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Yeni Sayida...
Milkiye Dergisinin sevgili okurlari,

2024 yihinin ikinci sayisini sizlerle bulusturmanin mutlulugu igindeyiz.
Oncelikle basta yayin kurulu tiyelerimiz olmak lizere hakemlerimize, alan
editorlerimize, vyazarlarimiza bu sayiyt hazirlarken sunmus olduklar
katkilardan dolayi tesekkiir etmek isteriz. Elestirel dlisinmenin ve yazmanin
oneminin gittikce arttigi hakikat sonrasi buglinlerde, gercege ve bilime olan
inancimizla alandaki nadide elestirel sosyal bilimler dergilerinden birisi
olarak siz degerli okuyucularimizi bu sayida, yedi yeni yaziyla bir araya
getiriyoruz.

Sayida yer alan arastirma makalelerinden ilki, uzunca stredir giindemden
diismeyen, 2024 yerel secim arifesinde basin diinyasi tarafindan “TOKi
Magdurlar” olarak adlandirilan, se¢im dahil birgok politik gindeme etki
eden ve konut sektori krizine akademik bir perspektiften bakisa imkan
taniyan “2000’li Yillarda Konut Sektorinin Ekonomi Politigi ve Devletin
Donlsimy” isimli makale. ilgili yazida Havva Ezgi Dogru, siyasal rejimin
ekonomi politigi tGstlinden tarihsel bir seyir icinde konut sektorind ele aliyor.
Hatice Pehlevan tarafindan kaleme alinan ikinci makale, odagini dnce
Manuel Castells’in siyasi, ekonomik ve ideolojik bir birim olarak ele aldigi
kent kavramsallastirmasina kaydiriyor. Pehlevan, akabinde elestirel bir
irdeleme ile s6z konusu ettigi Castells siniflandirmasini sorguluyor ve
ilgili siniflandirmaya post-temelci siyaset anlayisi icinden alternatifler
gelistirmeye calisiyor.

Sayinin l¢linci makalesi, aradan gecen zamana ve Uzerine yapilan
onca arastirmaya ragmen guncelligini yitirmeyen ve Turk siyasal hayat
¢alismalarinin kdse taslarindan biri haline gelen Demokrat Parti lideri Adnan
Menderes’in 6zgurlik fikrini merkeze aliyor. Lemi Atalay’a ait olan makale,
Menderes’in 6zgurlik olgusunu iktidara gelmeden 6nce ve iktidara geldikten
sonraki baskalasimlar Uzerinden irdeliyor. Atalay’in iktidarin 6zgirlikle
kurdugu ikircikli iliskiyi anlamaya yonelik ¢abasi, siyasi tarih calismalarinin
orneklemden nasil azade olabilecegini de bizlere gosteriyor.

Hiilya Dincer’e ait olan dordinci makale, “Bir Siyasi Davanin Anatomisi:
Baris icin Akademisyenler Vakasi Egemenlik Gosterisi olarak Dava ve
Hakikatin Tersi YUzU” bashgini tasiyor. Dinger, yazisinda Baris Bildirisi
imzacilarina karsi baslatilan ceza kovusturmasini, siyasi rejimin hukuki

VI



yontem ve taktiklerle insa ettigi otoriter rejimin baski aygiti olarak ele
aliyor.

Sayinin son arastirma makalesi olan, “Cin Dis Politikasinda Devamlilik ve
Degisim: Mao Zedong’dan XiJinping’e” isimli yazida Ferhat Durmaz, Cin Halk
Cumhuriyeti’nin dis politikasinin kurulusundan bugiine ne tir sireklilikleri
ve kopuslari icerdigini ele aliyor. Arastirma makalelerinin ardindan Damla
Topbas’in kaleme aldigl, Kai Lindemann’a ait olan “Cetelerin Siyaseti: Egemen
Siniflarin Pratigi” kitabinin incelemesine yer veriliyor. Topbas, seckinler
arasindaki guic iliskilerini popller bir terim haline gelen “cetelesme” kavrami
Uzerinden ele alan Lindemann’in eserini titizlikle inceliyor.

Sayi, Erkan Muniroglu'nun kamuda tasarruf tedbirleriile ilgili yorum yazisiyla
sona eriyor.

Eylil'de gorismek Uizere...

Edit6r ve Yayin Kurulu Adina
Emel Memis, Ekin Degirmenci, Giilgin Ozge Tan, Nuray Sahin

Vil



Arastirma Makalesi

2000’li Yillarda Konut Sektoriiniin Ekonomi Politigi ve
Devletin Doniisiimit

Havva Ezgi Dogru, Anadolu Universitesi Sosyoloji BoIim{i
ORCID: 0000-0002-4393-8061
E-Posta: havvaezgidogru@anadolu.edu.tr

Ozet

Konut sektoériniin uygulanan siyasalar ile bigimlendiriimesi ve donisimiinin
analizini yapmak yalnizca konut sektoriinli degil, Turkiye’de degigen siyasal rejiminin
ekonomi politigini bitlnsel olarak anlamamiz igin 6nemli bir firsat sunuyor. Bu
calisma konut siyasalarinin érgiitsel araci olarak Toplu Konut idaresi (TOKI)'ni analizin
odagina yerlestirerek hem 1980 sonrasi devletin degisen bigcimindeki streklilik ve
kirilmalari hem de devlet ve piyasa iliskisinin farkli birikim dénemlerinde gegirdigi
donusumleri kavramsallagtiriyor. 2001 sonrasi baglayan ‘diizenleyici neoliberal’
kurumsal yeniden inganin ivme kazandigi sliregte dahi ayriksi bir yere sahip olan,
hayli merkezilesmis ve siyasal alana gémiilii olan (embedded) TOKi, hem piyasa
aktorlerinin hem de politika yapicilarin elestiri oklarini Gzerine g¢ekmis ancak
arzulanan sekilde siyaset Usti bir kuruluga déntismemistir. Aksine, Tiirkiye’nin son
15 yilinda devletin birgok bagimsiz diizenleyici kurulusu basta planlananin aksine
adim adim TOKi’ye yakinsayan bir bicim almistir. Neden TOKI ve konut sektériinde
yansima bulan diizenlemeler ve uygulamalar neoliberal diizenleyici paradigmanin
beklentisinin aksine kalicilasmis ve kurumsallasmistir? Aragtirma, konut sektoriinde
cisimlesmis devlet formunu tarihsel bir perspektiften ele alarak TOKi’'nin sektér
icindeki gatismali pozisyonunu ve yonetim kapasitesindeki artis mercek altina aliyor.
Bunu yaparken de piyasa kurucu bir role sahip oldugunu iddia eden, insaat proje
yoneticisi olarak tanimlanan, 6zel sektor gibi calisan, kurumsal giliclinii yliritmeden
alan, 6zel bir biitceye sahip ve geleneksel devlet biirokrasisi icinde daha en basindan
ayriksi bir pozisyona sahip olan kurulusun oykisini Tirkiye’nin Cumhurbaskanhgi
Hukdmet Sistemi ile birlikte gelen rejim degisikliginin ve politik ekonomisinin igine
yerlestiriyor. TOKi'yi merkeze alan makale iktidar blogu icindeki catismalari, faiz
tartismalarindaki farkli kamplari, yeni siyasal rejimin kendi sermayedarlarini nasil
yarathgini ve bu sermayedarlarla girilen gatismali/cok katmanli iligkileri konut
sektoriniin ekonomi politigi lizerinden inceliyor. Calismanin temel savi devletin
konut sektoriindeki kurumsal mudahalesinin 6nceden belirlenmis uzun vadeli
planlardan ziyade sektoriin aktorleri arasindaki gikar iliskileri ve devletin mali
krizleriyle belirlendigidir.

Anahtar Kelimeler: Konut Sektori, TOKi, Devlet, Kentsel Politika, Neoliberal
Duzenleyici Paradigma.
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The Political Economy of the Housing Sector
in the 2000s and Restructuring of the State

Summary

Analyzing the implementation and transformation of the housing sector policies
not only provides insights into the housing sector but also presents a significant
opportunity to comprehensively understand the political economy of the evolving
political regime in Turkey. This study places the focus on analyzing the Housing
Development Administration of Turkey (TOKI) as an organizational instrument of
housing policies, aiming to conceptualize both the continuities and ruptures in
the changing form of the state post-1980, as well as the transformations in the
relationship between the state and the market during different accumulation
periods. Post-2001, despite being highly centralized and politically embedded, TOKI
has not evolved into a politically neutral entity, drawing criticism from both market
actors and policymakers during the intensified regulatory neoliberal institutional
reconstruction period. On the contrary, over the past 15 years in Turkey, many
independent regulatory bodies of the state have gradually taken a form increasingly
resembling TOKI, contrary to what was initially planned. Why have the regulations
and practices reflected in TOKI and the housing sector deviated from the expectations
of the neoliberal regulatory paradigm and become institutionalized and entrenched
instead in other institutions of the state? The research examines the embodied
form of the state in the housing sector from a historical perspective, shedding
light on TOKI’s conflicted position within the sector and its increased institutional
capacity. The article situates the history of TOKI, which claims a market-maker role
and is defined as a construction project manager operating like the private sector,
with a distinct position within the traditional state bureaucracy from the outset,
possessing its own budget and exercising institutional power, within the framework
of Turkey’s Presidential Government System along with the regime change and
ensuing political economy. The article centered on TOKi examines the conflicts
within the power bloc, the different camps in the interest rate debates, how the
new political regime creates its own capitalists, and the contentious/multi-layered
relationships entered into with these capitalists through the political economy of
the housing sector. The main argument of the study is that the state’s institutional
intervention in the housing sector is determined not by predetermined long-term
plans but by the interest relations among sector actors and the state’s financial
crises.

Keywords: Housing Sector, TOKI, State, Urban Politics, Neoliberal Regulatory
Paradigm.
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Toplu Konut idaresi (TOKI) Tiirkiye’deki Rejim Degisiminin Neresinde?
Devlet ve piyasa iliskisinin nasil kurulmasi gerektigi, devletin piyasanin
insasinda ve isleyisindeki rollinlin agirhg ve gorevi, devletin piyasanin
ihtiyaclarina gore almasi gerektigi kurumsal bigimler ge¢ kapitalistlesmis
ilkelerin ana giindemlerinden biri olageldi?. Ozellikle 1990’larin sonunda
gelismekte olan lkelerin arka arkaya girdikleri ekonomik krizler, 1980’lere
damgasini vuran Washington Uzlasisi’nin dayattigi minimal devlet anlayisini
sarsti. Devlet midahalesine savas agcmis olan yapisal uyum paketleri, bizatihi
bu paketlerin hazirlayicilari olan IMF ve Diinya Bankasi tarafindan elestirildi
(World Bank, 1997; Stiglitz, 1998; 2008). Literatiire Post-Washington
Uzlasisi olarak gecen yeni ekonomik paradigmanin onceligi piyasalarin isler
hale gelmesi icin dizenleyici devlet kurumlarinin insa edilmesiydi. Yeterli
kurumsal altyapisi olmayan gelismekte olan tlkelerin sermaye piyasalarina
savunmasiz ve hizli entegrasyonu ekonomik biylimeden ziyade istikrarsizlik
getirmisti (Onis ve Senses, 2005). Diizenleyici neoliberal paradigmanin temel
glndemi piyasanin islerligi icin insa edilecek kurumlara nasil ulasilacagi ve
optimum bir devlet-piyasa dengesinin nasil saglanacagiyla ilgiliydi (Stiglitz,
2008: 50).

Dizenleyici neoliberal paradigmaya gore piyasanin islerligini saglayacak
kurumlarin insasi ve optimum bir devlet-piyasa dengesinin saglanmasi ancak
etkin bir devletin varhigi ile mimkindi. Diinya Bankasi’'nin Degisen Diinyada
Devlet isimli raporunun tanimladigi etkin devlet her seyden 6nce devletin
yeniden yapilandiriimasinin éniindeki tim engellerin kaldirilmasi ve bunun
icin halktan siyasi destegin alinmasini 6neriyordu (World Bank, 1997: 20-
27). Kitle destegini almis bir hikiimet kokla reformlarin gerceklestiriimesini
ve toplumda kabul gérmesini saglayabilirdi (Rodrik, 2007: 113; Acemoglu
ve Robinson, 2008: 10-11). 2001 yihinda Kemal Dervis’in 6nderliginde
hazirlanan Gigli Ekonomiye Gegis Programi ancak 2002 yilinda Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin (AKP) iktidara gelmesiyle tam olarak hayata gecirilebildi.
Dervis'in IMF’yle imzalanacak yapisal uyum programi icin 15 giinde
cikartilmasini talep ettigi 15 yasanin kurumsal alt yapisini olusturmak ancak
AKP iktidariyla mimkiin oldu. Kurumsal altyapiyi olusturacak yasalarin hizli
bir sekilde yirirlige girmesi ylritmenin kendini siyaset st bir konuma
yerlestirerek yasama karsisinda gilglenmesinin  ve merkezilesmesinin
sonucuydu.

Turkiye’de dizenleyici neoliberal paradigmanin omurgasini olusturan
bagimsiz dizenleyici kurumlar, kitlesel bir destege sahip bir hikimet
sayesinde siyaset Ustli konumlarini perginledi. Bu dogrultuda bankacilik,
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kamu ihalesi, eneriji, telekominikasyon ve kamu maliyesi gibi alanlarda bir
dizi diizenleme hizh bir sekilde gergeklesti. Oyle ki Tiirkiye bu ‘basarisindan’
oturd gelismekte olan Ulkelere 6rnek gosterilir duruma geldi. Ne var
ki, bu basari hikayesi on yil gibi kisa bir sirede adim adim siyasi olarak
icerildi ve dramatik bir basarisizliga dogru evrildi. 2011 Genel Secgimleri
sonucunda Uglinct defa iktidara gelen AKP hikimetinin hayata gegirdigi
donistmlerle baslayan sireg, Turkiye'deki devlet ve piyasa tartismalarinda
bir doniim noktasi olarak kabul edilebilir. 2001 sonrasi kurulan bagimsiz
diizenleyici kuruluslarin adim adim siyasi olarak icerilmeye baslanmasi,
kamu ihalelerinin AKP’ye yakin sermaye gruplarina verilmesi, vergilendirme
yoluyla bir takim sermaye gruplari cezalandirilirken digerlerine vergi affi
saglanmasi, evrensel hukuk normlarinin kisisellestirilmesi ve yargiya siyasi
miidahaleyle bicimlenen bu yeni ydénetim bicimi bircok akademik tartismayi
da beraberinde getirdi (Oguz, 2016; Cengiz, 2020; Esen ve Gimiiscl, 2018;
Esen ve Giimisci, 2021; Onis, 2019; Kutlay, 2020).

ABD’de patlak veren ve hizla gelismis Avrupa Ulkelerini de icine alarak
genisleyen 2008 emlak kriziyle birlikte hem Washington kuruluslarinin (IMF,
Dinya Bankasi gibi Washington konsenslisinin 6nclisi olan) kalkinma
paradigmalari sorgulanmaya baslandi hem de Kiresel Glney’deki glgli
Ulkelerin -6zellikle Cin ve Rusya- diinya piyasasi ve sistemi icinde ylkselen
konumlari yeni bir hegemonya mi doguyor tartismalarini beraberinde
getirdi (Breslin, 2011; Yagci, 2016; Onis, 2019; Onis ve Kutlay, 2013).
Uluslararasi iliskilerde tek kutuplu bir dinyadan c¢ok kutuplu bir diinya
diizenine gecis olarak tanimlanan bu sireg, gelismekte olan Ulkelerde,
ozellikle Cin’deki devlet kapitalizminden esinlenen alternatif bir kalkinma
paradigmasi tartismalarina ve arayislarina yol agmistir. Bu baglamda 2011
sonrasi Turkiye’nin Bati blogundan ve ‘dlizenleyici neoliberal paradigmadan’
uzaklasmasi Tlrkiye'deki rejim tartismalarina yeni bir boyut kazandirdi.
Devletsirketlerinin piyasadakiagirligi, devletin piyasailiskilerinive aktorlerini
yakindan kontrol etmesi, bagimsiz diizenleyici kurumlar ve merkez bankasi
gibi kurumlar Gzerindeki siyasi kontrol ve kisisellestirilmis birikim rejim
stratejilerinin varligi Cin lzerinden agiklanan devlet kapitalizminin temel
belirleyenleridir (Kutlay, 2020: 686; Tugal, 2022: 5). ‘Depolitize’ olmus
piyasa iliskilerinden gok farkli olarak bu tip kalkinma paradigmalari glgli
siyasi onder ve cevresindeki yonetici sinifin sectigi sermayedarlari destekler
ve siyasi onderi desteklemeyenleri cezalandirir (Kutlay, 2020: 688). Bu
arglimanla oOrtlisen rekabetgi otoriterlik yaklasimi AKP’nin siyasi alandaki
herhangi bir rekabetin online gecmek icin piyasa aktorleriyle kurdugu
koalisyonlarda devlet kurumlarini/ihalelerini/yaptirimlari/yargiyt sopa ve
odul olarak kullanmasina odaklanir (Esen ve Glimusci, 2018; 2021).
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Rejim degisikligi tartismalarinin merkezinde ise AKP’yle simbiyotik iliski
kurmus, son 20 yilda palazlanmis ve devlet ihalelerinde en blyik payi alan
insaat sirketleri, medya ve enerji sektorleri 6zel bir yere sahiptir. Rekabetci
otoriterlik (Esen ve Gumduscl, 2018), yeni kapitalizm (Bugra ve Savaskan,
2014), kayirma ekonomisi (Ceviker-Glirakar, 2016) ya da devlet kapitalizmi
(Onis, 2019; Kutlay, 2020) kavramsallastirmalarinda ise TOKi’nin 6zel bir
yer isgal ettigini gériiyoruz. Ornegin Ziya Onis (2019) Turkiye’nin Avrupa
Birligi ve Washington kurumlarinin yoriingesinden cikip Cin ve Rusya tipi
bir devlet kapitalizmine evrildigini aciklamak icin TOKi’yi dnemli bir kirilma
noktasi olarak ele aliyor. Tartismanin temel dayanagi kamu 6zel isbirligiyle
gerceklestirilen blyiik dlgekli konut projelerinde devletin isveren olmasi ve
ihalelerin akibetine politik motivasyonlarla karar vermesidir (Onis, 2019:
7). Kutlay (2020: 699) ise, Turkiye'deki rejim tipinin devlet kapitalizmine
donismesinin arkasindaki nedenin ekonominin agirhiginin kamu ihaleleri
marifetiyle arazi ve insaat piyasalarina kaymasi olarak tanimlaniyor. Bu
iddianin ampirik dayanagi olarak AKP doneminde verilen insaat ruhsatlarinin
143 milyon metrekareye ulasarak, 1984-2002 doéneminde ruhsatlarin
ikiye katlanmasi gosteriliyor. Onis’e benzer bir sekilde, Esen ve Giimiisci
(2021) rekabetci otoriterlik kavramini agiklamak icin 6zellikle TOKi’ye vurgu
yapiyorlar. TOKi’'nin hem arazi piyasasi lizerindeki hakimiyetinin kuruma
saglamis oldugu avantaj hem de Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun
disinda olmasi, bu burokratik kurulusu rekabetci otoriter rejimin motor
glicli haline getiriyor (Esen ve Gumiiscii, 2018: 7). 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nda 2003 yilinda yapilan bir degisiklikle “kamulastirma, miulkiyet,
arsa temini, imar islemleri ve uygulama projesine iliskin sartlar aranmaksizin
ihaleye cikabilme” yetkisine sahip olan TOKi'nin konut piyasasinda baska
hicbir aktorin sahip olmadigl 6zel bir glicle donatilmasi 6zellikle ihalelerin
seffafligl baglaminda yukarida tartisilan argiimanlari destekler niteliktedir®
(Ceviker-Girakar, 2016; Yagci, 2021). Ancak bu bolimiin izleyen kisimlarinda
tartisildigl gibi TOKi 2011 sonrasi Tiirkiye’deki rejim degisimindeki ‘kirilmayi
actklamak icin kullanilabilecek bir aktor degil, aksine 2011 sonrasi konsolide
olmaya baslayan yeni rejimin alt yapisinin hazirlanmasindaki islevi sebebiyle
strekliligi yansitan bir kurulustur.

’

TOKI'yi referans alan rejim tartismalarin bir diger énemli kurucu ayagi
ise patronaj iliskilerinin yalnizca sermayedarlarla degil, toplumun yoksul
kesimleriyle de kurulma bicimidir. Yoksul siniflarin AKP’ye olan sadakatini
yatay eksen’ olarak tanimlayan Onis (2019: 11), 6zellikle TOKi'nin bu
baglamda alt ve orta gelirli vatandaslari TOKi {izerinden ev sahibi yaparak
devlet kapitalizminin mesrulugunun saglandiginiiddia etmektedir. Benzer bir

{
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sekilde Gimiscl ve Esen (2021: 6) AKP’nin insa ettigi rekabetci otoriterligi
tanimlamak igin kullandiklari ‘Gggensel bagimhlik’ yaklasiminda énemli bir
kenari olusturan kent yoksullarinin AKP’ye desteginin partinin sagladigl
secici’ sosyal politika dagitimiyla miamkdn kilindigini ifade ediyor. Makalenin
ilerleyen bolimlerinde tartisildigi gibi burada yoksullar yalnizca bir oy
deposu olarak gériilmemekte, yoksullarin uzun vadeli konut kredileriyle TOKi
misterisi olmalari hedeflenmektedir. Burada karsimiza ¢ikan durum partinin
kendi se¢menlerine kaynak dagitmasinin yani sira yoksullarin finansal olarak
icerildigi bir konut kredi mekanizmasinin olusturulmasidir. TOKi projelerinin
yogun oldugu mahalleler ve buradaki oy verme davranislari Uzerinden
yapilan akademik galismalar, AKP’nin kazandigi belediyeler ve toplu konut
projeleri arasinda pozitif bir iliski oldugunu ortaya koymustur (Marschall vd.,
2015). Burada ozellikle vurgulanmasi gereken nokta, patronaj iliskilerinin
otesinde hanehalki borg¢lulugunun genis bir toplumsal tabana yayilmasinin
ve yoksul siniflarin finansal olarak icerilmesinin AKP ile birlikte yeni bir
momentum kazanmasidir (Karagimen, 2014). TOKi’nin konut kredisine
piyasa sartlarinda ulasamayacak yoksul siniflari devlet bankalariyla uzun
erimli borg iliskisine sokmasi segmenlere kaynak dagitilmasinin 6tesinde
toplumsal yeniden Uretim iliskilerinin finansal olarak icerildigi niteliksel bir
dontsimd ifade ediyor (Glingen, 2021).

‘

TOKi’'nin geleneksel devlet hiyerarsisi icindeki isleyisi kuruldugu tarihten
itibaren (1984) en tepedeki yiritme organina baghydi. Orgiitsel olarak
sosyal politikanin yiritiildiigi bir kurulus olan TOKi’nin tlkedeki en biiyiik
konut Ureticisine dénlsmesi devletin mali krizine karsi ortaya konulan
yerel bir ¢6zimdir. ‘Kar amaci giitmeyen’ ve son derece karli bu devlet
sirketinin giicli dogrudan yiiritmeden gelmektedir. TOKi Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemine gecisle ayni tarihte ve 703 sayili kanun hikminde
kararnameyle Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig’'na baglanmistir.
Cumhurbaskani hem kurumun baskanini atama hem de butgesini onaylama
yetkisine sahiptir. 2018’de kurumsallasmaya baslayan baskanlk sisteminin
en temel 6zelligi 2002'den itibaren belirgin bir sekilde izlenen yiritmenin
yasama ve yargl karsisinda artan glclinidn en yiksek noktaya ulasarak
yonetim sisteminin glcli lider ekseninde merkezilesmesidir. Yuritmenin
tek elde toplanarak gliglendigi, hiikiimetin, meclisin ve kamu birokrasisinin
cumhurbaskaninin kisisel tercih ve kararlarinin ‘baskanlasan’ kamu aktorleri
tarafindan sadakat ve kararlilikla uygulanmasinin norm haline dénustigi
bir kurumsal ¢ercevede siyasa tasarimi ve uygulamalari bu ¢erceveye uygun
olarak bigimlendi (Bakir, 2020). Karar alma siireclerinden vatandaslarin
dislandigl bu tir bir devlet bicimi tanimi geregi otoriterdir (Poulantzas,
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2014). Gergekten de 2011 sonrasi Tirkiye’deki rejimin otoriterligi, yalnizca
ylritmenin daha da gl¢lenmesinin sirekliligiyle acgiklanamayacak bir
noktaya ulasmis durumdadir (Oguz, 2016).

Her ne kadar Tirkiye’nin degisen rejimini adlandirmak bu makalenin amacini
assa da TOKi ve konut sektori iliskisi Gizerinden iki temel egilimi saptamak
mimkiin gériiniiyor. ilki TOKI modeli konut sektdriindeki kapitalist iliskilerin
hem oOlgegini blylitmis hem de calisan siniflari kredi mekanizmalarina
dahil etmistir. Bu baglamda bir devlet sirketi olan kurulus, piyasa iliskilerini
kurarak konutun metalasmasini Ust bir seviyeye tasimistir. Neoliberalizmi
piyasa iliskilerinin derinlesmesi olarak kavramsallastirdigimiz takdirde
burada bir siireklilik gormekteyiz. ikinci temel egilim ise dzellikle 2011’den
sonra Turkiye siyasal iktisadina damgasini vuran devletin sermayedarlardan
giderek 6zerklesmesi ve kendi hegemonyasini konsolide edecek sekilde bu
iliskiyi yonetmesidir. TOKi bu baglamda 2003’ten beri bahsi gecen simbiyotik
iliskiyi kuran ve devam ettiren bir kurulustur. Tam da bu nedenle ‘diizenleyici
neoliberalizmin’ en basarili oldugu kabul edilen 2003-2011 arasindaki
siirecte dahi seffaf olmadigi ve siyasi oldugu icin elestirilen TOKi devletin
yeniden yapilandirilmasinda ayriksi bir 6rnek olarak ele alindi (Meyersson
ve Rodrik, 2014; Atiyas, 2012; Acemoglu ve Ucer, 2015). Elestirilere ragmen
TOKi’nin sermayedarlarla kurdugu iliski siire¢ icinde seffaflasmamus, aksine
Turkiye’nin siyasal iktisadininin timiine sirayet edecek sekilde AKP’nin
kendi sermaye gruplarini olusturdugu siirecin alt yapisini olusturmustur.
Makalenin temel sorusu da tam olarak bu noktada a¢iga ¢cikmaktadir: Neden
TOKI ve konut sektériinde yansima bulan diizenlemeler ve uygulamalar
neoliberal diizenleyici paradigmanin beklentisinin aksine kalicilasmis ve
kurumsallasmistir? Tirkiye’nin mevcut devlet biciminin otoriter oldugu
konusunda degisen kavramsallastirmalarla farkli akademik geleneklerden
gelen birgok arastirmaci uzlasmis ve kapsamli tartismalar yiiriitmustir (Onis,
2019; Onis ve Kutlay, 2013; Tugal, 2022; Oguz, 2017; Esen ve Gimiisg,
2021; Cengiz, 2020). Burada arastirilmaya muhtag olan soru, devletin neden
otoriterlestigi ve bu otoriterlesmenin isleyis bicimidir. Makale, TOKi’'ye ve
konut piyasasina odaklanarak bu otoriter devlet yapisindaki dontisimin
altindaki rasyonaliteye su ugraklardan gecerek bakacaktir: Kurulusun
orgutsel donlsimi AKP iktidari siiresince nasil bir gelisim gdstermistir?
Kamusal-biirokratik bir kurulus nasil bir sirket haline dénlsmistir? Bu
durum piyasada ne tarz celiskiler yaratmistir? TOKI alt siniflari nasil kendi
miusterisine donustlirmustir?
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Konut Sektoriinde Devletin Degisen Rolii

Ne AKP’nin liglincl defa iktidara geldigi 2011 senesi ne de Cumhurbaskanhgi
Hiikiimet Sisteminin hayata gectigi 2018 yili TOKIi icin déniim noktasidir.
Aksine TOKi 2001’den sonra baslayan devletin déniisiimii dykistini siireklilik
icinde kavramaya olanak verecek ve hatta basari olarak tanimlanan 2002-
2011 arasl dénemin, buglin yasadigimiz siireci nasil icinde barindirdigini
anlamayi saglayacak bir aktordiir. TOKi sermayedarlarla kurulan patronaj
iliskileri ve yoksul siniflarin siyasi destegini devsirme baglaminda hiikimetin
popdulist bicimde kullandigl bir devlet aygiti olmanin 6tesinde bir isleve
sahiptir. TOKI Tirkiye’de gorece gec ‘modernlesmis’ konut sektdriiniin
kurumsallasmasinda uzun zamandir planlanan ‘siyaset Ustl’ bir projeyi
hayata gecirmektedir. Bahsi gecen ‘siyaset Ustl’ proje arazi piyasasl
gelismemis, Uretim olgegi blUyimemis ve standartlasmamis, tiketimin
finansal piyasalara baglanmadigl bir konut sektérinin modernlesmesidir.
Ancak ayni zamanda sektoriin kendine 6zgi dinamikleri konut sektorini
diger sektorlerden daha fazla politik iliskilere agik hale getirir. Kamu ihale
kanunundan muaf olmasi ve Anadolu’daki orta-kiiglik 6lcekli miteahhitlerle
is yapabilmesi; imarli arsa stogunun birgok yasal diizenlemeyle TOKi’ye devri
ve sinirl sayida Gretilen ‘sosyal’ konutlarin kura usull yoksul vatandaslara
satilmasi kurulusun siyasi iliskilere gdmilmesini kolaylastirir. Diger bir
ifadeyle TOKi modeliyle gerceklestirilen sosyal konut sunumu ‘siyaset tsti’
bir proje olmasinin yaninda -konut sektoriiniin kurumsallagmasi ve galisan
siniflarin banka kredilerine eklemlenmesi- konut alicisi yoksul vatandaslarin
siyasi olarak icerildigi mekanizmalari da daha en basindan blnyesinde tasir.

TOKi’nin gecirmis oldugu déniisiimler genel olarak devletin 1980 sonrasi
yeniden yapilandiriimasindaki sirekliligi, 6zel olarak ise 2001 sonrasi
dizenleyici neoliberalizmin acmis oldugu yolun nasil otoriter ve hatta
olaganiisti bir devlet bicimine donistiguni acikliyor. 1984 vyilinda
basbakanliga bagh olarak kurulmus olan TOKi, daha basindan itibaren
geleneksel devlet hiyerarsisinin disinda bir burokratik 6rglit olarak
tasarlanmisti. Dénemin basbakani Turgut Ozal, TOKi’yi meclisin kontrolii
disinda olusturulmus butce disi bir fona baglayarak konut lretim 6lcegini
genisletecek bir kurulusu, ‘prensleriyle’ tasarladi. Temel olarak toplu
konut projelerine fon saglayan kurulusun ana hedefi kitlesel bir talep
orgutlenmesiyle (konut kooperatifleri eliyle) kent disinda biyik olgekli uydu
kentler insa etmekti. Kurumun bitcesinin %80’i kooperatiflere uzun erimli
kredi vermek icin kullaniliyordu. 1984-1999 vyillari arasinda kooperatiflerin
TOKi’den aldigi krediyle insa ettikleri konut sayisi 947.526 idi (TOKi, 1999: 4).
TOKi burada basitce kredi saglayan bir kurum degil, aksine projenin yerini,
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Olgegini, yiklenicisini ve hatta teknigini belirleyen bir kurumdu. Toplu konut
Uretimi, 1960-1980 arasi hibrit konut Gretim bicimlerini (gecekondu ve yap-
satcilik) olcek buyiterek dontstiirme ve Gretimi modernlestirme amaciyla
hareket etmekteydi. Konut sektoriini toplu konut idaresinin énciligiinde
kurumsallastirma c¢abalari toplumsal talebi 6rgitleyerek ‘yasal’ yollarla
vatandaslari milk sahibi yapmayr amachyordu. Burada hem ekonomik
hem de siyasi bir tercihin birbirini destekledigi bir tabloyla karsilasiyoruz.
Bir taraftan 1980’lerin ortasinda ilk defa konut yatirnmlari kaynak israfi
olarak degil, ekonomik blylime icin 6nemli bir sermaye birikim alani
olarak tanimlandi (DPT, 1996). TOKi’ye diisen gérev ise konut sektdriinii
ozellikle alt siniflar igcin diizenlemek ve arazi gelistirmekti. Diger taraftan ise
dogrudan basbakanliga bagh bir kurum olarak TOKI, miilk sahipligi izerinden
vatandaslarin siyasi rizasini yeniden iiretiyordu. Oyle ki, ne zaman yeni bir
hiikiimet kurulsa dénemin Basbakan’i TOKi'nin ka¢ tane anahtar teslimi
yapacagi ile ilgili vaatlerde bulunuyordu (Dogru, 2021a: 118).

Biitge disi bir fona dahil olan ve kendi finansal kaynak havuzunu yaratamayan
TOKI, 1990’larin sonunda devletin mali krizlerine paralel olarak derinlesen
bitce krizleri yasamaya basladi. Kendi kendini finanse edebilecek bir toplu
konut fonu olusturabilmek icin 1990’lar boyunca gesitli yasal diizenlemelerle
konut sertifika sistemleri ve yapi tasarruf fonlari kurma girisimleri oldu. Hatta,
Federal Ulusal ipotek Kurumu olarak bilinen Fannie Mae ile birlikte bir konut
bankasi kurulmasi igin fizibilite ¢alismalari yapildi. Bu kurumsal adimlarin
enflasyonist baskilar neticesinde bastan 6li dogmasiyla ¢are uluslararasi
finansman kaynaklari bulmakta goértldi. 1990’larin sonunda pes pese
Avrupa iskan Fonu, Suudi fonlari, Japon bankalari ve Diinya Bankasi’na kredi
basvurusunda bulunan kurum siirekli olarak Hazine engeline takildi. Oyle
ki, 2003 sonras!i Tlrkiye glindemine oturan hasilat paylasim modeli* sosyal
konut yapimina fon olusturmak gerekgesiyle 1999 yilinda ilk defa Atakdy’de
uygulandi. Birgok elestiri okunun kuruma yoneltilmesi neticesinde dénemin
TOKi baskani asil islerinin miiteahhitlik olmadigini ve bunun gegici bir ¢éziim
olarak bir defaya mahsus uygulandigini kamuoyuna agiklamak durumunda
kaldi.

TOKI’nin bitge krizleri kurulusun érgiitsel krizlerini de beraberinde getirdi.
Sekizinci bes yillik kalkinma plani kapsaminda hazirlanan Ozel Komisyon
Raporu’nda (2001) TOKi'nin igine distigi kurumsal belirsizlik agik¢a
gorilmektedir. Sektoriin temsilcilerinin de pargasi oldugu komisyonun en
dikkat cekici énerisi, TOKi’nin temel gorevinin yeni bir konut finansman
modeli olusturmakta 6nci kurum haline gelmesidir (2001: 65). 2000’lerin
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basinda kurumsal akibeti belli olmayan kurum 2001 yilinda 4698 sayil
kanunla kurulan Konut Mistesarhgi’'na baglanmis ve 2002 yilinda kurumun
roli dramatik bir sekilde degismistir. 3888 sayili Yonetmelik'in Resmi
Gazete’de yayinlanmasiyla TOKi bir konut kredi bankasina déniistiiriilmstir.
Bankanin gorevi ticari bankalarin konut kredilerini devralmak ve karsihiginda
menkul kiymet ihraci yaparak uzun vadeli konut kredi mekanizmalarini
kurmak olarak tanimlanmistir. Burada karsimiza ¢ikan soru sudur: Ne oldu
da TOKi 2002 yilinda konut kredi bankasina déniistiirilmiisken 2003 yilinda
konut Uretimi yapan bir devlet kurumuna dontisti? 1990’larin sonundaki
miteahhitlik girisimleri kamuoyundan ciddi bir sekilde tepki aldiginda,
sadece bltce krizini cozmek icin miteahhitlik yaptigini ifade eden kurulusta
neden bu politika kurumun omurgasi haline geldi?

Bu soruya cevap vermek icin diizenleyici neoliberalizmin tanimladig
yeni (post) Washington Uzlasisinin ihtiya¢ duydugu kurumlarin, artik
Washington Uzlasisi’'nda oldugu gibi tek bir receteyi izleyerek degil aksine
bulunduklari toplumsal iliskilere gomili bir sekilde olusturuldugunun
altini gizmek gerekiyor (Rodrik, 2007). Konut sektoriinde etkinlesen devlet
konut sektorini kapitalistlestirmek/‘modernlestirmek’ igin birbiriyle
yakindan iliskisi olan dort temel sorunu ¢6zmek zorundaydi: Arazi piyasasini
olusturmak (De Soto, 2001); konut Uretim oOlcegini buyitmek (World
Bank, 1993); konut Uretiminden bagimsiz konut satisi icin uzmanlasmis
aktorlerin olusmasi -gayrimenkul yatirim ortaklari- (DPT, 1996, 2001); konut
piyasasina erisimi olmayan alt siniflarin konut kredi mekanizmasina dahil
edilmesi (Buckley ve Kalarickal, 2004; 2005). Konut sektoriiniin olusmasi
icin ¢ozlilmek zorunda olan bu sorunlar 1980’lerden itibaren devletin
gliindeminde olmasina ragmen, Washington Uzlasisi’'nin dayattigi evrensel
politikalarla ¢ozilemeyecek kadar yerel iliskilere gomiludir (Hammam,
2013). Bu noktada politika yapicilar yerel piyasa dinamiklerini merkeze
alarak yeni kurumsal miidahaleler gelistirmelidir (2013: 26). Burada devlete
disen rol 1980’'lerde uygulandigi bicimiyle basitce gecekondulari imar
affiyla yasallastirmak ve dolayisiyla ticarilestirmek degil, modern bir konut
piyasasini yaratmak olarak tanimlanir. Bir dnceki kalkinma paradigmasinin
tam aksine, piyasanin kurumsallasmasi icin devletler sirket kurabilir ve hatta
rekabetci bir baski ortaminda 6zel sirketler kadar verimli olabilir (Onis ve
Senses, 2005: 276). Duzenleyici neoliberal kalkinma paradigmasi devlet
sirketlerinin seffaf ve rekabete acik oldugu siirece piyasay! kurucu etkisi
oldugunu ifade etmektedir.

2002 sonrasi konut sektoriini modernlestirmek icin kapasitesi arttirilan
kurum, bir devlet sirketine donistlrilerek konut Uretim ihalelerindeki
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ana yuklenici, en blyuk arazi gelistirici ve misteri segmenti en genis olan
konut saticisi haline gelmistir. Kontrolsliz bir yetkiye ve glice sahip olan
TOKI, seffaf ve rekabete acik olmaktan son derece uzak olmasina ragmen
konut sektoriinde piyasanin kurumsallasmasi baglaminda 6rnek gosterilen
bir kurum olmayl da basarmistir (World Bank, 2015). Piyasa iliskilerini
hizla kuran kurum, Tarkiye'nin ‘kdr amaci glitmeyen’ ancak en karli devlet
sirketine déntsmstur.

Konut Sektériinde TOKI’nin Yeri

TOKi’nin bugiin aldigi bicim birbiriyle iliskili iki temel nokta tzerinden
anlasilabilir. Bunlardan ilki gorece ge¢ modernlesmis bir konut sektoriini
kurmak icin devletin nasil etkinlestirildigidir. Etkin devlet siyaset UstU bir
hizla piyasa ihtiyaglarini saptayan ve bu ihtiyaclar dogrultusunda kurumsal
rasyonalitesini gelistiren bir devlettir. ikinci dnemli nokta ise devletin sosyal
politika kurumu olan TOKi’nin mali krizlerini nasil ¢ézdiigiiniin anlagilmasidir.
1990’larin sonunda TOKi’nin yasadigi biitce krizleri, kurumu devraldig
araziler Uzerinden yeni bir asamaya tasimistir. Bu asama basit¢e 1990’larin
sonunda bir kereye mahsus uygulanan hasilat paylasim modelinin 2000’ler
sonrasi slreklilik kazanmasi degil, aksine alt siniflar icin muteahhitlik
yapabilecek bir kurum olarak kapasitesinin gelistiriimesidir®. Bolimiin
ilerleyen kisimlarinda aciklandigi gibi TOKi’nin ‘kendi yaginda kavrulan’ bir
kurum haline gelmesinin alameti farikasi Emlak Konut Gayri Menkul Yatirim
Ortakligi (GYO) ile gercgeklestirdigi hasilat paylasimi projelerinden ziyade,
alt siniflari konut kredi mekanizmasina g¢ekebilme kabiliyetinden geliyor.
TOKi baskani Omer Bulut, 2021 ve 2022 KiT komisyon toplantilarinda gelen
“TOKi neden rant projeleri yapiyor?” elestirilere cevaben sosyal konut
disinda bir konut Uretmediklerini, 2017 yilindan beri sadece 1 adet ve
200 konut kapasiteli bir gelir paylasim projesi yaptiklarini agiklamistir (KT,
2021: 49; 2022: 11). TOKi’nin 2003 sonrasi konut tretimindeki payr %10,5
(%1,5 Emlak Konut GYO) iken (Sayistay, 2018: 7), 2021 yilinda ilk el konut
satislarinda TOKi’nin pay1 %13,8’dir (KiT, 2022: 4). 2022 yili itibariyle TOKi
yilda 70000 konut iiretmektedir (4). Rakamlardan anlasilacagi tizere TOKi
konut sektériinde tekellesmis bir devlet sirketidir. Bir 6nceki TOKI baskani
Ergun Turan, 2016 yilinda gerceklesen KiT komisyonu toplantisinda acik¢a
sunu sdylemektedir: “TOKI’nin birinci isi kendi trettigi konutlar, yani bunun
baslangici ve sonu bizi ilgilendiriyor, biz konutu planliyoruz ve uretiyoruz”
(KIT, 2016: 17). Bu ifadeden de anlasilacagi gibi TOKi konutun iiretiminden
tiketimine kadar aktif bir sekilde sektérde olan dev bir insaat sirketidir. Bir
devlet aygitinin insaat sirketine donisimi ancak kurumsal mimarisindeki
dramatik degisikliklerle mimkin olmustur.
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2002 vyilinda konut kredi bankasina donistiiriilen TOKi, 2003 yilinda
tekrardan basbakanhga baglanarak konut (Ureticisine dondlstli. 2002
yihinda AKP hikimeti tarafindan duyurulan 2003’te yirirlige giren ‘Planh
Kentlesme ve Konut Seferberligi’ acil eylem plani TOKi’nin bugiinkii yapisina
donismesindeki temel adimdi. Burada dikkat c¢ekilmesi gereken nokta
DPT’ninvesonrasindadegisenismiyle KalkinmaBakanligi’'ninhem Dokuzuncu
(2007-2013) hem de Onuncu (2014-2018) Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
TOKi'yi kent politikalarinda énemli bir kurum olarak zikretmemesi hem
de halihazirda konut Ureticisine donltismus olan kurumu hala konut kredi
bankasina déniistiirmek istemesidir. Aciktir ki TOKi’nin aldigi form, tizerinde
dnceden mutabakat saglanmis bir yol haritasinin sonucu degildir. TOKi’nin
konut Ureticisine donlismesi blirokrasiye karsi hiikiimetin tercihlerinin
sonucunda aciga cikmistir. Farkli donemlerde defalarca vurgulandigi gibi
TOKi giiciinii dogrudan yiriitmeden almaktadir. Yiriitmenin tek parti
iktidarinda gliclenmesi, ardindan da Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle
birlikte merkezilesmesiyle TOKi projeleri bas déndiiren bir hizla hayata
geciriliyor.? Bu siirecin alt yapisini hazirlayan ve TOKi'yi sektériin tekeli haline
getiren 30’a yakin kanun ve kanun hikmiinde kararname 2003 sonrasinda
jet hiziyla meclisten gegti. Bu yasalarla TOKi miilkiyeti devlette olan arazileri
imara acip satmaktan, gecekondu bolgelerinde kentsel donisim projeleri
yapmaya, yurt icinde ve yurt disinda sirketler kurmaktan hasilat paylasim
projeleri gerceklestirmeye kadar bircok yetkiyle donatiimistir (Balaban,
2008; Kahraman, 2013; Perouse, 2013).

TOKi’'nin artan yetkileri kurulusun teskilat yapisinda 2003 sonrasi énemli
degisiklikler yaratti. TOKi baskanlari tarafindan ‘butik bir kurum’ olarak
tanimlanan kurulus (KiT, 2016; 2018), basindan beri kiiciik ancak etkin
bir kadroyla calisiyor. 1984 yilindan kalan bir kurumsal mirasla birlikte
TOKi’de calisan biirokratlar sektérle yakin iliski kurabilecek kadrolar olarak
tanimlaniyor. 2003 sonrasi TOKi'yi giiclendiren her bir yasanin kuruma yeni
bir daire baskanlig ekledigini ya da var olanlarin yeniden yapilandirildigini
goériiyoruz. idare’nin teskilat semasinin yeniden yapilandirilmasinin
arkasindaki temel neden arttk dev bir ‘insaat proje yoneticisi’ olarak
tanimlanmasi ve arazi temininden proje hazirlanmasina, ihale siirecinden
uygulamanin gerceklesmesine kadar hakim olarak kurumsal kapasitesini
arttirmasidir (Sayistay, 2018: 17).

2003 sonrasi kurulan Kentsel Yenileme Dairesi Baskanligi (2004 yilinda
¢itkan 5162 sayili Kanun), Emlak Dairesi Baskanligi (2004’te Arsa Ofisi’'nin
yetkilerinin TOKi’ye devri), imar ve Planlama Dairesi, ihale Dairesi Baskanlig
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(Kamu ihale Kanunu’ndan muaf tutulmasi ve kendi ihale bigimini belirlemesi
sebebiyle) ve 4 farkh Uygulama Dairesi Baskanhgl (lUretim oOlceginin
blaylmesiyle birlikte) kurumun konutun Uretiminden tiketimine kadar
aktif bir rol oynadigini gésteriyor. 2014 yilinda TOKi’nin merkezi istanbul’a
kaymaya baslamis ve istanbul’da ek hizmet binasi agilmistir. Dénemin TOKI
Baskani 2016 yilinda KiT Komisyon Toplantis’nda istanbul’un énemini su
sekilde acikladi: “Gayrimenkul konusu &zellikle istanbul [...] Toplu Konut
idaresi’nin gelirlerinin -bu da samimiyetle bilmeniz gereken bir seydir-
biyik bir kismi olusturdugu yer istanbul’dur. Yani ister hasilat paylasim
projeleriyle, isterse istirak sirketlerden gelen gelirlerle” (2016: 17). Sayistay
raporunda ise bu kurumsal déniisiimiin sebebi faaliyetlerin aksamadan ve
siratle yonetilmesi olarak belirtiliyor (Sayistay, 2014: 4-5). Bu kapsamda
TOKi Ankara’da 10 ve istanbul’da 8 adet Daire Baskanhgina sahip olmustur.
En temel daire baskanliklari olan 3 nolu Uygulama Dairesi Baskanhgi, Toplu
Konut Projeleri ve Arastirma Dairesi Baskanhgi, ihale Dairesi Baskanligi
istanbul’a tasinmis ve dahasi istanbul Emlak Dairesi ve istanbul Kentsel
Yenileme Dairesi Baskanliklari gibi yeni baskanliklar kurulmustur (Sayistay,
2018: 4-5). Bu kurumsal déniisiimiin sebebi istanbul’'un konut piyasasinin
merkezi haline déniismesi ve devlet sirketi olan TOKi’nin de bu pazardaki
payini biyliitmek istemesidir. Dénemin TOKi baskani 2015 yilinda projelerinin
%40"1nin kentsel déniisiim olacagini ifade etmistir (TOKI, 2015: 24-25). 2022
itibariyle 179 bin konutun kentsel dontsimi saglanmis ve 73 bin konutun
da plan, proje ve ingaat siirecleri devam etmektedir (KiT, 2022: 6).

TOKi kurumsalyapisini ‘sirket gibi calisan’ ancak kar amaci giitmeyen bir sosyal
politika kurumu olarak tanimliyor. Ozellikle arazi satislari ve gelir paylasim
modelleri sebebiyle kuruma yéneltilen elestirilere cevaben TOKi baskanlar
farkl dénemlerde TOKi'nin asla kar etmedigini ifade ettiler (KT, 2018; KiT,
2021; KiT, 2022). TOKI, Sayistay raporlarinda gériilecegi gibi her yil biitce
fazlasi veren bir kurumdur ancak bu meblag ne ‘kar’ olarak tanimlaniyor ne
de genel biitceye aktariliyor. TOKi’nin mali durumunu analiz etmek oldukga
zor, ¢linkii TOKI 2005 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi disina gikartildi.
Bu nedenle kurulusun ne bir i¢ mali kontrol ve denetim birimi ne de stratejik
plan ve faaliyet raporu hazirlamak gibi bir zorunlulugu var (Sayistay, 2020:
10). idarenin kendi biinyesinde hazirladigi yillik ayrintili faaliyet raporlarinin
oldugu biliniyor ancak bunlar kamuoyuna agiklanmiyor. Sayistay ise seffaflik
ilkesi geregi TOKi’nin mali tablolarini da iceren yillik faaliyet raporunun
idarenin web sitesinde yayinlanmasi gerektigini belirtiyor (2021: 27). TOKI
bitcesinin Yiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmasi gerektigi halde
TOKI kurulusun 2015 yili mali biitgesini yil sonunda, 2017 yilinda ise mali yil
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basladiktan 1 ay sonra gondermistir (Sayistay, 2017: 19; 2018: 10). Sayistay
raporlari mali bltce onayinin sadece yalnizca sekil sartini yerine getirme
amacina hizmet ettigini ve bunun sebebinin idarenin hizli ve etkili bir sekilde
karar almayi saglayacak bir baskanlik seklinde 6rgiitlenmesi oldugunu ifade
ediyor. Diger bir ifadeyle Sayistay’a gére, TOKi’nin kamu biirokrasisi icindeki
Ozel yeri idarenin bitce sistemi icinde yer almasini engelliyor (2017: 10).
Keza 2018 yilinda 2018/3 sayili Cumhurbaskanhg Genelgesiyle TOKi’nin
bltcesini onaylama yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir (Sayistay, 2020: 4).
TOKi’nin biitgesinin devlet birokrasisi icinde denetlenememesi kurumun
piyasada hizla manevra yapmak igin dogrudan yiritmeye baglanmasiyla
yakindan iliskilidir.

TOKi’'nin devlet sirketine déniismesini saglayan en temel sebep kurulusun
2003’ten sonra adim adim Tirkiye'deki en glclu arazi gelistiricisi olmasidir.
Bahsi gecen slireg, 2004 sonrasi arka arkaya cikan yasal donlisimlerden
dnce baslamistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan’’nin (2001-2005) Ozel
intisas Komisyon Raporu 1960’larin ortasindan beri cikan gecekondu
aflari neticesinde arsa piyasasinin sakatlandigini ve burada devletin aktif
ve merkezilesmis bir midahalesi olmasi gerektigini acikca ifade eder (DPT,
2001). Bu baglamda TOKi’ye kamulastirma yetkisi verilmesi ve kurumun
bireylere, kooperatiflere, GYO’lara ve konut yatirrmcilarina alt yapili arsa
saglamasi énerilir (DPT, 2002: 164). Benzer bir vurgu 2003 yilinda TOKi’de
calisan birokratlarin gérislerinin derlendigi Toplu Konut idare’sinde Yapisal
Sorunlar ve Céziim Onerileri isimli raporda da vardir. Arsa Uretiminin
merkezilesememesi neticesinde TOKi’nin arazi temini ¢ok uzun biirokratik
suregler icinde slirincemede kalmaktadir ve blirokratlar Arsa Ofisi Genel
Mudirligi’niin TOKi’'ye (icretsiz arazi tesis etmesi gerektigini ifade
etmislerdir (TOKI, 2003: 31-34). Arazi piyasasinin diizenlenmesi icin merkezi
bir devlet aygitina duyulan ihtiyac hem DPT hem de TOKi biirokratlari
tarafindan net bir sekilde ortaya konmustur.

TOKi’nin imarli arazi retimindeki merkezi rolii 2004 yilinda Arsa Ofisi’nin
yetki ve sorumluluklarinin -64,5 milyon metrekare imarl araziyle birlikte-
TOKi’ye devredilmesiyle baslamistir. Ayni yil, 5162 sayili kurulus kanununda
yapilan degisiklikle TOKi gecekondu bélgelerinde farkh &lceklerde imar
plani yapmak, gecekondu bdlgelerindeki gayrimenkulin degerlemesini
yaparak hak sahiplerine teklifte bulunmak ve ihtilaf ¢ikmasi durumunda
kamulastirmak gibi yetkilerle donatilmistir. 2005 yilinda 5366 sayili kanunla
sehir merkezlerindeki tarihi ve kultlirel alanlarda ivedilikle kentsel proje
gelistirmeye baglamistir (Sulukule, Tarlabasi, Fener-Balat-Ayvansaray,

326 Dogru H E (2024). 2000’li Yillarda Konut Sektoriiniin Ekonomi Politigi ve Devletin
Donustimu. Miilkiye Dergisi, 48(2), 313-342.



Suleymaniye 6rnekleri). 2008 yilinda Gecekondu Kanunu’nda yapilan bir
degisiklikle milkiyet yapisi kilitlenmis olan bircok gecekondu bdlgesinde
belediyeleri ekarte ederek imar ve parselasyon planlari yapma giicline
erismistir. 2010 yilinda ¢ikan 6009 sayili kanunla yerinde kentsel dontisim
uygulamalarinda TOKi’'nin arazi devir talebi belediyelerin talebine nazaran
oncelik kazanmistir. 2012 yilinda yirirlige giren 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dénistiiriilmesi Hakkindaki Kanun TOKi'ye afet riski
altindaki alanlar (zerinde kontrolsiiz imar ve kentsel dénisim vyetkisi
vermistir. Ayni yil ¢cikan 6292 sayili Kanunla TOKI orman vasfini kaybetmis
2B arazileri lzerinde kentsel dénisim projeleri uygulayabilecek yegane
kurum olmustur. Ozellikle kentsel déniisiim projelerinde TOKI ve belediyeler
arasindaki yetki catismasinin TOKI lehine ¢éziilmesi igin son adim ise 2020
yilinda ¢ikan 7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’dur. Bu kanunla birlikte gecekondu kanununda
da degisiklik yapilmis ve kentsel donisim uygulamalarindaki tim yetki
biyiiksehir belediyelerinden alinarak TOKi’ye verilmistir. Dahasi TOKi’nin
mulkiyetinde olan herhangi bir arsanin isgali durumunda, kurum bahsi
gecen arsa icin ecrimisil tahsil etme ve elde ettigi meblagin %50’sini kendi
bltcesine aktarma hakki kazanmistir.

2004’ten giinimiize kadar TOKi’'nin arazi piyasasinda kademeli olarak
artan vyetkisi basitce kamu arazilerinin el degistirerek Ozellestirilmesi
degildir. Burada bahsi gegen bir servet transferi ya da kamu kaynaklarinin
Ozellestirilmesi gibi statik bir siire¢ degil, aksine konut sektoriine girdi
olusturulan dinamik bir sirectir. Konut sektérinin temel girdisi olan arazi
TOKi vasitasiyla sermaye birikim ¢evrimlerine olabildigince hizli ve ‘piiriizsiiz’
entegre olmaktadir, ancak bu durum TOKi’nin sermayedarlarla girdigi cok
katmanh ve girift iliskinin en temel belirleyenlerinden biridir.

isveren Olarak TOKi: Piyasa Aktorleriyle Catismal iliskiler

AKP dénemine damgasini vuran en temel argimanlardan biri AKP'nin kendi
sermayedar grubunu olusturmak icin kendi muteahhitlerini yarathgidir
(S6nmez, 2012b; Girek, 2008). Bu argiimanin gercekligi 2018 Diinya Bankasi
Raporu’nda da agiga cikiyor; keza 1990-2018 yillari verilerine bakildiginda
diinyada alt yap! yatirirmlari kapsaminda en ¢ok kamu ihalesi alan sirketten
bes tanesi (Limak, Cengiz, Kolin, Kalyon ve MNG) Tiirkiye’dendir’. Dahasi bu
sirketler (Kolin, Limak, Cengiz) AKP’nin son derece belirleyici oldugu enerji
sektoriindeki elektrik dagitim ihalelerinde de en (st siraya yerlestiler (Esen
ve GUmiscl, 2018: 9). Aciktir ki AKP bir dnceki iktidar blogundan kopmasini
saglayan imkani insaat sektoriinde kendi sermayedar gruplarini olusturarak
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kurmustur. Ancak bu durumu konut sektériini merkeze alarak incelersek
hem sermayedarlarin kendi arasindaki hem de devlet ve sermayedarlar
arasindaki iliskinin catismali alanlar da barindirdigini fark ederiz.

Konut sektorli gorece gec¢ kapitalistlesmis bir yapiya sahip oldugu igin
sektérdeki uzmanlasmanin ancak 2000’lerde basladigini sdylemek mimkun.
Turkiye Miteahhitler Birligi (TMB) ve istanbul insaatcilar Dernegi (inder)
konut Ureticiligi alaninda 1960’lardan beri uzmanlasmis olsalar da konut
ticaretinde 6zellesen Gayrimenkul ve Gayrimenkul Yatirim Ortakligi Dernegi
(GYODER) ve Konut Gelistiricileri ve Yatirnmcilari Dernegi (Konutder) gibi
konut gelistiriciler ancak 2000’lerden sonra piyasada varlik gostermeye
baslamistir. Konut sektoérinin yapisi kiglk sabit sermaye yatirimiyla
hareket edilebilecek bir alan yarattigi icin, Gretimin %87’sini 5-10 dairelik
apartmanlar yapan kiglik miteahhitler olusturmaktadir. 2013 yilinda
kurulan Insaat Miteahhitleri Konfederasyonu (imkon) 120.000 kiigiik
ve orta 6lcekli miteahhitti temsil etmekte ve TOKi’nin ihalelerinde aktif
olan miiteahhitlerden olusmaktadir. imkon’un ¢ikarlar sektérdeki biyik
oyuncularla yer yer catismaktadir ¢linkii blylk oyuncularin en temel
glindemlerinden biri sektérdeki merkezilesme egilimin devlet tarafindan
desteklenmesidir (Konutder, 2013).

Sektoriin farkh alanlarinda ozellesmis ve farkli 6lgeklerdeki fraksiyonlarin
ozellikle sektdre taninan ayricaliklarin devamliligi ve faiz konularinda birlikte
hareket ettiklerini gézlemlemek miimkiindiir. insaat yatirnmlari tizerinden
2015 yilinda kopan tartisma iktidarin kendi icindeki hegemonya miicadelesini
de gorundr kilmisti. Donemin ekonomiden sorumlu basbakan yardimcisi Ali
Babacan, 2015 secimleri oncesinde istikrarli ekonomik biylime hedefine
ulasmak icin kisa erimli ‘usulsiiz rant’ saglama araci olan insaat sektori
yerine uzun vadeli ve emek isteyen sektorlerin desteklenmesi gerektigini
séyledi (Kenarli, 2014). TUSIAD bu cikisi destekledi ve insaat sektdriiniin
ortaya cikardigi rantlar karsisinda sanayi sektoriintin son 15 yilda geriledigini
ifade etti. Uluslararasi finans kurumlarini temsil eden bu blogun karsisina
dikilen dénemin Basbakani Erdogan ise sert bir cikis yaparak “Biz insaat
sektdriine asla dur demedik. insaat sektdriine yiriyiin dedik. Basi da
TOKI cekti. insaat sektériine dur, sanayiye ilerle derseniz ¢okiintii baslar’
dedi (Hirriyet, 2014). Bu sekilde 2014 yilinda aciklanan insaat sektorini
frenleme plani (GYO'larin %20 oraninda muaf tutulduklari kurumlar
vergisindeki avantajlarini sona erdirmek, emlak vergisini artirmak ve imarl
araziler Gzerinden rant vergisi uygulamasina gecilmesi) baslamadan bitmis
oldu.

4
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2015 secimleri 6ncesi Merkez Bankasi ve hikiimet arasinda yasanan faiz
tartismalarinda insaat sektora temsilcileri hep birlikte faizin dislik kalmasi
konusunda hiikiimetin yaninda taraf tuttular. Konut sektoriniin hem
Ureticiler hem de tilketiciler icin borglanma kapasitesiyle yakindan iliskili
oldugu duslnilirse faizlerin distk kalmasi sektor icin hayati bir 6nem
teskil ediyor. 2015’teki faiz tartismalarinda Ekonomi Bakani'yla goriisen
insaat sektoru temsilcileri toplanti ¢ikisinda faizin ylikselmesini deprem gibi
bir dogal afete benzetmislerdir: “Son iki yilda konut sektord 15 milyon lira
kaybetmistir. Bu 250.000 konutun faiz afeti ylziinden yikilmasi demektir”
(Hdrriyet, 2015). Benzer sekilde konut gelistiricileri temsilen Konutder
satislarin %75’inin konut kredisine dayanmasi sebebiyle Merkez Bankasi’'ni
konut kredilerini ivedilikle diisiirmeye ¢agirmistir (Sabah, 2014). Ozellikle
2015’ten sonra insaat sektéri temsilcileri ve hikimet arasindaki temel
iliski faiz indirimi Gizerinden sekillenmistir. Temmuz 2018’de GYODER, inder
ve Konutder gayrimenkul sektorinin sorunlarini ¢ozmek icin onerilerini
hikimete sundu®. Sektor temsilcilerinin dnceligi konut kredilerinin %1’in
altinda tutulmasi igin kamu bankalarinin 6ncii olmasi ve bankalarin
sektore kredi akisini yavaslatmasina ¢ozim olarak sirketlerin 6dedikleri
KDV’lerin mikelleflere geri 6denmesi ve Kamu Garanti Fonu’ndan (KGF)
yararlanmalarinin 6nlniin agilmasiydi. Her ne kadar KDV Kanun Degisikligi
yasasinda ve KGF uygulamasinda istediklerini alamasalar da Aralik 2018
itibariyle konut kredi faizleri kisa sireligine 2.99’lardan 0.98’e geriledi (Star,
2018).

imkon, 9 Eyliil 2021 tarihinde kendi biinyesindeki miteahhitlerle artan
demir fiyatlarina ve girdi maliyetlerine ¢6zim aradiklarini duyurarak boykot
ilan etti. Yaklasik 15 giin siiren boykotu Merkez Bankasinin faiz indirim
kararindan sonra sona erdirdiklerini agikladi. Faiz indirimleri ise sektoriin
derinlesen krizini asmasi icin yeterli gorlinmiyor. 2021 yilinda diger
sektorler arasinda 30 milyar 290 milyon Tirk Lirasi borcuyla en ¢ok batik
krediye sahip olan insaat sektoéru Tirkiye’nin icinde bulundugu ekonomik
krizi derinlestiriyor (Independent Tiirkce, 2022a). Krizin icinden c¢ikilmaz
boyutlara dogru siriklendigi sektérde krizi ¢ozmek icin Cumhurbaskani
11 Mayis 2022°de yeni bir paketle hem konut kredilerinin %1’in altina
cekilecegini hem de konut Ureticilerinin belli sartlar altinda (insaatin en
az %40'inin tamamlanmis olmasi ve 1 yil boyunca konut satis fiyatini sabit
tutmak) ucuz krediden yararlanabileceklerini duyurdu (Independent Tiirkge,
2022b). Bu paket enflasyonist bir ortamda konut fiyatlarinin sabit tutulmasi
beklentisinin gergekci olmamasi ve %40 gibi bir tamamlanma sartinin
konulmasi sebebiyle sektdr temsilcileri tarafindan yetersiz bulunmustur.
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Bu stratejinin piyasaya yansimasi ise bir glinde emlak fiyatlarinin hizli bir
sekilde artmasi olmustur.

2015’ten itibaren konut sektoérindeki sermaye temsilcileri hem sekt6re
tesviklerin artarak devam etmesi hem de faiz indirimi konusunda bir
blok gibi hareket etmis ve medyada siklikla duydugumuz ‘insaat lobisine’
déniismislerdir. Ancak TOKi’'nin de bu sektdrde ayricalikh bir oyuncu oldugu
diistintliirse, sermayedarlar ve TOKi arasindaki iliski pasta kiicildiikge
karmasik bir hal almaya baslamistir. TOKi'nin kamusal ayricaliklara sahip
bir kurum olarak konut Greticisi seklinde yeniden yapilandiriimasi kurumu
konut Uretmeye ve satmaya devam etmek zorunda olan bir ‘kamu sirketi’
formuna sokmustur. Konut sektoriindeki yatirnmcilar farkli déonemlerde
TOKI istiraki Emlak Konut GYO’nun sahip olduklari ayricaliklardan onlarin
da vyararlanmasi durumunda serbest piyasada TOKi kadar ucuz konut
tiretebileceklerini ifade etmislerdir. MUSIAD’In 2009 insaat Sektdrii Raporu
TOKi'nin piyasada haksiz rekabet yarattigini ve piyasanin verimli ¢calismasini
engelledigini agikca ifade etmektedir (MUSIAD, 2009: 28). INDER temsilcisi

gerceklestirdigim mulakatta benzer bir vurguyu su sekilde yapmistir:

TOKi’nin bu alanda yeri olmamasilazim. Liberalizmden yanasiniz diyorsunuz,
kapitalizmden yanasiniz diyorsunuz, sonra sosyalist bir modelin ciddi
savunuculugunu yapiyorsunuz. Devlet yapisi TOKi. Haksiz rekabet asil
orada var. Arsa parasi yok, planlama parasi yok, harg yatirmiyor, bitiin
seylerden muaf ve %38 ondan daha pahali Gretiyorum, vergilerden 6tird.
Bu resmi rakam. Bdyle bir seye niye gireyim ben. Nasil TOKi ile rekabet
edeyim?®

Biiyiik 6lcekli konut tireticilerini temsil eden TMB, TOKi’nin hazine arazisine
ulasabildigi icin ucuza konut Urettigini, benzer bir ayricaligin kurumsal
firmalara saglandiginda onlarin da ucuza konut Uretebilecegini agiklamistir
(Tiirkiye Gazetesi, 2022). Uyelerinin biiyiik bir kisminin TOKi'yle calistigi
bilinen imkon da TOKi'nin bu sekliyle piyasadaki etkinliginin ortadan
kalkmasini ve sahip oldugu ayricaliklarin 6zel sektore verilmesi gerektigini
aciklamistir (Cumhuriyet, 2009). Oyle ki 2021 yilinda imkon, birlik Giyelerinin
ortaklasa bir sirket kurarak yoksullar icin konut treteceklerini ve TOKi'ye
rakip olacaklarini agiklamistir (Emlak 365, 2021). Sermeye temisilcileri
bir blok olarak TOKi’nin piyasa bozucu bir etki yarattigini ve 6zel sektériin
dniini kapattigini agikga ifade etmektedirler. Hatta Konutder baskani TOK/'yi
elestirerek kurumsal Ureticilerin Ust segment icin Urettikleri konutta yasanan
krizi su sekilde ifade etmektedir: ‘Bu evleri kime satacagiz’? (Fortune
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Turkey, 2015). Konutder baskani 2017 yilinda artan arsa maliyetleri konut
Ureticilerini talebin sinirli oldugu (st segment i¢in Gretim yapmaya itse de
onlara en cok talep asagidan geldigi icin ucuz konut Uretimi yapacaklarini
kamuoyuna duyurmustur (Emlak Sayfasi, 2017).

2014 yilinda Konutder sosyal konut Gretmek icin Emlak Konut GYO'ya
saglanan ayricaliklarla arazi temini icin TOKi’'ye basvurmustur. TOKi ise
bu talebi reddetmis ve Konutder Uyelerinin diger miteahhitler gibi ihale
siirecine girmesi gerektigini séylemistir (Hiirriyet, 29.01.2014). TOKi’yi konut
Ureticisi formuna sokan eski Baskan Erdogan Bayraktar TOKi’nin sektdriin
‘halk ekmegi’ oldugunu soyleyerek tim bu elestirilere sirtini donmustar.
TOKi’nin biitce yapisi konut tretiminin sirekliligine baghdir. Kurumun 2020
gelirlerine baktigimizda bunlarin %43’tnin konut projesi satislarindan,
%33’lintn kurumlar igin inga ettigi binalarin geri 6demelerinden, %21’inin ise
arazi satislarindan geldigini gérmekteyiz (Sayistay, 2021: 6). Daha 6nemlisi
konut projelerine baktigimizda TOKi’nin hedef kitlesi asagidaki sekilde
goraldugl gibi alt-yoksul gelir grubundan ziyade dar-orta gelir grubudur.
Bir sonraki béliimde detaylandirilacag gibi TOKi'nin &zellikle son 10 yilda
yoksul grup icin trettigi konutlar tim retiminin %2’si civarindadir. idarenin
konut sektoriinde yaratmis oldugu rahatsizlik 6zellikle orta gelir grubuna
hitap eden biiyiik bir piyasanin TOKI tekelinde olmasindan kaynaklaniyor.

TOKI Konut Uygulamalar:i Dagilim:1 (2003-2020)
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Sekil 1: TOKi uygulama projelerinin konut tipine gére dagilimi®
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Sekil 1’in gosterdigi TOKi'nin ne konut Uretiminden ne de satis yaptigi
segmentten vazge¢cmesi mimkindir. Kurumun teskilat yapisi, mali bitgesi,
mesrulugu blyuk olcekli ve ayricalikh bir konut Greticisi olmasinin dogrudan
sonucudur. 1 milyona yakin konut iiretimini gerceklestiren TOKi ondan ihale
alan miiteahhitlere yillik ortalama 15 milyar TL édeme yapiyor (KiT, 2018:
34). Odemelerini gerceklestirmesi ancak satis yapabilmesiyle miimkiin
oldugu icin kurumun dar-orta gelirli segmentteki pazar payindan vazge¢mesi
miimkiin degildir. Ek olarak TOKi’nin uzun vadeli alacaklarinin %93’( konut
ve isyeri satisindan alacaklarindan geliyor. TOKi’nin konut ireticisine
donlismesi kurumun sektorle kurdugu hiyerarsik iliskinin devamhligina bagl
oldugu icin, sermayedarlarla ¢ikar ¢atismalarinin derinlestigi noktalarda
onlardan adim adim 6zerklestigini gozlemlemek mimkindur.

Alt Siniflan Borglandirma Aygit Olarak TOKi

TOKi’nin konut piyasasindaki en buiyik 6lcekli konut Ureticilerinden biri
olmasinin sebebi yalnizca konut Uretiminde degil konut tiketiminde
de ustlendigi rolle yakindan ilgilidir. TOKi kendi misyonunu “saghkli ve
yasanabilir kentsel alanlarda yeterli ve nitelikli sosyal konutlar Ureterek
ozellikle konutu olmayan vatandaslara az pesinat, dislik taksit ve uzun
vadelerle kira 6der gibi ev sahibi” yapmak olarak tanimlamaktadir (TOKI,
2019: 10). 2022 yilinda gerceklesen KiT komisyon toplantisinda, TOKi
Baskani hedeflerinin “tek bir vatandas kalmayana dek” projelerini ayni
dogrultuda ve hizla Gretmek oldugunu sdylemistir (31). TOKi’nin litks konut
Uirettigine dair komisyonda gelen elestirilere karsi, TOKi Baskani liiks konut
urettiklerini ancak vatandas igin Urettiklerini séylemistir. TOKi baskaninin
tanimladigi vatandaslari anlamak icin TOKi’nin sosyal konut kapsaminda
Urettigi konutlarin tipolojisine kisaca deginmekte fayda var.

TOKi’'nin tanimladigi alt-yoksul gelir grubu piyasa kosullarinda ev sahibi
olamayacak olan “en alt %20-%40 gelir dilimi” icinde olanlari kapsiyor (TOKI,
2019: 36). 2022 rakamlarina gore aylik hanehalki gelirinin (alinan sosyal
yardimlarla birlikte) en fazla 10000 TL olmasi (istanbul i¢in 11.500 TL) ve
hanelerin herhangi bir milkiiniin olmamasi gerekiyor. Bu grup %12 pesinat
ve 15 yil vadeyle TOKi’den konut kredisi alabiliyor. Burada son derece carpici
olan gerceklik son 5 yilda TOKi’nin alt-yoksul gelir grubu icin konut iretiminin
toplam konut Gretiminin %2,5'unu gegmemis olmasidir. Asagidaki grafikten
gorilecegi lizere alt-yoksul kesim, TOKi Baskan Yardimcisinin ifadesiyle ‘garip
gureba’, sdylenenin aksine TOKi’nin dncelikli hedef kitlesi gibi gériinmiiyor
(KiT, 2018: 34).
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Sekil 2: 2016-2020 arasi konut tretim dagilimi*

Sekil-2’deki grafikte goriildiigi gibi TOKiI'nin hedef kitlesini dar ve orta gelir
grubu olarak tasnif ettigi grup olusturmaktadir. Bu baglamda konut sahibi
olmayan tiim vatandaslar TOKi’nin potansiyel misterileridir. Dar ve orta
gelir grubu TOKi’den ev almak icin %10 veya %25 pesinat 6deyerek 8 ve
10 yil vadeyle konut alabilmektedir. Alt-yoksul grup borglarini bitirip tapuyu
TOKi’den almadan evlerini satamaz ya da kiraya veremezken, béyle bir kosul
alt-orta gelir grubu icin yoktur. TOKi hedef kitlesi i¢in ucuz kredi saglayan
bir miteahhit olarak hareket etmektedir. Burada kurumun biinyesinde
uzun vadeli borca dayali yeni bir sosyal politika anlayisinin agiga ¢iktigini
acikca gdrmekteyiz. TOKi'ye giiciinii veren sey onun yakaladigi segmenti
yakalayabilen ve bu kesimin tasarruflarina ulasabilen baska bir bankanin
olmamasidir.*?

TOKi’nin Gglincti 6nemli borglandirma mekanizmasi ise kentsel déniisiim
projeleridir ve bu projeler yukarida anlatilan sistemden farkh olarak
riza disinda zor mekanizmalarinin da kullanildigi projeler olabilmektedir.
TOKi’nin toplam konut lretiminin %17’sini olusturan ve yillik retiminin
neredeyse %30’unu olusturan kentsel déniisim projelerinde, TOKi bir
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bolgeyi depreme karsi riskli bir alan olarak ilan ederse orada ikamet eden
miulk sahiplerine iki secenek sunulmaktadir: baska bir boélgedeki konut
bloklarindan yer almak (baska alana tasiyarak donlisiim) ya da ayni bolgede
tiretilen TOKI bloklarindan ev almak (yerinde déniisiim). Her iki modelde
de miulk sahibi kesimlerin -6zellikle gecekondu bolgelerinde- yeniden miilk
edinebilmeleriigin TOKi’ye bor¢clanmasi gerekmektedir. Bu kimseler TOKi’nin
uygun gordUgi yeni evlerine ‘bedeli mukabili’ borglanarak sahip olabilirler.
Burada yalnizca miulksizlestirme dinamigi degil ayni zamanda uzun vadeli
bor¢landirma iliskisi de devreye girmektedir.

Hem konut Gretimi hem de tiketimi baglaminda rakipsiz olan TOKi’nin
kurumsal mesrulugu ve mali yapisi alinan konutlarin taksitlerinin geri
o6demesine baghdir. Tirkiye’de bankalarin aylik olarak sabitledigi geri
ddeme miktarlarindan ¢ok farkli olarak, TOKi’nin aylik konut kredisi
taksitleri artmaktadir. Geri 6ddemelerin artis oranlari memur maas artis
orani, TUFE ve YiUFE oranlari arasindaki en diisiik olan secilerek alti ayda bir
gerceklesmektedir. Tlirkiye'nin icine girdigi ve giderek derinlesen ekonomik
kriz TOKi’ye 6denen aylik taksit miktarlarinin dramatik bir sekilde artmasina
sebep olmaktadir. 2019 yilinda kredi artis orani %1,83 iken, bu rakam 2020
yilinda %26,40 olmustur.’® TOKi artan taksit 6demelerinin yaratabilecegi
sorunlarin bir miktar 6niline gecebilmek i¢in bu orani 2022 itibariyle yillik
%16,55’e sabitlemistir. Ancak bu durum TOKi’nin geri 6demeler konusunda
yasadig krizi gozmekten oldukga uzaktir.

TOKi'nin biitce yapisinin detaylarina maalesef ulasmak mimkiin degil.
Hem KiT komisyonunda hem de meclise verilen gesitli soru dnergeleriyle
TOKi’ye defalarca kredi alan alt-yoksul, dar ve orta gelir grubundan kac
kisinin borcunu 6deyemedigi, kag kisinin takibe distligl ve kag kisinin evine
el konuldugu sorulmus ancak tatmin edici yanit alinamamistir. Sayistay
denetim raporlari TOKi’nin alacak tutarinin takip edilemedigini, gecmis
donemlerde idarenin 2-3 yillik gecikmelerle tatbikat yaptigini ve 6zellikle
bazi bolgelerde 6deyemeyen insan sayinin endise verici boyutta boyutlara
ulastigini ifade etmektedir (Sayistay, 2017: 107). 2020 Sayistay Denetim
Raporu geri 6deme sikintilarinin ulastigi boyutu ama onun da 6tesinde
TOKi’'nin borcunu 6deyemeyen bircok vatandas hakkinda fesih ve dava
slrecini baslatmadigini gormek baglaminda oldukga garpici veriler sunuyor.
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Sekil 3: TOKI'ye borcu 6denmemis tasinmazlarin ve fesih/dava sireci baslamislarin
sayisitt

Her ne kadar tam rakamlara hala ulasmak mimkiin olmasa da son Sayistay
raporuna referansla hazirlanan Sekil-3’te de gorilebilecegi gibi son 10 yilda
geri 6denemeyen konut sayisi dramatik bir sekilde artmaktadir. Toplamda
31.607’e ulasan tasinmaz rakaminin kac¢ tanesi yoksul-alt gelir grubuna,
ka¢ tanesi dar-orta alt gelir grubuna aittir bunu bilmek mumkiin degil
ancak en azindan bu hanehalklarinin bor¢ sarmalinda olduklarini tahmin
etmek zor degil. Sekil-3’iin gosterdigi bir diger dnemli tespit ise TOKi’nin
borglarini 6deyemedigini tespit ettigi hanelerin yalnizca 1/5’i hakkinda
fesih ve dava sireci baslatmis olmasidir. Bu durum muhtemelen devlet ve
borglu vatandaslar arasinda pazarlik gibi gri alanlarin oldugunu ve TOKi’nin
geri 6deyememe krizini Oteledigini gdstermektedir. Dahasi, vatandaslar
borglarinialdiktan sonra biiytik olasilikla yalnizca kamu bankalariyla muhatap
olmakta ve buyuk bir borg ve belirsizlik sarmalina yuvarlanmaktadir. Burada
gozlemledigimiz sey bir sosyal konut politikasindan ziyade devlet-destekli
bir uzun vadeli konut kredisine ulasim mekanizmasinin yaratilmasidir.

TOKi’nin hanehalklarini icine soktugu siire¢ makro verilerle anlasiimasi
mimkin olmayan bir etnografik calismayi gerekli kilmaktadir. TOKi'nin
satmis oldugu konutlarin 6zellikle alt-yoksul gelirgrubunun barinmaihtiyacini
karsilayip karsilayamadigl arastirilmasi gereken onemli bir alan olarak
karsimiza ¢ikiyor. Az sayida yapiimis ve kigik 6lcekli sosyolojik ¢alismalar
hem konutlarin geri 6demelerinde ciddi problemler yasandigini hem de
satis izni olmamasina ragmen yiksek oranlarda el-degistirme oldugunu
gozler online seriyor. Hem memur maas zammina endeksli kredi artislar
hem de taksitlerin uzun vadeye yayilmasi konutlarin geri 6demelerinde
ciddi sorunlar yaratiyor ve borglarini ddeyemeyenlerin evlerini TOKi’ye
iade etmektense sattiklari anlasiliyor (Erman, 2012; Karaagag, 2022). Her
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ne kadar bu verilerin tamamina ulasmak miimkiin olmasa da TOKi’nin
geri 6deme krizini 6telemek icin gesitli mekanizmalar uyguladigini ve TOKi
konutlari Gizerinden ikincil bir piyasa olusturulmasina dogrudan midahale
etmedigini soylemek mimkun.

Sonug Yerine: TOKi Modelinin Sinirlari

TOKi’nin giiniimiizde aldig1 bicim bircok yapisal ve yerel kosullarin sonucudur.
Makro 6lcekten bakildiginda konut Giretiminin dlgeginin genisletmesi, calisan
siniflari kredi mekanizmalarina entegre etmesi, konutun metalasmasini
hizlandirmasi  baglamlarinda TOKi modeli uluslararasi olarak takdir
ediliyor (World Bank, 2015). TOKi’nin mali disiplin déneminde nasil kendi
bltcesini yaratan bir kurulusa donistigu ve nasil sektorde tekellesen bir
devlet sirketi formuna blrindtgl sorulari ise ancak yerel dinamiklerin
analiziyle anlasilabilir. En basindan geleneksel denetim mekanizmalarin
disinda tutulan ve yilritmeye baglanan kurum birokraside bulundugu
yerin bizatihi sonucu olarak seffaf degildir. Kent arazisinde sirket hiziyla
uygulama projeleri gelistirebilmek herhangi bir demokratik midahaleyi
basindan zaman kaybi olarak nitelendirmeyi gerektiriyor. B6lim boyunca
tartisildigl Gizere TOKI bizlere giiniimiiz Tiirkiye’sinde 2002 sonrasi adim
adim artan otoriterlesme egilimlerinin bir kirllmanin 6tesinde bir sireklilik
icinde gerceklestigini anlatiyor. 2011 sonrasi Turkiye'nin siyasal rejiminin
bir kirillma yasadigi ve bu durumun 2018 Cumhurbaskanligi Hikiimet
Sistemi’ne gegisle kurumsallastigi su gétiirmez bir gercek. Bu baglamda TOKi
bir kirllma noktasindan ziyade 2002’den bugline gelen yollarin taslarinin
nasil désendigini anlatabilir. TOKi modeli, AKP’nin kendi sermayedarlarini
olusturarak kendini piyasanin Gstiinde konumlandirmasi ve TUSIAD’da
cisimlesen bloktan 6zerklesecek manevra alanini kazanmasi baglaminda
dnemli bir érnek vakadir. Calismada detaylandirildigi gibi TOKi bizlere
2010’larin ortasindan itibaren belirginlesen iktidar blogu icindeki kiriimalari
insaat sektorl Gzerinden belirgin bir sekilde gosteriyor. 2015 yilinda iktidar
blogu icinde insaat yatirimlarinin kisitlanmasi amaciyla atilacak herhangi
bir adimin sert bir siyasi miidahaleyle engellendigini gorlyoruz. Faizlerin
arttirlmasi tehdidine karsi farkh 6lceklerdeki sermayedar ortak bir kamp
olusturarak hiikimeti desteklediklerini defalarca kamuoyuna duyurdular.
Diger taraftan ise bu bolimde acikca ifade edildigi gibi konut piyasasi krize
girdikce TOKI'nin piyasadaki tekellesmis yapisi devlet ve sermayedarlar
arasinda son derece ¢atismali iliskileri agiga cikartiyor.

Bir ‘sosyal politika’ kurumu olan TOKi’nin biitcesinin devamhlig konut
satisina baghdir ve bu durum kurumu ayni 6zel bir sirket gibi Giretmeye devam
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etmek zorunda birakmaktadir. Tam da bu sebeple kurum faiz tartismalarinin
gobegindedir ve insaat lobisiyle ortak cikarlara sahiptir. Ancak calismada
aciklandigi gibi TOKi’nin sermayedarlarla iliskisinin pazar kiicildiikce daha
da gergin bir diizleme tasinacagini 6ngorebiliriz. Devletin mali krizleri ¢ozme
yontemleri uzun vadede oldukga celiskili sonuglar dogurmaktadir. Daha da
dnemlisi, TOKi’nin borglandirdigi hanehalklarinin yasadigi geri 6deme krizi
Turkiye’nin icinde bulundugu ekonomik kriz derinlestikce daha da ciddi
boyutlara tasinacaktir. Bir kredi genisletme aygiti olarak isleyen TOKi’nin
hedef kitlesi halihazirda borclu olan hanehalklaridir. Toplumsal yeniden
Uretimin borg lGzerinden gergeklestirildigi yeni bir sosyal politika anlayisinin
dnciisii olan TOKI, bu krizin patlak verecegi muhtemel kurum olacaktir. Son
olarak, TOKi’nin borglarini geri 6deyemeyen hanehalklarinin tasinmazlarina
fesih ya da dava slreci baslatmiyor olmasi, devletin borcu yénetmek
icin farkli taktikler uyguladigi ve pazarlklar yuruttigline dair stpheler
olusturmaktadir ancak bu borca dayall ydonetim stratejinin glinliik hayattaki
tezahirleri ancak nitel alan arastirmalariyla agiga ¢ikabilir.

Sonnotlar

1- Makale yazilirken Cilgin Projelerin Otesinde: TOKI, Devlet ve Sermaye (2021)
kitabimda kullanilan ampirik verilerden ve teorik tartismalardan vyer vyer
yararlanilmistir.
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8- ilgili metin icin bakiniz: https://www.gyoder.org.tr/uploads/GAYRl__MENKUL_
SEKTO__RU Z M___NER__LER___ - Bakanl ve_Maliye_

Bakanl -_Temmuz_2018.pdf

9- 20.01.2015 tarihinde istanbul’da doktora tez ¢alismam icin INDER baskaniyla
gerceklestirdigim muilakattan alintidir.

10- TOKI 2020 Sayistay Denetim Raporu verilerinden yararlanarak hazirlanmistir.

11- 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 vyillarinda yayinlanan TOKi Sayistay Denetim
Raporlarindan derlenmistir.

12- 12.08.2014 tarihinde Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi ile yapilan miilakat.
13- https://www.toki.gov.tr/AppResources/UserFiles/files/ENDEKSLER(5).pdf

14- 2020 yili TOKI Sayistay Denetim Raporu’nun verilerinden derlenmistir.
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Ozet

Kent kavrami 0zl itibariyle farkli disiplinlerin konusu olarak yaygin bir sekilde
kullaniimaktadir. Uretim ve tiiketimin meydana geldigi, toplumsal 6rgiitlenme
ve isbolimi ile kolektif degerlerin Uretildigi mekanlar olarak kentler énemli bir
arastirma nesnesi haline gelmiglerdir. Sadece fiziki degil sembolik anlamlariyla da
mekanin ve insanin karsilikli bir etkilesim halinde olmalari nedeniyle sirekli gelisen
dinamik siireglerden etkilenirler. Sanayilesme gibi kentlesme siirecini tetikleyen ve
kenti sosyolojik, ekonomik ve siyasi agidan belirleyen dinamikler kentin anlasiima
bigcimine 151k tutar. Gelismis kapitalist toplumlarda olusan kent kavramsallagtirmasi
Neo- Marksist kent kuramcisi ve sosyolog Manuel Castells tarafindan tarihsel kosullar
icerisinde kapitalizmin getirdigi unsurlarla ele alinmistir. Castells gerek kendisinden
onceki kent sosyolojisi kuramlarina karsi yonelttigi elestirilerle gerekse kendisine karsi
yoneltilen elestirilerle kent konusunu gatismanin merkezi olarak yorumlanmasini
saglamisti. Bu makalede oncelikle Manuel Castells’in kent kavramsallastirmasi
baglaminda gelisen siyasi, ekonomik ve ideolojik bir birim olarak kent anlayislari
aciklanmaktadir. Ekonomik olarak kent, kapitalist Gretim iliskilerinin Gretim araclar
ve emek glicu geliskilerini kapsar. Siyasi olarak kent devletin miidahalesi ve kentsel
toplumsal hareketler arasindaki catismayiifade eder. ideolojik olarak kentise ekonomik
ve siyasi birimleri olarak kentlerin iginde bulunduklari kentsel krizlerin dusinsel
boyutudur. Daha sonra ise Castells’in kent dlslincelerine yonelik elestirilerden post-
temelci siyaset anlayisina deginilmektedir. Castells’in kente dair dislincelerindeki
kentsel siyaset, bu calisma acisindan gelistiriimeye muhtag goriilmektedir. Kapitalist
kent biciminde siyasetin sinif, tliketim, toplumsal hareket, kurumsal diizen gibi belirli
temellerle sinirlandiriimasi agisindan farkl siyasal olanaklar baskilanmistir. Post-
temelci siyasi duigtiniirler arasinda yer alan Mouffe, Ranciere ve Badiou’nun siyasete
yonelik daslinceleri, temelcilige karsi post-temelci siyasetin olanaklarina yeni bir
boyut katarak bu sinirhlik igin alternatif olabilir. Post-temelci siyasi disiinceye gore
gore siyasal olarak adlandirilan olayin sabit ve degismez temelleri yoktur. Siyaset ve
siyasal slirekli olusum halinde olan, ontolojik olarak zayif temeller Gizerinde hareket
ederler. Kentsel toplumsal hareketler gecerli bir siyasal vakalar olarak goriilse de
kapitalist kent 6rgiitlenmesinin bu hareketlerin temelleri olarak yorumlanmasi post-
temelci agidan eksiktir. Bu calismada, Castells’in oldukca kapsamli ve aydinlatici
kent duslinceleri lizerinden post-temelci siyasete dayanarak siyasal agidan kentin
nasil yorumlanabilecegi (izerinde durulmaktadir. Kent siyasetinde siyasal olani
zayif temellerde yorumlayarak farklh olanaklari distinmeyi tesvik etmek ¢alismanin
amacidir. Bunun icin post-temelci siyasal teori ile kent siyasetinin daha genis ve
kapsamli bir sekilde ele alinabilecegi 6ne surilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Castells, Ranciere, Mouffe-Badiou, Kent Siyaseti, Post-Temelci
Siyasal Dustiince.
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Reconsidering Urban Politics with Castells from
the Aspect of Post-Foundational Political Thought

Summary

The concept of urban is widely used inherently as an issue of different disciplines.
Cities as spaces in which production and consumption emerges and collective
values are produced, have become important research objects. Not only with
their physical meaning but also with their symbolic contents, they are affected by
emerging constant dynamics because of interaction between space and human.
The dynamics which stimulates urbanisation process like industrialisation and
designates urban in terms of sociological, economical and political, light the way
for how urban is understood. The way of conceptualisation of urban in advanced
capitalist urban was handled by Manuel Castells, who is one of neo-Marxist urban
theorist and sociologist, in historical conditions that was brought by capitalist
urban components like reproduction of labour or collective consumption. Castells
contributed considering urban as a center of conflict by either criticising the urban
sociology theorists before him or being criticised by others. In this article, firstly
urban is explained as units of economical, political and ideological contexts that are
developed in Castells’s urban conceptualisation. As an economic unit urbanincludes
contrasts in means of production and labour of capitalist production relationships.
As a political unit of urban points out the conflicts between state intervention and
urban social movements. As for ideological urban unit, it is the ideational context
that reflects urban crisis which cities are in it. Secondly, post-foundational political
thought is addressed from the critique to Castells. From the point of this study,
Castells’s urban politics needs to be developed by different political viewpoints.
In capitalist urban forms, political is limited with particular foundations like class,
consumption, social movements and this forecloses the different possibilities
of political. Political considerations of theorist like Mouffe, Ranciere and Badiou
who are among the post-foundational political theorist, may be alternating this
limitations by adding new dimensions from post-foundational thought against
foundationalism. According to post-foundational political thinking what is called
‘political’ have not any constant or stable foundations. Politics and political are
moving consistently on ontologically weak foundations. Viewing capitalist urban
organizations as the foundations of urban social movements is shortfall from the
perspective of post-foundational political thought. The study focuses on how
urban can be interpreted from the political aspects of post-foundational political
thought over the Castells’s comprehensive and enlightening urban considerations.
By accepting political on the weak foundations in urban politics, promoting thinking
about different political scopes is the aim of the study.

Keywords: Castells, Ranciere, Mouffe-Badiou, Urban Politics, Post-Foundational
Political Thought.
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Giris

Sanayilesmenin toplumsal sonucglarindan belki de en Onemlisi olan
kentlesme, bireylerin yasam bicimlerinde tipki makinelerle birlikte gelen
“hizli Gretim” gibi, “hizli bir akisa” neden olmustur. Bireylerin yasam
bigimlerindeki bu hizli akis mekan anlaminda karsiligini kent birimlerinde
bulmustur. Bu nedenle hizla degisen dinamikler ekseninde kenti anlama ve
kent gercekligiyle ylizlesme cabalari toplumsal bir gereklilik haline gelmistir.
Kent, mekansal degisimle birlikte siyasal kirilmalarin ve catisma alanlarinin
merkezi olarak donlisim slireclerini yansitmakta ve bu slreclerden
etkilenmektedir. Bu nedenle toplumsal, siyasal, ekonomik ve ideolojik
doénisliimlerin analizleri igin kent, geri bildirimli bir birikim saglar. Tarihsel
donlisime ek olarak yakin zamanlarda kentleri anlamaya donik cabalarin
arkasinda farkh disiplinlerin ve sikca vurgulanan soylemlerin kentlere
merkezi bir 6nem atfetmesi yatmaktadir. “Sehir-devletlerden olusan diinya’
veya “kent cagl” olarak yasanilan dénemi ve diinyayi betimleme tiirleri bu
onemin bir ifadesidir (Geng vd., 2021: 27). Kentlerde yasayan insan sayisi
kadar buyik kentlerin sayisinin da artmasi farkli disiplinleri besleyerek bu
artistan kaynaklanan degisimin temeline kentsel dinamiklerin toplumsal,
ekonomik, sosyolojik ve siyasal anlamlarini yerlestirmistir. Dolayisiyla kent
birimini tanimlama girisimleri de kente yaklasimlari etkilemektedir. Pek cok
farkh baglam ve tanimlarin kapsamhligi bir yana bu calismada incelenecek
olan Castells’in goriislerinde kent “bir cerceveden cok, slirekli bir akis icinde
bulunan bir toplumsal pratik” (Castells, 1997: 123) ifadesinde kendini bulur.
Castells kenti bu akis icerisinde sorgularken dncelikli olarak yapisal kosullari
dikkate alir. Kente karsi durum tespitinden ziyade elestirel bir bakis acisi
sergilemesindeki neden ise kenti dncelikli olarak ortak tiiketim mekani olarak
gormesinden kaynaklanir. Kendisinden 6nceki kuramcilarin ve o6zellikle
Chicago Okulu arastirmacilarinin nifusla ve nifusun artisi ve azalisiyla
ilgilendiklerini ama kentin blyimesini engelleyen asil dnemli 6geler olan
sinif savasimi ve cagdas kapitalizmin geliskilerini gormezden geldiklerini
One sirmistir (Keles, 2015: 140). Kentle ilgili Gnemli yapitlarindan biri olan
Urban Question (1977: vii) adli kitabinda, amacinin yeni arastirma araglari
gelistirmek ve geleneksel kategorilerin kent sorunlarini ele alis bicimini
elestirmek oldugunu ifade eder. Chicago Okulu’nun temel yaklasimlarindan
biri olan kentin kendi toplumsal orglitlenme vyollarini ve davranis
bicimlerini Urettigi fikrine karsi ¢ikmis, kentsel olanin nasil Uretildigini
disincelerinin temeline yerlestirmistir. Kentsel ekolojistlerin Urettigi
kentlilesme kavraminin aslinda bir mit oldugunu savunmustur. Ona gore
bu mit, liberal kapitalizmin toplumsal bigimlerini belirleyen modernligin
ideolojisi izerine kurulmustur (Gillipinar, 2012: 13). islevsellik kuraminda
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kent sorunsalini ele alan sosyologlar daha ¢ok toplumsal bitiinlesme ve
gocmenlerin kapitalist kente entegre edilmesi geregi lizerinde dururken,
demografik ve cografi kuramdakiler toplumsal olarak ¢cok anlamli olmayan
istatistikler kullaniimaktadir. Kent sosyolojisine elestirel yaklasmasini
etkileyen dislinceler bir diger agidan, hem dénemindeki gelismelerden
hem de kendisinden 6nceki kuramlarin eksikliginden kaynaklanmaktadir.
Kent sosyolojisi calismalarinin sinirli bir ampirizm tasimasi, disiplindeki
temel konu ve tartismalardan ayrilmasi ve eski ve ¢ogunlukla BD ile ilgili
konularin hakimiyetini strdirmesi asmaya calisti§l konular arasindadir
(Elliot, 1980: 151). Bu noktada Castells, kent olgusunun aciklanmasindaki
yetersizlige deginmis ve kenti toplum tabanindan hakim siniflar dizeyine
farkl katmanlarla incelemistir. Castells (1997: 19)’a gore lizerinde durulmasi
gereken, kentsel altyapi politikalarinin Gretimini etkileyen toplumsal gruplar
arasindaki iktidar iliskileridir. Bu dogrultuda, toplumu dinamik bir unsur
olarak ele alirken degisen tarihsel siireg icerisinde sinif celiskilerinin kent
yapisi Uzerindeki etkisinin goz ardi edilemeyecegi ifade edilebilir. Kent bir
yaniyla toplumu etkilerken bir diger yaniyla toplumdan etkilenen sosyal
bir birimdir. Cikar ve degerlerin catismasi bu birimin merkezinde yer alarak
sosyal yapiyi etkiler.

Althusserci yapisalct perspektiften ve Lefebvre’in gorislerinden elestirel
bir bicimde etkilenerek daha g¢ok gelismis kapitalist toplumunda mekanin
ve doganin orglitlenmesinden kaynaklanan sorunlar oldugunu diisiinmis
ve 1968 sonrasi gelisen toplumsal hareketlerle bu sorunlarin déntsimiini
analiz etmistir (Castells, 1997: 23). Castells tarihsel degisimler nedeniyle
yeni bir kuramsal ¢ergevenin gerekli oldugunu 6ne stirmis ve siyasilesmis bir
kentsel sorun kuramiyla yeni bir bakis agisi gelistirmistir. One stirdiigii kent
kurami kentsel siyasette Marksist kuramin etkisiniincelemek adina 6nemli bir
yer kaplar. Gottdiener, kentsel dislinceyi daha etkin bir siyasal gizgiye (tam
olarak Marksizm’in dislince gizgisine) oturtmak icin Lefebvre ve Castells’in
gorislerini karsilastirmali incelemektedir. ‘Kentsel’in nasil tanimlandigi
konusunda yasanan ayrim lzerinden kent siyaseti alaninda farkl sonuglara
ulasmayl amacladigini soyleyen Gottdiener, farkli Marksist yorumlarla
kentsel olani gelistirerek, kentsel olanin nasil anlasilacagindan hareketle
tartismaya katki saglar (Gottdiener, 2001). Bu ¢alismaise kent siyaseti alanina
siyasalin’ nasil tanimlanabilecegi Uzerinden bir katki sunma dirtiisiinden
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle 6ncelikle kent siyasetinde Castells’in yeri ve
kenti anlamaya dontik diisiinceleri ele alinacak ve Castells’a karsi gelistirilen
elestirilere yer verilecektir. Daha sonra post-temelci agidan siyasalianlamaya
doniik degerlendirmeler, siyasetin ifadesi ve kent siyasetindeki 6nemiyle
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kentsel olani ve siyasal olani birlestirme gayesi sergilenecektir. Calisma
Castells’in goruslerine karsitliga degil, paralelliklerden dogabilecek yeni bir
bakis acisina yer ayirmaktadir. Post- temelci agidan siyaset arayisinin yeni
bir boyut katabilecegi varsayimindan hareketle kent siyaseti post-temelci
yaklasimla gelistirilmis olacaktir. Calismanin amaci kenti anlamaya donik
cabalara siyasal olani dahil etmek ve kent siyasetini post-temelci agidan
anlamaya, yorumlamaya ve gelistirmeye dair genel bir bakis agisi sunmakdr.

Castells’in Kent Sorunsali

Castells’in kent sorunsalini anlamak, biylk oranda kentin sosyolojisinde
bulundugu konuma dayanir. Kendisinden 6nceki kent kuramlarinin klasik
esin kaynaklari olan M. Weber ve G. Simmel’in sanayi devriminden sonraki
kentsel donlisim dislincelerinden ayri dismektedir. Benzer sekilde daha
sonraki Chicago Okulu temsilcilerinden R. E. Park’in kenti ekolojik bir
mekanizma olarak ele almasindan veya L. Wirth’in insan davranislarinda
kentliligi incelemesinden farkli olarak Castells, Marksist ekol ve mekanin
diyalektigi cizgisinde yer alir. Chicago Okulu, kentleri kirlardaki yasam
biciminden ayiran, kente 6zgl 6rgltlenme ve yasam bigimini vurgulayan bir
yaklasimla kentsel gelismeyi dogal bir slire¢ olarak yorumlamistir. Durum
saptamaktan ibaret olan bu sinirhilik, kapitalizmin disarida birakilmasindan
kaynaklanmistir (Kog, 2009/2010: 43). Marksizm’in kentle ilgili yargilarinin
arkasinda distincenin kendisi kadar geriye giden kentsel ilerleme tarihi
vardir. Kentsel-mekan ile Marksizm’in tarihsel baglantisi 1800°li yillarda
sanayi kentlerinin gelismesi ile ortaya c¢ikan hizli bir kentlesme dalgasiyla
actklanmaktadir. Sanayi ve Giretim odakli buyik kentler ve bu kentlerin emek
gliclinU saglayan calisanlar arasindaki esitsizlik ve adaletsizlikler kentsel
sorunlara Marksist politik ekonomiden yaklasiimasina yol a¢cmistir. Bir
yandan kapitalist Gretim celiskileri diger yandan artan kentsel sorunlar ile
sinifsal iliskilerden dogan politik sorunlar kent alanina Marksist cepheden
yaklasmanin karmasik nedenleri olarak gorilmektedir. O dénemlerde Marx
ve Engels ile sinirh olan calismalar kapitalizmin kent ortamina etkileri ve
sinif bilinci konulariyla kent siyasetinin temellerini olusturmuslardir. Kentin
diyalektigi icerisinde kente olumlu ve olumsuz yonleriyle yaklasilmasi bir
celiski gibi goriinse de kent mekani degisim yaratmaya doniik potansiyelleri
barindirir. Kente iliskin Marksist okumalarin baslamasina isik tutan tarihsel
arka plan igerisinde kentlerin kirla olan iliskisi bakimindan siyasaldir ve
kapitalist Gretim tarzinin kentle iliskisi sinif micadelesini etkilemektedir.
Ancak Marksist kuramin bu distinsel altyapisi 1960’lara gelinceye kadar kente
Marksist acidan yaklasmayi olanakh kilmamistir. (Kog, 2009/2010: 43-45).
Uzun yillar siiren sessizligin sonunda 1960’lardaki politik hareketlenmeler
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Marksizm’e yonelik sosyolojideki ilgiyi artirmis ve kentsel siyaseti agiklama
disinceleri bu gelismelerden etkilenmistir (Koyuncu, 2011: 44). Ekolin
diger onemli isimleri Henri Lefebvre ve David Harvey ile birlikte Marksist
yaklagimin kent teorisi temsilcileri olarak anilsalar da aralarinda cesitli
anlasmazlik ve farkliliklar ve birbirilerine karsi elestiriler mevcuttur (Ozdemir,
2019: 119-137). Castells ve Harvey’in ikisi de Lefebvre’in ¢alismalarindan
etkilenmis olsalar da farkli konular Gzerinden bu etkiyi gelistirmislerdir.
Harvey, Lefebvre’in kapitalist kenti tamamen Ulretim bicimine bagimli bir
varlik olarak ele almasina karsi ¢ikarken Castells ise Lefebvre’in yeteri kadar
glcli bir Marksist bir kuram gelistiremedigini ve “mekansal bir fetisizme”
yoneldigini 6ne sirer (Katznelson, 2019: 117). Castells’in alandaki en dnemli
katkisi, “yeniden Uretim sireclerinin yarattigi celiskileri kentsel dizeyde
sistematik ve ayrintili bicimde kavramsallastirmasidir” (Kog, 2009/2010: 46).

Castells’a gore mekanin insa edilis bicimi kentleri anlamayi olanakh kilar.
Bu yorum ayni zamanda bizi kent siyasetinin agmazlarina ve siyasetin nasil
anlasiimasi gerektigine de gotlirmektedir. Genelde Marksist politik-ekonomik
yaklasimda, 6zelde ise Castells’in dislincelerinde kentsel siyaseti arama
girisiminde kent olgusu siyasal teorinin bir bileseni olarak disinilmektedir.
Clnktu mekani sadece fiziksel olarak verili, tarihsel olarak kurulmus bir
birim olarak degil, fiziksel, toplumsal, ekonomik ve siyasi stireclerin karsilikli
etkilesim halinde oldugu bir organizma olarak ele almak disindrin
benimsedigi temel noktalardan biridir. Marksist ekoliin icinde ama ona karsi
da elestirel bir yaklasim icinde olan Castells, kuramin yeni kentsel sorunlari
yeteri kadar ele alamadigini 6ne surerek kendi kent anlayisini olusturur.
Toplumsal siniflar, devrim, degisim, micadele, catisma ve siyaset gibi
Marksist kavramlari kentsel alana uyarlayarak kendi kent teorisinin temel
unsurlarini aciklar: Kentler ¢atisan cikarlar ve degerlerden toplumsal olarak
uretilirler, hakim c¢ikarlarin kurumsallagsmasi kentin anlaminda, yapisinda
ve roliinde degisikliklere neden olur ki bu toplumsal hareketlenme ve
taleplerin yiikselmesini beraberinde getirir. Kentsel toplumsal hareketler
olarak adlandirilan bu hareketlenmeler kentsel donistiimu etkiler ve hakim
cikarlarla stirekli catisma halindedir. Sinifsal iliskiler ve sinifsal miicadeleler
kentsel gatismalarin merkezindedir ancak toplumsal degisimin tek kaynaklari
degildirler. Bunlarin disinda devletin roli, toplumsal cinsiyet iliskileri, etnik
ve ulusal hareketler diger toplumsal degisim kaynaklari arasindadir (Castells,
1983: 291).

Kentsel toplumsal hareketlerin meydana geldigi baglamda ekonomik
faktorler ve teknolojik unsurlarin mekanin anlam ve bigimini olusturmada
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onemli oldugunu ifade eder. Deneysel yaklastigi toplumsal hareketler ile
kentlesme arasindaki iliskiye dayanan arastirmasinda pratikten yola ¢ikarak
kent teorisini insa eder. Bu yaklasimda kent; fiziksel ve kilttrel anlamlariyla
tarihi olarak inga edilir ancak kentsel degisimin temel dayanagl kentin
anlami hakkinda eski aktorler ve toplumsal siniflar arasindaki ¢atismadir.
Kentsel anlam ise “belirli bir toplumda tarihsel aktorler arasindaki catismaci
sureclerle genel olarak kentlerdeki (ve isglicinin kentsel boéllinmeleri
arasindaki spesifik bir kente) bir amag olarak atfedilen yapisal performanslar’
olarak tanimlanir (Castells, 1983: 302-303). Kentlerdeki sosyal degisim
anlamin da degismesiyle sonuglanir ve Paris, San Francisco, Latin Amerika
ve Madrid sehirlerindeki kentsel toplumsal ayaklanmalari inceleyerek
bu hareketlerin modern kentin anlaminda nasil kdk saldigini gosterir
(Katznelson, 2019: 155). Kentsel bicim; kentsel anlam ve kentsel islevlerden
olusur. Kentsel islevler ise “tarihsel olarak belirlenen kentsel anlam yoluyla
her bir kente atfedilen amaclari yerine getirmede kurumsal anlamlarin aciga
¢ikarilan sistemleri” seklinde ifade edilir. Nihayetinde zamanlara, toplumlara
ve kiltlrlere gore 6nemleri degisebilecek olan somut materyaller ve soyut
zihinsel algilardan meydana gelen kentsel bicim; “kentsel anlamin ve her
zaman tarihsel aktorler arasindaki catismaci stireglerle belirlenen kentsel
anlamlarin (ve onlarin bicimlerinin) tarihsel Ust Uste gelisinin sembolik bir
ifadesi” seklindedir. Kentsel bicimler salt bir tekil bir anlamla degil, catismaya
dayanan birbiriyle iliskili anlamlardan olusur. Kentsel anlam, kentsel islevler
ve kentsel bigim lizerindeki ¢atismalar Castells’in teorisinin belkemigini
olusturur (1983: 303). Bunun yaninda kenti daha anlasilir kilan unsurlar ise
ekonomik, siyasal ve ideolojik yaklasimlardir.

4

Ekonomik Birim Olarak Kent

Kentin ekonomik bir birim olarak ele alinmasi, Castells’in kenti anlama
yaklasimlarindan biridir. Kente ekonomik ydnden yaklasimin temelinde,
kapitalizmin kentler Uzerindeki etkisi bulunmaktadir. Mekanin nasil
olusturuldugu kenti anlamanin bir yoni iken, diger yonleri ideolojik, politik-
yasal veya ekonomik olaylardir. Kent, bir biitiin olarak ekonomik sistem
diizeyinde, sistemi meydana getiren dnemli bir parcadir. Uretim sektérleri
ve milkiyet iligskilerinin karmasik bir yapisini temsil eder. Kentin ekonomik
bir birim olmasinda Uretim araglari ve emek glicii gibi iki 6nemli Marksist
unsur bulunur. Uretim araglari, sermayenin akisi ve iretim kaynaklarini
hesaba katarak Gretimin farkli teknolojik dizenlemelerini ifade eder ki
Castells’e gore bunlar “bolgesel sorunlardir” Kentsel alanin dogrudan
iliskili oldugu emek giicii ise kentsel alanin is piyasasiyla ve onun glindelik
hayati yeniden tek yapili Giretmesiyle agiklanir. Kent, is gliciniin yeniden
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Uretim sirecinin ifadesidir ve kentsel alan bu siireclerin acgik¢ca gosteren
birimlerin ifade edildigi bir ara¢ olarak gorilebilir (Castells, 1977: 235-236).
Boylelikle ileri kapitalist toplumlarda kent baskin bir ekonomik islevin etkisi
altinda, mekansal bir birim olarak gorilebilir. Ekonomik sirecin iki 6nemli
bileseni Gretim araglari ve emek gici teknolojik gelismelerin merkezi olan
kentlerde yogunlasmistir. Dolayislyla kapitalist krizin ¢oziimlenme noktasini
kentler olusturmaktadir. Bu durumda kentsel mekan sadece is piyasasiyla
degil, ayrica glindelik yasam tarafindan da sinirlandirilmis emek gicinin
de mekanidir. Kapitalist toplumlarda kent mekaninin ayirt edici niteligi
ekonomik islevlerinden kaynaklanmaktadir. Uretim ve dolasimin alani kent
Ustli bolgesel birimlerde diizenlenir ama birazdan deginilecek olan ortak
tiketim kentsel mekanda belirleyicidir (Sengll, 2001). Devletin, ortak
tiketim alanina midahale etmesi ve siki bir kapitalist disiplin, gelismis
kapitalist kentlerin ekonomik acidan dizenlenmesi icin gereklidir. (Castells,
1997: 50). Daha basit ifadeyle ortak tiketim kapitalist Gretim tarzinin
devamini saglamak icin, temel yasam kosullarini onlardan faydalanacak
kisilerin tiiketimine sunma seklinde anlasilabilir.

Marksist dustince dogrultusunda devletin  hakim sinifin  ¢ikarlarini
korudugunu ileri stren Castells, kapitalist toplumda pazarin toplumsal
Gstinltglini en aclk sekilde ulasim ornegiyle gostermistir. Yonetilenler
grubunda barinma, galisma, eglenme, aligveris yapma gibi genel yasamsal
faaliyetler mekansal olarak yayilmis ve bu faaliyetlerin birbirinden ayrilmasi
ulasim araglarina giinlik bagimhhg arttirmistir. Toplu ulasim ise ozellikle
calisanlara evle is arasindaki glinliik diizeni saglayarak mekansal ve zamansal
bir diizen saglamaktadir. Blylik kentlerin mekana bagli hareketliligi bu
nedenle blyik 06zel sektor kuruluslarinin gerekliligine gore sekillenir.
Bireysel ihtiyaclara cevap veren 6zel piyasa ve ortak ihtiyaclari karsilayan
kamu sektori dengesinde nifusun ¢ogunlugu her ikisinden de faydalanir.
Ancak ortak ulasimin verdigi, rahatsizlik, sikisiklik, zorunlu zamanla ve kisisel
glvenlik vermemesi insanlarin bundan kagma ve sinirsiz kisisel hareketlilik
talebini dogurmaktadir. Béyle bir durumda yaratilmis bir “ihtiya¢” soz
konusu olur. Pazar, bireyin bu ihtiyacini araba satislarini destekleyerek
gidermektedir. Kisisel 6zglrlik icin araba donemidir (Castells, 1997: 43-47)
Bu ise kentin ekonomik bir birim olarak, kapitalist sistemin kendisini var
etmesinin kosulu olduguna ve ortak tiiketim alanindan yeni tiiketim alanlari
dogurduguna isaret eder. Dolayh dcretin artmasi, teknolojik Gretimin
yogunlasmasi ve toplumsallasma sonucunda bireylerin yasam kosullari
nesnel olarak birbirine bagimli hale gelmistir. Gelismis kapitalizmde icsel
olarak var olan geleneksel esitsizlik konut kosullari, calisma saatleri, saglik,
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egitim gibi cesitli ortak hizmetlere ulasmayla ilgili olan toplumsal ayrimlarla
ifade edilir. Bununla birlikte sinif miicadelesi ile iscilerin daha iyi kosullarda
olmasi onlari belirli bir ortak tiiketime dahil etmektedir. isci sinifi ailesinde
ortak tuketim araglarinin artisi, Gretimin kapitalist niteligi ve bu araglarin
yonetimi ile geliski halindedir. Ancak bu tiketim araglarinin Uretimi igin
yapilan yatirimlarin kari, siniflar arasi tarihsel iliskilerden dolay! ortalama
diizeyin altindadir (Castells, 1997).

Kentlerde sermaye baskisinin yogun olarak goriilmesinin nedeni toplumsal
esitsizliklerdir. Bu durum su sekilde agiklanir: Castells, konut konusunda
ayricalikli olanlarin sayisi fazla oldugunda, kentsel sorunlarda toplumsal
esitsizligin daha genis kapsamli bir sorun olusturdugunu ileri stirmektedir. Bu
nedenle krizler ve sorunlar daha fazla somutluk kazanir ve degisik aktorler
arasinda ayristirilmaz. Sermayenin mantiginin yalnizca isci sinifi Gzerinde
degil, tim insanlarin gelisim olanaklari izerinde nasil bir baski yarattigi en
kolay kentsel sorunlar diizeyinde gérilebilmektedir (1997: 52). Yani, kentsel
kriz sermaye tarafindan belirlenmektedir ve sermaye iliskileri toplumsal
iliskiler olarak gorilmektedir. Kapitalizmin etkisini en fazla hissettirdigi 20.
yy’in ikinci yarisinda devlet emegin yeniden lUretim maliyetini Ustlenmistir.
Saglik, egitim, ulasim ve konut gibi emegin yeniden Ulretimine hizmet eden
kosullar sermaye icin karli olmamasi sebebiyle devletin sorumlulugundadir.
Kismen mevcut sorunlarin ¢déziimiine yardimci olsa da bu tutum, yeni
sorunlari da meydana getirmistir. isci sinifi miicadelesiyle devletin bu
alanlarda yaptigl yatirimlar artsa da bu yatirimlari yapmakta zorlandiginda
kentsel dizeyde, yeniden Ulretim alaninda devletle kentsel hizmetleri
kullananlar arasinda yeni bir catisma ortaya ¢ikmaktadir (Sengl, 2001:17).
Kentsel toplumsal hareketlerin orgiitlenme tiri bu baglamda 6ncelikle isci
sinifi ekonomik orgitlenmesine dayanan bir ekonomik protesto sirecidir
(Castells, 1997: 167). ileri kapitalist toplumlarda isgiiciiniin yeniden
Uretilmesiyle ilgili mekani olusturan ekonomik sirecler, bir butiin olarak
toplumsal yapiyl imleyen kentsel pratiklerdir ve bunlarin kentin siyasetiyle
dogrudan iliskisi vardir.

Siyasi Bir Birim Olarak Kent

Ortak tiketim, Castells’in lizerinde durdugu kent diisiincesinin dnemli bir
unsurudur. Castells’e gore kent sorunu 6ziinde konut, egitim, saglik, ticaret,
ulasim, kaltar gibi bitlin toplumsal siniflarin glinlik yasaminda bulunan
ortak tiketim araglarinin 6rgitlenmesiyle ilgilidir. Gelismis kapitalizmde
sermayenin ve Uretim araclarinin yogunlasmasinin bir getirisi olarak bu
orgutlenme konusu, hem tiketimin giderek toplumsallasmasini hem de
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tiketim araglarinin Uretim ve dagitimindaki kapitalist gorus ile arasindaki
temel celiskiyi ifade eder. Halkin maddi kosullarini iyilestirme taleplerini
dile getiren protestolar kapitalist sektorde krize neden olurlar. Bu nedenle
devlet kente giderek daha ¢ok midahale etmektedir. Ancak devletin roli
burada hakim siniflarin ¢ikarlarini koruma yéniinde oldugu igin, devlet kent
sorunuyla glindelik yasamda daha ¢ok s6z hakkina sahip olur ve kentsel kriz
toplumsal hareketler yoluyla siyasilesir (Castells, 1997: 14).

Kentsel sorunlarin siyasilesmesi bir diger acidan devletin ortak tiiketim
alanlarin dizenlemesi ve planlamasiyla meydana gelir. Ortak tliketim
ekonomik yonden degil, siyasi bir rekabet dahilinde yer edinir ve kentsel
olarak adlandirilan talepler iktidar sorunuyla gliclu bir sekilde iliskilendirilir
(Castells, 1997: 33). Boylelikle Castells’in kent sorununu sadece mekan
baglamindan degil, siyasi gelismelerle etkilenen ve siyasi olani etkileyen
bir birim olarak ele aldigi goriilmektedir. Kentsel iliskilerin ideolojik
donidsiminiin yarattigl esitsizlikler halkin bir hak elde etme talebini ve
bu hakki gerceklestirmesini de etkilemektedir. Kentte egemen siniflarin
yararlandiklari olanaklardan yararlanamayanlar da olacaktir. Bu nedenlerle
ortaya cikan toplumsal hareketler ‘kentsel toplumsal hareketler’ olarak
donusmustir. Castells, kentsel toplumsal hareketlerin ¢dziimlenmesinin
lzerinde 6nemle durmustur. Bunlar genelde bircok farkli kentsel gruptan
olusur ama butiniyle emek glicliniin yeniden Uretimiyle ilgilendikleri igin
isci sinifi drgutlemelerinin hakimiyeti altina girme, bir diger ifadeyle yeni
bir tir sinif politikasi olusturma egilimindedirler. Bu nedenle kent, yasam
tarzlarindan ziyade yeni tir politikalarin merkezi olmaktadir (Urry, 1999:
25). Castells, siradan yurttaslarin kenti siyasi yonden nasil bicimlendirdigini
tarihselbaglamdavecesitlilikicinde arastirmayacalisir. Kentselmiicadelelerin
sinif temelli olmamasi, mekansal olarak sadece kentte meydana gelmemesi,
demokratik temele dayanmalari gibi ulastigi sonuglar mekani toplumsal
orgitlenmenin bir yansimasi haline getirmektedir (Katznelson, 2019: 155).
Bunun yaninda c¢atisma nesnesi olarak kentsel problemlerin yer almasi
mekanin catisma alani olmasiyla aciklanan kent siyasetine 1sik tutmaktadir.

Kent sorununun temelinde yer alan ortak tiketim araglarinin aksamasi,
sistemi tehlikeye sokar ve toplumsal hareketlere neden olur. Devletin bu
alanlara midahale etmesi, olusabilecek toplumsal hareketleri engelleme ve
sermaye sahiplerinin ¢ikarlarini korumayi ifade eder. Kapitalist toplumlarda
sermayenin yogunlasmasi, yonetim birimlerinin merkezilesmesi ile birlikte
meydana geldigiicin dengesiz gelisme ve bolgesel esitsizlikler ortaya cikar. Bu
esitsizlik tekelci sermayenin bliylik metropoliten alanlarda yogunlagsmasina
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yol agsa da Uretim araclarinin esit derecede toplumsallasmasini beraberinde
getirir. Bunun anlami, is glictiniin yogunlasmasidir. Kentlerin olusmasinin
ve ortak tiketim araglarinin gelisimini saglayan yapisal temel, is glicinln
yeniden (retim araclarinin veya tlketim araclarinin yogunlasmasina
yol acmasidir (Castells, 1997: 57-58). Uretim ve tiketim araglarinin
toplumsallasmasi bir araya gelince bir diger deyisle, kamusal hizmetlerin
glnlik yasamda farkli bir etki yaratma potansiyeli ortaya cikinca, catisma
nesnesi olarak kentsel sorunlarin siyasi sorunlar haline gelmesi olanakl
hale gelir. Clinkli donglisel bir siirec icerisinde, kentlere 6zgi bir diizeyde
kolektif tiketim, emegin yeniden lretilmesi igin gereklidir ki kent mekanini
ayricalikli kilan ekonomik rolu ve tiketim iliskileridir. Kent sistemi igerisinde
parcalarin birbirleriyle iliskili olmasina, tiketim yoluyla isglicinin yeniden
Uretilmesine, belirli mekansal birimler araciligiyla yerine getirilmesine
ve devletin siyasi sireclerin bir sonucu olarak ¢ok fazla sorumluluk
almasina bagh olarak isleyen bir sistemi meydana getirir. Kolektif tiketim
toplumsallastikca kentsel sorunlarin siyasilesmesi bu sistemi meydana
getiren pargalar arasindaki iliskilerin bir yansimasidir (Bal, 2020: 249-250).

Castells, kent mekaninin planh yapisinin siyasi kontroltn bir araci oldugunu
ileri slirmektedir. Ona gore kent planlamacilari “acil ekonomik ve siyasi
cikarlar nedeniyle saf disi birakilan uzmanlar” olarak kalmistir. Planlamanin
zayIf teknik islevine ragmen devam etmesinin nedeni, planlamanin kentsel
gl iliskilerine dayanan toplumsal ve siyasi gikarlarla ¢ok yakindan iligkili
olmasidir (Castells, 1997). Dolayisiyla kentsel sorunlar, sinifsal miicadeleleri
icerdigi icin de nihayetinde siyasi sorunlar haline gelir. Kentin anlami,
islevleri ve sembolik ifadesi Gzerindeki birbiriyle iliskili catsmalarda oldugu
gibi planlama ve tasarimda da catismaci sirecler etkilidir ve bu sirecler
toplumsal degisimin dinamosudur. Kentte yeni bir anlam Uretildiginde
kentsel toplumsal degisim meydana gelir. Bu durum baskin sinifin mevcut
anlami degistirmesiyle, tahakkiim altinda olan sinifin kismi veya tam
devrimle kentin anlamini degistirmesiyle, toplumsal bir hareketin belirli bir
mekanda kendi anlamini gelistirmesiyle veya kurumsal kentsel anlama ve
hakim sinifin cikarlarina karsi toplumsal bir seferberligin yeni bir kentsel
anlami uygulamaya koymasiyla meydana gelebilir (Castells, 1983: 304-305).

ideolojik Bir Birim Olarak Kent

ideolojik bir birim olarak kent, kentin fiziksel, mimari 6zelliklerinin sinifsal
miuicadeleleri yansitmasina iliskindir ve belirli gruplar arasindaki catismalari
kapsami icerisine alir. Bunun en carpici ifadesi “gdkdelenlerin kar etmek
amaciyla yapilabildigi gibi teknoloji ve giliven araciligiyla kent Uzerinde
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paranin glclini sembolize edebilir. Dahasi bu dev binalar kapitalizmin
ylikselme doéneminin katedralleridir.” seklindedir (Castells, 1983: 103
aktaran Koyuncu, 2011: 44). Kapitalist ideolojinin temsilcisi olan dev
yapilar, toplumsal iliskilerin de bu yonde degisebildigini mekan ve toplum
iliskilerinden gosterir. Althusser’in devletin ideolojik ve baski araglarina
paralel bir sekilde “kent mekaninin planli yapisi siyasal kontrolin bir
araciyken anitsal yapilar, meydanlar ve anitlar ideolojik yapinin tastyiciligini
yapmaktadir.” (Sengil, 2001: 17).

Disince yapisinda kentlerin olusturdugu bir baska degisim ortak tiiketim
alaniyla ilgilidir. Ulagimin kullanimiyla ilgili problemler genellesirken bu iki
ulasim bigiminin toplumun farklh kesimleri tarafindan kullanilmasi yeni bir
ayrismayi dogurur ve hem teknik hem de toplumsal anlamda bireysel olarak
otomobil sahipligi ayricalikli bir durum olarak ortaya c¢ikar. Bu durumu
sacmalik olarak goren Castells, artan sikisikligin giderek tehlike haline
geldigini, hava kirliliginin en temel sorunu oldugunu ve trafik kazalarinin
“zorunlu bir siddet” olarak kabul edilmesini elestirir (Castells, 1997: 47).

Castells, kent dustncesini ideolojiyle birlikte gelistirir. ClUnki kent,
“yaratilmis bir cevre olarak sadece devletin ve girisimcilerin etkinlikleriyle
degil, ayni zamanda bu girisimlere direnen kentsel sosyal gruplarin eylem ve
disiinceleriyle de sekillenmektedir (Gillipinar, 2013: 75). Kentsel toplumsal
hareketler olarak nitelendirdigi toplumsal hareketleri, Paris 6rneginde bir
dizi inceleme yaptig1 arastirmaya dayandirir. Bu arastirmanin sonucuna gore
kentsel toplumsal hareketler, ideolojik bir 6rglitlenme etrafinda yapilanmis
ve O6grencilerden ¢evre sorununa bilylik 6nem veren bir yaklasimdan destek
almistir (Castells, 1997: 168). Castells’e gore kentsel toplumsal hareketler
“ideolojik kentsel hareketler” olarak gortlmektedir. Clinkl kentsel sorunlari
radikal bir sekilde sorgulayan kentsel toplumsal hareketler ideolojik
yonden devleti ve glindelik yasami da sorgulamaya yonelmistir. Kentsel
ayaklanmalar ile bu sorgulamalar arasinda sirekli bir etkilesim vardir. Ortak
tiketim devlet tarafindan kentsele 6zgli bir sekilde yonlendirildigi slrece,
kentsel hareketler glinliik yasamimizin toplumsal yonetimini sorgulamaya
yonelecektir (Castells, 1977: 377).

ideolojik bir birim olarak kentin toplumdaki roliiniin nasil aciklanabilecegi,
Amerika Birlesik Devletleri'ndeki ekolojik hareket Uzerine yaptigl derin
bir incelemesiyle 6rneklendirilebilir. Calismasinda (1997) Kaliforniya
Universitesi’nde bos bir arazinin parka dénismesini isteyen ogrenci
hareketlerine deginmistir. Richard Nixon baskanligidénemindekibu olay polis
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baskisi ve park isgal edilmesiyle sonlanmistir. Baskan Nixon ise, her ne kadar
dogaya donmeye soz verse de bu soziin arkasinda olanlari susturmaktadir.
Bu sorunlara deginen Castells, bu olaylarin Amerikan gencliginin ¢cogunu
harekete gecirecek glice sahip oldugunu hareketin hem siyasi kurumlardan
hem de mali ¢evreden destek aldigini iddia etmistir. Castells, gelisen kentsel
kosullara gore cevre bilincinin muhafazakar elitlerden sol kanat hareketlere
kadar farkh ideolojilerde gelistigini ve bu ideolojilerin bir arada olusuna
dikkat ceker. Ayrica ABD’deki cevrebilim hareketleri arastirmasina gore
sadece isci sinifinin degil, orta sinifin da bu hareketlere dahil oldugunu, ama
yine de hareketlerin yoninin sol kanat oldugunu ileri sirmektedir. Ona
gore “Cevre hareketi ile dogaya donls dusilincesi, sanayilesmeyi ve bilimi
reddedis bu iki alanin birlestiriimesiyle gergek bir devrimci itopyay! temsil
etmektedir.” Sanayisonrasi toplumu kabul etmemek bir isyanininisaretidir ve
yapilmasi gereken sey, insanligin dogal meyvelerinin toplanmasini savunan
bir ideolojinin kabul gérmesidir. Bu ¢evre konusunun 6grenci hareketi icinde
bicimlendirilen idealist sol kanat yontdur (1997: 208).

Kapitalist diistince Castells’e gore ideolojik bir yanilsama ile ¢cevre hareketine
midahalede bulunmaktadir. Castells, ABD cevre hareketi c¢alismasinda
cevre kirliligine yol agmalari nedeniyle protesto hareketlerine sebebiyet
veren blyuk firmalarin, sézde bu kirliligi engellemek icin mali destek
sagladigina ama herhangi bir 6nlem almadiklarina deginmistir (Castells,
1997). ideolojik bir yénlendirmeyle ¢evre hareketlerinin etkisi azaltilmaya
ve halkin glicii engellenmeye calisilmistir. Kentsel hareketler sinif temelli
olunca, kent planlamasi da bu yénde ve azinliklara dezavantajlar getirecek
sekilde ylrutilmektedir. Kentsel toplumsal hareketlerin statlikoda bir
degisiklik yaratmasi tek basina belirli bir sinifsal ¢izgiye degil, cesitli sinifsal
hareketlerin bir araya gelmesine baglidir. Diger turli bu tir hareketler
reforma yol agmaktan ziyade hakim yapilara eklemlenecektir. Kentsel
hareketlerin siyasi 6nemi sosyal siniflarin Gzerindeki etkilerinin somut
durumlarla iliskilendirilmesine baglidir (Senglil, 2001: 18). Nihayetinde
kentsel kriz, ekoloji sorununun temelinde yer alan Uretici gligler ile Giretim
iliskileri arasindaki celiskinin ortaya cikardigi daha genis ve ideolojik bir 6zel
kriz bigimidir (Castells, 1997: 15).

Elestiriler Baglamindan Post-Temelci Siyasete

Genelde Marksist kent kuramina vyapilan elestiriler ile Castells’in
dislincelerine yonelik elestirileri bir dereceye kadar es deger kabul etmek
mimkiindir. Kente yonelik post-modern imgelemler kenti toplumsal bir
kurum, kiltirel bir olgu, sembolik bir igerik, aragsal bir yasam diinyasi gibi

Pehlevan H (2024). Castells ile Kent Siyasetini Post-Temelci Siyaset Agisindan Yeniden 355
Dusunmek. Miilkiye Dergisi, 48(2), 343-367.



farkl baglamlara oturtarak Marksist kurama karsi alternatifler gelistirmistir.
Kenti farkli bir agidan anlamaya déntik bu yaklasimlar dinamik, farkliliklarin
bir araya geldigi, degisim ve etkilesimin oldugu ve post-modern mekan olarak
kavramsallagtirmislardir. Cografya Uzerinden Marksizm’in glincellenmesi
ve kapitalizmin ilerleme gizgisinde yeniden kuramlastiriimasi gereklilikleri
tizerinde duran Soja, post-modern tahayyiillerin bir drnegini sunar (Ozdemir,
2019: 143).

Castells’a karsi yapilan elestirilerin kisa bir ozeti, elestirilerden dogan
yeni bir siyaset anlayisina kaynaklik edebilir. Bu baglamda, Marksizm’in
devlete olan yaklasimi gergevesinde Castells’in devlet nosyonuna baskin
bir rol vermesi, kolektif tiiketimin her zaman olumsuz olmayabilecegi ve
Ulke veya kent bazinda degisiklik gosterebilecegi, kenti kolektif tliiketimle,
isgliciinlin yeniden Uretilmesiyle sinirlamanin mimkiin olmamasi ve Giretim
ve tiketimin ayri degil, birbiriyle iliskili oldugu gibi elestiriler Castells’in
disincelerinin hem dikkat g¢ekici oldugunun hem de gelistiriimeye agik
bosluklar bulundugunun ifadesidir (Bigki, 2006: 121-127). Kentsel toplumsal
hareketleri vaka bazl inceledigi The City and the Grassroots (1977) adh
kitabinda Castells bu hareketlenmelerde mekanin énemine dair ikna edici
ve ¢1gir acan iddialarda bulunmustur. Miller (2006) ‘a gore bu ¢alisma kentsel
politik ekonomiye oldukc¢a bliylk bir katki sunsa da muhafazakar banliyo
hareketlerini ve onlarin neo-liberal siyasetle iliskilerini hesaba katmadigi igin
eksiklikler barindirmaktadir. Elliot (1980) ise Castells’in Urban Question adl
kitabinda yeni bir iddiada bulunamadigini ve kitaptaki dislincelerin daha
onceden farkli yazarlar tarafindan dile getirildigini iddia eder. Kapitalizmin
mantigl ve tarihsel kurallara sikilikla basvurulsa da bunlarin varligina dair
okuyucuyu ikna edemez. Kent sosyolojisine dogrudan bir etkisi olmasa
da Castells’in daha 6nce ihmal edilen konulari tartismaya agmasi, kentleri
calismak icin merak ve istegi harekete gegirmesi gibi elestirel yonlerden
katki sagladigi dikkat cekmektedir.

Kendi dulstince diinyasinda yasadigl degisim ve donlslimler neticesinde
Castells’in icinde oldugu politik-ekonomik yaklasimin karsi ¢ciktigi tarihselligi
savunmas! ve Lefebvre’in elestirdigi distinceleriyle ayni cizgiye dismesi
kapsamli elestirilere agik oldugu diger konular arasindadir. Son olarak
Marksist kuramin, mekansal dontsimleri ekonomik sistemin karakteriyle
sinirlamasi, kentte kiltirel baglamlarin dislanmasi sebebiyle yerelligin
baskilamasi ve farkli mekan ve zamanlarda gecerli olamayabilecegi diisiincesi
elestirel yaklasimlarda dnemli diisiincelerdir. Nitekim bu sinirlamalari asmak
icin Weberci yaklasimin kente uygulanmasinin daha dogru olabilecegi iddiasi

356 Pehlevan H (2024). Castells ile Kent Siyasetini Post-Temelci Siyaset Agisindan Yeniden
Dustnmek. Miilkiye Dergisi, 48(2), 343-367.



ileri srGlmustlr. Weber’in ideal tipi tim zamanlar ve mekanlar icin gecerli
olmadigi gibi ideal kent tipi de belirli bir déneme ve 6zgll bir cografyaya
egilir (Bicki, 2006: 127). Dolayisiyla karmasik sosyal stregleri agiklamak icin
Weberci yaklasim Onerisi gecerli olsa da bu dneri siyasal olani soyutladigi
icin eksiktir.

One siirdigii yaklasimlarin yarattig tarismalarda, ortak tiiketim konularina
yonelik pek cok yanitin oldugu, 6rnegin bunlarin ABD ve Britanya’da zengin
alanlarda c¢ok daha distk konut yogunlugunu sirdiirme yoluyla belirgin
mekansal esitsizliklere yol agmis oldugu éne siriilmistiir. Ozellikle konut
sorununun kolektif bicimde saglanmak zorunda olmadigini, bunlarin
Ozellestirilebilecegini ve kente bagli olmadan nifusun bulundugu yerde
de verilebilecegi iddia edilmistir. Bu da kent sosyolojisini degil, kamusal —
Ozel ayriminda yeni bir hizmetler sosyolojisini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica
kentler sadece tiketim iliskilerinden degil, degisen tretim iliskilerinden de
etkilenmektedir (Urry, 1999: 25- 26).

Bir baska acidan ise kentsel siyaset, devlet miidahaleleri ve bu miidahalelere
karsi yapilan mucadelelerle sinirlanmistir. Castells’in kent sorunundan
yola cikarak one slirdigl dastinceler kent siyasetini sinifsal baglamlara ve
ekonomik celiskilere indirgedigi icin yetersizdir. Merrifield bu konuda “en
blylk eksikligin kentsel olanin pasif, sermayenin yagmaladigi bir mekan
olarak degil, yeniden Uretimin mekansal yorumlamasi oldugunu” belirterek
kent dlsuncelerinde siyasi ve mekansal olarak bastirilan kentsele vurgu
yapar (2017: 15-16). Sermayenin birikim alani ve ayni zamanda politik
O0zne olan kenti Castells ¢izgisinde yeniden Uretim ve kolektif tlketimin
toplumsallasmasi yoninde siyasilestirmek vyeterli gelmemektedir. Bu
nedenle siyasi alanla kentsel olani 6zdeslestirmek, hem kentsel olanin hem
de siyasal olanin gelismesini saglar. Kentsel toplumsal hareketlerin kentsel
siyasi hareketlere déniismesi etkisi ve kapsami daha fazla yeni bir kentsel
anlamin ortaya ciktigini gosterir (Merrifield, 2017). Zira Stoker (1998) da
kent siyasetinde sivil toplum 1siginda yeni tiirden kentsel hareketlere ihtiyag
oldugunu ve kentlerin siyasetinin yeniden degerlendirilmesi gerektigini ifade
eder. Bu degerlendirme toplumun iktidarini, kentsel protesto ve toplumsal
hareketleri ve yonetsel diizeydeki sosyal ve ekonomik egilimleri icine alir.
iktidar, belirli sinifin dogrudan hakimiyetiyle degil, toplumsal kontroliin nasil
isledigiyle aciklanir.

Castells, kent sorununun sosyolojik analizinin merkezinde kent siyasetinin
bulundugunu teslim eder ancak kent siyasetini sinif micadelesi olarak
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adlandirmak ve devlet aygitlarinin midahalesiyle siyasal micadelelerin
meydana gelebilecegini one slirmek sinirli bir siyaset anlayisini gosterir.
Belirli kosullara, devlet ve sinif ayrimina dayanarak siyaseti aciklamak belirli
bir temelde sinirh bir siyaset anlayisidir. Kentsel sorunlarin siyasal sorunlara
donlistigl stiphesiz dogrudur fakat kent siyasetinin toplumsal analizlerden
ve kapitalist toplumlarin tarihsel gelisimlerden kaynakladigini diisinmek
post-temelci agidan eksiktir (Castells, 1977: 244-245).

Castells’ e gore ‘siyasal’ bir toplumu olusturan farkli durumlar arasindaki
celiskiler ve bollinmeleri toplumun nasil ele aldigini ifade eder ve hakim
siniflarin ¢ikarlarini garanti altina alan yapisal kurallari yansitir. ‘Siyaset’ ise
iktidar iliskilerinin bir sistemine isaret eder ve iktidar kavraminin teorik
yoriingesi sinif iliskileridir. Bir diger ifadeyle isglicinin yeniden Gretiminin
toplumsal kosullari ve mekdnsal diizenlemesinde bulunan devlet aygitlari
(kentsel planlama politikalari) ile siyasal micadeleleri icine alan sinifsal
micadeleler (kentsel toplumsal hareketler) arasinda konumlandirilan
kent siyasetinden s6z etmek mimkindir (Castells, 1977: 260-261).
Kent siyasetini teorik olarak sinirlandiran yaklasimlar, kolektif yeniden
Uretimi saglayan toplumsal olusumlara planlamanin, siyasi midahalesi
ile iktidar iliskilerinde dontsimi hedefleyen kentsel aktor ve diger sosyal
pratiklerden kaynaklanan kentsel toplumsal hareketler kent siyasetine dahil
edilerek kisitlamalar asilmaya calisilir. Kent siyaseti ise bu temellere dayali
aciklamalarla belirli sinirlar igerisinde tasavvur edilir. Bu sinirlamalari agsmak
icin post-temelci diisiincenin siyasete uyarlanmasi, gorislerin zenginligini
saglar.

Post-temelci Siyasal Diisiince

Toplumsal ve siyasal teoride temelcilik, toplumun veya siyasetin disinda kalan,
degisikliklerden etkilenmeyen ilkelerin toplumu ve siyaseti kurdugunu ifade
eder (Marchart, 2007: 11). Felsefi bir terim olan post-temelcilik ise belirli
bir temele veya yapiya tam olarak karsit olmaktan ziyade, temelin ontolojik
zayiflig1 Uzerinde duran bir distince bicimidir. Temelin ontolojik zayiflig
nihayetinde dayanacak bir temelin olmadigini ve mevcut temellerin siirekli
degisebilecegini ve istikrarsizligini ifade eder. Siyaset ile siyasal arasinda bir
ayrim yaparak siyasal bir farklilik olarak adlandirilan bu yaklasim, siyaset
teorisinde Carl Schmitt’e kadar geri gotirilebilir. Daha sonra Alain Badiou,
Chantal Mouffe, Jacques Ranciere gibi farkl diisiintrler bu disiinceyi siyaset
felsefesine dayali acgiklayarak siyaseti sinirlama ve temellere dayandirma
girisimlerinden kurtarma c¢abasi gostermislerdir. Toplumu meydana
getiren bir temelin olmamasi ontolojik olarak siyasali meydana getiren bir
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temelin olmamasini ve gecici temellerin nedensellikten kopusuna isaret
eden olumsallig ifade eder. Siyasal olan, toplumu tamamlayici bir isleve
sahiptir ama kuruldugu anda geri cekilir. Bu nedenle toplum her zaman
siyasal bir temel arayisindadir. Geleneksel siyaset pratiklerin disa vurumu
olan ve ontik diizeyi temsil eden siyaset de varilacak nihai bir son olmadigi
icin degisimlere acik ve olumsal bir dizeyin gériinimlerine gore sekil alir
(Marchart, 2007). Ornegin, Mouffe, Heidegger’in gorislerindeki ontolojik
ve ontik ayrimindan beslenerek siyasal olanin ontolojik yoninl vurgular.
Felsefi ve pratik diizeyde bir kurama dayali olarak siyasal olan ¢atisma ve
antagonizmaya baglidir (Castells Giretim araglari sahipligine yonelik catismay
temelci bir agidan ele alir). Siyasali kavramak, siyasal sorunlarin uzmanlarin
¢cOzebilecegi teknik sorunlardan ziyade, uzlasilmaz alternatifler arasinda
karar vermenin bir bicimi icerdigini kabul etmektir. Siyaset ise “insanlarin
siyasalin sebep oldugu ¢catismalar baglaminda, birlikte yasamalarini saglayan
pratikler ve kurumlar ve séylemler kiimesinin yarattigi bir diizen” seklinde
tanimlanmaktadir (Mouffe, 2018: 16). Siyasetin amaci belirli bir diizen
kurmak ve insanlari bir arada toplamakla ilgili uzlasiyr yaratmaktr ki siyasal
olan her zaman nihai bir uzlasinin miimkin olmadigini dogrular. Demokratik
siyasetin temelinde bulunan antagonizma farkhliklari temel alir. ‘Biz ve onlar’
gibi bir ayrimda bu yarilma ‘dost ve disman’ iliskisiyle tanimlanir. Su haliyle
siyasal olan bu ayrimi besleyen her tiirlii kentsel konudan meydana gelebilir.
Oteki, mevcut kimligi tehdit edendir ancak ayni zamanda mevcut kimligi
siyasi olarak da var eder. Dolayisiyla bu tiir bir ayrim, 6zci yaklasimlara,
temellendirmelere karsi siyasalin g¢atismaci yoniine vurgu yaparak bu
catismalarinyonetilebildigi, 6tekiniyok etmeyidegil onunlailiskisini catismayi
yok saymadan sirdurebildigi cogulcu demokrasi anlayisini besler (Mouffe,
1995). Siyasal olani besleyen insanlarin birlikte yasamalarini saglayan, insan
iliskilerine ickin antagonizmanin etkisizlestirilmesi degil, mesru dismanlar
olarak 6tekinin kabul edilmesi, yani dismanin hesaba katilmasidir. Yok edici
olamayan bu karsilasma, Mouffe’un ifadesiyle antagonizmadan agonizmaya
gecis, demokrasinin kosuludur. Ancak bu mutlak bir temellendirme degil,
cogullugun ve gatismanin degisim yaratma potansiyelini kabul etmektedir.
Toplumsal diizen post-temelci agidan yorumlandiginda 6zcii yaklasimlarin
toplumsal diizende diger olasiliklari disarida birakma girisimleri etkisiz kalir.
Dogal diizeni meydana getiren rasyonel bir zeminin olmamasi, her zaman
karsit bir hegemonik pratigi olasilik dahilinde tutar (Mouffe, 2019: 97-103).

Ranciere’e gore siyasal olan hikmetme sireci ile esitlik iddialarini test
edebilecek pratiklerin bir araya gelmesidir. Bir diger ifadeyle siyasal olan
toplumsal gercekligiyeniden diizenler ve sesi duyulmayanlarin sesini duyurur.
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Siyaset ise yonetme ve iktidar pratiklerinin disindaki bir anlamla, seslerini
duyurmaya calisanlarin kurdugu bir sahne ortamidir. Yani siyaset catismanin
disa vurumu olarak kendi edinimini gerceklestirirken mevcut dizenin
disina cikarak dizene bir miidahalede bulunur (Ranciere, 2007). Siyasal
olan toplumsal rizayi Ureten, yerlerin islevlerini ve payi olanlari belirleyen
yonetme pratigi ile herkesin esit oldugu varsayiminin dogrulamaya donuk
pratiklerin bir araya gelmesi 6zglrlesmeci siyaset anlayisini dogurur. Yasalar
ve politikalar bu tir siyaset anlayisinin kisitlayan sahnelerdir. Dolayisiyla
gercek siyasal sahnenin meydana gelmesi icin varsayimlarin degistirilmesi
gerekir. Clinkli yasal olarak herkes esit olsa da fiili olarak bu esitlik yasanmaz.
Bu nedenle siyasal olan bu celiskiyi sergilemeye donik eylemlerdir ve
siyaset ilkesel bir kurucu dayanaga sahip degildir. Ozgiirlesme siireci
heterojenlikten beslenir; isciler, kadinlar, siyahiler veya diger toplumsal
gruplar bu esitligi sergileyenler olabilir. Siyasi 6znellesme bu gruplar
arasinda sinifsal cizgilerle degil, 6zdeslesme yoluyla gerceklesir (Ranciere,
1992). Siyaset sadece toplumun diizenlenmesi degil, eylemin paradoksal
bir bicimidir, gercek siyaset 6znenin karsit diizende kopukluk yaratmasiyla
meydana gelir. Mekanlarin dondstirilebilmesi, islevlerini ve 6zneleri acgiga
cikarabilmesi siyasetin gercek mekanlari yaratma gliciinii temsil eder. Yani
siyaset mekanlari ve yerleri donustlrirken kaginilmaz olarak uyusmazliga
dayanir. Uyusmazlik mekanlarin boliimiyle, toplumda saglanan paylasimla
bireyler arasindaki mesafenin disavurumudur ve siyasetin 6ziinde bu
uyusmazlik yatar (Ranciere, 2001).

Son olarak Badiou’nun disincelerine kisaca deginmek gerekmektedir.
Badiou siyasi streci nesnellikten ayrilma siireci olarak yorumlamaktadir.
Bu nesnellik tanimlanabilir bir adi olanlari niteler. Ayrilma sireci ise
tanimlanabilir olmayan adlarin veya kimelerin bolinmesidir (Badiou,
2011: 81). Siyasi alan bu ‘olaydir’ ve olay dlizeni kesintiye ugratir. Objektif
ve evrensel kurallardan ayri olarak onun siyaset anlayisinda belirli bir grup
veya sinifla temsil edilemeyen, diizenin donlisimine yonelik soylemler,
diisiinceler ve eylemlerdir. Ozgiirlestirici siyaset “herkesin kaginilmaz olarak
ait oldugu durumun iginden, dngoriilemez, ele gecirilemez sekilde ortaya
¢ikan ve bir kopusu isaret eden ‘olay’la can bulmaktadir.” (Sag, 2023: 436).
Daha genis bir anlamda siyasallasma alternatif bir olus diizenini, birden
fazla olasihgi, yeni mimkinlerin yaratilmasini ifade eder. Siyasi dislince
birbirine karsit durumlarda disiince ve eylemin pratik sonuglarina bagh
olarak catismanin taninmasiyla yarataltr (Badiou ve Hallward, 1998: 118-
121). Badiou,'nun siyaset dislincesi siyasetin 6zlindeki hakikat felsefesine
dayanarak evrensel bir izlek sunar ancak hakikat kendi kosullarinda tekil
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oldugu icin yerlesik diizenden kopus anlamina da gelebilir. Ozgiirlestirici
siyaset siyasal alanin imkanlarini sinirlari belirlenmis alandan cikararak
olanakli hale getirir (Sag, 2023: 441). Bu durumu yaratan da toplumsal ve
siyasal alanda bulunan bosluklar, yani gii¢li temellerin olmayisidir. Clinki
siyaseti meydana getiren “olay, onu ¢evreleyen kosullar dahilinde butiintyle
actklanamaz.” Olay bu nedenle kentin ekonomik yapilanmasinin veya
kurumsal siyasetinin disina ¢ikar. Badiou’ya gore gercek siyaset sendikal veya
isci hareketleriyle sinirlanmaz; siyaset hakikat, durum, sadakat, ézne gibi
kendi politik dagarcigina goére anlamlandirdigl, dngoriilemez bir hakikatin
Uretimini meydana getiren olay’dir. Tarihin itici glici ekonomi degil, olay’dir
ve bu nedenle siyasal olani ekonomik kosullarda aramak yeterli degildir
(Hewlett, 2018: 79-92).

Post-Temelci Kent Siyaseti

Siyaset teorisinde siyasal olan siyaset arasinda bir ayrimin yapilmasi post-
temelci agidan her daim radikal degisimlerin olabilirligine ve siyasallasmanin
olanaklarina atifta bulunur. Kapitalist kent diizeninde siyaset, neo-liberal
hegemonya etkisinde, donceden belirli sinirlar iginde yurGtildGgu igin
gercek anlamiyla bir siyasallasma miimkin olmaz. Kozmopolit degerler,
kiiresellesme ve sermayenin akisina yonelik saglanan uzlasi siyasal olani
kendi icerisindeki hareketler ve diisiincelerle sinirlar. Dolayisiyla kapitalist
kent dizenindeki siyaset post-temelci agidan verili diizeni slirdirmekten
Oteye gidemez. Bunun nedeni siyasal olanin Gretim iliskileri ve sinifsal
celiskilerle temellendirilmesidir. Siyasal olani aramak verili temellere degil,
ontolojik olarak zayif olan —kurulu diizende olmayan- temellere baghdir.

Kent siyasetine post-temelci yaklasim, Marksist kuramdaki elestirel kent
teorilerini yeniden ele alarak, kapitalist kentte siyasal olanin eksikligini
kapatmaya c¢ahlsir. 2000’li yillardan sonra farkli Glkelerin kentlerinde
meydana gelen toplumsal hareketleri Marksist kurama dayali kapitalist
kentlerdeki geliskilerle agiklamak yeterli degildir. isci sinifiyla sinirl olmayan
ve yeni bir siyasal 6znelesmeyi yansitan 2000’li yillarin kentsel hareketleri
kent siyasetinde bir uzlasinin disinda kalan farkh ve radikal hareketleri
meydana getirir. Olagan siyasetin ve temelci yaklasiminda disinda bu
hareketleri belirleyen belirli bir temel olmadig icin siyaset kurulu diizenin
disinda aranir. Mekansal olarak kent, bireylerin siyasallasma kosullarini
saglar ve kentsel politik teoriyi kendine ickin farkh pratiklerle besler. Dikeg
ve Swyngedouw’un bu konudaki distinceleri hem kentsel hem de siyasal
olanin birlesiminden dogan post-temelci kent siyasetini acik bir sekilde
yansitmaktadir. Castells gibi elestirel kent teorisyenlerinden farkli olarak

Pehlevan H (2024). Castells ile Kent Siyasetini Post-Temelci Siyaset Agisindan Yeniden 361
Dusunmek. Miilkiye Dergisi, 48(2), 343-367.



bu yazarlar kentlerdeki toplumsal hareketleri kolektiflik yerine siyasal
o6znelesme sireciyle aciklarlar. Kent siyasetini meydana getiren de kurulu
dizenin, yonetme pratiklerinin disinda kalan olaylar, 6zneler ve taleplerin
anlamlanidir (Dikeg ve Swyngedouw, 2017).

Post-temelci siyaset teorisi siyasal olanin varolusunu ontolojik dlzeye
dayandirarak goriinen 6tesinde bastirilamaz ve yok edilemez oldugunu ima
eder. Kent teorisinde siyasal olan verili bir kosulun disinda kalarak kendisini
gosterendir ve toplumsal hareketlerle de sinirli degildir. Ornegin, 1955
yilinda Amerika’da beyazlara ayrilan bir koltuga oturan bir siyahi olarak Rosa
Park, siyasal olanin nasil anlasildigini gosterir. Onun bu hareketiyle siyasi
acidan Ozdeslesen cesitli gruplar, yasal dizende bir degisiklik yaratarak
temel haklar konusunda bir degisime yol agmislardir (Swyngedouw, 2017:
59). Bu nedenle denebilir ki siyaseti belirli temellerden arindirmak, siyasal
olanin olanaklarini etkisi veya kapsami genis olan ama belirli sinirlarla
tanimlamaya uygun olmayan pratiklerin dnemini gosterir. Siyasal olan belirli
siniflar arasindaki ayrimin degil, esitlerin ifadesidir. Bir diger anlamiyla siyasal
olan kamusal politik dizenlemelerdeki siniflar arasi ¢ikar gatismalarinin
veya esitsizliklerin diizeltiimesini talep etmek degil, bastirilan veya sesleri
duyulmayanlarin kamusal olarak varligini gostermesidir (Swyngedouw,
2014).

Kentsel alanda post-temelci siyaset, kurumsallasmis kentlesme politikalarina
karsi gelisen hareketlerle de oOrneklendirilmektedir. Fransa’daki banliyo
hareketlerini inceleyen Dikeg, bu hareketlerin daha biylik toplumsal
sorunlarin bir yansimasi oldugunu ve kentlesme politikalarinin belirli
bolgelerin nasil algilanmasi gerektigini ifade eder. Mekan araciligiyla
yaratilen irk ayrimciligl nedeniyle meydana gelen banliyd hareketleri,
siyasal bir alan olarak kentin alaninda siyasal 6znelesmenin dogabilmesini
gostermektedir (Dikeg, 2002: 96). Kentin siyasal olmasi, iktidar iliskileriyle
degil kentin mantigi ve dizeniyle iliskilidir. Yani siyasal olan bir temel degil,
dizenin kendisidir. Kenti olusturan, silirdiiren diizen sadece kapitalizmle
aciklanamaz. Bu diizende payi olanlarile olmayanlar, sesleri olanlar ve sesleri
glrilth olarak algilananlar ayrimi, - Ranciere’in “polis diizeni” bu ayrimi en
iyi sekilde aciklar- herkesin rol dagilimini en dogru yerine getirecek sekilde
belirlenmistir. Dizenin bltlnlugil ve barindirdigi gesitlilik baskiya degil, bir tur
uyumlandirmaya baglidir (Dikeg, 2005). Toplumsal alaniyenidenyapilandiran
soylemler kentsel esitsizligi ve ayrimcihigr Ureterek kent siyasetindeki
hareketleri tetikleyebilmektedir. Yabancilara karsi tutum, kentsel esitsizlik
ve belirli bolgelere karsi onyargih yaklasim banliyd hareketlerini mekan
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yoluyla siyasallasmanin ifadesi olarak sunar (Dikeg, 2004). Bu hareketler
ve diger kentsel toplumsal hareketlerin kent siyasetindeki yeri, kapitalist
diizenin ¢ok daha otesinde ve belirli temellere dayanmayan unsurlara bagli
incelenmeye degerdir. Kentsel siyaseti baskilayan soylemler ve kurumsal
dizenlemeler altinda siyaset, belirli bir durum ve kosullarla 6zdeslestirilirken,
aslinda siyasal olan 6zsel olarak bir nevi yok sayilmaktadir. Oysa siyasal olan
siddet eylemlerinden oturma eylemlerine, barinma eylemlerinden mekan
isgallerine, sinifsiz bir siyasilesme siirecinde, toplumsal dizene ickin bltin
olgularda kosulsuz olarak bir varolus eylemine tekabil eder. Post-temelci
siyaset yaklagsimi belirli bir temelin yoklugunu degil, temelin sabitligini
elestirir. Bu nedenle sabit olmayan, olumsal kabul edilen ve siirekli yeniden
kurulabilecek zayif temeller siyasalin alanini her zaman daha fazla genisletir.
Kurumsal yapilar ve yonetme pratiklerinden ¢ok daha fazlasi olan siyasalin
kent teorisine bu sekilde dahil edilmesi kentsel toplumsal hareketlerin
alanini da genisletir. Marksist kent kuramcilar kapitalizmin kentlerde yarattig
esitsizlikleri gindeme getirerek, siyasal 6zneyi is¢i sinifina indirgemeyerek
ve kentsel sorunlarin siyasi boyutlarini agiklayarak kent teorisinde oldukga
onemli ve ginimizde de gecerli noktalara yol gostermektedir. Ancak bu
bakis acilari kurumsal bir bicimden 6teye gitmemekte ve siyasal vurgu
toplumsal yeniden Uretim odagiyla sinirlanmaktadir. Kentsel toplumsal
hareketler siyasal olani, kurucu dizeni sorgulamaz, kentsel esitsizligi
doguran somut konularda taleplerde bulunurlar. Oysa post-temelci agidan
siyaset, kentsel toplumsal hareketleri siyasilesmenin kendisini sorgulamaya
ve devletin ve politik eylemlerin dénislimiine dogru cekerek kentsel
toplumsal hareketlerin dontstirici bir eylem olarak algilanmasini saglar.
Siyasal olanin ne oldugu ve nerede aranmasi gerektigine yonelik teorik ve
mekansal bakis acisi alternatif toplumsal olusumlari, siyasal 6znelesmeyi ve
catismanin kaginilmazhgini mekanin olus biciminde dogrudan etkili unsurlar
olarak kabul etmeyi gerektirir (Dikeg ve Swynegouw, 2017: 4-9).

Sonug Yerine

Castells, ispanya’da meydana gelen VYurttaslar Hareketi’ni inceledigi
calismada kentsel toplumsal hareketler baglaminda bu hareketin siniflar
arasl oldugunu ifade etse de yine de biiyik ¢cogunluk homojen bir sinifsal
ozellik tasir. isci sinifi kentsel sorunlari giindeme tasimakta ve niifusun ortak
¢ikarlarini temsil etmekte dnderlik eder. Yurttaslar Hareketi bu sinifin kurucu
rolline ve isci hareketlerinden aldigi destekle gelisir. Hareketin siniflar arasi
olmasi, kapitalist mantikta bir degisim amaglamasi siyasal olan konusunda
post-temelcilige yaklasir. Siyasilesme saglk, barinma, egitim, planlama,
makul Ucretler gibi kentsel sorunlarin siyasal sorun haline gelmesiyle
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demokratik haklar olarak yansir (Castells, 1978). Ote yandan bu hareketleri
gelismis kapitalizmin genel bir 6zelligi olarak gormek veya devletin toplumsal
yasama midahalesinden dogdugunu 6ne slirmek, siyasal olanin ontolojik
acidan varlik kosulunu belirlemek anlamina gelebilir. Post-temelcilige gore
siyasal olan toplumsal hareketlerde sinirlanamadigi gibi kentsel ¢atisma
kaygan bir zeminden dogar. Castells’in “tekelci kenti” ginlik yasam
programi kati ve sinirlanmis, totaliter bir evren olan ve devletin aygitlariyla
sorunlari siyasallastigi bir 6zellik tasir (Castells, 1997: 50). Bunun karsiliginda
Ozglrlesmeci siyasetin olanaklari ise post-temelcilikle daha kapsaml
aciklanabilir. Althusser’in yapisalcihigina karsi ¢tkan Ranciere’de siyasal olan
dznenin roliine iliskindir ve calismalarinda bunu ortaya ¢ikarmaya calisir. isci
sinifi Ranciere’de de etkin siyasal 6zneler olsalar da iscilerin kendi adina
konusamamalari, tarihgiler ve filozoflarin onlari yanhs sunmalari belirgin
yapisalcihigin sonuglaridir. isci sinifinin kendi séylemini tanitmak igin kapitalist
Uretim iliskilerinin otesinde ve siyaseti statlikoda dislanan grup veya
bireylerin siyasal 6zne olarak kendi adina var olabilmelerini ortaya ¢ikarmak
adina belirli yapilardan siyirir (Hewlett, 2018: 111-117). Ranciere’de esitlik
post-temelci agidan farkli degiskenlerin goérinir hale getirebilecegi siyasal
Oznenin bir olus halidir. Mouffe siyasalin olus halini ¢catismayla aciklarken,
Badiou ise olay kavramiyla siyasalin olumsalligini, sabit temelsizligini
niteler. Birbirinden farkl noktalar da olsalar da Castells’in kent dlsiincesine
siyasal olanin nasil tanimlanabilecegi konusunda yeni bir bakis kazandirirlar.
Bahsi gecen yazarlarin siyaset anlayislari sliphesiz burada ele alinan sinirh
disiincelerden ¢ok daha fazla ve kapsamli bir inceleme gerektirmektedir.

Cahismanin g¢ikarimi, Castells’in kent siyasetine yonelik dislncelerinin post-
temelcilikle tamamen tezat oldugu degil, kapitalist kent siyasetinde siyasal
bosluklarin bulundugudur. Burada ele alinan Castells’in kent sorunsali, kenti
iktidar, sinif ve ekonomi ekseninde gelisen ekonomik, siyasi ve ideolojik
bir birim olarak degerlendirilmektedir. Clinkl devlet kent krizlerini ¢cozmek
yerine onu siddetlendirmekte ve bunu c¢ogunlukla zenginlerin ¢ikarina
yapmaktadir. ileri kapitalizmin varhigini sirdiirmesi emegin yeniden
Uretiminden kar saglamaktir. Kent planlamasi da bu amaca hizmet eden bir
arac niteligindedir. Kenti zincirlerinden kurtarmak ise 6zgilrlesmeci siyaset
anlayistyla miimkiin olabilir. Stravrides kent mekanini “gesitli boyutlar ve
bicimlerdeki kentsel adalari cevreleyen ugsuz bucaksiz bir denize” benzetir
(2019: 29). Post temelcilige gore de denizin ugsuz bucakligi siyasetin
temelidir. Siyaset yapisi ve temeli tam olarak belli olmayan bir olgudur ve
bu temelin olmayisinin dogurdugu olumsalliklar yoluyla siyasallasmanin
meydana gelebilmesi denizde cikabilecek dalgalanmalar gibi her zaman
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mimkindir. Bir takim temeller gegici sartlar icin gerekli olabilir ama asla
zorunlu ve kalici degildir ki bu ontolojik zayifligin gerekcesidir. Siyaset acik
bir baslangici veya varilacak yeri olmayan acik sonlu bir strectir (Marchart,
2007: 3-4). Bu nedenle tamamlanmis veya kapitalist dlgitlerle belirlenmis
sinirlaricerisinde kenti siyasallastirmak sinirli bir izlenim sunar. Ongériilemez
ve olumsal sonuglara yol acabilecek siyasal 6znelesmenin kentin iginde ve
kentin araciligiyla meydana gelmesi siyasal olanin olanaklarinda dontsimler
saglar. Hareket halindeki tlrdes dilinyalari yaratma ve yeniden Uretme
siirecinde miustereklesme bu diinyalari dontstirebilme olasiligini iginde
barindirir. Birbirinden ayri hareket eden bu diinyalar “kendilerini devam
ettiren kurallarin sekillenmesine etkin bir sekilde katilir”. Mistereklesme
kapitalizmin icinde meydana gelebilir ama ona karsit olmayabilir de
(Stravrides, 2019: 43-44, 49). Mdustereklesme gibi farkh siyasallasma
bicimleri kent icerisinde ve kent aracililigiyla siyasal olanin nasil anlasiimasi
gerektigine katki yaparak kentsel siyasetin sinirlarini genisletir. Post-temelci
yaklasim ekseninde kent siyasetini kurulu bir diizen icerisinde degil, siyasal
sureglerin kurucu oldugu bir siireg olarak ele almak mimkiindir. Bu nedenle
siyasi iktidar alaninin ve sinifsal catismalarin disinda da meydana gelebilecek
her turlu kentsel eylem, kentsel olana ickin siyasalin, mekansal ve tarihi
baglamlarda buldugu anlam dahilinde olumsalligin disa vurumu olarak
degerlendirilebilir. Yonetsel ve siyasi alanlara bir midahale edebilecek
veya bu alanlarda bir aksama meydan getirebilecek radikal kentsel siyaset,
donistlrict bir etkiye sahip, kentsel deneyimler ve siyasal 6znelesme
icin heterojen toplumsal 6zneler gerektiren ve kendilerini ‘esitler’ olarak
gormedikleri insanlarin bir midahalede bulunmasiyla tasvir edilir (Dikeg ve
Swyngedouw, 107: 14-15). Bu tiir kent siyasetini teori ve pratikte besleyecek
olan da post-temelci yaklasimin sinirsiz bir deniz benzetmesindeki dalgalarin
olasiliklarini hesaba katmaktir. Gliniimiz toplumsal hareketlerinin strekli
degisen ve donlisen tikel 6zellikleri igerisinde siyasal olanin anlasilabilmesi
bu bakis acisiyla daha olasidir. Castells’in kendisi de 2011 yilinda patlak
veren Arap Bahari ve Occupy gibi hareketlere dair goriislerinde hareketlerin
ozerkligine vurgu yaparak bu hareketlerde siyasetin 6zerkliginden bahseder.
Yeni iletisim teknolojilerinin sagladigi bu olanak, iletisim aglari sayesinde
hareketleri kurumsal sistemin disina ¢ikarmayi basarmistir (Castells ve Kumar,
2014: 95-96). Siyasal olan da benzer sekilde kurumsal politik sistemlerin
disinda aranmalidr.
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Ozet

Ozgiirlik kavrami liberalizmin temel ilkelerinden biri olup, baskalarinin 6zgiirligiine
zarar verilmedigi middetge, bireylerin keyfi miidahalelere tabi olmadan diledigi gibi
hareket etme serbestligine karsilik gelmektedir. Sinirsiz bir 6zglirliglin olamayacagi
genel olarak pek ¢ok kesim tarafindan kabul edilse de, yine de 6zgurliklerin esas,
kisitlamalarin istisna oldugu ve ozgurliklerin, ancak kanunla ve ozgurliklerin
esasina dokunmadan sinirlanabilecegi ilkesi benimsenmistir. Ozgiirliik olgusu
liberalizmin temel ilkelerinden olsa da, bu ilke Tirk siyasal hayatinda genel olarak
liberal fikirler etrafinda pek savunulmamis, daha ¢ok muhalif olusumlar tarafindan
kuvvetli iktidarlara karsi verilen micadelenin bir araci olarak kullanilmistir. Bu
nedenle de bu muhalif olusumlar kendileri iktidara gectikleri donemde bu sefer
giderek 6zglrlik kavramina yiiz cevirmeye baslamistirlar. Bu makale de iste bu tarz
bir siyasal hayat tecriibesine sahip olan Demokrat Parti lideri Adnan Menderes'i
merkezine almistir. Turk siyasal hayatinda ¢ok partili hayata gegis slirecinde ortaya
¢ikan Demokrat Parti’nin, iktidardaki Cumhuriyet Halk Partisi’ne yonelik yurittigi
muhalefetin 6zglrlik miicadelesi c¢ercevesinde ilerlemesinde blyik bir katkisi
olan Menderes, 1950’den sonra kendisi basbakanliga gectigi zaman ise bu siyasal
yaklasimini 6zgurlik karsiti bir yone dogru kirmaya baslamistir. Bu dogrultuda
Menderes, 6zglrliklerin zaten sinirsiz olamayacagi, 6zgurliiklerin anarsiden ziyade
diizene karsihk geldigi, asiri akimlarla micadele, 6zgurliiklerin suiistimal edilmesi
ve vatanin cikarlari gibi gerekgeler gostererek, 6zgirlikleri kisitlamanin yollarini
aramisti. Bu baglamda, Menderes’te goriilen bu dénisimiin izlerini sorunsal
olarak ele alan makale, Menderes’in 6zgirlik olgusuna yonelik teorik ve pratik
acidan farkli donemlerdeki farkli yaklasimlarini, séylemsel bir analiz etrafinda
ortaya koymayi amaglamistir. Daha ¢ok sdylemsel bir yontem izlendigi i¢in ‘Adnan
Menderes’in Konugsmalari, Demecleri ve Makaleleri’ adli eser ve Meclis Tutanaklari
bu makalede esas alinan temel kaynaklar olup, konunun teorik ve donemsel agidan
degerlendirilebilmesi icin de yine ¢esitli kaynaklardan yararlaniimistir. Calismada
ortaya konan gorus ve tespitlerin ardindan, Adnan Menderes’in 6zgirlik kavramina
aragsal yaklastigi ve muhalefet doneminde iken tercih ettigi 6zglrlik sdyleminde
samimi olmadigl ve bu nedenle sinirli ve disiplinli bir 6zglirlik anlayisindan yana
oldugu ileri stirtilmastar.

Anahtar Kelimeler: Ozgiirliik, Diizen, Sinirlandirma, Demokrat Parti, Adnan

Menderes.
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Freedom in the Discourse of the DP Leader Adnan Menderes:
From the Struggle for Freedom to the Order of Freedom

Summary

The concept of freedom is one of the fundamental principles of liberalism and it
corresponds to the liberty of individuals to act as they wish without being subject to
any arbitrary interventions, as long as the freedom of others is not harmed. Although
it is generally approved by many circles that there can be no unlimited freedom,
it has been also accepted that the freedoms are fundamental and restrictions
are only exceptions; moreover, freedoms can only be limited by law and without
touching the essence of freedoms. Although the phenomenon of freedom is one
of the basic principles of liberalism, this principle has not been generally defended
around liberal ideas in Turkish political life, but has been used by opposition
formations as a tool of the struggle against powerful governments. For this reason,
these opposition formations gradually began to turn away from the concept of
freedom when they came to power. This article focuses on Adnan Menderes, the
leader of the Democrat Party, who had a similar political life experience. Menderes,
who made a great contribution to the progress of the opposition of the Democrat
Party, which emerged during the transition to multi-party life in Turkish political
life, against the ruling Republican People’s Party within the framework of the
freedom struggle, took this political approach in an anti-freedom direction when
he became prime minister after 1950. In this direction, Menderes sought ways to
restrict freedoms by mentioning reasons such as freedoms cannot be unlimited
anyway, freedoms correspond to order rather than anarchy, the fight against
extreme movements, abuse of freedoms and the interests of the country. In this
context, the article identified the traces of this transformation seen in Menderes
as its main problematic and aimed to reveal Menderes's different theoretical and
practical approaches to the phenomenon of freedom in different periods, around
a discursive analysis. Since a more discursive method is followed, the book named
‘Speeches, Statements and Articles of Adnan Menderes’ and Parliament Minutes
are the main sources taken as basis in this article and various sources have been
used to evaluate the subject from a theoretical and periodic perspective. Following
the opinions and findings put forward in the study, it has been claimed that Adnan
Menderes approached the concept of freedom instrumentally and was not sincere
in the freedom discourse he preferred during the opposition period. Therefore, he
only favoured a limited and disciplined understanding of freedom.

Keywords: Freedom, Order, Restriction, Democrat Party, Adnan Menderes.
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Giris

Hurriyet/6zgirlik soylemi liberal dusiincenin ana unsurlarindan biri olsa
da, Tirk siyasal hayatinda liberal fikirler baglaminda savunulmaktan daha
cok genellikle muhalif olusumlar tarafindan verilen iktidar miicadelesi
sirasinda kullaniimistir. Muhalefet konumunda yer alip, hiirriyet séyleminde
bulunan siyasi liderler ya da partiler, 6zellikle kuvvetli iktidarlara yonelik
micadelelerinde bu sdyleme siklikla basvurarak, ondan aragsal sekilde
yararlanmanin yollarini aramistirlar. ittihat ve Terakki Cemiyeti'nden Adalet
ve Kalkinma Partisi'ne kadar gecen silire¢c bunun 6rnekleriyle dolu olup,
hirriyet kavrami liberal bir cercevede ictenlikle benimsenmek yerine, bu
sekilde daha ¢ok aragsal olarak ele alindigi i¢in de bir siire sonra degerini
yitirerek, bu siyasi parti ya da liderlerinin kendi iktidarlari doneminde farkli
bicimlerde degerlendirilmeye baslanmistir. ikinci Diinya Savas’nin sona
ermesinin ardindan Turk siyasal hayatinin tek parti diizeninden ¢ok partili
sisteme gecisi sirasinda ortaya cikan Demokrat Parti’nin 6nemli figlrlerinden
olan Adnan Menderes de bu vyaklasimin acik bir sekilde goraldiGgu
siyasetcilerden birisi olup, bu ¢alismanin ana konusunu olusturmaktadir.
Bu baglamda ¢alismada, muhalefet déneminde hirriyet sdylemine yogun
bir sekilde yer veren Menderes’in, bu kavrami amacgsal olarak samimi bir
sekilde mi benimsedigi yoksa diger siyasi liderler gibi sadece aragsal olarak
kullanip, kendi iktidari doneminde bu kavramin degerini unutarak bambaska
soylemler igerisine mi girdigi sorularina yanit aranacaktir. Bu dogrultuda
makalede 6ncelikle hirriyet/dzglrlik kavraminin teorik ¢ercevesi ¢izilecek,
ardindan Adnan Menderes’in siyasal hayati 6zgirlukler odakh olarak kisaca
anlatilacak ve ardindan 6zgurlik olgusunun gesitli unsurlarina yonelik olarak
Adnan Menderes’in siyasal soylemleri farkli donemlerdeki degisimleri
gozetecek sekilde irdelenmeye calisilacaktr.

Teorik Agidan Ozgiirliik/Hiirriyet Kavrami ve Cesitleri

Ozgirlik/hirriyet kavramina yonelik siyaset bilimi literatiiriinde gok cesitli
tanimlamalar mevcut olsa da, 6zglrliigu genel olarak bireylerin, baska birey
ya da kurumlarin keyfi dis miidahalesi ve baskisi altinda kalmadan, kendi
akli ve iradesi dogrultusunda hareketlerinde diledigi gibi tercihte bulunma
serbestligine sahip olmasi seklinde tanimlamak miimkindur (Ashford, 2015:
59; Erdogan, 2011: 115; Tunaya, 1975: 280). Kimsenin karismamasi gerekli
olan bireyin bu 6zgirlik alani ne kadar genis olursa, o kadar liberal ve
serbest bir siyasal rejimin varligindan s6z edilebilirken, bu alanin dar olmasi
otoriter bir rejimi, herhangi bir serbest alanin bulunmamasi ise totaliter bir
rejimi isaret etmis olmaktadir (Tunaya, 1975: 280-281). Ozgiirlik kavrami
bu yoniyle liberalizmin en 6nemli ilkelerinden birisi olup, nitekim bu
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dogrultuda liberalizm de 6zglrliGglin ideolojisi olarak nitelendirilmektedir
(Glrpinar, 2016: 10). Liberal 6zgirlik anlayisinda her ne kadar bireyin
hareket serbestligi temel alinmakta ise de, bu sinirsiz bir serbestlige karsilik
gelmemekte ve baskalarinin 6zgirliGgline zarar vermeme kosuluyla sinirli
bir 6zglrlugu ifade etmektedir (Ashford, 2015: 66). Bu Ozgurlik anlayisi,
dzellikle 1789 Fransiz insan Haklari Beyannamesi’nde yer almasiyla birlikte
tiim diinyada genel olarak benimsenen bir yaklasima evrilmis olup (Kaboglu,
2013: 12), nitekim Tirkiye’de de 1924 Anayasasi’nda Ozgurliik aynen
bu tanimlamayla agiklanmistir (Akin, 1974: 310). Liberalizm, toplumda
huzursuzluk, kargasa ve anarsi doguracagl gerekgesiyle (Tunaya, 1975:
303), bu sekilde baskalarina zarar vermeyecek bir 6zgirligi savunurken,
liberalizmin ug versiyonu olan liberteryanizm ise sinirsiz ve saf bir 6zgurligu
arzu etmektedir. Bu goriste olan liberterlere gore esas olan saf 6zglirluktir
ve bu nedenle bireylerin hareketleri hicbir sekilde sinirlandirilmamalidir
(Aktan, 2018: 100).

Liberteryanizmin bu sinirsiz 6zgiirliik anlayisi dogal olarak ug ve Gtopik bir
durumu simgelemekte olup, siyasal toplumlarda genel olarak sinirli bir
ozglrlGgin varhgl s6z konusudur. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi bu
Ozgurliglin seviyesi, o toplumun liberallik-otoriterlik seviyesini de isaret
etmektedir. Oncelikle liberal anlayisa gére 6zgirlik kural, sinirlama ise
sadece istisna olarak kabul edilmelidir. Ayrica sinirlama bakimindan 6nleyici
sistemden ziyade, dizeltici bir sistem benimsenmelidir. Yani, bireyler
eylemlerinden 6nce yasaklamaya tabi tutulmadan serbest birakilmali, ancak
bu eylemlerinde herhangi bir hukuka aykirilik bulunursa, o zaman yaptirimla
karsilasmalidirlar (Kapani, 2013: 233, 238; Kaboglu, 2013: 130). Ote yandan
ozgurliklere yonelik sinirlandirmalar sadece zorunlu durumlarda yine
demokrasi ve ozgrlikleri korumak amaciyla, belirli kosullarda ve ancak
kanunla gerceklestiriimelidirler. Yine bu sinirlandirmalar 6lglli bir bigimde
tutulmali ve 6zgiirliklerin 6zline dokunmadan, 6zglrliklere zarar vermeden,
ozglrlikleriolabildigince genis birakacak bir sekilde yapilmalidirlar (Erdogan,
2011: 156-157, 164; Tunaya, 1975: 303; Kaboglu, 2013: 77-79; Akin, 1974
274).

Liberalizm, 6zgurligun ideolojisi olarak bilindigiicin 6zglirlik denildigi zaman
genelde akla ilk liberalizm gelse de, 6zgiirliik sadece liberalizmin savundugu
bir ilke olmayip, sosyal demokrasi ve sosyalizm gibi ideolojilerde de farkh
boyutlariyla yer almaktadir. Bu baglamda 6zellikle negatif-pozitif 6zgirluk
ayrimi 6n plana c¢ikmaktadir. Negatif 6zgirlik anlayisinda dogal hukuk
felsefesindenyola gikilarak, bireylerin dogustan gelen bazi hak ve 6zgtrlikleri
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oldugu ve bu dogrultuda herhangi bir engellemeye tabi olmadan, bu hak ve
ozgurlukleri kullanmada bir serbestligine sahip olmasi fikri benimsendigi i¢in,
negatif tanimi 6zgurlige yonelik midahalesizligi ifade etmektedir. Negatif
Ozgurligin zith olan pozitif 6zglrlik ise bireylerin sadece bu serbestlige
sahip olmasini degil, ayni zamanda bu tercihlerini hayata gegirebilecek
bir kapasiteyle donatilmasina, yani disaridan bir pozitif midahalenin
gerekliligini 6ngormektedir (Erdogan, 2017: 161). Bu tanimlardan yola
¢ikilinca liberalizmin savundugu 6zgirlik negatif 6zglirlige karsilik gelirken,
sosyal demokrasi (hatta sosyal liberalizm) ve sosyalizmin savundugu
ozgurlik anlayisi ise daha c¢ok pozitif 6zgurlige denk dismektedir. Nitekim
sol/toplumcu dustincenin kurucularinin basinda gelen Karl Marx, negatif
0zglrlik olarak bilinen 6zgtrlik anlayisinin degerli, ancak yetersiz oldugunu,
clnkl esitsizlikleri onlemeye yaramadigini belirtmekte ve bireylerin
ekonomik somiriden kurtulmasina katki saglayacak pozitif 6zgurligin,
daha gercek ve insani oldugunu savunmaktadir. (Marx, 1997: 20) Bununla
birlikte bu iki 6zgirlik tipi arasindaki ayrim daha ¢ok ekonomik meselelerle
ilgili oldugundan ve ileriki kisimlarda gorilecegi lizere arastirmanin 6znesi
olan Adnan Menderes’in muhalefet doneminden itibaren negatif karakterli
siyasal hirriyetleri siyasal séyleminde benimsemesinden dolayi, makalede
de 6zgirlik bu liberal boyutuyla ele alinacaktr.

Liberalizmin 6ngordigl bu negatif o6zgirligli de cesitli kategorilerde
siniflandirmak mimkiindir. ilk olarak negatif 6zgiirliikler ise kendi icerisinde
sivil ve siyasi 6zglirlikler olarak iki ana gruba ayrilmaktadir. Sivil 6zgurliikler
daha ¢ok insanin varligiylailgili olup, bireylere iktidar karsisinda dokunulmaz
haklar veren bu 6zgirlikler ayni zamanda devletin miidahale edemeyecegi
bir siniri da ¢cizmektedirler. Hayat, kisi dokunulmazlhgi, mulkiyet, dislince ve
ifade, dinvevicdan gibi 6zgurlikler entemelsivil 6zglrlikleri olusturmaktadir
(Tunaya, 1975:311; Erdogan, 2017: 193, 310). Siyasi 6zglirlikler ise bireylerin
yurttas olarak siyasete ve devlet yonetimine katilmalarina ve boylece siyasi
karar alim sirecglerine dahil olmalarini saglamaktadirlar. Bu o6zglrlikler
ayni zamanda iktidarlarin halk tercihleri yoniinde denetlenebilmesine ve
azinhigin ileride cogunluk olabilmesine imkan tanimakta olup, bu baglamda
secme-secilme, orgltlenme, parti kurma, partiye lye olma, toplanti ve
gosteri, basin ozglrlikleri en 6nde gelen siyasi 6zgirlukler arasinda yer
almaktadir (Erdogan, 2017: 194; Erdogan, 2011: 310-311; Friedrich, 1999:
71). Sivil ve siyasi o6zgurliklerin bu sekilde bircok alt tlirl olsa da makalede
Menderes’in sdyleminde yer alan turleri Gizerinden bir analiz yapilacaktir. Bu
noktada da 6zellikle distince ve ifade, basin, toplanti ve gosteri 6zglrlikleri
on plana gikmaktadir.
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Sivil Ozglrlukler arasinda yer alan diisiince ve ifade o6zgurligu, farkl
duslincelere hosgorilii davranmayi ve herkesin distincelerini, elestirilerini
barisci bir yoldan serbest bir sekilde ifade edebilmesine karsilik gelmektedir.
Demokrasi icin gerekli tartismalarin, ancak distncelerin serbestce ifade
edilebildigi bir ortamda yapilabilecegi gz 6nline alinirsa, bu 6zglrligiin
demokrasi igin olmazsa olmaz bir konumda yer aldigi anlasiimaktadir
(Ashford, 2015: 66; Erdogan, 2011: 214-215). Sivil 6zglurlukler arasinda yer
aldigi icin duslince ve ifade 6zglrlGglinin genel olarak kisitlanamayacagi,
sadece actk ve mevcut bir tehlike bulundugu zaman sinirlanabilecegi
kabul edilmektedir. Ote yandan bir disiinceyi yasaklamanin, onu ortadan
kaldirmadigi, aksine ¢ogu zaman o dislinceye olan ilgiyi arttrdig goz
online alindiginda, bir disilinceyi yasaklamak yerine o duslincenin
yanlisliklari ve eksikliklerinin ortaya konmasi, disince ve ifade 6zglrlGgi
kapsaminda tercih edilmektedir (Erdogan, 2011: 218-219, 223). Benzer
sekilde, bir dislincenin zararh olup olmadiginin tespitinin oldukca sibjektif
olmasi itibariyle, duslincelere yonelik olasi sinirlandirmalar, farkli muhalif
distncelerin baskilanmasi ihtimalini dogurmaktadir. Dolayisiyla zararh
olarak degerlendirilen diistincelerin, ancak eyleme yonelerek siddet iceren
bir hal almasi durumunda sinirlandirilmasi daha uygun bir yaklasim olarak
kabul edilmektedir (Kapani, 2013: 226-227).

Siyasi ozgirliklerden basin 6zgilrligli ise aslinda disiince ve ifade
0zglrlGglnin bir baska uzantisini olusturmaktadir. Bu baglamda devletin
tecaviiz etmemesi gereken hak ve 6zgirliklerden olan basin 6zglrligind,
haberleri serbestce toplayip, yayimlayabilmek, c¢ogaltabilmek ve
dagitabilmek 6zgirlugl olarak tanimlamak mimkundur (Balkanh, 1951: 17-
19). Demokrasi baglaminda 6zellikle kamuoyunun olusmasina katki sunmasi
bakimindan 6nem tasiyan basin 6zglrlGgl ayrica, olasi 6zgurlik ihlallerinin
kamuoyunda dile getirilerek iktidarlari uyarma ve frenleme islevi Gstlenmesi
yoniinden de 6zgurlikler rejimiacisindan degerli bir konumda yer almaktadir
(Kapani, 2013: 267-270). Bu nedenle de basin 6zglrliglinin olabildigince
genis tutulmasi 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla bu yondeki hukuku ve idari
rejimlerin de iktidari elde tutmak amaciyla, sansiir, gazete kapatmalari gibi
sinirlayici ve kostekleyici yontemlerden ziyade olabildigince farkli goristeki
yayinlara miisaade edici tarzda olmasinin basin 6zgurligiini saglayacagina
inaniimaktadir (Balkanli, 1951: 19-20).

Demokrasi icin 6nemli bir baska Ozgurlik olan toplanti ve gosteri
Ozgurligl de yine dislince ve ifade 6zgirliglyle baglantili olup, bireylerin
disiinceleri dogrultusunda belirli bir slre igin bir araya gelmesini ifade
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etmektedir. Bu 6zglrlik kapsaminda bireyler dislincelerini agiklamak icgin
halka acik veya kapal alanlarda toplanarak, gosteri ve ylrlyls yapma
haklarini kullanmaktadirlar (Erdogan, 2011: 232-233). Toplanti hirriyeti,
vatandasin siyasal hayata katihm ve milli egemenligin kullanimi bakimindan
da demokrasinin unsurlarindan birini teskil etmektedir. Ayrica toplanma
hirriyetinin bulunmadigl toplumlarda duraganlik, sessizlik ve degismezlik
oldugundan, ¢cogulculuk acisindan da bu hiirriyete ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu
dogrultuda diizenlenen toplanti ve gosterilerin 6zellikle siddet icermemesi
ve bariscil olmasi, toplanti 6zglrlUgliniin korunmasi agisindan en temel
kriterlerden olup, bu duruma uymasi halinde, toplantilarin serbestce
gerceklestirilebilecegi uluslararasi sézlesmelerde genel olarak kabul
edilmektedir (Anayurt, 1996: 63-68, 87-88).

Adnan Menderes ve Hiirriyetler Baglaminda Siyasi Hayat

Siyasete 1930 yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi Aydin il Baskani olarak
giren Adnan Menderes, bu partinin kapatilmasinin ardindan Cumhuriyet
Halk Firkasi'na gegmis ve 1931 yilinda Aydin milletvekili olarak meclise
girmistir. 1935, 1939 ve 1943 vyillarinda da yine Aydin’dan milletvekili
secilen Menderes, 1945 vyilina kadar parti ve mecliste cesitli gorevlerde
bulunsa da siyasi alanda pek &n plana ¢cikmamistir (inan, 2006: 56, 62, 67,
69, 72-85). Menderes'i siyaset sahnesine cikaran esas olay ise 1945 yilindaki
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu olmustur (Toker, 1990: 59). S6z konusu
kanunun meclisteki gorismeleri sirasinda muhalif gorisleriyle glindeme
gelen Menderes, kisa bir siire sonra ele alinan Biitge Kanunu'na da ret oyu
vermistir. Kendisi gibi blitceye ret oyu vermis olan Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) milletvekilleri Celal Bayar, Fuad Koprili ve Refik Koraltan ile birlikte 7
Haziran 1946 tarihinde ise CHP Meclis Grubu’na ‘Dortll Takrir’ olarak bilinen
Onergeyi sunmustur. Bu 6nergede Dortler, meclis denetiminin arttiriimasi,
Ulkedeki siyasi hak ve 6zgirliklerinin genisletilmesi talebinde bulunmus
ve CHP’nin kendisinin yeniden dizenlemesi arzularini dile getirmistirler.
‘Dortli Takrir’in CHP yonetimi tarafindan reddedilmesinin ardindan parti ici
muhalefetini gerek mecliste yaptigi konusmalar, gerekse de basinda yazdigi
yazilarla siirdiren Menderes, 21 Eyliul tarihinde partiden ihrag¢ edilmistir.
7 Ocak 1946 tarihinde ise ‘Dortli Takrir’i veren arkadaslariyla birlikte
Demokrat Parti’yi (DP) kurmustur. DP’nin de katildigi ve Turkiye’de ¢ok partili
siyasi hayatin ilk genel secimleri olan 1946 segimleri sonucunda Kitahya
milletvekili olarak tekrardan meclise girmistir (inan, 2006: 130, 135-136,
142-160, 181, 216). 1946-1950 yillari arasinda mecliste muhalefet partisi
konumunda yer alan DP’nin meclisteki sdzclisii konumunda olan Menderes,
blitce gortismeleri basta olmak Uzere bircok 6nemli kanun gérismesinde
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iktidara karsi yaratilen DP muhalefetinin ana figlirlerinden biri olmustur.
Bu muhalefetinde o6zellikle iktidarin demokrasi ile 6zglrlige aykiri kanun
ve uygulamalarini elestirerek, bu konularda adimlar atilmasi yoninde
miucadele etmistir. 1950 genel secimlerinde ise secimi kazanan DP’nin
istanbul milletvekili olarak meclise girmis ve Cumhurbaskani secilen Celal
Bayar tarafindan yeni hilkimeti kurmak tzere Basbakan olarak atanmistir
(inan, 2006: 430-431, 441-443, 479-481).

Muhalefet doneminde 6zgurlige aykiri kanunlardan surekli sikayetci olan
Adnan Menderes, Basbakan olduktan kisa bir siire sonra ozglrlikel bir
basin kanunu g¢ikararak bu yéndeki ilk adimini atmistir. Basin kanunundaki
bu dizenlemeleri genel af ilani, din ve vicdan 6zglrligl bakimindan cesitli
baskilarin hafifletilmesi gibi uygulamalar takip etmis ve Menderes hikiimeti
ilk doneminin baslarinda halka verdikleri 6zgirlik s6ziini yerine getirmeye
calismistir (Demirel, 2016: 137, 201; Baban, 2009: 151). Ancak bu adimlarin
devami getirilememis ve Ulkedeki anti-demokratik kanunlar hakkinda bir
bilim komisyonunun hazirladigi 6neriler, aslinda bu kanunlarin pek de agir
hikimler icermedigi gerekgesiyle uygulamaya konmamistir (Toker, 1991a:
224; Demirel, 2016: 151). Ote yandan Menderes hiikiimeti anti-demokratik
kanunlarda 0zglrlikcl degisiklikler yapmaya yonelmemesinin yani sira,
tersine yeni baski kanunlari c¢ikarmaya baslamistir (Erogul, 2014: 98).
1953 yaz aylarinda Tirk Ceza Kanunu’nda cesitli maddelerin degistirilmesi,
Universite 6gretim liyelerinin siyasetle ilgilenmelerinin engellenmesi, vicdan
ve toplanma 0zglrluga ile kisitlamalarin arttirilmasi gibi hukuksal hamleler,
bu yondeki uygulamalar arasinda yer almis ve bu adimlar ‘Milli Selamet
Kanunlar’i olarak nitelendirilerek elestirilmistir (Albayrak, 2004: 249). Yine
1954 genel secimlerinden hemen 6nce basin kanununda yapilan degisiklik
ile yalan haberlere karsi seref ve haysiyeti korumak adina basin kanununda
diizenlemeye gidilerek, basina yonelik cezalar hem kolaylastirilip, hem de
cezalarin miktarinin arttirilmasi tepki ¢ceken bir baska uygulama olmustur
(Erogul, 2014: 127; Demirel, 2016: 201; Toker, 1991a: 275; Baban, 2009:
149).

Basbakan Menderes ve hiikiimetleri 1950-1954 arasi ilk gérev doneminde
demokrasi ve oOzgirlikler bakimindan beklenen gelismeyi tam olarak
gosteremese de, 6zellikle ekonomi alaninda gerceklestirilen ciddi atilimlarin
da etkisiyle DP, 1954 genel secimlerini oylarini iyice arttirarak rahat bir
sekilde kazanmistir (Karpat, 2016: 497; Toker, 1991a: 275). Hatta cogunluk oy
sisteminin de katkisiyla mecliste %93’llk bir glic elde eden DP, bdylece artik
hicbir gicin kendisini durduramayacagini diisiinmeye baslamistir (Erogul,
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2014: 149). Bu dogrultuda se¢cimlerden hemen sonra, memur glivencesini
ve Universite 6zerkligini ortadan kaldiran, radyonun muhalefet partilerince
kullanimini engelleyen ve segimlerde ittifak yapilmasini kisitlayan gesitli yeni
baski kanunlari ¢ikarilmistir (Demirel, 2016: 251; Erogul, 2014: 154-157;
Albayrak, 2004: 266-268). Bu kanunlarla birlikte DP ve Menderes sadece
anti-demokratik kanunlari degistirecegi vaadini yerine getirmemekle
kalmamis, ayni zamanda dort yillik iktidarinin ardindan 6zgurliklerden
iyice uzaklagsmistir (Baban, 2009: 150). Nitekim bu uzaklasma kisa bir siire
sonra DP icerisinde de tepki cekmeye baslamistir. Ozellikle secimlerden
once basin kanununda yapilan degisikligin ispat hakkini tanimamasi parti
biinyesinde bir muhalif hareket olusumunu dogurmustur. ‘ispatcilar’ olarak
anilan bu olusumdakiler bu yonde meclise bir 6nerge de verseler, bu kisilerin
girisimleri sonugsuz kalmis ve kisa bir stire sonra partiden uzaklastirilmistirlar
(Albayrak, 2004: 274-180; Erogul, 2014: 128, 170). Basbakan Menderes
partideki calkantiyi yeni bir hikiimet kurarak ve son dénemlerde cikarilan
anti-demokratik kanunlarda diizenlemeler yapilacagi konusunda partilileri
ikna ederek ¢ozse de, bu s6z de tutulmamis (Toker, 1991b: 175) ve 1956
yilinda hem basin kanununda, hem de toplanti ve gosteri yurUyusleri
kanununda yapilan degisikliklerle, bu 6zglrliklere yonelik yeni kisitlamalar
getirilmistir (Baban, 2009: 211; Albayrak, 2004: 284-189; Erogul, 2014: 181-
184).

ikinci iktidar déneminde hiirriyetlerden daha acik bir sekilde uzaklasmaya
baslasa da, Basbakan Menderes ve partisi DP, 1957 genel secimlerinden de
zaferle ayrilmistir. Buna ragmen oylarinda bir azalma meydana gelmis ve
muhalefet partisi konumundaki CHP'nin glici artmistir (Albayrak, 2004: 299).
Bu tablo yeni dénemde iki temel sonucun dogmasina yol agmistir. ilk olarak
Menderes, secimi kazanmasi dolayisiyla hirriyetler baglaminda uyguladigl
otoriter politikanin halk tarafindan onaylandigini disiinmeye baslamis ve
bu yéndeki politikasini siirdiirmeye karar vermistir (Demir, 2011: 153). ikinci
olarak da bu politikasini gliclenmeye baslayan CHP lzerine yonlendirmis ve
muhalefetin ¢cogu eylemini bir tehdit olarak degerlendirip, engellemeye
calismistir (Demirel, 2016: 160). Bu dogrultudailk olarak meclisin agilmasinin
hemen ardindan Meclis Iigtiiziigiinde cesitli degisiklikler yapilarak,
milletvekillerinin denetim ve ifade hirriyetleri kisitlanmistir (Belen, 1960:
57). Yine bu dénemde 1959-1960 yillarinda, inénii ve CHP milletvekillerinin
Usak, istanbul, Canakkale, Konya, Kayseri gibi gesitli sehirlerde diizenledigi
toplanti ve gosteri faaliyetleri engellenmeye calisiimis ve bu ziyaretler
sirasinda bilyuk olaylar meydana gelmistir (Erogul, 2014: 219-228; Albayrak,
2004: 523-529). Bu olaylarin ardindan DP, (ilkede karisikliklar ¢ikmasinin
nedeni olarak muhalefet ve basini gordiigiinden, muhalefet ve basina karsi
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gerekli 6nlemleri alinmasina yonelik bir Tahkikat Komisyonu kurulmasina
karar vermistir (Toker, 1991c: 326-329). Bu komisyonun kurulmasi
kamuoyunda biiyiik tepki cekmis, Ankara ve istanbul’da égrenci olaylari
meydana gelmis, orduda iktidara yonelik bir hareketlenme olusmustur. Bu
gelismelerin sonucunda da 27 Mayis 1960 tarihinde Bagsbakan Menderes ve
DP hukimeti, ordu tarafindan diizenlenen bir askeri darbe sonucu iktidardan
uzaklastirilmistir (Albayrak, 2004: 535-548; Erogul, 2014: 233-239). Adnan
Menderes askeri darbenin ardindan Yassiada mahkemesinde yargilanmis ve
17 Eylll 1961 tarihinde idam edilmistir (Ahmad, 1996: 173).

Adnan Menderes’in Soylemlerinde Hiirriyet

Miifrit Devlet Otoritesine Karsi insan Hak ve Hiirriyetleri Savunusu
Muhalefet konumunda bulunan siyasal liderlerin, iktidardan hak ve hirriyet
talep etmesi siyaset alaninda siklikla rastlanan bir olgu olup, bu durumu
DP’nin 6nemli isimleri arasinda yer alan Adnan Menderes’in séylemlerinde
de gormek mimkiindir. Muhalefet konumundayken vatandas hak ve
hirriyetlerinin  korunmasini, demokrasinin esas anlami olarak goren
Menderes (Kilgik, 1991a: 177), iktidara gectikten sonra insan hak ve
hirriyetlerine dayali bu liberal séylemini pek strdirmemistir (Bora, 2013:
485-486). Bu degisime ragmen, Menderes’in insan haklari ve hirriyetleri
meselesine agirlik verdigi donemde, bu kavramlari iki ana noktadan ele aldigi
gorilmektedir. ilki insan hak ve hiirriyetleri meselesinin siyasal hiirriyetler
boyutuna yogunlasmasi, ikincisi de bu hak ve hirriyetleri otoriter devlet
anlayisinin karsit noktasina konumlandirmasidir.

insan hak ve hiirriyetlerinden en ¢ok siyasi hak ve hiirriyetleri giindeme
tasimasi Adnan Menderes’in hirriyet anlayisi acisindan en dikkat cekici
nokta olmustur. Hirriyet ve vatandasin siyasi haklarinin givence altina
alinmasini bir rejim davasi olarak niteleyen Menderes (Kilgik, 1991a: 173),
bir tilkedeki rejimin niteliginin de oncelikle o lilkedeki vatandasin bireysel
dokunulmazliklari ve hurriyetleriyle, siyasi haklarina verilen degerle
olculduginl belirtmistir (Menderes, 1947a: 1-2). Bu acgidan 1940Q’larin
ortasinda Turkiye'deki tabloyu olumsuz olarak degerlendiren Menderes’e
gore gercek anlamda hirriyet Turkiye'de bir tirli yerlesememistir. Siyasi
hiirriyetlerin - sinirlandiriimasi  sonucu denetimsiz bir idarenin gesitli
olumsuzluklara yol actigini kaydeden Menderes, ayrica vatandas hak ve
hirriyetlerini sinirlayan ve anayasaya aykiri olan kanunlarin tilkede mevcut
olmasini da elestirmistir. Menderes’e gore bu tablo karsisinda Turk milleti
vatandas hak ve hirriyetlerinin tam olarak saglandigi, demokratik ve
denetimlibiridareyiarzu etmektedir (TBMM, 1946b: 60). Menderes’iniktidar
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icin bir siyasal miicadele verdigi goz 6niine alindiginda, en ihtiya¢c duydugu
hirriyet siyasal hirriyet olup, vatandas hak ve hirriyetlerini glindeme
tasidigl anlarda yukaridaki gibi siyasal hiirriyetlere 6zel bir vurgu yapmasi da
bir bakima dogal bir sonuc¢ olmustur. Menderes muhalefet dénemindeyken
bir anlamda politikasini siyasal hiirriyetler meselesi etrafinda kurmustur.

Siyasal hak ve ozgurlikleri bu sekilde 6n plana g¢ikaran Menderes’in,
Turkiye’'de bu siyasal hak ve 6zgirliklerin henliz saglanmamasini ise otoriter
devlet anlayisiyla bagdastirmistir. iktidar karsisinda vatandasin kisisel ve
siyasi hak ve hiirriyetlerini taninmadikga, devlet algisindaki otoriter zihniyetin
terk edilmemis oldugunu savunan Menderes’e gore CHP, vatandas haklarini
devlet varligiyla bir olarak ele alarak, demokratik ilkelerden uzak bir anlayis
sergilemektedir (TBMM, 1947: 677). 9 Mart 1947 tarihinde Karaglimrik’te
yaptigl bir konusmada Menderes siyasi hirriyet taleplerine karsi devlet
otoritesinin 6ne slirilmesini su ifadelerle acik¢a elestirmistir:

Mufrit bir devlet ve hikiimet otoritesi telakkisine dayanarak vatandasin
sahsi ve siyasi hak ve hirriyetleri hududunu mimkiin oldugu kadar dar
tutan bir zihniyetle vatandas hak ve hirriyetlerini anayasada tatbik
edildigi genislikte teminat altinda ve fiilen tatbikte bulunmasinin devlet
ve hiikimet otoritesine asla halel getirmeyecegine inanan genis telakki
arasinda elbette buyik farklar vardir. Bilhassa vatandagin siyasi haklarini
mefl¢ birakmak isteyenler, vatandaslarin siyasi haklariyla menfaatlerinin,
camianin hak ve menfaatleriyle tezat halinde oldugunu ileri sirmek yoluna
giderler... Devlet ve hiikiimet otoritesi bahanesiyle iskan Kanunu, Polis
Vazife ve Salahiyetleri Kanunu ve diger antidemokratik kanunlarin taraftari
olmak ve bunlari tatbik etmek bagka, bu gibi anayasanin kabul ettigi
hak ve hirriyetlere tamamen aykiri kanunlar olmaksizin dahi devlet ve
hikumet otoritesinin halelden masun olarak muhafaza edilecegini kabul
etmek bagkadir. Demokrat Parti, keyfi hareketleri 6rtmek, sahsi gorusleri
herhalde bisbitiin memlekette hakim kilmak zihniyetine mesnet olan
bir otorite telakkisinin bu memlekete ancak zarar getirebilecegine kanidir.
(Kilgik, 1991a: 172)

Devlet otoritesini gerekge gostererek siyasi hirriyetlerin cesitli anti-
demokratik kanunlarla sinirlandiriimasina tepki gosteren Menderes’in,
daha sonra fikri degisecek olsa da, o donemde heniz siyasal hirriyetlerin
devlet otoritesine zarar vermeyecegini dislindUgu gortlmustir. Boylece
Menderes, otorite karsisinda hirriyetten yana bir tavir takinarak o dénem
icin liberal bir durus sergilemistir. CHP iktidari 1950’li yillara giden slregte bu
elestirilerin de etkisiyle birgok anti-demokratik kanunda cesitli degisiklikler
gerceklestirse de, Menderes bu degisikliklerden benzer gerekgeler nedeniyle
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tatmin olmamistir. 1950 segimleri dncesi izmir’de yaptig konusmada
mevcut ortami degerlendiren Menderes’e gore, 1946’dan sonra Tirkiye'de
uygulanan politikalarla aslinda sadece nispi ve tedbirli bir hirriyet ortami
saglanabilmistir. Vatandas hak ve hiirriyetlerine dayanan kismi bir hirriyet
ortaminin ¢ok blylik bir gelisme gibi gosterilmesini yine bu otoriter ve
devletgi zihniyete baglayan Menderes, hirriyet anlayisinin halen tam olarak
etkisini gosterecek sekilde tilkede algilanmadigini kaydetmistir (Kilgik, 1991a:
424). Boylece Menderes gercek hiirriyet rejimi icin otoriter devletci distince
kaliplarindan kurtulmak ve hirriyetci bir anlayisi yerlestirmek gerektigine
isaret ederek, liberal durusunu 1950 itibariyle korumaya devam etmistir.

insan haklari ve hiirriyetleri konusunda Adnan Menderes’in siyasal
hirriyetleri 6n plana ¢ikarmasinin bir nedeni de kendisinin genel olarak
anayasalarve 6zelde de 1924 Anayasasiileilgiligorislerinden kaynaklanmistir.
Tarihin, mutlak iktidarin hakimiyetini sinirlandirma micadeleleri ile
dolu olduguna dikkat ceken Menderes, bu micadeleler sonunda bireyin
insan ve vatandas olmasi sebebiyle sahip olmasi gereken siyasal hak
ve hirriyetlerinin anayasalarla garanti altina alindigini hatirlatmis ve
anayasalari mutlak iktidara karsi alinmis zafer belgeleri olarak tanimlamistir
(1946a: 1-2). Anayasalarin siyasal hak ve hurriyetleri korumasina bu sekilde
onem veren Menderes, Turkiye’deki 1924 Anayasasini da bu kapsamda
degerlendirmistir. Oncelikli olarak 1924 Anayasasinin vatandasin hak ve
hiirriyetlerini koruyacak bir bicimde demokratik ruhla hazirlandigini kabul
eden Menderes (1947b: 1-2), asil sorunun uygulamada anayasaya uygun
tam bir demokrasinin bulunmamasi oldugunu ileri sirmastir. Bu acidan da
mevcut rejimin uygulamada bireysel hak ve hiirriyetleriteminataltinaaldigini
ve bu bakimindan fasist rejimlerden farkli oldugunu kabul eden Menderes,
esas meselenin siyasi hak ve o6zgurliklerin sinirlandiriimis olmasindan
kaynaklandigini belirtmistir (1945: 1-2). Dolayisiyla 1924 anayasasinin
bireysel haklari siyasal haklara oranla daha kuvvetli bir sekilde korumasi
da, Menderes’in siyasal hirriyetlere odaklanmasinda yine etken olmustur.
Menderes acgisindan anayasa ve hirriyetler iliskisi bakimindan bir diger
sorun da anayasadaki hiirriyet anlayisina aykiri kanunlarin mevcudiyetidir.
Yonetimin bu kanunlara gore hareket etmesinden dolayi, vatandas hak ve
hiirriyetlerinin olumsuz etkilendigini disiinen Menderes’e gore Ulkede
demokrasinin tam olarak yerlesebilmesi icin anayasanin hem metnine hem
de ruhuna uygun bir yonetimin en kisa slirede kurulmasi gerekmektedir
(1947a: 1-2). Menderes bu goruslerini 21 Mart 1947 tarihinde Kitahya'da
yaptigl bir konusmada su sekilde 6zetlemistir:
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Bizim anayasamiz vatandas hak ve hirriyetlerini teminat altina almak
bakimindan mikemmel bir eserdir. Arkadaslar, memlekette demokrasinin
kurulabilmesi icin sadece kanunlarin degistirilmesi kafi degildir. Kanunlar
demokratik ruh ve zihniyetle yapilmis olsalar dahi, bir memlekette idareye
hakim olan ruh ve zihniyet de degismedikce demokrasinin yerlesmesine
imkan yoktur... Memleket idaresinde hakim olan hikimet partisi,
bugline kadar muhafaza etmekte oldugu zihniyette devam edecek olursa
inaniniz ki, memleketin ikbaline ve yiksek menfaatlerine set ¢ekmis
olacaktir. Halk Partisinin zihniyetini anlayabilmek gli¢ degildir. Bu zihniyet
Anayasanin ruhuna ve vatandas hak ve hirriyetlerine aykiri olan gidise
yer veren zihniyettir. Halk Partisi kendisinin tesekkilinden evvel yapilmis
olan Anayasanin ileri demokratik ruhuna nazaran c¢ok geri bir zihniyet
tasimaktadir. (Kilgik, 1991a: 178)

Anayasaya aykiri anti-demokratik kanunlar c¢ikararak vatandas hak ve
hirriyetlerini sinirlandiran ve anayasanin ruhuna aykiri davranan CHP
iktidarini elestirdigi gorlilen Menderes, vatandas hak ve hirriyetlerinin
glvence altinda olmasi ilkesine aykiri higbir kanunun olmayacagi gilinlerin
yakin oldugunu belirterek (Kilgik, 1991a: 186), bir nevi kendi iktidarlarinda
daha farkl uygulamalar olacagini vaat etmistir. Zaten hem DP’nin esas
amacinin hirriyet oldugunu vurgulamasiyla (Kilgik, 1991a: 183), hem de
DP’nin vermis oldugu bltlin micadeleyi, vatandas hak ve hirriyetlerini
tek parti iktidarinin elinden kurtarma micadelesi olarak nitelemesiyle
(Kilgik, 1991a: 313) de Menderes, DP’nin hirriyet yolundaki pozisyonunu
acikea belirlemistir. Muhalefet donemindeyken bu tarz hirriyet vaatlerinde
bulunan Menderes, iktidardakiilk yillarinda da bu séylemini devam ettirmistir.
Turkiye’ye hirriyeti getirenin DP oldugunu vurgulayan Menderes’e gore DP,
hirriyetlerin en ufak sekilde dahi olsa, sinirlandiriilmasa izin vermeyecek
bir hiirriyet diizenini saglayacaktir (Kilgik, 1991b: 58). iktidardaki ilk yilinin
sonunayaklasirken bu ortamin temellerinin saglam sekilde atildiginidiislinen
Menderes, artik Turkiye’de vatandaslarin higbir sekilde siyasi, toplumsal ve
bireysel hak ve hirriyetlerinin baski altinda bulunmasindan higbir sekilde
endise duymasina gerek kalmadigini dile getirmistir (TBMM, 1951a: 1212).

Gesitli agiklamalariyla DP’nin vatandas hak ve hirriyetlerinin savunucusu
olacagini hem muhalefetteyken, hem de iktidarinin ilk yillarinda dile getiren
Menderes zaman gectikge bu hiirriyetci gizgiden yavas yavas uzaklasmaya
baslamistir. Bu noktaya deginen Ahmet Hamdi Basar’a gore de DP ve
Menderes, hiirriyeti sadece parti programina koymakla yetinmis ve gercek
hayatta bunun aksini uygulamistir (1960: 33). Bu stlrecte ilk baslarda
hirriyetlerin suiistimal edilmesinden ya da soysuzlastiriimasindan yakinan
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Menderes, bu olumsuzluklarin kendi iktidarlarindaki genis hirriyet dizeni
ve uygulamalarindan kaynaklandigini belirterek, yine de hirriyetten yana
bir tavir sergilemistir (Kilgik, 1991d: 39, 221). Bir middet sonra Ulkedeki
huzur ve glivenligi saglamak igin onlemler alma ihtiyacini dile getirmeye
baslayan Menderes, bu 6nlemlerin demokratik hiirriyetlere uygun olacagini
altina c¢izerek, hirriyet konusundaki hassasiyetini yinelemistir (Kilgik,
1991d: 223). Uygulanan 6nlemlerin ardindan muhalefetin tlkede 6zgirluk
bulunmadig1 yonindeki sikayetleri gériilmeye baslanmis, fakat Menderes bu
gorisleri kabul etmeyerek, tlkede ileri bir demokrasi ve hiirriyet diizeninin
bulundugunu belirterek, tim hurriyetlerin koruma altinda oldugunu ileri
stirmistir (Kilgik, 1991d: 116). iktidarinin ikinci déneminde hiirriyetlere
yonelik sinirlandirmalari arttiran Menderes, buna gerekce olarak da
diinyanin en tehlikeli doneminde, en tehlikeli cografyalarindan birinde,
hem hrriyet devrimini, hem de Ulkeyi ekonomik yonden kalkindirmak gibi
zor hedefleri bir arada gergeklestirmeye calismalarini gostermistir (TBMM,
1956a: 197). Boylece iktidarda bulundugu sire ilerledikge Menderes
hiirriyet hedefini ikincil plana almaya baslamistir. Bu anlayis degisimine
ragmen hirriyet hassasiyetinden tamamen vazgecilmedigi anlasilsa da, bu
yaklasim Menderes’in sdylemlerinde kisitli bir sekilde yer almis ve hirriyetin
sinirlandirilmasi gerektigine yonelik aciklamalar soylemlerinin odagi haline
gelmeye baslamistir.

Nizam igin Hiirriyetlerin Hudutlanmasi

Vatandas hak ve hirriyetlerinin  saglanmasi Adnan Menderes’in
soylemlerinde 6zellikle muhalefet donemindeyken yogun bir sekilde yer alsa
da, bu yogunlukiktidar doneminde ise bu sefer hirriyetlerin sinirlandiriimasi
konusunda kendisini hissettirmistir. Bu sinirlandirmalara ise Menderes daha
cok hirriyetlerin zaten sinirsiz olamayacagi, hirriyetlerin anarsiden ziyade
diizene karsihk geldigi, asiri akimlarla miicadele, hiirriyetlerin suiistimal
edilmesi ve vatanin cikarlari gibi gerekgeler gbstermeyi tercih etmistir. DP
iktidari boyunca hiirriyetler bu gerekceler dogrultusunda sinirlandirilsa da,
Menderes genel olarak bu sinirlamalarin hiirriyetlerin suiistimalini 6nledigini
ve hirriyetin kendisini ortadan kaldirmadigini savunmustur.

Harriyetlerinsinirlandiriimasiningerekgesiolarak Menderes’insdylemlerinde
en ¢ok rastlanan olgu hiirriyetlerin zaten bir sinirsizliga karsilik gelmemesidir.
Dinyada yuzde yiz bir liberal sistem bulunmadigini belirtip, kendilerinin de
bu nedenle ylizde yiz liberal bir sisteme taraftar olmadigini kaydederek
(Kilgik, 1991c: 186), bu yaklasimi 6zetleyen Menderes’e gore hiirriyetlerin
sinirsiz oldugu distinmek bu nedenle mimkin degildir. Menderes bu
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dogrultuda hirriyetin zaten sinirlanarak var olan bir olgu oldugunu sirekli
olarak savunmustur (Kilgik, 1991d: 334). Hatta DP’nin iktidara gecisinin
ardindan hirriyeti rejimini kurmak amaciyla hirriyetleri sinirsiz sekilde
uygulamaya kalktiklarini ifade eden Menderes, bu durumun zararlarini
bir slire sonra gosteremeye baslayarak, toplumda yikimlara yol actigini
ileri slirmis (TBMM, 1953c: 1103) ve boylece hirriyetlerin sinirlanmasi
konusundaki yaklasim degisikliklerini de ortaya koymustur. Her ne kadar
bu konuda bir yaklasim degisikligi bulunsa da DP’nin iktidarinin ilk dénemi
olan 1950-1954 yillari arasinda hirriyetlerin sinirlanmasi tartismalarina
iliskin Menderes’in sdylemlerinde bir ¢ekince hissini de bir arada gérmek
mimkindir. 2 Agustos 1953 tarihinde Denizli‘de yaptigl su konusma bu
cekinceyi 6zetlemektedir:

Sizlere demokratik bir nizamin kurulmasina hizmet maksadiyla ortaya
¢ikmis olan bir partinin mensubu sifatiyla arzediyorum ki, hirriyetlerimizin
tahdidi katiyen bahis mevzu degildir. Bu mevzu etrafinda koparilan
yaygara tamamiyla yersizdir. Bizim bitlin gayret ve endiselerimizi,
hirriyetlerimizin  masun kalmasini temin edecek tedbirleri vaktinde
almaktir. Eger bu tedbirleri zamaninda almazsak, bugiin {zerinde
titredigimiz hirriyetlerin anarsi cereyanlarinin girdaplari igcinde veyahut bir
istibdadin darbeleri altinda paymal oldugunu gérmek bizim icin mukadder
bulunuyordu. Hurriyetler hicbir yerde hudutsuz degildir. Bitiin demokratik
memleketlerdeki anlayisa uygun olarak hirriyetlerimizi tecaviizden masun
kilmak icin hudutlamaktayiz. (Kilgik, 1991d: 101)

Hirriyetleri, yine hurriyetleri korumak icin sinirlandirdiklarini séyleyen
Menderes’in hurriyet hassasiyetini koruyan bir sekilde politikalarini
mesrulastirmaya c¢alistigi gorllmektedir. Ayni donemde hirriyetleri
sinirlandirirken demokratik ilkelere bagh kalmanin demokrasinin en
onemli sartlarindan biri oldugunu belirterek bu hassasiyetini yineleyen
Menderes icin, bu tarz demokratik sinirlamalarin basinda hiirriyeti yok etme
hirriyetinin taninmamasi ilkesi yer almaktadir (Kilgik, 1991c: 283). Hirriyeti
ortadan kaldirma hirriyetini tanimayarak, hirriyet dizenine yaptirim
getirmis olduklarini kaydeden Menderes, bdylece her tirli bagnazlk
ve asiriligin, kendilerinin savundugu hirriyet anlayisina zarar vermesini
engelleyeceklerini dile getirmistir (Kilgik, 1991c: 378-379). Menderes, bu
tarz bir politikanin vatandasin arzularina karsihk geldigini disiinmektedir.
Clinkii Menderes’e gore vatandas hem hirriyetleri, hem de (lkenin
glivenligini, yani diizen ve huzuru istemektedir. Bu nedenle de Menderes,
hirriyetleri belli bir sinirda tutarak, tlkeye ihanet etme, rejimi yikma gibi
asiri hurriyetleri kabul etmediklerini tekrardan vurgulamistir (Kilgik, 1991d:
40).
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Asiri hirriyetlere ve hirriyeti yok etme hirriyetine karsi gelme kapsaminda
hiarriyetlerin sinirlandirilmasi aslinda Menderes’in sdylemlerinde asiri sol
akimlarla miicadeleye denk gelmektedir. DP’nin kuruldugu ilk giinlerden
itibaren asiri sola ve komunist akimlara yonelik olumsuz bir tavir takinan
Menderes, bu goristeki kisilere ya da olusumlara hirriyet taninmamasi
goristindedir. Komdnist faaliyetlerin yurtdisi  baglantilariyla Glkenin
blatunliguna tehdit ettigini dlisiinen Menderes’e gore bu hareketler aslinda
hirriyeti yok etmek icin hirriyeti ara¢ olarak kullanan totaliter zihniyetli
olusumlardir (Kilgik, 1991a: 73). Bu nedenle Menderes, hiirriyeti yok
etme amacini giden bu akimlarin Tirkiye’de parti kuramayacagini birgok
soyleminde dile getirerek (Kilgik, 1991b: 128, 447), kominist diisiinceye
yonelik siyasi hirriyetlerin sinirlandirildigini agikga ortaya koymustur. Ote
yandan Menderes, DP’nin hirriyet rejimini gercek kilmasinin ardindan
gecmiste faaliyete gecemeyen kominizm gibi bircok hurriyet karsit
duslincenin, arttk mevcut ortamdan firsat bulup, bu fikirlerini yaymaya
cabaladiklarini 6ne stirmustir (Kilgik, 1991c: 435). Dis gliglerin bir kolu olan
ve Ulkeye zarar verici faaliyetler icinde bulunan kominizmin bu ¢abalarina
karsi miicadele etmek icin Ulkedeki kanunlarin yetersiz oldugundan sikayet
eden Menderes, bu dogrultuda cesitli onlemlerin alinmasi gerektigini
siklikla dile getirmistir. Menderes ayrica getirilecek bu 6nlemlerin hirriyeti
ortadan kaldirmak amacini gitmedigini vurgulamis (TBMM, 1951e: 241) ve
hirriyete yonelik 1950'li yillarin basindaki genel tavrini korumustur.

Hirriyetin anarsik bir ortamdan ziyade bir diizene karsilik gelmesi Menderes
icin hdrriyeti sinirlandirmanin  diger gerekcelerinden birisi olmustur.
Menderes bu disincesini sadece iktidar déneminde degil, muhalefetteyken
de savunmustur. 13 Nisan 1947 tarihinde Afyon’da yapti§i konusmada,
hirriyetin anarsi ve kargasaliktan ziyade hak, dizen ve kanun anlamina
geldigini kaydeden Menderes, DP’nin de hirriyet dlzeni igin g¢alistigini
ifade etmistir (Kilgik, 1991a: 191). Donemin iktidar partisi CHP’deki bazi
kisiler tarafindan anarsi ve ihtilal yanlhsi olarak sunulmalarina karsi bir tepki
olarak bu tarz agiklamalari yapma ihtiyacini duyan Menderes, aslinda zaten
inandigl bir distinceyi dile getirdigini, iktidar donemindeki séylemlerinde
de ortaya koymustur. Séylemlerinde hirriyet kelimesini diizen kelimesi ile
birlikte olacak sekilde ‘hirriyet nizami’ biciminde kullanmayi siklikla tercih
ettigi gorlilen Menderes icin hirriyet dizeni, hiirriyetlerin hukuki bir diizen
icerisinde sinirlandirilmasi, baskalarinin hirriyetine saygi gostermek ve
hirriyeti yok etmek hirriyetinin taninmamasi anlamina gelmektedir (Kilgik,
1991c: 282). Menderes’e gore eger ulkede dizen saglanamazsa, sinirsiz
hirriyetten yararlanilip, tiim toplumun karistiriimasina imkan verilmis olur.
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Bunu onlemek icin getirilecek hukuki sinirlamalarin, bencil amaclarla degil,
toplumsal amaclar dogrultusunda olacagini 6ne siiren Menderes, bdylece
bu tarz dnlemlerle demokratik yonetimin bazi sakincali yonlerinin tahammiil
edilebilir seviyeye gelecegini ve demokrasinin vatandaslar nezdindeki
degerinin artacagini savunmustur (Kilgik, 1991d: 336-337). Menderes
hirriyet ve diizen konusundaki bu distincelerini 26 Ocak 1954 tarihinde
istanbul’da basin mensuplarina su sekilde dzetlemistir:

Hirriyet her seyden evvel bir nizamdir. Nizam ise en sade ifadesiyle bir
hudutlamadir. Binaenaleyh her hirriyetin bir hududu olmak lazim gelir.
Hudutsuz hirriyet kabili tasavvur olmadigi gibi bu, ancak nizamsizlik,
yani anarsi manasina gelir. Hurriyetler cesitli icaplara gére hudutlanir.
Bitin demokratik memleketlerde hirriyetlerin kotiiye kullaniimasinin
husule getirecegi bliyik tehlike meselenin dikkatle incelenip islenmis ve
hirriyetlerin hudutlari kanunlarla tayin ve tespit olunmus ve ancak bu
suretledir ki hiirriyet nizaminin tesis ve devam ettirilebilmesi de mimkiin
olabilmistir. Fakat nizami tesis icin bitln tedbirlerimiz hirriyeti mevcut
kilmak ve devam ettirmek gayesine matuf bulundugundan hi¢bir milahaza
ve tedbir bizzat hirriyetin ortadan kalkmasini intag edemez. Demokratik
idareyi yeni tatbike baslayan memleketimizde bu mevzuda hatta daha da
dikkatli ve basiretli hareket etmenin bir ictimai zaruret teskil ettigi kolayca
kabul olunabilecek hakikatlerdendir. (Kilgik, 1991d: 338)

Demokrasilerde hirriyet ve dlzeninin bir arada bulunmasiyla hem
hirriyetlerin korunacagina, hem de hirriyetlerin kotiye kullaniimasinin
Onlenecegine isaret eden Menderes igin, bu dnlemler alinmazsa anarsi
tehlikesi ortaya cikacaktir. Ozellikle demokratik sisteme yeni gegilen bir
Ulkede, genis hirriyet anlayisla yonetimde bulunmanin gesitli zorluklari
barindirdigini 6ne siiren Menderes’e gore bircok tlkede bu tarz uygulamalar
sonucu siyasi istikrar bozulmus, anarsi goriilmis ve ardindan tekrardan
baskicirejimlere geri donis yasanmistir (TBMM, 1954a: 1198). Bu tlkelerdeki
hirriyet dismanlarinin, hirriyete karsi durmayip, tersine asiri hirriyet
sevdasl icinde gorinip anarsi yaratmak istediklerini kaydeden Menderes,
boylece bu kisilerin anarsinin dogurdugu kargasadan yararlanip tlkeye hakim
olmayi hedeflediklerini 6ne sirmistir. Menderes’e gore Ulkenin diizen
ve istikrarina karsi olan hareketler, dogrudan saldirida bulunamadiklari
icin hirriyet ve demokrasiyi bu sekilde istismar edici faaliyetler icerisine
girmistirler (Kilgik, 1992a: 24-25). Tirkiye’de bu tarz bir tabloyu yasamak
istemediklerini dile getiren Menderes, hirriyetlerin glivence altina alinmis
olmasinin, bu hirriyetleri soysuzlastiran anarsist egilimlere izin verilecegi
anlamina gelmedigini savunmustur (Kilgik, 1991c: 482-483). Menderes’e
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gore siyasi hak ve hirriyetleri korumak icin 6nlemler alinirken, ayni zamanda
huzuru bozanlara ve hiirriyeti soysuzlastiranlara karsi da en kati 6nlemler
alinacaktir (Kilgik, 1991d: 71). Cunkii Menderes bu tarz 6nlemler alinmazsa,
soysuz bir demokrasi icinde bocalayan istikrarsiz hiikimetlerin gorilecegini,
fakat bu tarz 6nlemler alinirsa Anglosakson tarzinda bir Bati demokrasisine
sahip olunacagini ileri sirmustur (Kilgik, 1991c: 373).

Dolayisiyla Menderes’e gore hirriyetlerin anarsiye evrilmemesi igin
gerekli en 6nemli unsur hirriyetlerin suiistimal edilmemesidir. Bu konuya
ozellikle iktidarinin son déneminde dikkat ¢eken Menderes, siklikla muhalif
olusumlarin hirriyetleri suiistimal ederek, tlkeyi karistirmak istediklerini ve
Ulkenin cikarlarina ve diizenine aykiri hareket ettiklerini 6ne stirmustur (Kilgik,
1992c: 158). Hurriyetsizlikten sikayet edip, genis demokrasi ve hirriyet
talep ederek hirriyetleri suiistimal eden bu kesimlerin aslinda hirriyetleri
dejenere edip, ortadan kaldirmak istediklerini ve Ulkeyi anarsiye gotiirmek
istediklerini savunan Menderes’e (Kilgik, 1992b: 436; 1992c: 178) gore
halbuki demokrasiyi bu tarz tehlikelerden korumak igin gesitli siyasi ahlak
kurallarina uygun davranmak gerekmektedir. Eger bu kurallara uyulmazsa
siyaset soysuz bir seviyeye ulasmakta ve Ulkede demagoji gorilmeye
baslamaktadir (Kilgtk, 1992c: 150-151). Bu nedenle aldiklari 6nlemlerle
hirriyetleri tehdit etmek amacinda olmadiklarini vurgulayan Menderes,
sadece muhalefetin bu sekilde insafsizca davranarak gesitli konulari istismar
edip, kiskirtici davranmasini 6nleyerek hirriyetlerin sorumluluklarla bir
arada bulunmasi gerektigini hatirlattiklarini dile getirmistir. Ulkedeki diizen
icin aldiklari bu 6nlemlerde gecg bile kaldiklarini ileri siiren Menderes’e gore,
zaten aslinda hirriyet dizeni tlkenin vatandaslarin oyu sonucu yonetilmesi
anlamina gelmekte olup, bunu tehdit ettigini dislindiGgu aksi uygulamalar
demokrasi yerine istibdadin egemen olmasini dogurmaktaydi (Kilgik, 1992c:
147, 215, 235; 1992b: 338-339). Bu yaklasimlariyla hirriyetin anarsi yerine
diizenle bir arada olduguna bir kez daha dikkat ¢ektigi goriilen Menderes’in
bunu saglayacak siyasi sistemin muhalefeti de barindiran c¢ogulcu bir
demokrasi degil, milli iradeye dayali iktidarin mutlak egemenligini iceren
cogunlukcu bir demokrasi oldugunu disindtgl anlasiimaktaydi.

Harriyetlerin sinirlandiriimasinin gerekgesi olarak Menderes tarafindan
gosterilen bir diger olgu ise vatanin ve devletin gikarlari meselesidir. Bu
mesele Menderes’in gorislerinin zaman icerisinde ne derece degistigini
de gozler oniline sergilemektedir. Muhalefet doneminde iken hiirriyetlerin
sinirlandirilmasi meselesine TBMM’de gorlsllen basin kanunu vesilesiyle
deginmis olan Menderes, hukuk devletine ve demokrasiye inanan bir kisi
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olarak devlet ve millet ¢ikarlari gibi stbjektif kriterler koyarak, vatandas
hak ve hirriyetlerinin sinirlandiriimaya galisilmasini hatali buldugunu dile
getirmistir. Konusmasinda hirriyetlerin sinirlandirilmasinin dogal oldugunu
vurgulayan Menderes’e gore, bu sinirlamalar hirriyetin kendisini ortadan
kaldiracak diizeyde olmamalidir. Devletin asil gikarinin vatandasinin haklarini
saglamakta yattigini diisinen Menderes, devlet gikari bahane gosterilerek
basinin susturulmasini da elestirmistir (TBMM, 1946¢c: 292). iktidara
gecisinin ilk yillarinda da bu gorisinl yineleyen Menderes, gecmiste
diinyadaki olumsuz siyasi atmosfer bahane gosterilip, milli birlik ve devlet
¢ikari adina vatandaslarin hak ve hirriyetlerinin sinirlandirildigini hatirlatmis,
kendilerinin ise daha olumsuz bir siyasi atmosfer icerisinde bulunmasina
ramen, bu bahaneye siginip gecmisteki hatalara dismeyeceklerini
kaydetmistir (Kilgik, 1991b: 325-326).

Fakat zaman igerisinde bu gorlslerinden uzaklasacak olan Menderes,
bir donem subjektif gerekceler olarak degerlendirdigi vatan, devlet gibi
kavramlara siginarak hirriyetlerin sinirlandirilmasini  mesrulastirmaya
calismistir. 23 Temmuz 1951 tarihinde komiinizmle miicadele kapsaminda
Ceza Kanunundayapilan bir degisiklikle ilgili TBMM’de konusan Menderes, bu
degisiklikle aslinda vatandas hiirriyetine tecaviiz etmeyi amacglamadiklarini,
sadece vatani savunmay! amacladiklarini, ¢iinki hirriyetlerin olmasi igin
oncelikle bir vatanin bulunmasi gerektigini ifade etmistir (TBMM, 1951d:
201). Vatan kavramina yonelik hassasiyete Menderes’in baska sdylemlerinde
de rastlamak mimkindir. DP’nin 16 Ekim 1955 tarihinde diizenlenen 4.
Blylik Kongresi'nde yaptigi konusmada, hirriyet gibi vatanin da onemli
olduguna dikkat ¢ekip, hem hirriyetsever hem de vatansever olduklarini
vurgulayan Menderes, hirriyeti en ideal rejim olarak kabul etseler de, bu
rejimin vatani olumsuzluklara yonlendirecek boyutlara ulasmasina izin
vermeyeceklerini dile getirerek (Kilgik, 1992a: 38), hirriyet rejiminin
sinirlarini aglkga ¢izmis ve hirriyete karsi beli bir mesafede durmaya
basladigini gostermistir. Yine 8 Nisan 1956 tarihinde Adana’da yaptgi
bir konusmada Menderes hirriyet adina vatanin yliksek cikarlarina aykiri
hareket etmeye izin veremeyeceklerini kaydetmistir. Once vatan ilkesini
benimsemeleri gerektigini belirten Menderes’e goére diinyanin en gelismis
Ulkelerinde vatanin cikarlarina aykiri bu tarz eylemler sug sayilmakta ve
yikici kara propaganda olarak gorilmektedir (Kilgik, 1992a: 300). Bu sekilde
devlet diizenine karsi hareket edilmesine demokrasi geregi diye tahammdiil
etmek zorunda olmadiklarini diisiinen Menderes, Ulkeyi ve meclisi bu tarz
saldirilardan kurtarmak gerektigini aksi takdirde Ulkenin sarsinti gecirip,
devletin itibarinin ortadan kalkacagini ve geriye hicbir sey kalmayacagini
one strmustir (Kilgik, 1992c: 224; 1992b: 149-150).
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Menderes hatta daha sonraki bir tarihte bu gorisiinii mesrulastirmak icin
bizzat Atatlirk’ten 6rnek vermistir. Menderes’e gore Atatlirk de demokrasiye
inanan bir kisiydi, ancak kosullar uygun olmadig icin oncelikle vatani
onemsemistir. Bu nedenle Menderes icin demokrasinin olmasi icin 6ncelikle
vatanin saglam olmasi gerekmekteydi (Kilgtk, 1992b: 8). Yine 7 Haziran
1958 tarihinde DP Meclis Grubunda yaptigl bir konusmada demokrasiyi
savunurken, vatanin ylksek cikarlarini da géz onlinde bulundurmak
gerektigini hatirlatan Menderes’e gore otorite ve istikrar sadece diizeni degil,
demokrasiyi korumak icin de gereklidir (Kilgik, 1992b: 244). Menderes’in
tiim bu séylemlerinden zit konumda bulunan iki yaklagimi gormek mimkiin
olup, hirriyetlerin sinirlandirilmasi konusunda muhalefetteyken kabul
etmedigi vatanin ve devletin cikarlari gerekgesini, iktidardayken rahatlikla
kullanabildigi anlasiimaktadir.

Seref ve Haysiyeti Korumasi Gereken Séz, Diisiince ve Elestiri Hiirriyeti
insan haklarive hiirriyetlerile bunlarin sinirlandirilmasinailiskin Menderes’in
genel yaklasimlari incelendikten sonra, bu gorislerin bazi temel hak ve
ozglrlikler konusuna nasil yansidigina bakilacak olursa da, o6ncelikle
Menderes’in s6z, dislince ve elestiri hirriyetine yonelik sdylemlerinde
hakaret, iftira gibi eylemleri bu hirriyet kapsamina almadigi, bunun yerine
daha ¢ok olculi ve ahlakl elestirileri s6z ve dislince hiirriyeti olarak gorme
egilimi icerisinde oldugu anlasiimistir.

Vatandasin s6z, fikir ve vicdan hirriyetinin demokrasinin temelini
olusturdugunu disiinen Menderes agisindan demokrasiicin bu hiirriyetlerin
tehditten uzak olmasi gerekmektedir. Muhalefette bulundugu dénemde
bu hirriyetlerin iktidar tarafindan tehdit edildigini savunan Menderes
(1946b: 1-2), kendi iktidarlarinda ise her tirli soz ve fikir hirriyetinin
mevcut oldugunu 6ne sirmistir (TBMM, 1950b: 176). DP’nin elestiriden
korkmadigini ozellikle belirten Menderes, muhalefetin gerek mecliste,
gerekse basin aracihgiyla diledigi sekilde elestirilerde bulunabilecegini
dile getirmistir (Kilgik, 1991b: 355). DP’nin elestiriye tahammiil etmedigi
yonlindeki gorusleri kabul etmeyen Menderes, DP’nin fikir tartismalarina
genis bir hirriyet tanidigini savunmustur. DP’nin kendi parti igerisindeki,
parti programina ve disiplinine aykiri bircok gorise bile izin vermesi
Menderes’e gbre bu durumun agik bir géstergesidir (TBMM, 1953a: 435).

Her ne kadar Adnan Menderes elestiriye acik oldugunu savunsa da,
Menderes’in sdylemlerinden bu acikligin sadece belli tarzdaki elestirilere
yonelik oldugu gorilmektedir. Oncelikle Menderes’e gore elestiriler
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edebe uygun, o6lclili olmali ve kirici olmamalidir (Kilgik, 1991b: 358). Bu
noktada 6rnegin Malatya’da bir saldirida yaralanan gazeteci Ahmet Emin
Yalman’in yaralanmasinin ardindan bile, kendisine elestirilerini ol¢lli
yapmasl geregi konusunda uyarilarda bulunabilmistir (Kilgik, 1991b: 251).
Yine Menderes, Kore savasi ile ilgili yapilan elestirilerin 6l¢iili olmadigini,
belli bir merkezden yonetildigini ve daha ¢ok tahrik amach oldugunu 6ne
stirmistir (Kilgik, 1991b: 150). Ote yandan Menderes’e gére séz ve fikir
hirriyetinin kullanilmasi olan elestirinin, olaylari iyi ve kotl tim taraflariyla
degerlendirmesi gerekmektedir. Bu nedenle Menderes, elestiri hirriyetinin
sadece olumsuzlamak hiirriyeti anlamina gelmedigini kaydetmis ve sirekli
olarak iktidar kotileyici ve o6lglsiiz elestirilerde bulunan muhalefetten
sikayette bulunmustur (Kilgik, 1991c: 314). Halbuki Menderes’e gore iktidar
ve muhalefet birbirini tamamlayacak sekilde hareket etmelidir. Bunun igin
de muhalefetin, kifiir ve hakaret yerine olumlu elestirilerde bulunarak
gorevini yerine getirmesi gerekmektedir (Kilgik, 1991c: 207).

Elestirilerin nasil olmasi gerektigi kadar, nasil olmamasi gerektigi de
Menderes’in s6z ve disince hirriyeti anlayisi agisindan biyik 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda Menderes en ¢ok hakaret konusundan yakinmis
ve bunu engelleyici gesitli kanunlar da ¢ikartmistir. 4 Mayis 1951 tarihinde
Atatiirk Aleyhine islenen Suclar Hakkindaki kanuna iliskin olarak TBMM’de
yaptigi konusmada Menderes, bu kanunun hakaret ve kigclk dusiirme
hirriyetini kaldirdigini, elestiri hiirriyetine ise dokunmadigini 6ne stirmustir
(TBMM, 1951c: 58). Yine Ceza Kanununun 159. maddesinin degismesiyle
ilgili olarak 15 Mayis 1952 tarihinde DP Balikesir il Kongresi'nde gorislerini
aciklayan  Menderes, bu degisiklikle birlikte elestirileri 6nlemeyi
amaclamadiklarini, sadece hikiimet lyelerinin gorevleri sirasinda hakaret
ve asagilamaya maruz kalmamasi igin bu degisikligi getirdiklerini belirtmis
ve elestiri hirriyetinin de bir siniri olduguna dikkat ¢ekmistir (Kilgik, 1991c:
138). Millet Partisi’nin kapatilmasinin ardindan 16 Temmuz 1953 tarihinde DP
Meclis Grubu'nda aciklamalarda bulunan Menderes, basta Osman Bollkbasi
olmak (izere MP lyelerinin artik hakaret edecek tarzda konusamayacagini
dile getirmistir (Kilgik, 1991d: 42). Bu goérusleriyle Menderes hakaret olarak
degerlendirdigi elestirilere en ufak bir tolerans gostermedigini ve bunu
onlemek icin de her tirll tedbiri alacagini ortaya koymustur.

Hakaretin yani sira sahsiyeti ve haysiyeti zedeleyici gortsler de Menderes
acisindan disince ve elestiri hirriyeti kapsaminda yer almamaktadir.
Hirriyete sahip olmanin, sahsiyetlere tecaviiz etmek hirriyetine karsilik
gelmedigini dislinen Menderes (Kilgik, 1991c: 298), 6zellikle iftira atilarak,
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hikiimet Gyelerinin sahsiyetinin ve itibarinin zedelenmesinden sikayet
etmistir (Kilgik, 1991d: 269-270). Hiikiimette bulunmanin her tirlu elestiriyi
kabullenmek anlamina gelmedigine dikkat ceken Menderes’e goére siyasi
elestirinin bir siniri vardir ve kisilerin sahsiyetlerine tecaviiz edilememesi
bu siniri gizen unsurlardan birisidir. Sahsiyet ve haysiyeti zedeleyici bu tarz
hakaretlerin demagojiye karsilik geldigini 6ne stiren Menderes, demagojinin
hirriyeti ve demokrasiyi ortadan kaldirdigini savunmus ve bu dogrultuda
onlemler alinacagini agiklamistir (Kilgik, 1991c: 104). Bu 6nlemler Ceza
Kanununda yapilan degisikliklerle alinmis ve Menderes 16 Mayis 1952
tarihinde konu hakkinda Anadolu Ajansina su demeci vermistir:

Gorulayor ki tenkit hirriyetini degil kaldirmak fakat tahdit etmek bile
bahis mevzuu degildir. Kanunlarimiz tenkit hiirriyetine butlin demokratik
memleketlerde oldugu gibi en genis manasiyle yer vermistir. Tenkit
hiirriyeti amme hizmeti gorenlerin ve siyasi mesuliyet tasiyanlarin seref
ve sahsiyetlerine tecaviiz etmek, bagka bir tabirle sug islemek hurriyeti
degildir. Butlin vatandaslarin ve bunlarla beraber amme vazifesi yapanlarin
ve siyasi vazife ve mesuliyet sahiplerinin seref ve haysiyetlerini korunmasi
tenkit serbestisine dokunmak manasina tefsir olunamaz. (Kilgik, 1991c:
143-144)

Serefve haysiyetlerinkorunmasina 6zel bir 6nemverdigigorilen Menderes’in
bu baglamda alinan Onlemlerin s6z hirriyetini sinirlandirmadigini
dislindigli de anlasiimaktadir. Zaten Menderes 1953 yilinda TBMM’de
yaptigl bir konusmada dinyadaki bircok Ulkeden ileri diizeyde bir soz
hirriyeti ve demokrasiye sahip olduklarini savunmus ve buna kanit
olarak da diinyanin higbir meclisinde iktidara yonelik bu kadar ve soru ve
gensoruya izin verilmemesini sunmustur (TBMM, 1953b: 440-441). Bununla
birlikte Menderes bir slire sonra sadece agir elestirileri, ya da saldirgan bir
muhalefeti degil genel olarak muhalefetin hirriyet talebinde bulunmasini
dahi iktidari yikma amacgli faaliyetler arasinda degerlendirmeye baslamis
(Kilgik, 1991d: 451) ve bu yaklasimini terk etmistir. Nitekim Tanil Bora da,
muhalefete karsi bu hosgorusizliginiin Menderes’in kendi liberalliginin ve
demokrathiginin sinirhhigini gésterdigini kaydetmistir (2013: 503).

S6z, dislince ve elestiri hirriyetini teoride demokrasi agisindan énemli bir
konumda goéren Menderes’in tim bu gorislerinden bu hiirriyetlere pratikte
belli oOlgllerde ve sinirlarda olumlu yaklastigi anlasiimaktadir. Hakaret,
iftira, sahsiyet ve haysiyete yonelik olumsuz ifadelerin dislince hirriyeti
kapsaminda yer almadigl zaten bircok kesim tarafindan kabul edilmistir.
Ancak bu gibi 6l¢utler objektif olmaktan ziyade daha ¢ok siibjektif kriterlere
karsilik geldigi icin, dolayisiyla bu konudaki yaklasim hirriyet algisina gore
daralabilmekte ya da genisleyebilmektedir. Menderes’in iktidar donemi
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icerisindeki soylemlerinden, bu konuda daha dar bir yaklasimi benimsedigi
ve en olagan elestirileri bile hakaret ya da haysiyete saldiri olarak gérme
egilimi icerisinde oldugu gozlenmistir. Halbuki iktidarda bulunanlar, dinya
siyasetinde en cok elestiriye ugrayan kisiler oldugundan, siyasetcilerin en
agir elestirilere bile tolerans gostermesi beklenmektedir. Fakat Menderes’in
sadece kisith ve Ol¢lli bir elestiriye tolerans gostermeyi kabul etmesi
bakimindan siyasal liberalizm baglaminda dar bir disiince 6zgurliginden
yana oldugu gozlenmistir.

Tiim Siyasal Hiirriyetlerin Teminati Basin Hiirriyeti

S6z, dislince ve elestiri hirriyetiyle yakindan alakali bir diger hirriyet
de sbz, duslince ve elestirinin en siklikla yer aldigi kurum olan basina
yonelik hirriyettir. Basin hirriyeti cok partili hayata gecisin ardindan Turk
siyasetinde en ¢ok tartisilan konularin basinda gelmis ve Basin Kanunu bu
dogrultuda 1945-1960 doneminde bircok defa degisiklige tabi tutulmustur.
DP lideri Adnan Menderes de gerek bu kanun degisiklikleri vesilesiyle
yaptigi aciklamalarda, gerekse diger sdylemlerinde basin hiirriyeti konusuna
stkga deginmis ve bu konuda hem genel hiirriyet algisiyla, hem de dislince
hirriyeti konusundaki diistinceleriyle paralel gorusler ortaya koymustur. Bu
baglamda Menderes, basin hirriyetini vatandas hak ve hirriyetlerinin en
blylk glivencesi olarak degerlendirmis (Kilgik, 1991a: 389) ve bu hirriyeti
elestiri ve denetleme unsurlariyla birlikte diisiince 6zgurliginin dogal bir
sonucu olarak kabul etmistir (Kilgik, 1991d: 338). Menderes’in bu yaklasimini
su ifadelerinde gormek mimkindur:

Muhterem arkadaslar, anayasaya gore Tirklerin tabi haklarindan olan
yayin hdrriyeti, yurttasin sahsi ve siyasi diger hak ve hirriyetlerinin de
teminatidir. Muhalefet partileriyle mustakil kanaat sahibi yurttaslarin
en muessir miicadele vasitasi da matbuattir. Hele bizim gibi Devlet,
Parti ve Millet anlamlari henlz birbirinden layikiyle ayirdolunamayan
ve Meclislerinde muhalefetin pek az temsilcisi bulunan memleketlerde
matbuat hirriyeti, milyonlar ve milyonlarca vatandasin, fikir ve kanaat
kalesi olmak ehemmiyetindedir... Matbuat hirriyetinin mevcut olmadigl
yerlerde ise vatandasin diger hak ve hirriyetleri de tehlikeye disecegi
gibi topluluk hayati gizliligin ve kapalihgin kiri ve pasi altinda bunalip
clirimege mahkimdur. Halbuki diinyanin her yerinde daima gorilmis bir
hakikattir ki, insan topluluklarinin mukadderatini diledikleri gibi ellerinde
bulundurmak isteyenler hiicumlarini herseyden énce matbuat hiirriyetine
cevirmisler ve toplulugun menfaatini midafaa eder gibi gortinerek kendi
mevkilerini tahkim etmenin ve matbuat hirriyetini yerden yere vurmanin
yolunu bulmuglardir. Denilebilir ki, bir cemiyetin siyasi ve igtimai seviyesi,
herseyden ziyade, o cemiyetin matbuata karsi olan telakkisiyle belirir.
(TBMM, 1946a: 269)
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Basin hdrriyetini demokrasi agisindan bu derece 6nemli bir konuma
yerlestiren Menderes, buyaklasimidogrultusundamuhalefetdénemindeyken
CHP iktidarinca cikarilan basin kanunlarina elestirel bir bakis agisi getirmistir.
Cok partili hayata gecisin ardindan, 1946 secimlerinin hemen 6ncesinde,
basin kanununda hikimete gazete kapatma yetkisi veren 50. maddenin
kaldiriimasina iliskin goriismeler kapsaminda 13 Haziran 1946 tarihinde
TBMM’de konusan Adnan Menderes, bu degisikligi olumlasa da yeterli
goérmemistir. Clinki Menderes, basin kanundaki fikir hirriyetini kisitlayan
diger hiikiimlerin halen yerinde durdugunu, Mesrutiyet donemindeki basin
kanununun bile gorece daha liberal ve demokratik bir zihniyetin Grini
oldugunu ve mevcudiyetini koruyan gazete kapatma cezasinin unsurlarinin
cok agir oldugunu disinmektedir. Basina yonelik hirriyet saglanmasinin
sorunlara yol agmayacagini savunan Menderes’e gore, esas sorun Ulkedeki
harriyetsizliktir (TBMM, 1946a: 269-281). Menderes benzer gorisleri
Recep Peker hikimeti tarafindan 1946 secimlerinin ardindan cikarilan
basin kanunu vesilesiyle de dile getirmistir. 13 Eyliil 1946 tarihinde kanunla
ilgili TBMM’de bir konusma yapan Menderes, basinin vatandas hiirriyetine
saygili olmadigl ve millet ¢ikarlarini gézetmedigi gibi haksiz gerekgeler
gosterilerek basin hirriyetinin sinirlandirilmaya calisiimasini elestirmistir.
Basin hurriyetinin sadece gazetecilerin degil, tim bireylerin hirriyeti
oldugunu hatirlatan Menderes’e gore bu baglamda basin hirriyetine
getirilecek bir sinirlandirma, birey hirriyetlerini de sinirlandirmis olacaktir.
Ote yandan Menderes hiikiimetin, iilke yéneticilerinin seref ve haysiyetini
zedeleyici yayinlara yonelik cezayi artirarak, basini korkutup, kendisine
yonelik elestirileri ortadan kaldirmayi hedefledigini kaydetmistir (TBMM,
1946c¢: 291-294).

Muhalefet konumundayken CHP iktidarlarini basin hirriyeti acisindan
elestiren Menderes, 1950 secimlerininardindaniktidara gegince, bu gorisleri
dogrultusunda harekete gec¢mis ve basin kanununu demokratik sekilde
diizenleyip, genis serbestlikler getiren degisiklikleri hayata gecirmistir. Yeni
basin kanununun TBMM’de goritsildigi 10 Temmuz 1950 tarihinde yaptgi
konusmada Menderes, basin hirriyetini demokratik rejimin en onemli
temellerinden biri olarak gordikleri igin, basin hirriyetini sinirlandiran
hikimleri kaldirmak amaciyla gortsilmekte olan tasariyr hazirladiklarini
kaydederek, basin hiirriyetine verdigi 6nemi bir kez daha ortaya koymustur
(TBMM, 1950a: 514). Menderes kisa bir slire sonra Erzurum’da yaptgi
konusmada konuya deginirken, basin hirriyetine verdikleri bu 6nem
nedeniyle iktidara gelmelerinin ardindan ilk is olarak basin kanunundaki
sinirlamalari kaldirdiklarini kaydetmistir (Kilgik, 1991b: 166-167). Fakat
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Menderes iktidarinin ilerleyen déneminde bu gortsini terk etmis ve
1950 yilinda basin hirriyetindeki sinirlamalari kaldirmalarindan dolayi
pisman olmustur. Ciinkli Menderes’e gore sagladiklari basin 6zgirligiinden
yararlananlar sirekli saldirgan sekilde yayinlar yapmaya baslamistirlar
(TBMM, 1953d: 218). 20 Subat 1955 tarihinde TBMM’de biitge gorismeleri
kapsaminda yaptigi konusmada da bu konuya deginen Menderes, basin
kanununda yaptiklari degisiklikler sonucu, neredeyse sorumsuzluk boyutuna
varacak bir ortam sagladiklarini, fakat bu sinirsiz hiirriyetin gercek hirriyete
karsilik gelmedigini, ¢clinkii hirriyetlerin sadece kullanilabilecegi olclide
verilmesi gerektigini kaydetmistir (TBMM, 1955: 358). Boylece Menderes,
diger hirriyetler konusunda oldugu gibi, basin hiirriyeti bakimindan da bir
middet sonra sinirlandirmalarin gerekliligini agiklar hale gelmistir.

iktidarinin ileriki yillarinda basin hiirriyetlerinin kullaniimasi konusundaki
sikayetleri daha da artan Adnan Menderes, bu dogrultuda cesitli kanun
degisiklikleri hazirlamis ve meclise sunmustur. Bu degisikliklerde sunulan
gerekgeler de dislince 6zglirligl kapsamindaki gerekcelere benzemekte
ve hakaret, iftira, haysiyeti zedeleme gibi unsurlar bu sinirlandirma
nedenlerinin basini cekmektedir. Menderes’e gére hem basinin 6zgur olup,
elestiri gorevini yerine getirmesini saglamak, hem de vatandaslarin seref
ve haysiyetini korumak gereklidir. Medeni toplumlarda bu iki anlayisin da
bir arada olduguna dikkat ceken Menderes (TBMM, 1954b: 410), yaptiklari
kanun degisiklikleriyle hirriyetlerin koéttye kullanilmasini engellediklerini,
ancak bunun basin hirriyetini olumsuz bir sekilde etkilemedigini
savunmustur (Kilgik, 1991d: 339). Menderes’in bu yaklasimini 2 Nisan 1951
tarihinde TBMM’de ikinci DP Hiikiimeti Programi kapsamindaki gériismeler
sirasinda yaptigi su aciklamalarda da acik bir sekilde gormek mimkuinddr:

Matbuat hirriyetini teyit edecek hikiimler getirmek istiyoruz. Arkadaslar,
eger matbuat, bilhassa son zamanlarda 6rneklerini gordiigimiz sekilde
sahislara, haysiyetlere mibalatsizca ve miistehcen surette hiicum etmekte
devam edecek olursa bu memlekette o matbuat hiirriyetine taraftar olacak
vatandaslar kalmaz. Onun igin sahislar, sahsi haysiyetlere, eline bir stitun
bir gazete gecirmis olmanin temin ettigi imtiyazi kullanarak istedigi tarzda
hiicum etmek, istedigi tarzda vatandaslari taaddiye maruz birakmak,
hirriyeti hakikaten tanimamak demek olur. Bunu butiin ileri demokratik
memleketler boyle farz ve kabul etmislerdir... Matbuat sttunlarinda sahsa
hakareti mahfuz tutmak, himaye altinda bulundurmak bir amme davasi
mevzuu haline getirmek lazim gelecektir. (TBMM, 1951b: 117)
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Sahsiyete ve haysiyete yapilan saldirilar gorilecegi gibi basin hirriyeti
konusunda da yine Menderes’in anlayisinin merkezini olusturmaktadir.
Basin hirriyetinin, vatandaslara sdvme ve onlari tehdit etme hurriyetini
icermediginidiisinen Menderes’e gore bir gazetecinin herhangi bir vatandasi
bu sekilde tehdit etmesi, hirriyete tecaviiz etmek anlamina gelmektedir
(TBMM, 1952: 867). iftiray1 da yine haysiyet kapsaminda degerlendiren
Menderes, ozellikle basinin llkede rejim glvenligi bulunmadigi seklinde
iftiralarda bulunarak, iktidari disariya karsi sikdyet etmesini Ulkenin
haysiyetini zedeleyici bir durum olarak géormis ve bu nedenle hakkinda
dava acilan Halkgi gazetesinin yargilanmasini olumlamistir (TBMM, 1954c:
85). Basinin bu tarz yalan haberler yaparak gercekleri gizledigini diisiinen
Menderes’e gore basinin bundaki amaci iktidari yikmak olup, bu nedenle
gerekli kanuni yaptirimlarla tabi tutulmasi gerekmektedir (Kilgik, 1992a:
301).

Basin kanununda Menderes’in 6ngordigi bu yaptirimlar en kapsamli sekilde
1956 yilinda kabul edilen diizenlemelerde gorilmistiir. Menderes bu konu
kapsaminda once 29 Mayis 1956 tarihinde DP grubunda, ardindan da 6
Haziran 1956 tarihinde TBMM’de gorislerini dile getirmistir. DP grubunda
yaptigl konusmada Menderes, demokrasinin en 6nemli dismanlarindan
birinin demagoji oldugunu ve Ulkede uygulanan demagojinin eristigi seviye
nedeniyle basinla ilgili kanunsal diizenlemelere gidilme ihtiyaci belirdigini
kaydetmistir. Menderes’e gore bu degisiklikte ge¢ bile kalinmistir. Clinki
1950 vyilindaki basin kanununu c¢ikararak yaptiklari hatalar, Ulkedeki
demokrasinin gelismesini de engellemistir. Bu nedenle demokrasiyi geriye
gotilirecek kosullari ortadan kaldirip, gercek demokrasiyi kuracak calismalar
icerisine girdiklerini belirten Menderes, batidaki benzer mevzuatlari
incelenmis olduklarini, alinacak édnlemlerin tamamen demokratik olacagini,
bu degisikliklerle birlikte batidaki gibi en ileri demokratik dizeye ulasiimig
olacaklarini dile getirmistir (Kilgik, 1992a: 335-345). Konuyla ilgili TBMM’de
yaptigl konusmada ise Menderes benzer sekilde gecmiste batidan daha
ileri bir demokrasi ve daha ileri bir basin hirriyeti sagladiklarini, ancak
bu basin hirriyetinin aleyhlerinde kullanilmaya baslandigini, bu kanun
degisikligiyle birlikte de gergek hiirriyet getirdiklerini savunmustur. Clinki
Menderes’e gore anarsinin oldugu bir yerde hassas degerler olan demokrasi
ve hirriyetin gelismesi mimkin degildir (TBMM, 1956c: 145, 151). Nitekim
1960 darbesine giden sirecte Menderes, getirdikleri yayin yasaklari ve
verdikleri gazete kapatma kararlarini da Ulkedeki anarsi ve kargasalari
onleyip, huzuru saglamak gibi gerekceler gostererek mesrulastirmaya
calismis ve demokratik diizenin ancak boyle yerlesebilecegini ileri sirmustir
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(Kilgik, 1992c: 242-248). Bu ve benzer yaklasimlarindan hareket eden Kemal
Karpat da bu séylemleri nedeniyle Menderes’in ruhen demokrat bir kisilige
sahip olmadigini 6ne sirmistir (2016: 55).

Basin hiirriyeti konusunda Menderes’in boylece 6nce genis, daha sonra da
dar bir basin hiirriyeti taraftari oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle iktidarinin
son déneminde Menderes basini, kendilerine yonelik bir tehdit olarak
gorme egilimi icerisine girmis ve basinin kendi faaliyetlerini elestirmesini,
iktidarlarint  yikmayr amaclayici faaliyetler olarak degerlendirmistir.
Muhalefet doneminde genis basin hiirriyetini savunmasiyla beraber basinin
destegini arkasina alan Menderes, iktidardayken tavrini degistirince bu sefer
bircok basin organini karsisina almasina da sebebiyet vermistir.

Toplumsal Kargasaliklar Doguran Toplanti, Gésteri ve Yiirliyiis Hiirriyeti
Temel hak ve hirriyetler bakimindan Adnan Menderes’in sdylemlerinde
yer alan bir baska hirriyet de toplanti, gosteri ve ylrtyis hirriyetidir. Bu
hirriyetlere iliskin Menderes’in gorislerinde de diger hiirriyetlerle ilgili
benzer yaklasimlar bulunmaktadir. Menderes muhalefet dénemindeyken
DP’nin toplanti ya da mitinglerinin engellenmeye calisiimasindan sikayette
bulunur bir tavir icindeyken, iktidara gecisinin ardindansa bu hirriyetleri
sinirlamanin yollarini aramistir. Sinirlama gerekgeleri ise diger hirriyetlerin
sinirlanmasina da gerekce gosterilen hakaret, haysiyeti koruma, diizen
saglama gibi benzer unsurlar olmustur. Dolayisiyla hirriyetin tiri degisse
de, bu hirriyete yaklasim yine ayni kalmistir.

S6z ve duslince hirriyeti ya da basin hirriyeti konularinda gorildiginiin
aksine toplanti ve gosteri hirriyetinin demokrasi agisindan 6nemine
teorik agidan soylemlerinde yer vermedigi tespit edilen Menderes,
Ozellikle muhalefet déneminde bu konudaki hirriyetlerin DP agisindan
sinirlandiriimaya ¢alismasini  elestirmistir. 18 Nisan 1947 tarihinde
izmir'de yaptigi bir konusmada konuya deginen Menderes, Celal Bayar’in,
Bandirma’da tirli bahanelerle konusturulmak istenmemesini, Afyon’daki
toplantilarinda gizli polis tespit edilmesini, Kiitahya’daki toplantilari sirasinda
ise elektrikler kesilmesini ornek gostererek DP’nin siyasal galismalarinin
iktidar partisi tarafindan engellenmeye ¢alisildigini 6ne strmustir (Kilgik,
1991a: 196). Gergekten de o6zellikle DP’nin kurulusundan 12 Temmuz
Beyannamesi'ne gecen sirecte DP’nin siyasi calismalari ve toplantilari
cesitli sekillerde engellemeye calisiimis olsa da, 6zellikle inénii'niin hem
12 Temmuz Beyannamesi'ndeki gorislerinden, hem de beyannamenin
ardindan idare organlarina DP’nin ¢alismalarini engellememeleri yolundaki
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yaptigi telkinlerin ardindan, DP toplantilarini daha rahat bir sekilde yapacak
ortam bulmus ve bu dogrultuda DP’nin bu yondeki sikayetlerinde de bir
azalma gorilmiustdr.

DP’nin iktidara gelmesinin ardindansa bu sefer Menderes, iktidarin
diizenledigi cesitli toplantilar ve gosterilerden sikdayet etmeye baslamistir.
Menderes’in bu sikayetlerinin ilkini dislince ve basin hirriyetlerinde oldugu
gibi yine hakaret konusu olusturmustur. Menderes mitinglerde devlet
adamlarinin surekli iftiralara ve hakaretlere ugradiklarini (Kilgik, 1992a: 304),
seref ve haysiyete aykiri konusmalar yapildigini belirterek (Kilgik, 1992a: 307),
bu 6zglrligiin kotiye kullanildigina isaret etmistir. Muhalefet tarafindan
diizenlenen toplantilarda hakaret edilmesinden rahatsiz olundugu igin 1953
yilinda Vicdan ve Toplanma Hrriyetlerinin Korunmasi Hakkinda bir kanun
cikariimisolup, bukanunlabirlikte Menderesartik mitinglerde hakaret etmeyi
engelleyeceklerini ve iktidara gelmek icin bu yollara basvurmaktan baska
care bilmeyenlerin artik bu kanundan korkmalari gerektigini kaydetmistir.
Menderes bu uyarisinin yani sira, bu kanunla birlikte konan sinirlamalarin
aslinda oldukga liberal ve partilere verilen sorumluluklarin en alt diizeyde
bulundugunu da ekleyerek, kanunun hirriyetten uzaklasmadigina da dikkat
¢cekme ihtiyaci hissetmistir (TBMM, 1953c: 1098, 1116).

Mitinglerde hakaretlerin ya da haysiyetlere saldirilarin olmasinin yani sira
bir miiddet sonra bu mitinglerin bizzat kendisi de Menderes ve DP igin
rahatsiz edici olmaya baslamistir. Srekli mitinglerin yapilmasinin devletin
glvenligini tehlikeye athigini belirten Menderes, baska demokratik tlkelerde
bu tarz uygulamalarin goriilmedigini savunmustur. Demokratik bir diizenin
kurulmasi i¢cin bu mitinglere tahammil edilmesi gerektigi dlsiincesine
karsinsa Menderes, bu tarz eylemlerin bir sliire sonra demokratik diizen
icin de olumsuz sonuglar doguracagini 6ne siirmustir (Kilgik, 1991d: 171).
Menderes’in sikayet ettigi noktalardan biri de bu mitinglerin secim dénemi
olmamasina ragmen yapilmasidir. Ulkenin kalkinmasi icin biiyiik cabalar sarf
ettiklerini belirten Menderes’e gore, bir yandan bu mitingler araciligiyla
siddetli politika kavgalari icerisinde bulunmak, bu kalkinma hedeflerine
zarar vermektedir (Kilgik, 1992a: 278). Zaten bu durum gerekce gosterilerek
1956 yilinda ¢ikarilan Toplanti ve Gosteri Yiurlylisi Kanunu ile segim zamani
disinda siyasi partilerin miting yapmasina izin verilmemistir. Bu kanun
kapsaminda 27 Haziran 1956 tarihinde TBMM’de konusan Menderes, bu
mitinglerin sayilarinin ve bu mitinglerdeki hakaret ve kiskirtmalarinin,
ileri demokrasilerde gorilmedigini belirterek, yapilan sinirlandirmayi
mesrulastirmaya calismistir. Bu mitinglerdeki amacin iktidari degistirmek
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oldugunu savunan Menderes, yine Batili Ulkelerde buna hicbir zaman
misaade edilmedigini 6ne slrmistir. Menderes kanun kapsamindaki
konusmasinda ilging bir sekilde tek parti doneminden de 6rnek verme
ihtiyaci duymustur. Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte demokrasi devriminin
de gerceklestirilmek istendigini one siiren Menderes’e gore Ulkedeki
kiskirtmalar ve isyanlar nedeniyle bu hedefe ulasilamamis, bu nedenle
zorunlu olarak istiklal Mahkemeleri ve Takriri SiikGin gibi uygulamalara
yonelinmek durumunda kalinmistir. Bu hatirlatmanin ardindan Menderes
mevcut ortamda da benzer tehlikelerle karsilasmamak adina bu tarz
onlemleri almak zorunda kaldiklarini kaydetmistir (TBMM, 1956b: 552).
Boylece Menderes’in otoriter egilimleri arttikga, sirekli elestirilerde
bulundugu tek parti donemi uygulamalarini, bu defa kendi uygulamalari
acisindan referans almaya basladigi gézlenmistir.

Mitinglerin se¢cim dénemi disinda yasaklanmasinin ardindan, muhalefet
Uyeleri Ulke gezilerine ¢ikip, buralardaki gesitli parti kongreleri vesilesiyle
konusma yapma firsatlari yaratmaya calissa da, bir siire sonra Menderes
bu memleket gezilerinden de memnun olmamaya baslamistir. Menderes’e
gore muhalefet liderleri secimlerin ardindan sanki yeni bir secim dénemi
varmis gibi memleketi sirekli dolasip kongreler, toplantilar diizenleyerek
tahriklerde bulunmakta ve siyasi givenlik tehlikeye atilmaktadir (Kilgik,
1992b: 410). Bu gezilerde yapilan konusmalarda siirekli hakaretler
savrulmakta, iktidar kotulenmekte ve Ulke gikarlarina saldirilarak, Glke
karistirllmak istenmektedir. Halbuki hicbir demokratik Bati lilkesinde bu
tarz toplantilara izin verilmemektedir (Kilgik, 1992a: 300; 1992b: 482-483).
Clnkl ne sokaklarda bagirarak demokrasi ve hirriyet talep edilebilir, ne
de hirriyet devlete ve kanuna karsi gelerek elde edilebilirdi. Demokrasi
iktidarin millet oyu ile secilmesi rejimi olup, demokrasi ancak bu sistemin
korundugu takdirde vyasayabilirdi (Kilgik, 1992c: 291-292). Bu sekilde
muhalefet partilerinin miting ya da toplantt yapmasina bile kuskuyla
yaklasan Menderes’in, Tanel Demirel’'in de isaret ettigi lGzere ok partili
bir demokrasiden ziyade, sinirh ve otoriter bir demokrasiyi benimsedigi
anlasiilmaktadir (2016: 294).

Toplanti, gbsteri ve yiriyls hirriyetleri baglaminda Adnan Menderes’in
tiim bu soéylemlerinde de, diger hiirriyetlerle benzer bir tablonun ortaya
ciktigr acik bir sekilde gorilmekteydi. Muhalefetteyken bu hirriyetleri
iktidardan talep eden Menderes, iktidara geldikten sonra bu hirriyetleri
muhalefet partilerine tanimaya pek sicak yaklasmamistir. Bu hirriyetleri
sinirlandirirken yine haysiyetlerin korunmasi, Glkedeki birlik ve diizenin
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korunmasi gibi gerekceler sunan Menderes, her ne kadar bunun Batil
demokrasi anlayisinin  bir geregi olarak godstermeye calissa da, bu
yaklasiminin Batili demokrasilerdeki liberal hirriyet anlayisindan uzak
oldugu aciktir. Liberal toplumlarda siddet icermemesi ve bariscil olmasi
halinde toplantilara genel olarak izin verilmesi anlayisi hakimken, Menderes
ozellikle iktidarinin son doneminde birgcok bariscil toplanti ve gosteriyi
yasaklama egilimi icerisine girmis ve tersine bunlar tlkedeki siddet olaylarini
arttirici sonuglar dogurmustur.

Sonug

Ozgiirlik ve demokrasi ideali bircok siyasi olusum ya da lider tarafindan
teoride benimsenmekle beraber, bu olgulari pratikte, ozellikle de iktidar
donemindeki uygulamalarda hayata gecirmek zor bir duruma karsilik
gelmektedir. Muhalefet konumundayken bu idealleri savunan partiler,
liderler, iktidarda olduklari zaman bu ideallerden uzaklasabilmekte ve daha
kisith bir demokrasi, 6zglirlik uygulamasina yonelebilmektedirler. Nitekim
OzglrlGgiin besigi olarak gorilen ABD’de bile, Soguk Savas déneminde
anti-komunist yaklasimlar nedeniyle sol dislinceye yonelik 6zgirliklere
rahatlikla midahale edilebilmistir. Tlrkiye’de de benzer bir durum soz
konusu olup, cesitli donemlerde cesitli gerekcelerle bu demokrasi ve
Ozglrlik idealinden sapmalar yasanmistir. Partinin adina da yansidigl
sekliyle demokrasi ve 6zgiirliik vaadi ile ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Tiirk
siyaset sahnesine ¢ikan Demokrat Parti ve onun lideri Adnan Menderes de,
bir siire sonra iktidar konumuna gelince bu vaatlerini unutmaya baslamistir.
Ulkede demokrasi kiiltiiriiniin pek yerlesmemesi, demokrasi denilince daha
cok cogunlukcu bir demokrasi fikrinin akla gelmesi, ¢ogunlugun iradesi
dogrultusunda arzu edildigi gibi hareket edilebilecegi gorisiinin siyasette
hdakim olmasi ve anayasada cogulcu demokrasinin korunmasina yonelik
unsurlarin da olmamasinin etkisiyle Menderes, muhalefet donemindeki
yogun demokrasi ve 6zglrlige yonelik vaatlerini sadece unutmamis, iktidari
ilerledikce neredeyse 6zgrliiksizlige varan bir yaklasimi tercih eder hale
gelmistir.

Dolayisiyla Menderes’in muhalefet donemindeki 6zgirlik soéyleminde
samimi olmadigi ve bu degere amagsal degil aragsal olarak yaklastigl ortaya
cikmaktadir. Bu vesileyle de Tirk siyasetinin bircok aktoériinde oldugu
gibi Menderes’in de 6zglirligl daha cok kendisine talep ettigi ve iktidara
gecince bu 6zglrliglu baskalarina sunmaktan cekindigi anlasiilmaktadir.
Menderes’in  6zglrlik soylemine iliskin bir siniflandirmada bulunmak
gerekirse de, oncelikle kendisinin hicbir zaman liberter boyutlarda bir
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Ozglrluk savunusunda bulunmadigi agiktir. Sadece iktidar doneminde degil,
muhalefet doneminde bile 6zglirliklerin zaten sinirl oldugunu vurgulayarak
bu tutumunu ortaya koyan Menderes’in 6zglrlik algisini liberal olarak
sunmak da pek mimkin gozikmemektedir. Clinkii muhalefet doneminde
iken ozgurliklere konacak sinirlamalarin demokratik olmasi gerekliligini
ozellikle vurgulayan Menderes, bu hassasiyetini kendi iktidari déneminde
zamanla giderek yitirmis ve bu hassasiyet yerini daha ¢ok diizen ve devletin
cikarlari vurgusuna birakmistir. Siyasal liberalizmin temel 6zelliklerinden
birinin devleti sinirlamak oldugu duslintldtglinde, 6zglrlikler konusunda
devlet diizeni ya da devlet g¢ikarlari kavramlarina yaslanmanin pek liberal
bir durus olmadigi ortadadir. Ozgiirliikleri savunurken de en ¢ok siyasal
Ozglrlikleri savunmasi ve bunu da daha ¢cok muhalefetteyken iktidardan hak
talep etmek baglaminda yapmasi da g6z 6niine alindiginda, Menderes’in
liberter ya da liberal degil, siklikla s6z diellosuna girdigi Recep Peker’e
benzer sekilde kisith ve disiplinli bir hiirriyet algisina sahip oldugunu 6ne
siirmek daha yerinde olacaktr.

Sonnotlar

1- 7-8 Ekim 2023 tarihlerinde Siyasi ilimler Tiirk Dernegi tarafindan Bilkent
Universitesi’nde diizenlenen Il. Ulusal Siyaset Bilimi Kongresi’nde sunulan bildirinin
genisletilmis halidir.
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Ozet

11 Ocak 2016 tarihinde Tirkiye’den ve diinyanin farkli yerlerinden 1128 akademisyen
ve arastirmaci, 2015-2016 yillarinda Glkenin glineydogusunda ilan edilen sokaga
¢ikma yasagi sirasinda yiritilen glvenlik operasyonlarda islenen ciddi insan haklari
ihlallerini kinamak ve 2015 yilinda kesintiye ugrayan baris muzakerelerinin yeniden
baslatilmasi ¢agrisinda bulunmak amaciyla “Bu sucga ortak olmayacagiz” baslikh bir
bildiri yayimladi. Hiklimetin glvenlik politikalarini kinayan ve temel insan haklarini
koruma cagrisi yapan, Ulke tarihinde daha oOnce goérilmemis kitlesellikteki bu
akademisyen girisimi, bildiri yayinlandigi andan itibaren hemen her resmi merciinin
seferber edildigi, 6rgiitlii ve cok yénlii bir siyasi baskiyla karsi karsiya kaldi. imzaci
akademisyenler ceza sorusturmalarina, isten ¢ikarmalara, kamu goérevinden ihrag
kararlarina, gozaltina ve slirgiine maruz kaldilar. Dozu giderek tirmanan baski
karsisinda, bildiriyi sahiplenenlerin sayisi 2020’ye ulasti, imzaci akademisyenlerle
dayanismak icin yurt icinden ve disindan ¢ok sayida destek bildirisi yayinlandi. Baris
bildirisine imza veren 406 akademisyen, isimleri olaganisti hal kanun hikminde
kararnamelerine (KHK) ekli listelere koyularak kamu hizmetinden geri doéntssiiz
olarak ihrag¢ edildi; mesleklerini, yasam kaynaklarini, sosyal, ekonomik ve siyasi
haklarini kaybetti. Baskinin bir diger ayagi da, bildiri imzacilarinin bireysel olarak
yargilandiklari ve mahk(m edildikleri ceza davalariydi. 2017’nin sonbaharindan
itibaren akademisyenler Terérle Micadele Kanunu’nun 7(2) maddesinde diizenlenen
“terdr Orgltlnilin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gostermek
ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasini yapmak”
sucglamasiyla yargilanmaya basladilar. Baris Bildirisi imzacilarina karsi baslatilan ceza
kovusturmasi, Turkiye tarihinde akademisyen ve arastirmacilarin terér suglamasiyla
yargilandigl en kitlesel cezai takibat olma ozelligiyle 6ne ¢ikiyor. Bu ¢alisma, baris
bildirisini odagina alarak, ceza davasinin ve terér mevzuatinin siyasi rejimin diisman
olarak isaretledigi gruplari cezalandirmak igin hangi hukuki yontem ve taktiklerle
insa edildigini ve otoriter bir rejimde baski aygiti olarak yargiya ylklenen islevleri
inceliyor. Yazi muhalif entelektiel faaliyetin ve soziin bastiriimasinin kamusal
sonuglarini irdelerken; ayni zamanda, Baris icin Akademisyenler vakasi zerinden,
itham edilen politik 6znelerin siyasi davayl kamusal bir itiraz alanina dontstiirme ve
failligin anlamini ters yliz etme imkanini da tartismaya agmayi hedefliyor.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Dava, Terdérizm, Baris Hareketi, Akademik Ozgiirliik, Siyasi
Hukuk.
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Anatomy of a Political Case:
The Case of Academics for Peace Trial as a
Demonstration of Sovereignty and the Reversal of Truth

Summary

In Turkey, in January 2016, 1128 academics and researchers from Turkey and
other countries published a petition entitled « We will not be a party to this
crime » whose aim was to denounce the serious human rights violations committed
during the military operations conducted under curfew in the southeast of the
country in 2015-2016. The petition also aimed at calling for the resumption of
peace negotiations that were interrupted in 2015. Upon the release of the petition,
this massive initiative of academics, unprecedented in the country’s history,
provoked a strong political reaction and unprecedented state repression against
the signatories. The signatory academics were subject to criminal investigation,
dismissal, suspension, detention, and exile. State repression against academics
was further exacerbated by massive dismissals under the state of emergency
established following the attempted military coup in July 2016. The 406 academics
who signed the peace petition were irrevocably dismissed from public service, their
names having been put on the lists attached to the emergency decree-laws. They
lost their professions, sources of living and social, economic and political rights.
In the face of the escalating repression, the number of supporters of the petition
reached 2020, and many statements of support were published in solidarity with
the signatory academics from Turkey and abroad. Finally, criminal justice was
mobilized against the signatories, who were charged with terrorist propaganda.
Focusing on the peace petition, this study examines the legal methods and tactics
through which the criminal trial and anti-terror legislation are instrumentalized to
punish political groups seen as enemies, and the functions assigned to the judiciary
as a repressive apparatus in an authoritarian regime. The article also examines
the public consequences of the suppression of dissenting intellectual activity and
speech, and aims to open up for discussion the possibility for the accused political
subjects to transform the political trial into a site of public contestation.

Keywords: Political Trial, Terrorism, Peace Movement, Academic Freedom, Political
Law.
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Giris

2016 yihnin Ocak ayinda Turkiye’nin ve diinyanin cesitli Gniversitelerinden
1.128 Tiirkiyeli akademisyen ve arastirmaci, kisaca “Baris Bildirisi” olarak
bilinen “Bu suca ortak olmayacagiz” baslikli metinle, hiikiimetin Giineydogu
illerinde ilan ettigi siiresiz sokaga ¢ikma yasaklarini ve yasaklar sirasindaki
glvenlik operasyonlarinda islenen insan haklari ihlallerini protesto ettiler.
Akademisyenler ayrica hikiimete, 2015’te sona eren baris gériismelerine
geri donme c¢agrisi yaptilar. Siyasi iktidarin glivenlik politikalarini kinayan
ve temel insan haklarini koruma ¢agrisi yapan, Ulke tarihinde daha 6nce
gorilmemis kitlesellikteki bu akademisyen girisimi, bildiri yayinlandigiandan
itibaren hemen her resmi merciinin seferber edildigi, 6rgiitli ve gok yonlu
bir politik siddet ve baskiyla karsi karsiya kaldi. Akademisyenler Universite
yonetimlerince idari ve cezai sorusturmalara maruz birakildi; agiga alindi;
islerinden edildi; istifaya zorlandi; akademik kurullardan ve projelerden
uzaklastirildi; gbz altina alindi; tutuklandi; irkgi/saldirgan gruplar tarafindan
tehdit edildi ve hedef gosterildi; ulusal ve yerel medyada ifsa edildi; can
glvenligi nedeniyle yasadiklari sehri ve hatta Ulkeyi terk etmeye zorlandi
(Baser vd., 2017; Tekin, 2019; Baris icin Akademisyenler, 2019). Dozu
giderek tirmanan bu ling kampanyasi karsisinda, bildiriyi sahiplenenlerin
sayisl 2210’a ulasti; Baris icin Akademisyenlerle dayanismak amaciyla yurt
icinden ve disindan ¢ok sayida destek bildirisi yayinlandi. (Tekin, 2019; Baris
icin Akademisyenler, 2019).

15Temmuz2016’dayasanandarbegirisimininardindanilan edilenolaganiisti
hal (OHAL) ise siyasi iktidara, devlete baskaldiran, Cumhurbaskaninin
ifadesiyle “s6zde aydinlari”* Gniversiteden tasfiye etmek icin bulunmaz
bir firsat sundu. Baris bildirisine imza veren 406 akademisyen, isimleri
olaganlstli hal kanun hiukminde kararnamelerine (KHK) ekli listelere
koyularak kamu gérevinden geri déniissiiz olarak ihra¢ edildi. ihrag edilen
akademisyenler mesleklerini, yasam kaynaklarini, sosyal, ekonomik ve siyasi
haklarini kaybetti.? Akademisyenlerin tamaminin basvurulari, ihraglarindan
yaklasik bes yil sonra, OHAL kapsaminda alinan tedbirlerin hukuka
uygunlugunu denetlemekle goéreviendirilen OHAL islemleri Komisyonunca
reddedildi. Yapilan itirazlar neticesinde bazi imzaci akademisyenler yargi
karariyla gorevlerine iade edilirken, bazilarinin basvurulari ise reddedildi.
Goreve iade edilen akademisyenlerin bir kismi, géreve basladiktan bir siire
sonra iade kararinin istinaf incelemesinde bozulmasi nedeniyle ikinci kez
ihrag edildiler.? idare mahkemelerinin ayni konuda verdigi celiskili kararlar,
ayni eylem gerekce gosterilerek kamu gorevinden ihrag¢ edilen imzaci
akademisyenler arasinda ayrimci bir muameleye yol act. istinaf incelemesi
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sonucunda goérevine iade edilmeyen imzacilarin basvurulari Danistay 5.
Dairesi onlinde incelenmeyi bekliyor.

Bildiriimzacilarinin bir kismi Giniversitelerden KHK’ler yoluyla tasfiye edilirken,
tamami hakkinda ise Terorle Micadele Kanunu kapsaminda sorusturma
baslatildi. Aralik 2017’den itibaren pes pese acilan ceza davalarinda
akademisyenler terér oOrgltliniin propagandasini yapma suglamasiyla
yargilandilar ve mahkim edildiler. Basta 148 akademisyene karsi acilan, li¢
yila yakin siirecte yargilanan akademisyen sayisinin 822’ye ulastigl bu dava
silsilesinde 204 kisi mahk(im edildi.

Birbirinden hayli farkh politik ve akademik arka plana sahip, heterojen bir
kitle olan (Tekin, 2019: 42) Baris Bildirisi imzacilari aleyhine baslatilan ceza
kovusturmasi, Turkiye siyasi tarihinde akademisyen ve arastirmacilarin
politik edimleri nedeniyle terér suglamasiyla itham edildikleri en kitlesel
cezai takibat olma 6zelligini tasiyor. Bu yazi mercegini g yil askin siireye
yayllan yargilama siirecine cevirerek, ceza davasinin siyasi rejimin diisman
olarak isaretledigi gruplari sindirmek icin hangi hukuki yéntem ve taktiklerle
insa edildigini ve bu amacla yargiya hangi islevlerin yiklendigini incelemeyi
amachyor. Yazi diger yandan, elestirel entelektiiel s6zlin bastiriimasinin
kamusal sonuglarini irdelerken; ayni zamanda Baris icin Akademisyenler
vakas! Uzerinden, itham edilen politik 6znelerin siyasi davayr kamusal
bir itiraz alanina donistirme ve failligin anlamini ters yiiz etme imkanini
da tartismaya agmayi hedefliyor. Davalara iliskin incelemede bir yandan
mahkeme kararlari, iddianame, sanik ve midafi savunmalari gibi hukuki
belgeler irdelenirken, diger yandan yargilama slireglerine iliskin gézlemlere
ve basinda cikan haberlerin icerik analizine basvuruluyor.

Siyasi Muhalefeti Bastirmanin Kullanigh Araci: Teror Suglari

Dinya ¢apinda “terérle miicadele” icin verilen onca ¢abaya ve on yillardir
slren tartismalara ragmen, buglin Gzerinde uluslararasi diizeyde uzlasiya
varilmis hukuki bir terér tanimindan bahsetmek halda mimkin degildir
(Jansson, 2020: 17). Teror kavraminin sinirlarinin muglakhgi, terér suglarini
siyasi iktidarlar igin, siddet igcersin ya da icermesin muhalif eylemleri
sindirmenin en kullanish araglarindan birine dénustirir. Teror kavraminin
belirsizligi, potansiyel dismanin her an her yerden ¢ikabilecegi fikrini, bu
anlamda ele gegmez bir slipheyi strekli canh tutar (Eckert, 2008).

En basit haliyle devlete karsi islenen suclar olarak tanimlanabilecek
siyasi suglarin ceza mevzuatlarina girisi 19. ylzyilin ilk yarisi gibi erken bir
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doneme denk gelirken (Jansson, 2020: 12), teror sucu kategorisinin ceza
hukuku alanina girmesi ve teror suglari icin olagan ceza usdGliinden ayrisan
bir yargilama ve cezalandirma rejiminin insasi goérece yeni bir olgudur.
Terdrizmin bagimsiz bir sug olarak belirmesi ve terérle miicadeleye yonelik
ozel hitkiimlerin ilk kez ulusal hukuk diizenlerinde yururlige girmesi 1960-
1980 yillari arasina tekabiil eder (Saul, 2015: 30-31). Ulkelerin maruz kaldig
siddet eylemlerinin yani sira, Soguk Savas déneminde Birlesmis Milletler
ve Avrupa Konseyi nezdinde uluslararasi terérizmle miicadele alaninda
ylrirlige giren sozlesmeler ve diger hukuki belgeler bu gelismede belirleyici
olur. Teroérizme karsi yasalarin yirirltge girisi 1990’ yillarda hizlanir (Saul,
2015: 32).

ABD’ye yonelik 11 Eylal 2001 saldirilarinin ardindan tedaviile giren “kiresel
terérle miicadele” séylemi ve BM Glvenlik Konseyi’nin 28.09.2001 tarihli,
1373 sayili karari sonrasinda ise ¢cogu devlet 2000'li yillarin basindan itibaren
yeni terorle micadele yasalar yirirlige koydu ya da mevcut yasalarda
teror hikimlerini genigleten ve yaptirimlari sertlestiren degisikliklere gitti.
BM Givenlik Konseyi karari terérizmin bir tanimini yapmadan, devletlere
terérizmin finansmanini, planlanmasini, hazirligini ve terérizme destegi
cezalandirma ve teror suclarini i¢c hukuklarinda agir suglar olarak diizenleme
ve cezalandirma yukimliliglu getirdi. 14.09.2005 tarihli 1624 sayili
Guvenlik Konseyi karari ise devletlere tertrizmin tesvikini ve 6vilmesini
yasaklayan yasalar ¢ikarma gagrisi yapti (Roach vd., 2012: 3-4). TerOrizmin
actk bir taniminin yoklugundan giic alan bu yeni donem terér diizenlemeleri
oldukga genis kapsamli olup, islenmis ya da islenmesi planlanan bir sucu
cezalandirmaktan c¢ok, islenmesi muhtemel bir sucu, potansiyel bir
tehdidi ortadan kaldirmaya yonelik onleyici bir mantiga (Eckert, 2008: 13)
dayaniyordu. 2000'li yillarin anti-terér mevzuatlari, ceza sorusturmalarinda
yarginin rollin{i ve yetkilerini azaltarak, polisin adli ve operasyonel yetkilerini
arttiran, yeni goézetim ve denetim teknolojileriyle giiclenen istihbarat
faaliyetlerini merkezine alan ve olaganlstu yetkilerin kapsamini genisleten
yeni bir glivenlik doktrinini hayata gecirdi. Muglak tanimlar ve gliclendirilmis
istisnai yetkiler Uzerine insa edilen bu yasalar, basta ifade 6zgurligli olmak
Uzere, siyasal 6zgurlukler Gzerinde siirekli bir tehdit yaratmaya devam ediyor.

Turkiye'de ise terérle miicadelenin ayri bir kanunla ceza hukuku alanina dahil
edilmesi 12.4.1991 tarihinde yururlige giren Terorle Miicadele Kanunu
(TMK) ile oldu. Bundan once sinif temelli 6rgiitlenmeyi ve propagandayi
yasaklayan Eski Turk Ceza Kanunu’nun (TCK) 141. ve 142. maddeleri ile dini
esaslar temelinde orglitlenme ve propaganday! yasaklayan 163. madde
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siyasi muhalifleri cezalandirmak icin en sik basvurulan araclardi. Terérle
Micadele Kanunu’nun gerekgesinde, bu suglar diisiince ve ifade 6zgurlGguni
sinirlandirdiklari icin elestiriliyor ve bunlar yirirlikten kaldirilarak, yerine
“siddeti ara¢ kilmayan duslinceleri ifade etme ve bu dislinceler etrafinda
orgutlenme 6zglirliglint koruyan” diizenlemeler getirildigi iddia ediliyordu.
Bu agidan TMK’nin kabul edilisi demokratik bir hamle olarak sunuldu (inanici,
2011: 48). Oysa TMK’nin yaptigl, siyasi suglari biinyesine dahil ederek teror
suguna donustiirmek ve boylece siyasi su¢ kavramini mevzuattan ve hukuk
dilinden silmekti (inanici, 2011; Kaynar, 2013).

Pek ¢ok arastirmaci ve hukukcunun dikkat ¢ektigi gibi, Terérle Miicadele
Kanunu yararluge girdigi 1991'den itibaren toplumsal muhalefeti bastirmak
ve mesru siyasi eylemliligi cezalandirmak igin kullanilageldi (ilkiz, 2011;
Ertekin, 2011; Kozagach 2012; Agtas, 2012; Kaynar, 2017). TMK’'da 2006
yiinda vyapilan degisikliklerle teroér suglamasinin kapsami alabildigine
genisletildi ve Kanun’un 3. maddesiile TCK’da diizenlenen 50’ye yakin sugun
bir teror 6rglitiinlin faaliyeti dahilinde islendigi takdirde teror sugu sayilacagi
kabul edildi.* Ayni zamanda teror suglarinin cezalari arttirildi; terérizme
mali destek ayri bir teror sucu olarak diizenlendi; gtivenlik gliclerinin atesli
silah kullanma yetkisi genisletildi ve teror sugundan yargilananlarin temel
savunma haklari kisitlandi (Aydin, 2012).

Teror sugu olarak tanimlanan suglar kapsamina giren eylemlerin bir siyasi
donemin vyargl pratiginden digerine degiskenligi, yasa hikimlerinin
muglakhgi ve bu muglakliktan beslenen keyfilik, terér ithaminin mesru siyasi
alanive her tir siyasi eylemi kusatmasina, siyasi iktidarlarin tehlikeli gord g
her dislince ve faaliyeti teror torbasina sokarak sucglulastirmasina yol acti.
Teror suglarini diizenleyen mevzuatin sinirlari yillar iginde genislerken, teroér
suglarinin muglak ve ucu agik yapisi ve siyasi saiklerle istismar edilme tehlikesi
Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi organlari ile uluslararasi insan haklari
orgutlerince de elestirildi (Human Rights Watch, 2010; Commissioner for
Human Rights, 2012; Venice Commission, 2016).

Hukukgular, 2015 yilinda Hiikiimet ile Kirt siyasi hareketi arasindaki baris
muzakereleri sona erdikten sonra, ozellikle de 15 Temmuz 2016’daki darbe
girisiminin ardindan ceza muhakemesi ve teror mevzuatinin 6zgir disiinceyi
susturmanin asli aracina donusttgina, terorle iliskili suclar temelinde
acllan sorusturmalar ile tutuklama ve mahk{miyet kararlarinda buyik bir
artis oldugunu vurguluyorlar (Altiparmak ve Akdeniz, 2018: 4-5). Yasanan,
sadece acilan sorusturma ve davalardaki sayisal artistan ibaret degil; ayni
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zamanda ceza takibatina konu olan gruplar bakimindan da bir genisleme
mevcut. 1990’ ve 2000’li yillardan farkli olarak, ceza yargilamalarinin ve
teror suclamasinin siyasi amaclarla kullanilmasi, Kirtler ve sol goriise
mensup gruplar disindaki kesimlere dogru da genislemis durumdadir.

Yapilan arastirmalar, TMK ve TCK’da dlizenlenen o6rgiit lyeligi, 6rgite lye
olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleme, orgiite yardim ve teror orgiti
propagandasi suglarinin, siyasetciler, milletvekilleri, gazeteciler, sendikacilar,
yazarlar, hak savunuculari, avukatlar ve 6grenciler dahil olmak tizere, muhalif
kesimleri cezalandirmak amaciyla giderek daha saldirgan bir bicimde
aragsallastinildigina isaret ediyor. (Coe Commissioner for Human Rights,
2019; Molu, 2020; OHCHR, 2021). AIHM de, 2017-2020 yillari arasinda,
terorle baglantili bazi suglarin yargi makamlarinca genis yorumlandigini;
bu yorumun keyfi midahalelere karsi yeterli koruma saglamadigini; ilgili
yasa maddelerinin hukuken ongorilebilirlik kriterini karsilamadigini ve bu
sebeple ifade ve orgiitlenme 6zgirlGglu haklarini 6ngorilebilir olmayan
bicimde sinirlama tehdidi tasidigini tespit etti.’

Baris Bildirisi ve Kurgulanmis Bir itham Olarak Terér Orgiitiiniin
Propagandasi Sugu

Baris bildirisi imzacilarina yoneltilen terdr orgitiniin propagandasi sucu
TMK’nin 7(2) maddesinde dizenleniyor. Bu madde yillar icinde ¢ok sayida
yasa degisikligine konu oldu. 7(2) maddesi, “sucun kapsamini AiHM
standartlarina uyumlu hale getirmek” amaciyla, 4. Yargl Paketi'yle Nisan
2013'te degistirildi. Buna gore, sucun olusabilmesi icin propagandanin cebir,
siddet veya tehdit iceren yontemleri mesru gosterecek veya dvecek ya da
bu yontemlere basvurmay tesvik edecek sekilde yapilmasi sart kosuldu.
Ekim 2019°da, bu kez yeni bir yargi paketiyle, 7. maddenin ikinci fikrasina,
“haber verme sinirlarini agsmayan veya elestiri amaciyla yapilan dislince
actklamalari sug olusturmaz” climlesi eklendi. Ne var ki, sugcun olusma
sartlarini zorlastiran yasal reformlara ve elestiri/haber verme sinirlari icinde
kalan dustince agiklamalarinin sug¢ olusturmayacagini teyit eden Yargitay
ictihadina ragmen®, propaganda sucgu Kiirt sorununa ve catisma siirecine
iliskin resmi tezleri reddeden gorisleri, siyasi ve kiltirel hak taleplerini,
Hiklmete yonelik elestirel dislinceleri ve basin 6zglrlGgiini bastirmanin
kullanigh araglarindan biri olmayi strdardd.

Teror 6rgitl propagandasi sucgu son yillarda, devletin glivenlik politikalarini
elestirenlerden, kapatilan Ozgiir Giindem gazetesiyle dayanismak isteyen
hak savunucularina; muhalif gazetecilerden, askeri operasyonlarda islenen
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hak ihlallerine tepki gosteren akademisyenlere; Turkiye devletinin sinir 6tesi
operasyonlarinin kutsanmasina karsi ¢ikan Universite 6grencilerinden, bu
operasyonlardaki hak ihlallerinin arastiriimasini talep eden Tirk Tabipler
Birligi Baskani’'na; bir televizyon programina baglanarak “cocuklar 6lmesin”
demekle yetinen 6gretmenden, savasin bir halk saglig sorunu olduguna
dikkat ¢eken hekimlere ve hiikiimeti sosyal medya Uzerinden elestiren
“siradan” yurttasa dek’, toplumun muhalif tiim kesimlerinin sesini kismak icin
mobilize edildi. Siddete son verme cagrisi yaptiklari icin 822 akademisyene
karsi acilan dava silsilesiyle, teror propagandasi sucu bu kez, tilkenin muhalif
entelektlellerini hedef aldi.?

Bu amacla acilan adli sorusturmalarin biylk kisminin baslatildigi 2016 yih
boyunca ¢ok sayida imzaci stpheli sifatiyla polis ve savcilik 6niinde ifade
verdi. 2017’nin sonbaharinda ise akademisyenlere 18 sayfalik bir iddianame
ve mahkeme celbi ulasti. Stphelinin ismi disinda birebir ayni olan bu
iddianameler, TMK’'nin 7(2) maddesinde diizenlenen “terér Orgutiinin
cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru géstermek ya da bu
yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasini yapmak”
suclamasina dayaniyordu.® Bununla birlikte Savcilik, bildiride yer alan hangi
ifadelerin, teror orgitinin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini
ovdiguni veya bu yontemlere basvurmayi tesvik ettigini aciklamiyordu.
Diger bir deyisle, isnadi somutlastirmak ve hukuken temellendirmek igin
higbir maddi delil ortaya konmamist1.’® Bunun yerine iddianamenin muhtelif
yerlerine, bildirinin yayinlamasindan bir slire dnce bir 6rgit liderinin yaptigi
actklamadan pasajlar serpistirilmis; spekilatif bir bicimde bildirinin orgit
liderinin talimatiyla yazildigi iddia edilmisti.

Akademisyenleri terér 6rglitli propagandasi yapmakla suglayan iddianame,
daha en basinda “s6zde baris bildirisi” olarak niteledigi aciklamanin
“esas” amacini, “PKK/KCK tertr orgitl tarafindan ‘6z yonetim’ ilan edilen
bolgelerin givenlik glicleri tarafindan terdristlerden temizlenmesi, bolge
halkinin huzur ve refahinin saglanmasi icin ylrGtilen operasyonlarin
durdurulmasi i¢cin kamuoyu olusturmak” olarak tespit etmisti. Ardindan,
bu kez bildirinin bir de “gercek” amacini tespit etme ¢abasina giren
Savcilik bir baglamsallastirma yapmak igin kollari siviyordu: Coézim
siirecinin hukuki cercevesine, Akil insanlar Heyeti'ne, baris siirecinin sona
ermesinin ardindan yasanan 6zyonetim ilanina ve Tirk Silahli Kuvvetleri’nin
acikladigl, askeri operasyonlarda kullanilan mihimmat, ele gecirilen silah
ve “etkisiz hale getirilen” orgit liyesi sayilarina iliskin uzun izahattan sonra,
akademisyenlerin bildiri metnini orgut liderlerinden aldiklari “talimatla
kaleme aldiklar” savini islemeye geciyordu.
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Ne var ki Savcilik, talimat iddiasini temellendirmek icin, bildiri ile bahsi
gecen aciklama arasinda bir nedensellik bagi kurabilecek hi¢cbir somut delil
ortaya koymamisti. Bunun yerine, akademisyenlerin imzaladigi metni “tarihi
perspektif ve konjonktirel bir yaklasimla inceledigi”ni vurgulayarak, “gerek
hazirlik sireci gerekse igerik itibariyle bildirinin silahli terér 6rgutiiniin siddet
eylemlerinin teorik diizeyde tamamlayicisi oldugu; hatta akademisyenlerin
PKK/KCK'nin legal gorinimliu hamiligine soyundugu” kanaatine ulasmist.

” u

iddianame boyunca devlet siddetine y&neltilen elestiriyi “gercek disi”, “acik
propaganda malzemesi”, “kasith carpitma”, “6zlinden saptirma”, “tamamen
gerceklere aykiri iftira” olarak tanimlayan iddia makami, akademisyenleri
“Tlrkiye'nin dogu ve glineydogusunda yasanan hadiseleri manipiile etmeyi,
bilgi kirliligi ve dezenformasyon yoluyla yanhs ve dogrulugu bulunmayan
kasith bilgileri yaymayi, karsi propaganda yontemiyle (....) Tuarkiye
Cumbhuriyeti Devletini, Hiklimetini, Ordu ve Emniyet Teskilatini suglu
gibi lanse ederek hedef haline getirmeyi” amacglamakla itham ediyordu.
Akademisyenler ayni zamanda Savciya gore, “hakikatleri ters yiiz ederek ve
carpitarak etnik ayrimcilik ve bolictlik” de yapmislardi.

On sekiz sayfadan olusan iddianamenin kurdugu anlatinin hicbir asamasinda,
¢atismanin sona erdirilip barisin yeniden tesis edilmesi ¢agrisi yapan
bir metnin, nasil olup da siddet iceren yontemleri ovip tesvik ederek
propagandayaptigihukukiarglimanlarlatemellendirilmiyordu. Bununyerine,
“Tlrkiye Cumhuriyeti Devletine halen meydan okuyabildiklerini gostermek;
Turkiye Cumhuriyeti devleti aleyhine karalama kampanyalari diizenlemek;
Devleti suclu gibi, gayrimesru yikici bir glic olarak lanse ederek hedef
haline getirmek; Ulkeyi karisikliga striiklemek, halkin maneviyatini kirmak,
Ulkede kaos yaratmayi amaclayan mesajlar tasimak; devletleri Tirkiye’nin
ic islerine miidahale ettirmeyi amaclamak; ters algi operasyonlari yapmak;
devlet otoritesini zaafa ugratmak, devleti kiiglik diistirmek” gibi bolca soyut
suglama Uretilmisti. Bunlardan higbirinin Glkenin ceza mevzuatinda sug
olarak dizenlenmedigini kaydetmek gerekir. Digerlerinden belki biraz daha
fazla hayal glicini zorlayan ve belli ki iddia makamini en ¢ok 6fkelendiren
ise, akademisyenlerin “egemen bir devlete i¢ sorunlarini cozmek maksadiyla
uluslararasi bagimsiz gézlemci davet etme” cliretiydi. Hak ihlallerinin seffaf
bicimde sorusturulmasi amaciyla dile getirilen bu talebin suglulastiriimasi,
yukaridakiisnatlarlabirlikte, akademisyenlerin bizatihidevletin egemenligine
saldirmakla itham edildiklerini ortaya koyuyordu.

iddia makami, baris bildirisi imzacilarina yénelik 6rgiitlenen nefret
kampanyasina karsi ulusal ve uluslararasi kamuoyuna yapilan destek ve
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dayanisma cagrilarini da, “Turkiye Cumhuriyeti Devletini ve Hikimetini
ylzde yiz hakliyken haksizmis gibi gbstermeye yonelik propagandayi daha
da sansasyonel hale getirmeye yonelik eylemler” olarak tanimliyordu.
Akademisyenleri hedef alan kamusal lingin uluslararasi camia tarafindan
glcli  bicimde kinanmasi, iddia makaminca, akademisyenlerin
tutuklanmasina karsi yapilan basin agiklamalari ve protestolarin, yayinlanan
dayanisma metinlerinin ve diizenlenen akademik konferanslarin, “ifade
Ozgurltgl ve elestiri hakkini islenen sug icin paravan olarak kullanmak ve
bu yolla devlet karsiti propaganda yapmak” olarak degerlendirilmisti. ihrag
edilen akademisyenlerin bilgi Gretiminin alternatif mecrasi olarak kurduklari
dayanisma akademilerinde verilen derslerin amaci ise, Savciya gore,
“kamuoyu ile birlikte Gniversite 6grencilerini Tlirkiye Cumhuriyeti Devleti ve
Hikimeti aleyhine kiskirtmak”t.

Suglamanin hukuki temelini olusturmasi beklenen iddianamenin, bildirinin
icerigini kasith bicimde carpitarak ve anlamini ters yiiz ederek (Butler ve
Ertlir, 2017) blyuk bir gayretkeslikle sug¢ Gretme ¢abasi igine girmesi, esasen
bildirinin iceriginin su¢ olusturmadiginin da en acik delili olarak okunabilir.
Bildirinin siddet ovgusu icerdigi iddiasi hukuken Gylesine dayanaksizdi ki,
bastan basarisizliga mahkam olan hukuki kanitlama cabasi yerine, iddianame
savcisi yasa koyucuya oykiinerek yeni suc ihdas etme yoluna gitmisti.

Bu sug Uretme gayreti kuskusuz, bir hukuk devletinde yurttaslari keyfi
cezalandirmadan korumaya yonelik hukuki gilivencelerin basinda gelen
kanunilik ilkesinin de yerle bir edilmesinden daha azi degildir. Kanunsuz sug
olamayacagini, su¢ olmadan da ceza verilemeyecegini vazeden kanunilik
ilkesi modern ceza adaletinin temelini olusturur. Siyasi saikle acilan
sorusturmalarda ise ya isnada konu olan eylemi suc olarak tanimlayan bir
yasa ya da yasaya gore su¢ olusturan bir eylem ¢ogunlukla mevcut degildir.
Bu yilizden, stphelinin su¢ olusturmayan eylemleri kasith olarak yanlis
yorumlanir, carpitilir ve suglulastirilir. (Shklar, 1964: 150).

Eylemin yasaya gore su¢ olusturdugunu kanitlayacak bir hukuki muhakeme
kurmak yerine, hasmina yonelik 6fkeden beslenen iddianamenin esas gayesi,
Ulkenin glivenlik politikalarina karsi ¢ikan entelektiellerini cezalandirmakti.
Olgularin hukuki nitelendirmesi carpitilarak ve kamusal siddet elestirisinden
“devletaleyhine propaganda” devsirilerek baslatilan Barisicin Akademisyenler
davasi, sozclikler ve onlarin tasidigl hakikat tGzerine hukuk sahnesinde gliclii
bir micadele baslatacakt.
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Bir Tahakkiim Araci Olarak Dava

Toplumu denetlemek ve muhalif glicleri etkisizlestirmek otoriter rejimlerde
mahkemelere yiiklenen temel islevler arasinda yer alir. (Moustafa, Ginsburg,
2007: 1). Mahkemeler, rejimin basvurdugu siddeti ve zoru temellendirmek
icin ihtiya¢ duydugu yasalligin insasinda 6nemli rol Ustlenir. Siyaset Usti
konumlandirilan, bagimsizlik ve tarafsizlik iddiasindaki yargisal muhakeme,
gorindste kat, rittelistik kurallari takip ederek Urettigi bicimsel adaletle,
yargilamanin ardindaki ideolojik amaci perdeler; baskici akh rasyonalize
eder. Bu acidan siyasi davalar, aslen yikici bir politik edimi, mizakereci,
tarafsiz, kamusal bir muhakeme sonucunda verilmis adil ve baglayici bir
hikmiin geregi gibi sunarak, siyasi iktidar icin oldukga islevsel bir tahakkiim
araci olusturur.

Alman hukukgu Otto Kirchheimer, bir tahakkiim araci olarak siyasi davayi,
rejimin hasmini siyaset sahnesinden silmek amaciyla onun kamusal
eylemini/davranisini suglulastirma girisimi olarak tanimlar (1961: 46). Siyasi
iktidar rakibini siyaset sahnesinden tasfiye edemiyorsa, onu yargi eliyle taciz
ederek boyun egmeye zorlar. Siyasi hasminin s6ziinii/eylemini kendisine
yonelik bir tehdit olarak goéren rejim, resmi politikalara muhalefeti “ihanet”
olarak damgalar; bunu da hukuk eliyle onaylatarak, ihanetin bastiriimasini
glvenceye alir (Kirchheimer, 1961: 62). Bu davanin 0Oznesi, devletin
bltlnliginli ve degerlerini tehdit eden otekilerdir. Teror suglamasi ise,
hasmin kamusal eylemini siyasi igeriginden soyundurmaya, ondan ulusal
glvenlige, kamu diizenine ve toplumun bitlnlne yénelen bir tehdit insa
etmeye el verdigi icin siyasi davanin lzerinde ylkseldigi en verimli toprakdir.

Bu nitelikteki bir davanin temelinde hukuk degil; rejimin disman olarak
gordiiga kisiden “kurtulma”, onun itibarini yikma arzusu yatar. Bir davanin
mahk{miyetle sonuglanacagl belli ise, beraat ihtimali bastan saf disi
birakilmissa, iddia ve savunma makaminin tezlerinin karsilikli birbirini
clrltebilmesi esasina dayanan, us(li standartlarin ve glvencelerin
gozetildigi adil bir yargilamadan degil, dizmece bir “hukuki farstan” (Allo,
2010: 53) bahsetmek daha dogru olacaktr. Judith Shklar boyle bir davada
¢ogunlukla vyargicin iddia makamina tabi kilindigina; delillerin sahte,
taniklarin ise yalanci olduguna; sanigin diisman bir yargi¢ elinde zuliim
gordigline; hukuk ve usQl kurallarinin géz ardi edildigine dikkat ceker (1964:
149). MahkGmiyet ise kisa vadede siyasi muhalifi saf disi birakmayi, onun
s6zlinli ve eylemini itibarsizlastirarak gliciin zayiflatmayi amaglarken; uzun
vadede rejime baskaldirma potansiyelindeki diger gruplari sessizlestirmek
icin bir “korku pedagojisi” Gretmeyi (Salas, 2017: 5) hedefler. Siyasi dava bu
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yoniyle, durusma sirasinda itaatsizligi teshir ve mahkim ederek topluma
itaatin 6gretildigi didaktik bir ritliel olarak da duslintlebilir.

Baris bildirisi imzacilarina yoneltilen ithamlar, bu ithamlar temelinde acilan
davalarin oncelikli amacinin, dlkenin resmi glvenlik rejimine itiraz eden
entelektiellerini itaatsizlikleri nedeniyle cezalandirmak; akademisyenlerin
toplumsal konumlarini, ancak devletin itaatkdr memurlari olmayi
surdirdrlerse koruyabileceklerini (Abbas ve Zalta, 2017: 637) gostermek
oldugunu disinduriyor. Kitlesel olarak agilan bu davalarin uzun vadedeki
amacinin ise, baris talebini ve c¢agrisini itibarsizlastirarak ondan bir tehdit
yaratmak ve toplumun bu talebin pesinden gitme potansiyeline sahip diger
kesimlerine esasli bir ders vermek oldugu anlasihyor.

Usdlsiizliik ve ihlallerle Sakatlanmis Bir Yargilama
Akademisyenleraleyhine, imzaladiklari metnin yayinlanmasindanikiyil sonra,
bireysel olarak acilan yiizlerce dava, cogunlugu istanbul’da olmak Uzere,
Turkiye genelinde toplam 57 mahkemeye paylastirildi. Akademisyenlerin
ayni metne imza atmaktan ibaret olan eylemleri nedeniyle her biri aleyhine
acillan davalarin tek bir dosyada birlestiriimesi talebi mahkemelerce
reddedildi. Sadece istanbul'da 7 mahkeme kendi &niindeki dosyalari
birlestirme karari aldi. Davalarin bu kadar ¢cok mahkeme arasinda dagilmasi,
ceza muhakemesinin de parcalanmasina, isnat edilen suc ve verilen hiikiim
bakimindan tutarsizliklarin ortaya ¢ikmasina yol acti.

Davalarin blyik ¢ogunlugu TMK'nin 7(2) maddesi temelinde teror 6rgiti
propagandasi suglamasina dayanirken, en az 129 davada mahkemeler
su¢ isnadini degistirerek, TCK’'nin 301. maddesi temelinde devlete ve
kurumlarina hakarete cevirdiler ve yargilamanin devam edebilmesi igin
Adalet Bakanhgi’'ndan izin talep ettiler. (Baris icin Akademisyenler, 2019)
Akademisyenlerin avukatlarinin, bu kararlara dayanarak diger mahkemeler
oninde ileri surdukleri, su¢ isnadinin degistirilmesi talepleri ise kabul
gérmedi. iki mahkeme oniinde ise akademisyenlerin, TCK'nin 314 (2)
maddesinde daha agir bir su¢ olarak diizenlenen “6rgiite liye olmamakla
birlikte orglite yardim etmek” sucundan cezalandiriimasi istendi.!

Avukatlarin, maddi gercegin aciga c¢ikarilmasi igin sorusturmanin
genisletilmesi ve ek delillerin toplanmasi talepleri “samimi” bulunmayarak,
“yargilamayl uzatmayl amacladigl” gerekcesiyle reddedildi. Birbirinden
bagimsiz ylritiilen davalarin vahim bir sonucu da, sadece kimlik bilgilerinin
degistirildigi, durusma sirasinda bir iki dakika icinde cogaltilan, yazim
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hatalarina kadar bastan sona ayni “kopyala-yapistir” savcilik mutalaalari
ve nihai mahkeme kararlari oldu. Birbirinin kopyasi olan bu otomatiklesmis
hiktimler, heyetin bundan sonra vyargilanacak olan akademisyenler
hakkindaki kanaatini dnceden agiklamasi anlamina geldigi icin, mahkemenin
tarafsizhigini da ortadan kaldirdi. Avukatlar buna dayanarak heyetin
reddini talep etseler de, bu talep “yargilamayi uzatmak amaciyla yapildigr’
gerekcesiyle reddedildi.*

4

Mahkemenin tarafsizlig§ina dair tek sliphe kaynagi, heyetin bir 6nceki
durusmada verdigi hiikiimle yargilamanin sonucuna dair kanaatiniaciklamasi
degildi. Yargilama boyunca vyargiglarin bir kismi, sanik kirstsiindeki
akademisyenlere ve onlarin avukatlarina karsi acik¢a diismanca bir tavir
sergilemekten geri durmadilar. Ornegin 28. Agir Ceza Mahkemesi'nde
yargilanan bir akademisyen avukati gelmeden durusmaya baslanmamasini
ve kendisine “sen” diye hitap edilmemesini talep ettigi icin hakim tarafindan
“Bana bak sen saniksin burada, dizglin konus” diyerek azarlandi; itiraz
etmesi Uzerine ise “glivenligi cagirir seni tutuklatinm burada” sozleriyle
tehdit edildi.’* Durusma yonetiminde sik¢a rastlanan bir tavir da, durusma
salonunu givenlik gorevlileri eliyle bosaltma tehdidiydi. Avukatlarin,
beyanlarinin durusma zaptina eksik gecirilmesine israrla itiraz etmesi
“durusma diizenini bozma” bahanesiyle, avukati ve seyircileri disari “attirma’
kararinin gerekcesine donisebiliyordu. Heyet baskani “gerekirse avukatsiz
ifade alinz.” diye ¢ikisabiliyordu. Bazen de heyet, istedigini yaptiramayinca
kendisi salonu terk ediyordu.* Seyircilerin disari ¢ikarilmasinin yani
sira, basin mensuplarinin, bagimsiz kurum goézlemcilerinin ve dayanisma
amaciyla gelen meslektaslarin durusma salonuna alinmamasi, durusma
salonuna giden yolun bariyerlerle kapatilmasi ve salonun oniniin cevik
kuvvet polisleriyle cevrelenmesi (Coskun, 2019: 135), ceza yargilamasinin
kamusalligini giivenceye alan alenilik ilkesini de ihlal ediyordu.

)

Adil yargilanma hakki ve savunma hakkina yonelik miidahaleler ise daha
da vahim boyutlara ulasti. Bazi mahkemeler, yurtdisina gitmek zorunda
kalan akademisyenlerin savunmalarinin istinabe yoluyla alinmasi talebini
kabul ederken, digerleri ise “burasi terér mahkemesi, gelecek! ” buyurarak
talebi reddetti; dahasi akademisyen hakkinda yakalama karari g¢ikardi.®
Akademisyenlerin ve avukatlarinin sozlerini siklikla “kisa kesmeleri”, siyasi
konulara girmemeleri, savunmalarinda hak ihlallerini anlattiklari kisimlari
“okumamalar” istendi. “Burada bize hakimlik dersi veremezsin”*® ihtariyla
savunma kesilmekle tehdit edildi; hatta terdr propagandasi yapildig
gerekgesiyle dipediz kesildi (Frontline Defenders, 2019). Savunmanin
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dokunulmazliginiihlaleden, etkilisavunmahakkinigaspeden bu midahaleler,
sanigin ve avukatinin yargilamanin 6znesi olarak goriilmediginin bir kanit
olarak degerlendirilebilir. Zaten savunmalar da adeta bir duvara carpip
geri donlyordu. Yargic ve savcilarin kafalarini 6nlerindeki ekrandan veya
telefondan kaldirdiklarina, savunmalari ciddiyetle takip ettiklerine pek
ender rastlaniyordu.

Durusmalara savunma hakkini timiyle ortadan kaldiran ihlaller damga
vurdu. 28. Agir Ceza Mahkemesi, imzaci bir akademisyeni avukatinin
ve kendisinin mazeretli olarak katilamadigi durusmada 1 yil 3 ay hapse
mahk{m etti.'” Oysa ayni mahkeme daha 6nce, yargilanan akademisyene
savunmasini hazirlamasi icin slire tanimisti; bir sonraki celsede ise bu ara
kararindan vazgecti ve savunma icin s6z vermeksizin savcidan mutalaasini
aciklamasini istedi.’® Ote yandan, olaganiistii hal ilanindan sonra yayinlanan
676 sayill OHAL KHK’siyle, 6rgiitli suglardan yargilananlarin, durusmalarda
sadece li¢ avukatla savunulmasina izin veren sinirlama, orgitli bir sugtan
yargilanmayan akademisyenlerin davalarinda da uygulandi.?® Avukatlarin
itirazlarina ragmen, mahkeme heyetleri kisitlamayi uygulamakta israr ettiler.
Boylece olaganusti yargilama rejimi, “olagan” alana tasarak keyfi bicimde
genisletilmis oldu.

Savunma hakkibakimindan belki de en agirihlallere 37. Agir Ceza Mahkemesi
imza atti. Mahkeme, Tiirk Tabipler Birligi (TTB) Eski Baskani Gencay Giirsoy ve
Turkiye insan Haklari Vakfi (TIHV) Baskani Sebnem Korur Fincanci hakkinda,
savcl mitalaasi verildikten sonra dosyaya yeni deliller ekledi. Gursoy icin
bu ek deliller, Twitter paylasimlari ve bildirinin yayinlanmasindan birkag
giin sonra verilen bir réportaj; Fincanci icin ise, Ozgiir Glindem ve Evrensel
gazetelerine verilen réportajlar ile TIHV’in sokaga cikma yasagi kaldirildiktan
sonra Cizre’de yaptigl gozlem ziyaretinin 6n inceleme raporuydu. Fincanci bu
raporun bulgularini, bildirinin iceriginde bahsedilen insan haklari ihlallerinin
gercekligini kanitlamak ve akademisyenler olarak “neye ortak olmadiklarini”
anlatmak amaciyla onceki celsede yaptigi sunumda mahkeme heyetine
bizzat vermisti. Olagan sartlarda dosyaya eklenen yeni deliller icin ek
savunma hakki verilmesi gerekirken, Gilirsoy’a ve Fincanci’'ya bu belgeleri
inceleme ve savunma yapma hakki taninmadi. Yargilama sonunda Gencay
Gursoy, yeni deliller ve TTB Baskani olmasi gerekge gosterilerek ertelemesiz
2 yil 3 ay hapis cezasina®; Fincanci ise “kastinin yogunlugu” ve pismanlik
gostermemesi nedeniyle ertelemesiz 2 yil 6 ay hapis cezasina carptirildi.?
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Hiikiim: Derecelendirilmis Bir Cezalandirma Teknigi

Baris bildirisi imzacilarinin ayni eylem nedeniyle tek tek yargilanmasi
sonucunda verilen cezalar genis bir yelpazeye yayildi. Suclama konusu
olan eylem, buna iliskin savcilik iddianamesi ve miitalaasi ayni olsa da, bazi
mahkemeler eliyle verilen mahkimiyet kararinin agirhgi, “sanigin” profiline
ve yargilama sirasinda takindigl tutuma gore degisti. Bir baska deyisle bu
mahkemeler, yargilama boyunca yapmadiklari bireysellestirmeyi, hassas bir
ceza kalibrasyonuyla yargilamanin sonunda yapmayi uygun gordiler. Glirsoy
ve Fincanci gibi, insan haklari hareketinin 6n saflarinda yer alan, kurumsal
kimlige ve mesleki temsiliyete sahip “ylksek profilli suglular” daha agir
cezalara carptirildilar; Ustelik cezalari da ertelenmedi. Bazi mahkemeler
ise vyargilanan imzacilara higcbir ayirt edici sebep sunmadan rastgele
ceza dagithlar. Bunlardan biri olan 33. Agir Ceza Mahkemesi, dosyalarini
birlestirdigi 27 akademisyenden 14’tine hicbir somut gerekce tiretmeden 27
ay ceza verdi; 13 akademisyeni ise 22 ay hapse mahkim etti.

Sonuglanan 204 davada yargilanan akademisyenlerin tamami mahkim
edildi: Aralarindan 146 akademisyen 1 yil 3 ay; 8 akademisyen 1 yil 6 ay;
18 akademisyen 1 yil 10 ay hapis cezasina carptirildi ve haklarinda kurulan
mahk{miyet hikminin agiklanmasi geri birakildi.?? 5 akademisyen 2 yil 1
ay; 17 akademisyen 2 yil 3 ay; 7 akademisyen 2 yil 6 ay ve 1 akademisyen
de 3 yil hapis cezasina carptirildi. Bu cezalar iki yilin Gstlinde oldugu icin
ertelenmedi. istisnai bir tutum izleyen istanbul 25. Agir Ceza Mahkemesi ise
7 akademisyeni teror 6rgltiinin propagandasi sugundan degil; orgite lye
olmamakla birlikte bilerek ve isteyerek yardim etmekten, 2 yilin Uzerinde
hapis cezasina mahk{m etti.?

Hakmin acgiklanmasinin geri birakilmasini (HAGB) kabul etmeyen 6
akademisyene verilen cezalar, akademisyenlerin “pismanlik gdstermeyen
kisiligi gozetildiginde sug islemekten ¢ekinecegine dair kanaat olusmadigi”
gerekcesiyle ertelenmedi.?* Cezasi ertelenmeyen akademisyenlerden Fisun
Ustel, hakkindaki mahk(miyet kararinin istinafta onanmasinin ardindan 8
Mayis 2019’da cezaevine girdi ve 22 Temmuz 2019 tarihine dek cezaevinde
kaldi.

Katildiklari kolektif eylem nedeniyle ayni “sug”u isledigine kanaat getirilen
bir grubun yargilamasinin bu denli parcali yuritilmesi, bazi 6érneklerde
-ayni mahkeme oninde dahi- agirhgr ve etkileri birbirinden farkhlasan
cezalar verilmesi, hiikmin politik islevine dair bazi ¢ikarimlarda bulunmaya
imkan veriyor. Her seyden 6nce hiikiim, “suclu”nun siyasi profiline ve itaat/
itaatsizlik derecesine gore kademelendirilmis bir cezalandirma rejimini
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yansitiyor. Bu cezalandirma olgeginde, hikmin aciklanmasinin geri
birakilmasi bir boyun egdirme teknigi olarak kullaniliyor. iki yildan az ceza
alan ¢ogu akademisyenin, isini kaybetmemek, kamu hizmetinden yasakl
hale gelmemek ve nihayetinde hapse girmemek gibi hakli gerekcelerle
bu ceza “pazarhgi”’na gosterdigi gonlilstiz riza, teknik olarak sucu kabul
etmek anlamina geldigi icin, sugluluk ve 6fkenin ic¢ ice gectigi ikircikli bir
duygu durumuna yol agiyor. Ertelenmis bir hapis cezasinin aksine, hilkmdin
actklanmasinin geri birakilmasi ile birlikte karar aninda kesinlestigi ve hiikiim
giyen kisi karari temyiz etme hakkini otomatik olarak kaybettigi icin, bu usdl
ayni zamanda oldukga etkili ve “masrafsiz” bir caydirma mekanizmasi olarak
da isliyor. icerdigi hitkmiin damgalayicilig sayesinde bir baski aygit olarak
amacini yerine getirirken, dogrudan hapsedici sonu¢ dogurmadigi, etkisini
bir anlamda askida tuttugu icin cok giicll bir kamusal tepkiye de yol agmiyor.
Bu yonuyle HAGB Tirkiye’de son donemde ifade 6zglrligl ve orgitlenme
ozgUrligl karsisinda ¢ok yaygin kullanilan bir baski aygitina doénisti. Teror
orgltli propagandasi sucu ve Toplanti ve Gosteri Yuriylsleri Kanunu’na
muhalefet suglari, HAGB’nin en sik kullanildigi sug tipleri arasinda yer aliyor.
Anayasa Mahkemesi 2022 yilinda bireysel basvuru kapsaminda verdigi bir
kararda, HAGB’nin 2020 yili icinde tim mahkimiyet kararlarinin dortte
birini olusturacak kadar genis bir uygulama alani bulduguna dikkat ¢ekerek,
HAGB’nin mahkemeler tarafindan uygulamada beraat hikm{ vyerine
kullanildigini vurguladi.?®

Diger yandan, hikmiin agiklanmasinin geri birakilmasini kabul etmeyen
akademisyenlere verilen hapis cezalarinin TCK’'nin 51. maddesine gore
ertelenmesi mimkinken ertelenmemesi ise, mahkeme nezdinde “isbirligi
yapmay! reddedenleri” daha sert bicimde cezalandirma iradesini ortaya
koyuyor. Bu siddetlendirilmis yaptirim rejimi ve insan haklari 6rgiti
temsilcilerinin carptirildigi daha agir cezalar, insan haklari hareketini
kriminalize etme, mahkemeye gére “pismanlk gostermeyenleri” terbiye
etme ve onlardan ibretlik yaratma arzusunu ortaya seren bir iktidar
performansini yansitiyor. Siyasi ifade 6zgirlGgliniin kolektif kullanimi niteligi
tasiyan bir eylem nedeniyle, yargilanan kisinin konumu ve politik tutumu
temelinde, ayni mahkeme oniinde dahi birbirinden bu denli farklilasan,
kademelendirilmis cezalarla belirlenmis bu yaptirm rejimi, hikmin
ardindaki ideolojik glidilenmeyi de ortaya seriyor.

Devlet Otoritesinin Yankilandigi Bir Gosteri Olarak Dava
Mahkeme salonlari siyasi davalarda, siklikla devlet gicinilin sergilendigi
bir egemenlik gosterisinin sahnesine dénusdr. (Ertir, 2015: 101) Hukukun
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bir performans olarak insa edildigi’® bu yargilamalarda oncelik maddi
gercegi aciga cikarmaktan ziyade devlet iktidarinin sergilenmesi ve tahkim
edilmesidir.

Akademisyenlerin yargilanma sirecinde de, durusmalarin seyrinden nihai
kararin igerigine dek, sugun islenip islenmedigini agiga cikarmaktan cok,
devlet otoritesinin sergilenmesi agir basti. Mahkeme baskani ve Uyelerinin
sesi, s0zU her aldiklarinda, akademisyenlerin kolektif imzasiyla “zedelenen’
devlet otoritesinin sesine donistl. “Devlete yaptigin cagriyi PKK'ya da
yaptin mi?”, “Orgiitii neden muhatap almadin?”? , “PKK bir terér 6rgiitii
madiar?”, “Devletin egemenligini korumak i¢in uyguladigl siddete karsi
misin?”2, “Devlet oraya miidahale etmeseydi ne olacakti?”, “Ulkenin bir
kisminda 6zerklik ilan eden teror 6rgutiine karsi devlet ne yapsin?”? gibi
-esasen cevap almaya yonelik olmayan- sorular, tarafsiz bir yargilama yapmak
yerine devletin glivenlik politikalarini mesrulastirmayr amacliyordu. Bir
avukatin durusmada sundugu, ifade dzgiirliigiinii isleyen AIHM kararlarina
karsi, “Her seyde bir Avrupa. Tirk mayiiz, Avrupali miyiz belli degil! "”3°
tepkisi de, anayasal olarak bu kararlari uygulamakla ylikimli olan Turk
yargisinin yaldizi dokiliveren milliyetciligini ele veriyordu. Bir Mahkeme
Baskani’'nin, yargilanan akademisyeni “Besiktas’ta bogazda oturup viski
icmekle olmuyor. Bildiri yazmak yerine para toplayip gonderin oradaki
insanlara” (Piskin, 2020) sozleriyle azarlamasi ise, Ulkenin resmi ricalinin
dilindeki anti-entelektlelizmin veciz bir ifadesiydi.

4

Akademisyenlerin sorgusu sirasinda mahkeme baskanlarinin kullandig
asagilayicl tonun, agresif ve dismanca Uslubun minferit sayillamayacak
kadar yaygin oldugunu kaydetmek gerekir. Durusmalar sirasinda sikca
basvurulan bir sorgu “taktigi” de, akademisyenleri pismanhk gostermeye,
hatta itirafta bulunmaya davet eden miidahalelerdi. “Bildiriyi imzaladigin
icin pisman misin?”, “imzalamadan bildirinin tamamini okudun mu?”,
“Imzani gekmeyi diisiindiin mii?” gibi, akademisyenlerin dzgiir iradesini yok
sayan sorular, bir yandan onlari nedamet getirmeye, kamu 6niinde boyun
egdirmeye zorlarken, diger yandan kendince “gercek suclular” tespit edip
ayristirmayi hedefliyordu. Suclanan akademisyenlerin hicbirinin durusmada
pismanlk ifadesi gostermemesi bu taktigi bosa dislirdi.

Durusmalarin yani sira gerekceli mahkeme kararlarina da devlet(in)e
baskaldiran akademisyenlere beslenen 6fke ve tahammulsiizlik damgasini
vurdu. “S6zde sorumluluk sahibi aydin bir akademisyen olarak...”, “s6zde
aydin, barisci, demokratik, sorumluluk sahibi ve tarafsiz akademisyen
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kimligi...” , “s6zde sorumluluk sahibi aydin bir akademisyen olarak barisa
katki olsun diye bildiriyi imzaladim diyen sani(k)”, “s6zde baris ¢agrisi yapan
ve sivillerin zarar gérmemesini isteyen kisiler”3! ifadeleri, eylemlerinden
ziyade Kkisilikleri ve niyetleri yargilanan imzacilarin, yarginin zihninde
makbul akademisyen tahayyulinin disinda konumlandiklarini gésteriyordu.
Adli belgelerde dava konusu olgulardan ve akademisyenlere atfedilen
niteliklerden bahsederken bolca kullanilan “sézde” ifadesi, Tirkiye'deki
teror yargilamalarinda nicedir yerlesik hale gelmis bir séylemin tezahtrtyda.
Her seye ragmen yine de sasirtici olan ise, pek cok mahkemenin gerekgeli
kararinda noktasi virgliline ve imla hatalarina kadar tipatip ayni ifadeleri
kullanmis olmasiydi. Tipki iddianame ve mutalaalar gibi, kararlar da sanki
tek elden ¢ikmis gibiydi.

Kararlarda birebir ayniyazilmis bir baska bolim de, tilkedeki silahli catismanin
tarihine ve ozellikle 2015 sonrasinda yeniden alevlenen c¢atisma siirecine
dair anlatiya iliskindi. ilk olarak catismayi hukuken dogru nitelendirme
kaygisiyla “uluslararasi olmayan bir ¢catismadan” degil, “disiik yogunluklu
catisma” veya bir “i¢ glivenlik harekdati”ndan s6z edilmesi gerektigini tespit
eden mahkemeler®, sonrasinda sokaga ¢ikma yasaklari sirasinda kullanilan
glcin “Olcult, orantih ve tamamen i¢ hukuka ve uluslararasi hukuka uygun
oldugunu” gerekcelendirme safhasina geciyordu.

Nihai kararlar bir biitiin olarak, sokaga ¢ikma yasaklari sirasinda yasananlara
dair siyasi iktidar eliyle kurulan anlatiyi teyit etmek ve kolluk siddetinin
mesru, orantili ve hakli oldugunu kanitlamak kaygisiyla kaleme alinmist.
Buna gore, “teror orgltu isgal ettigi yerlerde yasayan halktan evini terk
etme imkani bulamayanlari rehin olarak alarak kadin, ¢ocuk, yasli insanlari
kendisine kalkan olarak kullanmis; bunu sona erdirmeye ¢alisan glivenlik
glcleri ise, rehin olarak tutulan vatandaslarin zarar gérmemesi icin azami
gayret sarf et[mis] ve zorunlu olarak olaylarin yasandigi mahallelerle sinirli
olmak Uzere sokaga c¢ikma yasagi uygulamak zorunda kalmisti[r].”*? Yine,
“yasanan olimlere teror 6rgiti sebebiyet vermisti[r]”.3* Bunu gérmek yerine
orgltli mesru gosterme niyetiyle hareket eden akademisyenler ise, “devlet
guvenlik gliglerini Turkiye ve diinya kamuoyuna saldirgan olarak gostermeye”
calismislar; “sanki olaylarin sorumlusu devletmis gibi sadece devlete ¢agri
yap[mislardi]”.®®

Mahkemeler bir yandan rejimin dikte ettigi yonde baglayici bir hakikat insa
etmeye soyunurken, diger yandan -bildiride yapildigi gibi- devletin giivenlik
politikasina dair kurulan hegemonik anlattya meydan okuyan, onun
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inandiriciligini sarsma potansiyeline sahip bir hakikat iddiasini itham ediyor;
farkli bir hakikatin dile getirilmesine izin verilmeyecegini de ilan ediyorlardi.
Bu ugurda gerekirse hukuki referanslarin tersyliz edilmesi dahi mubahti. 37.
Agir Ceza Mahkemesinihaikararinda, akademisyenlerin durusmalar sirasinda
kendi suglandiklari ifadelerle benzerlik tasidig igin sikga atif yaptiklar,
AIHM’in Rusya’ya karsi verdigi Dmitriyevskiy kararina da yer vermisti. AIHM
bu kararinda, “soykirim, katliam, Rus terori, toplu cinayet, yargisiz infaz’
gibi ifadelerin ifade 6zglirlugl kapsaminda kaldigini tespit ediyordu. Agir
Ceza Mahkemesi’'ne gore ise, “kararin ardinda yatan disiince, s6z konusu
eylemlerin TARIHSEL HAKIKATE?® uygun olmasi” idi. Akademisyenlerin
imzaladigi “bildirinin ise, hakikatle uzaktan yakindan alakasi yok”tu! Daha
da otesi, “s6z konusu bildiri hakikatin carpitilmasi[ndan]” ibaretti.?” Tarihsel
hakikatin ne oldugunu tespit ve ilan etme kudretini gasp eden Mahkeme,
kendisini bliytk harflerle sabitledigi resmi hakikatin de bekgisi ilan ediyordu.

4

Siyasi davanin birislevi rejim dismanini gayrimesru ilan etmek ve miimkiinse
onu saf disi birakmak ise, bir diger islevi de, 6zellikle elestirel kamusal s6ziin
resmi sdyleme meydan okudugu durumlarda alternatif hakikat anlatilarini
bastirarak, hakim anlatiyi tahkim etmektir. Ceza muhakemesinin islevi
artik sug islenip islenmedigini arastirip objektif olarak tespit etmek degil,
yurirliktekihakikatrejiminigliclendirmekve onunsarsilmasiniengellemektir.
Devletin glvenlik politikasinin hizmetindeki egemen sodylemde catlaklar
acacak bir hakikat iddiasinin dolasima girmesine gegit vermemek igin, bu
konuda kamusal olarak s6z alan Baris icin Akademisyenlerin ne pahasina
olursa olsun cezalandiriimasi gerekir. Nitekim hukuk normu ve ulusal/
uluslararasi yargi kararlari apacik ortadayken, akademisyenlerin yargilandigi
onlarca mahkemeden birinin dahi beraat karari ver(e)memis olmasi®, bu
siyasi cezalandirma arzusunu ortaya koyuyor.

Fakat ne kadar ugrasilirsa ugrasilsin, bu tiirde bir dava siyasi iktidar igin
her zaman kacinilmaz bicimde riskler de barindirir; zira dava yargilananlar
tarafindan alternatif hakikatler insa etmek ve bunlari kamusallastirmak icin
“ele gecirilebilir”.

Bir itiraz Alani Olarak Dava: S6ziin Giicii ve Ters Yiiz Edilen Pedagoji

Daha o6nce belirtildigi gibi, siyasi dava esas olarak iktidarin siddetini
mesrulastirmak, siyasi baskiyi ve tahakkiimi rasyonellestirmek icin yarginin
ise kosuldugu bir gosteri olarak insa edilir. Bununla birlikte, ceza davasinin
belirli kosullarda yargilananlara sahiplendikleri politik s6zU ve itirazi goriintr
kilmak icin 6nemli imkanlar actigini da teslim etmek gerekiyor. Moustafa
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Tamir, rejimin bir yonetim teknigi olarak yargiyi aragsallastirmaya yoneldigi
olclide, otoriter devlete iceriden benzersiz bir itiraz alaninin da acildigina
isaret eder. Mahkemeler bir hiikmetme aygiti olarak otoriter rejimi tahkim
ederken, paradoksal bigcimde toplumsal aktorlere rejime meydan okuyacak
yeni mecralar da agar (Tamir, 2007: 41).

Vanessa Codaciotti bu noktada siyasi davayi, salt hlkmedenlerin hasimlarini
saf disi birakmak icin yargiy1 kullanmasina degil; ayni zamanda yargilanan
Oznelerin davaya atfettikleri siyasi anlama ve onun militanca kullanimina
odaklanan bir bakisla ele almayi 6nerir (2017). Bu agidan ceza davasina
iliskisel bir perspektiften bakmak gerektigini ifade eden Codaciotti, siyasi
davayi “hukukun ve yargilamanin hem hikmedenler hem de muhalifler eliyle
cift yonli olarak politize edilmesi” olarak tanimlar. Siyasi davalar esasen
devlet ile muhaliflerin ortak Gretimi; ayni zamanda aralarindaki catismanin
da en gorinir tezahirlerinden biridir (Codaciotti, 2017; 164, 174).

Bu davalarda mahkeme salonu devlet otoritesinin oldugu kadar, ona karsi
direnisin de sergilendigi bir arenaya donisebilir. Sonunda mahkOmiyet
kacinilmaz olsa da, dava, hem hukukun ve yargilamanin ideolojik islevini
ifsa etmek, hem de suglama konusu yapilan politik s6ze dair kamusal bir
tartisma baslatmak amaciyla bir platform olarak kullanilabilir. Siyasi hasmi
ideolojik etiketlerle itibarsizlagtirmak ve saf disi birakmak igin ise kosulan
yargl, yargilanan Ozneler eliyle, cezalandiriimak istenen politik eylemi ve
sOzl gorundr kilmak icin aksi istikamette siyasallastirilabilir. Boylece dava,
suglananlarin kendilerine dayatilan 6znellik yerine bambaska bir politik
oznellik insa ettikleri bir alana dondsur.

Baris bildirisi imzacilarinin yargilanma sirecinde de mahkeme salonu, baris
talebini ve muhalif s6zl suglulagtirma arzusu karsisinda, 6zgur disiincenin
ve baris ¢agrisinin sesinin ylkseldigi acik bir kiirsliye dontistl. Her glin sanik
kiirstistine ¢ikan onlarca imzacinin 6zgin hayat hikayesinden ve akademik
birikiminden beslenen savunmalar mahkeme kirstsinin “Caglayan
Akademisi” olarak anilmasina yol ach. icerik ve retorik olarak her biri
zengin bir akademik sunus niteligi tasiyan bu konusmalar, elbette yargi
makamina oldugu kadar diger yurttaslara ve meslektaslara da sesleniyordu.
Noam Chomsky’nin ifadesiyle, entelektiielin “hakikati sdyleme ve yalanlari
ifsa etme etik-politik sorumlulugu”ndan (1967) beslenen bu ses, siddet
karsisinda kamusal alanda hiikiim slren sessizligi kirmayi, 6limu ve savasl
kutsayan dilin her mecrayi isgal ettigi bir donemde, tarihe tanikhigin yikledigi
sorumlulukla barigi savunmayi amagladi.
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Bazi imzacilar savunmalarinda 6zglr dislnce lzerinde giderek sertlesen
devlet baskisini, KHK’yle ihra¢ da dahil imzacilarin maruz kaldig1 yasal
siddeti ve hukuka olan yakici ihtiyaci dile getirdiler; bazilari ise savunmanin
merkezine, bildirinin itham ettigi devlet siddetini ve hak ihlallerini yerlestirdi.
Savunmalara ayni zamanda, bildirinin yazildigi donemde yasanan olimler
karsisindaki caresizlik, 6fke ve duygusal alt st olus damga vurdu. Bazen
dokunakli, bazen coskulu, bazen edebi, bazen de akademik vurgulara sahip
savunmalarin odaginda ise, llkenin gelecegi ve haklari hayata gecirmek igin
barisi insa etmenin aciliyeti ve vazgecilmezligi vardi.

Yargilananlar, 1980 cuntasi fagizmine karsi hazirlanan “Aydinlar Dilekgesi”ni,
Fransiz entelektlellerin Cezayir savasina karsi vyayinladiklar, 121’ler
Manifestosu olarak anilan “itaat Etmeme Hakki Uzerine Bildiri”sini, Amerikali
akademisyenlerin Vietnam savasina; israilli meslektaslarinin israil ordusunun
isledigi savas suclarina karsi ayaga kalkisini referans gostererek, barisi
savunmanin bir yurttas hakki ve aydin sorumlulugu oldugunu vurguladilar.
Sanik kirsilist boylece, aralarinda tarihgi, siyaset bilimci, sosyolog, psikolog,
pedagog, hukukeu, hekim, matematikgi, fizik¢i, mimar, dilbilimcilerin oldugu,
farkl disiplinlerden yizlerce akademisyenin, “barisin insasina kuramsal
olarak bir tugla koy[mak]”3° Gizere s6z aldig kamusal bir kiirstiye déniistii.

Savunmalarin bir kismi elestirel diislince ve bilimsel Giretim icin akademik
Ozgurligiin vazgecilmezligini ve tarihsel hakikat arayisinin bu 6zgirlGgin
ayrilmaz bir pargasi oldugu gercegini isledi. Bazi akademisyenler ise sanik
kirstsana ulkenin ayrimcilik tarihine dair s6z séylemek, devlet aygitinin
kendi yurttaslarina uyguladig! siddete tanikliklarini anlatmak igin kullandi.
Kah sokaga cikma yasaklariilan edilen sehirlere gittiklerinde sahit olduklarini,
kdh insan haklari orgitlerinin kayit altina aldig verileri aktararak, yasam
hakkini ortadan kaldiran agir ihlalleri, zorunlu yerinden etmeyi, kilturel
yikimi ve halkin bir kisminin tabi tutuldugu kolektif cezalandirmayi bir
kez daha yiksek sesle ifsa ettiler. Sanikligi bir nevi tanikliga dénistlrerek,
“hakikatten yoksun bir iktidara, iktidardan yoksun bir hakikatle” (Foucault,
2005: 199) karsi ciktilar.

Fakat ihlallerin islendigi bolgelerde toplanan delillerin mahkeme heyetine
gosterildigi anlarda yargiclar, “ceset fotograflari” karsisinda hosnutsuzlukla
kafalarini cevirerek bakmayi reddettiler; daha da otesi, bizatihi hakikat
arayisini suclama konusuna donistirdiler (Fincanci, 2019). Bu reddedis
sliphesiz yarginin hakikatle kurdugu iliskinin de sembolik bir ifadesiydi.
Yargilananlar ise, gorilmek istenmeyenin siddetini gorinir kilmayi;
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yargilama yetkisinin adina ve namina kullanildigi kamuyu siddete taniklik
etmeye cagirmayi sirdirdiiler. imzaci bir akademisyenin savunmasinda
ifade ettigi gibi, hem bildirinin yayinlandigi andan itibaren insanlk onuru
¢ignenen Baris icin Akademisyenlerin, hem de “6lilerini itibarli bir bigcimde
gébmme hakki bile verilmemis olan insanlarin onurlarini savunmak”® igin
ahlaki bir gorev olarak sozii harekete gecirdiler. Bu ag¢idan savunmalar,
tipki bildirinin kendisi gibi, imzacilarin entelektlel kimlikleri ile konusma
sorumlulugu arasinda bir bag kuruyordu (Tekin, 2019: 84).

Ug yili askin bir siireye yayilan uzun yargilama siirecinde sanik kiirsiisiine
¢itkan her bir akademisyenin yaninda durmak igin guglii bir dayanisma
ortlmeye cahsildi. Her hafta Caglayan Adliyesi 6niinde onlarca meslektasin,
6grencinin, basin mensubunun, sendika emekgisinin, yurticinden ve disindan
destekcinin hazir bulundugu basin agiklamalari dizenlendi. Mahkemelerin
imzacilari tek tek yargilayarak ayristirma ve yalnizlastirma stratejisine karsi,
adliyede gecen 313 giin boyunca sadece durusma salonlarinin ici degil,
adliyenin koridorlari ve mahkemelerin kapisi da bir karsilasma, etkilesim
ve dayanisma mekanina donustl. Ayni sekilde, dort imzaci akademisyenin
tutuklanmasinin ardindan cezaevleri 6nlinde baslatilan “6zgirlik nébetleri’
ve acik dersler de dayanisma ritlelinin bir parcasiydi. Boylece yiizlerce insan,
bir imzada ortaklastiklari fakat daha 6nce tanismadiklari meslektaslariyla
“akademinin duvarlari disinda”* bir araya geldi, temas etti, dertlesti, dayanist.
Ug yil boyunca, haftada en az iki giin ve ayni anda en az iic mahkemede
gerceklesen durusmalari titizlikle izleyen, verilerin kaydini tutan ve bunlari
ulusal/uluslararasi kamuoyu olusturmak icin diizenli olarak paylasan dava
izleme komitesinde gonilli emek veren bir akademisyen bunu soyle ifade
ediyordu: “Caglayan’i bizim yaptik, burasi bizim oldu.”#> Durusmalardaki
hak ihlallerinden yargilananlarin savunmalarina dek yargilama sirecinin
giin be giin kaydinin tutulmasi, sosyal medya ve Bianet gibi muhalif medya
organlarinda paylasiimasi*®, baris akademisyenlerinin yirittigi hukuk
micadelesinin arsivinin tutulmasini; baskinin oldugu kadar dayanisma ve
direnisin belleginin de kamusallagsmasini sagladi.

'’

Baris icin Akademisyenler mahkeme kapisinda ve 6tesinde érdikleri kolektif
miicadeleyle ve durusma salonundan yikselttikleri sesle davanin tarihi ve
siyasi yonunl degistirdiler. Hesap vermek lizere cikarildiklari mahkeme
kiirstistind, ifade yasagini yikarak hakikati dile getirmek icin kamusal olarak
sozl ele gecirdikleri (Balibar, 2018: 69, 72) bir mecraya donusturdiler. Bu
yolla ayni zamanda, ceza davasinin tGretmeye calistigi korku pedagojisini ters
ylz ederek, onun yerine barisin ve dayanismanin pedagojisini insa ettiler.
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Sonug Yerine

Anayasa Mahkemesi (AYM) Genel Kurulu, 26 Temmuz 2019 tarihli
oturumunda, baris bildirisi imzacilarindan dokuzunun yapmis oldugu
bireysel basvurulari birlestirerek inceledi ve basvurucular hakkinda verilen
mahk{miyet kararlarinin Anayasa’nin 26. maddesinde glivenceye alinan
ifade 6zglrlGglini ihlal ettigine karar verdi. Bu karar Uzerine, hakkinda
mahk{amiyet karari verilen akademisyenler yeniden yargilanarak, heniz
mahk{m edilmemis olanlarin ¢cogu ise devam eden davalarda beraat ettiler.**

Oldukca ayrintili ve kapsamli bir hukuki gerekceye sahip olan Ziibeyde
Fiisun Ustel ve Digerleri karari, Baris Bildirisi'nin iceriginin hicbir bicimde
sug olusturmadigini ve mutlak olarak ifade 6zgirluginin korumasi altinda
oldugunu teyit etti.** Boylece baris bildirisi imzacilarinin ve avukatlarinin
313 giin boyunca bikmadan mahkeme salonlarinda dile getirdikleri gercek,
Ulkenin en yliksek yargi mercii tarafindan da teyit edilmis oldu.*® AYM’nin bu
karari, ifade 6zglrligini glivenceye alan ulusal ve uluslararasi standartlar
acik secik ortada olmasina ragmen, imzacilar hakkinda yaratilen tim idari
ve adli stireglerin ve ceza mahkGmiyeti de dahil olmak tzere uygulanan tim
yaptirimlarin hukuki degil politik kararlara dayandigini da ortaya koyuyor
(Ozeng ve Ergiin, 2020: 420). Ne var ki AYM’nin ihlal karari, ceza davalarini
sona erdirmenin 6tesinde, basta kamudan ihra¢ olmak lzere imzacilarin
terorle baglantili olma suglamasi nedeniyle maruz birakildiklar diger agir
hak ihlallerini ortadan kaldirmak icin yeterli olmadi (Demir-Giirsel ve Cal,
2020).

AYM'nin ihlal kararindan once akademisyenlere yonelik mahk{miyetle
sonuclanan adli takibat, Turkiye'de yasallik ilkesinin ve yarginin bagimsizligi
ve tarafsizliginin ne ol¢lide asindigini ortaya koydugu kadar, hukukun siyasi
iktidarin talep ve talimatlari dogrultusunda aragsallastiriimasinin geldigi
noktayl da gozler 6niine seriyor. Baris bildirisi imzacilarinin hapis cezasiyla
cezalandirilmasi, Turkiye'de yargl aygitinin giderek daha yogun bicimde
siyasi muhalefeti bastirmak icin islevlendiriimesinin sadece bir vechesi.
Bu anlamda hem politik olanin, hem de siyasi baskinin giderek artan
bicimlerde “yargisallasmasi”’ndan (judicialization) bahsetmek mumkin.
Muhalefet Uzerindeki yargl kusatmasi ise buna karsi tepki olarak, toplumsal
micadelelerin de giderek daha goriinir bicimde yargi alanina tasinmasina,
baska bir ifadeyle, toplumsal muhalefetin de “yargisallasmasi”na yol
aclyor. Boylece mahkeme kiirsiisi siyasi muhalifler icin kamusal bir foruma
doniserek, hukukikazanimlari, 6zgirliklerive barisi savunma micadelesinin
yikseldigi mecralardan birine donisiyor. Baris icin akademisyenler vakasi
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bu acgidan, toplumsal aktorlerin yargisal alani sahiplendikleri deger ve ilkeler
dogrultusunda bir itiraz alanina donilstliirme miicadelesine ve kudretine de
ornek olusturuyor. Maruz birakildiklari agir siyasi baski ve cezalandirmaya
ragmen yargilama slirecinde ordiikleri dayanisma ve Urettikleri sozle, baris
bildirisiimzacilarinin hukuk ve toplumsal miicadele iliskisi Gizerine dislinmek
icin 6nimuzde yeni bir ufuk actigi muhakkak.
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Ozet

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kuruldugu 1949’'dan giliniimuze Gin’in dis politika hedefleri
onemli bir donltsiime ugramistir. Mao Zedong liderligindeki (1949-1976) Cin, dis
politikada, yeni kurulan devletin glvenligini saglamayi hedeflerken, Deng Xiaoping
(1978-1992) dis politikada Glkenin ekonomik kalkinmasini gerceklestirmeye yonelik
iliskilerin kurulmasini 6ncelik haline getirmis ve “gliclinizl gizleyin, asla liderlik
etmeyin ve zamaninizi bekleyin” seklinde daslk profilli bir yaklasimi takip etmistir.
Jiang Zemin (1992-2002) biytk 6lciide ve Hu Jintao (2002-2012) ise 2008 ekonomik
krizine kadar olan dénemde Deng’in duslik profilli politikasini stirdlGrmistr.

2008 krizi sonrasi stiregte Hu, Deng’in dusuk profilli dis politika yaklagimini “aktif olarak
bir seyleri basarmak” olarak degistirmis ve Cin’in bolgesel ile uluslararasi iliskilerde
nufuz kazanmasi igin daha iddiali bir dis politika izlemesi gerektigini belirtmistir. Bu
noktadan hareketle, calismanin temel arglimani Deng’in ortaya koydugu duslk profilli
dis politika yaklasiminin Cin dis politikasinda uzun sure gecerliligini korudugu ve
disuk profilli yaklasimdan farkli iddiali eylemler gelistiriimeye baslanmasinin ilk defa
Hu déneminde basladigidir. Calismaya gore, Hu doneminde baslayan bu degisimin
temel belirleyicisi 2008 krizi sonrasi stirecte uluslararasi sistemde gli¢c dengesi ve ¢ok
kutupluluk agisindan Cin lehine olumlu bir donlsiim yasanmasidir.

Hu sonrasi donemde, Xi liderligindeki (2012-) Cin, dis politikada, proaktif bir rol
Ustlenmis, ikili ve bolgesel is birligini daha gii¢li bir sekilde tesvik etmis ve bélgesel
siyasette etkin bir aktor olmaya yonelik bir yaklagim ortaya koymustur. Bu noktadan
hareketle, ¢alismanin bir diger argimani, Xi liderligindeki Cin’in dis politikada
Deng’in dusiik profilli yaklasimini tamamen terk ettigidir. Xi, Hu'nun ileri stirdGgu
bircok girisimi/kavrami daha da gelistirerek Hu’nun baslathg dis politika acilimini
strdirmistir. Bunun temel nedeni, 2008 krizi sonrasi uluslararasi sistemde baslayan
dontstimin derinlestigi/genisledigi bir konjonkturde, Cinli karar alicilarin gegmiste
zayif olan ve bugin biyik gii¢ haline gelen Cin’in yeni kosullara uygun bir dis politika
izlemesi gerektigini savunmalaridir.

Calisma, Mao’dan Xi’e Cin dis politikasinin gelismelere yonelik diisiik profilli ve temkinli
bir yaklasimdan olaylari degistirmeyi ve slireci tamamen kendi lehine sekillendirmeyi
amaglayan dinamik bir vizyona evrildigi sonucuna ulasmistir. Ayrica ¢alisma, dis
politikada kurulug dénemindeki Komiinizm vurgusu hari¢ pragmatizmin énemli bir
belirleyici oldugunu, her donemde buyik glglerin eylemlerinin Cin dis politikasinin
sekillenmesinde kayda deger bir dinamik oldugunu ve Tayvan ile Hong Kong olmak
lzere egemenligi glclendirmeye yonelik milliyetci girisimler ile séylemlerin her
zaman dis politikada kritik bir yer tuttugunu gostermistir.

Bu calismanin temel amaci, Cin’in kurucu devlet baskani Mao Zedong’dan mevcut
lider XiJinping’e Cin dis politikasinin gegirdigi donlsiimi analiz etmektir. Bu gercevede,
calismada Cin dis politikasini sekillendiren temel dinamikler, politikanin genel niteligi
ve uygulamaya yansimalari incelenmistir. Calisma yontem olarak elestirel literatir
degerlendirmesine basvurmus ve Cin dis politikasindaki devamlilik ile degisim
unsurlarini agiga ¢ikarmayi hedeflemistir.

Anahtar Kelimeler: Cin Dis Politikasi, Mao Zedong, Deng Xiaoping, Hu Jintao ve Xi
Jinping.
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Continuity and Change in China Foreign Policy: From
Mao Zedong to Xi Jinping

Summary

From the establishment of the People’s Republic of China in 1949 to today, China’s
foreign policy objectives have significantly transformed. Under the leadership of
Mao Zedong (1949-1976), China aimed to ensure the new state’s security in foreign
policy, while Deng Xiaoping (1978-1992) prioritized the establishment of relations
for the country’s economic development and adopted “hide your strength, never
take the lead, and bide your time”, which is referred to as the low-profile approach.
Jiang Zemin (1992-2002) mostly followed this approach, and Hu lJintao (2002-
2012) continued Deng'’s low-profile policy until the period leading up to the 2008
economic crisis.

In the post-2008 Crisis period, Hu transformed Deng’s low-profile foreign policy
approach into one focused on ‘actively achieving something’ and stated that China
needed to pursue a more assertive foreign policy to gain influence in both regional
and international relations. From this perspective, the main argument of the study
is that Deng’s low-profile foreign policy approach has maintained its validity in
Chinese foreign policy for a long time, and the initiation of developing assertive
actions different from the low-profile approach began during the Hu era. According
to the study, the primary determinant of this change, which started during the Hu
era, is the positive transformation in favor of China in terms of the balance of power
and multipolarity in the international system following the 2008 economic crisis.

In the post-Hu period, under the leadership of Xi (2012-), China has assumed a
proactive role in foreign policy, promoted bilateral and regional cooperation more
strongly, and put forward an approach to becoming an effective actor in regional
politics. Based on this point, another argument of the study is that China, led by
Xi, has completely abandoned Deng’s low-profile approach in foreign policy. Xi has
continued the foreign policy expansion initiated by Hu and has further developed
many of the initiatives/concepts put forward by Hu. The main reason for this is that,
in a conjuncture in which the transformation initiated in the international system
after the 2008 crisis is deepening/expanding, Chinese decision-makers argue that
China, which was weak in the past and has become a great power today, should
pursue a foreign policy appropriate to the new conditions.

The study has concluded that from Mao to Xi, China’s foreign policy has evolved
from a low-profile and cautious approach to responding to developments to a
dynamic vision aimed at changing events and shaping the process entirely in its favor.
Additionally, the study highlights the importance of pragmatism as a significant
determinant in Chinese foreign policy, excluding the emphasis on communism in
the founding period. The study emphasizes that the actions of great powers in each
period have been a notable dynamic in shaping Chinese foreign policy and that
nationalist initiatives and rhetoric aimed at strengthening sovereignty, particularly
regarding Taiwan and Hong Kong, have always held a critical place in foreign policy.

The main objective of this study is to analyze the transformation of China’s foreign
policy from founding leader Mao Zedong to the current leader Xi Jinping. Within
this framework, the study examines the fundamental dynamics shaping China’s
foreign policy, its overall nature, and its implications in practice. The study employs
amethod of critical literature review and aims to uncover the elements of continuity
and change in Chinese foreign policy.

KeyWords: China Foreign Policy, Mao Zedong, Deng Xiaoping, Hu Jintao and Xi Jinping.
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Giris

Cin Halk Cumhuriyeti’'nin (kisaca, Cin) kuruldugu Ekim 1949’dan giinimize
Cin dis politikasinin temel hedefleri bir donlsiim gecirmistir. Genel olarak
bakildiginda, Mao Zedong déneminde (1949-1976) Cin dis politikasinin
odak noktasi yeni kurulan devletin glvenliginin saglanmasi ve uluslararasi
taninirhiginin - giclendiriimesine  yonelik  olmustur. Deng Xiaoping
liderligindeki (1978-1992)! Cin’in dis politikasinin ana temasi Ulkenin
ekonomik kalkinmasini ve modernlesmesini gerceklestirmeye hizmet edecek
dis iliskilerin kurulmasi ve belirsizliklerin oldugu konjonktiirde “glictintizii
gizleyin, asla liderlik etmeyin ve zamaninizi bekleyin” seklinde ifade edilen
distk profilli bir yaklasimin izlenmesidir. Jiang Zemin déneminde (1992-
2002) ve Hu Jintao (2002-2012) déneminde ozellikle 2008 ekonomik krizine
kadar olan siirecte, dis politikada Deng’in ortaya koydugu vizyonun yani sira,
ikili is birliginin gliclendirilmesi ve bolgesel ortakliklarin gelistirilmesi 6nemli
bir 6ncelik haline gelmistir.

Diger yandan, 2008 krizi sonrasi sliregte, Hu yonetimi, Cin dis politikasinin
merkezine Deng’in dislik profilli yaklasiminin yerine “aktif olarak bir
seyleri basarmak” konseptini yerlestirmistir. Bu c¢ercevede, Hu yonetimi,
Asya Altyapi Yatirm Bankasi ve bolge Ulkeleri arasinda altyapi aginin
giiclendirilmesi gibi yeni is birligi girisimleri énermis, Asya’da is Birligi
ve Giiven Artirici Onlemler gibi var olan olusumlarin kurumsal niteligini
giglendirmeye ¢alismig, Bati hegemonyasini yansitan finansal girisimlere
yonelik elestirel bir tutum gelistirmis ve Dogu ile Gliney Cin Denizi'nde
askeri eylemler gergeklestirmistir.

Hu sonrasi donemde, Xi Jinping (2012-) yonetimindeki Cin, dis politikada
proaktif bir rol benimsemis ve “ortak kader toplulugu” anlayisi cercevesinde
Cin’in yakin ¢cevrede daha etkili olmasina yonelik bir yaklasim takip etmistir.
Xi doneminde Cin dis politikasinda Hu’nun fikirsel temellerini attigl Asya-
Altyap! Yatirrm Bankasi ve bolge ulkeleri arasinda altyapr agi fikri (Kusak-
Yol Girisimi adi altinda) somut bir sekilde uygulamaya aktarilmis, Hu’'nun
deniz anlasmazliklarindaki sert tutumu daha ileriye tasinmis ve “Yeni Asya
Gulvenlik Konsepti” seklinde yaklasimlar ortaya konulmustur.

Cin dis politikasinin genel niteliginin bir donldsim gecirdigi konusunda
literatlrde bir uzlasi olmasina ragmen bu degisimin ne zaman basladig
konusundafarkligériisler bulunmaktadir. Ornegin, Zhang (2010) calismasinda
Hu’nun-ozellikle baskanligininilk donemindeki-forum diplomasisinin ve farkl
Ulkelere yonelik gergeklestirdigi ziyaretlerin Cin’in diinya capindaki etkilerini
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tesvik etme noktasinda esi gérilmemis bir yaklasim olmasi nedeniyle Cin dis
politikasinda 6nemli bir degisiklik oldugunu ileri sirmektedir. Poh ve Li'ye
gore (2017), Xi liderliginin uluslararasi siyasette yeni kurallar olusturma ve
uluslararasi kurumlarda reformlar yapma vizyonu seleflerinin dis politika
anlayisindan ayrilma belirtisi olarak okunabilir. Buna ragmen, Poh ve Li,
Xi'nin ilk déoneminin bir gecis donemi oldugunu ve Deng’in dusik profilli
yaklasiminin Cin’in uluslararasi sorumluluk Gistlenme konusundaki deneyim
eksikligi ve cevredeki ekonomi ile glivenlik konularindaki zorluklar nedeniyle
tamamen terk edilemedigini belirtmektedir. Cai (2022) calismasinda,
Deng’in ortaya koydugu distk profilli dis politika yaklasimindan ayrilmanin
Hu déneminde basladigini ancak Xi’'nin géreve gelmesinden sonraki siiregte
degisimin daha belirgin bir sekilde gerceklestigini iddia etmektedir. Suisheng
(2023) calismasinda Hu’nun kendisinden 6nceki liderlere kiyasla iddiali
eylemler ortaya koymasina ragmen “ilimhhk ve iddiali olma arasindaki ip
lizerinde ylriimeye devam ettigini” ve Xi doneminde Cin’in Deng’in disik
profilli vizyonunu tamamen terk ettigini savunmaktadir. Literatiirde sayisi
cogaltilabilecek bu ve benzer nitelikteki ¢alismalar Cin dis politikasini lider
merkezli bir bakis agisi Gzerinden incelemekte ve ikili ziyaretler ile reform
cagrilari gibi liderlerin gelistirdigi eylemlerin niteligine odaklanarak Cin dis
politikasina iliskin tespitlerde bulunmaktadirlar.

Literatlrdeki calismalardan farkli olarak bu galisma, Cin dis politikasindaki
déntstimi/degisimi etkili bir sekilde anlayabilmek ve agiklayabilmek igin,
Cin dis politikasinin uluslararasi sistem ve gii¢ olgusu cercevesinde ele
alinmasinin elzem oldugunu disiinmektedir. Dolayisiyla, bu ¢alisma Cin dis
politikasinin genel niteligini modern uluslararasi sistemin yapisi (iki kutuplu,
tek kutuplu veya ¢ok kutuplu) ve gli¢ olgusu (ABD, Soguk Savas doneminde
Sovyetler Birligi ve Soguk Savas sonrasi donemde Rusya karsisinda Cin’in
gorece zaylf ya da glicli olmasi) ¢ergevesinde degerlendirmektedir. Bu
noktadan hareketle Cin dis politikasina bakildiginda, calismanin temel
arglimani, Deng’in ortaya koydugu geleneksel yaklasimdan ayrilmanin ilk
defa Xi doneminde gerceklesmedigi ve Hu'nun baskanliginin son yillarinda
basladigidir. Calismaya gore bunun nedeni, 2008 krizi sonrasi slirecte, ¢cok
kutuplulugun daha belirgin bir hale gelmesi ve uluslararasi sistemde gii¢
dengesi agisindan ABD ile Cin arasindaki gli¢ farkinin azalmaya baslamasidir.
Dolayisiyla, uluslararasi sistemde yasanan yapisal ve gli¢ dengesi acgisindan
donisim Cin icin tehditlerden ziyade firsatlari beraberinde getirmistir.
Calismanin bir diger argiimani, Xi’nin Hu déneminde baslayan dis politikadaki
aktivizmi daha ileri goturdigi ve Xi ile Hu donemleri arasinda bazi dis
politika davranislari/eylemleri agisindan devamlilik gézlemlenebilecegidir.
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Calisma bunun nedeninin 2008 krizi sonrasi uluslararasi sistemde baslayan
cok kutupluluk lehine olan donldsiimin 2010°h yillara gelindiginde daha
somut bir nitelik kazanmasi ve Cin’in kendisini sistemde daha glicli gormesi
olarak belirtmektedir.

Bu ¢alisma Mao’dan Xi’e Cin dis politikasinin tarihsel evrimini ve devamlilk/
degisim unsurlarini analiz etmeyi hedeflemektedir. Bu cercevede, ilgili
donemde dis politikayl etkileyen uluslararasi gelismeler, dis politikanin
genel niteligi ve uygulamadaki en onemli gelismeler irdelenmistir.
Calisma, Cin dis politikasini analiz etmede yontem olarak elestirel literatir
degerlendirmesine basvurmus ve hem Cinli hem de Batili yazarlarin
calismalarini kullanarak Cin dis politikasinin diini ve buglini arasindaki
baglantiyl anlamaya calismistir. Calisma, Cin devlet baskanlarinin goérevde
bulundugu donemi kapsayan tarihsel bir anlati Gzerinden konuyu incelemis
ve Cin’in kuruldugu 1949’tan Covid-19 pandemisinin basladigi 2019 yilinin
sonlarina kadar olan dénemi kapsamistir. Covid-19 salgini ve sonrasi donem
devam eden bir stireg olmasi dolayisiyla Cin dis politikasina etkilerinin saglikh
bir sekilde gozlemlenemeyecek olmasi ve daha 6nemlisi kelime sinirlihg
nedenleriyle analize dahil edilmemistir.

Mao Zedong Dénemi (1949-1976): Giivenligin Saglanmasi ve Uluslararasi
Taninirhgin Giiglendirilmesi

Mao Zedong dénemi Cin dis politikasina iliskin sdylenebilecek en dnemli
husus, Soguk Savas dénemi kosullarina bagh olarak bir dis tehdit algisi
oldugu, tehdit algilanan aktorin degistigi ve tehdit algisi cercevesinde
Cin’in dis politika yonelimini sekillendirdigidir. 1950’lerde sadece ABD’den
tehdit algilayan Cin, 1960’larda hem ABD hem de Sovyetler Birligi’'nden
(kisaca, SB) ve 1970’lerde yalnizca SB’den tehdit algilamistir. Tehdit algisinin
degistigi bu slirecte Mao ydnetimi, “bir barbari baska bir barbarla kontrol
altina alma” veya “bir giicii digerine karsi oynama” seklindeki stratejiyi takip
ederek glclenen aktoru diger aktorler ile gelistirilen is birligi araciligiyla
dengelemeye calismistir (Cai, 2022).

1 Ekim 1949'da Cin Halk Cumbhuriyeti kuruldugunda, ABD’nin liderligini
Ustlendigi Bati ile SB’nin glidiimlndeki Dogu Blogu arasinda Soguk Savas
yasanmaktaydi. Boylesi bir konjonktlrde, Mao liderligindeki Cin, Subat
1950’de SB ile Baris, Dostluk ve Karsilikli Yardim Anlasmasi’'ni imzalayarak
“bir tarafa yaslanma” olarak ifade edilen dis politika vizyonunu ortaya
koymustur (Ekrem, 2003: 13-14). Soguk Savas'in erken déneminde farkh
ideolojik diinyaya ait olmalari nedeniyle ABD ile Cin arasinda normal bir
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iliski kurulmasi mimkin olmadigindan Mao yonetimindeki Cin icin dis
politikadaki en iyi alternatif SB olmustur. Ayrica, Cin’in Ekim 1950’de Kore
Savasi’na dogrudan midahalesi, ABD’nin Yedinci Filoyu Tayvan Bogazi’'na
gondermesive Washington’un Tayvan’daki Kuomintang Hiikiimetiile karsilikli
savunma anlasmasi imzalayarak Cin’i cevrelemeye yonelik bir strateji ortaya
koymasi ABD ve Cin’i birbirleri icin birer tehdit haline getirmistir. SB ile
ittifak, iki kutuplu uluslararasi sistemde yeni kurulan komunist Cin igin siyasi
ve ideolojik ac¢idan glicli bir devletin destegini almasi anlamina gelmistir
(Cai, 2022). SB ile yakinlasma Cin’in techizat ile askeri yardim elde etmesine
ve dolayisiyla Cin Halk Kurtulus Ordusu’nun modernlesme sirecine katki
saglamistir. Ayrica, SB ile is birligi Japonya ile yasanan uzun savas (1937-
1945) ve Cin Komdinist Partisi ile Kuomintang arasindaki i¢ savas (1946-
1949) seklindeki olaylardan 6turd blyik bir yikima maruz kalmis olan Cin’in
endustriyel gelismesini mimkin kilacak bir ekonomik yardim elde etmesini
saglamistir (Flint ve Zhang, 2019: 314).

Diger yandan, ideoloji, givenlik kaygilari ve ABD’ye yonelik politika
konusunda Stalin’in halefi Nikita Krusgev ile Mao’nun ayni fikri paylasmamasi
ve perde arkasinda SB ile Cin’in uluslararasi komiinist hareketin liderligi icin
rekabet etmeleri 1960’lar boyunca Cin ve SB’nin karsi karsiya gelmesine ve
birbirlerini disman olarak tanimlamasina neden olmustur (Lanteigne, 2020:
9-10). Hem ABD hem de SB’den tehdit algilayan Cin, Kdltlir Devrimi’'nin
ilk asamasinda (1966-1969), kisa bir sireligine ice kapanarak izolasyon
politikasini takip etmistir. Bu slirecte Mao liderligindeki Cin icin en dnemli
stratejik kaygi yalnizca ABD’ye degil ayni zamanda SB’ye karsi koyabilecek
glclu bir aktor olmak olmustur (Zhu ve Lu, 2015: 28). Bu nedenle, Mao, iki
sliper gli¢ karsisinda Cin’in konumunu gliclendirmek seklindeki stratejik
bir hedef cercevesinde Uciincii Diinya’ya 6zel bir ilgi gdstermeye baslamis
ve hegemonyaya karsi miicadelede Ugiincii Diinya Ulkelerini merkeze alan
ancak ikinci Diinya (ilkelerini de iceren en genis birlesik cepheyi kurmayi
hedeflemistir (Yu-shek, 2016).

SB ile Cin sinirinda yasanan ¢atismalar, SB’nin Cin sinirina asker ile techizat
konuslandirmasi ve SB’nin niikleer silah kullanma secenegini giindeme
getirmesi Cin’in SB tehdidini daha belirgin bir sekilde hissetmesine neden
olmustur (Shambaugh, 2021: 66-68). Cin’in SB’den yogun bir tehdit algiladigi
donemde, ABD Baskani Richard Nixon, 1969’da duyurdugu Nixon Doktrini
ile Dogu Asya’da Cin’i cevreleme politikasindan vazgecmistir. Boylece, Mao
yonetimi, ABD’yi ulusal glivenlige yonelik bir tehdit olarak géormemeye
baslamis ve ABD’yi SB’yi dengeleyebilecek bir aktor olarak degerlendirmistir.
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Cin masa tenisi takiminin daveti tGzerine ABD masa tenisi takiminin Nisan
1971'de Cin’i ziyaret etmesiyle baslayan Ping Pong Diplomasisi siireci,
devam eden siirecte Nixon’in Cin’e uygulanan ticari ambargoyu kaldirmasi
ve 1972’de Nixon’in Cin’e yaptigl tarihi ziyaret iki llke arasinda “zimni
ittifak” strecinin 6nind agmistir (Mark, 2012: 137). Bu ziyaret sonucunda
ABD ve Cin, bolgede hicbir devletin (burada kastedilen SB’dir) hegemonya
kurmasina izin verilmeyecegini belirten Sanghay Bildirisi’ni yayinlamistir.

Cin-ABD vyakinlasmasi, SB’nin artan glict ve olusturdugu tehdit karsisinda
Pekin’in Washington ile iliskiler gelistirerek dezavantajli konumunu belli
Olgliide gidermesi anlamina gelmistir (Suisheng, 2023). Ayrica, Cin-ABD
yakinlasmasi, Cin’in 1971’de Birlesmis Milletler (BM) ve BM Guvenlik
Konseyi’'nde Cin’i temsil eden tek mesru hikiimet olarak Tayvan’in yerini
almasini saglamis ve Japonya gibi ABD mittefiki tlkeler ile diplomatik iliskiler
kurmasi icin olumlu bir zemin olusturmus, dolayisiyla Cin’in diplomatik
konumunu giiglendirmistir. Cin’in BM Gulvenlik Konseyi’'nde daimi lye
statlisiini yeniden elde etmesi devlet egemenligini ihlal eden eylemleri
veto edebilme hakkini kazanmasini saglamis ve bdylece Cin, uluslararasi
glvenligi ilgilendiren bircok girisimin uygulamaya aktarilmasinda ya da
aktarilmamasinda belirleyici aktorlerden birisi olma konumunu elde etmistir
(Lanteigne, 2020: 13). Nixon’un 1972’de yaptigi ziyaretten Mao’nun 6limiine
kadar gecgen siirede ve Mao’nun 9 Eylil 1976’daki 6liimiinden sonra Hua
Guofeng liderligindeki gecis doneminde (1976-1981) Cin dis politikasindaki
ana tema, SB karsithigl olmustur. Bu déonemde Cin’in resmi agiklamalari ve
medyasi dogrudan SB’yi hedef alan sdylemler ortaya koymustur.

Mao liderligindeki Cin dis politikasinin bir diger yonid Cin sosyalizm
modelinin diger (lkeler tarafindan benimsenmesi ve o (lkelerdeki
kominist hareketlerin desteklenmesi olmustur. Bu ¢ercevede, Cin Komiinist
Partisi yabanci komiunist partilerle iliskiler kurmak icin Ocak 1951'de
Uluslararasi irtibat Departmani’ni kurmustur. Bu yaklasimin arkasindaki
temel motivasyon, Giineydogu Asya’daki ve diger bolgelerdeki kominist
hareketlerin ve halklarin emperyalist gliclerden ve bu glgclerin yerel
kuklalarindan kurtulmalarina yardimci olmaktir. Mao’ya gére, modern Cin
tarihi, emperyalist saldirganligin Cin’in bagimsizligini ortadan kaldirmaya
yonelik eylemlerine karsi gelistirilen anti-emperyalist muhalefetin tarihidir
(Selected Works of Mao Tse-tung, January 1940). Ayrica, gecmiste, Cin
kom{nist devriminin basariya ulasmasinda basrol oynayan bir lider olarak
Mao, kiiresel komiinist devrimin gerceklesecegi ve en nihayetinde kiresel
bir komiinist toplumun olusturulabilecegi seklinde Gtopik bir diisiinceye
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sahiptir. Mao’ya gore, Cin, dinya ulusal kurtulus hareketlerinin lideri
olarak emperyalizme karsi miicadelenin merkezinde yer almaktadir (Mao,
1963/1964: 387, 389).

Devam eden sirecte, Mao, Cin’in sosyalizmden uzaklasmasini dnlemek
ve devrim ruhunu canli tutmak gerekgesiyle kapitalizme goz kirpanlari ve
degisim cagrisinda bulunan revizyonistleri hedef alan Kultir Devrimi’ni
baslatmistir. Bu stirecte, Mao, devrimi diger lilkelere ihragc etmeyi hedeflemis
ve boylece anti-emperyalizm temelinde Cin ile diger Ulkelerin bir araya
gelebilecegini diisinmustir. Mao’nun 1974 yilinda ortaya koydugu “Ug
Diinya Teorisi” yaklasimi hegemonya kurmaya ¢alisan birinci diinya ABD ve
SB’ye karsi miicadeleyi hedeflemekte ve devrimi, ezilen Asya, Afrika ve Latin
Amerika halklarinin kurtulusu icin temel strateji olarak gérmektedir (Mao,
1974: 454; Mark, 2012: 89-90).

Mao’nun yaklasimlarinin su 6énemli sonuglara yol aghgl soylenebilir: (i)
Diger llkelerdeki kominist hareketlerin desteklenmesiyle Cin dis politikasi,
ideolojik bir boyut tasimaya baslamis ve bu durum dis politikanin rasyonel
bir zeminde yiiritiilmesini zorlasarmistir. Ornegin, Cin, 1960’larda birkag
Afrika hiikimetini devirmeye calismis ve Mao, net bir kanit olmamasina
ragmen Japonya, Glney Kore ve ABD’nin Cin’e ortak saldiri planladigini
distnmistlr (Robinson, 1994: 561). (ii) Komnist ideolojinin etkisiyle Cin
yonetimi, 1950’lerin ilk yillarinda komunist partiler tarafindan yonetilmeyen,
yeni bagimsiz olan ve tarafsizlik politikasini benimseyen Hindistan ve
Burma (Myanmar) gibi devletlere sipheyle yaklasmistir (Cai, 2022). (iii)
Kaltir Devrimi siireci ve Uglincii Diinya’daki Cin destekli isyanlar ile askeri
mudahaleler diger (lkeleri Cin’e yaklastirmadigi gibi tam tersi bir etki ortaya
cikarmistir. Ornegin, Cin destekli eylemler, Vietnam’in Cin’den uzaklasip
SB’ye yaklagsmasina ve Cin-SBiiligkilerinin daha kotl bir hale gelmesine neden
olmustur. Ancak, siireg icerisinde, Sovyet tehdidinin daha belirgin bir nitelik
kazanmasi Mao’nun Utopik devrimci yaklasimi bir kenara birakmasina ve
Sovyetlerin artan glicliniin dengelenmesi icin ABD ile iliskileri iyilestirmeyi
amaclayan reel politik bir yaklasimi tercih etmesine neden olmustur
(Suisheng, 2023).

1950’lerin ortalarindan itibaren Mao yonetimi, dis politikada ikili iliskileri
ve cok boyutlu diplomasiyi gelistirmeyi hedeflemistir. Bunun nedeni,
Cin’in Soguk Savas’in devam ettigi ve kutuplasmalarin oldugu bir sistemde
gelismekte olan Ulkelerle ve diger kiicik aktorlerle iliskiler gelistirerek
diplomatik konumunu gliglendirme g¢abasidir. Bu siregte, somirgelerin
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bagimsizliklarini kazanmalari ve Halk Kurtulus Ordusu’nun Kore Savasi’'ndaki
performansinin ardindan Cin’e yonelik glivenin artmasi, Cin ile diger llkeler
arasinda iliskilerin kurulmasini kolaylastirmistir (Cai, 2022). Ayrica, Cin, 26
Nisan-21 Temmuz 1954 tarihleri arasinda diizenlenen Cenevre Konferansi’na
ve 18-24 Nisan 1955’te diizenlenen Bandung Konferansi’na katilmistir.

Cenevre ve Bandung Konferanslari Cin’in uluslararasi alandaki diplomatik
taninirliginin artmasi icin olumlu bir zemin olusturmus ve Cin’in kiresel
diplomatik aginin gelismesine katki saglamistir. Cenevre Konferansi sirasinda,
Cin, Cinhindi sorununun Kuzey Vietnam, Glney Vietnam, Kambocya ve
Laos’un bagimsizliginin onaylanarak ¢dzlilmesinde yardimci bir rol oynamistir.
Ayrica, Cin ile ingiltere arasinda maslahatgiizar diizeyinde diplomatik iliskiler
kurulmasi neticesinde ingiltere’nin Cin’i taniyan ilk biyiik batili giic olmasi
Cin icin diplomatik agidan bir basari olmustur. Benzer sekilde, Bandung
Konferansi boyunca, Cin diplomatik etkisini Uclincii Diinya’ya y&nelik
olarak genisletmek icin Endonezya, Filipinler, Tayland, Pakistan ve Misir ile
ikili diplomasi ylritmis ve bu diplomatik faaliyetlerin bir sonucu olarak
konferans sonrasi sirecte Misir, 30 Mayis 1956’da Tayvan’daki Can Kay-Sek
hiakimeti yerine Cin’i diplomatik olarak tanimistir (Cai, 2022). Bandung ve
Cenevre konferanslari ve bu konferanslar sirasindaki faaliyetler Cin’in kendi
diinya gorlslnt uluslararasi alanda ortaya koymasi ve etkinligini artirmasi
acisindan faydahl bir zemin olusturmustur. Bandung Konferansi sirasinda,
Mao yénetimi, Baris icinde Bir Arada Yasamanin Bes ilkesinin (egemenlik
ve toprak bitlnlGglne karsihkli saygi, karsilikh saldirmazlik, birbirlerinin i¢
islerine karismama, esitlik ile karsilikli yarar ve baris icinde bir arada yasama)
Asya ile Afrika arasindaki is birligi icin bir kilavuz olabilecegini iddia etmis ve
béylece bu ilkeler Cin’in Uciincii Diinya’ya yénelik ézel ilgisinde énemli bir
yer tutmustur. Bu ilkeler Cenevre ve Bandung konferanslarindan gliniimiize
Cin dis politikasinin temel parametrelerinden birisi olmustur.

Deng Xiaoping (1978-1992): Ekonomik Modernlesme Ekseninde Dis
Diinyaya Agilim

Mao’dan sonra gelen Deng Xiaoping liderligindeki Cin’in en énemli hedefi
ulusun biylk gilic statlslini yeniden kazanmasi icin Ulkenin ekonomik
kalkinmasinin ve modernlesme sirecinin gergeklestirilmesi olmustur. Deng,
baslattigi reformlar ile ulusal ekonomik sistemi merkezi planlamadan piyasa
ekonomisine dogru dontstirmeyi ve llkenin dis diinyaya 6zellikle kapitalist
diinyaya acilmasini hedeflemistir (Benvenuti vd., 2022: 3-4). Deng’in ortaya
koydugu irade, Cin’in dis diinyaya acihm sirecinin -Hindistan ve Brezilya
seklindeki diger (lkelerle kiyaslandiginda- ortaya ¢ikmasinda ve hizli bir
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sekilde ilerlemesinde dnemli bir faktor olmustur (Vogel, 2011: 6-8). Deng,
Cin’in dis diinyaya acilmasini kapitalizmin i¢sellestirilmesi olarak gormekten
ziyade Cin’i ekonomik agidan gelistirmenin, sosyalizmi en etkili sekilde insa
etmenin ve siyasal rejim ile politik liderligin mesruiyetini artirmanin bir
yontemi olarak gérmustir (Suisheng, 2023). Dis diinyaya acilma iradesinin
bir yansimasi olarak, Deng, dis politikanin odak noktasini Mao’nun devrimi
oncelik haline getiren yaklasimindan ekonomik kalkinmanin gerceklesmesini
saglayacak iliskiler kurulmasi yéniinde dénistirmistiir. Ozellikle Cin’in
gelismis Ulkelerle ekonomik iligkiler tesis ederek onlardan yabanci sermaye,
teknoloji, yonetim uzmanligi ile dogal kaynaklar elde etmesi ve Cin ile diger
Ulkeler arasinda ekonomik pazarlarin gelistirilmesi Deng liderligindeki Cin
dis politikasinin igerigini olusturmustur.

Deng yonetimi, ekonomik kalkinma ve modernlesme igin en etkili yolun
Bati'nin Ozellikle ABD’nin sunacagl pazarlara, ticari Grlinlere ve egitim ile
uzmanliga ulasmak oldugunu dislinmustir (Robinson, 1994: 568-569). Bu
sliregte SB’nin 1979’da Afganistan’i isgali gibi militarist politikalari, 1979’da
Cin-ABD arasinda diplomatik iliskilerin kurulmasi ve ABD’nin Cin’e ileri
teknoloji ihracati tzerindeki kisitlamalari gevseten ve Cin’in emek yogun
triinlerinin ABD’ye girmesine yardimci olan En Cok Kayirilan Ulke Statiisii
vermesi seklindeki gelismeler Cin’in dis diinyaya ac¢ilma slrecinde ABD’nin
on plana ¢ikmasini saglamistir. Deng, ABD, Tayvan’a silah satisini sonlandirma
taahhiidi olmadan ABD ile diplomatik iliskiler kurmus ve Deng’in kararinda
“ABD ile iyi bir iliskisi olan tim Ulkeler zengin oldu” seklindeki dislincesi etkili
olmustur (Suisheng, 2023). Deng, Asya’nin ylikselen glicleri olan Japonya,
Gliney Kore, Tayvan, Hong Kong ve Singapur’un hizli ekonomik bliyimeyi
gerceklestirmek icin ABD ile ekonomik is birligini tercih ettigini gormistir.

Deng liderligindeki Cin’in ABD ile yakinlasmasinin bir yansimasi olarak, Cin ile
ABD arasindaki ticaret hacmi yilda 5 ila 10 milyar dolar arasina yikselmis ve
Cin’deki ABD yatirimi kisa strede 1 milyar dolari asmistir. Ayrica, bu sirecte,
teknoloji alaninda uzman heyetlerin karsilikl ziyaretleri gerceklesmis ve her
yil birkag yiiz bin Amerikal Cin’e seyahat etmeye baslamistir. ABD, milyonlarca
Cinliyi bilim ve teknoloji alaninda egitim gérmeleri icin ABD'ye davet etmis ve
yilda 20.000 Cinli 6grenci ABD Universitelerine kaydolmustur (Suisheng, 2023).
Ayrica, 1980l yillar boyunca Cin ile ABD arasindaki uyum, Cin’in 1980'de
Uluslararasi Para Fonu ile Diinya Bankasi ve 1986’da Asya Kalkinma Bankasi
seklinde uluslararasi ticari ve finansal kuruluslara Giye olmasinda kolaylastirici
bir faktor olmustur (Cai, 2022). Genel olarak dis diinyaya agihm ve 6zelde
ABD ile gelistirilen is birligi, Cin’in ekonomik reformlarinin basarili olmasinda
6nemli bir rol oynamis ve daha sonraki yillarda gerceklesecek olan hizli/
surdurdlebilir bir ekonomik biylimenin zeminini olusturmustur.
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1980’lerin baslarinda Deng yonetimi, Cin’in ABD ile olan iliskilerinin ABD
lehine tek tarafli bir bagimhliga yol acabilecegini diislinmustir. Bu nedenle,
Deng, 1982’de Cin’in ABD ile SB arasinda herhangi bir tercih yapmamasini
ve iki bliytk giic arasinda daha dengeli dis politika davranislari gelistirmesini
ongoren “bagimsiz dis politika” yaklasimini ortaya koymustur (Mark,
2012: 96). Dolayisiyla, 1970'lerde SB’den tehdit algilayan Cin yonetimi,
1980’lerde mevcut kaynaklarini ekonomik kalkinmaya ayirmak icin SB ile
gerilimi azaltmayi 6ncelik haline getirmistir. Bu slirecte SB lideri Mihail
Gorbacov’un alti Sovyet alayinin Afganistan’dan ve SB birliklerinin 6nemli
bir kisminin Mogolistan’dan ¢ekilecegini belirtmesi ve SB’nin Vietnam’in
Eylal 1989’da tiim kuvvetlerini Kambogya’dan ¢ekmesinde tesvik edici bir
rol oynamasi Cin ile SB arasinda devletler arasi normal iliskilerin ve partiler
aras! baglarin yeniden kurulmasina yol agcmistir. Bunun sonucunda, Cin-
SB ikili ticareti 1983’te 960 milyon dolardan 1986’da 2,3 milyar dolara ve
ardindan 1988’de 3,2 milyar dolarin tzerine yiikselerek neredeyse (i¢ katina
cikmis, kiicik olcekli olsa da teknoloji transferi yeniden baslamis, 6grenciler
ile arastirmacilar diizeyinde karsilikli degisim olmus ve hikiimet heyetleri
arasinda karsilikli ziyaretler gerceklesmistir (Ziegler, 1993: 63).

Diger yandan, Deng liderligindeki Cin, Mao déneminde oldugu gibi, ulusal
glvenligi saglama seklindeki dis politika vizyonuna énem vermeye devam
etmigstir. Dahasi, Deng, Cin’in Hong Kong Uzerinde egemenlik iddiasI ve
Tayvan ile yeniden birlesmesi gibi temel ulusal c¢ikarlarini ilgilendiren
konularda Mao ile kiyaslandiginda daha kararl bir lider olmustur. Bunun
nedeni, komunistideolojinin gekiciligini kaybetmesine paralel olarak Deng’in
mesrulugunu artiracak bir arag¢ olarak milliyetgilige basvurmasi ve Tayvan
ile Hong Kong gibi milliyetci tonlarin yliksek oldugu konulara deginmesidir
(Mark, 2012: 137-138). Cin Komdinist Parti Kongresi’'nde yaptigi konusmada
Deng, Cin ile Tayvanin yeniden birlesmesini hegemonya karsithg ve
ekonomik modernlesmeyle birlikte Cin’in en énemli dnceliklerinden birisi
olarak siralamistir (Editorial Committee for Party Literature ve CCP Central
Committee, 1994: 13-16). 1 Ocak 1979’da Marshall Ye Jianying’in acikladig
dokuz ilke esas olarak “bir (lke, iki sistem” formill cercevesinde Cin’in
Tayvan Ulzerindeki egemenliginin taninmasi karsiliginda Tayvan’in mevcut
siyasi, ekonomik ve askeri sistemini muhafaza etmesini 6ngérmektedir
(Mark, 2012: 102-103). Devam eden siirecte, Deng, ingiltere’nin Hong Kong
kontratini yenileme niyetini reddetmis, “bir tlke, iki sistem” formalini
tanitmis ve 19 Aralik 1984’te imzalanan Cin-ingiltere Ortak Deklarasyonu ile
Hong Kong’un 1 Temmuz 1997’de Cin’e iade slirecinin zeminini hazirlamistir.
Bu 6rnekler Deng liderligindeki Cin’in ekonomik kalkinma, bariscil/elverisli
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bir ortam olusturma ve ulusal givenligi saglama seklindeki dis politika
hedeflerine ayni anda ulasmaya calistigini géstermektedir.

1980’lerin sonunda Deng yonetimindeki Cin dis politikasini etkileyen iki
onemli gelisme yasanmustir: (i) 15 Nisan 1989’da Pekin’de 6grencilerin
baslattigl gosterilerin hikiimet tarafindan 4 Haziran 1989’da Tiananmen
Meydani’nda kanl bir sekilde bastiriimasi; (ii) Dogu Avrupa’daki kominist
rejimlerin ¢okmesi ve SB’nin dagilmasi. Tiananmen olaylari ve Soguk
Savas sonrasi donemin degisen kiiresel jeopolitik manzarasi altinda, Deng,
“gliciinlzl gizleyin, asla liderlik etmeyin ve zamaninizi bekleyin” seklindeki
dis politika yaklasimini ortaya koymustur. Bu yaklasim dahilinde, Deng,
Dogu Avrupa’daki ayaklanmalarin ne kadar ileriye gidecegini 6ngérmek zor
oldugundan Cin’in gelismeleri sogukkanlilikla izlemesini, kapitalist Glkelerle
ilgili olarak Cin’in kapitalist Glkelerle iliskilerini glgli bir sekilde devam
ettirmesini bdylece onlarin ne yaptiklarina ya da yapacaklarina dair net bir
fikre sahip olmasini ve bazi dis politika hedeflerine ulasmak igin sessizce
calismasi gerektigini savunmustur (Yu-shek, 2016). Disik profilli dis politika
olarak tasvir edilen bu yaklasim, Cin’in Soguk Savas sonrasi donemin degisen
stratejik konjonktiriinde gli¢ siyasetine karismamasini, liderlik iddiasinda
bulunmamasini ve diger Ulkelerin i¢ islerine karismamasini 6ngdérmustir.
Disuk profilli dis politika yaklasiminda temel amag, Cin’in iddiali bir rol
oynamadan diger Ulkelere karsi iyi niyetli bir sekilde hareket etmesi ve
boylece tiim stratejik ilgisini ekonomik kalkinmaya yogunlastirmasidir
(Dingding ve Jianwei, 2011: 197).

Dustk profilli dis politika yaklasiminin ilan edilmesinin en 6nemli nedeni
sosyalist blogun ve SB’nin ¢okisiniin Cin icin yalnizhik ve mesruiyet krizi
olusturdugu bir ortamda Cin Kominist Partisi seckinlerinin bu olumsuz
ruh halinin Ustesinden gelmek istemeleri ve Cin’in yonelimini daha net
belirlemek icin uluslararasi iliskilerde temkinli hareket edilmesi gerektigini
disinmeleri olmustur (Demir, 2019: 20). Bir diger neden, Tiananmen
olaylarinin Cin-ABD yakinlasmasini olumsuz etkiledigi bir konjonktirde
ABD’nin Cin’in modernlesmesine verdigi destegi sonlandirma ya da azaltma
ihtimalinin oldugunu diisiinen Deng, i¢ kalkinmaya odaklanmak igin disuk
profilli bir politika ortaya koymustur. Dislik profilli yaklasim gercevesinde
Cin, 1993’te Cin konteyner gemisi Yinhe’nin iran’a kimyasal silah malzemesi
tasidigl gerekgesiyle yirmi giinden fazla Hint Okyanusu’nda bekletilmesi ve
1995-1996 Tayvan Bogazi krizi sirasinda ABD’nin savas gemilerini Tayvan
yakinindaki sulara gondermesi seklinde yasanan gelismelere karsi olcli
tepki gostermistir.
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Bir diger 6nemli nokta, Mao déneminde kominist ideoloji cercevesinde
yabanci Ulkelerdeki 6zellikle Asya Ulkelerindeki isyanci kominist partilere
destegin Deng doneminde Cin dis politikasinda 6nemli bir yer tutmamasidir.
Bunun nedeni, Deng’in Cin’in dis politikada dogmatik bir yaklagimdan
ziyade pratik ve pragmatik bir tutum gelistirmesi gerektigini disiinmesidir.
Bir diger neden, Cin yonetiminin komsu Ulkeler ile dostane ve giivenilir bir
ortam insa ederek onlarla is birligi gelistirmeye 6nem vermesidir. Pekin,
ekonomik kalkinmasina elverisli bariscil bir boélgesel ortam olusturmak
icin Ozellikle Asyali komsularla iliskilerini gelistirmeye yonelik iyi komsuluk
politikasini tasarlamistir (Suisheng, 2013: 103). Ayrica, iyi komsuluk
politikasinin ilan edilmesinde Tiananmen sonrasi Cin’in ABD karsisinda
konumunu glglendirmek icin komsularla iliskilerini gliclendirmek istemesi
etkili olmustur. Bu yaklasimin iki 6Gnemli sonucu olmustur (Benvenuti vd.,
2022: 36-37; Cai, 2022): (i) 1967’de Endonezya ile askiya alinan diplomatik
iliskiler 1990’da yeniden baslamis, Singapur ile diplomatik iliskiler kurulmus
ve komiinist mittefik Kuzey Kore’nin olumsuz tutumuna ragmen 1992'de
Giiney Kore ile diplomatik iligkiler tesis edilmistir. (ii) iyi komsuluk yaklagimi
geregince Pekin, komsu Ulkelerden bazilariyla ¢dzlilememis deniz toprak
anlasmazliklarinda somut ve askeri unsurlari iceren adimlar atmamistir.

Jiang Zemin (1992-2002): ikili ve Bélgesel Ortaklik Politikasi

Deng’in 1992'de siyaset sahnesinden c¢ekilmesiyle Cin dis politikasinin
yurutllmesinde striici koltuguna oturan Jiang Zemin, Deng’in disuk profilli
dis politika yaklasimini devam ettirmede bliyik bir ustalik géstermistir. Bunun
en 6nemli nedeni, Tiananmen olaylarinin Gzerinden ¢ok ge¢cmedigi ve Cin-
Bati iliskilerinin yeni yeni normallesmeye basladigi bir sirecte Jiang'in Cin’in
iddiali eylemler ortaya koydugu takdirde bunun Batili Glkeler 6zellikle ABD
tarafindan Cin’e yonelik olumsuz bir algi olusturmak igin kullanilabilecegini
distinmesidir. Bir diger neden, Jiang, Cin’in dis diinyaya agiliminin Gizerinden
cok gecmedigini diisiinerek Cin’in gelismesi icin daha fazla zamana ihtiyag
duydugunu disinmis ve bu siirecte uluslararasi glic dengesinde Cin lehine
bir degisiklik olana kadara dustk profilli dis politika ¢gizgisine gecici olarak
bagh kalinmasi gerektigini savunmustur (Cai, 2022).

Jiang doneminde Cin, dis politikada Deng doneminde oldugu gibi pratik
ve pragmatik bir yaklasimi tercih etmis ve siyasi ile ekonomik is birligini
vurgulayan ikili ve bolgesel ortaklik politikasi gelistirmeyi hedeflemistir
(Lanteigne, 2020: 28). Deng’in 1980’lerde baslathgi iyi komsuluk politikasini
Jiang daha ileriye gotirerek “cevreyi istikrara kavusturma, diplomasiyi
genisletme ve durumu degistirme” olarak deklare etmistir (Suisheng, 2023).
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Jiang liderligindeki Cin’in 6zellikle 1990’larin ortalarindan itibaren ortaya
koydugu komsularla iliskileri gelistirme ve bolgesel is birligini tesvik etme
seklindeki yaklasiminda Glineydogu Asya ve Orta Asya 0n planda olmustur.
Cin, bolgesel istikrar ve is birligine katkida bulunmaya istekli sorumlu bir gig
imajini gligclendirmek icin Glineydogu Asya ve Orta Asya llkeleri ile ekonomi
ve glivenlik alaninda ortak bir zemin olusturmaya calismistir.

Glneydogu Asya ile is birligini glclendirme anlayisi cercevesinde,
uygulamada 1996’da Cin ile Glineydogu Asya Uluslar Birligi (Association
of Southeast Asian Nations, kisaca ASEAN) arasinda diyalog ortakhgi tesis
edilmis, 1997’de Cin ve ASEAN, Gliney Cin Denizi konusunda anlagsmazliklarin
bariscll ¢6zUmind vurgulayan ve gig kullanimini reddeden bir bildiri
yayinlamis ve 1997°de ASEAN+3 (ASEAN-Cin, Glney Kore ve Japonya)
Forumu kurulmustur. 2001’de Cin, ASEAN ile Serbest Ticaret Bolgesi’nin
olusturulmasini 6nermis ve 2002’de Cin, bolgesel anlasmazlklari bariscil
yollarla ¢ozme kararhhigini géstermek igin ASEAN ile baglayici olmayan
“Guney Cin Denizi’'ndeki Taraflarin Davranis Bildirgesi’ni” imzalamistir. Cin,
1997°den 2000’e kadar siiren Asya ekonomik krizi sirasinda krizden etkilenen
Ulkelerin slrecten daha fazla olumsuz etkilenmemesi icin Cin renminbisini
devaliie etmeyecegini aciklamis ve Tayland igin Uluslararasi Para Fonu
kurtarma paketine 1 milyar ABD dolari tutarinda katkida bulunmustur. Tim
bu gelismelerle, Jiang liderligindeki Cin, ASEAN {lkeleri ile ikili baglarini
gluclendirmis, Cin-ASEAN bdlgesel is birligini hizlandirmis ve belli 6lglide
glvenilir bir aktor niteligini kazanmistir (Zhang, 1999 aktaran Benvenuti vd.,
2022: 38).

Orta Asya agisindan irdelendiginde, Cin ile Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan arasinda sinir anlagsmazliklarini gdzmeye yonelik 26 Nisan 1996’da
Sanghay’da gerceklestirilen toplanti Sanghay is Birligi Orgiiti’niin temelini
olusturmustur. Cinli ve Rus karar alicilar, Cin’in Sincan’daki terér ve Rusya’nin
Cecenistan’daki ayrilikgi isyancilar nedeniyle benzer sorunlarla karsi karsiya
oldugunu diastinmislerdir. Bu nedenle, Cin ve Rusya, ayrilik¢iliga, terore ve
dini asiriliga ortaklasa karsi ¢citkmak icin glivenlik alaninda bir is birliginin
gelistiriimesi konusunda anlagsmaya varmiglardir. Jiang liderligindeki Cin’in
Rusya ile is birligine giderek Sanghay is birligi Orgiitii kurulmasi siirecinde
aktif bir rol almasinin nedeni hem Orta Asya’daki diplomatik etkisini artirmak
hem de kendi glvenligini olumsuz yonde etkileyecek olasi gelismelerin
online gecmek icin Orta Asya’daki istikrara katkida bulunmak istemesidir
(Flint ve Zhang, 2019: 314-315).
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Jiang, dis politikada bolgesel ya da uluslararasi kuruluslara tiye olarak veyahut
onlarlailiskileri gliclendirerek ¢ok tarafli is birligini gelistirmeyi hedeflemistir.
Cin’in cok tarafliliga vurgu yapmasinin nedeni Soguk Savas sonrasi donemde
ABD’nin ileri stirdigi “yeni diinya diizeni” fikri cercevesinde tek sliper gli¢
olarak kiresel diizeni sekillendiren tutumundan memnun olmamasi ve
sadece ABD’nindegil diger blylk gliclerin de bolgesel ve kiiresel meselelerde
s6z sdéyleme hakki oldugunu savunmasidir (Lanteigne, 2020: 17). Cin, ¢ok
taraflilik cercevesinde buylk giiclerle yapici stratejik ortakliklar gelistirmeyi,
bolgesel ile uluslararasi kuruluglara katilimi artirmayi ve sorumlu bir biyuk
glc olarak taninmayi arzu etmistir (Foot, 2001: 1-19). Boylece, Cin yonetimi
Tiananmen olaylari sonrasi siirecte izolasyonu sona erdirmeyi ve bolgesel ile
kiresel iliskilerde daha gorinir hale gelmeyi hedeflemistir. Daha 6nemlisi,
Pekin yonetimi, Bati'da ve baska yerlerde Cin’in glclenen ekonomisine
paralel olarak ortaya ¢ikan ve olumsuz bir algiyi biinyesinde barindiran Cin
tehdidi soylemini gecersiz hale getirmeyi hedeflemistir.

Cok taraflilk cercevesinde, Jiang donemindeki en onemli gelisme Cin’in
2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’'ne Giye olmasidir. Cin’in Diinya Ticaret
Orgiiti’'ne Uyeligi, Cin Urinlerinin dis pazarlardaki satisinin dniindeki
engellerin azaltilmasi ve uluslararasi ticaret ile yatirim akisinin istikrarli bir
sekilde gerceklestiriimesi seklindeki hedeflerin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Cin’in Diinya Ticaret Orgiiti’ne katilmasi ekonomik kiiresellesmeyi
aktif bir sekilde benimsediginin ve desteklediginin bir ifadesi olmustur
(Mark, 2012: 138).

Jiang doneminde Deng doneminde oldugu gibi milliyetci niianslara vurgu
fazla olmus ve Cin’in egemenliginin glglendirilmesiile toprak butunlGginin
gerceklestiriimesi dis politikada en 6nemli 6nceliklerden birisi haline
gelmistir. Bu cercevede, 1992’'de Cin yonetimi deniz topraklari Uzerinde
Cin’in egemenligini iddia eden Karasulari ve Bitisik Bolge Yasasi’ni ¢ikarmis ve
Cin’in karasularini Tayvan, Diaoyu Adasi ve Spratly Adalari’niicerecek sekilde
tanimlamistir. Yasal diizlemde ortaya konan iradenin yani sira, uygulamada
Cin, Spratly adalarini ydonetmek icin yeni idari yapilar kurmus ve daha
sonraki yillarda sayisi artacak olan yapay adalar ve askeri tesislerin insasina
bu donemde baslamistir (Benvenuti vd., 2022: 53). Tayvan konusunda, Jiang,
Ocak 1995’te -Deng’in “bir lilke, iki sistem” formilinden hareketle- Tayvan
ile asamali bir yakinlasma siirecini ve yeniden birlesmeye yol acacak esit
zeminde miizakereleri dngoren “Jiang’in Sekiz Noktasi” olarak bilinen teklifi
ilan etmistir. Ancak, Tayvan Baskani Lee Teng-hui’nin Tayvan’in kiglk ve
gelismekte olan llkeler tarafindan taninmasini saglamaya yonelik pragmatik
bir diplomasi ylritmeye baslamasiyla yeniden birlesme olasihgl zor bir
ihtimal haline gelmistir.
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Devam eden sirecte, 1 Temmuz 1997’de cikartilan temel yasa ile Hong
Kong’un kendisine ait ylritme, yasama ve yargl yetkisine sahip olarak
Cin’e devir islemi gerceklesmistir. Benzer sekilde, 1999'da Makao 442 yillik
Portekiz egemenliginin sona ermesiyle Cin’in bir toprak pargasi haline
gelmistir. Hong Kong ve Makao’nun Cin’e iadesinin gerceklesmesi 19.
ylzyilda Batili somiirgeci gliclerin Cin’e ait topraklarin bir kismini alarak
Ulke tzerinde egemenlik kurduklari -Cin i¢in asagilanma yuzyih olarak
adlandirilan- donemin sona ermesi anlamina gelmistir.

Hu Jintao (2002-2012): Aktif Olarak Bir Seyleri Bagarmak

Hu liderliginin ilk yillarinda Cin dis politikasina hakim olan zihniyet “bariscil
ylkselis” veya “bariscil kalkinma” ve “uyumlu diinya” olmustur. Temelde bu
kavramlar Bati diinyasinin ylkselen Cin’in uluslararasi iliskilerde askeri ya da
maddi unsurlaridaha dncelik haline getirecegi seklindekiarglimanini gegersiz
hale getirmek icin ortaya atilmistir. Bariscil yikselis veya bariscil kalkinma,
Cin’in yikselen bir glic olmasina ragmen ge¢misin diger biyik gicleriyle
ayni cizgide yani askeri gic¢ ve maddi kazanim yoluyla bilylimeyecegine
atifta bulunmaktadir. Uyumlu diinya, Cin’in ittifaklar ve askeri gii¢ kullanimi
yerine is birligi ve topluluklar aracihgiyla kiiresel baris ve istikrara katkida
bulunmasini 6ngérmektedir (Lanteigne, 2020: 21-22). Bu stratejik zihniyetin
bir yansimasi olarak Hu (2016b: 519), 2006 Disisleri Calisma Forumu’nda,
“Genel durumu engellemeyen konular icin, ¢cabalarimizi daha uzun vadeli ve
daha 6nemli ulusal ¢ikarlari korumaya ve gelistirmeye yogunlastirabilmemiz
icin karsilikli anlayis ve karsilikli uzlasmaylr somutlastirmaliyiz” seklinde
bir aciklamada bulunmustur. Bariscil yikselis/kalkinma, uyumlu dinya
ve karsilikli anlayis/uzlasma yaklasimlari, Hu'nun iktidarinin ilk yillarinda
dis politikada Cin’e uluslararasi siyasette ¢ok fazla sorumluluk almayan
ve liderlik yapmaktan kaginan pasif bir rol yliklemesine yol agcmistir. Bu
durum Hu déneminde dis politikada 6zellikle 2008 ekonomik krizine kadar
gecen slirede kendisinden onceki Jiang doneminde oldugu gibi Deng’in
disik profilli yaklasiminin devam etmesi anlamina gelmistir. DUsuk profilli
yaklasimin bu erken dénemde devam etmesinin en biyik nedeni Cin’in belli
olglde giclenen bir aktor haline gelmesine ragmen uluslararasi iliskilerde
ABD hegemonyasinin devam etmesi olmustur. Bir diger sebep, Cin’in yeni
yeni gliclenmeye basladigi ve kendisine yonelik birtakim ¢ekincelerin oldugu
bir konjonktiirde dikkatleri tizerine cekmek istememesidir.

Uluslararasi sistemde Amerikan hegemonyasinin glicli oldugu ve Cin’e
yonelik cekincelerin oldugu bir konjonkttirde, Hu liderligindeki Cin, tlkenin
artan ekonomik gilicline ragmen, erken donemde yeni is birligi girisimlerini
dile getirmek konusunda ciddi bir irade gostermemistir. Ayrica, Pekin, Dogu
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ile Gliney Cin Denizi gibi tartismalari alanlarda askeri eylemlerden ziyade
cogunlukla diyalogu 6n plana gikaran bir tutum icerisinde olmustur. Bir diger
boyut, Cin, dogrudan sert bir sekilde ABD’ye karsi cikmaktan ziyade Amerikan
hegemonyasini yansittigini distindtgi is birligi girisimlerini -Pasifik Kiyisi
Serbest Ticaret Bolgesi Onerisi gibi- destekleme konusunda génilsiiz olmus,
Myanmar ile Zimbabwe konusunda ABD destekli BM kararlarini veto etmis
ve Sudan ile iran konusundaki BM yaptirimlarina karsi ¢ctkmistir (Leverett ve
Noel, 2006: 62-70; Zhang, 2010: 56).

Basgkanliginin erken déneminde Hu dis politikada Rusya ile iligkileri, daha
onceki donemlerden farkli olarak, givenlik alaninda askeri strateji odakl
gelistirme yonilinde bir irade ortaya koymustur. Bu ¢ercevede, Cin yonetimi,
2007'de Rusya’da Ust diizey bir askeri tatbikata katiimis ve bu tatbikat
Cin’in ordusunu ilk kez biytk bir olusum halinde (lke disinda bir tatbikata
gondermesi nedeniyle tarihi bir 6nem tasimistir (Zhang, 2010: 46). Ayrica,
Cin ve Rusya, Sibirya Boru Hatt gibi enerji ulasimini gliglendirmeye yonelik
cesitli projeler baslatmistir (Zhang, 2010: 46). Hu liderliginin BM’de enerji
alanindaki 6nemli Ulkelere yonelik ABD destekli yaptirimlara/kararlara
karsi cikmasinda ve Rusya ile enerji is birligini glclendirmesinde enerji
glvenliginin saglanmasi motivasyonu etkili olmustur. Bu durum, Cin’in -daha
sonraki yillarda daha da gliclenecek- ABD’ye yonelik olumsuz tutumunun
habercisi olurken, Cin ile Rusya arasindaki iliskiler, Mao ve Stalin’in iktidarda
oldugu dénemlerden bu yana ilk kez bu kadar gii¢li olmus ve stratejik is
birligine evrilmistir.

Hu liderliginin ekonomik is birligini gliclendirme misyonu dogrultusunda Cin;
Afrika, Ortadogu ve Latin Amerika’daki Ulkelerle iliskileri gelistirmeye oOzel
bir 6nem vermistir. Cin yonetimi, Afrika ve Ortadogu Ulkelerine ziyaretlerde
bulunmus ve bu bolgelerde etkili bir aktdr olmak igin karsi taraftaki
aktorlere cesitli ekonomik tesvikler saglamaya yonelik 2004’te Cin-Arap
Devletleri is Birligi Forumu ve 2006’da Cin-Pasifik Ada Ulkeleri Ekonomik
Kalkinma ve is Birligi Forumu seklinde cesitli diplomatik girisimler baslatmis
veyahut 2000’de kurulan Cin-Afrika Is Birligi Forumu seklinde var olan is
birligi faaliyetlerini giiclendirme yoluna gitmistir (Benvenuti vd., 2022: 41).
Hu’nun farkli cografyalara yonelik aktif diplomasisi geleneksel olarak Cin
dis politikasinda merkezi bir konumda bulunmayan Afrika, Ortadogu ve
Latin Amerika seklindeki bolgelerin dis politika gindeminde 6nemli bir yer
tutmasina yol agmistir.

Durmaz F (2024). Cin Dis Politikasinda Devamlilik ve Degisim: Mao Zedong’dan Xi 451
Jinping’e. Miilkiye Dergisi, 48(2), 435-469.



Diger yandan, 2008 ekonomik krizinden sonra, Hu liderligindeki Cin
yonetiminin ABD’nin gicine iliskin algilari bliylk ol¢iide degismis ve bu
degisim Cin’in “uluslararasi glic dengesi” ve “cok kutupluluk” konusundaki
goruslerine de yansimistir (Doshi, 2021: 161). 2008 krizi, kiiresel ekonomiyi
olumsuz yonde etkilemis ve hem krizin kendisiyle hem de sonuglariyla
miicadele etmede ABD giliclinlin zayifliklarini ortaya ¢ikarmistir. Bu durum
basta Cin Devlet Baskani Hu olmak tizere Cinli karar alicilarin ve siyasi elitlerin
ABD ile Cin arasindaki gli¢ farkinin daraldigini/azaldigini diisinmelerine yol
acmistir (Doshi, 2021: 159). Bunun yani sira, Cin yonetimi, 1990’larin basinda
ve 2000’lerin ilk yillarinda ABD hegemonyasindan 6tiirt ¢ok kutuplulugun
uzakta oldugunu duslnirken, 2008 kriziyle ABD hegemonyasinin kirllmaya
basladigini ve uluslararasi iliskilerde birkag blyik gliclin oldugu sisteme atif
yapan ¢ok kutuplulugun gercekten ortaya c¢iktigini diisinmeye baslamistir
(Doshi, 2021: 162). Nitekim, Baskan Hu, 2009’da kriz sonrasi diizenlenen
ilk toplantilardan birisi olan 11. Buylkelgilik Konferansi Konusmasinda,
ekonomik krize atifta bulunarak “uluslararasi giic dengesinde buyik bir
degisiklik” yasandiginin gozlemlendigini ve “cok kutupluluk beklentilerinin
artik daha agik” oldugunu ifade etmistir (Hu, 2016c: 234).

Hu’ya gore 2008 krizi diinya siyasetinde ve Asya-Pasifik bolgesinde glivenlik
durumunun daha karmasik hale gelmesine yol agmis olsa da Cin icin
firsatlarin zorluklardan daha fazla oldugu bir siireci beraberinde getirmistir
(Hu, 2016c: 234). Hu'nun penceresinden bakildiginda 2008 krizi “Cin’i
cevreleyen stratejik ortamin iyilestigi”, “Cin’in kalkinmasini saglayacak dis
kosullarin daha da arttigl” ve “Cin’in cevre Uzerindeki etkisinin daha fazla
genisledigi” bir slrecin onlintG agmistir (Hu, 2016c: 234). Kisaca, Cinli karar
alicilar perspektifinden bakildiginda (Hu, 2016c: 437), 2008 krizi kiresel
ekonomiyi ve ABD’nin gliclinii olumsuz bir sekilde etkilemesine ragmen
Cin’in etkisinin ve statlsliniin énemli 6l¢lide gilclendigi bir doneme kapi
aralamistir.

Uluslararasi glic dengesinde bir degisimin olmaya basladigi, Cin ile ABD
arasindaki guic farkinin azaldigi, ¢cok kutuplulugun somut bir goérinim
kazandigl ve firsatlarin ortaya ciktigl jeopolitik konjonktirde Hu, sistemik
degisimlere cevap vermek igin Cin’in artik yeni bir strateji ilan etmesi ya
da en azindan mevcut stratejide revizyona gitmesinin zorunlu oldugunu
disinmistir (Doshi, 2021: 160). Diger bir deyisle, Hu, Deng’in “glictintizi
gizleyin, asla liderlik etmeyin ve zamaninizi bekleyin” seklinde formiile
ettigi ve Deng sonrasi Jiang doneminde glic dengesinde Cin lehine degisiklik
olana kadar sirdirtilmesi yoniinde biyiik bir uzlasinin oldugu disuk profilli
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yaklasimin gozden gecirilmesini veya bir kenara atilmasini savunmaya
baslamistir. Hu, Deng’in meshur “glicintizl gizleyin, asla liderlik etmeyin ve
zamaninizi bekleyin” seklindeki 6gretinin “aktif olarak bir seyleri basarmak”
ibaresinin eklenmesi yoluyla degistirildigini ilan etmistir (Hu, 2016c: 234-
246). “Aktif olarak” kelimesinin eklenmesi anlamsal siradan bir degisim gibi
gorinse de Hu'nun “aktif olarak bir seyleri basarmak” séylemi baskanliginin
ilk yillarindaki Cin’in ¢ok fazla sorumluluk almamasi ve gelismeleri
yonlendiren aktor olmamasi seklinde pasif rolii vurgulayan séylemlerine
zithik olusturmustur (Hu, 2016b: 518).

Hu, aktif olma sloganiyla, Deng’in yol gosterici olan ve neredeyse yirmi
yildir Gzerinde bir uzlasinin oldugu distk profilli yaklasimdan uzaklasip
yiksek profilli bir perspektife atif yapmistir. “Aktif olarak” kelimesinin Cin
dis politikasina eklenmesi takip eden hususlara c¢agrisim yapmaktadir
(Doshi, 2021: 160, 177): (i) Cin’in daha iddiali bir dis politika izlemesi ve bu
iddiali dis politika yaklasimiyla basari(lar) elde etmesi. (ii) Cin’in uluslararasi
iliskilerde daha fazla eylem i¢in ¢caba gOstermesi ve stratejik agidan yiiksek
noktalari hedefleyerek -kiiresel siyasette Amerikan giiciinin azaldigi bir
donemde- 6nemli bir aktor haline gelmesi. (iii) Cin’in Asya Ulkeleriyle is
birligini gliclendirerek Asya’da daha etkili bir aktér olmasi. Aktif olarak bir
seyleri basarma, uluslararasi iliskilerde daha fazla eylem icin caba gosterme
ve Asya’da etkili olma hedefleri Hu'nun baskanliginin kalan yillarinda Cin dis
politikasinda siyasi, ekonomik ve askeri eylemlerde 6nemli degisikliklere yol
acmistir.

Siyasi acidan irdelendiginde, Hu liderligindeki Cin, ABD’nin siyasi etkisinin
azaltilmasi icin uluslararasi kurallar ile kurumlarin olusturulmasinda daha
aktif olmayi hedeflemis ve cikarlarin gergeklestiriimesinde daha etkili
olacagini distindtgi kurumlari kendi insa etme ya da giiglendirme stratejisi
izlemeye baslamistir. Bu cercevede, Hu, Asya Altyapi Yatirrm Bankasi
kurulmasi fikrini dile getirmis ve Asya’da is birligi ve Giiven Arttirici Onlemler
Konferansi’'nin kurumsallasmasina oncilik etmistir (Doshi, 2021: 161).
Hu’nun bu stratejisinin iki temel 6zellige sahip oldugu soylenebilir: (i) Cin’in
oncllik ettigi kurumlar kurma fikri ya da bunlari gliglendirme eylemi Cin’in
daha 6nce bu kurumlara katilma ve glindeme iliskin konularda olumlu ya da
olumsuz fikrini ifade etme stratejisinden énemli bir farkliliga isaret etmistir.
(i) Asya Altyapi Yatirm Bankasi ve Asya’da is birligi ve Giiven Arttirici
Onlemler Konferansi seklinde Asya merkezli is birligi olusumlari kurma ya
da bunlari gliclendirme iradesi Cin’in Asya’da etkin bir aktor olma hedefinin
somut yansimalari olmustur.
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Ekonomi acisindan bakildiginda, 2008 ekonomik kriziyle birlikte, Hu
liderligindeki Cin’in dis politikada daha aktif bir tutum gelistirdiginin en
onemli gostergelerinden birisi de Cin’in uluslararasi kurumlardaki stattisint
glclendirmeye yonelik bir yaklasim ortaya koymasi olmustur. 2008 krizinin
Amerikan ekonomik riiyasina biliylk olglide zarar verdigi bir siirecte Cin,
uluslararasi ekonomik diizenin artik gelismekte olan ve yilkselen gicleri
icerecek sekilde yeniden reforme edilmesinin en blyiik savunucusu olmustur.
Mart 2009’da Cin Merkez Bankasi Baskani Zhou Xiaochuan’in uluslararasi
bir rezerv para birimi 6nermesi gibi (Cai, 2022), Cin, ekonomik kriz sonrasi
slirecte Bati hakimiyetindeki uluslararasi kurumlarda daha elestirel bir
yaklasim ortaya koymustur. Hu yonetimindeki Cin, kendisi gibi gelismekte
olan Ulkeler olan Brezilya, Rusya, Hindistan ve Gliney Afrika ile BRICS is
birliginin olusumuna 6ncilik etmis ve ABD liderligindeki Bati diinyasinin
onceliklerini/tstinligunt yansitan kuresel ekonomik dizen karsisindaki
soylemlerini diger Ulkelerle is birligi gelistirerek giiclendirmek istemistir.

Askeri agidan incelendiginde, Hu, “Cin, temel ¢ikarlariyla ilgili uluslararasi ve
bolgesel sicak noktalarin ¢6ziminiu daha aktif bir sekilde desteklemelidir...
Stratejik planlamay: gii¢lendirin, daha saldirgan hamleler yapin ve durumu
olumlu yoénde gelismesi icin aktif olarak yonlendirin” agiklamasinda
bulunmustur (Hu, 2016c: 236-237). Aktif olarak yonlendirme anlayisi
cercevesinde Cin, Dogu ve Gliney Cin Denizi seklindeki tartismali alanlarda
tamamen kontrol saglamaya, komsularinin bu bdlgelere yonelik islerine
miidahale etmeye ve ucak gemileri, amfibi hlicum gemisi ile deniz asiri
tesisler seklindeki araclari iceren askeri eylemlerde bulunmaya yoénelik
bir yaklasim gelistirmistir. Hu’'nun aktif olarak yonlendirme aciklamasi
cercevesinde askeri eylemleri vurgulamasi Hu’'nun baskanhgininilk yillarinda
ifade ettigi “karsilikli anlayis ve karsilikli uzlasma” seklindeki yaklasimindan
farklilagsmaktadir. Diger bir deyisle, Hu liderligindeki Cin, dis politikada
Deng’in iyi komsuluk vizyonu dogrultusunda belli bir sire dondurulmus
olarak biraktigl deniz toprak anlasmazliklarinda Jiang’in ortaya koydugu
disik dazeyliilgiyi Cin’in artan glicline paralel olarak ylksek diizeye ¢ikarmis
ve cesitli eylemler ortaya koymustur.

Cin yonetimi, Dogu ve Glney Cin Denizlerinde diizenli deniz devriyeleri
yuratmek amaciyla daha fazla personel gondermis, yeni ekipman kurmus
ve Dogu ve Giney Cin Denizlerinde Ulkenin denizcilik haklarini ve ¢ikarlarini
korumak icin Halk Kurtulus Ordusu Donanmasi’nin modernizasyonuna
oncelik vermistir (Cai, 2022). Mart 2009’da Cin, Giliney Cin Denizi'ndeki
Hainan Adasi yakinlarinda ABD’nin gozetleme gemisini durdurmus ve Cinli
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karar alicilar ABD yetkililerine Giiney Cin Denizi’'ni Cin’in temel ¢ikarlarinin
bir parcasi olarak gordiklerini sdyleyerek Glney Cin Denizi'ne yonelik
herhangi bir yabanci miidahaleye izin vermeyeceklerini beyan etmislerdir
(Benvenuti vd., 2022: 42; Cai, 2022). Guney Cin Denizi gibi tartismal
bolgelere yonelik herhangi bir yabanci midahaleye izin vermeyecekleri
seklindeki yaklasim neticesinde Cin yonetimi (Cai, 2022); (i) 2009’dan
itibaren Vietnam ile Filipinler gemilerinin petrol ve gaz kesfetmeye yonelik
girisimlerini engellemeye calismis, (ii) Eyltl 2010°da Cinli ticari balik¢l gemisi
ile Japon sahil givenlik gemisinin carpismasi sonucunda Cinli mirettebat
ve kaptanin Japonlar tarafindan goéz altina alinmasi Uzerine Japonya’ya
nadir toprak ihracatini askiya almis, (iii) Eylil 2012’de Japonya’nin tartismali
Diaoyu/Senkaku adalarini satin alma girisimine yanit olarak deniz kolluk
kuvvet gemilerini devriye gezmek lizere adalara géndermistir.

Tartismali bolgelere yonelik bu davranislarla, Cin yonetimi c¢ikarlarini ihlal
eden eylemlere misliyle karsilik verecegini ortaya koymus ve deniz toprak
anlasmazliklarinda ekonomi kartini kullanabilecegini gdstermistir. Bu
eylemler Hu yonetimindeki Cin’in dis politikada deniz toprak iddialarini
diplomatikagidankrizlere ve komsularlailiskilerde bozulmalarayolacabilecek
olmasina ragmen glgli bir sekilde savunma kararhligini gostermekte ve bu
niteligiyle Hu'nun yaklasimi kendisinden 6nceki liderlerle kiyaslandiginda
onemli bir degisimi temsil etmektedir. Ancak, Cin’in Gliney Cin Denizi’'ndeki
sert sdylemleri ve uygulamadaki eylemleri, Gliney Cin Denizi’'nde hak iddia
eden Vietnam, Filipinler ve Malezya’nin gilivenlik endiselerini artirmis ve
Jiang déneminde gelistirilmeye baslanan ikili ortaklik ve is birligi politikasi
Guney Cin Denizi ile ilgili gerginliklerden olumsuz etkilenmistir (Suisheng,
2013: 106).

Hu’nun “aktif olarak bir seyleri basarmak” yaklasiminin en dnemli yansimasi
cevreye -Cin icin ¢evreden kastedilen Asya bolgesidir- yonelik diplomasiye
birincil 6nem verilmesi olmustur. Daha 6nce belirtildigi gibi 2008 krizinin
Cin’in cevre Uzerindeki etkisinin daha fazla genisledigi bir stirecin oniini
actigini distinen Hu, Cin’in dis politikada yakin ¢evresinde sadece istikrara
katkida bulunan bir aktdér olmamasini ayni zamanda cevrenin gelismesinde
onemli bir rol Ustlenmesini savunmustur (Hu, 2016c: 241). Dolayisiyla,
Jiang’in Gizerinde durdugu iyi komsuluk ilkesi kapsam olarak genislemis ve
cevreyle yakin ve de giicll bir is birligi ongorulmustar.

Cevreyle yakin ve gliclt is birligi hedefinin yani sira, Hu, 2007 yilinda ilk
defa dile getirdigi, “ortak kader toplulugu” kavrami ile “...Anakaradaki 1,3
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milyar insan ve Tayvan’daki 23 milyon insan ayni kandandir ve ortak bir
kaderi paylasirlar...” aciklamasinda bulunmustur (Hu, 15/10/2007). Boylece,
Hu, baslangicta, ortak kader toplulugu yaklasimini Cin ile Tayvan arasindaki
ozel iliskiyi ifade etmek icin kullanmistir. Daha sonraki yillarda, Hu, devletler
arasindaki iligskilerin “birbirine bagl” ve “i¢c ice geg¢mis” hale geldigini
belirtmis ve ortak kader toplulugu dahilinde Cin’in ikili ve bolgesel is birligi
yoluyla Asya-Pasifik bolgesinde ortak kalkinmayi ve refahi tesvik edecegini
ifade etmistir (Information Office of the State Council, 2011). Dolayisiyla, Hu
liderliginin de Jiang gibi Cin icin yakin cevre olan Asya llkeleriyle ekonomik is
birligini gliclendirmeyi 6ncelik haline getirdigi sdylenebilir.

2008 krizi sonrasi, Hu liderligindeki Cin, artan ekonomik giiciini altyapi
yatirimlari gibi cesitli araglarla uygulamaya aktararak Asya’da daha fazla
finansal etki saglama yoniinde bir tutum benimsemistir. Bu ¢ercevede, Hu
yonetimi, 17-19 Nisan 2009 tarihlerinde Boao Asya Forumu’nda Asya Ulkeleri
arasinda daha yakin mali is birligini vurgulayarak forumda tartisilmak tzere
Asya Altyapi Yatirim Bankasi kurma fikrini dile getirmistir (Doshi, 2021: 29).
Daha sonraki yillarda, Hu, Kusak-Yol Girisimi’nin temelini olusturacak “Cin
cevresinde birbirine bagl ve birlikte ¢alisabilir bir altyapi agi olusturmak icin
cevredeki otoyollarin, demiryollarinin, iletisimlerin ve enerji kanallarinin
insasina aktif olarak katilmal ve glcli bir sekilde tesvik etmeli” seklinde
Cin ile komsu Ulkeler arasinda ekonomik is birligini gliclendirmeye yonelik
bir agiklamada bulunmustur (Hu, 2016c: 241). Hu’nun Asya Altyap! Yatirim
Bankasi fikri ve Cin ile komsu Ulkeler arasinda altyapi agl disincesi
kendisinden sonra gelecek Xi Jinping déneminde Cin dis politikasinin
temelini olusturmustur.

Xi Jinping (2012- ): Ortak Kader Toplulugu Cergevesinde Basan igin
Cabalamak

Cin Devlet Baskani Xi Jinping, 2014’te Merkezi isler Calisma Forumu’nda
yaptigikonusmada, “diinyada ¢cok kutuplulugunilerleyisinin degismeyecegini’
ve “buginin dlnyasinin bir degisim dinyas’” oldugunu belirtmistir.
Xi’e gore, “... Bu uluslararasi sistemde ve uluslararasi diizende derin
ayarlamalarin gerceklestigi bir diinyadir. Bu uluslararasi giicler dengesinde
barisa ve kalkinmaya yardimci olacak derin degisikliklerin yasandigi bir
dinyadir” (Xi, 2014b: 442). Uluslararasi sistemde ¢ok kutuplulugun ve
degisimin derinlestigi ve de genisledigi bir sirecte, Xi ve Cinli siyasetcilerin
zihninde uluslararasi sistemde yasanan donlstimlere bagh olarak “benlik
algisi” acisindan bir dontsim gerceklesmistir (Doshi, 2021: 179). Cinli
siyasetgciler -2008 krizine kadar- Cin’in zayif bir aktor olmasi nedeniyle dislik
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profilli bir dis politika izlemesinin bir zorunluluk oldugunu diastinmuslerdir.
Ancak, 2008 krizi sonrasi Hu doneminde baslayan ABD ile Cin arasindaki
glic farkinin azaldigina iliskin algi; Xi donemine gelindiginde Cin’in kendisini
uluslararasi sistemde daha giicli gormeye baslamasi yoniinde bir donisim
gegirmistir. Bu durum, Cinli karar alicilarin, Cin Digisleri Bakani Wang Yi'nin
2013’teki “Cin’in Ozellikleriyle Biyiik Gii¢ Diplomasisini Kesfetmek” baslikl
konusmasinda (Wang, 27/06/2013) ve Cin Baskani Xi Jinping’in 2014 teki
Merkez Disisleri Calisma Konferansi’'ndaki agiklamasinda (Xi, 2014b: 443)
gorililecegi lizere, Cin’in artik buyik bir glic oldugu ve yeni statliye uygun bir
diplomasiye ihtiyaci oldugunu savunmalarina yol agmistir.

Cin ozelliklerine sahip biyik gii¢ diplomasisi anlayisi ve yeni statliye uygun
diplomasi arayisi cercevesinde Xi liderligindeki Cin dis politikada cevreye
yonelik yaklasimin glgclendirilmesini, buylk glcglerle iliskilerin yeniden
yapilandiriimasini ve kuresel siyasette aktif/proaktif politikalar takip
edilmesini bir misyon olarak benimsemistir. Xi’nin dis politikada aktif veya
proaktif kelimesine atif yapmasi Hu’nun “aktif olarak bir seyleri basarmak”
hedefiyle baglanti kurdugunu ve yéntemler agisindan Hu ve Xi dénemleri
arasinda bir devamlilik oldugunu gostermistir (Doshi, 2021: 178). Ancak,
devam eden sirecte, Xi, Hu'nun “aktif olarak bir seyleri basarmak” ilkesini
kendi ortaya koydugu “basari icin cabalamak” ifadesiyle degistirmis ve yeni
donemde Cin dis politikasinin “cevre diplomasisini tesvik ederken basari
elde etmek icin ¢cabalayacagini” ifade etmistir (Xi, 2014a: 296). Dolayisiyla,
Cin’in artik bir bliylk giic oldugu gercegiyle birlikte, Xi’nin aktif politikalar
izleyerek basari elde etme ¢abasi, Deng’in dustk profilli politikasinin Cin dis
politikasinda gecerliligini tamamen kaybetmesi anlamina gelmistir.

Xi, Hu'nun baslathgl cevreye yani Asya bolgesine yonelik diplomasiyi
daha gugliu bir sekilde devam ettirmistir. 2014 Merkezi Disisleri Calisma
Forumunda Xi, daha onceki yillarda buylk gigleri ilk, cevreyi ikinci ve
gelismekte olan dlnyayi Gglnci olarak belirten Cin siyasi elitlerinin dis
politika konusmalarindan farkh olarak, cevreyi konusmasinin ilk sirasina
yerlestirmistir (Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China,
29/11/2014; Xi, 2014b: 444). 2014’teki toplantinin Hu déneminde 2006’daki
Calisma Konferansi’ndan sonra diizenlenen ilk biiyiik dis politika forumu ve
daha 6nemlisi cevre diplomasisi konusundaki ilk ¢alisma forumu oldugu g6z
ontine alindiginda Xi doneminde Cin dis politikasinda ¢evrenin daha 6nceki
donemlere kiyasla en 6nemli 6ncelik haline geldigi sdylenebilir. Benzer
sekilde, Xi’nin Disisleri Bakani Wang Yi, cevreye yonelik diplomasinin Cin dis
politikasi i¢in “Oncelikli yon” haline geldigini belirtmis ve Cin’in ekonomik is
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birligi, bolgesel kurumlar, catisma alanlari ve glvenlik konularinda cevreye
daha fazla odaklanmasi gerektigini savunmustur (Doshi, 2021: 170). Xi
déneminde, Hu doneminde oldugu gibi, iyi komsuluk ilkesi cevreye yonelik
diplomasiye rehberlik eden temel ilke olmustur.

Diger yandan, Xi, Hu’dan ve daha dnceki liderlerden farkl olarak, cevreye
yonelik diplomasinin Cin’in ¢ikarlari c¢ercevesinde yonlendirilecegini
ve Ulkenin c¢ikarlarina hizmet edecegini vurgulayarak odak noktasini
degistirmistir. Xi doneminde Cin dis politikasinda cevreye yonelik
diplomasinin odak noktasi, Hu déneminde ortaya konulan Cin tehdidi
teorisiyle miicadele etmek igin gelistiren is birligi iradesi yerine, Cin’in
cikarlar elde etmesini saglayacak sekilde Asya’da bir bolgesel diizenin
olusturulmasidir (Xi, 2014a, 297). Xiyonetimi, Cin’in dis politikada kendisine
destek/dostluk kazandiracak eylemlerde bulunmasi ve komsularin Cin’e
karsi iyi egilimli oldugu siirece Cin’in de onlarla daha glcli bir yakinhk
tesis etmesi yonilinde bir strateji takip etmistir. Bu stratejiyle, Xi liderligi,
Cin’in cevrede cazibesi ile etkinliginin artmasini hedeflemistir (Xi, 2014a:
297). Bu noktalardan hareketle, Xi’nin ¢evreyi Cin’in etkinliginin artmasi ve
cikarlar elde etmesi siirecinde merkez haline getirdigi soylenebilir. Blgede
daha fazla nifuz kazanma hedefi ve bunu basarmak icin ortaya konan irade
onceki donemlerdeki glivenlik ve ekonomi alaninda cikarlar elde etmeye
dayanan kisa sireli yaklasimlarla kiyaslandiginda daha kapsamli bir acilimi
temsil etmektedir.

Xi dénemi Cin dis politikasinda yurt disi ziyaretlerde ve blyik ekonomi,
kurumsal ile glvenlik girisimlerinde yapilan konusmalarda en fazla 6n
plana cikan kavram/yaklasim ortak kader toplulugu olmustur. Ornegin, Xi,
2013’te Endonezya Parlamentosu’nda Kusak-Yol Girisimi’ni duyuran meshur
konusmasinda bu ifadeden bes kez bahsetmis, ayni yilda Asya Altyapi
Yatirnrm Bankasi’'ni duyuran konusmasinda bu kavrami yeniden glindeme
getirmis, 2014’te Asya’da Is birligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferans’’nin
Baskanhgini Gstlendigi konusmasinda bu kavrama atif yapmis ve 2015 Boao
Forumu’nun ana temasini ortak kader toplulugu olarak belirlemistir (Xi,
2/10/2013; Xi, 21/05/2014; Xi, 28/03/2015). Daha 6énemlisi, Xi, Hu’nun
baskanliginin son vyillarinda kurdugu ortak kader toplulugu ile ¢evre
yani Asya-Pasifik arasindaki baglantiyi daha da glglendirmistir. 2014’te
diizenlenen “Ortak Kader Toplulugu Duygusunun Komsu Ulkelerde K&k
Salmasina izin Verin” baslikli toplantida Xi, cevre diplomasisinin ulasmak
istedigi nihai hedefin cevrede yer alan komsularin “ortak kader topluluguna
Gye olmalari/ait hissetmeleri” oldugunu belirtmis ve Cin’in “cevreyi ortak
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kader topluluguna dénistirme arzusunu” dile getirmistir (Doshi, 2021: 170;
Xi, 2014b: 444). 2017’de yayinlanan Asya Giivenlik is birligi Beyaz Kitabi “Cinli
liderlerin bircok farkli vesileyle ortak kader toplulugu kavramini defalarca
detaylandirdigini” kabul ederek “Cin, Asya ve bir bitlin olarak Asya-Pasifik
bolgesinde ortak kader toplulugu insa etmek icin galisiyor” ifadesine yer
vermistir (State Council Information Office, 2017).

Ortak kader toplulugu yaklasiminin temelinde bugiliniin dinyasinda
Ulkeler arasindaki bagimlilik iliskisinin arttigi, bir bolgede yasanacak olasi
bir degisimin diger bdlgedeki insanlari etkiledigi ve bir bolgede yasayan
insanlarin digerlerinden bir seyler tasiyacagl ortak bir gelecek tasavvuru
yer almaktadir (Zhou, 2021). Bagimhligin arttigi ve ortak gelecek algisinin
ciktigl bir dinyada ortak kader toplulugu yaklasimi; insan toplulugunun
ilerlemesinin Ulkelerin aralarinda is birligi tesis etmesine ve bu is
birligini kazan-kazan anlayisi cercevesinde sirdirmesine bagli oldugunu
belirtmektedir. Dolayisiyla, ortak kader toplulugu yaklasimi, devletlerin
siyaset, glivenlik, ekonomi, kiiltiir ve ¢evre seklindeki basliklarda ortak ¢caba
gostermelerini vurgulamaktadir (Zhou, 2021). Kisaca, ortak kader toplulugu
yaklasimi su iki hususu hedeflemistir: (i) cevrenin Cin’e yonelik bakis agisini
olumlu yonde degistirecek girisimler ortaya konulmasi; (i) Cin’in bolge
meselelerindeki merkezi konumunun anlasiimasi ile kabuliine dayali bir
ortak kader duygusunun kok salmasi (Xi, 2014a: 296-299).

Xi'nin Cin dis politikasinda gevresel diplomasiyi ylkseltme ve ortak kader
toplulugu olusturma cabalari ekonomi ve gilivenlik alanindaki girisimlere
yansimistir:

Ekonomi agisindan bakildiginda, Xi, Hu doneminde fikirsel temelleri atilan
Kusak-Yol Girisimi ile Asya Altyapi Yatirrm Bankasi'ni somut bir sekilde
uygulamaya aktarmis ve BRICS cergevesinde Yeni Kalkinma Bankasi’nin
kurulmasinda aktif bir rol almistir. Cin’in liderligindeki bu girisimler
ortak kader toplulugu olusturma stratejisinin ve cevresel diplomasinin
bir parcasi olarak gorilmistir. 2017’de dizenlenen Kusak-Yol Girisimi
Forumu’nda Xi, Kusak-Yol Girisimi’nin nihai hedefinin girisime taraf olan tim
aktérlerin “insanlik icin Ortak Kader Topluluguna” yaklasmasini saglamak
oldugunu belirtmistir (Xi, 15/05/2017). Kusak-Yol Girisimi ve Asya Altyapi
Yatirim Bankasi, Cin ile ¢evre Ulkeler arasinda iki veya daha fazla devletin
vatandaslarinin ortak faydalar sagladiklari kamu mallarinin paylasiimasi
yoluyla karsilikh bagimlihg kolaylastiracak ve Cin ile komsu Ulkeler arasinda
altyapi baglantisini hizlandirmak igin birlikte ¢alisiimasini saglayacak araglar
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olarak sunulmustur (Xi, 2014a: 296-299). Cin y6netiminin penceresinden
bakildiginda, Kusak-Yol Girisimi ve Asya Altyapi Yatirrm Bankasi hem Cin’in
¢ikarlarinin gerceklesecegihem de ¢evrede yeralan lilkelerin Cin’in ekonomik
blylmesinden olumlu sonuglar elde edecegi kazan-kazan anlayisina dayal
bir is birligi anlayisini 5ngdérmektedir.

Diger yandan, her ne kadar komsu tlkelerin Cin’in ekonomik biylimesinden
yararlanilmasi 6ngoriilse de Kusak-Yol Girisimi ve Asya Altyapi Yatirim
Bankasi’'nin Cin ile ¢cevrede yer alan Ulkelerin farkl biylklikteki ekonomik
yapilara sahip olmalari nedeniyle Cin lehine asimetrik bir karsilikli bagimlilik
iliskisine yol acacagi soylenebilir. Dahasi, her iki girisim, Cin’e ekonomik
angajman cercevesinde bliylk bir manevra 6zglirligli kazandirmakta ve
Pekin’e komsularinin eylemlerini kisitlama imkani vermektedir (Doshi, 2021:
181). Kusak-Yol Girisimi, Yeni Kalkinma Bankasi ve Asya Altyapi Yatirim Bankasi
seklindeki girisimler, Xi yonetiminin Hu’nun 2008 ekonomik krizi sonrasi
baslattigi ABD liderligindeki Bati dlinyasinin dnceliklerini yansitan kiiresel
ekonomik diizen karsisinda Cin’in konumunu gii¢clendirme yaklasimini daha
ileriye goturdigiuni gostermektedir. Bu girisimlerle, Cin, bir yandan Asya-
Pasifik bolgesinde ve kiiresel siyasette niifuzunu artirmayi hedeflemis, diger
yandan ABD’nin bolgesel ve kiiresel etkisinin azaltilmasini dncelik haline
getirmistir.

Guvenlik agisindan degerlendirildiginde, Xi, ABD’nin Asya’daki etkinligini
azaltmak icin ¢ok tarafli 6rgitleri ortak kader toplulugu olusturmanin bir
araci olarak gérmdstir. Bu cercevede, Xi, Asya’da glivenlige yeni bir bakis
acisinin gerekli oldugunu ve Cin’in komsu Ulkelerle birlikte kapsamli bir
glvenlik stratejisi gelistirmesi gerektigini ifade etmistir (Xi, 2014a: 296-299).
Bu yaklasimin yansimasi olarak, Xi, soylemsel diizlemde, “ortak, kapsamli,
is birligine dayal ve sirdurulebilir glivenlik” anlayisini merkeze koydugu
“Yeni Asya Gulvenlik Konsepti” yaklasimini tanitmis ve Asya devletlerinin
Asya giivenliginden sorumlu oldugunu belirterek dis ittifaklari sorgulamistir.
Uygulamada Xi, Cin’in “bolgesel ve alt-bolgesel giivenlik girisimlerine aktif
olarak katilmasi” yoniinde bir strateji gelistirmis ve Pekin yonetimi, Asya
giivenlik mimarisine iliskin Cin’in arglimanlarini giiclendirmek icin Asya’da is
birligi ve Giiven Arttirici Onlemler Konferansi baskanligini kullanma yéniinde
yuksek profilli bir caba gdstermistir (Xi, 2014a: 296-299). Guvenlik konusunda
Asya merkezli bakis agisini, cok tarafliigi ve Asya glivenligine iliskin bolgesel
normlari yeniden ifade ederek, Pekin yonetimi, ABD’nin bolgedeki etkisini
azaltmayi, ABD ile bolge Ulkeleri arasindaki ittifaklari 6nemsiz hale getirmeyi
ve Cin’in bolgesel liderliginin gliclenmesini hedeflemistir (Doshi, 2021: 182;
Kucukdegirmenci, 27/02/2024: 13).
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Xi, Hu’nun 2008 krizinin ardindan ortaya koydugu toprak anlasmazliklari
konusunda Cin’in sert bir tutum izlemesi gerektigi seklindeki yaklasimi daha
da gliclendirmistir. Diger bir deyisle, Xi, selefi Hu'nun Dogu ve Giiney Cin
Denizi meselelerinde takip ettigi kat politikalarin ¢ok daha 6tesine ge¢cmis
ve llkenin temel ¢ikarlarini savunmak i¢in daha iddiali bir yaklasim ortaya
koymustur. Xi doneminde askeri araglar Cin’in bolgesel anlasmazliklarin
¢o6ziiminde daha fazla nifuz saglamasinin bir araci haline gelmistir. Bu
cercevede, Xi liderligindeki Cin (Dossani ve Harold, 2016: 6, 61, 65; Durmaz,
2021: 38-40);

e Japonya’nin millilestirdigini ilan ettigi Diaoyu/Senkaku adalarina
sahil glvenlik botlarini devriye gezmeleri igin gdndermekle kalmamis ayni
zamanda deniz devriyelerini rutin haline getirmis ve tartismali bolgelerde
hava devriyesine baslamis,

e Kasim 2013’te Dogu Cin Denizi'nde tartismali adalari kapsayacak
sekilde Hava Savunma Tanimlama Bolgesi ilan etmis,

e Gliney Cin Denizi’'ndeki tartismali sularda yapay adalar insa ederek
buralara asker konuslandirmis,

e Daimi Tahkim Mahkemesi’nin 12 Temmuz 2016’da Gliney Cin Denizi
konusunda Filipinler lehine verdigi karari reddetmistir.

Bu kat1 politikalar Xi’'nin, 13. Ulusal Halk Kongresi Birinci Toplantisi’'nda
yaptigl konusmada Cin’den “bir santimetre bile” toprak ayrilmayacagina
ve Cin’in buna izin vermeyecegine dair s6z vermesiyle glinimiize kadar
devam etmistir (Xi, 20/03/2018). Bu gelismelerle Xi liderligindeki Cin, basta
Japonya gibi komsu ve uyusmazliklara taraf llkeler olmak lzere Asya-Pasifik
Ulkelerine ve bolgeyle ilgili olan dis gliclere egemenlik ve toprak bitinlGgini
ilgilendiren bir konuda istedigi yonde adim atabilecegini ve uluslararasi
kuruluslarin ya da mahkemelerin kararlari karsisinda taviz vermeyecegini
gostermistir. Xi liderligindeki Cin’in Dogu ve Gliney Cin Denizlerinde bu
iddiali ve gii¢li durusunun nedeni, tlkenin artan ekonomik kapasitesi ile
hizli ekonomik blyldmesinin askeri modernizasyonu giglendirmesi ve Halk
Kurtulus Ordusu Donanmasinin yeniden giicli bir sekilde yapilandiriimasina
paralel olarak Cin’in Dogu ile Gliney Cin Denizlerinde hareket kabiliyetinin
O6nemli 6lctide artmasidir (Cai, 2022).

Xi liderligi, selefleriyle kiyaslandiginda daha gticli bir sekilde, dis politikada
Tayvan ve Hong Kong konusunda Batili gliglere karsi vatansever bir miicadele
ylrattiguni vurgulamis ve onlari oteki olarak hedef alan milliyetci bir
soylem gelistirmistir (Suisheng, 2023). Xi’nin Tayvan konusunda vatansever/
milliyetci tonlara yonelik yliksek vurgusunun nedeni, Tayvan’daki siyasi
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karar alicilarin adanin cikarlarini Cin’in rakipleri olan Japonya ve ABD ile
is birligi yaparak gerceklestirmeye calismasi olmustur. ABD’nin Tayvan’a
yonelik destegi arttik¢a, Cin yonetimi, Tayvan’a yonelik soylemlerinin
sertlik dizeyini artirmis ve Tayvan Bogazi'nda tatbikatlar gibi eylemler
gerceklestirmis, boylece séylem ve pratikte gerektigi takdirde daha sert
onlemlere basvuracagini Bati diinyasina gostermek istemistir. Ayrica,
Xi, Cin’in Hong Kong (zerinde tamamen egemenlik kurmasi gerektigini
savunarak Cin halkinin destegini almayi ve bdylece liderlik pozisyonunu
giclendirmeyi hedeflemistir. Uygulamada Xi, Nisan 2019’da Hong Kong’daki
stiphelilerin yargilanmak lzere Cin anakarasina iadesine olanak saglayan
bir yasayl uygulamaya ¢alismistir. Bununla birlikte, Tayvan ve Hong Kong’a
yonelik gicli eylemlere ragmen, Xi, kendisinden onceki liderler gibi, Cin
dis politikasi icin radikal olarak nitelendirilecek bir eylem ortaya koymamis,
sadece dusutk yogunluklu askeri eylemlerin sayisini artirmis ve sdylemlerin
sertlik tonunu yikseltmistir. Askeri eylemlerin sayisini artirmakla ve sert
soylemlere basvurmakla Xi’'nin Cin’in ¢ikarlarini savunan giigli bir lider imaji
gizmeye ¢alistigl sdylenebilir.

Xi liderligindeki Cin, dis politikada buyuk guclerle iliskilerin yeniden
yapilandiriimasi misyonu cercevesinde ABD ile iliskilerde “bliylik glic
iliskilerinin yeni bir modeli” dnerisini ortaya koymustur (Pekcan, 2019: 103).
Bu model, ylikselen bir glicin mevcut giice meydan okudugu ve bunun
gatisma/savasa yol agtig eski tip buyuk gug iliskilerini tasvip etmemektedir.
Catismaya dayali eski tip blylk gic iliskileri yerine, bu model, ABD’nin
Asya-Pasifik bolgesinde Cin’in ¢ikarlarina saygl duymasini ve bolgede Cin’in
eylemlerine midahale etmemesini 6ngérmektedir (Bush, 2013; Qi, 2015:
349-370). Her iki tarafin birbirlerinin ¢ikarlarina saygi duymasi ve eylemlerine
karismamasi halinde, bu yaklasim, ABD ile Cin arasinda herhangi bir kriz
yasanmayacagini iddia etmektedir.

Diger yandan, Obama ve Trump yonetimleri, Xi'nin duslincelerini
onaylamamis ve Obama, Asya Ekseni yaklasimini; Trump, Ozgiir ve Acik
Hint-Pasifik stratejisini baslatmistir. Bu stratejilerle, ABD yonetimi, Cin’in
Asya-Pasifik bolgesinde artan etkisine karsi koymak icin bolge Ulkeleriyle
askeri/giivenlik iliskileri gelistirmis, Giiney Cin Denizi’nde Seyir Ozgiirligii
Operasyonlari ylritmis ve bolgedeki mittefikleriyle cesitli is birligi
olusumlarini (ABD, Avustralya, Hindistan ve Japonya arasindaki Dortli
Guvenlik Diyalogu Quadrilateral Security Dialogue-QUAD gibi) gliclendirme
yoluna gitmistir. Daha 6nemlisi, Trump’in 2018’in baslarindan itibaren Cin
ile ticaret savaslarini tetiklemesi ve Hong Kong, Sincan Uygur Ozerk Bolgesi
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ile Tayvan konusunda Cin’e yonelik elestirileri, 1970’lerden itibaren degisik
seviyelerde de olsa olumlu ve gili¢lii bir seyir izleyen Cin-ABD iliskilerinin kot
bir nitelik kazanmasina yol agmistir (Benvenuti vd., 2022: 43). ABD’nin Cin’e
yonelik gelistirdigi elestirel tutum karsisinda Cin Savunma Bakani Wei Fenghe
Haziran 2019’daki Singapur’daki Shangri-La Diyalogunda yaptigi konusmada
“ABD konusmak istiyorsa, kapiyi acik tutacagiz...eger kavga isterlerse, sonuna
kadar savasacagiz...bize zorbalik mi edeceksin? Mimkin degil” demistir
(Wei, 2019). Bu noktadan hareketle, bugtinkii Cin yénetiminin kullandig
dilin 6zellikle 2008 krizinden 6nce uzlasinin 6n plana cikarildigl diplomatik
yaklasimla bir tezathk olusturdugu ve Cin’in kullandigi dilde karsi taraftaki
aktorlerin tutumunun belirleyici oldugu gorilmektedir.

ABD’nin Asya-Pasifik yoneliminin gicli bir nitelik kazanmasi ve Trump’in
Cin’i cevrelemeye yonelik bir strateji ortaya koymasi, “bir barbari baska
bir barbarla kontrol altina alma” stratejisinin tekrar giin ylziine ¢cikmasina
ve Xi liderliginin Hu déneminde Rusya ile gliclenen is birligini daha da
derinlestirmesine yol agmistir. Xi, Baskan olduktan sonra ilk resmi ziyaretini
Subat 2013’te Rusya’ya yapmis, ikinci doneminde de ilk resmi ziyaretini yine
Rusya’ya yapmis ve Cin ile Rusya karar alicilari, iliskileri “yeni bir cag icin
kapsamli stratejik koordinasyon ortakligi” olarak tanimlamislardir (Xinhuanet,
06/06/2019). Xi déneminde Cin ve Rusya, Batinin taraf oldugu bdlgesel
ve uluslararasi gelismeler karsisinda ortak bir durus gelistirme, eneriji is
birligini gliclendirme ve ticaret alanindaki 6demelerde ulusal para biriminin
kullanilmasini genisletme gibi farkli alanlarda ve farkh cografyalarda daha
once hig¢ olmadigi kadar bir uyum icerisinde olmuslardir.

Xi’nin Cin’in klresel siyasette aktif/proaktif politikalar takip etmesi yaklasimi
neticesinde Cin kiiresel siyasette kendisine yeni misyonlar yiiklemistir. Cin,
2013’Gn sonlarinda Mali‘deki BM Barisi Koruma Misyonuna bir piyade
mifrezesi gobndermesi daha 6nce salt lojistik destek sagladigl eylemlerden
farklilasmakta, 2015’te Gliney Sudan’a 700 muharip birlik konuslandirmasi
geleneksel miidahale etmeme stratejisinde 6nemli bir degisikligi temsil
etmekte, Nisan 2015’te Yemen’den 10 farkh milletten 225 yabanci vatandasi
tahliye etmesi ilk defa catisma bolgesinden yabancilarin tahliyesine 6rnek
olusturmakta ve Afganistan’in yeniden ingasi igin ekonomik yardimlar
saglamaktadir (Poh ve Li, 2017: 87). Tum bu gelismeler Cin’in artan gliclini
ve kapasitesini kiiresel siyasette cok farkli alanlarda yansitmakta daha 6nce
esi benzeri gorilmemis bir irade gosterdigini ve buna bagli olarak olaylari
kendi ¢ikarlari lehine sekillendirebildigini ortaya koymaktadir. Ayrica, Xi,
dis politikada Hu’'nun Asya otesinde Afrika, Ortadogu ve Latin Amerika’ya
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yonelik baslattgl diplomatik acihmi glclendirerek devam ettirmistir
(Lanteigne, 2020: 22). Boylece, ikili ve ¢ok tarafli diplomasi faaliyetleriyle,
Cin yonetimi, is birligi vurgusu cercevesinde cikarlar elde etmeyi ve farkl
cografyalarda gorinirligind artirmayi hedeflemistir.

Sonug

Calismanin  temel varsayimi, Deng’in dlsuk profilli yaklasimindan
uzaklasmanin ilk defa Xi doneminde degil de Hu’nun baskanhginin son
yillarinda basladigiydi. Gercekten de 2008 ekonomik krizini takip eden
dénemde Batinin giiclindeki dislise ve Cin’in gliciindeki artisa paralel olarak,
Hu liderligindeki Cin, daha 6nce bir erteleme stratejisinin benimsendigi Dogu
ve Glney Cin Denizi seklindeki deniz toprak anlasmazliklarinda hem sert
glice dayali eylemlere basvurmus hem de anlasmazliga taraf olan Filipinler ve
Vietnam gibi bolge devletlerinin girisimlerini engellemeye ¢alismistir. Benzer
sekilde, Cin’in uluslararasi diizene yonelik elestirel tutumu, Mart 2009°da
Cin Merkez Bankasi Baskani Zhou’nun uluslararasi bir rezerv para birimi
onermesi gibi, somut ve etkili bir sekilde ilk defa Hu doneminde gorinir
hale gelmistir. Xi doneminin ana temalari olan Asya Altyapi Yatirim Bankasi
ve Kusak-Yol Girisiminin fikirsel temelleri Hu doneminde atilmistir. Ayrica,
gecmiste ilginin distk dizeyli oldugu Afrika, Ortadogu ve Latin Amerika
seklindeki bolgelere yonelik yogun diplomasi faaliyetlerinin yiruttlmesi
yine Hu déneminde olmustur. Tim bu gelismeler, Hu’'nun baskanlginin son
yillarinda Cin dis politikasinin bdélgesel uyusmazliklar, uluslararasi diizene
yonelik yaklasim ve ikili ile bolgesel iliskiler agisindan bir degisime ugramaya
basladigini gostermektedir.

Calismanin bir diger varsayimi, Hu doneminde Cin dis politikasinda baslayan
degisimin Xi doneminde artarak devam ettigi ve Hu ile Xi donemleri arasinda
bazi dis politika davranislari agisindan devamlilik gézlemlenebilecegiydi.
Xi dénemi Cin dis politikasinin ana temasi olan ortak kader toplulugu
ilk defa Hu doneminde kullanilmaya baslanmis ve Hu'nun ortak kader
toplulugu ile Asya-Pasifik arasinda kurdugu baglanti Xi déneminin 6n plana
cikan yaklasimlarindan birisi olmustur. Xi, Hu’'nun Dogu ve Giiney Cin
Denizlerindeki eylemlerini daha da ileriye gotiirerek Dogu Cin Denizi’'nde
Hava Savunma Tanimlama Boélgesi olusturmus ve tartismali bolgelerde asker
konuslandirma ile yapay ada insa etme gibi faaliyetlerin sayisini artirmistir.
Hu’nun Cin dis politikasinin yoriingesini Afrika, Ortadogu ve Latin Amerika’ya
dogru genisletme eylemi Xi doneminde daha gli¢cli hale gelmis ve bu
bolgelerdeki devletlerle yogun zirve diplomasisi faaliyetleri ile ekonomik
iliskiler ylritilmustir. Hu doneminde fikirsel temelleri atilan Asya Altyapi

464 Durmaz F (2024). Cin Dis Politikasinda Devamlilik ve Degisim: Mao Zedong’dan Xi
Jinping’e. Miilkiye Dergisi, 48(2), 435-469.



Yatirim Bankasi ve Kusak-Yol Girisimi seklindeki projeler Xi déneminde
somut bir nitelik kazanmis ve bu projelerin ortaya koydugu ekonomik is
birligi hedefi cercevesinde Cin’in cevrede ve kiiresel diizeyde etkili bir aktor
haline gelmesi hedeflenmistir. Xi’nin Cin’e dis politikada yikledigi en dnemli
misyonlardan birisi de Hu doneminde baslayan kiiresel sistemin yeniden
yapilanmasina yonelik elestirel tutumun daha agik ve glicli bir sekilde ifade
edilmesidir. Ayrica, Xi liderligindeki Cin, dis politikada, -BM Barisi Koruma
Misyonuna piyade mifrezesi gonderilmesi ve Gliney Sudan gibi catisma
bolgelerine muharip birlik konuslandiriimasi gibi- islev ve kapsam acisindan
daha once tecriibe edilmeyen eylemler gerceklestirmistir.

Cahsmanin bulgulari gostermektedir ki Cin, dis politikada, 20. yizyilda
ilk 6nce Bati'nin egemen oldugu dolayisiyla yabanci oldugu uluslararasi
sistemde taninma arayisinda olmus ve daha sonra belirsizliklerin oldugu
bir konjonktirde disiuk profilli bir yaklasim takip etmistir. 21. yilzyila
gelindiginde, Cin, 2008 ekonomik kriziyle Batinin gérece zayifladigi ylikselen
glgclerin daha belirgin olmaya basladigi bir slirecte, gelismeleri sekillendiren
oyun kurucu bir aktér olmayi hedeflemistir. Bu durum Cin dis politikasinda
kiresel siyasette cevrede yer alan bir aktorden merkezde olmayi hedefleyen
bir tlkeye dogru hedef ve kapsam acisindan bir déntisimiin gerceklestigini
ortaya koymaktadir. Dis politikada hedef/kapsam baglaminda yasanan bu
donisimin belirleyicileri uluslararasi sistemde cok kutuplulugun ortaya
cikisina paralel olarak Cin’in aktif politikalar izleyecegi bir konjonktirin
olusmasi ve Cin’in glic kapasitesinin iyilesmesi/artmasi neticesinde blyuk
gl siyaseti izlemeye baslamasidir.

Calisma lider fark etmeksizin her donemde Cin dis politikasinin genel
niteliginin sekillenmesinde uluslararasi sistemin yapisinin ve glic olgusunun
(Cin’in glicli ve blyuk glclerin davranislari) 6nemli bir belirleyici oldugunu
ortaya koymustur. Soguk Savas déneminde bliyik gliclerden degisen 6l¢lide
tehdit algisi, Soguk Savas sonrasi donemde ABD’nin tek tarafliigl 6n plana
cikaran eylemlerinden duyulan rahatsizlik ve 2010’lu yillarda Obama ve
Trump’in Asya-Pasifik bolgesine yonelmesi neticesinde Cin’i cevrelemeye
galismasi Cin dis politikasinin genel niteligini sekillendirmistir. Ayrica, bir
diger dnemli tespit, kurulus déneminde dis politikada Komiinizme yonelik
vurgu hari¢, Mao’dan Xi’e Cin dis politikasinin blyik 6l¢clide pragmatist yani
faydaci bir nitelikte oldugudur. Bu cercevede ikili ile bolgesel ortakliklarin
gelistiriimesi ve ekonomik is birligi vurgusu son donem Cin dis politikasinin
temel temalari olmustur. Kominist ideolojinin duslisine ve Cin’in glic
kapasitesinin iyilesmesine paralel olarak Tayvan ve Hong Kong konulari basta
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olmak Gzere Cin’in egemenligini gliclendirmeye yonelik milliyetci sdylemler ve
girisimler Mao’dan Xi’e artan bir nitelik gdstermistir. Bu noktalardan hareketle,
yakin gelecekte, Cin dis politikasinin niteliginin sekillenmesinde uluslararasi
sistemin yapisi, Cin’in glic kapasitesi ve blyik glclerin davranislari belirleyici
olacak ve de dis politikada Cin’in egemenligini gliclendirmeye yonelik
girisimler ile pragmatist tutum artarak devam edecek gibi gériinmektedir.

Sonnotlar

1- Cin Halk Cumhuriyeti’nde Devlet Baskanligi sembolik bir goérev olup; Cin Komiinist
Partisi Genel Sekreteri, devlet ve hiikimet lizerinde mutlak otoriteye sahiptir.
Burada belirtilmesi gereken dnemli nokta, Deng Xiaoping bu makamlarda filli olarak
bulunmasa da 1978-1992 arasinda Esitler Arasinda Birinci (Primus inter Pares)
konumda olarak Cin’in lideri oldugu séylenebilir. Bu nedenle, bu galisma 1989'da
Jiang Zemin Genel Sekreter olmasina ragmen 1992 yilina kadar olan gelismeleri
Jiang Zemin basligl altinda analiz etmek yerine Deng’in belirleyici basat roliinden
dolayr Deng basligl altinda analiz edecektir. Cin halkini zenginlestirmede ve Ulkeyi
glclendirmede etkili bir ydontem ortaya koydugunu distinen bir lider olarak Deng,
1992’de siyaset sahnesinde aktif bir rol oynamayi birakip kenara gekilmistir (Vogel,
2011: 693). Ancak, ¢alismanin gosterdigi gibi, Deng’in modernlesme vizyonu ve
Tiananmen olaylari ile Soguk Savas’in bitisine paralel olarak ortaya koydugu diisiik
profilli yaklasim Cin dis politikasini uzunca bir siire sekillendirmis ve Jiang bu
yaklasimin en biyik uygulayicisi olmustur.
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Kai Lindemann, Cetelerin Siyaseti: Egemen Siniflarin Pratigi (Die Politik
der Rackets: Zur Praxis der herrschenden Klassen) adh kitabinda, egemen
siniflarin, bir diger ifadeyle seckinlerin, glic ve zenginliklerini hangiiliski aglari
tarafindan ve nasil glivence altina aldiklarini ¢cete ve cetelesme kavramlari
araciligiyla inceliyor.

Egemen siniflarin, bir diger ifadeyle seckinlerin, gli¢c ve zenginlikleri hangi
iliski aglari tarafindan ve nasil glivence altina aliniyor? Sendikaci ve siyaset
bilimci Kai Lindemann, Cetelerin Siyaseti: Egemen Siniflarin Pratigi (Die
Politik der Rackets: Zur Praxis der herrschenden Klassen) adl kitabinda
bu soruya yanit veriyor. Lindemann, egemen siniflarin, bir diger ifadeyle,
siper zengin elitlerin’ glic ve servetlerini ne tir aglar ve pratikler (izerinden
muhafaza ettiklerini ve orta sinifin bu muhafaza ve birikim siirecinde nasil
rol aldigini ¢ete (racket) kavrami araciligiyla analiz ederek yapi-merkezci
sinif analizlerinin 6tesine ge¢cme ve gercekligi gicli bir bicimde kavrama
istiyakiyla yaziyor. Frankfurt Okulu’ndan ilhamla zenginlestirdigi cete teorisi
araciligiyla sinif teorisini egemen siniflara dogru genisleten Lindemann,
kapitalizmin buglin vardigl asamanin glcli bir degerlendirmesini sunuyor.
Bunu vyaparken de Horkheimer’in, Marx’in sinif analizindeki boslugu
doldurma arzusunu benimsiyor ve Horkheimer’dan devraldigi goérevin
ikamesini su sekilde ifade ediyor: “egemen siniflarin siyasi pratiginin bir
teorisini ortaya koymak” (2023: 60).

‘

Kitabin adindan da anlagilacagl Uzere, Lindemann’in analizinde c¢ete
(racket) ve getelesme (racketeering) anahtar kavramlardir. Lindemann, ¢ete
kavramiyla sarih bir bicimde ortaya konulabilecek ve gozlemlenebilecek bir
yapidan ziyade bir iliskilenme bigimini ve tahakkiim pratigini ifade ediyor.
Bu iliskilenme ve pratik, cesitli aglari ve siniflari icerirken, devletin tarihsel
kdkenindeki siddet pratigini de acik ediyor. Cete kavraminin kékeni “koruma
karsiligi harag santaji” (2023:127) anlamina geliyor ve Lindemann bu kavrami
su sekilde tanimhiyor: “Cete, dis gelismelerin ve icerideki gl iliskilerinin
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etkisi altinda sekillenen, gicini korumaya, kar cehdine ve “itaat karsilig
koruma”ya dayanan dinamik bir para-devletsel iktidar yapisidir” (2023: 30).
Lindemann’in, cete kavramini ele alirken ilham kaynagi Frankfurt Okulu’dur.
Adorno ve Horkheimer yazilarinda, bilhassa Aydinlanma’nin Diyalektigi’'nde;
milliyetgilik, antisemitism ve fasizm tahlillerinde c¢ete kavramina
basvurmuslardir. Ancak klik ya da gang kavramlarini da ¢ete kavramini ikame
edecek sekilde siklikla kullanmislardir (2023: 18). Bu nedenle, cete kavrami
bir slire sonra Adorno ve Horkheimer’in calismalarinda perdelenmis bir
kavram olarak da olsa varligini strdlirmistir. Lindemann, Horkheimer’in
kaleme aldigi ve iktidar ve siddet tahlilinde cete kavramini ise kostugu Die
Rackets und der Geist'i (Ceteler ve Tin) bir cete metni olarak tanimlar. Keza,
Adorno ve Horkheimer’in Aydinlanma’nin Diyalektigi’nde c¢ete kavrami
sinif analizinde kilit nemdedir ve ikilinin bu kitabi esasinda bir cete kitabi
olarak tasarladiklari, 6ncli metinlerden anlasilmaktadir (2023: 18). Ancak
yine de bu iki ismin, bilhassa Horkheimer’in isci sinifinin basarisizligini analiz
etmek amaciyla giristigi cete analizi parca parca metinler lzerinden takip
edilebilmektedir. Lindemann’a gére Frankfurt Okulu’nun analizlerinde temel
alinan ¢ete kavrami devlet kapitalizminin var oldugu “nizamli diinya”y1 hedef
aliyordu ve “nizamli diinya”da hiyerarsik orgutler ve gruplar, devlet aygitlari
ile karteller arasinda kalan ekonomik alanda hareket ediyordu (2023: 167);
oysaki 1950’li yillarin birokrasilerinin yerini glinimiizde enformel gruplar,
sirket danismanlari ve ajanslar almistir (2023: 28). Bu vurguyla Lindemann,
menajer kapitalizminden baslayarak giliciin temerkiliz ettigi yoneticiler
sinifina odaklaniyor.

Lindemann, cete ve cetelesmede bu yeni aktorlerin gliciini ortaya
koyuyor ve cete analizine devleti, egemen siniflari, orta tabakayi, sug
ortaklarini, ganimet cemaatlerini ve legal ve illegal 6rgitleri ve onlarin
girift iliskilerini yerlestiriyor. Boylece, glinimiz toplum teorisi agisindan
ekonomi-politik bir kavram olan cete kavramini genisletiyor. Oziinde bir
orgutlenme bicimi ve iktidar pratigi olan ve itaat karsiligl koruma saglayan
ceteler, gliniimiiz neoliberal toplumsal ve ekonomik gercgekligi anlamanin
derinlikli bir yontemini sunuyor. Ancak Lindemann’in egemen siniflarin
analizini ve pratigini ortaya koymak amaciyla oynattigi kalemi, sug ortaklari
olarak nitelendirdigi “orta tabaka”nin yikiyle mirekkep ve bu nedenle de
elestiriye kapi aralyor.

“Bu vaziyet, kimin ¢ikarinadir?”: Elestiri Odaklari
Oldukga kisa ama bir o kadar da yikli olan kitabinda Lindemann, ekonomi
politigin elestirisinin, yapisalci sinif analizlerinin ve materyalist devlet
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teorisinin kapsamli bir elestirisine girisiyor ve kendi analizinin ¢agdas iktidar
pratiginin yapisini ortaya koyarak bu teorilerden ve analizlerden nasil
ayrildigini gosteriyor.

Lindemann’in elestiri oklari dncelikle ekonomi politigin elestirisini hedef
aliyor. Lindemann’a goére, devleti kavrarken egemenlik pratiginin 6zel
kaliplari da hesaba katilmalidir. Ancak, Lindemann, ekonomi politigin
elestirisinin bunu yapamadigini, yeni sinif iliskilerini analiz edemedigini,
seckinleri elestiriye dahil etse bile bunu sinif iliskilerinde var olan
konumlarla iliskili bigcimde gergeklestiremedigini, bagimh siniflari ‘kurban’
ya da ‘nesne’ye indirgedigini, kapitalizm elestirisinde 6zneleri disladigini ve
tiim bu eksiklikler nezdinde, neoliberal devleti ve onun pratiklerini kapsamli
bicimde tahlil edemedigini iddia ediyor. Ekonomi politigin elestirisinin devlet
tahlilindeki bu birikimsel noksanliklar, gelir ve servet esitsizligi, yolsuzluk
ve Lindemann’in “kar firsatcilari” olarak nitelendirdigi seckinlerin iliski
aglarinin tasvirini de imkansiz kiliyor (2023: 11-13). Peki yapilmasi gereken
nedir? Lindemann’a gore, ekonomi politigin elestirisi yolsuzluk ve enformel
aglari analiz ederken, bunlari sinif iliskilerinde bir konuma yerlestirmelidir.
Yapilmasi gereken, ekonomi politigin elestirisinde “para-devletsel olgular ile
sinif meselesini icerecek bir iktidar elestirisi”’ne alan agmaktir (2023: 14). Bir
diger ifadeyle, s6z konusu olan iktidarin ve tahakkiimuin elestirisidir.

Lindemann, ekonomi-politik bir kavram olan c¢ete kavrami araciligiyla
neoliberal devleti ve 6zellestirilen devletin dogurdugu ganimet cemaatlerini
analiz ediyor. Bu noktada c¢ete modeli, sinif teorisini gelistirecek bir
analiz hath vyaratacaktir. Zira Lindemann’a gore, cagdas sinif teorileri
bagimli siniflarin yapisal analizlerine ve toplumla arasina mesafe koymus
secgkinler sinifinin tasvirine odaklanmistir. Oysaki Lindemann’in yapisalci
sinif teorilerine yonelttigi elestiriler gosteriyor ki, toplumsalliktan uzak bir
seckinler teorisi ne egemen siniflarin pratigini, egemen siniflarin formel ve
enformel aglarla ve getelerle iliskilerini ne de orta sinifin bir ganimet cemaati
olarak Ustlendigi sug ortakligini ve ¢etelerin egemenligi icin sagladigi istikrari
yeterince ¢ozlimleyebilir (2023: 31, 50). Kisacasi, yapisalci sinif teorileri,
egemen siniflar icinde ¢ete dinamigini analiz edememislerdir (2023: 87).

Lindemann’in bir sonraki elestiri odagini materyalist devlet teorileri
olusturuyor. Lindemann’a gore “Devletin hilkkimranhgi 21. yGzyilda yaralidir”
(2023: 83). Ancak ne Gramsci ve Poulantzas’i izleyen materyalist devlet
teorileri ne de post-demokrasi tartismalari, devletin bu yaralanmishgini,
hikimranhginin parsellenmesinive devletin gikarlarin karsi karsiya getirildigi
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bir arena haline donlisiini ve bu arenada merkezi bir yer isgal eden sinif
iliskilerini yeterince kavrayabilmislerdir. Bu teoriler, sinif iliskilerine ve
nizamli diinyanin bicimsel-resmi ulus devletine odaklanirken, neoliberal
cagda devletin gecirdigi dontsimi ve devletin hikimranlik gérevlerinin
parsellenmisligini yeterince inceleyememislerdir (2023: 83-84).

Lindemann’in elestirileri ve analizi, ulus devletlerin son on yilda gecirdigi
donisim goz onilne alindiginda, elestirinin arttk dar anlamda devlet
ile sinirh tutulamayacagini apacik gostermektedir. Bu noktada egemen
siniflar, onlarin koruyuculugunu Ustlenenler ve koruma karsiligi ganimet
cemaatlerinden pay alan getelerin varligl da bu analize dahil edilmelidir.
Lindemann odagini, stiper zenginlere, CEQ’lara, mutesebbislere, finans-
kapital gruplarina, ajanlar olarak nitelendirdigi siyasi ve idari yoneticilere
ceviriyor ve “Bu vaziyet kimin ¢ikarinadir?” (2023: 13) diye soruyor.

Devlet, Egemen Siniflar, Sug¢ Ortaklari ve Ceteler

Kitabin izleyen bolimlerinde ana argiimanini gliglendirecek bigimde
cetelerin, egemen siniflarin, ganimet cemaatlerinin, su¢ ortaklarinin ve
devletin analizine girisiyor, Lindemann. ikinci béliimde, Frankfurt Okulu’nun,
ozellikle de Horkheimer’in cete teorisi icin a¢tigi alani genel hatlariyla
betimliyor. Uglincii béliimden itibaren cete teorisi temelinde sinif, egemen
siniflarin pratigi, aglar, devlet, birey ve neoliberalizm Uzerine tahlilini
derinlikli bicimde gelistiriyor.

Lindemann, cete ve cetelesmenin devletin tarihsel kokenindeki yerine
iniyor. Buna gore, “cete, resmen taninmis kurumsal iktidarin birinci
dogasidir” (2023: 115), yani acik siddet ve tehdit, bir diger ifadeyle cete
modeli, modern devlet oOrgiitlenmesinin rahminde yatar. Erken devlet
bicimlerinde var olan haydut¢a soygun, modern devletlerdeki ceteler
aracihgiyla kendisini disa vurur (2023: 122). Lindemann’a gore, devletin
birincil dogasi, onun “kurumsallasmis haydut cetesi” oldugunu gosterir
(2023:90). Lindemann, Charles Tilly’nin devletler ve organize sug arasindaki
iliskiyi ortaya koydugu War Making and State Making Organized Crime
(1985) calismasina referans vererek, koruma karsiligi harag ilkesinin,
cetenin, devletin tarihselligindeki merkezi konumuna dair arglimanini
glglendiriyor. Ancak, onun temel iddiasi, tim tarihsel devletlere gomuli
olan kokensel ¢cete modelinin, en glicli haline neoliberal diizende ulasmis
oldugudur (2023: 113). Kapitalizmin bu asamasinda devletin hiikiimranlik
gorevleri parsellenmekte, oligarsi glclenmekte, bireysellesmeye 6nem
verilerek toplumsal meselelerin elestiriye tabi tutulmadigi bir mikro-siyaset
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yuratilmekte, bireyler, bilhassa alt ve orta siniflar apolitiklesmekte ve
boylece toplum siyasetsizlestiriimektedir. Kisacasi bu diizende siyaset artik
enformellesmis, yozlasmistir (2023: 160-162). Dahasi bu dlizende, devletin
yer almasi gereken alan “yonetisim cetelerine” (2023: 157), siyaset, zengin
girisimcilere birakiliyor. Lindemann, ABD eski baskani Donald Trump’i bu
profile uygun bir 6rnek olarak gosteriyor, bir diger ifadeyle “racketeer”
olarak. Bu cetelesme dizeninde, egemen siniflarin pratigi, yolsuzlugu
resmilestiriyor, sahtecilik, sug ve esitsizlik gibi meseleler ise perdeleniyor ve
cetelere mesruiyet atfediliyor (2023: 142). Lindemann’a gore beseri bilimler
artik bu meseleleri elestirel bicimde ele alamiyor (2023: 143).

Bu sistemde egemen siniflarin pratigi icin alan aganlar, cetelerde gigli
konuma sahip olanlar (2023: 64) bir diger ifadeyle cetelerin bas aktorleri,
yoneticiler, CEQ’lar, isbitiriciler, yani “milkiyeti vekaleten idare ettirenler”dir
(2023: 60). Bunlar egemen siniflarin egemenligini sirdirenlerdir. Lindemann,
asil/vekil semasi araciligiyla cetelerin olusumunu ve egemen siniflar icerisine
temerkilz etmelerini soyle tasnif ediyor: Birinci gemberi yalnizca piyasayi
degil kiiltir endistrisini de ele geciren, yeni oligarsiler olarak gorulen stiper
zenginler olusturuyor. Bunlari siyaset alaninda etkin olan CEO’lar ve Ust dlizey
yoneticiler takip ediyor ve Lindemann bunlari asiller olarak nitelendiriyor.
Bu cember sadakatle bagl oldugu bir ganimet cemaatinden beslenir (2023:
71). Uglincii cemberi, asillerin ajanlari olan idari yéneticiler, sanatcilar, tnlii
ekonomistler olusturuyor. Dérdiincii ¢emberde ise gazeteciler, bloggerlar,
koglar yer aliyor. Bunlar egemen siniflarin ideolojisinin yaraticilaridir (2023:
74).

Lindemann, Horkheimer’in Marx’a yonelttigi elestiriyi benimseyerek egemen
siniflarin sinif iligkilerini belirlemesindeki merkezi roliini kabul ediyor (2023:
34). Bu kabule gore, egemen siniflar, ceteler araciligiyla somuirinin yeni
yollarini ararlar, ceteler ise ganimet cemaatlerine baghdirlar. “Ganimet
cemaatleri, ister kriminal olsunlar, ister enformel, ister legal, yardakgilik
Uzerinden cetelerin pratigine istikrar kazandirirlar. Deal? budur: Ganimetten
pay karsiliginda taninma, tipki “itaate karsi koruma” gibi” (2023: 41).
Egemen siniflar, tam da bu somiirilenlerin direncinin énlinde duvar 6ren
“yardakgilik/suc ortakhg” araciligiyla insa edilir ve boylece emek ve sermaye
arasindaki celiski ezilen siniflarin aleyhine olacak sekilde yumusatilir ancak
bu celiski hicbir zaman yok edilmez (2023: 41-43). Peki, madun siniflar bu
somuri dizenine neden bas kaldirmazlar?
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Lindemann’a gore, emek-sermaye iliskisinde sémdrilen tarafta olanlar
cetelere degil, diger ganimet cemaatlerine odaklanir. Kendi durumlarini
sermaye sahiplerinin ganimet payi ile karsilastirarak ele almazlar, aksine
bu gruplar, daha koti durumdakilerle, “asagidaki prekarya ve yukaridaki
memurlar”, ile karsilastirirlar (2023: 44). Lindemann, tam da bu noktada
hedef tahtasina orta siniflari yerlestiriyor. Badio’nun orta siniflari “kiguk
imtiyazlilar” diye tanimlamasindan hareketle Lindemann da orta siniflari,
ganimetten pay alma istiyakiyla hareket eden, cetelerle sug ortakligi yapan,
egemen iliskilerin istikrarinin garantisi olan en btk su¢ ortaklari olarak
nitelendirir (2023: 47-50). Lindemann, kitabin Ceteler ve Siniflar baslikli
Uglncl bolimiinde orta sinif elestirisine yer veriyor. Ancak bu elestiri
oncesinde detayli bir orta tabaka analizi ile karsilasmiyoruz. Neoliberal
cagda bu denli fragmanlasmis bir sinifsal katmani nasil tanimliyor, kimleri
dahil ediyor yeterince acik degil. Dahasi, Lindemann, Ust-orta tabakanin en
bliylk su¢ ortagl oldugunu soéylemekle beraber, su¢ ortakliginin orta sinif
icerisindeki heterojen dagilimini ve bu sug ortakhgina baskaldiri anlarini ve
imkanlarini yeterince agiklayamiyor. Orta sinifi nihai bir su¢ ortagi olarak
nitelendirmek komplo teorilerine oldukga yakin bir sinirda gezinmek gibi
gorindlyor. Dahasl, cagdas sinif analizlerini indirgemeci olarak sugladiktan
sonra kendisi de orta sinifi sug ortaklari kategorisine hapsediyor. Son olarak,
egemen siniflarin otoriterlesmeden nasil cikar sagladiklarina deginmekle
beraber orta siniflarin devletlerin otoriterlesme egilimindeki rolleri ile
egemen siniflarla olan sug ortakliklarini nasil beslediklerine iliskin de giglu
bir analiz ile karsilasmiyoruz. Bu minvalde Lindemann, temel amaci olan,
egemen siniflarin pratigi meselesini daha derinlikli bicimde ele aliyor. Ne de
olsa cetelesmeyi sarih kilan asil bu pratik.

“Ceteler”den Cikis Yollari

Lindemann, kitabin son bolimiinde c¢etelere hapsolmak zorunda
olmadigimizi ve ¢etelerden c¢ikis yolu oldugunu ileri slirliyor. Bu ¢ikis yolu
ise en kestirme ifadeyle, cetelerin sosyolojisinden ve bu sosyoloji sayesinde
gerceklesecek radikal demokratiklesmeden geciyor. Cetelerin sosyolojisi,
iktidarin ve tahakkimiin elestirisidir. Ancak Lindemann’a gore ne geleneksel
ne de sol liberalizmde cete elestirisine rastliyoruz. Lindemann’in kendisi,
tam da bu gedigi doldurmak amaciyla kitabini kaleme aliyor (2023: 182-183).

Lindemann, kitabinin sonunda, cikis yolunu 6rdiga taslari bir bir ortaya
koyuyor. ilkini demokratik sendikalar olusturuyor. Lindemann’a gére
bagimli siniflarin 6zglirlesmesini saglayacak kolektivizmi yaratacak kurumlar
demokratik sendikalardir. ikincisi, mikro-siyasetin hakimiyetini yikmak ve
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makro-siyaseti geri dondiirmektir. Lindemann geriye kalan “reformun kose
taslan”ni su sekilde siraliyor: kolektif haklarin ve kamusal mallarin, 6zel
milkiyet karsisindaki zaferinin saglanmasi, piyasanin demokratik ilkelere
uygun hale getirilmesi, sermayenin kar temelli deger ilkesine karsi emegin
tekellestirilmesi, siyasi sahanin dayanismaci yukimldlikler baglaminda
yeniden tahsisi, mali piyasalarin demokratik bir karakter kazanmasi ve
son olarak, devletin birincil dogasini isler kilar mekanizmalarin ortadan
kaldirilmasi (2023: 178-179). Ancak burada sinifsal miicadelenin tam
anlamiyla nasil gerceklesecegine dair bir analizle karsilasmiyoruz. Bu
anlamda Horkheimer’in gergeklesmesini arzu ettigi is¢i sinifi miicadelesi ve
basarisinin gete elestirisi araciligiyla nasil gergeklesecegine dair de kelam
etmiyor Lindemann. Demokratik sendikalarin cetelesme dinamiklerinden
nasil siyrilacagi ve nasil insa edilecegi de kritik bir tartisma konusudur.

Radikal demokratiklesmenin yolunu insa eden tiim bu reformlarin yaratacagi
toplumsal diizenin “Sen hangi cetedensin?” (2023: 183) sorusundan muaf bir
dizen olacagini ifade ederek bitiriyor kitabini. Bu kitapla, egemen siniflarin
pratiginin teorisini ortaya koyma amacini yerine getirebildi mi Lindemann?
Bana kalirsa kitap, Lindemann’in cete teorisi egemen siniflarin pratigini ve
bu pratige alan acan cetelesme olgusunu glicll bir analizle ortaya koyuyor.
Ancak cete teorisi bu haliyle sémdrilen siniflari perdenin ardinda birakiyor.
Yine de bu haliyle bile, bu kisa ama bir o kadar yogun analiziyle Lindemann,
neoliberal toplumsal, ekonomik ve siyasal diizenin kati devlet tanimiyla
sinirli tutulamayacagini ve bir iliski bicimi olarak ¢etenin bu sistemde ne
denli merkezi bir roli oldugunu gosteriyor. Boylece glinimiz toplumlarini
anlamak adina essiz bir kaynak olarak yerini almis gortniyor.

Sonnotlar
1- Kai Lindemann, Cev. Tanil Bora iletisim Yayinlari, 2023, 193 sayfa, (Orijinal basim:
Verlag Westfalisches Dampfboot, 2021), ISBN: 9789750535406

2- Deal kelimesi, miizakere sonucu anlasma durumunu imlemekle beraber, nihayete
erdirilmis bir pratik degil, dinamik bir iligkidir.
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Yorum
Tasarruf Tedbirleri mi? Kemer Sikma mi?

Erkan Muniroglu, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Maliye Bolim{i
ORCID: 0009-0000-7655-610X
E-Posta: munirogluerkan@gmail.com

13 Mayis 2024 tarihinde Mehmet Simsek ve Cevdet Yilmaz tarafindan
‘Kamuda Tasarruf ve Verimlilik Paketi’* adi altinda bir basin agiklamasi
gerceklestirildi.? Ozetle fiyat istikrarinin saglanmasi icin parasal sikilastirma
adimlarinin yaninda maliye politikalarinda ilave adimlarin atilacagi ilan edildi.
Bunun ardindan 17 Mayis 2024 tarihinde resmi gazetede ‘Tasarruf Tedbirleri
Genelgesi’? yayimlandi. Ug yil siirecegi aciklanan tedbirlerle kamuda yaklasik
100 milyar TL tasarruf elde edilecegi tahmin edilmektedir.*

Tasarruf tedbirlerinin icerigine girmeden 6nce hafizamizi biraz gdzden
gecirelim. ‘Cerez parasi’® deyimi 2015 yilinda Turkiye siyasetine damga
vurmustu. Simdiki Maliye Bakani Mehmet Simsek Onceki bakanlig
déneminde Diyanet isleri Baskani icin alinan liks zirhli arag nedeniyle
baslayan makam araci tartismasinda bu deyimi sarf etmis ve blyik tepki
toplamisti. Simsek, makam araci satin alinmasi, kiralanmasi, vs. i¢in yapilan
odemelerin 2014 yih bitgesi icerisindeki payinin sadece binde 7 oldugunu
ve muhalefetin bu konuyu istismar ettigini; bu harcamalarin “Tirkiye’nin
milli gelirinde, bltcesinde cerez parasi” bile olmadigini ifade etmisti.
Tasarruf tedbirlerinin bltce icerisinde ne kadar payi olacagina dair tahminler
bu payin binde 9 civarinda olacagini 6ngérmektedir. O halde Simsek’in
hazirladigi tasarruf tedbirleri icin sunu sdylemek mimkin: Uygulanacak
tasarruf tedbirleriile elde edilmesi beklenen tasarruf aslinda biitce kanaliyla
sermaye sinifina aktarilan kaynagin yaninda ‘cerez parasi’.

Bu yazida o6ncelikle 2024 bitcesindeki bazi 6nemli veriler paylasilmakta ve
bu veriler elde edilmesi beklenen tasarruf miktari ile karsilastirilmaktadir.
Bu verilere bakildiginda tasarruf tedbirlerinin aslinda iktidarin, kamuyu
zarara sokan harcamalar vyaptigl elestirisine karsi gelistirdigi bir
savunma mekanizmasindan ibaret oldugu ortaya cikmaktadir. Cinki ne
Cumhurbaskanligr harcamalarina ne de sermayeye tiirll bigcimlerde aktarilan
kaynaklara dair herhangi bir tasarruf tedbiri s6z konusu degildir.

2024 yili bitce teklifine bakildiginda biitgce giderleri arasinda ilk olarak 1
Trilyon 254 Milyar TUlik faiz giderleri goze ¢arpmaktadir. Vergi muafiyet,
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istisna ve indirimlerinden olusan vergi harcamalarinin ise 2 Trilyon 210
Milyar TL civarinda olacagl tahmin edilmektedir. Aziz Konukman, vergi
harcamalarinin yaklasik 1 Trilyon 600 Milyar TUlik kisminin sermaye sinifina
tesvik, vb. baslklar altinda aktarildigini vurgulamaktadir. Ayrica tasarruf
tedbirlerinin ciddiyetten uzak oldugunu, bir yandan tasarruf genelgesi ile
algi olusturulurken diger yandan Cumhurbaskanhgi kararlariyla bazi kurum
ve kuruluslarin 6deneklerinin arttirildigini ifade etmektedir. Bunun da bitce
hakkini ihlal ettiginin altini 6nemle ¢izmektedir.® Gercekten de Hazine ve
Maliye Bakanlhgi'in (HMB) sayfasinda yer alan bitge istatistiklerinin icindeki
‘Kurulus Bazinda Odenek ve Harcamalar’ tablosuna bakildiginda Nisan 2024
itibariyla Cumhurbaskanligi, Milli Savunma Bakanlhgi, Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi basta olmak Uzere bircok kurum ve kurulusun odeneklerinin
arttirlldigr gortlmektedir. 2024 yilinin ilk dort ayi icin biltce gerceklesme
verilerine bakildiginda sadece genel biitceli idarelerde toplam 83 Milyar
TL tutarinda bir 6denek artisinin oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Ozel biitceli
idarelerde ise yaklasik 36 Milyar TL tutarinda bir 6denek artisi oldugu
gorilmektedir. Dlzenleyici ve denetleyici kurumlarin bitgesinde ise 585
Milyon TL tutarinda bir 6denek artisi mevcuttur. Ozetlemek gerekirse, biitce
teklifinde yer almayan 6denek artisinin toplam buyuklGga yaklasik 120
Milyar TL dolayindadir.” Dolayisiyla tasarruf tedbirlerinden elde edilecek
kaynagin daha tasarruf edilmeden harcanacagi gibi ironik bir durum soz
konusu olmaktadir.

Yazinin bundan sonraki kisminda bitceden 6rnekler verilerek, tasarruf
tedbirlerinden elde edilmesi umulan tasarruf miktari ile kamu zararina yol
acan uygulamalarin blytkIGgu karsilastiriimaktadir. Boyle bir karsilastirma
yapmak bu genelge ile gercekten tasarruf mu yapildigi yoksa kemer sikma
tedbirlerinin mi uygulandigi hakkinda fikir vermektedir.

Gegmis yillarin bazi bitge verilerine® bakildiginda kamu kaynaklarinin
amacina uygun olmayan sekilde kullanildigi agikca gorilmektedir:

Kur Korumali Mevduat (KKM) hesaplari nedeni ile ‘Mevduat ve Katilma
Hesaplarinin Kur Artislarina Karsi Korunmasina iliskin Giderler’ adi altinda
2022 yilinda bltgeden 92 Milyar TL harcama yapildi. 2023 yilinda ise 59
Milyar TL harcama daha yapildi. ‘Sosyal Giivenlik Kurumuna isveren Prim
Tesviki Karsilig Yapilan Odemeler’ adi altinda 2022 yilinda 51 Milyar TL, 2023
yilinda 81 Milyar TL harcama yapildi. Cari transferlerin icerisinde ‘Kar Amaci
Gutmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler’ adi altinda 2023 yilinda Turkiye
Maarif Vakfi'nayaklasik 3 Milyar TLkaynak aktariimisti. 2024 yiliigin 5,7 Milyar
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TL daha kaynak aktarilacagi biitceden gortlmektedir. Egitim harcamalarinin
bitce giderleri icerisindeki payi 2017’den itibaren hizla gerilerken, boyle bir
kaynak aktariminin hangi amaca hizmet ettigi sorgulanmalidir.

Kamu Ozel isbirligi (KOi) uygulamalari nedeniyle garanti 6demeleri, kira
odemeleri, vs. adi altinda 2024 yil icin ne kadar kaynak aktarilacaginin
kamuoyuna acgiklanmasi gerekmektedir. 2024 yilinin ilk dort ayinin bitce
gerceklesme rakamlarina bakildiginda Sermaye Giderleri hesabininin altinda,
Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri’nin icinde yer alan Bina Kiralamasi
Giderlerinin 34 Milyar TL oldugu gorilmektedir. Bu harcamanin énemli bir
kisminin KOi uygulamasi kapsaminda sehir hastaneleri icin yapilan garanti/
kira 6demeleri oldugu bircok yazar/akademisyen tarafindan daha once
glindeme getirilmistir.

2023 yilinda ‘Sermaye Transferleri’ adi altinda ‘Diger Kurum, isletme
ve Hane Halkina Yapilan Sermaye Transferleri’ kalemi igerisinde yer
alan ‘Siniflandirmaya Girmeyen Diger Kurum, isletme ve Hane Halkina
Yapilan Sermaye Transferleri’ 801 Milyar TL olarak agiklanmistir. Sermaye
transferlerinin % 93’lne karsilik gelen bu harcamalarin nereye, ne kadar ve
ne sekilde harcandigina dair bir bilgi bulunmamaktadir. Bu ise mali saydamlik
ilkesine aykiridir. Ayrica ‘Sermaye Transferleri’ kaleminin tamami icin ayrilan
baslangic 6deneginin 521 Milyar TL oldugu distndldiginde aradaki 280
Milyar TUlik farkin derhal sorgulanmasi gerekmektedir. Kamu kaynaklarini
zarara ugratan bunlara benzer onlarca harcama sayilabilir.

Kamu zararina yol acan bazi uygulamalar aslinda biitceye olmasi gerekenden
daha biyuk bir yiik getirmektedir. Biitce giderleri (izerinden faiz giderlerini
cikardigimizda faiz harig bitce giderlerini elde etmis oluruz. Bu sayede her bir
TL'lik bitge gideri icin aslinda ne kadar faiz 6dendigi de bulunur. Dolayisiyla
kamu zararina yol agan uygulamalarin bir de faiz maliyeti s6z konusudur.

2024 yili igin bltce giderleri 11 Trilyon 89 Milyar TL olarak kabul edilmistir.
Faiz giderleri icin 1 Trilyon 254 Milyar TL 6denek ayrilmistir. Bliitge
giderlerinden faiz giderleri gikarildiginda faiz disi biitge giderleri 9 Trilyon 835
Milyar TL olarak hesaplanmaktadir. Faiz giderleri, faiz disi bltce giderlerine
bolinduginde yaklasik % 13 orani elde edilir. Bunun anlami 2024 yili igin
her 1 TUlik bltce giderine karsilik 13 kurus da faiz giderinin ortaya ciktigidir.

2024 yil icin KOI uygulamalarinin ve buna bagl olarak garanti ve kira
odemelerinin 6rnegin 160 milyar TL civarinda olacagl tahmin ediliyorsa
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ekstradan 21 milyar TL faiz giderini de buna eklemek gerekmektedir.
Dolayisiyla KOi uygulamalari ve buna bagli olarak garanti ve kira
6demelerinin maliyeti biltcede gorindigi gibi 160 milyar TL degil, 181
milyar TL olmaktadir. Bu sekilde kamu zararina yol acan diger uygulamalar
ve bu uygulamalarin neden oldugu faiz giderlerini topladigimizda tasarruf
tedbirleri ile hedeflenen 100 milyar TU'nin aslinda sermayeye aktarilan
kaynagin yaninda ‘cerez parasi’ oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

Aradiginiz Tasarrufa Ulasilamiyor, Liitfen Kemer Sikma Programi ile
Yeniden Deneyin!

Tasarruf Genelgesi'nin ikinci paragrafinda “kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanimina iliskin olarak asagidaki tedbirlerin alinmasi
gerekli gorilmustir.” yazmaktadir. Hatirlanacagl Gzere 2003 yilinda kabul
edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi’nin (KMYKY)
temel gerekgelerinden biri kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasiydi. Aradan gecen 21 yila ragmen bu amaca ulasilamamis olacak
ki simdi bir baska tasarruf genelgesiile buamaca ulasilmasihedeflenmektedir.

Kamu zararina yol agan garanti 6demeleri, faiz 6demeleri, vergi harcamalari,
bltcedisifontransferleri, vs. gibisermayeye kaynak aktarim mekanizmalarina
dair herhangi bir tedbirin alinip alinmadigi akla gelen ilk sorulardandir.
Maalesef beyanatlar disinda bu alanlara dair tek bir tasarruf tedbirinin dahi
alinmadigi gorilmektedir. O halde neyden tasarruf edileceginin sorulmasi
gerekmektedir. Tasarruflara dair ilan edilen genelgede birkac tasarruf
disinda hemen hemen her basligin altinda tasarruftan ziyade kemer sikma
politikalarini andiran maddeler dikkat cekmektedir. Yazinin bundaki sonraki
kisminda bu maddeler ayrintilari ile yorumlanmaktadir.

Kamu personel servisleri 6denekleri gozden cikarilan ilk gider kalemi oldu.
Hatta genelge yayimlanir yayimlanmaz bazi kurumlarda biylik bir aceleyle
personel servislerinin kaldirildigi duyuruldu. Halbuki 2023 yilinda biitceden
‘Personel Servisi Kiralama Giderleri’ icin sadece 2 Milyar 600 Milyon TL
ayrilmisti.

Genelgenin kapsamina bakildiginda “ic ve dis glvenlik ile istihbarat
hizmetlerinin gerektirdigi zorunlu harcamalar”in kapsam disinda birakildigi
gorilmektedir. Yine bu alanlar i¢in tasit alim/kiralama yasagi konusunda
istisna getirilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan 3 yil slireyle yeni hizmet binasinin
yapilmayacak olmasi kamu tarafindan hastane, okul, vs. yapilmayacagi
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anlamina gelmektedir. Savunma ve givenlik hizmetleri kapsaminda
kullanilanlar haricindeki mevcut lojman ve sosyal tesislerin ekonomiye
kazandirilacagl vurgusuna Ozellikle dikkat edilmelidir. Lojman ve sosyal
tesislerin satilmasi dolayisiyla kamu milkiyetlerinin degerinin ¢ok ¢ok
altinda sermayeye transferi soz konusu olabilecektir. Turkiye’nin arsa degeri
yuksek yerlerinde atil durumda olan/atil durumda birakilan lojman, sosyal
tesis, yaz kampi, vs. gibi bircok tasinmazin satisi glindeme gelebilecektir.
Ayrica lojman ve sosyal tesis Ucretlerinin rayi¢c bedeller tizerinden yeniden
belirlenecek olmasi kamu yararina aykiri olmasinin yaninda bunlarin yapilis
amacina da ters diismektedir. Rayi¢ bedel ile kastedilen piyasa fiyatlarinin
ortalamasidir. Son yillarda yasadigimiz barinma krizini distindigiimuzde bu
maddenin oldukga tehlikeli oldugunu vurgulamak gerekir. Piyasa fiyatlarinin
oldukga altindaki lojman kiralarina ragmen zor kosullarda yasayan emekgi
kitlelerin yerlerinden edilmesi riski s6z konusudur. Bu ise barinma krizinin
gittikce derinlesmesi ve emekgi kitlelerin sehrin ceperlerine siriilmesi
sonucunu dogurabilecektir. Halbuki 2023 yili icin ekonomik siniflandirmaya
gore genel bitge giderlerine bakildiginda lojmanlar igin kiralama, isletme,
bakim ve onarim, kamulastirma, yapim, vs. giderlerinin toplami yaklasik 1
Milyar 500 Milyon TLdir.

Savunma ve glvenlik birimleri icin 2024 yili bitcesine yaklasik 971 milyar
TL O6denek konulmustur. Ayrica bitgeden Savunma Sanayi Destekleme
Fonu (SSDF) igin yaklasik 163 Milyar TL kaynak ayrilmistir. Bunlara ek olarak
savunma sanayinin gelistirilmesi icin HMB biitcesine 6 Milyar TL 6denek
eklenmistir. Toplamda 1 Trilyon 140 Milyar TLUlik 6denek savunma ve
glvenlik hizmetleri icin ayrilmistir. Kisaca 2024 yili icin merkezi yonetim
bitge giderlerinin % 10,2 'si savunma ve guivenlik hizmetleri igin ayrilmistir.®
Savunma ve giivenlik harcamalari basta olmak Uzere tasarruf edilecek veya
harcamalarindan kisilacak onca alan varken tasarrufa personel servisleri
ve lojmanlardan baslanmasi tasarruftan ziyade kemer sikma mantiginin
isledigine isaret etmektedir. Yiksek enflasyon baskisi altinda reel alim
glclerini yitiren emekgilerin bazi sosyal harcamalar ile desteklenmesi
gerekirken tam tersine eldeki imkanlarini da yitirecek olmasi tasarruf
genelgesinin sinifsal karakterine dair ipuglari vermektedir.

Tasarruf Genelgesi’nde resmi tasitlarin edinilmesi ve kullanilmasi basliginda
yer alan kisitlamalar ve istisnalar dikkat ¢ekicidir:
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Kamu kurum ve kuruluslarinca, 3 yil siireyle her ne sekilde olursa olsun
yeni tasit edinilmeyecektir. Ancak, savunma ve giivenlik hizmetleri icin
ihtiya¢c duyulan tasitlar ile ambulans ve itfaiye araglari acil ve zorunlu
hallerde edinilebilecektir.

Tasarruf genelgesinin ilanindan bu yana yaklasik bir ay gecmesine ragmen
tasit kisitlamalarina uyulmadigl ulusal medyaya yansiyan haberlerden
anlasiimaktadir.2®

Kamu tasitlarinin yerli ve elektrikli tasitlara donustirilmesi amaciyla
kullanimdaki tasitlarin tasfiye edilmesi kaydiyla kamu alim garantisi
kapsaminda ilgili mevzuatina gore elektrikli tagit satin alinabilecektir.

ilgili mevzuatinda belirtilen makam ve hizmetler hari¢ olmak iizere, hibe
dahil her ne sekilde olursa olsun yabanci menseli tasit kullanilmayacaktir.

Buradan sunu anlamak miimkin: Bir yandan TOGG’a kaynak aktarilsin
ancak bu araclara alt diizeydeki birokratlar binsin, diger yandan (st diizey
blrokratlar yabanci menseli liks araglarini kullanmaya devam edebilsin.
Hatirlanacagi Gizere hem genel hem de yerel secim siirecinde bakan, rektor,
vali gibi Ust dizey kamu gorevlilerinin TOGG kullandiklarina dair gesitli
paylasimlar dolasima sokulmustu. Ancak secimden sonra yabanci menseli
lUks arag kullanimina hizla dontlmistir.

Tasarruf Genelgesi'nin personel giderleri basligl altinda yer alan kamu
istihdamina dair kisitlamalar vurgulanmasi gereken bir diger konudur:

Kanundan dogan mecburi ylikiimltliklerin yerine getirilmesi harig olmak
lizere bir 6nceki mali yilda kadro ve pozisyon sayilarinda emeklilik, istifa ve
olim gibi nedenlerle meydana gelen azalma kadar yeni kadro ve pozisyon
ihdas ya da kullanim talebinde bulunulabilecektir. Mahalli idareler
bakimindan bu kapsamdaki uygulamalarda, ilgili mevzuatta yer alan norm
kadro ilke ve standartlari ile yillik toplam personel giderleri hakkindaki
oranlar esas alinacaktir.

Goraldugl tzere bu kisitlamaya dair herhangi bir stire kisiti konulmamistir.
Tasarruf tedbirleri genelgesi ylrirlikte oldugu strece kamu istihdaminin
sinirlanacagl yorumunu yapmak mimkindir. Bu uygulamanin geng
issizligini korlkleyecegi aciktir. Ayrica kamuda is bulabilecegi umuduyla bir
Universitede okuyan olan genglere biyik haksizliktr.

Tasarruf Genelgesi’nin bir diger 6nemli basligi enerji ve su alimlaridir:
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Kamu kurum ve kuruluslari, enerji maliyetlerini azaltmak amaciyla Kamu
Binalarinda Tasarruf Hedefi ve Uygulama Rehberi’'nde yer alan tasarruf
onlemlerine uyacaklardir.

Genelge yayimlandiktan 2 hafta sonra bazi kaymakamliklarin ve ilge
milli egitim mudurliklerinin kamu kurumlarina génderdigi yazida kamu
binalarinda “isitici cay makinesi” vb. cihazlarin kullanilmamasi, kurum
amirleri tarafindan denetimin hassasiyetle yapilmasi, gerektiginde disiplin
hikimlerine gore islem yapilmasi talep edilmisti.'* Tasarruf tedbirleri
bahanesiyle memurlarin / 6gretmenlerin ictigi caya goz dikilmesi aslinda
bu tedbirlerin liks harcamalari yapan yoneticilerden ziyade emekgilere
uygulanacagini gostermektedir.

Korkut Boratav tasarruf tedbirlerinin ilan edilmesinden kisa bir siire sonra
gazeteye bir roportaj vermisti.?> Cumhuriyet tarihinin en derin bolisim
sokunun son on yillik siirecte yasandigini vurguladigl réportajinda
sermayenin vergilendirildigi bir sinif programiyla bu bolisim sokunun
telafi edilebilecegine dikkat cekmisti. Ayni réportajda TUIK’in atil isgiici
oranlarindaki dramatik yikselise de deginmisti. Atl isglici oraninin %
17’lerden % 24 diizeyine yikseldigini ifade etmisti. 2024 Nisan ayi igin atil
isglici orani % 27,2 olarak agiklandi.®® Tasarruf tedbirlerine bakildiginda
bltceden sermayeye kaynak aktarimina dontik herhangi bir tasarruf tedbiri
gorinmemektedir. Kamuya personel aliminin sinirlanacagi ve zorunlu haller
haricinde kamu yatirimlarinin yapilmayacagi disintldiginde atil isglicu
oraninda bir artis meydana gelmesi olasidir. Bu ise bollisiim sokunun daha
da derinlesecegine isaret etmektedir.

Yazinin son boliminde ekonomik siniflandirmaya gére hazirlanan merkezi
yonetim bitce giderleri tablosundan secilen bazi kalemler Gzerinden
yapilabilecek tasarruf 6nerileri yer almaktadir:

o Bireysel basvuru tazminat 6demeleri icin bltceden 2023 yilinda 1
Milyar 350 Milyon TL harcama yapilmistir. Yine adli yardim, rapor
ve bilirkisi, vs. giderler icin yaklasik 6 Milyar TL harcama yapilmistir.
Yarginin iyice siyasallashgl buglinlerde siyasal iktidar tasarruflara
yargidan elini cekmekle baslayabilir.

o Biitce metinlerinde yazildig1 halde bir tirli gbézden gegirilmeyen
vergi harcamalari igin kati kurallar konulabilir. Hatta sermayeye
doniik vergi harcamalarindan bir defaya mahsus kismen veya
tamamen vazgecilebilir.
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o Kamu zarar olusturdugu gerekgesiyle KOi uygulamalari ile ilgili
garanti/kira 6demeleri hakkinda inceleme baslatilabilir. Kamunun
ugradigi zarar tazmin edilebilir.

o Cari transferler icerisindeki eski adiyla ‘gorev zararl’ yeni adiyla
‘gorevlendirme gideri’ olan 6demeler derhal incelenerek gerekli
yaptirimlar uygulanmalidir.** Ozellikle kamu bankalarindan gesitli
cikar gruplarina disuk faizli kredi verilmesi, bunun karsilhginda bu
bankalara bitceden goérevlendirme giderleri adi altinda transfer
yapilarak maliyetin tim topluma o6dettirilmesi engellenmelidir.
Bugtline kadar yapilan transferlerin geri 6demesi takip edilmeli ve
o0denmeyen krediler hakkinda derhal yasal islem baslatilmahdir.

o Bitgeden karsilanan % 5’lik sigorta primi isveren payi kismen veya
tamamen kaldirilabilir.

o 2024 yiliigin 6zel okullara egitim ve 6gretim destegi altinda yaklagik
3 Milyar TL kaynak ayrilmistir.’® Tasarrufa egitimin en blyik somuri
alani olan ve o6gretmenlerinin taban maas talebini dahi kabul
etmeyen 6zel okullara verilen bu destegin tamamen kesilmesiyle
baslanabilir.

o Kamu zararina neden olan uygulamalar ortadan kaldirildiginda
devletin borglanma ihtiyaci azalacak, bor¢glanma nedeniyle 6demek
zorunda kaldigi faiz giderleri de azalacaktir. Bu ise cifte tasarruf
anlamina gelmektedir.

o Savunma Sanayive Destekleme Fonu’na biitgeden yapilan transferler
kisiilmalidir.” Tasarruf tedbirleri Cumhurbaskanligi dahil olmak
Gzere tum kamu kurum ve kuruluslarina uygulanmali, herhangi bir
istisna getiriimemelidir.

Ozetle, kamu tasarrufundan séz edilecekse ise sermayeye tiirlii bicimlerde
aktarilan devasa kaynaklardan tasarruf edilerek baslanmasi gerekmektedir.
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Miilkiye Dergisi 2025 49 [3] i¢in Cagri Metni?

Cumbhuriyet Tarihinde Siyasal Rejim Tartismalari
Ozel Sayisi

Liberal demokrasilerin kriz icinde oldugu giincel konjonktirde siyasal rejim
tartismalari oldukga ilgi cekmekte. Bu ilgi, krizin derin yasandig Turkiye'de
daha da artmakta. Bu 6zel sayinin amaci, buglinii grmezden gelmeden, bu
tartismayi Cumhuriyet tarihinin bitiiniine cekmek ve Turkiye'de yapilagelen
siyasal rejim tartismalarini tarihsel bir perspektif icerisinde sunmak.

Dosyadaki yazilarin, Cumhuriyet’in belirli bir donemindeki siyasal rejimin
karakterinin “ne oldugunu” tartismaktan ziyade, o donem icerisinde veya
daha sonra bu dénemin siyasal rejimi hakkindaki tartismalarin nasil, hangi
kavram ve paradigmalar esliginde yapildigini ele almalari beklenmekte.
Bu minvaldeki yazilar, sosyal bilimcilerin ylrittigtu akademik karakterde
tartismalari konu edinebilecegi gibi, siyasal 6znelerin yuruttikleri politik
karakterdeki tartismalari da ele alabilir.

- Cumhuriyet’e gegmeden 6nce yapilan siyasal rejim tartismalari

- Kemalist tek parti doneminde siyasal rejim tartismalari

- Cok partili hayata gegiste ve Demokrat Parti doneminde siyasal rejim
tartismalari

- 1960 Darbesi konjonktilrinde siyasal rejim tartismalari

- Turkiye’de solun 1960 sonrasinda ylrattigi siyasal rejim tartismalari
- 1980 Darbesi sonrasinda siyasal rejim tartismalari

- Siyasal islam’in yiikselisi karsisinda yapilan siyasal rejim tartismalari

- Sivil toplumculuk ve siyasal rejim tartismalari

- AKP déneminde siyasal rejim tartismalari

- Siyasal rejim tartismalarinin yapildigi cesitli paradigmalarin elestirisi

Milkiye Dergisi Editor Ekibi

Ozet Gonderimi igin Son Tarih  : 15 Eyliil 2024

Kabul Edilen Ozetlerin ilan : 1 Ekim 2024
Makale Gonderimi icin Son Tarih: 15 Ocak 2025
Ozel Sayi Yayimlanma Tarihi : Haziran 2025

1 Makale 6zetlerinin DergiPark lizerinden gonderilmesi gerekmektedir.
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Miilkiye Dergisi Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallari

Milkiye Dergisine gonderilecek yazilarin daha 6nce yayimlanmis ya da baska
bir dergide yayimlanmak lzere degerlendirme asamasina girmis olmamasi
gerekmektedir. Yazilarin dergiye www.mdlkiyedergi.org adresi Uzerinden
gonderilmesi gerekmektedir.

Miulkiye Dergisinde yayimlanan tim yazilarin sorumlulugu yazarina aittir.
Gonderilen yazilarin yayimlanmasi yayin kurulunun kararina baghdir.
Dergide yayimlanan yazilara telif licreti 6denmez. Yazilar yayimlanmasa da
yazar(lar)ina iade edilmez. Dergide yayimlanan yazilarin telif hakki Mulkiye
Dergisine aittir. Yayimlanmis yazinin tamaminin tekrar yayimlanmasi Mulkiye
Dergisinin iznine bagldir. Milkiye Dergisinde yayimlanan yazilardan kaynak
belirtme kosuluyla alinti yapmak serbesttir.

Mulkiye Dergisi, yilda dort kez yayimlanan ve ¢ift kor hakemlik sistemine gore
calisan elestirel bir sosyal bilimler dergisidir. Dergi, 2012 yilindan itibaren
COPE (Committee on Publishing Ethics) Uyesidir. Bu nedenle, yazarlar ve
dergide gorev yapanlar COPE’un belirlemis oldugu etik standartlarla baghdir.
S6z konusu standartlara iliskin detayh bilgiye dergimizin internet sitesinden
ulasilabilir.

Genel Kurallar

i. Tam yazilar (makale, kitap elestirisi, vb.), MS Word programinda, Calibri
karakterinde, 11 punto ve 1,5 aralikla yazilmalidir. Yazinin kapak sayfasinda
sadece yazinin bashgi, yazar(lar)in ad(lar)i ve kurum bilgileri yer almahdir.
Yazismalarin yapilacagi adres belirtilmeli ve yazar(lar)in agik posta adres(ler)i
yaninda, varsa faks numarasi ve elektronik posta adres(ler)i de verilmelidir.
ikinci sayfada 6zet ve anahtar sézciikler bulunmalidir.

ii. Genel yazim kurallari i¢in Tirk Dil Kurumu’'nun internet sitesinde (www.
tdk.org.tr) yayimlanmakta olan esaslar benimsenmelidir.

iii. Makaleler, 6zet, anahtar kelimeler, sonnotlar ve referanslar da dahil
olmak tizere 7000-12000 kelime; kitap elestirileri 1000-3000 kelime; diger
yazilar (vaka incelemesi, etkinlik degerlendirmesi, yorum vb.) 3000-6000
kelime arasinda olmalidir.

iv. Makaleler icin 300-400 kelimelik Tiirkge ve 300-400 kelimelik ingilizce
Ozet ile her iki dilde beser anahtar soézciik hazirlanmali, 10 punto ve tek
aralikla yazilmalidir.
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v. Yazilarda en fazla dort dlizeyde baslik kullanilmahdir. Bu basliklar hiyerarsik
olarak su bicimde yazilmalidir:

Birinci Dlzey Altbashk XXXXXXXXXX (ilk harfi biiyiik ve koyu)
ikinci Diizey Altbaslik : XXXXXXXXXX (ilk harfi biyiik ve italik)
Ugiincii Diizey Altbaslik  : i) XXXXXXXXXX (i, ii, iii, vb. ile baslar)
Dordiincu Duzey Altbaslik: = XXXXXXXXXX (Tire isaretiyle baslar)

vi. Yazilarda, paragraf basi iceriden olmamali, iki paragraf arasinda bir satir
bosluk birakilmalidir.

vii. Yazilarda, aciklama notu dipnot olarak degil sonnot biciminde verilmelidir.
Yazarlarin aciklama notu sayisini asgari diizeyde tutmaya 6zen gostermeleri
beklenmektedir. Makalenin sonuna eklenecek sonnotlar, 10 punto ve tek
aralik yazilmali, iki sonnot arasinda bir satir bosluk birakilmalidir.

viii. Yazilarda kullanilan grafik, fotograf, tablo vb. gorseller, metin icerisinde
uygun vyerlere yerlestirilmelidir. Bu tir gorseller Tablo 1, Tablo 2, Sekil 1,
Sekil 2, Ek 1, Ek 2 biciminde siralanmalidir.

ix. Kapak sayfasi disinda, metin igerisinde yazar(lar)in adi yer almamalidir.
Kaynakcada yazar(ar)in kendi ¢alismalarina referans verilmisse, yazar(lar)
In adi yerine yalnizca “Yazar” ifadesi yazilmali ve yil belirtilmeli, yazar(lar)
In ¢alismalarina dair baska hicbir bilgi (makale bashgi, kitap adi, vb.) yer
almamalidir. Yazar(lar)in adi ayrica Word formatindaki metnin ‘Ozellikler’
seceneginden de silinmelidir (Bu secenege Microsoft Word programinin
‘Dosya’ bolimiinden ulasilabilir).

x. Alintilar gift tirnak (“”), vurgulama igin ise tek tirnak (“’) kullaniimalidir.

Referans Kurallari
Makalelerdeki referanslar Harvard sistemine gore yazilmalidir. Buna gore;

i) Bir kaynaga genel olarak referans verilecekse ve yazarinin adi metinde
geciyorsa, parantez icinde sadece eserin yayin yili yer almalidir.
Ornek: Ozbek (1999) bu konuda daha elestirel bir tutum sergilemektedir.

ii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse
ve yazarinin soyadl metinde gegiyorsa, parantez iginde yayin yili ve sayfa
numarasi/sayfa araligi yer almalidir.

Ornek: Sémiirgecilikle emperyalizmi karsilastiran Ferro (2002: 48) ...
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iii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse
ve yazarin adi metinde gegmiyorsa, parantez icinde yazarin soyadi, yayin yili
ve sayfa numarasi yer almahdir.
Ornek: Savasin érgiitlenmesi, devletlerin karakterinde belli bir farklilasma
yaratmistir (Tilly, 2005: 40-44).

iv) Birden cok yazarl bir kaynaga atif yapilirken yazarlarin soyadlari arasina
“ve” konmalidir. Sayet yazar sayisi licten fazlaysa ilk yazarin soyadindan sonra
“vd.” yazilmalidir.

Ornek: Komiinist Manifesto’da da belirtildigi gibi (Marx ve Engels, 1998: 55), ...

Ornek: 20. yizyila iliskin bir diger dnemli calismada (Best vd., 2006), ...

v) Bir konuda birden ¢ok kaynaga ayni anda referans verilecekse, bu
kaynaklari ayirmak icin “;” isareti kullanilmahdir.
Ornek: Bismarck’in kurdugu ittifaklar sistemi (Armaoglu, 1975: 184-212;

Ulman, 2002: 144-157) ...

vi) Bir yazarin ayni tarihli birden ¢ok kaynagi kullaniimissa, bu kaynaklarin
vayin yillarina bitisik olarak a, b, c ... harfleri konulmalidir.

Ornek: Cetin Altan, son alti ay icinde bu konuyu ii¢ kez ele almistir (2012a;
2012b; 2012c¢).

vii) Bir yazarin farkl tarihli kaynaklarina ayni anda referans verilecekse bu
kaynaklarin yayin yillari arasina virgil konulmalidir.
Ornek: Osmanl tarihiyle ilgili calismalarinda Timur (1994, 1996, 1998), ...

viii) Ikincil kaynaga referans verilecekse &nce ikincil kaynaga ait bilgiler
verilecek, bunun ardindan “aktaran” ifadesi yazilarak ve aktaran kaynaga ait
bilgiler belirtilecektir.

Ornek: 1983-1986 déneminde Fransa’nin Bask bélgesinde GAL tarafindan
yapilan eylemlerde, 10’u ETA'yla hicbir bagi bulunmayan Fransiz olmak Gzere
27 kisi hayatini kaybetmistir (Roller, 2002: 116 aktaran Aktoprak, 2010: 382)

ix) Bir kurumun yayinina referans verilecekse kurum adi, yayin yili ve varsa
sayfa numarasi sirasiyla yazilmahdir.
Ornek: Konuyla ilgili veriler (TUIK, 2011: 7) ...

x) Sureli yayinlara referans,

- Kose yazisi/makale: Yazarin soyadi, yili ve sayfa numarasi.

Ornek: Balyoz davasiyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya,
2012:5) ...
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- Yazari belli olmayan haber: Yayinin adi (italik), tarihi ve varsa sayfa numarasi.
Ornek: Disuriilen ucakla ilgili olarak ortaya atilan bazi iddialar (The
Economist, 2012: 16) ...

xi) Elektronik kaynaklar:

- Bir internet sitesinde yazari belli olmayan bir kaynaga verilecek referanslar
sonnotlarda, Belgenin bashgi, (belge tarihi). internet adresi. Son erisim
tarihi, GG/AA/YYYY biciminde yazilmalidir.

Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/
unit/5cc6b004-33b7-4e44-b6db-f5f9e6c01023/4802¢c240-1497-4127-
9b14-f7b6896d6fd9. Son erisim tarihi, 15/10/2012.

- Sureli yayinlarda yazari belli olan kaynaga referans: Yazarin soyadi ve yayin
yili.

Ornek: Balyoz davasiyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya,
2012) ...

xii) Metin icerisinde yer alan alintilari kisaltmak icin tG¢ nokta su sekilde
kullaniimahdir:
Ornek: Giiniimiizde devletin icine distigii zor duruma iliskin su saptama
yerindedir:
Devlet simdi ¢cok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan
ulusal cikar adina biytk sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi
talep edilmekte, O6te yandan ise, yine ulusal ¢ikar adina,
ulusotesi ve kiiresel finans kapitali cezbetmek ve daha gekici
ve karh iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek igin “is
hayati agisindan cekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir.
(Harvey, 1999: 195)
Ornek: Bu agidan bakildiginda “paradoksal bicimde, kéylii devriminin nihai
zaferi... koyluligun sonunu getirir” (Hardt ve Negri, 2004: 140).
xiii) Dort satiri gececek alintilar igin bir satir atlanarak iceriden paragraf basi
yapilmali ve alinti, tirnak icinde olmaksizin, 1 satir aralig§inda ve 10 punto
blylklagiinde yazilmaldir.
Ornek: Giiniimiizde devletin icine distigii zor duruma iliskin su saptama
yerindedir:
Devlet simdi ¢cok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal
¢ikar adina blylk sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi talep
edilmekte, 6te yandan ise, yine ulusal ¢ikar adina, ulusotesi ve
kiresel finans kapitali cezbetmek ve daha gekici ve karli iklimlere
dogru sermaye kacisini... engellemek icin “is hayati agisindan
cekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey, 1999: 195)
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Ornek: Giiniimizde devletin icine diistiigii zor duruma iliskin Harvey (1999:
195) su saptamayi yapmaktadir:
Devlet simdi ¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan
ulusal cikar adina blyik sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi
talep edilmekte, 6te yandan ise, yine ulusal ¢ikar adina,
ulusotesi ve kiiresel finans kapitali cezbetmek ve daha cekici
ve karli iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek icin “is
hayati agisindan cekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir.

xiv) Kisisel goriismelere verilecek referanslar su sekilde yazilmalidir:
Ornek: Bu konuya kuskuyla yaklastigini belirten Celenk (Kisisel goriisme,
10.12.2012)...

Kaynakga Yazimi

Makalenin sonuna eklenecek Kaynakg¢a, 10 punto, tek aralik ve Harvard
sistemine gore yazilmalidir. Buna gore;

i) Tum kaynaklar, yazarlarin soyadlarina gore alfabetik olarak siralanmalidir.
ii) Yazarlarin soyadlari, sadece bas harfleri blyUlk olacak sekilde yazilmalidir.
iii) Bir yazarin birden ¢ok eserinden yararlanilmissa, yazarin adi her eser
icin yeniden yazilmali ve siralama eserlerin tarihlerine goére eskiden yeniye

dogru yapilmahdir.

iv) Kaynakca yazimi icin gerekli olan bilgilerin eksik olmasi halinde asagidaki
isaretler kullanilacaktir:

tarih yok ty.
basim yeri yok A"
yayinci yok yay.y.

v) Kitap su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Kurlansky M (2005). 1968: The Year That Rocked The World. London:
Vintage.

Ornek: Marx K ve Engels F (1998). Komiinist Manifesto. Cev. M Erdost,
Ankara: Sol Yayinlari.

Ornek: Oran B (der) (2001). Tiirk Dis Politikasi. Cilt I, 2. Baski, istanbul:
iletisim Yayinlari.

Ornek: Best A vd. (2008). Uluslararasi Siyasi Tarih: 20. Yiizyil. Cev. T U Bilge
ve E Kurt, istanbul: Yayin Odasi.
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vi) Derleme kitapta bolim su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Ferrarotti F (1997). Bir Karsi Kiltlirin Dogusu: Kropotkin’den
Sakharov’a. icinde: F Mayor ve A Forti (der), Bilim ve iktidar, Cev. M Kiigiik,
Ankara: TUBITAK, 107-123.

Ornek: Akdevelioglu A ve Kiirkgtioglu O (2001). Orta Dogu’yla iliskiler. icinde:
B Oran (der), Tiirk Dis Politikasi, Cilt I, 2. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari,
357-369.

vii) Dergiden makale (s6z konusu dergide aksi belirtiimedikce) su sekilde
yazilmalidir:

Ornek: Okay M O (2003). Modernlesme ve Tirk Modernlesmesinin ilk
Dénemlerinden inang Krizlerinin Edebiyata Yansimasi. Dogu Bati Diisiince
Dergisi, 3, 53-64.

Ornek: Cooke P (1988). Modernity, Postmodernity and the City. Theory,
Culture and Society, 5(2-3), 475-492.

Ornek: Tirel O (2011). 2011 Yazinda Orta Dogu’yu Distiniirken. Miilkiye
Dergisi, 35(3), 9-60.

viii) Tez su sekilde yazilmalidir:
Ornek: Albayrak O (2003). Refah iktisadinin Teorik Temelleri: Piyasa Refah
iliskisi. (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi). Ankara: Ankara Universitesi.

ix) Sureli yayinlar su sekilde yazilmalidir:

- Yazari belli olan haber/kose yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim, 7.

- Yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. 12.

x) Internet kaynaklari su sekilde yazilmalidir:

- Suireli yayinda yazari belli olan haber/kose yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim. Son erisim tarihi,
21/10/2012.

- Surreli yayinda yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. Son erisim
tarihi, 21/10/2012.

- Yazari belli olmayan kaynaklarin yazimi

Belgenin basligi. internet adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.

Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/
unit/5cc6b004-33b7-4e44-b6db-f5f9e6c01023/4802c240-1497-4127-
9b14-f7b6896d6fd9. Son erigim tarihi, 15.10.2012.
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- Yazari belli olan kaynaklarin yazimi

Yazarin soyadindan sonra adinin bas harfi (varsa tarih). Belgenin bashgi.
internet adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.

Ornek: Chomsky N (06.10.2012), Issues That Obama and Romney Avoid.
http://www.zcommunications.org/issues-that-obama-and-romney-avoid-
by-noam-chomsky. Son erisim tarihi, 19.10.2012.

xi) Kurum raporu su sekilde yazilmahdir:

Kurum adinin kisaltmasi (Kurumun tam adi) (belge tarihi). Belgenin bashgi.
Yayin yeri: Kurum adi/yayinci.

Ornek: TUIK (Tirkiye istatistik Kurumu) (2011). istatistiklerle Tiirkiye 2011.
Ankara: TUIK.

xii) Kisisel gorisme su sekilde yazilmalidir:
Ornek: Taner Timur’la kisisel gériisme, 27.09.2012.

xiii) Yazi icinde referans verilen ikincil kaynaklar Kaynakca icinde
gosterilmemelidir.
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