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OZET

Bu calisma iklim degisikliginin etkilerini en erken ve en siddetli
sekilde hisseden/hissedecek kisgiler olarak iklim ‘miilteci’lerinin
durumlarin1 daha da zorlastiran bir faktér olarak kavramsal
karmasa ve hukuki statii eksikliginin dogurdugu sorunlari agmay1
amagclamaktadir. Calisgmamiz igerisinde kavramsal karmasayla,
iklim ‘miilteci’lerini kargilamak i¢in literatiirde arastirmacilarin
birbirinden farkli kavramlari kullanmalarint  ve bunun
neticesinde olusan bir ortak tanim sorununu igaret ediyoruz. Biz
bu yonde ‘miilteci’ ifadesini tercih ettik ¢linkii iklim krizi
neticesinde yerlerinden olan/olacak kisiler, her ne kadar
uluslararast hukuk anlaminda ‘miilteci’ olarak tanimlanmasa da
durumlariin aciliyeti ve uluslararast korumaya muhtag
pozisyonlarii vurgulamak bakimindan ‘gd¢men’ terimi yerini
‘miilteci’ teriminin kullanilmasinin daha yerinde olacagini 6ne
stirliyoruz. Hukuki statii eksikligi ise, iklim krizi gibi diinyanin
ylizlesmek durumunda kaldigi mevcut en ciddi ve yikici
fenomenin etkilerine ilk ve en siddetli bicimde maruz kalacak
kisilerin hukuki statiilerini evrensel olarak belirleyen ve ilgili
statli geregi uluslararasi koruma saglayan herhangi bir evrensel
baglayict metnin bulunmamasini isaret ediyoruz. Nihayetinde
boylesi bir hukuki tanim ve korumadan mahrum kalan kisilerin
durumunun, éniimiizdeki yillarda iklim degisikliginin etkilerini
daha da hissettirmesiyle birlikte daha da kritik bir hal alacagim
iddia ediyor ve bazi ¢6ziim Onerilerini ¢ergeveleyerek
¢alismamiz1 sonlandiriyoruz.

Anahtar Kelimeler:

Hukuki Statii, Miilteci, Iklim Miiltecileri, iklim Degisikligi
Jel Kodlar:

Q54, H83, F22

ABSTRACT

This study aims to unpack the problems posed by conceptual
confusion and lack of legal status as a factor that further
complicates the situation of climate refugees as those who
feel/will feel the impacts of climate change earliest and most
acutely. By conceptual confusion in our study, we refer to the fact
that researchers use different concepts in the literature to cover to
climate 'refugees' and the resulting problem of a common
definition. We have preferred the term 'refugee’ in this direction
because although those who have been/will be displaced as a
result of the climate crisis are not defined as 'refugees' in the sense
of international law, we argue that the term 'refugee’ would be
more appropriate than the 'migrant' term in order to emphasize
the urgency of their situation and their position of need for
international protection. By lack of legal status, we refer to the
absence of any universally binding text that universally
determines the legal status of those who will be the first and most
severely exposed to the impacts of the most serious and
destructive phenomenon the world has ever had to face, such as
the climate crisis, and provides international protection in
accordance with that status. Ultimately, we claim that such a
situation of those who are deprived of legal definition and
protection will become even more critical in the upcoming years
as the effects of climate change become more easily felt, and we
conclude our study by framing some solutions.

Keywords:

Legal Status, Refugee, Climate Refugees, Climate Change
Jel Codes:

Q54, H83, F22

Anf (Citation): Erayman, I. 0. (2024). iklim ‘Miilteci’lerinin Hukuki Statii Agmazi ve Bu A¢mazin Durumlarma Etkileri. /ktisadi
ve Idari Yaklagimlar Dergisi, 6(1), 1-9. Doi: 10.47138/jeaa.1456560
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Giris

Glnilimiizde insanlig1 topyekiin olarak tehdit eden 6nemli risk ve tehditler bulunmaktadir. Bu risk ve tehditler
icerisinden kiiresel terérizm, niikleer savas tehdidi, (her ne kadar hayatimizi hi¢ olmadigi kadar kolaylastirsa da) oldukga
hizla gelisen teknolojinin hesaplanamaz ve 6ngoriilemez riskleri (yapay zeka meselesinde miisahhas hale geldigi gibi) ve
kiiresel iklim degisikligi (en azindan simdilik) en goriiniir ve etkileri en yikici tehdit ve riskler oldugu soylenebilir. Bunlar
icerisinden de kiiresel iklim degisikliginin, gerek artik insan kontroliinden ¢ikmis olmasi, gerek yikici etkilerinin
milyonlarca insan1 ayni anda etkilemesi gerekse de artik yalnizca gelecekteki bir riskten ziyade bugliniimiizii dogrudan
etkilemesi bakimindan (Erayman & Caglar, 2023) ¢agimizin en kritik meselesi oldugu 6ne siiriilebilir. Oyle ki, son
caligmalarin gosterdigi gibi, “iklim degisikligi kaynakli dogal afetlerin normalin iki katina ¢iktigi goz Oniinde
bulunduruldugunda, iklim degisikliginden kaynaklanan olumsuzluklarin artis egilimi gosterecegi ve 21. yiizyilin ortalarinda
150 ila 200 milyon kisinin iklim degisikligine bagli etkenler nedeniyle kalici sekilde gbc¢ etmeye zorlanacagi
ongoriilmektedir” (Kiiliislii, 2020, s.1180). Hatta, bu baglamda Ayazi ve El Sheikh, insan faaliyetleri sonucunda Diinya’nin
sicakligindaki garpici artisin acil ve asirt dogasini ve etkilerini vurgulamak icin “iklim degisikligi” ifadesi yerine “iklim
krizi” terimini kullanmay1 tercih ettiklerini ifade etmislerdir (2023, s.3). Bizim de ¢calismamizda yer yer iklim krizi ifadesini
kullanmamizin sebebi tam olarak Ayazi ve El Sheikh’in isaret ettigi iklim degisikliginin acil 6nleme muhtag¢ tehditlerini
vurgulamak amaciyladir. Bu dogrultuda ¢alismamiz kapsaminda, bu oldukga kritik ve ¢ok boyutlu meselenin yalnizca bir
yoniine, iklim degisikliginin yikic1 etkileriyle yerlerinden olan/olacak kisilerin durumuna odaklandik. iklim degisikligi
sonucu yerlerinden olan/olacak kisilerin durumu baglamindaysa bilhassa bu kisilerin hukuki statiisii meselesinin agmazsal
durumunu agmay1 amagladik. Bu husus, zaten iklim degisikligi gibi oldukea yikici etkileri bulunan bir fenomenin dogrudan
ve ilk kurbanlar1 olan/olacak kisilerin, ilaveten heniiz hukuki statii bakimindan miilteci olarak tanimlanmama gibi,
uluslararas1 korunmadan tastamam faydalanama gibi yeni bir zorluk daha yaratmaktadir. Kuskusuz, yalnizca hukuki
statlinlin taninmas1 bu kisilerin savunmasiz pozisyonlarini tamamen degistirmeye yetmeyecektir. Ancak bununla birlikte
oldukga kritik bir ilk adim olacagina da bize gore siiphe yoktur.

Bu amag ve kapsamla olusturulan ¢calismamiz ilk olarak, tiim calisma boyunca oldukga kritik 6nemi bulunan gog,
gdemen ve miilteci kavramlari agacak ve bdylece kavramsal bir karmasiklik yasanmasimi dnlemeye calisacaktir. Ikinci
olarak, kiiresel iklim degisikligine ilk ve en siddetli olarak maruz kalan kisiler olan iklim miiltecilerinin durumuna
odaklanilacak, akabinde, iklim kaynakli yer degistiren kisiler i¢in ortak bir kavram setinin gelistirilememesi ve hukuki statii
eksikliginin yarattig1 sorunlar agilmaya caligilacak, nihayetindeyse iklim miiltecilerinin genelde durumlarina 6zeldeyse
hukuki statiilerine yonelik ¢oziim Onerileri ¢ercevelendirilmeye calisilacaktir.

1. Kavramsal Cerc¢eve: Go¢, Go¢cmen, Miilteci, Siginmaci

Caligmamiz kapsaminda ilk olarak gé¢, gdgmen, miilteci ve siginmaci kavramlarini agimlamanin biiyilik bir nemi
bulundugu diisiiniiyoruz. Oyle ki calismanmin devami boyunca vyiiriitiilecek tartismada iklim ‘miilteci’leri ifadesini
kullanmayn tercih edecegiz ve ‘miilteci’ ifadesinin hukuki bir arka plan kazanmasinin iklim krizi kaynakli yerlerinden olan
kisiler bakimindan hayati 6nemi bulundugunu savlayacagiz. Bu bakimdan, ilk etapta go¢, gdcmen, miilteci ve siginmaci
gibi ifadelerin temelde ne anlama geldigi, aralarinda ne gibi farklar oldugu ve hangi koruma mekanizmalarin1 devreye
soktugunu vurgulamak ¢alismamiz bakimindan elzemdir.

Gog olgusu, “birbirine baglilig1 glinden giine artan bir diinyada giinliik yasamimiz1 etkileyen ¢ok sayida ekonomik,
sosyal ve giivenlik hususuna deginen karmasik bir olgudur” (Erayman, 2020, s.514). Bununla birlikte gerek gé¢ olgusunun
gerekse de gdgmen statiisiiniin neyi ifade ettigi farkl1 sekillerde agiklanmistir. Uluslararas1 Gog Orgiitii'ne gére, “gd¢ bir
insanin ya da bir grup insanlarin uluslararasi sinir boyunca ya da bir devletin sinirlari igerisinde hareket etmesidir. Mesafe
uzunlugu, yapist nedeni ne olursa olsun insanlarin gergeklestirdigi her tiirlii hareketi kapsayan bir niifus hareketidir”
(Akyildiz, 2016, s.130). Gogilin boylesi bir tanimi hemen fark edilebilecegi gibi, kavrami olduk¢a genis bir perspektiften
ele almakta ve go¢ eyleminin ekonomik saikle mi, goniillii ya da goniilsiiz olarak m1 gerceklestigine bakilmaksizin insan
hareketliligin genel bir adi olarak tanimlamaktadir.? Daha dar bir tanimlama olarak ise Avrupa Birligi (AB) gocii, “AB
iiyesi olmayan bir devletten gelen kisinin veya kisilerin, AB tiyesi devletlerin topraklarinda belli bir siire ikamet etmesi
hareketi olarak tammlamstir.” (Ozdal ve Tutan, 2018, ss.7-8). Birlesmis Milletler ’in (BM) taninmu ise kisa dénemli
hareketlilikleri gb¢ olgusu baglaminin diginda tutmaktadir. BM gdgii, “birisinin kendi iilkesinin disinda bir y1l ya da daha
uzun slirede yasamasi olarak tanimlamaktadir” (Akyildiz, 2016, 130).

2 Gog olgusunun daha detayl ve simflandirilmis tanimlamalar (i gog-dis gog, diizenli gog-diizensiz gog gibi) icin bkz.: (Ozdal ve Tutan, 2018); (Cigekli ve Demir,
2013); (Akinct vd., 2015).
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Bununla birlikte bizim odak noktamiz olgudan ziyade fail oldugundan yukarida zikredilen gogle ilgili temel
tanimlamalarin ardinda daha detayli olarak gogmen ve miilteci tanimlamalarina ve kavramlarin aralarindaki temel farklara
deginmek istiyoruz.

Her seyden once tizerinde evrensel olarak mutabik kalinmig bir gégmen tanimi bulunmamaktadir (Adigiizel, 2019,
s.4). Bununla birlikte gé¢cmen ifadesi, yer degistirme kararmin kisinin kendisi tarafindan alindigi, gérece daha rahat
kosullarda ve kisinin 6zgiir iradesiyle goc etme eylemini gerceklestirdigi durumlarda kullanilmaktadir (Kosk ve Ozbek,
2017, 5.250 ; Adigiizel, 2019, ss.4-5). Bu bakimdan go¢gmen, “genel olarak dogrudan bir tehdit ya da zuliim olmaksizin ig
bulmak, daha iyi egitim almak ya da aile birlesimi icin bir baska iilkeye giden kisiler olarak tamimlanabilmektedir” (Ozel,
2018, 5.269). Tam olarak gogmen kavramina iliskin bu tanimlamalar kavramin, miilteci kavramindan farkliligina iliskin
anahtar icerimleri saglar. Oyle ki gdgmen belirtildigi gibi gérece goniillii diyebilecegimiz ve zamanini, yerini ve kosullarini
kendi belirleyebildigi ya da en azindan planlayabildigi kosullarda yer degistirme hareketini gerceklestirirken miilteci ise,
zorlayici kosullar altinda ve kendi iradesi disinda, genellikle herhangi bir planlama olmadan farkli bir devletin korumasini
elde etmeye calisan kisileri isaret etmektedir. Miilteci statiisii kisiye uluslararasi bir koruma saglamaktadir ve 1951 tarihli
Cenevre sozlesmesinde soyle tanimlanmistir:

“Irk, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu devletin disinda bulunan ve bu devletin korumasindan yararlanamayan, ya
da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi
ikamet tilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisi”” (Convention
and Protocol Relating to the Status of Refugees, 1951, s.15).

UNICEF’in miilteci tanimi ise “lilkelerinde zarar gérme ihtimali olan ve bu sebeple bagka iilkelere go¢ eden bireyler”
seklindedir. Ilgili tanim, Cenevre Konvansiyonu ndaki gibi zuliim ya da korku ifadeleri yerine zarar gérme ifadesini tercih
etmis, bu yoniiyle kendi iilkesinde kiiresel 1sinma ya da ¢evresel degisimler gibi durumlardan zarar goren kisileri de miilteci
tanimina bir anlamda dahil etmistir. Bununla birlikte sunu da belirmekte fayda var ki, uluslararasi baglamda baglayici belge
Cenevre Konvansiyonudur ve bu sebeple UNICEF her ne kadar iklimsel ya da ¢evresel kosullar nedeniyle yer degistirmek
durumunda kalan kisileri de miilteci tanimina dahil etse de, bu kisiler miilteci kapsaminda degerlendirilmemektedir
(Demirci, 2019, s.58). Bu olduk¢a 6nemli husus (iklim degisikligi nedeniyle yerlerinden olan kisilerin de miilteci olarak
degerlendirilmesi gerekliligi) calismamizin da temel meselelerinden birini teskil edecek olup, ilerleyen basliklarda etraflica
tartisilacaktir.

Gogmen ve miilteci kavramlarini agmaya calistigimiz yukaridaki tanimlamalar1 merkeze alarak, miilteci ve gogmen
arasindaki temel farkin, kisiyi yer degistirmeye iten bir baski ya da korku durumunun ve ortaminin varlig1 ya da yoklugu
oldugunu ifade edebiliriz. Bir diger temel fark olarak da, go¢ ve gdocmen kavramlarinin bir anlamda ¢ati bir kavram
olmalarin1 ve bu bakimdan her miiltecinin ayni1 zamanda gé¢men oldugunu ancak her gé¢menin miilteci olamamasini
(Yardim, 2015, s.135) gosterebiliriz.

Bir diger statiisel farki agmak i¢in ise miilteci ve siginmaci statiilerinin farkini vurgulamak 6nem arz etmektedir.
Sigimmaci, “kendi iilkesini terk ederek, liglincii bir iilkeye gidip orada siginma talebinde bulunan kisiyi ifade etmektedir”
(Ergiiven & Ozturanli, 2013:1019). “Uluslararast Gog Orgiitii ise, ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler gergevesinde
herhangi bir devlete ‘miilteci’ olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iligkin yapmis oldugu basvurunun
sonucunu bekleyen kisileri siginmaci olarak tanimlamaktadir” (Ozdal & Tutan, 2018, s.13). Siginmaci statiisiiniin ne anlama
geldigini ifade ettikten sonra kavramin, miilteci kavramiyla arasindaki farkin agiklig1 kavustugunu ifade edebiliriz. Buna
gore, “devletin taraf oldugu anlagsma ve sdzlesmelerin kendisine 6zel statii ve hukuki koruma sagladigi kisiler miilteci; boyle
bir siginma hakkini ve korumayi talep eden, ancak heniiz bu korumadan faydalanamayan kisiler ise sigimmaci olarak
tanimlanmaktadir” (Ergiiven & Ozturanli, 2013, 5.1020). Gogmen, miilteci ve siginmaci kavramlarina yonelik, kavramlarin
‘ne’ligi ve birbirlerinden farklarin1 actiktan sonra temel meselemiz olan kiiresel iklim degisikligi sebebiyle yerlerinden
olan/olacak kisilerin durumunu agmaya gecebiliriz.

2. Kiiresel iklim Degisikliginin ilk Kurbanlari Olarak iklim ‘Miilteci’lerinin Durumu

Kiiresel iklim degisikligi ve ona bagl gesitli olumsuz gelismeler bir siiredir akademik ortamin en 6nemli glindem
maddelerinden birini teskil etmektedir. Bununla birlikte, iklim degisikligine bagli yer degistirmeler konusunun yeni bir
giindem maddesi oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir (Sipahioglu, 2024, s.544). Kiiresel iklim degisikliginin
insanligin geleceginin etkileyecek pek ¢ok olumsuz etkisinden biri olarak, milyonlarca kisinin yer degistirmek durumunda
kalacak olmasi gosterilebilir. Oyle ki Myers, iklim degisikligi ve cevresel sorunlar kaynakli yer degistirmelerin dniimiizdeki
yillarda insanligin yiizlesmek durumunda kalacagi insani krizler arasinda en On saflarda yer alacagimi ifade etmektedir
(Myers 1997°den Aktaran Arslan, 2023, 126). Asir1 hava olaylar1, kuraklik ve su kitlig1 ve deniz seviyesinin yilikselmesi
gibi etkilerle diinyanin pek ¢ok farkli yerinde milyonlarca kisinin yerlerinden olacagi tahmin edilmektedir. Kuskusuz bu
noktada ada devletleri oncelikli olarak bu etkilere maruz kalacak gibi goziikse de iklim degisikligi sadece ada devletlerini
degil diinya iizerindeki tiim yasam tehdit eden kiiresel bir tehdittir. Oyle ki 2050 yilina gelindiginde iki yiiz milyonu agkin
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kisinin iklim degisikliginin cesitli etkileriyle yerlerinden olacagi 6ngoriilmektedir (Eksi, 2016, s.20 ; Biermann ve Boas,
2010, s.68).

Ote yandan kiiresel iklim degisikligine simdiden binlerce kisinin yerlerinden olmasina sebep olan etkiler gdstermeye
baslanustir. Ornegin, Alaska’nin Shismaref sehri iklim degisikliginin etkilerine maruz kalan yerlerden biridir. Ancak sehrin
sakinleri farkli bir lilkeye go¢ etmek yerine, sehirlerini tagimislar ve bu yoniiyle iklim krizine bagli olarak Shismaref taginan
ilk sehir olarak kayitlara gecmistir (Izmirli, 2024, s.142-143). Banglades’in ise halihazirda “iklim miiltecileri’ne sahip
oldugu ifade edilebilmektedir. Oyle ki Banglades’teki Bhola Adasi’nin 500.000'den fazla sakini, ada 2005 yilinda sel sulari
altinda kaldiginda evlerini kaybetmistir. Bu insanlarin ¢ogu tilkenin Dakka’daki gecekondu mahallelerine yerlestirilmistir.
Bazi arastirmalar, deniz seviyesinin yiikselmeye devam etmesi halinde 144 milyonluk Banglades niifusunun tamaminin
ylizyilin basinda miilteci durumuna diisebilecegini ongérmektedir. Bu durum komsu Hindistan iizerinde esi benzeri
goriilmemis bir go¢ baskisi yaratacagini sdylemek abartili olmayacaktir (N. Hoing ve J. Razzaque, 2012, ss.19-20). Yine
bir baska 6rnek olarak, Hint Okyanusu’ndaki bir ada iilkesi olan Maldivler 6rnek gosterilebilir. Ulkenin deniz seviyesinden
en yiiksek noktasi yalnizca 2,4 metredir ve deniz seviyesinin yiikselmesi ada iilkesini durumunu varolussal olarak tehdit
etmektedir. Ustelik deniz seviyesinin yiikselmesi simdiden “hem ekonomideki hem de habitattaki degisiklikler nedeniyle
bu bolgede iklim miiltecileri yaratmaya baslamistir” (Bhowmik, 2020, 55). Maldivler ile benzer bir riski paylasan
Banglades, Kambogya, Kiribati, Komorlar, Samoa, Solomon Adalari, Tuvalu ve Vanuatu dahil olmak {izere diinyanin en az
gelismis 49 iilkesinin yaklagsik {igte biri kiiresel 1sinma ve deniz seviyesinin yiikselmesi tehdidi altindadir (Deen 2007°den
aktaran N. Hoing ve J. Razzaque, 2012, 5.19).

Yukaridaki 6rneklerin sayis1 kuskusuz ki ¢cogaltilabilir. Farkli cografyalarda binlerce kisi halihazirda iklim degisikligi
kaynakli yer degistirmenin zorluklarini yasarken milyonlarca kisinin bu sorunla yiizlesmesiyse sadece zaman meselesidir.
Ancak bununla birlikte sunu da belirtmekte fayda var ki, literatiir igerisinde iklim degisikligi ve gd¢ arasindaki bag
hususunda fikir birliginin bulundugunu séylemek giictiir. Buna gore, kimi arastirmacilar iklim krizi ve go¢ arasinda
dogrudan ve kuvvetli bir bag oldugunu vurgularken, kimi aragtirmacilar ise, iklim krizinin insanlarin yer degistirme
motivasyonlarini etkileyen baglamsal unsurlardan biri oldugunu iddia etmektedir (Laczko ve Aghazarm’dan aktaran
Sipahioglu, 2022, 5.545). Oyle ki iklim degisikligi bu baglamda kisileri dogrudan ve tek basina yer degistirmeye itmemekte,
ekonomik, sosyal ve cevresel pek ¢cok etken iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle birleserek kisileri yer degistirmeye
zorlamaktadir. Bize gore de, iklim degisikligi kuskusuz farkli birtakim etkilerle birleserek kisileri yer degistirmeye
itebilmektedir. Ornegin, iklim degisikliginin etkilerine maruz kalan gérece ekonomik olarak az gelismis yerlerde iklim
degisikligi buradaki ekonomik problemleri de siddetlendirebilmekte ve kisiler yalnizca iklim degisikligi kaynakli degil ayni
anda ekonomik sebeplerle de yer degistirmek zorunda kalabilmektedir. Bununla birlikte bize gore, iklim degisikligi
etkiledigi ya da etkileyecegi yerlerde ekonomik ya da sosyal sorunlar bulunmasindan bagimsiz insanlar1 yer degistirmeye
itecek etkiler yaratabilmektedir. Bu yoniiyle de iklim degisikligi kaynakli yer degistirme meselesi etkiledigi yerlerdeki
bireylerin ya da sadece etkiledigi devletin sinirlarini agan tahribatlar yaratabilmektedir. Bu bakimdan konunun uluslararasi
bir baglamda ele alinmasi ve gelistirilecek miicadele mekanizmalarin da koruma politikalarinin kiiresel mahiyet arz etmesi
elzem goziikmektedir. Ancak bize gére bu asamaya gegmeden evvel ¢cok temel ve kritik iki husus, meseleye yonelik ¢oziim
odakli yaklasimlara sinir olusturmaktadir. Bunlardan ilki, iklim krizi kaynakli yer degistirmeyi tanimlayan ortak bir kavram
setinin bulunmamasi ve ikinci olarak iklim degisikligi sonucu yer degistirmek durumunda kalan/kalacak kisilere
uluslararasi koruma saglayacak evrensel bir hukuk statiiniin olusturulmamis olmasidir.

3. Tamimlama Problemi

Caligma igerisinde siklikla iklim ‘miiltecileri’ ifadesini kullansak da literatiirde iklim degisikligi kaynakli yerlerinden
olmus kisileri isaret ederken farkli ifadeler de tercih edilebilmektedir. Ustelik boylesi bir tamimlama problemi kavramin ilk
ortaya ¢iktig1 andan giiniimiize kadar siirmektedir. Oyle ki, Biermann ve Boas kavramsal netlik ve fikir birligi eksikliginin,
iklim miiltecilerine iligskin arastirmalari, 6zellikle de karsilagtirmali arastirma programlarini ve veri toplamay1 engelleyen
temel bir sorun oldugunu vurgulamaktadir (2010, s.62). Tanimlama problemi, iklim degisikligi sebebiyle yerinden olmus
kisileri kapsayan bir hukuki statii bulunmamasiyla dogrudan alakalidir. Bu hususa tekrar donecegiz ancak simdilik burada
baslangicinda giiniimiize kavramin kullanim haritasini ve farkli tanim tercihlerini vermeye gayret edecegiz.

Lester Brown, kavrami, “ekolojik miiltecilik” olarak ilk kullanan kisidir (Mutlu vd., 2015, s.85). El-Hinnawi ise
kavramin akademik olarak tanitilmasi ve tartisilmasini ilk saglayan arastirmacilardan olarak, “cevre miiltecilerini” ifadesini
kullanmakta “BM Cevre Programi” i¢in hazirladigi raporda kavrami su sekilde tanimlamaktadir: “cevresel miilteciler,
varliklarini tehlikeye atan ve/veya yasam kalitelerini ciddi sekilde etkileyen belirgin bir ¢evresel bozulma (dogal ve/veya
insanlar tarafindan tetiklenen) nedeniyle geleneksel yasam alanlarini gegici veya kalici olarak terk etmek zorunda kalan
kisilerdir” (EI-Hinnawi, 1985, s.4). Cevre miilteciligi kullanimin1 devam ettirerek tanimlamalarini sekillendiren Castles ve
Miller ise, “cevresel degisikliklerin (¢éllesme, ormansizlagsma, erozyon, hava kirligi, su kirliligi ve su baskini), dogal
felaketlerin (seller, volkanlar, toprak kaymalari, depremler) ve insan kaynakli felaketlerin (sanayi kazalari, radyoaktivite)
yerinden ettigi insanlardan olusan” kisileri ¢evresel miilteciler olarak adlandirmaktadir (2008, s.146). Cevre miiltecileri

4



IIYD/JEAA, 2024, 6(1), 10.47138/jeaa. 1456560

olarak tanimlamalarini sekillendiren arastirmacilarin tanimlarini kugatan ortak 6zellik, kavramin olduk¢a genis durumlari
ve kesimleri tanimlarina dahil etmeleri ve bu yoniiyle tanimlamalarin kavramsal netlikten uzak olmasidir. Bunun en temel
sebebi olarak cevresel miiltecisi ifadesini, iklim miiltecilerini de isaret edecek bicimde kullamlmasidir. Oyle ki literatiir
icerisinde de bu kavramlarin birbirleri yerine kullanildigina siklikla rastlanabilmektedir (Kanodia, 2017). Bu hususa dikkati
ceken Biermann ve Boas, simdiye kadar yapilan degerlendirmelerin ¢ogunun, tam olarak El-Hinnawi’'nin “cevresel
miilteciler” tanimlamasina dayandigini, ¢evresel miilteci kavraminin da iklim miiltecilerini de kapsayan cat1 bir kavram
oldugunu vurgulamaktadir. Ancak ¢evresel miilteci kavraminin genisligi iklimle baglantili yer degistirmeyi degerlendirmeyi
veya verisellestirmeyi imkansiz kilmaktadir (2010, s.62-63). Biermann ve Boas, tiim bu sebeplerden 6tiirii cevresel miilteci
gibi genis bir ifadeyi kullanmak yerine, daraltilmis bir iklim miiltecisi kavramini kullanmayi tercih etmektedir:

“Iklim miiltecileri kavramin, iklim degisikliginin dogrudan ve biiyiik 6lgiide tartigmasiz iig etkisinin kurbanlariyla
sinirlandirmayi oneriyoruz: deniz seviyesinin ylikselmesi, agir1 hava olaylar ve kuraklik ve su kithig1” (Bierman ve Boas,
2010, s.64).

Ayazi ve El Sheikh de, Bierman ve Boas’a benzer sekilde iklim miiltecisi kavraminin kullanilmasi gerekliliginin
altin1 ¢izmekte ve hazirladiklari raporda iklim miiltecilerini su sekilde tanimlamaktadir:

“Bu rapor iklim miiltecilerini, iklim krizinin hizlandirdig1 veya siddetlendirdigi kisa ve uzun vadeli dogal afetler ve
cevresel bozulma nedeniyle (ulus-devlet sinirlart iginde veya Otesinde) zorla yerinden edilen bireyler olarak
tanimlamaktadir. Bu tiir kisa vadeli felaketler tayfunlar, kasirgalar, orman yangimlar1 ve tsunamilerden olusurken, uzun
vadeli g¢evresel degisiklikler arasinda ¢ollesme, ormansizlagma, artan sicakliklar ve yiikselen deniz seviyeleri yer
almaktadir” (Ayazi ve El Sheikh, 2023, s.3).

Bizim de ¢alisma boyunca ¢evresel miilteci yerine iklim miiltecisi kavramini kullanmamizin temel dayanaklarindan
birisi Biermann ve Boas’in isaret ettigi, daraltilmis bir tanim kullanarak, her seyi igine alan ve boylelikle hicbir sey ifade
edemez olan genis bir kullanimdan kaginma istegimizdir. Bununla birlikte bu iki farkli kavramsal (iklim ve cevre
miiltecileri) kullanimin ortak bir noktasi vardir ki (miilteci ifadesini tercih etmeleri) bu su anda alandaki en tartismali
husustur: iklim sebebiyle yerlerinden olanlarin miilteci olarak adlandirilip adlandirilamayacagi. Tam olarak bu tartismali
husustan dolay1 da kavramsal kullanim cesitliligi artmaktadir. Oyle ki, yukarida sunuldugu gibi erken tartismalarda itibaren
miilteci ifadesi arastirmacilar tarafindan siklikla kullaniliyorken, giiniimiizde ifadenin hukuki gonderimi nedeniyle
uluslararasi kurulug ve organizasyonlar ve bazi arastirmacilar bu hususta artik daha ¢ekimser bir tavir takinmaktadir. Hatta
miilteci ifadesi yerine, “iklim gdg¢menleri, iklim degisikligi baglaminda hareketlilik” gibi farkli kullanimlara literatiir
igerisinde siklikla rastlamak miimkiindiir (Arslan, 2023, s.129).

Nihayetinde, tiim bu farkli kullanimlar nedeniyle (kavramsal netliginin olusturulamamasi bakimindan) meselenin
ortak bir ¢ati altinda tartisilmasi oldukga zorlagmaktadir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi biz bu farkli kullanimlar igerisinden
meselesinin 6ziinli ve kapsamini en iyi sekilde yansittigini diistindiigiimiiz “iklim miiltecileri” ifadesini kullanmay1 tercih
edecegiz. Bununla birlikte, “iklim degisikligini uluslararasi koruma veya 6zellikle miilteci statiisii eldesi igin yasal temel
olarak kullanmak sorunludur” (Sarjana, 2018, s.228). Oyle ¢evre ya da iklim miiltecileri olarak adlandirilsin giiniimiizde
hukuki statii olarak bakildiginda esas mesele kullanimin birinci kisminda (¢evre ya da iklim) degil ikinci kismindadir
(miilteci). Takip eden baslikla birlikte iklim ‘miilteci’lerinin hukuki statii eksikligini merkeze alarak ilgili tartigmay1
yliriitmeye ¢alisacagiz.

4.1klim ‘Miilteci’lerinin Statii Eksikligi

Calisma kapsaminda iklim ya da ¢evre miiltecisi ayrim1 baglaminda yukarida ifade edilen tanim karmasasindan daha
hayati bir mesele olarak, iklim degisikligi kaynakli yerlerinden olacak kisilere 6zel herhangi bir uluslararasi koruma
saglayan hukuki statiiniin yoklugu meselesidir. Oyle ki ister iklim miiltecisi ister ¢evre miiltecisi isterse de iklim gé¢meni
ifadeleri kullanilsin “bu kavramlarin higbirisi herhangi bir milletlerarasi hukuk enstriimaninda acikca ve Ozellikle
tamimlanmamustir” (Izmirli, 2024, s.145).

Caligmamizin kavramsal ¢erceve kisminda miiltecilerin hukuki statlisiiniin Cenevre Konvansiyonu’nda agikca
belirtildigini ifade etmistik. ilgili tanim tekrar hatirlanacak oldugunda zulme ugrama tehlikesinin miilteci statiisiiniin
eldesinde ayirt edici unsur oldugu goriilecektir. Bu bakimdan iklim degisikligi nedeniyle yerlerinden olan/olacak kisilerin,
“miilteci statiisiinden yararlanmanin temel sart1 niteligindeki zulme ugrama tehlikesiyle karsi karsiya kalmamis olmalart,
miilteci statiislinlin sagladig1 imkanlardan yararlanmalarin1 engellemektedir” (Kiiliislii, 2020, s.184). Bu hususta BMMYK
da iklim degisikligi kaynakli yerlerinden olmus kisilerin “miilteci” olarak degerlendirilmelerinin gerek statiisel gerekse de
terminolojik bir hata oldugunu ve Konvansiyonun kapsamini genisletmenin yersiz oldugunu pek ¢ok kez vurgulamistir
(Faist ve Schade, 2013, s.6; Guterres, 2009; Kiiliislii, 2020, s.185).

Yukaridaki degerlendirmeler 15181nda iklim degisikligi nedeniyle yerlerinden olmus kisilerin hukuki statii bakimindan
miilteci olarak degerlendirilemeyecegi aciklia kavusmaktadir. Bununla birlikte, literatiirde iklim degisikligi nedeniyle
yerlerinden olan/olacak kisilerin miilteci kapsaminda ele alinmamasina yonelik iki temel yaklasim bulundugu ifade
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edilebilir. Buna gore, ilk grup bu durumun isabetli bir tercih oldugunu vurgulayip iklim miiltecisi ifadesini kullanmaktan
imtina ederken; diger grup ise, bu kisilerin Cenevre Konvansiyonu’nun disinda tutulmasina karsi ¢ikip, ilgili s6zlesmenin
disinda tutulsalar dahi iklim miiltecisi ifadesini kullanmay: siirdiirmektedirler.

Ilk gruptaki arastirmacilar genel olarak gd¢men kavraminin gati bir kavram olan yapisini merkeze alarak, bu
kullanimin iklim degisikligi nedeniyle yerlerinden olan kisilerin durumunu daha iyi yansitacagini ve ayni zamanda mevcut
hukuki diizenlemelerle bir tezatlik olusturmayacagini vurgulamaktadir (izmirli, 2024, s.146). Ikinci grup arastirmacilarin,
iklim degisikligi nedeniyle yerlerinden olan kisilerin miilteci olarak taninmalarina ragmen, “iklim miiltecisi” ifadesini
kullanmalarindaysa farkli saikler mevcuttur. Faist & Schade (2013) ve Brown (2008), iklim miiltecilerinin uluslararasi
korumaya muhta¢ durumlarini ve bu kisilere yonelik yardim etme sorumlulugunu 6n plana ¢ikarirken; Bilsborrow (1992)
da “cevresel miilteci” kullanimin tamamen rafa kaldirilmamasini ancak diger yer degistirme bigimleriyle karistirilmamasi
bakimindan ihtiyath kullanimini1 6nermektedir. Son olarak Ayazi ve El Sheikh (2023) ise, kapsaml1 ve yasal olarak baglayici
bir ¢ergeve altinda korunmasi gerektigini ortaya koymak i¢in iklim miiltecisi ifadesini kullanmaktadir.

Bize gore de, iklim ‘miilteci’si ifadesi hukuki statii noktasinda sorunlu bir ifade olmakla birlikte, gogmen ya da
zorlayici kosullar altinda yerlerinden olan kisiler olarak kullanim da, durumlariin acil yardima, uluslararasi korumaya ve
uzun vadeli planlama ve stratejileri bagh dogasinin yadsinmasina sebebiyet verebilmektedir. Oyle ki gogmen kavrami her
ne kadar semsiye bir kavram olsa da, kavramsal cerceve basgliginda aciklik getirmeye calistigimiz gibi muhtevasinda
goniilligii de baridiran bir kavramdir. Ancak iklim miiltecileri i¢in yer degistirmek herhangi bir tercih degil, zorunluluktur.

Biz her ne kadar iklim dolayisiyla yerlerinden olan/olacak kisileri “miilteci” olarak adlandirmanin durumlarini daha
iyl yansittigini diisiinsek de nihayetinde bu kisileri kusatacak herhangi bir hukuki statii bulunmamaktadir. Calismamiz
kapsaminda son olarak kisaca bu durumun yarattign temel sorunlara kisaca deginmek istiyoruz. Ilk olarak, iklim
miiltecilerinin herhangi bir evrensel hukuki statiiden yoksun olmasi “onlara hizmet verebilecek ve haklarini destekleyecek
sistemlere erisimi zorlastirmaktadir” (Kanodia, 2007, s.103). ikinci olarak, herhangi bir uluslararasi korumadan mahrum
olmak, bu kisileri neredeyse goriinmez kilmaktadir ve haklarinda sistemli arastirmalar ve veriler toplamaktan kimin sorumlu
oldugu dahi belli degildir (Brown, 2008, s.15). Son olarak, nihai bir tanim ve uygun bir statii olmaksizin, karar alicilar ve
uygulayicilar, uzun vadeli stratejiler ve genis ¢apli planlamalar gerceklestiremezler ve uygun yardimlari ideal zamanlarda
seferber edemezler (Dun ve Gemenne, 2008, s.10).

Iklim miiltecilerinin tanimsal karmasa ve hukuki statii eksikligi baglaminda yukarida zikredilen tiim bu
olumsuzluklara ragmen literatiir i¢erisinde bu duruma yonelik ¢oziim Onerileri gelistirmeye gayret eden arastirmacilar
mevcuttur. Son baslik altinda bu ¢6ziim 6nerilerini gergevelendirmeye gayret edecegiz.

5. Baz1 Coziim Onerileri

Yukarida 6rnekleriyle agimlamaya ¢alistigimiz bi¢imiyle denilebilir ki, iklim miiltecileri mevcut durumda bir yandan
yer degistirme sebepleri olan iklim krizi ile, diger yandan ise bu yer degisikligi ve sonrasinda statiilerinin muglakligi sebepli
muhtemel trajedilere gebe bir hukuki kriz ile kars1 karsiyadirlar. Bahsi gegen bu potansiyel hukuki krizi 6nleyici bir
kaygiyla, literatiirde cesitli ¢cdziim Onerilerini gormek miimkiindiir.

Jaswal ve Jolly, iklim gé¢menlerinin korunmasim 6niinde engel teskil eden hukuki bosluklarin giderilmesi igin,
devletlerin “miilteci olarak siniflandirilamasa dahi geri doniiglerinin gesitli sebeplerle miimkiin veya makul olmadigi bu
kisilere” alternatif (hukuki) koruma bigimleri gelistirmeye odaklanmalar1 gerektigini savunur (2014: 57). ABD’nin aslen
1990 tarihli olan fakat 1998’de Mitch Kasirgast sonrasi uygulamaya koydugu “Gegici Koruma Statiisii” mekanizmasini
ornek gosterir. Buna gore iklim gd¢menleri, su ii¢ kriteri sagladiklar1 siirece ABD’de gegici koruma statiisiine sahip
olabilecektir: 1) (Bir dis iilkede) yagsam kosullarin1 bozucu, mithim ve maddi fakat gegici bir ¢evresel felaket yagsanmalidir,
ii) Bahsi gecen lilkede devlet kendi vatandaglarinin giivenle doniisiinii temin edemeyecek durumda olmalidir, iii) Bahsi
gecen devlet resmi olarak bdyle bir talepte bulunmalidir (2014: 57-58). Jaswal ve Jolly son olarak, insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin temel degerlerinin de, yalnizca mevcut trajedilerinin degil, muhtemel-yahut olmakta olan (in the making)-
trajedileri igine alacak bir vizyonu barindirdig1 igin referans noktasi teskil ettigini belirtmektedirler (2014: 58). Jaswal ve
Jolly’nin yaklagimi temelde iklim gé¢gmenligini olaganiistii durumlardaki gegici bir statii olarak diisinmekte, iklim krizi
gibi geri doniisii miimkiin olmayan ve kalici sonuglar dogurabilecek ekstrem 6rnekleri kapsamakta zorlanmaktadir.

Ote yandan, ulus devletlerin mevcut durumun sorumlulugunu almalarina dair kirleten dder (PPP), faydalanan éder
(BPP) ve imkam olan dder (APP) prensiplerine dair onleyici ilkeleri tartisan Eckersley igin, iklim miilteciligini doguran
kosullar kadar, olusan durumun sorumlulugunun alinmasi da elzemdir. Bu agidan APP temelli Varsova Mekanizmasi’na
gbre imkanlar1 dahilinde tim iilkelerin iklim miiltecilerini farklilastirilmig sorumluluk gergevesinde kabulii kararinin
isletilmesi onemli goriilmektedir (2015: 495-496). Bahsi gecen adil sorumlulugun dagitilabilmesi igin ihtiyaci olan
dezavantajli iilkelere aktarilacak gerekli kaynak ise, uzun vadede uluslariistii bir “Kiiresel Sigorta Sistemi ya da iklim Siiper
fonu” kurulmasinin ihtiyacin belirginlestirmektedir (2015: 498).
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Ayazi ve Elsheikh de, 1951 Cenevre Miilteci S6zlesmesi’nde eksik birakilan iklim veya ¢evresel faktorlerin dahil
edilecegi bir “Iklim Miiltecilerinin Statiisiine Dair S6zlesme” 6nermektedirler. Bu sézlesme dncelikle iki gerekliligi yerine
getirmelidir: Ilk olarak, iklim krizinin etkilerine kars1 hiikiimet yardimindan yararlanamayan birey ve topluluklari “zuliim
goren” kigiler olarak nitelendirmeli ve bdylece kendi sectikleri bir iilkede resmi olarak siginma talebinde bulunmalarina
izin vermelidir. Ikinci olarak, bu statiiniin 6zel veya kamu kuruluslar1 gibi belirli bir muhtemel zuliim aktdriine
baglanmaksizin talepte bulunmalarini garanti etmelidir (2019: 60). Buna gore 1951 S6zlesmesi’ne uyumlu olacak bigimde
iklim miiltecilerinin hukuki statiileri su durumlarda taninmalidir: i) Yavas yahut aniden gerceklesen dogal afetlerde ilgili
otoritenin dil, din 1rk gibi gesitli sebeplerle afetzedelerden gerekli yardimi kasith olarak esirgemesi, ii) Iklim degisikligi
sonucu azalan kaynaklar yiiziinden siddet yahut silahli ¢atisma ortaminin olusmasi, iii) Kasitli olmasa dahi, gerekli
otoritenin muhtemel iklim felaketlerine kars1 gerekli 6nlemi saglayamayacak durumda olmasi (2019: 60-61).

Kiliisli (2020) ise, iklim gdgmenliginin genel-gecer ve hukuki statiisiinii saglayacak bir taniminin yapilmasini elzem
gorlir bu tamim, “iklim degisikliginin tetikledigi uzun vadeli ¢evresel bozulmalar ile dogal ve insan kaynakli afetler
sonucunda temel insani ihtiyaglarini karsilayamayarak bireysel veya kitlesel olarak yerlesik bulundugu ¢evreden veya
iilkeden gd¢ etmek zorunda kalan kisiler” olarak belirlenmelidir.

Izmirli (2024) ise, milletlerarasi bir sézlesme hazirlanmasi, diger koruma mekanizmalar1 (6zellikle gegici koruma)
kapsamina alinmasi, Cenevre Konvansiyonunun iklim miiltecilerini kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi, iilkesi
tamamen yasanamayacak hale gelen/gelecek kisilerin vatansizlar kapsamina alinmasi, serbest dolasim anlagsmalarini iklim
gocmenlerini de gdzetmesi, geri gondermeme ilkelerinin islerlik kazandirilmasini ¢6ziim 6nerisi olarak sunmaktadir.

Biermann ve Boas ise iklim miiltecilerinin taninmasi, korunmasi ve yeniden yerlestirilmesine yonelik 5 temel prensip
onermektedir. Yazarlar ilk olarak planl bir yeniden yerlestirmenin énemini vurgulamis; ikinci olarak, iklim miiltecilerinin
biiyiik bir kisminin, 6zellikle de deniz seviyesindeki yiikselisin kurbanlarinin, ayrilmak durumunda kaldiklan yerlere geri
donemeyecek olmalarindan kaynakli “gecici siginma yerine yeniden yerlestirme ilkeleri’nin hayata gecirilmesini 6nermis;
iiclincii olarak, Cenevre Sozlesmesi’nin dar ve iklim miiltecilerini kapsamayan zuliim tanimina alternatif olarak “yerel
halklar icin kolektif haklar ilkesi”ni hayata gecirmenin gerekli oldugunun altin1 ¢izmis; dordiincii olarak, iklim
miiltecilerinin tamaminin her seyden dnce iilke i¢inde yerinden olmus kisiler olmasi bakimindan “iilke ici tedbirler i¢in
uluslararasi destek ilkesi”’nin hayata gecirilmesini 6nermis ve son olarak; iklim degisikliginin sebep ve sonuglari itibariyle
kiiresel bir sorun olmasindan miitevellit, ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar ve kabiliyetler ilkesini muhtevasinda
barindiracak bir “uluslararasi kiilfet paylagimi ilkelerinin” hayata gecirilmesinin hayati 6nemini vurgulamislardir (2010,
s.75-76).

Calismamiz kapsaminda ¢6ziim Onerileri noktasinda son bir perspektife daha yer vermek istiyoruz. Bu perspektif
yukaridakiler gibi sistemli ve somut birtakim dneriler biitiiniinii igermemekle birlikte, sundugu vizyonunun biitiinciil olarak
biiyiik bir nemi bulundugu kanaatindeyiz. ilgili perspektif Ulrick Beck tarafindan gelistirilmistir ve 6ziinde, kiiresel iklim
degisikliginin biiytik bir risk ve (belli risklerin realize olmas1 bakimindan) felaket olmasiyla ayni anda hayati imkanlar1 da
insanligin Oniine sunmasi anlamina gelmektedir. Bu hem felaket hem imkan olma durumunu Beck 6zgiirlestirici felaket
vurgusuyla agikligi kavusturur:

“Iklim degisikliginin tiim insanlik i¢in temel bir tehdit olduguna dair siipheniz yoksa, o zaman bu yaklasim ¢agdas
yasamimizi doniistiirebilir, kozmopolit bir hale getirebilir ve diinya daha iyiye dogru degisebilir. Ben buna
‘Ozgiirlestirici felaket’ diyorum. “(Beck, 2014, s. 169).

Yukaridaki alintida da goriilebilecegi gibi Beck, iklim degisikliginin yikici riskleriyle miicadele edebilmek igin,
ekonomik, kiiltiirel, toplumsal ve siyasal doniisiimleri kavrayabilen yeni bir kozmopolit bakis agisina ihtiyacimiz oldugunu
vurgulamaktadir. Bunu gelistirmek bakimindan ise, genelde iklim degisikliginin 6zeldeyse iklim miiltecileri gibi kisilerin
durumlarinin aciliyetinin ve hayatiliginin ¢ok 6nemli bir imk&ni1 da beraberinde getirme potansiyelini tagidiginin altini
cizmektedir. Bu bakis agisindan bir tehdit hatta felaket olarak 6niimiizde duran iklim degisikligi, dayanigma ve ¢ozliimii de
beraberinde getirebilme ihtimaline sahiptir. Ciinkii insanligin bdylesi bir tehdide yonelik ¢oziimler gelistirebilmesi
bakimindan kozmopolit degerler ve dayanigma iklimi liretmekten baska pek secenegi yok gibidir (Beck, 2014, ss170-171).

Yukarida sunulan ¢6ziim 6nerileri mevcut hukuki diizenlemelerin bilhassa iklim miiltecileri s6z konusu oldugunda
yetersiz kaldigini isaret etmeleri bakimindan oldukga kritiktir. Bununla birlikte bize gore, iklim miiltecilerine yonelik uygun
hukuki statli ve uluslararast korumanin gelistirilmesi yalnizca hukuki bir mesele degil; bu kisilerin sosyal statiilerini de
etkileyecek oldukga kritik bir meseledir. Oyle ki, iklim miiltecilerine uygun bir hukuki statii gelistirilmeden ve evrensel bir
sOzlesmeyle garanti altina alinmadan, bu kisilerin ekonomik saiklerle ya da daha iyi bir hayat idealiyle yer degistiren (ki bu
saikler de her insanin en temel haklaridir) gégmenlerle ayirdinin saglanmasi pek kolay olmayacaktir. Bu durum da bu
kisilerin gittikleri ya da gidecekleri yerdeki ev sahibi toplum tarafindan karsilanma bi¢imlerinden, onlar ilgili topluma
entegrasyon bi¢imine kadar pek ¢ok farkli sosyal eksende muhtelif zorluklar yaratma potansiyeline sahiptir.
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Sonug¢

Caligmamiz kapsaminda iklim degisikligi nedeniyle yerlerinden olan/olacak kisilerin ¢ifte bir zorlukla yiizlestiklerini
acimlamaya gayret ettik. Cifte zorlugun ilk boyutunu, tiim diinyanin er ya da ge¢ zorluklarina maruz kalacagi kiiresel iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine iklim miiltecilerinin hem ilk olarak hem de en siddetli olarak maruz kalacak kisiler olmasi
teskil etmektedir. Cifte zorlugun ikinci boyutunu ise, iklim degisikliginin tiim bu olumsuz etkilerine maruz kaldiklarinda,
onlar1 uluslararasi anlamda koruyacak herhangi bir hukuki dizgenin bulunmayis1 teskil etmektedir. Calisma, bu bakimdan
boylesi bir hukuki statii eksikliginin ilk etapta nedenleri, ikinci olarak ise sonuglarini tartigmistir. Literatiir icerisinde de
tartigmali bir sahayi teskil eden bu meselede, biz iklim degisikligi nedeniyle yerlerinden olan/olacak kisilerin hukuki statii
bakimindan ‘miilteci’ olarak kabul edilmeseler dahi, ‘iklim miilteci’si olarak adlandirilmalart gerektigini ve hatta bunun
sadece bir adlandirmayla kalmamasi gerektigini, hukuki bir statiiyle desteklenmesi gerektigini ileri stirdiik. Bu pek ¢ok
farkli sekilde yapilabilir. Ornegin, Cenevre Konvansiyonu iklim miiltecilerini de kapsayacak sekilde giincellenebilir.
Boylesi bir kapsam genisletilmesinin sakincali olacagi diistiniilityorsa, iklim miiltecilerinin hukuki statiileri ve bu statiiden
kaynaklanan uluslararas1 koruma prosediirleri evrensel bir mutabakatla ve yeni bir evrensel sézlesmeyle garanti altina
almabilir. Bize gore, nasil yapilacagindan bagimsiz bdylesi bir statiiniin ve uluslararast koruma prosediirlerinin
gelistirilmesi tiim diinyanin 6niinde duran en acil meselelerden biridir. Oyle ki iklim miiltecileri, kendi bas etme
mekanizmalarin1 fazlasiyla asan, hatta kiiresel iklim degisikliginin miistakbel yikici etkileri diisiiniildiiglinde pek c¢ok
devletin tek basina ¢oziim tiretme kapasitesini agan bir fenomenin etkileriyle yiizlesmek durumunda kalacaktir. Hal bdyle
olunca meselenin uluslararasi bir baglamda ele alinmasi ve gelistirilecek miicadele mekanizmalarin da koruma
politikalarinin da kiiresel mahiyet arz etmesi elzem goziikmektedir.

Etik Beyan ve A¢iklamalar
1. Cikar Catismas1 Beyani

Bu ¢aligmada ¢ikar ¢atigmasi yoktur.
2. Yazar Katki Orani Beyani

Yazarin ¢aligmaya katkis1 %100’ diir.
3. Etik Kurul Bilgileri Beyani

Tarafimca yapilan bu bilimsel arastirmada etik kurul karar1 gerektirecek herhangi bir faaliyet/¢alisma bulunmamaktadir.
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OZET

Bu aragtirmanin temel amaci ahlaki olgunluk diizeyi ile
depresyon, anksiyete ve stres (DASS) arasindaki iliskiyi analiz
etmektir. Tiirkiye'de bir iiniversitede Hemsirelik bdliimiinde
Ogrenim goren 483 6grenciden 244'iniin katilimiyla elde edilen
veriler istatistiksel olarak analiz edilmis ve bulgular
yorumlanmustir. 184 kiz (%75,4) ve 60 erkek (%24,6) 6grenci
katkida bulunmus olup; ankete katilan 18 yas ve iizeri
katilimcilarin ¢ogu 21 yasindadir (%42,6). Analiz sonuglari,
kullanilan tiim degiskenler i¢in gilivenirlik katsayilarinin oldukg¢a
yiiksek oldugunu gostermistir. Ahlaki olgunluk ile depresyon ve
kaygt arasinda anlamli ve negatif iliski bulunmusken stresle
ahlaki olgunluk arasinda anlamsiz bir iligki elde edilmistir.
Tahmin edildigi ve beklendigi gibi bireylerin ahlaki olgunluk
diizeyi arttikca depresyon ve anksiyete gibi yaygin ve bilinen
hastaliklar azalacaktir. Bireyler bu sorunlarla bas etme becerisine
sahip olduklar1 siirece is ve sosyal yasamlarinda daha saglikls,
daha kaliteli ve daha olgun bir hayat yasayacaklardir.
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ABSTRACT

The main purpose of this research is to analyze the relationship
between the level of moral maturity, depression, anxiety and
stress (DASS). Data obtained with the participation of 244 out of
483 students studying in Nursing department at a university in
Turkiye were statistically analyzed and the findings were
interpreted. 184 female (75.4%) and 60 male (24.6%) students
contributed; most participants aged 18 and over were 21 years
old (42.6%). Analyzes results showed that the reliability
coefficients for all variables used are quite high. While there are
significant and negative relationships between moral maturity
and depression and anxiety attract attention, there is an
insignificant relationship between moral maturity and stress is
also found. As assumed and expected, as the level of individuals’
moral maturity increases, common and well-known diseases such
as depression and anxiety will decrease. As long as individuals
have the ability to cope with these problems, they will live a
healthier, higher quality and more mature life in their business
and social life.
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Introduction

The concept of morality, which sets standards about right and wrong in individual life, reveals some beliefs,
acceptances and social generalizations about these existing wrongs and truths. Some rules and criterias that are developed
and accepted in social life morally affect human life and bring some regulations to individual and social relations. In short,
morality is the whole of "must haves" that are related to human life and affect relationships and are closely related to
individual behaviors. Gilingor (2010) and Ay (2020) emphasized that the area of interest of morality is human behaviors.
While individuals’ behaviors exhibited in accordance with morality are accepted as "beneficial" by the society; the opposite
is also possible.

The state of acting logically and consciously during the development of right and beneficial behaviors, based on the
moral rules adopted and accepted by the society, also defines moral maturity (Tekin, 2018). Moral maturity level also helps
to interpret the individual and his/her behaviors correctly (Ay, 2020). Otherwise, both the low level of moral maturity and
the wrong reactions resulting from the wrongly interpreted emotions and behaviors will lead to some health problems such
as depression, anxiety and stress that negatively affect individual life and reduce the life quality.

The fact that these issues are generally evaluated in terms of organizational life and that they are mostly associated
with the health sector and that the issue is not handled with the student dimension means insufficient information and
explanation in terms of literature review. This naturally creates a gap in relevant literature. This gap will only be filled by
researchers focusing on these issues and conducting applied research in the context of different sectors and individuals.

1. Theoretical Framework

The concept of morality refers to a system of behavior. This system evaluates and classify individual behaviors as
good-bad, right-wrong, beautiful-ugly...etc. Morality is the set of behaviors that an individual exhibit voluntarily for a
certain purpose. Morality is a set of rules that are generally accepted by the society, categorizing individual behaviors with
certain attributes (Aydin, 2003). Moral maturity is defined as being the most logical, correct and highest level in terms of
emotion, thought and behavior in the development of moral values and having the most necessary qualifications in this
regard (Lickona, 1991). In social life, individuals generally accept and adapt to the moral rules that are defined and asked
to comply with them. They do not review these defined moral rules and reshape them according to their own point of view
(Habermas, 1982). Therefore, he/she arranges his/her behavior in the most logical and most appropriate way within the
framework of the rules expected from him/her.

Unhappiness, sadness, anxiety in daily life, memory difficulties, feeling of emptiness, irritability, unexpected sudden
reactions, seeking the blame in other people, etc. that appear and become permanent after some problems (Hackett, 2001;
Chima, 2001; Alexander, 2015) are described as depression in both psychology and medical literature. Although it is known
that these conditions usually occur in the 20s (Deniz & Siimer, 2010), it is emphasized that this age has been brought
forward in recent years.

Individuals with depressive disorder also negatively affect other individuals who are in contact with them in both
working life and social life. Disruption of daily routines, deterioration of work-life balance, damage to individual
relationships, and most importantly, worsening physical and psychological health status are the most obvious reflections of
depression.

On the other hand, anxiety is a condition that negatively affects personal and social life as well as business life and
often causes great wounds. Anxiety, which is known as worry and manifests itself as a form of nervous behavior in anxiety
and fear situations (Y1lmaz, Boz & Arslan, 2017), usually manifests itself as a state of anxiety about the future in individuals
(Barlow, 2000). Considering the fact that individuals with anxiety are unhappy and anxious individuals in social life and
they do not enjoy life, it can be said that this situation negatively affects their work life as well as their psychological and
social life. It has been found that the cost of an individual with anxiety to the organization is many times higher than the
cost of an individual who does not continue to work (Greenberg, 1999; Stewart, et al., 2003). Anxiety also negatively affects
the motivation and performance of the individual and reduces the productivity of work and life.

Stress, which is defined as a state of ongoing mental tension in the individual (Yilmaz, et al., 2017), is a state of
tension and anxiety that individuals feel that they cannot cope with some situations in daily life (Raymond, 2000). In a
situation that requires adaptation or in the fulfillment of what is demanded/expected from the individual, the feeling of
inadequacy or the anxiety of not being able to cope with the events paves the way for stress. Stress, which negatively affects
even the quality of life of individuals with symptoms such as feeling restless and inadequate, sadness, unhappiness, lack of
concentration and attention, conflict and lack of communication in the current environment (Dyck, 2001) causes results
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such as lack of motivation, decrease in performance, service quality and damage to organizational effectiveness (Hon, Chan
& Lu, 2013).

Amid the hustle and bustle of daily life, the individual can often feel tired and helpless in the face of his/her plans
and things to do, which brings anxiety and worry. Individuals have to create an emotional balance environment in their
inner world, both in social life and in business life, and their approaches to events and perspectives will be more meaningful
and mature thanks to this balance. Individuals who are satisfied with their work and have reached a certain level of moral
maturity will be more successful in managing anxiety, worry, fear, etc.

According to the Opponent Process Theory; the individual who is in intense anxiety and worry at first in the face of
the responsibilities and expectations placed on them, has to act against the real emotional state he/she is in, that is, to deal
with and analyze the current situation with maturity in order to cope with this situation and reach the goal by staying calm.
For this, he/she draws a very comfortable and calm composition. After reaching his/her goal, he/she enters a state of
relaxation. As assumed in this research, the individual who has reached a certain moral maturity will easily cope with
situations such as depression, anxiety, fear and anxiety.

2. Methodology and Findings
2.1. Participants

In this study, data were obtained with the participation of 244 out of 483 students studying at a state university through
convenience sampling method and survey technique. 184 (75.4%) of the students participating in the study were female
and 60 (24.6%) were male. Most of these participants in the 18 and over age group were 21 years old (42.6%) and first year
students (110 people; 90.2%).

2.2. Measurement Scales

In order to measure the level of moral maturity, the Moral Maturity Scale developed by Ay (2020) with 17 items and
one dimension was used in this study. On the other hand, the short form of the Depression Anxiety Stress Scale (DASS),
originally developed by Lovibond and Lovibond (1995) and consisting of 42 items, was used to measure depression,
anxiety, and stress levels, which were used as dependent variables in the study. The 21-item short form of this scale has
been taken from the studies developed by Henry and Crawford (2005) and Mahmoud, et al. (2010); Turkish validity and
reliability study of this form was done by Yilmaz, et al. (2017). In this study, a 21-item Turkish-validated Depression
Anxiety Stress Scale (DASS21) was used.

2.3. Analyzes and Findings

As a result of the analyzes, the mean of the depression anxiety stress (DASS) variables were respectively found as
2.270; 2.457; 2.700; while it was found as 4.312 for the moral maturity variable. It is expected that the moral maturity
average of the participants is high, and it is also expected that the averages of depression, anxiety and stress dimensions
will be relatively lower.

In addition, the Cronbach alpha reliability coefficient for the moral maturity scale was found as 0.908 and 0.834 for
the depression sub-dimension, 0.928 for the anxiety sub-dimension and 0.903 for the stress sub-dimension in (DASS).
While the KMO sample adequacy test result was found to be 0.923 for the DASS scale, this value was found to be 0.869
for the moral maturity scale. KMO test results showed that the number of samples used in this research is statistically
sufficient. The fact that this value is greater than 0.5 indicates that these questions are subject to factor analysis.

In the (exploratory) factor analysis, two scales used in this research were analyzed simultaneously and principal
component analysis and varimax axis rotation technique were used. Since the number of factors desired to be obtained from
the items was known, the fixed number of factors method was chosen. The item factor loadings of the moral maturity scale
and the DASS scale were determined to be above 0.50, and no item removal was required.

Table 1. Reliability coefficients

SCALE/DIMENSION Items Cronbach’s Alpha () KMO Mean
Moral Maturity 17 0,908 0,869 4,312
Depression 7 0,834 2,270
Anxiety 7 0,028 DASS 2,457
: 0,923 :
Stress 7 0,903 2,700

According to the results of the correlation analysis, there is a significant and positive relationship between stress and
depression (r=0.710, **p<0.01). A significant and positive relationship was observed between stress and anxiety (r=0.694,
**#p<0.01). A significant and positive relationship emerged between anxiety and depression (r=0.591, **p<0.01). A
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significant and negative relationship was detected between moral maturity and anxiety (r=-0.253, **p<0.01). A significant
and negative relationship emerged between moral maturity and depression (r=-0.197, *p<0.05). The relationship between
moral maturity and stress was insignificant.

The analyzes showed that while there was a significant and negative relationship between moral maturity and
depression and anxiety; there is no significant relationship between moral maturity and stress. On the other hand, there are
positive and significant relationships between depression, anxiety and stress.

Table 2. Correlation analysis results

Variables Depr. Anx. Stress Moral M.
Depr. 1

Anx. ,5917 1

Stres ,710™ ,694™ 1

Moral M. -,197" -,253" -,155 1

* p<0,05 ** p<0,01

The ratio of the independent variable to the dependent variable explaining depression was found to be R? = .039.
This result shows that 3.9% of the change in depression can be explained by moral maturity. The ratio of the independent
variable explaining the dependent variable anxiety was found to be R? = .064. This result shows that 6.4% of the change in
anxiety can be explained by moral maturity. The ratio of the independent variable explaining the dependent variable stress
was found to be R? = .024. This result shows that 2.4% of the change in stress can be explained by moral maturity.

The results of the regression analysis showed that there are statistically inverse relationships between moral
maturity and depression, anxiety and stress. But here, the relationship between moral maturity and stress was insignificant.
As the moral maturity level of the individual increases, health problems such as depression and anxiety will decrease, but
the relationship between this situation and stress cannot be interpreted.

Table 3. Regression analysis results

Dependent Variables R? B p
Depr. ,039 -,197 ,030
Anx. ,064 -,253 ,005
Stress ,024 -,155 ,088
Indep. Variable: Moral Maturity

Conclusion and Discussion

Ethics and moral rules are a structure that is adopted by the society and regulates both the direction and shape of
individuals' own behaviors and their communication and interactions with other individuals. The best and most logical form
of behavior in this structure emphasizes “moral maturity”. The individual who acts according to the value judgments and
moral rules accepted and supported by the society will feel better. With moral maturity, logical and consistent behaviors
will bring individual happiness and reduce the likelihood of encountering health problems such as depression, anxiety and
stress. Happy and healthy individuals will create happy and healthy societies. From this point of view, the findings obtained
in this study reflect the assumed and expected results.

According to the results of the analysis, the increase in the moral maturity level of individuals will reduce the
possibility of encountering depression and anxiety. The study also concluded that there is no significant relationship between
moral maturity and stress. Morally mature individuals may know how to deal with depression and anxiety, but since stress
is a situation that can be experienced completely momentarily, it can be concluded that it will not have a meaningful
relationship with moral maturity. In the struggle with depression, which is known as the advanced stage of stress, the
individual can use his/her moral competencies more easily and reflect them in his/her decisions.

The fact that these scales, which measure the moral maturity and depression, anxiety and stress levels of individuals
and used in this research, have not been used in many studies before, made it difficult to compare the results of the analysis.
In addition, the fact that the individuals participating in the research are university students and the majority of them are
first-year students is another limitation. On the other hand, the small number of participants creates a limitation for the
research results as well.

It is recommended to consider these limitations in future studies, to conduct comparative analyzes in different sectors,
and to reach more participants. In order to obtain more efficient and expected results from the applied studies in the future,
it is recommended to reach more participants working/studying in different sectors and departments and to conduct
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applications, as well as to add different variables to the analyzes and examine the relationships between them, and to focus
on why the relationship between moral maturity and stress is meaningless.
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OZET

Kurulus amaglar1 arasinda egitim-6gretim hizmetleri, temel
bilimsel aragtirmalar ve toplumsal hizmetler olan yiiksekogretim
kurumlar iilkemizde zaman zaman bu amag¢ ve misyonlarinin
disina ¢ikmis, ozellikle askeri darbelerde ordunun hizmetine
girerek darbelere mesrulastirici zemin hazirlamaya calismistir.
Tiirk siyasal hayatinin darbe ge¢misinde &zel bir yeri olan 28
Subat Postmodern Darbesi’nde yiiksekogretim kurumlar1 adeta
orduyla igbirligi yaparcasina siirece dahil olmus ve bu siirecin
etkili aktorleri arasinda yer almistir. Ozellikle bagortiisii meselesi
iizerinden toplumun belli bir kitlesiyle catisma haline giren
iiniversiteler MGK’nin 28 Subat 1997 tarihindeki toplantisinda
aldig1 kararlara hizmet etmistir. Bagortiisii yasaginin yani sira
ikna odalariyla da giindeme gelen {iniversiteler bu tutumlartyla
darbenin sivil ayagini olusturan aktérler arasinda yer almiglardir.

Anahtar Kelimeler:
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ABSTRACT

Higher education institutions, whose founding purposes include
education services, basic scientific research and social services,
have occasionally gone beyond these purposes and missions in
our country, and have tried to prepare a legitimizing ground for
coups by entering the service of the military, especially during
military coups. In the February 28 Post-Modern Coup, which has
a special place in Turkish political history and the history of
coups, higher education institutions were involved in the process
as if in cooperation with the military and were among the
effective actors of this process. Universities, which came into
conflict with a certain mass of society, especially over the
headscarf issue, were almost in compliance with the decisions
taken by the NSC at its meeting on February 28, 1997. In
addition to the headscarf ban, universities, which came to the
agenda with persuasion rooms, were among the actors that
constituted the civilian pillar of the coup with these attitudes.
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Giris

Tiirk siyasal hayatindaki demokratiklesme gabalar1 Tek Parti doneminin sona ermesinden sonra hemen hemen her
on yilda bir yapilan askeri darbe ve muhtiralarla sekteye ugratilmistir. Her ne kadar demokrasiye vurulan darbe defacto
olarak kisa siireligine slirmiis olsa da etkileri bakimindan daha uzun siirdiigiinii séylemek miimkiindiir. Askeri darbelerin
amag ve yapilis tarzina bakildiginda (en azindan sdylemsel goriintii olarak) genelde siyasal istikrarsizlik ve iilkedeki kaotik
durum gerekce gosterilerek gerceklestirilmistir. 28 Subat’it diger darbelerden ayiran en Onemli 6zellik silah
kullanilmamasinin yaninda irtica adi altinda dindar kesime kars1 yapilmis olmasidir. Cumhuriyet kurulduktan sonra din
kontrol altina alinmaya calisilmig, ancak toplum devletin istedigi bir din anlayisin1 benimsemeyerek devlet dini yerine
devletten bagimsiz bir din anlayisini tercih etmistir. Iste tam da bu noktada devlet kendi koydugu kurallar ve sinirlar disinda
bir dinin yaganmasini tehlike olarak gérmiistiir. 28 Subat’1 din-devlet iliskileri baglaminda okumak siireci anlamimiza
yardimeci olacaktir, fakat salt din eksenli okumanin da sakincalar1 olacagini belirtmekte fayda vardir. Ciinkii her askeri darbe
belli bir toplumsal kesime karst yapilmis olsa da 6zii itibariyle darbelerin insan dogasina aykir1 yonii darbelerden halkin
biiylik bir kesiminin olumsuz yonde etkilenmesini beraberinde getirmistir.

28 Subat’1 gergeklestiren irade, iilkedeki tiim insanlara kendi dogrularin1 dayattigi, kendi dogrulan etrafinda bir
devlet ve toplum tesekkiilii olusturmaya calistig1 bir diisiincenin tezahiiriidiir. Bu darbe diger darbelerin aksine sivil
inisiyatifi ortadan kaldiran, darbenin aktorleri tarafindan topluma giydirilmeye calisilan elbisenin hareket kabiliyetini
oldukca daraltan ve etkisi uzun yillar siirecegi diisiiniilen bir darbedir. Insan haklar1 ihlalleriyle baslayan ve irticayla
miicadele ad1 altinda baslatilan siire¢ toplumun tiim kesimlerini etkilemis ve demokrasiye yapilan bu miidahale toplumun
iradesine bir saldir1 niteligi tasimistir. Donemin komuta kademesindeki askerlerin irticayla miicadele adin1 verdikleri bu
siirecte irticanin ne oldugunu agiklama ve tanimlamada ortaya net bir fikir ¢tkmamistir. Bu da irtica ad1 altinda islami
kesimle miicadeleye doniismiistiir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri siirecin genis bir tabanda ilerlemesi i¢in bir dizi brifing vermis ve bu brifinglerde irticaya
dikkat cekerek bunun nasil bir tehlike oldugunu, siirece katmaya calistig1 aktorlere anlatmistir. Bu baglamda 28 Subat
Postmodern Darbesi, onceki darbelere gore silahsiz yapilmasinin yan sira Tiirk silahli Kuvvetleri disinda diger aktorlerin
de siirece miidahil oldugu ve aldiklar1 karar ve eylemleriyle secilmis hiikiimete karsi hareket ettikleri bir darbedir. Bu
calismamizda bu aktorlerden biri olan Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) ve iiniversiteler ele alinmis ve siire¢ igerisindeki
etkileri incelenmistir. Birinci asamada tiniversitelerin siirece etkileri bakimindan darbecilerin darbeyi mesrulagtirma
cabalarinin sivil ayagini olusturmalari, ikinci agamada MGK kararlarinin iiniversiteler tarafindan hayata gegirilmesidir.

1. Yiiksekogretim Kurumlari, Ortaya Cikisi ve Tarihgesi

Ortaya ¢ikis1 ve tarihsel siire¢ icerisinde Yiiksekogretime baktigimizda ilk olarak Cin’de Han Hanedani tarafindan
kurulan okullar karsimiza ¢ikmaktadir. Daha sonra iskenderiye’de miize ve kiitiiphanelere, Selguklu veziri Nizamiilmiilk {in
XI. ylizyillda Bagdat’ta kurdugu Nizamiye Medresesi’ne, XIII. yiizyilda Kayseri’de kurulmus olan Cifte Medrese’ye,
Konya’daki Karatay Medresesi’ne, Erzurum’daki Cifte Minareli Medrese’ye rastlamaktayiz. Cagdas tiniversitelerin ise XI.
ve XII. yiizyillarda Bologna, Paris ve Oxford Universiteleri ile Avrupa’da temelleri atilmistir (Dogramaci, 2007, s.3).

Bologna Universitesi 1088 yilinda dgrenciler tarafindan kurulmus ve iiniversite egitim kadrosunun iicretleri
ogrenciler tarafindan 6denmistir. Ogrencilerin rolii bununla simirli kalmamis ayn1 zamanda rektorii secen ve rektorliik
gbrevini iistlenen yine dgrenciler olmustur. Ogrencilerin bu tiir rolleri giiniimiize kadar da devam etmis ve halen Iskogya’nin
hatir1 sayilir bazi iiniversitelerinde rektorler dgrenciler tarafindan secilmektedir (Dogramaci, 2007, s.3).21150°de 6gretmen
loncast niteliginde olan ve gérevli maaslarinin kilise tarafindan 6dendigi Paris Universitesi, 1167 yilinda devlet destegiyle
Ingiltere’de kurulan Oxford {iniversitesi Avrupa’da kurulan ilk iiniversitelerdir (Antalyali, 2007). Tekeli (2003)
iiniversiteleri; “Ortacagin Kilise Merkezli Universitesi, Ulus Devletler Diinyasimin Universitesi ve Bilgi Toplumu
Universitesi” olarak ii¢ genel asama igerisinde degerlendirmistir.

IV. ve XV. Yiizyillarda Avrupa’da sayilar1 artan tiniversiteler devlet bagkanlar1 ya da yerel yonetim birimlerince
kurulmustur. Bu iiniversitelere belli bir 6zerklik taninmis olmakla birlikte devletin miidahalesi belli diizeylerde olmustur.
Universitelere tanman 6zerklik statiisii dini otoriteler ve yerel yonetimler tarafindan miidahale edilmesini engellemek
amacini tasimistir (Oztunali, 2009).

Tiirkiye’deki tiniversitelerin tarihsel gelisimini cumhuriyet dncesi ve sonrasi olarak iki doneme ayirmak miimkiindiir.
Anadolu’da goriilen ilk egitim kurumu Harran Akademisi olmustur (Sakli ve Akbulut, 2017). 1845 yilinda ise Osmanli
Imparatorlugu zamaninda Istanbul Universitesi (Dar-iil Fiinun) kurulmus, ancak bu {iniversite cumhuriyet doneminde

2Universitelerde 6grencilerin rektdr ve iiniversite yonetimini segmedeki rolleri icin bkz. Thsan Dogramaci: “Ortacagdan Giiniimiize Rektér Secimi ve Atamasi”,
Tiirkiye’de ve Diinyada Yiiksekdgretim Yonetimi.
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donemin gereklerine ayak uyduramadigi gerekgesiyle 1933 yilinda kapatilip aym yil tekrar acilarak Milli Egitim
Bakanlig1’na baglanmistir. Universite kavraminim ilk kez 1933 yilinda kullanildigs iilkemizde iiniversiteler 6zerk bir kurum
olarak faaliyet gostermemistir Bu donemde ulus devleti temsil eden “Humbold Modeli” bir {iniversite tasarimi
amaclanmustir. Ikinci koklii degisikligi 1946 yilinda yasamis olan {iniversitelerimiz tiizel kisiligi kazanmus, bilimsel ve
yonetsel bir 6zerklik alani elde etmis ise de tam anlamiyla yonetsel anlamda 6zerk bir yap1 olusturamamistir.1960 yilinda
yapilan degisiklikle 6zerklik genis bir tanimlamayla anayasaya girmis ve iiniversiteler Milli Egitim Bakanligi’ndan
ayrilarak yetkileri Universiteler Aras1 Kurul’a devredilmistir. 1981 yilinda ise biitiin yiiksekdgretim kurumlar1 2547 sayili
yasa ile bir cati altinda toplanmis ve Yiiksek Ogretim Kurulu’nun (YOK) otoritesine baglanmustir (Arap, 2008). Bu son
diizenlemeyle birlikte Tiirkiye’deki yiiksekdgretim kurumlar1 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’na baglanmistir(YOK,
2007, s.44). Yiiksekogretimin temel kurumu iiniversitedir. Universitelerin basaris1 yenilikgi bir yapiya sahip olmakla
beraber, bu basariy1 saglamasinin yegane kosulu da tliniversitelere olan giivenin saglanmasinin yani sira 6zerk bir alanda
faaliyet gostermelerine imkan saglamaktir (YOK, 2007, s.47).

1.2. Yiiksek Ogretim Kurumlarimin Amag ve Misyonu

Kurulus amaci ne olursa olsun herhangi bir orgiit veya kurumun faaliyetlerine devam ettigi miiddetce gerek
kendilerine gerekse de calisanlarina aktarmalar1 gereken belli hedefleri vardir (Ramazanoglu ve Bahgeci, 2006). Bu
hedeflerin neler oldugu ve orgiitiin kendini konumlandirmak istedigi yerin tamimi agisindan Orgiitler kendilerine has
misyonlar belirler. Misyon genel olarak hem kisiler agisindan hem de orgiitler agisindan degerlendirildiginde iistlenilen 6zel
gorev olarak tanimlanmaktadir. Dinger’e gore (1998) bir misyonun en dnemli 6zelligi orgiitiin ¢calisanlaria ortak bir hedef
belirlemesidir. Bu ger¢eveden bakildiginda orgiitlerin, ¢aliganlarimin iftihar etmelerini saglayacak hangi isleri yaptiklarini
ve uzun yillar sonra geriye dogru baktiklarinda belli bir doyumu saglayacaklari degerlerin neler oldugu gibi sorularin cevabi
bir orgiitiin misyonunu olusturur. Erdem (2005) misyonu; bir 6rgiitiin kendine benzeyen diger orgiitlerden ayrilmasini
saglayan uzun vadeli gorev ve amaglar olarak tanimlamustir.

Calismamizin kapsanmi YOK ve iiniversiteler oldugu igin bu orgiitlerin hedeflerini 6grencilerine de aktarmasi
gerektigini belirtmek gerekir. Ozellikle bir egitim kurumu olan {iniversitelerde 6grenciler ana unsur olmalarindan dolay1 bu
durum daha da 6nemli hale gelmektedir. Dogramaci (2000) {iniversitelerin fonksiyonlarini;

e Egitim-6gretim

e Temel bilimsel aragtirmalar

e Toplumsal hizmetler

Olarak ii¢ kategoriye ayirmistir.® Giiriiz (2001), bu belirlenen fonksiyonlar arasinda birinin agirlikli olarak daha
islevsel oldugunu ve bu isleve gore drgiitlendigini belirtmistir.

Ulkemizdeki yiiksekdgretim kurumlarinin gérev ve misyonlarina baktigimizda yukaridaki islevlere paralellik
gosteren bir durum séz konusudur.1982 Anayasasi’nin 130. ve 2547 sayili yasanin 4. maddesinde {iniversitenin islevleri
baslikli boliimde yukarida belirtilen ii¢ islevin hedeflendigi goriilmektedir. Ancak bunlar giiniimiizde i¢ i¢e girmis haldedir
(Ramazanoglu ve Bahgeci, 2006).Bu paralellige ragmen askeri darbelerde iiniversitelerin gorev ve misyonlart disinda
darbecilerle isbirligi yaptig1 goriilmektedir. Bunun en bariz 6rnegini 28 Subat darbesinde gormekteyiz. Calismanin ilerleyen
boliimlerinde bu konu somut 6rneklerle agiklanacaktir.

Oysa Baskan’in (2000) iiniversitelerin islevleri hakkinda ifade ettigi gibi, glinlimiiz diinyasinda bilgideki artis ve
yliksekdgrenim gorenlerin sayisinda meydana gelen yiikselis yiliksekdgretim kurumlarmin topluma yon verme
sorumlulugunu artiran olgulardir. Bununla birlikte glinlimiizdeki ¢eliski ve paradokslarin birgogu da tUniversitelerde
bulunmaktadir. Yiiksekdgretimin gelismesi, toplumun islevlerini yerine getirmesi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
olarak gorevlerini yerine getirmesi gibi gorevleri ortaya ¢ikmuistir.

2. Turkiye’de Askeri Darbeler ve Nedenleri

Tiirkiye’de modern anlamda asker-siyaset iliskisi Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) ile baslamustir. ITC, sahip oldugu
dinamik yapi, orgiitlenme sekli, arkasindaki ordunun giicii ve igerisinde var olan silahli fedaileriyle orduyu siyasetin
merkezine koymay1 basarmistir (Uyar, 2020). Orduyu siyasetin merkezine oturtan ITC ilk askeri darbeyi 1913’te Babuali
Baskini olarak tarihe gecen olayla gerceklestirmis ve bunun sonucunda hiikiimeti ele gegirmistir. Buna benzer durumlar
Osmanli Imparatorlugu’nun yerine kurulan Cumhuriyet déneminde de devam etmistir. 27 yillik Tek Parti iktidar1 sonrasi
1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti 27 Mayis 1960 yilinda askeri darbeyle yonetimden el ¢ektirilmis, bunul2 Mart
1971 muhtirasi, 12 Eyliil 1980 darbesi, 28 Subat 1997 Postmodern Darbesi, 27 Nisan 2007 E-Muhtirasi ve 15 Temmuz
2016 tarihinde FETO tarafindan gergeklestirilen askeri kalkisma takip etmistir. Bu darbeler ve kalkigsmalar ile iilkede

% Bunlara ek olarak toplumsal degismelere paralel olarak {iniversitelerde yeni misyonlar gelismistir. Bunlar arasinda konumuz agisindan 6zellikle dikkat ¢eken hususlar;
Kadn ve erkekler i¢in esit haklar, etnisite, kiiltiirii, dini ne olursa olsun biitiin bu gruplar arasinda siddet icermeyen, barisa ve anlayisa dayali entelektiiel ve ahlaksal
gelismeyi artirmak ve herkes i¢in egitim misyonuyla hareket etmektir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Giilsiim Bagkan, Yirmibirinci Yiizyilda Yiiksekogretim Vizyon ve Eylem.
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yerlestirilmeye calisilan demokrasi sik sik kesintiye ugratilmis ve Tiirkiye'nin demokratik agidan gelisimi siirekli
engellenmeye caligilmistir.

1960 darbesinin ardindan 1961 yilinda Milli Birlik Komitesi tarafindan Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) i¢ hizmet
isleyisine iliskin ¢ikarmis oldugu 211 sayili i¢ Hizmet Kanunu ile TSK’nin baz1 gérevlerini su sekilde belirtmistir (Halit,
2005):*

o Tiirk yurdunu ve anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kollamak ve korumak (35. Md).
o Harp sanatin1 6grenmek ve 6gretmekle vazifelidir. Bu vazifenin ifasi i¢in 1azim gelen tesisler, teskiller ve tedbirler
alinir (36. Md).

I¢ Hizmet Kanunu’nun bu maddeleri darbelere zemin hazirlamis ve ordunun darbeleri mesrulastirict gerekgeleri
haline getirilmistir. Bundan dolay1 Ocal’in (2009) da ifadesiyle Tiirkiye ¢ok partili siyasal hayata gectikten sonra neredeyse
her on yilda bir askeri darbeyle karsilasmistir. Bu darbeler bazen fiilen silah zoruyla el koyma seklinde, bazen de muhtira
vermek suretiyle gergeklesmistir. Ancak bunlardan 28 Subat’in yeri ayridir. 28 Subat diger darbe siireglerinden farkli
gelismis, asker dogrudan silah kullanmak yerine oncesinde bir kamuoyu olusturmustur. Ordu devletin kurumlarini kendi
istegi dogrultusunda mevcut segilmis yonetime karsi kullanmis ve bu yolla sonuca gitmeyi tercih etmistir. Ocal (2009)
Tirkiye’deki askeri darbelerin meydana gelme sebeplerini su sekilde gruplandirmistir:

Osmanlinin geleneksel yapisinin mirasi

Ordunun kendine has yapilanmasi ve niteligi

Ulkedeki siyasi sistemin ve siyasetgilerin gelismislik seviyesi
Dis faktorler

Sosyolojik kiiltiirel ve ekonomik nedenler

Uyar (2020) ise, Tiirkiye’de yapilmis olan askeri darbeleri i¢ ve dig dinamikler ekseninde ele almigtir. Uyar’a gore
(2020), ekonomik istikrarsizliklar, sag-sol cephelesmesi, laik-Islamc1 kutuplagmasi, milliyet¢i ayrismalar gibi faktorler
darbelerin i¢ dinamiklerini olustururken, ABD ve NATO etkisi de darbelerin dis dinamikleri arasinda yer almaktadir.
Uyar’1n ifadesine gore i¢ dinamiklere dis dinamiklerin eklenmesiyle birlikte darbeler ger¢eklesmektedir.

Darbeler tiirii ne olursa olsun dncelikli olarak egemenlik hakkina, sonrasinda ise sivil iktidara kars1 gergeklestirilen
olaylardir. Darbeler secimlerin bir dnem tasimadigini, meclisin ¢ok 6nemli bir organ olmadigini, siyasi partilerin
programlarinin ne oldugu ve ne igerdiginin bir 6nemi olmadigini gosteren olaylardir. Bu ayni1 zamanda darbeyi
gergeklestiren iradenin istekleri dogrultusunda bir hareket alan1 diginda higbir partinin iktidar olamayacaginin diger adidir
(Egitim Bir-Sen, 2014, s.8).

Tiirkiye’de ordu yaptigi darbelerde kimi zaman belli gruplarin destegini arama yoluna gitmis, kimi zaman da kendini
devletin asil kurucusu ve kollayicisi olarak gordiiginden dogrudan miidahale yolunu se¢mistir. Hangi durumda olursa olsun
ordu her zaman bu miidahalelerini mesru gérmiistiir (Tunahan, 2015). Ancak 28 Subat Postmodern Darbesinde ordu
miidahaleyi sadece kendi nezdinde mesru gérmesinin disinda ayrica bir kamuoyu destegi olusturmak i¢in de gesitli
kurumlarin destegini alma yoluna gitmis ve bu yolla toplum nezdinde darbeyi mesrulastirmaya ¢alismigtir. Bu kurumlardan
olan YOK ve iiniversiteler siirecte aktif rol oynamis ve darbeyi mesrulastirma cabalar1 icerisinde bulunarak bir kamuoyu
olusturmaya calismustir. Bundan dolay1 da YOK ve iiniversiteler Tiirk Silahli Kuvvetleri ile birlikte hareket etmis ve TSK
tarafindan kendilerine gonderilen kararlar1 uygulamaya calismislardir. Ozellikle de basortiisii konusunda Milli Giivenlik
Kurulu’nda (MGK) alinan kararlar1 uygulama konusunda yeri geldiginde ¢ok sert miidahalelerde bulunmuslardir.

2.1. 28 Subat Postmodern Darbesinin Ozelligi ve Darbeyi Doguran Nedenler

Tiirkiye’de modernlesme merkez-gevre birlikteligi ile yiiriitiilen bir siire¢ olmaktan tamamen uzak bir goriintii ¢izmis,
merkezi otorite ¢evreyi siirekli diglar bir vaziyet icerisinde olmustur. Ancak 12 Eyliil darbesi sonrasi yasanan gelismeler
cevrenin merkeze yakinlagmasiyla sonuglanmis, farkli kimlikler merkeze yaklaginca bu, merkezi otorite tarafindan tehlike
olarak gériilmeye baslanmistir. 28 Subat’a giden siirecte merkeze yaklasan en etkin kimlik, Islami kimlik oldugundan (Géle,
2000) bu kesim merkez tarafindan irtica ad1 altinda tehlikeli olarak etiketlenmis ve siire¢ laiklik ekseninde bu kesime karsi
baglatilmistir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi 28 Subat darbesinin en dnemli 6zelligi askerin yonetime dogrudan el koyma yerine
boyle bir durumda yapilacak olanlari sivil kurumlar araciligiyla yapmis olmasidir. Bununla ulasilmak istenen hedef,
bicimsel manada demokrasinin muhafazas1 ve siyaset alaniin sakincali siyasi aktorler tarafindan doldurulmasim
engelleyerek bunun siirekliligini ve kurumsallagsmasini saglamak olmustur. Bu nedenledir ki siire¢ i¢in Postmodern ismi
kullanilmig ve irtica ile miicadele adi altinda irtica ile irtibatlandirdiklar1 hiikiimete karsi miicadele amaglanmigtir. Ttim
bunlar bu darbeden ekonomik, sosyal ve siyasal olarak kimlerin etkilendigini bize gostermektedir (Ozipek, 2005, 5.640).

4 Daha detayl1 bilgi igin bkz. 211 Sayil I¢ Hizmet Kanunu.
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Refah-Yol hiikiimetinin yikilmasina yol agan, askeri biirokrasinin agirlikta oldugu ve bunun yaninda siyaset dist
giiclerin de siirecte aktif olarak yer alip siyasetin yeniden sekillendirildigi bir darbe olan (Aktaran, Ozipek, 2005, 5.640;
Erdogan, 199, s.43) 28 Subat siirecinin tam olarak ne zaman basladig1 konusunda net bir tarih verilemese de siirecin RP’nin
yiikselisiyle basladigi soylenebilir (Akin, 2016). Bunun yanisira Merkez-Sag ve Merkez-Sol partileri arasinda yasanan
pargalanmalar, 1994 yilinda meydana gelen ekonomik kriz, laik ve Islamcilar arasinda meydana gelen siyasi cephelesme,
Refah Partisi’nin laiklik ve Bat1 karsiti sdylemleri ile sekiz yillik kesintisiz egitim tartigmalar: siirecin 6nemli gelismeleri
oldugunu soylemek miimkiindiir (Uyar, 2020). Béliikkbast (2012), tiim bu nedenlerin ancak bir tetikleyici isleve sahip
olabilecegini, asil nedenler olarak™ Otantik Anadolu burjuvazisinin modern burjuvaziye meydan okuyacak kadar
gliclenmesinde ve Milli Goriis’iin Soguk Savas déneminde siyasete gerektigi kadar uyum saglayamamasinda aramak
gerektigini” sOylemektedir.

28 Subat’t degerlendirdigimizde bulundugumuz konuma gore farkliliklar ortaya c¢ikmaktadir. “28 Subat’in
aktdrlerinden misiniz yoksa maliyetine katlananlardan misiniz?”, “Demokrasiyle iktidara gelmis bir yonetimin disaridan
miidahaleyle iktidardan olmasina kars1 misiniz yoksa bdyle bir durumun gerekli olduguna inananlardan misiniz?” gibi
bir¢ok soru 28 Subat’a bakigimizi degistirmektedir. Bundan dolayidir ki kimisine gore 28 Subat demokrasiye balans ayart,
kimisine gore ordu digindaki kurumlarin siirecin aktorii olarak kullanilmasindan dolayi sivil bir darbe, kimisine gore de
klasik darbelerde goriilen meclisin kapatilmasinin gerceklesmemesi ve bir iki parti disinda parti kapatmalarinin
olmamasindan dolay1 bunun bir darbe olmadigi 6ne siiriilmiistiir (Kongar, 2000, s.89-112). Ayrica 28 Subat’ta daha 6nceki
darbelerde goriilen fiziksel siddet uygulanmamus, psikolojik baskiyla belli bir kesim sindirilmeye ¢alisiimistir (Ozkaya,
2012, 5.519). Durum ne olursa olsun 6ziinde iilkeyi korumakla ve askeri faaliyetlerle vazifeli Tiirk Silahli Kuvvetleri ile
iilkede her zaman siyasal alanin sekillenmesinde elindeki biirokratik giicii kullanan laik kesim segimle igbasina gelmis bir
hiikiimete karst harekete gegmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri; basin-medya kuruluslarini, sermayeyi, sendikalari, yargiy1 ve
yliksekdgretim kurumlarini siirecin igerisinde aktif olarak kullanmis ve bu kurumlar araciligryla silah kullanmadan darbeyi
gergeklestirmistir. Silah kullanmadan bu kurumlar aracilifiyla kamuoyunu yonlendirerek darbeyi mesru bir zemine
oturtmaya calisan ordu, anayasal agidan bir mesruiyet krizi olusturmamis olsa da segilmis bir hiikiimeti dayatmalarla
gorevinden etmesi 28 Subat’1 gergeklestirenlerin demokratik ilkelere ve hukuk devleti anlayisina uygun hareket etmedigini
gostermektedir.

2.2. 28 Subat Darbesi’nde YOK ve Universiteler

Tiirkiye’de askeri darbelerin hemen sonrasinda olusturulan ara rejimlerde otoriteye ilk hizmet eden kurumlardan
biridir iiniversiteler. Bunun nedenlerini inceledigimizde tarih bizi 1933 yilindaki Dar’iil Fiinun tasfiyesine kadar
gotiirmektedir. Bu tarihte yapilan tasfiyeyle birlikte {iniversiteler bilim {ireten kurumlar olmaktan ¢ikmis ve resmi
ideolojinin yeniden iiretilmesi i¢in bir misyon yiiklenmistir. Bu nedenden dolayidir ki bazi askeri darbede kendinden
beklenen gorevleri ifa etmistir. Oncesinde yasanmis askeri darbelerde oldugu gibi 28 Subat Darbesi’nde de iiniversiteler
otoriteye hizmet etmis ve kendinden beklenen gdrevleri yerine getirmistir (Ozipek, 2012, s.169-170). Yiiksekogretim
iiyeleri, tarihsel siireg icerisinde yiiksekogretim iiyeleri darbecilere yol gostermis ama ayni zamanda darbecilerden de darbe
yemistir. Ornegin 27 Mayis Ihtilalinde darbecilere &n ayak olma gorevini akademisyenler yapmis, 12 Eyliil darbesinde de
akademisyenler {iniversiteden atilmistir (Memis, 2019). Aslinda bu durum Osmanli’dan beri siiregelen bir gelenektir.
Askerin kazan kaldirmasinda ilmiye sinifi bunu mesrulastirmaya ¢alismis ve bu durum Cumhuriyet Tiirkiye’sinde de devam
etmistir.

28 Subat siirecinin aktorlerinden biri olan YOK, kurulusundan itibaren siirekli tartismalarin odaginda olmustur.
YOK’ii dénemsel agidan inceledigimizde farkliliklar karsimiza cikmaktadir. Ozellikle Kemal Giiriiz’iin baskanlig
doneminde gerek tiniversitelerin 6zerkligi konusundaki tartismalar gerekse de donemin hiikiimeti Refah-Yol ile yasadiklari
problemler YOK’{in en tartigmali hale geldigi donemlerdir. Refah-Yol hiikiimeti doneminde iiniversiteler, YOK ve
Cumhurbaskani ortak hareket ederek hiikiimeti baski altina almaya ¢alismistir. Oysaki Refah-Yol hiikiimeti ncesinde YOK
ve liniversiteler arasinda 6zerklik tartismalar1 yaganiyordu. Refah Partisi’nin Dogru Yol Partisi ile koalisyon kurmasiyla
birlikte bu tartismalar rafa kaldirilmis ve laiklik ekseninde isbirligi yapan YOK ve iiniversiteler hiikiimete karst
birlesmislerdir. YOK, iiniversiteler ve Cumhurbagskan1 isbirligiyle iiniversitelerde basértiisii yasagi uygulanmis, dgretim
iiyeleri ve dgrenciler fislenmeye baslanmistir (Giir ve Celik, 2011). Siiregte aktif rol iistlenen YOK ve iiniversiteler gerek
kamuoyu olusturmak gerekse de dgrenciler iizerinden izledikleri yollarla 28 Subat Postmodern darbesinin énemli bir aktorii
haline gelmislerdir.

Bu siiregte Turgut Ozal doneminde atanmis olan muhafazakar dindar rektdrler gorevlerinden alinmus, yerlerine kati
laik¢i ve dindar kesime karsi toleranssiz rektorler getirilmistir. Hatta bu rektorlerin en basta gelen misyonu tasfiye etme
goreviydi. Oyle ki “irticayla miicadele i¢in bilime ara verilmesi” gibi bir durum meydana gelmisti (Ozipek, 2012, s.171-
172). Universiteler siirece Aralik 1996’da dahil olmaya baslamus, ilerleyen tarihlerde iiniversiteler once “Rektorler
Deklarasyonu”, sonrasinda da TURK-IS ile birlikte hiikiimete uyar1 mahiyetinde miting diizenlenmistir (Akin, 2016). 28
Subat Darbesi’ni gergeklestirenler yargi, biirokrasi, sivil toplum kuruluslar1 gibi YOK ve YOK ’iin sik1 denetimine tabi olan
iniversiteleri de yanina alarak darbeye mesruiyet zemini kazandirmaya ¢alismislardir.
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2.2.1.Kamuoyu Olusturma ve Yonlendirme

Askeri darbelerde hem Tiirkiye’de hem de diinyada bilinen klasik yontemlerin aksine silah kullanmak yerine devletin
onemli kurumlarim kullanmak suretiyle kamuoyu olusturarak daha etkin bir yontem kullanilmaya baglanmistir. Artik ordu,
halkin tepkisini ¢ceken silahl1 yontemler yerine medya ve biirokratik yapilar1 kullanarak bu tiir girisimlerini siirdiirme yolunu
secmistir (Ocal, 2009). Bu aym zamanda igerde ve disarida “demokrasiden uzaklasilmadi” izlenimini uyandirmak igin de
bagvurulan bir yoldur.

Tarihin belli zamanlarinda ve belli toplumlarda isler kotiiye gittikce siirekli bir su¢lu olusturma yoluna gidilmistir.
Ornegin Ortagag Avrupa’sinda biiyiiciiler, Hitler Almanya’sinda Yahudiler gibi. Bu suglu/suglular bircok kisi igin diigman
niteligine sokulmakta ve ulus icin biiyiik bir tehlike olarak gosterilmektedir. Bunlar {ilkenin devamliligi agisindan da
tehlikeli goriildiigiinden karsilarinda birlesilmesi zorunluluk halini almakta ve ortadan kaldirilmalart gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Olaya bu gergeveden bakildiginda Tiirkiye’de de bu yolla diisman ya da diismanlar iiretilmis ve sorunlarin
¢6ziimii i¢in diigmanin ortadan kaldirilmas1 inanci bu yaratilan diismana kars1 harekete gecilmesine yol agmistir (Ocal,
2009). Tam da bu noktadan hareketle 28 Subat’a giden siiregte Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan kullanilan ve siirecte aktif
rol alarak kamuoyu olusturmak ve dgrenciler iizerinde baski kurmak igin devreye giren YOK, Dural’a gore (1996) yasakgi
politikalarindan dolay1 28 Subat’in etkili aktorlerinden biri olmustur.

2.2.2. Ogrenciler Uzerinden Siirece Miidahale

28 Subat tarihli Milli Giivenlik Kurulu kararlarinda egitim-6gretimin yeniden dizayn edilmesi igin alinan kararlarin
uygulanmasi asamasinda YOK ve iiniversiteler devreye sokulmustur. Bu kurumlar MGK kararlar1 dogrultusunda hareket
ederek yiiksekdgretime erisimde sinirlar getirmistir. YOK ve iiniversiteler asli gorevlerini bir kenara birakarak ideolojik
kararlar almis ve yasaklarin, baskilarin, ideolojik tartismalarin odag1 haline gelmistir. Universiteleri baski altina alan ve
onlar1 militarist birer kurum haline getirmeye calisan YOK dénemin en etkili aktorii olmustur (Demir, 2008).

YOK ve iiniversiteler 28 Subat siirecinde siire¢ yanlisi bir tutum takinarak hiikiimete kars1 durmus, Refah Partisi’nin
bagortiisii hassasiyetine karsi iiniversitelerin bu konudaki yasake¢1 tutumundan dolay1 Refah Partisi ile tiniversiteler arasinda
gerilime yol agmistir. Universiteler bu yasake1 tutumuna bir de ikna odalarini ekleyerek siiregte aktif rol oynamustir (Isik
2018). Universitelerde 28 Subat siirecinin basortiisii yasagi iizerinden baslamasi aslinda siirecin irtica iizerinden
baglatilarak, bunun da en bariz bir sekilde kendini kilik kiyafet yasagiyla gdstermesinin bir tezahiiriidiir (Egitim Bir-Sen,
2014). Yasak¢1 zihniyetin en atesli savunuculari olarak basi ¢eken bazi iiniversiteler, ikna odalar1 kurarak basortilii
Ogrencilerin baglarini agmalari i¢in yogun bir baski uygulamiglardir.

Universite literatiiriine bu donemde giren ikna odalari, iiniversite yonetimleri tarafindan bas1 értiilii kiz 6grencileri,
basértiileri ve egitimleri arasinda bir tercih yapma zorunluluguna itmistir (Egitim Bir-Sen 2014: 7). Aymi1 dénemde Istanbul
Universitesi sakalli ve tiirbanl1 6grencileri kampiise almamis, bunun iizerine igeri girmeye ¢alisan grencilerin iceri
almmamasi i¢in ¢evik kuvvet ¢agrilarak 6grencileri engellemeye calismistir (Aktaran Ciftci, 2022; Tezcan ve Yilmaz,
1997). Bu tiir uygulamalarla dénemin iiniversite yoneticileri egitimde esitlik ve herkes i¢in egitim ilkelerini kendi
ideolojileri yiiziinden ortadan kaldirmislardir.

Bu konuda Istanbul Universitesi rektérii Kemal Alemdaroglu, YOK’{in 20 Subat 1998 yilinda yaymlamis oldugu
Kilik Kiyafet Genelgesi’ne dayanarak rektdrii oldugu liniversitede sakall1 ve tiirbanli 6grencilerin 6grenim goremeyecegini
belirterek 6grencilerle liniversite yonetimi arasindaki gerilimi tirmandirmistir (Kocabas, 1998, s.24-25).

28 Subat siirecinde iniversitelerde sadece Ogrenciler degil, akademisyenler de baski altina alinmis ve birgok
magduriyetler yaganmistir. Gorevinden uzaklastirilan, sorugturmaya tabi tutulan ve gozetlenen bir¢ok akademisyen bu
siirecten etkilenmistir (Ozipek, 2012, 5.73). Siirecte iiniversitelerdeki 6zgiirliik alan1 kaybolmus, resmi ideolojiye ters diisen
caligmalar engellenmistir. Yasanan bu atmosferde mekanizmanin bir pargasi olmay1 reddeden tiim akademisyenler hak
ihlallerine ugramis, islami kesimden olan akademisyenler bu durumdan daha gok etkilenerek magdur edilmislerdir (Ozipek,
2012, s.170).

2.2.3. Universitelerin 28 Subat Destegi: Basortiisii Yasag: ve ikna Odalar

12 Eyliil Darbesi sonras1 kurulan YOK, basortiisiinii yasaklamis daha sonra bu yasagi kaldirmistir. Ancak bu yasak
7. Cumhurbagkani Kenan Evren tarafindan irtica bahanesiyle tekrar uygulamaya konulmustur. Donemin Basbakan1 Turgut
Ozal’1n girisimleriyle bu yasak yasayla kaldirilmaya ¢alismis olsa da gerek Cumhurbaskani’nin vetolar1 gerekse de Anayasa
Mahkemesi’nin iptal kararlart nedeniyle kismi bir serbestlik disinda yasaklamalar devam etmistir (Cift¢i, 2022). Bu
yasaklamalar hukuki dayanaklardan yoksun oldugu gibi yasal dayanaklardan da yoksundur. Ciinkii konuyla ilgili
diizenlemelere baktigimizda karsimiza 1925 yilinda ¢ikartilan “Sapka Iktisas1 Hakkinda Kanun” ile 1934 yilinda gikartilan
“Bazi1 Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanun” ¢ikmaktadir. Her iki kanunda da basortiisiiniin giyilemeyecegine isaret
eden herhangi bir emare bulunmamaktadir. Bu kanunlarin yani sira 1981 yilinda ¢ikartilan “Milli Egitim Bakanlig1 ile Diger
Bakanliklara Bagli Okullardaki Gorevlilerle Ogrencilerin Kilik Kiyafetlerine iliskin Y&netmelik™te de ilgili okullar igin
yasaklama getirilmistir. Yiiksekogretim kuruluna bagli 6zerk statiideki tiniversitelerin bu kapsamda diistiniilmesi dénemin
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aktorleri tarafindan yoOnetmeligin amaci diginda yorumlandigini gostermektedir. Yine 1982’de “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik Kiyafetine Dair Yonetmelik” de adindan anlasilacagi tizere personelin kilik
kiyafetiyle ilgili bir diizenlemedir ve iiniversite 6grencilerine uygulanmasi diizenlemenin 6ziine aykiridir.

Tiirkiye giindemine ilk kez basortiisii meselesinin girisi 1964 yilinda Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi’ni
birincilikle bitirmis olan bagortiilii bir 6grencinin mezuniyet konusmasinin engellenmesiyle baglamus, yasak ile ilgili ilk
hukuki diizenleme ise 1981 yilinda yapilmistir (Cindioglu, 2010, s.33). 1967 yilinda ise Ankara Universitesi Ilahiyat
Fakiiltesi’nde yapilan bir eylemle basortiisii meselesi giindemi devam etmis, 1997 yilinda Anayasa Mahkemesi’nin almis
oldugu bir kararla yasaklanmig, ancak 2008 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle serbest hale gelmistir (Toruk, 2011).

Tiirkiye’nin giindemini uzunca yillar mesgul eden ve toplumda kutuplagsmalara yol agan ana eksen sorunlarin basinda
gelen (Bagkan, 2009) basortiisii meselesi diinyada higbir iilkede Tiirkiye kadar iizerinde bu kadar tartisilan bir mesele
olmamigtir. Bu ayn1 zamanda Tiirkiye nin hem birinci hem de giindemden diismeyen onemli bir meselesi halini almistir
(Toruk 2011). Tiirkiye’de basortiisii meselesinin giindemde bu kadar uzun siire tutulmasi ve tartisilmasinda siiphesiz ki
iiniversitelerin rolii biiyiiktiir. Cesitli donemlerde birgok kurumun baskisi altinda hareket eden tiniversiteler zaman zaman
orduyla birlikte hareket etmis ve basortiisii yasaginda etkin aktorlerden biri olmustur. Yasak sadece iiniversiteye
alinmamakla kalmamis aym zamanda not kirma tehditleriyle de farkli bir boyutta tezahiir etmistir (Geng ve ilhan, 2012).

Tirkiye Bati’nin aksine modernlesme siirecini kendi i¢ dinamiklerinin harekete ge¢mesiyle degil, Bati’y1
kopyalayarak devlet otoritesi tarafindan uygulamaya ¢alismis ve bu da devletle toplum arasinda ¢atigsma alanlar1 yaratmistir.
Basortiisiiniin bir sorun olarak Tiirk toplumsal hayatina girmesi bu tip bir modernlesme sekline baglanmis ve bdyle bir
durum toplumun farkl1 kesimleri arasinda ¢atismalar meydana getirmistir. Bu bir yandan modernlesme siirecinin insasi igin
miicadele edenlerle diger yandan kendini bu modernlesme siirecinin igerisinde bulan halk kitlelerinin karsi karsiya
gelmesidir. 28 Subat Postmodern Darbesi olarak tanimlanan siiregte dgrencilerin iiniversitelere bagdrtiisiiyle girmelerini
yasaklayan biirokratik oligarsi, bununla basortiisiinii kamusal alandan diglamaya c¢alismistir. Kendini her seyi bilmeye
muktedir sayan sdz konusu biirokratik oligarsi, halkin cahil oldugunu, politika {iretme siire¢lerinde halkin bulunmasinin
gerekli olmadigini, halk igin neyin yanlis neyin dogru olduguna karar verecek ve bu dogrultuda devletin ana ilkelerini
belirleyecek olanin kendileri oldugunu diisiinmiistiir (Bagkan, 2009, s.109-134).

Yukarida ifade edilen anlayisa gore politika iiretme siirecinde halkin onayinin alinmasina gerek gérmeyen biirokratik
oligarsi, politika iiretme siirecine dahil edilmemesi gerekenlerin baginda basortiiliileri gormiistiir (Baskan, 2009, s.109-134).
Tam da bu noktada RP ve iiniversiteler arasindaki gerilimin ¢ikis noktasini bagortiisii meselesi olusturmustur. RP’nin
basortiisii konusundaki hassasiyeti ile {iniversitelerin bu konudaki tavri gerilimi artirmis ve tartigmalarin alevlenmesine yol
agmustir (Isik, 2018).

Normlar hiyerarsisine gore herhangi bir diizenleme kendi tistiindeki norma aykirilik teskil edemez ilkesine ragmen
28 Subat siirecinin akabinde yasaklar genelgeler araciligiyla yiiriitiilmustiir (Altindz ve Saka, 2011). 28 Subat tarihli MGK
toplantisinin kararlar1 dogrultusunda iiniversitelerde islami kesime kars1 baskilar1 artirmis; basortiisii, sac, sakal ve kilik
kiyafet konusunda belli bir yasam tarzini secen insanlara karsi iiniversite yonetimleri tarafindan miicadele baslatilmistir
(Ceylan, 2012, s.82). Basortiisii yasagmin sistemli bir sekilde hayata gegmesi Istanbul Universitesi tarafindan
gerceklestirilmis (Kerem, Yilmaz, v.d. 1999, 5.45), dénemin Istanbul Universitesi rektorii Biilent Berkarda iiniversitelerdeki
basortiisii yasagini baslatmis ancak bu uygulama en keskin bir sekilde 1997-2005 yillar1 arasinda Istanbul Universitesi
rektorii Kemal Alemdaroglu tarafindan uygulanmistir (Ozer, 2005, s.29-30). 1997 yilinda rektdrliige gelen Kemal
Alemdaroglu, 6gretim iiyeleriyle yaptigi toplantida ‘ilmi caligmalarla degil iilkenin en biiyilk sorunu olan bagortiisii
sorunuyla ugrasin’ talimatin1 vermistir (Kerem, Yilmaz, v.d. 1999, s.45). Bu konudaki kararliligimi yayimladig: bir genelge
ile de netlestirmistir. Ates (1999, 5.207), Istanbul Universitesi’ni basortiisii yasag1 uygulamasinin pilot iiniversitesi olarak
nitelendirmis, Alioglu (2022, s.32), Istanbul Universitesi’nin bu yasak¢1 tutumunun Anadolu’nun diger iiniversiteleri
tarafindan 6rnek alindigini ve buralarda da yasak¢i uygulamalarin bagladigini ifade etmistir.

Yiksekogretim kurumlari tarafindan uygulanan basortiisii yasagi Tirkiye’deki herhangi bir yasa tarafindan mesru
gosterilecek bir yan1 olmamasina ragmen (Altindz ve Saka 2011) dénemin YOK Baskam Kemal Giiriiz, Milli Egitim
Bakanlig: tarafindan yaymlanan bir genelgeye dayanarak {iniversite yonetimlerine basortiilii 6grencilerin iiniversiteye
alinmama talimati vererek bagortiisiiniin tiniversitede yasaklanmasini istemistir (Toruk, 2011). Anayasa’da kadinlarin kilik
kiyafeti konusunda hi¢bir kurum ya da amire miidahale etme, karar alma ve yasaklama gibi bir yetki taninmamais, bu konuda
diizenleme yapma yetkisi anayasa, uluslararasi antlagmalar, kanunlar, tiiziikler ve yonetmeliklere birakilmistir (Altin6z ve
Saka 2011). Buna ragmen basortiisii yasaginda uygulayici konumda olan amirler, rektdrler, 6gretim tiyeleri sorumluluktan
kagmak icin yasayla bu isi yaptiklarini sdylemis, ancak yasanin siirlarini istedikleri gibi ¢izme keyfiyetini gostermeyi
ihmal etmemislerdir (Isiker, 2011). Bunun en net 6rneklerinden bir tanesi olan Istanbul Universitesi Saglik Hizmetleri
Yiksekokulu Hemsirelik Boliimii’'nde okuyan tesettiirlii 6grencilerden otuzu basini agmadigi i¢in toplu bir sekilde
derslerden birakilmalaridir MAZLUMDER, 1998, s.161). Bu olaylardan 6nce 1994 yilinda 380 kadin akademisyen Tansu
Ciller’e bagortiilii 6grencilerin egitim 6zgiirliigiinii kisitladiklarini belirten bir mektup yazmiglardir (MAZLUMDER, 1998,
s.131). 1995 yilinda Sivas Cumhuriyet Universitesi Saglik Meslek Yiiksekokulu mezuniyet torenine basértiisiiyle gelmek
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isteyen Ogrenciler engellenmis, konugsmaya calisan basortiilii 6grencilerin agz1 kapatilarak konusma haklarinin olmadigi
sOylenmistir. Hatta térende bulunan {iniversite yonetimi tarafindan basortiilii 6grencilerin kesinlikle konusma yapmamasi
gerektigi yoniinde emirler verilmistir (www.youtube.com, erigim tarihi 05.08.2023). Basortiilii 6grencilerin diger bazi
ogrenciler tarafindan engellenmesi ve orada bulunan yoneticiler tarafindan konusturulmamalar1 gerektigi yoniinde emirler
verilmesi, bu durumun 6nceden planlanmig oldugu siiphesini uyandirmaktadir.

Tim bu olaylar 28 Subat’a giden siirecin bir yap1 tasi olma 6zelligini tagimistir. Isiker (2011) bu tiir olaylarin
siklagmasiyla 28 Subat doneminin basladigini ve bu dénemde olaylarin daha yaygin bir hal alarak magduriyetleri artirdigim
belirtmistir. Toruk (2011), 1998 y1lina gelindiginde disiplin sucu alanlarin disinda basortiisii yasagina uymadigi gerekcesiyle
iic bine yakin 6grencinin okuldan uzaklastirildigini, 1999 yilinda bu yasaklarin agik 6gretim fakiiltelerini, 2001 yilina
gelindiginde ise 6zel liniversiteleri de kapsayacak sekilde genisletildigini ifade etmistir.

Uluslararasi bir sézlesme olan Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin egitim hakkini diizenleyen Ek. 1 Protokol 2.
Maddesi® ile 6zel yasama saygi, din ve vicdan hiirriyeti, diisiince 6zgiirliigii gibi alanlar diizenleyen 8, 9 ve 10. maddeleri
bu yasaklarla a¢ikga ihlal edilmistir (Altindz ve Saka, 2011). 1982 tarihli anayasamizin temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen
13. Maddesi, bu hak ve hiirriyetlerin ne sekilde kisitlanabilecegini ve bu kisitlamanin bir kanunla olabilecegini, bu kanunun
demokratik toplum diizenini ihlal edecek bir nitelige sahip olmamasi, bu temel hak ve 6zgiirliikleri kullanirken {i¢iincii
kisilerin hak ve yiikiimliilikklerini kisitlamayacak sekilde kullanilmasi gerektigini belirtmistir. Buna ragmen bagortiisii
yasaginin kanunda belirtilen herhangi bir dayanaktan yoksun olarak uygulandig1 goriilmektedir (Altinéz ve Saka, 2011).

Basgortiisii lizerinden iiniversitelerin siirece dahil olmalar1 ve siireci yonetme rollerine bakildiginda, toplumu laik-
dinci ekseninde kutuplastirmaya gotiirdiigli ve iilkenin gelecegi ve ulus biitiinliigii gibi argiimanlarla irtica karsiti bir
kamuoyu olusturma gabasi igerisine girilmis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yasaklara karst direnen 6grencilere kolluk
kuvvetleriyle miidahale yolu agilmis, ayrica lilkenin kaotik bir ortama siiriiklenmesine yol acarak askerin miidahalesi
mesrulastirilmaya calisilmistir.

28 Subat siirecinde insanlarin yasam tarzlarina miidahalenin en agik 6rneklerinden birini olusturan ikna odalar1
Istanbul Universitesi tarafindan baslatilan ve akademisyenler araciligiyla 6grencilere psikolojik siddetin uygulandig: bir
yontem olarak tarihe gegmistir (Isik, 2018). Ogrencilere egitim ve basortiisii arasinda tercih yapmalar1 yoniinde sézde ikna
etme ancak 0zii itibariyle 6grencilerin baslarini agmalar1 konusunda baski uygulanan bu odalarda 6grencilere dayatmalarda
bulunulmus ve aksi yonde davrananlarin burslarinin kesilmesi gibi tehditlerde bulunularak insan haklarma aykir
eylemlerde bulunulmustur.

Psikolog, polis ve akademisyenler tarafindan uygulanan (Eraslan, 2007, s.138) ve adina ikna odalar1 denilen ancak
ikna etme gibi bir amag¢ tasimayan, dayatmaci ve karsi tarafi diisman olarak géren bu yontemle psikolojik baskilar
uygulanmis ve bu odalar birer propaganda aracina doniistiiriilmiistiir (Ozer, 2005, s.26).

Sonu¢

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu kadrolar1 Osmanli’nin son dénemlerindeki modernlestirme politikalarini miras
almis ve toplumu iistten dayatmalarla sekillendirmeye ¢aligmistir. Gerek erken cumhuriyet doneminde gerekse de ¢ok partili
siyasal hayata gecildikten sonraki donemde yapilan baski ve askeri miidahalelerle toplum dizayn edilmeye ¢aligilmig ve
halka ragmen halk icin dayatmaci politikalar uygulanmigtir. 28 Subat, halkin benimsedigi degerler karsisinda ordunun ve
ordu tarafindan Orgiitlenmis kurumlarm halkin degerlerini hige sayarak darbe yaptigi bir siiregtir. Bu darbeler genellikle
biiylik kayiplarla sonuglanmis ve iilkede ekonomik, siyasal ve sosyal gerilemeler yasanmistir.

Ulkemiz harig diinya genelinde tarihin higbir dsneminde 6zgiirliikler {iniversiteler tarafindan kisitlanmamustir (Aktay,
2012, s.34). Tirkiye’de bir kesim igin iiniversitelere girislerinin engellenmesi ve 6zgiirliigii kisitlayict uygulamalar higbir
donemde goriilmiis degildir. Ancak iilkemizdeki {iniversiteler asil amaglarin1 bir kenara birakip siyasal ve ideolojik
saplantilariyla biiyiik magduriyetler meydana getirmistir.

Basortiisii yasagina yonelik uygulamalarin hukuki bir zeminden yoksun oldugunu anlamak i¢in anayasaya ve yasalara
bakmakta yarar vardir. Buna ragmen yiiksekogretim kurumlar1 yasake¢i tavirlarindan vazgegmemis ve bu yasaklarina
dayanak olarak Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in vermis olduklar kararlar1 gostermiglerdir. Oysa anayasanin 125.
Maddesinde; yargi makamlarinin yasa yapma yetkilerinin olmadigi, ancak idari islem ve eylemlerin hukuka uygunlugunun
denetlemesiyle gorevli oldugu, idarenin de yiiriitme gdrevini kanunlarda belirtilen usul ve esaslara gore yerine getirecegi
hiikkmii agiktir. Herhangi bir hakkin kisitlanmasi ancak kanunla olabilir hiikmiine ragmen yasaklarin kanunlara aykir bir
sekilde uygulanmasi ve TCK’nin 112. maddesine gore 6grencilerin egitim haklarinin ellerinden alinmasiyla sug islenmistir
(Altinoz ve Saka, 2011, s.23).

5 Bkz. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Ek. 1 Protokol Madde 2
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28 Subat irtica adi altinda Islami muhafazakar kesime kars1 yapilmis bir darbedir. Ancak bu siirecten sadece Islami
muhafazakar kesim etkilenmemis, toplumun birgok kesimi bu olaylardan etkilenmis ve iilke demokrasisi kesintiye
ugramistir.

Universitelerde uygulanan yasaklar, yasakgci zihniyet tarafindan &zellikle basortiilii dgrencilere karst sert bir tavir
taklnmls ve basortusuyle okula ve dersliklere girmeye calisan Ogrencilere ¢esitli zorluklar ¢ikartilmistir. Istanbul
Universitesi’nin Ogrenci Yénetmeligi’nin 9. maddesinde belirtilen derse alinmama sart1 olarak dgrenim iicretini yatirmayip
kayit yenilememe olarak belirtilmis olmasina ragmen iiniversite yonetimi kendi ¢ikarttiklar1 yonetmelige aykiri davranarak
basortiilii 6grencileri derse almamistir. Bu yasagin savunucular basortiisiiyle derse girmekte 1srar edenleri ya yok yazmis
ya da derse engel olduklar1 gerekgesiyle dersi islememis ve ilgili 6grencileri disipline sevk etmistir. Tiim bu yasakei
uygulamalar gerek anayasamizin Oziine gerekse de uluslararasi hukuka aykiri faaliyetlerdir. Zira anayasamizin 10.
maddesine gore “kimse remgi, irki, cinsiyeti, siyasi diisiincesi, dili, dini ve mezhebi gibi sebeplerle ayrimciliga tabi
tutulamaz”. Bu hem kanun 6niinde hem de idari makamlarin is ve isleyislerinde gegerlidir. Yiiksekogretim kurumlari bu
yasake¢1 uygulamalarimi 28 Subat 1997 yilindaki Milli giivenlik Kurulu’nda alinan kararlar dogrultusunda uygulamis ve bu
darbede askerle isbirligi yaparak darbenin sivil ayagini olusturan aktdrlerden olmustur.

Oysa toplumsal hayatin kolaylastirilmasi1 ve daha iyi bir yasam alani1 olusturulmasi i¢in var olmasi gereken ve
caligsmanin basinda da belirtildigi gibi misyon ve amagclar1 arasinda egitim-6gretim, temel bilimsel aragtirmalar ve toplumsal
hizmetler olan iiniversiteler, bu amaglarinin disina ¢ikmig, 28 Subat Darbe siirecinde ve devaminda ordunun talepleri
dogrultusunda hareket etmistir.

Etik Beyan ve A¢iklamalar
1. Cikar Catismas: Beyani

Bu ¢aligmada ¢ikar ¢atigmasi yoktur.
2. Yazar Katki Orani Beyani

Yazarin ¢aligmaya katkis1 %100’ diir.
3. Etik Kurul Bilgileri Beyani

Tarafimca yapilan bu bilimsel arastirmada etik kurul karar1 gerektirecek herhangi bir faaliyet/¢alisma bulunmamaktadir.
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OZET

Bu arastirma, 6zellikle kisilik 6zelliklerinin, kisisel degerlerin,
miisteri odakliligin ve yaraticiligin birbiriyle baglantili rollerini
arastirarak, satis elemani performansini etkileyen ¢ok yonlii
yonleri  derinlemesine inceliyor. Disadoniiklik  ve
ozdenetim/sorumluluk gibi kisilik 6zellikleri, ¢esitli sektorlerde
satis basarisiyla baglantili 6nemli unsurlar olarak ortaya
¢ikmaktadir. Sosyallik, kendine giiven ve hirsla karakterize
edilen disadoniikliik, 6zellikle isbirligi ve iletisimin ¢ok 6nemli
oldugu rollerde kisiler arasi giiglii iliskileri ve etkili ekip
calismasini tesvik eder. Ote yandan, caliskanlik, giivenilirlik ve
detaylara  dikkat  gibi ozelliklerle ifade edilen,
Ozdenetim/sorumluluk karmasik gorevlerin yerine
getirilmesinde, yiiksek standartlarin korunmasinda ve satig
ortamlarinda karmasik kigiler arasi dinamiklerin yonetilmesinde
etkili olmaktadir. Bu ¢alisma, kiiltiirel ge¢miglerden, yetistirilme
tarzindan ve yasam deneyimlerinden etkilenen kisisel degerlerin
dinamik dogasin1 kabul etmektedir. Bu yol gosterici ilkeler
karar almay1, hedef belirlemeyi ve davranisi etkileyerek satis
performansini 6nemli Olgiide etkiler. Bu arastirma, kisilik
ozellikleri ile kisisel degerler arasindaki etkilesimi kabul ederek,
bireylerin igsel motivasyonlarinin ve inanglarinin satis
rollerindeki basarilarina nasil katkida bulunduguna dair incelikli
icgoriilleri ortaya c¢ikarmayr amaglamaktadir. Bu temel
kavramlarin kapsamli bir analizi yoluyla, satis yonetimi
stratejileri igin uygulanabilir oOneriler saglamak
amaclanmaktadir.
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ABSTRACT

This research delves deeply into the multifaceted aspects
influencing salesperson performance, particularly exploring the
interconnected roles of personality traits, personal values,
customer orientation, and creativity. Personality traits, such as
extraversion and conscientiousness, have emerged as crucial
elements linked to sales success across various industries.
Extraversion, characterized by sociability, self-confidence, and
ambition, fosters robust interpersonal relationships and effective
teamwork, especially in roles where collaboration and
communication are paramount. On the other hand,
conscientiousness, marked by traits like diligence, reliability,
and attention to detail, proves instrumental in handling complex
tasks, maintaining high standards, and navigating intricate
interpersonal dynamics within sales environments. This study
recognizes the dynamic nature of personal values, influenced by
cultural backgrounds, upbringing, and life experiences. These
guiding principles influence decision-making, goal-setting, and
behavior, significantly impacting sales performance. By
acknowledging the interplay between personality traits and
personal values, this research aims to uncover nuanced insights
into how individuals' intrinsic motivations and beliefs contribute
to their success in sales roles. A comprehensive analysis of
these basic concepts aims to provide actionable
recommendations for sales management strategies.
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Introduction

Improving salesperson performance is an ongoing challenge in sales management, with various individual factors
being identified as potential drivers of success. The significance of certain individual factors in providing guidance and
support has been highlighted (Bartkus et al., 1989, p, 11-12). These factors include personality traits (Vinchur et al., 1998,
p.588; Furnham and Fudge, 2008, p.12; Judge and Zapata, 2015, p.6) and personal values (Herjanto & Franklin, 2019,
p.105), customer orientation (Mehrabi et al., 2012, p.218), and creativity, all of which are positively correlated with sales
performance.

Given that personality traits and personal values encompass and influence customer orientation, emotional
intelligence, creativity, and adaptive selling, our research focuses on these core concepts. Many studies have indicated
that overcoming sales job challenges depends on personality traits and personal values, with individuals possessing
specific traits and values being more resilient in the face of difficulties (Strutton et al., 1995, p.134). Personality
significantly impacts how individuals perceive their work environment and tasks, thereby affecting their performance
(Aytag, 2001, p.1). The utility of using personality variables to predict job performance has been underscored. In sales, a
salesperson's personality often plays a pivotal role in their success, with many researchers asserting its importance in
achieving higher performance levels and advocating for the identification of suitable personality traits for predicting sales
success (Deeter-Schmelz and Sojka, 2007, p.148).

Personality is crucial for understanding an individual's unique characteristics and the variations among them. While
personality traits are relatively stable and biologically rooted, values are influenced by one's environment, including
culture, upbringing, and life experiences, making them more dynamic and learnable (Rokeach, 1973, p.20; Parks-Leduc et
al., 2015, p.9). Traits can shape values, as individuals exhibiting consistent behavioral traits tend to prioritize the goals
associated with those traits (Roccas et al., 2002, p.800).

In existing literature, extraversion and conscientiousness have been linked to sales performance, with
conscientiousness often emerging as the strongest predictor. However, the relationship between other personality traits
and performance remains an area of study (Barrick and Mount, 1991, p, 5-6; Hurtz & Donovan, 2000, p, 870-871).
Another study highlighted conscientiousness as the top predictor across all occupations, while agreeableness and
extraversion were particularly relevant for roles involving interpersonal interactions (Judge &Zapata, 2014, p, 9-10).
Extraversion, with its emphasis on social interaction, is a valid predictor of job performance, especially in sales roles
(Rothmann and Coetzer, 2003, p.69). Similarly, higher agreeableness is associated with better performance in roles with
less autonomy, which is significant in sales where interpersonal dynamics are crucial (Barrick and Mount, 1991, p.11).

The conscientiousness trait has been the focus; however, other personality traits also affect performance
significantly, and the necessity of examining these traits has been emphasized (Hurtz and Donovan, 2000, p.870). It has
been stated that achievement value is related to academic performance. However, by investigating the relationship
between achievement value and performance in the workplace context, the subject can be examined further (Parks and
Guay, 2012, p.151). In addition, additional work is needed to understand the dynamic processes by which personality
shapes attitudes and behaviors in the workplace. It is stated that there is a need for models that explain how personality
affects values (Klinger and Mallon, 2015, p.824). In this study, the mediator variable was considered due to the dynamic
nature of personal values, and the effect of personality traits on sales performance was investigated. In this context of the
study, theoretical explanations were made as a result of the literature review. The research findings on the salespeople
were examined and discussed in the methodology section.

1. Theoretical Framework
1.1. The Relationship Between Personality Traits and Personal Values

Values represent our beliefs about what we should do, while personality reflects our natural inclinations. Unlike
personality traits, which typically do not contradict each other, values can clash. (Parks and Guay, 2009, p.677). Both
values and traits help summarize past behaviors and forecast future actions. For instance, they can predict the general
behavioral tendencies individuals are likely to exhibit (Dollinger et al., 1996, p.25).

Agreeableness personality trait is positively and highly correlated with benevolence. Agreeableness explains how
friendly, loyal, and cooperative individuals tend to be, while the benevolence value domain reflects individuals' belief that
they are honest, friendly, and helpful. A positive correlation was found between extraversion and stimulation value (Parks
and Guay, 2009, p.677). Extroverts are characterized by their need for higher emotional stimulation and naturally place a
higher value on stimulation. A positive relationship was found between agreeableness, benevolence, conformity, and
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tradition. A compatible person with a higher need for acceptance by others will approve of these values more (Luk and
Bond, 1993, p.431).

Individuals who score high on agreeableness tend to value being pro-social, especially benevolence towards people
in their close circle, and, at the same time, universalism towards people in society in general. They also tend to restrain
their impulses (conformity and tradition), possibly to facilitate understanding with others. Individuals who score high in
extraversion tend to value excitement and diversity (stimulation), and they value dominance, success, and developing
their interests (power, achievement and hedonism) through fun (Parks-Leduc et al., 2015, p.8).

1.2. The Relationship Between Personality Traits and Sales Performance

There is a positive relationship between the personality trait of the manager and the salesperson with the extravert
personality trait and the job performance. It is stated that individuals with extraverted personality traits establish
relationships by acquiring a more comfortable environment (Mahlamaki et al., 2014, p.6). However, the power of
extraversion to predict success in sales depends on the type of sales job and the products sold. Therefore, some aspects of
extraverted behaviors, such as socializing and attracting attention, can be helpful personality traits in the sales process
(Furnham and Fudge, 2008, p.12). Extraversion is associated with job performance in occupations where interaction with
others is essential. Being sociable, self-confident, energetic, and ambitious will contribute to business success, especially
sales. In addition, if working in a team includes a critical component of working, it is expected that employees with the
personality trait of extraversion will be more effective in teamwork. Based on these findings, extraversion will trigger and
affect success in jobs where interpersonal relationships are intense, especially in matters such as mentoring and leadership
(especially management and sales positions), and it will be important in providing high performance in the teamwork
process (Barrick et al., 2001, p.14). This personality trait, which has a strong relationship with competitiveness and is
characterized by superiority, is a strong determinant in predicting sales performance. There is a positive relationship that
extraversion increases sales performance in an environment where performance is rewarded (Barrick et al., 2002, p.44).

The strong association of extraversion and conscientiousness with sales success or performance is a critical
framework that predicts sales performance regarding self-confidence and determination (Vinchur et al., 1998, p.589). In
addition, being extraverted affects sales positively, as well as affecting managerial processes (Hurtz and Donovan, 2000,
p.870). Extravert personality traits have a positive effect on sales performance and have a higher effect than other traits
(agreeableness, openness to experience, and conscientiousness) (Waheed, et al., 2017, p.140).

Agreeableness is positively associated with job performance if it requires attention to detail and independence in
completing the job or task. In jobs that require attention to detail, compliant people are more docile and tolerant (McCrae
and Costa, 1992, p.230) to better meet their detail-oriented job expectations. In other words, compliance with rules,
standards, and procedures is essential in detail-oriented works and is more suitable for the structure of employees who
have the feature of agreeableness (Judge and Zapata, 2014, p.20). It is crucial to be agreeableness for jobs that require
interpersonal interaction, so being sympathetic, cooperative, and good-natured has been found to have a consistent effect
on performance (Hurtz and Donovan, 2000, p. 872). Compatible people cooperate with others (Butcher, 2009, p.55) and
want to help them. Extraversion and agreeableness are valid predictors of performance criteria for occupations such as
management and sales (Barrick and Mount, 1991, p.4).

Agreeableness is associated with kind, understanding, collaborative, reliable, thoughtful, and helpful dispositions,
and they can cope more easily with people who are especially rude or who are more challenging to satisfy, in which they
make an effort to show positive relationships with others (Judge and Zapata, 2014, p.24).

1.3. Relationship Between Personal Values and Sales Performance

Salespeople who prioritize achievement and excitement-oriented values are more inclined to engage in
entrepreneurial sales activities compared to those who consider these values less important (Weeks and Kahle, 1990,
p.188). Achievement value is positively correlated with salesperson performance (Swenson and Herche, 1994, p.285).
Effective salespeople embody the values of achievement, power, and benevolence to excel (Herjanto and Franklin, 2019,
p.106). Collaboration, defined as individuals voluntarily contributing to successful task completion and mutual goal
achievement, is a critical aspect of sales management (Y1lmaz and Hunt, 2001, p. 337). Emphasizing values that support
cooperation (such as benevolence) should be a top priority to foster a high level of collaboration (Schwartz, 2015, p.30).

2. Methodology
2.1. Purpose

The study aims to create and test a model to determine the mediating role of personal values in the relationship
between personality traits and sales performance in the context of the effect of personality traits and personal values on
subjective sales performance. It is to be researched within the five-factor personality model and schwartz value theory

29



JIYD/JEAA, 2024, 6(1), 10.47138/jeaa. 1468329

framework. While creating the research model was created after a detailed examination of the literature on the
relationship between personality traits and personal values. Due to the structure of the pharmaceutical industry, the well-
defined task structures of the employees, the relatively low level of autonomy, agreeableness, as well as the extraversion
feature were included in the study's model. In the literature, there is a positive correlation between extraversion and
stimulation, achievement, power, hedonism values; another positive correlation is between agreeableness with
benevolence, tradition, and conformity values. The study examined the effects of personality traits (extraversion and
agreeableness) and personal values (stimulation, achievement, power, hedonism, benevolence, conformity, and tradition)
on sales performance.

2.2. Research Method and Sampling

In this study were used causal research method was. Based on the necessity of turning to an area where face-to-face
sales are used intensively, the research was carried out for sales personnel working in companies operating in the
pharmaceutical industry. A total of 258 questionnaires were answered by sales personnel. The literature shows that
personality traits, personal values , and sales performance have recently been examined as a formative structure (Hau and
Thuy, 2012, p.140; Yu, 2017, p.10). It is more accurate to measure the five-factor personality traits as a formative
construct (Myszkowski et al., 2019, p.366). Sales performance should be considered a formative structure (Biong and
Selnes, 1997, p.44). The formative structure is more appropriate than reflective when considering different performance
aspects (dimensions) (Becker et al., 2012, p.364). In the research model, sales performance is discussed in three
dimensions. These are sales targets, proving information, and sales presentation.

76% of the survey participants are male, and 24% are female. 61.6% of the survey participants are between the ages
of 25-40, 36.1% are between the ages of 41-54, and 2.3% are 55 years old and over. Of the participants' experience as
salespeople, 64.3% are ten years or more, 15.1% are between 4-6 years, 13.2% are between 7-9 years, and 7.4% are 1-3.

2.3. Scales

A five-factor personality scale consisting of ten items created by Rammstedt and John (2007, p.210) was used.
Reliability values for the ten-item five-factor personality scale were over 0.81(Horzum et al., 2017, p.400). The Portrait
Values Questionnaire (PVQ) was used. Reliability values for PVQ were over 0,70 (Demirutku &Siimer, 2010, p.22). The
data relating to the questionnaire consisting of 21 questions are measured.The performance scale used in the study of
Sujan et al. (1994) was used, and it is seen that the scale has high internal consistency. The other questions were taken
from the study of Behrman and Perreault (1982, p.365). Participants evaluated the 12-question scale with a 5-point Likert
scale.

Figure 1. Research Model
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2.4. Research Model and Hypotheses

The hypotheses tested in the study are:

H1: Values (Stimulation-Achievement-Power-Hedonism-Benevolence-Conformity-Tradition) have a mediating effect
between personality traits (Extraversion and Agreeableness) and sales performance.

H2: There is a positive relationship between personality traits (Extraversion and Agreeableness) and values (Stimulation-
Achievement-Power-Hedonism-Benevolence-Conformity-Tradition).

H3: There is a positive relationship between values (Stimulation-Achievement-Power-Hedonism-Benevolence-
Conformity-Tradition) and sales performance

H4: There is a positive relationship between personality traits (Extraversion and Agreeableness) and sales performance
2.5. Measurement Model

The first value to look at for variables is Internal Consistency Reliability, traditionally measured with Cronbach's
alpha. Hair et al. (2014, p.68) present the Composite Reliability (CR) value as an alternative to Cronbach's alpha and
Henseler et al. (2015, p.120) present the rho A value as an alternative in the formative research model; The rho A internal
consistency reliability was checked, and the criterion of a rho A value greater than 0.70 was taken into account (Dogan,
2019, p.67). The rho A value of Values, Personality Traits, and Sales Performance in the model was 1.00. Questions with
negative factor weights were removed from the model. The codes of the expressions removed from the analysis are; D4,
D16, D18, D20, K3, SP3, SP6, SP7, SP8, and SP9.

2.6. Structural Model

In the structural model, a Q* (Blindfolding) value exceeding zero for a given endogenous latent variable signifies
that the pathway model is predictive for that specific construct (Hair et al., 2014, p.72). The Q? value in our model
exceeded zero. Coefficients of determination (R?) gauge the proportion of variance in an endogenous construct that is
accounted for by its predictor constructs, serving as a measure of the model's explanatory power concerning a particular
endogenous construct. Sarstedt et al. (2017, p.22) state that in some cases, even a value of 0.10 may be sufficient (Dogan,
2019, p.71). In the model, the R? value was found to be 0.24 for values and 0.44 for sales performance.

Table 1. Blindfolding (Q?) ve Coefficient of determination (R?)

Q2 (=1-SSE/SSO) R Square R Square Adjusted
Values (stimulation-achievement-power-
hedonism-benevolence-conformity- 0,057 0,241 0,238
tradition)
Sales Performance 0,181 0,447 0,443

The effect size (f?) is calculated for each exogenous variable and shows the share of each exogenous variable in the
disclosure rate of the endogenous variable. The evaluation of f is made as low if it is 0.02, medium if it is 0.15, and as
high if it is 0.35. However, it is impossible to talk about an effect for {2 values below 0.02 (Sarstedt et al., 2017, p.24). The
effect size was found in the model as medium-high values.

Table 2. Effect Size (f2)

Values (stimulation-
achievement-power-
hedonism-benevolence-
conformity-tradition)

Personality Traits
(Extraversion- Sales Performance
IAgreeableness)

Values (stimulation-achievement-power-
hedonism-benevolence-conformity- 0,408
tradition)

Personality Traits (Extraversion-

[Agreeableness) 0,317 0,056

Sales Performance
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When the values obtained as a result of the analyzes were examined, it was found that the proposed measurement
model was appropriate, and the validity and reliability criteria were at satisfactory levels. R2, 2, and Q? values were
within acceptable limits. NFI and SRMR values were checked. The SRMR value should be below 0.08, the SRMR value
in the model is 0.051. The NFI value is expected to be greater than 0.90. In the model, NFI=0.86 is very close to the value
it should be.

2.7. Evaluation of Analysis Results

The research model examined personal values, personality traits, and sales performance as formative variables.
Partial least squares path analysis (PLS-SEM) was used to analyze the research model. The program used bootstrapping
technique to test the hypotheses. Hair et al. (2018, p.75) and Henseler et al. (2016, p.128) suggest the number 5000 for the
subsample. Structural equation modeling (PLS-SEM) of the research model with mediating variable added is as follows in
Figure 2. Structural equation modeling analysis results are shown in Table 3.

vis || vz va || wvai | we

1786 0852 02T 4548 5077 053 Dous

1.665_4113_ 3378

Values
(Stimulation,
Achievement,
Power, Hedonism,
Benevolence,

0487 (0.000) Conformity, 0.545 (0.000)
Tradition)
1.714 -
3.975 207 (0.001) o
1.047 .
i
Personality Traits Sales o
[Extrave:[sion. Performance 2.249 “
Agreeableness)
Fig. 2. PLS Result
Table 3. Structural Equation Modeling
Hypothesis Relationship Std. Beta | Std. Error | t-value P value Result
Personality Traits (Extraversion- Agreeableness) -> Values
1 (stimulation-achievement-power-hedonism-benevolence- 0,273 0,041 6,606 0,000 Accepted
conformity-tradition) -> Sales Performance
Personality Traits (Extraversion- Agreeableness)-> Values
2 (stimulation-achievement-power-hedonism-benevolence- 0,491 0,054 9,161 0,000 Accepted
conformity-tradition)
Values (stimulation-achievement-power-hedonism-
3 benevolence-conformity-tradition)-> Sales Performance 0,557 0,060 9,248 0,000 Accepted
Personality Traits (Extraversion- Agreeableness)->
4 Sales Performance 0,189 0,075 2,523 0,000 Accepted

Personality traits positively and significantly affect values (p=0.491, p=0.000) and sales performance ($=0.189,
p=0.012). It has been found that there is a positive relationship between personality traits of extraversion and
agreeableness and personal values of stimulation, achievement, power, hedonism, benevolence, conformity, and tradition.
It has been found that there is a positive relationship between extraversion and agreeableness personality traits and sales
performance. H2 and H4 were accepted. Values positively and significantly affect sales performance (=0.557, p=0.000).
It has been found that there is a positive relationship between the values of stimulation, achievement, power, hedonism,
benevolence, conformity, tradition, and sales performance. The H3 hypothesis was also accepted. In the H1 hypothesis,
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the mediating effect of values (stimulation-achievement-power-hedonism-benevolence-conformity-tradition), personality
traits (extraversion-agreeableness), and sales performance were investigated.

Table 4. Mediation Analysis
Total Indirect

Hypothesis Hypothesis Effect P Values Total Effect VAF Result

Personality Traits(Extraversion- Agreeableness)-
> Values (stimulation-achievement-power-
hedonism-benevolence-conformity-tradition) ->
Sales Performance

0,273 0,000 0,462 0,590 Partial Mediation

The VAF value calculates the indirect effect ratio to the total effect. VAF value below 0.20 means zero mediator
effect, 0.20-0.80 means partial, and more than 0.80 means full mediator effect (Hair et al., 2018, p.80). Since VAF =
0.590, the values have a partial mediation effect.

Conclusion

This research significantly contributes to the literature by examining the impact of personality traits and personal
values on sales performance. The findings, particularly relevant to the pharmaceutical sector, can aid in developing sales
management strategies to enhance sales personnel performance. Understanding how personality traits and personal values
affect sales performance provides valuable insights for managers, helping them improve recruitment and training
processes, thus gaining a competitive advantage. While specific to the pharmaceutical sector, the research results may
yield different outcomes when applied to other industries. For example, knowledge of technology and innovation might
be more critical in the technology sector, whereas in the retail sector, customer relationships and empathy could be more
prominent. Each industry's unique dynamics and requirements mean that the impact of personality traits and values on
sales performance may vary. Managers reading this research can better understand which personality traits and personal
values to focus on to enhance sales personnel performance. For instance, knowing sales personnel with extraverted and
agreeable personality traits tend to be more successful can guide hiring decisions. Integrating personal values into training
and development programs can also boost employee motivation.

Future research should conduct similar studies in different sectors to compare results and achieve generalizable
findings. It would also be beneficial to examine the impact of other individual and environmental factors on sales
performance. Factors such as leadership style, organizational culture, and market conditions should also be considered.
The results of this research are mainly consistent with previous studies. For example, the positive impact of traits like
extraversion and agreeableness on sales performance has been supported by earlier studies (Barrick & Mount, 1991;
Judge & Zapata, 2014). However, some findings specific to the pharmaceutical sector might differ from studies in other
sectors. These differences could stem from unique industry practices, customer profiles, and product characteristics.

Human resources remain the only inimitable asset in a competitive environment where companies' technology and
products can be quickly and cheaply imitated. Human resources provide a sustainable competitive advantage, making
companies more profitable and efficient than their competitors. Appropriately qualified and trained salespeople are critical
to the firm's survival and revenue growth. Literature has observed that salespeople with certain personality traits and
personal values perform better than others. This study contributes to the literature by examining the mediating role of
personal values on the relationship between personality traits and sales performance. Park and Leduc (2015) argue that
culture, essential personality traits, and experiences influence personal values. Since personality traits are innate and
considered permanent structures, while values are shaped later by the environment, personal values act as a mediating
variable in our model. We conducted a literature review and presented a summary to determine which personal values are
prioritized according to personality traits. Based on this information, personal values were selected, and a research model
was created. As a result of the analysis, all research hypotheses were accepted, and the findings were consistent with the
literature. This study explores how personality traits affect sales performance through personal values, providing more
detailed information for understanding the relationship. It explains which values are important in the effect of personality
traits on sales performance and how five-factor personality traits are associated with specific personal values. Furnham
and Fudge (2008) state that personality traits apply to personnel selection. The practical contribution of the research
entails providing insights for sales management on assessing personality traits and personal values before making final
hiring decisions.

In conclusion, this research significantly contributes to the literature by examining the impact of personality traits
and personal values on sales performance. Future studies should compare these findings across different sectors to
achieve generalizable results. Managers can use these findings to improve recruitment and training strategies, ultimately
enhancing the performance of their sales teams.
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Etik Beyan ve Acitklamalar

1. Cikar Catismas: Beyani

Caligmada yazarlar arasinda ¢ikar ¢atigmast yoktur.
2. Yazar Katki Orani Beyani

Yazarin galigmaya katkisi %100’ diir.
3. Etik Kurul Bilgileri Beyani

Etik kurul izni alinmistir.
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OZET

15. yiizyilda Altin  Kiyist'na ulasan ilk  Avrupalilar
Portekizlilerdir. Ancak altin ve fildisi yoniinden zengin olan Altin
Kiyist’nin daha sonra Atlantik kole ticaretinin de merkezi olmast,
diger Avrupalilarin da bu boélgeye gelmesine neden olmustur.
Portekiz’in diginda Hollanda, Danimarka, isve¢ ve Prusya’nin
ticari faaliyetlerde bulundugu Altin Kiyisi, 19. ylizyilin sonlaria
dogru Ingiltere’nin kontrolii altina girmistir. 1957 yilinda
Ingiltere’den bagimsizligini kazanan ve Gana adin1 alan bu iilke,
yiizlerce yil boyunca somiiriilmesine ragmen hala diinyanin en
o6nemli altin iireticileri arasinda yer almaktadir. Ancak 6zellikle
altin, ham petrol ve kakao ¢ekirdegi gibi 6nemli kaynaklara sahip
olan Gana’nm, 21. yiizyll itibariyla incelenen temel
makroekonomik gdstergeler agisindan ise geri planda kaldigt
goriilmektedir. Bu agiklamalar dogrultusunda bu ¢alismanin iki
o6nemli amaci bulunmaktadir. Birincisi, yaklasik olarak bes yiiz
yillik bir dénemde Gana’nin genel ekonomik goriiniimiinii ana
hatlartyla ortaya koymaktir. ikincisi ise bu bes yiiz y1llik dsnemin
lic doneme ayrilarak incelenebilecegi (Cografi Kesiflerden
bagimsizliga, bagimsizliktan 21. yiizyila ve 21. yiizyil) sonraki
calismalar i¢in bir temel olusturmaktir.
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ABSTRACT

In the 15th century, the Portuguese were the first Europeans to
reach the Gold Coast. However, the fact that the Gold Coast, rich
in gold and ivory, later became the center of the Atlantic slave
trade led other Europeans to come to this region. Apart from
Portugal, the Gold Coast, where the Netherlands, Denmark,
Sweden and Prussia carried out commercial activities, came
under the control of England towards the end of the 19th century.
In 1957, this country, which gained its independence from
England and took the name Ghana, is still among the world's most
important gold producers despite being exploited for hundreds of
years. However, it is seen that Ghana, which has important
resources such as gold, crude oil and cocoa beans, is lagging
behind in terms of basic macroeconomic indicators analysed as
of the 21st century. In line with these explanations, this study has
two important objectives. The first is to outline the general
economic outlook of Ghana over a period of approximately five
hundred years. The second is to provide a basis for future studies
in which this five hundred year period can be analysed by
dividing it into three periods (Geographical Discoveries to
independence, independence to the 21st century and the 21st
century).
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Giris

Afrika Kitasi’nin Avrupalilar tarafindan ele gecirilmeye baglanmasi, 15. yiizyilin ilk ¢eyregine kadar uzanmaktadir.
1415 yilinda Kuzey Afrika’daki Septe’yi (Ceuta) ele geciren Portekizliler, daha sonra Kuzeybati Afrika kiyilarindan giineye
dogru ilerleyerek Kanarya Adalar1, Arguin, Gine ve Altin Kiyis1 (Gana)’na® ulagsmuslardir. Portekiz’in yaklasik altmis yillik
bir donemde ele gecirdigi bu bolgelerin altin, fildisi ve biber gibi ticari 6neme sahip iiriinler agisindan zengin olmasi, diger
Avrupalilarin da dikkatini ¢gekmistir. Bu déonemlerde Avrupalilarin dikkatini ¢ceken bir diger 6nemli gelisme ise sadece Bat1
Afrika’y1 degil, kita genelini derinden etkileyen Atlantik kdle ticaretidir. Senegambia’dan Biafra Korfezi’ne kadar uzanan
kiyilarda gergeklestirilen bu kole ticaretinin 6nemli bolgelerinden birisi de Altin Kiyisi’dir. Bu donemlerde Portekiz’in
kontrolii altinda olan ancak dénemin iki giiclii iilkesinden Hollanda’nin 16. yiizyilin ortalarinda ve ingiltere’nin yiizyilin
sonlarinda Altin Kiyisi’na ulagmasi, bolgenin ticari neminin Avrupalilar tarafindan fark edildigini géstermektedir. Ancak
Altin Kiyis1’nin hem altin ve fildigi hem de kole ticareti agisindan 6nemli bir bolge olmasi, Avrupalilar arasindaki hakimiyet
miicadelesini hizlandirmis ve bu miicadeleyi 19. yiizyiln sonlarma dogru Ingiltere kazanmustir. Ingiltere’nin ele
gegirmesinden sonra altin liretimi hizlanan bu bdlgede Avrupalilarin yogun talebini karsilayabilmek amaciyla kakao da
iiretilmeye baslanmaistir.

20. ylzyilin ortalarina gelindiginde ise hem 2. Diinya Savasi’ndan sonra diinyanin yeniden dizayn edilmeye
baglanmas1 hem de Afrika iilkelerine yonelik politika degisikligi, kita genelindeki bagimsizlik miicadelelerini
hizlandirmigtir. Bu dogrultuda 1957 yilinda bagimsizligim kazanan Gana’da ilk devlet bagkan1 olan Kwame Nkrumah’in
1966 yilinda darbeyle gorevden uzaklastirilmasi iilke genelinde hem siyasi hem de ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu ekonomik sorunlarin ¢ézlimii i¢in, Bretton Woods Konferansi ile birlikte yeniden dizayn edilen diinya
ekonomisinin en dnemli aktorlerinden biri olan Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund-IMF)’na bagvurulmus
ve boylece Gana aslinda siyasi olarak bagimsiz ama ekonomik olarak bagimli bir {ilke halini almistir. Giiniimiizde ise altin,
ham petrol ve kakao ¢ekirdegi iiretimi agisindan son derece 6nemli bir iilke olan Gana, temel makro ekonomik gostergeler
dikkate alindiginda geri planda kalmistr.

Bu ¢alisma, iktisat tarihi literatiiriine iki temel katki sunmay1 hedeflemektedir. {1k olarak, Afrika iktisat tarihi ile ilgili
caligmalarin sinirli diizeyde kaldig Tiirkiye’de, bu makalenin amaci alandaki eksikligi gidermeye yonelik ufak da olsa bir
katki saglamaktir. Bu dogrultuda yapilacak olan diger calismalarla birlikte hem literatiir zenginlesecek hem de Afrika iktisat
tarihi ile ilgili bir biling olusabilecektir. ikinci olarak, Gana ile ilgili yapilacak olan sonraki galismalar igin bir temel
olusturmasi beklenen bu makalede verilen bilgiler daha detayli bir sekilde arastirilarak daha kapsamli ¢calismalar ortaya
konulabilecektir. Boylece Avrupalilarin kontrolii altinda bulundugu yaklasik bes yiiz yil boyunca diinyanin énemli ticaret
merkezlerinden biri olan Gana’nin, 6zellikle bagimsizliktan sonra yasadig1 ekonomik doniisiim daha iyi anlasilabilecektir.

Bu agiklamalar dogrultusunda bu ¢alisma iki ana béliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde Cografi Kesiflerden 21.
yiizyila kadar olan dénemde, Gana’min genel ekonomik goriiniimii incelenmistir. Ikinci béliimde ise 21. yiizyilda Gana
ekonomisinin mevcut durumu; safi hasila, dis ticaret, dogrudan yabanci yatirimlar, yer alti kaynaklari, Ar-Ge harcamalari,
patent basvurular1 ve kiiresel inovasyon endeksi gibi temel gostergeler lizerinden ele alimmistir. Yapilan arastirmalar
sonucunda Cografi Kesiflerin etkisiyle Avrupalilarin ticari faaliyetlerinin giderek yogunlastigi ve uzunca bir dénem diinya
ekonomisi agisindan 6nemli bir bolge olan Gana’nin, 21. yiizyila dogru bu 6nemini kalktigi goriilmektedir.

1. Cografi Kesiflerden 21. Yiizyilla Gana Ekonomisi

Portekiz ve Ispanya’nin onciiliigiinde gelisen Cografi Kesiflerden sonra diinya ekonomisinde ¢ok 6nemli
degisiklikler yasanmistir. Bu doneme kadar diinya ekonomisinin merkezi Asya iken, bu gii¢ yavas yavas Avrupa’ya
kaymaya baslamistir. Bu giicli Avrupa’ya tasiyan esas faktor ise diinyanin dort bir yaninda dagilan ticaret (ve savas)
gemileridir. Asya’dan Yeni Diinya’ya, Avrupa’dan Afrika’ya uzanan bu ticaret gemileri, ulastiklar1 bolgelerdeki en degerli
iiriinleri Avrupa’ya tasiyarak aslinda diinya ekonomisinin bir doniisiim yasamasim saglamislardir. Bu dogrultuda Cografi
Kesiflerin onciilerinden Ispanya batrya dogru yelken agarak Yeni Diinya’ya ulasirken, Portekiz ise giineye dogru inerek
Asya’ya ulagmay1 hedeflemistir.

15. ylizyilin baslarinda Kuzey Afrika ile yakin ticari iliskileri bulunan ve buradaki tiiccarlar sayesinde Bat1 Afrika’nin
altin yoniinden zengin bir bolge oldugunun farkinda olan Portekizliler, 1471 yilinda “Altin Kiyis1 (Gold Coast)na ulasan
ilk Avrupalilardir. Ozellikle altin ve fildisi yoniinden son derece zengin olan bu bdlgeyi Avrupali rakiplerinden korumak

% 1957 yilinda bagimsizhigin1 kazanan Gana’nin eski adi Altin Kiyis’dir. Avrupalilar bélgeye ulastiktan sonra Altin Kiyisi olarak anilmaya baslanmakla birlikte,
bagimsizliktan sonra “Gana” ismini almasinin nedeni ise 4. ve 13. yiizyillar arasinda Bat1 Afrika’da hiikiim siiren Gana Imparatorlugu’dur. Bugiinkii Senegal ve Nijer
Nehirleri arasinda kurulan ve bolgenin ilk biiyiik tarim imparatorlugu olan Gana imparatorlugu, 6zellikle Trans-Sahra ticareti sayesinde zenginlesmistir. Iimparatorlugun
giineyindeki {ig bitylik altin yataginin kontroliinii elinde bulundurmasi, bu zenginligin en 6nemli kaynaklarindandir. Bu altin yataklar1 nedeniyle tiiccarlar tarafindan
“Altin Ulkesi (the Land of Gold)” olarak amilan Gana Imparatorlugu’nun krallari ise “Altmin Efendileri (the Lords of the Gold)” olarak adlandiriimislardir (Baker, 2024).
Bu agiklamalar gostermektedir ki Gana’nin bagimsizliktan 6nce Altin Kiyisi olarak anilmasinin nedeni bolgede bol miktarda altin bulunmasidir. Bagimsizliktan sonra
Gana ismini almasinin nedeni ise yiizlerce yil 6nce Bat1 Afrika’min en eski imparatorluklarindan birisi olan Gana imparatorlugu’dur.
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isteyen Portekiz, 1482 yilinda yapimina basladigi Elmina Kalesi’'ni 1486 yilinda tamamlamistir. Ancak bu donemde
Avrupalilarin ticari degeri olan lriinlere dogrudan ulasma istegi, Portekiz’in bolge lizerindeki hakimiyetini yavas yavas
kaybetmesine neden olmustur. Ayrica bu donemde ticari anlamda giiglii olan Hollanda nin 1554 yilinda ve ingiltere’nin
1598 yilinda Altin Kiyisi’na gelmesi, aslinda Avrupalilarin bdlge ticaretini kontrol altina almaya galigtiklarin
gostermektedir. Bu donemde Avrupa’nin kumas, ayna, silah, boncuk, bigak ve alkol gibi iiriinlerine karsilik Altin
Kiyisi’ndan altin ve fildisi ihra¢ edilmektedir (McLaughlin & Owusu, 1995, s.9; Cambridge, 2023, s.6-7). Ancak Yeni
Diinya’nin kesfedilmesi ile birlikte plantasyon ad1 verilen biiyiik tarim isletmelerinde ¢aligtirilmak {izere iggiicii ihtiyacinin
artmasi, Bat1 Afrika’y1 6nemli bir ticari merkez haline getirmistir. Clinkii Avrupalilarin isgiicli ihtiyacin1 en az maliyetle
karsilamak istemeleri, yiizlerce y1l boyunca milyonlarca Afrikalinin kéle olarak satilmasina neden olmustur. Bu dogrultuda
seker, tiitiin, kakao, pamuk vb. plantasyonlarda ¢aligtirilmak tizere 1501-1867 yillar1 arasinda Afrika’nin i¢ kesimlerinden
Bat1 Afrika kiyilarina getirilen 12,6 milyon kélenin yaklasik olarak 1,2 milyonu (%9,7) Altin Kiyisi’'ndan gemilere
bindirilmistir. Altin Kiyisi’'ndan gemilere bindirilen bu kolelerin 718 bini Ingilizler, 116 bini Fransizlar, 103 bini
Hollandalilar, 68 bini Portekizliler ve geriye kalan kismi ise farkli iilkeler araciligiyla Yeni Diinya’ya gotiiriilmiistiir (Slave
Voyages, 2023).

Altin Kryist’nin hem altin ve fildisi hem de kole ticareti agisindan 6nemli bir bdlge olmasi, Avrupalilar arasindaki
rekabeti de artirmstir. Boylece Portekiz ile Danimarka’nin yaklasik iki yiiz yil ticari faaliyette bulundugu ve Isveg ile
Prusya’nin ¢ok fazla varlik gosteremedigi Altin Kiyisi, 1872 yilinda Hollanda’nin tiim kiy1 kalelerini ele gegiren
Ingiltere’nin kontrolii altina girmistir. Ancak Avrupalilarm Afrika genelindeki hakimiyet miicadelesi, 15 Kasim 1884-26
Subat 1885 tarihleri arasinda Berlin Bat1 Afrika Konferansi’nin toplanmasina neden olmus ve “fiili isgal” ilkesinin kabul
edildigi bu konferans sonucunda Altin Kiyis1’nin Ingiltere tarafindan kontrol altina alindig1 diger Avrupalilar tarafindan da
kabul edilmistir. Ayrica bu donemde bdlgede hiikiim siiren Asante Kralligi’m da kontrolii altina alan ingiltere’nin Altin
Kiyist’ni ele ge¢irme konusunda bu kadar israrci olmasinin nedeni ise ticari kazangtir. Bu dogrultuda altin rezervleri
acisindan zengin oldugu bilinen bdlgede, yeni iiretim yontemlerinin kullanilmasi ile birlikte iiretim artmistir. Ayrica 19.
ylizyilin son ¢eyreginde iiretilmeye baglanan kakaoya Avrupa’nin yogun talebi, bolgeyi diinyanin en 6nemli kakao iireticisi
yapmuistir. Ancak i¢ kesimlerde iiretilen bu {irlinlerin ihra¢ edilebilmesi icin kiyiya getirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle
1898 yilinda yapimina baslanan Sekondi-Tarkwa demiryolu hatti, kiy1 kesimlerinde yer alan 6nemli ticaret merkezlerini
birbirine baglayarak 1937 yilinda 9.700 kilometreye ulagsmistir (McLaughlin & Owusu, 1995, 5.9-21).

Ancak yiizlerce yil boyunca Afrika Kitasi’nda devam eden bu somiirgecilik yarisi, 2. Diinya Savasi’ndan sonra yerini
bagimsizlik miicadelelerine birakmistir. Bu dogrultuda Afrika Kitasi’nda baglayan bagimsizlik miicadelelerinin
yogunlastig1 iilkelerden biri olan Gana, 6 Mart 1957 tarihinde Ingiltere’den bagimsizligim kazanmistir. 1960’11 yillarin
baglarinda 1limli bir ekonomik biiyiime yakalayan Gana, 1961-1965 yillar1 arasinda sirasiyla %3.4, %4.1, %4.4, %2.2 ve
%1.4 oraninda biiylimiistiir. Ancak Devlet Bagkan1 Kwame Nkrumah’in darbeyle gorevden uzaklastirildigi 1966 yilinda
Gana ekonomisi %4.3 kiigiilmiistiir (World Bank, 2024a). Mevcut durumda ortaya ¢ikan siyasi istikrarsizlik ekonomik
sorunlarla birlesince, bagimsizligini yeni kazanan bu tilkenin IMF destegi almasini zorunlu kilmistir. Ayn1 zamanda politik
bir tercih olarak da goriinen bu zorunluluk, aslinda Bretton Woods Konferansi’ndan sonra yeniden dizayn edilmeye ¢aligilan
diinya ekonomisi agisindan beklenen bir sonug olarak degerlendirilebilir. Ciinkii bu konferansta kurulan IMF tarafindan
verilen krediler, aslinda iilkelerin ekonomik bagimsizliklarinin &niindeki en 6nemli engellerden birisidir. Dolayisiyla
bagimsizligini yeni kazanan bir iilke olarak gii¢lii bir ekonomik yapiya sahip olamayan Gana i¢in IMF kredisi hem politik
bir tercih hem de bagimsizlik sonrasindaki ekonomik yapinin dogal bir sonucudur. Tiim bu gelismeler dikkate alindiginda,
Kwame Nkrumah’in gorevden uzaklastirilmasindan sadece 2,5 ay sonra IMF ile ilk stand-by anlasmasi1 imzalanmistir. 36,4
milyon SDR (Special Drawing Rights-Ozel Cekme Hakki) degerinde olan bu anlasmadan sonra 1999 yilina kadar
Genisletilmis Fon Imkan1 (Extended Fund Facility) ve Genisletilmis Kredi Imkani (Extended Credit Facility) da dahil olmak
iizere toplam yaklasik olarak 1,8 milyar SDR degerinde IMF kredisi kullanilmistir (IMF, 2024).

2. 21.Yiizyllda Gana Ekonomisinin Genel Goriiniimii

Altin, ham petrol ve kakao ¢ekirdegi gibi kiiresel ticaret agisindan 6nemli {irlinlere sahip olan Gana, bu sayede hem
ihracat geliri elde etmekte hem de ciddi anlamda yabanci yatirimeir ¢ekmektedir. Boylece Afrika’nin en giiclii ilk 10
ekonomisi arasinda yer alan Gana’nin dnemli bir ekonomik potansiyeli bulunmakla birlikte, bircok makroekonomik
gosterge dikkate alindiginda ise diinya ekonomisi icerisinde geri planda kaldigi goriilmektedir. Bu cergevede Gayri Safi
Yurtici Hasila (GSYH), kisi bagina GSYH, dis ticaret yapisi, dogrudan yabanci yatirimlar, yeraltt kaynaklari, Ar-Ge
harcamalari, patent basvurular1 ve kiiresel inovasyon endeksi gibi birgok degisken ilizerinden Gana ekonomisinin mevcut
durumu incelenebilir.

2.1. Safi Hasila

GSYH ve kisi basina GSYH, tilkeler aras1 karsilastirmalarda en ¢ok kullanilan makroekonomik gostergeler
arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda Tablo 1°de yer alan degerlere bakarak, Gana’nin ekonomik biiytikligii ve
diinya ekonomisi icerisindeki yeri degerlendirilebilir.
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Tablo 1. GSYH ve kisi basina GSYH

2000 2005 2010 2015 2022
Deger (Milyar Dolar) 4.9 10,7 32,2 49.4 73,8
GSYH
Diinya Eko. Pay1 (%) 0,01 0,02 0,05 0,07 0,07
Kisi Bagina | Deger (Dolar) 253 478 1.259 1.711 2.204
GSYH Diinya Ortalamasi 5.517 7.304 9.571 10.168 12.688

Kaynakg¢a: World Bank, 2024b; World Bank, 2024c.

Tablo 1’e gore 2000 yilinda 4,9 milyar dolar olan Gana’nin safi hasilasi, 2010 yilinda 32,2 milyar dolara
ve 2022 yilinda 73,8 milyar dolara yiikselmistir. Boylece 2022 yili verilerine gére Bati1 Afrika’nin ikinci,
Afrika’nin onuncu ve diinyanin yetmis altinci ekonomisi olan Gana’nin (World Bank, 2024b), 2000-2022
doneminde safi hasilasini yaklagik olarak on bes kat artirmasi, diinya ekonomisinden aldig1 payimn da %0,01’den
%0,07’ye yiikselmesini saglamistir. Gana’nin kisi basia diisen safi hasila* degerlerine bakildiginda ise diinya
ortalamasinin ¢ok uzaginda yer aldig1 goriilmektedir. Ancak bununla birlikte 2000-2022 doneminde kiiresel
anlamda 5.517 dolardan 12.688 dolara yiikselen kisi basina diisen safi hasilanin Gana’da 253 dolardan 2.204
dolara ¢ikmasi, aradaki farkin oransal olarak azaldigin1 gostermektedir. 2022 yilina ait bu veri ise Gana’y1; Bati
Afrika tilkeleri arasinda tligiincti, Afrika’da yirminci ve diinyada ytiz kirk birinci siraya koymaktadir (World Bank,
2024c¢). Boylece Gana’nin GSYH ve kisi basina GSYH degerlerine bakildiginda, niifusun GSYH’ye gore daha
hizl1 arttig1 anlagilmaktadir. Niifus artis hizinin azalmasi ve/veya GSYH artig hizinin artmasi, Gana’nin bolgesel
ve kiiresel anlamda daha giiglii bir ekonomi olmasina katki saglayacaktir.

2.2. D1s Ticaret

Gana’nin dis ticaret yapisi; mal ve hizmet ticareti, en gok ticaret yaptigi iilkeler, en ¢ok ticareti yapilan tiriinler ve
kita i¢i ticaret yogunlugu iizerinden ele alinabilir. Bu dogrultuda Gana’nin mal ve hizmet ticaretine ait rakamlar, Tablo 2’de
yer almaktadir.

Tablo 2. Mal ve hizmet ticareti, 2001-2022 (milyon dolar)

Yil [hracat Ithalat Denge Yil [hracat Ithalat Denge
2001 2.404 3.445 -1.041 2012 16.657 21.795 -5.138
2002 2.628 3.384 -756 2013 15.983 22.189 -6.206
2003 3.105 4.321 -1.216 2014 15.466 19.505 -4.039
2004 3.491 5.361 -1.870 2015 16.715 21.091 -4.376
2005 3.916 6.632 -2.716 2016 17.520 20.603 -3.083
2006 5.149 8.325 -3.176 2017 20.464 22.152 -1.688
2007 6.089 10.137 -4.048 2018 22.515 23.221 -706

2008 7.178 12.758 -5.580 2019 25.592 26.908 -1.316
2009 7.630 11.019 -3.389 2020 22.081 24.550 -2.469
2010 9.491 14.779 -5.288 2021 23.901 25.967 -2.066
2011 14.530 19.416 -4.886 2022 25.743 26.327 -584

Kaynake¢a: World Bank, 2024e; World Bank, 2024f.

Tablo 2’ye gore, 2001-2022 yillar1 arasinda Gana siirekli dis ticaret a¢ig1 vermistir. 2001 yilinda yaklasik olarak 1
milyar dolar olan bu acik, 2013 yilinda 6,2 milyar dolara ulastiktan sonra 2022 yilinda 584 milyon dolara kadar diism{istiir.
Ayrica Covid-19’un da etkisiyle 2020 yilinda ihracati ithalatindan daha fazla azalan Gana’nin dis ticaret acig1 artmistir.
Tabloda dikkat ¢eken bir diger konu ise Gana’nin ihracatinin 2011 yilinda %53 artmasidir. Ozellikle 2007 yilinda Jubilee
sahalarinda ticareti yapilabilecek miktarda petroliin kesfedilmesi ile birlikte (Trade, 2024) 2011 yilinda ham petrol ihrag
etmeye baglayan Gana’nin toplam ihracati da artmistir.

Gana’nin dis ticareti lilkeler ve iiriinler iizerinden de incelenebilir. Bu dogrultuda 2000-2010 yillar1 arasinda Gana’nin
en ¢ok ihrag ettigi iiriinler altin ve kakao ¢ekirdegi® iken, 2011 yilindan sonra bu iiriinlere ham petrol de eklenmistir. 2000

4Dl'jnya Bankasi’nin kisi bagma gelir simiflandirmasina gore 2010 yilinda disiik gelirli iilkelerden, alt-orta gelirli tilkeler kategorisine yiikselen Gana, halen bu kategoride
bulunmaktadir (World Bank, 2024d).

5 Kristof Kolomb, Yeni Diinya’da kakao iiretiminin yaygin oldugunu fark etmekle birlikte bu iiriiniin ticari dneme sahip olabilecegini diisiinememistir. Hernan Cortes
tarafindan Ispanya’ya gétiiriildiikten sonra ise kakaonun ticari bir deger tasidig1 anlasilmustir. Avrupalilar tarafindan kisa siire iginde sevilen kakaoya olan talebin siirekli
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yilinda toplam ihracatin iginde altin ve kakao ¢ekirdeginin pay1 %47 iken, 2010 yilinda %67 ye yiikselmistir. 2011 yilinda
ham petrol ihra¢ etmeye baslayan Gana’da bu iig iiriiniin toplam ihracat i¢indeki pay1 %62 iken, 2022 yilinda %48’i altin,
%26’s1 ham petrol ve %5’i kakao ¢ekirdegi olmak lizere toplam %79’a ylikselmistir. Altinin %49,1’i Birlesik Arap
Emirlikleri’ne, %34,3’ii Isvigre’ye ve %16,1°i Hindistan’a ihrag edilmis olup, geriye kalan %0,5°lik kissm Hong Kong,
Tiirkiye, Kuveyt, Tayland, Singapur, Kore ve Japonya’ya aittir. Ham petroliin ise %45,4’ii Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’ne, %28,1°1 Cin’e, %10,2’si Birlesik Krallik’a ve %6,4’1 Italya’ya ihrag edilmis olup, geriye kalan %9,9’luk kisim
Almanya, Ispanya, Hollanda, Giiney Afrika, Malezya ve Tayland’a aittir. Diinya kakao cekirdegi ihracatinda ise %40’ lik
bir paya sahip olan Fildisi Sahilleri’nden sonra %13’liik pay ile ikinci sirada yer alan Gana, kakao ¢ekirdeginin islenip ihrag
edilmesi noktasinda ¢ok basarili degildir. Diinyada tatlandirilmis kakao tozu ihracatinda %4,84’liik pay ile altinci, kakao
yag1 ihracatinda %5°lik pay ile yedinci, sekersiz tatlandirilmamig kakao tozu ihracatinda %3,6’lik pay ile sekizinci sirada
yer alan Gana’ nin, en ¢ok ¢ikolata ihrag eden ilk elli iilke arasinda bulunmadig goriilmektedir. Ithalatta ise iiriin gesitliligi
cok fazla olmakla birlikte toplam ithalatin i¢inde %9’luk bir paya sahip olan rafine petrol ilk sirada yer almaktadir. Bununla
birlikte 2022 yilinda ihracatta 6n plana ¢ikan iilkeler Birlesik Arap Emirlikleri (%24), Isvigre (%17), ABD (%14), Hindistan
(%10) ve Cin (%10) iken, ithalatta ise Cin (%41), Hollanda (%7), Hindistan (%5), ABD (%5) ve Fildisi Sahilleri (%4)’dir.
Aslinda Gana’nin sadece Cin’den 300’den fazla iiriin ithal etmesi (OEC, 2024) ve ham petrol ihra¢ ederken rafine petrol
ithal etmesi, iilkenin dis ticaret yapisi ile ilgili onemli ipuglarini vermektedir.

Gana’nin dis ticaret goriiniimil ile ilgili bir diger 6nemli konu ise kita ici ticaret yapisidir. Afrika iilkelerinin toplam
dis ticaretlerinde kitada yer alan tilkelerin paymin simirli oldugu goriilmektedir. Aslinda bu iilkelerin genel olarak hammadde
ihra¢ etmesi ile baglantili olan bu durum, Gana i¢in de gecerlidir. 2022 yilinda Gana’nin toplam ihracatinin ve toplam
ithalatinin i¢inde Afrika tilkelerinin pay1 sirastyla %5 ve %10’dur. Bununla birlikte Afrika igi ihracatta Bat1 Afrika’nin pay1
%81 iken, ithalatta bu oran %56’dir. En ¢ok ihracat yaptig1 Bat1 Afrika iilkeleri Burkina Faso, Fildisi Sahilleri ve Togo iken,
en ¢ok ithalat yaptig1 Bat1 Afrika iilkeleri ise Fildisi Sahilleri, Nijerya ve Togo’dur (OEC, 2024). En ¢ok ihracat yaptigi Bati
Afrika tilkelerinin ortak 6zelligi, Gana’ya sinir olmalaridir.

2.3. Dogrudan Yabanci Yatirnmlar

2000 yilinda Gana’ya 166 milyon dolar degerinde dogrudan yabanci yatirim girisi olurken, bu tutar 2006 yilinda 636
milyon dolara, 2010 yilinda 2,5 milyar dolara ve 2015 yilinda 3,2 milyar dolara yiikselmis olup, 2022 yilinda ise 1,5 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Bu tutarlarin Gana’nin GSYH’si igerisindeki payima bakildiginda ise ayni yillar i¢in sirasiyla
%3.3, %3.1, %7.8, %6.5 ve %2 olarak gergeklesmistir. Boylece 2000-2022 yillar1 arasinda toplam 46,3 milyar dolarlik
dogrudan yabanci yatirim girisi olurken, bu miktar Gana’y1 Afrika’daki altinci iilke yapmustir. Sadece 2022 yilina
bakildiginda ise Afrika’da en ¢ok dogrudan yabanci yatirim giriginin oldugu 10. iilke olan Gana, Bat1 Afrika iilkeleri
arasinda %14’liik bir paya sahip olarak Senegal ve Fildisi Sahilleri’nin ardindan 3. sirada yer almaktadir (World Bank,
2024g; World Bank, 2024h).

Gana’daki dogrudan yabanci yatirim girislerinin miktar1 kadar 6nemli olan bir diger konu ise bu yatirimlarin hangi
iilkeler tarafindan hangi sektorlere yapildigidir. 2023 yilinda Gana’ya en ¢ok yatirim yapan ilk 10 iilke Cin (212 milyon
dolar), Tirkiye (173 milyon dolar), Hindistan (78 milyon dolar), Portekiz (55 milyon dolar), ABD (26 milyon dolar),
Mauritius (23 milyon dolar), Hollanda (22 milyon dolar), Avustralya (14 milyon dolar), Fransa (14 milyon dolar) ve Liibnan
(7 milyon dolar)’dir. Gana’ya yapilan toplam 663 milyon dolarlik yatirimin igerisinde Cin’in pay1 %32 ve Tiirkiye’nin pay1
%26 iken, bu 10 iilkenin toplam pay1 %94’tiir. Proje sayis1 itibartyla ilk 10 iilke ise Cin (37 proje), ABD (14 proje),
Hindistan (13 proje), Hollanda (9 proje), Birlesik Krallik (6 proje), Tiirkiye (4 proje), Liibnan (4 proje), Fransa (4 proje),
Mauritius (3 proje) ve Italya (3 proje)’dir. Boylece yatirim miktar1 ve proje sayisi itibartyla Cin ilk sirada yer almakla
birlikte, proje basina diisen ortalama yatirim miktarinda ise Tiirkiye 43 milyon dolarla ilk sirada yer almaktadir. 90’1
yabancilar ve 32’si ortak girisimler tarafindan gergeklestirilen toplam 122 adet projenin; 50°si imalat, 43’ hizmetler, 10’u
ihracat, 8’1 ticaret, 8’i insaat, 2’si tarim ve 1’1 iletisim sektdrlerine aittir. Bu projelerin tutarlarina bakildiginda ise 276
milyon dolarin imalat, 224 milyon dolarin hizmetler, 70 milyon dolarin ticaret, 42 milyon dolarin ihracat, 37 milyon dolarin
ingaat, 0,7 milyon dolarin tarim ve 0,5 milyon dolarin iletisim sektorlerine ait oldugu gorilmektedir (GIPC, 2023, s.2-4).

2.4. Yeralti Kaynaklan

Gana’nin yeralt1 kaynaklari, madenler ile petrol ve dogalgaz olarak iki baslik altinda incelenebilir. Altin, manganez,
elmas, boksit, bakir, demir cevheri, krom, kirectasi, nikel ve kuvars gibi ¢ok c¢esitli madenlere sahip olan Gana’da ticari
olarak 6n plana ¢ikan madenler ise altin, manganez, boksit ve elmastir. Maden ¢esitliliginin bu kadar fazla olmasi hem
GSYH’ye katki saglamasi hem de bu sektore olan yatirimlarin artmasi agisindan énemlidir. Bu dogrultuda 2021 yilinda
GSYH’ye %S5’lik bir katk: saglayan maden sektoriine (GIPC, 2022, s.7-8) 2000 yilinda 232 milyon dolar, 2010 yilinda 770
milyon dolar ve 2020 yilinda 1,1 milyar dolar degerinde yatirim girisi olmustur (The Ghana Chamber of Mines, 2022, 5.33).

artmas1 (Hinch, 2018, 5.78), Gana’nin 1878 yilinda kakao ¢ekirdegi ile tanigmasina neden olmustur (McLaughlin & Owusu-Ansah, 1995, s.21). 20. yiizyila gelindiginde
ise ilk ii¢ ¢eyrekte diinyanin en biiylik kakao ¢ekirdegi lireticisi olan Gana, son ¢eyrekte Fildisi Sahilleri ve Brezilya’nin ardindan ti¢ilincii siraya gerilemistir (United
Nations, 1949, s.97; United Nations, 1981, s.108).

41



IIYD/JEAA, 2024, 6(1), 10.47138/jeaa. 1495019

Gana’nin eski adinin “Altin K1yis1 (Gold Coast)” olmasi, aslinda yiizyillar boyunca iilkedeki en 6nemli madenin altin
oldugunu gostermektedir. Ayrica 15. ve 16. yiizyillardan itibaren altin ihra¢ etmesi ve giiniimiizde hala hem Afrika’nin hem
de diinyanin en 6nemli altin iireticileri arasinda yer almasi, lilkedeki altin rezervlerinin potansiyelini ortaya koymaktadir.
Bu dogrultuda Gana’nin 1930 yilinda 7,5 ton olan altin iiretimi (United Nations, 1949, s.154); 1975 yilinda 16,3 ton (United
Nations, 1981, s.214), 1990 yilinda 16,8 ton (United Nations, 1993, 5.495) ve 2021 yilinda 129,2 ton olarak gerceklesmistir.
2021 yilina ait bu iiretim miktar1 sayesinde Gana, en ¢ok altin iireten iilkeler arasinda Afrika’da birinci ve diinyada Cin,
Rusya, Avustralya, Kanada ve ABD’nin ardindan altinci sirada yer almaktadir (GIPC, 2022, s.10-13). Ancak diinya
genelinde ilk bes sirada yer alan bu iilkelerin toprak biiyiikliikleri dikkate alindiginda, kilometrekareye diisen altin
iiretiminde Gana’nin ¢ok agik bir sekilde ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda kilometrekareye diisen altin
iiretim miktar1 Cin’de 0,03 kg, Rusya’da 0,02 kg, Avustralya’da 0,04 kg, Kanada’da 0,02 kg ve ABD’de 0,02 kg iken,
Gana’da ise 0,54 kg’dur.

Altin tiretimi ile baglantili olan bir diger konu altin ihracatindan elde edilen gelirlerdir. Gana’nin 2004 yilinda altin
ihracatindan elde ettigi gelir 731 milyon dolar iken; 2010 yilinda 3,6 milyar dolar, 2016 yilinda 4,9 milyar dolar, 2020
yilinda 6,8 milyar dolar, 2021 yilinda 5,1 milyar dolar ve 2022 yilinda 6,6 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Boylece
2004-2022 yillar1 arasinda Gana’nin altin ihracatindan elde ettigi toplam gelir 75,9 milyar dolardir (The Ghana Chamber
of Mines, 2022, 5.39; Bank of Ghana, 2023).

Manganez, boksit ve elmas ise altin kadar olmamakla birlikte, iilke ekonomisi i¢in dnemli madenlerdir. Bu dogrultuda
2021 yilinda 705 bin ton manganez iiretiminden 170 milyon dolar, 930 bin ton boksit {iretiminden 22 milyon dolar ve 54
bin karat elmas tiretiminden 1,6 milyon dolarlik ihracat geliri elde edilmistir. Bu {iriinlerin en ¢ok ihrac edildigi iilkeler ise
manganez i¢in Cin ve Hindistan, boksit i¢in Kanada ve iskogya ve elmas icin Belcika ve Hollanda’dir. Bdylece Gana igin
son derece 6nemli olan bu dort maden incelendiginde aslinda altinin, {ilke ekonomisine ¢ok daha fazla katki sagladigi
goriilmektedir. 2021 yilinda bu dort madenden elde edilen yaklasik 5,3 milyar dolarlik gelirin %96,32’si altina, %3,23’i
manganeze, %0,42’si boksite ve %0,03’1 elmasa aittir (The Ghana Chamber of Mines, 2022, 5.39-50; GIPC, 2022, s.15-
24).

Madenlerin disinda petrol ve dogalgaz da Gana’nin yer alt1 kaynaklari agisindan 6nemlidir. Ancak 0,7 milyar varil
kanitlanmig ham petrol rezervine sahip olan Gana, Afrika’da ve diinyada en ¢ok rezerve sahip iilkeler arasinda yer
almamaktadir. Bununla birlikte 1980-2010 yillar1 arasinda iiretim ¢ok smirl diizeyde kalirken, 2010 yilinin aralik ayinda
artmaya baglayan ham petrol {iretimi, 2011-2015 yillar1 arasinda 168 milyon varile ve 2016-2021 yillar1 arasinda ise 365
milyon varile yiikselmistir (EIA, 2023). Ham petrol ihracatindan elde edilen gelir ise 2016 yilinda 1,3 milyar dolar iken;
2019 yilinda 4,5 milyar dolar, 2020 yilinda 2,9 milyar dolar, 2021 yilinda 3,9 milyar dolar ve 2022 yilinda 5,4 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. Boylece 2016-2022 yillar1 arasinda ham petrol ihracatindan 25,6 milyar dolarlik gelir elde edilmistir
(Bank of Ghana, 2023). Ayrica Gana 0,8 trilyon fit kiip (¢rillion cubic feet) kanitlanmis dogalgaz rezervine sahiptir. Bununla
birlikte 2014 yilindan 6nce herhangi bir dogalgaz iiretimi bulunmayan Gana’da 2014 yilinda 1,8 milyar fit kiip (billion
cubic feet) olan iiretim miktar1 2015 yilinda 25 milyar fit kiipe, 2019 yilinda 53 milyar fit kiipe ve 2021 yilinda 103 milyar
fit kiipe yiikselmistir. Ayni yillar i¢in dogalgaz tiiketimi sirasiyla 23, 45, 76 ve 121 milyar fit kiip oldugu igin, tiretim ve
tiiketim arasindaki fark ithalat araciligiyla karsilanmaktadir (EIA, 2023).

Petrol ve dogalgaz konusunda deginilmesi gereken bir diger konu ise Gana’nin kiiresel ve bolgesel konumudur. Bu
dogrultuda 2021 yili verilerine bakildiginda 29,3 milyar varil olan kiiresel ham petrol liretiminin 2,4 milyar varili Afrika’ya
ait olup, Gana’nin iiretim miktar1 ise 56,2 milyon varildir. Boylece Gana, en ¢ok ham petrol iireten {ilkeler arasinda diinya
genelinde %0,2’lik pay1 ile otuz altinci ve Afrika’da %2,3’liik pay1 ile sekizinci sirada yer almaktadir. Uretilen ham petroliin
1,7 milyar varilinin ihrag¢ edildigi Afrika’da, Gana’nin ihracat miktari ise tiretim miktarinin %98’ine karsilik gelen 55,3
milyon varildir. Bu ihracat miktar1 sayesinde Gana, Afrika’da en ¢ok ham petrol ihra¢ eden yedinci iilkedir. Dogalgaza
bakildiginda ise Gana’nin ¢ok daha geri planda kaldig1 goriilmektedir. 2021 yilinda 23,9 milyar varil olan kiiresel dogalgaz
iiretiminin 964,5 milyon varili Afrika’ya ait olup, Gana’nin tiretim miktar1 ise 20 milyon varildir. Bdylece Gana, en ¢ok
dogalgaz treten {ilkeler arasinda diinya genelinde %0,08’lik pay1 ile altmis dokuzuncu ve Afrika’da %2,1’lik pay: ile
yedinci sirada yer almaktadir. Ancak Gana’da dogalgaz iiretimi, dogalgaz tiiketimini karsilamadigi icin ithalat
yapilmaktadir. Bu dogrultuda kiiresel dogalgaz ithalat1 7 milyar varil olup, bunun 80 milyon varili Afrika’ya aittir. Gana ise
ithal ettigi 2,9 milyon varil dogalgaz miktariyla, en ¢ok dogalgaz ithal eden iilkeler arasinda diinyada altmis yedinci ve
Afrika’da besinci siradadir (IEA, 2024).

2.5. Ar-Ge Harcamalari, Patent Basvurular ve Kiiresel inovasyon Endeksi

Teknolojik yenilikler ve diinya ekonomisi iliskisi géz 6niinde bulunduruldugunda, 6zellikle gelismis iilkelerin Ar-Ge
harcamalarma 6nemli miktarda kaynak aktardiklari, bununla birlikte gelismekte olan iilkelerin ise bu alanda geri planda
kaldiklar1 goriilmektedir. Bu dogrultuda Diinya Bankast’nin siniflandirmasina gore gelismekte olan iilkeler kategorisinde
yer alan Gana, Ar-Ge harcamalarina 2010 yilinda 129 milyon dolar, 2020 yilinda 630 milyon dolar ve 2021 yilinda 660
milyon dolar aktarmistir (Sasu, 2023). Bununla baglantili olarak Ar-Ge harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 2010 yilinda
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%0,4 iken, 2020 ve 2021 yillarinda %0,9 olarak gerceklesmistir. Bu oranlara bakildiginda Ar-Ge harcamalarina sinirl
miktarda kaynak aktaran Gana, 2010 yilinda %2 ve 2020 yilinda %2,6 olarak gerceklesen diinya ortalamasinin da altinda
yer almaktadir (World Bank, 2022). Ar-Ge harcamalarina sinirh diizeyde kaynak aktaran Gana’nin bdlgesel ve kiiresel
anlamda geri planda kaldig1 bir diger alan ise patent, marka ve endiistriyel tasarim basvurularidir. Bu dogrultuda 2022
yilinda kiiresel anlamda patent, marka ve endiistriyel tasarim bagvurularinda Afrika’nin payr sirasiyla %0.7, %1.8 ve
%1.1°dir. 2022 yilinda 21 adet patent, 6.169 adet marka ve 827 adet endiistriyel tasarim basvurusu ile Gana’nin Afrika
icerisindeki pay1 ise sirastyla 9%0.09, %2,2 ve %5’tir (WIPO, 2023).

Gana ile ilgili incelenmesi gereken bir diger konu ise kiiresel inovasyon endeksi ve bu endeksi etkileyen
gostergelerdir. Diinya Fikri Miilkiyet Teskilat1 tarafindan hazirlanan Kiiresel Inovasyon Endeksi-2023 Raporu’na gére 132
iilke arasinda 99. sirada yer alan Gana, diisiik-orta gelirli {ilkeler arasinda 19. sirada ve Sahraalt1 Afrika tilkeleri arasinda 7.
siradadir. Bununla birlikte bu endeksi etkileyen gostergelere detayli bakildiginda Gana’nin konumu daha net bir sekilde
ortaya cikmaktadir. Bu dogrultuda Gana; net dogrudan yabanci yatirim girislerinin GSYH’deki paymnda 32. sirada,
iiniversite-sanayi Ar-Ge is birliginde 61. sirada, egitim harcamalarinin GSYH’deki paymda 78. sirada, yiiksek teknoloji
iiretiminde 86. sirada, bilgi ve iletisim teknolojileri ihracatinin toplam ticaretteki payinda 96. sirada, yaratici {iriin ihracatinin
toplam ticaretteki payinda 120. sirada, yazilim harcamalarinin GSYH’deki payinda 127. sirada, yiiksek teknoloji ihracatinin
toplam ticaretteki payinda 128. sirada ve yliksek teknoloji ithalatinin toplam ticaretteki payinda 129. sirada yer almaktadir
(Dutta, Lanvin, Leon & Wunsch-Vincent, 2023).

Sonu¢

Yiizlerce yil boyunca Gana’yr diinya ekonomisine baglayan en onemli iiriin altindir. Bu nedenle bagimsizlik
oncesinde Altin Kiyisi olarak adlandirilan bu bolge, hala diinyanin en 6nemli altin {ireticileri arasinda yer almaktadir.
Gana’nin altin iiretimi ile baglantili olan iki temel konu bulunmaktadir. Birincisi, Gana’nin toplam ihracatinin neredeyse
yarisint olusturan altinin, potansiyelinin altinda bir ekonomik katki saglamasidir. Bunun nedeni, siiphesiz ki Gana’nin
ekonomik bagimliligidir. Ikincisi ise yiizlerce yil boyunca Avrupalilarin kontrolii altinda gerceklestirilen ve somiirgecilik
zihniyetiyle sekillenen altin ticaretinin, Gana’nin sadece kendi iradesiyle gerceklestirilmesi durumunda tilke ekonomisine
saglayacagi gercek katkidir. Ciinkii bu nokta, glinlimiizde Gana’nin ger¢gek ekonomik giiciinii ortaya ¢ikartabilecek 6nemli
bir detaydir. Altinin disinda 6nemli olan diger iiriinler ise ham petrol ve kakao ¢ekirdegidir. Ham petrol iiretiminin neredeyse
tamamini ihra¢ eden Gana, bunun karsiliginda rafine petrol ithal etmektedir. Benzer bir sekilde ciddi miktarda kakao
cekirdegi iireten ve ihra¢c eden Gana’nin, kakao c¢ekirdeginin islenmesi noktasinda ¢ok basarili olamadigi ve ¢ikolata
ihracatinda diinya genelinde geri planda kaldig1 goriilmektedir. Aslinda altin, ham petrol ve kakao cekirdegindeki iiretim-
ihracat-ithalat iligkisi, bu ii¢ lirlinden daha fazla ekonomik katki saglanmasini engellemektedir. Bu katkiy1 saglayacak en
onemli faktor aslinda Gana’nin ekonomik bagimsizligimi kazanmasidir.

Ekonomik bagimsizlik, ancak giiclii bir {iretim yapisiyla saglanabilir. Yiizlerce yil boyunca teknoloji yatirimlarini
hizlandiran iilkeler, diinya ekonomisinde 6n plana ¢ikmislardir. Bu dogrultuda, teknolojik yeniliklerin hizlanmasi ile birlikte
iilkelerin daha fazla kaynak aktardiklar1 Ar-Ge harcamalari, aym1 zamanda iilkeler arasi rekabet alanlarindan biridir. Ar-Ge
harcamalar1 ve teknoloji yatirimlari ile baglantili olan bu rekabet, iilkelerin diinya ekonomisindeki pozisyonlarinin
belirlemesinde etkili olmaktadir. Ancak Ar-Ge harcamalarina yeterli kaynak aktar(a)mayan ve bu nedenle patent, marka ve
endiistriyel tasarim bagvurularinda 6nemli bir paya sahip olamayan Gana, kiiresel inovasyon endeksinde de geri planda
kalmaktadir.

Son olarak, ozellikle maden ve petrol-dogalgaz sektorlerine yogunlasan yabanci yatirimlar kisa vadede iilke
ekonomisine katki saglamakla birlikte, aslinda uzun vadede iilkenin gii¢ kaybetmesine neden olmaktadir.

Etik Beyan ve A¢itklamalar
1. Cikar Catismast Beyant
Calismada yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
2. Yazar Katki Orani Beyani
Yazarlarin ¢aligmaya olan katkilari esit diizeydedir. Tiim siiregler ortak bir sekilde gergeklestirilmistir.
3. Etik Kurul Bilgileri Beyani

Tarafimizca yapilan bu bilimsel arastirmada etik kurul karar1 gerektirecek herhangi bir faaliyet/calisma bulunmamaktadir.
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