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Editorden | From Editor

Dergimiz JEBPIR, Kirikkale Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi tarafindan yilda
iki kez yayinlanan siireli ve hakemli bir bilimsel dergidir. Dergimiz, iktisat, isletme, maliye,
uluslararasi iligkiler, kamu yonetimi basta olmak {izere iktisadi ve idari bilimler alanlarindaki
bilimsel makaleleri yayinlamay1 amag edinir. Dergimiz bilimsel makale yayinlarina ek olarak
gerekli goriildiigii durumlarda s6z konusu alanlarda klasiklesmis-literatiire katki yapan
yabanci makale ¢evirilerine ve kitap tanitimlarina (book review) ve alaninda 6nde gelen bilim
insanlarinin sdylesilerine de yer verebilir. Dergimizde yer alan biitiin yayinlar hakemlik
stirecine tabi olup, dergimizde yer alan yazilar kismen ya da tamamen kaynak
gosterilmeksizin alintilanamaz. Dergimizde yer alan yazilarin biitiin hukuki sorumlulugu
yazar(lara) aittir.
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Gengclerin Kariyer Planlamasinda Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolleri
The Role of Non-Governmental Organizations in Career Planning of Young People

Hasan AKAY *
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OZET

Bu calisma, Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin (STK) genglerin kariyer planlamalarindaki rollerini analiz etmektedir.
Arastirma, STK’larin genglere sundugu egitim programlari, mentorluk, kariyer danigmanligi ve is bulma destekleri gibi hizmetlerin
genglerin is diinyasina hazirlanmalarindaki rollerini ele almakta; dzellikle dezavantajli genglerin topluma entegrasyonu ve esit kariyer
firsatlart olusturulmasit konusunda bu kuruluslarin ne gibi katkilar sagladigini incelemektedir. Literatiir taramasi yontemiyle
gerceklestirilen bu ¢aligma, STK’larin genglerin sosyal ve ekonomik anlamda giiclenmelerine olanak tanidigi sonucuna ulagmustir.
Bulgular, STK’larin sagladigi desteklerin genglerin kariyer gelisimlerine olumlu etkilerde bulundugunu ve is bulma siireglerini
hizlandirdigmi gostermektedir. Ayrica, bu kuruluslarin sundugu programlar, genglerin is piyasasina daha hazirlikli girmelerini
saglamakta, ekonomik bagimsizliklarini tesvik ederken sosyo-ekonomik gelismelerine dogrudan katkida bulunmaktadir. Calismada
STK’larmn, genglere yonelik faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi ve etkinligi agisindan kaynak kisitliliklar1 nedeniyle bazi zorluklarla
karsilastig1 goriilmiis ve bu alanda yapilan ¢alismalarin siirdiiriilebilirliginin dnemine isaret edilmistir.

Anahtar Kavramlar: Genglik, Kariyer, Sivil Toplum Kuruluslar: (STK)

ABSTRACT

This study analyzes the role of non-governmental organizations (NGOs) in the career planning of young people in Turkey. The study
examines the role of NGOs' services such as training programs, mentoring, career counseling and job placement support in preparing
young people for the business world, and examines how these organizations contribute to the integration of disadvantaged youth into
society and the creation of equal career opportunities. This study, which is based on a literature review, concludes that NGOs enable
young people to become socially and economically empowered. The findings show that the support provided by NGOs has a positive
impact on young people's career development and accelerates the process of finding a job. In addition, the programs offered by these
organizations enable young people to enter the labor market better prepared and directly contribute to socio-economic development
while promoting their economic independence. The study found that NGOs face some challenges in terms of the sustainability and
effectiveness of their activities for young people due to resource constraints and pointed out the importance of sustainability of the
work carried out in this field.

Keywords:. Youth, Career, Non-Governmental Organizations (NGO)

*Dr. Ogr. Uyesi, Adiyaman Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, SBKY, hasanakay2@gmail.com, ORCID No: 0000-0002-
9531-4875
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GIRIS

Yasamimizda 6nemli bir yer tutan mesleki kariyerimizi sekillendirme hususu, geng yaslarda
atilan adimlarla baslar. Kariyer planlamasi olarak da adlandirabilecegimiz bu adimlar, bireylerin
yeteneklerini, ilgi alanlarini ve hedeflerini kesfetmelerine olanak tanirken ayni zamanda gelecekteki
meslek secimlerini bilingli bir sekilde yapmalarin1 saglamaktadir. Kariyer planlamasi siireci,
genclerin kendilerini daha iyi tanimalar1 i¢in kritik bir siirectir. Ne tiir islerde basaril
olabileceklerini, hangi alanlarda ilgilerinin oldugunu ve hangi yeteneklere sahip olduklarinmi
anlamalarina yardimei olur. Bu siireg, kariyer yonlerini belirlemelerinde énemli bir adim olmanin
yani sira dogru kariyer plani, genglerin hangi egitim programlarini ve hangi okullar1 se¢meleri
gerektigi konusunda bilingli kararlar vermesine yardimei olur (Polat, Ardi¢ ve Ozdemir, 2016:35-
36). Bu hem zaman hem de mali kaynaklarin daha verimli kullanilmasi anlamina gelir. Kariyer
hedefleri belirlemek, gengleri motive eder ve onlara ulasmalar1 gereken somut hedefler
koymalarinda yardimci olur. Bu hedefler, genglerin egitim ve kariyer yollarinda karsilastiklar

zorluklarla basa ¢ikabilmeleri i¢in gerekli olan motivasyonu da sunar (Filiz ve Kaya, 2021:115-
117).

Erken yaslarda yapilan kariyer planlamasi, genglere is piyasasinda rekabet avantaji
saglamaktadir (Dost ve Bilgin, 2020:127). Iyi planlanmis bir kariyer seriiveninin, is bagvurularinda
ve miilakatlarda genglerin 6ne ¢ikmalari i¢in gereken arka plani ve 6zge¢misi sunmasi beklenir.
Kariyer planlamasi, genglerin de§isen diinya diizenine ve is piyasasinin gerekliliklerine uyum
saglamalarina yardimci olur ve planlarinda esnek olmay1 6gretmesi agisindan 6nemli bir asamadir.

Kariyer planlamasi, bireylerin is ve profesyonel yasamlarinda basarili olabilmeleri i¢in kritik
bir stirectir. Gengler i¢in kariyer planlamasi, isgiicli piyasasina girislerini, kariyer yollarini ve uzun
vadeli is tatminlerini sekillendirmede temel bir rol oynamaktadir (Tagliyan, Ar1 ve Duzman, 2011).
Erken yaslardaki etkin kariyer planlamasi, genclerin egitim ve kariyer hedeflerini uyumlu hale
getirmelerine, potansiyellerini maksimize etmelerine ve sosyoekonomik basariya ulagmalarina
olanak tanir (Kogakoglu ve Yalcin, 2020: 5615). Ayrica bu siire¢ genglerin yeteneklerini
kesfetmelerine, kisisel ve profesyonel hedeflerini netlestirmelerine ve bu hedeflere ulasmak icin
gerekli becerileri edinmelerine de yardimci olur.

Sivil toplum kuruluslart (STK’lar) da genclerin kariyer planlamalar1 lizerinde onemli bir
etkiye sahiptir. STK’lar, toplumsal sorunlara ¢6ziim iiretmek, kamuoyu bilinci olusturmak ve
politika yapicilart etkilemek gibi genel rolleri yaninda, genclerin kariyer planlamasi siirecinde de
destekleyici bir islev gorebilirler. Egitim programlari, mentorluk, kariyer danigsmanligi ve is bulma
destekleri sunarak gengleri is diinyasina hazirlama konusunda kritik roller tistlenirler. Bu kuruluslar,
ozellikle dezavantajli genglerin topluma entegrasyonunu saglama ve esit kariyer firsatlar1 olusturma
konusunda Onemli bir misyon {iistlenmektedir. Tiirkiye’de ve diinya genelinde pek c¢ok STK,
genglerin 1g giicline katilimini artirma, onlar1 sosyal ve ekonomik anlamda giliclendirme ve
kariyerlerinde ilerlemelerini saglama projeleri yiiriitmektedir.

Bu aragtirmanin temel amaci, Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarmmin genglerin kariyer
planlamalarindaki rollerini detayli bir sekilde incelemektir. Arastirma sorusu su sekildedir:
“Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslari, genglerin kariyer planlamalarinda nasil bir rol oynamaktadir
ve bu roliin etkileri nelerdir?” Bu soruya yanit ararken, STK’larin sundugu programlarin ve
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hizmetlerin kapsami, geng bireyler iizerindeki etkileri ve bu etkilerin onlarin kariyer basarilari
iizerindeki uzun vadeli yansimalari literatiir bazli ele alinmistir. Ayrica bu etkilesimin
sosyoekonomik sonuglar1 ve toplumsal doniisiimlere olan katkisi da degerlendirilmistir.

1. METODOLOJI

Bu ¢alismada, genglerin kariyer planlamasinda sivil toplum kuruluslarinin rollerini incelemek
icin kapsamli bir literatiir bazli analiz kullanilmigtir. Arastirmanin niteliksel bir yaklasimi olup,
arastirma mevcut literatiirden derinlemesine bilgi toplama ve bu bilgileri analiz etme iizerine
kuruludur. Bu yaklasim, konunun ¢ok yonlii ve kapsamli bir sekilde incelenmesine yardimer olur
(Baltaci, 2019).

Literatiir taramasinda, genclerin kariyer planlamasi ve STK’larin bu siiregteki etkileri lizerine
yapilan Onceki calismalar sistematik bir sekilde incelenecektir. Bu tarama, akademik (ulusal-
uluslararasi) veri tabanlari, bilimsel dergiler, kitaplar ve tezler araciligiyla gerceklestirilecektir.

2 [13

Anahtar kelimeler arasinda ‘“genglerin kariyer planlamasi”, “sivil toplum kuruluslar1”, “kariyer
gelisimi”, “is piyasas1 entegrasyonu” gibi ifadeler yer almis ve 6zellikle uygulamali ¢alismalar/ alan
caligmalar1 incelenmistir. Dokiiman analizinde ise Tiirkiye’deki ve diger iilkelerdeki STK’lar
tarafindan uygulanan programlarla ilgili raporlar, projeler ve 6rnek olay incelemeleri (case studies)
detayli bir sekilde incelenmistir. Konu hakkinda elde edilen bilgiler ve sonuglar, bulgular kisminda
tartisilmig ve konu hakkinda elde edilen veriler degerlendirilmistir. Nihayetinde literatiir caligmalari

ekseninde birtakim Oneriler gelistirilmistir.
2. LITERATUR TARAMASI
2.1. Kariyer Planlama Teorileri ve Modelleri

Kariyer planlama teorileri ve modelleri, bireylerin yasam boyu kariyerlerini gelistirmelerine
ve yoOnetmelerine yardimci olmak igin tasarlanmis cesitli kavramsal gerceveleri kapsar. Bu
kavramsal ¢erceveler literatiirde genis bir sekilde yer almis olsa da bizlere konumuzun sinirlari
igerisinde referans olacak arastirmalar1 kisaca su sekilde tasnifleyip; 6zetleyebiliriz:

Super’in Kariyer Gelisim Modeli (Gelisimsel Teori): Bu model, bireylerin yasam boyu
kariyer gelisimini bes evrede ele alir ve bu evrelerin her birinde bireylerin kendilerini nasil
tanimladiklarini ve ¢aligma hayatlarinda nasil bir rol iistlendiklerini inceler. Super modeli, genglerin
kariyer kararlarin1 yagsam dongiileri i¢inde nasil sekillendirdiklerini anlamamiz agisindan (Super,
1957) ve son yillarda yapilan kariyer eksenli ¢alismalara referans olmasi bakimindan 6nemli bir
teoridir.

Holland’in Mesleklerin Tipoloji Teorisi (Uyum Teorileri): Holland, bu teorisinde insanlarin
meslek tercihlerinin kisilik 6zellikleriyle uyumlu oldugunu 6ne siirer. Bu teoriye gore, insanlar en
cok kisiliklerine uygun mesleklerde basarili ve mutlu olurlar. Bu model, STK’larin genglere yonelik
kariyer rehberlik hizmetlerini sunarken kisilik-uyumlu kariyer yollarin1 6nerme pratiginin dnemini
de vurgular (Holland, 1997).

Krumboltz’in (v.d.) Ogrenme Teorisi Kariyer Karar Modeli: Kariyer se¢imlerinin
anlasilmasina yonelik sosyal 6grenme teorisine dayali bir yaklasim sunar. Bu teori, bireylerin
mesleki kararlarini etkileyen 6grenilmis deneyimlerin roliinii vurgular ve kariyer gelisiminin, kisisel

3
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ve cevresel faktorlerle sekillenen siirekli bir 6grenme siireci oldugunu 6ne siirer. Eserde, kariyer
secimlerinin sadece bireylerin yetenekleri ve ilgileri ile degil, ayn1 zamanda karsilastiklar
rastlantisal olaylar ve bu olaylardan 6grendikleri ile de sekillendigi anlatilir. Krumboltz (v.d.),
bireylerin kariyer yollarini, onlara sunulan firsatlari nasil algiladiklar1 ve bu firsatlar karsisinda nasil
davrandiklar1 tizerinden incelemis ve bu siirecin bireysel deneyimler, sosyal etkilesimler ve ¢evresel
kosullar tarafindan desteklendigini belirtmistir (Krumboltz, Mirchell & Jones, 1976).

Model, kariyer danismanlarina, bireylerin kariyer se¢imlerini anlamak ve onlara rehberlik
etmek i¢in pratik stratejiler sunar. Bu stratejiler, kisilerin kariyerle ilgili beklentilerini ve tutumlarini
kesfetmelerine, rastlantisal 6grenme firsatlarin1 tanimalarina ve kullanmalarina yardimci olmay1
amagclar. Krumboltz (v.d.), kariyer kararlarinin bireylerin 6nceki 6grenme deneyimlerinden ve
mevcut kosullarindan etkilendigini belirtir. Bu model, STK’larin genclerin kariyer planlamalarini
sekillendirmede nasil etkili olabilecegini gosterir, zira bu kuruluslar genglere yeni 6grenme
deneyimleri ve kariyerle ilgili bilgiler sunarak karar verme siireclerini etkileyebilir (Krumboltz,
Mirchell & Jones, 1976).

Sosyal Biligsel Kariyer Teorisi: Bu teori, kariyer gelisiminde biligsel-kisisel faktorlerin roliinii
vurgulamaktadir. Bunlar arasinda 6z yeterlik, sonu¢ beklentileri ve kisisel hedefler bulunur.
Ozellikle ergenler ve iiniversite dgrencileri arasinda kariyer planlama ve kesif faaliyetlerini anlamak
icin kapsamli bir ¢ergeve saglar. Arastirmalar, bu teorik ¢ercevenin, 6grencilerin ve yetiskinlerin
kariyer planlamalari tizerinde etkili oldugunu gostermektedir (Rogers & Creed, 2011).

Kariyer Yapilandirma Modeli: Bu model, bireylerin kendi kariyer hikayelerini olusturarak
kariyerlerini nasil sekillendirdiklerine odaklanir. Kariyer yapilandirma, kisisel deneyimler ve sosyal
etkilesimler araciligiyla kariyer kimliginin siirekli olarak yeniden insa edilmesini igerir. Bu
yaklasim, modern kariyer rehberligi pratiklerinde 6zellikle 6nemlidir ¢linkii bireysel farkliliklar: ve
sosyal degiskenleri hesaba katar (Guichard & Lenz, 2005).

Z Kusag Igin Dijital Kariyer Planlama Modelleri: Ozellikle Z kusag: igin gelistirilen bu
modeller, dijital teknolojinin ve degisen is giicli dinamiklerinin kariyer planlamasi {lizerindeki
etkilerini inceler. Bu aragtirmalar, farkli kusaklarin ihtiya¢ ve beklentilerine uygun kariyer planlama
araglar1 ve stratejileri gelistirilmesinin 6nemini vurgular (Umar, 2021).

Kelebek Modeli: Kariyerlerin Kelebek Modelinde lise 6grencilerinin kariyer planlamalarina
nasil uygulayabilecegi tartisilmaktadir. Bu ¢alisma, kariyer planlama siirecine rastlantisal 6gelerin
dahil edilmesinin O6nemini vurgulayarak, Ogrencilerin hem planli hem de rastlantisal kariyer
firsatlarin1 nasil degerlendirebilecegini gostermektedir (Borg, Bright, & Pryor, 2006). Makale,
kariyer kararlarinin yalnizca bilingli planlamalarla degil, ayn1 zamanda beklenmedik olaylar ve
firsatlarla da sekillendigini 6ne siirer. Kelebek Modeli, bu ikili yapiyr (planlama ve rastlantisallik)
entegre ederek, 6grencilerin kariyer yollarini daha esnek ve adaptif bir sekilde yonetmelerine olanak
tanir. Model, 6grencilerin kariyer gelisiminde karsilagabilecekleri beklenmedik durumlar ve firsatlar
karsisinda nasil proaktif davranabileceklerini ve bu durumlarin kariyer yollarin1 nasil
etkileyebilecegini ele alir.

Bu yaklagim, kariyer danismanlariin ve egitimcilerin, 6grencilere daha dinamik ve kapsayici
bir kariyer planlama siireci sunmalarina yardimci olmak amaciyla kariyer egitim programlarinda ve

danismanlik uygulamalarida kullanilmaktadir. Ozellikle, geng bireylerin kendilerini gelecekteki is
4
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piyasasina nasil adapte edebileceklerini diisiinmelerine yardimci olan bu model, onlara esnek
diistinmeyi ve firsatlara acik olmay1 da 6gretir (Borg, Bright, & Pryor, 2006).

Bu teoriler ve modeller, bireylerin kariyer yollarin1 nasil kesfettikleri ve yonettikleri {izerine
derinlemesine bilgiler sunmaktadir. Kariyer danismanlar1 ve egitimciler igin bu teorik g¢ergeveler,
etkili miidahaleler ve destek stratejileri gelistirmede 6nemli ilham kaynaklaridir. Kariyer planlamasi
bireysel yetenekler, piyasa kosullar1 ve kisisel hedefler arasinda dinamik bir denge kurmayi
gerektirir. Bu nedenle bu teorilerin stirekli olarak giincellenmesi ve uyarlanmasi énemlidir. Sonug
olarak, kariyer planlama teorileri ve modelleri, is gliciindeki degisiklikleri, kiltiirel etkileri ve
teknolojik ilerlemeleri yansitarak cesitli ve ¢ok yonlidir. Farkli yasam evrelerinde bireylerin
kariyerlerini etkin bir sekilde planlamalarin1 ve yonetmelerini saglayacak teorik caligmalar diinya
literatiiriinde siirekli glincelligini korumaktadir.

2.2. Gengler Uzerine Yapilmis (Kariyer Eksenli) ilgili Cahismalar

Genglerin kariyer gelisiminde sosyoekonomik faktorler 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
faktorler genclerin kariyer hedeflerini, egitim ve is tercihlerini dogrudan etkileyebilir. Ilgili
literatiirden ¢aligmalar konu baglamlariyla su sekilde 6zetlenebilir:

Lozowiecka (2020), bireylerin kariyer gelisiminin sosyal ve ekonomik degisimlerin kosullari
altinda nasil sekillendigini incelemektedir. Calismalarinda globallesme, teknolojik ilerlemeler,
demografik degisiklikler ve ekonomik dalgalanmalar gibi faktorlerin kariyer yollar1 lizerindeki
etkileri ele alinir. Ozellikle, bu tiir digsal faktorlerin bireylerin kariyer secimleri, is beklentileri ve
mesleki adaptasyon siirecleri lizerinde nasil belirleyici oldugu incelenir. Lozowiecka, bireylerin bu
digsal kosullara nasil yanit verdiklerini, hangi becerilerin 6nem kazandigini ve kariyer planlamasi
yaparken bu yeni gerceklikleri nasil entegre ettiklerini tartisir. Ayrica egitim sistemlerinin ve isgiicii
politikalarinin, bu degisen kosullara uyum saglamak i¢in nasil doniistiiriilmesi gerektigi tizerinde
durulur. Kisacasi, bu eser, modern ¢agda kariyer gelisimini etkileyen anahtar faktorleri ve
bireylerin, egitimcilerin ve politika yapicilarin bu faktorlere nasil proaktif bir sekilde adapte

olabilecegini ele alarak, kariyer gelisimi teorilerine ¢agdas bir bakis sunmaktadir (Lozowiecka,
2020).

Jeremy Staff ve digerleri (2010), geng¢ bireylerin erken donem mesleki hedeflerindeki
belirsizligi incelerler. Geng bireylerin erken donem kariyer hedeflerindeki belirsizligin iki temel
nedeni tizerinde durulur: Rol arayisi ve amagsizlik. Arastirma, bazi genglerin bu belirsizligi, farkl
meslek rollerini kesfetmek ve kendileri i¢in en uygun olani bulma siireci olarak kullandiklarini;
digerlerinin ise daha ¢ok yoOnsiiz ve kararsiz kaldiklarmi ortaya koymaktadir. Bu iki farkl
yaklagimin, genglerin egitim ve is hayatlar1 lizerinde uzun vadeli etkileri oldugu analiz edilir.
Calisma ayrica, bu belirsizliklerin sosyoekonomik durum, egitim firsatlar1 ve aile destegi gibi ¢esitli
dis faktorler tarafindan nasil sekillendirildigini de incelemektedir. Aragtirmacilar, genclerin erken
kariyer hedeflerindeki belirsizligin, ileride daha saglam ve bilingli meslek se¢imleri yapmalarina
yardimci olup olmadig1 veya bu belirsizligin onlar1 daha az tatmin edici kariyer yollarina siiriikleyip
stiriklemedigi sorularin1 degerlendirirler. Sonug¢ olarak, bu calisma, genclerin kariyer gelisim
siirecinde karsilagtiklar1 belirsizliklerin hem olumlu hem de olumsuz y6nlerini ve bu siirecin nasil
yonetilebilecegine dair kapsamli bir bakis acis1 sunmaktadir (Staff, Harris, Sabates, & Briddell,
2010).
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Flouri ve Buchanan (2002), ergenlerin kariyer olgunlugunda isle ilgili becerilerin ve kariyer
rol modellerinin etkilerini incelemektedir. Arastirma, ergenlerin kariyer olgunlugunu, yani is
diinyasina ve kariyer planlamasina hazir olma durumlarini artirmada is becerilerinin ve rol
modellerin 6nemli faktorler oldugunu 6ne siirmektedir. Calismada, is becerilerine sahip olmanin ve
etkili rol modellere erigimin, ergenlerin kariyer kararlarina yon verme ve bu kararlar1 uygulamaya
koyma yeteneklerini gelistirdigi belirtilmektedir. Calisma, ergenlerin kariyer olgunlugunu 6lgmek
icin ¢esitli psikolojik ve davranigsal Olgiitleri kullanarak, bu olgiitler tizerinde is becerileri ve rol
modellerin etkisini de degerlendirmekteedir. Bulgular, iyi gelistirilmis is becerilerine ve olumlu rol
modellere sahip ergenlerin, kariyer planlama siireclerinde daha olgun ve etkin oldugunu
gostermistir. Arastirma sonucunda ergenlik doneminde kariyer egitimi ve rehberlik programlarinin
tasariminda is becerilerinin ve rol modellerin entegrasyonunun Onemi vurgulanmigtir. Bu
bilesenlerin, ergenlerin kariyer planlama ve hazirlik siireclerinde kendilerine daha fazla
giivenmelerine ve daha bilingli kararlar almalarina yardimci oldugu sonucuna da varilmistir (Flouri
& Buchanan, 2002).

Kay, Shane ve Heckhausen (2017), genglerin basariya ulasma konusundaki neden-sonug
inanclarinin sosyoekonomik farkliliklarini ve bu inanglarin erken kariyer gelisimini nasil tahmin
ettigini incelemektedir. Arastirma, farkli sosyoekonomik arka planlara sahip genglerin basariya
ulasmak icin neyin ©6nemli olduguna dair inanglarmi Karsilastirir. Ozellikle, daha diisiik
sosyoekonomik statiiye sahip genclerin basarty1r daha c¢ok sansa veya digsal faktorlere
bagladiklarini, daha yiiksek sosyoekonomik statiiye sahip genglerin ise basariy1 bireysel caba ve
yetenekle iligkilendirdiklerini gosterir. Calisma, bu inanglarin genglerin erken kariyer gelisimi
tizerindeki etkilerini de inceler. Genglerin basariya ulasma konusundaki neden-sonug¢ inanglarinin,
kariyer hedeflerini, motivasyonlarint ve is arama davranislarini nasil etkiledigi analiz edilir.
Bulgular, bireysel ¢aba ve yetenek inancina sahip genglerin, kariyerlerinde daha hizli ilerleme
gosterme egiliminde olduklarini ortaya koyar. Sonug olarak makale, genclerin basar1 hakkindaki
neden-sonug inanglarinin, erken kariyer gelisiminde 6nemli bir rol oynadigini ve bu inanglarin
sosyoekonomik statiiyle sekillendigini vurgular. Bu sonuglar, kariyer rehberlik ve danigmanlik
programlariin tasariminda genglerin inang sistemlerini ve sosyoekonomik arka planlarimi dikkate
almanin 6nemini gostermektedir (Kay, Shane, & Heckhausen, 2017).

Humlum v.d. (2007), kimlik ve kariyer secimleri arasindaki iliskiyi ekonomik teoriler
cercevesinde degerlendirir. Calismada, bireylerin kariyer se¢imlerinin, kendilerini nasil gordiikleri
ve toplum i¢inde nasil algilanmak istedikleri ile yakindan iliskili oldugunu gosteren bulgular
sunulmaktadir. Ozellikle, bireylerin profesyonel kimliklerinin, kariyer segimlerinde &nemli bir
motivasyon kaynagi olarak islev gordiigii ve bu se¢imlerin ekonomik sonuclarini etkileyebilecegi
tartisilir. Calisma ayn1 zamanda, farkli toplumsal ve kiiltiirel gruplarin kariyer se¢imleri tizerindeki
etkilerini ve bu gruplarin liyelerinin ekonomik firsatlara erisimindeki farkliliklar1 da incelemektedir.
Toplumsal cinsiyet, etnik kdken ve sosyoekonomik statii gibi faktorlerin bireylerin kariyer yollarim
nasil etkiledigine dair iggdriilerin sunuldugu bu c¢aligma, bireylerin kariyer sec¢imlerinin
anlagilmasinda kimlik ve toplumsal normlarin 6nemli rol oynadigin1 ve ekonomik analizin bu
faktorleri dikkate almasinin gerekliligini vurgulamaktadir. Bu tiir bir yaklagim, kariyer danismanligi
ve egitim politikalarinin daha etkili sekilde tasarlanmasina katki saglamasi acisindan onemlidir
(Humlum, Kleinjans, & Nielsen, 2007).
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Bu caligmalar, genclerin kariyer gelisiminde sosyo-ekonomik faktorlerin karmasik roliinii
ortaya koymaktadir. Genglerin egitim ve kariyer hedeflerini anlamak i¢in bu faktorlerin dikkate
alinmas: gerekmektedir. Calismalar, genglerin kariyer gelisimindeki sosyo-ekonomik etkenlerin
roliinii belgelemistir. Ornegin, ailelerin egitim diizeyi ve ekonomik durumu, genglerin kariyer
hedeflerini ve ulasabilecekleri imkanlar1 6nemli Ol¢iide etkilemektedir. Mentorluk ve ag kurma
(network) firsatlar1 sunan STK’lar, bu sosyal sermaye eksikligini telafi ederek genglerin daha genis
kariyer yollarina erisimini saglar.

2.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Egitim ve Kariyer Gelisimine Etkileri Hakkindaki
Cahismalar

Sivil toplum kuruluslarmin egitim ve kariyer gelisimine etkileri {izerine yapilan akademik
caligmalar, bu kuruluslarin 6zellikle genglerin kariyer ve egitim yollari sekillendirme konusunda
onemli bir rol oynadigim gostermektedir. lgili caligmalardan bazi énemli bulgular sunlardir:

Olshan (2017), sanatcilarin kariyer gelisimlerine yardimci olmak i¢in sivil toplum kuruluslar
tarafindan sunulan profesyonel gelisim programlarini incelemistir. Bunun yaninda sanat mezunu
genclerin sektore gecislerinde karsilastiklari zorluklar1 ve bu zorluklarin iistesinden gelmelerine
yardimer olacak STK destek sistemlerini genis bir cergevede degerlendirmistir. Calismada, kar
amaci gilitmeyen organizasyonlarda yani STK’larda sunulan profesyonel gelisim programlarinin,
genc sanatgilarin  kariyer yollarin1 nasil etkileyebilecegini ve bu tiir egitimlerin Onemini
vurgulamaktadir (Olshan, 2017).

Bano (2008), Pakistan’da kar amaci giitmeyen egitim STK’lar1 ile 6zel sektor arasindaki
karsilagtirmada, STK’larin ve geleneksel goniillii organizasyonlarin egitim kalitesi tizerindeki
etkilerini detayli bir sekilde incelemistir. Arastirma sonucunda, bu STK’larin egitim sektoriine
katkilar1 ve bu katkilarin kalite {izerindeki etkileri oldugunu tespit etmistir. Ozellikle, bu tiir
organizasyonlarin yonetim yapilari, finansal siirdiiriilebilirlikleri ve politika yapma siireclerine aktif
katilimlarinin, egitim sektoriindeki rollerini nasil sekillendirdigi tizerinde durmustur (Bano, 2008).

“Non-Governmental Organisations (NGOs) and Their Part towards Sustainable Community
Development,” baslikli ve siirdiiriilebilir toplum gelisimine katkida bulunan STK’larin rollerinin
incelendigi bu arastirmada, STK’larin topluluklarin ekonomik, sosyal ve cevresel
stirdiiriilebilirligini nasil destekledigini ve bu siirecte karsilastiklar: zorluklar incelenmistir. Caligma,
STK’larin toplum gelisimi lizerindeki etkili ve olumlu roliinii vurgulamis ve bu organizasyonlarin
karsilastig1 en bliylik engellerin, kaynak kisitliliklar: ve politik baskilar oldugu sonucuna ulagsmistir.
Bununla birlikte caligmada STK’larin toplum gelisiminde merkezi bir noktay1 olusturan egitim ve
kariyer destekleri konusunda toplum lehine gerekliligine de dikkat ¢ekilmektedir (Abiddin, Ibrahim
& Abdul Aziz, 2022).

Amerika Birlesik Devletleri’'nde hukuk egitimi alaninda uzmanlasmis STK’larin,
yiiksekogretim kurumlarina egitim kalitesinin kontrolii, kabul smavlarinin organizasyonu, etkili
yonetim, bilimsel gelismelerin tesviki, mezunlarin istthdami ve geng profesyonellerin egitimi gibi
alanlarda yardim sagladigi gozlemlenmistir (Yunusov, 2021). Ayrica, liniversitelerdeki genglik
orgiitlerinin gelisim kosullar {izerine yapilan bir arastirmada, bu tiir orgiitlerin 6grencilerin artan
ihtiyaglarimi biiyiik Ol¢lide karsiladigi, ancak ayni zamanda 68renci yonetimi ve ideolojik egitim

iizerinde olumsuz etkiler de yaratabilecegi belirtilmektedir (Jin, Yang & Yuan, 2016). Uluslararasi
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alanda ise, STK’larin egitim sonuclart iizerindeki etkileri incelenmis ve bu oOrgiitlerin egitim
harcamalari, egitim yardimlari, orta ve yiliksekogretim kayitlart ve kadmlarin orta ve
yiiksekogretimdeki payr gibi egitim sonuglariyla pozitif bir iligkisi oldugu bulunmustur (Bromley,
Schofer & Longhofer, 2018).

Gana’da yapilan bir ¢alismada da STK’larin 6zellikle kirsal bolgelerdeki egitim sistemine
etkilerini ve bu kuruluslarin Egitim Bakanligi ve ortak liderlerle koalisyon olusturarak egitim
kalitesini artirmak i¢in nasil bir tamamlayici otorite olabilecegi incelenmistir (Okine, 2022).

Bu calismalarin genel bir degerlendirmesi; STK’larin egitim sistemlerine katkilariin c¢esitli
yonlerde oldugunu ve bu katkilarin hem yerel hem de uluslararas1 diizeyde egitim politikalarin1 ve
uygulamalarii sekillendirmede 6nemli bir rol oynadigini gostermektedir. Bu kuruluslar, egitim
kalitesini artirma, egitim erisimini genisletme ve egitimde firsat esitligini saglama gibi konularda
etkili olabilmektedirler. Buradan yola ¢ikarak egitim alaninda etkinligini siirdiiren STK’larin ayni
diizeyde genglerin kariyer yolculuklarinda da aktif bir sekilde yer aldiklar1 literatiirde
gbzlemlenmistir.

2.4. Konu ile Ilgili Ulusal Calismalar

Tiirkiye orneginde, ¢esitli STK’larin genclerin sosyal girisimcilik ve teknoloji alanlarinda
yeteneklerini gelistirmelerine yardimct olduklar1 ve gesitli programlar uyguladiklar1 goriilmiistiir.
Bu tiir programlar, genglerin kariyer planlarini1 genisletmelerine ve yeni ekonomik sektdrlere adapte
olmalarina olanak tamimaktadir. Diger lilkelerden orneklerle karsilastirildiginda, Tiirkiye’deki
STK’larin genclere sagladigi destekler benzer iilkelerle paralellik gosterir ancak yerel kiiltiirel ve
ekonomik kosullara 6zgii uyarlamalar da igerdigi literatiir incelemelerinde gozlemlenmistir.

Owen v.d.’nin (2011) calismasinda, Tirkiye’deki kariyer gelisimi ve meslek danigmanliginin
evrildigi stiregler incelenmistir. Kariyer danismanliginin egitim sistemlerine entegrasyonu ve
profesyonel uygulamalarin gelisimi iizerinde durulmustur. STK’larin, mesleki entegrasyonda ve
oryantasyonda genglere yonelik kariyer danigmanligi konusunda oOnemli destekler sagladigi
bildirilmistir (Owen, Korkut-Owen, & Kurter, 2011).

Tirkiye’deki iiniversitelerde turizm Ogrencileri iizerine yapilan bir calismada, akademik
memnuniyetin dgrencilerin kariyer planlama siireglerine olan katilimlarini artirdig1r ve bu siirecte
daha aktif rol almalarin1 sagladig: belirtilmektedir. Ayrica, dgrencilerin akademik beklentilerinin
yiksek olmasinin, onlarin kariyer planlamalarina olan ilgilerini ve motivasyonlarmi artirdigini
gostermektedir. Caligma, bu iliskileri detayl istatistiksel analizler ve anket verileri ile destekler,
bdylece egitim kurumlarina ve politika yapicilara 6grencilerin akademik deneyimlerini iyilestirmek
icin kullanabilecekleri veriler sunar. Sonu¢ olarak, bu g¢alisma, egitim kalitesinin ve 6grenci
memnuniyetinin, liniversite dgrencilerinin kariyer planlamasi tizerindeki etkisinin altin1 ¢izmekte ve
turizm egitimi veren kurumlarin bu faktorleri dikkate alarak egitim stratejilerini sekillendirmeleri
gerektigini vurgulamaktadir. Bu tiir bir yaklasim, 6grencilerin hem akademik hem de profesyonel
gelisimlerini destekleyerek onlarin is piyasasina daha hazir hale gelmelerine yardimci olabilir.
Bunun yaninda STK’lardan alinacak profesyonel desteklerle kariyer planlamasinin tabana yayilip
somutlagsacaginin 6nemli bir gostergesi oldugu goriilmiistiir (Demir ve Demir, 2016).
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Tiirkiye’deki genclerin sivil ve siyasi katilimlar1 iizerine yapilan baska bir calisma,
Tiirkiye’de kadinlarin ve genglerin sivil ve siyasal katilimlarini kamu otoriteleri ve STK’lar
perspektifinden incelemistir. Calisma, bu demografik gruplarin siyasi ve sivil siireclere katilim
diizeylerini ve karsilastiklar1 engelleri ele almakta ve bu siireglerdeki katilimi tesvik etmek igin
kamu ve STK’larin aldig1 veya almasi gereken rol ve onlemleri degerlendirmektedir. Arastirma,
kadinlarin ve genglerin siyasi ve sivil arenada yeterince temsil edilmediklerini ve bu durumun
cesitli sosyal, ekonomik ve kiiltiirel faktorlerle iliskili oldugunu ortaya koymaktadir. Sener, kamu
otoriteleri ve STK’larin bu gruplarin daha aktif bir sekilde katilimini1 saglamak i¢in gerekli politika
ve programlart gelistirmede yeterli olmadigini belirtir. Calisma, etkili katilim i¢in gereken
stratejilerin ve politikalarin belirlenmesinde bu gruplarin seslerinin daha fazla isitilmesi gerektigini
vurgular. Sonug olarak, ¢alismada, Tiirkiye’de kadinlarin ve genclerin sivil ve siyasal katilimlarini
artirmak i¢in hem kamu sektdriiniin hem de STK’larin daha koordineli ve kapsayict bir yaklagim
benimsemesi gerektigine isaret edilmektedir. Bu tiir bir yaklasim, bu gruplarin karsilagtigi
engellerin iistesinden gelmelerine yardimer olabilir ve daha demokratik bir toplum yapisinin
gelisimine katkida bulunabilir ve de STK’larin genclerin toplumsal ve siyasi yasama katilimlarini
tesvik etmede Onemli roller iistlendigini ortaya koymustur. Bu katilimlarin, genglerin kariyer
planlamalarini da dolayli olarak etkileyebildigi gozlemlenmistir (Sener, 2014).

STK’lar tarafindan yiiriitiilen kariyer gelisimi programlarinin etkinligi lizerine yapilan baska
bir calisma, bu programlarin genclerin is bulma siireclerine olumlu etkilerde bulundugunu
gostermistir. Caligma, STK’larin genclerin kariyer planlamalarina nasil katkida bulunabilecegini
detayl bir sekilde incelenmistir. Bu ¢calisma dogrudan Tiirkiye 6zelinde gerceklestirilmemis olsa da
elde edilen bulgular Tiirkiye eksenli ¢calismalar ile ayn1 paralellikler gdstermistir (Febiula, 2011).

Tiirkiye’deki genglerin sosyal girisimcilik ve teknoloji alanlarinda gelisimine destek olan
STK’lar iizerine yapilan akademik c¢alismalardan olan Atsan’in (2022) yiiriittigli arastirma, bu
kuruluslarin etkinliklerini ve karsilagtiklar1 zorluklar1 ele almig ve STK’larin geng girisimciligi
destekleme ve yayginlastirma rollerini incelemistir. Bu calismada, farkli kurum temsilcilerine
yonelik bir anket kullanilarak, geng girisimcilik faaliyetlerinin koordinasyonu ve ¢ati1 kuruluslar
olusturulmas: ihtiyaci vurgulanmaktadir.

Bir diger arastirma da Tiirkiye’deki sosyal yenilik uygulamalarina odaklanarak, STK’larin ve
0zel sektor kuruluslarinin bu alandaki rollerini karsilastirmali bir ¢ergevede incelemistir. Arastirma,
sosyal girisimciligin yerel dinamiklerle nasil sekillendigini ortaya koymaktadir. Calisma, farkli
sosyal inovasyon projelerini incelerken, bu projelerin ortak 6zelliklerini ve Tirkiye’deki sosyal
inovasyon ekosisteminin nasil isledigini analiz etmektedir. Sonuglar, Tiirkiye’nin sosyal inovasyon
alaninda potansiyelinin oldugunu ve bu alanda etkili uygulamalarin gergeklestirilebilecegini
gostermektedir. Ayrica, Tirkiye’nin bu alandaki deneyimlerinin, uluslararasi sosyal inovasyon
cabalarina katki saglayabilecegini One siirmektedir. Bu calismadaki degerlendirme, STK’larin,
Tiirkiye’nin sosyal inovasyon alanindaki mevcut durumunu anlamak ve gelecekteki sosyal
inovasyon girisimlerini sekillendirmek i¢in 6nemli bir kaynak olarak degerlendirmenin yaninda
iistlenmis oldugu yerel dinamikleri ve potansiyelleri kesfetme konusundaki yeteneklerinin genglerin
kariyer gelistirmelerinde lehte kullanilacak 6nemli bir organizasyon oldugudur (Yildirim ve Askun,
2017).



Hasan AKAY

Tiirkiye’deki sosyal girisimler ve sivil toplum kuruluslarinin (STK) tercih edilirliklerini
karsilastiran bir diger ¢alisma da Surmeli’ye (2017) aittir. Caligmanin temel amaci, sosyal etki
yaratmada sosyal girisimlerin STK’lar i¢in bir alternatif olup olamayacagint ve bu tercihlerin
nedenlerini arastirmaktir. Calisma, sosyal girisimlerin 6zellikle gengler arasinda popiiler oldugunu
ve sosyal sorunlarin ¢oziimiine katki saglama potansiyeli tagidigini ortaya koymaktadir. Sosyal
girisimlerin STK’lara kiyasla daha tercih edilir oldugu ve bu tercihin, sosyal girisimlerin sundugu
somut etkiler ve tiiketici ihtiyaclarimi karsilama kapasitelerine bagli oldugu goriilmektedir. Bu
bulgular, sosyal girisimlerin, 6zellikle maddi imkanlar kisitl bireyler ve gencler i¢in sosyal etki ve
hayirseverlik eylemlerini artirma potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir (Surmeli, 2017).

Teknoloji ve Girisimcilik Egitimi Tiirkiye Teknoloji Takimi (T3) Vakfi’min Tiirkiye’deki
genglere yonelik teknoloji ve girisimcilik egitimleri, STK’larca yapilan c¢aligmalarda ve
programlarda genglerin kariyer potansiyellerini nasil artirdigini ve toplumsal degisimde nasil bir rol
oynadiklarint ortaya koymaktadir (https://www.t3vakfi.org/tr/, 2024). T3 Vakfi tarafindan
gerceklestirilen egitim programlarmin igerigi ve katilimcilarin geri bildirimlerine dayanarak
STK’larin bu alandaki etkinlikleri gozlemlenmistir.

Bunun yaninda Tiirkiye Genglik STK’lar1 Platformu (TGSP) tarafindan Tiirkiye genelinde (81
I1) uyguladig: Genglik Liderlik Egitimi Programi (GLEP) ile genglerin organizasyonel liderliklerini
gelistirmenin yan1 sira 6zge¢mislerine fayda saglayacak liderlik becerileri kazanmalarina yardimci
olunan ulusal etkinlikler ve egitim faaliyetleri diizenlenmektedir. Bu faaliyetler, mentorluk
hizmetlerinin sunuldugu bir skala igerisinde stirdiiriilebilirligi genglerin kariyer ilerlemelerine bagh
bir sekilde devam ettirilmektedir (https://tgsp.org.tr/tr/m/proje/genclik-liderligi-programi, 2024). Bu
organize ¢aligma da genclerin kariyer planlamasinda STK faktoriinii bizlere gostermesi agisindan
onemlidir.

Balaban ve Ince (2015) tarafindan yapilan ve Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi'm1 (TEGV)
konu alan aragtirma, Tiirkiye’deki genglerin sivil toplum kuruluslarinda goniillii olarak katilimini ve
bu faaliyetlerin gencglerin kisisel ve toplumsal gelisimlerine etkilerini ele almaktadir. Calisma,
Tirkiye Egitim Goniilliiler1 Vakfi (TEGV) 6rnegini kullanarak, gencglerin goniilliiliik algisini ve
gontlliliik faaliyetlerinin toplumsal yapimin giiclendirilmesine olan katkilarini incelemektedir. Bu
tir faaliyetlerin genclerin kisisel gelisimini ve toplumsal biitiinlesmeyi nasil tesvik ettiini ve
katillmcilik alaninda gencleri nasil aktif hale getirdigini vurgulamaktadir. Calisma, genglerin
goniilli faaliyetlere katiliminin yalnmizca kisisel gelisimlerine degil, ayn1 zamanda toplumsal
entegrasyon ve aktif vatandaslik bilincinin artirilmasina da O6nemli katkilar sagladigini ortaya
koymustur. Ayrica, goniillii faaliyetlerin gengler iizerindeki psiko-sosyal etkileri ve bu etkilerin
toplum genelinde nasil bir pozitif yansima yarattigr iizerinde durulmustur. Calisma, genclerin
goniilliiliik faaliyetlerine katilimini tesvik etmek ve bu faaliyetlerin toplum iizerindeki olumlu
etkilerini maksimize etmek icin politika onerileri ve stratejik yaklagimlar sunmaktadir. Bu ¢aligsma,
genglerin sivil toplum kuruluslarindaki roliiniin daha iyi anlasilmast ve bu alandaki politika
yapicilarin bilgi ve stratejilerinin gelistirilmesi agisindan bilgiler saglamanin yaninda ggitim odakl
bir STK’nin genglerin egitimleri ile paralel olarak kariyer planlamalarina olan faydalarini da somut
bir sekilde gostermistir.

Vatansever ve Ceylan (2021) tarafindan gerceklestirilen bir baska arastirmada e-mentorluk
kavramimi ve bu siirecin STK’lar araciligr ile yonetilmesi sonucunda gen¢ bireylerin kariyer
10
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gelisimine etkileri incelenmistir. E-mentorluk, ¢evrimi¢i ortamda deneyimli bireylerle daha az
deneyimli bireyler arasinda kisisel ve uzun siireli bir mentorluk iligkisi kurulmasin1 amaglayan bir
yontem olarak tanimlanir. Arastirma, e-mentorlugun, mentorlarin rehberligi ve destekleyici iletisim
tarzlar1 aracilifiyla Ogrencilerin meslek se¢imlerine yardimci oldugunu ve kariyer gelisimlerini
olumlu yonde etkiledigini gostermektedir. Arastirmanin Orneklemini, bir STK’nin kurdugu e-
mentorluk platformu araciligiyla destek alan 14-30 yas aralifindaki gengler olusturmustur.
Bulgular, mentorlarin katilimcilara kariyer secimlerinde yol gosterici bir tavir sergileyerek,
genclerin zihinlerindeki sorular1 yanitlamaya ¢alistiklarint ve bu siirecin genglerin kariyer
gelisimlerine destek sagladigini ortaya koymaktadir. Ozellikle, mentorlarm yakin- samimi iletisim
tarzlar1 ve tecriibeleri, onlarin “6gretmen” roliinde etkili olduklarini belirtir. Bu ¢aligma, e-
mentorlugun genglerin profesyonel kimliklerini gelistirme ve kariyer yollarin1 sekillendirme
stireglerinde ne kadar degerli olabilecegine dair dnemli bir perspektif sunmaktadir. E-mentorluk,
mentor ve menti arasinda esnek bir iletisim ve etkilesim saglayarak, genclerin kariyer gelisimlerine
katkida bulunmanin yam sira profesyonel aglarini genisletmelerine olanak tanimasi Oneminin
yaninda c¢alisma ile STK’lar araciligr ile bu hizmetlerin yayginlagtirlmasinin ve de pratikliginin
sonuclar1 gozlemlenmistir.

Tiirkiye’de, STK’lar genglerin sosyal girisimcilik ve teknoloji becerilerini gelistirmede
onemli bir rol oynamaktadir. Bu programlar, genclerin kariyer planlarini genisletmelerine ve yeni
ekonomik sektorlere uyum saglamalarina yardimer olur. Tiirkiye’deki STK’larin sagladigi destek,
yerel kiiltiirel ve ekonomik kosullara 6zgli uyarlamalar icerir ve diger iilkelerde goriilen modellerle
benzerlikler tagir fakat cografi ve kiiltiirel endeksler gozetilerek programlar 6zellestirilmistir. Bu
baglamda, Tiirkiye’deki akademik caligsmalar, genglere yonelik olarak sunulan bu tiir programlarin
sadece bireysel yeteneklerin gelisimine degil, ayn1 zamanda genglerin toplumda aktif ve etkili roller
iistlenmelerine olanak tanidigini gostermektedir. Bununla birlikte, bu tiir programlarin etkinligi ve
stirdiiriilebilirligi lizerine daha fazla arastirma yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

3. BULGULAR ve TARTISMA
3.1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Egitim ve Kariyer Gelisimine Katkilar:

Literatiir taramasi, Tiirkiye’deki ve diinya genelindeki STK’larin genglerin egitim ve kariyer
gelisimine sagladigi katkilarin genis kapsamli oldugunu ortaya koymustur. Ozellikle, bu
kuruluslarin sundugu kariyer damigsmanligi, mesleki egitim programlari ve mentorluk hizmetleri,
genclerin 1§ piyasasina entegrasyonu konusunda 6nemli bir destek saglamaktadir. Bulgular, bu tiir
desteklerin genglerin kariyer kararlarina pozitif etkilerde bulundugunu ve is bulma siireglerinde
onlar giiclendirdigini gostermektedir.

STK’lar, 6zellikle kirsal ve yoksul bolgelerde egitim erisimini artirmada etkin kuruluslar
arasindadir. Bu kuruluslar, okul dncesi egitimden yiiksekogretime kadar olan siirecte destekleyici
programlar sunarak, egitimde firsat esitligini saglamaya calisirlar. Genelde bu tip programlar
kirsaldaki egitim kurumlarina materyal destegi saglanmasi olarak bilinse de gilinlimiizde bu
programlarin genellikle egitsel altyapiyr giliclendirmeye yonelik inisiyatiflere doniistigi
goriilmiistiir. STK’lar, egitimde kaliteyi artirict projeler gelistirerek, 6grencilere nitelikli egitim
imkanlar1 sunmaya yonelik programlari rutin faaliyetlere doniistiirme igerisinde olmuslardir. Ozel
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egitim gereksinimleri olan bireyler i¢in 6zel programlar, mesleki ve teknik egitim firsatlar1 gibi
alanlarda da aktif rol oynamalar1 bu hususu destekleyen bir unsurdur.

Kariyer gelisimi konusunda STK’lar, ozellikle gencler ve kadinlar basta olmak iizere
dezavantajli gruplara mesleki egitim programlar1 ve kariyer danigmanligi hizmetleri sunarlar. Bu
hizmetler, bireylerin is bulma kapasitelerini artirir ve daha rekabet¢i is piyasalarina girislerini
kolaylastirir. Profesyonel aglarin olusturulmasinda da STK’lar 6nemli bir rol oynar. Konferanslar,
seminerler ve calistaylar diizenleyerek bireylerin sektor profesyonelleriyle tanigsmalarina ve
deneyim paylasiminda bulunmalarina olanak saglarlar. Sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri,
sosyal sermayeyi artirmada ve toplumsal katilimi tesvik etmede kritik bir 6neme sahiptir. Egitim ve
kariyer odakli programlar araciligiyla, bireyler arasi baglar1 giliclendirir ve topluluk igindeki is
birligini ve dayanigmayi tesvik eder. STK’lar, egitim ve kariyer gelisimine sunduklari cesitli
desteklerle bireylerin ve toplumlarin gelisimine katkida bulunmaktadir. Bu kuruluslarin, egitimden
kariyer gelisimine kadar genis bir spektrumda hizmet vererek, daha adil ve kapsayici bir toplum
yapisinin olusumunu desteklemeleri de bir diger etkidir.

3.2. STK’larin Rol Modeller ve Mentorluk Saglama Kapasitesi

Mentorluk, kisisel gelisim ve kariyer planlama konularinda birebir destek saglama pratigidir.
STK’lar, profesyonelleri ve deneyimli kisileri mentor olarak egiterek, onlar1 genglerle ve kariyerine
yon vermek isteyen bireylerle eslestirir. Bu mentor-menti iligkileri, kariyer yollarini sekillendirme,
profesyonel becerilerin gelistirilmesi ve zorluklarin iistesinden gelme konularinda kritik rol oynar.
STK’lar, mentorluk ve rol model saglama faaliyetleri araciligtyla toplumsal katilimi tegvik eder. Bu
programlar, katilimcilarin sosyal aglarini genisletir ve farkli topluluklar arasinda kopriiler kurar.
Etkilesim, sosyal sermayenin artmasma ve toplumsal baglarin giiclenmesine olanak tanir.
Mentorluk, o6zellikle is diinyasinda ve akademik kariyerlerde 6nemli bir adimdir. Mentorlar,
mentilere endiistri standartlari, etkili iletisim teknikleri ve ag olusturma stratejileri gibi konularda
rehberlik eder. Bu siireg, bireylerin profesyonel gelisimine dogrudan katki saglar ve kariyer
hedeflerine ulagsmalarina yardimci olur.

Aragtirmalar, goniilliilerin merkezi roliiniin STK’larin organizasyonel kiiltiirii iizerinde 6nemli
bir etkisi oldugunu gostermektedir. Gontilliilerin motivasyonlarini, rollerini ve ddiillerini anlamanin
onemi vurgulanmaktadir. GoOniilli gruplar i¢inde bireysel goniillillerin liderlik becerilerini
gelistirmek i¢in 0zgiin stratejiler belirlenmistir. Bu stratejiler paylasilan liderligi tesvik etmeyi ve
liderlik kimligini gliglendirmeyi igerir.

Analiz edilen veriler (literatiir), STK’larin genglere rol model ve mentor saglama
kapasitesinin, bu bireylerin kariyer gelisimleri lizerinde olumlu etkiler yarattigin1 goéstermektedir.
STK’larin goniillii katkilarini etkin bir sekilde degerlendirmeleri igin yapilandirilmig egitim, liderlik
gelistirme ve stratejik mentorluk ihtiyacini1 vurgulamakta olup, ¢esitli organizasyonel ortamlarda
goniillii cabalarinin olumlu etkisini en st diizeye ¢ikarmaya yoneliktir. Mentorlar, genglere mesleki
rehberlik sunmanin yani sira, ag kurma (network) ve profesyonel diinyayla etkilesim firsatlar1 da
saglarlar. Yapilan c¢aligmalar, mentorluk ve ag olusturma programlarina katilan genglerin,
katilmayanlara gére daha yiiksek is tatmini ve kariyer basarisi yasadigini ortaya koymaktadir.
STK’lar tarafindan gergeklestirilen siire¢ odakli mentorluk modeli, kisisel, baglamsal ve iligkisel
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faktorlerin mentorluk siirecini nasil etkiledigini ve bu siireclerin biligsel, duygusal ve davranigsal
sonuglarini olumlu yonde etkilemektedir.

3.3. Sosyo-Ekonomik Etkiler ve Toplumsal Katilim

STK’larin genglerin kariyer planlamasina katkilari sadece bireysel diizeyde kalmayip, ayni
zamanda genisleyerek sosyo-ekonomik etkiler olusturmaktadir. Bu kuruluslar, genglerin toplumsal
katilimin1 ve ekonomik bagimsizliklarini artirmakta, boylece genel ekonomik kalkinmaya katkida
bulunmaktadirlar. Ayrica, dezavantajli gruplara yonelik programlar, bu gruplarin isgiicli piyasasina
entegrasyonunu destekleyerek sosyal adalet ve esitligi tesvik etmektedir. Bu etkiler, STK’larin yerel
ve kiiresel Olgekte nasil 6nemli sosyo-ekonomik degisikliklerin ve toplumsal katilimin katalizori
olabilecegini gosterir. Ancak bu etkilerin gerceklesme derecesi, STK’larin kapasitesi, yerel sartlar,
siyasi iklim ve toplumun bu kuruluslara verdigi destek gibi faktorlere bagl olarak degisebilir.

3.4. STK’larin Uygulamalh Kariyer Rehberligi Programlarinin Etkinligi

Uygulamali kariyer rehberligi ve ise yerlestirme programlari, oOzellikle teknoloji ve
girisimcilik alanlarinda, genclerin yeni ekonomik sektorlere adapte olmalarini saglamakta ve bu
alandaki kariyer firsatlarim1 genisletmektedir. Ornegin, Tiirkiye’deki teknoloji odakli STK’lar
tarafindan sunulan egitimler, gen¢ profesyonellerin bu dinamik sektérde rekabetci kalabilmelerini
desteklemektedir. Bu programlarin genel etkinligi, katilimcilarin demografik 6zellikleri, programin
icerigi, uygulama siiresi ve yerel is piyasast kosullar1 gibi faktorlere baghdir. Ayrica, programin
basarisin1 degerlendirmek icin katilimcilarin ise yerlestirme oranlari, iste kalma stireleri ve kariyer
ilerlemeleri gibi sonuglar dikkate alinabilir.

3.5. Sivil Toplum Kuruluslarinin Genglerin Kariyer Planlamalarindaki Rolleri

Arastirma bulgularina gore, STK’lar oOzellikle asagidaki alanlarda genclere kariyer
stireclerinde destek saglamaktadir:

*Bilgi ve Farkindalik Yaratma: STK’lar, genglere yonelik diizenledikleri seminerler, atdlye
caligmalar1 ve bilgilendirici oturumlarla kariyer olanaklar1 hakkinda bilgi sunmaktadirlar. Bu tiir
etkinlikler, genglerin mevcut is piyasasi hakkinda daha genis bir perspektife sahip olmalarini saglar
ve farkli kariyer yollar1 hakkinda onlar1 bilinglendirir.

*Becerilerin Gelistirilmesi: Cesitli egitim programlar1 aracilifiyla, genclere is diinyasinda
gerekli olan teknik ve yumusak beceriler aktarilir. Bu beceriler arasinda elestirel diisiinme, problem
cozme, etkili iletisim, liderlik ve takim ¢aligsmasi gibi yetkinlikler yer alir.

*Mentorluk ve Rehberlik: Deneyimli profesyonellerin mentorluk yapmasi, genclerin kariyer
hedeflerine ulagsmalarinda yol gosterici bir rol oynar. Mentorlar, genglere kariyer planlamalari
konusunda birebir destek saglar, deneyimlerini paylasir ve onlar1 motive etme konularinda gelisim
destegi saglarlar.

*Ag Kurma Imkanlari: STK’lar, genclerin sektdr liderleri, potansiyel isverenler ve kendi
alanlarindaki diger profesyonellerle tanigsmalarini saglayan etkinlikler diizenler. Bu tiir etkinlikler,
genclerin 1§ bulma ve kariyer firsatlarina erisimini artirir.
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*Staj ve Is Deneyimi Firsatlari: Bazi STK’lar, genglerin gergek is ortamlarinda deneyim
kazanmalar1 i¢in staj ve gOniillii calisma programlari sunarlar. Bu programlar, genglerin
ogrendikleri teorik bilgileri pratige dokme ve is diinyasi tecriibesi edinme firsat1 saglar.

*Siirekli Destek ve Izleme: Programlarin bitiminden sonra da genglerin kariyer gelisimini
siirekli olarak izleyen ve destekleyen STK’lar, genclerin is piyasasina adaptasyon siirecinde etkili
bir destek mekanizmasi olusturur.

*Cok Disiplinli Yaklasimlar: Kariyer planlamasi programlari, sadece is bulma iizerine
odaklanmak yerine, genclerin kisisel gelisimlerini de destekleyen ¢ok yonlii yaklagimlar benimser.
Bu yaklagimlar igerisinde zaman yonetimi, stres yOnetimi ve is-yasam dengesi gibi yasam
becerilerinin 6gretimi de bulunabilir.

*Yerel ve Kiiresel Isbirlikleri: STK’lar, yerel isletmeler, egitim kurumlari ve diger
uluslararasi organizasyonlarla igbirlikleri gelistirerek, genclere daha genis bir kariyer ag1 sunabilir.
Bu tiir isbirlikleri, genclerin ulusal ve uluslararasi kariyer firsatlarina erisimini genisletir.

*Olgme ve Degerlendirme: Programlarin etkinligini 6lgmek ve siirekli iyilestirmek igin,
katilimcilardan alinan geri bildirimler, ise yerlesme oranlar1 ve kariyer ilerleme durumlari gibi
metrikler kullanilir. Bu degerlendirme stiregleri, programlarin daha etkili hale getirilmesine olanak
tanir.

*Teknoloji Kullanimi: Dijital platformlar ve ¢evrimigi araglar, kariyer rehberligi hizmetlerinin
daha genis bir kitleye ulasmasini saglar. Egitim materyallerinin dijitallestirilmesi, ¢evrimici
mentorluk oturumlar1 ve sanal is fuarlar1 gibi yenilikler, genglerin teknolojiyi kullanarak kariyer
planlama siire¢lerine aktif olarak katilimini tesvik eder.

*Toplumsal ve Kiiltiirel Farkindalik: Programlar, genglerin ¢esitli toplumsal ve kiiltiirel
baglamlarda nasil etkin rol alabilecekleri konusunda bilinglendirir. Bu, kiiltiirleraras1 iletisim
becerilerinin gelistirilmesi ve global bir is ortaminda basarili olabilmek icin gerekli donanimin
saglanmasini igerir.

Sekil 1: STK’larin Genglerin Kariyer Planlamasindaki Rollerine iliskin Diyagram
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STK’larin genglerin kariyer planlamalarina sagladigi bu kapsamli destek, genclerin sadece is

bulmalarina degil, ayn1 zamanda is hayatinda ve kisisel gelisimlerinde uzun vadeli basarilar elde

etmelerine yardimci olur.

Bu siiregler, genglerin topluma katkida bulunan bireyler olarak

yetismelerini ve ekonomik olarak bagimsiz hale gelmelerini saglar. Bu nedenle, STK’larin bu
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alandaki faaliyetleri, toplumsal kalkinmanin ve ekonomik biiyiimenin 6nemli bir parcasi olarak
kabul edilir.

SONUC VE ONERILER

Bu caligma, Tiirkiye’deki ve global ¢er¢evedeki sivil toplum kuruluslarinin genglerin kariyer
planlamas siireglerinde nasil bir rol oynadigini literatiir taramasi yoluyla incelemistir. Bulgular,
STK’larin genglere kariyer damigmanligi, mentorluk, mesleki egitim ve ag kurma gibi ¢esitli
destekler sagladigini gostermistir. Bu hizmetler, genglerin is piyasasina daha hazirlikli girmelerini
saglamakta ve kariyer gelisimlerine olumlu katkilarda bulunmaktadir.

Bulgular, STK’larin genglerin isgiicli piyasasina entegrasyonunu destekleme ve ekonomik
kalkinmaya katkida bulunma kapasitelerini vurgular. Bu kuruluslar, genglere yonelik kariyer
rehberlik hizmetleri ve mesleki egitim programlari ile is bulma siireglerini hizlandirir ve genclerin is
piyasasina daha hazirlikli girmelerini saglar. Bu durum, genglerin toplumsal katilimini artirarak
ekonomik bagimsizliklarini tesvik eder ve sosyo-ekonomik gelismeye dogrudan katkida bulunur.
STK’larin genglere sagladigi hizmetlerin kalitesi ve erisilebilirligi konusunda da elestiriler
bulunmaktadir. Bazi durumlarda, bu hizmetlerin siirdiiriilebilirligi ve etkinligi, kaynak kisitliliklar
nedeniyle sorgulanabilir. Bu elestiriler, STK’larin finansman modellerinin ve hizmet sunum
stratejilerinin iyilestirilmesi gerektigine isaret etmektedir.

STK’larin genglere sagladigi destekler, onlarin sosyal ve ekonomik anlamda giiclenmelerine
yardimc1 olmaktadir. Bu destekler, 6zellikle dezavantajli gengler icin hayati onem tasimakta ve
onlarin toplumda daha etkin roller almasina olanak tanimaktadir. Ancak, bu kuruluslarin sundugu
hizmetlerin kalitesi ve siirekliligi konusunda bazi siirliliklar da bulunmaktadir. Bu sinirhiliklarin
etkinlik diizeyinde en aza indirilmesi adina ve genclere kariyer planlamasi konusunda yardimci olan
STK’lara iligkin birtakim 6neriler sunulabilir. Bunlar;

*Kaynaklarin Artirilmasi: STK’larin daha etkili programlar sunabilmesi i¢in gerekli finansal
ve insan kaynaklarmin artirilmasi 6nemlidir. Hiikiimet destekleri ve 6zel sektor isbirlikleri bu
kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglayabilir.

*Programlarin Cesitlendirilmesi: Genglerin farkli ihtiyag ve beklentilerine yanit verebilmek
i¢in sunulan programlarin gesitlendirilmesi gerekir. Ozellikle teknoloji ve dijital beceriler alaninda
yeni programlar gelistirilmelidir.

*Erisim ve Kapsayicilik: Tiim genclerin STK programlarindan faydalanabilmesi i¢in erisim
ve kapsayicilik politikalarinin giiglendirilmesi gerekmektedir. Kirsal ve dezavantajli bolgelerde
yasayan genglere yonelik 6zel stratejiler gelistirilmelidir.

*Etki Degerlendirme Calismalari: STK’larin sundugu hizmetlerin etkinligini 6lgmek ve
iyilestirmek i¢in diizenli etki degerlendirme g¢alismalart yapilmalidir. Bu ¢aligsmalar, programlarin
stirekli iyilestirilmesine olanak taniyacak ve daha basarili sonuglar elde edilmesini saglayacaktir.

*STK ve Hiikiimet Is Birlikleri: STK’larin hiikiimetle is birlikleri kurarak daha genis
kapsamli ve etkili programlar olusturmasi.
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Bu ¢aligmanin literatiir bazli bir aragtirma olmasi nedeniyle, elde edilen bulgularin uygulamali
aragtirmalarla desteklenmesi de ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Yapilacak caligmalarin, farkli cografi ve
kiiltiirel kontekstlerde STK’larin genclerin kariyer planlamalar1 {izerindeki etkilerinin incelenmesi
ve bu bulgularin genisletilip derinlemesine analizlerin yapilmasi bahsi gegen Onerilerin
cesitlendirilmesi agisindan 6nemlidir. Ayrica, STK’larin gencler iizerindeki uzun vadeli etkilerini
izleyecek boylamsal arastirmalar (longitudinal study- ayni degiskenler ile uzun siireli tekrar eden
arastirmalar) yapilmasi da yararli olacaktir.
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ABSTRACT

The tourism industry, especially in Europe, experienced rapid growth after the Second World War. Today, tourism is one of the leading
economic sectors in developing countries. Global crises negatively impact the tourism sector and associated businesses by decreasing
disposable incomes and reducing tourism expenditures and demand. The flexible nature of demand in the tourism industry means it is rapidly
and significantly affected by factors such as wars, environmental and technological disasters, terrorist attacks, economic and financial crises,
epidemics, and political upheaval. Crises in the tourism sector can be examined from a broad perspective. Political instability, health issues,
natural disasters, terrorist acts, socio-cultural conflicts, wars, technological and environmental catastrophes, and economic hardships can
inflict serious and sometimes permanent damage on the tourism industry. These negative impacts can alter travel habits in the long term, as
negative experiences that remain in people's memories can significantly affect tourism demand. Numerous studies have highlighted the rising
number of disasters and crises impacting the tourism sector, ranging from natural events to man-made occurrences. This study provides an
analysis of tourism and the effects of crises in the tourism industry. The tourism sector is one of the fastest, most effectively, and most
intensely affected by crises. Alongside its sensitivity to crises, tourism also has the reputation of being a flexible and rapidly recovering
sector. This may be related to the nature of tourism and the ability of tourism actors to react quickly and their variable business approach.

Anahtar Kavramlar: Crisis, Global Crises, Tourism Sector, Disasters, Epidemic

OZET

Turizm endiistrisi, 6zellikle Avrupa'da, kinci Diinya Savasi'ndan sonra hizhi bir biiyiime yasamistir. Giiniimiizde turizm, gelismekte olan
iilkelerde onde gelen ekonomik sektorlerden biridir. Kiiresel krizler, harcanabilir gelirleri azaltarak ve turizm harcamalarin1 ve talebini
diistirerek turizm sektoriinii ve ilgili isletmeleri olumsuz etkilemektedir. Turizm sektoriindeki talebin esnek yapisi, savaslar, ¢evresel ve
teknolojik felaketler, terrist saldirilar, ekonomik ve finansal krizler, salgin hastaliklar ve siyasi ¢alkantilar gibi faktorlerden hizli ve 6nemli
Olciide etkilendigi anlamina gelmektedir. Turizm sektoriinde yasanan krizler genis bir perspektiften incelenebilir. Siyasi istikrarsizlik, saglik
sorunlari, dogal afetler, teror eylemleri, sosyo-kiiltiirel ¢atigmalar, savaglar, teknolojik ve ¢evresel felaketler ve ekonomik zorluklar turizm
sektoriine ciddi ve bazen kalict zararlar verebilir. Bu olumsuz etkiler uzun vadede seyahat aligkanliklarini degistirebilir, ¢iinkii insanlarin
hafizalarinda kalan olumsuz deneyimler turizm talebini 6nemli dlgiide etkileyebilir. Cok sayida ¢alisma, dogal olaylardan insan kaynakl
olaylara kadar turizm sektoriinii etkileyen afet ve krizlerin sayismin arttigimi vurgulamigtir. Bu galigma, turizm ve krizlerin turizm
sektoriindeki etkilerinin bir analizini sunmaktadir. Turizm sektorii krizlerden en hizli, en etkin ve en yogun etkilenen sektorlerden biridir.
Krizlere karsi duyarliliginin yani sira turizm, esnek ve hizli toparlanan bir sektdr olma 6zelligine de sahiptir. Bu durum, turizmin dogasi ve
turizm aktorlerinin hizli tepki verme kabiliyeti ve degisken is yaklasimlariyla ilgili olabilir.

Keywords:. Kriz, Kiiresel Krizler, Turizm Sektérii, Felaketler, Salgin Hastaliklar
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INTRODUCTION

The tourism sector is undergoing significant changes and advancements due to the increasing
progress in technology and living standards. Globalization and digitalization have facilitated travel
planning and reservations, enabling people to travel around the world more easily and quickly. This
has led to a rapid surge in the number of individuals participating in tourism activities. The travel
and tourism industry offers substantial economic and social benefits globally and has the potential
to enhance people's quality of life by stimulating economic growth and development, providing
employment opportunities, reducing poverty and promoting tolerance and peace through
intercultural exchange and understanding. The tourism sector has recorded continuous growth in the
number of international travellers and income since 1950. Forecasts for the future indicate that the
sector will continue to expand in size and significance, increasing its opportunity and responsibility
to play a crucial role globally. Tourism is a phenomenon in which individuals relocate from one
geographic area to another for the purposes of leisure and recreation. The tourism industry plays a
pivotal role in the development of nations. Through tourism, the demand for diverse goods and
services increases, and the distinct cultures of the world become more homogenized into a unified
global culture. While this process of development occurs, the movement of people also enables the
transmission of various diseases from one country to another on an international scale. In essence,
the tourism industry is intricately linked to every sector of the economy, exerting both positive and
negative impacts on a country's Gross Domestic Product (GDP). The tourism industry has generated
numerous employment opportunities, which have played a significant role in alleviating poverty
and fostering the socio-economic advancement of the world. Multiple factors drive the global
tourism industry and attract visitors to specific destinations. Among these, the natural splendor and
historical sites of a region play a crucial part in the development of the tourism sector.
Correspondingly, the prevalence of security and peace also serves as a vital determinant in the
growth of this industry (Khan et al.,2020: 2-4).

The tourism industry is often described as a fragile sector, as travel demand is highly sensitive
to a variety of adverse influences such as wars, outbreaks of deadly infectious diseases, acts of
terrorism, economic turmoil, currency instability, and energy crises. These events encompass a wide
range from natural disasters to man-made crises. Due to the globalization of the tourism sector,
small-scale crises in any part of the world can significantly affect other regions. Tourism is a sector
that is highly sensitive to external factors and pressures. However, it is also an important economic
domain for many countries, and the growth and existence of numerous destinations depend on
tourism. This places increasing pressure on tourism managers and planners to recognize the impact
of crises and natural disasters on the tourism industry and to develop strategies to cope with these
impacts in order to protect tourism businesses and society at large. Recent natural disasters, internal
conflicts, infectious and pandemic epidemics, technological failures, terrorist acts, biosecurity
hazards, economic, political, and policy uncertainties, and global crises have had a negative impact
on tourism demand to varying degrees. For instance, pandemic diseases such as SARS and COVID-
19, the September 11 terrorist attacks, and the 2008 global financial crisis have reduced tourists'
willingness to travel or caused them to postpone their travel plans. Such crises can cause temporary
recessions and revenue losses in the tourism industry. This situation demonstrates the sensitive
nature of the tourism sector and its vulnerability to external factors (Sofronov, 2018:127-130).
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This study aims to analyze the relationship between external factors and uncertainties
affecting the tourism sector and tourism activities. Therefore this study seeks to reveal the effects of
economic, social, natural, and political crises on the tourism sector. The introduction section
provides general information about the subject. The conceptual framework of the study is explained
in the first and second parts and the third part presents literature studies on the topic. In the last part
of the study, a general evaluation is made.

1. TOURISM CONCEPT

The history of tourism can be traced back to 1811 or even earlier, and the definitions of
tourism continue to evolve over time. Tourism encompasses individuals who travel away from their
homes, as well as the businesses and individuals who cater to their needs by making travel more
convenient, efficient, and enjoyable. A traveler is defined as someone who journeys a certain
distance from their home using various modes of transportation. Tourism economics measures the
extent of travel and its direct, indirect, and induced economic impacts. The definitions and
methodologies used to gather travel data are constantly changing and diversifying. The concept of
tourism can be analyzed from various perspectives. Tourism essentially involves individuals
traveling to destinations far from their homes for either business or leisure purposes. During these
trips, tourism serves as an activity that offers a range of goods and services to travelers and
encompasses all expenditures made by visitors during their travels. The tourism sector is vast,
encompassing numerous businesses, both small and large, such as airlines, cruise lines, train
companies, car rental agencies, and convention centers. These businesses also include
accommodation services, commercial campsites, and travel-related services like retail stores,
restaurants, and gas stations. (Lundberg et.al,1995:5-6).

Tourism plays a crucial role in socio-economic development, offering significant
opportunities for the economic progress of a given region. The tourism sector's contribution to
economic development is widely acknowledged for its impact on the balance of payments, Gross
Domestic Product (GDP), and employment. Tourism activities are viewed as a key driver of
economic growth, providing avenues for both formal and informal employment and income
generation. The rapid growth of tourism leads to increased household and government revenues
through the multiplier effect, as well as improvements in the balance of payments and the overall
expansion of the tourism industry.
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Figure 1. Shows Some Segments Of The Tourism Sector.
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As presented in Figure 1. above, tourism covers many fields of activity. These areas are
mostly service-oriented sectors with entertainment and recreation content. Apart from its economic
dimensions, tourism has many other dimensions such as the complex interactions that occur before,
during and after a tourist trip and their consequences.

1.1. Scope and Size of Tourism Economy

The economic impacts of tourism can be seen at different spatial scales at global, continental,
national, regional and local levels and these impacts can be evaluated with various criteria.
Moreover, the importance of these impacts also varies according to scales. For example, at the
national level, the effects of tourism on foreign exchange earnings are of great importance.
However, at the regional or local level, job creation and leakages become increasingly important
(Mayer and Wogt, 2016:173).

Tourism is recognised as one of the most important economic and social phenomena of the
past century and is likely to remain so in this century. Every year, a larger segment of the world's
population participates in tourism activities and for many countries tourism is developing as one of
the most dynamic and fast-growing sectors of the economy. World tourism is usually measured by
international tourist arrivals and international tourist receipts. The tourism sector can be difficult to
define because, unlike other sectors, it does not have a single clear product. It encompasses many
industries such as accommodation, transport, tourist attractions and more. Tourism is defined as

people travelling and staying outside their normal habitat for short periods of time for leisure,
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business, health or other reasons. The direct contribution of global travel and tourism to GDP in
2022 is estimated at approximately USD 7.7 trillion. This is equivalent to 7.6% of global GDP
(Statista Research Department, 2023).

From a historical perspective, the most striking feature of tourism over the last 70 years has
been its enormous expansion. From 25 million international tourists in 1950 to 664 million in 1999,
the number of international tourists has grown at an average annual rate of 7 % over the last half
century. In 2000, the number of tourists and tourism revenues were 684 million and 475 billion
dollars, respectively, while this figure was 1.465 billion people and 1.494 trillion dollars in 2019,
the year before COVID-19. Although there was a serious decline in 2020, 2021 and 2022 due to the
COVID-19 pandemic, it increased to 1.286 billion people and 1.400 trillion dollars in 2023
(UNTWO, Tourism Highlights 2009:4, 2017:4, 2023:23, 2024:4-5).

Today, the development of tourism is characterized not only by widespread popularity but
also by continuous geographical expansion. Many countries have succeeded in attracting large
tourist crowds and have turned tourism into a significant source of wealth. There has been
significant diversification in tourism destinations. Regions such as Asia, North Africa, Latin
America, and the Caribbean are among the new destinations. In 1950, almost all international
tourists were hosted by only 15 countries. By 1999, however, the number of countries and regions
hosting more than one million international tourists had risen to over 70. By 1999, the share of the
top 15 tourist destinations had fallen to less than two thirds and some traditional top tourist
destinations had been replaced by new destinations from Asia and Central/Eastern Europe (WTO
Tourism Highlights 2000:1). Figure 1 below shows international tourist arrivals by region between
1950 and 1999.

Figure 2. Number Of International Tourists (1950-1999 Period)

International Tourist Arrivals, 1950-1999
700
B South Asia
600 - O Middle East
O Africa
500 O East Asia/Pacific
& = Americas
% 400 - O Europe
<
=
2 300 -
=
200 4
100
0
1950 1960 1970 1980 1990

Source: (WTO, Tourism Highlights 2000:1)

Figure 2 shows that Europe received the largest share of international tourist arrivals between
1950 and 1999. Europe is followed by the Americas and East Asia/Pacific regions. The steady
increase in international tourist arrivals and regional diversification during this period indicate that
the international tourism sector has been growing rapidly.
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Figure 3: International Tourist Arrivals and Tourism Receipts (2000-2022)
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Figure 3 shows that international tourism has been adversely affected by the global pandemic
and economic crises in terms of both the number of tourists and tourism revenues. In March 2003,
the SARS pandemic, which spread from Hong Kong to East Asia and the Pacific region, caused the
international tourism industry to suffer a 2% and 0.4% decline in international tourism revenues and
tourist arrivals, respectively. The 2008 global financial crisis led to a decrease of 78 billion USD in
international tourism revenues and 37 million people in the number of tourists in 2009, with a 4%
decrease compared to the previous year. The world faced a major health, social and economic crisis
in 2020 due to the COVID-19 pandemic. The pandemic, which began in March 2020, has caused an
unprecedented disruption in tourism, with a global lockdown and a massive drop in international
travel following a drop in demand due to widespread travel restrictions put in place to contain the
spread of the coronavirus. International tourist arrivals fell from 1.465 billion in 2019 to 407 million
in 2020, a 72% drop. This was the lowest level ever recorded, making 2020 the worst year on
record. This dramatic decline far exceeds the 4% drop experienced during the global economic
crisis in 2009, reducing the number of cross-border travellers to 1990 levels. International tourism
receipts fell by 63% in 2020, while export earnings from tourism (including passenger transport)
fell by 62%, resulting in a loss of USD 1.1 trillion.

Table 1: Number Of International Tourists And Tourism Revenues (1990-2023 Period)
Years 90 95 2000 005 015 2019 2020 2021 2022 2023

Tourist Arrivals

o 438 534 684 804 1189 1465 407 456 963 1.286
(Million)

Tourlsm REVENUE 564 405 475 680 1.196 1494 559 638 1031 1400
(Billion $)

Source: (UNWTO Tourism Highlights 2009:4, 2017:4, 2023:23, 2024:4-5)

When Table 1 is analysed, the number of international tourists and tourism revenues have
been in a continuous upward trend after 1990, except for the three-year pandemic period. In 1990,
the number of people participating in international tourism activities was 438 million, while this
figure increased to 1.465 million people in 2019. After the pandemic, 1.286 billion international
tourists were registered worldwide in 2023, which corresponds to a 34% increase compared to
2022. Similarly, international tourism revenues increased from USD 264 billion in 1990 to USD
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1.494 trillion in 2019. International tourism revenues totalled USD 1,4 trillion in 2023. This rate
corresponds to approximately 93% of the approximately 1,5 trillion US dollars earned by
destinations in 2019, the pre-pandemic period (WTO, World Tourism Barometer, 2024:5).

2.THE CONCEPT OF CRISIS

The concept of crisis, stemming from the Greek word "krisis" meaning decision-making,
encompasses a broad spectrum of definitions within the literature. A crisis is characterized as a
critical evaluation of adverse events that jeopardize, weaken, or undermine an organization's
objectives or competitive edge. It represents an unwanted, extraordinary, unexpected, time-
constrained situation that necessitates prompt decision-making and actions aimed at mitigating the
negative repercussions to the organization as much as possible (Glaesser, 2007:14).

The term crisis has gained prominence in everyday discourse since the 1990s, influenced by
increased transparency in global financial markets, globalization, advancements in information
technology, and the evolution of financial instruments, which have added new dimensions to the
crisis concept. Innovations in communication and information technologies have accelerated capital
movements, while also hastening the propagation and perception of crises (Oztiirk and Govdere,
2010:379). Another perspective defines a crisis as a scenario that impacts an enterprise's high-level
objectives and operational structure, posing a threat to continuity and inducing chaos that hampers
the organization's ability to comprehend and respond to the crisis effectively, necessitating
immediate actions (Gengtiirk and Usul, 2003:125).

Crisis often described as an unstable situation requiring reform and regulation, synonymous
with turbulence, chaos, and distress, denotes a disruption in normal operations in the face of
psychological, political, economic, and social developments, where conventional solutions prove
inadequate (Gengtiirk et al., 2011:89).

Uncertainty is a prevalent feature during crisis periods, exacerbating the crisis itself.
Uncertainties such as an unclear future, limited resources, and inadequacies in the organization's
crisis prevention and forecasting units may evoke negative emotions like panic, pessimism, and
tension among decision-making units. Insufficient information and time to address crisis-related
issues can further exacerbate the situation, making crisis periods challenging and stressful for
organizations, necessitating swift and effective crisis management strategies from management
teams (Tutar, 2011:18; Asunakutlu et al., 2003:143).

2.1.Crisis Concept in Tourism Section

Due to the nature of social sciences, various definitions of the concept of crisis in tourism
have been made in the literature. Crises in the tourism sector are the events that create the
perception that the touristic region is not safe, reducing the desire of tourists to visit and thus
causing a decrease in tourism demand and expenditures, leading to the inability of businesses
operating in the sector to survive. Crises in the tourism sector are events that affect domestic and
international tourism activities and often lead to a decline in the number of touristic consumers in
the main markets. In recent years, the tourism sector has faced various types of crises. The causes
and consequences of crises differ according to the nature of the crisis and some are temporary while
others have a lasting impact. Continuous crises are often associated with the competition or the
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stage of development of the tourism region. Such crises may require strategic transformations to
strengthen or improve the region's position in the tourism industry. Temporary crises are usually
caused by external causes. Natural disasters, such as tsunamis, earthquakes and volcano eruptions,
can cause temporary crises in tourism regions. Similarly, epidemics, such as SARS, avian flu and
Ebola, as well as terrorist attacks targeting tourists and the community, which threaten personal
safety, can also cause temporary crises in the tourism sector. Both types of crisis can negatively
affect the tourism sector, but permanent crises usually have long-term effects that require more
detailed structural changes. Temporary crises usually have shorter-term effects and can be
overcome quickly (Goral, 2014:90).

During periods of crisis in the tourism sector, there is not only a decrease in the number of
congresses organised, accommodation facilities, cultural touristic trips, the number of visitors
brought by travel agencies and restaurants, but also serious decreases in average expenditures by
pushing individuals to save (Avci and Kiigiikusta, 2013:573).

2.2.Crisis Management in Tourism

In crisis management, the ability of the organisation to act quickly and effectively against
situations that adversely affect business activities and threaten the existence of the business is
important. In this context, many factors such as organisational climate, effectiveness of
communication, field of activity of the organisation, financial opportunities, management
understanding, environmental conditions and organisational structure can be determinative (Firat
and Acikgoz, 2011:4).

A successful information management system that enables the appropriate use and sharing of
information, training, awareness, new knowledge and financing during a crisis is an important
element in overcoming the crisis with minimum cost. Lack of effective crisis management and
processes may cause the effects of the crisis to last for years in times of major crisis, such as the
explosion at the Fukushimo nuclear power plant in Japan and the hurricane disaster in New Orleans.
Therefore, decision support systems or knowledge-based crisis management systems are vital for
tourism businesses operating at national and local level against a series of unexpected accidents and
events that may occur in the sector (Jia et al., 2012:139-140).

2.2.1.Factors Causing Crisis in Tourism Sector

The crises experienced in the world negatively affect the tourism sector and the activities of
the enterprises operating in the tourism sector as they reduce the income of people, touristic
expenditures and demand. Due to the elasticity of demand, the tourism sector is very quickly and
severely affected by war, environmental and technological disasters, terrorism, economic and
financial crises, epidemics and socio-cultural crises. In addition, the fact that the demand for the
sector depends on the income of the people, the remoteness of the destination, personal safety,
prices of touristic services and products, personal preferences and tastes causes it to be more
affected by domestic and foreign crises (Y1ldiz and Durgun, 2010:7-8).

In addition to these bilateral problems between countries, events that threaten the personal
safety of tourists occurring in the touristic region, counter propaganda of rival countries, political
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and economic instabilities arising from the internal dynamics of tourist sending countries can
negatively affect touristic demand (Durgun and Govdere, 2011:144).

2.2.1.1.Political and Legal Regulations

Political and legal regulations can positively or negatively affect the organisational and
managerial functions of enterprises. Political risk factors in the country where businesses operate
are an important source of crisis. New decisions to be taken by states in social, political, economic
and legal fields may have significant effects on enterprises. In particular, decisions taken in the field
of law can directly affect the activities of enterprises and lead to crises. For example, changes in
legal regulations in a country may require businesses to reorganise their operational processes or
new compliance requirements may arise. Factors such as increasing the rate of value added tax
levied on touristic services and goods, footstep fee charged for entry and exit from abroad,
directives on the sale and production of foodstuffs, minimum wage law practices, travel restrictions
imposed by a country on citizens of other countries or its own country citizens, political
intervention, legal structure are among the legal practices affecting the activities of accommodation
businesses (Akinci et al., 2012:82; Se¢ilmis and Sari, 2010:503).

2.2.1.2.Natural Disasters

Natural disasters are unfavourable events that cause a reduction or destruction of household
savings and property, causing people to lose their jobs, homes and property, and reduce their
savings, damaging general welfare.

The earthquake that occurred in Mexico on 19 September 1985 led to reservation
cancellations up to 50% in the Mexican tourism sector and these cancellations caused a 10%
decrease in the number of tourists coming to Mexico (Tanrisevdi, 2002:49-50).

Turkey is a country that experiences natural disasters very frequently. The 1999 Izmit
earthquake had a devastating initial impact on the Turkish tourism sector. Turkey's main markets in
Europe experienced cancellations and decreases in future bookings. The exaggerated coverage of
the Izmit earthquake, as well as the warnings of the British Travel Agents Association that people
travelling to Turkey should reconsider, had a serious impact on the touristic demand for Turkey.
Therefore, domestic tourism between August-December 1999 showed a serious decrease of 34,81%
compared to the same months of 1998. The earthquake led to a %40 contraction in demand in the
Turkish tourism sector (Beirman, 2003:165-166). Table 2 below presents the number of tourists and
tourism revenues to Turkey in the months before and after the earthquake and the rates of change
compared to the previous year.

Table 2. Turkey’s International Tourist Arrivals And Tourism Receipt Between July And
December

International Tourist Change International Tourism Change

Arrivals (Million) Rate % Receipts (Billion $) Rate %

Months 1998 1999 1999/1998 1998 1999 1999/1998
July 1288439 931895 -27,67 834,4 618,0 -25,95
Augst 1460075 1079249 -26,08 1431,2 863,0 -39,70
September 1209256 876 261 -27,54 1192,5 696,0 -41,64
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October 1035237 800513 -22,67 11334 696,0 -38,59
November 502 638 435790 -13,30 5121 313,0 -38,88
December 371 057 320 808 -13,54 296,5 225,0 -24,11

Source: (Ugar,2016:41)

As seen in Table 2, it is seen that the Marmara earthquake seriously affected the Turkish
tourism sector in terms of both the number of tourists and tourism revenues. Compared to the same
month of 1998, tourism revenues decreased by 40% on average in the months following the
earthquake. During this period, the number of tourist arrivals decreased by approximately 20%. It
should not be forgotten that the terrorist incidents of 1999 also had an impact on the serious decline
in tourism revenues and the number of tourists arriving.

Similarly in Belize, where the tourism sector has an important place in the economy and a
large part of the population is employed in the tourism sector, the hurricanes in 2000-2001 caused
serious damages in the country and the cost caused by the hurricanes corresponded to 33% of the
country's GDP (Akar, 2013:190).

Following the earthquake in China on 13 September 2017, visits to the Jiuzhaigou region
decreased by 56% in 2017, 99% in 2018 and 93% in 2019. Over the same period, the Aba region's
international (54%, 68% and 48%) and domestic (30%, 49% and 40%) tourist volumes also
declined. The effects of the earthquake varied significantly in different months at both local and
provincial level. In addition the relative importance of Jiuzhaigou in the tourism industry in Sichuan
has changed significantly. Aba's tourism share also declined from 35% in 2004 to 8% in 2008 and
2% in 2017 after several major earthquakes (Zhang et al., 2021:6-7).

2.2.1.3.Economic Factors

Economic crises in international financial markets increase uncertainty in economic factors
such as income level, savings, unemployment, inflation, decrease in purchasing and borrowing
power, leading to a decrease in the number of tourists going on holiday and thus a decrease in
tourism demand. In times of economic crisis, decreasing occupancy rates of enterprises operating in
the tourism sector, increasing sectoral unemployment, losses of enterprises due to the fact that
operating costs are higher than total revenues constitute a sign of crisis for enterprises in the sector
(Karagor and Garda, 2015: 903).

Economic crises are crises that have monetary effects in the tourism accommodation and
travel sector such as not reaching sales targets, having problems in finding external financing
sources, demand contraction, cancellation of reservations, increase in costs, etc.

2.2.1.4.Environmental and Technological Conditions

Information technologies have an important place in the tourism sector due to the importance
of communication. Information technologies provide opportunities such as enabling tourists to
access accurate and reliable information in a short time, improving service quality and contributing
to higher customer satisfaction. The tourism industry can also suffer from the effects of
environmental and technological crises. In this context, leakages, explosions and fires as a result of
accidents such as Chernobyl, Union Carbide and Exxon Valdez are among the important crises
affecting the environment at the regional level.
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In 1984, the chemical gas leakage disaster that occurred in the Union Carbide factory in the
city of Bhopal in the Madhya Pradesh state of India on the night of 2 December to 3 December
caused approximately 8000 people to lose their lives and 200,000 people to suffer permanent
disability (Porsuk and Yorulmaz, 2011:22-23).

On 26 April 1986, the accident at the Chernobyl nuclear power plant in Ukraine had
significant effects on the surrounding countries. It has been determined that the Chernobyl nuclear
accident has significantly reduced Sweden's foreign tourism activities and touristic demand for the
country. In the period between June 1986 and December 1989, 1.8 million stays in foreign tourism
were lost as a result of the accident. Moreover, the accident caused a monetary loss of 2.5 billion
Swedish crowns in the Swedish tourism sector (Tanrisevdi, 2002:83).

The accident at the Chernobyl nuclear power plant had a significant impact on the Turkish
tourism sector as it took place in a region close to Turkey and Turkey was among the countries
where radioactive particles were detected. This situation led to a serious decrease in the number of
tourists travelling to Turkey and in tourism revenues.

Table 3. The Number Of Tourists, Tourism Income And The Share Of Tourism Income In GDP
And Exports

. International . Ratio of
International . Ratio of .
. . Tourism . Tourism
Years Tourist Arrivals . Tourism
(Million) quelpts Income to GDP Income to
(Milion 3$) Exports
1985 2190 217 1482,0 2,8 18,6
1986 2397 282 1215,0 1,6 16,3
1987 2 906 065 17211 2,0 16,9

Source: (Demir, 2010:40-44)

When the table is analysed, it is seen that the Chernobyl nuclear accident did not have a
negative impact on the number of tourists coming to Turkey, but it had a negative impact on
tourism revenues. Tourism revenues, which was 1 billion 482 million dollars in 1985, decreased by
18% and dropped to 1 billion 215 million 117 thousand dollars in 1986. The ratios of tourism
revenues to GDP and exports, which were 2,8 and 18,6 in 1985, decreased to 1,6 and 16,3 in 1986.
Therefore, it can be stated that technologically-induced environmental disasters have adversely
affected the tourism sector.

2.2.1.5.Socio-Cultural Factors

Socio-cultural factors affect a wide range of areas, from handicrafts and arts to the basic
behaviour of individuals and societies. Tourism activities can have a positive impact by increasing
cultural exchange between two different communities in a region, or by revitalising or preserving
local crafts that have fallen into oblivion. In addition, negative consequences such as devaluation,
criticism, belittling and commercialisation of traditional ceremonies, rituals, religious rites and
unique handicrafts of the local community may be encountered. This can lead to a deterioration in
the mindset of a society and reduce the positive effects of cultural change (Fletcher, 2005:226).

Cultural conflicts may arise during periods when indigenous identity is threatened by the

impact of tourism activities, such as deterioration in community values and behaviour, changes in
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family relations, morality and communal lifestyles. Cultural disputes may occur during periods
when indigenous identity is under threat, such as disruptions in the values and behaviors of society,
changes in family relations, morality and communal lifestyle due to the impact of tourism activities.
People travelling to various regions and interacting with different cultures results in communication
between different people. These people may differ in values, languages, cultures, ethnicities, wealth
levels and lifestyles. However, due to factors such as tourists' behaviour, economic and
occupational inequalities, cultural conflicts as well as economic and occupational imbalances can
arise. Tourists' tendency not to respect the moral values and traditions of the local community is
usually not welcomed by the local people and may cause reactions. For example behaviours such as
tourists talking loudly on the streets, consuming alcohol are actions that contradict the moral values
of the community. In addition, the fact that local people work in low-paid jobs while foreigners
work in higher-paid and respected professions may lead to a negative perception of tourists and
tourism in the society and cause socio-cultural conflicts. Socio-cultural conflicts may cause a
decrease in touristic demand in the region. These conflicts may bring about negative effects such as
increased social pressures, deterioration of employment conditions, increase in crime rates and
increase in turmoil (Aytag, 2008:50,53).

2.3.Major Crises Affecting the Tourism Sector

The main crises affecting the tourism sector can be listed as political crises, financial crises,
terrorism-induced crises and crises threatening health.

2.3.1.Political Crises

Since tourism is an industry based on the interaction of society, environment and people,
sudden changes in the politics of countries, methods of governance, military coups, politically
motivated internal revolts are factors that prevent the development of tourism by affecting the
touristic demand for the country or region. In various parts of the world, both the way they are
governed, genocide and military coups have significantly affected the tourism demand for the
country. The military coups in Fiji in 1987-2000 affected the tourism demand in the region, The
military coup in 1987 caused the tourism sector in Fiji, which derives 27 % of its gross domestic
product from the tourism sector and employs 20% of the total employment in the tourism sector, to
decline by 35% for one year. The military coup in 2000 significantly affected the touristic demand
for Fiji and there was a 26,65% decrease in the number of tourists coming to the country (Beirman,
2003:135,143).

Turkey's Ocalan crisis with Italy at the end of the 1998 tourist season led to a 69,54%
decrease in the number of tourists from Italy in 1999. In 2001, the Armenian genocide issue
between France and Turkey led to a 2,74% decrease in the number of tourists from France in 2002
and a 9,97% decrease in 2003. Similarly, the "one minute™ crisis in 2009 led to a significant
decrease in the number of tourists from Israel by 44,17% in 2009 and 65% in 2010, negatively
affecting the touristic demand from Israel (Ugar, 2016:20, 21, 23).

2.3.2.Financial Crises

Economic and financial crises can be defined as uncertainties and turmoil in financial
markets, which usually occur when wrong decisions and moral hazards increase and the most
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efficient investment funds are not used properly. These crises occur when the deterioration in the
financial system severely restricts economic activities and prevents economic growth (Mishkin,
1996:17-18).

Economic and financial crises are situations that occur in the financial markets of a country
and are usually characterised by obvious symptoms such as fluctuations in exchange rates and cash
shortages. Such crises can adversely affect the tourism industry by affecting not only the financial
sector but also other sectors. The tourism sector can react to economic volatility in a highly
sensitive way; tourists' spending tendencies may decrease, travel plans may be postponed and
therefore tourism revenues may decrease (Beirman, 2003, 135-145).

Examples of such crises include the 1997 Southeast Asian financial crisis, the November
2000/February 2001 local crisis in Turkey and 2008 global financial crises. In the second half of
1997, the Southeast Asian financial crisis that broke out in Thailand caused a decline in the number
of international tourists and tourism revenues. Table 4 below shows the impact of the Southeast
Asian financial crisis on international tourist arrivals and tourism revenues in the East Asia/Pacific
region.

Table 4. International Tourist Arrivals And Tourism Revenues To The East Asia Pacific Region
Between 1996-1998

International International
Tourist Arrivals Rate 01; /Change Tourism Receipts Rate 01; /Change
(Million) ° /USD Billion) 0
Years 1996 1997 1998 97/96 98/97 1996 1997 1998  97/96  98/97
East
Asia/Pacific 89 883 866 -11 -1,6 82 76,4 685 -6,8 -10,2

Source :(WTO Tourism Hightlights,1999:2-12).

As seen in Table 4, due to the 1997 Asian financial crisis, the number of international tourist
arrivals to the East Asia/Pacific region fell by 1,1% in 1997 and 1,6% in 1998. Regional tourism
revenues fell by 6,8 % in 1997 and 10,2% in 1998.

Table 5. International Tourist Arrivals And Tourism Revenues In Turkey Between 1999-2001

International
Tourism Receipts
(Billion $)
Years 1999 2000 2001 00/99  001/000 1999 2000 2001 00/99 001/000
Turkey 6893 9587 10 800 39,1 12,5 5203 7,636 8,9 46,8 17

%
Change Rate

International Tourist %
Arrivals (Million) Change Rate

Source: World Tourism Organization (WTQO), 2001, 2002, 2003

As can be seen from Table 5, the devaluation after the local financial markets crisis in
November 2000 and February 2001 in Turkey had a positive impact on tourism revenues in 2001,
leading to an increase of approximately 6% in tourism revenues and 11,41% in the number of
tourists coming to the country due to the cheapening of touristic products and services compared to
other competing countries.
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2009, especially the first half of the year, was a challenging year under the shadow of the
global financial crisis. In the aftermath of the global financial crisis in 2008, international tourist
travel for business, holiday and other purposes fell by 4,2% worldwide.

Table 6. International Tourist Arrivals And Tourism Revenues By Region For The Period 2008-
2009

International % % International % Mareket
Tourist Arrivals  Change Market Tourism Receipts Change Share
(Million) Rate Share /USD Billion) Rate
Years 2008 2009 09/08 2009 2008 2009 08/09 2009
World 919 880 -4,2 100 941 852 -5,7 100
Europe 482,2 359,7 -5,7 52,2 473,7 413,0 -6,6 48,5
Asg"ai?f?cthe 1840 1812  -16 206 2089 2037 07 23,9
Americas 147,8 140,7 -4,8 15,9 188,1 165,2 -10,1 19,4
Africa 44,2 45,6 3,1 5,2 30,2 28,9 -4,4 34
Middle East 55,6 52,9 -4,9 6,0 41,2 39,7 -0,9 4,8

Source: (UNWTO Tourism Highlights, 2010:4)

When Table 6 is analysed, while there was a 3% increase in international tourist trips to
Africa in 2009, there were decreases of 5,7% in Europe, 4,8% in America, 4,9% in the Middle East
and 1,6% in Asia/Pacific. In terms of international tourism revenues, the Americas, Europe and
Africa were the regions most affected by the crisis with 10,1%, 6,6% and 4,4%, respectively. In
addition, world revenues decreased by -5,7% compared to 2008.

2.3.3.Crises Caused by Terrorism

Terrorism is defined as criminal and violent behaviour targeting institutions, objects and
people in order to intimidate and demoralise society or a government, and for political or social
purposes. Such activities usually aim to create panic and fear and can be ideologically, religiously
or politically motivated (Glaesser, 2007:46).

Tourism is a highly sensitive and fragile sector to lack of security and perceptions of danger.
The perceived or existing travel risks in any tourism region will affect the perception of personal
security, which is one of the basic needs of tourists, and thus significantly affect the touristic
demand for the country. Tourists may cancel or change their holiday plans when they perceive a
risk factor that threatens their personal safety, such as terrorist incidents in the countries they are
going to. This situation may lead to a decrease in the number of tourists coming to the country and a
decrease in tourism activities in the region, thus damaging the tourism sector (Brown, 2015:267-
268).

Terrorist acts targeting countries and tourists in different parts of the world at different times
have caused fear and terror in the public opinion and caused great damage to the tourism sector. The
bomb attacks of the IRA targeting the British economy and tourism in Northern Ireland in the
1985s, the attacks of the PKK terrorist organisation targeting tourism regions in Turkey since 1991,
and the actions of the ETA terrorist organisation in Spain targeting touristic hotels between 1985
and 1987 have led to a decrease in the number of tourists, tourism revenues and foreign exchange
inflows in these countries (Alp, 2013:10-11; Glaesser, 2007:46).
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1999 Terrorist acts caused a serious decrease in the number of tourists coming to Turkey
between February and July compared to the previous year.

Table 7. International Tourist Arrivals In Turkey For The Period 1999-1998

Months February March April May June July
1998 371526 476756 642332 986237 1062961 1288439
1999 371727 409483 426558 691313 784642 931 895
% Change Rate (1999/1998) 0,05 -14,11 -33,59 -29,90 -26,18 -27,67

Source: (Ugar, 2016: 39)

When Table 7 is analysed, it is seen that the number of international visitors to Turkey
decreased by 26,5% on average between February and July due to the terrorist acts that started in
the second half of February.

Similarly, in Egypt, which attracts half of the tourism demand for North Africa, terrorist
incidents targeting tourists from time to time have caused serious losses in Egypt's tourism

revenues, the number of tourists coming to the country and the duration of their stay (Aytag,
2008:48).

The developed countries of the world, such as the USA and the UK, are also targets of
terrorist attacks. The 11 September 2001 attack on the World Trade Centre and the bomb attacks on
the London Underground in July 2005 caused fear and terror in these countries. These attacks have
led to a significant decrease in the number of visitors and tourism revenues.

Table 8. International Tourists Arrivals And Tourism Revenues For World And USA In 2001

International % International
Tourist Arrivals Change l\élﬁ::gt Tourism Receipts % Cég?:ge I\/éir:rlzet
(Million) Rate (USD Billion)
Years 2000 2001  2001/2000 2001 2000 2001 2001/2000 2001
World 696,8 692,6 -0,6 100 4770 463,6 -2.8 100
nited 509 455 107 66 820 723 11,9 16
States

Source: World Tourism Organization, 2002

As seen in Table 8, the terrorist attacks of 11 September 2001 caused 0,6% decrease in
international tourism activities and 2,8% decrease in world tourism revenues in 2001. The 11
September attacks caused 10,7% decrease in international tourist arrivals and an 11,9% decrease in
international tourism revenues in the USA. As a result, acts of terrorism affect all sectors and
especially sensitive and fragile sectors such as the tourism sector that produce services.

2.3.4.Health Threatening Crises

Infectious and epidemic diseases that threaten human health can cause crises in the tourism
sector by negatively affecting tourists' decisions to visit certain regions or countries. The high
incidence of HIV in Southeast Asia and Africa has negatively affected the touristic demand for
these regions.

2.3.4.1.Foot and Mouth Disease:
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In 2001, foot and mouth disease caused by bovine livestock seriously affected the British
tourism sector, especially rural tourism. There was 22% decrease in the number of touristic
consumers coming to England in April 2001 compared to April 2000 and 16% decrease in touristic
consumer expenditures. In addition, foot and mouth disease caused a 37% decrease in the number
of tourists from Japan in 2001 (Beirman, 2003:174-181).

Table 9. Tourist Arrivals And Tourism Revenues In The United Kingdom In 2000-2001

International % Market International % Mareket
Tourist Arrivals Change Share Tourism Receipts Change Share
(Million) Rate (USD Billion) Rate
Years 2000 2001 2001/2000 2001 2000 2001 2001/2000 2001
United 25,2 22,8 9,4 3,3 19,5 16,3 -16,7 3,5
Kingdom

Source: World Tourism Organization (WTO), 2002

As seen in Table 9, the number of tourists coming to the UK decreased by 9,4% and tourism
revenues by 16,7% due to the foot-and-mouth and 11 September attacks (Tourism Hightlights,
2002:2-3).

2.3.4.2. SARS Outbreak

The SARS outbreak, which spread from Hong Kong to Southeast Asian countries in early
2003, caused a significant decline in the tourism industry in the Asia Pacific region. In the second
half of March, tourist arrivals in Hong Kong fell by 10,4% compared to the previous year. Airline
companies had to cancel a number of flights. This led to recession and economic losses in the
tourism industry in the region. Due to the SARS outbreak, the number of passengers travelling to
Hong Kong in April 2003 decreased by 52% by road, 72% by sea and 77% by air. In March and
April, an average 63 % drop in the number of tourists visiting Hong Kong was recorded due to
SARS (Siu and Wong, 2004:74).

Tourism, especially air travel, has been among the sectors most affected by the SARS
outbreak. Customers avoided going to places such as entertainment venues, restaurants and shops
and many tourists cancelled their trips, which greatly strained the service sector. SARS posed a
serious threat to tourism destinations such as Singapore, China and Hong Kong. The tourism
industry of these countries is focused on services that are labour-intensive and require constant
demand and changing human contact. Therefore, the SARS outbreak has deeply affected the
tourism industry of these countries, causing a significant decline in the sector. The International
Labour Organisation reported that the economic downturn and SARS disease led to the loss of 8
million jobs in the Asian tourism sector. Due to the SARS outbreak, there was a 70% decrease in air
transport to Asian countries. There was 60% decline in Hong Kong, 40% in Singapore and South
Korea, 37% in Bangkok and 36% in Kuala Lumpur (Lee and Warner, 2005:13-14).

The SARS outbreak caused a 33 % contraction in the accommodation and restaurant sector in
the second quarter of 2003. Compared to the same period of the previous year, the number of
tourists coming to the region decreased by 62 % (Lee and Warner, 2006:20-23).
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SARS clearly left its mark on tourism performance in Asia and the Pacific in 2003. As a
result, both international tourist arrivals and international tourism receipts fell by 9%. After a
positive start for most countries in January and February, SARS brought declines of over 50% in
the following months. Although the recovery was generally quick, most of the major destinations in
Northeast and Southeast Asia ended the year with negative figures.

Table. 10. Asia And The Pacific Region And Major Destinations International Tourist Arrivals And
Tourism Receipts The Period For 2002-2003

International 0 International 0
Tourist ChA) Tourism Chﬁ)
Arrivals R:tr:ege Receipts (USD Réel\?ge
(Million) Billion)
Years 2002 2003  2003/2002 2002 2003  2003/2002
Asia and the Pacific ~ 131,1 119,292 -9,0 98,691 95,438 -3,3
Australia 4,42 4,35 -1,5 8,57 10,31 20,2
China 36,80 32,97 -10,4 20,38 17,40 -14,6
Hong Kong 16,56 15,53 -6,2 7,50 7,65 2,1
India 2,38 2,75 15,4 3,01 3,52 16,9
Indonesia 5,03 4,46 -11,3 5,28 4,03 -23,6
South Korea 5,34 4,75 -11,1 5,93 5,25 -11,5
Makao (Cin) 6,56 6,30 -3,9 4,44 5,30 19,5
Malasia 13,29 10,57 -20,4 7,11 5,90 -17,1
New Zeland 2,04 2,10 2,9 3,00 3,97 32,2
Philippines 1,93 1,90 -1,3 1,74 1,46 1,5
Singapur 6,99 5,70 -18,5 4,46 3,99 -10,4
Taiwan 2,97 2,24 -24,5 4,58 2,97 -35,1
Thailand 10,87 10,08 -7,3 7,90 7,82 -1,0

Source: World Tourism Organization, 2024

When the table is analysed, it is seen that the number of tourists coming to the Asia and
Pacific region decreased by 9% from 131,1 million in 2002 to 119,292 million in 2003. Similarly,
tourism revenue, which was US$ 98,6 billion in 2002, decreased by 3,3% to US$ 95,4 billion.
Therefore, the SARS outbreak had a negative impact on tourism activities in the Asia/Pacific
region. The data shows double-digit declines for many destinations in the two sub-regions,
including Taiwan (Chinese province) (-24,5%), Malaysia (-20,4%), Singapore (-18,5%), Thailand (-
7,3%), Republic of Korea (-11,1%) and China (-10,4%). Arrivals to Australia declined by 1,5%,
while arrivals to New Zealand increased by almost 2,9%. In contrast, destinations in South Asia had
a very successful period, with India increasing tourist arrivals by over 15,4%.

One of the crises threatening health is Ebola virus emerged in West Africa in early February
2014. The West African countries of Guinea, Liberia, Nigeria and Sierra Leone were particularly
affected. The Ebola virus showed its most severe effect in Sierra Leone, Liberia and Guinea. The
Ebola virus caused the deaths of 2499 people in Guinea, 3940 people in Sierra Leone and 4807
people in Liberia and negatively affected the touristic demand for West Africa in 2014-2015
(Baker, 2015:6-9).
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Tablo 11.Sierra Leone International Tourist Arrivals And Tourism Receipts The Period For 2013-
2014

International o International o
Tourist Chac;l e Market Tourism Chat;l e Mareket
Arrivals 9 Share Receipts /USD 9 Share
Rate o Rate
(Thousand) million)
Years 2013 2014 14/13 2014 2013 2014 14/13 2014
SierraLeon 81 44 -46,2 0,1 59 32 37,3 0,1

Source: (World Tourism Organization May 2015)

As seen in Table 11, in Sierra Leon, where the Ebola virus killed 4708 people, the number of
international visitors decreased by 46,2 per cent from 81,000 in 2013 to 44,000 in 2014. Similarly,
tourism revenues decreased by 37,3% to 32 million USD (World Tourism Organization, 2015:11).

2.3.4.3. COVID-19

The tourism industry faced the biggest crisis in its history during the COVID-19 pandemic
from 2020 to 2022. In 2020, the world faced a large-scale health, social and economic crisis with
the COVID-19 pandemic. The pandemic, which began in March 2020, caused an unprecedented
pause in the tourism industry, with travel restrictions being imposed. Strict travel restrictions
imposed around the world to prevent the spread of the coronavirus have led to a massive drop in
international travel, global isolation and a drop in demand. Due to the COVID-19 pandemic, hotels
and tourist accommodations had to be closed temporarily or permanently, while events, festivals
and tourist attractions were postponed or cancelled either due to government regulations or very low
occupancy rates. Therefore, although COVID-19 affected all sectors, it affected the tourism sector
more (World Tourism Organization October,2023)

Table 12. International Tourist Arrivals To The Regions The Period For 2019-2022

International Tourist

0,
Arrivals (Million) % Change Rate vs. 2019

Years 2019 2020 2021 2022 2020/2019 2021/2019 2022/2019
world 1,464 407 458 969 72,2 67,7 -33,8
Europe 7421 2396 3013 5949 67,7 59,4 19,8
Asiaandthe 5607 591 248 1023 836 93,1 71,6
Pacific
Americas 2193 69,6 817 1562  -68,3 62,7 28,8
Africa 69,1 187 196 466  -72,9 715 325
Middle East 72,9 198 308 69,3  -72,9 57,8 4,9

Source: (World Tourism Organization October, 2023:23-28)

When Table 12 is analysed, there were dramatic decreases in international tourist arrivals in
2020, 2021 and 2022, when COVID-19 was effective, compared to 2019, the year before the
pandemic. The number of international tourists, which was 1,464 billion in 2019, decreased by
72,2% to 407 million in 2020. The number of international tourists decreased by 67,7% in 2021 and
33,8% in 2022 compared to 2019. Although all regions were significantly affected by COVID-19 in
terms of tourist arrivals, the most affected region was the Asia Pacific region, with a decrease of -
83,6% in 2020, -93,1% in 2021 and -71,6% in 2022.
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Figure 4. Impact Of Coronavirus Pandemic On Tourism, 2020, 2021 And 2022

2020, 2021 and 2022

2019 2020 2021 2022 Combined loss
(vs 2019)
1.5 billion

y 963 million
International 407 million 456 million
tourist arrivals ® @ ‘ v 2.6 bilkion
hangs. (e <0 72% 69%

-34%

Export revenues
from tourism?*

Tourism direct GDP USD 1.5 trillion  USD1.7 trilfio e
(TDGDP) Q Q ‘ ¥ USD 4.2 trillion

Source: (World Tourism Organization, October,2023)

COVID-19 resulted in the loss of around 2.6 billion international arrivals during 2020, 2021
and 2022, almost twice as many as in 2019. Export earnings from international tourism fell by 62%
in 2020 and 59% in 2021 compared to 2019. Although there was some improvement in 2022, it was
34% lower than before the pandemic. The total loss in export revenues from tourism is USD 2,6
trillion for 2020, 2021 and 2022, one and a half times the revenue generated in 2019. The economic
contribution of tourism, measured directly by tourism gross domestic product, has halved during the
pandemic period. While this rate was 3,3 trillion USD in 2019, it decreased by -54% to 1,5 trillion
USD in 2020 and by -47% to 1,7 trillion USD in 2021 compared to 2019. Although this rate
increased to USD 2,5 trillion in 2022, it remained 24% below the pre-pandemic period. The total
loss incurred during the pandemic period reached USD 4,2 trillion.

3.LITERATURE REVIEW

Altay et al., (2013) Analysed the economic dimensions of terrorist activities in the Middle
East in the context of Turkey, Egypt and Saudi Arabia. They used data on exports, imports,
economic growth, tourism, foreign direct investments, unemployment and national income per
capita for the period 1996-2010 by using panel data analysis method. In their study, they found that
terrorism has negative effects on all macroeconomic variables analysed, especially tourism.

Akkemik and Perlaky (2023) examined the impact of COVID-19 on tourism in Turkey and
Hungary. Using the traditional SAM modelling method, they found that the decrease in
international tourism revenues decreased GDP by 5,9% in Hungary and 2,6% in Turkey. They also
found that COVID-19 led to employment losses of 2,0% and 0,9% in Hungary and Turkey,
respectively.

Avcr and Kiigiikusta (2013) investigated the effects of the global financial crisis on 30 travel
agencies operating in lzmir. They conducted SPSS-20 statistical data analysis using 347 data
collected through face-to-face interviews. In their study, they determined that new marketing
policies emerged as the most important factor and were used more frequently than other practices.
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In addition, they also found that adaptation to the crisis process and organisational preparation
studies were also prominent.

Barbhuiya&Chatterjee (2020) examined the vulnerability of the tourism sector to different
types of shocks in 22 different states of India. Using random panel regression models for domestic
and foreign tourist arrivals in the period 2008-2014, they found that violent conflicts negatively
affected the number of domestic tourists, but natural disasters did not. On the other hand, they
found that natural disasters negatively affected international tourist arrivals but internal conflicts did
not.

Baker (2015) investigated important infectious diseases that may pose a risk for tourists.
Using secondary data analysis, he examined reports published by the World Tourism Organisation,
the World Health Organisation, the World Bank and the US Center for Disease Control and
Prevention. As a result, he found that advances in transportation have caused the rapid spread of
microbial organisms and that increased travel in tourism increases the potential for the spread of
infectious diseases.

Brown (2015) analysed the relative impact of prolonged negative media coverage of the
Natalee Holloway incident on Aruban tourism demand. He used the number of monthly tourist
arrivals to Aruba as the dependent variable and the amount of neutral and negative media coverage
of the Natalee Holloway incident as the explanatory variable for the period 2005-2012. Using
content analysis and least squares methods, content analysis found that negative sentiments of
Arubans were framed by the media and police misconduct, while least squares regression found that
prolonged negative media coverage significantly reduced the number of US tourists to Aruba

Corbet et al., (2019) examine the impact of terrorist attacks on European tourism through
short-term post hoc responses of the airline industry and passengers. Using a seasonally adjusted
ARMA-GARCH model with data on airline transport between 2011 and 2018, they found that
business travel slowed down significantly and airline fares fell significantly due to the duty of care
legislation for corporate transport.

Demir et al., (2021) examined the impact of COVID-19 on the tourism sector in terms of
hotel managers. Between July-September 2020, the data obtained from face-to-face interviews were
evaluated with descriptive analysis technique. In their study, it was concluded that the pandemic
affected accommaodation businesses in psychological, social and economic terms.

Eryilmaz and Kaya (2021) investigated the possible effects of COVID-19 on tourism regions.
They examined the data collected through surveys conducted between 1-15 June 2020 by data
analysis method. In their study, they determined that the participants preferred accommodation
facilities before the pandemic, but tended to turn to rental houses after the pandemic. They also
concluded that COVID-19 changed individuals' holiday preferences.

Haque (2015) investigated the impact of the global financial crisis on the tourism sector in
Bangladesh. In his study using secondary data, he found that Bangladesh's tourism revenues
decreased by 5,92% in 2009 and 3,46 % in 2010.
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Kesimli (2011) investigated the effects of political crises on the tourism sector in the context
of Turkey. In his study conducted with the help of literature review and secondary data, he found
that political crises negatively affect the tourism sector, but these effects vary depending on the
severity, size, depth and duration of the crisis.

Lee&Warner (2006) investigated the relationship between epidemics and employment and
unemployment in the hospitality sector in the context of Taiwan. Using secondary data and
structured interview technique, which is a qualitative research method, they found that Sars disease
caused serious declines in employment, airline transport, hotel reservations and touristic demand for
the region.

Manuela and Vera (2015) examined the short-term and long-term impact of the downgrading
of the Philippine civil aviation system by the US FAA in 2008 and the EU's ban on Philippine
carriers in 2010 on tourist expenditures, arrivals and length of stay. Using monthly data on tourism
revenues, number of tourists, tourist expenditures and length of stay for the period 2000-2012, they
conducted a generalised method of moments (GMM) based on the Newey-West covariance
estimator and found that political failure negatively affected tourism revenues, tourist expenditures
and length of stay.

Onal and Berikol (2004) examined the impact of the local crises of November 2000- February
2001 on star hotels in the Mediterranean region. Using a survey of 181 accommodation
establishments, they found that the crises affected hotels negatively in some respects and positively
in some respects. They found that the most important negative effects of the crisis on hotels were
staff reduction, reduction in current assets and reduction in room rates.

Oztiirk and Simsek (2013) investigated the effect of political instability in Turkey on tourists'
destination choice. They used T-test, ANOVA and Tukey HSD analyses with the data collected by
questionnaire method. According to their findings, women and domestic tourists attach more
importance to political instability. In addition, it was found that there is a linear relationship
between the level of education and the importance given to political instability.

Pavaluc (2020) investigated the impact of COVID-19 on the international tourism sector.
Through the analysis of statistical indicators from the World Bank and the Tourism Organisation,
they found that all countries and tourism destinations were negatively affected by COVID-19, but
the degree of impact varied across countries and regions.

Purwomarwanto and Ramachandran (2015) analysed the tourism sector performance of the
Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) countries during the 2008 global financial crisis.
In their study, they used quarterly data such as international tourist arrivals, regional (ASEAN)
tourist arrivals, GDP and exchange rate. Using IBM SPSS-20 statistical software programme, they
found that there was a short-term decline in the performance of the tourism sector in terms of the
number of tourists and hotel occupancy rate in the first quarter of 2009.

Raab and Schwer (2003) examined the short and long-run volatility effect of the Asian crisis
on Las Vegas gaming revenues for the period October 1983-October 1999. Using an
ARCH/GARCH model, they find a significant relationship between Japanese, South Korean and
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Hong Kong currencies and Las Vegas gaming revenues. They also found that Las Vegas Strip
Baccarat gaming revenues were negatively affected by the Asian financial crisis in the short run.

Rossello et al., (2020) examined the impact of natural and man-made disasters on
international tourism activities in the context of 171 countries. In their study using a two-sided
tourism demand equation with variables such as the number of tourists, income level and population
using data for the period 1995-2013, they found that different natural disasters affect tourist flows to
countries and regions to varying degrees, and although they sometimes have positive effects, they
generally have a negative impact on the tourism sector by reducing tourist arrivals.

Shamaileh (2013) analysed the impact of the 2008 global financial crisis on the Jordanian
tourism sector. Using SPSS statistical analysis method, he found that average income and relative
prices have a significant effect on tourism demand.

Siu and Wong (2004) analysed the economic impact of the SARS pandemic in Hong Kong.
Based on secondary data, they find that SARS had a significant negative impact on unemployment,
local consumption, restaurants, retail and air transport. However, they found that the most
significant negative impact was on the demand side.

Skare et al. (2021) examined the impact of COVID-19 on the travel and tourism sector in a
wide scope. Using data from 185 countries and 16 regions, they analysed annual data obtained from
the World Tourism Organization with a panel structural vector auto regression (PSVAR) model.
According to the results of their study, it was revealed that the impact of the COVID-19 pandemic
on the travel and tourism industry was much larger and destructive.

Zhang et al (2021) examined the relationship between earthquakes and sustainable tourism
development at three different spatial scales: provincial, prefectural and local in Sichuan province
of China. Using time series monthly data on domestic and foreign tourist arrivals for Jiuzhaigou and
Aba between January 2009 and December 2019, using time series analyses based on TBTL,
ARIMA and SARIMA models, they found that earthquakes and related geological hazards have
caused significant negative impacts on Jiuzhaigou's tourism industry on a local and regional scale in
the short and long term.

Weber et al (2010) investigated the impact of the global financial crisis on tourist expenditure
in the United Kingdom for the period 2008g3-2009g3. Using an input/output approach, they found
that the global financial crisis had a negative direct impact of approximately £42 million on tourist
expenditure in the UK.

CONCLUSION

The tourism industry plays a crucial role in economic development, particularly in emerging
economies, by providing employment opportunities, boosting national income, addressing external
deficits, and promoting regional development. However, various external factors pose significant
challenges to sustainable development in tourist destinations. These factors include inter-country
political issues, natural disasters, environmental and technological crises, terrorism, financial
downturns, and epidemics. Such challenges can have both short-term and long-term adverse effects
on the tourism sector at local and regional levels.
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Tourism is a key economic sector globally, contributing substantially to local economies and
serving as a significant revenue source. Nevertheless, the industry is highly susceptible to crises and
disasters, as travel demand is greatly influenced by various external factors. The interconnectedness
of world economies and the globalization of the tourism industry have introduced a new dynamic,
making the sector more vulnerable to external disruptions. The elasticity of demand in the tourism
industry renders it highly sensitive to crises such as wars, natural disasters, terrorist attacks,
economic downturns, epidemics, and political instability. These crises can lead to rapid and severe
impacts on the sector, prompting tourists to alter their travel plans, cancel trips, or seek safer
destinations. Furthermore, crises in a specific region can have widespread or even global
repercussions on tourism. Understanding the processes underlying crises and disasters, assessing
their potential impacts, and devising effective crisis management strategies are essential for
organizations operating in the tourism sector. The findings of this research emphasize that
uncertainties have a significant impact on the revenue performance of the tourism industry.
Economic and financial crises, political uncertainty, health problems and other exogenous factors
may have the potential to reduce tourist flows and spending. Moreover, measures such as the
implementation of targeted marketing plans for specific destinations, the creation of differentiated
tourism experiences, infrastructure improvements and increased inter-industry co-operation can
help the tourism sector to be more resilient to these uncertainties. Given the significant contribution
of the tourism industry to the national economy, such pro-active measures should be prioritized by
industry representatives and decision-makers. The goal of a longer-term and sustainable tourism is
therefore a key requirement, requiring a multi-faceted and collaborative approach to protect this
critical economic base in an increasingly volatile business environment.

Policymakers also need to develop a comprehensive policy framework to make the tourism
sector more resilient to the challenges of various uncertainties. Firstly, it is important to establish a
dedicated tourism risk management unit to proactively identify, monitor and mitigate emerging
threats to the sector. This unit can lead the creation of early warning systems, emergency planning
and rapid response mechanisms, enabling the sector to be more resilient and recover from disruptive
events. Secondly, special fiscal incentives and tax breaks for tourism businesses can provide vital
support during periods of low demand and revenue, strengthening their survival. In addition,
promoting public-private partnerships in the development of robust tourism infrastructure, such as
multiple transport hubs and flexible accommodation options, will strengthen the sector's
adaptability. Ultimately, promoting cross-border co-operation and knowledge-sharing platforms
among tourism-dependent countries can strengthen the sector's collective resilience by providing
impetus for the formulation of coherent regional strategies. By adopting this comprehensive policy
approach, policymakers can safeguard the long-term sustainability of the tourism industry and its
critical contribution to the national economy. Future research should delve deeper into these issues
to enhance our understanding of crisis management and develop more robust strategies to navigate
such challenging situations.
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OZET

Tiirk kamu yonetiminde 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren vatandas memnuniyeti, verimlilik, etkinlik, seffaflik ve hesap verebilirlik
gibi unsurlar 6n plana ¢ikmustir. Tiim bu unsurlari saglamak acisindan uygun bir teknik olan stratejik yonetim benimsenmistir. Bu
kapsamda Devlet Planlama Teskilati, kamu kurumlarini stratejik planlama konusunda yoénlendirmek amaciyla 2003 yilinda bir
stratejik planlama kilavuzu yaymlamis ve degisik nitelige haiz sekiz kamu kurumunda pilot stratejik planlarin hazirlanmasina destek
vermistir. 2003 yilindaki ilk kilavuz 2006 yilinda Devlet Planlama Teskilati, 2018 yilinda Kalkinma Bakanlhigi ve 2021 yilinda ise
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanligi tarafindan gelistirilerek gilincellenmistir. Nitel arastirma yontemlerinden igerik analizi
teknigi ile incelenen bu kilavuzlarla Tiirkiye’de stratejik yonetimin gelisimini tespit etmek amacglanmistir. Sonug¢ olarak ise
Tirkiye’de 2006 yilindan itibaren kamu kurumlari tarafindan basartyla hazirlanarak uygulamaya konulan stratejik planlarn
gelismesinde bu kilavuzlarin 6nemli rolii oldugu degerlendirilmistir.

Anahtar Kavramlar: Stratejik Yonetim, Stratejik Planlama Kilavuzu, Tiirk Kamu Yénetimi

ABSTRACT

In Turkish public administration, especially since the 2000s, it has brought to the fore elements such as citizen satisfaction,
efficiency, effectiveness, transparency and accountability. In order to provide all these elements, strategic management, which is an
appropriate technique, has been adopted. In this context, the State Planning Organization published a strategic planning guide in 2003
in order to guide public institutions in strategic planning and supported the preparation of pilot strategic plans in eight public
institutions with different qualifications. The first guideline in 2003 was developed and updated by the State Planning Organization
in 2006, the Ministry of Development in 2018 and the Presidency of Strategy and Budget in 2021. These guidelines, which are
examined with content analysis technique, which is one of the qualitative research methods, aim to determine the development of
strategic management in Turkey. As a result, it has been evaluated that these guidelines have an important role in the development of
strategic plans that have been successfully prepared and put into practice by public institutions in Turkey since 2006.

Keywords:. Strategic Management, Strategic Planning, Turkish Public Administration
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GIRIiS
Stirekli degisen cevresel kosullar ve teknolojik yenilikler hem 6zel sektéor hem de kamu
sektorii orglitlerini daha inovatif ¢oziimler arayisina sevk etmektedir. Degisen kosullar ve teknolojik

yenilikler ile siirekli artan miisteri/vatandas talepleri, orgiitleri daha hizli ve yenilik¢i ¢ozlimler
gelistirmeye mecbur birakmistir (Es ve Oztop, 2006: 22).

Sanayi Devrimi’nin etkisiyle 20. yilizyilin baslarinda gelistirilmeye baslayan yonetim teorileri,
daha 21. ylizyila varmadan ¢agdas yonetim teknikleriyle giiclendirilmistir. Yirminci ylizyilin son
ceyreginde, bu cagdas yonetim tekniklerinden Toplam Kalite Yonetimi (TKY) vasitasiyla iiretim
siireclerini iyilestiren ve ¢alisan memnuniyetini yiikseltmeyi basaran orgiitler, Stratejik Yonetim ile
uzun vadeli vizyon, stratejik amaclar, hedefler ve faaliyetler gelistirme, bunlar1 biitceyle
iligkilendirme ve siire¢ boyunca belirli araliklarla izleme ve kontrol etme yetenegi kazanmiglardir.

Once askeriye, sonra 6zel sektdr isletmeleriyle iliskilendirilen strateji kavrami ve stratejik
yonetim yaklagimi 2000’li yillara yaklasirken kamu yonetimlerinde de giderek artan oranda
goriilmeye baslamistir (Al, 2007: 23; Yiiksel, 2002: 41). Ozel sektorde biiyiik oranda rekabet ve
karlilik amaglarina yonelik olarak kullanilan stratejik yonetim, kamu sektdriinde ise kamu
kurumlarinin uzun vadede belirledikleri vizyona erisebilmeye yonelik olarak kisitli olan kaynaklarin
etkin ve verimli kullanimimi saglayarak daha fazla kamu hizmeti sunmak ve vatandas
memnuniyetini arttirmak i¢in planli ve programli hareket etmelerini saglamaktadir.

Tiirk kamu yonetiminde 2000°1i yillarda yer bulmaya baglayan stratejik yonetim anlayisi 2003
yilindaki 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mevzuata girmistir. Kanun’dan
sonra yerel yonetimlerde stratejik yonetim uygulamasina yonelik olarak 2004 yilinda 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunlar ve arkasindan cikarilan bu kanunlara dayali yonetmelikler
merkezi yonetim ve yerel yonetim organlarinin stratejik yonetim uygulamasinin temel yontemi olan
stratejik plan hazirlama ile uygulamasma yonelik maddeleri i¢germektedir. 2006 yilinda ¢ikarilan
“Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” ile bir
takvim belirlenmis ve kamu kurumlarinin bu takvime uygun olarak ilk stratejik planlarini
hazirlamalar: ve ilgili onay mercilerine gondermeleri geregine isaret edilmistir.

Kamu yonetimde daha onceden bilinmeyen stratejik planlama hazirlama yetenegini kamu
kurumlarina kazandirmak i¢in Devlet Planlama Teskilati (DPT) gorevlendirilmistir. DPT bu amaca
yonelik olarak 2003 yilinda bir Stratejik Planlama Kilavuzu hazirlamis ve kurumlarla paylasmistir.
Ayrica DPT, pilot uygulama olarak 2006 yilinda sekiz kamu idaresinin ilk stratejik planlarimin
hazirlanmasina rehberlik etmistir.

Siire¢ i¢inde edinilen tecriibelerin de 1s18inda, 2003 tarihli ilk Stratejik Planlama Kilavuz’u
(birinci siirtim) ilk olarak 2006 yilinda (ikinci siiriim) giincellenmistir. S6z konusu kilavuz, DPT nin
kapatilmas: ve Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasiyla 2018 yilinda yeniden ¢ikarilmistir. Ancak
daha sonradan Kalkinma Bakanligi’nin da kapatilmast ve stratejik planlamaya iliskin
koordinasyonun Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi’na ge¢mesiyle Kilavuz 2021
yilinda (li¢linci siirlim) yeniden gilincellenmistir.

Tiirk kamu yonetiminde 2006 yilinda uygulanmaya baslanan ilk stratejik planlardan, bugiin
uygulanan stratejik planlara kadar saglanan gelismede Stratejik Planlama Kilavuzlarinin ¢ok énemli
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rolii vardir. Tirk kamu yonetiminde saglanan stratejik yonetim becerisinin arkasinda bu planlarda
kaydedilen siirekli gelisme yatmaktadir. Kamu kurumlar tarafindan ¢esitli donemlerde hazirlanmig
olan stratejik planlarin DPT tarafindan hazirlanan kilavuzlara uygunluguna iliskin olarak akademik
literatiirde bircok ¢alisma mevcuttur (bkz.: Oztop, 2007; Altan vd., 2011; Altan vd., 2013; Kerman
vd., 2012, Kerman, Altan ve Oztop, 2012; Oztop, 2015, Cetinkaya, 2015, Kalkan, 2015). Bu
caligmalarda incelenen stratejik planlar gerek Kilavuza uygunluk gerekse donemsel gelisme
bakimindan degerlendirilmistir. Literatiirdeki c¢alismalar, 2006 yili itibariyle hazirlanan ve
uygulanan stratejik planlarin Kilavuzlara uygunluk ve stratejik planlarin genel gereklerine uyum
acisindan onemli gelismeler sergiledigini gostermektedir. Kilavuzlar da ayni kalmamais, stratejik
planlardaki bu gelismeyi saglayabilmek i¢in zaman i¢inde gelistirilmis ve giincellenmistir.

Asagida siralanan ilk {i¢ kisimda sirasiyla 2003, 2006 ve 2021 yillarinda ii¢ siiriim halinde
yaymlanmig olan Stratejik Planlama Kilavuzlart incelenmekte ve dordiincii kisimda ise bu
kilavuzlarin igerikleri arasinda bir degerlendirme yapilmaktadir.

1. KAMU KURULUSLARI iCIN STRATEJiK PLANLAMA KILAVUZU (2003)

Kamu Kurumlar Igin Stratejik Planlama Kilavuzu, 2003 yilinda Devlet Planlama Teskilati
(DPT) tarafindan yayimlanmistir. Bu kilavuzun stratejik plan hazirlayan kurumlar i¢in yol gosterici
olmasi hedeflenmistir. Kilavuz giris, stratejik planlama, durum analizi, gelecege bakis, uygulama
stratejisi ile izleme ve degerlendirme olmak lizere altt boliimden olusmaktadir. Kilavuzda ilgili
yerlerde orneklere yer verilmesi ve bilgi kutulari ile metnin zenginlestirilmesi dikkat c¢ekicidir.
Kilavuzun sonunda ekin yer almadigi goriilmektedir.

Giris bolimii konunun 6nemi, kilavuzun amaci, kilavuzun kapsami ile stratejik planin
onaylanmas1 kullanim1 ve revizyonu basliklarindan olugmaktadir. Bu boliimde stratejik planlama,
planlt hizmet iiretimi, belirlenen politikalarin program ve biitcelere dayandirilmasi, aktif katilimin
saglanmast ve uygulamanin etkin bir sekilde takip edilmesi i¢in temel arag¢ olarak
degerlendirilmistir. Bu kilavuzun kamu kuruluslarina yol gostermek i¢in hazirlandigi vurgulanmigtir
(DPT, 2003: 1). Stratejik planlama siirecinde kurulusa yardimci olacak sekilde makro diizeydeki
planlar ve kurulus diizeyindeki stratejik plan iligkisi sekil araciligiyla gosterilmistir (DPT, 2003: 2).
Kilavuzun kapsami ele alinirken stratejik planlarin “Neredeyiz? Nereye ulagsmak istiyoruz? Gitmek
istedigimiz yere nasil ulagabiliriz? Bagarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz?” sorularina verilen
cevaplarla olusturuldugu ifade edilmistir. Bu sorularin stratejik planin hangi boliimlerine karsilik
olarak getirildigi ise tabloda gosterilmistir (DPT, 2003: 4). Stratejik planlarda kuruluslarin
olusturdugu biitce tekliflerinin DPT ve Maliye Bakanlig: tarafindan degerlendirilecegi ve stratejik
plana uygunlugun temel kistas olacagi, stratejik planda yapilacak olan degisikliklerin onaylanma
siirecine tabi oldugu vurgulanmistir (DPT, 2003: 5).

Stratejik planlama bolimiinde, stratejik planlamanin  6zellikleri siralanmistir.  Bunlar
degisimin planlanmasi, gercekgilik, kaliteli yonetimin aracit olmasi, hesap verme sorumluluguna
temel olusturmasi, katilimci bir yaklagimi olmasi, giinii kurtarmaya yonelik olmamasi, bir sablon
olmamasi, sadece bir belge olmamasi ve yalnizca biitceye iliskin bir belge olmamasi olarak ifade
edilmigtir (DPT, 2003: 7-8). Bunlara ek olarak planlama ekibi olusturulurken dikkat edilmesi
gereken hususlara yer verilmistir. Bu ekibin stratejik planlamanin ilk adimi olan durum analizi
asamasindan baglayarak siirece hakim bir yapida kurulmasinin stratejik planin basarisi i¢in kritik bir
oneme sahip oldugu degerlendirilmistir (DPT, 2003: 10).

49



Sezai Oztop — Zehra Namli

Durum analizi boliimii, kapsam, temel yontem, piyasa hedef kitle ve ilgili taraflar analizi,
varsayimlar, durum analizi raporlanmasi ve kontrolii basliklarindan olugsmaktadir. Durum analizinin
kapsami kurulusun i¢ yapisinin analizi, ¢evre analizi, kurulusun gelecekte karsilasabilecegi ve
etkilenebilecegi gelismelerin analizi ve ilgili taraflarin analizi olarak belirlenmistir (DPT, 2003: 11).
Durum analizi yapilirken kullanilacak en temel yontem GZFT Analizi olarak ifade edilmistir. Bu
analizden yararlanilarak  kurulusun mevcut durumunun ve gecmis performansinin
degerlendirilmesine ek olarak kurulusun gii¢lii ve zayif yonlerinin ortaya konuldugu vurgulanmaistir.
Nitekim burada temel amacin, kurulusun mevcut performanst ve sorunlart c¢ercevesinde
potansiyellerinin belirlenmesi oldugu ifade edilmistir (DPT, 2003: 13). Cevre analizi ile ise ¢evresel
kosullarin kurulus i¢in ortaya c¢ikardig: firsat ve tehditler incelenmektedir. Bu analizle diinyadaki
genel egilimlerin, ilgili kurulusun faaliyet gosterdigi alandaki degisimlerin, kalkinma plani1 ve
programlarin, hiikiimet programlar1 ve istikrar programlari ile diger kuruluslarinin durumunun tespit
edildigi belirtilmistir (DPT, 2003: 24). Piyasa, hedef kitle ve ilgili taraflar analizinde ise {iretilen
mal veya hizmetin hedef kitledeki karsiligi, diinyadaki ve iilkemizdeki piyasa kosullari, s6z konusu
mal veya hizmete yonelik talebin degisme egilimleri, fiyat hareketleri, rakiplerin durumu vb.
faktorlerin analizi gergeklestirilir (DPT, 2003: 15). Stratejinin basarili bir sekilde olusturulabilmesi
icin yapilacak olan varsayimlarin 6nemi vurgulanmistir. Nitekim bu varsayimlarin kurulus i¢i analiz
ve c¢evre analizi sonucunda elde edilen sosyo-kiiltiirel faktorler, siyasi ortam, teknolojik faktorler,
hukuki sartlar, makro-ekonomik faktorler ve uluslararasi sistem faktorleri incelenerek gelistirildigi
ifade edilmistir. Durum analizi gergeklestirildikten sonra elde edilen bulgular, sistematik olarak
raporlanarak sorumlu kisi ve ekipler tarafindan degerlendirilerek stratejik planlama siirecinin
sonraki agamalarinda bu bulgulardan yararlanilir (DPT, 2003: 17).

Gelecege bakis boliimii misyon bildirimi, vizyon bildirimi, ilkeler bildirimi, stratejik amaclar
ve hedefler basliklarindan olusmaktadir. Kilavuzda misyon, bir kurulusun varlik sebebi olarak
tanimlanmistir. Misyonda kurulusun ne yaptig1, nasil yaptig1 ve kimin i¢in yaptigina yer verildigi
ifade edilmistir. Stratejik planda yer alan misyonun planin geri kalan kismi icin temel teskil ettigi
vurgulanmistir (DPT, 2003: 19). Vizyon ise kurulusun gelecegi olarak tanimlanmistir. Kurulusun
farkli birimleri arasindaki birlestirici unsur olarak vizyon, bir kurulusun uzun vadede yapmak
istedigi seylerin bir anlatimi olarak degerlendirilmistir. Ozellikle birden fazla islevi yerine getiren
kuruluslarda vizyonun kritik 6neme sahip oldugu ifade edilmistir (DPT, 2003: 21). Stratejik planda
yer verilen diger bir unsur olan ilkeler ise kurulusun temel degerlerinin ifadesi olarak
tanimlanmistir. Bu ilkelere seffaflik, katilimcilik, esitlik, ahlaki degerler ve kalite anlayis1 6rnek
olarak verilmistir (DPT, 2003: 23). Stratejik amagclar, bir zaman dilimi igerisinde kurulusun
ulagsmay1 hedefledigi sonu¢ olarak, hedefler ise bu stratejik amaglarin gergeklestirilmesi igin
gelistirilen olciilebilir ve spesifik alt amaglar olarak tanimlanmistir (DPT, 2003: 24, 27). Gelecege
bakis boliimiinde ifade edilen unsurlarin kurumlar tarafindan stratejik planlarda nasil ele alinmasi
gerektigine yonelik orneklere yer verilmesi dikkat ¢ekicidir.

Uygulama stratejisi boliimii, stratejik ama¢ ve hedefleri gerceklestirecek faaliyetlerin
(projelerin) belirlenmesi ile uygulama stratejisi biitce iligkisi basliklarindan olusmaktadir. Uygulama
stratejisinin  “Gitmek istedigimiz yere nasil ulasabiliriz?” sorusundan hareketle gelistirilmesi
gereken bir unsur oldugu degerlendirilmistir. Bu stratejinin planinin tiimiiyle uyumlu ve etkilesime
acik bir sekilde gelistirilmesinin gerekliligi vurgulanmistir (DPT, 2003: 29). Bu dogrultuda misyon,
vizyon, ilkeler, stratejik amag, hedef ve faaliyetlerin organizasyonunu gosteren sekle yer verilmistir

(DPT, 2003: 30). Her bir hedefe yonelik gergeklestirilmesi planlanan faaliyetlerin biitce ile
50



Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi (JEBPIR) 2024, 10(1), 47-64

iligskisinin ortaya koyulmasmin gerekli oldugu ifade edilmistir. Bu durumun temel amaci, biitce
hazirlik  siirecinde kaynak ve maliyet yapilarinin ortaya konulmasi, harcamalarin
onceliklendirilmesinin saglanmasi olarak belirtilmistir (DPT, 2003: 33). Bu hedef, faaliyet, ¢ikt1 ve
performans iliskisini anlatan sekle de yer verilmistir (DPT, 2003: 34).

izleme ve degerlendirme béliimiinde ise stratejik planin izlenmesi ve degerlendirilmesi
hususunun dokiimanda ortaya koyulan genel yaklasim ve yontemle gerceklestirilecegi
vurgulanmistir. Nitekim planin uygulama safhasinda plan gergeklesmelerinin yillik olarak
raporlandigi, izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda geri bildirim gergeklestirildigi
belirtilmistir (DPT, 2003: 37). Kilavuzda performans gostergeleri girdi, ¢ikti, verimlilik, sonug¢ ve
kalite gostergeleri olarak smiflandirilmisti.  Bu  siniflandirma  ¢ercevesinde performans
gostergelerinin olusturulabilmesi i¢in uygun veri ve istatistiklerin elde edilmesinin énemli oldugu
ifade edilmistir (DPT, 2003: 44).

2003 yilinda yayinlanan ve bu calisma kapsaminda ilk olarak incelenen stratejik planlama
kilavuzu, kamu kurum ve kuruluslart icin stratejik plan hazirlama hususunda bir yol gdsterici
niteliktedir. Kilavuzda, baslikla iliskili 6rneklere yer verilmesi, stratejik plan hazirligina 151k tutan
ve kurumlara kolaylik saglayan sorulara yer verilmesi dikkat cekmektedir.

2. KAMU IDARELERI iCiN STRATEJIiK PLANLAMA KILAVUZU (2006)

Kamu Kurumlari igin Stratejik Planlama Kilavuzu nun ikinci siiriimii DPT tarafindan 2006
yilinda yayimlanmistir. Kilavuzda giris, stratejik planlama, hazirlik ¢alismalari, durum analizi,
gelecege bakis, maliyetlendirme, izleme ve degerlendirme bolimii olmak tizere yedi bolim
bulunmaktadir. Kilavuzun sonunda ekler de bulunmaktadir.

Giris boliimii, konunun 6nemi ve kilavuzun amaci basliklarindan olugsmaktadir. Stratejik
planlama, kamu mali yonetimine etkinlik kazandiran, kurumsal kiiltiir ve kimligin gelisimi ve
giiclendirilmesine destek saglayan bir unsur olarak ele alinmistir (DPT, 2003: 1). Stratejik
planlamanin hukuki c¢ergevesi ele alinirken 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun yani sira 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ve
5302 sayili i1 Ozel idareleri Kanunu ile kamu kurum ve kuruluslarina getirilen stratejik plan yapma
zorunlulugu ifade edilmistir (DPT, 2003: 2). Nitekim 2005 yilinda yayimlanan 5436 sayili
Kanun’da kamu idarelerinde strateji gelistirme birimlerinin olusturulmasi diizenlenmistir (DPT,
2003: 3). Bu cercevede kilavuzda stratejik planlamanin hukuki cercevesi ¢izilmistir. Onceki
kilavuzda oldugu gibi DPT tarafindan kamu kurumlarina stratejik planlama konusunda yol
gosterme amaciyla hazirlandigr vurgulanmis ve stratejik planlama ile makro planlama iliskisini
gorsellestiren sekle ve stratejik yonetim siirecine yer verilmistir (DPT, 2003: 3-4). Kilavuzda
stratejik planlama siirecine yonelik genel bir c¢erceve ¢izildigi, kamu idarelerinin ana ilkeler ve
kilavuzun genel yapisina bagli olarak ana ve alt bagliklart kendi 6zellikleri dogrultusunda
sekillendirebilecegi vurgulanmistir (DPT, 2006: 6).

Stratejik planlama boliimii, ilk yayimlanan kilavuzla ayni ifadeleri icermektedir. Durum
analizi basligi, katilimcilik, misyon, vizyon, temel degerler, bes yillik tahmini maliyet tablosu gibi
unsurlar stratejik planda yer almasi1 gerekenler olarak siralanmistir (DPT, 2006: 9).

Hazirlik c¢aligmalari bolimiinde “planin sahiplenilmesi, planlama siirecinin organizasyonu,
ihtiyaglarin tespiti, zaman plani ve hazirlik programi baglhiklar1” bulunmaktadir (DPT, 2006).
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Kilavuzda stratejik planin basarili olabilmesi i¢in tiim calisanlarin plani sahiplenmesinin gerekli
oldugu vurgulanmistir. Katilimer bir planlama yaklasiminin benimsendigi siiregte, kurulusun en st
yOneticisi basta olmak iizere tim kademelerden c¢aliganlarin katilmasinin gerekli oldugu ifade
edilmistir. Stratejik planlama siirecine dahil olmasi gereken birimler koordinatdér birim, kurulusun
iist yonetici ve stratejik planlama ekibi olarak siralanmistir. Stratejik planlama ekibinin kuruluslar
arasinda farklilik gostermekle birlikte 8-16 kisi arasinda olmasinin ideal olacagi belirtilmistir (DPT,
2006: 11-12). Stratejik planlama ekibi tarafindan plan hazirlik caligmalar1 kapsaminda egitim
ihtiyaci, danigmanlik ihtiyaci, veri ihtiyact ve mali kaynak ihtiyacinin tespit edilmesinin gerekliligi
vurgulanmistir (DPT, 2006: 13). Ayrica bu boliimde stratejik planlama ekibi tarafindan zaman plani
ve hazirlik programi olusturulmasi ele alinmigtir (DPT, 2006: 14).

Durum analizi bolimii “tarihi gelisim, yasal yikimliliikler ve mevzuat analizi, faaliyet
alanlar1 ile iiriin ve hizmetlerin belirlenmesi, paydas analizi, kurulus i¢i analiz ve ¢evre analizi”
basliklarindan olugmaktadir (DPT, 2006). ‘“Neredeyiz” sorusuna cevap aranan durum analizi
boliimiinde, stratejik planin sonraki agamalari i¢in kritik dneme sahip oldugu vurgulanmistir. Bu
analizin kurulusun kendisini ve ¢evresini daha iyi tanimasina yardimci oldugu belirtilmistir (DPT,
2006: 15). Kilavuzda durum analizi gergeklestirilirken mevcut yasal yiikiimliiliikkler ve mevzuata
yer verilmesinin ve bu yiikiimliiliiklerden bir liste olusturulmasinin gerekliligi ifade edilmistir. Uriin
ve faaliyetlerin birbiri arasindaki iliskiler gozetilerek toplu bir hale getirilmesi, organizasyon
semasinin biitiinii ve faaliyetlerin tamaminin gézden gecirilmesinin 6nemli oldugu vurgulanmistir
(DPT, 2006: 16). Paydas analizinin “paydaglarin tespiti, paydaslarin onceliklendirilmesi,
paydaslarin degerlendirilmesi, gorlis ve Onerilerinin alinmasi ve degerlendirilmesi” asamalarindan
olustugu belirtilmistir. Paydaslarin alt gruplara ayrilmasina 6nem verildigi goriilmektedir (DPT,
2006: 19). Kurulus ici analiz ve cevre analizinde ise “GZFT analizinin yapilarak kurulusun ve
kurulusu etkileyen faktorlerin sistematik bir sekilde incelendigi” vurgulanmistir. Nitekim “kurulus
ici analizde dikkate alinacak hususlar, kurulusun yapisi, beseri kaynaklar, kurum kiiltiirii, teknoloji
ve mali durum” olarak siralanmistir (DPT, 2006: 23, 24).

Gelecege bakis boliimii “misyon bildirimi, vizyon bildirimi, temel degerler, amaclar, hedefler,
performans gostergeleri ve stratejiler” basliklarindan olusmaktadir (DPT, 2006). Bu kilavuzda
gelecege bakis boliimiinde kullanilan ifadeler ilk kilavuzdaki ifadelerle biiyiik 6l¢iide benzerlik
gostermektedir. Temel degerlerin {i¢ temel alanla iligkili olabilecegi belirtilmistir. Bunlar kurulusun
caligsanlar1 veya paydaslar ile iliskili olarak kisiler, kurulusun hizmet {iiretimine yonelik olarak
stirecler ve kurulugun iirettigi iirlin veya hizmetin kalitesine yonelik beklentiler olarak performans
seklinde siralanmistir (DPT, 2006: 31). Stratejilerin belirlenmesi siirecinde ise kurulusun kaynaklari
ve farkli alanlardaki becerilerinin dikkate alinmasinin, hedef ve stratejilerin uyumlu olmasinin
gerekliligi vurgulanmistir (DPT, 2006: 39). Bu boliimde yer alan alt basgliklarda kuruluslar i¢in yol
gosterici olacak sekilde 6rneklere yer verilmistir.

Maliyetlendirme, gelistirilen politikalarin, amag¢ ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin tespit
edilmesi vesilesiyle politika tercihleri ve karar almanin rasyonellestirilmesine katki sunma olarak
degerlendirilmistir. Nitekim bu faaliyetin amaci stratejik plan ve biitce arasindaki baglantiyr
giiclendirme olarak ifade edilmistir. Hesaplanan maliyetin ayrilan kaynagi asmasi durumunda ise
daha diisiik maliyetli stratejilerin belirlenmesi, hedeflerin kiigiiltiilmesi, ama¢ ve hedefler i¢in
planlanan zamanlamanin degistirilmesi veya bazi amac¢ ve hedeflerden vazgecilmesi yontemlerinin
izlenebilecegi vurgulanmistir. Yillik uygulama dilimlerinde olusturulan performans programlarinin
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stratejik plan ve biitce arasindaki iligkide daha detayl1 bir baglant1 kurulmasina katki sunacag ifade
edilmigstir (DPT, 2006: 41-44). Bu boliimde kurumlar i¢in uygulamay kolaylastiracak tablolara yer
verilmesi dnemli bir husustur.

izleme ve degerlendirme béliimiinde ise “izleme, planin uygulanmasinin diizenli olarak takip
edilmesi ve raporlanmasi; degerlendirme, uygulama sonug¢larinin amag¢ ve hedeflerle
karsilagtirilarak Olgiilmesi, mevcut amag ve hedeflerin tutarlilik ve uygunlugunun analiz edilmesi”
olarak tanimlanmistir. Amag, hedef ve faaliyetler gergevesinde sorumlu birimlerin, zaman planinin
ve kaynak tahsisinin yer aldigi bir eylem plani olusturulmasinin izleme ve degerlendirme siirecini
kolaylastiracag: ifade edilmistir (DPT, 2006: 45). Kilavuzun son boliimii olan ekler boliimiinde ise
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’e yer
verilmistir.

3. KAMU IDARELERI ICIN STRATEJIK PLANLAMA KILAVUZU (2021)

Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi (SBB) tarafindan
hazirlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun iigiincii siiriimii 2021 yilinda
yayimmlanmistir. Kilavuz giris, stratejik plan hazirlik siireci, durum analizi, gelecege bakis, strateji
gelistirme: amag, hedef ve performans gostergesi ile stratejilerin belirlenmesi, izleme ve
degerlendirme, stratejik planin giincellenmesi, stratejik planin sunulmasi olmak iizere 8 boliimden
olusmaktadir. Kilavuzda giris boliimiinden once tablo, sekil ve kutu listesi ile tanimlara ve sonunda
da eklere yer verilmesi dikkat cekmektedir.

Giris boliimii kamuda stratejik planlamanin 6nemi, kamuda stratejik planlamanin hukuki
cergevesi, kilavuzun amaci ve kapsami basliklarindan olugmaktadir. Kamusal ihtiya¢ ve kaynaklar
géz Onlinde bulunduruldugunda kamu kurumlarinin faaliyetlerini  planli  bir sekilde
gerceklestirmesinin  6nemli oldugu vurgulanmisti. Kamu yOnetimi ve kamu mali yOnetimi
reformlart perspektifinde kamu idarelerinde yiiriitiilen stratejik yOnetim siirecinin kamu
kurumlarinin orta ve uzun vadedeki Onceliklerinin belirlenmesi, biitce hazirlik ve uygulama
asamalarinda mali disiplin saglanmasi, kaynaklarin stratejik anlamda oncelikli alanlara dagitilmasi
ve etkin kullaniminin takip edilmesi ve hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesine imkan
tanidig1 ifade edilmistir. 2003 yilinda yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’nda etkililik, ekonomiklik ve verimlilik kavramlarinin birlikte ele alindigi, stratejik
planlama stireci ile asgari seviyede kamu kaynagi kullanilarak hedeflenen sonuglara ulagildigi
belirtilmistir (SBB, 2021: 1). Bu kapsamda planlama ve kamu yarar1 arasindaki iliskiyi gdsteren bir
sekle yer verilmistir. Kamuda stratejik planlamanin hukuki ¢ergevesi basliginda stratejik planlama
ile ilgili kanun ve yonetmelikler ele alinmistir. 5018 sayili Kanun’da stratejik planin “kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini,
performans olg¢iitlerini, bunlara ulagmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimini igeren plan”
olarak tanimlandig: ifade edilmistir. Zaman gectikce ve stratejik planlamaya iliskin deneyimler
gelistikce Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in
giincellenme ihtiyact ortaya ciktigi, bu kapsamda yonetmeligin yenilenerek 2018 yilinda Resmi
Gazete’de yayimlandigi ifade edilmistir (SBB, 2021: 2). Ayn1 yi1l Resmi Gazete’de yayimlanan
“Strateji ve Biitce Baskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile stratejik
planlama ve performans programlar1 ile faaliyet raporlarinin merkezi uyumlastirma” roliiniin
Strateji ve Biitce Baskanligi’nin sorumluluk alanina verildigi ifade edilmistir. Bu goreve iliskin ii¢
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ayr1 yonetmeligin birlestirilerek 2021 yilinda Resmi Gazete’de; Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Stratejik Planlar, Performans Programlar1 ve Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in
yayimlandigi belirtilmistir. Bir 6nceki kilavuzda da ifade edilen belediyeler ve il 6zel idarelerinin
yani sira kamu iktisadi tesebbiislerinin de stratejik plan hazirlama zorunlulugunun bulundugu
vurgulanmistir. Ayrica 5436 sayili Kanun geregince kamu kurumlarinda strateji gelistirme
birimlerinin olusturuldugu, 2006 yilinda ¢ikarilan yonetmelikle bu birimlerin stratejik planlama
caligmalarinin koordinasyonuyla gorevlendirildigi ifade edilmistir. 2020 yilinda 7254 sayili Kanun
ile kamu kurumlarmin, stratejik planlarin isleyisini izleme ve degerlendirme amaciyla sistematik,
nesnel ve diizenli bir sekilde veri toplanip analiz edilerek faaliyet raporlarinin olusturulmasinin
diizenlendigi belirtilmistir (SBB, 2021: 3). Bu kilavuzun kamu kurumlarina stratejik plan hazirlik,
uygulama, izleme ve degerlendirme siireclerinde rehberlik etmesi amaciyla hazirlandigi ifade
edilmistir. Bu kapsamda; stratejik planlar ve stratejik yonetimin diger temel bilesenleri arasinda
baglantinin giiclii kurulmasinin, amag¢ ve hedefler ile kaynak kullaniminda etkinlik saglanmasinin,
performans degerlendirmeleri yapilirken kanita dayali karar alinmasinin saglanmasinin, daha
kaliteli bir raporlama anlayis1 cergevesinde kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verilebilirlik
anlayisinin benimsenmesine katki saglanmasinin, amag¢ ve hedeflere ulasimi etkileyecek risklerin
karar siirecinde dikkate alinmasinin tesis edilecegi vurgulanmistir (SBB, 2021: 4). Kilavuzda
stratejik yOnetim siireci “planlama silirecinin planlanmasi, neredeyiz? Nereye ulasmak istiyoruz?
Gitmek istedigimiz yere nasil ulasabiliriz? Basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz?”
asamalar1 perspektifinde tablolagtirilmistir (SBB, 2021: 5). Bu siiregle ilgili aktorler olarak “bakan,
iist yonetici, strateji gelistirme kurulu, strateji gelistirme birimi, stratejik planlama ekibi ve harcama
birimlerinin stratejik plan hazirlik siireci, durum analizi, gelecege bakis, strateji gelistirme, izleme
ve degerlendirme” asamalarindaki rol ve sorumluluklarina yer verilmistir (SBB, 2021: 6-8).

Stratejik plan hazirlik siireci boliimii planin sahiplenilmesi, planlama siirecinin organizasyonu
ve hazirlhik programi bagliklarindan olusmaktadir. Planin sahiplenilmesinin planin basarisini
etkileyecegi ifade edilmistir. Planlama siirecinin organizasyonunda katilimci bir yaklasiminin
benimsenmesinin gerekliligi vurgulanmis, bu stiregteki kisi ve kurumlar bakan, {ist yonetici, strateji
gelistirme kurulu, strateji gelistirme birimi, stratejik planlama ekibi, harcama birimleri ve tasra
teskilatt olarak siralanmistir. Tasra teskilatlarinin yalnizca bilgisi alinan degil, karar alirken
danigilan ve siirecin dnemli bir unsuru olan konumda bulunmasinin gerekliligi belirtilmistir (SBB,
2021: 12). Stratejik planlama ekibinin hazirlik programi c¢aligmalar1 kapsaminda stratejik plan
hazirlik faaliyetleri, zaman cizelgesi ve egitim ihtiyacina yonelik degerlendirme yapildigi ifade
edilmistir (SBB, 2021: 12). Bu siirece iligkin ilgili birimlerin gérev dagilimlarina tabloda yer
verilmistir (SBB, 2021: 13).

Durum analizi bolimii  “kurumsal tarih¢ce, uygulanmakta olan stratejik planin
degerlendirilmesi, mevzuat analizi, iist politika belgeleri analizi, program-alt program analizi,
faaliyet alanlar1 ile {iriin ve hizmetlerin belirlenmesi, paydas analizi, kurulus i¢in analiz, PESTLE
(politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, yasal ve c¢evresel) analiz, GZFT analizi ile tespit ve
ihtiyaclarin belirlenmesi” bagliklarindan olugmaktadir. Bu kapsamda kilavuzda durum analizini
gosteren bir sekle de yer verilmistir. Kurumsal tarihge ile kurumun ne zaman ve ne amagla
kuruldugu, kurumun yapisi ve kiiltiiriinii etkileyen gelismelerin neler oldugu, misyon ve vizyon
degisikligine sebep olan yasal degisikler ile yapisal doniistimlerin kurumun gelecege bakisini nasil
etkilediginin degerlendirildigi ifade edilmistir. Sonrasinda uygulanmakta olan stratejik planin hedef

ve gostergeler temelinde uygulanma diizeyi, basar1 ve basarisizlik sebeplerinin analiz edilmesi
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gerektigi belirtilmistir (SBB, 2021: 15). Mevzuat analizi ile idareye ilgili mevzuat ¢ergevesinde
yiiklenen gorev ve sorumluluklarin listesinin olusturulmasinin gerekli oldugu vurgulanmistir. Bu
kapsamda &rnek bir tabloya yer verilmistir (SBB, 2021: 16). Ust politika belgeleri analizinde ise
kalkinma plani, Cumhurbagkanligi programi, orta vadeli program ve Cumhurbaskanligi yillik
programina ek olarak wulusal, bolgesel ve sektorel strateji belgelerinin hiyerarsik olarak
diizenlenmesi ifade edilmistir (SBB, 2021: 17). Program ve alt -program analizinde, kurumun
sorumlulugu kapsaminda bulunan program ve alt programlarin listelenerek gerceklesme diizeylerine
ve basar1 ve basarisizlik nedenlerine yer verilmesinin gerektigi vurgulanmigtir (SBB, 2021: 18).
Paydas analizinin, katilimciligi saglamanin bir aract oldugu ve kurumun paydaslari tarafindan
sahiplenilmesinin basar1 diizeyini artirdig1 degerlendirilmistir (SBB, 2021: 19). Kurulus i¢i analizde
ise kurumun insan kaynaklarinin yetkinlik diizeyi, teknoloji ve bilisim altyapisi, kurum kiiltiird,
mali ve fiziki kaynaklara iligskin analizlerin gerceklestirilecegi ifade edilmistir (SBB, 2021: 24).
Insan kaynaklari yetkinliginin analizine iliskin is analizi, degerlendirme, analiz ve raporlama
asamalarindan olusan bir siire¢ Ongoriilmiistir (SBB, 2021: 24). Kurum kiiltlirii analizinin alt
bilesenleri ise katilim, is birligi, kurum ici iletisim, bilginin yayilimi, paydaslarla iliskiler, 6grenme,
stratejik yonetim, degisime aciklik, stratejik yonetim, 6diil ve ceza sistemi olarak siralanmistir
(SBB, 2021: 26). PESTLE analizi aracilifiyla kurum fizerinde etkili olan veya olmasi dngoriilen
ekonomik, sosyo-kiiltiirel, teknolojik, yasal ve c¢evresel dis etkenlerin degerlendirildigi, bu
kapsamda kurumu etkileyebilecek degisiklik ve egilimlerin tasnif edildigi ifade edilmistir (SBB,
2021: 28). GZFT analiziyle kurumun giiglii ve zayif yonlerine ek olarak kurum ig¢in firsat ve
tehditler de incelenmektedir. Firsat ve tehdit analizinin PESTLE analizi sonucundan yararlanilarak
gerceklestirildigi belirtilmistir (SBB, 2021: 29). Tespitler ve ihtiyaclarin belirlenmesine yonelik
olarak ise durum analizi sonucunda elde edilen bulgular tespit ve ihtiya¢ olarak 6zetlenmistir. Bu
kapsamda tespitlerin sorun alanlari, ihtiyaclarin ise gelisim alanlar1 olarak degerlendirildigi bir tablo
ile analizin tamamlanabildigi ifade edilmistir (SBB, 2021: 31).

Gelecege bakis boliimii misyon, vizyon ve temel degerler basliklarindan olusmaktadir.
Nitekim idarenin gelecege bakisinda netlik kazanilmasinin faydalar1 planlar arasinda devamlilik
saglanmasi, uzun vadeli perspektif saglanmasi ve tutarsizligin 6nlenmesi olarak siralanmistir (SBB,
2021: 32). Kilavuzda misyon bildiriminin kurumun sundugu hizmetleri ve gerceklestirdigi
faaliyetleri kapsayan ¢at1 bir kavram oldugu ifade edilmistir (SBB, 2021: 33). Vizyon ise kurumun
uzun vadede ulagsmak istedigi yeri yansitan bir kavram olarak degerlendirilmistir (SBB, 2021: 35).
Temel degerler de kurumdaki karar alan kisilerin aldiklar1 kararlardaki inang ve calisma felsefesini
yansitan bir olgu olarak belirtilmistir (SBB, 2021: 38).

Strateji gelistirme “amag, hedef ve performans gostergesi ile stratejilerin belirlenmesi boliimii,
amaclar, hedefler, performans gostergeleri, stratejiler, hedef riskleri ve kontrol faaliyetleri ile
maliyetlendirme” bagliklarindan olusmaktadir. Strateji gelistirme siirecinin asamalar1 paydaglar
temelinde tablolastirilarak gosterilmistir (SBB, 2021: 40). Amaglar genel bir ifadeyle kurumun
sundugu hizmetlerle alakali gelistirdigi politikalarin uygulanmasiyla ortaya c¢ikan sonuglarin
kavramsal ifadesi olarak tanimlanmistir. Bu sonuglarin biiyiik ¢ogunlukla vatandas ve kurumun
ihtiyaglarimin karsilanmasi veya sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziilmesi ile ilgili oldugu ifade
edilmistir (SBB, 2021: 41). Hedefler ise dngdriilen ¢iktilarin belirli bir zaman diliminde nitelik ve
nicelik olarak ifadesi seklinde tanimlanmistir (SBB, 2021: 42). Hedef belirleme asamasinda bu
hedefin gergeklesmesine yonelik risklerin analiz edilmesi ve ilgili 6nlemlerin alinmasinin gerekliligi
vurgulanmistir. Bu noktada risk istah1 ve risk kapasitesi kavramlarina yer verilmistir. Risk istahi,
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kurumun hangi seviyenin iizerindeki riskleri kabul edemeyecegi; risk kapasitesi ise kurumun
alabilecegi en yiiksek risk seviyesi olarak tanimlanmistir. Nitekim risk analizi c¢alismalarinin
stratejik planin her asamasinda yiiriitiilmesinin gerekliligi vurgulanmistir (SBB, 2021: 51). Ugiincii
kilavuzdaki en 6nemli yeniliklerden bir tanesi hedef kartidir. Asagidaki sekilde iiglincii kilavuzda
yer alan hedef kart1 sablonuna yer verilmistir.

Sekil 1. Ucgiincii Siiriim Kilavuzda Yer Alan Hedef Kart1 Sablonu

Hedefin gergeklesmesinden sorumlu olan tek bir birime yer werilir.

Hedefin gergeklesmesinden sorumbu birimin ishirligi yapaag@ birim vefveya
birimlere yer verilir.

Hedefin gergeklesmesini etkileyebilecek en fazla bes temel riske yer verilir.

Hedeflerin nasil gerceklestirilecegine ywinelik en fazla bes stratejiye yer verilir.

Hedefe iliskin toplam tahmini maliyete yer werilir.

Durum analizi sonucunda elde edilen we hedeflere gerekpe olusturacak
bulgulardan en fazla bes tanesine maddeler halinde yer werilir.

Ust politika belgeleri analizinden gelen ihtiyaclar oncelikli olmak dzere tespit
edilen sorun alanlanna iliskin yamlimas: gerekenlere en fazla bes madde olmak
uzere yer verilir. Burada yer werilen ihtiyaglar hedefin gerekcesini olusturar.

Kaynak: SBB, 2021: 46

Maliyetlendirmeyle ise kurumun stratejik plan donemi igindeki tahmini maliyetinin
hesaplanmas1 belirtilmistir. Bu kapsamda Ongoriilen maliyetlendirmenin performans programi
kapsaminda yiiriitiilmesinin daha dogru tahminler olusturdugu belirtilmistir (SBB, 2021: 53).

[zleme ve degerlendirme béliimiinde, bu asamanin siirekli iyilestirme igin bir kaynak oldugu
vurgulanmistir. Bu asamada elde edilen bulgular araciligiyla stratejik planin incelendigi, hedeflenen
ve ulasilan sonuglarin karsilastirildig: ifade edilmistir. Karsilastirma sonrasi giincelleme kararinin
verilebilecegi belirtilmistir. Nitekim izleme ve degerlendirme agamasi planin basarili uygulanmasi
ve hesap verme sorumlulugu ilkesinin tahsis edilmesi i¢in kritik 6neme sahiptir. Bu asamadaki
temel sorumluluk {ist yoneticidedir. izleme ve degerlendirme siirecinde temel arag¢ olan raporlarin
temel Ozellikleri agiklik, kapsamli ve 0z olma, ilgililik ve yararlilik, glivenilirlik, tutarlilik,
zamanlilik ve ekonomiklik olarak tabloda gdsterilmistir. Degerlendirme kriterleri ise ilgililik,
etkililik, etkinlik ve siirdiiriilebilirlik olarak siralanmistir (SBB, 2021: 55-56).

Stratejik planin giincellenmesi, misyon, vizyon ve amag¢ boliimlerinin degistirilmeden kalan
plan donemi i¢in hedeflerde yapilan degisiklikler olarak tanimlanmistir. Kurum tarafindan
giincelleme talebi kilavuzda yer alan sablona uygun olarak Strateji ve Biitce Bagkanligi’nin uygun
gorilisiine sunulmasi, giincelleme ihtiyacini ortaya c¢ikaran yeni tespit ve ihtiyaglarin belirlenmesi,
Strateji ve Biitce Bagkanlig1 tarafindan kamu kurumuna, giincellenen kisimlar hakkinda hazirladig:
degerlendirme raporunun gonderilmesi, kamu kurumu tarafindan ise rapor c¢ercevesinde
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giincellenmis halinin Strateji ve Biitce Bagkanligina gonderilmesi olarak ifade edilen bir gilincelleme
stireci ifade edilmistir (SBB, 2021: 62).

Stratejik planin sunulmasi boliimiinde, hazirlanan planin iist yonetici onay1 alindiktan sonra
Strateji ve Biitce Baskanligi’na gonderilmesi, Baskanligin gerekli gordiigli diizeltmelerin
yapilmasmin ardindan bakan onayiyla planin yiirlirliige konmasi seklinde bir siire¢ isledigi
belirtilmistir (SBB, 2021: 64).

Kilavuzun ekinde stratejik plan hazirligina iliskin yaymlanan yonetmelik, mevzuat analizi,
hedef karti, performans gostergeleri, stratejik plan izleme raporu formati gibi stratejik planin temel
unsurlarma yer verilmistir.

4. KILAVUZLARDAKI GELISMENIN DEGERLENDIRILMESI

Stratejik planlama kilavuzlari, degisen sartlar ve ihtiyaglar dogrultusunda giincellenmistir. Bu
kapsamda giincelleme sonucunda yapilan degisiklikler kilavuzlarin gelisiminin takip edilmesi
acisindan 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla bu baslik altinda stratejik planlama kilavuzlarinin 1, 2
ve 3. siiriimlerinin karsilastirilmas1 yapilmaktadur. Ilk iki stratejik planlama kilavuzu DPT tarafindan
hazirlanmisken {igiincii slirlim kilavuz Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan
hazirlanmistir. Bu dogrultuda Devlet Planlama Tegkilati’nin 2011 yilinda kapatilmasinin ve Strateji
ve Biitce Baskanligi’nin 2018 yilinda kurulmasiyla stratejik planlama ve performans programlari ile
faaliyet raporlarina iliskin uyumlagtirma gorevinin baskanliga devredilmesinin kilavuzlar iizerindeki
etkisi goriilmektedir.

Tablo 1. Stratejik Plan Kilavuzlarin1 Hazirlayan Kuruluslar

2003 2006 2021
Hazirlayan Devlet Planlama Devlet Planlama Tegkilati ~ Cumhurbagkanlig Strateji
Kurulus Teskilat1 ve Biitce Bagkanligi

Kaynak: DPT, 2003; DPT, 2006; SBB, 2021’den yazar tarafindan olusturulmustur.

Kilavuzlar incelendiginde birinci ve ikinci siirim kilavuzlarin dogrudan giris bolimi ile
basladig1 tiglincii siiriim kilavuzun ise oncelikle tablo, sekil ve kutu listesine yer verdigi ve kilavuz
icinde gecen ifadelerin tanimlarina yer verdigi goriilmektedir. Her {i¢ kilavuzda da ilk boliim giris
boliimiidiir. Girig boliimlerinde yer alan bagliklar asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 2. Stratejik Plan Kilavuzlarinin Giris Boliimleri

2003 2006 2021
Giris Boliimii Konunun Onemi Konunun Onemi Kamuda Stratejik
Planlamanin Onemi
Kilavuzun Amaci Kilavuzun Amaci ve Kapsami Kamuda Stratejik
Planlamanin Hukuki
Cergevesi
Kilavuzun Kapsami Kilavuzun Amac1 ve
Kapsami

Stratejik Planin
Onaylanmasi, Kullanim1 ve
Revizyonu

Kaynak: DPT, 2003; DPT, 2006; SBB, 2021°den yazar tarafindan olusturulmustur

57



Sezai Oztop — Zehra Namli

Stratejik planlamanin 6neminin, birinci ve ikinci siirim kilavuzlarda benzer sekilde ele
alinirken tigiincii siiriim kilavuzda detayli bir sekilde ele alindig1 tespit edilmistir. Ikinci ve iiciincii
siirim kilavuzlarda stratejik planlamanin hukuki g¢ercevesinin incelendigi ancak birinci siirlim
kilavuzda hukuki ger¢eveye yer verilmedigi goriilmektedir. ikinci siiriim kilavuzda 5018 sayili
Kanun, 5393 sayili Kanun, 5216 sayili Kanun, 5302 sayili Kanunu, 5436 sayili Kanun, Strateji
Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ve Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hukuki ¢erceve kapsaminda ele
alinirken bunlara ek olarak {igiincii siiriim kilavuzda 2018 tarihli Stratejik Planlamaya Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Strateji ve Biitce Baskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ve 7254 sayili Kanun’un yer aldig1 goriilmektedir DPT, 2006: 2-3;
SBB, 2021: 3).

Birinci stirtim kilavuzda kilavuzun amaci ve kapsaminin ayri bagliklar altinda ele alindig,
ikinci ve liclincii siirlim kilavuzlarda ise amag¢ ve kapsamin tek bir baslik altinda degerlendirildigi
tespit edilmektedir. Her {i¢ kilavuzda da kilavuzlarin stratejik planlama yapan kuruluglara yol
gosterici olmas1 amaciyla hazirlandigl vurgulanmistir (DPT, 2003: 1; DPT, 2006: 3; SBB; 2021: 4).
Ayrica ligiincii siiriim kilavuzda program biit¢e sistemine uyum saglamak i¢in kilavuzda giincelleme
yapildigi ifade edilmistir (SBB, 2021: 3). Birinci ve ikinci siirim kilavuzlarda makro diizeydeki
plan-program ve stratejik plan iliskisine yer verilirken ii¢lincii kilavuzda buna yer verilmemistir.
Stratejik yonetim stireci her ii¢ kilavuzda da yerini almig olmakla beraber iceriginde degisiklikler
meydana gelmistir. Nitekim temel olarak ‘“Neredeyiz? Nereye ulasmak istiyoruz? Gitmek
istedigimiz yere nasil ulasabiliriz? Basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz?” sorular
temelinde olusturulan stratejik yonetim siirecinin ikinci siiriim kilavuzun igeriginin birinci siirlim
kilavuzdan farklilastigi, ligiincii siirlim kilavuzunda ise igerigin genisletilip daha detayli bir sekilde
ele alindig1 goriilmektedir (DPT, 2003: 4; DPT, 2006: 5; SBB, 2021: 5). Nitekim {igiincii slirliimde
yer alan planlama siirecinin planlanmasi asamasi 6nemli bir yeniliktir. Ayrica {igiincii siiriimde,
stratejik yonetim stirecindeki aktorlerin rol ve sorumluluklarinin asama asama tabloda gosterilmesi
dikkat cekmektedir (SBB, 2021: 6). Birinci siiriim kilavuzda diger kilavuzlardan farkli olarak
stratejik planin onaylanmasi, kullanimi ve revizyonu bashigma yer verildigi goriilmektedir. Bu
noktada sorumlu kuruluslarin DPT ve Maliye Bakanlig1 olarak ifade edildigi tespit edilmektedir
(DPT, 2003: 5).

Giris boltimiinden sonraki boliim, birinci ve ikinci silirlim kilavuzlarda stratejik planlama
olarak isimlendirilmis, ikinci siiriim kilavuzda tigiin boliim hazirlik ¢alismalar1 olarak belirlenirken
ticiincii kilavuzda stratejik plan hazirlik siireci olarak isimlendirilmistir. Dolayistyla birinci siirlimde
hazirlik ¢alismalarina yer verilmemis; ikinci siirimde stratejik planlama ve hazirlik caligmalari
olmak iizere iki ayr1 boliim olusturulmus; ticilincii siirlimde ise stratejik hazirlik siireci olarak tek bir
boliim olusturulmustur. Asagida yer alan tabloda bu boliimlerin icerikleri gosterilmistir.

Tablo 3. Stratejik Planlama Kilavuzlarinin Stratejik Planlama Boliimii

2003 2006 2021
Hazirhik Siireci Planin Sahiplenilmesi Planin Sahiplenilmesi
Planlama Siirecinin Planlama Siirecinin
Organizasyonu Organizasyonu
Ihtiyaglarin Tespiti Hazirlik Programi

Zaman Plani
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Hazirlik Programi

Kaynak: DPT, 2003; DPT, 2006; SBB, 2021’den yazar tarafindan olusturulmustur.

Birinci ve ikinci stirlim kilavuzlarin stratejik planlama boliimiiniin icerigi biiylik oranda
benzemektedir. Ikinci siirim kilavuzda hazirlik ¢alismalar1 béliimiinde planlama siirecinin
organizasyonu ele alinirken ilgili birim veya kisiler koordinatér birim, kurulusun iist yoneticisi,
stratejik planlama ekibi olarak siralanirken tigiincii siirlim kilavuzda bakan, {ist yonetici, strateji
gelistirme kurulu, strateji gelistirme birimi, stratejik planlama ekibi, harcama birimleri ve tasra
teskilat1 olarak ifade edilmistir (DPT, 2006: 12; SBB, 2021: 9-12). Bu hususta iiglincii sliriim
kilavuzda mevcut gelismeler ve ihtiyaglar dogrultusunda stratejik planlama siirecine dahil olan
aktorlerin sayisinin arttigt gorilmektedir. Bu aktorlerin stratejik planlama siirecindeki gorev ve
sorumluluklarina yer verilen sekle de yer verilmesi dikkat cekmektedir.

Durum analizi, birinci siiriim kilavuzda ikinci, ikinci siiriim kilavuzda dordiincii, lgtlinci
siirim kilavuzda ise iiglincli boliimde ele alinmaktadir. Asagida yer alan tabloda durum analizi
boliimlerinin icerigine yer verilmistir.

Tablo 4. Stratejik Planlama Kilavuzlarinin Durum Analizi Bolimii

2003 2006 2021
Kapsam Tarihi Geligim Kurumsal Tarihg¢e
Temel Yéntem Yasal Yukumluluklle.r ve Uygulanmak:ca Olag .Strateylk
Mevzuat Analizi Planin Degerlendirilmesi

Piyasa, Hedef Kitle ve Tlgili

Faaliyet Alanlari ile Uriin ve

Mevzuat Analizi

Taraflar Analizi Hizmetlerin Belirlenmesi
Varsayimlar Paydas Analizi Ust Politika Belgeleri Analizi
D Analizini Kurulus i¢i Anali
Durum urum Analizinin urulus I¢i nall 1.z ve Cevre Program-Alt Program Analizi
Analizi Raporlanmasi ve Kullanimi Analizi

Faaliyet Alanlari ile Uriin ve
Hizmetlerin Belirlenmesi

Paydas Analizi

Kurulus I¢i Analizi
PESTLE Analizi
GZFT Analizi
Tespitler ve Ihtiyag
Kaynak: DPT, 2003; DPT, 2006; SBB, 2021°den yazar tarafindan olusturulmustur.

Birinci siirim kilavuzda, durum analizinde temel yontem olarak GZFT analizi belirlendigi
goriilmektedir (DPT, 2003: 12). Bu kilavuzda piyasa, rakipler ve miisteriler gibi daha c¢ok o6zel
sektorde kullanilan ifadelerin yer almasi dikkat cekmektedir. Durum analizi sonrasinda elde edilen
bulgularin sistematik olarak raporlanmasinin énemi vurgulanmistir (DPT, 2003: 17). Ikinci siiriim
kilavuzda birinci siiriim kilavuza kiyasla durum analizi boliimii daha detayli olarak ele alinmigtir.
Yasal yiikiimliilik ve mevzuat analizi her ne kadar birinci siirliim kilavuzda ifade edilse de bu
kilavuzda kapsamli olarak ifade edilmistir. Paydas analizi de ikinci siiriim kilavuzdaki yeniliklerden
bir tanesidir (DPT, 2006: 19). Ugiincii siiriim kilavuz tablodan da goriilecegi iizere durum analizi
asamasini en kapsamli ve detayl bir sekilde ele alan kilavuzdur. Uygulanmakta olan stratejik planin
degerlendirilmesi, st politika belgeleri analizi, program-alt program analizi ve PESTLE analizi
iclincti stirim kilavuzla getirilen yeniliklerdir. Bu kapsamda ilgili analizlerin detayli olarak ele
alinmas1 ve kurumlar tarafindan yapilacak olan analizler ig¢in yol gdsterici olmasi amaciyla ilgili
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tablo ve sekillere yer verilmesi dikkat ¢ekmektedir (SBB, 2021: 14-31). Kilavuzlar arasindaki
gelisimin takip edilebilmesi i¢in durum analizi bolimii O6nemli bir gosterge olarak
degerlendirilebilir.

Ug kilavuzda da durum analizi béliimiinden sonra gelecege bakis boliimii yer almaktadir.
Gelecege bakis bollimiiniin igerigi asagida yer alan tabloda gosterilmektedir.

Tablo 5. Stratejik Planlama Kilavuzlarinin Gelecege Bakis Boliimii

2003 2006 2021
Misyon Bildirimi Misyon Bildirimi Misyon
Vizyon Bildirimi Vizyon Bildirimi Vizyon
Ilkeler Bildirimi Temel Degerler Temel Deger
Gelecege Stratejik Amaglar Amaglar
Bakis Hedefler Hedefler
Performans
Gostergeleri
Stratejiler

Kaynak: DPT, 2003; DPT, 2006; SBB, 2021’den yazar tarafindan olusturulmustur.

Birinci ve ikinci siiriim kilavuzlarin gelecege bakis boliimlerinin igerigi biiyiikk Olclide
benzesmektedir. ikinci siiriim kilavuzda ilgili basliklara iliskin verilen drneklerde farkli kurum ve
kuruluglara yer verilmesi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica performans gostergelerinin ikinci siirlim
kilavuzda gelecege bakis boliimiinde ele alinmasi énemli bir degisikliktir. Uglincii siiriim kilavuzda
diger boliimler de oldugu gibi gelecege bakis boliimii de daha kapsamli ve detayli bir sekilde ele
alinmistir. Nitekim bu bdliimde vizyon-misyon iligkisinin ortaya konulmasi, stratejik planlama
stireci aktorlerinin gelecege bakisa yonelik gorev ve sorumluluklarinin gosterilmesi Onemli
yeniliklerdir. Ikinci siiriim kilavuzda performans gostergeleri gelecege bakis béliimiinde ele
almirken Ttgiincii stirim kilavuzda tipki birinci stirim kilavuzda oldugu gibi gelecege bakis
boliimiinde performans gostergelerine yer verilmemesi dikkat ¢cekmektedir. Bunlara ek olarak ikinci
siirtim kilavuzda vizyon, misyon vb. 6rnekler verilirken il 6zel idaresi, belediye, {iniversite, merkezi
idarenin tagra teskilatlar1 gibi farkli kamu ve kuruluslarindan yararlanilirken {icilincii siirim
kilavuzda bu cesitliligin goriilmedigi biiylik cogunlukla bakanliklardan yararlanildig: tespit
edilmistir.

Birinci ve ikinci siiriim kilavuzlarda gelecege bakis boliimiinde ele alinan stratejik amag ve
hedefler, tciincii siirim kilavuzda strateji gelistirme: amag, hedef ve performans gostergesi ile
stratejilerin belirlenmesi boliimiinde ele alinmistir. Bu hususta tiglincii kilavuzda strateji gelistirme
oncesindeki analiz ve yontemlere yer verilmesi onemli goriilmektedir. Performans gostergeleri de
bu boéliimde ele alinmistir. Bu bdliimde son olarak maliyetlendirmeye yer verilmis ve program-plan
ve biitce iliskisi ele alinmistir. Bir hedefin maliyetinin hesaplanarak tahmin edilmesi, sonrasinda
detayli olarak performans programi kapsaminda maliyetlendirmenin yapilmasimin gerekliligi
vurgulanmistir (SBB, 2021: 53). Maliyetlendirme hususu, birinci silirim kilavuzda uygulama
stratejisi  boliimiinde ele alinmakta, ikinci slirim kilavuzda ise ayr1 bir bdliim olarak
incelenmektedir.

Izleme ve degerlendirme ise birinci siiriim kilavuzda son boliim olarak besinci béliimde,
ikinci stiriim kilavuzda da son boliim olarak yedinci boliimde, tigiincii kilavuzda ise altinci boliimde
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ele alinmistir. Birinci siirim kilavuzda bu boliimde izleme, degerlendirme ve performans
gostergeleri incelenmektedir (DPT, 2003: 39). izleme ve degerlendirme sonucunda geri
bildirimlerin yapildig1 ifade edilmektedir. Ikinci siiriim kilavuzda, izleme ve degerlendirme boliimii
oldukea kisa tutulmustur. Ugiincii siiriim kilavuzda ise izleme ve degerlendirme faaliyetlerine iliskin
iist yonetici, strateji gelistirme birimleri ve harcama birimleri tarafindan siirecteki gorev ve
sorumluluk paylasimi gorsellestirilmis, alt1 aylik donemlerde izleme, yillik donemlerde ise
degerlendirme faaliyetlerinin yapilacagi vurgulanmistir. Bu kapsamda raporlarin 6zelliklerine,
degerlendirme kriterlerine ve kurumlara yol gosterici olmasi agisindan degerlendirme tablosuna yer
verilmistir (SBB, 2021: 58-60).

Ugiincii siiriim kilavuzda yer alan “stratejik planmin giincellenmesi” ve “stratejik planin
sunulmast” boliimleri 6nceki kilavuzlarda yer almayan boliimlerdir. Bu bdliimlerin igerigi,
kilavuzlar incelenirken ifade edilmistir.

Kilavuzlarin igerigine ek olarak kilavuz sonunda yer verilen ekler de inceleme esnasinda
dikkat c¢ekmektedir. Nitekim asagidaki tabloda da goriilecegi iizere birinci siiriim kilavuzda
herhangi bir eke yer verilmemisken ikinci siiriim kilavuzda yalnizca Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’e yer verilmistir. Ugiincii siiriim
kilavuzda ise ekler boliimiiniin oldukea genis oldugu goriilmektedir. Nitekim bu eklerin ilgili kurum
ve kuruluslara yol gosterici niteligi destekledigi degerlendirilebilir.

Tablo 6. Stratejik Planlama Kilavuzlarinda Ekler

2003 2006 2021
Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Stratejik Planlar ve Performans
Programlari ile Faaliyet
Raporlarina {liskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Ydnetmelik
Mevzuat Analizi Ornegi
Hedef Kart1 Ornegi
Performans Gostergesi Ornekleri
ve Degerlendirmeleri

Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda
Yo6netmelik

Eider Stratejik Plan Izleme ile Stratejik
Plan Degerlendirme Tablosu
Ornekleri
Stratejik Plan Izleme Raporu

Formati

Giincellenen Stratejik Plan
Kapag1 Ornegi

Temel Performans Gostergeleri
Sablonu

Kontrol Listesi

Eylem Plan1 Formati

Kaynak: DPT, 2003; DPT, 2006; SBB, 2021’den yazar tarafindan olusturulmustur.

SONUC

Stratejik yonetimin temel araci olan stratejik planlamanin mevzuata ilk girdigi kanun olan
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore stratejik plan, “kamu idarelerinin orta ve uzun
vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans olciitlerini ve
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bunlara ulagmak i¢in izlenecek yoOntemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan” olarak
tanimlanmaktadir. Tirk kamu yoOnetiminde stratejik planlamaya gecilmesi DPT tarafindan
hazirlanan kilavuzlarin rehberliginde gerceklesmistir. Tiirk kamu yOnetiminde stratejik planlarin
hazirlanmasi ve uygulanmasi bakimindan bu kilavuzlarin ¢ok énemli bir rolii olmustur.

2003 ve 2006 yillarindaki, birinci ve ikinci stratejik planlama kilavuzlar1 Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan, 2021 yilinda ¢ikarilan {i¢iincii kilavuz ise Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge
Baskanligi tarafindan hazirlanmistir. Hazirlayan kurumun hiyerarsideki yerinin yiikselmesiyle
birlikte yeni kilavuzun daha kapsamli ve vizyoner hale geldigi goriilmektedir. Buna paralel olarak
son kilavuzda, stratejik planlamanin &nemi daha genis tutulmustur. Ik kilavuzda eksik olan
mevzuat bilgileri ikinci kilavuzda kanunlara deginilmesiyle giderilmis, ticlincii kilavuzdaki ise
kanunlara ilave olarak kararname ve yonetmeliklere de yer verilmistir. Bu anlamda, hukuki niteligin
giiclendirilmis oldugu anlagilmaktadir.

Stratejik yonetim siireci her ii¢ kilavuzda agiklanmis olmasina ragmen her yeni kilavuzda
genisletilmis ve detaylandirilmis; iiglincii siiriimde “bakan, iist yonetici, strateji gelistirme kurulu,
strateji gelistirme birimi, stratejik planlama ekibi ve harcama birimlerinin” stratejik ydnetim
siirecindeki rol ve sorumluluklarina yer verilmistir. Ayrica, ilk kilavuzda yer almayan stratejik plan
hazirlik siirecine sonraki kilavuzlarda detayli yer verildigi goriilmiistiir. Ilk iki kilavuzdaki stratejik
planlamaya dair kisimlar biiyilk oranda ayni kalirken {igiincii silirimde stratejik planlama
stirecindeki aktorler de siralanmistir. Son kilavuzda mevcut gelismeler ve ihtiyaglar dogrultusunda
stratejik planlama siirecine dahil olan aktoérlerin sayisinin da artirilmis oldugu goriilmektedir.

[k kilavuzda durum analizi i¢in GZFT yontemi Onerilirken, ikinci kilavuzda bu ydnteme
paydas analizi de eklenmistir. Durum analizi bakimindan en kapsamli ve detayli kilavuz ise
liciinciisii olmustur. Onceki kilavuzun degerlendirmesi, iist politika belgelerinin analizi,
programlarin analizi ve PESTLE analizi gibi yenilikler gelmistir. Detayli agiklamalar, tablo ve
sekiller eklenmek suretiyle daha anlasilir ve yol gdsterici hale getirilmistir.

Gelecege bakis boliimii bakimindan ilk ve ikinci kilavuz arasinda, performans gostergelerinin
gelecege bakis boliimiinde ele alinmasi disinda 6nemli bir gelisme goriilmemektedir. Ugiincii siiriim
kilavuzda gelecege bakis bolimii daha kapsamli ve detayli hale getirilmistir. Vizyon-misyon
iliskisinin ortaya konulmasi, stratejik planlama stireci aktorlerinin gelecege bakisa yonelik gorev ve
sorumluluklarinin gosterilmesi saglanmistir. Birinci ve ikinci siirliim kilavuzlarda gelecege bakis
boliimiinde ele alinan stratejik amag ve hedefler, {igiincii siiriim kilavuzda strateji gelistirme kismi
amag, hedef ve performans gostergesi ile stratejilerin belirlenmesi boliimiinde ele alinmistir. Ayrica
performans gostergeleri de bu boliimde yer almistir. Hedef kartlar1 {i¢ilincii stirlim kilavuzdaki en
onemli gelismelerden bir tanesidir. Nitekim hedef kartlar1 amag, hedef, amacin ait oldugu
program/alt program, amacin iliskili oldugu program hedefi performans gostergeleri, sorumlu birim,
is birligi yapilacak birimler, riskler, stratejiler, maliyet tahmini, tespitler ve ihtiyaclarin biitlinciil bir
sekilde tabloda goriilmesine katki sunmaktadir.

Stratejik planlarin maliyetlendirilmesi bakimindan ilk kilavuz eksik kalmisken ikinci ve
tclincti siirim kilavuzlarda bu eksiklik giderilmis, maliyetlerin daha detayli sunulabilmesi i¢in
oneriler sunulmus ve tablolar gelistirilmistir. Ilk stratejik planlarda goriilen en énemli eksikligin
maliyetlendirmeye iliskin oldugu bilinmekteydi (Kerman vd., 2012, Kerman, Altan ve Oztop,
2012).
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Ik stratejik planlarda goriilen bir baska ©nemli eksiklik izleme ve degerlendirme
boliimiindeydi. Stratejik planlarda hedeflerin/faaliyetlerin performans kriterleri ve sorumlularin,
degerlendirme takviminin belirlenmedigi gériilmekteydi (Oztop, 2007; Altan vd., 2013, Oztop,
2015). Ugiincii siiriim kilavuzda ise izleme ve degerlendirme faaliyetlerine iliskin iist yonetici,
strateji gelistirme birimleri ve harcama birimleri tarafindan siirecteki gérev ve sorumluluk paylasimi
gorsellestirilmis, alt1 aylik donemlerde izleme, yillik donemlerde ise degerlendirme faaliyetlerinin
yapilacagi hususuna yer verilmistir. Ayrica, kurumlara yol gosterici olmasi agisindan degerlendirme
tablosu ilave edilmistir.

Ayrica, onceki kilavuzlarda yer almayan, stratejik planin gilincellenmesi ve stratejik planin
sunulmasina tigiincii kilavuzda yer verildigi goriilmektedir. Kilavuzlarin igerigine ek olarak kilavuz
sonunda yer verilen ekler de gelismistir. Ilk kilavuzda herhangi bir ek bulunmazken, ikinci
kilavuzda bir yonetmelik, l¢iincii kilavuzda ise ¢ok daha fazla ek sunuldugu dikkati ¢ekmektedir.
Bu ekler sayesinde kamu kurum ve kuruluslarinin daha kapsamli bilgiye erismek i¢in kaynaklari
ogrenebildigi degerlendirilebilmektedir.

Sonug olarak, yukaridaki tespitlerden de goriilecegi lizere Tiirk kamu ydnetiminde stratejik
yOnetimin temel araci olan stratejik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasindaki basarinin arkasinda
2003, 2006 ve 2021 yillarinda ¢ikarilan kilavuzlarm ¢ok onemli rolii vardir. Ozellikle
maliyetlendirme ve izleme degerlendirme kisimlari bakimindan ilk stratejik planlarda goriilen
eksiklikleri gidermeye yonelik olarak sonraki kilavuzlarda giincellemeler yapildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla, stratejik planlama kilavuzlari gelistikge Tiirk kamu yonetiminde stratejik yonetim
anlayist da gelismis ve gliclenmistir.
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OZET

Maliye politikasinin amaci ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve ekonomik biiyliime ve ekonomik
kalkinmanin saglanmasidir. Bu hedefler dogrultusunda devletlerin elinin altinda bulunan maliye politikas1 araglar1 olarak kabul
edilen biitge, borglanma, gelir ve harcama kalemlerini kullanarak beseri sermayenin artirilmasi igin birtakim adimlar atilmustir.
Calismanin amaci, maliye politikasinin egitim ve saglik harcamalar1 iizerindeki etkisini incelemektir. Bu dogrultuda ¢aligmada 35
OECD iiyesi iilkenin 2010- 2021 yillart arasindaki zaman diliminde biiylime, issizlik, enflasyon, kamu borcu, kamu agig1 ve cari
islemler dengesinin egitim ve saglik harcamalar1 iizerindeki etkisi statik ve dinamik panel veri yontemiyle incelenmektedir.
Caligsmanin sonunda elde edilen bulgulara gore tiim makroekonomik degiskenler ve maliye politikas1 degiskenlerinin egitim ve saglik
harcamalari iizerinde anlamli bir etkisi oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Anahtar Kavramlar: Maliye Politikasi, Beseri Sermaye, Panel Veri Analizi, Statik Panel Veri Analizi

ABSTRACT

The purpose of fiscal policy is to achieve economic stability, income distribution and promote economic growth and development.
According to this, various measures have been taken to increase human capital using fiscal policy instruments such as budget, debt,
revenue and expenditure items available to states. The aim of this study is to examine the impact of fiscal policy on education and
health expenditures. Accordingly, the study examines the impact of growth, unemployment, inflation, public debt, budget deficit, and
current account balance on education and health expenditures for 35 OECD member countries over the period 2010-2021 using static
and dynamic panel data methods. The findings of the study suggest that all macroeconomic variables and fiscal policy variables have
a significant impact on education and health expenditures.
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GIRIS

Insanlarin toplu olarak bir arada yasamasiyla bazi kurallar ve diizenlemelere ihtiyag
duyulmustur. Bu dogrultuda bu kurallari, gerekli diizenlemeleri ve denetimleri yapacak bir tist
makam olarak devlet adi altinda bir kurumun olusturulmasi gerektigini savunmuslardir. Devletler
vatandaglarina sunacaklari hizmet ve mallar i¢in vatandaglarindan ayni veya nakdi degerdeki
kiymetleri istemistir. Bu durumda devlet sunacagi mal ve hizmet i¢in harcama yaparken diger
taraftan bu harcamalar i¢in vatandaslarindan ayni veya nakdi degerleri toplamasi i¢in bir gelir

kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletler gelir ve gider kalemlerini yonetmek i¢in maliye
politikasini uygulamaktadirlar.

Maliye politikasinin 6nemi Ozellikle sanayi devriminden sonra daha da artmustir. Ciinki
insanlarin ihtiyaclar1 sanayi devrimi Oncesine gore degismis hatta g¢esitlenmistir. Devletler bu
ihtiyaclar kargilamak ve isteklere cevap vermek i¢in ekonominin igerisinde daha fazla yer almistur.
Bu baglamda devletler giiniimiize geldik¢e piyasada yasanan bazi olumsuzluklara miidahale etmek
icin maliye politikasini etkin bir silah olarak kullanmiglardir.

Beseri sermayenin dogmasi ise maliye politikas1 kadar eskidir. Maslow’un da dedigi gibi
insanlarin birtakim ihtiyaclar1 oldugunu ve bu ihtiyaclarin cogunu karsilamak i¢in tiretimin olmasi
gerektigini bizlere gostermektedir. Baz1 mal ve hizmetlerin {iretiminin gerceklesmesi i¢in ise insan
faktorii yani emek unsuru gereklidir. Bu dogrultuda tiretimin olugmasi i¢in emek unsurunun 6nemi
tartisgitimazdir. ilerleyen dénemlerde emek unsuru bilgi, birikim ve yetenek olarak daha becerikli
bireylere ihtiya¢ duyacagi icin devlet bu yonde gerekli adimlari atacaktir. Bu noktada maliye
politikasi ve beseri sermaye arasinda yakin bir iligki oldugunu sdylemek dogru olacaktur.

Beseri sermaye kavrami1 Smith, Mill ve Marshall'in yapmis oldugu bazi ¢alismalar ile iktisat
literatiiriine dahil olmustur. Bu iktisat¢ilarin fikirleri ile gliniimiizde kabul edilen modern beseri
sermaye kavrami arasindaki fark oldukca biiyiiktiir. Adam Smith’in beserl sermaye konusundaki
fikirlerinden esinlenen Denison (1962), Schultz (1968) ve Becker vd. (1990) gibi iktisat¢ilar
giiniimiizde kabul edilen modern beserl sermaye kavramimin olusmasinda oldukga etkili
olmuslardir. Beserl sermaye icin kisa bir tanim yapilirsa emek tarafindan sahip olunan bilgi ve
kabiliyetlerin toplaminin tamami olarak tanimlanabilir (Atik, 2006:6).

Schultz’a gore beseri sermaye, liretim siirecinde halkin kazanmis oldugu yararh yeteneklerin
toplam1 olarak tanimlamistir (Schultz, 1968:277). Smith insan sermayesini, bir iilkedeki niifusun
kazandirilmis ve kullanilabilir kabiliyetleri ve yeteneklerinin toplami olarak gérmektedir (Birekul
ve Alkin, 2019:83). Beseri sermaye, bir bireyin kendisi i¢in emek geliri iiretme yetenegi olarak
aciklanmistir. Beseri sermayenin gelismesi egitime Onem verilmesi, ar-ge faaliyetlerinin
desteklenmesi, kontrollii beyin gogiiniin gelistirilmesi ve son olarak sosyal ve aile hayatinin yasam
standartlarinin gelistirmesine baglanmistir (Bartola, 2000:1).

Klasik iktisadi diisinceye gore sermaye kavrami iiretimde kullanilan makine, ekipman veya
iretimde kullanilan ara¢ ve gereclerin liretim i¢in Onemli bir faktdr oldugunu varsayarken
giiniimiizde iiretim icin beseri sermayenin sahip oldugu bilgi, birikim, beceri tecriibe ve diger
pozitif degerlerin 6nemli oldugu kabul edilmektedir (Karagiil, 2003:81).
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Geleneksel olarak egitim veya saglik i¢in yapilan harcamalar sermayeye yapilan yatirimlar
olarak kabul edilirken, sadece fiziksel veya finansal degil insani sermayeye de katki saglar. Bu
baglamda kisiden, bilgisinden, becerisinden, sagligindan veya degerlerinden ayirmanin miimkiin
olmadigini s6ylemek dogru olmaktadir (Becker, 1993:16).

1. BESERI SERMAYENIN OZELLIiKLERi VE ONEMI

Iktisatcilar beseri sermayenin dzellikleri konusunda farkli gériisler belirtmektedirler. Ornegin,
Stroombergen’e gore beseri sermayenin Ozellikleri asagida tanimlanmaktadir (Stroombergen,
2002:2-3; Haykir Hobikoglu, 2011:91):

¢ Beseri sermaye bireylerin sahip oldugu, yetenekler ve tecriibelerin tamamidir.

¢ Beseri sermayede deger kisiye baglidir ve bir devletteki beserl sermaye stoku o devlete
yasayan bireylerin tamamini olusturmaktadir.

¢ Kisiler i¢in eski donemlerde gerceklesen gelisim harcamalari, beseri sermayenin gergek
degerini ortaya c¢ikarmaktadir. Beseri sermaye icin yapilan bu yatirimlar, kisinin 6nce
kendisi, kiginin ailesi, kisinin patronu ve devlet tarafindan yapilan harcamalardir.

% Beseri sermayenin degerinin, bireyin bilgisi ve egitimini kullanarak ileriki donemlerde elde
etmis olacagi fayda ile paralel oldugu tahmin edilmekte ve bu sekilde 6lciilmektedir.

Beseri sermayenin ortaya ¢ikmasinda dnemli rol oynayan ve beserl sermaye stokunu artiran
faktorleri li¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar (Eser ve Ekiz Gokmen, 2009:45);

% Egitim
% Saglik
% Isgiicii transferi (Beyin Gogii)

Calismada beseri sermaye olarak egitim ve saglik harcamalar1 ele alinmaktadir. Beserl
sermaye konusunda egitim, emegin daha vasifli bir hal almasinda rol oynayan en 6nemli faktorlerin
basinda yer almaktadir. Bu sebepten dolayr bu alanda yapilan caligmalarda egitim ve beseri
sermaye es anli olarak kullanilmistir. Beseri sermaye birikimine katki saglayan unsurlardan biri de
sagliktir. Cilinkii saglikli niifusa sahip tlkelerde kisinin hem egitim almasi1 hem de iktisadi hayatta
faaliyette bulunmalar1 bireylerin saglikli olmalar ile ilgilidir. Devletlerin beseri sermaye stokunu
artiran bir faktdr ise is giicii transferidir. Is giicii transferi iki sekilde karsimiza c¢ikmaktadr.
Bunlardan ilki beyin gocii digeri ise ¢ok fazla bir vasfi olmayan is giicii transferidir (Atik, 2006:20-
22).

Bir iilkede egitim ne kadar kaliteli ise beserl sermaye de o kadar kaliteli olacaktir. Ciinkii
egitimle beserl sermayenin becerisine bilgi, birikim ve tecriibeleri uzman kisiler tarafindan
aktarilmasi emegi kaliteli hale getirecektir. Saglikli topluma sahip iilkelerde bireyler giinliik islerini
ve ekonomik faaliyetlerini rahat¢a yapacaktir. Gegtigimiz yillarda pandemi siirecinde genel olarak
hem ekonomik hem de diger alanlarda faaliyetler durma noktasina gelmistir. Bu baglamda beseri
sermaye stokunu artirma ile saglik arasinda yakin bir iliski s6z konusudur. Diger {ilkelere yapilan is
giicii transferi veya beyin gocili de gogiin yasandigi tlilkedeki beseri sermaye stokunu artiran bir diger
husus olmustur.
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2. BESERI SERMAYE LITERATUR

Calismanin bu bdliimiinde, Oncelikle maliye politikasinin, sonra ise makroekonomik
degiskenlerin beserl sermaye iizerindeki etkisiyle ilgili literatiir ¢aligmalarina yer verilmektedir.

Stauvermann ve Kumar (2013) ¢alismasinda, (OLG) modeli kullanilarak kiigiik ekonomilerde
devlet borcu ile karsilanan egitim siibvansiyonlarinin tiim kusaklar i¢in Pareto optimumuna neden
oldugu anlagilmustir.

Tabengwa (2014) tarafindan yapilan calismaya gore 1980- 2013 yillarin1 kapsayan donemde
kamu borcu %30-40 GSYH sinirin1 gectikten sonra beseri sermaye katkisinin olumsuz oldugu
gozlenmistir. Bu durumun sebebi olarak, kamu borcunun borg kanali 6deme sonrasinda kaynaklarin
biiyiik boliimiinii alip gotiirmesi sebebiyle kalkinma, saglik ve egitim gibi sosyal harcamalara tahsis
edilecek olan kaynaklar hiikiimet tarafindan sinirlandirilir. Kamu borcunun %40 altinda kaldigi
iilkelerde kamu borcunun beseri sermaye, kamu harcamalar1 ve biitge acig1 lizerindeki etkisinin
daha az oldugu, borcun GSYH oraninin %40 seviyesini astig1 diger devletlerde borcun etkisinin ise
beserl sermaye ve kamu harcamalarinda 6nemli azalmalara sebep oldugu ve kamu agiginin énemli
derecede arttig1 gozlemlenmistir.

Hajian (2018) yapmis oldugu c¢alismada 1985-2016 yillarin1 kapsayan siiregte Malezya
devletine ait olan bor¢ yiikiiniin beserl sermaye iizerindeki etkisini Vektor Hata Diizeltme
modellemesi (VECM) ve Genellestirilmis Etki Tepkisi (GIR) kullanarak incelenmistir. Bu veriler
1s18inda  beseri sermaye ile kamu borcu arasindaki iliski anlamli olmasa da pozitif etki
olusturdugunu gozlemlenmistir.

Prunera (2003) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore biitce aciklari olarak kabul edilen
makroekonomik dengesizlikler ve verimsizlikler beseri sermaye birikimini olumsuz etkilemektedir.
Karma bir egitim sistemi kullanilarak egitim ve 6gretim icin ayrilacak olan kaynak azalacaktir. Bu
durum da dolayisiyla biitge acigimi azaltacaktir. Beseri sermaye i¢in yapilacak olan ufak yasal
degisikliklerle de biitce agig1 beseri sermaye birikimini azaltacaktir. Dolayisiyla biitce acigr ile
beseri sermaye stoku arasindaki iliski dogru orantili olmay1p aralarindaki iligki terstir.

Jha ve Sahu (1997) ¢alismasinda, kit kaynagin ve niifus artisinin ¢cok oldugu bir iilkede beseri
sermaye birikimini tesvik etmede vergi politikalarinin nasil bir rol oynadigi dinamik uzun dénem ve
statik kisa donem degiskenleri lizerine analiz edilmistir. Kamu tarafindan egitim icin yapilacak olan
yatirimlarin vasifli iscilerin gelirleri lizerinden alinan vergiler ile finanse edilmesinin tarim ve
sanayi sektorleri arasindaki ticaret durumunda degisiklige sebep oldugu ve iktisadi biiylimeye
pozitif bir anlam kattig1 gézlemlenmistir. Calismanin sonucunda beseri sermaye {izerinden alinacak
bir verginin ekonomiye olumlu bir etki yaratacagi savunulmustur.

Freire-Serén ve Marti (2013)’nin calismalarinda, beseri sermaye birikimi ile miikelleflerin
vergiden kaginma durumu arasindaki iligski degerlendirilmek istenmistir. Yapilan ¢alismada bireyler
icin yapilacak olan beseri sermaye yatirimi ile bireylerin vergiden kaginma konusundaki fikirleri
degisebilecektir. Beserl sermayenin vergiden kacinmadaki verimliligine gore ekonomik biiylime
tizerindeki etkisinin ise bilylimeyi artirabilecegi gibi azaltabilecegi de sonucuna ulagilmistir. Bu
duruma ek olarak vergiden kaginma eyleminin yogunlugu beseri sermaye birikimini etkilemektedir.
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Adegbite (2016) calismasinda, 2000-2015 yillarin1 kapsayan zaman diliminde egitim
vergisinin beseri sermaye lizerindeki etkisini kisa donemde ve uzun donemde incelemistir. Bu
veriler 1s18inda Johansen es-biitlinlesme yontemi ile Granger nedensellik testleri kullanilarak
vergilerin ve beseri sermaye arasindaki iliski nedensellik yonii ile arastirilmak istenmistir. Elde
edilen sonuglar, egitim vergisinin ve diger vergilerin beseri sermaye gelisimi iizerindeki genel
etkisinin kisa ve uzun vadede pozitif ve anlamli bir iligski oldugunu agiga ¢ikarmistir.

Singoro (2021) ¢alismasinda, 2003- 2018 yillarin1 kapsayan zaman diliminde Kenya devletine
ait veriler kullanilarak beseri kalkinma endeksi ile vergi geliri iizerinde nasil bir etki biraktigi
korelasyon ve regresyon analiz yontemi ile incelenmistir. Yapilan analiz neticesinde insani kalkinma
endeksi ile elde dilen vergi gelirleri arasindaki iliskinin pozitif oldugu gézlenmistir.

Naknok (2021) tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore Tayland’da yapilan bir ¢alismada maliye
politikas1 degiskenleri kullanilarak maliye politikasinin beserl sermaye {lizerindeki etkisi
incelenmistir. Yapilan ¢alismada 1985- 2019 zaman serisi verileri kullanilarak regresyon modelleri
kullanilnustir. {s giicii verimliligi ve bireysel gelirin beseri sermaye iizerindeki etkisinin pozitif
katsayili ve anlamli oldugu anlasilmis olup kamu borcunun beseri sermaye iizerindeki etkisi i¢in ise
negatif katsayili ve anlamli oldugu anlasilmistir. Kisa dénemde kamu borcu ile bireysel gelirin
beseri sermaye birikimi lizerindeki etkisinin ise anlamli olugu gozlenmistir.

Oyinlola ve Adedeji (2021) tarafindan yapilan bir calismaya gore 1995-2014 yillarini
kapsayan 26 SSA iilkesinde beseri sermaye ve vergi yapisinin dogrudan etkileri, vergi yapisinin
dolayli etkilerine ek olarak beserl sermaye harcamalar1 i¢in yapilan harcamalarin birey basina diisen
etkileri sabit etkiler modeli kullanilarak arastirllmistir. Yapilan analizlerde beseri sermaye ile
biliylime arsinda dogrudan ve olumlu bir iliski bulunmustur. Dogrudan ve dolayli vergiler beseri
sermayenin biiylimesini tesvik etmek icin kullanilmalidir.

Monday, George ve Chukwu (2022) tarafindan yapilan aragtirmaya gore 1980-2017 yillarini
kapsayan siirecte Nijerya’nin dolaysiz vergiler ile beseri sermaye gelisimi arasindaki iliski ex-post
facto arastirma modeli ile arastirilmistir. Arastirma neticesinde elde edilen bulgulara gore dolaysiz
vergiler ve kurumlar vergisi ile beseri sermaye arasinda anlamli bir iligki ile karsilagiimistir.

Cetrez (2022) tarafindan yapilmisg olan bir calismaya gore 1990-2018 yillarim1 kapsayan
siirecte panel veri analizi 88 gelismis iilke ile gelismekte olan iilkelerin beseri sermaye ile cari
islemler dengesi arasinda uzun donemli siirecte iligski esbiitiinlesme analizi ile analiz edilmistir.
Milli geliri yiiksek olan devletlerde beseri sermaye ile cari islemler dengesi arasinda iliskinin uzun
donemli bir iliski oldugu anlasilmistir ve bunlara ek olarak bu iliski pozitif ve anlamlidir.
Gelismemis devletlerde ise beserl sermaye ile cari islemler dengesi arasinda uzun dénemli bir
iliskinin varlig1 gozlenirken diger bir husus ise aralarindaki iliskinin negatif ve anlamli oldugu
belirlenmistir.

Yapilan arastirmalarda maliye politikasi araglar1 olan kamu biitgesi, kamu gelirleri(vergiler),
kamu harcamalar1 ve kamu borg¢lariin beseri sermaye {iizerinde etkileri yapilan caligmalarda
desteklenmistir. Bu baglamda yapilan arastirmalarda maliye politikasinin beseri sermaye {lizerinde
olumlu katki sagladigini sdylemek miimkiindiir.

Iktisat literatiiriinde beseri sermaye ile ilgili yapilan ¢alismalarin genelinde beseri sermayenin
ekonomik biiyiime iizerine etkileri yapilan ampirik ¢alismalar ile desteklenmistir. Bu ¢alismalardan
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bazilar su sekildedir: Lucas (1988), Romer (1990), Helpman (1992), Mankiw ve digerleri (1992),
Schultz (1993), Pack (1994), Grossman ve digerleri (1994), O’Neill (1995), Grammy ve digerleri
(1996), Cheng ve digerleri (1997), Ramirez ve digerleri (1997), Barro (1998) ile Bassanini ve
digerleri (2001) tarafindan gerceklestirilen ¢alismalarda beseri sermayenin liretimdeki verimliligi

pozitif yonde etkiledigi ve bu durumda ekonomik biliylimeye olumlu ivmeler kattigini1 ifade
etmislerdir (Eser ve Ekiz Gokmen, 2009:43).

Mankiw, Romer ve Weil (1992) tarafindan yapilan ¢alismada, 1960-1985 yillar arasindaki
zaman diliminde tlkelere ait verileri Solow modeli kullanilarak fiziki sermaye yatirirm ve beseri
sermaye yatirimlar1 degisken olarak ele alinmis ve ¢alismanin sonucunda elde edilen bulgulara gore
beseri sermaye ile fiziki sermaye i¢in yapilan yatirimlarin isgiicli basina elde edilen hasilat ile ayn1
oranda katk1 sagladigi goriilmiistiir.

Lin (2003) tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, 1965-2000 yillarin1 kapsayan donemde
fiziksel sermayedeki, isgiiciindeki, beseri sermayedeki ve teknolojik ilerlemenin Tayvan
ekonomisinde nasil bir etki biraktig1, zaman serisi modeli ile incelenmistir. Beseri sermaye icin ele
alman husus, calisanlarin ortalama olarak aldiklar1 egitim siiresinin baz alinmasidir. Calismadan
elde edilen sonuca gore egitimin, dolayisiyla beseri sermayenin biiyiime tizerindeki etkisinin pozitif
ve anlamli oldugu anlasilmistir. Tayvan ekonomisine beseri sermayenin katkist %24.77, fiziksel
sermayenin %22.3, is giiciiniin %22.3 ve teknik ilerlemenin ise %37.27 oranindadir.

Glimiis (2004) tarafindan yapilan ¢alismaya gore Schultz, 1967 yilinda yapilan bir ¢alismada,
1900-1957 yillar1 arasindaki zaman diliminde ABD’nin beseri sermaye birikim tahminlerinden
yararlanilarak egitimin ekonomik biiyiime iizerinde nasil bir etki biraktigin1 tahmin etmistir. Yapilan
caligmaya gore GSYH biiyiik bir kisminin geleneksel tiretim faktorleri ile izah1 yapilamammais arta
kalan kismi ise %36 ilkokul, %44 ortaokul ve %70 ise iiniversite mezunlarinin emek unsuru ile
aciklamisti. ABD’nin agiklanamayan ekonomik biiyiime kismimin hemen hemen 9%36-70’lik
kisminin beseri sermaye faktorii ile iliskili oldugu ve beseri sermaye ile iktisadi biiyiime arasinda
cok yakin bir iligki oldugu saptanmustir.

Han ve Kaya (1999); Kar ve Agir (2006) tarafindan yapilan ¢aligmaya gore, Denison
tarafindan yapilan ¢aligsmalarda egitimin emek unsurunun kabiliyet ve tiretkenlik seviyesini olduk¢a
ileri bir noktaya tasidig1 ve bu nedenle de milli gelirin ylikselmesinde olumlu etkiler biraktig1 ileri
stiriilmiigtiir. Denison’la ayni donemde yasayan  Schultz’un yaptigi caligmalarda ABD’deki
biiyiimenin kaynagi olarak egitimin 6dnemli bir etken oldugu ileri stirlilmiistiir.

Kar ve Agir (2006) tarafindan yapilan calismaya gore iilkemizdeki beseri sermaye ve iktisadi
biiyiime arasindaki iliskinin degerlendirilmesi adina 1926-1994 yillarini kapsayan siirecteki veriler,
nedensellik testi kullanilarak analiz edilmistir. Saglik ve egitim harcamalarinin gelirden aldig1 pay1
baz alarak degiskenler arasindaki uzun vadedeki iliskinin varligi esbiitiinlesme yontemi ile
sunulmus ve elde edilen sonuglara gore beserl sermayenin ekonomik biiyiime {izerinde etkisi
saptanmuistir.

Keskin (2011) tarafindan yapilan ¢aligmaya gore Tirkiye’nin kalkinma sorunu ve beseri
sermaye arasinda bir degerlendirme yapildig1 ¢aligmada tilkemiz ile Birlesmis Milletler iiyesi 177
iilkenin verileri kullanilarak beseri sermaye ve ekonomik kalkinma arsindaki iligski ¢coklu dogrusal
regresyon modeline gore bir kesit incelemesi yapilmistir. Calismanin sonunda regresyon
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sonuglarina gore ekonomik kalkinma i¢in egitim seviyesi ve okur yazarlik durumu, AR-GE
harcamalar1 ve saglik harcamalarinin 6nemi vurgulamaistir.

Ko¢ (2013) tarafindan yapilan bir c¢alismada 27 AB iilkesinin 2012 yilina ait verileri
kullanilarak beseri sermaye ile iktisadi biiylime arasindaki iliski yatay kesit analiz yOntemi
vasitasiyla test edilmistir. Beserl sermaye sayesinde yeni teknolojilerin iiretimine dahil olarak emek
unsurunun verimligini artirmasiyla iktisadi biiyiimenin artacagi savunulmaktadir. Calismanin
sonucunda beserl sermaye ve iktisadi biiyiimenin {izerindeki etkinin anlamli ve olumlu bir etki
oldugu kanisina varilmistir.

Art (2018) tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore 2015 yilina ait olan beseri kalkinma
raporunda Tiirkiye’nin puani 0.767dir ve bu puanla {ilkemiz orta beseri kalkinma grubunda yer
almigtir. 2015 yillinda Tiirkiye 188 iilke arasindan kendisine 71. sirada yer bulmusken 2000
yilindaki beseri kalkinma raporunda 39. sirada yer almistir. Yaklasik 15 yillik siirede bu kadar
kotiilye gitmemizin nedenleri olarak diger iilkelerin hizli bir sekilde kendilerini gelistirmeleri
dolayistyla iilkemizin Oniine ge¢meleri, hesaplama tekniklerindeki degisiklikler ve ele alinan tilke
sayisinin degismesi sebep olarak gosterilebilir.

Kirike1r ve Yanar (2020) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde kurumsal unsurlar agisindan beserl sermeye ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski
degerlendirilmistir. Bu noktada 26 gelismis iilke ile 64 gelismekte olan iilkenin 2002-2016 yillarini
kapsayan dénemdeki verileri reel GSYIH, demokrasi, hukukun iistiinliigii, yolsuzluk, egitim, saglik
endeksleri degiskenleri kullanilarak panel veri analizin yontemine gore incelenmistir. Yapilan
analizin neticesine gore gelismis devletlerde demokrasi, hukuk, yolsuzluk mekanizmasinin
denetimi, saglik ve egitim yani beserl sermaye stokunu artiran bu unsurlar ile ekonomik biiylime
arasindaki iliskinin pozitif yonlii oldugu anlagilmistir (311).

Kazancigil (2022) tarafindan yapilan ¢alismada ARDL smir testi kullamilarak Tiirkiye'de
1945- 2016 yillar1 arasinda beseri sermaye ile ekonomik biiylime arasindaki uzun vadeli iliski
detayli bir sekilde ele alinmistir. Beserl sermayeyi temsil eden unsurlar ise saglik ve egitim
endeksleri olmustur. Yapilan inceleme sonucunda egitim endeksi ekonomik biiylime iizerinde
olumlu iken saglik endeksinin ekonomik biiylime {izerine etkisinin olmadig: tespit edilmistir.

Genel olarak yapilan calismalarda beseri sermayenin ekonomik biiyiime ve ekonomik
kalkinma tlizerinde biraktig1 etki olumlu ve pozitif yonliidiir. Bu baglamda egitim, saglik, teknoloji
ve diger faktorlerin beseri sermayenin iiretimdeki iiriiniin kalitesi ve beseri sermayenin verimliligini
artirdigini ve bu durumda ekonomik biiyiime ile ekonomik kalkinmaya etkisinin olumlu yansidigini
soylemek miimkiindjir.

OECD iiyesi iilkelerinin 2021 yilina ait olan ekonomik biiylime oranlari, egitim harcamalari,
saglik harcamalari, kamu borcu/GSYH ve kamu a¢igi/GSYH oranlarinin asagidaki grafikler ile
gosterilmistir;
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Sekil 1: OECD Ulkelerinin 2021 Y1l Ekonomik Biiyiime Oranlar
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Kaynak: OECD verilerine gore tarafimizca olusturulmustur.

2021 yilinda OECD iilkelerinin ekonomik biiyiime oranlarina gore bazi iilkelerin biiyiime
oranlar1 ¢ok yiiksek iken bazi iilkelerin biiylime oranlar1 oldukg¢a yiiksektir. 2021 yilindaki grafigi
inceledigimizde {ilkelerin biiylime oranlarinin dalgali oldugu gozlenmistir. 2021 yilinda en ¢ok
biiyiime yasayan iilke yaklasik olarak %13,5 gibi bir oran ile irlanda olmustur. Yine ayn1 y1lda en az
biiyiiyen iilke ise yaklasik olarak %2.,4 ile Japonya olmustur.

Sekil 2: OECD Ulkelerinin Egitim Harcamalari/GSYH
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Kaynak: OECD verilerine gore tarafimizca olusturulmustur.

2021 yilinda OECD iiyesi iilkelerin egitim harcama oranlarina gore lilkeler genel olarak diiz
bir hat iizerinde toplanmis izlenimi vermektedir. 2021 yilinda egitim harcamasi yapan OECD
iilkeleri arasinda en az pay ayiran iilke maalesef yaklasik olarak %2,84 gibi bir oran ile iilkemiz
olmustur. Yine ayni yilda en fazla harcama yapan OECD iilkesi yaklasik olarak %7,73 gibi bir oran

ile Izlanda olmustur.
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Sekil 3: OECD Ulkeleri 2021 Y1l1 Saglik Harcamalari

OECD Ulkeleri 2021 Yili Saglik
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Kaynak: OECD verilerine gore tarafimizca olusturulmustur.

OECD iilkelerinin 2021 yilinda yapmis oldugu saglik harcamalar1 oranlar1 incelendiginde
saglik harcamalar i¢in en fazla harcama oranina sahip olan tilke yaklasik olarak %17,3 gibi bir oran
ile ABD olmustur. Ayn1 donemde en az harcama oranina sahip olan iilke egitim harcamalarinda
oldugu gibi maalesef yaklasik olarak %4,5 gibi bir oran ile iilkemiz olmustur.

Sekil 4: OECD Ulkeleri 2021 Y111 Kamu Borcu/GSYH

OECD Ulkelerinin 2021 Yili Kamu
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Kaynak: OECD verilerine gore tarafimizca olusturulmustur.

2021 yilinda OECD tiyesi tilkelerin kamu borcunun GSYH’ya oranlaria gore, bazi iilkelerin
neredeyse borcu yok denecek kadar az iken bazi {ilkelerin kamu borcu GSYH’nin 2 katin1 agmis
durumda oldugu gozlenmistir. Bu grafige gore Japonya ve Yunanistan’in Kamu borcu oldukga
yiiksektir. En az borg oranina sahip iilkenin ise Isvigre oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ulkemizin
en az borca sahip tlilkelerden olmasi da oldukca dikkat ¢ekicidir.

73



Aydin Akyiiz — Eda Yesil

Sekil 5: OECD Ulkelerinin 2021 Y1l Kamu A¢131/GSYH
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Kaynak: OECD verilerine gore tarafimizca olusturulmustur.

2021 yilinda OECD iiyesi tilkelerin Kamu Ac¢ig1 /GSYH oranlarina gére kamu agig1 oranlari
biitiin OECD tiiyesi iilkelerde negatif seyir halindedir. 2021 yilinda en fazla biitge a¢igina sahip olan
iilkeler -%8,8 gibi bir oranla Kolombiya ve Japonya olmustur. Yine ayn1 yilda kamu agig1 olmayan
iilke ise %0,6 ile Meksika olmustur.

3.VERi VE YONTEM

Maliye politikasinin amaci1 ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi ve ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinmanin saglanmasidir. Bu hedefler
dogrultusunda devletlerin elinin altinda bulunan maliye politikas1 araclar1 olarak kabul edilen biitce,
bor¢lanma, gelir ve harcama kalemlerini kullanarak begeri sermayenin artirilmasi i¢in birtakim
adimlar atilmistir.

Calismanin bu boliimiinde OECD iilkelerinin maliye politikasi araclarini kullanarak beseri
sermaye gostergesi olarak kabul edilen egitim ve saglik alanindaki hizmetlerinin {izerindeki etkileri
statik ve dinamik panel veri analiziyle incelenmektedir. Statik panel veri analizi olarak EKK,
tesadiifii etkileri ve sabit etkileri, Hausman testi, dinamik panel veri analizi olarak ise Arellano ve
Bond dinamik panel veri analizi uygulanmaktadir.

Panel veri analizi hakkinda literatiirde ¢esitli tanimlar yapilmistir. Panel veri analizi, belirli bir
donemde periyodik zaman dilimi igerisinde gozlemlenen birden ¢ok alanda belirlenmis olan bir
meseleyi incelemenin bir diger bir yolu olarak kabul edilmistir (Yaffee, 2003:1) Basit bir dogrusal
panel veri modeli icin en genis hatlartyla formiillestirilecek olunursa formiil su sekilde olacaktir
(Tiizlinttirk, 2007:3):

Yie = Qig + Prie + o+ BrieXg;e T Wit

Bu modelde y agiklanan bagimli degiskeni ifade etmektedir, x ise k adet aciklayici degiskeni u
terimi de hata terim, olarak kabul edilmektedir. Bu denklemdeki alt indisleri ise su sekilde
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aciklanabilir. Alt indislerden i, 1’den N’e kadarki yatay kesitte boyutunu gosterirken 7, ise 1’den N’e
kadar ki zamansal boyutu ifade etmektedir (Tiiziintlirk, 2007:3). Panel veri analizinin birden fazla
analitik modeli mevcuttur. Bu modeller ise sunlardir (Yaffee, 2003:3);

+¢ Sabit etkiler modelleri,
¢ Rastgele etkiler modeli,
% Sabit katsayr modelleri (Havuzlanmis Regresyon),

Sabit etkiler modeli biiyilk oranda rastgele etkiler modeline gore daha yaygin olarak
kullanilan bir panel veri modelidir. Sabit etkiler, daha ¢ok seviyeler arasinda olusabilecek herhangi
bir iliski varsayilmadan farkli seviyeleri ongoriir (Midway, 2021:143). Sabit etkiler modelinin
denklemini su sekilde yazmak miimkiindiir (Demiraslan, 2020:27);

Yie = B + 0y + BaitXixt—. + BrieXuie + Qe
Sabit etkiler denkleminde kullanilan terimler su sekildedir (Demiraslan, 2020:27);

i=yatay kesit birimini  t=zamansal siireci P =ortalama sabit terimi a;=i’ninci birim i¢in
ortalama terim farkini

Rassal etki modellerinde, birimlere veya zamana gore olusan degisiklikler, hata teriminin bir
bileseni olarak kabul edilmekte ve sabit etkili modellerde karsilasilan serbestlik derecesi kaybini
ortadan kaldirmaktir (Baltagi, 2005; 14). Tesadiifi etkiler modelinin denklemi su sekildedir
(Zulfikar, 2018:6);

Vie = a+ B'x; +u; + &,

Tesadiifii etkiler denklemindeki sembolleri su sekilde agiklamak miimkiindiir (Zulfikar,
2018:7);

N = yatay kesit sayisini, T = Zaman periyodunu, &;;= kesit ve zaman serisinde hata durumunu,
u;= birim gozlemin rastgele karakteristigi

Sabit kat sayilar modelinde hem kesismeler acisindan hem de egilimlere atif yapan sabit
katsayilar1 mevcuttur. Sabit katsayilar modeline gore anlamli bir ililke ya da zamansal boyutun
herhangi bir etkisinin olmamasidir. Elde edilmis tiim veriler bir alanda ya da bir havuzda toplanarak
klasik en kiigiik kareler modeli (EKK) kullanilmaktadir. Dolayisiyla sabit katsayr modeli
Havuzlanmis Regresyon (POLS) modeli olarak da bilinir (Yaffee, 2003:3). Havuzlanmis Regresyon
Modelini su sekilde agiklamak miimkiindiir (Cetin ve Ecevit, 2010:172):

K
Yit = Q+Zﬁkxkt+glt
k
1=1,2, . N t=1,2, .......... N

Sabit katsay1r modeli veya havuzlanmis regresyon modeli i¢in kullanilan formiilde (Cetin ve
Ecevit, 2010:172);
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1= yatay kesit birimini, t= zamansal siireci, a=sabit terimi, [ = Kx1 boyutunda egim
parametre vektoriinii agiklarken, x;,= (NTxK) boyutlu bagimsiz degiskenler matrisini, y;; =(NTx1)
boyutunda bir bagimli degiskenler vektoriini, &; = (NTx1) boyutunda hata terimleri vektoriinii
ifade etmektedir.

Sabit etkiler modeli ile tesadiifi etkiler modeli arasinda bazi farklilar bulunmaktadir. Yapilan
caligmalarda en ¢ok karsilasilan sorunlardan bir tanesi ise panel veri analizinde, uygulamasinda
sabit etkiler testi mi yoksa tesadiifi etkiler testi mi kullanilacagi konusunda Hausman testi
yapilmaktadir. Kisacasi yapilan bu Hausman testi arastirmaciya tesadiifi etkiler modelinin mi yoksa
sabit etkiler modelinin mi daha verimli olacagi konusunda ya da hangi testin daha uygun oldugu
konusunda hangi testi uygulamasi gerektigi konusunda bir 6neri sunmaktadir (Coskun ve Giingor,
2015:342-343).

Yapilan bir¢ok calisma birden fazla ekonomik iligkinin statik olmasinin yaninda dinamik bir
zaman dilimi tarafindan belirlenebilecegini gostermektedir (Yildirim ve Kostakoglu, 2015:47).

Gegmis doneme ait bagimli degiskenin cari doneme ait olan bagimli degiskenin tizerinde nasil
bir etki oldugunu 6l¢gme Dinamik Panel Veri modeli olarak tanimlanmaktadir (Zeren ve Ergun,
2010:76). Bagimli degiskeni etkileyen unsurlarin igerisinde yer alan bagimsiz degisken ya da
degiskenlerin gecikmeli degerleri olma ihtimali gibi bagimli degiskenin gecikmeli degerleri de olma
ihtimali mevcuttur. Bu tiir modeller literatiirde dinamik modeller olarak adlandirilmaktadir.
Dinamik modeller i¢in kullanilacak olan panel veri denklemini su sekilde yazmak miimkiindiir
(Ugur, 2009:99):

Yie = Oy, e-1 + B'xie + &t

Panel veri analizi statik siireclere uygulanabilirken dinamik siireglerin analizi i¢in de
uygulanabilmektedir. Bu amagla gelistirilen dinamik panel veri modelleri mevcuttur (Yildirim ve
Kostakoglu, 2015:47). Arellano-Bond (1991) tarafindan genellestirilmis momentler ydntemi
(GMM) gelistirilmistir. Arellano- Bond (1991) genellestirilmis momentler yontemi denkleminin
asagidaki sekildeki gibi yazilmast miimkiindiir (Karagor, Acet, Mirza ve Konya, 2019:55):

n
Yie = Ao + Z 8iYit—j + wXir + W
=1

Genellestirilmis momentler denklemine gore a, sabit terimi, yit bagimh degiskeni, yit—j
bagiml degiskenin gecikmeli degerini, X bagimsiz degiskenlerden kaynakli katsayiy1, u;; ise hata
terimini gostermektedir (Karacor vd., 2019:55)

Tablo 1: Degisken Tanimlar1

Degisken Degisken Tanimi ve Olgii Birimi

Bagimh Degiskenler

Egitim Harcamalar: Toplam Egitim Harcamalarinin GSYH’ye Orani
Saghk Harcamalar Toplam Saglik Harcamalariin GSYH’ye Orani
Bagimsiz degiskenler

Ekonomik biiyiime Yillik Ekonomik Biiyiimenin GSYH’ye Oram
issizlik Yillik Issizlik Oram

Enflasyon Yillik Enflasyon Oram

Kamu bor¢lan Toplam Kamu Borcunun GSYH’ye Oram
Kamu agig1 Toplam Kamu A¢i1gimin GSYH’ye Oranm

Cari islemler dengesi Yillik Cari Islemler Dengesinin GSYH’ye Orani

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Maliye politikasinin beseri sermaye lizerinde nasil bir etki birakacagi konusunda yapilacak
analizde bagimli degisken olarak egitim harcamalar1 ve saglik harcamalar1 ele alinmigtir. Diger
yandan yapilan analizde bagimsiz degiskenler ise ekonomik biiyiime, enflasyon, issizlik, kamu
borcu, kamu a¢ig1 ve cari islemler dengesi esas alinmistir.

4.BULGULAR

Calismamizin bu boliimiinde 2010-2021 yillarim1 kapsayan siirecte OECD {iyesi iilkelerin
beseri sermayenin gelismesine katki saglayan saglik harcamalar1 ve egitim harcamalarinin beseri
sermayeye nasil bir etki biraktigi ve beseri sermayenin gelismesinde maliye politikasinin etkisinin
anlamli m1 yoksa anlamsiz m1 oldugu analiz edilmistir. Yapilan analizde kullanilan modeller Panel
veri analiz yontemi olarak En Kii¢lik Kareler Yontemi, Sabit Etkiler Modeli, Rassal Etkiler Modeli
ve diger yandan Dinamik Panel Veri analizinde ise Arellano Bond tarafindan gelistirilen
Genellestirilmis Momentler Metodu (GMM) modeline gore analiz edilmistir. Ayrica ¢alismamizda
Hausman Testi de uygulanmustir.

Beseri sermayenin gelismesine katki saglan saglik harcamalari, panel veri analizinde olan En
Kiigiik Kareler modeli, Sabit Etkiler modeli ve Rassal Etkiler modeline gore analiz edilmistir.

Tablo 2: Saglik Harcamalart EKK, Sabit Etkiler Modeli ve Rassal Etkiler Modeli

Bagimh Degisken: Saghk

Harcamalart
EKK Sabit Etkiler Rassal Etkiler
Modeli Modeli

Biiyiime -67.1551*% -20.07374* -21.06654*
(-2.19) (-2.21) (-2.30)

Issizlik -157.5165%*%* -53.97037%%*%* -57.37361**%*
(-6.34) (-4.39) (-4.65)

Enflasyon -247.9633**%* 33.67712% 29.01463
(-5.18) (1.79) (L.51)

Borg 10.99586*** 22.712153%** 21.65646%**
(4.36) (8.89) (8.82)

Biitce Acig1 -159.2822%*** -91.23118*** -92.52773***
(-5.51) (-9.69) (-9.74)

Cari Islemler Acig1 75.3068*** -12.86369 -9.414243
(2.99) (-1.16) (-0.84)

Sabit 9718.292%** 7749.104%** 7848.18%**
(34.21) (41.31) (20.92)

N 420 420 420

F Test (P Degeri) 0.0000 0.0000 0.0000

Not:( “o*#* % *7) jsaretleri sirasiyla %1, %5 ve %10 istatiksel anlamlilik diizeyini, Parantez
ise t istatistiklerini gostermektedir.

OECD ilkelerinin 2010-2021 yillarim1 kapsayan 12 yillik zaman diliminde maliye
politikasinin beseri sermaye {izerindeki etkisi panel veri analizi yontemi ile analiz edilmistir. Bu
panel veri analizinde saglik harcamalar1 bagimli degisken olarak alinmistir ve saglik harcamalarinin
beseri sermaye lizerine nasil bir etki biraktigi incelenmistir. En kiiciik kareler yontemine gore
yapilan analizde ekonomik biiylime, issizlik, enflasyon, kamu borcu, kamu acig1, sabit ve cari
islemler dengesinin etkisi anlamli ¢ikmistir. Yine ayni donemde saglik harcamalarinin beseri
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sermaye lizerindeki etkisi sabit etkiler modeline gore analiz edildiginde ekonomik biiyiime, issizlik,
kamu borcu, sabit ve kamu ag¢ig1 arasindaki iligki anlamli ¢ikarken sadece cari islemler dengesinin
anlamli olmadig1 gozlemlenmistir. Saglik harcamalarinin lizerinde rassal etkiler modeline gore
incelendiginde ekonomik biiylime, issizlik, kamu borcu, sabit ve kamu ag¢ig1 arasindaki iliski
anlamli iken enflasyon ve cari islemler dengesinin anlamsiz oldugu anlagilmastir.

Beseri sermayenin gelismesine etki eden egitim harcamalari i¢in panel veri analizinde olan En
Kiigiik Kareler modeli, Sabit Etkiler modeli ve Rassal Etkiler modeline gore analiz edilmis ve
yorumlanmustir.

Tablo 3: Egitim harcamalarinin EKK, Sabit etkiler modeli ve Rassal Etkiler Modeli

Bagimh Degisken:

Egitim Harcamalar

EKK Sabit Etkiler Rassal Etkiler Modeli
Modeli
Biiyiime -0.04850%*** -0.01258 -0.01476*
(-2.87) (-1.62) (-1.89)
Issizlik -0.019228 0.03210%** 0.02788***
(L.41) (3.05) (2.68)
Enflasyon -0.036485 -0.03580** -0.03641**
(1.39) (-2.22) (-2.26)
Borg -0.06943*** 0.00143 -0.00108
(-5.01) (0.66) (-0.55)
Biitce Acigi -0.00180 -0.03084*** -0.03099***
(-0.11) (-3.83) (-3.83)
Cari islemler Dengesi 0.02680* -0.03695%** -0.03120%**
(1.94) (-3.88) (-3.31)
Sabit 6.00692%** 4,95588*** 5.14815%**
(38.42) (30.89) (22.26)
N 420 420 420
F Test (P Degeri) 0.0000 0.0000 0.3666

Not:( “ox#* % *) jsaretleri sirasiyla %1, %5 ve %10 istatiksel anlamlilik diizeyini, Parantez
ise t istatistiklerini gostermektedir.

OECD iilkelerinin 2010-2021 yillart arasindaki zaman diliminde maliye politikasinin beseri
sermaye lizerindeki etkileri yapilan analize goére egitim harcamalarmin En Kiiciik Kareler
Yontemine gore ekonomik biiyiime, sabit ve kamu borcunun etkisi anlamli ¢ikarken issizlik,
enflasyon biitce acig1 anlamsiz ¢ikmistir. Hausman Testi sonucuna gére modelde sabit etkiler
modeli gecgerlidir. Sabit etkiler modelindeki egitim harcamalarinin beseri sermaye iizerindeki etkisi
analiz edildiginde issizlik, enflasyon, biitce acigi, sabit ve cari islemler dengesi anlamli ¢ikarken
biliylime ve kamu borcu anlamli ¢ikmamustir.

Calismamizin daha saglikli ve giivenilir olmasi i¢in sadece dinamik panel veri analizi yontemi
de kullanilmistir. Bu bdliimde dinamik panel veri analizi yonteminde en ¢ok tercih edilen Arellano-
Bond tarafindan gelistirilen Genellestirilmis Momentler Metodu ile de analiz edilmistir.
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Saglik harcamalarinin Dinamik Panel Veri analizi yontemi olan Genellestirilmis Momentler

Metoduna gore analizi edilmistir.

Tablo 4: Saglik Harcamasinin Dinamik Panel Veri Analizi

Bagimh Degisken: Saghk

Saghk(T-1)
Biiyiime

Issizlik

Enflasyon

Borg

Biitce Aq181

Cari Islemler A1
N

Sargan Test

2.Derece Otokorelasyon
Orneklem

Model 1
0.9067***
(20.86)
-57.1553***
(-15.12)
-75.3643***
(-11.91)
-40.3939***
(-5.40)
11.93107***
(2.93)
-47.1264***
(-9.37)
-14.8737***
(-3.20)

350
27.38263
-0.56325

35

Not: (“*#* % *7) jsaretleri sirastyla %1, %5 ve %10 istatiksel anlamlilik diizeyini

gostermektedir. Bir asamali GMM tahmini sonucunda hata terimlerinin birinci farkinin
otokorelasyon tasidigi bos hipotezi reddedilmekte bu durum da modelin yanlis tanimlandigini
gostermektedir. Bu eksikligi gidermek amaciyla, ¢aligmamizda iki asamali GMM kullanilmaktadir.

2010-2021 yillart arasindaki yillarda OECD iilkelerinin maliye politikasin1 kullanarak beseri

sermayeye nasil bir etki biraktigi konusunda dinamik panel veri analizi esas alinarak

Genellestirilmis Momentler Metot modeline gore analiz edilmistir. Yapilan analizde saglik
harcamalar1 bagimli degisken olarak ele alinmis ve diger faktorler bagimsiz degisken olarak kabul
edilmistir. Analizin sonucunda saglik harcamalar: ile ekonomik biiyiime, issizlik, enflasyon, kamu
borcu, biitge acig1 ve cari islemler dengesi arasindaki iligkinin anlamli ¢iktig1 gézlenmistir. Buradan
maliye politikast uygulamalar1 olan bor¢lanma ve biitce acig1 hedeflerinin saglik harcamalari

iizerinde etkisi oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Tablo 5’te ise maliye politikas1 uygulamalarinin egitim harcamalari {izerindeki etkisi Arellano
Bond dinamik panel veri analiziyle degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Egitim Harcamalari Dinamik Panel Veri Analizi

Bagimli Degisken: Egitim

Egitim(T-1)
Biiyiime
issizlik
Enflasyon

Borg¢

Model 1
0.3839 ***
(18.78)
-0.0268***
(-11.50)
0.0166***
(3.75)
-0.0354***
(-7.33)
0.0080***
(10.34)
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Biitce Ac1g1 0.0145%**

(8.67)
Cari islemler Ag131 -0.0452***
(-15.39)
N 350
Sargan Test 30.79497
2.Derece Otokorelasyon -1.4012
Orneklem 35

Not: (“*#* % %) jsaretleri sirastyla %1, %5 ve %10 istatiksel anlamlilik diizeyini
gostermektedir. Bir asamali GMM tahmini sonucunda hata terimlerinin birinci farkinin
otokorelasyon tasidigi bos hipotezi reddedilmekte bu durum da modelin yanlis tanimlandigini
gostermektedir. Bu eksikligi gidermek amaciyla, calismamizda iki asamalt GMM kullanilmaktadir.

OECD iiyesi tilkelerin 12 yillik zaman diliminde maliye politikasinin beseri sermaye iizerinde
nasil bir etki biraktig1 konusunda yapilan dinamik panel veri analizinde kullanilan Arellano-Bond
modeline gore egitim harcamalar1 bagimli degisken olarak kabul edilmis olup diger faktorler
bagimsiz degisken olarak ele alinmistir. Analizin sonucunda egitim harcamalar1 ile ekonomik
bliylime, issizlik, enflasyon, kamu borcu, biitce acig1 ve cari islemler dengesi arasindaki iligkinin
anlaml ¢iktig1 goézlenmistir. Buradan hareketle maliye politikasinin egitim harcamalari {izerinde
etkili oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Tablonun son iki siitununda yer alan Sargan ve
Otokorelasyon test istatistikleri sirasiyla kullanilan araglarin uygun oldugunu ve “2. derece
otokorelasyon yoktur” bos hipotezinin reddedilmedigini gostermektedir. Bu durumda dinamik panel
veri tahmincileri etkin olarak ¢alismaktadir.

SONUC

Calismamizda 2010-2021 yillart arasinda OECD fiyesi lilkelerin maliye politikasinin beseri
sermaye tizerinde etkileri incelenmistir. Yapilan ¢alismada egitim ve saglik harcamalari bagimli
degisken olarak ele alinmis olup, enflasyon, ekonomik biiylime, issizlik, kamu borcu, biit¢e agig1 ve
cari islemler dengesi ise bagimsiz degisken olarak kabul edilmistir. Yapilan analizde panel veri
analizi ve dinamik veri analizi kullanilarak analiz edilmistir. Elde edilen bulgulara gére panel veri
analizde hem egitim harcamalarinin hem de saglik harcamalarinin anlamli oldugu gézlenmis olup
saglik harcamalarimin anlamlilik diizeyinin egitim harcamalarina goére daha yiiksek oldugu
saptanmistir. Ayrica ¢alismanin sadece tek analizi yapilmamis olup dinamik panel veri analizi ile
desteklenmistir. Arellano-Bond tahminleri esas alinarak Genellestirilmis Moment Metoduna gore
yapilan analizde se¢ilmis 35 OECD filkesinde hem makroekonomik hem de mali gdstergelerin
egitim ve saglik harcamalar1 {izerinde etkili oldugu sonucuna ulasilmstir.

Bu sonuglar neticesinde egitim harcamalar1 ve saglik harcamalarinin beserl sermayeye olan
katkisinin olumlu oldugu gdzlenmistir. Ulkelerin kalkinmasi ve ekonomik olarak ilerlemesi icin
beseri sermaye olduk¢a Oonemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda ilk olarak
beserl sermaye stoku korunmalidir. Beseri sermayenin gé¢ etmemesinin Oniine gegilmedir. Yani
beyin go¢iiniin engellenmesi i¢in uluslararasi anlagmalar saglanarak beyin gogii vergisi getirilebilir.
Beseri sermaye sayis1 korunduktan sonraki siirecte beseri sermaye stokunun artirilmasi i¢in adimlar
atilmalhidir.

Egitim ile beseri sermaye arasindaki iligkinin 6nemli oldugu daha 6nceki caligmalarla ve
bizim calismamizla desteklenmistir. Burada onemli olan husus egitimin niceliginden ziyade
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egitimimin niteligidir. Egitim politikalariyla egitimin niteligini artirmaya yonelik adimlar
atilmalidir. Bu noktada egitimde teknik ve mesleki egitime 6nem vererek iiretimde dogrudan katki
saglayacak elemanlar yetistirilmesinin 6nii agilmalidir.

Beseri sermayenin gelismesine katki saglayan bir diger faktoriin ise saglik oldugu yaptigimiz
caligma ile anlamli hale gelmistir. Bireylerin saglikli olmasi, rutin olarak yaptigi is ve islemleri
yapmast anlamina gelmektedir. Bu durumda iiretimin devamliligina ekonomik kazanglara yani
ekonomik biiylime ve ekonomik kalkinmaya katki saglamaktadir.

Gelismekte olan bir iilke sinifinda bulunan iilkemiz, egitime ve sagliga oldukca fazla 6nem
vererek beserl sermaye stokunu artiracak kalifiye ve nitelikli bireyleri yetistirmis olacaktir. Bu
baglamda ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinmay1 gergeklestirip gelismis tilkeler kategorisinde
yer almasinin 6nii agilacaktir. Analiz sonuglari da bu noktada egitim ve sagliga yonelik kamu
politikalarinin etkili oldugunu gostermektedir.
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OZET

Bu makale 1961 yilinda yayin hayatina Yon bildirisi olarak bilinen bir siyasi manifesto ile baslayan sol-Kemalist ¢izgideki Yo6n
dergisi gevresinin 1950’1i ve 1960’l1 yillarda Ortadogu ve Kuzey Afrika’nin bazi iilkelerinde iktidar1 ele gegiren Arap sosyalist
rejimler hakkindaki goriislerini incelemektedir. Yon’iin fikri 6ncelinin 1930°lardaki Kadro hareketi oldugu siklikla sGylenir. Diinyada
en c¢ok etkilendigi hareketler ise o donem iktidara gelen Arap sosyalist hareketleri idi. Yo6n’de 1952’de Misir’da Nasir’in Hiir
Subaylar Hareketi, 1960’larda Suriye’de Baas Partisi, Cezayir’de Milli Kurtulus Cephesi'nden siklikla bahsedilmistir. Yon’iin ardil
olan Devrim gazetesinin yaymlandig: yillarda da 1968’de Irak’ta Saddam’mn Baas Partisi, 1968’de Sudan’da Numeyri, 1969°da
Libya’da Kaddafi iktidara gelmis Orta Dogu ve Kuzey Afrika cografyasinda sosyalist dalga devam etmistir. Ideolojik olarak
sosyalizm ile milliyet¢iligin karisimi olan bu hareketlerde, ordu i¢inde bir grubun askeri bir darbe ile yonetime el koyup bunu bir
devrim olarak kavramsallastirmasi, devletlestirme ve tarim reformu uygulamalari, tek parti rejimi, genis yetkili bir Devrim Konseyi,
Bat1 karsit1 bir antiemperyalist soylem dikkat ¢eker. Bu ¢alismada 1961-1967 yillar1 arasinda yayimlanan Yo6n dergisinin Misir,
Cezayir ve Suriye'deki sosyalist rejimlerden etkilendikleri ve destekledikleri ortaya konulmustur.

Anahtar Kavramlar: Tiirk siyasal hayati, Sol kemalizm, Yon dergisi, askeri darbe, Cemal Abdiinnasir

ABSTRACT

This article examines the views of the left-wing Kemalist Yon magazine, which started its publication life in 1961 with a political
manifesto known as the Yon Declaration, about the Arab socialist regimes that seized power in some countries of the Middle East
and North Africa in the 1950s and 1960s. It is often said that the intellectual predecessor of Yon was the Kadro movement of the
1930s The movements he was most influenced by in the world were the Arab socialist movements that came to power at that time.
Nasser's Free Officers Movement in Egypt in 1952, the Baath Party in Syria in the 1960s, and the National Liberation Front in
Algeria were frequently mentioned in Yon. During the years when Devrim newspaper, the successor of Yon, was published,
Saddam's Baath Party came to power in Iraq in 1968, Numeyri came to power in Sudan in 1968, and Gaddafi came to power in Libya
in 1969. The socialist wave continued in the Middle East and North Africa. In these movements, which are ideologically a mixture of
socialism and nationalism, the seizure of power by a group within the army through a military coup and conceptualization of this as a
revolution, nationalization and agricultural reform practices, a single-party regime, a Revolutionary Council with broad authority,
and an anti-Western anti-imperialist discourse are noteworthy. In this study, it has been revealed that Yon magazine, published
between 1961 and 1967, was influenced by and supported the socialist regimes in Egypt, Algeria and Syria.

Keywords:. Turkish political life, Left-Kemalism, Yon magazine, military coup, Gamal Abdel Nasser
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GIRIiS

Tirkiye’de sol/sosyalist akimlar i¢in bir yiikselis devrine tekabiil eden 1960’larda ii¢ sol
hareket one ¢ikar. Bunlar; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde temsil edilen ilk sosyalist siyasi parti
olan Tiirkiye Isci Partisi?, sol aydin Mihri Belli 6nciiliigiinde eski TKP kadrolar: i¢inden ¢ikan bir

grubun kurdugu Milli Demokratik Devrim hareketi (MDD) ve 1961°de Dogan Avcioglu’nun
kurdugu Yon dergisi etrafinda gelisen Yon hareketidir (Sener, 2015:13).

Tiirkiye Is¢i Partisi (TiP), 11 sendikanin &nciiliigiinde 13 Subat 1961 giinii kuruldu. Daha
sonra bu kurucular, ig¢i smifi ile aydinlar bir araya getirmek amaciyla aydinlar partiye davet etti.
Mehmet Ali Aybar partinin yeni lideri oldu. TIP, yasa teklifleri ve Anayasa Mahkemesi bagvurulari
ile bu donemde grev ve toplu sozlesme yasasi, ¢alisma mevzuatinin diizenlenmesi ve sendikal
reformlar i¢in verilen ¢abalarda Oncii oldu. Parti, 1965 genel se¢imlerinde %2,83 oy alarak 15
milletvekili kazandi. Bu secimler bir¢ok partilide, ilerleyen yillarda partinin iktidara gelebilecegine
dair bir beklenti dogurdu. Ancak, 1968’de Cekoslovakya'nin Sovyetler Birligi tarafindan isgali,
partide boliinmeye yol acti. Aybar isgale karsi idi, isgali destekleyen ve sayica daha fazla olan
kanada tepki olarak 1969'da genel baskanliktan istifa etti. TIP, 1969°da ancak %2,56 oy alabilmisti.
Milli bakiye sisteminin kaldirilmasi nedeniyle milletvekili sayisi 15°ten 2’ye diismiistii (Aykol,
2022:73-75; Sener, 2015:259-263).

Milli Demokratik Devrim (MDD) hareketi ise baslangigta Mihri Belli'nin liderligindeki eski
TKP'lilerden olusuyordu. MDD hareketi diisiinceleri benzestigi icin YoOn ile paralel hareket
ediyordu. Mihri Belli’nin parti iiyeligi Onlinde kanuni engel oldugu i¢in Belli, bir yandan da
disaridan partiye etki ederek TIP i¢i muhalif bir hizip kurmustu (Ulus, 2016:211). TIP’in 1969
secimlerindeki basarisizlig1 ve ¢ok partili hayatin ilk 6 genel se¢iminde sagcilarin baskin oldugu
siyasi tablo, solda parlamenter demokrasi kargit1 fikirleri gliclendirdi. O donem Sosyalist Devrim ve
Milli Demokratik Devrim olmak iizere iki ¢izgi olusmustu. Aralarinda TIP genel baskan1 Mehmet
Ali Aybar’in da bulundugu Sosyalist Devrim ¢izgisini savunanlar, devrime demokratik yontemlerle
ulagilabilecegini sOyliiyorlardi. Milli Demokratik Devrim’i savunanlar parlamenter demokratik
yontemlerin bir aldatmaca oldugunu savunuyor, devrimin ancak silahli miicadele ile elde

2 Tiirkiye’nin ilk sosyalist partileri Tiirkiye Komiinist Partisi, Tiirkiye Halk Istirakiyun Firkas1 ve Tiirkiye Isci ve Ciftgi Sosyalist
Firkast’dir. 10 Eyliil 1920'de Bakii'de Mustafa Suphi tarafindan kurulan Tiirkiye Komiinist Partisi, Sovyetler Birliginin destegiyle
kurulmusg ve Komintern'in bir par¢asi olmustur. 1921 yilinda Tiirkiye'ye donme karari alan Mustafa Suphi ve arkadaglari, 28 Ocak
1921'de Trabzon'da Karadeniz'de bir tekneye bindirilerek Siirmene agiklarinda 6ldiriiliir. Ayn1 donem kurulan bir diger parti olan
Tiirkiye Halk Istirakiyun Firkas1 da Aralik 1920°de kurulmus ve Ocak 1921°de kapatilarak liderleri tutuklannustir (Aykol, 2022: 15-
17). Tiirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist Partisi ise 22 Eyliil 1919'da Istanbul'da kurulmustur. Mart 1920°de dagilan Firka’nin iiyeleri
1920 sonlarinda firkay1 yeniden kurmus, Firka 1925’e kadar faaliyetini stirdiirmiistiir (Sismanov, 1990:70-73). Bunun yani sira Milli
Miicadele doneminde Anadolu'da ortaya ¢ikan sol hareketleri engelleyebilmek ve onlar1 kontrol altinda tutmak i¢in ve bir yandan da
Sovyetler ile diplomatik iligkileri devam ettirebilmek i¢in, Ankara Hikiimeti’nin 18 Ekim 1920’de -resmi- Tiirkiye Komiinist
Firkasi'ni (resmi TKF) kurdurdugundan da bahsetmek gerekir. Resmi TKF, Komintern'e katilma basvurusu yaptiysa da bagvurusu
reddedilmistir (Aykol, 2022:48). Tek Parti doneminde sosyalist hareketler, devletin yogun baskisi ve yasaklamalari ile kars1 karsiya
kalmigtir. 1925'te ¢ikarilan Takrir-i Siikin Kanunu, muhalif hareketler aleyhine genis yetkiler tanimistir. Yeni kurulan Tirkiye
Cumbhuriyeti, sosyalist hareketleri bir tehdit olarak gérmiistiir. Bu dénemde Sosyalistlere yonelik baskilar, tutuklamalar ve siirgiinler
yaygindir. TKP, yeraltinda faaliyetlerini siirdlirmeye c¢alismistir, ancak devletin yogun baskilart nedeniyle biiyiik zorluklarla
kargilagmustir. 1927, 1929 Tevkifatlar1 1938 Donanma Davasi, 1944 Tevkifati isimleriyle bilinen toplu tutuklama ve yargilamalar
yapilmistir (Aykol, 2022: 19-20, 55). Demokrat Parti ilk iktidara geldiginde Nazim Hikmet gibi siyasi mahk@imlar1 serbest biraksa da
genel olarak solun iizerindeki devlet baskisi stirmiigtiir. Cok partili hayata gegisle birlikte 1946-1960 déneminde iki sosyalist parti
kurulmugtu:1948°de kisa siirede kurulup kapatilan, Tiirkiye Sosyalist Partisi ve 29 Ekim 1954 de Hikmet Kivileimli’nin kurdugu
Vatan Partisi. Tiirkiye’de sosyalist hareketler 1960 darbesi sonrast donemde gorece bir serbestlik kazanacaktir (Sismanov, 1990:171-
172).
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edilebilecegini diisiiniiyorlardi. TIP icerisinde Behice Boran ve Sadun Aren MDD ¢izgisindeydi.
MDD hareketinin iktidar stratejisi Yon hareketi ile benzer idi. Onlara gore Tiirkiye gercek bir
burjuva demokrasisi degildi. Bu tip bir az gelismis tarim iilkesinde burjuva parlamentarizmi,
emperyalizmle is birligi yapan gericilerin isine geliyordu (Sener, 2015:199-200). MDDciler, bu
iilkelerdeki demokrasi deneyimlerini “cici demokrasi” ve “Filipin tipi demokrasi” diyerek
kiigiimsiiyorlardi. Onlara gore Tirkiye’deki demokrasi tecriibesi de benzer sonuglar dogurmustu.
Cok partili donemdeki tiim se¢imlerde sandiktan gericilik ¢ikmist1 (Sener, 2015:356-358). 27 Mayis
19601 takip eden birkag y1l hari¢ Tiirkiye’nin son 25 yili kars1 devrim donemi idi (Belli, 1966:25).
Belli, proletaryanin potansiyelinin MDD hareketinin dnciiligiinii tasiyacak kadar giiclii oldugunu
diisiinmiiyordu. Tiirk proletaryas1 bilingsizdi. Ustelik, somiiriicii gii¢lerin partilerine oy verdigi i¢in
siif bilincine ulasamazdi. Belli, proletaryadan ¢ok orduya ve subaylara 6nem veriyordu. "Asker-
sivil aydin ziimre" admni verdigi bu kesimi daha yiliksek devrimci bir potansiyele sahip goriiyordu
(Ulus, 2016:215-217). 1969 sonrasi solda legal siyaset yerine silahli miicadele veya devrimin
subaylar eliyle yapilabilecegi fikirlerinin agirlhik kazandigi bu ortamda donemin genglik
liderlerinden Dogu Peringek Tiirkiye Ihtilalci Isci ve Koylii Partisi’ni (TIIKP), Deniz Gezmis Tiirk
Halk Kurtulus Ordusu’nu, (THKO), Mahir Cayan Tirkiye Halk Kurtulus Partisi-Cephesi’ni
(THKP-C) kurarak kent gerillasi savasi baslattilar (Ziircher, 2013:368-369; Ahmad, 1994:171).

Bu calismada incelenen YoOn hareketinde de bu donemde, "demokratik milli kurtulus
hareketi" sdyleminden, parlamenter ¢oziimleri reddeden "milli demokratik devrim" yoluyla tilkenin
sosyal ve ekonomik yapisini degistirme stratejisine dogru doniis baglamisti. Yon’e gore sosyalizmin
romantik donemi mutlaka kapanmaliydi. Artik, parlamenter diizen iginde anti-emperyalist bir
iktidar imkansizdi. Mevcut toplumsal yapr hakimiyetini siirdiirdiikge sosyalistlerin halkla
biitiinlesmesi miimkiin degildi. TIP'in se¢im tecriibesi romantik bir popiilizmin iflasiyd: (Atilgan,
2008:193-196). Tiirkiye'nin hizla kalkinmasin1 saglayacak anti-emperyalist bir iktidarin tek yolu
olarak "ihtilal" kaliyordu. Milli Demokratik Devrim’in yolunun agilmasi i¢in 27 Mayis'ta oldugu
gibi askeri miidahalenin sosyal zeminini hazirlayacak muhalefeti orgiitlemek gerekliydi. Sosyal
yap1 degismeden parlamenter yolla iktidara gelmek i¢in c¢abalamak hayalcilikti. Avcioglu,
parlamenter miicadeleyi esas alan tutumu devrimcilikten ayirmak igin, kiicimseyici bir vurgu ile
“parlamentoculuk™ olarak adlandiriyordu (Atilgan, 2008:200-201).

Yon-Devrim hareketinin etkilendigi bircok kaynak bulunmaktadir. Ingiltere’de 7 aydin
tarafindan kurulan Ingiliz Is¢i Partisi’nin kurulusunda rolii olan Fabian Sosyalistleri, Yon’ii
etkilemistir (Sener, 2015:82). Hareket, ilerlemenin milli kurtulus savaslar1 tlizerinden gelisecegini
savunan Sevket Siireyya Aydemir'in merkez-¢evre bakis acgisindan ve Aydemir Onciiliigiindeki
Kadro hareketinden epey etkilenmistir. Avcioglu'nun tarith ve Osmanli hakkindaki fikirlerinde ise
Niyazi Berkes’in etkisi vardir. Avcioglu’nun etkilendigi bir diger diisiiniir, somiirge durumundan
heniiz ¢ikmis milletlerin, kapitalist evreyi atlayarak, Asya Tipi Uretim Tarzi’ndan sosyalizme
ulagmalarinin miimkiin oldugunu savunan Yves Lacoste’tur. Yon’lin kurucusu Avcioglu, 1950'lerin
basinda Fransa'da, Basbakan Pierre Mendes France''!n meclise karsi gili¢lii hiikiimeti savundugu
fikirlerinden etkilenmis olup bu fikirler, onun, “zinde gii¢ler” olarak adlandirdigi ordu-aydin
birlikteligi ile radikal reformlar gergeklestirecek yonetim modelini tasarlamasinda etkili olmustur.
1950-60'l yillarda Misir, Libya, Suriye, Cezayir, Irak, Sudan gibi Arap lilkeleri ve Peru gibi Latin
Amerika tlkelerindeki askeri darbe ile iktidar gelen “ilerici askeri rejim” idareleri, Avcioglu’nun
etkilendigi kaynaklardandir (Macar, 2002:66). “ilerici askeri rejim” idarelerinin yiikseliste oldugu
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bu donemde Yon’e gore, Arap halkinin kaderinin yabanci bagkentlerde, milletlerarasi
konferanslarda ya da emperyalizmle is birligi yapan gericilerin saraylarinda dizildigi devirler kesin
olarak gecmiste kalmisti. Arap vatandasi, ihtilal sayesinde, kendi kaderini kendi belirleme hakkini
elde etmisti. Arap vatandasi, kendi halkinin kaderini, kendi verimli topraklarinda, biiylik
fabrikalarinda, yiliksek barajlarinda, biiytlik giicii sayesinde kendisi tayin edecekti (Yon, 1962m:11).
Yon’e gore bu halklar yavas fakat suurlu bir bigimde yeni bir ufka dogru yol aliyorlardi. Bu yeni
ufuk her toplumun kendi yapisina uygun bir sosyalizm idi. Bu yon sémiirgecilik, sefahat ve teknik
geriliklerden kurtulmak anlamina gelerek giiciinii, sosyal adalet, milliyetcilik ve halkgiliktan
aliyordu. Bu yeni akimda dikkat edilecek noktalardan biri heniiz gen¢ olan sosyalizmin
milliyeteilikle birlikte gelismis olmasiydi (Yon, 1962a:16).

Bu calismada, Yon hareketinin etkilendigi kaynaklardan biri olan Orta Dogu ve Kuzey
Afrika’daki askeri sosyalist rejimlere Yon dergisinin bakisi incelenecektir. Ilk boliimde, Yon
dergisinin 1961-67 yillar1 arasindaki tiim sayilarin1 tarama sonucunda, derginin en ¢ok ilgilendigi
iilkeler oldugu tespit edilen Misir, Cezayir ve Suriye’nin 1950’lerin basindan 1967 yilina kadar olan
kisa tarihi siirecinden bahsedilecek, sonraki bolimde Yon’iin genel ideolojik ¢ercevesinin 1s18inda
bu rejimler hakkindaki fikirleri incelenecektir. Bu ¢aligsma, Yon dergisinin yayimlandigi 1961-1967
arasi yillar ve dergide bu donemde hakkinda kayda deger miktarda haber ve yorum yer alan Misir,
Suriye ve Cezayir ile siirlidir. Dergi 1967°de yayin hayatina son verdikten sonra, Yon hareketinin
mensuplari, 1968°de iktidara gelen Irak Baas’1, 1969°da Libya’da basa gelen Muammer Kaddafi ve
ayn1 yil Sudan’da iktidar1 ele ge¢iren Numeyri cuntalari hakkinda da benzer goriislerini ifade etmeyi
stirdirmiigtiir. Yon ¢evresi, fikirlerini eyleme dokebilmek i¢in Cemal Madanoglu liderligindeki
cunta ile temas kurarak 1971°de bir darbe planina tesebbiis etmistir. Makalenin dordiincii
boliimiinde, derginin yaymn hayatina son verdikten sonraki dort yillik donemde (1967-71) Yon
hareketinin faaliyet ve goriislerinden 6zetle bahsedilecektir.

Bu calismada kullanilan arastirma yontemi nitel arastirma yontemidir. Nitel arastirma
yontemi, sosyal ve beseri bilimlerde yaygin olarak kullanilan, derinlemesine ve detayl1 bilgi elde
etmeyi amaclayan bir yaklasimdir. Bu baglamda, ¢aligma, Yon hareketinin 1961-1967 yillar
arasinda yayimlanan dergilerinde yer alan makaleler, yazilar ve bildiriler gibi birincil kaynaklarin
sistematik ve kapsamli bir analizine dayanmaktadir. Arastirmada, Yon dergisinin Arap sosyalist
rejimlerine yonelik goriislerini ve bu goriislerin ideolojik temellerini anlamak amaciyla igerik analizi
teknigl kullamilmistir. Dergideki makaleler, yazilar ve bildiriler tematik olarak incelenmis, bu
temalar dogrultusunda Yon hareketinin Misir, Cezayir ve Suriye'deki sosyalist rejimlere bakisi
ortaya konulmustur. Ayrica, nitel analiz kapsaminda tarihsel ve baglamsal veriler de dikkate
almarak Yon hareketinin donemin siyasi ve sosyal dinamikleriyle iligkisi degerlendirilmistir. Bu
yontem, YoOn dergisinin ideolojik durusunu ve Arap sosyalist rejimlerine bakisini daha
derinlemesine ve ayrintili bir sekilde anlamayi miimkiin kilmistir.

1. YON DERGISI (1961-1967)

Yon'tin kurulusu 1957 yilinin sonlarinda iki gen¢ akademisyen Dogan Avcioglu ve Miimtaz
Soysal'in tanismasiyla baslar. Yiiksekdogrenimini Paris'te Siyasal Bilimler Enstitiisii'nlin ekonomi
boéliimiinde tamamlayan Avcioglu'nun diinya goriisiiniin sekillenmeye basladigi bu yillarda birgok
ticiincii diinya iilkesi bagimsizlik savaslariyla sosyalizm yanlisi rejimler kuruyordu. Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii'nde arastirma asistan1 olan ve burada Iktisadi Planlama Uzerine
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Siyasi Mekanizma baslikli doktora tezini yazmakla mesgul olan Miimtaz Soysal ile tanist1 ve onunla
yakinlik kurdu. Bu yillarda muhalif aydinlar Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)’ne eklemlenmis ve
Forum, Akis, Kim, Ulus gibi dergiler etrafinda kiimelenmisti. Avcioglu da kendini bu grubun i¢inde
buldu. Metin Toker'in davetiyle gectigi Akis'te Ismet Inonii ile tanist1 ve Indnii'niin takdiri ile CHP
Arastirma Biirosu’na da davet edildi. CHP Arastirma Biirosu'nda yaptig1 biitiin ¢alismalar1 kalkinma
sorununa odaklanmisti. 1959 yilina gelindiginde Forum'un fikri temellerini hazirlayip formiile ettigi
talepler siyasi ifadesini CHP'nin 14. Kurultay'inda buldu (Atilgan, 2008:36-48). 1961 Anayasasi ile
gelen cift meclislilik, Anayasa Mahkemesi, Héakimler Yiiksek Kurulu, parti tiyesi olmayan
cumhurbagkani gibi yeniliklerin CHP’nin darbeden bir y1l 6nce demokratik bir diizene gegis i¢in sart
olarak sundugu ilkeler olan ilk Hedefler Beyannamesi ile benzerligi dikkat cekiciydi (Tanér,
2012:355-356).

[lhan Selguk, Avcioglu ile 1958'den beri bir dergi ¢ikarma diisiincesinde olduklarim fakat 27
Mayis oncesi sosyalist bir yayinin yasamasinin imkansiz oldugunu anlatir. Yon, 20 Aralik 1961'de
yayimlanmaya baglamig ve ilk sayilarinda Yon Bildirisi’ni yayimlamiglardir. Yon hareketinin
manifestosu niteligindeki bu bildiriyi ¢ogunlugu, akademisyen miifettis, miithendis, 6gretmenlerden
olusan kamu gorevlisi 1042 kisi imzalamistir (Ozdemir, 1993:47-52). Yén Bildirisi’ne gore ¢agdas
medeniyet seviyesine erismenin yolu ancak ekonomik kalkinmadan ve milli iiretim diizeyini
yiikseltmekten geciyordu. Bati’nin iiretim diizeyine yaklastigimiz silirece Atatiirk’iin Batililasma
hedefine ulasilabilirdi. Uretim arttik¢a, toplumsal yap1 degisecek akiler diisiince kitlelere yayilacakt:
(Yon, 1961:12-13). Yon, Haziran 1963'te sikiyonetim tarafindan kapatildi. Muhtemelen 21 Mayis
1963'te Albay Talat Aydemir'in darbe girisimiyle direkt baglantisi olmasa da diislinceleriyle ve
siyasi ¢izgisiyle darbe tesebbiisiinde etkili oldugu disiiniilmiistii. 25 Eyliil 1964'te yeniden yayina
baslayan Yon, 30 Haziran 1967 tarihli 222. sayisina kadar yayinini siirdiirdii (Ozdemir,1993:53-56;
Hiirkan, 2006:43-46).

Yon hareketine gore; Tiirkiye'nin temel sorunu iktisadi kalkinmaydi. Politik bunalim
ekonomik bunalimin bir neticesiydi. Bundan dolayr Tiirkiye'ye yon verebilecek kesimler hizli
ekonomik kalkinmay1 saglayacak Atatiirk¢ii ¢izgide bir program cergevesinde bir araya gelmeliydi.
Emperyalizme kars1 bagimsizlik savasi veren ¢ogu az gelismis iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de
ekonomik kalkinmay1 saglayacak yegane yol sosyalizmdi. Sosyalizm; Kemalizmin devletcilik,
milliyetcilik, halk¢ilik ve inkilapeilik ilkelerinin en tabii neticesiydi. Yapilmas: gereken sey bu
ilkeleri giiniin kosullarina gére yeniden tarif etmekti (Atilgan, 2008:52).

2. ARAP SOSYALIST HAREKETLERI

Yon’iin ilgi gosterdigi hareketler iginde Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki sosyalist akimlar
bas1 ¢ekiyordu. Yon dergisinin tiim sayilar1 incelendiginde bu iilkeler igerisinde en ¢ok Nasir
tarafindan yonetilen ve 6zellikle 1961-64 doneminde yogun sosyalist reformlarin yapildigi Misir ve
1961°de bagimsizligini yeni kazanan ve sosyalist bir yon izlemeye karar veren Cezayir vardir.
Bunlarin disinda da Baas iktidar1 altinda olan fakat iist iiste gerceklesen rejim i¢i darbelerle bir
hiikiimet buhrani yasayan Suriye’den de kayda deger sekilde bahsedilmistir. Bu boliimde bu {i¢
iilkenin 1950’lerin basindan Yon’lin son yayinlandigi yil olan 1967’ye kadarki tarihinden kisaca
bahsedilecektir.

88



Oguzhan Aydemir

Ikinci Diinya Savasi sonrasi Ingiltere ile Misir arasinda, Misir’in hakimiyet haklarmna
sinirlamalar getiren 1936 anlasmasinin revize edilmesi isteklerine Ingiltere’nin yanasmamasindan
kaynakli bir ihtilaf bas gostermekteydi. Meclise egemen olan biiylik toprak sahibi idareci ziimreye
kars1 toplumdaki tepki artiyordu. Aym1 sekilde Kral Faruk da sahsi yasami ve 1948-1949 Arap-israil
savasl maglubiyeti nedeniyle tepkilerin odagindaydi. Bunun bilincinde olan Faruk halkin glivenini
kazanmak icin bir dizi siyasi hamle baslatti. Ocak 1950'de rakibi Nahhas'in geri donmesine izin
vererek Vefd Partisi’nin se¢im galibiyeti almasinin yolunu agt1. Faruk-Nahhas is birligi ilk is olarak
1936 anlagmasini iptal etti. Bununla da yetinmeyerek sabotaj ve gerilla saldirilar1 yapan Miisliiman
Kardesler, komiinistler gibi gruplari el altindan destekledi. Bu gruplar ingiliz ordusunu hedef aldi.
Bu catismalar siirerken Ingiliz giiclerinin Ismailiye'de 50 polisi 6ldiirmesi tarihe Kara Cumartesi
adiyla gecen bir halk isyanina neden oldu. Ingiliz mallarinin yani sira Misir’daki egemen ziimrenin
simgeleri olarak degerlendirilen ticaret merkezleri, sinemalar, gece kuliipleri gibi mekanlar hedef
alindi. Giivenlik giicleri olaylara ge¢ miidahale edebildi ve bu giivenlik zafiyeti nedeniyle Faruk ve
Nahhas birbirlerini sorumlu tuttu. Faruk, Nahhas hiikiimetini gorevden aldi. Yerine atadigi Ali
Mabhir'in iktidar1 bes hafta siirdii. Kisa bir zaman diliminde 4 farkli hiikiimet degismesi Hiir
Subaylar’t rejimi devirmek i¢in cesaretlendirdi. Sembolik bir lider ve saygin bir kisi olarak
diistindiikleri Timgeneral Muhammed Necib’e teklifte bulunarak Subat 1952'de Hiir Subaylar
Yiiriitme Komitesi'nin basina getirdiler (Cleveland, 2008:336-338; Mansfield, 2012:344-347).

Kral Faruk’u deviren Hiir Subaylar 1940’lardan itibaren Albay Cemal Abdiinnasir
onciiligiinde baslarda dokuz sonradan on dort kisilik bir yiirlitme kurulu etrafinda gizlice
teskilatlandilar (Cleveland, 2008:338). Ideolojiden ziyade vatansever hisler etrafinda bir araya
gelmiglerdi (Dupont vd., 2016:317). Hiir Subaylar yiiriitme organi olarak Devrim Komuta Konseyi
(DKK) kurdular. DKK, ilk olarak muhaliflerini hedef alip iktidarin1 pekistirmeye karar verdi
(Cleveland, 2008:339). Kral Faruk siirgline gonderildi ve yakin cevresi ile Vefd yoneticileri
casusluk gibi su¢lamalarla tutuklanip hapse mahk(m edildi. 1953 Ocak ayinda biitiin siyasi partiler
kapatildi. Gegici anayasa ile iktidar {i¢ yil siireyle DKK'ye verildi (Mansfield, 2012:347-348).
Necib, cumhurbaskani ve bagbakan; Nasir i¢isleri bakani oldu. Diger DKK mensuplarina hiikiimette
bakanlik verildi. Askerler devletin kontroliinii tam olarak ele gegiriyorlardi. 1946-1952 donemi
devlet idarecilerine siyaset yasagi getirilmesi tepkilerin odagindaki eski yonetici smifin yerini
toplumun bagka kesimlerinin doldurmasina olanak verdi. Kapatilan siyasi partilerin yerini Kurtulus
Hareketi ismiyle kurulan parti dolduracakti. Rakiplerin saf dis1 birakilmasinda sira Cumhurbagskani
Necib’e gelmisti. Onceden diisiiniildiigii gibi sembolik bir cumhurbaskan1 olmayan ve Nasir ile fikri
ayriliklar1 olan Necib, Kasim 1954 ayinda Miisliman Kardesler ile iliskilendirilerek ev hapsine
alindi. Misliman Kardesler ihtilalde payr olugu i¢in yeni rejimde hak iddiasi olan kimi Hiir
Subaylar ile iliski i¢inde bir gruptu. Bir Miisliman Kardesler mensubunun 1954'te Nasir'a suikast
girisiminde bulunmasi Nasir’a iktidar i¢in en biiyiik rakibi ve iilkenin en biiyiik halk hareketi olan
bu grubu temizleme firsat1 verdi. Misliiman Kardesler yasaklandi, 6 lideri idam edildi, binlerce
mensubu hapsedildi (Cleveland, 2008:340-341; Mansfield, 2012:349).

Nasrr ilk is olarak toprak reformu yasasi ¢ikardi. Artik bir kisi en cok 200 feddan® topraga
sahip olacak ve fazlasini devlet ve 5 feddandan az toprak sahipleri paylasacakti. Boylece toprak
sahibi hakim siifin etkinligi azaltilacakti. Nasir’t cumhurbagkanligina getirip genis yetkiler veren

3 1 feddan yaklagik 4200 metrekaredir.
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1956 tarihli yeni anayasa ile 350 sandalyelik parlamento kuruldu. Nasir meclise segilecek
milletvekili adaylarini denetleyerek onaylayacakti. Ulkenin tek partisi konumundaki Kurtulus
Hareketi yerini Milli Birlik’e birakt1 (Mansfield, 2012:348-349; Cleveland, 2008:342).

Nasir, Temmuz 1954'te Ingiltere’ye 1936 tarihli anlagsmanin degistirilerek yirmi ayda
askerlerini ¢ekmesini kabul ettirmeyi basardi (Dupont vd., 2016:318). Us, Ingiliz firmalariyla
mukavele yapilarak sivil bir kadroya 7 yilligina kiralandi. Son Britanya askerleri 31 Mart 1956'da
ayrildi (Mansfield, 2012:351). Nasir, diplomasi yoluyla énemli bir zafer elde etmisti (Cleveland,
2008:343). Misir, Asvan’da yeni bir baraj yapmaya karar verdi. ABD ve Ingiltere ile 70 milyon
dolarlik bir anlagma imzaladilarsa da sonradan Misir, kendi ekonomisinin bu ¢apta bir proje igin
yetersiz oldugunu soyleyerek anlagsmadan vazgecti. Nasir, 1952 darbesinin 4. yil doniimi
etkinliginde devasa bir halk kitlesine Siiveys Kanal Sirketi'ni millilestirdigini ve kanaldan elde
edilecek gelirin Batililarin reddettigi kalkinma projelerinde degerlendirilecegini duyurdu. Bati
emperyalizminin simgesi Siiveys Kanali’na el konulmasi, Arap diinyas1 ve az gelismis iilkelerde
dikkat ¢ekerken ABD ve Ingiltere’yi de &fkelendirdi (Cleveland, 2008:345; Mansfield, 2012:363-
364). Ingiltere Bagbakan1 Anthony Eden, bu karar1 hirsizlik olarak gordiigiinii sdyledi (Cleveland,
2008:346). Israil 29 Ekim 1956'da Sina'y1 isgal etti. Hemen ardindan Britanya ve Fransa, Misir' a ve
Israil'e catismay1 bitirmelerini talep eden bir iiltimatom verdi. Israil kabul ederken, Misir geri
¢evirdi. Bunun iizerine Ingiliz ve Fransiz giigleri Misir havaalanlarini bombaladi ve Port Said’e
cikartma yapip sehrin kontroliinii ele aldilar ve Kanal boyunca doguya ilerlediler. Diinya
kamuoyunun kars1 oldugu bu isgal ABD'nin girisimleriyle durdu. ABD, Ingiliz askeri depolarmin
idaresini Misir’a birakarak lsrail’in ¢ekilmesini sagladi. Nasir, ingiliz ve Fransiz miilklerine el
koyup binlerce Ingiliz ve Fransiz’1 smir dis1 etti (Mansfield, 2012:365-366). Nasir, Misir'in askeri
maglubiyetini diplomatik bir zafere ¢evirerek Arap diinyasindaki destegini pekistirdi (Cleveland,
2008:347; Hourani, 2013:427). Arap diinyasinda evlere Nasir’in resimleri asiliyor (Dupont vd.,
2016:332), Kahire radyosunun Araplarin Sesi kanali tiim Arap toplumlara Nasir’in goriislerini
duyuruyordu (Mansfield, 2012:370).

Nasir icin Siiveys Krizi, Misir’a yonelik esas tehdidin Sovyetlerden ziyade Bati’dan
geldiginin kanittydi. Bu durum ABD ile Misir'dan askeri bir destek alan Suriye arasinda bir
gerginlige yol act1. Iki devlet ittifaktan 6te birlesik bir devlet kurmaya karar verdiler. 1 Subat 1958
tarihinde Misir ve Suriye birligi Birlesik Arap Cumhuriyeti (BAC) adiyla birlesti. BAC i¢in Misir’in
politik rejimi esas alindi. Baas dahil tim Suriye partileri kapatilarak Misir’in tek partisi Milli
Birlik’e baglandi (Dupont vd., 2016:333). Birlesme talebi komiinistlerin muhtemel bir darbesinden
cekinen ve birlesmenin bunu onleyecegi inancindaki Suriye Baas Partisi’nden gelmisti (Cleveland,
2008:349). Arap milletini tek devlet ¢atisinda birlestirmeyi tilkii edinen Baas diisiincesi ve Nasir'in
liderliginin Arap iilkelerini birlige c¢ekebilecegini, Misel Eflak'in fikirlerinde bahsettigi Arap
yeniden dogusunu hayata gegirebilecegini temenni ediyorlardi (Cleveland, 2008:362-363). Fakat
birlesmenin tizerinden ¢ok siire gegmeden uyumsuzluklar bas gosterdi. Nasir, Suriye hakkinda az
bilgiye sahipti. Misir’a nazaran daha zengin, az niifuslu ve kozmopolit olan Suriye idare edilmesi
gli¢ bir iilkeydi. Nasir, iki Suriyeliyi baskan yardimcisi gorevine getirse ve birka¢ Suriyeli ismi
bakan olarak gérevlendirmis olsa da yonetim kademelerine biiyiik oranda Misirlilart atadi, yiirlitme
ve yasama erklerini biiyiik 6lciide kendi kontroliinde tuttu. Suriye’deki toprak sahipleri, ticaret ve is
diinyast1 Misir tarafindan sosyalizme ve toprak reformuna zorlanmasma karsiydi (Mansfield,
2012:374-375). Suriye’yi yonetmeye gelen Misirhilarin kiistahliklar1 Suriyelileri rahatsiz ediyordu.
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Bir Suriyeli general o giinleri, "Suriye'deki her Misir subayi, sanki Cemal Abdiinnasir gibi
davraniyordu," seklinde anlatacakti (Cleveland, 2008:349). Birlesik Arap Cumhuriyeti deneyimi 28
Eylil 1961'de Suriyeli subaylarin darbesiyle sona erdi (Mansfield, 2012:376). Biitiin Arap
devletlerine agik olan Birlesik Arap Cumhuriyeti Liibnan, Urdiin ya da Irak'm katilimim
saglayamadigi gibi Suriye’yi de birlikte {i¢ yil tutabilmisti. Misir, BAC adin1 1971'e dek kullanmay1
siirdiirecekti (Dupont vd., 2016:337).

Suriye’de ortaya ¢ikan Baas ideolojisi Ortodoks Hiristiyan Misel Eflak ve Siinni Miisliiman
Salahaddin el-Bitar’in 1930'larda Paris'teki 6grencilik giinlerinde milliyetgilik ile sosyalizmin bazi
unsurlarinin sentezlenmesiyle ortaya atilmisti. Suriye'ye donilip 1946'da Baas Partisi’ni kurdular.
Partinin ideologu olan Eflak Arap milletinin tek bir devlette birlesmesi idealini savunuyordu
(Cleveland, 2008:361-362). Baslarda neredeyse bir miinazara kuliibii gibi kurulmasina ragmen iki
geng Ogretmen Eflak ve Bitar geng kusakta kayda deger bir taraftar kitlesi edindi. Mecliste az
sandalyesi varsa da orduda 6nemli kademedeki subaylarla irtibati vardi. 1956’dan itibaren biitiin
hiikiimetlerde gorev almaya bagladilar (Mansfield, 2012:369). Yukarida bahsedilen Misir ile
denenen Birlesik Arap Cumbhuriyeti tecriibesi {i¢ yil icinde basarisizlikla sonuglandi. Birlikten
ayrilisin ardindan Suriye’de iist iiste Baas i¢i darbeler yasanacakti. 1963°teki darbeden itibaren
Suriye’de arastirmacilar tarafindan "Neo-Baas" olarak adlandirilan bir akim bas gosterdi. Bu akim
Eflak ve Bitar’t Arap Birligi lehinde Suriye halkmin ideallerinden vazgegmek ve Israil ile
miicadelede yetersiz kalmakla itham ediyor ve yogun olarak kirdan, ordudan, Diirzi ve Nusayri
azinliktan destek goriiyordu (Dupont vd., 2016:339). 1966'da Misir'la anlagmaya baslayan Suriye’ye
daha radikal olan Nasir'dan hoslanmayan “Neo-Baas” ¢izgisi ordudaki giicline dayanarak darbe
yapt1 (Mansfield, 2012:386). Baascilikta artik Arap birlesme projelerinin sonuna geliniyordu. 1966
darbesiyle partinin Irak ve Suriye hizipleri tamamen ayrilmis kendi yollarini izlemeye baglamisti.
Suriye Baas’1 Nusayri azinlig1 baskin oldugu bir Esed diktasina, Irak Baas’1 Siinni azinligin baskin
oldugu bir Saddam diktasina doniistii. Arap diinyasimin birligi i¢in kurulan Baas, tam tersi
istikamette yol ald1 (Dupont vd., 2016:340).

1961'de Birlesik Arap Cumbhuriyeti’nin dagilmasindan sonra Nasir, sosyalizmin bir kisim
unsurlarin esas alarak yeni bir siyasi ve ekonomik program gelistirip ismini “Arap sosyalizmi”
koydu. Sosyalist reformlarin ¢ogu 1961-1964 doneminde yapildi. Uluslararas: sirketler, bankalar,
ithalat sirketleri millilestirildi. Sanayii onceleyen bes yillik kalkinma plani agiklandi. 1960'larda
tekstil, gidada sanayi liretimi arttt. Yeni bir toprak reformuyla 1961'de bir aile 100 feddan toprak
sahibi olabilecekti. Suriye’nin birlikten ayrilisint Suriye burjuvazisinin rahatsizligina baglayan
Nasir, bunun bir benzerini Misir burjuvasinin da yapabilecegini diisiiniip 6nleyici bir tedbir olarak
binden fazla en varlikli aile miilklerine el koydu. Arap sosyalizminin agik bir bi¢ciminde ideolojik
cergevesini ¢izmek i¢in sendikalari, meslek Orgiitlerini ve diger kanaat Onderleri ile Milli Halk
Iktidarlar1 Kongresi'ni topladi. 1962°de 30.000 kelimelik Milli Yasa agiklandi. Bu yasa, Yugoslav
tipi Marksciliktan, Avrupa refah devleti sosyalizminden ve Misir ve Arap-islam kiiltiiriinden
etkilenimler tagiyordu. Milli Yasa, Misir't Arap devriminin 6nderi olarak degerlendiriyordu. Misir’a
atfedilen devrimi Arap diinyasina yayma, Arap iilkelerindeki gerici unsurlarla miicadele rolleri diger
Arap iilkelerinin tepkisini ¢ekti. Misir’in tek partisi konumundaki Milli Birlik’in yerini bu tarihten
itibaren Arap Sosyalist Birligi (ASB) adindaki yeni bir yap1 iistlenecekti. Nasir giicli paylagsmaya
yanasmiyordu ve ¢ogu yetkiyi kendinde toplamisti. Meclis ve siyasi parti teskilatlanma bu sebeple
gostermelik kaliyordu. Nasir idaresi i¢in 'giidiimlii demokrasi' ve 'yumusak yiirekli diktacilik' gibi
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nitelemeler yapildi. 1966’da ASB genel sekreteri, amaglarinin 'kitlelere dogru rehberlik yapmak'
oldugunu duyurmustu ki bu da halkin siyasi katilimimin ancak rejimin tepeden denetlemesiyle
genisleyebilecegi anlamina geliyordu (Cleveland, 2008:351-355; Mansfield, 2012:377-379).

Cezayir’in bagimsizlik sonrasi sosyalizme yonelme siirecinden bahsedilecek olursa, 1954°te
Cezayirliler Milli Kurtulus Cephesi’ni (FLN) kurmus ve Fransa’dan bagimsizligin ilk fitilini
ateslemislerdi. Bagimsizlik savasit 1957°de askerl anlamda en hararetli donemine girdi. Eylemlerini
Fas, Tunus ve Kahire’den komutan eden FLN, 1958’de Cezayir Cumhuriyeti Gegici Hiikiimeti’ni
(GPRA) ilan etti. Diinyadan aldig1 diplomatik desteklerle miizakereler icra etti. Bu sirada Fransa’da
bir rejim degisikligi oldu ve De Gaulle 1958’de cumhurbaskanina genis yetkiler veren bir
anayasayla yeniden cumhurbagkanligina segilerek Besinci Cumhuriyet’i ilan etti. De Gaulle’i
yeniden basa getirenler niifuzunu Cezayir’deki Fransiz etkisini giiclendirmek i¢in kullanacaginin
diistinse de De Gaulle Cezayirlilerle miizakere yoluna gitti (Hourani, 2013:430-432). 1958’de
Fransa’da basa gecen Charles de Gaulle, Cezayir’i kaybetmemek i¢in bazi reformlar yapsa da Milli
Kurtulus Cephesi bagimsizlik miicadelesinin siirdiirdii. Bu sirada Afrika’daki somiirgeler ardi ardina
bagimsizliklarina kavusuyordu. Fransa, Cezayirli milliyet¢i liderler ile Haziran-Temmuz 1960’ta
goriismeler yapti. Milll Kurtulugs Cephesi icinde ¢esitli ihtilaflar ortaya ¢ikti ve bir neticeye
varilamadan dagilan Agustos 1961°taki Trablus kongresinin ardindan ge¢ici hiikiimetin liderligine
sosyalist egilimli Yusuf bin Hadde geldi. 18 Mart 1962’de anlagmaya varildi, ateskes ilan edildi. 1
Temmuz 1962 tarihli referandumda halkin yiizde 91’1 bagimsizlik lehine oy kullandi (Dursun,
2023).

Mart 1962°deki Evian Antlagsmalar1 ile Cezayir bagimsizligini ilan etti. Bagimsizlik savast
sirasinda dondurulan fikir ayriliklar1 ve hizipgilik bagimsizlik ilan1 sonrasi giin yiiziine c¢ikti.
Cezayirli onderler 27 Mayis-7 Haziran 1962°de Libya’nin Trablus kentinde yeni kurulan iilkenin
siyasi ve iktisadi programini belirlemek i¢in toplandiginda Ahmet bin Bella, GPRA baskani Yusuf
bin Hadde iki siyasi rakip olarak karsi karsiya gelmisti. Bella, GPRA’nin yerine Siyasi Biiro kurarak
iktidar miicadelesinde bir hamle yapti. 1 Temmuz 1962°deki halk oylamas: ile 6,034 milyon oydan
5,994 milyon kisinin kabul oyu ile bagimsizlik onaylandi (Stone, 1997:43; Stora, 2001:121-124).
Yusuf bin Hadde ise Bella’ya karst GPRA’y1 Kabiliye’nin bagkenti Tizi Vuzu’da kurdu. Hadde’nin
giicli Milli Kurtulus Ordusu (ALN) baskomutant Huvari Bu Medyen’i gorevden almasi Bu
Medyen’in Bella’ya destek aciklamasina neden oldu. Hadde, karsisinda birlesen ittifakin karsi
konulamaz oldugunu diisiindii ve 28 Temmuz’da Siyasi Biiro’yu tanidi. Biiro ve GPRA, Milli
Meclis secimleri i¢in 196 adaylik bir listeye lizerinde mutabakata vardi. Ancak Bella, muhalif
komutanlarinin mukavemetiyle karsilasti. 30 Agustos-4 Eyliil arasindaki ¢atigmalarda 15 bin kisi
oldii. Isyanin bastirilmasi Bella’nin, Hadde’yi disarida birakan yeni bir Milli Meclis aday listesi
hazirlayarak GPRA’y1 daha da dislamasma olanak verdi. Halkin %99,5°i listeyi onayladi. 25
Eyliil’de toplanan Meclis Ferhat Abbas’t cumhurbaskani ve Bin Bella’y1 bagsbakan olarak secti. 8
Eyliil’deki halk oylamasi ile kabul edilen anayasa ile Cezayir, FLN’nin tek yasal siyasi parti oldugu
sosyalist tek parti rejimi olarak yeni yolunu ¢izdi (Stone, 1997:44-45). Tek parti rejimi yavas yavas
pekisiyordu. Yeni hiikiimette son GPRA’dan tek bir {iye bile yoktu. Cezayir Komiinist Partisi 29
Kasim 1962’de, Muhammed Budiaf’in Sosyal Devrim Partisi (PRS) Agustos 1963’te kapatildi. 17
Mayis 1963’te Albay Huvari Bu Medyen basbakan yardimciligina getirildi. 14 Agustos’ta Ferhat
Abbas, Bella’nin yeni anayasa planina muhalif oldugundan Kurucu Meclis’in islevsizlestigini
diistindiigiinden Cezayir bagbakanligindan istifa etti. Yeni anayasa 28 Agustos’ta meclis tarafindan 8
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Eyliil’de ise halk oylamasi ile kabul edildi. 15 Eyliil 1963’te Ahmed bin Bella, cumhurbaskani
secildi (Stora, 2001:131-133).

Bagimsizlik sonrasi iilkenin gelir kaynaklarinin yaklasik yarisini saglayan 900 bin Avrupali
Cezayir’i terk etti (Stora, 2001:124). 12 Mart 1963’te Ahmed bin Bella, Avrupalilarin iilkeyi terk
etmesi sonucu bos kalan sanayi ve tarim isletmelerinin kamulastirildigini duyurdu (Stora,
2001:133). Ayn1 y1l Cezayir ile Fas arasinda bir sinir ¢atigsmasi bag gostermisti. Fas, demir cevheri
zengini Gara Cebille basta olmak iizere Bati Cezayir Sahra’sinin 6nemli bir kisminda hak iddiasinda
bulununca Ekim 1963°’te Hassi-Beyda ve Tincub civarinda silahli catigmalar ¢ikti. Bu savas
Etiyopya’nin 29-30 Ekim 1963°teki Bamako Konferansi’ndaki arabuluculugu ile anlagsmaya varilan
bir ateskes ile 5 Kasim’da statiikoya doniisle sona erdi (Stora, 2001:135; Stone, 1997:47).

Bin Bella, savundugu ideoloji ve rejimin oturmasinda siyasi rakiplerini saf disi etmenin ve
kendi otoritesini saglamlastirmanin 6nemli oldugunu diisiiniiyordu. Bu kapsamda rakiplerini
otekilestirdi kilit mevkilere kendi adamlarin1 getirdi. Bella’nin anayasa tekliflerine muhalefet eden
Siyasi Biiro bagkan1 Muhammed Hidir, Mart 1963’te Isvigre’ye siirgiine yollandi. Sosyalist Devrim
Partisi’ni kurmak i¢cin FLN’den ayrilan Muhammed Budiaf 25 Haziran 1963’te tutuklandi. Bir¢ok
muhalif kendi inisiyatifi ile geri ¢ekilmeyince gorevden alindi veya tutuklandi (Stone, 1997:46;
Stora, 2001: 139-140). Bir diger muhalif Hocine Ait Ahmed’in Sosyalist Gligler Cephesi (FFS) 29
Eyliil’de direnis ilan etti. Bella, Ait Ahmed’i Fas ajan1 olmakla sugladi. Subat 1964’te FFS, Bella’ya
suikast girisimi déahil saldirilarda bulundu. Bir yandan da Siyasi Biiro iiyesi Albay Muhammed
Sabani silahli isyan baglatti. Sabani Eyliil 1964°te idam edildi. Bella rejimi dyle bir hal almistt ki
yalnizca dar bir destekci grubuna dayaniyordu. Iktidarn dar bir grubun elinde yogunlasmasi ve
kayda deger bir siyasi tabanin yoklugu kontroliinii tam olarak ele geciremedigi genelkurmaya karsi
savunmasiz birakti (Stone, 1997:47-49). Savunma Bakan1 Bl Medyen, 1964°iin sonlarinda Bella’y1
alasag1 etmek i¢in bir darbe hazirligina basladi. 19 Haziran 1956 sabah saat 1.30’da yapilan askeri
darbe ile Ahmed bin Bella tutukland1. insanlar sokaktaki tanklar1 Gillo Pontecorvo’nun yonettigi ve
1966 Venedik festivalinde Altin Aslan odiiliinii alacak olan Cezayir Savasi filminin g¢ekimleri
oldugunu zannetmisti. Cok az kisi Bella’nin devrilmesinin yasini tuttu. Bella, 1979°a kadar hapiste
kalacakt1 (Stora, 2001:141; Stone, 1997:50; St John, 1968:290).

Albay Bu Medyen, icra yetkisini tstlenecek darbede rol alan kiigiik subay grubunun
cekirdegini olusturdugu Devrim Konseyi’ni kurdu. Bu Medyen, muhtelif odaklardan yonelebilecek
mubhalefeti onlar1 hiikiimete dahil ederek engelledi. FLN’nin Siyasi Biiro’sunun tiim iiyelerine
sandalye teklif etti. Konseyde darbeye katilan komutanlara ek olarak genelkurmay baskant,
gorevdeki ve eski dokuz vilayet komutan1 ve Bella hizbinin iki eski mensubu yer aliyordu. Bu
Medyen, ayni anda cumhurbaskani, bagsbakan ve savunma bakanligi koltuguna oturdu (Stone,
1997:50-51; Stora, 2001:141-144).

3. YON HAREKETININ GORUSLERIYLE ARAP SOSYALIST REJIMLERI

Yon hareketinin siyasi ¢izgisi incelendiginde Yon yazarlarinca kullanilan baticilik,
milliyet¢ilik, sosyalizm, laiklik, halk¢ilik, bagimsizlik, kalkinma gibi kavramlarin birbirini
tamamlayan ve adeta birbirinin i¢ine ge¢mis kavramlar oldugu goriiliir. Yon hareketi Soysal'in
deyimiyle "insanin insan tarafindan, milletin milletler tarafindan somiiriilmesine, devletlerin 6zel
cikarlar i¢in devletlere saldirmasina" karsidir. Bu nedenle batililig1 ve baticiligi, Bati’dan bagimsiz
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olmak, milliyet¢iligi de devrimci olmak seklinde yorumladilar. Yon’e gore milliyet¢ilikten yoksun
bir baticilik milli ihanettir. Avciogluna gore, milliyetci i¢ ve dis kapitalizmin Oniine dikilen
insandir. Milliyetciligin ilk ve vazgecilmez sarti tam bagimsizliktir (Ozdemir, 1993:191-192).
Cagimizda tam bagimsizlik sosyal devrim vasitasiyla olur. Sosyal devrim ise ancak tam bagimsizlik
cercevesinde uygulanabilir. Avcioglu, milli ve sosyal hareketin bir fermuarin disleri gibi birbirine
kenetlendigini sdyler (Avcioglu, 1967b:3). Avcioglu i¢in az gelismis memleketler arasinda bulunan
Tiirkiye’de, 6zgiirliikk ve sosyal adalet ¢cercevesinde hizli kalkinmay1 basaracak tek yol sosyalizmdir
(Avcioglu, 1962b:3). Devletcilik, toplumcu bir felsefenin ayrilmaz bir pargasi, onun bir icra araci
olmasi bakimindan ehemmiyet tasir. Devletcilik, toplumun adalet duygusunu incitmeden sermaye
biriktirmenin ve kalkinmanin yegane yoludur (Aren, 1962a:15). Avcioglu’'na gore demokrasi eger
halkin hakimiyetine dayanan bir rejimse, halkciligi ana prensiplerinden biri olarak goren
sosyalizmin, ger¢ek anlamda bir demokrasiyle sorunu olmamasi gerekir. Tarihteki biitiin ekonomik
modeller arasinda halki 6n plana alan tek sistem sosyalizmdir. Diger alternatifler halka ve halkin
refahina hep dolayli yollardan gitmekte; mesela, bazi kisilerin zenginlesme isteklerinden ve kar
niyetlerinden nihayetinde toplumun da faydalanmasini ispata ¢alismaktadirlar. Sosyalizm ise boyle
dolayli yollara sapmadan iktisadi hayatin isleyisinde halkla dogrudan baglantilar kurmakta, her isi
topluma gore ve toplum i¢in ayarlamaktadir. O halde, karsilastirildiginda, ger¢ek anlaminda bir
demokrasi ile sosyalizm ayni1 seydir (Soysal 1962:3).

3.1. Devrimci Milli Kalkinma
Avcioglu’na gore ii¢ tip kalkinma yolu vardir: Proletarya hegemonyasi temeline dayanan
komtinist kalkinma yolu, tutucular koalisyonunun bileseni olan smiflara dayanan Amerikan tipi
kalkinma ve tutucular koalisyonu haricindeki genis bir kitle hareketine dayanan milli devrimci
kalkinma yolu. Milli devrimci kalkinma, proletarya hegemonyas: olmadigi i¢in birinci yoldan,
tutucular koalisyonuna karst bulundugu icin de ikinci yoldan ayrilmaktadir. Genellikle kiiciik
burjuva gevrelerden gelen milliyetci aydinlar bu kalkinma tiiriinde 6n plandadir. iki tipe de, ama
daha ¢ok Amerikan tarafina kaymasi muhtemel bu kalkinma tipi, anti-emperyalist savas sonras1 elde
edilen milli bagimsizligin iktisadi bagimsizlikla birlikte hakiki bir bagimsizlik haline gelmesi icin
elzemdir. Bu kalkinma yolu ana hatlariyla soyledir (Avcioglu, 1976:1091-1092): Kamu sektorii
iktisatta daimi bir pozisyona sahiptir. Kamu sektoriiniin biiylime hiz1 6zel sektérden hizlidir. Bu
nedenle kamu sektorii biitiin ekonomide egemen duruma gelmektedir. Stratejik olarak
nitelenebilecek bazi iiretim kollar1 devletin elindedir. Bu alanlarda kamu sektorii hakimiyeti hizl1 bir
bicimde icra edilmektedir. Bu sekilde tekelci karakterdeki yerli ve yabanci sermeyenin alani
daraltilmaktadir. Orta ¢ag kalintis1 siniflarin tasfiyesi ve tarimsal kalkinma igin koklii bir toprak
reformu zorunludur. Sanayilesme, temel sanayilerin kurulmasina ve kamu sektorii egemenligine
dayali olmal1 ve planli olarak iktisadi bagimsizligin1 saglam temellere oturtmak amacini tagimalidir.
Kaynaklarin mali ve fiziki planlamasina dayanan genis kapsamli ve gerceklestirilmesi zorunlu plan
bu kalkinmanin tiriiniin 6nemli bir aracidir. Ekonomik bagimsizlik kalkinmanin vazgecilmez
kosuludur. Ekonomik bagimsizligin insasi i¢cin toplumsal yapr degisikligini saglayacak bicimde
kokii disarida toplumsal odaklar1 etkisizlestirmek gerekir. Bunun i¢in de biitiin ilerici ve milliyet¢i
giicler Milli Cephe’de iktidar savasana girip galip gelmelidir. Milli Cephe iktidari, evvela 1954
tarihli petrol ve yabanci sermayeye iligkin kanunlar1 kaldirmali ve yabanci sirketleri tasfiye
etmelidir. D1g yardimlar reddedilmeli ve borglari uzun vadeli bir bor¢lanma planina baglanmalidir.
Siyasi, ekonomik ve mali diizlemde biitiin bagimli iliskiler tasfiye edilmelidir. Dis ticaretin belli
baslh kalemleri devletlesmelidir. Kalkinmanin bu temel kosullar1 saglandiktan sonra yapisal iktisadi
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doniisiimlere uygun halke1 devlet¢i ve devrimci bir ekonomi politikasit miimkiin olacaktir. Bu diizen
sanayilesmeye yonelik i¢ ve dis tehditlerden kurtarilmig bir milli 6zel sanayinin yesermesine ve
daha ¢ok sermaye ve yatirim imkanina yol acacaktir (Avcioglu, 1965a:8-9). Sadun Aren’e gore
kalkinmada plancilik esas olmalidir. Plancilik yalnizca islerin daha saglikli yonetilmesini saglayan
bir yontem olarak goriilmemelidir. Plancilik, bugiine degin iktisadin isleyisine veya yerlesmis
yontemlere terkedilmis olan baz1 6nemli kararlarin artik agik ve bilingli bir bi¢imde alinmasina bizi
zorlamaktadir (Aren, 1962b:7).

Orta Dogu’da kalkinma politikalarinin temel enstriimani toprak reformu yasalariydi. Misir'da
1952'de, Irak ve Suriye'de 1958'de, Iran'da 1962'de yiiriirliige konan bu politikalar tedrici bir
bigimde icra edildi (Dupont vd., 2016:348). Misir’da Nasir iktidara geldiginde toprak sahiplerinin
%o 4'1, iilkenin tarim arazisinin %35’ine, 6te yandan toprak sahiplerinin %94'i ise tarim arazilerinin
%?35'ine sahipti. Kisi bas1 ortalama olarak ilk kategoridekiler 170 feddan, ikinci kategoridekiler 0,8
feddana sahipti (Cleveland, 2008:336). Nasir iktidara gelir gelmez ¢ikardigi yasa ile kisi bagi tarim
arazisini 200 feddanla sinirladi. Fazlasini ise devlet ve 5 feddan alt1 toprak sahipleri paylagacakti.
Ciftcilerin yalnizca onda biri bundan yararlansa da tarimsal gelirde biiylik bir diislis olmadigindan
diger iilkelere 6rnek oldu ve yillardir siyasi ve iktisadi reformlarin 6niinde set olan toprak sahiplerini
zayiflatti (Mansfield, 2012:348-349; Cleveland, 2008:342; Dupont vd., 2016:348). iktidarin ilk
yillarinda sosyalizmi ideolojiden ziyade pragmatik saiklerle benimseyen Nasir, 1962’de sosyalizmin
kimi unsurlarin1 Arap-islam kiiltiirii ile sentezledigi “Arap sosyalizmi” ismini taktiklar1 ideolojiyi
duyurdu (Cleveland, 2008:351). Nasir ilk yillarinda 6zel sermayeye kimi tesvikler verse de Misir
yatirim sermayesi i¢in cazip degildi. Para bulmakta giicliik yasayan Nasir, Misir'in tesislerinin
cogunu almaya yoneldi. Nasir’in ekonomisi sinif ¢atigmasi temelli bir Marksizm degil, para bulma
gereksinimine dayanan bir devlet kapitalizmiydi. 1961-1964 donemi ¢ikan kararnameler ile yabanci
sirketler, bankalar, sigorta sirketleri, ithalat sirketleri vb. pek cok sirket millilestirildi. Bir iktisadi
planlama kurumu olusturuldu. Misir 1960'da ilk 5 yillik kalkinma planini ilan etti. Sanayii merkeze
alan bu planla 1960'larda tekstil ve gidada sanayi liretimi ciddi miktarda artti. Bazi ihtisamlh dev
projeler ve Helvan'daki demir-gelik fabrikasi, gelirden daha ¢ok zararla sonuglandi. Bir diger
olumsuz yon, kamu sektoriinlin islettigi sanayide siyasi kadrolasma ve rekabetin yoklugundan
kaynaklanan verimsizlikti (Cleveland, 2008:352). Nasir ayrica 1961°de yeni bir toprak reformu
yasas1 daha c¢ikararak bir toprak sahibinin azami 100 feddan toprak sahibi olmasini kararlastirdi. Bu
sayl1 1969'da 50 feddan ile smirlandi. Yapilan tiim toprak islahatlari, tarim arazisinin yalnizca
%12'sini tutsa da toprak sahipliginde kayda deger iyilesmeler yasandi. 1964 itibariyle 5 feddan alt1
kiiciik 6l¢ekli araziler toplam arazilerin %55'ini, 5-50 feddan arasi orta 6lgekli araziler %33'iinti, 50
ila 100 feddan arasi biiyiikk olgekli araziler %12’sini olusturuyordu. Kirsalda yoksulluk devam
ediyor olsa da kiiciik toprak sahibi koyliilerin durumlari diizeldi (Dupont vd.,2016:348; Cleveland,
2008:353). Sosyalist temalarin iyice belirginlestigi Milli Yasa’daki milli kelimesi Arap milletine atif
yapiyordu. Kastedilen 6nce tek bir iilkede tesis edilen sosyalizmin Arap {ilkeleri ve az gelismis
memleketlere bulasarak yayilmasi amaciydi. Komiinizme ve Marksizm-Leninizme bir alternatif
olmayr amag¢ edinen Arap sosyalizmi, ondan farkli olarak simnif ¢atismasini, tarihsel materyalizmi,
proletarya diktatorliigiinii kabul etmez ve milliyetgilik ile i¢ ige gegmistir (Dupont vd., 2016:343-
344).

Cezayir’in bagimsizlik ilaninin ardindan {ilkenin siyasi ve ekonomik yonetiminde etkisi olan
300 bin kisi dahil yaklasik 900 bin Avrupali iilkeden ayrildi. Bu Avrupalilar iilkenin gelir
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kaynaklarmin yarisini, ithalatin yaklasik %60’1n1, yerli iiretimin ise %40’ teskil ediyordu.
1959’dan 1964’e kadar belirgin bir sermaye kacist oldu (Stora, 2001:124). 12 Mart 1963’te Ahmed
bin Bella, Avrupalilarin iilkeyi terk etmesi sonucu bos kalan sanayi ve tarim isletmelerini ve
Avrupalilara ait miilkleri kamulastirdi. Bella, bir Milli Tarim Reformu Ofisi (ONRA) kurdu. 1965°te
O0zyonetimli tarim sektorii 5.711.332 donlimii yani hemen hemen tiim tarim arazilerin kapsiyordu.
Sanayi ve ticaret alaninda, Avrupalilardan kalan isletmeler ve Fransiz sirketlerine ait bazi kiiglik
isletmeler 6zyonetim sistemi altina alindi. Dis ticareti biiyiik 6l¢lide Milli Ticaret Ofisi (ONACO)
adinda bir kamu kurumu idare ediyordu. Ozyonetimli isletmeler ilke olarak dogrudan demokrasiye
tabiydi. Devlet, ticari miilkiin sahibi iken is¢iler isletmeyi idare eden bir icra kurulu olusturuyordu.
Bu kurul, devletin atadig1 yonetici icra kurulunun merkezi planlama hedeflerine aykir1 olabilecek
herhangi bir kararini veto etme hakkina sahipti (Stora, 2001:133-134). Cezayir’in 0zyonetim
teknikleri ilk olarak 1950’lerde Yugoslavya’da uygulanmisti. Yugoslavya’daki 6zydnetim bir
Marksist parti tarafindan uygulaniyordu ve Cezayir’in aksine tarim sektdriinden daha fazla sanayi
sektoriinde uygulandi (St John, 1968:295). Bu Medyen hiikiimeti iktidarmin ilk yillarinda
madenleri, bankaciligi, sigorta ve imalat sektorlerini ve son olarak petrol ve gaz sektorlerini
millilestirerek Cezayir ekonomisinin kontroliinii ele gecirme yoniinde biiyiik doniisiimlere imza att1
(Stone, 1997:55).

Yon'liin sosyalist kalkinma politikalart uygulayan s6z konusu ilkeler hakkindaki
goriislerinden bahsedilecek olursa; Avcioglu’na gore, Nasir’in hedefi Arap sosyalizmi yoluyla
Araplart birlestirmektir. Bagka bir deyisle Nasir’a destek vermek sosyalizme yonelen bir Arap
diinyasina destek vermektir. Nasir, vatanimi kiiresel kapitalizmin boyundurugundan kurtarmig
yabanci ve yerel sirketleri ve dig ticareti devletlestirerek ve toprak reformlar ile feodaliteyi tasfiye
ederek Misir’t kapitalist olmayan bir gelisme yolunun temellerini atmistir. Bunun ile birlikte
Avcioglu, tasfiye edilen kapitalist sinifin yerini asker ve sivil biirokrasi aldigr i¢in rejimin isci,
koyli, emekgi temelinin zayif oldugunu ekler. Ona gore biirokrasinin hakimiyeti kirilinca Misir
gercek sosyalizm yoluna girecektir (Avcioglu, 1963:3). Biirokrasi kalkinma ve devlet¢ilik ilkelerini
desteklese dahi “devrimci hedeflere set koyan bir fren” islevi gorebilir. Bunun caresi de is¢i ve
koyliinlin temsil edildigi sosyalist bir partinin varligidir. Sosyalistlerde bile Araplara yonelik bir
kiigimseme duygusu oldugundan ve Nasir’in, Hitler’in kotii bir taklidiymis gibi gosterildiginden
yakinan Avcioglu, aslinda Nasir ve etrafindaki kii¢iik burjuva kokenli milliyetci ve inkilapg1 grubun
Atatiirk’e benzer bir bagimsizlik ve kalkinma miicadelesi verdigini sdyler. Nasir’in harp okulunda
Atatlirk’lin hayatin1 okuyarak politikaya ilgi duymaya basladigini iddia eden Avcioglu’na gore
Misirli devrimciler politik bagimsizligi ekonomik bagimsizlikla taglandirmak ic¢in kagmilmaz
bicimde sosyalizme yonelmistir (Avcioglu, 1966:8-9). Nasir, Milli Yasa baslikli sosyalist programi
basariyla icra edebilirse Orta Dogu’nun ezilen ve somiiriilen kitleleri Nasir’in takipgisi olacaktir
(Yon, 1962j:17). Melih Timer, Misir’da Nasir iktidarinin baslamasindan itibaren istikrarli bir
bicimde milli kaynaklarin kullaniminda kamu yatirimlarinin artip 6zel yatirimlarin diistiigiine dikkat
cekip toprak reformu ve devletlestirme politikalarindan 6vgiliyle bahseder. Nasir, iktisadi planlama
ile kalkinma hedeflerine daha hizli erisecektir, ¢alisma saatlerinin azaltilmasiyla istihdami artirmayi,
is¢1 Ucretlerini artiran tedbirlerle sosyal adaleti saglamayi, calisanlar sirketlere ortak yaparak
verimliligi artirmayr amaglamaktadir (Tiimer, 1961:19). Berkes, Misir’da Nasir idaresinin seyrini
anlattif1 yazisinda Nasir reformlarinin hazir bir ideolojik regeteye gore degil toplumun icinde
bulundugu sartlarin zoruyla oldugunu, devrimi yapanlarin baglangicta sosyalist degil idealist
yurtseverler oldugunu soyler. Baslangigta 6zel sermayeyi tesvike umut baglayan Nasir’1 sartlar 6nce
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toprak 1slahatina ve 1961°de sosyalizm yoluna itmistir. Berkes, devrimcilerin toplumun
zorunluluklarimni realist gorme yetenegini takdir eder (Berkes, 1966b:10-12).

Yon’e gore Nasir, BAC doneminde Suriye’de toprak islahati yapmis, ozel sirketleri
millilestirmis, zenginleri yiiksek vergilere baglamis, ekonomik hayati daha adil kurallara baglamisti,
bunun iizerine Suriye’de ayricaliklarin1 kaybeden somiiriicii bir azinlik, orduyu Misir ve Suriye’yi
ayiran bir darbe yapmaya kigkirtmisti (Yon, 1962¢:14). Misir’la birligi destekleyen ve yeniden
birlesme talep eden Suriyeliler ise Nasir’in sosyalizm yolunda attig1 adimlara hayranlik duyan is¢i
liderleri ve geng subaylar idi (Y6n, 19621:16). 1962°de, son 10 yildaki yedi darbeye sahit olan rejim
bunalimi i¢indeki Suriye bir arayis i¢indeydi. Suriye’nin ihtiyaci, sonu gelmeyen rejim buhranlari ve
hiikiimet darbeleri degil koklii bir iktisadi reform yapacak gergek bir devrimdi (Yon, 1962d:11).

Cezayir’in bagimsizliga yeni kavustugu giinlerde kurulan Yon dergisi ilk sayilarinda
Cezayir’deki gelismelere sik stk yer vermis ve gen¢ cumhuriyete tavsiye ve temennilerde
bulunmugtur. Bagimsizlik sonrast gen¢ cumhuriyetin devlet yapisi ve ideolojik egilimin tartigildigi,
FLN icindeki anlagsmalarin bas gosterdigi giinlerde Yon, “Evian Anlasmalarmmin yorum ve
uygulanmasi, c¢esitli sahis ve egilimlerin iktidar arzusunu ve iilkedeki iktisadi ve sosyal buhran
merkezini ‘kapitalizmin mi, yoksa sosyalizmin mi?’ teskil ettigi sorusunun soruldugu bir savasin
cesitli yonlerinden baska bir sey degildir” diyecekti (Blasig, 1962:13). Milli Kurtulug Cephesi’nin
iilkenin gelecege dair iktisadi ve sosyal cabalari bugiinden planlamaya calismasinin hayranlik
uyandirict oldugunu dile getiren Yon’e gore; Cezayirliler proleter bir millettir, gegmiste Cezayir’in
iktisadi, sosyal ve idari hayatina Cezayir’e yerlesen bir milyon Avrupali hdkimdi ve 8 milyon
Cezayirli ikinci sinif vatandag muamelesi goriiyordu. Arazinin biiyiik bir kismi sanayi ve ticari
kapitalistlerin elindeydi. Milli Kurtulus Cephesi bu varlikli yabanci sinifi tasfiye etmedikge Cezayir
halk1 higbir zaman hak sahibi haline gelmeyecektir. Buna ulasmanin bir yontemi olarak da biitiin
sartlar Cezayir’i sosyalizme itmektedir. Yon’e gore Cezayirli liderlerin girisecekleri sosyalist reform
hareketleri Orta Dogu ve Afrika tarafindan Atatiirk Tirkiye’sinin rol model olusuna benzer bigimde
ornek almacaktir (Avcioglu, 1962c:3). Cezayir’in ilerde karsilasacagi temel meseleler boyle bir
kalkinma davasi idi (Yo6n, 1962e:15). Bu kalkinma teferruatli planlarin hazirlanmasi yontemi ile
miimkiindii (Yon, 1962i:15). Planl kalkinma i¢in bir kurum kurulmali ve yeni yazilacak anayasanin
sosyalist niteliginin dozunu tayin etmeli, sosyalist ilkelerin somut tanimlar1 yapilmaliyd: (Yon,
1962k:13). Cezayir, sanayiye dayali kalkinmasi i¢in gerekli parayr Fransa ile ihracat yaparak veya
yabanci sermayeye basvurarak degil az gelismis memleketlere en uygun formiil olan sosyalizm ile
bulmaliydi (Yon, 1962e:15). Yon’e gore Bella da Bu Medyen de “gercek bagimsizligin sosyalist bir
yon izlemesiyle miimkiin olacag1” kanaatindedir. Ikisi de koklii reformlar ve toprak reformu ile
gercek bagimsizligin kazanilacagi disiincesindedir. Cezayir’i kuranlar, Tiirkiye de dahil toprak
1slahat1 yapmak isteyip de basarisizliga ugramis olan iilkelerin deneyimlerini tetkik etmis, Cezayirli
devrimcilerin hangi noktalara dikkat etmesi gerektigini belirlemistir (Yon, 1962b:16). Yon’e gore
Bella, Avrupalilarin terk ettigi genis arazi ve fabrikalarin idaresini iscilere vererek ihtilalci bir karar
almistt (Yon, 1963b:13). Yon, Bella icin “Halk¢t idarenin baskani halkin giivenine sahip”
yorumunda bulunur (Yo6n, 1963c:11-12).

3.2. Din ve Sosyalizm
O donem Orta Dogu ve Kuzey Afrika cografyasinda sosyalizme yonelen iilkelerdeki
ideolojik cizgi incelendiginde Marksist bir sosyalizmden ziyade sosyalizmin ve milliyet¢iligin kimi
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unsurlarinim harmanlandig, sekiiler olmakla beraber islam’in milli kiiltiiriin vazgecilmez bir unsuru
kabul edildigi yerel bir sentez goriiliir. Bu iilkeleri bu baglamda incelemeye Misir’dan baslamak
gerekirse; kimi aragtirmacilar Nasir’1 Atatiirk'e benzetir. Bagimsizlik¢1 ve reformcu yonleriyle bu
benzetme haklilik payi igcerse de Nasir’in din ile kurdugu iliski Atatiirk'ten farkliydi. Nasir, Misir’da
Islam etkisini diisiirmek yerine devlet kontroliine alarak yeni rejimin hizmetinde kullanmak
istemistir. Misir ulemasmin dini egitimini aldigi El-Ezher Universitesi'ni kendi ¢ikarlar
dogrultusunda reforme etti. Dini vakiflar1 kontrol altina aldi, seriat mahkemelerini kaldirdi. Cuma
hutbelerinde yeni rejimin propagandast yapildi. 1961 sosyalist reformlarinin ardindan, Islamiyet ile
Arap sosyalizmi arasindaki benzerlikler hakkinda fetvalar verildi. 1962'de yayimladiklari bir kitapta,
"Arap sosyalizmi adaletin seriati ve Allah'in seriatiyla yonlendirilmistir" demislerdi. Rejim bagka
bir deyisle, Islam dinine karsi goriinmeden Islami otoritelerin 6zerk gii¢ alanini azaltmaya
calistyordu (Cleveland, 2008:356-357). Suriye’de iktidara gelen Arap milliyetciligi ve Arap
sosyalizminin bir karisim niteligindeki Baas ideolojisi tek Arap milletinin varligi ve Arap birligini
ingsa etme ideali temelindeydi. Baas ideolojisinin {i¢ kurucusundan biri Misel Eflak Ortodoks
Hiristiyan olmasina ragmen Islam't Baas ideolojisinin temel Ogesi yapmusti. Islamiyet'i Arap
medeniyetinin vazgeg¢ilmez bir ogesi, Arap ruhunun bir ifadesi olarak goriip kiiltiirel atiflar
yapiyordu (Cleveland, 2008:362). Cezayir’in yeni rejiminin ideolojik egilimi bagimsizlik savasi
dénemi sdylemlerinden, 1962 Trablus konferansi tartismalarina, islam o6gretilerinden, Arap
milliyetciliklerine, Sovyet blogunda egitim gormiis Cezayirli entelektiiellerin sosyalizmine uzanan
cesitli, siyasi, iktisadi ve kiiltiirel etkilerin bir senteziydi (Stone, 1997: 52-54).

Misir’in yeni anayasasinda devletin dini Islam’d1 ve Misir, Arap milletinin bir parcas1 olarak
ilan ediliyordu (Mansfield, 2012:367). Nasir, Devrim Felsefesi adiyla yayimladigi eserde iilkesinin
“Afrikali ve Ozellikle de Miisliiman bir ¢embere eklemlenmis bir Arap ¢emberinin merkezine”
koymustu (Dupont vd.,,2016:319-320). Yon’de yaymmlanan Pierre d’Istria imzali “Arap
sosyalizminin kaynaklar1” baglikli yaziya gore demokrasiyi 18. yiizyil filozoflari icat etmedigi gibi
sosyalizmi de Marksizmin icat etmedigi, sosyalizmin Arap kokenlerinin bin senelik bir gegmisteki
Dogu ihtilal hareketlerine dayandigi savunulur (d’Istria, 1962:15). Yon, Nasir’in su sozlerini
aktararak Marksizm ve Arap sosyalizmi arasindaki farki vurgular (Yon, 19621:17):

“Marksizm-Leninizm dinsizdir, hdlbuki bizim sosyalizmimiz Allah’t tamwr. Marksizm-
Leninizm gericilerin diktatorliigii yerine proletaryamn diktatorliigiinii getirir. Bizim sosyalizmimiz
biitiin halkin demokrasiye gegisini ongoriir. Bundan baska Marksizm somiiriicii sinifin siddet
yvoluyla tasfiyesinin ister. Biz ise meselelerimizi kan dékmeden ¢ozmek arzusundayiz.”

“Arap memleketlerinde hatta Islam iilkelerinde sosyalizmle karsilasip da milliyetcilik ve din
meseleleri ile de karsilagmamanin imkdni yoktur” (Berkes,1966a:10-12) diyen Berkes, Nasir
Misir’min din politikasini “ne din giidiiciiliigii ne din diismanlig1” olarak tanimlayarak Kemalist
rejimin din politikasina benzetir. Ona gore yeni Misir, eski yani Atatiirk Tiirkiyesi’ne; yeni Tiirkiye,
eski yani Kral Faruk déonemine benzeme yoniinde ilerlemektedir (Berkes, 1966b s. 10-12). Berkes'in
kosesinde fikirlerine yer verdigi Misirh siyaset¢i Tevfik el Hekim, Misir’in kendi toplumunun
sartlarina uygun sosyalizm anlayigini sdyle agiklar (Berkes, 1966¢:10-12):

“Sosyalizm bu toplumumuzu ¢agdas uygarlik diizeyine yiikseltmek icin diistindiigiimiiz bir
yontem ve rejimdir. Bundan otiirii o, Rusya’da veya Cin’de uygulanan sosyalizmden farklidir. Hem
nitelik bakimindan hem amaglar bakimindan. Ikinci séyleyebilecegim su: Sosyalist liderlerimiz
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topluca ihtilal yolu ile degistirilebilecegine inanmiyorlar. Onun igin bu sosyalizm, ithiml bir
sosyalizmdir. Bir hamlede toplumsal siniflart yok etmeyen, halki devrim ugruna ezmeyen baskiya
sokmayan bir rejim. Mesela halkin din aliskanliklarina hiicum etmiyor.”

Bu donemde bazi Arap politikact ve yazarlarin Yon’de kdse yazilari yayimlanir. Cezayir
Turizm Bakani Omer Uzegan, “Imam Ali: Insan Haklarinin Babasi” bashikli yazisinda Cezayir
sosyalizminin “kokii disarida fikirler” olarak etiketlenmesini “iflas etmis seytanca bir tesebbiis”
olarak niteler. Cezayirli devrimciler “milli bagimsizlik cihadi” ve “sosyalizm ugruna savas1” birlikte
yiiriitmiustiir. Cezayirli devrimcilerin savunduklar1 fikirler ithal degil “Muhammed doktrininin
insanci ilkeleridir” (Uzegan, 1965:12). Cezayirli politikact ve yazar Besir Haci Ali’nin Yon’de
yayimlanan “Sosyalizm ve Din” baghkli yazisinda, burjuva feodal ¢evrelerin Kkitlelerin dini
duygularin1 kullandigin1 ancak inangli bir is¢inin sosyalizm ve Islam’1 bir tuttugunu yazar. Ona gore
miimin veya degil devrimci tanimina isaret eden sey sinif ¢atismasina karsi aldigi pozisyondur (Haci
Ali, 1964:12). Misirlt yazar Muhammed Uda’nin Yon’de yayimlanan “Miisliimanlik ve Sosyalizm”
baslikli yazisia gore Islam biitiin insanlarin esit oldugunu, miiminlerin esitsizlik ve adaletsizligi
sona erdirmek icin ¢abalamalarini emreder. Islam bilimsel sosyalizm ile gelismesini tam anlamiyla
bulur. Marx bilimsel sosyalizm tabirini dinsiz bir sosyalizm anlaminda degil ondan 6nceki iitopik
sosyalizmlerden ayirt etmek igin kullanmistir. Bilimsel sosyalizm komiinizmin tekelinde olmayip
kendini devrimci goren herkesin ortak degeridir (Uda, 1964:12). John Frangois Kahn’in Yon’de
yayimlanan “Sosyalizm ve Islamlik” bashkli yazisinda; Sosyalizm ve Islam’1 sentezleyen Misir,
Cezayir gibi rejimlerin yiikselisinin Islam-sosyalizm iliskisinin irdelenmesine yol agtigini belirtir.
Yazida eski Cezayirli bakan Tevfik el Medeni’nin su sozii aktarilir (Kahn, 1965:8):

“Islamhigin, ekonomik ve sosyal esaretin ve somiirmenin her bicimine karsi olduguna
inaniyoruz. Islamlik millilestirmeden ve ozellikle (Mecelle’ye bakiniz) toprakalti servetlerinin ve
biiyiik miilklerin millilestirilmesinden yanadir. Islamlik biiyiik servetlerin kisilerin elinde birikmesine
ve miibarahaciliga karsidir, kiigiik ozel miilkiyete saygi gosterir, mirasa saygi gosterir ve stiphesiz ki
Tanrt’ya inanci savunur.”

Yoén Yaymlari’nin, Fransiz bir sosyalist olan ve Islam’a ihtida eden diisiiniir Roger
Garaudy'nin Sosyalizm ve Islamiyet kitabi ¢evirerek yayimlamasi dikkat cekicidir. Yon, Garaudy
ile Miisliiman toplumlarda ve Islam’da sosyalizm oldugunu gostererek sosyalizmin Tiirklere ve
Miisliimanlara uzak olmadigin1 ortaya koymaya c¢alistyordu (Macar, 2002:166). Garaudy, Yon’de
yayimlanan “Islam Sosyalizmi ve Marksizm” baglhikli yazisinda; Bati’nin degerlerin tek yaraticis
olmadigini, Cezayir milletinin kendi milli ve dini sartlar1 ¢er¢evesinde kendine 6zgii bir sosyalizm
ortaya koydugunu soyler (Garaudy, 1965:8-9). Yon, sik sik dinler ve sosyalizm arasinda paralellik
kuran yazilar da yayimlamistir. Erdogan Alkan’in “Dinler ve Sosyalizm” baslikli yazisinda dort
kutsal kitap; Tevrat, Zebur, Incil ve Kuran incelendiginde 6ngériilen sosyal kurallarin sosyalist bir
toplum diizeni insa etmeye calistiginin goriilecegini yazmistir. Alkan’a gére Kur’an zengine karsi
fakirin hakkini korumay1 amagclar. Allah’in verdigi riziktan baskalarinin yararlandirilmasi amaglanir
ve bunun icin zekat, sadaka, nafaka gibi toplumsal kurumlar insa edilir (Alkan, 1962:18). Cahit
Tanyol’un “Islam’m Cenneti Sosyalizmdir” baslikli yazisina gore adaletin tesisi 6niindeki engel
miilkiyet iligkisidir ve Islam’da miilkiyet Allah’a ait olup sahislar miilkiin kendisine degil onun
isletme ve yararlanma hakkina sahiptir. Allah’in miilkii miras yoluyla kimseye intikal edemez.
Toprak Allah’a aittir ve Islam topragin 6zel miilkiyete gecmesini reddeder, toprak Allah’in
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yeryiiziindeki adaletini temsil eden devletindir. Allah’in vadettigi cennet sosyalist bir cennet olup
buraya ulasmanin yegane yolu sosyalizmin temel ilkesi olan herkese hakkini vermektir (Tanyol,
1965:7). Nese Dervis’in “Isa sosyalist miydi?” bashikli yazisina gore, ilk Hristiyanlarda her sey
misterekti. Sahsi kazang ve servet ortak hazineye teslim edilir, toplumun ihtiyaglarina gore sarf
edilirdi. Isa’nin yasadig1 zaman ortami iginde insann ileri siirdiigii fikirler, halka ydnelen ve zengin
miitegallibenin ekonomik baskisindan kurtulmak isteyen bir tutumun bariz isaretlerini tasimaktaydi
(Dervis, 1962:9).

Mihri Belli, E. Tifek¢i miistear adiyla yazdigi yazida Arap sosyalizminin desteklenmesi
gerektigini sdyler, ¢iinkii anti-emperyalist bir islev goérmekte ve komprador sermayeye ve
feodaliteye karsi bir ¢izgidedir. Niyazi Berkes’in sosyalizme yonelen bir iilkede hakim olmasi
gereken laiklik havasina bu iilkelerde rastlayamadigi seklindeki tespitine ise Belli, bir halkin i¢inde
bulundugu gelisme evresini dikkate almadan yapilan degerlendirmelerin hatali olacagini sdyleyerek
cevap verir. Belli’ye gore; iktisadi ve toplumsal konularda oldugu gibi ideolojik alanda da bir halk
icin o halkin gelismesinin miimkiin kildig1 6l¢tide ileri adimlar atilabilir, bu hali dikkate almadan
daha ileri sigramaya kalkilirsa tarihi gelisime uyumsuz bir duruma disiliir. Belli, “din halkin
afyondur” savin1 Marx’in heniiz 25 yasinda iken Feuerbach'in etkisi altinda ileri siirdiiglinii 65
yasinda Oliimiine kadar bir daha yinelemedigini sdyler. Marks’in devrimci teoriye katkisi olan
tarihsel metot geregi her gercegi kendi tarihsel sartlar1 icinde degerlendirmek gerektigini, tarihte
ileri halk hareketlerinin bir¢ok kez dinin ortodoks yorumuna karsi yenilik¢i bir yorum olarak
belirdigini savunur (Tiifek¢i, 1966:9-10). Yon’de yaymlanan “ileri Askeri Rejimler ve Marksist
Teori” baglikli yazida sosyalizm ile idare edilen iilkelerde din meselesi iizerine arastirmalar yapan
Dagunenko’ya atif yapilir. Dagunenko, dinl muhafazakarligi yogun toplumlarda kitlelerin, dini
genel evrime kaynastirma (entegre) mecburiyeti konusunda 1srarcidir. Ona gore; dindar olsun veya
olmasin kitleler 6ncelikle maddi durumlarinin iyilesmesini ve iilkelerinin hizli kalkinmasini isterler.
Milli kurtulus miicadelelerinde din genellikle birlestirici islev gordiiglinden din devrimei miicadele
konusunda miispet bir rol oynayabilir. Yeter ki nihayetinde dini devrimci gruplarin aleyhine
kullanmasinlar. Sosyalist ekonomi ile kazanilan ekonomik ilerlemeler ile bu olasilik diisecektir.
Ayn1 yazida Yon, Orta Dogu’nun ileri diizey demokrasiler arasinda olmamasina ragmen Kiiba hari¢
en ileri ve rabitali kapitalist olmayan gelisme tecriibelerinin bu cografi alandan ¢iktigina dikkat
ceker. Yon’e gore, Arap sosyalizmi uzun yolculugun sonunda evrensellige acik bir yol olabilecektir
(Yon, 1966a:8-10).

3.3. “Askeri Devrim”, Tek Parti Rejimi ve Devrim Konseyi

Yon’iin referans verdigi rejimler incelendiginde subaylara ve orduya atfedilen devrimci ve
ilerici bir rol, askerlerin dnciiliik ettigi bir devrim, 6zellikle devrimden sonraki ge¢is donemlerinde
genis yetkilerle donatilan ve asker kokenli kisilerin ¢ogunlukta oldugu bir devrim konseyi, halkin
otoriter rejime rizasini iiretme amach bir siyasi parti, bu tek parti rejimine dayali bir idare ve ¢ok
partili demokratik rejim karsithg1 géze carpmaktadir.

Yon hareketi Marksizmin klasik sinif ¢atismasi tezinin takipgisi degildir. Kalkinmanin en
bliylik problem oldugu kanisindaki Y6n yazarlari i¢in ¢dzliim ne liberalizm ne de Marksist sosyal ve
iktisadi teorilerdir. Marksistlerin iddia ettigi gibi doniistiiriici kuvvet is¢i sinifi olamaz. Az gelismis
iilkelerde esas doniistiiriicti gli¢c “zinde gii¢ler"dir. Toplumsal kalkinma zinde giiglerin tepeden ve
hizl1 bir sekilde icra edecegi devrimlerle olur. Yon hareketi diisiincelerinde yillar ilerledik¢e orduya
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bicilen roliin 6nemi de giderek artacaktir. Yon yazarlarima gore milli devrimci kalkinmaya ve
iktisadi bagimsizlik savasina oOnciilik edecek kuvvet ve yetenege sahip yegane zinde gii¢ ordu
olmalidir (Altun, 2004:569). ilhami Soysal'a gére Tiirk Ordusu, Osmanli’nin son dénemlerinden
beri yeni diizenin Onciisii olmus, her ilerlemenin savunucusu ve kollayicist olmustur. Avcioglu'na
gore miitevazi ve yoksul ailelerin ¢ocuklarindan olusan ordu {ilkenin ilerleme hamlelerinde
dayanilacak en gilivenilir giictiir. Memleketin batililasma hamlelerinde ordu daima ilerici cephe
icerisinde saf tutmustur. Giinlimiizde de ilerici cephenin anayasadan bile saglam giivencesi ordudur
(Ozdemir, 1993:174-177). Ordunun milli menfaat adina hareket ettigi iddias1 toplumdaki diger
gruplarin ayni yondeki iddialarindan daha inandiricidir. Bir iilkenin silahli kuvvetleri kadar
bagimsizligl, egemenligi ve esitligi sembolize eden baska bir milli miiessesesi yoktur. Sonradan
orduya verilen milli savunma gorevi ordunun milliyetcilikle kaynagmasini zorunlu kilmistir. Bu
duygular orduda bir kutsal emanet inanci yaratmistir. Fakat her ne kadar askerlerin sivil parti
faaliyetlerine katilmalar1 onlense de yine de ¢esitli ideolojiler silahli kuvvetlere niifuz ederler.
Bunda ordunun biinyesinden gelen sahsi miinasebetlerin gizli kapakli olmaya elverisli olusunun pay1
vardir (Tuncay, 1962:11).

Misirhi yazar Enver Abdiilmalik, Yon’de yayimlanmis “Ordu ve Kalkinma” baglikli
yazisinda askeri rejimler veya askerin hakim oldugu rejimlerde iki farkli tip mevcut oldugunu
sOyler. Birinci tip sosyal hedeflidir, modernlesme amacl ikinci tipte milli birligi gerceklestirme
hedefi baskindir. Nasir’in Misir1 sosyal hedefli askeri rejim tipinin tam bir 6rnegidir. Misir tarihin
tanidig1 en eski merkezi yetkili devlet ve en eski milli birlikteligine sahip devlet olmakla da
kalmiyordu. Nasir, Mehmet Ali’den beri 150 yildir siiriip giden ekonomik ve kiiltiirel bir yeniden
dogusun i¢indeydi. Milli birlik zaten gerc¢eklesmisti, ortada milli birligi saglama diye bir mesele
yoktu (Abdiilmalik, 1963:13).

Cezayir Devlet Bagkanit Bu Medyen’in politikalar1 ayni zamanda ordunun siyasette ve
kamusal yasamin diger alanlarinda daha dogrudan bir rol oynamasini destekliyordu. Ordu, Cezayir
Bagimsizlik Savasi ruhunun ve Cezayir milli kimliginin en iist diizeyde tezahiirii olarak
degerlendirilen ayr1 bir grup haline geldi. Kendi i¢inde ¢okg¢a gruplagmalar olsa da Cezayir Ordusu,
Cezayir siyasi elitleri i¢indeki kalict hizipgiligin ve kayirmaciligin listiinde milletin birligini temsil
eden siyaset Uistli bir organ olmayr basarmisti. Devlet propagandasi ve egitim yoluyla yapilan
endoktrinasyon ile ordunun bu konumu pekistirildi (Stone, 1997:54). 19 Haziran 1965 darbesi ile
askeri rejim daha da belirginlesti. Neredeyse tamamen askeri bir yap1 olan Devrim Konseyi'ne genis
yetkiler verilerek siyasi liderlik ciddi sekilde kontrol altina alindi (St John, 1968:291). Devrim
Konseyi devletin en yiiksek organiydi. Bu Medyen bu Konseyin baskani, ayn1t zamanda Ordu
Komutan1 ve Cezayir Devlet Bagkaniydi. Konseyin roliinii kurumlar iistiinde kontrol oldugunu
aciklamisti. Hiikkiimet, ¢ogunlukla sivil kadrolardan teskil olsa da Devrim Konseyi’nin kontrolii
altindaydi (St John, 1968:292).

1965’te Cezayir’de Bu Medyen’in Bin Bella’ya darbesinin ardindan Avcioglu, Cezayir
ordusunun solcu bir ordu oldugunu, Bin Bella’nin kapitalizmin temsilcileri olan Yusuf bin Hadde,
Ferhat Abbas, Hidir, Bitat gibi isimleri ordu sayesinde tasfiye edebildigini otojestiyon (6zyonetim),
miisadere ve millilestirmeler gibi Onemli ekonomik reformlar1 ordunun tam destegi ile
gerceklestirdigini soyler. Dogan Avcioglu’na gore devrimei bir partinin yoklugu is¢i ve kdyliiniin
sosyalizmin en biiylik handikabi olan memur burjuvazinin agirhig: altinda ezilmesine yol agar ve
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devrimci faaliyetlere daha az katilmalarina neden olur. Ahmet bin Bella devrimci bir partinin destegi
ile orduya karsi bir denge kuramamis ve iktidardan uzaklastirdigi eski miittefikleri ile uzlast
aramigsa da bagarisiz olmustur. Bu da iktidari, tilkedeki tek orgiitlii giic olan orduya kaptirmasina
neden olmustur (Avcioglu, 1965b:5).

Yon’de yaymmlanan “Suriye’de askeri sosyalizm” baslikli Baas’in askeri kanadinin sivil
kanadina kars1 giristigi darbeyi degerlendiren yaziya gore, Suriye uzun siiredir ilerici subaylar ve
aydinlar ile bliyiik toprak ve ticaret burjuvazisi arasinda bir miicadele yasamaktadir. Bu miicadele
ilerici aydin ve subaylarm burjuvaziyi tasfiyesi ile sonuclanmus gibi goriinmektedir. Ileri askeri
rejim is¢i smifina daha fazla dayanma ihtiyaci hissetmis, yakin zamandaki bir darbe tesebbiisii
silahl1 is¢1 birliklerinin oldugu bir harekat ile bastirilmistir (Y6n, 1966b:10).

Yon dergisi orduya ilerici roller atfettigi gibi ayn1 zamanda da radikal bir tek partili rejim
savunucusudur. Avcioglu’na gore ¢ok partili sistem, toplumun yerine esrafin iktidarinin tesis etmis
oldugu devrimci gruplar1 ve diisiinceleri ise tasfiye etmistir. Cok partili sistem Bati iilkelerinde
kokli reformlara olanak saglarken Tiirkiye’de muhafazakarligin bekgisi olmus, tutucu giigleri is
basina getirmis, istelik devrimci ziimreleri ve fikirleri tasfiye etmistir (Avcioglu, 1962a:3).
Avcioglu’na gore ¢ok partili rejim Atatiirk inkilaplarina bir ¢esit reaksiyon olarak meydana gelmisti.
Liberal demokrasi az gelismis iilkelerde gericiligin araci oluyordu. Ancak su¢ insanoglunun uzun
miicadeleler sonucu kurdugu bu politik sistemlerde degil iilkenin sosyal yapisindaydi (Ozdemir,
1993:245-247). Yon yazar1 Taner Timur, "Azgelismis Memleketler ve Genel Oy" baslikli yazisinda
koyliilerin agalarin istedigi sekilde oy kullanmaya ydnlendirilmesiyle muhafazakar ve statiikocu
giiclerin reform isteyen kentli aydinin karsisina yikilmaz bir set teskil ettigini iddia eder. Genel oy
kuralinin Bat1 tlkelerindeki ilerici roliinii Tiirkiye'de oynayamadigini savunan Avcioglu'na gore
"Halk, halk diismanlarimin pesindedir ve halk¢t zinde kuvvetlere karsidir”. Miimtaz Soysal, 1965
secimlerindeki AP galibiyetini "kitleler kendilerini eninde sonunda ezecek olan bu iktidari neden
ishasina getirmislerdir” diye sorar. Ona gore; "Ekonomik ve sosyal yapisi hala ortacag kalintilar
olan sanayi devrimlerinin temel sarsici degisikliklerinden ge¢memis Tiirkiye gibi bir iilkede biiyiik
halk kitlelerini sadece sozle ve yaziyla uyandirmanin imkdam yoktur. (...) Halkin yararina oldugu
coktan ispatlanmig formiiller bu insanlarin dillerinde daha dogrusu ekonomik kaldiraglarda ¢oktan
komiinistlik din ve aile diismanhgi, gdvurluk, vatan hainligi haline sokulmustur" (Ozdemir,

1993:238-239).

Taner Timur, demokrasinin temeli olan genel oy esasiin, sosyal yapisi ikilik arz eden
iilkelerde demokratik olmayan bir sonuca yol agtigin1 savunur. Bu tarz memleketlerde birincil grup
iiyeleri ¢ogunlukta, agalar ise azinliktadir ancak genel oy hakki, agalarim oyunu ¢ogaltan bir
islevdedir. Ciinkii koyliilerin ¢ogunun siyasi katilimi aganin istedigi dogrultuda olmaktadir. Bu
sekilde, yapisal reformlar talep eden aydinin karsisina yikilmaz bir set 6riilmiis olur. Birincil grup,
alisilmis diizenini degistirmek istemeyen geleneksel hayat bigiminin siirdiirmek disinda bir talebi
olmayan karakterde olurken sehirli aydin vatandas diizeni degistirmek ister fakat genel oy esasinin
ortaya cikardigl tablo buna gecit vermez (Timur, 1962:17). Kislali’ya gore, Bat1 memleketlerinde
politik sistem, sosyal ve ekonomik yapidaki degisimlerin sonucunda ortaya ¢ikmisti. Evvela siniflar
ortaya ¢ikmis, bunlar arasinda bir denge kurma ihtiyaci demokrasi rejimini ortaya ¢ikarmistir. Az
gelismis memleketlerin ise tam tersine “politik diizenin sosyal yapiyr degistirmesi” diye tarif
edebilecegimiz bir ihtiyaci vardir. Sinif suurunun olmadigi bir toplumda demokrasi tatbik edilmeye
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kalkisilirsa toprak ve ticaret agalarinin egemen oldugu bir diizen gelisir. Az gelismislik cemberinin
kirilmasi i¢in egemen sinifin ¢ikarlarina ters diisecek sekilde diizenin degismesi gerekir (Kislali,
1966:16). Avcioglu, kuvvetler ayriligi konusunda ise bir giiglii hitkkiimet savunucusudur. Ona gore
planli kalkinmanin 6niinli agtig1 i¢in ilerici buldugu 1961 Anayasasinin gerici olan tarafi, Anayasa
Mahkemesi, millet meclisi ve senatodan olusan ¢ift meclis sistemi ve yiiriitme erkinin elini kolunu
baglayan bir¢ok detaydir (Avcioglu, 1967a:3).

Misir’daki Nasir rejiminin yapisi incelenecek olursa, Hiir Subaylar, 1940'tan beri silahli
kuvvetler i¢inde gizlice bir bicimde teskilatlanan, yiliz civarinda subaydi (Dupont vd., 2016:317).
1952°de Kral Faruk’u devirerek iktidar1 ele gecirince icra organi islevinde bir Devrim Komuta
Konseyi (DKK) kurdular. DKK, 6nce tiim siyasi partileri kapatti ve yerine iilkenin tek partisi olarak
Kurtulus Hareketi’ni kurdu. Bu parti ile DKK, is¢iler 6grenciler gibi toplumsal gruplarin kontroliinii
hedefliyordu (Cleveland, 2008:339-340). 1956°daki yeni anayasa ile bakanlar kurulu ve parlamento
kuruldu. Nasir, bakanliklar1 ve kilit yonetim mevkilerini DKK iiyesi asker kokenli arkadaslarina
verdi (Mansfield, 2012:367). Beklenen etkiyi yaratmayan Kurtulus Hareketi'nin yerini rejimin yeni
tek partisi olan Milli Birlik’e birakti. Nasir'in lideri oldugu icra kurulu Milli Birlik'ten parlamentoya
girmek isteyen adaylar1 gdsterecek hepsini denetimden gegirecekti (Cleveland, 2008:342). 1 Subat
1958'de Misir ve Suriye’nin birlesmesiyle kurulan Birlesik Arap Cumbhuriyeti i¢in Misir’in politik
rejimi esas alindi. Birlesmeyi talep eden Baas dahil Suriye partileri kapatildi. Milli Birlik, BAC’1n
tek partisi oldu (Dupont vd., 2016:333). BAC‘in Suriyeli bir grup subayimn darbesi ile 1961°de
dagilmasindan sonra 1962°de ilan ettigi Milli Yasa ile Milli Birlik’in yerini Arap Sosyalist Birligi
(ASB) aldi. ASB en altta diizeydeki koylerdeki, fabrikalardaki, teskilatlarin yer aldigi, bolge ve
eyaletler seviyesinde Nasir’in lideri oldugu icra kuruluna kadar yiikselen piramit seklinde bir
yapiydi (Mansfield, 2012:377-378). Tek parti rejimi ile iilkeyi yoneten ASB, 1960’larin sonunda 5
milyon iyeli bir kitle tabanli siyasi parti olmustu. ASB'nin lideri Nasir’di ve kilit yonetim
kademelerinde eski askerler vardi. Rejime halk destegi olusturmayi amaglayan ASB; selefleri olan
Kurtulus Hareketi ve Milli Birlik’ten daha basariliysa bile, tek parti rejimi partilerinin dogasinda
olan hantallik, kayirmacilik ve yozlasmalar yiiksekti. 1964 Anayasasi ile milletvekillerinin yilizde
50'sinin is¢i ve koylii olmasi sartt gibi kurallar gelse de meclis fiili olarak cumhurbaskanin
kararlarini onaylayan gostermelik bir mekanizma oldugu i¢in bu reformlar g6z boyamadan ibaretti
(Cleveland, 2008:354).

Yon’lin, Misir’in 1962 tarihli bir ideoloji ve strateji belgesi olan Milli Yasa’nin demokrasi
konusunda yeni goriisler getirdigini belirttigi bir bolimiinii okurlariyla paylastigi yazisinda
vurguladigi noktalar dikkat ¢ekicidir. Milli Yasa’ya gore eger ekonomik gli¢, somiiriicii kapitalizmin
elindeyse o lilkede ancak “yalanci demokrasi”den s6z edilebilir. Yalanci demokrasi de bir ihtilal i¢in
en biiyiik tehdittir. Toprak agasinin istedigine oy atilacagindan tarim iscisine verilen oy hakki da
aldatmacadan ibarettir. Vatandaslar eger somiiriiniin tim bigimlerinden kurtulur, milli servetten
hakca bir pay alir ve gelecegine gdlge diisiiren tiim kaygilardan arinirsa ger¢cek anlamda segimlerde
oy hiirriyetine sahip olurlar (Yon, 1962n:10-12). Yon’e gore Nasir, Bati’nin ¢ok-partili parlamenter
rejimlerine asla itibar etmemekte (Yon, 1963a:13) ve siyasi partilerden hoslanmamaktadir. Ciinkii
bir komiinist parti Moskova’nin, bir gerici parti de yabanci kapitalizminin kuklas1 olacaktir. Halbuki
toplumun ¢ikar1 tek ve aynidir. Nasir, eger bozuk ahlakli kimselerle yabancilarin usaklari bir tarafa
birakilirsa meclisin biitiin iiyelerinin sosyalist tedbirler lizerinde anlasmaya varacagina inanmaktadir
(Martin, 1962:19). Yon, toplumun “zinde kuvvetlerini” temsil ettigini sOyledigi Arap Sosyalist
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Birligi’nin parti i¢i demokrasiyi saglamak i¢in bir kolektif liderlik olacagini iddia eder (Yon,
1962f:17). Yine YOn, Nasir’'in “Bagimsizliga yeni kavusmus memleketlerde ideoloji partileri
liizumlu mudur, degisik ideolojileri olan partiler arasindaki miicadelelerin faydasina inaniyor
musunuz?” sorularina cevabini nakletmistir (Yon 1962§:16):

“Birlesik Arap Cumhuriyeti sosyal bir gelisim safhasi gecirmektedir. Biz memlekete
derebeylik diizeyine tasfiye ile ugrasirken derebeyligini savunan ve sermaye diktatorliigiinii geri
getirmeye c¢alisan bir partinin faaliyetine miisaade etmek mantiksizlik olur. Biz bugiin halkin
%95 ’ine sosyal adalet gotiirme isine oncelik taniyoruz. Halbuki daha énce bu halk sosyal adaletten
voksundu. Milleti teskil eden biitiin gruplara milli birlik igcinde toplayan fikirlerin basimizin iistiinde
yeri vardir”

“Milliyetcilik Karsisinda Emperyalizm” baglikli yazida Yon, tek partili rejimi su ifadelerle
savunur (Yon; 1967:8-11):

“Mesela bagimsizligina yeni kavusmugs bir iilkede, bir hiikiimet etrafinda, iilkenin sosyal-
ekonomik yapisindan emperyalizm ve somiirgeciligi sokiip atma azmiyle birlesmis bir halk cephesi
toplanmissa, bu rejime bir siyasi parti halinde muhalefet etmede kimlerin ¢ikari olacakti? Bu é6zel
tarihi sartlart hige sayarak, demokrasi adina ¢ok partili sistemi empoze etmeye ¢alisanlar, aslinda,
emperyalizmi bir besinci kol halinde orgiitlendirmenin 6zlemini ¢ekmiyorlar mi? “Cok partili
sisteme gegsek, karsimizdaki parti CIA partisi olur” diyen Baskan Naswr acaba tamamen haksiz mi?
Mustafa Kemal, Kurtulus Savagsi'ndan hemen sonra bir ‘mandacilar partisi 'ne miisaade etseydi ne
olurdu?”

Yon’iin referans verdigi bir diger tek parti rejimi formundaki idare Cezayir’deki Milli
Kurtulus Cephesi (FLN) rejimiydi. Cezayirlilerin 1954'te kurdugu FLN, kendisini 1958'de "Cezayir
Cumbhuriyeti'nin Gegici Hiikiimeti" (GPRA) ilan etti; diinyanin her tarafinda destek aldi ve
miizakereler yiiriittii (Hourani, 2013:430-431). 25 Eylil 1962’de Cezayir Demokratik Halk
Cumbhuriyeti ilan edildikten sonra tek parti sistemi diisiincesi yavas yavas kok salmaya basladi.
Cezayir Komiinist Partisi 29 Kasim 1962°de yasaklandi. Artik FLN nin kendi saflar1 diginda rakibi
yoktu. Muhammed Budiaf’in Sosyal Devrim Partisi (PRS) Agustos 1963’te kapatildi. FLN disindaki
tiim parti Orgiitleri, halk arasinda bir boliinmeye, insa edilmekte olan devletin temellerinde bir
catlaga isaret etmekle suclandi. “Halk” ile FLN temsilcileri arasinda en ufak bir mesafe bile
olamazdi. Her sey Cephe i¢inde oynanacakti. FLN, biiyiik 6l¢iide mesruiyetini bagimsizlik savasinin
yakin ge¢misinden aliyordu. Demokratik mesruiyete sahip degildi (Stora, 2001:131).

Yon, Cezayir’in bagimsizligim1 yeni kazandigi donemde sik sik gelismelere yer vermis
ozellikle yeni devletin yonelecegi rejim seklinin mahiyeti ve Ahmed bin Bella ve Yusuf bin Hadde
arasindaki iktidar miicadelesi hakkinda siklikla goriis bildirmistir. Yon, bagimsizligin ilk aylarinda
milliyet¢ilerin daha ziyade askerl hiiviyete sahip gegici hiikiimetlerin, Cezayir’in gergek
meselelerine cevap verebilecek bir siyasi partinin niivesini meydana getirmek zorunda oldugunu,
Bin Bella’nin ise bes lider arasinda en g6z doldurani oldugunu yazar (Yon, 1962c:14). Yon’e gore
Cezayir Milli Kurtulus Cephesi’nin referandumdan sonra yapilacak olan Kurucu Meclis seg¢imlerine
katilmak iizere kendisini bir siyasi partiye doniistiirmesi, lilkenin kurucu kadrolarindaki mevcut
goriis ayriliklarini keskinlestirerek ortaya cikaracaktir (Yon, 1962g:15). Ahmed bin Bella’nin toprak
reformu ve diger reformlarda Castro’yu ornek alacagini agikladigina dikkat ¢ektigi yazisinda Yon,
onun koklii reformlara ihtiya¢ duyan genc devleti birdenbire ¢ok partili siyasi hayatin yakindan
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bilinen etkilerinden korumak istedigini, “milli iradenin serbest tezahiirlinii onleyen istismar diizeni”
yikilmadan ¢ok parti sisteminin uygulanmasina taraftar olmadigini belirtir. “Yeni Cezayir devletinin
gelecegi ¢ok partiyle degil tek partiyle giiven altina alinmalidir” s6ziiniin altim1 ¢izer. Bella ve
Hadde’nin gercek bir catigmaya girecekleri konu Agustos ayinda yapilacak genel se¢imlere Milli
Kurtulus Cephesi’nin siyasi parti olarak katilmasidir. Y6n “son derece kuvvetli olan ve rakibinden
daha kiiltiirlii ve goriis sahibi” diye niteledigi Bin Bella’nin solcu olarak damgalansa da
miicadeleden galip gelecegi kanaatindedir (Yon, 1962h:16).

Yon hareketi sosyalizmin zararli ve milli giivenligi tehdit eden bir fikriyat sayilmamasi
gerektigini, gercekte sosyal adaleti ingsa etme amacli bir ideoloji olduguna dikkat ¢eker. Koyu bir
anti-komiinist soylemin oldugu o yillarda Yo6n hareketi, sosyalizm ile komiinizmin ayni olmadigi
ancak sosyalizm vasitasi ile komiinizmin Oniine gecilebilecegi iddiasindadir (Altun, 2004:563;
Ipekei, 1962:7). Yon’e gore sosyalizmin komiinizmin panzehiri oldugu Cezayir Komiinist
Partisi’nin 29 Kasim 1962°de kapatilmasi ile bir kere daha dogrulanmistir. Bu kararin “Cezayir de
komiinist partiye yer yoktur ¢iinkii Cezayir sosyalist bir yonetimle kalkinacaktir.” gerekgesiyle
alindigin1 belirtmis ve kararin 1962 Haziran ayinda Trablusgarp’ta yapilan milli ihtilal konseyi
toplantisinda ana hatlar ¢izilen programa uygun olarak alindiginin, tek parti yonetiminde komiinist
de olsa diger partilere yer olmadiginin altin1 ¢izmistir (Yon, 19620:14). Yon, Economist dergisinin
Nasir sosyalizminin Orta Dogu’da komiinizme kars1 bir set teskil ettigi savin aktarip Sovyet bloku
basininin bu tip bir sosyalizme yonelik saldirilarina da dikkat ¢ekmisti (Camli, 1962:15).

4. YON’DEN DEVRIM’E

Yon dergisi 1967°de yaym hayatina son verdikten iki yil sonra Avcioglu, “Tiirkiye nin
yontinii belirledik, sira devrim yapmaya geldi” diyerek Devrim gazetesini ¢ikarmaya baslamist.
Misir, Suriye ve Cezayir rejimlerinin yani sira Devrim gazetesi doneminde Irak’ta Baas Partisi’nin
Libya’da Kaddafi’nin Sudan’da Numeyri’nin yaptig1 askeri darbeler ve kurduklari rejimlere sik¢a
referans verildi (Atilgan, 2008:223-224). Devrim’in yazi isleri miidiiri Hasan Cemal, o donem
Dogan Avcioglu’nun kiitliphanesinde Baas ideolojisinin kurucular1 Misel Eflak ve Salah Bitar’in
kitaplar1 oldugunu aktarir (Cemal, 2013:113). Devrim’in 8 Eyliil 1969 tarihli sayisinda Sudan’da
askeri darbe ile iktidara gelen Hiir Subaylar rejiminden sdyle bahsediliyordu: “Ihtilal Konseyi nin
39 yasindaki baskanit Numeyri, ilerici hareketin amacint séyle belirliyordu: ‘Bati tipi demokrasi
vonetimi bizde iflas etmistir. Kurmak istedigimiz sistem, ilerici asker ve sivillerden olusacak ve
halka dayanacaktir.” Goriildiigii gibi Sudan ordusunun vatansever subaylari, ¢ok partili sistemin
tilkenin sorunlarina bir ¢oziim yolu getirmedigine sadece emperyalizm ve onunla biitiinlesmis sinif
ve tabakalarin egemenligine yol acgtigi kamisini tasimaktadirlar. Bunun i¢im iktidara el
koymusglardir. Ulkeyi kalkinma rayina oturtacak yolun, asker-sivil tiim ilerici ve devrimci giiclerin
kenetlenmesinden gectigini savunmaktadir.” Yine, Devrim’de Ugiincii Diinya iilkelerinde ordunun
oynadig1 devrimci role iligkin Profesor Mirsky’nin su yorumu yer almistir: “Misir ve Suriye
orneginde oldugu gibi, Libya’da da geng¢ subaylar devrimci bir gii¢ olarak harekete ge¢mislerdir.
Libya ve Sudan’daki darbeleri yapanlarin ¢cogu Batili askeri okullarda, Ingiliz Kraliyet Askeri
Kolejinde okumuslardir. Fakat bu tutucu askeri kurulus bile onlart Ingiliz modeli saygideger askeri
biirokratlar haline getirememistir. Orgiitlii bir sivil muhalefet olmadigindan devrimci déniisiimlerin
ilk agamasinda ordu yine bir biitiin olarak ilerici gii¢lerin yaminda yer almistir. Peru’daki askeri
yoneticilerin aldiklar1 tedbirlerden de anlasilacagi gibi, ordu Latin Amerika’da da gericilerin
giivenilir bir dayanagi olmaktan ¢ikmaktadr.” (Cemal, 2013:215-216). 7 Nisan 1970, 16 Haziran
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1970 ve 3 Kasim 1970'de Devrim gazetesinde Devrimci Ordu Gilicii imzali isimsiz bildiriler
yayimlanir. (Hiirkan, 2006:61-62). Bu bildiriler ge¢ subaylar kiskirtarak darbe ortami hazirlamak
amaciyla kaleme alinan sahte bildirilerdi (Cemal, 2013:40-41).

Yon-Devrim hareketi, isledikleri ihtilalci fikirleri eyleme dokmek i¢in 6nce Orhan Kabibay,
daha sonra Cemal Madanoglu liderligindeki cunta ile temasa gecti. 9 Mart 1971°de
gerceklestirilmesi planlanan darbe kapsaminda harekat sonrasi rejim sekline dair bir “devrim
dosyas1” Dogan Avcioglu tarafindan Hava Kuvvetleri Komutani Muhsin Batur’a Ocak 1971 ayinda
iletilmisti (Cemal, 2013:58; Alatli, 2002:282). S6z konusu anayasa taslagi incelendiginde Yon’de
yillarca referans verilen Arap sosyalist rejimlerden ¢okga izler barindirdig1 goriilmektedir. Misir ve
Cezayir’deki zayif bir meclise kars1 giiglii ve genis yetkili cogunlukla asker kadrolu Devrim Konseyi
mekanizmasi dikkat ¢ekmektedir. Taslakta yasama yetkisinin Devrim Konseyi ve Devrim Meclisi
tarafindan yiiriitme gorevinin Cumhurbagkani, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan, yargi
yetkisinin ulus adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacag: belirtiliyordu. Devletin en yiiksek karar
organit olarak tanimlanan Devrim Konseyi, “1971 devrimiyle Tiirk halki, Tiirk gencligi ve Tiirk
Silahli Kuvvetleri adina yénetimi devralmis bulunanlar arasindan gelen” tyelerden olusacakti.
Konseyin baskani devrim eylemindeki en kidemli komutandi. Konsey kendi iiyeleri arasindan
secimle ikinci bagkan ve genel sekreter segiyordu. Devrim Konseyi Genel Sekreteri’nin gorevi
devrim ilkelerinin gdzetim ve denetiminde ve yasama gorevlerinin yiriitiilmesinde kolaylik
saglamak idi. Konsey lyeligi istisnai haller disinda hayat boyu siirecekti. Devrim Meclisi’nin,
“devrimin olusumuna fikir ve eylemleri ile katkida bulunmus, devrim bilincine sahip oldugu Devrim
Konseyi’nce saptanan, yetenekleri ile devrime ve iilkenin kalkinmasina yararl olduklari anlasilan
sivil ve asker, en ¢ok yiiz elli kisiden” kurulacagi 6ngoriililyordu. Yasama organinin Devrim Konseyi
ve Bakanlar Kurulu ile iligkilerini Devrim Meclisi Genel Sekreterligi diizenleyecekti. 1971 Devrim
eylemini yiiriiten en kidemli komutan Cumhurbagkani olacak, Basbakan, Devrim kurulu {iiyeleri
arasindan secilecekti. Devrim Anayasasi’na gore lilkeyi Devrim Partisi adinda tek parti yonetecekti.
Partinin amaci1 anayasada "Devrimi hedefinden saptirmayacak ve Atatiirk ilkelerini ¢cagdas diistince
Ve bilim 1s1g¢inda yorumlayarak uygulamayi iilkii edinmek” olarak tarif ediyordu. Devrim Partisi
kuruluncaya kadar, bu gérevi Devrim Orgiitii adinda bir olusumun iistlenecegi ve Devrim giiniine
kadar, ulusal ¢ikarlara aykir1 tutum ve davraniglarda bulunduklari saptananlarla; Devrim giivenligine
ve Devrime kars1 her ne sekilde olursa olsun, s6z, yazi ve basmin diger araclar1 ile veya baska
sekilde karsi gelenleri yargilamak amaciyla, Devrim Konseyi Genel Sekreterligi’ne bagli 6zel
Devrim mahkemeleri kurulacagi gegici maddelerde belirtilmisti. Devrim anayasasinda ekonomik
hiikiimler de 6nemli yer tutuyordu. “Temel sanayi, ulastirma, enerji ve dogal kaynaklar ve ormanlar
Devletin miilkiyetindedir. (...) Dus ticaret, bankacilik ve sigortacilik Devletlestirilir. Devlet, i¢
ticaret alaminda da, toplum yararmmin gerektirdigi tedbirleri alir. (...) Ekonominin tiimiinii kapsayan
ve baglayan plan esastir” (Alath, 2002:393-418). Taslak hazirlanirken Misir Anayasasi ve Baas
Partisi tliziigii dahil muhtelif tilkelerin metinlerinden yararlanilmisti. Devrim Konseyi'nin muhtemel
yapist lizerine iki fikir var idi. Konsey tiyelerinin biitiiniiyle askerlerden olusmasi goriisiinii karaci ve
havacilarin ¢cogu, Konseyin sivil ve askerlerden olusmasini denizci grup ve karaci ve havacilarin
kiigik bir kismu destekliyordu. Nihayetinde Devrim Konseyi’nin tamamen askerlerden olusmasi
gerektiginde karar kilindi. Belirlenen 50 iiyeden 38’i karaci 11°1 havact 7°si denizei idi (Alath
2002:446-447, Takkeci, 1973:151).

Ne ilgingtir ki, 9 Mart’ta planlanan darbenin akamete ugramasinda da Misir siyasetine bir atif

vardi. 9 Mart 1971°de saat 17.00°’de Muhsin Batur’un odasinda Kara Kuvvetleri Komutan1 Org.
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Faruk Giirler dahil 10 generalin katildigi cunta toplantis1 vardir (Alath, 2002:23-24). Toplantida
Girler’in devlet baskanliina, kendisinin ise basbakanlifa getirilecegini sdyledikten sonra Batur,
toplantidaki en kidemli asker pozisyonunda olan Giirler’den son karar1 vermesini ister. Toplantida
gergin ve kararsiz oldugu ve sik sik terledigi gézlenen Giirler, “General Necib olmak istemiyorum”
der. General Muhammed Necib, Cemal Abdiinnasir’in basimi ¢ektigi Kral Faruk’u deviren Hiir
Subaylar’in darbeden sonra cumhurbaskanligina getirdigi ve iki yi1l sonra tasfiye ettigi “gostermelik
lider” idi. Giirler’in tereddiitlii tavr1 toplantinin sonugsuz sona ermesine neden oldu (Hale, 2014:237-
238; Giirkan, 1986:226). Toplantida yer alan Tiimgeneral Celil Giirkan’a gore Batur, darbe planinin
arkasindadir fakat Giirler’in isteksizligi Batur’u vazgegirir (Giirkan, 1986:252). Sonugsuz 9 Mart
toplantisindan {i¢ giin sonra, 12 Mart 1971°de, ordunun sol goriisli kanadimi temsil eden Faruk
Giirler ve Muhsin Batur, Genelkurmay Bagkani Memduh Tagmacg liderligindeki diger kanatla
uzlasacak. Bir ara formiil olarak radikal bir darbe yerine bir muhtira vererek Siileyman Demirel
hiikiimetini devirecek ve meclisi kapatmadan partiler iistii reformcu bir hiikiimet kurduracaktir.
Avcioglu, 12 Mart muhtirasinin hemen ardindan yazdigr “Parlamentoculugun Takkesi Diistii”
baslikli yazida yasananlar1 iyimserlikle izledigini belirterek su yorumda bulunacakti: “Emperyalizm
ve isbirlikgileri, Tiirkiye'de bir Ordu miidahalesinden neden tirkmektedirler? Ciinkii emperyalizm
bilmektedir ki, genis govdesiyle milliyet¢i olan ordular, eninde sonunda antiemperyalist bir rotaya
otururlar. ABD'nin bizi ayrilmaz bir par¢ast saydigi Ortadogu'va bir bakalim: 1952 Miswr, 1953
Irak ve Suriye darbelerinin tegvikgisi ve hatta hazirlayicisi ABD olmustur. Ama milliyet¢i subaylar,
kisa bir siirede ABD'nin hi¢ hoslanmadigi antiemperyalist bir tutumu benimsemislerdir. Cezayir'den
Libya'dan tutunuz da Sudan’a kadar, Ortadogu'daki biitiin askeri rejimler milliyetcidirler ve
halkcidirlar. Oteki biitiin rejimler ise, basta Tunus olmak iizere, gericidirler ve emperyalizmin
uydusudurlar. Peru'da sandiktan ¢ikmis olan orta sol hiikimet, emperyalizmin sevgilisiydi: onu
deviren milliyetgi-devrimci askeri hiikiimet ise hasmidir.” (Avcioglu, 2006:859-862). Ancak
darbeden 40 giin sonra THKP-C'nin Israilli diplomat Efraim Elrom'u kacirip 6ldiirmesiyle Yon-
Devrim hareketi mensuplarini da kapsayan Balyoz harekati adinda biiyiik capli sol karsitt bir
tutuklama harekati baslayacak, boylece 12 Mart doneminin seyri solun lehinden aleyhine dénecekti.

SONUC

Yon dergisine gore, kalkinma ii¢ ana yolla saglanabilir: komiinist kalkinma, Amerikan tipi
kalkinma ve milli devrimei kalkinma. Milli devrimei kalkinma, proletarya hegemonyas: olmadigi
icin komiinist kalkinmadan, tutucular koalisyonuna kars1 oldugu i¢in Amerikan tipi kalkinmadan
ayrilmaktadir. Bu modelde, milliyet¢i aydinlar ve kiiciik burjuva smiflar1 6n plandadir. Kamu
sektoriiniin Onciiliigiinde, ekonomik bagimsizlik ve kokli toprak reformlariyla gergeklestirilen
planli sanayilesme temel wunsurlardir. Nasir’in  Arap sosyalizmi bu kalkinma modeliyle
ortiismektedir. Nasir, toprak reformlari, devletlestirme ve ekonomik planlamayla Misir't bagimsiz
bir ekonomik yapiya kavusturmay1 hedeflemistir. Cezayir ise bagimsizlik sonrast Avrupalilarin terk
ettigi isletmeleri kamulastirarak Ozyonetim sistemiyle tarim ve sanayide kokli doniisiimler
gerceklestirmistir. Yon dergisi, bu kalkinma modellerini olumlu bulmakta ve diger Orta Dogu
iilkelerine 6rnek teskil edecegini savunmaktadir. Milli Kurtulug Cephesi’nin Cezayir’de uyguladigi
politikalar da Yon tarafindan desteklenmis ve Tiirkiye’nin de benzer reformlar yapmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Bella ve Bu Medyen’in reformcu yaklasimlari ve sosyalist politikalar1 Yon
dergisinde takdirle karsilanmistir. Dergi, Cezayir’in kalkinma yolunda sosyalist bir cizgide
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ilerlemesinin Orta Dogu ve Afrika iilkeleri i¢in model teskil edecegini savunmaktadir. Cezayir’in
bagimsizlik sonrasi politikalari, toprak reformu ve sanayilesme c¢abalart Yon tarafindan dvgiiyle
kargilanmistir. Avcioglu’na gore, Nasir’in hedefi Arap sosyalizmi yoluyla Araplari birlestirmek ve
kapitalist olmayan bir gelisme yolu insa etmektir. Ancak, biirokrasi ve askeri sinifin hakimiyeti
asilmadikca gergek sosyalizme geg¢isin miimkiin olmadigini vurgular.

Misir, Suriye ve Cezayir'deki din ve sosyalizm iliskisinde, sosyalizmin yerel kiiltiirel
unsurlar ve Islam ile harmanlanmis bir bigimde uygulandig1 gériiliir. Misir'da Nasir, dinin etkisini
azaltmak yerine Islam'1 devlet kontroliine alarak kullanmay1 tercih etmistir. Baas ideolojisi,
Suriye'de Arap birligini insa etme amacim tasirken, Islam't Arap medeniyetinin bir ifadesi olarak
kabul eder. Cezayir'de ise bagimsizlik miicadelesi ve sosyalizm, Islam 6gretileriyle sentezlenmistir.
Yén dergisi, sosyalizmin Arap ve Islam diinyasinda kok salmasini desteklemis ve bu baglamda
Arap sosyalizminin Islam ile uyumlu oldugunu savunmustur. Aralarinda Misirl, Cezayirli
politikac1 ve yazarlarin da oldugu yabanci yazarlarin Yon’de yer verilen yazilar araciligiyla
sosyalizmin Marksizm-Leninizmden farkli olarak dini diglamadigi, sosyalizmin Islam'in insanci
ilkeleriyle uyumlu oldugu, Islam'in sosyal adaleti destekledigi ve sosyalizmin de bu ilkelere uygun
oldugunu, Batrmin degerlerin tek yaraticis1 olmadigi ve Islam iilkelerinin kendi 6zgiin
sosyalizmlerini gelistirebilecegi, dinin devrimci miicadelede birlestirici bir islevi oldugu, din ve
sosyalizm arasinda paralellikler oldugu, kutsal kitaplardaki sosyal kurallarinin sosyalizmi andiran
bir toplum diizeni olusturmayi amacladig fikirleri sik¢a islenmis, bununla topluma sosyalizmin
Tiirklere ve Miisliimanlara yabanc1 bir diisiince olmadigi anlatilmaya calisilmigtir. Yon’e gore Arap
sosyalizminin anti-emperyalist rolii desteklenmelidir. Orta Dogu'nun ileri demokrasiye sahip iilkeler
arasinda bulunmamasina ragmen, Kiiba harig, kapitalist olmayan en énemli ve baglantili gelisme
deneyimleri bu bolgeden c¢ikmistir. Arap sosyalizmi, nihayetinde evrensellige acik bir yol olma
potansiyeline sahiptir.

Yon hareketi, subaylarin ve ordunun devrimcei ve ilerici bir rol iistlendigi, askeri liderlerin
genis yetkilerle donatildig1 ve tek parti rejimlerinin savunuldugu rejimlere olumlu referanslar
vermektedir. YOn, Marksistlerin iddia ettigi gibi is¢i smifin1 degil, "zinde giigler" olarak
nitelendirdigi orduyu kalkinmanin temel aktorii olarak goérmektedir. Orduya milll devrimci
kalkinma ve iktisadi bagimsizlik savasinda liderlik yapma rolii bicen Yon yazarlari, ordunun milli
menfaatler adina hareket ettigini ve ilerici hamlelerde giivenilir bir giic oldugunu savunmaktadir.
Ornegin, Misir'da Nasir'in sosyal hedefli askeri rejimi ve Cezayirde Bu Medyen'in ordunun
siyasetteki rollinii artiran politikalar1 6ne ¢ikarilmaktadir. Yon, ¢ok partili sistemin muhafazakéar
giiclerin is basma gelmesine yol agtigin1 ve devrimci fikirleri tasfiye ettigini iddia ederek, radikal
bir tek parti rejimini savunmaktadir. Ayrica, demokratik yapinin az gelismis iilkelerde gericiligin
aract oldugunu ve yapisal reformlar i¢in otoriter bir rejimin gerektigini ileri stirmektedir. Nasir
rejiminde oldugu gibi, ekonomik ve sosyal adaleti saglamak ic¢in tek parti sisteminin gerekli
olduguna inanmakta ve bu sistemin emperyalizme karsi milli birligi giiclendirdigini savunmaktadir.
Yon hareketi, sosyalizmin komiinizmin panzehiri oldugu ve sosyal adaleti insa etme amacina
hizmet ettigi gorilisiindedir. Sonug olarak, Yon hareketi ordunun ilerici roliinii vurgularken, tek parti
rejimlerini desteklemekte ve az gelismis iilkelerde kalkinma i¢in otoriter yonetimleri dnermektedir.
Yon’iin bu gorisleri, “ilerici” askeri darbeler ve tek parti yonetimleriyle sekillenen devlet
yapilarinin, gelismekte olan iilkelerde halkin ¢ikarlarini korumadaki etkinligini ve gerekliligini
savunan bir ¢ergeve sunar. Yon-Devrim hareketinin giristigi ancak basarisizlikla sonuglanan 9 Mart
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cuntasinin darbe sonrasi devlet diizenini anlatan taslak anayasa ve devlet teskilati semalar1, giiclii ve
genis yetkili Devrim Konseyi ve zayif meclis yapisini dngdriiyordu, bu yap1 Misir ve Cezayir'deki
modele benziyordu. Devrim Konseyi'nin tamamen askerlerden olusmasi gerektigi karari, bu
iilkelerin askeri rejimlerinden ilham alinarak olusturulmustu. Devrim Anayasasi, ekonominin
devletlestirilmesini ve planli ekonomiyi ongoriiyor, temel sanayi ve dogal kaynaklarin devletin
miilkiyetinde olmasini belirtiyordu.

“Sol Kemalizm” tabiri 1980 sonrasi kullanilmaya baglanmakla beraber Kemalizmin sol
yorumlarmin tarihi genellikle 1930°da Kadro dergisi hareketi ile baslatilir. 1960’lardaki Yon
hareketinin fikri 6nceli oldugu konusunda genel bir kabul olan Kadro’nun kurucusu Sevket Siireyya
devrim siirecinin sona ermedigi, devrimin diisiinsel unsurlarinin derinlesip halkin bilincinde
yerlesebilmesi icin bir diisiince sisteminde derlenmesi gerektigi savunmaktaydi. iktisadi devletgiligi
kapitalizm ve komiinizm harici ti¢iincii yol olarak onermislerdi (Alpkaya, 2009:477-478; Tekeli ve
[lkin, 2008:603). Yon dergisi de doktriner olmayan, esnek ve pragmatik bir ideoloji olan Kemalizmi
doktrine ederek bir diisiince sistemine donistiirmeyi amaglamistir. Dis politikadan egitime,
ekonomiden kalkinma politikalarina pek ¢ok goriislerini ortaya koyarak siyaset yelpazesinin
solundan Kemalizmi sistemli bir bicimde doktrinlestirmeye ¢aligmistir. Yon hareketi, modern siyasi
tarihteki Marksizm ideolojisi gibi veya Osmanli’nin son déneminde ortaya ¢ikmis Jon Tiirkler gibi
diisiince ve aksiyonun i¢ i¢e gectigi bir harekettir. Entelektiiel bir fikir ¢cevresi olmakla yetinmeyip
toplumu ve iilkeyi degistirmeyi de amaglamislardir. Hedefledikleri bu radikal degisimi planlarken
etkilenim kaynaklarindan biri de darbeler veya bagimsizlik savaslariyla sol bir rejime yonelen
Ucgiincii Diinya’daki az gelismis iilkelerdi. Misir, Cezayir ve Suriye &zelinde yapilan bu ¢alismada,
Yon hareketinin; tek parti rejimi, ¢ogunlukla asker iiyelerden olusan gii¢lii bir Devrim Konseyi ve
zayif meclise dayanan otoriter ve militer bir idare, toprak reformu, millilestirmeler, iktisadi
planlamaya dayali bir sosyalist kalkinma ve Bati karsiti anti-emperyalist tutum baglaminda s6z
konusu rejimlerin politikalarin1 son derece miispet buldugu hatta rol model olarak gordiigii ortaya
koyulmustur.
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OZET

Giiniimiizde teknolojinin her gecen gelismesi ile birlikte, tarimsal faaliyetlerde de gegmise gore ¢ok daha fazla amortismana tabi varliklardan
yararlanilmak zorunda kalindig1 bir gergektir. Ornegin; topragin siiriilmesi, temizlenmesi, iyilestirilmesi, ekilmesi, dikilmesi, islenmesi, sulamasi,
giibrelemesi, ilaglamast ile birlikte budama, hasat, ambalajlama, depolama, siit sagim, hayvanlara yem/su verme, faaliyetlerin uzaktan kontrolii, nakliye
ve daha pek ¢ok is, makine ile yapilmaktadir. Tabii ki bu durum tim isletmelerde oldugu gibi tarimsal faaliyetlerde bulunan igletmelerde de
amortismanin 6nemini artirmaktadir. Tarim igletmelerinde de maddi duran varliklar canli varliklar gibi kisith bir 6mre sahiptir. Bagka bir ifadeyle s6z
konusu bu varliklarin isletme faaliyetlerinde siirekli olarak kullanilmalari ekonomik, teknik, fiziki ve yasal nedenlerle miimkiin degildir. Bu nedenle;
ilgili maddi duran varligim maliyetinin faydali 6mrii boyunca gidere doniistiiriilebilmesi, varligin yenilenebilmesi i¢in otofinansman saglanabilmesi,
kimi zaman mamul/hizmet iiretim maliyetlerinin kimi zaman da donem giderlerinin dogru tespit edilebilmesi, ilgili varliklarin bilangodaki degerinin
dogru ifade edilebilmesi ve 6zellikle temel mali tablolarin i¢ ve dis paydaslarin alacaklar: kararlara nesnel bir dayanak teskil edebilmesi igin amortisman
konusu asla gz ardi edilmemesi gereken bir uygulamadir. Bu ¢alismada oncelikle; amortisman kavrami, amortisman ayirmayi gerekli kilan nedenler,
amortismanin Onemi, amortisman ile ilgili yaklasimlar agiklanmistir. Calismanin amaci, TMS 16 ve VUK’un amortisman konusunda
yaklasimlarini/bakis agilarini karsilastirmak ve dolayisiyla benzer ve farkli yonlerini ortaya koyabilmektir. Bunedenle TMS 16 ve VUK un amortisman
konusundaki yaklagimlarini karsilastirabilmek icin detayli sayilabilecek Olgekte tablo diizenlenmistir. Caligmanin ilerleyen kisminda ise; tarim
isletmelerinde TMS 16 ve VUK agisindan karsilagtirmali amortisman uygulamalarina, s6z konusu amortisman uygulamalarinin TMS 12’ye gére vergi
etkisine ve Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plan1 Taslagi’na gore yevmiye kayitlarina yer verilmistir.

Anahtar Kavramlar: TMS-16 Maddi Duran Varliklar Standardi, VUK ve TMS de Amortisman, Tarim Isletmelerinde Amortisman.

ABSTRACT

It is a fact that today, with the advancement of technology, it is necessary to use more depreciable assets in agricultural activities than in the past. For
example; Plowing, cleaning, improving, sowing, planting, processing, irrigation, fertilizing, spraying of the soil, as well as pruning, harvesting,
packaging, storage, milking, feeding/watering animals, remote control of activities, transportation and many other works can be done by machinery. is
being done. Of course, this situation increases the importance of depreciation in businesses engaged in agricultural activities, as in all businesses. In
agricultural enterprises, tangible assets have a limited life, like living assets. In other words, it is not possible to use these assets continuously in business
activities due to economic, technical, physical and legal reasons. Because; The ability to convert the cost of the relevant tangible asset into an expense
throughout its useful life, to provide auto-financing for the renewal of the asset, to determine the product/service production costs and sometimes the
period expenses correctly, to express the value of the relevant assets in the balance sheet correctly, and especially to ensure that the basic financial
statements are prepared for the receivables of internal and external stakeholders. Depreciation is an application that should never be ignored in order to
provide an objective basis for decisions. In this study, first of all; The concept of depreciation, the reasons why depreciation is necessary, the importance
of depreciation, and approaches to depreciation are explained. The aim of the study is to compare the approaches/perspectives of TAS 16 and VUK on
depreciation and thus to reveal their similar and different aspects. For this reason, a table has been prepared on a fairly detailed scale in order to compare
the approaches of TAS 16 and VUK regarding depreciation. In the further part of the study; Comparative depreciation practices in agricultural
enterprises in terms of TAS 16 and VUK, the tax effects of these depreciation practices according to TMS 12, and journal entries according to the Draft
Chart of Accounts in Compliance with Financial Reporting Standards are included.

Keywords:. TMS-16 Tangible Assets Standard, Depreciation in TPL and TAS, Depreciation in Agricultural Enterprises
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GIRIiS

Amortisman, tim isletmelerde oldugu gibi tarim isletmelerinde de gerek birim ve toplam
maliyetlerin gerekse donem giderlerinin dogru olarak saptanabilmesi ve basta bilanco ve gelir tablosu
olmak iizere mali tablolarin gergege uygun degerlerle diizenlenebilmesi i¢in asla goz ardi edilmemesi
gereken bir uygulamadir. Tarim isletmelerinde gerek direkt olarak iiretim faaliyetlerinde gerekse
iiretim dis1 faaliyetlerde uzun siireyle kullanilan tastyici bitki olarak nitelendirilen meyve agaclarinin
dikili oldugu bahgeler, isletmenin kendisinin tesis ettigi yollar, su yollar1 (kanallar, arklar), binalar,
alet (mibzer gibi), makineler (siit sagim makinesi gibi), tesisler, cihazlar (robotlar gibi), tasitlar
(traktor, dronlar -insansiz hava araci-gibi), uzun omirli kullanilan ev esyalar1 (demirbagslar),
plantasyonlar, liretim amaciyla isletmede tutulan/yetistirilen hayvanlar gibi varliklar amortismana
tabi tutulur. S6z konusu bu tiirden varliklar zamanla asinma, yipranma, demode olma, verimlilikten
diismeye maruz kalirlar. Bu varliklarin kimileri tiretime dogrudan katki verirken, kimileri de dolayli
olarak katki verirler.

Nakit ¢ikist gerektirmeyen, otofinansman saglayan, isletmenin siirekliligine katki veren ve
mali tablolarin ger¢ege uygun olarak diizenlenmesini destekleyen amortisman konusu, tiim
sektorlerde oldugu gibi tarim sektdriinde de inovasyon ve egitim ¢aligmalarinin artmasi ve akilli tarim
uygulamalarina gegilmesi ile birlikte daha da 6nemli hale gelmistir. Bu nedenle de giiniimiizde, tarim
isletmelerinin rekabet giiclerini artirabilmeleri i¢in dijital teknolojiye ve makinelesmeye olan
ihtiyaclar1 her zamankinden daha fazladir. Tarim sektoriinde de ulusal ve uluslararasi dlgekte rekabet
edebilmek, kiiresel rekabetcilik endeksinde on siralarda yer alabilmek icin bu sektdrde faaliyet
gosteren tiim isletmelerin maliyetlerini ve donem giderlerini minimize ederek dogru saptamalari,
verimliliklerini artirmalar1 ve {iriin kayiplarini en aza indirgemeleri gerekmektedir. Iste isletmelerin
glinimiizde bu amaca ulasmalarina katki saglayan en oOnemli gider kalemlerinden birisi de
amortisman giderleridir. Bu sayede gercege uygun, ihtiyaca uygun, karsilastirilabilir, anlagilabilir,
giivenilir ve evrensel dlgekte gegerliligi olan bilgi ortaya konulabilecektir. Ulkemizde Yeni Tiirk
Ticaret Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile birlikte ilgili tarim isletmelerinin de TMS’ye gore mali
tablo diizenleme yiikiimliilikleri zorunlu hale gelmistir TMS 16’nin mevcut amortisman
uygulamalarma ¢ok 6nemli sayilabilecek nitelikte yenilikler getirdigi goriilmektedir. Ozellikle
iilkemizde faaliyet gosteren isletmelerin ¢cok onemli bir kisminin geleneksel anlayis ile tarimsal
faaliyette bulunduklari, dijital tarim (Tarim 4.0%) ve sanal evren teknolojisinin (metaverse teknolojisi)
yavas yavas tarimsal faaliyetlerde yer almasi ile birlikte, s6z konusu bu isletmelerin gercege uygun
birim ve toplam maliyeti hesaplamalar1 ve ger¢ege uygun donem giderlerini saptamalari agisindan
amortisman giderlerinin dikkate alinmas1 daha da 6nemli hale gelmistir. Bu nedenle TMS 16 ile
VUK’un amortismana bakis agilarini karsilastirabilmek i¢in bu ¢alisma kaleme alinmistir. Calisma
esas itibariyle ii¢ boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde; amortisman kavrami ve amortisman
ayrilmasini gerekli kilan etmenler, amortismanin 6nemi, kapsami ve amortisman yaklagimlarina yer
verilmistir. Tkinci boliimde; TMS 16 ve VUK acisindan amortisman uygulamalari teorik olarak ¢ok
yonlii karsilastirilmistir. Ugiincii boliimde ise; Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani
Taslag1 esas alinarak tarim isletmelerinde TMS 16 ve VUK agisindan karsilagtirmali muhasebe
uygulamalarina ve bu uygulamalarin vergi etkisine deginilmistir.

1 “Tarim 4.0, dronlar, robotlar, nesnelerin interneti, dikey ciftlikler, yapay zeka ve giines enerjisinin kullanildig1 bir sistemi ifade eder.” (Kilavuz ve
Erdem, 2019: 154).
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1. AMORTISMAN KAVRAMI VE AMORTISMAN AYRILMASINI GEREKLI KILAN
ETMENLER, AMORTISMANIN ONEMI VE YAKLASIMLARI

1.1. Amortisman Kavrami ve Amortisman Ayrilmasini Gerekli Kilan Etmenler

Duran varliklarin iiretim ve tiretim dis1 isletme faaliyetlerinde (mal ve hizmet tiretimi/tedariki,
idari amaglar gibi) kullanilmalar1 nedeniyle degerlerinde meydana gelen azalma, amortismanin
konusunu teskil eder. S6z konusu bu kavram gerek TMS, gerek VUK, gerekse muhasebe literatiiriinde
benzer sekilde tanimlanmuistir.

TMS’ye gore amortisman (Md. 6); “Bir varligin amortismana tabi tutarinin, yararli dmiir
stiresince sistematik olarak dagitilmasint ifade eder.”. Amortismana tabi tutar ise, varligin
maliyetinden veya maliyet yerine gecen diger tutarlardan (zespit edilebiliyorsa) bugiinkii kalinti/hurda
degerinin diislilmesiyle hesaplanir.

VUK’da amortisman (Md. 313); isletmede bir yi1ldan fazla kullanilan ve yipranmaya, asinmaya
veya kiymetten diismeye maruz bulunan gayrimenkuller ile gayrimenkul gibi degerlenen varliklarin
(alet, edevat, mefrusat, demirbas gibi) tespit edilen degerinin, bu Kanun hiikiimlerine gére yok
edilmesi olarak ifade edilmistir.

Amortisman, “Amortismana tabi bir varligin maliyet tutarinin ya da baska bir ifadeyle kayith
degerinin, o varhigin faydali 6mrii siiresince gidere doniistiiriilmesi islemidir. Bagka bir ifadeyle
amortisman, ilgili varligin yipranma, asinma, yok olma, demode olma paymna verilen addir.”
(Ozulucan, 2021a: 463). Ya da amortisman; sdz konusu duran varliklarin kayith bedelinde faydali
omrii boyunca, kademeli ve kalic1 bir azalmay1 géstermek i¢in yapilan bir islemdir. Sonugta varligin
degerinde tespit edilen bu azalma, isletmenin maliyetinin/giderlerinin artmasi anlamina gelmektedir.
Dolayistyla isletmeler, ilgili duran varliklarin faydali/ekonomik dmiirlerinin sinirli olmasi ve zamanla
eskimesi, yipranmasi, demode olmast ve ekonomik/verimli dmriinii tamamlamasi nedeniyle duran
varliklariin kayitli bedellerini (fespit edilebiliyorsa bugiinkii hurda degerini diistiikten sonra -
TMS’ye gore-) donemsellik kavrami geregince gidere doniistiiriirler. S6z konusu giderler, duruma
gore tretim maliyeti ile iliskilendirilebilecegi gibi, donem gideri olarak da kaydedilebilir. Bu
uygulama, varligin isletmede hangi amagcla kullandigi ile dogrudan iligkilidir.

Amortismana tabi bir varligin ekonomik Omriinii sinirlayan bu nedenle de amortisman
ayrilmasini gerekli kilan etmenler asagida 6zetlenmistir.

a. Fiziki yipranma (fiziki omiir/yipranma, asinma, bozulma, eskime gibi),

b. Teknolojik yipranma/demode olma (teknik omiir),

¢. Ekonomik yipranma (iiretim verimliliginin yitirilmesi/moda degisimi gibi) (Tokay, 2002: 78),
d. Tabii asinmalar (paslanma, tabii afetler gibi),

e. Hukuki silirenin sona ermesi (vapilan anlasmalarin bitmesi/ornegin, kiralanan varligin kira
stiresinin bitmesi gibi.) (Kiigiiksavas, 2005: 404) seklinde siralanabilir. Yukarida belirtilen
nedenlerin biri, birkag¢1 ya da tamaminin gerceklesme olasiligi vardir.

Ilgili varligin; yipranmasi, asinmasi, bozulmasi, eskimesi, olaganiistii olaylar nedeniyle
yararlanilamayacak duruma gelmesi, bakim-onarimin ve par¢a degisiminin zamaninda ve gerektigi
bicimde yapilamamas1 teknik etkenler ayni zamanda da fiziki etkenler arasinda yer alir. Duran
varligin liretimde yetersiz duruma diismesi, teknolojik gelismeler, moda ve benzeri etkenler, sosyal
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ve kiiltlirel gelismeler ekonomik (iktisadi) etkenleri belirleyen unsurlar arasinda yer alir. Bunlarin
yani sira amortisman ayrilmasina siireli iligkiler de neden olabilir. Bunlar arasinda; kurulus
caligmalarinin belirli bir siire ile sinirlandirilmasi, varligin tikenmesi (madenler, tasocagi, komiir
ocag gibi), yasal kisitlamalar gibi (Giivemli, 1989: 21-34).

1.2. Amortismanin Onemi

Giliniimiizde, sanayilesme ile birlikte dijitallesme ve teknolojinin de ¢ok hizli bir sekilde
gelisimini siirdiirmesi ile birlikte, isletmelerin varliklar igerisinde (6zellikle tiriin, mamul ve hizmet
tireten isletmeler basta olmak iizere) amortismana tabi varliklarin bilango i¢indeki pay1 (futary) her
gecen glin artmaktadir. Tabii ki bu durum; beraberinde gercege uygun, karsilastirilabilir ve
anlasilabilir bilgi ortaya koyma adina, isletmeler i¢in amortismanin 6nemini de artirmaktadir. Sonugta
isletmelerin iiriin/mamul/hizmet maliyetleri ve donem giderleri igerisinde amortismanin payi da
geemise gore her gecen giin daha da artmaktadir. Bu nedenle amortisman giderlerinin ¢ok hassas
(sadece fiziki ve ekonomik omrii degil, teknolojik 6mrii de gozetilerek) hesaplanmasi ve asla goz ardi
edilmemesi gerekmektedir. Aksi takdirde muhasebe aracilig1 ile ortaya konulan bilgilerin gegerliligi
ve isletme ile ilgili i¢ ve dis paydaslarin alacagi kararlarin dogrulugu/isabeti kesinlikle
sorgulanacaktir.

Esas itibariyle sermayenin korunmasi (yani gegici bir ozkaynak unsuru olmasi) ve isletmenin
verimlilik kapasitesinin stirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla ayrilan amortismanin hem bilgi
muhasebesi hem de vergi muhasebesi agisindan tarim igletmeleri de dahil olmak {izere tiim isletmelere
sagladig direkt ve endirekt faydalari/avantajlart asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

a. 1lgili duran varligin kayitli/maliyet bedelinin dagitimi sonucunda hesaplanan birim {iretim
maliyetlerinin ve donem giderlerinin dogru hesaplanabilmesi ve dogru fiyatlama
yapilabilmesi i¢in dnemlidir (Fakat amortisman tutari, mevcut vergi mevzuati ve uygulamalar
esas alindiginda varliklarin piyasa degeri/paranin zaman degeri goz ardi edilerek
kayith/maliyet bedeli iizerinden hesaplandigi igin, hesaplanan giderlerin gercege uygun
olmadigi da aciktir.).

b. Gergek veriler ile donem kar/zararin tespit edilebilmesi ve dolayisiyla ticari ve mali karin
(vergi matrahinin) dogru hesaplanabilmesi ve sermaye biitiinliigliniin korunabilmesi i¢in
onem arz eder (Yani igletmenin genel karliligimin tayininde amortismanin stratejik bir arag
olmasi).

c. Amortismanin sagladig1 vergi avantaji nedeniyle isletmenin nakit akisinin tayin edilebilmesi
ve mali istikrarin saglanmasina katki saglamas1 (Amortisman, nakit ¢ikisi gerektirmeyen bir
giderdir. Yani amortisman, isletmenin nakit akisint negatif degistirmez.).

d. Otofinansmanin, isletmeye ayri1 bir ylik unsuru olarak ortaya cikan faiz giderlerinin yok
edilmesi/azaltilmas1 gibi bir fonksiyonu da vardir. Otofinansmanin bir yarar1 da isletmeleri
yabanci sermaye kullanmanin olasi sakincalarindan (6rnegin; yabanci sermaye saglayan
kurumlar bazi durumlarda isletmenin yonetim islevine miidahale edebilmekte, kaynaklarina
teminat koyabilmektedir) da uzak tutmaktadir (Cetin, 2020:24). Iste amortisman,
otofinansman yoluyla isletmede varliklarin dolayisiyla isletmenin siirekliliginin ve rekabet
giiclinlin korunabilmesi i¢in de onemlidir (Béylece iiretim miktarinin artmasi ile birlikte
fiyatlar genel seviyesinin diismesine, ihracatin artmasina ve dis ticaret agiginin azalmasina
katki saglanabilecektir,). Ozellikle tarimsal risklerin (iiretim riskleri, ekolojik riskler, pazar
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riskleri ve yapisal riskler) (Cetin, 2020: 46) ve sabit varliklarin toplam varliklar i¢inde
degerinin yiiksek olmasi nedeniyle tarim isletmeleri i¢in amortisman, otofinansman yoluyla
sermayeyi giliclendirmek ve s6z konusu risklerin daha iyi yonetilebilmesi agisindan biiytik
oneme sahiptir.

e. Amortisman yoluyla isletmede yillara sair olarak tutulan fon, ilgili varligin yenilenmesine
kadar isletmede yatirim veya isletme giderlerini finanse etmek i¢in kullanilacaktir. Bu durum,
isletmenin eger yabanci kaynak kullaniyorsa, yabanci kaynak kullanim maliyetini (finansman
giderlerini) azaltacak, bagka bir ifadeyle 6zkaynak yapisini giiclendirecektir. Sonugta bu
uygulama isletmenin bor¢lanma maliyetlerini diislirdiigii gibi, liretim maliyetlerini ve donem
giderlerini azaltacaktir.

f. Amortisman, isletme biit¢esinin tespiti ve dolayisiyla alinan yeni kararlarin diger yatirimlara
olan direkt ve endirekt etkilerinin tayin edilebilmesi i¢in dikkate alinmalidir.

g. lIzlenen amortisman politikasi, ayrilan amortisman tutarmm degistirir. Amortisman giderleri
nedeniyle edinilen otofinansmanin isletmeye sagladigi vergi avantaji, kimi zaman ilgili
varligin yenilenmesi i¢in yeterli olur kimi zaman da (enflasyon ve varligin kullanim siiresinin
tam olarak onceden bilinememesi gibi nedenlerle) olmaz. Bu durum, isletme sermayesinin
artirllmasina veya yeni kaynak tedarik edilmesine neden olur. Dolayisiyla, sabit ve isletme
sermayesinin planlanabilmesi i¢in (Akgilic, 1995: 114) amortisman iizerinde durulmasi
gereken bir konudur.

h. Mali tablolar (dzellikle bilanco, gelir tablosu ve satilan mallar/mamuller maliyeti tablosu
gibi) araciligi ile ortaya konulan ve mali tablolar1 direkt/endirekt etkileyen bilgi kalitesinin
artirilabilmesi i¢in amortisman uygulamalar1 asla g6z ardi1 edilmemelidir.

i.  Amortisman, ilgili varliklarin teknolojik dmriiniin, verimlilik diizeyinin, ekonomik dmriiniin
ve net defter degerinin tespit edilebilmesi ve dengenin (diizenleyici hesaplar araciligi ile)
saglanabilmesi i¢in 6nemlidir.

J.  Amortisman, gelecege yonelik yeni duran varlik (yenilenmesi/bakimi/degisimi) yatirim
kararlarinin alinabilmesi veya mevcut varlik ile devam edilip/edilmeyecegine iliskin
kararlarin alinabilmesi ve bu noktada planlamanin yapilabilmesi i¢in géz ardi edilmemelidir.

k. Bor¢lanma ve 6zkaynak yapisinin tayin edilebilmesi i¢in (Yani kaynak optimizasyonunun
saglanabilmesi) amortisman konusu mutlaka dikkate alinmalidir.

l.  Amortisman, isletmenin gercege uygun (cari) marka degerinin belirlenebilmesi i¢in goz
oniinde bulundurulmalidir.

m. Amortisman, ilgili duran varliklarin net bilango degerinin dogru olarak ifade edilebilmesi ve
dolayisiyla mali tablolarin seffaflig1 agisindan asla goz ardi edilmemelidir.

n. Amortisman, isletmenin kredibilitesinin ve bor¢lanma maliyetinin belirlenmesinde goz
oniinde bulundurulmalidur.

0. Amortisman konusunun muhasebenin kuramsal ilkelerine ve esaslarina uymak agisindan
(TMS, Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkeleri, Muhasebenin Temel Kavramlari, Tahakkuk
Ilkesi gibi) dikkate alinma zorunlulugu vardur.

1.3. Amortisman Yaklasimlari
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Amortismanin; farkli tanimlanmasi, farkli amaglarin olmasi ve farkli bakis acisi1 ile
degerlendirilmesi nedeniyle farkli amortisman yaklasimlar1 ortaya atilmigtir. Bunlar (Sevilengiil,
2020: 402, 403);

a. Degerleme Yaklagimu: lgili duran varligin; ilk y1l igin aktiflestirildigi tarih ile donem sonu
degerinde, sonraki yillar i¢in donem bas1 degeri ile donem sonu degerinde asinma, yipranma,
demode olma gibi nedenlerle varsayima dayali olarak hesaplanan deger azalisidir. Dolayisiyla
bu yaklagima gore, ilgili varligin bilangoda net defter degeri ile ifade edilebilmesi i¢in kayith
bedelinin diizeltilmesi s6z konusudur.

b. Tiiketim Yaklagimi: Tim isletmelerin duran varlik edinmelerindeki temel amag, ilgili duran
varlig iiretim ya da iiretim dig1 faaliyetlerde faydali mrii boyunca kullanmaktir. Yani duran
varliklar igletme faaliyetlerinde mal ve hizmet iiretiminde kullanilan stoklar olarak kabul
edilirler (Kiigliksavas, 2005: 404). Bu nedenle duran varlik edinmekle isletmeler fayda stoku
yapmis olmaktadirlar. Iste bu yaklasim s6z konusu stokun, varligin faydali émrii boyunca
tiiketildigini varsayar.

c. Yenileme Yaklagimi: Kayith bedeli {izerinden amortisman hesaplanan varlik,
faydali/ekonomik dmriinii tamamladiginda yenilenmek zorundadir. Aksi takdirde isletmelerin
ekonomik hayatta kalic1 olmalar1 miimkiin degildir. Bu nedenle bu yaklagim amortismani,
varligin yenilenmesi i¢in bir ara¢ olarak kabul eder. Cilinkii, amortisman giderleri sagladigi
vergi avantaji nedeniyle isletmelerin (ilgili varliklar: yenileme amacuyla) fon biriktirmesine
(kaynak/otofinansman) katki verir.

d. Dagitim Yaklagimi: Bu yaklasim amortismani, varligin kayith bedelinin yani maliyetinin
(hurda degerinin olmamast veya dikkate alinmamasi kosuluyla) faydali 6mrii boyunca gidere
dontistlirtilmesi ya da maliyetin varsayima dayali olarak yillara paylastiriimas: olarak kabul
eder.

Yukarida ifade edilen yaklagimlarin hi¢ birinin tek basina amortismanin amacini tam olarak
ortaya koydugu sdylenemez. Tliim yaklasimlarin kendi i¢ginde amortismanin bir yoniinii 6ne ¢gikardigi
goriilmektedir. Fakat sunu belirtmek gerekir ki, amortisman ayirmakla isletmeler hem varligin kayith
bedelini net deger ile ifade etmekteler hem varlig1 satin almakla elde ettikleri fayda stokunu yillara
yayarak tiilketmekteler hem saglanan vergi avantaji nedeniyle isletmede fon biriktirmekteler hem de
maliyeti yillara yayarak gidere doniistiirmekteler. Aslinda bu yaklasimlarin her biri, amortismanin
farkli amacmi One ¢ikartan bir biitliinlin pargasidir. Bu yaklagimlardan; TMS nin “degerleme
yaklagimi”ni, VUK un ise “dagitim yaklasimi’ni benimsedigi goriilmektedir. Ciinkii Standartlarda
esas ilke, gercege uygun bilginin raporlanmasidir. Bu nedenle hem bilanconun hem de gelir
tablosunun gercege uygun degerler lizerinden raporlanabilmesi i¢in, degerleme yaklagimi 6n plana
cikarilmistir. VUK (ve diger ilgili mevzuatlar) vergi odakl bir yaklasimi esas almistir. Dolayisiyla
amortisman giderlerinin i¢inde bulunulan donemde ayrilmasi gerekmektedir. Yani doneme ait gelirler
ile doneme ait giderlerin karsilastirilmasi ve vergi matrahinin buna gore tayin edilmesi zorunludur.
Bu nedenle de ilgili varligim maliyet tutari, yillara yayilarak (istege bagh olarak)
giderlestirilebilmektedir.

2. TMS 16 VE VUK ACISINDAN AMORTISMAN UYGLAMALARININ TEORIK OLARAK
KARSILASTIRILMASI
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Bu boliimde amortisman ile ilgili yapilan karsilagtirmalar hem tarim isletmeleri hem de tarim
dis1 isletmeler igin gecerlidir. Tarim isletmelerine ©6zgli muhasebe uygulamalari ise ayrica
belirtilmistir.

Tablo 1: Amortisman Islemlerinin TMS 16 ve VUK acisindan karsilastiriimasi

TMS 16

VUK

Amortismanin
ayrilma zorunlulugu
agisindan;

Maddi
varliklara
amortisman
ayrilabilmesi igin;

duran

Amortismanin
ayrilma tarihinin
baslangict
agisindan;

Amortismana  tabi
maddi duran
varliklarin neler

oldugu hususunda;

Edinilen bir varligin
maddi duran varlk
olarak
kayitlanabilmesi icin
(alt limit) degeri
konusunda,

Iigili varligin parca
parca ya da
tamamumn bir biitiin
olarak amortismana
tabi  tutulabilmesi
agisindan;
Amortismana  tabi
tutarin
hesaplanmasinda,
varligin  bugiinkii
hurda (metal kalinti
degeri gibi)
degerinin dikkate
alinmast agisindan;

Zorunludur (Bkz. Md. 43-62). Ciinkii Standarda
gore hem donem giderlerinin hem de iiretim
maliyetlerinin gercege uygun deger iizerinden
saptanip, mali tablolarm ilgili kalemlerinin
gergege uygun degeri lizerinden ifade edilme
zorunlulugu vardir.

Ilgili varliklarin; mal veya hizmet iiretimi veya
arzinda kullanilmak, bagkalarina kiraya verilmek
veya idari amaglar cergevesinde kullanilmak
iizere elde tutulmasi ve bir donemden daha fazla
kullaniminin 6ngériilmesi gerekir (Bkz. Md. 6).

Varlik kullanilabilir duruma getirildigi zaman
amortisman ayrilmaya baglanir. Ornegin yonetim
tarafindan istenilen yer ve duruma getirildigi
zaman baslar (Bkz. Md. 55). Yani ilgili varligin
fiili olarak kullanilma zorunlulugu yoktur.
Varligin fiili olarak kullanima hazir olmasi,
amortisman ayirmak igin yeterlidir.

Amortismana tabi varliklarin neler oldugu agikca
belirtilmemistir. Ancak mal veya hizmet tiretimi
veya arzinda kullanilmak, baskalarina kiraya
verilmek veya idari amaglar g¢ergevesinde
kullanilmak iizere elde tutulan ve bir donemden
daha fazla kullanimi  Ongoriilen  fiziki
kalemlerinin maddi duran varlik oldugu
belirtilmistir (Bkz. Md. 6). Dolayistyla yukarida
belirtilen nitelikleri tagtyan maddi duran varliklar
amortismana tabi tutulacaktir. Arazi, arazi ve
binalar, makinalar; gemiler; ucaklar; motorlu
tasitlar, mobilya ve demirbaslar, ofis geregleri ve
tastyici bitkiler (Bkz. Md. 37).

Alt limit yoktur.

“Bir maddi duran varlik kaleminin, toplam
maliyetine gore 6nemli bir maliyeti olan her bir
pargasi ayr1 ayrt amortismana tabi tutulur.” (Bkz.
Md. 43). Ornegin; asansér, 1sitma ve sogutma
tesisati, havalandirma tesisati, kalorifer tesisati
gibi varliklar i¢in katlanmlan giderler ayr1 ayri
amortismana tabi tutulur.

-Tahmin edilebiliyorsa, varligin bugiinkii hurda
degerinin  dikkate  alinarak  amortisman
matrahinin ve dolayisiyla amortisman tutariin
hesaplanmasi gerekir (Bkz. Md. 6, 53).

- Hurda degeri tahmin edilemiyorsa, hurda degeri
dikkate alinmadan yani kayitli deger lizerinden
amortisman hesaplanacaktir (Bkz. Md. 6).

- Hurda degerinin her y1l gézden gegirilmesi ve
degisikliklerin dikkate alinmasi zorunludur (Bkz.
Md. 51).

Istege baglidir (ihtiyaridir.). Fakat literatiirde “Vergi
mevzuati agisindan isletmelerin amortisman ayirmasi
zorunludur. Ancak ayrilan amortismanlarin gider
olarak dikkate alinmasi ihtiyaridir.” seklinde goriis de
yer almaktadir (Tagyiirek, 2023: 118). Ciinkii
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore
amortisman ayirmak zorunludur. Vergi matrahinin
dogru saptanabilmesi i¢in amortisman ayrilmalidir.
Ayrica maliyet esasini1 benimseyen vergi mevzuatinin
ruhu ve gergege uygun vergi matrahinin dolayisiyla
vergi tutarinin hesaplanabilmesi igin amortisman
uygulamasi g6z ardi edilmemelidir.

Isletmede bir yildan fazla kullamilan, yipranmaya,
aginmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan
varliklar ile 269. maddeye gore gayrimenkul gibi
degerlenen varliklar amortismana tabi tutulabilir
(Bkz. Md. 313).

Amortisman  siiresi, (Faaliyetleri kismen veya
tamamen binek otomobillerinin kiralanmast veya
cesitli sekillerde isletilmesi olanlarin bu amacla
kullandiklart binek otomobilleri hari¢ olmak itizere,
isletmelere ait binek otomobilleri disinda) ilgili
varliklarin aktife girdigi yilin (donemin) ilk giiniinden
itibaren baslar (Bkz. Md. 320).

Amortismana tabi maddi duran varliklar asagidaki
gibi ifade edilmistir.

- Gayrimenkuller,

- Gayrimenkullerin miitemmim ciiziileri

ve teferruati,

- Tesisat ve makineler,

- Gemiler ve diger tasitlar,

- Alet edevat, mefrusat,

- Demirbaglar (Bkz. Md. 269, 313).

Alt limit, her yil enflasyona bagh olarak
yenilenmektedir. Eger edinilen varligin maliyet
bedeli o y1l (2024 yuli igin KDV hari¢ 6.900 TL dir.)
icin belirlenen tutari asmaz ise, s6z konusu tutar
dogrudan donem gideri olarak kaydedilebilir ya da
aktiflestirilebilir.

flgili maddi duran varligin bir biitin olarak
amortismana tutulmasi gerekir.

Hurda degeri dikkate alinmaz. Ciinkii VUK ta boyle
bir diizenleme mevcut degildir. Dolayisiyla ilgili
maddi duran varlik maliyet (kay:tli) degeri tizerinden
amortismana tabi tutulur (Bkz. Md. 269).
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Faydali 6mriin tayini
(degistirilebilmesi)
acisindan;

Isletme  faaliyetinin
tamamen
durdurulmasi
durumunda
amortisman
hesaplanmas:
agisindan;

Amortisman
matrahinin tayininde
maliyet ve yeniden
degerleme
yontemlerinin secimi
yoniinden;

Faydal omriin
belirlenmesinde;
Amortisman
oraninin
agisindan;

tayini

Azalan
yonteminde
tayin
agisindan;
Kullanilabilecek
amortisman
hesaplama
yontemleri
agisindan;

bakiyeler
oranin
edilmesi

Vade farkinin
(krediler ile ilgili
faizin) maddi duran
varliklarin
(MDV’nin)
maliyetine

Abitter Ozulucan — Zeki Dogan

Faydali omiir isletme tarafindan tayin edilir.
Gerekli oldugunda her yil gozden gegirilmesi
degisikliklerin dikkate alinmasi zorunludur (Bkz.
Md. 51 ve 57). Bu nedenle amortisman siiresi
degistirilebilir.

Amortismana tabi biitiin varliklar i¢in giin bazli
amortisman  hesaplanmasi  gerekmektedir.
Dolayisiyla ilgili duran varliklar i¢in faaliyetin
tamamen durduruldugu tarihe kadar kist
amortisman uygulanmalidir.

Isletmeler varliklarmi degerlemede maliyet veya

yeniden degerleme yontemlerinden  birini
kullanabilmektedirler (Bkz. Md. 29-31).
Varlik, maliyet degeri tizerinden

aktiflestirildikten sonra ilgili donem/dénemlerin
sonunda tekrar degerlemeye tabi tutulmaktadir.
Eger amortisman haricinde varlikta daha fazla bir
deger kaybi varsa, bu fazlalik igin ayrica deger
distikligii zarari olarak islem yapilir.

Yeniden degerleme yonteminde ise amortisman
ayrildiktan sonra varligin defter degeri yeniden
degerleme artig orami kadar artirilmaktadir. Bu
yontemde hem deger artislari hem de deger
azaliglar1  kayit  altina  alinabilmektedir.
(https://jafas.org/articles/2018-4-
2/5_Amortisman_FULL_TEXT.pdf).
Tarihi: (21.04.2024).

“Yararli omiir” ya da “iiretim birimi ve ¢aligma
stiresi” esas alinir (Bkz. Md. 6 ve 56).
Miikellefler tahmin ettikleri faydali 6mrii dikkate
alarak amortisman oranin1 tayin ederler.
Bagslangigta tahmin edilen siire, donemsel olarak
gozden gegirilmelidir. Yapilan tahminde farklilik
tespit edilmesi durumunda ise, cari ve gelecek
donemler i¢in amortisman oraninda (faydali
omiir dikkate alinarak) dizeltme yapilacaktir
(Bkz. Md.6, 56 ve 57).

Erigim

Azalan  bakiyeler  yOnteminde, normal
amortisman yontemine gore belirlenen oranin iki
kat1 esas alinmasina ragmen, oranin herhangi bir
iist sinir1 yoktur (Bkz. Md.62).

-Normal amortisman yontemi,

-Azalan bakiyeler yontemi,

-Uretim miktar1 yontemi.

Miikellefler, varligin gelecekteki ekonomik
yararlarina iliskin olarak isletme tarafindan
uygulanmasi  beklenen tiiketim  modelini
yansitacak sekilde yukarida belirtilen yontemleri
herhangi  bir kisit olmaksizin  serbestce
uygulayabilirler (Bkz. Md. 60, 62).

Ozellikli varliklar harig ilgili duran varligin
maliyetine vade farki dahil edilemez (Bkz. Md.
23).

Faydali1 6miir Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
tayin edilir. Isletme tarafindan degistirilmesi
miimkiin  degildir. Gerekli olmasi durumunda
(olaganiistii durumlarda) izin alinarak faydali omiir
degistirilebilir.

VUK’a gore, “Vergiye tabi olmay1 gerektiren
muamelelerin tamamen durdurulmasi ve sona ermesi
isi birakmayi ifade eder.” (Bkz. Md. 161).
“Amortisman ayirma, faaliyetin devamu sartina
baglidir. Faaliyetin durdurulmasi halinde amortisman
ayrilamamaktadir. Ticari, zirai ve mesleki faaliyette
miikellefiyet, vergiye tabi islemlerin tamamen sona
erdirilmesine kadar devam etmektedir. Vergiye tabi
islem deyimine, isletme aktifindeki duran varliklarin
satis1 veya isletmeden gekilmesi dahildir. Faaliyetin
durdurulmasindan sonra, vergiye tabi islemlerin
tamamen sona ermesine kadar gecen devrede
amortisman hesaplanmaktadir.”
(https://www.objektifymm.com.tr/icerik/makaleler/a
mortisman-ve-uygulamalari). Erigim Tarihi:
(20.04.2024).

Varlik i¢in kapasite, omiir veya deger artirict bir
harcama yapilmadigi ve finansal tablolar herhangi bir
nedenle diizeltmeye tabi tutulmadig: siirece varligin
maliyet degerinde bir degisiklik olmamaktadir.

Madenler hari¢, faydali omiir sadece “yil” olarak
belirlenmistir (Bkz. Md. 315).

Miikelleflerin amortisman oranini tayin etme gibi
haklart yoktur. Faydali omiir her bir varlik i¢in
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir
(Bkz. 333 ve 339 Sira No.lu VUK Genel Tebligleri).
Bu siire miikellef tarafindan degistirilemez. Ancak
VUK Md. 317°de belirtilen olaganiistii durumlar
gerceklestiginde, mikellefin Hazine ve Maliye
Bakanligina basvurusu sonucunda bu siire sadece
ilgili Bakanlik tarafindan degistirilebilir. Burada ilgili
Bakanlik varligin kalan ekonomik kullanim siiresini
dikkate almaktadir (Bkz. Md. 318).

Normal amortisman ydntemine gore belirlenen
oranin iki kat1 alinir. Fakat bu oran % 50’yi gegemez
(Bkz. Md. 315).

VUK’da (Md. 315) esas itibariyle (maden isletmeleri
disinda - Md. 316) normal ve azalan bakiyeler
yontemlerinin tercih edilebilecegi ifade edilmistir.
Normal amortisman yontemi bilango esasina ve
isletme hesabi esasina gore defter tutan miikelleflerin
her ikisi tarafindan kullanilabilecektir. Ancak azalan
bakiyeler yontemi sadece bilango esasina gore defter
tutan miikellefler tarafindan kullanilabilir (Bkz.
VUK, Md. 315). Fakat VUK’a gore (Md. 317) gerekli
kosullarin  gergeklesmesi durumunda olaganiistii
amortisman yontemi de kullanilabilmektedir.

Donem sonuna kadar olan vade farklart maliyete
eklenir ve amortisman yoluyla gidere doniistiiriliir.
Daha sonraki donemler igin hesaplanan farklarin
donem gideri kaydedilmesi ya da maliyete eklenmesi
ihtiyaridir (Bkz. Md. 262 ve Sarigiil, 2020: 409, 410).
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eklenebilmesi
acisindan;

Lehte olusan kur
farklarinin
MDV’nin maliyetiyle
iliskilendirilmesi
acisindan;

Azalan
yontemini
uygulayabilecek
isletmeler acisindan;

bakiyeler

Kist  amortismanin
uygulanmasi
agisindan;

Kist amortisman
uygulamasinda  ilk
yd ayrilamayan
amortisman
tutarinin (artik
degerin) dikkate
alinabilecegi donem
agisindan;
Kullanilan
amortisman
yonteminin
degistirilebilmesi
agisindan;
Amortisman
yaklagim agisindan;
Duran  varliklarin
kullanim siiresi
agisindan;

Bos arazi ve arsalar
icin amortisman
ayrilabilmesi
agisindan;
Amortisman
giderlerinin mali
kara etkisi
yoniinden;

Amortismana  tabi
duran varligin
maliyet bedelinin
bilinmemesi
durumunda
amortisman
matrahu;

Ozellikli varlik ise, maliyetle iliskilendirilir.
Finansman giderleri 6zellikli varliklar disinda
kalan MDV’lerde maliyetle iliskilendirilmeyip
dogrudan donem gideri olarak izlendigi igin,
olumlu kur farklarmin da dénem geliri olarak
kaydedilmesi gerekmektedir.

TMS/TFRS’ye gore defter tutan ve finansal
tablolarim1  hazirlayan  isletmelerin  tamamu
uygulayabilir (Bkz. Md. 62).

“Bir varligin amortismana tabi tutulmasi, varlik
kullanilabilir ~ oldugunda, Ornegin, ydnetim
tarafindan istenilen yer ve duruma getirildigi
zaman baslar.” (Bkz. Md. 55). Dolayisiyla giin
bazli hesaplama yapilir. Yani kist amortisman
uygulamasma, duran varliklar i¢in amortisman
ayrilmaya varligm kullanilabilir hale geldigi
tarihte baglanir.

[lk yil ayrilmayan amortisman tutari, varhigin
faydali omriiniin bittigi donemi takip eden yilin
gideri olarak dikkate almir. Sonugta Onceden
belirlenen siire, yil bazinda tamamlanmig olur
(Ornek igin bkz. Orten, Kaval ve Karapinar,
2019: 216, 217).

Muhasebe  Standartlarma  gore,  gelecekte
ekonomik faydalarin beklenen tiiketim seklinde
6nemli bir degisiklik olursa, yeni iiretim sekli esas
aliarak amortisman yontemi degistirilebilir (Bkz.
Md. 61). Bu konuda herhangi bir kisitlama
yoktur.

“Degerleme Yaklasimi” kabul edilmistir.

Bir donemden daha fazla kullanimi 6ngoriilmesi
gerekir (Bkz. Md. 6).

Bos arazi ve arsalar amortismana tabi tutulamaz.
Standarda gore arsa ve binalar birlikte satin alinsa
bile ayrilabilir varlik kabul edildikleri i¢in ayri
ayr1 muhasebelestirilirler. Bazi istisnalar disinda
(tas ocaklari ve toprak doldurmak i¢in kullamlan
alanlar gibi) (Bkz. Md. 58). Yani Standart
sinirsiz omre sahip olan ve degeri azalmayan
(hatta ¢ogu zaman artan) arsalarin amortismana
tabi tutulamayacagini agik¢a ifade etmistir.

TMS agisindan (vergi mevzuati esas alinarak)
ticari kar lizerinden mali karin hesaplanmasi gibi
bir durum s6z konusu degildir. Fakat ticari karin
hesaplanmasinda gider olarak dikkate alinir.

Bu konuda net hiikiim yoktur. Fakat TMS’nin
temel ilkesi/ruhu dikkate alindiginda isletme
tarafindan ilgili varh@m gergege uygun degeri
tespit edilmeli ve tespit edilen deger iizerinden
amortisman ayrilmalidir.

Aktiflestirme  isleminin  ger¢eklestigi  donemin
sonuna kadar olan kisim maliyetle iligkilendirilir.
Sonraki donemler i¢in maliyetle iliskilendirilmesi ya
da kambiyo geliri olarak kaydedilmesi ihtiyaridir.
Ayrica sonraki donemlerde se¢imlik olarak kullanilan
hakkin tutarli olarak uygulanmasina devam
edilecektir (Detayli bilgi i¢in bkz. 334 Sira No.lu
VUK Genel Tebligi ve Sarigiil, 2020: 409, 410).
Sadece bilango esasina gore defter tutan isletmeler
kullanabilir (Bkz. Md. 315).

Sadece isletmelere ait binek otomobillerine 6zgii
olmak tizere (faaliyetleri kismen veya tamamen binek
otomobillerinin kiralanmast veya cesitli sekillerde
isletilmesi olanlarin bu amagla kullandiklar: binek
otomobilleri hari¢) aktife girdikleri hesap donemi
icin ay kesri tam ay sayilmak suretiyle kalan ay siiresi
kadar amortisman ayrilir (Bkz. Md. 320). Yani s6z
konusu binek otomobilleri igin amortisman ayrilmaya,
aracin  alindigi aym kagmci  giinii  oldugu
6nemsenmeksizin ilk giiniinden itibaren baglanur.
Diger varliklar i¢in “donem/y1l bazli” amortisman
hesaplanmasi zorunludur.

“.... Amortisman ayrilmayan siireye isabet eden
bakiye deger, itfa siiresinin son yilinda tamamen yok
edilir.” (Bkz. Md. 320).

Normal amortisman yonteminden (hi¢hir durumda)
azalan bakiyeler yontemine gecilemez. Fakat, azalan
bakiyeler yonteminden, normal amortisman yontemine
gecis vyapilabilir (Bkz. Md. 320). Fakat vyasal
kosullarin gerceklesmesi durumunda Hazine ve
Maliye Bakanliginin izni ile sozii edilen her iki
yontemden olaganiistli yonteme gegiste yasal bir kisit
yoktur.

“Dagitim Yaklasimi1” kabul edilmistir.

Isletmede 1 yildan uzun siire kullamlabilir olmas1 ya
da yararlanabilecek nitelikte olmasi gerekir (Bkz.
Md. 313).

Bos arazi ve arsalarin herhangi bir yipranmaya,
aginmaya veya kiymetten diismeye maruz kalmadigi
varsayllarak amortisman ayrilmasinin  miimkiin
olmadig1 belirtilmistir.  Fakat bos arazi iizerine
isletme tarafinda insa edilmis ettirilmis olan her nevi
yollar ve harklar ve tarim tesisleri amortismana tabi
tutulur.” (VUK Md. 314).

Vergi mevzuatina gore kanunen kabul edilebilir
nitelikte olan amortisman giderleri mali karin
tespitinde kar1 azaltan bir unsur olarak dikkate alinir.
Kanunen kabul edilebilir nitelikte olmayan
amortisman giderleri (doneminde ayrilmayan veya
fazla ayrilan amortisman giderlerinde oldugu gibi)
muhasebelestirilse  bile, mali karin tespitinde
(tekraren) vergi matrahim artirici bir unsur olarak
kabul edilir.

Amortismana  tabi  varhgmn  maliyet bedeli
bilinmiyorsa ya da maliyet bedeli ile degerleme
yapilmas: miimkiin degilse, VUK a gore s6z konusu
varlik bina ve arazi ise vergi degerleriyle, digerleri ise
emsal degerleri ile degerlemeye tabi tutulacak (Bkz.
Md. 289) ve dolayisiyla bu deger {izerinden
amortisman hesaplanacaktir.
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Amortisman
giderlerinin
ertelenmig vergi
varligyyiikiimliilii-
gii ile iliskisi
acisindan;

Taswict  bitkilerin
amortismana  tabi
tutulmasi yoniinden;
Binalara
amortisman

ayrilmast agisindan;

Imalati, insaati ya da
montaji
tamamlanmamis
MDV’lere
amortisman
ayriabilmesi
agisindan;

Satin alinmis fakat

fiilen teslim
alinmamaus duran
varliklara
amortisman
ayrilabilmesi
agisindan;
Amortisman
kayitlama  yontemi
agisindan;
Amortismana  tabi
varligin degerini

(maliyetini) artiran
ornegin, arazi acma,
topragi  agag¢ ve
kayalardan
temizleme, topraktan
ibaret su ve drenaj
kanallari, teraslar
gibi meliorasyon
-iyilestirme- tesis
giderleri gibi (Cetin
ve Tipi, 2020: 40)
yani kapasite artig
ya da verimlilik
artisina neden olan
giderlerin  maliyetle
iliskilendirilmesi
agisindan;

Abitter Ozulucan — Zeki Dogan

VUK’a gore hesaplanan amortisman tutari,
TMS’ye gore hesaplanan amortisman tutarindan
fazla ise TMS 12 esas alinarak “ertelenmis vergi
yiikiimliiliigli”, tam tersi durumda ise “ertelenmis
vergi varligr” hesaplanir. Ornegin, kanunen kabul
edilmeyen giderler (vergi cezalar, trafik
cezalari, fazla ayrilan amortisman tutart gibi),
ertelenmis vergi varligina neden olan unsurlar
arasinda yer alir.

Tastyici bitkiler amortismana tabi tutulur (Bkz.
Md. 3/b, 6 ve 37). Clinkd Uriiniinden uzun siire
yararlanilan ve smirli émre sahip olan drnegin
kiraz, findik, zeytin, ceviz, portakal bahgeleri
duran varlik olarak kabul edilmistir.

Arsa ve binalar birlikte alinsalar bile ayr1 olarak
muhasebelestirilirler. Arsalar sinirsiz dmre sahip
olduklart i¢in (tas ocaklar: gibi istisnalar
disinda) amortismana tabi tutulmazlar. Oysa
binalar smirli yararli omiirleri olduklar igin
amortismana tabi tutulurlar. Yani arsanin degeri
hi¢bir kosulda binanin amortisman matrahini
degistirmez (Bkz. Md. 58).

Bu tiirden varliklar heniiz kullanilabilir durumda
olmadiklart i¢in amortisman ayrilamaz (Bkz. Md.
55).

Bir varligin amortismana tabi tutulmasi, varlik
kullanilabilir ~ oldugunda, Ornegin, ydnetim
tarafindan istenilen yer ve duruma getirildigi
zaman baslar. Bu nedenle ilgili varlik fiilen
isletmenin miilkiyetinde olsa dahi kullanilabilir
durumda olmadigi i¢in amortisman ayrilamaz.

“Bir maddi duran varlik kalemi varlik olarak
muhasebelestirildikten sonra, finansal tablolarda
maliyetinden birikmis amortisman ve varsa
birikmis deger diisiikliigii zararlar1 indirildikten
sonraki degeri ile gosterilir.” (Bkz. Md. 30).
Dolayisiyla bilgi muhasebesini 6ne ¢ikartan
Standartlarin anlayisi da dikkate alindiginda
endirekt kayit yonteminin tercih edilmesi
gerekir.

Bir isletme bu ilke gergevesinde, maddi duran
varliklarla ilgili biitiin maliyetleri olustugu
tarihteki degerleriyle muhasebelestirir.  Bu
maliyetler, bir maddi duran varlik kaleminin ilk
elde etme veya inga edilmesi asamasinda olusan
ve sonradan; ekleme, kismi yenileme ve bakim
icin katlanilan maliyetleri icerir (Bkz. Md. 10).

Vergi mevzuatinda “ertelenmis vergi” kavramina yer
verilmemistir. Dolayistyla VUK’a gore herhangi bir
konuda ertelenmis vergi alacagi ve yikimliligi
(borcu) hesaplanamaz.

Tarim isletmelerinde viicuda getirilen meyvelik,
dutluk, findiklik, zeytinlik ve giillikkler ile incir
bahgeleri ve baglar gibi tarim tesisleri amortismana
tabi tutulur (Bkz. Md. 314).

Arsa ve tlizerindeki yapmin toplam degeri binanin
maliyetini olusturur. Dolayisiyla hesaplanan bu tutar
tizerinden amortisman ayrilir.

Amortisman ayrilamaz. Ornegin, yapilmakta olan bir
yatirim igin amortisman ayrilmasi miimkiin degildir.
Ancak insaat tamamlandiginda  amortisman
ayrilabilir.

Ayni sekilde montaji gereken bir duran varlik
edinilmis ise, bu varlik montaj1 tamamlandiktan sonra
kullanilabilir ~ duruma geliyorsa, montajin
tamamlandig1 yil sonuna kadar olusan diger maliyet
unsurlarinin da alig bedeline eklenmesi ve olusan
bedel tizerinden amortisman ayrilmasi
gerekmektedir. (https://www.e-
denet.com/amortisman-uygulamasina-iliskin-pratik-

bilgiler/icerik/169).

Fiilen isletmenin miilkiyetinde oldugu i¢in ayrilabilir.
Ciinkii “Amortisman  siiresi, kiymetlerin  aktife
girdigi yildan baslar.....) (Bkz. Md. 320).

Hesaplanan amortisman tutarlarinin  hesaplarda
ayrica gosterilmek sartiyla ilgili bulunduklar
degerlerden dogrudan dogruya indirilmesi veya
pasifte ayr1 bir karsilik hesabinda toplanmasi
miimkiindiir (Bkz. Md. 321). Yani direkt ya da
endirekt kayit yonteminin kullanimi miikelleflerin
istegine birakilmustir.

“Maliyet bedeli, iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi
veyahut degerinin artirilmas1 miinasebetiyle yapilan
O6demelerle bunlara miiteferri bilumum giderlerin
toplamini ifade eder.” (Bkz. Md. 262). Bu nedenle
s6z konusu harcamalarin maliyete eklenmesi ve
amortisman yoluyla gidere doniistliriilmesi s6z
konusudur. Katlanilan giderin ilgili varligin dmriinii
ya da fonksiyonunu artirmasina goére maliyetin
giderlestirilme siiresi degisecektir.
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Noter, mahkeme,
komisyon ve tellaliye,
emlak alim, kiymet
takdiri, ozel tiiketim

gibi  bu  tiirden
giderlerin
amortismana  tabi
tutulabilmesi
acgisindan;

Iktisadi ve teknik

bakimdan bir biitiin
olusturan duran
varliklarda
amortisman
yonteminin
agisindan;
Amortisman
hesaplanmasinda
gruplama yapimasi
yoniinden;

secimi

Uretimi/imalati
yapilan duran
varliklarda
amortisman
degerinin
belirlenmesi
agisindan;

Iz bedeli ayirabilme
agisindan;

Yenilenmek

amaciyla satilan
maddi duran
varliklardan elde

edilen kar tutarinin
amortisman giderleri
olarak mahsup
edilebilmesi
agisindan;
Miikellefin
hesap
kapatmadan
birakmast
durumunda
amortisman
ayrilmasi;
MDV’nin
veya
yenilenmesi
durumunda
yenilenen parcalarin
amortismana  tabi
tutulmasi ve
ctkartilan parganin
ilgili varligin toplam
defter  degerinden
diigiilmesi ac¢isindan;

isini
donemi

kismen
tamamen

Amortismana  tabi
varligin maliyeti
tamamen itfa

edilmediginde, varlik

Bu tlirden giderler maddi duran varliklarla
iliskilendirildikleri dlgiide elde etme maliyetine
dahildirler. Yani s6z konusu giderler dénem
gideri olarak kaydedilemeyecektir (Orten, Kaval
ve Karapinar, 2019: 212).

Secilen yontem tutarli olarak uygulanmalidir.
Ancak segilen yontemin degistirilmesi gercege
uygun bilgi ortaya koyma admna gerekli ise,
amortisman yontemi degistirilmelidir. Ancak
degisikligin etkileri ve nedeni mutlaka (mali
tablolarda) agiklanmalidir (Bkz. Md.60-62).

Bir maddi duran varlik kaleminin 6nemli bir
pargasinin  sahip oldugu yararh Omiir ve
amortisman yontemi ile ayni kalemin bir bagka
onemli pargasinin sahip oldugu yararli 6miir ve
amortisman  yontemi aym1 ise, pargalar
amortisman giderinin belirlenmesinde
gruplandirilabilir (Bkz. Md. 45). Bu durumda
zaten amortisman giderleri toplam olarak
degismemis olacaktir.

Maliyet bedeli esas alinir (Bkz. Md. 6).

Miikellefler her yil ilgili varhigin yararl
Omriinii/iiretim  miktarim1  ve  dolayisiyla
amortisman oranini ve tutarint kendileri tayin
etmektedirler. Bu nedenle TMS’de iz bedelinden
bahsedilmemistir.

Boyle bir uygulamaya yer verilmemistir.

Giin bazli amortisman ayrilmalidir.

Deger artirict harcama ayri bir varlik olarak
amortismana tabi tutulur. Cikartilan parganin
degeri ise ilgili varligin toplam defter degerinden
diigilir. Dolayisiyla bu uygulama ayrilacak
amortisman tutarini azaltir. Sonugta faydali dmiir
ve dolayisiyla amortisman orant mikellef
tarafindan tayin edilir. (Bkz. Md. 13, 70).

Amortisman ayirma islemi, varlik tamamen itfa
olmadikga, atil birakildiginda ya da kullanimdan
kaldirildiginda  durmaz  (Bkz. Md. 55).
Dolayisiyla bu durumda yani ilgili varlik fiili

“Tktisadi kiymetin iktisap edilmesi veya degerinin
artirilmasi ile dogrudan ilgili; resim ve harglar, noter,
tapu, mahkeme, deger tespiti, danismanlik, komisyon
ve ilan giderleri,” ilgili varligin maliyet bedeline
dahil edilir (Bkz. Md. 262).

Ilgili varliklarin toplam bedeli amortismana tabi
tutulur (Bkz. Md. 313). Biitinliik teskil eden bu
varliklar i¢cin amortisman hesaplama yontemlerinden
(normal amortisman yontemi ya da azalan bakiyeler
yontemi) birisi uygulanir. (Bkz. Md. 320). Ornegin;
bir otel isletmesinde yatak, battaniye, yorgan, yastik,
carsaf gibi varliklar biitiinliik arz ederler.

Degeri i¢inde bulunulan (cari) yil i¢in belirlenen
haddi asmayan varliklarin bedeli amortismana tabi
tutulmayarak dogrudan dogruya gider yazilabilir.
Iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik arz edenlerde
bu had birlikte dikkate alinir (Bkz. Md. 313). Yani
Ornegin; bardak, catal, kasik, spatula, bigak, kepce
gibi biitiinlik arz eden bu tir varliklar gruplama
yapilarak amortismana tabi tutulabilir.

“Insa edilen binalarda ve gemilerde, imal edilen
makina ve tesisatta bunlarin insa ve imal giderleri,
satin alma bedeli yerine geger.” (Bkz. Md. 271).

Amortismana tabi varlik i¢in yararli dmrii sonunda
kullanmaya devam edilme karar1 alinirsa, s6z konusu
varlik sembolik tutar iizerinden aktifte izlenmeye
devam edilir. Vergi mevzuati agisindan bdyle bir
uygulama yapilmasinda sakinca yoktur.

Tgili kogullarn saglanmasi durumunda s6z konusu
kar tutar1 finansal kiralama yoluyla edinilenler de
dahil olmak iizere (a) bendindeki esaslar dahilinde
iktisap edilen (edinilen, elde edilen) bir veya birden
fazla varligin bu Kanun hiikiimlerine gére ayrilacak
amortismanlarina mahsup edilir. (Bkz. Md. 329).

“Vergiye tabi olmayr gerektiren muamelelerin
tamamen durdurulmasi ve sona ermesi isi birakmay1
ifade eder. Islerin her hangi bir sebep yiiziinden gegici
bir siire i¢in durdurulmas: isi birakma sayilmaz.”
(Bkz. Md. 161). “Bu durumda isin birakildig tarihte
hesap donemi sona ermis sayilir ve yillik amortisman
ayrilir.” (Ongen, 2000: 300).

Yapilan s6z konusu harcamalar aktiflestirilerek
amortismana tabi tutulur (Bkz. Md. 262). Ancak
yapilan harcamanin ilgili varligin Omriinii veya
fonksiyonunu artirmasina gore amortisman siiresi
degismektedir. Eger yapilan harcama duran varligin
degerini, kapasitesini, fonksiyonunu artirryorsa, ek
harcama kalan amortisman siiresinde amortisman
yoluyla giderlestirilir. Yapilan harcama ilgili varligin
Omrinii artiriyorsa, ilk maliyet yani kayith bedel
normal siirede, ek maliyet ise artan siirenin sonuna
kadar amortisman yoluyla gidere donistiiriliir.
Cikartilan parcanin degeri ise donem geliri olarak
kaydedilir.  Dolayisiyla bu uygulama ayrilacak
amortisman tutarini degistirmez.

Amortisman ayirabilmek igin varligin isletmenin
aktiflerinde kayith ve kullamilabilir  olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle s6z konusu bu tiir
varliklar i¢in amortisman ayrilmaya devam edilebilir
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atil birakildiginda ya
da kullanimdan
kaldirddiginda
amortisman;

Finansman
giderlerinin
aktiflestirilebilmesi
ve dolayisiyla
amortismana  tabi
tutulabilmesi
agisindan;

Kiralanan bir vyer
icin katlanilan ozel
maliyetlerin
kayitlanmasi
agisindan;

Binek
otomobillerinde
KDV agisindan;

Amortismanin
dikkate alinacagi
donemde veya cari
yida  ayrilmamasi
durumunda;
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kullanilabilir ~ oldugu  siirece  amortisman

ayrilmaya devam edilecektir.

Bir maddi duran varlik kaleminin maliyeti yani
kayith bedeli, muhasebelestirme tarihindeki
pesin fiyatidir. Eger 6deme belirli bir siire
sonunda yapilacaksa, Ozellikli varliklar harig,
finansman giderleri maliyete cklenmez. Bagka bir
ifadeyle ozellikli varliklar disindaki varliklar
pesin degeri ile kayitlandigi i¢in, amortisman
matrahi ilgili varligin pesin degeridir. Dolayisiyla
hesaplanan finansman giderleri donem gideri
olarak mali tablolara yansitilir (Bkz. Md. 23).

Standartta 6zel maliyetlere iliskin herhangi bir
aciklama yoktur. Fakat Oziin Onceligi esas
alindiginda sonugta 6zel maliyet adi altinda
yapilan harcama karsiliginda isletmenin elde
ettigi varliklar, maddi duran varhigm yapisal
ozellikleri ile aynidir. Dolayisiyla TMS’ye gore
6zel maliyetlerin 25 Maddi Duran Varliklar
hesap grubunda izlenmesi gerekir. Halen
uygulamada da SPK’ya raporlama yapilirken
o0zel maliyetler, maddi duran varlik olarak
raporlanmaktadir  (Detayli bilgi i¢in bkz.
Kiymetli Sen, 2013: 29). Bu nedenle amortisman
konusunda diger MDV’ler gibi karsilik hesabi
kullanilir (257 Birikmis Amortismanlar).

KDV’ye iliskin herhangi bir agiklama yoktur.
KDV’nin maliyete eklenmesi durumunda ilgili
maliyet tutari amortisman yoluyla
giderlestirilecektir (Bkz. Md. 6).

Bu konuda VUK’da oldugu gibi net bir agiklama
yoktur. Fakat “Bir varligin amortismana tabi
tutar1 yararli omrii boyunca sistematik olarak
dagitilir.” (Bkz. 16 Md. 50).

“Bir varligin amortismana tabi tutulmasi, varlik
kullanilabilir =~ oldugunda, Ornegin, ydnetim
tarafindan istenilen yer ve duruma getirildigi
zaman baglar.” (Bkz. Md. 55).

“Bir varhiga iliskin gelecekteki ekonomik
yararlar, igletme tarafindan esas olarak kullanim
stiresince tiiketilir” (Bkz. Md. 56). S6z konusu
bu (ve diger bazi) maddeler ve TMS nin ruhu
esas alindiginda amortismanin cari donemde
hesaplanmasi  gerekmektedir. ~ Ayrilmamasi
durumunda sonraki yillarda gegmise yonelik
diizeltme yapilmalidir. Yani ilgili varligin yararli
omrii tahmin edilmeli ve ilk kez mali tablolara
alindig1 tarihten itibaren uygulaniyormusgasina
gecmisten  itibaren  diizeltme  yapilmasi
gerekmektedir (https://any.partners/tms-ve-
bobi-frsde-amortisman-uygulamalarinda-dikkat-
ceken-konular/ Erisim Tarihi: (26.04.2024).

(Sonugta ilgili varlik her gecen giin teknolojik yonden
daha fazla demode olmaktadir. Bu durum
amortisman aywma nedenlerinden bir tanesidir.).
VUK’da belirtilen nedenler ile ekonomik, teknik ve
fiziki dmriinii tamamlayan ilgili duran varliklar siiresi
dolmadan kullanimdan ¢ikartilmak zorunda kalirsa,
Hazine ve Maliye Bakanliginin izni ile olaganiistii
amortisman yontemine gore % 100 oranina kadar
amortisman ayrilabilir (Bkz. Md. 317).
“Kullanilmaya hazir halde bulunan maddi duran
varliklar, donem igerisinde kullanilmamis olsalar
dahi amortisman tam olarak hesaplanacaktir.”
(Sarigiil, 2020: 419). Cesitli nedenlerle kullanimdan
¢ekilse de MDV’ler igin amortisman ayirmaya devam
edilir (Bkz. Md. 313 ve Orten ve Karapmar, 2007:
165).

Ilgili iktisadi kiymetin envantere alindigi hesap
déneminin sonuna kadar olan faiz giderleri ve kur
farklar1 ilgili varhigin maliyetine eklenir. Daha
sonraki doneme ait s6z konusu giderler ihtiyari olarak

ya aktiflestirilir ya da donem gideri olarak
kaydedilebilir (VUK Md. 262). Bu durumda
maliyetle iligskilendirilen finansman  giderleri

amortismana tabi tutulur.

Maddi olmayan duran varlik kabul edilir. Diger
maddi olmayan duran varlik hesaplari i¢in kullanilan
karsilik ~ hesabi  kullamilir (268  Birikmis
Amortismanlar).

KDV tutar1, gider olarak kaydedilebilecegi gibi
maliyete de eklenebilir. Maliyete eklenmesi
durumunda amortisman matrahi artacagi i¢in, ilgili
KDYV tutar1 yillara yaygin olarak amortisman yoluyla
giderlestirilecektir (Tasytirek, 2023: 113).

Her yilin amortismani ancak o yila ait degerlemede
dikkate alinabilir. Amortismanin herhangi bir yil
ayllmamasindan veya ilk uygulanan orandan diisiik
bir hadle hesaplanmasindan dolay1 amortisman siiresi
uzatilamaz (Bkz. Md. 320). Yani doneminde
ayrilmayan veya eksik ayrilan amortisman giderleri
sonradan ayrilsa dahi kanunen kabul edilmeyen gider
olarak mali karin tespitinde dikkate alinacaktir.
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Amortisman hi¢ | Gegmise yonelik amortisman konusunda
ayrilmadiginda veya | dizeltme yapilmali ve satig kari hesaplanan
eksik  ayrildiginda, | amortisman giderleri de dikkate alinarak
ilgili duran varligin | belirlenmelidir.

sonradan  satilmast

durumunda,  satis
karinin nasil
hesaplanacag
konusunda;

Amortisman siiresini
doldurmus bir duran
varligin yeni kurulan

Ilgili varligin miikellef tarafindan gergege uygun
degerinin tespit edilmesi (kalinti deger de dikkate
alinarak) ve bu deger lizerinden amortisman

bir igletmeye sermaye | ayrilmasi gerekir.

olarak  konulmasi

durumunda

amortisman

ayrilmasi agisindan;

Amortismanin Amortisman, deger digiiklagii zararl

karsihk  ayrildiktan | muhasebelestirildikten sonra varsa kalint1 degeri

veya ayrilmadan | de dikkate alinarak amortisman hesaplanir (Bkz.

once hesaplanmast | TMS 36, Md. 63).

konusunda

(Ozulucan ve Temel,

2021b; 19).

Gegici dénemde | Standartlarda gecici donemden

amortisman bahsedilmemigtir. Fakat igletmelerin varligin

yonteminin  sec¢imi | gelecekteki ekonomik yararlarina iligkin olarak

agisindan; isletme tarafindan uygulanmasi beklenen tiiketim
modelini yansitacak sekilde sectikleri
amortisman yontemini degistirmelerinde
herhangi bir kisit yoktur (Bkz. Md. 60, 62).

Hesap donemi | TMS’de giin bazli amortisman hesaplamak

degisikligi esastir.

durumunda

amortisman

ayrilmasi;

Amortismana  tabi
varhigin satilmasi
durumunda
amortisman;

Giin bazli amortisman hesaplama ilkesi gegerli
oldugu igin, satildig1 tarihe kadar amortisman
hesaplanacaktir.

Amortisman se¢imlik bir haktir. Doneminde
kullanilmayan bu hakkin sonradan kullanilmasi
miimkiin degildir. Maliye Idaresi ve Danistay’in bu
konuda kararlar1 aynidir. S6z konusu kararlara gore
bu durumda ilgili varlik i¢in satis kar1 kayitli bedel ile
sati bedeli arasindaki olumlu farktir. Yani gegmise
yonelik hesaplanan amortisman tutarinin  satig
bedelinden disiilerek dikkate alinmasi miimkiin
degildir.
(https://burhaneray.com/makaleler/detail/amortisma
n-ayirmama-veya-eksik-amortisman-ayirma
uygulamasinin-sonuclari). Erigim
(17.10.2021).

Ilgili varlign takdir edilen degeri iizerinden yani
emsal bedeli iizerinden amortisman ayrilabilir
(Akgilig, 1995: 123). Fakat s6z konusu giderin vergi
mevzuatt agisindan kabul edilebilir bir gider
olabilmesi i¢in, tespitin Takdir Komisyonu tarafindan
yapilmasi gerekir.

Tarihi:

VUK’a gére amortismana tabi varliklar i¢in kargilik
ayirmak miimkiin degildir.

Amortisman uygulamasinda yillik olarak segilen
usuliin gegici vergi donemlerinde degistirilmesi
miimkiin degildir. Benzer sekilde, miikellefler ilk
defa aktife aldiklart varliklar igin gecici vergi
acisindan sectikleri amortisman usul ve oranini yillik
olarak uygulamak zorundadirlar (https://www.e-
denet.com/amortisman-uygulamasina-iliskin-pratik-
bilgiler/icerik/169).Erigsim Tarihi: (23.04.2024).
Normal hesap doneminden 6zel hesap donemine
gecilmesi ya da 6zel hesap doneminden normal hesap
donemine gegilmesi soz konusu olursa, gegis
sirasinda 12 aydan daha kisa bir zaman dilimi yani
kist donem ortaya c¢ikacagindan, hesap donemi
degisikligi durumlarinda da kist amortisman
uygulamasina gidilmektedir (Emre ve Bekar, 2011:
82).

VUK’da devir ve trampa islemlerinin satig hilkkmiinde
oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla amortismana tabi
varligin satilmasi durumunda satildig: tarihe kadar
amortisman hesaplanabilir (Bkz. VUK Md. 328).

Kaynak: (Ozulucan ve Temel: 2021b: 12-23)

3. TARIM ISLETMELERINDE TMS 16 VE VUK ACISINDAN KARSILASTIRMALI

MUHASEBE UYGULAMALARI
INCELENMESI

VE BU UYGULAMALARIN VERGIi ETKIiSININ

Bu boliimde tarim sektoriinde sikca karsilasilan ve {izerinde durulmasi gerekli goriilen bazi
konular, teori ve uygulamanin yakinlastirilabilmesi amaciyla drneklerle agiklanmistir.

Ornek 1: “A” Tarm Isletmesinde kullanilan mibzere iliskin bilgiler asagidaki gibidir.

-Kayith bedeli: 60.000 TL
-Satin alindig tarih: 01.10.2023
-Faydal1 6mrii: 5 yil
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-Kullanildig1 yer: Uretim departmani

Abitter Ozulucan — Zeki Dogan

- Kullanilan amortisman yontemi: Azalan bakiyeler yontemi.

al. TMS 16°’ya gore amortisman tablosunun diizenlenmesi

2

.
’

Yil Yillar Maliyet Bedeli Oran Giin Sayist Yillik Amort. Tutart
Sayist (Th (%) (Th
1. 2023 60.000 40 92 6.049
2. 2024 53.951 40 365 21.580
3. 2025 32.371 40 365 12.948
4. 2026 19.423 40 365 7.769
5. 2027 11.654 40 365 4.662
6. 2028 6.992 100 273 6.992
a2. VUK’a gore amortisman tablosunun diizenlenmesi
Yil Sayist Yillar Maliyet Bedeli Oran Giin Saytst Yillik Amort. Tutart
(TL) (%) (TL)

1. 2023 60.000 40 365 24.000

2. 2024 36.000 40 365 14.400

3. 2025 21.600 40 365 8.640

4. 2026 12.960 40 365 5.184

5. 2027 7.776 100 365 7.776

a3. 31.12.2024 tarihinde amortisman giderlerinin (6nce TMS 16°’ya gore sonra VUK’a gore
hesaplanan rakamlar dikkate alinarak) endirekt kayit yontemine gore kaydedilmesi;

vl
730 GENEL URETIM GIDERLERI 6.049 /24.000
730 01 Amortisman Giderleri ]
258 BIRIKMIS AMORTISMANLAR 6.049 /24.000
/
ad. 31.12.2024 tarihinde vergi etkisinin® hesaplanmasi;
Yil Yillar TMS 16°ya VUK’a Gore Fark Vergi Etkisi
Sayist Amortisman Amortisman Tutart (TL)
Tutar: Tutari (TL) (TL)
(TL)
1. 2023 6.049 24.000 -17.951 17.951x 0,25 = 4.487,75
Ertelenmis vergi
yiikiimliliigi

2. 2024 21.580 14.400 7.180 7.180x0,25 = 1.795
Ertelenmis vergi varligi

3. 2025 12.948 8.640 4.308 4.308 x 0,25 = 1.077
Ertelenmis vergi varligi

4, 2026 7.769 5.184 2.585 2.585x0,25 = 646,25
Ertelenmis vergi varligi

5 2027 4.662 7.776 -3.114 3.114x 0,25 = 778,5

Ertelenmis vergi
yiikiimliliigii
6. 2028 6.992 - 6.992 6.992x0,25 = 1.748

Ertelenmis vergi varligi

2 Bu tabloda bazi rakamlar yaklagik olarak ifade edilmistir.

3 Vergi oran % 25 kabul edilmistir.
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TMS’ye gore giin bazli kist amortisman uygulandigi i¢in, 2023 yilinda 6.049 TL amortisman
gideri hesaplanmisti. Oysa VUK’a gore isletmenin duran varliklar1 arisinda yer alan binek
otomobilleri* disinda y1l bazli amortisman hesaplandig1 i¢in, yillik amortisman tutar1 24.000 TL’dir.
Aradaki fark tutar1 olan 17.951 TL flizerinden TMS 12’ye gore (giderin az hesaplanmasindan
kaynaklanan gelir nedeniyle) vergi yukimliliigii (borcu) ortaya ¢ikmaktadir. Bu tutar ise 4.487,75
TL’dir. Ornek uygulamada vergi yiikiimliiliigiiniin hesaplandig1 diger bir y1l ise 2027 yilidir. 2027
yilinda hesaplanan vergi ylikiimliiliigii tutar1 778,5 TL dir. Diger yillarda (2024, 2025, 2026 ve 2028)
ise TMS 16’ya gore VUK ile kiyaslandiginda daha c¢ok amortisman gideri hesaplandigi igin,
ertelenmis vergi varligi ortaya ¢tkmaktadir. Ornek alinan yillarda ertelenmis vergi yiikiimliiliigii tutari
5.266,25 TL (4.487,75 TL + 778,5 TL) iken, ayn1 sekilde ertelenmis vergi varligi tutar1 yine 5.266,25
TL (1.795 TL + 1.077 TL + 646,25 TL + 1.748 TL) olarak hesaplanmistir. Yillara gore vergi
yiukiimliligi ve vergi varlifi olusmasinin nedeni, TMS 16’ya gore giin bazli amortisman
hesaplanmasi ve ilk yilda ayrilamayan amortisman tutarinin amortisman siiresinin bittigi yili takip
eden yilda gider gosterilebilmesi iken, VUK a gore yil bazli amortisman hesaplanmasi ve dnceden
belirlenen siirenin degistirilememesinden kaynaklanmaktadir. Ornekten de anlagildig1 gibi TMS 12
esas alindiginda; VUK’a gore amortisman giderinin fazla oldugu yillarda “ertelenmis vergi
yikiimliiligi” TMS’ye gore amortisman giderinin fazla oldugu yillarda ise “ertelenmis vergi varligi”
ortaya ¢ikmaktadir.

a$5. Ertelenmis vergi yiikiimliiliigii (2023 yili icin) olustugunda yapilmasi gereken yevmiye kaydi

cdod

692 SURDURULEN FAALIYETLER ERTELENMIS
VERGI GELIR-GIDER ETKISI )

489 ERTELENMIS VERGI 4.487,75

YUKUMLULUGU 448775

a6. Ertelenmis vergi varligi (2024 yili icin) olustugunda yapilmasi gereken yevmiye kaydi;

sl

289 ERTELENMIS VERGI VARLIGI
692 SURDURULEN FAALIYETLER 1.795
ERTELENMIS VERGI

GELIR-GIDER ETKISI 1795

/

“A” Tarim Isletmesinde kullanilan balya makinesine iliskin bilgiler asagidaki gibidir.
- Kayith bedeli: 480.000 TL

- Satin alindigi tarih: 01.09.2023
- Faydali 6mrii: 4 y1l

4 S5z konusu binek otomobilleri igin VUK’a gore ay bazli amortisman hesaplanmaktadir.
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- Kullanildig1 yer: Uretim departmani
- Balya makinesi faydali 6mrii boyunca 1.000.000 adet balya yapiminda kullanilacaktir.

- I¢inde bulunulan y1lda 80.000 adet balya yapilmustir.

- Amortisman giderinin hesaplanmasinda TMS’ye gére; “liretim miktar1 yontemi”®, normal

amortisman yontemi ve azalan bakiyeler yontemi kullanilmistir. VUK’a goére; normal amortisman
yontemi ve azalan bakiyeler yontemi kullanilmistir.

al. Amortisman giderinin hesaplanmasi;

TMS/Ureti TMS/Normal TMS/Azalan VUK/Normal VUK/Azalan
m miktart amortisman bakiyeler yontemine amortisman bakiyeler
ydntemine yontemine gore gore yontemine gore ydéntemine
gore (TL) (TL) (TL) gore
(TL) (TL)
2023 yih 38.400 40.000 80.000 120.000 240.000
amortism  (480.000 x (480.000 x (480.000 x (480.000 x 0,25 (480.000 x
an gider 0,08°) 0,25=120.000) 0,50=240.000) =120.000) 0,50 =240.000
tutart (120.000 /12 Ay) x ~ (240.000/12 Ay) x 4
4 Ay Ay

Yukarida yapilan hesaplamalardan da anlasildig: iizere 2023 yilinda en fazla vergi avantaji
saglayan yontem, VUK’a gore hesaplanan azalan bakiyeler yontemidir. Ciinkii hesaplanan
amortisman gider tutar1 240.000 TL’dir. En dezavantajli uygulama ise TMS’ye gore uygulanabilen
iretim miktar1 yontemidir. Ciinkii bu yontemde gider 38.400 TL ile en diisiik rakamdir. Fakat
unutulmamalidir ki bu bakis acis1 vergi yoniinden saglanan avantajdir. Bilangoda varliklarin net
biliyiikliigliniin dolayisiyla toplam varliklar agisindan amortismanin en diisiik oldugu yontem
yapilacak bazi mali analizler (6rnegin, karsilastirmali tablo analizi, yiizde ve rasyo analizi gibi)
acisindan avantaj saglarken, en yiiksek oldugu yontem dezavantajli konuma gececektir.

Ornek 3: “A” Tarim Isletmesinin varliklar1 arasinda yer alan ve idari amacla kullanilan binalara
iliskin bilgiler asagidaki gibidir.

- Aktiflestirme tarihi: 01.10.2023,

- Aktiflestirme bedeli: 1.000.000 TL,

- Bina maliyeti i¢inde arsanin pay1: % 40,

- Binanm faydali 6mrti: 5 y1l,

- Kullanilan amortisman yontemi: Normal amortisman yontemi.

al. TMS’ye gore bina maliyetinin (amortisman matrahinin) belirlenmesi ve amortisman
tutarinin belirlenmesi;

- 1.000.000 TL x 0,40 =400.000 TL (Arsa payinin hesaplanmasi),
- 1.000.000 TL — 400.000 TL = 600.000 TL (Bina maliyetinin hesaplanmasi),

% Bu yéntemde amortisman tutar1 dolayistyla faydali émiir, ilgili varhin beklenen kullanim ya da iiretim miktar1 esas alinarak belirlenir.
680.000 Adet / 1.000.000 Adet = % 8
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- (600.000 TL x 0,20 / 12 Ay) x 3 Ay = 30.000 TL (2023 y1lr amortisman gider tutari).

“TMS 16’ya gore, arsalarin faydali 6mrii belirlenemedigi i¢in, amortismana tabi tutulmazlar.
Bina degeri ig¢inde arsanin pay1 hesaplanmali, toplam bina bedelinden arsanin payi ¢ikartilmalidir.
Arsanin bina igindeki payr saptanirken, emlak beyannamelerindeki bina ve arsa bedelleri, iskan
belgeleri ya da varsa ekspertiz raporlar1 dikkate alinarak oranlar hesaplanmali ve bu oranlar esas
alinarak, arsanin degeri saptanmalidir.” (Ozulucan, 2019: 271).

al.l. Arsa bedelinin binanin maliyetinden cikartilmasi;
ol

250 ARAZI VE ARSALAR . 400.000
252 BINALAR 400.000

/

al.2. Maliyetin diizeltilmesi sonras1 amortisman ayrilmasi;

cdod

770 GENEL YONETIM GIDERLERI
770 07 Amortisman Giderleri . 30.000 30.000
258 BIRIKMIS AMORTISMANLAR

a2. VUK a gore amortisman tutarinin belirlenmesi;

- 1.000.000 TL x 0,20 =200.000 TL

VUK’a gore binanin kayith bedeli i¢cinde arsa pay1 da dahil oldugu i¢in, arsa ve insa edilmis
olan binanin birlikte bedeli amortismana tabi tutulmaktadir’.

Yukarida yapilan hesaplamalar sonucunda TMS 16’ya gore binalarin kayitl bedeli bilangoda
570.000 TL (600.000 TL — 30.000 TL) goziikecek, arsa da dikkate alindiginda duran varliklarin
toplam bedeli 970.000 TL (570.000 TL + 400.000 TL) olarak hesaplanacaktir. Oysa VUK’a gore
binalarin toplam bedeli 800.000 TL (1.000.000 TL - 200.000 TL) goziikecektir. Bu hesaplamalar
sonucunda VUK’a goére vergi avantaji saglanirken, ayn: zamanda TMS 12’ye gore de vergi
ylikiimliligli hesaplanacaktir. TMS 16’ya goére yapilan hesaplamada ise, duran varliklarin
bilangodaki toplam bedeli, VUK’a gore yapilan hesaplama ile kiyaslandiginda daha yiiksek
cikacaktir. Bu durum, yapilacak mali analizler sonucunda isletmenin kredibilitesini olumlu
etkileyecektir.

Ornek 4: “A” Tarim Isletmesinde tarim iscilerinin tasinmas1 amaciyla midibiis satin alinmustir.
Midibiise iligkin bilgiler, agagidaki gibidir.

- Satin alma tarihi: 7 Aralik 2023,
- Pesin satin alma bedeli: % 10 KDV dahil 211.200 TL,

" Arsalarin bedeli kahir ekseriyetle (gogunlukla) artmaktadir. Artan bir varliga amortisman uygulanmasi birim maliyetlerin/dénem giderlerinin dogru
hesaplanmasina ve dolayisiyla mali tablolarin gergege uygun olarak diizenlenmesine engel teskil eder.
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- Midibiisiin buglinkii hurda degeri: 52.000 TL,
- Faydali 6miir: Vergi yasalarina gore 5 yil,

- Aracin yillik kullanilacagi mesafe goz oniine alinarak yapilan hesaplamaya gore faydali 6miir:
8 yil,

- Kullanilan amortisman yontemi: Azalan bakiyeler yontemi.
al. TMS 16’ya gore amortisman; orantnin, matrahinin ve tutarinin belirlenmesi;
Azalan bakiyeler yontemine gore yapilacak hesaplamalar asagidaki gibidir.
- Normal amortisman ydntemine gore amortisman orant: 1/8 yil = % 12,5,
- Azalan bakiyeler yontemine gore amortisman orant: % 12,5 x 2 = % 25,
-211.200 TL/ 1,10 = 192.000 TL (KDV hari¢ midibiisiin degeri yani kayitl degeri),

- 192.000 TL - 52.000 TL = 140.000 TL (Amortismana tabi deger = Kayith deger — Bugtinkii
Hurda

degeri),
- 140.000 TL x 0,25 =35.000 TL (7 yullik amortisman gideri),
- 35.000 TL/ 365 giin = 95,89 TL (1 giinliik amortisman gideri),
- 95,89 TL/ Giin x 25 Giin = 2.397.25 TL (Cari yilin amortisman gideri).

a2. VUK a gore amortisman; oraninin, matrahinin ve tutarinin belirlenmesi;
Azalan bakiyeler yontemine gore yapilacak hesaplamalar asagidaki gibidir.
- Normal amortisman yontemine gére amortisman orant: 1/8 yil = % 12,5,
- Azalan bakiyeler yontemine gore amortisman orant: % 12,5 x 2 =% 25,
-211.200 TL/ 1,10 = 192.000 TL (KDV hari¢ midibiisiin degeri yani kayitli degeri),
- 192.000 TL x 0,25 = 48.000 TL (Cari yilin amortisman gider tutari).

Her iki diizenlemeye gore yapilan hesaplamalar karsilastirildiginda, TMS 16°ya gore hem kist
amortisman uygulamasinin esas alinma zorunlulugu hem de bugiinkii hurda degerinin diisiilmesi
nedeniyle hesaplanan amortisman giderleri VUK’a gore yapilan hesaplamalarin yaklasik olarak %
5’1 (2.397,26 TL / 48.000 TL) kadardir. Bu durumda cari yilda isletme TMS 12’ye gore vergi
yiikiimliiligl hesaplayacaktir.

Ornek 5:8 Denizlerde balikgilik faaliyetinde bulunan “A” Isletmesinin duran varliklari arasinda yer
alan gemiye iliskin bilgiler asagidaki gibidir.

8 Bu 6rnek Ozulucan, 2019: s. 282 ve 307°den alinmustir. Ayrica farkli bir érnek i¢in bkz. Kamu Gozetim Kurumu A Grubu Sorulari, 11 Kasim 2018.
10 jsletme maddi duran varlik kaleminin bazi pargalarini ayr1 olarak amortismana tabi tuttugu kapsamda, kalemin kalan kismini da amortismana tabi
tutar. (Bkz. TMS 16, Md. 46).
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- Geminin toplam kayitl bedeli: 800.000 TL,

- Geminin faydali 6mrii: 25 yil,

- Motorun faydali 6mrii: 20 yil,

- Motorun kayith bedeli: 100.000 TL,

- Yardimc1 jenerator ve giiverte makinelerinin faydali émrii: 10 yil,

- Yardimc1 jenerator ve giiverte makinelerinin kayith bedeli: 80.000 TL,
- Geminin aktiflestirildigi tarih: 01.07.2023,

- Kullanilan amortisman yontemi: Azalan bakiyeler yontemi.

al. TMS 16’ya gore 31.12.2023 tarihinde tarim faaliyetinde kullunilan; gemi, motor, yardimci
Jjenerator ve giiverte makineleri icin amortisman tutarinin hesaplanmasi;

aal. Gemi i¢in amortisman matrahinin, oraninin ve tutarinin hesaplanmasi;

- 800.000 TL — 180.000 TL = 620.000 TL (Amortismana tabi deger),

(Geminin kayitl bedeli 800.000 TL 'dir. Fakat geminin motoru, jeneratorii ve giivertesi toplam
180.000 TL oldugu i¢in, burada amortismana tabi tutulacak deger 620.000 TL 'dir.).

- Normal amortisman yontemine gore hesaplanan amortisman orant: 1 /25 Y1l =% 4,
-Azalan bakiyeler yontemine gore hesaplanan amortisman orant: 0,04 x 2 =% 8§,

- 620.000 TL x 0,08 =49.600 TL (1 yillik amortisman tutari),

-49.600 TL /2 =24.800 TL (2023 yilinda ayrilacak amortisman tutari),

(Geminin aktiflestirildigi tarih 01.07.2023 oldugu icin, yillitk amortisman tutari 2’ye
boliinmiistiir.)

aa2. Motor icin amortisman matrahinin, oraninin ve tutarinin hesaplanmasi;
- Motorun kayitli bedeli 100.000 TL dir.
- Normal amortisman yontemine gore hesaplanan amortisman orant: 1 /20 Y1l =% 5,
- Azalan bakiyeler yontemine gore hesaplanan amortisman orant: 0,05 x 2 =% 10,
- 100.000 TL x 0,10 = 10.000 TL (1 yullik amortisman tutari),
-10.000 TL/2=5.000 TL (2023 yuinda ayrilacak amortisman tutart)

(Motorun aktiflestirildigi tarih 01.07.2023 oldugu icin, yillik amortisman tutarr 2’ye
boliinmiistiir.).

aa3. Yardimci jenerator ve giiverte makineler igcin amortisman oraninin ve  tutarinin
hesaplanmasi;

- Yardimci jeneratdr ve giiverte makinelerinin kayith bedeli 80.000 TL dir.
- Normal amortisman yontemine gore hesaplanan amortisman orant: 1 /10 Y1l = 0,10,
- Azalan bakiyeler yontemine gore hesaplanan amortisman orant: 0,10 x 2 = 0,20,

- 80.000 TL x 0,20 =16.000 TL (I yillik amortisman tutary),
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-16.000 TL/ 2 = 8.000 TL (2023 yuinda ayrilacak amortisman tutary),

(Yardimci jenerator ve giiverte makinelerinin aktiflestirildigi tarih 01.07.2023 oldugu igin,
villik amortisman tutart 2 ye boliinmiistiir.).

Bir isletme, maddi duran varlik kaleminin baslangigta muhasebelestirilmis olan tutarini,
onemli parcalara ayirir ve her bir parcayi ayri olarak amortismana tabi tutar (Bkz. TMS 16, Md. 44).
Bu maddeden de anlasildigi iizere, bir varligin 6nemli pargalar1 ayr1 ayri amortismana tabi tutulur.
Ciinkii her bir parcanin émri (ornekte de oldugu gibi) farkli olabilir. VUK da oldugu gibi, ilgili
varliga bir biitlin olarak amortisman ayrilmasi, Standardin anlayisina uygun degildir. Bu nedenle,
verilen ornekte ilgili varliklar ayr1 ayr1 amortismana tabi tutulmustur.

a2. VUK’a gore 31.12.2023 tarihinde gemi icin amortisman tutarinin hesaplanmasi;
- Geminin (foplam) kayith bedeli 800.000 TL dir.
- Normal amortisman yontemine gore hesaplanan amortisman orani: 1 /25 Yil = % 4,
-Azalan bakiyeler yontemine gore hesaplanan amortisman orant: 0,04 x 2 =% 8§,
- 800.000 TL x 0,08 = 64.000 TL (Yullik amortisman tutar).

Her iki diizenlemeye gore yapilan hesaplamalar sonucunda TMS 16’ya gore 2023 yili i¢in
hesaplanan toplam amortisman tutar1 37.800 TL (24.800 TL + 5.000 TL + 8.000 TL) iken, VUK’ a
gore 64.000 TL olarak hesaplanmistir. Farkin nedeni TMS 16’ya gore her bir 6nemli parca ayr1 ayri
faydali 6mre sahip oldugu i¢in degisik amortisman oranlari izerinden kist amortisman uygulamasina
gore hesaplama yapilmisti. Oysa VUK’a gore ilgili varligin toplam degeri lizerinden defaten
hesaplama yapilmistir.

Ornek 6: “A” Tarmm Isletmesinin iiretim faaliyetlerinde kullanacag: traktor ile ilgili bilgiler
asagidaki gibidir.

- Pesin fiyat1: 900.000 TL

- Vade ve vadeli fiyati: 5 y1l ve 1.500.000 TL (Veresiye satin almistir.),
- Satin alma tarihi: 01.03.2023,

- Faydali 6miir: 5 y1l

- Yillik faiz tutari: Ortalama 120.000 TL,

- Kullanilan amortisman yontemi: Normal amortisman yontemi,

- KDV goz ard1 edilmistir.

a. TMS 16 ‘ya gore muhasebelestirme islemleri;

aal. Traktoriin satin alinmasina ve cari yil sonunda (31.12.2023) faiz giderlerinin tahakkukuna
iliskin yevmiye kayitlari;

v

254 TASITLAR . . 900.000
328 ERTELENMIS VADE FARKI GIDERLER] 600.000

336 DIGER CESITLI BORCLAR 1.500.000
336 02 Senetsiz Borglar

/
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sl

780 FINANSMAN GIDERLERI 100.000
328 ERTELENMIS VADE FARKI 100.000
GIDERLERI
(120.000 TL /12 Ay) x 10 Ay = 100.000 TL

/

aa2. Amortisman matrahinin belirlenmesi ve yillik amortisman tutarinin hesaplanmasi;

- Traktor 6zellikli varlik olmadigi i¢in amortisman matrahi ilgili varligin pesin bedeli olan
900.000 TLdir.

- 900.000 TL x 0,20 = 180.000 TL (1 yulik amortisman gideri),
180.000 TL /12 Ay x 10 Ay = 150.000 TL (Cari yil amortisman gideri).

b. VUK ‘a gore muhasebelestirme iglemleri;
bal. Traktoriin satin alinmasina iligkin yevmiye kaydi;

sl ode

254 TASITLAR N o 1.500.000
336 DIGER CESITLI BORCLAR 1.500.000
336 02 Senetsiz Borglar

/

ba2. Amortisman matrahinin belirlenmesi ve yillik amortisman tutarinin hesaplanmasi;
- Traktdriin amortisman matrahi: Ilgili varligin vadeli bedeli olan 1.500.000 TL,
- 1.500.000 TL x 0,20 = 300.000 TL (Cari yil amortisman gideri).

Hesaplamalardan da anlagildigi gibi TMS 16’ya gore vade farki maliyete eklenmemistir.
Ayrica kist amortisman uygulanmistir. Oysa VUK ’a gore satin alma bedeli i¢inde vade farklar1 vardir
ve yillik olarak amortisman hesaplanmistir. Bu nedenle TMS 16’ya gore cari y1l amortisman giderleri
150.000 TL®, VUK’a gére 300.000 TL hesaplanmistir. Aradaki fark tutar1 olan 150.000 TL TMS
12’ye gore ertelenmis vergi ylkiimliiliigline neden olacaktir.

SONUC

Tiim sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde de sanayilesmenin ve beraberinde teknolojik
gelismelerin sonucunda amortismana tabi varliklarin toplam varliklar i¢indeki tutar1 ve oransal 6nemi
her gecen giin artmaktadir. Tabii ki bu gelismeler kimi zaman {iretim maliyetlerini kimi zaman da
donem giderlerini ylikseltmektedir. Bu durum; bir taraftan isletmenin mamul/hizmet satis bedelini,
briit kar marjini, mali karin1 ve 6deyecegi vergi tutarini diger taraftan da dogal olarak mali tablolarda
yer alan verileri etkilemektedir.

Tarim isletmeleri i¢in de 6nemli sayilabilecek bir oto finansman ydntemi olan amortisman
uygulamalari; maalesef {ilkemizde faaliyette bulunan bir¢cok tarim isletmesinin  amortisman
islemlerini gbz ardi etmesi, vergi mevzuatina gore uygulamanin zorunlu olmamasi ve dolayisiyla
meslek mensuplarinin ¢ogunlukla bu konuda isteksiz olmasi1 ve tarim sektoriinde faaliyet gosteren

° Faydali 6miir 2027 yilinda bitecektir. TMS 16’ya gore ilk yilda (2023) ayrilamayan 150.000 TL tutarindaki amortisman giderleri 2028 yilinda
giderlestirilecektir.
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isletmelerin ¢cogunun kii¢iik ve orta dlgekli aile isletmesi olmast (vani kurumsallagmis isletmeler
arasinda yer almamalary) gibi nedenlerle muhasebe literatiirlinde hak ettigi yeri alamamistir. Bu
nedenle de gercege uygun faaliyet sonucu saptanamamakta ve dolayisiyla mali tablolar araciligiyla
dogru bilgi sunumu yapilamamaktadir. Sonugta bu yaklasim, isletmelerin fiktif karlar
hesaplamalarina ve siirekliliklerine olumsuz etki yapacaktir.

TMS 16 ve VUK hiikiimleri incelendiginde, benzer ve farkli uygulamalarin oldugu, daha
farkli ifadeyle TMS 16’min Tirkiye muhasebe uygulamalarmma Onemli katkilar sagladigi
goriilmektedir: Bunun temel nedeni VUK un “vergi odakli”, TMS nin ise “gercege uygun bilgi
ortaya koyma odakli” olmasidir. Tiim isletmeler igin gegerli oldugu gibi tarim isletmelerini de ayni
sekilde etkileyen TMS 16’nin yerlesik muhasebe uygulamalarina getirdigi bu farkliliklart esas
itibariyle asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.

a. Amortisman isleminin zorunlu olarak yapilacak olmasi,

b. Ogzellikli varliklar disinda bor¢lanma maliyetlerinin ilgili varliklarin maliyeti yerine dénem
gideri olarak kaydedilmesi,

c. Amortismanin hesaplanmasinda; yil1, iiretim miktarini/calisma siiresini baz alan “iiretim
miktar1 yontemi”nin uygulanabilmesi,

d. Kalnti (hurda) degerin saglikli bir sekilde tespit edilebilmesi durumunda, net bugiinki
bedelinin hesaplanarak matrahtan diisiilebilmesi (hurda degeri bilinmiyor veya énemsiz ise
dikkate alinmaz.),

e. Ilgili maddi duran varlik kullanima hazir oldugunda amortisman ayrilma zorunlugu,

f. Faydali omriin miikellef tarafindan serbestce belirlenebilmesi. Dolayisiyla amortisman
oraninin ekonomik/faydali 6miir dikkate alinarak serbestge giincellestirilebilmesi,

g. Binanin maliyeti i¢inde yer alan arsa bedelinin vergi matrahina dahil edilememesi,

h. Biitiin maddi duran varliklar i¢in “gilin bazli” kist amortisman hesaplanma zorunlulugunun
olmasi,

i. 1Ilk y1l ayrilmayan amortisman tutar, varligin faydali mriiniin bittigi donemi takip eden ilgili
aylarda dikkate alinma zorunlulugu,

J- Kullanilan amortisman hesaplama yontemlerinin herhangi bir kisitlama olmaksizin serbestce
degistirilebilmesi,

k. Onemli (biiyiik) ve ekonomik dmrii farkli olan parcalarin ayr1 ayr1 amortismana tabi tutulmast,
l.  Amortisman ayirma konusunda ilgili varligin bedelinde alt limitin konulmamasi,

m. Azalan bakiyeler yonteminin kullanilmasi konusunda amortisman oraninda iist limitin
olmamasi,

Bu ve benzer uygulamalarin ulusal muhasebe literatiiriine ¢ok olumlu katki sagladigr agiktir.

Bu sayede hem ilgili isletmenin 6zellikle finansal durumunu ve finansal performansini i¢ ve dis
paydaglara gercege uygun bir sekilde yansitilmasi hem de uluslararasi nitelikte/gegerliligi olan
bilginin takdimi s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle bu ¢alismada her iki diizenlemenin (TMS 16 ve
VUK) esaslar teorik ve uygulamali olarak ayritili bir sekilde ayr1 ayri ele alinarak karsilagtirma
yapilmistir. Yapilan uygulamalar ile cari yil amortisman giderlerinin nasil degistigi ve bunlarinda
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TMS 12’ye gore igletmenin vergi ylikiimliiliigiinii ve vergi varligini nasil etkiledigi tarim sektoriinden
secilen oOrnekler cercevesinde ortaya konulmaya calisilmisti. Ayrica muhasebe kayitlarinin
yapilmasinda hem mevcut Tekdiizen Hesap Plani’nin bazi konularda yetersiz olmasi hem de uzunca
sayilabilecek bir siiredir taslak olarak literatiirde yer alan Finansal Raporlama Standartlarina Uygun
Hesap Planm1 Taslagi’nin hayata gegirilebilmesini tegvik edebilmek amaciyla s6z konusu bu Taslak
Hesap Plani’ndan yararlanilmistir.

Sonug olarak tarim isletmelerinin i¢inde bulunduklar1 genel ve faaliyete 6zgii ¢ok ciddi risklerin
(iklim, tiretim, fiyat, teknolojik, politik ve piyasa gibi konularda) olmasi nedeniyle bu tiir isletmelerin
devamlilig1 acisindan amortisman konusunda ¢ok daha fazla duyarli olmalar1 gereklilikten Gte
zorunluluktur. Bu zorunluluk ayni zamanda dronlar, robotlar, nesnelerin interneti, dikey ¢iftlikler,
yapay zeka ve giines enerjisinin kullanildigt bir sistemi ifade eden Tarim 4.0.’1 uygulayan, kiiresel
rekabetcilik endeksinde 6zellikle inovasyon ve egitim alaninda iist siralarda yer alan, basarilarini
tarim sektoriine akilli tarim uygulamalar ile yansitmis olan ve tarimsal {iriin ve teknolojilerinde
onemli birer ihracat¢1 konumuna da gelen Tayvan, Israil ve Hollanda gibi iilkeler ile tarimsal hasatta
rekabet edebilmek i¢in (iiriin veriminin artmasina, maliyetin azalmasina, daha az iiriin kaybina, su,
vakait ve giibrenin minimum kullanimi gibi konularda) kaginilmazdir. Bu nedenle yukarida zikredilen
iilkeler ile rekabet edebilmemiz ve tarimda rekabetgi bir iilke olabilmemiz igin teknolojik
gelismelerin bire bir lilkemizde de uygulanmasi, bu uygulamalarin doénem ve iiretim maliyeti ile
dogru olarak iliskilendirilebilmesi ve dogru raporlama yapilmasi zorunludur. Dolayisiyla tarim
sektoriinde mikro dlgekte isletmelerimizin, makro diizeyde iilkemizin geleneksel hesaplama usulleri
ile uluslararasi arenalarda rekabet edebilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle yerlesik muhasebe
uygulamalarinin miimkiin oldugunca amortisman konusunda s6z konusu Standardin hiikiimlerini
dikkate almasi hem wulusal hem de uluslararasi Olcekte gergege uygun, anlasilabilir ve
karsilastirilabilir bilginin ortaya konulmas1 anlamina gelmektedir. Ayrica vergi mevzuatina gore bazi
uygulamalarin (binek otomobilleri hari¢ yil esasina gore amortisman ayrilmasi, kalinti degerin hi¢bir
durumda dikkate alinmamasi, binalarin maliyeti i¢ine arsamn dahil edilmesi, farkli 6mre sahip
varliklarin par¢a olarak dikkate alinamamasi, iiretim miktari yonteminin tiim varliklar igin tercih
edilememesi gibi.) muhasebenin temel anlayisi ile ortlismemesi agisindan da TMS 16 hiikiimleri ile
VUK’un miimkiin oldugunca uyumlagtirilmasi gerekmektedir.
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Tiirk Kamu Yoénetiminde I¢ Denetcilik Kurumunun Sorunlari: Bakanhklarin Merkezi
Teskilatlarinda Bir Alan Arastirmasi !

Problems of the Internal Audit Institution in Turkish Public Administration: A Field
Research in the Central Organizations of Ministries

islam KOSEOGLU*

OZET

Tiirkiye’de 1980°li yillardan itibaren 6zel sektdrde uygulama alani bulan i¢ denetim 2007 yilinda Tiirk kamu y6netiminde hayata
gecirilmistir. Bu tarihten itibaren hem teoride hem de pratikte 6nemli ilerlemeler kaydetmesine ragmen beklenen etkiyi de
gosterebilmis degildir. I¢ denetimden beklenilen performansin alinmamasi bircok nedene baglanabilir. Bu calismanimn temel amaci,
Tiirk kamu yonetiminde i¢ denetgilerin sorunlarini tespit etmektir. Bu baglamda bakanliklarin merkezi teskilatlarinda calisan i¢
denetgiler arastirmanin evreni olarak belirlenmistir. Calismada bakanliklarin merkezi teskilatlarinin segilme nedeni i¢ denetim
mekanizmalarinin biitiin bakanlik birimlerinde kurulmus ve bu birimlerdeki i¢ denetci sayisinin diger kamu idarelerindeki denetgi
sayisindan fazla olmasidir. Belirtilen amag dogrultusunda bakanliklarin merkezi teskilatlarinda i¢ denetim birimlerinde gérev alan 72
i¢ denetciye 19 ifadeden olusan i¢ denet¢ilik sorunlarma yonelik anket formu uygulanmis olup elde edilen bulgular SPSS 23
programinda yorumlanmustir. Aragtirma sonucunda i¢ denetgilik ile ilgili ¢esitli sorunlar tespit edilerek bir dizi 6neri sunulmustur.

Anahtar Kavramlar: Tiirk Kamu Yonetimi, I¢ Denetim, I¢ Denetci, Alan Arastirmast.

ABSTRACT

Internal auditing, which has been implemented in the private sector in Turkey since the 1980s, was implemented in the Turkish
public administration in 2007. Although it has made significant progress both in theory and practice since that date, it has not been
able to show the expected effect. Failure to obtain the expected performance from internal audit can be attributed to many reasons.
The main purpose of this study is to identify the problems of internal auditors in Turkish public administration. In this context,
internal auditors working in the central organizations of ministries were determined as the population of the research. The reason for
choosing the central organizations of ministries in the study is that internal audit mechanisms have been established in all ministerial
units and the number of internal auditors in these units is higher than the number of auditors in other public administrations. In line
with the stated purpose, a survey form consisting of 19 statements regarding internal auditing problems was applied to 72 internal
auditors working in internal audit units in the central organizations of ministries, and the findings were interpreted in the SPSS 23
program. As a result of the research, various problems related to internal auditing were identified and a series of suggestions were
presented.

Keywords:. Turkish Public Administration, Internal Audit, Internal Auditor, Field Research.
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Islam Koseoglu

GIRIS
I¢ denetim, kuruluslarin faaliyetlerini, is siireglerini ve yonetim sistemlerini degerlendirme,
kontrol etme ve gelistirme amaciyla gerceklestirilen bir siirectir. Gliniimiiz is diinyasinda, i¢

denetim islevi kuruluslarin yonetisiminde ve risk yonetiminde kritik bir rol oynamaktadir. Ancak, i¢
denetimin bu 6nemli konuma gelmesi uzun bir gelisim siirecine dayanmaktadir.

I¢ denetimin gelisim siireci, antik ¢aglardan giiniimiize kadar uzanmaktadir. Antik ¢aglarda,
ticaretin ve isletmelerin artmasiyla birlikte i¢ kontrol ihtiyaci ortaya ¢ikmigtir. Ancak, modern
anlamda i¢ denetim kavrami, 20. yiizyilin baslarma dayanmaktadir. ilk olarak, sirketlerin finansal
raporlama slireglerini denetlemek icin i¢ denetgiler atanmistir. Zamanla, i¢ denetimin roli
genigleyerek, risk yonetimi, uyumluluk ve is siireclerinin iyilestirilmesi gibi alanlar1 kapsamistir.

Ic denetimin gelisim siireci, belirli ilkelerin ve standartlarin benimsenmesiyle de
sekillenmistir. Bagimsizlik, tarafsizlik, yetkinlik, objektiflik ve diiriistliik gibi ilkeler, i¢ denetimin
temel taglar olarak kabul edilmistir. Bu ilkeler, i¢ denetim siire¢lerinin giivenilirligini ve etkinligini
saglamak i¢in gereklidir.

Teknolojik gelismelerin hizlanmasiyla birlikte, i¢ denetim siirecleri de Onemli Olcilide
degismistir. Otomasyon, yapay zeka, veri analitigi gibi teknolojiler, i¢ denetim siire¢lerini daha
verimli hale getirmekte ve riskleri daha etkin bir sekilde yonetmeyi saglamaktadir. Ancak, bu
teknolojik ilerlemelerin beraberinde getirdigi yeni zorluklar ve giivenlik riskleri de goz ardi
edilmemelidir. Bu gelismeler karsinda gelecekte, i¢ denetimin daha da 6nem kazanmasi ve
gelismesi  beklenmektedir. Kiiresel ekonomik belirsizlikler, hizla degisen regiilasyonlar ve
teknolojik ilerlemeler kuruluslart i¢ denetim siireglerini giiglendirmeye yonlendirecektir. Bu
nedenle, i¢ denetim profesyonellerinin siirekli olarak kendilerini giincellemeleri ve yenilikleri takip
etmeleri gerekmektedir.

I¢ denetim olgusu Tiirkiye’de ilk olarak 1980°li yillardan itibaren 6zel sektdrde uygulama
alan1 bulmustur. S6z konusu olgunun kamu y6netimi seriiveni ise 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanun’unun (KMYKK) kabul edilmesi sonrasinda 2007 yilinda fiilen baglamistir. Bu
calismada kamu sektorinde on bes yili askin siiredir uygulama alani bulan i¢ denetgilik
milessesesinin mevcut sorunlarina odaklanilmistir.

1. iC DENETIMIN TEORIK CERCEVESI

I¢ denetimin kdkeni, kesin bir baslangig tarihine isaret etmese de, tarih boyunca siirekli evrim
gecirmis ve organizasyonlarin biiylimesi ve karmasiklagsmasiyla birlikte i¢ denetim artan bir
gereklilik haline gelmistir (Selimoglu ve Ozbek, 2018: 78). Sanayi devriminin etkisiyle, 6zellikle
18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Ingiltere’de baslayarak Kuzey Avrupa, Kuzey Amerika ve
daha sonra diinya geneline yayilan bir siirecte, igletmelerin yapilar1 ve yonetimi 6nemli dlglide
degismistir. Bu donemde, biiyiik sirketlerin kurulmasiyla birlikte uzmanlagmis personel ihtiyaci
artti ve bilimsel yonetim metotlar1 gereklilik héline geldi (Hodges, 1997: 5). Bu baglamda, i¢
denetim ve i¢ kontrol gibi uygulamalarin temellerinin, modern i¢ denetimin olgunlagmasina
kaynaklik eden siireglerle birlikte sanayi devrimi sonrasinda atildigr sdylenebilir. Modern i¢
denetim faaliyetinin temelleri, 20. yiizyilin baslarinda New York Menkul Kiymetler Borsasi’nin
kurulusuyla baglantili olarak atildi. 1929 Ekonomik Buhrani’nin ardindan, ABD’de 1933’te Menkul
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Kiymetler Yasasi ve hemen ardindan 1934’te Menkul Kiymetler Borsas1 Yasasi ¢ikarilarak Birlesik
Devletler Menkul Kiymetler Borsa Komisyonu (U.S. Securities and Exchange Commission- SEC)
kuruldu (Moller, 2009: 18). Bu yasalar, sirketler lizerinde dig denetim baskisini artirarak 6nemli
yenilikler getirdi. SEC’in sirketlere mali tablolarinin bagimsiz denetgiler tarafindan onaylanmasi

zorunlulugu getirmesi, sirketlerin i¢ denetim birimlerini kurmalar1 i¢in zemin hazirlad1 (Simsek,
2020: 19).

Modern i¢ denetim adma &nemli bir adim, 1941°de Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii’niin
(The Institute of Internal Auditors -IIA) kurulmasiyla gergeklesti. Bu tarihten itibaren i¢ denetim,
uluslararas1 diizeyde kabul gordii ve 6zel sektor organizasyonlarinda yayginlasti (Tufan ve Goriin,
2013: 117). IA’nin 1947°de yaymladigi “I¢ Denet¢inin Sorumluluklar1 Beyani” i¢ denetimin
sirketlerdeki kontrollerin varligin1 ve etkinligini inceleyen ve degerlendiren bir faaliyet oldugunu
vurguladi. Bu beyan, daha sonraki yillarda yapilan gilincellemelerle i¢ denetimin faaliyet alanini
genisletmistir (Coskun ve Koseoglu, 2024: 90).

ABD’de 1974-1977 yillar1 arasinda yasanan siyasi ve sosyal calkantilar, “Yolsuzluk ve
Riisveti Onleme Yasasi”nin (Anti-Corruption and Bribery Law) ¢ikarilmasina yol agti. Bu yasada
yer alan muhasebe ve i¢ kontrol sistemleriyle ilgili maddeler, i¢ ve dis denetciler {izerinde etkili
oldu. Ozellikle, yasanin i¢ kontrol sisteminin sorumlulugunu ydnetimlere devretmesi, dnemli bir
degisiklik olarak kabul edildi (Selimoglu ve Ozbek, 2018: 27).

I¢ denetim mesleginin gelisiminde &nemli bir doniim noktasi, 2000°li yillarda Enron,
WorldCom ve diger sirketlerde meydana gelen muhasebe ve denetim skandallariyla yasandi. Bu
skandallar, finansal tablolardaki hatalarin ve bagimsiz denet¢ilerin gercekten ne kadar bagimsiz
olduklarinin sorgulanmasina yol agti. Bu olaylarin ardindan, ABD’de 2002 yilinda Sarbanes Oxley
yasasi ¢ikarildi. Cikarilan yasa, kurum iist yonetiminin sorumluluklarini netlestirmeye ve bagimsiz
denetgilerin veremeyecekleri danigmanlik hizmetlerine odaklanmaya yonelikti. Yasa bagimsiz
denetgilerin sunabilecegi danigmanlik hizmetlerine sinirlamalar getirerek Halka Acik Sirketlerde
Muhasebe Gozetim Kurulu’nun (Public Company Accounting Oversight Board - PCAOB)
kurulmasini ve denetim standartlarinin bu kurul tarafindan belirlenmesini sagladi. Ayrica denetim
firmalarinin PCAOB tarafindan denetlenmesi gibi bir dizi diizenlemeyi igeriyordu (Sarbanes Oxley
Yasasi, 2002). Bu yasa, finansal raporlama ve denetim uygulamalarinda onemli degisikliklere
onciiliik ederek i¢ denetim mesleginin standartlarini ve giivenilirligini artirdi.

I¢c denetim mesleginin gelisimi cergevesinde, ¢esitli kurumlar ve birlikler tarafindan yapilan
tanimlamalarin evrimini inceledigimizde, bu tanimlarin zamanla nasil degistigini ve i¢ denetimin
kapsaminin nasil genisledigi goriilmektedir.

ITA’nin ilk tanimi, 1947°de i¢ denetimi muhasebe, finans ve isletme faaliyetlerinde yiiriitiilen
bagimsiz degerlendirme uygulamalari olarak tanimladi (IIA, 2017). Ancak, 1978’deki ikinci
tanimda, i¢ denetimin organizasyonun faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek i¢in kurulan
bagimsiz bir degerlendirme fonksiyonu olarak tanimlandig1 goriildii. Son olarak, IIA’nin 1999°daki
giincel taniminda, i¢ denetimin bir kurumun faaliyetlerini gelistirmeyi ve onlara deger katmayi
amaclayan bagimsiz ve objektif bir giivence ve danigsmanlik faaliyeti oldugu belirtildi. Bu
tanimlamalardan hareketle, i¢ denetimin zaman i¢inde muhasebe odakli bir yaklagimdan, daha genis
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bir yonetim odakli perspektife dogru nasil evrildigini gostermektedir (Coskun ve Koseoglu, 2024:
87-88).

Avrupa Birligi’nin (AB) i¢ denetim tanimui ise, i¢ denetimin, yOneticilerin idari yap1 igindeki
unsurlardan gilivence almasi i¢in i¢ kontrol amaglarint yeterli diizeyde saglayip saglamadigini
belirtir. Bu tanimlama, i¢ denetimin idari yapidaki isleyisi denetleyerek gilivence sagladigini
vurgular (Yesilyurt, 2014: 15).

Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu (ECIIA)’nmn tanimi ise i¢ denetimin bir
kurumun tiim faaliyetlerini kapsadigini ve risk degerlendirmesine dayandigini belirtir. I¢ denetimin,
kurumun karst karsiya oldugu risklerin belirlenmesi, tanimlanmasi ve bu risklerle miicadele
konularinda etkinlik ve amaca uygunlugunun saglanmasi lizerine odaklandigi ifade edilir (Bilge ve
Kiraci, 2010: 7).

Yukarida ifade edilen tamimlar, IIA’nin tanimi etrafinda sekillenmistir. Ornegin, Tiirkiye’de
kamu yOnetimi i¢in yayimlanan 5018 sayili Kanun’daki i¢ denetim tanimi, i¢ denetimin kamu
idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve yoOnetim siireclerini gelistirmek amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik faaliyeti oldugunu belirtir. Ayni sekilde, i¢
denetimin kamu idaresinin yonetim ve kontrol yapilarinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in
stirekli ve disiplinli bir yaklagimla yapildig: ifade edilir.

2. TURK KAMU YONETIMIiNDE iC DENETIM PRATIGI

Kiiresellesmenin etkisiyle 1990’I1 yillarda 6zel sektdriin kamu yonetimindeki degisimlere
olan etkisi artmistir. Ozel sektdrde basarili bulunan modeller, kamu sektoriinde de denenmeye
baslanmustir. Ozellikle Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD), kamu yonetiminde
yapisal ayarlamalarin ekonomik performans i¢in énemli oldugunu vurgulamistir. Isaret edilen
degisim oOncelikle gelismis iilkelerde baslamistir (Sterck ve Bouckaert, 2006: 49). Yeni Zelanda,
Isveg, ABD gibi iilkeler, kamu mali ydnetim ve biitceleme sistemlerinde yapisal degisikliklere
gitmiglerdir. Bu reformlar arasinda performans esasli yonetim anlayisina gecis, tahakkuk esasli
muhasebe ve hesap verebilirlik gibi yeni sistemlerin yani sira farkli bir denetim anlayisinin
gelistirilmesi de bulunmaktadir.

Gelismekte olan iilkeler de bu degisimden etkilenmistir. AB iiyesi gelismekte olan iilkeler ve
Tiirkiye batiyla is birligini artirarak kamu yonetiminde reformlar yapmiglardir. Tiirkiye 6rneginde,
2002°deki hiikiimet degisikligiyle birlikte kamu yOnetimine yonelik reformlar hiz kazanmistir
(Arslantag, 2018: 267-268). Bu siirecte Tiirk kamu yonetimi, AB, OECD ve Uluslararasi Para Fonu
(IMF) gibi kuruluslarin talepleri dogrultusunda sekillenmistir. Bu baglamda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK), Sermaye Piyasast Kanunu (SPK), Bankacilik Kanunu
(BK) ve Yeni Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) reform niteligindeki ¢aligmalar arasindadir (Gozel,
2003:198-199). 5018 sayili Kanun gibi reform niteligindeki ¢aligmalar, i¢ kontrol, risk yonetimi ve
i¢ denetim sistemlerinin kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesini dngérmektedir (Sabuncu, 2018:
784).

24 Aralik 2003 tarihinde yayimlanan 5018 sayili Kanun Tiirk kamu mali yonetimi ve kontrol
sistemine Oonemli bir doniislim getirmistir. Bu kanun, 1 Ocak 2006 tarihinde yiiriirliige girerek
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Tiirkiye’deki kamu ydnetiminin yapilanmasinda énemli degisikliklere yol agmustir. Ozellikle ic
denetim konusunda Tiirk kamu yonetiminde dnemli bir donemeg olmustur (Koseoglu, 2023: 106).

5018 sayili Kanun’un yliriirlige girmesiyle birlikte, Tiirkiye’deki kamu yonetimi sahnesinde
i¢c denetim birimlerinin kurulmasi siireci baglamistir. Bu kanunun ardindan Tiirk kamu yonetiminde
ic denetim, kurumlarin faaliyetlerini etkin bir sekilde izlemek, i¢ kontrol mekanizmalarini
giiclendirmek ve riskleri yonetmek gibi dnemli bir rol {istlenmistir (KMYKK, 63.md.). Giiniimiize
kadar i¢ denetim birimlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi konusunda 6nemli adimlar atilmis ve
Tiirkiye’nin kamu mali yonetiminde dnemli ilerlemeler kaydedilmistir (Coskun ve Pank Yildirim,
2021: 129).

5018 sayili kanun kamu yonetiminde i¢ denetimi I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK),
kurumlardaki i¢ Denetim Birimi (IDB) ve iist yoneticiler iizerinden yiiriitiir. IDDK 5018 sayili
Kanun’un 67. maddesine gore Hazine ve Maliye Bakanligina bagli ve 7 liyeden olusan bir kuruldur.
Kurul iyelerinin atanmasi, cumhurbagkanligi kararnamesiyle iist diizey kamu yoneticilerinin
atanmasi hiikiimlerine gore diizenlenmistir.? Kurulun ¢alisma, usul ve esaslariyla ilgili hususlar
bagli bulundugu Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan yonetmelikte diizenlenmistir.
Kurulun gorevleri 5018 sayili Kanun’un 67. maddesinde su sekilde belirtilmistir:

v'“I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim rehberlerini
hazirlamak ve gelistirmek.

v'Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlartyla uyumlu risk degerlendirme yontemlerini
gelistirmek.

v'Kamu idarelerinin denetim birimleri ile igbirligini saglamak.

v'Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi
konusunda 6nerilerde bulunmak.

v'Risk igeren alanlarda i¢ denetgilere program disi 6zel denetim yaptirilmasi i¢in kamu
idarelerine Onerilerde bulunmak.

v'I¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.

v'I¢ denetgiler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayriligi bulunmasi halinde anlasmazligin
giderilmesine yardimei1 olmak.

v'Idarelerin i¢ denetim raporlarmi degerlendirerek sonuglarini konsolide etmek suretiyle yillik
rapor halinde Hazine ve Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak.

v'I¢ denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.

v'I¢ denetcilerin uyacaklar etik kurallar belirlemek.”

? Bknz. Resmi Gazete Tarihi: 10.07.2018 Resmi Gazete Sayist: 30474/ 3 Nolu Cumhurbagskanligi Kararnamesi (Ust Kademe Kamu
Yoneticileri Ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi).
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IDKK’nin ¢alisma yapist ve calisma usul ve esaslar1 Hazine ve Maliye Bakanlhiginin 5018
sayili Kanun’a dayanarak diizenlemis oldugu yonetmelikle yerine getirilir. Bu yonetmelikte
IDKK’nin misyonu daha genis bir bakis acisma kavusmustur. Kurulun yetkileri, kurulun
toplanmasi, karar nisab1 ve giindemi bu yonetmelikte diizenlenerek asagidaki sekilde hiikiim altina
alinmustr.

IDKK’nin yetkileri(ic Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yoénetmelik (IDKKCUEHY), Resmi Gazete: 08.10.2005/25960, md./7):

v “Gorev alan ile ilgili konularda teblig, rehber ve kararlar yayimlamak,
v Kurula yapilan bagvurulart degerlendirmek ve sonuglarini izlemek,

v Gerektiginde ¢alisma ve ihtisas gruplar1 olusturulmasini kararlastirmak,
v

Oy hakki olmaksizin teknik yardim almak ve danigmak amaciyla uzman Kkisileri
toplantilara davet etmek,

v' I¢ denetimle ilgili etiit, inceleme, arastirma ve diger caligmalar ile istatistiki verileri
degerlendirerek, gerekli goriilenleri yayimlamak,

v I¢ denetim birimleri ve i¢ denetciler tarafindan saklanacak bilgi ve belgeleri belirlemek,

v' Gorevinin gerektirdigi tiim bilgi ve belgeleri kamu idarelerinden istemek yetkilerini
haizdir”.

IDKK’nim toplanmasi, karar nisabi ve giindemi su sekilde islemektedir (IDKKCUEHY,
md./12); Kurulun toplanma tarihini baskan belirler. Ayrica Baskan, en az iki iiyenin talebiyle yedi
giin i¢inde ve bu iki iiyenin belirlemis oldugu giindemle toplantiya ¢agrilir. Kurul en az dort kisiyle
bagkan veya baskan vekilinin baskanlifinda toplanir. Toplantilarda ¢ekimser oy kullanilamaz.
Toplantilarin yeri, baslama saati ve giindemi baskan tarafindan belirlenir. Toplantiya dair hususlara
iliskin degisiklikler, giindemle ilgili belgeler toplantidan en az iki giin dnce iiyelere gonderilir.
Toplant1 sirasinda toplantiya katilan iiyelerin talebiyle toplanti giindemi kurul karariyla
degistirilebilir. Kurulun oy birligine dayanan kararlarinda bu kararin alinmasina yonelik teknolojik
imkanlarla uzaktan katilim saglanabilir.

IDKK’nin mevcut durumu cesitli yonlerden elestiri almistir. IDDK’nin mevcut yapisini
korumasi durumunda i¢ denetimin yaygmligini ve gelisimini engelleyecegi, elestirilerden ilkini
olusturmaktadir. I¢ denetimin kurumlarin islevlerine gdre gelisme gostermesi gerektigi ve
IDKK’nm belirlemis oldugu sinirlar iginde kalmasmm bunu engelledigi ydniinde yorumlar
yapilmaktadir (Bilge ve Daskaya, 2015: 110-111). IDKK’ya yonelik ikinci elestiri ise idari yap1 ve
kurumsal yetkinligin i¢ denetimin gelisimi agisindan yetersiz kaldig1 yoniindedir (Uzun ve Usta,
2021: 37).

Tiirk kamu ydnetiminde i¢ denetim prati§inde IDB’ler dnemli bir yer teskil eder. Kamu
kurumlarinda ii¢ ve iizeri i¢ denetci ¢alistyor ise IDB kurulur. Kurulan IDB bagkan, baskan
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yardimcist ve i¢ denetgilerden olusur. IDB’ler dogrudan iist ydneticiye bagldir. IDB’ler 5018 sayili
Kanun basta olmak iizere ikincil ve tigiinciil diizey® mevzuata gore cahsur.

Tiirk kamu yonetiminde i¢ denetim pratiginin énemli bir ayagi da iist yoneticilerdir. Ust
yoneticiler i¢ denetcileri dogrudan atar. I¢ denetimin yiiriitilmesinde kilit gorev goriirler. I¢
denetciler iist yoneticiden dogrudan talimat alarak i¢ denetim planlamasini yapar ve yiiriitiir. Ust
yoneticinin i¢ denetime karst tutumu i¢ denetimin bagimsiz, tarafsiz, objektif ve nesnel gilivence
faaliyeti ¢cer¢evesinde yapilmasina katki saglar.

Tiirk kamu yonetiminde i¢ denetim 2007 yilinda fiilen baslamasindan itibaren gliniimiize
kadar 6nemli ilerleme kaydetmistir. Bu gelismeyi kurulug(orgiitlenme), uluslararasi standartlara
uyum ve dijitallesmeye gecis donemi olarak ili¢ farkli doneme ayirmak miimkiindiir (Coskun ve
Koseoglu, 2024: 145). Kurulus donemi i¢ denetimin orgiitsel seklinin olusturuldugu dénemdir. Bu
dénemde i¢ denetim mevzuatinin 6nemli bir kismi olusturulmustur. Ikinci olarak ise uluslararasi
standartlara uyum donemi ise IIA tarafindan gelistirilen standartlara gére Kamu I¢ Denetim
Standartlar1 (KiDS) olusturulmustur. Yine bu dénemde uygulama rehberleri ve Kamu i¢ Denetgileri
Meslek Ahlak Kurallar1 ve I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programi gibi ¢alismalar
yapilmistir. Kamu yonetiminde i¢ denetimin son asamasi ise 2014 yilinda kamu idarelerinde I¢
Denetim Yazilimi’nin (ICDEN) kullanilmasiyla baslayan dijitallesmeye gegis siirecidir. Bu siirecte
ozellikle bilgi teknoloji denetiminin Onemi artmis ve denetim evreninin belirlenmesi ve risk
yonetim siireclerinde bilgi teknolojilerinden ve devaminda gelisen yapay zeka teknolojilerinden
yararlanma yoluna gidilmistir (Kiikrer ve Kavak, 2020: 93; Coskun, 2022: 15-16).

Tiirk kamu yonetiminde i¢ denetim, dis denetimin (Sayistay) golgesinde kalmis bir denetim
tirii olarak varligin1 devam ettirmektedir. Kurumlarda i¢ denet¢i atanma zorunlulugunun
bulunmamasi, i¢ denetgilerin miidahaleci tutumu ve dis denetim kadar i¢ denetime Onem
vermemeleri yapilan akademik calismalarda ortaya konulmustur. Mevzuatta belirtilen sekilde i¢
denetim faaliyetinin yiiriitiilmesi durumunda dis denetimin bir hazirligi olarak yonetime biiyiik
fayda saglar. Bu baglamda dis denetim ve i¢ denetim standartlar1 benzerlik géstermektedir.

3. TURK KAMU YONETIMINDE IC DENETCILIK KURUMUNUN SORUNLARINA
YONELIK ALAN ARASTIRMASI

Arastirmanin bu boliimiinde anket formu yardimiyla veriler toplanmistir. Elde edilen
verilerden katilimcilarin kisisel ve mesleki bilgilerine ve i¢ denet¢ilik sorunlarina yonelik analizler
yapilarak ¢esitli Oneriler gelistirilmistir.

3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Ic denetim, Tiirk kamu y&netimi igerisinde nispeten yeni bir uygulama olarak kabul
edilmektedir. Ulusal ve uluslararasi literatiir incelendiginde, i¢ denetimle ilgili yapilan ¢aligmalarin
genellikle 6zel sektor odakli oldugu, kamu yonetimi alaninda ise bu g¢alismalarin sinirli oldugu
goriilmektedir. Bu durum, kamu y6netimi alaninda i¢ denetimin nasil uygulandigi ve ilgili taraflarin
tutumlar1 konusunda daha fazla bilgiye ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymaktadir. Yapilan smirh
sayidaki aragtirmalar, kamu yonetiminde i¢ denetcilik kurumuna yonelik sorunlarin belirlenmesinde

® Bknz.: https://www.hmb.gov.tr/idkk-mevzuat
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bilimsel bilgiye ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Bu ¢alisma kapsaminda bakanlik teskilatlar1 gibi
en kapsamli merkezi idare yapilarindaki i¢ denetim uygulamalarinin incelenmesi, Tiirk kamu
yonetiminde i¢ denetgiligin sorunlar1 hakkinda bilimsel bilginin artmasina katki saglayacaktir.

3.2. Arastirmanin Anakiitlesi (Evreni) ve Orneklemi

Arastirmanin ana kiitlesini, bakanliklarin merkezi teskilatlarinda gorev yapan i¢ denetim
birimi bagkanliklarinda calisan toplam 226 kisi olusturmustur. Bu 226 kisinin i¢ denetim meslegi
icindeki dagilimi ise “i¢ denetim birimi baskani”, “i¢ denetim birimi bagkan yardimcisi” ve “i¢
denetci” pozisyonlar1 seklinde belirlenmistir. Arastirma siirecinde, evrenin tamamina erigim izni
verilmemesi gibi baz1 zorluklarla karsilasildigindan, ornekleme bagvurulmustur. Bilimsel
caligmalarda orneklem biiyiikliigiinii hesaplamak icin c¢esitli formiiller gelistirilmistir. En yaygin
kullanilan 6rneklem formiillerinden biri, Naing ve digerlerinin (2006: 9-14) ¢alismasinda sunulan

formuldiir.

_ Nt?pq
T d2 (N-1)+t2pq

Yukaridaki formiil, arastirma evreninin sayisal olarak bilindigi durumlarda orneklem
biiyiikliigiiniin hesaplanmasi icin gelistirilmistir. Bu formiilde, N “evrendeki eleman sayisini”, t
“belirli serbestlik derecesinde” ve saptanan hata paymnda t tablosundan bulunan kritik degeri, p
“incelenecek olayin gerceklesme olasiligini”, q “incelenecek olayin gerceklesmeme olasiligini” ve d
ise “olayin gerceklesme olasiligina gore yapilmak istenen + sapmay1” ifade eder.

Arastirmada, N degeri bakanliklarin merkezi teskilatlarinda calisan i¢ denetim birimi baskani,
ic denetim birimi baskan yardimcisi ve i¢ denetci sayist olan 226 kisi olarak belirlenmistir.
Arastirmada o degeri 0,10 yanilma diizeyinde N-1 serbestlik derecesi ile t kritik degeri 1,65 olarak
belirlenmistir. Calismada olaymn gergeklesme ve gerceklesmeme olasiliklart 0,50 ve gerceklesme
olasiligina gore hata pay1 0,10 olarak belirlenmistir. Tiim degerler formiilde yerine kondugunda;

_ 226.(1,65)2.(0,5). (0,5)
T (0,1)2 .(226-1)+(1,65)2(0,5).(0,5)

= (yaklasik 53 kisi)

Arastirmanin sinirliliklart nedeniyle evrenin tamamina ulagsmak zor oldugundan, %90 giiven
diizeyiyle arastirmanin Ornekleminin en az 53 katilimciyla gergeklestirilmesi gerektigi
belirlenmistir. Ancak, arastirma kapsaminda izin alinabilen bakanliklarda dagitilan anket
formlarindan 75’1 geri donmiis ve bunlardan 72’si degerlendirmeye alinmistir. Bu durum,
istatistiksel olarak 6rneklemin belirlenen minimum gereksinimi karsiladigini gostermektedir.

3.3. Arastirmanin Sorulari

Arastirma amaci ve dnemine yonelik cesitli sorular ortaya konmus ve elde edilen bulgularin
yorumlanmasiyla bu sorulara cevaplar aranmistir. Bu kapsamda cevap aranan sorular asagida
siralanmaktadir:

v'Bakanliklarin merkezi teskilatlarinda i¢ denetci kadro agigina bagl sorun var midir?

v'Bakanliklarin merkezi teskilatlarinda ¢alisan i¢ denetgilerin mesleki gelisimlerinde sorunlar
var midir?
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v'Bakanliklarin merkezi teskilatlarinda i¢ denetim mevzuatinin uygulanmasina yonelik sorunlar
var midir?

v'Bakanliklarin merkezi teskilatlarinda i¢ denetim faaliyetinin etkinligi hususunda {ist
yOneticiye bagli sorunlar var midir?

v'Bakanliklarin merkezi teskilatlarinda calisan i¢ denetgilerin ozliikk haklarinin iyilestirilmesi
gerekli midir?

3.4. Arastirmanin Yontemi

Arastirma kapsaminda, i¢ denetim denetgilik sorunlarini tespit etmek icin 19 ifadeden olusan
bir anket formu gelistirilmistir. Bu 6lgegin glivenirligini belirlemek amaciyla, bakanliklarin merkez1
teskilatlarinda calisan 25 i¢ denetci lizerinde bir pilot uygulama gerceklestirilmistir. Pilot uygulama
sonuclarina gore, Olcegin giivenirligi yliksek derecede oldugu belirlenmistir (0=0,94). Pilot
uygulama sonrasinda, anket verilerinin toplanmasi igin katilimcilara Google Form {izerinden anket
linki, e-posta ve WhatsApp araciligiyla ulasilmis, ayrica bazi katilimcilara dogrudan anket formu
dagitilmigtir. Anket ifadelerine verilen yanitlar, 5°1i Likert tipi Olcege gore degerlendirilmistir.
Verilerin normal dagilip dagilmadigini belirlemek icin SPSS 23 programi kullanilarak
Kolmogorov-Smirnov (K-S) testi yapilmistir (Karagoz, 2017: 104) . Arastirmaya katilan katilimci
sayisinin 29°dan fazla olmasi nedeniyle K-S testi tercih edilmistir. I¢ denetim algisina yonelik
ifadelerin K-S testi sonuglarina gore, ortalamasi 0,102 ve Sig. degeri 0,200 olarak bulunmustur, bu
da i¢ denetim algist Olgceginin normal dagilim gdsterdigini gdstermektedir. Arastirma olcekleri
normal dagilim gosterdiginden verilerin analizinde parametrik testlerden yararlanilmistir (Akbulut,
2010: 107).

3.5. Demografik Verilerin Analizi

Arastirmaya, bakanliklarin merkez teskilatlarinda c¢alisan 72 i¢ denet¢i katilmistir.
Katilimcilarin %20,8°1 (15 kisi) kadin, %79,9u (57 kisi) ise erkektir. Kamu kurumlarinda c¢alisan ig
denetcilerin cinsiyete gore dagilimlari, IDKK’ nin 2022 Faaliyet Raporu’na gére %20’si kadin,
%80’1 erkektir. Dolayisiyla, erkek katilimcilarin 6rneklemdeki yogunlugu, cinsiyet agisindan ana
kiitleyi temsil ettigini géstermektedir.

Katilimcilarin yas dagilimi incelendiginde, %41,7’si (30 kisi) 35-45 yas araliginda, %37,5°1
(27 kisi) 45-54 yas araligindadir. %20,8°1 (15 kisi) ise 55 ve lizeri yas araligindadir. Ancak, 26-34
yas araliginda katilimci bulunmamaktadir. Bu bulgu, benzer arastirmalarda da goriildiigii gibi i¢
denetgilerin bu yas araliginda temsil edilmedigini gdstermektedir. I¢ denetgilik meslegine atanma
sartlarinin zorlugu ve mesleki deneyim gereklilikleri, i¢ denetgilerin genellikle daha ileri yaslarda
bu meslegi tercih ettigini gostermektedir.

Katilimcilarin egitim diizeylerine bakildiginda, %45,8°1 (33 kisi) lisans mezunu, %44.,4’i (32
kisi) yiiksek lisans mezunu ve %9,7’si (7 kisi) doktora egitimini tamamlamustir. I¢c denetgi
olabilmek icin lisans mezunu olmak gerekmektedir, ancak katilimcilarin %355°1 lisansiistii egitim
almistir. Bu durum, i¢ denetgilerin niteliklerinin yiiksek oldugunu gostermektedir ve kamu i¢
denet¢i  sertifikasyon derecelerinin  artisinda  e8itim  seviyesinin  etkisinin  oldugunu
diistindiirmektedir.
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Katilimcilarin kurumdaki hizmet siirelerine gore dagilimi incelendiginde, %12,5°1 (9 kisi) 5
yil ve altinda, %55,6’s1 (31 kisi) 6-10 yil arasinda, %29,2’si (21 kisi) 11-14 yil arasinda ve %15,3’1
(11 kisi) ise 15 yil ve iizerinde hizmet siiresine sahiptir. i¢ denetcilik mesleginin Tiirk kamu
yonetiminde nispeten yeni bir uygulama oldugu ve i¢ denetim faaliyetlerinin 2007 yilinda basladig:
g6z Oniine alindiginda, i¢ denetcilerin hizmet siirelerinin 6-14 yil arasinda olmasi beklenen bir
durumdur. Bu durum, i¢ denetcilik mesleginin kamu kurumlarindaki gelisiminin 2010 yilindan
itibaren hiz kazandigin1 da yansitmaktadir.

3.6. Arastirmanin Bulgular1 ve Analizi

Bakanliklarin merkezi teskilatlarinda i¢ denetc¢ilik sorunlarini tespit etmek amaciyla anket
formunda yer alan 19 ayn ifadeden elde edilen bulgular asagida tablolar halinde verilerek
yorumlanmigtir.

Tablo 1. Katilimcilarin “Kurumumdaki i¢ denetim biriminde biitiin i¢ denet¢i kadrolarina atama
yapilmistir” Ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

Kurumumdaki i¢ denetim biriminde biitiin i¢ denetci Toplam
kadrolarina atama yapilmistir.

Py : g z 2 5

X O o S = ~ 2

sz 2 2 z 32

g £ z z k=

s 8 = 8% = % = % = 8§ s 38

> > > > > >
Katihmer 19 264 40 56 7 97 6 83 0 00 72 100

Tablo 1’deki bulgular incelendiginde, katilimcilarin %81’i “Kurumumdaki i¢ denetim
biriminde biitiin i¢ denetgi kadrolarina atama yapilmistir” ifadesine “Kesinlikle Katilmiyorum” ve
“Katilmiyorum” yanitlarini vermistir. Bu, i¢ denetim birimlerinde tiim kadrolarin doldurulmadigina
dair yaygin bir alg1 oldugunu gostermektedir. Ayrica %9,7’lik kararsizlik orani, bazi katilimcilarin
bu konuda daha fazla bilgiye ihtiyag duydugunu isaret etmektedir. %8,31lik “Katiliyorum” yaniti
ise, bazi katilimcilarin i¢ denetim biriminde tiim kadrolarin dolduruldugunu diisiindiigiinii
gostermektedir. Bu bulgular, i¢ denetim birimlerinde personel eksikliginin énemli bir sorun olarak
algilandigini ve bu durumun i¢ denetim faaliyetlerinin etkinligini olumsuz yonde etkileyebilecegini
ortaya koymaktadir.
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Tablo 2. Katilimeilarin “Kurumumdaki i¢ denetgi kadrolar i¢ denetim faaliyetlerini tam olarak
yiiriitmek i¢in yeterlidir” ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

Kurumumdaki i¢ denetci kadrolari i¢c denetim faaliyetlerini tam olarak Toplam
yiiriitmek icin yeterlidir.

o 5 g = g @ E

= > > — o = 0o

c = = 4] > c >

g £ = : e g

= < = 3 = 3 = 3 = 3 = 9
Katilimel 7 9,7 19 26,4 14 19,4 28 38,9 4 5,6 72 100

Tablo 2’deki bulgular incelendiginde, katilimcilarin %44,5’1 “Kurumumdaki i¢ denetgi
kadrolar1 i¢ denetim faaliyetlerini tam olarak yiiriitmek i¢in yeterlidir” ifadesine “Katiliyorum” ve
“Kesinlikle Katiliyorum” yanitlarin1 vermistir. Bu, i¢ denetc¢i kadrolarinin yeterli oldugu goriisiiniin
belirli bir kesim tarafindan paylasildigini géstermektedir. Ancak, %19,4’liik kararsizlik orani, bazi
katilimcilarin bu konuda net bir tutuma sahip olmadigimi isaret etmektedir. Diger yandan,
%26,4’lik “Katilmiyorum” ve 9%9,7°lik “Kesinlikle Katilmiyorum” yanitlar1 ise, i¢ denetci
kadrolariin yetersiz oldugunu diisiinen kayda deger bir grubun varligini ortaya koymaktadir.

Tablo 3. Katilimcilarin “Kurumumdaki biitiin i¢ denetgi kadrolarina atama yapilmamasi is yiikiimii
artirmaktadir” Ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

Kurumumdaki biitiin i¢c denetci kadrolarina atama yapilmamas: is yiikiimii Toplam
artirmaktadir.
= = £ =
[<5] [<3]
2 g = 2 g =
== 2 2 > = 3
2 £ £ £ = z =
= 9 = 3 5 3 = 3 5 3 s 9
> > > > > >
Katilimel 19 26,4 5 6,9 15 20,8 3 42 30 41,7 72 100

Tablo 3’teki bulgular incelendiginde, katilimcilarin %45,9°u “Kurumumdaki biitiin i¢ denet¢i
kadrolarina atama yapilmamasi is yiikiimii artirmaktadir” ifadesine “Katiliyorum” ve “Kesinlikle
Katiliyorum” yanitlarimi vermistir. Bu, i¢ denetci kadrolarinin doldurulmamasinin is yiikiinii
artirdigima dair yaygin bir algt oldugunu gostermektedir. Ayrica %20,8’lik kararsizlik orani, bazi
katilimcilarin  bu konuda net bir goriise sahip olmadiginm1 veya durumu tam olarak
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degerlendiremedigini isaret etmektedir. Diger yandan, %6,9’luk “Katilmiyorum” ve %26,4’lik
“Kesinlikle Katilmiyorum” yanitlari ise, i¢ denet¢i kadrolarinin doldurulmamasinin is yikiinii
artirmadigimi diistinen Onemli bir grubun varligini gostermektedir. Bu bulgular, i¢ denetci
kadrolarinin eksikliginin is yiikiinii artirdigmma dair genel bir kabul oldugunu, ancak bazi
katilimcilarin bu konuda farkli goriislere sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 4. Katilimcilarin “I¢ denetim birimindeki deneyimli denetcilerin baska gorevlere atanmasi, ig
denetim faaliyetinin etkinligi azaltmaktadir” Ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

I¢ denetim birimindeki deneyimli denetcilerin baska gorevlere atanmasi, i¢c denetim Toplam
faaliyetinin etkinligi azaltmaktadir.

@ § g g £ o E

X 5 5 ] g ~ 2

= 2> 2 s\ z 32

3 £ £ 5 = 2 =

= 2 = 3 = 8 = 3 s 2 5 2
Katihimer 14 19,4 6 8,3 14 19,4 6 8,3 32 44,4 72 100

Tablo 4’teki bulgular incelendiginde, katilimcilarin %52,7’si “I¢ denetim birimindeki
deneyimli denet¢ilerin baska gorevlere atanmasi, i¢ denetim faaliyetinin etkinligini azaltmaktadir”
ifadesine “Katiliyorum” ve “Kesinlikle Katiliyorum” yanitlarii vermistir. Bu, deneyimli
denetgilerin baska gorevlere atanmasinin i¢ denetim faaliyetlerinin etkinligini olumsuz etkiledigi
goriisiiniin yaygin oldugunu gostermektedir. Ayrica %19,4’liikk kararsizlik orani, bazi1 katilimcilarin
daha fazla bilgiye ihtiya¢ duydugunu isaret etmektedir. Diger yandan, %19,4’liik “Kesinlikle
Katilmiyorum” ve %8,3’likk “Katilmiyorum™ yanitlar ise, deneyimli denetcilerin baska gorevlere
atanmasimnin i¢ denetim faaliyetlerini etkilemedigini diislinen bir azmh@in varligini ortaya
koymaktadir.

Tablo 5. Katilimcilarin “I¢ denetgilere verilen egitim i¢ denetim faaliyetlerine katki saglayict
niteliktedir” ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

I¢ denetcilere verilen egitim i¢ denetim faaliyetlerine katki saglayici niteliktedir.  Toplam

@ g § =) = v §

~ 5 5 S| g2 ~ 2

s > : 2 S:

g E £ z 3z

= 3 = 3 = 3 = 3 = 3 = 3
Katihmcl 2 2,8 6 8,3 12 16,7 39 54,2 13 18,1 72 100
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Tablo 5’teki bulgular incelendiginde, katilimcilarm %72,3’ii “I¢ denetcilere verilen egitim i¢
denetim faaliyetlerine katki saglayict niteliktedir” ifadesine “Katiliyorum” ve “Kesinlikle
Katiliyorum” yanitlarin1 vermistir. Bu, i¢ denetgilere verilen egitimin i¢ denetim faaliyetlerine
onemli ol¢iide katki sagladigina dair yaygin bir goriis oldugunu gostermektedir. Ayrica %16,7°lik
kararsizlik orani, bazi katilimcilarin bu konuda net bir goriise sahip olmadigim1 veya daha fazla
bilgiye ihtiya¢ duydugunu isaret etmektedir. %8,3’lik “Katilmiyorum” ve %2,8’lik “Kesinlikle
Katilmiyorum” yanitlari ise, verilen egitimin i¢ denetim faaliyetlerine katki saglamadigini diisiinen
kiiciik bir azinligin varligimi isaret etmektedir. Bu bulgular, i¢ denetim faaliyetlerinin etkinligini
artirmak icin i¢ denetgilere yonelik egitim programlarinin énemli oldugunu, ancak bazi az sayidaki
katilimcinin bu egitimin etkisi konusunda zit diigiincelere sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 6. Katilimcilarin “Meslegimle ilgili tiyesi oldugum kuruluslar siirekli gelisim i¢inde
olmamiza katki saglamaktadir” ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

Meslegimle ilgili iiyesi oldugum kuruluslar siirekli gelisim icinde olmamiza katki Toplam
saglamaktadir.
= =
@ g £ o £
= 5 S E g3
= 2 2 =3 z 5
g £ z = I 83
= 3 = 9 = < = 3 5 3 5 9
> > > > > >
Katilimel 1 1,4 16 22,2 18 25,0 27 37,5 10 13,9 72 100

Tablo 6°da yer alan bulgular incelendiginde, bakanliklarin merkezi teskilatlarinda ¢alisan ig
denetgilerin %51,4°1 “Meslegimle ilgili tiyesi oldugum kuruluslar siirekli gelisim i¢inde olmamiza
katk1 saglamaktadir” ifadesine “Katiliyorum” ve “Kesinlikle Katiliyorum” yanitlarin1 vermistir. Bu,
meslekle ilgili kuruluslarin stirekli gelisim konusunda 6nemli bir katki sagladigina dair yaygin bir
inang oldugunu gostermektedir. Ayrica %25°lik kararsizlik orani, bazi katilimcilarin bu konuda net
bir goriise sahip olmadigini veya daha fazla bilgiye ihtiya¢ duydugunu isaret etmektedir. %22,2’lik
“Katilmiyorum” ve %1,4’liik “Kesinlikle Katilmiyorum” yanitlari ise, mesleki kuruluslarin stirekli
gelisime katkisin1 sorgulayan veya reddeden bir kesimi yansitmaktadir. Tablo 6’daki bulgular,
mesleki kuruluslarin tiyelerine sagladigi katkinin degerini vurgularken, bazi katilimcilarin bu
konuda net bir goriise sahip olmadigini veya degerlendirmede tereddiit ettiklerini géstermektedir.

Tablo 7. Katilimeilarin “Kurumumuz i¢ denetim birimi, mevzuatin 6ngordiigi sekilde i¢ denetim
faaliyetini yiiriitmektedir” ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

Kurumumuz i¢ denetim birimi, mevzuatin 6ngordiigii sekilde = Toplam
i¢ denetim faaliyetini yiiriitmektedir.
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Tablo 7°deki bulgular incelendiginde, katilimcilarin %81,9°u “Kurumumuz i¢ denetim birimi,
mevzuatin 6ngordiigli sekilde i¢ denetim faaliyetini yiiriitmektedir” ifadesine “Katiliyorum” ve
“Kesinlikle Katiliyorum” yanitlarini  vermistir. Bu bulguya gore bakanliklarin  merkezi
teskilatlarindaki i¢ denetim birimlerinin mevzuata uygun olarak i¢ denetim faaliyetlerini
yuriittiigline olan giivenin yiliksek oldugunu gostermektedir. Ayrica %6,9’luk kararsizlik orani, bazi
katilimcilarin bu konuda net bir tutuma sahip olmadigint isaret etmektedir. %83 lik
“Katilmiyorum” ve %2,8’lik “Kesinlikle Katilmiyorum” oranlart ise, kurumlarinin i¢ denetim
faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunu sorgulayan veya reddeden bir azinlig1r yansitmaktadir. Bu
bulgular, i¢ denetim birimlerinin mevzuata uygun faaliyet géstermesinin énemini vurgularken, az
sayida katilimcinin hala bu uygunlugun tam olarak saglanamadig: fikrindedir.

Tablo 8. Katilimcilarin “Kurumumda iist yonetici i¢ denetgilerin sorunlarini dinler ve ¢oziim
onerileri gelistirir” Ifadesine Yénelik Degerlendirmeleri

Kurumumda iist yonetici i¢c denetcilerin sorunlarim dinler ve ¢6ziim onerileri gelistirir.  Toplam

g g = =
= : : : =
=2 = 2 2 =
g £ £ . E 8%
s 3 s 3 s 3 s 3 s 08 s 2
Katilmc1 9 12,5 18 25,0 19 26,4 23 31,9 3 4,2 72 100

Tablo 8’deki bulgular analiz edildiginde, katilimcilarin %37,5’1 “Kurumumda iist yonetici i¢
denetgilerin sorunlarin1 dinler ve ¢oziim Onerileri gelistirir.” ifadesine “Katilmiyorum” ve
“Kesinlikle Katilmiyorum” yanitlarint vermistir. Bu, iist yonetimin i¢ denetgilerin sorunlarim
dinleme ve ¢0ziim gelistirme konusundaki performansina dair 6nemli bir memnuniyetsizlik
oldugunu gostermektedir. Ayrica %26,4’liik kararsizlik orani, baz1 katilimeilarin bu konuda net bir
tutuma sahip olmadigin1 veya daha fazla bilgiye ihtiya¢ duydugunu isaret etmektedir. %31,9°u
“Katiliyorum” ve %4,2°si “Kesinlikle Katiliyorum” diyenler ise, iist yonetimin i¢ denetgilerin

sorunlarina ilgi gosterdigine inanan katilimcilar1 yansitmaktadir. Bu bulgular, iist yonetimin i¢
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denetgilerin sorunlarini dinleme ve ¢dzlim tliretme konusundaki roliiniin iyilestirilmesi gerektigini
ortaya cikarken, bazi katilimcilarda ise {ist yonetimin sorun dinleme algist ise tamamen negatif
oldugu goriilmektedir.

Tablo 9. Katilimcilari “Kurumumda iist yonetici i¢ denetim raporlarina dis denetim raporlarina
verdigi 6nemi vermez” Ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

Kurumdaki Kurumumda iist yonetici i¢c denetim raporlaria dis denetim  Toplam
unvan raporlarina verdigi 6nemi vermez.
x 5 5] S 2 <z
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Toplam 12,5

Tablo 9’da yer alan bulgular incelendiginde, katilimecilarin %31,9'u ve %30,6’s1
“Kurumumda iist yonetici i¢ denetim raporlarina dis denetim raporlarina verdigi énemi vermez”
ifadesine “Katiliyorum” ve “Kesinlikle Katiliyorum” yanitlarint vermistir. Bu, iist yoneticilerin i¢
denetim raporlarina dis denetim raporlarina verdikleri 6nem kadar 6nem vermedigine dair yaygin
bir goriis oldugunu gostermektedir. Ayrica %30,6’lik kararsizlik orani, bazi katilimcilarin bu
konuda net bir goriise sahip olmadigini veya daha fazla bilgiye ihtiya¢ duydugunu isaret etmektedir.
%38,9’luk “Katilmiyorum” ve “Kesinlikle Katilmiyorum” yanitlari ise, {ist yoneticilerin i¢ denetim
raporlarina yeterli 6nemi verdigini diisiinen Onemli bir kesimi yansitmaktadir. Tablo 9’daki
bulgular, iist yonetimin i¢ denetim raporlarina verdigi énemin dis denetim raporlarina kiyasla daha
az oldugunu belirten goriislerin yaygin oldugunu goriilmektedir.

Tablo 10. Katilimcilarin “Kurumumda i¢ denetim birimi talimatlari sadece iist yoneticiden alir”
Ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

Kurumumda i¢ denetim birimi talimatlari sadece iist yoneticiden alhir.  Toplam
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Tablo 10°daki bulgular incelendiginde, bakanliklarin merkezi teskilatlarinda calisan ig
denetcilerin %83,41i “Kurumumda i¢ denetim birimi talimatlar1 sadece tiist yoneticiden alir”
ifadesine “Katiliyorum” ve “Kesinlikle Katiliyorum” yanitlarii vermistir. Bu, i¢ denetim
birimlerinin biiylik 0l¢lide st yoneticilerden gelen talimatlara bagli olarak calistiginmi
gostermektedir. Ayrica %9,7’lik kararsizlik orani, baz1 katilimcilarin bu konuda net bir tutuma
sahip olmadigini veya daha fazla bilgiye ihtiyag duydugunu isaret etmektedir. %4,2’°lik
“Katilmiyorum” ve %2,8’lik “Kesinlikle Katilmiyorum” oranlari ise, i¢ denetim birimlerinin sadece
iist yoneticiden talimat almasina katilmayan azinlik bir grubun varligini gostermektedir. Bu
bulgular, iist yonetim ile i¢ denetim birimleri arasindaki hiyerarsik iliskinin giiclii oldugunu, ancak
bazi katilimcilarin bu yapidan emin olmadigini ortaya koymaktadir.

Tablo 11. Katilimcilarin “Kurumumda iist yonetici i¢ denetgiler tarafindan olusturulan raporlara
miidahale eder” ifadesine Y&nelik Degerlendirmeleri

Kurumumda iist yonetici i¢c denetciler tarafindan olusturulan raporlara miidahile eder. Toplam
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Katihmel 2 2,8 8 111 11 15,3 42 58,3 9 12,5 72 100

Tablo 11°deki bulgular incelendiginde, katilimcilarin %70,8’i “Kurumumda iist yonetici ig
denetgiler tarafindan olusturulan raporlara miidahéle eder” ifadesine “Katiliyorum” ve “Kesinlikle
Katiliyorum” yanitlarint vermistir. Bu, list yonetimin i¢ denetgilerin raporlarina miidahale etme
egiliminin oldukc¢a yaygin oldugunu gostermektedir. Ayrica %15,3’liik kararsizlik orani, bazi
katilimcilarin bu konuda net bir tutuma sahip olmadigini veya daha fazla bilgiye ihtiya¢ duydugunu
gostermektedir. %11,1’lik “Katilmiyorum” ve %2,8’lik “Kesinlikle Katilmiyorum” oranlar ise,
raporlara miidahale edilmedigini belirten azinlik bir grubun varlifini ortaya koymaktadir. Bu
bulgular, list yonetimin i¢ denetim raporlarina miidahalesinin yaygin bir algt olusturdugunu, ancak
bazi katilimcilarin bu katilmadigin1 gostermektedir.

Tablo 12. Katilmcilarin “Kurumumda i¢ denetgilik birimi ve misyonu diger birimler tarafindan
yeterince bilinmektedir” Ifadesine Yo6nelik Degerlendirmeleri

Kurumumda i¢ denetcilik birimi ve misyonu diger birimler tarafindan yeterince Toplam
bilinmektedir.
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Tablo 12°deki bulgular incelendiginde, katilimcilarin %40,3’i “Kurumumda i¢ denetgilik
birimi ve misyonu diger birimler tarafindan yeterince bilinmektedir” ifadesine “Katiliyorum” ve
“Kesinlikle Katiliyorum™ yanitlarini vermistir. Bu, kurumlarda i¢ denetim biriminin ve misyonunun
yeterince bilindigini diislinenlerin oraninin nispeten diisilk oldugunu gostermektedir. Ayrica
%22,2’lik kararsizlik orani, bazi katilimcilarin bu konuda net bir tutuma sahip olmadigini isaret
etmektedir. %31,9’luk “Katilmiyorum” ve %05,6’lik “Kesinlikle Katilmiyorum” oranlari ise, ig
denetim biriminin ve misyonunun diger birimler tarafindan yeterince bilinmedigini diistinen 6nemli
bir kesimin varligini ortaya koymaktadir. Bu bulgular, i¢ denetim biriminin ve misyonunun kurum
icindeki bilinirliginin artirllmasi gerektigini vurgularken, bazi katilimcilarin bu konuda istekli
olmadigr goriilmektedir.

Tablo 13. Katilimeilarin “Kurumumda i¢ denetim faaliyetlerini engelleyecek kurum kiiltiiri
mevcuttur” ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

Kurumdaki unvan Kurumumda i¢ denetim faaliyetlerini engelleyecek kurum Kkiiltiirii mevcuttur. Toplam

g g = £
=
= 5 : = 2
z 2 2 2 S, = S
z £ £ £ = 23
= 3 = 3 = 3 = 3 = 3 = 3
Katihhmel 1 1,4 8 11,1 27 37,5 34 47,2 2 2,8 72 100

Tablo 13’teki bulgular incelendiginde, katilimcilarin %50’si “Kurumumda i¢ denetim
faaliyetlerini engelleyecek kurum kiiltiiri mevcuttur” ifadesine “Katiliyorum” ve “Kesinlikle
Katiliyorum” yanitlarini vermistir. Bu, kurumlarda i¢ denetim faaliyetlerini engelleyebilecek bir
kurum kiltiiriiniin varhiginin yaygin bir algi oldugunu gostermektedir. Ayrica %37,5’lik kararsizlik
orani, bir¢ok katilimcinin bu konuda net bir tutuma sahip olmadigin1 veya daha fazla bilgiye ihtiyag
duydugunu isaret etmektedir. %11,1°lik “Katilmiyorum” ve %1,4’lik “Kesinlikle Katilmiyorum”
oranlar1 ise, bu tiir engelleyici bir kurum kiiltiiriiniin varligim1 reddeden azinlik bir grubun
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bulundugunu ortaya koymaktadir. Bu bulgular, kurum kiiltiiriiniin i¢ denetim faaliyetlerini
destekleyici hale getirilmesi gerektigini vurgularken, bazi katilimcilarin bu konuda farkli

deneyimlere sahip oldugunu gostermektedir.

Tablo 14. Katilimecilarin “Kurumumdaki i¢ denetgilerin aldiklar1 {icret yaptiklar isle karsilastirildiginda
diisiik kalmaktadir” Ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

Kurumumdaki i¢ denetcilerin aldiklar iicret yaptiklar isle karsilastirildiginda diisiik Toplam

kalmaktadir.
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Tablo 14°teki bulgular incelendiginde, katilimcilarin %69,4’ “Kurumumdaki i¢ denetgilerin
aldiklar1 ticret yaptiklart isle karsilastirildiginda disiik kalmaktadir” ifadesine “Kesinlikle
Katilmiyorum” ve “Katilmiyorum” yanitlarim1 vermistir. Bu, i¢ denetgilerin aldiklar1 iicretin
yaptiklar1 isle orantili oldugunu diistinenlerin biiylik bir ¢ogunlukta oldugunu gostermektedir.
Ayrica %11,1°lik kararsizlik orani, bazi katilimcilarin bu konuda net bir tutuma sahip olmadigi
goriilmektedir. %19,5’lik “Katiliyorum” ve “Kesinlikle Katiliyorum” oranlari ise, i¢ denetgilerin
iicretlerinin diisiik oldugunu diisiinen 6nemli bir azinlik grubunun varligini ortaya koymaktadir. Bu
bulgular, genel olarak i¢ denetcilerin aldiklar1 {icretin tatmin edici bulundugunu, ancak bazi
katilimcilarin bu konuda memnuniyetsizlik yasadigini gostermektedir.

Tablo 15. Katilimcilarin “Imkén olustugunda i¢ denetgilik meslegi ile ayn1 ve iizeri iicret verilmesi
kosuluyla farkli bir meslegi tercih ederim” Ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

Imkan olustugunda i¢ denetcilik meslegi ile aym ve iizeri iicret verilmesi kosuluyla farkh ~ Toplam
bir meslegi tercih ederim.
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Tablo 15’teki bulgular incelendiginde, katilimcilarin %45,8’i “Imkan olustugunda ic
denetcilik meslegi ile ayn1 ve iizeri iicret verilmesi kosuluyla farkli bir meslegi tercih ederim”
ifadesine “Katiliyorum” ve “Kesinlikle Katiliyorum” yanitlarini vermistir. Bu, neredeyse yarisinin,
uygun kosullar altinda i¢ denetgilikten farkli bir meslegi tercih edebilecegini gosterir. Ayrica
%18,1’lik kararsizlik orani, bazi katilimcilarin bu konuda net bir karar veremedigini veya daha fazla
bilgiye ihtiyag duydugunu goéstermektedir. %29,2°si “Katilmiyorum” ve %6,9’u “Kesinlikle
Katilmiyorum” yanitlarin1 verenler ise, i¢ denetcilik mesleginde kalmayi tercih eden onemli bir
kesimi yansitmaktadir. Bu bulgular, i¢ denetcilerin mesleklerinden memnuniyet diizeylerinde
farkliliklar oldugunu ve bir kisminin alternatif kariyer segeneklerine agik oldugunu ortaya
koymaktadir.

Tablo 16. Katilimcilarin “i¢ denetgilerin 6zliik haklarinda iyilestirme yapilmasi gereklidir”
Ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

I¢ denetcilerin 6zliik haklarinda iyilestirme yapilmasi gereklidir.  Toplam
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Tablo 16°da yer alan bulgular incelendiginde, katilimcilarm %91,6°s1 “I¢ denetgilerin 6zliik
haklarinda iyilestirme yapilmasi gereklidir” ifadesine “Katiliyorum” ve “Kesinlikle Katiliyorum”
yanitlarini vermistir. Bu, i¢ denetgilerin biiylik bir ¢ogunlugunun 6zliikk haklarmin iyilestirilmesi
gerektigi konusunda hemfikir oldugunu gostermektedir. Ayrica %5,6’lik kararsizlik orani, bazi
katilimcilarin bu konuda net bir tutuma sahip olmadigini veya daha fazla bilgiye ihtiya¢ duydugunu
isaret etmektedir. %1,4’lik “Katilmiyorum” ve %1,4’liik “Kesinlikle Katilmiyorum” oranlar ise,
ozlik haklarinin iyilestirilmesi gerektigini diistinmeyen ¢ok kiigiik bir azinligin varligim1 ortaya
koymaktadir. Bu bulgular, i¢ denetgilerin 6zliikk haklarinda iyilestirme yapilmasinin genis bir kabul
gordiiglinii ortaya koymaktadir.

Tablo 17. Katilimeilarin “I¢ denetcilere sorusturma agma yetkisi verilmesi durumunda i¢
denetciligin etkinligi artar” Ifadesine Yonelik Degerlendirmeleri

I¢ denetcilere sorusturma acma yetkisi verilmesi durumunda  Toplam
i¢ denetciligin etkinligi artar.
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Tablo 17°deki bulgular incelendiginde, katilimcilarin %50°si “I¢ denetcilere sorusturma
acma yetkisi verilmesi durumunda i¢ denetciligin etkinligi artar” ifadesine “Katiliyorum” ve
“Kesinlikle Katiliyorum” yanitlarin1 vermistir. Bu, i¢ denetgilere sorusturma agma yetkisinin i¢
denetim etkinligini artiracagina dair ortak bir goriis oldugunu gostermektedir. Ayrica %22,2°lik
kararsizlik orani, bazi katilimecilarin bu konuda net bir tutuma sahip olmadigini veya daha fazla
bilgiye ihtiyag duydugunu isaret etmektedir. %19,4’0 “Katilmiyorum” ve %8,3’i “Kesinlikle
Katilmiyorum” yanitlarini verenler ise, i¢ denetgilere bu yetkinin verilmesinin i¢ denetim etkinligini
artirmayacagin1  diislinen bir azinhigin varhigint gostermektedir. Bu bulgular, i¢ denetcilere
sorusturma a¢ma yetkisi verilmesinin i¢ denetim siireglerini gili¢lendirebilecegi fikrinin yaygin
oldugunu, ancak bazi katilimcilarin bu konuda tam tersi goriise sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 18. Katilimeilarin “Kurumumda i¢ denetgilerinin nesnelligini risk altina alabilecek
uygulamalar mevcuttur” Ifadesine Yénelik Degerlendirmeleri

Kurumumda i¢ denetcilerinin nesnelligini risk altina Toplam
alabilecek uygulamalar mevcuttur.
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Tablo 18’deki bulgular incelendiginde, katilimeilarin %54,1°1 “Kurumumda i¢ denetgilerinin
nesnelligini risk altina alabilecek uygulamalar mevcuttur” ifadesine “Katiliyorum” ve “Kesinlikle
Katiliyorum” yanitlarin1 vermistir. Bu, i¢ denet¢ilerin nesnelligini tehdit edebilecek uygulamalarin
varligina dair yaygin bir alginin oldugunu gostermektedir. Ayrica %23,6’lik kararsizlik orani, bazi
katilimcilarin bu konuda net bir tutuma sahip olmadigini veya daha fazla bilgiye ihtiya¢ duydugunu
gostermektedir. %20,8’1 “Katilmiyorum” ve %1,4’i “Kesinlikle Katilmiyorum” yanitlarini verenler
ise, i¢ denetcilerin nesnelligini riske atan uygulamalarin varlifina iligkin slipheleri veya itirazlar
oldugunu gostermektedir. Bu bulgular, i¢ denetgilerin nesnelligini korumak igin kurumlarda daha
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fazla ¢aba harcanmasi gerektigini ve bazi katilimcilarin bu konuda tereddiitlii oldugunu ortaya
koymaktadir.

Tablo 19. Katilimeilarin “I¢ denetcili§e atanma sartlarinda esneklik saglanmalidir.” ifadesine
Yonelik Degerlendirmeleri

I¢ denetcilige atanma sartlarinda esneklik saglanmaldir. Toplam
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Tablo 19°daki bulgular incelendiginde, katilimcilarm %69,4’i “I¢c denetcilige atanma
sartlarinda esneklik saglanmalidir” ifadesine “Katiliyorum” ve “Kesinlikle Katiliyorum” yanitlarini
vermistir. Bu, i¢ denet¢ilik pozisyonuna atanma sartlarinda esneklik olmasi gerektigi konusunda
genel bir kabul oldugunu gostermektedir. Ayrica %13,9’luk kararsizlik orani, bazi katilimeilarin bu
konuda net bir goriise sahip olmadigin1 veya daha fazla bilgiye ihtiya¢ duydugunu gostermektedir.
%11,1’i “Katilmiyorum” ve %b5,6’s1 “Kesinlikle Katilmiyorum” yanitlarini verenler ise, ig
denet¢ilige atanma sartlarinda esneklik saglanmasi fikrine katilmayan veya mevcut kosullarin aynen
devam etmesi gerektigine inanan bir azinlhigin varligini yansitmaktadir. Bu bulgular, i¢ denetgilik
pozisyonuna atanma siirecinde esneklik saglanmasi gerektigine dair genis bir fikir birligi oldugunu
ortaya koymaktadir.

SONUC

Tiirk kamu yonetimi alaninda i¢c denetim oldukc¢a &nemli bir konudur. I¢ denetim, kamu
kurumlarimin  faaliyetlerinin  yasalara, yonetmeliklere ve etik standartlara uygunlugunu
degerlendirmek ve iyilestirme Onerileri sunmak i¢in yapilan bir kontrol ve degerlendirme siirecidir.
Tirkiye’de i¢ denetim, kamu kurumlarinin etkin ve verimli bir sekilde isleyisini saglamak,
kaynaklarm dogru ve etkili bir sekilde kullanilmasini temin etmek amaciyla olduk¢a énemlidir. I¢
denetim siireci, kamu kurumlarmin hesap verebilirliklerini artirmak, risk yonetimini gelistirmek ve
mali yonetimlerini gliglendirmek i¢in kritik bir rol oynar.

Tiirk kamu yonetiminde i¢ denetim faaliyetinin istenilen diizeyde yerine getirilebilmesi i¢in
kamu idarelerinde IDB (i¢ denetim birimi) kurabilecek sayida i¢ denet¢inin bulundurulmas: gerekir.
Tiirk kamu yonetiminde i¢ denet¢i sayisinin hedeflenenin ¢ok altinda oldugu goriilmektedir. Nicelik
sorununun beraberinde nitelik sorununu da getirdigi diisiiniildiigiinde bu durumun ¢6ziime
kavusturulmas: i¢ denetim acisindan onemlidir. I¢ denetciler atanma sartlar1 geregi kamu
yonetiminin donanimli kamu gorevlilerindendir. Bu personellerin i¢ denetim mesleginde kalmalari
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icin i¢ denetgilerin Ozliik haklar1 basta olmak iizere meslegin tercih edilebilirligini artiracak
caligmalara ihtiyag¢ vardir.

Tiirk kamu yonetiminde i¢ denetimin iyi bir pratik saglayabilmesi icin IDKK’nin
caligmalarina ihtiyag duyulur. Fakat alanyazinda tartisma konular1 arasinda i¢ denetim
koordinasyon kurulunun rolii ve yetkileri 6nemli bir yer tutar. Bazilari, bu kurulun i¢ denetim
faaliyetlerinin etkinligini artirmak igin gereken koordinasyonu saglamada yeterince etkili
olmadigini diisiiniir. Digerleri ise, IDKK nm kamu kurumlari arasinda bilgi ve deneyim paylasimini
tesvik ettiini ve i¢ denetim standartlarnin uygulanmasini sagladigimi savunur. Ayrica IDKK’nin
yapist ve isleyisi de tartisma konular1 arasindadir.

Yukaridaki bilgiler dikkate alindiginda, IDKK Tiirk kamu yonetiminde i¢ denetim
faaliyetlerini koordine etmek ve denetim sistemini giliglendirmek amaciyla 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ancak, kurulun rolii, yetkileri ve isleyisi iizerinde yapilan tartigmalar, i¢ denetim
sistemini daha etkin hale getirmek igin siirekli olarak gbézden gegirilmesi gereken konular
arasindadir. Bu tartigmalar, i¢ denetim sistemini gelistirmek ve kamu kaynaklarinin daha etkili bir
sekilde kullanilmasini saglamak i¢in 6nemli bir firsat sunar.

I¢ denetimin kamu ydnetimindeki isleyisinde mihenk tas1 olan iist ydneticiye de énemli bir rol
ve sorumluluklar yiiklenmektedir. Ust yoneticiler, genellikle kamu kurumlarmin baskanlari, genel
miidiirleri veya yonetim kurulu iiyeleri gibi pozisyonlarda bulunurlar ve kurumun stratejik
yonetiminden sorumludurlar. I¢ denetimin etkinligi ve basarisi, bu iist diizey yoneticilerin destegi,
liderligi ve katilim1 olmadan saglanamaz.

Ust yoneticilerin i¢ denetim siireglerindeki rolii ¢esitli boyutlarda degerlendirilebilir.
Oncelikle, iist yoneticiler i¢ denetim birimlerinin kurulusunu ve islevlerini belirlemede kritik bir rol
oynarlar. I¢ denetimin bagimsizlig1 ve etkinligi i¢in gerekli kaynaklar1 saglamak, uygun politika ve
prosediirleri belirlemek, i¢ denetim standartlarini belirlemek ve bu standartlara uyumu tesvik etmek
gibi gorevler {ist yoneticilere diismektedir. Ust yoneticiler Ayrica i¢ denetim faaliyetlerini
desteklemek ve tesvik etmekle de sorumludurlar. I¢ denetimin kurum igindeki roliinii anlamak, i¢
denetim raporlarina uygun cevap vermek, i¢ denetim Onerilerini dikkate almak ve uygulamak, i¢
denetim birimleriyle is birligi i¢inde calismak gibi faaliyetler, iist yoneticilerin i¢ denetim
stireclerine katilimin1 gerektirir. Bununla birlikte, {ist yoneticilerin i¢ denetim siire¢lerine olan
katilim1 sadece destekleme ve tesvik etme ile sinirli degildir; ayni zamanda i¢ denetim siireclerinin
sonuglarina da aktif bir sekilde dahil olmalar1 beklenir. I¢ denetim raporlar1 ve bulgular iizerinde
diisinmek, bu bulgularin  kurumun stratejik hedefleriyle nasil iliskilendirilebilecegini
degerlendirmek ve gerekli diizeltici eylemleri belirlemek, {ist yoneticilerin i¢ denetim siirecine aktif
katilimin1 gosterir. Sonug¢ olarak, iist yoneticilerin i¢ denetim siire¢lerindeki rolii, i¢ denetimin
kurulusundan baslayarak, siirecin etkinligini desteklemek ve sonuglarina etkili bir sekilde katilmak
seklinde cesitlenir. Bu sekilde, iist yoneticilerin liderligi ve katilimi, kamu kurumlarinin i¢ denetim
stireglerinin basarili bir sekilde yiiriitiilmesini ve kamu kaynaklarmin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasini saglar.

Bakanliklarin merkezi teskilatlarinda i¢ denet¢ilik sorunlara yonelik yapilan bu alan
arastirmasi sonucunda bir dizi tespit ve Oneri asagida sunulmustur;
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v'Tablo 1, tablo 2, tablo 3 ve tablo 4’teki bulgulardan yola ¢ikarak i¢ denetim birimlerine tahsis
edilen i¢ denet¢i kadrolarinin 6nemli bir kisminin heniiz doldurulamadigi belirlenmistir.
Benzer sekilde, IDDK’nin 2022 Kamu I¢ Denetim Genel Raporu’nda da bu durum
vurgulanmaktadir. Bu eksiklik, kamu i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitilmesinde i¢
denetgilerin 1is yiikiinlin artacagr ve denetim siireglerinin zorluklarla karsilasabilecegi
endiselerini beraberinde getirmektedir. I¢ denetci kadrolarindaki doluluk oraninmn yeterli
seviyeye ulasmamasinda etkili olan temel faktérlerden biri, nitelikli kamu gorevlisi olan ig
denetcilerin baska kadrolara atanmasidir. Ayrica i¢ denet¢i kadrolarina atanma sartlarinda
esneklik saglanmasi durumunda kadrolardaki doluluk oraninin artabilecegi belirlenmistir.

v'Tablo 5’teki bulgulara dayanarak, mesleki kuruluslarin {iyelerine sagladigi katkilari artirmak
ve katilmcilarin bu katkilar konusundaki tereddiitlerini gidermek i¢in kuruluslarin
faaliyetleri ve sunduklari imkanlar daha iyi tamitilmalidir. Uyelerin siirekli gelisimini
destekleyecek egitim programlari, seminerler ve ag olusturma etkinlikleri diizenlenmeli, bu
etkinliklerin etkinligi geri bildirimlerle siirekli olarak degerlendirilmelidir. Ayrica
katillmcilarin %25°lik kararsizlik oranini azaltmak amaciyla, lyelerle diizenli iletigim
kurulmali ve saglanan katkilar hakkinda daha fazla bilgi ve destek saglanmalidir.

v'Tablo 8’deki bulgulara dayanarak, tist yonetim, i¢ denetgilerin sorunlarini dinleme ve ¢oziim
gelistirme konusundaki farkindaligini artirmali ve bu konudaki siireglerini gézden
gecirmelidir. Diizenli olarak i¢ denetgilerle toplantilar diizenlenmeli ve bu toplantilarda
denetcilerin karsilastiklar1 sorunlar tartisilmalidir. Ayrica i¢ denetgilerin  sorunlarini
iletebilecekleri acik bir iletisim kanali olusturulmali ve bu kanal araciligiyla iletilen
sorunlara yonelik hizli ve etkili ¢oziim &nerileri gelistirilmelidir. Ust ydnetimin ig¢
denetcilerin goriis ve Onerilerine daha fazla deger verdigi ve bu konularda proaktif bir
yaklagim benimsedigi agik¢a gdsterilmelidir. Bu adimlar, hem i¢ denet¢ilerin memnuniyetini
artiracak hem de i¢ denetim siireglerinin verimliligini yiikseltecektir.

v'Tablo 9’daki bulgulara dayanarak, iist yonetim, i¢ denetim raporlarinin 6nemini artirmak
amaciyla bu raporlarin igerdigi bulgular ve Oneriler hakkinda diizenli bilgilendirme
toplantilar1 yapmali ve rapor sonuglarmi takip etmelidir. i¢ denetim raporlarmn stratejik
karar alma siireclerine dahil edilmesi tesvik edilmeli ve bu raporlarin organizasyonel
hedeflere katkis1 vurgulanmalidir. Ayrica i¢ denetim raporlarinin hazirlanma ve sunulma
stireclerinin 1iyilestirilmesi icin gerekli egitimler verilmelidir. Bu sekilde, i¢ denetim
raporlarinin degeri artirilacak ve st yonetimin bu raporlara olan ilgisi ve Onemi
saglanacaktir.

v'Tablo 16’daki bulgulara dayanarak, i¢ denetgilerin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi gerektigi
konusunda genis bir mutabakat oldugunu gostermektedir. Katilimcilarin %91,6'sinin bu
iyilestirmeye olumlu bakmasi, konunun &nemini ve aciliyetini vurgulamaktadir. I
denet¢ilerin 6zliikk haklarinin iyilestirilmesi i¢in acil ve kapsamli bir ¢alisma baglatilmalidir.
Bu calisma, i¢ denet¢ilerin motivasyonunu ve is verimliligini artiracak, kurum i¢i denetim
stireclerinin kalitesini ylikseltecekti

I¢ denetcilerin yiiksek motivasyonla meslege adapte olmalari igin belirtilen sorunlarin hizla
coziilmesi gereklidir. Ayrica Tirk kamu yonetiminde i¢ denetcilik meslegine yonelik yapilan

158



Islam Koseoglu

arastirmalarin sadece i¢ denetgilerle sinirli kalmamas1 énemlidir. I¢ denetim siirecinde yer alan tiim
aktorlerin bu arastirmalara dahil edilerek daha saglam bilimsel bilgiye ulasilmasi gerekmektedir.
Son donemde yasanan ekonomik dalgalanmalar, kiiresel salgmlar ve iklim degisikligi gibi
stirdiiriilebilirlik ihtiyaglar1 ile birlikte hizli dijital doniisiim, kamu sektoriinde i¢ denetimin kritik
roliiniin artmasina neden olmustur. I¢ denetim, bu belirsizliklerle basa ¢ikma ve kurumsal kapasiteyi
giiclendirme islevini {istlenerek kamu kurumlarmin bu zorluklarla basa ¢ikmasma yardimci
olmaktadir. I¢ denetimin bu ve benzeri fonksiyonlarin1 kamu kurumlarinda etkin bir sekilde hayata
gecirebilmek i¢in, oncelikle karsilasilan sorunlara ¢6ziim odakli yaklasimlar gelistirilmelidir.
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