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TURKEY AS A NEW SECURITY ACTOR IN THE HORN OF AFRICA

TURKEY AS ANEW SECURITY ACTOR IN THE HORN OF
AFRICA"

AFRIKA BOYNUZU’NDA YENI BIR GUVENLIK AKTORU OLARAK
TURKIYE

Abdurrahim SIRADAG*

Abstract: Due to having unique geographical location, the Horn of Africa is one of the most important
strategic regions in the world. Thanks to the geo-political and the geo-economic importance of the
region, global and regional actors have continuously maintained their strategic relations with this
region throughout history. Despite the existence of structural political, economic, and security crises
in the region, significant political and economic transformation has emerged throughout the region
after the 2000s. This study argues whether Turkey’s increasing security cooperation with the Horn
of Africa has contributed to the political, economic and military transformation of the countries
in the region. Since 2011, Turkey has implemented a multi-faceted and proactive foreign policy to
strengthen its strategic relations with the Horn of Africa. This article found that that Turkey’s lack of a
history of exploitation and active humanitarian aid policy of Turkey in Africa have paved the way for
the emergence of the establishment of strong and long-term strategic partnerships with the countries
in the Horn of Africa.

Keywords: Turkey, AK Party, Africa, Horn of Africa, Security, Foreign Policy

Oz: Afrika Boynuzu, egsiz cografi konumu nedeniyle diinyanin en énemli stratejik bolgelerinden
biridir. Bolgenin jeo-politik ve jeo-ekonomik éneminden dolay: kiiresel ve bolgesel aktorler bu
bolgeyle stratejik iligkilerini tarih boyunca siirekli bir sekilde devam ettirmislerdir. Bélgede yapisal
siyasi, ekonomik ve giivenlik krizlerinin varligina ragmen 2000’li yillardan sonra bolge genelinde
6nemli siyasi ve ekonomik déniisiimler ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alisma, Tirkiyenin Afrika Boynuzu
ile artan giivenlik isbirliginin, Afrika Boynuzu'ndaki tlkelerin siyasi, ekonomik ve askeri agidan
doniigiimlerine ne 6lgiide katkida bulunup bulunmadigini tartismaktadir. Tiirkiye, 2011 yilindan
bu yana Afrika Boynuzu ile stratejik iliskileri gelistirmek i¢in ¢ok yonlii ve proaktif bir dis politika
gelistirmektedir. Bu makale, Tiirkiyenin somiirii gegmisinin olmamasi Tiirkiye'nin Afrikadaki aktif
insani yardim politikasinin, Afrika Boynuzu'ndaki tilkelerle giiglii ve uzun vadeli stratejik ortakliklarin
kurulmasina zemin hazirladigini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, AK Parti, Afrika, Afrika Boynuzu, Giivenlik, Dis Politika
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1.Introduction

The geopolitical and geoeconomic importance of the African continent in general and
the Horn of Africa in particular continues in world politics. The Horn of Africa is one
of the most dynamic regions in the world economically and politically. The Horn of
Africais very close to the geo-politically very important points in the world such as Red
Sea, Bab Al- Mandeb Strait, and the Arabian Peninsula and also it is located in a region
that is very rich in terms of oil and natural gas resources. For these reasons, both global
and regional actors keep their strategic relations with this region at the highest level.
For example, because of the strategic importance of Djibouti, which is geographically
located in the Bab Al- Mandeb Strait, global actors such as the U.S., China, France,
Japan, Germany, and Italy established their military bases in this country in order to
protect their political and economic interests in the region (Alexandre, 2020: 50).

Since the 2000s, the Horn of Africa has undergone a major political and economic
transformation. For example, the countries such as Ethiopia and Kenya have become
among the fast growing countries in Africa. The Somali Federal Government was
established in 2012 after the elections held for the first times since 1991. As a result
of the emergence of a relative political stability in Somalia, it has started to make
great strides economically in recent years. Ethiopia and Eritrea ended their historical
hostilities in 2018 which paving the way for the emergence of a strategic partnership
between the two countries in the region (Kaizhi, 2018). All these examples show
us that the political and economic dynamics of the region play a significant role in
transforming the region. This study consists of three main parts. The first chapter
examines the geopolitical significance of the Horn of Africa. The second part analyzes
the relations of global and regional actors with this region. The final section analyzes
Turkey’s foreign and security policy in the Horn of Africa.

2.The Geopolitical Importance of the Horn of Africa

During the Cold War, world politics consisted of a bipolar international system. The
countries in the world generally took their place in the international system by falling
under the influence of either the USA or the Soviet Union at that time. Therefore, it
was not possible for the countries to develop independent foreign policies under the
umbrella of the bipolar international system represented by the USA or the Soviet
Union during the Cold War era. Even though the African countries gained their
independence in the aftermath of the World War I, they could not achieve true political
and economic independence. With the collapse of the Cold War, significant challenges
to the unipolar international system emerged in the nature of the international system.
Particularly African countries have begun to take strategic steps to get rid of the old
system and to truly achieve their political and economic independence (Nhlapo, 2012).

Since 2000, African countries have sought to diversify their foreign policies and
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move away from the neo-colonial policies to become truly independent actors in
world politics. In this respect , the African countries see the rising powers as a great
opportunity to diversify their foreign and security policies. The African countries
have taken strategic steps to develop the bilateral relations with the rising powers,
especially China and Russia. The increasing strategic involvement of new actors in
African politics has also posed a number of threats to traditional African actors. The
first and most important threat is that African countries gaining strategic autonomy
is a situation that will radically change the relations between the former European
colonial countries and the African countries. The second threat is that the former
colonial powers will not be able to continue exploiting African countries for their
economic interests with their neo-colonial policies. The third threat is that countries
that the West sees as rivals, such as China and Russia, are gaining significant power in
the African continent, which is an undesirable situation for Western countries.

For instance, China has become the largest economic power in the African continent
as well as in the region of the Horn of Africa. In particular, China uses its political
and economic power to gain strategic control over the energy, gas and precious
metals of the African countries. China has built a military base in Djibouti to protect
its strategic investments especially in Africa. China is also developing very special
strategic relations with Ethiopia in the Horn of Africa. Under the Road and Belt
Initiative, China is carrying out the work of more than 400 projects in areas such as
roads, infrastructure and railways by lending four billion dollars to this country. China
also supplied unmanned aerial vehicles to Ethiopia during the 2022 Tigray war. In this
sense, China, plays a very important role in limiting the strategic power of the USA
with its extensive economic and military relations on the African continent in general
and in the Horn of Africa in particular (Abdulrahman, 2022).

The core countries in the Horn of Africa include Eritrea, Djibouti, Somalia, and
Ethiopia but this list has geographically expanded over time and contained new
countries including Sudan, South Sudan, Kenya, and Uganda (Oumar, 2020: 59). The
Horn has massive economic potential due to having its strategic location and rich oil
and gas. The total population of the region is 282 million which corresponds to 33
percent of the continent’s population. The gross domestic product (GDP) in 2020 was
$281.49 billion. This region is also a gateway to enter to the central African markets
(Abebe, 2021: 362).

There are three important reasons and dynamics affecting the geopolitical structure
of the Horn of Africa in world politics (Oumar, 2020: 59). The first is that since the
opening of the Suez Canal in 1869, passing through the Red Sea and Bab el-Mandeb
Strait has been strategically important because of the passage of commercial and oil
vessels. Between 10 and 20 percent of global trade takes place in this region (Lanfranchi,
2022). This has changed the geo-strategic significance of the Horn of Africa in the
world as well as in the region. It is important to highlight that the Bab el-Mandeb
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Strait is one of the most important geo-strategic points in the world connecting Asia
and Europe. More than 40 percent of oil vessels in the world pass through the Bab el
Mandeb Strait (Abebe, 2021: 362).

6 million barrels of oil per day have been transferred to the West through the Red
Sea and the Bab el Mandeb (Lanfranchi, 2022). The second reason is the proximity
of the Horn of Africa to the rich oil region in the Gulf. The oil of the Gulf region
has been transferred to the West through the Bab el-Mandeb Strait and the Red Sea.
Besides, the discovery of oil in South Sudan, and Uganda has made the region more
strategic region on the international arena. The third reason is that there are strategic
points and locations in the region. These include ports, islands and military bases. For
instance, the Doraleh port of Djibouti, the Assab port of Eritrea, the Berbera port of
Somaliland, and the Suavin island of Sudan have been strategic points for regional and
global powers to expand their influence of power in Africa (Oumar, 2020: 60).

3.External Actors’ Security Involvement in the Horn of Africa

Global and regional actors have been actively involved in security and politics in the
Horn of Africa due to the increasing geo-strategic and geo-economic importance of
the region. After the 2010s, the geopolitical competition in the Horn among the actors
increased more significantly. The actors have competing interests in the region. The
U.S. has developed a much more security-oriented foreign policy in the region after
the 9/11 attacks. Combating terrorist organizations including Al-Shabab in Somalia,
and Al-Qaeda in Yemen have been among the strategic objectives of the U.S. in the
region because protecting the security of oil of the Gulf region and the security of
Israel are among the most important priorities of the U.S. foreign and security policy
(Tuystizoglu, 2019: 336-38). In addition, Iran’s active involvement in Yemen through
Houthi has been seen as a growing threat by the U.S. in the region. Importantly, the
U.S. established a military base in Djibouti in 2003 just after the 9/11 attacks in order
to protect its security and strategic interests in the region more actively. The U.S. also
actively joined NATO operations between 2009 and 2016 to stop maritime piracy oft
the coast of Somalia and in the Gulf of Aden (Ibid.). In addition, Japan, Italy, Germany,
and France also have military bases in Djibouti.

The rise of China and Russia in the region is also a significant concern for the U.S.
in the region. China established a logistical base in Djibouti in 2017. China is the
largest economic partner in the region and has made huge strategic investments in
this region. For instance, it completed a railway project between Ethiopia and Djibouti
in 2018. Expanding its strategic influence in important points including in the Horn
of Africa, in the Red Sea, and in the West Indian Ocean has been among the most
important priorities of China because of its commercial interests. China also conducted
a military operation in 2009 to halt maritime piracy off the coast of the Horn of Africa.
China has redefined the Horn after the announcement of the Belt and Road Initiative
(BRI) in 2013. As a result of the initiative of the BRI, China has been more actively
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involved in its commercial activities in the region. The Horn is particularly defined
by Chinese policymakers as a strategic gateway to be able to expand its economic
and political influence in the rest of the African continent (Alexandre, 2020: 53-4).
Furthermore, Russia has been increasing its involvement on the continent in recent
years. For example, the Wagner group has been involved in security and politics in
different countries in Africa including Central African Republics (CAR) (Cohen,
2022), Sudan, Guinea, Angola, Mozambique, and Libya. Likewise, Russia endeavors to
establish military bases in Somaliland and Eritrea to gain strategic power in the region
(Africa Defense Forum, 2023).

There is a tense rivalry among the regional powers of the Middle East to expand
influence in the Horn of Africa. Saudi Arabia is one of the actors playing an active
role in politics and security in the region. For instance, Saudi Arabia signed a military
agreement with Djibouti to establish a military base in 2017. Iran has become a part of
the struggle for power in Yemen after the Arab Spring. Houthis’ activities in Yemen are
seen as a big threat by Saudi Arabia. Iran pays attention to increasing strategic relations
with the countries in the region to break its international isolation and strengthen
its international legitimacy as a regional actor (Tilystizoglu, 2019: 345-6). From the
perspective of Saudi Arabia, Iran endeavors to expand its sphere of influence in the
regions including the Horn of Africa, the Red Sea, and the Gulf of Aden through
Houthis in Yemen and seeks to attack the Saudi regime. To counterattack against Iran
in the Horn, Saudi has conducted military operations with the United Arab Emirates
(UAE) against the Houthis in Yemen since 2015 Alexandre, 2020: 56). Israel supports
the Saudi-led military operations in Yemen against the Houthis in Yemen and perceives
the expansion of the power of Iran in the region as a security threat to Israel (Ibid., 59).

Saudi Arabia’s policy towards the region changed after 2017 and decided to get more
actively involved in politics and security in the region. In particular, Turkey’s proactive
policy in Somalia and Sudan has changed the foreign policy behavior of the Saudi
regime. Besides, Turkey’s growing strategic relations with Qatar in the Horn have
significantly motivated the Saudi regime to get more actively involved in the region.
To paralyze the growing strategic partnership between Turkey and Qatar, Saudi Arabia
put political and economic isolation against Qatar in 2017 along with the U.A.E,,
Egypt, Bahrain, and some countries in the Horn of Africa.

Since Turkey established a military base in Mogadishu in 2017 and signed political,
economic and security agreements with Sudan in 2017, Saudi Arabia has decided
to become a more actor player in the region. To do so, Saudi Arabia established the
Council of Arab and African Coastal States of the Red Sea and the Gulf of Aden in
Riyadh on 6 January 2020 (Bagnetto, 2022) to confront the growing powers of Turkey,
Iran, and Qatar in the Horn of Africa and in the Red Sea. At the same time, the U.A.E.
has established military bases in Somaliland and Eritrea and constructed commercial
ports including in Somaliland, Puntland, and Barawe to expand its sphere of influence
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in the region (Alexandre, 2020: 58-9).
4.Turkey’s Foreign and Security Policy in the Horn of Africa

Analyzing the historical dynamics of Turkish foreign policy is essential to grasp
the factors driving Turkey-Africa relations. After Turkey was established in 1923, it
adopted a Western-oriented foreign and security policy. While Turkey’s traditional
foreign policy maintained its relations with the West at the highest level, it kept it at
the lowest level with the non-Western regions. The West became the most important
ally for Turkey for a long time. After joining NATO in 1952, Turkey began to deepen
its strategic security partnership with the West. Particularly, the Soviet threat against
Turkey was a significant motivation to join the Western security umbrella. Turkey
also aimed to modernize the Turkish army through a security partnership with the
West. Furthermore, Turkey received financial assistance from the West to recover
its economy and adopted a Western identity to transform the Turkish identity. For
these reasons, Turkey prioritized developing its relations with the West. Turkey’s long-
standing unilateral relations with the West have resulted in significant repercussions
for Turkey’s security and economy. The primarily result was that it increased a high level
of dependency on the West. The second result was that Turkey followed a unilateral
foreign policy, and therefore ignored its relations with the non-Western regions for a
long time (Siradag, 2022: 394-5).

With the emergence of the Cyprus issue after the 1960s, Turkey began to question the
impacts of its traditional foreign policy (Tepeciklioglu, 2012: 73). The Cyprus issue was
the most important development to change the static structure of Turkey’s traditional
foreign policy. When the Greek militants increased attacks against the Turkish
Cypriots on the island after the 1960s, Turkey planned to militarily get involved in
the island and protect the Turkish Cypriots. Turkey expected support from the West
and the international community to solve the security crisis on the island but the West
disappointed Turkey by supporting the Greek side. With the escalation of violence on
the island, Turkey carried out a military operation in 1974 to stop attacks on Turkish
Cypriots. The U.S. put a military and economic embargo on Turkey in 1975 and the
international community supported Greece (Koca, 2022: 106-8).

As a result of the experience Turkey got with the Cyprus issue, it decided to diversify
Turkish foreign policy and strengthen Turkey’s defense industry to decrease the high
level of dependency on the West. As a part of changing Turkish foreign policy after the
1960s, Turkey sent a group of people consisting of Turkish diplomats, businessmen,
and academicians to different African countries to develop bilateral relations in 1965
(Turhan, 2021: 468-70) and 1979 but these initiatives did not bring success to Turkey to
increase bilateral relations with the African countries because Turkey’s policy in Africa
during the Cold War was not materialized in a strategic plan. Also, Turkey continued
to be a part of the Western bloc during the Cold War era. After the collapse of the
Cold War era in the 1990s, Turkey’s efforts on diversification of Turkish foreign policy
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under the administration of Turgut Ozal (1983-1993) increased significantly. Ozal
endeavored to strengthen bilateral relations with the non-Western regions including
the Middle East, Asia, and North Africa but his efforts included the countries in North
Africa. In addition, Prime Minister Necmettin Erbakan paid official visits to Libya and
Nigeria in 1997 to develop strategic relations but Erbakan’s coalition government could
not deepen strategic relations with the African countries because his government was
forced to resign by the military administration (Kiigiikkboz, 2016: 467-473).

Turkey the first time prepared an Africa Action Plan in 1998 to boost bilateral relations
with African countries in a strategic way. Importantly, the different stakeholders
including diplomats, businesspeople, civil society organizations, and bureaucrats
contributed to the preparation of the Africa Action Plan. The Plan was a sort of strategic
document which was providing details about how to develop political, economic,
social, and security relations with African countries (Hazar, 2012: 5-8). However, the
Action Plan was not carried out successfully by the government of the time because of
the constant economic and political crises in the country at that time.

With the coming to power of the ruling Justice and Development Party (AK
Party) in 2002, Turkey has been under a significant political, economic, and social
transformation. The ruling party government announced 2005 as a year of Africa.
Turkey’s active engagement with Africa began after 2005 in systematic planning.
The ruling party governments have implemented the Africa Action Plan of 1998
successfully. The African Union (AfU) accepted Turkey as a strategic partner of the
continent in 2008. Turkey the first time organized the first Turkey-Africa Summit in
Istanbul in August 2008 with the participation of 49 African countries (Ibid., 9-12).
The third one was also held in Istanbul in December 2021. The Turkey-Africa Summits
particularly facilitate developing relations with African countries.

The ruling party governments redefined traditional foreign policy believing that
the geographical and historical dynamics of Turkey necessitate Turkey to develop
multilateral and proactive foreign policy. Geographical dynamics means that Turkey
is not only a neighbor to Europe, but also close to Asia, the Middle East, and Africa.
Therefore, the ruling party governments accepted an Afro-Eurasian foreign policy
identity. Historical dynamics means that Turkey has a significant historical legacy in
Africa dating back to the 16th century. Most of the countries in North Africa and
in East Africa were a part of the Ottoman State. These dynamics provide several
significant opportunities for both Turkey and Africa to increase relations.

At the diplomatic level, Turkey increased the number of its diplomatic missions from
12 to 44 across the African continent. Moreover, President Recep Tayyip Erdogan has
visited over 33 African countries. Erdogan’s efforts to develop relations with Africa
have played a significant role in strengthening relations between Turkey and Africa. At
the economic level, Turkey’s total trade with Africa has jumped from 5,4 billion dollars
to 40 billion dollars (TRT Haber, 2023). Turkey has established Turkey-Africa Business
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Forums with African countries to boost economic relations. At the social and cultural
level, Turkey has opened Yunus Emre Cultural Centers in eight African countries and
Maarif Schools in more than 25 African countries (T.C. Disisleri Bakanlig1).

Turkey’s active involvement in Somalia since 2011 has been a significant example
to understand Turkey’s African policy. Erdogan has become the first leader to visit
the conflict-hit country since the 1990s. Turkey has developed a new pattern of
humanitarian aid and foreign policy in Africa. Turkish state agencies, NGOs, and
businessmen began to work together intensively to decrease the severe impact of the
humanitarian crisis that was at its highest level in 2011 (Siradag, 2016: 89-90). After
2011, Turkish NGOs actively began to provide humanitarian assistance to the needy
people in Somalia and directly talked to Somalis in the streets of Mogadishu without
feeling any danger. Turkey has also renovated roads, schools, and public buildings.
Moreover, Turkey has provided scholarships to hundreds of Somali students to study
in Turkey. Turkey’s unique experience and success in Somalia have motivated it to
develop its relations with the rest of the African countries (Siradag, 2022, 7-8).

Importantly, Turkey signed a Defense and Economic Agreement with Somalia in
February 2024 (Hamit, 2024). According to this agreement, Turkey will ensure
Somalia’s maritime security and support the establishment of the Somali Naval Navy.
Additionally, the Oil and Natural Gas Agreement was signed with Somalia in March
2024 (Maruf, 2024). According to this agreement, Turkey will search for oil and natural
gas in Somalia’s land and sea blocks and will produce them. With these agreements,
Turkey has strengthened its strategic presence not only in Somalia but also in the Horn
of Africa. With the TURKSOM Military Training Base opened by Turkey in Somalia
in 2017, both the military and police forces of Somalia are being established. With the
Defense and Economic Agreement, Turkey will ensure the establishment of Somalia’s
navy. With the formation of Somalia’s land and naval armies, Somalia’s strategic power
both as a federal state and in the Horn of Africa will increase further. It is also very
significant that these agreements took place after the controversial agreement between
Ethiopia and Somaliland in January 2024 (Zane, 2024). With these agreements with
Turkey, Somalia is trying to establish a strategic balance both in the Horn of Africa
and against the Ethiopian Federal Government. Turkey’s success and development,
especially in the defense industry in recent years, has caused Turkey to take a more
strategic role in African geopolitics.

Turkey carries out its strategic relations with the region of the Horn of Africa in a
strategic balance. For example, while Turkey signed a security cooperation agreement
with Somalia, it also maintains very strong political and security relations with
Ethiopia. Likewise, Turkish unmanned aerial vehicles sold to Somalia were also sold
to Ethiopia. Turkey, which started a very strong and comprehensive humanitarian aid
effort in Somalia in 2011 with the historic visit of the then Prime Minister Recep Tayyip
Erdogan, started to take important steps to increase its strategic power in the military

14 Journal of Mediterranean Basin and African Civilizations, Vol. 6, No. 1



TURKEY AS A NEW SECURITY ACTOR IN THE HORN OF AFRICA

and defense fields after 2016. Turkey’s active humanitarian aid diplomacy both in the
Horn of Africa and in other African countries has paved the way for the emergence
of cooperation in the different areas such as energy and military and defense. In this
sense, we can state that the basis of Turkey’s deepening security relations in Somalia
lies in Turkey’s active humanitarian aid diplomacy. Turkey’s military and training
base in Somalia is also to enable Somalia to establish its own military navy and thus
protect Somalia’s independence and territorial integrity. In this sense, security support
provided to Somalia makes significant contributions to both solving Somalia’s internal
problems such as terrorism and achieving political and economic stability in the Horn
of Africa region.

Turkey’s increasing strategic interaction in the Horn of Africa in particular and in the
African continent in general, Turkey has now developed its foreign policy interests
within the framework of its own historical and geopolitical dynamics, rather than
within the framework of a Western-oriented foreign policy. In addition, we can say that
Turkey’s status as a rising actor in the security fields offers a very important opportunity
for African countries to diversify their foreign policies, because African countries have
faced serious challenges in transforming the independence they gained after World
War II into real political and economic independence. In this sense, we can emphasize
that Turkey, with its unique political and historical experience, has begun to play an
important role in strengthening the political independence of African countries by
training the armed and police forces of the African countries and strengthening the
armies of the African countries.

Turkey has developed its security relations with African countries by signing security
cooperation agreements with more than 30 African countries. Tunisia, Algeria,
Morocco, Libya, Ethiopia, Niger, Mali, Burkina Faso, Togo and Rwanda are among
the countries purchasing Turkish drones. Turkey has also trained Somali soldiers at
the Turkish military training camp. In 2021, Kenya bought 118 military vehicles from
Turkey (Wasike, 2023). Djibouti invited Turkey to establish a military base in the
country. In addition, the Suakin island was leased to Turkey for 99 years. Even though
the military coup toppled the government of Omar Al-Basher in Sudan in 2019, the
military government of the time did not cancel the agreement made between Turkey
and Sudan in 2017.

Turkey’s active security relations with the countries in the Horn of Africa show that
Turkey’s involvement in Africa is not temporary. Turkey particularly considers the
Horn as one of the most strategic regions in the world. Turkey has also aimed to be an
important player in African politics to deliver the products of the defense industry to
the African market. Through a growing strategic partnership with African countries,
Turkey has increased the number of its allies in Africa to support its international
cases. Turkey’s new pattern of aid has significantly helped Turkey to increase political
and security relations with African countries.
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African countries have aimed to diversify their political, economic, and security
relations with Turkey. Importantly, Turkey’s defense industry products are cheaper but
quality ones. Turkey has not put any conditions to sell its military products to African
countries. Turkey shares its technology experience with African countries without
any conditions. Moreover, Turkey’s experience in countering terrorism is also an
important motivation for African countries to gain Turkey’s security experience in this
regard. African countries have endeavored to diminish the high level of dependency
on the West through cooperation with the new rising powers on the African continent
(Siradag, 2022: 399-400).

5.Conclusion

The Horn of Africa has geo-political and geo-economic importance in the world
especially due to its proximity to the Red Sea, Bab Al-Mandeb, and close to the oil
and gas fields. Thanks to its strategic importance, both global and regional actors
maintain their political, economic, and security relations at the highest level with this
region. Because of the history of exploitation and security problems, this region has
been far from political and economic stability for many years. The new political and
economic developments that emerged in the region after the 2010s brought hope for
the stability of the region. However, the region continues to have a very fragile political
and economic structure. Turkey started to be active in the Horn of Africa after 2011.
At the point reached today, Turkey has a multifaceted and proactive foreign policy in
the region. Turkey has started to export its defense industry products to the Horn of
Africa countries. Establishing strong relations with the region, especially in the field
of the defense industry, is an important development that shows that Turkey is more
likely to be a long-term strategic partner in the region and in Africa. In addition, the
military base established by Turkey in Somalia plays a vital role in the establishment
of Somalias national army and in Somalia’s more active fight against terrorist
organizations. Finally, Turkey’s lack of a history of exploitation in the continent and
the win-win model are important dynamics that pave the way for African countries to
get closer to Turkey.

Turkey developed its security policy and foreign policy within a Western-oriented
foreign policy after the establishment of the young Turkey in 1923. During the Cold
War, Turkey continued to develop a Western-oriented foreign policy. With the collapse
of the Soviet Union in 1991, Turkish foreign policy found itself in new challenges
and needed to redefine and question itself. With the end of the Cold War, Turkey’s
Western-oriented foreign policy began to change. Especially depending on Turkey’s
historical and geostrategic depths, Turkish foreign policy has begun to take significant
steps to develop a multi-dimensional foreign policy. With the AK Party coming to
power in 2002, the concept of security began to enter a process of profound change.
Especially because of Turkey’s economic and social change, it has begun to pursue an
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active foreign policy in its region. AK Party governments have begun to consider the

concept of security within Turkey’s strategic interests and historical dynamics.
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Oz: Yavuz Sultan Selim’in Misiri fethetmesi ile Kuzey Afrikada goriilmeye baslayan Osmanli
Devletinin etkileri, Kanuni Sultan Siileymanin fetihleri ile devam etmistir. Osmanli Devletinin
zayiflamasi ile Kuzey Afrika zengin kaynaklari, cografi konumu nedeniyle Batili devletlerin ilgi
odag1 olmustur. Osmanli Devletinin hakimiyetinden ¢ikan kita iilkelerinde, toplumsal karigikliklar
meydana gelmis ve iilkelerin yonetimlerinde istikrar saglanamamigstir. Batili iilkeler tarafindan
yonetimlerine miidahale edilmistir. Hazirlanan ¢alismada, Tirkiye'nin Kuzey Afrika tlkeleri ile
neoliberal politikalar kapsaminda iligkileri, yasanan gelismeler karsisinda bélgesel hegemonyasindaki
degisimlerin tespiti amaglanmistir. 1980’li yillardan sonra teknolojik, ekonomik ve sosyal gelismeler
tilkelerin diyaloglarinin her alanda artmasini saglamustir. Yaganan gelismelerin hizi ve tlkelerin
diyaloglar1 kiiresellesmeyi gelistirmistir. Kiiresellesme ile birlikte tilkelerin bagimliliklarinda ve
etkili olduklar: bolgelerde degisimler meydana gelmistir. Calismanin kapsamini, Tiirkiye nin Kuzey
Afrika tilkeleri ile yaptigi temel anlagmalar, 2010 ve 2023 yillarindaki ihracat ve ithalat miktarlari,
yiiksekdgretim 6grencilerinin kontenjanlari, 2010-2023 yillar1 arasindaki savunma sanayi {iriinleri
ve miktarlari olusturmustur. Calismanin sonucunda, Tiirkiye’nin Kuzey Afrika tilkeleri ile gelistirdigi

diyaloglari, kazanimlar1 kapsaminda bélgesel etkisinin arttig1 ve hegemonyasinin degistigi barisgil,
6zerk bir yapi olusturdugu tespit edilmistir.

Anahtar Sozciikler: Bagimlilik, Hegemonya, Kuzey Afrika, Libya, Neoliberalizm.

Abstract: The influence of the Ottoman Empire in North Africa, which began with the conquest of
Egypt by Yavuz Sultan Selim, continued with the subsequent conquests of Suleiman the Magnificent.
As the Ottoman Empire weakened, North Africa became the focus of attention of Western states due
to its rich resources and strategic geographical location. The nations that emerged from Ottoman
rule were plagued by social upheaval and struggled to achieve stable governance. As Ottoman
influence waned, these countries weakened further, leading to interventions by Western powers in
their governance. This study examines Tiirkiye’s relations with North African countries within the
scope of neoliberal policies and analyses the changes in its regional hegemony in response to recent
developments. After the 1980s, technological, economic, and social developments have enabled to
increase the dialogue of those countries in every field. The rapid pace of recent developments and
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the dialogues between countries have advanced globalization. With globalization, there have been
changes in national dependencies and influence of countries in various regions. The scope of this
study consists of Tiirkiye’s key agreements with North African countries, export and import amounts
in 2010 and 2023, quotas of higher education students, and the defence industry products and their
quantities between 2010-2023. The findings of this study indicate that Tiirkiye has created a peaceful,
autonomous structure through its dialogues and achievements with North African countries, where its
regional influence has increased, and its hegemony has transformed.

Keywords: Dependency, Hegemony, North Africa, Libya, Neoliberalism.

Giris

Kurum ve kuruluslarin kararlarinin uluslararasi alanlarda devletler kadar etkili olmasi
ve devletin sert gii¢ unsurlarmnin yerini giicin diger yiizlerinin almasi ile olusan
liberal politikalardan sonra neoliberal politikalar olusmustur. Uluslararas: alanlarda
yumugsak giictin etkilerinin daha fazla hissedildigi donemler baglamistir. Liberalizm
kapsaminda ozgiirliikler ve 6zel tesebbiisler desteklenmistir. Neoliberal politikalar,
liberal politikalardan bireyin kendisine faydasinin olmasi, toplumdan soyutlanmamasi

ve devletin kuruluglar tizerinde etkili olmasi i¢in giiciiniin gerekliligi hususlar: ile
ayirilmigtir.

Ikinci Diinya Savagrndan sonra, soguk savas déneminde Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Sovyetler Birligi (SB) arasinda yasanan rekabet ortaminda ABD, komiinizm
karsisinda liberal politikalarin hakim oldugu alanlarin artmas: icin faaliyetlerde
bulunmustur. Ozellikle SB'nin dagilmasina yakin Dogu Blogu iilkelerinin liberal
politikalara yakin politik agilimlar i¢ine girdigi bu bolgelerde ABD’nin hegemonyasinin
arttigl gortlmistiir. Neoliberalizm, bu boélgelerde liberalizm ve komiinizme karsi
gelistirilen bir politika olmustur. SBnin dagilmasindan sonra bélgede ekonomik,
kiiltiirel ve giivenlik alanlarinda degisimler yasanmustir.

Bolgesel degisimlerin etkili oldugu alanlar, kiiresel faaliyetler sonucu genislemistir.
Kiiresellesme ile teknoloji, ekonomi, sosyal alanlarda hizli gelismeler yasanmis
ve bilgiye erisim kolaylagmistir. Batili iilkeler ve ABD tarafindan demokratik
yonetimlerin, neoliberal politikalarin yaygin hale gelmesi amaglanmistir. Neoliberal
politikalarin temelinde yer alan devletin glicintin gerekliligi bu amag ¢ercevesinde
devletlerin hegemonyalarini ve bagimliliklarini etkilemistir.

Devletlerin i¢ ve dis politikalari, ayni cografyayi paylastiklari iilkelerin politikalarindan
etkilenmis, benzerlik gostermistir. Devletlerin birbirleri tizerindeki etkileri zamanla
bagimliliklar1 olugturmustur. Bagimliliklarda giiglii olan devletin bolgesel etkisi daha
fazla olmustur. Kiiresellesmenin etkisi ile bolgesel gelismelerin etkileri, uluslararas
diizeyde hissedilmis, devletlerin iliskilerini etkilemistir. Kiiresellesmenin hizli ve
derin etkileri meydana gelmistir. Kuzey Afrika (KA) ve Orta Dogu, Arap Baharlari ile
yasanan ani degisimler, olaylarin yayilma hizi, sanal ortamlarda planlanmis olmalar1
kiiresellesmenin derin etkilerinin goriildigi alanlar: olusturmustur.
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Tlrkiyenin Kuzey Afrika (KA) ile Dogu Akdenizdeki faaliyetlerinin, jeopolitik
konumu nedeniyle bolgesel ve ulus istii etkileri olmugstur. Cagin gereklerine
uygun neoliberal faaliyetleri, kiiresellesme kapsaminda bélgesel bagimliliklarin ve
hegemonyalarin degismesine neden olmugtur. Tiirkiye Arap Bahari sonrasi bolgede
istikrarin saglanmasini amaglamigtir. Kita {ilkeleri ile karsilikli fayda unsurlarim:
gozeterek diyaloglarini gelistirmistir.

Calisma; KA ilkelerinin ve Tirkiyenin neoliberal diyaloglarinin, bu diyaloglar
sonucu Tirkiye'nin bolgesel etkenligindeki degisimlerin literatiirde ¢caligilmadig tespit
edildiginden, literatiire bu alanda katki saglamak maksadiyla yapilmigtir. Caligma iki
bolimden olugsmustur.

Calismada temel olarak neoliberalizm, bagimlilik, kiiresellesme ve hegemonya
kavramlari birinci bolimde agiklanmistir. Neoliberal teorinin 6zellikleri arastirilirken
Robert Kagan'in, “Tarihin Geri Déniisii ve Riiyalarin Sonu” Erick Hobsbawm'in,
“Kiiresellesme Demokrasi ve Terdrizm”, Francis Fukuyamanin, “Siyasi Diizen”
ve “Ulus Insasi”, Mehmet Zeki Duman’in, “Tiirkiye'de Liberal-Muhafazakar
Siyaset ve Turgut Ozal”, kitaplarindan yararlanilmistir. Bagimlilik, kiiresellesme ve
hegemonya kavramlar arastirilirken, Asli Oztopgu’nun, “Bolgesel Sosyal Sermaye ve
Bolgesel Geligmislik Diizeyinin Kalkinma Uzerindeki Etkileri”, Raul Prebishch’in “The
Economic Development Of Latin America and Its Principal Problem”, Mustafa Ozel’in,
“Asya: Diinya Sisteminin Yeni Merkezi Andre Gunder Frank,” Muharrem Giirkaynak,
Serhan Yal¢iner'in, “Uluslararas1 Politikada Karsiikli Bagimliik ve Kiiresellesme
Uzerine Bir Inceleme” makalelerinden, Kasim Timur’un, “Ulrich Beck Risk” kitap
incelemesinden faydalanilmuistir.

Ikinci boliimde; Tiirkiye'nin kita genelinde ve Tunus, Cezayir, Libya, Fas, Misir ile 2010-
2023 yillar1 arasindaki neoliberal diyaloglar: arastirilmig, 2010 sonrasi Libya ile olan
iligkilerinin bolgesel hegemonyasinda meydana getirdigi degisimler incelenmistir. Bu
bolimde Hazim Serbest'in, “4BD Gélgesinde Arap Bahart ve Misir” kitaplarindan,
Nurullah Ardi¢ ve Burhanettin Duran’in “Arap Bahari”, Muhittin Ataman- Mehmet
Ali Karaduman'in, “Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan’in Libya Krizine
Miidahalesi: Halkin Iradesine Darbe Siyaseti”, kitap boliimlerinden, TC Ticaret
Bakanligrnin, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu'nun (DEIK), Trade Map'in, TC Istatistik
Kurumunun Kuzey Afrika {ilkeleri ile ilgili raporlarindan, Birlesmis Milletler
Enformasyon Merkezi UNIC-Ankara, “Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi”,
“Devletler Arasinda Birlesmis Milletler Sartina Uygun Sekilde Dostane Miinasebetler
Kurma ve Is birligi Yapmaya Dair Milletlerarast Hukuk ilkeleri Hakkinda Bildiri”,
sayfalarindan ve  Ali Orug¢’un, “Turkiyenin Afrika Stratejisinin Dis Ekonomik
fligkiler Baglaminda Degerlendirilmesi ve Oneriler”, konulu Uluslararasi Kalkinma s
birligi Genel Mudiirliigii tarafindan yayimlanan, Uzmanlik Tezinden faydalanilmistir.

Akdeniz Havzast ve Afrika Medeniyetleri Dergisi, Cilt. 6, Sayr.1 23



Aysuhan GUREL
Adem Ali IREN

Calisma Kapsaminda Degerlendirilen Temel Teoriler
Neoliberalizm

Birinci Diinya Savag'ndan sonra biiyiik kitleleri etkileyen kayiplar, ¢ok uluslu
devletlerin dagilmalar1 yeni giivenlik algilarinin olusmasina neden olmustur.
Uluslararas: alanlarda giivenligin saglanmasi zorlasmustir. Devletlerin sert giig
unsurlarinin, kurumlarin kararlari ile yonlendirildigi ve bu unsurlarin kullanilmasinin
engellendigi donemler olusmustur. Sert gii¢ unsurlarinin kullanilmasinin olumsuz
etkileri uluslararas: alanlarda, kiiresel boyutlarda hissedilmeye baglamistir (Bodur,
2014: 198). Komiinizm ile yonetilen devletler, liberal yonetimlere yakin politikalar
gelistirmiglerdir (Kagan, 2008: 12). ikinci Diinya Savas'ndan sonra iilkelerin eski
gliclerini kazanmaya calismalari, gelismeler ile birlikte ortaya ¢ikan ihtiyaclari
sonucunda alternatif politikalar olusmustur (Kagan, 2008: 120; Duman, 2010: 121).
Halkin bireyselliginin farkina varmasi, bireysel ve toplumsal ihtiyaglarin ¢esitlenmesi
alternatif politikalara yonelmelerinin temel nedenlerinden olmustur. Sosyalist ve
liberal politikalarda, olusan yeni aktorler karsisinda devletin, halkin ve toplumun
ihtiyaglarinin karsilanacagy alanlarda eksiklikler meydana gelmistir. Bu kapsamda
bireysel tesebbiisler, ozgiirliikler desteklenmis ancak ozgiirliiklerin var olmasi ve
gelistirilebilmesi i¢cin devletin giiciiniin gerekli goriildigii neoliberal politikalar
olusmugstur (Kabacaoglu: 5-6; Duman, 2010: 121-122).

Joseph S. Nye, Jr. Frangis Fukayama, ve Friedrich August Von Hayek neoliberal
politikalarin temel 6zelliklerini agiklamiglardir. Neoliberalizmin toplumun tizerindeki
etkilerini Ulrich Beck elestirel bir bakis agisi ile yorumlamustir. Ancak bireyde ve
toplumda farkindaliklarin artmasi, bireyin kendisine yardim edebilmesi neoliberal
politikalar ¢ercevesinde yorumlanmistir (Manafli: 17). Neoliberalizm kapsaminda,
devletin disindaki aktorlerin uluslararasi alanlarda etkili oldugu ve hukukun
dstiinliglintin saglanmasi gerekli goriilmiis, toplum tizerinde farkl giig unsurlarinin
etkilerinin, kuruluglar ve gii¢lii devlet tarafindan saglanacagi kabul edilmistir
(Fukuyama, 2016: 18; Giirel, 2022: 50).

Thomas Carhes’in “Gri bolgeler” olarak adlandirdig: alanlarda, KA ve Orta Doguda,
demokrasinin yayginlagsmasi, hukukun tistiinliigiinii saglamak i¢in Arap Baharlarinda
yapilan miidahaleler neoliberal politikalar kapsaminda gerekli gortlmiistiir (Dobbins,
2008: 335; Fukuyama, 2008: 12,18). Ancak yapilan miidahaleler ile bolgelerde
hukukun tistiinliigt saglanmamus, karisikliklar ve beraberinde giiglii iilkelerin hareket
kabiliyetlerinin arttig1 goriilmistiir. Bu bolgelerde bolgesel ve giiclii devletlerin olaylara
miidahaleleri ile olusturduklar: etki ¢ercevesinde hegemonyalari artmistir (Heywood:
303). KA iilkelerinde ayaklanmalarin basladigi donemlerde, sivil toplum kuruluslar:
(STK), diigtince kuruluslar1 (DK) ve farkli misyoner gruplarimin giilii devletlerin
miidahalelerini kolaylastiran faaliyetleri tespit edilmistir (Ekbladh, 2008: 41).
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Cok kutuplu hale gelen uluslararas: iligkilerde ABD askeri giicii nedeniyle
hegemonyasini genisletirken ekonomi, ticari ve giivenlik alanlarinda aynu etkiye sahip
olamamuistir. Hegemonyalarini genisletmek isteyen tilkelerin Cin, Japonya, Hindistan,
Rusya ve Tiirkiye gibi iilkeler ile Avrupa Birligi (AB), Birlesmis Milletler (BM) gibi
kuruluslar ile diyaloglarini gelistirmeleri gerekmistir (Nye, Jr., 2017: 23; Aydogan,
2011).

Kiiresellesme ve Bagimhilik
Kiiresellesme

Genel anlamda kiiresellesme teknoloji, ekonomi ve toplumsal gelisimler ile devletler
arasinda teknolojik, ekonomik, kiltiirel, politik karsilikli bagimliliklarin hizlanmas:
ve yayginlasmasi olarak tanimlanmistir (Keyman, 2017: 510). Yasanan gelismeler
karsisinda ozellikle sinirlari yakin olan tilkelerin i¢ ve dis politikalar arasindaki farklar
azalmigtir (Giirel, 2022: 50, 62). 1980’li yillardan sonra iki kutuplu diinya siyasetinin son
bulmasi ve kiiresellesmenin etkisi hemen her alanda devrim niteliginde gelismelerin
olusmasini, cografi mesafelerin kisalmasini saglamistir. Kisalan mesafeler ve yasanan
gelismeler iilkelerin yonetimlerinde, ekonomilerinde ve toplumsal yasamlarinda
ciddi donistimler yasamasina neden olmugtur. Bolgesel gelismelerin uluslararas:
etkileri hissedilmigtir (Keyman, 2017: 509). Guglii iilkeler degisimlere tek baglarina
uyum saglayamamuslardir. Ulkelerin sosyal, politik ve ekonomik alanlarda karsilikli
bagimliliklar1 gliclenmistir (Giddens- Sutton, 2018: 22).

KAda, Arap Baharlari stirecinde ani ve dinamik sekilde ortaya ¢ikan olaylarda,
kiiresellesmenin hizli, derin etkileri gortilmiistiir (Heywood, 2013: 36).
Zygmunt Bauman ve Anthony Giddens kiiresellesmenin 6zelliklerini, devletler
tizerindeki etkilerini birbirlerini destekleyen tanimlamalar ile agiklamislardir.
Giddens bireyin farkindaliginin gelismesi, sosyal ve maddi faaliyetlerini
gerceklestirecegi ortamin tutarligini ontolojik giivenlik ile bagdastirmistir.
Bu baglamda devletler i¢in i¢ ve dis politikalarinda ontolojik giivenligin
saglanmasi 6nemli olmustur (Diizgiin ve Ertem, 2021: 39). Bauman tarafindan
da kiiresel hareketlilik kati modernizmden modern modernizme gegis olarak
tanimlanmis ve “Akiskan modernite” kavrami kullanilmistir (Giinerigok
ve Koyuncu, 2019: 104). Akiskan modernite kavrami ile birlikte Bauman'in
ince buz zeminde kayan nesnelere benzettigi “Akiskan bireycilik” kavrami
olusmustur. Kiiresellesme kapsaminda bireyin gelisimi devlet politikalarinda
onemli hale gelirken, devletlerin ekonomik, giivenlik ve sosyal alanlardaki
faaliyetleri bireyin gelisimini etkilemistir (Giinerigok ve Koyuncu, 2019: 114-
115; Evola, 2016: 269).
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Bagimhihik

Ayni bolgede bulunan devletlerin birbirlerinin 6zelliklerinden, gelismelerinden
etkilenmeleri, 6rnek almalar1 ve giiglii devletin etkisinde kalan devletlerin ihtiyaglar:
bagimliliklar1 olusturmustur (Giirel, 2022: 50). Bagimhiliklar1 artan ve gelismemis
iilkelerde toplumsal krizler yasanmustir (Civelek, 2009). Guiglii olan {ilkeler ile
diyaloglari olan iilkeler arasinda karsilikli bagimliliklar meydana gelmistir (Ozkumova:
4). Uriin, para, bilgi ve insanin ulus tesi hareketleri “Bilgi toplumlarini” olustururken,
bilgi toplumlarinin alanlarinin genislemesi, etkilerinin artmasi bagimliliklar1 ve
hegemonya alanlarini etkilemistir. Bagimliliklarin kiiresel etkileri, giiclii iilkelerin
kendi basina davranamayacaklar1 alanlarin olugmasina neden olmustur (Heywood,
2019: 32).

Hegemonya

Hegemonya, Antonio Gramsci tarafindan bir devletin, diger bir devleti etkisi altina
almasi, yonlendirebilmesi olarak tanimlanmigtir (Heywood, 2019: 302). Hegemon
gilicii olan devletler, bolgesel ve uluslararasi alanlarda kendilerine bagimli devletlerin
menfaatlerini koruyorlarmis gibi goriinmislerdir. Karsilikli olugsan bagimliliklar,
giicli devletlerin ¢ikarlarini etkilemistir. Gliglit devletler ise kontrol altinda
tuttuklar: devletlerin menfaatlerini bu kapsamda korumuslardir. Ancak Batili tilkeler
olusturduklar1 hegemonyalar ile kendi ¢ikarlar: yoniinde hareket etmislerdir (Sener,
2014: 406).

Hegemonya, 6zerk ve bagimli bolgesel hegemonyalar seklinde olusmustur. “Bagiml
bolgesel hegemonyas1” olan {ilkeler bir yandan bolgelerinde giiclii olan iilkeler,
kiiresel hegemon giicler ile diyaloglarini siirdiriirken bir yandan ekonomik ve askeri
gliclerini bolgelerinde kullanmiglar ve bolgesel hegemonyalarini korumuslardir.
Devletler bolgelerinde askeri gii¢lerini, ekonomik imkanlarini kullanirken, gelistirdigi
ortakliklar, tarihi yakinliklari, ortak kiiltiirel 6geleri nedeniyle bolgelerinde kiiresel
giiclerden kismen ya da tamamen bagimsiz “Ozerk bélgesel hegemonyalarini”
olusturmuslardir. (Battir- Ates, 2013: 40).

Tiirkiye bolgesel gelisimi ile birlikte kiiresellesme kapsaminda ¢agin gereklerine uygun
politikalar olugturmustur. Tirkiyenin KA {ilkeleri ile olan ge¢mis diyaloglarinda
da iilkelere idari yapilarmi ve {iilke bitinliiklerini korumalar: yontinde destek
olunmugtur. Kanunu Sultan Siilleyman doéneminde Turgut Reisin H.963 yilinda
Trablus Beylerbeyi olmasi ile Libyada kaleler tamir edilmis, tilke adeta yeniden imar
edilmistir. Turgut Reis’in deniz savaslarina verdigi nem nedeni ile Ispanyollar bir kez
bile Libya kiyilarina yaklasamamis ve halk refaha kavusmustur. Vefatindan sonrada
Libya halki tarafindan Evliya olarak kabul edilen ve sayg: duyulan Turgut Reis’in adina
Tiirbe yapilmistir. Halk 6nemli islerinden 6nce Turgut Reis’in Tiirbesi'ni ziyaret etmeyi
aliskanlik haline getirmistir (Naci, 1955: 83-85). Turgut Reis’ten sonra Garp Ocaklar:
diye adlandirilan bolgede Siilleyman Dayi ile Dayilar donemi baglamistir. Silleyman
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Day1 Yenigerilerin bolgede ¢ikardig: isyanlar: halkin destegi ile bastirmistir (Dogan ve
Durgun, 2012: 63). Tiirkiye'nin bolgede ge¢misten gelen hakimiyetinde, KA tilkeleri
ile somiirge gecmisi icermeyen tarihi, kiiltiirel, ekonomik ve giivenlik alanlarindaki
ortakliklar etkili olmustur.

Son yillarda KA ve Dogu Akdenizde enerji alanlarinda yapilan kesifler, gelismeler
Tirkiyenin bolgesel etkisini degistirmistir (Battir- Ates, 2013: 40-41). Tiirkiye
bolgedeki haklarini uluslararasi hukuka uygun savunmus ve meydana gelen hak
ihlallerini uluslararasi alanlarda hukuka uygun olarak dile getirmistir (Inat vd.: 447).
Osmanli déneminden giiniimiize kadar Tiirk kiiltiriine yabanci olmayan bolge halki,
gengler bilgi iletisim araclari ile Batidan ziyade Tiirkiyedeki gelismeleri takip etmigler
ve sosyal degisimlerden etkilenmislerdir (Ardig, 2011:97-98). Tirkiyenin bolgedeki
ve Batili devletler ile politika, ekonomi, giivenlik ve sosyal alanlardaki diyaloglari,
bolgesel gelisimi Robert Cox’un, Neo-Gramscinin tanimina uygun (Sener, 2014:
405.), jeopolitik olarak “Bariseil, 6zerk hegemon” bir iilke haline gelmesini saglamistir.

Tiirkiye’nin Afrika’da Neoliberal Politikalar1
Tiirkiye’nin Afrika ile Diyaloglarinin Tarihi Gelisimi

Afrika tarihinde Arapga Etriklar, Tuvarklar veya Tevarik diye adlandirilan bolge
halkindan farkli kiltiirel yapilar1 olan Tirk topluluklarindan bahsedilmistir. Bu
topluluklarin bulunduklari bolgede uyumlu ve galigkan bir halk olduklar: belirtilmigtir
(Kavas: 581; Naci, 1955: 33-35). Tolunogullar1 ve Memliikler ile Afrikada Tiirklerin
varlig1 devam etmistir (Hazar: 2017). Yavuz Sultan Selim’in 1517'de Misir’s fethetmesi
ve Kanuni Sultan Stileymanin Dogu Afrikadaki fetihleri, kitada 365 sene siirecek
Osmanli hakimiyetini baglatmistir (Naci, 1955: 46; Hazar, 2017). Osmanli Devletinin
ulus ayrimi icermeyen, adil yonetimi KA tarihinde 6nemli bir yere sahip olmustur
(Naci, 1955: 13). Ayn1 zamanda kitanin sahip oldugu kaynaklar ve jeopolitik konumu,
Osmanlrnin gelisimine katki saglamistir (Firat, 2009: 2). Osmanli ikili devlet
iligkilerinde bolge iilkelerinin de menfaatlerini gozetmis, karsilikli fayda unsurlarini
iceren dis ve i¢ politikalari ile tilkeler tizerinde etkili olmustur (Baygiil, 2020:158-159).

Osmanli Devletinin bolgedeki giiciinii kaybetmesi bolge iilkelerinin de zayif duruma
diismesine neden olmustur. Italya, Fransa, Ispanya, Portekiz, Ingiltere, Almanya ve
Belgika kitay isgal etmis (Duman, 2010:32), kitada olusan karmasa ve Batili iilkelerin
etkisindeki istikrarsiz yonetimlerden dolayr diger tilkeler de kita ile iligkilerini
gelistirememistir (Duman, 2010: 347; Kavas, 2021).

1945- 1965 yillar1 arasinda bagimsizliklarini kazanan Afrika tilkeleri, Soguk Savas
yillarinda Batili iilkeler ile mesafeli kalmiglardir. Afrika iilkelerinin Batili tilkeler
ile mesafeli kalmasinda Batrnin, kitanin kesfi ile baglayan somiirgecilik faaliyetleri
etkili olmugtur (Naci, 1955:50-52). Diger taraftan Libya KAda bagimsizligini ilan
etmeden 6nce Osmanli Devleti ile tarihi baglar1 nedeniyle Muhammed Hassan Amir
tarafindan Libyanin Tiirkiye’ye ilhakina ve bu konuda Libyada bir parti kurulmast i¢in
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Tiirkiyeden miisaade istenilen dilek¢ce, Cumhurbaskanligi makamina gonderilmistir.
Tiirkiyede gorev yapan personele Libyada onemli kademelerde goérev verilmistir.
Aslen Karamanli olan oénemli Biirokratlardan Sadullah Kologlu icisleri, Saghk
Bakanliklarina gorevlendirildikten sonra Libyanin ilk Bagbakan olarak atanmustir.
(Kaya, 2022; Baygiil, 2020: 5.159). Ancak Tiirkiyenin o dénemki siyasi ve ekonomik
sikintilarindan dolayr Muhammed Hassan Amir tarafindan gonderilen dilekgeye
olumlu cevap verilememigtir. Libyanin Tiirkiye'ye ilhakina ve bu konuda bir parti
kurulmasina miisaade edilmesi i¢in yazilan dilek¢e Fotograf-1de sunulmustur.
ks i
Misislert Bakanhg

Tetcime Barowa

Trabluagarp, 1B Ocak 1947
URRATHANLIG! |
« aRgvi

Tlrkiye Cumhurbagkani

Ankara

Sedakat duygularimizi teyid eder ve Libys’nin
Torkiye'ye ilhakina taraftar bir parti kurulmasina misasade-

lerini niysx eylerim.

Imza @ Muhammed Hesssen Amir

o,

Terclie eden @
Abd{laselam Busayri
22 Ocak 1847

Kaynak: Bekir KAYA, “Libyanin Tirkiye'ye katilma talebi karsiliksiz birakildr’,

https://www.gzt.com/video/gercek-hayat/libyanin-turkiyeye-katilma-talebi-karsiliksiz-
birakildi-2211964, 21 Aralik 2022, (Erisim tarihi: 13.06.2024).
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1960’ liyillarin ortalarinda Tiirkiye'nin dis politikasinda degisiklikler meydana gelmistir.
Neoliberal politikalar kapsaminda kita tilkeleri ile diyaloglar gelistirilmistir (Firat,
2009: 2-3). 1964 yilinin sonlarinda baslayan diyaloglar 1980li yillarda tiim diinyada
meydana gelen ekonomik, toplumsal, politik ve giivenlik alanlarinda neoliberal iligkiler
kapsaminda hizlanmistir. Diplomatlar, 6gretim tiyeleri, politikacilar, gazeteciler kitaya
ziyaretlerde bulunmuslardir (Firat, 2009: 2-3). 1998 yilinda “Afrika’ya A¢ilim Eylem
Plan1” gelistirilmistir. Olusturulan Afrika acilimi politikasi ile ST ve DK’larin, siyasi
iligkiler tizerindeki etkileri 6nemsenmis, faaliyetleri desteklenmistir (Firat, 2009: 4;
Uchehara, 2008: 56). Ancak 1999 yilinda Tiirkiyede yasanan deprem ve devaminda
yaganan ekonomik sikintilar kita ile iligkilerin yavasglamasina neden olmustur (Orug,
2022: 117).

Tiirkiye’nin Kuzey Afrika Ulkeleri ile Neoliberal Diyaloglar

KA, kitanin diger boliimleri gibi dogal kaynaklar bakimindan zengindir. Kita dogal
gaz, hidrokarbon, petrol, paladyum, altin, elmas, platin, bakir, aliiminyum, giimiis,
demir, fosfat, boksit, nikel, kobalt, manganez, krom gibi zengin yer alt1 kaynaklarina
sahiptir. Tarim kaynaklari bakindan da zengin olan kitada zeytin, ¢ay, portakal, pamuk,
muz, tuz, kahve, balik ve kauguk gibi 6nemli yiyecek ve endiistri ham maddeleri
bulunmaktadir. KA hidroelektrik, giines, riizgar gibi enerji kaynaklari, milli parklars,
turizm imkéani ve geng niifusu ile gelismis iilkelerin her zaman dikkatini ¢eken bir
bolge olmugtur (Tuncer, 1997: 42; Naci, 1955: 9, 40; Orakgi, 2020: s.4).

KA iilkeleri, sahip olduklar1 kaynaklarin ¢ikartilmasi ve hammaddelerin islenmesi
hususlarinda yeterli imkanlara sahip olamamis ve gelisme gosterememistir.
Ortak tarihleri ve yakinliklari nedeniyle Tiirkiye ile iliskilerini bu kapsamda da
gelistirmiglerdir (Cinar, 2007: 16). Tirkiye, KA iilkeleri ile “Ekonomik ve Teknik
Is Birligi, Yatimlarin Karsihkli Tesviki ve Korunmasi, Serbest Ticaret, Cifte
Vergilendirmeyi Onleme, Ticaret” anlagmalari cergevesinde diyaloglarini artirmigtir
(TC Ticaret Bakanligi, 2020). Tirkiye'nin, Afrika ile ilgili dis politikalarinda bélgesel
ve kiiresel dengeler gozetilmis, ¢ok alternatifli, esnek giic merkezleri olugturulmustur.
Tiirkiye'nin etkili oldugu alanlarda gelismeler saglanmis, bolgesel etkisinin kargilikly
fayda unsurlar1 gozetilerek geniglemesi saglanmistir (Firat, 2009: 4-5).

Ticari ve sosyal alanlarda, devletler arasi iliskileri gelistirecek ¢alismalar yapilmigtir
(Firat, 2009: 6-7). Bu amagla DEIK’in énciiliigiinde; 1990 yilinda “Tiirkiye- Cezayir,
Fas, Tunus Is Konseyleri,” 1992 yilinda “Tiirkiye- Misir Is Konseyi” olusturulmustur
(Taskin: 22).

Tiirkiye, 2002 yilinda Afrikada“En gliclii dostlar” statiisiinde kabul edilmistir.
2005 yilinda Afrika Birligine “Gozlemci tiye” se¢ilmistir.

Tiirkiyede 2005 yili “Afrika y1ili” olarak kabul edilmistir.

2007 yilinda, “Tiirkiye- Libya Is Konseyi” olusturulmustur (Taskin: 22).
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Kita ile gelistirilen iligkiler sonucunda, Afrika Birligince 2008 yilinda Tirkiye,
“Stratejik ortak” olarak secilmis, ayrica “Afrika Kalkinma Bankasi’na tiye olarak kabul
edilmistir (TASAM: 7).

Devlet kurumlart ve 06zel kuruluglarin tegebbiislerinin disinda uluslararasi
kuruluslarinda destegi ile 2008 yilinda baslayan “Tiirkiye-Afiika Ortaklik Zirveleri”
ile ikili tlke iliskilerinin, kurumsal ¢ercevede de ilerletilmesi amaglanmigtir (Orug,
2022: 133).

Agustos 2008 yilinda baslayan Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvelerinin, ikincisi Kasim
2014’te ve tigiinciisii Aralik 2021 tarihinde gergeklestirilmistir.

Afrika Birligince “Giindem 2063de” yer alan kararlar ¢ercevesinde barisin, giivenligin,
insan odakli gelismelerin ve bilylimenin saglanmasinin amaglandig1 stratejiler
belirlenmistir (Ugiincii Tiirkiye- Afrika Ortaklik Zirvesi, 16-18 Aralik 2021: 3).

DEIK’in organizasyonu ile dérdiincii Ortaklik Zirvesi, 12-13 Ekim 2023 tarihinde
Istanbulda Sayin Cumhurbagkanimiz ve Afrika Birligi Donem Baskani Komorlar
Cumhurbagkani Sayin Azali Assoumani’nin, Sayin Ticaret Bakanimiz, 24 bakan, bakan
yardimecilari, alti uluslararasi kurulusun genel sekreteri, uist diizey yoneticileri, kitada
alt1 faal kurulugun temsilcisi ve 3.900 dolayinda ig insaninin katilimi ile gerceklesmistir
(T.C. Ticaret Bakanlig1, 27 Kasim 2023).

Tirkiye'nin Afrika ile gelistirdigi ticari iligkileri kapsaminda Tablo 1 ve 2'de,
2010ve 2023 yillarinda, Kuzey Afrika iilkeleri ile yapilan ihracat ve ithalat miktarlar
gosterilmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2023, $.49625; Trade Map).

Tablo 1: Tiirkiye’nin 2010 ve 2023 Yillarinda Kuzey Afrika Ulkelerine Thracati.
Birim: ABD Dolar1 — bin

ULKELER
TARIH | Tunus Cezayir Libya Misir Fas Toplam

2010 | 713632 | 1.504.590 | 1.932.370 |2.550.577 |623.957 |7.325.126

2023 1.219.952 | 2.714.038 | 3.260.433 | 3.339.031 | 3.061.831 | 13.595.285

Kaglnak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 28 Temmuz 2023, Say1: 49625 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Haziran-2023-49625, (Erisim tarihi: 15.06.2024) ve Trade Map,
https://www.trademap.org/Bilateral _TS.aspx?nvpm=1%7c792%7c%7c012%7c%7cTOTAL%7c%-

7¢%7c2%7c1%7c1%7c2%7c2%7c1%7c1%7c1%7c1%7cl, (Erisim tarihi: 15.06.2024).
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Tablo 2: Tiirkiye’nin 2010 ve 2023 Yillarinda Kuzey Afrika Ulkelerinden ithalati.
Birim: ABD Dolari- bin

ULKELER

TARIH
Tunus Cezayir | Libya Misir Fas Toplam

2010 280.720 | 1.068.380 | 425.652 | 926.476 396.798 3.098.026
2023 290.028 | 1.452.412 | 538.100 | 3.645.402 |1.352.458 | 7.278.400

Ka(i/nak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 28 Temmuz 2023, Say1: 49625 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Haziran-2023-49625, (Erisim tarihi: 15.06.2024) ve Trade Map,
https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=1%7c792%7c%7c012%7c%7cTOTAL%7c%7c%

7¢2%7c1%7c1%7¢2%7c2%7c1%7c1%7c1%7c1%7cl, (Erisim tarihi: 15.06.2024).

2008 yilinda alinan cergeve kararlar ile Disisleri Bakanligrnin koordinesinde “Afrika
Stratejisi Komitesi” kurulmustur. I¢isleri Bakanlhiy, Ticaret Bakanhg, Milli Savunma
Bakanlig1 gibi kurumlara sorumluluk verilmistir (Resmi Gazete, 2010: Genelge No,
2010/7; Orug: 136).

ST ve DK kuruluglarinin faaliyetleri kapsaminda “Tiirk Is birligi ve Koordinasyon
Ajanst (TIKA)” Afrikada 37 iilkede faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye “Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)” ve “Tiirkiye Is Adamlar ve Sanayiciler
Konfederasyonu (TUSKON)” gibi kurulusglar kita ile ilgili ¢alismalarini arttirmistir
(Frrat, 2009: 6).

“Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM), Afrika Enstitiisii”, Tirkiyede bu
konuda agilan ilk kurulus olmustur (TASAM: 3).

Afrika uzmanlar1 yetistirilmesi amaciyla, iniversitelerde arastirma ve uygulama
merkezleri olusturulmus, yiiksek lisans programlari baglatilmis ve Afrikali 6grencilere
taninan kontenjanlar artirilmistir (Firat, 2009: 6).

Ankara Universitesi, Afrika ¢calismalarina egitim alaninda énderlik yapmus, Tiirkiyede
ilk “Afrika Arastirma ve Uygulama Merkezi (ACAUM)” 2008 yilinda olusturulmustur
(Frrat, 2009: 6).

Neoliberal politikalarin etkisi ile bireyin gelisimi kapsaminda uluslararas: egitim,
kiiresel boyut kazanmustir. Egitim faaliyetlerinin gelisiminde, tlkeler arasindaki
politik, kiltiirel ve tarihi yakinliklar etkili olmugtur (Hira, 2021: 15). Kuzey Afrika
tilkelerinden, Tirkiye’de 2013 ve 2023 tarihleri arasinda yiiksekogretim igin gelen

6grenci sayilari Tablo 3’te gosterilmistir (Yiiksekogretim Bilgi Sistemi).
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Tablo 3: 2013 ve 2023 Yillarinda Tiirkiye’de Yiiksekogretim icin Bulunan KA’
Ogrenci Sayisi.

ULKELER
TARIH Tunus Cezayir Libya Misir Fas
2013-
2014 83 88 226 199 314
2022-
2023 1263 2196 3344 9597 4958

Kaynak: Yitksekogretim Bilgi Sistemi, https://istatistik.yok.gov.tr/, (Erisim tarihi: 12.06.2024).
Tiirkiye’nin Libya ile 2010 Yilindan Sonraki Diyaloglarinin Bolgesel Etkisi

Tiirkiye ve Libyanin tarihi baglari, benzer jeopolitikalar1 diyaloglarinin uzun
siireli olmasini saglamugtir. Tiirkiye ile Libya arasindaki yakinlik Kral Idris
doneminde Tiirkiyede gorev yapan is adamlar1 ve Biirokratlarin Libyada
onemli mevkilere getirilerek, Libyanin kalkinmasina destek olmalari ile daha
fazla giiclenmistir (Baygiil, 2020: s.159). Ekonomik déniisiimlerin yasandig:
1970-1990’11 yillarda iliskilerini gelistiren Tiirkiye ve Libyanin yakinlhigi, Arap
Bahar1 sonrasinda da devam etmistir. Ulusal Gegis Konseyi idarecileri, Batili
tilkelerden ziyade insani yardimlari, istihkam ve arabuluculuk faaliyetlerinden
dolay: Tiirkiyenin iilkelerine yatirim yapmasini istemislerdir (Tiirkkan, 1975:
2). Ayrica Tiirkiyenin Libyaya savunma sanayi alaninda 2010-2023 yillar1
arasinda ihracati, 19.772.000 $ ulasmustir. Tirkiye'nin Libya'ya savunma sanayi
alaninda 2010-2023 yillar1 arasinda ihrag ettigi tiriinler ve degerleri Tablo 4’te

gosterilmistir.

Arap Bahar karmasasindan sonra Libya’da karisikliklarin devam ettigi donemde,
Tiirkiye Cumhurbagkanligi makami tarafindan, Libya Baskanlik Konsey Heyeti
Tiirkiye’ye davet edilmistir. Libya’da, Dogu Akdeniz’de istikrarin saglanmasini
amaglayan ve iki tilkenin uluslararas1 hukuktan kaynaklanan haklarmin korunmasini
amaglayan “Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarmin Siirlandirilmasi” 05 Aralik 2019
(T.C. Cumhurbaskanhg: Iletisim Baskanligi: 33), “Giivenlik ve Askeri Is birligi
Mutabakat Muhtiras1” 27 Kasim 2019 tarihinde imzalanmigtir (Duran- Kekilli, 2020:
22).
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Tablo 4: 2010-2023 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Libya’ya Ihrac Ettigi Savunma
Sanayi Uriinleri ve Toplam Degerleri, (Birim: ABD Dolari-bin)

S. No. SAVUNMA SANAYI URUNLERI IHRACAT
DEGERI
Kiliglar, palalar, stingiiler, mizraklar ve benzeri silah-
1 . 53
lar ve bunlarin parcalari ile kinlar ve kinlar . . .
Patlayic1 maddeyi atesleyerek calisan atesli silahlar ve
2 benzeri cihazlar, rnegin spor amagli . . . 10.936
Yayli, havali veya gazli silahlar ve tabancalar, coplar
3 ve diger atesli olmayan silahlar (kiliglar, palalar ha- 564
rig... )
4 Tabancalar ve askeri silahlar dahil, benzerleri igin 385
parca ve aksesuarlar
Bombalar, el bombalari, torpidolar, mayinlar, fizeler,
5 . . . 2.830
fisekler ve diger mithimmat ve mermiler
6 Tabancalar askeri silahlar hari¢ 4.006
Patlayicilar, piroteknik iirtinler, maglar, piroforik ala-
7 . 998
sumlar, bazi yanici miistahzarlar
TOPLAM 19.772

Kaynak: Trade Map, https://www.trademap.org/Bilateral TS.aspx?nvpm=1%7c792%7c%7c012%-
7¢%7¢93%7c%7c%7cA%7c1%7c1%7c2%7c2%7c1%7c1%7c1%7c1%7cl, (Erisim tarihi 12.06.2024).

KAda, Arap Bahari ayaklanmalarinda birgok aktoriin etkisi olmustur. Bolgedeki
istikrarsiz yonetimler ve toplumsal karisikliklar giiniimiizde de devam etmektedir.
Rusyanin ve Birlesik Arap Emirliklerinin (BAE) Wagner grubunun bdlgedeki
faaliyetlerini desteklemesi, Fransanin ve Italyanin somiirge faaliyetlerini devam
ettirme yoniindeki istekleri, ABD’nin Hafter’i desteklerken &te yandan Hafter’i, Ulusal
Mutabakat Hitkiimeti (UMH) ile ateskes yapmaya davet ederek, Hafter gliclerine resmi
statii kazandirmaya calismasi bolgedeki karisikliklarin bitmemesinin nedenlerinden
olmugtur (Kanat ve Cherky, 2020:159-160). Tiirkiye, Libyada BM tarafindan taninan
UMHyi Libya halkinin temsilcisi olarak tanimistir. Dogu Akdenizde kesfedilen enerji
kaynaklarinin degerlendirilmesi, bolgedeki karmasa, BM’lerin gayretlerine ragmen
¢oziilemeyen problem sahalar1 kapsaminda Tiirkiye ve Libyanin imzalamis oldugu
anlagmalar ¢6ziim i¢in hukuki zeminin olugmasini saglamistir (Duran- Kekilli, 2020:

30).
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Sonuc¢

Soguk savas doneminde tlkelerin faaliyet alanlari gesitlenmis ve gelisimleri
hizlanmistir. Ekonomi, sanayi, egitim ve politika alanlardaki gelismeler genis alanlara
yayilmugtir. Ulkelerin etkilesimlerinin artmasi ile olusan kiiresellesme sonucunda
neoliberal politikalar gelistirilmistir. Tiirkiye KA iilkeleri ile diyaloglarini hakkaniyet
ilkesi, uluslararas1 hukuk kurallar1 ¢ercevesinde, tilke menfaatlerini gozeterek ¢agin
gereklerine uygun neoliberal kriterler kapsaminda devam ettirmistir.

Kiiresellesme ile birlikte tilkelerin bolgesel etkileri, bagimliliklar: ve hegemonyalar:
degismistir. Tiirkiye, Arap Bahari sonrasinda KA {tilkeleri ile ortak jeopolitik sorunlar:
ve tarihi yakinliklar1 nedeniyle bu iilkelerde istikrarin saglanmasini amaglamistir.
KA ilkeleri de Tiirkiye ile Osmanlrnin kitadaki hakkaniyetli yonetimi, bolge
halkinin ve {ilkelerin haklarini koruyan politikalar: nedeni ile derin kokleri olan
politik iligkiler gelistirmistir. Turkiye'nin bolgede somiirge faaliyetlerinin olmamast,
KA iilkelerinin Tirkiye ile diyaloglarinin giiglii temellere dayanmasini saglamstir.
Tiirkiye ginimiizde de KA iilkeleri ile yaptig1 anlagmalarda karsilikli fayda ve esitlik
ilkelerini gozeterek kazan kazan politikalar1 ¢ercevesinde iliskilerini gelistirmektedir.
Tiirkiye'nin Bolge tlkeleri ile iligkileri, Cumhurbaskanligi seviyesinde, buytikelgilik
temsilleri, yiiksek politikalar kapsaminda da devam ettirilmistir. KA tilkeleri neoliberal
kriterler ¢ercevesinde egitim, ekonomi, giivenlik vb. alanlarda desteklenmistir.

Tiirkiye'nin Dogu Akdenizdeki konumu, KA {ilkeleriyle olan diyaloglarinin énemini
artirmistir. Neoliberalizm kapsaminda uluslararas: alanlarda ve bolgede devletler ile
birlikte farkli aktorlerin etkisinin goriillmesi nedeniyle Tiirkiye bolgedeki haklarini
korumak amaciyla “Arama Kurtarma Sahasi’n1ilan etmistir. Bu ¢ercevede 1979 yilinda
“Denizde Arama Kurtarma Uluslararasi (Hamburg) Sozlesmesi’ni imzalanmustir.
Anlasmaya taraf olan iilkelere kiyilarinda arama kurtarma hizmeti verebilmeleri i¢in
gerekli diizenlemeleri yapma izni verilmistir (T.C. Ulastirma ve Altyapr Bakanligy).

Tirkiyenin Dogu Akdenizde kesfedilen enerji ve KA iilkelerinde olusan problem
sahalar1 kapsaminda Libya ile yaptig1 anlasmalarda BM’in “Kiy1 devletlerinin diger
devletlerin haklarini ihlal etmeden itilafli alanlardaki dogal kaynaklar: is birligi anlayis:
ile kullanilmas1” (Inat vd., 2020: 442; BM Enformasyon Merkezi UNIC-Ankara, 2001:8,
Madde 25), bu sekilde miisterek isletme modeli gelistiren devletler (inat vd., 2020:
s. 450.), “Bolgesel ve uluslararast kuruluslari miisterek faaliyetlerine destek olmaya
davet etmelidirler” (BM Enformasyon Merkezi UNIC-Ankara, 2001:39, Madde 123)
hiikiimleri kapsaminda ve bu kuruluslarda, “Kuruluslara tiye olsun olmasin tiim
devletlerin egemenliginin esitligi, devletlerin self-determinasyon (Kendi kaderini
tayin etme) haklarinin gozetilerek, i¢c hukukuna miidahale edilmeden, milletleraras:
barig ve givenligin saglanmasi” (Birlesmis Milletler, Madde 1-2.) maddelerine
uygun diyaloglar gelistirmistir. Bu kapsamda Tiirkiyenin Libya ile yaptigi “Deniz
Yetki Alanlarimin Sinmirlandiriimas: Mutabakati”, BM Genel Sekreterligi tarafindan
onaylanip “BM Okyanus Isleri ve Deniz Hukuku Dairesi” tarafindan yayinlanmustir
(United Nations, 2021: 15-16).
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Tiirkiye KAda ve Dogu Akdenizde “Yakin kiy1 komsusu olan tilkelerin, uluslararasi
hukukun dstiinligi ilkesini kabul ederek, dostane iliskiler, is birligi ve iyi niyetli
devlet politikalari, devletlerin esit egemenlik haklar1 ¢cercevesinde” (BM Enformasyon
Merkezi UNIC-Ankara, 1970:9) iilkeler arasinda karsilikli fayday1 amaglayan politik
acilimlar, faaliyetler gelistirmistir.

KAda,Dogu Akdenizdeetkiliolandiger giiclitiilkelerher nekadarhukukun éistinligint
savunmus olsalar da Arap Bahari hareketlerinde ¢ikan olaylar1 yonlendirmis ve
bolgenin kaynaklarini kendi menfaatleri dogrultusunda kullanmislardir. Bu konuda
Batili ilkelerin, KA ilkelerinin yonetimlerine yaptiklari miidahale, Batrnin ve
ABD’nin Haftere verdigi destege karsi Rusyanin, BAE ile birlikte bolgede Wagner
grubunun ¢aligmalarini destekledigi basinda ve farkli alanlarda tespit edilmistir.
Bolgede ¢atigmalarda kullanilan silahlarin, hava savunma sistemlerinin farkls iilkelere
ait olmasi Batil: iilkelerin ve bazi bolge tilkelerinin karigikliklarin siirmesi i¢in ¢atigan
gruplar destekledigini gostermistir. Tirkiye ikili tilke iligkilerinde diger iilkelerden
farkli olarak kitanin gelisimine katki saglamistir. KA {ilkeleri ile somiirge faaliyetleri
icermeyen politikalari, ortak tarihi ve yakin kiltiirel yapisi ile bolgede etken bir tilke
haline gelmistir. KAda istikranin saglanmasi i¢in ¢aligan Tiirkiye'nin bagimli olan
hegemonyasi, “baris¢il, 6zerk” bir yap: kazanmugtir.
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EXTENDED ABSTRACT

After the Second World War and during the Cold War, the influence of state actors in the
international arena and the support of the freedoms of liberalism and free enterprises
are essential for the record book to be permanent. Neoliberal policies have been
implemented as society grows and expands globally and nationally and internationally.
“Ozal Policies” in Tiirkiye, “Thatcherism” in England and “Reaganism” in the USA
were described as “collective Western” policies. With the effects of globalization, it has
been influenced by many factors in cultural, economic and political fields. They tried
to spread democratic governments and free market economies within the framework
of neoliberal periods in Western countries.

Within the framework of neoliberal policies, stability of order, the influence of power
and sovereignty are among the most important elements that support individual
freedom and activities. The options of powerful states have had a greater impact on
decision-making bodies than other states. A strong presence of property was seen to
enable the individual to act with free will. Special Strengthening businesses and making
permanent investments required strong state policies. Progressive and transparent
policies of private companies have led to transformations in state institutions. Within
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the scope of neoliberal policies, individuality, freedoms and personal development
have become important issues for society. When the state was free and strong, it could
support individual development. Thus, the individual is enabled to help himself. As
part of the emphasis on individualism, states supported the activities of STs and DCs.
These institutions contributed to the states’ regional influence. Within the scope of
neoliberal policies in Tiirkiye, the aim is to merge Eastern and Western cultures.

Nation building in line with Francis Fukayama’s definition became possible with
neoliberal policies. It is aimed to ensure the rule of law and protect human rights.
States’ intentions and mutually beneficial policies have been important. Powerful
countries have not been able to contribute to the development of the countries in
the activities they carried out for these purposes in underdeveloped and developing
countries. In these countries, leaders supported by Western countries was brought to
power. However, social turmoil emerged in these countries because the countries were
not ready and were exposed to structures that were incompatible with their national
structures.

The dependencies of the states, whose regional effects have changed with globalization
and neoliberal policies, have also differed. While the number of states that are
increasingly dependent on the strong state has increased, the factors on which strong
states depend in their own regions and in the global framework have also changed. The
regional influence and hegemony of powerful states has increased among countries
with increasing interdependence. Developments that occur with globalization and
discoveries that are important for countries have caused the balance of power between
countries to change in the international arena. Tirkiye’s historical closeness with
the KA countries and its activities that do not include a colonial past have led to an
increase in its economic, political and cultural influence in the region.
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NIL SULARININ PAYLASILMASI SORUNUNUN TARIHSEL VE
HUKUKI ARKA PLANI
DURUM CALISMASI: BUYUK ETIYOPYA RONESANS BARAJI
SORUNU

Mohamed EL GABY™

Abstract: Disputes over waterways are among the most important causes of conflicts, especially
in Africa. Thus, studying these disputes is an important introduction to studying security in Africa.
However, far from focusing on the security, geopolitical or strategic approach to studying these
crises, this study attempts to review the historical and legal aspects of one important dispute over
waterways in Africa, the problem of Nile River. The study attempts to discuss the Nile water-sharing
problem in a historical and legal frame by examining the international order of waterways and the
agreements related to Nile water usage. The study also briefly explains the history of the clashes
between Nile Basin countries explaining their different points of view. Finally, the study delivers
the Grand Renaissance Dam of Ethiopia as a case study to present a concrete discussion of the Nile
water-sharing problem and its impact on the stability of the African continent.

Keywords: Nile Basin, International River, Grand Renaissance Dam.

Oz: Su yollar iizerindeki anlasmazliklar, 6zellikle Afrika’da, ¢atigmalarin en 6nemli nedenleri
arasindadir. Bu nedenle, bu anlasmazliklart incelemek, Afrika’daki giivenligi incelemek i¢in 6nemli
bir giris niteligindedir. Ancak, bu krizleri incelemek i¢in giivenlik, jeopolitik veya stratejik yaklagima
odaklanmaktan uzak, bu ¢aliyma Afrika’daki su yollar1 tizerindeki énemli bir anlasmazhigin, Nil
Nehri sorununun tarihsel ve yasal yonlerini incelemeyi amaglamaktadir. Calisma, su yollarinin
uluslararasi diizenini ve Nil suyunun kullanimiyla ilgili anlasmalar1 inceleyerek Nil su paylagimi
sorununu tarihsel ve yasal bir ¢ergevede tartismayr amaglamaktadir. Calisma ayrica, farkli bakis
acilarint agiklayarak Nil Havzasi iilkeleri arasindaki ¢atigmalarin tarihini kisaca aciklamaktadir.
Son olarak, ¢alisma, Nil su paylasimi sorununun ve Afrika kitasinin istikrari tizerindeki etkisinin
somut bir tartismasini sunmak i¢in bir vaka galigmasi olarak Etiyopya’nin Biiyiik Ronesans Barajini
sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Nil Havzasi, Uluslararas1 Nehir, Biiylik Ronesans Baraji
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1. INTRODUCTION

It has been frequently said that wars in the past had been fought to gain new land and in
the 20th-century wars were fought over oil, soon wars will break out over water since
accessing a clean water source is a vital matter for the states, especially with taking
into consideration the rarity of water sources (Etihad, 2012). As a matter of fact, the
conflicts over water across borders are not a modern phenomenon but they go back to
ancient times (Turhan, 2021). Conflicts over the use of rivers’ water, alongside border
conflicts, are among the most important conflicts in Africa, as water is a fundamental
component of developing economies in Africa, which are based on agriculture and
electricity generation. From this standpoint, studying these water border conflicts has
become an important approach to studying security in Africa. From this perspective,
the problem of conflict over the use of Nile waters was chosen as an embodiment of the
security problem in East Africa. Since the study case of the study, the Grand Ethiopian
Renaissance Dam issue is still an outstanding unresolved matter, the study chose to
focus on the legal and historical dimensions of the problem, as the security approach
is a sensitive approach to addressing this issue. The historical and legal dimensions
also provide the researcher with knowledge of each party’s point of view and the
legal grounds on which it relies. The study chose to examine the history of Nile River
agreements, and the previous and outstanding negotiations between countries in order
to understand the whole panorama of the conflict, without delving into the strategic or
the geopolitical aspects of the conflict, mainly for two reasons: firstly, the belief that
the peoples of this regions share the same destiny and cooperation and solidarity is the
only way for the prosperity of this region, secondly, the quick dynamics of strategic
changes in the region’s alliances map. Before delving into the subject, it might be
useful to touch upon two points of the subject, firstly a brief introduction to Nile River
topography in order to understand the scope of the problem, secondly the main sides
of international law on transboundary water resources.

1.Nile River Topography

The Nile River is the longest in the world with a length of 6,650 km. It originates from
Lake Victoria in Uganda and then crosses the borders of 11 countries and flows into
the cities of Damietta and Rashid within Egypt's Mediterranean north borders. The
Nile River passes within the following countries; Uganda, Congo, Rwanda, Burundi,
Tanzania, Kenya, Ethiopia, Eritrea, South Sudan, Sudan and Egypt. The Nile River
has many sources, these sources are divided into two parts. Firstly, Tropical sources
in Uganda, Tanzania, Rwanda, Burundi and Kenya. Tropical sources constitute 20
per cent of the Nile River water. The second and most important source is Abyssinian
sources. Abyssinian springs constitute 80 per cent of the Nile water. Ethiopia and
Uganda are the main upstream countries of the Nile River, and Egypt and Sudan are
the downstream countries (El-Sallak, 2009) (AA, 2019).

The Nile River begins with the Kagera River, one of its main streams and one of the
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largest tributaries flowing into Lake Victoria. Kagera originates from Lake Tanganyika
in Burundi, south of Lake Victoria. The Kagera River flows into Lake Victoria after
covering a distance of 690 km from south to north.” The Nile is known as the Victoria
Nile after it emerges from Lake Victoria and continues for a distance of 500 km,
passing through Lake Edward until it reaches Lake Albert and then the Nile is known
as the Albert Nile. When it reaches South Sudan it is called Bahr-el Jabel (Mountain
River). The two branches of the Nile River are called Bahr el Ghazal (Gazelle River)
and Bahr al-Arab (Arabian River) in Sudan, and the two Nile branches flow towards
the north. The Blue Nile, originating from Lake Tana in Ethiopia, joins the White
Nile in Khartoum and continues towards the north. As the White and Blue Nile
continue towards the north, they merge with the 800 km long Atbara River starting
from Ethiopia, 300 km north of Khartoum. The Atbara River dries up in winter. After
that, the Nile River continues to flow through Egyptian territory to its mouth in the
Mediterranean (Encyclopaedia, 2015).

Historical map of Nile Basin Geography done by the American mapmaker George Washington
Bacon in 1916 (Library of Congress, 2009).

1 The Kagera river forms the border between Tanzania and Rwanda and the border between Tanzania and Uganda.
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2.International Order Of Waterways

With the increase in population, technological development, and human beings’
needs, the water-sharing problem emerged and water disputes accordingly the need
for formulating texts regarding water usage, reducing flood dangers, building dams,
or regulating water distribution. Despite this, no international order on rivers existed
until 1997.

2.1 Sources

Sources of International Rivers Law are the same sources of general international
law; the main sources are treaties, customary international law derived from the
practice of states, and general principles of law recognized by civilised nations, and
the secondary sources are international Legal Jurisprudence, judicial decisions, and
International organisations decisions, especially the Statute of the International Court
of Justice (Greenwood, 2008, 1).

a. International Treaties & Agreements

There are approximately more than fifty treaties and agreements on international
rivers. One of the earliest agreements on a river matter in modern times was for the
Rhine River signed between the Netherlands and the German states in 1785, which
aimed to regulate the joint use of river-related rights between countries (Schenk,
2021, p. 29). In addition, the Treaty of Paris of 1814 regulated freedom of navigation
on the Rhine. Besides, organizing navigation in the Danube has been the subject of
several international agreements. In Ottoman history, the Treaty of Belgrade 1616
between the Ottoman and Austrian empires granted Austrians the right to navigate
the middle and lower Danube. Similarly, in 1774, the Treaty of Kiiciikk Kaynarca
allowed Russia to use the lower Danube (Britannica, n.d.). The Treaty of Paris of 1856
guaranteed the freedom of navigation principle in the Danube, recognizing the river
as an international waterway, and formulated the Danube committee (Almanypedia,
n.d.). The peace treaties of Vienna in 1815 and Versailles in 1919 also addressed

navigation issues in rivers.

b. Customary International law

International customs are one of the important sources of international law, mainly
according to the Statute of the ICJ. Customary rule requires repetition and frequency.
Accordingly, the customary rule has a concrete side, which means there must be
widespread and consistent State practice. Its incorporeal aspect is the belief in legal
obligation “opinio juris”. The abstract side is the states’ belief that the material
actions they undertake or implement are legally binding on them (Kreedi, 2013, p. 9),
(Greenwood, 2008, 1)
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¢. International Legal Doctrine

Although legal jurisprudence is considered a secondary source, it is not denied
that it is one of the important sources. International legal jurisprudence represents
the compendium of thought of international law scholars and experts who actively
contribute to research and studies related to international waters. Article 38 of the
Statute of the International Court of Justice recognized the importance of jurisprudence
in developing international law rules (Arif, 2021).

d. Judicial Decisions

Although international judicial decisions are considered one of the important sources
of law on river system history, international jurisprudence sees them as auxiliary,
not primary. There are many examples in judicial applications, such as the Swiss
Federal Court’s decision in the 1878 dispute over the Yonbach Dam. Another example
is the 1920 decision of the Permanent Court of International Justice regarding the
Oder River. Decision of the Permanent Court of International Justice on the dispute
between the Netherlands and Belgium over the waters of the Meisine River in 1937.
Decision of the International Court of Justice on the dispute between Hungary and
Czechoslovakia over the Danube River in 1997 (Kreedi, 2013, p. 10).

e. International Organisations’ Decisions

International organisations’ decisions are an important secondary source of
international law. For example, United Nations decisions, are of particular importance
because they are made by the highest international legislative body and are often
accompanied by an element of coercion. For example, the United Nations resolution
number 35/163 on non-maritime exploitation of international water resources, the
United Nations Conference Senegal River Basin Countries in 1981, and the 1993
report of the United Nations International Law Commission on the use of the term
trans boundary waters. (Arif, 2021). International conferences such as the Vienna
Conference of 1815, the Elbe River's Dresden Pact of 1824, the Madrid Conference
of 1911, Barcelona System of 1921 are considered secondary sources of international
law (Al-Sarraj, 2020, p. 6).

2.2. Concepts and Principles

Generally, international law divides rivers into two types, national rivers and
international rivers. The national river does not pose any problem in terms of
international law. The focus of international law is on international rivers because
disputes emerge over international rivers.

a. International Waterway Concept

The first reference to the term international rivers was in the Paris Peace Treaty of 3
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May 1814, which referred to the use of navigable rivers for international shipping. The
International Court of Justice defined an international river as “a navigable waterway
connecting several countries by sea” during an international dispute over the Oder
River. Thus, the International Court of Justice stipulated three characteristics of a river
for it to be international:

- Being available for navigation.
- Connection with the sea.

- Passing more than one country (this is what distinguishes an international river from
others) (Tassadit, 2014, p. 11, 12)

2.3. Important Components of International Law on Waterwaysa. 1966 a.
a. Helsinki Rules

The International Law Society published a set of important rules known as the
“Helsinki” rules at a conference held in Helsinki in 1966. The most important of these
rules are:

- These rules generally apply to all countries participating in international basins,
unless there are agreements between countries involving the violation of these rules
(The Helsinki Rules on the Uses of the Waters of International Rivers, 1966).

- Each basin country has the right to receive, within its borders, a fair and equitable
share of the beneficial uses of the waters of its international basin? (The Helsinki
Rules on the Uses of the Waters of International Rivers, 1966).

b. 1997 Convention on the Law of Non-Navigational Uses of International

Watercourses

It resulted from great efforts by international law committees over 27 years (1970
— 1997). On 21 May 1997, the United Nations General Assembly adopted a new
international agreement on using international waterways for purposes other than river
navigation. The document had to be ratified by 35 countries to enter into force, and on
19 May 2014, Vietnam became the 35th country to join the International Watercourses
Agreement, thus it completed the number of ratifications required for the Convention
to enter into force. The most important provisions of the agreement include the
concept of an international watercourse, fair and equitable use of water resources,
international responsibility for harm to others, and cooperation and negotiation in
good faith (Keskin, 2019, p. 1011)™". The fact that Burundi was one of the countries

2 .The fair and equitable share agreed upon in this article may be determined in the light of a number of objective
considerations, for example: the number of population, the availability of other water resources and the rational use
of river water (The Helsinki Rules on the Uses of the Waters of International Rivers, 1966).

3.The states that voted against the convention are: Burundi, the People’s Republic of China and Turkey. Turkey
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that voted against the decision and Egypt and Ethiopia abstained from voting is an
expression of the problem of sharing the Nile waters (Camyamag, 2014, p. 5).

II. HISTORICAL BACKGROUND OF THE PROBLEM OF
NILE WATER SHARING

The long detailed look at the International Order of Waterways above aims to
understand the legal basis every country relies on in the Nile River Water dispute.
Hereby, the most important agreements signed regarding navigation and sharing Nile
River water.

1. Most Important Agreements on Nile River

Protocol of Rome

This protocol was signed between England and Italy (on behalf of Egypt and Ethiopia)
on April 15, 1891, defining the influence of each in the Nile Basin. The most important
provisions of the protocol are the third paragraph, which stipulates that Italy should
not establish any structure on the Atbara River that would disrupt the flow of Nile
waters. This principle has long-regulated relations between the Nile Basin countries.
In this context, Egypt argues that this principle should be adhered to, based on the
principle of inheritance of agreements (Aljazeera, 2020).

Addis Ababa Agreement

It was signed between Britain and the Ethiopian Empire in Addis Ababa on 15 May
1902 to draw the borders between Ethiopia and Sudan. In the third article, Emperor
Menelik II promised not to undertake work on the Blue Nile or Lake Tana that could
affect the Nile waters without the approval of the British government. This legal
article was the beginning of the prior notification rule in relations between Nile Basin
countries (Moqatel, n.d.).

Britain — Congo Treaty of 1906

Signed between England and Congo in London on 9 May 1906. The third article
provides for the Congolese government’s commitment not to carry out any work on
the Semliki River that would reduce the flow into Lake Albert, which feeds the Nile,
except through an agreement with the British government of Sudan (Moqatel, n.d.).

Agreement between France, Britain and Italy of 1906

Signed between France, England and Italy on 13 December 1906. The fourth article
stipulated the consultation of the three countries in case of any dispute that might
affect British interests (Moqatel, n.d.).

stated that the phrase “framework agreement” in the introduction of the contract conflicts with the content
(Camyamag, 2014, p. 16).
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Agreement between Italy and England in 1925

It is a collection of letters between the Italian and British governments. The most
important point in these letters was Italy’s recognition of the priority rights of Egypt
and Sudan over the waters of the Blue and White Nile and its commitment not to
build any structures that would significantly affect the waters reaching the main river
(Aljazeera, 2020).

1929 Agreement

It is the most important agreement regarding the Nile Basin, an agreement signed
by the British government - in its colonial capacity - on behalf of several Nile Basin
countries, Uganda, Kenya and Tanzania. It includes basin countries’ recognition of
Egypt’s share of the Nile water. In addition, this agreement gives Egypt the right to
object to any creation of projects on the tributaries of the Nile that Egypt may see
as a threat to its water security. It also ensures that all facilities are provided to the
Egyptian government to conduct water surveys and research for the flow of the Nile
River in Sudan. In addition, it allows Egypt, in agreement with local authorities, to
establish works here to increase the Nile water flow for the benefit of Egypt. Egypt
often evocates this agreement to defend its right to water (Al Jazeera, 2020).

1934 Agreement

This agreement was signed in London on 23 November 1934 between England on
behalf of Tanzania and Belgium on behalf of Rwanda and Burundi. Its most important
article obliges a country that wishes to use the waters of the Kagera River for irrigation
to provide a six-month advance notification to other countries (Moqatel, n.d.).

1959 Agreement

It is the first agreement after independence since the Nile basin countries stated
that they objected to the 1929 Agreement. For this reason, they called for starting
negotiations to make a new agreement. Because of the strong relations between the
Nile Basin countries at that time of decolonization and the extensive influence of
Egyptian President Gamal Abdul Nasser, Egypt managed to get 55.5 billion cubic
meters from the Nile. Sudan received a share of 18.5 billion cubic meters (Aljazeera,
2020).

1991 Agreement between Egypt and Uganda

This agreement between Egypt and Uganda is a series of letters confirming that
Uganda respects agreements made before independence, such as the 1929 Treaty and
the 1953 Treaty. Uganda also confirmed its commitment to consult with Egypt on
water issues and to make joint decisions after consultation (Mogqatel, n.d.).
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1999 Nile Basin Initiative

It is an agreement covering Egypt, Sudan, Uganda, Ethiopia, the Democratic Republic
of Congo, Burundi, Tanzania, Rwanda, Kenya and Eritrea. In February 1999, the Nile
Basin Initiative was signed in Tanzania to strengthen regional cooperation among
the ten Nile Basin countries™ . The agreement is a framework agreement for the
establishment of an institution as a cooperation mechanism among Nile Basin countries
(Nile Basin Initiative, 2017). One of the most important provisions of the agreement
is the management, development and protection of the Nile River and its resources
and ensuring dialogue between basin countries. The agreement also included some
important definitions such as the Nile Basin, Nile River Initiative countries and water
security. The most important general principles included in the agreement:

- Collaboration.

- Sustainable development.

- Reasonable usage of water resources.
- Reduction the damage to countries.

- Exchange of information and data.

- Peaceful solutions to disputes.

- Environmental Protection. (Nile Basin Initiative, 2017).

2010 Entebbe Framework Agreement

A controversial agreement that led to a major dispute among basin countries. Five
Nile Basin countries: Ethiopia, Uganda, Rwanda, Tanzania and Kenya signed the
framework agreement in Entebbe, Uganda, in May 2010. Egypt and Sudan rejected
this agreement because it ended Egypt and Sudan’s historic water shares. Egypt and
Sudan stated that they rejected three articles of the agreement: water security, advance
notification and historical quotas for Egypt and Sudan. Since the signing of the Nile
Basin Initiative in 1999, Nile Basin countries have tried to reach an agreement on the
use of Nile water, as there is no binding agreement on the use of Nile water. However,
all efforts were unsuccessful because disagreements continued between the Nile basin
countries, especially the upstream countries of the Nile River and the countries into
which the Nile River flows (Moqatel, no date). After 10 years of negotiations (1999 —
2009), the Nile Basin countries managed to reach a set of general principles, but several
unresolved disputes remained. In July 2009, the 17th Ministerial Council of the Nile
Basin countries met in Alexandria, where the upstream countries sought to impose the
establishment of a “commission” for the Nile Basin in place of previous agreements
on the distribution of water. May 2010 was the starting point for the exacerbation

4. At that time Sudan and South Sudan were united, so the Nile basin countries were 10 countries
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of the crisis in the Nile Basin countries, as six upriver countries, Ethiopia, Uganda,
Kenya, Tanzania, Rwanda and Burundi, decided to sign an agreement in Entebbe,
Uganda. According to the signing of the agreement, the historical shares of Egypt and
Sudan in the 1929 and 1959 agreements will end. Cairo and Khartoum were given one
year to join the agreement. Reportedly, Cairo and Khartoum rejected the agreement
and considered it a “violation of all international agreements” (Aljazeera, 2020).

2. Inter-Disputes between the Nile Basin Countries

There are many disputes between the Nile Basin countries, most of which are political
and border disputes and not about the Nile Basin, which hinders cooperation between
the Nile Basin countries. For example, the Ethiopian-Somali border dispute over the
Ogaden region, which led to wars in the years 1964, 1977, and 1982 between the
two countries, the conflict between Somalia and Kenya over the “Enfidi” region,
the dispute between Sudan and Kenya over the “Alemi” triangle. Additionally, the
dispute between Tanzania and Kenya, the border dispute between Sudan and both
Ethiopia and Eritrea and the border dispute between Kenya and Uganda. Furthermore,
the border dispute between Sudan and Uganda, the dispute between the Democratic
Republic of Congo and both Uganda and Rwanda, and the conflict between Rwanda
and Burundi. Finally the long dispute between Egypt and Sudan over Halayeb and
Shalatin (Amara, 2009). Based on the historical experience of Nile Basin Countries’
disputes, hereby the most important reasons for the Nile Basin Countries’ conflicts
related to water-sharing problems:

- One of the most important reasons for water-sharing conflicts in the Nile Basin
region is applying water issues to political relations, which in many cases can cause
foreign intervention. These conflicts have become common, especially after the term
“water war” was developed (Tassadit, 2014, p. 42). For example, in the speech of
former Egyptian President “Anwar Sadat” days after the signing of the Camp David
Accords in 1977, he said, “The only issue Egypt can go to war for is water”. Sadat’s
statement at that time came in response to Ethiopia’s announcement of its intention to
build a dam on the Blue Nile. Following peace talks with Israel, Sadat also proposed
extending water from the Nile to Israel via the Ismailia Canal, which raised Arab and
Ethiopian public opinion against Sadat (Al Watan Voice, 2010).

- Another important dimension of the Nile River water-sharing problem is that all
agreements regarding the Nile were signed during the colonial period. This point
caused objections from several countries, especially Ethiopia.

- The traditional conflict between upstream countries and estuary countries. For
example, the aforementioned Entebbe Framework Agreement in Uganda in 2010 was
signed in the absence of the estuary countries (Egypt and Sudan). That is why Egypt
and Sudan objected. Also, the continuous increase in population in the Nile Basin
countries and the desire of countries to use Nile water to generate hydroelectric energy
lead to water-sharing problems such as in the Ethiopian-Egyptian dispute explained
below.
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- As noted from the brief about the International Order of Waterways above, the
Insufficiency of the International Order of Waterways is an important factor in the
conflict. Especially, when most agreements gave more weight to navigation. Also, the
lack of a permanent organization for the Nile Basin, such as the Rhine and Danube
Organizing Committee is one of the reasons for the problem.

III. CASE STUDY: GRAND RENAISSANCE DAM CRISIS

In order to understand the Nile River water-sharing problem, the most current dispute
between Egypt, Sudan and Ethiopia was chosen as a case study because the crisis
already seems to be a serious threat to the region’s security as it was expected to turn
into a military conflict in some stages.

1. Background of the Crisis

Establishing the Ethiopian Renaissance Dam is an old idea. Studies on the Renaissance
Dam, formerly known as the “Millennium Dam”, were initiated by the “American
Bureau of Land Reclamation” in 1964. However, the project was shelved due to the
coup against Emperor Haile Selassie. Nevertheless, the new regime reopened the
matter (Gumuz, 2020). In 1980, Ethiopia submitted an official complaint against Egypt
to the Organization of African Unity accusing Egypt of interfering in the internal
issues of Ethiopia by making troubles in the site of the dam construction. Thereupon,
Sadat delivered a stern warning to Ethiopia if Ethiopia tried to violate Egypt’s Nile
water rights. The language of hostility and escalation between Egypt and Ethiopia
continued throughout the 1980s and early 1990s. Egypt saw that the High Dam was
not enough to protect itself from the dangers of famine, thus constantly pressured
to increase its water share. On the other hand, Ethiopia believes it has the right to
construct projects on the Nile for its prosperity. Therefore, Ethiopia has decided to
take action to use these waters for the benefit and survival of its people. Ethiopia
participated in negotiations in the 1990s and the Nile Basin Initiative in 1999, but
always adopted a perspective opposite to Egypt and Sudan. Especially since Meles
Zenawi came to power in Ethiopia in 1995, it was clear that he was determined to
move forward with projects on the Nile River to protect his people from the threat
of starvation. After Eritrea declared independence from Ethiopia in 1993, Zenawi
repeatedly said that Egypt tried to use Eritrea as a proxy for its conflict with Ethiopia,
he believed that Ethiopia’s stability was an inconvenience for Egypt. Especially after
the assassination attempt on President Hosni Mubarak in Addis Ababa in 1995, Egypt
financed and supported anti-Ethiopia movements.

The conflict between the two countries has increased since Ethiopia managed to form
an anti-Egypt alliance in 2010, known as the Entebbe Agreement. This agreement
rejected the 1959 Agreement. Accordingly, from October 2009 to August 2010, the
Ethiopian government conducted a field survey at the location where the dam would
be built, and the dam design was completed in November 2010. After the January
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2011 revolution, particularly in February 2011, Ethiopia announced its intention to
build a dam on the Blue Nile taking advantage of the turmoil and power vacuum in
Egypt. Following the announcement of the Project, on 31 March 2011, a contract
worth $4.8 billion was given to the Italian company Salini, and on 2 April 2011,
former Ethiopian Prime Minister Meles Zenawi laid the dam foundation ceremony.
Thus, on April 30, Egypt’s new regime tried to solve the problem by sending a large
diplomatic delegation. However, due to Egypt’s internal turmoil, it was preoccupied
with Egyptian internal events (Sarakki, 2018). Construction of the dam has already
started in 2011 in the Binishangol region, approximately 40 km from the Sudanese
border. The Ethiopian government has allocated an area of 1800 kilometres to build
the dam. The Grand Ethiopian Renaissance Dam is the largest hydroelectric dam in
Africa with a height of 170 meters and an estimated storage capacity of 74 billion
cubic meters approximately equal to the shares of Egypt and Sudan. As for the costs
of the project, the project cost approximately 4.7 billion dollars. The electrical energy
expected to be produced is 6000 megawatts (Areq.net, no date).

2.2015 “Declaration of Principles” on the Renaissance Dam

After a tense period and relations between the two sides reached the point of threat
of war, negotiations started and the “Declaration of Common Principles” was signed
in Khartoum, Sudan, on March 23, 2015. It is an agreement on a declaration of
principles regarding the Renaissance Dam project between Egypt, Ethiopia and Sudan
at a tripartite summit attended by the heads of the three countries, Abdel Fattah El-
Sisi, President of the Arab Republic of Egypt, Ethiopian Prime Minister Hailemariam
Desalegn, and Omar Hassan Al-Bashir, President of the Republic of Sudan with
the participation of a representative from the World Bank. The agreement consists
of a document signed by three countries, containing 10 principles regarding the
Renaissance Dam to which the three countries adhere. The most important principles
included in the document are:

-The principle of cooperation for sustainable development and regional integration.
-The principle of non-maleficence, the principle of fair and appropriate use.
-The principle of cooperation in the filling and management of the dam.

-The principle of trust building of the dam, the principle of peaceful resolution of
disputes (Alahram, 2015).

-The principles are already a repetition of the principles of international law in
rivers. The Egyptian opposition accused President Abdel Fattah El-Sisi of signing an
agreement that squandered Egypt’s historical rights over the Nile River (Abdullatif,
2021).
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3. Continuation of the Crisis

The 2011-2015 period showed Ethiopia’s determination to continue completing its
major project. On the opposite, Egypt changed the tone of the discourse completely
because from 2010 to 2015, Egypt did not recognize Ethiopia’s right to build dams
and continued to adhere to old agreements. However, due to the internal troubles,
Egypt accepted the fait accompli. Therefore, the 2015 “Declaration of Principles”
led Egypt to recognize Ethiopia’s right to build the dam for the first time. Since
2015, disputes between Egypt, Sudan and Ethiopia have focused on technical issues
such as the dam’s filling dates and the length of the filling period. In 2020, Ethiopia
announced the end of the first filling of the Renaissance Dam reservoir, which faced
major objections from the Egyptian government. According to the spokesperson of
the Egyptian Ministry of Irrigation, the initial filling affected the flow of Blue Nile
water to Egypt and Sudan, thus Egypt was forced to fill the gap of water from the
reservoirs of the Aswan High Dam Lake (Al-Ashaal, 2020). In July 2021, Ethiopia
announced the end of the second filing, prompting Egypt to take the case to the
Security Council. After the third filling ended in July 2022, Egypt protested at the UN
Security Council against Ethiopia’s plans to fill the Renaissance Dam, which it saw as
a unilateral decision contrary to “the obligations imposed on Ethiopia by international
law” (France24, 2022). However, there was no serious reaction or effective solution
from the Security Council.

4. Claims and Legal Justifications of Both Parties

a. Ethiopia Claims and Justifications

With a population of approximately 120 million, Ethiopia has to meet increasing
electricity and food demands every year. Hydraulic energy is the ideal solution because
it is clean, cheap, continuous energy, and with great contributions to agriculture. The
Renaissance Dam is not the first dam built by Ethiopia, there are many dams built by
Ethiopia for the same reasons, especially on the Blue Nile. From another perspective,
the dam will make a great contribution to the industrial development in Ethiopia.
Ethiopia’s former Minister of Water, Irrigation and Energy, Salagi Bakli, emphasized
the importance of the Renaissance Dam as a development project that will help
Ethiopia transition from agriculture to industrial production (Lossow, Mihi, & Roll,
2020). Ethiopia, also believes that, given its high population density, the principle of
fair and reasonable water use guarantees it the right to build a dam to benefit from the
waters of the Nile River. In addition, Ethiopia sees the Nile River agreements of 1902,
1929 and 1959 as old agreements made in the absence of the Ethiopian side during the
colonial period and against the rights of the Ethiopian people.
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b. Egyptian Claims and Justifications

Previously, Egypt had claimed historical or acquired rights regarding the principle
of international law, namely the water rights granted to it by the agreements of
1902, 1929 and 1959. In this context, Egypt demands adherence to the principle of
international law specifying the legacy of the agreements, which aims to ensure the
stability of international law. However, after Ethiopia’s continuation of building the
dam, it exposed Egypt to a fait accompli, thus Egypt abandoned its commitment to
the old agreements. Egypt believes the international law principle of fair and equitable
usage strengthens its perspective. Because Egypt is a desert country with no water
source other than the Nile River, unlike Ethiopia, which has 70% of its water resources
from rains. Indeed, Egypt is the most harmed party in the crisis as Egypt’s water
share started to decrease in July 2017. As a result, approximately 5 million decares of
agricultural land will be in danger of desertification. On the other hand, there will be a
decrease of 4,500 giga-watts in electricity and electricity generation from the Aswan

High Dam (Sharakki, 2018).

CONCLUSION

As seen above, the Nile water-sharing dispute between Egypt, Sudan and Ethiopia has
continued in the form of unproductive negotiations for 10 years. Since the matter is of
great importance for all sides, it seems that the parties will not give up easily on their
views during the process of negotiations. Although the talks took place several times in
Washington with the mediation of the USA, they did not yield any significant results.
Additionally, the talks were terminated when Ethiopia announced its withdrawal from
the negotiation. In the end, after taking a detailed look at the relations between the
Nile Basin countries, the problem can be summarized in several points:

-Ethiopians believe that Egypt has long built its foreign policy towards the Nile Basin
countries and Africa by imposing its hegemony over the Nile. Ethiopians and Africans
think that Egypt deals with its African neighbours with arrogance (Abu Zeyd, 2014,

p. 21).

Egypt should consider the sensitivities of its African neighbours towards Egypt and
try to rebuild trust with Ethiopia. It will only be possible by completely reconsidering
Egypt’s relationship with its African brothers. This requires Egypt to adhere to the
principle of good neighbourliness and respect Ethiopia’s internal affairs. Additionally,
Egypt should stop viewing Ethiopia’s efforts to build the Grand Ethiopian Renaissance
Dam as a declaration of war. Indeed, Egypt should assume in good faith that Ethiopia,
like all other countries, is a country that aims for sustainable development. Egypt must
also stop clinging to old treaties of the colonial era that all African countries have
completely rejected.

-On the other hand, Ethiopia must understand the importance of the Nile River for
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Egypt. The Nile River is the lifeblood of Egypt. For this reason, Ethiopia should
show more flexibility and readiness to consult Egypt on development projects to be
established on the Nile River, because these projects concern the lives of 115 million
Egyptian.

The problem of the insufficiency of the International Legal Order of Waterways is
striking. The absence of a binding framework between the states causes international
conflicts. In the same perspective, the International Order of Waterways focused more
on navigation subjects influenced by the European rivers’ status. But the case in the
Nile is different since the Nile in most of its parts isn’t available for navigation and it
has more usage for irrigation..etc. Therefore, an agreement by the Nile Basin countries
to establish an organization to manage the affairs of the Nile River, as European
countries have done in the case of the Rhine and Danube, will help these countries to
solve their problems effectively. In this context, to manage the Nile River affairs, a
constitution suitable for the conditions of the Nile basin should be created, quoting the
Helsinki Rules and the United Nations Convention on the Law of Non-Navigational
Uses of International Watercourses.
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HINDISTAN’IN AFRiKA POLITIKASINDA DiASPORALARIN
YERi VE AVRUPA BIiRLiGi’NiN ROLU"
THE ROLE OF DIASPORAS AND THE EUROPEAN UNION IN
INDIA’S AFRICA POLICY

Ferhat Cagr1i ARAS™

Oz: Afrika iilkelerindeki Hint diasporasi, son dénemlerde Hindistan’n dis politikasinda onemli
bir yer edinmeye basladi. Bu iliski, geleneksel olarak Hindistan’in ekonomi politikalar: ve kiiltiirel
iliskileri iizerinde de etkili olmaya baslamustir. Ozellikle, Afrika iilkelerinin Hindistan’in artan
enerji talebi ve liberallesen politikalariyla ekonomik bir partner olarak daha da 6nem kazandigi
goriilmektedir. Ayrica, 6zellikle son donemde Cin’in yiikselisi gibi uluslararasi kiiresel diizendeki
degisimler, Hindistan ve Avrupa Birligi (AB) gibi aktorleri bir araya getirerek Hindistan’in Afrika
tilkeleri ile olan iligkilerine derinlesmesine etki etmeye baglamigtir.

Bu makalede, Hindistan’in Afrika politikasinin tarihsel gelisimi, Hindistan ile Afrika tlkeleri
arasindaki iligkilerde AB’nin rolii ve son dénemdeki iligkilerde diasporalarin etkisi analiz edilmistir.
Tarihsel aragtirma yontemleri baglaminda nitel arastirma yontemleri kullanilarak gergeklestirilen
analizler, Hindistan’in Afrika iilkeleri ile stratejik ittifaklarimi anlamak ve Avrupa Birligi’nin bu
stirecteki roliinii vurgulamak agisindan dnemlidir.

Afrika kitasi, Hindistan’in dig politikasinda tarih boyunca 6nemli bir rol oynamustir. Ancak, uzun
siire boyunca bdlgenin ekonomik agidan dikkate alinmamasi, Hindistan i bu bdlgeye olan ilgisini
sinirlt tutmustur. 2000 yilinda Hindistan ve AB arasindaki stratejik ortaklik anlagmasiyla birlikte bu
durum degismeye baslamustir. Giiniimiizde, uluslararasi alanda her iki bolge de ortak ¢ikarlar pesinde
kosmakta ve 6zellikle Cin’in yiikselisi gibi faktorler, Avrupa Birligi iilkeleri ve Hindistan arasinda
daha yakin iliskilerin gelismesini tesvik etmektedir. Bu baglamda, makalede hem tarihsel analizlere
hem de giincel verilere dayanilarak elde edilen bulgular, Hindistan’in Afrika politikasindaki degisen
dinamikleri anlamak ic¢in kapsamli bir bakis sunmaktadir. Makalede, nitel aragtirma yontemleri
kullanilarak literatiir taramasi yapilmis ve mevcut akademik kaynaklar incelenmistir. Ayrica,
Hindistan ve AB’nin Afrika politikalarindaki giincel gelismeler ve iliskiler iizerine ¢esitli analitik
yaklagimlar kullanilarak bir degerlendirme yapilmistir. Bu analizler ile, Hindistan’in Afrika’daki
stratejik konumunu anlamak ve gelecekteki politika Onerileri gelistirmek igin temel olusturmak
amaglanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Afrika, Hindistan, Diaspora, Hint Diasporasi, Dis politika

Abstract: The Indian diaspora in African countries has recently gained significant prominence
in India’s foreign policy. This relationship has traditionally influenced India’s economic policies
and cultural relations. African countries have become increasingly important as economic partners
for India due to its rising energy demands and liberalisation policies. Moreover, changes in the
international global order, such as the recent rise of China, have deepened India’s relations with
African countries by bringing together actors such as India and the European Union.
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This article analyses the historical development of India’s Africa policy, the role of the diaspora
in India’s relations with African countries, and the impact of the European Union (EU) on recent
relations. The analyses, conducted using qualitative research methodologies within the framework of
historical research methods, are important for understanding India’s strategic alliances with African
countries and highlighting the role of the European Union in this process.

Throughout history, the African continent has played an important role in India’s foreign policy. For
a long time, however, India’s interest in the region was limited due to economic neglect. The signing
of the Strategic Partnership Agreement between India and the European Union in 2000 marked the
start of a shift in this status. Today, both regions share common interests in the international arena,
and factors such as the rise of China are encouraging closer relations between Europe and India. In
this context, the article’s findings, based on both historical analysis and contemporary data, provide a
comprehensive overview of the changing dynamics in India’s Africa policy. In this article, a literature
review was conducted using qualitative research methods and existing academic sources were
analysed. In addition, it assesses current developments in India’s and the EU’s Africa policy through
a range of analytical frameworks. These analyses aim to provide a foundation for understanding
India’s strategic position in Africa and for developing future policy recommendations.

Keywords: Africa, India, diaspora, Indian diaspora, foreign policy

Giris

Afrika ile Hint diasporast arasindaki iligki, uzun bir tarihe dayanmaktadir. Bu
iliski, ylizyillar 6ncesine dayanan koklere sahip olan Hint diasporasinin, Afrika’nin
cesitli bolgelerine yayilmasiyla sekillenmistir. Ilk dénemlerde Sudan ve Somali gibi
tilkelerde yasayan Hint kokenli insanlar, yerel topluluklarla i¢ ice gegmis ve ayri
bir kimlik olusturmadan varliklarini siirdiirmiislerdir. Bazilari ise ticaret amaciyla
bu topraklara gitmis ve burada kalici bir yerlesim yeri edinmistir. Ancak, Hint

diasporasinin Afrika’daki konumuyla ilgili eksiklikler, tarihsel baglamin net bir
sekilde belirlenmesini zorlagtirmaktadir.

Afrika kitasi, geleneksel olarak Hindistan’in dis politikasinda tarih boyunca dnemli
bir yere sahiptir. Hindistan’daki hiikiimetler, Afrika iilkelerindeki somiirgecilik karsitt
bagimsizlik hareketlerini desteklemis, Baglantisizlar Hareketi ve G7’de bu iilkelerle
yakin is birligi i¢inde olmaya calismistir. Ancak ekonomik agidan Afrika kitasi,
Hindistan’in ekonomi politikalarinin gii¢lii bir i¢ odaga sahip olmasi sebebiyle uzun
siire Hindistan’1n ilgisini ¢ekmemisti. Hindistan’in 1991 sonrasi liberal politikalarina
kadar Afrika, 6zellikle Hindistan’1n artan enerji talebinin de bir getirisiyle, ekonomik
bir partner olarak goriilmedi. Daha dogrusu enerji talebinin diisiik oldugu dénemlerde
bu bdlge bir ekonomik partner olarak Avrupali devletler tarafindan yonlendirilmedi.
2000 yilinda Hindistan ve Avrupa Birligi’nin stratejik bir ortaklik tizerine anlagmasi
sonrasinda siyasi, ekonomik, teknolojik, kiiltiirel ve askeri is birlikleri, Hindistan
lehine genisletilmeye baslandi.

Giintimiizde uluslararasi alanda her iki bolge de Birlesmis Milletler (BM) reformlart,
kurallara dayali bir uluslararasi diizenin siirdiiriilmesi ve ¢ok tarafli kurumlarin
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giiclendirilmesi gibi ortak ¢ikarlar pesinde kosmaktadirlar. Kiiresel diizeyde, Cin’in
yiikselisi ve bunun sonucunda uluslararas1 diizende meydana gelen degisiklikler,
Avrupa ve Hindistan i¢in 6nemli bir meydan okumay1 da beraberinde getirmektedir.
Bu durum da iki tarafi birbirine yakinlagtirmaktadir. Avrupa Birligi’ndeki bir¢ok devlet
uzun zamandir Cin’i her seyden 6te en 6nemli ekonomik ortaklarindan birisi olarak
goriiyordu. Ancak Cin, kritik altyapi sektorlerinde hizmet veren Avrupali firmalari
devralip, bu firmalar ile pazardaki etkinligini giin gectikge geri doniisii olmayacak bir
sekilde artirmasi sonrasinda, Cin’in Kusak ve Yol Projesi (BRI) himayesi altindaki
ekonomik faaliyetleri Avrupali devletler tarafindan da elestirel bir tutum takinilmasi
ile sonuglandi. Hindistan, Cin’i 2017’deki Doklam krizinden bu yana bir rakipten de
Ote bir tehdit olarak goriiyor. Bolgesel meseleler s6z konusu oldugunda da Hindistan
bu sebepten 6tiirii Cin’i dengelemek adina bolgede gerek ekonomik gerek ticari ya
da askeri anlamda g¢esitli ortaklik ya da ittifaklara dahil olmay1 tercih etmektedir.
Bugiin Hindistan’1in Quad olusumu igerisinde 6nemli bir rol iistlenmeye ¢alismasinda,
Aukus’ta baskici olmasinda, hatta Avrupa Birligi’nin ekonomi politikalarma tam
entegrasyon olmaya c¢aligsmasindaki en temel sebebin altinda yatan motivasyon da
budur.

Giliniimiizde Afrika’daki Hint diasporasi, ge¢cmisle baglantili olmayan bir sekilde
varhigimi siirdirmektedir. Bu durum, sozlii geleneklerin 6tesinde somut delillerin
bulunmamast ve geg¢mis ile gilinlimiiz arasindaki etkilesimin belirsizligiyle
aciklanabilir. Ancak, bu diasporanin varligi ve 6nemi géz ardi edilemez. Hint diasporast,
Afrika’daki ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanlarda etkili bir rol oynamaktadir.
Ozellikle, diasporanin Hindistan ile Afrika arasindaki iliskileri giiclendirmesi ve
kitadaki kalkinmaya katki saglamasi énemlidir. Bu baglamda, Hint diasporast her
iki bolge arasinda koprii gorevi géormektedir. Bu agidan baktigimizda, Hindistan ve
AB arasindaki is birliginin, 6zellikle ekonomik ve ticari alanlarinda yogunlastigini
gorebiliriz. 2000 yilinda Hindistan ve Avrupa Birligi arasinda imzalanan Stratejik
Ortaklik Anlagmasi, bu is birliginin 6nemli bir gostergesidir. Hindistan, AB ile birlikte
Afrika kitasinda cesitli projeler yiriitmekte ve bu is birligi, ekonomik kalkinma ve
enerji giivenligi konularinda dnemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, Hindistan ve
AB’nin Afrika’daki saglik ve egitim alanlarinda ortak projeler yiiritmesi, bu is
birliginin somut drneklerindendir (Jain vd, 2017:6).

Bu baglamda bu makale, {i¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde Hindistan’1n
Afrika tlkeleri ile iliskilerinde degisen dinamikler ve Hindistan ile AB arasindaki
kiiresel stratejik ortakligin gelisimi ve bu gelisimin Hindistan’in Afrika tilkeleri ile
iliskilerine etkileri tartisilmaktadir. ikinci bolimde, Hindistan ve Afrika iilkeleri
arasindaki iligkilere tarihsel bir bakig sunulmakta ve Hint diasporalarinin Afrika’daki
yayilimizleri ele alinmaktadir. Makalenin son boliimiinde ise son donemde Hindistan’1n
Afrika tilkeleri ile iliskilerinde diasporalarin konumu giincel veriler esliginde analiz
edilmistir. Son yillarda, Hindistan’in Afrika politikasinda diasporanin roliiniin
giderek arttig1 iizerine literatiirde birgok tartisma mevcuttur. Ozellikle, Hindistan’mn
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Afrika’daki ekonomik ve siyasi ¢ikarlarin1 desteklemek amaciyla diasporayr aktif
bir sekilde kullanmasi bu literatiirdeki genel ¢ikarim olarak nitelendirilebilir. Bu
durum, Afrika’nin Hindistan ile olan iliskilerinde yeni bir donemin basladigini
gostermektedir. Bu c¢aligmada, Afrika ile Hint diasporasi arasindaki iligkinin
derinlemesine incelenmesi ve bu iligkinin her iki blge i¢in sagladig firsatlarin ortaya
konmasi amaglanmaktadir. Bu sekilde, diasporanin potansiyeli daha iyi anlasilabilir
ve iliskilerin daha da giliglendirilmesine katki saglanabilir. Ayrica bu makale, Afrika
tilkeleri ile Hindistan arasindaki iliskilerde Hint diasporasinin etkisini incelemeyi
amaglamaktadir. Bu iliskinin kdkenlerini ve evrimini anlamak igin tarihi arastirma
yontemlerine bagvurulmustur. Ayrica, karsilagtirmali analizler ve literatiir taramasi
yapilarak bu iliskinin kiiltirel ve tarihsel baglami derinlemesine incelenmistir.
Makalede, nitel arastirma yontemleri kullanilarak literatiir taramasi yapilmig ve
mevcut akademik kaynaklar incelenmistir. Ayrica, Hindistan ve AB’nin Afrika
politikalarindaki giincel gelismeler ve iligkiler iizerine gesitli analitik yaklagimlar
kullanilarak bir degerlendirme yapilmistir. Bu analizlerin, Hindistan’in Afrika’daki
stratejik konumunu anlamak ve gelecekteki politika onerileri gelistirmek i¢in temel
olusturmasi amaglanmustir.

1. Afrika ile iligkilerde Stratejik ittifaklar: AB’nin Hint Dis Politikasindaki Yeri

Afrika kitas1 geleneksel olarak Hindistan’in dis politikasinda tarih boyunca énemli bir
yere sahip olmustur. Hindistan’daki hiikiimetler, Afrika {ilkelerindeki somiirgecilik
karsiti bagimsizlik hareketlerini desteklemis, Baglantisizlar Hareketi ve G7’de bu
tilkelerle yakin ig birligi i¢inde olmaya caligmigtir. Ancak ekonomik agidan Afrika
kitasi, Hindistan’in ekonomi politikalarinin gii¢lii bir i¢ odaga sahip olmamasi
sebebiyle uzun siire Hindistan’in ilgisini ¢ekmemistir. Hindistan’in 1991 sonrasi
liberal politikalarina kadar Afrika, 6zellikle Hindistan’in artan enerji talebinin de bir
getirisiyle, ekonomik bir partner olarak goriilmedi. Daha dogrusu enerji talebinin
diisiik oldugu dénemlerde bu bolge bir ekonomik partner olarak Avrupali devletler
tarafindan yonlendirilmedi (Wagner, 2019: 4). 2000 yilinda Hindistan ve Avrupa
Birligi’nin stratejik bir ortaklik {izerine anlagmasi sonrasinda siyasi, ckonomik,
teknolojik, kiiltiirel ve askeri is birlikleri, Hindistan lehine genisletilmeye baglanmistir.

Giintimiizde uluslararasi alanda her iki bolge de Birlesmis Milletler (BM) reformlart,
kurallara dayali bir uluslararasi diizenin siirdiiriilmesi ve ¢ok tarafli kurumlarin
giiclendirilmesi gibi ortak ¢ikarlar pesinde kogmaktadirlar. Kiiresel diizeyde, Cin’in
yiikselisi ve bunun sonucunda uluslararasi diizende meydana gelen degisiklikler,
Avrupa ve Hindistan i¢in énemli bir meydan okumay1 da beraberinde getirmektedir.
Bu durum da iki tarafi birbirine yaklastirmaktadir. Avrupa Birligi’ndeki birgok devlet
uzun zamandir Cin’i her seyden 6te en 6nemli ekonomik ortaklarindan birisi olarak
goriiyordu. Ancak Cin, kritik altyapr sektorlerinde hizmet veren Avrupali firmalart
devralip, bu firmalar ile pazardaki etkinligini giin gectikg¢e geri doniisii olmayacak bir
sekilde artirmasi sonrasinda, Cin’in Kusak ve Yol Projesi (BRI) himayesi altindaki
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ekonomik faaliyetleri Avrupali devletler tarafindan da elestirel bir tutum takinilmasi
ile sonugland1 (Tokatli, 2023: 286). Hindistan, Cin’i 2017°deki Doklam krizinden bu
yana bir rakipten de ote bir tehdit olarak gormektedir. Bolgesel meseleler s6z konusu
oldugunda da Hindistan bu sebepten &tiirii Cin’i dengelemek adina bdlgede gerek
ckonomik gerek ticari ya da askeri anlamda ¢esitli ortaklik ya da ittifaklara dahil
olmayi tercih etmektedir. Bugiin Hindistan’in Quad olusumu igerisinde 6nemli bir
rol dstlenmeye ¢aligsmasinda, Aukus’ta baskici olmasinda, hatta Avrupa Birligi’nin
ekonomi politikalarina tam entegrasyon olmaya g¢alismasindaki en temel sebebin
altinda yatan motivasyon da budur (Aras - Kandemir, 2023: 410) .

Avrupa Birligi ve Hindistan’1n son 20 yilda stratejik olarak birbirine yakinlagsmasinda
bir dizi ¢ikarlar mevcuttur. ilk olarak Hint okyanusu her iki grup icin de biiyiik bir
stratejik oneme sahiptir. Diinyanin en biiyiik pazar1 konumunda olan Avrupa Birligi,
ana giizergahlari arasinda Hint Okyanusu’nun da bulundugu diinya ticaretinin giivenli
bir sekilde yapilmasinda éncelikli ¢ikara sahiptir. Ornegin Afrika Boynuzu (Horn of
Africa) olarak nitelendirilen bolgedeki agiklarda korsanlarin deniz iletisim yollarina
yonelik tehdidi ya da bolgedeki jeostratejik niifuz alanlart ig¢in diinya {stiindeki
ckonomik rekabet, Almanya 6zelinde AB’nin ¢ikarlarini dogrudan etkilemektedir.
Ayni durum kiiresel ekonomideki etkisini artirmak isteyen Hindistan igin de
gegerlidir. Ayrica Hindistan, Orta Dogu ve Afrika’dan enerji ithalatina biiyiik 6lgiide
bagimlidir. Bu nedenle Hint Okyanusu’ndaki giivenli nakliye yollarina da bagimli
durumdadir. Hindistan, Cin’in bolgede artan etkinligine karsi koymak amaciyla
birka¢ yildir Hint Okyanusu’ndaki ada devletleriyle ¢esitli ortak paktlar ve giivenlik
ortaklig1 politikalarin1 uygulamaya sokmaya ¢alismaktadir. ikinci olarak, Afrika’nin
bazi bolgelerinde AB ve Hint politikalarinin stratejik ¢ikarlari arasinda bir kesisme
bulunmaktadir. AB karar alicilart i¢in Afrika’nin ekonomik kalkinmasi, gog¢ akinlarinin
engellenmesi agisindan da biiylik 6nem arz etmektedir. Buna karsilik Afrika devletleri
icin de Hindistan, dzellikle uluslararasi orgiitlerdeki ortaklar olarak siyasi bir dneme
sahiptir. Hindistan’in Afrika ile ekonomik iligkileri 5nemli 61¢iide gelismis olsada Dogu
Afrika Konfederasyonu’nun Cin ile de biiytik stratejik ortakliklar1 bulunmaktadir. Bu
stratejik ortakliklar da gerek BRI'nin Hint Okyanusu’ndaki etkisini artirmasi, gerekse
de Cin’in bolgede ekonomik olarak kendine baglayici yayilmaci politikalari sebebiyle
Hindistan ve AB iilkelerine tehdit unsuru olusturmaktadir.

AB ve Hindistan’in Afrika’ya iliskin ortak ¢ikarlarindan bir digeri de Afrika
devletlerinin Cin’e asirt siyasi ve ekonomik bagimliligin1 6nlemeye yonelik
politikalaridir. Ayrica Hindistan ve AB i¢in Afrika devletlerinin BM’deki oy varligs,
Giivenlik Konseyi’nde olast bir reform i¢in 6nemlidir. Hindistan ve AB arasinda
daha yakin isbirligine yonelik 6neriler ve diizenlemeler 2008 yilinda zaten yapilmisti
(Sandeep Dikshit, 2008). Bu diizenlemeler o donemde eski somiirgeci giiclerle is
birligi yaparak kendi girisimlerini ve giivenilirligini tehlikeye atmak isteyen Hindistan
tarafindan reddedilmisti. Bu nedenle Hindistan, Afrika’da Birlesik Krallik ya da
Almanya yerine Brezilya ile is birligi yapmay1 gerektirdi, ki Cin’in BRI girisimine
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Ancak Hindistan, kendi ¢ikarlarini takip etme konusunda Cin’e kiyasla ¢ok daha
az dis politika kaynagma sahiptir. Bu nedenle, Hindistan Basbakant N. Modi’nin
onderligindeki hiikkiimet, Cin’in BRI girisimine karsilik olarak 2014 yilindan bu yana
cesitli ikili ve ¢ok tarafli ig birligi bigimleri gelistirdi.

Hindistan, Cin’in Hint Okyanusu ve Dogu Afrika’yr da kapsayan Hint-Pasifik
bolgesinde artan etkisine kargt koymak istemektedir. Hindistan’in ABD, Japonya ve
Avustralya ile artan ikili is birligi ¢alismalart bu ¢abanin bir pargasidir. Dort devletin
de 2017 yilindaki toplantilari ile tekrar baglayan siire¢ Cin’e agik bir sinyal gondermis
olsa da bu kurumun gelecekteki sekli ve yonii de halen belirsizligini korumaktadir.
2017 yilinda, hatta 2021 yilindaki gériismelerde de Hindistan ve Japonya bir Asya-
Afrika biiyiime Koridoru (AAGC) olusturma konusunda anlagmistt (Hardeep S.
Puri - Hidetoshi Nishimura, 2017: 7). iki hiikiimette Cin’in etkisini azaltmak igin
Hint Okyanusu’na kiyist olan iilkelerde ve Afrika’da altyapi projelerini ilerletmeye
calismaktadir. 2018 yilinda Hindistan ve Fransa, Hint Donanmasi’nin Hint
Okyanusu’ndaki Fransiz tesislerini kullanmasina olanak taniyan bir anlagsma imzaladi
(PTIL, 2018). AB’ de Asya Baglantilar1 Politikast ve 2018 sonbaharinda agikladig yeni
Hindistan Stratejisi kapsaminda Hindistan ile ii¢iincii iilkelerde daha yakin is birligini
amaglayan yeni strateji belgeleri ortaya koymustur (Siddharth Dixit vd., 2019: 13).

Bugiin Batili devletlerle her zamankinden daha fazla is birligi arayigsinda olan
Hindistan’in dis politikasindaki bu degisim goz oniinde bulunduruldugunda, ii¢lincii
lilkelerde AB-Hindistan ortak girisimleri i¢in yeni firsatlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
acidan Afrika ile iliskilerinde Hindistan, son yillardaki g¢ikarlarini, hedeflerini
ve degisimlerini de AB merkezli yapma girisimindedir. Tabi bu yakin is birligi ve
girigimler her ne kadar bir 6n tedbiri de i¢inde barindirsa da esasta bu ittifakin temeli
2014 sonras1 doneme dayanmaktadir. Hindistan’in bolgesel odak noktasi olarak
Sahra Alt1 Afrika’ya odaklanan stratejisi temelde ¢ok daha fazla tarihsel birliktelik
ve ortak kiiltiiriin de bir par¢as1 konumundadir. Ayrica giiniimiizdeki bu alginin son
donemde degismeye basladigi goriilmektedir. Bu degisimdeki en temel paradigma ise
Hindistan’in baglantisizlik politikalarindan vazgegmek istememesi, elindeki yumusak
gilic unsurlarint bagimli oldugu dis politika unsurlarindan siyrilma araci olarak
kullanmasindan kaynaklanmaktadir. Hindistan’in Afrika’daki diasporalarini dis
politika yapim siirecine eklemleme girisimleri aslinda tam olarak bu istek ve ihtiyacin
bir sonucudur. Diasporalar1 etki araci olarak kullanma politikasi, Hindistan’1n son bes
yilda bagvurdugu bir yayilim ve iletisim politikas1 olarak Hindistan’in giindeminde
yer almaktadir. Giiniimiizde Hindistan’in Afrika {ilkeleri ile iliskilerinde diasporalarin
aktif olarak desteklenmesi aslinda tam olarak bu ihtiyacin bir sonucu olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

2. Tarihsel Baglamda Hindistan’in Afrika’daki Diasporalarimin Yayihm izleri

Kiiresel baglamda, Hint diasporasinin yaklasik yiizde 8’1 Afrika’da bulunmaktadir.
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Rakamlarla ifade etmek gerekirse, Afrika kitasinda yaklagik 2,5 milyon Hint kdkenli
insan bulunmaktadir. Diinyanin diger bolgeleriyle kiyaslandiginda, Afrika’da Kuzey
Amerika (3,2 milyon), Orta Dogu (3,5 milyon), Uzak Dogu ve Giineydogu Asya
(3,5 milyon) veya Sri Lanka ve Nepal’deki (4,5 milyon) Hintlilere kiyasla daha az
Hintli bulunmaktadir. Afrika’da, Mauritius (%60,35), Réunion (%31) ve Seyseller’de
(%6,10) biiyiik yogunlukta olmak iizere, ¢ogunlukla Giiney ve Dogu Afrika’ya
yaytlmiglardir (Taylor, 2012: 791). Giiney Afrika’da, toplam niifusun sadece %2,5’ini
olusturmaktadirlar; ancak sayisal olarak 1.5 milyonla herhangi bir Afrika lilkesindeki
Hint diasporasinin en biiylik kesimini olusturmaktadirlar. Her ne kadar Dogu Afrika
diaspora soylemlerinde énemli bir yer tutsa da, Hint kdkenliler Kenya’da niifusun
yalnizca %0,36’sin1 (100.000), Tanzanya’da %0,28’ini (80-85.000) ve Uganda’da
12.000 ila 14.000 arasinda bir say1y1 olusturmaktadirlar (Taylor, 2012).

PIO’lar (Persons of Indian Origin), su anda her A frika iilkesinde bulunmalarina ragmen,
Afrika’daki bir¢ok tilkedeki sayilar1 bahsetmeye degmeyecek kadar azdir. Hintlilerin
1653 gibi erken bir tarihte Hollandali tiiccarlar tarafindan Hollanda Cape Kolonisi’ne
kole olarak gotirildigli ve buradaki kole niifusunun %36-40’1n1 olusturdugu
tahmin edilmektedir (Landy vd., 2004: 206). 1833 yilinda Ingiliz Imparatorlugu’nun
tamaminda koélelik kaldirildiginda, iilkedeki koéle niifusunun %40’m1 Hintli koleler
olusturuyor olsalar da (Stanziani, 2020: 5); Afrika kitasina ger¢cek Hint kdkenli
insanlarin go¢ etmesi, koleligin sona ermesinin ardindan Avrupa kolonilerinin isgiicii
ihtiyacini karsilamak i¢in Hintlilerin 19. yilizy1lin ortalarindan itibaren s6zlesmeli veya
sozlesmesiz is¢i olarak Afrika’ya gotiiriilmeye baglamasiyla baslamigtir. Bunu ‘6zgiir’
yolcularin, ‘6zgiir’ gdgmenlerin, tiiccarlarin, insaat isgilerinin, profesyonellerin ve is
adamlarmin gogii izlemistir (Allen, 1999: 101). Hintli isgiiciiniin Ingiliz olmayan
Afrika sdmiirgelerine girisi, ancak ilgili metropol iilkelerin ingilizlerle bu tiir isgilerin
alimina iligkin anlagmalar yapmasindan sonra baslamistir (Haitao, 2020: 61).

Bununla birlikte, Hint kokenli gogmenler, dil benzerlikleri ve somiirge baglantisi
nedeniyle, kismen de Hindistan’a Fransiz ve Portekiz somiirgelerinden daha yakin olan
Ingiliz somiirgelerine yogunlasmislardir (Kegley - Wittkopf, 1997: 130). Gégmenlerin
bu statiisii, genellikle Ingiliz sémiirgelerine yerlesmis olmalar1 ve yerlestikleri
tilkelerde genellikle azinlik olmalari nedeniyle, bazi sonuglari beraberinde getirmistir.
Tarihsel baglamda gelisen Ingiliz diismanligmin temeli de gd¢menlerin bu statiisii
sonrasinda gelisen diaspora c¢alismalarindaki yonelimin de temelini olusturmaktadir
(Yirtk, 2022: 41).

Birincisi, Hintli gégmenlerin ¢ogu, dzellikle de sozlesmeli is¢i veya insaat isgileri,
Hindistan’dan ayrildiklarinda bes parasizdilar; ancak zamanla, siki calisma ve
girisimcilikleri sayesinde Dogu Afrika’da perakende ve toptan ticaret, pamuk ticareti,
seker isleme ve diger ticaret alanlarinda kontrol sahibi olmay1 bagarmiglardir (Allen,
1999:104). Ozellikle Dogu Afrika’da egitime erken yatirim yapmaya baslamislardir.
Ik gogmenlerin ¢ocuklar1 ve torunlari, ikamet ettikleri iilkeler bagimsiz hale
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gelmeden once bile lisans diizeyinde egitim dereceleri alabilmiglerdir (Allen, 1999).
Giiney Afrika’da da, oOzellikle ‘Apartheid’ sonrasinda, Hint kokenli insanlarin
egitime yatirim yaptig1 distinilmektedir (Thobejane, 2005: 54)”source”:”DOl.org
(Datacite; bu da bir¢oklarinin bugiin 6nemli iiniversite ve hiikkiimet pozisyonlarinda
bulunmasina olanak saglamistir. Vurgulanmasi gereken nokta, egitime yatirim yapan
bu bireylerin bagimsizlik sonrasi dénemde bu yatirimlarin meyvelerini topladiklar
ve genellikle yerli niifusa kiyasla profesyonel hizmet ve is sektorlerinde avantaj elde
edebildikleridir.

Ikinci olarak, Hintli gd¢menlerin &zellikle ekonomik alandaki belirgin basarisi,
yerli niifusla aralarinda gerginlik yaratmistir (Allen, 1999). Bu gerginligin bir
kismi, Avrupali somiirgecilerin yonettikleri tilkelerde, iktidarda kalmak i¢in farkli
etnik ve diger gruplar arasinda siirtiisme yaratan politikalari benimsemelerinden
kaynaklanmaktadir (Sandeep Dikshit, 2008). Ozellikle Hint kdkenli bireylere yerli
niifusa karst ayricalikli muamele yapilmasi ve toprak miilkiyeti ile ilgili konularda
kisitlayici politikalar uygulanmasi gibi durumlar bu siirtiismeye katkida bulunmustur.
Ormegin Uganda’da ticaret ve nakit mahsullerin islenmesi Asyalilarin kontroliinde
yogunlagmistir ve Afrikalilarin bu sektorlere girisimleri genellikle basarisizlikla
sonuglanmistir (Taylor, 2012: 779). Ancak, Hint kokenli insanlarin, somiirgeci
giiclerin ve bazi bagimsiz Afrika devletlerinin uyguladigi zorluklara ragmen, siki
calisma ve kararlilikla, cagdas Giiney Afrika ve Dogu Afrika iilkelerinde bulunan
Hintli milyonerlerin sayisinin kanitladigi gibi, yerlestikleri tilkelerde kendi nislerini
olusturduklari iddia edilebilir.

Ugiincii olarak, Asyali gogmenler ile yerel Afrikalilar arasinda dini ve kiiltiirel
farkliliklar vardi. Bu farkliliklar, Hintlilerin ayr1 kiiltiirel degerlerini korumaya devam
etmeleri ve genellikle irksal karisimdan kaginmalariyla belirginlesmistir (Allen, 1999).
Bu durum, Giiney Afrika’daki Hintliler arasinda gézlemlenen ¢esitli ikili kimliklerin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Apartheid rejimi doneminde birgok Hintli, Afrika
Ulusal Kongresi (ANC) tarafindan baglatilan harekete sempati duymus ve gii¢lii bir
‘miicadele/6zgiirlik’ bilinci gelistirmislerdir (Thobejane, 2005: 56)”source”:”DOI.
org (Datacite. Bu durum, kamu alaninda “kolektif siyah kimligi” olarak adlandirilan
bir fenomenin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur. Ancak, 6zel alanda, Hintli kimligi
din, rittieller, toplumsal ve dilsel 6zelliklerle kendini gostermis ve bu da bir dlgiide
“boliinmiis biling”’e yol agmistir (Allen, 1999: 110).

Dérdiincii  olarak, Dogu Afrika devletleri bagimsizliklarini kazandiklarinda,
bagimsizlik sonrasi donemde azinlik statiisiiniin ne anlama geleceginden emin
olamayan birgok Hintli, yasadiklar1 Afrika iilkesinin vatandasligin1 almak yerine ingiliz
vatandasligini korumayi tercih etmislerdir. Bu durum, bazen Afrikali liderler arasinda
Hintlilerin anavatanlarina sadakatleri konusunda soru isaretlerine yol agmustir (Allen,
1999). Sémiirge statiisiinden siyahlarin ¢ogunlukta oldugu bagimsiz bir devlete gegis,
Tanzanya’daki PIO’lar i¢in deneyimli devlet adami Julius Nyrere’nin giiglii liderligi
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altinda nispeten baris¢il olmustur (Bjerk, 2015: 102). Ancak, komsu iilke Kenya’daki
Afrikalilastirma ve Kenyalilastirma politikasi, Afrikali olmayanlarin, yani PIO’larin,
ticarette, sozlesmelerin verilmesinde ve devlet islerine atamalarda Afrikali siyahlar
tercih eden yeni olumlu eylem politikalari ile karsi karsiya kalmalarina neden olmustur.
Bu da ticaret lisanslarinin iptali veya yenilenmemesi gibi sonuglar dogurmustur.

Afrika’daki PIO’lar daha 6nce de belirtildigi gibi ‘bolinmiis bir bilince’ sahip
olabilirken, Afrikalilar da bu ‘boliinmiis biling” ve Afrika’daki uzun siireli varliklarina
ragmen devam eden ‘Hintlilik’ duygusu nedeniyle onlar1 tamamen Afrikali olarak
kabul etmekte sorun yasayabilirler. Bu baglamda, PIO’lar arasinda bir ikilik hissinin
devam ettigi ve ¢ogunluk toplumu tarafindan géz ardi edilmeyen Giiney Afrika
Hintlileri ger¢egini karsimiza ¢ikarmaktadir.

Tarihsel olarak, Hindistan’in 1947’ de bagimsizligini kazanmasinin ardindan Bagbakan
Jawaharlal Nehru, Afrika’ya yerlesen Hintlilerin geri donmesini tesvik etmemis,
bunun yerine Hint kdkenlilere daimi ikamet ettikleri iilkelerin vatandasi olmalarini ve
yerli halkla ortak hareket etmelerini tavsiye etmistir. Afrika tilkeleri bagimsizliklarmi
kazanmaya bagladiklarinda, daha 6nce de belirtildigi gibi, baz1 Afrikalilastirma
politikalari oraya yerlesen Hintliler tizerinde olumsuz bir etki yaratmistir (Bhagavan,
2010: 314). Hindistan’in Kenya 6rnegine verdigi tepki bu savi desteklemektedir.
Kenya’da 1960’larin sonunda yasanan Kenyalilagtirma meselesinin ardindan Mart
1970°te Lok Sabha’da bir tartisma yaganmisti (Zarwan, 2016: 102). Dénemin disisleri
bakan yardimcist Surendra Pal Singh parlamentoya Hindistan’in sorumlulugunun
sadece Hindistan vatandasi olan P1O’larla sinirli oldugunu sdylemisti (Zarwan, 2016).
Singh ayrica, Kenya ya da Ingiliz vatandasi olan PIO’larm ¢ikarlarini gézetmenin
uluslararast hukuk uyarinca Nairobi ve Londra’nin sorumlulugunda oldugunu ve bu
kisilerin Hindistan’a serbestce girislerine izin verilmesini beklememeleri gerektigini
ifade etmisti (Landy vd., 2004: 206). Bununla birlikte, Hindistan’in Kenya’ya
millilestirme politikalarin1 insancil bir sekilde uygulamasi icin temsilcilikler
verdigini, ¢linkli Hint kokenli insanlarin nesillerdir Kenya’da bulundugunu ve bu
tilkenin kalkinmasina degerli katkilarda bulundugunu belirtmisti (Wagner, 2019: 22).
Dahasi, Hindistan Yiiksek Komisyonu Ingiliz P10 lara serbestce vize verme yetkisine
sahipti. Idi Amin PIO’lar1 Uganda’dan smir dis1 ettiginde de Hindistan benzer bir
tutum sergilemisti (Nasar, 2022). Bunun sonucunda Hindistan’a dénmek isteyen
PIO’lar bunu yapamad: ve Kanada, Birlesik Krallik veya Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) gibi iigiincii bir iilkeye gitmek zorunda kaldilar (Zarwan, 2016) .

Bu kosullar altinda, Afrika’daki Hint diasporasi arasinda Hindistan hiikiimetinin
stkintida olduklar1 zamanlarda Hint kdkenlilere yonelik politikalari konusunda bir
dereceye kadar siiphecilik olmasi kagmilmazdir. Aslinda Hindistan’in diasporasina,
ozellikle de Afrika’daki diasporasina ¢ok yakin zamana kadar fazla ilgi gosterdigi
sOylenemez. Mevcut ilgi iki tetikleyiciden kaynaklantyor olabilir: birincisi,
Amerika’daki Hint kokenli insanlarin 6zellikle ABD’nin Hindistan’a yaptirim
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uyguladigi 1998 niikleer denemelerinin ardindan Hindistan-ABD iliskilerinin
gelistirilmesinde oynadiklart role iligkin biling (Mishra, 2023); ikincisi ise
Hindistan’mn Afrikarya yonelik artan Hindistan-Afrika ticareti ve diger faaliyetlere
yanstyan ve 2008 yilinda ilk oturumunu gerceklestiren ve her diizeyde ikili ve
cok tarafli iligkileri gelistirmeyi amacglayan Hindistan-Afrika forumu zirvelerinde
Ozetlenen yeni ilgisi (Nantulya, 2023). Bu ikinci nedensel zaten gilinlimiizdeki
Hindistan’i Afrika politikalarmin temelini olusturmaktadir. Challagalla (2023)’nin
Amerika’daki PIO’larin Hindistan-ABD iliskilerinin gelistirilmesine aktif katilimi
baglaminda Hindistan hiikiimetinin Afrika’daki Hint diasporasinin da benzer bir rol
oynayabilecegini iddia etmesi anlagilabilir bir durumdur. Ancak burada giinlimiizdeki
iki diaspora jenerasyonunun da g¢ok farkli bir tutumda oldugunu ve Hindistan’in
Afrika diasporasina yonelik beklentilerinin tam olarak gergeklesmeyebilecegini
belirtmek onemlidir.

ABD’deki tek bir Hint diasporasina ulasmak nispeten kolay olsa da 54 iilkeye
yayilmis ve son zamanlara kadar Hindistan ile ¢ok az iligkisi olan g¢esitli bir diasporay1
gelistirmek ve bu gruplara politika tiretmek ¢ok daha zor bir istir. Ancak, Hindistan’in
kiiresel diasporasina yonelik tutumunu yeniden gbézden gegirdigi vurgulanmalidir;
ki bunun kanitlarindan biri de Pravasi Bharat Divas, PIO vatandaslik kartlari, ¢ifte
vatandaslik saglanmasi vb. yollarla Hint kokenli insanlara aktif bir sekilde kur
yapilmasidir. Bu durum, Hindistan’in biiyiik bir gii¢ olma hedefiyle orta gii¢ olarak
ortaya ¢ikmasina bagdastirilabilir. Hint diasporasi, Cin diasporasindan sonra diinya
capinda en az 25 ila 30 milyonluk bir giice sahiptir ve Hindistan’in yumusak gii¢
ihtiyaglarina hizmet etmek ve boylece iilkenin erisim alanini genisletmek i¢in iyi bir
potansiyele sahiptir. Cin’in Cin diasporasi ile kurdugu ag iyi bilinmektedir. Aslinda
Cin, son 25-30 yildir diasporasiyla aktif bir sekilde iliski kurmustur ve simdi bunun
meyvelerini toplamaktadir. Hindistan, son zamanlarda, varlikli ve iyi konumdaki
diasporasmin kendi {ilkelerindeki ¢ikarlarini ilerletmede oynayabilecegi potansiyel
roliin farkina ancak son 15 yilda varabildi ve simdi bu diasporayla iliski kurmaya
calisiyor (Bofulin, 2022: 9).

Hindistan’in bu yéndeki ilk ¢abalarindan birisi de Cin’in Denizasir1 Cin Isleri
Bakanligi’na ¢cok benzer bir sekilde Ministry of Overseas Indian Affairs (MOIA)’nin
kurulmasi oldu. Bu bakanligin amact Hint diasporasi ile bir ortaklik kurmak ve
Hindistan devletindeki tiim diasporik girisimleri bir araya getirmektir (Gol, 2014).
Bakanlik 2003 yilindan itibaren Pravasi Bharat Divas’a sponsor olarak kendi ifadesiyle
“Denizasir1 Hint toplumunun Hindistan’in kalkinmasina katkisin1” hedeflemektedir
(Gol, 2014). Her y1l diizenlenen {i¢ giinliik toplant1 ve kutlamalar sirasinda Pravasi
Bharat Samman Qdiilleri verilerek denizasir1 Hintlileri onurlandirmaya yonelik tutum
sergilemektedirler.

2006 yilinda hiikiimet ayrica yerlesik olmayan Hintlilere ve PIO’lara sinirli bir ¢ifte
vatandaglik bi¢imi saglamak i¢in Hindistan Yurtdisi Vatandashigi (OCI) programini
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uygulamaya koymustur. PIO kart programimin gelecekte OCI programi lehine
asamali olarak kaldirilmasi beklenmektedir. Hindistan’in her ne sebeple olursa olsun
Hindistan disinda yasamayi tercih edenlerin ‘Hintli’ kimligine yaptig1 vurgu dikkat
¢ekicidir; Hindistan’in bu vurgusu iilkenin son yillarda Nehru ve Indira Gandhi gibi
daha 6nceki liderlerin Kenya ve Uganda orneklerindeki gibi Hint kokenli insanlari
Hindistan anlatisinin bir pargast oldugu goriisii stirdiirdiigii bir iddiadir (Nasar, 2022).

Giintimiizde Hindistan’in Afrika diasporasina yonelik politikasindaki degisim ve
yaklagimdaki pragmatizm gergekten dikkate degerdir. Afrika’daki Hint kokenli
insanlar, Hindistan’mn su anda vatandast olduklari ¢esitli tlkelerle iligkilerini
gelistirmesine yardimer olabilecek konumdadirlar. Bu gruplar, yerel is kosullari
ve gelenekleri hakkinda olduk¢a bagli ve birgogu basarili is adamlaridir (Mol vd.,
2022: 1109). Is diinyasinin yani sira, hemen hemen her Afrika iilkesinde Hint kokenli
ogretmenler ve profesyoneller bulunmaktadir. Ornegin, Etiyopya’da ‘dgretmen’
kelimesinin neredeyse ‘Hintli’ ile es anlamli oldugu sdylenir (Banka, 2022). Bazi
tilkelerde, ozellikle Hintlilerin ¢ogunlukta oldugu Mauritius ve niifusunun yiizde
30’unu olusturduklart1 Reunion’da, hiikiimet ve yonetimde o6nemli karar alma
pozisyonlarinda bulunmaktadirlar. Gliney Afrika ve Uganda gibi diger iilkelerde de
yavas yavas siyasete girmekte ve yonetimde daha da yerlesik hale gelmektedirler.

[s diinyasinda, ge¢miste bazi iilkelerde yerel halkla sorunlar yasanmis olsa da Hintliler
genel olarak is zekalar1 ve girisimcilikleri nedeniyle biiyiik saygi gormektedirler.
Dolayistyla, Hint diasporast yatirimlarin artirilmasi, endiistriyel kalkinmanin
hizlandirilmasi, ticaretin artirilmasi ve siyasi iliskilerin gelistirilmesinde etkili bir rol
oynayabilecek potansiyele sahiptirler. Bu baglamda, Hindistan baglantisinin, Hint
kokenlilerin ¢ogunlukta oldugu ve karar alma mevkilerinde bulundugu bir iilkede,
yani Mauritius’ta ise yaradigi belirtilebilir. bu iilkede Hindistan’in ihracati 1990’larda
yillik ortalama yiizde 327,6 oraninda biiylimiistiir ve bu biiyiikk dlglide diaspora
baglantisinin/etkisinin bir sonucudur (Nantulya, 2023). Burada ortaya ¢ikan sorunsal,
Hindistan’mn girisimlerinin PIO’larin ¢ogunlukta olmadig1 diger Afrika iilkelerinde
ise yaraylp yaramayacagidir; bagka bir deyisle, Hindistan’in mevcut girisimlerine
ortalama Hint kokenli Afrikalilarin tepkisi ne olacaktir? Bu sorunun cevabi,
Hindistan’in farkli Afrika tilkelerindeki diaspora ile olan iliskilerini ve bu diasporanin
lilkesel ve bolgesel dinamiklerini anlamak i¢in daha derin bir analizi gerektirmektedir.

Sonug¢ olarak, Hindistan’in Afrika’daki Hint diasporasiyla iliskileri giiniimiizde
yeni bir baslangi¢ noktast olusturmus olsa da literatiirdeki bilgi ve nicel eksikler, bu
hususta arastirilmasi gereken agiklart olusturmaktadir. Pek ¢ok Hint kokenli Afrikali,
birkag nesildir Afrika’da yasamakta ve ana vatanlariyla sinirlt baglara sahip olabilir
veya hi¢ baglantilart olmayabilir. Afrika’ya sozlesmeli is¢i olarak ya da kiiglik
isletmeler kurarak giden Hintler, biiylik zorluklarla karsilagmis ve simdi islerinde
lider konumlara gelmislerdir. Ancak, bu basar1 yolculugu sadece yoksullukla degil,
ayn1 zamanda yerel halkla yasadiklari rekabet ve zorluklarla da doludur. Bu nedenle,
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Afrika’daki Hintlerin baghiliklar: karmasik ve bolinmiis olabilir.

Hindistan’in yiikselen gii¢ olarak statiisiine ve Hint kiiltiiriine olan ilgisine ragmen,
Hindistan hiikiimetinin Afrika’daki Hint diasporasindan faydalanmak istemesi, bu
toplumun ihtiyaglarini ve taleplerini dikkate almay1 gerektirir. Her istikrarli iliski
karsiliklt bir ¢aba gerektirir ve Hindistan’in diaspora ile iligkilerinde bu gercek
onemlidir. Afrika’daki Hint diasporasinin varligi, bolgede Hindistan’a karst olumlu bir
tutumun olusmasina katkida bulunabilir. Bu nedenle, Hindistan hiikiimeti diasporayla
iligskilerini daha derinlemesine ve kapsamli bir sekilde ele almalidir. Afrika’daki
Hintler, bolge hakkinda uzmanlik ve yerel bilgiye sahiptirler ve Hindistan’in kitadaki
¢ikarlart igin 6nemli bir kaynak olabilirler. Sonug olarak, Hindistan’in Afrika>daki
Hint diasporasiyla iliskileri, diasporanin Afrika igin degerli bir ortak oldugunu kabul
ederek ve onlarin ihtiyaglarini géz oniinde bulundurarak daha da gelistirilmelidir.
Bu, her iki taraf i¢in de karsilikli fayda saglayacak uzun vadeli bir iligki olabilir. Bu
iliskinin saglanabilmesi ve Hindistan dis politika yapim siire¢lerine dahil edilebilmesi
icinde bu diasporalarin Afrika’daki konumunun ne oldugunun ortaya ¢ikarilmasi ve
Hindistan’m bu gruplara bakis acisinin daha derinlemesine arastirilmasi ihtiyacini
ortaya ¢ikarmaktadir.

3. Giiniimiizde Afrika ile iliskilerde Hint Diasporasimin Konumu

Yiizyillar o6ncesine dayanan Afrika’daki Hint diasporasi, ilk ddnemlerinden
itibaren Sudan ve Somali’deki bir¢cok kabilenin igine karigmis ve ayrt bir kimlik
tasimamaktaydilar (Mukhopadhyay, 2010: 997)privatization and liberalization’
bandwagon, it rediscovered its umbilical ties with the members of Indian diaspora.
We are very proud of the accomplishments of the members of the diaspora. paper
is an attempt to probe whether we are equally responsive to the plight of the less
fortunate members of Indian diaspora located in South East Asia. In the first section
of the paper, I will take a brief note of how to define the Indian diaspora, and will
trace how the policy of the government of India towards the diaspora has undergone
a Shift. I will attempt an examination of the present sociopolitical status of Indian
diaspora in Southeast Asia in the second section with special attention to Malaysia and
Myanmar where the Indian diaspora face challenging situations. In the third section,
I will try to evaluate far the policy measures suggested by the High Level Committee
on Indian Diaspora (L.M. Singhvi Committee, 2002. Bir kismini ise ticaret yapmak
icin daha sonra gidenleri olusturmaktaydi ve giiniimiize kalanlar her ne kadar Hint
asilli olsalar da kimliklerine dair pek bir sey barindirmadiklarindan dolay1 aslinda
Afrikalidirlar (Wagner, 2019). Bharati Mukherjee (2022) ve Purnima Mehta Bhatt
(2018) gibi yazarlarin da temel olarak belirttigi gibi, Avrupa’daki diasporalarin
aksine Afrika’daki Hint diasporalarinin gerek go¢ maksath gerek baska bir sekilde
olsun, deneyimleri, geride biraktiklari ya da herhangi bir an1 defteri bulunmamaktadir.
Ancak, bugiin Afrika’daki Hint diasporasi olarak adlandirilan kesim arasinda tarihsel
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baglamda yiizyillar 6nce gelen kesime ¢ok az rastlanmaktadir. Bu durumda s6zlii
gelenek oncesi bir delil niteliginde herhangi bir ana kaynak bulunmadigini, gegmis ile
giiniimiiz Hint diasporalari arasindaki kaynaksal etkilesimin tam olarak 6l¢iilemedigi
sonucunu ortaya ¢ikariyor. Bu durumda Afrika’daki Hint diasporalarin Hindistan’a
kars1 tutumunda tarihsel baglamin disarida tutulmasini gerektiriyor.

Connor (2019)’un diaspora kavramini agiklarken basitge anavatan disinda yasayan
insan kesimi tabiri, agik¢a Hint diasporasinin Afrika’daki konumunu en iyi aciklayan
tabirlerden birisi olabilir. Her ne kadar Hint kdkenli insanlar Afrika kitasina kendi
istekleriyle yerlesmis olsalar da bu karar, kendi anavatanlarindaki asiri yoksulluk
nedeniyle gerceklesmis olabilir. Son 200 yil icerisinde bdlgeye yerlesenlerin birgogu
bir dereceye kadar Hintli kiiltiirel ve dini kimligini korumus ve geldikleri {ilkeye
kiiltiirel ve siyasi ilgilerini stirdiirmiis olsalar da, Hindistan’a donme arzular1 yoktu
(Bhatt, 2018). Hindistan hiikiimeti tarafindan Hint Diasporast Komitesi’nin 2002’ deki
raporu bu baglamda oldukga agiklayicidir. S6z konusu raporda kdkenin ve kimliginin
farkinda olan ve ana lilkeyle ¢esitli derecelerde baglarini siirdiiren ve bagka iilkelerde
yasayan veya kalic1 olarak yerlesmis gé¢men topluluklari ifadesi kullanilmaktadir
(MEA, 2002). Raporun genelinde de diaspora olarak nitelendirilen kisiler bu ifade
tizerinden degerlendirilmektedir. Diger yandan Afrika’daki Hint diasporasinin ne
olduguna dair bir diger tanimda J. M. Brown (2006)’un Giiney Asyalilar kitabinda
gegmektedir. Giliney Asya diasporasinin karmagikligini agiklayan Brown, Hint
diasporalarini ortak bir etnik kiiltiire sahip, asil vatanlarini geri donmemek tizere terk
edip kiiltiirel varligini halen siirdiiren ve anavatana bagli kisiler olarak aciklamaktadir.
Bu tanim, Afrika’daki Hint diasporasini tanimlamak i¢in daha uygun bir tanimlama
olabilir.

Hintli yetkililere gore Afrika’daki Hint diasporasi, giiniimiizde Hindistan sinirlar
igerisinde kalan bolgelerden gog edenleri ve onlarin soyundan gelenleri de ifade etmek
icin kullanilmaktadir. Ancak, bazilarina gore Pakistan, Banglades ve Sri Lanka’dan
goc edenleri de dahil ederek bu cografi baglami genisletenler de bulunmaktadir
(bkz. Doriani, 2014). Giliniimiizde Hindistan diasporasi, Yerlesik Olmayan Hintliler
(NRTI’lar) ve Hint Kokenli Kisiler (P1O’lar) olarak adlandirilan iki farkli grup insandan
olusmaktadir. NRI’lar go¢ etmis Hindistan vatandaslari olarak nitelendirilebilir.
PIO’lar ise Hint kiiltiirii ve soyundan gelen, fakat ev sahibi iilkede vatandasligini
almis Hint vatandast olmayan kisilerdir. Bu tanim, Afrika’daki Hint toplumunu
tanimlamak i¢in de uygun bir terminoloji olabilir. Bu kisiler giiniimiizde halen dini
bayramlarinin ve inanglarinin yani sira grup ayirt ediciliklerinde de kendini gdsteren
kiiltirel kimlik duygusunu korumaktadirlar ve birgogunun Afrika’daki gruplarinin
daginik iiyeleriyle hala akrabalik baglari mevcuttur. Ayrica, Hindistan’a déonmek i¢in
belirgin bir istekleri olmamasina ragmen, Hindistan’1in mevcut kimliklerinde oynadig1
role dair bir hissiyati muhafaza etmektedirler.

Policy Center’in 2021 yilindaki bir raporuna gore Afrika’daki Hint diasporasi,
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Hint Okyanusu adalarinda toplam niifusun biiyliik bir bolimiini olusturmaktadir
(Jaldi, 2021). Giiniimiizdeki kiiresellesmenin mevcut gerceklerine uygun olarak
Hindistan’in Afrika politikasi paradigmasi esasen ekonomi temellidir. Afrika’daki
en biiyiik Hint diasporasina ev sahipligi yapan Giiney Afrika, bol miktarda altin,
elmas ve diger madenlere sahip bir iilkedir. Cok sayida Hintli gogmene ev sahipligi
yapan Botsvana da elmasa sahiptir. Dogu Afrika’da Uganda’nin giiniimiizde petrol
bakimmdan Afrika’nin yiikselen enerji rezervlerinden birisi olmaya basladig
Tanzanya’nin ise gesitli mineraller agisindan zengin oldugu bilinmektedir. Onemli
sayida Hintli gogmene sahip olmayan ancak Hindistan’in ihtiya¢ duydugu mineral
ve diger hammaddelere sahip olan diger Afrika iilkeleri arasinda Nijerya, Angola ve
Demokratik Kongo Cumhuriyeti bulunmaktadir. Ote yandan, 2002°den 2022’ye kadar
Afrika’dan Hindistan’a yaklagik 150 milyar dolar yatirim akisi gergeklesmistir (bkz.
UNCTAD, 2023). Sasirtict bir gsekilde bir Afrika tilkesi olan Mauritius, Hindistan’da
diinyanin en biiyiikk dogrudan yatirimcist konumundadir. Hindistan’daki tiim Afrika
yatirimlarinin %99’u Mauritius’a aittir. Bu durum esasen Mauritius’un avantajli
vergi mevzuatindan ve daha da 6nemlisi niifusunun biiyiik bir bdlimiiniin Hintli
olmasindan kaynaklanmaktadir. Yabanci sirket sahipleri NRI ve PIO konumunda olan
Hintli sirketler vergiden tasarruf etmek i¢in Mauritius’u Hindistan’daki yatirimlart
icin bir istasyon noktasi olarak kullanmaktadirlar. Bu nedenle, %60’1 PIO’lardan
olusan bu iilke, Hintli yabanc1 yatirimcilar igin en cazip yer olarak talep gérmektedir.
Hintli sirketler Afrika’ya Mauritius {izerinden yatirim yaparak bu iilkedeki dogrudan
yabanci yatirim oranlarini artirmakta, bunun sonucunda da resmi rakamlarda bu

iliski Mauritius’tan gelen dogrudan yatirimlar olarak listelenmektedir. Dolayisiyla
bu kiigiik tilke Hindistan i¢in Hong Kong’un Cin i¢in oynadig1 role benzer bir rol

oynamaktadir. Bu nedenle Hindistan, giiniimiizde Afrika’daki diasporalarina yonelik
tutumunda yeniden giincellemeye giderek bu bolgedeki diaspora olusumlarina daha
fazla ilgi gostermeye basladi.

Afrika’daki Hint kokenli insanlar, vatandasi olduklart ¢esitli iilkelerde Hindistan’in
Afrika politikasini gelistirmesine yardimci olabilecek konumdadirlar. Gergekten de
yerel is kosullar1 ve gelenekleri hakkinda bilgi sahibi olan diasporalarin birgogu ev
sahibi lilkelerde cesitli sektorlerde sirket sahibi olan kisilerdir. Ayrica Hint diasporasina
ait bircok kisi de ¢esitli Afrika iilkelerinde hiikiimet ve yonetimlerde 6nemli karar
alma pozisyonlarinda gérev almaktadirlar. Dolayisiyla Hint diasporasi; yatirimlarin
artirilmasi, endiistriyel kalkinmanin hizlandirilmasi, ticaretin artirilmasi ve siyasi
iliskilerin gelistirilmesinde etkili bir rol oynayabilir. Ayn1 zamanda Afrika iilkeleri
de biiylimelerine ve gelismelerine yardimct olabilecek bir ortak olarak Hindistan’1
destekei olarak gormektedirler. Bu arayista kendi tilkelerinde gii¢lii bir vasifli is giicii
ve uzmanlik kaynagini temsil eden Hint diasporalarindan faydalanabilmeyi uman
Afrika ilkeleri yetkilileri, 6zellikle Covid-19 salgmindan sonra Afrika kitasi ile
Hindistan arasinda iyi niyetin daha da gelistirilerek ticari, siyasi ve kiiltiirel iligkilerin
gelistirilmesine yonelik tutumlarinda daha da istekli konuma gelmislerdir.
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Bu yéndeki benzer ¢abalardan birisi de Cin’in Denizasir1 Cin Isleri Bakanhigi’na ¢ok
benzer bir sekilde kurulan Hindistan’m Denizasir Isleri Bakanligi’'nin kurulmasi
olmustur. Bu bakanligin amaci Hint diasporasi ile bir ortaklik kurmak ve Hindistan
devletindeki tiim diasporik girisimleri bir araya getirmektir (Gol, 2014). Bakanlik,
kendi ifadesiyle “Denizagir1 Hint toplumunun Hindistan’in kalkinmasima katkisimni”
artirmak amaciyla 2003 yilinda Pravasi Bharat Divas kutlama giiniine sponsor olmaya
baglamigtir. Ayrica, bu odiller araciligiyla bir¢ok Hint-Afrikalinin goriniirliga
artmig, bu durumda bolgedeki etkilesimin goriiniirligiinii artirict bir etken ortaya
¢ikarmigtir. 2006 yilinda Hindistan hiikiimeti, NRI’lar ve PIO’lar igin sinirli bir
cifte vatandaslik bigimini kolaylastiran Denizasirt Hindistan Vatandasgligi (OCI)
programini baslatmistt. 2010 yilinda Giinay Afrika’nin Durban sehrinde diizenlenen
Pravasi Bharat Divas-Africa etkinligi sirasinda Hindistan, Afrika arasinda is, kiiltiir,
siyaset ve siirdiiriilebilir kalkinma alanlarinda karsilikli yarar saglayan iligkileri tesvik
etmek amaciyla oncelikle Hint diasporasi ve Giiney Afrika ile Afrika’nin kalani
arasinda diger ilgili taraflar arasinda iliski kurmak oldugunu duyurdugu mevcut
hedefleri konusunda oldukca net hedefleri duyurdu (Gol, 2014). Bu gelisme halen
giiniimiizde halen aktif bir sekilde devam etmekte ve her yil diizenli olarak Hint
diasporasi ¢esitli kiiltiirel, ekonomik ve siyasi iliskilerde Hindistan ile Afrika tilkeleri
arasindaki iletisimin saglanmasi, var olan iliskilerin daha da iyiye gotiiriilmesi adina
gorev almaktadirlar.

Giliniimiizde Afrika’daki Hint diasporasi, yerel is diinyasinda ve egitim sektdriinde
onemli roller iistlenmektedir. Ornegin, Hint kdkenli girisimciler, Kenya, Tanzanya
ve Uganda gibi {ilkelerde perakende ve toptan ticaretin yani sira, egitim alaninda da
onemli katkilar saglamaktadir. Hint diasporasi, Afrika’da Hint kiiltiiriinii ve ekonomik
etkisini yayarak iki bolge arasindaki iliskilerin gliglenmesine katkida bulunmaktadir.
Ayrica, Hint diasporasinin, yerel is kosullar1 ve gelenekler hakkinda bilgi sahibi
olmasi, ticaretin artirllmasinda ve siyasi iligkilerin gelistirilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadirlar (Caligkan, 2021). Narendra Modi 2914 yilinda goéreve geldiginde
Afrika’daki Hint diasporasina yonelik etkilesim kurma cabalarini artirmasiyla
beraber, 2015 yili sonrasinda Yeni Delhi’de diizenlenen ii¢lincii Hindistan-Afrika
zirvesi sirasinda Hintli yetkililer, diaspora ile baglari daha da giiclendirmek amaciyla
2021 yilma kadar Afrika’da 18 yeni biiyiikelgilik agma niyetlerini duyurdular
(Nantulya, 2023). Basbakan Modi, 2018 yilinda Uganda’da yaptig1 ziyaretin bir
pargasi olarak Kampala’da Hint diasporasina yonelik bir acilis konusmasi yapti
(Narendra Modi, 2018). Bu konusmasinda bolge ile iliskilerde diasporalardan
daha aktif faydalanilacagini dile getiren Modi, ayrica kendi iilkesindeki kalkinma
programlariin desteklenmesi amaciyla da Afrika tlkeleri ile daha yakin iligkilere
girilmesinin dnemine vurgu yapti. Son 25 yilda ticari iligkilerini Uganda ile ciddi
6l¢iide gelistiren Yeni Delhi yonetimi, 2005 yilinda 57,4 milyon dolar olan ihracat
rakamini, giiniimiizde 695 milyon dolar seviyelerine getirmis durumdadir (UNCTAD,
2023). Ayrica giiniimiizde Hindistan’in gesitli “En Az Gelismis Ulkelere Sundugu

Akdeniz Havzast ve Afrika Medeniyetleri Dergisi, Cilt. 6, Sayr.1 77



Ferhat Cagr1 ARAS

Giimriiksiiz Tarife Tercihi (DFTP)’nin de bir parcasi konumunda olan Uganda,
Hindistan’a ihracat1 agirlikli olarak kahve, kakao ¢ekirdegi ve kuru baklagillerden
olusurken, ithalati ise agirlikli olarak eczacilik iiriinleri, tasitlar, plastik, kagit, karton
ve organik kimyasallardan olugsmaktadir. Goriildiigii iizere Hindistan’1in ithal ettigi
tirtinler daha ¢ok ham madde niteliginde iriinler iken, ihracat kalemlerinin genelini
ise mamul yada yart mamul mallardan olusturmaktadir (Gol, 2023). Bu durumda
Uganda’y1 ekonomik olarak uzun vadede Hindistan’a baglayict bir durum olarak
nitelendirilebilir.

Giintimiizde artik Hindistan-Afrika iligkilerinin tim potansiyelini ortaya ¢ikarmak
icin, gelismis is birligi ve yardimlasma yoluyla karsilikli yarar saglayan bir
ortakligin tesvik edilebilmesi igin diasporalarin daha da aktif kullanimi zorunludur.
2023 yili Hindistan’in dis politikasi i¢in oldukga verimli bir yil oldu. G20 donem
baskanligini Kiiresel Giiney»in lideri olarak konumunu saglamlagtirmak i¢in ustalikla
kullanan Hindistan, geleneksel olarak diinyanin en giiglii iilkelerinin hakim oldugu
bir platform olan G20’de Afrika Birligi’nin (AU) daimi iiyeliginin giivence altina
almmmasi i¢in Hindistan dénem baskanliginda 6nemli girisimlerde bulundu. Afrika
Birligi’nin gelistirilmesi ve kalkindirilmasi, simdiye kadar kiiresel iligkilerde yeniden
diizenlenmis bir kita olan Afrika’nin artik kiiresel iliskilere katkida bulunabilecegi ve
sekillendirebilecegi anlamina geliyor. Basbakan Modi’nin G20 liderlerini telefonla
arayarak ¢ok takdir edilen kisisel miidahalesi, kitay1 cesitli vesilelerle en 6nemli
onceligi olarak tanimladigi i¢in beklenen ¢izgideydi.

Hindistan ve Afrika, ortak degerlere dayanan koklii bir ortakliga sahiptir ve
Hindistan’in Afrika’da 6nemli bir iyi niyete sahip oldugu 6n kabuldi, Hindistan’in
Afrika ile ticaretinin 2011-12’de 68,5 milyar ABD dolar iken 2022-23’te 90,5
milyar ABD dolarina yiikselmesi ve Hintli yatirimcilarin da Afrika’daki etki alanini
genigletmesi ile sonuglanmistir. Hindistan, 1996-2022 yillari arasinda 73,9 milyar
ABD dolar1 degerinde kiimiilatif yatirimla Afrika’daki ilk bes yatirimecidan biri haline
gelmistir (UNCTAD, 2023). Hindistan ve Afrika birlikte, basta Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) olmak iizere uluslararasi platformlarda gelismekte olan iilkelerin gikarlarini
korumak i¢in etkili katkilarda bulunmustur.

Bununla beraber, Hindistan’in bolge ile iliskilerinde olumsuz taraflar da yok degil.
2008 (Yeni Delhi), 2011 (Addis Ababa) ve 2015°te (Yeni Delhi) diizenlenen art arda
li¢ zirvenin ardindan dordiincii Hindistan-Afrika Forumu Zirvesi’nin dokuz yillik
bir gecikmeyle gergeklesmesi ortaklik igin iyiye isaret degil. Pandemi, gecikmenin
arkasindaki ana nedenlerden biri olsa da AU, pandemi sonrasi yillarda diger ortaklarla
Cin-Afrika Isbirligi Forumu (2021), ABD-Afrika Liderler Zirvesi (2022), AB-AU
Zirvesi (2022), Tokyo Uluslararasi Afrika Kalkinma Zirvesi (2022) ve Rusya-Afrika
Zirvesi (2023) gibi gesitli zirveler diizenledi. Afrika’daki 54 iilkenin tamaminin
katildig1 tigiincli Hindistan-Afrika Zirvesi’nin ardindan Hindistan-Afrika Zirvesi’ne
ev sahipligi yapma sirast AU’da. Bu nedenle Hindistan, Hindistan-Afrika Forumu
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Zirvesi’nin miimkiin olan en kisa siirede diizenlenmesi i¢in AU ile aktif bir sekilde
temas kurmalidir. Ayrica dordiincii Hindistan-Afrika Forumu Zirvesi, G20 zirvesinde
elde edilen kazanimlarin iizerine insa edilmeli ve gelecege yonelik giindemi ortaya
koymalidir. Ne de olsa son Hindistan-Afrika Forumu Zirvesi’nden bu yana ¢ok sey
degisti. En dikkat ¢ekici fark Afrika kitasinin talihindeki degisimdir. Yeni milenyumda
umut verici bir baglangicin ardindan kita genelinde biiylime yavasladi.

COVID-19 salgmi ve Ukrayna-Rusya catismasinin getirdigi soklar Afrika
ekonomilerine agir darbeler indirdi ve kitanin biiylik bir kismi su anda borg sikintisi
ve gida giivensizligi altinda ezilmektedirler. Yakin tarihli bir Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) raporuna gore, DSF (Borg¢ Siirdiiriilebilirlik Cercevesi) derecelendirmesine
sahip 35 Sahra Alt1 Afrika iilkesinin yarisindan fazlasi yiiksek borg sikintisi riski
altinda veya halihazirda borg sikintisi altinda, Afrika’da borcun GSYH’ye orani
2013’te yiizde 30 iken 2022°de iki katina ¢ikarak yiizde 60’a ulasti ve bor¢ 6deme
kapasitesinin 6nemli bir gostergesi olan faiz 6demelerinin gelire orant da 2010’larin
basinda yaklagik yiizde 5 iken 2022’de yiizde 11’e yiikseldi (bkz. Comelli vd., 2023).
Gida ve Tarim Orgiitii’'niin son tahminlerine gore 2022 yilinda Afrika niifusunun
yaklagik yiizde 20’si (yaklagik 282 milyon kisi) yetersiz beslenecektir ki bu da
pandeminin baslangicindan bu yana yaklasik 57 milyon kisilik bir artis anlamina
gelmektedir. Akut gida gilivensizliginin goriilme sikligi 2019°da 61 milyondan 2023’te
149 milyona ¢ikarak yiizde 150°lik bir artig gostermistir. Akut gida giivensizligi ile
kars1 karsiya olan insanlarin yaklasik ylizde 80’1 ¢atigmalardan etkilenen iilkelerde
bulundugundan, catigmalar gida giivensizliginin ana nedenidir. Ayrica, 40 milyondan
fazla insan gatisma nedeniyle yerinden edilmistir ve bu say1 2016’daki saymnin iki
katindan fazladir.

Sonug olarak, mevcut kosullar Hindistan-Afrika iligkilerinde yeni bir sayfa agilmasin
gerektirmektedir. Dayanisma ve karsilikli saygi degerleri ile Bagbakan Modi’nin
Uganda’da ozetledigi 10 yol gosterici ilke Hindistan-Afrika iligkilerine rehberlik
etmeye devam edecek olsa da, basta gida giivenligi ve borg siirdiiriilebilirligi olmak
lizere giincel ihtiyaglara odaklanmaya siddetle ihtiyag duyulmaktadir (Narendra
Modi, 2018). Gida giivenligi, Hindistan-Afrika ortakligimin énemli bir ayagi olmus
ve son U¢ Hindistan-Afrika Forumu Zirvesinde 6ne ¢ikmistir. Bununla birlikte,
Afrika’nin mevcut kirtllganligi ve gida ithalatina olan ciddi bagimliligi géz oniine
alindiginda, gida giivenligi kitanin baslica endisesidir. Bu nedenle Afrika’nin gida
giivenligi ve tarimsal doniisiimii 6nlimiizdeki yillarda Hindistan-Afrika iliskilerinin
en 6nemli 6nceliklerinden biri olmalidir. Kiiresel finans sisteminde reform yapilmasi
ve Afrika’nin borg¢ yiikiiniin ele alinmasi hem Hindistan hem de Afrika’nin lizerinde
caligmasi gereken diger 6nemli hedeflerdir. Bu hususlarda da diaspora gruplarinin ¢ok
ciddi lobicilik faaliyetinde bulunmas: gerekebilir. Etkin olarak kullanilacak mekik
diplomasisi ile bu sorunlar lehe ¢evrilecegi gibi, bos birakilmast durumunda da artan
katmanda negatif sonucu da beraberinde getirebilir. Hindistan ve Afrika, Hindistan-
Afrika Forumu Zirvesi platformunu gelecege yonelik bir giindem olusturmak i¢in

Akdeniz Havzast ve Afrika Medeniyetleri Dergisi, Cilt. 6, Sayr.1 79



Ferhat Cagr1 ARAS

kullanmalidir. Hindistan i¢in 2024 se¢im yili oldugundan zaman daraliyor. Fakat
iligskilerdeki esneme geri doniisii olmayan ticari ve siyasi kayiplara da sebep olabilir.
Diasporalarin uluslararasi iliskilerde oynadigi rol ihmal edilmemelidir. Devletler
arasindaki ikili angajmanlar, diaspora toplulugu ile anavatanlari arasindaki pratik
ve perspektif iliskilerden 6nemli Slciide etkilenebilir. Afrika baglaminda, higbir
diaspora Hint diasporasi kadar kitanin ekonomik ve sosyal dokusuna derinlemesine
dahil olmamistir. Tarihsel olarak Gandhi’nin Giiney Afrika’daki sembolik ziyareti
ve Hintli sozlesmeli iscilerin Dogu Afrika’daki Kenya-Uganda demiryolunun
ingasina katilimiyla sembolize edilen Hint diasporasi, uzun zamandir birgok
Afrika iilkesinde kalkinmanin tiim ydnlerinin ayrilmaz bir pargasi olmustur. 1950
yilinda donemin Hindistan Bagbakani Jawaharlal Nehru, Hint diasporasinin Afrika
ilkeleriyle biitlinlesmesini savunmaya devam etmistir. Ancak Soguk Savas’in
sona ermesinin ardindan diasporanin Hindistan dis politikasindaki rolii temelden
yeniden degerlendirildi. Son zamanlarda Hindistan, Afrika ile iliskilerini, 6zellikle
de Hint diasporasi araciligiyla, onlarca yillik ihmalin ardindan yenileme cabalarini
yogunlastirdi. Afrika’daki Hint diasporasi, ev sahibi iilkenin kalkinmasina becerileriyle
katkida bulundugu ve yerel halkla biitiinlestigi i¢in ¢ok dzeldir. Ayrica, Yeni Delhi ile
duygusal, kiiltiirel ve manevi baglarini koruduklari i¢in Hindistan hiikiimetinin artik
PIO’larin basarilarina ve faaliyetlerine kayitsiz kalmadigi goriilmiistiir. Bu durumda
Hint diasporasiin Hindistan’in Afrika politikasindaki roliiniin ve katkisinin ne kadar
onemli gostermektedir.

Sonu¢

Bu calisma, Afrika ile Hint diasporasi arasindaki iligkinin derinlemesine incelenmesi
ve bu iliskinin her iki bdlge i¢in sagladigi firsatlarin ortaya konmasi amaciyla
gergeklestirilmistir. Giinlimiizde, Hint diasporasinin Afrika’daki varligi ve etkisi
giderek artmaktadir. Ozellikle, Hindistan’mn Afrika politikasinda diasporay1 aktif bir
sekilde kullanarak ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini destekleme cabalari, bu iligkinin
o6nemini vurgulamaktadir. Bu iliski, yiizyillar Oncesine dayanan koklere sahip
olan Hint diasporasinin, Afrika’nin cesitli bolgelerine yayilmasiyla sekillenmistir.
[Ik dénemlerde Sudan ve Somali gibi iilkelerde yasayan Hint kokenli insanlar,
yerel topluluklarla i¢ ige gecmis ve ayri bir kimlik olusturmadan varliklarini
stirdiirebilmislerdir. Bazilar ise ticaret amaciyla bu topraklara gitmis ve burada kalici
bir yerlesim yeri edinmistir. Ancak, Hint diasporasinin Afrika’daki konumuyla ilgili
verisel eksiklikler, tarihsel baglamin net bir sekilde belirlenmesini zorlastirmaktadir.

Hindistan ve Afrika arasindaki iliskiler, tarih boyunca degisen dinamiklere sahip
olmustur. Gliniimiizde ise Hindistan’in Afrika ile olan iligkileri, kiiresel stratejik
ortakliklarin da etkisiyle giderek daha da giiglenmektedir. Bu durum, Hint diasporasinin
Afrika’daki roliiniin 6nemini arttirmakta ve bu iki bolge arasinda koprii gorevi
gormesine olanak tanimaktadir. Arastirmada, gegmisten giiniimiize Hint diasporasinin
Afrika’daki izleri incelenmis ve diasporanin Hindistan ile Afrika arasindaki iliskileri
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giiclendirmedeki rolii ele alinmistir. Bu analizler, Hint diasporasinin her iki bolge i¢in
de stratejik bir 6neme sahip oldugunu ortaya koymustur.

Afrika kitasi, geleneksel olarak Hindistan’in dis politikasinda tarih boyunca
o6nemli bir yere sahip olmustur. Hindistan’daki hiikiimetler, Afrika iilkelerindeki
somiirgecilik karsiti bagimsizlik hareketlerini desteklemis, Baglantisizlar Hareketi ve
G7’de bu tilkelerde yakin is birligi i¢inde olmaya ¢alismistir. Ancak ekonomik agidan
Afrika kitasi, Hindistan’in ekonomi politikalarinin giiglii bir i¢ odaga sahip olmasi
sebebiyle uzun siire Hindistan’in ilgisini ¢ekmemistir. Hindistan’in 1991 sonrasi
liberal politikalarina kadar Afrika, 6zellikle Hindistan’in artan enerji talebinin de
getirisiyle, ekonomik bir partner olarak goriillmemistir. Daha dogrusu enerji talebinin
diisiik oldugu dénemlerde bu bolge bir ekonomik partner olarak Avrupali devletler
tarafindan yonlendirilmemistir. 2000 yilinda Hindistan ve Avrupa Birligi’nin stratejik
bir ortaklik iizerine anlagmasi sonrasinda siyasi, ekonomik, teknolojik, kiiltiirel ve
askeri is birlikleri, Hindistan lehine, genisletilmeye baslanmistir.

Giintimiizde uluslararas1 alanda her iki bolge de BM reformlari, kurallara dayal
bir uluslararasi diizenin siirdiiriilmesi ve ¢ok tarafli kurumlarin giiclendirilmesi gibi
ortak ¢ikarlar pesinde kosmaktadirlar. Kiiresel diizeyde, Cin’in ylikselisi ve bunun
sonucunda uluslararast diizende meydana gelen degisiklikler, Avrupa ve Hindistan
icin 6nemli bir meydan okumay1 da beraberinde getirmektedir. Bu durum da iki tarafi
birbirine yaklastirmaktadir. Avrupa Birligi’ndeki bir¢ok devlet uzun zamandir Cin’i
her seyden 6te en onemli ekonomik ortaklarindan birisi olarak goriiyordu. Ancak
Cin, kritik altyap1 sektorlerinde hizmet veren Avrupali firmalari devralip, bu firmalar
ile pazardaki etkinligini giin gegtikce geri doniisii olmayacak bir sekilde artirmasi
sonrasinda, Cin’in BRI himayesi altindaki ekonomik faaliyetleri Avrupali devletler
tarafindan da elestirel bir tutum takinilmast ile sonucglanmistir. Hindistan, Cin’i
2017°deki Doklam krizinden bu yana bir rakipten de 6te bir tehdit olarak gérmektedir.
Bolgesel meseleler s6z konusu oldugunda da Hindistan bu sebepten &tiirii Cin’i
dengelemek adina bolgede gerek ekonomik gerekse de ticari ya da askeri anlamda
cesitli ortaklik ya da ittifaklara dahil olmay: tercih ediyor. Bugiin Hindistan’in
Quad olusumu igerisinde dnemli bir rol iistlenmeye ¢aligmasinda, Aukus’ta baskici
olmasinda, hatta Avrupa Birligi’nin ekonomi politikalarina tam entegrasyon olmaya
calismasindaki en temel sebebin altinda yatan motivasyon da budur.

Giliniimiizde Afrika’daki Hint diasporasi, ge¢cmisle baglantili olmayan bir sekilde
varhigmi siirdiirmektedir. Bu durum, sozlii geleneklerin 6tesinde somut delillerin
bulunmamast ve gee¢mis ile giinlimiiz arasindaki etkilesimin belirsizligiyle
aciklanabilir. Ancak, bu diasporanin varligi ve 6nemi géz ardi edilemez. Hint diasporast,
Afrika’daki ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanlarda etkili bir rol oynamaktadir.
Ozellikle, diasporanin Hindistan ile Afrika arasindaki iliskileri giiclendirmesi ve
kitadaki kalkinmaya katki saglamas1 dnemlidir. Bu baglamda, Hint diasporasi her iki
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bolge arasinda koprii gorevi gormektedir.

Gelecekteki arastirmalarda, Hint diasporasinin Afrika’daki etkisinin iilkesel ¢apta
daha da derinlemesine incelenmesi ve bu iliskinin daha da gii¢lendirilmesine yonelik
politika Onerilerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, Hindistan ve Afrika
arasindaki iligkilerin kiiresel diizeydeki dinamiklerle nasil etkilendiginin daha iyi
anlagilmasi i¢in sahada daha fazla ¢aligma yapilmasi gerekmektedir. Bu sekilde, Hint
diasporasinin potansiyeli daha iyi anlasilabilir ve bu iligkilerin daha da gelistirilmesine
katk1 saglanabilir.

Son olarak, Hindistan’in Afrika politikasinda diasporay1 daha etkin bir sekilde
kullanarak siirdiiriilebilir kalkinma ve bolgesel istikrar i¢in ortak projeler gelistirmesi
gerekmektedir. Bu projeler, her iki bolgenin de karsilikli yararma olacak sekilde
tasarlanmalidir. Ancak, bu siiregte kiiltiirel farkliliklarin ve tarihsel baglarin da goz
oniinde bulundurulmasi 6nemlidir. Bu sayede, Hindistan ve Afrika arasindaki iliskiler
daha da giiclenecek ve her iki bolgenin kalkinmasina katki saglayacaktir.
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Extended Summary

The Indian diaspora in African countries has recently come to occupy an important
place in India’s foreign policy. This relationship has traditionally influenced India’s
economic policies and cultural relations. African countries have become more
important as economic partners with India’s growing energy needs and liberalisation
policies. Moreover, changes in the international global order, such as the recent rise
of China, have contributed to deepening India’s relations with African countries by
bringing together actors such as India and the European Union.

This article analyses the historical development of India’s Africa policy, the role of the
diaspora in India’s relations with African countries, and the impact of the European
Union (EU) in recent relations. The analyses, conducted using qualitative research
methods within the framework of historical research methods, are important for
understanding India’s strategic alliances with African countries and highlighting the
role of the European Union in this process.
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The African continent has historically played an important role in India’s foreign
policy. For a long time, however, India’s interest in the region was limited by its
economic neglect. This situation began to change with the signing of the Strategic
Partnership Agreement between India and the European Union in 2000. Today, both
regions share common interests in the international arena, and factors such as the rise
of China are encouraging closer relations between Europe and India. In this context,
the article’s findings, based on both historical analysis and contemporary data, provide
a comprehensive overview for understanding the changing dynamics in India’s Africa
policy. In this context, this article consists of three main sections. The first section
discusses the changing dynamics of India’s relations with African countries and the
evolution of the India-EU global strategic partnership and its implications for India’s
relations with African countries. The second section provides a historical overview of
India’s relations with African countries and analyses the traces of the expansion of the
Indian diaspora in Africa. The last part of the article analyses the place of the diaspora
in India’s relations with African countries using recent data.

Inrecent years, there has been much discussion in the literature about the increasing role
of diasporas in India’s Africa policy. India’s active use of the diaspora to promote its
economic and political interests in Africa can be characterised as a general conclusion
in this literature. This situation suggests that a new era has begun in Africa’s relations
with India. The aim of this study is to analyse in depth the relationship between Africa
and the Indian diaspora and to highlight the opportunities that this relationship offers
to both regions. In this way, the potential of the diaspora can be better understood
and contribute to the further strengthening of the relationship. This paper also aims
to analyse the impact of the Indian diaspora on the relationship between African
countries and India. Historical research methods will be used to understand the
origins and development of this relationship. In addition, the cultural and historical
context of this relationship is examined in depth through comparative analysis and
literature review. The article uses qualitative research methods to conduct a literature
review and analyse existing academic sources. In addition, an assessment of current
developments in India’s and the EU’s Africa policy and relations has been made using
various analytical approaches. These analyses are intended to provide the basis for
understanding India’s strategic position in Africa and for developing future policy
recommendations.

Keywords: Africa, India, diaspora, Indian diaspora, foreign policy
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KULTUREL DIiPLOMASI BAGLAMINDA AFRIKA KULTUR
EVi VE AFRIiKA EL SANATLARI*

AFRICAN CULTURAL HOUSE AS A CULTURAL DIPLOMACY AND
AFRICAN HANDICRAFTS

Petek ERSOY INCi™*

Oz: Afrika, Asya’dan sonra yiizélgiimii en biiyiik olan kitadir. Toplamda 56 iilkenin oldugu
bu kita, uzun yillar boyunca aghigin, sefaletin, ¢ocuk o6liimlerinin ¢oklugu ile giindem olmus, bu
nedenle zihinlerde hep bu temalarla kodlanmistir. 25 Mayis 2016 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in esi Emine Erdogan onciiliigiinde Ankara’nin
tarihi mekanlarindan biri olan Hamamonii’nde kurulan Afrika Kiiltiir Evi, hem toplumdaki bu
algiy1 kirmak hem de Tiirk-Afrika kiiltiirlerinin birbirleriyle olan iletisimini daha saglam zeminlere
oturtmak amaciyla kurulmus 2022’de dernekleserek kurumsallagsma yolunda 6nemli bir adimi daha
geride birakmustir. Bu yazida mekan olarak Afrika Kiiltiir Evi’nin kiiltiirel diplomasiye olan katkis1
irdelenecek ve Emine Erdogan’m bir sosyal sorumluluk projesi kapsaminda Afrika geleneksel
el sanatlarina dernek araciligiyla sundugu katki ve bunun kiiltiirel diplomaside oynadigi role
deginilecektir. Calismada nitel aragtirma tekniklerinden biri olan etnografi kullanilmis; bu anlamda
Afrika Kiiltiir Evi’'nden bir koordinatorle derinlemesine miilakat gerceklestirilmis, gdzlem yapilmis
ve fotograflar ¢ekilmistir.

Anahtar kelimeler: Afrika Kiiltiir Evi, kiiltiirel diplomasi, sosyal sorumluluk, el sanatlar1

Abstract: Africa is the continent with the largest surface area after Asia. This continent, which has
56 countries in total, has been on the agenda for many years with hunger, poverty and child deaths
and for these reasons, it has always been coded with these themes in minds. Founded on May 25,
2016 in Hamamonii, one of the historical places of Ankara under the leadership of Emine Erdogan,
the wife of the President of the Republic of Turkey Recep Tayyip Erdogan, the African Culture House
was established both to break this perception in the society and to put the communication between
Turkish-African cultures on more solid grounds. In this article, the contribution of the African House
of Culture to cultural diplomacy as a venue will be analyzed and Emine Erdogan’s contribution to
African traditional handicrafts through the association as part of a social responsibility Project and its
role in cultural diplomacy will be discussed. In this study, ethnography, one of the qualitative method
was used. This technique, in depth interwies has maden with the coordinator who is working in the
African Cultural House and observations and some photographs has taken.

Keywords: AfricanCulture House, cultural diplomacy, social responsibility, handicrafts
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Giris

Tiirkiye-Afrika is birligi 2005 sonrasinda gergeklesen iist diizey siyasi temaslar
ile bagka bir diizleme ge¢mistir. Tilirkiye Cumhuriyeti Devleti Cumhurbagkani1 Recep
Tayyip Erdogan, 6zellikle 2022’ den itibaren bolgeye daha fazla ziyaretler gerceklestiren
liderlerden olmustur. Senegal ve Kongo Demokratik Cumbhuriyeti ziyaretleri bunlara
verilebilecek Orneklerdir.! Bu ziyaretlerinde Erdogan’a eslik eden Emine Erdogan,
Afrikali kadinlarin geleneksel el sanatlarina biiyiik ilgi gdstermis, iiretilen {iriiniin hak
ettigi ilgiyi gérememesine hassasiyet gostererek bunu sosyal sorumluluk projesine
tagimis ve kurdugu Afrika Kiiltiir Evi araciligiyla satislardan elde edilen tiim gelirin
Afrikal1 tiretici kadinlara gitmesini saglamistir. Yazida her ne kadar oncelikle Afrika
Kiiltiir Evi’nin bir kiiltiirel diplomasi mekani oldugu vurgulansa da, sonrasinda Emine
Erdogan aracilifiyla Afrika el sanatlarinin sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda
geldigi konum ve hayata gegirilmesi planlanan projeler anlatilacaktir.

Bir Kiiltiirel Diplomasi Mekam: Afrika Kiiltiir Evi

Kiiltiirel diplomasi, tanimi heniiz yapilmamis bir kavramdir. Konuyla ilgili
dikkate deger bir ¢aligma yapan Hwajung Kim’e gore uzun yillar kamu diplomasisinin
bir alt kiimesi olarak degerlendirilen kiiltiirel diplomasi, Kim’in konuyu kamu
diplomasisi ve sivil toplum arasindaki boslugu doldurmaya yonelik yaptig1 ¢alismasi
sayesinde daha saglam bir zemine oturmustur. Kim’in verdigi bilgilere gore “kamu
diplomasisi yabanci kaynaklara hitap eder ve boylece bir devletin yumusak giiciinii
arttirrr” (2017: 293). Yazara gore pek cok iilke kamu diplomasisine biiyiik dnem
vermeye baslamis, kamu diplomasisi “Latin Amerika’dan Dogu Avrupa ve Asya’ya
kadar yabanci kamuoylarinin kalpleri ve zihinlerini fethetmenin bir araci olarak
tim diinyaya yayilmistir. Dahasi kamuoyunun dis politikada karar alma siirecleri
iizerinde etkili olmaya baglamasiyla birlikte, halklarin dis iliskilere ve diplomasiye
olan ilgisi de artmistir. Bu sayede dis politika alaninda daha genis bir literatiir ortaya
citkmaya baslamis, uygulayicilar ve halklar hakkinda daha genel bilgiler edinilmistir.
Giliniimiizde kamu diplomasisi sadece akademisyenler ve uygulayicilar tarafindan
degil, ayn1 zamanda halktan ¢esitli aktorler tarafindan da hararetle tartigilan bir
konuya doniismiistiir” (Kim 2017: 293-4). Kim’e gore diinya tarihinde kiiltiirel
diplomasinin ciddiyet kazanmasina neden olan iki gelisme vardir: ki, Soguk Savas,
ikincisi de 9 Eyliil saldirilaridir. Bu iki 6nemli olaydan sonra kiiltiirel diplomasi kamu
diplomasisinin temel taglarindan birine doniigmiistiir. Neticede kiiltiirel diplomasi,
devletlere ulusal imaj, markalasma ve sosyal uyum konularinda olumlu katk:
vermektedir (Kim 2017: 294).

Konuyla ilgili bu yil Tiirk halk bilimi alaninda savunulan bir doktora tezine
gore kiiltiirel diplomasi kiiltiirel iligkiler arasinda da farklar vardir. Richard T. Arndt,
kiiltiirel iligkileri “devletin miidahalesi olmadan dogal ve organik olarak gelisen

1. Ayrintili bilgi i¢in bakimz: Dog. Dr. Miirsel BAYRAM, “2022°de Tiirkiye-Afrika Siyasi Temaslar1”, Afrika
Yillig1 2022,273-287.
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ticaret, turizm, egitim odakli seyahatler, iletisim, kitap gevirisi, gé¢, medya erigimi
ve evliliklerle agiklamigtir. Oysaki kiiltiirel diplomasi, devlet gorevlilerinin ulusal
¢ikarlar i¢in kiiltiirel iligkilerin dogal akigini yonlendirme ve yonetme eylemidir.”
(Kim 2017: 308, Sahiner 2024: 107) seklinde tanimlamustir.

Kiiltiirel diplomasi, “herhangi kiiltiirel bir aktoriin karsilikli gliven ve inandiricilik
elde etmek lizere uluslararasi kiiltiirel iliskiler vasitasiyla kargilikli kiiltiirel anlayislari
gelistirme ¢abasidir. Bu anlayista ortiik bir ideolojik amag¢ bulunmaktadir” (Kim’den
alintilayan Sahiner 2007: 317-320).

Yillardir gerek diplomaside gerekse de Kkiiltiirel alanda “yumusak gii¢”
kavrami tartisilmaktadir. S6z konusu bu kavram, iki iilke arasindaki iligkilerin
kiiltirel iliski kurmakla olusabilecegini, hatta daha farkli kapilarin agilabilecegini
imlemektedir. S6z konusu bu durum, yillarca Tirk mutfagi ile saglanirken?,
giliniimiizde bunun kapsami genisleyerek egitim, sanatin tiim kollar1 ve tiim kiiltiirel
faaliyetleri igine almaya baglamistir. Bu noktada Tiirk dizilerinin hatirt sayilir diizeyde
bir basari elde ettigi ve yumusak gii¢ olarak kullanildig: rahatlikla sdylenebilir’.

Bu bilgiler 1s181inda, Ankara’nin tarihi semtlerinden biri olan Hamamonii’nde
kurulan Afrika Kiiltir Evi, giriste sadece her biri Afrika’nin farkli iilkesinde elle
yapilarak gelenekselligini koruyan hediyelik esyalarin satildigi, alt katinda ise
cafenin varlig1 ile sosyallesmenin saglandigi bir mekéan olarak degerlendirilemez.
Her seyden once bir kiiltiirel diplomasi mekani olan bu yer, bolgedeki galismalarini
T.C. Ds Isleri Bakanligi, DEIK, TIKA, YTB gibi kurumlar ile beraber yiiriitmektedir.
Bunun disinda, kuruldugu giinden bugiine Afrikali devlet baskanlarinin Tiirkiye
ziyaretlerinde mutlaka gittikleri 6zel bir yer olma sifatini da tagimaktadir.

2. Konuyla ilgili bir ¢alisma olarak Neslihan KUL, Mutfak, Kimlik, Diplomasi: Tiirkiye’de Gastro Diplomasi,
Ankara, Tiin Yayinlari, 2019.

3. Konuyla ilgili 22 Subat 2019’da Tiirk Sinemasi ve Dizilerinin Uluslar aras1 Etkileri Paneli Ankara’da Stratejik
Arastirmalar Merkezi’nde gergeklesmistir. Toplantlya konusmaci olarak RTUK Uyesi Nurullah OZTURK, TRT
Dis Yaymlar Dairesi Miidiirii Faruk GUVEN, Tv Yapimcisi ve yazar Sadik YALSIZUCANLAR ve Ankara
Universitesi Tletisim Fakiiltesi dgretim iiyesi Prof. Dr. Sezer AKARCALI katilmugtir. Faruk Giiven konugmasinda
Berlin Film Festivalinde drama konusunda verdigi panelde TRT dizileri olan Dirilis, Halka ve Tek Yiirek
hakkinda genis bir kitleye tanitim yapildigini sdylemistir. Giiven’in belirttigine gore Antalya Film festivaline gelen
Ortadogulu bir girisimei, Giimiis dizisini satin almis ve iilkesinde izlenme rekoruna ulagilmistir. Araplar diziyi
izlerken oyunculardan ve dizilerin ¢ekildigi yerlerden etkilenmisler ve bu sayede dizi turizmi baglamistir. Gliven’in
verdigi bilgilere gore benzer etkiyi IThlamurlar Altinda dizisi de basarmistir. Faruk Giiven, Dirilig’te Noyan
ismindeki Mogol karakterinin, dizinin Mogolistan’da satilmasinda ¢ok ciddi anlamda etkilerinin oldugunun altini
¢izmistir. Netflix platformu Tirk dizilerini satin almaya baslamistir. Uzakdogu’ya TRT Cocuk’un dizilerinden
olan Kuzucuk ve Elif’in Diisleri satilmaktadir. Goriildiigii gibi Tiirk dizileri araciligiyla yumusak gii¢ saglanmustir.
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Fotograf 1: Mutfak ve el sanatlar ile bir kiiltiirel diplomasi mekani1 olan Afrika
Kiltiir Evi.

Kaynak: Fotograf, yazar tarafindan ¢ekilmistir

Fotograf 2: Afrika’nin ¢esitli yerlerinden gelen ¢antalar

Kaynak: Fotograf, yazar tarafindan ¢ekilmigtir
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Afrika Kiiltiir Evi, kiiltiirel diplomasi igin elverigli bir yer olmasinin diginda bir
kiiltiirel mekan olma dzelligine de sahiptir. Henri Lefebvre’in tanimladigi gibi hem
toplumsal iligkilerin {iretimini saglayacak zemin olarak hayatin merkezinde yer almasi
hem de bu iligkiler tarafindan tiretiliyor olmasi, mekan kiiltiirii kavrama, tasarimlama
ve deneyimleme merkezi haline getirmektedir (Lefebvre 1991: 429).

Bu bilgiler 1s1ginda Afrika Kiiltiir Evi, Afrika ve Tirk kiltiiriinii birbirine
yakinlagtiran sayisiz etkinlikler diizenlemistir. S6z konusu bu etkinliklerden biri,
mum yapma workshopudur. Bilindigi gibi Afrika, ¢ok ¢esitli baharatlarin tiretildigi
bir cografyadir. S6z konusu baharatlar ve bunlardan elde edilen yaglar kozmetik
sanayinde de kullanilmaktadir. Daha 6nceden de bahsedildigi gibi Afrikali 6grencilerin
ve hayirsever is insanlarinin gesitli bolgelerden getirdigi baharatlar ve yaglardan elde
edilen karigimla bir Tiirk mum yapma uzmanina s6z konusu workshop verdirilmis, bu

sayede ¢ok farkli kokan mumlar elde edilmistir.

Fotograf 3: Afrika desenlerinde yapilmis seramik mumlar

! i ; i
Kaynak: Fotograf, yazar tarafindan gekilmistir

S6z konusu kiiltiir mekaninda gerceklestirilen bir diger etkinlik, Afrika
desenlerinden olusan seramik yapma atdlyesidir. Bu etkinlikte de yine bir Tiirk
seramik sanatc¢ist araciliiyla ¢ok gesitli desenlerden olusan seramikler yapilmistir.
Goriildiigli gibi sanat araciligiyla Afrika ve Tiirkiye arasinda etkili bir kiiltiirel koprii
kurulmaya baslanmastir.
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Fotograf 4. Seramik mumlar

Kaynak: Fotograflar, yazar tarafindan ¢ekilmistir.

Afrika Kiiltiir Evi'nin belki de en ses getiren kiiltiirel aktivitesi Baskent Kiiltiir
Yolu Festivali’nde gerceklestirilen kahve workshopudur. S6z konusu workshopun
yapilmasindaki en 6nemli neden, kahvenin anavataninin Etiyopya olusu konusunda
ziyaretgileri bilgilendirmektir. Diinyada sudan sonra en ¢ok tiiketilen icecek olan
kahvenin workshopunda oncelikle alaninda uzman baristalar tarafindan kahvenin
tarihgesi odakli bilgiler verilmigstir. Bunu kahve tiirlerinin gosterimi izlemistir. Son
olarak da kahvenin farkli demleme tiirleri (French press,expresso, vb.) ziyaretgilere
gOsterilmistir.

Afrika Kiiltiir Evi, siirdiiriilebilir kalkinma konusunda da ¢esitli hassasiyetlere
sahiptir. Bu anlamda atik kumaglardan nihéle ve aynalar da yapilmistir.
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Fotograf 5: Atik malzemelerden yapilan nihdle drnegi

Kaynak: Fotograf, yazar tarafindan gekilmistir

Afrika Kiltiir Evi Yonetim Kurulu Bagkani Zeliha Saglam’in verdigi bilgilere
gore yukarida sayilan etkinliklerin disinda Afrika sag orgiisii atdlyesi, Afrika kumas ve
derilerinden defter yapimi, Afrika yemek kiiltiirii atdlyesi (2022: 368) gibi etkinliklere
de ev sahipligi yapan s6z konusu kiiltiirel mekan, farkli deneyimlere sahne olmustur.

Kisaca Afrika Kiiltiir Evi, modernitenin yarattigi kent ortaminda kahve gibi
aktiviteler araciligiyla sicak iliskiler kurulmasini, el sanatlari araciligiyla da Afrika’ya
has ¢izgilerle kiiltiirel izler birakilabilmeyi basarabilmis bir mekandir. Bir baska
ifadeyle sosyal ve sanatsal etkinliklerle kiiltiirel diplomasinin insast iki medeniyet
arasinda baslatilmis ve giiniimiize dek stirdiirilmiistiir.

Sosyal Sorumluluk Projesi Kapsaminda Kiiltiirel Koprii Unsuru: Afrika
El Sanatlar

Sosyal sorumluluk kavrami, 19. yiizyilin ikinci yarisinda gerceklesen Sanayi
Devrimi’nin toplumlarda yarattigi doniisiimle ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Sanayi
Devrimiyle devleti yonetenlere is insanlari da katilinca isgilerin somiiriilmesi
toplumda gesitli huzursuzluklarin ¢tkmasina neden olmus, bunun iizerine ingiltere’de
hak ve hiirriyetleri giivence altina almaya yonelik cesitli faaliyetler baslatilmistir.
(Oziipek 2013: 28-29). Her ne kadar sosyal sorumluluk kavrami ingiltere menseili
gibi goriinse de ABD’de 1960’larda yasanan sivil hareketler siirecin olusumunu
hizlandirmis ( Kagnicioglu 2007: 14-15, Aydede 2007: 11-12) ve artik giiniimiizde
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sirketlerin toplumda daha goriiniir olmalarini saglayan, hattd markalasma yolunda
onemli bir gosterge olarak kabul edilmelerine yol agan bir konuya doniigmiistiir.

Tiirkiye’deki kimi sirketler de isimlerini gergeklestirdikleri sosyal sorumluluk
projeleri 6rnekleriyle daha saglam zeminlere oturtmaktadirlar. Ornegin aylik ekonomi
dergisi olan Capital, Sosyal Sorumluluk Liderleri isminde Mart 2024’te bir dosya
olusturmus, buanlamdadergininhemkapagindahem de odaginda Kog¢ Holding Y 6netim
kurulu iiyesi Ipek Kirag’a ve ona annesinden miras kalan Suna min Kizlar isimli
sosyal sorumluluk projesine yer vermislerdir. S6z konusu proje, kiz ¢ocuklarinin esit
haklarla okuyabilmesi igin toplumda yarattig1 bilinglenme olarak degerlendirilebilir®.
Bir baska dikkate deger sosyal sorumluluk projesi Tiirkiye’nin ilk sigorta sirketi olan
Anadolu Sigorta’nin geleneksel el sanatlarinin siirdiiriilmesi i¢in olusturdugu Bir Usta
Bin Usta projesi i¢in de verilebilir. 2010-2019 yillan arasinda yiiriitiilen bu proje,
hem belgeseli ¢ekilmis, hem de kitab1 yazilmig 6zel bir projedir; ¢iinkii 50 geleneksel
el sanatinin yeniden canlandirarak verilen egitimle daha ¢ok ustanin yetismesini
hedeflemistir. Anadolu Sigorta bu isi yaparken Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan da
destek almigtir.®

Tipki yukarida orneklerle anlatilmaya galisildigi gibi, sosyal sorumluluk var
olan bir sorunu ortadan kaldirmak i¢in ortaya konan ve miimkiin mertebe uzun soluklu
héle getirilmeye ¢alisilan bir proje tiiriidiir. Basarilt olundugu takdirde hem var olan
sorun ortadan kalkacak, hem de bu sorunu dile getirerek basarili isler ortaya koyanlar
toplumun takdirini kazanacaktir. Burada s6z konusu basariy1 elde eden Emine
Erdogan’in Afrikali iiretici kadinlarin emegi igin gosterdigi duyarlilik, yarattig1 para
kaynagi ve dernek sayesinde goriilme sansi elde eden sayisiz el sanati iiriinleridir.
Afrika Kiiltiir Evi, Ankara’da Afrika kiiltliriiniin markalagsmasina neden olmus bir
harekettir ve siirecin nasil gelistigi Zeliha Saglam tarafindan su sozlerle anlatilmistir:

“2015 yilinda Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in Etiyopya’ya yaptigi
resmi ziyaret sirasinda Emine Erdogan, Afrikali kadinlarin deneyimlerini ve
becerilerini tiim diinyaya tanitmak ve el emegi iiriinler lireterek gecimlerini saglayan
kadinlara destek olmak amaciyla bir platform kurmaya karar vermistir” (Saglam
2022: 366).

Kaynak kisinin verdigi bilgilere gore Afrika Kiiltir Evi’nde yer alan el
sanatlar1 iiriinleri hem Ankara’da okuyan 6grenciler hem de hayirsever is insanlarinin
destegiyle kuruma ulastirilmaktadir. Bu anlamda ¢ok ¢esitli el sanati iriinlerine
rastlamak miimkiindiir. Kaynak kisinin verdigi bilgilere gore iilkelerin sahip olduklar
el sanatlar1 soyledir:

Senegal ve Tanzanya: Boncuk isleme, sepet riiciiliigii

Gana: Sepet Oriiciiligii
4 Ayrintil bilgi igin bakimz, Sedef Segkin Biiyiik ve Ozlem Aydin Ayvaci’nin haberi, Capital, 64-72.
5 Ayrmtih bilgi igin bakimz: Petek ERSOY INCI, Gelenegin Déniisiimii Baglaminda Bir Sosyal Sorumluluk
Projesi: Bir Usta Bin Usta Ornegi, AHBV Un. Basilmamis Doktora tezi. (2022)
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Fas: Dericilik

Cezayir: Hal1 ve kilim

Etiyopya ve Tanzanya: Bez dokuma
Mali: Bogolan bezi (Bogolan dokumast)
Etiyopya: Tas islemeceligi, mask yapimi
Senegal: Yelpaze iiretimi

Afrika, uzun yillar gesitli iilkelerin sémiirgesi olmustur. Ozellikle Sanayi Devri
zamaninda diinya ¢apinda 6nemli bir meta olan pamugun {i¢ kitadaki serencamini
anlatan SvenBeckert’in verdigi bilgilere gére “Pamuk imparatorlugu, ta en basindan
beri kolelerle ¢iftlik sahipleri, tliccarlarla devlet adamlari, kdyliilerle tiiccarlar,
is¢ilerle fabrika sahipleri arasinda global bir ¢arpisma sahnesi olmustur”(2020: 11).
Yazarin verdigi bilgilere gore Ortadogu ve Kuzey Afrika’da milattan 6nceki yedi
bin y1l boyunca toplumlar farkli tiirden yiinleri ve ketenleri egirmis, Dogu Afrika’da
ise toplumlar pamuk egirme ve dokuma tekniklerini gelistirmislerdir (2020: 28-29).
Yazara gore pamugun arkaik donemlerden beri bu kadar 6nemli olusu, Bat1 A frika’daki
halklarin dokuma becerilerinin bir oriimcek ilahi olan Ananse’den geldigine
inanmalaridir (2020: 29). Ayn1 kaynaktan edinilen bir baska bilgi, pamuk yetistiriciligi
ve treticiliginin Afrika’daki uzun soluklu ge¢misinin Sudan’in dogusunda yer alan
Nubyalilar’a kadar gittigi, Nil nehri sayesinde de Misir’a ulagtigidir. Misir’in ardindan
Bat1 Afrika’ya, buradan da Togo’ya kadar yayilan pamuk yetistiriciliginde Afrikali
insanlarin pamugu yer elmalarinin, misirlarin ve karabugdaylarin arasma diktikleri
6grenilmistir. Bunun nedenini ise yazar Afrikalilarin hem kendi ihtiyaglarin1 hem de
hiikiimetin harag taleplerini bu sayede dengelemeleri seklinde 6zetlemistir (2020: 40).

Bu bilgiler 1s181inda Afrika Kiiltiir Evi’nde arastirmaciya dokumalar hakkinda
da bilgi veren kaynak kisinin en ¢ok iizerinde durdugu {iriin, Mali’ye 6zgii Bogolan
dokumasidir. Hatta Afrika Kiiltiir Evi’nde satiga sunulan ve bir tasarimciya yaptirilan
bir yastigin belirli bir béliimiiniin bu malzemeden oldugu 6grenilmistir. Fotograftan
da anlasilacag: {izere Afrika’da gelencksel yontemlerle dokunan Bogolan kumast,
Tiirkiye’de doniisiim gegirerek ev dekorasyonunda kullanilmis ve kiiltiir endiistrisinde
bir metaya doniismiistiir. Bu sayede Bogolan dokumasi daha goriiniir hale gelmistir.
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Fotograf 6: Bogolan kumasi

Fotograf 7: Bogolan kumaginin doniisiimii: Kirlent

Kaynak 1:Fotograflar, yazar tarafindan ¢ekilmistir.

Afrika el sanatlar1 denilince akla gelen bir baska el sanati kuskusuz maske
ve kiiciik heykel yapimidir. 1959-1983 yillar1 arasinda Paris’te Unesco’da ¢alisan
Hifz1 Topuz, 24 ayn Afrika iilkesine giderek orada iletisim araclarinin kurulmasini
saglamistir. Bir yandan da gittigi her ilkenin toplumsal ve kiiltiirel yanlariyla
ilgilenmigtir. 1992 yilinda cikardig1 Kara Afrika Sanati isimli kitapta Afrikalilar
arasinda maske ve heykel yapimini anlatan Topuz’un verdigi bilgilere gore konunun
bir Afrikali olanlar bir de Afrikali olmayanlar icin cagristirdigi anlamlar vardir.
Yazarin verdigi bilgilere gore her Afrikali i¢in “Maske, toplum diizeninin temelindeki
kurallarin savunucusudur. Bu kurallara uymayanlar cezalandirilir. Maske oyunlariyla
gelenekler kusaktan kusaga iletilir. Maskenin bir yaptirim giicii vardir. Bu gli¢ bagka
bir diinyadan gelen mistik bir giigtiir; korkutur ve sayginlik uyandirir” (1992: 23).
Yazarin belirttigine gore maskelerin ve maske takmanin bu kadar 6nemli ve kutsal
sayllmasindaki baslica neden, Afrikalilarin animizm inanglaridir. Bu inanca gore
Tanr1, Yiice Ruh, Dogal gii¢ ve Atalar ruhu seklinde bastan asag1 giden bir hiyerarsi
vardir. (1992: 13) Afrikalilar i¢in ¢ok 6nemli olan bu dort giice bazen kurban adanir,
bazen de maske ve heykeller araciligiyla tapinilir. Animist inanca gore atalar ruhu
insanlarin arasinda hep dolasir, insanlar1 kotiiliiklerden ve hastaliklardan bu ruhlar
korur ya da korumaz, insanlarin arasinda her olaya tanik olur (1992: 13-16). iste bu
inanca duyulan saygmin bir gostergesi olarak yaratilan maskeler, bazi torenlerde
takilan 6zel maskeler olmasi nedeniyle yapimi 6énemli oldugu kadar kutsal kabul
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edilir. Hifz1 Topuz’un verdigi bilgilere gore yiizlerce ¢esit maske vardir. Her iilkenin
farkli olan maskesi kendi kimligini imler.

“Maske genelde tek bir agac kiitiiglinden oyularak hi¢ ¢ivi ve yapistirict
kullanilmadan yapilmaktadir. Maskenin ¢evresinde ufak deliklerin agilmasiyla
sazlar baglanir, boylelikle tasiyicinin giysileri ortlilmiis olur. Tasiyict olmadan
maske kullanilamaz. Maske kendi tasiyicist ile kutsallagir. Maskeyi tastyan kisi,
temsil ettigi kutsal gii¢le 6zdeslesir. Tastyict kendi 6z kisiliginden gegici olarak
uzaklasir ve maskede simgelenen kutsal giiciin kisiligine biirliniir. Maske tasiyicisi
giinliik yasamin giigliiklerinden uzaklasarak evrensel bir diizeye kavusur” (Topuz
1992: 24-25).

Maskenin Afrika kiiltiiri i¢in 6nemli olan bir bagka tarafi, torenlerde ortaya
¢itkmasidir. Bir bagka ifadeyle kutlama kiiltiiriiniin bir parcasi olmasidir. Topuz, maske
takmay1 gerektiren torenleri dorde ayirmistir:

Tanrisal torenler: Ekin, hasat ve ekime elverigli yeni tarlalarin kullanilmasi,
yeni bir tapinagin ya da yolun agilmasi, topluma katilma térenleri, evlenme ve cenaze
torenleri

K&tii ruhlan kovma ve biiyiiciilerin etkisini yok etmek i¢in yapilan tdrenler

Toplumun karsilastigi biiyiik bunalimlardan, yanginlardan, salgin hastaliklardan
ve susuzluktan kurtulmak i¢in diizenlenen torenler.

Eglenmek i¢in takilan maskeler: Bunlar kutsal degildir. Bunlara Fildisi kiyisinda
ve Dan bolgesinde rastlanir (1992: 28).

Maskenin Afrikalt olmayanlar igin anlamina bakildiginda Onceleri hig
onemsenmeyen, “ilkel bir sanat” diye 6telenen, ardindan kiiltiirel farkliligin estetik
bir simgesi olmasinin kesfiyle saygi duyulup giiniimiizde agik arttirmalarda bile paha
bigilemez bir anita doniisen unsurlar biitiiniidiir.

Afrika kiiltiir evinde de maskelerin pek ¢ok tiiriine rastlamak miimkiindjir.
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Fotograf 8: Afrika Kiiltiir Evi: Sergilenen ve ayni zamanda satisa sunulan
maskelerin bir bolimii

Kaynak: Fotograf yazar tarafindan ¢ekilmistir.

Fotograf 9: Kameruna ait bir maske

Kaynak: Fotograf yazar tarafindan ¢ekilmistir.
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Fotograf 10: Angolaya ait maskeler

Kaynak: Fotograf yazar tarafindan ¢ekilmistir.

Bunun yani sira kaynak kisinin Senegal’e yaptigi kendi kisisel seyahatinde
cektigi kimi fotograflar da dikkate degerdir:

Fotograf 11: Senegal’da diikkanda satilan maskeler

Kaynak: Fotograf, Handegiil Terken Kabakgioglu tarafindan ¢ekilmistir
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Fotograf 12: Senegal’de bir maske saticis1

Kaynak: Fotograf, Handegiil Terken Kabak¢ioglu tarafindan ¢ekilmistir

Son olarak, Afrika Kiiltiir evinin el sanatlar1 konusundaki projelerinden biri,
Fas’ta yer alan deri yapim atolyesini gelistirmek ve bu anlamda Yunus Emre Enstitiisii
araciligiyla ayarlanan bir deri ustasinin orada bir workshop uygulamasina imkan
tanimaktir.

Sonu¢

Tirkiye ile Afrika iliskileri, Afrika Kiltiir Evi’nin varligiyla kiiltiirel
diplomasinin 6znelerinden biri haline gelmistir. Yapilan aragtirma sonucunda iki
kiiltiir arasinda bir koprii islevi goren, her zaman onemli bir hatira esyasi: kimligi
tasiyan el sanatt {irlinlerinin s6z konusu kiiltiirel mekanda iki 6nemli islevinin
oldugunu ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki, daha mekéna girerken ziyaretgiyi igine
alan el sanat1 {irlinlerinin yarattig1 sicak atmosferdir. Satig1 yapilan pek ¢ok iiriinii
incelemek, hangi yoreden geldigini 6grenmek ziyaret¢ide merak uyandirmanin yant
sira Afrika kiiltiirtine iliskin kisa bir bilgi edinme firsatin1 da edinmesini saglamaktadir.
Dolayistyla kiiltiirii el sanatlari ile gosterme islevi mekanin diger boliimlerinin de
merakla izlenmesi sonucunu dogurmaktadir. S6z konusu kiiltiirel mekanin ikinci ve
daha 6nemli olan islevi; kiiltiiriin tanitimi, aktarimi ve kiiltiirleraras: etkilesimine
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aracilik etmesi yoniiyle 6zellikle hediyelik esya satig yeriyle bir kiiltiir endiistrisi
mekanina doniigmiis olmasidir; ¢iinkii “geleneksel bilgi ile kiiltiir ekonomisi arasinda
giiclii baglar mevcuttur (Ozdemir 2018: 9). Mali’ye &zgii 6zel bir dokuma tiirii olan
Bogolan, Kitenge, Kanga, ShweShwe kumasinin kullanilmasi ve bu desenin kirlente
doniiserek satisa sunulmasi bunun tipik bir 6rnegidir.

Ote yandan Emine Erdogan’in girisimciligiyle Afrika el sanatlarmin hem
goriiniir olmasi hem de iireticinin hakkini teslim eden bir satig diizeyine erismesinin
tesviki agisindan énemli olan bu mekan, siirdiiriilebilir kalkinma teriminin 6rneklerini
de yine el sanatlar1 araciligiyla yapildigini géstermektedir. Atik kumastan nihale ve
ayna yapimi buna verilebilecek 6rneklerdir.

Afrika Kiiltiir Evi hakkinda yazi yazmaya baslamadan 6nce arastirmact igin s6z
konusu mekan, sadece Afrika kiiltiirlinlin tanitimini igeren bir yer olarak diigiiniilmiistii.
Oysaki yapilan alan arastirmasi ve birebir gozlemler sonrasinda anlasilmistir ki,
2012 oncesinde Hamamonii kiiltiiriiniin herhangi bir yerinden farksiz olan bir ev,
doniistiirtilerek bir kiiltiirel diplomasi mekani haline getirilmis ve bu sayede bambagka
bir kiiltlirel mekanin dogumuna yol a¢ilmistir. S6z konusu mekanin doniigiimiine araci
olan aktorler, yeni bir bellegin olusumuna da katkida bulunmuslardir.
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EXTENDED SUMMARY

Africa is the continent with the largest surface area after Asia. This continent,
which has 56 countries in total, has been on the agenda for many years with hunger,
poverty and child deaths and for these reasons, it has always been coded with these
themes in minds. Founded on May 25, 2016 in Hamamdnii, one of the historical
places of Ankara under the leadership of Emine Erdogan, the wife of the President
of the Republic of Turkey Recep Tayyip Erdogan, the African Culture House was
established both to break this perception in the society and to put the communication
between Turkish-African cultures on more solid grounds. Although the desired goals
were interrupted in the short term due to the July 15th process and the pandemic the
African Culture House left behind another important step towards institutionalization
by becoming an association in 2022. In this article, the contribution of the African
House of Culture to cultural diplomacy as a venue will be analyzed and Emine
Erdogan’s contribution to African traditional handicrafts through the association
as part of a social responsibility Project and its role in cultural diplomacy will be
discussed. In this study, ethnography, one of the qualitative method was used. This
technique, in depth interwies has maden with the coordinator who is working in the
African Cultural House and observations and some photographs has taken. In order to
write this study, the researcher first want to African Culture House without informing
anyone and although the center stated that they do not receive visitors without an
appintment once the researcher’s intentions were understood she was told that she
would be assisted if she sent a letter of permission. The reason for this attitude of the
staff of the association is that the place in question is first and foremost a place of
cultural diplomacy. Diplomacy as it is commonly known, means international political
and legal communication. Therefore, there is a mutual aggreement. According to
these rules, the researcher fulfilled everything that was asked of her, had a productive
meeting with the coordinator and even had the oppurtunity to meet again, briefly,
in the final version of the article. The African House of Culture was designed as 5
different places in total. The first of these places is the handicrafts products brought
from many different parts of the Africa. Weaving, beadwork, sculptures, magnets,
baskets are the products in here. In other words, the artistic side of the Africa awaits
its buyers here. When you go downstairs and turn to the right, the place you enter is
again a sales place. Here, dresses were sen and bags were maden from African fabrics
by tailors from Tiirkiye. In addition, strawbags brought from various parts of Africa
were also made available to buyers. When you leave this place and turn to the left, it
can be seen that another, instrument of cultural diplomacy, the meal is provided with
the table prepared in accordance with
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African standards and the area is surrounded by masks and pillows of weaving.
When you step out of two these places you can see the cafe with an open top and this
is the fourth place of this cultural place. This place has gained depth with the painting
of the walls with African patterns. The fifth and the final place is where coffee is made,
where African students come together to chat and where guests are hosted and large-
scale workshops are organized. This is where the coordinator and the researcher came
together for in depth interviews and will be discussed in the article its scene of a wide
variety of activities.
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