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inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (inUHFD)

Tiim haklari saklidir. inUHFD hakemli uluslararast bir dergidir.
inUHFD’nin tamami veya bu dergide yer alan bilimsel
¢alismalarin bir kismu ya da tamami 5846 sayilh yasamn
hiikiimlerine gore indnii  Universitesi Hukuk  Fakiiltesi
Dekanligimn  yazili izni olmaksizin elektronik, mekanik,
fotokopi ve benzeri herhangi bir kayt sistemiyle kopyalanamaz,
¢ogaltilamaz, yayinlanamaz. Dergide ileri siiriilen goriisler
yazarlara aittir, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ni, Yaymn
Kurulu’nu veya Damsma Kurulu’nu baglamaz.

2010 Yilindan itibaren TUBITAK - ULAKBIM
tarafindan taranan dergiler arasindadir.

2010 Yilindan itibaren HEINONLINE tarafindan taranan
dergiler arasindadir.

2010 yilindan itibaren EBSCOhost tarafindan taranan
dergiler arasindadir.

2018  yilindan  gegerli  olmak  iizere = INDEX
COPERNICUS tarafindan taranan dergiler arasindadir.

2017 yilindan gegerli olmak iizere INDEX TO
FOREIGN LEGAL PERIODICALS tarafindan
indekslenmeye baslanmistir.

2019 yilindan gegerli olmak iizere DOAJ tarafindan
indekslenmeye baslanmistir.

2010 yilindan itibaren Cardiff Index to Legal
Abbreviations tarafindan taranan dergiler arasindadir.

2010 yilindan gegerli olmak {izere ERIHPLUS tarafindan
indekslenmeye baslamistir.

2010 yilindan gegerli olmak tizere WorldCat tarafindan
indekslenmeye baslanmistir.

2010 yilindan gegerli olmak iizere ile Scilit tarafindan
indekslenmeye baslamistir.

2010 yihindan gegerli olmak tizere ile Google Scholar
tarafindan indekslenmeye baslamustir.

2010 yilindan gegerli olmak iizere EuroPub tarafindan
indekslenmeye baslamistir.

2010 yilindan itibarenen Directory
of Research Journals Indexing tarafindan taranan dergiler
arasindadir.

2010 yilindan gegerli olmak iizere Crossref tarafindan
indekslenmeye baslamistir.

2010 yilindan gegerli olmak iizere Sobiad tarafindan
indekslenmeye baslamistir.
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INONU UNiVERSITESi HUKUK FAKULTESI DERGISI - inUHFD YAYIM iLKELERi

Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak iizere gonderilmemis olmalidir. Dergide yayimlanan
makaleler, Dekanligin izni olmadan baska bir yerde yayimlanamaz.

Dergiye gonderilen yazilarin, ilgili sayinin yayimlanacagi ayin (Haziran- Aralik) ilk giiniinden en geg bir ay oncesine kadar asagida
gosterilen iletisim adresine teslim edilmesi gerekir. Bu tarihten sonra gonderilen yazilar bir sonraki say1 i¢in degerlendirilecektir.

Yaymn Kurulunca ilk degerlendirilmesi yapilan ve yayim ilkelerine uygun olarak diizenlenmemis oldugu tespit edilen yazilar, hakeme
gonderilmeden Once, yayin ilkeleri dogrultusunda diizeltilmesi i¢in yazara iade edilir.

Yaym Kurulunca ilk degerlendirilmesi yapilan ve yaymm ilkelerine uygun olan yazilar hakeme gonderilir, hakemden gelen rapor
dogrultusunda yazinin yayimlanmasina, yazardan rapor gergevesince diizeltme istenmesine ya da yazinin geri ¢evrilmesine karar
verilir ve yazar en kisa siirede durumdan haberdar edilir.

Yaymn Kurulu, ilgili sayida yayimlanacak makale yogunlugunu dikkate alarak, hakem incelemesinden olumlu rapor almis, kirk
sayfadan uzun makaleleri derginin daha sonraki sayilarinda yayimlama hakkini sakl: tutar.

Yazilarin Tiirkge ve ingilizce 6zetinin yani sira, baglik ve anahtar kelimeleri de yine Tiirkge ve ingilizce olarak gonderilmelidir.

Yazarlar unvanlarini, gérev yaptiklart kurumlari, haberlesme adresleri ile telefon numaralarini ve varsa e-mail adreslerini
bildirmelidirler.

Yazilar bilgisayarda times (times new roman), ana metin 12 punto, dipnotu 10 punto, kaynak¢a 10 punto, yazi araligi 1.5 aralik
seklinde hazirlanip, DergiPark sistemi {izerinde yer alan (http:/dergipark.gov.tr/journal/1237/submission/start) adresine gerekli
formlar ile birlikte gondermeleri gereklidir.Ayrica, dipnotlarin sayfa altinda gosterilmesi derginin biitiinligii agisindan uygun
olacaktir.

Yazinin basgligi, siyah ve tiimii biiyiik harf karakterinde olmalidir. Baghigin hemen altinda sayfa sagina yanastirilmig olarak yazar adi
belirtilmeli ve soyadin sonuna bir yildiz konulmalidir. Yildizli dipnotta ise, yazarin tiniversitesi veya bagli oldugu kurum ile unvani
belirtilmelidir.

Orn.: Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi

Metin igerisindeki kisaltmalarda, kisaltilacak isim veya baslik metinde ilk defa kullanildiginda kisaltilmadan ve parantez i¢inde
kisaltmasi belirtilerek kullanilmali veya kisaltilmis isim ya da bashk karsiliklar: ile kisaltmalar cetvelinde gosterilmeli; dipnotlarda
kullanilan kisaltmalara ise, sadece kisaltmalar cetvelinde yer verilmelidir.

Metin igerisinde kullanilan yabanci kelimeler italik olarak belirtilmelidir.
Yargitay kararlarina yapilacak atiflar, asagidaki sekilde diizenlenmelidir:
Yarg. 11. HD, 17.10.2010, E. 2001, K. 9990.
Dipnotlarda, yazarin soyadi italik ve kiigiik harfle, ilk adi sadece bas harfi ile gosterilmeli; eser ad1 diiz harfle yazilmali; ayn1 yazara ait
birden fazla esere yollamada bulunulmasi halinde kullanilan kisaltmalar kaynakc¢ada gosterilmelidir. Eserlere yapilan ilk atiflar,
yazarin soyadi, adinin ilk harfi.: kitabin adi, yayimn yeri ve tarihi, sayfa sayisi seklinde yazilmali; ayni esere yapilan sonraki atiflarda,
yazarin soyadi, gerekliyse kitabin kisaltilmis adi ve sayfa numarasi belirtilmelidir. Yabanci yayinlara yapilan atiflarda da ayni usil
izlenmeli ve kullanilan kisaltmalar, kisaltmalar cetvelinde gosterilmelidir.
Yazar tarafindan eklendigi takdirde kaynakga, eserlere yapilan ilk atiflara uygun olarak diizenlenmeli, ancak yazarin ad ve soyadi
kalin ve kiigiik harfle belirtilmeli; siireli yayinlarda yer alan eserlerin ise ilk sayfa numaralar1 kaynak¢ada gosterilmelidir. Bir yazarin

birden ¢ok eserine atif yapilmasi halinde, eserlerin aniliglar1 kaynak¢ada gosterilmelidir.

Telif ticreti 6denmeyecegini yazar kabul etmistir.
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PUBLICATION RULES OF INONU UNIVERSITY LAW REVIEW - InULR
Submissions should be accompanied by an assurance that the article has not been published, submitted, or accepted elsewhere
previously. Articles cannot be published elsewhere without the permission of the Dean’s Office.

All articles should be submitted 20 days prior to the first day of the month which the new issue is publishes (December - June). The
articles sent after declared time will be considered for the next issue.

After the article is received, the editorial board will decide whether or not to send it back to the author to make necessary changes in
accordance with the Journal’s publication rules before the review procedure.

Submissions which are considered appropriate by the editorial board will be sent out for review. On the basis of the review reports, the
author may be invited to revise and resubmit the article on the basis of the comments made by reviewers.

The articles, which pass review procedure and are more than 40 pages, may be publish in the next issue by the Editorial Board due to the
workload.

Each article should include a summary, title and key words which are written in Turkish and English.

Each author must provide their educational profile such as their degrees, related intuition, contact information and e-mail address.
Citations should conform to APA style or Oxford Referencing Style (parenthesis or footnote).

The article should be written with 1.5 spaced and font type Times New Roman, font size 12 for main text, font size 10 for footnotes. The

articles may also be sent to the editorial board via (http://dergipark.gov.tr/journal/1237/submission/start). The footnotes in the article
should be given at the bottom of the page.

The title of the article should be capitalized and hyperlinked. Name of the author must be shown at the right bottom of the title with a
footnote, which should state the university or the intuition of the author.

Example: Inonu University, School of Law

. All the abbreviations in the text should be spelt out on first use with the abbreviation given immediately following in parentheses or the

abbreviations should be shown on abbreviation list. The abbreviations which are used in footnotes must be shown only on abbre viation
list.

All foreign words in the text must be written in italic font.

Turkish Supreme Court cases must be cited as follow:

Yarg. 11. HD, 17.10.2010, E.2008/2001, K.2010/9990.

Each author accepted that no royalty will be paid.
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Aragtirma Makalesi / Research Article

GELIR ELDE ETMEK AMACIYLA SOZDE MAGDUR TARAFINDAN UZLASTIRMA
KURUMUNUN KULLANILMASI HAKKINDA DEGERLENDIRME

AN ASSESSMENT ON THE USE OF THE CONCILIATION INSTITUTION BY THE SO-CALLED

Makale Bilgi

VICTIM FOR THE PURPOSE OF GENERATING INCOME

Kaan POLAT"

Ozet 10.21482/inuhfd 1501139

Gonderi: 14/06/2024
Kabul : 24/07/2024

Anahtar Kelimeler

Uzlagtirma,
Uzlagma,
Sozde Magdur,
Muhtemel Fail,
Onarict Adalet

Article Info

Tirk ceza hukukuna 2005 yilinda dahil edilen ve onarict adalet anlayisinin
yansimalarindan biri olarak kabul edilen uzlastirma kurumu, fail ile magdurun bir araya
getirilerek barigmalarina ve magdurun ugramis oldugu zararin nasil telafi edilebilecegine
iligkin yirtitiilen bir siirectir. Bu siiregte magdur, ugramis oldugu zararin giderilmesi i¢in
genellikle maddi nitelikte olan bir edimin kendisine verilmesini talep etmektedir. Bunun
tizerine fail, magdurun talep ettigi edimi yerine getirmek suretiyle kovusturma
yapilmasinmn Oniine ge¢mis olur. Ancak bazi durumlarda sézde magdur; sirf uzlagtirma
kurumunun ediminden yararlanmak amaciyla kendisi aleyhine uzlagtirmaya tabi suglarin
islenmesine, bu yonde sug isleme ihtimali olan potansiyel suglularin tahrik edilmesine
sebep olmaktadir. Bir baska deyisle; fail ve magdurun anlasarak bozulan toplum diizeninin
iadesinin saglanmasi igin Tiirk hukukuna giren uzlagtirma kurumu, sézde magdurun gelir
elde etmek icin kullanilan bir arag héline gelebilmektedir. Caligmamizda; hiisniiniyetten
uzak ve uzlastirma kurumunun varolus amacina aykiri sekilde gelir elde etmek amaciyla
yapilan eylemlerin nasil nitelendirildigi, bu eylemler neticesinde uzlastirma kurumunun
uygulanip uygulanmamasi gerektigi ve nihayetinde sozde magdurun bu sekilde
davranmasi nedeniyle aleyhine bir yaptirimin tatbik edilip edilemeyecegi ele alinacaktir.

Abstract

Received: 14/06/2024
Accepted: 24/07/2024

Keywords

Conciliation,
Reconciliation,
So-called Victim,
Probable Perpetrator,
Restorative Justice.

The institution of conciliation, which was introduced into Turkish criminal law in 2005
and is considered as one of the reflections of the restorative justice approach, is a process
where the perpetrator and the victim are brought together to reconcile and determine how
the damage suffered by the victim can be compensated. In this process, the victim requests
that an act, which is usually material in nature, be given to him in order to eliminate the
damage he has suffered. The perpetrator then prevents trial by fulfilling the act requested
by the victim. However, in some cases, the so-called victim causes crimes subject to
conciliation to be committed against him/her and potential criminals who are likely to
commit crimes in this direction to be provoked, just to benefit from the act of the
conciliation institution. In other words, the institution of conciliation, which was
introduced into Turkish law to ensure the restoration of the disrupted social order by the
agreement of the perpetrator and the victim, may become a tool used by the so-called
victim to generate income. In our study; how the acts carried out in order to obtain income
in a way that is far from goodwill and contrary to the purpose of the existence of the
conciliation institution, whether the conciliation institution should be applied as a result of
these acts, and finally, whether a sanction can be imposed against the so-called victim for
acting in this way will be addressed.

Bu eser Creative Commans Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararasi Lisansi ile lisanslanmigtir.
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EXTENDED SUMMARY

There are an infinite number of actions that can be performed in the world. Some of these actions are subject to
sanctions because they violate obligations. Some of these sanctions are sanctions that concern criminal law and are
punishable by a sentence. However, as criminal law is ultima ratio, it is not a correct approach to punish every behavior that
violates obligations in terms of criminal law. Otherwise, it would be acting within the scope of retributive justice where it is
accepted that the perpetrator must be given a painful punishment. Contrary to the retributive justice approach, in the
restorative justice approach; in order to restore the social order that has been disrupted by the crime committed, it is not
necessary to impose an absolute punishment on the perpetrator, but rather, it is sufficient for the perpetrator and the
victim to make peace and reconcile. The institution of conciliation is an institution that has been included in Turkish criminal
law with the development of the restorative justice approach and instead of the crime committed, the crime is com mitted
against the victim and the perpetrator is taken into focus. In this way, after the crime that causes the deterioration of the
social order, the victim and the perpetrator are brought together and a conciliation is achieved between them, resulting in
their peace and the restoration of the deteriorated social order. The provisions on conciliation are regulated in Articles 253,
254 and 255 of the Code of Criminal Procedure and the Regulation on Conciliation in Criminal Procedure. In the conciliation
process, an act is usually agreed upon for the two parties to reconcile with each other. This act may be a moral act in the
form of the perpetrator apologizing to the victim or a material act in the form of the perpetrator giving money to the victim.
In practice, at the end of the conciliation process, a material act is usually agreed upon. Thus, the perpetrator will perform
a material act to the victim due to the crime subject to conciliation committed against the victim and the prosecution phase
will not be initiated.

Although conciliation, which is one of the manifestations of the restorative justice approach, brings the victim and
the perpetrator together and causes them to make peace and concile, the fact that the agreed act is not subject to any limit
as a rule has caused people with bad intentions to misuse this institution and see it as a source of income. These people,
whom we call the so-called victims, provoke potential perpetrators to commit a crime subject to conciliation against them
and to obtain a material benefit at the end of the conciliation process. The most common way of using the institution of
conciliation to generate income is by ensuring that the so-called victims are insulted or threatened on social media. The fact
that these provocative acts are carried out in public environments such as social media causes the provocative act to be
seen more and provoke the possible perpetrators more. However, this problem manifests itself not only on social media
platforms, but in every field. Therefore, it is clear that regulations should be made to prevent the initiation of the conciliation
process regarding the so-called victims who use the institution of conciliation to generate income. Otherwise, this institution
will continue to be misused and will enable the so-called victims to generate income.

The aim of the study is to prevent the abuse of the conciliation institution for generating income. This study
examines and evaluates how the provocative acts of so-called victims can be assessed in terms of criminal law and which
solutions will be appropriate to prevent the abuse of the institution. The study first presents the concept of the restorative
justice approach and its historical development. It then explains where and how the conciliation institution is regulated in
Turkish criminal law. Next, it emphasizes the legal nature of provocative acts regarding the abuse of the reconciliation
institution. If the conciliation institution is used in such cases, it addresses whether the conciliation process can be initiated
and evaluates whether a sanction will be imposed against the so-called victim for their provocative act. Finally, the study
explains the regulations that should be made to prevent the abuse of the conciliation institution.

The method used in the study involved conducting the necessary examinations by utilizing books and articles
specifically written about the institutions and included in the literature. However, since there are almost no studies that
directly address the subject of the study and emphasize the problem, we have made suggestions on this issue. These
suggestions were made by considering the whole Turkish criminal law systematically and in accordance with the societal
needs.

In some cases, the provocative act committed by the alleged victim may be considered within the scope of unjust
provocation, provocative agent (institution of participation), incitement to commit a crime, fraud. However, it is not possible
for these conditions to be met. Even if the provocative act causes some crimes or institutions to come to the agenda; this
situation does not mean that the alleged victim cannot benefit from the conciliation institution. Because there will be no
obstacle to the initiation of the conciliation process. Therefore, the main problem is that there is no legal ground for the so-
called victim not to start the conciliation process due to the crime committed against him/her by acting provocatively.

In our opinion, the following sentence should be added to paragraph 3 of Article 253 titled “Conciliation” of the
Code of Criminal Procedure: “If the commission of the crime subject to conciliation was caused by the provocative act of
the victim and a benefit in favor of the victim was obtained in more than one similar case, the conciliation process is not
initiated; if the conditions are met, a decision to postpone the opening of the public case is made or a prepayment is
applied.” Thus, the situations that cannot be conciliated are collectively stated in paragraph 3. An exceptional provision
should be included in Article 7/9 of the Regulation on Conciliation in Criminal Procedure and the following sentence should
be added: “In crimes subject to conciliation, except for the last sentence of Article 253/3 of the Code of Criminal Procedure,
a decision to postpone the opening of the public case ... cannot be made without attempting to conciliate.” In addition,
necessary amendments should be made to Article 171 of the Code of Criminal Procedure, which regulates the
postponement of the opening of the public case, and Article 75 of the Turkish Criminal Code, which regulates prepayment.
With the new regulation to be made, in the event that the so-called victim causes a crime subject to conciliation to be
committed against him/her by making provocative actions and has acted in this way in similar cases and obtained a material
act, the conciliation process will not be initiated, and if the conditions are met, a decision will be made to postpone the
opening of the public case or prepayment will be made. If the conditions are not met, a public case will be opened. Thus,
the so-called victim will no longer provoke the possible perpetrators due to the lack of the possibility of obtaining a material
benefit, and the possible perpetrators will not commit a crime that will disrupt the social order due to their provocation.
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I. GIRIS

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu ve diger kanunlarin 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige girmesiyle
oldukg¢a onemli kurumlar, Tiirk ceza hukukuna dahil edilmistir. Bu kurumlar arasinda, iglenen sug yerine
magduru odak noktasina alan ve onarici adalet anlayisi agisindan onem arz eden uzlastirma da
bulunmaktadir. Anglo-Sakson hukuku kokenli olan uzlagtirma kurumu; ilk agamada Tiirk Ceza Kanunu’nda
yer almus, sonradan yapilan degisikliklerle 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda kendini gdstermistir.
Birtakim suglarm iglenmesi halinde Cumhuriyet savcisi, kamu davasi agmak yerine fail ve magdurun
anlagmalarini saglamak maksadiyla uzlastirma siirecini baglatir. Bu durumda magdurun faille uzlagabilmesi
i¢in genellikle fail tarafindan yerine getirilmesi gereken bir edim kararlastirilir. Hukuka ve ahlaka aykir
olmamak kaydiyla her ey, edim olarak kararlastirilabilir. Uygulamada ise bu edim, genellikle belli bir
tutardaki paranin 6denmesi seklinde kararlagtirilir.

Her ne kadar onarici adalet anlayisi cercevesinde Tiirk hukukuna giren ve gelismeye devam eden
uzlastirma kurumunun amaci, magdurun dikkate aliarak ugranilan zararim giderilmesi i¢in fail ve magdurun
anlagip yargilama safhasi isletiimeden bozulan hukuk diizeninin tekrar saglanmasi olsa da bazi durumlarda
bu kurum kétiiye kullamlmaktadir. Ozellikle suglu oldugu iddia edilen failin ceza almaktan korkmasi
nedeniyle uzlastirmay1 genellikle kabul edecegi bilinir. Bundan dolayr magdur, kendisi aleyhine
uzlagtirmaya tabi suglarin islenmesi ve sonrasinda uzlastirma siirecinde maddi bir edim elde edebilmesi
amactyla tahrik edici eylemlerde bulunur. Tahrik edici eylemlerden dolayr magdur aleyhine islenen bu
suclarin su¢ olma vasfi degismeyecekse de magdurun uzlagtirma kurumunu bir gelir elde etme araci olarak
kullanmasinin iizerinde durulmasi gerekir.

Sosyal medyanin son on yilda yayginlagmasi iizerine sosyal medya platformlarinda bazi kullanicilar;
belli bir kitleyi hedef alarak ve sug olugturmadan kiskirtma yaparak onlarmn kendisine hakaret etmesini,
akabinde bu sekilde para kazanmay1 saglar. Bir bagka ifadeyle uzlastirma kurumunun hukuki niteligi ve
varolug amacina aykir1 olarak hareket eden ve s6zde magdur olarak nitelendirebilecegimiz kisi, islenen her
suctan dolay1 bir gelir elde eder. Boylelikle sozde magdur, esasinda bir ceza hukuku kurumunu kotiy e
kullanmakta ve sug islenmesini meslek edinmektedir.

S6zde magdurlarin gelir elde etmek amaciyla uzlagtirma kurumunu kullanmasi halinde yapmisg
olduklar1 kigkirtict eylemlerin ne sekilde nitelendirilebilecegi, bdyle bir durumun varligi halinde
uzlagtirmanin uygulanip uygulanmayacagi ve yapilan bu eylemlerden dolay1 kendileri aleyhine herhangi bir
yaptirimin tatbik edilip edilemeyeceginin incelenmesi gerekir. Bu incelemeyi yaparken; dncelikle onarict
adalet anlayis1 genel hatlariyla ele alinacak, sonrasinda uzlastirma kurumunun Tiirk ceza hukukundaki yeri
degerlendirilip agiklanacak, akabinde ¢alismamizin esas konusunu olusturan sdzde magdurlarin uzlastirma
kurumunu gelir kapist olarak kullanmalari halinde ne sekilde hareket edilmesi gerektigine yonelik
degerlendirme ve onerilerde bulunacagiz.

II. ONARICI ADALET ANLAYISI

Insanlarm zorunlu veya ihtiyari olarak bir arada yasadigi yerlerde, toplumsal diizenin saglikli bir
sekilde devam edebilmesi i¢in baz1 yiikiimliliikler bulunur. Bu yiikiimliiliklere uyulmamasi halinde gii¢
sahibi olan otorite, yiikiimliiliigii ihlal eden kisiyi cezalandirma yoluna gider ve bdylelikle toplumsal diizenin
iadesini amaglar. S6z konusu yiikiimliiliikklerin bazilarinin ihlali halinde su¢ meydana gelir ve iglenen suca
karsilik olarak ceza tatbik edilir. Esasinda hangi su¢ olursa olsun islenen bir sugun varligi halinde fail
aleyhine mutlaka bir cezanin uygulanmasi gerektigi diisiincesi, cezalandirici (geleneksel) adalet anlayiginin
tiriindidiir. Cezalandirict adalet anlayisi; insanin rasyonel bir varlik olmasit nedeniyle hareketlerini serbest bir
sekilde yonlendlrebllecegml isledigi suctan dolay1 sorumlu tutulmasi gerektigini ve islenen sugun devlete
kars1 islendigini kabul eder'. Béylelikle ceza hukukunun odak noktasinda fail ya da magdur degil, islenen
sug yer alir. Dolayistyla magdurun ugramis oldugu zarar ve bunun giderilip giderilemeyecegi, magdur ile
failin bir araya gelerek toplum diizeninin tekrar saglanip saglanamayacagi hususlari goz ardi edilir. Fakat
onarici adalet anlayis1; yalmiz zararin glderllmesme odaklanmaz, zararin glderllme siirecine magdur ve faille
birlikte toplumun da katilarak sonraki zararlarin 6niine gegilmesini amaclar®. Geleneksel ceza adalet sistemi
icinde ceza verilmesi; failin isledigi suctan dolayr uyarilmasi, pismanlik duygusuna varmasi, haksiz
eylemden dolay1 sorumlulugunun kendisine ait oldugu bilincine varmasi ve bunu benimsemesi anlamina
gelir’. Ancak uygulamada bunun gerceklesmesi pek olanakli degildir. Zira failin mesuliyeti {istlenmesi,
mecburi bir sekilde kendisine asilanmaktadir. Hatta bu durum, bir intikam duygusunun olugmasina bile sebep
olabilmektedir. Bu sekilde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun amagclarmdan olan toplum bariginin
saglanmasi, sug islenmesinin onlenmesi ve kamu giivenliginin saglanmasi miimkiin olmayacaktir. Ayni
sekilde cezanin amaglarindan olan genel dnleme (potansiyel suclularin sug islememesi i¢in korkutulmasi) ve
pozitif 6zel Onleme (su¢ isleyen kiginin yeniden su¢ iglemesinin engellenmesi = Islah edilmesi)
saglanamayacak, sadece negatif 6zel onleme (su¢ isleyen kisinin toplumdan tecrit edilmesi) amacina

! TOKDEMIR, Sercan: “Ceza Adaleti Sistemine Yeni Bir Yaklasim: Tamamlayici Bir Sistem Olarak ‘Onarici Adalet’
Mekanizmas:”, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 21(1 -2), 2017, 5.76.

2 KAPLAN, Mahmut: “Onarici Adalet ve Tiirk Ceza Hukukuna Yansimalar1”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5(1),
2015, s. 60

3('jZGENC Izzet: Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi (Genel Hiikiimler), 1. Bas1, Seckin Yayncilik, Ankara 2005, 5.591.
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ulastlabilecektir®. )

Cezanin tahmin edildigi kadar islah edici olmadigi giin gectikge anlagilmaktadir. Ozellikle
sosyallesme programlarmm bagarisiz olmasi, ceza infaz kurumunda yer alan mahk{im sayisinin azalmamast,
her gecen giin farkli sug tiplerinin eklenmesi, suglarm ilging yontemlerle 1slenme51 kanun koyucularin,
kriminologlarm ve hukukcularm yeni bir arayisa girmelerine neden olmustur®. Cezalandirici adalet
anlayisinin istenileni vermedigi yoniindeki memnuniyetsizlik ve elestiriler sebebiyle bu anlayigin
sakincalarini gidermek bakimindan ilk olarak 1970°li yillarda Kanada ABD, Yeni Zelanda, Avustralya ve
Ingiltere’de ortaya ¢ikan “Onarici Adalet Anlayis1” fikri gelismistir®.

Onarict adalet kavraminin ne oldugu tartisma konusu olmugsa da sugun faili ile magdurun bir araya
getirilmesi yontemi olarak tanimlanmaktadir’. Onaric1 adaletin bir diger tanimi da sug sebebiyle meydana
gelen zararm en iyi nasil ¢oziileceginin behrlenebﬂmem i¢in sugtan dogrudan etkilenen kisilerin bir araya
getirilerek is birligi icinde gerceklestirdikleri bir siire¢® seklinde karsimiza gikar. Esasinda onarici adaletin
birgok tanim1 bulunmaktadir. Ancak genel itibariyla cezalandirici adalet anlayiginin aksine; ceza hukukunun
odak noktasina magdurun alindig1, suctan etkilenen kisilerin bir araya getirilerek toplum diizeninin iadesi
i¢in ger¢eklesen siirece onarici adalet anlayigi denir.

Onaric1 adalet anlayis1, ceza hukukunda sug ve magduriyetle ilgili farkli bir yaklagim sergiler. Devleti
sucun asil magduru olarak kabul eden ve magdurun pasif hale geldigi cezalandirici adalet anlayiginin aksine,
sugun bireylere karsl islenmis oldugunu kabul eder ve bireylerin uyusmazlik ¢6ziim surecmde aktif olarak
rol almasini savunur’. Sug; normun ihlali olarak degil, magdurun hak ihlali olarak kabul edilir'®. Bu anlay1s,
magdura odaklanmir ve gegmis yerine gelecege yonelik bir yaklagim benimser. Suca verilen tepki; zarar
vermekten ziyade egltlcl affedici, diizeltici, sorumluluk kazandiric1 ve toplumsal katilim ile diyalogu tesvik
edici nitelikte olmalidir'".

Onaric1 adaletin temel amact; bir yandan magduru 6n plana koyarak ona sahip ¢ikilmasi, bir yandan
da sugun failine haksiz eyleminin sorumlulugunu istlenme firsat1 vererek onu topluma kazandirmaktir 2.
Sayet sug, esas olarak bir haksizliksa sorumluluk da bu haksizigin fail tarafindan anlasilmasidir'.
Dolayistyla failin iglemis oldugu sugun haksizligini anlayip bu konuda sorumlu oldugunu kabul etmesi,
magdurun da islenen sugtan otiirii ugramis oldugu haksizliklarin giderilmesi i¢in faille anlagmasi; onarici
adalet anlayiginin temelini olusturur.

Onarici ceza adaleti anlayigi kapsaminda “Ceza Hukukunun Son Care Olmasi” ilkesine bagli olarak
haksizlik teskil eden her eylemin cezalandirilmamasi gerektigini sdylemek gerekir. Haksiz fiil, zorunlulugun
mevcudiyeti halinde su¢ haline getirilmeli; kamu barigt ve gilivenligin tes131 sebeplerlne dayanarak
siirdiiriilebilir bir yasamin saglanmas1 amaciyla ceza hukukuna bagvurulmalidir',

Hiilasa; onarici adalet anlayigi, magduru merkeze alarak kimin magdur oldugunu magdurun neye
ihtiyact oldugunu kimin bu duruma sebep oldugunu ve sorunun ¢oziimil i¢in hangi yollarin izlenmesi
gerektigini belirlemeye yonelik bir yaklagim benimser'”. Bu sorulara cevap bulmak ve uyusmazligi ¢ozmek
i¢in “Uzlagtirma”, fail ile magduru bir araya getirerek aralarindaki sorunlu iliskinin diizeltilmesi, iki tarafin
duygularinin tatmin edilmesi ve sonucunda toplum bariginin tekrar saglanmasini amaglayan ve onarici adalet
anlayiginin en 6nemli uygulamalarindan biri olan bir kurumdur.

III. UZLASTIRMA

Ceza hukuku, uzun yillar boyunca failin odak noktasina alinmasiyla geligmistir. 1970°1i yillarinin
basinda magdurlar lizerinde yapilan arastirmalar neticesinde, ikincil planda kalan magdurlarin haklarinin
korunmasi gerektigi tesplt edilmistir. Boylece Tiirk ceza hukukunda da magdurun odak noktasina alindigt
kurumlar yer edinmistir'®. Anglo-Sakson hukukuna 6zgii bir kurum olan uzlastirma; Tiirk ceza hukukuna
Tiirk Ceza Kanunu m.73/f.8, Ceza Muhakemesi Kanunu m.253-255 ve Cocuk Koruma Kanunu m.24 ile
dahil olmustur'’. Uzlagtirma, kural olarak'® sorusturulmasi ve kovusturulmas: sikdyete bagh suglar ile

4 Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz. DEMIRBAS, Timur: “Sugun Onlenmesi”, Yasar Hukuk Dergisi, 1(1), 2019 ve DOGAN
KARAKAS, Fatma: Cezanin Amaci ve Hapis Cezasi, 1. Basi, Legal Yayincilik, Istanbul 2010, s.41 vd.

> YERDELEN, Erdal: Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma, 1. Basi, Adalet Yaymevi, Ankara 2018, s.13.

® AKBULUT, Berrin/AKSAN, Murat: Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlagtirma, 2. Basi, Seckin Yayincilik, Ankara 2019, s.15-17.

v KUL YENIGUL, Aylin: “Onarici Adalet ve Cezalandirict Adalet”, Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5(9), 2019, s.10.

8 CETINTURK, Ekrem: “Onarict Adalet Anlayisi ve Uzlastirma Kurumunun Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Algilanigt (Geleneksel
Ceza Adalet Anlayisina Elestirel Bir Bakis”, Ceza Hukuku Dergisi, 4(9), 2009, s.217.

9 UMBREIT, Mark: “Restorative Justice Through Victim-Offender Mediation: A Multi-Site Assessment”, The Western Criminology
Review, 1(1), 1998, s.3.

10 DEGIRMENCI, Olgun: Onaric1 Adalet Uygulamasi Olarak Ceza Muhakemesinde Uzlastirma, 2. Basi, Seckin Yayimcilik, Ankara
2021, 5.69.

IWERIS, Ali Ugur: “Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma ve Uzlastirma Egitim”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (137), 2018,
5.245.

12 YERDELEN, Erdal/OZBEK, Mustafa Serdar/ALTUNTAS, Seyda/BOZ, Burak/ERDEM, Dilek Ozge/YILMAZ, Berna Aysen:
Ceza Muhakemem Hukukunda Uzlastirma, 1. Basi, Adalet Yayinevi, Ankara 2018, s.15.

13 CETINTURK, Ekrem: Onaric1 Adalet ve Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, 1. Basi, Adalet Yaymevi, Ankara 2017, s.14.

14 TASKIN, Ozan Ercan: “Son Care (Ultima Ratio) Olarak Ceza Hukuku”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15(1),
2016, 5.62.

15 BAYTAZ, Abdullah: “Onaric Adalet’e Genel Bir Bakis”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, 71(1), 2013, s.117-118.

16 KAPLAN, s.74.

17 AKBULUT/AKSAN, 2019, 5.22.

18 CMK m.253/£3: “Sorusturulmast ve kovusturulmas: sikyete bagh olsa bile, cinsel dokunulmazlhiga kars1 suclarda ve 1srarl takip
sugunda (madde 123/A), uzlagtirma yoluna gidilemez”.
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Kanun’da sayilan bazi suglar agisindan fail ile magdumn belli hususlarda anlagmasi halinde kovusturma '’
yapilmasina engel olan bir ceza muhakemesi kurumudur®. Uzlastirma; siipheli ve magdur arasmda tarafsiz
bir uzlastirmacinin yaptig1 baristirma, edim {izerine anlastirma ve zarari giderme yontemidir®'. Her ne kadar
uzlagtirma; onarici adalet anlayiginin uygulamalarindan biri olsa da bu uzlagmanin barismak kadar samimi
ve derin olmasi gerekmez, yiizeysel bir uzlagmanin saglanmasi yeterlidir. Ancak tazmin edici adalet
anlayisindan ayri olarak uzlagtirma; falhn gelecekteki sahsi intikam arayiglarini da sona erdirmeli, yalniz
zararin tazminine odaklanmamalidir®.

Tiirk ceza hukukunda uzlastirma, temelini Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253-254-255. maddesi ile
Ceza Muhakemesinde Uzlagtirma Yonetmeligi’nden alir. Uzlastirma kurumu, CMK m.253’te ayrintili bir
sekilde diizenlenmistir. Buna gore uzlastirmaya tabi bir sugun iglenmesi halinde siipheli ile magdur veya
suctan zarar goren ger¢ek veya 6zel hukuk tiizel kisisinin uzlagtirilmasi igin birtakim girisimlerde bulunulur
(CMK m.253/f.1). Uzlagtirmaya tabi suglar ise 253. maddenin 1. fikrasinda ayrmtili bir sekilde
diizenlenmistir. Ancak uzlastirmaya tabi suglar bunlardan ibaret degildir. Zira CMK m.253/f.2’de yer alan
diizenleme geregince diger kanunlarda da o6zel hiikiim bulunmak kaydiyla uzlastirmaya tabi suglar
diizenlenebilir.

Uzlagtirmaya tabi bir sugun islenmesi ve bu konuda yeterli siiphenin bulunmasi halinde Cumhuriyet
savcisi, dosyayi uzlastirma biirosuna gonderir. Uzlastirma biirosu tarafindan bir uzlastirmaci gorevlendirilir
ve slipheli ile magdura uzlagma teklifinde bulunur (CMK m.253/f.4). Uzlastirmaci, bu siiregte sorusturmanin
gizliligi ve CMUY m.6’da belirtilen etik ilkelere uygun davranmalidir. Uzlagtirmaci; kendisine ilgili
belgelerin verilmesinden itibaren otuz giin iginde uzlastirma islemlerini sonuglandirir. Gerektigi halde
uzlagtirma biirosu tarafindan her defasinda yirmi glinii gegmemek {izere en fazla iki defa siire uzatimi
yapilabilir (CMK m.253/f.12). Fail ile magdurun uzlasmasi halinde dosyay1 uzlastirmaci, uzlagtirma
biirosuna; uzlagtirma biirosu, Cumhuriyet savcisina génderir (CMK m.253/f.15). Cumhuriyet savcist,
uzlagtirma raporunu hukuka uygun bulmasi halinde raporu sorusturma dosyasinda saklar ve edimin niteligine
gore ilgili karari verir (CMK m.253/f.17).

Uzlagtirma sonucunda failin edimi tek seferde yerine getirmesi halinde hakkinda kovusturmaya yer
olmadigi karart verilir. Ancak edimin yerine getirilmesi; ileri bir tarihe birakilmus, takside baglanmis ya da
sureklilik arz etmesi gerekmis ise diger sartlar aranmaksizin fail hakkinda kamu davasmin agilmasinin
ertelenmesine karar verilir. Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilmesinden sonra sayet fail;
edimi yerine getirmezse hakkinda kamu davast acilir, edimi yerine getirirse kovusturmaya yer olmadigt
karari verilir (CMK m.253/f.19; CMUY m.20/£.3).

CMK m.254’te diizenlendigi iizere kovusturma asamasinda uzlastrma gergeklesir ve edim tek
seferde yerine getirilirse fail hakkinda davanin diismesine karar verilir. Ancak s6z konusu edimin yerine
getirilmest; ileri bir tarihe birakilmus, takside baglanmis ya da siireklilik arz etmesi gerekmis ise diger sartlar
aranmaksizin fail hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilir. Hilkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi karari verildikten sonra sayet fail; edimi yerine getirmezse hakkinda hiikiim agiklanir, edimi
yerine getirirse davanin diigmesine karar verilir (CMK m.254/£.2; CMUY m.27/f.3).

Yukarida agiklamis oldugumuz iizere uzlastirma; fail ile magduru bir araya getiren, iglenen sugtan
ziyade sugtan zarar goreni odak noktasina alan, failin isledigi iddia edilen sugtan dolay1 sorumlu oldugunu
kabul eden, magdurun ortaya ¢ikan zararm nasil giderilecegini agiklayan ve bunlarin baginda tarafsiz bir
uzlagtirmacinin yer aldigi bir siiregtir. Boylelikle uzlagtirmaya tabi suglardan birini igleyen fail, islemis
oldugu sugun yoneldigi magdurun taleplerini degerlendirmeli ve uzlasmaya yanasip yanasmayac agima karar
vermelidir. Ancak sug islediginden emin olan veya ceza almaktan korkan biri>* adli sicilinin lekelenmemesi
i¢in kars1 tarafin teklif edecegi edimi yiiksek oranda kabul etmektedir. Nitekim bu konuya iliskin bir istatistik
yayimlayan Alternatif Coziimler Daire Bagkanligi; 2023 gllma ait uzlagtirma dosyalarinin %83,28’inin
olumlu, %16,72’nin olumsuz sonuglandigini tespit etmistir™. Uzlastirma miizakerelerinde genellikle edim
olarak, belli bir tutarm 6denmesi kararlagtirilir. Boylece fail, magdura belli bir tutarda para dder ve hakkinda
kovusturmaya yer olmadig1 karari verilerek adli sicilinin lekelenmesinin 6niine geger.

IV. UZLASTIRMA KURUMUNUN KOTUYE KULLANILMASI

Uzlagtirma kurumunun amaci; onarict adalet anlayisi ¢ergevesinde fail ve sugtan zarar gorenlerin bir
araya getirilip onlarin anlagmalarini saglamak olsa da bazi durumlarda kisiler, uzlagtirmada elde edilecek
maddi edimden yararlanmak ve bu yoldan gelir elde etmek saikiyle hareket etmekte ve uzlagtirma
kurumunun varolus nedenine aykiri davranmaktadir. Muhtemel s6zde magdur olarak addedecegimiz bu
kisiler; kendilerine uzlastirmaya tabi bir sugun iglenmesi ve sonrasinda maddi bir edim elde edebilmek i¢in

1% {stisna igin bkz. CMK m.254.

20 SAHIN, Cumhur/GOKTURK, Neslihan: Ceza Muhakemesi Hukuku, 14. Bas1, Seckin Yayincilik, Ankara 2023, 5.591.

2 OZBEK, Veli Ozer/DOGAN, Koray/BACAKSIZ, Pmar: Ceza Muhakemesi Hukuku, 16.B., Seckin Yayn, Ankara 2023, 5.870.

22 YASAR, Ercan: Maddi ve Sekli Su¢ Hukuku Boyutlariyla Klasik Ceza Muhakemesine Alternatif Usuller (Alternatif Usuller), 1.
Basi, Seckin Yayincilik, Ankara 2022, 5.214.

3 Uzlagtirma kurumunun masumiyet karmemyle olan iliskisi i¢in bkz. UNAL, Ertugrul: “Uzlagtirma ve Hitkmiin A¢iklanmasinin
Geri Birakilmas1 Kurumlarimin Masumiyet Karinesi Baglamimda Degerlendirilmesi”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 17(1), 2018, s.195 vd. .

2 T.C. Adalet Bakanhgl Alternatif Coziimler Daire Bagkanligi: “2023 Yili Uzlagtirma Istatistigi”,
https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/20420241343372023%20UZLA%C5%9ETIRMA%20G%C3%
96RSEL.pdf, (Erigim: 20.05.2024).
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muhtemel failleri kiskirtmakta, akabinde ise sikdyet veya ihbarda bulunmaktadir. Bu durum, son
zamanlardaki yaygm kullanim nedeniyle kendini sosyal medya platformlar iizerinde gostermektedir.
Ozellikle TCK m.125°te diizenlenen hakaret sucu, sosyal medyada en ¢ok islenen suglar arasinda yer alir.
Muhtemel s6zde magdurlar ise uzlagtirmaya tabi bir su¢ olan hakaretin kendileri aleyhine iglenmesi ve
uzlagtirma siirecinde edim olarak para alabilmek i¢in muhtemel failleri kigkirtacak eylemlerde bulunur.

A. “Kiskirtic1 Hareket” Kavrami ve Hukuki Niteligi

Kanaatimizce bir kisiyi belirli bir tepki veya eylemde bulunmaya zorlamak amaciyla yapilan ve karst
tarafin kotli hissetmesine, sinirlenmesine, ayrima tabi tutulmasina, 6fkelenmesine, yetersiz hissetmesine ve
buna benzer olumsuz duygulara kapilmasini saglayan eylemler, kigkirtict hareket olarak adlandirilir.
Kiskirtici harekette bulunularak muhtemel failin su¢ islenmesine neden olunmasi halinde muhtemel sézde
magdur, sézde magdur sifatin1 haiz olur. Zira sug islenmesini isteyen ve buna kendisi dogrudan neden olan
kisinin sugun magduru olarak nitelendirilmesi dogru bir yaklagim degildir.

Oncelikle belirtilmelidir ki s6zde magdurun kiskirtic1 hareketi neticesinde failin isledigi sug, sug
vasfinin kaybina yol agmayacaktir. Failin icra etmis oldugu eylem tipik ve hukuka aykir1 ise bu eylem, sugun
olusumuna viicut verecektir. Dolayisiyla uzlastirma kurumundan yararlanabilmek i¢in sézde magdur,
kiskirtict harekette bulunsa da iglenen sugun mahiyeti degismeyecektir. Sug isleyen fail, sorumlu olmaya
devam edecektir. Bu konuda yakin tarihli bir kararin degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Ankara Cumhuriyet
Bassavcilig, sosyal medya platformlarindan biri iizerinden sdzde magdurun paylagiminin altinda kendisine
hakaret eden faille ilgili su karar1 vermistir:

“... miistekinin benzer sekilde Ankara Cumhuriyet Bagsavciliginca yiiriitiilen miigteki sifatiyla
sikayetci oldugu ¢ok sayida sorusturma dosyasinin bulundugu, miistekinin sosyal medyay1 kullanarak
diger kullanicilarin kendisine hakaret etmesini saglamaya yonelik tweetler atarak mevcut dosyalar
kapsaminda mevcut durumdan menfaat saglamak kastiyla bilerek ve isteyerek paylasim yapma
neticesinde kendisine yonelik bir kisim eylemlerin yapilmasini saglayarak menfaat temin etmeye
calistigl, dosya sayis1 da dikkate alindiginda miistekinin bu durumu meslek haline getirdiginin
degerlendirildigi, hi¢ kimsenin kendi yarattig1 haksiz bir durumdan menfaat temin edemeyeceginin
evrensel bir hukuk ilkesi oldugu, bu kapsamda kisilik degerlendirinin rencide edildiginden bahisle
sikayet¢i olunmasinin da hukuk diizeni tarafindan korunmayacagi, s6z konusu sorusturmanin
yiiriitilmesinde kamunun da menfaatinin bulunmadig1 anlagilmakta. .. Siipheli hakkinda kamu adina
kovusturma yapilmasina yer olmadigima. ..

Kovusturmaya yer olmadigi kararima itiraz1 edilmis ise de bu itiraz; “...yeterli siiphe olusturan delil
elde edilemedigi, ... kararin usul ve yasaya uygun olarak tesis edilmis oldugu anlagildigindan ... itirazin
reddine...” gerekceleri gosterilerek reddedilmistir®.

Kanaatimizce yukarida belirtilen gerekceler “dogal/ideal/olmasi gereken hukuk” kapsaminda olduk¢a
onem arz etse de mevcut kanuni diizenlemeler cercevesinde Cumhuriyet Bagsavciligi ile Sulh Ceza
Hakimliginin vermis olduklari kararm kabulii miimkiin degildir’’. CMK m.172’de yer alan diizenleme
geregince kovusturmaya yer olmadigi kararinin verilmesi kural olarak kamu davasinin agilmasi i¢in yeterli
sliphenin olugsmamasi veya kovusturma olanaginin bulunmamasina baglidir. Yukarida verilen kararlarda her
ne kadar s6zde magdurun gelir elde etmek amaciyla kendisine sosyal medya iizerinden hakaret edilmesini
sagladigr tespit edilmisse de bu durum, islenmis olan su¢un hukuki niteligini etkilememelidir. Zira ortada
Tirk Ceza Kanunu'nda diizenlenen suclardan birinin tezahiiri gerceklesmistir. Sonu¢ olarak sugun
islendigine dair yeterli siiphe bulunmaktadir. S6zde magdurun hakkim kétiiye kullanmasi, sdzde magdur
aleyhine islenilen sugu su¢ olmaktan ¢ikarmamalidir. Bu konuda haksiz tahrikin bir 6zel diizenlemesi
niteliginde olan TCK m.129 glindeme gelebilir. TCK m.129/f.1°de “Hakaret sugunun haksiz bir fiile tepki
olarak islenmesi halinde, verilecek ceza {icte birine kadar indirilebilecegi gibi, ceza vermekten de
vazgecilebilir.” diizenlemesi yer almaktadir. Ancak bu diizenleme sorusturma agamasini degil, uzlastirma
sirecinden sonra kovusturma asamasini ilgilendirmektedir. Cumhuriyet savcisi ancak bu maddenin goz
onilinde bulundurulmasi gerektigini iddianamede belirtebilir. Zira uzlastirma siireci, kural olarak sorugturma
asamasinda yapilmaktadir. Dolayisiyla failin islemis oldugu sug, her ne kadar kiskirtici bir hareket
sonucunda islenmis olsa da bu durum; uzlagtirma siirecinin baglamayacagi anlamina gelmemektedir.
Dolayistyla adli sicilinin lekelenmesinden korkan fail, uzlastirma siirecinde s6zde magdurun teklif ettigi
maddi tutart 6demeyi kabul edecektir. Kanaatimizce mevcut kanuni diizenlemeler gercevesinde bu tarz
olaylarda verilebilecek en uygun karar, “Sozde magdurun islenen suga sebep vermesi ve bundan dolay1
maddi menfaat saglama amacinin bulunmasi nedeniyle TCK m.125’te diizenlenen hakaret sugunun maddi
unsurlarindan olan ‘magdurun onur, seref ve saygmhgmin rencide edilmesi’ unsurunun bulunmamasi
nedeniyle hakaret sugunun olusmayacagi...” gerekce gosterilerek kovusturmaya yer olmadigi kararinin
verilmesidir. Bu durumda Cumhuriyet savcisi, sugun iglendigine dair yeterli siiphenin bulunmamasi ve

25 Ankara Cumhuriyet Bagsaveiligi, K.2023/16222.

26 Ankara 9. Sulh Ceza Hakimligi, D. Is 2023/2957.

27 Aym yoénde goriis icin bkz. SEN, Ersan/SERDAR, Cem: “Hakaret Endiistrisinin Ceza Sorumlulugu”,
https://www.sen.av.tr/tr/makale/%20hakaret-end%C3%BCstrisinin-ceza-sorumlulugu, (Erisim: 24.05.2024): “Bu hususta
oncelikle belirtmeliyiz ki; Cumhuriyet savcisi kiginin tahrik suretiyle menfaat elde edebilmek amaciyla kendisine hakaret
ettirdigini ve bunu bir aliskanlik haline getirdigini tespit ederek TCK m.129 kapsamina giren bir hal olduguna kanaat getirse dahi,
sorusturma asamasinda bunu gerekge gostererek kovusturmaya yer olmadigi karart veremez. ... TCK m.129’a dayanmilarak
sorusturmaya yer olmadigi veya kovusturmaya yer olmadigi karari verilmesi yasal cercevede miimkiin olmayip, bu
degerlendirmeyi kovusturma asamasinda mahkemenin yapmasi gerekmektedir”.
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eylemin hakaret sugunun tipikligini olusturmamasi nedeniyle CMK m.172’ye gore uygun karar vermis olur.
Her ne kadar mevcut agsamada gecici bir ¢dziim olarak bu sekilde hareket edilmesi daha dogru olsa da bu
konuda bir kanuni diizenlemenin yapilmasi gerektigi kesindir. Zira uzlastirma kurumunun kotiye
kullanilmasi; yalniz hakaret sugunda degil, uzlastirmaya tabi diger suglar agisindan da miimkiindiir. S6z
gelimi; sozde magdurun sokakta rastgele birinin karsisina ¢ikip “Bana vuramazsi.” ciimlesini defalarca
tekrarlamasi ve sonrasinda muhtemelen failin sézde magduru yaralamasi halinde, sugun tipikligi olusacaktir.
Boyle bir durumda uzlagtirma kurumunun uygulanmamasi ve sozde magdurun maddi bir menfaat elde
edememesi i¢in basvurulabilecek herhangi bir hukuki yol yoktur. Zira TCK m.86’da diizenlenen kasten
yaralama sugunun tipikligi net bir sekilde gergeklesmistir. Bu konuda en fazla haksiz tahrik kurumuna
basvurulabilir ki onun da sartlarinin olusmasi, bu durumda pek miimkiin degildir.

Sozde magdurun icra etmis oldugu kigkirtici hareketin hukuki niteligini incelemekte yarar
bulunmaktadir.

1. Haksiz Tahrik

S6zde magdurun yaptig1 kigkirtict hareketin ne sekilde nitelendirilebilecegi onem arz eder. Akla ilk
olarak Tiirk Ceza Kanunu’nun 29. maddesinde diizenlenen “Haksiz Tahrik” kurumu gelir. Haksiz tahrik,
“Haksiz bir fiilin meydana getirdigi hiddet veya siddetli elemin etkisi altinda su¢ isleyen kimseye...”
seklinde Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmistir (TCK m.29). Dolayisiyla sugun haksiz tahrik kapsaminda
islendiginin kabul edilmesi i¢in genel olarak iki sartin ger¢eklesmesi gerekir. Birincisi ortada haksiz bir fiil
olmasi, ikincisi ise islenen sugun hiddet veya siddetli elemin etkisi altinda islenmesidir. Hangi eylemlerin
haksiz oldugu Tiirk Ceza Kanunu’nda tammlanmamaktadir. Ancak TCK m.29’un gerekcesinde “Maddedeki
haksiz fiil terimi, bir davramsin hukuk diizenince tasvip edilmedigi anlamina gelmektedir.” ifadesi yer alir®®.
Hukuk diizeninin biitiinliigii ilkesinden dolay1 hukuka aykir1 eylemin tespitinde yalniz ceza hukuku normlar
degil, hukuk diizeninde gegerli olan yazili-yazisiz tiim hukuk kurallar1 g6z 6niinde bulundurulmalidir”®. Buna
gore bir eylemin haksiz tahrik sayilabilmesi i¢in o eylemin su¢ olmast veya Tiirk Borglar Kanunu
kapsaminda haksiz fiil olarak nitelendirilmesi gerekmez®. Nitekim bu husus, Yargitay kararlarinda da
belirtilmistir’'. Hangi eylemin haksiz tahrik nitelikte olup olmadiginin tespiti, hakim tarafindan yapilir. Buna
gore hakim, tahrik edilen failin sahsi 6zelliklerini, eylemi icra eden kisinin durumunu, bu kisiler arasindaki
iligkiyi, yapilan eylemlerin nerede ve ne zaman yapildigini ve buna benzer birgcok hususu goéz oniinde
bulundurarak bir karara varmalidir®?, Her ne kadar haksiz tahrikin olusmast i¢in icra edilen eylemin hukuka
aykir1 olmasi gerekiyorsa da hukuka uygun ancak hakkin kéﬁiye kullanilmast niteligindeki eylemin de haksiz
tahrik kapsaminda haks1z fiil olusturdugu kabul edilmektedir>.

Haksiz tahrik teskil eden eylemin hakkin kotiiye kullanilmasinin kapsaminda olup olmadiginin tespiti
kolay degildir. Zira Tiirk Ceza Kanunu’nda; Tirk Medeni Kanunu’nda oldugu gibi hakkin koétiiye
kullanilmasi, diriistliik ve iyi niyet gibi hususlar diizenlenmemistir. Dolayisiyla bu konuya iliskin hakim,
ceza hukukunun evrensel ilke ve esaslarini gozeterek kanun koyucunun niyetini bulmali, yorum yapmalidir.
Fakat belirtmek gerekir ki uzlastirmaya tabi bir sugun islenmesinden sonra uzlastirma siirecinin baslatilmasi
degil, uzlasmanin magdur tarafindan kabul edilip edilmemesi bir haktir. Dolayisiyla hakkin kotiiye
kullanilmas1 kapsaminda kabul edilecek olan husus; s6zde magdurun kiskirtici hareketlerde bulunmasi degil,
onun maddi nitelikte bir edimi talep etmesidir.

2. Kiskartici Ajan

Kiskirtic %jan, kendisine bir ¢ikar saglamak amaciyla bir kisiyi sug islemeye yonelttikten sonra onu
ele veren kisidir*. Kigkirtict ajana iliskin bir diger tanim, bir kisiyi sugiistii yakalatmak ya da o kisinin
cezalandirilmasini saglamak maksadiyla kiskirtilan kisiyi bir sug islemeye yonelten, sug islemesi i¢in firsat
yaratan veya su¢ islemesinde yardim eden kimsedir. Kiskirtict ajan, Tiirk ceza hukukunda
diizenlenmemistir. Dolayisiyla bu konuda lafzi yorum yaparak kigkirtici harekette bulunan muhtemel sézde
magdurun kigkirtici ajan olup olmadigini degerlendiremeyiz. Kimin kigkirtict ajan olabilecegine iliskin
doktrinde tartisma bulunmaktadir®. Sayet yalniz kamu gorevlilerinin kiskirtici ajan olabilecegi goriisii kabul
edilirse zaten uzlastirma kurumunu gelir elde etmek amaciyla kullanan s6zde magdur, kiskirtici ajan olarak
degerlendirilemeyecektir. Ancak belirtmek gerekir ki kiskirtict ajanin kamu gorevlisi olmasi halinde zaten

28 LEXPERA — Hukuk Bilgi Sistemi: “Tiirk Ceza Kanunu Madde Gerekgeleri”, https://www-lexpera-com-
tr.offcampus.anadolu.edu.tr/mevzuat/gerekceler/turk-ceza-kanunu-madde-gerekceleri/1, (Erisim: 29.05.2024).

2 GUNDUZ, Hakan: Ceza Hukukunda Haksiz Tahrik, 1. Basi, Seckin Yayincilik, Ankara 2024, 5.122. )

30 DONMEZER, Sulhi/ERMAN, Sahir: Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Cilt II, 15. Basi, Der Yaymcilik, Istanbul 2021, 5.606;
ARTUK, Mehmet Emin/GOKCEN, Ahmet: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 17. Basi, Adalet Yaymevi, Ankara 2023, 5.613;
DEMIRBAS, Timur: Haksiz Tahrik, 4. Basi, Seckin Yaymcilik, Ankara 2024, s.76; CETIN, Ibrahim: Tiirk Ceza Hukukunda
Haksiz Tahrik, 1. Basi, Seckin Yayincilik, Ankara 2021, 5.79.

31 “Bir eylemin kiskirtma nedeni sayilabilmesi igin haksiz olmasi yeterlidir. Ayrica ceza yasalarinda éngdriilen bir sug kalibina
uymasi, bagka bir deyisle su¢ olusturmasi gerekli degildir...” Yargitay CGK., 11.05.2004, E.2004/74, K.2004/118.
www.lexpera.com, (Erisim: 30.05.2024). o

32 OZBEK, Veli Ozer/DOGAN, Koray/MERAKLI, Serkan/BACAKSIZ, Pmar/BASBUYUK, Isa: Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 14. Basi, Seckin Yaymcilik, Ankara 2023, 5.431.

33 DONMEZER/ERMAN, 5.606; BOSTANCI BOZBAYINDIR, Giilsah: Ceza Hukukunda Haksiz Tahrik, 1. Basi, Beta Yayncilik,
Istanbul 2013, s.184; CETIN, 5.79; GUNDUZ, s.127. )

3 DONMEZER/ERMAN, s.20; EREM, Faruk: “Kigkirtict Ajan”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 32(1), 1975, s.6.

33 TASKIN, Ozan Ercan: Kigkirtici Ajan, 1. Basi, Segkin Yayincilik, Ankara 2011, 5.23.

36 Ayrmtili bilgi iginz bkz. TASKIN, 5.28 vd.
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bu durum, gizli sorusturmaci ve benzeri kurumlar gergevesinde ele alinacaktir. Zira bu durumlarda kural
olarak kigkirtic1 ajana bir cezanin verilmesi miimkiin degildir. Fakat kiskirtic1 ajan ile gizli sorusturmaci
kavramlar1 da ayn1 degildir. Kiskirtici ajan, sugu isletip faili yakalatmak amaciyla bir kiside sug islemeye
karar1 olusturan ve onu azmettiren kisiyken; gizli sorusturmaci, kamu gorevlisi olan ve goreviyle bagdagir
sekilde kuvvetli sug siiphesi bulunan bir olayla ilgili olarak arastirma yapip delil toplayan kisidir*’.

Dolayisiyla kiskirtict ajan olarak kabul edilebilecek sozde magdurun ceza sorumlulugu, TCK
m.38’de diizenlenen azmettirme ve TCK m.39’da diizenlenen yardim etme kapsaminda
degerlendirilebilecektir. Hatta gelir elde etmek maksaydiyla faile sug isletip faili arag olarak kullanan sdzde
magdurun TCK m.37/f.2 ¢er¢evesinde dolayli fail olarak da sorumlu olabilecegi belirtilmelidir. Ancak bunun
tespit edilme gorevi; sorusturma agamasinda Cumhuriyet savcisina, kovusturma asamasinda ise mahkemeye
aittir.

3. Sug Islemeye Tahrik

Sug islemeye tahrik sugu, TCK m.214/f.1’de “Sug islemek i¢in alenen tahrikte bulunan kisi, altt aydan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” seklinde diizenlenmistir. TCK m.214/f.3’te yer alan “Tahrik
konusu suglarin islenmesi halinde, tahrik eden kisi, bu suglara azmettiren sifatiyla cezalandirilir.”
diizenlemesi geregince; failin islemis oldugu bu sug, ayn1 zamanda tahrik edilen sugun iglenmesine neden
olmussa hem sug islemeye tahrikten hem de islenen suca azmettiren sifatindan dolayi ceza verilir*®.

Sug islemeye tahrik ile diger benzer kavramlar arasindaki farka deginmek gerekir. Haksiz tahrik
bakimindan degerlendirilecek olursak; haksiz tahrikte fail, bir baskasinin haksiz fiilinden dolay1 sug
islemektedir. Haksiz fiili gergeklestiren kiginin ise bu yonde bir talebi veya arzusu olmadigi gibi, sugun
islenmesi igin de bir harekette bulunmamigtir. Ayn1 zamanda haksiz tahrik; su¢ olarak degil, kusurlulugu
azaltan bir neden olarak diizenlenmistir. Ayrica haksiz tahrik belli bir kisi veya kisinin ¢evresine yonelik
kabul edilebilecekken sug islemeye tahrik sugu igin belirsiz kisilerin tesviki ve yonlendirilmesi gerekir™.
Son olarak haksiz tahrikin aleni bir sekilde yapilmasi gerekmezken sug islemeye tahrik sugu igin tahrikin
aleni yapilmasi sarttir. Azmettirme bakimindan degerlendirilecek olursak; hareketin yoneldigi kisi belli ve
ozel ise azmettirme, belirsiz ve genelse sug islemeye tahrik giindeme gelecektir. Ayrica sug islemeye tahrik
sucunda tahrik edilen su¢ daha genelken azmettirmede islenmesi istenen suc daha 6zeldir™. Bir diger fark
azmettirmede aleni bir eylemde bulunulmasi sart degilken su¢ islemeye tahrik siugunda tahrikin aleni
yapilmasidir. Son olarak su¢ iglemeye tahrik sugunda tahrik edilen sugun iglenmesi sart degilken
azmettirmede azmettirilen sugun islenmesi gerekir.

Sug islemeye tahrik sugunun islenmesi i¢in tahrikin belirli bir kisiye degil, belirsiz kisilere yonelik
yapilmas1 gerekir. Ayrica tahrikin aleni olmasi gerekir. Nitekim Yargitay da vermis oldugu bir kararda bu
hususlar1 vurgulamstir®!. {lk asamada uzlastirma kurumunun gelir elde etmek amaciyla kullamlmast icin
sozde magdurun kiskirtict harekette bulunmasinin sug islemeye tahrik sugunu olusturdugu akla gelebilir.
Hatta sosyal medyadan profili acik olanlarin aleni bir sekilde yapmis oldugu tahrik, sug¢ islemeye tahrik
sucunun islendigi izlenimini dogurabilir. Ancak kisinin tahrik edici eyleminde dogrudan muhtemel faillerin
su¢ islemesi gerektigine yonelik bir ibare, yiiksek olasilikla bulunmayacaktir. Zira boyle durumlarda sozde
magdur, belli bir kesimin hosuna gitmeyen ve sert elestiri niteliginde olan paylasimlar yapmaktadir. Bu
paylasimlarin dogrudan “sug islemeye tahrik” sugu olarak kabul edilmesi, hukuki giivenlik ilkesine ve
hayatin olagan akigina aykiridir. Aksinin kabulii halinde sosyal medyada elestiri niteliginde paylasim yapan
her kisi, sug islemeye tahrik sugundan dolay1 hakkinda sorusturma ve kovusturma baslatilacagi korkusuyla
Ozgir bir sekilde hareket edemez. Ayrica sug islemeye tahrik, sistematik olarak incelendiginde sugun “Kamu
Barisina Karg1 Suglar” altinda diizenlendigi goriilecektir. Uzlagtirmaya tabi bir sugun iglenmesi i¢in kigkirtict
hareket bulunan birinin yapmis oldugu eylemin kamu barigina kars1 bir su¢ olarak addedilmesi, kanaatimizce
dogru bir yaklagim degildir. Nitekim sdézde magdur aleyhine suglarin iglenmesinin kamu barigina kars1 bir
su¢ olusturmadigi agiktir . Ayrica kiskirtici hareketin sug islemeye tahrik sugunu olusturmasi; sadece maddi
ceza hukuku agisindan degil, sekli ceza hukuku agisindan da sorun yaratmaktadir. Zira bu sugun iglenmesi
i¢in failin gsézde magdurun), birilerinin bu tahrikten etkilenecegini ve sug isleyeceklerini bilmesi
gerekmekte* ve bunun ceza muhakemesi kapsaminda ispatlanmasi gerekmektedir. Ayrica sug islemeye
tahrik sucunun olusmasi i¢in tahrik edilen sugun, figiincii kisilere yonelik islenmesi gerektigi kabul edilir™®.
Sonug olarak sézde magdurun yapmis oldugu kiskirtict eylemin, sug islemeye tahrik sucu kapsaminda
degerlendirilemeyecegini belirtmek gerekir.

4. Dolandiricilik
Dolandiricilik sugu, TCK m.157°de “Hileli davranislarla bir kimseyi aldatip, onun veya bagkasinin

37 SEN, Ersan/YURTTAS, Yasemin: “Gizli Tanik, X Muhbir, Gizli Sorusturmaci, Ajan Provakator”, Ceza Hukuku Dergisi, 3(6),
2008, 5.25.

3% OZEN, Mustafa: <5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Uzerine Baz1 Tespit ve Degerlendirmeler”, Terazi Hukuk Dergisi, 2(8), 2007,
s.89;  SEN/SERDAR, https://www.sen.av.tr/tr/makale/%20hakaret-end%C3%BCstrisinin-ceza-sorumlulugu,  (Erigim:
24.05.2024).

39 YASAR, Ercan: “Sug Islemeye Tahrik Sugu (Sug Islemeye Tahrik)”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi, 28(1), 2022, 5.102.

4 YASAR, Sug Islemeye Tahrik, 5.103.

4 Yargitay 8.CD., 20.02.2024, E.2022/5878, K.2024/1503. www.lexpera.com, (Erisim: 28.05.2024).

42 YASAR, Sug Islemeye Tahrik, s.116.

4 SEN, Ersan/SERDAR, Cem: “Hakaret Endiistrisinin Ceza Sorumlulugu”, https://www.sen.av.tr/tr/makale/%20hakaret-
end%C3%BCstrisinin-ceza-sorumlulugu, (Erigim: 28.05.2024).

Kaan POLAT 285



Inonu University Law Review — InULR 15(2): 278-292 (2024)

zararina olarak, kendisine veya baskasina bir yarar saglayan kisiye...” seklinde diizenlenmistir. Dolandiricilik
sugunun olugmasi i¢in temel olarak iki unsurun gerceklesmis olmasi gerekir. Birincisi, ortada hile bir
davranigin bulunmasi ve magdurun aldatilmast; ikincisi magdurun veya baskasimin zararina ve kendisi veya
baskasimin yararma hareket edilmis olmasidir.

Uzlastirma kurumunun kétiiye kullanilip onarici adalet anlayiginin aksine s6z konusu kurumun bir
gelir elde etmek amaciyla kullamlmasi hélinde sézde magdurun dolandiricilik sugunun “bagkasinin
zararina...kendisine yarar saglayan...” unsurunu gergeklestirdigini sdylememiz miimkiindiir. Zira karsi
tarafin sug islemesini saglamak i¢in kigkirtic hareketlerde bulunan s6zde magdur, hareketiyle kendisine bir
yarar saglamaktadir.

Dolandiricilik sugunun giindeme gelmesi i¢in hileli davranigla bagka bir kimsenin aldatilmig olmasi
gerekir. Hile, bagka bir kiginin diigiincesi lizerinde etkili olan ve o kiginin objektif olarak hataya diismesine
neden olan her tiirlii davranistir*. Yargitay, dolandiricilik sugunu iliskin su hususu o6nemle belirtmistir:

“Hile nitelikli bir yalandir. Fail tarafindan yapilan hileli davranis belli oranda agir, yogun ve ustaca
olmali, sergilenis agisindan magdurun inceleme olanagini ortadan kaldiracak nitelikte bir takim
hareketler olmalidir. Kullanilan hileli davramglarla magdur yanilgiya diisiiriilmeli ve bu yamltma
sonucu yalanlara inanan magdur tarafindan sanik veya bir baskasina haksiz ¢ikar saglanmalidir.*”

Dolandiricilik sugunun olusmasi igin gerekli olan “hileli hareket”in nitelikli bir yalan olmasi ve
magdurun inceleme olanagini ortadan kaldirmasi gerekmektedir. S6zde magdurlarmn kigkirtici hareketlerinin
hileli hareket olup olmadigi degerlendirilmelidir. Kanaatimizce s6zde magdurlarin yapmis olduklar
eylemler, kotii niyetli bir amag i¢in kullanilsa da kars: tarafa yonelik hileli bir hareket olduklarinin kabul
edilmesi pek miimkiin degildir. Zira muhtemel faillerin sug islemesi i¢in onlar aleyhine birtakim kiskirtict
hareketlerde bulunulmasi, muhtemel faillerinin inceleme olanagini ortadan kaldirmamaktadir. Muhtemel
faillerin iradesinde “Mutlaka sug islenmesinin gerektigi, su¢ islenmedigi takdirde kayip yasanabilecegi, karsi
tarafin sozlerine inanilmasi gerektigi” seklindeki diisiinceler olugsmamaktadir. Ayni zamanda kigkirtic
hareketin kandirici nitelikte olup olmadig1 hakkinda genellikle olayin 6zelligi, magdurun (muhtemel failin)
durumu, fiille olan iliskisi, kullanilan hilenin sekli, kullanilmissa gizlenen veya degistirilen belgenin
nitelikleri ayr1 ayr1 nazara almmaktadir*. Fakat 5nemle belirtmek gerekir ki sozde magdurun yapmus oldugu
kiskirtict hareketin aldatici nitelikte oldugundan bahsetmek miimkiin degildir. Ciinkii muhtemel failin
iradesinde ve 0zgiir bir sekilde hareket etmesinde, s6zde magdurdan kaynaklanan bir degisiklik yoktur.
Kiskirtict harekete karsilik muhtemelen failin sug¢ islemesi, kendisinin &fkesinden veya doldurusa
gelmesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim Yargitay da verdigi kararlarinda hilenin kars tarafi kandirabilecek
nitelikte olmasi gerektigini belirtmektedir®’. Dolandiricilik sugunun klasik orneklerinde ise sug
magdurlarinin  iradesi, ciddi anlamda sakatlanmakta ve yapilan hareketlerin aldatma ozellikleri
bulunmaktadir. Ozellikle sosyal medyadan kiskirtic1 paylasimlar yapan sézde magdurlarin basvurduklari bir
yontem, yalan séylemektir. Bu durumda gerceklesmis bir olayin gergeklesmedigi veya gerceklesmemis bir
olayin gergeklestigi seklinde ve buna benzer agik bir sekilde yalan paylagimlar yapilabilmektedir. Muhtemel
failler ise genellikle bu yalan paylagimlardan dolayr ofkelenmekte ve sozde magdura hakarette
bulunmaktadir. Ancak hem doktrin hem yargi kararlarinda sadece yalan sdylemenin hile teskil etmeyecegi
belirtilmistir®®. Uzlastirma kurumundan yararlanmak isteyen sézde magdurun yapmis oldugu kiskirtict
eylemin ise hile oldugu bazi durumlarda ve zor sartlarda kabul edilebilse de bu hareketin karsi tarafi
aldatmaya yonelik oldugu ve magdurun inceleme olanagimi kaldirdigim sdylemek pek miimkiin degildir.
Esasinda s6zde magdurun yapmis oldugu kiskirtict hareket; muhtemel faillere yonelik degil, kanuna karsi
bir hile olarak nitelendirilmelidir. Zira uzlastirma kurumunun amacina ve varolug sebebine aykiri sekilde
hareket edilmektedir.

Her ne kadar s6zde magdurun yapmis oldugu kiskirtic1 hareketlerin haksiz tahrik, kiskirtici ajan, sug
islemeye tahrik ve dolandiricilik kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hususu yukaridaki
paragraflarda tartisilip belirtilmis olsa da esasen bu durum, uzlastirma kurumunun uygulanip
uygulanamayacagi konusuyla ilgili degildir. Zira haksiz tahrik kurumu tatbik edilse veya kigkirtici hareketin
kiskartict ajan kapsaminda olmasindan dolayr s6zde magdur hakkinda istirak hiikkiimleri uygulansa veya
kiskirtict hareketlerin sug iglemeye tahrik ya da dolandiricilik sugunu olusturdugu kabul edilse dahi iglenen
sucun uzlastirmaya tabi olmasi; uzlastirma prosediiriiniin isletilmesine kural olarak engel olamayacaktir.
Ciinkii ortada fail tarafindan islenmis bir su¢ bulunmaktadir. Boylelikle kiskirtict hareket; her ne kadar sug
islenmesine sebep olmugsa da bu durum, islenen sugun tipikligini ve cezalandirilma ihtiyacini

# OZBEK, Veli Ozer/DOGAN, Koray/BACAKSIZ, Pmnar: Tiitk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (Ceza Ozel), 18. Bast, Seckin
Yayincilik, Ankara 2023, s.736; AKBULUT, Berrin: “Dolandiricilik Sugunda Hile ve Hilenin Zamani”, Selguk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 30(4), 2022, s.2273.

4 Yargitay 15.CD., 14.04.2015, E.2015/5126, K.2015/23609. www.lexpera.com, (Erisim: 30.05.2024).

4 Yargitay CGK, 24.04.2018, E.2014/730, K.2018/184. www.lexpera.com, (Erisim: 30.05.2024).

4T Yargitay CGK, 05.04.2023, E.2022/378, K.2023/205. www.lexpera.com, (Erisim: 30.05.2024).

48 AKBULUT, 2022, 5.2282; ... sadece yalan sdylemek, dolandiricilik sugunun hile unsurunun gergeklesmesi bakimmdan yeterli
degildir. Kanun koyucu yalani belirli bir takim sekiller altinda yapildigi ve kamu diizenini bozacak nitelikte bulundugu hallerde
cezalandirmaktadir. Boyle olunca hukuki islemlerde, sozlesmelerde bir kisi miicerret yalan soyleyerek digerini aldatmig
bulunuyorsa bu basit sekildeki aldatma, dolandiricilik sugunun olusumuna yetmeyecektir. Yapilan yalan agiklamalarin
dolandiricilik sugunun hileli davranig unsurunu olusturabilmesi igin, bu agiklamalarin dogrulugunu kabul ettirebilecek, boylece
muhatabin inceleme egilimini etkisiz birakabilecek yogunluk ve giicte olmasi ve gerektiginde yalana bir takim dis hareketlerin
eklenmis bulunmasi gerekir.” Yargitay CGK, 29.06.2021, E.2018/139, K.2021/317. www.lexpera.com, (Erigim: 30.05.2024).
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etkilemeyecektir.

Doktrindeki yazarlara gore uzlastirma siirecinde kararlastirilan edimin zararla baglantili olmasi da
gerekmemektedir.* Dolayistyla islendigi iddia edilen sugla hicbir baglantist olmayan edim, uzlastirma edimi
olarak belirlenebilir. Edimin dl¢iisiiz olmasi durumunda ise ne yapilacagi agiklanmalidir. S6z gelimi sézde
magdurun hem uzlagtirma kurumunu kotitye kullanmast hem de edimi orantisiz olarak agir belirlenmesini
istemesi halinde s6z konusu edimin hukuka aykiri olup olmadigr incelenmelidir. Doktrindeki bazi yazarlara
gore orantililik ilkesine aykiri olan edimler Cumhuriyet savcisi tarafindan hukuka aykiri addedilebilse de
edimin sirf zarar1 asmast hali orantisiz olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.® Baz1 yazarlara gére ise
failin iistlenecegi yiikiimliiliigiin yaptig1 eylemle orantili olmasi gerekir®'. Ayrica belirtmek gereki ki istisnai
durumlarda Cumhuriyet savcisi, edimin hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle edimi kabul etmese bile 6l¢iisiiz
edim teklif etmeyen s6zde magdura karsi bagvurulacak bir hukuki yol pek bulunmamaktadir.

B. Uzlasgtirmanin Uygulanip Uygulanamayacagi Sorunu

Yukarida iizerinde 6nemle durdugumuz konular dikkate aldiginda sozde magdurun uzlastirma
kurumundan maddi bir menfaat elde etme amacmin Oniine gegilmesi miimkiin degildir. Ciinkii sozde
magdurun yapmis oldugu kiskirtict hareket; her ne kadar bazi durumlarda birtakim kurumlarla
iligkilendirilebilse de bu kigkirtict harekete karsilik olarak islenen sug, hukuk diinyasinda varligimi devam
ettirecektir. Boylelikle uzlastirmaya tabi bir su¢ isleyen fail ile s6zde magdur arasinda, CMK m.253’te
diizenlenen “Uzlagtirma” prosediirii isletilecektir.

Her seyden evvel onemle belirtmek gerekir ki mevcut hukuki diizenlemeler cercevesinde bunun
Oniine gecilmesinin herhangi bir yolu yoktur. Uzlastirma siireci mutlak olarak baslatilacaktir. Ciinkii CMK
m.253’te yer alan “Asagidaki suglarda, siipheli ile magdur veya sugtan zarar goren gergek veya 6zel hukuk
tiizel kigisinin uzlastirilmasi girisiminde bulunulur:” diizenlemesi, emredici niteliktedir. S6zde magdurun
amacl, zaten uzlastirma siireci sirasinda faile maddi bir edim teklifinde bulunmak ve menfaat elde ederek
faille uzlagmaktir. Sayet fail, kigkirtic1 harekete karsilik olarak icra etmis oldugu eylemin su¢ olmadigima ve
kovusturma asamasinda da bu durumun ortaya konacagmna inamiyorsa uzlastirmayi kabul etmeyecektir.
Boylelikle uzlagtirma siirecinin olumsuz sonuglanmasindan sonra kovusturma asamasinda hakim; kigkirtict
harekete karsilik yapilan eylemin su¢ olup olmadigim tespit edecek, gerekli karari verecektir. Ancak
belirtmek gerekir ki istisnai olarak hakaret sugunda belirtmis oldugumuz durum diginda kigkirtic1 hareketten
dolay1 islenen sugun cezalandirilmamasi miimkiin degildir. Dolayisiyla fail, yiiksek olasilikla ceza alacak ve
adli sicili lekelenecektir. Sayet fail, her ne kadar karg1 tarafin kigkirtmasi nedeniyle ilgili eylemleri icra etmis
olsa da adli sicilinin lekelenmemesi ve ceza almaktan ¢ekinmesi sebebiyle uzlagtirmay1 kabul ederse sozde
magdurun amagladigi sonuca ulagilmis olur.

Giintimiizde uzlagtirma kurumunun gelir elde etmek amaciyla kullamlmasiyla ilgili yasanan en
yaygin durum, sézde magdurun sosyal medyada kiskirtici paylagimlarda bulunarak kendisi aleyhine hakaret
ya da tehdit suclarinin iglenmesini saglamasidir. Bu konuda hakaret ve tehdit suglarinin ayr
degerlendirilmesi gerekir.

Tehdit agisindan degerlendirilecek olursak: TCK m.106/f.1°e gore “Bir baskasini, kendisinin veya
yakinmin hayatina, viicut veya cinsel dokunulmazhigina yonelik bir saldir1 gergeklestireceginden bahisle
tehdit eden” kisinin tehdit sugunu islemis oldugu kabul edilir. Boylelikle failin karsi tarafin hayatina, viicut
veya cinsel dokunulmazligina yonelik bir tehditte bulunmasi halinde tehdit sugu olusmus olur. Sézde
magdurun yapmis oldugu kiskirtict hareket neticesinde failin sézde magduru tehdit etmesi halinde tehdit
sugunun olusacagi konusunda herhangi bir tereddiit yoktur. Zira kanun metninde tehdit sugu agik bir sekilde
tammlanmustir. Sayet fail; magduru malvarlig: itibariyla biiyiik bir zarara ugratacagindan veya sair bir
kotiilik edeceginden bahisle tehdit ederse sorugturmanin yapilmasi, sézde magdurun sikayetine bagh
olacaktir (TCK m.106/f.1-son ciimle). Tehdit sugunun CMK m.253/f.1/b.(3) geregince uzlastirmaya tabi bir
su¢ oldugu dikkate alindiginda Cumhuriyet savcisi, tehdit sugunun re’sen kovusturulmasi veya malvarligi
ya da sair bir kotiiliik nedeniyle yapilan tehditle ilgili sozde magdurun sikdyet etmesi sebebiyle dosyayi
dogrudan uzlastirma biirosuna gonderir. Boylelikle s6zde magdur, uzlastirma kurumundan maddi bir
menfaat elde edebilmek i¢in karsi tarafa bir edim teklif eder. Ceza almak istemeyen fail ise mecburen bu
uzlastirma teklifini kabul edecek ve s6zde magdura maddi tutarda bir bedeli ifa edecektir. Kiskirtici hareket
neticesinde islenen tehdit suguyla ilgili bagvurulabilecek herhangi bir hukuki yol yoktur. Ciinkii fail, sézde
magduru tehdit etmis ve sucun tipikliginin olugsmasina neden olmustur. Dolayisiyla mevcut hukuki
diizenlemeler g¢ercevesinde uzlastirma kurumunu kotilye kullanan sézde magdura karsi islenen tehdit
sugunda ya uzlasma saglanacak ve kovusturmaya yer olmadigi karar1 verilecek ya da fail aleyhine cezaya
hitkmedilecektir.

Hakaret agisindan degerlendirilecek olursak: TCK m.125/f.1’¢ gore “Bir kimseye onur, seref ve
saygimligini rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil veya olgu isnat eden veya sovmek suretiyle bir
kimsenin onur, seref ve sayginligina saldiran” kisinin hakaret sugunu islemis oldugu kabul edilir. Goriildigii
tizere hakaret sugunun islenmesi i¢in bir kiginin onur, seref veya saygiligini rencide edebilecek bir eylem
gerekmektedir. S6z konusu eylem somut bir fiil veya olgu isnad1 veya soverek icra edilebilmektedir.

# DEGIRMENCI, 5.280; YASAR, Alternatif Usuller, 5.258.

50 YASAR, Alternatif Usuller, s.258; DEGIRMENCI, s.284.

31 “Uzlagtirma anlagmasi failin mahkemeye gitmesi durumunda kargilasacagindan daha agir olmamalidir.” AKBULUT/AKSAN,
$.235.
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Dolayisiyla hakaret sugunun serbest hareketli bir su¢ oldugunu belirtmek miimkiindiir . Belirtmek gerekir ki
hakaret sucunun olugabilmesi igin kars1 tarafin onur, seref ve saygmligimin gergekten rencide edilmis olup
olmamasinin gerekmesi hakkinda doktrinde tartisma bulunmaktadir. Bir goriis; hakaret sugunun islenmesi
icin eylemin olayda magdurun onur, seref ve saygmligini rencide etmis olmasinin sart olmayip sadece bu
nitelikte olmasinin yeterli oldugunu belirtmektedir . Bir diger goriise gore ise hakaret sugunun olugmasi i¢in
icra edilen eylemin magduru gercekten de rencide etmis olmasi gerekmektedir . Uzlagtirma kurumundan
gelir elde etmek amaciyla kendisine hakaret edilmesini arzulayan s6zde magdura yonelik yapilan eylemlerin
objektif olarak bir kimsenin onur, seref ve sayginligini rencide etmedigi kanaatindeyiz. Zira kendisine
hakaret edilmesini saglamak igin kiskirtici hareketlerde bulunan bir kisi aleyhine olagan durumda hakaret
olarak kabul edilebilecek sozlerin sarf edilmesi, {i¢tincii kisiler agisindan objektif olarak bakildiginda bu
sozlerin onur, seref ve sayginlig1 rencide edebilecek nitelikte olmadigini belirtmek gerekir. Nitekim fiilin
hakaret olarak degerlendirilip degerlendirilmemesi; bulunulan ¢evreye, zamana ve hatta ilgili davraniglarin
icra edildigi kamuoyuna gore degisecektir . Ancak bu tarz durumlarda Cumhuriyet savcisinca hakaret
sugunun olugsmamasi ve yeterli siiphenin bulunmamasi nedeniyle kovusturmaya yer olmadigi karar
verilebilecekse de bu her zaman miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla bu konuda bir diizenleme yapilmasinin
zaruri oldugunu ifade etmek gerekir.

Unutmamak gerekir ki uzlasgtirma kurumunun kotiiye kullamilarak gelir elde etmek amaciyla
kullanilmasi, genellikle sosyal medya iizerinden yapilsa da bu her zaman bdyle degildir. S6zde magdurun
yiiz yiize bir sekilde kars1 tarafi kigkirtip kendisi aleyhine uzlastirmaya tabi bir sugun islenmesini istemesi
de miimkiindiir. S6z gelimi sozde magdurun muhtemel failin omzuna bilerek ¢arpmasi ve basit tibbi
miidahaleyle giderilebilecek yaralamanin tezahiir etmesi igin karsi tarafi kiskirtmasi, s6zde magdurun
muhtemel faile hakaret niteliginde olmayan ancak sert elestiri niteliginde olan sézler sarf etmesi nedeniyle
muhtemelen failin s6zde magduru tehdit etmesi veya ona hakaret etmesi, kargo gorevlilerinin sdzde
magdurun kapist agik olan bahgesine girip kargo paketini birakmalar1 6rneklerinde uzlastirma kurumunun
kotliye kullanilmast miimkiindiir.

Ayrica sozde magdurun yapmis oldugu eylemler; istisnai hallerde su¢ olarak kabul edilse dahi bu
durum, failin buna karsilik olarak yapmus oldugu eylemin su¢ vasfim etkilemeyecektir. Dolayisiyla
uzlastirma siirecine bagvurulacaktir. Uzlastirma siirecinin baslatilmamasi, yalniz fail tarafindan icra edilen
eylemin sucun unsurlarmi tagimamasi halinde miimkiindiir. Bu sonucun dogmasinin ise mutlak olmadigi
dikkate alindiginda bu konuda yeni ve genel bir diizenlemenin yapilmasi yerinde olacaktir. Bununla ilgili
Onerilerimizi ilerleyen bagliklarda belirtecegiz

C. Sozde Magdura Yonelik Yaptirim Uygulanip Uygulanamayacagi Sorunu

Yukaridaki degerlendirme dogrultusunda s6zde magdurun yapmis oldugu kiskirtict hareketin ceza
hukuku bakimindan bir yaptirima baglanmas: pek miimkiin degildir. Her ne kadar bazi durumlarda haksiz
tahrik, istisnai durumlarda ise ilgili suglar giindeme gelecekse de mevcut hukuki diizenlemeler gergevesinde
sozde magdurun kigkirtict hareketinin cezalandirilmas: giigtiir. Buradaki esas sorun, sézde magdurun hakkini
kotliye kullanmasinin bir cezai yaptirima bagli tutulup tutulamayacagidir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda hakkin kotiiye kullanilmasina iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Dolayisiyla sozde magdurun uzlagtirma kurumunu gelir elde etmek amaciyla kullanmasi, ceza hukukunda
cezalandirilamamaktadir. Kisiler; hangi kurumun nigin ihdas edildigini bilmek zorunda degildir. Uzlastirma
kurumunda edimin taraflarin anlagmasina goére belirlenmesi sebebiyle kisiler, bunu kotiiye kullanarak
uzlagtirma siirecinin baslatilmasma neden olabilir. Kanaatimizce mevzuatlarda yer alan agiklarin
kullanilmasi, ceza hukukunu ilgilendiren bir konu degildir. Bunun Tiirk Ceza Kanunu'nda sug¢ olarak
tanimlanmasi da olgiiliiliik ilkesine uygun olmayacaktir. Clinkii ceza hukuku, ultima ratio niteliktedir. Bir
kisinin kanunlardaki agiklar1 kullanip hakkini kétiiye kullanmasi, kusurlu bir davranis olarak addedilebilse
de sug olarak diizenlenmemelidir. Her kusurlu davranisin cezai bir yaptirima baglanmasi, kisilerin temel hak
ve hiirriyetlerini ciddi anlamda etkileyecektir.

V. DEGERLENDIRME VE ONERILER

Uzlagtirma kurumunun gelir elde etmek amaciyla kullanilmasi, hem hukuk diizeni hem de iyi niyet
bakimindan tasvip edilmeyen bir durumdur. Kanun koyucu tarafindan diizenlemeler yapilirken art niyetin
tezahiir etme ihtimalinin akla gelmemesi nedeniyle bazi bosluklarin birakilmis olmasi, bu davranigin
yanlighigmi etkilemeyecektir. Zira onarict adalet anlayiginin bir {iriinii olan uzlagtirmanin amaci, yargilama
siirecinde iglenen sugtan ¢ok magdur ve failin odak noktasina alinarak iki tarafin birbiriyle barigeil sekilde
uyusmazligi ¢ozmesidir. Uyusmazligin ¢oziimii olarak da genellikle maddi bir edim kararlagtirilir. Fakat
sozde magdurun maddi edimlerden yararlanmak igin muhtemel failleri kiskirtarak kendisi aleyhine
uzlagtirmaya tabi suglarm iglenmesine neden olmasi, ahlakli bir davranis degildir. S6zde magdur; kanun
koyucunun bilerek veya bilmeyerek goz oniinde bulundurmadigi bir durumdan yararlanmakta, hukuk ve
toplum diizenini bozan bir sugun iglenmesine vesile olmaktadir.

Sozde magdurun yapmis oldugu eylemin sug teskil edip edemeyecegini yukarida belirttik. Ancak
ilgili kigkirtict eylem sug¢ olarak tanimlansa bile kural olarak kigkirtilan failin iglemis oldugu sug, sug¢
niteligini haiz olmaya devam edecektir. Dolayisiyla uzlastirma prosediirii her haliikarda baslatilacaktir. Bu
durum, s6zde magdurun amaglamis oldugu maddi bir edim elde etme ihtimalini bir hayli artiracaktir. Zira
onceden de belirttigimiz iizere sug isleyen veya sug isledigini zanneden veya sug islemediginden emin olup
yine de ceza alip adli sicilinin lekelenmesinden ¢ekinen fail, s6zde magdurun teklifini kabul edecektir.
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Dolayistyla uzlastirma kurumunun gelir elde etmek amaciyla kullanilmastyla ilgili olarak esas sorun teskil
eden husus, kigkirtic1 hareketleriyle bu sugun iglenmesine vesile olan sézde magdurun uzlagtirma yoluna
gidilmesi sebebiyle menfaatler elde edebilmesidir.

Ik olarak belirtmek gerekir ki mevcut diizenlemeler cercevesinde sézde magdur aleyhine uzlagtirma
tabi bir sugun iglenmesi hélinde uzlastirma siirecinin baslanmama ihtimali bulunmamaktadir. Boylelikle
sozde magdurun iyi niyetli olmayan kigkirtict hareketi, arzulamig oldugu edimi elde etmeye elverisli
olacaktir. Uzlagtirma kurumunun gelir elde etmek amaciyla kullanilmamast igin yapilabilecek ve nihayetinde
onerdigimiz diizenlemeleri belirtmek gerekir.

A. Kamu Davasmin A¢ilmasinin Ertelenmesi

Cumhuriyet savcisi, bazi durumlarda kamu davasi agip agmama konusunda takdir yetkisini haizdir.
Bunlardan biri, CMK m.171/f.2 ve devaminda diizenlenen “Kamu Davasinin Agilmasmin Ertelenmesi”
yetkisidir. Buna gore Cumhuriyet savcisi; uzlastirma ve dnddeme kapsamindaki suglar hari¢ olmak iizere,
tist sinirt fi¢ yil veya daha az siireli hapis cezasini gerektiren suglardan dolayi yeterli siiphenin varligina
ragmen kamu davasmin agilmasinin bes yil siire ile ertelenmesine karar verebilir (CMK m.171/f.2). Ceza
Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi m.7/f.9’da “Uzlastirmaya tabi suglarda, uzlastirma girisiminde
bulunulmadan, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi veya hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar
verilemez.” diizenlemesi yer almaktadir. Bu kararin verilebilmesi i¢in birtakim sartlar bulunmaktadir. Bu
sartlarin bulunmasi halinde Cumhuriyet savcisi, kamu davasinin agilmasini bes yil erteleyecektir. Bes yillik
sire icinde failin kasitl olarak bir su¢ islememesi halinde hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karar1
verilecektir.

Uzlagtirma kurumundan gelir elde etmek amaciyla sozde magdurun muhtemel failleri kiskirtarak
uzlagtirmaya tabi bir su¢ islenmesi hélinde, uzlagtirma siirecinin baslatilacagini belirttik. Bunun 6niine
gecilmesi i¢in sunulabilecek ¢oziimlerden biri, uzlagtirma siirecinden dnce kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesine karar verilebilmesidir. Hem CMK m.171/f.2 hem de CMUY m.7/f.9’daki diizenlemeler,
uzlagtirmaya tabi suglarla ilgili olarak kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilmesinin miimkiin
olmadigin1 belirtmektedir. Bu konuda yapilacak bir degisiklik, sézde magdurun maddi bir menfaat elde
etmek i¢in kigkirtic1 hareketlerde bulunmasimin dniine gegecektir. Zira sézde magdur, kiskirtict hareketlerde
bulunmasina ragmen bunun sonucunda kendisi lehine maddi bir menfaat elde edemeyecegini anladig1 vakit
kiskirtict hareketlerde artik bulunmayacaktir.

Cumhuriyet savcisi, uzlagtirmaya tabi bir sugun islendigine iligkin yeterli bir siiphenin oldugunu
diisiiniiyorsa kamu davasimin agilmasinin ertelenmesi kararinin verilip verilemeyecegi tespit etmelidir. CMK
m.171/£3’te yer alan sartlarin saglanmasi halinde kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari verilebilir.
Boylelikle sozde magdur, arzulamis oldugu sonuca ulagamamis olacak; fail, islemis oldugu sugtan dolay1
bes y1l boyunca ¢ok daha dikkatli hareket edecektir.

Her ne kadar uzlastirma kurumun kétiiye kullanilmasi halinde 6ncelikle kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesine karar verilmesinin ilk bakista yararli olacag: goriinse de buna katilmak miimkiin degildir. Zira
onarici adalet anlayigimin oldukea isabetli bir {iriinii olan uzlagtirma kurumunun s6zde magdurlarin kotii
niyeti hasebiyle ikinci plana atilarak oOncelikle kamu davasinin agilmasmin ertelenmesi kararinin
uygulanabilmesi, gelisen modern ceza hukukuna pek uygun olmayacaktir. Ancak buna ¢6ziim olarak
denilebilir ki her uzlastirmaya tabi suglarin islenmesi halinde degil, yalnizca kigkirtic1 hareketler neticesinde
bu suglarm iglenmesi ve sézde magdurun buna iliskin benzer dosyalarda isminin gegmesi halinde ilk etapta
kamu davasinin agilmasimin ertelenmesine karar verilebilecegi diizenlenebilir. Boylelikle s6zde magdurun
varlig1 halinde Cumhuriyet savcisi ilk agamada kamu davasinin agilmasimin ertelenmesine karar verilip
verilemeyecegini inceleyecektir. Fakat buna iliskin baska bir sorun daha ortaya ¢ikmaktadir. Zira kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi sartlarindan birinin somut olayda mevcut olmamasi halinde sézde magdur,
sonradan uzlagtirma kurumunun igletileceginden dolay1 arzulamig oldugu edime kavusacaktir. Boylelikle
uzlagtirma kurumun gelir elde etmek amaciyla kullanilmasinin 6niine gegilememis olacaktir. Ciinki her
olayda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi sartlarmin gergeklesmeyecegi asikardir

B. On Odeme

Uzlagtirma kurumunun gelir elde etmek amaciyla kullanilmamast i¢in akla gelebilecek bir diger
¢0ziim, uzlastirmaya tabi suglarin 6n ddeme kapsaminda alinmasidir. On ddeme; failin islemis oldugu bazi
suclardan dolay belli bir usul gergevesinde yapilacak olan hesaplamaya gore belirlenen tutarin, devlete
6denmesi halinde fail aleyhine kamu davasinin agilmadig1 bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemidir. Bu
durumda s6zde magdur; her ne kadar muhtemel failleri kiskirtacak hareketlerde bulunabilecekse de sonug
olarak kendisi maddi bir menfaat elde edemeyeceginden dolay1 uzlastirma kurumunu kullanamayacaktir.
Boylelikle hem kigkirtict harekette bulunulmayacak hem de kigkirtirict hareket neticesinde bir sug
islenmemis olacaktir.

Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesinde oldugu gibi 6n ddeme usulii de ilk etapta uygun bir
¢oziim gibi gelebilir. Hatta kamu davasinin agilmasinin ertelenmesinin aksine, 6n ddemenin uygulanmasi
icin pek fazla bir sart bulunmamaktadir. Ancak uzlastirma tabi suglarim artik tamamen 6n 6deme kapsamia
alinmasi, fail ve magduru bir araya getiren uzlagtirma kurumunu ortadan kaldiracaktir. Béylelikle surf sozde
magdurlarin iyi niyetli olmayan hareketleri, onarict adalet anlayigindan uzaklagilmasina yol agacaktir.

Sosyal medyada iglenen hakaret sugunun 6n 6deme kapsamina alinacagi giiniimiizde tartigilan bir
konudur. Her ne kadar uzlastirma kurumunun kotiiye kullanilmasinin dniine gegilmesi i¢in bu ¢dziim oldukga
onemli olsa da bu kurumdan yararlananlar sadece hakaret sugundan yararlanmamaktadir. Onceki
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paragraflarda belirttigimiz iizere kisinin kendisinin tehdit edilmesi veya yaralanmas: i¢in de kigkirtici
harekette bulunulabilir. Suglar agisindan 6n 6deme ayriminin yapilmasi bu agidan pek saglikl degildir. Zira
uzlastirmaya tabi birden fazla sug, kurumun kétiiye kullanilmasindan dolay: gelir elde etmek amaciyla bir
arag olarak kullanilabilir. Uzlagtirmaya tabi suglarin tamamimin 6n ddeme kapsaminda alinmasi ise dnce de
belirttigimiz lizere hem onarict adalet anlayisindan uzaklagiimasina hem de fail ve magdur yerine fail ve
devletin odak noktasina alinmasina neden olacaktir. Bu durumda ise sézde magdur olmayan gergek
magdurlar goz ardi edilecek ve zararlari telafi edilemeyecek, fail ve magdur baristirilamayacaktir. Bir baska
ifadeyle olumsuz bir niyet, olumlu bir amacin gergeklesmesinin dniine gegilmesine neden olacaktir.

C. Onerimiz

Uzlagtirma kurumunun gelir elde etmek amaciyla kullanilmasina iligkin kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi karari ve 6n ddeme kurumunun bir nebze de olsa kotii niyeti bertaraf edecegi sdylenebilir. Ancak
yukarida agikladigimiz nedenlerden dolay1 bu durum, her vakit bu sekilde tezahiir etmeyecektir. Zira szde
magdurlarmn varligi, gercek magdurlarin fail ile barigma olasiligini etkilememelidir. Aksi takdirde onarici
adalet anlayigindan uzaklagilmis olur. Aym zamanda sozde magdura yonelik islenen suca iliskin
sorusturmaya veya kovusturmaya yer olmadigi kararinin da verilmesi miimkiin degildir. Aksinin kabulii
halinde kanunda diizenlenen sugun islenmesi karsisinda herhangi bir hukuki sonu¢ dogmayacaktir. Bu
kapsamda kanaatimizce uzlastirma kurumunu, gelir elde etmek amaciyla kullanilan s6zde magdurlarla sinirlt
olmak iizere su sekilde bir diizenlemenin getirilmesi yerinde olacaktir:

“Uzlastirmaya tabi sugun iglenmesi, magdurun kiskirtici hareketinden kaynaklanmis ve buna benzer
birden ¢ok dosyada magdur lehine bir menfaat elde edilmisse uzlagtirma siireci baglatilmaz; sartlari varsa
kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari verilir ya da 6n ddeme uygulanir.”

Onerdigimiz diizenlemenin yapilmas: hélinde uzlastirma kurumunun bir gelir elde etmek amaciyla
kullanilmasi ve s6zde magdurun “su¢u meslek edinen kisi” niteligini haiz olmasi engellenecektir. Zira artik
sozde magdur, maddi bir menfaat elde edemeyecektir. Onun yerine ya fail hakkinda kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi karar1 verilecek ya da hakkinda 6n 6deme uygulanacaktir. Sartlarin saglanmamasi
halinde ise kovusturma agamasi baglayacaktir. Bu durum, failin aleyhine bir sonu¢ yaratacaktir. Bunun
berteraf edilmesi i¢in tipki CMK m.253/f.19°daki diizenlemede oldugu gibi sartlar aranmaksizin kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilebilir. Fakat kanaatimizce bdyle bir diizenlemenin yapilmasi
dogru olmayacaktir. Zira kamu davasinin agilmasmin ertelenmesi karari verilebilmesi i¢in gerekli olan
sartlarin saglanmasi, failin haliyle ilgili ve kendi hareketlerinden kaynaklanan bir durumdur. Dolayisiyla séz
gelimi 6nceden kasten islenen bir sugtan dolay1 hapis cezasiyla mahkiim olmus failin s6zde magdura sug
islemesi halinde kendisinden kaynaklanan bir durumdan dolay1 hakkinda CMK m.171 uygulanmayacaktir.
Fakat belirtmek gerekir ki 6n 6deme agisindan bdyle bir diizenlemenin yapilmasi miimkiindiir. Zira 6n
6demenin sartlar1 bakimindan failin sahsiyla ilgili bir durum bulunmamaktadir. Nihayetinde muhtemel
failleri kigkirtmayan ger¢ek magdurlar aleyhine uzlagtirmaya tabi bir sugun islenmesi halinde uzlagtirma
siireci baglatilacak ve magdur ile failin barismasina vesile olunacaktir. Ancak sézde magdurun niyeti, onaric1
adalet anlayisindan kaynakli barigmaktan ziyade gelir elde etmek olmasi hélinde ise bu siireg
baglatilmayacaktir.

Onerdigimiz hiikkmiin uygulanabilmesi igin iki sartin bulunmasi gerekir. Birincisi, magdurun kigkirtici
hareketlerde bulunmus olmasidir. Ornek vermek gerekirse 7 Ekim 2023 tarihinden itibaren Israil’in Filistin’e
karg1 isledigi soykirrm suguyla ilgili Israil’i destekleyici nitelikte paylagimlar yapan ve sivil insanlarin
oOldiiriilmesini “destekleyen” sozde magdurun yapmis oldugu eylem, kigkirtict niteliktedir. Ikincisi,
magdurun bu kigkirtic1 hareketinden dolay1 veya 6nceden benzer sekilde insanlar kiskirtarak uzlagtirma
siirecinin baglamasina neden olmasi ve edim olarak maddi bir menfaat elde etmesidir. Ornek vermek
gerekirse sozde magdurun buna benzer birgcok dosyada sikayetei oldugunu bildirerek karsi taraftan maddi
bir edim talep etmesi, islenen sugu meslek edindigi anlamina gelmektedir. Sugu meslek edinen kisi, TCK
m.6/f.1/b.(i)’de “Sugu meslek edinen kisi deyiminden; kismen de olsa ge¢imini suctan elde ettigi kazangla
saglamaya alismig kisi... anlasilir.” seklinde tamimlanmigtir. Kanaatimizce her ne kadar ilk etapta bu
tanimdan sadece failler anlagilsa da magdurlarin da istisnai olarak sugu meslek edinebilmesi ve ge¢imini
kismen de olsa suctan elde ettigi menfaatten saglamasi miimkiindiir. Dolayisiyla kigkirtict harekette
bulunarak kendisi aleyhine uzlastirmaya tabi bir sugun iglenmesine neden olan ve bundan dolay1 benzer
uzlagtirma dosyalarinda edim olarak kendisi lehine maddi bir menfaat talep eden s6zde magdur, sugu meslek
edinen kisi olarak tanimlanir ve kendisi aleyhine islenen suctan dolay1 uzlastirma siireci baslatilmaz. Sézde
magdurun bu saikle hareket ettigi, Cumhuriyet savcisi tarafindan gerekcelendirilmelidir. Buna iligkin dnceki
uzlagtirma dosyalar1 goz dniinde bulundurulabilir.

Tavsiye ettigimiz diizenleme kapsaminda ikinci sartin gerceklesip gergeklesmedigi konusunda
uygulamada pek bir sorun yaganmayacaktir. Ciinkii sozde magdurun buna benzer dosyalarda isminin gegip
geemedigi ve gectiyse maddi bir menfaat elde edip etmediginin tespiti glic degildir. Asil sorun, kigkirtici
hareketin tespitinde kendisini gostermektedir. Burada da en biiyiik gorev, siiphesiz Cumhuriyet savcilarina
diismektedir. Dolayisiyla tavsiye etmis oldugumuz diizenleme; Cumhuriyet savcisinin uzlastirmaya tabi bir
sugun islenmesi halinde yeterli siipheye ulagmigsa dogrudan dosyay1 uzlastirma biirosuna géndermemesi,
miisteki veya magdurun bu sugun islenmesine kiskirtici hareketleriyle neden olup olmadigini tespit etmesinin
gerekmesi sonucunu doguracaktir. Buradaki en 6nemli sinir, Anayasa m.25’te diizenlenen diisiince ve kanaat
hiirriyetidir. Ancak hatirlatmak gerekir ki bu diizenleme, haksiz fiil veya sug¢ niteligindeki beyanlari
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korumamaktadir. Cumhuriyet savcisi, sézde magdurun yapmis oldugu eylemin gercekten kiskirtict nitelikte
olup olmadigm tespit etmelidir. Zaten sézde magdurun yapmig oldugu eylem dogrudan bir sug tegkil
ediyorsa bu konuda bir tereddiit bulunmayacaktir. Ancak hakaret veya tehdit barindirmamakla birlikte;
toplumsal degerleri hice sayan, kotiiliigii tasvip eden, belli bir grup-smif-ziimre-takim-kisi-aile-topluluk-din-
siyasi parti ve benzeri hususlar aleyhine ciddi ve kaba ithamlarda bulunan, giindemde olan ve hassasiyet
gerektiren bir konuyla ilgili olarak insanlarin hassas noktasina basan sézde magdurlarin yapmis olduklar
eylemlerin kigkirtict hareket niteliginde oldugu sdylenebilir. Onemle tekraren vurgulamak gerekir ki bu
konuda keskin bir sinir yoktur. Dolayistyla Cumhuriyet savcist somut olayin kosullarini incelemeli ve sdzde
magdurun hangi niyetle hareket ettigini elverisli sekilde tespit etmelidir. Buna iligkin de gerekgeli bir sekilde
karar vermelidir. Boylelikle toplum tarafindan hos karsilanmayan veya ¢ogunlugunun goriisiiniin aksine
yapilan eylemler, kiskirtict hareket olarak dogrudan nitelendirilmemelidir.

VI. SONUC

Uzlagtirma kurumu; onarici adalet anlayisinin gelisimiyle birlikte Tiirk ceza hukukuna dahil olan ve
islenen sug yerine, magdurun ve failin odak noktasina alindig1 bir kurumdur. Boylelikle toplum diizeninin
bozulmasina neden olan sug sonrast magdur ve fail bir araya getirilerek aralarinda bir uzlasma saglanmast,
birbirlerinin barigmalar1 ve bozulan toplum diizeninin onarilmasi sonucu dogurur. Uzlagtirma siirecinde
genellikle iki tarafin birbiriyle uzlagsmasi i¢in bir edim kararlagtirilir. Bu edim, failin magdurdan oziir
dilemesi seklinde manevi bir edim olabilecegi gibi failin magdura belli bir tutarda para vermesi seklinde
maddi bir edim de olabilir. Uygulamada genellikle uzlastirma siirecinin sonunda, edim olarak maddi bir edim
kararlagtirilir. Boylelikle fail, magdur aleyhine islemis oldugu uzlastirmaya tabi suctan dolayr magdura
maddi nitelikte bir edimi ifa edecek ve kovusturma asamasina gegilmeyecektir.

Onaric1 adalet anlayisinin tezahiirlerinden biri olan uzlagtirma; her ne kadar magdur ve faili bir araya
getirerek onlarm barisip uzlasmalaria sebep olsa da kararlagtirilan edimin kural olarak herhangi bir sinira
tabi olmamasi, iyi niyetli olmayan insanlarin bu kurumu kullanmasina ve adeta bir gelir kapist olarak
gormesine neden olmustur. S6zde magdur olarak adlandirdigimiz bu kisiler, kendileri aleyhine uzlagtirma
tabi bir sugun islenmesi ve uzlastirma siirecinin sonunda maddi bir menfaat elde edebilmek i¢in muhtemel
failleri kigkirtmaktadir. Uzlastirma kurumunun gelir elde etmek amaciyla kullanilmasia iligkin en ¢ok
bagvurulan yol, sosyal medyadan sdzde magdurlarin kendileri aleyhine hakaret ve tehdit suclarinin
islenmesini saglamasidir. Bu kigkirtic1 hareketlerin sosyal medya gibi aleni ortamlarda yapilmasi, kiskirtici
hareketin daha ¢ok goriilmesine ve muhtemel failleri daha ¢ok tahrik etmesine yol agmaktadir. Ancak bu
sorun; sadece sosyal medya platformlarinda degil, her alanda kendisini gostermektedir. Dolayisiyla
uzlastirma kurumunu gelir elde etmek amactyla kullanilan sézde magdurlarla ilgili uzlastirma siirecinin
baglatilmamasi i¢in diizenlemelerin yapilmasi gerektigi agiktir.

Kanaatimizce Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Uzlastirma” baglikli 253. maddesinin 3. fikrasina
“Uzlastirmaya tabi sucun iglenmesi, magdurun kigkirtic1 hareketinden kaynaklanmis ve buna benzer birden
cok dosyada magdur lehine bir menfaat elde edilmisse uzlastirma siireci baslatilmaz; sartlar1 varsa kamu
davasinin acilmasinin ertelenmesi karari verilir ya da 6n 6deme uygulanir.” ciimlesi eklenmelidir. Béylece
uzlagtirma yoluna gidilemeyecek olan durumlar, 3. fikrada toplu sekilde belirtilmis olur. Ceza
Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi m.7/f.9°da da istisnai hilkkme yer verilerek “Uzlagtirmaya tabi
suglarda, CMK m.253/f.3-son climle hari¢ olmak iizere uzlastirma girisiminde bulunulmadan, kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi ... karar1 verilemez.” diizenlemesi yapilmalidir. Ayrica kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesinin diizenlendigi CMK m.171 ve 6n ddemenin diizenlendigi TCK m.75’te de gerekli
degisiklikler yapilmalidir. Yapilacak olan yeni diizenlemeyle sézde magdurun kigkirtict hareketlerde
bulunarak kendisi aleyhine uzlastirmaya tabi bir sugun islenmesine neden olmasi ve buna benzer dosyalarda
da bu sekilde hareket edip maddi bir edim elde etmis olmasi halinde uzlagtirma siireci baglatilmayacak,
sartlar1 varsa kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilecek ya da 6n 6deme yoluna gidilecektir.
Sartlarin saglanmamasi halinde ise kamu davasi agilacaktir. Boylelikle sozde magdur; maddi bir menfaat
elde etme ihtimalinin bulunmamasindan dolay: artik muhtemel failleri kiskirtmayacak, muhtemel failler ise
kiskirtmalardan dolay1 toplum diizenini bozacak bir sug islemeyecektir.
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Sirketlerin insan haklari ihlallerinin meydana geldigi devletlerde her zaman bu ihlallere
kars1 yeterli bir koruma saglanamamaktadir. Insan haklari ihlallerin 6nlenmesi ve ihlallerin
olusturdugu zararlarin tazmin edilmesi i¢in mense devlet 6nemli bir yere sahiptir. Mense
devletin bu konumuna dikkat ¢eken bir goriis, uluslararasi hukukta sirketlere sinirdtesi
insan haklari ihlallerine yonelik menge devletin diizenleme yapmasinin lehine argiimanlar
ileri siirmiistiir. Aksi yondeki goriise gore ise, uluslararasi hukukta buna iliskin bir
yiikiimliilik bulunmamaktadir. Bu yiikiimliliik tartismasinin tesinde 6zellikle Fransa,
Almanya gibi Avrupa ilkelerinde is diinyast ve insan haklari alaminda simirétesi
diizenlemeler yapan kanunlar kabul edilmistir. Bu ve benzeri diizenlemeler, 6zellikle insan
haklart durum tespit yiikimliilikleri iizerine yogunlagmaktadir. Mense devlet
diizenlemeleri insan haklari ihlallerine karsi ek bir koruma saglamalari agisindan
onemlidir. Son olarak, AB Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespiti Direktifi kabul
edilmis olup, bunun yiiriirliige girmesiyle tiim AB’ye iiye devletlerinin i¢ hukuklarini
Direktif’e uyumlu hale getirmeleri gerekecektir. Direktif AB’de faaliyet gdsteren
sirketlere tedarik zinciri boyunca insan haklari durum tespiti yapma yiikiimliiligi
getirmektedir. Ozellikle menge devletin, sirketlerin simirtesinde gergeklesen insan haklari
ihlallerine kars1 diizenleme yapma zorunlulugu getirmesi sebebiyle belge, ¢alismamiz
agisindan 6nem arz etmektedir.

Abstract

States where corporate human rights violations occur do not always provide adequate
protection against these violations. The home state has an essential place in preventing
human rights violations and compensating for the damages. Drawing attention to this
position of the home state, one view in the doctrine has put forward arguments in favor of
the home state’s regulation of extraterritorial human rights violations against corporations
in international law. The opposing view in the doctrine states that there is no such
obligation under international law. Beyond this obligation debate, especially in European
countries such as France and Germany, laws on extraterritorial regulations in the field of
business and human rights have been adopted. These and similar regulations focus on
human rights due diligence obligations. Regulations of the home state are essential as they
provide additional protection against human rights violations. Finally, the EU Corporate
Sustainability Due Diligence Directive has been adopted and, upon its entry into force, all
EU Member States will be required to adopt it into their domestic laws. The Directive
requires companies operating in the EU to conduct human rights due diligence along the
supply chain. The document is important for our work as it brings an obligation to the
home state to regulate human rights violations committed by corporations, especially those
that occur outside the borders of the country.
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EXTENDED SUMMARY

Human rights violations by transnational corporations have increased to a scale rivaling states. The host state often
lacks adequate protection against these violations. When the host state is a developing country, preventing these violations
becomes even more difficult. For this reason, the home state's regulations to prevent human rights violations will provide
important protection in the field While foreign literature details home state regulations on extraterritorial human rights
violations, domestic literature lacks coverage. Especially in European countries, there are many recent legal regulations on
the subject. There is neither a legal regulation nor a preparatory work on this issue in our country. It is hoped that the
documents in international law will shed light on such regulations that may be made in our country in the future.

In this article, mixed method has been used as a working method. Doctrinal opinions, court decisions and
international documents are included in order to provide an understanding of the concept. As a result of the study, it is
aimed to draw attention to the fact that only the liability of the host state for the human rights violations of transnational
corporations that compete with states may not be able to prevent violations, and that home state should also provide
additional protection.

In our study, first, the views put forward for the determination of the home state are analyzed. Then, the arguments
on if the home state can make such arrangements are discussed, supported by international law documents and court
decisions. One view in the literature argues that the home state has or should have an obligation to make such arrangements
by stating that there are supporting provisions in international law. The opposite view argues that there is no such obligation
under international law. When the issue is examined in detail, it is concluded that international law does not impose any
obligation on the home state in this regard.

Although the home state has not been obliged to regulate extraterritorial human rights violations by corporations,
there are proposals to do so in international legal instruments. For example, the UN Guiding Principles, an important source
on business and human rights, recommend that home state take steps to prevent extraterritorial violations by corporations
within their jurisdiction.

Although it is not common practice for states to hold private actors liable for extraterritorial violations under
international law, the importance of human rights and the seriousness of violations of human rights have prompted states
to regulate this issue. In this context, some developed countries have adopted laws regulating the extraterritorial activities
of corporations. In particular, states such as France, Germany and Norway have been pioneers in this regard and have
adopted these regulations, which are important for the field of business and human rights.

France was one of the first countries to introduce due diligence requirements for corporate human rights impacts
by adopting The Corporate Duty of Vigilance Law in March 2017. The law imposes due diligence on large companies in
France, including foreign subsidiaries. These obligations cover all directly or indirectly controlled companies and the
activities of subcontractors and suppliers within established commercial relationships. The law also allows foreign victims
to sue the French parent company for human rights and environmental damage in the global supply chain.

The 2023 German Supply Chain Due Diligence Act requires companies operating in Germany to fulfill human rights
due diligence obligations throughout the supply chain, even if the violations occur across borders. Although differing in
scope and content, countries such as the Netherlands, Norway and Switzerland have adopted or are in the process of
drafting similar regulations. Of course, these regulations are not perfect and there are shortcomings. But they are valuable
as a national tool to reduce transnational human rights violations. They provide additional protection for victims who are
unable to pursue their claims in the host state where the violation occurred.

Finally, the EU Corporate Sustainability Due Diligence Directive has been adopted in draft form, and upon its entry
into force, EU Member States will be required to incorporate it into their domestic laws. The Directive requires business
enterprises established in the EU or supplying products to the internal market to conduct human rights and environmental
due diligence along their global value chains. It will also enable Member States to impose tort liability on enterprises for
human rights and environmental damage. The document is important for our work as it brings an obligation to the home
state to regulate human rights violations committed by corporations, especially those that occur outside the borders of the
country.

Ulusétesi Sirketlerin Sumiritesi Insan Haklart Ihlalleri: Menge Devlet Diizenlemeleri 204



Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi — InUHFD 15(2): 293-308 (2024)

L. GIRIS

Biitgeleri ve giicleri giin gectikce artan ulusdtesi sirketler, insan haklari ihlallerini gergeklestirmek
bakimindan adeta devletlerle boy 6lgilisen bir noktaya gelmistir. Uluslararas: hukukta sirketlere yonelik
dogrudan yiikiimliilik yiikleyen diizenlemeler yapilmasinin oniinde bazi engeller vardir. Bu sebeple, insan
haklar1 ihlallerini engelleyebilecek aktor olarak devletler, sorunun ¢dziimii igin Onemli bir konumda
bulunmaktadir.

Bilindigi gibi, devletlerin uluslararast insan haklar1 hukukundan kaynaklanan dogrudan
yiikiimliilikkleri vardir. Bu insan haklar1 yiikiimliiliikleri, sirketler de dahil olmak iizere {i¢lincii kisilerce
islenen insan haklari ihlallerine kars1 bireyleri koruma gérevini igerir. Agirlikli olarak bu koruma gorevi,
yetki alam igerisinde insan haklari ihlalinin gerceklestigi devlete aittir. S6z konusu devletin ulusotesi
sirketleri diizenlemek veya mevcut diizenlemeleri uygulamak i¢in her zaman yeterli olmayabilecegi ya da
bu konuda belki de isteksiz olabilecegi nazara alindiginda, bazi insan haklar1 aktivistleri ve akademisyenleri
tarafindan, mense devletlerin yetki alanlarindaki sirketlerin sinir6tesi faaliyetlerini diizenleme gérevi oldugu
savi/diisiincesi giderek daha fazla destek bulmaktadir'.

Sirketlerin menge devlet tarafindan diizenlenmesi, yatirimin yapildigi ev sahibi devlette is diinyasiyla
ilgili insan haklar1 ihlallerinin dnlenmesini ve engellenmesi amaglayan mevzuatin yapilmasini ve diger
diizenleyici tedbirlerin alinmasin1 saglamaktadir. Mense devlet diizenlemesine iliskin ig diinyasi ve insan
haklari tartigmasi, birbiriyle baglantili iki konu iizerinde yogunlagmaktadir. Birincisi, uluslararast hukukun
devletlere kendi topraklart diginda bulunan bireylerin yararina is diinyastyla ilgili insan haklari ihlallerini
onlemek ve diizenlemek igin yiikiimliiliik getlrlp getiremeyecegidir (uluslararasi tilke d1$1 yiikiimliilikler).
Ikincisi ise, devletlerin, sirketlerin iilke dist insan haklart etkllerlnl diizenlemek i¢in i¢ hukuku ne olgiide
kullanabllecegldlr (ulke dig1 etkiye sahip yerel diizenleme)”.

Caligma kapsaminda ulusotesi sirketlerin insan haklar1 ihlallerini 6nlemek i¢in menge devletin rolii
incelenecektir. Bu kapsamda ilk olarak menge devlet kavrami agiklanacaktir. Ardindan uluslararast hukukta
menge devletin smirdtesi insan haklari ihlallerini diizenlemeye iligkin bir yiikiimliiliigii olup olmadig
tartigmalar1 ele alacaktir. Son olarak mense devletlerin sirketlerin siirdtesi insan haklari ihlallerini
engellemeye iliskin diizenlemelerine yer verilecektir.

II. ULUSOTESI TiCARi FAALIYETLER NETiCESINDE OLUSAN INSAN HAKLARI
IHLALLERI

Ulusétesi ticari kuruluglarin davraniglarmi uluslararasi hukuk aracilifiyla ele alma girisimleri
1970’lere kadar uzanmaktadir. Bu diizenlemeler genellikle ¢ok uluslu girketlere veya ulusotesi §1rketlere
yoneliktir. Daha yeni yaklagimlar ise, bunlarin yam sira diger ticari igletmeleri de kapsamaktadir’. Daha
genis yaklagim benimsenmesinin nedeni, insan haklar iizerinde potansiyel olarak olumsuz etkileri olan
bircok ulusétesi ticari faaliyetin tek bir ulusétesi sirketin ag1 igerisinde degil, kiiresel tedarik zincirleri
icerisinde yiiriitiilmesidir. Tedarik zincirindeki insan haklari ihlallerinin ele alinmasi, bu nedenle son yillarda
onemli bir husus haline gelmistir*.

Genel olarak iki tiir iliskinin birbirinden ayrt edilmesi gerektigi belirtilmektedir. ilk iliski, ulusotesi
sirketlerden olusan sirketler ve kurumlar ag1 i¢inde yiiriitiilen faaliyetlerle ilgilidir. Bunun tipik bir 6rnegi
olarak, ulusétesi sirketin yerel olarak kurulmus bagl sirketinin ¢evre kirliligine sebep olmast verilebilir. Bu
durum, saglik hakkini ihlal etmenin yani sira tarim arazilerini veya balik¢iligi yok ederek yerel halkin yagam
kosullarmi olumsuz olarak etkilemektedir’. Eger kirlilik ana sirketin yeterli denetimi yapmamasi, bagh
sirketin faallyetlerlm zimnen kabul etmesi ve hatta aktif olarak tesvik etmesi nedenlyle gerceklesmigse, ana
sirketin insan haklar ihlallerine neden oldugu veya katkida bulundugu iddia edilebilir’.

Ikinci iliski ise, kiiresel bir tedarik zinciri boyunca gerceklesen faaliyetlerle ilgilidir. Tedarik
zincirindeki sirketler birbirleriyle kurumsal iliskiler yoluyla degil, genellikle bir {iriiniin iiretiminin veya
dagitiminin ayrintilarin belirleyen sozlesmeye dayali anlasmalar yoluyla baglantilidir. Bu baglamda insan
haklar1 ihlalinin tipik bir 6rnegi olarak, kiiresel siparig veren bir sirketin (alic1) yerel olarak kurulmug bir
tedarikeisi, hizli ve ucuz iiretim istedigi icin iscileri giivenli olmayan ¢alisma sartlarinda ¢alistirmaktadir’.
Bu durumda, yerel tedarikei glivenli calisma kosullart ve makul ticret hakkimi ihlal edebilirken, kiiresel alict

' KRAJEWSKI, Markus: “The State Duty to Protect Against Human Rights Violations Through Transnational Business Activities”,
Deakin Law Review, 23, 2018, s.13-39; AUGENSTEIN, Daniel/KINLEY, David: “When Human Rights ‘Responsibilities’
become ‘Duties’: The Extra-Territorial Obligations of States that Bind Corporations”, in Deva, Surya/Bilchitz, David (ed.), Human
Rights Obligations of Business: Beyond the Corporate Responsibility to Respect?, Cambridge University Press, Cambridge 2013,
5.271-294; WAAGSTEIN, Patrica Rinwigati: “Justifying Extraterritorial Regulations of Home Country on Business And Human
Rights”, Indonesian Journal of International Law, 16 (3), 2019, s.361-390.

2 AUGENSTEIN, Daniel: “Home-State Regulation Of Corporations”, in Gibney, Mark/Erdem Tiirkelli, Gamze/Krajewski, Markus
/Vandenhole, Wouter (ed.) The Routledge Handbook on Extraterritorial Human Rights Obligations, Routledge, Oxon 2022, 5.284.

3 UN Human Rights Council, “Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations ‘Protect,
Respect and Remedy’ Framework”, 2011, HR/PUB/11/04.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr en.pdf (Erisim: 12.03.2024).

4KRAJEWSKI, s.15.

3 KRAJEWSKI, s.15; DEVA, Surya: “Corporate Human Rights Violations: A Case for Extraterritorial Regulation”, in Luetge,
Christoph (ed.), Handbook of the Philosophical Foundations of Business Ethics, Springer, New York 2012, 5.1080.

¢ Konuyla alakali olarak Ogoni halk iizerinde Shell sirketinin ihlallerini incelemek icin ayrica bkz. WETZEL, Julia Ruth-Maria:
Human Rights in Transnational Business Translating Human Rights Obligations into Compliance Procedures, Springer, Berlin
2016, s.11 vd.

TKRAJEWSKI, s.16.

Biisra BEYDUZ & Biilent ALGAN 295



Inonu University Law Review — InULR 15(2): 293-308 (2024)

da insan haklar1 ihlaline neden olan veya bu ihlalde pay1 bulunan bir aktér olarak sayilabilir®,

Her iki iligki tiiri de insan haklarina etkileri olan ulustesi ticari faaliyetlere drnek olarak verilebilir.
Orneklerde farkli insan haklari yikiimliiliikleri olan dért aktor yer almakta olup, bunlar iki sirket ve iki
devlettir. Bu iki sirket bagli sirket veya yerel tedarik¢i ve ana sirket yahut kiiresel siparis veren slrkettlr Tk
sirket grubu genellikle gelismekte olan iilkelerde yer alirken, ikincisi gelismis iilkelerde bulunmaktadir’.

Orneklerde yer alan iki devlet ise, ev sahibi devlet ve mense devlet olarak adlandirilmaktadir. Ev
sahibi devlet, is glivenligi ve ¢evre yasalari gibi ilgili diizenlemeleri kabul etmek, yiiriirliige koymak ve etkili
yargl yollar1 saglamak suretlyle bireyleri igiincii taraflarin insan haklari ihlallerine karst koruma
yilkiimliiliigiine sahiptir'®. Mense devletin ulusétesi ticari faaliyetler baglaminda insan haklar
yiikiimliiliikleri olup olmadig1 (6zellikle ulusétesi ticari faaliyetlerini diizenleme veya magdurlar i¢in adli
¢6ziim yollar1 saglama yiikiimliiliigii) bu ¢alismada ele alinan ana sorulardan biri olacaktir. Bu asamada,
menge devlet kavrami lizerinde durmak faydali olacaktir.

111 ULUSOTESI SIRKETLERIN SINIROTESI iHLALLERINI ONLEMEDE ONEMLI BiR
AKTOR: MENSE DEVLET

A. Ulusotesi Sirketin Menge Devletinin Belirlenmesi Sorunu

Mengse kavrami sozlitk anlamu itibariyle baglangig, koken, kaynak veya sebep olarak tanimlanabilir.
Mense devlet ise, bir seym ait oldugu veya onun ortaya ¢iktig1, onunla siki bir iliski kurulan yer yahut iilke
olarak tan1mlanab1hr Fakat bu tanimlama menge devletin belirlenmesi ¢abasini sonlandirmamis olup, bu
konuda tartigmalar devam etmektedir.

Menge devlet kavranu her zaman bir sirketin tabiiyeti ile iligkilendirilir. Uluslararasi hukukta, belirli
bir varligin hangi devlete ait oldugunun bilinmesi, devlet sorumlulugunun, diplomatik korumanm, adli
islemlerin, yargi yetkisinin ve savag zamaninda diisman statiisiinlin taninmast i¢in bir kosuldur. Ayrica,
uygulanacak hukukun belirlenmesinde, ulusétesi sirketlere getirilen kisitlamalarda ve yurtdigindaki sirketler
tizerindeki yargi yetkisinde de tabiiyet 6nemlidir. Devlet uygulamalarinin tutarl kriterler olusturdugu
bireysel uyrukluktan farkli olarak, bir sirketin tabiiyetinin belirlenmesi ¢ok daha karmasiktir. Devlet ve sirket
arasindaki baglantiy1 belirlemek i¢in farkli goriisler olsa da genelhkle “kurulus yeri”, “yonetim yeri” ve
“kontrol yeri/ hissedar yeri” olmak iizere ii¢ yontem kullamlmaktadir'?.

flk kullamlan yontemde kurulus yeri kavramu, sirketin tiizel kisilik olarak kuruldugu yeri ifade
etmektedir. Bu kriter, Anglo-Sakson sistemi uygulayan iilkelerde ve bazi uluslararasi belgelerde yaygindir.
Bu unsur ayni zamanda yonetim yeri, sirket i¢i organizasyon gibi dgelerin incelenmesini gerektirmediginden
kolayca tespit edilebilir. Bu nedenle, bir 6l¢iide yasal kesinlik ve 6ngoriilebilirlik sunmaktadir. Bununla
birlikte, yonteme iligkin elestiriler de mevcuttur. Giiniimiizde bu yontem, ulusétesi sirketin dinamiklerini
tam olarak yansitmamaktadir. Pek ¢ok sirket, kuruldugu yerde diger devletlerdeki faaliyetlerine nazaran daha
az faaliyet gdstermekte veya hi¢ faaliyet gostermemektedir. Bu nedenle, bir slrketm tabiiyetinin tek
belirleyicisi olarak kurulus yerinin kullanilmasinin yeterli olmadig1 savunulmaktadir ™.

Bir diger yontem sirket tabiiyetinin belirlenmesinde belirleyici faktdriin, $1rket ile devlet arasinda
etkin baglantmin kuruldugu yer, yani sirket yonetim yeri veya merkezi oldugunu savunmaktadir. Bir goriige
gore merkez, kontroliin etkin bir sekilde uygulandigi merkezi yonetim yeri veya idarenin bulundugu yer
olarak tamimlanmaktadir. Baska bir gorliy ise merkezi, {iretim tesislerinin bulundugu yer olarak
agiklamaktadir. Ancak, her iki durumda da bunun bir girketin merkezi mi yoksa yoneticilerin veya
hissedarlarin toplant1 yeri mi anlamina geldigi sorunu vardir. Kita Avrupa sistemi merkezi yonetim yerini
belirleyici bir unsur olarak kabul etmeye baglamig olsa da bunun tanimlanmasinda belirsizlikler mevcuttur.
Anlamsal bir uzla@manm miimkiin oldugu varsayilsa bile, kuresellesen i diinyasinda bir sirketin gergek
merkezinin yerini belirlemenin genellikle zor oldugu savunulmaktadir'®.

Sirketlerin tabiiyetinin belirlenmesinde bir diger yontem olarak hissedarlar/ kontrol yeri kriteri ise
sirketi tiyelerinden ayiran ve ona kendi hak ve yiikiimliiliiklerini veren sirket perdesinin bir istisnasidir. Bu
yaklagim, ulusal giivenligi ve ekonomik gikarlar1 korumak amaciyla gelistirilmis ve savas zamaninda
diisman ticaretini ve miilk sahipligini kontrol etmek i¢in uygulanmugtir. Ancak bu kriterle ilgili bazi pratik
zorluklar bulunmaktadir. Bireysel hissedarlarla yoneticilerin kimligini ve uyrugunu tespit etmek giderek
zorlagmaktadir. Hisseleri diinyanin dort bir yanindaki hissedarlar arasinda giinliik olarak alinip satllan
birbiriyle iliskili sirketlerin olusturdugu kapsaml1 aglar, bunu karmasik bir yontem haline getirmektedir .

8 Bu konuda ornek olarak Rana Plaza’da meydana gelen patlama verilebilir. Ana sirket daha ucuz maliyetlerle ve daha az
sorumlulukla tiretim yaptirmak igin gelismekte olan tilkelerde taseron sirketlerle anlasmaktadir. Bu durumda da Rana Plaza
olayinda oldugu gibi ciddi insan haklari ihlallerine sebep olmaktadir. Tedarik zincirindeki ¢ok katilimli siire¢ sorumlularin tespitini
ve cezalandirlmasmi zorlagtirmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz. NOLAN, Justine: “Rana Plaza: the collapse of a factory in
Bangladesh and its ramifications for the global garment industry”, in Baumann-Pauly, Dorothée/Nolan, Justine (ed.) Business and
Human Rights: From Principles to Practice, Routledge, London 2016.

9 KRAJEWSKI, 5.16.

10 MUCHLINSKI, Peter: Multinational Enterprises and the Law, 2. Basi, Oxford University Press, Oxford 2007, s.83, 84;
KRAJEWSKI, s.16, 17.

"' WAAGSTEIN, 5.363.

12WAAGSTEIN, 5.363, 364.

13 WALLACE, Cynthia Day: The Multinational Enterprise and Legal Control: Host State Sovereignty in an Era of Economic
Globalization, Martinus Nijhoff Publisher, The Hague 2002, s.134; WAAGSTEIN, s.364, 365.

¥ WALLACE, s.134; WAAGSTEIN, 5.365.

1S WAAGSTEIN, 5.365, 366.
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Bahsi gegen yontemler, devlet uygulamasinda ulusétesi sirketlerin tabiiyetinin belirlenmesine yonelik
bazi kriterler olusturmakta olup, pratikte her biri uygulanabilmektedir. Diplomatik koruma baglaminda,
Uluslararast Adalet Divani’'nin Barcelona Traction davasi, uluslararasi hukukun “bir tiizel kisiligin
d1p10mat1k koruma hakkini, kanunlar1 uyarinca kuruldugu ve tilkesinde kayith ofisinin bulundugu devlete
atfettigini”'® ortaya koymaktadir. Barcelona Traction davasmin temel onciilleri, Uluslararast Hukuk
Komisyonu tarafindan hazirlanan Diplomatik Koruma Taslaginda (2006) diizenlenmistir. Bu tasari ii¢
yontemi uygularken, ilk olarak, kurulus yerine dncelik vermistir. Ancak taslaga gore, sirket baska devletlerin
vatandaglar1 tarafindan kontrol ediliyorsa ve kurulus devletinde dnemli bir ticari faaliyeti yoksa yonetim ve
mali kontrol yeri baska bir devlette bulunuyorsa yonetim yeri yontemi uygulanmalidir. Son olarak, hissedar
yeri kriteri yalnizca istisnai durumlarda uygulanabilir'’.

Bu agiklamalar, uluslararasi hukukta girketlerin tabiiyetini belirlemek i¢in kullanilan yaklagimlara
iligkin ortak bir diizenleme bulunmadigina igaret etmektedir. Sonug olarak, hangi devletin bir sirketin menge
devleti oldugunu belirlemek zordur, ¢iinkii bu devlet kurulug devleti, yonetim devleti veya hissedarlarin
devleti tarafindan temsil edilebilir. Bu konuda esnek bir yaklagimin behrlenmes& magdurlarin ulusotesi
ihlallerine kars1 farkli yerlerde hak talep edebilmelerine olanak tanryacaktir'®,

B. Sirketlerin Simirétesi Ihlallerini Onlemede Mense Devletlerinin Rolii

Ev sahibi devletlerin genellikle zayif hiikiimetlere sahip olduklari veya sosyal isgiicii ve ¢evresel
kaygilari ele alan yasalari uygulama konusunda istekli olmadiklart ileri siiriilmektedir'”. Bu devletler giilii
koruyucu standartlarin uygulanmast halinde is diinyasinin kendi ilkelerinden geri gek11mes1 tehdidiyle karst
karsiya kalmaktadir ki, bu Qekilme ekonomilerini ciddi olarak etkileyecektir Ev sahibi devletlerin insan
haklari yukumluluklerlm yerine getlrmedekl yetersizligi veya isteksizligi, insan haklarinin korunmasinda
onemli bir bosluga yol agmaktadir’. Ayrica, ev sahibi devletin kapasitesi ne olursa olsun, genellikle daha
zayif bir ortak olan bagli sirketi veya tedarikg¢iyi hedef alabilecegi de unutulmamalidir. Tedarikginin aksine,
ulusotesi sirketin ana girketi, genellikle ev sahibi devletin erisim alaninin diginda kalmaktadir. Ancak,
genellikle daha giiclii bir kiiresel aktor olan bu girket, insan haklari ihlallerinin meydana geldigi durumlarda
sorumluluk tagimalidur. Iste bu nedenle birgok insan haklar: aktivisti ve akademisyeni, ana sirket veya kiiresel
siparis sirketi iizerinde dogrudan etkiye ve yargi yetkisine sahip olduklar1 i¢in klslsel ve lilkesel yargi yetkisi
ilkelerine dayali olarak menge devletlere yiikiimliilik yiiklenmesini savunmaktadir?'.

Bununla birlikte, ev sahibi devletlerin ulusdtesi ticari faaliyetleri baglaminda insan haklari ihlallerine
kars1 koruma gorevi aglrllkh olarak ev sahibi devletlerin diizenleyici ve yargisal sistemlerindeki eksikliklere
gonderme yapilarak gerekgelendirilirse, mense devlet sorumlulugunun temelinde ¢ok nemli bir unsur eksik
kalir. Mense devletler, kendi sorumluluklari nedeniyle insan haklarini korumak i¢in bagimsiz bir diizenleme
yapma sorumlulugu tagimaktadir. Bu devletler kiiresel tedarik zincirlerinden ve ulusétesi sirketlerin
yapisindan fayda saglamakta olup, bu fayda kismen ulusdtesi sirketlerin 1nsan haklar1 risklerinin
gerceklestigi devletlere, yani ev sahibi devletlere kaydiriimasiyla ortaya cikmaktadir®. Dolayistyla, ulusotesi
ticari faaliyetleri duzenlemeye yonelik bir mense devlet yiikiimliiligiine iliskin durum, yalnizca ev sahibi
devletlerdeki diizenleyici basarisizlik veya adli eksikliklere degil, mense devletlerin bagimsiz durumuna da
dayanmaktadir. Aslinda, menge devletlerin ulusétesi ticari faaliyetleri diizenleme konusundaki isteksizligi,
diger iilkelerdeki insan haklari ihlallerine yol agmaktadir. Insan haklart yukumluluklerl deger zinciri
boyunca mense ve ev sahibi devletlerde birbirinden bagimsiz olarak degerlendirilmelidir®.

Sonug olarak hem ev sahibi devletteki yeterli diizenleme yapma eksiklikleri hem de mense devletin
bu durumdan fayda saglayip, kendi tabiiyetindeki sirketlerin sinirGtesi insan haklari ihlallerine goz yumarak
ekonomik gelirlerini artirmasi, sorunun temeli olarak gosterilebilir. Bu kapsamda yerel bazli diizenlemelere
gecmeden Once sorun uluslararasi hukuk kapsaminda incelenecektir. Doktrinde bir goriis bu konuda
uluslararasi hukukta yiikiimliiliiklerin oldugunu veya olmasi gerektigini savunurken diger goriis bunun
karsisindadir.

IV. ULUSOTESI SIRKETLERi DUZENLEMEDE SINIROTESI YUKUMLULUK
TARTISMASI

A. Uluslararasi Hukukta Yiikiimliiliik Lehine Goriisler

Ulusotesi sirketlerin dahil oldugu sinir6tesi insan haklari ihlallerini dnlemek igin mense devlet
yiikiimliiliiklerinin dnemli bir savunucusu Olivier De Schutter olmustur. De Schutter, bu kapsamda
“Ulusétesi Sirketlerin Insan Haklar1 IThlalleriyle Miicadeleye iliskin Sézlesme” akdedilmesi 6nerisinde
bulunmustur. Bu sézlesme, ev sahibi devlet, kendi yargi yetkisi altinda bu haklar1 korumak igin harekete
geemedigi ve magdurlar i¢in etkili hukuk yollari olusturmadig1 zamanlarda, tiizel kisilerin ciddi insan haklar
ihlallerini engellemek i¢in mense devletin kendi i¢ hukukuna uygun olarak gerekli olabilecek tedbirleri

16 International Court of Justice, The Barcelona Traction, Light, and Power Company, Limited, (1962), Reports 1970, para 70.

I7UN International Law Commission, Draft articles on Diplomatic Protection, 2006, m.9, 11.
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft articles/9 8 2006.pdf (Erisim: 12.03.2024).

18 WAAGSTEIN, 5.367.

19 AUGENSTEIN/KINLEY, s.271.

20 BERNAZ, Nadia: “Enhancing Corporate Accountability for Human Rights Violations: Is Extraterritoriality the Magic Potion?”,
Journal of Business Ethics,117, 2013, 5.494

2l KRAJEWSKI, 5.23.

22 AUGENSTEIN/KINLEY, s.279.

B KRAJEWSKI, 5.23, 24.
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almakla yiikiimlii oldugunu diizenleyecektir. Bu sekilde ulusotesi sirketlerin diizenlenmesinde ev sahibi
devlet ile mense devlet arasinda sorumluluklar net bir sekilde paylastirilacaktir. Ev sahibi devlet birincil
sorumlulugu elinde bulundururken, mense devlet ulusdtesi sirket tizerinde ikincil bir sorumluluk
tagtyacaktir®®,

De Schutter’e gore, 2016 yilinda artik ig diinyas: ve insan haklar1 alaninda beklenen degisim
gerceklesmistir. Ona gore, devletlerin iilke dis1 insan haklari yiikiimliliikleri ve o6zellikle de etkileme
konumunda olduklari sirketler nerede faaliyet gosterirlerse gostersinler, kontrol etme yiikiimliiliikleri o kadar
saglam bir hale gelmistir ki, artik Birlesmis Milletler (BM) Rehber Ilkeleri’nin® “(;1tay1 uluslarara51 insan
haklar1 hukukunun mevecut durumunun agikca altna cektigini” sdylemek miimkiindiir?. Augenstein ve
Kinley’in de benzer sekilde belirttigi iizere, smirétesi devlet yukumluluklerl sorunu Rehber ilkelerin
gelistirilmesinin cesitli asamalarmda belirgin bir sekilde 6ne ¢ikmasina ragmen, sorunun etkili bir sekilde
¢Oziimii goz ardi edilmistir?’.

Devletlere smirGtesi  yiikiimlilikler yiiklenebilmesi igin bunun uluslararasi hukukta da
temellend1r11m651 gerekecektir. Bu kapsamda aleyhe olan goriisler, iilkesel egemenlik doktrinine®
dayanmaktadir”. Ancak, uluslararasi hukuk kapsaminda egemenlik mutlak degildir. Aslinda, bir devlet
topraklarini baska bir devlete zarar vermek i¢in kullanamaz. Roma hukukundaki “zarar vermeme” ilkesinin
(sic utere tuo ut alienum non laedas) kokeni tartismali olsa da ilkenin ¢esitli hukuk rejimlerinde ortak oldugu
genel olarak kabul edilmektedir*’. Uluslararasi hukukta zarar vermeme kurali en belirgin sekilde 1941 gibi
erken bir tarihte Trail Smelter tahkiminde ifade edilmistir;

“higbir Devlet, durumun ciddi olmast ve zararin agik ve ikna edici kanitlarla ortaya konmasi halinde,
topraklarini bir bagkasinin topraklarinda veya topraklarindaki mallarda veya kisilerde duman yoluyla
zarara yol agacak sekilde kullanma veya kullanilmasina izin verme hakkina sahip degildir.”!

Uluslararast ¢evre hukukunun yam sira uluslararasi ceza hukuku ve terdrizmde de benzer
diizenlemeler goriilmektedir. Uluslararasi ceza hukuku, devletlere, savas suglari, insanliga karsi suglar veya
soykirm sugunu iglemis kisilere siginak saglamamalarini, bunun yerine onlar Ja iade etmeleri ya da
yargilamalar1 (aut dedere aut judicare) gerektigi yoniinde diizenlemeler getirmistir*,

Devletin diger devletler iizerindeki her énemli olumsuz etkiyi dnlemeyi amaglamasini gerektiren
genel gecer bir uluslararast hukuk ilkesi ¢ikarmak i¢in ¢ok erken olabilir. Su ana kadar bu ilkeyi, insan haklar1
mahkemeleri veya komiteleri tarafindan destekleyici bir uygulamanin bulunmadig1 belirtilmelidir. Bununla
birlikte, bu ilkeye dayanilarak devletlerin, bireylerin kendi topraklarmi kullanarak diger devletler iizerinde
onemli olumsuz etkileri olan faaliyetlerde bulunmalarin1 engellemeleri gerektigi anlayisi
temellendirilebilir’*.

Her ne kadar bu ilke menge devlete yiikiimliiliik yliklemek i¢in su anda is diinyast ve insan haklar1
alaninda kullanlmasa da farkh girisimlerle yukumluluk yiikleme ¢abalar1 devam etmektedir. Bu ¢abalardan
en nemlilerinden birinin Maastricht Ilkeleri** oldugu sdylenebilir. Maastricht Ilkeleri, 28 Eyliil 2011°de,
aralarinda uluslararasi ve bélgesel insan haklar organlari, meveut ve eski iiyelerinin yan1 sira BM’nin insan
Haklar1 Konseyi’nin eski ve o ddnemdeki Ozel Raportorlerini de bulunduran, diinyanin her bolgesmden 40
uluslararas1 hukuk uzman tarafindan yayimlanmustir. Maastricht ilkeleri, baglayiciligi olmamasina ragmen
uluslararas1 hukuka dayanarak devletlerin sinir dtesi yiikiimliliiklerini aglklamada onem teskil etmektedir®

Devletlerin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Alaninda Sinirdtesi Yikiimliiliiklerine Ihskln
Maastricht Ilkeleri’nin 24. maddesme gore,

“Tiim Devletler, Ilke 25’te belirtildigi iizere, 6zel kisi ve kuruluglar ile ulusdtesi sirketler ve diger
ticari igletmeler gibi diizenleme yapma konumunda olduklari Devlet dig1 aktérlerin ekonomik, sosyal

24DE SCHUTTER, Oliver: “Sovereignty-plus in the era of interdependence: toward an international convention on combating human
rights violations by Transnational Corporations”, in Bekker, Pieter H.F./Dolzer, Rudolf/Waibel, Michael (ed.), Making
Transnational Law work in the Global Economy: Essays in Honour of Detlev Vagts, Cambridge University Press, Cambridge
2010, 5.276.

25 UN Human Rights Council, “Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations ‘Protect,
Respect and Remedy’ Framework”, md.2.

26 METHVEN O’BRIEN, Claire: “The Home State Duty to Regulate the Human Rights Impacts of TNCs Abroad: A Rebuttal”,
Business and Human Rights Journal, 3(1), 2018, s.50.

27 AUGENSTEIN/KINLEY, 5.273.

28 {Jlkesel egemenlik doktrinine gore, devletlerin sinirlari igerisinde yarg1 yetkisine sahip olmasi onun temel bir 6zelligi olup, bu
durum egemenliklerinin yansimasidir. Bkz. SHAW, Malcolm N.: International Law, 9. Basi, Cambridge University Press, Padstow
2021, s.555.

2 Krajewski, ev sahibi devletin belirli insan haklar yiikiimliiliikleri ile bagli oldugunda mense devletin bununla uyumlu bazi
diizenlemeler yaparak sirdtesi faaliyetlerde bunlara uyulmasini talep etmesinin igislerine karisma yasagini ihlal etmeyecegi ve
egemenlige aykiri olmadigini ifade etmektedir. Ornegin, bir ev sahibi devlet, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi'nin 8. maddesinin 1. paragrafini ihlal ederek sendika kurulmasini yasaklarsa, bu devlet, diger bir devletin
ilgili insan haklar sozlesmesi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglamay1 amaglayan faaliyetlere girismesi
durumunda miidahale etmeme ilkesine dayanamaz. KRAJEWSKI, s.30.

3 KRAJEWSKI, s.24.

SLUN, Trail smelter case (United States v. Canada), Awards of 16 Nisan 1938 ve 11 Mart 1941, Reports of International Arbitral
Awards, s.1965.

32 PAZARCI, Hiiseyin: Uluslararast Hukuk, 11. Basi, Turhan Yaymevi, Ankara 2012, 5.207 vd.

3 METHVEN O’BRIEN, .64, 65.

3 Maastricht Principles on Extraterritorial Obligations of States in the area of Economic, Social and Cultural Rights,
https://www.etoconsortium.org/wp-content/uploads/2023/01/EN MaastrichtPrinciplesETOs.pdf. (Erigim: 30.12.2023).

35 Maastricht Principles, md.4.
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ve kiiltiirel haklardan yararlanmayl gegersiz kilmamalarini veya zedelememelerini saglamak igin
gerekli tedbirleri almalidir...

25. maddede bu yiikiimliiliiklerin sadece devletlerin kendi sirlari ile simirli olmadigi simirdtesi
ihlallerde de gecerli olacag: belirtilmistir’”. Maastricht Ilkeleri’nin diger maddelerinde ise, smrétesi
yukiimliliklerin kosullari ve hangi durumlarda gegerli olacagi gibi diizenlemeler yer almaktadir. Bu
diizenlemeler sirketlerin sinirdtesi insan haklari ihlalleri 1g1n menge devlete yiikiimliilik yiiklemek i¢in
siiphesiz onemli bir cabadir. Fakat Maastricht ilkeleri’nin baglayiciligi olmayip, bu yiikiimliiliiklere
uyulmasmna iligkin devletlerin herhangi bir taahhiidii de yoktur. Bu sebeple diizenlemenin uluslararasi
hukukta menge devletlere simirtesi ylikiimliiliikler yiikledigini soylemek miimkiin degildir.

Bagka bir uluslararas1 diizenleme olan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan
menge devletlere sinir6tesi yiikiimliiliikler yiikleyen 24 No’lu Genel Yorum’da ise, su ifadeler yer almaktadir;

“Sirdtesi yiikiimlilliikler, bir taraf devletin, uluslararas1 hukukun dayattig1 simirlara uygun olarak,
kendi topraklarinda ve/veya yetki alaninda yerlesik sirketlerin faaliyetlerini kontrol ederek, kendi
topraklari diginda bulunan durumlari etkileyebilmesi durumunda ortaya ¢ikar ve boylece kendi ulusal
topraklar1 diginda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan etkili bir sekilde yararlanilmasina katkida
bulunabilir.”*

Genel yorumlar hukuksal baglayicilig1 olmayan, devletlerce yol gosterici olma51 i¢in ortaya konan
agiklamalardir. Her ne kadar genel yorumlar baglayict bir nitelik tagimasa da® sirketlerin sinirdtesi
ihlallerine karg1 devletlere sinirétesi yiikiimliikler atfeden bir belge olmasi sebebiyle onem arz etmektedir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi genel yorumunda yikiimliliigiin ne zaman
dogacagina vurgu yaparak, bunu iki kogula baglamustir. Ik olarak, mense devletin olayin meydana gelmesini
engelleyebilecek makul dnlemleri almamig olmast gerekmektedlr Ikinci olarak, béyle bir ihlalin meydana
gelmesi ongorilebilir olmalidir. Komite, genel olarak ongoriilebilir bir riske 6rnek olarak madencilik
endiistrisindeki insan haklari riskini vermistir®’, Fakat daha once belirtildigi iizere bunlarmn tavsiye
niteliginde diizenlemeler oldugu soylenebilir.

Son olarak Krajewski’ye gore, genel bir insan haklari perspektifinden bakildiginda, insan haklarini
koruma gorevinin devletin topraklarinda yasayan bireylerin insan haklariyla smirli olmasi gerektigini
savunmak zor goriinmektedir. Genis bir koruma saglanirsa insan haklar1 daha iyi korunacaktir. Bununla
birlikte, bir devletin kendi topraklar d1$1nda yagayanlarin haklarini1 da dikkate almamasi gerektigi fikrini
destekleyecek normatif bir ilke yoktur”. Aslinda, insan haklarmm evrenselligi fikri, devletin
yiikiimliiliklerini kendi topraklarlnda meydana gelen olaylarla simirlandirmak igin makul bir argiiman
olamayacagml gostermektedir®. Krajewski, insan haklarmn iilkesel degil iliskisel bir kavram olarak yeniden
insa edilmesi gerektigini ifade etmistir. Baskin soru “Insan haklar nerede uygulanir?” degil, “Insan haklar1
kimi korur?” olmalidir. Bu, insan haklar1 hukukunda iilkesel bir yaklagim yerine iglevsel bir yarg: yetkisi
anlayisina yol acabilir”. Insan Haklari Komitesi’nin 1981 gibi erken bir tarihte, iinlii Lopez Burgos
davasinda, Medeni ve Siyasi Haklara liskin Uluslararas1 Sozlesme’de yargi yetk1sme yapilan atfin “1hlahn
gerceklestigi yere degil, daha ziyade birey ile Devlet arasindaki iliskiye” yonelik oldugu belirtilmistir*.

Tiim bu agiklamalar, uluslararasi hukukta mense devletin sirketlerin simirGtesi ihlallerini engellemek
icin diizenleme yapabilmesini savunmaktadir. Doktrinde savunulan diger bir goriis ise, mense devletin ev
sahibi devletin egemenlik alanina miidahale eden bir yasa yiiriirliige koyamayacag: yoniindedir. Bunun i¢
iglerine karigma yasaginin ihlali oldugu belirtilerek, uluslararasi hukukun temelleriyle de ¢elistigi ifade
edilmistir.

B. Uluslararasi Hukukta Yiikiimliiliikk Aleyhine Goriisler

Devletlerin hem bireyleri hem de tiizel kisilerin davramglarini, kendi i¢ hukuku araciligryla
diizenleme konusunda uluslararasi hukuka dayanan ve onunla sinirli olan yetkisi vardir. Her devlet kendi
kamu diizeni igerisinde egemenlik giiciinii kullanarak bu hakkini kullanabilir. Buna gére, her devletin

36 Maastricht Principles, md.24.

37 Maastricht Principles, md.25.

3% UN Economic and Social Council, General Comment No. 24 on State Obligations under the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights in the Context of Business Activities, E/C.12/GC/24, 2017, par. 33. BM Ulusotesi Sirketler Normlari
Taslag1 da benzer sekilde is diinyas1 ve insan haklari alaninda sinir6tesi yiikiimliiliiklerin olmasina iliskin diizenlemeler yapmustir.
Fakat Taslak kabul edilmemis olup, hiikkiimleri de uygulanmamistir.

3 ALGAN, Biilent: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, Seckin Yaymevi, Ankara 2007, s.187, 188.

40 “General Comment No. 24 on State Obligations under the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights in the
Context of Business Activities”, par. 32.

4 KRAJEWSKI, s.26; ATHM nin, AIHS nin iilkesel uygulama (m.1) konusundaki yaklasimina calismanin ilerleyen boliimlerinde
ayrica deginilecektir. Fakat bu kuralin da istisnalarinin oldugunu simdiden belirtilmelidir.

42 DEVA, 5.1085; KANALAN, Ibrahim: “Extraterritoriale Staatenpflichten jenseits der Hoheitsgewalt Ein neues Konzept fiir
umfassende extraterritoriale Staatenpflichten”, Archiv des Volkerrechts, 52 (4), 2014, s.506.

4 KRAJEWSKI, s.26. Augenstein ve Kinley’e gore de benzer sekilde, asil soru devletlerin dogrudan sinirdtesi yarg: yetkisi veya
sinirdtesi etkileri olan yerel tedbirler kullanip kullanmadiklari ile ilgili degildir. Bunlari insan haklarin1 korumak igin kullanip
kullanmadiklaridir. Bu soru, kiiresellesen ekonomiler ile devletlerin olusturdugu uluslararas: bir diizen arasindaki gerilim alaninda
insan haklarinin korunmasinin rolii ve konumuna iligkin ilkesel bir meseleye vurgu yapmaktadir. Insan haklar kiiresel ekonominin
gliclinii kucaklamalidir, ancak bu gii¢ aym zamanda insan haklarmin kapsayici hedeflerini destekleyecek sekilde kullamilmalidir.
AUGENSTEIN/KINLEY, s.279, 280.

4 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Sergio Euben Lopez Burgos v. Uruguay, 1981, UN. Doc.
Supp. No. 40 (A/36/40) para 181.
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egemenhk sinirlart icerisinde yarg yetkisi kural olarak vardir. Yarg: yetkisinin sinirtesi kullanimi ise
istisnadir®.

Tim devletler sinir tanimaksizin ulusétesi diizenlemelerini genisletirlerse, sonugta her biri sozde
kiiresel erisime sahip, insan haklarina zarar veren belgeler de dahil olmak uzere birbiriyle gelisen
diizenlemeler ortaya ¢ikabilir. O halde, ig dunya51 ve insan haklar1 alaninda ulusotesi duzenlemelerln
genisletilmesi, sadece faydalari degil, riskleri de goz oniinde bulundurularak dikkatle gerceklestirilmelidir®.

AIHS’nin 1. maddesi; “Yiiksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki alanlari i¢inde bulunan herkesin, bu
Sozlesme’nin birinci bélimiinde agiklanan hak ve ozgiirliklerden yararlanmalarini saglarlar.” seklinde
diizenlenmistir. Buna gore, devletlerin yetki alan1 esas olarak sinirlarinin icerisini kapsamakla birlikte, bunun
Otesinde de sorumluluklarinin dogabilecegi durumlarla karsilagilabilir. Devletlerin smirlart igerisindeki
egemenlik yetkisine vurgu yapan bagka bir sozlesme ise, BM Medeni ve Siyasi Haklara {liskin Uluslararas
Sozlesme’dir. Sozlesme madde 2/1 su sekilde diizenlenmistir;

“Bu Sozlesmeye Taraf her Devlet, bu Sozlesmede taninan haklari ... herhangi bir nedenle ayrimcilik
yapilmaksizin, kendi topraklari iizerinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi olan biitiin bireyler i¢in
giivence altina almay1 bu ve haklara saygi gostermeyi taahhiit eder.”

Bu diizenlemeler esas olarak devletlerin sinirlari igerisindeki egemenliklerine atifla, yetki alanlart
icerisinde hak ve yiikiimliiliklerini vurgulamaktadir.

Devletler, bazi baglayici faktorlerin bulundugu durumlarda, kendi smirlarimin 6tesinde bulunan
taraflarin hak ve 6devlerini etkileyen kurallar ¢ikarabilirler. Béyle bir baglanti, drnegin vatandaslik yoluyla
saglanabilir. Devletin hayati ¢ikarlarina zarar verilebilecek durumlarda (koruma ilkesi) veya bir biitiin olarak
uluslararas1 topluluga zarar vererek, onun iiyelerinden biri olarak devleti dolayli olarak etkileyecek
durumlarda (evrensel yarg1 yetkisi) da bu baglantinin oldugu sdylenebilir.*’ Fakat bu durumlar azinlikta olup,
istisnaidir.

Insan haklar1 sozlesmelerinde yarg1 yetkisi, uluslararasi kamu hukuku kapsamindaki genel yargl
yetkisine benzese de ondan baz1 noktalarda ayrilmaktadir. insan haklari hukukunda yarg: yetkisi daha genis
degerlendirilebilmektedir. Ornegin, devletlerin sinirlar igerisindeki yabancilara koruma saglamasi
gerekirken, stir Otesinde de fiili giic ve kontrol gibi kriterleri saglamasi halinde yiikiimliliigi
dogabilmektedir*®.

Uluslararas1 hukukta yargi yetkisinin smirdtesi faaliyetlerde dogabilmesi igin mekansal model
(spatial model) ve kisisel model (personal model) olmak tizere iki model ileri sliriilmektedir. Bir devletin
kendi sinirlarinin 6tesinde bazi cografi alanlar iizerinde “etkili kontroliine” dayanan yarg1 yetkisi mekansal
model, bir devletin kendi topraklarl dlslnda bir birey lizerinde otorite veya kontrol uyguladig yarg: yetkisi
ise klslsel model olarak adlandirilir®.

ilk modelin bir érnegi, AIHM nin Loizidou davasinda goriilmektedir. Dava, 1974 yilinda Tiirk
ordusunun Kuzey Kibris’ta kontrolii saglamasinin ardindan, Kibrish Rum niifusunu etklleyen kamulagtirma
ve ardindan bir bélge sakininin evini geri alma gabalarindan kaynaklanmustir. On itirazlar asamasmda
“bagvuran tarafindan sikdyet edilen konularin, ulusal topraklart disinda meydana gelmesine ragmen
Tiirkiye’nin yarg1 yetkisi kapsamina girip giremeyecegi” sorusu ele alinmistir. Mahkeme su karari vermistir:
“Her ne kadar 1. madde Sozlesme’nin kapsamlna sinirlar koysa da yarg1 yetkisi kavram Yiiksek Sozlegsmeci
Taraflarm ulusal topraklariyla sinirli degildir...”

Yakin tarihli bir diger dava olan Al- Saadoon ve Mufdhi/ Birlesik Krallik, Irak’ta Birlesik Krallik
glicleri tarafindan gozaltina alinan Irakl basvuru sahiplerinin, kendilerini ciddi bir 6liim riskine maruz
birakacagi gerekgesiyle Irakli yetkililere teslim edilmelerine itirazi lizerinedir. Olay her ne kadar Irak
sinirlarinda olsa da Mahkeme Birlesik Krallik’n, Irak topraklarinda askeri ﬁug kullandig1 ve bu topraklarda
kontrol sahibi olduguna dayanarak yargt yetkisini genis yorumlamigtir™'. Mekéansal modele iligkin bu
orneklere benzer birgok dava vardir™.

Ikinci bir model olan kisisel model de smurdtesi insan haklar1 ihlallerinde devlete yiikiimliiliik
yiikleyen bir modeldir. Buna yonelik bir rnek olarak Insan Haklari Komitesi'nin oniine gelen Lopez
Burgos/Uruguay bagvurusu olup; bu bagvuru Uruguay vatandas: bir kisinin Arjantin’de Uruguay gorevlileri
tarafindan kagirilmasi ve alikonulmasina iliskindir. BM Insan Haklar1 Komitesi, Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararast Sozlesmesi 2. maddesinin uygulanabilirligini sart kosan yargt yetkisi kuralma iligkin olarak,
“bir taraf Devletin kendi gorevlilerinin bagka bir Devletin topraklarinda gerceklestirdigi Sozlesme

4 KANALAN, 5.500, 501; METHVEN O’BRIEN, 5.56; BERNAZ, 5.495.

46 CASSEL, Doug: “State jurisdiction over transnational business activity affecting human rights”, in Deva, Surya/ and Birchall,
David (ed.) Research Handbook on Human Rights and Business, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2020, s.206.

YMETHVEN O’BRIEN, s.52.

48 ZERK, Jennifer A.: “Extraterritorial jurisdiction: lessons for the business and human rights sphere from six regulatory areas.”
Corporate Social Responsibility Initiative Working Paper No. 59. Cambridge, MA: John F. Kennedy School of Government,
Harvard University, 2010, s.18 vd.

® METHVEN O’BRIEN, s.59 vd.

30 ATHM, Case of Loizidou v Turkey (Preliminary Objections), 1995, 15318/89.

31 ATHM, Al-Saadoon and Mufdhi v. the United Kingdom, 2010, 61498/08.

52 METHVEN O’BRIEN, s.57 vd.
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kapsammdakl hak ihlallerinden sorumlu tutulamayacagi anlamima gelmemektedir” seklinde bir hiikiim
vermistir™,

Benzer sekilde, Ocalan/Tiirkiye basvurusu, bagvuranin Nairobi havaalaninin uluslararasi blgesinde
bulunan bir ugakta Tiirk yetkililer tarafindan Tiirkiye’ye getirilmesi daha sonra tutuklanip, yargilanmas: ve
oliim cezasina carptiriimasi sebebiyle yapilmistir. ATHM nin bu konudaki karari ise su sekildedir,

“Kenyali yetkililer tarafindan Tiirk yetkililere teslim edilmesinin hemen ardindan bagvuranin etkin
Tiirk otoritesi altinda oldugunu ve her ne kadar bu olayda Tiirkiye otoritesini kendi topraklari diginda
kullansa da bu Devletin yarg1 yetkisi kapsaminda sayilmalidir™>.

Her ne kadar bu davalara dayanilarak sirketlere iligkin sinirétesi ihlallerinden menge devletin
yiikiimliiliigli temellendirilmeye ¢alisilsa da sinirtesi insan haklar1 yarg: yetkisinin talep edildigi ve insan
haklar1 mercilerince onaylandifi bugiine kadarki tim durumlar, tipik olarak devlet gérevlilerinin
faaliyetleriyle iligkilidir. Bu davalar askeriyenin, polisin, giivenlik personelinin veya temsilcilerinin
faaliyetleri ve devlet gorevlilerinin tutuklama, gdzaltina alma gibi sinirdtesi eylemleriyle alakalidir™. Ayrica
diger bir aranan kriter de devletin kendi sinirlarmin 6tesindeki alanlarda etkili kontrole sahip olmasidir ki,
bunun da sirketlerin faaliyetleri sebebiyle var olmasi genellikle cok zordur. Su ana kadar herhangi bir
uluslararast insan haklari mahkemesi de sirket faaliyetleri sebebiyle menge devlete bir yiikiimlilik
yiiklememistir. Bu sebeple uluslararasi hukukta sirketlere yiiklenmis boyle bir yiikiimliiliigiin var oldugunu
iddia etmek miimkiin degildir.

Bu gbriisii savunanlar ayrica boyle bir sinirStesi diizenlemenin ulusal egemenligin ve dolayisiyla ig
islerine karismama ilkesinin ihlali olabilecegini de ileri siirmektedir*®. Bu iddialar ise BM Antlasmam madde
2/7’ye dayandirilarak, devletlerin yetki alanlarina miidahale edilemeyecegi belirtilmektedir’’. Gergekten de
tilke dis1 etkileri olan ulusal tedbirlerin tasarlanmasinda olgulu ve makul olunmasi gerekh olup, bu
diizenlemelerin ev sahibi devletin egemenligini ihlal etmemesi igin konuya titizlikle yaklagilmasi gerekir™,
fhlal durumu esas olarak ev sahibi devlet ve mense devletin yasalarimin catismasindan kaynaklanabilir.
Ancak, insan haklar1 normlarinin yerel diizenlemelerden ziyade evrensel normlar oldugunu gz 6niinde
bulundurdugumuzda bu normlarin evrensel kabul gordiigiinii ve ¢atisma olasiliginin diisiik oldugunu ifade
edebiliriz”’. Kanaatimizce i¢ islerine karlsmama ilkesinin ihlal olasiliginin mevcudiyetine ragmen, menge
devletlerin diizenlemelerinin 6l¢iilii ve insan haklarini koruma saikiyle yapilmasi bu durumu engelleyecektlr

Son olarak is diinyas ve insan haklari alaninda en énemli metinlerden biri olan BM Rehber Ilkeleri®
de bdyle bir yiikiimliiliigiin olmadigim destekler niteliktedir. Rehber Ilkelerin 2. maddesinin yorumu su
sekildedir;

“Glinimiizde devletler uluslararasi insan haklart hukuku kapsaminda kendi bolge ve/veya yetki
alanlarindaki sirketlerin sinirdtesi ticari faaliyetleri genel olarak diizenlemek zorunda degildir. Ancak
gecerli bir yargisal dayanak bulunmasi durumunda, bunu yapmalari da yasak degildir. Bazi insan
haklar1 antlagma kurumlari, bu baglamda, mense devletlerin kendi yetki alanlarindaki sirketlerin
smirdtesi ihlallerini dnlemek iizere adimlar atmalarimi tavsiye etmektedir...”®.

Gortildiigi gibi belgede bu konu agik bir sekilde diizenlenmistir. Bu kapsamda, devletler yargisal bir
dayanak olmasi hahnde sirketlerin sinirtesi faaliyetlerine iliskin diizenlemeler yapabilirler. Fakat bunun bir
zorunluluk olmadig1®, ihtiyari bir durum oldugu belirtilmistir. Yani mense devletin sirketlerin insan haklari
ihlallerine iligkin duzenleme yapmak i¢in uluslararasi hukukta herhangi bir yiikiimliiligii bulunmamaktadir.
Fakat ozellikle baz1 gelismig devletler bu diizenlemeleri ihtiyari olarak yapmaktadir. Rehber Ilkeler’de
diizenlendigi gibi uluslararasi hukukta da bu konuda 1ht1yar1 diizenleme yapilmasimin 6niinde bir engel
olmayp, aksine buna iligkin tavsiyeler® de bulunmaktadir®*.

53 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Sergio Euben Lopez Burgos v. Uruguay, 1981, UN. Doc.
Supp. No. 40 (A/36/40).

3% Dava igin bkz. Ocalan v Turkey [2005] ECHR 46221/99 para 91. Daha fazla rnek igin bkz. METHVEN O’BRIEN, s.59, 60.

S METHVEN O’BRIEN, s.55.

5% METHVEN O’BRIEN, s.52, 53. Deva, smirdtesi diizenlemelerin emperyalizm ve somiirgecilikle bagdastirilarak olumsuz
cagrisimlar yapabilecegini belirtmistir. Fakat bu ve benzeri endiseler artik birbirine bagh ve bagiml bir diinyada, 6zellikle de sinir
Gtesi diizenlemeler devletler tarafindan iizerinde mutabik kalinan ortak hedefler dogrultusunda yapiliyorsa ¢ok da yerinde degildir.
DEVA, s. 1084.

STBERNAZ, $.495.

8 ZERK, 215 vd.

%% Deva, 5.1086.

% UN Human Rights Council, “Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations ‘Protect,
Respect and Remedy’ Framework” md.2.

1 UN Human Rights Council, “Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations ‘Protect,
Respect and Remedy’ Framework”.

62 BERNAZ, 510.

6 CASSEL, 5.210 vd.

% UN Human Rights Council, “Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations ‘Protect,
Respect and Remedy’ Framework”, md.2. AB Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespiti Direktifi’nin, AB i¢in yiikiimliilik
getirme c¢aligmalari ve bunun yasalasma siirecine ¢alismanin ilerleyen bolimlerinde deginilecektir. Bu diizenleme uluslararasi
hukukta menge devlete yiikiimliiliikler getirmesi agisindan mevcut diizenlemelerden ayrilmakta olup, dncii bir gelismedir.
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V. MENSE DEVLET DUZENLEMELERI

s diinyasi ve insan haklari alaninda son yillarda koruma saglamak amaciyla uluslararas belgelerm
ve devletlerin siklikla bagvurdugu bir arag, insan haklart durum tespitidir (human rights due diligence)®. Bu
tiir diizenlemeler sirketleri, insan haklar risklerini degerlendlrmeye insan haklart ihlallerini arastirmaya,
eylem planlan benimseyip bunlari raporlamaya zorlayacaktlr . Ulusotesi sirketlerin sinirdtesi insan haklar
ihlalleri i¢in menge devlet diizenlemeleri genel olarak insan haklari durum tespitine iliskindir. Bu ¢ergevede,
caligmanin  kapsami dikkate alindiginda tiim mense devlet diizenlemelerinin incelenmesi miimkiin
olamayacagindan, yeterli 6rnek teskil edebilecek bazi insan haklart durum tespit yiikiimliiliikleri ele
almacaktir.

Fransa, 2017’nin Mart ayinda Sirket Teyakkuz Gorevi Kanununu (The Corporate Duty of Vigilance
Law) kabul ederek, kurumsal insan haklar1 ve ¢evresel etkiler igin durum tespit zorunlulugu getiren ilk
iilkelerden biri olmustur®’. Yasa, yabanci ana sirketlerin bagh sirketleri de dahil olmak iizere Fransa’da
kayitli bir ofisi olan biiyiik sirketlere durum tespit yiikiimliilikleri getirmektedir. Bu yiikiimliliikler,
dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilen tiim sirketlerin yani sira, kurulan ticari iligkiler dahilinde alt
yiiklenicilerin ve tedarikgilerin faaliyetlerini de kapsamaktadir. Kanunun 1. maddesinde, riskleri belirlemek
ve insan haklarina, temel ozgiirliiklere, bireylerin saglk, giivenlik haklarina ve ¢evreye ciddi zarar
verilmesini onlemek i¢in makul durum tespiti 6nlemlerini icermesi gereken bir teyakkuz planmi (plan de
vigilance) ytiriirliige koymak, uygulamak ve agiklamak gibi li¢ yonlii bir yiikiimliiliik diizenlenmistir. Yine
Kanunun 1. maddesine gore bunlarin ihlali durumunda, sivil toplum kuruluslari da déhil olmak iizere ilgili

taraflar §1rketlere bildirimde bulunabilir ve ardindan ceza ddemelerini gerektiren bir ihtiyati tedbir talep
edebilir®. Bu Kanun sayesinde yabanci magdurlar da kiiresel tedarik zincirindeki insan haklar ihlalleri ve
cevresel zararlar i¢in Fransa’daki ana sirkete dava acabileceklerdir.

Sirket Teyakkuz Gorevi Kanununu uyarinca sirketlere kars1 davalar agilmaya baslanmis olup, bu
kapsamda yargi igtihatlar1 heniiz az olmasina ragmen olugsmaya baglamustir. Paris Ilk Derece Mahkemesi
(Tribunal judiciaire de Paris), 28 Subat 2023 tarihli kararinda bu kanunu uygulama firsati bulmustur Fakat
davacilarm taleplerinin kabul edilemez bulunmus olup, esasa iliskin bir karar verilmemistir®.

Fransa’da Mahkeme’nin teyakkuz planinin ihlal edilmesi sebebiyle ilk kez 5 Aralik 2023 tarihinde
esastan hiikiim vermigtir. Bu kapsamda Fransiz telekomiinikasyon sendikas1 Sud PTT, 2020 yilinda Fransiz
posta servisi La Poste’ye karsi, Fransa’daki kendi operasyonlarindaki taseronlarla ilgili insan haklar
risklerini yeterince ele almayarak, Sirket Teyakkuz Gorevi Kanununu ihlal ettigi gerekgesiyle mahkemeye
bagvuru yapmustir. Mahkeme esas incelemesinin ardlndan sirketin planinin yasaya aykiri oldugunu
belirtilerek, degistirilmesi yoniinde hiikiim verilmistir”’.

Paris Temyiz Mahkemesi (Cour d’appel de Paris) ise, ilk kez Fransa Sirket Teyakkuz Gorevi
Kanununu kapsaminda bagvuru yapilan TotalEnergies, Suez ve EDF’ye iligkin {i¢ bagvuruyu 18 Haziran
2024’te incelemistir. TotalEnergies’nin, Paris Anlasmasi dogrultusunda sera gazi emisyonlarini azaltmasi
i¢in mahkemeye bagvurulmustur. Suez, Sili’deki bir fabrikada meydana gelen ve sular kirlettigi ve 140,000
kisiyi etkiledigi iddia edilen arizayla ilgili davalarla kars1 karstyadir. EDF Energy ise, enerji sirketinin dev
bir riizgar ¢iftligi kurmay1 planladig: bolgedeki yerli topluluklara danigmamakla suglamaktadir. Mahkeme,
18 Haziran 2024’te EDF ve TotalEnergies iliskin davalari kabul edilebilir bulurken, Suez davasinin kabul
edilemez oldugunu hilkmetmistir. EDF ve TotalEnergies aleyhine olan iddialart hakli bulunarak, ilk derece
mahkemelerini kararlari bozulmustur. Temyiz Mahkemesi’nin bu kararlar1 davalarin esastan incelenmesine
olanak tantyarak, sirketlerin durum tespiti yiikiimliiliiklerini yonetme bi¢imlerinde dnemli degisikliklere yol
agabilecektir’".

Ulkemiz agisindan da dnem tegkil eden bir dava ise hala yargilama asamasindadir. Sherpa, Action
Aid France ve Tiirk sendikas1 Petrol-Is ve 34 eski ¢aligan1 tarafindan Yves Rocher ve Tiirkiye’deki bagl
sirketi Kosan Kozmetik’e dava agilmistir. Sirketler, Slrket Teyakkuz Gorevi Kanununu kapsamlndakl
yiikiimliiliikleri olan sendikaya iiye olma dzgiirliigiinii ve is¢i haklarini ihlal etmekle suglanmaktalardir’.
Mense devleti Fransa olan Yves Rocher’un bagl sirketi Kosan Kozmetik, sinir6tesinde (Tiirkiye) ihlallere
iliskin durum tespit yiikiimliiliklerini yerine getirmemekle suqlanmaktadlr. Heniiz dava sonuglanmamasina

65 Tnsan haklar1 durum tespiti yerine daha genel bir ifade olan 6zen yiikiimliiliigiiniin kullanilmasi goriisii i¢in bkz. YUCEL
DERICILER, Ozge: Uluslararas1 Esnek Hukuktan Baglayict Hukuka Sirketler ve Insan Haklar1, On iki Levha Yaymlari, Istanbul
2023, 5.139.

6 KRAJEWSKI, s.37. ) ) ]

7 TARMAN, Zeynep Derya: “Is Diinyas: ve Insan Haklar:: Zorunlu Insan Haklart Durum Tespit Yiikiimlilikleri”, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiitesi Dergisi, 71(3), 2022, 5.1202, 1203.

Kanunun Ingilizce ¢eviri metni i¢in bkz. French Corporate Duty of Vigilance Law (English Translation)

https://respect.international/french-corporate-duty-of-vigilance-law-english-translation/ (Erigim: 08.02.2024).

% SOILIHI, Allison/XAVIER Haranger: “The First French Court Rulings on the Duty of Vigilance”, 5 Mart 2024,
https://www.morganlewis.com/pubs/2024/03/the-first-french-court-rulings-on-the-duty-of-vigilance# ftn19 (Erigim:
05.07.2024). TotalEnergies hakkinda verilen bu hiikiim, ileride agiklanacagi iizere Temyiz Mahkemesince bozulmugtur.

70 Due Diligince Design, “First ruling on the merits in French Duty of Vigilance case”, 21 Subat 2024,
https://duediligence.design/first-ruling-on-the-merits-in-french-duty-of-vigilance-case/ (Erisim: 05.07.2024).

I EnergyNews, TotalEnergies and EDF: NGO Actions Upheld on Appeal, 19 Temmuz 2024,
https://energynews.pro/en/totalenergies-and-edf-ngo-actions-upheld-on-appeal/ (Erigim: 05.07.2024).

72 Detayh bilgi igin bkz. https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/turkey-47-former-employees-join-lawsuit-against-
yves-rocher-over-alleged-violations-of-french-duty-of-vigilance-law/ (Erigim: 01.01.2024).
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ragmen, magdurlarin haklarini ana sirketin mense devletinde aramalari dnemli bir gelismedir.

Bu alanda yapilan bagka bir dnemli diizenleme Almanya’da gerceklesmistir. Almanya’da 2016
yilinda yayinlanan Alman Ulusal Eylem Plani, 2020°ye kadar 500°den fazla ¢alisan1 olan Alman sirketlerinin
en az %50’sinin insan haklar1 konusunda gerekli 6zeni gostermesi hedefini ortaya koymustur. Bu kapsamda
Haziran = 2021’de  kabul edilen  Alman  Tedarik  Zinciri Durum  Tespit  Kanunu
(Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz), uzun siiren siyasi miizakerelerin izlerini taslmakta ve daha oncekl
teklif ve taslaklarda belirlenen standartlarin gerisinde kalmasina ragmen halen ¢ok 6nem arz etmektedir’.
Alman Tedarik Zinciri Kanunu’nun 1. Béliimiiniin 1. maddesine (Uygulama Alani) gore, Kanun ilk olarak
2023 yilindan itibaren 3000’den fazla ¢alisan1 olan sirketlere, 2024 yilindan itibaren ise 1000’den fazla
calisani olan sirketlere uygulanacaktir.”* Bu kanun kapsaminda tedarik zinciri boyunca insan haklar1 durum
tespiti yapilmasi Ongoriilmiis olup, ihlaller simirGtesinde gerceklesse dahi bu yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi gerekmektedir.

Alman Tedarik Zinciri Durum Tespit Kanunu bagli sirketleri ve tedarik zincirlerini dar kapsamli
olarak ele almistir. Kanun agik¢a dar bir tedarik zinciri anlayisini benimsediginden, ana sirketin mal
tiretimine ve hizmet tedarikine katkida bulunmadiklar1 i¢in ana girketin tedarik zincirinin bir pargasi olmayan
bagh sirketlerin faaliyetlerinin kanun kapsamia girip girmedigi belirsizdir””. Kanunun insan haklari ve
cevresel durum tespiti ylikiimliiliikleri, esas olarak dogrudan tedarikgilerle sinirlidir; dolayl: tedarikgiler igin
durum tespit yikimlilikleri, yalmzca bir sirketin dogrudan tedarikgiyi hileli bir sekilde atlatmasi veya
dolayli tedarikgiler tarafmdan potansiyel insan haklari ihlalleri hakkinda kanitlanmig bilgi edinmesi
durumunda gereklidir’. Bu yonde emareler varsa, drnegin bir sikayet sonucunda, dolayl tedarlkgllere karg1
risk analizi yapma, uygun onleyici ve gerekirse diizeltici tedbirler alma yiikiimliiliigii dogabilir”’. Fakat
sitketler bunun disinda dolayl tedarikgilere yonelik sistematik bir durum tespiti yapmakla yukumlu
degillerdir. Sivil toplum oOrgiitleri ve sendikalar, Alman mahkemeleri nezdindeki hukuk davalarinda
magdurlari temsil etme yetkisine sahip olmakla blrllkte kanun, kurumsal durum tesp1t1 yiikiimliiliiklerinin
ihlali nedeniyle ortaya ¢ikan zarar igin agik¢a hukuki sorumluluk ongormemektedlr Yani Kanun, zarar
goren kisilerin sirketlerden tazminat talep edebllecegl 1dd1alar1 icin yeni bir temel olusturmaz, fakat bu
talepler i¢in mevcut zel hukuka atifta bulunulmaktadir”.

Alman Tedarik Zinciri Durum Tespit Kanunu’nun yeni tarihli olmasi sebebiyle heniiz yargi kararlart
olusmanustir. Kanuna aykirilik sebebiyle ilk sikiyet Mart 2023 te yapilmistir. Ulusal Konfeksiyon Iscileri
Federasyonu (National Garment Workers Federation) tarafindan temsil edilen Bangladesli isciler,
fabrikalarindaki kosullar1 “yeterince izlemedikleri” ve “calisanlarin igyeri giivenligini tehlikeye attiklar1”
gerekcesiyle Tom Tailor, Amazon ve IKEA hakkinda Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Kanunu
uyarinca sikdyette bulunmustur. Sikdyet, Alman Tedarik Zinciri Durum Tespiti Kanunu’nun diizenleyicisi
olan Federal Ekonomi ve Thracat Kontrol Ofisi'ne (BAFA) iletilmis olup, bu ofis sirketlere kars1 islem
yapilip yapilmayacagina karar verecektir®.

Alman Tedarik Zinciri Durum Tespit Kanununu uyarmca ikinci basvuru kar amaci giitmeyen Avrupa
Anayasal ve Insan Haklar1 Merkezi tarafindan, Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’ndeki tedarik zincirlerinde insan
haklari ihlalleri oldugu iddiasiyla otomobﬂ ureticileri Volkswagen, BMW ve Mercedes-Benz karsi
yapilmistir. Bu dava, Sheffield Hallam Universitesi’nin slrketlerln zorla calistirma ile tedarik zinciri
baglantilar1 oldugu 1dd1asm1 belgeleyen bir raporuna dayanmaktadir®'. Bu bagvurularin yani sira, baska ihlal
bagvurular1 da yapilmis olup, Kanunun uygulanmasinin kararlar ile oniimiizdeki yillarda netlesecegi
ongoriilmektedir.

Fransa ve Almanya’daki durum tespit yiikiimliiliikleri degerlendirildiginde her ikisi de sirketler i¢in
genel kapsamli bir yiikiimliilik yiklememistir. Almanya’da sirketlerde calisan kisi sayisina gore bir ayrim
yapilip, az sayida is¢i calisan sirketler kanun kapsamindan ¢ikarilmigtir. Ayrica dolayh tedarikgiler ile
dogrudan tedarikgiler icin de belirtildigi iizere farkli diizenlemeler yapilmistir. Fransa ise, kiigiik ve orta
Olgekli 1sletmelerl muaf tutmakta ve tedarik zinciri durum tespitini yerlesik is iliskileri ile
siirlandirmaktadir®. Fakat ikisinin de sirketlerin stirdtesi ihlalleri igin sinirli da olsa birtakim diizenlemeler
yapmasi onem tagimaktadir. Ayrica diger Avrupa iilkeleri i¢in de 6rnek teskil etmistir.

Bu konuda ¢aligmalarin halen devam ettigi baska bir iilke ise Hollanda olmustur. Cocuk Isciligi
Durum Tespiti Kanunu (Wet zorgplicht kinderarbeid) 2019 yilinda Hollanda’da kabul edilmis olup,

> AUGENSTEIN, 5.293, 294.

" SHALL, Alexander/THEUSINGER, Ingo/POUR RAFSENDJANI, Mansur (ed.) Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz-
Kommentar, Walter de Gruyter, Berlin 2023, s.4.

5 KRAJEWSKI, Markus/TONSTAD, Kristel/ WOHLTMANN, Franziska: “Mandatory Human Rights Due Diligence in Germany
and Norway: Stepping, or Striding, in the Same Direction?”, Business and Human Rights Journal, 6 (3), 2021, s.556.

76 SHALL/THEUSINGER/POUR RAFSENDIJANI, s.153, 403 vd.

T KONRADS, Sebastian/WALTER, Stine: “Das neue Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz - Herausforderungen, Chancen und
Ausblick”, Zeitschrift fiir Aufen und Sicherheitspolitik 15 (15), 2022, s.378.

8 KONDARS/WALTER, 5.379; AUGENSTEIN, 5.294; KRAJEWSKI/TONSTAD/WOHLTMANN, 5.556.

7 SHALL/THEUSINGER/POUR RAFSENDIJANI, 5.200.

8 Due Diligince Design, “First case filed under the German Supply Chain Due Diligence Act against Tom Tailor, Amazon, and
IKEA by Bangladeshi workers”, 27 Nisan 2024, https://duediligence.design/first-case-filed-under-the-german-supply-chain-due-
diligence-act-against-tom-tailor-amazon-and-ikea-by-bangladeshi-workers/ (Erisim: 05.07.2024).

81 Due Diligince Design, “Second case filed under the German Supply Chain Due Diligence Act”, 6 Temmuz 2024,
https://duediligence.design/second-case-filed-under-the-german-supply-chain-due-diligence-act/ (Erisim: 05.07.2024).

82 AUGENSTEIN, 5.294, 295.

Biisra BEYDUZ & Biilent ALGAN 303



Inonu University Law Review — InULR 15(2): 293-308 (2024)

Hollanda Devlet Gazetesinde (Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlanden) yaymlanmistir®, 2021 yilinin
Mart ayinda meclise sunulan ve daha kapsamli bir diizenleme olan Hollanda Sorumlu ve Siirdiiriilebilir
Uluslararast Ticari Faaliyet Kanunu’nun (Wet Verantwoord en Duurzaam Internationaal Ondernemen)
kabul edilmesi halinde bahsi gecen diger Kanun ilga edilmis olacaktir®. Bu kanun Hollanda Cocuk Isciligi
Durum Tespiti Kanunu’ndan farkli olarak, kiiresel tedarik zinciri boyunca sektrler arasi genel bir insan
haklar1 ve gevresel durum tespiti yukumluluklerl getirerek, idari ve cezai yaptirimlara ek olarak hukuki
¢0ziim yollar1 saglamay1 hedeflemektedir®.

Cocuk Isciligi Durum Tespiti Kanunu, Hollanda’da faaliyet gésteren tiim sirketlere ve onlara mal ve
hizmet saglayan ticari isletmelere tedarik zincirinde cocuk isciligini 6nlemeleri i¢in gerekli durum tespit
(gepaste zorgvuldigheid) yiikiimliliikleri getiren bir diizenlemedir. Tedarik zincirlerinde ¢ocuk 1§g:1hg1ne
iliskin makul siiphenin varhg: halinde bu konuda bir eylem plan1 hazirlanip uygulanmas: gerekmektedir®.
Durum tespiti beyanlari, kamuya agik bir ¢evrimici kayitta yayinlayan bir denetim makamina sunulmalidir,
Hollandalt son kullanicilara mal ve hizmet saglayan sirketler de durum tespiti yiikiimliiliiklerini, durum
tespiti beyani yayinlamig alt kademe sirketlerden tedarik ederek yerine getirebilirler. Her iki durumda da
durum tespiti tek seferlik bir uygulama olarak yorumlanmakta ve bu da uzun vadede mevzuatin etkinligini
sinirlamaktadir. Yasa, idari ve cezai yaptirimlar birlestiren kamusal izleme ve yaptirim 6ngormektedir,
ancak cocuk isciligi magdurlari igin kanun yollarmi icermemektedir®’.

Hollanda Sorumlu ve Siirdiiriilebilir Uluslararast Ticari Faaliyet Kanunu Tasarist ise, esas olarak
bityiik sirketlere®® yiikiimliiliikler getirmeyi hedeflemekte olup, tasarida nadir olarak diger sirketlere® de atif
yapilmaktadir. Biiyiik sirketlerin bu kanun kapsamina girebilmeleri i¢cin Hollanda simirlarinin 6tesinde
faaliyet gostermeleri gerekmektedir”. Kanun Hollanda’da faaliyet gosteren tim sirketleri kapsamamakta
olup; dzelikle ithalat yapan sirketlere iliskindir. Kanun kapsamina giren sirketlerin tedarik z1nc1rler1 boyunca
insan haklari, isci haklari ve gevre ihlallerine iliskin durum tespiti yapmalar1 gerekmektedir’'. Durum tespit
yukumluluklermm kapsami da OECD Cok Uluslu Sirketler Rehberi’nde yer alan ilke ve standartlara uygun
olacaktir. Bu yiikiimliiliiklerin ihlali halinde idari ve cezai yaptirimlar uygulanabilmektedir. Idari yaptirim,
Hollanda Tiketiciler ve Piyasalar Otoritesi’nin (Autoriteit Consument & Markt) denetimi yoluyla
gergeklestlrllecektlr Bu kurum, kanundan dogan gérevlerini yerine getirirken bilgi talep edebilir ve baglayici
talimatlar verebilir’.

Heniiz taslak halinde olan metinde belirsizlikler, 6zellikle is diinyasi tarafindan tepkiyle
karsilanmistir. Hapis cezasi gibi cezai yaptirimlarin da olmasinin sirket yoneticilerini giivensiz bir ortama
siriikledigi savunulmugtur. Uluslararasi hukukta béyle bir yiikiimliiliik olmamasina ragmen, ulusal diizeyde
getirilen agir diizenlemelerin yatirimlarin farkli iilkelere kaymasina sebep olabilecegi belirtilmistir. Fakat
Almanya, Fransa gibi devletlerin bu tiir duzenlemelerl daha erken tarihli yaptiklar1 belirtilerek, Hollanda’nin
gec kaldig1 da savunulan diger bir goriistiir®.

Hem Fransiz hem de Alman mevzuati, risk analizi igin sirketin faaliyetleri ile tedarikgilerin
faaliyetleri arasinda agik bir baglanti kurulmasini gerektirmektedir. Ancak bu baglantt mevcutsa,
tedarikgilerin faaliyetlerini risk analizine dahil etme zorunlulugu vardir®. Ancak Hollanda Kanun Tasarisi
daha da 1ler1 giderek, ongoriilen risk analizi, sirketin faaliyetlerindeki potansiyel ve fiili olumsuz etkilerin
yani sira “ig ortaklarmin faaliyetlerini” de 1germekted1r [s ortaklari terimi Tasar1’da “bir sirketin is ortaklar
ve iretim zincirinde yer alan ve sirketin faaliyetlerine herhangi bir sekilde dahil olan kamu kurumlari da

8 RIETVELD, S./BAKS, L.J.M./BIER, B.:“De Wet zorgplicht kinderarbeid en de opkomst van human rights due diligence; van
vrijwilligheid naar verplichting”, Ondernemingsrecht, 2021, s.149.

8 SMIT, Gijs/VAN NIEKERK Bas: The Netherlands: A Dutch initiative for a value chain due diligence, 17 Subat 2023,
https://sustainablefutures.linklaters.com/post/102i833/the-netherlands-a-dutch-initiative-for-a-value-chain-due-diligence
(Erigim:01.01.2024).

8 AUGENSTEIN, 5.294.

8 RIETVELD/BAKS/BIER, s.153.

87 AUGENSTEIN, 5.292, 293.

8 Biiyiik girketler tespit edilirken, bilango, yillik ciro ve galistirilan isgi sayisi dikkate alinmaktadir.

8 “Kendi faaliyetinin veya is iliskilerinin Hollanda digindaki bir iilkede insan haklari veya gevre agismdan olumsuz sonuglar
dogurabilecegini bilen veya bundan makul olarak siiphelenebilen bir sirket:

a. bu sonuglari 6nlemek icin makul olarak kendisinden istenebilecek tiim 6nlemleri almalr;

b. bu sonuglarin 6nlenemedigi l¢iide, bu sonuglarin miimkiin oldugu kadar sinirlandirilmali, geri alinmali ve gerekiyorsa iyilesme
saglanmaly;

c. eger bu sonuglar yeterince simirlandirilamiyorsa, kendisinden makul olarak istenebilecegi 6lgiide bu faaliyetten kaginmali veya
iliskiyi sonlandirmalidir.” Bkz. Tweede Kamer der Staten-Generaal, “Wet verantwoord en duurzaam internationaal ondernemen”,
2022, 35761 nr. 9. https://zoek.officielebekendmakingen.nl/dossier/35761 (Erigim: 12.03.2024).

% Tweede Kamer der Staten-Generaal, “Wet verantwoord en duurzaam internationaal ondernemen”, 2022, 35761 nr. 9.
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/dossier/35761 (Erigim: 12.03.2024).

91 SCHOTEL O. J. W./SCHEPEL, J. M.: “Het initiatiefvoorstel Wet verantwoord en duurzaam internationaal ondernemen in
internationale context”, Maandblad voor Ondernemingsrecht, (3-4), 2022, s.99.

2 Tweede Kamer der Staten-Generaal, “Wet verantwoord en duurzaam internationaal ondernemen”, 2022, 35761 nr. 9.
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/dossier/35761 (Erigim: 12.03.2024).

% DE HORDE, Cor/COUWENBERGH, Pieter “Bedrijfsleven schiet in kramp over zorgplicht voor toeleveranciers en klanten” 13
Ocak 2023 https://fd.nl/bedrijfsleven/1464526/bedrijfsleven-schiet-in-kramp-over-zorgplicht- voor-toeleveranciers-en-klanten
(Erisim: 02.06.2024)

9 Ornegin, Alman Tedarik Zinciri Durum Tespit Kanunun 2. boliimiinde yer alan 4. maddesinde sirketlerin kendi is alani ile alakali
ve dogrudan tedarikcileri olan sirketlere iliskin risk analizi yapmalari gerektigi diizenlenmistir. Bkz.
SHALL/THEUSINGER/POUR RAFSENDJANI, 5.278 vd.
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dahil olmak iizere diger kuruluslar” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim, Alman ve Fransiz hukukundaki
diizenlemeden ¢ok daha genistir. Tasaridaki bu diizenleme nedeniyle, sirketin faaliyetleri ile is iliskileri
arasindaki baglanti bir sekilde kaybolmustur. Her ne kadar diger iilkelerdeki diizenlemelere gore kapsamli
olmasi olumlu goziikse de bu durum illiyet bagini kopartarak uygulamadan uzaklastirmistir. Bu sebeple
Tasar1 kanunlagmadan bu konuda bir diizenleme yapilmasinin pratigi dikkate almasi ve gergekei olmasi
agisindan daha tercihe sayan oldugu sdylenebilir. Fakat sunu da belirtmek gerekir ki risk analizi ve hafifletici
onlem almak birbirlerinden farkli olup, tasarida is iligkileri i¢in Onlem alma yikiimliligiine yer
verllmemlstlr

Uzerinde durmaya deger bir diger iilke ise Norveg’tir. Norveg’te diizenlenen tedarik zinciri
seffafligina iligkin 2019 tarihli kanun teklifinde, biiyiik sirketlere temel insan haklari ve insana yakigir is
tizerindeki olas1 olumsuz etkileri tespit etme, onleme azaltma ve olumsuz etkllerl nasil ele aldiklarina dair
hesap verme konusunda durum tespiti yukumluluklerl getirilmesi onerilmistir’®. 1 Temmuz 2022 tarlhmde
teklif kabul edilmis olup, Tedarik Zinciri Seffafligi Kanunu ( Transparency Act) olarak yiiriirliige girmistir®’.
Kanunu’nun 4. maddesine gore, durum tespit yiikiimliiliigi, sirketlerin faaliyetlerini, tedarik zincirlerini ve
is ortaklarin1 kapsamaktadir. Buna gore, bir isletmenin faaliyetlerinin, bagl ortakliklarin nerede kayitli
olduguna bakilmaksizin, ana sirketin ve baglh ortakliklarnin faaliyetlerini kapsadigi agikca ortaya
konmaktadir. Kanunun 3. maddesinde i ortaklari, temizlik hizmetleri veya pazarlama gibi dogrudan
isletmeye mal veya hizmet sunan sirketler olarak tanimlanmaktadir. Yine ayni maddede tedarik zinciri ise,
bir igletmenin hammadde asamasindan bitmis {iriine kadar hizmet sunumu veya mal {iretimine dahil olan
mal, hizmet veya diger girdi faktorlerini tedarik eden veya iireten tedarikgiler ve alt yiikleniciler zincirindeki
herhangi bir taraf olarak tanimlanmaktadir. Dolayistyla Kanun, yiikiimliilikleri tedarik zincirindeki behrh
kademelerle sinirlamay1p, prensipte hem {ist hem de alt tedarlkgllen kapsayacak sekilde duzenlemlstlr

incelenecek son mense devlet diizenlemesi girisimi ise Isvigre’ye aittir. 2020 yilinda Isvigre
anayasasinda degisiklik yapilmasini 6ngéren ve sirketlerin insan haklar1 ve ¢evre konusunda tedarik
zincirinde durum tespitini zorunlu kilan ve sinirdtesi insan haklari ve gevre ihlalleri igin sorumluluk getiren
bir referandum yapilmistir. Bu anayasa tasarisi, magdurlara insan haklari ve gevresel zararlar konusunda
Isvigre sirketlerine atfedilebilen bir smirdtesi ihlali i igin hukuki tazminat talep etme olanag tanimaktayd.
Mense devletin smirtesi yiikiimliiliik diizenlemesi igin anayasal bir koruma tanimasi sebeblyle diger
girisimlerden ¢ok daha Gnemli bir gelisme olmasia ragmen referandumda kabul edilmemistir”. Haziran
2020°de Isv1gre Devlet Konseyi ve Isvigre Ulusal Konseyl tarafindan kabul edilen ve 1 Temmuz 2022’de
yuriirlige giren yeni diizenleme, yalnizca sektore 6zgii durum tespiti gerekliliklerini kapsamakta olup (¢ocuk
isgiicli ve catigma mmerallen) hukuki sorumluluk mekanizmasi icermemektedir. Bu hiikiimler diger
devletlerde yapilan diizenlemelerden farkli olarak ayri bir kanun olarak kabul edilmemis olup, mevcut Isvigre
Borglar Kanunu’na (Obligationenrechts) hikimler eklenerek yaptlmstir'®

Son olarak, zorunlu insan haklart durum tespit yiikiimliiliikleri konusunda en énemli diizenlemelerden
birini yapan AB’ye (Avrupa Birligi) deginilecektir. Esasen AB bir bolgesel orgiit olmasina ragmen, menge
devlet diizenlemeleri baghgi altinda incelenmesi uygun goriilmiistiir. Clinkii AB iiyesi devletler i¢in bu
diizenlemeler onemli bir yer teskil etmekte olup, kendi ulusal diizenlemelerine de bunlari entegre etmeleri
gerekmektedir. AB’nin ¢alismalari ve diizenlemeleri de yukarida bahsi gegen devletlerin birgogunun yasal
cergevelerinin olugmasinda itici rol tistlenmistir.

10 Mart 2021 tarihinde AB Parlamentosu, Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespiti Direktifi
(Corporate Sustainability Due Diligence Directive) taslagini kabul etmistir. 23 Subat 2022°de Avrupa
Komisyonu Direktif teklifi yaymlanmis olup Aralik 2022°de, Avrupa Birligi Konseyi’nin, Komisyon’un
Onerisine iliskin tutumunu olugturan genel bir yaklasim lizerinde anlasmaya varilmustir. 14 Aralik 2023
tarihinde ise Konsey ve Avrupa Parlamentosu, AB’de ve kiiresel 6lcekte gevre ve insan haklarinin
korunmasini gelistirmeyi amaglayan Direktif iizerinde gegici bir anlasmaya varmistir'®'. 24 Nisan 2024’te
Parlamento Genel Kurul’da Direktif’in son metnini kabul etmistir.'® Avrupa Konseyi ise, 24 May1s 2024’te
Direktif’e nihai onaymni vermistir. Direktif, Avrupa Parlamentosu Bagkani ve Konsey Bagkani tarafindan
imzalandiktan sonra Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde (Official Journal of the European Union)
yayinlanacak ve yayimin takip eden yirminci giin yirirlige girecektir. 1% Yiiriirliige girdikten sonra Uye
Devletlerin Direktifi i¢ hukuklarina aktarmalari ve ilgili metinleri Komisyona iletmeleri i¢in iki yillik bir
olacaktir. Bundan sonra Dlrektlﬂer sirketin cirosuna ve ¢alisan sayisina bagili olarak 3 ila 5 yil igerisinde
asamali olarak uygulanacaktir'®

% SCHOTEL/SCHEPEL, 5.107, 108.

% AUGENSTEIN, 5.294.

97 Kanunun Ingilizce metni igin bkz. Act relating to enterprises' transparency and work on fundamental human rights and decent
working conditions (Transparency Act), https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2021-06-18-99 (Erisim: 08.02.2023).

% KRAJEWSKI/TONSTAD/WOHLTMANN, s.556.

9 AUGENSTEIN, 5.294.

100 Kanunun Almanca metni i¢in bkz. Verordnung iiber Sorgfaltspflichten und Transparenz beziiglich Mineralien und Metallen aus
Konfliktgebieten und Kinderarbeit (VSoTr) https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2021/847/en#fn-d8e28 (Erisim: 03.01.2024).

101 hitps://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/05/24/corporate-sustainability-due-diligence-council -gives-its-
final-approval/ (Erigim: 03.06.2024).

102 https://www.europarl.curopa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0329 EN.html (Erisim: 03.06.2024).

103 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/05/24/corporate-sustainability-due-diligence-council -gives-its-
final-approval/ (Erisim: 03.06.2024).

194 hitps://www.europarl.europa.ew/doceo/document/TA-9-2024-0329 EN.html (Erigim: 03.06.2024).
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Direktif Avrupa Birligi’'nde yerlesik veya i¢ pazara {irlin sunan ticari igletmelerin kiiresel deger
zincirleri boyunca insan haklari ve ¢evresel durum tespiti yapmalarini zorunlu kilmasini 6ngdrmektedir.
Ayrica Uye Devletlerin, insan haklart ve cevreye verilen zararlar icin ticari igletmelere haksiz fiil
sorumlulugu yiiklemesini saglayacaktir'®.

Direktif, cirosu 450 milyon Avro’nun iizerinde olan 1.000’den fazla ¢aligam olan sirketleri ve bu
sirketlerin, mallarin {iretime yonelik {iretiminden veya hizmetlerin saglanmasindan, iiriinlerin dagitimina,
nakliyeye veya depolanmasina kadar uzanan faaliyetlerini etkileyecektir. Sirketin Avrupa’daki baglh
ortakliklarmin ciro ve istihdam kriterlerini karsilamasi halinde de bu yikiimliliikleri ana sirket
yiiklenecektir. Yani Avrupa’da faaliyet gostermek isteyen veya hatta Avrupa pazarinda faaliyet gosteren
herhangi bir biiyiik sirketin deger zincirinin bir par¢asi olmak isteyen diinya ¢apindaki herhangi bir sirketin
bu standartlara uymast hedeflenmektedir'®,

AB bolgesel bir orgiit olmasi sebebiyle bu diizenleme de uluslararasi degil bolgesel nitelikte bir
diizenleme olacaktir. Fakat Direktif genel olarak AB’ye iiye devletleri etkilese de kiiresel ticaret dogasi
geregiyle Direktif’in orgiite iye olmayan birgok devlet i¢in de etkiler doguracagi agiktir. Mevcut uluslararasi
hukukun aksine, mense devletler i¢in baglayici yiikiimliliikler getiren bu Direktif ig diinyasi ve insan haklart
alan1 i¢in ¢181r agict niteliktedir. Direktif ve yasalagma siirecinin benzer uluslararasi diizenlemeler igin de
Ornek teskil etmesi umut edilmektedir.

VI. SONUC

Ev sahibi devletlerin sirketlerin insan haklar1 ihlallerini dnleme ve telafi edici ¢oziimler sunmasindaki
yetersizligi ve isteksizligi, mense devletleri koruma saglamada 6nemli bir konuma yiikseltmektedir. Menge
devletin tespit edilmesinde farkli goriisler ileri siiriilmesine ragmen, genisletici yorumun tercih edilmesinin
magdurlar i¢in olumlu bir gelisme olacagini kabul etmek gerekir.

Mense devletlerin sirketlerin sinirdtesinde gerceklesen insan haklari ihlalleri i¢in diizenlemeler
yapmast uluslararasi hukukta farkli boyutlarda tartigilmistir. Doktrinde bir goriis, zarar vermeme ilkesine
dayanarak uluslararasi hukukta bu yiikiimliiliiklerin teorik temellerinin mevcut oldugunu ileri siirmiistiir.
Ayrica Maastricht Ilkeleri, BM genel yorumlar1 gibi uluslararasi belgelerin de sinirétesi yiikiimliiliikleri
gliclendirecek ifadeler icerdigi ileri siirtilmiistiir.

Bunun aksini savunan goriis ise, bu tiir yiikiimliiliiklerin teorik temellerinin olmadiin1 belirtmistir.
Hatta bunlarin i¢ iglerine karisma yasagini ihlal ederek ulus devletin egemenlik hakkina da aykirilik
tagtyabilecegi ileri siiriilmiigtiir. Ayrica uluslararas: belgelerin bu konudaki diizenlemeleri baglayic nitelik
tagimamaktadir. Uluslararasi insan haklart mahkemelerinin ise, ¢ok smirli olarak sinirétesi yiikiimliiliikleri
kabul ettigi ve bunlarin sirketlerin faaliyetleriyle iliskilendirilmesinin ¢ok zor oldugu sdylenebilir.

Gergekten de uluslararasi hukuk belgeleri incelendiginde, bu belgelerin mense devletlere sirketlerin
insan haklar ihlalleri i¢in yiikiimliilik yiikledigi soylenemez. Fakat bu tiir diizenlemelerin ihtiyari olarak
yapilmasinin Oniinde de herhangi bir engel olmayip, bazi belgeler bunu tesvik edici ifadeler dahi
icermektedir.

Bu kapsamda ozellikle Avrupa iilkelerinde insan haklari durum tespit yiikiimliliiklerine iliskin
ihtiyari diizenlemeler one ¢ikmaktadir. Tedarik zinciri boyunca yiikiimliiliikkler yiikleyen bu diizenlemeler,
tedarik zincirinin siirétesine kaymasini da kapsam digt birakmamugtir. Devletlerin i¢ hukuk diizenlemeleri
gore farklihik gostermesine ragmen, genel itibariyle ana sirketin bagli ortakliklar1 ve tedarikeileri yurtdisinda
olsa dahi, ana sirketin bu yiikiimliliikleri tedarik zinciri boyunca yerine getirmesi gerektigi belirtilmektedir.

Son olarak, AB Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespiti Direktifi AB’ye iiye devletleri kapsayan,
bolgesel bir diizenleme yapmasina ragmen, mense devletlere sinirdtesi insan hakalrn ihlallere iliskin
yiikiimliiliikler yiiklemesi agisindan ¢ok biiyilk 6nem arz etmektedir. Uluslararasi hukukta tavsiye edici
diizenlemelerden ayrilarak baglayici ve i¢ hukuka entegre edilmesi gereken bir belge olmasi sebebiyle
Direktif 6ncii bir diizenlemedir. Direktif’in, 6ncelikli olarak AB tiyesi devletlerde olmak tizere, sirketlerin
sinir Otesi insan haklar1 ihlallerine karsi menge devletlere diizenleme yapma konusunda itici bir rol
oynayacagt agiktir.

105 AUGENSTEIN, .294.
196 hitps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0329 EN.html#title2 (Erigim: 03.06.2024).
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Internet insanligin gelisimi agisindan son yillarda ortaya ¢ikan en énemli teknolojidir. Bu
kadar dnemli bir teknoloji diinyanin her yerinden insanlar1 bir araya getirmekte ve bu
iletisim sonucunda da kisilik haklar1 ihlal edilebilmektedir. Internet sebebiyle, kisilik
haklarinin ihlali, farkli milletlerden insanlar arasinda oldukga fazla olabilmektedir. Kisilik
haklarmin ihlali ile birlikte, zarara ugrayan tarafin dava agma hakki bulunmaktadir. Bu
davalar kisilerin taleplerine gore farkli nitelikte olabilmektedir. Bu kisi ihlal
gerceklesmeden Onleme davasi, ihlal gerceklesmeye devam ediyorsa saldiriya
sonlandirma davasi ve fiilin hukuka ayriligin tespiti davasi agabilir. Tiim bu yollarla
birlikte hakki ihlal olan kisi kararmn Gi¢iincii kisilere bildirilmesi ve yayimlanmasini talep
edebilir. Yabanci unsurlu ihlallerde ise, hangi hukukun uygulanacagma iliskin olarak
mevzuatimizda diizenlemeler bulunmaktadir. Hukuki meselelere bagka bir iilke
hukukunun uygulanmasina engel olan kamu diizeni ve dogrudan uygulanan kurallar da,
uygulanmasi gereken hukukun hakim tarafindan tatbik edilmesine engel olabilecektir.
Burada her iilkenin ifade hiirriyeti konusunda yaklagimlarinin farkli olmasi sebebiyle,
uygulanma durumlari da tilkeden iilkeye farklilik gosterecektir.
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The Internet is an efficient technology that has emerged in recent years in terms of the
development of humanity. Such an important technology brings people together from
everywhere in the world, and as a result of this communication, some people's personal
rights may be violated. Due to the Internet, violations of personal rights can occur among
people of different nationalities. In case of violation of personal rights, the injured party
has the right to file a lawsuit. These cases may be of different nature depending on the
demands of the individuals. This person may file a lawsuit to prevent the violation before
it occurs, a lawsuit to stop the attack if the violation continues, and a lawsuit to determine
whether the act is unlawful. In all these ways, a person whose rights have been dishonored
may request that the verdict be notified to other parties and published. In case of violations
with foreign elements, there are regulations in our legislation regarding which law will be
applied. Public order and directly applicable rules that prevent the using of foreign law
may prevent the judge from applying the applicable law. Here, since each country has
different approaches to freedom of expression, implementation situations will also differ
from country to country.
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EXTENDED SUMMARY

The purpose of our work is to evaluate the code to be applied in violations of personal rights that occur via
the internet and contain foreign elements. With the increase in internet use in recent years, insults or defamation
acts are now done over the internet instead of traditional media, and these acts can also come from outside the
country because of internet. It is likely that the number of defamatory acts or insults containing foreign elements will
increase due to the internet. Consequently, the subject of work is an issue that is likely to come to the agenda both
now and in the future.

In our study, internet was examined from a technical and historical perspective, and information was given
about development stages of internet and the types of social media. General legal remedies that people who suffer
damage as a result of rights violations occurring in these media can apply are explained. These methods may be to
prevent, eliminate or detect the current situation, as well as to sue for compensation to compensate for the damage
after the event. In the continuation of our work, the issue of applicable law is mentioned. Regarding the applicable
legal rules, there are provisions in favor of the injured party. The injured party will choose the one that is in his or her
favor among the options presented to him. Finally, our study was completed by talking about public order and directly
applied rules, which are situations that prevent the law to be applied.

If we were to briefly explain our work; The internet, which developed with the Cold War period, began to be
used in its modern sense in the early 1990s. The period that progressed in the form of web 1.0 until the early 2000s,
that is, when only people who opened the website and produced content were active, evolved into a period in which
users were active after the 2000s, with the entry of web 2.0 into our lives. This change has introduced the concept of
social media into people's lives. With social media, not only website owners but also users have become active,
producing and sharing content for their websites. Social media consists of a wide variety of areas, but the most
common are social networks.

As the internet brings people together through different means, interpersonal sharing and connections have
increased. As a result of this situation, the rate at which people violate each other's rights over the internet has
increased rapidly. Because although the increased connection between people brings benefits, it will inevitably cause
harm. People may resort to different legal remedies as a result of their rights being violated. They will demand that
the violations committed against them be prevented and stopped, and that compensation be given for the damages
caused to them.

When it comes to the internet, generally there will be an element of foreign element in disputes. Because the
internet is an environment used by people from different nations all over the world and where these people can easily
communicate with each other. Since there is an element of foreign element, people need rules to file the above-
mentioned cases. Article 35 of the Private International Law and International Procedural Law contains provisions
regarding the law to be applied in violation of personal rights over internet. According to the mentioned article:

“In case of violation of personal rights via the internet, according to the choice made by the person whois harmed
as a result of the violation, if the harmer is in a position to know that harm will occur in the country of the injured party; It
may be the habitual residence of the injured party. Another option; Again, depending on the choice of the injured party,
the law of that country may be applied wherever the workplace or habitual residence of the injured party is located. Finally,
if the injured party chooses, the law of the country where the damage occurred will be applied; in this case, the person who
caused the damage must be in a position to know that the damage is likely to occur in this country.”

The person who is aggrieved as a result of the violation of rights will seek his/her rights by applying to the
court. If there is a foreign element in the dispute, the judge will determine the applicable law. After the applicable
law is determined, consideration should be given to issues such as public order and directly applicable rules. If these
issues exist, the judge can change the applicable law.
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L. GIRIS

Cahismamizda, Tiirk Milletleraras1 Ozel Hukukunda kisilik haklarmim internet ve ézellikle sosyal
medya vasitastyla ihlalinde uygulanacak hukukun tayini konusu ele alinacaktir. 20. yy. son geyreginden
giliniimiize kadar internet insan hayatinin neredeyse tiim alanlarinda yer almistir. Sosyal medyanin® da diinya
capinda son yillarda oldukga fazla kullanilmasiyla birlikte internet kullanimi ve farkli iilkelerden insanlarin
birbirleriyle iletigimi artmigtir. Farkli dilkelerden kisilerin iletisiminin artmasi siiphesiz hukuka iligkin
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve dzellikle milletlerarasi 6zel hukuk alanini ilgilendiren meseleler
glindeme gelmistir.

Yabancilik unsuru igeren iliski ve olaylari inceleyen bir disiplin olarak milletlerarast 6zel hukuk ile
diinyanin her yerinde aktif olarak kullanilan, anonim kullanicilarin son derece fazla oldugu, merkezi kontrol
eksikliginin yasandig1, cografi olarak belirlenebilme durumunun zor oldugu internet teknolojisi bir araya
geldiginde, ortaya ¢oziilmesi zor hukuki problemlerin ¢ikacag: izahtan varestedir.

Internet vasitast ile birbirine baglanan cihazlarla cografi uzakliklar anlamni yitirmektedir,
kullanicilarm birbiriyle paylastiklari ve gordiikleri fiziki varliklar degil, veri seklinde olugan karakterlerdir.’
Internet iizerinden fikir ve diisiincelerin basit ve hizli bir sekilde paylagiimasi diger iletisim araglarinin
kullanimim da azaltmigtir. Geleneksel iletigim araclarinda (telefon, faks, televizyon...) kisilerin birbirleriyle
baglanti halinde olmast i¢in agik bir sekilde belirli bir emek sarf etmeleri gerekmektedir, 6rnegin; televizyona
yayina ¢ikmak i¢in programa katilmasi ve fikirlerini yaymasi ya da faks i¢in belirli iglemler gerceklestirmesi.
Ancak internet kullaniminda kisiler bir fikir veya goriis belirtmek istediklerinde direkt olarak bunu tek tugla
paylagabilmektedir. Tek bir tusla diger tiim insanlarla paylagilabilen fikirler, bazen bagka insanlarin haklarini
ihlal edebilecek nitelikte olabilmektedir. Giiniimiizde, kisilik haklarinin ihlalinin bilyiik cogunlugu sosyal
medya lizerinden gerceklesmektedir. Sosyal medya tizerinden kisilerin kendilerini saklayarak anonim bir
sekilde fikirlerini beyan etmesi de oldukga kolaydir.

Internetin merkezi kontrol eksikligi, her yerde olmasi ve hareketli yapisi, cografi belirleyicilerin
cevrimi¢i kullammda sinirli olarak paylasiimasi, anonim olma durumu, interneti geleneksel iletisim
hallerinden ayirdif: icin, milletlerarast dzel hukuk baglaminda uygulanacak hukukun tespiti agisindan da
problemler olusacaktir. Geleneksel iletisimden farkli olmasi sebebiyle, olusacak problemlerin ¢oziimii
oldukca kiymetlidir.

Caligmamizin ilk bolimde internet ile ilgili olarak teknik agiklamalar ve internet kullaniminda en
fazla yere sahip olan sosyal medya mecralar1 hakkinda bilgiler verilecektir. Sosyal medya, 6zellikle
internetin ilk ¢iktig1 zamana, bagka bir ifadeyle kullanicinin aktif olmag1 sadece icerik saglayicilarm aktif
oldugu déneme nazaran, kullanic1t odakl1 bir internet ortami1 sunmustur. Bu sebeple, bireysel kullanicilar
interneti daha aktif ve siirekli olarak kullanmustir. Geleneksel medyadan oldukga farkli olmasi sebebiyle
internet kavramini agiklamak, gerek anonim olma gerekse evrensel ve her yerde olmasi agisindan oldukga
zordur. Bu sebeple bu bolimde internet kavraminin  Milletlerarasi Ozel Hukuk baglaminda
degerlendirmesine de yer verilecektir. Caligmamizin ikinci boliimiinde, kisi ve kisilik haklar1 ile ilgili olarak
caligma kapsaminda bilgi verilecektir. Kisi ve kisilik haklarinin ihlali halinde, Tiirk Hukukunda bagvurulacak
yollar, Tiirk Medeni Kanunu (TMK) kapsaminda degerlendirilecektir. Kisilik haklarinin internet yolu ile
ihlali halinde daha hizli ve etkin tedbirler almak amaciyla farkli bagvuru yollar1 da bulunmaktadir ancak
calisma kapsaminda sadece TMK hiikiimleri incelenecektir. Caligmamizin son boliimiinde kisilik haklarinin
internet vasitasiyla ihlali halinde uygulanacak konusuna yer verilecektir. Uygulanacak hukuk konusunu
incelenirken baska bir {ilke hukukunun dogrudan uygulanmasini engelleyen haller diger bir deyisle kamu
diizeni ile dogrudan uygulanan kurallar incelenecek ve son olarak sonu¢ ve degerlendirmelerde
bulunulacaktir.

IL INTERNET i

Internet kavramini tanimlamak oldukga giigtiir. Ogretide ve yargi kararlarinda internetin birbirinden
farkli tanimlamalart meveuttur. Tiirk Dil Kurumu tarafindan genel ag® olarak ifade edilen internet, diinyadaki
tiim bilgisayarlarin birbirleriyle iletisime gegmesini saglayan sistemdir. Bir tanimda ise;

“Internet, tim diinya iizerinde sayisiz yerel ve bdlgesel, kamusal ve 6zel iletisim agini birbirine
baglayan, kisilerin ve kurumlarin bu ag iizerinden iletisim, veri paylagimi ve etkilesim saglayabildigi
uluslararast biligim agidir™.

Yargitay’a gore; “Internet, birden fazla haberlesme aginin (network) bilgisayarlar araciligiyla
meydana getirdikleri bir iletisim ortamidir™.

Caligmamiz o6zelinde, tim bu tanimlardan anlagilmasi gereken temel nokta, internetin; insanlari,
bilgisayar ya da internet erisimine uygun diger teknolojik aletlerle birbirine hizli bir sekilde baglayan bir
teknolojik yap1 oldugudur. Farkli iilkelerdeki insanlarin birbirleriyle internet yoluyla iletisime ge¢mesiyle,
catigmalarin meydana gelmesi kaginilmaz bir durum olacagindan, milletlerarasi 6zel hukuku ilgilendiren
meselelerin ortaya ¢ikma ihtimalide oldukca fazla olacaktir.

! Sosyal Medya: Genel agda olusturulan sosyal aglar iizerinden kullanicilar arasinda gorsel ve isitsel malzeme paylasimini, bilgi
aktariminy, haberlesmeyi saglayan iletisim ortam1. TDK Sozliigii: https://sozluk.gov.tr, (Erisim: 21.08.2023).

2 OZEL, Salih: “Internet Yoluyla Kisilik Haklari Ihlallerinde Uygulanacak Hukuk Meselesi”, Milletlerarast Hukuk Ve Milletlerarasi
Ozel Hukuk Biilteni, 24(1-2), 2004, s.610.

I TDK Sézliigii: https://sozluk.gov.tr, (Erisim: 21.08.2023).

4 EKICI, Serafettin: Bilisim ve Teknoloji Hukuku, 2. Bas1, Seckin Yayincilik, Ankara 2023, 5.56.

S YHGK., 16.01.2013, E.2012/659, K.2013/71.
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A. Internetin Giiniimiizde Kullanim Sekilleri ve Beklenilen Gelismeler

Internet, cesitli evrelerden gegerek giiniimiizde kullandigimiz teknolojiye erismis ve ileride de
gecirecegi evrelerle daha farki bir teknolojiye erigecektir. Internet literatiirde, teknolojik aletlerin gelismesi
ve kullanici etkilesimi dikkate almarak Web 1.0, web 2.0, web 3.0 ve web 4.0 seklinde dort fakl evreye
ayirilmistir®,

Web 1.0, gunumuzde kullandigimiz sekilde internetin ilk ¢ikti§1 zamanla, web 2.0’m baslanglg:
zamanina kadar olan siireyi kapsamaktadir. 1990 senesinde, Tim Berners-Lee ilk web sitesini agmugtir’. Tlk
web siteleri yani web 1.0 teknolojisi, bilgiyi sunma amacli olarak olusturulmustu bu sebeple web sitelerinin
kontrolii kullanicilarda degll tamamen tekn010J1y1 olusturanlardaydi, kullanicilar sadece gorebilecekleri ve
okuyabilecekleri bir igerige ulagabiliyorlardi®. Ilk web sitelerinde, giiniimiizde oldugu gibi kullanicilar, aktif
olarak katilim saglayamamaktaydi, bu sebeple kullanicilar arasinda bir ihtilaf ¢ikma ihtimali de disiikti,
bunu yerine internet sitesini kuran kisi igerigi olusturdugu i¢in, bu kisinin ihtilaf ¢ikmasi halinde taraf olma
durumu daha fazla ihtimal déhilindeydi.

Web2.0 kavrami, yaygin olmadan once ilk Tim O’Rilley tarafindan dile getirilmis, internet aginin
kolaylarin1 ve etkilerini, daha fazla insanin kullanmast i¢in uygulamalar olusturmak amaciyla gelisen bir
isletme devrimi olarak anlatmlstlr Web 2.0 ile birlikte, web sitelerini kuran ve onlara igerik iiretenler yerine
web sitelerini kullananlar daha aktif hale gelmistir. Web 2.0 teknolojisinin en biiyiikk 6rnedi sosyal
medyalardir. Giinliimiizde, sosyal medya internet kullanicilarinin birbiriyle en ¢ok iletisime gecerek ve bunun
dogal bir dogal sonucu olarak en ¢ok kisilik haklarinin ihlal edildigi platformlar haline gelmislerdir.

2016 yilinda ortaya ¢ikan ve sistemin idaresini kullamcilarin yiiriitmeye basladigi Web 3. 0
makinelerin ve kullanicilarm birbirleriyle anlasarak etkilesim halinde oldugu teknolojiyi ifade etmektedir'.
Bu sistemle birlikte, internet kullaniminda, kisiye 6zel sonuglar ve ¢iktilar makine tarafindan kullaniciya
iletilmektedir. Kullanici kendine 6zel olarak talep ettigi bir bilgiyi, makine, kullanicidan daha 6ncesinde elde
ettigi verilerle harmanlayarak, talebe 6zel bir ¢ikt1 sunmaktadir.

ilk defa 2011 senesinde Almanya’da dile getirilen endiistri 4.0 kavramiyla iliskilendirilen Web4.0
kavramu ile kurulacak akilli fabrikalarin igerigindeki makinelerin birbirleriyle iletisimi web ortaminda analiz
edilebilecektir'!. Sadece fabrikalarda da degil insanlarin giinliik yasaminda da etkili olacak olan web 4.0,
makinalarla insanlarin bir takim ¢aligmasi gibi karsilikl etkilesimde bulundurarak, insanlarin yasamini da
kolaylastiracaktir.

B. Sosyal Medya

Sosyal medya platformlari bir 6nceki baglikta belirtildigi iizere, internet kullanicilarin, igerik Giretme
ve etkilesimde bulunma konularinda aktif olmasi yani web 2.0’1n internet kullaniminda aktiflesmesi ile
hayatimiza girmigtir. Sosyal medyanin, farkli yonlerini 6ne glkaran bircok tanimi mevcuttur. Sosyal
medyada bulunmasi gereken niteliklere dikkat ceken bir tamima gore;

“Internet (web 2.0) tabanh bir dijital mecramn (platformun) sosyal medya kavramu icerisinde
nitelendirilebilmesi, anilan mecranin belirli sartlar1 tagiyan herkesce genel olarak erisilebilir olmasina,
kullanicilar arasmda interaktif paylagimi/etkilesimi desteklemesine ve 6zel yahut genel iletisime
imkan saglanmasina bagldir'2,

Sosyal medyanin insanlar aras iletigim yoniine vurgu yapan bir agiklamada ise ;

“Ozellikle web 2.0 temel kavraminin olusturulmasi ile gelisim gosteren sosyal medya anlayisi, bu
ozelligi itibari ile sosyal medyanin bilesenleri arasinda halk, kitle veya toplum ile birlikte is birligi
kavramlar1 gelmektedir. Bu bakimdan internet sayfalarinin sosyal medya 6zelliginde tasarlanabilmesi
igin topluluklarin igbirliklerine imkan veren nitelikte olmalari gerekmektedir!3,

Sosyal medyanin web 2.0 tabanli olmasini temel alarak yapilan bir tanimlamada ise;

“sosyal medya web 2.0 sisteminin, ideolojik ve teknolojik temelleri lizerinde insa edilen ve kullanici
tarafindan meydana getirilecek icerigin olusturulmasi ve paylasilmasma imkan taniyan internet
destekli uygulamalarin tiimiidiir'*

Goriildiigi tizere sosyal medya kavramini farkli agilardan ele alan tamimlar bulunmaktadir. Sosyal
medyay1 tiim agilardan degerlendirip bir tanimlama yapmak gerekirse; sosyal medya, insanlarin internet
teknoloji vasitasiyla cesitli uygulamalar kullanarak, diinyamin farkli yerlerinden birbirleriyle etkilesim
halinde bulunarak igerik olusturup, bu igerikleri paylastiklart platformlari ifade etmektedir.

6Web 1.0, 2.0, 3.0 ve 4.0’ Tarihi (0. YILMAZ, Cev.), Maltepe Universitesi {letisim Fakiiltesi Dergisi, 8(2), 2021, s.351-359.

v KAPAN Kaan/UNCEL, Rumeysa: “Gelisen Web Teknolojilerinin (Web 1.0- Web 2.0- Web 3.0) Tiirkiye Turizmine Etkisi”.
Safran Kultur Ve Turizm Arastirmalari Dergisi, 3(3), 2020, 5.276-289.

8 OZDEN, Tugba Aybiike: “1.0’dan 5.0’a Diinya: Web, Pazarlama, Endiistri Ve Toplum”, Journal of Business in the Digital Age,
5(1), 2022, s.30.

® O’REILLY, T.: “What Is Web 2.0 Design Patterns and Business Models for the Next Generation of Software”, 2005,
http://www.oreilly.com/pub/a/web2/archive/what-is-web-20.html, (Erisim: 21.08.2023).

1 OZDEN, 31.

I'ERSOZ, B: “Yeni Nesil Web paradigmasi: Web 4.0”, Bilgisayar Bilimleri ve Teknoloji Dergisi, 1(2), 2020, s.61.

12 KAYA, 5.6-7; AKKURT, Sinan Sami: Sosyal Medyada gerceklesen Ihlaller Karsisinda Kisilik Hakkinin Korunmast, 3. Bast,
Seckin Yayncilik, Ankara 2023, s.102. .

13 YEGEN, Ceren: “Demokratik ve Yeni Bir Kamusal Alan Olarak Sosyal Medya”, Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 1(2), 2013, s.122. )

14 KAPLAN, Andreas/HAENLEIN Michael, “Users of the World, Unite! The Challenges and Opportunities of Social Media”,
Business Horizons, 53(1), 2010, s.61.
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1. Sosyal Medyanin Tarihsel Gelisimi

Sosyal medyanin tarihte ortaya ¢ikan ilk 6rnegi, “plato” uygulamasi olup 1963 yilinda iiretilmis ve
1973 yilinda gelismelerle birlikte “term-talk” adin1 almistir, bu uygulama ile dosyalarin ig arkadaslar1 veya
sinif arkadaglar gibi belirli bir grupla paylasilmasi saglanmugtir .

Giiniimiizde kullandigimiz anlamda ilk sosyal medya siteleri, 1994 yilinda GeoCities ile ortaya
cikmustir, bunu 1995 yilinda Classmates, 1997 yilinda ise Six Degrees takip etmistir.'® Mac OS ve Windows
gibi grafiksel kullanict ara yiiziine sahip teknolojilerin ortaya cikmasi ile birlikte sosyal medya
platformlarinin daha fazla ve etkin bir bigimde gelisip kullanicilarla bulugmasinin 6nii agilmistir, bu
donemde 1999 senesinde LiveJournal, 2001 yilinda Wikipedia, 2004’te Facebook, 2005’te Youtube,
2006°da da Twitter piyasaya sunulmustur'’.

2. Sosyal Medya Platformlari

Sosyal medya platformlari, diinya ¢apinda c¢ok fazla kullamclya ulagmig biyiik kuruluglardan
olustugu gibi kiigiik ve kendi capinda alt gruplardan da olusabilmektedir.'® Sosyal medyay1, sosyal medya
aglar, sosyal aglar, fotograf, ses video paylagim siteleri, bloglar, mikro bloglar, wikiler, sosyal isaretleme
siteleri, sanal oyun-sanal ger¢eklik platformlar, elektronik posta gruplar1 kurumsal internet ve ekstra net gibi
alt gruplara ayirabiliriz".

Bahsi gecen sosyal medya platformlarindan, diinyanin farkli bélgelerinde en ¢ok kullanilan ve
caligmamiz agisindan 6nemli olanlar1 inceleyecek olursak, sosyal aglar bunlarin en basinda gelmektedir.
“Sosyal ag, bireyler arasindaki kisisel veya profesyonel iliskilerin olusturdugu agdir”®. Sosyal aglar, birgok
farkli bolgeden, birbirinden farkli insanlarin birbirlerine ulasmasim ve karsilikli paylasim yapmasini
saglamaktadir. Kullanici olarak katilim genel manada herkese agik ve iicretsizdir, bu mecralarda genel olarak
paylagim ve iletisim 6ne ¢iksa da, paylagimin kistas: ve zellikleri her agda farklilik arz edebilmektedir®'.

II1. KiSILIK HAKLARI

A. Genel Olarak Kisi ve Kisilik Haklar

Glinlimiiz hukuk s1stemler1nde ‘kigi’ kavrami hak sahibi olmaya ve bor¢ altina girmeye ehil hukuk
siljeleri olarak tanimlanmaktadir™®. Kisilik hakki en temel anlamlyla mevcut hukuk diizeniyle koruma altina
almmis olan kisisel degerler seklinde tammlamaktadir™. Kisilik hakki b1r taraftan da kisileri tgiincii
kisilerden koruyarak onlara bir savunma mekanizmasi da olusturmaktadir®. Kisilik haklarmn tek tek
sayllmast ve sinirlandirilmasi oldukea giictlir. Ciinkii kisilik haklari daima esnek, degisken ve dinamik
yapidadir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararinda da “sahsiyeti olusturan unsurlarm teker teker say1lmasi
miimkiin degildir. Zamanmn ihtiyaclarina gére yeni unsurlar nazara alinmaktadir”* ifadeleriyle bu durum
acikea belirtilmektedir.

B. Kisilik Haklarinm ihlali Durumunda Basvurulacak Yollar

Kisinin, kisilik haklarmin ihlal edilmesinin sonuglarina iliskin olarak TMK ve TBK’da paralel
diizenlemeler bulunmaktadir. TMK maddeleri 23,24 ve 25’¢ paralel olarak TBK maddesi 75’te de benzer
diizenleme mevcuttur. S6z konusu iki kanunda da bulunan hiikiimler, kisilere genel anlamda bir koruma
sunmaktadir. Bahsi gegen iki kanunun yaninda kisaca 5651 sayili “Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun”dan
(Internet Kanunu) da s6z edilmesi elzemdir. Bahsi gecen kanun, internet ortaminda yapilmis olan yayinlara
karst daha hizli ve pratik ¢6ziim yontemleri sunmakla birlikte, ispat kurumu agisindan genel yollara nazaran
daha esnek bir yaklagimda bulunmaktadir. Bu sebeple 5651 say1li kanunla yapilacak bagvurularda daha hizli
sonuglar alinabilecegi de izahtan varestedir. Ancak, mevcut ¢alismamiz kapasimda sadece TMK m.25/1°de
yer verilen davalari inceleyecegiz.

1. Onleme Davast
Onleme davasi; gelecekte olmast muhtemel saldirtyr engellemeye ydnelik kullanllabllecek bir
yontemdir. Bu davada énemli olan husus saldirmin sonucu degil, saldiri fiilinin kendisidir*®. Meydana gelen

15 AKKURT, s.101.

16 AKKURT, s.101.

17 AKKURT, s.102.

18 Facebook, Twitter, Instagram gibi uygulamalar olmast ragmen, benzer 6zelliklere ancak farkh amaglara sahip daha az kullanicih
uygulamalarda mevcuttur. )

19 Sosyal medya simiflandirmalarina ve alt gruplarina ait daha fazla bilgi i¢in bkz. DAL, Nil Esra/DAL, Veysel, “Kisilik Ozellikleri
Ve Sosyal Ag Sitesi Kullanim Aliskanliklari: Universite Ogrencileri Uzerine Bir Arastirma”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 6(11), 2014, s.144-162. AKKURT, s.106-113.

20 DAL/DAL, s.147.

2l AKKURT, s.106. o ) )

22 OGUZMAN, Kemal/SELICI, Ozer/OKTAY-OZDEMIR, Saibe: Kisiler Hukuku (Gegek ve Tiizel Kisiler), 20. Basi, Filiz Kitapevi,
Istanbul 2021, s.2.

2 7ZEVKLILER, Aydn: Kisiler Hukuku Gergek Kisiler, Ankara 1981, 5.263.

2 SAHANKAYA, Sarp: “Karalama Fiilinin Kisilik Hakkmmn Thlali Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Indnii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 14(2), 2023, 5.526- 541.

3 Yargitay HGK., 27.06.2012, E.2012/4-179, K.2012/412. https://www kararara.com/forum/viewtopic.php?t=35841 (Erisim:
12.01.2024).

26 KILICOGLU, Ahmet: Seref, Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Yapilan Saldirilardan Hukuksal Sorumluluk, 4. Bast,
Turhan Kitabevi, Ankara 2013, 5.325.
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saldirmin onlenecek olmasi, daha sonradan agilabilecek olan davalardan daha elverisli olacaktir®’. Zarar
tehlikesinin olmasi, 6nleme davasmin agilabilmesi i¢in elzemdir”®. Bahsi gecen davada kusur ve zararin
mevcudiyeti degil, saldirinin hukuka aykiriligiyla birlikte yakin ve ciddi olmasi 6nerplidir. Boyle bir
durumun mevcudiyetini dava dilekgesindeki hususlara gore mahkeme belirlemektedir®. Onleme davasinin
neticesinde Verllecek olan karar yapmama emrini hilkmedeceginden, eda davasi seklinde ortaya
¢ikmaktadir®. Verilen karar hiikmiinde, kagiilmasi gereken fiil, agik ve detaylica gosterilmelidir.

Kisilik haklarina doniik hukuka aykiri saldirt tehdldlnln mevcudlyetl ya da hazirlik fillerinin
gerceklestirilmekte olmasi dnleme davasmim agilmasi icin gereklidir®'. Ayrlca Onleme davasini acan taraf
tiim bu iddialar1 ispatlamakla miikelleftir. Bu davanm mahkemece kabulil i¢in, riza, kamu yarari ve hukuka
uygunluk gibi sebeplerin de bulunmamasi gerekir®. Kisilik haklarmmn ihlal edllecegmm omegin bir kisi
hakkinda yapmadigi bir seyi yapmus gibi gostermek amactyla bir iftiranin atilacagi tehlikesinin ortaya ¢iktigi
anda bu davaya bagvurulacaktir. Eger kisi hakkinda iftira atilacagma dair glicli ve inandirici deliller
mevcutsa, ihlal gergeklesmeden dnlem alinacaktir, rnegin bir sosyal medya hesabina erisim engellenecektir.

2. Son Verme Davasi

Kisilik hakki ihlal edilen taraf, mahkemeden, devam etmekte olan saldiriya son vermesini talep
edebilir’®. Mevcut saldirtya son verilmesi igin agilan dava kigilik haklarini ihlal eden fiilin basladigin ve
ihlalin devam ettigini gostermektedir. Son verme davasinda amag devam eden durumu sonlandirmaktir,
kisilik hakk1 ihlal edilen kisinin durumunu dnceki hale getirmek degildir**. Burada énemli olan saldlrmm
devam etmekte oldugudur, saldiri meydana gelmemisse bir onceki baslikta bahsettigimiz 6nleme davasi
glindeme gelecektir. Bu davanin amaci, hukuka ayklrl olan durumu ortadan kaldirarak, gecmis yerine
gelecege yonelik bir yaptirimin ortaya ¢ikmasini saglar Tek bir hareketle ortaya ¢ikan ve biten fiillerde
56z konusu davanin makul olmayacagi goriilmektedir®®. Devamhlik igeren fiiller, devam eden saldirtya son
verme davasi agisindan dnem arz etmektedir. Devamhhk iceren fiillerden anlagilmasi gereken durum, maddi
alemde bu saldirmin devam etmekte olmasidir®’. Saldir1 devam ettikce, énleme davasi herhangi b1r slireye
tabi olmaksizin acilabilecektir’®. Tek bir fiile meydana gelen saldirilarda 6rnegin hakarette devamlilik esas
degildir, fiil gerceklesmis ve bitmistir bu sebeple bir sonraki baslikta anlatacagimiz hukuka aykiriligin tespiti
davasi ortaya ¢ikacaktir. Son verme davasinda amag devam eden durumu sonlandirmaktir, kigilik hakki ihlal
edilen kiginin durumunu onceki hale getirmek degildir.

Internette gergeklesen saldirilara baktigimizda, bir haber sitesinde veya sosyal medya mecrasinda
saldir, yapilan haber veya yazilan bir yazi o mecrada siirekli durdugu igin daima bagskalari tarafindan
kolaylikla ulasilabilmektedir. Ozellikle bir haber sitesinde yapilan yaym, baska sitelerce almip haber
yapildikca bu durum daha da yayilmaktadir. flk olarak tek bir sitede goriilen haber veya yaym, gok kisa bir
sire gecmesiyle birgok farkli sitede ulagilabilecek bir noktaya gelmektedir. Boyle bir durumda maddi
diinyada devam eden haber, yaymn ve yazilarn silinmesi gibi mahkeme tarafindan verilecek yaptirimlar
uygulanabilecektir.

Devam eden saldirtya son verme davasi karar hilkmii, davali tarafa hukuka aykirt saldirmin son
verilmesine yonelik emir igermektedir. Genel anlamda bu hiikiim, icerigin kaldirilmas1 olmaktadir. Karada,
sosyal mecralarda bulunan igeriklerin silinmesi, kitaplarin veya afiglerin kaldirilmas: seklinde
olabilmektedir*’.

3. Meydana Gelen Saldirinin Hukuka Aykirt Oldugunun Tespiti Davasi

TMK madde 25/1 ile birlikte getirilen son dava ¢esidi saldirmin hukuka aykiriliginin tespit edilmesi
davasidir. Bahse konu davada, kanun maddesinde belirtildigi sekilde “sona ermis olsa bile etkileri devam
eden saldirinin hukuka aykirihiginin tespitini” davaci hakimden isteyebilir. Hukuka aykirihifin tespiti
davasinda, hukuka aykir fiilin devam etmiyor olmasi 6nemlidir, ayrica bu dava, diger davalardan farkli
olarak bir tespit davasidir.

TBK m.58 uyarinca tazminat talep edilmesi halinde, TMK m.25/1°e gldllmesme gerek kalmayacaktr,
manevi tazminat hiikmii halihazirda bir hukuka aykirilik tespiti de igerecektir*’. Hukuk Muhakemeleri
Kanunu (HMK) m.106/2’ye gore; “Tespit davasi aganin, kanunlarda belirtilen istisnai durumlar diginda, bu

7 OZDEMIR, Hayrunnisa: Elektronik Haberlesme Alaninda Kisisel Verilerin Ozel Hukuk Hiikiimlerine Gére Korunmast, Segkin,
Ankara 2009, s.189.

28 AYAN, Mehmet/AY AN, Nursen: Kisiler Hukuku, 9. Baski, Yetkin Yaynlari, Ankara 2020, s.138

2 AKIPEK, Jale G./AKINTURK, Turgut/ATES, Derya: Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku C.1, 18. Baski,
Beta Yaymcﬂlk 2022, 5.397.

3 DURAL, Mustafa/OGUZ Tufan: Tiirk Ozel Hukuku Cilt IT Kisiler Hukuku, 22 Baski, Filiz Kitabevi, 2021, 5.156.

3UKILICOGLU, 5.329.

32 AKKURT, 5,385.

33 DOGAN, Murat: “Internetteki Yayinla Kisilik Hakkmin Thlaline Kars: Durdurma Davasi (Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 8.2.2001
Tarihli E.755/K.US7 Sayili Karar1 Cergevesinde)”, AUEHFD, 7(2), 2003, 5.392-393.

3 SEROZAN, Rona: Medeni Hukuk — Genel Bsliim/ Kisiler Hukuku, 8. Basi, Onikilevha, 2018, 5.95-96.

¥ KILICOGLU $.335-337.

36 DOGAN, 5.392-393; KILICOGLU, 5.338.

3TSAHANKAYA, 5.538.

38 AKKURT, 386.

% DOGAN, 5.396.

40 AKKURT, 5.390.
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davayr agmakta hukuken korunmaya deger giincel bir yarari bulunmalidir”. Bdylece eda davasinin
agilmamas1 durumunda, tespit davast igin hukuki menfaat bulunmayacagi agiktir®'.

Mevcut dava, meydana gelmis ve sonuglanmig olan bir saldirmin hukuka aykiriligm tespit etmeye
yoneliktir. Internet iizerinden yapilan hukuka aykiri saldirilar, genel anlamda sosyal medya platformlarindan
gerceklestigi icin burada meydana gelen saldir1 aslinda devam etmektedir. Ancak, internet iizerinden yapilan
bir canl1 yayinda, bir kisinin, kisilik haklarin1 zedeleyecek bir hakarette bulunulmasinda fiil gergeklesmis ve
tamamlanmig olur. Bu sebeple canli yayinda yapilan saldirinin hukuka aykirilig: tespit edilebilecektir.
Mahkeme re’sen karar veremeyeceginden, verilecek olan kararin yayimlanabilmesi i¢in bunun ayrica hakime
bildirilmesi sarttir*2. Kararin ?/aylmlanmam i¢in hiikkiim kurulduysa ve davali bu hiikmii yerine getirmediyse,
hapisle tazyiki miimkiimdiir®.

4. Diizeltme veya Kararmn Ugiincii Kisilere Bildirilmesi

Internet vasitasiyla kisilik hakki ihlal edildiginde, bu ihlal, yaym: dinleyen ya da internet
mecrasindaki yaziy1 okuyan Kisiler iizerinde belli bir etki birakmaktadir. Her ne kadar yukarida bahsettigimiz
tizere, bazi bagvuru yollari ile yaymlarin engellenmesi, mevcut yayimlarin kaldirilmasi saglanabilse de,
insanlar {izerindeki etkisi kisacasi zarara ugrayan kisi hakkinda diger insanlar nezdinde olusan itibar
zedelenmesinin tam anlamiyla diizelmesi miimkiin olmayacaktir. TMK m.25/2 ile kisilere, bahsi gegen
durumlar i¢in bildirim ve yayimlama olanag: getirilmistir. Kararin yayimlanmasi ve iigiincii kisilere
bildirilmesi hiikmii, zarar ve kusur sartinin yoklugu sebebiyle kendine has bir eda hilkmii niteliginde
degerlendirilmesi gerekebilmektedir®.

Anayasa m.32’de kisilere cevap hakki verilmistir. TMK m.25/2’ye gére ise; “Davact bunlarla
birlikte, diizeltmenin veya kararin tigiincii kisilere bildirilmesi ya da yayimlanmas isteminde de bulunabilir”.
Goriildiigi tizere, Tiirk Medeni Kanununda, Anayasa ile uyumlu olarak bir diizenleme mevcuttur. TMK
m.25/2 hikmiinde ‘bunlarla birlikte’ kismi dikkate alindiginda s6z konusu bildirim ve yayimlama
olanagmin, bahsi gegen diger davalardan farkli bir dava olmadig, diger davalarla kullanilabilecek bir imkéan
oldugu sonucuna varilabilecektir. Her ne kadar 6nleme davasi agisindan uygulamasi zor olsa da, devam eden
saldirtya son verme ve saldirmin tespiti davalari agisinda bu yéntem daha uygun olacaktir®. Ayrica bu
fikradan anlagilacagi iizere, hiikkmiin uygulanmasi igin dava tarafinin hakimden talepte bulunmasi
gerekecektir, hakim talep olmamasi halinde bu yonde bir karar veremeyecektir.

Kararin ii¢iincii kisilere bildirimi veya yayimi i¢in mahkeme hiikmii yazilirken, detayli ve yoruma
gerek birakmayacak sekilde olmalidir. Talep sonucunda karar verildiginde, yayinin gergeklesme usulii, nasil
olacag1 konusu ve zamani gibi hususlar belirlenmelidir*®. S6z konusu davada, yayimlanacak metnin davay:
acan tarafca hazirlanabilmesi imkani mevcuttur ve hakim tarafindan direkt olarak hazirlanan bu metnin
yayimlanmasina da karar verilebilir*’.

Internet vasitast ile yapilan kisilik haklarinin ihlali, hangi platform iizerinden ger¢eklesmise, yine o
platformdan bildirim ve yaymin yapilmasi uygun olacaktir. Eger yapilan ihlal, sosyal medya platformunda
bir yaz1 ile gergeklestiyse, ayni sekilde diizeltme yapilmali, eger bir video platformunda canli yaymn ile
yapildiysa, yine canli yayinla diizeltilme yapilmalidir. Bu konuda kanunda bir sinirlama bulunmamaktir.

Kisilik haklarinin ihlali sonrasi, iizerinden uzun siire gegmesi durumunda, yapilan ihlalin toplum ve
kisinin ¢evresindeki insanlar tarafindan unutulmus olma ihtimali sebebiyle, diizeltmenin yayimlanmasinin
gerekli olup olmadigi hususu degerlendirilmesi gereken bir durumdur. Boyle bir durumda, hakimin taleple
bagli olmadig1, davacinin bdyle bir yayim halinde bundan yararinin olup olmayacagini degerlendirmesi
gerekmektedir®®.

IV. INTERNET YOLUYLA KiSILIK HAKLARININ iHLALI HALINDE UYGULANACAK
HUKUK

A. Genel Olarak

Bir hukuki iligki veya olayin, birden ¢ok iilkenin 6zel hukuk kurallari ile baglantisinin bulunmast,
milletleraras1 6zel hukuk ile ilgili sorunlart ortaya ¢ikartir*’, Kanunlar ihtilafinin ana temellerini baglama
konusu ve baglama noktalar1 olusturmaktadir. Baglama konulari ve baglama noktalart kavramlartyla
kanunlar ihtilafi hukukunu isletmek, internet gibi kiiresel capta simirlar olmadan hareket edebilen bir
teknoloji agisindan olduk¢a gii¢ olabilecektir. Sosyal medya iizerinden yazilacak bir yazida veya video
platformlarindan paylagilan canli yayilarda bir hakaretin olmast fiziki diinyada da sonuglarini doguracaktir.
Bir iilkede internet vasitasiyla yazilan bir yazinin igerigi veya yapilan bir canli yaymin konusu, farkl bir
tilkedeki kisi ya da kisileri ¢ok cesitli sekilde etkileyip zarar verebilecektir. Bilindigi lizere devletlerarasinda,

a _KILICOGLU, 5.320; HELVACI, Serap: Tiirk ve Isvigre Hukuklarinda Kisilik Hakkim Koruyucu Davalar (MK.md.24/a fikra I/
IMK md.28a fikra I), Beta Yaymlari, Istanbul 2001, s.133-134.

2 DURAL/OGUZ, 5.157.

4 OGUZMAN/ELICI/OKTAY-OZDEMIR, s5.260.

4 AKKURT, s.426.

45 USTA, Oguz.: Kisilik Haklari Baglaminda Unutulma Hakki, Yaymlanmamis Doktora Tezi. Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2022, 5.199.

4 SERDAR, Hknqr: Radyo ve Televizyon Yoluyla Kisilik Hakkinin Thlali ve Kisiligin Korunmas1. Seckin Yaymeilik, Ankara 1999,
5.264; KILICOGLU, s.349, DURAL/OGUZ, s.157.

47 KILICOGLU, s.348-349.

® KILICOGLU, 5.349.

4 NOMER, Ergin: Devletler Hususi Hukuku, 22. Bast, Beta Yayim, Istanbul 2017, s.5.
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ifade hiirriyeti ve kisilik haklar1 ¢atigmasi agisindan farki yaklagimlar bulunmaktadir. Devletlerin bu konuda
farkli yaklagimlar1 sebebiyle, milletlerarasi 6zel hukuk hakkaniyetine aykirt sonuclar dogmasi da
muhtemeldir.

B. Vasiflandirma

Vasiflandirma hususunu incelemeye baglamadan 6nce, kisa olarak baglama kuralinin yapisini izah
etmek yerinde olacaktir. Genel olarak her hukuk kuralinda bulunan konu sebep ve emir unsurlar1 baglama
kuralinda da bulunmaktadir, baglama kurallari, baglama konusu, baglama sebebi veya noktasi, baglanilan
hukuk olmak iizere {i¢ unsurdan olugsmaktadir. Vasiflandirma agisindan dnemli olan baglama konusu ise;
farkli hukuki fiil, olay, islem ve iligkileri ifade eden soyut hukuk kategorilerine verilen isimdir. En kisa
tabirle bir olay ve iliskinin hukuki karakterinden baglama konusu anlasilirken, “...baglama konusunun belli
bir hukuk nizamina tabi tutulmasinda nazara alinan vakia...” ise baglama noktasidir. Ihtilaflara uygulanacak
olan yetkili hukuk belirlenirken, farkli hukuk kavramlari kullanilmaktadir. Baglama konusu agisindan
onemli olan bu kavramlarin hukuki karakterleri bilinmeden uygulanacak hukukun tespiti giigtiir.
Vasiflandirma acisindan dnemli olan mesele baglama konusudur.

Yabancilik unsuru igeren uyusmazlik konusu 6niine gelen hakimin ilk inceleyecegi konulardan biri
vasiflandirma_hususudur. Vasiflandirma hususu Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun’da (MOHUK) yer almamaktadir. Vasiflandirmay1 kisa bir gekilde agiklamak gerekirse; bir hukuki
miessesenin hukuki karakterini belirten bir kavram oldugunu sdyleyebiliriz. Yabancilik unsuru igeren
uyusmazliklarda vasiflandirma i¢in ana amag¢ baglama kuralini ortaya ¢ikarmaktir. Vasiflandirma sorunu
incelenirken farkli durumlar ortaya ¢ikabilir. Bunlardan biri; bir hukuki iliski ya da vakianin ayr1 ayri hukuk
diizenleri tarafindan farkli bir sekilde vasiflandirilmasidir. Bu meseleyi agiklamak gerekirse;

“yabancilik unsuru tasiyan hukuki olay ve iliskilere uygulanmasi s6z konusu olan birden fazla
hukukun, o hukuki olay ve iliskiye ve bu iliskileri diizenleyen kurallarda kabul edilen baglama
noktalarma farkli hukuki nitelik taninmig olmasindan dogan ihtilaflardir.”

Bir digeri ise; baglama noktalarinmn, birbirinden farkli hukuk nizamlarinda, farkli bir sekilde
tammlanmasidir. Vatandaghk, zararin meydana geldigi yer ya da ikametgah gibi kavramlara yiiklenen
anlamlar {ilkeden iilkeye degisiklik gosterebilecektir. Ikametgah kavraminin Tiirk Hukuknda ve Ingiliz
Hukukunda farkli olarak nitelendirilmesi bu duruma 6rnek verilebilinir. Vasiflandirmaya iligkin baska bir
problem ise; yetkili kilinan kuralin esasa m1 yoksa usule mi iliskin oldugudur, 6rnegin; zamanasimi hususu
Tiirk hukukuna gore esas ile ilgiliyken Ingiliz hukukuna gore usul ile ilgilidir.

Vasiflandirma ile ilgili olarak, hakimin hukukuna (lex fori), hiikiim statiisiine (lex causae),
mukayeseli hukuka gore ve kademeli ve milletler aras1 6zel hukuk bakimindan vasiflandirma olmak iizere
bes temel ¢coziim Onerisi ileri siiriilmektedir. Ancak yaygin kanaat hakimin bu meseleyi lex fori’ye gore
¢cozmesidir. Ancak bazi durumlarda, bilhassa irade muhtariyetinde veya lex fori’nin tanimlamadigi hukuki
kurumlarin mevcudiyetinde lex causae yetkili olabilecektir.

Gilinlimiiz teknolojisinde, internet {izerinden oldukea fazla kisilik hakki ihlali gergeklesmekte ve farkli
tilkelerdeki bireyler, birbirleriyle rahatlikla iletisime gectigi i¢in bu durum milletlerarast bir durum halini
almaktadir, bu sebeple, devletler 6zel hukuku agisindan boyle ihlallerin haksiz fiil statiisiine mi yoksa sahsi
statilye mi dahil edilecegi sorusu 6nem arz etmektedir. Kisilik haklari ihlallerinde, bir menfaat anlagmazligi
bulunmakta ve bunun sonucunda bu durumun tazmini ve diizeltilmesi talep edilmektedir, bu durum dahi
haksiz fiil statiisiinde degerlendirme yapilmasi gerekliligini gostermektedir. Sahsi statii genel manada bir
kisinin hukuki bir diizendeki yerini, ehliyetini statiisiinii tespit etmekte kullanilmaktadir, kisilik haklar1 her
ne kadar kisiyle ilgili olsa da sahsi statii olarak degerlendirmek dogru olmayacaktir.

Kisilik haklarinin internet vasitast ile ihlali halinin Tiirk hukukunda haksiz fiil statiisiine konuldugu
acikea soylenebilecektir. Ozel bir haksiz fiil tiirii olarak diizenlenen MOHUK m.35’in uygulanmamasi
halinde, yani kisilik haklarmim m.35’te belirtilen araclarla ihlal edilmemesi halinde, haksiz fiiller baslig:
tagstyan MOHUK m.34 uygulanacaktir.

C. Kisilik Haklarimin internet Yoluyla ihlali Halinde Uygulanacak Hukuk

Teknolojinin gelismesi ve iletisimin artmasiyla birlikte sanal dﬁngadz_iki bilgi akisiyla alakali
ihtilaflarm tabi olacag1 hukuk nizamnin belirlenmesi de oldukga zorlasmustir™. Internet vasitast ile kisilik
haklarmin ihlali ¢atigmasi oniine gelen Tiirk Mahkemelerinin, kanunlar ihtilafi hukukunu uygulamalari i¢in,
catigmada yabancilik unsurunun bulunmasi gerekir ancak internetin salt uluslararasi alanda yaygin isleve
sahip olmas1 yabancilik unsuru i¢in yeterli degildir, yabancilik unsurunun somut olayin igerisinde direkt
olarak yer almasi gerekmektedir®'. Tiirk milletleraras1 6zel hukukunda kisilik haklarmmn internet ve zellikle
sosyal medya vasitasiyla ihlalinde uygulanacak hukukun tayininde dikkate alinmasi gereken maddeler
MOHUK m.34 ve m.35’tir. Kisilik hakkinin ihlalinin ne gekilde meydana geldigi madde tayininde 6nem arz
etmektedir. MOHUK m.35’te kisilik haklarinin internet yolu ile ihlali halinde uygulanacak hukuk
diizenlenmistir. Maddenin bashgi kisilik haklarmin ihlalinde sorumluluk seklindedir ancak, maddenin birinci
fikrasinda “Kisilik haklarinin, basin, radyo, televizyon gibi medya yoluyla, internet veya diger kitle iletisim

30 AKIPEK, Sebnem/DARDAGAN, Esra: “Sanal Ortamda Gergeklesen Telif Hakki ihlallerine Uygulanacak Hukuk”. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 50(3), 2001, s.115-139.

ST UYANIK CAVUSOGLU, Ayfer: “Internet Ortaminda Islenen Haksiz Fiil Sorumluluguna Uygulanacak Hukuk”, Milletleraras
Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, 22(2), 2011, 5.967-998.
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araglart ile ihlalinden...” seklinde bir diizenleme mevcuttur. Madde 35, kisi haklarinin ihlalinin 6zel bir tﬁrﬁ
oldugundan, madde de belirtilen durumlarin disinda gerceklesen hallerde m.34 uygulama alani bulacaktir™.
Diger bir ifadeyle, madde 35/1°de belirtilen bir yol disinda, kisilik haklarinin ihlalinin s6z konusu olmasi
halinde, madde 34’te yer alan haksiz fiil hiikiimleri devreye girebilecektir. MOHUK m.35’in tatbiki i 1(;1n
taraflar arasinda sézlesmeye ait bir iliski bulunmamali ve kitle iletisim araclari ile ihlal meydana gelmelidir™.

MOHUK m.35 ii¢ ayr1 fikradan meydana gelmektedir, birinci fikra ihlalin meydana gelme sekli ile
ilgili 6zel bir diizenleme ortaya koymus ve zarar gorenin se¢imine gore uygulanacak hukuk tayininde
bulunmustur. Maddenin ikinci fikrasi, kisilik haklarinimn ihlali halinde cevap hakki durumunun hangi iilke
hukukuna tabi oldugundan bahsetmektedir. Maddenin tiglincii fikras1 ise; kigisel verilerle ilgili olarak kisilik
haklarinin ihlali halinde uygulanacak hukukun ne olacagini belirtmistir.

Kisilik haklarmnm internet yolu ile ihlalinde uygulanacak hukuk, MOHUK m.35/1 de zarar gérenin
secimine birakilmustir. Buna gdre ihlale uygulanacak hukuk, secime gére MOHUK m.35’te su sekilde
diizenlenmistir:

“a) Zarar veren, zararin bu iilkede meydana gelecegini bilecek durumda ise zarar gdrenin mutad
meskeni hukuku,

b) Zarar verenin igyeri veya mutad meskeninin bulundugu iilke hukuku veya

¢) Zarar veren, zararin bu iilkede meydana gelecegini bilecek durumda ise zararin meydana geldigi
tilke hukuku, uygulanir”.

Kanun koyucu, zarar gorene kendi mutad meskeni hukukunu segebilme hakkini vermistir ancak bunu
sarta baglamistir, bu sart zarar verenin zarar gorenin ilkesinde, zararin meydana gelebilecegini bilecek
durumda olmasidir. Burada, sézlesmelerdeki gibi taraflarin karsilikl iradelerinin uyusmasi gerekliligi gibi
bir durum meveut degildir™*. Her ne kadar burada bir tercih hakki bulunsa da, smirlannus bir secimin
varligindan s6z edilebilecektir. Zarar gorenin iilkesinde, internet erisiminin miimkiin olmamasi veya zararin
gerceklestigi platformun, zarar gorenin iilkesinde ulagilabilir olmamasi halinde, zarar géren mutat mesken
hukukunu segemeyecektir. Gliniimiizde internet iizerinden yapilan ihlaller genel olarak daha &nce
belirttigimiz sosyal medya iizerinde yapildig1 icin, popiiler bir sosyal medya hesabr iizerinden hakaret veya
karalama fiili igleyen birinin, bu fiilinin diinyanin neredeyse her noktasinda goriilebileceginin bilincinde
olacaktir. Ayrica 0zel olarak biri hedef alinarak yapilan hakaret veya karalama fiillerinde, haksiz ﬁ111
isleyenin, bu fiilin zarar gérenin mutad meskeninde meydana gelmesini 6ngorebileceginin kabulii gerekir™.

Zarar goren, zarar verenin igyeri veya mutad mesken hukukunu, 6ngdrebilme sarti aranmaksizin
secebilecektir. Sz konusu madde de, Internet iizerinden yapilacak haksm fiillerde, zarar verenin lehine bir
durum olusabllecektlr Boyle bir durumda yayim yapacak olan kisilerin kendi lehine uygulanacak hukuku
belirleme giicii ortaya cikabilecektir™®. Ciinkii zarar veren, kendi iilkesinde ifade 6zgiirliigii sinirlarini ve
mevcut hukuki diizenin farkinda olacaktir ve zarar gorenin iilkesindeki mevcut ifade 6zgiirliigii ve hukuki
diizen dikkate alinmayacak ve zarar gorenin o iilkedeki itibarinin saglikli bir degerlendirmeye tabi tutulmasi
da oldukca gii¢ olacaktir. Bdyle bir durumda ifade 6zgiirliigli siirlarinin genis oldugu iilkelerdeki internet
kullanicilari, hakaret ya da karalama fiillerini islerken, zarar gérenini kisilik haklarmin ihlal olma ihtimalini
daha az diistineceklerdir.

Zarar goren, ihlal halinde zararin meydana geldigi iilke hukukunun uygulanmasini yine sartlt olarak
segebilecektir. Zarar veren bu zararin, zararm meydana geldigi iilkede olugacagini dngérebiliyorsa bu se¢im
miimkiin olacaktir. Tatbik edilecek hukuku belirleyen zarar yeri kavramu direkt olarak zarar yerini ifade
etmekte, ihlal sonucu olugan dolayh zararlarm meydana geldigi yeri kastetmemektedir’’. Internetin, artik
neredeyse diinyanin her yerinde kullanilabilir hale gelmesi, bir iilkede internet {izerinden yapilan bir yayinin
veya sosyal medya {izerinden paylasilan bir diisiincenin, diinyadaki neredeyse her yere ve herkese ulagma
ihtimalini arttirmaktadir. Kiiresel ¢apta bilinen bir sosyal medya uygulamasinda paylagimda bulunan bir kisi,
bu paylagimin tiim diinyaya yayilacagmi bilecektir. Bu durumda zararin diinyanin herhangi bir yerinde
meydana gelecegini de goze almigtir. Boyle bir halde, zarar goren, kendi agisindan en Iehe hiikiimler olan
tilkenin hukukunu rahatlikla segebilme 1ht1ma11 gundeme gelecektir. Kiiresel medya kuruluslarinin bu
durumu lehe kullanma ihtimalleri yiiksektir’®. Ancak bdyle bir durumun hakkaniyet agisndan uygunlugu
tartigmaya agik bir durumdur. S6z konusu durumda, hakimin hem zarar goren kisinin bulundugu yeri, hem
en ¢ok zararm goriildigi tilkeyi, hem zarar veren kisinin bulundugu iilkeyi dikkate alarak, zarar gorenin
secimini de degerlendirerek en sik1 iliskili hukuku tespit edip takdir yetkisini kullanmalidir.

MOHUK m.35’in tatbik edilebilmesi igin, taraflar arasindaki ¢atigmanin bir s6zlesme veya sebepsiz
zenginlesmeden degil, medya, internet veya diger kitle iletisim araglar vasitast ile gerceklesen haksiz fiil
sebebiyle meydana gelmesi gerekmektedir. Bunun sonucunda, sorumlulugun tiirii, zararin kapsami, hukuka

B IEKiNALP, Giiloren/UYANIK CAVUSOGLU, Ayfer: Milletleraras1 Ozel Hukuk Baglama Kurallari, 11. Bas, Vedat kitapeilik,
Istanbul, 2011. s.465.

33 TEKIN, Esra: Milletleraras1 Ozel Hukukta Kisilik Haklarinin Internet Yoluyla ihlalinde Sorumluluk, On iki Levha, Istanbul, 2021,
5.209.
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uygunluk nedenleri, illiyet, kast ve ihmal ve ehliyet gibi meseleler haksiz fiil statiisii kapsaminda olacaktir™.

Kisiler ve kurumlar, kendileri hakkinda yapilan yaniltici ve yanhs haberler i¢in cevap hakkini
kullanabilecektir. Cevap hakkina iligkin olarak MOHUK m.35/2’de su sekilde bir diizenleme yapilmistir;
“Kisilik haklarinin ihlalinde cevap hakki, siireli yayinlarda, miinhasiran baskinin yapildigi ya da programin
yayinlandig iilke hukukuna tabidir”. Cevap hakki, basin 6zgiirliigiiniin uygun bir sekilde kullanilmamasi
sebebiyle hakki ihlal edilen kisilere verilen bir haktir®. Burada tayin edilecek hukuk, programmn yapildigi
tilke hukukudur ve hakki ihlal edilen kisiye yayim 6zgiirliigiiniin tehlikeye atilmamasi amaciyla secim hakki
sunulmamustir® . Cevap hakkina iligkin olarak MOHUK 35/2’de, MOHUK m.35/1"den farkls olarak baskinin
veya programin yapildig1 tilke hukukundan bahsetmistir. Fakat bu durum madde igeriginde belirtildigi gibi
siireli yaymmlara iligkin olup interneti kapsamamaktadir. Internet 35/1°de kitle iletisim araci olarak ifade
edilmistir. Internetle ilgili olarak ortada bir kanun boglugu bulunmaktadir. Kanaatimizce, MOHUK *un 2007
yilinda yiiriirliige girdigi diistiniiliince, o tarihte sosyal medyanin ve internet iizerinden yapilan yayimlarin
yaygin olmamas sebebiyle bu sekilde bir diizenleme ihtiyaci hissedilmemistir.

MOHUK m.35’in son fikrast, “...kisisel verilerin islenmesi veya kisisel veriler hakkinda bilgi alma
hakkinin sinirlandirilmasi yolu ile kisiligin ihlal edilmesinden dogan taleplere...” iligkin maddenin birinci
fikrasinin  uygulanacagini belirtmistir. Buna gore; kisisel verilerin diizenlenmesi, degistirilmesi,
kaydedilmesi gibi durumlar sebebiyle ihlal meydana geldiginde zarar goren sinirlida olsa seg¢im hakkina
sahip olacaktir®,

D. Yabanci Hukukun Dogrudan Uygulanmamasi Halleri

Yabancilik unsuru igeren bir ihtilafta, yabanct hukukun mevcut uyusmazliga uygulanmasini
engelleyen haller, kamu diizeni ve dogrudan uygulanan kurallar olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir.

Soyut bir kavram olan kamu diizeni zamana ve mekana gore degiskenlik gosterebilecektir. Tiirk
hukuku agisindan da kamu diizeni kavramuni agiklamak oldukga giictiir. Her ne kadar soyut ve agiklanmasi
glic bir kavram olsa da, Yargitay I¢tihadi Birlestirme Genel Kurulu kamu diizeni kavramina iligkin olarak
bir tanimlamada bulunmustur, verilen tanimda kamu diizeni su sekilde anlatilmistir;

“O halde, i¢ hukuktaki kamu diizeninin gergevesi, Tiirk hukukunun temel degerlerine, Tiirk genel
adap ve ahlak anlayisina, Tiirk kanunlarmin dayandig: temel adalet anlayisina, Tiirk kanunlarinin
dayandig1 genel siyasete, Anayasada yer alan temel hak ve 6zgiirliikklere, milletlerarasi alanda gegerli
ortak prensip ve oOzel hukuka ait iyiniyet prensibine dayanan kurallara, medeni topluluklarin
miigtereken benimsedikleri ahlak ilkeleri ve adalet anlayisinin ifadesi olan hukuk prensiplerine,
toplumun medeniyet seviyesine, siyasi ve ekonomik rejimine, insan hak ve ozgiirliikklerine aykirilik
seklinde izilebilir™®,

Yabanci unsur barindiran ihtilaflarda hakim, yabanci hukukun uygulanmasinin kendi bulundugu
tilkede adalet anlay1s1 ile bagdagmayacak bir sonug ¢tkaracagini dngdriiyorsa yabanct hukuku uygulamaktan
kagmacaktir™. Bu asamada énemli olan, uygulanacak olan kuralin kendisi degil, kuralin uygulanmas
sonucunda olusacak durumun hakimin {ilkesinde kamu diizenine aykir1 olacak olmasidir®®. MOHUK m.5’e
bakilacak olursa; “Yetkili yabanci hukukun belirli bir olaya uygulanan hiikkmiiniin Tiirk kamu diizenine
acikca aykir1 olmas: halinde, bu hitkiim uygulanmaz; gerekli goriilen hallerde, Tiirk hukuku uygulanir”
ifadesi gegmektedir. Madde metninden goriilecegi iizere kamu diizeni miidahalesinin sadece istisnai hallerde
uygulanmast uygun goriilmiistiir®.

Internet vasitast ile kisilik haklarmin ihlali hususunda kamu diizenin hususunun giindeme gelecegi
nokta, ifade 6zgiirliigii ile kisi haklarmimn korunmas: arasindaki denge ile alakali olmas1 muhtemeldir®’. ifade
hiirriyeti de kisilik haklart da gerek ulusal gerekse uluslararasi mahkemelerde gilivence altina alan
haklardandir. Ancak farkl iilkeler bu iki kavram degerlendirirken farkli sonuglara ulagabilecektir. Bir
tilkede ifade 6zgiirliigli kapsamina girecek olan bir davranis, sdz veya farkli bir eylem bagska bir iilkede bir
kisi ya da toplulugun haklarmin ihlali anlamina gelebilecektir. Ancak s6z konusu farkliliklar, daima kamu
diizeni istisnasini giindeme getirmeyi gerektirmeyecektir®. Internet vasitast ile kisilik haklarinin ihlali ile
ilgili olarak kamu diizeninin glindeme gelecegi bir diger husus, tazminatin hesaplanmasi konusunda
olabilecektir. Tiirk hukukunda, tazminat zarar giderici bir kurum olarak hukukumuzda yer aldigindan,
tazminat bir zenginlesme aract olarak kabul edilmemektedir. Hukukumuzda cezalandirict tazminat
miiessesesi sadece belli basli kanunlarda bulunmaktadir. Bazi {ilke hukuklarinda tazminat miiessesi
tilkemizden farkli olarak ortaya cikabilecektir. Ancak bu farklilik kamu diizeni istisnasin1 uygulamay1
gerektirmeyecektir, bu durumda somut olayin sartlari dikkate almarak bir karara variimasi gerekecektir®.

Devletin, politik, sosyal ve iktisadi konulara miidahale etme gereginden dolay1 dogrudan uygulanan
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normlar ortaya ¢ctkmustir”’. Devletlerin giiclenmesi ve istikrara kavusmas amac1yla bu tiir kurallar ortaya
cikabilmektedir”'. Bu kurallar, korudugu menfaatler sebebiyle ve devletin organizasyonu ile alakali olmasi
sebebiyle diger hukuki kurallardan farklidir’%. Dogrudan uygulanan kurallarin ana amacindan biri de kamu
menfaatini korumaktir”. Bu kurallar, uygulanacak hukukun, hakimin hukukunun veya ii¢lincii bir iilkenin
hukukunun kurallar da olabilecektir™. Usgiincii bir iilkenin mevzuatinin degerlendirilmesi, her durumda
uygulanip uygulanmayacag, hangi durumlarda gz éniine alinacag: hususu olduk¢a énemlidir”. Kuralin
konulug amaci, o kuralin dogrudan uygulanabilecek bir kural olup olmayacagini belirleyecek en 6nemli
husustur. Bu kurallar uygulanmasi gereken hukukun, ihtilafa tatbik edilmesini kismen veya tamamen
engelleyebilecektir.

Internet vasitasi ile kisilik haklarimm ihlali hususunda, dogrudan uygulanan kurallar agisindan
giindeme gelecek ilk diizenleme 5651 sayili internet Ortamlnda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve bu
Yaymlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanundur (5651 say1li kanun). Bahsi gecen
kanun, internet ortaminda yapilan bir yaymnin farkl sebeplerle hukuka aykiri olmasi nedeniyle, erisimin
engellenmesi ve/veya icerigin ¢ikarilmasi usulleri hakkinda diizenleme igermektedir. Igerigin ¢ikartilmasi
ve/veya erisimin engellenmesi nedenlerini kanun koyucu dort farkli agidan diizenlemistir. Bu
diizenlemelerden birincisi, 5651 sayili kanunun m.8/4’te diizenlenen “Igerigi birinci fikrada belirtilen suglari
olusturan yayinlara iliskin olarak igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karar1” durumunda.
Ikincisi, m.8/A’da diizenlenen:

“Yasam hakki ile kisilerin can ve mal giivenliginin korunmasi, milli giivenlik ve kamu diizeninin
korunmasi, sug¢ iglenmesinin dnlenmesi veya genel sagligin korunmasi sebeplerinden bir veya bir
kacina bagh olarak hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde”.

Ugiinciisii, kisilik haklarinin ihlali halinde ve son olarak dérdiinciisii 6zel hayatmn gizliliginin ihlali
sebebiyle olusacak durumlarda. Goriildiigii {izere kisilik haklarmin internet ortamindaki bir yayimla ihlal
edilmesi halinde erigimin engellenmesi ve/veya igerigin ¢ikarilmasi karari verilebilecektir. Ancak, 5651
sayilt kanunun 1. Maddesinde baktigimizda

“Bu Kanunun amag ve kapsami; igerik saglayici, yer saglayici, erigim saglayici ve toplu kullanim
saglayicilarin yiikiimliilik ve sorumluluklart ile internet ortaminda islenen belirli suglarla igerik, yer
ve erigim saglayicilari izerinden miicadeleye iligkin esas ve usilleri diizenlemektir”

seklindedir. Bahsi gegen kanun, internet vasitast ile kisilik haklarinin ihlali sonucunda sorumluluk ve
tazminat hususunda degil, yaymlar i¢in sinirlama ve tedbirle alakali oldugu agiktir. Nitekim 5651 sayili
kanunun 9. Maddesinde internet ortaminda yapilan bir yayim sonucu kisilik haklari ihlal edilen kisinin bu
yaynla ilgili yaptirim elde edilmesine iligkin bagvuracagi yollar ve bagvuru usuliinden bahsedilmistir.

V.SONUC VE DEGERLENDIRME

Insanhigin gelismesi ve ilerlemesi agisindan son yiizy1l igerisinde gerceklesen en dnemli gelisme
siiphesiz internettir. Tiim diinyadaki insanlarin gergek anlamda birbirine baglanmasini saglayan bu teknoloji
sayesinde, insanlar arasindaki iletisim ve haberlesme tarihte hi¢ olmadig1 kadar artmig ve gelismistir.
Caligmamizin baglangicinda, internet ile ilgili teknik bilgiler verilerek gelisimi anlatilmig ve internetin en
¢ok kullanim alani olan sosyal medya hakkinda bilgiler verilmistir. Internet, nispeten yeni ve siirekli gelisime
acik bir alan oldugu i¢in, hukuk kurallarmin bu gelismeleri takip etmesi daima zor olmugtur. Internet aginin
var oldugu her yerde, insanlarm boyle rahatlikla iletisime gegmesinin, hukuku ilgilendiren meselelere yol
a¢mas1 kagimilmazdir. Calismamizda, bu meselelerden biri olan, Tiirk Milletleraras1 Ozel Hukukunda kisilik
haklarinin internet ve 6zellikle sosyal medya vasitasiyla 1hla11nde uygulanacak hukukun tayini konusu ele
alimugtir.

Giliniimiizde kisilik haklarinin en fazla ihlal edildigi alan internet ortami ve sosyal medyalardir.
Amerika’daki bir kisi interneti kullanarak, Avrupa’da ya da diinyanin farkli bir bélgesinde yasayan kisinin,
kisilik haklarini ihlal edebilecek durumdadir. Yasadigr tilkenin diginda, farkl bir iilkeden yapilan bir fiil ile
kisilik hakki ihlal edilen kisinin, yargi erkine bagvurdugunda, hangi hukuk nizamina tabii olacagi dnemli bir
sorundur. Diinyada bu konuda bir mevzuat birligi bulunmamaktadir. Bu sebeple her somut olayda, ulusal
hukuklardaki kanunlar ihtilafi kurallar1 devreye girecektir. Ancak bahsedildigi {izere, internetin merkezi
olamayan yapist, her yerde olmasi, cografi sinirlardan bagimsiz olmasi durumu, mllletlerara51 o6zel hukuk
ag1smdan problemler ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi yabancilik unsurudur. Internet dogast
geregi kiiresel bir yapi oldugu i¢in, internette yapilan her iglem igin yabancilik unsuru vardir demek
karmagikhia yol agacagindan, somut olaylarda internet kullanimi diginda farkli unsurlara bakilmast yerinde
olacaktir. Internetten bagimsiz olarak, kisilik haklarmnin ihlali hususunda milletlerarasi 6zel hukuk agisindan
bagka bir 6nemli hususta, kisilik haklarimnin statiisii ile ilgilidir. Bu tartigmada hukuk nizamlarmin ¢ogunlugu
kisilik haklarmi haksiz fiil statiisinde degerlendirmektedir. Gergekten de kisilik haklarimi, hakkaniyetsiz

" DOGAN, 5.276.

"I SANLI/ESEN; ATAMAN/FIGANMESE, s.314.

2 VURAL CELENK, Belkis: “Yabanci Unsurlu {5 Sozlesmelerinde For Devletinin Dogrudan Uygulanan Kurallarmm Tespiti Ve
Uygulanmas1”, Yildiim Beyazit Hukuk Dergisi, (1), 2017. 5.277-296.

> ERKAN, Mustafa: “MOHUK Madde 31 Baglaminda Tiirk Hukukunda Dogrudan Uygulanan Kurallara Bakis”, Ankara Haci
Bayram Veh Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15(2), 2011, s.81-121.

™ TANRIBILIR, Feriha Bilge: “5718 Sayili Milletleraras: Ozel Hukuk Ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un Genel Hiikiimlerinde
Yapllan Deglslkllkler Uzerine. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi”, (87), 2010, s.195-227.
> TUYSUZ, Cemre: “Milletlerarast Ticari Tahkimde Ugiincii Devletin Dogrudan Uygulanan Kurallarinin Tatbiki”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, (14). 2019, 5.463-500.
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sonuclara sebebiyet vermemesi acisindan da haksiz fiil statiisiinde degerlendirmek uygun olacaktir.

Tiirk Milletlerarast Ozel Hukukunda, kisilik haklarmin internet ve ézellikle sosyal medya vasitasiyla
ihlali halinde MOHUK m.35 hiikmii tatbik edilecektir. Birinci fikra, zarar goérenin se¢imine gore
uygulanacak hukuk tayininde bulunmustur. Maddenin ikinci fikrasi, cevap hakki durumunun hangi iilke
hukukuna tabi oldugundan bahsetmektedir. Maddenin {i¢lincii fikras1 ise; kisisel verilerle ilgili olarak
uygulanacak hukukun ne olacagini belirtmistir. Kanunlar ihtilafi kurallarinda genel olarak ika yeri en fazla
benimsenen baglama noktalarindan biridir. Ancak bu durum hakki ihlal edilenlerin her zaman hakkaniyete
yol acacak sonuglara ulagtirmamaktadir.

Madde 35’te cevap hakkina iliskin olarak internet hususu dikkate alinmamistir. Kanaatimizce bunun
sebeplerinden biri kanunun yiiriirliige girdigi tarih olan 2007 yilinda Web 2.0 teknolojilerinin bugiinkii gibi
gelismis olmamasidir. Internet teknolojilerinin ilerleyen zamanlarda gelisecegi siiphesizdir. Gelecek yillarda
yeni kavramlar insanlarin liigatina eklenecek ancak hukuki diizenlemeler yine geri de kalacagi igin ihtilaf
¢oziimlerinde zorlanmalar meydana gelecektir. Bu sebeple gerek kanun koyucularin gerekse, teknoloji
tireticilerinin diizenlemelerin yapilmasinda daha hizli davranmalari gerekecektir.

Internet ortami, geleneksel medya ve sosyal medya bilindigi lizere giliglii kuruluslarin yonetiminde
bulunmakta ve bu kuruluglar, bu mecralarda meydana gelecek hukuksuzluklarin sonuglarimi en aza indirmek
amaciyla hareket etmektedirler. Bu sebeple hak ihlali halinde kendileri agisindan en az zararli hukuka tabi
olmak i¢in adimlar atmaktadirlar. Hakki ihlal edilen tarafin, adil bir sonuca ulagmasi a¢isindan uygulanacak
hukukunda adil bir sekilde segilmesi gerekmektedir. Uygulanacak hukuk degerlendirilirken, somut olayda
hem en siki iligkili hukuk hem de hakki ihlal edilen kisinin en ¢ok magduriyete ugradig1 yer dikkate
almmalidir. Bu sebeple hakki ihlal edilen kisileri korumaya yonelik olarak diizenleme yapilmasi yerinde
olacaktir.

Ulusal mevzuatlar diginda, yeknesaklastirma ¢aligmalarini da degerlendirmek gerekecektir. Defaatle
aciklandig1 tizere, internet artik diinyanin her yerinde kullanilmakta ve insanlari birbirine baglamaktadir.
Miyarlarca insanm iletisime gegtigi bir ortamdan kisilik hakki ihlalinin meydana gelecegi gercegi izahtan
varestedir. Bu sebeple kisilik haklarinin internet ve 6zellikle sosyal medya vasitasiyla ihlalinde uygulanacak
hukuk agisindan yeknesaklastirma ¢aligmasi yapilmasi gerekmektedir. Boylelikle, gerek haklari ihlal edilen
kisilerin korunmasi agisindan daha faydali adimlar atilacak, gerekse sorumluluktan kagmak isteyen
kuruluslar agisindan tedbir alinmasi daha da kolaylasacaktir.
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Bu makale, Tiirkiye ve Birlesik Krallik’taki toplu is ihtilaflarinin alternatif uyusmazlik
¢6ziim yontemleri kullanilarak ¢oziimlenmesini incelemeyi amaglamaktadir. S6z konusu
iki tilkede de bu toplu is uyusmazliklarinin alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri ile
¢oziimlenmesi miimkiindiir ancak bu uyusmazliklarin ¢6ziimii hususunda her iki iilkede
farkli diizeyde zorlama unsurlari kullanilmaktadir. Bu baglamda, etkili uyusmazlik
¢oziimil icin objektif bir degerlendirme yapabilmek adma ilgili Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) kriterleri referans noktasi olarak kullanilmigtir. Bu kriterlerden olan
hizmetlerin gesitliligi ilkesi alternatif ¢dzlim yontemlerinin gesitliligi ve es zamanli olarak
kullanicilarin hizmetine sunulabilmesi, goniillilik ilkesi taraflarm uyusmazliklarin
¢Oziimil i¢in alternatif ¢dziim yontemlerini segme 6zgiirliigii ve bu yontemleri kullanma
hususunda zorlanip zorlanmamasi, profesyonellik ilkesi ise devletin ¢dziim siirecine
miidahale etmekten kaginmasi ve uyusmazlik ¢oziim sistemlerinde is¢i ve isveren
temsilcilerinin esit temsili anlamina gelmektedir. Bu makale ile, Birlesik Krallik
sisteminin bazi hususlarda gelistirilmeye ihtiyaci olsa da belirtilen kriterleri yerine getirme
konusunda Tiirk sistemine gore daha basarili oldugunu ortaya koymak amaglanmustir.

Abstract

This paper aims to examine the settlement of collective employment disputes (CEDs)
using alternative dispute resolution (ADR) techniques in both Tiirkiye and the United
Kingdom (UK) where different levels of compulsion elements are employed for the
resolution of CEDs via ADR methods. The evaluation of these methods is conducted
according to pertinent International Labour Organization (ILO) criteria for effective
dispute resolution, specifically focusing on the range of services pertaining to the diversity
of available ADR methods and their simultaneous availability in Member States,
voluntarism referring to the freedom of parties to select ADR methods for the resolution
of CEDs, and professionalism refraining government from intervening in the process of
CEDs resolution and necessitating equal footing of employees’ and employers’
representatives in systems regarding dispute resolution. Based on these considerations, the
comparative assessments, taking the ILO criteria into account, indicate that the UK system,
even though it needs improvement, is comparatively more compatible than the Turkish
system in fulfilling the specified criteria.

Bu eser Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararasi Lisansi ile lisanslanmistir.

*Teaching Associate Dr., Nottingham University, School of Law..

Atif Sekli |

Cite As: NALBANT, Mustafa, “Alternative Dispute Resolutions in Collective Employment Disputes in Tiirkiye and the

United Kingdom”, inUHFD, 15(2), 2024, 5.322-334. intihal | Plagiarism: Bu ¢alisma intihal programinda kontrol edilmis ve en az iki

hakem incelemesinden gegmistir.

referees.

This article has been controlled via plagiarism software and reviewed by at least two blind

Alternative Dispute Resolutions in Collective Employment Disputes in Tiirkiye and the United Kingdom 322



Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi — InUHFD 15(2): 322-334 (2024)

I. INTRODUCTION

This paper introduces the resolution of collective employment disputes (CEDs) through alternative
dispute resolution (ADR) methods in Tiirkiye and the United Kingdom (UK) and analyses them by
considering the International Labour Organization’s (ILO) effective dispute resolution criteria. However,
there are several differences between individual disputes and CEDs. The most outstanding difference is that
while power disparity is the main concern in individual employment disputes, CEDs are generally based
upon an assumption of ‘power equilibrium’ due to unionisation, providing two powerful weapons; collective
bargaining agreements (CBAs) and industrial action'.

Collective bargaining is a key institution in industrial relations, offering employees enhanced
bargaining power and equality in negotiations with employers through their unions?. Union representatives
negotiate on behalf of employees to secure better employment terms than individuals could on their own. If
parties reach an agreement, they agree on CBAs that regulate terms and conditions of employment relations.
Hence, ILO considers collective bargaining as a fundamental principle and right at work®. Nonetheless,
where the negotiation process has broken down, CEDs take place®. CEDs are disputes involving a group of
employees, represented by a trade union, and employers relating to CBAs when the bargaining process
reaches lgreaking points®. These disputes can be resolved by adversarial and/or peaceful dispute resolution
methods®.

Adversarial dispute resolution methods generally refer to industrial action. Industrial action is a
generic term that describes a multitude of actions that can be taken by either employees or employers to
pressure the other party to concede or withdraw a demand made in industrial context’. There are several
types of industrial action such as (i) withdrawal of cooperation (ii) work to rule employees perform only
their specified duties but slow down operations, (iii) strike including wildcat strikes, picketing, or sit-downs,
(iv) refusal of the workforce by the employer (lockout), (v) overtime ban®. The right to take industrial action,
a disruptive action, is crucial for maintaining union strength and helps balance the power disparity between
individual employees and employers. Without this ability, unions would struggle to negotiate effectively in
bargaining meetings and therefore, employers could potentially impose terms unilaterally’.

ADR methods might help resolve CEDs as alternative to industrial action since they can encourage
disputants to reach possible consensus points via open-ended'. In addition, they can reduce rigidities in the
parties’ bargaining positions by providing novel perspectives into discursive debates!'. They do not aim to
produce a verdict but propose to address the central concerns of the parties. Therefore, real benefits may be
better realized in ADR methods than industrial action. Hence, ADR methods are the main concern of this
research.

Collective employment law aims to create a framework of rights for both employers and trade unions
reducing the number of conflicts and encouraging them to resolve their differences by peaceful means'.
Furthermore, the fact that taking industrial action is becoming more difficult because of demanding rules
increases the importance of ADR methods. Therefore, it is recommended to introduce ADR methods as the
appropriate resolution of CEDs to prevent disruptive damages'. This article examines how CEDs are
resolved through ADR methods in Tiirkiye, where it is compulsory, and in the UK, where it is voluntary.
Towards to end, this paper assesses both systems based on relevant [ILO effective dispute resolution criteria,
named as range of service, voluntarism, and professionalism.

II. ADR METHODS IN COLLECTIVE EMPLOYMENT DISPUTES IN TURKIYE

Collective labour law has been influential in shaping the working conditions of employees in Tiirkiye.
According to the recent and most updated official statistics in 2022, the unionization rate of employees was
14.26% (2,280,000)'*. Around 900,000 employees regulated their working standards by CBAs'. The
number of CEDs resolved through mediation was 184 in 2022, affecting the working conditions of nearly

' BOGG, Alan: The Democratic Aspects of Trade Union Recognition, 1. edn, Hart Publishing, London, 2009, p.275.

2 BARROW, Charles, Industrial Relations Law, 2. edn, Cavendish Publishing, Oxford, 2002, p.146

3 ILO: Collective Bargaining: A Policy Guide, Geneva, 2015, p.4

4 GRENIG, Jay: “Evolution of The Role of Alternative Dispute Resolution in Resolving Employment Disputes”, Dispute Resolution
Journal, 71(2), 2016, p.115.

S KOUKIADAKI, Aristea: Individual and Collective Labour Dispute Settlement Systems: A Comparative Review, ILO, 2020, p.4.
Also, ILO:  Substantive  Provisions of  Labour  Legislation:  Settlement of  Collective  Labour
Disputes.https://webapps.ilo.org/static/english/dialogue/ifpdial/llg/noframes/ch4.htm (Accessed:08.05.2024)

¢ ADAMS, Zoe/BARNARD, Catherine/DEAKIN, Simon/BUTLIN, Sarah: Deakin and Morris’ Labour Law, 7.edn, Hart Publishing,
London, 2021, p.804.

71DS: Industrial Action, Thompson Reuters, London, 2021, p.16

81DS, p.16

9BARROW, p.273. ) )

10 ODAMAN, Serkan, “Resmi Arabuluculuk Sistemi ve Uygulamasindaki Sorunlar ile Céziim Onerileri” Sicil s Hukuku, 48, 2022,
p.35.

'BOGG, p.83.

12 COLLINS, Hugh/EWING, Keith/ MCCOLGAN, Aileen: Labour Law Text and Materials, Hart Publishing, Cambridge, 2005,
p.970.

13 CANBOLAT, Talat: “6356 Sayih Kanun’da Barig¢il Coziim Yolu Olarak Arabuluculuk”, Calisma ve Toplum, 4, 2014, p.249.
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83,000 employees'®. There were only 16 industrial actions (strikes) affecting around 1,000 employees’
working lives in the same year!”. In this regard, this part examines the role of arbitration and mediation in
resolving CEDs in Tiirkiye.

A. Collective Mediation

Turkish collective mediation system is described as “partial freedom system™'®. It means that although
the parties essentially have freedom in resolving CEDs, some limitations have been imposed on their
freedoms". In other words, parties must exhaust peaceful resolution methods before resorting to adversarial
ones, and for some disputes, the option to resort to adversarial ones is eliminated. Instead of them, the option
to apply to the High Arbitration Board (HAB) is provided. Therefore, collective mediation aims to aid the
disputants in reaching an agreement without resorting to strikes/lockouts®. On this basis, Turkish
employment law divides the mediation process into two categories which are ordinary mediation and
extraordinary mediation?'.

Firstly, according to article 49 of Trade Union and Collective Bargaining Agreement Act (TUCBAA),
ordinary mediation emerges where (i) the employer does not come to the first meeting, (ii) one of the parties
does not continue to attend the following meetings, and (iii) parties end the negotiation without an agreement.
In these circumstances, disputants are required to apply to the mediation process before resorting to strike,
lockout, or in cases where resorting to strike is prohibited initiating arbitral proceedings. The process
commences with a party’s notification to the competent authority within six days after one of the situations
mentioned above. It is a last effort to resolve CEDs with the help of an expert person. Where the parties
agree on any of the names on the official list of mediators of the Ministry of Labour and Social Security
(MLSS), the person agreed by the parties will, as a rule, be appointed as a mediator under Article 60(7). The
regulation does not allow disputants to agree on a mediator outside the list. When the parties cannot agree
on the name of the mediator, the competent authority would ex officio appoint a mediator from the list.

There is no legal clarity in legislative provisions on how to conduct mediation meetings for
mediators?2. Mediators make efforts to reconcile the parties during bargaining negotiations, offer ideas, help
them find a solution, and if no agreement is reached, they may add their recommendations to their report®.
Nonetheless, they are not entitled to make binding decisions, to impose a solution on the parties and to act
in the capacity of judge or arbitrator®. These recommendations might be considered following dispute
resolution methods and hence, the mediator must express his/her impressions impartially without blaming
any party”. If an agreement is reached, the terms and conditions are written down in an agreement and then
afterwards, the mediation agreements become CBAs, also known as “redaction™, and become legally
binding?’. Parties can benefit from mediation before applying adversarial dispute resolution methods that
may lead to the loss of the job and may impair the productivity of business by agreeing on CBAs considering
suggestions offered by the mediators.”® Where an agreement cannot be reached, the mediator draws up, as
stated above, a report including parties' resolution proposals and suggestions of mediators and submits it to
the competent authority.” Under Article 50(5), the competent authority notifies the parties of the dispute
about the content of the report within three working days at the latest because the report might be taken into
consideration if the dispute goes to the subsequent HAB or private arbitrator™.

Extraordinary mediation, unlike ordinary mediation, emerges when a lawful strike decision is taken
or a strike/lockout is postponed by the President under Art 60(7) and 63(1). Firstly, in a dispute for which a
legal strike decision has been taken by satisfying the requirement of the law?!, it is envisaged that the Minister
of Labour and Social Security may mediate in the resolution of CEDs personally or the Minister may assign
a mediator. However, the Minister is not obliged to act as a mediator or assign a mediator for each legal
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strike decision®’. Moreover, in extraordinary mediation, the Minister does not have to choose the mediator
from the list of the MLSS®. In practice, since the mediation process is carried out by the Minister themselves
or the person appointed, the phrase “political mediation” has been used*. The purpose of extraordinary
mediation is not to prevent taking industrial action but to end an industrial action, which is already started,
without causing harm to both parties and society™.

Extraordinary mediation, under Article 63(1) of TUCBAA, can also take place when the strike or
lockout is postponed by the President if it has the potential to disrupt general health or national security*. A
concern might be raised about the right to postpone strikes because the authority to postpone strikes for
reasons of national security or public health should not reside with the President, but instead, with an
independent body that has the trust of the relevant parties. In this case, according to Article 60(7), the
Minister or mediator assigned by the Minister mediates the dispute. If parties resolve their disputes with the
aid of the Minister or the appointed mediator, the agreements would be treated as CBAs, similar to ordinary
mediation. It should be noted that there is an important difference between these two extraordinary situations.
While the Minister must act or assign a mediator in the second type of extraordinary mediation, it is optional
and depends on the Minister’s will in the first type of extraordinary mediation.

In this context, the compatibility of these ADR provisions with international standards should be
discussed. Firstly, the extraordinary mediation system is very centralized and enables the State to interfere
in industrial relations. Hence, it can be questioned to what extent the Minister’s mediator role and right to
appoint a mediator comply with the general standards of the impartiality requirement of mediators. The ILO
expresses that the prohibition or postponement of strikes can be justified “in the event of an acute national
emergency” such as insurrection or natural disaster, destroying national condition for the functioning of the
society®’. Hence, the right of the President to intervene can be acceptable but only in very rare circumstances.
There is a need to be cautious because, for instance, a “national emergency” might have varying
interpretations, and the President might have the potential to exploit them to intervene in industrial relations
by prioritizing the interest of the state over that of individuals. The report of the ILO Committee of Expert
on Application of Conventions and Recommendations in 2024 highlighted that there has been no
postponement of strike since 2019 and invited Government not to unreasonably interfere with the rights of
taking industrial action®.

Additionally, in 2022, only a fifth of CEDs were resolved by collective mediation and most of them
were mainly resolved due to the efforts of the parties rather than the contribution of the mediator®. Tt is not
difficult to say that collective mediation has not been very beneficial for two reasons. Firstly, the parties,
who could not reach an agreement in bargaining negotiations and want to come to the stage of a strike or
lockout immediately, may see the mediation process as unnecessary and a waste of time*. In other words,
parties perceive mediation as an obstacle that needs to be overcome to take industrial action. The second
reason might be that parties are not allowed to choose a mediator from outside the official list*'. The purpose
of collective mediation is to help parties reach a mutual solution rather than protect weaker parties, unlike
individual employment disputes. Employees are already represented by trade unions, having an important
role in equalising power disparity between the parties. Hence, the parties should be able to choose a neutral
third-party who is experienced, reliable, and an expert in the collective labour law but from the outside of
the list. Having said that, it is asserted that a mediator must have certain qualifications to mediate in CEDs
and undoubtedly, only those who meet these qualifications must conduct mediation meetings. Otherwise, it
may mean that mediation meetings, leading to signing CBAs and severely affecting the work life of relevant
employees, might be conducted by not a well-qualified person®.

B. Collective Arbitration

Another ADR method in Tiirkiye is arbitration. Collective Arbitration is a procedure for settling
CEDs by submitting them to an independent and neutral third party for a final and binding decision®.
Collective arbitration can be divided into two different types of procedures as mandatory arbitration and
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private arbitration*. Mandatory arbitration is a type of arbitration that is regulated by the TUCBAA and it
is known as legal arbitration since its formation and operating principles are regulated by the law™.
Mandatory arbitration appears as a way for the States to intervene in the industrial relations®. It is based on
Article 54 of the Turkish Constitution stating that in situations in which strikes/lockouts are prohibited by
the law, disputes are resolved by the High Arbitration Board (HAB)*.

TUCBAA 54(1) holds that the HAB consists of members of employers’ and employees’
confederations and academicians. Therefore, it has a mixed structure. This is a positive phenomenon in terms
of satisfying the ILO’s effective dispute resolution criteria as is discussed further below. The HAB can create
CBAs by deciding about the cases, but this function may bring about two conflicting arguments. On the one
hand, where the parties are mandated to the HAB, this might hinder the right of the parties to freely negotiate
the terms of CBA. On the other hand, if a dispute cannot be resolved despite all efforts, it is important for
industrial relations, since the dispute cannot be left unresolved, to resolve the disputes in a short time without
causing long-term uncertainty. Therefore, parties should be primarily encouraged to resolve disputes without
engaging in the HAB and it should be regarded as a last resort for the resolution.

To apply to the HAB, several conditions must be satisfied. First, it must be prohibited to take
industrial action. The obstacles to strikes/lockouts in Turkish law are of three types: (i) the continuous
prohibition of strikes/lockouts (ii) the postponement of legal strikes/lockouts by the President, (iii) the
prevention of the implementation of a legal strike based on the results of a strike vote. In the first case, those
who are engaged in some works such as natural gas, electricity, water, oil production, police, or soldiers of
the Ministry of National Defence, are prohibited from going on strike or lockout®. In the second case,
industrial action can be postponed for 60 days by the President where it has the potential to threaten general
health or national security under Article 63(1). It should be highlighted that where there is a postponement
by the President, which is a temporary strike/lockout ban, parties should be unable to reach an agreement
until the last day of the 60-day postponed period to apply the HAB. Although referred to as postponement,
such strike/lockout postponements in Turkish legal practice effectively act as a ban, and the parties cannot
continue with the postponed strike/lockouts. Where parties are unable to settle the dispute until the end of
the postponed period, it is inevitable to resolve CEDs through the HAB.* The 60 days is given for the parties
to terminate the dispute with their own will®’. The third case, where an affirmative number of voting is not
obtained in a strike ballot, can be considered as another example of these situations, which is not possible to
take industrial action.

The second condition for applying the HAB is regulated by Articles 50 and 51 of TUCBAA. It states
that if ordinary and/or extraordinary mediations are unsuccessful in resolving CEDs, parties can bring their
disputes to the HAB. After an unsuccessful mediation period, the parties must apply to the HAB for the
resolution of the dispute. That is, the HAB is not able to ex officio commence the resolution proceeding®'. If
one of the parties does not apply to the HAB within 6 days after receiving the mediation report, it results in
the loss of authority to negotiate CBAs under Article 51(1).

Another condition for applying to the HAB is that the parties should not leave the resolution of the
dispute to a private arbitrator. If left, the parties cannot go ahead with strikes/lockouts, nor they can apply
for mediation or the HAB*. In these cases, the disputes would have to be dealt with by the private arbitrator,
examined further below. Where these three conditions are satisfied, an application can be made to the HAB
within six working days following the finalization of the decision not to hold a strike as a result of the strike
vote by the trade union, receiving the mediation report, or in case the postponement period results in a
dispute, from the end of the 60-day period™. It should be noted that the parties can sign a CBA at any stage
of the dispute but if the dispute comes to the HAB, the authority to make the CBAs passes to HAB.** YHK's
decisions are final meaning that parties do not have the right to refuse®. Nevertheless, if the decision conflicts
with statutory rules, parties can seek the annulment of the decision.®

The second method of collective arbitration is private arbitration which is also called voluntary
arbitration. The arbitration agreement (clause) can be inserted into CBAs or parties can sign a separate
arbitration agreement and collective arbitration is of significance in resolving CEDs>’ Nonetheless, the
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arbitration agreement must be in writing®. Private arbitrators are chosen by the parties®. According to
Article 52(4), applying to a private arbitrator depends on the will of the parties, and the parties can seek
arbitration at any stage of the dispute. The parties can also decide other procedural issues such as the time or
venue of the hearing. If parties do not agree on procedural issues, arbitration-related provisions (Articles
407-444) in Civil Procedural Act No. 6100 would be applicable in private arbitration®. If the parties agree
to apply to a private arbitrator, they do not have to apply for mediation or bring a claim to HAB, besides,
they cannot take industrial action. In this circumstance, Article 52 (3) states that the decisions of private
arbitrators would be treated as CBA, as in decisions of the HAB®! and there is no need for judicial approval
to enforce the HAB’s decision®. Therefore, this option might be used as a way of bypassing mandatory
mediation or mandatory arbitration®. It should also be noted that Article 52 (4) allows the parties to choose
the HAB as a private arbitrator. Nonetheless, the HAB does not have to accept a private arbitrator role since
it is impossible to impose a duty for the HAB. In practice, it is never seen that the HAB is chosen as a private
arbitrator®, This method differs from mandatory arbitration not only because private arbitration is based on
the mutual agreement of the parties but also because it can be applicable at every stage of the dispute.
Additionally, in private arbitration, arbitrators introduce new rules regarding workplace rather than
performing judicial activity.® However, private arbitration does not appear as a highly preferred resolution
mechanism since trade unions have the desire to resolve disputes on their own®,

III. ADR METHODS IN COLLECTIVE EMPLOYMENT DISPUTES IN THE UNITED
KINGDOM

CEDs are known in the UK as “trade disputes”, term covering disputes between workers and their
employers which is connected with “a) terms and conditions of employment b) termination or suspension of
employment c) allocation of work or the duties of employment d) matters of discipline ¢) membership of a
trade union f) facilities for officials of trade unions” under section 218 of Trade Union Labour Relations
Consolidation Act (TULRCA), (1992). In the context of the UK, the individuals might be an “employee”,
“worker” or “independent contractor” and each has a different relationship with their employers/customers.
However, the definition of the worker includes employees within its scope. It means that while all employees
are workers, all workers are not employees. It should be emphasized that TULRCA uses the word “worker”
instead of “employee” to protect more people, including employees®. By contrast, in Turkish Law, Article
2 of Employment Law No. 4857 defines “employee (is¢i)” as someone who is a real person working under
an employment contract. Due o the preference for the term "employee" in accordance with the scope of the
regulations regarding employment contracts in Turkish law, the term ‘employee’ is used to maintain
consistency throughout the paper.

Advisory Conciliation and Arbitration Service (ACAS), a non-departmental public body of the UK,
has roles in resolving CEDs and avoiding industrial action®®. When its roles are scrutinized, ACAS draws
the boundary of this function as “from working with trade unions and employers when issues of potential
conflict arise; to resolving conflict after a workforce has been balloted about potential action; to engaging
workforces where there is no formal trade union recognition or formal mechanisms for resolving disputes.”®.
When fulfilling its functions, ACAS does not have the compulsion to offer its services and it comes to the
stage in situations where all internal (in-house) dispute resolution procedures have been exhausted™.

ACAS helps parties to resolve CEDs without engaging in industrial action. Trade unions can call for
a strike as a threat to convince employers to accept employees’ wishes. However, some trade unions have
adopted policies not to ballot for industrial action unless ADR methods have been tried in the UK to avoid
the negative consequences of industrial action such as reducing productivity for businesses or losing the job
for employees’’. Hence, the most profound impacts of ADR methods in CED in the UK emerge where a
dispute has involved industrial action.
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Moreover, since the Trade Union Act of 2016 amends the 1992 TULRCA, stipulated an increase in
ballot threshold requirements for industrial action’, unions have increasingly started to commence the ADR
processes, particularly conciliation, at earlier stage of the conflict compared to the past”™. It also might mean
that there will be more demand for ADR methods in the future because such an increase in ballot threshold
requirements can be regarded as ‘channelling’ into ADR methods. However, the UK employment law does
not impose either conciliation, mediation, or arbitration on disputants before taking industrial action or
bringing the claims to arbitration. Among these ADR methods, collective conciliation has been the main
characteristic of UK industrial relations for more than a century™. Other ADR mechanisms are comparatively
less used in the UK™.

A. Collective Conciliation

Collective conciliation (CC) is an ADR method by which ACAS helps employers, employees, and
their representatives to resolve CED.® It is also seen as a precursor to collective mediation and arbitration”’.
CC is regulated by section 210 of TULRCA which provides that: “where a trade dispute exists or is
apprehended ACAS may, at the request of one or more parties to the dispute or otherwise, offer the parties
to the dispute its assistance to bring about a settlement”.

According to the latest official statistics in 2023, CEDs were brought to ACAS conciliation by
employers (30,1%), trade unions (35,6%), or jointly (18,7%)’®. Nonetheless, even where a claim is not
brought to ACAS by employers or trade unions, ACAS can take the initiative to involve itself in the
resolution of disputes. The official statistics also demonstrate that ACAS has taken the initiative in 15,6% of
the CC cases it has dealt with”. Therefore, it can be said that ACAS may take the initiative to intervene in
disputes because of the well-being of the public®.

There has been a fluctuation in the number of conciliation requests in the last 10 years. To illustrate,
the number of requests for CC was 1,371 between April 2014 and March 20158, In 2020-2021(between
April 2020 and March 2021), when severely affected by COVID-19, ACAS received 504 CC notifications®
and in April 2022- March 2023, ACAS received only 621 requests for CC*. There might be several reasons
for this such as the existence of well-functioning internal dispute resolution mechanisms within a particular
industry, or the availability of industrial action ballots as an alternative to CC. In addition, when COVID-19
restrictions eased, there was a slight increase in the number of requests for CC. This was both because some
employees were coming off UK Government’s COVID-19 Job Retention Schemes and because some issues
which had been simmering for months such as the use of so-called “fire and re-hire” practices of certain
employers®,

ACAS has succeeded in reaching positive results in resolving CEDs through conciliation. For
example, in 2020, 92% of CEDs brought to conciliation were successfully resolved®. Additionally,
conciliators were appreciated by almost all participants since they found them trustworthy (96%), proactive
in seeking an agreement (84%), impartial (92%), and good at establishing rapport and overall satisfaction
with CC was, thus, quite high (89%)™. In another research, ACAS emerges as a trusted “brand” amongst a
large segment of the union workforce®”. The 2021 ACAS annual report says that the underlying reasons for
the success were that ACAS worked cooperatively with both employers and trade unions to develop positions
and intentions of disputants regarding the conflicts to find some mutual points and enhance the relationship
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of the parties in the long term™®. An ILO assessment has emphasised the central importance of ACAS since
it has a positive role in resolving CEDs by conducting joint working sessions with both managers and
employee representatives®.

The conciliation process involves three stages in the UK. Firstly, CC generally starts after a failure
by the parties to agree in the internal bargaining process. ACAS can join the resolution procedure at different
stages of a dispute. To illustrate, according to the 2016 ACAS Annual Report, in 31% of disputes, ACAS
got involved in the resolution process after the parties had started negotiation for 1-3 months, 28% of those
from 4-6 months. In only 8% of disputes, ACAS gets involved in the process after one year’. On this issue,
it might be recommended to the parties not to go to CC too early; instead, they should internally resolve
differences. At this stage, it is suggested that the ACAS conciliator should encourage the parties to
communicate and then, carry on shifting focus from the dispute in the past to the future of the organization
and its employees’'.

Secondly, the process continues with informal discussion, jointly or separately, so that both sides can
understand the dispute. The role of the ACAS conciliator is to put key issues in words, to help the parties
clarify the issues and loosen their adherence to unreasonable positions”. At the same time, the conciliator
creates an environment for disputants to consider their options for finding a solution. By contrast, disputants
should take ownership of disputes since the involvement of a lawyer might lengthen the process and make
resolution more difficult®. Additionally, the direct involvement of parties can obviate difficulties because
they are more familiar with the nuance of their disputes than the lawyers and hence, they can reply creatively
and quickly to proposals raised by their counterparts.

Thirdly, the conciliator aims to build an agreement and write down the terms of the agreement that
needs to be signed by both parties®. However, drawing up an agreement is not compulsory for conciliators.
The relationship between the parties and the conciliator may continue after finding a solution. For instance,
some repeat users, who use conciliation more than once, often build up a relationship with a particular
conciliator as a result of the resolution of previous disputes. This might provide several advantages such as
building trust with conciliator. In addition, conciliators might be more helpful for future disputes since they
have more knowledge about the organization of the company. Additionally, conciliators might want to
observe whether parties obey the previous agreement signed or even the conciliator may come into the
company to give training on a new procedure that concerns one of the subject matters of past disputes®.
Nonetheless, where there is a perception that unions are becoming more aggressive and where employers
are seen as increasingly disregarding employees’ rights, industrial action would ultimately be inevitable*.
Moreover, where employers seek to bring legal actions against a trade union for an injunction to restrain the
industrial action, CC may also not be helpful”’.

B. Collective Mediation

Collective mediation generally emerges when parties are unwilling to go to arbitration after an
unsuccessful conciliation attempt’. However, officials of a trade union seem not very clear about the
differences between CC and collective mediation®. In collective mediation, mediators play a more active
role than conciliators by giving recommendations. Therefore, mediation is a more intrusive and active
process'®. By contrast, similar to CC, the parties are encouraged to resolve their disputes without coercive
actions in collective mediation to resolve CEDs.

ACAS’s mediation service constructively helps the group of employers and employees to find
solutions for workplace disputes. These disputes generally include, inter alia, procedural deficiencies, misuse
of the law, or dismissal of union representatives'. It is evaluated as healthy and generally cooperative by
respondents who are the representatives of employees and employers'®. However, mediation is seen as a
“halfway house” by employers and trade unions and thus, is not frequently chosen by disputants'®. For

example, between April 2022 and March 2023, ACAS received only 4 mediation requests'®.
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At the end of the resolution proceedings, the mediators generally make written recommendations that
are not binding for the parties'®. Since the settlement reached is binding in honour only, parties are expected
to seriously consider recommendations given by the mediator and are encouraged to accept these offers, but
they do not have to follow the recommendations'®. However, if the recommendations turn into a written
agreement, and if it is signed, it is binding for the disputants.

C. Collective Arbitration

Collective arbitration is regulated by section 212 of TULRCA stating that where “a trade dispute
exists or is apprehended ACAS may, at the request of one or more of the parties to the dispute and with the
consent of all the parties to the dispute, refer all or any of the matters to which the dispute relates for
settlement to the arbitration of (a) one or more persons appointed by ACAS for that purpose (not being
conciliators or employees of ACAS), or (b) the Central Arbitration Committee”. On this basis, this section
examines both ACAS’s collective arbitration and the role of the Central Arbitration Committee (CAC) in
the resolution of CEDs.

While conciliation and mediation might be considered as a continuation of the bargaining process,
arbitration is an acceptance that a further bargaining process is fruitless and hence, a resolution needs to be
imposed from outside'””. Thus, UK’s arbitration might be labelled as a voluntary system, and trade unions
and employers recognize it as a method of last resort to be used when all other methods, conciliation or
mediation are exhausted'®. Nonetheless, ACAS Arbitration is not popular in collective disputes. The reason
for this situation is not only that the UK has maintained a voluntarist approach to arbitration but also “the
reluctance of the parties to surrender control of their destinies to a third party”'®.

Firstly, ACAS Arbitration is a way parties can apply if there is no agreed procedure for the settlement
of disputes or if the agreed procedure has been used but failed under section 212 (2) of TULRCA. Parties
can only jointly agree to arbitrate. That is, a party cannot force the other party to arbitrate without a joint
agreement. The arbitration is done by a single arbitrator, mutually selected by the parties, and sitting alone''?.

ACAS provides free arbitration services, and the process commences with the appointment of an
arbitrator by the ACAS. To preserve neutrality, ACAS appoints an arbitrator from a panel of outside
experts'!!. The arbitrator asks the parties to explain their cases from their perspectives without interruption
and ensures that both parties understand all issues''?. The arbitrator examines all documents concerning the
case to present the key points of their case as well as answer any question raised by the opposing party''3.
During this examination process, reports or recommendations drawn up by the conciliator or mediator would
be a reference point. Furthermore, while performing this function, ACAS arbitrators should consider the
possibility of disputes being settled by conciliation under section 212(2) of TULRCA. Before deciding on
the dispute, the arbitrator can give a chance to the parties to sum up fundamental points. When the arbitrator
makes a decision, it is known as “award”, and the written award is sent to ACAS'™*.

Besides ACAS arbitration, there is a separate body, named the Central Arbitration Committee (CAC).
The CAC also, like ACAS, is a body independent from the government but publicly funded'?. It adopts a
quasi-judicial approach referring to more adversarial and less flexible resolution methods compared to
ACAS collective arbitration since they are usually dependent on a pre-determined set of guidelines or criteria
to assess the disputes.''® The CAC, like ACAS, initially attempts to conciliate disputes, then, makes a legally
binding adjudication where no voluntary settlement can be agreed upon. In other words, the CAC encourages
parties to reach their agreement by either providing direct assistance or signposting them to the offices of
their colleagues in ACAS'".

The role of the CAC involves the recognition of trade unions and the disclosure of information for
collective bargaining''®. However, it deals with a small number of cases each year like ACAS Arbitration.
For instance, the CAC received 68 applications in 2021 and 57 applications in 2022. Out of the 68
applications received in 2021, 50 were about the recognition of trade disputes. Similarly, out of the 57
applications received in 2022, 46 were also about the same disputes. This indicates that the recognition of
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trade disputes is the most conflicting issue brought to the CAC'”. Although it is not frequently used, the
users were mainly satisfied with the CAC’s service. According to the 2021 CAC report, the majority of the
users (85%) rated the CAC’s services “good” or “very good”'®.

The first stage is for the union to request an information from the employer about the dispute. Then,
the employer should respond to the request within 10 days. At this stage, an employer can offer conciliation.
However, if the employer is not successful in giving a response or refuses the request, the union is entitled
to apply to the CAC'?!. After the application to the CAC, the CAC’s chairman appoints a panel consisting
of one member each from the employer’s representatives, employee’s representatives, and one independent
person'?. Engaging with a lawyer is not recommended not only because it increases the formality of the
resolution process but also because no cost can be awarded against a losing party. It performs its function
without being obligated to consider precedents set by the other previous panels of the CAC'Z.

The CAC does not have the power to require any documents or to insist upon any witnesses attending
and it does not have the power to punish a party or a witness for contempt.'** It usually first considers written
representations which are amplified at a formal hearing, normally held in public'®. Ultimately, the CAC
does not have to give reasons for its decisions'”. Nevertheless, some CAC’s features differ from ACAS
Arbitration. Firstly, ADR meetings are normally held in a confidential environment, and ADR settlements
are not publicly available. In contrast, CAC hearings are typically held in public, and their decisions are
published on their website. Secondly, except for rare circumstances, ADR settlements are not subjected to
an appeal. By contrast, CAC decisions are subjected to be reviewed by the Administrative Court of the
Queen’s Bench Division'?”. Therefore, the CAC can be named as a ‘quasi-judicial’ dispute resolution
mechanism.

IV. COMPERATIVE DISCUSSION OF ADR IN COLLECTIVE EMPLOYMENT
DISPUTES IN TURKIYE AND THE UNITED KINGDOM

International labour standards, aiming to harmonise domestic employment laws, are significant in
labour dispute resolution because they are established by considering sui generis structure of employment
relations. Therefore, the ILO is recognised as the foremost global institution for employment standards, and
its instruments have become critically important.'? Therefore, while codifying Law No. 6356, ILO standards
have been taken into consideration in Tiirkiye'”. When it comes to the UK, as one of the founding members
of ILO, it becomes a valued partner by ratifying most ILO Conventions'*’. In this regard, this section analyses
ADR in CEDs in both countries by considering relevant ILO criteria regarding effective dispute resolution .

The first criterion is “range of services” referring to the variety of ADR methods. In Tiirkiye, CEDs
can be resolved through mediation and arbitration. The mediation process is categorized into ordinary and
extraordinary mediation. Parties mainly can apply to ordinary mediation where collective bargaining
proceedings are not successful. Extra-ordinary mediation happens either during a strike or the strike is
postponed by the President if it has the potential to disrupt the general health or national security.
Additionally, the Turkish system yields mandatory arbitration (carried out by the HAB) in case of the
impossibility of taking industrial action and offers private arbitration when an arbitration clause is inserted
into the CBAs or a separate arbitration agreement is signed.

In contrast, the UK system has the three ADR methods (conciliation, mediation, arbitration) for the
resolution of CEDs and these services are predominantly provided by ACAS. In addition to ACAS, the CAC
also has a fundamental role in resolving CEDs, particularly in the recognition of trade unions. HAB in
Tiirkiye and the CAC in the UK emerge as quasi-judicial methods. However, both countries fail to offer
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con-arb'*? or arb-con'* sequences. The introduction of such mechanisms would be wise, particularly as
disputants are facing intense pressure to resolve by a deadline, as in CEDs. It should be added that since
mediation might be considered the functional equivalent of conciliation, a lack of conciliation would not
constitute a breach of the criterion for Turkish system.

This criterion also requires that ADR services should be simultaneously available that might link to
each other. However, mediation and arbitration in Tiirkiye are not simultaneously available. On the contrary,
Tiirkiye regulates mediation as a pre-condition to apply to the HAB. Conversely, in the UK, parties have the
freedom to bypass conciliation and mediation and directly apply to ACAS Arbitration and the CAC, but in
practice, arbitration is considered a last resort. Indeed, conciliation is seen as precursor of mediation and
arbitration. However, where mediation and conciliation are unsuccessful, the reports drawn by neutral third
parties are of still importance in both countries since arbitrators in HAB and ACAS can refer to them in their
decisions. Consequently, while the Turkish system critically violates the requirements of the criterion, the
UK system partly breaches it.

The second relevant ILO criterion is “voluntarism” requiring the State to establish a system in which
parties have the freedom to choose ADR methods. On this issue, the ILO held that compulsory and binding
arbitration cannot be imposed by legislation as a replacement for strike action'*. Nonetheless, where the
service is essential, or non-essential but its long interruption might endanger the life, safety or health of the
whole or part of the population, some compulsions might be accepted but, even in these scenarios, it must
be guided by the values of democratic participation and joint regulation'¥.

Under these explanations, the Turkish legislative framework forces stakeholders to resort their
disputes to mediation where parties are unable to reach an agreement in bargaining negotiations, take
industrial action or apply to the HAB. Furthermore, the Turkish system has HAB, which comes into stage
when it becomes impossible to engage in industrial action. Nonetheless, where parties agree on bringing
disputes to private arbitration, they can freely choose a person who acts as arbitrator. Hence, private
arbitration would not conflict with voluntarism criteria, unlike mediation and mandatory arbitration.

By contrast, in the UK, ADR methods are freely chosen by disputants, and they are not mandatory
steps before taking industrial action or applying the HAB. Due to this difference, while in the arbitration
procedures held by ACAS and CAC, arbitrators take into consideration the potential resolution of CEDs
through conciliation or mediation, in the HAB’s arbitration, there is no such consideration because mediation
must have already been attempted. In UK law, if the issue in dispute falls within the scope of the CAC’s
jurisdiction, like other UK’s ADR methods, parties are not forced to bring disputes to the CAC. Hence, while
the UK system satisfies the ILO’s voluntarism criterion, the Turkish system is in critical breach of the
criterion except for private arbitration.

The last criterion is “professionalism” which prohibits the governments from intervening in resolving
CEDs and requires equal representation of parties in the dispute resolution system under the management of
a non-governmental body having expertise in the resolution of employment disputes. In Turkish
extraordinary mediation, the Minister can either act as a mediator or assign a mediator. Thus, such a system
is known as “political mediation”. Furthermore, in Tiirkiye, one of the circumstances to apply to the HAB is
the impossibility of taking industrial action in case of the postponement of the industrial action by the
decision of the President. It means that the power of the President may not have a direct role in managing
ADR systems but an indirect role in the commencement of ADR methods. Consequently, there is a role of
the State in applying to HAB for the resolution of CEDs. Conversely, no such governmental intervention has
been found for the UK system.

When it is looked at the structure of the HAB, it consists of members of employers’ and employees’
confederations and academicians, and hence, it can be labelled as a “mixed structure”, aligning with the ILO
criteria. However, in Tiirkiye, the lack of an expert institution in mediation like UK’s ACAS, aiming to
strengthen workplace dialogues, consultation, and improved labour management, is the weakness of the
system regarding the professionalism criterion. On the other hand, in the UK system, the ACAS and CAC
are expert, independent bodies from the government but publicly funded, and play a fundamental role in the
resolution of the CEDs without the intervention of the governments. ACAS employs its conciliator for CC,
and it appoints arbitrators from a panel of outside experts. Conversely, the CAC’s chairman can assign a
panel consisting of one member each from employers’ and employees’ representatives, and one neutral
person, similar to Tiirkiye’s HAB. In addition, the ACAS Council involves the representatives of employees’
and employers’ institutions. Consequently, whereas the Turkish system partly breaches the criterion of
‘professionalism’, UK system satisfies its requirements.

V. CONCLUSION

CEDs can simply be defined as disputes relating to CBAs between employers and employee

institutions and these disputes can be resolved through peaceful means. These peaceful methods, is also
known ADR methods, might be more advantageous for both parties and industrial relations compared to
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adversarial methods, having possibility to decrease the productivity of the business and to constitute a threat
of losing jobs for employees. This is because peaceful resolution methods have ability to eliminate these
unwanted consequences.

The ILO might be more functional in norm-creating and rulemaking than nations because it brings
together countries with different political, social, and economic systems, and is non-partisan. Therefore, this
research takes ILO criteria as a benchmark while assessing ADR systems. On this basis, in the realm of
voluntarism, the most notable difference is the levels of compulsory elements in normative ADR provisions.
While the Turkish system compels stakeholders to resort their disputes to mediation and arbitration, ADR
methods are not mandatory steps to apply the CAC or to take industrial action in the UK.

As for professionalism, the government has roles in extraordinary mediation and the postponement
of industrial action, leading to the application of HAB in Tiirkiye. By contrast, there is no government
intervention in resolving CEDs in UK. Nevertheless, HAB, CAC and ACAS align with the professionalism
criterion since employee and employer institutions are represented on boards. When it comes to the range of
services, both countries provide main ADR methods, but they are not simultaneously available in Turkey,
unlike UK. Furthermore, both countries failed to provide hybrid ADR methods. Hence, although the UK is
in a relatively better position, both countries are in partial breach.

Ultimately, to align national systems with ILO criteria, Tiirkiye should eliminate compulsory
elements in ADR provisions and ensure that there is no government intervention during dispute resolution.
Tiirkiye should simultaneously offer ADR methods for the resolution of CEDs and start to consider
introducing hybrid ADR methods. For these purposes, the UK system might, except for hybrid methods, be
an optimum example to consider.
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Gambiya, Uluslararas1 Adalet Divanmna 11 Kasim 2019 tarihinde basvurmus ve
Myanmar’mn Devlet organlari ve talimatlari, ydnlendirmesi ve kontrolii sonucunda diger
kisi ve kuruluglar aracihgiyla Soykirm Sugunun Onlenmesi ve Cezalandiriimasi
S6zlesmesi’nin ihlal edildigini iddia etmistir. [ddiasinda Birlesmis Milletler Insan Haklari
Yiiksek Komiserligi tarafindan kurulan Fact-Finding Misyonunun 2018 ve 2019 yillarinda
hazirladigi raporlarda elde edilen delillere de dayanilmistir. Gambiya, S6zlesme’ye aykirt
fiillerin erga omnes nitelikte oldugunu, dolayisiyla bagvuru yapma hakkmin ve
yukiimliiligiinin oldugunu belirtmis; Sozlesme’nin 9. maddesi uyarinca Divanin
yargilama yetkisinin oldugunu eklemistir. Myanmar tarafindan Divanin yargilama yetkisi
ve Gambiya’'nin taraf ehliyetine itiraz edilmistir. Ancak, Sozlesme’nin 9. maddesine
Myanmar’in ¢ekince koymamis olmasi ve her iki Devletin de s6z konusu Sozlesme’nin
tarafi olmasi nedeniyle, en azindan tedbir talebi asamasinda bu itirazlar Divan tarafindan
yeterli gériilmemistir. Divan Soykirim Sézlesmesi’ni ihlal eden eylemlerin durdurulmasi
ve bu hususta diizenli rapor sunulmasi yoniinde ihtiyati tedbir karar1 vermistir. Calisma,
Divanin tedbir kararmi, Devletin sorumluluguna iliskin temel kavramlar bakimmdan
incelemektedir.

Abstract

Gambia applied to the International Court of Justice on 11 November 2019 and claimed
that the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide was
violated through Myanmar's state organs and other individuals and organizations as a
result of Myanmar's instructions, guidance and control. Its claim was also based on
evidence obtained in the 2018 and 2019 Reports prepared by the Fact-Finding Mission
established by the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights.
Gambia stated that it had the right and obligation to make such an application because the
acts contrary to the Genocide Convention are of erga omnes rules; and added that the Court
had jurisdiction in accordance with Article 9 of the Genocide Convention. The jurisdiction
of the Court and the standing of the Gambia as a party were objected to by Myanmar.
However, since Myanmar did not make a reservation to Article 9 of the Genocide
Convention and both states are parties to the Convention, these objections were not
deemed sufficient, at least at the stage of requesting provisional measures. An order on
provisional measures was given by the Court to stop the actions that violate the Genocide
Convention and to submit a regular report on this matter. The study examines the Court’s
order in terms of the basic concepts of State responsibility.
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EXTENDED SUMMARY

The aim of this article is to analyze the application of the Gambia against Myanmar, alleging Myanmar’s violation
of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Genocide Convention), in terms of the basic
concepts of state responsibility. For this reason, this study is divided into two main parts. The first part summarizes the
Gambia’s application against Myanmar and the International Court of Justice’s (ICJ) order on provisional measures given
upon the request. The second part examines the application and the provisional measures order in the light of general rules
regarding the responsibility of states for their internationally wrongful acts.

In its application, The Gambia alleged that the Genocide Convention had been violated by Myanmar, by Myanmar
state organs, by other individuals and organizations under the direction, guidance, control of Myanmar, and requested the
ICJ to declare the wrongfulness of these acts. The acts in violation of the Genocide Convention have been taking place
continuously in Myanmar since 2011. Efforts are being made to draw the attention of the international community to the
violations of humanitarian law and international human rights in the Kachin, Rakhine and Shan regions of Myanmar. In this
regard, a Fact-Finding Mission was established by the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
(OHCHR). As a result of the Fact-Finding Mission's reports, both the Genocide Convention and the law of human rights were
found to have been violated by Myanmar. In 2018, the Dhaka Organization of Islamic Cooperation (OIC) and member states
were expected to take steps in this respect. This was followed by an application by the Gambia to the ICJ.

The Gambia based the Court's jurisdiction on Article 9 of the Genocide Convention. Myanmar first objected to the
Court's jurisdiction on the grounds that it had made reservations to Article 8 of the Convention (relating to the jurisdiction
of UN organs). However, in the Convention, the authorization of UN organs is dealt with in a separate article and the
jurisdiction of the ICJ is stated in another article, and Myanmar had no reservations on Article 9. Therefore, its objection on
this point was considered inappropriate.

Myanmar's second objection relates to the Gambia's legal standing. It was discussed that the Gambia could not
invoke Myanmar's responsibility in the case of acceptance of acts contrary to the Genocide Convention because it was not
a directly injured state. Myanmar stated that if such a claim of responsibility were to be made, it could only be made by
Bangladesh, but this was not possible because of Myanmar's reservation to the Genocide Convention. Myanmar also stated
that the Gambia had applied to the Court on behalf of the OIC on the basis of the Dhaka Declaration, adding that no state
could apply to the Court on behalf of international organizations. In this regard, the Court stated that the acts prohibited by
the Genocide Convention are erga omnes rules; and noted that the international community has both the right and the
obligation to ensure compliance with this Convention for the protection of international public order, referring to its
previous decisions (the Case of Senegal v. Belgium). The Court also noted that both states were parties to the Genocide
Convention and that there was a dispute between the parties based on Article 2 of the Convention. Finally, the Court issued
a provisional measures order based on both the Fact-Finding Mission's reports and the Gambia's allegations.

In the second part of the article, the order of the Court is evaluated in the light of the Draft Articles for State
Responsibility (DASR) 2001 prepared by the International Law Commission. According to the DASR, there are two elements
for state responsibility: wrongful action and attribution of the action to the state. Since the aim of the institution of
responsibility is to maintain international public order, damage is not considered an element in asserting responsibility.
Damage is important in the consequences of international responsibility, at the stage of compensation.

As a rule, claiming international responsibility must be made by the state affected by the wrongful act directly. The
exception to this rule is the compulsory rules of international law, and the compulsory rules of international law are erga
omnes. Acts against to the Genocide Convention are unquestionably considered erga omnes. Therefore, it is both the right
and the obligation of the entire international community to claim responsibility for acts against to international law arising
from the Genocide Convention. As a result, the assessment that Myanmar's objection to the Gambia's application should
be considered inappropriate is appropriate.
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L. GIRIS

Uluslararas1 Adalet Divanina (UAD) Gambiya tarafindan Myanmar aleyhine yapilan 11 Kasim 2019
tarihli bagvuruda', ozetle, Myanmar’m Devlet organlari ve gorevlileri ile Myanmar’m talimatlari,
yénlendirmesi ve kontrolii altinda hareket eden diger kisi ve kuruluslar aracihgiyla Soykirim Sozlesmesi’nin®
(SS) ihlal edildigi iddia edilmistir’.

Daha 6nce Burma olarak anilan Myanmar Giineydogu Asya’da, Tayland, Laos, Cin, Hindistan ve
Banglades’e komsu bir iilkedir. Cok etnili ve dinli niifusta Budistler baskin konumdadir ve Gambiya’nin
bagvurusunda iddia edilen olaylarin magduru, Myanmar’in Rakhine (eski adiyla Arakan) eyaletinde yagayan
Miisliman Rohingyalardir. Uzun yillar siiren i¢ savasin tarafi olan Rohingyalar zaman zaman kitlesel gég
etmek zorunda kalmig ve kendi yurtlarinda pek ¢ok temel hak ve 6zgiirliiklerinden mahrum kalmiglardir®.
Gambiya’nin bagvurusuna neden olan son olaylar 9 Ekim 2016’da baglamustir. Daha sonra Arakan Rohingya
Kurtulug Ordusu alan grubun kolluk gii¢lerine saldirisini takiben baglayan operasyonlarda Rohingyalara ait
koyler yakilmus, binlerce Miisliiman 6ldiiriilmiis, yiizlerce kiz ¢ocugu ve kadina tecaviiz edilmis, ¢ok sayida
agir iskence ve kotii muamele olay1 yaganmig, 750.000 civarinda insan Rakhine eyaletinden Myanmar igine
ve diger iilkelere kagmak zorunda kalmustir. 2017 yili itibartyla Banglades 1 milyon civarinda Rohingya
grubu mensubuna ev sahiplii yaparken, Myanmar iginde yerinden edilmiss 130.000 civarinda insanin
yaninda, farkli iilkelerde 1 milyona yakin Rakhineli siginmaci bulunmaktadir.

Gambiya sz konusu basvurusunda ileri siirdiigii iddiaya bagli olarak Divanin Myanmar’in SS’yi
ihlal eden eylemlerinin tespitine ve Myanmar’in SS’den kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine
karar vg:rmesinié, ayrica bu eylemlerin durdurulmasi yoniinde bir ihtiyati tedbir karar1 almasini talep
etmistir’.

Bagvuruya Myanmar tarafindan hem Divanin yargilama yetkisi hem de Gambiya’nin taraf ehliyeti
bakimindan itiraz edilmistir. Divan, davanin esasina girmeden SS’yi ihlal eden eylemlerin durdurulmasi,
onlenmesi ve bu hususta diizenli rapor sunulmasi yéniinde ihtiyati tedbir karar1 vermistir®.

Bu calisma, Divamin tedbir kararini, Devletin sorumluluguna iligkin temel kavramlar bakimindan
incelemektedir. Bu nedenle ¢alisma iki ana boliime ayrilmistir. 11k bélimde Gambiya'nin bagvurusu ile
Divanin ihtiyati tedbir karar1 6zetlenerek, yargilama yetkisi ile Gambiya’nin taraf ehliyeti itirazlarina iligkin
degerlendirmelerine yer verilecektir. lkinci béliimdeyse ¢alismaya konu bagvuru ve ihtiyati tedbir karari
uluslararasi hukuka aykiri eylemleri nedeniyle Devletlerin sorumluluguna iliskin genel kurallar 151¢inda
irdelenecektir.

II. GAMBIYA v MYANMAR IHTIYATI TEDBIR KARARININ OZETi

Gambiya, UAD’ye Myanmar aleyhine yaptig1 11 Kasim 2019 tarihli bagvurusunda, gesitli delillerle
destekledigi bazi iddialarda bulunmustur. Buna gére Myanmar; Devlet organlari, Devlet gorevlileri ve
Myanmar’in talimatlar1 dogrultusunda veya Myanmar’in yonlendirmesi ve kontrolii altinda hareket eden
diger kisi ve kuruluglar tarafindan gergeklestirilen eylemler sebebiyle SS kapsamindaki yiikiimliiliiklerinin
ihlalinden sorumludur. Gambiya’ya gére Myanmar SS’nin 6zellikle su maddelerinden sorumludur:

e 3(a) - soykirim iglemek;

3(b) - soykirim iglemek i¢in tertip hazirlamak;
3(c¢) - soykirim iglemek igin dogrudan ve alenen kigkirtmak;
3(d) - soykirim iglemeye tesebbiis etmek;
3(e) - soykirima sug ortaklig1 yapmak;
1 - soykirimi 6nlememek;
1, 4 ve 6 - soykirimi cezalandirmamak;
5. - SS hiikiimlerine islerlik kazandirmak i¢in ve soykirimdan veya 3. maddede sayilan
eylemlerden suclu bulunan kisilere etkili cezalar saglamak icin gerekli mevzuati
¢ikarmamak’.
Gambiya Divandan, bagvurunun esasma yénelik olarak, 6zetle su taleplerde bulunmustur’:

1ICJ, Application of the Convention on The Prevention and Punishment of The Crime of Genocide (Gambia v Myanmar) (Pending),
General List No.178, 2019, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/178/178-20191111-APP-01-00-EN.pdf (Erisim:
15.10.2024).

2 Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (adopted 9 December 1948, entered into force 12 January
1951), 78 UNTS 277.

31CJ, Application (Gambia v Myanmar), prg.111. ) )

4 Tarihsel bilgi i¢in bkz. YILDIRIM, Yasin, “Myanmar’daki Insan Haklar1 Ihlalleri ve Rohingyalara Yénelik Baskilarin
Sonlanmasinda Uluslararasi Toplumun Rolii”, Gilivenlik Calismalar1 Dergisi 21(1), 2019, 5.36-39; WARE, Anthony/LAUTIDES
Costas: Myanmar’s ‘Rohingya’ Conflict, Oxford University Press, New York 2018, s.14-18; URAZ, Onur: “Uluslararast Adalet
Divant’nin Gambiya-Myanmar Davasinda Soykirim Sugunun Tespiti Bakimindan Kargilagacagi Dort Temel Hukuki Soruna Dair
Bir Degerlendirme”, Uluslararasi Suglar ve Tarih, 22, 2021, s.44-50.

SURAZ, 5.50-52; UDDIN, Nasir: “Introduction: The Rohingya Crisis—Unfolding Some Issues and Concerns” in Uddin, Nasir (ed.):
The Rohingya Crisis, Sage Publications, Los Angeles 2022, s.5-6; WARE/LAUTIDES, s.49-59.

1CJ, Application (Gambia v Myanmar), prg.112.

T1CJ, Application (Gambia v Myanmar), prg.132.

8 1CJ, Application of the Convention on The Prevention and Punishment of The Crime of Genocide (Gambia v Myanmar) (Request
for the Indication of Provisional Measures: Order), 2020, ICJ Rep 3.

9 1CJ, Application (Gambia v Myanmar), prg.111.

191CJ, Application (Gambia v Myanmar), prg.112.
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e Myanmar’n SS kapsamindaki yiikiimliiliiklerini ihlal ettigine ve ihlal etmeye devam ettigine
karar verilmesi;

e  Myanmar’m devam etmekte olan bu tiir uluslararast hukuka aykir1 eylemlere son vermesi
ve SS kapsamindaki yiikiimliiliiklerine tam olarak uymasi gerektigine karar verilmesi;

e Myanmar’n soykirim sugu isleyen kisilerin uluslararast bir ceza mahkemesi de dahil olmak
tizere yetkili bir mahkeme tarafindan cezalandirilmasini saglamast gerektigine karar
verilmesi;

e Zorla yerlerinden edilen Rohingyalarin giivenli ve onurlu bir sekilde geri doniislerine izin
verilmesi, tam vatandaglik haklarina ve insan haklarina saygi1 gosterilmesi ve SS 1. madde
kapsamindaki soykirimu dnleme yiikiimliiliigiiyle tutarli olarak ayrimeilik, zuliim ve diger
ilgili eylemlere karsi korunmasi; Myanmar’in, Rohingya grubunun iiyesi olan soykirim
eylemlerinin magdurlarinin yararina tazminat yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerektigine
karar verilmest;

e Myanmar’m, SS kapsamindaki ihlallerinin tekrarlanmayacagina dair giivence sunmasi
gerektigine karar verilmesi.

Gambiya bu taleplerine bagli olarak Divandan Myanmar’in agagida sayilan yiikiimliiliiklerine isaret

eden bir tedbir karar1 almasini talep etmistir'":

(a) Myanmar, SS’deki taahhiidiine uygun olarak, Rohingya grubu iiyelerine kars: ihlal teskil eden
fiillerin (yargisiz infazlar veya fiziksel taciz; tecaviiz veya diger cinsel siddet bigimleri; evlerin
veya koylerin yakilmasi; topraklarin ve hayvanlarin yok edilmesi, gida ve diger yasam
ihtiyaglarindan mahrum birakma veya Rohingya grubunun tamamen veya kismen fiziksel olarak
yok edilmesine yol agacak sekilde tasarlanan yasam kosullarinin dayatilmasi) iglenmesini ve
soykirim sugu teskil eden veya bu suca katkida bulunan tiim fiilleri 6nlemek i¢in giicii dahilindeki
tlim tedbirleri derhal almalidir;

(b) Myanmar, kendisi tarafindan yonlendirilebilecek veya desteklenebilecek herhangi bir askerd,
paramiliter veya diizensiz silahli birimin yami sira kendi kontroliine, yonlendirmesine veya
etkisine tabi olabilecek herhangi bir kurulusun ve kiginin de SS’nin ihlali teskil eden herhangi bir
eylemde bulunmamasini saglamalidir;

(c) Myanmar Bagvuruda agiklanan olaylarla ilgili hi¢bir kanit1 yok etmemeli veya erisilemez hale
getirmemelidir;

(d) Myanmar ve Gambiya, bagvurunun konusu olan mevcut ihtilafi agirlastiracak veya genisletecek
ya da ¢Oziimiinii zorlastiracak herhangi bir eylemde bulunmamalidir; ve

(e) Myanmar ve Gambiya, bu ihtiyati tedbir kararmin yiiriirliige girmesi i¢in alinan tim tedbirler
hakkinda, kararin verilmesinden itibaren en ge¢ dort ay i¢inde Divana bir rapor sunmalidir.

Divan, 23 Ocak 2020 tarihinde [htiyati Tedbirlere iliskin vermis oldugu ara kararinda, yargi yetkisine

ve Gambiya’nin bagvurucu statiisiine iligkin karar da vermistir. En bagtan sdylemek gerekiyor ki, bizzat
Divanin da belirttigi'? ve karara ayrik oy yazisi ve beyan ekleyen yargiclarn vurguladigi' gibi, bu kararlar
ne kabul edilebilirlige ne de davanin esasina iligkin kesin kararlardir. Divan bu kararlari, sadece ihtiyati
tedbir talebi sebebiyle vermistir.

A. Uluslararasi Adalet Divaninin Yarg: Yetkisi Sorunu

Bagvurucu Gambiya, Divanin yargi yetkisini SS md. 9°a dayandirmustir. Anilan maddeye gore:
“Sozlesmeci Devletler arasinda, bu S6zlesme’nin yorumlanmasi, uygulanmasi veya yerine getirilmesi
ve ayrica soykirim fillerinden veya Uglincii maddede belirtilen fiillerin herhangi birinden bir Devletin
sorumluluguyla ilgili olarak ¢ikan uyusmazliklar, uyusmazligin taraflarindan birinin talebi {izerine
Uluslararas1 Adalet Divani dniine g6tiiriiliir.”

Nitekim gerek Gambiya gerekse Myanmar SS’nin tarafidir. Divan, her iki Devletin de 9. maddeye
cekince ileri siirmeksizin taraf oldugunu beyan ederek, bu konuda daha fazla bir tartisma yiiriitmemistir '*.
Divanin asil olarak tizerinde durdugu konu, Myanmar’m iki itiraz gerekgesidir. Bunlardan biri Myanmar’in
SS’nin 8. maddesine koydugu cekince sebebiyle Divanin yarg: yetkisinin bulunmadigi *, digeriyse Gambiya
ile Myanmar arasinda gercek bir ihtilaf bulunmamast nedeniyle yargi yetkisinin bulunmadigidir'®.

Myanmar’1n ilk itirazinin temelinde yer alan SS’nin 8. maddesi su sekildedir:

“Sozlesmeci Devletlerden herhangi biri, Birlesmis Milletlerin yetkili organlarindan, soykirim
fillerinin veya Ugiincii maddede belirtilen herhangi bir fiilin dnlenmesi ve sona erdirilmesi i¢in,
Birlesmis Milletler Sarti’na gore uygun gordiikleri sekilde harekete gegmesini isteyebilir.”

Divan, 8. maddeye ¢ekince ileri siirmiig olmanin bu davayla, yani esasinda Divanla ve Divanin yargi
yetkisiyle iligkisi olmadigini belirtir. Divana gore, SS md. 8’de yer alan ‘Birlesmis Milletler’in yetkili
organlar’’ terimlerinin genis kapsamli olmasmma ve Divani da uygulama alami igine alacak sekilde
yorumlanabilmesine ragmen, 8. maddede kullanilan diger terimler farkli bir yoruma isaret etmektedir.

I11CJ, Application (Gambia v Myanmar), prg.132.

121CJ, Application (Gambia v Myanmar), (Provisional Measures), prg.85.

31CJ, Application (Gambia v Myanmar), (Provisional Measures) Separate Opinion of Vice-President Xue, prg.12; ICJ, Application
(Gambia v Myanmar), (Provisional Measures), Declaration of Judge Ad Hoc Kress, prg.6-7.

141CJ, Application (Gambia v Myanmar), (Provisional Measures), prg.16-19.

151CJ, Application (Gambia v Myanmar), (Provisional Measures), prg.32.

161CJ, Application (Gambia v Myanmar), (Provisional Measures), prg.23.
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Divanin dzellikle belirttigi husus, bu hiikkmiin, herhangi bir s6zlesmeci Devletin Birlesmis Milletler’in (BM)
yetkili organlarini soykirim eylemlerinin 6nlenmesi ve bastiriimasi i¢in ‘uygun’ gordiikleri sekilde ‘harekete
geeme’lerini ‘isteme’ olasiligini ele aliyor olmasidir. Bu hiikkiim, SS’ye taraf Devletler arasindaki
anlagmazliklarin, karara baglanmak iizere Divana sunulmasina atifta bulunmamaktadir. Taraf Devletler
arasindaki anlagmazliklarin, karara baglanmak {izere Divana sunulmasi meselesi, Myanmar’in herhangi bir
cekince koymadigi 9. maddede 6zel olarak ele alinan bir konudur. Dolayisiyla, 8. ve 9. maddelerinin farkli
uygulama1 7alanlarlna sahip oldugu sdylenebilir. Mevcut davada Divanin yetkisiyle ilgili olan, yalnizca 9.
maddedir’.

Myanmar’in, Gambiya ile Myanmar arasinda, SS md. 9. kapsaminda bir uyusmazligin bulunmadigt
iddias1 bakimindansa Divan, maddede yer aldig1 sekliyle taraflar arasinda “Sozlesme’nin yorumlanmast,
uygulanmasi veya yerine getirilmesi ve ayrica soykirim fillerinden veya tigiincii maddede belirtilen fiillerin
herhangi birinden bir Devletin sorumluluguyla ilgili” bir uyusmazlik olup olmadigina bakmustir. Boyle bir
uyusmazligin tespiti i¢in Divan, 6zellikle taraflar arasinda teati edilen her tiirlii beyan ve belgenin yani sira
cok tarafli ortamlarda yapilan teatileri de dikkate aldigim belirtir. Taraflarn BM biinyesindeki
caligmalardaki beyanlarma atifla Divan, taraflarin beyanlarinin, Rakhine Eyaleti'nde Rohingyalarla ilgili
olarak meydana geldigi iddia edilen olaylara iliskin goriig ayriliklarinin varligina isaret etmektedir. Divana
gore hukuki ya da olgusal bir mesele {izerindeki anlagsmazligin, hukuki goriis ya da ¢ikarlarin ¢atigmasinin
ya da bir tarafin iddiasina diger tarafin bir gekilde karsi ¢ikmasmin mutlaka agikc¢a ifade edilmesi
gerekmemektedir. Bir tarafin gpozisyonu ya da tutumu, o tarafin iddia edilen goriisii ne olursa olsun, ¢ikarim
yoluyla tespit edilebilecektir'®. Bunun yaninda Divan Gambiya’nin 11 Ekim 2019 tarihli notasini da dikkate
almistir. Notada Gambiya, Myanmar’in SS ve uluslararasi 6rf adet hukuku kapsamindaki yiikiimliiliiklerini
siirekli olarak ihlal ettigini ve Myanmar’in bu yiikiimliiliiklere uymak i¢in gerekli tiim adimlar1 atmasinda
1srar ettigini ifade etmistir. Divana gore, bu nota Gambiya’nin Myanmar’in goriislerine, zellikle de
Myanmar’in Sézlesme kapsamindaki sorumlulugunu inkdr etmesine karst oldugunu belirttigine kanaat
getirmigtir. Notanin atif yaptigi raporda yer alan iddialarin ciddiyeti 151ginda Divan, Myanmar tarafindan
notaya cevap verilmemesinin Taraflar arasinda bir ihtilafin varlifinin bir baska gostergesi olabilecegini
diisiinmiistiir zira bir ihtilafin varligi, cevap verilmesi gereken durumlarda bir Devletin bir iddiaya cevap
vermemesinden cikarilabilecektir'. Divan bu gerekgelerle, taraflar arasinda, SS md. 9 kapsaminda bir
ihtilafin bulunduguna karar vermistir®’.

B. Gambiya’nin Bagvuru Ehliyeti Sorunu

Divan ele aldigimiz kararinda uluslararasi hukuk agisindan hayli 6nemli bir konuda daha karar
vermistir. Bu, Gambiya’nin, iddia edilen olaylara dayanarak bagvuruda bulunma hakkinin bulunup
bulunmadigi sorunudur. Ancak unutulmamasi gereken nokta, burada bagvurudan kastin esastan incelemeye
gecme agamasi olarak kabul edilebilirlik anlamima degil, ihtiyati tedbir talebinde bulunma anlamina
geldigidir.

Myanmar, SS kapsamindaki bazi yiikiimliiliklerin erga omnes partes niteligi nedeniyle, Myanmar’in
bu yiikiimliiliiklere uymasinda Gambiya’nin menfaati oldugunu kabul etmistir. Bununla birlikte Myanmar,
Gambiya’nin, Myanmar’mn SS’yi ihlal ettigi iddiasiyla ilgili olarak, s6z konusu ihlal iddialarindan 6zel olarak
etkilenmeksizin Divan nezdinde dava agma kapasitesine sahip olduguna itiraz etmistir. Myanmar, bagka bir
Devletin sorumluluguna bagvurup bagvurmayacagina ve nihayetinde nasil bagvuracagina karar vermenin
zarar goren Devletin hakki oldugunu ve zarar gormeyen Devletlerin bu tiir bir sorumluluga bagvurma
hakkinin ikincil mahiyette oldugunu savunmustur. Myanmar, bagvurunun konusunu olusturan olaylardan
Ozel olarak etkilenen Devlet olarak Banglades’in Myanmar’in sorumluluguna bagvurma hakkia sahip
Devlet olacagini, ancak Banglades’in SS md. 9’la ilgili olarak yaptig1 beyan 1s1ginda bunu yapmasinin
miimkiin olmadigmi ileri sirmiistir’’. Divan, Soykinm Sugunun Onlenmesi ve Cezalandiriimasi
Sozlesmesi’ne Konulan Cekincelere iliskin Damsma Goriisii’ne atif yapmistir. Buna gore®,

“bdyle bir sdzlesmede, sdzlesmeci Devletlerin kendilerine ait herhangi bir menfaatleri yoktur; sadece,
hep birlikte, ortak bir menfaatleri vardir, yani sézlesmenin varlik nedeni olan yiiksek amaglarin
gergeklestirilmesi. Sonug olarak, bu tiir bir sézlesmede Devletler igin bireysel avantaj veya
dezavantajlardan ya da haklar ve gorevler arasinda sozlesmeye dayali mitkemmel bir dengenin
korunmasindan s6z edilemez. Sozlesme’ye ilham veren yiiksek idealler, taraflarin ortak iradesi
sayesinde, tiim hiikiimlerinin temelini ve 6l¢lisiinii olugturur.”

Divana gore, SS’ye taraf olan tiim Devletler, ortak degerleri 1s1¢inda, soykirim eylemlerinin
6nlenmesini ve bu eylemlerin ger¢eklesmesi halinde faillerinin cezasiz kalmamasini saglamak konusunda
ortak bir ¢ikara sahiptir. Bu ortak ¢ikar, s6z konusu yiikiimliilikklerin herhangi bir taraf Devlet tarafindan
Sozlesme’ye taraf olan diger tiim Devletlere kars1 bor¢lu olundugu anlamina gelmektedir. Kovusturma veya
fade Etme Yiikiimliiliigiine liskin Sorular davasindaki kararma® atif yapan Divan, bu kararda, Iskenceye

171CJ, Application (Gambia v Myanmar), (Provisional Measures), prg.32-33.

181CJ, Application (Gambia v Myanmar), (Provisional Measures), prg.26-27.

191CJ, Application (Gambia v Myanmar), (Provisional Measures), prg.28.

201CJ, Application (Gambia v Myanmar), (Provisional Measures), prg.31.

2L1CJ, Application (Gambia v Myanmar), (Provisional Measures), prg.39.

22]CJ, Reservations to the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide Case (Advisory Opinion), 1951,
ICJ Rep 15,23.

B ICJ, Questions Relating to the Obligation to Prosecute or Extradite (Belgium v. Senegal) (Judgment), 2012, Rep.422.
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Kars1 Sozlesme’deki* ilgili hiikiimlerin SS’dekilere ‘benzer’ olduguna karar verildigini hatirlatir. Divan bu
kararda, bu hiikiimlerin her bir taraf Devletin herhangi bir davada bunlara uymakta menfaati olmasi
anlaminda ‘erga omnes partes yikimliilikler’ olarak tanimlanabilecek yiikiimliiliikler yarattiina karar
vermistir. Divana gore buradan, sadece 6zel olarak etkilenen bir Devletin degil, SS’ye taraf olan herhangi
bir Devletin de, erga omnes partes yiikiimliiliklere uymadig1 iddiasinin tespit edilmesi ve bu ihlalin sona
erdirilmesi amaciyla baska bir taraf Devletin sorumluluguna bagvurabilecegi sonucu cikmaktadir®.
Dolayisiyla Gambiya’nin mevcut vakialar ¢ergevesinde Myanmar’a karst Divana bagvuru yapma yetkisi
bulunmaktadir®®,

Divan, ara kararinda, baz1 ihtiyati tedbirlere oybirligiyle karar vermistir. Buna gore*”:

(1) Myanmar, SS kapsamindaki yiikiimliliiklerine uygun olarak, topraklarindaki Rohingya grubunun
tiyeleriyle ilgili olarak, S6zlesme nin 2. maddesi kapsamina giren tiim fiillerin, bilhassa da asagida
sayilan fiillerin islenmesini dnlemek i¢in yetkisi dahilindeki tiim dnlemleri alacaktir:

(a) grubun iyelerini dldiirmek;

(b) grubun iiyelerine ciddi bedensel veya zihinsel zarar vermek;

(c) grubun fiziksel olarak tamamen veya kismen yok olmasina yol agacak yasam kosullarini
kasten dayatmak; ve

(d) grup iginde dogumlar 6nlemeye yonelik tedbirler almak.

(2) Myanmar, topraklarinda bulunan Rohingya grubunun iiyeleriyle ilgili olarak, ordusunun yani sira,
onun tarafindan yonlendirilebilecek veya desteklenebilecek herhangi bir diizensiz silahli birligin
ve onun kontroliine, yonlendirmesine veya etkisine tabi olabilecek herhangi bir kurulusun ve
kisinin yukaridaki (1). fikrada tanimlanan herhangi bir eylemde bulunmamasini veya soykirim
islemek i¢in tertip diizenlememesini, soykirim iglemek icin dogrudan ve alenen kigkirtmamasini,
soykirim iglemeye tesebbiis etmemesini veya soykirimda su¢ ortakligi yapmamasini
saglayacaktir.

(3) Myanmar, SS’nin 2. maddesi kapsamindaki eylemlere iligkin iddialarla ilgili delillerin yok
edilmesini dnlemek ve korunmasini saglamak icin etkili tedbirler alacaktir.

(4) Myanmar, bu Kararm yiirirlige girmesi igin alinan tiim tedbirler hakkinda, Karar tarihinden
itibaren dort ay i¢inde ve daha sonra Divan tarafindan dava hakkinda nihai bir karar verilinceye
kadar her alt1 ayda bir Divana bir rapor sunacaktir.

Bu karar oybirligiyle verildiyse de baskan yardimcis1 Xue Hanqln ayrik oy yazisiyla cogunlugun
gerekgelerine dair bazi farkli gorusler ileri siirmiistiir. Yarg1c1n Ozellikle bir ifadesi bu g¢alismanin
odaklandig1 hususlar bakimindan 6nem arz etmektedir. Yargica gore, Myanmar’in Gambiya’nin basvurucu
statiisiiyle ilgili olarak dayandig1 argiimanlar, Uluslararasi Hukuk Komisyonu (UHK) tarafindan kodifiye
edildigi sekliyle Devletin sorumluluguna iliskin mevcut uluslararasi hukuk kurallarini, yani lex lata’y1
yansitmaktadir. Bu kurallar uyarmca, Devlet sorumluluguna iligkin kurallar ¢ercevesinde, Divan nezdinde
bir Devletin sorumlulugunu giindeme getirme hakkina sahip olan Devlet, iddia edilen ihlallerden 6zel olarak
etkilenen, zarar goren Devlettir. Yargic Xue, Divanin bu kararda benimsedigi tutumun UHK’nin Devletin
Uluslararas1 Hukuka Aykir1 Eylemlerden Sorumluluguna fligkin Taslak Maddeleri’nin® zarar goren Devlet
haricindeki bir Devlet tarafindan sorumluluk iddiasinda bulunulmasina iligkin 48. maddesini sinamaya tabi
tutacagini soyleyerek soyle devam etmektedir: “Sézlesme’nin bu istenmeyen yorumunun uygulamada ne
kadar ileri gidebilecegini gorecegiz zira genel uluslararast hukuk ve Devlet uygulamalar iizerindeki
yansimalar1 muhtemelen bu somut davanin ¢ok dtesine uzanacaktir”*’.

III. ULUSLARARASI HUKUKA AYKIRI EYLEMLERINDEN DOLAYI DEVLETIN
SORUMLULUGU

Hak sahibi ya da ylikiimliiliigii olan hukuk kigisinin hakki yerine getirmemesi ya da yiikimliiliga
ihlal etmesi durumunda zorunlu olarak sorumluluk dogmaktadir®'. 1953 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan
alman kararda uluslararast barigin surdurulmes1 amac1y1a Devletlerin sorumluluguna iligkin ilkelerin
kodifiye edilmesi gerektlgme karar verilmistir*?., Uzun siiren calismalarim ardindan 2001 yilinda nihai metin
kabul edilmistir™. Bu calisma heniiz sozlesme niteligi kazanmamls olsa da Taslak Maddeler’deki
diizenlemeler Devletlerin sorumluluguna iliskin genel diizenlemelerdir®,

2+ Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (adopted 10 December 1984,
entered into force 26 June 1987), 1465 UNTS 85.

2 1CJ, Application (Gambia v Myanmar), (Provisional Measures), prg.41.

261CJ, Application (Gambia v Myanmar), (Provisional Measures), prg.42.

271CJ, Application (Gambia v Myanmar), (Provisional Measures), prg.86.

2 1CJ, Application (Gambia v Myanmar), (Provisional Measures), Separate Opinion of Vice-President Xue.

2 LC, “Draft articles on Responsibility of States for internationally wrongful acts” (“Draft Articles”), UN Doc. A/RES/56/83 (2001),
53 UN GAOR Supp.(No.10)43, Supp.(No.10)A/56/10 (IV.E.1). Tiirkce ¢eviri icin bkz. ERKINER, Hakan Hakki: Devletin Haksiz
Fiilinden Kaynaklanan Uluslararasi Sorumlulugu, On Iki Levha, Istanbul 2010, s.307.

301CJ, Application (Gambia v Myanmar), (Request for the Indication of Provisional Measures: Order), Separate Opinion of Vice-
President Xue, prg.8.

3L UZUN, Elif: Milletlerarast Hukuka Aykir1 Eylemlerinden Dolay1 Devletin Sorumlulugu, 3. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2016,

s.5.

32 UNGA 72: A/RES/799 (VIII), (7 December 1953).

3B ILC, “Draft articles”.

3 SUCHARITKUL, Sompong: “State Responsibility and International Liability Under International Law”, Loyola of Los Angeles
Int'l. & Comp. LJ, 18, 1996, 5.832.

Uluslararasi Adalet Divaninin Gambiya vs Myanmar Ihtiyati Tedbir Kararinin Deviet Sorumlulugu Acisindan Degerlendirilmesi 340



Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi — InUHFD 15(2): 335-349 (2024)

Belli bir kurala uymama durumunda sorumluluk, dogal olarak hem hukuki hem de cezai sonuglart
kapsamaktadir. Uluslararas1 hukukta hukuki sorumluluk baklmlndan akdi sorumluluk ve hukuka aykiri
eylemden kaynaklanan sorumluluk arasinda fark bulunmamaktadir®®. Bunun yam sira Taslak Maddeler’i in
hazirlanist sirasinda Devletin sorumlulugunun cezai sorumluluktan ayri diisiiniilemeyecegi belirtilmistir*’.
Taslak Maddeler’in hazirlanig siirecinde 1976 tarihli metnin 19. maddesinde hukuka aykiri eylemler ve
suclar ayrimi kabul edilmistir’’. Ancak bu hususta fikir birliginin olusmamas1 sebebiyle Nihai Metinden sug
kavramu ¢ikarilmig ve 40. maddede yeni bir diizenleme yapilmistir.

Devletlerin egemenligi ilkesiyle ¢elisecedi i¢in Devletler, Taslak Maddeler’deki Devletlerin cezai
sorumlulugu diizenlemelerine karst ¢ikmiglardir. Taslak Maddeler’deki diizenlemelere en biiyiik tepki bu
hususa iliskin olmustur®®. Bu tepki Devletlerin suc¢ isleyemeyecegi diisiincesine degil Devletlerin
cezalandirilamayacag diisiincesine dayanmaktadir. Cezai sorumlulugun kabul edilmesi durumunda bir
cezanin ¢ektirilmesi giindeme gelmektedir. Ancak Devletlerin herhangi bir cezaya mahkim edilmesi séz
konusu olamaz, dolayisiyla cezai sorumluluk sadece bireyler i¢in uygulanabilmektedir. Bu husus da
uluslararasi ceza hukuku kapsaminda ele alinmaktadir; nitekim bireylerin uluslararasi su¢lardan dogan cezai
sorumluluklar1 ayrica diizenlenmistir®. Dolayisiyla Uluslararast Ceza Mahkemesinin diizenlemesi de
bireylerin cezai sorumluluguyla sinirli tutulmustur.

Genel olarak Taslak Maddeler’e gore Devletin sorumlulugunun dogmasmin iki unsuru
bulunmaktadir: uluslararasi hukuka aykiri eylem (md. 1) ve hukuka aykir1 eylemin Devlete isnat edilebilmesi
(md. 2). Uluslararas1 hukuktaki sorumluluk diisiincesi, klasik sorumluluk anlayiginda zarar verenin zarar
verdigi kisinin zararini kargilamasi diigiincesinden uzaktir. Uluslararasi sorumluluktaki amag uluslararasi
toplumun menfaatinin korunmasi oldugu i¢in klasik sorumluluk anlayigindaki zarar ile zarar goren ve zarar
veren arasindaki sorumluluk iligkisi burada farkl bir sekilde ele alinmakta; asil amag uluslarara51 toplumun
menfaatini korumak oldugundan zarar da sorumlulugun unsuru olarak goriilmemektedir*’.

Uluslararas sorumlulugun kaynagi uluslararast antlasmalar, 6rf adet hukuku kurallari, yarg: kararlar
ya da Giivenlik Konseyi’nin kararlar olabilir. Sorumluluk i¢in kaynagin ne olduguna bakilmaksizin hukuka
aykir1 eylemin Devlete atfediliyor olmast yeterlidir*',

Ayrica sorumluluk iddiasinda sadece uluslararasi hukuk kisileri bulunabilir ki bunlarin da uluslararasi
hukuka aykir1 eylemden etkilenmis olmalar1 gerekir. Bu kuralin istisnasi, uluslararasi emredici hukuk
kuralina (jus cogens) aykirilik iddiasidir. Taslak Maddeler’in ikinci ve tgilincii boliimlerinde Devletlerin
uluslararast hukukun emredici kurallarina aykiriliktan sorumlulugu diizenlenmistir. Emredici kurallara
aykirihik nedeniyle sorumluluk, klasik sorumluluk anlayigindan farkli olarak uluslararasi toplumun
cikarlarmin korundugu uluslararast1 kamu diizeninin korunmasinin amaglandigi bir anlayisa
dayanmaktadir*’. Emredici kurallara aykiriliktan kaynaklanan sorumluluk ¢zel olarak diizenlenmistir. Bu
ozellik hem emredici kurallar ile emredlm olmayan kurallar arasinda yapilan ayrimdan hem de ihlal ile ciddi
ihlal ayrimindan anlasilmaktadir. Boyle bir kuralin uluslararasi sug niteliginde olmasi durumunda Devletin,
kuralin ihlalindeki ihmali ya da kasti gbz Oniine almarak hukuki sorumluluguna gldllebllecegl
diisiiniilmektedir. Bu durumda Devletin sorumlulugunun tespit edilmesi halinde cezai bir sorumluluktan
bahsedilmemektedir; hukuki sorumlulugunun sonuglari olan eski hale getirme, oOnleme, tazminat
uygulanabilmektedir.

Uluslararast sorumlulugun tespit edilmesi durumunda, ihlal edilen yiikiimliligi yerlne getirme
yiikiimliiliigii devam eder*. Sorumlulugun tespltl sorumlu Devleti yilkiimliligii yerine getirme
yikiimliiliiginden kurtarmaz. Taslak Maddeler’e gore sorumlulugu bulunan Devlet, dncelikle ihlale derhal
son vermeli ve ihlalin tekrar edilmemesi icin giivence vermelidir®. Durdurmayla devam eden davranisa
odaklanilmis, bunun bir an once sona erdirilmesi amaglanmustir. Tekrar etmemeyse uluslararasi iligkinin
devam etmesi, uluslararasi toplumun kamu diizeninin bozulmamast i¢in giivenin yeniden tesisiyle ilgilidir.
Tekrar etmeme giivencesi potansiyel ihlallerle ilgilidir, burada zararin telafisinden ziyade dnlenmesine

35 Case concerning the difference between New Zealand and France concerning the interpretation or application of two agreements,
concluded on 9 July 1986 between the two States and which related to the problems arising from the Rainbow Warrior Affair 1990
20 RTAA 215 prg.75.

3¢ JLC, “International Responsibility: Second Report by F. V. Garcia Amador, Special Rapporteur”, UN Doc. A/CN.4/106 s.105.

3TILC, “Report of the International Law Commission on the Work of its Twenty-eighth Session” (3 May-23 July 1976), UN Doc.
A/CN.4/SER.A/1976/Add.1, 95. Ayrica bkz. DUPUY, Pierre-Marie: “The International Law of State Responsibility: Revolution
or Evolution?”, Michigan Journal of International Law, 11(1), 1989, s.107.

38 Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts with Commentaries, Report of International Law
Commission on the work of its fifty-third session, General Assembly Official Records, Fifty sixth session, Supplement No. 10,
A/56/10, 5.43-365; Komisyondaki tartismalar icin bkz. Report of the International Law Commission on the work of its fifty second
session, 2000, UN Doc A/55/10, s.42-7; UZUN, s.19; ERTUGRUL, Ummithan Elgin: Uluslararasi Hukukun Emredici
Normlarindan Dogan Yiikiimliiliiklerin Ciddi Ihlallerinden Devletin Sorumlulugu, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012, s.52; PIRIM,
Ceren Zeynep: Uluslararast Hukukta Devletin Agirlagtirilmig Sorumlulugu, Turhan Kitabevi, Ankara 2022, s.67-69.

3 Rome Statute of the International Criminal Court (adp. 17 July 1998, entered into force 1 July 2002), 2187 UNTS 3.

40 ERTUGRUL, s.34.; UZUN, s.35-36.; ERKINER, s.109. Aksi gériis i¢in bkz: PAZARCI, Hiiseyin: Uluslararast Hukuk Dersleri 3.
Kitap, Turhan Kitabevi, Ankara 2019, s.159 vd.

4l COUVREUR, Philippe: The International Court of Justice and the Effectiveness of International Law, Brill, Leiden/Boston 2017,
s.210.

“ ERTUGRUL, 5.23.

4 ERTUGRUL, .24

4“ILC, “Draft articles”, Art 29.

4 ILC, “Draft articles”, Art 30.
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odaklanilmustir®.

Glderlm yiikiimliiliigiiyse bir orf adet hukuku kuralidir*’. Zarar veren Devletin zarari telafi etmesi
gerekir®®. Giderimde ilk olarak, miimkiinse, eski hale getirme saglanmalidir. Ozellikle emredici hukuk
kurallarmin ihlalinde bu husus 6nemlidir. Bu kurallarim ihlali sarta bagli olmaksizin objektif olarak hukuka
aykirt olacaktir. Bunun nedeni uluslararasi toplumu koruma ihtiyacidur. fhlal ve glderlmln uyumu bir biitiin
olarak uluslararasi toplumla ilgili goriilmektedir. Ozellikle saldiri, soykirim, ciddi insan haklari ihlalleri
oncelikle eski hale getirmeyi gerektirir. Zararin parasal olarak giderimi ikinci plandadir. Ancak soykirim ve
insan haklar1 ihlallerinin belli bir seviyeye ulasmam ve eski hale getirmenin miimkiin olmamasi durumunda
tazminat ya da tatmin segenekleri uygulanabilir®.

A. Uluslararas1 Hukuka Aykir1 Eylem

Devletlerin uluslararas1 sorumluluunun dogmasinin birinci kosulu uluslararasi hukuka aykiri bir
eylemin varligidir®. Bu kosulun saglanmas igin dncelikle eylem olmals; ikinci olarak da eylem uluslararast
bir kurala aykirilik olusturulmalidir. Eylem, Devletin yapma ya da kaginma seklindeki eylemlerinin
birlesiminden dogabilir’'. Eylemden genellikle yapma eylemi anlagilmaktadir. Ancak uluslararasi
uyusmazliklarda genellikle sorumluluk doguran eylem kaginma eylemlerinden, yani Devletin yapmasi
gereken eylemi yapmamasmdan dogmaktadir™. Bu eylemler bir kere yapilmakla biten ya da siireklilik arz
eden eylemler olabilecegi gibi™ birden gok eylemin bir araya gelmesiyle olusan bilesik eylemler de olabilir™,
SS md. 2’ye gore soykirim eyleminin olugmasi igin birden ¢ok eylem bir araya gelmelidir. Hukuka aykir
eylemin olugmasinin diger unsuruysa Devletin bir uluslararasi yiikiimliiliigiiniin olmasidir”. Yukarida
bahsedildigi gibi uluslararasi yiikiimliiliiglin kaynaginin ne oldugu, sorumlulugun dogmasi agisindan 6nem
tagimaz; Onemli olan sorumluluguna gidilecek Devletin, eylemin gerceklestigi anda o uluslararasi
yiikiimliiliikle bagh olmasidir*®. Ancak uluslararast sorumlulugun kaynaklar1 arasindaki hiyerarsik iliskiye
bakilabilir. Soykirim eylemi 6zel olarak SS’de diizenlenmis olmakla birlikte uluslararast hukuk
kaynaklariin hiyerarsik iliskisinde uluslararasi hukukun emredici kurallari ve erga omnes nitelikli kurallarln
en iistte yer aldigi ve soykirim yasagmmn bu nitelikte oldugu tartismasiz bir sekilde kabul edilmektedir®’
Nitekim Barcelona Traction Davasmda UAD uluslararas: emredici hiikkiimlerden kaynaklanan yukurnlulugu
diger yiikiimliiliiklerden ayirmistir™®. Devletlerin uluslararasi toplumun geneline karst olan yiikiimliiliikleri
ile devletlerin baska devletlere kars1 olan ve diplomatik koruma gevresinde degerlendirilecek yiikiimliiliikleri
arasinda temel bir ayrim yapilmalidir. Dogalari itibariyle ilk yikiimlikler tiim devletleri ilgilendirir, bu
haklarin 6neminden 6tiirii biitiin devletlerin bu haklarin korunuyor olmasindan hukukl menfaatleri oldugu
kabul edilebilir, bundan kaynaklanan yiikiimlilikler erga omnes yiikiimliiliiklerdir.

Myanmar, SS’yi 30 Aralik 1949 tarihinde imzalanmg, 14 Mart 1956 tarihinde onaylamistir.
Sozlesmenin ihlal edilmesi durumunda UAD’nin yetkili olacagini diizenleyen 9. maddeye Myanmar
tarafindan herhangi bir ¢ekince konulmamistir®. BM Insan Haklar Yiiksek Komiserligi (OHCHR)
tarafindan kurulan Misyonun inceleme ve degerlendirme raporlarinda, Myanmar tarafindan sivil halka
yonelik yapilan davraniglarin soykirim eylemini olusturdugu belirtilmistir®'. Divanin Gamblya nin
bagvurusuna karsi ilk itirazlar kapsaminda verdigi kararda da OHCHR tarafindan kurulan®? bagimsiz
Misyonun 2018 ve 2019 yillarinda Myanmar’daki olaylara iliskin hazirladig: raporlara ve bu raporlardak1
soykirim eylemine iliskin tespit ve Devletlerin sorumluluguna iligkin belirtilen ifadelere yer verilmistir®.

6 UZUN, 5.95.

4TERTUGRUL, s.62.

BILC, “Draft articles”, Art 31.

4 ERKINER, 5.202-203.

SOTLC, “Draft articles”, Art 1.

SLUZUN, s.37.

2 UZUN, s.38.

S3ILC, “Draft articles”, Art.14.

S4ILC, “Draft articles”, Art.15.

S ILC, “Draft articles”, Art.12.

3 COUVREUR, 5.211; UZUN, 5.42-43; ILC, “Draft articles”, Art 12 ve 13.

ST NOVINEC, Slmona State Responsblhty for Genocide: ICJ Ruling in Bosnia and Herzegovina’s Genocide Case, University of
Ljubljana, Faculty of Social Sciences, Undergraduate Thesis, 2011, 5.25-36; MILANOVIC, Marko: “State Responsibility for
Genocide” The European Journal of International Law, 17(3), 2006, s.563-564; UKABIALA, Nawi/PICKARD,
Duncan/YAMAMOTO, Alyssa: “Erga Omnes Partes before the International Court of Justice: From Standing to Judgment on the
Merits”, ILSA Journal of International and Comparative Law, 27(2), 2021, s.239. .

ot Barcelona Traction Davasl, (Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited), 1970, s.32; PIRIM, s.72.

9 ERKINER, s.279.

6 BECKER, Michael: “The Situation of the Rohingya: Is There a Role for the International Court of Justice?”, University of
Cambridge Faculty of Law Legal Studies Research Paper Series:2-3, Paper No:25, 2019; GUNAWAN, Yordan/WHISLER
REFISYANTI, Sonya/MUFIDA, Aliza/TAKARUB, Kukuh Derajat/NUR, Aisah: “Jurisdiction of International Court of Justice
(ICJ) Over the Genocide Violations: with Special References to Rohingya Case”, Fiat Justisia: Jurnal [Imu Hukum, 14(4), 2020,
s.327.

6 OHCHR, “Report of the independent international fact-finding mission on Myanmar”, (12 September 2018), UN Doc
A/HRC/39/64; OHCHR, “Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar”, (5 August 2019), UN Doc
A/HRC/42/CRP.3.

2 OHCHR, “Resolution adopted by the Human Rights Council on 24 March 2017”, (3 April 2017), UN Doc A/HRC/RES/34/22.

3 ]CJ, Application of The Convention on The Prevention and Punishment of The Crime of Genocide (The Gambia v. Myanmar)
(Preliminary Objections: Judgment), 2022, ICJ Rep 477, prg.54-77.
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Mlsyon gorevi geregi 2011'den bu yana Kachin, Rakhine ve Shan eyaletlerindeki duruma
odaklanmistir®. Misyon, Myanmar'daki olaylari, mevcut uluslararasi insan haklar1 hukuku, uluslararas:
insancil hukuk ve uluslararasi ceza hukuku 1518inda degerlendirmistir. Kachin ve Shan eyaletlerindeki
uluslararasi olmayan silahli catigmalarin yani sira, Arakan Rohingya Kurtulus Ordusu (ARSA) ile Myanmar
giivenlik giicleri arasinda Rakhine Eyaleti’ndeki siddetin en azindan 2017'den bu yana uluslararast olmayan
bir silahl1 gatisma olusturdugunu belirtmistir®. Misyon; Kachin, Rakhine ve Shan eyaletlerinde tutarli ciddi
insan haklart ihlallerini (cinsel istismar, yaralama, 6ldiirme, insan onurunu asagilama, mala zarar verme)
tespit etmistir®. Myanmar’daki insan haklari ihlalleri 2001 yilindan itibaren BM Genel Kurulunun da
giindemindedir ve bu hususa uluslararasi toplumun dikkati ¢ekilmeye cahisilmaktadir®. Ayrica Misyon,
insan haklari 1h1aller1n1n Jyant sira soykirim, insanlia karsi1 suglar ve savag suglarmin olustugu yoniinde
degerlendirme yapmistir®. Bu eg/lemlerln esas olarak Myanmar giivenlik giileri, 6zellikle de ordu tarafindan
gergeklestmldlgml belirtmistir®. Eylemlerin sistematik oldugu ve yetkililer tarafindan desteklendigi tespit
edilmistir”.

Misyon tarafindan 2019 yilinda ikinci bir rapor kaleme alimmustir. Raporda Myanmar askeri
gliglerinin ekonomik gelirleri ve Devletin hukuka aykiri eylemler nedeniyle sorumlulugu izerinde
durulmugtur. Degerlendirme yapilirken uluslararas1 insan haklari, insancil hukuk ve Devletlerin
sorumluluguna iliskin genel kurallar esas almmustir’'. Uluslararast insan haklar1 hukukuna gore Devletlerin
kendi iilkesinde yasayan insanlarin haklarini korumalar1 gerektigi, insan haklarina aykir1 davranmamalari
gerektigi belirtilmis; bunun askeri personelin ve 0zel tesebbiislerin eylemlerinden korumay1 da igerdigi
vurgulanmustir. Ozellikle zorla ¢aligtirma, keyfi ve yasadist olarak ticretten yoksun birakma hususlarlnda
Devletin sorumlulugu oldugunun BM nin ilgili s6zlesmeleri ve ilkeleri bellrtllerek alt1 cizilmistir "%,

Insancil hukuk bakimindan da 1949 Cenevre Sozlesmeleri’nin” ortak 1. maddesi ve Uluslararast
Kizilhag Komitesinin ortak 1. maddeyle ilgili yorumu referans gosterilerek savas ya da barig zamaninda
insancil hukuka aykir1 olarak kullanilacak silahlarn sevk edllmem651 gerektigi, bunun Devletlerm
uluslararasi insancil hukuka gore yiikiimliiliigii oldugu belirtilmistir™. Ayrica Silah Ticareti Andlasmasi”™
md. 6’ya gore de soykirm, insanliga karsi1 suglar, savas suglart ve 1949 Cenevre Sozlesmelerl ne aykir
eylemlerin isleneceginin bilinmesi halinde silah sevkiyatmm yasak olduguna yer verilmistir’®. Raporun
sonu¢ kisminda da Misyon, en az 45 6zel tesebbiisiin Tatmadaw’in (Myanmar sﬂahll kuvvetleri) soykirim
eylemlerine yardim amaciyla mali ve askeri yardimda bulundugunu belirtmistir”’.

Bu iki rapor hem Gambiya’nin Myanmar aleyhine Divana bagvurusunda kullanilmig hem de Divan
tarafindan 2022 y111nda verilen kararda Myanmar’da meydana gelen olaylarin ortaya konulmasi agisindan
degerlendirilmistir’. Raporlardaki incelemeler goz oniine alindiginda Myanmar, eylemlerinin uluslararast
insan haklar1 sdzlesmelerinin yani sira insancil hukukun orf adet hukuku kurallari ile tarafi oldugu SS’ye
aykirt davranmagtir.

B. Hukuka Aykir1 Eylemin Devlete isnat Edilebilirligi
Uluslararast sorumlulugunun ikinci unsuru uluslararasi hukuka aykiri eylemin Devlete isnat
edilebilmesidir”. Devlet soyut bir kavram oldugu i¢in hangi insanlarin eylemlerinin Devletin eylemi olarak

% OHCHR, “Report ... on Myanmar”, prg.4-5.

% OHCHR, “Report ... on Myanmar”, prg.10.

66 OHCHR, “Report ... on Myanmar”, prg.39,62 ve 79. Ayrica Myanmar silahl kuvvetlerinin cinsel saldiriy1 silah olarak kullandig
da belirtilmektedir: CACERES-SOLARI, Andrés H: “The Gambia vs The Union of Myanmar under the Genocide Convention A
Case Doomed to Fail”, Hague Yearbook of International Law, 34, 2021, s.210.

7 UNGA Res 56/231 (24 December 2001). Ayrica bkz. ERNAWATI, Eci: State Responsibility of Myanmar Government Toward
Rohingya Case in The Perspective of International Human Rights Laws, Islamic University of Indonesia Yogyakarta, International
Program Faculty of Law, Bachelor Thesis, 2013, s.86.

% OHCHR, “Report ... on Myanmar”, prg.83-89.

% OHCHR, “Report ... on Myanmar”, prg.90-93.

70 OHCHR, “Report ... on Myanmar”, prg.94.

7l OHCHR, “Independent ... on Myanmar”, prg.19.

2 OHCHR, “Independent ... on Myanmar”, prg.20-26. Ayr. bkz: International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(adopted 16 December 1966, entered into force 3 January 1976), 993 UNTS 3; UNCHR, “Guiding Principles on Business and
Human Rights: Implementing the United Nations ‘Protect, Respect and Remedy’ Framework”, (21 March 2011), UN Doc
A/HRC/17/31.

73 Geneva Convention for the amelioration of the condition of the wounded and sick in armed forces in the field (adopted 12 August
1949, entered into force 21 October 1950), 75 UNTS 31; Geneva Convention for the amelioration of the condition of the wounded,
sick and shipwrecked members of the armed forces at sea (adopted 12 August 1949, entered into force 21 October 1950) 75 UNTS
85;Geneva Convention relative to the treatment of prisoners of war (adopted 12 August 1949, entered into force 21 October 1950),
75 UNTS 135;Geneva Convention relative to the protection of civilian persons in time of war (adopted 12 Aug 1949, entered into
force 21 Oct 1950), 75 UNTS 287.

" OHCHR, “Independent ... on Myanmar”, prg.29. Ayr. bkz.: HENCKAERTS, Jean-Marie: “Article 1 — Respect for the
Convention” in Doérmann, Knut/Lijnzaad, Liesbeth/Sassoli, Marco/Spoerri, Philip (ed.), Commentary on the First Geneva
Convention: Convention (I) for the Amelioration of the Condition of the Wounded in Armies in the Field (CUP 2016), prg.162.

5 Arms Trade Treaty (adopted 2 April 2013, entered into force 24 December 2014), 3013 UNTS 269; Gambiya Soézlesme’nin
tarafidir ancak Myanmar BM iiyesi olmasina ragmen Sozlesme’ye taraf degildir.

7 OHCHR, “Independent ... on Myanmar”, prg.30.

77 OHCHR, “Independent ... on Myanmar”, prg.180, 191.

8 Application of The Convention on The Prevention and Punishment of The Crime of Genocide (The Gambia v. Myanmar)
(Preliminary Objections: Judgment), prg.65-9, 72-3, 76.

P ILC, “Draft articles”, Art 2/a.
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kabul edilecegini belirlemek gerekir. 1901 tarihli bir dizi hakem kararinda Devlet gorevlileri tarafindan
gerceklestirilen uluslararasi hukuka aykiri eylemlerin Devletin uluslararasi sorumlulugunu doguracag1 ve
bunun evrensel olarak kabul edilmig uluslararasi hukuk ilkesi oldugu behrtllmlstlr Dolayistyla Devlete
isnat edilecek eylemler Devlet adina hareket eden klsllerln eylemleridir. I¢ hukuka gore devlet adina hareket
eden her kisi ya da birim bu kapsama girmektedir®'. Devlet gorevlileri yasama, yiiriitme ya da yarg1 gdrevini
yerine getiritken uluslararast hukuka aykir1 bir eylemde bulunabilir ya da uluslararast hukuka gore
yﬁkﬁrgzllﬁlﬁgﬁ bulunan eylemi yapmaktan kagimabilir. Bu iki durumda da sorumluluk dogrudan devlete isnat
edilir®™.

Alt diizey Devlet memurlarinin ve ozellikle askeri personelin Devletin kendisine verdigi yetkiyi
agmast durumunda sorumlulugunun dogup dogmayacagi konusunda Devletin bu eylemlerden sorumlu
tutulacag sonucuna varilmistir®. Ayrica Devletin resmi gorevlisi olmasalar dahi Devletten aldlklarl
talimatla ya da onun bilgisi dahilinde hareket eden bireylerin eylemlerinden de Devletler sorumlu tutulur®
Ozel kisilerin eylemlerindense kural olarak Devletin sorumlu tutulmasi miimkiin olmasa da Devletin gerekll
onlemleri almam1§ olmast durumunda ihmal suretiyle bu davraniglardan sorumlu olacagi kabul
edilmektedir®.

Burada Devletin dogrudan kendisine ait olmasa bile hukuka aykir1 eylemler iizerindeki kontrol ve
yonlendirmeden de sorumlu tutulmast gerektigini de vurgulamak gerekir. Bu husus Soykirim Sugunun
Onlenmesi ve Cezalandiriimasi Sozlesmesi’nin Uygulanmasina Illskm Dava® ile Nikaragua’daki ve
Nikaragua’ya Kars1 Askeri ve Yari Askeri Faaliyetler Davasi®’ kararlarmda tartisiimustir. Devletin
uluslararas1 hukuka aykiri eylemler {izerindeki etkin kontrol ya da genel kontrolii {izerinde durulmustur
Divan, ABD ajanlarimin operasyonun hazirlanmasi ve idare edilmesinde sorumluluguna karar vermis ancak
insan haklart ihlallerini teskil eden eylemlerin talimat1 ve tavsiyesi hususunun ispat edilmedigini belirtmistir.
Burada ABD ajanlarmin kontrolunun etkin kontrol olmadigini, bu ajanlarin destegi olmasa dah1 bu suglarin
islenebilecegi belirtilmistir®. Soykirim Sézlesmesi’nin Uygulanmasina iliskin Dava’da™ da soykirim
sugunu igleyen kisi ya da gruplarin Devlete tamamen baglilig1 aranmigtir. Divan, Devletin genel kontroliiniin
eylemlerin Devlete isnat ed11mes1 i¢in yeterli olmadigin: belirtmis bunun igin etkln kontrol olmas1 gerektigi
yoniinde igtihat olusturmustur®’.

Bagvuruya konu olayda Myanmar tarafindan belli bir grubun vatandasliktan ¢ikarilmaya, belli bir
bolgede yasamaya zorlanmaya ve sistematik olarak insan haklari ihlallerine maruz kaldiklari
gomlmektedlr . Yine 2019 y1linda Misyon tarafindan hazirlanan raporda da Devletin {ist diizey yetkililerinin
insan haklari ve insancil hukuk kurallarini ihlal ettikleri belirtilmistir. Buna gére Myanmar polis teskilati,
NaSaKa (2013’te kaldirilan sinir bolgesi multem kontrol birimi) ve Sinir Muhafizlari Raknine’de; Tatmadaw
Kachin’de anilan suglarin failleri olmuslardir®. Raporda, Myanmar ordusunun iist diizey generallerinin
soykirim, insanhiga karsi suglar ve savag suc;larl nedeniyle uluslararast bir ceza mahkemesinde
sorusturulmasi ve yargilanmasi da dahil olmak iizere’ somut tavsiyelerde bulunulmustur®. Bir bagka dnemli
husus da 2018 yilindaki raporun hazirlanmasindan sonra Misyon tarafindan Myanmar Devletine raporun
sunulmasina ve bu hususta tedblr almasi gerektigi belirtilmesine ragmen yetkililer tarafindan herhangi bir
cevabn verilmemis olmasidir®.

Ayrica raporda Devletlerin sadece yapma eylemmden degil dogrudan kendine a1t olmayan
uluslararas1 hukuka aykir eylemleri durdurma ve sorusturma gorevi olduguna da yer verilmistir®’. Nitekim

80 Akt. ILC, “Third Report on State Responsibility by Special Rapporteur by Roberto Ago”, 1971, UN Doc A/CN.4/246 and Add.1-
3, prg.124.

£l ERKgINER, s.123.; Claim of the Salvador Commercial Company ("El Triunfo Company") 8 May 1902 VOLUME XV pp. 467-
479,

821LC, “Draft articles”, Art 3.

8 ILC, “Draft articles”, Art 7.

8 ILC, “Draft articles”, Art 8.; UZUN, 5.63.

85 ERKINER, s.121.

8 1CJ, Apphcatlon for Revision of the Judgment of 11 July 1996 in the Case concerning Application of the Convention on the
Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Yugoslavia), Preliminary
Objections (Yugoslavia v. Bosnia and Herzegovina) (Judgment), 2003, 7.

87 ICJ, Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America) (Jurisdiction and
Admissibility: Judgment), 1984, 5.392.

8 ABASS, Ademola: “Proving State Responsibility for Genocide: The ICJ in Bosnia v. Serbia and the International Commission of
Inquiry for Darfur”, Fordham International Law Journal, 31(4), 2007, s.893-895.

8 1CJ, Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America), Merits, Advisory
Opinions and Orders, 1986, prg.99.

% ICJ, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v.
Serbia and Montenegro) (Judgment), 2007, 43.

91 ERKINER, s.138-141; ECYM’nin Tadic Kararinda Mahkeme etkin kontrol yontemi yerine genel kontrol yontemini kullanmustir.
CASSESE, Antonio: “The Nicaragua and Tadi¢ Tests Revisited in Light of the ICJ Judgment on Genocide in Bosnia” The
European Journal of International Law, 18(4), 2007, 5.650 vd.

92 URAZ, 5.29-50.

9 OHCHR, “Report ... on Myanmar”, prg.91.

% OHCHR, “Report ... on Myanmar”, prg.105.

% OHCHR, “Report ... on Myanmar”, prg.100-117.

% OHCHR, “Independent ... on Myanmar”, prg.15.

97 ZERK, Jennifer: “Corporate Liability for Gross Human Rights Abuses: Towards a Fairer and More Effective System of Domestic
Law Remedies - A Report Prepared for the Office of the UN High Commissioner for Human Rights”, 2012; OHCHR, s.54.
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SS kapsaminda Devletin dnleme ve cezalandirma sorumlulugu bulunmaktadir®. Yukaridaki baslikta da
aciklandig1 iizere Devletlerin uluslararasi hukuka aykiri davranmama yiikiimliiliigii oldugu gibi, kendi
tilkelerinin sinirlari i¢inde bu eylemlerin ortaya ¢ikmasini engelleme yiikiimliliikleri de vardir.

C. Uluslararasi Sorumlulugu ileri Siirme Ehliyeti

Uluslararast hukukun emredici kurallari uluslararasi toplumun kamu diizeni kurallari olarak
goriilmektedir. Bu nedenle bu kurallar tiim Devletler i¢in baglayicidir. Devletler bu kurallari bertaraf etmek
i¢in herhangi bir anlagma yapamazlar ve hukuka aykirilig1 ortadan kaldiran durumlara uluslararasi hukukun
emredici kurallarina aykirihik nedeniyle yiikiimliiliiklerinden kurtulmak icin bagvuramazlar®. Taslak
Maddeler’de, uluslararast hukukun emredici kurallarindan dogan yiikiimliiliiklerin ciddi ihlalleri i¢in farkh
sonuglar yiiklenmistir. Uluslararast hukukun emredici kurallarmin ciddi bir sekilde ihlal edilmesi uluslararasi
toplumun tiimiiniin tepkisine yol agacaktir. Bu tepkinin dogrudan zarar géren Devletin tepkisinden daha agir
oldugu diisiiniilmektedir. Buradaki tepki dogrudan zarar gérmeyen Devletin yiikiimliliikleriyle ilgilidir;
dogrudan zarar gormeyen Devletin ya da dogrudan zarar géren Devletin haklariyla ilgili degildir'®.
Dolayistyla zarar ve kusur, uluslararast sorumlulugun unsurlar1 olarak goriilmemektedir, bir biitiin olarak
tiim Devletlerin uluslararasi toplumun menfaatine saygi yiikiimliliigi vardir.

Uluslararast hukukun emredici kurallarindan dogan yiikiimliiliklerin ciddi ihlalleri nedeniyle
sorumluluga bagvurma Taslak Maddeler’in 48. maddesinde diizenlenmistir. Dogrudan zarar gérmeyen
Devletlerin haklar1 su sekildedir: sorumlu Devletten uluslararasi hukuka aykirt eyleme son verilmesini
isteme, hukuka aykir1 eylemin tekrar edilemeyecegine iligkin giivence ve garantiler isteme ve zarar géren ya
da ihlal edilen yiikiimliiliikten yararlananlar lehine giderim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesini isteme .
Bu diizenleme 6zellikle soykirim gibi eylemlerin énlenmesi icin dnemli bir arag olarak gdriilmektedir'™.

Yukarida anilan OHCHR Misyonu tarafindan hazirlanan rapordaki “hesap sorma sorumlulugu
uluslararasi toplumdan gelmelidir”'® ifadesine Divan kararinda da aynen yer verilmistir'®. 2019 yilindaki
rapordaysa Devletin sorumluluguyla ilgili ayrica bir baghk acilmig ve Taslak Maddeler’in 40. maddesine atif
yapilmigtir'®. Rapora gére; bir Devlet genel uluslararasi hukukun emredici kurallarmi agir ve/veya
sistematik olarak ihlal etti§inde, diger Devletler bu durumun siirdiiriilmesine (ihlal durmus olsa bile) yardim
etmemeli ve durumun yasal yollardan sona erdirilmesi i¢in igbirligi yapmalidir. Genel uluslararasi hukukun
emredici kurallar1 arasinda insanliga kars1 suglar, iskence, soykirim, itk ayrimeiligi, apartheid ve kolelik yer
alir. Bunlar ayn1 zamanda erga omnes niteliktedir'*.

Divan kararinda uluslararast hukukun emredici kurallarina ifadesine yer verilmemis, ancak erga
omnes yikiimliiliigiin ihlali iizerinde durulmustur. Divanin 6nceki kararlarinda erga omnes yikiimliilik,

“Bir Devletin bir biitiin olarak uluslararasi topluma kars1 olan yiikiimliiliikleri. .. mahiyetleri itibartyla
biitin Devletleri ilgilendirir. S6z konusu haklarin énemi géz 6niine alindiginda, bu haklarin
korunmasinda biitiin Devletlerin hukuki menfaatleri oldugu sdylenebilir, bunlar erga omnes
yikimliiliiklerdir... Bu yiikiimliliikler, ¢agdas uluslararasi hukukta saldirgan eylemlerin veya
soykirimin yasaklanmasindan, kélelikten ve ik ayrimeiligindan korunmak da dahil olmak iizere
insanlarin temel haklariyla ilgili ilke ve kurallardan da kaynaklanabilir”
seklinde yer almistir'””. Erga omnes yiikiimliiliigiin iki 6zelligi bulunmaktadir: evrensellik ve dayanisma.
Evrensellik bunun biitiin Devletler icin baglayicihgmni ifade ederken, dayanisma uygulamayla ilgilidir'®.
Dolayisiyla erga omnes nitelikte bir kuralin ihlal edilmesi, uluslararast hukukun emredici kurallar1 gibi
uluslararasi toplumun kamu diizeniyle ilgilidir ve Devlet egemenligini smirlamaktadir'®. Bu nedenle
ihlalden 6zel olarak etkilenen Devlet disinda diger Devletlerin de dava agma hakk: bulunmaktadir.
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Soykirim eyleminin de erga omnes niteligi tartigmasiz olarak kabul edilmektedir. SS md. 1 ile de
Devletler soykirim eylemini 6nleme ve cezalandirma yiikiimliigli altina girmislerdir. Burada Devletin
sorumlulugunu doguran eylem soykirim sugunun islenmesi degil bunun Onlenmemesi ya da
cezalandirimamasidir''’, Nitekim Soykirim Sozlesmesi’nin Uygulanmasi Karari’nda da UAD bu gerekgeyle
sorumlulu@a karar vermistir'''.

Sonug olarak Gamblya nin bagvurusuyla ilgili olarak 2022 tarihli kararda da belirtildigi iizere'"
Gambiya Myanmar’a komsu olmasa ve orada meydana gelen olaylardan dolay1 6zel olarak etkllenmemls
olsa da erga omnes nitelikteki kurallara aykiriliktan dolay1 hem sorumlulugu ileri siirme hakki bulunmakta
hem de bunun sona erdirilmesi i¢in uluslararasi toplumun kamu diizenini koruma adma yiikiimliiligii
bulunmaktadir'",

D. Uluslararasi Sorumlulugun Sonuclari

Uluslararast hukuka aykir1 eylemlerinden dolay1 Devletlerin sorumlulugunun sonuglarindan yukarida
bahsedilmisti. Bu baslik altinda erga omnes nitelikte kabul edilen bir kuralin ihlal edilmesiyle ilgili
sorumlugunun sonuglarma deginilecektir. Zira soykirim sugunun islenmesi erga omnes bir yiikiimliliigiin
ihlalidir. Yukarida da bahsedildigi gibi uluslararasi emredici hukuk kurallarina aykirilik nedeniyle ortaya
cikacak sorumlulugun sonuglar1 daha agirdir. Ayni husus erga omnes kurallar i¢in de gecerlidir. Bagka bir
ifadeyle, iki Devlet arasindaki ahdi bir yiikiimliiligiin ihlali ile uluslararasi toplumun kamu diizenini bozan
bir ihlalin sonuglart arasinda fark bulunmaktadir ve bu ihlal edilen kuralin aglrh%l nedeniyle dogaldlr
Devletlerin  sorumluluguna iliskin 6zel sonuglarla ilgili diizenleme yapimistir*, Buna gore diger
Devletlerin ihlali durdurma igin is birligi iginde olma, eylemi tanimama ve yardnnda bulunmama
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Myanmar tarafindan yapilan itirazda, Gambiya'nin Islam Isbirligi Teskilat'nin Dhaka
Deklarasyonu'"® {izerine, Teskllat 1 temsilen UAD’ye bagvurdugu; bdyle bir temsil yetkisinin miimkiin
olamayacag1 be11rt11m1$t1r . Ancak Deklarasyon’un amact Myanmar da yasanan olaylara dlkkat cekmek ve
Myanmar Devletinin uluslararasi sorumlulugunu isletmek igin iiye Devletlere cagr1 yapmaktir''’. Kararda da
Divan Myanmar’mn bu yondeki itirazin1 hakl gérmemistir. Ancak bu Deklarasyon, uluslararasi is birliginin
ortaya konulmasi bakimindan 6rnek gosterilebilir, nitekim Teskilat’a iiye olan Devletlerin bu yondeki
iradelerini yansitmaktadir.

Yardimda bulunmama yiikiimligiineyse OHCHR Misyonunun 2019 yilindaki raporunda yer
verilmigtir. Buna gore; Devletin sorumluluguna iliskin genel kurallar ve rf adet hukuku kurallar1 uyarinca,
bir Devletin, uluslararasi hukuka aykiri bir eylemin islenmesinde bagka bir Devlete yardim etmesi veya
yardime1 olmasi, ii¢ durumda yasaktir: (1) Yardim veya yardim saglayan Devlet organi veya kurumunun,
yardim edilen Devletin davranisini uluslararasi hukuka aykirt kilan kosullarin farkinda olmasi; (2) yardimin
s0z konusu eylemin islenmesini kolaylastirmak amaciyla verildigini ve bunu fiilen yaptigm bilmesi ve (3)
tamamlanan eylemin, yardim eden Devletin kendisi tarafindan iglenmesi halinde hukuka aykiri olacak
nitelikte olmasidir. Yardim genel olarak genis bir faaliyet yelpazesini kapsar ve 6zel nem tasiyan eylemlerle
sinirht degildir. Yalnizca silah gibi maddi yardimlarin saglanmasml degil, ayn1 zamanda ihracat kredisi
garantileri gibi lojistik ve teknik yardim ve mali destegi de icerebilir'

Taslak Maddeler 48. madde kapsaminda uluslararasi sommlulugu ileri siiren her Devlet hukuka
ayk1r111%1 devam eden eylemin durdurulmasini ve tekrar edilmemesi igin giivence verilmesini talep
edebilir'”. Divan da ihtiyati tedbirler kapsaminda Myanmar’m bu eylemlerin devam etmemesi i¢in tedbir
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Case and its Aftermath, Faculty of Law Lund University, Master of Laws Programme, Bachelor Thesis, 2016, s.20-23; Application
for Revision of the Judgment of 11 July 1996 in the Case concerning Application of the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Yugoslavia), prg.156.
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113 Ayr. bkz. INGEBORGA KRONBERGA, Linda: “Genocide, State Responsibility, and Obligations Erga Omnes in The Case of
The Gambia v. Myanmar Before the International Court of Justice”, Riga Graduate School of Law, Paper No: 26, 2022, 5.29-31.
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115 The Dhaka Declaration 45th Session of the Council of Foreign Ministers of the Organization of Islamic Cooperation (Session of
Islamic Values for Sustainable Peace, Solidarity and Development) Dhaka, People’s Republic of Bangladesh 5-6 May 2018 (20-
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17 The Dhaka Decleration, prg.14,16 ve 17.

118 OHCHR, “Independent International Fact-F inding Mission on Myanmar”, prg.36.

9 TLC, “Draft articles”, Art 30 ve 48/2.1.a.

Uluslararasi Adalet Divaninin Gambiya vs Myanmar Ihtiyati Tedbir Kararinin Deviet Sorumlulugu Acisindan Degerlendirilmesi 346



Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi — InUHFD 15(2): 335-349 (2024)

almast gerektigine karar vermistir'”’, Tedbir karar1 verilebilmesinin UAD Statiisii’ne gére kosullari, telafisi

miimkiin olmayan zararlarm olusma riski ve acil bir durumun olusmasidir'?'. Thtiyati tedbirlerin amac1 hem
Divanin yargsal islevlerinin degerinin korumasimni saglamak hem de nihai karara kadar taraflarin ilgili
haklarmi korumaktir'?,

Bu hususlarin da mevcut bagvuruda saglandigi kabul edilmektedir . Uluslararast erga omnes bir
kuralin ihlalinden kaynakl uluslararasi toplumu ilgilendiren sonuglarin yaninda zarar goren Devletle ilgili
onarim yiikiimliiliigii de bulunmaktadir'*. Bunlar; eski hale getirme, tazminat ve tatmindir. Emredici hukuk
kurallarinin ihlal edilmesi durumunda sorumluluk iddiasinda bulunan Devlet zarar géren lehine de bu
sonuglarin uygulanmasni talep edebilir'®,

Ik olarak uygulanmasi gereken eski hale getirmedir. Eski hale getirmeden kasit uluslararasi hukuka

aykir eylem gerceklesmeden dnceki durumun aym sekilde kurulmasidir'®. Eski hale getirme uluslararas
sorumlulugun sonuglarinda ilk olarak bagvurulmasi gereken yoldur. Bunun yontemi sinirl degildir, haksiz
yere tutuklanan birinin serbest birakilmasi ya da uluslararasi hukuka aykiri bir yasama isleminin geri
almmasi seklinde kendini gosterebilir. Ayrica uluslararasit hukukun emredici kurallarina aykirilik durumunda
da ilk olarak eski hale getirme seceneginin uygulanmasi gerekir. Bu kapsamda vatansiz birakilan kisilerin
uluslararast orf adet hukuku kurallar1 dikkate alinarak vatandaghklarinin verilmesi ve yasadiklar: yeri terk
etmek zorunda kalanlarin giivenli bir sekilde geri donmelerinin saglanmasi tartisiimaktadir'>’,
) Maddi olarak eski hale getirmenin miimkiin olmadig1 durumlarda tazminat se¢enegine bagvurulabilir.
Ozellikle soykirim ve ciddi insan haklar1 ihlallerinde eski hale getirme miimkiin olmadig1 igin tazminat
secenegi uygulanabilir. Tazminatin amac1 zararin maddi manevi tiim yonleriyle karsilanmasidir'®®, Zararm
tiim yonleriyle hesaplanip tazmin edilmesi gerekir. Tazminatin cezalandirma amaci yoktur, amag uluslararasi
hukuka aykir1 davranan Devletin verdigi zararin tiim yonleriyle (mahrum kalinan kazang, faizler vs) ortadan
kaldirilmasini saglamaktir'®.

Tatmin, parasal degerle onarilamayacak durumlarda bagvurulacak bir yontemdir . Eski hale getirme
ya da tazminat segeneklerinin zararin giderilmesi i¢in yetersiz ve etkisiz olmasi durumunda tatmine
bagvurulur. Tatmin yontemleri de sl degildir, 6ziir ya da parasal bir degerin 6denmesi seklinde

gerceklesebilir'.

IV. SONUC

Caligmada, Gambiya’'nin Myanmar tarafindan SS’nin ihlal edildigi gerekgesiyle UAD’ye bagvurusu
ele almarak basvuru ve Divanin ihtiyati tedbir karart Devletlerin sorumluluguna iliskin temel kavramlar
bakimindan incelenmistir. Bu nedenle dncelikle kararin 6zeti aktarilmig; Gambiya’nin iddialari, Myanmar’in
Divanin yetkisi ve bagvuru ehliyetine iligkin itirazlar1 degerlendirilmistir. Gambiya, Myanmar’in hem
dogrudan Devlet organlar araciligiyla hem de talimatlari ve yonlendirmeleriyle 6zel gruplari destekleyerek
SS’yi ihlal ettigini belirtmis; Divanin yargilama yetkisini de SS md. 9’a dayandirmigtir. Myanmar’sa
oncelikle Sozlesme’nin 8. maddesine (BM organlarmin yetkili olacagina iligkin) ¢ekince koydugunu
belirterek Divanin yargilama yetkisine itiraz etmistir. Oysaki Soézlesme’de BM  organlarinin
yetkilendirilmesi ayr1 UAD’nin yargilama yetkisi ayr1 maddelerde diizenlenmistir ve Myanmar’in 9.
maddeye iliskin bir ¢ekincesi bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu yondeki itiraz yerinde goriilmemistir.
Myanmar’in ikinci itiraziysa Gambiya’nin bagvuru ehliyetine iliskindir. SS’ye aykir1 eylemlerin kabulii
halinde dogrudan zarar goren Devlet olmamast nedeniyle Gambiya’nin Myanmar’m sorumlulugunu iddia
edemeyecegi belirtilmistir. Bu hususta Divan SS’nin yasakladig1 eylemlerin erga omnes nitelikte kurallar
oldugunu ve uluslararasi toplumun, uluslararast kamu diizeninin korunmasi i¢in Sozlesme’ye uyulmasini
saglama yoniinde hem hakkinin hem de yiikiimliiligliniin oldugunu ge¢mis kararlarma da atif yaparak
belirtmigtir. Nihayetinde de hem OHCHR tarafindan kurulan Misyonun raporlarina hem de Gambiya’nin
iddialarina dayanarak ihtiyati tedbir karari vermistir.

Caligmanimn ikinci boliimiindeyse Devletlerin uluslararasi hukuka aykiri eylemleri nedeniyle
sorumluluguna iligkin UHK tarafindan hazirlanan 2001 tarihli Taslak Maddeler 1s181nda s6z konusu bagvuru
ve bagvuruya iligkin ihtiyati tedbir karart degerlendirilmistir. Taslak Maddeler’e gore Devletlerin
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sorumluluguna gidilmesinin iki unsuru bulunmaktadir. Bunlar: hukuka aykir1 eylem ve eylemin Devlete isnat
edilmesidir. Hukuka aykir1 eylemin kaynagi andlasmalar, orf adet hukuku kurallar1 ya da uluslararas
hukukun diger kaynaklart olabilir. Sorumluluk kurumunun amact uluslararasi kamu diizeninin saglanmasi
oldugundan zarar, sorumlulugun ileri siiriilmesinde bir unsur olarak goriilmemektedir; uluslararasi
sorumlulugun sonuglarinda, zararin telafisi agamasinda dnem arz etmektedir. Uluslararasi sorumlulugun ileri
siiriilmesi de kural olarak hukuka aykir1 eylemden etkilenen Devlet tarafindan yapilmalidir. Bu kuralin
istisnast uluslararasi hukukun emredici kurallaridir ve uluslararasi hukukun emredici kurallart erga omnes
niteliktedir. SS’ye aykir1 eylemler tartigmasiz olarak erga omnes nitelikte kabul edilmektedir. Dolayisiyla
bu Sézlesme’den kaynaklanan uluslararasi hukuka aykir1 eylemler nedeniyle sorumluluk iddiasinda bulunma
tiim uluslararasi toplumun hem hakki hem de yiikiimliiliigiidiir. Sonug olarak Myanmar’m Gambiya nin
bagvurusu bakimindan yaptigt itirazin Divan tarafindan kabul edilmemesi yerindedir. Sorumlulugun
sonuglart bakimindansa dncelikle uluslararasi hukuka aykir1 eylemin durdurulmasi ve tekrar edilmemesi i¢in
giivence verilmesi gerekir. Divanin ihtiyati tedbir karart bu hususu saglamaya yoneliktir. Nitekim
Myanmar’in SS’ye aykir1 eylemlerini durdurmast ve tekrarlamamasi gerektigine karar verilmis; bu yonde
diizenli araliklarla rapor sunulmasi istenmistir. Ancak Myanmar tarafindan heniiz bir rapor sunulmadig gibi
esasa iligkin savunma da yapilmamgtir. Son olarak, ¢alismada incelenen Divan Kararinin esasa iliskin
olmadigimin, ihtiyati tedbir karari oldugunun altmin tekrar ¢izilmesi gerekmektedir.
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Bu ¢alisma, giiniimiiz diinyasinda biyolojik cesitlilik krizine neden olan iklim degisikligi
baglaminda, uluslararas1 hukukta ekokirim sugunu diizenleyen bir yasal g¢er¢evenin
olusturulmas1 geregini vurgulamaktadir. Calisma temel olarak, ekokirim sugunu
kapsayacak unsurlar1 icerecek bir tanimin uluslararasi diizeyde benimsenmesi gerektigini
savunmaktir. Bu kapsamda bu c¢alismada, Cenevre Sozlesmeleri ve Roma Statiisii gibi
mevcut uluslararasi hukuk araglart degerlendirilmis olup, bu araglarin ¢evresel zararlari
yeterince ele alma konusundaki smirlari mercek altma alinmaktadir. Ekokirimin
uluslararas1 hukukta su¢ boyutuyla ele alinmasi, 6zellikle insan aktiviteleri kaynakli iklim
degisikligi karsisinda varolugsal bir tehlike ile kargi karsiya kalan nesli tiikenme tehdidi
altindaki tiirler basta olmak iizere biyolojik gesitliligin unsurlarinin korunmasi agisindan
¢ok O6nemli bir isleve sahiptir. Ekokirimin tanimlanmasi i¢in uluslararasi bir ¢abanin
gerekliligi agiktir. Cevrenin haklarini taniyan yeni bir Jus Cogens kuralinin benimsenmesi,
doganin yasal korumasini saglayacak ve kiiresel Olgekte siirdiiriilebilir uygulamalari
giiclendirecektir. Bunun gergeklesebilmesi igin ¢evre hakkini ve daha da genel olarak
gezegenin hukuki kisiligini ve haklarini merkezine alan, ekosentrik bir yaklagimin
benimsenmesi gerektigi konusunda siiphe bulunmamaktadir.

Abstract

This article highlights the need to formalize a legal framework regulating the ecocide
crime in international law, within the context of climate change that causes a biological
diversity crisis in today’s world. Accordingly, this study’s main argument is to advocate
for a definition to be adopted at international level, which will encompass elements of the
ecocide crime. The study evaluates existing international legal instruments as the Geneva
Conventions and the Rome Statute, highlighting their limitations in adequately addressing
environmental harm. Elaborating ecocide with its criminal dimension in international law
has a very crucial function for the protection of the elements of biological diversity,
particularly, the endangered species which are currently facing with an existential danger
in the face of human-induced climate change. The necessity of an international effort to
define ecocide is clear. Adoption of a new Jus Cogens rule recognizing the rights of the
environment will ensure the legal protection of nature and reinforce sustainable practices
on a global scale. There is no doubt that for this to happen, an ecocentric approach that
centers on the right to the environment and, more broadly, the legal personality and rights
of the planet must be adopted.
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L. INTRODUCTION

International law lacks the necessary legislation and mechanisms to protect the planet and its
ecosystem adequately. In this context, defining ecocide in a criminal context, particularly in the context of
international law, would be significant for better protection of the environment at the international level.
Such a process for defining and adopting regulation in this scope is easier said than done, and it requires a
diligent and solidary approach. Even more critical is the fact that such a solidary approach may only be
possible in a legal order constructed over eco-centric approaches where the planet is deemed to have a legal
personality, including its self-determination rights'. The international community should discuss these new-
generation approaches and expectations as top priority objectives.

In recent years, ecocide has attracted the public's attention and interest as an urgent and important
issue that has been widely discussed. This concept is becoming even more important given that climate
change is one of the most important existential threats to the planet today. Indeed, a widespread and
acceptable definition of ecocide and its acceptance by the international community emerges as an important
goal in this crisis era. This may be achieved through international law, new regulations on ecocide crimes,
and the effective operation of these processes.

When we look at international law sources and regulations, it does not seem possible to find a direct
regulation on ecocide and ecocide crimes”. Nevertheless, some regulations that can be linked to ecocide,
which we can call indirect regulations for now, deserve to be examined. It should be emphasized that the
beginning of indirect regulations coincides with the international legal order established after 1945, i.e.
following the cessation of the Second World War. Beginning of this period did not witness direct regulations
on ecocide and ecocide crimes. The provisions and regulations aimed to provide a certain level of
environmental protection, with the influence of environmental destruction during the war and its aftermath,
naturally considered concepts that can be elaborated as ecocide within the context of war and armed
conflicts’.

This existing legal gap in the context of ecocide is becoming increasingly relevant, particularly in the
protection of biodiversity amid the climate crisis. The intensifying biodiversity crisis, exacerbated by climate
change, underscores the crucial need for effective legal mechanisms. In this regard, establishing an
international norm with strong enforcement capabilities and rapid implementation is vital, especially for
species endangered with extinction. The criminalisation of ecocide offers promising potential in this context.
Accordingly, this study will first address ecocide as a concept within the sphere of international law, and
then discuss how it can be an effective tool within biodiversity law, particularly in the legal regime for the
protection of endangered species.

I1. 1949 GENEVA CONVENTIONS

This study scrutinizes the foundational architecture of international law constructed following the
Second World War. Accordingly, the Geneva Conventions’ (dated 1949) Protocol I (hereinafter referred to
as Protocol 1), particularly Articles 35 and 36, can be considered the first regulation®.

Indeed, Article 35 stipulates, as per paragraph 3, that "it is forbidden to use methods and means of
warfare which are intended to cause, or are likely to cause, extensive, permanent and serious damage to the
natural environment™. As seen, “the protection of the natural environment” is included with the definition
of "intended to cause or predicted to cause widespread, permanent and serious damage to the natural
environment". However as seen ensuring a healthy environment was not yet a central or indirect objective
in armed conlflicts, in the 1950s. Nevertheless, this provision should be recognized as a very important and
progressive regulation’.

Article 36 includes a heading "New Weapons," stating that

"a High Contracting Party shall be under an obligation to determine whether the use of a new weapon,
means or method of warfare is prohibited in all or some circumstances by this Protocol or by any rule
of international law binding on the High Contracting Party concerned"’.

The provision does not have a direct aim of protecting the environment and ecosystem, but it can be
considered that this provision requires an "obligation" to designate prohibitions with regard to new weapons.
Accordingly, an indirect interpretation may result in a broad understanding that new weapons, regardless of
whether they are currently used or there is an intention to use them, might fall under the obligations of
prohibitions outlined in paragraph 3 of Article 35",

Whether or not both articles would provide a legal basis for an ecocide crime can be debated.
However, it should be emphasized that there was no debate on ecocide and/or ecocide crimes at the time the

! BOZKURT, Kutluhan: “Uluslararas1 Hukuk ve Ekokirim Suglar Ekseninde Ukrayna-Rusya Savagina Iliskin Degerlendirmeler”,
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 20(2), 2023, p.209-210.

2 Today, there is still no direct regulation of ecocide offences. This negative situation should be seen as an important deficiency or
inadequacy of international law.

3 BOZKURT, p.215-218. .

4 For related articles please see BATUR YAMANER, Melike/OKTEM, Emre/KURTDARCAN, Bleda/UZUN, Mehmet: 12 Agustos.
1949. Tarihli Cenevrei Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri, International Committee of the Red Cross and Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Publishing, 2009, p.205.

5 International Humanitarian Law Databases: “Geneva Convention of 1949, Additional Protocols and Their Commmentaires, Article
35-Basic Rules”, https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/article-35, (Access: 15.08.2024).

¢ BOZKURT, p.216. .

"BATUR YAMANER, Melike/OKTEM, Emre/KURTDARCAN, Bleda/UZUN, Mehmet, p.205.

8 International Humanitarian Law Databases, Geneva Convention of 1949, Additional Protocols and Their Commmentaires, Article
35-Basic Rules, https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/article-35, (Access: 15.08.2024).
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relevant articles were drafted. Nevertheless, it seems that further studies and international judicial decisions
are necessary to elaborate on the relevance of the above-mentioned provisions considering ecocide crimes.

In line with the progress in the context of armed conflicts, war and war techniques in parallel with
the developing technology and the acquisition of new qualities and dimensions, new regulations were needed
at the international level as well. In 1954, the convention together with its related protocols, regulating the
"Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict,"” which can be considered partly
concerning environmental protection, draw attention'’.

This regulation is very limited and narrow in scope in terms of environmental and ecosystem
protection. Moreover, this convention focuses only on the cultural heritage and assets protection. However;
despite this situation, its scope can be indirectly considered in terms of the protection of cultural assets
together with their environment and habitat''. For the aforementioned reason, it can be predicted that this
regulation may be viewed as either indirect or very narrowly applicable with regard to the crimes of ecocide.

In 1977, again within the framework of new conditions and developments, 2 protocols were signed
as an annex to the 1949 Geneva Conventions. It should be noted that these protocols are for the protection
of victims and not for environmental or ecosystem protection.

III. PROTECTING ENVIRONMENT THROUGH CRIMINAL LAW IN EUROPE

It is clear that many direct and indirect conferences have been held for the protection of the
environment, and as per the outcome of these conferences, several regulations and texts have been adopted .
Since this study focuses only on ecocide and ecocide crimes and other international environmental
regulations will be elaborated in a separate study, the scope of this study will not include them. However, in
this regard, the Council of Europe’s “Convention on the Protection of the Environment through Criminal
Law”" (CPECL) adopted by the Council of Europe (CoE) should not be ignored'.

This CoE regulation instrumentalizes criminal law and its principles for environmental protection.
However, it has so far been ratified by a handful of parties and constitutes one of the new-generation
regulations in terms of environmental protection.

In fact, the European Court of Human Rights (ECtHR) has taken CPECL into account, even though
the Republic of Tiirkiye has not become a party to the latter, in interpreting the ECHR’s Article 2 in the
Oneryildiz judgment in an application made for another reason.

Further, the ECtHR has now placed transboundary arrangements at the centre of legal discussions
and justified its decision by considering the environment and ecosystems on the axis of this jurisprudence.
Finally, due to this decision and similar decisions, it is important to consider the ECtHR's transboundary
decisions. However, it is not possible to say that the ECtHR has already established a jurisprudence on
ecocide crimes.

IV. ECOCIDE AND THE ROME STATUE

Developing international regulations based on "environmental law" are crucial to enhance the
environmental protection and the conservation of ecosystems. Yet existing regulations such as the Rome
Statute have also an undeniable importance to have a better understanding and perspective on the concept of
ecocide crimes

Indeed International Criminal Court hinges upon the provisions stipulated in the Rome Statute as
adopted at the conference organized in 1998 in Rome under the leadership of the United Nations'*. As per
this very important document, the International Criminal Court is tasked with prosecuting the most serious
international crimes and offences, and in this context, it is a supreme court complementary to national
courts'®. It should be emphasized that the Court is complementary to national courts as stipulated by the first
Article of the Statue'’. Articles 8 and 5 of the Statute, which may pertain to ecocide, warrant careful analysis.
Specifically, Article 8 enshrines the following provision:

"Launching an attack with the knowledge that it will cause injury or death to civilians or damage to

9 UNESCO: “Second Protocol to The Lahey Convention of 1954 for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed
Conflict”, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000130696#:~:text=1999-
,Second%20Protocol%20t0%20the%20Hague%20Convention%200{%201954%20for%20the,enhanced%20system%200f%20pr
otection%20for, (Access: 15.08.2024).

OUNESCO: “1954 Hague Convention”, https://www.unesco.org/en/heritage-armed-conflicts/convention-and-protocols/1954-
convention, (Access: 15.08.2024).

''BOZKURT, p.217.

12 The rise of environmental regulations have started since 1970. Especially in this Stockholm Conference dated 1972 consituted a
significant benchmark. Following this confenece, the UN Environment Organisation was established the same year. These texts
contributed to intenational communities’ understanding of individuals’ right to a healthy environment. More information about
this process is available in KABOGLU, Ibrahim/YANCI OZALP, Nihan: Cevre Hakki, 1. Basi, Tekin Yayinlari, 2021,
p.30;YILMAZ TURGUT, Niikhet: “Giris: Cevreyi Koruyucu Uluslararasi S6zlesmelerin Yadsinamaz Onemi” in Feyzioglu, Metin
(ed.), Uluslararasi Cevre Koruma Sozlesmeleri, TBB Yayinlari, 2014, p.11-14.

BCouncil of Europe: “Convention on the Protection of the Environment through Criminal Law dated 4th of November 1998, CETS
1727, https://rm.coe.int/168007{3f4, (Access: 15.08.2024).

14 Council of Europe: "Convention on the Protection of the Environment through Criminal Law dated 4th of November 1998, CETS
172", https://rm.coe.int/168007{3f4, (Access: 15.08.2024); to read more on the convention, please see OZENBAS, Nazmiye:
‘Cevrenin Ceza Hukuku Yoluyla Korunmasi Kapsaminda Cevrenin Kirletilmesi Suglar1’ International Conference on Eurasian
Economies, 2013, p.924-931.

15 International Criminal Court: "Full Text of the Rome Statute of the International Criminal Court", https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/2024-05/Rome-Statute-eng.pdf, (Access: 10.08.2024).

16 International Criminal Court: "Full Text of the Rome Statute of the International Criminal Court", https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/2024-05/Rome-Statute-eng.pdf, (Access: 10.08.2024).

17 International Criminal Court: "Full Text of the Rome Statute of the International Criminal Court", https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/2024-05/Rome-Statute-eng.pdf, (Access: 10.08.2024).
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civilian objects, and that it will cause widespread, long-term and severe damage to the natural
environment, which is excessive compared to the concrete and direct military advantages
anticipated."!®
Indeed the provision mentions actions taken "with the awareness that it will harm the natural
environment," this provision is clearly insufficient to encompass or address the environmental disasters and
severe ecosystem destruction that occur during armed conflicts. Furthermore, it is clear that there is no
explicit definition of ecocide within the scope of this provision. The Statute includes a heading titled "Crimes
falling within the jurisdiction of the Court," listing the categories of: "(a) The crime of genocide; (b) Crimes
against humanity; (c) War crimes; (d) The crime of aggression."" One may indeed characterize destructions
and attacks as ecocide hinging upon the categories of "crimes against humanity” and "war crimes."
Nonetheless, attempting to classify environmental, nature, and ecosystem-related attacks and crimes within
these categories may not be made as a straightforward interpretation. This is because these criminal
regulations’ and legal protections’ purpose is distinct from the relevant articles specifically addressing
different types of crimes.
In fact another possibility that needs to be discussed is whether it would be possible to create anew
Jus Cogens® rule within the framework of Jus Cogens peremptory rules that define ecocide crimes?' directed
against the environment, and ecosystem®. At this point, it seems to be the most practical and effective
solution option in terms of international law to create a new peremptory norm that is ultimately linked to
ecocide crimes, including even the environmental degradation caused by the human-induced climate crisis.
The creation of such a peremptory norm directly correlates with the imperative of preserving
biodiversity. This connection is more than just theoretical; it is a practical necessity in the face of the
Anthropocene. Specifically, concerns about protecting endangered species have become even more pressing
in the face of escalating environmental disasters due to the changing climate. Considering all these factors,
exploring the potential role of criminalizing ecocide in protecting the intricate web of life that is increasingly
threatened by environmental degradation may be considered a crucial contemporary question.

V. PATH TOWARDS SAVING BIODIVERSITY IN THE TIMES OF CLIMATE CHANGE:
CRIMINALIZATION OF ECOCIDE

A. Understanding the Concept and Importance of Biodiversity

We are facing an undeniable reality in our current era: the biodiversity crisis. In the Anthropocene,
where some species have already become extinct and others are rapidly approaching extinction, one of the
most crucial issues is the preservation of biodiversity. Although the protection of biodiversity has been
emphasised internationally over the last 50 years, especially in conjunction with the climate crisis, the mass
extinction of species has been a topic since the 19th century.

There is no doubt that in this context, the most important and relevant international instrument is the
CBD. Article 2 of the latter defines biological diversity as

“the variability among living organisms from all sources including, inter alia, terrestrial, marine, and
other aquatic ecosystems and the ecological complexes of which they are part; this includes diversity
within species, between species, and of ecosystems”?,

The biodiversity concept introduced by the Convention is comprehensive, encompassing all species
without discrimination between animal species, plants, or habitats. In this respect, the Convention differs
from other international mechanisms aimed at protecting nature’s components For instance, while the
Ramsar Convention offers protection only to the ecosystems qualified as wetlands* defined under Article 1,
the UNESCO World Heritage Convention, under Article 2, designates areas with outstanding universal
value® from certain perspectives as natural heritage to be protected Additionally, the 1972 Stockholm
Declaration has a spemﬁc focus on wildlife protection and emphasises humanity’s responsibility to protect
wildlife and its habitat®. Among these distinctions or limited definitions, CBD has an extensive scope for

18 The original English text of the relevant regulation is as follows: “(iv) Intentionally launching an attack in the knowledge that such
attack will cause incidental loss of life or injury to civilians or damage to civilian objects or widespread, long-term and severe
damage to the natural environment which would be clearly excessive in relation to the concrete and direct overall military
advantage anticipated;” see International Criminal Court, “Rome Statute of the International Criminal Court”.

0 International Criminal Court: "Full Text of the Rome Statute of the International Criminal Court", https://www.icc-
cpl int/sites/default/files/2024-05/Rome-Statute-eng.pdf, (Access: 10.08.2024).

20 The relevant provisions concerning Jus Cogens rules in international law may be found in the Vienna Convention on the Law of
Treaties, dated 1969. See Article 53 of this Convention.

2t is important to highlight that there is no universally accepted ecocide definition. Under the current circumstances it is difficult
to give a legal answer to the question of which elements may constitute an ecocide offence. Conceptualization of ecocide is
inevitable and it is higly likely that the next generations will indeed witness the evolution of this concept especially with the
influence of the developing discourse through climate activism and it is highly likely that the next generations will indeed witness
the evolution of this concept. See, BOZKURT, Kutluhan: "Uluslararasi Hukuk Baglaminda Iklim Aktivizmi" (Uluslararasi Hukuk
Baglaminda Iklim Aktivizmi) in Tahmazoglu Uzeltiirk, Sultan/ Bozkurt, Kutluhan/ Kulag, Duygu (ed.), Iklim Krizi ve Hukuk,
Legal Yaymevi, Istanbul 2022, p.179.

22 BOZKURT, Uluslararast Hukuk Baglaminda Tklim Aktivizmi, p.179.

2 Olénééego%tlons “Full Text of the Convention “The Convention on Biological Diversity”, http:/tiny.cc/y23hzz, (Access:

24 United Nations: “Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat”, http://tiny.cc/233hzz,
(Access: 09.08.2024).

25 United Nations:“Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage”, http:/tiny.cc/533hzz,
(Access: 09.08.2024).

26 United Nations: “United Nations Conference on the Human Environment”, http:/tiny.cc/733hzz, (Access: 09.08.2024).
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the conservation of the elements of biological diversity?’.

Biodiversity protection is not solely about preserving the variety of genes within a species but also
generally aiming to protect the diversity of ecosystems. Ecosystems comprise living components ranging
from various microorganisms, animals, plants, fungi, and non-living elements. Habitats within ecosystems
serve as homes to different species. In these habitats, living components interact with each other and engage
with surrounding non-living elements. Changes in these non-living elements subsequently affect the entire
ecosystem. Rainforests and coral reefs are among the ecosystems with the highest level of diversity®.
However, these areas are particularly threatened by biodiversity loss due to climate change that is human
induced.

Biological diversity is indeed threatened by various drivers, most of which are caused by human
actions®. Urbanisation causes habitat loss and fragmentation. The intensified farming and agriculture,
fertiliser, and chemical use harm certain species. Mining activities cause soil and water contamination, and
the exploitation of minerals affects the habitats of wildlife and leads to changes in the landscape.
Deforestation constitutes another pressure factor on biodiversity. Air pollution caused by human activities
negatively impacts biodiversity, specifically animal well-being and behaviours. The water and soil pollution
caused by anthropogenic activity constitutes a great threat towards the components of ecosystems. The
introduction of non-native species in ecosystems is another threat to the persistence of biological diversity,
and it affects the balance of the habitats as much as the over-exploitation of the ecosystem components by
human beings, such as overhunting and exploitative fishing™.

It is worth noting that natural disasters may also cause threats to biodiversity®'. Indeed, disasters such
as volcano eruptions, storms, floods or tsunamis may severely affect habitats, and some of these events are
not connected with anthropogenic activities. Be that as it may, human-induced climate change today is
rapidly altering nature and causing an erosion in biodiversity at a speed that has never been recorded before.
The main drivers causing the biodiversity loss in the Anthropocene are human-induced.

As highlighted above, the planet’s climate is undergoing unprecedented rapid changes, posing a
significant threat to biodiversity conservation®”. With the pressure from these climate changes, many species
are endangered; thus, protecting these species is urgent to maintain the possibility of having a healthy
ecosystem balance™. In this context, it is essential to take necessary measures for the adaptation of species
to the changing climate and to establish the required legal framework, nationally or internationally.
Undoubtedly, climate crisis is the “greatest species protection threat™**. Hence, the question is whether the
available legal tools at hand are fit for the purpose of saving the species that are faced with the threat of
extinction, if not, whether recognition of ecocide as a peremptory norm could provide an insightful legal
reinforcement in the fight against biodiversity loss and extinction.

B. Endangerede Species Protecion and Climate Change in Light of the Current Legal
Framework

Conservation of endangered species has necessitated the development of various protection regimes,
both nationally and internationally. Since the 19" century, a broader focus has been placed on a wider range
of species through international law instruments™.

The extinction of species is not merely an environmental crisis emerging from climate change. Even
before climate change found a legal basis, significant mechanisms were developed in regional and
international law to protect endangered (mostly due to human-induced reasons) species. One such example
is the Agreement on the Conservation of Polar Bears®, signed on November 15, 1973. This agreement
highlighted polar bears as a “vital resource” for the Arctic region, necessitating coordinated national
measures for their protection. It included provisions like Article 1, which prohibited the hunting, killing, and
capture of polar bears, and Article 2, where each contracting party committed to protecting the ecosystems
where polar bears live.

27 EKARDT, Felix/GUNTHER, Philipp/HAGEMANN, Katharina/GARSKE, Beatrice/HEYL, Katharine/WEYLAND, Raphael:
“Legally Binding and Ambitious Biodiversity Protection Under the CBD, the Global Biodiversity Framework, and Human Rights
Law”, Environmental Sciences Europe, 35(1), 2023, p.80.

28 CONNELL, Joseph: “Diversity in Tropical Raine Forest and Coral Reefs”, New Series, 199(4335), 1978, p.1302-1304.

2 Chatham House: “Threats to Biodiversity”, https://www.chathamhouse.org/2023/04/threats-biodiversityhatham,
(Access:04.09.2024).

30 For further elaboration on threats towards biodiversity see BELLARD, Céline/MARINO, Clara/COURCHAMP, Franck: “Ranking
Threats to Biodiversity and Why It Doesn’t Matter”, Nature Communications, 13(1), 2022, p.2616.

31 See for instance THOMSEN, Mads/MONDARDINI, Luca/THORAL, Francois/GERBER, Derek/MONTIE, Shinae/SOUTH, Paul
M./TAIT, Leigh/lORCHARD, Shane/ALESTRA, Tommaso/SCHIEL, David: “Cascading Impacts of Earthquakes and Extreme
H;z;tgg)ag% 5Have Destroyed Populations of an Iconic Marine Foundation Species”, Diversity and Distributions, 27(12), 2021,
p. - .

32 TPCC: “Climate Change Widespread, Rapid, and Intensifying”, http://tiny.cc/i23hzz.(Access: 10.08.2024).
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acts-next-50-years-updating, (Access:09.08.2024).
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Similarly, international law developed instruments for conserving the living resources in vulnerable
regions such as Antarctic and aimed to ensure the protection of all living marine organisms®’.

In the European Union, comprehensive regulations have been implemented for species conservation.
The Twin Directives, i.e. the Birds Directive®® and Habitats Directive®® are fundamental to the conservation
regime in Europe, focusing on biodiversity protection. The EU LIFE Natura project, operating under this
framework has an important role in combating wildlife crime in the EU*’. This project has implemented
initiatives targeting the poisoning of protected species, raising awareness about illegal hunting, trapping,
poaching, and illegal trafficking. Moreover, within the European environmental law regime the Bern
Convention aims to protect habitats and, therefore, species*'. It emphasises the importance of giving special
attention to endangered species, and migratory species.

Amongst the tools developed with consideration of endangered species, the most important and
functional international mechanism is the “Convention on International Trade in Endangered Species of Wild
Fauna and Flora”, also known as the CITES or the Washington Convention. This convention plays a critical
role as it stipulates very important provisions to protect endangered species from certain commercial
activities, and it establishes a certain monitoring system*2. CITES has a system with the consideration of the
level of endangerment of certain species. Accordingly, Appendix I includes a list of species that are
threatened with extinction and their international trade is strictly prohibited. Yet if the purpose is non-
commercial, there might be some exceptional circumstances, such as a need for scientific research, where
such trade may be allowed under the CITES regime. Whereas Appendix II species are not threatened,
controlled trade serves to prevent their endangerment. Lastly, Appendix III species are the ones that are
protected in at least one country. In case this country has called for international assistance to manage the
trade of these species then such species benefit as well from the protection ensured by the CITES regime.
The Conference of the Parties, which is the decision making body of CITES, periodically reviews and
amends these Appendices using specific biological and trade criteria. Be that as it may, CITES is a
convention that still focuses on the use of species from an anthropocentric point of view. One may conclude
that it does not fully address to the eco-centric protection of species. Indeed, an aim to strengthen the
protection of the elements of biodiversity may be found in this regime, but anthropocentrism hampers these
efforts™. Therefore, it is hardly unexpected that the existing international frameworks fall short of offering
adequate safeguarding measures for species facing the threat of extinction. This gap underscores the pressing
need for a more robust perception to protect biodiversity, particularly the earth's most vulnerable fauna and
flora. Accordingly, the solution may be possible with an ecocide definition that positions humans not as a
controller of the environment but as an inseparable and equal element of nature*.

C. Ecocide Crimes: A More Robust Legal Tool for Endangered Species Protection in The
Times of Climate Change

Both international and regional instruments have indeed recognised the concern regarding
endangered species. Yet, as in many international instruments, enforcement constitutes a crucial problem.
Moreover, all these instruments were concluded in a context where climate crisis was not a central concern.
Therefore, they are not very considerate of the fact that climate crisis creates immediate threats that need to
be considered particularly in terms of the endangered species. Therefore, the question is how international
law can develop a more robust protection regime for endangered species in the context of the sixth mass
extinction due to climate change. This study posits that recognising ecocide crimes as a peremptory norm
within international law could significantly contribute to addressing the urgent challenges of the climate
crisis. With its strong enforcement capabilities, such a legal instrument is uniquely positioned to exert
pressure on actors, compelling them to protect species facing extinction, especially those further threatened
by climate change. A robust legal framework that directly responds to the escalating environmental
emergencies of our time may be possible by establishing ecocide as a peremptory international norm.
Currently, the international legal framework lacks such normative infrastructure and there is an urgent need
for the implementation of effective legal tools to dissuade natural and legal persons from imperilling the
planet.

One may argue that at the national level, harms against the environment, causing industrial pollution,
are already criminalized, and sanctions are provided for such acts. Yet it is obvious that these legal tools are
not sufficient to provide effective legal protection for nature, especially given the climate crisis that we are
facing today. This crisis determines the new rules of the game in social, political, and legal contexts.
Increasing interest in climate litigation cases and the concern of international organisations, such as the

37 See for instance CCAMLR: “CAMLR Convention”, https://www.ccamlr.org, (Access: 09.08.2024).

38 European Parliament and the Council: “Directive 2009/147/EC of the European Parliament and of the Council of 30 November
2009 on the conservation of wild  birds (Codified  version)”, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0147, (Access: 09.08.2024).

39 Council of the European Union: “Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of
wild fauna and flora”, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j, (Access: 09.08.2024).

40 SILVA, Jodo Pedro: LIFE & Wildlife Crime, European Commission, 2018, p.40.

41 The Council of Europe: “Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats”, (Access: 09.08.2024).
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United Nations, of the 11ab111t1es of the countries due to the consequences of their policies are explicit
indicators of this situation®. For this reason, not surprisingly, ecocide has already started finding a place in
national laws. France, for 1nstance, is the first country in the European Union to criminalized actions
constituting ecocide. Accordingly, as of the second half of 2021, those causing “serious and lasting damage
to health, ﬂora fauna or the quality of the air, soil or water” shall be punlshed with up to 10 years of
imprisonment*. Nevertheless, the scope of the article is limited to the actions in France and not international.
As elaborated above, currently, ecocide is a potential concept that is generally treated in the context

of war crimes. The threshold sought to implement such a norm is very high. Therefore, it is not very likely
to be instrumentalised in the effective protection of species and, in general, biodiversity. In this context,
defining 'ecocide’ and understanding how this definition is formulated is of great importance. Polly Higgins
defined ecocide as

“the extensive damage, destruction to or loss of ecosystems of a given territory, whether by human

agency or by other causes, to such an extent that peaceful enjoyment by the inhabitants of that territory

has been severely diminished”’.

Indeed, such definition which comprises a holistic approach towards nature may also serve for
conservation purposes and may be instrumentalized for biodiversity crisis aggravated by climate change.

Recently, the European Law Institute (ELI) developed Model Rules for an EU Directive on Ecocide.
In their proposal, the ELI defines ecocide as deliberate actions that could result in, or significantly contribute
to, causmg severe, long-term harm, or extensive, irreversible damage to an ecosystem or multiple
ecosystems*. Examples include excessive pollution, irresponsible farmlng, 1llega1 waste dumping, and the
release of radioactive materials. Yet the key term in the proposal is “intent”; therefore, the norm requires
actors’ knowledge on their engagement in harmful actions to ecosystems. EV1dently, the challenge lies in
determining the threshold for ecosystem damage, especially in relation to climate change®. Would a public
or a private actor who is aware of their obligations under related climate frameworks be prosecuted and
punished if they knowingly contribute to climate change? These questions remain unanswered, yet there is
no doubt that recognition of ecocide as a peremptory norm would pierce the anthropocentric bias towards
biodiversity protection, and by way of prioritising the intrinsic value of nature, ecocide would conceptually
diverge from the other normative tools.

Given the rapid pace of change, there is a threat that species may not adapt and ultimately face
extinction. In this regard, the failure of actors to fulfil their obligations in terms of mitigation and climate
adaptation and an inability to enhance the adaptability of endangered species raises the question: Could the
extinction of a species under these circumstances be considered ecocide?

In our opinion, the definition of ecocide as it stands does not necessarily imply extensive
environmental harm to hundreds of species or a vast ecosystem. When an endangered species is involved,
causing harm to these species should also be considered extensive environmental damage. Therefore,
defining ecocide as a crime, especially an international crime, is crucial. Such a classification can create pre-
emptive pressure on actors, compelling them to take necessary measures and having a deterrent effect.
Similarly, criminalising such actions and assuming responsibility will significantly contribute to achieving
environmental justice.

V. CONCLUSION

Overall, it is obvious that current international law falls short of safeguarding our planet and its
ecosystems. Addressing this inadequacy through defining and establishing "Ecocide Crimes" is crucial. The
progressive idea of granting legal personality to our planet, recognising its self-determination right, and
proposing a "Universal Declaration of Planetary Rights." is also a prerequisite to functionalizing such a
normative framework. The growing interest in ecocide, especially as a tool for climate crisis management,
underscores the urgency of adopting a universally accepted definition and incorporating it into international
law. Despite the absence of direct regulations on ecocide in existing international law, indirect regulations
post-World War II, particularly those related to environmental protection during armed conflicts, lay a
foundational precedent. This study highlights the growing relevance of this legal gap, particularly for
biodiversity conservation in the climate crisis era.

Indeed, the state of biodiversity in the Anthropocene epoch requires urgent action. Current
international biodiversity conservation instruments have laid a foundational framework for future survival
of species. Yet, while significant, these measures are not sufficient given the aggravated situation with the
climate crisis, especially considering the conditions for endangered species. The measures have an
anthropocentric rationale. In this context, the criminalisation of ecocide is a potential legal tool to address
the acts causing severe and irreversible harm to ecosystems. The integration of ecocide into international law
could finally favour the intrinsic value of nature and enhance the legal mechanisms to safeguard biodiversity,

ks (I;{)u(r)réag()l;zg)hts Watch: “UN General Assembly Seeks World Court Ruling on Climate Change”, https://www.hrw.org, (Access:

4 Stop Ecocide International: “France Writes Ecocide into Law, in 2 Ways”, https://www.stopecocide.earth/press-releases-
summary/france-writes-ecocide-into-law-in-two-ways, (Access: 09.08. 2024).

4THIGGINS, Polly/SHORT, Damien/SOUTH, Nigel: “Protecting the Planet: A Proposal for a Law of Ecocide Special Issue: Green
Crlmmology” Crime Law and Social Change 59(3), 2013, p.257.

8 BEuropean Law Institute: “ELI Report on Ecocide: Model Rules for an EU Directive and a Council Decision”,
https://www.europeanlawinstitute.eu, (Access: 08.08.2024).

4 Forbes: “Ecocide: Criminalizing Climate Change”, https://www.forbes.com/sites/jonmcgowan/2023/04/26/ecocide-criminalizing-
climate-change, (Access: 08.08.2024).

Advancing Ecocide In International Law: A Potential Legal Tool For Safeguarding Endangered Species Amidst Climate Change 356



Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi — InUHFD 15(2): 350-357 (2024)

particularly endangered species. This paradigm shift towards an eco-centric perspective may provide a more
effective and deterrent biodiversity conservation regime against environmentally harmful acts. Undeniably,
the environmental challenges of our time necessitate a strengthened legal framework, taking into account the
urgency of existential climate change threat.
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Elektronik denetleme sistemleri, kurulduklar1 yerlerde trafikteki araglart denetleyen ve
kural ihlali yapan araglari tespit ederek arag bilgilerine erigebilen biitiinlesmis biligim
teknolojileri igeren bir sistemdir. Sistem, ihlal halinde idari veri tabanlarina erigerek arag
sahibi bilgilerine ulagmakta ve bu bilgileri emniyet miidiirliiklerine yollayarak, arag
sahipleri hakkinda trafik idari para cezalari tesis edilmesini saglamaktadir. 2918 say1li
Karayollar1 Trafik Kanunu'nda, elektronik denetleme sistemlerinin belediyeler veya
sermayesinin tamami belediyelere ait sirketler tarafindan kurulabilecegi veya
belediyelerce hasilat paylasimi yoluyla 6zel hukuk kisilerine kurdurulabilecegi
ongorilmistiir. Boylece dzel hukuk kisilerine genel idari kolluk yetkileri devredilmistir.
Ayrica Emniyet Genel Miidiirliigi, sistemler vasitasiyla kesilen trafik cezalarindan elde
edilen geliri belediye ve 6zel hukuk kisileriyle paylasmaktadir. Yapay zeka sistemleriyle
donatilan bu sistemler, kisisel verileri iglemekte ve ihlal tespitini otomatik olarak
gerceklestirmektedir. Calismada kisi hak ve oOzgiirliikleriyle dogrudan ilgili olan
elektronik denetleme sistemlerine iligkin mevzuat ve emsal Anayasa Mahkemesi kararlart
incelenecek sonrasinda otomatiklestirilmig idari islemler ve elektronik denetleme
sistemlerinin amacina yonelik tartigmalara yer verilecektir.

Abstract

Electronic surveillance systems comprise integrated information technologies that inspect
vehicles in traffic, enabling access to vehicle information by detecting violations. In the
event of an infraction, the system accesses administrative databases to obtain vehicle
owner information and forwards this data to security directorates to impose traffic fines
on vehicle owners. Law No. 2918 on Road Traffic permits municipalities or
municipalities’ companies to install electronic surveillance systems, or to do so through
revenue sharing with private law persons. Thus, general administrative law enforcement
powers are delegated to private law persons. The General Directorate of Security shares
the revenue generated from traffic fines issued through its systems with municipalities and
private law persons. These systems are equipped with artificial intelligence that processes
personal data and detects violations automatically. In this study, the legislation and
precedent Constitutional Court decisions on electronic surveillance systems, which are
directly related to the rights and freedoms of individuals, will be analysed, and then,
discussions on the purpose of automated administrative act and electronic surveillance
systems will be included.
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EXTENDED SUMMARY

The systems used to control motorways in order to ensure traffic order and to impose administrative sanctions for
infringements are collectively referred to as electronic monitoring systems. These systems utilize cameras and sensors, in
conjunction with sophisticated image processing technologies, to monitor the areas in which they are installed. They are
capable of automatically recording any violations that they detect, accessing vehicle data and subsequently transmitting
this information to the General Directorate of Security, where it is converted into administrative fines. Furthermore, Article
16 of the Highway Traffic Law No. 2918 authorizes municipalities to install, and expand these electronic monitoring systems,
thereby providing a legal basis for municipalities to have these systems installed by private companies through revenue
sharing. Consequently, a law enforcement activity that is typically conducted by the police force has been delegated to
municipalities, municipal companies, or private individuals. This situation represents a partial transfer of administrative law
enforcement powers to private individuals. However, in line with the jurisprudence of the Constitutional Court on similar
issues, this transfer is not considered unconstitutional as long as the power to take executive decisions is not delegated.
Yet, it is imperative that the procedures and principles governing this activity be established through legislative means. In
this regard, the regulations set forth in Law No. 2918 are inadequate.

Even when the installation and operation of electronic surveillance systems is conducted by a private legal
professional, there is minimal human involvement in the system's functionality and violation detection capabilities. These
systems perform traffic surveillance and violation detection activities automatically, utilizing sophisticated technologies,
including artificial intelligence. The violation detection reports generated by electronic surveillance systems are
automatically converted into traffic fines, bypassing any inspection by the relevant police authority. It can thus be argued
that traffic fines based on violations detected by the system should be regarded as semi-automated administrative act,
representing a novel category of administrative act that has emerged as a consequence of the deployment of artificial
intelligence in administrative decision-making processes. In such instances, it is imperative that citizens be furnished with
specific legal safeguards. A legal framework should be established to regulate the utilization of these technologies, and that
citizens be duly informed of the algorithms employed.

The intensively processed data, which is collected by electronic surveillance systems, contains personal data. These
systems access the identity data of the vehicle owner from the license plate of the vehicle in question, and on occasion,
take photographs or video recordings of the vehicle in such a way that the individuals present in the vehicle can be
identified. It is therefore imperative that the issue be addressed in terms of personal rights and freedoms. While the
processing of personal data for the purpose of preventive law enforcement activities is exempt from the provisions of the
Law on the Protection of Personal Data (No. 6698), the limitation of a fundamental right necessitates the enactment of a
specific legal framework regulating this subject matter. This framework may be incorporated into Law No. 2918 or
established as a distinct legislation.

Furthermore, in accordance with Additional Article 16 of the Highway Traffic Law No. 2918, the prospect of a portion
of the revenue generated from traffic fines detected by electronic monitoring systems being shared with municipalities and
private legal persons gives rise to concerns that these systems are not operating in accordance with the public interest.
Indeed, the legislation provides a comprehensive and transparent framework for the establishment and operation of
electronic surveillance systems, which is a crucial safeguard against the potential misuse of these systems and the diversion
of authority. Conversely, it is contrary to the fundamental principles of legal security and certainty to regulate the details of
this subject with an unnamed regulatory act under the name of “procedures and principles”, without first establishing the
main framework for the functioning of the system within the law.

In conclusion, the most significant issue pertaining to electronic surveillance systems, which have the potential to
infringe upon individual rights and freedoms and are permitted to be conducted by private individuals, is related to the
principle of legality. The fundamental tenets and procedural guidelines pertaining to these systems must be enshrined in
legislation, whereas the specific operational details are better addressed in administrative regulations. Furthermore, the
dissemination of information regarding the technology and systems employed in electronic surveillance to the general
public will facilitate a greater understanding of the system's functionality. This would mitigate the public's concerns that
electronic monitoring systems may be exploited by administrations for financial gain through questionable practices.
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I. GIRIS

Dijital ¢agda bilgi teknolojilerindeki yenilikler, hayatin her alaninda oldugu gibi idarenin isleyisi
tizerinde de onemli bir doniisiime yol agmustir. Bu doniigiim idarenin politika iiretme ve karar alma
siireclerinden kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine ve kolluk faaliyetlerine kadar bircok alanda bilgi
teknolojilerinden faydalanilmasi sonucunu dogurmustur. Bilgi teknolojilerinin idare tarafindan kullanimi,
cagmn gereklerine uygun, vatandag odakli, verimli ve etkin bir kamu hizmeti anlayiginin ortaya ¢ikmasini
saglamaktadir. Diger yandan idare kullanacag1 teknolojileri her zaman kendisi iiretememekte, 6zel hukuk
kisilerinden bu teknolojileri satin almak ya da belli hizmetlerin 6zel hukuk kisilerince yerine getirilmesine
izin vermek yoluna gitmektedir. Bu durum bizzat idare tarafindan yerine getirilmesi gerektigi kabul edilen
bazi kamu hizmetleri ve kolluk faaliyetleri agisindan ¢esitli hukuki sorunlari giindeme getirmektedir.

Karayollarinda, trafik diizeninin saglanmasi ve trafik ihlallerinin tespit edilmesi sirasinda denetim ve
idari yaptinrm uygulama faaliyetlerinde kullanilan sistemlere bir biitiin olarak elektronik denetleme
sistemleri (EDS) denilmektedir '. Bu sistemler kamera ve sensorler ile ¢esitli goriintii isleme teknolojileri
vasitastyla konulduklar bolgeleri gozetleyerek; tespit ettikleri kural ihlallerini otomatik olarak kaydetmekte,
arag verilerine ulasmakta ve bu bilgileri Emniyet Genel Midiirliigiine (EGM) idari para cezasina doniigmek
tizere yollamaktadir. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun Ek 16. maddesi belediyelere s6z konusu
elektronik denetleme sistemlerini kurma ve yayginlastirma yetkisi vermis ve belediyelerin bu sistemleri
hasilat paylagimi yoluyla 6zel sirketlere kurdurmasina da yasal dayanak saglamistir. Boylece bizzat emniyet
teskilatinca gergeklestirilmesi gereken bir kolluk faaliyetinin, belediye, belediye sirketi ya da 6zel hukuk
kigileri tarafindan yerine getirilmesine imkan taninmistir. Bu durum trafik giivenligini saglama ve trafik
ihlallerinin tespitine iligkin idari kolluk yetkilerinin kismen de olsa 6zel hukuk kisilerine devri anlamina
gelmektedir. Anayasa’nin 128. maddesinde yer alan genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kolluk
faaliyetlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gordiiriilmesine iligkin hiikkiim karsisinda, kanun
koyucunun bu tercihinin Anayasa’ya uygunluk acisindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

EDS’lerin kurulumu ve isletilmesi, bir 6zel hukuk kisisine birakilsa bile sistemin igleyiginde ve ihlal
tespitlerinde insan mildahalesi ¢ok azdir. Bu sistemler trafigi gozetim ve ihlal tespit faaliyetlerini yapay zeka
dahil gelismis teknolojiler kullanarak gergeklestirmektedir. EDS’ler tarafindan hazirlanan ihlal tespitine
iliskin raporlar, ilgili emniyet miidiirliigii tarafindan herhangi bir denetime konu olmadan dogrudan trafik
cezasina donligmektedir. Bu nedenle EDS tarafindan tespit edilen ihlallere dayanilarak tesis edilen trafik
cezalarimin, idari karar alma siireglerinde yapay zeka kullanimina bagl olarak ortaya ¢ikan ve yeni bir idari
islem kategorisi olan kismen otomatiklestirilmis idari islem olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Ayrica
EDS’lerde yogun bir sekilde kisisel veri iglemesi yapilmaktadir. Bu da konunun kisi hak ve 6zgiirliikleri
acisindan ele alinmasini gerektiren diger bir boyutudur.

Son olarak, 2918 sayili Kanun’un Ek 16. maddesi geregi EDS’lerin tespit ettigi trafik para
cezalarindan saglanan gelirin bir kismimin belediyelerle ve 6zel hukuk kisileriyle paylasilacak olmasi, bu
sistemlerin kamu yarar1 amaciyla degil gelir elde etme amaciyla kullanilmasi riskini dogurmaktadir.

Bu ¢alismada EDS’lerin kurulum ve isletme iginin 6zel hukuk kisilerine birakilmasi, sistemlerin
otomatik karar alma ve kisisel veri isleme 6zelligi ile sistemin idareye gelir getirme amaci tagtyip tagimadigi
hususlarmin idare hukuku boyutuyla ele alinmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda oncelikle EDS’lerin
kurulum ve isletimi yetkilerinin 6zel hukuk kisilerine devrinin genel idari kolluk yetkilerinin devri anlamina
gelip gelmedigi incelenecek; Anayasa Mahkemesinin konuya yaklagimi benzer igtihatlardan yararlanilarak
ortaya konulacaktir. Daha sonra EDS’ler otomatiklestirilmis idari iglemler ve kisisel verilerin korunmasi
acisindan incelenecek ve son olarak sistemin igleyisi ve amaca aykiri caligma ihtimaline iligkin
degerlendirmeler yapilacaktir.

1. EDS’LERIN AMACI VE MEVZUATTAKI YERI

EDS, “karayollarinda trafik diizenini ve giivenligini saglamak ve trafik kural ihlallerini tespit etmek
amact ile kullanilan elektronik, d1]1ta1 cihaz veya cihazlar biitiniinden olugan, sabit veya taginabilir denetim
sistemleri” olarak tanimlanmaktadir’. Bu sistemler, kent giivenlik yonetim sisteminin (KGYS)® ya da
toplumda bilinen adiyla MOBESE sistemlerinin alt bileseni olarak smiflandirilmaktadir. EDS’lerin
kuruldugu yerlerde sensorler, kameralar, radar ve goriintii isleme teknolojileri vasitasiyla tespit edllen kural
ihlalleri merkezi sisteme iletilmektedir’. Bu sistemler aracﬂlglyla anlik hiz tespiti, ortalama hiz tespiti’, park
ihlal tespiti, kirmiz1 151k ihlal tespiti, ters yon ihlal tespiti® yapilmakta ve kural ihlali yapan aracin otomatik

I Elektronik denetleme sistemleri, ulagtirma elektronik takip ve denetim sistemi (U-ETDS) veya egzoz elektronik denetleme sistemi
(EGEDES) gibi teknolojik geligmelere paralel olarak farkli alanlarda kullanilmaktadir. Ancak ¢alismada konu trafik ihlalleri ile
sinirl olarak incelenmistir.

2 Emniyet Genel Miidiirligii Trafik Uygulama ve Denetleme Dairesi Bagkanligr: “Trafik Denetimlerinde ve Trafik Kazalarinda
Almacak Onlemlere Iliskin Yonerge, m.4/1/e”, https://www.trafik.gov.tr/kurumlar/trafik.gov.tr/03-
Mevzuat/Trf Kaza Yonerge.pdf, (Erisim: 01.03.2024).

S KGYS  kisaca  goriintileme ve plaka tamima  sistemi olarak ifade  edilebili. Tamm  igin  bkz.
‘https://www.egm.gov.tr/bilgiteknolojilerivehaberlesme/kgysvepts, (Erisim: 01.03.2024).

4+ ISBAK, “Elektronik Denetleme Sistemleri”, https:/www.isbak.istanbul/akilli-ulasim-sistemleri/elektronik-denetleme-sistemleri/,
(Erigim: 01.03.2024).

3 Ortalama Hiz Tespit Sistemi: “Yol tizerinde belirli noktalara kurulan Plaka Tanima Sistemi kameralart ile iki nokta arasinda aracin
hiz ve zaman bilgisi ¢ekilen ara¢ fotografi ile birlikte gidilen mesafe, iki nokta arasinda alinan zamana boliinerek ortalama hiz
tespit edilmektedir. OHTS emniyet seritleri dahil tim seritlerde kontrol yapabilmekte, yolun herhangi bir yerinden gegis yapan
tim araclari tespit edebilmektedir.” Bkz. https://www.aselsan.com/tr/teknoloji/urun/3091/edselektronik-denetleme-sistemi,
(Erisim:12.05.2024).

6 Park ihlal tespit sistemi, kirmizi 11k ihlal tespit sistemi ve ters yon ihlal tespit sistemi hakkinda agiklama icin bkz.
https://www.aselsan.com/tr/teknoloji/urun/3091/edselektronik-denetleme-sistemi, (Erigim:12.05.2024).
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olarak arag plakast belirlenebilmekte ve plaka tanima sistemi lizerinden arag ve arag sahibine iligkin diger
bilgilere erisilebilmektedir. Bu sistemler i¢inde en sik kullanilan ise hiz tespitine yonelik sistemlerdir. Bu
sistemlerde araglarin hizi, otomatik olarak tetiklenen bir 6l¢iimle kaydedilir. Yalnizca 6lgiim esigi asilirsa,
gorlintii veya video kayitlar1 yapilir. Ortalama hiz tespitinde ise belirlenen maksimum hizin asilip
astlmadigina bakilmaksizin 6l¢iim noktalarin1 gegen her arag kaydedilir ve ortalama hiz1 tespit edilir ’.

Elektronik denetleme sistemleri, nleyici kolluk tedbirleri kapsaminda, siiriiciilerin trafik kurallarma
uymalarini saglamak ve kural ihlali y 8panlann cezalandirilmasiyla daha giivenli siiriis ve trafik ortamini
olugturmak amacina hizmet etmektedir®. Sistem, 2011 yilinda 2918 sayili Karayollan Trafik Kanunu’nda’
Ek 16. maddede yapilan diizenlenme ile hukuki olarak temellendirilmistir'®. Kanun’da sistemin kurulus
amact “karayollarinda can ve mal giivenligini saglamak, diizenli ve guvenh trafik akigini temin etmek”
olarak vurgulamistir.

EDS’ler genel idari kolluk yetkilerinin kullanimina hizmet etse de bu sistemlerin kurulumu il ve ilge
belediyeleri veya sermayesinin tamami belediyelere ait sirketler tarafindan kendi biitge kaynaklari
kullanilarak gergeklesmektedir. 2918 sayili Kanun’da Emniyet Genel Miidiirliigiintin trafik ihlallerinin
tespiti amaciyla bu sistemleri kullanmasi ve elde edilen trafik idari para cezalar1 kaynakli hasilatin
belediyelere sistem kullanim hizmet bedeli olarak 6denmesi 6ngériilmistiir (Ek m. 16/1, c. 1).

2918 say1li Kanun’un Ek 16. maddesine 2016 yilinda getirilen ek hiikiimle trafik cezalar1 gelirinin
paylagimimin hangi esaslara gore yapilmasi gerektigine ac¢iklik getirilmis ve ayni zamanda 6zel hukuk
kisilerinin de EDS kurmasina imkan tanimistir. Bu hitkkme gore, elektronik sistemlerin belediyeler tarafindan
hasilat paylagimi yoluyla kurdurulmasi ve islettirilmesi halinde belediyelere 6denecek tutar, elektronik
sistemlerin yatirim maliyetine ulagincaya kadar %30, sonrasinda %15 olarak uygulanacaktir. Boylece
maddenin ilk halinde belediyelerce veya sermayesinin tamami belediyelere ait sirketlerce yapilan bu isin,
o6zel hukuk kisileri aracilifiyla da yapilabilmesi yasal dayanaga kavusturulmustur. 2918 sayili Kanuna gore,
elektronik denetleme sistemlerinin tasimasi gereken teknik o6zelliklerin, kurulmasi gereken yerlerin ve
belediyelerle yapilacak protokollere iligkin diger sartlar ile maddenin uygulamasma iliskin usul ve esaslarin
Maliye Bakanligi ve Igisleri Bakanhiginca (Emniyet Genel Miidiirliigii) miistereken belirlenmesi
gerekmektedir (Ek m. 16/2). Bu diizenlemeye istinaden 09.12.2015 tarihinde 2918 sayili Kanun’un Ek 16.
maddesinin Uygulanmasna Iliskin Usul ve Esaslar adinda bir adsiz diizenleyici islem ¢ikarilmugtir'!. Usul
ve Esaslarda Elektronik Denetleme Sistemleri (EDS) Teknik Gereklilikler Dokiiman1 2918 Sayil
Karayollar1 Trafik Kanunu'nun Ek 16. Maddesi Kapsaminda Trafik Hizmetlerinde Kullanilacak Teknik
Teghizatlar Igin Genel Yeterlilik Esaslari (EK 1) Karayollart Trafik Kanunu Ek Madde 16 Geregince EDS
ile Tespit Edilen Trafik Kural Ihlallerine [ligkin Sistem Kullanimi Hizmet Bedeli Olarak Yapilacak Odemeye
Esas Liste (EK 2) ve EDS Yer Tespit Tablosu (EK 3) yer almaktadir.

Usul ve Esaslar’a gore, EDS; banket/emniyet seridi, hiz, koridor hiz, kirmiz1 151k, park ihlal tespit
sistemleri vb. gibi trafik kural ihlali tespit sistemlerinden en az birini kapsayacaktir. Emniyet teskilatt EDS
hizmetinden trafik kural ihlallerinin tespiti amaciyla yararlanacaksa emniyet teskilati birimi ile belediye
arasinda bir protokol diizenlenmelidir (m. 4). Ancak 6ncesinde EDS’lerin kurulmasi gereken yerler Emniyet
Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan EGM EDS komlsyonu tarafindan belirlenecektir (m. 5/1)'2. Bu
komisyon vasitasiyla il ve ilgelerdeki kayitli siiriicii ve arag¢ sayilari, trafik kazalar1 ve sonuglar ile
karayollarindan gecen yillik ortalama ara¢ sayilar1 esas alinarak sistemlerin kurulacagi yerler
belirlenmektedir (m. 5/2). Sonrasinda EDS komisyonunun belirledigi yerlerde EDS’lerin kurulmasi igin
hazirlanan protokol, ilde il/ilge emniyet miidiirii ve belediye baskaninca imzalanmakta (m. 6) ve ardindan
belediye tarafindan ihale siireci baslatilmaktadir (m. 7/4). Usul ve Esaslar’m 11. maddesine gore, EDS
Komisyonu kurulmus veya kurulacak EDS’lerle ilgili biitiin i§ ve islemleri belediyeler takip etmektedir.
Ozetle EDS kurulumu ve isletimi, emniyet miidiirliiklerin denetimi ve gdzetimi altinda belediyelere
birakilmig ancak 6zil itibariyle genel idari kolluk yetkilerinin kullanimina iliskin bir gorevdir.

7 Ilgili diizenlemeler igin bkz. “Elektronik Denetleme Sistemleri (EDS) Teknik Gereklilikler Dokiiman1 2918 Sayili Karayollari
Trafik Kanunu'nun Ek 16. Maddesi Kapsaminda Trafik Hizmetlerinde Kullanilacak Teknik Teghizatlar I¢in Genel Yeterlilik
Esaslart, (EK 1), 9.7, 9.8, 9.11, 10.6.3.”, https://www.trafik.gov.tr/kurumlar/trafik.gov.tt/03-
Mevzuat/Ek16 usul_esas_18.11.2016. pdf, (Erlslm 01.02. 2024).

8 SEZGIN, Seyit Meri¢: Tiirkiye’de Elektronik Denetleme Sistemleri ile Tespit Edilen Hiz Asim Oranlarinin Incelenmesi,
Yaylmlanmamls Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara 2022, 5.65-66.

9RG: 18.10.1983, 18195.

102918 sayili Kanun’un Ek 16. maddesi su sekildedir: “Belediyelerce veya sermayesinin tamami belediyelere ait sirketler tarafindan
kendi biitce kaynaklari kullanilarak, karayollarinda can ve mal giivenligini saglamak, diizenli ve giivenli trafik akisini temin etmek
amaglarina hizmet etmek tizere kurulmusg veya kurulacak elektronik sistemlerin Emniyet Genel Miidiirliigiince trafik ihlallerinin
tespiti amactyla kullanilmasi durumunda, aylik dénemler halinde yapilan tespitlere dayanilarak diizenlenen trafik idari yaptirim
karar tutanaklarinda yer alan trafik idari para cezasinin % 30’u oramindaki tutar, izleyen ayin sonuna kadar Emniyet Genel
Miidirligi biitgesinden ilgili belediyelere sistem kullanimi hizmet bedeli olarak odenir. Elektronik sistemlerin belediyeler
tarafindan hasilat paylasimi yoluyla kurdurulmasi ve islettirilmesi halinde belediyelere ddenecek tutar, elektronik sistemlerin
yatirim maliyetine ulagincaya kadar %30, sonrasinda %15 olarak uygulanir. Bu madde kapsaminda hizmetinden yararlanilacak
elektronik sistemlerin tagimasi gereken teknik ozellikler, kurulmasi gereken yerler ve belediyelerle yapilacak protokollere iliskin
diger sartlar ile maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlig1 ve I¢isleri Bakanliginca (Emniyet Genel
Miidirligi) miistereken belirlenir.”

Il Calismanin  devaminda bu diizenleyici islem kisaca “Usul ve Esaslar” olarak belirtilecektir. Tam metin i¢in bkz.
https://www.trafik.gov.tr/kurumlar/trafik.gov.tr/03-Mevzuat/Ek16_usul esas_18.11.2016.pdf, (Erisim: 01.02.2024).

12 Usul ve Esaslarin 4. maddesinin tiglincii fikrasina gére: “EGM EDS Komisyonu Emniyet Genel Miidiir Yardimcisinin (Trafik
Hizmetleri Baskan1) onayi ile Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanlig1, Haberlesme Dairesi Baskanligi, Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligi, Trafik Dairesi Bagkanliklar1 ve Trafik Arastirma Merkezi Miidiirliigii tarafindan gorevlendirilecek personelden olugur
ve komisyonun sekretaryasini Trafik Planlama ve Destek Dairesi Bagkanlig: yiiritiir.”

Zehra KARAKUS ISIK/Kamile TURKOGLU USTUN 361



Inonu University Law Review — InULR 15(2): 358-371 (2024)

1L EDS’LER IDARI KOLLUK YETKILERININ DEVRI ANLAMINA GELIR MI?

2918 sayili Kanun’un Ek 16. maddesi, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin gorev alani i¢inde olan trafik
denetim ve idari yaptinm uygulama faaliyetlerini gerceklestirmek igin belediyelerin bizzat veya ozel
sirketler araciligiyla EDS’ler kurmasina izin vermektedir. Sistemin teknik sartlari, kurulum, isletim ve
denetimine iliskin biitiin usul ve esaslar Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan belirlense de biraz sonra
aciklayacagimiz {izere, hizmetin yerine getirilmesinde belediye veya 6zel hukuk kisisinin énemli bir rolii
vardir. Ozellikle de belediyelerin EDS kurulum ve isletim islerini bir 6zel hukuk kisisine ihale yoluyla
yaptirmas1 halinde, bu durumun idarenin kolluk yetkilerinin kismen ya da tamamen devri anlamina gelip
gelmedigi sorunu kargimiza ¢ikmaktadir.

Kolluk faaliyetleri Danigtay tarafindan kolluk kamu hizmeti seklinde nitelendirilmekte'® ve kollugun
kamu hizmetinin bir tiirii oldugu kabul edilmektedir'*. Anayasa Mahkemesi de kollugun “zorunlu denetim
hizmeti, idari para cezast ile uyarma, gecici durdurma ve iptal seklinde idari miieyyideler uygulamaya iliskin
gorev ve faaliyetler(in)” idarenin asli ve siirekli gorevleri kapsaminda, genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetleri oldugu ve 6zel yonetim bigimleriyle yerine getirilmesinin miimkiin
olmadigi goriisiindedir' Gergekten de kamu giicii kullanma yetkisi en fazla genel idari kolluk hizmetlerinde
kendisini gostermektedir 'S,

Buna kargilik, idari makamlarin yliriitmekte ylikiimli oldugu hizmetler i¢in ihtiyaci olan araglar1 veya
personeli her zaman kendi iginden kargilamasi miimkiin degildir'”. Ayrica, kamu hizmetlerinin uyarlanmasi
ilkesi geregi, idarenin kamu hizmetlerini degisen ihtiyaglar ve gelisen teknolojiye uygun sekilde
doniistirmesi gerekmektedir'®. Ozellikle iginde bulundugumuz bilgi ¢aginda, idarenin faaliyet ve denetim
alanlarmin fazlahg: karslsmda idare, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde bilgi teknolojilerinden
yararlanabilmekte veya teknoloji sirketlerinden hizmet alim1 yoluna gidebilmektedir. Kamu hizmetinin
yerine getirilmesinde bilgi teknolojilerinin kullaniminin karmagik faaliyetlerin hth ve etkin bir sekilde
goriilmesi, verimlilik ve hizmet kalitesinin arttirilmasi gibi birgok faydasi vardir'. Bu bakimdan biitiin
diinyada gerek onleyici gerek bastiric1 kolluk faaliyetleri kapsarmnda video gozetimi, biyometrik veri
islemesi, yapay zeka gibi gesitli teknolojilerden yararlanilmaktadir®. Bunlarin kanuni sinirlar gergevesinde
kullanim, idarenin kamu yarar1 ve kamu diizeni amaglaria daha etkili bir sekilde erigimini saglamaktadir.
Nitekim trafik glivenliginin saglanmas1 konusunda da bilisim teknolojileri uzun siiredir yaygin bir sekilde
kullanilmaktadir.

Konumuz agisindan sorunlu husus, merkezi idarenin il ve ilgelerde EDS’lerin kurulmasi igin bizzat
ihaleye ¢ikmak veya bizzat kendi istthdam ettigi bilisim teknolojilerinde uzman kamu gérevlileriyle bu
faaliyeti yerine getirmek yerine, faaliyete iligkin teknik alt yapinin kurulmasi, isletilmesi, denetimi, bakim
ve onarimi islerini belediyelere birakmig olmasidir. Uygulamada ise belediyelerin tek basina bu teknolojileri
kurmak icin yeterli teknik alt yapt ve mali gilicii bulunmadigindan, 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu’nun Ek 16. maddesi kapsaminda belediyelerin bu isi belediye sirketlerine ve 6zel hukuk kisilerine
yaptirmasina ve islettirmesine izin verilmistir.

Usul ve Esaslar’da idarenin EDS’lerin ihale ve isletim siireclerinde ¢esitli denetim ve gozetim
yetkileri oldugu goriilmektedir. Hatta Genel Yeterlilik Esaslarinda EDS merkezinde ¢aligan uzmanlarin
sisteme erisimine iligkin kurallarin emniyet miidiirliigii tarafindan belirlenecegi; sisteme giris sifrelerinin
bile emniyet miidiirliigii tarafindan verilecegi ongoriilmiistir (EK 1, 12.7). Buna karsilik, EDS kurulum ve
isletim isinin bir 6zel hukuk sirketi vasitasiyla yapilmasi durumunda, EDS merkezinde ¢alisacak kisilerin
kamu gorevlisi olmayacaklar1 goz ardi edilmemelidir.

EDS’lerin kurulmasindan, isletilmesinden ve eksikliklerinin giderilmesinden ise genel olarak
belediyeler sorumludur. Usul ve Esaslara gore Belediyeler sistemin kesintisiz ¢alismasini saglayacak bakim,
onarim ve kontrolii yapmalidir (m. 11/2). Ayn1 zamanda ilgili belediye EDS'nin teknik yonden isletimini ve
devamliligin1 saglamak ve ariza durumlarinda miidahale edecek teknik ekibi hazir bulundurmakla
yiikiimlidiir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nu madde 14/a geregince, trafik giivenliginin saglanmasina
yonelik faaliyetler yapmak belediyenin gorev alam icinde yer aldigindan, belediyelerin bu tarz trafik
giivenlik sistemleri kurma yetkisinin oldugu®' ve merkezi idarenin, il ve ilgelerde, daha fazla operasyon
kabiliyeti olan belediyelerle is birligi yapabilecegi kabul edilebilir. Kurulan sistemle hem trafik giivenligi
saglanmakta hem de ihlallerin tespiti suretiyle kamu diizeni temin edilmektedir. Ancak trafik gozetimi ve

13 Danistay 10.D., 04.03.2016, E.2012/4786 K.2016/1098;AYM, 08.11.2012, E.2012/27, K.2012/173. https://www.lexpera.com.tr
(Erisim: 01.03. 2024)

14 GOZLER, Kemal: idare Hukuku Cilt II, 3. Basks, Ekin Yaymevi, Bursa 2019, 5.550;UZ, Abdullah: Kamu Hizmetlerinin Ozel
Kisilere Gordumlmes1 ve Devri Baklmlndan Anayasal Swmirlar, Adalet Yay1nev1 Ankara 2011, s.184-185;AKYILMAZ,
Bahtiyar/SEZGINER, Murat/KAYA, Cemil: Tiirk Idare Hukuku, 15. Baski, Savas Yayinevi, Ankara 2022, s.589-590.

15 AYM, 08.11.2012, E.2012/27, K.2012/173;AYM, 26.12.2013, E.2013/43, K.2013/168. hitps://www.lexpera.com.tr (Erisim:
01.03.2024). Genel idari kolluk ile smnirl1 olarak kabul goren bu yaklagim, 6zel idari kollugun idarenin denetim ve gozetimi altinda
ozel hukuk kisilerince de yerine getirilebilecegi seklinde esnemistir. Bu konudaki tartismalar igin bkz. UZ, 5.185-188.

16 OZAY, 1l Han; . “Anayasa: Ozgiirliikler ve Idari Kolluk Etkinlikleri”, Anayasa Yargisi, 19(1), 2002, 5.275.

iy KARAHANOGULLARI Onur: Kamu Hizmeti, 3. Basi, Turhan Yaymevi, Ankara 2015, s.318.

18 Bu ilkenin “kamu hizmetlerinin giincel teknolojik gehsmelere uygun yiiriitiilmesi” ve “hlzmetlerin yerine getirilme bigiminin
giiniin sartlarma uyarlanmas1” seklinde iki temel ayag1 bulunmaktadir. SEYHAN, Serkan: Yapay Zeka Teknolojileri Kapsaminda
Idarenin Sorumlulugu, On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2023, s5.137.

9 YAYLA, Ahmet: Idare Hukuku Bakimindan Yapay Zeka, Seckm Yaymcilik, Ankara 2023, 5.28.

20 AKBURAKCI Necip Fazil: Kamu Diizeni A¢isindan Yapay Zeka, Adalet Yaymevi, Ankara 2023, 5.94;KUZECI, Elif: Kisisel
Verilerin Korunmast, 4. Baski, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul 2020 $.494 vd.

21 Bir yarg: kararinda sistemin, belediyelerin can ve mal giivenliginin saglanmasma yonelik hedefi ve politikasini yansitmadigt
vurgulanmugtir. Istanbul BIM 8.IDD., 21.11.2017, E. 2017/967, K.2017/2059, Kars1 Oy, https://www.lexpera.com.tr (Erigim:
05.03.2024).
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ihlal tespitine iligkin sistemin hem kurulum hem de isletilmesi isinin belediye tarafindan belediye sirketlerine
veya belediyenin hasilat paylasimi yoluyla ortaklik yapacagi 6zel hukuk kisilerine birakilmasi halinde,
sistemin ve dolayisiyla genel idari kolluk yetkilerinin kismen 6zel hukuk kigileri tarafindan
gerceklestirilmesi s6z konusudur.

EDS’ler trafikteki araglarin diizenli bir sekilde izlenmesinin 6tesinde, trafik cezasi igleminin hazirlik
islemi niteliginde olan trafik ihlalinin tespiti ve bunun belgelendirilmesi igini gergeklestirmektedir. Sistem,
ihlali gerceklestiren aracin plakasini otomatik olarak tanimakta ve idarenin veri tabanina baglanarak araca
iligkin diger bilgileri ¢ekebilmektedir. Ayrica sistem, ihlallere iliskin otomatik fotograf ¢ekimi ya da video
kaydi gerceklestirerek vatandaglarin kisisel verilerini de iglemektedir. EDS merkezinde hazirlanan trafik
ihlalleri tespit listesi, emniyet midiirliiklerine gonderilmekte ve bu listeler, teknik olarak bir denetimden
gecmeksizin emniyet miidiirliigiince onaylanarak ilgili ara¢ sahiplerine trafik cezasi olarak teblig
edilmektedir. Goriildigii iizere, trafik para cezasi kesilmesine iligkin idari usuliin asli unsurlart EDS’yi kuran
ve isleten 6zel hukuk kisisine devredilmistir. Bu durum kolluk faaliyetinin kismen 6zel hukuk kisilerine
devri ya da 6zel hukuk kisinin kolluk faaliyetlerinin yerine getirilmesine katilmas1 olarak yorumlanmasi
miimkiindiir.

Kolluk yetkilerinin bizzat 6zel hukuk kisilerince kullanildigindan soz edilebilmesi i¢in hizmetin asli
ve 6nemli bir bolimintin 6zel hukuk kisileri tarafindan yerine getirilmesi gerekirken, kolluk faaliyetinin b1r
pargasinin 6zel hukuk kisilerince yerine getirilmesi durumunda kolluk faaliyetine katilma s6z konusudur®.
Dokitrinde yaptirim uygulama yetkisi bulunmayan dzel hukuk kisilerinin ihlallerin tesp1t1ne iliskin denetimde
yer almalart kolluk faaliyetlerinin yerine getirilmesine katilma olarak nitelendirilmistir®. Idarenin gerekli
teknik bilgi ve uzmanlhga sahip personelinin bulunmamasi veya yatiim maliyeti yuksek teknolojiler
kullanmas1 halinde 6zel hukuk kisilerinin kolluk hizmetinin yiiriitiilmesine katilabilecegi kabul
edilmektedir®.

Konuyu EDS agisindan degerlendirdigimizde, iist diizey teknik alt yap1 gerektiren bu sistemlerin
sadece kurulumu ile bakim ve onarim islerinin 6zel hukuk kisilerine devri s6z konusu olsaydi, faaliyeti
kolaylikla kolluk faaliyetine katilma olarak degerlendirebilirdik. Ancak EDS merkezleri teknik uzmanliga
sahip 6zel hukuk kisileri tarafindan kurulmakta ve isletilmektedir. Trafigin denetlenmesi ve ihlallerin tespiti
isi Ozel hukuk kisilerine ve kullanilan teknolojiye bagl olarak bilyiik dl¢iide teknolojik cihazlara
devredilmektedir. Burada igletilmekle kastettiimiz bakim, onarim, denetim, teknik glincelleme gibi birgok
hususta 6zel hukuk kisisinin yetkili olmasidir. EDS merkezinde cesitli teknolojik cihazlar vasitasiyla tespit
edilen trafik ihlalleri, emniyet midiirliigiince teknik olarak denetlenemediginden, oldugu gibi onaylanmakta
ve trafik para cezalarinin sebep unsurunu olusturmaktadir. Sonug olarak, EDS’lerin 6zel hukuk kisilerince
kurulmas1 ve islettirilmesi, kolluk yetkilerinin kismen de olsa 6zel hukuk kisilerine devredilmesi anlami
tagimaktadir. Bu durumun Anayasa’ya uygunlugunun 6zel olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak
dikkat ¢ekmek gerekir ki, kural ihlalinin tespiti, plakanin taninmasi ve kimlik bilgilerinin PolNet veri
tabanindan ¢ekilmesi igi ¢ogu zaman otomatik olarak ger¢eklesmektedir yani bir 6zel hukuk kisisinin sisteme
miidahalesi s6z konusu teknolojinin kurulmasi ve dogru bir sekilde islediginin takibinden ibaret olmaktadir.
Gozetimi yapan ve ihlali tespiti eden bir makinedir. Bu durumun da idari islem teorisi agisindan ayrica ele
almacaktir.

IV. ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI ISIGINDA IDARI KOLLUK YETKILERININ
KISMEN DEVRININ HUKUKA UYGUNLUGU
Bir kamu hlzmetlmn en uygun sekilde nasil yiiriitiilecegini belirleme konusunda idarenin takdir
yetkisi bulunmaktadir™. Ancak genel idari kolluk yetkisinin kullanimina iliskin bir yetki olan ve bu nedenle
idare tarafindan bizzat gergeklestirilmesi gereken trafik ihlallerinin tespiti isinin 6zel hukuk kisileri
tarafindan isletilen EDS’lere devredilmesinin Anayasa’ya uygun olup olmadigmin incelenmesi
gerekmektedir. Zira Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasinda, Devletin, genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilmesi 6ngoriilmiistiir. Buna karsilik Anayasa Mahkemesinin idarenin kolluk
yetkilerinin kismen devrinin hukuka uygunlugu konusunda ¢ok sayida igtihad1 bulunmaktadir. Anayasa
Mahkemesi, bu 19t1hatlar1nda Anayasa’nin 128. maddesi ile 47. maddesinin ii¢lincii fikrasina 1999 yilinda
eklenen hiikiim* 118inda devletin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu
hizmetlerinden hangilerinin 6zel hukuk kisilerince yiiriitiilebilecegini degerlendirmektedir®’. Yiiksek
Mahkemenin 1999 yilindan sonraki igtihatlarinda genel 1dare esaslarma yiiritiilmesi gereken kamu
hizmetlerini dar yorumlama egiliminde oldugu gozlemlenmistir®®,

22 YILDIRIM, Ezgi: Idari Kolluk Faaliyetinin Ozel Hukuk Kisilerince Goriilmesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Un1vers1t651 Sosyal Bilimler Enstitiisti, Istanbul 2013, s.33;Kamu hlzmetlerlnln yerine getirilmesinde 6zel kes1mden
yararlanilmasina iligkin ayrintil bilgi i¢in bkz. MMHANOGULLARI 5.285-288, 5.316-324.

23 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.590-591;YILDIRIM, s.33.

24 YILDIRIM, s.35.

25 SEYHAN, 5.139.

26 Anayasa’nin m. 47/3 eklenen hiikiim soyledir: “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen
yatim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gergek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegi kanunla belirlenir.”

27 SEVER, D. Cigdem: “Kamu Hizmetlerinde Bigimsel Coziilme ve Anayasa’nin 128. Maddesinin I. Fikras” (Kamu Hizmeti),
Ankara Barosu Dergisi, (3), 2013, 5.250. Dalkalig, “... ister kolluk faaliyeti, ister kendine 6zgii yontemlerle yerine getirilen bir tiir
kamu hizmeti olarak kabul edilsin idarenin denetim yetkisinin 6zel kisilere devrinin Anayasa’nin 47 inci madde hiikmii
cergevesinde degerlendirilmesi” gerektigi kanaatindedir. DALKILIC, Elvin Evrim: “Idarenin Denetim Yetkisinin Ozel Kisilere
Devrine Anayasa Mahkemesi’nin Yaklagimi”, Ankara Barosu Dergisi, (2), 2013, 5.122.

28 SEVER, Kamu Hizmeti, 5.266.
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Doktrinde, kamu giicti kullanilmasini gerektiren hizmetlerin, 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmesinin
miimkiin olmad1g1 diger yandan kollugun kamu hizmetinin bir tiirii oldugundan hareketle kolluk hlzmetmm
yerine getirilmesinin idarenin denetimi altinda 6zel hukuk kisilerine devredilebilecegi ileri siiriilmektedir.
Anayasa Mahkemesinin igtihatlar1 incelendiginde, kolluk faaliyeti i¢inde yer alan zorunlu denetim ve idari
para cezasi verme gibi uygulamalarin genel idare esaslarna gore yirtitilmesi gereken kamu hizmetleri
olarak nitelendirildigini ve Anayasa nin 128. maddesi kapsaminda idarenin asli ve siirekli gorevleri arasinda
kabul ettigi goriilmektedir’!. Ancak Mahkemenin nihai kararinda 6zel hukuk kisilerince yapilan denetim
sonucunda ortaya ¢ikan 1$lemin ya da raporun nihai nitelikte olup olmadigina yonelik tespitleri belirleyici
olmaktadur.

4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunu® ile yapi denetim sirketlerine verilen yap1 denetim
yetkisine 111§k1n itirazlar inceleyen Anayasa Mahkemesi, ilgili hiikiimlerin Anayasa’ya aykir1 olmadigina
karar vermistir’®. Anilan mevzuatla 4708 sayili Kanun kapsamma giren her tiirlii yapinin denetimi, Cevre
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan aldig1 izin belgesi ile ¢alisan, miinhasiran yap1 denetimi gorevi
yapan, ortaklarmm tamami mimar ve mithendislerden olusan tiizelkisilige haiz yap1 denetim kuruluglarina
blrakllmlstlr . Anayasa Mahkemesi 2002 tarihli bu kararinda, yap1 denetim kuruluglarina yerel yonetimlerin
yerine gegme ve karar alma yetkisi bulunmadigini, bu kuruluglarin sadece mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarin kargilanmasi igin teknik destek sagladigini ve dava konusu diizenleme ile yap1 denetim
kuruluglarina idari islem yapma yetkisi verilmedigini vurgulayarak iptal talebini reddetmigtir. Ayrica yap1
denetim kuruluglarinin kamu giicli kullanmadan teknik inceleme yaptig1 ve bu kapsamda ilgili yerlere rapor,
goriis ve bilgi vermekle gorevlendirildiginden; yap: denetim kuruluslarinin kanun kapsamindaki faaliyetleri,
devletin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimli oldugu asli ve siirekli gorevler arasinda
degerlendirilmemistir®,

Anayasa Mahkemesinin bu kararindan yola cikarak, EDS ile kamu giicii kullanilmadan teknik bir
inceleme yapildigi ve bu yiizden Anayasaya aykirilik bulunmadigy ileri siiriilebilir. Ancak yapi ruhsatlarinim,
denetim sirketi tarafindan hazirlanan yapinin mevzuata uygun olduguna iliskin bir rapor iizerine verildigi ve
idarenin genellikle raporun aksi yoniinde bir iglem tesis etmedigi*® dikkate alindiginda, yapi denetim
sirketlerinin idareye teknik destek saglamanin Gtesinde bir rolii bulundugu ve bu durumun Anayasa
Mahkemesi tarafindan dikkate alinmadig1 goriilmektedir.

Konumuza emsal bir diger kararda Anayasa Mahkemesi, 2918 say1l1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun
sug saydigi fiilleri isleyenler hakkinda islem yapilmasi hususunda fahri trafik miifettislerine yetki veren 29 18
sayili Kanunun Bk 6. maddesinin ikinci fikrasmin®” Anayasa’ya aykir olmadigima karar vermistir®®,
Mahkeme fahri trafik miifettiglerinin diizenlemis oldugu tutanaklari hazirlik iglemi olarak nltelendlrmlsnr
Bu tutanaklarm hukuki etkisini idari islem kurami ¢ergevesince degerlendiren Mahkeme, miifettis tarafindan
hazirlanmig olan tutanagin denetlenen kisinin hukuksal durumunda degisiklik yaratmadigini ve asil i 1cra1
islemin, denetim sonucunda yetkili makamlarca uygulanan idari yaptirimlar oldugunu ifade etmistir®.
Anayasa Mahkemesi bu kapsamda diizenlenen tutanaklarm trafik kuruluglarma gonderildigini ve gerekh
kontroller yapildiktan sonra yaptirim uygulandigini belirtmis olsa da Mahkemenin denetim yaptig: tarihte
Fahri Trafik Miifettisligi Gorev ve Caligma Y 6netmeligi'nde® idarenin tutanaklari kontrol edecegine iliskin
zorunluluk bulunmamaktaydi*'. Bu baglamda ashnda fahri trafik miifettiginin hazirlamig oldugu tutanak
idarenin uyguladig1 idari para cezasi tutanagindan farkl degildir. Anayasa Mahkemesi 6zel hukuk kisilerine
icrai iglem tesis etme yetkisi verilmedigi ve icrai iglemin idari makamlarca tesis edildigi durumlarda
Anayasa’ya aykirilik olusmadig1 yoniindeki yaklagimini bu kararinda da stirdiirmiistiir. Bu agiklamalardan
hareketle, Anayasa Mahkemesi’nin 6zel hukuk kisisinin igleminin nihai iglem olmadig1 ve icrai islemin idari
makamlarca tesis edildigi durumlarda Anayasa’ya aykirilik karar1 vermedigi tespitinde bulunabiliriz.

Kamu hizmetlerinin kismen 6zel hukuk kisilerine devrine iligkin bir Anayasa Mahkemesi kararinda

2 YILDIRIM, Turan: “Kamuyla Baglantih Tiizelkisilik-Organize Sanayi Bélgeleri”, Idare Hukuku ve limleri Dergisi, (21), 2022,
$.8-9; ZEYBEK CEBECL Ebru: Kamu Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iligkin Sozlesmeler (Kamu Hizmeti Anlayigindaki Deglslm
Ekseninde), Seckin Yaymevi, Ankara 2021, s.141-142. Ulusoy mesruiyetin saglanmasi bakimindan idari kolluk faaliyetinin, kamu
admna hareket etme bilincinde olan kamu gorevhs1 statiisiindeki personel eliyle yiiriitiilmesi gerektigi kanaatindedir. ULUSOY,
Ali: Tiirk Idare Hukuku, Yetkin Yaymevi, Ankara 2021, s. 499.

30 GOZLER, 5.550.

SLAYM, 08.03.2012, E.2012/27 K.2012/173. https://www.lexpera.com.tr (Erigim:18.03.2024).

2RG: 13.07. 2001, 24461.

3 AYM, 26.06. 2002 E.2001/377, K.2002/59, RG: 09.11.2002, 24931.

34 Tlgili diizenleme i i¢in bkz. 4708 sayili Kanun madde 2.

35 AYM, 26.06.2002, E.2001/377, K.2002/59, RG: 09.11.2002, 24931. Ozel kigilerin yapmis oldugu denetim sonucunda diizenlenen
raporlarm idari 1§1em kuramlnca hazirlik 1§lem1 niteliginde oldugunun ve icrai nitelik tasimadiginin ifade edildigi bir diger kararda,
raporlarin denetlenen kisilerin hukukunda bir degisiklik yaratmadigindan bagvuranin Anayasa’ya aykirilik itirazinin reddine karar
verilmigtir. AYM, 11.10.2012, E.2011/84 K.2012/151, RG: 26.07.2013, 28719.

36 SEVER, Kamu Hizmeti, .258.

37 “Fahri trafik mifettigleri; 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun su¢ saydig: fiilleri igleyenler hakkinda islem yapilmasi
amactyla, Emniyet Genel Midiirliiglince kendilerine verilen tutanagi diizenlemek ve bunlari aracin tescilli oldugu trafik
kurulusuna gonderilmek tizere en geg bir hafta icerisinde herhangi bir trafik kurulusuna teslim etmek zorundadirlar”.

38 6z konusu kararin elestirisi igin bkz. BOZ, Selman Sacit/GEZGINCI, Yunus Emre: “Fahri Trafik Miifettisligi: Idare Hukuku
Boyutuyla Kisa Bir Elestiri ve Anayasa Mahkemesmln Yaklagim1”, Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (2), 2023,
5.939-942.

39 AYM, 26.12.2013, E. 2013/43, K.2013/168. https://www.lexpera.com.tr (Erigim:18.05.2024).

40RG: 01.05.1997, 22976.

41 Fahri Trafik Miifettigligi Gorev ve Caligma Yonetmeligi’nin 13. maddesinin birinci fikrasma 03.09.2020 tarih ve 31233 sayili
Resmi Gazete de yapilan degisiklik ile “9 uncu maddeye gore miifettislerce fiziki ya da elektronik ortamda tanzim edilen
tutanaklar, trafik kuruluglarinda gerekli kontrolleri yapildiktan sonra 2918 sayili Kanunun 116 nc1 maddesi kapsaminda trafik idari
para cezast karar tutanagina donistiiriiliir.” hitkmii eklenmistir.
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ise Anayasa’ya aykirilik karari verilmistir. Anayasa Mahkemesi anilan kararinda 5346 sayili Kanun’a®
eklenen 6/C maddesinin son fikrasinda yer alan elektrik iiretim ve dagitim tesislerinin denetimi isinin bizzat
idare tarafindan veya 6zel hukuk kisilerince hizmet satin alinarak yaptirilabilmesinin mumkun oldugu ve
konuya iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegine iliskin hiikmii iptal etmistir*. Mahkeme soz
konusu tesislerin incelenme ve denetlenme islemlerinin kamu hizmeti niteligi tasldlglm vurgulayarak;
kanunda yeterli diizenleme yapilmadan, usul ve esaslarl belirleme isinin Yonetmehge birakilmasini yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykiri bulmustur*. Anayasa Mahkemesine gore, denetim sirketlerinin

yetkileri ve nitelikleri; bu §1rketlerce yapilacak denetimin usul ve esaslarina iliskin temel ilkeler 6ncelikle
kanunda diizenlenmelidir®.

Tespit edebildigimiz kadariyla 2918 sayili Kanun’un Ek 16. maddesinin Anayasa’ya uygunluguna
iliskin Anayasa Mahkemesinin yapmis oldugu bir inceleme mevcut degildir. Hatta, 2918 say1li Kanun’un Ek
16. maddesinin Uygulanmasina Illskln Usul ve Esaslar hakkinda agilan iptal davalari da Danistay tarafindan
usulii gerekgelerle incelenmemistir®®.

Sonug olarak, EDS’lerin kurulmasi ve isletilmesi isinin 6zel hukuk kisilerine birakilmasi genel idare
esaslarma gore yﬁrﬁtﬁlmesi gereken bir kamu hizmetinin kismen devri anlamina gelmektedir. Ancak
Anayasa Mahkemesi, 6zel hukuk kisilerine icrai karar alma yetkisi tanimadig1 gerekgesiyle, oniine gelen
bagvurularda benzer yetki devirlerini hukuka uygun bulmustur. Teknolojik gelismeler ve idarenin bilgi
teknolojilerinde kisith uzmanligi, 6zel hukuk kisilerine bizzat idare tarafindan yerine getirilmesi gereken
yetkilerin kismen devrini hakli kilsa bile, bu kamu hizmetinin yerine getirilmesine iligkin esas sorumluluk
idarede kalmaya devam etmektedir. idarenin bu hizmetin yerine getirilmesindeki temel kurallar belirlemesi

ve hizmetin diizglin bir sekilde sunulup sunulmadigini siirekli olarak denetlemesi gerekmektedir. Bu
kapsamda ilgili kanunda 6zel hukuk kisisine yetki verilmesi yeterli olmayip, EDS’lerin kurulum ve
isletilmesine iligkin temel hususlarin da diizenlenmesi gerekirdi. Zira burada bir kolluk yetkisi kullanim1 s6z
konusu oldugundan ilgili denetim, kisilerin miilkiyet ve 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi gibi temel hak
ve hiirriyetleriyle yakindan iligkilidir.

Ihlal tespitine iliskin iglem, trafik cezalarinin sebep unsurunu olusturmakta ve kisilerin miilkiyet
hakkin1 dogrudan etkilemektedir. Bu sistem ayni zamanda vatandaslar1 fotograf ve video kayitlariyla siirekli
gozetim altinda tutmakta ve otomatik sistemler (algoritmalar ve yapay zeka) kullanarak kisisel verileri
islemektedir. Ayrica PolNet gibi idareye ait veri tabanlarina erigim saglayabilmektedir. Bu nedenle 6ncelikle
elektronik denetleme sistemleri ile temel hak ve 6zgiirliklere yapilan miidahalenin yogunlugu dlkkate
alindiginda 6zel hukuk kisisine verilen yetkinin smirlarinin kanunla diizenlenmesi onem arz eder?’.
Oncelikle elektronik denetleme sistemlerini igletecek sirketin yetkilerinin neler oldugunun, $ll‘k€t
yetkilerinin kim tarafindan hangi siklikla denetleneceginin ve bu sirketin idareye veya kisilere karst
yiikiimliliiklerinin, girketin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda uygulanacak yaptirimlarin ve
kisisel verilerin korunmasima iligkin hususlarin ana hatlariyla kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.
Konunun ayrintilari ise bir adsiz diizenleyici islem yerine hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri geregi bir
yonetmelik ile diizenlemelidir. EDS’ye iligkin usul ve esaslar kanunda yeterli ayrintida belirlenmeksizin,
EDS’lere iligkin tim diger ilke ve kurallarm bir adsiz diizenleyici islem ile belirlenmesi Anayasa’nin 13.
maddesinde yer alan temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinda kanunilik ilkesine; 7. maddesinde yer
alan yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine; 20. maddesinde yer alan 6zel hayatin gizliligi ve kigisel

4 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmm Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullamimimna iligkin Kanun, RG: 18.05.2005-25819.

# Tlgili hitkiim soyledir: “veya gerektiginde masraflari ilgililerine ait olmak iizere EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim
sirketlerinden hizmet satin almarak EPDK tarafindan yaptirilabilir. Denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iligkin usul ve esaslar,
Bakanlik goriisii alinmak kaydiyla EPDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir” (6094 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimma Iligkin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG:
08.01.2011-27809).

“AYM, 05.07.2012, E.2011/27, K.2012/101, RG: 06.10.2012, 28433.

45 “Hizmet satin alinarak yaptirilacak denetimde, denetim sirketlerinin yetkilerinin sinirlari, s6z konusu denetim sonuglarmin EPDK
yoniinden baglayicilik tasiyip tagimadigi ve bu agamada EPDK'nin denetim yetkisinin ayrica devam edip etmedigi, lisans
kapsaminda yapilan inceleme ve denetimlerde denetlenen sirket ile denetleyen sirketin yiikiimliliiklerini tam olarak yerine
getirmediginin ya da usulsiizlik yapildigmin tespiti halinde uygulanacak yaptirim ve sonuglari, denetimin tekrarlanabilirligi
hususlarinda dava konusu kuralda bir agiklik bulunmamakta, denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iligkin usul ve esaslarin
Bakanlik goriisii alinmak kaydiyla EPDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenleneceginin belirtilmesi ile yetinilmektedir”.
AYM, 05.07.2012, E.2011/27, K.2012/101, RG: 06.10.2012, 28433.

4 Bu davalarm birinde Danistay, 2918 say111 Kanun'un Ek 16. maddesinin Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslarm diizenleyici
islem oldugundan bahisle dava agan kisinin iptalini istedigi maddelerin hukuka aykirilik sebepleri ile agik, anlagilir ve tereddiitte
yer vermeyecek sekilde dava dilekgesinde gostermediginden dava dilek¢esinin reddine karar vermistir. Ayrica kararda ilk derece
mahkemesinin davact hakkinda bireysel islemin mevcut olmadig ve bu kapsamda bir uygulama islemi tesis edilmedigi varsayilsa
dahi dﬁzenleyici islemden ne sekilde haberdar oldugunun dava dilek¢esinden anlagilamadigi ifade edilerek aslinda ilk derece
mahkemesinin siire agimi yoniinden inceleme yapmasi gerektigine isaret edilmistir. (Damstay 15.D., 07.09.2016, E.2016/6451,
K.2016/4567. https://www.lexpera.com.tr (Erigim: 18.06.2024). Danistay’in daha yakin tarihli bir dlger kararinda davaci, 2918
say1h Kanun'un Ek 16. maddesinin Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslarin yetki ve sekil bakimmndan tamammin; sebep, konu
ve amag yoniinden 1. ve 2. maddelerinin, 4. maddesinin 4. fikrasinin ve 10. maddesinin 5. fikrasmnimn iptalini ve 2918 sayilt
Karayollari Trafik Kanunu'nun Ek 16. maddesinin Anayasa’ya aykiri oldugundan bahisle Anayasa Mahkemesine bagvurulmasint
talep etmistir. Danigtay uyusmazlikta bir uygulama islemi bulunmadig1 ve siire asimi nedeniyle davanin reddine karar vererek
Anayasa Mahkemesi'ne aykirilik iddiasmi degerlendirmemistir. Damistay 8.D., 15.03.2023, E.2019/2979 K.2023/1243.
https://www.lexpera.com.tr (Erigim: 18.06.2024).

47 Sever, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi bakimindan genis yetkileri olan kolluk giiglerinin yetkilerinin kanunla diizenlenmesi
gerektifini; ancak gercek, Ongoriilmez ve ciddi acil durumlarla smirh olarak kolluk alaninda gerceve hiikiimlerin
ongoriilebilecegini ifade etmektedir. SEVER, D. Cigdem: Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Idare Hukukunda Kanuna
Dayanma Ilkesi (Kanuna Dayanma Ilkesi), Turhan Kitabevi, Ankara 2021, 5.212-213. Bu konuda ayrica bkz. SEVER, D. Cigdem:
“Idarenin Kanunda Yer Alan Ucu A¢ik Hukuki Kavramlarla Yetkilendirilmesi Sorunu”, in Goztepe, Ece/ Ergiil, Ozan/ Caglar,
Selda (ed.), Prof. Dr. Fazil Saglam'a Armagan, Seckin Yaymncilik, Ankara 2022, 5.410 vd.
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verilerin korunmasini isteme hakkina ve ayni zamanda hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerine aykirilik teskil
etmektedir.

V. EDS’LERDE OTOMATIK IDARI ISLEMLERIN iSLEVI

EDS tarafindan ihlal tespit edildikten sonra traﬁk idari para cezalarina iliskin karar tutanaklar
elektronik ortamda otomatik olarak olusturulmaktadir®®. Trafik ihlalleri tespit listesi, idari para cezalarinin
sebep unsurunu olusturmakta ve idareye delilleriyle birlikte gonderildikten sonra resmi bir tutanak niteligi
kazanmaktadir*’. Burada yer alan ihlal bilgilerinin idare tarafindan denetlemesi teknik olarak imkansizdir™.
Bu yoniiyle EDS’ler ihlal tespitinin yapilmasinda sadece bir arag niteliginde oldugundan esasen bir kisinin
iglemi olarak ele alinamazlar’'. Bu bakimdan konuyu dijital teknolojilerin gelisimiyle ortaya gikan yeni bir
idari islem kategorisi olan otomatlklestlrllmls idari iglemler agisindan ele almak gerekmektedir.

Idare hukuku doktrini, idari kararlarin insanlar tarafindan alindigim varsayar. Ancak, dijitallesme
idarenin karar alma blglmmde de onemli degisimlere yol agmugtir. Idari kararlarin bir kismi insan ve
maklneler (bilgisayar programlar) tarafindan birlikte tiretilmektedir. Bir siiredir algoritmalarin ve yapay
zekanm?®, idari karar alma ve kamu hizmeti sunma siireglerinde kullamldig1 bilinmekle beraber, idareler
bunlar hang1 alanlarda ve nasil kullandigna iliskin tam bir agiklik saglamamaktadir. Ancak gerek iilkemizde
gerek de bagka iilkelerde bazi 1dar1 karar alma siireclerinin, makinelere birakildig1 ya da makinelerden destek
alinarak yapildig1 goriilmektedir™. Idare hukuku alaninda sadece eskiden beri uygulama alani olan bir yapay
zeka tiirli olan deterministik algoritmalarin kullamldigi®*, makine ogrenmesi gibi ileri diizey yapay zeka
sistemlerinin® hukuk devleti ilkeleri agisindan en azindan $1mdlhk uygulanamayacagi kabul edilmektedir®.
Ancak ongoriicii kolluk faaliyetleri kapsamlnda makine Ogrenmesi gibi daha gelismis yapay zeka
teknolojilerinden de yararlanildig1 bilinmektedir’.

Genel olarak, algoritma tabanli bir yazilim aracﬂlglyla bllglsayar programlari tarafindan iiretilen idari
kararlara tam otomatlklestlrllmls idari 1slem denilmektedir’®. Bu halde, idari usuliin biitin asamalar
otomatik olarak gerceklesir ve bu karar insan miidahalesi olmaksizin bir idari islem niteligi kazanir.
Algoritma ya da yapay zeka kullanilarak alinan karar, bir idari makam tarafindan bagka bir idari islemin
tesisinde hazirlik iglemi olarak kullamhrsa otomatik karar destegi s6z konusudur ve nihai igleme de kismen
otomatiklestirilmis idari islem denir*’. Bu halde as1l karari alma yetkisi gercek bir kisi olan kamu gorevlisine
aittir; ancak kararin alinmasina etki eden hukuki olgu ve vakialarin tespiti veya hesaplama gibi isler
bilgisayar tarafindan yapilir.

EDS’ler de esas itibariyle gesitli sensorler, kameralar, makineler vs. araglar ile yapay zeka ve goriinti
isleme teknolojileri aracilifiyla trafik ihlalleri tespit edilmektedir. Bunlar otomatik karar destegidir. Usul ve
Esaslara ekli teknik sartnamede bu sistemlerin kurulusunda {ist diizey standartlar arandig1 goriilmektedir.
Ancak sistemde kullanilan teknoloji her ihalede cesitli farkliliklar gosterdiginden hangi tiir yapay zekanin
kullanildigima iligkin net bir tespit yapmak giictiir. Yine de sistemde ¢ogunlukla deterministik algoritmalarin
kullaniminin s6z konusu oldugu; daha ileri yapay zeka sistemleriyle sistemin ¢aligmasinin desteklendigi ileri

48 Bu ifade Genel Yeterlilik Esaslar1 (Ek 1) m. 2.1°de agik¢a yer almaktadir.

49 EDS tarafindan tespit edilen ihlaller 6nce Trafik Thlalleri Tespit Listesine kaydedilmekte, daha sonra bu liste EDS Merkezinde
calisan gorevlilerce onaylanarak EGM EDS Komisyon sekreteryasina gonderilmektedir (Usul ve Esaslar m. 12).

30 Sever’in yapi denetim kuruluslarinin yetkileri bakimindan yaptigi degerlendirmeleri EDS igin de dikkate almak miimkiindiir.
SEVER, Kamu Hizmeti, 5.258.

31 Yayla’nin, yapay zekanin sadece yardimci bir arag niteliginde olmasi halinde 6zel kisinin igleminden bahsedilemeyecegine iliskin
aciklamalarini EDS bakimindan da degerlendirmek miimkiindiir. YAYLA, s.41.

52 Cok genis bir teknolojiyi kapsadigi i¢in ideal bir tanimi yapilamayan yapay zeka, en basit tanimuyla, bilgisayarda insan zekasim
taklit eden algoritmalarla ¢esitli seviyelerde dzerk kararlar alinmasini saglayan bir programdir. Yapay zekanin idari karar alim
stireclerinde ne dl¢tide kullanilabilecegi tartigmalidir. Kullanim teknik olarak miimkiindiir ancak tartigmalar hukuk devleti ile insan
hak ve 6zgiirliikleri tizerindeki etkileriyle ilgili olarak ortaya ¢cikmaktadir.

33 STELKENS, Ulrich: “Der vollstindig automatisierte Erlass eines Verwaltungsakts als Regelungsgegenstand des VwV{G”, in Hill,
Hermann/Kugelmann, Dieter/Martini, Mario (ed.), Digitalisierung in Recht, Politik und Verwaltung, Nomos, 2018, s.103;ROEHL,
Ulrik B. U. : “Understandmg Automated Decision-Making in the Public Sector: A Classification of Automated, Admmlstratlve
Decision-Making”, in Juell-Skielse, Gustaf/Lindgren, Ida/Akesson, Maria (ed.), Service Automation in the Public Sector,
Springer, 2022, s. 35.

54 Bu sistemlere uzman sistemler de denilmektedir. Uzman sistemler mantiksal kurallar gergevesinde isler. Idari islemin sebep ve
konu unsurlari, sisteme en bastan tanitilir. Sebebin gerceklesmesi halinde 6ngérillen konu iiretilecektir. Bu yapay zeka tiirinde,
sistemi programlayanlar sisteme tamamen hakimdir. YAYLA, s.19;BRITZ,Gabriele/EIFERT, Martin: “Digitale Transformation
Der Verwaltung”, in VoBkuhle, Andreas/Eifert, Martin/Moéllers, Christoph (ed.), Grundlagen des Verwaltungsrechts Vol. 1, 3rd
edn, CH Beck, 2022, 5.1938.

35 Makine 6grenmesinde sistemde sabit algoritmalar bulunmaz; hedefe ulagabilmek veya istenmeyen sonuglari ortadan kaldirmak
i¢in siire¢ icerisinde kendi kurallarim gelistirir. Bunu gegeklestirmek iizere sisteme bol miktarda veri yiiklenir ve sistem bu
verilerden 6grenerek kendisini gelistirir. BRITZ/EIFERT, s.1938. Bu yoniiyle insan bilisinden kagan kaliplarin ve kolerasyonlarin
tespiti miimkiin hale gelir. FINCK, Michéle: “Automated Decision-Making and Administrative Law”, in Cane, Peter/Hofmann,
Herwig C. H./Ip, Eric C /Lindseth, Peter L. (ed.), The Oxford Handbook of Comparative Administrative Law, Oxford University
Press, 2020, s.659.

36 Ancak ileri diizey yapay zeka sistemlerini gesitli idari faaliyetlerde kullanan iilkeler vardir. Yapay zeka ile tesis edilen hukuki
islemlere iliskin 6rnekler ve tartismalar igin bkz. YAYLA, .55 vd.

57 Ornegin, Ongoriicii kolluk (predictive policing) kapsaminda profilleme yoluyla sug riskleri tespit edilmektedir.
GUGGENBERGER, Leonid: “Einsatz Kiinstlicher Intelligenz in Der Verwaltung”, NVwZ, 2019, s.844,848. Yapay zeka
teknolojilerinin idari kolluk faaliyetlerinde kullanimma iligkin ayrmtili bilgiler i¢in bkz. SEYHAN, s.184 vd. Yapay zeka
tekniklerinin trafik kontrollerinde nasil kullanilabilecegine iliskin bilgi i¢in bkz. TEKTAS, Mehmet/AKBAS, Ahmet/TOPUZ,
Vedat: “Yapay  Zekd  Tekniklerinin  Trafik  Kontrolinde ~ Kullanilmast ~ Uzerine  Bir  Inceleme”,
https://www.trafik.gov.tr/kurumlar/trafik.gov.tr/Arsiv/Site Assets/Y ayinlar/Bildiriler/pdf/C4-7.pdf, (Erisim: 01.09.2024).

38 CELIK, Dursun: “Tam Otomatiklestirilmis Idari Islemler”, AHBVU-HFD, 28(4), 2024, s.420; BINDER, Nadja Braun:
“Vollautomatisierte Verwaltungsverfahren im allgemeinen Verwaltungsverfahrensrecht?”, NVwZ, 2016, 5.960.

39 BRITZ/EIFERT, s.1937.
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siiriilmektedir®. EDS’lerin isleyisinde yogun bir otomasyon sz konusudur. Sistem, ihlalleri otomatik tespit
etmekte, ihlali gergeklestiren aracin plakasini okuyup; emniyetin plaka sistemine baglanarak arag bilgilerine
sistemden otomatik ¢ekebilmektedir. Sistem ihlali gergeklestiren arag, arag sahibi bilgileri, ihlalin niteligi,
ihlalin mevzuatin hangi maddesiyle ilgili oldugu ve ihlalle iligkin deliller otomatik olarak birbiriyle
iligkilendirmektedir. Hatta idarenin talep etmesi halinde EDS’de tespit edilen ihlaller PoINet ceza veri
tabanina otomatik olarak islenebilmektedir (EK 1, 5.11).

Trafik cezasmin sebep unsurunu olusturan ihlal, makineler ve bilgisayar programlar araciligiyla
tespit edilmekte ve raporlanmakta; ancak icrai karar yani trafik para cezasi yetkili idari makamlar tarafindan
verilmektedir. Burada karar dogrudan makineler tarafindan verilmedigi ama makinenin verdigi bir karar
dayanak alindif1 icin trafik idari para cezasi kismen otomatiklestirilmig bir idari islemdir. Ancak kamu
gorevlisi sistem tarafindan verilen trafik ihlal tespit raporunu onaylamakla yetindiginden, karar iizerinde
gercek anlamda bir insan denetiminin varlig1 da ayrica tartisilabilir®. Zira iist diizey teknolojiler kullanilarak
tiretilen trafik ihlal tespit raporundaki ihlal verilerinin denetimi miimkiin goziikmemektedir. Her ne kadar
sistemin tuttugu video kayitlar1 veya fotograflarin incelenebilecegi akla gelse de burada ihlal sayis1 ¢ok
saylda oldugu i¢in bu denetim idare agisindan verimli bir yol degildir. Bu yola bagvurmak sz konusu
hizmetin yerine getirilmesinde bilisim teknolojilerinden yararlanilmasini1 anlamsiz hale getirecektir.

Otomasyonun karar alma siirecinde dnemli etkisinin oldugu hallerde kamu gérevlisine birakilmig bir
yetkinin, dolayli bir sekilde makineye devredilmesi anlamina gelen bu tarz uygulamalarin kapsam ve
siirlarinin kanunlarda diizenlenmesi gerektigi kabul edilmektedir®®. Bu tarz teknolojilerin kullanilacag
faaliyetlerde konuya iligkin standart ve ilkelerin kanunda agik¢a ongorulmesi; hukuki giivenlik ve belirlilik
ilkeleri agisindan kullanilan teknolojilere iliskin bilgilerin kamuya agilmasi ve sistemin diizgiin ¢aligtiginin
diizenli olarak denetlenmesi ve buna iligkin belgelerin de kamuyla diizenli olarak paylasllmam oncelikli
gerekliliklerdir®. Idari isleyiste otomasyondan faydalanilmasinin getirdigi avantajlart ugruna, kanunilik,
temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi, mahremiyet ve iyi idare ilkeleri feda edilmemelidir.

VI. EDS’LERDE KiSIiSEL VERILERIN KORUNMASI

EDS’lerin trafik giivenliginin saglanmasi ve kazalarin 6nlenmesi gibi somut ve dngoriilebilir amag
ve islevlere sahip olmasi nedenlyle bu sistemler MOBESE kameralar: gibi kisi hak ve 6zgiirlikleri agisindan
tartigmalara konu olmamugtir®, Ancak EDS kapsaminda da kisiler bir dizi sofistike teknolojilerle bir nevi
gbzetim altinda tutulmaktadir®. Bu kapsamda kurulan kameralar ve kaydedilen fotograf ve videolar birer
kisisel veridir. Trafik ihlal tespit tutanaklarinin kisisel verilerin otomatik yontemlerle islenerek hazirlanmasi
s0z konusudur. Sistem PolNet sistemine baglanarak plaka numarasi iizerinden arag sahiplerinin kimlik
bilgilerine erisebilmektedir. Usul ve Esaslar’da EDS’lerin emniyet birimlerince farkli amaglarla
kullanilabilecegine iliskin muhtelif hiikiimler de yer almaktadir. Ornegin EDS’lerden elde edilen veriler sug
islenmesinin 6nlenmesi amaciyla veya adli bir sorusturma ve kovusturma kapsaminda yazil talep lizerine
adli makamlar ve emniyet teskilati ile paylasilabilecektir. Diger kurumlarin goriintii talepleri ise emniyet
teskilat1 birimi tarafindan degerlendirilerek karar verilecektir. Ayrica trafigin diizenlenmesi ve yonetilmesi
gibi amaglarla EDS veri ve goriintiilerinin talep edilmesi de miimkiindiir. Ancak bu halde degerlendirme
kriterleri Usul ve Esaslar’da ayrintili olarak diizenlenmistir (m. 13).

EDS’ler ihlal gerceklestiren aracin plakasindan ara¢ sahibinin kimlik verilerine ulasmakta, kimi
zaman aragta bulunan kisiler de belli olacak sekilde aracin fotografini ¢ekmekte veya video kaydi almaktadir.
Ancak EDS kapsaminda yapilan veri isleme yetkisinin kamu diizeninin korunmasi amaciyla yerine getirilen
bir idari kolluk faaliyeti oldugundan 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu’ nun 28. maddesi
geregince islenen veriler bu Kanunun uygulanmayacagi istisnalar arasinda yer almaktadir ®. Yine de kisisel
verilerin korunmasini isteme hakki Anayasa da agikca duzenlenmls bir temel hak oldugundan ve
Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen hakkin 6ziine dokunma yasagi, kanunda ongoriilme, dl¢iililik ve
demokratik bir toplumda gerekli olma kogullarina uyulma51 gerektigi unutulmamalidir (m.20/3). Idare kisisel
verilerin iglenmesine iligkin kogullar1 ilgili faaliyete 6zgii bir sekilde kanunla diizenlemelidir. [darelerin 6698
saylll Kanun’da yer alan yiikimliliikleri karsilamas1 beklenmemekle birlikte, 4. maddede yer alan genel
ilkelerin istisnalar kapsaminda da gozetilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Buna gore ilgili Kanun’da
verilerin hukuka ve diiriistliik kuralina uygun olma; dogru ve gerektiginde giincel olma; yalnizca belirli, agik
ve mesru amaglara yonelmis olma ve iglendikleri amagla baglantili; sinirli ve 6l¢iilii olma ve kanunda

60 Haber igin bkz. https://www.trafik.gov.tr/yapay-zek-destekli-mobil-hiz-tespit-sistemi-kullanilmaya-baslandi,  (Erigim:
22.07.2024).

61 Doktrinde kismen otomatiklestirilmis bir idari islemde kararin verilmesindeki énemli etkinin kamu goérevlisinde bulunmast
gerektigi de ileri sitirlilmektedir. BRITZ/EIFERT, 5.1942.

02 YAYLA, 5.89;SEYHAN, s.184.

63 BOIX-PALOP, Andrés: “Algorithms as Regulations: Considering Algorithms, When Used by the Public Administration for
Decision-Making, as Legal Norms in Order to Guarantee the Proper Adoption of Administrative Decisions”, European Review of
Digital Administration&Law, 1(1-2), 2020, 5.89.

64 KUZECI, 5.510.

65 BARMNE Irena/ADAMSONE-FISKOVICA, Anda/KILIS, Emils: “Creeping Road Traffic Surveillance in Latvia: Social and
Legal Implications of Digital Policing Tools”, Surveillance & Society, 21(4), 2023, 5.433.

6 EDS sistemini kuran ve isleten bir 6zel hukuk kisisiyse 6698 sayili Kanun’a tabi olmasi gerektigi, istisnanin sadece kolluk
yetkililerine iliskin oldugu konusu ayrica tartigmaya agiktir. 6698 sayili Kanun’da, kisisel verilerin milli savunmayi, milll
giivenligi, kamu giivenligini, kamu diizenini veya ekonomik giivenligi saglamaya yonelik olarak kanunla gorev ve yetki verilmis
kamu kurum ve kuruluglar tarafindan yiritiilen 6nleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda islenmesi halinde 6698
say1l1 Kanun’un uygulanmayacag ifade edilmistir. (m. 28/1, ¢) Kolluk makamlar1 i¢in getirilen istisnalar hakkinda degerlendirme
icin bkz. YUZBASI TOBAZ, Firdevs: Avrupa ve Tiirk Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, Filiz Yaymevi, Istanbul 2023,
s.195-196.
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Ongoriilen veya islendikleri amag igin gerekli olan siire kadar saklanma gibi gilivencelerle islenmesi
beklenmektedir . MOBESE veya EDS gibi kitlesel kamera izleme sistemlerinde goriintiilerin kaydedilmesi
ve lglincti kisilerle paylasiimasi s6z konusuysa, bu miidahalenin ve kosullarinin; verilerin farkli hangi
amaglarla kullanilabileceginin kanunda 6zel olarak diizenlenmesi gerekmektedir®. Ayrica seffaflik ilkesi
geregi bu veri isleme faaliyetleri konusunda kamuoyunun diizenli olarak cevrimigi platformlarda
bilgilendirilmesi, otomatik yontemlerle gerceklestirilen kigisel veri iglemesi sirasinda kullanilan algoritmalar
ve yapay zeka teknolojileri hakkinda kisilerin aydinlatilmasi gerekmektedir®. Ancak Tiirk hukukunda bu
konuda heniiz yeterli gelisim saglanmamuigtir. Tiirkiye’de de Fransa’da oldugu gibi idarelerin kullandiklari
algoritmalar1 ve algoritmalarin ¢alisma prensiplerini ¢evrimici ortamda ilan etmeleri veya talep edilmesi
halinde bu bilgileri kisilerle paylasmalar1 gerekmektedir™.

VII. EDS’NIN AMACINA YONELIK TARTISMALAR

2918 sayili Kanun’un Ek 16. maddesi uyarinca EDS iizerinden tespit edilen trafik ihlalleri nedeniyle

kesilen trafik para cezalarindan elde edilen gelirin bir kismi, hizmet bedeli olarak sistemin kurulumunu
gergeklestiren veya dzel hukuk kisilerince gergeklestirilmesini saglayan belediyelere aktarilmaktadir”. Bu
uygulamadan dolay1, kamuoyunda, belediyelerin ve sistemi kuran ve igleten 6zel hukuk kisilerinin daha fazla
gelir elde etmek amaciyla EDS’lerin trafik giivenligini saglamasi amacindan ziyade daha fazla ihlal tespit
ederek daha fazla trafik cezasi yazilmasi amaciyla kullamldig1 elestirileri yapilmaktadir’?. Uygulamada
EDS’lerin kurulma yeri, hiz sinir1, uyari levhalarinin konulmamasi, hiz sinirma iligkin ongoriilen yiizde
onluk” paya dikkat edilmemesi basta olmak iizere birgok hususta sikayetler oldugu gériilmektedir’™. Kisaca
EDS’lerin trafik giivenligini saglamanin Otesinde cezalandirma yoniiniin on plana ciktig1 elestirisi
yapilmaktadir.
' Genel idari kolluk yetkileri sadece kamu diizenini tesis etmek ve korumak amaciyla gergeklestirilir.
Idarenin bu amaglarin yaninda hazineye gelir getirilmesi gibi bir amacinin bulunmasi, idari islemi amag
unsuru bakimindan sakat hale getirir. Gerek belediye sirketlerinin gerekse 6zel hukuk kisilerinin
faaliyetlerini dncelikle kar elde etme amaciyla gerceklestirmesi olagandir. Ancak bu halde de kamu hizmeti
niteligi tagtyan bir faaliyeti yerine getiren 6zel hukuk kisilerinin tizerinde idarenin derin bir gézetim ve
denetim yetkisinin olmasi ve baglayici yasal diizenlemelerin varligi boyle bir keyfiyete karst en dnemli
giivencedir™.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, EDS’lerin kurulumu ve isletilmesine iligkin kurallarm “Usul ve
Esaslar” ad1 altinda bir adsiz diizenleyici islemle diizenlenmesi kanunilik, hukuki giivenlik ve belirlilik
ilkeleri agisindan onemli bir eksikliktir. Yine de s6z konusu Usul ve Esaslar’da EDS kurulumu ve
isletilmesine dair birgok ayrintinin diizenlenmis oldugu goriilmektedir. Bu diizenlemede, EDS’lerin
kurulmas1 gereken yerler, tasimasi gereken ozellikler, belediyelerle yapilan protokoller, sistem kullanim
hizmet bedeli, sistemin kurulacag1 yerler, hiz limitleri, sistemin teknik uygunlugu, ihale yapilacaksa teknik
sartnamenin uygunlugu, EDS’nin ilk kurulumundan sonraki uygunlugu ve diger hususlarda emniyet teskilati
birimlerine destek vermek ve siirecin her agsamasini denetlemek {izere Emniyet Genel Miidiirliigii EDS
komisyonlarti ile il ve ilge EDS komisyonlarina gesitli yetkiler verilmistir (Usul ve Esaslar m. 4/4 ve devami).

Usul ve Esaslar’da EDS’lerin trafik akig1 ve giivenligine aykir1 yapida kurulmayacagi 6zel olarak
vurgulanmigtir (m. 4/3). EDS’lerin kurulmasinda beldede kayatli siiriicii arag kayitlar ve arag sayilari; trafik
kazalar1 ve sonuglar ile karayollarindan gegen yillik ortalama arag sayisi esas alinacaktir (m. 5/1). Bu
bakimdan kaza riski olmayan ve siiriiciilerin hiz yapma olasiligiin yiiksek oldugu yerlere kurulum
yapilmamasi gerekir. Ayrica 2918 sayili Kanun’un 50. maddesinde, motorlu araglarin cins ve kullanma
amaglarina gore siiriilebilecegi en ¢ok ve en az hiz siirlarnin, sehirlerarasi ¢ift yonlii karayollarinda 90
km/s, boliinmiis yollarda 110 km/s, otoyollarda 120 km/s hiz1 gegmemek iizere yonetmelikle belirlenecegi
ifade edilmistir. Ancak bu hiz sinirlarinin UKOME kararlariyla daha diisiik tutulmasi miimkiindiir. Yine de
EDS’lerin kuruldugu yerlerde azami hiz sinirinin makul kabul edilemeyecek dl¢iide diisiik tutulmasi veya
azami strin bir anda diisiirilmesi hem siiriig giivenligini tehlikeye diisirmekte hem de uygulamanin amag

67 KUZECI, 5.383; TANSUG, Cagla: Idari faaliyetlerde Islenen Kisisel Verilerin idare Tarafindan Korunmasi, On Tki Levha
Yayncilik, Istanbul 2023, s. 204; SEVER, Kanuna Dayanma Ilkesi, s.237 vd.

68 Ornegin, 2021 yilinda Fransa Veri Koruma otoritesi (CNIL), “Fransa ulusal polis servisinin COVID-19 tedbirlerine uyumu kontrol
etmek ve kitlesel gozetim yapmak amaciyla sehirlerin tizerinde kamera destekli [HA’lar ugurmasi uygulamasini yasal bir dayanagi
olmadig i¢in hukuka aykir olduguna karar vermistir.” SEYHAN, 5.227.

6 SEYHAN, s.350.

0 SEYHAN, s.350.

715326 say1h Kabahatler Kanunu’nun 17/3 maddesi uyarinca Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan verilen idari para cezalar1 Genel
Biitgeye gelir kaydedilir. Ayrica, 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanunun 7. maddesinin birinci fikrasina gore de “belediyelere diger kanunlarda verilmesi 6ngoriilen paylar vergi
hitkkmiindedir.” Bu baglamda 2918 sayili Kanun’un Ek 16. maddesi uyarinca belediyeye aktarilacak orandaki trafik idari para
cezas! tutarlari vergi geliridir.

2 ARSLAN, Cetin/OZEL, Kadir Can: “Karayollarinda Hiz Smir1 Uygulamasmin Diistindiirdiikleri (Bir “Makul Hiz S
Savunusu)”, https://blog.lexpera.com.tr/karayollarinda-hiz-siniri-uygulamasinin-dusundurdukleri-bir-makul-hiz-siniri-savunusu/,
(Erisim:15.05.2024).

3 2918 sayili Kanun’un “hiz smirlarina uyma” baglikli 51. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yapilan tespit sonucu
Yonetmelikte belirlenen hiz sinirlarmin yiizde ondan yiizde otuza (otuz dahil) kadar asan siiriiciiler hakkinda idari para cezasi
Ongoriilmiistir. Bu diizenlemeden kanun koyucunun siiriiciilere belirlenen hiz simirinin agilmasinda yiizde onluk bir tolerans
tanidig1 ve mahkemelerinde bu pay1 dikkate alarak karar verdigi anlagiimaktadir.

"4Haber icin bkz. https://www.sikayetvar.com/emniyet-genel-mudurlugu/emniyet-genel-mudurlugu-hikayeden-ceza-yaziyorlar,
(Erisim: 13.07.2024).

5 SEYHAN, s.184; YAYLA, s.42.
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unsuru yoniinden sorgulanmasina yol agmaktadir’®. Zira EDS’lerin éncelikli amaci trafik giivenliginin
saglanma51 ve trafik kazalarinin azaltilmasidir. Bu kapsamda hiz limitlerinin behrlenmesmde bireyleri
“tuzaga dusiirerek” idari para cezasi uygulamak suretiyle gehr saglama amaci bulunmamalidir”’.

Yargitay’m da idarenin trafik isaret levhalariyla “radarla hiz denetiminin karayolunun hangi
kesiminde ve hangi siirelerde yapilacag1” hususunda bilgilendirilmesi gerektigi yoniinde kararlari vardir.
Yargitay’a gore bilgilendirme yapilmadan trafik cezas1 kesilmesi, arag siriiciilerine tuzak kurmak anlamina
gelmektedir ve trafik kurallarmin konulus amacina uygun deglldlr . Bu baglamda vatandaglarin EDS’nin
varlig1 konusunda belli bir mesafe dncesinden uyar1 levhalari ile bilgllendlrlne51 gerekmektedir. Bu hususun
Usul ve Esaslar’da belirtilmemesi dnemli bir eksikliktir. Ancak Usul ve Esaslara Ek Genel Yeterlilik
Esaslarinda bilgilendirme levhalarma iliskin bir hilkme yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore anlik hiz ihlal
tespit sistemleri kurulu bulunan yerden 500 metre Oncesinde ve sonrasinda farkli iz limitleri
uygulanmayacaktir. [lk bilgilendirme levhasi1 EDS kurulumu (anlik hiz ve kirmizi 151k) yapilan noktalarm en
az 500 metre oncesinde goriiniir sekilde tesis edilecektir (Ek 1 5. 18). Ancak basina yansiyan sikayetlerden
biri de hiz limitlerinin bir anda diigiriilmesidir. Zira bu durumda daha fazla trafik idari para cezasi
uygulanmaktadir. Bu halde 500 metre 6ncesinde yapilan bilgilendirme trafik siiriiciisii i¢in ok da kurtarici
olmayacaktir. Ongoriilen hiz limiti ve yolun durumu gozetilerek 500 metre dncesinden de bilgilendirme
yapilmasi gerekliligi her somut olay bakimindan dikkate alinmalidir.

Ayrica ilfigedeki EDS’lerin yerleri ve iglevleri hakkinda yerel veya tagra idarelerinin internet
sitelerinde vatandaglara bilgi verilmesi agik bir idare agisindan gereklidir. Boylece EDS’lerin amacinin
cezalandirmak degil; vatandaslar1 daha 6zenli ve dikkatli olmaya yonlendirmek oldugu anlasilacaktir.

Tamamen bilgi teknolojileri kullanilarak otomatik bir sekilde veri igleyen EDS’lerin hatali caligmast
ihtimali konuya iliskin bir baska sorundur. EDS tarafindan belli bir maddi olayim yanls siniflandirilmasi ya
da hukuk kuralinin bilgisayar programina yanlis kodlanmasi s6z konusu olabilir. Zira sistemlerin isleyisinde
bir muhakemeden ziyade istatistiksel bir ¢ikarim bulunmaktadir™. Ornegin hiz l¢iimlerinde kullanilan
radarlarin 2-3 kilometre/saat hata pay1 olabildigi ve bu sistemlerin cevresel faktorlerden etkilendigi
belirtilmektedir*. Hatta yargi organlari da hiz sinirlarinin agilmasinda cihazlarin 1-2 km sapma yapabilecegi
gerekeesiyle trafik cezalarinin iptali yoniinde kararlar vermektedirler. Bu bakimdan sistemin tasarim ve
isleyis hatalar1 asgari diizeye indirecek sekilde diizenlenmesi sarttir.

Usul ve Esaslar’da anlik iz ve ortalama hiz ihlal tespit sistemlerinin dogru ¢alisip calismadigiin
tespiti amaciyla denetim personelince ayda bir kez arag ile kontrol yapilarak en az ii¢ personelin imzasiyla
tutanak diizenlenmesi zorunlu tutulmustur (m 11/8). Kanimizca sistemin giivenirligi agisindan sistemin
ozellikleri, denetimi ve kalibrasyonu gibi hususlardaki bilgi ve belgelerin diizenli olarak kamuoyuyla
paylagilmasi elzemdir. Usul ve Esaslar’in 11. maddesinde ilgili belediyenin, EDS’nin teknik ydnden
isletimini ve devamliligim saglayacagi ve sistemin bakimi, onarimi ve kontroliinden sorumlu bulundugu
belirtilmistir. Gerekli muayene veya dogrulama testleri ile her tiirlii bakim ve onarim da ilgili belediye
tarafindan yapilacak veya yaptirilacaktir (m. 11/5). Sistemin periyodik muayenesi ve kalibrasyonuna iligkin
belgeler, ilgili testlerin yapilig siklig1, gecerlilik siiresi gibi bilgileri icerecek sekilde hazirlanarak emniyet
teskilat1 birimine génderilecektir (m 11/5). Nitekim EDS denetimi sonucu tesis edilen trafik cezalarina
yapilan itirazlarda, sistemin duzenh ve dogru iglediginin bir gostergesi olarak bu belgeler idare tarafindan
mahkemelere ibraz edilmektedir*!.

Sonug itibariyle, EDS’ lerin kurulum ve isletilmesine iligkin esaslarin kanuni bir dayanaginin
bulunmamasi1 Anayasa’ya aykirilik tegkil etmektedir. Konuya iligkin hazirlanan Usul ve Esaslar ile Teknik
Gereklilikler Dokiimaninda istemin kamu diizenini korumaya yonelik olarak ve giivenli bir sekilde
islemesine yonelik bircok husus ayrintili sekilde diizenlenmistir. Bu hususlara uygunluk ise genel olarak her
il ve ilgede ilgili belediye ve emniyet miidiirliigii denetimine birakilmigtir. Bu bakimdan EDS’lere iliskin
miinferit amaca aykir1 uygulamalar olmast muhtemel olmakla beraber, bunun ispatlanmasi oldukea giigtiir.
Bu bakimdan 6zellikle hiz limitlerine iliskin UKOME kararlarima itiraz edilmesi de gerekmektedir.

VIL. SONUC

EDS’ler bilgi teknolojilerinin yogun bi¢imde kullanildig1 sistemler olmalart itibariyle, bu sistemlerin
kurulusu ve isleyisine hakim olan teknik ozellikler ile sistemin isleyisine iligkin idari denetim ve gozetim
oldukca 6nemlidir. Uygulamada ¢ogunlukla bilgi teknolojileri konusunda uzman belediye sirketleri veya
ihaleyi kazanan 6zel hukuk kisilerinin bu sistemleri kurup islettigi goriilmektedir. Ozellikle de EDS kurulum
ve igletme isinin 6zel hukuk kisilerince de yerine getirilebilmesi, genel idari kolluk yetkileri kapsamindaki
trafigin denetimi ve ihlal tespiti isinin bir 6zel hukuk kisisine devri anlamma gelmektedir. Anayasa
Mahkemesinin benzer konulardaki ictihatlar 1s181nda, icrai nitelikte karar verme yetkisi devredilmedigi

76 ARSLAN, Cetin/OZEL, Kadir Can: “Karayollarinda Hiz Sinirt Uygulamasmin Diisiindiirdiikleri (Bir “Makul Hiz Sinir1”
Savunusu)”, https://blog.lexpera.com.tr/karayollarinda-hiz-siniri-uygulamasinin-dusundurdukleri-bir-makul-hiz-siniri-savunusu/,
(Erisim:15.05.2024). Ayrica bkz. “Trafik’te Hiz Ihlali Tartigmasi”, https://www.milliyet.com.tr/gundem/trafikte-hiz-ihlali-
tartismasi-6324586, (Erisim: 13.07.2024).

77 ARSLAN, Cetm/OZEL Kadir Can: “Karayollarinda Hiz Sinir1 Uygulamasinin Diistindiirdiikleri (Bir “Makul Hiz Siiri”
Savunusu)”, https://blog.lexpera.com.tr/karayollarinda-hiz-siniri-uygulamasinin-dusundurdukleri-bir-makul-hiz-siniri-savunusu/,
(Erigim: 15 .05.2024).

8 Yargitay 7.CD., 08.07.2014, E.2014/2954, K.2014/14281. https://www.lexpera.com.tr (Erigim: 18.06.2024).

M YAYLA, 5.128.

80Anadolu Ajansi, “Bir Kilometrelik Hiz Asimi Cezas1 ‘Hata Pay1” Gerekgesiyle Kaldirildi”, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/bir-
kilometrelik-hiz-asimi-cezasi-hata-payi-gerekcesiyle-kaldirildi/2469123, (Erisim:13.07.2024).

81 “Ttiraz olmas! halinde, ilgili mahkemelerce degerlendirmeye esas teskil etmek iizere ve gerekli olan tiim bilimsel kriterlere
dayanarak, EDS’lerin dogru ve giivenilir 6l¢tligiinii gosterir evraklar vb. nin EDS’lerin hizmete alinmasi ve nihai protokoliin
imzalanmast i¢in hazirlanacak uygunluk raporu diizenlenmeden 6nce EGM nin ilgili birimine teslim edilmesi esastir.” (Ek 1, 2.1).
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siirece, bu durum anayasaya aykirilik teskil etmemektedir. Ancak soz konusu faaliyete iligkin usul ve
esaslarin  Oncelikle kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Bu bakimdan 2918 sayili Kanun’daki
diizenlemeler yetersizdir.

Diger yandan EDS’ler kapsaminda yapilan denetim ve ihlal tespit isi, 6zel hukuk kisilerinin kurmug
oldugu bilgi teknolojileri ve bilgisayar programlar tarafindan yapay zeka destekli yazilimlar kullanilarak
gerceklestirilmektedir. Bu bakimdan ihlal tespiti, ara¢ ve arag sahibine ulagilmasi ve trafik ihlal raporunun
olusturulmast siireci idari karar alma siireclerinde yapay zekanin kullanimiyla ortaya ¢ikan ve yeni bir idari
islem tiiri olan kismen otomatiklestirilmis islem olarak degerlendirilebilir. S6z konusu trafik ihlal tespit
raporu, trafik para cezalarinin tesisinde bir kontrole tabi olmaksizin kisiler iizerinde dogrudan etki
dogurmaktadir. Bu halde, bu teknolojilerin kullanimma iligkin kanuni bir diizenlemenin varhigi ile
vatandaglarin kullanilan algoritmalar ve hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Ayrica kullanilan
teknolojilerin giivenligi ve diizgiin ¢alistigina iliskin yapilan rutin denetim sonuglar1 sadece itiraz halinde
degil; diizenli olarak vatandaslarla paylagiimalidir. EDS’lerle ilgili ele alinmasi gereken bir diger husus, bu
sistemlerde yogun ve kimi zaman otomatik bir sekilde kisisel verilerin iglenmesidir. Her ne kadar énleyici
kolluk faaliyetleri ¢ercevesinde gergeklestirilen kisisel veri isleme faaliyeti 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmas1 Kanunu’nun uygulanmayacagi istisnalar arasinda yer alsa da bir temel hakkin sinirlandirilmasi
s0z konusu oldugundan, 2918 sayili Kanun’da veya 6zel bir kanunda bu konuda 6zel hukuki diizenleme
yapilmasina ihtiya¢ vardir.

Son olarak, EDS tarafindan tespit edilen trafik ihlalleri nedeniyle kesilen trafik para cezalarindan elde
edilen gelirin belli bir oraninin, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan hizmet bedeli olarak belediye ve
dolayh olarak 6zel hukuk kisilerine aktarilmasi, sistemin amacinin da sorgulanmasima yol agmaktadir.
Esasen EDS’lerin kurulus ve igleyisinin ayrintili ve agik bir sekilde kanunda dngoriilmesi, sistemlerin kotiiye
kullanim1 ve yetki saptirmasina karsi en dnemli garantidir. Buna karsilik, kanunda EDS’lerin isleyisine
iligkin ana cerceve dizilmeden, konuya iligkin biitiin ayrintilarin usul ve esaslar adi altinda bir adsiz
diizenleyici islemle diizenlemesi hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerine aykiridir.

Kisi hak ve hiirriyetleri tizerinde etkileri olan ve 6zel hukuk kisileri tarafindan da yerine getirilmesine
izin verilen EDS’lere iliskin en dnemli sorun kanunilik ilkesine iligkindir. EDS’lere iligkin temel ilke ve
kurallarin kanunla diizenlemesi; ayrintilarin ise yonetmelige birakilmasi gerekir. Ayrica EDS’lerde
kullanilan teknoloji ve sistemlerin de yeterli agiklikta vatandaslar ile paylasilmast, sistemin isleyisine iligkin
soru igaretlerini ortadan kaldiracaktir.
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Caligmada 6ncelikle Mesleki Yeterlilik Kurumu personelinin tabi oldugu mevzuat dikkate
almarak hukuki niteligi, mali haklar1 ve toplu is s6zlesmesi hakki ortaya konulmaya
caligilmistir. Daginik ve siirekli degisiklige ugrayarak karmasik bir hale gelen Kurum
mevzuatina ragmen ilgili personelin i mevzuatina tabi ¢alisan oldugu, mali haklarinin
ozel diizenlemelere ilaveten is hukukuna gore belirlenebilecegi ve dolayisiyla Anayasa’da
giivence altma alnan toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahip olduguna kanaat
getirilmistir. Ardindan, Kurum personeli i¢in dngoriilen tavan icret diizenlemesi, ozellikle
Sayistay uygulamasi ve Mahkemenin tavan iicreti asan 6demeler hakkinda verdigi kamu
zararma iliskin kararlarina deginilmis; Anayasa Mahkemesi’nde somut norm denetimine
konu olan tavan {icret diizenlemesinin Anayasaya aykiriligina iligkin Yiiksek Mahkemece
verilen ret karari irdelenmistir. Yine konuyla yakindan ilgili oldugu i¢in Yargitay’in ilave
tediye icretine iligkin verdigi kararlarma da kismen deginilmistir. Ozellikle Anayasa
Mahkemesi'nin biit¢e disiplini ve kamu yarari gerekgeleri dikkate alinarak tavan iicret
sinirlamasmin hukuka uygunlugu tartisilmaya c¢aligilmigtir. Bu baglamda tavan ticret
simirlamasinin yargi kararlarina ragmen hukuk devleti ve sosyal devlet ilkeleri karsisinda
kamu is¢isinin toplu sozlesme ile ticretini belirleme hakkina iliskin sorunlu bir simirlama
olusturduguna kanaat getirilmistir.

Abstract

In the study, first of all, the legal qualifications, financial rights and collective bargaining
rights of the Vocational Qualifications Authority personnel are tried to be revealed by
taking into account the legislation to which they are subject. It is concluded that the
relevant personnel are employees subject to the labor legislation, their financial rights can
be determined according to the labor law as well as special regulations, and therefore they
have the right to make collective bargaining agreements guaranteed by the Constitution
despite the complex and constantly changing legislation of the Agency. Subsequently, the
ceiling wage regulation foreseen for the personnel of the Agency, especially the practice
of the Court of Accounts regarding the payments in excess of the ceiling wage and the
decisions of the Court of Accounts regarding public loss are mentioned; the rejection
decision of the Supreme Court regarding the unconstitutionality of the ceiling wage
regulation subjected to concrete norm review by the Constitutional Court is analyzed. The
decisions of the Court of Cassation on additional payment are also partially mentioned
since they are closely related to the subject. In particular, the Constitutional Court's
justifications of budget discipline and public interest are taken into consideration to discuss
the constitutionality of the salary ceiling. In this context, it is concluded that the salary cap
practice constitutes a problematic constraint on the execution of public services.
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EXTENDED SUMMARY

Introduction and Research Purpose: The payments to the personnel of the Vocational Qualifications Authority,
which are stipulated in the collective bargaining agreement but exceed the ceiling wage, were subjected to a concrete norm
review by the Constitutional Court through an appeal by the 3rd Chamber of the Court of Accounts due to the regulation in
the additional article 11/1-c of the Decree Law No. 375. The Supreme Court ruled that the application was not
unconstitutional as the regulation was in the public interest and had the function of ensuring budget discipline and rejected
the application. With this decision, the Supreme Court has clearly created a situation in which the right to collective
bargaining of public employees can be restricted. The aim of this study is to examine and reveal the drawbacks of the
relevant regulation in terms of the principles of social state and rule of law - especially in terms of the preference of budget
discipline over worker gains - based on the decision of the Constitutional Court.

Literature Review: Directly related to the subject is the study titled “May the Constitutional Court Limit Collective
Labor Agreement Autonomy?” by BAYCIK/CAM in Istanbul Law Journal 80 (2) in 2022. The authors evaluated the autonomy
of collective bargaining agreements based on the rejection decision of the Constitutional Court on the unconstitutionality
of the regulation limiting the right to determine the wages of public employees working at the Vocational Qualifications
Authority through collective bargaining agreements with a ceiling wage regulation. It is also seen that the Constitutional
Court’s 1976 annulment decision (AYM, 09.12.1976, E.1976/34, K.1976/52) is referred to in the labor law literature
regarding the wage cap regulation and its application. In addition, there are also studies on the additional payment practice,
which is closely related to the subject. In this study, an evaluation is made on the basis of the Constitutional Court's rejection
decision (AYM, 12.7.2017, E.2017/27,K.2017/117), but in this evaluation, after the structure of the Vocational Qualifications
Authority and the status of the personnel are put forward, it is examined whether the ceiling wage regulation introduced
in order to ensure budget discipline, as in the Supreme Court's reasoning for rejection, is a proportionate limitation in terms
of limiting the right of public employees to make collective labor agreements.

Methodology and Findings: The study examines the legal status, financial rights and the ability to make collective
bargaining agreements in terms of labor law, taking into account the legislation to which the Vocational Qualifications
Authority personnel are subject. Then, the decisions of the Court of Accounts regarding the payments made to the personnel
of the Agency more than the ceiling wage and the rejection decision of the Constitutional Court regarding the
unconstitutionality of the ceiling wage regulation, which also concerns the personnel of the Agency, regarding the concrete
norm review were evaluated. The study can be considered as qualitative research since it includes evaluations on judicial
decisions, and as a mixed-quality study since it also presents critical findings on the relevant legislation.

Conclusions, Limitations, and Recommendation: Currently, the legitimacy of limiting the ability of public sector
workers to bargain collectively on wages has been challenged by the Constitutional Court. Unfortunately, the Supreme
Court's decision on this issue is considered to have problems against both the rule of law and the principle of social state.

In terms of the rule of law, it has been concluded that the right of public employees to determine their wages
through collective bargaining can be restricted on the basis of Articles 13 and 51/2 of the Constitution, although Article 53
of the Constitution does not foresee a reason for restriction. It is not clear in the Supreme Court's reasoning which of the
reasons under Article 51/2 of the Constitution the legitimacy of the restriction is based on, and the issue is justified by
establishing a relationship between public interest and budget discipline. Although there is no explicit limitation reason in
the Constitution regarding the right to collective bargaining, it is not justified to limit the right to determine the wage
through collective bargaining, which is an important gain for the worker, on the basis of abstract limitation reasons defined
for trade unions by analogy.

In terms of the social state, it ignores the achievements of collective labor law and excludes workers' rights on the
abstract and vague grounds of public interest and budget discipline. The guarantees provided to workers in the Constitution
are regulated within the scope of social and economic rights and duties. One of the fundamental duties of the social state
is to secure and protect the rights of the worker against the employer, mostly capital. In this context, there is no distinctive
difference whether the worker works in the private or public sector. If the state is to employ personnel in the public sector,
it must first respect the requirements of the provisions of the labor law - which it itself has established - and the capabilities
and benefits provided to the worker. If it is foreseen that the cost of workers' wages in public employment may be a burden
on the budget, it is thought that this problem should be overcome by choosing a different employment model subject to
the public employment regime or by solving the structural problems in the public employment regime, not by limiting the
worker's right to collective bargaining. In addition, the Vocational Qualifications Authority was established as a public legal
entity, subject to the provisions of private law, with administrative and financial autonomy and a special budget. In the
legislation of the institution, the revenues from its own activities are allocated to its expenses. It is exceptional for the
Agency to receive financial support from the general budget. Therefore, the Agency has not been designed in a structure
that may burden the treasury. As far as can be seen, the Agency has not had a deficit since its establishment except for four
budget years.

In the end, despite the practices of the Constitutional Court, Court of Accounts and the Supreme Court, it has been
concluded that limiting the collective bargaining right of public workers, which is provided within the scope of the
requirements of the social state, on the grounds of ensuring budget discipline is not an appropriate regulation and practice.
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I. GIRIS

Mesleki Yeterlilik Kurumu personeline toplu is sozlesmesinde 6ngoriilen fakat tavan licreti agan
6demeler, 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ek m.11/1-c’deki diizenlemenin Anayasaya aykiriligt
iddiasiyla, Sayistay 3. Dairesi tarafindan itiraz yoluna bagvurularak Anayasa Mahkemesi’nde somut norm
denetimine konu edilmistir. Yiiksek Mahkeme, 2017 yilinda verdigi kararinda, diizenlemenin kamu yarart
tagidig1 ve biitge disiplinini saglama islevi oldugu sebebiyle Anayasa’ya aykiri olmadigina kanaat getirerek
bagvurunun reddine karar vermistir. Yiiksek Mahkeme, Mesleki Yeterlilik Kurumu personelinin mali
haklarinda tavan ticret diizenlemesine iligkin 2017 yilinda verdigi karariyla agik bir sekilde kamu is¢isinin
toplu is sozlesmesi hakkinin -biitce disiplinini saglama gerekgesiyle- sinirlandirabilmesinin dniinii agmustir.

Caligmanin amaci, Anayasa Mahkemesi’nin karar1 esas alinarak ilgili diizenlemenin, sosyal devlet ve
hukuk devleti ilkeleri yoniinden tasidig1 sakincalarm -6zellikle biitge disiplinini saglama amacinin isgi
kazanimlarina tercihi yoniinden- irdelenerek ortaya konulmasidir. Ayrica 2023 yilinda, Yiksek
Mahkeme’nin 375 sayilt KHK ek m.28 hiikmiinii iptal etmesi dolay1styla konunun yeniden giindeme geldigi
soylenebilir.

Calismada, Anayasa Mahkemesi ve Sayistayin kararlart ile Yargitay’in konuyla ilgili olabilecek
degerlendirmeleri ve ayrica Tiirk toplu is hukuku yazininda toplu i s6zlesmesi 6zerkligine iliskin 6ne ¢ikan
gortisler dikkate alinarak bir degerlendirme yapilmas1 amaglanmugtir.

II. MESLEKI YETERLILIK KURUMU PERSONELININ HUKUKI STATUSU, MALI
HAKLARI VE TOPLU SOZLESME HAKKI

A. Personelinin Hukuki Statiisii

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK); mevcut isgiiciiniin niteligini ortaya koymak, is¢i ve isveren
arasindaki igin niteligine dair siniflandirma farkliligini ortadan kaldirmak, mesleki ve teknik iglere belli basl
standartlar getirerek isgliciinii bu standartlari karsilayacak sekilde gelistirmek, nihayetinde de bunu objektif
bir sekilde 6lgme ve degerlendirme ile belgelendirerek mesleki yeterliligin ulusal ve uluslararasi taninirligimi
saglamak amactyla' 2006 yilinda 5544 sayili Kanun? ile kurulmustur.

Kurumun fonksiyonu, 4 sayih Cumhurbagkanligi Kararnamesi'ne® (CBK) gore ulusal meslek
standartlarini olusturarak temel yeterlilikleri tagtyan ve karsilayan mesleki kuruluglari belirlemektir (m.237,
240). Kurum, kamu tiizel kisiliini haiz olarak tegkil edilmis ve fakat -Kararnamede 6ngoriilen hususlar
diginda- 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmustur (4 s. CBK m.239/1).

5544 sayili Kanun (miilga) m.24/1’in, “Kurum hizmetleri ig mevzuati hiikiimlerine gore istihdam
edilen uzman yardimcisi, uzman ve diger personel eliyle yiiritiiliir.” seklindeki diizenlemesine gére Kurum
personelinin statiisii is¢i olarak belirlenmisti. Halihazirda ise Mesleki Yeterlilik Kurumu personeli, 4 s. CBK
m.256/1’in

“Kurum hizmetleri 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 23 {incii
maddesine gore istthdam edilen Mesleki Yeterlilik Uzman1 ve Uzman Yardimeilari ile anilan Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 28 inci maddesine gore is mevzuati ¢ergevesinde istihdam edilen diger
personel eliyle yiiriitiiliir.”
seklindeki diizenlemesinde yer almaktadir. Ayrica Kurumun personel statiisiiyle ilgili dier mevzuatina
bakildiginda, Mesleki Yeterlilik Uzmanhg Yénetmeligi* (MYUY) ve Mesleki Yeterlilik Kurumu Personel
Yonetmeligi’ (MYKPY) olmak iizere iki yonetmeligin oldugu goriilmektedir. Gerek CBK gerekse de ilgili
yonetmelikler dikkate alindiginda, Kurumda galisan personelin ikili bir ayrimda degerlendirilmesi gerekir.
Kurumda ¢aligan uzman ve uzman yardimcisi niteliginde personelin statiisii halihazirda Kurumun teskilatini
ve fonksiyonunu diizenleyen 4 sayili CBK m.256/1’e gore uzman ve uzman yardimeisi istihdaminda 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname® (KHK) ek m.23’e atif yapmaktadir. Ancak amlan hiikmiin birinci
fikrasinin
“14/7/1965 tarihli ve 657 say1lt Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(A) bendi kapsaminda personel istihdam edilmeyen kamu kurum ve kuruluglarinin tegkilatlanmasima
iligkin Cumhurbagkanligi kararnamelerinde 6ngoriilmesi kaydiyla kurumun gérev alanina giren
konularda ¢alistirilmak tizere 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin s6zlesmeli personel galistiriimasi
hakkindaki hiikiimlere bagh olmaksizin idari hizmet sézlesmesiyle ya da i mevzuatina tabi olarak
uzman ve uzman yardimecisi istihdam edilebilir.”
seklindeki diizenlemesine bakildiginda da belirlemenin CBK ile idari hizmet sozlesmesi veya is sozlesmesi
seklinde yapilabilecegi ongoriilmektedir. Anilan CBK, sozlesmenin niteligi konusunda agik bir belirleme
yapmadigindan Kurumun ilgili Yonetmeliklerine bakmak gerekir.
Uzman ve uzman yardimcisinin hukuki niteligi yéniinden, MYUY m.11/2’nin,
“Sozlii sinava tabi tutulan adaylarm degerlendirilmesi 29/6/2009 tarihli ve 2009/15188 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Kurum ve Kuruluglaria Is¢i Alinmasinda

! Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi: “Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu Tasarist ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Raporu (1/1211), Genel Gerekge”,
https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c129/tbmm22129127ss1193.pdf, (Erisim: 10.08.2024).

2 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu (RG: 07.10.2006, 26312). 703 sayili KHK (RG: 09.07.2018, 30473 miikerrer)
m.78/1-a ile 5544 sayili Kanun’un ad1 “Mesleki Yeterlilik Kurumu ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde
degistirilmistir.

3RG: 15.07.2018, 30479.

4RG: 11.12.2007, 26727.

S RG: 02.04.2008, 26835.

6 RG: 30.06.1989, 20211 (miikerrer).
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Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine gore yapilir.”
seklindeki diizenlemesi ve yine anilan Yonetmelik m.12’nin “Girig smav sonuglarmin agiklanmasi ve
sonuglara itiraz Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilir.” seklindeki diizenlemesi birlikte dikkate alinmalidir. Yine MYUY
m.30/A’nin “Bu Yonetmelikte hilkim bulunmayan hallerde 2/4/2008 tarihli ve 26835 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mesleki Yeterlilik Kurumu Personel Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.” seklindeki
diizenlemesinin geregi olarak hiikiim bulunmayan hallerde MYKPY ’ye bakilmasi gerektigi anlasiimaktadir.
MYKPY ise genel olarak personele is hukuku mevzuatinin uygulanmasimi gegerli kabul eden bir sekilde
diizenlenmistir. MYUY genel olarak uzman ve uzman yardimeist personelin ige alinmasini, sinava iligkin
kosullar1, uzmanhga gecisi, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemis ve mali haklar konusunda agik bir
diizenleme yapmamustir. Bundan dolay1 uzman ve uzman yardimcisi niteligindeki personelin ficrete iliskin
haklar1 konusunda MYKPY’ye bagvurmak gerekir. MYKPYde personelin ekonomik, sosyal ve mali haklari
m.19 ila 24 arasinda ve yogun bir sekilde is hukuku mevzuati esas alinarak diizenlenmistir. Nihayetinde ise
MYKPY m.30’un

“Personelin hizmet sartlarma, 6dev, hak, yikiimlilik ve sorumluluklarina, disiplin ve g¢aligma

sartlarina, sosyal haklari ile diger 6zIiik islerine dair Kanun ve Kararnamede yer verilmeyen ve bu

Yoénetmelikte diizenlenmeyen hususlarda uygulanacak hiikiimleri tespit ve tatbik etmeye 4857 say1li

fs Kanunu hiikiimleri ve ilgili mevzuat cercevesinde Yonetim Kurulu yetkilidir.”
seklindeki diizenlemesi dikkate ahndlgmda aradaki iliskinin ig s6zlesmesi olarak kabul edilecegi ve iicretin
de is hukukundan kaynaklanan ve is¢iye taninan haklarla birlikte yorumlanabilecegi anlasllmaktadlr

Uzman ve uzman yardimcist digindaki diger personel de 375 sayili KHK ek m.28’e gore is mevzuati
cercevesinde istihdam edilmektedir (4 s. CBK m.256/1). Yine MYKPY m.15 de agik¢a personel ile
imzalanan i§ akdinden bahsettiginden diger personel ile MYK arasinda kurulan iliskinin is hukuku iligkisi
oldugu soylenebilir.
375 sayilt KHK ek m.31’in,

“Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasma iligkin Cumhurbagkanlig

kararnamelerinde ongoriilmesi kaydiyla, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici mahiyetteki islerde;

vekalet veya istisna sozlesmesi ile yabanci danigman ve uzmanlar, istisna sézlesmesi ile de yerli

damgman ve uzmanlar ¢alistirilabilir.”
seklindeki diizenlemesine dayanak 39 sayili CBK® m.3 ile 2019 yilinda 4 sayili CBK m.256/4 “Belli bir
uzmanlik gerektiren nitelikteki ig ve hizmetler ... 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 31 inci
maddesine gore ... istisna sdzlesmesi gergevesmde gordiiriilebilir.” seklinde ihdas edilmis; fakat bu hukum
Anayasa Mahkemesi tarafindan konunun 375 sayth KHK ek m.31 ile diizenlenmesi dolaystyla ve Anayasa’
(AY) m.104/17’ye gbre bir kanunca duzenlenen konunun CBK ile diizenlenemeyecegi gerekgesiyle
Anayasa’ya aykir1 goriilerek iptal edilmistir'®. Boylece 4 sayilit CBK m.256/4 iptal edilmis olsa bile gegici
mahiyetteki islerin istisna sozlesmesiyle gordurulebllecegme dair Yonetmeligin dayanaklarindan biri 375
sayih KHK ek m.31/1 oldugundan, anilan Yonetmelik uygulanabilir durumdadir. Ancak istisna
sozlesmesiyle yapilan istihdam geklinin Kurumun personel rejimine dahil edilmesinin pek isabetli
olmayaca%l diisiinilmektedir. Ciinkii bu mahiyetteki ¢alisma gegicidir. Ayrica istisna s6zlesmesi, 6098 say1h
Kanun’un™ ilgili hitkiimleri dikkate alindiginda -yiiklenicinin edimini ifa ederken is sahibinin hakli
menfaatlerini gozetmesi ve sadakat ve 6zenle hareket etmesini gerektirmekteyse de- bu sozlesme tipinde
dogrudan igverenin emir ve talimatina bagli olma yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.

B. Personelin Mali Haklar1 ve Ucretinde Tavan Smir

Oncelikle belirtmek gerekir ki Kurum personeli is¢i olduguna gore mali haklar da iicret kapsaminda
ele almmalidir. AY m.55/1, agik bir sekilde iicreti emegin karsilig1 olarak diizenlemistir. 4857 sayil1 Kanun'?
m.32/1’e gore de iicret, isciye yaptig1 isin karsiligi olarak igveren veya iigiincii kisi tarafindan saglanan ve
para ile ddenen tutardir. 5544 sayili Kanun miilga m.25, mali haklar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
genel miidiiriine yapilan 6ddemeler esas almarak belirlemekteydi. 4 sayili CBK m.257 de bu miilga hiikme
kosut sekilde diizenlenmisti. Ancak Anayasa Mahkemesi, mali haklarla ilgili bu hiikmiin kisilerin miilkiyet
hakkina iligkin bir diizenleme oldugu ve boyle bir duzenlemenm de -AY m.104/17 dikkate alindiginda- bir
kanunla yapilabilecegi gerekgesiyle hiikmii iptal etmistir'.

7 Kurumun mesleki yeterliligi belirlemesine iliskin faaliyeti kamu hizmeti olarak degerlendirilirse ve mesleki yeterlilik uzmanlarmin
temel gorev alanlarinin bu faaliyete 6zgiilendigi dikkate alinirsa yapilan igin kamu hizmetinin yiiriitilmesi olarak nitelenebilecegi
ve bundan dolayr mesleki yeterlilik uzman ve uzman yardimcilarmin sozlesmelerinin idari hizmet sozlesmesi olarak
belirlenmesinin daha isabetli olacag1 diisiiniilmektedir.

8 39 sayili Bakanliklara Bagls, Ilglh Mliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarmda Atama Usillerine Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi (RG: 19.06.2019, 30806).

?RG: 09.11.1982, 17863 (miikerrer).

10« .Dava konusu CBK kuralinin yukarida belirtilen diizenlemeleri olmasa bile MYK’da 375 sayili KHK’nimn ek 31. maddesine
gore calistirilacak personelin istihdamiyla ilgili bu hususlarda 375 sayili KHK nin ek 31. maddesi hiikiimlerinin uygulanabilecegi
aciktir. Bu itibarla kanunun agikca diizenledigi, hiikkiim ifade ettigi bir konuya iliskin diizenleme getirdigi anlagilan kuralin
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ctimlesine aykir1 oldugu sonucuna ulagilmistir...” AYM, 22.03.2023,
E.2019/90, K.2023/51. www.anayasa.gov.tr (Erisim: 10.08.2024).

'RG: 04.02.2011, 27836.

12RG: 10.06.2003, 25134.

13 «..166 Dava konusu kural uyarinca yapilacak édemeler sdz konusu kisilere ekonomik menfaat temin etmeyi igerdiginden
‘miilkiyet hakk:’ kapsamindadir. Bu nedenle kural, Anayasa’nin Ikinci Kisim Ikinci Boliimii’nde yer alan miilkiyet hakkina iliskin
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Personelin ticreti ve isin diizenlenmesine yonelik konularda 4857 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.
MYKPY nin ekonomik, mali ve sosyal haklar baslikli m.18' ild m.24 hiikiimlerini diizenleyen dordiincii
boliimiinde de agirlikli olarak 4857 sayili Kanun’a atif yapilmustir. Buna ek olaraksa yolluklar, dogum ve
6liim yardimi ve yemek yardimi ayrica diizenlenmistir. Nihayetinde MYKPY m.30’a gore Yonetmelikte
Ongoriilmeyen bir konuda -4857 sayili Kanun hiikiimlerine ve ilgili mevzuata uygun olacak sekilde-
uygulamanin Kurum Yonetim Kurulu tarafindan tayin edilecegi ongoriilmektedir.

Personelin mali haklarinin {icret kapsaminda degerlendirilebilecegini ifade ettikten sonra bu hakkin
memurun maagindan farkliligina da isaret etmek gerekir. Clinkii memurun maasi, onun ¢aligmasinin
karsihigindan ziyade, tabi oldugu kadroya dayali olarak 6denmektedir (657 s. K. m.147). Gergekten de
memuriyette maaslar kisilere gore degil, gorevlere gore tespit edilmektedir'®. Bundan dolay1 memur maast
ile ig¢i iicreti arasinda nitelik yoniinden 6nemli bir fark bulunur. Bu farkliliga ragmen ikisi arasinda tavan
ticret diizenlemesi tizerinden iliski kurulmaktadir. Kamu gérevlileri arasinda mali haklar yoniinden denklik
saglanmaya calisiimaktaysa'® da kamuda calistirilan iscilerin de bu denklige dahil edilmeye calistimast gok
anlamlandirilabilen bir durum degildir. Ciinkii bu personel grubu kamu gorevlisi kapsaminda
degerlendirilmemektedir.

Bu tavan iicret simirlamast uzman ve uzman yardimeilari yoniinden 375 sayili KHK ek m.28/2 nin
atfiyla ek m.11/1-c’de dngoriilmektedir. Ek m.11/1-c’nin

“Tiirk Akreditasyon Kurumu Genel Sekreterligi, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Baskanhg, Kiigiik

ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, Tiirk Standardlar1 Enstitiisii

Bagkanligi, kalkinma ajanslar1 ve Mesleki Yeterlilik Kurumu kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya

yeniden atanan genel miidiir, genel sekreter, genel miidiir yardimeisi ve genel sekreter yardimcisi

unvanli personel ile uzman unvanl meslek personeline, ilgili mevzuati uyarinca 6denen her tiirlii

maas, aylik, {icret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla ¢alisma iicreti, kar pay1 ve her ne ad

altinda olursa olsun yapilan diger 6demeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin

ayni ve nakdi ddemelerin bir aylik toplam net tutari; genel miidiir ve genel sekreterler igin bakanlik

genel miidiirli, genel miidiir yardimcisi ve genel sekreter yardimcilari igin bakanlik genel miidiir

yardimcisi, uzman unvanl meslek personeli igin Bagbakanlik uzmanlarina mevzuatinda kadrosuna

bagli olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi dngériilen 6demelerin bir

aylik toplam net tutarini gegemez.”
seklindeki diizenlemesine bakildiginda, uzman unvanli meslek personeline, ilgili mevzuati uyarinca ne adla
olursa olsun ayni ve nakdi yapilan 6demelerin toplam tutari, Bagbakanlik uzmanlarinin mali ve sosyal hak
ve yardimlar1 kapsaminda yapilmas1 dngoriilen ddemelerin bir aylik toplam net tutarin1 gecemeyecegi
ongoriilmektedir. Belirtmek gerekir ki 703 sayili KHK'” m.218 ile 3056 sayili Kanun'® ilga edilmis ve
Basbakanlik merkez teskilati kaldirilmigtir. Anilan hilkkme gore mevzuatta Basbakanliga yapilan atiflar
Cumhurbaskanligina veya gorev ve faaliyet alanlarina gore ilgili bakanliklara ve kuruluslara yapilmis sayilir.

Bagbakanlik merkez teskilati kaldirilinca, bu teskilatin uzman ve uzman yardimeilar1 kadrolarinda
gorev yapanlar, 703 sayili KHK m.221/3’e gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile bakanliklarin merkez
tegkilatinda bulunan uygun bir uzman ve uzman yardimciligi kadro ve pozisyonuna atanacaklari
diizenlenmistir. Bu suretle bu pozisyonlara iligkin mali haklarin farklilagtign durumda, 375 sayili KHK ek
m.11/1-¢’de MYK uzman ve uzman yardimcilarmin mali haklarmmn tavan smirmin tespitinde hangi uzman
pozisyonunun esas aliacag belirsizlesebilir. Ancak nihayetinde bu uzman personel pozisyonlarina yapilan
6demelerden hangisinin esas alinacagt hususunun Kurum Yénetim Kurulu karariyla belirlendigini de
belirtmek gerekir.

Ucrette tavan sinir sadece uzman ve uzman yardimcisi niteligindeki personel igin degil, Kurumda
calisan diger personel yoniinden de gecerlidir. 375 sayili KHK ek m.28/2’nin yollamasiyla ek m.11/1-C’nin

“(b) ve (c) bentlerinde yer alan idarelerde istihdam edilen personelden anilan bentlerde emsali
belirlenmemis olan personele, ilgili mevzuati uyarica ddenen her tiirlii maas, aylik, ticret, ek icret,
prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla ¢alisma ticreti, kir pay1 ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan
diger ddemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir
aylik toplam net tutari, Cumhurbagskaninca belirlenecek emsali Devlet memuruna ilgili mevzuatinda
kadrosuna bagl olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen
Odemelerin bir aylik toplam net tutarin1 gecemez. Emsal alinacak memur unvanlarmin tespitinde,
kadro veya pozisyon unvanlari ile ifa ettikleri gorevler itibariyla 657 sayili Kanuna gore
girebilecekleri simiflardaki ayni veya benzer gorevlerin ayni veya benzer kadro, unvan veya derecesi
dikkate alimir.”

bir diizenleme icerdiginden Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasmin ikinci ciimlesi uyarinca CBK ile
diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kalmaktadir...” AYM, 09.11.2022, E.2018/123, K.2022/138. www.lexpera.com.tr (Erisim:
10.08.2024).

4 MYKPY miilga m.18, iicreti diizenlemekte iicret artig ddnemlerini devlet memurlari icin artis yapilan donemlerin esas almacagim
belirtmekteydi. Her yilin alti aylik dénemlerinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 genel miidiirlerine yapilan 6demelerin
aylhik ortalamasinn net tutarim asmayacak sekilde Yonetim Kurulu karar1 ve Genel Kurul onay1yla yapilacagimi dngdrmekteydi.

B GOZLER, Kemal/KAPLAN, Giirsel: Idare Hukuku Dersleri (Idare), 24.B., Ekin Yaynevi, Bursa 2022, 5.594; GOZLER, Kemal:
Idare Hukuku Cilt 2, Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa 2019, 5.769.

16 Tgisi yoniinden GOZUBUYUK, A. Seref/TAN, Turgut: Idare Hukuku C.I, Genel Esaslar, 11.B., Turhan Kitabevi, Ankara 2019,
s.844.

7RG: 09.07.2018, 30473.

18 RG: 19.10.1984, 18550.
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seklindeki diizenlemesine gore diger personelin iicreti yoniinden de Cumhurbagkam tarafindan belirlenen
emsali devlet memuruna yapilmasi 6ngoriilen aylik toplam net tutar tavan iicret olarak belirlenebilecektir.

C. Kurum Personelinin Ucretini Toplu is Sézlesmesiyle Belirleme Hakki

Tiirkiye Cumhuriyeti devleti sosyal bir hukuk devletidir (AY m.2). Anayasa’da sosyal ve ekonomik
haklar ve 6devler kisminda is¢iyi koruyucu hiikiimler ongoriilmektedir. Sosyal devlet ilkesi, devletin
ekonomik ve sosyal hayata, zayif olanin durumunu 1?/11estirmek ona insan onuruna yaragir bir yagsam diizeyi
saglamak amactyla miidahale etmesi anlamina gelir”’. Devlet, bu miidahaleyi bir yandan aktif olarak sosyal
kamu harcamalariyla bir yandan da hukuki diizenlemelerde tanidig1 ve saglamayi taahhiit ettigi guvencelerle
yapmaktadir. Anayasa’da isciler igin dngdriilen koruyucu hiikiimleri de bu baglamda okumak gerekir™.
Is¢inin orgiitlenebilme ve toplu sdzlesme yapma hakki de jure ongoriildiikten sonra buna de facto ekonomik
hayatta yer alan unsurlar tarafindan saygi gosterilmesi ve ayrica yine bu hakkin etkili bir bigimde devlet
organlar tarafindan korunmasi beklenir. Anayasa’da ongériilen sosyal ve ekonomik haklar iginde, m.51"deki
sendika kurma hakki, m.53’teki toplu is sdzlesmesi hakki ve m.54’te duzenlenen grev hakki, is¢inin
orgiitlenme ve toplu pazarllk yapma hakkina iliskin bir biitiiniin pargalaridir®'. Toplu sozlesme hakkl ise hem
isciler hem de kamu gorevlileri i¢in Anayasada ongorillen giivencelerdendir. AY m.53 hiikmi, toplu
sozlesmenin taraflari, icerigi, zfururlugu vb. konularm kanunla diizenlenecegini behrtmls, konu, isciler
yoniinden 6356 say1h Kanunla®, kamu gérevlileri yoniinden ise 4688 sayili Kanunla® diizenlenmistir.

Anayasa m.48/1’in sozlesme hiirriyetini diizenledikten sonra toplu sdzlesmeye iliskin ayr1 bir
diizenleme olarak m.53’{i 6ngérmesi ve Ozellikle m.53/1°de toplu is sozlesmesi bakimindan isgiler ve
igverenlere karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarina ve ¢aligma sartlarna iligkin sartlari -adeta
kanun koyucu gibi- diizenleme serbestisini agik¢a tanimasi, is¢i ve igveren arasmdakl hukuki iligki yonunden
toplu is sdzlesmesinin normatif bir alan saglad1g1 sekhnde yorumlanmaktadir®. Bu yoniiyle toplu is
sozlesmesi, sozlesmenin taraflarmi bagladig Sglbl ticiincii kigileri ve devleti de baglayacak objektif hukuki
diizenlemeler ortaya koyma 1$leV1ne sahiptir®. Boylece Anayasa, toplu is s6zlesmesi bakimindan 6zerk bir
alan ortaya koymus olmaktadir®®. Anayasanim toplu is sozlesmesine iliskin bdyle bir 6zerk alani -6zellikle
ekonomik ve sosyal haklar i¢inde- tanimasinin temel sebebi ise isciyi, isveren kargisinda koruyarak, onun
ekonomik yonden giigsiizliigiinii telafi etme imkani vermektir. Boylece is¢i, igveren ile kargilikli oturdug u
masada hem hukuki yonden hem de -gergek anlamda- fiilen esitler arast bir iliskiye kavusmus olmaktadir™’.
Ayrica ig¢inin bu hakkini sendika eliyle kullanabilmesi (6356 s. K. 2/1-h), onun orgiitlii faaliyet i¢inde
hareket etmesini tegvik etmektedir. Diger yandan bu ozerk alan, taraflar yoniinden devletin miidahalesine
gerek kalmaks1zm uzlasmayla uyusmazhigin ¢dziimlenmesine ve ¢alisma bariginin saglanmasina hizmet
etmektedir®®. Elbette toplu is sdzlesmesinin sagladig1 dzerk alan da birtakim sinirlamalara tabidir. Anayasa
ilk elden bu smir1, ekonomik ve sosyal durumlar ve ¢alisma sartlarma iligkin olarak ortaya koymustur®.
Diger yandan Anayasal ilkeler, temel hak ve hiirriyetler, iilkenin kosullar1 vb. de bu konuda bir sinirlama
islevi gorebilir”’. Yine énemli bir siirlama sebebi de kanunlarin emredici hiikiimleridir®'.

Anayasa m.128/1’e gore kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu orevhlerl eliyle goriiliir. Bu belirlemeye yakin bir sekilde kamuda personel istihdami, 657 sayili
Kanun®? m.4’te memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel®® ve isciler olmak iizere dort tiirde
belirlenmigtir. Anilan Kanun m.4/D ise agik bir bigimde 657 sayili Kanun hiikiimlerinin iscilere
uygulanmayacagini belirtmistir. Yine kamuda ¢alisan is¢i niteligindeki personelin kamu gorevlisi kapsami
icinde degerlendirilemeyecegi sdylenebilir**. Bu suretle kamu iscilerinin 4688 sayili Kanun kapsaminda da

19 flgisi yoniinden BULUT, Nihat: “Sosyal Devletin Diisiinsel Temelleri ve Cagdas Sosyal Devlet Anlays1”, DEU Hukuk Fakiiltesi
Dergisi (Turhan Tiifan Yiice’ye Armagan), 2001, 5.332-333.

20 {lgisi yoniinden TUNCAY, Can/SAVAS KUTSAL Burcu: Toplu Is Hukuku, 6.B., Beta Yayincilik, Istanbul 2017, 5.178-179.

2l SAHLANAN, Fevzi: Toplu fs Hukuku, Onikilevha Yaymecilik, Istanbul 2020, s. 306.

22RG: 18.10.2012, 2846.

B RG: 12.07.2001, 24460.

2 SUR, Melda: Is Hukuku Toplu Iliskiler, 10.B., Turhan Kitabevi, Ankara, 2022, s.267-268; CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU,
Nursen/CANBOLAT, Talat/OZKARACA, Ercument Is Hukuku Dersleri, Beta, 36.B., Istanbul 2023, 5.973-977; AKYIGIT,
Ercan: Toplu Is Hukuku, 4.B., Seckin Yaymcilik, Ankara, 2022, s.333-334; KILICOGLU Mustafa/TUFEK Omer Faruk: Toplu
Is Hukukundan Dogan Davalar ve Coziim Yollari, 3.B., Platon Plus Yay1nc111k Istanbul 2023, 5.330- 335 CENTEL, Tankut:
“Toplu Is Sozlesmesi Ozerkliginin Hukuki Stirlart” SICIL (17), 2010, s.212; KARABAG TUREGUN Ellf Tuba: “Toplu is
Sozlesmesi Ozerkligi” Fasikiil Hukuk Dergisi 12(122), 2020, 5.7 ve 14; MULAYIM Baki Oguz: “Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi”
Terazi Hukuk Dergisi 13(146), 2018, 5.37-38; OZVERI, Murat: Ekonomik Kriz Kosullarinda Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi, Tiirk
Harb- Is Sendikasi Yayini, Ankara 1999 s.21-26.

3 OZVERI, 5.21-22.

26 OZVERI, 5.22.

MULAYIM, s.25. )

2 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 5.977; CENTEL, 5.212.

¥ MULAYIM, s.37.

0 AKYIGIT, 5.353; CENTEL, 5.213-217. _

31 AKYIGIT, 5.354; KARABAG TUREGUN, s.14.

32RG: 23.07.1965, 12056.

33 Gegici personel, 696 sayili KHK (RG: 24.12.2017, 30280) m.17 ile ilga edilmis; miilga, 7079 sayili Kanun (RG: 8.3.2018, 30354
Miikerrer) m.17 ile aynen kabul edilmistir.

3 GOZUBUYUK/TAN, 5.796; GOZLER,idare, 5.666. Aksi yonde CINAR, Sinan: “Belediye Iscilerinin Hukuki Statiisiine Dair
Sorunlar ve Lstlhdama Yansimalar1”, Memleket Siyaset Yonetim, 17(38), 2022, 5.394-397. “...Danistay Baskanlar Kurulu kararlar
ile Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu kararlarinda kamu isgileri genis anlamda kamu gérevlisi olarak nitelendirildiklerinden ve
Danistay Baskanlar Kurulunca benzer uyusmazliklarla ile ilgili olarak verilen gérevli yarg: yerinin belirlenmesi kararlari ile de
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degerlendirilmesi miimkiin olmaz. Kald1 ki anilan Kanun m.2’de “...diger kamu kurum veya kuruluslarinda
isci statiisii disinda ¢aligan kamu gorevlileri hakkinda uygulanir...” seklinde ifade edilerek kamu isgileri
kapsam digina gikartlmistir. Kurum personeli de kamu isgisi olarak degerlendirilebildigine gére onun toplu
is sozlesmesi hakki bakimindan sdzlesmenin kargisinda yer alan igverenle iicretine iligkin toplu pazarlik
yapma hakk1 oldugu sdylenebilir. Devletin dahi -kamu kuruluglar1 yoniinden- igveren konumunda yer aldig
durumlarda -kanuni diizenleme yoluyla- is¢inin toplu sdzlesme hakkina miidahale etmemesi beklenir™.
Ancak 375 sayili KHK ek m.11/1-c ve ek m.28/2 hiikkiimleriyle Kurum personelinin bu hakkina miidahalede
bulunuldugu goriilmektedir®.

1. BUTCE DISIPLININI SAGLAMAK AMACIYLA TOPLU SOZLESME HAKKININ
TAVANIN UCRET DUZENLEMESIYLE SINIRLANDIRILMASI

A. Yargmin Tavan Ucret Diizenlemesine Yaklagimi

1. Anayasa Mahkemesinin Yaklagimi

MYK personeline toplu sozlesmeye dayanan ve tavan iicret sinirin1 agan ddemelerin kamu zarart
teskil edip etmedigine dair Sayistay 3. Dairesi tarafindan yapilan yargilamada uyusmazliga konu 375 sayili
KHK ek m.11/1-(c) hikkmiiniin Anayasaya aykirilig1 ciddi goriilerek itiraz yoluna bagvurulmustur. Anayasa
Mahkemesi, somut norm denetiminde, esasa iliskin yaptig1 degerlendirmede, is¢inin ficretine iliskin
Anayasal giivenceye, onun sendika kurma hakki baglaminda orgiitlenme ve toplu is sozlesmesi ve toplu
pazarlik haklarma deginmistir. Ancak Yiiksek Mahkeme, AY m.53’te toplu is sozlesmesi hakkinin
sinirlandirilmasina iliskin agik bir diizenleme olmamasina ragmen bu hakki, sendika hakkinin bir unsuru gibi
gorerek m.51/2°de yer alan smirlama sebeplerinin m.53 e de uygulanabilecegine kanaat getirmistir®’. Ayrica
Yiiksek Mahkeme, sinirlamanin m.13’¢ aykirilik tasimamasi gerektigine isaret etmis; bu yonden konuyu
demokratik toplum diizeninin gerekleri ve Olgiiliiliik ilkesi bakimindan degerlendirmistir. Tavan iicret
sinirlamasi ile kamusal kaynaklarin verimli kullanilarak biitce disiplininin saglanabilecegini, bunun da kamu
yarar1 amaci tagidigini belirterek sinirlamanin demokratik toplum gereklerine aykirilik tagimayacagini ifade
etmistir. Diger yandan toplu s6zlesme hakkinin ticret disinda baska birtakim mali ve sosyal haklar1 kazanma
veya grev hakkimin kullanma kabiliyetlerinin devam ettigi gerekcesiyle sinirlamanin 6l¢iiliiliik ilkesine de
aykirillik tagimadigina kanaat getirmistir. Ayrica Yiiksek Mahkeme, sinirlamanin aym veya benzer
kadrolarda gorev yapanlar arasindaki iicret esitsizligini giderme fonksiyonu oldugunu ve ¢alisanlarin géreve
baslamadan once hak ve yukumluluklerlm bilerek gorevi kabul ettiklerini bellrtmlstlr Nihayetinde tiim bu
gerekcelerle ve oy coklugu®® ile Anayasaya aykirilik itiraz1 reddedilmistir®.

Yiiksek Mahkeme, tavan {icret sinirlamasiyla ilgili 1970 saylh 1976 yili Biitce Kanunu’nda® yer
verilen tavan ticret s1n1rlamas1 getiren m.12 hilkmiinii ise iptal etmisti*'. Bu hiikiimde de kamu personelinin
iicretlerinde azami miktar belirlendigi goriilmektedir*. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin, mezkir
diizenlemeyi toplu sozlesme hukuku ydniinden incelemekten ziyade konuyu -6zel kanun yapma yéntemi

uyusmazhgin ¢oziimiinde kamu gorevlileri mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklari ¢oziimlemekle gorevli Dairemizin gorevli
olduguna karar verildiginden, belirtilen bu gelismelerin zorunlu sonucu olarak is¢i statiisiindeki davacimin nakil isleminden
kaynaklanan uyusmazligin goriim ve ¢6ziim gorevinde Dairemizin gorevli olduguna...” Damistay 5.D., 18.04.2013, E.2013/2290,
K.2013/3220. www.lexpera.com.tr (Erisim: 04.05.2024).

33 Tiirk toplu pazarlik ve toplu i sozlesmesi sisteminin baglangicindan -1963ten itibaren- 6zerklik ve vesayet kiskaci arasinda kalmig
olmasma dair degerlendirmelere iliskin GUZEL, Ali: “Toplu Pazarlik ve Toplu Is Sozlesmesi Sistemine Elestirel Bir Yaklagim”
istanbul Hukuk Mecmuasi 74(Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan), 2016, 5.889-890 ve 945.

36 [lgisi yoniinden CENTEL, 5.217.

37 Yiiksek Mahkeme’nin AY m.51°deki simirlandirma sebebiyle AY m.53’teki toplu sozlesme hakkinimn sinirlandirilabilecegine
iligkin baska kararlar1 da bulunmaktadir: ... Anayasa’nin 53. maddesinin son fikrasinda, toplu sozlesme hakkinin kapsaminin,
istisnalarmin, toplu sozlesmeden yararlanacaklarin, toplu sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve yirirliginin kanunla
diizenlenecegi belirtilmekle birlikte bu hakkin simirlama sebeplerine yer verilmemistir. Ancak toplu sézlesme hakki, sendika
hakkinin bir unsuru olarak goriildigiinden Anayasa’nin 51. maddesinin ikinci fikrasinda sendika hakki igin 6ngoriilen sinirlama
nedenlerinin toplu sozlesme hakki yoniinden de gegerli oldugunun kabulii gerekir. Buna gore, toplu sozlesme hakkinin, milli
giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve 6zgiirliklerinin korunmasi
sebeplerine dayanilarak kanunla simirlanmasi miimkiindir...” AYM, 14.05.2015, E.2014/177, K.2015/49 aym yonde AYM,
27.12.2023, E.2018/96, K.2023/222. www.anayasa.gov.tr (Erisim: 09.06.2024).

38 Yiiksek Mahkeme nin kararinda, Engin Yildirrm ve Ridvan Giileg karsioy goriislerinde dzet olarak, smrlamanm AY m.13’te
ongoriilen olgiitlere aykir: olamayacagi, sinirlama ile gergeklestirilecegi diisiiniilen biitge disiplini ve kamu yararima iligkin kiilfetin
tek bagina MYK personeli {izerine yiiklenemeyecegi, smirlamanin toplu is sozlesmesi ve grev hakkini dogrudan ortadan
kaldirmasa bile demokratik toplum diizeni gerekleri agisindan zorunlu veya son ¢are niteliginde bir sinirlama olmadigi, yine tavan
ticret simirlamasinda AY m.51°de 6ngoriilen simrlandirma sebeplerine dayanilabilecegi kabul edilmekle birlikte bu sebeplerden
herhangi birine dayanilmadigi, Devletin toplu s6zlesme alanina tek tarafli miidahalede bulunmasinin toplu sézlesme 6zerkliginin
ruhuna uymadigi, sonug olarak diizenlemenin AY m.13, 53 ve 54 hiikiimlerine aykirt oldugu; Hasan Tahsin Gokcan karsioy
gerekgesinde ozet olarak, diizenlemenin toplu is sozlesmesi ve ticrette adalet haklarina aykirilik olusturacak sekilde 6lgiisiiz
oldugu, Anayasada toplu is sozlesmeleri i¢in kabul edilen bir hukuk diizeni oldugu, ancak tavan iicret diizenlemesi ile bu diizenin
islevsiz birakilarak Kurum personelinin haklarma oOlgiisiiz ve gerekli olmayacak sekilde miidahale edildigi, sonug¢ olarak
diizenlemenin AY m.55’e aykir1 oldugu ifade edilmistir. AYM, 12.07.2017, E.2017/27, K.2017/27.

¥ AYM, 12.07.2017, E.2017/27, K.2017/27. Kararin ayrintih bir incelemesi i¢in BAYCIK, Gaye/CAM, Erdem: “Anayasa
Mahkemesi Toplu Is S6zlesmesi Ozerkligini Sinirlandirabilir mi?”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, 80(2), 2022, s.383-406.

“RG: 01.03.1976, 15515. L )

41 Tlgisi yoniinden CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, $.977-978.

21970 sayili Biitge Kanunu m.12 — Kamu personeli ticretlerinin tist sirt: “Mali yil iginde; genel biitgeye dahil daireler, katma
biitgeli idareler, doner sermayeli kuruluslar, belediyeler, 6zel idareler, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde (Sermayesinin yarisindan
fazlasi yukarida sayilan kuruluslara ait olanlar dahil) 6zel ve toplu sozlesmelerle istihdam olunan personele 6denecek ticretler ile
saglanan nakdi ve ayni menfaatlerin yillik tutarinin on-ikide birinin gayri safi miktari yirmibesbin liray1 gegemez...”
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iceren- biitge kanunu ile diizenlenmesi yoniinden inceledigi goriilmektedir. Yiiksek Mahkemenin, boyle bir
diizenlemenin bir biitge kanunuyla ve biitge kanunu yapma usuliiyle yapilamayacagi gerekgesiyle hitkmii
iptal ettigi anlagilmaktadir®,

Konuyla yakin ilgisi sebebiyle Anayasa Mahkemesi’nin 375 sayilh KHK’daki maddelere iliskin
glincelligini koruyan birtakim iptal kararlar1 da bulunmaktadir ki bu noktada éne ¢ikan ilgili KHK hiikmi
ek m.28’dir. 2.7.2018 tarihinde 703 sayili1 KHK m.178 ile ihdas edilen

“14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personel istihdam edilmeyen kamu

kurum ve kuruluslarindan teskilatlanmalarina iliskin - Cumhurbagkanligt kararnamelerinde

ongoriilenlere ait hizmetler is mevzuati hiikiimlerine gore istithdam edilen personel eliyle yiiriitiiliir.

Bunlara, mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir

aylik toplam net tutar1; 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 11 inci

maddesi uyarinca belirlenen emsali personele mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmast

Ongoriilen 6demelerin bir aylik toplam net tutarini gecememek lizere Cumhurbagkani veya

yetkilendirecegi makamca belirlenir...”
seklindeki diizenleme, Yiiksek Mahkemece, Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglama amaci
olmadift ve AY milga m.91 uyarinca verilen KHK c¢ikarma yetki amaci ve kapsaminda
degerlendirilemeyecegi gerekeesiyle iptal edilmistir*. 375 sayili KHK ek m.28’in iptal edilmesinin, kamuda
is mevzuatina tabi galisan personelin iicretinin belirlenmesinde tavan iicret uygulamasi yoniinden dnemli bir
etkisinin olabilecegi diigiiniilmektedir. Bunun sebebi ek m.11/1-¢’nin ortaya koydugu tavan icret
sinirlamasinin, hiikkiimde sayilan kurumlarda; genel miidiir, genel sekreter, genel miidiir yardimeisi ve genel
sekreter yardimcisi ile uzman unvanli personel disinda uygulanamayacak olmasidir. Diger bir deyisle 375
sayili KHK ek m.28 iptal edildiginden -bu konuda yeni bir diizenleme yapilmazsa iptal kararinin yiirtirlik
tarihinden sonra- ek m.11/1-¢’de sayilan kurumlarda ve sayilan unvanlar disinda is mevzuatina tabi ¢alisan
personele tavan iicret sinirlamasi kalkmis bulundugu sdylenebilir. MYK yoniinden de bu durumun gegerli
oldugu soylenebilir. Gergekten de 4 sayihi CBK m.256/1’in “Kurum hizmetleri ... ile anilan Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 28 inci maddesine gore is mevzuati ¢ergevesinde istthdam edilen diger personel
eliyle yiirtitiliir.” seklindeki diizenlemesinde bahsi gegen is mevzuatina tabi istihdam edilecek diger
personelin ek m.28 kapsaminda degerlendirilecegi sonucu da ¢ikmaktadir. Diger yandan is mevzuati
kapsaminda ¢alisan diger personel tarafindan halihazirda tavan iicret ile ilgili is mahkemesinde agilmis olan
davalar ile 6rnegin uzman veya genel miidiir niteliginde personel tarafindan agilan tavan ticretle ilgili
davalarda -bu iptal hiikkmii dolayisiyla- farkli kararlar ortaya cikabilecegi ihtimalini belirtmek gerekir.
Dolayistyla -norm koyucu tarafindan diizenleme yapilmazsa- ayni kurumda isci statiisiinde calisan kisiler
arasinda tavan licret uygulamasma iligkin farkliliklarin dogabilecegi garip bir durumun ortaya ¢ikabilecegi
diistiniilebilir.

2. Sayistayin Yaklasimi

Sayistay yaptig1 hesap yargilamalarinda, Kurum personeli ticret 6demelerinde 375 sayili KHK ek
m.11/1-¢’de dngoriilen tavan smirt dikkate almaktadir. Mahkeme birtakim kararlarinda, Kurum personeline
yapilan ddemelerde tavan sinir1 asan miktarin personele yapilan tiim ddemeler yoniinden kamu zarar teskil
ettigine karar vermektedir. Bu baglamda Kurum personeline toplu is sdzlesmesi ile kararlagtirilan ve 6772
say1l1 Kanun® kapsaminda olan ilave tediyenin 6denmesi hakkinda tavan smura iliskin hitkmiin yiiriirliige
girdigi tarihten sonra ¢alismaya baglayan personele yapilan 6demenin tavan sinir1 agmast durumunda kamu
zararinin ortaya cikacagma hiikmetmektedir*®. Mahkemenin kararlarinda sadece ilave tediye 6demeleri
yoniinden degil, personelin fazla ¢aligmasi kapsaminda yapilan aylik 6demeler ile issizlik ve sosyal sigorta
primlerine iligkin 6demelerde tavan smir1 asan miktarlarin da kamu zarar teskil edecegi yaklasimi

43« .Demek oluyor ki, kanun konusu olacak hiikiimlerin biitge kanununda yer almasina veya bir kanun hiikmiiniin biitge kanunu ile

degistirilmesine veya kaldirilmasina veya biit¢e kanununda bulunmasi gerekli bir hitkkme 6teki kanunlarda yer verilmesine olanak
bulunmadigindan, bu kurallara uyulmadan ¢ikarilan yasa veya Biit¢e Kanunu, Anayasa’nin 92., 93. ve 94. maddelerine aykiri olur.
/1976 yili Biitge Kanununun niteligi yukarida agiklanan 12. maddesi, kanun ile diizenlenmesi gereken konulan ve degistirilmesi
gereken hiikiimleri biitge kanunu ile diizenlemekte ve degistirmekte oldugundan, Anayasa’nin 92., 93. ve 94. maddelerine
aykiridir, bu nedenle iptaline karar verilmelidir... 1976 yil Biitge Kanununun, niteligi yukarida agiklanan 12. maddesinin ‘biit¢e
ile ilgili hiikkiim’ sayilmasma olanak bulunmadigindan Anayasa’nin 126. maddesine aykiridir, bu nedenle de iptaline karar
verilmelidir...” AYM, 09.12.1976, E.1976/34, K.1976/52. www.anayasa.gov.tr (Erisim: 09.06.2024).

44« Buitibarla kural 7142 sayili Kanun’un 1. maddesinin (1) numaral fikrasinda belirtilen Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum
saglamak amaci tasimadigindan Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca verilen KHK ¢ikarma yetkisinin amag ve kapsami iginde
degerlendirilmemektedir...” AYM, 07.12.2024, E.2018/117, K.2023/212. www.anayasa.gov.tr (Erisim: 09.06.2024). Iptal
kararinin 04.06.2025 tarihinde yiiriirlige girecegi belirtilmelidir.

$RG: 11.07.1956, 9355.

46« Bu maddede unvan itibari ile sayilan personele yapilacak tiim ddemelerin azami tutari, emsalleri iizerinden agikga
belirlenmistir. Maddenin devam eden fikralarinda ise, unvanlari sayilmayan personele yapilacak 6demelerde emsalin Bakanlar
Kurulu Karart ile belirlenecegi hitkmiine yer verilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, s6z konusu smirlamaya sadece ilk
defa veya yeniden atanan kisilerin tabi oldugu; anilan KHK’nin yiiriirliige girdigi tarihte Kurum biinyesinde istihdam edilenleri
kapsamadigidir. Nitekim 666 sayili KHK ile Maliye Bakanligina verilen yetkiye dayanilarak ¢ikarilan ve 01.01.2012 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 161 seri no’lu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebliginin (E) bolimiinde de bu hususa isaret edilmektedir.
666 sayilt KHK ile ... Kurumunun da dahil oldugu yeni bir maas sistemi getirilmigken; anilan KHK’nin yiirtirliik tarihinden sonra
ise alman personele, toplu is sozlesmesi kapsaminda ilave tediye 6demesi yapilmasi 6223 sayili Kanunun amacina ve 666 sayili
KHK hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle kamu zarari olusturan ilave tediye 6demeleri toplamui ... TL’nin; ...”
Sayistay 4.D., 17.02.2015, K.96, 1.140. www.sayistay.gov.tr (Erisim: 06.05.2024).
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goriilebilmektedir*’.

Sayistayin giincel sayilabilecek kararlarinda goriilebildigi kadariyla tavan {icret sinirlamasmin
uygulanmasinda, Kurum personelinin niteligi ve 375 sayili KHK ek m.11/1-¢’nin yiiriirlik zaman1 yoniinden
uzman niteliginde olan veya olmayan personel ya da tavan licret diizenlemesinin yiiriirliige girmesinden 6nce
atanan veya yiiriirliik tarihinden sonra atanan personel yoniinden bir fark bulunmamaktadir®®.

Sayistayin, Kurum personeline yapilan ddemelerde tavan sinir agan kismimin kamu zarari olduguna
iliskin kararlarinda, sadece mali mevzuata iliskin bir degerlendirme yapmamakta, bunun yaninda
mahkemenin kararlarindaki gerekgelerde, Kurum personelinin is hukuku kapsamindaki haklarma da
deginildigi goriilmektedir. Ancak kararlara yansiyan olaylardan goriilebildigi kadariyla Kurum isgisinin
toplu is sozlesmesinde -uyusmazlik durumunda Yiiksek Hakem Kurulu kararinda- yer alan ilave tediye ve
ticrete iligkin diger haklar1 ayr1 ayr1 tanimlanmakla beraber tavan sinir da -ilgili diizenlemelere atif yapilarak-
tanimlanabilmektedir. Bu durumda da Sayistay, toplu sézlesme ile iicretin kararlastirilabilecegini ve fakat
bunun yine sozlesmede atif yapilan tavan simir a$ama¥acaglm, bu durumun da is¢inin toplu sozlesme
hakkinin ihlali anlamina gelmeyecegini ifade etmektedir®. Yine ilgili konuda Mahkeme, kamu zarari ortaya
¢ikt1g1 yaklagimini sergilerken sorumlulart da ilgili fazla 6demeleri yapan kisiler olarak tespit etmektedir.
Ancak Anayasa Mahkemesi’'nin 2017’de somut norm denetimine konu olan tavan iicret diizenlemesine
iligkin verdigi ret kararindan Onceki tarihli bir Sayistay Temyiz Kurulu kararinda, ddemelerin sendika ve
toplu sozlesme hakki kapsaminda ;/aplldlgl gerekeesiyle kamu zararma iligkin sorumlulugun olamayacagi
goriisiiyle bozma karar1 vermistir’’. Yine ayni yonde bir kararin, Anayasa Mahkemesi’nin ret kararmmn
hemen sonrasinda verildigi de goriilebilmektedir®'.

3. Yargitaym Yaklagimi

Yargitayin konuyla ilgili verdigi kararlarin ilave tediye etrafinda sekillendigi goriilmektedir. Yiiksek
Mahkeme, bu konuda verdigi kararlarinda 6772 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerini genel kanun hiikmii
olarak, 5544 sayili Kanun’un ilgili miilga hiikmiinii de 6zel kanun hiikmii olarak kabul ettigi, dolayisiyla
ilave tediyelerin ddenmesinde 5544 sayili Kanun’da yer alan tavan {icret smirmin asilmamasi gerektigi
yaklagimini sergiledigi goriilmektedir®. Yiiksek Mahkemenin degerlendirmesi, ilave tediyelerin iicretin bir

47« Dolayistyla, mali ve sosyal haklarin aylik tutarlar i¢in mevzuatta dngériilen iist sinirlar agacak sekilde ilave tediye ve fazla

calisma ticreti 6denmesi agik¢a kamu zarari niteligindedir. Diger taraftan, gergeklesen kamu zarari tutari sadece net tutarlar
arasindaki farki degil s6z konusu farktan kaynakli olarak biitceden yapilan toplam harcama tutarim diger bir ifadeyle net 6deme
farkindan kaynakli sosyal sigorta ve issizlik sigortasi primleri ile gelir ve damga vergisi tutarlarim da kapsamaktadir...” Sayistay
3.D.,20.02.2018, K.311, 1.316. www.sayistay.gov.tr (Erigim: 06.05.2024).

48« Diger taraftan, Anayasa Mahkemesi Kararinda, 375 sayih KHK kurali esastan sadece uzman unvanh meslek personeli
agisindan degerlendirilmisse de, MYK personeline ticret, mali ve sosyal haklar yoniinden tist sinirlarin belirlenmis olmasinin,
Devletin, ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli
tedbirleri alma yiikiimliliigiine bir aykirilik olusturmadig: gibi {ilkenin ekonomik ve mali kaynaklari, kamu yarar1 ve hizmetin
gerekleri dikkate alinarak ayni ve nakdi 6demelere iliskin yeni bir diizenleme yapilmasinin da Devletin, ¢aligma barigini saglamak
i¢in gerekli tedbirleri alma yiikiimliiliigiiyle bagdagmayan bir yoniiniin bulunmadigina karar verilmistir. Mezkur kararin gerekgesi
goriildiigu tzere, 6zi itibariyle, tim MYK personeli i¢in gegerli olabilecek genel bir gerekgedir...” Sayistay Temyiz Kurulu,
03.11.2021, Dn.44818, Tn.50372. www.sayistay.gov.tr (Erigim: 06.05.2024).

49« Toplu Is Sézlesmesinin bu baglamda incelenmesi sonucunda ise; ‘Ucret Sistemi’ baglikli 24 {incii maddesinde; ... iscilere
yapilacak her tiirlii mali ve sosyal haklarin ddemesinde, 6495 sayili Kanun’un 73. maddesi 2. fikrasi (c) ve (¢) bentleri hitkiimleri
dikkate almir.” denilmis olmakla Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan da mali ve sosyal haklarmn aylik tutarlari i¢in mevzuatla
ongoriilen tist sinira vurgu yapildigi ve soz konusu madde her ne kadar ilave tediyeye iligkin Toplu Is Sozlesmesi maddesinden
ayr1 diizenlenmis olsa da anilan smirlayict hilkiimde sadece maas 6demelerinden degil aylik bazda yapilan tiim mali ve sosyal
haklara iligkin ddemelerden bahsedilmek suretiyle ilave tediye ddemelerinin de bu sinira tabi tutulmasmmn amaglandig
anlasilmaktadir. / Diger taraftan, mevzuatin 6ngdrdiigii tist sinira atif yapan Toplu I Sozlesmesi hitkmiiniin, ‘Ilave Tediye’ baslikli
25 inci maddede yer almadig1 igin amilan 6demelere uygulanamayacag: seklinde dar bir yorum yapilmasi, 375 sayilt KHK nin
Anayasa Mahkemesi Karar ile sabit emredici hitkmii kargisinda da miimkiin bulunmamaktadir. Zira, toplu is sézlesmesi hitkmiiyle
emredici bir mevzuat hiikmii arasinda celigki oldugunda mevzuat hiikmiiniin her daim iistiin kabul edilmesi gerekmektedir.”
Sayistay 3.D., 20.02.2018, K.311, 1.316; “...2010/66 sayili Karar ile de ilave tediyelerin ilgili aya iligkin @icret tavan limitleri
korunmak kaydiyla 6denecegi, 6ngdriilmesine ragmen yapilan ilave tediye ddemeleri ile s6z konusu azami sinirin agilmast
nedeniyle ... TL’ye verilen tazmin hitkmiiniin 14.11.2018 tarih ve 45329 sayili Temyiz Kurulu Kararinin 9. Maddesi ile tasdikine
karar verilmistir.. karar diizeltiimesine mahal olmadigina...” Sayistay Temyiz Kurulu, 03.11.2021, D.44818, Tn.50372.
www.sayistay.gov.tr (Erisim: 10.08.2024).

S0<«  Igei statiisiindeki kurum personeline ilgili mevzuat uyarinca ddenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek iicret, prim, zam, tazminat,
ikramiye, fazla galigma iicreti, kar pay1 ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger 6demeler ile sosyal hak ve yardimlar
kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutarinin iist sinir1 666 sayili KHK ile belirlenmis olmakla
birlikte; ... Sendikast ile ... arasmnda 01.07.2012-30.06.2014 donemini kapsayan TIS miizakerelerinin anlasmazlikla sonuglanmast
sendikanin grev karari almasi ancak grev karari ¢ikmadigi igin ...’ in 6356 sayili Kanunun 51°inci maddesi uyarinca uyusmazlig
Yiiksek Hakem Kuruluna intikal ettirmesi, / Yiiksek Hakem Kurulunun 09.09.2013 giin E.2013/118 ve K: 2013/156 sayil karari
ile TIS'i diizenlemesi ve buna bagli olarak 6772 sayili Kanun uyarinca personele ilave tediye 6denmesi; / Anayasanin 54’{inci,
6356 sayili Kanunun 51°inci maddeleri gergevesinde Yiiksek Hakem Kurulu kararlarinin kesin ve toplu is s6zlesmesi hiikmiinde
olmasindan dolay1 09.09.2013 giin E.2013/118 ve K: 2013/156 sayili Yiiksek Hakem Kurulu kararinin yerine getirilmesi olarak
nitelendirilecek ve ilgililere sorumluluk yiiklenemeyecektir...” Sayistay Temyiz Kurulu, 09.02.2016, Dn.40194, Tn.41453.
www.sayistay.gov.tr (Erisim: 10.08.2024).

o Sayistay Temyiz Kurulu, 19.09.2018, D.43446, Tn.45036. www.sayistay.gov.tr (Erisim: 10.08.2024).

52« Ilave tediyenin 6denmesi hususunda 6772 say1li Kanun kapsaminda bulunan tiim ¢alisanlarla ilgili genel bir Kanun olup, davali
Kurum Kanunu 6zel bir kanundur. Bu kapsamda Kurum Kanununda belirtilen ticrete iliskin diizenlemede tiim haklar belirtilerek
bir simirlama getirdigi ve bu sinirlamanin ilave tediye 6demelerinde de dikkate alinmast gerektigi sabittir. Davali Kurum 2013
yilindan sonra Yiiksek Hakem Kurulu kararma dayanarak ilave tediye ddemelerini bir tavan sinirlandirmasina tabi tutmayarak
6demis olup Yiiksek Hakem Kurulu karar1 incelendiginde; ilave tediye alacagina iliskin maddede 6nceki toplu is s6zlesmesindeki
diizenlemenin aynisinin belirtildigi, davali Kurumun kurulug Kanunu olan 5544 sayili Kanun'un 2010-2012 yillari arasi tartisildigi
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pargast olup olmadigi noktasinda toplanmakta olup bu 6demelerin, isginin licret alacagi kapsaminda olmakla
birlikte tavan iicreti asan miktarlarin toplu sozlesmeyle olsa dahi acik tavan licreti diizenlemesi dikkate
almarak is¢inin hak ediginin belirlenmesi gerektigi sonucuna vardigi anlagilmaktadir.

B. Biitce Disiplinini Saglama Amaciyla Toplu Sozlesme Hakki Simrlanabilir mi?

Oncelikle AY m.13’lin “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalmzca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla smirlanabilir...” seklindeki
diizenlemesi dikkate alindiginda, AY m.53’te yer alan toplu sozlesme hakkinin AY m.51°de &ngoriilen
sendika hakkinda yer alan bir smirlandirma sebebine dayanilarak sinirlandirilmasinin sorunlu oldugu
sdylenebilir. Ciinkii asil olan hiirriyettir; stmrlandirmaya iliskin diizenlemeler istisnaidir®*. Temel hak ve
hiirriyeti smirlandiran bir diizenleme, tabi oldugu hiikmii asarak bir baska hiikiimde diizenlenen sinirlama
sebepleri kiyasen uygulanirsa hiirriyetler genis istisnalar dar yorumlanir ilkesine aykirilik ortaya ¢ikar®. Bir
an i¢in toplu sozlesme hakki ile sendika hakki arasindaki iligki dolayisiyla ayni simirlama sebebinin
gecerliligi kabul edilebilseydi bile Anayasa Mahkemesi’nin gerekgesinde, 6ngériilen diizenlemedeki hangi
sinirlama sebebine dayanilarak mesru bir smirlandirmanin yapilmig oldugunu agiklayabilmesi beklenirdi.
Belirtmek gerekir, aslinda AY m.51/2’nin “Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi
sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.” seklindeki diizenlemesinde yer alan smirlama sebeplerine iliskin
kavramlardan sug islenmesinin dnlenmesi diginda kalanlarin ¢ok da somut kavramlar olmadig1 s6ylenebilir.
Siiphesiz bu kavramlarin ¢agrigtirdiklari anlamlar itibariyle temel hak ve hiirriyetlerin sinirlarina iliskin
birtakim hukuki gerekliliklere isaret edilmektedir. Ancak sinirlamanin mesrulugu agiklanirken bu
gerekliliklerin agik bir sekilde hangi sebep kapsaminda kaldiginin da belirtilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, konuya yaklasiminda, kanun hiikmiiniin biitce disiplinini saglama amacini
ortaya koyarken bunu kamu yaran ile iliskilendirmistir. Oysaki kamu yarar1 sebebi, AY m.51/2°de
sayllmamistir. Anayasa Mahkemesi, bu sebebi hem {ist bir kavram hem de hiikiimde sayilan diger sebeplere
ikame bir sebep gibi mi kullanmustir*®*? Yoksa Yiiksek Mahkeme’nin bu yondeki yaklasimi, AY m.13’iin
4709 sayili Kanun®’ m.2 ile degistirilmeden onceki halinden kalma, kamu yararmim genel sirlandirma
sebebi olma aliskanligmmn bir iiriinii miidiir*®? Diger yandan bir kanuni islemin unsurlarindan olan amag
unsuru yoniinden, kamu yarar1 amacina bir géndermede mi bulunulmustur™? Yiiksek Mahkeme’ nin bu
yondeki yaklasimi, kamu is¢isi olan Kurum personelinin {icretlerine iliskin bir iist sinirlama getirilmezse bu
yondeki maliyetin, biitce {izerinde bir yiik olusturabilecegi seklinde anlasilmaktadir. Her kanuni
diizenlemenin kamu yarar1 amacini zaten tasimast gerektigine siiphe yoktur®. Yiiksek Mahkeme, kanuni
diizenlemenin kamu yarar1 amaci tasidigina kanaat getirdikten sonra hangi sinirlama sebebine -6rnegin kamu
diizeni veya milli giivenlik sebepleri gibi- dayanilarak sinirlamanim yapildigina ise deginmemistir. Diger bir
deyisle Yiiksek Mahkeme, AY m.51/2°de sayilan sinirlama sebeplerine dayanilarak kamu is¢isi olan Kurum
personelinin toplu is s6zlesmesi hakkinin smirlanabilecegini ifade etmesine ragmen bu sebeplerden agikga
hangisine dayanildigini agik¢a belirtmemis; boyle bir tespitte bulunma geregi gérmemis gibidir. Oysaki
Anayasa, bu kavramlar1 birbirine ikame bir sekilde kullanmamaktadir®. Diger bir deyisle Anayasa, AY
m.51/2’de sinirlama sebepleri arasinda kamu yararini agikga saymamaktadir.

Kamu yarar1 amacina sahip bir diizenleme, sebep ve konu unsurlart yoniinden hukuka aykiriliklar
tagtyabilecegi gibi AY m.13’e de aykirilik tasiyabilir. Yiiksek Mahkeme, AY m.13 yoniinden konuyu
degerlendirirken demokratik toplum diizeni gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine iliskin bir degerlendirme
yapmistir. Demokratik  toplum  diizeninin  gerekleri, hakkin 6ziine dokunma yasagi olarak
anlamlandirimaktadir®. Yiiksek Mahkeme, kamu iscisi olan Kurum personelinin tavan iicrete kadar olan
miktart belirlemede, toplu is sozlesmesi hakkinin devam ettigi gerekgesiyle hakkin 6ziine dokunulmadigini

goriilmekte olup ilave tediye ddemesinin eksik 6dendigi ileri siiriilen 2009-2010 yillarinin nasil degerlendirildigi eksiklik arz
etmektedir. Bu sebeple ilave tediye 6demesinin eksik ddendigi ileri siiriilen 2009-2010 yillar bakimindan davali Kurumun iicrete
iliskin taban ve tavan miktarlar1 dikkate alinarak davacinin ilave tediye alacaginin belirlenmesi gereklidir...” Yargitay 9.HD.,
27.01.2021, E.2020/4779, K.2021/2518 ayn1 yonde Yargitay 9.HD., 27.01.2021, E.2020/4780, K.2021/2519; Yargitay 22. HD.,
17.02.2020, E.2016/29516, K.2020/2615; Yargitay 22.HD., 03.07.2019, E.2016/16514, K.2019/14922; Yargitay 22.HD.,
17.02.2016, E.2014/25040, K.2016/4285. www.lexpera.com.tr (Erigim: 09.06.2024).

33 BAYCIK/CAM, 5.394-395.

5 GOZLER, Kemal: “Yorum Ilkeleri” in Ergiil, Ozan (ed.), Anayasa Hukukunda Yorum ve Norm Somutlagmasi, Tiirkiye Barolar
Birligi Yayinlari, Ankara 2013, 5.51-57; YONGALIK, Aynur: ““Istisnalar Dar Yorumlanir’ Kurali ve Degerlendirmesi”’, AUHFD,
60(1), 2011, s.10.

S YONGALIK, 5.10. ) ) )

3 Bu konuda AKILLIOGLU, Tekin: “Kamu Yarart Kavrami Uzerine Diisiinceler”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi 9(1-3), 1988,
s.16-17.

STRG: 17.10.2001, 24556 (mitkerrer). 3

38 Tlgisi yoniinden TANOR, Biilent/YUZBASIOGLU, Necmi: 1982 Anayasasina gore Tiirk Anayasa Hukuku, 16.B., Beta
Yaymcilik, Istanbul 2016, s.542-543.

% TANOR/YUZBASIOGLU, s.542-543.

60 OZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, 17.B., Yetkin Yaymlari, Ankara 2017, 5.394-395.

81 Ornegin AY m.35/2, miilkiyet ve miras hakkinm ancak kamu yarari amaciyla siirlanabilecegini belirtmektedir. Yine Anayasa’nin
tigiincii bolimiinde, Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baghg: altindaki kamu yarari ayr bir baglik altinda diizenlenmis;
kiyilardan yararlanma (m.43/2), toprak miilkiyeti, tarim, hayvancilik ve bu tiretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi, kamulagtirma
(m.46/1), devletlestirme ve oOzellestirme (m.47/1) konulariyla iliskisi kurulmustur. Ancak m.51/2’de sendika hakkinin
sinirlandirima sebepleri arasinda kamu yararina yer verilmemistir.

62 OZBUDUN, s.118.
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belirtmektedir. Ancak burada da tavan iicret diizenlemesinin toplu is sozlesmesinin sagladigi 6zerkligi
ortadan kaldirdig1 durumunu yeterince tartismadign diigiiniilmektedir. Oysaki toplu i s6zlesmesi, igveren ve
is¢i (sendikasi) arasinda is¢inin ekonomik ve sosyal haklarina iligkin belirlemeler yapabilme islevi tagiyan
ve kanun gibi hiikiim ve sonug doguran bir nitelige sahiptir®. Tavan iicret diizenlemesi ise bu yondeki
serbesti alanmni onemli Olglide daraltarak bu alanda ortaya ¢ikabilecek haklari kullanilamaz hale
getirmektedir®.

Yiiksek Mahkeme, diizenlemenin Anayasa’ya aykiri olmadigini biitce disiplinini saglamanin kamu
yararina uygun oldugu yoniinden gerekcelendirmeye calismaktadir. Ancak kamu harcamalarinin kisiimasi,
cogunlukla biitce disiplini ile iliskilendirilebilirse de bu durumun her zaman kamu yararimi saglamasi
miimkiin olmayabilir. Ornegin sosyal harcamalardaki artislar, biitce disiplinini bozma egiliminde harcamalar
olmasina ragmen bu nitelikteki harcamalarin ¢ogunlukla kamu yararina aykiri olduklarini degerlendirmek
zordur. Ciinkii bunlar sosyal fayda saglar. Yine bu harcamalar, sosyal devletin gerceklestirmeyi ijstlendigi
birtakim sosyal politikalarm ve bunlarm dayandig1 hukuki diizenlemelerin bir geregi olarak da ortaya gikar®.
Bu y6niiyle tavan iicret sirlamasinin elverisli bir sinirlama oldugunu séylemek de kolay degildir®. Ciinkii
Yiiksek Mahkeme’nin yaklagimina goére biitge disiplini saglanmak istenilirken biitcenin sosyal
fonksiyonunun goz ardi edilebilecegi gibi bir sonuca da ulagilabilmektedir.

Yiiksek Mahkeme, biit¢e disiplini ve kamu harcamalarmin verimliligine gondermede bulunurken
MYK’nim yapisini da yeterince dikkate almadigi diisiiniilmektedir. Gerek 5544 sayili Kanun’un miilga
hiikkiimlerinde gerekse de 4 sayili CBK ’nin ilgili hiikiimlerinde MYK, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamu
tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve 0zel biit¢eli bir kurum seklinde tammlanmistir. Ayrica
gelir ve giderleri ile biit¢esine iliskin diizenlemeler ongoriilmistiir. Ozellikle Kurumun biit¢esine iliskin 5544
sayill Kanun miilga m.28/1 ile 4 sayili CBK m.260 biitceyi 6ngoriirken kurumun gelirlerinin giderlerini
karsilamasi esasmmi Ongérmektedir. Dolayisiyla Kurum aslinda kendi kendine yetebilen ve mevzuatinda
ongoriildiigii sekilde, gelirleriyle giderlerini karsilayabilen bir yapida kurgulanmigtir. Kurumun gelirleri,
giderlerini karsilamadiginda finansman destegi yoluyla -genel biitceden transfer suretiyle- aradaki agik
karstlanir®”. Kurumun 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilinmasi ve personeli ile is hukuku iliskisi kurulmas
sebebiyle, faaliyetlerinde kamu hukukuna iliskin biitce tedbirlerinin kat1 bir sekilde isletilmemesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Kurumun 6zel biitceli olarak ongoériildiigii ve bundan dolay1 5018 sayili Kanun’da®®
merkezi yonetim kapsamindaki idarelerden II sayili cetvelde yer almasi da onun 6zel hukuk alanindaki
faaliyetlerinin kisitlanmasi, diger bir deyisle idari ve mali 6zerkliginin dogrudan kisitlanabilecegi anlamina
gelmez. Kurumun 5018 sayii Kanun’da II sayili cetvele dahil edilmesi, biit¢esinin hazirlanmasi,
uygulanmas, izlenmesi ve denetimi yoniinden birtakim kontrol mekanizmalarma dahil olmasi anlamina
gelir. Ozel biitgeli sayilan ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulan bir idarenin, harcamalarina ve gelirlerine
yonelik bu yonde ortaya ¢ikan siirlamalarda, kamu yarar ve biit¢e disiplininin saglanmasi gerekliliginin
aranmasi anlasilabilir bir kaygi ise de ortaya ¢ikan smirlamanin 6ncelikle hukuki yonden uygunlugunun
yeterince tartisiimast beklenir. Diger yandan sinirlamanin mesrulugunu sadece biit¢e disiplini kaygisiyla
ortaya koymanin, Yiksek Mahkeme tarafindan Xapllan denetimin hukukilik denetimi yerine yerindelik
denetimi siirlarma kaydigim diisiindiirmektedir®. Béyle bir denetime girisildiginde ise kamu isgisi olan
Kurum personeline uygulanan tavan {icret uygulamasi olmasaydi, biitce disiplininin bozulacagna yonelik
somut verilerin ortaya konulmasi beklenirdi. Bu yoniiyle tavan iicret diizenlemesinin gergekten zorunlu bir
sinirlandirma oldugunu sdyleyebilmek de zordur™.

Aslinda Anayasa Mahkemesi, kanuni diizenlemeyi sadece temel amag¢ unsuru yoniinden ele alip
diizenlemenin kamu yararma uygun oldugu gerekgesiyle hareket etmesi, onun hukukilik denetimini geri
plana atip soyut veya genel smirlama sebeplerine dayanarak yaptigi denetimin yerindelik denetimine
kaydigma isaret etmektedir’'. Yiiksek Mahkeme'nin ret kararlarinda dahi hukukilik denetimi yapmasi
beklenir. Ancak Mahkeme, yerindelik denetimi simirlari igine girdiginde, bu durumun aksayan yapisal
hukuki sorunlarin 6nemini azaltmasina sebep oldugu diisiiniilmektedir. Béyle olunca da norm koyucu organ
tarafindan asil yapisal sorunun gérmezden gelinmesinin 6nii agilmis olmaktadir. Buradaki yapisal sorun ise
biitce hukuku yoniinden kamu personeli istihdam rejimi karmasasidir™®. Gergekten de kamudaki personel
istthdaminda memur, sézlesmeli personel ve isci kadro ve pozisyonlar: arasindaki amagsal ve islevsel

63 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.192-193,214-215.

64 Ornegin tavan {icret simirlamasi ayrica kamu isgisinin fazla galismadan (4857 s. K. m.41) kaynaklanan ticretleri yoniinden de bir
sinirlandirma teskil edebilir. Is¢iye yapilacak olan fazla calisma karsiligi olan odemelerden tavan {icreti asan miktarlarin
ddenememesi s6z konusu olabilir. Bu durum ise AY m.18/1’de dngoriilen angarya yasag1 yoniinden bir sorun teskil etmektedir.

65 TANOR/YUZBASIOGLU, s.106.

66 Jlgisi yoniinden BAYCIK/CAM, s.401. ) ) )

& Ilgisi yoniinden MUTLUER, Kamil/ONER, Erdogan/KESIK, Ahmet: Biitce Hukuku, 3.B., Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul 2011, s.163.

% RG: 24.12.2003, 25326. ) ) )

% Yerindelik denetimi hakkinda TEZIC, Erdogan: Anayasa Hukuku, 12.B., Beta Yaymcilik, Istanbul 2007, 5.186; OZBUDUN,
5.395; TANOR/YUZBASIOGLU, s.541.

0 BAYCIK/CAM, 5.398. )

! lgisi yoniinden TEZIC, 5.190-191; OZBUDUN, s 395. ' 3

72 Bu konuda GUNEY, Ali: “Tiirk Kamu Personel Sisteminin Liyakatle [1gili Problem Sahalari Uzerine Degerlendirme (2): Kamuda
Istihdam Sekilleri ve Liyakat”, Ankara HBV Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 25(3), 2023, 5.1216-1217;
ALP, Mustafa: “Belediye Sirketleri Is¢ilerinin 6772 sayili Kanun’a Gore Ilave Tediye Hakki”, SICIL Is Hukuku Dergisi, (44),
2020, s.161-162.
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farklilik belirginligini yitirmis gibidir. Oregin MYK’da neden memur veya sozlesmeli personel kadrosuyla
degil de isci kadrosuyla personel istihdam edildigini aciklayabilmek pek miimkiin goriinmemektedir.
Ornegin norm koyucu, MYK uzmani olarak goérevlendirilecek personeli neden 657 sayili Kanun’a tabi
memur veya sozlesmeli personel olarak degil de isci olarak istihdam edilmesi geregini duymaktadir*? AY
m.128/1°e gore siireklilik arz eden ve memurlar veya diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi gereken
hizmetlere ait pozisyonlarda neden memur veya kamu gorevlisi degil de isci niteliginde personel
calistirilmaktadir’*? Benzer sekilde, gegici is¢i kadrolarinda bir siire gorev yapan personel daha sonradan
hangi gerekgelerle siirekli kadrolara almmaktadir™? Bu sorular yeterli bir sekilde cevaplanamadig siirece
kamu personeli istihdam rejiminin biitge yoniinden uygunlugu zaten tartismali bir hale gelmektedir. Bu
karmasaya dayanilarak tadil edilen yeni diizenlemeler -ilk digmenin yanlis iliklenmesi misali- biinyelerinde
tagidiklar1 cesitli sorunlarla birlikte ortaya g¢ikmaktadirlar. Oysaki 5018 sayili Kanun m.30/1’e gore
Cumhurbagkani tarafindan merkezi yonetim biitgesinin uygulanmasi bakimindan tasarrufu saglamak, tutarli,
dengeli ve etkili bir biit¢e politikasi yiiriitmek i¢in gelir ve gidere iligkin mevzuatla belirlenmis konularda
uygulamalari diizenlemek iizere yapilacaklar kapsaminda, kamu istihdam politikasinin belirlenmesi ve
uygulanmasina yon verilmesi de bulunmaktadir. Dolayisiyla tutarli, dengeli ve etkili bir biitce politikas1 i¢in
oncelikle kamu istihdam rejimi kapsaminda yer alan istihdam sekilleri arasindaki farkin ihtiyaglara uygun
bir gekilde ve belli bagli standart ve ilkelere kavusturularak belirginlestirilmesi, kurgulanmasi, diizenlenmesi
ve uygulanmasi gerektigi diisiiniilmektedir’®.

Kurumda caligan personel is mevzuatina tabi kilinmistir. Kurumun 6zel hukuka tabi sekilde faaliyet
gosterecegi ongoriildiigiinden dolay1 bu durum anlamlandirilabilmektedir. Ancak kamu gorevlisi niteliginde
olmayan Kurum personelini is¢i olarak nitelendirdikten sonra onun iicretinin -bdyle bir diizenlemenin diger
kamu gorevlilerine dahi uygulanabilmesi, AY m.53/5’¢ kars1 sorunlu olabilecekken- tavan iicret ile
sinirlandirilmasi anlamlandirilamamaktadir. Ciinkii olagan sartlarda bir isginin toplu is sozlesmesi ile
ticretine iliskin pazarlik hakk: her zaman devam etmektedir. Kurumu hem 6zel hukuka tabi sekilde faaliyet
gosterecek sekilde tanimlayip hem de personelinin iicretine iliskin haklarinm kamu istihdam rejimine gore
sinirlandirilmasi, bu baglamda bir celiski de tasimaktadir. Tavan {icret sinirlamasi, 6zel sektorde faaliyet
gosteren diger olusumlarda calisan isciler yoniinden bulunmamaktadir”’. Diger yandan Kurum personeli,
kamu ig¢isi olarak hem 657 sayil Kanun’un sagladigi giivencelerden yararlanamamakta hem de is
hukukunun sagladig toplu pazarlik yaparak iicret belirleme hakkindan yararlanamaz hale getirilmektedir.
Anayasa Mahkemesi, tavan {icret sinirlamasini, ayni nitelikte ¢alisanlar arasinda ortaya ¢ikabilecek ticret
farkliligini 6nleyici nitelikte degerlendirmistir. Ancak bu degerlendirmeyi yaparken kamu is¢isi olan kurum
personeli ile dzel sektor iscisi arasinda farklhilik ortaya ¢ikmasinin da oniinii acarak isciler yoniinden AY
m.10/4’te dngoriilen kanun oniinde esitlik ilkesini ortadan kaldirabilecek uygulamalarmn ortaya gikabilecegi
bir zemin hazirlamistir’. Diger yandan 6zel sektorde faaliyette bulunan bir idareye, bu sekilde isci
ticretlerinin belirlenmesinde tavan sinir olanaginin saglanmasi, piyasada yer alan diger mal ve hizmet
sunumu gerceklestiren isverenler yoniinden tam rekabeti engelleyen veya bozan bir potansiyele sahip oldugu
da sdylenebilir. Ciinkii 6zel sektor igverenleri, toplu sozlesmenin gereklerini yerine getirmek zorunda
kalmalar1 ve yiiksek is¢i {icreti maliyetlerine katlanmak zorunda kalmalar1 miimkiin kilinmasina ragmen -
6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan- idarelerin personel {icreti yoniinden avantajli bir duruma gecebilecekleri
diistiniilebilir. Belli bir alanda mal ve hizmet sunumu igin idareler kurulacak ve bunlar 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi kilinacaksa bu kurumlarin 6zel piyasanin -6zellikle rekabet- kosullarina uyumlu hareket
edecekleri sekilde kurgulanmalari beklenir. Aksi takdirde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi idarelerin
kurulmasinin nasil bir anlami olabilir?

Sayistay uygulamalarinda -6zellikle Anayasa Mahkemesi’nin ret kararindan sonra- Kurum
personeline yapilan Odemelerde, tavan icreti asan kisim yoniinden kamu zarari olustuguna

& 1_lgisi yoniinden OZKAL SAYAN, Ipek: “Tiirkiye’de Kamu Personel Sisteminde Sorun Alanlari ve Coziim Onerileri”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 71(3), 2016, 5.680-87.

™ Tlgisi yoniinden GUNEYI, 5.1194-1198. _

7> Ornegin 5620 sayil Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine
Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Cahistirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (RG: 21.04.2007, 26500).

76 [lgisi yoniinden BAYCIK/CAM, 5.398.

7 Bununla birlikte benzer bir diizenleme 1475 sayili Kanun (RG: 1.9.1975, 13943) m.14’{in “Ancak, toplu sozlesmelerle ve hizmet
akitleriyle belirlenen kidem tazminatlarinin yillik miktari, Devlet Memurlari Kanununa tabi en yiiksek Devlet memuruna 5434
sayilh T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine gore bir hizmet yili i¢in ddenecek azami emeklilik ikramiyesini gecemez.”
seklindeki diizenlemesidir. Bu hiikme gore kidem tazminatinda, tiim isgiler igin tavan smur belirlenmistir. Bu konuda
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 5.744-745.

8 BAYCIK/CAM, 5.401-402. Bu gériisii destekler nitelikte, Yiiksek Mahkeme’nin ret kararindan sonra 703 sayilt KHK m.178 ile
375 sayili KHK ek m.28’in eklendigi goriilmektedir. Bu hiikkme gore 657 sayili Kanun kapsaminda istihdam edilmeyen ve kamu
kurum ve kuruluslarindan tegkilatlanmalarina iliskin Cumhurbaskanligi kararnamelerinde 6ngoriilenlere ait hizmetler, is mevzuati
hiikiimlerine gore istihdam edilecek personel eliyle yiiriitiilecek ve yine bu hitkmiin ikinci fikrasinin yollamasina gére bu personel
de ek m.11 hilkmiindeki emsal personele uygulanan tavan iicret sinirma tabi olacaktir. Gergi Yiiksek Mahkeme bu hiikmii -
4.6.2025 tarihinde yiiriirliige girmek {izere- iptal etmistir; ancak iptal sebebi, diizenlemenin verilen KHK ¢ikarma yetkisi
kapsaminda olmamasindan kaynaklanmaktadir (AYM 7.12.2023, E:2018/117, K:2023/212). Bu itibarla merkezi idare
orgiitlenmesi i¢inde kamuda ¢aligan kamu isgileri yoniinden tavan {icret sinirlamasinin -genel olarak- gegerli oldugu soylenebilir.
Ancak mahalli idarelerde -6zellikle belediyelerde ve istiraklerinde- ¢alisan kamu isgileri igin bu yonde bir tavan iicret sinirlamasina
rastlanilmamaktadir. Bununla birlikte rnegin belediye iscilerinin toplu s6zlesme haklarina iliskin benzer kismi sinirlamalardan -
ornegin 6772 s. K. ek m.1, 5216 s. K. (RG: 23.7.2004, 25531) ek m.2/3- bahsedilebilir. [lave tediyede iist sinira iligkin olarak ALP,
s.151.
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hitkkmedilmektedir. Yine ozellikle Anayasa Mahkemesi’'nin ret kararindan sonra Sayistay’in bu yondeki
uygulamasinin tartigilabilecek bir tarafi kalmamistir. Ciinkdi 5018 sayili Kanun m.71/1’in, kamu zararinin
belirlenmesi yoniinden ortaya koydugu kistaslardan biri mevzuata aykiriliktir. Sayistayin, denetiminde, bu
kistastan hareket edecegi agik oldugundan ve yine harcama yetkilisi yoniinden m.32/2’ye gére harcama
talimatlarinin kanun ve diger mevzuata uygun olmasi gerekliligi ortaya ¢iktigindan, 375 sayili KHK ek
m.11/1-c’nin varhigina ragmen toplu sozlesme hiikiimlerinin dikkate alinarak iscilere tavan iicreti asan
miktarlarin 6denmesinin kamu zararmi doguracagini kabul etmek gerekir. Bununla birlikte yukarida
bahsedildigi iizere Anayasa Mahkemesi, 375 sayili KHK ek m.28’1 iptal ettiginden dolay1 ek m.11/1-¢’nin
kapsaminda kalmayan -genel miidiir, genel sekreter, genel miidiir yardimeisi, genel sekreter yardimcist ile
uzman unvanli personel haricindeki- diger personel yoniinden, iptal karar yiiriirliige girdikten sonrasi igin
norm koyucu tarafindan bir diizenleme yapilmazsa ig¢i niteligindeki diger personelin durumunun yeni olugan
duruma gore yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii bu durumda diger personelin ticretine iliskin
tavan licret sinirlamasi ortadan kalkmaktadir.

Aslinda MYK’da ¢aligan kamu is¢isinin toplu sozlesme ve pazarlik yapma hakkma iligkin hak
arayiglari, i mahkemelerinde agabilecekleri davalarla ve Yargitay uygulamalariyla belirginlesmesi
beklenebilirdi. Ancak Yargitay’in da giincel kararlarinda, Anayasa Mahkemesi ve Sayistay’in yaklagimina
kosut bir yaklasim sergiledigi soylenebileceginden artik tavan {icrete iliskin i¢ hukuk yollarmin ortaya
koyabilecegi bir ¢oziim kalmamus gibidir. Gergi Yargitay aksi bir yaklagim sergileseydi, diger bir deyisle
Yargitay, toplu sdzlesmeyle saglanan ve tavan iicreti asan is¢i alacaklarinin talep edilebilir olduguna iliskin
bir ictihat gelistirseydi, bu defa da Sayistaym kamu zarar1 kararlarindan dolay1 idarenin -kamu zarari
olusacagr gerekcesiyle- bu 6demeleri yapamamasi dolayisiyla celigkili bir durumun ortaya ¢ikabilecegi
soylenebilirdi. Yine de is¢inin toplu pazarlik hakkina iligkin kapsamin belirlenmesinde, Yargitaymn ve
Anayasa Mahkemesi’nin daha belirleyici ve uluslararasi anlagmalara daha uygun ve ig¢inin bu yondeki
kazanimlarini koruyucu bir yaklagimda bulunmasi beklenebilirdi.

IV.SONUC

Mesleki Yeterlilik Kurumu’nda gorev yapan personel, i hukukuna tabi sekilde ¢alismaktadir. Ancak
mevzuatinda, bu personele -toplu is hukukunun sagladig1 6zerk alandan itilerek- toplu pazarlik yapma
hakkini simirlandiracak sekilde tavan ticret simirlamasi getirilmistir. Personel ile idare arasinda yapilan -
cogunlukla Yiiksek Hakem Kurulu kararlariyla bagitlandigi anlagilan- toplu sdzlesmelerde, is¢i alacagi
kapsaminda kalmakla birlikte tavan ticreti asan 6demeler -375 sayili KHK ek m.11/1-c nedeniyle ve 2017
yilinda bu hiikmiin somut norm denetiminde Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen ret karari sonrasinda-
yargl organlar tarafindan daha belirgin bir sekilde hukuka aykir1 kabul edilmektedir. Sayistaymn giincel
kararlarinda, tavan smir1 asan ddemelerin kamu zarar1 teskil ettigine ve ddemeyi yapan sorumlular hakkinda
zararin tazmin edilmesine yonelik kararlar verilirken Yargitay da yine benzer sebeplerle -6zellikle ilave
tediye ddemelerine iliskin olarak- is¢ilere yapilan 6demeler yoniinden tavan iicret siirinin dikkate alinmasi
gerekliligine isaret etmektedir.

Halihazirda kamu ig¢isinin ticrete iligkin toplu pazarlik hakkinin smirlandirilmasinin megrulugu,
Anayasa Mahkemesi’nin ret karari sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Ne yazik ki Yiiksek Mahkeme’nin bu
konuda verdigi kararin hem hukuk devleti hem de sosyal devlet ilkesine karsi sorunlar tasidigi
diigiiniilmektedir.

Hukuk devleti yoniinden, kamu is¢isinin toplu pazarlik ile iicretini belirleme hakki, AY m.53’te bir
sinirlama sebebi dngoriillmemesine ragmen AY m.13 ve 51/2’ye dayanilarak smirlandirilabilecegi seklinde
bir sonuca ulagilmistir. Simirlamanin mesrulugunun AY m.51/2°de yer alan sebeplerden agik¢a hangisine
dayandirildig1 da Yiiksek Mahkeme’nin gerekgesinde anlagilamamakta, konu, kamu yarart ile biit¢e disiplini
iligkisi kurularak gerekg¢elendirilmektedir. Toplu sézlesme hakkina iligkin Anayasa’da agik bir siirlama
sebebi olmamasina ragmen kiyas yoluyla sendika hakkinda tamimlanan soyut smirlama sebeplerine
dayanilarak is¢i i¢in 6nemli bir kazanim olan toplu sozlesme 6zerkligi kullanilamaz hale getirilerek toplu
pazarlik ile {icreti belirleme hakkinin siirlandiriimasinin mesru kabul edilmesi ise isabetli degildir.

Sosyal devlet yoniinden konuya yaklasildiginda, toplu is hukuku kazanimlarmin ve toplu sdzlesme
Ozerkliginin yok sayilmasi, ig¢i haklarmin soyut ve belirsiz bir kamu yarari ve biitce disiplini gerekgesiyle
sinirlandirilmasi kabul edilemez. Anayasa’da iscilere saglanan giivenceler sosyal ve ekonomik haklar ve
odevler kapsaminda diizenlenmektedir. Sosyal devletin temel gérevlerinden biri de igveren -¢cogunlukla
sermaye- kargisinda is¢inin -emegin- haklarim giivence altina almak ve korumaktir. Bu baglamda, ig¢inin
Ozel kesim veya kamu kesiminde ¢alismasinin 6zellik gosteren bir farkliligi bulunmamaktadir. Devlet,
kamuda isci niteliginde personel istihdam edecekse -kendi koydugu- is hukukunun gereklerine ve isgiye
saglanan hukuki kazanmimlara oncelikle kendisi saygi duymalidir. Kamu istihdaminda, is¢i iicretlerinin
maliyetinin, biitge yoniinden yiik olusturabilecegi ongoriisiinde bulunuluyorsa da bu sorunu, toplu sézlesme
Ozerkligini ortadan kaldirarak ve is¢inin toplu pazarhik hakkini smirlayarak degil, kamu istihdam rejimine
tabi farkli bir istthdam modeli segerek veya kamu istihdam rejimi kurgusundaki yapisal sorunlari ¢dzerek
agmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Ayrica Mesleki Yeterlilik Kurumu bir kamu tiizel kisiligi olmakla birlikte
6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilinmig, idari ve mali yonden 6zerklige sahip ve 6zel biitgeli bir idare olarak
kurulmugtur. Kurumun mevzuatinda, kendi faaliyetlerinden elde ettigi gelirleri yine giderlerine
hasredilmistir. Kurumun genel biitgeden finansman destegi almasi durumu ise istisnaidir. Dolayisiyla
Kurum, biitce iizerine yiik getirebilecek bir yapida kurgulanmamistir. Goriilebildigi kadariyla da faaliyete
basladig1 tarihten beri dort biitge yili haricinde agik vermemistir.
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Nihayetinde Anayasa Mahkemesi’nin karar1 ile Sayistay ve Yargitayin uygulamalaria ragmen kamu
iscisinin 0zellikle sosyal devletin gerekleri kapsaminda saglanan toplu sozlesme hakkinin biitge disiplinini
saglama gibi bir gerekceyle smirlanmasinin isabetli bir diizenleme ve uygulama olmadigi kanaatine
vartlmigtir.
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Cocuklugumun Gectigi Yer )

Ben Ihsan Erdogan. Igel’in (Mersin) Erdemli ilgesinin Aslanli kdyiinde dogdum. Igel dedim, ¢iinkii
Tiirk Tarihi agisindan 6nemli bir anlam tastyan Igel adi ayn1 zamanda bir bolgenin adi ve Mersin bu bolgede
bir kent merkezinin adi. Hayatimda vatanim olarak bildigim yer Kdyiim Aslanli, ¢iinkii ¢ocuklugum orada
gecti. Bir insanin vatam ¢ocuklugunun gectigi yerdir derler. Kdyiim rilyalarima girer, iizerinde ugtugum, bir
sinema filminin uzaktan yavagca yaklasan goriintiisiinii seyreder gibi riiyalarim. Son zamanlarda sosyal
hayatimiza giren bir 6zel gilin kutlamasi, dogum giinii kutlamasi, geng nesil igin ne kadar 6nemli. Benim hig

dogum giiniim kutlanmadi, ¢iinkii dogum giliniim belli degil. Niifus kaydimda 1
Nisan 1954 yaziyor. Benim aragtirmalarima gore bunun 1952 olma ihtimali ok
yiiksek. Ciinkli eski zamanlarda bizzat kendi ailemden, akrabalarimdan
yagsitlarimla ilgili sorusturdugumda, 1952’ye sabitleniyor. Rahmetli anam da 1
Mart Sal giinii dogdun demisti. 1952 yilmin 1 Martinin Sal1 giiniine denk gelip
gelmedigini arastirmadim, kayitli olmayan bilgi de bu.

Koyiimiiziin arazisi tarim igin elverigsiz; bugday tarimina dayali,
ticaretle hi¢ ilgisi olmayan, yillik ekmege bagli beslenmeyi ve gegimi
saglayacak bir iiretim. Bir yillik tiiketimi karsilayacak bugday iiretimi En fazla
tiretim de zaten bir yilik tiiketimi kargilayacak iiretim. Ayrica kiigiikbas
hayvancilik da ge¢im igin gerekliydi. Bir de adeta hiidainabit cinsinden meyve
agaclar1 vardi. Mesela hala damagimda tadi olan nar, incir agaclari, iizim
asmas1 vardi. Sonradan adinin keg¢iboynuzu oldugunu 6grendigim harnup, agaci
yag ihtiyaci karsilayabilecek {ic bes zeytin agaclari vardi. Ancak tim bu
agaclar bahge diizeninde olmayan daha ¢ok ekin i¢in kullanilan tarlalarin

kenarlarinda yetisen agaglardi. Bu giin anlayamayacagimiz, eski hukukta varmug, bir agac miilkiyeti anlayist
vardi. Mesela bizim arazimizde amcamin miilkiyetinde olan incir agaci, onun arazisinde de bizim nar vardi.
Hep “vard1” diyerek gegmis zaman kipini kullantyorum, ¢iinki artik bu giinlerde ne koylim var, ne agaglar,
var olan tilkenen gri hatiralar... Modern sosyal diizen binlerce yil tekrarlanan sefalet hayatini sona erdirdi,
yerine her y1l degisen sefil bir hayat getirdi.

Koylimiiziin kurulusuyla ilgili olarak duyduklarimdan yaptigim tahminlere gore atalarim muhtemel
ki 1600 lii yillarda Karaman bolgesinden, bir kismi1 Alanya bolgesinden gelip yerlesmisler. Daha &tesini
bilmiyoruz, kayd: kuydu da yok. Cevreye baktigimizda, ilk ¢aglardan kalan, yerlesim yeri olduguna dair
kalmntilar var. Bunlardan birini ben kendim yegenim vasitastyla tespit ettim. MO 6000 yillarina tahmin edilen
magara resimlerine rastladim. Bu bahsettigim yeri de Kiiltiir Bakanligina bildirerek 1. Derece sit alan1 olarak
tesciline vesile oldum. Tescil oldu da ne oldu, sadece Resmi Gazete’de ilan edildi, varhgr artik hazine
arayicilarinin insafina kaldi. Eski kalintilar vardi. Eski ama ne kadar eski, hakkinda higbir bilgi olmayacak
kadar eski, etrafta hayat diye adlandirilan iizeri ¢alilarla kaplanmis kismen orman olmus, 6ren yerleri, sadece
blok taslardan olusan kapilarin kaldigi, prizmatik kapaklari olan yine sin olarak adlanan kayalara oyulmus
mezar kalintilari, yasayanlarin su ihtiyacini karsilayan sarniglar ve yorumlanmamis kalintilardan ibaret yok
olan bir medeniyet... Oyle ki iizerinde yasayan bu giliniin insanlarinin ulagamadigi bir medeniyet yakin
zamana kadar yagmur suyu biriktirerek kullandigimiz sarniglari iyi ki yapmiglar.

ilkokul ve Lise Yillarim

Ilkokulu bes sinifin ayn1 anda bir derslikte 6gretim gordiigii bir 6gretmeni olan bir koy okulunda
okudum. Okulumuz 1962 yilinda okullar agildiktan sonra Kasim ayi ortalarinda acildi. Bizler erkek
6grenciler olarak ilkokul bulunan civar kdylerde okurken okul agildi. Okul binasi kdyliiniin vakit namazlar
icin kullanmadig1, aralikli olsa da cemaat olusursa cuma namazlarini kilindigi, muntazaman da bayram
namazlarmin kilindig1, 1944 yilinda kiremit ¢atili olarak yapilan cami binasi okul olarak kullanildi. Camide
okulun agilmas tartigmali bagladi. Ozellikle kizlarini okula gondermek istemeyen koyliilerimden bazilart
cekimser, bazilar1 da sert muhalefet ederken ferasetli bir ilkogretim miifettisinin ikna edici ¢abalar1 sonucu
Camide okul acildi. En kalabalik sinif 20 kisiyle birinci sinifti. Ciinkii ilkokul ¢agma gelmis fakat heniiz
okula baglayamamus erkek ¢ocuklar ile ilkokul ¢agia ¢oktan gelmis kiz cocuklarinin kayd ile sinif mevcudu
diger sinmiflara gére ¢ok idi. Diger dort sinifta hi¢ kiz 6grenci yoktu. Okul ayni zamanda cami olarak da
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kullanildi, Cuma giinleri ve bayram giinleri koylii namazin da kilmaktaydi. Cuma giinii siralar mihrabin
oniinden biraz kaydirilir resimlerin iizeri de Ortiilerle kapatilarak 6gle araliginda namaz kilirda.

Okulun agilmasinda sunlari da anlatmak istiyorum. Ogrencilerin oturacagl sira yok, dgretmenin
oturacagl masa sandalye yok, karatahta yok. Biitiin bunlar yaklagik bir ay i¢inde caminin — okulun bahgesinde
hemen bir tezgah kurularak yine kdylimiizden marangozluk isinden anlayan alet, edevat ve hiiner sahibi
rahmetli Ibrahim usta tarafinda koyliilerin temin ettigi kirk dokiik tahtalarla yapild:. Ogretmen birinci sinif
siralarinin oniinde ders anlatir, ddev verir sonra ikinci siniflarin oniine geger dersini anlatir, sonra ii¢, sonra
dort, bes bu boyle giin i¢inde tekrarlanirdi. Karatahtanin nasil yapildigini da anlatayim. Tahta bigimlendikten
sonra baca kurumu ve yumurta akinin karigimi ile tahta boyanarak karatahta olugturuldu. Biitiin bunlar1 da
Ogretmen yaptt.

Caminin okul haline gelmesinde kiigiiciik ellerimizle ¢elimsiz viicut yapilarimizla biz de galistik,
kazma kiirek salladik. Hatta bahgenin etrafim ¢it ile ¢evirdik. Bu ¢it isi yapilirken arkadagimiz Mehmet
Erdem bir ¢inar dalimi kesip getirmis ve ¢it diregi olarak dikmisti. O ¢inar ¢it diregi koklendi simdi hala
kocaman bir ¢mar agaci olarak golgesinde oturacak insanlari bekliyor, simdilik dalina konan kuslarla
yetiniyor.

Okulun ilk kurucu dgretmeni benim de tigiincii ve dordiincii simf 6gretmenim $ahin TOPALOGLU,
bu yazinin yayinlandig1 dergiyi ¢ikaran Malatya Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin kurulu bulundugu,
Malatya vilayetinin Yesilyurt kazasindan idi. Besinci sinifi ise Eskisehir Cifteler’den Ziyaeddin SEKER
6gretmenim okuttu; 1965 yilinda mezun oldum.

Ortaokulu Erdemli Ortaokulunda okudum. Erdemli’de lise yoktu. O zaman Mersin’de bir lise, ticaret
lisesi ve parasiz yatili [lkdgretmen Okulu vardi. Benim dgrenime devam edebilmemin tek imkan1 parasiz
yatili okula kaydolmamla miimkiindii. Ortaokul son smifta parasiz yatili okul sinavlarma girmistim.
Bunlardan ilk olarak SSYB. na bagli Ankara’da Yenigehir Saglik Koleji siavini kazandim. Bu okul dort
yillik bir meslek lisesi idi, adi da kolej olmakla birlikte bildiginiz kolejlerden degildi. Ancak diger liselere
gore yabanci dil dersi biraz fazla idi ve yabaci dil bilgisi olarak ortalamanin iizerinde idi. Okulda {i¢ boliim
vardi, ben Cevre Saglig1 boliimiine kaydolmustum. Bu béliim mezunlart il saghk miidiirliiklerinde Cevre
Saglig1 Teknisyeni olarak gorev yapiyordu.

Ankara’ya 1968 yilinin Agustos ayinda ilk defa geldim. Giin olarak tam hatirlayamiyorum ama
Ulus’ta, gazetelerin ikinci baskisi satiliyordu; iigiincii diinya savagi ¢ikti, Sovyet tanklar1 Prag’da diye gazete
satan ¢ocuklar bagirtyordu. Ankara’ya ikinci gelisim Eyliil ay1 ortalar1 idi, Yenisehir Saglik Koleji sinavini
kazanan Mersin’den ii¢ kisi olarak okula kaydimizi yaptirdik. Dort yil Ankara’da yatili okulda okudum,
bunun son bir yilinda boliimiimiiz ayrilarak Kegioren Cevre Sagligi Koleji adiyla agilan okulda okudum ve
1972 yilimin Temmuz ayida mezun oldum. Mezuniyet sonras1 daha Ankara’dan ayrilmadan mecburi hizmet
atamast i¢in ¢ekilen kura sonucu tayinim Diyarbakir’a ¢ikti. Diyarbakir’da goéreve baglamadan,
Diyarbakir’da ¢alismayi ¢ok isteyen bir arkadagim ile becayis yaptirarak, 5 Eyliil 1972 de Ankara’da SSYB.
ye bagli Hifzissthha Okulunda Cevre Sagligi Teknisyeni olarak Devlet memurlugu gorevine bagladim.

Hukuk Fakiiltesine Giris

Benim {iniversiteye girdigim yillarda merkezi olarak bir sinav yapiliyordu. Smav sorulari fen, sosyal
ve yabanci dil alanlarindand:. Universitelere meslek lisesi mezunlari giremiyor, bunun igin lise bitirme fark
dersleri smavlarma girip bagaril olarak lise mezunu olmasi gerekiyordu. Ben ¢alismaya bagladiktan hemen
sonra hem lise bitirme fark dersleri igin hem de Universite giris sinavi igin ¢alismaya basladim. Fark
derslerine Giilveren Lisesinde girdim. Universite giris sinavina ilk girisimde kendimce bagarili bir siav
olmustu. Sinavdan ¢iktiktan sonra gazeteler mansetten bir skandal haberi veriyordu. Sinav sorulart alinmustt
ve sinavlar iptal edildi, bir ay sonra yeniden sinav yapildi, bu sebepten o yil iki defa sinava girmis oldum.

Fakiilteler 6n kayit ile 6grenci alirlardi. Belirli puan araliklarina sahip dgrencileri on kayit yaptirmaya
davet ederler, ardindan bunlar kesin kayit i¢in cagirirlardi. Eger kontenjan dolmaz ise puanlar diigiirerek
yeniden On kayit ve kesin kayit i¢in ilan ¢ikarirlardi. On kayit ve kesin kayit ilanlari her gece saat 23.00
haberlerinden sonra Ankara radyosundan duyurulurdu. Benim aldigim puanlar toplam puanla sosyal puanla
ve yabanci dil puaniyla dgrenci alan biitiin fakiiltelere kayit i¢in yeterliydi. Hemen Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi'ne on kayit yaptirdim. Fakat biitiin sevingli sonuglara ragmen bir musibet de pesimi
birakmiyordu. Lise fark dersleri i¢in girdigim alt1 dersin besinden basarili, birinden, en ¢ok sevdigim, zevkle
calistigim felsefe dersinden biitiinlemeye kalmigtim. Buna ragmen kendimi basarisiz gdrmiiyor nasil olsa
biitiinlemede gegme umudum vard:. Basaril bir biitiinleme sinavi vermeme ragmen yine ayni sonug. .. Biitiin
enerjimle mezuniyet i¢in tek ders smavina girdim, yine ii¢ puan. Bu dersin sinavina hazirlanirken, o siralar
calistim kurum da sosyal hizmet uzman1 Unal Ergin agabeyden destek gordiim, birlikte ¢ahigirdik. Tek ders
sinav sonuglar1 da belli olduktan sonra Unal agabey “bu iste bir terslik var, dava agalim” dedi. Birlikte
tanidi@1 bir stajyer avukata gittik, o bana bir dilekge yaziverdi. Tarifi iizere kosa kosa Danigtay’a gittim.
Danistay kisa siirede yiiriitmeyi durdurma karar1 verdi. Karar1 aldim sirayla Milli Egitim Bakanlig1, Milli
Egitim Midiirliigii ve Giilveren Lisesi Miidiirliigiine gotiirdim. Hemen ardindan Hukuk Fakdiltesi’ne gittim:
“kayit yapamayiz, mezuniyet belgesi lazim, kisa siirede iptal karari ile mezuniyet belgesi getirirsen belki”
dendi. Cok gegmeden iptal karar1 verildi, tekrara ayni yollardan gecerek lise miidiiriine kostum: Miidiir,
mezuniyet belgesi veremem, 90 giin bekleme hakkim var dedi. Ben de, “siz 90 giin beklerseniz ben bu y1l
fakiilteye kaydolamam, gelecek yil ne olur bilemem, kaybim ¢ok biiyiik olur, siz ne kazanirsiniz” dedim.

Otobiyografi - Prof. Dr. ihsan ERDOGAN . 387



Inonu University Law Review — InULR 15(2): 386-395 (2024)

Miidiir beni odasindan “¢ik disarida bekle” diyerek kovdu, yarim saat sonra mezuniyet belgesini sekreteri
araciligiyla verdi. Boylece Hukuk Fakiiltesine 1973 yilini son haftasinda kaydoldum.

Neden Hukuk Fakiiltesi

Neden hukuk fakiiltesini tercih ettim, tercihimin birinci nedeni fakirligimdi. Calisarak gelir sahibi
olmam gerekiyordu, iistelik parasiz yatili okudugum i¢in Devlete bes y1l mecburi hizmet borcum vardi.
Hukuk fakiiltesinde derslere devam mecburiyeti olmadig1 igin tercih ettim. Aileme yardlm etmehydlm
kardesimi okutmak {izere yanima aldim. Bu fash anlatmam ¢ok uzun siirer. Ustelik fakiilte figiincii sinifta
iken hayatimin en dogru, en giizel kararim ile evlendim. Omuzlarimda bir sorumluluk daha, ama hayatim
diizene girdi. Hayallerim daha renkli olmaya bagladi, ¢ocuklarim olacakti, fakiilteyi bitirip hakim
olacaktim...

Fakiilte Amlarim

Hukuk Fakiiltesi hocalar1 Agri Dagi gibiydi, dert anlatmak soru sormak, kapisinin éniinden gegmek
ne miimkiindii. Hocalarla en iyi iletisim kitaplarini okumakti. Simdi Baskent Universitesi Hukuk
Fakdiltesinde birlikte ¢aligtigimiz Prof. Dr. Fikret Eren miras hukuku dersinde hocam oldu, ben Fikret Eren
hocami, miras hukuku dersinden énce Kurt Karaca kimligi ile tanimistim. Medeni Hukuk — Aile Hukuk
dersinde rahmetli Prof. Dr. Turgut Akintlirk olmustu. Ondan “Yiice Yargitayimiz” soziinii isittigimde, i¢im
igime sigmiyor bir baska tiirlii heyecanlaniyordum. Anayasa hukuku dersine Prof. Dr. Biilent Nuri Esen,
hukuk tarihi ve siyasi tarih derslerine Prof. Dr. Coskun Ucok, esya hukuku dersine Prof. Dr. Kemal Tahir
Giirsoy ve Prof. Dr. Erol Cansel, devletler umumi hukuku dersine Prof. Dr. Omer [lhan Akipek, idare hukuku
ve idari yarg1 hukuku dersine Dog. Dr. Mukbil Ozyériik, benim idare hukuku hocam. Genel kamu hukuku
dersine Prof. Dr. Miinci Kapani, devletler 6zel hukuku dersine Prof. Dr. Erdogan Goger, ceza hukuku
hocamiz Dog. Dr. Eralp Ozgen ve Dog. Dr. Nevzat Toroslu, medeni usul ile Icra Iflas hukuku derslerine
Prof. Dr. Baki Kuru, ticaret hukuku kiymetli evrak hukuku deniz ticaret hukuku, sigorta hukuku derslerine
Prof. Dr. Yasar Karayalgin, Prof. Dr. Ali Bozer, Dog. Dr. Firat Oztan girmislerdi. O zaman medeni hukuk
asistanlar1 olan sonradan dostluklarint kazandlglm simdi birlikte calistigimiz Prof. Dr. Mehmet Unal ve
rahmetli Prof. Dr. Fahrettin Aral ile de sonralari unutulmaz hatiralarim olmustu.

Ogrenciligimin ilk ytli 1973-1974 y1ili sakin gegti, ama 1974-1975 yil biitiiniiyle boykot ile gecti,
Nisan aymin sonlari idi biitiin dersler i¢in sinavda sorumluluk kapsami kitaplar sayfa numaralari ile birlikte
camlarda ilan edildi. Ben zaten ders kitaplarini satir satir dipnotlara kadar okumaktaydim. Allahtan
boykotcular sinavlara girmemizi engellemediler. Sonraki yillar da benim uzak durdugum boykot, kavga,
doviis, hay huy ile geti.

Fakiilteden 1978 yilinda besinci sene tek ders tekrari ile Haziran ayinda mezun oldum. Gegici
Mezuniyet belgemi almak i¢in fakiilte 6grenci islerine gittigimde hazirlanan belgeyi veren memur bana
“gecmis olsun” dedi, ben bu dilegi, “sag salim kurtuldun, mezun oldun” anlaminda anlamigtim. Anlayimn o
zaman yasanan can korkusunu. Dehgetli giinler ortaminda seving boyle bir seydi.

Asistanliga Gegis ve Asistanlhik Yillarimin Bagi

Benim hukuk meslegiyle ilgili olarak tek umudum hakimlik o siralar. Hakimlik ¢ok degerli bir
meslek. Hep 6grencilerime de tavsiye ediyorum. Umudum ve arzum hakim olmakti. Fakat malum, liseyi 4
senede bitirdik arkasindan 1 sene fark dersleri, fakiilteyi de 1 donem uzattim. Hayat gecikmeli geliyor.
Mezun olur olmaz da §6yle bir arzum var. Hemen avukatlik stajina baslayayim. Hakimlik sinavini nasil olsa
kazanirim. O kadar da rahatim. Yazili sozlii seklindeydi sinav. Amacim avukatlik yapmak degil, zaten sartlar
kaldirmaz. Avukathk stajmm adliye kismi, hakimlik stajma sayiliyordu o zaman. Bu hayal ile
hevesleniyorum, fakat 6biir taraftan galigiyorum, isi birakma imkamim yok, gegim yiikii cok agir. Sadece
6gretmenler o yillarda calisirken avukatlik staji yapabiliyordu. Ben de bir arayis icerisine girdim. Bir okula
0gretmen olarak atanayim diye diisiindiim. Saghk Bakanligma bagl okullar vards, ben de saglik teskilatinda
¢alistigim icin biliyorum. Bir tamidigim var idi, Ankara Iktisadi Ticari flimler Akademisinde asistand1 o
siralar, ¢evresi de ¢cok genis idi. Sonra kendileri Tiirkiye’de ¢ok degerli bir siyaset adamui oldular. Ona
ugradim durumu anlattim, bana yardimei olabilir misin diye. Bana asistanlig1 diisiinmez misin dedi. Ben de
bilmig bilmis asistanlari hocalar aliyor, ben kimseyi tanimam bilmem dedim. Yabanci bilgi seviyemi sordu.
Ingilizce biliyorum, sdzlik yardimiyla okuyabilecek kadar dedim. ilk memurluga bagladigim sene Ingiliz
Kiiltiir Merkezinde aksamlar Ingilizce kurslarina devam etmistim. Sinava girsen nasil olur dedi, nasil olsa
kazandirmazlar dedim, ne kaybedersin dedi, hi¢bir sey dedim. Okulda sinav agildi, miiracaat et istersen dedi.
Miiracaatimi yaptim. Orada da sansim yaver gitti. Sinav icin 6 kisi miiracaat etmisti. Daha smav baslar
baglamaz 5 aday yazihi yabanci dil smavini terk etti. Ingilizce yazilnus bir kitaptan bir fotokopi sayfasi
vermiglerdi, Tiirkceye ¢evrilmesi isteniyordu. Ben sonuna kadar azmettim, ugrastim; yeterli buldular. Sonra
yazili bilim sinavina ¢agirdilar. Ona da girdim, o sinavda da bagarili bulundum, miilakata ¢agirdilar. Smav
Jiirisi Prof. Dr. Naci Kinac1 oglu, Prof. Dr. [hsan Tarakgioglu, Prof. Dr. Turgut Onen den olusmustu. Simdi
hepsi hatiralarda yastyor, Allah rahmet eylesin. Turgut Hoca neden bu meslegi tercih ediyorsun dedi. Ben
ortaokuldan sonra yatili ilk 6gretmen okulunda okuyarak 6gretmen olmak istedigimi, ama kader ki o yil
sinav sonuglar1 elektronik beyin arizasi sebebiyle ¢ok ge¢ belli oldugunu bu sebeple arzum olan dgretmen
olmanin da gerceklesmedigini anlattim. Akademisyenlik de 6ziinde 6gretmenligi barindirir, oradan hareketle
bu meslegi arzu ederim dedim. Sonugta beni hocalarim asistanliga kabul ettiler. Ben de ¢alistigim kurumdan
istifa ederek akademisyenlige ilk adimi atmis oldum. Soyle bir durum oldu orada, fedakarligim oldu,
memurken aldigim maastan yar1 yariya daha az bir maagla asistanliga bagladim.
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Akademi Hayatima Bir Bakis

Asistanlia baglamakla birlikte ilk aldigim gorev sinav gozciiliigii idi. Bu arada doktora 6grenciligim
de baslad1. O zaman yiiksek lisans - doktora ayrim1 yoktu. Sadece Ege Universitesi ve AUHF’de bir Master
programu var ama bugiinkii gibi degildi. iktisadi Ticari [limler Akademisi, Y&netim Bilimleri Fakiiltesi
Hukuk Bilimleri Alaninda doktora programina kaydoldum. Doktora programinda hocalarimiz konu verirdi,
bunlarla ilgili olarak seminer ¢aligmalar1 yapardik. Bu seminer ¢aligmalari ¢ok degerliydi, o zaman yaptigim
seminer ¢aligmalarimi sonra yayin haline doniistirdiim. Su anda da zaman zaman rastliyorum, o donem
yayinlanan ¢aligmalarimla ilgileniyorlar, okuyorlar.

2547 sayili Kanun ¢ikmig, ardindan 41 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile tiniversiteler yeniden
kurulmus, iiniversite adin1 tasimayan akademiler yeni kurulan iiniversitelerde fakiiltelere doniistiirtilmiis,
lisansiistil egitim yapilmak iizere Enstitiiler kurulmustu. Ayn1 kanun hitkmiinde kararname ile asistanlik
unvani aragtirma gorevliligine doniistiiriilmiis ve ogreum tiyeligi yeniden Yardimer Dogentlik, Dogentlik ve
Profesdrliik olarak yeniden diizenlenmisti. Benim gorev yaptigim Ankara Iktisadi ve Ticari [limler
Akademisi de yeni kurulan Gazi Universitesinin Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi'ne déniistiiriilmiis idi.
Fakiiltenin bolimleri de A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesine gére olusturulmus, orada olamayan bazi bélimler
de eklenmisti. Akademide baglayan doktora ¢alismalar1 da G. U. Sosyal Bilimler Enstitiisiine devredildi.
G.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii’'nden 2547 hiikiimleri ¢cercevesinde yeterlilik sinavina girip ardindan doktora
tezi hazirladim. 1 Temmuz 1985’te savunmami yaparak doktor unvanini aldim. Doktora tezimde inceledigim
ardiye sozlesmesi ve umumi magazacilik konular1 Tiirkiye’de hi¢ ilgilenilmemis bir konuydu. Daha sonra
bu ¢aligmami “Ardiye Sozlesmesi” adiyla kitap olarak yaymladim.

Doktora egitiminden sonra dgretim iiyeligi meslegi ve statiisii olan Yardimet Dogent olmak i¢in {ig
yil Dr. Arastirma Gorevlisi olarak ¢alismig olmak gerekliydi. Ancak bir bagka tiniversitede ii¢ yil
aranmaksizin bu géreve atanmak ve unvan almak miimkiindii. Ayrica Dogentlige atanmak ve Profesorliige
atanmak da bir bagka tniversiteye gitmekle mimkiindi. Hayattan ¢ yil kazanmak ugruna baska bir
liniversiteye gitmeyi kafaya koymustum. Ankara’ya en yakin yeni kurulmus Hukuk Fakiiltesi Selguk
Universitesinde idi. Onlarm da ihtiyaci vardi 1986 yilinda Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesinde Medeni
Hukuk Anabilim Dalinda Yardimci Dogentllk kadrosu bulunmad1g1 icin Is Hukuk ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Anabilim Dalinda kadro oldugu i¢in o kadroya atandim ve ii¢ y1l hem is hukuku hem de medeni
hukuk derslerini yiiriittiim. Yardimci dogent olarak bagladigim Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesine 1991
Ekim ayinda girdigim dogentlik sinavinda bagsarili olmam sonucu Medeni Hukuk Dogenti olarak atandim.
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesinde yardimer dogent ve dogent olarak dgretim uye11g1 yaptlglm Bu
gilizide Hukuk Fakiiltesinde gorev yaptigim 1986 — 1994 yillar1 arasinda ¢ok sayida lisans dgrencisinin ve
lisansiistii yiiksek lisans, doktora programinda ders yiiriittim, tez damsmanhigi yaptim ve degerli
hukukgularin egltlmlerlne mezuniyetlerine katkida bulundum. Selguk Universitesinin kurulus yillarinda
orada bulundum ve emegim oldugunu, katkim oldugunu diisiniiyorum. Lisans dgrencilerim, simdi zaman
zaman rastliyorum, Yiiksek Mahkemede ilye olmuslar, iiniversitelerde profesorler var. Oradan doktora
dgrencim olan iki meslektasimdan biri Istanbul’da biri Kayseri’de profescr.

Hayatimiz hep bir zorluklarla gegiyor. Cocuklar Ankara’da, ben hafta i¢erisinde Konya’ya gidis gelis
yaptyorum. Bu esnada evimi ve ailemi hi¢c Konya’ya tagimadim. Git gel yaptim. Bagka fakiiltelerden
arkadaslar da vard: gidis gelis yapan. Yol arkadaghg: yaptyorduk onlarla. Bana Konya’y1 soranlara diyorum
ki Konya’da iki yer biliyorum, bir terminal ikincisi Muhacir Pazarindaki Hukuk Fakiiltesi. Iki gece bazen {i¢
gece orada kaliyorum, misafirhaneler vs. Nasil dayaniyorum bilmiyorum, simdi haftada 3-4 saat dersim
oldugu halde ¢ok yorgun hissediyorum kendimi. Orada lisans, yiiksek lisans ve doktora dersi olmak iizere,
en az haftalik 20 saate yakin dersim oluyordu ve biitiin derslerime bizzat kendim girerek yiiriitiyordum.

Gazi I"Jniversitesi:nin Durumu ve Selcuk Universitesi’ndeki Calismalarim

Baglangigta Gazi Universitesinde Hukuk Fakiiltesi yoktu. 1982°de iiniversite kuruldugunda yoktu, bu
fakiilte 1992°de ¢ikan bir kanunla kuruldu. Fakat o zamanki rektdr Prof. Dr. Enver Hasanoglu, bu fakiilte
kanunla kuruldu ama alt yapisini olusturalim diye bekletti, 1994 yilinda dgrenci aldi. Simdi, Ankara Iktisadi
Ticari {limler Akademisinin kurulusu hakkinda da bilgi Vermek isterim. AITIA 1956’da kurulmustu ama
nakilci olarak o kurulusa katilanlardan dinlediklerim gercevesinde hikdye suydu: Ankara lktisadi Ticari
{limler Akademisi kuruldu, yeri yok, kanun ¢tkmis ama kurulamiyor. Bu nasil olacak iste, AUHF’ye bu
konuda gorev veriliyor. Hatta ilk 6grenciler de burada okutuluyor. Herkes kendi bildigi iizere eylemde
bulunur degil mi? Benim asistan olarak ilk girdigim dénemde Ankara Iktisadi Ticari ilimler Akademisi’nde,
Medeni Hukuk, Anayasa Hukuku, Bor¢lar Hukuku, Esya Hukuku, Ceza Hukuku, idare Hukuku, Idari
Yargilama, Ticaret Hukuku, Klymetll Evrak Hukuku, Devletler Umumi Hukuku, Is Hukuku Deniz hukuku
dahil hukuk fakiiltelerinde okutulan biitiin hukuk dersleri vard:. Yani ayni Hukuk Fakilltesindeki program.
Fark olarak, Hukukta Fakiiltesinde haftada 4 saati olan bir ders Akademide ayni ad ile 2-3 saat veriliyordu.
Istisnasiz, hukuk derslerine, mutlaka Hukuk Fakiiltesi mezunu olan ve Hukuk Doktorasi yapan kisiler
Ogretim tiiyesi olabiliyordu ve kurulusunda da Adalet Bakanligi tarafindan yahut diger tniversiteler
tarafindan yurt digina gonderilmis ve orada doktora egitimi almis ¢cok degerli 6gretim liyeleri vardi. Mesela
Idare Hukuku alaninda ki esas olarak Devletler Umum Hukuku alaninda Fransa’da doktora yapan rahmetli
Prof. Dr. Hamza Eroglu, yine Anayasa Hukuku alaninda Fransa’da doktorasini yapmig Prof. Dr. Kemal Dal,
Idare Hukuku alaninda doktorasmni1 yapmus Prof. Dr. Nuri Tortop, Is Hukuku alaninda Isvigre’de doktora
yapmis Prof. Dr. Adil Izveren, Fikri Haklar alaninda Almanya’da doktorasim yapan Prof. Dr. Naci
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Kinacioglu ve daha bir¢ok ogretim iiyeleri ¢alismaya devam ediyorlardi. Boyle bir 6zelligi vardi AITIA nin.
Sadece saat farkliliklar1 olmakla iyi hukuk bilgisi veren, mezunlari da ayni sekilde aranan kisilerdi. Nitekim
ayni gelenek [IBF’ye doniistiigiinde de devam etti. Burada gelecegim nokta, mevcut 1iBF, akademiden
intikal eden, IIBF’de bulunan hukukgu dgretim iiyeleri, Hukuk Fakiiltesine aktarildi. Onlardan olusturuldu.
Ben de onlardan birisiydim. 1994’te Selguk Universitesindeyken geldim. Hukuk Fakiiltesinin kurulusuyla
birlikte orada Dogent ve Profesdr Ogretim Uyesi olarak gdrevde bulundum.

Siyaset malum, kdy muhtarlig1 seciminden bagslar ve milletvekilligine kadar devam eder. Herkes
siyaset yapar burada. Her donem baslanglclnda secilenlerden ¢ok segenlerin sozili geger siyasette, sonrasi ise
bir ah ile vah. 1996 Rektorliik segiminde, dnce iiniversitede dgretim liyeleri tarafindan 6 6gretim iiyesi rektor
aday1 olarak segiliyor sonra YOK bu 6 dan 3 iinii belirliyor ve sonra da bu 3 rektdr adayindan birini
Cumhurbaskant segiyor ve atiyordu. O siralar biz de gencler olarak heveslendik, bizden birisi olsun diye
Prof. Dr. Riza Ayhan beyi rektor yapalim diye ortaya ¢iktik, Mevcut rektor de giiglii adam. Ama gok iyi bir
sonug aldik, fakat kaybettik. Kaybeden de ben oldum. Universitede yapilan rektor adayligi segimde Prof. Dr.
Riza Ayhan 2. oldu. Ben nasil kaybettim, mevcut rektore cephe alan gariban bir dogent. 1991 de dogent
olmustum ben, bes yil eklenildigi zaman, 1996- 1996 de profesor olabilirdim. Ama bunlarla mesgul
oldugumuz i¢in gecikmeli biraz da geciktirilmeli olarak 2000 yilinda da Medeni Hukuk alaninda Profesor
oldum.

2020 yilinda emekliye ayrildim oradan. Ayni yil igerisinde zaten buradaki tanidigim ogretim iyeleri
bana olan sevgilerini, muhabbetlerini hep ifade ederler, davet ediyorlardi, Baskent Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’ne geldim ve burada yaklagik bir yil sonra dekanlik gorevim bagladi.

1dari Gorevlerim )

Idari gorevlerimden bahsedeyim. Selguk Universitesi doneminde boliim bagkanliginda bulundum.
Boliim Bagkani déneminde hem 6zel hukuk hem kamu hukuku alaninda doktora programi agilmasina katkim
oldu. Ayni zamanda 1990’dan sonra 1994’e kadar Selguk Universitesi Ozel Hukuk Boliim Bagkanligim
yiiriittim. 1989-1991 arasinda, dekan yardimciligi da yaptim. Sonra Gazi Universitesi’ne geldikten sonra,
2001 yilinda SBE miidiirliigii yaptim.

2001-2002 Eylille kadar SBE miidiirliigli yiiriittiikten sonra, o zaman mevcut dekanimiz gimdi
rahmetli oldu Prof. Dr. Kamil Beyin gorev siiresi sona erince, 2002-2005 yillarinda Hukuk Fakiiltesi
Dekanlig1 yaptim. Sadece benim degil, benim isteklerim, arzularlm fikir gelistirdigim arkadaglarimla
birlikte esas olarak Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi 2002’den sonra atilim yapti. Arastirma Gérevlisi
kadrolarini zenginlestirdik. Fakiiltenin kurulusu aninda Emek’te ASTI Otogar1’nmin karsisinda ¢ok eskiden
bir 6zel yiiksekokul olarak yapilan daha sonra akademiye devredilen bir bina fakiilteye tahsis edilmisti.
Tamir, tadilat ek bina isleri ile biraz kullamilabilir hale getirdik. Ama gonliimiizdeki hukuk fakiiltesi binasin
gergeklestiremedik.

Ogrencilerimizin durumu da su, hukuk egitimi almak 1steyen ogrencilerin, 6zellikle Ankara merkezli
bakildiginda, 1.tercih AUHF 2. tercih GUHF 3. tercih duruma gére Istanbul, Izmir, Selcuk gibi Fakiilteler
oluyordu. Baglangicta 45 6grenciyken sonra 90’a ¢ikti. Benim donemlmde 120 olmus idi. Mezun olan
6grencilerimizde yalniz s6yle bir imitsizlik var idi. Biz hakimlik sinavinda basari elde edemiyoruz seklinde.
Bunun sebebi, dgrencilerimizin kanaatleri, benim de edindigim tecriibeler dolayisi ile segicilerin biraz
siibjektif bakigi idi. Suna rastliyordum ozellikle yargi camiasinda, ya bizim zamanimizda iki tane Hukuk
fakdiltesi vardi, Hukuk Fakiiltesi sayisi artt1, hukukun kalitesi diistii. Ben de muhatabima sunu soyliiyorum.
Ben de sunu soyliiyorum hakim olarak, avukat olarak, mevcut say1 hakkinda bir sey sdyleyin bana. Mesela
100 kisi. 1975°de Izmir’de kurulan fakulte var, sonra 1982°de Selguk Universitesi, Istanbul’da Marmara
Universitesi, Dicle Universitesi ve Nihayet 1994°te grenci alan Gazi Universitesi hukuk fakiilteleri var. Bu
yeni kurulan fakiiltelerin hakim, avukat olan toplam mezun sayist, meveut hukukeularin sayisinin yiizde onu
gecer mi, gegmez, ciinkii 45 Ggrenci almigiz, zaten toplam mezunumuz 2002, 2003, 2004 te yiizli gegmiyor,
nasil bu kaliteyi diisiirdii bu insanlar, bana bunu sdyleyebilir misiniz? Yani ortada siibjektif bir kanaat
olugmus. O zamanlar Adalet Bakanlhig1 biirokrasisine giderek, bakin bizim 6grencilerimiz hakkinda olumsuz
bir kanaatiniz var, bu 6grenciler boyle degil, bu 6grenciler yazili sinavda basarili oluyor, oranladiginiz zaman
bagar1 ¢ok yiiksek, mesela 100 kisi olarak diisiiniin, bizden 100 kisi siava girmigse yazili smavda 20’si
bagarili. Boyle diisiiniince bizim fakiiltemiz mezunlarinin %20 olan basar1 orani diger fakiiltelerde %5-6
seviyelerinde. Dolayisiyla bu hususu vurguladim ve daha sonraki siireclerde bunun da etkili oldugunu
diisiiniiyorum. Ondan sonra da zaten Gazi Universitesi’nden ¢ok sayida 6grencimiz hakim savci sinavlarinda
ve diger kurum sinavlarinda basarili oldular.

Benim 2005 yilinda dekanlik gorevim sona erdi. 2008 yilinda ben tekrar dekan oldum. O aradaki
yillarda bagka bir arkadagimiz dekan oldu. Onun da 6nemli katkilar1 oldu. Ama ozellikle fakiiltenin
durumunu koruyarak katk: verdi. Yani bir atilim, bir gelisme olmamakla birlikte kan kayb: olmadi. O
anlamda iyi oldu. Anlattigim dénemde hukuk fakiiltesi binast hala ayn1 yerde, ASTI’nin karsisinda. Bina 1le
ilgili olarak temel hedefimiz bagimsiz, ayri, iiniversite kampiisii i¢erisinde bir hukuk fakiiltesi binasina
ihtiyacimiz var. Bir de su var. Bizim arkadaslarimizin, hukukgu 6gretim iiyelerinin ders yiikleri sadece hukuk
fakiiltesinde degil, 6zellikle Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesinde hemen hemen herkesin bes saatten asag
olmamak iizere dersi var.

2001 y1linin Mayis baglarinda Enstitii Miidiirii oldum. Enstitli miidiirii olunca ilk yaptigim is doktora
programinin agilmast i¢in tesebbiise ge¢mekti. O arada temmuz gibi idi. Yiiksekogretim Kurulu
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evraklarimzi hazirladik. Doktora programi agilma teklifimizi hazirladik. Ama géyle bir sey var. Biirokrasi
de yazigma ile isler yiiriir de, esas yazigma ile degil, gorlisme ile yani yazisma altyapisi, onun iist yapisi da
neticeye ulasmasi da goriismelerdir. O goriismeyi de yiiriittiim tabi arkamda rektor destegi var. Hem kamu
hukuku hem 6zel hukuk alaninda doktora iznini aldik. Fakat ne oldu? Bizim Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii'ndeki 6grenci alimiyla ilgili siire¢ gecti. Orada haziran ayinda miiracaatlar oluyor.
Temmuz ayinda da bu takvimler, siire¢ gecti. Bizim de asistan arkadaslarimiz var. Doktora yapmalar
gerekiyor. Yiiksek lisanslarini bitirmigler. Mamafih bagka yerlere de gidebilirler ama kendi miiessesesinde
yapmasi en iyisi. Hayat bir tecriibe olarak hem kurumsal tecriibe hem de kisisel tecriibelere ihtiyag oldugu
i¢in agmamiz gerekiyor ve egitime baslamamiz gerekiyor. O zaman yine Prof. Dr. Riza Ayhan Bey ile
gorlismemiz sonucunda izin aldigimiz iki doktora programini hemen baslatmaya karar verdik. Ders dénemi
baglamadan ek ilanla 6zel hukuk ve kamu hukuku alaninda doktora ilani gikartarak 6grenci alip doktora
egitimine de bagladik. 2001°in giiz doneminde hem kamu hukuku alaninda hem 6zel hukuk alaninda doktora
programini baglattik. Prof. Dr. Abdiilkerim Yildirim ilk dgrencimiz idi. Doktoraya da dahil oldu. Sadece
Abdiilkerim degil Prof. Dr. A. Dilgat Keskin hanim da benim yiiksek lisans tez 6grencim olarak akademiyada
yerini aldi. Bu enstitiiniin tabi biitiin alanlarla ilgili ama ben ozellikle hukuk alaniyla ilgili olarak
soyleyecegim; Tﬁrkiye’deki Anadolu'nun batisini demek biraz fazla iddiali olur ama Orta Anadolu buna Bolu
cevresi de dahil olmak tizere Tiirkiye'deki biitiin hukuk fakiiltelerine ogretlm liyesi yetistirme programinda
gorevli Universite, enstitii ve tabii ki fakiilte oldu. O anlamda 6gretim {iyesi yetistirme anlamimda da ¢ok
degerli. Yani diisiiniin, Srnegin Malatya'da Indnii Universitesi dgretim {iyelerinin nemli bir kismi Gazi
Universitesi (sonradan AHBV olsa da Gazi adim kullanacagim yine) Tokat'ta aym sekilde Trabzon'da,
Erzincan'da daha sonra kurulan yeni su andaki hukuk fakiiltelerinin tamaminda 6gretim tiyesi doktorasini
yaptirarak gorev istlendi ve halen de devam ediyor. Bunlar hep Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin
fabrika gibi caligtigini gosteriyor. Ben 2020'de tabii ayrildim, oradaki arkadaslarimizin hepsi alanlarinda
bagarili. Gittikleri yerde hem hizmet veriyorlar hem de kendi kisisel gayretleriyle akademik kariyerlerinde
zenginlesiyor, gelisiyorlar. Bu da gurur verici bir durum.

Gazi Universitesi’nin Simdiki Binasi I¢in Ugraslarim

Gazi Universitesi hayatimin ¢ok 6nemli bir kismini, kirk yildan fazlas1 orada gectigi igin benim igin
¢ok Gnemli. Bu fakiiltenin yedi seneye yakin dekanligini yaptim. Dekanlik géreviyle ilgili olarak hukuk
fakdiltesinin biitiin isleriyle ilgileneceksin ama fakiiltenin fiziki sartlartyla ilgili planimiz programimiz da tabi
vardi. Mutlaka bir yer temin etmek, bir orijinal, kendine 6zgii bir bina olusturma hedefimiz vardi. Temennim
bu hedefin hi¢ kaybedilmemesi. Buna iliskin olarak projeler gelistiriyoruz. Ama biz bir tercih galiba
yanlighg1 yaptik. Sehir iiniversitesi olalim dedik. Sehirde de genisleyecek yerimiz yok, alan yok. Kampiis
tiniversitesi olarak, hatta bir kampiis yeri de yine Rektdr Prof. Dr. Enver Hasanoglu zamaninda simdi
Cankaya Universitesi ve onun arkasindaki yerler ayrilmist1 Gazi Universitesi'ne. Biz dedik ki sehrin disina
¢ikmayalim, sehir {iniversitesi olalim, sehir digina ¢ikmayalim dedik, sanirim orada bir tercih yanligligt
yaptik diye diisiiniiyorum.

Hukuk Fakiiltesi ile ilgili olarak nerede yerimiz olacak? Bir kere ASTI bolgesi uygun degil,
genigleyemiyoruz. Bahgesi yok, araba park edecek yeri yok. Bir de neredeyse fakiiltedeki ders yiikii de daha
fazla, lktisadi Bilimler Fakiiltesinde dersimiz var, onun cevresinde bir yer diisiindiik, o da olmadi.
Baslangicta 20081i yillar1 kast ediyorum. 2008'den dnce ek binalar yaptik, mevcut binay1 saglamlagtirdik,
derslikleri iyilestirdik, bahceyi genislettik. Ogrencilerin oturup sohbet edebilecegi bir kafeterya gibi yer
olusturduk. Biitiin bu iglerde fikri ve hukuki katkim oldu. Yetmedi bu da. Merkez kampiisiinde bir yer tespit
ettik Konya yolu iizerinde bir hukuk fakiiltesi binas1 yaptiralim diye yeri tespit ettik. Yine Rektér Prof. Dr.
Riza Ayhan beyin ikinci donem rektorliigii benim ikinci donem dekanlik zamaninda orayla ilgili bir mimar
arkadagimiz iste proje hazirliyor, bizim isteklerimizi dinliyor, ben de kirmizi kalemlerle o proje iizerinde
caligmalar1 yapiyorum. Mesela bir proje geldi. Simdi fakiiltede tamam G6gretim iiyeleri var, 6gretim
elemanlart var, memurlarimiz var, temizlik elemanlarimiz, giivenlik gérevlilerimiz var degil mi? Hepsi
hizmet veriyor. Biitiin ¢alisanlar i¢in ihtiyag olan mekan diizenlemesini tek tek kendi tecriibelerime
dayanarak mimara empoze ettim. Mimar mimari projeyi {i¢ defa bizzat elden gegirip iyilestirdi.

Universiteler 150-200 kisi altyor, bunlar i¢in smif degil amfi gerekiyor diisiincesi hakim. Baslangita
Ankara Hukuk Fakiiltesinin, Istanbul Hukuk Fakiiltesinin kurulusunda hep bu diisiince hakim olmus. Ciinkii
o zaman fakiilte sayis1 ¢ok az. Zaten Tiirkiye'de iiniversite sayis1 az ve hukukguya ¢ok ihtiya¢ var. Bunun
i¢in devasa amfiler yapilacak ve orada egitim siirdiiriilmesi diisiincesi hakim. Ben amfilerden ziyade en fazla
100 kisilik derslik empoze ettim. Kiigiik dersliklere ek olarak amfi isteyenlerin hatir1 kalmasin iki de amfi
empoze ettim. Seminer salonlari, caligma odalari... Kendimce milkemmel bir hukuk fakiiltesi binasi
projelendirilmesine katkim oldu.

Insaat i¢in mali kaynak bulundu, ihaleye ¢ikildi. Thalenin gerceklesmesine iki giin veya ii¢ giin kala
ise bir rektor degisimi yasandi. Yeni donemln ilk icraatlarindan biri bizim o ihalemizin iptali oldu. Ama ne
olur ne olmaz diisiincesiyle dnceki Rektor ile birlikte biz bu projenin yedegini de hazirlamistik. Simdiki
fakdilte binas1 ingaat halindeydi, oraya bir yiliksekokul i¢in o ingaat diisiiniilityor dedi Sayin Rektor. O zaman
bana dedi ki biz bu ingaata baslayacagiz ama bizden sonra bu insaatin devam edecegi ne olur, belli olmaz,
suray1 hukuk fakiiltesine doniistiirelim, yapalim dedi. Aynen biraz 6nce bahsettigim proje yapildi, orada da
gerceklestirdik. Altta bir otopark parkinin olmas gayet giizeldi. Ogrencilerimize yetecek kadar derslikler
var, oturacaklari, yiyebilecekleri yerler de var, onu garantilemis olduk.
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Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesinin Hac1 Bayram Veli Hukuk Fakiiltesi Olma Siireci

Ne yazik ki sonra Hac1 Bayram Veli'ye baglandik. Baglanmasini arzu etmiyorduk. O konuda gayret
de bizzat sarf edenlerden birisiyim. Ben ve arkadaglarim o zaman iist diizey biirokratlarla da goriistik bunun
yanlis oldugunu izah etmek icin ¢abaladik, ama sonug ortada. Yeni bir iiniversite elbette kurulabilir ama
mevcut gelenegin bir yerden bir yere aktarilmasi miimkiin degil diye ¢ok sdyledik. En basitinden drnek
olarak dergi 6rnegini verdik. Bizim bir aranan, bilinen bir Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergimiz var.
Simdi bu dergi ne olacak? Birdenbire tanimirlig1 diisecek. Nitekim Haci Bayram Veli'ye baglanmadan 6nce
list seviyeden, biraz dnce bahsettigim 6grencinin tercihleri dikkate alindiinda ilk ti¢ tercihten birisi iken,
AHBVU’ye baglanma sonrasi birdenbire sekiz dokuza diistii, geriye diistii ve bu fakiilte icin olumsuz bir
sonugtu. Kurulacak olan Ankara Haci Bayram Veli Universitesine hukuk fakiiltesinin baglanmasimin
yanhshg konusunda anlatmaya calistik, Gazi Universitesi olarak devam etme arzumuzu her birime hem
yiiksekogretim birimine hem Cumhurbagkanligina iletmemize ragmen bir sonug alamadik. Bugiin dahi Haci
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi asli Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesidir. Temennim sudur ki
akli selim 3 maddelik bir kanun ¢ikarir. Tekrar Gazi Universitesi biinyesine dahil olur. Hac1 Bayram Veli
doénemi de fetret donemi olarak anilir. Hac1 Bayram Veli Universitesine kars1 degilim. Su anda Haci Bayram
soyledir, boyledir demiyorum, ama gereksizdi.

Medeni Hukuk Alaninda Calisma Motivasyonum

Medeni Hukuk alaninda ¢alismam tesadiif oldu, belki diger alanlarda da tesadiif olsa oray1 da
severdim. Mesela Kamu Hukuku alaninda ozellikle idare Hukuku, Anayasa Hukuku alaninda da
arkadaslarimizla sohbet ederdik, fikir alisverisinde bulunduk ama medem hukukla ilgili olarak tesadiif
diyelim, sonrasinda sevdim medeni hukuku. Tabii igerisine girdikce daha ¢ok seviyorsun. Ciinkii medeni
hukuk, insan, bir insan, bagka hi¢bir sey degil. Yani giizellikleri de insan, degiskenlikleri de insan, insanin
bir giinii digerine uymaz. Medeni hukuk da boyle siirekli gelisiyor. Ama bu gelismesi de diinde kalmis degil.
Yani Roma hukukundan beri biitiin hukuk dallarindan hukuk disiplinlerinin sistemlerinden etkilenen, ona
gore genisleyen, gelisen bir hukuk dali. Bunu bir meslek yahut igerisindeki bilim dali taassubu olarak
soylemiyorum. Medeni hukuku ¢ikarirsak hukuk diye bir sey kalmaz. Tamami medeni hukukun iizerinde
gelisir. Ciinkii hukukun siijesi kigidir. Kisiyi de anlatan, tanimlayan, belirleyen, haklarini, yiikiimliiliiklerini,
dogumdan oliime kadar, hatta 6liim sonrasini da tanimlayan belirleyen hukuk medeni hukuk kapsaminda.
Biitiin bunlar medeni hukukla ilgili. Mesela ticaret hukuku ayrimi ne demek? Tacir de oliiyor. Ticari
isletmesinin miras hukukundaki sozlesmesi vesaire hepsi medeni hukuk bilgileri iizerine olusturulan, inga
edilen sistemler.

Bu agilardan sevdim ben medeni hukuku. Medeni hukukla ilgili olarak da zaman zaman sdyle bir sey
var Medeni Hukukgular biraz kendilerini bu anlamda mahzun hissettiler galiba. Profesyonel ¢aligma, yani
akademik caligmanin ayni zamanda biraz da adli yargiya da katkist ve tabii bu katki gergevesinde de
ekonomik faydalanma arzusu inkar edilemez, bu ayip olmayan hukuka ve ahlaka uygun bir arzudur. Buna
kisaca gelir getiren profesyonel hayat diyelim. Gelirin 6nemli kaynagi ticari faaliyetler olup bu alanda verilen
hukuki hizmet ise daha ¢ok ticaret hukukunda vardir diigiincesidir. Halbuki bilseler ki para sadece sevdigine
degil paray1 sevene gider.

Medeni Hukukg¢ulari Fakiiltedeki Durumlari

Fakiiltelerde asil is yiikii Medeni Hukuk alaninda aslinda. Mesela bor¢lar hukukunu 6n plana
cikartyorlar ticaret hukuku ile bagi sebebiyle. Ben borglar hukuk¢usuyum diye bir sey olmaz. Medeni
hukukeu tabii ki bor¢lar hukuku alaninda calisacak herkesin de ¢aligmasi gerekiyor ama ayni zamanda aile
hukukgusu ayni zamanda miras hukukgusu. Dolayistyla medeni hukuk tabirini ben daha ¢ok benimsiyorum.
Dogrusu da o. Yani birisinin kendisini borglar hukuk¢usu diye nitelendirmesinin sebebi ozellikle
caligmalarinin biiyiik bir kismi bor¢lar hukuku alaniyla ilgili oldugu i¢indir. Ama onun hepsi Tiirk Medeni
Kanundan ayrilamaz. Bu anlamda medeni hukuk bilim dali bilim adamt sifatinin daha gegerli, daha dogru
oldugunu diisiiniiyorum. Hukuk fakiiltesinin yiikiinii Medeni Hukuk c¢ekiyor demek yanlis degildir.
Gegenlerde bu hukuk mesleklerine giris sinaviyla ilgili olarak medeni hukuk sorularryla ilgili galiba yiizde
yirmi gibi bir oran ayrilmis. Arkadaglarin bir sohbetine rastladim en fazla bizde filan dediler. Bu dogru ama
eksik. Su anlamda. Simdi birinci siiftaki medeni hukuk ders saati olarak diisiinelim ki bu aym zamanda
onun cercevesini de belirler, En az dort saattir. Ikinci simifta borglar genel en az dort saat. Ugiincii sinifta
esya hukuku en az 3 saat 4 saat. Yine borglar 6zel hukuku en az 3 saat 4 saat. Dordiincii sinifta Miras hukuku
en az, 3 saat 4 saat. Ayrica bunun Secimlik dersler olarak iste tiiketici hukukundan tut da daha buna benzer
fikri hukuk alani da dahil olmak iizere alan genislemesi de var. Simdi ders saatlerine baktigimiz zaman ticaret
tabi ki ¢cok 6nemli ticari davalar. Fakiiltede {iciincii sinifta ticari isletme ve sirketler hukuku dersi var. Dort
saat, Dordiincii siifta da kiymetli evrak, deniz ticareti ve digerleri. O da dort. Demek ki cok 6nemli bir alan
oldugunu diisindigiimiiz ticaret hukuku toplam 8 saat iken medeni hukuk sayisini sen hesapla. Evet, ceza
hukuku i 1(;1n ayn1 seyi soyleyebiliriz. Idare hukuku i¢in ayni1 seyi sdyleyebiliriz. Yani aslinda ders yiikii olarak
konu, yani hukuka bir biitiin olarak baktigimizda nasil ki ylizde 20'sini medeni hukuk demisler ya ama hukuk
fakiiltesi egitimindeki alanina bakarsak yiizde 40'a gelir.

Bir fakiiltede bir tane anayasa hukukeusu olabilir, ceza hukuku da benzer bir veya iki ceza hukuku
hocasiyla is gotiiriilebilir ama medeni hukuk i¢in miimkiin degil. Medeni hukuk hoca sayisinin en az 3 olmasi
lazim, 4 olmasi lazim. Hukuk egitimi ve genel olarak {ilke hukukunu temel alanlar olarak da, yani olmazsa
olmaz alanlar, sunu diisiiniiyorum; 1. Medeni Hukuk. 2. Ceza Hukuku. 3. idare Hukuku. K1sller1 ilgilendiren,
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dogrudan ilgilendiren alanlar bunlar. Bu alanlarin ¢ok saglam tutulmasi lazim. Digerleri bu alanlara hizmet
eden teorik ve pratik alt yapilardir.

Bir kisinin ilgi alan1 olarak bir medeni hukukeu, is hukukunu yuruteblhr Ben ge¢miste bunu yaptim.
Selguk Universitesi ddneminde is hukuku derslerini bir siire yiiriittiim. Simdi ise bazilar1 sen ne anlarsin filan
diyebilirler ama iste onlarin yarist kadar anliyoruzdur canim, o kadar da degil, yani yarisindan da fazlaydi.
Ama idare hukuku olmadan hukuktan bahsedemezsin. Bir de medeni hukuk zaten hepsinin temeli. Ceza
hukuku yine aym1 sekilde 6nemli. Yani bir insanin karsilastig1 hukuk, temel hukuk kurallar1 bu. O bakimdan
hukuk fakiilteleri bu tigiine cok dnem vermeleri gerekir.

Misalen Anayasa hukuku. Halbuki Anayasa hi¢ 6nemsiz olur mu? Elbette dnemli. Bunun 6nemsiz
oldugunu sdylemiyorum ben. Bunlar bu bahsettigim 3 alana hizmet eder. Buna yardime1 olur. Dogrudan
degil. Elbette dogrudan degildir ama dogrudan bir idari islem vardir. Dogrudan bir 6zel hukuk iliskisi olarak
haksiz fiili iliskisi vardir, sdzlesme iliskisi vardir. Hukukgularm en ¢ok karsilagtiklart sorular, sug ve ceza,
evlenme, boganma, miilkiyet iliskisi, kira iligkisi, miras iligkisi degil mi?

Evlilik, Cocuklar ve Akademisyenlik

Insan varligin ve neslin devam ettirilmesi aile ile olur. Asil olan odur. Asil olan sensin. Asil olan
profesdr olman degildir, doktor olman degildir. Biyolojik bir yasam vardir, ama sadece biyolojik yasam da
degildir. Omiir vardir, bir yas vardir. Bunun da evreleri vardir. 40 yagindaki insanin ¢ocugu olur mu? Olur.
Ama iste 60 yasina geldikten sonra ¢ocuk {iniversiteyi bitirecek, evlendireceksin, bunlar biraz geride kalir.
Geng yasta evlenmek, hem kadinlar i¢in hem erkekler i¢in asil olan budur. Tabi geng yasta evlenme deyince
15 yasinda kastetmiyorum. 20 ile 30 yas arasinda ¢ogunlukla evlenmesi gerekir. 35'i de gegirmemek gerekir.
Bir defasinda Riza Ayhan Bey bana yahu sen bu gocuklara hi¢ ilgilenmiyorsun ya nisanlaniyorlar ya
evleniyorlar bunlar doktoray: bitirmeden dnce evlenmemeleri gerekir dedi. Cocuklar arastirma gorevlileri
anlayin siz. Ben de tam tersine tegvik ediyorum dedim. Evlensinler hem de bir an dnce evlensinler. Elbette
zorluklar var. Elbette kariyer yapmada zorluklar1 var. Ama hanglsml once tutacaksin? Bak, eger kariyer
yapmay! birinci 6ncelikli alirsan evliligin yiirimez. Halbuki eVllllgm yiiriimesi gerekir. Iki sene geg kariyer
yapilir. Onun faydas1 da vardir. Benim bu gerek Konya serlivenim olsun, gerek ondan 6nceki doktora
caligmalarimda olsun, daha sonraki, hala da en biiyiik destegim, en bﬁyl'ik yardimeim esimdir. Ben evli
olmasaydim bugiinkii hayatim bu sekilde olmazdi. Daha iyi olmazdi. Daha gerilerde olurdu. Bu diisiinceler
benim hayat tecriibelerimin {iriinii.

Ben 2000'i yillara kadar hep evde ¢alistim. Fakiiltede derslerimi anlatirdim iste yapilmasi gereken
isleri yapardim. Evde de aksam saat 9'dan sonra 12'ye kadar calisir, igte 3 saat, 4 saat. Bazen biitiin gecede
gecer evde calisirdim ama 2000'den sonra durdurdum bu yanlisligi. Profesér olduktan sonra eve is getirmeme
sekline doniistii. Fakiltede de, biraz da soyle bir sey oldu, benden mi kaynaklandi sartlar m1 onu getirdi, hem
fakiiltedeki arkadaslarimizin sevgisi hem iiniversite diginda ¢ok degisik yerlerden insanlar hep ziyaretime
geldi. En biiyiik kazancim oydu. Onlarla oturup sohbet ederdik. Bunlar bos laf gibi diigiiniilebilir ama Gyle
degil. Herkesin hayatina bir sekilde de galiba dokunmus oldum. Aradan yillar gegtikten sonra da ben ondan
istifade ettim diyen hem 6grencim hem arkadagim, esim, dostum oldu. Mesleki olarak gelip taniganlar da
oldu ¢ok. Ozel hayatla ilgili olarak da tavsiyelerim olurdu. Kendi zanmimca hep iyiligi tavsiye ettim. Gelin
anlagin, biraz fedakarlikta bulunun diye. Bir vesile ile bahsettigim konudur bu; haklar sonuna kadar
kullamlirsa kargasa olur. Herkes hakkini sonuna kadar kullanirsa orada baris olmaz, haklhilar savasi olur.
Bunun bir de uzlasma ayagi vardir. Bir adim geri ¢ekilmektir. Yeter ki baris olsun. Barisi saglayan
fedakarliktir. Tabi hakkin 6ziinden vazgegme, ama en azindan ertele.

Evliyim, iki kizim var, gurur duyuyorum kendileriyle. Ilk kizim ilkay hukukgu. O da Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesinde okudu. Ben Selguk Universitesinden ayrildiktan sonra oraya girdi, mezun
oldu. Simdi Bilgi Teknolojileri Kurumunda Bas Hukuk misaviri. Kii¢ik kizzm Canay, ben hukukeu
olmayacagim, fenci olacagim dedi, Ankara Universitesi Fen Fakiiltesi [statistik boliimiinii bitirdi. Sonra Gazi
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisinde Istatistik yiiksek lisans egitimini tamamladi. Istatistik okuduktan
sonra o0 alana devam etti. Bilgisayar programi, 6zellikle yonetimde, bilgisayar islerinde kendisini gelistirdi.
Kamu 6zel sirketinde yonetici olarak ¢aligtyor. Biiyiik kizim evlendi, ondan iki torunum var. Torunlarimin
ve kizlarimin hepsiyle gurur duyuyorum. Hayatimin anlami olarak goriiyorum.

Gurur duydugum konulardan birisi de hem kizlarimin hem torunlarimin adlaridir. Kizlarimdan birinin
adi Ilkay, ¢ok severek verdim. Kiiciik kizimim ad1 Canay. Hi¢ duymadigim bir isimdi. icime dogdu. Meger
kullaniltyormus, varmis. Torunlarimin adin1 da kizlarim segtiler. Biiyiik torunun adi lay, simdi Lise onuncu
(Lise ikinci sinif oluyor) okuyor. Kii¢iik torunumun adi da Umay. O da ortaokul besinci sinif. Cocuklarim
benimle sohbet etmekten zevk alirlar. Anneler igin “eger annelerin dilekleri kabul olsaydi, biitiin yeryiizii
tanrilarla dolardi” derler. Anneler kadar olmasa da hem anne hem de babalar olarak evlatlarimizla gurur
duyuyoruz, seving duyuyoruz. Boyle bir hayatim var benim.

Yurtdist Calismalar )

Selguk Universitesi doneminde dokuz ay siireyle Viyana Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde Avusturya
hiikiimet bursunu alarak orada bir ¢aligmada bulundum, 1987°de gittim. Yalniz gittim. Yine ailem de biiyiik
fedakarlikta bulundu, ¢ocuklar ilkokulda okuyorlardi. Esim yalmz bagina, bunlarin benim i¢in ¢ok biiyiik
aile destegi bu anlamda. Ben onlart yalniz biraktim gittim. Onlar da katlanarak bana destek oldular.
Katlanmayabilirdi de. Orada kalmayi hi¢ diisinmedim. Hatta riiyalarima girerdi, riiyalarima korku olarak
girerdi. Viyana’dayim, Tiirkiye'ye donmem lazim. Nasil donecegimi bilmiyorum. Param pulum yok ama
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gidecegim yer dagin arkasi gibi bir yer, yiiriiyerek gidebilirim ama o rilya halinde mesafe uzuyor, uzuyor,
bir kabusa doniigiiyor. Dolayisiyla oralarda kalmay hi¢ diisiinmedim.

Sevdigim taraflar1 da oldu tabii. Bir diizen vardi mesela. O doénemler mutlaka ayakkabilarimizin
Ankara’da en az haftada bir kere boyanmasi gerekirdi. Ciinkii yiiriiyerek gidip geliyorduk isimize giiciimiize.
Vasita kullanmamiz sz konusu degildi. Orada da tabii yine yiiriiyerek gittik, toplu tagima vasitasi kullandik
ama bir gey dikkatimi cekti. Ayakkab1 boyama duygusu hi¢ yasamadim, ¢iinkii ayakkabim kirlenmemis. Bu
onemliydi yani.

Onun haricinde bazi seylerine bakiyordum, biz niye bunu atladik diye hayiflaniyorum. Mesela sehir
mimarisi, 1900'i yillarin baslarinda, daha dncesinde caddelerde tramvaylar ile ilgili resimler var. Binalarn,
buyuk meydanlarin resimleri var. Caddeler sokaklar binalar, binalarin yitksekligi hatta siislemeleri yiiz sene
once ne ise ayni sekilde duruyor. Ug kath dort katl bir diizen icinde yapilan binalar yapildig: gibi duruyor
Sonradan o binalar yikilip yerine 8, 10 katl bina yapilma olay1 yok, dyle kalmus. Iste boyle seyleri goriince
biz niye aksini yapiyoruz diye soruyor cevapsiz soru kendi kendine insan. Bir zamanlar Ankara’da
Bahgelievler diye bir semt olusturulmus, simdi ara ki bahgeli ev bulasin. Mevcudu yikip yerine ¢ok kath
binalar yaparak biiyiitmiisiiz sehri. Sonra hava almayan, 151k gérmeyen sokaklarinda yiiriinemeyen bir sehir.

Bir de ilk gittigim sirada oradaki Avusturya hiikiimetinin yabanci dgrencilerle ilgili bir teskilati var.
Avusturya'da Avusturya Ogrenm birimi diye bir birim var, onlar gezi tertiplediler, ona katildim. Orada bir
miizeyi endiistri miizesini ziyaret ettik. Daha miizenin gmsmde endiistri devriminin baslangic1 diye bir yazi
var. Orada sunu gordiim, neredeyse masa kadar diyelim, biraz miibalaga olsun. Dev bir ¢ekic, uzun kalin
govdeli sap1 olan ¢ekig var. Cekicin tam vurma yerinde de bir biiyiik bir 6rs var. Cekicin arka koyu renkli
sapimn u¢ kisminda da bir su degirmeni ¢arki var. Simdi ¢ark dondiikge, kami ¢ekicin sapina basinca gekig
kalkiyor. Sonra biitlin agirlig1 ile 6rsiin iizerine diisiiyor, bu bdyle devam ediyor. Iste endiistri devrimi boyle
bagladi demisler. Sembolik bir anlatim. Ama su var sicak kan enerjisi yerine tabiatin enerjisini kullanmak.
Yani hala hayvann gektigi ara¢ kullanilsayds, yiik hayvanlarla taginsaydi veya bizzat Grse kol giiciiyle
¢ekicle vurulsaydi sanayi olur muydu? Olmazdi. Iste biz bunu nasil atladik, biz bunu niye gérmedik diye
hayiflandim. Ciinkii bu iilkede de su degirmeni de var, yel degirmeni de var. Neden su degirmeni ile sadece
bugday ogiittiik de ¢ekicle ddvme igini yapmadik diye ona hayiflandim mesela.

Bilimsel olarak tabii ¢aligmalari daha zengindir. Mesela benim ilk gittigim Viyana Hukuk
Fakdiltesinin Kiitiiphanesi olduk¢a zengin agik kiitiiphane idi. O siralar bizde agik kiitiiphane yoktu. Yani
gidiyorsun kendi aradigin eser zaten belli eserler, hangi rafta oldugunu biliyorsun, aliyorsun, okuyorsun,
calistyorsun. Ilke su; alip calisacaksin buldugun kitap dergi neyse, aldigin yere degil, bulundugun yere birak.
Kitabi gotiiriip rafa koyma. Ciinkii yanlis koyabilirsiniz. Bu tiir seyler kitap numarasina gore. Gorevliler daha
sonra aksam toplayip gotiirlip yerine yerlestiriyor.

Kitaplikta sunu gérdiim ben ¢ok sayida, o zamanlar iste fotokopicilik simdiki gibi degil, simdi biraz
daha ileri sathada. Fotokopisi ¢ekilerek raflara konulmus kitaplarin oldugunu goérdiim. Yani Almanca
kitaplar, ingilizce kitaplar oldugunu gdrdiim. Bu konu 6nemliydi o kitaplar arasinda hatta Almanya'da
yapilan, bir Tiirk tarafindan yapilan bir doktora tezini de gordiim. Doktora tezinin konusu Almanya'da
Tiirklerin entegrasyonu idi. Konuyla ilgili bir Tiirk tarafindan hazirlanmig doktora tezi bu. $oyle i¢indekilere
baktim, birkag yeri de okudum. O kadar basit konular1 iglenmis ki bunu da tez olarak kabul etmisler. Mesela
Tiirk halkinin gilinliik yagantis1 ve bu giinliik yasantisinda maddi ve manevi unsurlar nelerdir? Ama dikkat
et, farklilagmay1 ortaya koyan seyleri anlatiyor. Uzun uzun anlatmig. Boy abdesti ile namaz abdestini
anlatiyor. Kimlerin boy abdesti aldigini, kimlerin almadigini, hangi inang grubunun boy abdestini aldigini,
hangisinin almadigini. Bir kaynak da yok. Tevatiir, halk arasindaki konusulan alelade bilgiler iste. Hani
derler ya sunlar boy abdesti almaz gibi bilgiler. Peki, bunu niye yapiyorlar? Iste Tiirklerin acaba
entegrasyonu mu yoksa parcalanmasi m diye siiphe ettim.

Hobilerim, Gezme Aliskanliklarim

Icimde heves, iki sekilde hep planlari erteledim. Mesela okumalarda énce Tiirk romanlarimi
okuyayim, ondan sonra klasiklere, bati klasiklerine gegiyim dedim. Orada bir hata yaptim. Geziyle ilgili
olarak isin gercegi, dedim ya benim hayatimda hayatimin seyrini belitleyen fakirligim. Cok i¢gimden geliyor
gezmek ama halen gezemiyorum, smirli. Mesela iste memlekete gidip geliyoruz ya iste bir yer. Yazlik
edindik, oraya gidip geliyoruz. Halbuki Tiirkiye'nin ¢ok giizel cennet gibi yerleri var, ama ben gérmedim ki
bu cennet vatani. Benim gezilerim biraz da tesadiif, bir is dolayisiyla gittigimiz mesela yerler. Bartin tarafina
gittim bir is dolayisiyla halbuki is ile gezme ayni degil. Yine Erzurum’a, Kars’a Ardahan’a Antakya’ya
Diyarbakir'a Urfa’ya, gittim. Boyle kisa kisa siireli ig gezileri. Gezi bile denemez. O tiir seyler yok ama
mesela iste Mardin, Urfa o gevreleri ¢ok tarihin en eski ¢aglardan bu yana degerli bir gorsel yaptya sahip
oldugu, bilinmesinde fayda olacak kiiltiirel degerler oldugu soylemyor Bunlar1 sadece belgesellerde
vesairede goriiyoruz. Yani mesela Istanbul'a her gittigimde bir miize gezmeyi hedefliyorum. Istanbul'a
gidildiginde eger gezilmediyse bir arkeoloji miizesi mutlaka gezilmeli. En son gidisimde de Yerebatan
Sarayr'm gezdim. Bunlari yapryorum.

Yurt disinda, resmi geziler kapsaminda Ispanya'ya gittim, Cezayir'e gittim. Ondan sonra Paris'e
gittim. Azerbaycan'a bilimsel bir ¢alisma dolayisiyla gittim Bakii'ye. Universitedeki gorev sirasinda rektor
ile birlikte Balkan gezilerini yaptik, Arnavutluk'a gittik. Hatta o sirada bir arkadagimiz, birkag arkadas vardi.
Biz Riza Beyle birlikte pacalar sivayip Adriyatik’te denize yiiriidiik. Boyle hedef de Cin'de yiiriimekti onu
gerceklestiremedik fakat Kirgizistan'a gittim. Issik golde aymi seyi yaptim. Son ziyaretlerimde iste
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Ozbekistan, Taskent, Buhara oralari dzellikle Buhara, Semerkant tabi gezilecek goriilecek yerleri bir rehber
esliginde gordiim. Tataristan bagkenti Kazan'a gittim. Ne yazik ki Kazan ¢ok bilinmiyor, Tataristan bir
medeniyet merkezi ve biz Tiirkler a¢isindan da basta Cumhuriyetle birlikte Tiirkiye'de olusan Tiirk¢iilik
bilincinin merkezleridir. Oradan gelen bilim adamlari. Mesela Sadri Maksudi, mesela Yusuf Akgura,
Agaoglu Ahmet, Hiiseyinzade Ali bey. Bunlar hep o ¢evreden gelen insanlardur. Cok zevk aldim. Tataristan
aslinda Ozbekistan gibi, Tirkmenistan gibi bagimsiz olabilme niteliginde iken bunu kaybetti. Simdi
Sovyetler iyice Rus. Daha dogrusu su andaki Rusya Federasyonu her ne kadar orada bir Tataristan Ozerk
Cumhuriyeti varsa da aynen Sovyetler Birligi doneminde gibi. Doniistii maalesef bdyle bir durum ortaya
¢ikt1. Oralara gittim.

Balkan gezisi, iki defa Balkan gezisi yaptim. Bulgaristan'dan ¢iktik boyle bir tur atarak
Yunanistan’dan Tiirkiye’ye girdik. Mesela o gittigim donemde Bulgaristan’1 vadilerinden gegtik. Tesadiif
otobiisiimiiz yanlig bir glizergdha girdi. Biitiin Bulgaristan’1 boydan boya gectik. Bombos araziler ve ¢ok
bitik yapilar. Sunu diisiindiim ya bizim miitesebbisler buralara gelseler ¢iftlik kursalar. Kiralasalar satin
alamazsin da. Ne kadar giizel olur diye diisiindiim. Bir Suriye gezisi yaptim o da ¢ok degerliydi, Sam, hele
Halep miithis, tabi savastan once iliskilerin bozulmadigi donemde gittim, Tiirkce konustuk. Cok enteresan
bilgiler de edindim. Mesele Sam miizesini gezmemiz gerekiyor, bunu gezemedik Orada Sam'da Hz.
Hiiseyin’in sandukasi, sadece basi oluyor. Yezit getirtmis oraya koymus, bir giimiis sanduka, onu gordiim.
Bir sey ¢ok bdyle duygulandirdi beni. Biz gezdik soyle kenara gekilmistik. Muhtemelen fran
Azerbaycan’indan bir grup geldi, Tiirk bunlar. Biri gelip sandukaya bir sarilip aglayisi var, bir agladi bir
agladi, ben niye aglamiyorum diye hicap duydum.

Halep Carsisi Istanbul’daki kapali gars: gibi bir yer oray1 gezdim. Tiirkge konusarak ve Tiirk parasiyla
aligverig ederek, bak nereden nereye geldik? Bu ¢ok olumsuz bir sey biliyor musunuz? Antep’ten Halep’e
gidis geliste karsilikli Halep’ten de Antep’e mal gotiiriip getirilirdi. Eskiden bunlar yapilirdi. Bu degil
Antep’ten de mal geliyor. Halep'ten de mal gidiyor. Boyle bir seyler varmus, iliskiler ¢evresi varmus.

Ispanya, Cezayir oralar1 gordim. Ispanya da da tabi her tarafi maalesef géremedim. Kurtuba’y1 falan
goremedim. Madrid’de miithis bir resim miizesi Goya Miizesi ama ¢ok fazla gezemedik. Oradan Cezayir’e
geemistik. Cezayir’in bir Oran sehri var. Bizdeki Ankara Oran semtinin ad1 bir kisaltma ama Cezayir’deki
ad1 gercekten Oran olan yeri gormiistiik. O Oran bolgesinde Kartaca déneminden kalan, kalintilar hele bir
yer vardi, bize gosterdiler.

Su anlatacaklarima seyahat denir mi bilmem. Ben ve esim 2015 yilinda hac ibadeti i¢in Mekke ve
Medine’ye gittik, yiiz siirdiik hac1 olduk. Bir de Tiirkistan haciligim var, Mogolistan’da Otiiken’de Bilge
Kagan ile Kiil Tigin anitina, Bilge Tonyukuk anitina elimle, goziimle, kalbimle dokundum, Kirgizistan’da
Issik golde elimi yiiziimii ylkadlm, boylece Tiirkistan Hacisi 'da oldum.

Cok arzu ediyorum ama yasim ilerledi. Artik zorlasti benim icin. Sibirya bdlgesi Sibir Tiirklerini
Tuva’y1 ondan sonra Altaylar1. Oralar igin bir program olusturabilsem ya da olusan bir program olsa da
eklensem diye arzu ediyorum.

Prof. Dr. Thsan ERDOGAN / Ankara - 30.12.2024
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