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Editorden

Sayin okurlarimiz

Maliye Arastirmalari Dergisi(MAD), Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Merkezi tarafindan 2015 yilindan bu yana tarafsiz ve ilkeli yayin anlayisi ile
Haziran ve Aralik aylari olmak Uzere yilda iki kez yayinlanan hakemli uluslararasi
bir dergidir.

MAD yapilacak arastirma ve bilimsel calismalarin bilim ¢evreleri, piyasa ve
ilgilenenlerce paylasiimasini, muzakere edilmesini ve degerlendiriimesini
saglamaya yardimci olmayi amacglamaktadir. MAD ekibi olarak amacimiz ulusal
ve uluslararasi duzeyde bilimsel makaleler yayinlanmasini saglamaktir. MAD
olarak her yil yayin politikamiz dogrultusunda yeni adimlar atiyoruz. Gegtigimiz
yil dergimizi Open Journal System platformundan Dergipark platformuna
tasidik. Ayrica ¢ok kisa bir slre icerisinde alanda o6nde gelen indekslerde
indekslenmeye baslayacagimizi da ifade etmekten mutluluk duyuyoruz.
Dergimizin bu sayiya yayinlanmak Uzere gelen calismalardan, titiz bir hakemlik
sureci sonucunda 3 calisma akademik olarak yayina yeterli bulunmustur.
Calismasurecte 6zveriyle gayret eden dergi ekibimize, 6n inceleme asamasinda
destegini esirgemeyen hocalarimiza ve kendilerine gonderilen makaleleri hi¢bir
karsilik beklemeden en ince ayrintisina kadar okuyup degerlendirmek suretiyle

dergimize destek olan hakemlerimize cok tesekkur ederiz.

Prof. Dr. Temel GURDAL
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YAZIM KURALLARI

Bashk

1. Gonderilen bitlin makalelerin basinda, Turkce baslik olmalidir.
2. Basliklarda her kelimenin ilk harfi bayutk olmahdir.

3. Karakter boyutu 14 punto olmalidir.

Ozet

1. Ozet kisimlari 150-250 kelimeyi asmamalidir.

2. Ozetlerde; amag, yoéntem, bulgular ve sonu¢ bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir.

3. Ozetlerde mimkiinse kisaltma kullaniimamalidr.

4. Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Anahtar Kelimeler

1. Ozet kisimlarinin altinda anahtar kelimeler yazilmalidir.
2. Her kelimenin ilk harfi buyuk olmalidir.

3. Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Abstract

1. Ozet kisimlari 150-250 kelimeyi asmamalidir.

2. Ozetlerde; amag, yoéntem, bulgular ve sonu¢ bilgilerinin yer almasina 6zen
gosterilmelidir.

3. Ozetlerde mimkiinse kisaltma kullaniimamalidr.

4. Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Key Words _
1. Ingilizce Ozetin altina Ingilizce anahtar kelimeler yazilmaldir.
2. Karakter boyutu 10 punto olmalidir.

JEL Classification Codes

1. Gonderilen makalelerde JEL (JOURNAL of ECONOMIC LITERATURE) siniflamasi
yapilmalidir

2. Siniflama yapabilmek icin http://www.aeaweb.org/journal/jel_class_system.php
adresinden yararlanilabilir.
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YAZIM KURALLARI

GIRIS
1. Giris kisminda calismanin amaci, kullanilan yontem, calismanin literatlire yapacadi
katki ve calismanin kapsami belirtilmelidir.

Dipnot
1. Gerektigi takdirde dipnotlarla aciklamalar yapilabilir.
2. Dipnot karakter boyutu 10 punto olmalidir.

Basliklar

1. Giris, Sonug¢ ve Kaynakca basliklar haric olmak Uzere, bolim ve alt bolimler
numaralandirilir, her numaradan sonra ilgili bélim ve alt boltimlerin basligi yazilir.

2. Basliklar koyu yazilmalidir.

3. Tum basliklar kalin (bold), iki yana yash (girintisiz) ve yalnizca kelimelerin ilk harfleri
blyuk olacak sekilde yazilmahdir.

4. Bolimler sirasiyla (1., 2., 3., ...) seklinde numaralaniriimal, alt bolimler ve onlarin
altindaki diger alt bolumler;

1.

1.1.

1.1.1.

gibi birden ¢ok haneli olarak numaralandiriimalidir.

Yazi Taru

1. Gonderilen yazilar 1.15 satir aralkl, tablo ve sekillerle birlikte en cok 35 sayfa
olmahdir.

2. Yazi 12 puntoda Times New Roman ve Turkce font kullanilarak hazirlanmaldir.

3. Yazilar iki yana yasl olmalidir

Tablolar

1. Kaynak ibaresi koyu harfle yazilmaldir.

2.Yazi 11 puntoda Times New Roman ve Turkce font kullanilarak hazirlanmaldir.
3. Yazilar iki yana yash olmalidir

4. Kaynaklar tablo ve sekillerin altina yazilmahdir.

5. Karakter boyutu 10 punto olmalidir
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YAZIM KURALLARI

Denklemler

1. Denklemlere verilecek sira numarasi parantez icinde sayfanin saginda yer almalidir.
2. Matematiksel ve istatistiksel simgeler Microsoft Office denklem dlzenleyicisi ya da
benzer bir denklem duzenleyicisi ile hazirlanmahdir.

Sekiller ve Grafikler

1. Sekillere ve Grafiklere baslik ve numara verilmelidir.

2. Basliklar sekillerin ve grafiklerin altinda yer almalidir ve metne ortalanmalidir.

3. Grafiklerin bilgisayar yazilim programi ¢iktisi olmamalari , ¢izim veya ¢izim resim
halinde ve marj ayarlarini asmayacak sekilde dizenlenmis olmalari gerekmektedir.

Kaynakcga

1. Kaynakga Yeni Bir sayfadan baslatiimalidir.

2. Kaynakcada paragraf yapisi "asili" seklinde secilmelidir.

3. Kaynakca kisminda ayni yazarin cok sayida kaynadi varsa, kaynaklar eskiden yeni
tarihe dogru siralanarak yaziimalidir.

4. Kaynakga yazar soyadlarina gore alfabetik olarak diizenlenmelidir.

5. Kaynakcada sadece makalede kullanilan eserler yer almalidir.

6. Metinde yer almayan kaynaklar kaynakcaya konulmamalidir.

7. Kaynakca belirtilen 6rneklere uygun olarak hazirlanmalidir.

Paragraf Yapisi

1. Paragraflar iki yana yasli olarak hizalanmalidir.

2. Sag ve spl girintiler O (sifir) cm ve asili 1,25 cm olmahdir.
3. Araliklar 6nce ve sonra 6 nk, satir arali tek olmaldir.

Sayfa Yapisi
1. Kenar bosluklari tim yonlerden 3 cm olmalidir.
2. Cilt payi soldan verilmelidir.

eMakaleler, A4 kagidi boyutunda ve MS Word programinda dergipark Uzerinden
gonderilir. Ana metin, Times New Roman yazi tipi kullanilarak hazirlanmalidir.

* Dergide yayimlanmasi kabul edilen ve yayimlanan yazilarin, yazili ve elektronik
ortamda tum yayin haklari Maliye Arastirmalari Dergisine aittir.

* Makale sunum ve degerlendirme sureclerine iliskin tim iletisim e-mail sistemi ile
gerceklestirilir. Telefonla bilgi verilmez.
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AUTHOR GUIDELINES

Title

1. All submitted articles must have a Turkish title at the beginning.
2. The first letter of each word should be capitalized in the titles.
3. The character size should be 14 points.

Summary

1. Abstracts should not exceed 150-250 words.

2. In the abstracts; Care should be taken to include purpose, method, findings and
results information.

3. Abbreviations should not be used in abstracts, if possible.

4. The character size should be 10 points.

Keywords

1. Keywords should be written under the abstracts.
2. The first letter of each word should be capitalized.
3. The character size must be 10 points.

Abstract

1. Abstracts should not exceed 150-250 words.

2. In the abstracts; Care should be taken to include purpose, method, findings and
results information.

3. Abbreviations should not be used in abstracts, if possible.

4. The character size should be 10 points.

Key Words
1. English keywords should be written under the English Abstract.
2. The character size should be 10 points.

JEL Classification Codes

1. Submitted articles should be classified as JEL (JOURNAL of ECONOMIC
LITERATURE)

2. The address http://www.aeaweb.org/journal/jel_class_system.php can be used for
classification.
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AUTHOR GUIDELINES

introduction
1. In the introduction part, the purpose of the study, the method used, the contribution
of the study to the literature and the scope of the study should be stated.

Footnote
1. If necessary, explanations can be made with footnotes.
2. Footnote character size should be 10 points.

Titles

1. Except for the Introduction, Conclusion and Bibliography titles, the chapters and
sub-sections are numbered.

2. Headings should be written in bold.

3. All headings should be written in bold, justified (without indentation) and only the
first letter of the words should be capitalized.

4. Chapters should be numbered respectively (1st, 2nd, 3rd, ...), subsections and other
subsections below them;

one.

1.1.

1.1.1.

should be numbered as multiple digits.

Font Type

1. Manuscripts should be 1 line-spaced, with tables and figures, and a maximum of 35
pages.

2. The manuscript should be prepared using 12 point Times New Roman and Turkish
font.

3. Manuscripts should be justified

Tables

1. Reference should be written in bold.

2. The manuscript should be prepared using 11 point Times New Roman and Turkish
font.

3. Manuscripts should be justified

4. References should be written below the tables and figures.

5. Character size must be 10 points

Equations
1. The sequence number to be given to the equations should be placed in parentheses
on the right of the page.
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AUTHOR GUIDELINES

2. Mathematical and statistical symbols should be prepared with the Microsoft Office
equation editor or a similar equation editor.

Shapes and Graphics

1. Figures and Graphics should be titled and numbered.

2. Headings should be placed below figures and graphics and should be centered in
the text.

3. The graphics must not be the output of a computer software program, they must be
in the form of drawings or drawings and must not exceed the margin settings.

References

1. Bibliography should start from a New Page.

2. In the bibliography, the paragraph structure should be chosen as "hanging".

3. If there are many references by the same author in the bibliography, the sources
should be listed in order from oldest to newest.

4. The bibliography should be arranged alphabetically according to the surnames of the
authors.

5. Only the works used in the article should be included in the bibliography.

6. References not included in the text should not be included in the bibliography.

7. The bibliography should be prepared in accordance with the examples specified.

Paragraph Structure

1. Paragraphs should be justified.

2. Right and spl indents should be O (zero) cm and hanging 1,25 cm.
3. Spacing should be 6 pt before and after, single line spacing.

Page structure
1. Margins should be 3 cm from all directions.
2. The gutter should be given from the left.

e Articles are sent in A4 paper size and in MS Word program through Dergipark. The
main text should be prepared using Times New Roman font.

* All publication rights of the articles accepted and published in the journal, in written
and electronic media, belong to the Journal of Finance Studies.

* All communication regarding the article submission and evaluation processes is
carried out via the e-mail system. No information is given over the phone.
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ETIK ILKELER ve
YAYIN POLITIKASI

Dergimiz 2015 yilinda yayin hayatina baslamistir.

Degerli arastirmacilarimiz, dergimize makale goéndermeden o6nce, makale yazim
kilavuzumuzu mutlaka okuyunuz.

Dergimiz 2015 - 2020 donemlerinde yilda U¢ sayi olacak sekilde yayin politikasi
gelistirmistir. 2021 yilindan itibaren yilda iki sayi cikartilacaktir.

Dergimizin yazin dili Turkce ve Ingilizce'dir. Dergimizde yayinlanan tum eserlerin
sorumlulugu yazarlarimiza aittir.

ETHICAL PRINCIPLES
AND PUBLICATION
POLICY

Our journal started its publication life in 2015.

Dear researchers, before submitting an article to our journal, please read our article
writing guide.

Our journal has developed a publication policy for three issues per year in the 2015 -
2020 periods. From 2021 onwards, two issues will be issued annually.

The literary language of our journal is Turkish and English. The responsibility of all
works published in our journal belongs to our authors.
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Kesin Hesap Kanunu ve Tamamlayiea Odenek Uzerine Bir
Degerlendirme

Ozet

Tamamlayic1 6denek, uzun bir siiredir her y1l bagvurulan bir tiir 6denek {istii harcama uygulamasidir. Mali
sistem i¢inde diizenlenip uygulama sonucunda ortaya ¢ikmigtir. Kamu mali yonetimimize getirilen etkili
degisiklikler kapsaminda 1927 yilinda yiiriirliige giren 1050 say1li Muhasebe-i Umumiye Kanunu tamamen
kaldirilip diinyadaki gelismelerin 6rnek alinarak hazirlanmasi, uluslararasi standartlara uygun bir sekilde
kamu mali yonetimini hedeflemistir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun yiiriirlige
girmesiyle birlikte hesap verebilirlik, mali saydamlik, elde edilen kaynaklarin etkili ve verimli bir sekilde
kullanilmas1 hedeflenmistir. Tim bu olumlu gelismelerin 1s5131nda 1982 Anayasasi’nin ilk halinde biitce
konusu yasama ve yiiriitme organi arasinda anayasal agidan bir sinir niteligi tasimaktaydi. 2017 yilindaki
Anayasa degisikligiyle birlikte bu sinir bilyiik oranda yasama organinin elinden alinarak yiiriitme organinin
lehine sonuglanmistir. Caligmada kesin hesap kanunu ve tamamlayici ddenek kavramlarinin Anayasayla
olan iligkisine ve tarihsel siire¢te ne gibi doniisiimlere ugrayarak giliniimiize ulastigi konular
degerlendirildikten sonra caligmanin ana unsuru olan 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun iginde tamamlayici 6denek var mi1 sorusunun cevabini arayarak, anayasal agidan tamamlayici
6denegin degerlendirmesini yapmaktir.

Anahtar Kelimeler: Kesin Hesap Kanunu, Tamamlayic1 Odenek, Biitge Hakk1
Jel Simiflandirmasi: H61, H61, H60
Abstract

Supplementary appropriation is a type of over-appropriation spending practice that has been used every
year for a long time. It emerged as a result of regulation and implementation within the financial system.
Within the scope of the effective changes brought to our public financial management, the General
Accounting Law No. 1050, which came into force in 1927, was completely abolished and prepared by
taking the developments in the world as an example, aiming at public financial management in accordance
with international standards. With the entry into force of the Public Financial Management and Control
Law No. 5018, accountability, financial transparency, and effective and efficient use of the obtained
resources are aimed. In the light of all these positive developments, in the first version of the 1982
Constitution, the budget issue was a constitutional boundary between the legislative and executive
branches. With the 2017 Constitutional amendment, this limit was largely removed from the hands of the
legislative body and ended in favor of the executive body. In the study, after evaluating the relationship
between the concepts of final accounting law and complementary appropriations with the Constitution and
what kind of transformations they have undergone in the historical process and reached today, we searched
for the answer to the question of whether there is a complementary appropriation in the Public Financial
Management and Control Law No. 5018, which is the main element of the study, and examined whether
the complementary appropriations can be considered constitutionally. is to make an evaluation.

Keywords: Final Account Law, Supplementary Allowance, Right to Budget
Jel Classification: H61, H61, H60
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Giris

Diinyada yasanmakta olan degisimlerle birlikte 1980°den sonra devletin kii¢iiltiilmesine
yonelik uygulanan politikalar, siyasi istikrarsizliklar, ekonomik krizler, sanayilesme
faaliyetlerinin reforma ugramasi, kamu hizmetlerinin kaliteli ve verimli bir sekilde
sunulmasi gibi hususlar ciddi bir degisim arayisin1 gerekli kilmistir. Kalite kavrama,
idareciler ve yoneticiler de dahil insanlarin kalitesi, sistem kalitesi, hedeflerin kalitesi vb.
gibi bircok unsuru biinyesinde barindirmaktadir. Bunlardan herhangi birinin zedelenmesi
digerlerinin is goremez hale gelmesine neden olmaktadir. Tiirkiye’de kamu sektoriinde
kaliteyi etkileyen faktorlerin basinda; 1980’li yillarin basindan itibaren yapilan gereksiz
harcamalar, makroekonomik acidan yiikselen kirilganliklar, siyasi ortamda istenilen
dengenin saglanamamasi ve halkin bu durumdan hosnut olmamasi gibi unsurlar
siralanabilir. Bu kavramlar kamu mali yonetimi alaninda birtakim degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Diger yandan, biit¢e ve kalkinma planlar1 arasindaki zitlik, mali
islemlerin bazilarinin biitgede yer almamasi, 1050 sayili Kanun’un istenilen ihtiyaglari
karsilayamamasi, devlet biitgesindeki sorunlar, denetimdeki dengesizliklerin bir arada
olmasi, sistemin baglica eksiklikleri olarak ortaya ¢ikmaktadir (Kanca, 2017:494-495).

Biitce, devletin gelirlerini 6nceden tahmin ederek, yiiriitme erkine, devletin iistlendigi
hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in harcama hususunda izin veren kanundur. Parlamento,
gelir tahmini ya da harcama konusunda yliriitmeye izin vermekle kalmayarak, biitce
kanununda 6nceden belirlenen siirenin dolmasindan sonra da biit¢enin yerine getirilip
getirilmedigini denetler. Bu denetlemeye yardimci olan ¢esitli olanaklarin yaninda, biitce
donemi sonunda, biit¢ce gerceklesmelerinin incelenerek denetlendigi ve bu denetim
sonucunun bir karara baglanmasi kesin hesap kanunu araciliiyla miimkiin olmaktadir
(Kara, 2007:2).

Kesin hesaplar hiikiimetlerin ge¢mis yillarda uyguladigr biitce faaliyetlerini
gostermektedir. Gelecek yil tahmin igerirken, kesin hesap gergeklesen bir uygulamadir.
Bu durum yasamanin yiiriitmeyi denetlemesi ve denetimler sonucunda kesin hesabin
onaylanmasi, yani hiikiimetlerin gegmis yillarda yapmis oldugu uygulamalari onayladig:
anlamini tagimaktadir. Bu baglamda kesin hesaplar {izerinde yapilan denetimler, nceden
ger¢eklesmis olan uygulamalarin daha ayrintili denetlenebilmesi konusunda oldukca
onemlidir (Dumlupinar, 2019:171).

Modern ¢agin demokratik araci olan biitce hakki, kamu kaynaklarinin hukuka uygun
sekilde kullanilmasi ve siyasal istikrarin korunmasi agisindan biiyiik oneme sahiptir.
Yasama organinin mali kaynaklara katilmasi ve gerektiginde gelir, harcama, bor¢clanmaya
iliskin ret hakkinin olmasi, ylirlitme organinin politik kaygilarini bir kenara birakarak
vatandasin tercihlerine en uygun politikayr hayata gecirmesi arasinda bir koprii
olusturmaktadir (Avei, 2015:78).

Calisma, kamu maliyesi acisindan 6nem arz eden kesin hesap kanunu ve tamamlayici
O0denek kavramlarinin biitge hakkina, biitge siirecine ve siirecten sonraki etkiye iligskin bir
kisim anayasal ilkeler ¢ergevesinde degerlendirilmesini igermektedir. Caligmada 5018
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say1ll1 Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun igerisinde tamamlayici 6denek var
mi1 sorusuna yanit aranacaktir. Soruya cevap verebilmek adma oncelikle biitcenin
Anayasa’yla olan iligkisi, kesin hesap kanunu ve tamamlayici 6denek kavramlarinin ne
oldugu, tarihsel siirecte nasil degisime ugradigi, biitceye ne tiir katkilar sundugu
aciklandiktan sonra sorunun cevabinin ne sekilde verilmesi gerektigi de sekillenecektir.

1. Biitce Hakki ve Anayasa lliskisi

Biitge hakkinin gelisimi ii¢c asamada incelenebilir: Vergi alma, harcama yapma ve yillik
blitceyi onama hakki. Biitce hakki hususunda 6ncelikle vergilerin parlamento ve genel
meclisler tarafindan onanmasi hakki elde edilmistir. ingiltere’de “Common Council”,
Fransa’da “Etats Generaux” isimlerini tasiyan genel meclislerin onay1 olmadan vergi
alinmamasi, Ingiltere’de 1215 tarihli Magna Carta’nin Kral tarafindan kabulii ile kesinlik
kazanmistir. Fakat bu hakkin kesin olarak elde edilmesi 1688 tarihli Bill of Rights isimli
Kanun’dan sonra gergeklesmistir. Fransa’da bu hak 1789 Ihtilali’nden sonra elde
edilmistir (Bagh, 2012:47). Biitce hakkinin, halkin temsilcilerine ait oldugu diisiincesi
elde edilen haklarla birlikte Anayasal bir statiiye kavusmustur. Biitce hakkinin
hiikiimdarlardan halka gegis asamasi demokrasi ve parlamenter sistemin gelismesi
konusunda 6nemli bir unsurdur (Cakir, 2023:105).

Bati iilkeleri i¢inde tarihi yeni olan fakat gelisme asamasinda 6ne ¢ikan bir diger iilke
Amerika Birlesik Devletleri’dir. Amerika kitasinin kesfiyle beraber siyasi, mali ve
ekonomik yap1 kitaya gelen gd¢menlerin etkisiyle Avrupa’dakine benzer &zellikler
gostermistir. Ancak daha sonra ABD, ekonomik ve siyasi sitemlerini gelistirerek sahada
yeni bir uygarligin onciisii olmustur (Tiigen, 1999:8; Aktaran, Cataloluk, 2008:90). Bu
onciiliige ulasabilmek icin Ingiltere’nin uyguladig: vergilere kars1 Amerikan Bagimsizlik
Savas1 baglatilmistir. 1783 te yapilan baris antlasmasiyla beraber Amerika’ya bagimsizlik
hakki tanmirken, vergi ve biitge hakki Amerika halkinin temsilcilerine ge¢mistir.
Amerika Anayasasi’nin 1.maddesinin 8.bendinde “Her ¢esit vergi, resim, har¢ ve benzeri
miikellefiyetler koymak, bor¢lanma karari vermek, Kongrenin yetkileri arasindadir.”
ifadesi yer alirken, ayn1 maddenin 9.bendinde “Kanun gerekli tahsisi yapmadikca, Hazine
hesabina harcama yapilamaz. Topluma ait paralarin gelir ve gider durumunu gosteren
diizenli hesaplar, zaman zaman yayinlanacaktir.” ifadeleri yer almaktadur. Ilk olarak biitge
konusunda karar Kongre’den alinip yiiriitme organinin eline ge¢mistir. Buna kargin 1802
ve 1865 yillar1 arasinda Kongre’nin bilitgenin hazirhik stirecindeki etkisi devamlilik
gostermistir (Bagli, 2012:62).

Toplumun, iktidarlarin sinirlanmasina yonelik isteginin ilk asamasi vergilendirme
alaninda ortaya ¢ikan biitce hakkinin benimsenmesidir. Bu istek dogrultusunda
parlamentonun temelleri atilmaya baglanmistir. Ciinkii toplum, vergilendirme ve bunlarin
tahsilati, denetim ve karar alma mekanizmasi ile vergilerin harcanmasi gereken yerlerin
sorumlulugunu  parlamentoya  birakmistir. Bununla birlikte vergilendirmede
parlamentonun 6nemli yetkiye sahip olmasi, kamu ihtiyaclarinin belirlenerek
harcamalarina yetki vermesi, biitgenin onaylanarak denetlenmesi ve biitge islemlerinin
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yiiriitme organi lizerindeki kontroliinii de saglamistir (Feyzioglu, 1976:7; Aktaran, Narter,
2012:36).

Demokrasi kavrami ve biitge hakkinin birbirleriyle olan baglantisindan da bahsetmek
gerekir. Giiniimiiz demokrasi anlayisinda se¢menler, se¢imler vasitasiyla hizmet gérecegi
alan1 olusturarak, bu hizmeti kendilerine sunacak olan makamlar1 belirleyip onay
vermesini saglamaktadir. Demokrasinin hakim oldugu bir alanda biit¢e hakki; kamu
gelirinin nasil elde edilecegi ve kaynaginin nasil saglandigi, harcanacak yerin bilinmesi,
biitceyi olusturacak makamlarin se¢imle is basina gelmesine imkan saglayarak se¢meni
de siirece dahil etmektedir (Cagan, 1980:130-131). Biit¢e hakkinin devriyle birlikte bu
hak yasama organinca kullanilmaktadir. Bu nedenle temsili demokrasilerde biit¢e hakki
yasama organina aittir (Pehlivan, 2011:204). Temsili demokrasiler agisindan biit¢e hakka,
meclis onay1 olmadan hiikiimetin harcama yapamamas1 ve gelir toplayamamasidir. Bir
bagka ifadeyle yasama organi olan parlamentonun kamu maliyesi {izerinde de§ismeyen
gli¢ olmasidir (Bagl, 2014:34).

Vergilendirme yetkisiyle devletin dogrudan miilkiyet haklarina miidahalede bulunmasi,
bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerine karsi miidahaleyi de beraberinde getirmektedir. Bu
nedenle hukuk devletinin baz1 temel sartlarinin gergeklesmesi, devletin vergilendirme
yetkisini kullanacagi alanda da etkisini gostermelidir. Bu sartlardan en onemlileri hig¢
sliphesiz biitce ve vergilerin kanuniligi ilkesinin Anayasaya uygunlugu acisindan
denetlenmesine imkan saglanmasidir. Idarenin her tiirlii islemlerine kars1 yargi yolunun
acik olmasi, yasamanin yiiriitmeye karsi devrettigi yetkisinin sinirlarinin 6nceden
bilinmesi, devletin mali sorumlulugu ve kazanilmis haklara saygi, hukuki giivenlik ve
vergi kanunlarinin geriye yiirimezligi ilkeleriyle beraber biitcenin uygulanmasinin
yasamanin kabuliiyle hukuki bir belge halini almasidir. Bu ilkelerin kabul edilmesi, biit¢e
hakkinin Anayasal a¢idan korunmasini da beraberinde getirir (Tekbas, 2010:124-128;
Kumrulu, 1979: 153).

Biitce hakkinin gelisiminde rolii olan 6nemli asamalardan biri de 6zellikle 20.yy’in
sonlarina dogru bilgi teknolojisinin gelisme gostermesi, toplumun se¢mis oldugu
temsilcilerini sorgulamaya baslamasiyla etkin bir hal almistir. Toplumun bilgi edinme
hakki, hesap verme ve mali saydamlik kavramlarini 6n plana ¢ikarmistir. Yeni bir biitgce
anlayis1 ve biitce hakkinin hesap verme sorumlulugu agisindan giiclendirilmesi, kamu
kaynaklarinin daha etkin ve verimli bir sekilde kullanimi, buna y6nelik denetimlerin
siklagtirilmasi yaklagimini gelistirmistir. Teknolojinin ilerleyerek daha yaygin bir hale
gelmesi, toplumun, hiikiimetin uyguladigt politikalar ve yasanmakta olan biitce
stirecleriyle daha yakindan ilgilenmesinin yolunu agmistir. (Narter, 2012:44).

Kesin hesap kanun tasarilari ve gelecek yil biitgesi mecliste ayni zamanda
goriisiildiigiinden kesin hesap tasarist gereken ilgiyi gormemektedir. Bununla birlikte
harcama sonrasi yapilan denetim etkin olmamakta ve biitge hakkinin kullanimini olumsuz
etkilemektedir. Meclisin daha etkin ve verimli bir denetim yapabilmesi i¢in performans
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denetim raporlarina ve kesin hesap kanun tasarisina ayirdigir silireyi arttirmasi
gerekmektedir (Giines, 2022:106).

2. Kesin Hesap Kanununun Teorik Cercevede Degerlendirilmesi
2.1. Kesin Hesap Kanunu
Anayasa’nin 161. Maddesi’nde Kesin Hesap Kanunu asagidaki gibi diizenlenmistir;

“Merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan
baslayarak en ge¢ alt1 ay sonra Cumhurbaskani tarafindan Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap
kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes giin i¢cinde Meclise
sunar. Kesin hesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuclandirilamamis
denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina
gelmez. Kesin hesap kanunu teklifi, yeni yil biitge kanunu teklifiyle birlikte
gorisiilir ve karara baglanir.”

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 42. maddesinde Kesin Hesap
Kanunu asagidaki gibi diizenlenmistir;

“Tirkiye Biiytiik Millet Meclisi, merkezl yonetim biitce kanununun uygulama
sonuglarint onama yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir.

Kesin hesap kanunu teklifi, muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak, merkezl yonetim
biitce kanununun sekline uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanir.
Bu teklif, bir yillik uygulama sonuglarmi karsilagtirmali olarak gosteren
degerlendirmeleri igeren gerekgesiyle birlikte izleyen mali yilin haziran ay1 sonuna
kadar Cumhurbagkani tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bir
ornegi Sayistaya gonderilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri biit¢elerinin kesin hesabinin
diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.

Idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme
raporu ve kesin hesap kanunu teklifi ile merkezi yonetim biitce kanunu teklifi
birlikte goriisiiliir. Ancak, bu raporlar ile genel uygunluk bildirimi Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi komisyonlarinda 6ncelikle gorisiiliir.

Mahalli idare biitceleri ile sosyal giivenlik kurumlar1 biit¢elerinin uygulama
sonuglarmin kesin hesaba baglanmasi, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere gore
yapilir.”

Anayasa ve 5018 sayili1 Kanun’da ifade edildigi tizere kesin hesaplar bir donem igindeki
mali bilgilerin raporlanmasidir. Kesin hesap kanunu ise, ilgili yila ait biitcenin o yilin
hesap doneminde elde etmis oldugu gelirlerle, ilgili yilin 6demelerinin gergeklesmis
tutarini gosteren bir kanundur (Kara, 2007:137).
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Kesin hesap kanunu esasinda yasamanin yiirlitmeye verdigi yetkilerin sonucunu
denetledigi bir belgedir. Kesin hesaplarin denetimi siirecinde mevcut hiikiimetin yapmis
oldugu biitiin islemler goriisiilerek, etkin ve verimli bir bicimde yapilip yapilmadig
hakkinda goriis bildirilmektedir (Kara, 2021:63).

Tirkiye’de kesin hesap kanununun etkin ve verimli bir bicimde uygulanip uygulanmadigi
hususu siklikla tartisma konusu olup c¢esitli Oneriler getirilmistir. Bu durum biitce
yonetimi agisindan olumsuzluk olusturmasinin yaninda, yiiriitmenin siirekli tamamlayic1
O0denege bagvurmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle kesin hesap kanunlarinin biitce
kanunlariyla gorlisiilmesi yerine, mali yilbasiyla beraber bir ya da iki aylik siireg
icerisinde Meclis'te goriisiilerek kanunlastirilmasinin biitce hakkina giiven agisindan
faydali1 olacag diislinlilmektedir. Bu konuyla ilgili ¢esitli ¢6ziim onerileri sunulmaktadir.
[lk ¢bziim Onerisi, Sayistay’mn Plan ve Biitge Komisyonu’nda denetim raporlarinin
detaylica gorisiilmedigi, sunulan Oneri gergeklestirilirse Kesin Hesap Kanunu ve
Sayistay raporlarinin daha genis bir siirede incelenecegidir. Bir bagka goriis, kesin hesap
komisyonu ile plan ve biitce komisyonunun ayri c¢at1 altinda teskilatlanarak Meclis’e
teknik destek konusunda ayri biitge biriminin kurulmasidir. Diger bir goriis ise, biitgenin
denetimi konusunda kesin hesap kanununu gereksiz gorerek, Ingiltere’deki gibi uzman
kurulusglarin raporlari iizerinden denetlenmesidir. Farkli bir goriis ise, bilitcenin Meclis
tarafindan yapilan “ardil” denetiminin muhalefet parti tiyelerinin ¢ogunlukta bulundugu
komisyon tarafindan yerine getirilmesidir. Bununla birlikte biitce konusunda eksik
noktalarin bulundugu ve g¢esitli ¢6ziim Onerileri getirildigi goriilmektedir (Durdu,
2020:56).

2.2. Ge¢cmisten Giiniimiize Anayasalarda Kesin Hesap Kanunu

Tanzimat’a kadar devlet hazinesinin biit¢edeki gelir ve giderlerini gosteren muhtasar
kayitlar gergek bir belge niteliginde olmayip, o yil fiilen devlet hazinesinden gelir ve gider
olarak ¢ikan tutarlarin muhasebe defterlerinden ¢ikarilarak, bunlarin 6zet haline
getirildigi bir kanun niteligi tasimaktaydi. 1874 Nizamnamesi ile kesin hesap basta olmak
tizere yeni kurallar getirilmigtir. Bu kurallarla birlikte kesin hesap yeniden
diizenlenmistir. Buna gore yapilan harcamalar maliye dairesine bildirilecek, kesin
hesabin sekli yilbasindan Once sisteme uygun olacak, farklilik olmasi halinde
gerekgesiyle agiklanacaktir (Cigek ve Dikmen: 2015:88-89)

Fakat bu donemde artan savas harcamalarinin biitceyi diizenli bir sistem haline
getirmekten ziyade, padisaha hesap verme sorumlulugu durumuna sokmustur. Bu durum
meclis denetiminin ne kadar zayif oldugunu gdstermektedir. 1876 Anayasasi ile yeniden
diizenlenerek isleme alinan kesin hesap kanununun dort yil gibi bir zamandan sonra
meclise sunulmasi, devlet gelirlerinin toplanmasi ve memurlarin islemlerinin
denetlenmesi i¢in Divan-1 Muhasebat (Sayistay) kurulmasina karar verilmistir. Fakat
toplanan parlamentonun 6mrii ¢cok kisa olmus ve 1877 biit¢esini kabul ettikten sonra
denetim yapamadan dagilmistir. 1924 Anayasasi, “vergilerin ancak kanunla salinacagi
ve alinacagi” hitkkmii ile vergilerin kanuniligi, “Biitce Kanunu 'nun gegerliligi bir yildwr.”
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Ve “Her yiulin Kesin Hesap Kanunu Tasarisi, o yilin sonundan baslayarak en geg iki yil
icinde TBMMye sunulur.” hiikkmiiyle diizenlenerek biit¢e giderleri ve kesin hesap
denetimiyle modern esaslar benimsenmistir (Y1lmaz ve Biger, 2010:204-205).

1924 Anayasasi’nin 98.maddesinde “Kesin hesap kanunu, iligkin oldugu yil biitcesinin
hesap donemi icinde elde edilen gelirle gene o yilki 6demelerin gerceklesmis tutarini
gosterir kanundur. Bunun sekli ve boliimleri Biitce Kanunu ile tam karsilikly olacaktir.”
kesin hesabin tanimi yapilmistir. 99.maddesinde ise “Her yilin kesin hesap kanunu
tasarist o yilin sonundan baslayarak en geg ikinci yil Kasim ayr basina kadar Biiyiik
Millet Meclisine sunulur.” ifadeleriyle kesin hesabin meclise hangi ayda sunulacagina
dair bilgiler acik¢a ifade edilmektedir. 100 ve 101. maddelerde ise “Biiyiik Millet
Meclisine bagli ve Devletin gelirlerini ve giderlerini ozel kanuna gore denetlemekle
gorevli bir Sayistay kurulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini iliskin oldugu kesin
hesap kanununun maliyece Biiyiik Millet Meclisine verilmesi tarihinden baslayarak en
gec alti ay icinde Meclise sunar.” ifadeleriyle devletin gelir ve giderlerini diizenlemesi
acisindan Sayistay’in kurulacagi hilkkmii yer almaktadir.

1924 Anayasasi’nda yer alan ilgili maddeler biitce hakkini net olarak ifade etmektedir.
Vergilerin ancak kanunla konulmasi gerektigi, giderlerin tespit edilerek devlete ait
mallardan en ufak bir dilimin dahi harcanmasinda s6z hakkinin TBMM’ye taninmasi ve
bu yetkinin her donemde yeniden kullanilmasinin gerekliligi belirtilmistir. 1924
Anayasasi’nda sadece hiikiimet tarafindan sunulmakta olan biitgenin onaylanmasi
yetkisinin Meclis’e taninmasi ile yetinilmeyerek, onay alan biit¢enin nasil yiiriitiiliip
uygulanacagin1 gosteren kesin hesabin, belirli siire zarfinda Meclis’e sunulma
zorunlulugu getirilmistir. Bununla birlikte, biitcenin onama yetkisini millet adina
kullanan TBMM’ye, biitcenin nasil uygulandiginin denetlenmesi ve incelenmesi
imkanini saglamistir (Kara, 2007:33).

Kesin hesap kanunuyla ilgili diizenleme 1961 Anayasasi’nin 128.maddesinde yer
almaktadir. Ilgili maddeye gére “Kesin hesap kanunun tasarilari, kanunda daha kisa bir
stire kabul edilmemiy ise, ilgili olduklart mali yilin sonundan baslayarak en ge¢ bir yil
sonra, Bakanlar Kurulunca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel
uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu tasarisimin verilmesinden
baslayarak en ge¢ alti ay iginde Tiirkive Biiyiik Millet Meclisine sunar.” 1924
Anayasasi’nda kesin hesabin sunulmasi i¢in 17 ay olarak Ongoriilen siire bir yila
indirilmistir. Ilgili maddede, biitceye iliskin verilen izinlerin son denetimiyle ilgili
hiikiimler 1924 Anayasasi’na gore daha {istlin oldugu tespit edilmistir (Kara, 2007:40).

1961 Anayasasi’nin ilgili maddesinde yer alan “kanunda daha kisa bir siire kabul
edilmemiy ise” ifadesiyle beraber Muhasebe-i Umumiye Kanunu ya da baska kanunlarda
bu siirenin kisaltilabilecegine isaret edilmistir. Bu diizenlemeyle beraber amaglanan,
Anayasa’da biitcenin denetimi hususunda siiratle ilerleyebilmektir (Kara, 2007:40).

1982 Anayasasi’nda, biitce ve kesin hesabin hazirlanarak denetlenmesi hususunda 1961
Anayasasi’nin getirdigi yenilikler aynen kabul edilmistir (Kara, 2007:57). 1982
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Anayasast’nin, 1961 Anayasasi’ndaki diizenlemelerine ek olarak, kesin hesap kanun
tasarilarinin yeni yil biit¢e tasarilariyla birlikte Plan ve Biitce Komisyonu'nda
goriilmiistiir ve genel kurulda goriisiilerek birlikte karara baglamasini uygun gérmiistiir.
Yapilan degisiklikle kesin hesap sonuglarinda gecikme olmasi engellenmistir. 1980°den
onceki baz1 donemlerde kesin hesap kanun tasarilarinin mecliste goriisiilmeyerek on bes
yirmi y1l gibi uzun siireden sonra kanunlasabilmistir (Y1lmaz ve Biger, 2010:205).

2.3. Kesin Hesap Kanun Siireci

TBMM, merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin uygulama sonuglarini onama yetkisini
kesin hesap kanunu ile kullanir. Kanun teklifi, muhasebe kayitlar1 dikkate alinmak
kosuluyla merkezi yoOnetim kanununun sekline bagli kalarak Hazine ve Maliye
Bakanligi’nca hazirlanir. Kanun teklifi, bir biitce dénemi sonuglarini karsilastirmali
olarak gosteren faaliyetleri ile degerlendirerek mali yilin haziran ayr sonuna kadar
Cumhurbagkani tarafindan TBMM ’ye sunulur, bir 6rnegi Sayistay’a gonderilir.

Merkezi Y6netim Biitce Kanunu ve Kesin Hesap Kanunu goriismeleri mecliste ayni anda
yapilmaktadir. Kesin hesabin biitge komisyonunda goriisiilme usulii; ilgili bakanin
sunumu, s6z istegi olan vekillerin sorular1 ve bakanin bu sorulara cevabi, merkezi
yonetim biit¢esinin ve kesin hesabin ilk maddelerinin okunmasi, biitgesi goriisiilecek
kurumlarin sunum ve talepleri, yeniden s6z talebi olan vekillerin sorular1 ve ilgili kurum
temsilcilerinin cevabi, bu kurumlarin biit¢ce ve kesin hesabinin onaylanmasi seklindedir
(Akbey ve Gok, 2020:288).

Bu iki yapinin ayr1 ayr1 degil de tek bir biitce ¢atis1 altinda olmasi hakkinda ¢esitli 6neriler
gelmistir. Ornegin, 2015 yi1linda TBMM ’ye kesin hesap komisyonu kurulmasi1 hakkindaki
kanun teklifi sunulmustur. Teklifte, TBMM biinyesinde yeni bir komisyon olarak kesin
hesap komisyonunun kurulmasini, bagkaninin muhalefetten secilecegi, iiyelerin partilerin
milletvekilleri sayilariyla orantili olarak uygulanmasi diizenlenmistir. Fakat teklif
kanunlagmamistir (Cam, 2017:2864)

Kesin hesap biit¢esi, biitgeden tamamen farkli olarak tamamlanmis bir siireci ifade
etmektedir. Onceden tasarlanmis bir faaliyetin ne sekilde kullanilacagini agiklamaktadir
(Dumlupinar, 2019:165).

Sayistay kesin hesabin kanunlagmasi asamasina gelinceye kadar TBMM adina biitiin
denetimleri gergeklestirmis, ilgili uygunsuzluklar1 tespit ederek gerekli yaptirimlari
uygulamis olmalidir. Kesin hesap biit¢esinin reddinde, Sayistay’in yapmis oldugu
denetimler ve uygulamis oldugu cezalar kapsaminda bununla ilgili yeni bir kanun
diizenlemesine gidilmesine ihtiya¢ kalmamstir. Ozetle, Sayistay ortaya cikabilecek biitiin
hukuksal sorunlarin ve kesin hesabin reddi gibi unsurlarin yasama organi adina
diizeltilmesini saglamaktadir (Dumlupinar, 2019:165).

Kesin hesap hiikiimetin basari ya da basarisizligini ifade etmektedir. Kabul gdrmesi
halinde yetkilileri temize ¢ikaran bir goriis niteligindedir. Bu sebeple kesin hesap kanunu,
biitce hakkinin da 6ziinli olusturmaktadir. Kesin hesabin geriye dogru denetlenen bir
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sistem olmasiyla birlikte aslinda ileriye yonelik bir yani da vardir. Biitgeyi onaylama
yetkisi elinde olan yasama organi bu sayede ge¢mis yil biitcesinden faydalanarak vermis
olduklar1 kararlarin  dogru ve yerinde kullanilip kullanilmadigr bilgisinden
faydalanabilmektedir (Dumlupinar, 2019:160).

Kesin hesap kanun siireci mevcut sistemin igerisinde Plan ve Biitge Komisyonu’nda
gortsiilerek genel kurula sevk edilmektedir. En az Merkezi Y onetim Biit¢e Kanun teklifi
kadar 6nemli olan bu kanun teklifi i¢in Meclis’te bir biitce kesin hesap komisyonu
kurulmasi, biitge hakkinin denetimi konusunda 6nemli bir adim olacaktir. Bu komisyonun
tipki Plan ve Biitce Komisyonu gibi Anayasal statiide olmas1 gerekmektedir (Mutluer,
2015:142).

Bu sistemin zayif yonleri komisyonun eksik olmasi, bilgi akisinin saglikli olmamasi,
secimlerin getirdigi aksakliklar ve takvimde bu sisteme yonelik uygun bir anin olmamasi
gibi faktorler siralanabilir. Bu sisteme getirilebilecek Oneriler ise; kesin hesabin
goriisiilmesi i¢cin uygun bir takvim olusturulmalidir. MYBK’ndan ayrilarak tamamen ayr1
goriisiilmesi gerekmektedir. Boylece her iki sisteminde uyguladig1 faaliyetler yasama
organi tarafindan biitce goriismelerinde yok gibi goriinmeyecektir. Bu sayede sadece
yasama ya da iktidar ve muhalefet olarak degil, toplum olarak da bu konuya ilgi artacaktir.
Bu kosullar saglandig1 takdirde hesap verilebilirlik ve hukuki giivenlik, kesin hesabin
denetimi ile miimkiin olabilecektir (Mutluer, 2015:142).

3. Tamamlayici Odenek Kavraminin Teorik Cercevede Degerlendirilmesi
3.1. Tamamlayici Odenek Kavram

Tamamlayic1 6denek, biitge kanunlarinda belirtilen harcama limitlerini asmanin ya da
baska bir ifade ile ddenek iistii harcama yapilmasi olarak tanimlanmaktadir. Odenek iistii
yapilan harcamanin daha sonra Meclis tarafindan onanmasidir. Diger bir ifadeyle
uygulamadan kaynaklanmakta olup yasal bir dayanagi bulunmamaktadir. (Kara,
2021:62). Biitcenin biiyiikliiglinde artisa sebep oldugundan yedek 6denek ve ddenek
aktarmasi olarak farkli kollar1 bulunur. Bu iki 6denek tiirii biit¢enin biiyiikliigline
yardimc1 olmasindan ziyade ddeneklerin dagitilmasinda degisikliklere sebep olmaktadir.
Bahsettigimiz iki 6denek kavrami tamamlayict 6denek ile kiyaslandiginda, tamamlayici
O0denegin biitce disiplinini daha fazla bozdugu sonucuna varilabilir (Kiral ve Akdemir,
2019:110).

Kesin hesaplarin iginde gosterilen tamamlayici Odeneklerin  zorunluluk gibi
gorlisiilmeden yasalagtirilmasi, kanunlara duyulan giivenin zedelenmesine yol
acmaktadir. Kesin hesap onaylandigi an bunun yaninda 6denek {istii harcamalar da
ylrlirligi girmektedir ve bu harcamalar1 yapanlarin higbir sorumlulugu yok gibi
goriinmektedir. Ornegin; 2009, 2010, 2011, 2013, 2015 ve 2017 yillarinda kesin hesap
planlar1 icin Meclis’te Kanun’un maddeleri goriisiilmeyerek, dogrudan onaylanip
yuriirliige girmistir. Kesin hesaplarin yeterince incelenmemesi ve Kanun’da yeterli
bilgilerin yer almamasi, Tiirkiye’de son yillarda yiiksek boyutlara ulasan tamamlayici
O0denek uygulamasi, biitce hakkini1 da olumsuz etkilemistir (Akbey ve Gok, 2020:292).
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3.2. 1050 Sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu Kapsaminda Tamamlayic:1 Odenek

Kurtulus Savasi sonrasi Tiirk biitcelerindeki en dnemli gelisme 1050 sayili Kanun’la
saglanmistir. Bu Kanun kapsaminda genel, 6zel, katma, 6zerk, fon biit¢eleri ve doner
sermayeler i¢in diizenlemeler getirilmistir. 1924 Anayasasi ile tanimlanan vergide adalet
ve esitlik ilkeleri, 1927 yilinda yiiriirliige giren 1050 sayili Muhasebe-i Umumi Kanunu
ile baz1 esaslara baglanmistir. O giinlin sartlar1 goz Oniine alindiginda iyi bir sekilde
hazirlanan Kanun, biit¢e sistemine yeni degisiklikler getirmistir. Aradan uzun bir zaman
gecmesine ragmen 2005 yilina kadar faaliyetlerini slirdiirmiis olan bu Kanun, 2005
yilindan itibaren kaldirilarak yerini 5018 sayili Kamu Mali Ynetimi Kontrol Kanunu’na
birakmistir (Kara, 2007:35).

Tamamlayic1 6denek 1050 sayilt Kanun’da agikca yer almamaktadir. (Kara, 2021:63).
(Cetinkaya, 2003:54), yapmis oldugu c¢aligmasinda tamamlayic1 ddenegi 1050 sayili
Kanun’un 48. maddesine atifta bulunarak su sekilde yorumlamistir: “Odenek iistii
harcama, yasama organi tarafindan goriisiiliip onanmadan elde edilen bir harcama olup
bu harcamalarin ne kadar olacagi konusunun énceden tahmin edilmeyen ve bu sonuglarin
kesin hesap ile alindigini ifade eden bir kavram olmaktadir.”

3.3. 5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Tamamlayici
Odenek

5018 sayili Kanun Tiirk biitce sistemine Onemli katkilarda bulunmasmin yaninda,
tamamlayict 6denek i¢in 6nemli bir Onciildiir. Kanun ile biit¢ce kapsaminin darligindan
kaynaklanan sorunlardan kurtulabilmek i¢in Kanun’da gerekli diizenlemeler yapilmistir.
Bu kanun mali disiplinin saglanmasinin yaninda diinyadaki degisimlere uyum saglamasi
amaciyla hazirlanip kanunlagan, Tiirkiye’nin mali a¢idan sikintilarini gideren bir reform
olarak nitelendirilmektedir (Kanca, 2017:495).

Kanun’un amaci, kalkinma planlar1 ve bu programlar kapsaminda yer alan politikalar ve
hedefler, elde edilen kamusal kaynaklarin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasi, hesap
verebilirlik ve mali saydamlik dahil olmak iizere tiim mali islemlerin muhasebelestirilip
raporlanmasi ve diizenlenmesi faaliyetidir.

Tiirk mali sisteminde normal durumlarda 6denek iistii harcama yapilmasi miimkiin
goriinmemektedir. 5018 sayili Kanun ile yalmizca dogal afetler, giivenlik vb. olagandisi
durumlar i¢in 6denek {istii harcama izni taninmistir. Onceden tahmin edilemeyen
durumlar i¢in de Kanun kapsaminda yedek 6denek diizenlenmesine karar verilmistir.
Biitiin bu diizenlemeler kapsaminda ilave bir 6demeye ihtiya¢ duyulursa ek bir 6denegin
yapilabilecegi konusu ayrica belirtilmistir. Kanun’da yer alan ek ddeneklerin igerisinde
tamamlayic1 6denek bulunmamaktadir. Fakat Tiirkiye’de tamamlayict 6denege ihtiyaglar
kapsaminda basvurmanin  yaninda, yasamanin onaylr alinmadan faaliyette
bulunulmaktadir (Kara, 2021:64).

4. Anayasal Ilkeler Kapsaminda Degerlendirme

4.1. Hukuk Devleti ve Hukuki Giivenlik Ilkesi
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Hukuk devleti, devletin hukuka uydugu, kendini hukukla bagl hissedip kabul ettigi
devlettir. Kanunlar, hukuka, hukukun ilkelerine ve Anayasa’ya; diger diizenlemeler bir
{ist normlara uygun olmalidir. Idarenin islemlerinin hukuka uygun olarak yapilmasi;
diizenlemelerin hukuka uygun denetlenmesi, hukuka aykirilik olusturan tutumlarin daima
yaptiriminin olmasi gerekmektedir (Karakog, 2014:1297).

1982 Anayasasinin 2.maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti “...demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir.” ilkesini benimsemektedir. Anayasanin Vergi Odevi bashikli 73.
maddesinde hukuk devleti, kisilerin hak ve 6zgiirlik alanina miidahale ettiginden
vergilendirme yetkisinde bir smir 6zelligi tasimaktadir (Oncel, Kumrulu, Cagan ve
Goker, 2021:45). Anayasa Mahkemesi hukuk devletini asagidaki gibi tanimlamistir
(AYM, E: 1985/31, K: 1986/11);

“Hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka uygun, insan haklarina saygi gosteren,
bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun {istiin
kurallariyla kendini bagli sayip yargi denetimine acik olan, yasalarin {istiinde yasa
koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu
bilincinden uzaklagtiginda gecersiz kalacagini bilen devlettir.”

Bir tilkede hukuki giivenligin yer bulabilmesi, devletin kendisinin de kurallara uymasina
baglidir. Toplumun bagli kalacagi hukuk kurallarin1 énceden bilmesi ve buna gore
hareket etmesini gerektirir (Cagan, 1980:141). Anayasa Mahkemesi’ne gore hukuki
giivenlik ilkesi agsagidaki sekilde ifade edilmistir (AYM, E: 2015/63, K: 2015/106);

“... Kisilerin hukuki giivenligini saglamay1r amaglayan hukuki giivenlik ilkesi,
hukuk normlarinin 6ngoériilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde
Devlete giiven duyabilmesini, Devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.”

2017 yilinda yapilan degisiklikle, 1982 Anayasasi’nin, yasamanin yiiriitme iizerindeki
biitce yetkisi Anayasal bir ara¢ olarak kabul edilmistir. Fakat, Anayasa degisikligiyle
biitcenin etkisi biiylik oranda ortadan kaldirilmigtir. Anayasanin 161. maddesine gore,
blit¢cenin yasama tarafindan kabul edilmemesi, yiiriitmenin 6nceki yila ait biit¢eyi yeniden
degerleme oranina gore arttirarak kullanmasina neden olmaktadir. Bu durum y6netimde
istikrar acisindan 6nemli olsa da kuvvetler ayriligi, demokratik devlet ilkesi ve Anayasal
devlet agisindan elestiriye agiktir (Gliveyi, 2019:1360).

5. Biitce Ilkeleri Kapsaminda Degerlendirme
5.1. Belirlilik Ilkesi

Belirlilik ilkesi, kisilerin hangi hak ve ddevlere sahip oldugunu bilmesidir ve Kanun’da
yapilan diizenlemelerin agik/anlagilir olmasim1 gerekli kilar. Kanun, hukuka ulasmada
araci olan kurallarin bilinebilirligi i¢in gereklidir. Hukuk, Kanun’dan 6nce de sonra da
varligin1 devam ettirecektir. Kanun, hukuk kurallarina riayet ettigi siirece saygiya deger
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olup giivenilirligini korur (Karakog, 2014:1290). Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda
(AYM, E: 2015/63, K: 2015/106) belirlilik ilkesi asagidaki sekilde tanimlanmastir;

“Belirlilik ilkesi ise yalnizca yasal belirliligi degil, daha genis anlamda hukuki
belirliligi ifade etmektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve
ongoriilebilir gibi niteliksel gereklilikleri karsilamasi kosuluyla, mahkeme
igtihatlar1 ve yliriitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir.
Aslolan muhtemel muhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir
sonuglar dogurabilecegini ongormelerini miimkiin kilacak bir normun varligidir.”

Verginin kanuniligi, belirlilik ilkesinin 6n kosulu gibi goriinse de belirlilik ilkesi bu
ilkenin sonucu degildir. Anayasanin 73. maddesinin 3. fikras1 “Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” ve 73.
maddesinin 4. fikras1 “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve
asag simwrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir. ” hiikkiimleri
belirlilik ilkesine hizmet etmektedir (Tekbas, 2010:135).

Belirlilik ilkesi hukuki glivenligin bir unsuru olarak biitgenin i¢inde yer alan mali
saydamlik ilkesiyle baglantilidir. Mali saydamlik, devletin yaptig1 islemlerin agik ve net
olmasini gerektirmektedir. Bu iglemleri uygulayanlardan ziyade, yilikiimlii i¢in de agik ve
net olmalidir. Sonug itibariyle biit¢e, basta vergiler olmak iizere kamu gelirlerinin 6nemli
bir kismini ilgilendirmektedir ve hukuki giivenlik ilkesinin kapsamma girer (Cifci,
2020:108-109).

5.2. Onceden izin ilkesi

Onceden izin ilkesi, biitge kanununun, yiikiimliilerin, kamusal gelirlerin ve
harcamalarinin yaninda, sorumlulugu iistlenecekleri, mali yiikiimliiliiklerinin nereye
harcanacagi hakkinda bilgi sahibi olmasim1 saglamaktadir. Bu baglamda hukuki
giivenligin uygulanmasi halinde, bireyler giiven dl¢iisiinde yasamlarini siirdiirebilecektir
(Giines, 2000:179). Biitce yil1 icinde kamusal mali haklari talep etmek i¢in bunlarin yasal
dayanagini olusturan mali kanunlarin varlig1 gereklidir, fakat yeterli degildir (Karakog,
2014:1291).

Onceden izin ilkesinin kamu gelirleri agisindan dayanaginin 5018 sayili Kanun’da
oldugunu séylemek dogru bir yaklagimdir. Vergilerin tahsili i¢in miilga 1050 sayili
Kanun donemindeki gibi, biitge kanununa ekli C Cetveli’nde kanuni dayanaklariyla
beraber detaylica yer alir. 5018 sayili Kanun’un 15.maddesinin 2.fikrasinda ifade edilen
baglh cetveller, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun pargasi olarak diizenlendiginden C
Cetveli Kanun’dan ayr1 diisiiniilemez. Bagli cetvellerde biitce kapsaminda bulunan gelir,
gider ve kurumlarin detayl listesi yer aldigindan, bu cetveller olmadan biitce kanunu
Oonemli bir anlam ifade etmez (Kaneti, Ekmekci, Glines ve Kasiket, 2019:59).

1050 sayili Kanun’un “Ahkami umumiye” baslikli birinci faslinda yer alan 6.madde
devlet biit¢esini, “Biitce, Devlet devair ve miiessesatinin senevi varidat ve masarifi
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’

muhammenatint gésteren ve bunlarin tatbik ve icrasina mezuniyet veren bir kanundur.’
seklinde tanimlamaktaydi. Bununla birlikte biitcenin yillik gelir ve gider tahmini
degerlerini gosteren, bunlarin uygulanmasina yetki veren Kanun olarak ifade
edilmekteydi (Cifci, 2020:113).

1050 sayili Kanun’un “Varidat biit¢esi” baslikl tigiincii faslinda yer alan 39.maddede,
“Kanuna miisait olmadik¢a hi¢bir vergi ve resim tarh ve tevzi ve tahsil edilemez. Vergi
ve resimlere miitaallik tarh ve cibayet usulleri kanun ve nizamlarina tabidir. Muvazenei
Umumiye Kanunu her sene vergi ve resimlerin tahsiline mezuniyet verir.” Bu hiikiimle
beraber {i¢ hususa deginilmistir. {lk olarak, kanuni bir dayanak olmadan vergi ve resim
konulamayacagi, dagitilip tahsil edilemeyecegidir. Bu ifade esasinda kanunilik ilkesinin
devam niteligindeydi. Ikinci ifade, vergi ve resimlerin Kanun’a ve tiiziiklere gore tarh
edilip toplanacagidir. Nitekim bu ifade de kanunilik ilkesinin bagka bir uzantisidir.
Ucgiincii ifade dnceden izin ilkesine iliskindir. 39.maddede yer alan vergi ve resimlerin
tahsili i¢in her y1l Muvazene-i Umumiye Kanunu’yla izin verilmesini aramaktaydi (Cifci,
2020:113).

Onceden izin ilkesi Anayasa’da bir ilke olarak diizenlenmese de miilga edilen 1050 say1l1
Kanun’un 39. maddesinde vardir. Yirtirliikteki 5018 sayili Kanun’da ise boyle bir
diizenlemeden soz edilmemektedir. (Cifci, 2020:125).

5.3. Tamamlayic1 Odenegin Degerlendirilmesi

1982 Anayasast’nin ilk haline gore biitce, yasamaya verilen bir hak olarak, yasama ve
ylriitme arasindaki denge denetim mekanizmasin1 saglayan Anayasal bir arag
niteligindeydi. Fakat, 2017 Anayasa degisikligiyle beraber biitcenin Anayasal statiisi,
ylriitmenin lehine sonuglanmistir (Giiveyi, 2019:1370).

Yapilan doniisiimle, yasama organi biit¢eyi onaylamadigi taktirde, yiiriitmenin mali
kaynaktan yoksun kalma ihtimali ortadan kalkmistir. Bu degisimle birlikte, yasama ve
yiirlitmenin arasindaki mali smirin ¢izilmesi miimkiin gérinmemektedir. S6z konusu
degisimin goriiniiste olumlu oldugu diisiiniilse de Anayasal devletin 6nemli unsuru olan
kuvvetler ayriligi agisindan sorgulanabilir nitelikte olmasidir (Giiveyi, 2019:1370).
Anayasa Mahkemesi’ne gore (AYM, E: 2016/47, K: 2018/10);

“Maliye Bakanlhig1 biitgesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya maliye
bakaninin yetkili oldugunu belirterek olagan kanun ile diizenlenmesi gereken
kurumlar aras1 6denek aktarma iglemleri biitge kanunu kapsaminda diizenlendigi ...
biitce kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamayacagi ve
blitce kanunu ile mevcut kanun hiikiimlerinin agik¢a veya zimnen
degistirilemeyecegi ilkesini ihlal ettigi gibi dava konusu kuralla maliye bakanina
cergevesi cizilmemis, esaslart belirlenmemis bir alanda higbir sinirlamaya bagh
olmaksizin genis yetkiler taninmasi Meclisin sahip oldugu biitce hakkini ihlal
etmektedir.”
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Mahkemenin ilgili degerlendirmesinde, 6denek aktarma isleminin kanuni olmasinin
yaninda, Maliye Bakanligi’na sinirlart  genis olan bir yetkinin  verilmesi
vurgulanmaktadir. Mahkemeye gore, incelemeye konu olan biitce kanunu, Anayasaya
aykirilik olusturmaktadir. Bu sayede Mahkeme, biitce kanunlari ile mevcut kanun
hiikiimlerinin agik¢a degistirilemeyecegi ilkesine baglh kalmaktadir (Gliveyi, 2019:1369).

Odenek aktarmanm biitce hakki kapsaminda incelenmesinde dikkat edilmesi gereken
unsurlardan biri personel giderleri tertibinden yedek ddenege aktarilan harcamalardir.
5018 sayili Kanun’un 21.maddesinde, personel giderleri tertiplerinden diger tertiplere
aktarma yapilamayacagi hiikmii yer almaktadir. Fakat, Sayistay’in Genel Uygunluk
Bildiriminde ek biit¢ce yoluna gidilmeyerek personel giderleri tertibinden yedek 6denege
aktarma yoluyla harcama yapilmasi ve bunun kesin hesap kanunu tasarilarinda
“tamamlayic1 Odenek” olarak verilmemesi konusu Sayistay tarafindan TBMM’ye
birakilmigtir. Mali mevzuatta yer almayan tamamlayict 6denegin TBMM tarafindan
uygun bulunmasi, personel tertiplerinden diger tertiplere aktarma yapilamayacagi
sinirinin esnetildigi anlami tasimasinin yaninda, bu uygulamanin yasamanin biitce hakki
acisindan yeniden degerlendirilmesini de gerekli kilmaktadir (Kiral ve Akdemir,
2019:127).

Halkin biit¢e hakkin1 yasama organina devretmesi, zamanla bu yetkinin dogru kullanilip
kullanilmadig1r hususunda tartismalara baslanilmasina sebep olmustur. Demokratik
sistemde biitcenin hazirlanmasinda, yiiriitmenin etkisi yasama organina gore {istlinken,
biitceye iliskin yetkilerin hukuken adil olarak kullanilmasinin denetimi, parlamentonun
ve diger yetkili organlarin elindedir (Narter, 2012:43). Bir baska ifade ile yliriitmenin,
yasamadan onay almadan gerceklestirdigi 6denek aktarmalari, biitge hakkina aykiri
oldugu gibi, bu yetkinin yasal diizenlemeyle verilmesi, 6deneklerin her yi1l Meclis’te
gorisiilerek onaylanmasi ilkesine aykirilik olusturmaktadir (Kiral ve Akdemir, 2019:122-
123).

Anayasa Mahkemesi’nin biitce hakkina demokrasi ve kuvvetler ayrilig1 agisindan 6nem
verdigini sOylemek dogru bir yaklagim olur (Giiveyi, 2019:1369). Mahkeme bir kararinda
durumu su sekilde ifade etmektedir (AYM, E.2017/61, K.2018/12):

“(...) biitge hakk (...) demokratik iilkelerde halk tarafindan se¢ilen temsilcilerden
olusan yasama organina ait bulunmaktadir (...) Biit¢e, hiikiimetin Meclis’e kars1
temel sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, biitge ile hiikiimete gelir toplama ve
gider yapma yetkisi vermekte; bu yetkinin uygun kullanilmasini da biitge siirecinin
bir parcas1 olan kesin hesap faaliyeti ile denetlemektedir.”

Hiikiimetin yi1l icinde tamamlayici 6denek adi altinda 6denek iistii harcamalara
bagvurmasi, biitce agiklarinin artmasina ve yasama organinin biit¢eye olan etkisiyle
giiven ortamini zedelemektedir (Cagan, 2008:187). Kesin hesap kanunlarinda biitcedeki
O0denek eksiklikleri ve yapilan d6denek iistii harcamalar zorunluluk olarak kabul edilip,
degerlendirilmeden yasalagsmaktadir. Sonug itibariyle tamamlayic1 6denegin kullanimina
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izin verilerek giiven duyulmayan biitceler uygulamada gegerlilik kazanmaktadir (Parlak,
2005:85).

Tiirkiye’de biitge hakkinda devamliligin saglanabilmesi i¢in, tamamlayict 6denek
uygulamasina son verilmelidir. Odenek iistii harcamalar énceden tahmin edilip bir plan
dahilinde baslangi¢ 6deneklerinin iginde gosterilmeye calisilmalidir. Aksi durumda
hiikiimetler “meclis nasilsa tamamlayici odenek verecektir” diisiincesiyle harcamalarini
kontrolsiiz olarak uygulamaya devam edebilir. Biitge uygulamalarinda esneklige yer
verilmesi bir sonraki yilin biitge tekliflerinde inandiriciligin kaybolmasina sebep
olmaktadir. Bu durum biitge samimiyetini ortadan kaldirict niteliktedir (Konukman,
2000:151-152).

Ornek verilen mahkeme kararlari, biitce ilkeleri ve anayasal ilkeler degerlendirildiginde,
tamamlayic1 6denek uygulamasinin hesap verme sorumlulugu acgisindan hukuki giivenlik
ilkesine aykirilik olusturdugu goriilmektedir. Y1l i¢cinde devamli tamamlayic1 6denege
basvurulmasi, yil sonunda biitcenin tahmin edilenden daha fazla olmasina sebep
olmaktadir. Ayrica biit¢ceyi hazirlayanlarin, tahminlerini belirtip bunlar talep edenlerin,
tamamlayic1 6denek uygulamasini gerekge gostererek Meclis’e emrivakide bulunmalari
sorunu s6z konusudur. Her iki durumda da tamamlayic1 6denek uygulamasinin biitgede
hesap verme sorumlulugu, Anayasa’da hukuki giivenlik ilkeleriyle uyumlu olmadigini
gostermektedir. Bahsi gecen bu durumlar biit¢enin Onceden izin alma ilkesiyle de
baglantilidir (Kara, 2021:72).

Sonuc¢

Demokrasinin giivenilir sekilde uygulama alan1 bulmasinin 6n kosullarindan biri de biitge
hakkinin kurallara uygun sekilde siirdiiriilmesiyle miimkiindiir. Biit¢e siirecinin daha
seffaf olmasi, denetim yapilirken biitce hakkini zedelemeden ve hukuk diizenlemeleri
cercevesinde siirekli takip halinde olmasi gerekmektedir. Biit¢e, mali sistem igerisinde
maliye politikasinin 6nemli araglar1 arasinda goriilmekle birlikte tamamlayic1 6denek
disinda biitcede farkli harcamalar yapilmasi, mali y1l sonunda raporlarin dogru bir sekilde
degerlendirilmesini zorlagtirmaktadir.

2017 Anayasa degisikligiyle birlikte Cumhurbaskanlig1 yonetiminde koklii degisiklikler
yapilarak yiiriitmenin idari yapilanmasi gliclenmistir. Bu degisimle beraber yasama
organi biitceyi onaylamasa dahi yiiriitme organinin mali kaynaktan faydalanamamasi
ihtimali ortadan kalkmistir. Yasama ve yliriitme arasindaki sinir ve denetimin birlikte
ilerlemesi miimkiin goziikmemektedir. Mevcut sistem yasamanin biitce hakkini ve
yiirlitmenin maliye politikas1 hakkini koruyamamaktadir. Basta Anayasa olmakla beraber
mevzuatta kamu giderlerinin tabi oldugu hukuki statiiniin diizenlenmesinde biitgce
hakkinin gériiniirde var oldugu fakat i¢inin bosaltildig1 goriilmektedir.

Uygulanmakta olan Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde etkin bir biitce sisteminin
oldugunu savunmak dogru bir yaklasim degildir. Ciinkii kamu mali yOnetiminde
etkinligin saglanmasi i¢in Oncelikle mali disipline dikkat edilmesi gerekmektedir. Mali
disiplinle arasinda bir bag olan stratejik planlarin etkin ve verimli bir sekilde
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devamliliginin saglanmasi i¢in oncelikle amag¢ ve hedeflerin belirlenmesi, orta ve uzun
vadede belirli bir bakis agisina sahip olunmasi, idare agisindan miimkiin olan en az
maliyetle ve anlasilir bir bi¢imde yapilmasi, planlanan uygulamalarin siklikla takip
edilmesi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de son yillarda birgok Kesin Hesap Kanunu i¢in goriisme yapilmadan direkt
onaylanip uygulamaya gegcilmistir. Gerekce olarak, ilgili donemdeki siyasi tartigmalarin
sistem i¢in Oonemli olan Kanun’un 6niine ge¢mesidir. Tamamlayict 6denek ve Kesin
Hesap Kanunu tasarisinin mecliste tipki bir biitce siireci gibi goriisiiliip karar verilmesi
gerekmektedir. Tarafsiz olarak diisiiniildiigiinde, baskan1 her kim olursa olsun mecliste
Plan ve Biitce Komisyonu gibi Kesin Hesap Komisyonu’nun kurulmasi biitce siirecinin
daha saglikli isleyebilmesi agisindan faydali olabilir. Goriisiilmeden onaylanmakta olan
her bir karar, hesap verme sorumlulugu ve hukuki giivenlik ilkelerini zedelemektedir.
Kesin Hesap Komisyonu'nun kurulmasit halinde biitcenin ilerlemesindeki keyfi
faaliyetlerin Oniine gecilece§i diisiincesi dogru bir yaklasim olur. Biitiin bu
diizenlemelerden 6nce tamamlayict 6denek kavraminin once Meclis’te, daha sonra
kamuoyunda tam anlamiyla tanimlanip anlatilmasi gerekir. Bu sayede vatandasin biitce
stirecine olan giivensizligi olumlu sonuclanabilir.
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TURKIYE’DEKI KONAKLAMA VERGISININ EKONOMIK ve
HUKUKI ACIDAN BiR ANALIZI

Ozet

Ulkemizde yiiriirliige giren ve Tiirk¢e yazinda heniiz detayli bir irdelemesinin yapilmadigi konaklama
vergisinin hukuki ve ekonomik ag¢idan bir analizi, bu ¢aligmanin amacin1 olusturmaktadir. Calismada 6ncelikli
olarak konaklama vergisinin, tiiketim faaliyetleri halihazirda katma deger vergisi ile vergilendirilmekteyken,
hangi ekonomik gerekc¢eye dayanilarak ihdas edildigi arastirilmaya galisilmistir. Turizm vergileri kategorisi
altinda incelenen konaklama vergilerinin ihdas edilmesinde diinya uygulamalarinda belli bagh gerekgeler;
piyasa basarisizligi, negatif dissalliklarin igsellestirilmesi ve vergi ihract saglamasi altinda kiimelendirilmistir.
Ayrica yine ekonomi literatiirde turizm vergilerinin ekonomiye olumlu veya olumsuz etkide bulunup
bulunmadig1 arastirilmis ve bu konuda kesin bir yargiya varilmanin gii¢ oldugu sdylenmistir. {1k boliimiin son
basliginda ise, iilkemizde yiirtirliige konulan konaklama vergisinin, hangi gerekge ile getirildigi ve bu verginin
tasariminin bu amaci gerceklestirmeye uygunlugu sorgulanmistir. Calismanin ikinci béliimiinde ise oldukca
kisa bir yasal diizenleme ile Tiirk vergi sitemine dahil olan konaklama vergisinin hukuki agidan yaratabilecegi
sorunlar; verginin konusu ve istisnalari, vergiyi doguran olay1 ve miikellefi, matrah ve orani basliklar: altinda
detaylandirilmis ve ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: konaklama vergisi, turizm vergisi, Tiirk vergi sistemi, tiiketim vergileri.
Abstract

The purpose of this study is a legal and economic analysis of the accommodation tax, which came into force
in our country and has not yet been analyzed in detail in the Turkish literature. The study primarily tried to
investigate on what economic reason the accommodation tax was introduced, while consumption activities are
already being taxed with value added tax. The primary economical reasons in world practices for the creation
of accommodation taxes, which are examined under the category of tourism taxes; they are clustered under
“market failure”, “internalization of negative externalities” and “tax exportation”. Additionally, in the
economic literature, it has been researched whether tourism taxes have a positive or negative impact on the
overall economy, and it has been said that it is difficult to make a definitive judgment on this issue. In the last
title of the first part, it has been questioned whether the design of this tax is in align with the economic reason
for the accommodation tax introduced. In the second part of the study, the legal problems that may be caused
by the accommodation tax, which is included in the Turkish tax system with a very short legal regulation; is
researched by comparting the constituent parts of the tax, that is mainly its subject, taxable evet and its
exceptions, its taxpayer and its taxable base and tax rate.

Keywords: accommodation tax, tourism tax, Turkish tax system, consumption taxes.

JEL Codes: K34, H23, Z30.
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Giris

Vergilerin salinmasinda en biiyiik gerekce, onun fiskal amaci olan kamu hizmetlerinin
finansman1 olma niteligidir. Bu cercevede devletler, kamu hizmetlerinin kapsaminin
genisletilebilmesi, devamliliginin saglanmasi veya kalitesinin yiikseltilmesi gibi amaglarla,
egemenlik yetkilerine dayanarak, baska bir gerek¢eye muhtag olmaksizin, kisilerin mali gii¢
gostergeleri olan geliri, serveti veya harcamalari iizerine vergi salinabilir durumdadir. Bu
acidan bakildiginda, konaklama gibi herhangi bir verginin ekonomik gerekgelerinin
irdelenmesi 6nemsiz goriilebilir ise de bir tiiketim (harcama) faaliyeti olan konaklama
faaliyetinin, halihazirda katma deger vergisi ile yiikiimlendiriliyor olmasi, konaklama
vergisi ile amaglananin, klasik anlamdaki fiskal niyetler olmadigini diisiindiirmektedir.
Eldeki bu ¢aligmanin ilk bolimiinde de konaklama vergisinin fiskal olmayan amaglarinin
neler olabilecegi, ekonomi literatiiriinde ortaya atilan belli basli nedenler (piyasa
basarisizligi, negatif digsallik yaratimi ve vergi ihraci imkani) gergevesinde agiklanacak;
konaklama vergilerinin ekonomiye etkilerinin kisa bir analizi sonrasinda ise nihayetinde
iilkemizde uygulanan konaklama vergisinin fiskal olmayan amacinin bu nedenlerden
hangisine isaret ettigi ortaya konulacaktir.

Vergilerin klasik amaci diginda bir amagla; 7194 sayili Kanun’un 9. maddesi ile 6802 sayil
Gider Vergileri Kanunu’nun (“Kanun”) 34. maddesine eklenmis olan konaklama vergisi,
7194 sayili Kanun ile ihdas edilen ve dijital hizmet vergisi ile degerli konut vergisinden
sonra Tirk vergi sistemine dahil edilen ii¢lincli vergi olmustur. Yiiriirliigli uzun bir siire
ertelendikten sonra nihayetinde 7338 sayili Kanun ile 1 Ocak 2023 tarihinde yiirtirliige
konulan bu vergi oldukga kisa bir diizenleme ile verginin temel 6zelliklerini diizenlemistir.
Ancak c¢alismanin ikinci boliimiinde inceleme konusu edildigi iizere, kanun yapim
teknigindeki sorunsallar ve vergiye iliskin ikincil diizenlemelerdeki hukuka aykirilik ve
belirsizlikler, verginin hem vergi hukukunun temel ilkelerine uygunlugunu hem de verginin
uygulanmasi sirasinda yasanabilecek sorunlarn tetikleyebilir niteliktedir. Caligmanin ikinci
boliimiinde de konaklama vergisinin konusu, istisnalari, miikellefi, vergiyi doguran olay1 ve
matrah ve orani bagliklar1 altinda analizlerde bulunularak bu hususlarin tespiti yapilmaya
calisilacaktir.

1. Ekonomik Ac¢idan Konaklama Vergisi

Bu boliimde konaklama vergisinin salinmasina gerek¢e olusturan ekonomik nedenler
incelenecek olup asagida listelenecek belirli ekonomik gerekceler takip edildiginde
konaklama vergisinin ne sekilde formiile edilmesinin daha uygun bir tercih olacag ortaya
konulacaktir. Bu incelemelerin sonunda Tiirkiye’de konaklama vergisinin hangi ekonomik
amaca dayal1 olarak salindig1 ve bu amaci gergeklestirmeye uygun bir sekilde diizenlenip
diizenlenmedigi arastirilacaktir.

1.1. Piyasa Basarisizhi@1 Nedeniyle Konaklama Vergisi
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Ekonomi literatiiriinde turizm sektdriinde turizm {iriinlerinin dogasindan kaynakli olarak bir
piyasa basarisizlig1 durumunun bulundugu belirtilmektedir (Gooroochurn ve Sinclair, 2005:
482; Gago, Labandeira, Picos ve Rodriguez, 2009: 381). Soyle ki, “wanderlust turizm”
olarak adlandirilan turizm sektoriinde, turistler belirli bir lokasyona 6zgiilenmis aktiviteleri
yapmak yahut yalnizca o yOrede bulunan bir cazibe merkezini gorebilmek i¢in turizm
faaliyetini gerceklestirirler (Gray, 1987: (Aktaran: Gooroochurn ve Sinclair, 2005: 482).
Ornegin Tiirkiye’de Istanbul, Kapadokya, Pamukkale, Catalhdyiik gibi turizm merkezleri,
bu tir turizme Ornek olarak gosterilebilir. Diger bir turizm bigimi ise “sunlust turizm”
denilen ve belirli bir lokasyona 0zgli olmayan deniz, kum, giines temali turizmdir.
Ulkemizde Antalya, Marmaris ve Cesme bu tiir turizme en biiyiik drneklerdendir. Bu iki
turizm seklinde tiriin farklilig1 ve dolayisiyla piyasa giicii agisindan farklilik mevcuttur; ilki
piyasada, herhangi bir iirlin ikamesi bulunmadigindan ekonomik anlamda monopol
konumundadir (Gago, Labandeira, Picos ve Rodriguez, 2009: 381) ve bu monopol durumu
turizm sektoriinde bir piyasa basarisizli§i yaratir. Bu amagla “wanderlust turizm” aleyhine
ek bir mali yiikiimliiliik getirilmesi ile ekonomik kaynaklarin yanlis dagilimi nedeniyle
olusan piyasa basarisizliginin dengelenmesi amaclanabilir. Burada konaklama vergisinin
piyasay1 diizeltici rolii 6n plandadir.

Piyasa basarisizligini diizeltme amaciyla konaklama vergisinin (yahut genel olarak turizm
vergisinin) salinmasi diisliniiliirse, bdyle bir verginin tamamen yerel bir sekilde; yalnizca
belirli bir idari sinir igerisinde faaliyet gosteren turizm aktorleri aleyhine yiikletilmesi
gerekir. Yalnizca Paris simirlar1 igerisinden alinan “Paris vergisi” buna bir 6rnektir (Paris
Official Website of the Convention and Visitors Bureau, 2024). Ancak bu noktada turizm
aktorleri ibaresini biraz detaylandirmak gerekir, bu verginin yalnizca yabanci turistlere mi,
hem yabanci turist hem de yerlesik turistlere mi, yoksa turizm isletmecilerine mi
ylukletilmesi gerekir? Boyle bir vergi “wanderlust turizm” 6zelinde ek bir yilikiimliiliik
getirmesini amagladig icin, yerlesik olup olmasina bakilmaksizin biitiin turist tercihlerini
etkilemeyi amaglamaktadir. Bu nedenle yabanci veya yerlesik ayirimi yapilmadan mali
yiikiimliiliik yiikletilmesi mantiklidir. Bu turist tercihlerinin etkilenmesi dolayl1 vergi ile mi
yapilmali, diger bir anlatimla vergi ylikiinilin turizm isletmecileri araciligryla ilgili turistlere
mi yukletilmesi amaglanmali yoksa miikellef olarak dogrudan turistler mi kabul
edilmelidir? Piyasa basarisizlig1 gerekcesi bu soruya bir yanit vermekte yetersizdir. Ancak
vergi tahsilatinin giivenligi agisindan dolayli vergilerin basarisi tartismasizdir.

1.2. Negatif Digssallik Nedeniyle Konaklama Vergisi

Turizmin yarattifi negatif digsalliklarin dengelenmesi amaciyla konaklama vergisi
salinmasi diisiincesi, ¢cogu turizm vergisinin temel ekonomik gerekgesi olarak 6n plana
cikmaktadir. Bu ekonomik gerekceye gore turizm bolgelerinde turistler, o bolgede yasayan
yerlesikler ve genel olarak turizm tilkesi aleyhine negatif digsalliklar yaratmaktadir. Yogun
turist akimina maruz kalan bolgelerde ilgili iilke, turizm bolgesi olmayan diger yerlere
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nazaran turizm bdlgesine daha fazla yogunlukta kamu hizmeti (giivenlik, medikal
hizmetler, altyap: hizmetleri, kanalizasyon hizmetleri, ¢dp toplama hizmetleri, su saglama
sistemi gibi) saglamak zorundadir. Zira ilgili yorede yerlesiklerin kullanimina sunulan
kamu hizmetleri, turistlerin yaratmis oldugu negatif digsalliklar nedeniyle hem nitelik hem
nicelik agisindan daha diisiik bir konumda bulunmaktadir; yore yerlesikleri kamu
hizmetlerine erisimde, iilkenin diger yerlesiklerine nazaran daha fazla sorun yasamaktadir
(Gago, Labandeira, Picos ve Rodriguez, 2009: 382; Delibas, 2020: 107; Palmer ve Riera,
2003: 666). Bu sorunun daha siddetli olarak, belediye tarafindan verilen kamu
hizmetlerinde karsilasildigini da not etmek gerekir, nitekim erisimde sorun yasanilan kamu
hizmetlerinin niteligi oldukca yereldir.

Bu ekonomik gerekcelendirmede fayda prensibi ile negatif digsalliklari igsellestirilmesi
diistincesinin benzerlik gosterdigi anlagilmaktadir. Zira turistlerin yaratmis oldugu negatif
dissalliklarin (diisiik nitelikteki yerel kamu hizmeti) igsellestirilmesinin temelinde yatan
gerekce, turistlerin elde ettigi faydanin (yerel kamu hizmetlerinin) karsiligi olarak
turistlerden belirli bir 6deme alinmasidir. Ekleyelim ki bu durumda, yerlesik olmayan
turistlerden de alinan katma deger vergisi gibi vergilerin, bu digsalliklar1 igsellestirmeye
yetmedigi diisiincesi de mevcuttur (Gago, Labandeira, Picos ve Rodriguez, 2009: 382).
Verginin salinmasindaki temel ekonomik gerekcelerden olan fayda prensibinde de, ilgili
kamu hizmetlerinden yararlanilmasinin karsilig1 olarak vergi alinmasi ve vatandaslarin
veya yerlesiklerin faydalandiklari kamu hizmetlerinin finansmanina katilmasi diisiincesi
hakimdir'. Bu kapsaminda turizm vergilerinde turistlerin, faydalandiklari kamu hizmetinin
finansmanina katilmasi gerek¢elendirmesi de yapilabilmektedir (Gago, Labandeira, Picos
ve Rodriguez, 2009: 382).

Negatif digsallik gerekcelendirmesine dayanilarak turizm vergisinin salinmasi durumunda
bu tiir turizm vergisinin bir ¢evre vergisi goriiniimiinde oldugu anlasilabilir®>. Nitekim
yogun turist ¢eken yorelerde, yalnizca diisiik nitelikteki kamu hizmetlerine sebep olunmasi
seklindeki negatif digsalliktan baska, ydrenin cevresel diizeninin bozulmasi ile de bir
negatif digsallik yaratilir. Bu noktada yogun turist akimina maruz kalan yerlerde ortaya
cikan cevresel kirliliklerin, bu turizmin yalnizca bir ¢iktis1 degil, bir girdisi de oldugu, bu
durumun bu yerler i¢in bir cazibe de yarattifi goriisiiniin mevcut oldugunu da eklemek
gerekir (Gago, Labandeira, Picos ve Rodriguez, 2009: 382).

Ozellikle turizm bélgelerinin gelecek nesillere aktarilabilmesi ve siirdiiriilebilirlik kaygilar:
nedeniyle bu digsalligin igsellestirilmesi i¢in bir turizm vergisinin salinmasi, bu vergiyi bir
cevre vergisi haline getirebilir (slirdiirtilebilir turizm hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz.

! Temelini, toplumsal sdzlesmeden alan ve yararlanma (istifade) yaklasimi olarak da adlandirilan bu goriise
iliskin ayrimtili bilgi i¢in bkz. Musgrave ve Musgrave, 1976: 211.

2 Balear Adalarinda uygulanan ve kamuoyuna bir ¢evre vergisi olarak tanitilan turizm vergisi hakkinda bkz.
Palmer ve Riera, 2003: 665.
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Dogan, 2017: 269; Cetin, 2014: 35). Bir ¢evre vergisinden bahsedilebilmesi i¢in vergi
konusunu olusturan hususun ¢evreye dogrudan bir negatif etkisinin olmasi1 gerekir
(European Commission, 1997: 4). Turizm bolgeleri 6zelinde salinacak genel bir “turizm”
vergisinin bir ¢evre vergisi niteliginde olmasi kabul edilebilse de calismamiz &6zelinde
konaklama vergileri i¢in “konaklama” faaliyetinin ¢evreye dogrudan negatif bir etkisinin
bulundugunu sodylemek zordur (Gago, Labandeira, Picos ve Rodriguez, 2009: 383).
Dolayisiyla konaklama vergisinin bir ¢evre vergisi oldugu iddiasi yerinde
goriilememektedir.

Turizmin yarattig1 negatif digsalliklarin diizeltilmesi amaciyla Pigouvian tiiriinde bir vergi
salinmas1 diisiincesi takip edilirse ilgili lilkenin, yaratilan negatif digsallik i¢in katlandig:
marjinal maliyeti karsilayacak miktarda ek bir mali yilikiimliiliik salinmas1 gerekir. Burada
turizm faaliyetinin, ki bir tiiketim faaliyeti olarak goriilmelidir, vergilendirilmesinde en
uygun yol bir tiiketim vergisi tanitilmasidir. Bu sekilde tiiketimden dolay1 ortaya ¢ikan
dissallik kaynaginda diizeltilecektir (Gooroochurn ve Sinclair 2005: 483). Turizm
faaliyetinde negatif dissallik yaratan turizm aktorii; s6z konusu bolgenin yerlesigi olmayan,
oraya disaridan gelen ve turistik amaglarla ziyaret eden bireylerdir. Bu turistler yerli de
yabanci da olabilir; zira yerli turistler de ilgili bolgede negatif digsallik tiretebilmektedir
(Gooroochurn ve Sinclair, 2005: 481). Bu durumda ilgili bolgeye 6zgiilenmis ve yalnizca
yabanci turistlerden alinmayan bir vergi s6z konusu olacaktir.

Negatif digsallik gerekgelendirmesinde, yiiriirlige konulan ek mali yiikiimliiliikten
toplanilan hasilatin 1ilgili turizm bdlgesinin yerel kamu hizmetlerinin finansmanina
Ozgiilenmesi gerekir (Alfano, Simone, D’Uva ve Gaeta, 2022: 3-4). Boylece turistik
akimlara maruz kalan yorenin iyilestirilmesi, bakimi ve onarimi saglanabilmis olacak, vergi
amacina hizmet etmis olacaktir. Konaklama vergisi seklinde bir turizm vergisi tanitmis olan
iilkelerin ¢ogunda, bu verginin belediyeler tarafindan ve yerel yonetimin biit¢esine dahil
edilmek tizere yiikletilmesi de bu diisiinceyi dogrulamaktadir. Yunanistan ve Malta
haricinde, turizm vergisi uygulamakta olan Avrupa Birligi iiyesi iilkeler, bu vergiyi bir
yerel yonetim biitce kalemi olarak diizenlemistir (Delibasg, 2020: 108). Boyle bir diizenleme
tercih edildiginde, esasinda turizm kendi kendini besleyen bir sektor konumuna
erisebilecektir; yorenin bakimi, iyilestirilmesi ve giizellestirilmesi basarilabildiginde bu
yorenin turistik cazibesini de pozitif yonde etkileyecektir. Boylece verginin turizm
isletmecileri {izerindeki bozucu etkisi azalacak, eger biitce amacina uygun kullanilirsa
turizmin canlanmasina imkan verilecegi i¢in, turizm sektorii bu tiir bir vergiden olumlu
yonde dahi etkilenebileceklerdir (Cetin, 2014: 28; European Commission, 2017: 126).

Dahasi1 bu durum gittik¢e daha ¢ok vergi hasilati iireten bir senaryoya da doniisebilecektir;
toplanilan verginin bdlgenin cazibesinin artirilmasina 6zgiilenmesi halinde gelecekte daha
cok miktarda vergi toplanilmasinin 6nii agilacaktir (Cetin, 2014: 30). Sayet toplanan hasilat
yerel kamu hizmetlerine 6zgiilenmez yahut yorenin turizmini canlandirmaya tahsis edilmez
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ise yorenin turistik faaliyetlerini caydirict nitelikte olacak bu vergi, turizm isletmecilerinin
aleyhine olabilecektir.

Negatif digsallik nedeniyle salinacak verginin tasariminda gbz oniine alinmasi gereken son
unsur, verginin tim {ilke genelinde degil, yalnizca turistik faaliyetlerden negatif yonde
etkilenen turizm yorelerinde uygulanmasi gerekliligidir. Bu sekilde bir diizenleme
Ongoriilmez ise, belirli turistik bolgeler nedeniyle katlanilan kamusal maliyetin tiim {ilkeye
yayilmasi s6z konusu olacak ve amaca uygun bir ara¢ yaratilmamais olacaktir.

1.3. Vergi Ihraci imkam Nedeniyle Konaklama Vergisi

Vergi ihraci, vergi yiikiiniin esas olarak yerlesik olmayan kisilere diismesidir. Yerlesik
olmayan turistlerin 6dedigi ve varis lilkesine gore vergilendirme esasinin kabul edildigi
katma deger vergisinde vergi yiikiiniin ihra¢ edildigi goriilebilmektedir. Vergi ihrac1 kanun
koyucular i¢in tercih edilir bir uygulamadir, zira bu sekilde politika yapicilar asir
vergilendirmenin ve verginin bozucu etkisi konusunda kaygi duymazlar (Gago, Labandeira,
Picos ve Rodriguez, 2009: 382; Gooroochurn ve Sinclair, 2005: 486) ve vergi ihraci
sayesinde yerel halka bir vergi yiikii yiiklemeksizin vergi hasilati elde edilmesi imkani
dogar (Alfano, Simone, D’Uva ve Gaeta, 2022: 10). Ayrica ilgili iilke vatandas1 olmayan ve
tizerine vergi yliki diisen kisilerin, katlandiklar1 mali yiikiimliilige kars1 rahatsizliklarini
dile getirebilecekleri de bir yol yoktur (Gago, Labandeira, Picos ve Rodriguez, 2009: 381;
Alfano, Simone, D’Uva ve Gaeta, 2022: 13; European Commission, 2017: 125), bu kisiler
oy kullanmazlar® ve orgiitlenmeleri de oldukg¢a zordur. Dolayisiyla yerlesik olmayan
turistler tizerine yiikletilecek bir vergi, “optimal vergidir.” Yalnizca yerlesik olmayan
yabanci turistlere yiikletilen ve yerlesiklerin muaf tutuldugu vize harglar1 veya havaalani
giris/cikis harci gibi mali yiikiimliilikler bu agidan optimal bir vergi olarak goriilebilir
(Gooroochurn ve Sinclair, 2005: 495). Sonucta vergi ylkiiniin ihra¢ edilmesi arzu
ediliyorsa burada yerlesikler ile yabancilar arasinda farklilasan bir mali yiikiimliilik
diizenlemesinden bahsedilmesi gerekir (Cenikli, 2015: 89).

Yalnizca yerlesik olmayan kisiler iizerine konaklama vergisi bi¢iminde bir turizm
vergisinin salinmasinin diger bir ekonomik gerekgesi olarak da iste bu vergi ihracindan
saglanan ekonomik fayda gosterilebilir. Diger bir anlatimla turizm bdlgesi iilkesi daha
kazanch olacagimi diisiindiigli i¢in vergi ihraci tercihinde bulunarak, yalnizca yabanci
turistler iizerine bir konaklama vergisi salabilir. Nitekim vergi ihracinin en miimkiin hale
gelebildigi sektor, turizm sektorii olacaktir. Bu durumda ilgili verginin, varis lilkesi esasina
gore toplanan bir dolayli vergi olacagini gérmek de zor degildir. Ancak bazi yorumcular
bdyle bir verginin yerel lireticilere zarar verecegini, piyasayl bozucu etkisinin bulunacagini
ve en nihayetinde elde edilen faydadan cok zararmin dogabilecegini belirterek
uyarmaktadir (European Commission, 2017: 103).

3 Bu gerekgeyle bu tiir vergi ihracinin vergide temsiliyet ilkesine aykiri olduguna dair goriisler de mevcuttur.
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1.4. Konaklama Vergisinin Ekonomiye Olan Etkisi

Belirli ekonomik gerekgeler takip edilerek turizm vergisi mahiyetinde bir konaklama
vergisinin tanitilabilecegi yukarida agiklanmisti. Ancak piyasay1 diizeltici rolii olmasina
ragmen turizme ek bir mali ylikiimliiliik yiikletilmesinin turizm sektoriiniin genel biitceye
olan katkisini negatif yonde etkileyip etkilemedigi de incelenmelidir. Zira belirli nedenlerle
boyle bir vergi salinmis olsa dahi vergi ile elde edilen hasilat, turizmin {ilke ekonomisine
olan genel katkisini bozabilir ve en nihayetinde elde edilmesi beklenen fayda zarar
dogurabilir. Bu durumda boyle bir verginin turizm sektoriinii hangi yonde ve ne siddette
etkilediginin arastirilmasi gerekir.

Hemen belirtelim ki, ekonomi literatiirlinde turist vergilerinin {ilke ekonomisine olan
olumlu veya olumsuz etkileri bilinmekteyse de bu etkilerin hangisinin agir bastigina dair bir
fikir birligi yoktur. Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan bir raporda, turizm
vergilerinin ekonomiyi olumsuz yonde etkiledigi belirtilmis ve bu tiir yiikiimliiliiklerin
azaltilarak piyasadaki rekabetin gelistirilmesi ve turizmin desteklenmesi ¢agrisinda
bulunulmustur (European Commission, 2017: 158). Ancak bazi yazarlara gore; her ne
kadar vergi, Ozellikle piyasa giiclii zayif bir bdlgede rekabeti diisiirerek piyasanin
bozulmasina sebep olsa da, negatif digsallik gerekcesinde de belirttigimiz {izere, piyasayi
olumsuz etkileyen bu verginin ilgili yorenin cazibesinin artiritlmasina 6zgiilenmesi halinde
ilgili yorede rekabet gelisebilecek, bdylece yoOrenin piyasa giicli artabilecektir (Heffer-
Flaata, Voltes-Dorta ve Suau-Sanchez, 2020: 750).

Bu tiir turizm vergilerinin ekonomiye etkisindeki belirsizligin bir nedeni olarak, turist
vergilerinin birgok tilkede birgok farkli goriiniime sahip olmasi1 gosterilmektedir (Heffer-
Flaata, Voltes-Dorta ve Suau-Sanchez, 2020: 750). Bu nedenle yalnizca belirli bir bolgede
salinan belirli bir tirdeki verginin turist tercihlerine etkisi inceleme konusu
edilebilmektedir. Ornegin yaz aylarinda Ingiltere’den Ispanya, Fransa ve italya’ya yonelik
olan uguslarda havaalani yolcularin tercihlerini inceleyen ekonomik bir aragtirmada
(Heffer-Flaata, Voltes-Dorta ve Suau-Sanchez, 2020: 749-750), ingiltere mukimi turistlerin
varis iilkelerinde yiikletilen otel vergilerine duyarli olduklarini ve bu tiir vergilerin Ingiltere
mukimi turistlerin tercihlerini olumsuz yonde etkiledigi ortaya konulmustur.

Belirli bir turizm vergisinin turist tercihlerini ne yonde etkilediginin ve dolayisiyla verginin
genel ekonomiye olumsuz etkide bulunup bulunmadiginin tespitinde, ilgili turizm
bolgesinin esnekligi 6nemli olmaktadir; turistler fiyat degisikligine ne derecede duyarlidir?
Calismanin baslarinda bahsedildigi tizere, Ozellikle “wanderlust turizmi” statiisiinde
bulunan turistik bolgelerde, bu yerlerin bir ikamesi de bulunmadigindan, turistlerin fiyat
degisikliklerine kars1 cok hassas olmadig1 ve salinan verginin turist tercihlerini kayda deger
derecede olumsuz yonde etkilemeyecegi sdylenebilmektedir (Gooroochurn ve Sinclair,
2005: 382). Ancak fiyat karsilastirma sitelerinin ve ¢evrimigi siralama sistemlerinin
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gelismesi ile turistlerin tatil tercihlerinde fiyat duyarliliginin gelistigi uyarisi da
eklenmektedir (European Commission, 2017: 101-102).

Talebin esnekligi, verginin salinmasinda kilit bir role sahip turizm isletmecileri agisindan
oldukca onemlidir. Zira talep esnek degil ise, diger bir anlatimla tiiketici (turist) fiyat
degisikligine kars1 diisiik hassasiyete sahipse, turizm igletmesi 6demis oldugu vergiyi
yansitabilecektir. Diger yandan talep esnek ise, turizm isletmecileri rekabeti koruyabilmek
adina, vergi yiikiinii lizerinde tutacak ve nihai fiyata yansitmayacaktir (Cenikli, 2015: 90).
Talebin esnek olup olmadiginin tespitinde ise ilgili turistik bolgenin miinhasir 6zellikleri 6n
planda olacaktir. Ulkemizde, o6zellikle “sunlust turizm” merkezlerindeki turizm
isletmecilerinin lilkemizde uygulamaya konulan konaklama vergisine olumsuz bakis acisin
da buraya not diismek gerekir (endiistrinin konaklama vergisine olumsuz bakis agisini
yansitan bir ¢aligsma icin bkz. Peksen ve Sener, 2021; ayrica bkz. Diken, 2019.)

1.5. Ulkemizde Yiiriirlige Konulan Konaklama Vergisindeki Ekonomik Gerekce

Ulkemizde 1 Ocak 2023 tarihinden itibaren uygulamaya konulan konaklama vergisinin
temel gerekgesinin “negatif digsallik” gerekgesi oldugu goriilmektedir. Konaklama vergisi
iilkemizde, 7194 sayili Kanun’un 9. maddesi ile 6802 sayili Kanun’un 34. maddesine
eklenmistir. 7194 sayili Kanun’un ilgili maddesinin gerekcesinde konaklama vergisi
thdasinin gerekgesi olarak su ibareler kullanilmistir: “Bilindigi iizere, basta turizm merkezi
tilkeler olmak iizere ¢ok sayida iilkede, ilgili iilkede veya sehirde konaklama veya turistik
amagl verilen hizmetlerden faydalanan kisilerden, bu hizmetlerin sunulmasi amaciyla
merkezi yonetim veya yerel yonetimlerin katlandigi kamusal maliyetlerin bir kisminin
finanse edilebilmesi amaciyla, merkezi yonetim veya yerel yonetim tarafindan konaklama
tesislerinin verdigi hizmetler ilizerinden turizm vergisi, turist konaklama vergisi, ziyaret¢i
vergisi, sehir vergisi ... alinmaktadir. Ayni amaca matuf olmak iizere ...” Bu gerekceden
anlagildig1 iizere, lilkemizde konaklama vergisi uygulanmasindaki ana gerekce yerel ve
merkezi yonetimin katlandig1 kamusal faaliyettir. Dolayisiyla, bu verginin amaca uygun bir
ara¢ olmasi igin, negatif digsallik ekonomik gerekgesi baglig1 altinda belirtilen goriislerin,
tilkemizdeki konaklama vergisinin diizenlenmesinde de dikkate alinmasi gerekir.

Calismanin ilgili baghiginda, negatif digsallik gerekcesi takip edildiginde belirli bir yoresel
sinir icerisinde uygulama alam1 bulmasi ve vergi ile elde edilen kamusal gelirin yerel
yonetimlere Ozgililenmesi gerekliligi iizerinde durulmustu. Ancak iilkemizde yiiriirliige
konulan konaklama vergisi i¢in bu iki amaca uygun aragsal diizenlemenin takip edilmedigi
anlasilmaktadir. Ilk olarak iilkemizdeki konaklama vergisi tiim {ilke igerisindeki
konaklamalara uygulanmaktadir. Belirli bir bdlgede turizmden kaynakli sorunlar hasil
olmus ise bu soruna ancak bolgesel farklilagmay1 biinyesinde barindiran bir vergisel
diizenleme ile cevap verilebilir (European Commission, 2017: 121; Dogan, 2017: 276;
Bozdoganoglu, 2013: 148; Saragoglu ve Carkuslu, 2020: 12). Konaklama vergisinin ayr1
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bir vergi olmasi hasebiyle merkeziyetsiz olma ozelliginden faydalanilabilmesi imkani
kullanilmadig1 takdirde, katma deger vergisinden farkli bir vergisel yiikiimliiliik
getirilmemis olunacaktir (Gooroochurn ve Sinclair, 2005: 383). Burada Ak¢aoglu’nun da
isaret ettigi lizere, nicin katma deger vergisindeki orami ylikseltmeyip yeni bir vergi ihdas
edilmesinin tercih edildigi sorusu glindeme gelebilecektir (Akgaoglu, 2020: 401).
Gergekten de konaklama vergisi yerine konaklama vergisinin konusuna giren hizmetler i¢in
uygulanan katma deger vergisinin oranin artirilmasi hem vergi tahsilatindaki is yiikiinii hem
de vergiye uyum maliyetlerini diisiirtir nitelikte olacagindan daha makul bir tercih olacaktir
(bu goriisii destekleyen arastirma i¢in bkz. Gooroochurn ve Sinclair, 2005: 382).

Ikinci olarak, verginin diizeltici roliiniin agi3a c¢ikmasi adina, bu vergiden elde edilen
gelirlerin yerel yonetimlerin kamusal faaliyetlerine 6zgililenmesinin elzemligi de ¢alismada
defalarca vurgulanmistir. Ulkemizde yiiriirliige konulan konaklama vergisi ise bir merkez
yonetim biitce kalemi olarak diizenlenmistir ve bu nedenle bu acgidan da ekonomik
gerekceye uygun olmayan bir vergi politikasi tercihi yapilmistir. Turizmden kaynakli
sorunlara hitap edilmesi amacini gosterir bolgesel farklilasma ve yerel yonetimlere tahsis
diizenlemelerinin yapilmamasmin yaninda iilkemizdeki konaklama vergisinin esasinda
turistik amaglarla salindigina dair higbir ibare de yasal diizenlemede yer almamus;
diizenleme konaklamanin turistik niteligi haiz olmasi dnemsenmemistir. Ulkemiz sinirlar:
icerisindeki her konaklamanin turistik nitelikte olmadig1 g6z oniinde bulunduruldugunda
tilkemizdeki konaklama vergisinin bir turizm vergisi niteliginde olmadigini tespit etmek
gerekir.

Konaklama vergisinin hukuki agidan diizenlemesi ele alinmadan 6nce bu verginin olmasi
gereken halinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Ekonomik gerekcelendirme olarak negatif
dissallig1 esas alan bu vergide vergiyi doguran olay, belirli bir turistik bolgedeki turistik
amacli konaklama faaliyeti olmalidir. Belirli bir turistik bolgenin se¢iminde ise, piyasayi
bozucu etkide bulunulmamasi adina talep esnekliginin az oldugu yahut olmadigi, daha
onceden aciklanan “wanderlust turizmi” niteligindeki lokasyonlarin goz Oniine alinmasi
onemli olacaktir. Aksi takdirde dolayli vergi olarak kurgulanan bu tiir bir verginin asil
yiiklenicisi turizm igletmecileri olacak ve bu durum, rekabeti bozucu etkide olacaktir. Son
olarak vergiden beklenen amacin gergeklesmesi i¢in bdyle bir verginin, 2008 yilindaki
Kanun tasarisinda oldugu gibi (TBMM Baskanligi, 2008), 2464 sayili1 Belediye Gelirleri
Kanunu’nda diizenlenmesi gerekirdi. Her ne kadar biitce ilkelerinden tahsis ilkesine
aykirilik teskil edecek olsa da, verginin konulus amacina daha iyi hizmet etmek i¢in yasal
diizenlemede, toplanan bu vergi hasilatinin ilgili yorenin turizmine 6zgiilenmesine iliskin
hiikiim igslenmesi de yerinde olacakti. Boylece kendi kendine gii¢lenen bir dongii yaratilmisg
olacak ve ilgili yorede vergi nedeniyle bozulan rekabetin yeniden tesisi saglanabilmis
olacaktir.

2. Hukuki Acidan Konaklama Vergisi
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Ulkemizde uygulamaya konulan konaklama vergisi, tek bir madde ile, Kanun’un 34.
maddesinde diizenlenmistir. Kapsam alani itibariyle énem arz eden bir verginin temel
Ozelliklerinin bu denli kisa bir yasal diizenlemeyle vergi sistemimize dahil edilmesi, basta
hukuki belirlilik ilkesi ile kanunilik ilkesinin gerekliliklerine riayet edilip edilmedigi olmak
tizere, bir¢ok hukuki tartismaya yol acabilir niteliktedir. Her ne kadar maddenin son fikrasi
ile, vergi sistemine tanidik bir bi¢cimde, verginin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenecegi belirtilmisse de, kisith yasal
diizenleme ile beraber diisiiniildiigiinde verilen bu yasal yetkilendirme; potansiyel teblig-
kanun catigmalarina, kanun lafzin1 asabilecek “usul ve esas” diizenlemelerine; teblig
diizenlemelerinin de, neredeyse bir kanun edasiyla, genis ve genel nitelikte olabilmelerine,
bu dogrultuda uygulama sorunlarinin dogumuna kapi aralar niteliktedir. Calismanin bu
bashigr altinda da yapilmak istenen, 6802 sayili Kanun’un 34. maddesinde yer alan
konaklama vergisini unsurlarina ayirmak ve bu unsurlarin anlam ve kapsamlarini agikliga
kavusturmak amacindan ibarettir. Bu amagla oncelikli olarak konaklama vergisinin konusu,
istisnalari, miikellefi, vergiyi doguran olayr ve matrah ve orani1 bagliklar1 altinda
acgiklamalarda bulunulacaktir.

2.1. Verginin Konusu
2.1.1. Geceleme Hizmeti

Konaklama vergisinin konusu, Kanun’un 34. maddesinin 1. fikrasinda belirtilmistir. Bu
hilkkme gore; konaklama tesislerinde verilen geceleme hizmeti ve bu hizmetle beraber
satilmak kosuluyla konaklama tesisi biinyesinde sunulan yeme, i¢me, aktivite, eglence
hizmetleri ve havuz, spor, termal ve benzeri tesislerin kullanimi gibi diger tiim hizmetler
konaklama vergisinin konusunu teskil etmektedir. Bu hiikiimden c¢ikarilan ilk sonug,
geceleme hizmetinin, verginin konusunu olusturdugudur. 14.12.2022 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan Konaklama Vergisi Uygulama Genel Tebligi’nde (Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2022) (“Teblig”) geceleme hizmetinin bir tanimi yapilmis, konaklama
tesislerinde oda veya yer tahsis ederek verilen giinliikk yatma, barinma ve kalma hizmeti
oldugu belirtilmistir.

Geceleme hizmetine iliskin yasal diizenlemelerden anlasilan en 6nemli husus, Kanun’un
uygulanmas1 bakimindan, geceleme hizmetinin bir “konaklama tesisi” biinyesinde
sunulmasidir. Ancak ne Kanun ne de Teblig diizenlemeleri uyarinca “konaklama tesisi”
kavrami acikliga kavusturulmamistir. Teblig’de bu hususa iliskin tek diizenleme
“konaklama hizmeti sunan biitiin tesisler” seklindeki totolojik bir ifadedir. Yine de burada
kavramin, bir iktisadi isletme biinyesinde yer alan, bu nedenle de ticari faaliyet kapsaminda
bulunan ve igletilen bir yapilanma oldugu sdylenmelidir. Kanun hiikmiinde “konaklama
tesisi” olarak siralanan “otel, motel, tatil koyii, pansiyon, apart otel, yayla evi” 6rneklerinin
verilmesi, ilgili Teblig’de verginin miikellefinin konaklama hizmetlerinin sunuldugu tesisi
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fiillen “isletenler” oldugunun, ayrica 34. maddenin 4. fikrasinda konaklama vergisinin
matrahi tespit edilitken “katma deger vergisi hari¢” oldugunun belirtilmesi ve dolayisiyla
bu hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugunun zimnen kabul edilmesi hususlar1 g6z
Online alindiginda, bir iktisadi isletme faaliyeti cergevesinde konaklama tesisinin
isletilmesine gondermede bulunuldugu soylenebilir. Katma deger vergisi gibi konaklama
vergisini de bir tiikketim vergisi olarak yapilandirmak isteyen, “Gider Vergileri” Kanunu
igerisine der¢ eden, nihai tiiketiciye vergiyi yiiklemek suretiyle esas olarak tiiketimi
vergilendirmek isteyen kanun koyucunun, verginin konusunu teskil eden bir hizmetin
“ticari mahiyette olmak iizere” sunulmasini aradigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Bu aciklamalar 1s18inda konaklama vergisinin konusu olan geceleme hizmeti tekrar
incelendiginde su sonuglar ¢ikarilabilir goériinmektedir: Kisinin kendi evinde kalmasi,
kisinin ailesi veya akrabasinin yaninda gegici olarak konaklamasi, kisinin mesken (veya
igyeri) niteligindeki bir apartman dairesinde uzaktan/yakindan tanidigi kisilerin yaninda
gecici olarak barimmasi yahut kisinin herhangi bir sosyal medya platformunda karsilagarak
ev paylasimina iliskin anlastig1 birinin konutunda gegici olarak konaklamasi durumunda,
ortada isletilecek diizeyde bir konaklama tesisi bulundugundan bahsetmek zor olacagindan,
bu tiir konaklamalarin verginin konusu disinda oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Bu noktada konutlarin kisa siireligine kiralanmasi seklindeki hizmetin (6rn. Airbnb vb.
platformlar araciligiyla sunulan hizmetlerin), konaklama vergisi agisindan ne sekilde
konumlandirilacagi da énem arz etmektedir. Bu tiir s6zlesmelerin esaslt unsuru, konutun
biitlinliyle kiraya verilmesi olup, kiraciya 6zel olarak geceleme hizmeti verilmesi degildir.
Ancak ilgili kira s6zlesmesinin siiresinin oldukc¢a kisa olmasi (6rn. 1-2 giin), kiracinin ilgili
konutu esas olarak “konaklama” faaliyeti i¢cin kullanmakta oldugunu gostermektedir. Bu
cercevede bu tir kira sdzlesmelerinin, konaklama vergisinin konusunu da teskil eden
“konaklama sozlesmesi” 6zelligini de biinyesinde barindirdig1 sdylenebilir. Dahasi tersi bir
anlatimla her “konaklama sozlesmesinin” bilinyesinde hukuki a¢idan, bir odanin veya
yatagin kiralanmas1 seklindeki “kira sozlesmesinin” bulundugundan da soz edilebilir
goriinmektedir.

Bu tiir konaklama hizmetini de biinyesinde barindiran kiralama faaliyetinin, konaklama
vergisinin konusunu teskil etmesi i¢in yalnizca gecelemeye iliskin bir sozlesmenin varligi
yetmemekte, ayn1 zamanda “iktisadi mahiyetteki” bir “konaklama tesisinin” varligi
gerekmektedir. Airbnb vb. platformlarda bulunan ve kiralamaya konu edilen konutlar
oldukca c¢esitlidir ve burada iktisadi bir tesisin varligindan séz etmek i¢in somut
yapilanmaya bakmak gerekir. Ilgili platformlarda, halihazirda bir otel, motel, apart otel
veya pansiyon isletenlerin hizmetleri de listelenmektedir ve bu hizmetlerin konaklama
vergisine tabi olduguna da kusku bulunmamaktadir. Ancak Ornegin bir ¢ekirdek aile,
mevcutta yasadiklar1 aile evlerini, kisa siireligine sehir disinda c¢ikmalari nedeniyle
degerlendirmek istemekte ve bu platformlar aracilifiyla kiralamaya gidebilmektedir. Bu
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durumda da iktisadi mahiyetteki bir tesisten s6z edilebilir mi? Burada aile evinin fiziki
niteligi itibariyle bir konaklama tesisi olmadig1 sdylenemez; zira kanun hiikkmiinde nasil bir
“pansiyon”, konaklama tesisi olarak kabul edilmisse, burada da bir “aile evinin”
“konaklama tesisi” teskil edecegi sdylenebilir. Ancak bu aile evinin iktisadi kimlige sahip
olmas gerekir.

Bu kiralama faaliyetinin iktisadi mahiyette oldugunu gdésteren bir husus ise, bir mevzuat
diizenlemesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 7464 sayili Konutlarin Turizm Amach
Kiralanmasina ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 2. maddesinde
yer alan ve bir iktisadi faaliyet olan “turizm amacl kiralama” kavraminin tanimi burada
yol gostericidir. Ilgili maddenin g bendine gére, konutlarin kullanicilara 100 giin veya bu
siireden daha az siire ile kiralanmas1 “turizm amaclt kiralama” olarak kabul edilmektedir.
Burada kiralamanin bagka bir amaci olup olmadig1 onemli degildir, kiralamanin siiresi
belirleyici Olgiit olmaktadir. Bu siire Ol¢iitiinii, konaklama vergisinin konusu a¢isindan da
uygulamak miimkiindiir. Ancak faaliyetin ticari niteligini gostermede bu denli keskin bir
Olciitiin islevsellestirilmesi vergi hukukuna yabancidir; zira vergilendirmede gergek
mahiyetin esas alinmasi yasal bir gerekliliktir. Dolayisiyla 100 giinden fazla siireli bir
kiralama sozlesmesi s6z konusu olsa dahi, faaliyetin gercek mahiyetine 6zgii gostergeler
1s181nda bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan ¢ikarilmasi gereken bir sonu¢ vardir: tek maddede
diizenlenen konaklama vergisinin en énemli unsuru olan “geceleme hizmeti”, kanun koyucu
tarafindan daha ¢ok fiili bir duruma isaret edecek sekilde ele alinmistir. Bir mali yiikiim
thdas eden kanun koyucunun, bu verginin sistemdeki diger vergiler ile olan etkilesimlerini,
benzerliklerini- farkliliklarini, diger hukuk iliskileri ile iliskisini gbz Oniine alan bir kanun
yapim teknigine bagvurmasi beklenirdi. Bu ¢er¢evede kanun koyucunun, konaklama vergisi
ile niteligi itibariyle benzesen 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’ndaki
miesseselerden (6rn. “ticari faaliyet”, “hizmet” kavramlar1) faydalanmasi sistemin
yeknesaklig1 agisindan énem arz etmektedir. Ozellikle kisitl diizenlemelerin bulundugu bir
mali yiikiimde, mevcutta icerigi (gerek idari diizenlemelerle gerek igtihatlarla gerekse de
Ogretiyle) belirlenmis olan miiesseselere yer verilmesi, amagsal yorum yerine lafzi yorum
tekniginin tatbikine imkan vermesi acisindan da elzem oldugunu belirtmekte yarar
goriilmektedir. Ayrica bu miiesseseler sayesinde yeni gelisen iktisadi olaylar1 (6rn.
“konutlarin turizm amagh kiralanmasi”) mevcut sistem 1s1ginda degerlendirmek de daha
saglam zeminlere oturabilecektir.

2.1.2.Diger Hizmetler

Kanun’un ilgili hilkkmii (“konaklama tesislerinde verilen geceleme hizmeti ile bu hizmetle
birlikte satilmak suretiyle konaklama tesisi biinyesinde sunulan diger tiim hizmetler (veme,
icme, aktivite, eglence hizmetleri ve havuz, spor, termal ve benzeri alanlarin kullanimi
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gibi)...”) incelendiginde ikili bir aymrima gittigi, esas olarak geceleme hizmetini
vergilendirdigi ancak bununla yetinmedigi, konaklama tesisi biinyesinde sunulan diger tim
hizmetlerin ise yalmzca geceleme hizmeti ile birlikte satilmasi halinde
vergilendirilebilecegi anlagilmaktadir. Birlikte satilmasi gereken ve geceleme hizmeti
niteliginde olmayan vergiye tabi hizmetler kanun lafzinda “konaklama tesisi biinyesinde
sunulan diger tiim hizmetler” seklinde belirtilmistir. Bu ¢ercevede geceleme hizmetinden
baskaca hizmetlerin konaklama vergisinin konusuna girmesi i¢in esas olarak su iki kosulu
karsilamas1 gerekir: i) bunlarin konaklama tesisi biinyesinde sunulmasi ve ii) geceleme
hizmeti ile birlikte satilmasi.

Konaklama vergisi ile vergilendirilecek diger hizmetlerin “konaklama tesisi biinyesinde”
sunulmas1 gerekir. Bu noktada kanunun herhangi bir “konaklama tesisi” taniminda
bulunmadig:r hatirlatilmalidir. Teblig diizenlemesinde de kanun lafz1 tekrarlanmakla
yetinilmis ve bir konaklama tesisi tanimlamasinda bulunulmamistir. Dolayisiyla kapsami
sonsuz nitelikte olan “diger hizmetlerin” “konaklama tesisi biinyesinde” olup olmadigi,
somut olaym kosullarinda yorum yoluyla belirlenmeye birakilmaktadir. Bir potansiyel
konaklama vergisi miikellefinin, geceleme hizmeti yaninda verdigi diger hizmetlerden
hangilerinin tesis bilinyesine addedilip de, konaklama vergisi matrah1 dahilinde
olabilecegini belirleyememesi seklinde ortaya ¢ikan bu hukuki belirsizlik, hukuki glivenlik
ilkesi acisindan sorgulanmaya degerdir. Ayrica As¢r Akinci’nin da hakl olarak itiraz ettigi
gibi, geceleme hizmeti ile beraber satilan diger hizmetlerin de konaklama vergisinin
matrahina dahil edilmesi, ama¢ ve ara¢ arasindaki oranin Olgiisiiz olmasina yol agar
niteliktedir (Asc¢1t Akinci, 2020: 94).

“Diger hizmetlerin” vergilendirilebilmesi i¢in ayrica geceleme hizmeti ile birlikte
“satilmasr” gerekir. Teblig dlizenlemesinde ise, diger hizmetlerin geceleme hizmeti ile
birlikte “konsept olarak pazarlanmasr” da bu hizmetlerin verginin konusuna girmesi igin
yeterli bulunmustur. Teblig’e gore diger hizmetlerin geceleme hizmeti ile birlikte “sunulup
sunulmadiginin” tespitinde: bu hizmetlerin ilan, reklam, rezervasyon, satis ve/veya
pazarlama safthasinda geceleme hizmetinden ayri tutulup tutulmadigi, kapsami onceden
belirlenmis bir konsept dahilinde sunulup sunulmadigi veya tesiste gecelemenin diger
hizmetlerden istifade edilmeksizin miimkiin olup olmadigi gibi hususlarin dikkate alinacagi
belirtilmistir. Bu noktada Teblig diizenlemesine getirilebilecek en 6nemli elestiri, Kanun
lafzinda diger hizmetlerin geceleme hizmeti ile “birlikte satilmast” yani “satis isleminde
birliktelik” aranmaktayken, Teblig diizenlemesinde satis isleminden 6nceki bir safha olan,
bu hizmetlerin “pazarlanmasi” safhasindaki birlikteligin konu kapsami igerisine dahil
edilmesi, kanunun lafzin1 miikellef aleyhine genisleten, kiyas yasagini ihlal eden bir
diizenlemedir. Kanun’un lafz1 uyarinca, her ne kadar birlikte pazarlanmis olsalar da bu tiir
hizmetlerin geceleme hizmeti ile “birlikte satilmamasr”, bu hizmetleri vergi disinda
tutmaya yetmekteyken Teblig diizenlemesinde, bodyle bir durumda vergilendirmeye
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gidilecektir. Bu noktada belirtilmelidir ki Teblig diizenlemesi, olasi vergiden kaginma
davraniglarint 6nleme agisindan olmasi gerekendir; gergekten de her ne kadar bir isletmeci
“diger” hizmetleri geceleme hizmeti ile birlikte pazarlamaktaysa da bunlar1 geceleme
hizmetinden ayr1 bir sekilde (6rn. geceleme hizmetinden farkli bir zamanda, farkli bir
bedelle, farkl bir fatura ile) “satarak” oldukga kolaylikla gerceklestirilebilecek bir vergiden
kacinma hareketinde bulunabilecektir. Ancak Kanun’un lafz1 esas alindiginda kanun
koyucu, “birlikte sunulmasr” seklindeki bir ifadeyi tercih edebilirken; aksi bir yoruma yer
vermeyecek sekilde “satis” islemindeki birliktelikten soz ettiginden, Teblig diizenlemesini
kanuna aykir1 kabul etmek gerekmektedir.

Teblig’de, tesis bilinyesi i¢inde ve disinda hizmetleri kapsayan konsept satislarda, tesis
biinyesi disinda sunulan hizmetler ic¢in ayrica fatura diizenlenmesi veya bu hizmetlere
iliskin bedellerin konaklamaya iliskin faturada ayrica gosterilmesi durumunda, tesis
blinyesinde sunulan bu hizmetler i¢in konaklama vergisinin hesaplanmayacagi
belirtilmistir. Ancak bu diizenlemenin bir Teblig’de degil, madde lafzinda diizenlenmesi
gerekirdi. Nitekim tesis biinyesi disinda sunulan hizmetlerin hicbir sekilde konaklama
vergisi konusuna girmedigi diisiiniildiigiinde, bu hizmetlerin konaklamaya iligkin faturada
ayrica gosterilip gosterilmedigine bakilmaksizin vergiye tabi olmamasi gerekir (aym
goriiste bkz. Akcaoglu, 2020: 398). Bdyle bir teblig diizenlemesi olmasaydi Kanun lafzi
uyarinca, faturada ayrica gosterilmemis olan tesis biinyesi disinda sunulan hizmetlere
iliskin bedellerin, vergi idaresi tarafindan tespit edilip ayristirilarak ilgili bedelin konaklama
vergisinin konusuna giren kismi matrah olarak hesaplanmaliydi. Ancak Teblig diizenlemesi
ile, faturada ayrica bir gosterim yapilmamasi nedeniyle, kanuna aykir1 olarak konaklama
vergisinin konusu genisletilmis olmaktadir.

2.2. Verginin Istisnalan

Kanun’un 34. maddesinin 7. fikrasinin a bendinde, konaklama vergisinden istisna tutulan
hizmetler siralanmistir. Buna gore 6grenci yurtlari, pansiyonlar1 ve kamplarinda 6grencilere
verilen ve konaklama vergisinin konusuna giren hizmetler vergiden miistesnadir. Teblig’e
gore bu istisna, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore Ogrencilere barinma hizmeti sunmak
amaciyla isletilen 6grenci yurdu veya pansiyonlari ile miinhasiran 6grencilerin sosyal,
hizmetler i¢cin uygulanabilecektir. Teblig diizenlemesine gore bu yerlerde “arizi olarak”
O0grenci olmayanlara konaklama vergisinin konusuna giren hizmetlerin sunulmasi
durumunda ise bu istisna hiikmiinden faydalanilamayacaktir. Bu noktada elestiriye konu
olabilecek nokta, Teblig diizenlemesinde arizi olarak dgrencilere sunulmayan ve verginin
konusuna giren hizmetlerin vergiye tabi olacaginin belirtilmesidir. Bazi ticari faaliyet
modellerinde, 6grenci yurtlarinda veya pansiyonlarinda belirli bir sezon boyunca (6rn.
okullarin ya da yiiksek 6gretim kurumlarinin tatil oldugu sezonlar) 6grenci olmayan kisilere
arizi nitelikte olmayan bir siire icin konaklama hizmeti verilebilmektedir. Bu tiir
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hizmetlerin  istisnadan  yararlanamayacagi kuskusuz olmakla birlikte  Teblig
diizenlemesinde, gereksiz bir sekilde “arizi” ifadesinin kullanilmasi yanlis uygulamalara
yonlendirebilir bir niteliktedir.

Kanun’un aym fikrasinin b bendinde ise karsiliklilik esasi baki kalmak iizere, yabanci
devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilcilikleri, konsolosluklari ve bunlarin diplomatik
haklara sahip mensuplar1 ile uluslararasi anlagmalar geregince vergi muafiyeti taninan
uluslararasi kuruluslar ve mensuplarina verilen ve konaklama vergisinin konusuna giren
konaklama hizmetleri vergiden miistesna tutulmustur.

Ogretide, Avrupa Birligi iilkesi uygulamalarinda da goriilen belirli bir yas altindaki
cocuklarin bu tiir vergilerden muaf tutulmasi diizenlemesinin iilkemizdeki konaklama
vergisinde kabul edilmemesi elestirilmistir (Asc1 Akinci, 2020: 95). Diger {ilkelerde
goriilen bu istisna hiikkmiiniin altinda yatan temel neden, belirli yas altindaki ¢ocuklardan
(cogunlukla 10 yas) konaklama bedeli tahsil edilmemesine yonelik ticari teamtildiir.
Konaklama vergisinin konusuna giren hizmetlere iligkin herhangi bir 6deme alinmamasinin
verginin dogumunda bir etkisi olmadig1 géz oniine alindiginda, bedeli tahsil edilmeyen bir
hizmet i¢in konaklama vergisinin alinmas1 hem teorik hem de uygulama agisindan sorunlar
yaratabilir niteliktedir (Taskiran, 2020: 88).

Bu noktada 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17. maddesinde yer alan sosyal
amag tagiyan istisnalarda ilgili maddede sayilan kuruluslarin, hastane, nekahathane, 6grenci
veya yetistirme yurtlari, yash ve engelli bakim ve huzurevleri, diiskiinevleri ve
yetimhaneleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri teslim ve hizmetler katma
deger vergisinden istisna edilmistir. Bu hizmetlerin, biinyelerinde “geceleme/konaklama
hizmeti” barindirdigindan bahisle ve “konaklama tesisi” tamiminin belirsizligi de
eklendiginde, konaklama vergisine tabi tutulabilir niteliktedir. Zira konaklama vergisine
iliskin yasal diizenlemede, kanunun getirilis amacina paralel olarak “turistik amagl
konaklamalar” seklinde bir smiflandirma veya siirlandirma bulunmamakta oldugundan,
bu tiir hizmetlerin de konaklama vergisine dahil olacagi sdylenebilir. Bu durumda kanun
koyucunun, katma deger vergisinden istisna ettigi bu tlir hizmetlerin, konaklama
vergisinden de istisna oldugunu agik¢a belirtmesi, vergi sisteminin biitiinliigli agisindan
yerinde bir tercih olacaktir.

2.3. Verginin Miikellefi

Kanun’un 34. maddesinin 2. fikrasi uyarinca verginin miikellefi, verginin konusuna giren
hizmetleri sunanlardir. Burada konaklama tesisini fiilen isleten miikellef konumunda
olacaktir. Miikellefiyet tesisinde ise konaklama tesisi isletenin katma deger vergisi
yoniinden bagli oldugu vergi dairesi, KDV miikellefiyeti bulunmayanlar bakimindan ise
tesisin bulundugu yer vergi dairesi yetkilidir.
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Burada dikkat edilmesi gereken bir husus verginin uygulanmasi bakimindan cografi bolge
veya idari sinir ayrimina gidilmemesinin yaninda, diger iilke uygulamalarinda oldugu gibi,
konaklama tesislerinin tiirii, sinifi, niteligi, ilgili mevzuatta yer alan tarif ve tanimlamalari,
ilgili mevzuata gore turizm isletmesi belgesi ve/veya isyeri agma/isletme belgesi olup
olmadiginin da 6nemsenmemesidir. Ogretide iilkenin turist yogunluguna gére belirli
bolgelere ayrilmasi ve bu ayirimdan sonra konaklanan tesisin derecesi, kalitesi ve mahiyeti
dikkate alinarak farkli bir vergilendirme yontemi benimsenmesi gerektigi belirtilmis
(Dogan, 2017: 276, Delibas, 2020: 112; As¢1 Akinci, 2020: 95) ve iilkemizde uygulamaya
konulan konaklama vergisindeki bu eksiklikler nedeniyle konaklama vergisinin tastyicist
olan konaklayanlarin mali giiclinlin dikkate alinmadig1 ve bu nedenle bu verginin 6lgiilii
olmadig1 hakli olarak savunulmustur (As¢t Akinci, 2020: 94; Dogan, 2017: 277;
Bozdoganoglu, 2013: 148).

2.4. Vergiyi Doguran Olay

Konaklama sézlesmesinin ifasina yonelik olarak, konaklamaya konu edinecek odanin (veya
hostel gibi yerlerde yatagin) konaklayanin tasarrufuna birakilmasi ile hizmetin sunumuna
baslanmis olacaktir. Bu s6zlesme niteligi geregi belirli bir siireye yaygin olup, sézlesmenin
bitimi konaklayanin ilgili oday1 veya yatagi terk etmesi ile sona erecektir. Bu noktada
vergiyi doguran olay olarak hangi anin esas alinmasi gerektigi degerlendirilmelidir.
Kanun’un 34. maddesinin 3. fikrasinda vergiyi doguran olay ayrica tanimlanarak maddenin
ilk fikrasinda belirtilen hizmetlerin sunulmasinin vergiyi doguran olay teskil edecegi
belirtilmistir. Dolayisiyla hizmetin sunulmus olmasi seklindeki vergiyi doguran olay;
miikellefin sundugu hizmeti karsiliginda mahiyet ve tutar itibariyle kesinlesen alacaginin
talep edilebilir hale geldigi an olan, konaklayanin ilgili yerde konaklamasi sonundaki
sozlesme bitimi anidir.

Teblig’e gore, konaklamaya iligkin bedelin bir kismmin veya tamaminin hizmetin
sunumundan Once veya sonra tahsil edilmesinin veya hi¢ tahsil edilmemesinin vergiyi
doguran olaya tesiri olmayacaktir. Ayni zamanda hizmetin sunulmasindan 6nce fatura veya
benzeri belgeler diizenlenmesi hallerinde de vergiyi doguran olay gergeklesmeyecek olup
hizmetin sunumundan 6nce boylece bir fatura ve benzeri belge diizenlense dahi, bu belgede
konaklama vergisinin gosterilmeyeceginin belirtilmeyecektir. Bu noktada konaklama
vergisi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 10. maddesinin b bendindeki “malin
tesliminden veya hizmetin yapilmasindan once fatura veya benzeri belgeler verilmesi
hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla simirli olmak iizere fatura veya benzeri
belgelerin diizenlenmesi” bi¢cimindeki vergiyi doguran olay tanimindan farklilagmaktadir.
Hemen belirtelim ki ilgili Teblig diizenlemesi Kanun hiikmiine aykirilik teskil
etmemektedir. Zira Kanun hiikmiine gore vergiyi doguran olay hizmetin sunulmasidir ve
istisnai olarak hizmet sunumundan 6nce fatura diizenlenmis olmasini, Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda oldugu gibi bir diizenleme ile vergiyi doguran olay olarak nitelendirmemistir.
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Teblig’de, Kanun’un vergiyi doguran olay tanimina uygun olarak, konaklayan ile tesis
isletmecisi arasinda birden fazla geceyi kapsamak {iizere yapilan anlasmalarda, fiilen
hizmetin sunuldugu giinler esas alinacagi, geceleme hizmetinin sunulmadig giinler i¢in
vergi aranmadig1 belirtilmistir. Teblig’de verilen 6rnek de gbz Oniline alindiginda, 7 gece
boyunca geceleme hizmeti alinmasi hususunda anlasilmasina ragmen 3 giin geceleme
yapilmast durumunda 3 giinliik geceleme hizmeti iizerinden konaklama vergisi alinacagi
belirtilmistir. Teblig tarafindan verilen bu 6rnekten ve konaklamaya iliskin bedelin 6nceden
tahsil edilmesinin vergiyi doguran olay1 gerceklestirmeyecegi diizenlemelerinden yola
cikilarak denilebilir ki konaklama vergisi nihai tiiketiciden (konaklayandan), hizmetin
sunumundan ©nce degil sonra tahsil edilecektir. Ancak bircok konaklama tesisi
isletmecisinin takip ettigi prosediir, hizmet Oncesinde ilgili ddemenin alimmasidir. Bu
durumda isletmecilerin bu prosediirlerine son vererek hizmet sunumundan sonra ilgili
alacagi tahsil etmeye yonelecegi diisiiniilebilir.

2.5. Verginin Matrahi1 ve Oram

Kanun’un 34. maddesinin 4. fikras1 uyarinca, konaklama vergisinin matrahi, verginin
konusuna giren hizmetler karsiliginda, katma deger vergisi harig, her ne suretle olursa olsun
alan veya bu hizmetler i¢in borg¢lanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve para ile
temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamidir. Bu hiilkme goére konaklama
vergisinin matrahina katma deger vergisi dahil edilmeyecektir.

Teblig’e gore konaklama vergisinin konusuna giren hizmetin miisteriye acente tarafindan
konaklama vergisi dahil satilmasi ve bu durumun konaklama tesisine ispat ve tevsik
edilmesi sartiyla, konaklama vergisi konaklama tesisi tarafindan konaklama hizmetine
iliskin acenteye diizenlenecek faturada gosterilecektir.

Teblig diizenlemesine gore konaklama vergisinin matrah1 hesaplanirken konaklama
hizmetine iliskin bedelin emsal bedelden agik bir sekilde diisiik oldugu ve miikellefce bu
diisiikliik hakli bir gerekceyle aciklanamadigi durumlarda ise vergi idaresi matrah olarak
emsal bedeli esas alacaktir. Konaklama hizmetinin karsilig1 olarak hi¢bir bedel alinmamasi
halinde de emsal bedel iizerinden konaklama vergisi hesaplanacaktir. Bu diizenlemenin de,
her ne kadar hakli bir diizenleme olsa da, bir Teblig hiikmii olarak degil madde hiikmii
olarak ortaya konulmasi beklenirdi. Bu noktada kolayca 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 27. maddesine atifta bulunabilecek kanun koyucunun bu tercihte
bulunmamasi, ancak bir Teblig hiikmiinde bdyle bir diizenlemede bulunulmasi, Teblig
diizenlemesinin kanunu astig1 noktalardan birini olusturmaktadir.

Kanun’un 34. maddesinin besinci fikrasi uyarinca, yukaridaki sekilde hesaplanan matraha
uygulanacak konaklama vergisinin oran1 % 2’dir. Ayni fikra uyarinca, Cumhurbaskani, bu
orani bir katina kadar artirmaya veya yarisina kadar indirmeye yahut bu sinirlar i¢inde
farkli oranlar tespit etmeye yetkili kilinmistir.
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Sonug

Eldeki calisma kapsaminda ekonomik literatiirde bir turizm vergisi oldugu tanimlanan
konaklama vergisinin yiikletilmesindeki ekonomik gerekg¢eler incelenmis ve iilkemizde
uygulamaya konan konaklama vergisinin mali agidan amaci sorgulanmig ve hukuki agidan
elestirel bir degerlendirilmesi yapilmistir. Calismanin ilk boliimiinde konaklama vergisinin
ylkletilmesindeki ekonomik gerekceler olan piyasa basarisizligi teorisi, negatif dissallik
teorisi ve vergi ihraci teorisi incelenmis ve genel olarak turizm vergilerinin ekonomiye olan
etkisi konusundaki goriisler ortaya konulmustur. Calismanin devaminda {ilkemizde
uygulanan konaklama vergisinde benimsenen mali amag¢ ve konaklama vergisinin
tasariminin bu mali amaca hizmet edip etmedigi sorgulanmistir. Konaklama vergisini ihdas
eden Kanun’un gerekgesinde, iilkemizde bdyle bir turizm vergisinin yiikletilmesine mali
gerekce olarak negatif digsallik teorisinin benimsendigi belirtilmistir. Ancak bu ¢aligma ile
sonuglanmistir ki, verginin tasarimi benimsenen mali amaci ger¢eklestirmekten oldukca
uzaktir. Calismanin ikinci bdliimiinde konaklama vergisinin tek maddeden olusan kanuni
diizenlemesi ile bu diizenlemenin usul ve esaslarini belirlemeye yonelik ¢ikarilan Teblig
hiikiimleri hukuki agidan incelenerek, verginin temel 6zelliklerinin kanun metninde kesin
ve acik bir sekilde belirlenip belirlenmedigi; Teblig diizenlemesi ile kanun maddesi
arasindaki norm ¢atigmalart ve verginin tasarimindaki belirsizlik ve/veya eksiklikler
nedeniyle ortaya c¢ikabilecek potansiyel uygulama sorunlarimin  bir  tespiti
gerceklestirilmistir.
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Sosyal Biitcenin Politik Ekonomisi: Ege Bolgesi Ornegi
Ozet

Sosyal biit¢e devletin sosyal konulara verdigi oneme biitcesi dahilinde hizmet eden bir plandir.
Gelir ve harcama tarafiyla bir refah biit¢esi olarak da ifade edilen sosyal biitgenin sosyal
politikalarla uyum i¢inde olma zorunlulugu vardir. Sosyal politika uygulamalarim yiiritmekle
gorevli olan birimlerden biri de yerel yonetimlerde en 6nemli yere sahip olan belediyelerdir.
Belediyelerin sosyal politikalart hayati gecirmesi ile sosyal belediyeciligin 6nemi ortaya
cikmistir. Son yillarda giderek 6nemli hale gelen sosyal belediyecilik ile belediyeler sosyal hizmet
ve faaliyetleri yiiriiterek toplumun ortak ihtiyacin1 giderme gorevini lstlenmislerdir. Sosyal
belediyecilik adi altinda sosyal politikalarin uygulanmasina iligkin yapilan harcamalar ve bu
harcamalarin gergeklestirilmesi ig¢in gerekli kaynaklar bir biitlin halinde sosyal biitce ile
6l¢iilmektedir. Belediyelerde her donem yasanan parti degisikligi nedeniyle sosyal belediyecilik
kapsaminda uygulanan sosyal politikalar degisebilmektedir. Bu c¢alismanin amaci yerel
yonetimlerin sosyal biit¢e faaliyetlerini yiirlitme konusunda parti politikalarinin ne derece etkili
oldugunu agiklamaktir.  Calismanin amacini gergeklestirmek igin belediyelerin faaliyet
raporlarindan veriler toplanarak excel programinda analiz edilmistir. Sosyal biit¢enin yerel
diizeyde politik agidan ele alinmasi ¢calismanin 6zgiin degerini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Biitce, Sosyal Politika, Sosyal Belediyecilik, Yerel Yonetimler.
Abstract

Social budget is a plan that serves the importance the state attaches to social issues within its
budget. The social budget, which is also expressed as a welfare budget in terms of income and
expenditure, must be in harmony with social policies. One of the units responsible for carrying
out social policy practices is the municipalities, which have the most important place in local
governments. The importance of social municipalism has emerged as municipalities implemented
social policies. With social municipalism, which has become increasingly important in recent
years, municipalities have undertaken the task of meeting the common needs of the society by
carrying out social services and activities. Expenditures made for the implementation of social
policies under the name of social municipalism and the resources required to realize these
expenditures are measured as a whole by the social budget. Social policies implemented within
the scope of social municipalism may change due to party changes in municipalities every period.
The aim of this study is to explain how effective party policies are in carrying out social budget
activities of local governments. To achieve the purpose of the study, data were collected from the
activity reports of the municipalities and analyzed in the Excel program. Addressing the social
budget from a political perspective at the local level reveals the unique value of the study.

Keywords: Social Budget, Social Policy, Social Municipalism, Local Governments.
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Giris

Guniimiiz sosyal devlet anlayisinin bir sonucu olarak devlet toplum ile arasindaki sosyal bagi
saglamaktan, bireyleri toplumsal risklere kars1 korumaktan ve onlara insan onuruna yakisir bir
refah ortami saglamaktan sorumlu tutulmaktadir. Sosyal devletler toplumun tiim kesimlerine
yonelik faaliyetlerini sosyal politikalar araciligiyla gergeklestirmektedir. Sosyal politika
uygulamalar1 giinlimiizde hem merkezi yonetim hem yerel yonetimler tarafindan birlikte
yiirtitilmektedir. Yerel yonetim birimi olan belediyelerin sosyal politikalar1 hayata gegirerek
toplumun ortak ihtiyaclarini karsilamasi sosyal belediyecilik adi altinda kavramsallagsmaktadir.
Belediyeler sosyal belediyecilik kapsaminda giinliik ihtiyaglarini karsilamada giiclik c¢eken
yoksul ve muhtag bireylere destek saglama; kiiltiir, egitim, saglik alanlarinda sosyal faaliyet ve
hizmet yiirlitme gdrevlerini yerine getirmektedirler. Belediyelerin bu gorevleri yerine getirilmesi
i¢in kullandiklar1 en 6nemli arag ise sosyal biit¢edir. Sosyal belediyeciligin somut bir yansimasi
olan sosyal biitgede yer alan saglik, egitim, sosyal yardim, sosyal giivenlik ile dezavantajl
kesimlerin iyilestirilmesi saglanarak bunlarin miktarlarina 6zgli parlamenterlere bilgi
verilmektedir. Bu noktada ekonomi bilimi ile siyaset bilimini bir araya getiren politik ekonomi
kavrami 6nem kazanmaktadir. Politik ekonomi ile devletin ekonomi igerisindeki gdrevi saptanir,
diizenlenir ve yorumlanir. Ulkemizde her bes yilda bir yapilan yerel segimlerde belediyelerde
gorillen parti degisiklileri sebebiyle karar alicilarin  uyguladiklart sosyal politikalar
degisebilmektedir ve burada parti politikalarinin etkisinin tizerinde durulmalidir.

Calismada Ege bolgesinin secilmis il¢e belediyeleri sosyal biit¢e uygulamalar1 baglaminda politik
acidan degerlendirilmis ve harcamalar ilge belediyelerinin siyasi kimlikleri ile ayristirilarak hangi
siyasi partinin One ¢iktig1 ortaya konmustur. Bu kapsamda temel amag, sosyal belediyecilik
faaliyetlerini yiirlitme hususunda parti politikalarin1 ne derece etkili oldugunu tespit etmektir.
Calisma Ege bolgesinin Aydin, Denizli, Mugla ve Manisa illerini kapsamaktadir. Bu baglamda
nicel arastirma yontemlerinden ikincil veriler tercih edilmis ve ilgili belediyelerin faaliyet
raporlarindan fonksiyonel, ekonomik ve kurumsal biitce uygulama sonuglarina ait veriler excel
programindan faydalanilarak analiz edilmistir. Boylece ilge belediyelerinin sosyal harcamalari ile
siyasi partileri birlestirilerek durum degerlendirmesi yapilmistir. Literatiirde belediyelerin sosyal
harcamalart ile siyasi kimliklerini iligkilendiren bir calisma mevcut olmadigindan sosyal biitgenin
politik agidan ele alinarak parti politikalarinin etkisinin incelenmesi ¢aligmanin literatiire katkisini
olusturmaktadir.

1. Sosyal Biitce ve Politik Ekonomi: Kavramsal Cerceve

Bu béliimde bireylerin toplumda dezavantajli oldugu durumlar iyilestirme bakimindan biiyiik
oneme sahip olan sosyal biitce ve devletin ekonomiyi basarili bir bigimde yonetebilmesi agisindan
6nem arz eden politik ekonomi konularina deginilecektir. Sosyal biit¢e konusunda biit¢e kavrama,
sosyal biitgenin ¢esitli tanimlar1, amaglari, gelir ve harcama yonii ele almacaktir. Politik ekonomi
konusunda ise politik ekonominin ortaya ¢ikisi ve ¢esitli tanimlarindan bahsedilecektir.

1.1. Sosyal Biitce

Biitce kavraminin kokeni Latince ‘bulga’ kelimesinden gelmekte, ingilizce karsihigi ise ‘budget’
kelimesinden gelerek para torbasi, gekmece, kamu ciizdani ve kiigiik deri ¢anta anlamlarini ifade
etmektedir (Ozcan, 2016: 69). Yasal tanimma baktigimizda 5018 sayili kanunda Belirli bir
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donemi iceren gelir ve gider tahminleri ve tahminlerin uygulanmasina dair konular1 isaret eden
ve uygun usullerle yiiriirliige konulan belge olarak tanimlanmaktadir (5018 Sayili Kanun, md.3).
Biitce ile vatandasin alacagi hizmetler ve 6deyecegi yiikiimliiliikler temsil edilmektedir.

Biitge ve sosyal kelimelerini bir araya getiren sosyal biitge kavrami “biitgede yer alan egitim,
saglik, sosyal yardim ve sosyal giivenlik harcamalarinin yoksulluk, gelir dagilimi, istihdam,
esitlik ve sosyal icerme Olgiitlerinin gozetilerek iyilestirilmesi ve bu iyilestirmelerden kadinlar,
cocuklar, gengler, yaslilar, engelliler ve issizler gibi dezavantajli gruplarin etkilenmesini
hedefleyen bir yaklagim” olarak tanimlanmaktadir (Seker, 2011: 22).

Ozcan (2014: 100) sosyal biitgeyi maliye politikas1 amaglarmin sosyal ydniinii ortaya gikararak
bireylerin ekonomik, sosyal, psikolojik ve fizyolojik bakimdan yasam standartlarini arttirmay1
hedefleyen ve bu nedenle sosyal adalet, sosyal gelisme, sosyal barisa fayda saglayan biitceleme
olarak ifade etmektedir. Kog’a (2019: 53) gore sosyal biitce maliye politikasinin araclarmdan
faydalanarak belirli bir plan1 kapsayan kamusal gelir ve harcamalarin toplumun refahini arttirma,
yoksulluga ¢oziim iiretme, gelir dagiliminda adaleti saglama ve sosyal gruplari bagdastirma
amaglarimi gergeklestiren biitge sistemi olarak tanimlanmaktadir. Bu ifadelerden yola ¢ikarak
sosyal biitceyi; maliye biliminin sosyal tarafini meydana getiren bir alt dali olarak bireyin
toplumda dezavantaji oldugu durumlar iyilestirme ve toplumda barg, adalet, gelisme,
biitiinlesme gibi Ggeleri saglama amacina devlet biit¢esi icinde hizmet eden plan olarak ifade
edilebilir.

Sosyal biit¢e alaninda literatiire onemli katki saglayan yazarlar 2000 yilinda yaymladiklar "Social
Budgeting" eseri ile Wolfgang Scholz, Michael Cichon ve Krzystof Hagemejer adl1 yazarlardir.
Bu yazarlar sosyal biitgeyi iki temel bilesen iizerinde ayirmaktadir. ilk bilesen istatistiksel
temeldir. Istatistiksel temel, gelirlerin metodolojik olarak tutarli bir bigimde derlenmesini ve bir
iilkenin sosyal koruma sisteminin gegmiste belirli bir donemde yaptigi harcamalar
incelemektedir. Scholz’a gdre bu bilesen sosyal muhasebe sistemidir ve bu sistem sosyal
harcamalar1 gelecege yansitan model olarak goriilmektedir. Ikinci bilesen gelir gider tahminidir.
Diger adiyla biitce projeksiyonu olan bu bilesen topluma ve ekonomiye yon veren bir aragtir
(Hagemejer ve Scholz, 2021: 321-322; Hove vd., 2011: 4).

Sosyal biitgenin amaglari sosyal amaglar ve ekonomik amaglar olarak iki grupta toplanmaktadir.
Sosyal amaglar grubunda sosyal adalet, sosyal baris, sosyal denge, sosyal gelisme, sosyal
demokrasi ve sosyal biitiinlesme kavramlar1 yer almaktadir. Ekonomik amagclar ise adil gelir
dagilimini saglamak, yoksullukla miicadele etmek, igsizlikle miicadele ederek istihdam yaratmak,
dezavantajli kesimlere yonelik politika iiretmek, siirdiiriilebilir kalkinma amaci olarak
siniflandiriimaktadir (Ozcan, 2016: 89).

Sosyal biitcenin gelir ve harcama y6nleri bulunmaktadir. Gelir yonii agagida yer alan harcamalar1
finanse etmek adina kullanilan tiim kaynaklari i¢ine almaktadir. Gelirlerden en 6nemlileri yatirim
gelirleri, vergiler ve sosyal giivenlik katki paylaridir. Bu yonler iilkeden iilkeye degisiklik
gostermekte fakat sosyal biitgede temsil edilen temel unsurlar yer almaktadir. Harcama yoniindeki
temel unsurlar ise su sekildedir (Cichon vd., 2000: 195):

- Istihdamla ilgili sosyal giivenlik harcamalari: emekli maaslari, issizlik yardimlari, saglik
hizmetleri.
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- Sosyal koruma harcamalaria iliskin 6zel sektdr/ toplu sozlesmeler: mesleki emeklilik,
isletmeye dayali diger sosyal yardimlar.

- Kamu tarafindan finanse edilen sosyal koruma harcamalari: sosyal hizmetler, saglik hizmetleri,
aile yardimlari.

Biitgenin modern fonksiyonlar: ile iliskili olan sosyal biit¢enin ¢alisma alani genistir ve
genislemeye devam etmektedir. Sosyal biitce sosyal amaglara ve ekonomik kriz gibi ortaya ¢ikan
zorluklara yanit vermekle birlikte devletin basarisizliklarini incelemeye ¢alisan bir¢ok yenilikei
girisimi kapsamaktadir. Boylece hem hesap verebilirligi arttirmaya yardimci olmakta hem de
sosyal biitgelere 6zgii talebi belirten sivil toplum girisimlerine yogunlasmaktadir (Deles vd.,
2010: 5). Bunun yan1 sira sosyal biitceyle devlet, sivil toplum kuruluslari ve 6zel kuruluslar
aracilifiyla yapilan sosyal yardimlarin miktarina yonelik parlamenterlere bilgi verilmektedir.
Diinyada dikkate deger 6rnegi Fransa’da biitce kanununun sonuna eklenmesi iken Tiirkiye’ye
baktigimizda ayri bir sosyal biit¢e yer almamaktadir (Seker, 2011: 22).

Sosyal biitceleme, iilkenin sosyal koruma sistemi i¢inde hangi amagclara yonelik kaynak tahsis
edildigi ve bu kaynaklarin nereden geldigini harcama ve gelir hesaplar araciligiyla belirlenmesini
saglamaktadir (Hagemejer ve Scholz, 2021: 321). Sosyal biitgenin iki yonii bulunmaktadir. Bunlar
sosyal kamusal gelir ve sosyal harcamalardir. Bu biitgelerin gelir ve harcama ydnleri iilkeden
ilkeye degisiklik gostermekle beraber temsil edilen temel unsurlar yer almaktadir. Sosyal
harcamalar kapsamindaki temel unsurlar; istihdamla ilgili sosyal giivenlik harcamalari, emekli
maaglari, saglik hizmeti, igsizlik yardimlari, kamu tarafindan finanse edilen sosyal koruma
harcamalari, aile yardimlari, sosyal hizmetler, sosyal koruma harcamalarina iligkin 06zel
sektor/toplu sozlesmeler, mesleki emeklilik ve isletmeye dayali diger sosyal yardimlardir (Cichon
vd., 2000: 195). Sosyal kamusal gelir ise temel olarak bireylerden elde edilen gelirlerin siibjektif
nitelikler olan sahsi ve ailevi niteliklerin g6z Oniine alimarak mali giicleri dogrultusunda
toplanmasidir (Ozcan, 2016: 135). Bdylece sosyal kamusal gelir yukarida sayilan sosyal
harcamalari finanse etmek i¢in kullanilan biitiin kaynaklari igermektedir. Bu kapsamda vergiler,
yatinim gelirleri ve sosyal giivenlik katki paylar1 gibi kaynaklar yer almaktadir.

1.2. Politik Ekonomi

Politik ekonomi kavrami ekonomi ile politika kavramlarinin bir araya gelmesiyle sosyal bilimlere
dahil olmustur. Ekonomi bilimi bireyi inceleyen bir bilim dalidir. Bireyin iiretici kismini firma,
tilketici kismimi1 hanehalki olarak nitelendiren ekonomi bilimi toplumsal se¢imlerin biitiin
bireylerin se¢imlerini yansittigin1 kabul etmektedir. Politika bilimi ise kararlarin segimlerden
daha fazla rol oynadigin1 ve bu kararlarin kurumsal yapi igerisindeki gruplarin etkilesimi
sonucunda ortaya ¢iktigini savunan bir bilimdir (Onur, 2004: 2). Ik defa Yunanlilar tarafindan
bu iki bilimin ayrimi yapilmistir. Yunan devleti sosyal iliskileri kontrol etmeye hakim olan
politikay1 ekonominin istiinde tutmus ve politika ile ilgili pek ¢ok sey 6gretmistir (Sezgin, 2005:
139). Politik ekonomi ilk defa merkantilistler tarafindan kullanilarak para ve dis ticarete 6nem
veren bir iktisat akimi olarak dogmustur. Merkantilistler ekonomiyi bireyi yonetme sanati, politik
ekonomiyi ise devleti yonetme sanati olarak ifade etmislerdir (Kog, 2018: 101; Onur, 2004: 2).

Politik ekonomi anlayis1 sosyal bilimler tarihindeki en eski entelektiiel yonelimlerden biri olarak
farkli sekillerde tanimlanmustir. Politik ekonomi, politik kuruluslar ile ekonomik diizen arasindaki
iliskiyi siyaset, hukuk, sosyoloji gibi bilimlerden faydalanarak inceleyen disiplinler arasi bir
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alandir (Altan, 2013: 5). Baska bir tanima gore devletin ekonomi icerisindeki gérevini saptamak,
yorumlamak ve diizenlemek amaciyla ekonomi ile siyaset bilimlerinin kurallarim bir araya
getirmektedir (Ates ve Gokmen, 2013: 49). Ayn1 zamanda karar alicilarin siyasi ortamin meydana
getirdigi politik secimleri ile se¢imler sonucunda ekonomik c¢iktilarin etkilenme derecesini
inceleyen bilim dali olarak tanimlanmaktadir (Sezgin, 2005: 139).

Levine ve Caporaso politik ekonominin, ekonominin teknik ve yontemlerinin siyasetin konusuna
uygulanmasini igerdigini one siirmislerdir. Burada siyaset biliminin roliiniin ikincil oldugunu
clinkli siyaset biliminin bireylerin hareket ettikleri baglami tanimlarken ekonomi biliminin
bireylerin davraniglarin1 agikladigimi savunmuslardir. Bdylece politik ekonominin en biiyiik
gorevi rasyonel ve kurumsalci se¢im agiklamalarini tekrardan bir araya getirmenin yollarini
bulmasidir (Gamble, 1995:3).

Devlet ile iilkenin ekonomisi birbiri ile yakindan iligkilidir ve bir lilkedeki ekonomik gelismeler
politik faktorlere baglh gelisim gostermektedir. Ekonomiyi basarili bir sekilde yonetemeyen
devlet beklentiyi karsilamadig1 takdirde iktidarda olma sansim riske atmaktadir. Diger taraftan
devletler ¢ikar gruplarmin tepki gosterecegi politikalar1 gerceklestirmekten kaginmaktadirlar
(Sezgin, 2005: 134). Boylece politik ekonomi, ekonomi ile siyaset bilimlerinin kesistigi noktada
yer alarak her iki alan da ilgilendiren olgular1 incelemektedir. Bu durumda ekonomi ve siyaset,
0zel sektdr ve biirokrasi, devlet ve politika ikilemleri arasindaki etkilesimin elverisli sekilde agiga
cikip ¢coziimlenmesi amaglanmaktadir (Aksakal, 2019: 22).

2. Sosyal Biitcenin Yerel Yansimasi: Sosyal Belediyecilik

Yerel yonetimler toplumun ortak ihtiyaglarim karsilamay1 bir vazife olarak bilen kurumlardan
biridir. Bilhassa gelismis olan iilkelerin ¢ogunda sosyal hizmetler biiylik oranda yerel yonetimler
araciligiyla gerceklestirilmektedir. Ulkemizde ise yerel yonetimler arasinda ilk akla gelen
belediyeler; sosyal hizmetleri ve politikalar1 yerel mesuliyete hakim olarak gerceklestiren ve
topluma en yakin goriilen kuruluslardir. Merkezi idarenin yasal diizenlemeleri altinda gorev
yapan belediyeler oOzellikle sosyal hizmetlerin iretimi ve dagitiminda onemli yere sahip
olmaktadirlar. Belediyeler yasalarin vermis oldugu goérevler haricinde boélgede yasayan halkin
sosyal sorunlari ile ilgilenmektedirler (Sataf ve Tagdelen, 2019: 3; Onar, 2020: 17).

Merkezi yonetimin sosyal hizmetlerin uygulama ve finansmanini biiyiik 6l¢iide yerel yonetimlere
devretmesi "hizmette yerellik" ilkesini ortaya ¢ikarmaktadir. Avrupa Yerel Y&netimler Ozerklik
Sarti’nda "subsidiarite ilkesi" ifadesi ile belirtilen bu ilke geregince kamu hizmetlerinin
sunulmasinda en etkili birimler halka en yakin birimler olmaktadir. Bu sebeple hizmetlere olan
talebin artmasiyla kentlesmenin meydana getirdigi sorunlarin ¢éziimii ve sosyal risklere karsi
onlem alinmasinda etkili olan belediyelerin sosyal sorunlarin ¢6ziimiine iliskin biitcelerinden ne
kadar pay ayirdiklarinin belirlenmesi 6nemlidir (Aygen, 2014: 179; Kog ve Okmen, 2015: 70).

Sosyal politikalar1 basarili bir sekilde gerceklestiren belediyeler "sosyal belediye" adini
almaktadirlar. Literatiirde sosyal belediyecilige iligkin bir¢ok ifadenin yer almasiyla beraber en
kapsamli tanim Akdogan'a aittir. Ona gore sosyal belediyecilik; sosyal konularda yerel yonetime
diizenleme ve planlama fonksiyonu yiikleyen, bu kapsamda kamu harcamalarini saglik, egitim,
konut ve ¢evrenin korunmasi konularimi igerecek bicimde sosyal amaca yonlendiren; kimsesiz ve
igsizlere destek olunmasi, sosyal dayanigma ve entegrasyonun olusturulmasi ile sosyokiiltiirel
etkinlik ve calismalarin yerine getirilebilmesi amaciyla altyapr yatirnmlarinin yapilmasi igin
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bilingli politikalar tiretmesini ileri siiren; birey ve toplum arasinda daralan sosyal adalet ve
giivenligi giliclendirmeye Ozgii olarak yerel yonetimlere sosyal kontrol ile sosyallestirme
fonksiyonlarini yiikleyen model olarak ifade edilmektedir (Akdogan, 2002: 35’den aktaran
Mermer vd., 2016: 1303).

Sosyal belediyecilik kapsaminda belediyeler kamu harcamalarim egitim, saglik ve kiiltlir gibi
etkinliklere yonlendirirler. Ayni1 zamanda issizlik probleminin ¢dziimiine yonelik politikalar
gelistirip gerceklestirirler; mahalli seviyede egitim ve saglik imkanlarinin gelistirilmesine katki
saglarlar; sosyal adaletin olusturulmasina yardim ederler; ihtiya¢ sahibi olan bireyleri maddi
yonden destekleyip onlarin korunmalarini saglarlar (Tasdelen ve Sataf, 2019: 4).

Sosyal belediyeciligin uygulamalar1 temel olarak sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerden
olugsmaktadir. Sosyal yardimlar; asgari diizeyde dahi kendisi ile bakmakla yiikiimlii bulundugu
kisileri ge¢indirme imkani olmayan bireylere, gereksinimleri ile uygun sekilde yapilan ve onlar
kendilerine yeterli duruma getirme amaci giiden ayni ve nakdi yardimlardir. Bu yardimlarin asil
amac1 yoksul bireylerin korunmasi yontemiyle olasi sosyal problemlerin 6niline gecilmesi ve
toplumsal huzurun saglanmasidir (Aygen, 2014: 182). Sosyal hizmetler ise toplumdaki
dezavantajli bireylere sosyal bir ortam hazirlamak adina insan onuruna yakisir durumda ¢evreleri
ile uyumlu bir hayat devam ettirebilmeleri i¢in saglanan ayni ve nakdi yardimlardir (Copoglu,
2014: 229). Bu hizmetlere ve harcamalara verilen agirligin dlgiilebilmesi i¢in faaliyet raporlari,
performans programlari, kesin hesap cetvelleri, biitce harcamalar1 icerisindeki ekonomik ve
fonksiyonel siniflandirma diizeylerine bagvurulmaktadir (Kog ve Okmen, 2015: 70).

Birey, aile ve topluluklarin {i¢ ayr kaynaktan gelen sorunlar ile ilgilenen belediyelerin sosyal
belediyecilik uygulamalar1 bu {i¢ kaynaktan gelen sorunlarin ¢ézlimii i¢in yapilan ¢aligmalara
aittir (Toprak ve Sataf, 2009: 19). Bu problemler toplumsal yap1 ve isleyisinden olusan ve acil
miidahaleyi gerektiren issizlik, sucluluk, dilencilik, yoksulluk ve benzeri sorunlar; insan
dogasindan meydana gelen cocuk, yash ve engellilerin karsilagtiklar1 sorunlar; belediyelerin
siirlart dahilinde ortaya c¢ikan afetler dolayisiyla zarar goren halkin karsilastiklar1 sorunlardir
(Balcilar ve Cinarli, 2020: 126).

Sosyal faaliyetler belediyeler tarafindan farkli birimler araciligiyla ve birbirleriyle uyum iginde
olmadan yiiriitiilebilmektedir. Belediyelerin kendi hizmet o6lgiilerini kendilerinin veya
karsilastirma yoOntemiyle belirlemesi ©6nemli bir sorun olarak rastlanmaktadir. Sosyal
belediyecilik uygulamalar1 sistematik veriler kapsayacak sekilde uygulanmalidir ve bu verileri
saglamak adma kullanilabilecek Oonemli araglardan biri sosyal doku calismalaridir (Sataf ve
Toprak, 2009: 21). Sosyal doku calismalart; bir kentte hayatini siirdiiren niifusun tamamina
hanelerde goriisme yolu ile anketle eriserek daha iyi hizmet sunulmasi, sunulan hizmetin
ayrintilarina erisilmesi, sosyal yapinin saptanmasi, kentin gelecegine yon verilmesi, asil ihtiyag¢
sahiplerinin belirlenmesi ve benzeri amagclariyla yapilan arastirma g¢aligmalaridir. (MARKA,
2011). Belediyelerin sinirlari i¢inde ¢ikarilan sosyal doku haritalari ile halkin gelir durumu, egitim
seviyesi, kiiltiirel donanimi, yas1 ve cinsiyeti gibi bilgileri anket, kamuoyu aragtirmalari, istatistik
gibi arasgtirma ve bilgi toplama teknikleriyle ulasilmaktadir. Boylelikle hangi kitlenin neye,
nerede, ne kadar ihtiyact oldugu konusunda ve hizmet sunumuna verimlilik, etkinlik, adalet gibi
dlciitlerin 6n planda olmasi saglanmaktadir (Oztiirk ve Giil, 2012: 213).

Ulkemizde anayasalarda ve kanunlarda yer alan sosyal diizenlemelerde sosyal belediyecilik
onemli hale gelerek yasal gercevesi olusturulmustur. Sosyal belediyeciligin yasal c¢ergevesine
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bakildiginda 2005 tarihinde yiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu, 2004 tarihinde
yiirtirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve on dort Biiyiiksehir Belediyesi'ni
i¢ine alan 6360 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kargimiza ¢ikmaktadir. Bu kanunlar yerel
yonetimlere gorev, yetki ve sorumluluklar yiikleyerek bilhassa belediyelerin sosyal politikalart
basaril1 sekilde yonetebileceklerini ve boylelikle sosyal refahi yiikseltici durumda olabileceklerini
gostermektedir.

3. Tiirkiye’de Siyasi Partiler ve Sosyal Biitce Tliskisi

Siyaset kavrami, toplumun sahip oldugu maddi kaynaklar ile manevi degerlerin otorite {izerinden
dagitilma siireci olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz ve Giiven, 2021: 67). Siyaset kavrami
yonetilen ile yonetenin karsilikli iligki i¢inde olmasini ve bu iliskinin siirdiiriillmesini ortaya
koymaktadir. Burada yonetici konumda olan devlet ve yonetilen konumda olan toplum arasindaki
iligkiyi diizenleyen iletisim araci siyasi partilerdir.

Siyasi partiler 200 yillik bir gegmise sahiptir ve ge¢miste parti sézciigii yerine firka sézciigii
kullanilmigtir. Parti kelimesi iilkemizde ilk olarak Cumhuriyet Halk Firkasi adinin Cumhuriyet
Halk Partisi seklinde doniistiiriilmesiyle bildirilmistir (Giirel, 2020: 13). Siyasi parti kavrami da
19.ylizy1lin ortalarina dogru ortaya ¢ikarak modern anlamda Fransiz Devriminden sonra meydana
gelmistir. 11k olarak Avrupa’da daha sonra diger iilkelerde farkli siyasi diisiincelere sahip bireyler
birleserek orgiit kurmaya ve uygulanan segimlerde iilkelerinin yonetiminde s6z sahibi olma
hakkini1 kazanmislardir. Tiirkiye’deki en eski siyasi parti 21 Mayis 1889 yilinda II. Abdulhamit'i
tahttan indirmek i¢in kurulan ittihad-1 Osmani dernegidir ve II.Mesrutiyet’in ilanindan sonra
siyasi parti haline gelmistir (Tan vd., 2015: 352).

Siyasi partiler kendi kanunlarinda; Cumhurbagkani, milletvekili ve mahalli idareler segimleri
usuliiyle, tiiziik ve programlarinda saptanan fikirleri yoniinde ¢aligmalar1 ve acik reklamlar ile
milli iradenin bigimlenmesini saglayarak demokratik bir devlet ve toplum diizeni igerisinde
iilkenin cagdas medeniyet diizeyine erismesi amaci olan ve iilke ¢apmda faaliyette bulunmak
tizere orgiitlenen tiizel kisili bulunan kuruluslar olarak tanimlanmaktadir (2820 Sayili Siyasi
Partiler Kanunu, md. 3).

Siyasi partilerin dort adet islevi bulunmaktadir. Ilk islev iktidar1 isletme, elestirme ve
denetlemedir. Ikinci islev siyasi kadrolar icin adaylar1 kararlastirma, segmene tanitma ve siyasetci
yetistirmedir ve bu isleve kisaca siyasi devsirme denilmektedir. Ugiincii islev, toplumu olusturan
bireylerin taleplerini birlestirerek genele hitap eden bir politika {ireten menfaatleri
birlestirmektedir. Dordiincii islev ise toplum ile iletisim kurma ve etkilesim saglama islevidir
(Giirel, 2020: 19-20).

2820 sayili kanunun 61.maddesinde siyasi partilerin gelir kaynaklar1 sayilmistir. Kanuna gore
siyasi partilerin gelirleri milletvekillerinden alinan aidatlar; parti yayinlarinin satis bedelleri; parti
makbuz, kagit ve defterlerinin temin edilmesi karsiliginda alinan nakitler; parti mal varligindan
saglanan gelirler; partilerin diizenleyecegi eglence, konser ve balo etkinliklerinden elde edilen
gelirler; aday adaylarindan alinan 6zel aidatlar; bagislar ile devlet araciligryla yapilan yardimlar;
bayrak, flama ve rozet satislarindan elde edilen kazanglardir.

Biitge gelirlerinden dogrudan pay alan siyasi partilerin gelirlerinden saglanan yardimlarin hukuka
uygun bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin tarafsiz ve bagimsiz bir mercii araciligiyla
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incelenmesinde kamuoyunun menfaati séz konusudur (Giiler, 2012: 12). Partilerin mali
denetimleri Anayasa Mahkemesi’nin genel kurulu tarafindan yapilmaktadir (Karakog, 2018: 87).
Diger yandan genel biitgeden finanse edilen idarelerin mali denetiminin Sayistay tarafindan
yapilmasmin farki, yasa diizenleyicinin partilerin finansmanina verdigi 6nemi belirlemektedir
(Gokge, 2013: 70).

Siyasi partilerin geleneksel kitle iletisim araglarinda bulunmalar biitgeleriyle iliskili olup se¢im
donemlerinde kampanyalarina elverigli biitceleri ile se¢im ¢alismalar1 ig¢in hazineden aldiklart
yardimlar genel itibariyle birbirlerine esit olmamaktadir. Kitle iletisim araglarinda daha fazla yer
alip daha etkili bir iletisim kampanyas1 ger¢eklestiren siyasi partiler biit¢esi fazla olan partilerdir
(Argm, 2019: 399). Partiler se¢cim kazanmak i¢in egitim, saglik, ulasim, sosyal hizmet, ¢cevre ve
kentsel doniisim konularinda politika iiretmekte ve bu politikalart kamuoyu ile
paylagmaktadirlar. Ancak bu politikalara glivenerek oy verenlerin, oy verdigi partinin se¢imi
kazanmasiin ardindan politikalar1 uygulanir duruma getirmemesi memnuniyetsizlige sebep
olmaktadir. Bu hususta vatandasin demokrasinin asil faktorlerinden olan siyasi partilere,
dolayisiyla demokrasiye olan giiveni sarsilabilmektedir (Giirciioglu, 2020: 1061).

Tiirkiye’de yerel secimler, genel secimleri kazanma yoluyla 6nemli bir adim olarak bilinmekte;
yerel segimleri kazanan partilerin ellerinde gli¢ bulundurmasi nedeniyle diger partilere nazaran
genel secimlere daha tedbirli olduklari rastlanmaktadir. Bu sebeple partiler oylarimi arttirmak
adina se¢menleri etkilemek i¢in baz1i uygulamalar gergeklestirmektedir. Partilerin
gerceklestirecekleri politikalar1 kapsayan bildiri, manifesto, beyanname ve vizyon belgesi gibi
belgeleri segimden dnce kamuoyuna takdim etmektedirler (Glirctioglu, 2020: 1061). Bir iilkede
siyasi iktidar olmasina ragmen yerel yonetim sistemi nedeniyle yerel iktidarlar ve politikalar
olugmaktadir. Yerel yonetimler yonetime ve siyasete dahil olma kanallarini genisletmektedirler
(Okmen, 2005: 17). Ulkemizde ise siyasi partilerin yerel yonetim kavramini inceleme yéntemleri,
Tiirk parti sitemini belirleyen politik ve sosyal boliinmelere bagh olarak degismektedir. Siyasi
partiler ¢esitli politikalar1 ifade ederken parti sisteminin olusumunu sekillendiren politik ve sosyal
ayrimlar1 g6z oniinde bulundurmaktadir (Eren vd., 2012: 7).

Ulkemizde siyasi partilerin toplumun bazi problemlerinin ¢dziimiine éncelik vererek ekonomik
kalkinmada belli bir modeli benimseyerek bilhassa yerel seviyede toplumun sosyal problemlerine
¢Oziim iiretmeleri, bu baglamda biitgelerini uygun bir sekilde yoneterek kullanmalari biiyiik 6nem
tagimaktadir. Tirkiye’de 2019 yilinda yapilan mahalli idareler genel segimleri sonucunda
calismada yer alan siyasi partiler Milliyetci Hareket Partisi, Adalet ve Kalkinma Partisi, Iyi Parti
ve Cumhuriyet Halk Partisi’dir. Asagida bu siyasi partilere ve sosyal biitce ile iliskilerine yer
verilecektir.

3.1. Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ve Sosyal Biitce iliskisi

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) tarihte Refah Partisi ve Fazilet Partisi isimleriyle siyaset
yapmis, 14 Agustos 2001’de bu partilerin kapatilmasinin ardindan Adalet ve Kalkinma Partisi
kurulmustur (Gékmen, 2019: 52). AK Parti 3 Kasim 2002’de yapilan se¢imde birinci olmus ve
tek basina iktidara gegmeye hak kazanmigtir.

Ak Parti bireylerin refahini saglayacak sosyal politikalari yerine getirme dogrultusunda gocuklar,
gencler, yaslilar, engelliler, issizler ve yoksullara yonelik 6zel programlar hazirlamaktadir.
Bununla beraber gelir dagiliminda adaleti saglamak adina kamuda mali disiplin olusturulmasi,
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bolgelerarasi esitsizliklerin giderilmesi, ekonomide istikrar ve gliven ortamini bozan faaliyetlerin
engellenmesi partinin hedefleri arasindadir. Anayasada bulunan sosyal devlet ilkesi baglaminda
sosyal politikalara 6nem verdigini, parti adindaki adalet kavramui ile sosyal adaleti ve adil gelir
dagilimim saglamay1 amacladigini 6ne siirmektedir (Yilmaz ve Giiven, 2021: 76).

Ak Parti parti tiiziigliniin 4. maddesinde temel amaglar basliginda sosyal biitceyle iliskili amaclar
yer almaktadir. Bu amaglar sdyledir (AKP Parti Tiiztigii, 2019: 24):

- Ekonomik biiylimenin amag¢ ve kaynagi olarak insani esas kabul eder. Hiikiimetin ekonomi
icindeki gorevini, diizenleyici ve gozetici islevleriyle belirtir. Issizligi ve gelir dagilimindaki
bozuklugu iilkemizin en miihim sosyo-ekonomik problemi sayar. Kiiresellesmenin ortaya
¢ikardigr imkanlardan faydalanmak ve aymi zamanda getirdigi olumsuz durumlardan sakinmak
icin gerekli yapisal doniigiimlerin yerine getirilmesini korur.

- Insann, insanca hayat siirmesinin usulii olan sosyal devlet anlayisinin yasama gegirilmesinde
ayricalikli davranir.

- Tiim insanlarin bilhassa gengligin; gelismis, yiiksek refahli, kalkinmis ve giiven igerisinde her
acidan Tiirkiye sevdalist olma iilkiisiine bagli, manevi degerlerle donanmis kisiler olmalarini
vurgular. Bu sebeple her seviyede serbest, bilgi toplumu olma yoniinde bilimsel veri ve araglarla
donatilmis egitim, 6gretim ve dgrenim kapsamini uygulamaya koymayi amag edinir.

3.2. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Sosyal Biitce iliskisi

9 Eyliil 1923 tarihinde Mustafa Kemal Atatiirk dnderliginde kurulan Cumhuriyet Halk Partisi
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yasal siyasi partisi olarak tarihe gegmistir. Cumhuriyet Halk Partisi

parti tiiziiglinde sosyal biitceyle iliskili amaclar 2.maddede yer almakta ve soyle siralanmaktadir
(CHP Parti Tuzigii, 2018: 10):

- Gelir dagiliminda adaleti saglamak, yoksulluk ve yoksunlukla miicadelede bulunmak,
stirdiiriilebilir kalkinmayi elde etmek, insan onuruna yarasir hayat sartlarini yerine getirmek, tam
istthdam amacina erigsmek,

- Toplum iginde sosyal adalet, dayanisma, is birligi kavramlarini ilerletmek,

- Toplumsal yasamin her sahasinda cinsiyet esitligini gergeklestirmek, kadma siddetin
engellenmesini saglamak,

- Genglerin teknoloji, bilim ve kiiltiir yeniliklerine agik; hiir, demokratik ve elestirel fikirlere sahip
vatandaglar olarak yetigsmelerine 6zgii egitim sartlarini olugturmak,

- Cocuklarin sahip oldugu haklar1 gdzetmek ve ¢ocuk istismarini ve ¢ocuklara yapilan her tiirlii
siddeti engellemek,

- Dezavantajli gruplar ile engelli bireylerin haklarin1 gdzetmek, toplumsal hayata katilmalarini
saglayacak tedbirleri almak.

Yukarida yer alan maddeler disinda tiiziigiin 30.maddesinde; ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel
konularda ve bolge gereksinimleri iizerinde, karar organlarinin politika yaratmasini
kolaylastirmak ve parti ¢alismalarii gelistirmek {izere ilgelerde “Ilge Danisma Kurulu” ve illerde
“Il Damigsma Kurulu” toplanir ibaresi yer almaktadir.
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3.3. Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Sosyal Biitce iliskisi

9 Subat 1969 tarihinde Alparslan Tiirkes tarafindan kurulan MHP’nin eski adi Cumhuriyetci
Koylii Millet Partisi’dir. MHP yerel yonetimlerle ilgili yapilacak diizenlemelere, {ilkenin birlik ve
biitiinliigliniin korunmasi gergevesinde bakilmasi gerektigini one stirmektedir. Bu nedenle yerel
yonetimlere verilecek yetkinin vatandasa hizmet etme konusunda kolaylik saglamaya yonelik
olmasi durumunda desteklenecegi ifade edilmektedir (Gokmen, 2019: 94).

Milliyetci Hareket partisi parti tiiziigiinde sosyal biitge ile ilgili maddeler 2.maddede su amaglarla
stralanmigtir (MHP Parti Tizigi, 2009: 15-16):

- Adalet, hakkaniyet, 6zgiirliik ve firsat esitligini nemseyen, insani, ahlaki ve ulusal degerlerin
one ¢iktig1 toplumsal ve siyasi diizenle kiiltiirel iklimi kurmak.

- Insan odakl1, mesrulugu milli irade olan, ilkeli, diizenli, dogru bir siyaset anlayistyla adalet ve
hakkaniyet esasli bir yonetim anlayisini olusturmak; toplumda huzur ve barist saglamak.

- Tiirk milletinin maddi ve manevi yonde ilerlemesindeki engelleri yok etmek; adaletli ve dengeli
boliisiim yontemine dayanan bir gelir dagilimi yaratmak.

Ayrica tiiziikkte sosyal adalet ve Tiirk toplumculugu ad1 altinda birey, aile ve toplum haklarini ve
menfaatlerini beraber korumak ve denetlemenin sosyal devlet anlayisinin geregi oldugu
vurgulanmistir. Bunun disinda hakkaniyetli ve merhametli sosyoekonomik diizenin kurulmasinin
sosyal adalet anlayisinin esasini olusturdugu belirtilmistir (MHP Parti Tiziigi, 2009: 19).

3.4. lyi Parti ve Sosyal Biitce iliskisi

25 Ekim 2017 tarihinde kurulan Iyi Parti ilk kez 2018 yilinda genel segimlere katilmis ve millet
ittifaki igerisinde yer alarak mecliste temsil imkanma sahip olmustur. Iyi Parti’nin hedefleri
arasinda sosyal adaletin esas alinmasi, 6zel sektoriin 6zendirilmesi ve toplumda adil gelir
dagilimimi saglayacak sekilde destek ve tesvikler yer almaktadir. Adil gelir dagilimimin
saglanmasi amaciyla gelir adaletsizligine yonelik sosyo-ekonomik kalkinma, kalkinma
kurumlarinin planlanmasi, makroekonomik model amaglari ve yatirnm tesvik sisteminin
yenilenmesi konular1 vurgulanmaktadir (Yilmaz ve Giiven, 2021: 77).

fyi Parti parti tiiziigiiniin 2 ve 17.maddelerinde sosyal biitge ile ilgili su ifadeler yer almaktadir
(lyi Parti Tiiziigii, 2019: 5-12):

- Milli geliri artirarak refah seviyesini yiikseltmeyi, gelir dagilimindaki adaletsizligi yok ederek
adil boliisiim ve toplumda huzuru saglamay1 amaglar.

- Iktisadi deger ve kaynaklari koruyarak bu deger ve kaynaklarin verimli bigimde
degerlendirilmesini saglar.

- Ilge baskani; sorumlu oldugu ilgenin sosyal, yoresel ve ekonomik problemlerini arastirir, bu
problemlerin ¢ézlimiine katkida bulunur.

4. Tiirkiye’de Sosyal Biitce Calismalar: Literatiir Incelemesi

Tiirkiye literatiiriinde sosyal biitge ile iligkili temel ¢alismalarda secilmis belediyeler lizerinden
farkli donemlerde c¢esitli analizler yapilarak degerlendirilmis ve sonuglandirilmigtir. Literatiirde
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esas olarak sosyal belediyecilik kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler ele alinarak ¢esitli yonlerden ve
farkli belediye ornekleri iizerinde arastirilmistir. Incelenen calismalarin genelinde cesitli
belediyelerin faaliyet raporlar1 ve performans programlarindan yararlanilarak biitge giderlerindeki
sosyal harcama verileri esas alinmisgtir.

Isgor (2020), Giilbeyen (2020), Koyuncu (2020), Mermer vd. (2016) ve Cakir (2016)
caligmalarinda anket yontemi uygulanarak sosyal belediyecilik uygulamalarindan faydalanan
bireylerin memnuniyet diizeyleri dl¢iilmiistiir. Isgor (2020), Zonguldak Belediyesinin sosyal
belediyecilik faaliyetlerini incelemis ve vatandaslarin yeterli bilgiye sahip olmadig1 sonucuna
ulasmistir. Giilbeyen (2020), Erzurum Biiyiiksehir Belediyesini ele alarak katilimcilari genel
memnuniyet ortalamasinin orta diizeyde oldugunu belirtmistir. Koyuncu (2020), Karabiik
Belediyesinin merkez il¢esinde ikamet edenlere yonelik anket uygulayarak sosyal belediyecilik
hizmetlerindeki kalite algisin1 dlgmiis, bu alginin orta diizeyde ve olumlu oldugu sonucuna
ulagsmustir. Cakir (2016), Nazilli Belediyesini inceleyerek yapilan sosyal belediyecilik
hizmetlerinin %70’e¢ yakin olan bdliimiiniin sosyal belediyecilik kapsaminda oldugunu
vurgulamigtir.

Giirbiiz (2021), Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin sosyal belediyecilik faaliyetlerini yillar
itibariyle inceleyerek gerceklestiren faaliyetlerin artis egiliminde oldugunu saptamistir. Cakmak
(2017) calismasinda, Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin biitce uygulama sonuglarini kurumsal
bazda ele alarak sosyal harcamalarin yillar itibariyle artis gosterdigini ve gereken Onemin
verildigini ortaya koymustur. Tasdelen (2017), Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin stratejik
planlari, performans programlar1 ve faaliyet raporlarmi incelemis ve genel olarak belediyenin
%81 basarili oldugu sonucuna varmistir.

Ote yandan Sahin (2020) calismasinda, Bursa Biiyiiksehir Belediyesini dokiiman analizi
yontemiyle analiz etmis ve sosyal belediyecilik konusunda basar1 diizeyinin net olarak tespit
edilemedigini belirtmistir. Balcilar ve Cinarli (2020), Bornova Belediyesinin miidiirliiklerinin
miidiirleri ile yaptig1 miilakat sonucunda sosyal doku calismalarinda eksiklik oldugu ve
ihtiyaclarin tam olarak tespit edilmedigi sonucuna ulasmistir. Duran (2019) calismasinda,
Ciftlikkdy Belediyesini ele alarak arastirma sonucunda sosyal hizmet ve sosyal yardim
uygulamalarinda ciddi eksiklikler oldugunu saptamistir. Tokgoz (2017), Tekirdag Belediyesinin
faaliyet raporlarindan elde edilen bilgiler dogrultusunda uygulanan sosyal yardim ve hizmetlerin
dar kapsamli olarak yeterli diizeyde olmadigini ortaya koymustur.

Yukarida verilen bilgiler 1g181inda Tiirkiye literatiiriinde belediyelerin sosyal harcamalarini siyasi
kimlikleri ile birlestiren bir ¢alisma ile karsilasilmamigtir. Bu agidan yapilan ¢alismanin diger
calismalardan farki, sosyal biitcenin yerel diizeyde politik yonden ele alinmasi ve parti
politikalarinin etkilerinin ortaya konulmasidir.

5. Sosyal Biitce Uygulamalar1 Baglaminda Ege Bolgesi Secili flce Belediyelerinin
Politik Degerlendirmesi

Calismada Ege bolgesinin Aydin, Denizli, Mugla ve Manisa illerindeki 20 adet ilge belediyesi ele
almmistir. Aydin ilinde 17, Denizli ilinde 19, Mugla ilinde 13 ve Manisa ilinde 17 adet ilge
belediyesi bulunmaktadir. Calismanin veri toplama asamasinda veriler belediyelerin faaliyet
raporlar1 iizerinden alindigindan dolay: biitiin ilge belediyeleri arasindan faaliyet raporlarini
kamuoyuna agiklayan il¢e belediyeleri se¢ilmistir. Bu ilge belediyeleri Efeler, Nazilli, Kusadasi,
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Soke, Didim, Pamukkale, Merkezefendi, Civril, Acipayam, Bodrum, Fethiye, Milas, Marmaris,
Ortaca, Yunusemre, Akhisar, Turgutlu, Sehzadeler, Salihli ve Alagehir belediyeleridir. Bu
belediyelerin farkl siyasi 6zellikleri hesaba katilarak ve sosyal belediyecilik uygulamalarindan
faydalanilarak sosyal harcamalar1 incelenmis, siyasi kimlikleri ile iliskilendirilmistir.

Asagidaki tabloda segili ilge belediyelerinin 2019-2021 yillarina gore niifuslart ve bu
belediyelerin bagli olduklar: siyasi partiler yer almaktadir. Calismada Ege bolgesinde yer alan
Aydin ilinde Efeler, Kusadasi, Nazilli, Soke ve Didim il¢e belediyeleri seg¢ilmistir. Bu
belediyelerden Efeler, Kusadasi, Séke ve Didim ilgeleri CHP’ye bagh, Nazilli ilgesi ise Iyi
Parti’ye baglidir. Denizli ilinde segilen ilge belediyeleri Civril, Pamukkale, Acipayam ve
Merkezefendi belediyeleridir. Bu belediyelerden Pamukkale, Civril ve Acipayam belediyeleri
AKP’ye bagli, Merkezefendi belediyesi ise CHP’ye baghdir. Mugla ilinde segilen ilge
belediyeleri Marmaris, Bodrum, Ortaca, Milas ve Fethiye belediyeleridir. Bu belediyelerden
Bodrum, Fethiye, Milas ve Marmaris belediyeleri CHP’ye bagli, Ortaca belediyesi MHP’ye
baglidir. Manisa ilinde segilen belediyeler ise Sehzadeler, Yunusemre, Turgutlu, Salihli, Alagehir
ve Akhisar belediyeleridir. Bu belediyelerden Akhisar, Turgutlu ve Alasehir belediyeleri CHP’ye
bagli, Yunusemre ile Sehzadeler belediyesi AKP’ye bagli ve Salihli belediyesi MHP’ye baglhidir.

Tablo 1: Ege Bolgesi Secilmis Tlce Belediyeleri Demografik Ozellikleri

BELEDIYELER NUFUS SiYASI PARTI
2019 2020 2021
EFELER 293.816 292.716 300.225 CHP
KUSADASI 116.966 121.493 125.812 CHP
SOKE 121.481 121.940 122.708 CHP
DIDIM 86.688 90.427 93.876 CHP
MERKEZEFENDI 311.177 321.546 329.451 CHP
BODRUM 175.435 181.541 187.284 CHP
FETHIYE 162.686 167.114 170.379 CHP
MILAS 141.107 143.254 145.275 CHP
MARMARIS 94.749 95.851 95.849 CHP
AKHISAR 173.026 174.850 176.000 CHP
TURGUTLU 166.418 169.882 172.413 CHP
ALASEHIR 104.622 105.145 105.380 CHP
PAMUKKALE 346.625 342.608 347.621 AKP
CIVRIL 60.333 60.345 60.362 AKP
ACIPAYAM 55.351 55.359 55.141 AKP
YUNUSEMRE 246.440 251.905 257.993 AKP
SEHZADELER 171.138 168.110 167.661 AKP
ORTACA 50.027 51.737 52.929 MHP
SALIHLI 162.787 164.371 164.710 MHP
NAZILLI 159.544 160.877 160.581 iYi PARTI

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Calismada nicel arastirma yontemi olarak ikincil veriler secilmistir. Veriler analiz edilirken paket
programi olarak excel programi kullamlmistir. incelenen 20 adet ilge belediyesinin 2019-2021
yillar arasi faaliyet raporlarindan yararlanilarak ilge belediyelerinin yaptiklar1 sosyal harcamalar
degerlendirilmis daha sonra belediyelerin siyasi kimlikleri ile iliskilendirilerek durum
degerlendirilmesi yapilmistir. Sosyal biitce kapsaminda ilgili belediyelerin biitge giderlerinin
fonksiyonel, ekonomik ve kurumsal smiflandirma bazinda biitge uygulama sonuglari ele
alinmgtir. Belediyelerin siyasi kimlikleri agisindan ise Cumbhuriyet Halk Partisi, Iyi Parti,
Milliyetci Hareket Partisi ve Ak Parti ¢calisma kapsamina dahil edilmistir.

5.1.2019-2021 Yiullar1 Aras1 Sosyal Biitce Harcamalarimn Parti Gruplarmma Gore
Ayristirllmasina Ait Bulgular

Tiirkiye’de 31 Mart 2019 yerel se¢imleri sonucunda ¢alismanin kapsamina dahil edilen ilge
belediyelerinden yedi adet belediyede (Nazilli, Merkezefendi, Ortaca, Akhisar, Turgutlu,
Sehzadeler, Alasehir) parti degisikligi olmustur. Bu sebeple belediyelerin sosyal biitge
uygulamalar1 2019-2021 yillar1 arasi veriler dikkate alinarak degerlendirme yapilmistir. Bu
kapsamda asagida yer alan tablolarda ilge belediyelerinin CHP, AKP, MHP ve lyi Parti gruplarina
gore ayristirilip fonksiyonel, ekonomik ve kurumsal siniflandirma diizeylerinde 2019-2021 yillari
arasi biitce harcama rakamlarina ve bu rakamlarin toplam biitce icerisindeki oranlarina yer
verilmektedir.

5.1.1. Cumbhuriyet Halk Partisi Belediyeleri ve Sosyal Biitce Harcamalari

Calismada segilen ilge belediyelerinden CHP’de yer alan belediyeler Soke, Kusadasi, Efeler,
Didim, Marmaris, Fethiye, Milas, Merkezefendi, Bodrum, Alagehir, Turgutlu ve Akhisar
belediyeleridir. Asagida yer alan Tablo 2’de CHP belediyelerinin 2019-2021 yillar1 sosyal biitce
harcamalarinin toplam biitceleri igerisindeki oranlart yer almaktadir. Tablo incelendiginde CHP
belediyelerinin fonksiyonel anlamda en fazla dinlenme, kiiltiir ve din hizmetlerine harcama
yapildigi, ekonomik anlamda hane halkina yapilan transferler igerisinde en ¢ok sosyal amagl
transferlere pay aynldigi, Kurumsal bazda ise Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigii niin
harcamalarinin 6n planda oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2: Cumhuriyet Halk Partisi Belediyelerinin Sosyal Biitce Harcama Oranlar (2019-2021)

Ortalama
Ortalama Biitce Icerisindeki Pay1(%) Oran
Efeler | Kusadasi| Soke | Didim | Merkezefendi [ Bodrum | Fethiye | Milas Marmaris | Akhisar [ Turgutlu | Alasehir
23 Saglk Hizmetleri | 6,019 | 1.17% | 1.42% - -| 4.64%| 022%|  2.35% 0.68%| 0.37% - - 2.10%
CZ> o Dinlenme, Kiiltiir
; é < ve Din Hiz. 6.78% | 4.81%| 1.66%| 5.11% - -1 5.68% 5.89% 0.18% | 4.73% 2.19% - 4.11%
M Sosyal Giivenlik
Z —
o & ve Sosyal Yardim
= Hiz. 0.00% ] 2.32% | 0.03% - - -] 0.01% 1.47% 0.68% | 1.27% 4.60% - 1.29%
Burslar ve
<« Hargliklar 0.00% | 0.12% -| 0.00% 0.00% | 0.07% | 0.00% - 0.00% | 0.00% 0.00% - 0.02%
E Egitim Amach
A Transferler 0.00% | 0.00% -1 0.00% 1.47% | 0.00% | 0.06% - 0.00% | 0.06% 0.03% - 0.18%
Z Saglik Amagh
é Transferler 0.00% | 0.00% -| 0.00% 0.00% | 0.00% | 0.00% - 0.00% | 0.05% 0.00% - 0.00%
Z Yiyecek Amaglh
7 Transferler 0.00% | 0.00% -1 0.00% 0.00% | 0.00% | 0.50% - 0.00% | 0.13% 0.00% - 0.07%
X Barinma Amagh
g Transferler 0.00% | 0.00% -| 0.00% 0.00% | 0.00% | 0.00% - 0.00% | 0.18% 0.00% - 0.02%
Z. Sosyal Amaclh
S Transferler 0.15% 0.33% -1 0.10% 0.94% ] 0.59% | 0.05% 0.07% 0.49% | 0.39% 0.68% - 0.37%
M . 0 . 0 . 0 . 0 . 0 . 0 . 0 . 0 . 0 . 0 . 0
- Hanehalkina
Yapilan Tran. 0.25% ) 0.47%| 0.48% | 0.46% 242% ] 0.67% | 0.62% 0.21% 0.50% | 0.82% 0.72% ] 0.10% 0.64%
« | Saglik Isleri Mid. [ 2.69% 1.20% | 1.42% - - - - 2.18% -1 0.37% - - 1.57%
a2 Sosyal Yardim
& .
% A Isleri Mid. -1 2.32%( 0.03% - 3.12% - - 1.43% -1 1.27% - - 1.63%
% <ZC Kiiltiir ve Sosyal
% ) Isler Miid. 6.78% | 4.81%| 1.66% - 5.70% | 1.62% - 1.43% -1 0.19% 4.13%| 3.46% 3.30%
M Z Genglik ve Spor
i Hizmetleri Miid. - - - - 2.84% - - - -1 0.81% - - 1.82%

Kaynak: ilge belediyelerinin faaliyet raporlarindan ve belediyelerin mali hizmetler birimleri ile elde edilen yazismalardan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

(-): veri yok
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Tablo 3: Ak Parti Belediyelerinin Sosyal Biitce Harcama Oranlari (2019-2021)

Oran
Biitce icerisindeki Ortalama Payi (%) Ortalamasi
Pamukkale Civril Acipayam Yunusemre Sehzadeler
Saghk Hizmetleri 0.93% _ _ _ _ 0.93%
. Dinlenme, Din ve Kiiltiir
FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA St 1.31% : : : _ 1.31%
Sosyal Giivenlik ve
Sosyal Yardim Hizmetleri 1.64% - - - - 1.64%
Bl v 1 g e 0.60% - 0.00% 0.00% 0.00% 0.15%
Egitim Amagh Transferler 0.00% - 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Saglik Amagh Transferler 0.00% - 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
. Yiyecek Amaglh
EKONOMIK SINIFLANDIRMA Transferler 0.00% 0.17% 0.00% 0.39% 0.12% 0.13%
Barmma Amaglh
Transferler 0.00% - 0.00% 0.01% 0.03% 0.01%
Sosyal Amagli Transferler 0.01% - 0.06% 0.00% 0.57% 0.16%
Hanehalkina Yapilan
Transferler 0.91% 0.51% 0.06% 0.41% 0.72% 0.52%
Saglik isleri Miidiirligi 0.93% - 26.87% - - 13.09%
Sosyal Yardim Isleri
Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midirligi 1.03% 2.31% - 2.03% 1.17% 1.63%
Genglik ve Spor
Hizmetleri Midiirligii - - - 0.79% - 0.79%

Kaynak: ilge belediyelerinin faaliyet raporlarindan ve belediyelerin mali hizmetler birimleri ile elde edilen yazismalardan yararlamilarak tarafimizca hazirlanmistir.

(-): veri yok
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Calismada secilen ilge belediyelerinden Ak Parti igerisinde yer alan belediyeler Pamukkale,
Civril, Acipayam, Yunusemre ve Sehzadeler belediyeleridir. Yukaridaki Tablo 2°de Ak Parti
belediyelerinin 2019-2021 yillar1 aras1 sosyal biitce harcamalarin toplam biit¢e igindeki oranlar1
bulunmaktadir. Tabloya bakildiginda Ak Parti’li belediyelerin fonksiyonel simiflandirma
diizeyinde en ¢ok sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri, ekonomik siniflandirma diizeyinde
hanehalkina yapilan transferler igerisinde en fazla sosyal amagli transferler, kurumsal
siniflandirma diizeyinde ise en fazla Saglik Isleri Miidiirliigii’niin harcamalar1 6n plana ¢ikmistir.

5.1.3. Milliyetci Hareket Partisi Belediyeleri ve Sosyal Biitce Harcamalar

Calismada segilen ilge belediyelerinden Milliyet¢i Hareket Partisi iginde yer alan belediyeler
Ortaca ve Salihli Belediyeleridir. Buna gore agagidaki tabloda Ortaca ve Salihli belediyelerinin
sosyal biitge harcama oranlarina yer verilecektir.

Tablo 4: Milliyetci Hareket Partisi Belediyelerinin Sosyal Biitce Harcama Oranlar: (2019-

2021)
Biitce Icerisindeki Ortalama Pay1(%)
o Oran
Ortaca Salihli Ortalamast
Saglik Hizmetleri _ . _
FONKSIiYONEL Dinlenme, Kiiltiir ve Din
SINIFLANDIRMA Hizmetleri 2.21% - 1.10%
Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim Hizmetleri - - -
Burslar ve Hargliklar _ 0.00% 0.00%
Egitim Amach Transferler - 0.00% 0.00%
Saglik Amagh Transferler - 0.00% 0.00%
EKONOMIK Yiyecek Amacli Transferler - 0.40% 0.40%
SINIFLANDIRMA Barinma Amagl
Transferler - 0.02% 0.02%
Sosyal Amagli Transferler - 0.18% 0.18%
Hanehalkia Yapilan
Transferler 0.49% 0.62% 0.55%
Saglik Isleri Miidiirliigii - 3.63% 3.63%
Sosyal Yardim Isleri
KURUMSAL . “Mﬁdﬁrh'igﬁ _ - 2.88% 2.88%
SINIFLANDIRMA Kiiltiir ve Sosyal IS]CI’
Midiirliga 2.21% 0.68% 1.44%
Genglik ve Spor Hizmetleri
Miidiirligi - 4.55% 4.55%

Kaynak: Ilge belediyelerinin faaliyet raporlarindan ve belediyelerin mali hizmetler birimleri ile elde edilen
yazigmalardan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

(-): veri yok

Yukaridaki Tablo 3’te Milliyet¢i Hareket Partisi belediyelerinin 2019-2021 yillari arasi sosyal
biitge harcamalarinin toplam biit¢e igindeki oranlarina yer verilmistir. Milliyet¢i Hareket Partisi
belediyeleri fonksiyonel siniflandirmada en fazla dinlenme, kiiltiir ve din hizmetlerine, ekonomik
diizeyde hanehalkina yapilan transferler i¢inde yiyecek amacl transferlere, kurumsal bazda ise
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Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirliigli’niin harcamalarina agirlik vermistir. MHP belediyelerinin
toplam biitge igerisinde sosyal biitceye ayirdiklar1 paylarin disiik seviyelerde kaldigi
goriilmektedir.

5.1.4. [lyi Parti Belediyeleri ve Sosyal Biitce Harcamalari

Calismada secilen ilge belediyeleri arasindan lyi Parti igerisinde yer alan belediye Nazilli
belediyesidir. Asagidaki Tablo 4’te Iyi Parti belediyesinin 2019-2021 yillar1 arasi sosyal biitge
harcamalarinin toplam biitge igindeki oranlarina yer verilmistir. Tablo incelendiginde fonksiyonel
seviyede dinlenme, kiiltiir ve din hizmetlerine daha ¢ok harcama yapilmis, hanehalkina yapilan
transferler i¢cinde yalmizca sosyal amach transferlere pay ayrilmis ve diger kalemlerde harcama
yapilmamustir. Kurumsal smiflandirma harcamalarma bakildiginda ise Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirligii’niin harcamalarinin 6n planda oldugu goriilmektedir.

Tablo 5: Tyi Partili Belediyelerinin Sosyal Biitce Harcama Oranlari (2019-2021)

Biitce Icerisindeki Ortalama Pay1(%)

Nazilli Oran Ortalamasi
Saglik Hizmetleri 1.92% 1.92%
FONKSIYONEL Dinlenme, Kiiltiir ve Din
SINIFLANDIRMA Hizmetleri 6.87% 6.87%
Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim Hizmetleri - -
Burslar ve Harg¢liklar 0.00% 0.00%
Egitim Amacl Transferler 0.00% 0.00%
Saglik Amagli Transferler 0.00% 0.00%
EKONOMIK Yiyecek Amagli Transferler
SINIFLANDIRMA Y ¢ 0.00% 0.00%
Barinma Amacl Transferler 0.00% 0.00%
Sosyal Amacli Transferler 0.26% 0.26%
Hanehalkia Yapilan
Transferler 0.26% 0.26%
Saglik Isleri Miidiirliigii 3.32% 3.32%
Sosyal Yardim Isleri
KURUMSAL Mudirligi - -
SINIFLANDIRMA Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midiirliga 9.91% 9.91%
Genglik ve Spor Hizmetleri
Midiirligi 1.10% 1.10%

Kaynak: Ilge belediyelerinin faaliyet raporlarindan ve belediyelerin mali hizmetler birimleri ile elde edilen
yazigmalardan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
(-): veri yok

Tablolardan yola ¢ikarak il¢e belediyelerinin sosyal biitce harcamalar1 bakimindan hangi siyasi
partinin sosyal biitgeyi ne 6l¢iide benimsedigi ortaya konmaya ¢alisilmistir. Genel olarak sosyal
biitce harcama kalemleri arasinda en dnemli goriilenler fonksiyonel siniflandirma diizeyinde;
saglik hizmetleri, dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri;
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ekonomik smiflandirma diizeyinde sosyal amagh transferler ile hanehalkina yapilan transferler;
kurumsal smiflandirma bazinda ise Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirliigii sayilmaktadir. Bu harcama kalemlerinde en yiiksek orana sahip partilere bakildiginda
sonuglar soyle siralanmaktadir:

- Saglik hizmetleri: CHP (%2,10)

- Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri: Iyi Parti (%6,87)

- Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri: AKP (1,64)
- Sosyal Amagli Transferler: CHP (%0,37)

- Hanehalkina Yapilan Transferler: CHP (%0,64)

- Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii: MHP (%2,88)

- Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii: Iyi Parti (%9,91)

Sosyal biit¢enin izlenebilmesi agisindan en miithim olan harcama kalemi biit¢e giderlerinin
ekonomik smiflandirmasinda yer alan 05-04 kodlu hane halkina yapilan transferlerdir. Hane
halkina yapilan transferler bagligi altinda burslar ve hargliklar, egitim amagh transferler, saglik
amagh transferler, yiyecek amacgh transferler, barinma amagh transferler ve sosyal amacglh
transferler sosyal biitce kapsamina dahil edilen harcama kalemleridir. Asagida yer alan grafikte
calismadaki il¢e belediyelerinin hane halkina yapilan transfer harcamalar1 siyasi parti gruplarina
gore karsilastirilmastir.

Grafik 1: Hanehalkina Yapilan Transfer Harcamalarinin Toplam Biitce icerisindeki
Ortalama Paylarimin Parti Gruplarina Gore Karsilastirilmasi (2017-2021)

Hanehalkina Yapilan Transferlerin Toplam Biitge
Icerisindeki Pay1 (%)
1.40%
1.20%
1.00%

0.80%
0.60%

0.40%
0.20% I I I
0.00%

2017 2018 2019 2020 2021

mECHP mAKP mMHP =iYIPARTI

Kaynak: Faaliyet raporlarindan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Yukarida yer alan grafikte Ak Parti, Cumhuriyet Halk Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi ve lyi
Parti belediyelerinin biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirmasinda yer alan hanehalkina yapilan
transfer harcamalariin yillara gore toplam biitge icerisindeki ortalama paylarina yer verilmistir.
Grafikte yer alan partilerde oranlarin ¢ok diisiik diizeylerde oldugu 6zellikle 2021 yilinda genel
ortalamanin en diisiik seviyede kaldig1 dikkat ¢ekmektedir. Ote yandan MHP ile Iyi Parti’li (2019
yili dncesinde lyi Parti’ye ait ilge belediyesi olmadigi igin 2017-2018 yillar1 verileri yer
almamaktadir.) belediyelerde transfer harcamalarina ayrilan payda yillara goére azalma, CHP ile
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AKP’li belediyelerde ise yillara gore istikrarsizlik goriilmektedir. Hanehalkina yapilan transfer
harcamalar1 paymna genel olarak bakildiginda en yiiksek diizeyde olan parti MHP, en diisiik
seviyede olan parti ise Iyi Parti olmustur.

Sonug¢

Toplumdaki dezavantajli konumda olan bireyler adina genisletilen ve sosyal devletin yansimasi
olarak olusan sosyal politikalar, giiniimiizde hem merkezi yonetim hem yerel yonetimler
tarafindan Dbirlikte yiritiilmekte olup merkezi yoOnetimin uyguladigi politikalarin yerele
yansimastyla yerel sosyal politikalar meydana gelmistir. Yerel yonetimlerin sosyal politikalart
uygulamalar1 bakimindan halka en yakin birim olan belediyelere sosyal politika alaninda etkin
roller verilmesiyle beraber sosyal belediyecilik kavrami olusmustur. Boylece belediyeler sosyal
belediyecilik ad1 altinda toplumun ihtiyaclar1 dogrultusunda politikalar iiretip gelistirmek, mahalli
diizeyde dezavantajli gruplara yardim etmek, ihtiyag¢ sahibi bireylere maddi agidan destek olmak
gibi hizmet ve faaliyetleri yerine getirmektedirler. Belediyelerin sosyal yardim hizmetleri
gerceklestirmesi igin yararlandiklar1 en 6nemli arag ise sosyal biit¢edir. Sosyal biitce olgusu son
yillarda giderek 6nemli hale gelerek biitce siirecinde dezavantajli gruplarin taleplerinin dikkate
alinmasi ile toplumda adalet, baris, biitiinlesme, gelisme gibi unsurlar1 yerine getirme amacina
devlet biitgesi icinde hizmet etmektedir. Sosyal biitgeyi uygulayan belediyelerde her donem
yasanan parti degisikligi sebebiyle sosyal politikalar da degisiklik gosterebilmektedir. Sosyal
politikalarin getirdigi degisiklikle birlikte siyaset ile ekonomi kavramlar1 bir araya gelerek politik
ekonomi kavramini olusturmakta ve boylece siyasi birimlerin ekonomi igindeki rolii
belirlenmektedir.

Calismada ege bolgesi secilmis ilce belediyelerinin faaliyet raporlarinda bulunan biitce
giderlerinin fonksiyonel, ekonomik ve kurumsal siniflandirma tablolarindan sosyal biitge ile ilgili
harcama kalemleri degerlendirilerek belediyelerin siyasi kimlikleri ile karsilastirilmistir.
Belediyelerin siyasi kimliklerine gore sosyal biitce kapsaminda CHP belediyeleri dinlenme,
kiiltiir ve din hizmetleri harcamalarima, AKP belediyeleri sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetleri harcamalarina, MHP belediyeleri dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri harcamalarina, 1yi
Parti belediyeleri dinlenme, kiiltlir ve din hizmetleri harcamalarina agirlik vermislerdir.
Fonksiyonel smiflandirma kapsaminda ortalama olarak on planda olan parti lyi Parti’dir.
Ekonomik smiflandirma kapsaminda 6nde olan siyasi parti CHP’dir. Son olarak kurumsal
simiflandirma kapsaminda 6nde gelen parti Iyi Parti’dir. Harcamalar sosyal biitce agisindan
degerlendirildiginde genel olarak partiler arasindan Iyi parti politikalarinin sosyal biitceye daha
fazla egildigi sonucuna varilmaistir.

Siyasi partilerin sosyal politikalar1 gergeklestirirken dikkat etmeleri gereken en dnemli husus
ihtiyag sahibi olan sosyal gruplarin ihtiyaglarini karsilayabilecek diizeyde kaynak saglamak ve bu
kaynaklar1 verimli bir bi¢imde harcamaktir. Kaynaklarin ihtiyaca gore saglanmasi ve verimli
harcanmasi neticesinde halkin memnuniyeti saglanacak ve sosyal adaletin yerine getirilmesi
mimkiin olacaktir. Calisma sonucunda siyasi partilerin sosyal politikalar1 etkin bir sekilde
uygulamadigi ve kamuoyunu bilgilendirmede eksiklik yasandigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda
partilerin sosyal politikalarin1 gdzden gegirmeleri ve genel biitgeden sosyal harcamalara daha
fazla pay ayirmalar gerektigi soylenebilir.
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Sonug olarak, sosyal belediyecilik anlayisi geregi sosyal yardim ve hizmetlerin kaynak ihtiyacinin
karsilandigimi gérememek sosyal biit¢enin takip edilmesini giiglestirmektedir. Sosyal politikalart
uygulayan siyasi partilerin bu politikalar neticesinde vatandaslara sagladiklar1 hizmet diizeyleri
cok diisiik seviyelerde kalarak yeterli goriilmemistir. Ayrica belediyelerin faaliyet raporlarinda
sosyal biitce harcama kalemlerinden birgoguna ait verilere yer vermemesi harcamalarin net olarak
takip edilememesine neden olmaktadir. Ulkemizde seffaflasma hareketinin her alanda amag
edinildigi g6z Oniine alinarak istatistiksel verilerin ve bilgi paylasiminin ilgili birimlere
aktarilmasi1 6nemlidir. Yerel yonetimlerin mali istatistiklerine ulagsmak amaciyla merkezi yonetim
Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin toplu verileri yayinlamasina karsin ilge belediyeleri temelinde
veriler yaymlanmamaktadir.

62



Maliye Arastirmalar1 Dergisi 10(1), (2024), 42-66

Kaynakc¢a

Adalet ve Kalkinma Partisi Parti Tiizigli. (2019). https://www.akparti.org.tr/media/277004/cep
boy-tu-zu-k-2019.pdf (E.T. 28.10.2023).

Aksakal, M. (2019). Arap Ayaklanmalari Siirecinin Politik Ekonomisi: Kiiresel Enerji Giivenligi
Ornegi. Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Eskisehir.

Altan, M. (2013). Uluslararas1 Ekonomi Politik. Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir.

Argm, E. (2019). Siyasi Partilerin 2019 Yerel Segimlerinde Web Sitesi Kullanimi ve
Karsilastirmali Analizi. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Dergisi, 22 (2), 397-404.

Ates, D., Gokmen, G.S. (2013). Bir Akademik Disiplin Olarak Uluslararasi Politik Ekonominin
Sinirlar1. Sosyal Bilimler Dergisi, 15(1), 45-71.

Aygen, M. (2014). Sosyal Belediyecilik iizerine Bir Inceleme: Elazig Belediyesi Ornegi. Firat
Universitesi Harput Arastirmalar1 Dergisi, 1(1), 173-192.

Balcilar, A. Cinarli, S. (2020). Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalar1 ve Bornova
Belediyesi Ornegi. Sivas Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
21(2), 122-156.

Bayraktar, B. (2013). Tirkiye’de Yerel Yonetimlerin Sosyal Politikaya Bakis Agisi “Sosyal
Belediyecilik” (Niliifer ve Yildinnm Belediyesi Ornegi). Yiiksek Lisans Tezi, Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa.

Cichon, M., Hagemejer K., Scholz, W. (2000). Social Budgeting. https://www.social-
protection.org/gimi/gess/RessourcePDF.action?id=8022 (E.T. 21.10.2023).

Cumbhuriyet Halk Partisi Parti Tuzigi. (2018).
https://content.chp.org.tr/file/chp tuzuk 10 03 2018.pdf (E.T. 28.10.2023).

Cakmak, M.D. (2017). Yerel Yénetimlerde Sosyal Biitce: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi.
Yiiksek Lisans Tezi, Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa.

Cakir, R.Y. (2016). Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Anlayisi: Nazilli Belediyesi Ornegi. Yiiksek
Lisans Tezi, Aydin Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin.

Ciplak, B. (2015). Belediyelerde Sosyal Biitge Anlayist Agisindan Canakkale Belediyesinin
Incelenmesi ve Degerlendirilmesi. Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale.

Copoglu, M. (2014). Sosyal Belediyecilik ve Sorunlari. Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 5(2), 223-247.

Deles, P., Mendoza, R. U., Vergara, G. (2009). Social Budgeting Initiatives and Innovations:
Insights Using a Public Finance Lens. ANSA-EAP, Fordham University and UNICEF
Working Paper.

Duran, 1. (2019). Sosyal Belediyecilik Faaliyetleri: Ciftlikkdy Belediyesi Ornegi. Yiiksek Lisans
Tezi, Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yalova.

Eren, V., Bulut, Y., Taniyici, S. (2012). Tiirkiye'de Siyasi Partilerin Yerel Ozerklige Bakais.
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9(19), 1-14.

Gamble, A. (1995). The New Political Economy. Political Studies, 43(3). 516-530.

Gokge, A. F. (2013). Siyasi Partilerde Parti Igi Demokrasi ve Disiplin Algist: Tiirkiye. Akademik
Aragstirmalar ve Calismalar Dergisi (AKAD), 5(9), 65-79.

63



Research Journal of Public Finance 10(1), (2024), 42-66

Gokmen, K. (2019). Tirkiye’de Siyasi Partilerin Yerellesme Politikalari. Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Giilbeyen, Z. (2020). Sosyal Belediyecilik Uygulamalari: Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi
Ornegi. Yiiksek Lisans Tezi, Atatlirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum.

Giler, F. (2012). Turkiye'de Siyasi Partilerin Mali Denetiminin Incelenmesi ve
Degerlendirilmesi. Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Bursa.

Giirbiiz, B. (2021). Belediyelerde Sosyal Biitce Uygulamalari: Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi
Ornegi. Yiiksek Lisans Tezi, Sirnak Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Sirnak.

Giirctioglu, S. (2020). Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Yerel Katilim Politikalari. Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 22(4), 1046-1066.

Giirel, E. (2020). Tirkiye’de Siyasi Partilerin Milletvekili Adaylarini Belirleme Yontemleri ve
Parti I¢i Demokrasi Iliskisi. Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul.

Hagamejer, K., & Scholz, W. (2021). Social Budgeting.
https://www.elgaronline.com/downloadpdf/edcoll/9781839109102/9781839109102.000
44 x ml (E.T. 21.12.2021). Hove, F., Moutloatse, D., Powell, M. (2011). Developing a
Social Budget for South Africa. 1-17.
http://old.iariw.org/papers/201 1/powelletalpaper.pdf (E.T. 25.10.2023).

Isgor, K. (2020). Sosyal Belediyecilik: Zonguldak Belediyesi Ornegi. Yiiksek Lisans Tezi,
Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii, Zonguldak.

Iyi Parti Tiiziigii. (2019). https://iyipartikadikoy.org/wp-content/uploads/2021/04/iyiparti-
tuzuk20191004.pdf (E.T. 28.10.2023).

Karadag, Y., Ipek Sahin, E.A. (2020). Secilmis Biiyiiksehir Belediyelerinin Sosyal Harcamalarin
Diizeyini Etkileyen Faktorler Baglaminda Degerlendirmesi. Siileyman Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi, 11(26), 182-202.

Karakog, R. (2018). Tirkiye’de Siyasi Partilerin Mali Denetimi. Sayistay Dergisi, (109), 79-102.

Kog, A. (2018). Hiikiimet Sistemlerinin Politik Ekonomi Uzerindeki Etkileri: OECD ve G20
Ulkeleri Uzerine Bir Inceleme. Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul.

Kog, N., Okmen, M. (2015). Sosyal Belediyecilik Anlayis1 Cercevesinde Secilmis Belediyelerin
Sosyal Biit¢elerinin Degerlendirilmesi. Maliye Dergisi, 0(168), 69-84.

Kog, O.E. (2019). Sosyal Devlet ve Sosyal Biit¢e Perspektifinden Tiirkiye’de Sosyal Harcamalar.
https://www.researchgate.net/profile/OezguerKoc/publication/337630339 SOSYAL D
EVLET VE SOSYAL BUTCE PERSPEKTIFINDEN TURKIYE'DE SOSYAL HA
RCAMA LAR/links/5de10d9¢92851¢83645245a8/SOSYAL-DEVLET-VE-SOSYAL-
BUeTCE-PERSPEKTIFINDEN-TUeRKIYEDE-SOSYAL-HARCAMALAR.pdf (E.T.
23.10.2023).

Koyuncu, 1. (2020). Sosyal Belediyecilik Uygulamalar1 Cercevesinde Karabiik ilinin Kentsel
Yasam Kalitesi Uzerine Bir Arastirma. Yiiksek Lisans Tezi, Karabiik Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Karabiik.

MARKA (2011), Dilovasi’nda Sosyal Doku Arastirma Sonug¢ Raporu, T.C. DOGU MARMARA
KALKINMA  AJANSI, MARKA  Yaymlart  Serisi, Eylil 2011.  https:

//www kalkinmakutuphanesi.gov.tr/assets/upload/dosyalar/dilovas-c4-b1-nda-sosyal-
doku-ara-c5-9ft-c4-blrmas-c4-b1-sonu-c3-a7-raporu-dfd-2011.pdf (E.T: 28.10.2023)

64


https://www.kalkinmakutuphanesi.gov.tr/assets/upload/dosyalar/dilovas-c4-b1-nda-sosyal-doku-ara-c5-9ft-c4-b1rmas-c4-b1-sonu-c3-a7-raporu-dfd-2011.pdf
https://www.kalkinmakutuphanesi.gov.tr/assets/upload/dosyalar/dilovas-c4-b1-nda-sosyal-doku-ara-c5-9ft-c4-b1rmas-c4-b1-sonu-c3-a7-raporu-dfd-2011.pdf
https://www.kalkinmakutuphanesi.gov.tr/assets/upload/dosyalar/dilovas-c4-b1-nda-sosyal-doku-ara-c5-9ft-c4-b1rmas-c4-b1-sonu-c3-a7-raporu-dfd-2011.pdf

Maliye Arastirmalar1 Dergisi 10(1), (2024), 42-66

Mermer, B., Sataf, C., Negiz, N. (2016). Tirkiye’de Sosyal Belediyecilik Anlayisi: Denizli
Biiytiksehir Belediyesi Ornegi. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 21(4), 1299-1322.

Millliyetgi Hareket Partisi Parti Tizigu. (2009).
https://www.mhp.org.tr/usr_img/ mhp2007/kitaplar/mhp_parti tuzugu 2009 opt.pdf
(E.T. 28.10.2023).

Onar, A. (2020). Tirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalarinin Degerlendirilmesi:
Liileburgaz Belediyesi Ornegi. Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale.

Onur, S. (2004). Literatiirde Ekonomi-Politika iliskisi. ISGUC The Journal of Industrial Relations
and Human Resources, 6 (1), 1-7.

Okmen, M. (2005). Kiiresel Sistem, Demokratiklesme-Yerellesme Dinamikleri ve Yerel
Demokrasi. Kiiresellesme ve Yerellesme, 21-66.

Ozcan, G. (2014). Sosyal Biitge Teorik Yapist ve Tiirkiye’de Anayasal Temelleri. Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, 21(2). 100-108.

Ozcan, G. (2016). Sosyal Biitce Anlayis1 ve Gelir Dagilimini Saglamadaki Rolii: Tiirkiye Analizi.
Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir.

Ozdemir, Z. (2016). Sosyal Belediyecilik Uygulamalari: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi.
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Kemerburgaz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
[stanbul.

Ozdemir, F., Ozkan, T. (2020). Tiirkiye’de Ulusal Kimlik Insasi ve Siyasi Parti Kimlikleri.
Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 21(38), 525-563.

Oztiirk, H., Giil, H. (2012). Sosyal Belediyecilik Sosyal Devlete ve Sosyal Haklara Bir Alternatif
Mi?. Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu, 205-220.

Sezgin, S. (2005). Politika ve Ekonomi Iligkisi: Tiirkiye’de Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar
ve Ekonomik Oy Verme. Doktora Tezi, Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Eskisehir.

Sataf, C., Tagdelen, S. (2019). Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Faaliyetleri Cer¢evesinde Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi. Ekonomi Bilimleri Dergisi, 11(1), 1-23.

Sataf, C., Toprak, D. (2009). Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformu Cergevesinde Sosyal
Belediyecilik Yaklasimi. Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 1(1), 11-24.

Sahin, H. (2020). Sosyal Belediyecilik Anlayisinin Benimsenmesi: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Ornegi. Yiiksek Lisans Tezi, Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa.

Seker, M. (2011). Yerel Yoénetimlerde Sosyal Biitgeyi Izleme Rehberi. Tesev Yayinlari, Istanbul.
https://www.tesev.org.tr/wpcontent/uploads/rapor Yerel Yonetimlerde Sosyal Butceyi
_Izl eme Raporu.pdf (E.T. 21.10.2023).

Tan, M., Cicek, Y., Kogar, H. (2015). Siyasi Partiler ve Tiirkiye’de Parti i¢i Demokrasi Sorununa
Iliskin Coziim Onerileri. Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(2), 347-366.

Tagdelen, S. (2017). Turkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalari: Antalya Bilyiiksehir
Belediyesi Ornegi. Yiiksek Lisans Tezi, Stileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Isparta.

Tokgdz, F. (2017). Sosyal Belediyecilik: Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi. Yiiksek Lisans
Tezi, Namik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tekirdag.

65



Research Journal of Public Finance 10(1), (2024), 42-66

Yilmaz, H., Giiven, M. E. (2021). Turkiye’de Gelir Dagilimindaki Adaletsizlige Yonelik Siyasi
Partilerin Yaklagimlari. Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
9(0), 67-81.

Yilmaz, T.S. (2022). Sosyal Biitgeleme Anlayisi: Tiirkiye Uzerine Bir Inceleme. Yiiksek Lisans
Tezi, Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sanlurfa.

2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2820.pdf
(E.T. 27.10.2023).

66



ISSN: 2149-5203
Maliye Arastirmalari Dergisi

Adres: Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Boliimii, Esentepe Kampiisii 54187
Sakarya / Turkiye

maliyearastirmalari@sakarya.edu.tr

Tel: 190 (264) 295 6357
Fax: 0 (264) 295 5562



	
	1. Bütçe Hakkı ve Anayasa İlişkisi
	2. Kesin Hesap Kanununun Teorik Çerçevede Değerlendirilmesi
	2.1. Kesin Hesap Kanunu
	2.2. Geçmişten Günümüze Anayasalarda Kesin Hesap Kanunu
	2.3. Kesin Hesap Kanun Süreci

	3. Tamamlayıcı Ödenek Kavramının Teorik Çerçevede Değerlendirilmesi
	3.1. Tamamlayıcı Ödenek Kavramı
	3.2. 1050 Sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu Kapsamında Tamamlayıcı Ödenek
	3.3. 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu Kapsamında Tamamlayıcı Ödenek

	4. Anayasal İlkeler Kapsamında Değerlendirme
	4.1. Hukuk Devleti ve Hukuki Güvenlik İlkesi

	5. Bütçe İlkeleri Kapsamında Değerlendirme
	5.1. Belirlilik İlkesi
	5.2. Önceden İzin İlkesi
	5.3. Tamamlayıcı Ödeneğin Değerlendirilmesi


	2. makele Ekonomik ve Hukuki Açıdan Konaklama Vergisi.pdf
	1. Ekonomik Açıdan Konaklama Vergisi
	1.1. Piyasa Başarısızlığı Nedeniyle Konaklama Vergisi
	1.2. Negatif Dışsallık Nedeniyle Konaklama Vergisi
	1.3.  Vergi İhracı İmkânı Nedeniyle Konaklama Vergisi
	1.4. Konaklama Vergisinin Ekonomiye Olan Etkisi
	1.5.  Ülkemizde Yürürlüğe Konulan Konaklama Vergisindeki Ekonomik Gerekçe

	2. Hukuki Açıdan Konaklama Vergisi
	2.1. Verginin Konusu
	2.1.1. Geceleme Hizmeti
	2.1.2. Diğer Hizmetler

	2.2. Verginin İstisnaları
	2.3. Verginin Mükellefi
	2.4. Vergiyi Doğuran Olay
	2.5. Verginin Matrahı ve Oranı


	3.pdf
	Giriş
	1. Sosyal Bütçe ve Politik Ekonomi: Kavramsal Çerçeve
	1.1.  Sosyal Bütçe
	1.2.  Politik Ekonomi

	2. Sosyal Bütçenin Yerel Yansıması: Sosyal Belediyecilik
	3. Türkiye’de Siyasi Partiler ve Sosyal Bütçe İlişkisi
	3.1.  Adalet ve Kalkınma Partisi (AK Parti) ve Sosyal Bütçe İlişkisi
	3.2.  Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Sosyal Bütçe İlişkisi
	3.3.  Milliyetçi Hareket Partisi (MHP) ve Sosyal Bütçe İlişkisi
	3.4.  İyi Parti ve Sosyal Bütçe İlişkisi

	4. Türkiye’de Sosyal Bütçe Çalışmaları Literatür İncelemesi
	5. Sosyal Bütçe Uygulamaları Bağlamında Ege Bölgesi Seçili İlçe Belediyelerinin Politik Değerlendirmesi
	4.
	5.
	5.1. 2019-2021 Yılları Arası Sosyal Bütçe Harcamalarının Parti Gruplarına Göre Ayrıştırılmasına Ait Bulgular
	5.1.1. Cumhuriyet Halk Partisi Belediyeleri ve Sosyal Bütçe Harcamaları
	5.1.2. AK Parti Belediyeleri ve Sosyal Bütçe Harcamaları
	5.1.3. Milliyetçi Hareket Partisi Belediyeleri ve Sosyal Bütçe Harcamaları
	5.1.4. İyi Parti Belediyeleri ve Sosyal Bütçe Harcamaları


	Sonuç
	Kaynakça




