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AMACI

Yasar Hukuk Dergisi (Yasar Law Review) — Online ISSN 2667-6621, Yasar Universitesi Hukuk
Fakiiltesi tarafindan ¢ikarilan, hukuk alaninda ulusal ve uluslararas1 diizeydeki 6zgiin bilimsel
caligmalar1 bilim insanlarina ve hukuk uygulamacilarina duyurmayi1 amaglayan hakemli ve
bilimsel bir dergidir.

Yasar Hukuk Dergisi, hukuk alaninda yiiksek adalet bilincine sahip ve toplumsal sorunlara
duyarli, akademik nitelikleri yliksek bilimsel yazilarin yayinlanmasini, boylece hukuk
kuraminin gelismesini ve uygulamanin teorik olarak desteklenmesini hedeflemektedir.

KAPSAMI

Yasar Hukuk Dergisi’nde, hukuk alanina ait 6zgiin bilimsel makaleler yayinlanmaktadir.
Bunun disinda dergide, ceviri, kitap incelemesi, mevzuat degerlendirmesi, bilgilendirici notlar
ve yargt karar1 incelemesine de yer verilmektedir.

Dergimizin yayin hayatt 2019 yilinda baslamistir. Dergide uygulanacak cift koér hakemlik
sistemiyle makaleler akademik Olgiitlere uygunluk agisindan tarafsiz hakemlerce
degerlendirilecektir. Dergimize gonderilen makaleler, en az iki hakem tarafindan
degerlendirilmektedir. Degerlendirme siirecinde hem hakemlerin hem de yazarlarin kisisel
bilgileri gizli tutulmaktadir.

Dergide Tiirkce basta olmak iizere Ingilizce, Almanca ve Fransizca makaleler yayimlanacaktir.

ETIiK iLKELER

Yasar Hukuk Dergisi Etik Ilkeler ve Yaym Politikasmna https://dergipark.org.tr/tr/pub/yhd/policy
adresinden erisilebilir. Yayimlanan makaleler Arastirma ve Yayin Etigine uygundur.

DUZENI

Yasar Hukuk Dergisi, hakemli ulusal bir dergi olarak Ocak ve Temmuz aylarinda olmak iizere
yilda iki kez yayimlanmaktadir. Dergimiz Tiibitak-Ulakbim TR Dizin Hukuk veri tabani igin
basvuru yapilmis olup siire¢ devam etmektedir.

Yasar Hukuk Dergisi elektronik olarak yayimlanmakta olup, Dergi Park ve Jurix veri tabaninda
taranmaktadir.

Yasar Hukuk Dergisi Internet sitesine https://hukukdergi.yasar.edu.tr/ adresinden ulasilabilir.
Kurumsal e-posta adresi: hukukdergi@yasar.edu.tr

Yazisma adresi: Yasar Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Selguk Yasar Kampusu, Universite
Caddesi, N0:37-39, Agacli Yol, Bornova, [zmir.

Tel: 0 (232) 570 8500 Faks: 0 (232) 570 7000
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YAYIN iLKELERIi

1.

10.

11.

12.

13.

Dergiye gonderilen yazilar bagka yerde yayinlanmamis ya da yayinlanmak tizere génderilmemis
olmalidir.

Dergiye gonderilen yazilarin arastirma ve yayin etigine uygun olmasi gerekir. Yazarlarin yazilarinin
denetimini yapmis olduklar1 ve bu haliyle basilabilecegini kabul ettikleri varsayilir.

Makale veya karar cevirilerinin orijinal dildeki niishasinin da gonderilmesi sarttir. Makale
cevirilerinde, ceviri yapan, orijinal eserin hak sahibi/sahiplerinden Fikir ve Sanat Eserleri
Kanuinu’na uygun olarak yazili izin almis olmalidir.

Yazilar, DergiPark sistemi Uzerinden (https://dergipark.org.tr/tr/pub/yhd) MS Word formatinda
gonderilmelidir. Gonderilen metinde yazarin kimligini belirleyecek herhangi bir ifade yer
almamalidir. Yazar adini-soyadini, (varsa) akademik unvanini), ¢alistig1 kurumu, iletisim adresini,
telefon numarasini ve e-posta adresini gonderdigi DergiPark sistemi tizerinden girmelidir.

Dergiye gonderilen makalelerde, hem Ingilizce hem de Tiirkge olmak iizere makale baghig (title),en az 100
ve en fazla 200 s6zciikten olusan 6zet (abstract) ve yine her iki dilde beser anahtar kelime yer almalidir.

Gonderilen yazilarin Times New Roman karakterinde dik ve normal harflerle, ana metnin 1,5 satir
araliginda ve 12 punto, dipnotlarin 10 punto olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Dipnotlar sayfa
altinda gosterilmelidir.

Dergiye gonderilen yazilarin igerisindeki basliklar su sekilde diizenlenmelidir:
I. KALIN VE TUMU BUYUK HARF

A. KALIN VE TUMU BUYUK HARF

1. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik

2. Kalin ve Sadece i1k Harfler Biiyiik

3. Kalin ve Sadece i1k Harfler Biiyiik

Gonderilen yazilarin ilk degerlendirmesi Yaymn Kurulu tarafindan yapilir. Bilimsel kriterlere
uymayan ve normalin {izerinde yazim yanlisi iceren, bilimsel 6l¢iitlere uymayan yazilar, hakeme
gonderilmeden Yayin Kurulu tarafindan geri ¢evrilir.

Yayin kurulu tarafindan uygun bulunan yazilar, kor hakemlik sistemi uyarinca yazar adi/adlarinm
icermeyecek sekilde en az iki hakeme denetim i¢in gonderilir. Yazarlara makalenin hangi hakeme
gonderildigi ile ilgili bilgi verilmez. Hakem raporlarinda diizeltme istenmesi halinde yazarlar sadece
belirtilen diizeltmeler ¢ercevesinde degisiklik yapabilir. Hakemler tarafindan 6nerilen diizeltmelerin
hakemler tarafindan tekrar goriilmesi, hakemlerin istegine baglidir. Hakemlerden birinin olumlu,
digerinin olumsuz goriis bildirmesi halinde, {iciincii hakemin gériisii alir. Ugiincii hakemin
goriisiine gore yazi yayinlanir veya reddedilir. Yayimlanmasi uygun bulunmayan yazilara ait hakem
degerlendirme formu/formlar1 yazarina/yazarlarina e-posta yoluyla bildirilir.

Hakem denetiminden gegen yazilar, Yayin Kurulunca incelenir ve yayinlanip yaymlanmayacagina
iliskin inceleme sonucu yazarina e-posta yoluyla bildirilir.

Dergide, karar incelemesi, kitap incelemesi, mevzuat degerlendirmesi, bilgilendirici not vb. yazilara
da yer verilebilir. Bu nitelikteki yazilarin kabul edilmesi Yayin Kurulu kararina baglidir. Hakem
incelemesinden gegmeyen yazilar dergi i¢inde agikca belirtilir.

Dergide yayimlanan yazilarda ileri siirlilen goriisler ve bu yazilardan kaynaklanabilecek biitiin
sorumluluk yazarlara aittir. Editorlerin bu kapsamda aslen veya miiteselsilen hi¢bir sorumlulugu
bulunmamaktadir.

Yayin Kurulunca yayinlanmasina karar verilen yazilarin, elektronik ortamda tam metin olarak
yayimlanmas1 da dahil olmak {iizere tiim yayin haklar1 Yasar Universitesi’ne aittir. Yazarlar, Yaym
Kurulunca yayinlanmasina karar verilen yazilarina iligkin isleme, ¢ogaltma, yayma ve umuma iletim
haklarin1 Universite’ye devretmis sayilirlar.
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14.

15.

16.

17.

Yazara/yazarlara, yaymlanmak {izere Universite tarafindan kullaniimasina izin verdigi haklara karsihik bir telif
ticreti 6denmez. Dergiye yayimlanmak {izere yaz1 gonderen yazar/yazarlar, bu hususu kabul etmis sayilir.

Siiresi igerisinde hakem incelemesinden déonmeyen yazilar, Yazari/Yazarlari tarafindan aksi yonde
bir talepte bulunulmadike¢a derginin bir sonraki sayisinda yayimlanir.

Yazilarin sonunda, yararlanilan kaynaklar yazar soyadina gore alfabetik sirada dizilerek kaynakcaya
yer verilmelidir. Yararlanilan ¢aligmalar kaynakgada su sekilde yer almalidir:

KITAPLAR:
Yazarin Soyadi (Bold), Adi (Bold): Eserin Adi, Baski, Yaymevi, Basildig Yer, Yil.
Coklu yazar durumunda

1.Yazarin Soyad1 (Bold), Ad1 (Bold)/ 2. Yazarin Soyadi (Bold), Ad1 (Bold): Eserin Adi, Baskai,
Yayinevi, Basildig1 Yer, Yil.

Editorlu Kitap
Editérin Soyadi (Bold), Ad1 (Bold) (Editor): Kitap Adi, Baski, Yaymevi, Basildigi1 Yer, Yil.
Kitap Bolimu

Yazarin Soyadi (Bold), Adi (Bold): Boliimiin Adi, Editoriin Soyadi, Adi (Editor), Kitap Adi, Baski,
Yayinevi, Basildig: Yer, Yil.

Ceviri Kitap

Yazarin Soyadi (Bold), Ad1 (Bold): Kitap Adi, Baski, Yaymevi, Basildig1 Yer, Yil (Cevirenin Adi,
Soyadi, Ceviri Kitap Adi, Baski, Yayinevi, Basildigi Yer, Yil).

Elektronik Kitap
Yazarm Soyadi (Bold), Adi (Bold): Kitap Adi, Y1l, Parantez igerisinde URL, Erisim Tarihi.
Elektronik Kitap BélUmdi

Yazarin Soyadi (Bold), Ad1 (Bold): Béliimiin Adi, Editoriin Soyadi, Adi (Editor), Kitap Adi, Yil,
Parantez Icerisinde URL, Erisim Tarihi.

MAKALELER

Yazarm Soyadi (Bold), Ad1 (Bold): Makalenin Adi, Makalenin Yer Aldig1 Derginin Ady, Cilt, Say,
Makalenin Yer Aldig ilk ve Son Sayfa Aralig:.

Ceviri Makale

Yazarm Soyadi (Bold), Adi (Bold): Makalenin Adi, Makalenin Yer Aldig1 Derginin Adi, Cilt, Sayi,
Makalenin Yer Aldig1 Sayfa Araligi (Cevirenin Adi, Soyadi, Ceviri Makalenin Adi, Cilt, Say1,
Makalenin Yer Aldig1 Sayfa Aralig1).

Internet ortamindan ulasilan makaleler i¢in parantez igerisinde URL ve icerige erisim tarihi
belirtilmelidir.

Birden fazla yazar tarafindan yazilmis makalelerde, tiim yazarlarin ad ve soyadlari tam olarak
yazilmalidir.

Yararlamlan kaynaklara iliskin atiflar, her ilgili sayfanin sonunda dipnot olarak gosterilmelidir. i1k
atifta kaynakcada yer alan tiim bilgiler (makalelerde ilk ve son sayfa araligi hari¢) yer almalidir.
Ayrica atif yapilan eserin ilgili sayfa veya sayfa araligi kiinyenin en sonunda belirtilmelidir.

Ayni ¢aligmaya daha sonra yapilacak atiflarda, Soyad (Bold), sayfa numarasi

Ayni yazarin birden ¢ok eserinden yararlanilmissa, yayin tarihleri farkliysa, parantez igerisinde yil
belirtilmelidir. Yillarin ayn1 olmasi halinde, eserin adi, yazarin yararlanilan diger eserlerinden ayirt
edilecek sekilde kisaltilarak kullanilmalidir.
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H COCUK SORUSTURMA VE KOVUSTURMASINDA GOREV ALAN KURUM
VE GOREVLILER"

(Arastirma Makalesi)
Prof. Dr. Burcu DONMEZ™
OZET

Birlesmis Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, on sekiz yasinin altinda olan herkesi ¢ocuk
olarak kabul etmektedir. Bu tanimi esas alan Cocuk Koruma Kanunu madde 3’te daha
erken yasta ergin olsa bile on sekiz yasinin altinda olan herkesi cocuk olarak

tanimlamistir.

Icinde bulunulan yas dénemi nedeniyle en ¢ok hata yapilan bu siirecte cocuklarin
isledikleri veya magduru olduklar1 suglar nedeniyle 6zel kurallarin kabul edilmesi
gerekir. Ancak iilkemiz hukuk sisteminde dogrudan ¢ocuk yargilamasina iligskin temel bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ilgili diizenlemeler Cocuk Koruma Kanunu, Ceza
Muhakemesi Kanunu gibi ¢esitli kanunlarda yeri geldik¢e diizenlenmistir. Bu nedenle
dagmik bir sisteme sahip oldugunu ifade edebiliriz. Ayni sekilde bu siirecte gorev
yapacak kurum ve personel bakimindan da degisik yasal metinlerde dizenlemelerin

bulundugunu ifade etmeliyiz.

Cocuklarin i¢inde bulunduklar1 donemde, isledikleri suglar veya magduru
olduklar1 suglar nedeniyle 6zel bir muameleye tabi olmas1 gerekir. Bir iilkede ¢ocuklar ne
kadar korunursa ve iyi yetistirilirse iilkenin gelecegi o denli giivence altinda olur. Bu
nedenle ¢ocuklara 6zel kurumlarmm, usul kurallarinin diizenlenmesi, 6nemli bir
gerekliliktir. Bu kapsamda c¢alismamizda iilkemizde ve mukayeseli hukukta ¢ocuk
yargilamasinda gorev alan kurum ve gorevliler hakkinda bilgi verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, Ceza Muhakemesi Hukuku, Cocuk Mahkemeleri,
Sosyal inceleme Gorevlileri, Cocuk Kollugu

H Hakem denetiminden gegmistir.

“ Bu makale 28.05.2024 tarihinde Editorliigiimiize ulagsmis olup, 30.05.2024 tarihinde birinci
hakem,14.06.2024 tarihinde ise ikinci hakem onayindan ge¢mistir.

Yazar tarafindan ¢ikar ¢atigmasi bildirilmemistir.

Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.

™ Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali. (E-posta:
burcu.donmez@yasar.edu.tr), ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-5600-2895.

Yazar’in notu: {lgili calisma yazarin “Cocuk Yargilamasi” eseri temel alinarak hazirlanmistir.
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INSTITUTIONS AND OFFICIALS INVOLVED IN YOUTH CRIMINAL
JUSTICE

(Research Article)
ABSTRACT

The United Nations Convention on the Rights of the Child considers anyone under
the age of eighteen as a child. Turkish legal regulations, based on this definition, define
everyone under the age of eighteen as a child, even if they become legally adults at an
earlier age in article three of the Child Protection Code.

In this process, where most mistakes are made due to the current age period,
special rules must be adopted to the children who committed crimes or subjected to any
crime. However, there is no basic regulation regarding directly juvenile prosecution in
our country. Relevant regulations are regulated in various codes such as Child Protection
Code, Criminal Procedure Code, as approciate. Therefore we can establish that system is
dispersed. Likewise, we can state that there are regulations in different legal texts
regarding the institutions and personnel that will take part in the process.

Children should be subject to special treatment due to the crimes they have
committed or the crimes they have been victims of. If we success to protect children and
raise them well, therefore we can able to design the country’s future well. So it is an
important necessity to regulate special procedural rules of institutions for children. In this
study there will be given information about the institutions and officials involved in
juvenile justice in our country and comparative law.

Keywords: Juvenile, Criminal Procedure Law, Juvenile Courts, Social
Investigation Officers, Juvenile Armlet

GIRIS

Cocuklar toplumun en savunmasiz kesimini olusturan geng¢ bireylerdir. Aslinda
cocuk kavramiin tanimlanmasi her zaman yetiskinlerin goziiyle yapilmistir. Bu nedenle
kavraminin igerigini de yetiskinler olusturmustur. Yapilan tanimlar ve hukuki
diizenlemelere baktigimizda ¢ocuklarin, politik ve ekonomik haklar1 olmayan aile i¢inde
okulda ve devlet otoritesi icerisinde keyfi ve smirsiz uygulamalara boyun egen,
hayatlarinin pek ¢ok alaninda yetiskinlerin fiziksel ve psikolojik siddetine maruz kalan
kiglk insanlar oldugunu ifade edebiliriz.
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Cocuk Sorusturma ve Kovusturmasinda Gorev Alan Kurum ve Gorevliler

Ceza muhakemesi sisteminde g¢ocuklar ile ilgili sorusturma ve kovusturma
sistemini diizenleyen 6zel bir yasa bulunmamaktadir. Bu alandaki kurallarin 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu (CKK), CMK ve diger yasalarda yeri geldikce ve ihtiyaca binaen
diizenlenmis oldugunu gérmekteyiz. Temel bir kaynak olan Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi de  i¢ hukuk kurali olarak uygulanmaktadir. CKK madde 3’te
tanimlar baslig1 altinda ¢ocuk, daha erken yasta ergin olsa bile on sekiz yasini
doldurmamus kisi olarak ifade edilmistir. Bu kapsamda ¢ocuk korunmaya ihtiyaci olan ve
suca surtklenen gocuk olarak ikiye ayrilarak tanimlanmigtir. Diger bir ifadeyle kanun
koyucu, magdur ¢ocuk ve fail cocuk kavramlarini daha teknik ifadelerle tanimlamis ve

daha yumusak ifadeler kullanmay tercih etmistir.

Cocuklarin 6zel korumaya ihtiyact olan bir grup oldugunu kabul eden kanun
koyucu, bu 0zel statliyi 6zel normlar duzenleyerek yetiskin uygulamalarindan ayirmaya
calismistir. Bu kapsamda 6zellikle ceza muhakemesinde cocuklara 6zgii sorusturma ve
kovusturmalarda gorev alacak yetkili kisilerin (tiim personelin) 6zel bir egitime sahip
olmast gerektigini, CKK m.32’de ag¢ik olarak belirtmistir. Bu diizenlemeye gore
mahkemelerde gorev alacak hakimler ve Cumhuriyet savcilari ile sosyal c¢alisma
gorevlilerine ve denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirligiinde gorevli
denetim personeline, adaylik donemlerinde Adalet Bakanligi’nca belirlenen esaslara
uygun gocuk hukuku, sosyal hizmet, cocuk gelisimi ve psikolojisi gibi konularda egitim
verilir. Mahkemelere atananlarin gorevleri siiresince, alanlarinda uzmanlasmalarini
saglama ve kendilerini gelistirmelerine yonelik hizmet i¢i egitim almalar1 saglanir. Bu

egitimlere iligskin dlizenlemeler yonetmelikte yer almaktadir.

Bu calismada bu ceza muhakemesinde ¢ocuklara iliskin yapilan sorusturma ve
kovusturmalarda gorev alacak olan kurum ve gorevliler hakkinda bilgi verilecek olup,
uygulamaya 11k tutmasi amacityla mukayeseli hukuktaki diizenlemelere de yer geldikce
deginilecektir.

|. COCUK MAHKEMELERI
A. TARIHI GELISIM SURECI

Cocukluk diisiincesi aslinda son dort yiiz yila ait bir kavramdir. Ortagagda
yetiskinlerden ayri bir ¢ocukluk anlayis1 ve kavrami yoktur. Bu dénemde yetiskinlerle ayni
ortami paylasan ve ugraslara katilan ¢ocuklar hakkinda planlanmis ayr1 kurum veya
kavramlar gelismemistir. Cocuklarin yetigkinlerden ayrilmasi Aydinlanma donemi ile

baslam1st1r1. 19. Yiizyilin baslarindaki sanayilesme siirecinin etkisiyle klasik anlamdaki aile

1 Ozansoy, Ciineyt, “Oznesini Arayan Nesneler: Cocuk ve Cocuk Haklar1”, TBBD, 1991/1, 5.46
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kavrami par¢alanmaya baglamig, bu durum da cocuk suglulugunun artmasina neden
olmustur. Cocuk kavraminin ortaya ¢ikmasi, beraberinde suglulugun da artmasi, ‘cocuklarin
korunmasi toplumun korunmasina hizmet eder’ anlayisinin gelismesine hizmet etmis, bunun

sonucu olarak bu duruma 6zgili yeni kurumlarin olusturulmasi ihtiyaci giindeme gelmistir.

Zamanla c¢ocugun iginde bulundugu gelisim dikkate alinarak, algilama
ozellikleri ve kendine miinhasir yapis1 6ne ¢ikarilmis ve cezalandirilmasi yerine 1slah
edilmesi anlayis1  gelismistir. Bu egilimler 19. ylizyilin sonu 20. yiizyilin baslarinda
cocuklara 6zel mahkemelerin kurulmasi gerekliligini dogurmus ve bu alanda yasama
calismalar1 baglatilmistir. Sire¢, Anglo-Sakson iilkelerinde baslamis sonra Kita
Avrupasi iilkeleri ve Latin Amerika {ilkelerinde devam etmistir. Bu bakis agis1, gocuk
ve genglerin psikolojisine hakim, cezadan ziyade terbiye tedbirlerine hitkmeden, sadece
suc isleyen cocuga degil, korunmaya muhta¢ kimselerle de ilgilenen 06zel yargi
mercilerinin  kurulmasi fikrini ortaya c¢ikarmigtir. Kurulmasi hedeflenen yargi
mercilerinin devamli olmasi, ¢ocuklarin sadece tedbir veya cezaya carptirilmasi degil,
bundan sonraki asamalarinin da takip edilmesi ihtiyacini karsilamasi1 gerekiyordu. S0z
konusu amaglarla 1878’de ABD Massachusets’de ilk ¢ocuk mahkemeleri kuruldu.
Bunu 1899’da Chicago, 1901°de Pensilvanya takip etti. Zamanla ABD’nin diger
eyaletlerinde de cocuk mahkemeleri kuruldu. Ingiltere’de ise cocuk mahkemeleri ilk
olarak, 1905 yilinda Birmingham’da kurulmustur. Diger iilkelere baktigimizda tarihsel
akig sirastyla; Portekiz’de 1911°de, Belcika ve Fransa’da 1912°de, Macaristan’da
1913°te, Isvigre’de farkli kantonlarda 1917 ve 1919 yillarinda, Ispanya’da 1918°de,
Polonya ve Avusturya’da 1919°da, Kolombiya 1920’de, Japonya ve Almanya’da
1923°te, Sili’de 1928°’de, Meksika’da 1930°’da, Uruguay’da 1934’te, Yunanistan’da
1939°da, Finlandiya’da 1940 yilinda, gocuk mahkemeleri kurulmustur?.

Aslinda Kanada, Ingiltere ve Galler, Fransa, Hollanda, Yeni Zelanda,
Avustralya, Belgika, Iskogya, Japonya, Italya, Finlandiya ve Amerika Birlesik
Devletleri’ne baktigimizda, geng ceza yargilamasi sistemlerinin birbirinden fazlaca
farkli olmadigini, ancak her tlkenin kendi kulttrel ve politik 6zelliklerini yansitarak bir
diizen kurdugunu soyleyebiliriz. Muncie ve Goldson, Comparative Youth Justice adli
eserlerinde, cagdas gen¢ ceza muhakemesi sitemlerinde Ornek olarak ABD’nin
yaklasimini esas almis, cagdas bir sistemde yenilik¢i programlarin, toplumsal hizmet

uygulamalarinin  ve evde tedbir uygulamalarinin arttirllmasinin - onemini

2 Artuk, Emin “Kiigiiklerin Isledikleri Suglar ve Ceza Sorumlulugu”, Hukuk Kurultay1, 2000,

Ankara s.221
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vurgulamiglardir. Ayrica ergenlik psikolojisinin de suclarin islenmesinde ve islendikten

sonraki yaptirimlarda dikkate alinmasinin bir zorunluluk oldugunu belirtmislerdir®.

Tiirkiye’de Cocuk Mahkemeleri ilk olarak 1987 yilinda Ankara, Istanbul, Izmir
ve Trabzon’da olmak iizere dort ilde kurulmustur. Aslinda Cocuk Mahkemelerinin
kurulmasina iligskin ilk diizenleme 1979 tarihinde c¢ikarilan 2253 sayili “Cocuk
Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun” dur. Bu
kanun ile bes yil igerisinde ¢ocuk mahkemelerinin tiim iilkede yayginlastirilmasi
hedeflenmistir. Ancak alt yap1 eksikliklerinin tamamlanmasit uzun siirmiis ve sekiz y1l
sonra dort ilde kurulmasi miimkiin olmustur®. Giiniimiizde halen yeterli sayida ¢ocuk
mahkemesi kurulamamustir. Ulke genelinde gdrev yapan toplam mahkeme sayis1 yetmis
dokuzdur®.

Cocuk mahkemelerinin olusumunda {i¢ sistem birbirini takip etmistir. Ilki,
yetiskinleri yargilama yetkisine sahip olan hakimin, ¢ocuk mahkemesinde de goérev
yapmasidir. Bu sistemde hakim, c¢ocuklara iliskin islerde ¢ocuk mahkemelerinin
ongordiigii usulii uygular. ikinci sistem, yetiskinleri yargilayan mahkemelerin hakimleri
arasindan secilen hakimlerin ¢ocuk mahkemelerine atanmasi i¢in ¢ocuk islerinde
uzmanlasmis olmalar1 sartim arar. Uglincii sistem ise, uzmanlagsmadan ¢ok meslekten
hakimlerin yaninda doktor, pedagog veya ¢cocuk meselelerine ilgi geken bir heyetin gocuk

mahkemesi olarak atanmasi esasina dayanir ki cagdas yaklasim bu yonde gelismektedir®.
B. MEVCUT DUZENLEME

Tiirkiye’de ilk derecedeki cocuk mahkemeleri, Cocuk Mahkemesi ve Cocuk Agir
Ceza Mahkemelerinden olugsmaktadir. Konuya iligskin diizenlemeler CKK m.25 ve
devaminda diizenlenmistir. Buna gore, ¢ocuk mahkemesi, tek hakimden olusur. Bu
mahkemeler her il merkezinde kurulur. Ayrica, bolgelerin cografi durumlart ve is
yogunlugu godz onilinde tutularak belirlenen ilgelerde Hakimler ve Savcilar Kurulunun
olumlu gériisii alnarak kurulabilir. Is durumunun gerekli kildigi yerlerde gocuk
mahkemelerinin birden fazla dairesi olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilir. Cocuk

mahkemelerinde yapilan durugmalarda Cumhuriyet savcist bulunmaz. Mahkemelerin

Lyton,, Eddie, “Muncie, M., &Goldson, B. (Eds) (2006) . Comparative Youth Justice. Thousand Oaks,
CA:SAGE; Youth Violence and Juvenile Justive, volime 7, Number 2, April 2009, p:158-162; s.158
https://heinonline.org/HOL/Page?public=true&handle=hein.journals/yvja7&div=15&start_page=158&col
lection=journals&set_as_cursor=3&men_tab=srchresults erisim tarihi: 29.04.2024

* Cinar, Ali Riza, Cocuk Ceza Hukuku, Yetkin, Ankara, 2020, s.123

® Cinar, s. 125

® Artuk, s.221
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bulundugu yerlerdeki Cumhuriyet savcilari, gocuk mahkemeleri kararlarina karsi kanun

yoluna basvurabilirler.

Cocuk Mahkemelerinin hem hukuki hem de cezai gorevleri bulunmaktadir.
Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar ile suga siiriiklenmis ancak cezai sorumlulugu olmayan
cocuklar igin tedbir kararlarini vermek, Asliye Ceza Mahkemelerinin gérev alanina giren
suclar bakimindan kovusturma islemlerini yiirlitmekle gorevlendirilmiglerdir (CKK
m.26/1).

Cocuk Agir Ceza Mahkemeleri Cocuk Mahkemelerinin gérevine girmeyen islere
ve kanunla belirtilen diger islere bakar. Bir baskan ve yeteri kadar iiye bulunur ve
mahkeme bir bagkan ve iki tliye ile toplanir. Bu mahkemeler bdlgelerin cografi durumlari
ve i3 yogunlugu g6z Onilinde tutularak belirlenen yerlerde Hakimler ve Savcilar
Kurulu’nun olumlu gériisii alinarak kurulur. Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde Cocuk
Agir Ceza Mahkemelerinin birden fazla dairesi olusturulabilir. Bu daireler
numaralandirilir (CKK m.25/2).

2.7.2012 tarih ve 6352 sayili kanuna kadar, CMK m.250/1 ve Terorle Miicadele
Kanunu kapsamina giren suclarin on bes yasinin iizerindeki suga siiriiklenen ¢ocuklar
tarafindan islenmesi halinde, bu suclar hakkinda acilan davalar teror mahkemelerinde
bakilmaktaydi; 2006 yilinda yapilan degisiklik ile bu yetki Ozel Yetkili Agir Ceza
Mahkemelerine devredildi. Ilgili tarih ve yasa ile Terérle Miicadele Kanun madde 9 ve
CMK m.250’nin kaldirilmast ile sorun ¢dziimlenmis oldu’. Bu kapsama giren isler artik
Cocuk Agir Ceza Mahkemelerinde goriilmektedir. Yetiskinler ile istirak halinde islenen
suclarda birlestirme zorunlulugu olustugunda genel yetkili ceza mahkemesinde dosyalar

birlestirilir; ancak ¢cocuklara iligskin 6zel kurallar uygulanmaya devam eder.

Cocuk Mahkemelerinin gérevleri CKK m.26’da diizenlenmistir. Buna gére Cocuk
Mahkemesi, asliye ve sulh ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglar bakimindan
suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda agilan davalara bakar. Artik sulh ceza mahkemeleri
bulunmadigindan Cocuk Mahkemeleri, agir ceza mahkemesinin gorev alanina girmeyen

islerle ilgili davalara bakacaktir.

" Bu konu ile ilgili elestiriler igin bkz. Yenisey, Feridun, Mukayeseli Hukuk Agisindan Ceza Sorumlulugu
Yas1 ve Ceza Sorumlulugu Olmayan Cocuklar ve Gengler i¢in Ceza Hukukunda Uygulanan Alternatif
Yaptirimlar, 2007, s.25;
(http://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/egitimbasvuru_basvuru/mukayeselihu-kukta.pdf,  erisim
tarihi: 19.11.2019) “Kanunun yaptigi bu diizenleme Cocuk Haklar: Sézlesmesinin 1. ve 6. Maddeleri ile 40.
maddeleri ile celismektedir. Ayrica Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi 'nin ongordiigii ayrimeilik yasag da
giindeme gelebilmektedir. Anayasanin 37. maddesi kiigiiklere 6zgii yargilama usuliine iliskin 6zel hiikiimler
ongormiis ve 141. maddesinde de tabi hakim ilkesini kabul edilmistir. Terorle Miicadele Kanununda
yapilan degisikligin Anayasanin bu ilkeleri ile de ¢elistigi soylenebilir”.
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Cocuk Agir Ceza Mahkemesi, ¢ocuklar tarafindan islenen ve kural olarak
yetigkinler i¢in agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suclarla ilgili davalara bakar
(CKK m.26/2). Bu kapsamda kanunlarin ayrica gorevli kaldig1 haller sakli kalmak iizere,
TCK’da yer alan yagma (m.148), irtikap (m.250/1-2), resmi belgede sahtecilik (m.204/2),
nitelikli dolandiricilik (m.158), hileli iflas (m.161), suglar1 ile agirlastirilmis miiebbet,
miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezasim gerektiren suclarla ilgili dava ve islere
bakmakla ¢ocuk agir ceza mahkemeleri gorevlidir (5235 sayili Teskilat Kanunu m.12).

Mahkemeler ve ¢ocuk hakimi, CKK ve diger kanunlarda yer alan tedbirleri
almakla gorevlidir (CKK m.26/3). Cocuklar hakkinda acilan kamu davalar1 ¢ocuklarin
yetigkinlerle birlikte sug¢ isledigi hallerde davalarin birlikte yiiriitilmesinin zorunlu
oldugu haller disinda ¢cocuk mahkemelerinde goriiliir (CKK m.26/4). CKK Gegici madde
1 fikra 3’e gore, ¢ocuk mahkemeleri ile ¢ocuk agir ceza mahkemeleri bulunmayan
yerlerde, bu mahkemeler kurulup goreve baslayincaya kadar cocuklar tarafindan islenen
suclara ait sorusturma ve kovusturmalar Cumhuriyet bassavciligi ve gorevli
mahkemelerce bu Kanun hiikiimlerine gore yapilir. 4. Fikraya gore, cocuk mahkemesi
bulunmayan yerlerde, bu mahkeme kurulup goéreve baslayincaya kadar korunma ihtiyaci
olan ¢ocuklar hakkinda tedbir kararlar1 gorevli aile veya asliye hukuk mahkemelerince
alinir. Yargitay 3. CD. 23/01/2019 tarihinde vermis oldugu bir kararinda® 5395 sayili
CKK’nin gegici 1. maddesinin 3. fikrasina atif yaparak “Cocuk mahkemeleri ile gocuk
agir ceza mahkemeleri bulunmayan yerlerde, bu mahkemeler kurulup goreve
baslayincaya kadar ¢ocuklar tarafindan iglenen suglara ait sorusturma ve kovusturmalar
Cumhuriyet bassavciligi ve gorevli mahkemelerce bu Kanun hiikiimlerine gére yapilir”
diizenlemesi ile aymi Kanun'un 25. maddesindeki “... Cocuk mahkemelerinde yapilan
durusmalarda Cumhuriyet savcist bulunmaz.” hiikiimlerine aykiri olarak Cumhuriyet
savcisimin katilimi ile durusma yapilip miitalaast alinmak suretiyle genel mahkeme
sifatiyla yazili sekilde karar verilmesinde, isabet goriilmediginden bahisle, 5271 sayili
CMK'nin 309. maddesi geregince” ilgili kararin bozulmasina karar vermistir. Yargitay’in
vermis oldugu benzer nitelikte olan baska kararlar1 da bulunmaktadir. Ancak bu ictihatlar
CMK m.290 ile birlikte degerlendirmek gerekir. Sanigin yararina olan hukuk kurallarina
aykirilik, sanik aleyhine hiikmiin bozulmasi i¢in Cumhuriyet savcisina bir hak vermez.
Sadece Cumbhuriyet savcisinin katilimi oldugundan bahisle, kararin sanik aleyhine
bozulmasi ¢cocuk bakimindan adil bir durum yaratmayacaktir. Ancak durugmaya katilacak
olan savcinin Gocuk savcist olmasi, bu konuda 6zel bir egitim almis olmas1 gerekir.
Kanaatimizce ¢ogunluk goriisliniin aksine, gocuk mahkemelerinde adil yargilamanin bir
geregi olarak Cumbhuriyet savcisinin bulunmasi gerekir. Yargilanan ¢ocugun kendisini

® Yar. 3. CD. Esas no: 2018/12686, Karar No: 2019/799, tarih 23.01.2019 (https://karararama.yargi-
tay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ erigim tarihi 06.11.2019)
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suglayan ile ceza veren kisinin ayni kisi oldugunu diistiinmesi, onu daha da korkutacak ve
algilamakta giiclik duydugu siirecten daha fazla zarar gormesine yol agacaktir. Bu
noktada savcinin bulunmasi, fakat durusmadaki oturma diizeni i¢inde hakimin yaninda
yukarida degil asagida miidafinin karsisinda yer almasi, daha saglikli bir durus
sergileyebilir.

Cocuk Koruma Kanunu, mahkemelerin kurulug gérev ve yetkileri altinda yaptig1
diizenlemede 6nemli bir konuyu eksik birakmistir. Bu eksiklik, daha hakkinda hiikiim
verilmemis suglulugu ispatlanmamis slipheli ¢ocuklar hakkinda verilecek olan koruma
tedbirlerinin kim tarafindan verilecegidir. Bugiin uygulamada, sorusturma evresinde
uygulanan koruma tedbirleri bakimindan yetigkinler ile ¢ocuklar arasinda herhangi bir
ayrim bulunmamaktadir. Sorusturma evresinde bir koruma tedbirinin uygulanmasi
ithtiyaci bulunmakta ise, bu karari savci sulh ceza hakiminden talep etmektedir. Miimkiin
olan en kisa siire igerisinde bu alandaki eksikligin tamamlanmasi gereklidir. Sorusturma
evresinde uygulanacak tutuklama, arama, adli kontrol gibi koruma tedbirlerine gocuk

hukuku alaninda uzmanlagmis hakimler tarafindan karar verilmesinin saglanmasi sarttir.

Cocuk mahkemelerinin yargi ¢evresi, kuruldugu il ve il¢enin miilki sinirlariyla
belirlenir (CKK m.27/1). Cocuk agir ceza mahkemelerinin yargi ¢evresi, bulunduklari il
merkezi ve ilgeler ile bunlara adli yonden baglanan ilgelerin idari smirlaridir (CKK
m.27/2). Cografi durum ve is yogunlugu goz oniinde tutularak ¢ocuk mahkemeleri ile
cocuk agir ceza mahkemelerinin yargi ¢evresinin belirlenmesine ve degistirilmesine
Adalet Bakanligi’nin 6nerisi iizerine HSK karar verir (CKK m.27/3).

Cocuk mahkemelerine atanacak hakimlere iligkin diizenleme CKK m.28
yapilmistir. Buna gére mahkemelere, atanacaklari bolgeye veya bir alt bolgeye hak
kazanmis, adli yargida gorevli, tercihen ¢ocuk hukuku alaninda uzmanlagmis, ¢ocuk
psikolojisi ve sosyal hizmet alanlarinda egitim almis olan hakimler ve Cumbhuriyet

savcilart arasmdan Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulunca®

atama yapilir (CKK
m.28/1). Atamalarda istekli olanlar ile daha once bu gorevlerde bulunmus olanlara
oncelik taninir (CKK m.28/2). Herhangi bir nedenle gérevine gelemeyen hakimin yerine,
bu hakim gorevine baslayincaya veya HSK’ca yetkilendirme yapilincaya kadar o yerdeki
hakimlerden hangisinin bakacagi, birinci fikrada aranan nitelikler de gozetilerek adli

yarg1 adalet komisyonu baskaninca belirlenir (CKK m.28/3).

CKK madde 32’ye gore, mahkemelerde gorevlendirilecek hakimler ve

Cumhuriyet savcilar ile sosyal ¢aligma gorevlilerine ve denetimli serbestlik ve yardim

° Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 208’inci maddesiyle degistirilmis ve kurulun yeni adi “Yiiksek™ kelimesi c¢ikartilarak
Hakimler ve Savcilar Kurulu olarak degistirilmistir.
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merkezi sube miidiirliigiinde gorevli denetim goérevlilerine, adaylik donemlerinde Adalet
Bakanliginca belirlenen esaslara uygun ¢cocuk hukuku, sosyal hizmet, ¢ocuk gelisimi ve
psikolojisi gibi konularda egitim verilir. Mahkemelere gorevlendirilenlerin, gorevleri
stiresince, alanlarinda uzmanlagsmalarin1 saglama ve kendilerini gelistirmelerine yonelik
hizmet i¢i egitim almalar1 saglanir. Hizmet 6ncesi ve hizmet sonrasi hizmet i¢i egitimin
usul ve esaslart yonetmelikle belirlenir. Ancak bu 0zen sorusturma asamasinda
uygulanacak koruma tedbirlerine karar verecek sulh ceza hakimleri bakimindan
aranmamaktadir. Kanundaki bu eksikligin ivedilikle giderilmesi, ¢ocuklarin 6nemle

korunmasini gerektiren sorusturma evresi bakimindan elzemdir.

Konuya iligskin ¢ikarilan Cocuk Koruma Kanunu Yonetmeligi m.36’ya gore,
¢ocuk mahkemelerinde gorev yapacak hakim ve savci adaylarma 01.06.2004 tarih ve
25479 sayili RG’de yayimlanan Adli Yargi Hakim ve Saveir Adaylar ile idari Yarg
Hakim Adaylarinin Meslek Oncesi Egitimlerinin Yaptirilmasmin Esas ve Usullerine
Iliskin Y®énetmelik hiikiimleri cercevesinde cocuk hukuku, sosyal hizmet, cocuk gelisimi
ve psikolojisi gibi konularda egitim verilmesi diizenlenmistir. Ayrica 26.02.2016 tarih ve
29636 say1li RG de yayimlanan Adli, Idari ve Askeri Yargi Hakim ve Savcilari Meslek
ici egitimi hakkindaki yonetmelik (m.7/1-¢) kapsaminda®® cocuk hukuku, sosyal hizmet,
cocuk gelisimi ve psikolojisi gibi konularda uzmanlagmalarini saglamak ve kendilerini

gelistirmelerine yonelik egitim verilir.
Il. CUMHURIYET SAVCILIGI COCUK BUROSU

CKK m.29 ve devaminda Cumhuriyet savciligi ¢ocuk biirosu ve kolluk ¢ocuk
birimi hakkinda diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, Cumhuriyet Bagsavciliklarinda bir
cocuk biirosu kurulur. Cumhuriyet Bagsavcisinca adli yargida gorevli tercihen ¢ocuk
hukuku alaninda uzmanlagmis, ¢ocuk psikolojisi ve sosyal hizmet alanlarinda egitim
almis olanlar arasindan yeterli sayida Cumhuriyet savcisi gorevlendirir (CKK m.29).
Burada tercihen denilmesi sikintilidir. Zira bu 6zel egitimin alinmis olmasi zorunlu

olmalidir.

Cocuk biirosunun gorevleri sunlardir (CKK m.30):

a. suca surtiklenen gocuklar hakkindaki sorusturma islemlerini yiiriitmek,
b. cocuklar hakkinda tedbir alinmasi gereken durumlarda, gecikmeksizin
tedbir almak,

19'm.7/1-¢: Uzmanlik gerektiren bir goreve atanan hakim ve savcilara atandiklar1 gorevin niteligine uygun
programlar diizenlemek; meslek i¢i egitimin temel ilkeleri i¢erisinde sayilmistir.
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C. koruma ihtiyact olan su¢ magduru veya suga stirliklenen ¢ocuklara yardima,
egitime, ise, barinmaya ihtiyaci olan veya uyum giicliigii cekenlere ihtiya¢ duyduklart destek
hizmetlerini saglamak iizere ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi i¢inde ¢alismak, bu gibi durumlari cocuklari korumakla gorevli kurum ve kuruluslara
bildirmek,

d. Cocuk Koruma Kanunu ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine

getirmektir.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde bu gorevleri, ¢ocuk biirosunda gorevli
olmayan Cumhuriyet Savcilari da yerine getirebilir (CKK m.30/2). Boyle bir
diizenlemenin olmasi normaldir, zira g¢ocuk biirosunda gorev yapacak savcilar
bakimindan tercihen bu konuda egitim almis olmak yeterli bulunmustur. Ancak ivedi
durumlarda, adli gériisme odalarinda uzman personel tarafindan ifade alma isleminin
savcinin istemi ile yapilmasi ¢ok daha saglikli olacaktir. Burada tek gereklilik ilgili yerde

alt yapinin olmasi ve odanin ve uzmanin hazir bulunmasidir.

CKK m.25/1°e gore ¢ocuk mahkemelerinde yapilan durusmalarda Cumhuriyet
savcist bulunmaz. Yargitay da 16.5.2018 tarihinde vermis oldugu bir kararmda®' bu
hususu belirtmis “Cumhuriyet saveisinin katilimi ile durugma yapilarak yazili sekilde
karar verilmesini” bozma nedeni olarak kabul etmistir. Bu diizenlemeye katilmadigimizi
yukarida belirtmistik. Biz pedagojik esaslara uygun olarak durusmada bu konuda &zel
egitimli savcilarin bulunmasi gerektigini diistinmekteyiz. Boylelikle ¢ocugun goziinde
kendisi hakkinda karar verecek olan makamin objektif ve tarafsiz ayr1 bir makam oldugu
diistincesi dogacaktir; uygun bir usul takip edildiginde de ¢ocugun siiregten ayri bir zarar

gormeden yargilamasinin yapilmasi saglanacaktir.
I11. KOLLUGUN COCUK BiRiMi

Cocuk Koruma Kanunu madde 31°de kollugun ¢ocuk birimi yasal olarak
diizenlenmistir. Ilgili diizenlemeye gore, cocuklarla ilgili kolluk gorevi Oncelikle
kollugun (Emniyet Teskilatinin) ¢ocuk birimleri tarafindan yerine getirilir'? (CKK
m.31/1). Emniyet Teskilatina gelen veya getirilen ¢ocuklar en kisa zaman i¢inde ¢ocuk

Myar. 2. CD, E.2016/18789, K.2018/6300, tarih 16.5.2018

12 Emniyet Genel Miidiirliigii Cocuk Sube Miidiirliigii/Biiro Amirligi Kurulus, Gérev ve Calisma
Yonetmeligi (EGMCSMY) madde 23°e¢ gore; cocuk biriminde ¢alisacak personelde, Emniyet Genel
Miidiirligii Hizmet i¢i Egitim Yo6netmeliginde belirtilen sartlara sahip olmak, goniilli olmak, etkili ve glizel
konugmak, giivenilir olmak, ekip i¢inde ¢alisma yetenegine sahip olmak, ikna, iletisim, karar verme
yetenegine sahip olmak, bilgisayar yazilim programlar1 kullanimina sahip olmak, 6grenme ve dgretme
yetenegine sahip olmak Ozellikleri aranir. Belirtilen niteliklere haiz olanlar arasindan segilen personel,
hizmet i¢i temel egitime alinir. Hizmet i¢i temel egitimini basar1 ile tamamlayanlar, cocuk polisi branginda
istihdam edilebilirler.
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birimine teslim edilir. Adli ve idari tiim islemler bu birim tarafindan yerine getirilir®®.
Cocuk biriminde yeteri kadar ¢ocuk polis hizmet i¢i egitimi gormiis, tercihen istekli, sivil
istihkak alan, bayan ve erkek cocuk polis, oryantasyon egitimine tabi tutulmus sosyal
caligmaci ve cocuklarin barinma, beslenme, temizlik ihtiyaclarmin giderilmesi igin
teknisyen yardimcist istihdam edilir (EGMCSMY m.24/1). llgili personel, Emniyet
Hizmetleri Sinifi Mensuplart Atama ve Yer Degistirme YoOnetmeliginde gosterilen,
merkezde atamaya yetkili amirin oluru alinmadan Cocuk Polisi brans1 disinda baska bir
gorev ve hizmette ¢alistirllamaz (EGMCSMY m.25).

Cocuklarin yetiskinlerle birlikte (istirak halinde) suc islemesi hallerinde diger
birimlerle baglant1 kurulur (EGMCSMY m.19)*.

1313.04.2001 tarihli Emniyet Genel Miidiirliigii Cocuk Sube Miidiirliigii/Biiro Amirligi Kurulus, Gorev ve
Calisma Yonetmeligi Adli islemler Biiro/Kisim Amirligi Madde 16- Adli islemler biiro / kistm
amirligi, sug isledigi siiphesi altinda bulunan ¢ocuklar hakkinda;

a) EK-1 ve EK-2 deki formlar1 doldurmak ve kimlik tespiti yapmak,

b) Sug tespiti yapmak, sucun iz, eser, emare ve delillerinin ilgili teknik birim tarafindan toplamasini
saglamak, olayla ilgili olarak derhal Cumhuriyet Savcisina bilgi vermek,

¢) Sug isledigi yoniinde kuvvetli siiphe nedeniyle yakalanan ¢ocuga kanuni haklarin1 anlatmak ve ayrica
cocugun istedigi yakinina bildirmek, ¢cocugun ailesi tarafindan miidafi tayin edilmemesi halinde baroya
haber vermek ve miidafi tayin edilmesini saglamak,

d) Cumbhuriyet Savcisi tarafindan gozaltinda tutulmasi istenen ¢ocugun barinma, beslenme, haberlesme,
temizlik gibi zorunlu ihtiyaglarini kargilamak, gerektiginde saglik tedavilerini yaptirtmak,

¢)Sug sorusturmasinda, 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, 2253
sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, 2845 sayili Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, 01/10/1998 tarihli ve 23480
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmis olan Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma
Yonetmeligi ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Cumbhuriyet Savcisi tarafindan verilen
talimatlar dogrultusunda yapilmasi gereken islemleri yerine getirmek,

f) Cocukla yapilacak ilk goriismenin sosyal ¢alismaci tarafindan gergeklestirilmesini saglamak,

g) Kullanilan dili anlamayan ve/veya konugsamayan ¢ocugu terciiman yardimmdan yararlandirmak,

h) Irza gecme, 1rza tasaddi gibi suglarda hakim karari, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise Cumhuriyet
Savcisinim yazili izni ile, evlenme vaadi ile kizlik bozma sugunda da Cumhuriyet Savcisinin yazili izni ile tibbi
muayene yapilmast i¢in gocugu saglik kuruluguna sevk etmek,

1) Cocuk hakkinda sosyal inceleme raporu diizenlenmesini saglamak,

i) Sug isledigi stiphesi altinda bulunan gocuk ve sug islemeyi aliskanlik haline getiren ¢ocuk hakkinda sugun
nevileri ve sebeplerini iceren dosya hazirlamak,

j) Sugtan zarar goéren kimsenin sikayetine bagli olan; miiessir fiil, adi tehdit, mesken masuniyetini ihlal, s6z
atmak, kadinlara ait yerlere girmek, evlenmek vaadi ile kizlik bozmak, hakaret, sdvme, bagkasinin
hayvanmi sebepsiz 6ldiirme gibi takibi sikayete bagl suglarin ¢ocuklar aleyhine islenmesi durumunda
magdur olan ¢ocugun veya velisinin veya vasisinin sikayetini beklemeksizin hazirlik sorugturmasi
baslatmak,

k) Kanunen bir seneden fazla hapis cezasi veya daha agir bir cezay1 gerektiren bir ciirlim isledigi iddia
edilen, ancak kanunen kendisi hakkinda su¢ sorusturmasi yapilamayacak olan on bir yasin1 doldurmamis
cocuklar ile on bes yasim bitirmemis sagir ve dilsizler hakkinda mahkeme tarafindan tedbir karari
alimmasina esas olmak iizere sadece kimlik ve sug tespiti yaparak Cumhuriyet savciligina bildirmek,

I) Sorumluluklarini yerine getirmeyen ve velayet hakkini kétiiye kullanan ana-baba, vasi veya ¢ocuktan
hukuken sorumlu olan diger kisiler hakkinda Cumhuriyet Savciliina bilgi vermek, ile gérevlidir.

14 Centel Nur/ Zafer Hamide/ Cakmut Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 12.bas1, Beta 2023, 5.418
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Emniyet Genel Miidiirliigii Cocuk Sube Miidiirliigii/Biiro Amirligi Kurulus,
Gorev ve Caligma Yonetmeligi madde 7’de kollugun cocuk biriminin gorevleri

say1lmistir. Buna gore, cocuk polisi hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ¢ocuk birimi;

a. Korunmaya ve yardima muhtag¢, magdur, kaybolan ve bulunan ¢ocuklarla

ilgili islemleri yiiriitmek,

b. Sug isledigi siiphesi altinda bulunan ¢ocukla ilgili olarak ilgili Cumhuriyet
Savcisinin emirleri dogrultusunda sucun iz, eser, emare ve delillerini toplamak, ilk

islemleri yapmak ve olayin gelisimine gore diger birimlerle koordineli ¢alismak,

C. Ailesine veya Il Sosyal Hizmetler Miidiirliigiine teslim edilmesi gereken
hakkinda 1slah ve/veya tedavi tedbiri alinan veya gozaltinda tutulan gocugun ailesine ilgili
kuruma veya adli mercilere teslimine kadar muhafaza etmek, barinma, beslenme,

haberlesme, temizlik gibi zorunlu ihtiyaclarini karsilama, gerektiginde saglik tedavilerini

yaptirmak,

d. Cocuga kars1 ve c¢ocuk tarafindan sug¢ islenmesini Onleyici ¢aligmalar
yuritmek,

e. Sug islenmis veya suca yonelmis ¢cocuklar ile korunmaya muhtag ¢ocuklari

suca iten etkenlerin tespiti icin sosyal calismaci tarafindan arastirma yapilmasini

saglamak,
f. Cocuk bakim iinitesi kurulmasin1 6nermek ve isletilmesini saglamak,
g. Nakil giderleri ile muhafaza altindaki veya gozaltindaki ¢cocugun zorunlu

ihtiyaglarinin biitge 6deneklerinden karsilanmasini teklif etmek,
h. Nezarethanelerin standartlara uygunlugunu saglamak,

I. Bu yonetmelik ve 01/10/1998 tarihli ve 23480 sayil1 RG’de yayimlanarak
yiiriirliige girmis olan Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Y&netmeligine ekli

formlarin her ¢ocuk i¢in doldurulmasini saglamak,

J. Cocuk Istatistik Formunun aylik ve yillik olarak diizenlenmesini

saglayarak Daire Baskanligina gondermek ile gorevlidir.

Kollugun ¢ocuk birimi, korunma ihtiyact olan veya suca siiriikklenen ¢ocuklar
hakkinda isleme baslandiginda durumu cocugun veli veya vasisine veya cocugun
bakimini iistlenen kimseye, baroya ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna,

cocuk resmi bir kurumda kaliyorsa ayrica kurum temsilcisine bildirir. Ancak, ¢ocugu suca
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azmettirdiginden veya istismar ettiginden siiphelenilen yakinlarina bilgi verilmez (CKK
m.31/2).

Cocuk kollukta bulundugu sirada yaninda yakinlarindan birinin bulunmasina
imkan saglanir (CKK m.31/3).

Kollugun ¢ocuk birimlerindeki personeline kendi kurumlar tarafindan ¢ocuk
hukuku, ¢cocuk suglulugunun énlenmesi, cocuk gelisimi ve psikolojisi, sosyal hizmet gibi
konularda egitim verilir (CKK m.31/4).

Cocugun korunma ihtiyaci i¢inde bulundugunun bildirimi ya da tespiti veya
hakkinda acil korunma karar1 almak i¢in beklemenin ¢cocugun yararina aykiri olacagini
gosteren nedenlerin varligi halinde, kollugun c¢ocuk birimi durumun gerektirdigi
onlemleri almakla yiikiimliidiir. Bu suretle kolluk ¢ocugun giivenligini saglar ve miimkiin
olan en kisa siirede cocugu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna teslim eder
(CKK m.31/5).

CKK ve ilgili mevzuat kollugun ¢ocuk birimi ve gorevleri ile ilgili tim bu
diizenlemeleri yapmasina karsin CKK m.31/1°de ¢ocukla ilgili kolluk gérevinin oncelikle
kollugun ¢ocuk birimleri tarafindan yapilacagini diizenlemistir. Bu diizenlemeden de
anlasilacag iizere sikisik durumlarda genel kolluk da bu gorevi yerine getirebilecektir™.
Bu gibi ihtiyaclarin giindeme gelmemesi i¢in, kolluk ¢cocuk birimlerinin en kisa zamanda

giiclendirilmesi ve insan kaynaklarinin arttirilmas sarttir.

IV. SOSYAL INCELEME RAPORU VE SOSYAL CALISMA
GOREVLILERI

Tiirkiye’nin de taraf oldugu ve i¢ hukuk normu niteligi kazanan (An. m.90/son
ile) cocugun yasama, korunma, gelisim ve katilim haklarina dikkat ceken BM Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi ve bununla taninan haklarin korunmasi i¢in yargi mercileri oniinde
usule iliskin haklar taniyan Avrupa Konseyi BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin
Uygulanmasina Dair Avrupa Sozlesmeleri, tim ¢ocuklar bakimindan sosyal adaleti
saglamay1 hedeflemektedir. Suca stiriiklenen ¢ocuklar agisindan S6zlesmenin bu hedefi
gerceklestirmesinde sosyal inceleme raporlarinin ve sosyal ¢alisma gorevlilerinin roli

onemlidir®®.

Sosyal inceleme raporlari, cocuklarin suga yonelme sebepleri ile ihtiyag
duyduklart miidahalenin igerildigi sosyo-legal belgelerdir. Bu raporlarda suca strtklenen

15 Oztuirk Bahri (Editor): Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, s.844.
1 (https://www.hukukmedeniyeti.org/haber/14517/cocuk-yargilamasinda-sosyal-inceleme-raporunun-
one/ erigim tarihi: 07.10.2019).
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cocuklarin i¢cinde bulundugu kosullar ve toplumla biitiinlesmesi agisindan ¢gocugun neye
ihtiyac1 oldugu ortaya konulur!’. Cocuk suclulugunu analiz ederken ve miidahalede
bulunurken ¢ocugun ve ¢evresinin ihtiyact dogrultusunda gerekli tiim sistemlerin
degerlendirilmesi ve silirece dahil edilmesi zorunludur. Ciinkii ¢ocuklarin suca
striklenme nedenlerini ele almak; hem bu nedenleri ortaya koymak hem de ¢ocugun

toplumla biitiinlesmesi i¢in gerekli adimlarmn atilmas1 bakimindan 6nem arz etmektedir®.

Sosyal inceleme raporlart uygulamamiza 07/11/1979 tarih ve 2253 sayilt Cocuk
Mahkemelerinin Kurulug Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanunun 20. maddesi
ile girmistir’®. Daha sonra 5395 sayili CKK m.3/e’de sosyal ¢alisma gorevlisi kavrami
yeniden tanimlanmistir, m.33 ve devaminda sosyal inceleme baghigi altindaki tigiincii
boliimde sosyal ¢aligma gorevlileri, sosyal inceleme gorevlilerinin gorevleri ve sosyal
inceleme diizenlenmistir.

Bu kanun kapsamindaki ¢ocuklar hakkinda mahkemeler, cocuk hakimleri veya
Cumhuriyet savcilarinca gerektiginde ¢ocugun bireysel 6zelliklerini ve sosyal ¢evresini
gosteren inceleme yaptirma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Sosyal inceleme raporu,
cocugun isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak
davraniglarin1 yonlendirme yeteneginin mahkeme tarafindan takdirinde goz oniinde
bulundurulur (CKK m.35/1). Ancak mahkeme sosyal inceleme raporu ile bagl degildir®°.
Derhal tedbir alinmasini gerektiren durumlarda sosyal inceleme daha sonra da
yaptirilabilir (CKK m.35/2). Mahkeme veya ¢ocuk hakimi tarafindan ¢ocuk hakkinda

sosyal inceleme yaptirilmamasi halinde gerekgesi kararda gosterilmelidir (CKK m.35/3).

Ulugtekin S. Sevda /Acar Y. Baykara/ Ontas Ozlem Cankurtaran, “Cocuk Adalet Sisteminde Sosyal
Inceleme Raporlari (SIR) ve Gézetim Raporlarinin Yeri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, say1 53, 2004,
s.35.

18 (https://www.hukukmedeniyeti.org/haber/14517/cocuk-yargilamasinda-sosyal-inceleme-raporunun-
one/ erigim tarihi: 07.10.2019).

¥Ceza veya tedbir uygulanmasindan énce yapilacak inceleme:

Madde 20: (Degisik 6/11/1981-2552/8 m.)

Bu Kanunda gosterilen ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan 6nce kiigligiin isledigi sugun anlam ve
sonuglarini kavrayabilme yoniinden bedeni, akli ve ruhi durumu miitehassis kimselere tespit ettirilir.

Ceza ve tedbirin uygulanmasindan 6nce gerekirse kiigiigiin aile, terbiye, okul durumu, gidisati,
igince yetistigi ve bulundugu sartlar veya bunlar gibi gerekli goriilen sair hususlar ¢ocuk mahkemeleri
nezdinde gorevlendirilmis olan sosyal hizmet uzmanlar1 veya yardimcilar1 veya pedagog veya psikolog
veya psikiyatr gibi uzmanlar marifetiyle arastirilir. Cocuk mahkemelerinde gorevlendirilmis olan bu
personelin i durumlarinin miisait olmamas: veya gorevin bunlar tarafindan yapilmasinda bir engel
bulunmasi ya da atama yapilmamis olmasi hallerinde ¢ocuk mahkemeleri bu aragtirmanin yapilmasi igin
resmi veya 6zel kurum ve kuruluglarda ¢alisan bu tiir uzmanlari, bunlarin da bulunmamasi halinde bu
arastirmay1 yapabilecek nitelikte olan kimseleri gorevlendirir.

Yukaridaki fikralar geregince yapilan arastirma ve inceleme sonucu gerekirse kiigligiin bir

miisahede merkezinde miisahede altina alinmasina karar verilebilir.
20 Yenisey Feridun, Mukayeseli Hukuk Agisindan Ceza Sorumlulugu Yas1 ve Ceza Sorumlulugu
Olmayan Cocuklar ve Gengler icin Ceza Hukukunda Uygulanan Alternatif Yaptirimlar, 2007, s.30;
(http://cocukhak-lari.barobirlik.org.tr/dokuman/egitimbasvuru_basvuru/mukayeselihukukta. pdf, erisim
tarihi: 19.11.2019)
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2253 Sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’dan
farkli olarak CKK’nin bu kapsama giren tim c¢ocuklar bakimindan sosyal inceleme
raporu hazirlanmasini zorunlu hale getirmesi yerinde olmustur. Onceki diizenlemede bu
rapor takdire bagli olarak alindigindan her ¢ocugun bu haktan faydalanmasi miimkiin
olmuyordu. Bu raporlar ¢ocuga ihtiya¢ duydugu miidahalenin saglanmasinda dikkate
alinmakta ve ¢ocuk mahkemesi ile toplumdaki diger sistemler ile cocuk arasinda koprii
olusturmaktadir®. CKKY m.20/2’de “fiili isledigi sirada on iki yasim bitirmis on bes
yasini doldurmamis bulunan ¢ocuklar ile on bes yasin1 doldurmus ancak onsekiz yasini
doldurmamis sagir ve dilsizlerin isledikleri fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama
yeteneginin ve bu fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme yeteneginin olup
olmadiginin takdiri bakimindan sosyal inceleme yaptirilmast zorunludur.” Bu raporun
hazirlanmas1 amaciyla sosyal inceleme calisani adli tip uzmani, psikiyatrist ya da
zorunluluk halinde uzman hekimden goriis alir (CKKY m.20/4). Yargitay Ceza Genel
Kurulu 26.03.2019 tarihinde vermis oldugu kararinda®* “Suc tarihinde 12-15 yas
grubunda bulunan samgin isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama
veteneginin ve bu fiille ilgili olarak davramislarint yonlendirme yeteneginin olup
olmadiginin takdir yetkisinin hakime ait olmasi ve hakimin bu takdir yetkisini kullanirken
sanik hakkinda sosyal inceleme raporu diizenlettirmesinde zorunluluk bulunmasi
karsisinda, Yerel Mahkemece, 12-15 yas grubunda bulunan sanik hakkinda sosyal
inceleme raporu diizenlettirilmeksizin mahkumiyet hiikiimleri kurulmasinin hukuka kesin
aykirilik niteliginde ve bash basina bozma nedeni oldugunun, bu baglamda baska bir
bozma nedeni bulunmasi dahi bu sebebin tek basina bozma nedeni yapilacaginin kabulii
gerekmektedir”; demek suretiyle bu konuda son noktayr koymustur. ilgili kararda
hakimin sosyal inceleme raporu hazirlatmaksizin, Denizli Adli Tip Sube Miidiirliigiince
diizenlenen ve sanigin bedensel, zihinsel ve ruhsal gelisiminin dogal oldugu ve bu
nedenle isledigi iddia edilen yapmaya tesebbiis, tehdit ve kisiyi hiirriyetinden yoksun
birakma suclarmin hukuki anlam ve sonuglarmi algilayabilecek durumda oldugu ve
davraniglarini yonlendirme yeteneginin yeterince gelismis oldugunun belirten raporu esas
almasimi yetersiz bulmus, hukuka kesin aykirilik bulundugu gerekgesiyle kararin

bozulmas: gerektiginin altmni ¢izmistir. Yine 23.03.2022 tarihinde Yargitay 2. Dairesi®,

2lUlugtekin S. Sevda /Acar Y. Baykara/ Ontas Ozlem Cankurtaran, s.39.

*yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2017/652, K. 2019/265, karar tarihi 26.03.2019, Sinerji mevzuat ve
Ictihat programu.

Zyar. 2.CD, E.2021/15079, K.2022/5721, T.25.03.2022; “Sug tarihi itibariyle 12-15 yas grubunda olan
suga siiriiklenen ¢ocuk hakkinda 5237 Sayili TCK'nin 31/2. maddesi uyarinca 28/07/2014 tarihinde isledigi
hirsizlik suguyla ilgili fiilin hukuki anlam ve sonuglarmi algilayip algilamadigi veya davranislarini
yonlendirme yeteneginin yeterince gelisip gelismedigi hususunun tespiti amaciyla génderildigi Osmaniye
Devlet Hastanesinde yapilan muayenesi sonucu ruh sagligi ve hastaliklari uzmani hekim tarafindan verilen
01/08/2014 tarihli raporun igeriginde, “davranim bozuklugu tanis1 oldugu, fiili algilama ve davraniglarinin
yonlendirme yeteneginin gelistigi davranim bozuklugu tanisi olan hastanin tedavisi ve takibinin
gerektiginin” bildirildigi, suca siirilklenen ¢ocugun ehliyeti var kabul edilerek mahkumiyet hikmi
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suca siiriiklenen g¢ocuk hakkinda varsa olay tarihine yakin yapilmis herhangi bir
psikiyatrik muayene ya da sosyolog/psikolog goriisme evrakina iligskin belgelerin ve yine
sosyal inceleme raporunun da temin edilerek bu evraklarla birlikte suga suriklenen
cocugun su¢ tarthinde hirsizlik fiilinin hukuki anlam ve sonuglarini algilayip
algilayamadigi veya bu fiille ilgili olarak davraniglarini yonlendirme yeteneginin énemli
derecede azalmis olup olmadigt hususunun Adli Tip Kurumu Baskanlig: ilgili ihtisas
kurulundan alinacak raporla tespit edilmesi gerektigi gozetilmeden eksik inceleme ve

arastirma sonucu hiikiim kurulmasini bozma gerekgesi olarak kabul etmistir.

Sosyal inceleme raporlarinda bulunmasi gereken hususlar yine Yonetmeligin 21.

maddesinde®* a¢iklanmustir.

kuruldugu ve hiikmiin temyizi lizerine, Yargitay 17. Ceza Dairesinin 09.04.2019 tarih, 2019/3598 esas
sayili ilami ile” suga siiriiklenen ¢ocuk hakkinda isledigi hirsizlik eyleminin hukuksal anlam ve sonuglarini
algilayabilme ve davraniglarini yonlendirme yeteneginin yeterince gelisip gelismedigine iliskin adli tip
uzmani, psikiyatrist ya da zorunluluk bulunmas: halinde uzman hekimden rapor alinmasi gerektigi
gozetilmeden, hangi tarihli hangi suglar yoniinden degerlendirme yapildigi belli olmayan Osmaniye Devlet
Hastanesi'nden alinmig 01.08.2014 tarihli yetersiz raporla yetinilerek yazili sekilde hiikiimliilik karari
verilmesi,” sebebi ile hitkkmiin bozuldugu, bozma sonrasi suga siiriiklenen ¢ocugun Adli Tip Sube
midiirliglinden tekrar rapor aldirildigini, Adli Tip Sube Miidirliigliniin 09.12.2019 tarihli raporunda,
"sucun 5 y1l 6ncesinde islendigi, olay tarihinde 14 yasinda olan suga siiriikklenen cocugun kognitif gelisimini
tamamlamig ¢ocukluk déneminde bulunma ihtimalinin tibben yiiksek oldugu, hirsizlik sugunun hukuki
anlam ve sonuglarini algilama veya bu fiille ilgili olarak davraniglarini yonlendirme yeteneginin yeterince
gelisip gelismedigi hususunda kanaat bildirilmeyecegi" seklinde belirtilmesi karsisinda, suga siiriiklenen
cocuk hakkinda varsa olay tarihine yakin yapilmig herhangi bir psikiyatrik muayene ya da
sosyolog/psikolog goriisme evrakina iliskin belgelerin ve yine sosyal inceleme raporunun da temin edilerek
bu evraklarla birlikte suca siirikklenen ¢ocugun sug tarihinde hirsizlik fiilinin hukuki anlam ve sonuglarini
algilayp algilayamadigi veya bu fiille ilgili olarak davranislarin1 yénlendirme yeteneginin 6nemli derecede
azalmis olup olmadigi hususunun Adli Tip Kurumu Bagkanlig: ilgili ihtisas kurulundan alinacak raporla
tespit edilmesi gerektigi gozetilmeden eksik inceleme ve arastirma sonucu yazili sekilde hiikiim
kurulmasi,”’n1 bozma nedeni olarak kabul etmistir. (https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/2cd-2021-
15079.htm erigim tarihi: 11.10.2022).

2*Buna gore, CKKY m.21-

(€D)] Sosyal inceleme raporlarinda yapilan incelemenin 6zelligine ve verilen gorevin niteligine gore
asagidaki hususlarin tamamina veya bir kismina yer verilir:

Hakkinda inceleme yapilmasi talep edilen gocugun;

Dogumundan baglayarak gegirdigi gelisim asamalari,

Fiziksel, zihinsel, duygusal, sosyal ve moral gelisim 6zellikleri,

Ailesinin toplumsal, ekonomik, kiltirel durumu,

Aile bireyleri arasindaki iliski

Okul ve is ortami ile bog zamanlarini degerlendirdigi ¢evre,

I¢inde bulundugu hukuki durum ve adli mercilerin miidahalelerini gerektiren olaylar,

Inceleme sirasinda uzmanlar tarafindan tespit edilen davranislari,

Sugluluklarina ve topluma uyumsuzluklarina ve korunmaya muhta¢ olmalarina neden olan etkenler
hakkinda bilgiler,

Cocugun fiziksel, psikolojik ve sosyal yonden incelenmesi sirasinda elde edilen ve olayin agiklanmasi
bakimindan 6nemli goriilen bilgiler

Cocuk hakkinda Kanunun 5. maddesinde gosterilen tedbirlerden hangisinin yararli olacagina, tedbirin
yaninda denetim altina alinmasina gerek olup olmadigina dair oneriler,

Cocuk hakkindaki tedbir ve denetim kararlarinin ne kadar siire ile uygulanmas gerektigine iliskin oneriler,
Gocuklar ve ailelerine uygulanabilecek dzel tretman veya psikiyatrik tedavi hususunda 6neriler.
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Ulugtekin tarafindan 1993 tarihinde sosyal inceleme raporlarinin ¢ocuk adalet
sistemi i¢indeki islevine iliskin yapilan arastirmada 1988-1992 yillar1 arasinda
Istanbul 1. Cocuk Mahkemesi’nde hazirlanan 156 sosyal inceleme raporu ve 114
mahkeme karar1 degerlendirilmis ve sosyal inceleme raporlari ile mahkeme kararlari
arasindaki iliskiye bakilmistir. “Ortaya konulan bulgulara gdre sosyal inceleme
raporlarimin  hazirlanmasinda hayati oneme sahip ev ziyaretlerinin genellikle
gergeklesmemis oldugu ve bilgilerin ¢ogunlukla ¢ocuk ile yapilan gériismelerden elde
edilmis oldugu belirlenmistir. SIR ’lerde en ayrintili ele alinan boliim aile ve ¢evreyle
ilgili bilgilerdir. Ancak ailenin sosyal ve ekonomik ozellikleri ile aile ¢ocuk iliskileri
daha fazla yer alan bilgiler iken, ¢evreyle ve ¢cocukla ilgili toplumdaki diger sistemlere
iliskin bilgilerin ¢ok zayif kaldigi, hatta hic yer almadigi goriilmiistiir. SIR lerde
sugun ortaya ¢ikist hakkinda bilgiler verilirken, cocugun nasil bir miidahaleye ihtiyaci
oldugu konusundaki bilgiler ¢ok eksiktir. Arastirmada ¢ocukla ilgili kararlarin ancak
%28’inde SIR vurgulanmistir. Hakimin istegi iizerine hazirlanan SIR lerde mahkeme
kararlarindan séz edilmemesi diisiindiiriiciidiir. SIR lerin %82 sinde miidahale plan:
veya miidahale niteligi tasiyan herhangi bir uygulamadan séz edilmemektedir.”

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi gibi, ilgili doneme iliskin yapilan
aragtirma sonuglarma gore SIR’lerin islevini istenildigi anlamda yerine getirmedigini;
¢ocugun gereksinin duydugu miidahale ve hizmetin alinmasina hizmet edemedigini
Uzulerek ifade edebiliriz. Oysa ki, alan uzmanlari tarafindan hazirlanacak bu raporlarin
cocuga yakalama anindan itibaren destek olmak, ¢ocugun 6zel durumu ve kisilik
ozellikleri hakkinda degerlendirme yapip suga siiriiklenmis olan ¢gocugu denetlemek ve

desteklemek ve gocugun iistiin yararlarin1 koruma amacina hizmet etmesi gerekir?.

Sosyal ¢alisma gorevlileri ise, bu raporlarin hazirlanmasi gorev alacak kisilerdir.
CKK m.3/e’de “psikolojik danigmanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyoloji, cocuk gelisimi,
ogretmenlik, aile ve tiiketici bilimleri ve sosyal hizmet alanlarinda egitim veren
kurumlardan mezun meslek mensuplar1” olarak tanimlanmislardir?’. Adalet Bakanliginca

mahkemelere, en az lisans 6grenimi gormiis olanlar arasindan yeterli sayida sosyal

2) Raporda ¢ocugun isledigi fiille ilgili olarak hukuki anlam ve sonuglar1 kavrayabilme ve bu fiille
ilgili olarak davranislarini yonlendirme yeteneginin olup olmadigi hakkinda sonug degerlendirilmesinde
bulunulmaz.

3) Sosyal inceleme raporu, suga siiriiklenmis ¢ocugun, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilama ve bu fiille ilgili olarak davraniglarin1 yonlendirme yeteneginin mahkeme tarafindan takdirinde
g6z 6niinde bulundurulur.

BUlugtekin, S. Sevda /Acar, Y. Baykara/ Ontas, Ozlem Cankurtaran, s.41.

%Benzer goriis icin bkz. Ding, Aybike, “Tiirkiye’de Cocuk Mahkemelerinin Cocuk Adalet Sistemindeki
Yeri”, Toplum ve Kiiltiir Aragtirmalar1 Dergisi, say1: 5, 2020, s.73.

2y gnetmeligin tammlar bashg: altinda ise, psikolojik danismanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyal hizmet
alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun meslek mensuplari olarak tanimlanmiglardir (CKKY m.3/1-

f).
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caligma gorevlisi atanir. Atamada; ¢ocuk ve aile sorunlar ile ¢ocuk hukuku ve ¢ocuk
suclulugunun 6nlenmesi alanlarinda lisansiistii egitim yapmis olanlar tercih edilir (CKK
m.33/1)%.

Bu gorevlilerin bulunmamasi, goérevin bunlar tarafindan yapilmasinda fiili veya
hukuki bir engel bulunmasi ya da baska bir uzmanlik dalina ihtiyag duyulmasi gibi
durumlarda, diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar ile serbest meslek icra eden
birinci fikrada ongoriilen nitelikleri haiz kimseler de sosyal ¢alisma gorevlisi olarak
gorevlendirilebilirler (CKK m.33/3).

Hakkinda sosyal inceleme yapilacak ¢ocugun, incelemeye tabi tutulacak ¢evresi
mahkemenin yetki alan1 disinda ise, davay1r goren mahkemenin talimatina bagli olarak
cocugun bulundugu yerdeki mahkemece inceleme yaptirilir. Biiyiiksehir belediye sinirlar
icinde kalan yerlerde bu inceleme, davay1 géren mahkemeye bagli olarak ¢alisan sosyal

calisma gorevlilerince yapilabilir (CKK m.33/4).
Sosyal caligsma gorevlilerinin gorevleri sunlardir (CKK m.34/1):

a. Gorevlendirildikleri ¢ocuk hakkinda derhal sosyal inceleme yapmak,

hazirladiklar1 raporlar1 kendilerini gorevlendiren mercilere sunmak,

b. Suga suruklenen cocugun ifadesinin alinmasi veya sorgusu sirasinda

yaninda bulunmak,

C. Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda mahkemeler ve cocuk hakimleri

tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmektir.

Ilgililer sosyal calisma goérevlilerinin ¢aligmalar sirasinda kendilerine yardimei
olma ve cocuk hakkinda istenen bilgileri vermek zorundadir (CKK m.34/2). Sosyal
calisma gorevlilerinin gorevleri sirasinda yaptiklar ve hakim tarafindan takdir edilen

masraflart Cumhuriyet Bagsavciliginin sugiistii ddeneginden 6denir (CKK m.34/3).

Suga stiriiklenen ¢ocuklarin isledikleri fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama
ve bu fiille ilgili olarak davraniglarini yonlendirme yeteneginin varliginin takdiri
bakimindan her somut olayda ayr1 ayr1 arastirma yapilmalidir. Hakim bu yas grubundaki
cocuklarin kusur yeteneginin olup olmadigim1 her somut olaya 06zel olarak
degerlendirmelidir. Nitekim Yargitay da bu hususun altin1 6nemle ¢izmektedir. Yargitay
1. CD. 14.10.2009 tarih ve 2008/4473, 2009/5953 sayili kararinda “Sug tarihinde 12-15

22019 Yarg: Reform Tasarisinda bu fikra hitkmiiniin su sekilde degistirilmesi 6nerilmektedir: “Adalet
Bakanliginca en az lisans 6grenimi gormiis olanlar arasindan yeterli sayida sosyal ¢alisma gorevlisi
mahkemelere gdrevlendirilmek Uzere adliyelere atanir. Atamada; ¢ocuk ve aile sorunlari ile ¢ocuk hukuku
ve ¢ocuk suclulugunun 6nlenmesi alanlarinda lisansiistii egitim yapmis olanlar tercih edilir.”
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vas grubunda olan sanik hakkinda adam oldiirme su¢unun hukuki anlam ve sonuglarin
algilayp algilamadigr veya davraniglarimi yonlendirme yeteneginin yeterince gelisip
gelismedigi hususunda rapor aldirilmadan, sopa ile yaralama fiilini algilama yetenegine
Ve bu fiille ilgili davramslarim yonlendirme yetenegine sahip oldugu kanaatini bildirir
rapor ile yetinilerek eksik sorusturma ile karar verilmesinin bozmayr gerektirdigi...”
sonucuna varmistir®. Benzer yonde Yargitay 14. CD, 09.03.2017 tarihli kararmda®
“5237 sayth TCK m.31/2. maddesine gore, fiili isledigi sirada oniki yagini doldurmus
olup da onbes yasini doldurmamus olanlarin, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarin
algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarin yonlendirme yeteneginin varligi halinde
cezai sorumluluklarimin bulundugu, bu kapsamda suca stiriiklenen ¢ocuk ... hakkinda
Hatay Adli Tp Miidiirliigiinden alinan 08.03.2010 tarihli rapor icerigi incelendiginde,
cocugun cinsel istismart su¢u yoniinden goriis bulunmasina karsin kisiyi hiirriyetinden
yoksun kilma sugu yoniinden herhangi bir goriis bildirilmedigi anlasiimakta, su¢a
stiriiklenen ¢ocuk hakkinda bu sug¢ yéniinden de rapor alinarak sonucuna gore hiikiim
kurulmasi gerekirken eksik arastirma ile yazili sekilde karar verilmesi ve CKKY 'nin 21.
maddesinde sosyal inceleme raporunun nasil olacaginin ayrintili olarak belirlendigi, sug
tarihinde 13 yul 9 aylik olan suca siiriiklenen ¢ocukla ilgili sosyal hizmet uzmant
tarafindan 08.03.2010 tarihinde diizenlenen goriigme raporu ise anilan maddede sayilan
hususlar: tasimamast nedeniyle usuliine uygun olarak diizenlenmis bir sosyal inceleme
raporu olarak kabul edilemeyeceginden, suga siiriiklenen ¢ocuk hakkinda ayrintili bir
sosyal inceleme raporu alindiktan sonra neticesine gore hukuki durumun tayin ve takdiri
gerektigi gozetilmeden eksik arastirma ve yazili sekilde uygulama yapilmasi” bozmay1
gerektirmistir.

Sosyal inceleme raporunun birer 6rnegini ¢ocugun avukati veya yasal temsilcisi
Cumhuriyet savcisindan, mahkemeden veya ¢ocuk hakiminden alabilir. Cocuga raporun
icerigi hakkinda bilgi verilir. Ancak s6z konusu bilgi ve belgeler gizli tutulur, amaci
disinda kullanilamaz (CKKY m.22/1). Cocuk ve avukati harig, yasal temsilcisinin sosyal
inceleme raporu hakkinda bilgi sahibi olmasinin ¢ocugun yararina aykiri olduguna kanaat
getirilirse, raporun incelenmesi kismen veya tamamen yasaklanabilir. Ancak sosyal
inceleme raporlarindan ¢ocugun bilgi sahibi olmasi halinde ¢ocugun psiko-sosyal
gelisimini olumsuz yonde etkileyecegi kanaatine varildigi takdirde, ¢ocugun yarar ve
esenliginin gozetilmesi temel ilkesi nazara alinarak ¢ocugun gelisimini olumsuz yonde
etkileyebilecek bilgileri igeren bilgi ve belgeler ¢ocuga verilmeyebilir (CKKY m.22/2).
Tedbir kararlarin1 yerine getirmekle gorevli kisi, kurum veya kuruluslarca, bu tedbir
kararlarinin yerine getirilmesinde hazirlanacak uygulama planina veya ¢ocuk hakkinda

2(nttps://www.hukukmedeniyeti.org/haber/14517/cocuk-yargilamasinda-sosyal-inceleme-raporunun-one/
erigim tarihi: 07.10.2019).
%0yar. 14. CD. 09.03.2017 tarih, E. 2017/5, K. 2017/1252.
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denetim altina alma karar1 verilmis ise denetim plani, denetim raporu ve degerlendirme

raporlarina esas olmak {izere sosyal inceleme raporundan yararlanilabilir (CKKY
m.22/3).

Sonug itibariyle, sosyal inceleme raporlarinin ¢ocugun ge¢misini, suga
stiriklenme nedenini ve ¢ocugun gelecekte sahip olacagi kisiligi tasvir eden belgeler
oldugunu; bu raporlar hazirlanmadan veya dikkatle degerlendirilmeden verilecek olan
ceza veya givenlik tedbirlerinin ¢ocuga ve topluma bir faydasinin olamayacagini ifade
edebiliriz®!,

V. MUDAFI

Adil yargilanma hakkinin en temel unsurlarindan bir tanesi savunma hakkinin
korunmasidir. Savunma, hem sanik hem de Devlet bakimindan 6nemli bir gerekliliktir.
Zira savunma hakkinin korundugu bir yargilama, hem sanik haklarini korur ve adil bir
yargilanma yapilmasini saglar hem de verilecek kararin dogru olmasini saglar ve adaletin

layikiyla yerine getirilmesine hizmet eder*?.

Savunma teorik olarak dar anlamda savunma ve genis anlamda savunma olarak
ikiye ayrilmaktadir. Dar anlamda savunma, sug isledigi iddia edilen kisinin yetkili merci
oniinde bu tezi ciiriitmek amaciyla kendi goriislerini ileri siirmesidir. Ornegin siipheli
veya sanigin lizerine atili sucu islemedigini ileri slirmesi, fiilin hukuka aykiri olmadigini
iler1 siirmesi, baz1 kanuni nedenlerle (sahsi cezasizlik nedenleri gibi) cezalandirilmamasi
gerektigini ileri siirmesi veya iddia edildiginden daha az cezayi hak ettigini ileri sirmesi
gibi. Genis anlamda savunma ise, sug¢ isledigi iddia edilen kisinin kendini korumak i¢in
yasal yollara bagvurmasi veya yasal imkanlardan faydalanmasidir. Ornegin soru sorma,
itirazda bulunma, meramini anlatma, islemlerde hazir bulunma, dilekge verme gibi.
Kanundaki pek ¢ok diizenleme silipheli veya sanigin genis anlamda savunmast ile ilgilidir.

Siipheli veya samigin biitiin haklar1 genis anlamda savunma hakki kavrami igerisindedir®.

Savunma, maddi savunma ve hukuki savunma olarak da ikiye ayrilir. Maddi (fiili)
savunma, esasa iliskin savunmadir. Diger bir ifade ile, bir fiillin gergeklesip
gerceklesmedigine iligkindir. Bu ¢esit savunmay1 siipheli veya sanik da yapabilir. Buna
karsilik fiilin hukuk kurallart karsisindaki durumunda iliskin savunma ise hukuki
savunmadir. Siipheli veya samigin kendisini savunmasina bireysel savunma, miidafi

araciligyla savunulmasina kolektif savuma ad verilir®.

IDing, 5.75

2yenisey, Feridun/ Nuhoglu, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, 7.bas1 Ankara 2019, s.187.
3Centel, Nur / Zafer, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, 21. basi, Beta 2022 s.171.
%Centel, Nur/ Zafer, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.171; Yurtcan Erdener, s.228.
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Miidafi toplumsal miidafi makami olup, hukuk kurallarin1 bilen ve siipheli veya
saniga ceza muhakemesinde yetkili merciler 6niinde hukuki yardim sunan ve yasal
haklarin1 koruyan avukattir®®>. CMK m.2/1-c’de de miidafi “siipheli veya samgin ceza

muhakemesinde savunmasini yapan avukat” olarak tanimlanmistir.

Miidafinin ceza muhakemesinde cesitli yetkileri vardir. Bunlardan bazilari;
dosyay1 inceleme yetkisi, islemlerin bildirilmesini isteme yetkisi, miivekkil ile ilgili
islemlerde hazir bulunma yetkisi, her asamada siipheli veya sanikla goriisme yetkisi,
taniga, bilirkisiye, durusmaya katilan diger kisilere soru sorma yetkisi, kanun yollarina
basvurma yetkisidir. Ozellikle kanun yollarina basvurma ve basvurmadan vazge¢me
konusunda miidafinin temsil yetkisi kullanilmaktadir ve atanan miidafi s6z konusu ise

mudafiinin iradesi sanigin iradesinden istiin tutulmustur (CMK m.266/3).

On sekiz yasmin altindaki ¢ocuklara istemi aranmaksizin bir miidafi
gorevlendirilir (CMK m.150/2). Kanun koyucu cocuklar hakkinda zorunlu miidafilik
kurumunu benimsemistir. Miidafi slipheli veya sanik ile vekaletname aranmaksizin
baskalarinin duyamayacagi bir ortamda goriisebilir ve bu kisilerin miidafi ile yazigsmalari
denetime tabi tutulamaz (CMK m.154).

Miidafiin yargilamanin devamu siiresince tiim asamalarda yer almasi zorunludur.
Yargitay>®, teror orgiitiiniin propagandasini yapmak sugundan verilen ve agiklanmas geri
birakilan hiikkmiin, denetim siiresi igerisinde isledigi kasitli su¢ nedeni ile agiklanmasi
amaciyla verilen durugma giiniinden usuliine uygun olarak haberdar edilmeyen suca
striklenen gocuk ve zorunlu miidafiin yoklugunda yargilamaya devamla, sug tarihinde
18 yasindan kii¢iik oldugu ve hakkinda kesinlesmis hapis cezasindan mahkumiyet kaydi
bulunmadig halde belirlenen sonug cezanin 5237 Sayili TCK'nin 50/3 maddesi delaleti
ile 50/1 maddesinde 6ngoriilen secenek yaptirimlardan birine ¢evrilmesinde zorunluluk
bulundugunun goézetilmemesi hukuka aykiri oldugundan talebin kabuliine karar

verilmistir.

Miidafi sorusturma evresinde dosya icerigini inceleyebilir ve istedigi belgelerin
bir 6rnegini hargsiz olarak alabilir (CMK m.153/1). Miidafinin kollukta bulunan
sorusturma dosyasini da herhangi bir izne tabi olmaksizin inceleme yetkisi vardir (YGIY
m.22). Miidafiinin dosyay1 inceleme ve belgelerden 6rnek alma yetkisi sorusturmanin

amacini tehlikeye diisiirebilecekse ilgili sugun CMK m.153/2°de sayili suglar®’

®Yurtcan, Erdener, s.228; Centel, Nur, Zafer, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.206; Yenisey,
Feridun/ Nuhoglu, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.194; Unver, Yener/ Hakeri, Hakan, Ceza
Muhakemesi Hukuku, s.234.

%®yar. 3.CD, E.2021/7917, K.2021/10185, T.29.11.2021 https:/lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/3cd-
2021-7917 .htm erisim tarihi: 11.11.2022.

87 Bu suglar sunlardir:
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kapsaminda olmas1 halinde Cumhuriyet savcisinin istemi sulh ceza hakiminin karariyla

dosyanin miidafi tarafindan incelenmesi kisitlanabilir.

Suga stiriiklenen ¢ocugun miidafii, bir yetiskinin miidafiinden farkli yetkilere
sahiptir. Bu fark ¢ocuk adalet sisteminin 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Yetiskinlere
iliskin ceza adalet sistemi sug ve ceza iliskisi i¢inde ¢alisirken, ¢cocuk adalet sistemi fail
yargilamasi yapar ve esas amaci ¢ocugun ve toplumun korunmasinin saglanmasidir.
Cocuk mahkemesi, sadece eylemin su¢ olup olmadigi ile ilgilenmez, ¢ocugu tanimaya ve
ilgili eylemin hangi sartlar iginde gerceklestigini de anlamaya galisir. Eger ¢cocugun risk
altinda bulundugunu tespit ederse, tedbire de hilkkmedebilir. Bu nedenle, hem ceza hem
de hukuk yargilamasi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bu durumda cocugun
midafisinin de ayni yetkileri kullanmasi icap etmektedir. Miidafinin sadece eylem ve
siibut ile degil cocuk ve ihtiyaglar ile de ilgilenmesi gerekmektedir. Miidafi bu anlamda

fiil i¢in degil fail i¢in hukuki yardim sunmakla gorevlidir®.

Miidafinin goérevini yaparken sadece ceza mevzuatini degil, cocugun korunmasi
ile ilgili diger kanun ve ilgili uluslararast mevzuati iyi bilmesi ve bunlarin sagladigi
olanaklar1 kullanmasi gerekir. Ayni zamanda sistemdeki diger aktorleri de iyi tanimasi ve
onlarla is birligi yaparak ¢ocugun menfaatlerini en iyi sekilde korumasi gerekir. Ozellikle
risk altinda oldugunu fark ettigi cocuk hakkinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna bildirim dahil biitiin bagvuru olanaklarii bilmesi ve kullanmasi 6nemlidir.
Ciinkii bu siiregte gocugun iyi olma halini tekrar kurmaya yonelik bir strateji izlemesi

gerekir. Muhakemeyi miimkiin oldugunca yargilama ve cezalandirmaya alternatif olan

a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

1. Kasten oldirme (madde 81, 82, 83),

2. Cinsel saldir1 (birinci fikra hari¢, madde 102),

3. Cocuklarin cinsel istismar1 (madde 103),

4, Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti (madde 188),

5. Sug islemek amaciyla orgiit kurma (madde 220),

6. Devletin Giivenligine Kars1 Suglar (madde 302, 303, 304, 307, 308),

7. Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suclar (madde 309, 310, 311, 312, 313, 314,
315, 316),

8. Devlet Sirlarina Karsi Suglar ve Casusluk (madde 326, 327, 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335,
336, 337).

b) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayilt Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda
tanimlanan silah kacake¢iligi (madde 12) suglari.

C) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 160. maddesinde tanimlanan zimmet
sugu.

d) 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanununda tanimlanan suglar.

38Tiiysiiz, Ahmet/ Yenisey, Feridun/ Kocyildirim, Giikt_z.m/ Giiven, irfan, Firat, Melek Salih/
Karakaya, Naim/ Acar, Necla/ Ziyalar, Neylan/ Ejderoglu, Ozlem/ Bilen, Seda Ak¢o, Suc¢a Sirliklenen
Cocuklara Hukuki Yardim Egitimci El Kitabi, Ankara 2010, s.15.
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yollarla sonuglandirmaya ¢alismalidir. Ornegin uzlastirma, kamu davasinin agilmasimin

ertelenmesi, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmas: gibi®.

Tiim bu amaglart yerine getirmesi i¢in miidafiinin ¢ocugun ihtiyaglarin
anlayabilmesi lazimdir. Bunun i¢in de miidafi ile ¢ocuk arasindaki gériismenin saglikl bir
sekilde yapilmasi biiyiikk 6neme sahiptir. CMK m.154’¢ gdre silipheli veya sanigin
vekalethame aranmaksizin miidafii ile her zaman ve konusulanlar1 bagkalarinin
duyamayacagi bir ortamda goriisme hakki bulunmaktadir. Cocuk ifadesi alinmadan 6nce
mutlaka miidafii ile goriistiiriilmelidir. Bunun disinda da miidafiin her zaman cocukla
goriisme olanagina sahip olmasi gerekir. Ancak Ek 3.10.2016 tarih ve 676 sayili KHK
madde 3 ve aynen kabul 1.2.2018 tarih ve 7070 say1li kanun madde 3 ile CMK madde 154’¢
eklenen ikinci fikraya gore “Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim
Dordiincti, Besinci, Altinci ve Yedinci boliimlerinde tanimlanan suclar ve Terorle Miicadele
Kanunu kapsamina giren suglar ile orgiit faaliyeti ¢ergevesinde islenen uyusturucu ve
uyarict madde imal ve ticareti suglart bakimindan gozaltinda bulunan siiphelinin miidafi
ile goriisme hakki Cumhuriyet savcisimin istemi tizerine, hakim karariyla yirmi dort saat
stireyle kisitlanabilir, bu zaman zarfinda ifade alinamaz”. Bu hitkkmiin on sekiz yasinin
altinda olan ¢ocuklar hakkinda uygulanmamasi gerektigini diisiinmekteyiz. Ancak bunun

icin yasal bir diizenleme yapilmali ve ¢ocuklar bu hiikmiin digina ¢ikarilmalidir.

Bir diger sikintilt durum da, ¢cocuklarin miidafiligini yapacak olan avukatlar i¢in
hakim, savci ve diger ilgili kamu gorevlilerinde oldugu gibi ¢ocuklar hakkinda 6zel bir
egitim alma zorunlulugunun getirilmemis olmasidir. Bu alanda calisacak avukatlarin da
en az hakimler ve savcilar kadar cocuk hukuku alaninda bilgi sahibi olmasi, ¢ocuga nasil
davranmas1 gerektigi konusunda egitim almis olmasi liiks degil ihtiyactir. Ceza
muhakemesinde belki de en 6nemli siije olan savunmanin bu konuda eksik kalmasi1 kabul
edilemez. Ilgili eksikligin en kisa siirede yasal diizenleme ile tamamlanmasi ve alt yapi

caligmalarinin yapilarak hizmet i¢i egitimlerinin yapilmasi sarttir.
VI. DIGER SUJELER

Cocuk Koruma Kanunu c¢ocuk adalet sisteminde ¢ocuk mahkemeleri ile birlikte
adalet sistemi icerisinde rolii olan yukarida agikladigimiz kurumlarin diginda siijelere de

yer vermistir.

Bu sujelerden ilki Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumudur. Bu kurum,
cocuk hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir alinmasi isteminde bulunabilir (CKK m.

7). Derhal koruma altina alinmasi gereken ¢ocuk, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

®Tiiysiiz, Ahmet/ Yenisey, Feridun/ Kogyildirim, Giikta}‘n/ Giiven, irfan, Firat, Melek Salih/
Karakaya, Naim/ Acar, Necla/ Ziyalar, Neylan/ Ejderoglu ,0Ozlem/ Bilen, Seda Ak¢o, S.13-14.
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Kurumu tarafindan bakim ve gdzetim altina alindiktan sonra, acil koruma karar1 alinmasi
icin kurum tarafindan ¢ocuk hakimine bagvurulur (CKK m.9). Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumunda gorevli sosyal calisma gorevlileri CKK ile verilen gorevleri
yaparlar (CKK m.33). Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, CKK m.5’te yer
alan koruyucu ve destekleyici tedbirleri yerine getirir (CKK m.45).

Bakanliklar, Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Saglik Bakanlig1 ve yerel yonetimler destekleyici tedbirler alir (CKK m.45). Kurumlar
arasi koordinasyon Adalet Bakanligi tarafindan yerine getirilir (CKK m.45/3).

Denetim gorevlileri, ocugun egitimi ve haklarini kullanmasi1 konusunda rehberlik
eder, ailesi ve ¢evresiyle kuracagi iletisimi saglar (CKK m.37-38).

Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu ile
yaratilan stijeler de vardir. Bunlar, Denetimli Serbestlik Daire Baskanlii, Sube
Miidiirliigii, Koruma Kurullar1 ve Damigma Kuruludur. Ayrica Cocuk Kapali Ceza Infaz
Kurumu ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumunun da ¢ocuk adalet sistemi icerisinde

yerleri bulunmaktadir.
VIl. MUKAYESELI HUKUK
A. INGILTERE ve GALLER
1. Mahkemeler ve Yaptirim

Birlesik Krallik icerisinde yer alan kralliklardan Ingiltere ve Galler ortak hukuk
kurallarim1 kullanmaktadir. Bu nedenle bu baslik altinda ifade ettigimiz diizenlemeler
sadece bu iki krallik kapsaminda kabul edilen ve uygulanan kurallardir. Iskogya ve Kuzey
Irlanda Kralligi’n1 kapsamamaktadir.

Ingiltere ve Galler’de geng suglularin (10 ila 17 yas aras1) biiyiik bir ¢ogunlugu
Genglik mahkemelerinde yargilanmaktadir. Buna karsilik onemli (nitelikli) suglari
isledigi iddia edilen bir grup, Kraliyet Mahkemesi’nde*' yargilanmaktadir. Genglik
mahkemeleri, en fazla 3 sulh hakimi tarafindan yonetilen mahkemelerdir. Nadiren bu
hakimlere bolge hakimi de eslik edebilir. Kraliyet Mahkemesi ise, genellikle 6nemli
suglarla ilgili davalarda ytiksek bir hakimin idaresinde, diger hallerde ise bir hakim ve

“Oyenisey, Feridun, Mukayeseli Hukuk Agisindan Ceza Sorumlulugu Yast ve Ceza Sorumlulugu Olmayan
Cocuklar ve Gengler i¢in Ceza Hukukunda Uygulanan Alternatif Yaptirnmlar, 2007, s.25;
(http://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/egitimbasvuru_basvuru/mukayeselihukukta. pdf, erisim
tarihi: 19.11.2019)

#Kraliyet Mahkemesi Tiirk Ceza Muhakemesindeki Agir Ceza Mahkemelerine tekabiil eden yetiskinleri
yargilayan mahkemedir.
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zabit katibi ile gorev yapar. Genglik Mahkemesinde gorev yapan iiyelerin meslekten
hakim olmasi sarti aranmamustir; ancak yerel toplumdan segilen bu kisilere Adalet
Akademisi (Judicial Studies Board) tarafindan 6zel bir egitim verilir. Buna karsilik
heyete baskanlik yapan yargiglar son derece nitelikli ve alanlarinda deneyimli
hukukgulardan (solicitor ve barrister) “®olusur®. Bu heyetin 2007 tarihli Genglik
Mahkemeleri Kurallart madde 10/1°e gore, her iki cinsiyetin de bulundugu hakimlerden
olusmasi gereklidir. Diger bir ifadeyle kural olarak, heyette en az bir kadin ve bir erkek
hakim bulunmalidir. Ancak beklenmedik kosullar nedeniyle, m.10/2-3 cercevesinde tek
bir cinsiyetten de olusmast miimkiin (tiim hakimlerin kadin olmasi veya erkek olmasi
gibi) kilinmistir**. Eger yargilama heyeti, boyle bir zorunluluk olmadan aym cinsiyete
sahip hakimler tarafindan olusturulmussa, bu durum bozma nedeni olusturabilir. Bu husus
R v. Birmingham Justices davasinda® da vurgulanmistir. Olayda, istisna olmamasina
ragmen iki erkek hakimden olusan bir heyet tarafindan yargilamanin yapilmis olmast,
Yiiksek Mahkeme tarafindan bozma nedeni olarak kabul edilmistir ve Mahkemenin
m.10/1 cercevesinde olusturulmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Bu tiir bir itiraz
taraflardan da gelebilir, ama gelmese de iist mahkeme tarafindan re’sen incelemeye tabi
tutulmaktadir.

Genglik mahkemesinde yargilanan geng saniklar genellikle bir solicitor ile temsil
edilirler, buna karsilik, Kraliyet Mahkemesinde yapilan yargilamalarda hukuki destek,
barrister tarafindan verilir*®. Madde 11’de, mahkemeye kimin baskanlik yapacag
dizenlenmistir. Buna gore, eger Bolge Hakimi heyetin igerisinde bulunuyorsa Bolge
hakimi, eger yoksa, heyette bulunan ve onaylanan listede yer alan hakimlerden herhangi

biri, bagkanlik gorevini ylirtitiir.

Ingiltere ve Galler’deki gliniimiizdeki ¢agdas geng adalet sistemindeki mahkeme
sistemi 1997 yilinda Yeni Is¢i partisinin secilmesi ile birlikte daha etkin hale gelmistir.
Aslinda bu modern mahkemeler (Youth Courts) 1908 tarihli Cocuk Kanunu ile kurulmus
“Juvenile Courts”’un devami niteligindedir. Ancak o dénemden 1989 tarihli Cocuk
Kanunu yiiriirliige girene kadar hem 6zel hukuk davalari, hem de ceza davalar1 Genglik
Mahkemelerinde (Juvenile Courts) goriilmistiir. 1989 tarihli Cocuk Kanunu, 6zel hukuk

“23olicitor ve Barrister ingiliz hukukunda hukuk¢unun ve avukatin seviyesini belirleyen derecelerdir.
Barrister’lar en st dereceli avukatlardir. Bunlar her tiirlii davaya girebilir ve hakim olabilir. Buna karsilik
solicitor’lar bir alt derecedeki davalara girebilirler.

*3Hucklesby, Anthea/ Wahidin, Azrini (Editors), Criminal Justice, New York 2009, Oxford University Press,
5.259;

*Hungerford-Welch Peter, Criminal Procedure and Sentencing, 7th ed. London and New York, 2009,
Routledge Cavendish, s. 316-317 “Bu kurallar, 2007 tarihli Genglik Mahkemeleri Kurallar1 (The Youth
Courts Rules 2007) gergevesinde diizenlenmistir.”

R v. Birmingham Justices ex p F (2000) 164 JP 523.

*Hucklesby / Wahidin , 5.259.
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davalarin1 bu mahkemelerin gorev alanindan c¢ikarmis ve 1991 tarihli Ceza Adalet
Kanunu bu mahkemelerin adin1 “Youth Courts” olarak degistirmistir. Bu mahkemelerin
yetki alani, 10 ila 17 yas arast ¢cocuklarin igledikleri suglar kapsamindaki ceza davalari
olarak belirlenmistir. Kraliyet Mahkemesi (The Crown Court) 1971 tarihli Mahkemeler
Kanunu ile olusturulmustur®’. ingiltere’de genglik mahkemelerine iliskin son diizenleme
2003 tarihli Mahkemeler Kanunu (Courts Act 2003)* ile yapilmistir. Bu son diizenleme
ile yeni bir teskilatlanma sekli olusturulmustur. Asliye mahkemeleri (Magistrates) ve
Bolge (District) mahkemelerinin hakimleri genclik mahkemelerindeki davalara bakmakla
gorevlendirilmistir. Bu hakimlerin genglik mahkemesinde davaya bakabilmesi i¢in 6zel
olarak yetkilendirilmis olmalar1 gerekir. Bu kisisel gorevlendirmeler, Ingiltere ve
Galler’in tamaminda ulusal yargilama yetkilerinin bir yansimasi olarak kabul edilmistir.
Asliye Hakimleri ve Bolge Mahkemesi Hakimleri genclik mahkemesinde gorev
yapmadan once 0zel bir egitime tabi tutulurlar. Bu durum geng yargilamasinin 6zel

yapisindan kaynaklanmaktadir. Geng suclular1 anlamak ve onlarin i¢cinde bulunduklari

4"Hucklesby / Wahidin , s.259.
Bhttps://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/39/section/50, erisim tarihi: 14.08.2020
Courts Act 2003 8§50 Youth courts:
(D) For section 45 of the 1933 Act (constitution of youth courts) substitute—
“45Youth courts
D Magistrates' courts
(@) constituted in accordance with this section or section 66 of the Courts Act 2003 (judges having
powers of District Judges (Magistrates' Courts)), and
(b) sitting for the purpose of—

(i) hearing any charge against a child or young person, or

(ii) exercising any other jurisdiction conferred on youth courts by or under this or any other Act,

are to be known as youth courts.

2 A justice of the peace is not qualified to sit as a member of a youth court for the purpose of dealing
with any proceedings unless he has an authorisation extending to the proceedings.

©)) He has an authorisation extending to the proceedings only if he has been authorised by the Lord

Chancellor or a person acting on his behalf to sit as a member of a youth court to deal with—
(@) proceedings of that description, or
(b) all proceedings dealt with by youth courts.

4 The Lord Chancellor may by rules make provision about—

(@ the grant and revocation of authorisations,

(b) the appointment of chairmen of youth courts, and

(c) the composition of youth courts.

(5) Rules under subsection (4) may confer powers on the Lord Chancellor with respect to any of the
matters specified in the rules.

(6) Rules under subsection (4) may be made only after consultation with the Criminal Procedure Rule
Committee.

@) Rules under subsection (4) are to be made by statutory instrument.

(8) A statutory instrument containing rules under subsection (4) is subject to annulment in pursuance

of a resolution of either House of Parliament.”

2 Omit Schedule 2 to the 1933 Act (constitution of youth courts).

(3) Omit section 146 of the 1980 Act (rules relating to youth court panels and the composition of youth
courts).

4 “The 1933 Act” means the Children and Young Persons Act 1933 (c. 12).
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donemsel 6zellikler hakkinda bilgi sahibi olmak, hakimlerin saglikli degerlendirmeler

yapabilmesi bakimmdan 6nemlidir®®.

Ingiliz Ceza Hukukunda suglar ii¢ gruba ayrilir. Bunlar hafif nitelikteki suglar
(summary offences), orta agirliktaki suglar (either way offences) ve agir suglardir
(indictable offences)®®. Bunlar niteligine ve agirhigma gore farkli mahkemelerin gorev
alan1 igerisinde degerlendirilir. Geng yargilamasi bakimindan bu noktada 6nemli bir
farklilik bulunmaktadir. Bu ayrim geng yargilamasi bakimindan uygulanmaz. Diger bir
ifade ile islenen sug¢ hangi kapsama girerse girsin gen¢ suclu, Genglik Mahkemesinde

yargilanir®.

Genglik Mahkemelerinin genis yetkileri oldugu i¢in, kapsamli bir teskilat
diizenleri bulunmaktadir. Bolge hakimi da dahil olmak iizere kidemli hakimlerden
olugurlar. Bu da nitelikli davalarda kidemli hakimlerden olusan bir heyetin karar verme
yetkisi oldugunu bize gostermektedir 2,

Cocuklarin ve genclerin ceza mahkemelerinde yargilanmasinda ii¢ derece
bulunmaktadir. Birinci derece en alt olan derecedir. Bu dereceye giren suclar mahkeme
tarafindan, 6nemli olmayan ve hapis cezasini gerektirmeyen suclar olarak kabul edilirler.
Bu hallerde, ceza verilmesine yer olmadigi kararlari, adli para cezalar1 veya tazminata
karar verilir. Kamu cezalar (veya toplum tarafindan cezalandirma) kamu tarafindan
Ozglirliglin kisitlanmasini gerektiren durumlarda verilir. Son olarak hapis cezalari, son

care olarak sadece ¢ok 6nemli ve ciddi suclarin islenmesi halinde verilir™.
2. Genglik Adalet Kurulu

Genglik Adalet Kurulu, 1998 tarihli Su¢ ve Kargasa Kanunu (The Crime and
Disorder Act 1998) ile olusturulmustur. Genglik Adalet Kurulu, Adalet Bakani tarafindan
atanan 12 iiyeden olusan, subesi olmayan icra glicline sahip bir kamu kurumudur. Bu
kurul genglik adalet sistemini izlemekle yasal olarak gorevlendirilmistir. Temel

gorevleri®*:

“*Hungerford-Welch Peter, Criminal Procedure and Sentencing, 7th edition, london and New York 2009,
Routledge- Cavendish, s.316.

9By konuda detayli bilgi i¢in bkz. D6nmez Burcu Demren, Ceza Hukukunda Alternatif Kusur Sekilleri, ileri
Kitabevi, Izmir 2012, s.58 vd; Loveless Janet, Complete Criminal Law, 2nd. Edition, Oxford 2010, s.13-14;
Heaton R., Criminal Law, 2nd edition, Oxford- NewYork 2006, s.4.

S'Hungerford-Welch Peter, 5.317.

52Hungerford-Welch Peter, 5.317.

*Hucklesby A., Wahidin A. (editors), s.259.

$*Hucklesby A., Wahidin A. (eds), s.260.
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- Adalet Bakanina genglik adalet sisteminin isleyisi ve standartlari i¢in
onerilerde bulunmak;

- Genglik adalet sisteminin ve gen¢ sugluluk takimlarinin performansini
Ozel olarak izlemek;

- Cocuk (Geng) Giivenlik Kurumlarinda (Juvenile Secure Estate) 6zgiirligii
kisitlayict yaptirimlart ¢ekenler bakimindan standartlar olusturmak ve bu kurumlarin
performanslarini izlemek. Genglik Adalet Kurumu bu izlemeyi yaparken etkili izleme
teknikleri sistemi kullanir. Kurul ayn1 zamanda, Genglik Mahkemesi tarafindan hdrriyeti
baglayici cezalara ¢arptirilan ¢ocuklarin kalacaklar1 yerleri temin etme ve ¢ocuklar1 bu
yerlere yerlestirme gorevine de sahiptir. Biitgesinin %70’1 bu giivenlik kurumlarinin

olusturulmasina harcanir;

- Etkili bir uygulamay1 belirleme ve gelistirme gorevi vardir. Etkili bir
uygulamanin anahtar unsurlarin1 tanimlarlar ve bunu nitelikli bir sigorta sisteminin

ylriitiilmesini saglamak amaciyla yaparlar.
3. Geng¢ Suclulugu Takimlar:

Geng Adalet Kurulu, lkesel diizeyde politika ve uygulamalardan sorumlu iken, Geng
Suclulugu takimlari, yerel islemlerin yiiriitiilmesinden sorumludur. 1998 tarihli Sug¢ ve
Kargasa Kanunu, gen¢ suglu adalet sistemi bakimindan yillik planlart hazirlamak ve yerel
bazda kendi bolgelerinde geng¢ suclulugu ile miicadele edecek hizmetlerin koordine
edilmesini saglanmasini gerekli gormiistiir. Ayn1 zamanda, polis, denetimli serbestlik
kurumu, bolgesel saglik kuruluslari da yasal olarak diizenleme ve igbirligi yapmakla sorumlu
tutulmustur. ingiltere ve Galler’de Nisan 2000 yilindan bu yana, Geng Suglulugu Takimlar:
157 bolgede geng suclulugu ile miicadele etmek i¢in planlama yapmaktadir. Her takim, kendi
bolgesindeki sosyal hizmetlerden, polisten, denetimli serbestlik kurumundan, egitim, saglik
ve yerlestirme (barindirma) kurumlarindan destek almaktadir®. Kurulun yillik ve aylik olarak
hazirladigy istatistikler ve planlamalar resmi internet sitesinden siirekli yayimlanmaktadir. Bu
kapsamda takimlarin c¢alismalari da yine resmi web sitesinde agik bir sekilde
yayimlanmaktadir®®. Bu konuda bazi yazarlarin elestirileri de bulunmaktadir. Ornegin
Goldson ve Muncie®, énceki diizenlemede gorevi sadece cocuk ve genglerin mahkeme

Oniine ¢ikarilmasini ve hapse girmesini siirlama islevi géren Genglik Adalet takimlarinin,

®Hucklesby A., Wahidin A. (eds), s.260; Survey of Youth Offending Teams, the Report, prepared by
Carol Goldstone Associates, S. 2; (https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2010/
12/1011663_survey.pdf; erisim tarihi: 18.06.2020).

% (https://www.gov.uk/government/organisations/youth-justice-board-for-england-and-wales; erisim tari-
hi: 18.06.2020).

"Goldson B. and Muncie J., “Critical Anatomy: Towards a Principled Youth Justice” in Goldson B. and
Muncie J. (eds.) Youth Crime and Justice: Critical Issiues. London 2006, Sage, s.203-231.
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Geng Suglulugu takimi adi altinda bu kadar genis yetkilerle donatilmig olmasini
elestirmektedir. Yine bagka bir elestiri de, bu yeni donemde ¢ocuk ve genclerin sug isleme
agirh@r aym iken mahkeme Oniinde yargilanma ve hiirriyeti baglayici cezalara ¢arptiriima
sayilarin artmis olmasidir®®. Bu elestirilerden de anlasildig1 iizere tiim gelismis tilkeler cocuk
suclulugu ile miicadele etmek icin caba gostermekte ve kendilerini gelistirmeye
calismaktadir; ancak tiim bu tedbirlere ve gelismis yargilama sistemlerinin uygulanmasina
ragmen ¢ocuk sugluluk oranlar1 diismemektedir. Ingiltere bu kapsamda ¢ocuk suglulugunun

Onlenmesini saglamak i¢in ciddi aragtirma ve yatirim fonlar1 olusturmaktadir.
B. FEDERAL ALMANYA

1. Genel Olarak

Almanya’da yetiskinler icin diizenlenen genel ceza hukuku kurallarindan farkli
olarak, geng¢ suclulara iliskin ceza hukuku kurallar1 ve politikalar1 hapis ve para cezasi
yaptirimi1 uygulama diisiincesinden ziyade gelecekteki suglarin engellenmesi amacina
hizmet edecek egitim politikalarinin arttirilmasi esasina dayanmaktadir. Almanya’da
Onleme amaci bastirma amacindan once gelmektedir. Bu sebeple Almanlar, genglerin
siddetten ve suctan uzak durmalarini saglamak amaciyla, onlarin sosyal ve zihinsel
(duygusal) yetilerini gelistirmek i¢in egitilmeleri, saldirganlik azaltici kurslarin
diizenlenmesi ve temel egitim kurslarinin olusturulmas1 seklinde stratejiler ve

uygulamalar gelistirmektedir®®.

Ulkemiz hukukuna da rehberlik eden Federal Almanya’da, Cocuk
Mahkemelerine iliskin tamamen ayr1 bir kanun yapilmistir®®. En son 11.11.2019
tarihinde 7. maddesinde yapilan degisiklik ile yiiriirliikte olan Jugendgerichtsgesetz
(JGG)®! Tiirkge adiyla Genglik Mahkemeleri Kanunu, tim ayrmtilari ile konuyu
diizenlemistir. JGG §1°de, kanunun kapsami diizenlenmistir. Birinci maddenin birinci
fikrasina gore bu kanun, genel kanunlara goére cezalandirilmay1 gerektiren suclari
isleyen ¢ocuk ve geng yetiskinler hakkinda uygulanir. Ikinci fikrada tanimlar

yapilmistir. Buna gore, “cocuk”, on dort yasint doldurmus on sekiz yasint doldurmamig

*®Bateman Tim, ‘Youth Crime and Justice: Statistical “Evidence”, Recent Trends an Responses’in
Goldson B. and Muncie J. (eds.) Youth Crime and Justice: Critical Issiues. London 2006, Sage, s.75;
(https://pdfs.se-manticscholar.org/0856/2¢17d78479c8a81cac1a58108875a1828¢53. pdf, erisim tarihi:
18.06.2020).

(https://eucpn.org/document/german-policy-on-youth-crime erisim tarihi: 21.10.2022).

89 Almanlar “Cocuk Mahkemeleri” ifadesi yerine “Genglik Mahkemeleri” ifadesini kullandig1 i¢in biz de bu
baslik altinda orijinaline uygun olarak Genglik Mahkemesi ifadesini kullanmay1 uygun gordiik.

SlKanunun tam metni icin bkz. (https://www.gesetze-im-internet.de/jgg/BINR007510953.html;
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_jgg/englisch_jgg.pdf ).
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olanlar1, “genc yetiskin” ise, on sekiz yasini doldurmus ancak yirmi bir yasini

doldurmamis olan kisileri ifade etmektedir.

Kanuna gore, ceza sorumlulugun olusabilmesi i¢in ¢ocugun ahlaki ve zihinsel
olgunlugunun, hukuka aykir1 hareketi anlayip hareketini bu cercevede yodnlendirme
kapasitesine ulasmasi1 gerekir. Bu olgunluga sahip olmayan c¢ocugun iyiligi (veya
iyilestirilmesi) icin hakim, aile ve velayet islerinden sorumlu hakimin uyguladig:
tedbirleri uygulayabilir (JGG 8§3).

2. Mahkemeler

Federal Almanya’da Genglik mahkemelerinin teskilatlanmasi, gérev ve yetkileri
Genglik Mahkemeleri Kanunu’nda (Jugendgreichtsgesetz) diizenlenmistir. Genglik
mahkemeleri, Sulh ve Asliye Ceza Mahkemelerinin 6zel daireleridir. Bunlar, genclerin
ve yirmi bir yasmni doldurmamus geng yetiskinlerin isledikleri suclarda®® esas ve kanun
yolu mahkemesi olarak gorev yaparlar.

JGG §33/1°de, genglerin isledigi kotii davramiglarin  (suglarin) genglik
mahkemelerinin yargilama yetkisi icerisine girdigi diizenlendikten sonra, §33/2’de
genglerin muhakemesinde yargilama gorevi yapan makamlar sayilmistir. Buna gore, ceza
hakiminin genclik mahkemesi hakimi olarak gorev yaptigr “genclik hakimi”
(Jugendricter); buna sulh hakimi de diyebiliriz; Toplu Sulh Mahkemesi
(Jugendschoffengericht) ve Asliye Ceza mahkemesinin Geng Dairesi (Jugendkammer)
genglerin yargilamasinda gorev yaparlar. Geng mahkemelerine gorev yapacak olan hakim
ve savcilarin, genclerin egitimi ve yetistirilmesi konusunda uygun egitim almis deneyimli
kisiler olmasi gerekir (JGG §37).%

Toplu Sulh Mahkemesi, JGG 833 a’da diizenlenmistir. Buna gore Toplu Sulh
Mahkemesi, genglik hakiminin baskanliginda iki meslekten olmayan hakimden olusur.
Her durusmada meslekten olmayan hakimlerden birinin kadin birinin erkek olmasi
gerekir. Bu hakimler Genglik Destek Komitesinin dnerisi lizerine dort y1l gérev yapmak
tizere Mahkeme Teskilati Kanunu madde 40°ta diizenlenen Komite tarafindan segilirler.

82nttps://www.statista.com/statistics/1101499/juvenile-adolescent-young-adult-suspects-violent-crime-
germany/ erisim tarihi: 21.10.2022 2 May1s 2022 Federal Almanya Istatistik Aragtirma Kurumu verilerine
gore; Almanya’da cocuklarin, ergenlerin ve geng yetiskinlerin 2021 istatistiklerine gore agir suglar
kapsaminda sistem igerisine siipheli olarak girme sayilar1 su sekildedir:

13 Yas ve Altinda Olan Cocuklar: 7 insan 6ldiirme, 89 cinsel saldir1 ve cinsel igerikli sug, 6670
nitelikli yaralama

14-17 Yas Arasi Cocuklar: 36 Insan Oldiirme, 1028 Cinsel saldir1 ve Cinsel Igerikli Sug, 15940
Nitelikli yaralama.

18-20 Yas Arast Geng Yetiskinler: 57 Insan Oldiirme, 1104 cinsel saldir1 ve cinsel igerikli sug,
12940 Nitelikli yaralama
3yenisey, Feridun, “Almanya’da Genglerin Muhakemesi”, 5.93-94. (https://cdn.istanbul.edu.tr/file/
1CD58DF90A/76E5580409534074BD8515EA1F2684DC?doi=; erigim tarihi: 25.06.2020).
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Komite esit sayida kadin ve erkek tiye secer (JGG §35/1). Secilecek iiye sayisinin en az
iki kat1 iiye, esit sayida erkek ve kadin olmak kaydiyla onerilir (JGG §35/2). Aym
Ingiltere’de oldugu gibi, burada da her iki cinsiyetten hakimin bulunmasi kosulu
aranmistir. Onerilen adaylarm geng egitimi ve yetistirilmesine uygun bir egitim ve
tecriibeye sahip olmasi gerekir (JGG §35/2). JGG §33a/2’ye gore, meslekten olmayan

hakimler, esas durusma disinda alinan kararlara karisamazlar ve katilamazlar.

Asliye Ceza Mahkemesinin Geng Dairesi JGG §33b’de diizenlenmistir. Bu daire,

birisi bagkan diger ikisi meslekten olmayan hakimden olusan {i¢ kisilik bir heyettir.

Genglik hakiminin gorevleri JGG §34’te dlizenlenmistir. Bu kapsamda Genglik
hakimi oncelikle, yerel yetki alami igerisindeki tiim ceza usul islemlerini yapmakla
gorevlendirilmistir (JGG §34/1). Genglerin isledigi ve onemli olmayan bazi suglar
hakkinda esasa dair karar verir. Toplu Sulh Mahkemesinde bagkan sifatiyla gérev yapar.
Toplu sulh mahkemelerinde meslekten olmayan hakimler sadece durusmada yer
aldigindan, durusma disinda alinmasi gereken kararlar1 verirler. Ornegin son

sorusturmanin agilmasi karar1 (StPO 196) ve diisme karari gibi64.

Genglik hakimleri ayrica Alman Ceza Muhakemesi Kanunu ve Mahkemelerin
Teskilatt Kanunu tarafindan sulh hakimine verilen diger isleri yapmakla
gorevlendirilmislerdir. Ornegin 6n sorusturmadaki hakimlik islemleri, tutuklama, arama
karart verilmesi, kesif ve genclik mahkemelerinin yetkisine giren yardim vazifesinin

yapilmasi gibi®®.

JGG ayrica genglik hakimine bazi 6zel gorevler de vermistir. Bunlara 6rnek olarak
genglerin tutuklanmasi, kontrol altina alinmasi1 ve muhakeme sonucu verilen hikmdin

infazinin idare edilmesi gosterilebilir®®.

Genglik hakiminin genclerle ilgili konularda aile ve vesayet hakiminin denetleme
gorevini Uistlenmesi de diizenlenmistir. Yetki devrine iliskin bu diizenleme JGG §34/2’de

yapilmustir. Bu devir durumu, sadece 6zel sebeplerin bulunmasi halinde miimkiindiir.
3. Savcilar

Genglerle 1lgili davalarda gorev yapacak savcilara iligkin diizenleme JGG §36’da

yapilmistir. Buna gore, genglik mahkemeleri tarafindan yapilan yargilamalarda genclik

®4yenisey, Feridun, “Almanya’da Genglerin Muhakemesi”, s.94. (https://cdn.istanbul.edu.tr/file/
1CD58DF90A/76E5580409534074BD8515EA1F2684DC?doi=; erisim tarihi: 25.06.2020).
%Yenisey, Feridun, “Almanya’da Genglerin Muhakemesi”, s.94. (https://cdn.istanbul.edu.tr/file/
1CD58DF90A/76E5580409534074BD8515EA1F2684DC?doi=; erisim tarihi: 25.06.2020).
®yenisey, Feridun, “Almanya’da Genglerin Muhakemesi”, s.94. (https://cdn.istanbul.edu.tr/file/
1CD58DF90A/76E5580409534074BD8515EA1F2684DC?doi=; erisim tarihi: 25.06.2020).
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savcilart gorev yapacaktir. Denetimli serbestlik hakimleri ve denetimli serbestlikte
calisan kamu gorevlileri atandiklari ilk y1l dolmadan kamu savcisi olarak atanamazlar.
Genglik savcilarinin gorevleri ancak gerekli kosullar1 saglayan yerel mahkemelerde
gorevli kamu savcilari tarafindan yiiriitiilebilir. JGG §37°de de belirtildigi tizere, genclik
savcilar1 ayni genglik hakimleri gibi genglerin egitimi ve yetistirilmesi konusunda uygun
egitim almis ve tecriibeye sahip kisiler olmalidir.

Eger gencin ceza almasi bekleniyorsa, kamu savcisi veya genglik mahkemesi
hakiminin hakkindaki suglamalar yapilmadan Once genci sorgulama yetkisi
bulunmaktadir (JGG §44). Bunun disinda (JGG §45 kapsaminda), hakimin rizasini
aramadan savcinin Ceza Usul Yasasi §153teki sartlarin olusmasi halinde sorusturmadan
vazgecme yetkisi bulunmaktadir. Yine savcinin gerek gérmesi halinde, eger bir giivenlik
tedbiri alinmis veya baslatilmigsa, davay1 hakimin dniine gotiirmek yerine sorusturmay1

sonlandirma yetkisi bulunmaktadir. Bu kapsamda savcinin takdir yetkisi arttirilmistir.
4. Mudafi

Federal Almanya’da da Tiirk Hukukunda oldugu gibi genglerin muhakemesinde
siipheli veya sanigin her zaman bir miidafiin yardimindan faydalanmasi miimkiindiir.
Miidafi ihtiyari olarak genc¢ tarafindan, kanuni temsilci tarafindan veya egitim hakki
sahibi tarafindan secilebilecegi gibi StPO §140’a ek olarak bazi hallerde mahkeme
baskani tarafindan da siipheli veya saniga tayin edilebilir (JGG §68). Bu kosullar

sunlardir:
- Miidafi bir yetigkin i¢in atanmigsa

- Aile veya velayet sahibi veya kanuni temsilcinin haklarinin JGG geregince

geri alinmig olmasi,

- JGG §51/2 geregince ailenin veya velayet hakki sahibinin veya kanuni
temsilcinin durugsmadan ¢ikarilmis olmasi ve bu nedenle savunma hakkinin zarar gérme

ihtimalinin bulunmasi,

- Sanigin kisisel gelisim durumunun incelenmek ve bu konuda bir bilirkisi

raporu hazirlamak i¢in resmi bir saglik kurumuna yerlestirilmesi (JGG §73) gerekiyorsa,

- Tutuklulugun kaldirilmasi veya gecici tutulma (gbzlem altina alinma) gibi
durumlarin Ceza Muhakemesi Kanunu §126 a kapsaminda gen¢ hakkinda isletilmesi,

eger geng on sekiz yasinin altinda ise gecikmeksizin kendisine bir miidafi atanir.

JGG’de ilging olan Geng¢ muhakemesinde gorev yapacak miidafiler bakimindan

0zel bir egitim ve tecriibbe kosuluna yer verilmemis olmasidir. Zira yukarida da
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anlattigimiz lizere meslekten olan olmayan tiim hakimler ve savcilar bakimindan bu sart
aranmistir. Benzer diizenleme Tiirk Hukukunda da yapilmamistir. Miidafiler bakimindan

0zel bir egitim zorunlulugu aranmamustir.
5. Danisman

JGG §69°da, Mahkeme bagkaninin gence danisman atayabilecegi diizenlenmistir.
Buna gore kosullar zorunlu bir miidafinin atanmasini1 gerekli kilmiyorsa, mahkeme
baskani siirecin her agsamasinda gence bir danigman atayabilir. Eger ebeveynlerin veya
velayet hakk1 sahibinin veya kanuni temsilcinin danisman olarak atanmasi, gencin egitimi
ve gelisimi bakimindan faydali olmayacaksa, bu kisiler danisman olarak atanamazlar.
Danismanin dosyada arastirma yapmasina izin verilebilir. Miidafi ile benzer yetkilere

sahip olmakla birlikte, bunlarin genci savunma yetkisi bulunmamaktadir.
6. Genglik Mahkemeleri Destek Hizmetleri

Genglik Mahkemeleri Destek Hizmetleri, genclik iyilestirme (gelistirme)
biirolarinin genclik destek birimleri ile birlikte ¢caligmasi suretiyle yerine getirilir JGG
838/1). Genclik Mahkemesi Destek Hizmetleri temsilcileri, dosya henuz Genglik
mahkemeleri 6niine gelmeden islemler sirasinda sosyal, koruyucu ve bakim hizmetleri
konularma dikkat ¢eker. Bu amagla, failin kisiligi, gelisimi, yasadig1 ¢evresel kosullar
konusunda arastirma yapan kurumlarla isbirligi yaparak alinacak tedbirler bakimindan bir
vizyon olustururlar. Gencin tutuklulugu halinde, bu tiir tespit ve onerilerin gecikmeksizin
bildirilmesi gerekir. Bu tespitler esas yargilamasi yapacak mahkemeye de gonderilir. Eger
ilgili isleri yapmak i¢in bir denetimli serbestlik memuru atanmamigsa, bu servis gencin
gerekli talimatlar1 ve sartlar1 yerine getirmesini saglar. Eger gen¢ sartlara uygun
davranmaz veya yukumlaluklerini yerine getirmezse, bu durumu derhal hakime
bildirmekle gorevli tutulmuslardir. Gerekli memurlar atanana kadar genglere
uygulanacak tedbir ve koruma, bu kurum gorevlilerince takip edilir. Denetimli serbestlik
doneminde bu kurum, denetimli serbestlik memuru ile birlikte ¢aligir. Ceza yaptiriminin

uygulanmasi sirasinda geng ile temas iginde kalirlar ve gencin topluma uyumunu takip
ederler (JGG §38/2).

Bu kurum geng¢ hakkinda yiiriitiillen kovusturmanin her asamasina katilir. Bu
katilimin miimkiin oldugunca erken siirecte baslatilmasi 6nemlidir. Temsilcileri, geng
hakkinda tedbir uygulanmadan evvel konuya istirak eder ve atanacak destek memuruna
kadar gorislerini bildirir (JGG 838/3).
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H GUNCEL GELiSMELER ISIGINDA ANAYASA MAHKEMESI’NIN TURK
HUKUK SIiSTEMINDEKI ONEMi VE KARARLARININ BAGLAYICI OLMA
ZORUNLULUGU UZERINE BiR DEGERLENDIiRME"

(Arastirma Makalesi)

Dog. Dr. Fatih OZKUL™

OZET

1961 Anayasasi ile hukuk sistemimize giren Anayasa Mahkemesi, hukuk devletinin
gerceklesmesi, kuvvetler ayriligi ilkesinin fiili anlamda uygulanmasi, temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi yoninden c¢ok onemli gorevler Ustlenmektedir. Ancak, Anayasa
Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi kabul edilmedigi takdirde, yukarida sayilan gorevlerini
yerine getirebilmesi miimkiin degildir. Anayasa Mahkemesinin faaliyet alani dikkate
alindiginda, kararlarinin hukuki oldugu kadar siyasi etkilerinin de oldugu, bu sebeple 6zellikle
politik aktorler tarafindan siklikla elestiriye ugradigi, s6z konusu elestirilerin Mahkemenin
kapatilmasi gerektigi boyutuna dahi ulastigi goziikmektedir. Bu giine kadar daha ¢ok, Anayasa
Mahkemesi kararlarimin gerekgeleri yoniinden baglayici olup olmadiklar1 hususu bir sorun
olarak tartisma konusu yapildigi halde, artik Yiiksek Mahkeme’nin ulusal iradenin Oniinde
engel olusturdugu yoniinde ithamlarla kars1 karsiya kaldig1 goriilmektedir. Bu ¢alismada, norm
denetimi kapsaminda Anayasa Mahkemesinin Tlrk hukuk sistemindeki 6nemi, kararlarinin
baglayict olmalar1 zorunlulugu ve bu zorunlulugun faydalar1 detayli bir sekilde incelenerek

degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi, Anayasanmn Ustiinliigii,
Anayasanin Baglayiciligi, Hukuk Devleti
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AN EVALUATION ON THE IMPORTANCE OF THE CONSTITUTIONAL COURT
IN THE TURKISH LEGAL SYSTEM AND THE NECESSITY THAT ITS
DECISIONS BE BINDING IN THE LIGHT OF CURRENT DEVELOPMENTS

(Research Article)
ABSTRACT

The Constitutional Court, which entered our legal system with the 1961 Constitution,
undertakes very important tasks in terms of the realization of the rule of law, the actual
implementation of the principle of separation of powers, and the protection of fundamental
rights and freedoms. However, if the binding nature of the decisions of the Constitutional Court
is not accepted, it is not possible to perform the above-mentioned duties either. Considering the
field of activity of the Constitutional Court, it seems that its decisions have political effects as
well as legal ones, for this reason they are often criticized, especially by political actors, and
these criticisms have even reached the extent that the Court should be closed. Although the
issue of whether the decisions of the Constitutional Court are binding or not in terms of their
reasons has been the subject of discussion until today, it is now seen that the Supreme Court is
faced with accusations that it is an obstacle to the national will. In this study, the importance of
the Constitutional Court in the Turkish legal system in terms of norm control, the obligation for
its decisions to be binding and the benefits of this obligation will be examined and evaluated in
detail.

Keywords: Constitutional Judiciary, Constitutional Court, Supremacy of the
Constitution, Binding Nature of the Constitution, Rule of Law

GIRIS

Bir tilkede gecerli olan hukuk sisteminin bagimsiz ve tarafsiz yargi organlari araciligiyla
saglikli bir sekilde islemesi, etkisini hem toplumsal hem de siyasal yasam {zerinde
gostermektedir.! Anayasa’nin 138. maddesinde diizenleme altina alman hiikiim geregince,
yarg1 organlart bagimsiz ve tarafsiz oldugu gibi kararlar1 da baglayicilik unsuru tagimaktadir.
Anayasa Mahkemesi (AYM) bir yiksek mahkeme olarak yargi sisteminin deyim yerindeyse
tam merkezinde bulunmakta, hukuk sisteminde ¢ok ©Onemli ve fonksiyonel gdérevler
tstlenmektedir.? Dolayistyla, hukuksal diizenin adaletli ve saglikli bir bigimde islemesi,
AYM’nin hareket alaniyla dogrudan ilgili bir konudur.® 1982 Anayasasi’'nda AYM igin

1 Ozkul, Fatih: “Anayasalarimizda Yargmin Bagimsizlig1 ve Tarafsizlig1”, Ankara Barosu Dergisi, Say1: 3, Yil:
2016, ss. 202-263, s. 203; Tepe, Harun: “Yargi Etigi ya da Yargida Etik: Yargi Nasil Etik Olur?”, Hacettepe
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 1, Yil: 2007, ss. 86-96, s. 87-88.

2 Ylksel, Metin: “Anayasal Demokrasi Iginde Anayasa Mahkemesinin Konumu”, Siileyman Demirel Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, Yil: 2012, ss. 89-130, s. 90-91.

% Ozbudun, Ergun: Tiirkiye’nin Anayasa Krizi, 1. Baski, Liberte Yayinlari, Ankara, 2009, s. 55.

236



Giincel Gelismeler Isiginda Anayasa Mahkemesi’nin Turk Hukuk Sistemindeki Onemi ...

ongorilen gorev ve yetkiler dikkate alindiginda, Yiiksek Mahkeme’nin toplumsal ve siyasal
hayat1 bi¢imlendirebilme kabiliyetine sahip oldugu anlasilmaktadir.* Ayrica AYM Xkararlari,
bazi agilardan diger yargi organlarinin kararlarina gore 6zellik arz etmektedir. Anayasa’nin 153.
maddesindeki diizenlemede, Yiiksek Mahkeme kararlarinin kesin ve baglayict oldugu
diizenleme altina alinmustir. Esasen Yuksek Mahkeme guclni bu dizenlemeden, yani
kararlarinin kesin ve baglayici olmasindan almaktadir.’ Anayasa Mahkemesi kararlarmmn bir
diger ozelligi de, tistiin devlet organlarinin kuvvetler ayrilig: ilkeleri dogrultusunda hareket
etmelerini saglamak, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini korumak ve en 6nemlisi mevcut
iktidar1 hukukla siirlandirmaktir.® Dolayisiyla AYM’nin aldig1 kararlar, devlet organlari
kapsaminda yatay etki, bireyler agisindan ise dikey etki gostermekte, fakat en énemlisi tam
anlamryla bir yargisal gii¢ sergilemektedir.” YUksek Mahkeme tarafindan alian kararlarin bu
cok boyutlu etkisi dogaldir ki belli problemleri de beraberinde getirmektedir. Her seyden once,
bir hukuk devletinde, hangi organ tarafindan kullanilirsa kullanilsin her yetkinin belirli bir alani
ve smirl bulunmaktadir. Bu sinir asildigi takdirde hangi kurum olsa sorgulanir elestirilir,
mesruiyeti tartisma konusu haline gelir ve zorunlu olarak bir baski ile kars1 karsiya kalir.® Aksi
durumun kabulii halinde, yani AYM yetkilerinin sinirsiz oldugunun kabul edilmesi durumunda,
hukukun sagladig1 giiven ve belirlilik islevsiz kalir, siyasal ve sosyal sistem, hukuksal diizen

varolus gayesini yitirir kendi kendisini yok etmeye baslar.

Yuksek Mahkeme ile ilgili bir diger 6nemli sorun, anayasa yargisinin demokratik
sistemdeki konumu, kurulu mekanizmanin isleyisindeki etkisi ve uyumlulugudur.® Tlrk
Anayasa Mahkemesi hakkinda yapilan politik tartismalarin ¢ogunun da bu merkezde oldugu
gorilmektedir. Bu tartismalar 6yle keskin bir boyutta yapilmaktadir ki, bazen AYM kendisini
aniden politik kutuplagmalarin igerisinde bulmakta, bizzat “milli iradeye” diisman oldugu
yoniinde ithamlarla kars1 karstya kalmaktadir.? Bu tartismalarin olgunlugu ve hukukilik diizeyi
konuya gore degisiklik gosterse de, miinakasalarin biiyiik ¢ogunlugunda AYM halkin iradesi
oniinde bir engel olarak tanimlanmaktadir.? Yiiksek Mahkeme’ nin kanunlarm Anayasa’ya
uygunlugunu denetlemesi, Yiice Divan sifatiyla yargilama yapmasi sadece iilkemizde degil,

12

bircok demokratik devlette kabul edilmis gorevlerdir.*> AYM’nin o&zellikle kanunlarin

4 Erdogan, Mustafa: Anayasa Hukukuna Giris, 2. Baski, Adres Yayinlari, Ankara, 2004, s. 33.

5 Tandr, Biilent/Yiizbasioglu, Necmi: Tiirk Anayasa Hukuku, 5. Baski Beta Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 465.

6 Ozbudun, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 403.

Caglar, Bakir: “Parlamentolar ve Anayasa Mahkemeleri, Teori ve Pratikte Anayasa Yargisinin Sinirlar
Problemi”, Anayasa Yargisi, Cilt: 3, Yil: 1986, ss. 137-187, s. 175.

8 Goneng, Levent: “Mesruiyet Kavrami ve Anayasalarin Mesruiyeti Problemi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi”, Cilt: 50, Say1: 1, Yil: 2001, ss. 131-152, s. 132.

9 Ergul, Ozan: Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi, 1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2007, s. 122.

10 Dede, Kadir: “Anayasal Yarginin Demokratik Mesruiyeti: Elestiri ve Yanitlar Uzerine Bir Degerlendirme”,
Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1, Yil: 2014, ss. 125-148, s. 126.

11 Erdogan, Mustafa: “Anayasa Mahkemeleri Onemli Midir? Orta Avrupa’da Anayasa Yargis1 ve Demokrasinin
Pekismesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 54 Say1: 3, Yil: 2005, ss. 58-79, s. 65.

12 Anayurt, Omer: “Avrupa Birligi Ulkelerinde Anayasa Mahkemelerinin Kompozisyonuna fliskin Tartismalar”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 13, Say1: 1-2, Y1l: 2009, ss. 117-160, s. 136.

7
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Anayasa’ya uygun olup olmadigi hakkindaki kararlari, yasama organinin hukuka uygun
olmayan, hatta keyfiyete varan kararlarini iptal ederek hukuk disiligin 6niine gegmesi, genel
anlamda toplum tarafindan kabul gérmektedir. Ancak, mevcut iktidarin énem verdigi bir
kararin iptal edilmesi durumunda devreye politik aktorler girmekte ve Yiiksek Mahkeme,
halkin iradesini temsil eden yasama organinin, demokrasinin oniinde bir engel, bir vesayet
organi olarak gosterilmekte, demokratik mesruluk ac¢isindan Olgiistiz  bir  sekilde
elestirilmektedir.® Ayrica, elestirilen konu hakkinda yasama organi ile Y Uksek Mahkemenin
farkli bakis acis1 sergilemelerine iliskin tartigmalara bakildiginda, hukukilikten ziyade siyasi
olma unsurunun 6ne ¢iktig1 goziikmektedir.!* Bu elestirilerde olumsuz olan husus, yapilan
elestirilerin, ithamlarin tek bir boyutta kalmayip birgok sistemsel sorunu da beraberinde
getirmesidir.

2010 yilinda gercgeklestirilen Anayasa degisikligi ile birlikte, soyut ve somut norm
denetimlerine ek olarak AYM’ye bireysel basvuru yolunun kabul edilmesi, Yiiksek
Mahkeme’nin yargi sistemi igerisindeki konumu noktasinda yeni tartismalarin baslamasina yol
agcmustir. Bireysel bagvuru yolu kisaca, kisilerin Anayasa’da koruma altina alinmis temel hak
ve Ozglirliiklerine kamu giicii tarafindan zarar verilmesi durumunda, zarar goren hakkin Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) ve taraf olunun ek Protokoller kapsaminda korunmasi
sarttyla, olagan kanun yollarini tiiketildikten sonra AYM’ye basvuruda bulunarak haklarini
arayabilmeleri yoludur.®® AYM tarafindan ihlal karar1 verilmesi halinde, ihlal kararmm
verilmesine sebep olan kamu giicili, somut duruma gore ihlale son vermek, sonuc¢larini ortadan
kaldirmak, eski hale getirmek, benzer ihlali tekrarlamamak ve dnlemekle yiikiimliidiir.!® Thlal
kararinin bir yargilama organinin kararindan kaynaklanmasi halinde ise, ilk derece mahkemesi
yeniden yargilama yaparak ihlale konu hukuka aykiriligi ortadan kaldirabiliyorsa yeniden
yargilama yapmakta ve AYM karar1 dogrultusunda karar vermektedir.l’ Ulkemizdeki
uygulamaya bakildiginda, 6zellikle adli yargi ilk derece mahkemelerinin, Yargitay tarafindan
onanmak suretiyle olagan yargi yollari tiiketilen hiikimler hakkinda AYM tarafindan verilen
“hak ihlali” kararlarina uymadiklari, ihlal kararin1 yerine getirmekte direndikleri ve bu
dogrultuda Yargitay ile Yiiksek Mahkeme arasinda bir {istiinlik probleminin dogdugu
gorilmektedir.’® Aslinda hukuk devleti ilkesini benimsemis bir iilkede, bdylesine bir

13 Dede, s. 143.

1% Waldron, Jeremy: “The Core of the Case Against Judicial Review”, The Yale Law Journal, Say1: 115, Yil:
2006, ss. 1346-1406, s. 1349.

5 Aydin, Oykii Didem: “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma: Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel
Basvuru”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 15, Say: 4, Y1il: 2011, ss. 121-170, s. 125-126.

16 Aydin, s. 160-164.

7 Giimiisay, Ramazan: “Bireysel Basvuruda Thlalin Ortadan Kaldirilmasmin Bir Aracit Olarak “Yeniden
Yargilama” Karari ve icras1”, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 22, Say1: 1-2,
Yil: 2018, ss, 93-148, s. 96.

18 Kaboglu, Ozden ibrahim: “Yargitay Karar1 ve Anayasal Yokluk Hali”, https:/legal.com.tr/blog/anayasa-
hukuku/yargitay-karari-ve-anayasal-yokluk-hali/. (Erigim Tarihi: 01.12.2023)
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tartismanin giindeme gelmesi kabul edilemeyecek olsa da, kanaatimizce konu Oneminden

dolay1 incelemeye degerdir.

Bu c¢alismada okuyucuya oncelikle konuya giris mahiyetinde anayasa yargisi ile ilgili
temel bilgiler sunulacak, devaminda anayasa yargisinin iilkemizdeki gelisimi, anayasaya
uygunluk denetimi kapsaminda iptal ve itiraz davalari, anilan davalar kapsaminda AYM
kararlarinin niteligi incelenecektir. Giincel gelismeler dogrultusunda AYM’nin en fazla
bireysel basvuru yoluyla vermis oldugu kararlar1 sebebiyle elestiriye ugradigi dikkate alinarak,
kendine 0zgi ve diger dava tiirlerine gore farklilik arz eden bireysel basvuru yolu, bu dava
sonucunda alinan kararlarin nitelikleri ayr1 bir baslik altinda degerlendirilecektir. Son olarak,
AYM Kkararlariin baglayict olma zorunlulugu tartisilacak ve Yiiksek Mahkeme’nin hangi
nitelikteki karar1 olursa olsun uyulmasi gerektigi sonucuna ulasilacaktir.

I. ANAYASA YARGISI KAVRAMI VE ORTAYA CIKISI

Anayasaya uygunluk denetimi diislincesini Antik Yunan donemine kadar gotiirenler
olsa da, kurum gercek kimligini son iki yiiz yillik gelismeler sonucunda bulmustur.*® Anayasa
yargist genel anlamda dar ve genis olmak {izere iki boyutta tanimlanmaktadir. Genis anlamda
ifade ettigi anlamda anayasa yargisi, anayasaya uyulmasini saglayan her tiirli islem olarak ifade
edilir. Anayasa yargis1 dar anlamdaki tanimiyla ise, kanunlarin ve yasama organina ait bazi
islemlerin anayasaya uygun olup olmadiklarinin yargisal yollarla denetimi anlamina
gelmektedir.?’ Dikkat edilecegi iizere her iki tanimda da anayasa yargismin temel islevi

hukuksal diizen igerisinde anayasaya uygunlugu saglamaktir.?!

Anayasaya uygunluk denetiminin dayandigi iki temel unsur hukuk devleti ilkesini ve
ozellikle yazil1 ve kat1 bir anayasanin bulunmasi halinde anayasanin iistiinliigiinii saglamaktir.??
Diger taraftan, bir sistemde normlar hiyerarsisi kabul edilmisse, hukuk normlar1 6ncelik ve bir
usttekine uygunluk bakimindan dereceli bir sekilde siralamaya tabi tutulmussa, bu hiyerarsinin
mantiki sonucu olarak bir denetim mekanizmasinin kabul edilmesi gerekmektedir.?® Hans
Kelsen’e ait olan normlar hiyerarsisi goézden geg¢irildiginde, hukuk normlarinin bir
derecelendirmeye tabi tutuldugu, anayasanin en {istte yer aldigi, onu kanunlarin, tiiziiklerin ve
yonetmeliklerin izledigi, asagida bulunan normun gegerliligini bir iisttekinden aldig1 ve ona

uygun olmak zorunda oldugu anlasilmaktadir.?* Bu dogrultuda anayasanm altma bulunan

¥ Tanér/Yiizbasioglu, s. 469.

2 Kaboglu, ibrahim Ozden: Anayasa Yargis:: Avrupa Modeli ve Tiirkiye, 2. Baski, imge Kitabevi, Ankara,
2007, s. 13.

2L Aliefendioglu, Yilmaz: Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, 1. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara,
1996, s. 41.

22 Atay Ender Ethem: Idare Hukuku, 2. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s. 54.

2 Arslan, Zuhti: Anayasa Teorisi, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s. 183.

2 Kuluglu, Erdal: “Tiirk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve Sayistay Denetimine Etkileri”, Sayistay
Dergisi, Say1: 71, Y1l: 2008, ss. 3-22, s. 3-4.
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normlar ona uygun olmalidir. Bu uygunlugu gerceklestirmenin ve denetime tabi tutmanin yolu

ise anayasa yargisindan gegmektedir.?®

Anayasa yargisinin bir diger 6nemli dayanak noktasini ise hukuk devleti ilkesi
olusturmaktadir. Aslinda hukuk devleti ilkesi modern demokrasinin geldigi asamada, normlar
hiyerarsisinin de 6tesinde ¢cok 6nemli bir énem ve anlam tasimaktadir.?® Yakin bir zaman
dilimine kadar sadece yiiriitme organinin kanunla bagli olmasi anlamina gelen ilke, tarihi
siiregte biiyiik bir degisime ugramustir.?” Zaman icerisinde birey hak ve 6zgtirltiklerine yénelik
tehditlerin sadece yiiriitme organindan gelmedigi, yasama organinin da anilan haklara yonelik
olumsuz faaliyetlerde bulunabilecegi anlasilmis ve bu dogrultuda hukuk devleti ilkesi tiim
sistemi igerisine alan bir ¢at1 haline gelmistir.?® Ozellikle yasama ve yiiriitme organlarmin ig
ice gectigi sistemlerde, 6rnegin parlamenter demokrasilerde, yasama ve yiirlitme organlarinin
kanunu yapma ve uygulama gorevleri birlikte dikkate alindiginda, hukuk devleti ilkesine
duyulan ihtiya¢ daha da artmaktadir.?® Hatta gelinen zaman dilimi icerisinde yasama ve
ylirlitme organlarma yargi organit da katilmig, anilan organ tarafindan da temel hak ve
hirriyetler aleyhine kararlar alinabilecegi goriilmiis ve bunun bir sonucu olarak yargi organi
bagimsizligr ve tarafsizligi saglamak kapsaminda hukuk devleti ilkesinin denetimine tabi
tutulmustur.®® Dolayisiyla devletin biitiin iistiin erklerinin anilan ilke dogrultusunda hareket
etmeleri ve yargisal denetime tabi tutulmalari gerektigi kabul edilmis, hukuk devleti insanligin
degerini temsil eden bir diisiince biitiinii haline gelmistir.3! Gériilecegi iizere anayasa yargist,
insan Ozgiirliiklerini koruma dogrultusunda evrimlesmis ve fonksiyonel bir giivence sistemi

niteligine biirlinmiistiir.

Anayasa yargist, 1803 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) goriulen ve
Marbury v. Madison davasi olarak isimlendirilen yargilamada ortaya ¢ikmistir. Federal Y liksek
Mahkeme tarafindan goriilen davada yargilama makami, Amerikan Anayasasi’na aykirt olan
kanunlarin uygulanamayacagini, “ihmal edilebilecegini” belirterek bir anlamda anayasaya
uygunluk denetimi yapmustir.>> ABD’de kanunlarin anayasaya aykiri olamayacaklar1 daha
oncesinde kabul edilmis olsa da Marbury v. Madison davasi ile bu ilke pratige dokiilmiis,

% Gozler, Kemal: “Anayasa Yargisinin Mesrulugu Sorunu”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 61, Say1: 3, Y1l: 2006, ss. 131-166, s. 133.

%Alan, Nuri: “(Demokratik) Hukuk Devleti ve Anayasa”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 58, Say1: 1, Y1l: 2003, ss. 1-9, s. 2.

27 Butleritchie, T. David: “The Confines of Modern Costitutionalism”, Pierce Law Review, Volume: 3,
Number:1, Year: 2004, ss. 1-32, s. 6.

%8 Giegerich, Thomas: “Anayasa Mahkemelerinde Uyelerin Atanmasi ve Uyeligin Sona Ermesi: Mesruiyet,
Kalite, Bagimsizlik ve Tarafsizlik Taleplerinin Uzlastirilmasi i¢in Benimsenen Usuller”, Anayasa Yargisi, Cilt:
26, Sayt: 1, Yil: 2010, ss. 123-142, s. 125.

29 Stein, Robert: “Rule of Law: What Does it Mean?”, Minnesota Journal of International Law, Volume: 18
Number: 2, Year: 2009, ss. 292-303, s. 302.

% Stein, s. 302-303.

31 Stein, s. 303; Ozbudun, (2014), s. 403.

32 Gozler, Kemal: Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 7. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa, 2014, s. 449.
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anayasa yargisinin somut bir sekilde uygulanmasi suretiyle kurumsal gelisim baslamustir.
Anayasacilik diisiincesinin temeli de hak ve oOzgiirliikklerin devlet karsisinda korunmasi,
givenceye  kavusturulmasi, devletin  {istin  organlarinin  kullandigi  egemenligin

sinirlandiriimasinda yatmaktadir.3
I1. ANAYASA YARGISININ TURK HUKUKUNDA ORTAYA CIKISI

Ulkemizde anayasa yargisinin yazili, kat1 bir anayasanin ve AYM’ nin diizenleme altina
alindig1 1961 Anayasasi ile baslamis oldugunu belirtmek gerekir.® Kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimi ilk kez 1961 Anayasas1® ile kabul edilmis, bir AYM kurulmus
ve aym tutum 1982 Anayasasi’yla da devam ettirilmistir.>’ 1961 Anayasasi’’nin 147.
maddesindeki diizenleme uyarinca “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziiklerinin Anayasaya, Anayasa degisikliklerinin de Anayasada gosterilen sekil
sartlarina uygunlugunu denetler.” Goriilecegi lizere, anayasaya uygunluk denetimi genel
mahkemelere verilmemis “merkezi tipte anayasa yargisi” modeli kabul edilmistir.’® 1961
Anayasasi’nin gerekcesinde, o gline kadar kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi
icin bir model kabul edilmemis olmasindan kaynaklanan olumsuz 6rnekler, bu konuda 6ne
strilen fikirler dile getirilmis ve anayasa yargisinin kabul edilmesinin 6nemli bir gelisme

olduguna vurgu yapilmgtir.>

33 Baum, Lawrance: The Supreme Court, Washington D.C., CQ Press, 1985, s. 16; Feyzioglu, Turhan:
Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazai Muhasebesi, 1. Baski, Clineyt Matbaasi, Ankara, 1951, s. 26; Lltem,
Ihan: ABD'de Diisiince Ozgiirliigii Bakimimdan Yasalarin Anayasaya Uygunlugunun Denetimi, 1. Baski, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Ankara, 1956, s. 39; Clenughan, William: Magruder's American
Government, Massachusetts, Prentice Hall Needham, 1990, s. 52-53.

3 Korucu, Serdar: Yargisal Aktivizm, 1. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 25; Honnige, Christoph:
“Constitutional Courts and the Challenges They Present to Comparative Politics”, International World Congress,
Santiago de Chile, 2009, s. 3-4; Sweet, Alec Stone: “Constitutional Courts and Parlimentary Democracy (Special
Issue on Delegation)”, West European Politics, 25, 2002, ss. 77-100, s. 79; Speath, Harold: Supreme Court Policy
Making: Explanation and Prediction, San Francisco, W.H. Freeman, 1979, s. 8-17.

35 Arsel, ilhan: Tirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, 1. Baski, Mars Matbaasi, Ankara, 1965, s. 19.
Anayasa Mahkemesi ilk kez 1961 Anayasasi ile kurulmus olsa da 1961Anayasasi 6ncesinde de Tiirkiye’de
anayasanin Ustiinligii ilkesi mevcuttu. Bu kapsaminda 1876 Anayasasi ve uygulamasi hakkinda ayrmtili bilgi i¢in
bkz., Kihg, Selda: “1876 Meclis-i Mebusan1 ve Se¢im Hazirliklari”, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi
Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1: 30, Yil: 2011, ss. 28-40, s. 28; Aliefendioglu, Yilmaz: “Hukuk-
Hukukun Ustiinliigii-Hukuk Devleti”, Ankara Barosu Dergisi, Say1: 2, Yil: 2001, ss. 29-68, s. 37; Erdogan,
Mustafa: Anayasa Hukuku, 3. Baski, Orion Yayinevi, Ankara, 2005, s. 146; Onar, Erdal: Kanunlarin Anayasaya
Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal Denetim Alaninda Ulkemizde Onciiler, Yaymevi
Belirtilmemis, 1. Baski, Ankara, 2003, s. 164. Yine, Anayasanin {istiinliigii ilkesi kapsaminda 1924 Anayasasi
uygulamasi ve genel mahkemelerin anayasaya uygunluk denetimi yapip yapamayacaklar1 hakkindaki goriisler i¢in
bkz., Tunaya, Tarik Zafer: Tirkiye’de Siyasal Gelismeler (1876-1938) Kanun-u Esasi ve Mesrutiyet Dénemi,
1. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2003, s. 32; Balta, Tahsin Bekir: “Tiirkiye’de Anayasa Yargis1”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 18, Say1:1-4, Y1l: 1961, s. 547.

% 1961 Anayasasi metni i¢in bkz., Kili, Suna/Géziibiiyiik, Seref: Tiirk Anayasa Metinleri, 3. Baski, Tiirkiye Is
Bankas1 Kiiltiir Yaymnlari, Istanbul, 2006, s. 36-52.

%7 Taskin, S. Cankat: “2010 Anayasa Degisikliklerinden Sonra Tiirk Anayasa Mahkemesinin Yapilanmas1”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi Say1: 97, Yil: 2011, ss. 172-230, s. 173-174.

38 Gozler, (2014), s. 454.

3% Daver, Blilent: “Anayasa Mahkemesi Yargic1”, Anayasa Yargisi, Cilt: 3, Say1: 27, Yil: 1994, ss. 141-147; s.
146; Yiizbasioglu, Necmi: Anayasa Hukukunun Temel Metinleri, 1. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, 1997, s.
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1982 Anayasasi’nda hak ve oOzgirlikleri korumak, devletin iistiin organlarinin
islemlerini anayasa ile sinirlamak amaciyla anayasa yargisi uygulamasina devam edilmistir.
Hem 1961 Anayasasi’nda hem de 1982 Anayasasi’nda, AYM tarafindan yapilan anayasaya
uygunluk denetimi diizeltici denetim niteligindedir. Dolayisiyla her iki Anayasa’da da 6nleyici
denetim kabul edilmemistir.*° Her iki Anayasa’da da AYM kararlarmin geriye yiiriimeyecegi
Ongoriilmis, kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi i¢in soyut ve somut norm denetimi
yollar1 olmak iizere iki farkli bagvuru yolu benimsenmistir. 1961 Anayasasi’nda, 1982
Anayasasi’'ndan farkli olarak soyut norm denetimi daha genis bir kesim tarafindan
kullanilabilmektedir.** Somut norm denetimi yolunda da 1961 ve 1982 Anayasasi1 arasinda bazi
farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, 1961 Anayasasi’nda somut norm denetimi yoluna
bagvuruldugunda, ilk derece mahkemesi 6 ay igerisinde anayasaya aykirilik iddiasin1 karara
baglamadig1 takdirde, basvuruda bulunan mahkeme kendi kanaati dogrultusunda karar verme
hakkina sahip oluyordu. Goriilecegi lizere, anayasaya uygunluk denetimi belirli sartlarin
olusmas1 halinde ilk derece mahkemelerine verilmisti.*? 1982 Anayasasi’nda ise ayni1 durumun
gerceklesmesi  halinde, yerel mahkeme uyusmazligi yiiriirlikteki kanun hiikiimleri
dogrultusunda karara baglayacaktir. Yine 1961 Anayasasi’'nda AYM’ye sadece davanin
taraflarin1 baglayic1 ve oniindeki olayli smirli karar verebilme yetkisi verilmisti.** Anilan

yetkiler 1982 Anayasasi’nda kabul gérmemistir.

1982 Anayasasi’nda 2010 yilinda gerceklestirilen anayasa degisikligi** ile Anayasa
Mahkemesi’ne “bireysel basvuru (anayasa sikayeti)” yapabilme yolunun tanmnmis olmasi,
anayasa yargisinin gelisiminde, hak ve 6zgiirliikklerin korunmasinda ¢ok anlamli bir adim olarak
kabul edilmelidir.*® Anayasa’nin 2. maddesinde hukuk devleti, Cumhuriyet rejiminin temel
unsurlarindan birisi olarak kabul edilmistir.*® Anayasa’nin 5. maddesinde ise bireyin hak ve
Ozgurliklerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak bi¢imde sinirlandiran
siyasal, sosyal, ekonomik engellerin kaldirilmasi, kisinin maddi ve manevi varliginin
gelisebilmesi igin gerekli sartlarin hazirlanmasi devletin gorevleri arasinda sayilmistir.*” Hak
ve Ozgiirliiklere kars1 6nemli miidahalelerin devlet otoritesini temsil eden kurumlar tarafindan

gerceklestirildigi  diisliniildigiinde, anayasa sikdyeti mekanizmasmin Kkabul edilmesi,

103; Memis, Emin: Tiirkiye’de Anayasa Geligimleri Egrisi (1808-2005), Anayasa Hukuku Ders Notlari, 2. Baski,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 2005, s. 421; ince, Abidin Kadir: “Ana Hatlariyla Cift Meclis Sistemi”, Ankara Sosyal
Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1: 1, Yil: 2023, ss. 382-455, s. 388.

40 Onar, s. 143-144.

41 Kapani, Munci: Kamu Hiirriyetleri, 7. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 1993, s. 286.

%2 Kirath, Metin: Anayasa Yargisinda Somut Norm Denetimi: itiraz Yolu, 1. Baski, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1966, s. 15-19.

4 Kirath, s. 123.

4 Bkz., RG: 13.5.2010, 27580.

4 Ekinci, Huseyin: “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuruda Kabul Edilebilirlik Kriterleri ve Inceleme
Yontemi”, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt: 30, Y1l: 2013, ss. 161-197, s. 161.

4 Korkut, Levent: “Baslangi¢ Kisimlarmin Hukuki Etkisi, Temel Nitelikleri ve 1982 Anayasasi: Karsilastirmali
Bir Analiz”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4, Say1: 2, Y1l: 2017, ss. 43-82, s. 47.

47 Giimiis, Ali Tarik: “Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Doniisiimii”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 18, Say1: 2, Y1l: 2010, ss. 117-158, s. 134-135.
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Anayasa’nin 2 ve 5. maddelerinin pratikte anlam ifade etmesine yol agmakta, en 6nemlisi hak
ve Ozgiirliiklerin etkin bir sekilde korunabilmesine imkan saglamaktadir.*® Bu dogrultuda 2010
degisikligi sonrasinda, Anayasa’nin 148. maddesindeki diizenleme uyarinca bireyler, Anayasa
ile teminat altina alinmig olan bir temel hak ve 6zgiirluklerinin kamu otoritesi tarafindan ihlal
edildigi iddiasiyla, o hak ve 6zgiirliigiin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) kapsaminda
(ek protokoller dahil) koruma altina alinmis olmasi kaydiyla AYM’ye basvuruda
bulunabileceklerdir. Bu sayede, hak ve 6zgiirliik ihlalinde bulunan bir yasama, yiiriitme ve yargi
organi islemi, son care olarak AYM Oniine goétiiriilecek, anayasa yargist yoluyla hukuk devleti

objektif olarak koruma altina alinacaktir.*°

I1l. NORM DENETIMi KAPSAMINDA iPTAL VE iTiRAZ DAVALARI iLE
BIiREYSEL BASVURU YOLU

AYM’nin bir Yiiksek Mahkeme olarak norm denetimi kapsaminda gorev ve yetkileri
g0z oniine alindiginda, uygulanmakta olan hukuk diizenin iglerligine olan katkis1 ve 6nemi daha
acik bir sekilde anlasilmaktadir.

A. IPTAL VE iTIRAZ DAVALARI

Genel anlamda AYM’nin denetimini yaptigi normlar, TBMM nin yasama yetkisi
kapsaminda kabul ettigi diizenlemelerdir. Yasama organinin takdir yetkisine baglh kararlar
yargisal denetime tabi degildir.*® Anayasa’nin 148. maddesi uyarmca AYM, kanunlari,
Cumhurbaskanlig1 kararnamelerini, TBMM Ictiiziigiinii Anayasa’ya sekil ve esas bakimindan
uygunluklart yoniinden denetler ve bireysel basvurulart karara baglar. Anayasa degisiklikleri
ise sadece sekil bakimindan incelenir ve denetlenir. AYM’nin norm denetim alanmi dikkate
alindiginda, temel hak ve ozgiirlikkleri dogrudan ilgilendiren alanlara ozgiileme yapildigi,
yasama organinin takdir hakkinin, devletin uluslararasi alanda ytirtittiigii siyasi veya ekonomik
faaliyetin kapsam disinda tutuldugu anlasiimaktadir.>

1. iptal Davasi

Iptal davasinda denetlenecek norma karsi, bu normun Resmi Gazete’de
yayinlanmasindan itibaren belirli bir siire i¢inde ve belirli kisiler tarafindan dogrudan AYM’ye
dava agilir. Iptal davasi, somut bir olaya degil dogrudan soyut bir norma kars1 agilmaktadir.

AYM, istemle bagli olmak kosuluyla sekil ve esas yoniinden anayasaya uygunluk denetimi

% Giimiis, 126-128.

49 Giindiiz, Ebru/Alkim Aktas: “Diizenleyici Islemlere Kars1 Bireysel Basvuru”, Ankara Yildirim Beyazit
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Cilt: 1, Say1: 55, Y1l: 2017, ss. 55-78, s. 74.

50 Kaya, Cemil: Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetim, 3. Baski, Onikilevha Yayinlari, Istanbul, 2021, s.
220.

5 jba, Seref: Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, 1. Baski, Turhan Kitapevi, Ankara, s. 203.
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yapar.>? Ulkemizde iptal davasi, norm vyiiriirliige girdikten sonra acilabildigi i¢in “sonradan
denetim” niteligindedir.>® Kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas
bakimindan Anayasa’ya aykirilig1 iddiasiyla AYM’de dogrudan dogruya iptal davasi agabilme
hakki Cumhurbaskanina, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde en fazla liyeye sahip iki siyasi parti
grubuna ve liye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki tiyelere aittir. 2017 Anayasa degisikligi
oncesinde, “en fazla liyeye sahip iki siyasi parti grubu” yerine, “iktidar ve ana muhalefet partisi
Meclis gruplar1” iptal davasi agilabilmekteydi. Anayasa’nin 148. maddesi geregince, kanunlar
ve anayasa degisikliklerinin sekil bakimindan denetlenmesi, sadece Cumhurbagkan1 veya
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi {iyelerinin  beste biri tarafindan istenebilecektir.

Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ve Meclis Ictiiziigii bakimindan bu sinirlama gegerli degildir.

Anayasa’nin 151. maddesi uyarinca, AYM’ye dogrudan dogruya iptal davasi agma
hakki, iptali istenen kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi veya igtiiziigiin Resmi Gazete’de
yayimmlanmasindan baslayarak altmis giin sonra diiser. Anayasa’nin 148. maddesi uyarinca ise
anayasa degisiklikleri ve kanunlar bakimindan sekil yoniinden agilacak iptal davasi, bunlarin
Resmi Gazete’de yayilanmasindan itibaren on giin olarak diizenlenmistir. Bu dogrultuda, sekil
bakimindan iptal davasi agma siiresi anayasa degisiklikleri i¢in 10 giin, Cumhurbagkanlig1
kararnameleri ve TBMM I¢tiiziigii i¢in 60 giindiir. Esas bakimindan iptal davasi agma siiresi
ise tim normlar i¢in 60 glindiir. Goriilecegi lizere, anayasaya aykirilik iddiasi ile iptali istenen
normlar hakkinda normun niteligi, dava agmaya yetkisi olanlar ve siire yoniinden farkliliklar

kabul edilmistir.>*

Yukarida sundugumuz pragmatik yaklasim, yiriirliige giren bir normun kisa siirede
sonuca baglanmasi, giindemi mesgul etmemesi ve devlet yonetimine engel olmamasi icin
uygun bir yontemdir.>®> AYM sayesinde, anayasaya aykir1 bir norm yiiriirliige girdigi anda iptal
davasina konu olmakta, anayasaya aykirilig1 iddia edilen hiikiimlerin her biri tizerinde yargisal
denetim yapilmakta, hangi nedenlerle aykir1 oldugu gerekgeleriyle agiklanmakta, gerektigi
takdirde yiirtirliigli durdurma karar1 verilmekte, anayasaya uygunluk, haklar ve ozgiirliikler
koruma altia alinmaktadir.®® Anayasa’ya inanan, kuvvetler ayrihigi ilkesini benimseyen, birey

olmanin degerine 6nem veren hig¢bir diislincenin bu noktada itiraz hakki olmamalidir.

52 Ozbudun, (2014), s. 436.

%3 Tezi¢, Erdogan: Anayasa Hukuku, 13. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul, 2012, s. 251.

5 ba,s. 204.

5 Kaboglu, Ibrahim: Anayasa Yargisi Demokrasi Kavramimin Déniisiimii Uzerine, 1. Baski, imge Kitabevi,
Ankara, 1994, s. 50-52.

5 fba, Seref/Kilic, Abbas: Anayasa Yargis1 Dersleri, 1. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s. 58.
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2. itiraz Davasi

Itiraz yoluna “somut norm denetimi” de denir. Bunun sebebi, anayasaya aykiriligin
goriilmekte olan bir yargilamada uygulanacak olan norm hakkinda olmasidir.>” Somut norm

denetiminin konusunu ancak kanunlar ve Cumhurbaskanligi kararnameleri olusturabilir.

a. Mahkemede Gorilmekte Olan Dava

Mahkemede goriilmekte olan bir dava olmamasi halinde itiraz yoluna basvurulamaz.*®

AYM, itiraz davalarinda oncelikle davaya bakan organin bir mahkeme niteliginde olup
olmadiginy, ilgili organin mahkeme niteliginde olmas: halinde ise gorevli®® ve yetkili olup

olmadigni, son olarak da davanin derdest olup olmadigini incelemektedir. &
b. Davada Uygulanacak Norm

Itiraz yolunda, Anayasa’ya aykirilig1 iddia edilen normun herhangi bir norm degil,
davada uygulanacak bir norm®! ya da Cumhurbaskanlig1 kararnamesi olmas1 gerekir. Davada
uygulanacak norm kapsamina sadece yargilamanin esasina iliskin degil, usuliine iliskin
diizenlemeler de dahildir.®2

Itiraz yoluyla AYM tarafindan incelenmeye baslanan diizenlemeyi, TBMM’ nin
kaldirmas1 veya degistirmesi itiraz davasin1 sonlandirmaz.®® Degistirilen hiikiim ceza kanununa
iliskinse ve yeni dlzenleme lehe ise artik yargilamada sanigin lehine olan hiikiim uygulanacagi
igin Onceki hikim uygulanan hikim olma niteligini kaybedeceginden, AYM mahkemenin
artik yetkisiz olmasindan dolay1 davanin reddine karar verir. Yeni diizenleme sanigin aleyhine

ise itiraz davasina konu hiikiim degisiklikten sonra da sanigin lehine olarak uygulanacak norm

57 fba/Kilig: s. 55

%8 AYM, savciliklari, sorgu hakimlerini, vergi itiraz ve temyiz komisyonlarin1 mahkeme niteliginde saymamakta,
buna karsin icra tetkik mercileri ile askeri mahkemeleri mahkeme kavrami i¢inde degerlendirmistir. Bkz., AYM:
1964/51 E., 1965/3. K., KT: 12.01.1965. Sayistay hakkinda ise igtihadim degistirme yoluna giderek 6niine gelen
davay1 esastan incelemistir. Bkz., AYM: 2011/142 E., 2013/52 K., KT: 03.04.2013. Yine, Ilce Secim Kurulu
Bagkanlig1 Yiiksek Mahkeme’ye gore mahkeme kavrami i¢inde degerlendirilmiyordu. Bkz., AYM: 1992/12 E.,
1992/ 2 K., KT: 18.02.1992. Ancak AYM bireysel bagvuru sonucunda oniine gelen hak ihlali iddiasinda bu
kararmdan donmiis ve flge Secim Kurullarini mahkeme niteliginde kabul etme yoluna gitmistir. Bkz., AYM:
Bagvuru No: 2013/3912, KT: 06.02.2014. AYM, Yiiksek Secim Kurulu’nun bir yargi yeri olup olmadig: veya
kararlarinin yargisal nitelikte olup olmadig1 konusunda ise net bir karar vermemis, sadece dniine gelen bir davada,
Yiiksek Se¢im Kurulu kararlarina karsi bireysel bagvuru yolunun kapali olduguna hiikkmetmistir. Bkz., AYM:
Bagvuru No: 2015/6723, KT: 14.07.2015.

% AYM’ye gore gorev kamu diizeni ile ilgilidir ve birey iradesi ile ¢dziilemez, bu sebeple Yiiksek Mahkeme
tarafindan oncelikli olarak incelenmelidir. Bkz., AYM: 1981/10 E., 1983/16 K., KT: 07.08.1984.

8 jba/Kilic: s. 56.

51 AYM’ya gore davay1 sonuglandirmada olumlu veya olumsuz etki yapan her diizenleme, davada uygulanacak
norm niteligindedir. Bkz., AYM: 2002/116 E., 2002/67 K., KT: 09.11.2002.

2 Tung, Hasan: Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Gazi Kitabevi, 2. Baski, Ankara, 2019, s. 242.

8 AYM’ye gore, davanin agilmasi sonrasinda herhangi bir sebeple davanin ortadan kalkmast, itiraz davasinin
incelenmesine engel degildir. Bkz., AYM: 1981/10 E., 1983/16 K., KT: 08.07.1984.
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olma niteliginde olacagi igin itiraz davas1 devam eder.%* Usul degisikliklerinde ise “derhal
uygulama” ilkesi gegerli olacagi igin, yeni kural uygulanacak hiikiim niteligine gelecek ve bu
sebeple 6nceki hilkim uygulanacak norm olma niteligini kaybedecektir.®® Anayasa’nin 152 ve
6216 sayili Yasa’nin 40. maddesi uyarinca, Yiiksek Mahkeme’ye itiraz yoluyla yapilan
basvurularda, denetime tabi tutulacak norm basvuruda bulunan mahkemenin gérmekte oldugu
davada uygulayacag: diizenleme ile sinirli oldugu i¢in, AYM sadece uygulanacak dizenleme
bakimmdan denetim yapar.®® AYM, incelemeye konu hiikiim hakkinda bu smirlamay1
yaparken, davaya konu islemi, maddi vakianin igerigini ve kapsamini Dbirlikte
degerlendirmektedir.®’

c. Anayasaya Aykiriik iddiasinin Ciddi Olmasi

Itiraz yoluna bagvurulabilmesi i¢in, davaya bakan mahkeme tarafindan anayasaya
aykirilik iddiasmin ciddi goriilmesi gerekmektedir.®® Mahkeme, anayasaya aykirilig1 resen
gorebilecegi gibi bu hususu taraflar da ileri siirebilir. Anayasaya aykirilik iddiasinda ciddilikten
anlasilmas1 gereken, hukuki bakimdan savunulabilir veya tartisilabilir olmasidir.%® Davay
uzatmak i¢in kullanilan ya da hukuki olarak savunulamayacak iddialar ciddi kabul edilmez.
Iddianin ciddiligini davaya bakmakta olan mahkeme kabul eder ve AYM bu konuda bir én
inceleme yapmaz.”®

Davaya bakan mahkeme, yukarida sundugumuz bilgiler 1s181inda anayasaya aykiriligin
ciddi olduguna kanaat getirirse AYM’ye basvuru karar1 alir.”* Alian bu kararda yargilamada
uygulanan normun, Anayasa’nin hangi maddelerine aykirilik teskil ettigi gerekgeleriyle birlikte
aciklanir. Davaya bakan mahkeme, s6z konusu iddiay1 ciddi gérmezse bu konudaki goriisiinii
gerekceli kararda nedenleriyle birlikte agiklar ve hikiim itiraz, istinaf veya temyiz yasa

yollarinin kullanilmas: halinde iist dereceli merci tarafindan incelenir.”

d. Bes Aylik Karar Siiresi

Anayasa’nin 152. maddesinin 3. fikras1 uyarinca AYM, isin kendisine gelisinden
baslamak iizere bes ay icerisinde anayasaya aykirilik iddiasi hakkinda bir karar verir. Anilan
sire icerisinde karar verilemedigi takdirde, yargilamayir yapan mahkeme uyusmazlig

64 Ozbudun, (2014), s. 418.

8 Bkz., AYM: 1981/2 E., K., 1981/21, KT: 22.09.1981.

8 Bkz., AYM: 2013/128 E., 2014/66 K., KT: 27.03.2014.

67 Ozbudun, (2014), s. 418-419.

% Egeligi, Omer Emrullah: “Somut Norm Denetiminde Anayasa’ya Aykirilik Iddiasinm Ciddiligi Meselesi”,
Anayasa Yargisi dergisi, Cilt: 39, Say1: 2, Yil: 2022, ss. 213-261, s. 216.

8 Anayurt, Omer: Anayasa Hukuku (Temel Kavramlar ve Tiirk Anayasa Hukuku), 1. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2020, s. 192-193.

0 Ozbudun, (2014), s. 404.

" Anayurt, s. 192-193.

2 Ornek Kkarar icin bkz., AYM, 05.06.1964, E. 1964/15, K. 1964.
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yuriirliikteki kanun hiikiimlerine gore sonuglandiracak, ancak AYM karar1 esas hakkindaki
karar kesinlesinceye kadar verilirse Yiiksek Mahkeme’nin kararina uyacaktir. Goriilecegi iizere
itiraz yolunda AYM’ye bes aylik bir siire taninmistir ve bu siireye uyulmamasinin bir yaptirimi
bulunmamaktadir.”® Buradaki sorun, dava mahkemesinin 6niindeki uyusmazlig1 Anayasa’ya
aykirt oldugunu diisiindiigii diizenlemeye gore sonuglandirmak zorunda olmasidir.”*
Uygulamada mahkemeler, AYM karar1 gelene kadar davayi ertelemekte ve bu da davalarin
uzamasina sebep olarak adil yargilamanin en 6nemli unsurlarindan olan uyusmazligin makul
siirede bitirilmesi ilkesine aykirilik olusturmasidir.”® 1961 Anayasasi’’nin 151. maddesi
uyarinca, AYM isin kendisine gelisinden baglamak {izere alt1 ay i¢inde kararim1 vermedigi
takdirde mahkemeler, anayasaya aykirilik iddiasim1 kendi takdirleri dogrultusunda sonuca
bagliyor, AYM nin karar1 esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse buna uymak
zorunda kaliyorlardi. Bu diizenleme, yargilamanin uzamasini engelledigi gibi, davaya bakan ilk
derece mahkemeleri hakimlerini de Anayasa hukimleri izerinde daha titiz arastirma yapmaya
tesvik ediyordu.’®

e. Red Kararindan Sonra On Yilhik Basvuru Yasag:

Anayasa’nin 152. maddesinin 4. fikrasindaki diizenleme uyarinca, AYM’nin igin
esasina girmek suretiyle vermis oldugu red kararinin Resmi Gazete’de yayinlanmasindan
itibaren on yil ge¢gmedikge, ayni kanun hiikmiinlin Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla yeni bir
basvuru yapilamayacaktir.”’ Iptal davasinin agilmasi icin 6ngériilen 60 giinliik hak diisiiriicii
stre icinde, AYM’nin isin esasina girmek suretiyle red karar1 vermesi ve bu siire dolmadan
tekrar bagvuruda bulunulmas1 miimkiin olamayacagi i¢in, “tekrar bagvuru”, ancak itiraz yoluyla

yapilan bagvurularda miimkiin olabilecektir.’

On yillik bagvuru yasagi, AYM kararlarina igtihat istikrar1 kazandirmak amaciyla ilk
kez 1982 Anayasasi ile kabul edilmistir.”® S6z konusu diizenleme 1961 Anayasasi’nda hikiim

altina alinmadig1 i¢in, 0 donemde AYM isin esasina girerek red karari verdikten kisa bir siire

3 Aliefendioglu, Yilmaz: “Tiirk Anayasa Yargisinda Iptal Davasi ve Itiraz Yolu”, Anayasa Mahkemesinin 22.
Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler i¢inde, Anayasa Mahkemesi
Yayinlar1 No:4, 1984, ss. 101-147, s. 126.

4 Aliefendioglu, (1984), s. 126-127.

S Aliefendioglu, (1984), s. 127.

6 Aliefendioglu, (1984), s. 126-127.

" AYM istikrarh bir sekilde, on yillik siirenin, iptal davasi veya itiraz bagvurusu iizerine verilmis olmasi ayrimi
yapilmaksizin, iptal veya itiraz basvurularindan herhangi birinde isin esasina girilerek verilen red kararmin Resmi
Gazete’de yayinlandig: tarihten itibaren basladigini savunmaktadir. Bkz., AYM: 2017/85 E., 2017/64 K., KT:
15.03.2017. Ayrica Bkz., Eren, Abdurrahman: Anayasa Hukuku Ders Notlar1, 1. Baski, Onikilevha Yayinlari,
Istanbul, 2018, s. 653-657.

8 Farkh goriisler ve konu hakkinda daha ayrmtih bilgi icin bkz., Oden, Merih: “Tiirk Anayasa Yargisinda On
Y1l Siireli Denetim Yasag1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 55, Say1: 4, Yil: 2000,
ss. 47-81, s. 62-65; Atar, Yavuz: Tirk Anayasa Hukuku, 10. Baski, Mimoza Yayinlari, Konya, 2015, s. 322.

" Sabuncu, Yavuz: Anayasaya Giris, 15. Baski, Imaj Yayincilik, Ankara, 2015, s. 297; Aliefendioglu, (1996),
S. 233-234; Eren, s. 653.
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sonra da olsa aynm diizenleme tekrar oniine geldiginde red karari verebilmekteydi.®® Bu
uygulamanin oniline gegebilmek amaciyla, 1982 Anayasasi’nda yeni bir mekanizma kabul
edilerek, isin esasina girilerek verilen red kararlarinin on yil siireyle tekrar incelenemeyecegi
esas1 benimsenmistir.8! On yillik denetim yasagi, AYM’nin isin esasina girerek verdigi red
kararinin Resmi Gazete’de yaymlanmasindan sonra basladigi i¢in, isin esasina girmeden ilk
incelemede verilen red kararlar1 bu yasaga tabi olmayacaktir.®?

3. Denetimin Kapsami

Anayasa yargisinda denetime tabi olan normlar, sekil ve esas olmak tizere iki yonden
denetlemeye tabi tutulur. Anayasa’nin 148. maddesinin 1. fikrasindaki diizenleme uyarinca
AYM, kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve TBMM I¢tiiziigiiniin Anayasa’ya
sekil ve esas bakimindan uygunlugunu denetleyecektir. Normlarin sekil ve esas bakimindan

denetimi sadece iptal davasina konu olabileceginden, itiraz yolunda sekil denetimi yapilamaz.®

a. Sekil Yoniinden Denetim

Anayasa’nin 148. maddesinin 1. fikras1 uyarinca AYM, kanunlarin, Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin ve TBMM Ictiiziigiiniin Anayasa’ya sekil ve esas yoniinden uygunlugunu
denetler. Sekil bakimindan denetim, denetlemeye tabi tutulan normun usul kurallarina uygun
bir sekilde yapilip yapilmadigina yénelik denetimi ifade etmektedir.®* Ancak Anayasa’nin 148.
maddesinin 1. fikras1 uyarinca, her usule aykirilik iptal nedeni olarak kabul edilmemistir. Usule
aykirilik yoniinden yapilan denetim, her norm yoniinden farkliliklar arz etmektedir.
Anayasa’nin 148. maddesinin 2. fikras1 uyarinca sekil bakimindan denetimde, anayasa
degisikliklerinde teklif ¢cogunluguna, oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegine
(genel kurulda iki defa goriisiilme) iliskin yasaga uyulup uyulmadigi, kanunlarin ve TBMM
Ictiiziigiiniin  ise son oylamada ©Ongdriilen ¢ogunlukla kabul edilip edilmedigi
denetlenmektedir.®® 2017 Anayasa degisikligi ile kanun hiikmiinde kararnamelerin yerini
Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri almigtir. Anilan kararnamelerin sekil ve esas bakimindan

AYM’nin denetimine tabi olacag: ifade edildigi halde, sekil denetimine iliskin bir sinirlama

8 1961 Anayasast doneminde verilen drnek bir karar icin bkz., AYM: 1967/13 E., 1969/5 K., KT: 23.03.1976.
Ayrica bkz., Oden, s. 49. On yillik denetim yasaginin ictihat gelisimine engel oldugu ve bu sebeple kaldirilmasi
gerektigi hakkinda red kararmma mubhalif kalan tiyenin gorisleri igin bkz., AYM: 2017/85 E., 2017/64 K., KT:
15.03.2017.

81 Bkz., AYM: 2003//23 E., 2006/262/K., KT: 22.02.2006; 2013/77 K., 1014/4 K., KT: 16.01.2014; 2014/82/K.,
2014/143 K., KT: 11.09.2014; 2013/99 E., 2014/61 K., KT: 27.03.2014; 2014/136 E., 2014/131 K., KT:
23.07.2014. Ayrica Bkz., Oden, s. 50-51.

82 Azakl, Murat: “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Somut Norm Denetimi Yoluyla incelenmesi”, Anayasa
Yargisi, Cilt: 36, Sayr: 1, Yil: 2019, ss. 73-103, s. 80.

8 Azakl,s. 75-76.

8  AYM, kanunlarin yapim siirecine iliskin kurallar1 sekil ve usul kurali olarak ayirmay1p, usul eksikliklerini sekil
denetimine iliskin kurallar disinda tutmamaktadir. Bkz., AYM: 2014/57 E., 2014/81 K., KT: 10.04.2014; 2015/41
E., 2017/98 K., KT: 04.05.2017. Ayrica Bkz., Onar, s. 132.

8 Eren, s. 659-660; Azakl, s. 80.
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getirilmemistir.2® Cumhurbaskanligi kararnameleri igin herhangi bir oylama séz konusu
olmadigindan, sekil yoniinden denetim sadece Cumhurbaskaninin ilgili kararnamede imzasi
bulunup bulunmadig1 ydniinde olmalidir.®” Anayasa’nin 148. maddesi uyarinca AYM, anayasa
degisikliklerini sadece sekil bakimindan denetleyebilir. Yine, Anayasa degisikliklerine iliskin
iptal davasi sadece sekil bakimindan aykirilik iddias1 ile agilabilir. Sekil bozukluguna dayanan
anayasaya aykirilik iddiasi, anayasaya aykirilik itirazi ile ileri siiriilemez.8 Sekle aykiriliktan

dolay1 agilan iptal davalari, AYM tarafindan &ncelikle incelenerek karara baglanmaktadir.®
b. Esas Yoninden Denetim

Anayasa’nin 148. maddesinin 1. fikrasinda, AYM’nin kanunlari, Cumhurbaskanlig
kararnamelerini ve TBMM Ictiiziigiinii esas bakimindan Anayasa’ya uygunluk y&niinden
denetleyecegi belirtildigi halde, esasa yonelik denetimin kapsami hakkinda bir belirleme
yaptimamistir.”® Anayasa’nin 153. maddesinin 2. fikrasi uyarinca ise AYM, bir kanun veya
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesinin tamamini veya bir hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu
gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bi¢cimde hiikiim tesis edemeyecektir. Dolayisiyla
AYM, esas denetimi yaparken anayasaya uygunluk denetimi yapabilecek, fakat yerindelik

denetimi yapamayacaktir.®!

Esasa bakimindan denetim, denetim, denetlemeye konu olan normun igerigine girilerek
yapilan denetimi ifade eder.®? Dolayisiyla bu tiir denetimde ilgili norm, hem anlamlandirilir
hem de yorumlanir. Normun esas bakimindan denetimi, sebep, ama¢ ve konu unsurlarini
icerir.®® Sebep, normun ¢ikarilmasinda rol oynayan etkenlerdir. Bu dogrultuda AYM’nin,
sebeplerin yerinde olup olmadigina yonelik denetim yapmasi, hukukilik denetimi yerine
yerindelik denetimine yol agabilecek bir tehlikeyi biinyesinde barmdirmaktadir.’® Amag,
normun Anayasa’da belirtilen amaglara uygun olmasi, kisisel veya siyasi amaglarla diizenleme

yapilmamasi anlamma gelmektedir.®® Konu, normun konusunu olusturdugu hukuki durumu

8 Azakl, s. 80-81.

87 Eren,s. 661.

8 Eren, s. 659-660.

8 Atar, Yavuz: “Anayasa Mahkemesine Iptal Davas1 A¢ma Usulii”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 8, Say1: 1-2 (Milenyum Armagani), Yil: 2000, ss. 161-169, s. 163.

0 AYM’ye gore, “Kanunlarin esas bakimindan Anayasaya uygunluk denetimi; kanunun icerigi, baska bir ifadeyle
kanunun maddi hukuk diinyasinda yarattgr degisiklik bakimindan Anayasaya uygun olup olmadigini ifade
etmektedir.” Bkz., AYM: 2015/41 E., 2017/98 K., KT: 04.05.2017. Ayrica bkz., Eren, s. 661; Gozler, (2014), s.
1166.

%1 Kulak, Sercan Coskun: “Anayasa Degisikliklerinin Yargisal Denetimi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:
87, Y1l: 2010, ss. 228-261, s. 233.

9 AYM, esas yoniinden yaptifi denetimde oncelikle oniindeki diizenlemenin Anayasa’nin emredici veya
yasaklayici hiikiimlerine aykirt olup olmadigimi incelemektedir. Bkz.,, AYM: 2012/98 E., 2013/92 K., KT:
17.07.2013.

9 Aykut, Zilal, “Anayasa Yargisi ve Uygunluk Denetimi”, Sosyal Bilimler Arastirmalar Dergisi, Sayz: 1, Cilt:
3, Yil: 2023, ss. 51-76, s. 66.

% Erdogan, Mustafa: Anayasa ve Ozgiirliik, Yetkin Yaymlari, 1. Baski, Ankara, 2002, s. 205.

% Erdogan, (2002), s. 207.
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veya olusturdugu hukuki sonucu ve icerigi ifade etmektedir. Bir yasama isleminin konusu, elde

edilmesi istenen sonug olarak karisimiza ¢ikmaktadir.®®

Anayasa’da belirli bir konuda emredici veya yasaklayict hiikkiim bulunmasi durumunda
Anayasa koyucunun, yasa koyucunun kanun ¢ikarma iradesini konu yoniinden sinirladigi kabul
edilir. Yasama organi ancak bu emredici veya yasaklayici normlart géz 6niinde bulundurarak
diizenleme yapabilir.” Anayasa’da belirli bir konuda emredici veya yasaklayici hiikiim
bulunmamasi durumunda, yasama organi Anayasa’nin diger hiikiimlerini de gézeterek kanunun

konusunu istedigi sekilde belirleyebilecektir. %
4. iptal ve Itiraz Davalarinda Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Hukuki Niteligi

Anayasa’nin 153. maddesinde “Anayasa Mahkemesi'nin Kararlar1” kenar basligi

altinda, Yiiksek Mahkeme kararlarinin hukuki niteligi agiklanmaktadir.
a. Kararlarin Kesin Olmasi

Anayasa’nin 153. maddesindeki diizenlemenin ilk ciimlesinden, AYM kararlarinin
kesin nitelikte olduklar1 sonucu ¢cikmaktadir.®® Ancak soz konusu kesinlik doktrinde farkli
tartismalarin yapilmasia sebep olmustur.’?® Bu sebeple konuyu, sekli anlamda kesinlik ve

maddi anlamda kesinlik olmak tizere iki alt baglik altinda inceleyecegiz.
aa. Sekli Anlamda Kesin Hiikiim Olma

Usul hukukunda sekli anlamda kesinlik, bir mahkemenin uyusmazlig1 ¢dzen kararini
verdikten ya da belirli bir siire gegtikten sonra, verilen hiikkme karsi olagan kanun yollarina
basvurulamamasidir. Hiikkiim i¢in 6ngoriilen kanun yolu tiiketildiginde veya belirli stire
icerisinde bagvuru yapilmamasi halinde hiikiim sekli anlamda kesin hiikiim haline gelir.?®

Hiikiimlerin bu sekilde kesinlesmesinin kabul edilmesindeki amag, uyusmazliklar kisa siirede

% Kanadoglu, Korkut: Anayasa Mahkemesi, Beta Yaynlari, 1. Baski, Istanbul, 2004, s. 22; Gozler, (2006), s.
161-162.

9 Coskun, s. 235-236.

% Erdogan, Mustafa: Anayasal Demokrasi, 4. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001, s. 88.

9 Yiiksek Mahkemenin bu yondeki kararlari i¢in bkz., AYM: 2014/72 E., 2014/141 K., KT: 11.09.2014; 2013/77
E., 2014/4 K., KT: 16.01.2014; 2012/100 E., 2013/84 K., KT: 04.07.2013; 2016/150 E., 2017/179 K., KT:
28.12.2017; 2016/21 E., 2016/199 K., KT: 28.12.2016. AYM’nin goriisii, kararlarinin hem hiikiim hem de gerekge
kisminin kesin oldugu yoniindedir. Bkz., AYM: 200/45 E., 2000/27 K., KT: 05.10.2000. Ayrica bkz., Karan,
Ulas: Ogretide ve Uygulamada Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Baglayicilig1 ve Icrasi, XII Levha Yaynevi, 1.
Baski, Istanbul, 2018, s.128.

10 Yiiksek Mahkeme gesitli kararlarinda iptal hiikkmiiniin baglayicihigindan séz ederken, iptal kararmin
gerekgesinde belirtilen hususlara aykir1 bir yasa diizenlemesi yapilmasinin tek basina iptal nedeni olmayacagini
da belirterek, bir anlamda gerek¢enin baglayiciligini kabul etmemis olmaktadir. Bkz., AYM: 2012/100 E., 2013/84
K., KT:04.07.2013; 2016/150 E., 2017/179 K., KT: 28.12.2017; 2016/21 E., 2016/199 K., KT: 28.12.2016. Ayrica
bkz., Kokiisari, ismail: “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru Yolunda fhlal Kararlarinin Kesinligi,
Baglayicilig1 ve Etkisi”, Erzincan Binali Yildirrm Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1: 1-2, Cilt: 22, Yil:
2018, ss. 1-56, s. 3-11.

101 jyilikli, Ahmet Cahit: Hukuk Yargilamasinda Kesin Hiikiim, 1. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2016, s. 39.
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¢oziime kavusturmak ve infaz edilebilmelerini saglamaktir.}> AYM Kkararlarma bu agidan
baktigimizda, kararlarin Yiiksek Mahkeme tarafindan verildigi anda kesinlestiklerini
gormekteyiz.1% Bu kabuliin sebebi, AYM kararlarina kars1 itiraz, temyiz ve karar diizeltme gibi
yasa yollarina gidilemeyisidir. Goriilecegi ilizere AYM burada, ilk ve son mahkeme

olmaktadir.1%*
bb. Maddi Anlamda Kesin Hikim Olma

Usul hukukunda maddi anlamda kesin hiikim olma, yargilama sonucunda verilen ve
kesinlesen bir hilkkmiin baglayici olmasi, daha sonra ayni taraflarca uyusmazlik konusu
yapilarak mahkeme 6niine tasinamamasi anlamina gelir.!®® Anayasa yargisinda ise, Yiiksek
Mahkeme’nin isin esasina girmek suretiyle vermis oldugu red kararmin Resmi Gazete’de
yaymlanmasindan sonra on yillik bir slire gegmeden, ayni kanun hiikkmiiniin Anayasa’ya
aykirihigr iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamayacagina iliskin kural, bir hiikmiin maddi
anlamda kesin nitelikte olmasina istisna olusturmaktadir.'% Dolayisiyla AYM kararlarmin sekli
anlamda kesin hiikiim niteliginde olduklar1 kabul edilebilirken, 6zellikle red kararlari soz

konusu oldugunda maddi anlamda mutlak kesinlikten sz edilemeyecektir.'%’
b. Kararlar: Gerekcelendirme Yiikiimliliigii

Anayasa’nin 141. maddesi uyarinca yargi organlarinin vermis olduklar1 kararlarin
gerekgeli olma zorunlulugu bulunmaktadir. S6z konusu zorunluluk, AYM de dahil olmak Gzere
tim ilk derece ve kanun yollarinda basvurulan diger mahkemeleri de kapsamaktadir.1%®
Anayasa’nin 153. maddesinin 1. fikrasinda, Yiiksek Mahkeme kararlariin gerekgesi
yazilmadan agiklanamayacagi ayri olarak diizenleme altina alinmistir. Mahkeme kararlarinin
gerekceli olmas1 zorunlulugu, hukuk devletinin bir ilkesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.1%°
Anayasa’nin 90. maddesi delaletiyle i¢ hukukumuza aktarilmis olan AIHS, mahkemelerin

gerek¢e gosterme zorunlulugunu adil yargilanma ilkesi kapsaminda degerlendirmektedir. '

102 Jyilikli, s. 39-40.

103 Ulas, s. 129.

104 Kaboglu, ibrahim Ozden: Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), 2. Baski, Legal Yaymevi, Istanbul,
2018, 5.386.

105 fyilikli, s. 39-40.

106 Gozler, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yaynevi, 11. Baski, Bursa, 2018, s.1110-1111.

107 Kokiisarl, S. 6-7.

108 Jyilikli, s. 40.

109 Okeesiz, Hayrettin: “Devlet ve Gerekgesi”, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi 10, Istanbul Barosu Yayini,
Y11:2003, ss. 11-13, 5.12.

110 Konu hakkindaki &mek bir galisma icin bkz., Centel, Nur: “Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlari
Isiginda Tutuklama Hukukuna Elestirel Yaklasim”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Sayi:1-2,
Cilt:17, Y11: 2010, s. 49- 93, s. 68.
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¢. Kanun Koyucu Gibi Hareket Edememe

Anayasa’nin 153. maddesi uyarinca AYM, bir kanun veya kanun hiikmiinde
kararnamenin tamamini veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareket etmek
suretiyle, yeni bir uygulamaya yol agacak bigimde hiikiim kuramayacaktir.!*! Anilan hiikiim,
“hukuka uygunluk denetimi” ile “yerindelik denetimi” arasindaki farkin Yiiksek Mahkeme icin
diizenlenmis 6zel bir tiiriinii ifade etmektedir.'*?> Kanun koyucu gibi hareket etmeme yasag,
yasa koyucunun takdiri ile anayasallik denetimi arasindaki sinir1 belirleyen bir tespittir.!*
Kanun koyucu gibi hareket etmeme yasagi, kuvvetler ayrilig ilkeleri dogrultusunda, AYM nin
hukuka uygunluk denetimi sinirlar1 igcinde kalmasi gerektigi, yerindelik denetiminden kaginarak

yargisal aktivizm icine girmemesi gerektigi yoniinde bir yorum ilkesidir.**
d. iptal Kararlarinn Yiiriirliigii

Anayasa’nin 153. maddesinin 3 ile 5. fikralarinda iptal kararlarinin yurirligi
konusunda bir dizi kural bulunmaktadir. iptal kararlarinmn yiiriirliigii ile ilgili s6z konusu
kurallar, hukuk kurallarinin zaman bakimindan yiiriirlik kurallar1 ile benzer icerik
sergilemektedir.'’® Yiiksek Mahkeme’nin bir kuralin iptaline yonelik karari, aym kuralmn
yasama organi tarafindan kaldirilmasi ile benzer hukuki sonuglari dogurmaktadir.!® Bu
dogrultuda bir normun iptal karar1 Resmi Gazete’de yaymlandigi anda o norm yiiriirliikten
kalkacaktir. AYM’ nin norm denetimi kapsaminda verdigi iptal kararlar1, idari yargida verilen
iptal kararlarindan farklilik arz etmektedir. Yiiksek Mahkeme’nin kararlar1 geriye yiiriimez.'!’

118 fdari yargida, iptal edilen

Fakat idari yargida esas olan, iptal kararlarinin geriye ytiriimesidir.
bir islem dogdugu andan itibaren yok sayildigi halde, anayasa yargisinda iptal edilen

diizenleme, AYM kararinin Resmi Gazete’de yayinlandii tarihte yiiriirliikten kalkmaktadar.

11 AYM’nin, kanun koyucu gibi hareket etmeyerek, kamu yararmin gergeklesip gergeklesmeyecegini degil,
sadece kamu yararmin varligini arayarak hukuka uygunluk denetimi ile kendini sinirlamasi yoniindeki karari igin
bkz., AYM: 2013/114 E., 2014/184 K., KT: 04.12.2014.

112 Hakyemez, Yusuf Sevki: “Anayasa Mahkemelerinin Geleneksel Islevi Baglaminda Giiniimiizde Ortaya Cikan
iki Sorun: Yerindelik Denetimi Tartigmalar1 ve Ulusaliistii Orgiite Uye Devletlerdeki Anayasa Yargisinin Konu
Bakimindan Sinirlandirilmasi”, Anayasa Yargisi, Say1: 24, Yil: 2007, ss. 526-568, s. 526.

113 Hakyemez, (2007), s. 568.

114 Hekimoglu, Mehmet Merdan: Alman Hukuku Isiginda Tiirk Anayasa Yargisinin Hukuki Boyutlari, 1. Baski,
Detay Yayecilik, Ankara, 2004, s. 21.

115 Babayigit, Mustafa: “Tiirk Hukukunda Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Geriye Yiiriimezligi Sorunu”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 124, Yil: 2016, ss. 183-220, s. 187; 191.

116 Kaboglu, (2007), s. 158.

17 AYM’nin “Devlete giiven ilkesi” geregi iptal kararlarinin gegmise yiiriimeyecegi yoniindeki karar1 igin bkz.,
AYM: 1989/11 E., 1989/48 K., KT: 12.12.19809.

18 Kiguk, Adnan: “Anayasa Mahkemesi Tarafindan Verilen Iptal Kararlarinn Erken Agiklanmasina ve
Yiirirliigiin Ertelenmesine Bagli Olarak Ortaya Cikan Bazi Sorunlar”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Say1: 3,
Cilt: 1, Y1l: 2014, ss. 311-357, 5. 324.

119 Gozler, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku, 1. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa, 2000, s. 492.
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Bu sebeple idari yargidaki iptal kararlar “agiklayici”, anayasa yargisindaki iptal kararlar1 ise

“kurucu” niteliktedir.12°

Genel yiiriirliik kurallarinda da kabul edildigi gibi, iptal kararlar1 gegmise etkili degil,
derhal etki ilkesi uyarinca Resmi Gazete’de yayinlandig tarihte sonug dogurur ve gelecegi etki
eder.*®! Ancak iptal karar ile yiiriirliigii son bulan kurali ortaya ¢ikaracagi hukuk boslugunu
doldurmak {izere iki onemli tedbir kabul edilmistir. Bunlardan ilki, AYM’ye iptal kararinin
yirtirligiinii bir yila kadar erteleyebilme yetkisinin verilmesi, ikincisi ise, iptal kararmin
yiirtirligiiniin ertelendigi durumlarda, TBMM nin iptale iliskin hiikmiin ortaya g¢ikaracagi
hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini Oncelikle goriiserek karara

baglamasidir.'??

AYM’ye iptal kararinim yiiriirliik tarihini bir yil erteleyebilme yetkisi verilmistir. Iptal
kararinin ertelenmesi durumunda, itiraz yolunda kuralin iptaline iliskin AYM kararini bekleyen
mahkemenin, oniindeki davada hangi normu uygulayacagi sorunu dogar.!?® Anayasa’ya
aykirilig1 ciddi bulunularak iptal bagvurusunda bulunulan normun Anayasa’ya aykirilig: tespit
edilmis, ancak yiiriirliigii ertelenmistir. Itiraz yoluna basvuran mahkemenin AYM kararia
uymamasi, AYM kararlarinin baglayiciligina yonelik anayasal hiikiim bakimindan sorun
dogururken, uymamasi halinde de anayasanin istiinliigii ve hukuk giivenligi ilkelerine aykir
davramlmis olacaktir.® Ayrica burada iizerinde durulmasi gereken bir nokta da, Tiirk

hukukunda AYM nin iptal ettigi kanunun tekrar kendiliginden yiiriirliige girmemesidir.}%®

Yukarida da belirttigimiz lizere, Anayasa’nin 153. maddesinin 5. fikras1 uyarinca,
AYM’nin iptal kararlar1 geriye yiiriimez. Anilan kural geregince kararlar1 gegmise etkili degil,
gelecege etkili sonu¢ dogurur. Bu ilkenin kabul edilmesinin temel sebebi, kazanilmis haklar
korumak, hukuki giivenligi ve mevcut hukuk diizeninin istikrarin1 saglamaktir.*?® Ancak maddi
ceza hukuku yoniinden, AYM Kkararinin kesinlesmis bir mahkdmiyet kararini ortadan
kaldirmas1 veya cezay1r azaltmasi durumlarinda, suclarin ve cezalarin kanuniligi ilkesi
geregince, sanik veya hiikiimlii lehine olan iptal hilkmii gegmise yiiriiyecektir.!?’ iptal

kararlarinin geriye yiirlimezligi ilkesi uyarinca, iptal kararinin yiirtirliige girmesinden once

120 Azrak, UlIKi: “Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlarinin Geriye Yiiriimezligi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:1,
Sayt: 1, Yil: 1984, ss. 154-168, s. 154.

121 Babayigit, s. 191.

122 Demirbag, Cengiz: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Yasama Organi, Yasama Siireci ve Yasama
Siirecinde Yasama-Yiiriitme iliskisi”, Yasama Dergisi, Say1: 39, Yil: Ocak-Haziran 2019, ss. 13-50, s. 23.

123 Babayigit, s. 189.

124 Azrak, s. 156.

125 Aliefendioglu, Yilmaz: “Tiirk Anayasa Mahkemesinin Isleyisi ve Karar Alma Siireci”, Bahri Savci’ya
Armagan, 1. Baski, Ankara Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, Ankara, 1988, s. 186,

126 Can, Osman: “Anayasa Yargisinda Yokluk”, Prof. Dr. Ergun Ozbudun’a Armagan C. II, 1. Baski, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2008, s. 175-176.

127 Sare, Ersin: “Anayasa Mahkemesinin Iptal Kararlarinin ‘Ceza Kanunlarinin Zaman Bakimindan
Uygulanmasina Etkisi”, Yasama Dergisi, Say1: 47, Y1l: 2023, ss. 39-73, s. 61.
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mahkemelerce verilerek kesinlik kazanmis olan hiikiimler, s6z konusu iptal kararindan
etkilenmeyecek ve bu sebeple yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilmeyecektir.'?® Fakat
goriilmekte olan davalar ve heniiz kesinlesmemis hiikiimler yoniinden mahkemeler, iptal
davasindan sonraki hukuki duruma gore karar vermek yiikiimliigiindedirler. Bu hallerde iptal
kararlari, goriilmekte olan veya kesinlesmemis davalar bakimindan geriye yiiriimiis olacaktir.!?
Itiraz yoluyla yapilan basvurularda, iptal edilen hiikmii yargilamada uygulamak zorunda olan
diger mahkemeler de AYM kararina uymakla ytikiimliidiir ve bu sebeple iptal edilen kanun
maddesini uygulayamazlar.13

AYM’nin iptal kararlari, gerekceleri yazilmadan agiklanamayacagi igin ve geriye de
yiiriiyemeyeceginden, ilgili iptal karar1 Resmi Gazete’de yayimlanincaya kadar, iptali istenen
hiikkmiin uygulanmasina devam edilecektir.’¥ AYM, iptal isteminin karara baglanarak
yuriirliige girmesine kadar olan zaman dilimi igerisinde, iptali istenen hiikkmiin
uygulanmasindan dogacak giderilmesi gii¢ ve olanaksiz zararlar1 6nleyebilmek igin, igtihat
yoluyla “yiiriirliigiin durdurulmas1” karar1 verebilecegini kabul etmistir.*®? Yilksek Mahkeme
s6z konusu i¢tihadinda, yiirlrliigii durdurma konusunun Anayasa’da diizenleme altina
alinmamig olmasmin bir hukuk boslugu yarattigini ve bu boslugun yorum yoluyla
doldurulabilecegini, dava yetkisin Oziinde yiirlirligii durdurma kararinin her haliikarda
bulundugunu, iptal karar1 verebilme yetkisinin yiiriirliigii durdurma karar1 verebilmeyi de

kapsadigima deginmistir.3
B. BIREYSEL BASVURU YOLU

Yukarida da belirttigimiz tizere, 1982 Anayasasi’nda 2010 yilinda, 148. maddenin 3 ve
4. fikralarinda gergeklestirilen degisiklikle birlikte bireysel basvuru yolu kabul edilmistir. Bu
dogrultuda anilan madde uyarinca herkes, Anayasa’da teminat altina alinmig temel hak ve
ozgiirliiklerinden, AIHS kapsaminda korunmus olan herhangi birinin kamu giicii tarafindan
ihlal edildigi iddiasiyla AYM’ye bagvuruda bulunabilme hakkinda sahip kilinmistir. Ancak s6z
konusu bagvurunun yapilabilmesi i¢in olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmasi
gerekmektedir. Ayrica, bireysel bagvuru yolunda, kanun yolunda gozetilmesi gereken
hususlarda inceleme yapilmayacaktir.** Son fikra uyarinca da basvuruya iliskin usul ve esaslar

kanunla diizenlenecektir. Ayn1 zamanda, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve

128 Sare, 62; Babayigit, 190.

129 Sare, 63; Babayigit, 191.

130 Sare, 64-65; Babayigit, 192-193.

181 KicOk, s. 319.

132 Demircan, Fatih: “Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin Yiiriirliigii Durdurma Kararlarinin Hukuki Niteligi”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 120, Yil: 2015, ss. 132-154, s. 133.

188 Bkz., AYM, 21.10.1993, E.1993/33, K1993/40-1; 1994/43 E., 1994/41-1, K., KT: 11.04.1994.

134 Saglam, Fazil: “Anayasa Sikayeti - Anlami1, Kapsamu ve Tiirkiye Uygulamasinda Olas1 Sorunlar”, Gdztepe,
Ece/Celebi, Aykut (Editdrler), Demokratik Anayasa Goriisler ve Oneriler, 1. Baski, Metis Yayinlar1, Istanbul 2012,
ss. 418-466, s.420.
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Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun’da da 45 ve 51. maddeler arasinda anilan yasa yolu
hakkinda diizenleme yapilmis, ancak yapilan diizenlemeler 23.09.2012 tarihinde yiirtrlige

girmistir.

AYM, gelinen zaman dilimi igerisinde bireysel bagvuru yoluyla verdigi kararlar
yiiziinden agir elestirilere maruz kalmis,'® bireysel basvuru sonucunda verdigi kararlarin
baglayict olmadigi iddia edilmis,'® hatta elestireler Yiiksek Mahkeme’nin kapatilmasi
gerektigi yoniindeki agiklamalara dahi ulasmistir.’®” Bu sebeple bireysel basvuru yolu,
anayasaya uygunlugun yargisal denetiminde kaybedilmemesi gereken bir deger olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bireysel basvuru yolu, kamu giicli tarafindan yapilan ihlallere karsi
bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasinda, i¢ hukuk yoniinden son bir yasa yolu
olarak goriilen hukuksal koruma arac niteligindedir.!®® Bu sebeple igerigi itibariyle istisnai ve
ikincil bir basvuru yoludur. Istisnai nitelikte olmasinin sebebi, her tiirlii degil sadece belirli
anayasaya aykirilik iddialarinin, yani ihlalin temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili olup olmadiginin

139 jkincil ozellik tasimasinin sebebi ise, temel hakki ihlal edilen

inceleme konusu yapilmasidir.
kisilerin bireysel bagvuruda bulunmadan once tiiketmesi gereken baska kanun yollarinin

bulunmasidir.'4°
1. Bireysel Bagvuru Yolunun Konusu ve Sartlar:

Anayasa ve 6216 sayil1 yasa hiikiimleri uyarinca, bireysel bagvuru yoluna ancak belirli
sartlarin gergeklesmis olmasi durumunda gidilebilmektedir. S6z konusu sartlar1 su sekilde

siralanmaktadir:

1352023 yili sonlarinda AYM nin bireysel basvuru yoluyla &niine gelen bir davada iki kez hak ihlali karar
vermesi, basvuruya konu yargilamay1 yapan ve karari veren ilk derece mahkemesinin AYM nin hak ihlali karariyla
ilgili olarak durusma agmadan ve yeni bir hiikiim kurmadan dosyay1 ilgili karar1 onamak suretiyle kesinlestiren
Yargitay 3. Ceza Dairesine gondermesi, anilan Dairenin ise AYM kararinin hukuki degerden yoksun oldugunu
belirterek Yiiksek Mahkeme iiyelerinin bir kismi hakkinda su¢ duyurusunda bulunmasi, yeni ve ¢ok dnemli bir
sorunun kapilarini aralamistir. AYM’nin bireysel basvuru sonucunda basvurucuya ait hakkin ihlal edildigine
yonelik kararlari i¢in bkz., AYM: Bagvuru No: 2023/53898, KT: 25.10.2023, RG: 27.10/2023, 32532; Basvuru
No: 2023/99744, KT: 21.12.2023; RG: 27.12.2023, 32414. Yargitay 3. Ceza Dairesi’nin karari igin bkz.,
2023/12611 E., Degisik Is No: 2023/113.

1% Bkz., Ugum, Mehmet: “Anayasa Mahkemesinin Bireysel Bagvuru Kararlarindaki Sorunlar”, Anadolu Ajansi,
26.01.2024.

137 Bkz., “Anayasa Mahkemesi Ya Kapatilmali Ya Da Yeniden Yapilandirilmali”, ANKA Haber Ajansi,
08.03.2024.

138 yokus, Sevtap: “Tiirkiye’den Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne Basvuruda i¢ Hukuk Yolu Olarak Anayasa
Sikayeti”, Istanbul Kemerburgaz Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, Y1l: 2016, ss. 33-50, 5.33.
139 Acu, Melek: “Bireysel Basvuruya Konu Edilebilecek Haklar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 110,
Y11:2014, ss. 404-434, s. 405-407.

140 yokus, s. 33-35.
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a. Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Kapsaminda Korunan Hak ve
Ozgurliuklerden olma

AYM’ye bireysel bagvuruda bulunabilmek i¢in gerekli ilk sart, ihlal edildigi iddia edilen
hak ve 6zgiirligiin, Anayasa’nin 148. maddesinin 3. fikrasinda koruma altina alinmis olmasidir.
Anilan madde uyarinca, Anayasa’da yer alan biitiin hak ve 6zgiirliikler degil, bunlardan sadece
AIHS kapsaminda koruma altina alinmis olanlar yoniinden bireysel basvuru yoluna
gidilebilecektir. Dolayisiyla basvuruya konu hak ve dzgiirliikk, hem Anayasa’da hem de AIHS
kapsaminda koruma altina alinmis olmalidir.**' Anayasa’nin 148. maddesindeki AIHS
kapsamindaki haklar, 6216 sayil1 Yasa’nin 45. maddesinde, “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
ve Buna Ek Tirkiye’'nin Taraf Oldugu Protokoller Kapsamindaki” ibaresiyle
somutlastirilmistir.1*2 ATHS nin hak ve 6zgiirliikleri korudugu alan sadece Sozlesmede kabul
edilenlerden ibaret degildir. Taraf olunan ek protokoller de koruma kapsamindadir. Bu husus
AYM’nin ¢esitli kararlarinda da vurgulanmustir.}*® Bilindigi {izere anilan Sozlesmede kural
olarak klasik hak ve 6zgiirliikler koruma altina alinmistir. Buna karsilik, devlete olumlu edim
yiikleyen hak ve ozgiirliikler AIHS de koruma altina almmamustir. Devlete olumlu edim
yikleyen hak ve dzgurluklerin bireysel basvuru konusu yapilmamasi, bunlarin niteliklerinden

kaynaklanmaktadir.144
b. Hak ve Ozgiirliigiin Kamu Giicii Tarafindan ihlal Edilmesi

Bireysel bagvuruda bulunabilmek igin, ilgili hak ve 6zgiirliigiin kamu giicii tarafindan
ihlal edilmesi gerekmektedir.!®® Burada kamu giicii ve ihlal kavramlarmin agiklanmasi
gerekmektedir. Kamu giicliniin ne anlama geldigi hakkinda Anayasa’da ve 6216 sayil1 Yasa’da
herhangi bir diizenleme bulunmamakla birlikte, anilan ibarenin yasama, ylirlitme ve yargi
organlarini ifade ettigi kabul edilmektedir.*® Kamu giiciiniin egemenlik yetkilerinin
kullanilmast ile ilgili bir kavram olmas1 ve Anayasa’nin 6. maddesi uyarinca, egemenligin
Anayasa’nin koydugu esaslar dogrultusunda yetkili organlar olan yasama, yliriitme ve yargi
organlar1 vasitastyla kullanilmasi sebebiyle bu kabuliin yerinde oldugu anlasiimaktadir.4’

Bireysel bagvuruya konu olabilecek kamu giicii davranisi, eylem veya islem gibi aktif bir

41 Kontaci, Ersoy: “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuruda Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin Yorumu”,
Ankara Barosu Dergisi Cilt: 4, Yil: 2014, ss.105-117, s. 105-107.

142 Acu, s. 408-409.

143 Bkz., AYM: Basvuru No: 2013/3339, KT: 6.3.2014.

144 Doner, Ayhan: Tiirk Anayasa Hukuku, 1. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 518.

145 Acu, s. 403-404.

146 Ekinci, Huseyin: Anayasa Mahkemesi Kanunu Cergevesinde Bireysel Basvurularin incelenmesi Usulii, Musa
Saglam, Musa (Editor), Bireysel Basvuru-Anayasa Sikayeti, HUKB Sempozyum Serisi 1, Ankara, 2011, s. 141,
Celik, Yesim: Tiirk Hukukunda Bireysel Bagvuru ve Anayasa Mahkemesi Uygulamasi, 1. Baski, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2016, s. 152-155.

147 Yesim, 153.
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davranis olabilecegi gibi, yapilmasi gereken bir eylem veya islemin yapilmamasi seklinde de

gerceklesebilir. 24

6126 Sayili Yasa’nin 45. maddesinin 3. fikrasindaki diizenleme uyarinca, kamu giicii
niteliginde olmalarina ragmen, bazi islemler denetim diginda tutulmustur. Yasama iglemleri ile
dizenleyici idari islemlere karsi dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagi gibi, AYM
kararlar1 ile Anayasa’nin yargi denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel basvurunun
konusunu olusturamazlar.'® Bizzat kamu gorevlileri tarafindan degil de, onlarin talimatlart
dogrultusunda hareket eden 6zel hukuk kisilerince hak ve 6zgiirliiklere karsi yapilan ihlaller ise

bireysel basvuru konusunu olusturabilir.**

c. Bireysel Bagvuruda Bulunabilme Hakkina Sahip Olma

Hukuk sisteminde bazi hak ve 6zgiirliikler herkese taninirken, baz1 hak ve 6zgiirliikler
ise sadece vatandaslara veya belli kategorideki kisilere tanmir.'® Hem Anayasa’da hem de
6216 sayil1 Yasa’nin 45. maddesinde, bireysel bagvurunun siijesi “herkes” olarak belirlenmistir.
Herkes terimi, yabanci-vatandas, gercek-tiizel kisi ayrim1 yapilmaksizin tiim kisileri kapsayan
bir tanimdir. Ancak bazi hak ve ozgiirler, nitelikleri geregi sadece gercek kisilere veya
vatandaglara 6zglilenmis olabilir. Bu dogrultuda belirli hak ve 6zgiirliiklerin ihlaline yonelik
bireysel bagvuru hakki, sadece ilgili 6zgiirliige sahip kisiler tarafindan kullanilabilecektir.>?
Ornegin, 6216 sayili Yasa uyarinca yabancilar, yalmzca Tiirk vatandaslarina taninmis olan
haklarla ilgili bireysel bagsvuruda bulunamazlar. Yabanci iilke vatandasi olan gercek kisiler,
yabancilara siirl bir sekilde taninan haklara iliskin olarak, ilgili sinirlama 6l¢iisiinde bireysel
basvurudan faydalanabileceklerdir.®® 6216 sayili Yasa’da agik¢a diizenleme altina alinmamis

olsa da, vatansizlarin da yabancilara tanindigi 6lgiide bireysel bagvurudan yararlanacaklari
kabul edilmektedir.*>*

6216 sayili Kanun’un 46. maddesinde, bireysel basvuru hakki agisindan 6zel hukuk
tiizel kisileri ile kamu hukuku tiizel kisileri arasinda ayrim yapilmistir. Kanunda, kamu tizel
kisilerine, bunlarin dogrudan kamu giicli kullanan kisiler olmalar1 sebebiyle bagvuru hakki
taninmamustir. Ancak kamu hukuku tiizel kisileri, kamu giicii kullanmadan 6zel hukuk tiizel

kisisi gibi hareket ettikleri takdirde bireysel basvuruda bulunabilmelidir.'*®> Ozel hukuk tiizel

148 Goztepe, Ece: Anayasa Sikéyeti, Yetkin Yayinlari, 1. Baski, Ankara, 1998, s. 42.

49 Yalcmnéz, Bahadir: “Bireysel Basvuruya Konu Olamayacak Islem ve Kararlar”, Uyusmazhik Mahkemesi
Dergisi, Sayt: 2, Yil: 2013, ss. 187-206, s. 199-202.

150 Aydin, s. 138.

151 pikmen Caniklioglu, Meltem: “Anlami, Kapsami ve Simirlariyla Temel Haklar ve Anayasalarrmiz”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Mahmut Tevfik Birsel Armagani, 2001, ss. 461-493, s. 477-478.

152 Sirin, Tolga: Tiirkiye’de Anayasa Sikayeti, 1. Baski, Onikilevha Yaymcilik, Istanbul, 2013, s. 148.

153 Doner, s. 523.

154 Bkz., AYM: Basvuru No: 2013/841, KT: 23.1.2014.

155 Gergeker, Hasan: Anayasa Mahkemesi Kanunu Cercevesinde Bireysel Basvurularin Incelenmesi Usulii,
Saglam, Musa (Editor), Bireysel Bagvuru-Anayasa Sikayeti, HUKB Sempozyum Serisi 1, Ankara, 2011, s. 34.
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kisilerine bireysel bagvuruda bulunabilme imkani ise siirli sekilde taninmistir. Bu dogrultuda
0zel hukuk tiizel kisileri, sadece tiizel kisiliklerine ait haklarinin ihlal edildigi gerekcesiyle
bagvuruda bulunabileceklerdir.?®® Ornegin, miilkiyet, esitlik, konut dokunulmazlhig: gibi haklar,

tiizel kisilikle ilgili oldugu 6l¢iide korumadan faydalanabilecektir.?>’
d. Olagan Kanun Yollarinin Tiiketilmis Olmasi

Bireysel basvurunun ikincil bir koruma yolu niteliginde olmasi sebebiyle, bu yola
bagvurabilmek igin oncelikle olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmasi gerekmektedir.*®
Bireysel bagvuru yoluna, ancak temel hak ve o6zgilirliikk ihlalinin bagka bir yolla kaldirilma
imkanmim bulunmamas1 halinde basvurulabilir.®®® Temel hak ve 6zgurlik ihlaline yonelik
eylem veya islem, baska bir yolla kaldirilabiliyorsa basvuru konusu yapilamaz.*®® Temel hak
ve Ozgirliiklerin korunmasi ve Onlenmesi Oncelikli olarak yargi, yasama ve yiiriitme

organlarinin gérev alanlarina girmektedir.6!

Olagan kanun yollarinda yapilan denetime ragmen hak ve Ozgiirliik ihlali ortadan
kaldirilamadig1 takdirde, konu AYM’nin &niine getirilebilir.*®? Bu dogrultuda hakk: ihlal
edilen, bireysel basvuru yoluna bagvurmadan oOnce idari ve yargisal anlamda hak arama
yollarinin tiimiinii tiiketmis olmalidir.'®® Yarg: organlar1 agisindan kanun yollari, davanin
taraflarina taninan ve bir {ist mahkeme tarafindan tekrar incelenmesini saglayarak
diizeltilmesini saglayan hukuki yollardir.®* Kanun yollar1 da kendi iglerinde olagan ve
olaganiistii olmak iizere ikiye ayrilir. Olagan kanun yolu, kanun yoluna konu olan davanin
kesinlesmesini engelleyen, olaganiisti kanun yollar1 ise olagan kanun yollariin

tamamlanmasindan sonra veya olagan kanun yollarina bagvurulmadigi i¢in kesinlesen ve

1% AYM, bireysel bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan yasal ve kanun yollarinin tiiketilmis olmas1 gerektigini
cesitli kararlarinda vurgulamistir. Bkz., AYM: Basvuru No: 2012/95, KT: 25.12.2012; Bagvuru No: 2012/1027,
KT: 12.2.2013; Basvuru No: 2015/16449, KT: 6.2.2018; Bagvuru No: 2014/119/25, KT: 12.6.2018; Bagvuru No:
2014/194, KT: 17.05.2018.

157 Kiling, Bahadir: Kargilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru (Anayasa Sikayeti) Kurumu ve Tiirkiye
Agcisindan Uygulanabilirligi, Anayasa Yargist No: 25, Yil: 2008, ss. 19-59, s. 29.

158 Saglam, Musa: “Bireylerin Anayasa Mahkemesine Bagvurusu (Bir Reform Onerisi)”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Sayt: 60, Yil: 2018, ss. 71-98, s. 157.

159 AYM, basvuru konusu isleme kars: idari ve yargisal yollar tiiketilmeden oniine getirilen bagvurulari, kabul
edilebilirlik sartlar1 yoniinden “basvuru yollarinin tiikketilmemis olmas1” nedeniyle kabul edilemez olduguna karar
vermektedir. Bkz., AYM: Basvuru No: 2012/74, KT: 05.03.2013.

160 Bkz., AYM: Basvuru No: 2013/7521, KT: 04.12.2013. Ayrica Bkz., Doner, s. 525.

181 AYM, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve énlenmesinde &ncelikli gorevin, yasama ve yiiriitme organlar
ile genel mahkemelere ait oldugunu diisiinmektedir. Bkz., AYM: Basvuru No: 2012/403, KT: 26.3.2013.

162 Ekinci, (2014), s. 74.

163 AYM’Ye gore basvuru yollarinin tiiketilmesi sadece adli yollarin tiiketilmesini degil, ayn1 zamanda kamu
gliclinli kullanan idareye karsi, idarenin ihlalini ortadan kaldirmay1 saglamaya yonelik zorunlu idari basvuru
yollarin1 da kapsamaktadir. Bkz., AYM: Bagvuru No: 2012/1027, KT: 12.2.2013; Bagvuru No: 2013850, KT:
19.12.2013; Basvuru No: 2014/5028, KT: 14.01.2018; Bagvuru No: 2012/254, KT: 06.02.2014.

164 Kurtoglu, Tiilin: Ozel Hukukta Istinaf Denetimi ve Yargilamasi, 1. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2017, s.
30.
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hiikkmiin infazin1 kesmeyen hukuki yollardir.!®® Anayasa’nin 148. maddesinin 3. fikrasi
uyarinca tiiketilmesi gereken kanun yollar1 olagan kanun yollaridir.'®® Medeni ve idari
yargilama usullerinde olagan kanun yollar istinaf, temyiz ve karar diizeltme!®’ yollar iken,
yargilamanin iadesi olaganiisti kanun yolu niteligi arz etmektedir.’®® Ceza muhakemesi
kapsaminda ise olagan kanun yollari, itiraz, istinaf ve temyiz, olaganiistii kanun yollar1 ise
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligimin itirazi, kanun yaranimma bozma ve yargilamanin
yenilenmesidir.X®® Son olarak su hususu belirtmeliyiz ki, tiiketilmesi gereken basvuru yollarinin
sadece mevcut olmasi yeterli olmayip, ayni zamanda sikayet konusuna ¢6ziim olma niteligine

de sahip olmasi gerekmektedir.!"
e. Bireysel Basvurunun Siiresinde Yapilmasi

Bireysel basvuru yolunun kisisel ve giincel bir hak ihlaline yonelik olarak yapilmasi
sebebiyle, basvurularin belirli bir siire igerisinde yapilmasi kurumun mantig1 ile uyumludur.t’
Bireysel basvuru yolu i¢in siire sartinin getirilmis olmasi, kurumun olaganiistii bir yargi yolu
olmasindan kaynaklanmakta ve ongoriilen bu siire ile yargi kararlarinin kesinligi ve hukuki
giivenligi saglanmis olmaktadir.!’? Bu dogrultuda 6126 sayili Yasa’nin 47. maddesinin 5.
fikrast uyarinca basvurunun, basvuru yollarimin tiiketildigi tarihten, basvuru yolu
ongoriilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde yapilmasi gerekmektedir.
Otuz gunluk siire, bagvuru konusu bir kamu islemi agisindan teblig gerektiriyorsa tebligden
itibaren, tefhim (ytize kars1) yeterli ise tefhimden itibaren, diger hallerde ise 6grenme tarihinden
itibaren baslayacaktir.}”® Temel hak ihlalinin kamu giiciiniin ihlalinden kaynaklanmas1 halinde
ihmal devam ettigi siirece, ihmal sona ermis ise sona erme tarihinden itibaren otuz gun icinde
yapilir.1™* Maddede &ngériilen siire hak diisiiriicii nitelikte olup, hakli mazeretin bulunmasi
halinde on bes giinliik ek bir siire verilir.

165 Erem, Faruk: Diyalektik Acidan Ceza Yargilamas: Hukuku, 1. Baski, Isin Yayincilik Ltd. Sti., Ankara, 1996,
s. 591-601

166 Doner, s. 525.

167 AYM, istinaf kanun yolunun yiiriirliige girmesi ile beraber, ilk derece mahkemesine yapilan karar diizeltme
yolunu, tiiketilmesi zorunlu bir kanun yolu olarak gérmemektedir. Bkz., AYM: Basvuru No: 2013/1582, KT:
07.11.2013.

168 Goztepe, (1998), s. 26-27. Ilgili AYM karari igin ayrica bkz., Bagvuru No: 2013/1582, 7.11.2013.

169 Unver, Yener; Hakeri, Hakan: Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yaymevi, Ankara, 2016, s. 835.

10 AYMye gore “Tiiketilmesi gereken bagvuru yollarimin ulasiabilir olmalar: yaminda, telafi kabiliyetini haiz ve
tiiketildiklerinde bagvurucunun sikdyetlerini gidermede makul basari sansi tamimalart gerekmektedir.” BKz.,
AYM: Basvuru No: 2012/239, KT: 02.07.2013; Basvuru No: 2014/4705, KT: 29.05.2014; Bagvuru No: 2012/239,
KT: 02.07.2013; Bagvuru No: 2014/3986, KT: 02.04.2014.

11 Aydin, s. 155-157.

12 Doner, s. 531.

173 Bkz., AYM: Bagvuru No: 2013/3351, KT: 18.09.2013.

174 Bkz., AYM: Bagvuru No: 2014/40705, KT: 29.05.2014.
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2. inceleme Sonucunda Verilebilecek Kararlar

6216 sayil1 Yasa’nin 50. maddesi uyarinca esas olarak, AYM tarafindan basvuru usulii
incelendikten sonra isin esasina gecilmesi halinde, bagvurucunun hakkinin ihlal edildigine veya
ihlal edilmedigine yonelik iki sekilde karar verilebilecegi ongoriilmiistiir. Ancak bu iki temel
karar tiirii ile birlikte, biri ilgili maddede 6ngoriilen diisme karari ile birlikte ve yine Kanun’da

ongoriilmemis olmakla birlikte Ictiiziikle diizenlenmis olan pilot karar tiirleri de bulunmaktadar.
a. Hak Thlali Olmadigina Yonelik Karar

Yiiksek Mahkeme’nin basvuruya konu hakkin ihlal edilmedigine yonelik karar1 bireysel
basvuru talebinin reddi anlamma gelmektedir.!”® S6z konusu kararla, kamu giiciiniin eylem
veya isleminin Anayasa’ya aykirt olmadigi, belirlenmis olur ve eylem veya islemin

uygulanmasina devam edilir.}’®
b. Thlal Karan

Anayasa Mahkemesi’nin igin esasina girmek suretiyle vermis oldugu karar, kamu
giicline ait eylem veya islemin Anayasa’ya aykir1 oldugu ve bir hakk: ihlal ettigine yonelik
oldugu takdirde, basvuru konusu hak ihlal edilmis olacaktir.’’ Thlal karar1 verildigi takdirde,
ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi icin yapilmasi gerekenler hakkinda da hiikiim
vermek gereklidir.'”® 6216 Sayili Yasa’nm, 50. maddesinin 1. fikras1 uyarinca AYM’ nin,
yapilmasi gerekenleri belirlemek yerine, idarenin yerine gegerek eylemin veya islemin niteligi
hakkinda karar vermesi, yani yerindelik denetimi yapmasi miimkiin degildir. Yiiksek Mahkeme
yapilmasi gerekenlere hiikmettiginde, bu hiikmiin muhatabr islem, eylem veya ihlali

gerceklestiren kamu giiciidiir.!"
c. Thlalin Mahkeme Kararindan Kaynaklanmasi Halinde Tazminat

Anayasa Mahkemesi tarafindan tespit edilen hak ihlali bir mahkeme kararindan
kaynaklaniyorsa ve ihlalin sonuglarini ortadan kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapilmasi
gerekiyorsa, dosya ilgili mahkemeye gonderilir.*® Yiiksek Mahkeme’nin kararlar1 baglayici

175 Doganoglu, Ali Erdem: “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuruda Bagvurunun Reddi Karar1”, Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 13, Say1: 2, Yil: 2018, ss. 498-537, s. 502-505.

176 Hamdemir, Berkan: Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru, 1. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2015, s.
322.

1" Hamdemir, s. 349.

178 Hamdemir, s. 350.

7% Giimiisay, Ramazan: Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Basvuru Yolunda fhlal Kararmin icrasi, 1. Baski,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2019, s. 160-161.

180 AYM, ihlalin yapilan yargilamadan kaynaklanmasi ve yeniden yapilacak olan yargilama sonucunda ihlalin
ortadan kaldirilabilecek olmasi durumunda, yeniden yargilama yapmak {lizere kararmmm bir 6rnegini ilgili
mahkemeye gondermektedir. Bkz., AYM: Bagvuru No: 2012/1269, KT: 08.05.2014; Bagvuru No: 2015/6071, KT:
28.06.2018; Bagvuru No: 2014/10626, KT: 18.04.2018; Bagvuru No: 2014/2267, KT: 21.12.2017.
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nitelikte oldugu i¢in, diger yargi organlarinin bu karara kars1 direnmesi veya aksi yonde karar
almas1 miimkiin degildir.'®" Yargilama merciinin, AYM kararina uymamak suretiyle ihlale
yonelik kararin gereklerini yerine getirmemesi durumunda basvurucu igin ayri bir hak ihlali
olusacak ve Yilksek Mahkeme’ye yeni bir bagvuru yapabilmesinin yolu agilacaktir.'®? Bu
sebeple yeniden yargilama yapmakla yiikiimli olan mahkeme, AYM’nin kararinda agikladig:
ihlali ve sonuglarmi ortadan kaldirmak yiikiimliliigii altindadir.’®® AYM, yakin zamanda
vermis oldugu kararinda konuya su sekilde yaklasmaktadir: “Ihlalin mahkeme kararindan
kaynaklandigi veya mahkemenin ihlali gideremedigi durumlarda Anayasa Mahkemesi, 6216
sayili Kanun'un 50. maddesinin (2) numarali fikrasi ile Ictiiziik'iin 79. maddesinin (1) numaral
fikrasimin (a) bendi uyarinca ihlalin ve sonuglarimin ortadan kaldirilmast igin yeniden
vargilama yapilmak iizere kararin bir orneginin ilgili mahkemeye gonderilmesine hiikmeder.
Anilan yasal diizenleme, usul hukukundaki benzer hukuki kurumlardan farkll olarak ihlali
ortadan kaldirmak amaciyla yeniden yargilama sonucunu doguran ve bireysel basvuruya
ozgiilenen bir giderim yolunu éngormektedir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi tarafindan ihlal
kararina bagl olarak yeniden yargilama karart verildiginde usul hukukundaki yargilamanin
venilenmesi kurumundan farkl olarak ilgili mahkemenin yeniden yargilama sebebinin varligini
kabul hususunda herhangi bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla boyle bir karar
kendisine ulasan mahkemenin yasal yiikiimliliigii, Anayasa Mahkemesinin ihlal karari
nedeniyle yeniden yargilama karari vererek devam eden ihlalin sonuglarini gidermek iizere
gereken islemleri yerine getirmektir. 8

6216 Sayili Yasa’nmin 50. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, yeniden yargilama
yapilmasinda hukuki yarar bulunmadigi durumlarda, AYM basvurucu lehine dogrudan
tazminata hitkmedebilecegi gibi genel mahkemelerde dava agilmasi yolunu da gosterebilir.
Ornegin, uzun siire tutukluluk, gdzalti, yargilamanin makul siirede yapilmamasi gibi hak
ihlallerine yonelik islemler yoniinden yeniden yargilama yapilmasmin higbir hukuki yarar
bulunmamaktadir. Uygulamada bu gibi hallerde AYM dogrudan tazminata hiikmetmektedir.'8°
Tazminata hilkkmetme veya tazminatin miktarini belirleme konusunda AY M nin genis bir takdir
yetkisi bulunmaktadir.'®® AYM, maddi tazminat hakkinda karar verirken, tespit edilen ihlal ile

87

ortaya ¢ikan zarar arasindaki illiyet bagina,’®” zararin miktarma, manevi tazminat agisindan

basvurucuda meydana gelen iiziintii ve sikintrya bakacaktir.'®® Ayrica tazminatin konusunda,

181 Ekinci, (2013), s. 156.

182 Giimiisay, 5. 163.

183 Hamdemir, s. 351.

184 Bkz., AYM: Basvuru No: 2023/53898, KT: 25.10.2023.

185 Bkz., AYM: Basvuru No: 2015/179178, KT: 22.03.2018; Basvuru No: 2016/1924, KT: 03.07.2018; Basvuru
No: 2014/3316, KT: 10.05.2018; Bagvuru No: 2015/1328, KT: 10.05.2018.

186 Giimiisay, s. 97.

187 AYM, dogan zarar ile tespit edilen ihlal arasinda illiyet bagi bulunmadig: takdirde basvurunun reddine karar
vermektedir. Bkz., AYM: Bagvuru No: 2014/15609; KT: 08.03.2018; Basvuru No: 2015/8491, KT: 18.07.2018;
Basvuru No: 2015/10494, KT: 04.07.2018.

188 Bkz., AYM: Bagvuru No: 2014/10715, KT: 10.01.2018.
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basvuruda bulunan kisinin mali ve sosyal statiisii, kisilik hakkina bir saldir1 yapilmis olmasi
halinde s6z konusu zararin biiyiikliigii, malvarliginda meydana gelen zararin niteligi gibi
durumlar da gdz Oniine alinacaktir.’® Ictiiziigiin 79. maddesi uyarinca, tazminatin miktarinin
belirlenmesi ayrintili bir arastirma yapilmasini gerektiriyorsa, AYM basvurucuya genel
mahkemelerde dava agma yolunu gosterebilme yetkisine de sahiptir.*%

d. Diisme Karan

Bireysel basvuruda bulunma kisiye bagli haklardan oldugu i¢in, bagvurucunun her
zaman basvurusundan feragat edebilme yetkisi bulunmaktadir.’® Bu gibi durumlarda 6216
Sayili Kanun’un 50. maddesi uyarinca diisme karar1 verilecektir. Ancak Igtiiziikte diisme
sebepleri sadece feragatle sinirli tutulmamistir. Ictiiziigiin 80. maddesinin 1. fikrasi uyarinca
Boliimler ya da Komisyonlar feragat disinda, bagvurucunun davasini takipsiz birakmasi, ihlal
ve sonuglarmin ortadan kalkmis olmasi, basvurunun incelenmesinin siirdiiriilmesinde hakli bir
neden goriilmemesi gibi durumlarda da diisme karar1 verilebilecektir. Ancak AYM burada da
takdir hakkinda sahiptir.!®? Anilan diizenlemenin 2. fikras1 uyarinca, yukarida sayilan haller
gerceklesse bile, Anayasa’nin uygulanmasi veya yorumlanmasi veya temel haklarin
kapsaminin ve sinirlarinin belirlenmesi ya da insan haklarma sayginin gerekli kildigi

durumlarda basvurunun incelenmesine devam edilebilecektir.*®®

e. Pilot Karar

Pilot karar uygulamas: temelde AIHM nin, iiye iilkelerin yapisal sorunlu alanlarina
yonelik olarak oniine getirilen ¢ok sayidaki uyusmazligin ¢éziime kavusturulmasi, bir pilot
dosya (zerinden i¢ hukuklardaki diizenlemelere bakilmasi amaciyla olusturdugu bir ¢6zim
yoludur.?® 6216 sayili Yasa’da 6ngoriilmemis olmakla birlikte pilot karar yolu, Igtiiziigiin 75.
maddesinde diizenleme altina alinmistir. Bu usulde konuya iliskin Boliim tarafindan bir pilot
karar verilmektedir. Benzen nitelikteki basvurular, idari mercilerce AYM tarafindan belirlenen
ilkeler gercevesinde ¢oziimlenir.t® Coziimlenmedigi takdirde ise Yiiksek Mahkeme tarafindan

topluca goriilerek karara baglanir.!% Béliimiin, pilot karar usuliinii resen, Adalet Bakanligimin

189 Ozbey, Ozcan: Tiirk Hukukunda Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Hakki, 1. Baski, Adalet Yaymevi,
Ankara, 2012, 5.352-353.

190 Bkz., AYM: Bagvuru No: 2016/1924, KT: 03.07.2018.

191 pekcamitez, Hakan: “Bireysel Bagvuru Sonunda Verilen Kararlarin Medeni Yargiya Etkisi”, Anayasa Yargisi,
Sayt: 35, Yil: 2018, ss. 73-104, s. 84.

192 Hamdemir, s. 522.

193 Hamdemir, s. 523.

194 Altiparmak, Kerem: Van Depreminin Hukuktaki Artgilari: Anayasa Mahkemesinin Bayram Otel Karari,
TESEV Yayinlari, Istanbul 2014, s. 10; Déner, s. 545. Ornek bir AYM karan icin ayrica bkz., Basvuru No:
2016/22418; 30/5/20109.

195 Alyanak, Servet/ Bozkurt Cengiz, Burcu: “Anayasa Mahkemesinin Pilot Karar Uygulamasi ve Kararlarin
Yasama Organina Bildirilmesi”, Yasama Dergisi, Say1: 48, Y1il: Temmuz- Aralik 2023, ss. 117-153, s. 119.

1% Alyanak/Bozkurt Cengiz: s. 123.
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veya basvurucunun talebi iizerine baslatma yetkisi bulunmaktadir.*®” Pilot karar uygulamasi
icin segilen basvuru, giindemin oncelikli igleri arasinda sayilir. Boliim, pilot kararinda tespit

ettigi sorunu ve bunun ¢dziimii i¢in gerekli olan tedbirleri belirler.1%
IV. ANAYASA MAHKEMESi KARARARININ BAGLAYICILIGI

A. IPTAL VE iTIRAZ DAVALARI SONUCUNDA VERILEN KARARLARIN
BAGLAYICILIGI

1982 Anayasasi’nin yazili ve kati bir anayasa olmasi sebebiyle, AYM nin iptal davasi
ve itiraz yolu kapsaminda vermis oldugu kararlarin baglayici olmasi, anayasanin bizzat
kendisinden ve en az bunun kadar 6nemli olan hukuk devleti ilkesi ile Yiuksek Mahkeme
kararlarinin 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir.

1. Normlar Hiyerarsisi Baglaminda Anayasanin Ustiinliigii ve Baglayicilig

Bir hukuk diizeninde gecerli olan bigimsel kaynaklarin olusumu, baglayiciligi ve
derecelendirilmesi Hans Kelsen tarafindan olusturulmustur.’®® Hans Kelsen, ayn1 zamanda
“Avrupa Modeli Anayasa Yargis1”, “Anayasa Mahkemesi Sistemi” veya “Merkezilesmis
Denetim Modeli” uygulamalarmin da fikir babasidir.?®® Kelsen, normativist teori uyarinca
hukuk diizeninin olusumunu ve bu dogrultuda kurallar hiyerarsisini agiklarken, hukuk
kurallarinin en {iistiinde, genel ve hipotetik veya varsayimsal bir kural kabul etmektedir. Buna
“temel norm” (Grundnorm-Basic Norm) ad1 verilmektedir.2°! Temel norm, pozitif bir hukuk
kurali olmaktan ziyade, ona tabi olan diger normlarin yiiriirliikk sebebi niteligine sahip oldugu
icin bir hipotezden ibarettir ve hukuk 6tesidir.?> Bu sebeple de temel normun niteligi ve
kanitlanmas1 hukuk biliminin digindadir.?% Kelsen’in bu hipotezi, hukuk diizeninin normatif ve
hiyerarsik bir sistem olmasina dayanmaktadir.’®* Temel normdan baslayarak birbirlerine
baglanan normlarin biitiinii bir piramide benzemektedir. Bir normun olusturulmasi, ayni
zamanda daha iistte yer alan normun uygulanmasi anlamina gelmektedir. Ancak “Temel Norm”
varsayima dayandigi igin, normlarin derecelendirilmesi “anayasadan” baslatiimalidir.?%®
Ornegin, anayasa kanunlarin hangi usullerle yapilacagini belirler. Dolayisiyla anayasa,

kendisine uygun olarak yapilan kanunun kaynagi oldugu icin, yasama organi tarafindan

197 Alyanak/Bozkurt Cengiz: s. 124.

198 Alyanak/Bozkurt Cengiz: s. 125.

19 Kelsen, Hans: Saf Hukuk Kurami: Hukuk Kuramimm Sorunlarmna Giris, Ceviren: Ertugrul Uzun, 1. Baski,
Nora Kitap, Istanbul, 2016, s. 13-19.

200 Uslu, Ferhat: Anayasa Hukuku, 2. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2020, s. 89.

21 Raz, Joseph: “Kelsen’in Temel Norm Kavrami”, Ceviren: Sule S. Ceylan, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 62, Say1: 4, Yil: 2013, ss. 117-146. s. 119; Uslu, s. 89.

22 Raz, (2013), s. 120.

208 Joseph, s. 120.

204 Aral, Vecdi: “Kelsen’in Hukuk Anlayis1”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt: 34, Sayz: 1-
4, Y1l: 1968, ss. 513-552, s. 516.

205 Kelsen, (2016), s. 23.
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kanunun yapilmasi da anayasanin uygulanmasi anlamma gelmektedir.?’® Her kademedeki
normun gegerliligi ve baglayiciligi, kendisinden iistiin olan norma dayanmaktadir.?%’
Dolayistyla normlar, anayasa, kanunlar, tliziikler ve yonetmelikler seklinde hiyerarsik siraya
tabidir. Bu hiyerarside anayasa hem baglayic1 hem de en iist normdur.?%® Kald: ki mantik olarak

da iistiinliik, baglayici olmay1 beraberinde getirmektedir.

Yazili bir anayasa yapmak, devleti ve onu temsil eden kamu otoritelerini baglayan bazi
kurallari, ilkeleri kabul etmek anlamina gelmektedir. Modern anayasalarda hukuk devleti
ilkeleri dogrultusunda devlet organlarinin yetkileri, gorevleri, birbirleriyle iliskileri
diizenlenir.?%® Devlet yetkisini kullanin organlar, islemlerini ancak anayasanin ¢izdigi ¢ereve
icinde yerine getirebilirler. Bu olusum aymi zamanda, anayasanin kendilerine vermedigi
herhangi bir yetkiye de sahip olmadiklari anlamina gelir. Tiim kamu makamlari, gerek kural
islemleri yaparken, gerekse bireysel islemleri yaparken anayasaya uymakla yiikiimliidiir.?%
Anayasa, devletin isleyis esasin1 ve dayandigi temel ilkeleri normatif bir kurallar biitlinline
bagladigina gore, onun diger hukuk normlarmin iistiinde olmas1 da dogaldir.?!! Devletin yazili
bir anayasasinin olmasi, zaten iistiinliiglin kabul edilmesi anlamina gelmektedir. Anayasalarda
birey hak ve 6zgiirliikleri sayilarak taninmakla kalmaz, giivenceye de alinmak suretiyle hukuki
belirlilik ve gilivenlik ortami1 saglanir. Bu sebeple anayasa normlari, diger hukuk kurallarinin

iistiinde ve baglayici sayilmadig: siirece kendilerinden beklenen islevi yerine getiremezler. 212

1982 Anayasast’nin 11. maddesinin kenar baslig1 olan “Anayasa’nin Baglayicilig1 ve
Ustiinliigii” ibaresi, Avusturyali hukuk¢u Hans Kelsen tarafindan tanimlanan “Saf Hukuk
Teorisine” veya “Normativist Teori”ye bagli olarak yine adi gecen diisiiniir tarafindan
olusturulan, “Normlar Hiyerarsisi” veya “Kurallar Kademelenmesi” ilkelerini
yansitmaktadir.?®®* Anilan maddede, anayasa hiikiimlerinin yasama, yiiriitme, yargi organlarini,
idare makamlarii ve diger kurulus ve kisileri baglayacagi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla
“emredici hiikiim” niteliginde olan 11. maddede, normlar arasinda bir hiyerarsi belirlenmekte
ve iist normun anayasa hiikiimleri oldugu kabul edilmektedir.?!* En kisa sekilde ifade edilmek
istendigi takdirde, iilkemizde uygulanmakta olan higbir norm Anayasa’ya aykiri olamaz.

206 Kelsen, (2016), 124-135.

207 Kelsen, Hans, “The Nature and Development of Constitutional Adjudication”, The Guardian of the
Constitution: Hans Kelsen and Carl Schmitt on the Limits of Constitutional Law, Ceviren: Lars Vinx, Cambridge:
Cambridge University Press, 2015, ss. 22-78, 5.25.

208 Uslu, s. 89.

209 Kelsen, (2015), s. 25.

20 Turhan, Mehmet: “Kelsen’e Gore ‘Anayasaya Aykir’ Yasa”, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi — 27,
Okgesiz, Hayrettin (Editor), Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2016, ss. 373-404, s. 380.

21 Turhan, s. 382.

22 Vinx, Lar: “Introduction”, The Guardian of the Constitution: Hans Kelsen and Carl Schmitt on the Limits of
Constitutional Law, Cambridge: Cambridge University Press, 2015, ss. 1-21, s. 3.

213 Uslu, s. 88.

214 Raz, Joseph: The Concept of a Legal System: An Introduction to the Theory of Legal System, 2. Baski, Oxford
Clarendon Press, 1980, s. 32; Vinx, s. 5.
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Anayasa’nin 153. maddenin son fikrasinda ise cok dnemli bir diizenleme bulunmaktadir. AYM
kararlar1 yasama, ylriitme ve yargi organlari, idare makamlari, gercek ve tiizel kisiler i¢in

baglayicidir.

AYM, Anayasa’nin 153. maddesinin son fikrasindaki diizenleme uyarinca, kararlarinin
basta yasama organi olmak {izere tiim devlet organlari, ger¢ek ve tiizel kisiler i¢in baglayici
oldugunu degisik kararlarinda vurgulamistir. Yiiksek Mahkeme’nin kararlarinin baglayict
olduguna yonelik kararlarinin 6zellikle 1985 yilindan itibaren kendini gosterdigi goriilmektedir.
AYM bir kararinda konuya su sekilde yaklastigi ve ayn1 gerekgeleri degisik kararlarinda da
vurguladig goriilmektedir: “Anayasa’nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi
kararlarvmin yasama, yiiriitme ve yargi organlart ile yonetim makamlarini, gercek ve tiizel
kisileri baglayacagr ongoriilmiistiiv. Bu kural geregince, yasama organi yapacagi
dizenlemelerle daha 6nce ayni konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarini géz oniinde
bulundurmak, bu kararlart etkisiz kilacak bigimde yasa ¢ikarmamak, Anayasa’yva aykirt
bulunarak iptal edilen kurallari tekrar yasalastrmamak yiikiimliiliigiindedir.”**> AYM’ nin,
cesitli kararlarinda kararlarinin baglayici oldugunu 6nemli ifade etmesinin dnemli bir nedeni
bulunmaktadir. AYM kararlarinin baglayici olduguna yonelik kararlarin ortak 6zelligi, Yiiksek
Mahkeme’nin daha 6nce iptal ettigi bir diizenlemeyle ilgili ya da iptal karar1 karsilanmadan
yasama organi tarafindan yeni bir diizenleme yapilmis olmasidir.??® Bu durumda acilan yeni
davada, Anayasa’ya aykiri oldugu iddia edilen yeni diizenleme AYM tarafindan Yiiksek
Mahkeme’nin kararlarmin baglayiciligina aykir1 bulunarak iptal edilmektedir.?!” Gergekten de
Yiiksek Mahkeme tarafindan iptal edilmis olan bir kanunun yasama organi tarafindan
Anayasa’ya aykirilik gerekgeleri karsilanmadan ¢ikarilmasi durumunda, AYM kararlarinin
baglayiciliginin bir 5nemi kalmamaktadir. AYM bir bagka kararinda bu durumu su sekilde ifade
etmistir. “Hukuk Devletinde, yasama orgamni da kapsayacak bi¢imde devletin biitiin organlart
tizerinde, hukukun ve Anayasa’nin mutlak egemenligi vardir. Yasa koyucu her zaman hukukun
ve Anayasa’nmin iistiin kurallari ile baghdwr. Anayasal denetim bu amaci ger¢eklestirmektedir.
Bu nedenle de Anayasa Mahkemesi kararlarimin baglayiciligi ilkesine yer verilmigstir.
Anayasa’ya aykirt bunularak iptal edilen kuralin yeniden yasalagsmasina Anayasa’min 153.
maddesinin son fikrasindaki baglayicilik ilkesi engeldir. Yasama orgamnin, iptal edilen kuralin
aynint veya benzerini yasalastirmasi durumunda Anayasa Mahkemesinin etkinligi ortadan

kaldirilarak yasalarin yargisal denetimi anlamim yitirir. '8

215 Bkz., AYM: 1996/51 E., 1998/17 K., KT: 13.05.1998; AYM’nin iptal ve itiraz davalar1 sonucunda benzer
yondeki diger kararlart igin bkz., AYM: 1988/11 E., 1988/11 K., KT: 24.05.1988; 1991/27 E., 1991/50 K., KT:
12.12.1991; 1994/50 E., 1994/44-2 K., KT: 05.07.1994; 1996/51 E., 1998/17 K., KT: 13.05. 1998; 2000/14 E.,
2000/21 K., KT: 13.09.2000; 2007/5 E., 2007/18 K., KT: 07.02.2007; 2010/49 E., 2010/87/K., KT: 07.07.2010;
2014/149 E., 2014/151 K., KT: 02.10.2014; 2023/104 E., 2023/177 K., KT: 11.10.2023.

216 Hakyemez, Yusuf Sevki: “Anayasa Mahkemesine Gore Karar Gerekgelerinin Baglayiciligi Sorunu”, Prof. Dr.
Ergun Ozbudun’a Armagan Cilt: 2, Yetkin Yaymlar1, Ankara, 2008, ss. 365-399, s. 372.

217 Hakyemez, (2008), s. 372.

218 Bkz., AYM: 1996/51 E., 1998/17 K., KT: 13.05.1998.

265



Dog. Dr. Fatih OZKUL

AYM, Anayasa’nin 153. maddesinin anlamini ise bagka bir kararinda ise su sekilde
ifade etmektedir: “Bu kural, kararlarin hemen yayimlanma zorunlulugunu, tim devlet
organlarmmin, yonetim yerlerinin, gercek ve tiizel kisilerin Anayasa Mahkemesi kararlarina
uygun davranma ve karar gereklerini yerine getirme yiikiimliliigiinii duraksamaya yer
vermeyecek sekilde ortaya koymaktadir. Bu organlar, gerekgesi ve sonug béliimleriyle ayri ayri
va da timiiyle icerigine katilmasalar, bilimsel yontemlerle elestirseler de kararin geregini
savsaklamadan yerine getirmek, karara uygun diizenlemeleri gerceklestirmek ve tersine islem
ve eylemden kaginmak zorundadirlar. Anayasa’nin 153. maddesinin son fikrasiyla ongoriilen
bu durum, hukuk devleti olmamn, gii¢ler ayriligi ilkesinin, Anayasa’min baglayiciligt ve

listiinliigiiniin, hukukun iistiinliigii ilkesinin dogal geregidir. '

2. Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri

Anayasa yargisi basit anlamiyla, kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimini
saglamak amaciyla gelistirilmis bir yargilama faaliyetini ifade etmektedir. AYM, anayasal
diizenin islemesin saglayan en onemli yargisal organdir. Anayasa normlart diger normlarin
tizerinde yer alip iistiin ve baglayici olduklari i¢in, mevcut hukuk dizeni igerisinde zorunlu bir
mekanizmani kurgulanmasina yol agmaktadir.??® S6z konusu mekanizmanin isleyebilmesi ise
Yiiksek Mahkeme kararlarinin baglayici olmasina dayanir. Bu dogrultuda AYM kararlar1 bazi
ozellikler tagimaktadir. Oncelikle, Anayasa’nin 153. maddesi uyarinca kesin olan Yiiksek
Mahkeme kararlarina karsi herhangi bir yasa yoluna gidilememektedir. Yine anilan madde
dogrultusunda iptal kararlarinin geriye yliriimesi miimkiin degildir. AYM tarafindan iptal edilen
diizenleme, ancak ilgili kararin Resmi Gazete’de yaymlanmasindan sonra yiiriirliikten
kalkmakta, normun iptalinden once ona bagl olarak gerceklestirilen islemler ise gecerliligini
korumaktadir. AYM Kkararlar1 Resmi Gazete’de yayinlanmasindan sonra yasama, yiiriitme,
yargl organlar ile idare makamlari, gercek ve tiizel i¢in baglayici hale gelecektir. Yiiksek
Mahkeme kararlarinin baglayiciligi, denetime tabi tutulan normun yiirlirliigli ve gegerliligi
noktalarinda 6nem kazanmaktadir. AYM tarafindan iptal edilen norm artik uygulanabilir
diizenleme olma niteligini yitirir. Yiiksek Mahkeme’nin iptal talebini reddettigi norm ise
AYM’nin kendisi de dahil olmak {izere hi¢bir organ tarafindan uygulanamazlik edilemez. Tum
bu hususlardan ¢ikan sonug, AYM kararlarinin “kurallar kademesi” icerisinde Anayasa ve

anayasal teamiiller ile esit diizeyde oldugudur.
3. Hukuk Devleti ilkesinin Gereklerine Uyma

Tarihsel gelisim igerisinde polis devletinden sonra ulasilan ve tizerinde mutabik kalinan

yonetim anlayis1 hukuk devleti ilkesine dayanmaktadir.??! Hukuk devleti, egemenligin tek bir

219 Bkz., AYM: 1995/56 E., 1995/60 K., KT: 01.12.1995.

220 Tanér/Yiizbasioglu, s. 553-554.

221 Raz, Joseph: “The Rule of Law and its Virtue”, The Rule of Law and the Seperations of Powers, Oxford
University Press, 2009, ss. 210-284, s. 217-218.
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kisi veya ziimreden ulusa gegmesi, bu dogrultuda gesitli kurumlar tarafindan kullanilmasi,
ancak belki de en 6nemlisi, hukuk kurallarinin bu kurallar1 koyanlar da dahil olmak iizere tim
kisi ve kuruluslari, devlet organlarini baglamasi anlamina gelir.???> Tanimdan da anlasilacag:
iizere hukuk devletinin 6zii, devlet kurumlarinin hukukla bagli olmalari, eylem ve islemlerinde
hukukun ¢izdigi sinirlar iginde hareket etmeleridir. Ancak yargisal denetim olmaksizin bu ideali

gerceklestirmek neredeyse imkansiz goziilkmektedir.??3

Hukuk devleti kisilere glivence sagladigina gore, bu amaci gergeklestirebilmek igin
belirli standartlarin kabul edilmesine ihtiya¢ vardir. Kavram ¢ok genis oldugu icin biz
okuyucuya calismamizin konusu ile ilgili temel ozellikleri sunacagiz. Hukuk devletini
olusturabilmek i¢in kabul edilmesi gereken ana kosullar en basit haliyle su sekilde siralanabilir:
Oncelikle temel haklarm giivenceye alinmasi &nem arz etmekte ve bu giivencenin de
degistirilmesi zor metinler olan anayasalarda teminata baglanmasi gerekmektedir. Temel hak
ve Ozgiirliiklerin sinirlanmasinda ikinci bir yontem ise, hak ve ozgiirliikklerin anayasalarda
diizenlenen ilkeler dogrultusunda kanunlarla sinirlanmasidir.??* Hukuk devleti ilkesini
gerceklestirebilmek icin bir diger 6nemli husus, yasalarin anayasaya uygun olarak yapilmasi ve
yasama organinin bu dogrultuda denetlenmesidir. Bu denetim, kuvvetler ayriligi ilkesi
dogrultusunda bagimsiz ve tarafsiz bir yargi organmi tarafindan yapildigi takdirde etkin ve
islevsel olacaktir.??® Hukuk devletinde yiiriitme organini ve onun uzantisi olan idarenin de
hukukla sinirli olmasi, mali sorumlulugunun kabul edilmesi ve yine yargisal denetime tabi
tutulmasi bir diger zorunluluktur.??® Ancak hukuk devletinin belki de en dnemli dgelerinden
birisi, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi organi olusturulmasi ve bu organin da anayasa ile
sinirlanmasidir.??’ Bu saydigimiz ilkeler hukuk devleti ilkesinin olmaz ise olmazlaridir. Alt

ilkeler ve yan unsurlar dogaldir ki genisletilebilir.??

1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Anayasa’nin 11. maddesinde yasama organinin Anayasa ile bagli oldugu hiikiim
altina alinmigtir. Anilan madde uyarinca, Anayasa hiikiimleri yasama organini baglayan temel

hukuk kurallaridir. Bu dogrultuda TBMM Anayasa’ya aykir1 yasa yapamaz. Bu husus ayrica

22 Raz, (2009), s. 219.

223 yayla, Yildizhan: “Anayasa Mahkemesine gére Cumhuriyetin Ozii”, Prof. Dr. Hifz1 Timur’un anisina
Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletleraras1 Miinasebetler Enstitiisii Yayni, Istanbul, 1979, s.
1012-1013.

24 Ggren, Zafer: Temel Hak Genel Teorisi, 1. Baski, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymni, izmir, 2000, s. 87.

225 Ozkul, (2007), s. 87-88.

226 Goziibiiyiik, A. Seref: Yonetsel Yargi, 26. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s.5.

221 Gozubuyuk, s. 6.

228 AYM hukuk devletini su sekilde tanimlamaktadir: “Hukuk devietinin temel égesi, tiim devlet faaliyetlerinin
hukuka uygun olmasidir. Hukuk devleti, insan haklarina saygi gosteren ve bu haklari koruyucu, adil bir hukuk
dizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini zorunlu sayan ve tim faaliyetlerinde hukuka ve Anayasa’ya uyan
bir devlet demektir.” Bkz., AYM: 1963/124 E., 1963/243 K., KT: 04.12.1963. Yiiksek Mahkeme’nin benzer
yondeki kararlari i¢in bkz., AYM: 1976/1 E., 1976/28 K., KT: 16.08.1976; 1989/11 E., 1989/48 K., KT: 2.12.1989;
2010/49 E., 2010/87 K., KT: 07.07.2010; 2012/107 E., 2013/90 K., KT: 10.07.2013; 2013/39 E., 2013/65 K., KT:
22.05.2013
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11. maddenin 2. fikrasinda, kanunlarin Anayasa’ya aykiri olamayacagi seklinde agikg¢a hiikiim
altina alinmistir. Anayasa’nin 146. maddesinde, yasama organinin Anayasa’ya aykir1 yasa
yapmasinin mieyyidesi diizenlenmistir. Anayasa’nin devam eden maddelerine bakildiginda,
kanunlarin Anayasa’ya aykirt olup olmadiklarinin denetlenebilmesi icin bir AYM’nin
kuruldugu anlasilmaktadir. 148 ve 149. maddeler uyarinca Yiiksek Mahkeme, kanunlarin
Anayasa’ya uygunlugunu hem sekil hem de esas bakimindan denetleyecek, aykir1 olduklarini
belirlemesi halinde iptal edecektir. 153. madde uyarinca AYM tarafindan iptal edilen kanun,

iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlandigi giin yiiriirliikten kalkacaktir.

1982 Anayasasi’nda yliriitme organi da hukukla baglanmistir. Anayasa’nin 11. maddesi
uyarinca, Anayasa hiikiimleri yiiriitme organim1 ve idari makamlar1 baglayan temel hukuk
kurallaridir. Dolayistyla yiirlitme organi ve uzantist olan idare makamlari, Anayasa’ya aykiri
islem ve eylem yapamazlar.?®® Ayrica Anayasa’nin 8. maddesi uyarinca, yiiriitme organi
yiirlitme yetkisini ve goérevini kanunlara uygun olarak kullanacaktir. Kanunlar da Anayasa’ya
uygun olacagina gore, burada Anayasa’ya uygunluk yoniinden iki asamali bir koruma kabul
edilmistir.2%° idarenin islemleri, bireysel idari islemler ve diizenleyici idari islemler seklinde
ikiye ayrilir. Diizenleyici idari islemler tiiziik ve yonetmeliklerdir.?3! Anayasa’nin 115. maddesi
uyarinca, tiizlikler kanunlara aykir1 olamaz. 124. maddede de yonetmeliklerin, kanunlara ve
tiiziiklere aykir1 olamayacaklar1 hiikiim altina alinmistir. Idarenin bireysel islemleri ise tiiziik
ve yonetmeliklere dayanmaktadir.?3? Dolayisiyla yiiriitme organi, basta Anayasa’ya sonrasinda
ise kanunlara aykir1 eylem ve islem yapamayacaktir. Daha net bir ifade ile yiiriitme organt,
oncelikle Anayasa’ya ve kanunlara aykir tiizilk ¢ikaramayacak, sonrasinda ise Anayasa’ya,
kanunlara ve tiiziiklere aykiri yonetmelik yapamayacaktir.?®® Son olarak yiiriitme organi,
Anayasa, kanun, tiiziik ve yonetmeliklere aykir1 bireysel idari islem yapamayacaktir. Yiirtitme
organinin bu ytikiimliiliikklere aykirt davranmasinin yaptirimi ise Anayasa’nin 125. maddesinde
hiikiim altina alinmistir. 125. madde uyarinca, idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi
yolu agiktir. Bunun anlami, idarenin yaptig1 islemler, uyulmas: gereken st kurallara gore
yapilmadig1 takdirde, bu islemler dava konusu olabilir ve yargi organi tarafindan iptal
edilebilir.2* 1982 Anayasasi hiikiimleri uyarinca AYM Kkararlari ile ilgili hiikiimler dikkate
alindiginda, Yiiksek Mahkeme kararlarina uyma zorunlulugunun, hem demokratik hukuk

devletinin gelisimi hem de hukuk sisteminin kalitesi agisindan biiylik 6nem tasidigi ve bu

229 Eroglu, Hamza: idare Hukuku, Genel Esaslar Idari Teskilat ve Idarenin Denetlenmesi, 5. Baski, Turhan
Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1985, s. 63.

230 Eroglu, s. 64-65.

231 Yildirim, Turan/Goggiin, Muhammed: “Idarenin Diizenleyici Islemlerinde Esitlik ilkesi”, Istanbul Medipol
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, Yil: Giiz 2016, ss. 39-60, s. 39-40.

232 Ulu, Giiher: “Idari Islemin Unsurlarinm Islevi”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Say1:38
Y1l:19, Yaz 2020/2, ss.74-102, s. 90.

233 Sezer, Abdullah: “Normlar Hiyerarsisi ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri [Cok Boyutlu Normlar Piramidi
Yaklasimi]”, Anayasa Yargist Dergisi, Cilt: 36, Say1: 1, Yil: 2019, ss. 353-412, 5.355.

234 Akyllmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/ Kaya, Cemil: Tiirk idari Yargilama Hukuku, 1. Baski, Segkin
Yayinevi, Ankara, 2018, s. 3.
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sayede toplumun tiim katmanlar i¢in gegerli olabilecek nitelikli bir kamusal fayda dogurdugu

anlasilmaktadir.?®®
4. Anayasa Mahkemesi Kararlarimn Hukuk Duizeni Uzerindeki Etkileri

AYM Kkararlar1 yargisal bir faaliyet sonucunda verilmis oldugu icin kararlar1 diger
mahkeme kararlarina gore farkliliklar arz etmektedir. Anayasa, normlar hiyerarsisinde en tistte
yer almakta, Yiksek Mahkeme’nin kararlar1 da yasama, yiiriitme ve yargi organlari dahil tim
devlet kurumlar1 ve kisileri baglamaktadir. Bu kabulden ¢ikan sonug, Anayasa ve normlar
hiyerarsisinin baglayicilif1 geregi kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunun denetlenmesidir.?3
Bu sayede hem Anayasa’nin islerligi saglanir hem de hukuk diizeni mantiksal bir tutarliliga
kavusur.?®” Hukuki belirlilik ve giivenligin saglanmasinda en 6nemli yargisal aktdr Yiiksek
Mahkemedir. Zaten Anayasa’da AYM, kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunun yargisal nitelikte
denetlenmesi igin kurulmus 6zel mahkeme niteligindedir. Dolayisiyla, hukuk diizeninin
islerliginde 6nemli fonksiyona sahip olan AYM kararlarinin baglayicilik 6zelligini daha iyi
anlayabilmek i¢in hukuk duzeni Uzerindeki etki ve sonuglarina da bakilmasi gerekmektedir.

a. Kararlarin Yatay ve Dikey Kapsamda Etkisi

Oncelikle AYM kararlariin  baglayicilign ve hukuk diizeni iizerindeki etkileri
konusunda iki temel 6zelligin g6z Oniine alinmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki, Yuksek
Mahkeme kararlarmin dikey etkisidir. Anayasal diizenleme geregi Yiiksek Mahkeme’nin
kararlar1 yasama, yiiriitme ve yargi organlart ile idare makamlarimi ve tiizelkisileri
baglamaktadir. Bu zorunluluk, devlet organlarinin anayasal diizenlemeler kapsaminda hukuk
diizeni igerisinde hareket etmesini de beraberinde getirmektedir.?® Modern anayasaciligin
kabul ettigi felsefe, hem siyasi iktidarin sinirlandirtlmasini hem de sinirl iktidar ortaminda
bireylerin hak ve hiirriyetlerinin taninip korunmasim gerektirmektedir.?*® Devlet iktidar1 ancak

bu sayede kuvvetler ayrilig1 ilkesi dogrultusunda anayasal diizene bagl kalmaktadir.24

AYM Kkararlariin bir diger etkisi Yiikksek Mahkeme kararlarmin gercek kisileri de
baglamasidir. Bu sonug ise AYM kararlarinin yatay etkisini ifade etmektedir.?*! Yatay etki,
bireylere hukuki giivenlik ve belirlilik ortami1 hazirlar.?*? Bu sayede toplum, anayasa tarafindan

olusturulan diizenin belirlemis oldugu hukuk sistemi igerisinde siyasal ve sosyal alanda saglikli

2% Turhan, Mehmet: “Anayasa Yargisinin Demokratik Hukuk Devletindeki islevi ve Mesrulugu”, Anayasa
Yargisi Incelemeleri 1, Turhan, Mehmet/Tiilen, Hikmet (Editorler), Ankara, 2006, ss. 1-89, s. 41-42.

236 Caglar, s. 175-176.

237 Arsel, s. 20-21.

238 Erdogan, 2004, s. 301.

29 Alan, s. 2.

240 Eren, s. 53; Gozler, (2000), s. 860.

241 Caglar, s. 175.

242 Erdogan, 2004, s. 302.
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bir bicimde yasayabilme firsatina sahip olmaktadir.?*®> Bu dogrultuda AYM kararlarinin

baglayiciligi, modern demokrasinin gerekleri agisindan hayati éneme sahiptir.?#*

b. Kararlarin Erga Omnes Etkisi

AYM’nin anayasaya uygunluk denetimi sonucunda vermis oldugu red kararlarinin
hukuk diizenine herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bunun sebebi, Yiiksek Mahkeme
tarafindan incelenen ve halihazirda hukuk sisteminde uygulanmakta olan diizenlemenin
Anayasa’ya aykiri olmadigina kanaat getirmis olmasidir. Dolayisiyla AYM tarafindan
denetlenen ve bu denetim sonucunda, Anayasa’ya aykirilig1 hakkinda red karari verilen norm
yiiriirliikte kalmaya devam edecektir.?*> AYM nin red kararlari nisbi nitelikte, taraflar arasinda
(inter partes) baglayici etkiye sahiptir. Dolayisiyla red kararlari, Anayasa’ya uygun oldugu

tespit edilen kanun hakkinda sadece davanin taraflarin1 baglayici etkiye sahiptir.24

Yiiksek Mahkeme, Anayasa’ya aykirilik iddiasin1 yerinde bularak, yargilama
faaliyetine konu diizenlemeyi iptal ettigi takdirde, iptal edilen diizenleme yasama organinin
herhangi bir faaliyette bulunmasina gerek olmaksizin kendiliginden yiiriirliikten kalkmakta,
iptale iliskin kararm usuliine uygun olarak yiiriirliige girmesi yeterli olmaktadir.?*” Ancak iptale
iliskin bu kararm hukuk diizeni i¢inde baz1 etkileri s6z konusudur.?*® AYM’nin Anayasa’ya
aykir1 bularak iptaline karar verdigi diizenleme herkes i¢in hiikiim ve sonu¢ dogurur. Buna
kararin “erga omnes” etkisi denir.?® Bu baglamda, AYM nin iptal karari, yasama, yiiriitme ve
yargi organlart dahil herkes i¢in baglayicidir. Burada AYM Kkararlarinin baglayiciligs, ilgili

diizenlemenin yiiriirliigii ve hukuki gecerliligine yonelik olmaktadir.

AYM’nin kendi kararlarini cebri icra etme yetkisi bulunmamaktadir. AYM’nin gerek
iptal gerekse red kararlari baglayiciliklarini, erga omnes etkinin mantiksal sonucundan
almaktadir.?®® Bu dogrultuda, Yiksek Mahkeme’nin kararlarina uygun davranilmasi bir
mecburiyet olarak karsimiza cikmaktadir. S6z konusu kararlarin yerine getirilmesi igin
herhangi bir hukuksal isleme gerek bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Yiksek Mahkeme’nin
iptaline karar verdigi bir norm artik hi¢ kimse veya organ tarafindan uygulanamaz. Diger
taraftan, AYM’nin iptal talebini reddettigi bir norm, Ylksek Mahkeme’nin kendisi de déhil
olmak Uzere hi¢ kimse tarafindan uygulanmaktan alikonulamaz.?®® Anayasa’da Yiksek

Mahkeme kararlarina uyulmamasina yonelik bir yaptirim hiikiim altina alinmamis olsa da,

243 Doner, s. 475-476.

244 Turhan, s. 48.

25 Gozler, (2014), s. 488.
246 Gozler, (2014), s. 489.
247 Gozler, (2014), s. 488.
28 Azrak, s. 153.

249 Ozbudun, (2014), s. 406.
20 Ozbudun, (2014), s. 406.
1 Eren, s. 665-667.
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AYM tarafindan iptal edilen bir diizenlemenin uygulanmasi ceza hukuku agisindan sug, 6zel

hukuk acisindan ise haksiz fiil teskil edecektir.?>?

c. Kararlarin Res Judicata EtKisi

Anayasa’nin 153. maddesi uyarinca AYM Kkararlar1 kesin niteliktedir. Anilan
diizenlemenin son fikrasinda, Yiiksek Mahkeme kararlarmin Resmi Gazete’de hemen
yayimlanacagi ve yasama, yliriitme ile yargi organlarini, idare makamlarii, gergek ve tiizel
kisileri baglayacagi diizenlemesi yer almaktadir. Bunun mantiksal sonucu olarak, AYM
kararlar1 hem kesin hiikiim teskil etmekte hem de baglayici etkiye sahip olmaktadir. AYM
kararlarinin kesin hiikiim etkisine “res judicata” denilmektedir. Anilan terim, yargilama
faaliyeti sonucunda davaya konu uyusmazligin sonsuza kadar ¢6ziime kavusturulmasi anlamina
gelmektedir.?®® Kelime anlami bakimindan ise res judicata, “yargilanmis sey”, veya
“hiikmedilmis sey”, “karara baglanmis sey” olarak tanimlanabilir. Res judicata ile ¢6zime
kavusturulan hukuki uyusmazligm hakkaniyete uygun oldugu varsayilir.?®* AYM, yiiriittiigii
yargisal faaliyet sonucunda Anayasa’ya aykiriligi iddia edilen diizenlemeyi res judicata ile nihai
¢ozlime kavusturmakta, hukuk diizeni ¢ergevesinde mantiksal bir tutarlilik ortaya koymakta,
hukuk devletinin gerceklesmesi igin gerekli ortami hazirlamaktadir.?®® Bu nedenle hukuk
diizeninin gilivenilirlik ve belirlilik ¢cercevesinde isleyebilmesi icin AYM kararlarinin baglayici
oldugunu kabul etmenin bir zorunluluk oldugu soylenebilir.?®® Anayasal sistemde saglikl1 ve
nitelikli isleyisi saglamaya yarayan en Onemli organlardan birisi, AYM ve kararlariin res
judicata etkisidir.2%’

Res judicata, mevcut hukuk diizeninde “tekrar yargilama yasagi”, “baglayicilik” ve
“kesin delil teskil etme” sonuglarini da dogurur.?®® Yine, “ne bis in idem” ilkesi?*® uyarinca
¢oziime kavusturulan uyusmazlik, uyusmazhigin konusu, sebepleri ve taraflari ayni oldugu
siirece baska bir mahkemede dava olarak yargilama konusu olamaz.?®® Res judicata uyarinca,
AYM Kkararlar1 herkes icin baglayict 6zellik tasimakla birlikte, kesin delil 6zelligini de
biinyesinde barindirmaktadir.?®! Dolayisiyla, AYM’nin ¢dziime kavusturdugu bir konu, ayni
konu ve sebeplerle tekrar goriilemeyecek, Yiksek Mahkeme’nin ilk karar1 kesin delil ve hikim

22 Tanér/Yiizbasioglu, s. 55.

258 Ayrmtili bilgi igin bkz., Gozler, Kemal: “Res Iudicata’nin Tiirkgesi Uzerine”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 56, Say1: 2, Yil: 2007, ss. 45-61, s. 46-47.

%4 Gozler, (2007), s. 47.

5 Gozler, (2007), s. 47.

2% Tanér/Yiizbasioglu, s. 553-554.

257 Dogru, s. 78.

28 Carlisle, Jay: “Second Circuit 2005 Res Judicata Developments”, Quinnipiac Law Review, 24, (2), (2006),
ss. 351-363, s. 355.

29 Kavram hakkinda ayrintih bilgi icin bkz., Oter, flayda: “Ne Bis In idem Tlkesinin Uygulanabilirlik Alanlari
ile Tlgili Bir Sentez Calisma”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1: 50, Y1l: 2022, ss. 139-158.

260 Gozler, (2007), s. 47.

21 Tanér/Yiizbasioglu, s. 553-554.
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niteliginde olacaktir.?5> AYM kararlarmin kesin hiikiim niteliginde olmalar1, hem sekli anlamda
hem de maddi anlamda kesin hiikiim olma &zelligini tasimaktadir.?®> AYM kararlarma kars
gidilebilecek herhangi bir iist kanun yolu bulunmamaktadir.?®* Anayasa’nin 153. maddesinin
son fikrasindaki diizenleme uyarinca, Yiksek Mahkeme vermis oldugu kararla birlikte ilk ve
son derece mahkemesi sifatin1 kazanmaktadir.?®®> Aym sonucu dogrulayacak sekilde
Anayasa’nin 138. maddesinin son fikrasindaki diizenlemede ise, yasama ve yiiriitme organlari
ile idarenin AYM kararlarina uymak zorunda olduklari, bu organlar ve idarenin Yuksek
Mahkeme tarafindan alinan kararlar1 hicbir suretle degistiremeyecekleri ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecekleri belirtilmektedir.2%

B. BIREYSEL BASVURU YOLU SONUCUNDA VERILEN KARARLARIN
BAGLAYICILIGI

2010 Anayasa degisikligi ile birlikte, AYM’nin 6nceki gorevlerine ek olarak bireysel
bagvuru yolu getirilmis, ancak Anayasa’nin 153. maddesinde degisiklige gidilerek bireysel
basvuru kararlarinin baglayici olduguna dair bir diizenleme yapilmamistir. Ayn1 sekilde 6216
sayil1 Yasa’da da, Yiiksek Mahkeme’nin kararlarinin bu konuda da baglayici olduguna iliskin
bir hiikiim mevcut degildir.?®” Yukarida da belirttigimiz iizere kanaatimizce bdyle bir
diizenlemeye gerek bulunmamaktadir. Bu dogrultuda tekrardan kag¢inmak i¢in bu baglik
altindaki aciklamalarimiza, yukarida iptal ve itiraz davalarinin baglayicilifi konusunda
Anayasa’nin 11, 138 ve 153. maddeleri baglaminda okuyucuya sundugumuz bilgilere atif
yapmakla basliyoruz.

Genel mantik ilkeleri cergevesinde, bireysel bagvuru sonucunda AYM’nin vermis
oldugu kararlarin da baglayict oldugu, diger bir ifadeyle ifa ve icra edilmeleri gerektigi
konusunda kanaatimizce bir tereddiit bulunmamaktadir. 2010 Anayasa degisikligiyle kabul
edilen bireysel bagvuru yolunun yiiriirliige girmesiyle birlikte Yiiksek Mahkeme anayasa
sikayeti hakkinda da gérevlendirilmis durumdadir. Soyut ve somut norm denetimi sonucunda
verilmis olan kararlarin baglayici oldugunu kabul edip, daha 6zel, hak ve 6zgiirliikleri daha
ayrintili ve sistematik bigimde koruma altina alan ve sonradan anayasa yargisi sistemine
eklenen bireysel bagvuru yolu neticesinde verilen kararlarin baglayici olmadigini kabul etmek

hukuk mantigiyla ¢elismektedir.

262 Gozler, Kemal: Hukuka Giris, 9. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2012, s. 453.

263 Tanor/Yiizbasioglu, s. 553.

264 Erdogan, s. 301.

265 Gozler, (2000), s. 921.

266 Gozler, (2000), s. 920.

%7 Goztepe Celebi, Ece: “Bireysel Basvuru Kararlarmin Baglayiciligi ve Icrasi Sorunu ile Kurumsallasma
Ihtiyac1”, Anayasa Yargisi, Cilt: 32, Say1: 1, Yil: 2016, s. 95.
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AYM’nin bu yeni gorevi, dogal ve zorunlu olarak Yiiksek Mahkeme ile yargi sisteminde
bulunan diger mahkemeler arasinda zorunlu bir diyalogun dogmasina yol agmistir.?®®¢ AYM’nin
bu diyalogu, diger mahkemeler tarafindan, Yiksek Mahkeme’nin almis oldugu kararlarin icra
edilmesi zorunlulugunu da kapsamaktadir. En iist denetim mercii olma niteligi, kararlarinin icra
ve ifa edilmesi zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir.?®® AYM Kkararlarma uyma
zorunlulugu, hukuksal siirecin islerligi ve sihhati agisindan bilyiik 6nem tasimaktadir.?’® Bu
sthhat ve islerlik, ancak Yiiksek Mahkeme kararlarinin baglayici olmasi durumunda etkinlik
kazanabilir. ilk derece mahkemelerinin vermis oldugu kararlarin bir noktada baglayic
oldugunu kabul ederken, AYM kararinin baglayici olmadigimi savunmak mevcut hukuk
sistemini ve Anayasa’nin Ustiinligii ilkesini tersten okumak anlamina gelmektedir. Kald1 ki
Yiksek Mahkeme de, bireysel bagvuru sonucunda 6niine gelen uyusmazliklarda vermis oldugu
kararlarinda, Anayasa’nin 11. maddesinde Anayasa’nin baglayicilig1 ve istlinliigi ilkesinin
diizenlendigini, 153. maddenin son fikrasi uyarinca da kararlarinin yasama, yiiriitme, yargi

organlar ile idare makamlari, gercek ve tiizel kisiler i¢in baglayict oldugunu vurgulamaktadir.

AYM, konuyla ilgili son kararlarindan birinde konuya su sekilde aciklik getirmektedir:
“Anayasa'min "Anayasa Mahkemesinin kararlart” kenar baslhikli 153. maddesinin birinci
fikrasinin birinci ciimlesi ile altinci fikrasi s6yledir: Anayasa Mahkemesinin kararlar: kesindir.
Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarimi, gercek ve tiizelkisileri baglar. Anayasa'min 13. maddesinde
temel hak ve hiirriyetlere yonelik  sinirlandirmalarin Anayasa'nin  séziine  aykirt
olamayacagi hiikme baglanmistir. Anayasa'min 13. maddesinde yer alan Anayasa'nin
S0zU, Anayasa'nmin metnini yani lafzint ifade etmektedir. Mevcut basvuruda Anayasa'nin 153.
maddesinin altinci fikrasina aykiri davranildigi tespit edildigi takdirde bagvurucunun bireysel
basvuru hakkinin, segilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki ile kisi hiirriyeti ve giivenligi
hakkinin ihlal edildigi sonucuna varilacaktir. Norm denetiminde oldugu gibi bireysel basvuru
yolunda da Anayasa hiikiimlerinin nihai ve baglayici olarak yorumlanmasi yetkisi Anayasa
Mahkemesine aittir. Anayasa Mahkemesi kararlarimin baglayiciligina iliskin anayasal hiikiim,
bireysel basvuru kapsaminda ihlal edildigine karar verilen temel hak ve ozgiirliikler icin de
gecerli olan ek bir givencedir. Basvuruya konu somut olayda Istanbul 13. Agwr Ceza
Mahkemesi ile Yargitay 3. Ceza Dairesi anayasal ve yasal zorunluluklar: gozard: ederek
basvurucu hakkinda yeniden yargilama islemlerine baglamamus, hiikmiin infazina devam
olunmus ve basvurucunun hiikiimli statiisii  svirdiiriilmiistiiv. Sonu¢ olarak Anayasa
Mahkemesinin ihlal kararinin geregi yerine getirilmemistir. Anayasa Mahkemesi kararlarinin

yerine getirilmemesi, Anayasa'min 153. maddesinin altinci fikrasinda Anayasa Mahkemesi

268 Dogru, Osman: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Rehberi, 1. Baski, Legal Yaymevi, Istanbul, 2012,
s. 92; GoOztepe Celebi, (2016), s. 96.

269 Celik, s. 208-209.

270 Metin, s. 95-96.
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kararlarmin yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercgek ve tiizel kisileri

baglayacag hiikmii ile catisan bir durum ortaya cikarmstir.” ?'

AYM kararlarinin bireysel bagvuru yolunda baglayici olup olmadiklart konusu akillara,
Yiiksek Mahkeme’nin farkli anayasa sikayeti kararlarindaki baglayiciliginin sadece taraflar
acisindan olmasi gerekip gerekmedigi, diger devlet organlarmin yiiriittiikleri islemlerde, daha
once verilmis kararlar1 hangi oranda dikkate almalar1 icap ettigi sorusunu getirebilir. Konu bu
acidan incelendiginde de bir degisiklik bulunmamaktadir. ilk olarak, AYM’nin, bireysel
basvuru yolunda hak ihlali olmadigina yonelik karar1 bagvurucu agisindan kesin niteliktedir.2’?
Yine Yiiksek Mahkeme, herhangi bir hak ihlali olduguna yonelik hiikiim verdigi takdirde,
ihlalin tespit edilmesiyle birlikte, s6z konusu ihlali gidermekle yiikiimlii olan taraf AYM nin
karar1 dogrultusunda ihlali gidermek zorunlulugu altmna girmektedir.2”® Hukuk devletinin en
onemli ilkelerinden birisi olan kesin hiikmiin uygulanirhigr ilkesi dogrultusunda, AYM
kararlarinin ve bu kararlarda belirlenen temel ilkelerin devlet makamlar: tarafindan dikkate
alinmas1 ve bu dogrultuda icra edilmesi gerekmektedir.?* Dolayisiyla devlet organlari,
yirtttiikleri eylem ve islemlerde AYM nin benzer durumlarda vermis oldugu kararlar1 dikkate

almak yiikiimliiliigii altindadir. AYM, ¢esitli kararlarinda bu hususa ayrica vurgu yapmistir.2’>

AYM’nin bireysel bagvuru yoluyla vermis oldugu kararlar, diger yiiksek yargi organlari
da dahil olmak iizere tiim yargilama mercileri i¢in baglayici niteliktedir. Ylksek Mahkeme
cesitli kararlarinda, bireysel bagvuru incelemesi sonucunda bir yargi organinin yerine getirdigi
yargisal faaliyetle ilgili olarak Anayasa tarafindan taninmis ve giivence altina alinmis bir temel
hakkin ihlal edilmis olduguna yonelik karar vermesi halinde, s6z konusu ihlalin 6nlenmesi, ihlal
edilen hakkin niteligi dogrultusunda eski haline getirilmesi, diger bir ifadeyle ihlalden onceki
hale doniilmesi gerektigini ifade etmistir.?’® Thlalin bir mahkeme kararindan kaynaklanmasi ve

271 Bkz., AYM: Basvuru No: 2023/99744, KT: 21.12.2023. AYM nin benzer ydéndeki kararlar1 i¢in bkz., AYM:
Bagvuru No: 2012/144, KT: 02.10.2013; Bagvuru No: 2014/7621, KT: 25.07.2017; AYM: 2017/85 E., 2017/64
K., KT: 15.03.2017; Bagvuru No: 2020/32949, KT: 21.01.2021; Bagvuru No: 2023/53898, KT: 25.10.2023.

272 Doganoglu, s. 503-503.

273 Giimiigay, s. 94.

214 Gulgur, Abdulkadir: “AIHM ve Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin Kararlari Isiginda Hukuki Kesinlik (Belirlilik)
Ilkesinin Incelenmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Say1: 1, Cilt 24, Yil:
Haziran 2018, ss. 197-214, s. 153.

215 AYM’nin, Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciigi ilkesi kapsaminda kararlarinin baglayici olduguna ve benzer
durumda vermis oldugu kararlarin tiim devlet organlari tarafindan dikkate alinmasi gerektigine yonelik kararlar
icin bkz., AYM: Basvuru No: 2012/144, KT: 02.10.2013; Bagvuru No: 2019/33281, KT: 26.01.2023; Bagvuru No:
2023/53898, KT: 25.10.2023; Bagvuru No: 2023/9974, KT: 21.12.2023.

28 AYM, hak ihlalleri ve sonuglarma yénelik olarak verdigi birgok kararinda, tespit etmis oldugu ihlallerin
giderilmesine yonelik genel ilkeler belirlenmistir. Yiiksek Mahkeme ilgili kararlarinda, bireysel basvuruya iliskin
olarak temel hakkin ihlal edildigini tespit ettiginde, ihlalin ve ihlalinin dnlenmesi i¢in hakkin miimkiin oldugu
oOlciide eski haline getirilmesi, yani ihlal 6ncesi duruma dénelmesini vurgulamakta ve ihlalin giderilmesi i¢in “yeni
bir yargilamanin” yapilmasi gerektigi izerinde durmaktadir. AYM kararlarindan da anlasilacagi tizere, ihlalin sona
erdirilmesi, ihlalden 6nceki duruma doniilmenin saglanmasina baghdir. Kisaca ifade etmek gerekirse, yeniden
yargilama yoluyla ihlalin sonuclar1 giderilmelidir. Diger taraftan yetkili mahkemenin, yeniden yargilama
gerekgesini degerlendirme konusunda takdir yetkisi de bulunmamaktadir. Bkz., AYM: Basvuru No: 2013/500,
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mahkemenin ihlali gidermek icin AYM karar1 dogrultusunda yeniden yargilama yapmamasi
durumunda, tespit edilen anayasaya aykirilik giderilmemis, korunan hak ve Ozgiirliik
taninmamis olacaktir.?’” Yiiksek Mahkeme nin kesinlesmis ve baglayici nitelikteki kararlarinm
diger mahkemeler tarafindan icra edilmemesi, AYM’nin islevini yitirmesine, adil yargilanma
hakkmin gérmezden gelinmesine yol agacaktir.?’® Sonug olarak AYM’nin bireysel basvuru
yoluyla vermis oldugu kararlar, tim devlet organlar1 ve yargilama mercileri tarafindan uyulmasi

zorunlu, telenemeyen, géormezlikten gelinemeyen baglayici kararlardir.?™
SONUC

Bir toplum sozlesmesi niteliginde olan ve istiin oldugu kabul edilen anayasalara
duyulan inang, s6z konusu istiinliiglin korunmasin1 da beraberinde getirmis ve anayasa
mahkemeleri bu sayede dogmustur. Yargisal denetimin olmadigi sistemlerde, anayasanin
istiinliigi ilkesi bir anlam ifade etmeyecek, pratikte de higbir zaman tam bir islevsellikle
uygulanmayacaktir. Anayasa mahkemelerinin iistlenmis oldugu anayasaya uygunlugun
denetlenmesi gorevi, en basit haliyle kanunlarin anayasaya uygunlugunun saglanmasi anlamina
gelmektedir. Anilan gorev, bir yandan iktidart mevcut hukukla sinirlandirmakta, bir yandan da
denetimin bir sonucu olarak insan hak ve 6zgiirliikleri i¢in giivenceli bir zemin olusturmaktadir.
Anayasa mahkemeleri, gorevleri itibariyle siyasi alani etkileyen kararlar alsalar da, sonug

olarak anayasa yargis1 araciligiyla yapilan denetimin niteligi hukukilik arz etmektedir.

Insan hak ve hiirriyetlerinin teminat1, hukuka duyulan giivene ve hukuk devleti ilkesinin
gerceklesmesine bagli bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insan haklarinin hukuki anlamda
deger kazanmasi, anayasalarda bu haklarin taninarak teminat altina alinmasiyla miimkiin
olmakta, kuvvetler ayrilig1 ilkesi de modern hukuk devleti i¢in bir temel olusturmaktadir.
Hukuka uygun davranan devlet, egemenlik yetkisini keyfi sekilde kullanamayacak, anayasa ve
kanunlar ¢ercevesinde hareket etmek zorunda kalacaktir. Siyasi aktorler, kendi ideolojileri
dogrultusunda politik kararlar alsalar da, alman bu kararlarin birey hak ve ozgiirliikleri
yoniinden simirlart bulunmak zorundadir. Egemenlik yetkisini kullanan giiglerin iktidar
hukukla sinirlandirilmadigi miiddetce, hak ve 6zgiirliikler i¢in her zaman bir tehlike mevcuttur.
Bu dogrultuda 0zellikle hukuk devleti ilkesi, iktidarin demokratik degerlerle sinirlanmasinda
bir iist deger niteligindedir. Anayasa mahkemeleri, yasama ve yiiriitme organinin, hatta yargi
organlarmin vermis olduklar1 kararlar1 denetlemek suretiyle kuvvetler ayrilig1 ilkesinin hayat

bulmasima imkan saglamaktadir. Bu sebeple modern demokrasilerde anayasa mahkemeleri,

KT:20.03.2014; Basvuru No: 2013/1966, KT: 25.03.2015; Bagvuru No: 2013/1780, KT: 20.03.2014; Basvuru No:
2015/1950, KT: 22.02.2018; Basvuru No: 2017/15698, KT: 26.07.2019; Ayrica bkz., Giimiisay, s. 95.

217 Ozkan, Gursel: Hak Ihlaline iliskin Anayasa Mahkemesi Kararlarmin Danistay Kararlarina Yansimas1”,
Anayasa Yargisi, Cilt: 37, Say1: 1, Yil: 2020, ss.193-236, s. 200.

2’8 Kahraman, Mehmet/Sahin, Muhammed: “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Kararlarinin Yerine
Getirilmesi”, Anayasa Yargisi, Cilt: 32, Say1: 2, Y1l: 2019, ss. 37-61, s. 46.

219 Ozkan, s. 199.
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sadece anayasanin uygulanmasini saglamakla yetinmemekte, ayn1 zamanda anayasal ilkeleri
hak ve Ozgiirliikler alaninda genisletmekte, anayasal uygulamalari toplum yararina
gelistirmekte, bagka bir ifadeyle iilkenin toplumsal ve siyasal gelisimine yon vermektedir.
Anayasa mahkemelerinin, anayasanin igerigine ve anlamina iliskin verdikleri bittn kararlar,

tiim devlet organlari i¢cin uyulmasi zorunlu hiikiimler niteligindedir.

Anayasanin ustiinliigii ilkesinin fiili olarak saglanmasi, yargisal denetim olmadan
gergeklestirilemez. Bu dogrultuda, egemenlik yetkisini kullanan gugleri hukuk devleti
icerisinde tutmanin en etkili yontemi, anayasa yargisinin getirdigi mekanizmalardir. Anayasa
yargisi, tim devlet organlarin1 baglayici nitelikteki kararlar1 ile siyasi iktidar ve anayasal
demokratik dizen arasinda bir denge kurmakta, bu yoniiyle demokrasinin dayandigi temel
degerlerin koruyuculugunu Ustlenmektedir. Anayasaya uygunlugun yargisal yolla denetimi,
yirltme, yasama ve bizzat yarg: organinin hareket alaninin siirlarin1 ¢izmekte, gorev ve
yetkilerini belirli degerler ¢ercevesinde kullanmalarini saglamaktadir. Anayasa yargisi, birey
hak ve ozgiirliiklerine 6nem veren, 6n planda tutan her sistem i¢in olmasit gereken bir kurum
niteligindedir. Kisi hak ve ozgiirliikkler anayasa yargisi sayesinde giivenceye alinir, anayasal
teminatlar pratikte saglanir, cogulcu demokrasinin temelleri saglam zemine atilir. Bu sayede
anayasa yargisi, hem anayasaya uygunluk denetimi yaparak hukuk sistemini korumakta hem de

demokratik sistemin isleyisine katki saglamaktadir.

Turk Anayasa Mahkemesi, temel hak ve hurriyetler ile demokratik hukuk devletinin
gerceklesmesi yolunda iilkemizin sahip oldugu en dnemli kurumlardan birisidir. Ozellikle
Turkiye gibi demokratik gelisimin heniiz olgunlagsmamis oldugu tilkelerde, anayasaya uygunluk
denetimi yapan mahkemelerin fonksiyonlar1 daha biiylik anlam kazanmaktadir. Anayasa’nin
istlinliigiinii hakim kilmaya calisan Yiksek Mahkeme, biiylik bir sorumluluk iistlenmis
durumdadir. Siiphesiz ki bu durum, AYM’nin Anayasa’yr yorumlarken tamamen serbest
oldugu anlamma da gelmemektedir. Yiiksek Mahkeme’nin kendisi de Anayasa ile baglidir.
Aksi halin kabulii, Anayasa’nin degil, AYM nin iistiinliigli ilkesinin kabul edilmesi anlamina
gelecektir. Yuksek Mahkeme’nin goérevlerine bakildiginda en temel fonksiyonunun, yapmis
oldugu Anayasa’ya uygunluk denetimiyle temel hak ve ozgiirliikkleri glivence altina almak,
korumak oldugu goriilmektedir. Yasama, yuritme ve yargi organlarinin islemleri Anayasa’ya
uygunluk bakimindan denetlenmeden ve gerceklestirilen denetim sonucunda AYM’nin aldig1
kararlarin baglayiciligi kabul edilmeden, hak ve ozgiirliiklere iliskin degerlerin anayasal

giivence altina alinmis olmasinin bir anlam ifade etmeyecegi agiktir.

Yiiksek Mahkeme, Anayasa’ya uygunluk denetimini cesitli dava tiirleri ile yerine
getirmektedir. 2010 Anayasa degisikligi ile soyut ve somut norm denetim yollarina bireysel
basvuru yolu eklenmistir. 2012 yilinda faaliyete gecen bireysel basvuru yolu, AYM’yi tam
anlamiyla “vatandasin mahkemesi” haline getirmistir. Bireysel bagvuru Tiirk hukukuna buytk

bir zenginlik katmis, Yiiksek Mahkeme’ye “6zgiirliiklerin mahkemesi” olma yolunda misyon
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yuklemistir. Bireysel bagvuru yolu, temel hak ve hiirriyetler konusunda, ulusal yargi organlar1
tarafindan verilen kararlar ile AITHM kararlar1 arasindaki farkliligi ortadan kaldirmada biiyiik
bir firsat sunmaktadir. Yiksek Mahkeme’nin yukarida saydigimiz dava yollar1 sonucunda
vermis oldugu kararlarin baglayiciligi kabul edilmedigi takdirde, anayasaya uygunluk
denetiminin bir anlami da kalmamaktadir. Esasen, hukuk devleti ilkesini anayasasinda
diizenleme altina almis olan bir devlette, anayasaya uygunluk denetimi yapan bir mahkemenin
vermis oldugu kararlarin baglayiciliginin tartisiimasi bir yana, giindemi mesgul etmesi bile
diistindiiriiciidiir. Anayasa’nin istiinliigi ve baglayicilign ilkeleri, AYM kararlarinin
baglayiciliginin zorunlu sonucudur. Aymi sekilde Anayasa’nin baglayiciligi, bir taraftan
Anayasa hiikiimlerinin, diger taraftan da Anayasa’ya uygunluk denetimini sonuca baglayan
AYM Kkararlarinin, yasama, yliriitme ve yargi organlari icin baglayict oldugunu ifade
etmektedir. Aslinda kanaatimizce bu tartigmalara gerek bile bulunmamaktadir. Clnki 1982
Anayasasi’nin 11. maddesinde hiikiim altina alinan “Anayasa’nin baglayiciligi ve tstinligi”
ilkesi ve yine 153. maddenin son fikrasinda yer alan AYM kararlarinin yasama, yiiriitme, yargi
organlari, idare makamlari, gergek ve tiizel kisiler i¢in baglayici olduguna yonelik diizenleme

bu zorunlulugun teyidi niteligindedir.

Ulkemizde ozellikle son on yildir Yiiksek Mahkeme’nin demokratik mesrulugunun
sorgulandigr goriilmekte, hatta Mahkeme’nin kaldirilmasi dahi bir Oneri olarak One
surilmektedir. Anayasaya uygunluk denetimi yapan organlarin yetkilerini bazen yanlis
kullanmalar1, hukukilik diginda yerindelik denetimi yapmalari, anayasal yetkilerini agmalar1 ve
bu sebeple elestirilmeleri sadece iilkemize ait bir olgu degildir. Ancak gbzden kagirilmamasi
gereken nokta, anayasa yargisinin esas mesruiyetinin, onun demokratik hukuk devleti sistemini
ve insan haklarin1 koruma islevinde yatmasidir. Yiiksek Mahkeme’nin yarim asr1 asan gecmisi
dikkate alindiginda, hukuk devletinin gelismesinde ve keyfi devlet iktidarinin dnlenmesinde
vermis oldugu kararlar ile son derece onemli bir rol oynadig1 ve tiim kararlarinin baglayici

olmas gerektigi anlagilmaktadir.
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H GUNCEL YARGITAY KARARLARI ISIGINDA iSE iADE DAVALARI"
(Arastirma Makalesi)
Av. Arb. Mehtap SAHIN ALTINTAS™
OZET

Is hukuku mevzuatimizda is sézlesmelerinin isveren tarafindan gegerli bir neden
olmaksizin sonlandirilmasi konusunda birtakim sinirlandirmalar bulunmaktadir. Gegersiz
feshin bir yaptirimi olarak kabul edilebilen bu sinirlamalarin basinda, isveren tarafindan
is sozlesmesinin gegerli neden olmaksizin ya da neden gosterilmeksizin feshedilmesi
durumunda isciye ise iade talebinde bulunma imkanmin taninmasi gelmektedir. Is¢inin
ise iade davasini kazanmasi ve yasal siiresinde usuliine uygun olarak isverene basvurmasi
halinde igverene is¢iyi ise baslatma ylkiimliliigi getirilmistir. Yargilama makaminin
verdigi ise iade kararina dayanarak igverene yasal bagvurusunu gergeklestiren is¢inin bu
basvurusu karsisinda isverenin Odemekle yiikiimlii oldugu tazminat, {icret ve sair
O0demelerin kapsami farkli olasiliklarda farkli hukuki sonuglara tabidir. Bu ¢alismada
igverenin i giivencesi hiikiimlerine aykir1 olarak is sozlesmesini gegerli bir nedene
dayanmaksizin feshetmesinin is hukukundaki yaptirimlarindan biri olarak diizenlenen ise

iade davalan Yargitay kararlar1 15181inda farkli olasiliklar iizerinden incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Is Giivencesi, Gegersiz Fesih, Ise Iade, ise Baslatmama

Tazminati, Bosta Gegen Siire Ucreti

H Hakem denetiminden ge¢mistir.

“ Bu makale 31.01.2024 tarihinde Editdrliigiimiize ulagmis olup, 24.03.2024 tarihinde birinci hakem,
03.04.2024 tarihinde ise ikinci hakem onayimdan gegmistir.
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Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.
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REINSTATEMENT LAWSUITS IN THE LIGHT OF RECENT SUPREME
COURT DECISIONS

(Research Article)
ABSTRACT

Within our labor legislation, there are certain restrictions regarding the
termination of employment contracts by the employer without valid cause. One of the
most significant limitations, recognized as a sanction for invalid termination, is the
provision that allows the employee to request reinstatement if the employment contract
is terminated without valid grounds by the employer. Should the employee win the
reinstatement case and apply to the employer within the legal timeframe, the employer is
obligated to reinstate the employee. The scope of compensation, wages, and other
payments that the employer is obliged to make in response to the employee's legal
application based on the reinstatement decision of the judicial authority may vary under
different legal consequences. This study thoroughly examines reinstatement lawsuits,
which are regulated as one of the sanctions in labor law against employers terminating
employment contracts without valid cause in violation of job security provisions. The
examination is conducted through various legal outcomes illuminated by decisions of
Supreme Court.

Keywords: Job Security, Invalid Termination, Reemployment, Non-Hiring
Compensation, Idle Time Compensation

GIRIS

Isci ile igveren arasindaki iliskinin gercevesi niteligindeki is sézlesmesi, devamli
bir s6zlesme niteliginde olup isin ifasinda siirekliligin saglanmasi esastir. Agirlikli olarak
4857 Sayili Is Kanunu® hiikiimleri ile diizenlenen isci-isveren iliskilerinde bir yandan
taraflarin s6zlesme serbestisi uyarinca, c¢alisma esaslarinin kanunda Ongoriilen
siirlamalara tabi olmak kaydiyla 6zgiirce diizenlenmesi amaclanirken; bir yandan da bu
iliskinin hukuken korunmaya muhtag tarafi olarak is¢i lehine is giivencesi niteliginde bazi

diizenlemelere yer verilmistir. S6z konusu diizenlemelerin temel amac1 ¢aligma hayatinin

1RG: 10.06.2003, Say1: 25134.
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stirekliligini saglarken, hayatin1 emek harcadigi isi izerinden idame ettirmeye ¢alisan is¢i

yoniinden etkili bir is giivencesi sisteminin olusturulmasidir.

“158 sayil1 Hizmet iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkindaki ILO
Sozlesmesi®” ile getirilen ¢oziimlerle paralel olarak mevzuatimizda bazi diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemelerle igverenin keyfi isten ¢ikarmalarina karsi isciye ise iade
talep etme imkani getirilmis, ise iade talebini yerine getirmeyen igveren bazi tazminat ve
Ucretleri 6demekle yiikiimli tutulmustur. Calismamizda is giivencesinin bir goriiniimii ve
is hukukuna 6zgii bir diizenleme olan ise iade davalart inceleme konusu yapilmistir.
Oncesinde gegerli fesih kavrammin ne oldugu, hangi durumlarda isveren tarafindan

yapilan fesih bildiriminin gegersiz sayildigini anlatmakta fayda vardir.
I. GECERLI FESIH KAVRAMI

Is sozlesmesinin isveren tarafindan keyfi olarak feshedilmesini &nlemek iizere
getirilmis diizenlemelerin biitlinii olarak i glivencesi olgusu, is¢inin gecersiz feshe karsi
korunmasini amaglamaktadir. Bu nedenle is giivencesi kapsaminda ¢alisan bir is¢inin tabi
oldugu is sozlesmesi isveren tarafindan ancak gecerli bir nedene dayanarak
feshedilmelidir®,

Gecerli nedenle fesith durumunda igverenin gegerli bir sebep gosterme
zorunlulugu bulunmakla birlikte bu sebeplerin neler olacagi Is Kanununun “Feshin
gecerli sebebe dayandirilmas:” baslikli 18. maddesinde diizenlenmistir. Anilan madde
gore, feshin gecerli nedene dayandirilmasi i¢cin bu maddede belirtilen kosullarin

bulunmasi gerekmektedir*. Maddenin birinci fikras1 su sekildedir:

“Otuz veya daha fazla is¢i ¢calistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan
iscinin belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden isveren, iscinin yeterliliginden veya
davramislarindan ya da isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli
bir sebebe dayanmak zorundadir. (Ek ciimle: 10/9/2014-6552/2 md.) Yer alt1 islerinde

calisan iscilerde kidem sarti aranmaz.”

2RG: 12.10.1994, Say1: 22079.

% Stimer, Hal(k Hadi: Is Hukuku, 25. Baski, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2022, 5.102: Giinay, Cevdet
flhan: is Kanunu Serhi, 5. Baski, Yetkin Yaymcilik, Ankara, 2023, s.401 vd; Kalkan, Arif: Is
Sozlesmesinde Fesih  Halleri, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:13, S:1,2018, 5.299;
Tulukgu, Nezihe Binnur: s Mahkemeleri Kanunu ve Arabuluculuk Hiikiimlerine Géore Is Giivencesi Ise
Iade, 1. Baski, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2017, s.161.

4 Celik, Nuri/ Caniklioglu, Nursen/ Canbolat, Talat/ Ozkaraca Erciiment: Is Hukuku Dersleri,
Yenilenmis 36. Baski, Istanbul: Beta Basim Yayin, 2023, 5.527; Cil, Sahin: Is Uyusmazliklarinda Yargitay
Uygulamalar1, Yetkin Yaymlar1, Ankara, 2020, 5.200 vd; Stimer, Is Hukuku, s.104.
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Konuya iligkin bir Yargitay kararinda 18. maddenin nispi emredici mahiyette
olduguna vurgu yapilarak®, taraflarin toplu is sézlesmesinde is¢i yararina olmak kaydiyla
bu hiikiimlerin aksini kararlastirabilecekleri, is¢i sayisinin otuzun altinda olmasi
durumunda ya da is¢inin kideminin alt1 ayin altinda kaldig1 durumlarda dahi is giivencesi
hikUmlerinin  uygulanacagma yonelik sozlesme hiikiimlerine uyulmasi gerektigi
belirtilmistir®.

Maddesinin 1. fikrasinda belirsiz siireli i sozlesmesinde isveren tarafindan
yapilan feshin gegerli nedenle dayanmasi gerektigi diizenlenmistir. S6zii edilen maddeye
gore “Otuz veya daha fazla is¢i calistiran igyerlerinde en az alti aylik kidemi olan ig¢inin
belirsiz  siireli is sozlesmesini fesheden isveren, is¢inin yeterliliginden veya
davranislarindan ya da igletmenin, igyerinin veya igin gereklerinden kaynaklanan gegerli
bir sebebe dayanmak zorundadir.””’

Anilan diizenlemede gegerli fesih nedeni olarak 6ngoriilen hususlarin bir kismi
is¢iye, bir kismi da isletmeye iliskin nedenlerdir. Avrupa Birligi llkelerinde de is
giivencesi sistemlerinde gecerli neden olarak bu iki neden kabul edilmis olup, bu hususlar

esas itibariyle 158 sayili ILO Sozlesmesi’nin 4. maddesinden almmustir®,

A. ISCININ YETERSIiZLiGi VEYA DAVRANISLARI NEDENiYLE
FESIH

Yetersizlik, is¢inin gérev kapsamindaki isleri yerine getirmesi i¢in beklenen

beceri ve performansi ortaya koyamama halidir®.

Yargitay verdigi bir kararda®® yeterlilik kavramini su sekilde tanimlamistir:

5 Tuncomag, Kenan/ Centel, Tankut: i Hukukunun Esaslar1, 10. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul: 2022,
5.225.

6 Y9HD E. 2005/12317, K. 2005/19404, T. 26.05.2005; YOHD E. 2010/4905, K. 2010/4260, T. 22.02.2010;
Y22HD, E. 2011/5056, K. 2012/194, T. 12.06.2012. Corpus igtihat programi. (E.T.10.03.2024)

" Konuya iliskin Yargitay kararlar1 icin bkz. YOHD, E. 2022/17386, K. 2023/4478, T. 28.03.2023; Y9HD,
E. 2023/3540, K. 2023/5286, T. 11.04.2023; Y9HD, E. 2023/5102, K. 2023/5288, T. 11.04.2023; Y9HD,
E. 2022/17933, K. 2023/4479, T. 28.03.2023. Corpus. (E.T.10.01.2024)

8 Slizek, Sarper: Is Hukuku (Genel Esaslar-Bireysel s Hukuku), Yenilenmis 21. Bask1, Beta Basim Yay1n,
Istanbul, 2021, 5.593; Tulukcu, s.161.

® Kar, Bektas: Performans Diisiikliigii veya Yetersizligi Nedeni ile Fesihte Yargisal Denetim, Sicil s
Hukuku Dergisi, S:11, Eyliil 2008, s.35; Keser, Hakan: 4857 Sayil is Kanunu ve Yargitay Uygulamasinda
Is Sézlesmesinin Bildirimli Feshinde Gegerli Sebep, 1. Baski, Seckin Yayncilik, Ankara, 2010, s.67;
Koseoglu, Ali Cengiz: Is Sézlesmesinin Is¢iden Kaynaklanan Nedenlerle Bildirimli Feshi, 1. Baski, Beta
Basim Yayn, Istanbul, 2011, s.152; Eyrenci, Oner/ Taskent, Savas/Ulucan, Devrim/ Baskan, Esra: Is
Hukuku, 10. Baski, Yetkin Yaynlar1, Istanbul, 2020, 5.201.

10Y22HD, E. 2015/6541, K. 2015/10192, T. 16.03.2015. Corpus. (E.T.09.03.2024)
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“...Bir gérevi icra etmek ve gorevin gerektirdigi sorumluluklar: yerine getirmek
icin ihtiya¢ duyulan yetenek, bilgi ve becerileri ifade eden bir kavramdwr. Bu kavram,
belirli bir gorevi ya da roli kabul edilebilir bir dizeyde yerine getirmek icin sahip

’

olunmas: gereken bilgi ve beceriyi, kisaca donanimi vurgular...’

Iscinin, isverene gecerli nedenle fesih imkani veren yetersizligi ya da davranislari,
Is Kanunu’nun 25. maddesinde diizenlenen hakli neden diizeyinde olmamakla birlikte;
“normal isleyisini ve ylirliylisiinii bozan, isyerindeki uyumu olumsuz yonde etkileyen, is
gorme borcunun gerektigi sekilde yerine getirilmesini engelleyen'?” durumlardir.
Belirtilen durumlar madde gerekgesinde “ortalama olarak benzer isi gorenlerden daha
az verimli ¢alisma, gosterdigi niteliklerden beklenenden daha diisiik performansa sahip
olma, ise yogunlagmasimin giderek azalmasi, ise yatkin olmama; 6grenme ve kendini
yetistirme yetersizligi, sik sik hastalanma, ¢alisamaz duruma getirmemekle birlikte isini
gerektigi  sekilde yapmasini devamli olarak etkileyen hastalik, uyum yetersizligi,
isverinden kaynaklanan sebeplerle yapilacak fesihlerde emeklilik yasina gelmis olma”

seklinde 6rnek kabilinden siralanmistir?.

Is Kanunu’nun 18. maddesinin gerekcesinde soyut olarak &rnekler iizerinden
belirtilen gecerli nedenlerin kapsami, uygulamada ogreti ve yiiksek yargi kararlarina

birakilmistir'®, Iscinin benzerlerine oranla daha verimsiz ¢alismasi, ise yatkin olmamas,

14.

diisiik performansla calisma ve is hedeflerini tutturamama™; calisamaz duruma

gelmemekle birlikte isin goriilmesini devamli surette etkileyen hastalik ya da uyumsuzluk

5

durumlari®® gibi nedenler is¢inin yetersizligine ornek olarak gosterilen nedenler

arasindadir.

11 Sumer, HalOk Hadi: Is Hukuku Uygulamalari, 7. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2022, s.214;
Gunay, Is Kanunu Serhi, s.393 vd; Celik/Caniklioglu/Canbolat/ (")zkaraca, s.527; Siuzek, s.593;
Kihicoglu, Mustafa/  Senocak, Kemal: Is Giivencesi Hukuku, Legal Kitabevi, Istanbul, 2007, s.407;
Senyen Kaplan/Tuncay, = Emine: Bireysel Is Hukuku, 10. Baski, Gazi Kitabevi, Istanbul, 2019, 5.286;
Centel, Tankut: Is Giivencesi, 2. Baski, Legal Yayncilik, Istanbul, 2020, s.85; Stimer, Is Hukuku,
5.105; Tungomag/Tankut, 5.226; Tulukgu,  s.163.

2 Guzel, Ali: Is Giivencesine Iliskin Yasal Esaslarin Degerlendirilmesi, Is Giivencesi Esaslar ve
Uygulama Sorunlari, Sendika Yasas1 Ongériilen Degisiklikler, Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Yasast
Ongoriilen Degisiklikler, Galatasaray Universitesi-Istanbul Barosu Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukukuna liskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri, 2004 Yil1 Toplantisi, Istanbul 2004, 2004, s.44; Demir,
Fevzi: En Son Yargitay Kararlari Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, 11. Baski, Albi Yayinlari, izmir,
2018, s.325; Kiligoglu/Senocak, s.331; Sizek, s.567; Gunay, Is Kanunu Serhi, s.401 vd;
Tungomag/Tankut, 5.226; Cil, Is Uyusmazliklarinda Yargitay Uygulamalari, s. 214 vd.

13 Tun¢omag/Tankut, 5.226; Tulukcu, s.161-162.

14 Giines, Volkan: Is Hukukunda Ucrete iliskin Hedef Anlasmalar1, Lykeion Yaymcilik, Ankara, 2021,
s.237.

15 Baysal, Ulas: Is¢inin Yetersizliginden Kaynaklanan Gegerli Sebeple Is Sézlesmesinin Feshi, Adalet
Yaymevi, Ankara, 2011, s.47 vd.
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Iscinin yetersizligine dayali gecerli fesih nedenleri, isginin dznel yetenekleri ile
yakindan iligkili olup bu nedenlerin igverene gecerli fesih imkani saglamasi igin,
“isyerinde bir olumsuzluga yol acmas:” gerekmektedir'®. Nitekim Yargitay 22. Hukuk

Dairesi’nin anilan kararinda da bu hususlara isaret edilmistir:

“..Iscinin mesleki yetersizligi acisindan gecerli fesih sebebinin olusabilmesi,
sozlesme ile iistlenilen is ediminin usuliine uygun ifasi i¢in gerekli olan mesleki kabiliyet
ve uygunlugun is sozlesmesinin feshedildigi anda is¢ide kismen veya tamamen mevcut
olmamasina baghdir. Bu suretle iy sozlesmesinde taraflarin edim miibadele iligkisinin
onemli olgiide isveren aleyhine bozulmasi gerekir. Mesleki uygunluk yoklugu, soyut
olarak ele alinmali, somut is iliskisine ve bununla baglantili bor¢lanilan iy edimiyle
iliskilendirilerek degerlendirilmelidir. Isyerinde ¢alisma metodunun degistirilmesi
sebebiyle, is¢inin, yeni mesleki egitim almasi imkani saglanmasina ragmen, borg¢lanilan
is ediminin ifasi i¢in gerekli olan mesleki bilgiyi kisa siirede kazanabilecek durumda
olmamasi halinde de, mesleki acidan uygunlugun olmadigi kabul edilir..*"

Iscinin yetersizliginden ya da davramslarindan kaynaklanan nedenlerin
mevcudiyeti, bu nedenlerin isveren agisindan gegerli neden olusturmasi igin yeterli
sayllmamaktadir. Feshin gecerli sayilmasi i¢in gecerli nedenin “gelecekte de devam

edecegi dngoriisiiniin bulunmas1'®”

gerekmektedir. Bu yaklagim is¢inin keyfi tutumlarla
isten cikarilmasma karst isvereni dizginleme islevi saglamasinin yani sira, isin
devamlilig1 esasina dayali is s6zlesmesinin feshinde ictihatlarda hukuk diinyasina dahil

edilen feshin son ¢are olmasi ilkesiyle uyumlu olmasi itibariyle de isabetlidir.

Deginmek gerekir ki, 158 sayili ILO Sozlesmesi’nden sonra ayni yil iginde
cikarillan 166 sayili Tavsiye Karari’'nda da uygulamaya 1sik tutacak mabhiyette
diizenlemeler mevcuttur’®. Anilan Tavsiye Karari'na gore iscinin yetersizliginden

kaynaklanan nedenler agisindan, igveren tarafindan yazili bir uyarinin yapilmasi ve isgiye

16 Bayrak, Ahmet: Sik Sik Kisa Siireli Hastalanma Nedeniyle Is S6zlesmesinin Feshi ve Konunun COVID
19 Salgmi Baglaminda Degerlendirilmesi, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:30, S:1, 2022,
$.261-261; Dulay, Dilek: Is Sézlesmesinin Performansa Dayali Olarak Feshedilmesi, Legal Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C:7, S:27, 2010, 5.976; Ulucan, Devrim: Is Giivencesi Temel Kavramlar
ve Uygulamadan Oneriler, 2. Baski, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri
Sendikas1 Yayin, Istanbul, 2003, 5.45; Késeoglu, s.107; Mollamahmutoglu, Hamdi: is Hukuku, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2008, s.725; Kilicoglu/Senocak, 5.333; Celik/Caniklioglu/Canbolat/ Ozkaraca,
s.529; Sumer, Is Hukuku Uygulamalari, s. 105.

17 Benzer igerikli Yargitay kararlar1 igin bkz. YOHD, E. 2015/25369, K. 2016/1485, T.21.01.2016; YOHD,
E. 2016/6664, K. 2017/3766, T. 13.03.2017; Y9HD, E. 2016/10400, K. 2017/6541, T. 17.04.2017; Y9HD,
E. 2021/9866, K. 2021/16909, T. 23.12.2021; Y9HD, E. 2023/4430, K. 2023/4173, T. 21.03.2023 Corpus.
(E.T.09.03.2024)

18 Kilicoglu/Senocak, s. 211 vd; Celik, /Caniklioglu, /Canbolat/ Ozkaraca, s.529.

19 Celik, /Caniklioglu, /Canbolat/ Ozkaraca, s.532.
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makul bir siire taninmasi gerekirken; is¢inin davraniglarindan kaynaklanan nedenler

itibariyle de bu davranigin en az bir defa tekrarlanmasi gerektigi belirtilmistir?°,

B. ISLETMENIN, ISYERININ VE ISIN GEREKLERiI NEDENIYLE
FESIH

Is Kanunu’nun 18. maddesi uyarinca isveren “isletmenin, isyerinin ve isin
gerekleri” nedeniyle is sozlesmesini feshedebilir. Bu baslik altinda incelenen hususlar
is¢cinin kisiligi ile ilgisi bulunmayan; isyerinde ekonomik sorunlar, yeniden yapilanma ya
teknolojik déniisiimler sonucunda ortaya ¢ikan isgiicii fazlaligini ifade eder?!,

Is Kanunu’nun 18. maddesinde isletme, isyeri veya isin gereklerinin ne oldugu
konusunda bir agiklama bulunmamakla birlikte, maddenin gerek¢esinde s6z konusu
sebepler tahdidi olarak sayilmis olup, belirtilenler disinda baskaca gecerli sebep ttriinin

ilave edilmesinin miimkiin olmadig1 kabul edilmektedir??.

Anilan madde cergevesinde degerlendirildiginde isletme, isyeri veya is ile ilgili
bir ihtiyag veya zorunluluktan kaynaklanan bir gecerli sebepten soz edildigi
anlagilmaktadir. S6zii edilen zorunluluklarin neler oldugu hususunda ise Is Kanunu'nun
6. ve 29. maddelerinde kullanilan ifadeler yol gostericidir. Is Kanunu’nun 6. maddesinin
besinci fikrasinda gecen "Devreden veya devralan igverenin ekonomik ve teknolojik
sebeplerin yahut ig organizasyonu degisikliginin gerekli kildigi fesih haklar:" ifadesinden
hareketle gegerli sebeplerin ekonomik, teknolojik ya da yapisal bir ihtiyag veya
zorunluluklardan ileri geldigi anlasiimaktadir?®. Yine Is Kanunu'nun 29. maddesinde yer
alan “ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, igyeri veya isin gerekleri” ifadeleri
isle ilgili fesih nedenleri olarak yorumlanmaktadir®*. Baska bir deyisle is giivencesi
kapsamindaki is iligkilerinde isveren tarafindan yapilan feshin gegerli olmasi i¢in feshin
ekonomik giicliiklere, teknolojik degisimlere, yapisal zorunluluklara ya da buna benzer

“isle ilgili” nedenlere dayanmasi gerekir®. Bununla birlikte bu zorunluluklar isyerinde

2 Celik, /Caniklioglu, /Canbolat/ Ozkaraca, 5.532.

2L Stimer, 1s Hukuku, s.105-106; Siizek, s.616; Ulucan, s.58.

22 Celik, /Caniklioglu, /Canbolat/ Ozkaraca, s.506; Centel, 5.73; Ekmekei, Omer/ Yigit, Esra: Bireysel
Is Hukuku, Giincellenmis 4. Baski, Onikilevha Yayinlari, Istanbul, 2022, 5.63; Siizek, s.593.

23 Kar, Bektas: Is Giivencesi ve Uygulamasi, 4. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2020, 5.306 vd; Siizek,
S.617.

24 Kar, s.306 vd; Stizek, s.617-618.

% Slizek, s.618. Ayrica bkz. YOHD, E. 2023/3529, K. 2023/3640, T. 13.03.2023. Corpus. (E.T.17.03.2024)
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bir isttihdam fazlalig1 olusturmali ve isc¢inin c¢alismasina duyulan ihtiyact ortadan
kaldiracak mahiyette olmalidir®®,

II. GECERSIZ FESHIN SONUCLARI

Is Kanunu’nun 21. maddesinde gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglari su
sekilde diizenlenmistir:

“Isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli olmadigt
mahkemece veya ozel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine karar
verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. Isciyi basvurusu
Uzerine igveren bir ay i¢inde ise baslatmaz ise, ig¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik

ticreti tutarinda tazminat 6demekle yiikiimlii olur.

Mahkeme veya ozel hakem feshin gecersizligine karar verdiginde, is¢inin ise

baslatilmamasi halinde 6denecek tazminat miktarini da belirler.

Kararin kesinlesmesine kadar ¢alistirilmadigy siire igin is¢iye en ¢ok dort aya
kadar dogmus bulunan iicret ve diger haklart ddenir. (Ek fikra: 12/10/2017-7036/12
md?’.) Mahkeme veya ézel hakem, ikinci fikrada diizenlenen tazminat ile iigiincii fikrada
diizenlenen ticret ve diger haklari, dava tarihindeki iicreti esas alarak parasal olarak
belirler.

Isci ise baslatilirsa, pesin olarak ddenen bildirim siiresine ait iicret ile kidem
tazminat, yukaridaki fikra hiikiimlerine gore yapilacak édemeden mahsup edilir. Ise
baslatiimayan is¢iye bildirim siiresi verilmemis veya bildirim siiresine ait iicret pesin

O0denmemisse, bu siirelere ait ticret tutart ayrica ddenir.

Isci kesinlesen mahkeme veya zel hakem kararinin tebliginden itibaren on isgiinii
icinde ise baslamak icin isverene bagvuruda bulunmak zorundadir. Isci bu siire icinde
basvuruda bulunmaz ise, isverence yapilmis olan fesih gegerli bir fesih sayilir ve isveren
sadece bunun hukuki sonuglart ile sorumlu olur. (Ek fikra: 12/10/2017-7036/12 md.)

26 Tulukgu, s.204; Demir, En Son Yargitay Kararlar1 Isiginda Is Hukuku ve ~ Uygulamasy, s. 317; Celik,
Nuri: Is Giivencesi, Istanbul Ticaret Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2003, s.31;  Alp, Mustafa: isletme
Gereklerinden Kaynaklanan Fesih, Ekonomik Kriz Kosullarinda Feshe Kars1 Koruma: Calisma Hukuku 1.
Sempozyum, 2009, Kocaeli Universitesi ve Kocaeli Barosu, s.91. Konuya iliskin Yargitay  karar1 i¢in
bkz. YOHD E. 2023/4429, K. 2023/4170, T. 21.03.2023; YOHD E. 2023/3529, K. 2023/3640, T.13.03.2023;
YOHD E. 2023/3529, K. 2023/3640, T. 13.03.2023. Corpus. (E.T. 10.03.2024)

2T RG: 25.10.2017, Say1: 30221.
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Arabuluculuk faaliyeti sonunda taraflarin, is¢inin ise baslatilmast konusunda

anlasmalart halinde,
a) Ise baslatma tarihini,
b) Uciincii fikrada diizenlenen iicret ve diger haklarin parasal miktarini,

c) Iscinin ise baslatilmamas: durumunda ikinci fikrada diizenlenen tazminatin
parasal miktarini, belirlemeleri zorunludur. Aksi takdirde anlasma saglanamamug sayilir
ve son tutanak

buna gére diizenlenir. Is¢inin kararlastirilan tarihte ise baslamamasi hélinde

fesih gecerli hale gelir ve igveren sadece bunun hukuki sonug¢lart ile sorumlu olur.

Bu maddenin birinci, ikinci ve iigtincii fikra hiikiimleri sézlesmeler ile hi¢bir

suretle degistirilemez, aksi yonde sozlesme hiikiimleri gegersizdir.”

Gegerli bir nedene dayanmayan feshin sonuglarini diizenleyen madde hiikmiinde
gecersizlige yiiklenen anlam agik olmamakla birlikte?®, maddenin birinci fikras1 amacina
uygun olarak yorumlandiginda gecerli nedene dayanmayan feshin sonuclarini is¢inin ise
iadesi, is¢inin ise baslatilmasi zorunlulugu, bu zorunlulugu yerine getirmeyen isverenin
tazminat 6deme yiikiimliiliigii ve igsverenin bosta gegen siirelere iligkin iicret basta olmak
lizere diger tazminat ve haklar1 6deme yiikiimliiliigii seklinde 6zetlemek miimkiindiir®.
Bu yoniiyle diizenleme, gecersiz feshe karsi calisanlari korumak tizere farkli ¢6ziim
onerileri getiren “158 Sayili Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi
Hakkindaki ILO Soézlesmesi” ile ortaya konulan c¢oziimlerin bir karmasi olarak

degerlendirilmektedir®.

I1L. iSE iIADE KARARININ HUKUK{ SONUCLARI

Yargilama makaminca verilen ise iade kararina kars1 is¢inin isverene basvurmasi

ya da bagvurmamast; 6te yandan isverenin is¢iyi ise baslatmasi ya da baglatmamasi farkli

28 Mollamahmutoglu, Hamdi/ Astarli, Muhittin/ Baysal, Ulas: is Hukuku (Genel Kavramlar-Bireysel Is
[liskileri), 6. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, 5.1000; Aktay, Nizamettin /Arici, Kadir/ Senyen
Kaplan, Tuncay, Emine: is Hukuku, 4. Baski, Ankara: Gazi Kitabevi, 2011, 5.170; Demir, Samil: s
Hukukunda Gegersiz Feshin Sonuglari, Ankara Barosu Dergisi, S:3, 2013, s 342.

29 Demir, Is Hukukunda Gegersiz Feshin Sonuglar, s.342.

% Yigit, Yusuf: Is Hukukunda Gegersiz Fesih Kavrami ve Gegersiz Fesih Uzerine Ise Iade Basvurusu
Yapan Iscinin Isverence Ise Baslatilmamasi ve Sonuglari, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C:3, S:0,
2013, 5.1143.

297



Av. Arb. Mehtap SAHIN ALTINTAS

hukuki sonuglara yol agmaktadir. Bu sonuglar ihtimaller iizerinden ele alinarak
incelenecektir.

A. ISCININ ISE iIADE TALEBIYLE ISVERENE BASVURMASI

Yargitay’in yerlesik igtihatlarinda, ise iade davasinin agilmasi ile is iliskisinin
askida oldugu ve ise iade davasini kazanan is¢inin kesinlesen ise iade karariyla birlikte
usuliine uygun olarak igverene bagvurusu lizerine igverenin ig¢iyi ise baslatmasi ile

kesintisiz olarak devam ettigi kabul edilmektedir®..

Is Kanunu, is¢inin ise baslamak iizere isverene yaptig1 basvuru hususunda isgiye
ise iade ile tazminat arasinda sec¢imlik bir hak tanimamaktadir. Bu nedenle isverene
basvuran iscinin ise baslama iradesinin bulunmasi gerekmektedir®?. ise iade yerine
tazminat istenmis olmast durumunda, yapilan bagvuru kanunda aranan kosullara uygun
bir bagvuru olarak nitelendirilmediginden, bagvuru yapilmamis sayilarak gegersiz feshe

bagl tiim sonuglar ortadan kalkmaktadir®3,

Is Kanunu’nun 21. maddesinin altinci fikrasi ile is¢inin isverene basvurmast icin
on i giinlinli iceren hak diisiiriicli siire Ongoriilmektedir. Diizenlemeye 12.10.2017
tarihinde 7036 sayili s Mahkemeleri Kanunu ile eklenen ek fikraya gére, arabulucu
huzurunda anlagsma saglanmis olmas1 durumunda son tutanaga is¢inin ise baslatilacagi
tarih yazilmalidir. Bu ihtimalde is¢inin belirtilen siirede ise baslamak {izere isverene
bagvuruda bulunmasi gerekmektedir. Kanunda 6ngoriilen on is giinii siiresi, kesinlesen
mahkeme kararinin is¢iye tebliginden itibaren baslar. Bu siire gectikten sonra yapilan
bagvurular igveren agisindan is¢iyi ise kabul etme yiikiimliiliigii dogurmamakta olup hak

diisiiriicii olan on is giinii siiresi hakim tarafindan re’sen dikkate alinir>,

Is Kanunu’nun isverene yapilacak basvuruyu diizenleyen 21. maddesinde
basvurunun sekline iligskin hususlara yer verilmemistir. Bu nedenle is¢i herhangi bir sekil

sartt ile bagli olmaksizin ige baslama iradesini isverene yazili ya da sozlii olarak

81 Y22HD E. 2015/29712, K. 2017/25391, T. 21.11.2017; Y9HD E. 2021/12471, K. 2022/1343, T.
27.01.2022; Y9HD E. 2016/25817, K. 2020/12037, T. 15.10.2020; Y9HD E. 2021/4726, K.2021/8890,
T. 29.04.2021; Y7HD E. 2015/3809, K. 2015/6008. T. 31.03.2015. Corpus. (E.T.01.03.2024)

%2 Giinay, Is Kanunu Serhi, 5.682 vd; Siizek, s. 658; Ekmekgci, Omer: Soru-Cevap-Tartisma, Is Giivencesi
Kurumu ve Ise lade Davalari, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku 2005 Y1li Toplantis, istanbul,
s.178. (Kisaltma: Soru-Cevap). Konuya iliskin Yargitay Hukuk Genel Kurulu karar i¢in bkz. YHGK, E.
2015/279, K. 2017/388, T. 01.03.2017. Corpus. (E.T.10.03.2024)

3 Manav, A. Eda: Is Hukukunda Gegersiz Fesih ve Gegersiz Feshin Hiikiim ve Sonuglar1, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2009, s. 345-346.

3 Aktay/Arici/Kaplan Senyen, s.173; Manav, s.346; Yigit, s.1162.

298



Gincel Yargitay Kararlari Isiginda ise iade Davalari

yansitmakta 6zgiirdiir®. Bunun yani sira, basvurunun bizzat is¢i tarafindan yapilmasi
miimkiin oldugu gibi, is¢inin vekili ya da tiyesi oldugu sendika araciligiyla yapilmasi da
mumkundar®,

Isci tarafindan ise iade talebiyle isverene basvurulmasi durumunda, isverenin

isciyi ise baglatip baslatmamasi da farkli hukuki sonuglar dogurmaktadir.
1. Iscinin Isverence Ise Baslatilmasinin Hukuki Sonuclar:

Is Kanunu’nun 21. maddesinin birinci fikrasina gore “Isverence gecerli sebep
gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli olmadigt mahkemece veya 6zel hakem
tarafindan tespit edilerek feshin gegersizligine karar verildiginde, isveren, is¢iyi bir ay

icinde ise baslatmak zorundadir...”

Mahkemece feshin gegersizligi nedeniyle is¢inin ise iadesine iligkin olarak verilen

37 Isveren, isciyi

kararin isveren tarafindan uygulanmasi yasal bir zorunluluktur
basvurusundan itibaren bir ay i¢inde igse baglatmadig: takdirde, bu siirenin gegmesinden
sonra isci ancak kendi rizasiyla ise baslatilabilir. Dolayisiyla bir aylik siirenin
gecmesinden sonra iscinin yeniden ise baslatilmasi mevcut is iligkisinin devami

niteliginde olmay1p artik yeni bir is iliskisi olarak kabul edilmektedir®,

Isci ise iade basvurusu iizerine isveren tarafindan belirtilen siirede ise baslatildig

takdirde yapilan fesih gecersiz sayilmaktadir. Bu durumda taraflar arasindaki is

% Centel, 5.216; Ekmekei/Yigit, s.701; Manav, s.349-350. Ayrica bkz. Yargitay HGK, E. 2018/677, K.
2021/499, T. 15.04.2021. Corpus. (E.T.22.11.2022)

% Celik, Nuri: Is Hukuku Dersleri, istanbul: Beta Basim Yay1n, 2010, s.244-246; Giinay, Is Kanunu Serhi,
s. 682 vd; Giinay, Cevdet ilhan: is Davalar1, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, Yayncilik, 2022,s.1166-
1167; Manav, s.350,362; Ozekes, Muhammet: 15 Kanunu’nun 20. ve 21. Maddelerinin Medeni Yargilama
ve Icra Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi, 75. Yas Giinii I¢in Prof. Dr. Baki Kuru Armagani, Ankara,
2004, s. 508. Konuya iliskin Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karar i¢in bkz. YHGK E. 2009/9-232, K.
2009/278, T. 17.06.2009. Corpus. (E.T.22.11.2022)

87 Glnay, Is Kanunu Serhi, 5.682 vd; Demir, Is Hukukunda Gegersiz Feshin Sonuglari, s.351. Ogretide
baskin olan gériige gore isverenin is¢iyi ise baglatma zorunlulugu bulunmamaktadir. Zira isveren is¢iyi ise
baslatmak ile baglatmayip tazminat 6demek seklinde secimlik bir hakka sahiptir. Her ne kadar Is
Kanunu’nun 21. maddesinin 1. fikrasinda “igveren is¢iyi ise baglatmak zorundadir” ifadesi kullanilmakta
ise de, maddenin lafzindan ve devaminda igverenin is¢iyi ise baslatmadigi takdirde en az dort en fazla sekiz
aylik {icret tutarinda ise baslatmama iicreti 6deyeceginin diizenlenmis olmasi, kanun koyucunun igverene
se¢imlik bir hak tanidiginin gostergesidir. Bu yondeki goriisler i¢in bkz. Guzel, s.106; Suzek, s.661 vd;
Ekonomi, Miinir: Hizmet Akdinin Feshi ve Is Giivencesi, Cimento Isveren Dergisi Ozel Eki, C:17, S:2,
Mart 2003 Ozel Eki, s.16; Alpagut, Giilsevil: Is Sozlesmesinin Feshi ve Is Giivencesi, III. Yilinda Is
Yasasi, Bodrum, 2005, s. 246. (Kisaltma: Is Sozlesmesinin Feshi); Saribay, Gizem: Tiirk Is Hukukunda Is
Giivencesi Kapsaminda Fesih Usulii, Feshe itiraz ve Feshe itirazin Sonuglari, Istanbul: Legal Yaymcilik,
2007, s.125.

3 Manav, s.354; Ozekes, Muhammet: s Giivencesi Kurumu ve Ise Iade Davalari, Legal Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku 2005 yili toplantisi, (Hukuk Yargilamasi ve Icra Hukuku Yéniinden Ise lade
Davalari ve Uygulama Sorunlar), Legal Yaymcilik, Istanbul, 2005, s. 152; Stizek, s. 659.
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sOzlesmesi yeniden kurulmus olmamakta; aksine is iliskisinin kesintisiz devam ettigi
kabul edilmektedir®.

Iscinin ise iade talebini kabul eden isveren, is¢inin bireysel is sdzlesmesinden,
toplu is s6zlesmesinden ve yerlesik isyeri uygulamasindan dogan biitiin haklarini eksiksiz
odemekle yukimlidur®. Ise iade kararinin kesinlesmesi ile usuliine uygun olarak
isverene bagvuran is¢iye ise baslatilip basglatilmadig: fark etmeksizin bosta gecen siireye
iliskin {icret ve diger haklar1 6denmelidir*’. Bosta gecen siire iicreti ve diger haklar
asagida detaylica anlatilacagindan, burada deginmekle yetiniyoruz.

Is Kanunu’nun 21. maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca “Is¢i ise baslatilirsa,
pesin olarak 6denen bildirim siiresine ait iicret ile kidem tazminati, yukaridaki fikra
hiikiimlerine gore yapilacak 6demeden mahsup edilir. Ise baslatilmayan isciye bildirim
stiresi verilmemis veya bildirim siiresine ait iicret pesin 6denmemisse, bu siirelere ait
iicret tutart ayrica édenir.” Iscinin sozii edilen bu iade yiikiimliiliigii, ise baslatildig
tarinten itibaren gecerlidir®.

Yargitay kararlarinda ihbar tazminati i¢in farkli bir yaklasim benimsenmistir.
Buna gore, igveren tarafindan isgiye ihbar siiresi taninmis ise, ise iade davasinda feshin
gecersizliginin tespit edilmesi halinde is¢i bildirim siiresi igerisinde c¢alisarak isverene
olan ig gérme yiikiimliiliigiinii yerine getirmis sayildigindan ihbar tazminatini iade etmek
ya da bosta gecen siire Tlcretinden mahsup etmek gibi bir ylikimliligi
bulunmamaktadir*®. Ayn1 yaklasimla is¢inin, isveren tarafindan verilen ihbar &neli sona
ermeden kendi istegiyle isi birakmasi halinde de ihbar tazminati talep etme hakki

bulunmamaktadir®*.

%9 Slizek, s. 659; Tulukgu, s.141; Manav, Eda: Is Hukukunda Feshe Itiraz Davasinin Sartlari ve Yargilama
Usull, Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, C:1, S:3, Ankara, 2010, s.330; Centel, Tankut: Ekonomik
Nedenle Isten Cikarma, Tekstil Isveren Dergisi, S:286, Eyliil 2003, s. 42; Suimer, Haluk Hadi: Is
Sézlesmesi Feshedilen Is¢inin Ise fade Davasi Devam Ederken Isveren Tarafindan Ise Davet Edilmesi, Sicil
Is Hukuku Dergisi, Istanbul, Aralik 2006, S. 4, s. 93; Taskent, Savas: Bosta Gegen Siirenin Ucreti (Karar
Incelemesi), Kamu- Is Dergisi, Istanbul, C: 7, S: 3, 2004, s.6.

40 Bilgili, Abbas: Fesihten Sonra Baska Yerde Calismis Olan Is¢inin Ise fade Davasindaki 4 Aylhk
Ucretinin Bu ~ Calismadan Etkilenip Etkilenmeyecegi Sorunu (Karar incelemesi), Adana Barosu Dergisi,
S:1, 2006, s.184.

41 Slizek, s. 667; Astarh, Muhittin: 7036 Sayili Is Mahkemeleri Kanunu’nun 4857 Sayilt Is Kanunu’nun
Is Giivencesi Hiikiimlerinde Ongérdiigii Degisikliklerin Degerlendirilmesi, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2017,
S: 38, s. 44.

42 Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, $.220 vd. Bu yondeki Yargitay karari igin bkz. YOHD, E.
2016/21438, K. 2019/3371, T. 12.02.2019. Corpus. (E.T. 25.01.2024)

“Y9HD, E. 2007/42521, K. 2008/12221, T. 13.05.2008; YHGK E. 2018/241, K. 2018/768, T. 11.04.2018.
Corpus. (E.T. 25.01.2024)

4“4 YOHD, E. 2022/11232, K. 2022/14411, T. 07.11.2022. Corpus. (E.T. 25.01.2024)
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Iscinin iade talebini kabul eden isverenin bir siire sonra gegerli bir sebebe
dayanmaksizin tekrar isine son vermesi, diiriistliik kuraliyla bagdagsmamaktadir. Bu tiir
tutumlar, yargilama siirecinde ise baslatmama tazminatinin artirim gerekgesi olarak kabul
edilmektedir®.

2. Iscinin Ise Baslatilmamasimin Hukuki Sonuclar

Is Kanunu’nun 21. maddesi uyarinca feshin gegersizligine iliskin mahkeme karari
Uzerine isverene ise iade talebiyle basvuran is¢inin ise baslatilmamasi halinde is akdi
igveren tarafindan feshedilmis sayilmaktadir. Bu durumda is s6zlesmesinin ilk yapilan
fesih bildirimi ile degil, is¢inin igsveren tarafindan ise baslatilmadig: tarihte feshedilmis
sayildig1 agirlikli olarak kabul edilmekle birlikte®®; “ise baslatmamanin agik, értiilii ya
da eylemli hichir sekilde fesih olarak nitelendirilemeyecegi*’ ” yoniinde karsit goriisler de

mevcuttur.

Asagida ise iade talebiyle usuliine uygun olarak igverene basvuruda bulunan
is¢inin ige baslatilmamasinin hukuki sonuglari, 6gretide yer bulan goriisler ve Yargitay

ictihatlar1 15181nda detaylandirilmistir.
a. Iscinin Ise Baslatilmamasimn Yeni Bir Fesih Olmasi

Ogretide agirlikli goriis*® isverenin isciyi ise baslatmamasini yeni bir fesih olarak
kabul etme y&niinde olup, Yargitay uygulamasi da bu yondedir®®. Feshin gegersizligine
karar verildikten sonra is sozlesmesi hi¢ feshedilmemis gibi devam ettiginden, isverenin
1s¢1y1 ise almamasi yeni bir fesih olarak degerlendirilmektedir. Yeni fesih sonucunda ise
baslatilmayan is¢iye ihbar siiresi verilmemis ya da ihbar siiresine iligkin iicret pesin
O0denmemisse, ihbar tazminatinin ve sartlar1 varsa kidem tazminatinin da 6denmesi
gerekmektedir®.

Yiiksek Mahkemeye gore, isveren ise baslatmayacagini is¢iye bildirdikten kisa bir

siire sonra ise baslamak {izere onu davet ederse, bu davet feshin gegersizligini ve ise

4 Yilmaz, Merve: Is Giivencesi Kapsaminda Olan ve Olmayan Iscilerin Belirsiz Siireli Is S6zlesmesinin
Feshinden Dogan Haklarinin Karsilastirilmasi, Kiiltiir Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2011,
s.115,131.

% Slizek, s.661; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.1123; Centel, s.231. Ayrica bkz. YOHD E.
2022/5432, K. 2022/6141, T. 17.05.2022; YOHD E. 2021/4642 K. 2021/8534, T. 27.04.2021.

47 Cil, Sahin: Iscinin Ise Baslatilmamasinin Fesih Olarak Degerlendirilmesi Sorunu, Sicil is Hukuku
Dergisi, S: 29, 2013, 5.79.

% Slizek, s. 661; Mollamahmutoglu/Astarh/Baysal, s.1123; Centel, 5.231.

4 YOHD E. 2022/5432, K. 2022/6141, T. 17.05.2022; Y9HD E. 2021/4642 K. 2021/8534, T. 27.04.2021.
Corpus. (E.T. 10.03.2024)

50 Aktay/Aricr/Kaplan Tuncay, s.175; Stizek, s.655-656; Manav, s.386-387; Yigit, s.1175-1176.
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iadeye iligkin sonuglari ortadan kaldirmamakta; sadece taraflar arasinda yeni bir is iliskisi
kurulmus olmaktadir®’. Bunun dogal sonucu olarak, isveren baslangictaki fesih ile birlikte
isciye ihbar ve kidem tazminatini 6demis ise, artik bunlarin iadesini is¢iden talep
edemeyecegi gibi; is¢i, ise baglatmama anina kadar is sOzlesmesinin devam etmesi
nedeniyle s6z konusu siirede ortaya ¢ikan artislart da isverenden talep etmeye hak

kazanmaktadir®.
b. ise Baslatmama Tazminatinin Odenmesi

Is Kanunu’nun 21. maddesinin birinci fikras1 uyarinca is¢iyi usuliine uygun
basvurusuna ragmen ige baglatmayan igveren is¢iye en az dort, en ¢ok sekiz aylik ticreti
tutarinda tazminat 6demekle yiikiimliidiir®. Bir tiir is giivencesi tazminati niteligindeki
bu tazminat 6gretide ve mahkeme kararlarinda “ise baslatmama tazminat®*” ya da “is

55 s

giivencesi tazminati> " olarak adlandiriimaktadir®®.

Anilan maddede “en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik iicreti” ifadesine yer
verilmesi, kanun metninde ise baslatmama tazminatinin alt ve iist sinirinin diizenlendigini
gostermektedir. Yargitay kararlarinda bu diizenlemenin emredici olduguna atif yapilarak
ise iade davasinda belirtilen sinirin altinda ya da {istiinde ise baglatmama tazminati talep
edilmesi durumunda dahi kanunda Ongoriilen sinirlart asan diizeyde tazminata
hiikmedilemeyecegi belirtilmistir. Bu yondeki Yargitay kararlarindan birinde bu husus su

sekilde ifade edilmistir:

“4857 sayilh Is Kanunu'nun 21. maddesi uyarinca, mahkemece feshin
gecersizligine karar verildiginde, ig¢inin basvurusu iizerine isveren tarafindan bir ay
icinde ise baslatilmaz ise, ig¢iye ddenmek tizere en az 4, en ¢ok 8 aylik iicreti tutarinda
tazminatin belirlenmesi gerekir. Dairemizin yerlesik uygulamasi geregi, is giivencesi

niteligindeki bu tazminat is¢inin kidemi, fesih sebebi gibi olgular dikkate alinarak

51 YOHD 28.12.2006, E. 2006/15281, K. 2006/35118. Corpus.. E.T.15.04.2023.

52 Alpagut, Gulsevil: Karsilastirmali Hukukta Iscinin Feshe Karsi Korunmasi, Iktisadi, Sosyal ve
Uluslararas1  Hukuki Boyutu ile Is¢inin Feshe Kars1 Korunmasi, Is Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Coziim
Onerileri 2001 Yili Toplantisy, Istanbul, 2001, 5.248; Siizek, 5.661 vd; Ulucan, s.85; Mollamahmutoglu,
5.578; Guzel, 5.102.

5% Siimer/Kayirgan, s.596; Giinay, s Kanunu Serhi, s.686 vd.

5 Narmanhoglu, Unal: ise Baslatmama Tazminati, Yasar Universitesi Dergisi, C: 8, Ozel Say1, 2013,
s.1959; Centel, s.234; Celik/Caniklioglu/Canbolat/(")zkaraca, s.591 vd; Kar, Is Giivencesi ve
Uygulamasi, 5.505; Ekmekei/Yigit, s.708. Konuya iliskin Yargitay kararlar1 i¢in bkz. YOHD E.
2015/33571, K. 2019/1171, T.15.01.2019; Y9HD E. 2018/7703, K. 2019/2650, T. 04.02.2019; Y22HD E.
2018/16305 K. 2019/945, T. 15.01.2019. Corpus. (E.T.24.04.2023)

5 Suizek, s. 664; Mollamahmutoglu/Astarh/Baysal, s.1124; Senyen Kaplan, s.425; Ocal, Kemal Evren:
Is Giivencesi Tazminat1, Terazi Hukuk Dergisi, S: 15, Kasim 2007, s. 52.

% Biz calismamizda yaygin olarak kullanilan “Ise Baglatmama Tazminat:” ifadesini kullanmay1 tercih
ediyoruz.
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belirlenmelidir. Maddenin alt ve iist simrlart asilamaz. Ust simrin asilmasimin tek
istisnas1 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31.maddesindeki sendikal nedenle yapilan
fesihlerdir. Bu maddede sendikal neden hadlinde ise baslatmama tazminatinin is¢inin en
az bir yillik iicreti tutarinda belirlenecegi agiklanmistir’”.

Is Kanunu’nun 21. maddesinin ilk ii¢ fikrastnin mutlak anlamda emredici
mahiyette olmasinin bir diger sonucu da, bireysel ya da toplu is sdzlesmesinde dort ila
sekiz aylik ticret tutarindaki is glivencesi tazminatina ve en ¢ok dort aylik iicret tutarina
iliskin hususlarin, is¢i lehine olsa dahi degistirilememesidir®®. Yargilama makaminca ise
baslatmama tazminatina hitkmedilebilmesi i¢in is¢inin ise iadeyi istemis olmasi yeterli ve
gerekli olup, ayrica bu tazminatin talep edilmis olmasi gerekmemektedir. Zira bu
tazminat, is¢inin ise iade talebinin mahkemece kabul edilmesinin dogal sonucu

niteliginde olup, is¢inin isverence ise iade edilmemesinin en temel yasal yaptirmmidir™°.

Ise iade istemine iliskin davalar, kamu diizeni ile ilgili oldugundan, bu davalarda
taleple baglilik ilkesi mutlak olarak uygulanmamaktadir®. Yargitay kararlarinda da
istikrarla kabul edilen goriise gore, is¢inin ise baslatmama tazminati talebi bulunmasa
dahi gerek ise baglatmama tazminat1 gerekse de bosta gecen zamana ait ticretin agik kanun
diizenlemesi geregi feshin gecersizligine baglanan mali sonuglar oldugu, bu nedenle

mahkemece bu alacaklara re’sen hilkmedilmesi gerektigi kabul edilmektedir®:,

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 2021/11748 Esas, 2021/15966 Karar sayili,
01.12.2021 tarihli bir kararinda dort aylik iicrete karsilik gelen alt sinir ile sekiz aylik

ticrete karsilik gelen iist sinirlar arasinda kalmak kaydiyla; ise baglatmama tazminatinin

S Y7THD E. 2016/24301, K. 2016/20381, T. 01.12.2016. Benzer igerikli kararlar icin bkz. Y7HD E.
2016/24301, K. 2016/20381, T. 01.12.2016 Y7HD E. 2016/23075, K. 2016/20136, T. 28.11.2016; Y22HD
E. 2017/4694, K. 2017/7511, T. 03.04.2017; Y22HD E. 2017/2729, K. 2017/7512, T. 03.04.2017; Y9HD
E. 2017/26860, K. 2018/11163, T. 21.05.2018; Y9HD E. 2019/4215, K. 2019/21933, T. 09.12.2019; YOHD
E. 2005/9014, K. 2005/11551, T. 31.03.2005; Y9HD E. 2018/4661, K. 2018/23810, T. 20.12.2018. Corpus.
(E.T.10.03.2024)

5 Suizek, s.664; Ozkaraca, Erciiment: Is Giivencesinin Kapsami, Prof. Dr. Turhan Esener II. Is Hukuku
Uluslararas1 Kongresi, Ankara, 2017, s. 61; Ozkaraca, Erciiment: Is Giivencesi Sistemine Elestirel Bakis,
Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku 2011 Y1l1 Toplantilari, Istanbul Barosu- Galatasaray Universitesi, Istanbul,
2012, s.95; Kar, s.43.

% Siizek, s.665; Mollamahmutoglu, $.599; Giizel, 5.108; Ekmekgci, Omer: Yeni Is Kanunu Karsisinda
Yargi, Dava Siireci ve Olast Uygulama Sorunlar1 Uzerine”, Mercek Dergisi, MESS (Tiirkiye Metal
Sanayicileri Sendikas1) Yayimni, Temmuz 2003, s.136. (Kisaltma: Uygulama Sorunlart).

8 Cankaya, Osman G./Giinay, Cevdet/Goktas, ilhan/ Goktas, Seracettin: Tiirk Is Hukukunda ise iade
Davalari, Genigletilmis 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2006, s.738;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 5.1134; Senyen Kaplan, s.423;

61 YOHD E.2004/8609, K.2004/26668, T. 06.12.2004; Y9HD E.2004/14428, K.2004/29669, T.
27.12.2004; YOHD E.2004/15783, K. 2004/23504, T. 11.10.2004; Y9HD E. 2016/10642 K. 2016/22375,
T.19.12.2016; YOHD E. 2016/11203, K. 2017/7807, T. 04.05.2017. Corpus. (E.T.05.05.2022)
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hesaplanmasinda is¢inin kidemi ve fesih sebebi gibi olgularin dikkate alinmasi gerektigini

su sekilde hitkme baglamistir:

“4857 sayili Is Kanunu'nun 21. maddesi uyarinca, mahkemece feshin
gecersizligine karar verildiginde, ig¢inin basvurusu iizerine isveren tarafindan bir ay
icinde ise baslatilmaz ise, ig¢iye ddenmek iizere en az 4, en ¢ok 8 aylik iicreti tutarinda
tazminatin belirlenmesi gerekir. Is giivencesi niteligindeki bu tazminat is¢inin kidemi,
fesih sebebi gibi olgular dikkate alinarak belirlenmelidir. Maddenin alt ve iist simirlart
astlamaz. Dosya igerigine gore, davact is¢inin davaliya ait igyerinde 14 yil, 10 ay
calistigi, is sozlesmesinin hakli nedenle feshedildigi, isverence gerceklestirilen feshin
gecerli ve hakli nedene dayandigi kanitlanmadigindan feshin gecersizligine ve davacinin
ise iadesine karar verilmesi isabetlidir. Ancak davaci is¢inin kidemine ve fesih nedenine
gore mahkemece ige baslatmama tazminatimin davacinin 6 aylik iticreti tutarinda
belirlenmesi dogru bulunmamigtir. Soz konusu tazminatin davacinmin 5 aylik iicreti

)

tutarinda belirlenmesi dosya icerigine uygun diisecektir.’

Yargitay 22. Hukuk Dairesi’'nin 2017/5288 Esas, 2017/7384 Karar sayili,
03.04.2017 tarihli kararinda da ise baslatmama tazminatinin belirlenmesinde dikkate
alimacak hususlara vurgu yapilarak sendikal tazminat talep edilen durumlarda is
Kanunu’nun 21. maddesinin birinci fikrasinda ise baslatmama tazminati i¢in 6ngoriilen
alt ve iist sinirlarin uygulanmayacagi; 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesi
uyarinca feshin sendikal sebebe dayanilmasi hédlinde ise baslatmama tazminatinin is¢inin

en az bir yillik ticreti tizerinden hesaplanacagi ifade edilmistir. Anilan karara gore;

“Isverence yapilan feshin sendikal sebebe dayanip dayanmadigi hususu taraflar
arasinda uyusmazhk konusudur. 4857 sayili Is Kanunu'nun 21. maddesinin birinci
fikrasinda ise baslatmama tazminatinin alt ve tist sinirlart gosterilmis olup,; soz konusu
tazminatin belirtilen sumirlar arasinda isginin kidemi, fesih sebebi gibi olgular dikkate
alinarak belirlenmesi gerekir. Ust sinirin agilmasimin tek istisnast 2821 sayili Sendikalar
Kanunu'nun 31. maddesindeki sendikal sebeple yapilan fesihlerdir. Anilan maddeye gére
feshin sendikal sebebe dayanmasi halinde ise baslatmama tazminatinin ig¢inin en az bir

’

villik iicreti tutarinda belirlenmesi gerekir.’

Yargitay bir kararinda, is¢inin kideminin yiiksek oldugu bir olayda ise

baslatmama tazminatinin alt smirindan belirlenmesini hatali bulmus®?; bir diger kararinda

62 YOHD E.2004/26393, K.2004/898, T. 13.01.2005; Y9HD E.2006/18276, K.2006/26041, T. 09.10.2006.
Corpus. (E.T.03.01.2023)
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ise, siirenin belirlenmesinde is sozlesmesini feshederken isverenin hukuka aykiri

davramislarinm agirhginin da dikkate alinmas1 gerektigini vurgulamistir®,

Yargitay, herhangi bir somut gerek¢ceye dayanmaksizin tazminatin {ist sinirdan
belirlenmesini  hatali kabul etmekte, ancak alt tutardan uzaklasildiginda bunun
gerekcelendirilmesi gerektigine isaret etmektedir®,

Ogretide is¢inin kidemi ile fesih nedeninin yani sira®®, “feshin Tiirk Medeni
Kanunu®®'nun 2. maddesinde diizenlenen diiriistliik ilkesine aykirr  kullanilp

kullanmadig1” hususlarmin da degerlendirildigi goriilmektedir®’.

Ise iade yoniindeki kararda ise iade tazminatinin hesabinda, tazminatin muaccel

oldugu tarihteki emsal isci iicretlerinin dikkate almmasi gerekmektedir®®

. Ayrica
tazminatin giydirilmis {icret Tlizerinden hesaplanacagina dair bir diizenleme
bulunmadigindan, ise iade davasinin acildigi tarihteki g¢iplak briit iicret {lizerinden

hesaplama yapilmasi gerektigi kabul edilmistir®.

Isciye 6denecek olan ise baslatmama tazminati {icret niteliginde olmadigindan, bu
tutardan sosyal sigorta prim kesintisi yapilmamaktadir’®. Nitekim 193 Say1li Gelir Vergisi
Kanunu’nun’ 25. maddesinde degisiklik yapilmasina yonelik 5904 Sayili Kanun'? ile

madde metni su sekilde diizenlenmistir:

8 YOHD E.2006/5566, K.2006/8468, T. 03.04.2006. Corpus. (E.T.03.01.2023)

64 Cankaya/Giinay/Goktas, s.640. Benzer igerikli kararlar igin bkz. YOHD E.2005/10916, K.2005/12802,
T.11.04.2005; Y7HD E. 2016/468, K. 2016/838, T. 25.01.2016; Y22HD E. 2016/503, K. 2016/4502, T.
18.02.2016; Y22HD E. 2015/35993, K. 2016/4527, T. 22.02.2016; Y22HD E. 2017/29449, K. 2017/7543,
T. 03.04.2017; Y22HD E. 2016/7989, K. 2016/11668, T. 20.04.2016; Y22HD E. 2016/11132, K.
2016/14437,T. 11.05.2016; Y22HD E. 2017/30947, K. 2017/7902, T. 06.04.2017; Y22HD E. 2016/12905,
K. 2016/18884, T. 22.06.2016; Y22HD E. 2016/14485, K. 2016/19307, T. 27.06.2016; Y22HD E.
2016/10189, K. 2016/12298, T. 25.04.2016; Y22HD E. 2016/4144, K. 2016/9401, T. 24.03.2016; Y22HD
E. 2016/3018, K. 2016/6482, T. 03.03.2016. Corpus. (E.T.16.03.2024)

65 Sahlanan, Fevzi, Bireysel Is Iliskisinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminati Ag¢isindan 2003 Yil
Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitay’in Is Hukukuna iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 2003 Y1l
Semineri, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, s.15 (Kisaltma:2003 Y1l1 Kararlar1);
Mollamahmutoglu, s.557; Ayrica bkz.YOHD E.2004/440, K.2004/1754; T.09.02.2004. Corpus.
(E.T.09.08.2023)

 RG: 08.12.2001, Say1: 24607.

7 Kihgoglu, Mustafa: 4857 Sayili Is Kanunu Yorumu ve Yargitay Uygulamasi, Ayhan Yaymcilik,
Ankara, 2005, s.237.

68 Siimer, Halik Hadi/Kayirgan, Hasan: Iscilik Alacaklari ve Hesaplamalari, 3. Baski, Segkin Yaymcilik,
Ankara, 2022, 5.602-603. Ekmekg¢i/Yigit, s.703; Tulukgu, s.346.

6 Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, s.221; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.591 vd.

© Engin, Murat: Tartisma Béliimii, Ise Iade ve Uygulama Sorunlari, Is Hukuku Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri, Cep Kitaplar1 III, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2003, 5.93.

TRG: 06.01.1961, Say1: 10700.

2RG: 03.07.2009, Say1: 27277.
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“Asagida yazili tazminat ve yardimlar Gelir Vergisinden miistesnadir:

1. (Degisik:18/1/2019-7162/2 md.) Oliim, engellilik ve hastalik sebebiyle verilen
tazminat ve yardimlar ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu™
uyarinca édenen issizlik 6denegi ve 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu'na gére

odenen ise baslatmama tazminati.”

Anilan madde ile ise baglatmama tazminati gelir vergisi istisnalar1 arasinda
siralanmistir. Bu baglamda ise baslatmama tazminatindan sadece damga vergisi kesintisi

yapilmalidir™,
c. Bosta Gegen Siire Ucretinin ve Diger Haklarin Odenmesi

Is Kanunu'nun 21. maddesinin iigiincii fikrasina gore “Kararin kesinlesmesine
kadar ¢alistirilmadig siire icin is¢iye en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan iicret ve
diger haklart ddenir. (Ek fikra: 12/10/2017-7036/12 md.) Mahkeme veya 6zel hakem,
ikinci fikrada diizenlenen tazminat ile iigiincii fikrada diizenlenen iicret ve diger haklari,

’

dava tarihindeki iicreti esas alarak parasal olarak belirler.’

Ise iade kararinin kesinlesmesi iizerine ise baslama talebiyle isverene basvuran
is¢inin ige baslatilmamasi halinde, isveren, is¢inin bosta gegen siireye iligkin ticretini ve
diger haklar1 6demekle yiikiimliidiir™. Iscinin ¢alistirilmadig: (en gok dort aylik siirede)

{icrete iliskin yapilan zamlar, {icretin belirlenmesinde dikkate alinmaktadir’®.

Is Kanunu’nun 21. maddesinin dérdiincii fikrasinda gegen “ficret ve diger haklar

Odenir ” ifadesiyle sozii edilen ticret ¢iplak iicret olmayip, diger ek 6demeleri de kapsayan

77

giydirilmis tcret lizerinden hesaplanir’’. Bu nedenle asil iicrete ilaveten isveren

tarafindan isciye saglanan para ya da para ile Olgiilebilen, kanundan ya da is

# RG: 08.09.1999, Say1: 23810.

" YOHD E. 2016/8224, K. 2019/19618, T. 12.11.2019. Corpus. (E.T.22.01.2024)

5 Slizek, 5.667; Astarly, s.44; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 5.1126; Centel, 5.238; Astarh, s.44 vd;
Siimer/Kayirgan, s.585 vd. Ayrica bkz. YOHD E. 2016/30347, K. 2020/14723,  T.04.11.2020. Corpus.
(E.T.15.10.2023).

6 Anilan diizenlemede yer alan “en ¢ok dort aya kadar” ibaresinin, Anayasa’da diizenlenen ¢alisma hakki
ve Odevi ile sosyal giivenlik hakkma aykirt oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesine iptal istemiyle
basvuruda bulunulmugsa da, Anayasa Mahkemesi oy cokluguyla vermis oldugu kararla “4857 sayili
Kanun’un 20. ve 21. maddelerindeki diizenlemelerde biitiinlik oldugu, 20. maddedeki yargilama siiresi
olarak 6ngoriilen toplam 4 aylik siirenin, 21. Maddede bosta gegen zamana ait iicretin belirlenmesinde 6l¢ii
olarak kabul edildigi, mezkdr diizenlemenin, yargilama agamasinda Ongériilen seri muhakeme usulii
gozetildiginde isci ve isveren arasinda olmasi gereken hak ve yiikiimliiliik dengesinde bir dl¢iisiizliige yol
agmadig1” gerekgeleriyle bagvurunun reddi yoniinde karar vermistir. Kararin tam metni icin bkz. Anayasa
Mahkemesi E. 2005/2, K. 2008/181, T. 18.12.2008. Corpus. (E.T.10.03.2024)

7 Stizek, 5.668; Tulukgu, s.367. Ayrica bkz. YOHD E. 2016/8224 K. 2019/19618, T. 12.11.2019. Corpus.
(E.T. 20.01.2024)
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sozlesmesinden kaynaklanan, ayni ya da nakdi her tiirlii kazanimlarin bosta gegen siire

{icretinin hesaplanmasinda dikkate alinmas: gerektigi kabul edilmektedir’®.

Giydirilmis briit ticret hesaplanarak bosta gecen siire {icretine eklenecek “diger
haklarin™ igerigi konusunda Ogretide farkli goriisler bulunmaktadir. Bir goriise gore,
is¢inin fiilen ¢aligmaya devam ediyor olmasi halinde elde edecegi prim, ikramiye, aile
yardimi, yakacak yardimi, giyim yardimi gibi tiim oO6demeler bu kapsamda
degerlendirilmelidir. Bu goriisii savunan yazarlarca yemek iicreti ve servis iicreti gibi
kazanimlar agisindan ikili bir ayirima gidilerek, igveren tarafindan fiilen sunulan hizmet
bedelleri licrete dahil edilmezken; bu hizmetlerin bedel olarak is¢iye verilmesi halinde bu

kazanimlar da ticrete dahil edilmektedir’®.

Bir diger goriise gore ise, Is Kanunu’nun 21. maddesinin iigiincii fikrasinda gegen
“diger haklar” ibaresi genis yorumlanmaldir®. Bu baglamda asil iicrete ilaveten isgiye
saglanan para ya da para ile dl¢iilmesi miimkiin; s6zlesmeden ya da kanundan dogan gida
yardimi gibi ayni ve/veya ikramiye, yol yardimi, yakacak yardimi, servis gibi nakdi
menfaatlerin de iicret kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir®.
Iscinin fiili calismasinin sonucunda ortaya cikabilecek fazla calisma iicreti, hafta tatili
ticreti, ulusal bayram ve genel tatil licreti, satisa bagli prim gibi demeler ise bosta gegen

licret kapsaminda degerlendirilmemektedir®.

Yargitay’in konuya iliskin ictihatlari, bosta gecen siire {icretinin kapsamina
yemek, servis, ikramiye, yiyecek yardimi, yakacak yardimi, yok yardimi gibi is¢i
isyerinde calistyor olsa idi elde edecegi para ile olgiilebilen tiim haklarin dahil olmasi
yoniinde yerlesikti®®. Yakin zamanlarda verdigi kararlarda bu yaklasimdan vazgecen
Yargitay, giydirilmis iicreti igveren tarafindan nakden karsilanan haklarla sinirlayarak,
bosta gecen siire zarfinda iscinin fiilen yararlanamadigi ve ikame bir harcama yapmak
zorunda kalmadig1 barinma ve servis yardimi gibi parasal haklarin giydirilmis iicrete
dahil olmadigina hifkmetmistir34,

78 Centel, 5.218; Senyen Kaplan, s.424.

™ Cil, Is¢inin Ise Baslatilmamasiin Fesih Olarak Degerlendirilmesi Sorunu, s.53; Duran, Abdurrahman:
Yargitay Kararlari Isiginda Ise lade Ertesinde Agilan Alacak Davalari, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Tiirk Milli Komitesi 30. Y1l Armagani, Ankara 2006, s.341.

8 Manav, 5.363.

81 Senyen Kaplan, s.424; Centel, 5.218; Siizek, 5.668; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.1130.

82 Slizek, $.668; Senyen Kaplan, s.424; Centel, 5.218; Stizek, s.668; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal,
s.1130.

8 YOHD E. 2022/4307, K. 2022/5784, T. 11.05.2022. Corpus. ( E.T. 20.05.2023)

8 YQHD E. 2021/10930, K. 2021/15323, T. 03.11.2021; Y9HD E. 2021/10930, K. 2021/15323, T.
03.11.2021; Y9HD E. 2021/11159, K. 2021/15307, T. 03.11.2021; Y9HD 22.09.2021, E. 2021/8447, K.
2021/12505; YOHD  11.05.2022, E. 2022/4307, K. 2022/5784. Corpus. (E.T.10.01.2024)
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Ise iade kararmn kesinlesmesi ile isverene basvuran isci, isveren tarafindan ise
baslatilmasa da iicret ve diger haklarin1 almaya hak kazanmaktadir. Bu nedenle isveren
tarafindan bu tutarlarin 6denmemesi durumunda yasal faiz islemektedir®®. Bosta gecen
siireye iligkin iicret ve diger haklara iliskin alacaklar, is¢inin igsverene basvurusuyla
muaccel hale geldiginden bu tarihten itibaren faiz talep edilebilmektedir. Ancak bu
hususta Is Kanunu’nda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Yargitay kararlarinda
“bosta gecen siireye iliskin iicretin is¢inin, isverene basvurusu ile muacceliyet
kazanacagi, bu sebeple bu iicrete iliskin faizin is¢inin isverene basvurdugu tarihten
itibaren baglayacag:” ortaya konularak bosta gegen siire iicretine igverenin temerriide
diistiigii tarihten itibaren yasal faiz uygulanmasi gerektigi kabul edilmektedir®.
Yargitay’mn bu uygulamasi dgretide de yaygim olarak kabul gérmektedir®’. Bu goriisteki
yazarlara gore, aksi diisiincenin kabulii halinde, is¢inin gegersiz fesih nedeniyle isverene
kars1 actig1 bir davada, heniliz haklilig1 yargilama makamlarinca kabul gérmemis bir
alacak iddiasiyla belirsiz bir tarihten itibaren faiz isletilmis olacaktir ki, bu sonu¢ da
hukuk mantigiyla rtiismemektedir®®. Ancak aksi yondeki goriis sozii edilen bu haklarm
ise baslatma ya da baslatmama ile ilgisiz oldugundan bahisle, ise baglatma durumunda
dahi 6denecek olan bu tutarlara dava tarihinden itibaren faiz isletilmesi gerektigini ileri
siirmektedirt®,

Biz de kanuna dayal1 olarak elde edilmis bu hakka karar tarihinden itibaren faiz
isletilmesi gerektigi kanisindayiz. Zira alacak, mahkeme kararinin kesinlestigi tarih
itibariyle dogmus olacagindan; asil alacaga karar tarihinden itibaren faiz isletilmesi daha
dogru bir yaklagimdir.

Feshin gecersizligine hiikmedilmesiyle, is sozlesmesi en bastan itibaren gegerlilik
kazandigindan, SGK tarafindan is¢iye ddenecek olan bosta gegen siire licreti ve diger

alacaklardan sigorta primi alinmakta ve bu siireler hizmetten sayilmaktadir®,

8 Manav, s.103.

8 YOHD E. 2003/12442, K. 2003/13123, T. 08.07.2003 T; Y9HD E. 2015/36281, K. 2019/2761, T.
05.02.2019. Corpus. (E.T. 21.11.2023)

87 Centel, s.28; Ekmekgi, Omer: Yargitay’in ise lade Davalarma iliskin Kararlarnin Degerlendirilmesi,
Legal [HSGHD, 2004/1, s.177. (Kisaltma: ise Iade); Alpagut, Glsevil: is Giivencesi Hukuku Ise fade
Davalar;, Karahan Kitabevi, Adana, 2005, 5.247-248. (Kisaltma: {s Giivencesi); Sahlanan, s.109-110;
Guzel, s.117;  Ucgum, s. 2229.

8 Centel, s.28; Ekmekgi, Ise Iade, s.177; Alpagut, Is Giivencesi, s.247; Sahlanan, 2003 Yili Kararlari,
s.109- 110; Ugum, s.2229.

8 Duran, s.811.

% YOHD E.2004/28355, K.2004/26161, T.06.12.2004; YHGK E. 2023/186, K. 2023/240, T.22.03.2023.
Corpus. (E.T. 25.01.2024)
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Is Kanunu’nun 21. maddesinin {igiincii fikras1 uyarinca ¢alistirilmadig: siire igin
isciye O0denecek dort aylik siirenin gecersiz fesihten sonraki dort aylik siire mi yoksa
mahkeme kararinin kesinlesmesinden 6nceki dort aylik siire mi oldugu hususu 6gretide
tartismalidir. Bir goriise gore, is¢i kararin kesinlesmesinden onceki dort aylik siire
zarfindaki ticret ve diger haklarimi talep edilebilecek olup, bu siirede iicrete gelen zamlar
da tazminat tutarinda dikkate alinmalidir®. Yargilamanin uzun siirmesinin maliyetini is
iliskisinin gii¢siiz tarafi olan isciye yliklememek iizere ortaya konulan bu goriis bize gore
de isabetlidir.

Baska bir goriise gore ise, bu siire is¢inin fiilen isten ayrildigi, bagka bir deyisle,
igveren tarafindan is¢inin ¢calistirilmadigi siireden itibaren baslayacak olup; gecersiz fesih
tarihini izleyen dort aylik siiredeki degisiklikler dikkate alinmalidir®. is szlesmesinin
isveren tarafindan ihbar Oneli verilerek feshedilmis olmasi halinde de kanunda is¢inin
calistirilmadigr siireden bahsedildigi icin, bu siirenin fesih bildiriminin is¢iye ulagtigi
tarihten degil, bildirim siiresinin sona erdigi tarihten itibaren baslamasi1 gerektigi ileri
siiriilmiistiir®. Nitekim bir Yargitay kararinda “bosta gecen siire iicretinin fiili fesih
tarihindeki ticrete gore... TL oldugu” belirtilerek fesih tarihini izleyen dort aylik siirenin

esas alimast ile bu goriisiin benimsendigini sdylemek miimkiindiir®,

Bosta gegen siire iicreti ve diger haklar briit olarak hiikiim altina alinirken infaz
asamasinda kesintiler dikkate alinmaktadir. Briit olarak hiikmedilen bosta gecen siire
iicretinden gelir vergisi, sigorta ve damga vergisi kesintileri yapilmaktadir®.

d. Odenmis Thbar ve Kidem Tazminatinin Iscide Kalmasi

Isveren ise baslatmadig: isciye daha dnce ihbar ve kidem tazminat1 ddemisse, bu
tutarlar is¢ide kalacaktir®. Is Kanunu’nun 21. maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca
isciye ihbar siiresi verilmemisse veya ihbar siiresine iligkin {icret pesin 6denmemisse, bu
siirelere ait {icret tutar1 isveren tarafindan ayrica 6denmelidir. Ilaveten, kosullari

olusmussa kidem tazminatinin da isciye ddenmesi gerekmektedir®”.

1 Ugum, s.2229.

%2 Saribay, 5.212.

% Saribay, 5.212.

% YOHD E. 2023/4754, K. 2023/7895, T. 29.05.2023. Corpus. (E.T.11.01.2024)

% Y9HD E. 2016/8224, K. K. 2019/19618, T. T. 12.11.2019. Corpus. (E.T.18.03.2024)
% Stizek, s. 657.

% Aktay/Arici/Kaplan Senyen, s.175; Slizek, s. 657; Manav, s.387-388.
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Isveren tarafindan is¢inin ise iade talebinin yerine getirilmemesi yeni bir fesih
mahiyetinde oldugundan bu feshin de usuliine uygun olarak yapilmasi gerekir®®. Buna
gore isciye ihbar oneli taninmali ya da buna iliskin iicret pesin 6denmelidir. Is¢inin ihbar
ve kidem tazminati belirlenirken yeni fesih tarihi lizerinden degerlendirme yapilmali, ilk
yapilan gecersiz fesih ile yeni fesih tarihi arasinda gegen siire de eklenmek suretiyle tespit
edilen kidem tazminat1 isciye 6denmeli, is iliskisinin devam ettigi varsayilan donemde

licretlere gelen zamlar da iicret hesaplamada dikkate alinmalidir®®.
B. iSCININ iISVERENE BASVURUDA BULUNMAMASI

Is Kanunu’nun 21. maddesinin besinci fikrasina gore “Is¢i kesinlesen mahkeme
veya ozel hakem kararinin tebliginden itibaren on isgiinii icinde ige baslamak igin
isverene basvuruda bulunmak zorundadir. Isci bu siire icinde basvuruda bulunmaz ise,
isverence yapimuis olan fesih gecerli bir fesih sayilir ve isveren sadece bunun hukuki

’

sonuclart ile sorumlu olur.’

Goriildigi gibi yargilama makaminca verilen kararin kesinlesmesinden itibaren
on is giinii i¢inde ya da arabuluculuk siirecinde anlagsma saglanmis ise son tutanakta
belirtilen siirede igverene basvurmayan ig¢i bu haklarin1 kaybetmektedir. Zira anilan
madde uyarinca is¢inin ise iade bagvurusunda bulunmamasinin sonucu olarak

gecersizligine karar verilen fesih gegerli hale gelmektedir'®.

1. ise Tade Talebi Kabul Edilen iscinin isverene Basvurmamasi

Is Kanunu’nun 21. maddesinin besinci fikrasina gore “Isci bu siire icinde
basvuruda bulunmaz ise, isverence yapilmis olan fesih gegerli bir fesih sayilir ve isveren

’

sadece bunun hukuki sonuclart ile sorumlu olur.’

Gortldiigii gibi isci tarafindan ise iade talebiyle igsverene bagvurulmadiginda
igveren tarafindan yapilan fesih gegerli hale geldiginden, isveren artik yalnizca gecerli
feshin hukuki sonuglar1 ile bagh olmaktadir. Bagka bir deyisle, taraflar arasindaki is

% Slizek, 5.668; Sahlanan, Fevzi: Ihbar Oneli Verilerek Yapilan Feshin Gegersizligi Sonrasi Ise
Baglatilmayan Is¢iye ihbar Tazminati Odenmeyecegi, Tekstil isveren, 388, Agustos-Eyliil 2012, Hukuk 73,
s.3. (Kisaltma: Ihbar Oneli); Sen, Murat: Gegersiz Fesihte Iscinin Ise Baslatilmamasi Halinde Bildirim
Siiresi Kullandirilmasi, Sicil Is Hukuku Dergisi, S:17, Mart 2010, 5.165.

9 Siizek, s. 662-663; Sahlanan, Ihbar Oneli, s.3; Sen, s.165. Konuya iliskin Yargitay karar1 icin bkz.
YOHD E. 2008/22949, K. 2010/7943, T. 22.03.2010. Corpus. (E.T.24.04.2023)

100 Mollamahmutoglu, $.597; Siizek, s.657; Kurt, Resul: Ise fade Davalarinda SGK islemleri ve
Uygulama  Sorunlari, Mali Céziim Dergisi, C:22, S:112, 2012, 5.123. Ayrica bkz. YOHD E. 2015/29051,
K. 2016/9441, T. 14.04.2016; Y9HD E. 2015/18355, K. 2015/26031, T. 17.09.2015. Corpus. (E.T.
16.03.2024)
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iliskisi gegerli fesih nedeniyle son bulmus sayilacagindan, kosullarinin bulunmasi halinde
101

is¢i kidem ve ihbar tazminati ile diger is¢ilik alacaklarini talep edebilmektedir

Kesinlesen ise iade kararindan sonra ise baslamak icin isverene basvuruda
bulunan is¢inin, isveren tarafindan heniiz kabul edilmeden bagvurusunu geri almasi ya da
igsverenin ise baglatma teklifi lizerine ise baslamaktan kaginmasi halinde sorunun nasil
¢oziimlenecegi konusunda Is Kanunu’nda acik diizenleme bulunmamaktadir. Bir goriise
gore, is¢i igverene basvurmamigsa igveren tarafindan yapilan feshin gecerli bir fesih
olarak kabul edilmesi gerekir. Bu olasilikta, bosta gegen siire iicreti ve diger haklar talep
edilemeyecegi gibi; isveren tarafindan daha 6nce 6denmemis ise ihbar tazminati ile kidem
tazminat1 da ilk fesih tarihi itibariyle isciye ddenmelidir'®?. Zira hi¢ bagvuru yapmayan
is¢inin dahi ihbar ve kidem tazminati talep hakki bulunmaktayken, basvuruda bulunan

iscinin ise baslamamakla bu haklar1 kaybedecegi diisiiniilemez®.

Diger bir goriise gore ise, bosta gegen siireye licretine hak kazanabilmek igin
iscinin isverene basvurmasi yeterli olup, ayrica calismaya baslamasi zorunlu degildir'%.
Bu gerekgeyle isci, isverene bagvurmakla bosta gegen siire licretine hak kazanirken;
igsveren tarafindan ise davet edilmesine ragmen ise baslamamasi nedeniyle ise
baslatmama tazminati alamayacaktir. Ayrica yine ilk fesih tarihi esas alinarak kosullari

varsa kidem ve ihbar tazminatina da hak kazanacaktir.

Bir Yargitay kararinda, ise iade talebiyle isverene bagvuran iscinin, isveren
tarafindan yapilan davete ragmen ise baslamamasi durumunda dahi Is Kanunu’nun 21.
maddesinde diizenlenen bosta gegen siireye iliskin {licret ve diger haklarin 6denmesi

gerektigi karara baglanmigtir'%®

. Bu yaklagimin temelinde ise iade davasinin bir tazminat
davas1 olmayip is giivencesi kapsaminda acilan ve is iliskisinin devamliligini saglamaya
yonelik bir dava oldugu diisiincesi yatmaktadir. Kanun maddesi uyarinca da feshin
gecersizligine karar verildiginde is iliskisi hi¢ kesintiye ugramamiscasina en basindan
itibaren gecerli kabul edilmektedir. Bu durumda is¢i, isverenin davetine ragmen baska bir

is buldugu gerekgesiyle ise donmezse, is sdzlesmesinin is¢i tarafindan sona erdirildigi

101 Aktay/Arici/Kaplan Senyen, s.173; Slzek, s.657; Manav, s.403-404. Ayrica bkz. YOHD E.
2022/15482, K. 2023/99, T. 10.01.2023. Corpus. (E.T. 12.03.2023).

192 Ekonomi, s.7; Ugum, s.87- 88.

103 yUgum, s. 88; Siizek, s.583; Tuncay, A. Can: Gegerli Nedenle Is Sozlesmesinin Feshi ve Ise Iade
Davalari, s Kanunu Toplant1 Dizisi, Gegerli Nedenle Is Sozlesmesinin Feshi ve Ise lade Davalari, Is
Kanunu Toplanti  Dizisi, Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) Is Kanunu Toplant Dizisi
IV, 14 Haziran 2007, Istanbul, s.15 vd.

104 Bilgili, 5.195-196.

105 YOHD E. 2008/4328, K. 2008/6932, T. 31.03.2008. Corpus. (E.T. 26.03.2023)
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kabul edilmektedir'®. Zira igveren tarafindan yapilan énceki fesih artik gecersiz hale
gelmis ve kanun hitkmii geregi bastan beri gecerli hale gelen is iliskisi, bu kez is¢i
tarafindan ise baslamamakla fiilen sona erdirilmistir. Bu nedenle is¢i daha once pesin

olarak kidem tazminati tahsil etmis ise bunlar1 iade etmekle yiikiimliidiir'®’,

Konuyla baglantili bir uyusmazlikta Yargitay, ise baslamas1 yoniinde is¢iyi davet
eden igverenin, is¢inin bagka bir iste calismaya bagladigini bilmesi sebebiyle kotii niyetli
davrandigini kabul ederek, isverenin ise baslatma istegine ragmen ise baslamayan is¢inin
bu davraniginin askida bulunan is iliskisini sonlandirma iradesi olarak yorumlanmasini
kabul etmemis, “is¢i lehine yorum™ ilkesi uyarinca is¢inin kidem ve ihbar tazminatlarini
almaya hak kazandigin ortaya koymustur'®. Bahse konu Yargitay kararina 6098 sayili
Tiurk Borglar Kanunu!® hiikiimlerine atif yapilarak yazilan karsi oy yazisiyla bazi
elestiriler yapilmistir. Buna gore “Iscinin ise baslama istegi isverence kabul edildikten
sonra baska bir anlatimla iradeler birlesince ig¢inin tek tarafli, isverenin rizasi olmadan
ise baglama iradesini geri almasi, Bor¢lar Kanunu 'nun 23-30 maddelerinde diizenlenen
hata, hile ve ikrah hélleri olmadik¢a ayni yasamin 1-9 maddeleri hiikiimleri karsisinda
miimkiin degildir. Feshin gecersiz sayimis ve bastan itibaren sozlesme feshedilmemis
gibi sonug¢larini dogurur hdle gelmesinden sonra, sozlesme ancak taraflarin birisinin
iradesi ile veya karsilikli anlasarak sona erdirilebilir. Bu fesih hakli veya gegerli bir
nedene dayanabilecegi gibi haksiz bir fesih de olabilir. Iscinin zarar gérecegi diisiincesi,
sozlesme hukukunun genel prensiplerinin yok sayilmasini gerektirmez. Is¢inin igverenin
davetine ragmen ise baslamamasi halinde is sozlesmesini hakli nedenle sona erdirdigini
kanmitlamasi gerekmektedir. Aksi hdlde is soézlesmesinin, is¢i tarafindan sona

erdirildiginin kabulii gerekecektir”.

Ogretide kars1 oy yazis1 ile ortaya atilan yaklasimi benimseyen bir gériise gore,
igverenin daveti lizerine is¢inin ise baglamamasi is iligkisini feshettigi anlamina gelmekte
olup, bu durumda igveren tarafindan 6denen ihbar ve kidem tazminatlarinin sebepsiz

zenginlesme hiikiimlerine gore iade edilmesi gerekmektedir''?.

106 Alpagut, Giilsevil: Yargitay Kararlari Isiginda Is Giivencesi ve Caligma Kosullarinda Esashi Degisiklik,
Bankacilar Dergisi, S:65, 2008, 5.104. (Kisaltma: Esash Degisiklik); Aktay, Nizamettin: ise fade Davasi
Sonrasi Iscinin Isverence Ise Davet Edilmesine Ragmen Ise Baslamamasimin Sonuglarina iliskin Yargitay
Karar1 Incelemesi, Sicil Dergisi, S:3, Eyliil 2006, 5.107.

107 Alpagut, Esasli Degisiklik, s.104.

108 YQHD E. 2005/20810, 2005/24800 K, T. 11.07.2005. Corpus. (E.T. 26.03.2023)

19 RG: 04.02.2011, Say1: 27836.

110 Duran, s.338-339; Ekmekgi, Uygulama Sorunlari, s.178.
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2. “Samimi” Olmayan Basvurunun Yapilmamis Sayilmasi

Ise iade talebiyle siiresinde isverene bagvuran is¢inin bu bagvurusunda “samimi”
olmas1 gerekmektedir. Is hukuku mevzuatinda yer almayan “samimiyet” olgusu yargi
kararlarinda Medeni Kanun’un 2. maddesinde diizenlenen diiriistliik ilkesiyle
iliskilendirilerek ele alinmakta ve is¢inin gercek iradesinin yansimasi olarak
degerlendirilmektedir. Zira gercekte ise baslama niyeti olmadig1 halde sadece ise iade
kararinda takdir edilen parasal tutarlari elde etmek maksadiyla isverene yapilan basvuru

gercek anlamda ise iade basvurusu olarak kabul edilmemektedir!!?.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun konuya iliskin bir kararinda'!? bu husus su

sekilde dile getirilmistir:

“...4857 sayili Is Kanunu'nun 21’inci maddesinin besinci fikrasina gore, is¢i
kesinlesen mahkeme kararimin kendisine tebliginden itibaren on is giinii icinde ise
baslamak icin isverene bagvuruda bulunmak zorunda oldugu gibi, iscinin ige iade
yoniindeki bagvurusu ciddi ve samimi olmahdir. Iscinin gercekte ise baslamak niyeti
olmadig1 hdlde, ise iade davasinin sonuglarindan yararlanmak igin yaptigr basvuru

’

gecerli bir ige iade bagvurusu olarak degerlendirilemez..."
Yargitay’in konuya iliskin bir baska kararinda su hususlara vurgu yapilmistir:

“Iscinin siiresi icinde ise iade yoniinde bagvurusunun ardindan, isverenin daveti
tizerine ige baglamamis olmasi hdlinde, is¢inin gercek amacinin ige baglamak olmadig
kabul edilmelidir. Bu durumda isverence yapilan fesih, 4857 sayili Is Kanunu nun 21/5.
maddesine gore gegerli bir feshin sonu¢larint dogurur. Bunun sonucu olarak da ise iade
davasinda karara baglanan ise baslatmama tazminati ile bosta gegen siireye ait iicret ve
diger haklarin talebi miimkiin olmaz. Ancak, gecerli feshe bagh olarak ig¢iye ihbar ve

’

kosullar: olusmussa kidem tazminat: 6denmelidir.’

111 Siizek, s. 657; Oktem Songu, Sezgi: Is Yargilamasinda Belirsiz Bir Hukuki Kavram: Samimiyet, s
Hukukunda Yeni Yaklasimlar II, Beta Basim Yayin, Istanbul, 2018, s.149 vd; Taskent, Savas: Aciklamali
Ictihatl1 4857 Sayili Is Kanunu, 11. Baski, Istanbul: Beta Yaymnevi, 2018, 5.243-244; Yigit, s.1172; Centel,
s.213; Elbir, Nazh: Yargitay Kararlan Isiginda Ise Tade Karar1 Sonrasi Is¢inin Basvurusu ve Isverenin
Davetinde “Samimiyet” Olgusu, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi, C:11, S:1, 2020, s. 146.

112 YHGK E. 2016/2592, K. 2018/1276, T. 27.06.2018. Corpus. (E.T.10.03.2024)

313



Av. Arb. Mehtap SAHIN ALTINTAS

Gortldiigii gibi, is¢i tarafindan ise iade amaci tagimayan, sadece tazminat ve diger
haklar1 elde etmek maksadiyla yapilmis, sekli prosediirlerden ibaret bir bagvuruyu hig

yapilmamus sayarak samimiyet olgusunun énemine isaret etmistir!>,

Bize gore, ise iade bagvurusunun samimi olmasina yonelik yaklasim, hizla degisen
calisma kosullar1 ve yargilamanin iginde bulundugu kronik hantallik olgusu karsisinda
pratikte anlamin1 yitirmistir. Soyle ki, gecerli olmayan nedenle is akdi feshedilen ve ise
iade talebiyle mahkemeye basvuran bir is¢i 3 yil, 5 yil hatta 8 yili bulan yargilama
stirecleri devam ederken yasamini idame ettirme zorunluluguyla is arayislarina
yonelmekte ve g¢ogunlukla baska bir iste caligmaktadir. Ayni sekilde igveren de isin
stirekliligini saglamak tizere isten ¢ikardigi is¢inin yerine yeni is¢iler istihdam etmekte ya
da alternatif ¢dziimler gelistirmektedir. Ustelik pandemi, ekonomik kriz, dogal afetler
gibi ¢alisma formlarinda hizli ve kokli degisikler yaratan unsurlarin da etkisiyle bu
degisime hizlica uyum saglamak bu iligkinin tiim paydaslari i¢in bir zorunluluk haline
gelmistir. Calisma sartlarinin bu denli hizli degismesi karsisinda yillar siiren davalar
sonucunda ise iade talebi kabul edilen is¢inin adeta zamanda yolculuk yapmasini
beklercesine yillar 6nce ¢alistigi sartlara geri donmesini beklemek ger¢ekei olmadigi gibi;
isvereni yillar 6nce isten ¢ikardigi bir isciyi ise kabule zorlamak da hukuk diizeninin
korudugu haklar baglaminda sorunludur. Nihayetinde karsilikli iradelerin uyusmasina
dayal1 bir is s6zlesmesinde her ne sebeple olursa olsun bitmis bir is iliskisini siirdiirmeye
zorlamak her iki taraf agisindan da islevsizdir. Hicbir birey mali kaygilarin yarattig
caresizlikle istenmedigi bir ortamda ¢alismaya zorlanamayacagi gibi; isverenin isten
¢ikarma iradesine muhatap olan bir is¢inin ¢alisma motivasyonunu siirdiirememesi bir
yana, aksi diislincenin kabulii, is¢iyi neredeyse her giin yeni psikolojik manipiilasyon
bigimleri ile is hayatinda ortaya ¢ikan mobing uygulamalarina kurban vermek tehlikesini
barindirir. Bu sonug, ise iade ile saglanmaya calisilan is glivencesi kurumu ile taban
tabana zit bir yaklagimdir. Gegerli neden olmaksizin isten ¢ikarilan is¢inin ise iade
talebinin arka planinda, ¢ogunlukla gecerli olmayan feshe dayali diger parasal haklar
elde etme beklentisi yatmaktadir ki biz bu hususu samimiyetsizlik olarak
degerlendirmemekteyiz. Kaldi ki, is hukuku mevzuatimiza 2018’de dahil olan dava sart1
zorunlu arabuluculuk uygulamalarinda, bazi isverenlerce ise iade talep eden is¢inin ise
iade talebini nasilsa pratikte miimkiin olmadig1 diisiincesiyle kabul ederek bu imkan1 bir
tiir psikolojik baski unsuruna doniistiirdiikleri ve halihazirda baska bir iste calisan is¢iyi
caresiz biraktiklar1 da bir gercektir. Dolayisiyla ise iade talep eden is¢inin ise iade

isteminde samimi olmasi zorunlulugunun, giincel kosullarla uyumsuz oldugu

13 YOHD E. 2017/27438, K. 2018/1075, T. 23.01.2018. Daha fazlas! i¢in bkz. YHGK E.2015/22-1888, K.
2017/233, T.08.02.2017; Y22HD E. 2017/42887, K. 2017/31284, T. 28.12.2017; YOHD E. 2010/13227, K.
2010/834, T. 22.01.2010. Corpus. (E.T. 16.03.2024)
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kanisindayiz. Uygulamada biiyiik dl¢lide tazminat ve diger parasal haklarin elde edilmesi
diisiincesiyle acilan ise iade davalarina iliskin bu olgu, mevzuatin gilincellenmesi

gerekliliginin acik isaretidir.
IV. iSE IADE DAVASINA DAIR BAZI TARTISMALI HUSUSLAR

Mevzuatta acik hiikiim bulunmayan bazi hususlar 6gretide tartisma konusudur.

Bu hususlar asagida incelenmistir.
A. FAIZ VE ZAMANASIMI

Hukuki niteligi itibariyle tazminat sayilan ige baslatmama tazminatinin tabi
oldugu zamanasimi1 konusunda Is Kanunu’nda bir diizenleme bulunmamaktadir. Yargitay
kararlarinda genel hiikiimler uygulanarak anilan tazminatin Bor¢lar Kanunu’nun 146.

maddesinde belirtilen 10 y1llik zamanasimina tabi oldugu ifade edilmektedir'*.

Ise baslatmama tazminatia hangi tarihten itibaren faiz isletilecegi hususunda fs
Kanunu’nda bir diizenleme bulunmadigindan bu hususun ¢6ziimii de 6gretiye ve yiiksek
yarg1 kararlarma brrakilmistir. Ogretideki bir goriis bu soruna ihtimaller iizerinden cevap
vermektedir: Sayet is¢i ise baglatmama tazminatini isverenden yazili olarak talep etmisse
isverene basvuru tarihi, icra takibine konu etmisse takip tarihi, alacak davasi ikame ettiyse
dava tarihi faizin baslangig tarihi sayilmaktadir!’®. Bu gériisiin temelinde bir alacagin
muaccel olmasi ile faizin kendiliginden islemeye baslamayacagi, bunun i¢in bor¢lunun

temerriide de diisiiriilmesi gerektigi diisiincesi yatmaktadir!®®,

Ogretideki diger bir goriis, iscinin ise iade talebiyle isverene basvurmasi halinde
bir ay icinde isverence ise baslatilmamissa, bir aylik siirenin dolmasi ile ise baglatmama

tazminatinin muaccel olacagi, faizin de bir aylik siirenin doldugu bu tarihten itibaren

117 isveren bir aylik siire dolmadan iade talebini

118

islemeye baslayacagi yoniindedir
reddederse, ise baslatmama tazminati bu tarihte muaccel olacaktir=°. Bu gorisii
benimseyen Yargitay da is¢inin ise iade karari ile ise baglamak {izere igverene basvurmasi
halinde, ise baslatmama tazminati yoniinden isverenin ayrica temerriide diisliriilmesi
gerekmedigi, is¢inin gecerli basvurusunun ardindan isverence ise baslatilmamasi ile bir

aylik ise baglatma siiresinin doldugu tarihten itibaren faiz hakkinin dogdugunu kabul

114 YOHD E. 2021/5434, K. 2021/9577, T. 26.05.2021. Corpus. (E.T.18.03.2024)
115 Saribay, $.262-263.

116 Saribay, s.263.

117 Siizek, 5.667; Centel, 5.298; Mollamahmutoglu/Astarh/Baysal, 5.1126.

118 Cankaya/Giinay/Goktas, $.266.
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etmektedir!!®. ise baslama talebiyle is¢i tarafindan isverene yapilan bagvurunun, bu
basvurunun kabul edilmemesi halinde ise baglatmama tazminatini da i¢erdigi diisiincesine

dayali bu yaklasim bizce de isabetlidir.

Bosta gecen siire ticretine hangi tarihten itibaren faiz isletilmesi gerektigi hususu
da Ogretide tartigmalidir. Bir goriise gore, kesinlesen mahkeme kararina dayanarak ise
iade talebiyle isverene bagvuran is¢inin basvuru tarihi bosta gegen siireye iligkin ticretin
muacceliyet tarihi olup, alacaga bu tarihten itibaren faiz isletilmelidir'?®. Nitekim
Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 2007/40624 Esas, 2008/5165 Karar say1l1,17.03.2008
tarihli kararinda da bu yaklasimin benimsendigi ve “Ise baslatilmak icin isverene basvuru
tarihi bosta gegen siire ticreti bakimindan isvereninin temerriide diistiigii tarih olarak
kabul edileceginden bu tarih itibariyle faiz islemeye baslanacaktir” denilerek is¢inin

isverene bagvuru tarihinin faiz baslangic tarihi olarak kabul edildigi goriilmektedir.

Bir diger goriis, faiz baslangicinin is¢inin igverene basvuru tarihine bagli olmadigi
yoniindedir*?!, Bosta gegen siire iicretinin ortaya ¢ikmast, is¢inin bagvurusunun ardindan
isverence yapilacak davetin ardindan is¢inin ise baslaylp baslamamasimna bagh

oldugundan, faiz baslangici1 da dava tarihi olarak kabul edilmektedir!??

. Diger taraftan ise
iade davasi sonucunda mahkemece verilen kararin kesinlestigi tarihi faizin baslangic

tarihi olarak kabul eden yazarlar da mevcuttur'?,

Ogretide faizin baglangig tarihi olarak tek bir tarihten soz edilemeyecegi de dile
getirilmektedir. Bu goriisii savunan yazarlara gore, is¢inin kesinlesen mahkeme kararinin
ardindan on is giinii i¢inde ise baslamak iizere igverene yaptig1 basvuru ile bosta gegen
siire licretini talep etmesi halinde faiz bu tarihten; aksi durumda isverenin is¢iyi ise

baslatmas1 igin éngdriilen otuz giiniin son giiniinden itibaren isleyecektir'?*,

Konuya iligkin Yargitay kararlarinda bosta gecen siire iicretin is¢inin ise iade
talebiyle igverene bagvurdugu tarih itibariyle muaccel olacagi goriisii benimsenmektedir.
Ise iade talebiyle isverene bagvuran iscinin bu basvuruda bosta gecen siire iicretini de

talep etmesi halinde igverenin bu tarihte temerriide diisiirtildiigii, faizin de bu talepten

119 YOHD E. 2014/17964, K. 2015/30728, T. 02.11.2015; Y9HD E. 2015/25930, K. 2018/22446, T.
05.12.2018.  Corpus. (E.T.16.03.2024)

120 Mollamahmutoglu/Astarlh/Baysal, 5.1133; Centel, s.221; Tulukeu, s.362; Centel, 5.221.

2! Duran, s.811.

122 pyran, s.811.

123 Ozekes, 5.168.

124 Saribay, 5.214; Aki, Erol/Altintas, H. Olcay/ Bahcivancilar, ibrahim: Uygulamada Is Giivencesi,
Istanbul:  Legal Yayincilik, 2005, s. 160,
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itibaren islemeye baslayacagi1'®®; basvuruda acik bir sekilde bosta gegen siire iicretinin
talep edilmemesi halinde igverenin temerriidii s6z konusu olmayacagi i¢in bu alacagin
tahsili amaciyla dava agilmadan Once yiirlitiilen arabuluculuk siirecine iligkin son

tutanagin diizenlendigi tarihin faizin baslangig tarihi oldugu kabul edilmektedir!?®.

Bosta gecen siire iicreti, niteligi itibariyle iicret sayildigindan, Is Kanunu’nun
“Giiniinde odenmeyen ticretler icin mevduata uygulanan en yiiksek faiz orant uygulanir”
ifadesine yer veren 34. maddesi uyarinca, mevduata uygulanan en yiiksek faiz orani
uygulanir. Yargitay kararlari da bu yondedir?’.

Son olarak, hukuki niteligi itibariyle ticret alacagi sayilan bosta gecen siire iicreti,

Is Kanunu’nun 32. maddesinin son fikras1 uyarinca bes y1llik zamanasimu siiresine tabidir.

B. iSCININ CALISTIRILMADIGI DORT AYLIK SURENIN KIDEM
SURESINE EKLENiP EKLENMEYECEGI

Isverenin, siiresi i¢inde ise baslatilmak i¢in basvuran is¢inin ise iade talebini kabul
etmemesi durumunda bosta gecen siirenin kideme dahil edilip edilmeyecegi hususu
tartigmalidir. Ogretideki baskin goriise gore, mahkemece feshin gegersiz olduguna karar
verilmesi, is iliskisinin kesintisiz devam ettigi anlamina gelmektedir'?®. Bu durumda
1s¢inin yasal siiresinde basvurusuna ragmen is¢iyi ise baglatmayan isveren tarafindan yeni
bir fesih yapildigi kabul edilerek; son durumda kidem, ihbar ve sair is¢ilik alacaklarinin
isverene bagvuru tarihi esas alinarak hesaplanmasi gerektigi ileri stiriilmiistiir. Sayet ilk
fesih tarihinde belirtilen iscilik alacaklart isciye odenmisse, ilk fesih tarihi ile ise
baslatmama tarihi arasinda gecen siirenin kidem siiresine eklenmesi ve bu iki tarih
arasinda ortaya ¢ikan artiglarin da is¢ilik alacaklarina yansitilmas: gerektigi ifade

edilmistir.

“«

Yargitay benzer bir uyusmazlikta “...ise iade davasinda feshin gecersizligine
karar verilmekle, is iliskisi kesintisiz devam eder. Davacinin igverence ise baslatilmadigi

tarihte ig iliskisi sonlandigindan, kidem tazminati hesabinda bu tarihteki tavanin

125 YOHD E. 2018/7326, K. 2018/16821, T. 27.09.2018; Y9HD E. 2015/25930, K.2018/22446, T.
05.12.2018; Y9HD E. 2019/5886, K. 2021/2712, T. 28.01.2021. Corpus. (E.T.16.03.2024)

126 YOHD E. 2022/3222, K. 2022/3813, T. 21.03.2022. Corpus. (E.T.16.03.2024)

127Y9HD E. 2019/5886, K. 2021/2712, T. 28.01.2021; Y12HD E. 2018/2961, K. 2018/6488, T. 21.06.2018.
Corpus. (E.T.03.03.2024)

128 Ekonomi, s.35; Taskent, Savas: Yargitay’in Is Hukuku’na iliskin 2004 Yili Kararlarinimn
Degerlendirilmesi, s Iliskisinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminati, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk
Milli Komitesi, 2006, s.72-73.
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gozetilmesi, kidem tazminatina esas alinacak siirenin tespitinde ise feshi izleyen dort aylik

129 »»

stirenin dikkate alinmasi gerekir seklinde hiikiim tesis etmistir.

Goriildugii gibi Yargitay kararinda, is sozlesmesi is¢inin isverence ise
baslatilmadig1 tarihte feshedilmis sayilirken, aradaki bu siire is¢inin kidemine dahil
edilmemektedir. Benzer uyusmazliklara yonelik Yargitay kararlarinda kideme esas
alinacak bosta gegen siirenin dort ay olarak esas alinmasi istikrarli bir uygulama haline
gelmistir'3C,

Bosta gecen siireye iliskin olarak dort aylik azami bir siire esas alinmig olmasina
ragmen, Ogretide haksiz fesih nedeniyle iscinin c¢alistirilmadigl siirenin tamaminin
kidemine say1lmasi gerektigi yoniinde goriisler mevcuttur'®!. Temel diisiincesini feshin
gecersizligine karar verilmesi ile is sézlesmesinin hi¢ feshedilmemis sayilmasindan alan
bu yaklagim, Yargitay tarafindan benimsenmemistir. Yargitay, bosta gegen stireye iligkin
olarak en ¢ok dort aylik siire i¢in is¢inin ¢alismasi devam ediyormus gibi {licret ve diger

haklarmin belirlenmesi gerektigi yoniinde bir yaklasim gelistirmistir'®,

Yargitay uygulamasinda kidem tazminatinin hesabinda feshi izleyen
calistirllmayan dort aylik siirenin bitis tarihi esas alinmaktadir. Oysa is¢inin ise
baslatilmadig1 tarihe kadar gegen tiim siire bakimindan bosta gecen siire licretine
hikmedilmesi yerine bu siireyi en fazla dort ayla sinirl tutmanin mantigi, yargilamanin
uzamasinin tiim ytkiini igverenin lizerine birakmayip taraflar arasinda dengeli bir
dagilimin saglanmasidir’®®., Bunun yani sira, bosta gecen siire iicretinin dort ayla
sinirlandirilmasi da i1s iliskisinin devami ile degil, gegersiz fesih nedeniyle bosta gecen
stirenin ne kadarlik kisminin igveren tarafin sorumlulugunda olacagina iliskin bir ticret
degerlendirmesinden ibarettir. Isverenin isciyi ise baglatmamasi ile is iliskisinin bu tarihe
kadar devam ettigi kabul edilmektedir. Bu gerekgelerle kidem siiresinin hesaplanmasinda
bosta gecen tiim siirenin dikkate alinmasi ve hesaplamanin isverenin is¢iyl ise

baslatmayarak s6zlesmeyi feshettigi tarihe gore yapilmasi gerektigi ileri siiriilmektedir'®*.

129 YOHD E. 2004/18066E, K. 2005/12952, T.12.04.2005; Y9HD E. 2004/28355, K. 2004/2029, T.
06.12.2004.  Corpus. (E.T. 30.09.2022)

130 YOHD E. 2022/15496, K. 2022/18194, T. 29.12.2022; Y9HD E.2021/7063, K. 2021/11386, T.
01.07.2021; Y9HD E. 2020/2748, K. 2020/10148, T. 01.10.2020. Corpus.( E.T.15.01.2024).

131 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1123; Tulukgu, s.354; Saribay, s.207; Manav, s.380 vd.

132 Y9HD, E. 2009/34595, K. 2009/37899, T.28.12.2009; Y9HD E. 2022/15496, K. 2022/18194, T.
29.12.2022; Y9HD E.2021/7063, K. 2021/11386, T. 01.07.2021; Y9HD E. 2020/2748, K. 2020/10148, T.
01.10.2020. Corpus. (E.T.05.03.2023)

133 Ekmekgi, Soru-Cevap, s.213.

134 Ekonomi, s.35; Saribay, 5.207-208.
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Ise iade davalar, isverenin is¢i ihtiyacinin yam sira is¢inin is bulma
zorunlulugunun bir sonucu olarak niteligi itibariyle 6ziinde aciliyet barindiran davalardir.
Bu diisiinceyle 4857 sayili Kanun’un ilk halinde seri yargilama usuliine tabi olan bu

davalar, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun!®

yuriirliige girmesi ve seri
yargilama usuliiniin kaldirilmasi ile basit yargilama usuliine tabi olmustur. Bu
degisiklikle is yiikii altinda ezilen yerel mahkemelerde davalarin yillarca siirlincemede
kalmasina ilaveten, sinirl sayidaki bolge adliye mahkemelerinde de davalarin kisa siirede
sonuclandirilamamasi ile ivedilikle karara baglanmasi gereken ise iade davalari yillarca
derdest kalmaktadir. Oyle ki, ise iadenin diizenlenis gerekgesi olan is iliskisinin
stirekliligini saglamak bir yana, davalarin yillarca uzayip gitmesi nedeniyle taraflar somut
uyusmazligin detaylarini hatirlamakta bile zorlanmakta, adeta davadan {imitlerini
kesmektedirler. Kanaatimizce bu hususta yeni bir diizenleme getirilerek, ise iade
davalarina 6zgii, hizli ve verimli isleyen bir yargilama siirecine islerlik kazandirilmas1 bir
zaruret halini almistir. Bu dogrultuda hizlica sonuca baglanan bir ise iade karart ile is¢inin
gercekte ¢alismadigi tiim zamanin bosta gecgen siire licreti hesabinda dikkate alinmasi,

somut olay adaleti bakimindan daha isabetli olacaktir.
C. ISCININ BASKA BiR ISYERINDE CALISMASI

Konuyla ilgili bir diger husus, ise iade davasi acan is¢inin, bu siirede baska bir
isyerinde calismis olmast nedeniyle kazandigi tutarin iade edilip edilmeyecegine
iliskindir. Kanunun amac1 dikkate alindiginda is¢inin bagka bir iste ¢alistig1 i¢in kazandig1
tutarin, is¢iye ddenecek en cok dort aylik bosta gecen siireye iliskin ticretinden mahsup
edilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir!®®. Zira isci isyerinden ayrildiktan sonra baska bir
yerde ige girmis ve ise iade davasini da kazanmigsa, hem davali oldugu igverenden “bosta
gecen siire ticreti”’ adi altinda ticretini alacak, hem de dava sirasinda calistig1 diger
isyerinden bu calismasi sebebiyle gelir elde edecektir. Bu durum da is¢inin ¢ift maas
almas gibi bir sonuca yol agacaktir'®’. Bu gériisiin temelinde Borglar Kanunu’nun 408.
maddesinde gecen “yapmaktan kurtuldugu giderler ile baska bir is yaparak kazandigi ya
da kazanmakta bilerek ka¢indigr yararlar iicretinden indirilir” hilkmii bulunmaktadir.
Anilan diizenlemenin uygulanmasi ile tazminat niteligi bulunmayan bosta gegen siireye
iligkin icretin esas amacinin taraflara ek menfaat saglamak olmayip, is¢inin

calistirilmadigi siirede maruz kaldig: ticret kaybinin telafisi oldugu, bu nedenle iscinin

135 RG: 04.02.2011, Say1: 27836.
136 Manav, s.112; Ekmekgi, Uygulama Sorunlari, 5.179
137 Manay, s.112.
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baska bir iste calisarak kazandigi licretin bosta gegen siire licretinden mahsup edilmesi
138

gerektigi one siirilmiistir

Ogretide yer bulan bir goriise gore, mahkemece bu iicrete hitkkmedilirken, is¢inin
fesih tarihinden itibaren ilk dort aylik siirede baska bir iste calisip ¢alismadiginin
arastirilmasi, bu siirede bagka bir iste calistiginin belirlenmesi halinde, is¢inin kazandigi
miktarm, dort aylik {icretten diisiilmesi gerekmektedir.’®® Alman Hukukundan
esinlenerek ortaya atilan bu goriis, feshin amacinin is¢inin karli ¢ikmasi olmadigi
diisiincesinden yola ¢ikmaktadir!4C,

Ogretide agirlikli olarak kabul edilen diger goriise gore ise, madde metninde
is¢inin ¢aligmadig1 degil, isveren tarafindan “calistirilmadigi” siireden bahsedildigi i¢in,
iscinin diger isten kazandig1 tutarin dort aylik tutardan diisiilmesi adil degildir'*. Zira her
ne kadar karsit goriisii savunanlarca Alman Hukuku referans gosterilerek mahsuplagma
yapilmasi gerektigi ileri siiriilmekteyse de, Alman Hukukundal#? dort aylik azami siireyle
sinirlandirilmaksizin bosta gecen siirenin tamamina hiikkmedildigi, bizim hukukumuzda
ise bu siirenin dort ayla sinirlanmasi sebebiyle zaten sinirli olan bir tutarda yeniden bir
indirim yapilmasinin hakkaniyetli olmayacagi ortaya konulmustur*3,

Yargitay, is¢inin yeni bir bulmasimin ise iade davasi etkilemeyecegini, yeni
isyerinden aldig1 {icretin, yargilama sonunda hak kazanacagi dort ayla sinirli licretini
almasmi engellemeyecegini veya mahsuplasma yapilamayacagmi belirtmektedir'#*,
Nitekim;

138 Soyer, 5.63; Alpagut, Is S6zlesmesinin Feshi, s.247.

139 Alpagut, Is Giivencesi, s.63.

140 Alpagut, s Giivencesi, s.247-248; Ekmekgi, Soru-Cevap, s.214.

141 Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, s.220; Ekonomi, s.59; Guizel, s.111; Stizek, s. 648; Usan, Fatih:
Yargitay Kararlar Isiginda Ise lade Davalarinin Sonuglar1, Kamu Is, 2008, C:10, S:1, s. 20; Manav, s.368;
Tulukeu, $.374.

142 Almanya’da, “genel feshe karsi koruma” ile “dzel feshe karst koruma” birbirinden ayrilmistir.
Uygulanma sartlart olustugunda, is iliskisinin tiirii ve is¢inin niteligine bakilmaksizin, genel feshe karsi
koruma hiikiimleri biitiin is iliskilerinde uygulanir (BGB § 622). Genel feshe karst koruma, Alman Feshe
Kars1 Koruma Yasas1 (KSchG) igerisinde diizenlenmistir. Ote yandan 6zel feshe karsi koruma hiikiimleri,
sadece belirli nitelikteki isciler ve is iliskileri i¢in s6z konusudur. Alman hukukunda belirli ¢alisan gruplar
“dzellikle korunmaya muhtag” olarak kabul edilerek bu kisilerin feshe karst koruma haklarini genisletilmis
ve fesih yapilmasi ya bir idari makamin iznine baglanmis ya da belirli hallerle sinirlandirilmistir. Baska bir
deyisle feshin yapilmas: ya zorlastirilmis ya da yasaklanmistir (§ 85 SGB IX). Detayli bilgi igin bkz.
Laginer, Vedat: Alman Feshe Karst Koruma Hukukunun Genel Esaslari, Y6netim Bilimleri Dergisi, C:3,
S:2, 2005 s.150-158.

143 Siizek, 5.589; Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, s.176; Tuncay, s.61; Ucum, Mehmet: Is Giivencesi
Kapsaminda Fesih Bildirimine Itiraz ve Gegersiz Feshin Sonuglar1, Legal Hukuk Dergisi, C:1, S:9, 2003,
s. 90; Cankaya/Giinay/Goktas, S.267.

144 Abbas, s.101; Alpagut, Is Giivencesi, 5.247-248; Soyer, Polat: Feshe Kars1i Korunmanin Genel
Cercevesi ve Yargitay Kararlar1 Isiginda Uygulama Sorunlari, Is Giivencesi Kurumu ve Ise fade Davalari,
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“Feshin gecgersizliginin tespitiyle ise iade karari sonrasinda is¢inin basvurusu
tizerine ddenmesi gereken bosta gegen siire ticretinden baska bir isten elde edilen gelirin
indirilmesi ya da diger iste ¢alisilan siirenin mahsubu dogru degildir. Davacinin yasa
Qeregi en ¢ok dort aya kadar siire icinde ¢calismasi varmus gibi is¢ilik alacaklarinin hesabi
gerektiginden Mahkemece indirim yapilmak suretiyle istekle ilgili hiikiim kurulmasi
hatalidir. Calisilamayan siire dort aydan fazla oldugundan kidemine dort ay eklenerek
farklt  kidem tazminatina karar verilmelidir.” ifadeleriyle bu hususlar hiikme
baglanmistir'®®.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan benzer bir uyusmazlikta verilen
kararda'*®; “Davacinin ige baslatilmasi icin isverene miiracaat ettigi 26.04.2012
tarihinde baska bir isyerinde ¢alistigi sabit ise de, ig sozlesmesinin feshinden, ige iade
kararimin kesinlesmesine kadar 25 aylik bir siirenin gectigi dikkate alindiginda, bu kadar
uzun sire ise iade kararimi ¢alismadan gecirmesi davacidan beklenemez. O halde
Mahkemenin davacinin siiresinde igverene ise baslatilmasi i¢in miiracaat ettigine dair
kabulii ve bu kabul ¢ergevesinde davaya konu edilen alacaklar hiikiim altina almast
dogru olmustur...” denilerek ise iade kararmin verilmesine kadar gecen siirede is¢inin
calismadan beklemesinin olanaksizligina deginilerek, bu siirede baska bir iste c¢alisan

is¢inin gecersiz feshe bagli haklarinin 6denmesi gerektigine hiikkmetmistir.

Biz de bu goriise katilmaktayiz. Zira, feshin gegersizligine hilkmedildigi durumda
is¢inin bosta gec¢irdigi zamanin tamami degil, en ¢ok dort aylik siireye iligkin {icret ve
haklar1 6denmektedir. Bu denli sinirlt tutulmus bir alacak hakkindan indirim yapilmasini
gerektiren goriisler adalete aykirt oldugu gibi is¢inin korunmas: ilkesiyle de
celismektedir. Kaldi ki Is Kanunu’nun 21. maddesinin {i¢iincii bendinin 1afzinda herhangi
bir mahsuplasma yapilmast hususuna deginilmeksizin “Kararin kesinlesmesine kadar
calistirilmadig siire igin is¢iye en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan ticret ve diger
haklar: odenir.” ifadesiyle net bir diizenleme getirilmistir. Kanun koyucunun bu yonde
bir iradesi olsaydi Borglar Kanunu’nun hizmet sézlesmelerine iligskin 408. maddedeki'4’

diizenlemesine paralel olarak mahsuplasmanin yapilacagini1 6ngdren bir diizenlemeye yer

Is Giivencesi Kurumu ve Ise lade Davalari-is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku 2005 Yili Toplantist,
Legal Yaymncilik, Istanbul, 2005, s.63. Ayrica bkz. YOHD E. 2005/12592, K. 2005/19362, T. 26.05.2005;
YHGK E. 2015/7-1828, K. 2018/1093, T. 16.05.2018. Corpus. (E.T. 25.01.2024)

145Y9HD E. 2006/942, K. 2006/2409, T. 06.06.2006; Y9HD E. 2016/11408, K. 2019/22589, T. 17.12.2019.
Corpus. (E.T.17.03.2024)

146 Yargitay HGK E. 2015/7-1828, K. 2018/1093, T.16.05.2018. Corpus. (E.T.17.03.2024)

147 Borglar Kanunu Madde 408- Isveren, isgérme ediminin yerine getirilmesini kusuruyla engellerse veya
edimi kabulde temerriide diiserse, isciye ticretini 6demekle yiikiimlii olup, is¢ciden bu edimini daha sonra
yerine getirmesini isteyemez. Ancak, is¢inin bu engelleme sebebiyle yapmaktan kurtuldugu giderler ile
bagka bir is yaparak kazandig1 veya kazanmaktan bilerek kacindigi yararlar ticretinden indirilir.
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verilirdi. Zaten aksi yondeki goriisler is¢inin ¢alisma hiirriyetine de dolayli yoldan bir
bask1 yapma sonucunu doguracaktir. Bilhassa yargilama siireclerinin yillarca devam ettigi
giincel pratiklerde, 4 aylik bir iicret ve alacak hakkini talep eden is¢inin, bu alacagini
kaybetmemek icin yillarca ¢alismamasini beklemek somut olay adaleti agisindan da

isabetsizdir. Nitekim yukarida atif yapilan Yargitay kararlar1 da bu yondedir.

D. iSSiZLiK ODENEGININ iADESi VE DORT AYLIK UCRETIN
MAHSUBU

Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 47. maddesine gore issizlik sigortas1 “Bir isyerinde
calisirken, ¢caligsma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir
kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara igsiz kalmalari nedeniyle
ugradiklar: gelir kaybin belli siire ve dl¢iide karsilayan sigorta” olarak tanimlanmaistir.
Iscinin issizlik 6denegini alabilmesinin kosullar1 anilan Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 51.
maddesinde diizenlenmistir**®,

Uygulamada sorun teskil eden husus, yargilama sonucunda iscinin ise iadesine
karar verilmesi halinde, iscinin daha once almis oldugu issizlik 6deneginin iade edilip

edilmeyecegi noktasinda diigiimlenmektedir. Bu husus kanunda diizenlenmemistir.

Bir goriise gore, kanunda is¢inin ¢alistirilmadig siireye iligkin olarak dort aylik
ticretini ve diger haklarini alabilecegi diizenlenmis olduguna gore, is¢inin almis oldugu
issizlik ddenegini iade etme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir’*®, Bu gériisii savunan
yazarlara gore, Issizlik Sigortast Kanunu uyarinca issizlik ddeneginin iadesi igin is¢inin
kusurlu olmas1 gerekmektedir. Oysa ise iade davasi kabul edilen is¢i kusurlu olmadigi
gibi; anilan Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda ise iadeye dayali ddemelerin tahsili halinde
igsizlik Odeneginin iadesini gerektiren bir diizenlemenin bulunmadigini, baska bir
isyerinde calisan iscinin issizlik ddenegi almasinin zaten miimkiin olmadigini, Issizlik
Sigortas1 Kanunu’na gore is¢inin bosta gecen siire licretine hak kazanabilmesi i¢in igveren
tarafindan ¢alistirilmamasinin yeter kosul oldugu ve bu iicretin is¢iye kanunen taninmis

bir hak oldugu gerekcelerine dayanmaktadirlar®C.

Karsit goriise gore ise, kanunda konuyla ilgili bir diizenleme bulunmamakla
birlikte, yine de is¢inin almis oldugu issizlik 6denegini iade etmesi gerekmektedir. Bu

goriis dayanagini Borglar Kanunu’nun 408. maddesinden almaktadir™!. Bu goriisii

148 Giinay, Is Davalar, 5.1701,1702.

149 Glizel, 5.112; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s.176; Saribay, s.233-234; Ugum, s.84.
150 Centel, s.229; Sahlanan, Thbar Oneli, s.67; Giizel, 5.112.

151 Bkz. dipnot 147.
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savunan yazarlara gore issizlik 6denegi iscinin “yapmaktan kurtuldugu giderler ile baska
bir is yaparak kazandigi ya da kazanmakta bilerek ka¢indigi yararlar” kapsamindadir.
Zira bosta gecen siire licretinin esasinda bir tazminat niteliginde olmadigi, isciye ek bir
menfaat saglamaktan ziyade is¢inin ¢alismadigi donemdeki kayiplarini telafi amaci
tasidig1 vurgulanarak issizlik 6deneginin iade edilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir'®2,
Kaldi ki, is¢inin ise iade davasini kazanmasi durumunda ayni doneme iliskin olarak hem
bosta gecen siire iicretini hem de issizlik 6denegini almis olmas1 sebepsiz zenginlesme
teskil edecegi gibi, ise iade davasi sonucunda licret alacagini elde eden is¢i acisindan
issizlik sigortasini alma kosullarindan biri (belki de en Onemlisi) ortadan kalkmig
sayllmaktadir. Bu durumda da yasal dayanagi ortadan kalkan issizlik 6deneginin iade

edilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir*>3,

Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 2009/10508 Esas, 2010/4814 Karar sayili,
05.04.2010 tarihli kararinda is¢inin gerek SGK’dan gerek isverenden iki ayr1 gelir elde
etmesinin issizlik 6deneginin diizenlenis amacina aykir1 oldugunu, ayni zaman kesiti i¢in
iki kez 6deme alan is¢inin sebepsiz zenginlesmis sayilacagini, bu durumda is¢inin igsizlik
Odenegini iade etmesi ya da bu ddenegin bosta gecen siire iicretinden mahsup etmesi
gerektigini hilkkme baglamistir.

Kanaatimizce, igsizlik sigortasinin iade edilmesi yoniindeki goriisler bu sigortanin
diizenlenis amaciyla ¢elismektedir. Issizlik Sigortast Kanunu’nun 47. maddesinde “Bir
isyerinde ¢alisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen,
herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalari
nedeniyle ugradiklar: gelir kaybini belli siire ve ol¢iide karsilayan, sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren zorunlu sigorta” olarak tanimlanan igsizlik sigortasi, ise iade talebiyle
dava acan is¢ileri de korumak {lizere mevzuat sistemimize dahil edilmis bir is giivencesi
miiessesesidir. Issizlik sigortasina bagvuru yapildig: tarih itibariyle bu sartlari tasiyan ve
O6demeye hak kazanan is¢inin, daha sonra ise iade talebinin kabul edildigi gerekcesiyle
geriye doniik olarak bu 6demeyi iade etmekle yiikiimlii tutulmasi hakkaniyete aykir
sonuglara kap1 aralayacaktir. Aksi goriisiin kabuld, issizlik sigortasinin korumaya calistigi
menfaatin ihlali sonucuna yol acacagi gibi, bu yaklasim kazanilmis hak olgusuyla da
bagdasmamaktadir.

ISKUR uygulamasina bakilacak olursa, ise iade davasmin kabul edildigi ve
igverenin geriye doniik dort aylik primi yatirdigi durumlarda iscinin belirtilen dort aylik

152 Ekmekgi, Uygulama Sorunlari, s.179; Soyer, s.63; Alpagut, s Giivencesi, s.247; Engin, s.76; Bilgili,
S.276.
158 Bilgili, s.276.
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periyotta hem issizlik 6denegi hem de iicret aldig1 goriilmektedir. Bu durumda ISKUR
personelince geriye doniikk yatirilan primlerin son giinii fesih tarihi olarak
giincellenmekte, calisilmayan donem igin igsizlik 6denegi 6deme plani olusturulmaktadir.
Odeme planma bagl olarak yapilan fazla ddemeler yeni 5demeden mahsup edilmekte ve
gerektiginde isciden bu 6denegin iadesi istenmektedir. Baz1 durumlarda is sézlesmesi
feshedilen is¢inin fesihten itibaren otuz giin icinde ISKUR’a yaptig1 basvuru sartlarm
olusmadig1 gerekgesiyle reddedilmektedir. Bu durumda ise iade davasini1 kazanan isci,
mahkeme kararinin kesinlestigi tarihten itibaren otuz giin iginde ISKUR’a issizlik
odenegi talebiyle basvurma hakkina sahiptir. Iscinin ise baslatilip baslatilmadigia
bakilmaksizin, ise iade kararina gore yatirilan geriye doniik dort aylik primlerin son giinii

fesih tarihi kabul edilerek issiz kalman dénemler igin issizlik ddenegi ddenmektedir™.

E. ISCIi TARAFINDAN iADE EDILEN TAZMINATLARA FAiZ
ISLETILIiP iSLETILMEYECEGI

Bir diger tartigma da is¢inin pesin olarak almis oldugu ticret ve kidem tazminatini
ise iadeyle birlikte igverene iade etmesi durumunda bu tutara faiz y0ritullp
yiiriitiilmeyecegi hususunda toplanmaktadir. Ogretide bir goriis, bu ddemenin mevduat

155 Ancak yaygin goriis aksi kanaattedir'™®. Buna gore

faizine tabi oldugu yoniindedir
gecersiz fesih islemini gerceklestiren isverenin bizzat kendisi iken, kendi iradesiyle
gerceklestirdigi bir 6demenin faizini talep etmesi hakkaniyete aykiridir. Aksi takdirde
igveren, kendi kusurlu eyleminden haksiz bir menfaat temin etmis sayilmaktadir. Bilhassa
yillar siiren yargilama faaliyeti neticesinde isverenin vermis oldugu bu tutari bir de
yargilamanin da uzamasiyla edindigi avantajla faizle geri almasi, is giivencesi sistemine
uymadig1 gibi, bu durumun ise iade davasi agacak is¢i bakimindan ¢ekince yaratacagi dile
getirilmistir'®’. Ancak isci, ise basladig1 halde kidem tazminatinin asil alacak kismini da
O0demekten kaginiyorsa, bu durumda temerriit s6z konusu olacak ve is¢inin isveren

tarafindan ise baglatilmasindan itibaren temerriit faizi uygulanacagr kabul
edilmektedir'®®.

1% Yilmazkaya, Ebru: Ise flade Davasinda Igsizlik Odeneginin ladesi Gerekebilir

(https://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/ebruyilmazkaya/046/) (E.T.19.01.2024)

155 Demir, Fevzi: Is Hukuku ve Uygulamasi, 4. Baski, Birlesik Matbaacilik, izmir, 2005, s.151.

1%6 Kiligoglu, 5.96-97; Duran, s.344.

157 Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, s.177.

158 Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, s.177; Uzun, Bekir: Yeni Is Yasas1 Semineri, Istanbul Ticaret Odas1
Yayinlari, No: 2004-31, Istanbul, 2004, 5.90.
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SONUGC

Is hukukunda uluslararas1 standartlara uyum saglamak ve mevzuatimizi Avrupa
Birligi miiktesebat1 ile uyumlu hale getirmek amaciyla, ILO Sozlesmelerinin biiyiik
cogunluguna taraf olmanin yan sira, hizmet iliskisinin korunmaya muhtag tarafi olan
iscilere hukuki giivenceler getiren bir dizi diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler,
isverenler acisindan is iliskisinin siirekliligini saglamay1 hedeflerken, iscilerin is
gilivencesi kapsaminda korunmasini ilke edinmistir. Saglanan korumanin mevzuattaki
gorunumlerinden biri olarak, is iligkisini gecerli bir nedene dayanmaksizin fesheden
igsverenlerin keyfi tutumlarin1 6nlemek ve bu tutumlara bazi yaptirimlar getirmek {izere
feshin gecerli nedenle yapilmas1 yasal zorunluluk olarak dngoriilmiistiir. Is iliskisinin
stirekliligi ve feshin son ¢are olarak bagvurulacak bir imkan oldugu diisiincesiyle, gegerli
nedene dayanmayan fesih nedeniyle isciye ise iade davasi agma hakki verilmistir. Bu
sayede ise iade hakki kazanan is¢i, igveren tarafindan ise baslatma ylikiimliiliigiiniin

yerine getirilmemesi halinde baz1 mali haklara sahip olmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, i¢ginde bulundugumuz toplumsal ve ekonomik faktdrler belki
de en ¢ok isci-isveren iliskilerinde yansima bulmaktadir. Oyle ki, tiim diinyay: etkileyen
bir virilis salgini, ekonomik kriz, tabi afetler gibi kiiresel 6lgekli faktorler yeni ¢alisma
stillerini beraberinde getirmektedir. Salgin ddneminde uzaktan ¢alisma gibi esnek ¢alisma
formlarinin ortaya ¢ikmasi ve uygulamanin bu doniisiime uyum saglamasi bu etkilesimin
bir ornegidir. Bu denli degisime agik c¢alisma hayatinda degisen ihtiyaclara cevap
verebilen, isci-isveren arasindaki glic dengesini hakkaniyet ekseninde tesis edebilen,
degisime uyum saglamis giincel ¢alisma modelleri igeren mevzuat hiikiimlerine duyulan
ithtiyac had sathadadir.

2003 yilinda yiirlirliige giren is hukuku mevzuatimizda yapilan degisiklikler
Kanun’un giincel sorunlara cevap vermede yetersiz kaldigini ortaya koydugu gibi;
bilhassa arabuluculuk uygulamasinin yayginlagsmasi ile mahkemeler ve arabulucular
arasinda ¢oOziim aranan is¢i-igsveren uyusmazliklarinda ortaya c¢ikan ve mevzuatin
cevapsiz kaldigr hususlar da ¢6ziim beklemektedir. Mevcut haliyle is hukuku
mevzuatimizin bastan sona giincellenerek ¢ogunlugu atil kalmis hiikiimlerin tiim bu

degiskenler dikkate alinarak yenilenmesi gerektigi kanisindayiz.

Calismamiza konu ise iade davalar1 agisindan bakildiginda, bir tiir is glivencesi
niteliginde olan ise iade davalarina iliskin hiikiimler de artik ihtiyaca cevap vermekten
uzaktir. Zira yasal mevzuatta bosta gecen siireyi ifade etmek i¢in dort aylik bir siireden

bahsedilmekteyse, uygulamada da yargilamanin bu siireyle uyumlu olmasi beklenir. Oysa
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is yogunlugunun yiiksek oldugu mahkemelerde, dava acilis tarihi ile ilk durusmanin
verildigi tarih arasinda bile daha genis bir zaman araliginin bulundugu herkesin
malumudur. Dolayisiyla ise iade davasina iligkin hiikiimlerin diizenlenis amacina uygun

ve etkili olarak uygulandigini sdylemek yersiz bir iyi niyetten ibarettir.

Ik olarak, olduk¢a sorunlu buldugumuz “ise iade” kavraminmn degistirilmesi
gerektigi kanisindayiz. Her ne kadar isci-isveren iliskisinde is¢i aleyhine bir gii¢
dengesizliginden bahsedilse de, nihayetinde genel hiikiimlere gore taraflarin 6zgiir
iradeleriyle ortaya koyduklar1 bir sdzlesme iligskisi mevcuttur. Bu iliskinin taraflardan
herhangi biri i¢in devaminin beklenemeyecegi hallerde her iki tarafin da soézlesmeyi
sonlandirma iradesini 6zglirce ortaya koyabilmesi beklenir. Bu baglamda “ise iade” gibi
islevini yitirmis bir miiessesenin tamamen kaldirilmas1 gerektigini diisliniiyoruz.
Taraflardan biri tarafindan is iligkisinin sonlandirilmasi durumunda ige iade ya da baska
bir ad altinda bu iliskinin yeniden canlandirilmasina yonelik hi¢bir zorlayici ¢abayi dogru
bulmuyoruz.

Ikinci olarak, bu yaklagimin yol acabilecegi keyfiligi goz 6niinde bulundurarak
isveren tarafindan yapilan, hakli nedene ya da gegerli nedene dayanmayan fesihler
acisindan kanunda aranan sartlarin bulunmasi halinde is¢iye se¢imlik haklarin sunulmasi
gerektigini de gozden kagirmamak gerekir. Bu minvalde ise iade yerine, ¢alismamiz
boyunca atif yaptigimiz Yargitay kararlarinda ve 6greti goriislerinde de dile getirildigi
gibi is¢inin kidemine bagl olarak somut olay adaletine uygun bir tazminatla yetinilmesi
gerektigi kanisindayiz. Bu ¢o6ziim, ise baglatmama tazminati ve bosta gecen siire licreti
gibi ise iade davasina bagl 6zel taleplerin uygulamada yol agtig1 bir¢ok tartigmay1 da
kendiliginden sonlandiracagi gibi; uygulamada karsiligini ¢oktan yitirmis olan ise iade
basvurusunun “gercek ve samimi” olmasi kosuluna atif yapilan Yiiksek Yargi kararlarinin

havada kalmasii da 6nleyecektir.

Uygulama 6rnekleri, 6greti goriisleri ve ictihatlarla ortaya ¢ikan tablo, ise iade
talebinin daha ziyade tazminat beklentisiyle basvurulan bir hukuki yol oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu baglamda her seyden once agir isleyen yargi sistemimize hiz
kazandiracak uygulamalarin hayata gecirilmesinin yam1 sira; gerekli mevzuat
degisikliklerinin yapilarak, gecersiz feshin en 6nemli hukuki sonucu olarak ortaya ¢ikan
ise iade davalarimin agirlikli olarak tazminat beklentisiyle bagvurulan bir yol oldugu
gerceginden hareketle, isverene taninan imkanin is¢iye de taninmasi ve ise iade talebinin
tazminat talebini de igerir sekilde isciye hukuki bir secenek sunma mekanizmasina
doniistiiriilmesi, is¢iyi korumak amaciyla yapilan bir diizenlemenin amacina daha uygun

bir yaklasim olarak goriinmektedir. Bu yaklasim da uygulamada agirlikli olarak para
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alacag: talebine doniisen ise iade davalarmna iliskin mevzuat hiikiimleri ile uygulama

arasindaki boslugu ortadan kaldiracak mahiyettedir.
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HVICDANIN YEDEGI OLABILIR Mi: GUNCEL BiR AVRUPA iNSAN
HAKLARI MAHKEMESI KARARININ INCELEMESI “KANATLI /
TURKIYE”

(BASVURU NO: 18382/15, K.T: 12.03.2024)"
(Karar Incelemesi)

Gokberk ONGEL*

OZET

Vicdani ret hakki yarim asir1 askin siiredir Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ni
mesgul eden bir husustur. Ulkemiz de vicdani ret hakkini hukuken tanimamis olmasi
nedeniyle birden ¢ok ihlal kararina maruz kalmigs ve buna ragmen halen vicdani ret
hakkini tanimamistir. Calisma kapsaminda incelenecek karar da yine bu hususa iligskindir
fakat diger kararlardan farkli olarak bu kez bagvuranin yerine getirmeyi reddettigi hizmet
“yedek (rezerv)” askeri hizmettir. Ayrica bagvuran askerlik hizmetini en basindan itibaren
degil, birden ¢ok kez bu hizmeti ifa etmesinin ardindan reddetmistir. Uyusmazlik Kuzey
Kibris Tiirk Cumbhuriyeti'nde ortaya ¢ikmasma karsin, AIHM’in yerlesik igtihad

uyarinca karar iilkemiz aleyhine verilmistir.

Kararin incelemeye konu edilme sebebi; daha evvel mahkemeye vicdani ret ile
alakali yapilan bagvurulardan belirli yonleriyle ayrigsmasi, giincel bir karar olmasi ve
acikca soylemek gerekirse 2024 yilinda halen devam etmekte olan Rusya-Ukrayna ve
Israil-Filistin catismalar1 1s181nda vicdani ret meselesinin tekrardan irdelenmesidir.
Inceleme kapsaminda Oncelikle karara konu olay Ozetlenecek, hemen ardindan da
mercilerin ¢bzim yontemleri tespit edilecektir. Bu tespitin ardindan ¢6ziilmesi gereken
hukuki mesele ortaya konulacak ve sonug¢ béliimiine gelindiginde uluslararasi ve ulusal
hukuktaki mevcut hukuki duzenlemelerin belirtilmesinin ardindan tarafimin karar

konusundaki degerlendirmesine yer verilerek inceleme tamamlanacaktir.

H Hakem denetiminden ge¢mistir.

* Bu makale 18.05.2024 tarihinde Editorliigiimiize ulasmis olup, 30.05.2024 tarihinde birinci hakem,
24.06.2024 tarihinde ise ikinci hakem onayindan gegmistir.

Yazar tarafindan ¢ikar ¢atigmasi bildirilmemistir.

Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.

"{zmir Barosu Stajyer Avukat, Yasar Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim
Dali Tezli Yiiksek Lisans Ogrencisi, gokberkongel@gmail.com, ORCID: https://orcid.org/0009-0003-
3863-2433.
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Anahtar Kelimeler: Vicdani Ret, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Zorunlu
Askerlik, Vicdan Ozgiirliigii, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi

CAN THERE EVER BE A RESERVE FOR CONSCIENCE: A REVIEW OF
THE RECENT EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS DECISION
“KANATLI v. TURKEY”

(APPLICATION NO: 18382/15, DATE OF DECISION: 12.03.2024)
(Review of Judgment)
ABSTRACT

The right to conscientious objection has been an issue occupying the European
Court of Human Rights for more than half a century. Due to the fact that our country has
not legally recognized the right to conscientious objection, it has been subject to multiple
violation rulings and still has not recognized this right. The decision to be examined
within the scope of this study also pertains to this issue; however, unlike other decisions,
this time, the service the applicant refused to perform is “reserve” military service.
Additionally, the applicant did not refuse military service from the beginning, but rejected
it after performing this service multiple times. Although the dispute arose in the Turkish
Republic of Northern Cyprus, the decision was rendered against our country in
accordance with the established jurisprudence of the ECHR.

The reason for examining this decision is that it differs in certain aspects from
previous applications to the court regarding conscientious objection; it is a recent
decision, and frankly, in light of the ongoing conflicts in 2024 between Russia-Ukraine
and Israel-Palestine, the issue of conscientious objection is being re-examined. Within
the scope of the examination; first, the incident underlying the decision will be
summarized, followed by determination of the authorities’ resolution methods. After this
determination, the legal issue that needs to be resolved will be presented, and in the
conclusion section, the current legal regulations in international and national law will be
specified, followed by my assessment of the decision to complete the review.

Keywords: Conscientious Objection, European Court of Human Rights,
Compulsory Military Service, Freedom of Conscience, European Convention on Human
Rights
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|. INCELEME KONUSU KARAR

Incelemeye konu karar; Turkiye aleyhine Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne
(AIHM) yapilan 18382/15 numarali basvurunun mahkemece ele alinmasinin ardindan
12.03.2024 tarihinde verilmis Kanatli / Tiirkiye kararidir. Basvuru; yedek askerlik
hizmetinin yerine getirilmesinin vicdani nedenlerle reddedilmesinin karsiliginda bir
yaptirim olarak mahkumiyete maruz kalinmasi, vicdani ret hakkinin davali lkede
taninmiyor olmasi ve taninmamasina karsilik zorunlu askerlik hizmetine alternatif teskil
edecek bir imkanin da sunulmuyor olmasinin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin
(AIHS) 9.maddesinde diizenlenen “Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii” kapsaminda
ihlale yol a¢tig1 iddiasina dayali1 olarak yapilmis ve mahkeme tarafindan degerlendirmeye

alinmustir.
Il. OLAYIN OZETi

Bagvuran 1973 yilinda dogmus olup Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin (KKTC)
baskenti olan Lefkosa’da ikamet etmektedir. Basvuran gibi KKTC vatandasi olan
erkeklerin hepsi, askerlik hizmetini yerine getirmekle yikimli olup? askerlik caginin
baslangic1 olarak 19 yas esas alinmaktadir. Askerlik ¢agi azami otuz yil slre ile
siirlandirilmis oldugundan, ¢agin bitisi kural olarak 49 yasina tekabiil etmektedir.

KKTC’de askerlik ¢agi; yoklama, muvazzaflik (aktif hizmet) ve ihtiyatlik (yedek
hizmet) olarak 3 devreye ayrilmaktadir. Yoklama devri, askerlik ¢aginin baglangici olan
19 yasina girilmesiyle baglayip kitaya katilinmasina kadar gecen siireci ifade etmektedir.
Askerlik cagina giren kisinin kitaya katilmasiyla bu devre sona ermektedir ve

muvazzaflik devresi baslamaktadir.

Muvazzaflik devresi ise kisinin egitim merkezine katilmasindan terhisine kadar
gecen donemi ifade etmektedir. Bu noktada belirtmekte yarar vardir ki muvazzaflik
devresinde yapilan hizmete miikellefiyet hizmeti adi verilmekte ve hizmeti yerine
getirmekte olan kisilere de miikellef denilmektedir. Baska bir deyisle miikellefler, zorunlu
askerlik hizmetini yerine getirmekte olan kisilerdir. Mukellefiyet hizmetini
tamamlayanlar askerlikten terhis edilmektedir, terhis olan kisilere de mikellefiyet

hizmetini tamamladiklarina dair “Terhis Belgesi” verilmektedir.

Askerlik ¢aginin ii¢ devresinden sonuncusunu tegkil etmekte olan ve inceleme
konusu karar ile de yakindan baglantili ihtiyatlik devresi ise; muvazzaflik devresinin

! Kanath / Tiirkiye Basvurusu, (https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-231540, Erisim Tarihi: 27.03.2024).
2 Elbette bu yiikiimliiliikten, saglik gibi nedenlerle, muaf tutulabilecek kisilerin haklar1 saklidir.
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bitiminden askerlik ¢agimin sonunun gelisine kadar olan devreyi ifade etmektedir. Yani
ihtiyatligin; yiikiimliiniin terhisinden, askerlik ¢aginin kural olarak sonunu teskil eden 49
yasina kadar olan siireci ifade ettigi sylenebilir.

Ihtiyatlik devresindeki kisi; 1 yillik zorunlu askerlik hizmetini tamamlamistir
ancak askerlik ¢ag1 sona erene dek belirli kanuni kosullar altinda® baris zamaninda dahi
askere cagrilabilmektedir. Ihtiyati ¢agrilma; bir yil i¢in azami 30 giin sireyle
siirlandirilmistir, yUkimliler KKTC uygulamasinda genellikle yilda 1 giin ihtiyati
hizmet igin askeri kislaya cagrilmaktadirlar. Ihtiyati hizmeti yerine getirmek de zorunlu
olup, yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde idari para cezasi ve buna ek olarak ceza

davasi agilmasi sonucunda hapis cezasi yaptirimi ile karsilagma riski mevcuttur.

KKTC’deki askerlik sistemiyle alakali giris mahiyetindeki bu bilgilerden sonra
bagvuranin askerlik durumunun agiklanmasi gereklidir. Bagvuran; 1 yillik zorunlu
askerlik hizmetini (muvazzaflik devresi) Kibris Tirk Giivenlik Kuvvetleri
Komutanliginda, 20 Aralik 2005 tarihinde tamamlamistir. Yoklama ve muvazzaflik
devrelerini bu sekilde tamamlayip ihtiyatlik statiisiine gecen bagvuran daha sonrasinda
kanuni diizenlemelere uygun olarak, her y1l ihtiyati hizmetini yerine getirmek tzere askeri
kislaya ¢agrilmistir. Cagri, yukarida belirtilmis KKTC uygulamasina paralel olarak 1
gunlik hizmeti ihtiva edecek sekilde yapilmistir. Bagvuran ihtiyati hizmetlerini Dikmen
Lojistik Destek Komutanliginda ve sirasiyla; 1 Kasim 2006, 31 Ekim 2007 ve 5 Kasim

2008 tarihlerinde yerine getirmistir.

4 Kasim 2009°da ihtiyati hizmet i¢in tekrar ayn1 Komutanlik’a ¢agrilmigsa da bu
sefer ¢agriy1 reddetmistir. Cinki bagvuran 2008 yilinda Avrupa Vicdani Ret Biirosunun
(EBCO% Kibris temsilcisi olmus, 2009 yilinda da EBCO’nun yonetim kuruluna
secilmistir. EBCO; ulusal ¢apli vicdani ret¢i topluluklari tek bir Avrupa gatisi altinda
toplamak ve desteklemek amaciyla 1979 yilinda kurulmus federasyondur.

Olay tarihinde yiiriirliikteki mevzuat uyarinca; baris zamaninda ihtiyati hizmet
cagrisini reddedenlere, guincel asgari {icretin ¢eyregi tutarinda (olay tarihi i¢in 140 Euro)
para cezasi kesilmektedir. Anilan para cezasi basvurana da kesilmis fakat o 0demeyi
reddetmistir. 26 Nisan 2011°de askeri savcilik tarafindan basvuran aleyhine, askeri

3 {lgili kanuni kosullar; calismanin devaminda “V” numarali kisimda, “A” boliimiinde, “Mevcut Hukuki
Dizenlemeler” basligi altinda detayli olarak inceleneceginden, gelinen noktada yalnizca uygulamanin
kanuni dayanaginin mevcut oldugundan bahsedilmekle yetinilmis ve diizenlemelerin esasina girilmemistir.
4 EBCO: European Bureau for Conscientious Objection ile alakali detayl bilgi i¢in bkz. (https://ebco-
beoc.org, Erigsim Tarihi: 16.05.2024).
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hizmet ¢agrisina uymayi reddederek Seferberlik Yasasi’nin® 7, 9 ve 11.maddelerini ihlal
ettigi  gerekgesiyle, Guvenlik Kuvvetleri Mahkemesine cezalandirma talebiyle

bagvurulmustur.
I11. MERCILERIN COZUMU
A. IC HUKUK BAKIMINDAN
1. KKTC Guvenlik Kuvvetleri Mahkemesi

Bagsvuran; anilan ceza davasi kapsaminda ilk kez 24 Kasim 2011 tarihinde
mahkeme Oniine ¢ikmistir. Hakim tarafindan gergeklestirilen sorgusunda; EBCO’nun
yonetim kurulu tiyesi oldugunu ve Lefkosa’nin askersizlestirilmesi (demilitarizasyon)
kampanyasindaki gosteri yiirtiylisleri gibi Kibris’in iki tarafi arasindaki anlagsmazliklara
bariscil ¢6ziim arayan birgok faaliyette aktif yer aldigini, askerlik karsiti ve barisgil
inanglari nedeniyle de ihtiyati hizmeti bilingli olarak yerine getirmek istemedigini
belirterek vicdani ret hakkina sahip oldugunu ifade etmistir. Ayrica, askerlik hizmetini
vicdani nedenlerle reddetmis oldugunu ifade ederek bu hizmetin yerine alternatif bir sivil
hizmeti yerine getirmeye daima hazir oldugunu belirtmistir. Son olarak da askerlik
hizmetinin zorunlu olmadigini iddia etmis, askerlik yerine gegebilecek alternatif sivil
hizmetin yasal olarak 6ngoriilmemis olmasmin AIHS ile uyumlu olmadigin1 6ne siirerek
ilgili Seferberlik Yasasi’'nin Anayasaya uygunlugunun Yiiksek Mahkeme tarafindan
incelenmesini talep etmistir.

Guvenlik Kuvvetleri Mahkemesi bu talebi degerlendirmis ve 8 Aralik 2011°de
Anayasaya uygunluk sorununun, Anayasa Mahkemesi olarak hareket eden Yiksek
Mahkeme tarafindan ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna vararak, Yiiksek Mahkeme’den

gelecek karara kadar davanin askiya alinmasina karar vermistir.
2. KKTC Yiuksek Mahkemesi (Anayasa Mahkemesi Olarak®)

Yiksek Mahkeme; dosyanin kendisine intikal etmesi lizerine gergeklestirmis
oldugu incelemede her seyden evvel, vicdani ret ile alakali daha once incelemesini
gerceklestirdigi bagvurularda vermis oldugu kararlar1 6zetlemistir. Ozellikle de zorunlu

5 17/1980 say1ll KKTC Seferberlik Yasasr’nin tam metni igin bkz.
(https:/iwww.mahkemeler.net/birlestirilmis/17-1980.doc, Erisim Tarihi: 27.03.2024).

® KKTC Anayasast m.143/2 uyarinca KKTC Yiiksek Mahkemesi; Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan,
Yargitay ve Yiiksek Idare Mahkemesi gorevlerini yerine getirir. Baska bir deyisle KKTC Yiiksek
Mahkemesi’nin incelemesini gergeklestirirken sahip olacagi sifat somut olaydaki yargilama evresine gore
degisiklik gosterebilmektedir. Incelenen bagvuruda Yiiksek Mahkeme’nin gérevini Anayasa Mahkemesi
sifatiyla yerine getirmesi ise KKTC Anayasast m.148 uyarinca olmustur.
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askerlik hizmetinin 6ngorilmiis oldugu 59/2000 sayili Askerlik Yasasi’nda’ vicdani
retcilere yonelik, askerlik hizmetine alternatif teskil edecek herhangi bir sivil hizmetin
yerine getirilmesi imkaninin 6ngoriilmemis olduguna dikkat ¢ekmistir. Ancak Ylksek
Mahkeme anilan durumun; Anayasa ile ¢atismakta/gelismekte olan bir norm sorunu
olarak degil hukuki diizenleme yoklugu olarak yorumlanmasi gerektigini belirtmistir. Bu
duruma dayanarak da basvuran tarafindan Anayasaya aykir1 olduklar: iddia edilen yasal
duzenlemelerin, Anayasaya herhangi bir aykirilik icermedigi sonucuna varmustir.

Y iiksek Mahkeme; vatan hizmetinin Anayasa’da 6ngoriilen bir gorev oldugunu ve
askeri seferberligin de vatan hizmetinin bir uzantisi oldugunu, inanglar1 askerlik hizmeti
ile celisen kisileri bu hizmetten muaf tutan bir kuralin mevcut olmadigini belirtmistir.
59/2000 sayili Askerlik Yasasi’nin zorunlu askerlik hizmetini diizenleyen 4.maddesi ve
17/1980 sayili Seferberlik Yasasi’nin askeri seferberlikle ilgili 7.maddesinin;
Anayasa’nin 74.maddesinde o6ngorilen vatan hizmetini dizenleme altina alan Ozel
nitelikli normlar oldugunu da eklemistir. Ayrica bu diizenlemelerin Anayasaya aykiri
olmadigini; AIHM’e gore de sorunlu olanin diizenlemeler degil askeri hizmeti vicdani
nedenlerle reddeden kisilere yonelik muafiyet 6ngoren bir diizenleme olmamasi oldugunu
ifade etmistir. Yiksek Mahkeme son olarak; yiiriirliikteki mevzuat uyarinca askerlik
hizmetini yerine getirmeyi reddeden kisilerin alternatif bir sivil hizmet
yapamayacaklarini, kald: ki ylkimlulere askerlik hizmeti yerine alternatif bir hizmeti
yerine getirme imkani tanty1p tanimamanin, ulusal yasama organinin takdirine birakilmis

bir durum oldugunun da gézden kagirilmamasi gerektigini belirtmistir.

3. KKTC Guvenlik Kuvvetleri Mahkemesi (Askiya Almanin Ardindan
Devam Eden Yargilama)

Yuksek Mahkeme’nin, Anayasaya aykirilik olmadigi yoniinde vermis oldugu
kararin ardindan yargilamaya devam edilmis ve 26 Kasim 2013 tarihinde icra edilen
durugmada bagvuran sugunu kabul ettigini beyan etmistir. 21 Ocak 2014’de yeni bir
durusma diizenlenmis ve basvuran 6nceki durusmadan farkli olarak bu kez suc¢lamayi

kabul etmedigini belirtmistir.

Bagvuran anilan durugmada; 2006 yilindan 2007°¢ kadar ii¢ kez ihtiyati hizmet
cagrisina yanit vermis oldugunu, ayni sekilde 5 Kasim 2008’de ihtiyati hizmeti yerine
getirdigini ve 2008 yilina kadar bu hizmeti toplumsal bir etkinlik olarak gdrdiigiinden
askerlik hizmetinin vicdani inanciyla ¢elismedigini, 15 May1s 2008’de EBCO’nun KKTC

7 59/2000 sayili KKTC Askerlik Yasast’nin tam metni i¢in bkz.(
https://www.mahkemeler.net/birlestirilmis/59-2000.doc, Erisim Tarihi: 27.03.2024).
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faaliyetlerinde aktif olarak rol almaya baglamasindan ve 15 Mayis 2009°da da EBCO
yonetim kuruluna segilmesinden itibaren ise artik vicdani retgi olarak faaliyet
gosterdigini, 2009°da kendisine yapilan ihtiyati hizmet ¢agrisin1 da vicdani retci olarak
faaliyet gosterdigi bir zamanda bu tarz bir hizmetin inanglariyla ¢elisecegini
diisiindiigiinden reddettigini belirtmistir.

Durusma esnasinda savcinin, askerlik hizmetinin mesru savunma teskil ettigini
sOylemesi Uzerine de basvuran; Kibris sorununun silahla ¢6ziilemeyecegini, savasin
insanligin kaynaklarin1 tiikettigini ve bariscil bir ¢oziimiin tesvik edilmesi igin
faaliyetlerde bulundugunu sdyleyerek cevap vermistir. Ayrica “Kimsenin katilmadigi bir
savagst hayal edin!” seklindeki deyisi alintilamis ve vicdani retgilerin tam olarak boyle bir
diinya i¢in miicadele ettigini belirterek Giliney Kibris’taki vicdani retgi sayisinin da
giderek artmakta oldugunu ifade etmistir.

4 Subat 2014°te savci dosya kapsaminda esas hakkindaki miitalaasini bildirmis,
bagvuranin avukati da miitalaaya yonelik son savunmasini yapmistir. Bagvuran; ileri
siirdligli arglimanlarini tekrarlamis ve yedek hizmet yapmaya cagrilmamasi gerektigini,
ayrica alternatif bir sivil hizmeti yerine getirmeye hazir oldugunu sdylemistir. Savci ise
bagvuranin beyanlar1 dikkate alindiginda, askerlik hizmetine kars1 muhalefetinin ciddi ve
asilamaz bir ¢atismadan kaynaklanmakta oldugunu kanitlayamadigindan mahkeme
ictihatlar1 da g6z Oniinde bulunduruldugunda vicdani retg¢i oldugunu kanitlama
yiikiimliliiglinii yerine getiremedigini belirtmis, basvuranin askerlik hizmetini ve birden

cok ihtiyati hizmetini halihazirda yerine getirmis olusuna da ayrica dikkat ¢ekmistir.

Giivenlik Kuvvetleri Mahkemesi 25 Subat 2014 tarihinde verdigi kararda;
bagvurana Seferberlik Yasasi’nin 11.maddesi uyarinca 500 Tiirk Lirasi (167 Euro) para
cezast vererek, para cezasinin 6ddenmemesi durumunda 10 giinliik hapis cezasina
dontistiiriilebilecegini belirtmistir. Anilan kararmin gerekgesinde; Once vicdani retgiler
icin alternatif bir sivil hizmette c¢alisma olanagi taniyan yasal bir dizenlemenin
olmadigim1 Dbelirtmesine ragmen sonrasinda bagvuranin vicdani retci statisinln
taninabilir olup olmadig1 da degerlendirilmistir. Bu degerlendirmede; basvuranin daha
oncesinde askerlik hizmetine kars1 muhalefetini yetkililere bildirmedigi ve ii¢ kez ihtiyati
hizmete istirak etmis olmasinin da bu hizmetin toplumsal degere sahip oldugunu
diisiindigii anlamina gelecegi, ayrica bagvuranin ihtiyati hizmeti yerine getirdigi sirada
silahl1 egitim almamis oldugu belirtilmistir. Bagvuranin yargilamadaki tiim beyanlari
birlikte degerlendirildiginde de ihtiyati hizmet yapma yiikiimliiliigii ile vicdani veya derin
ve samimi inanglar1 arasinda ciddi ve asilamaz bir ¢atismanin mevcudiyetine isaret

olunmadigi, aksine bagvuranin tiim argiimanlarinin siyasi motivasyona ve Kibris’in iki
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tarafinda vicdani ret¢i olanlarin sayisinin artmasinin savasi Onleyebilecegi umuduna
dayandig1 saptanmistir. Mahkeme bagvuranin “vicdani ret” terimine yiikledigi anlamla;
vicdani retgi olarak nitelendirilemeyecegine, basvuranin gercek bir vicdani retci

olmadigina karar vermistir.

Basvuran, ilk derece mahkemesinin verdigi bu karara kars1 26 Subat 2014’te

temyiz basvurusunda bulunmustur.
4. KKTC Yiksek Mahkemesi (Yargitay Olarak®)

Temyiz incelemesi sonucunda 9 Ekim 2014’de basvurunun reddine karar verilmis
ve bu sekilde mahkumiyet hikmi kesinlesmistir. Temyiz bagvurusunun reddi
gerekcesinde; vatan hizmetinin Anayasa m.74 ile her vatandasa getirilen bir yokimlulik
oldugu ve vatan hizmetinin Askerlik, Seferberlik Yasasi ile diizenleme altina alindig
ancak bu yasalarin hi¢birinin vicdani retgiler igin alternatif bir hizmet imkan1 6ngérmemis
oldugu belirtilmistir, bdyle bir imkanin ongorildiigii yasal bir diizenleme olmadigindan

da vicdani retginin ihtiyati hizmeti yerine getirmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Temyiz mercinin kararindaki en dikkat ¢ekici nokta ise; ilk derece mahkemesinin,
yasal bir diizenlemenin yokluguna ragmen basvuranin vicdani ret¢i olup olmadigini
degerlendirmesinin hatali bulunmus olmasidir. Temyiz merci; her ne kadar bagvuran
tarafindan vicdani ret¢i olduguna dair ¢esitli argiimanlar sunulmussa da vicdani retle
alakali yasal bir diizenleme olmadigindan ilk derece mahkemesinin bunlar1 dikkate

alamayacagini ve degerlendirme yapmasinin olanaksiz oldugunu belirtmistir.

Temyiz mercine gore; ilk derece mahkemesinin, bagvuranin vicdani ret nedeniyle
beraat etmemesine karar vermesi isabetliyken yasal bir dizenleme yokluguna ragmen
vicdani retgiligin gercekligi bakimindan yapilan degerlendirme yerinde olmamustir.

Kesinlesen hiikiim sonrasinda 500 TL para cezasin1 6demeyi reddeden basvuran,
O0demedigi para cezasindan dolay1 10 giinliik hapis cezasini ¢ekmistir. 27 Ekim 2010 ve
26 Ekim 2011 tarihlerinde ¢agrildig: ihtiyati hizmetlere de katilmay1 reddetmistir. Bu
nedenle bagvuran hakkinda Giivenlik Kuvvetleri Mahkemesi’nde iki ek dava acilmustir.®

8 Yiiksek Mahkeme nin, incelenen basvuruda Yargitay sifatiyla hareket etmesi ise KKTC Anayasasi m.151
uyarinca olmustur. Ayrica KKTC’deki yargilama sistemi, Tlrk hukuk diizeninden farkli olarak ii¢ degil iki
derecelidir ve Yargitay olarak hareket eden Yiiksek Mahkeme’nin verecegi kararla olagan yargi yollart
tilketilmis olmakta ve karar kesinlesmektedir. Bagka bir deyisle istinaf kanun yolu 6ngériilmemistir.

® Anilan davalarin, incelenen kararla herhangi bir baglantis1 olmadigindan bu davalar hakkindaki siirecin
devamiyla ilgili bilgi verilmemis olup yalnizca mevcudiyetlerinden bahsedilmekle yetinilmistir.
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B. ULUSLARARASI HUKUK BAKIMINDAN
1. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM)
a. Genel Olarak

Bagvuran; vicdani retci olarak askerlik hizmeti yapmay1 reddetmesi nedeniyle
aldig1 cezanin ve vicdani ret hakkimin (lkesinde taninmiyor olusunun, AIHS’in
9.maddesinde diizenlenen “Diisiince, Din ve Vicdan Ozgiirliigii” nii ihlal etmekte
oldugunu diisiindiigiinden AIHM’e sozlesmeye aykirilik iddiasiyla bireysel basvuruda

bulunmustur.

AIHM her seyden evvel basvuramin iddia etti§i olaylarin sdzlesmenin
taraflarindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yargi yetkisi kapsaminda oldugunu ve bu nedenle
de bagvurunun Tiirkiye’yi ilgilendirmekte oldugunu tespit etmistir. Kaldi ki yargi
yetkisine iligkin taraflarin da bir itirazi mevcut degildir. Bu saptamanin ardindan

bagvurunun kabul edilebilirliginin degerlendirilmesine gegilmistir.
b. Kabul Edilebilirlik Incelemesi
ba. Kisi Bakimindan Kabul Edilebilirlik (Ratio Persoane)

Kabul edilebilirlik incelemesinde 6ncelikle kisi bakimindan kabul edilebilirlik

degerlendirilmistir.

Davali hiikiimet tarafindan; bagvuranin vicdani ret¢i oldugunu kanitlayamamis
olmasi nedeniyle ihlal iddiasinin kendisi adina degil de vicdani retgiler toplulugu adina
yapilmis oldugu, ayrica bagvuranin 2013 yilinda 40 yasina girdigi ve artik yedek hizmet
yapma zorunlulugunun bulunmadig ileri siiriilerek bagvurunun kabul edilemez oldugu,
savunmasi yapilmigtir. Anilan savunmay1 degerlendiren mahkeme; bagvuranin ihtiyati
hizmeti reddetmesinin ardindan ceza davasiyla kars1 karsiya kaldigin1 ve bu davanin para
cezasiyla sonuglandigini, para cezasini 6demeyi reddeden bagvuranin 10 gln hapis
cezasina ¢arptirildigini ve cezasini ¢ektigini belirterek bagvuranin sdzlesmeye aykirilik
iddiasinin magduru olabilecegine hiikmetmistir. Dolayisiyla davali hiikiimetin kisi
yonunden kabul edilmezlik yolundaki savunmasi mahkeme tarafindan kabul gérmemistir.
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bb. Konu Yoéniinden Kabul Edilebilirlik (Ratione Materiae) / ATHS m.9’un
Uygulanabilirligi

Kabul edilebilirlik incelemesinin ikinci asamasinda; sézlesmenin 9.maddesinin,
ilgili basvuruda uygulanabilirligi degerlendirilmistir. Mahkeme Oncelikle; bir kisinin
askerlik hizmetine kars1 ¢ikisinin, kisinin askeri hizmete katilma zorunlulugu ile kisinin
vicdani veya samimi inanglar1 arasinda ciddi ve asilamaz bir gatigma tarafindan motive
edildigi durumlarda, 9.maddenin sagladigi korumadan yararlanabilme bakimindan
mahkeme nezdinde yeterli bir inancin olusabilecegini sdylemistir. Tabii ki 9.maddenin
de kapsam ve sinirlar1 oldugu belirtilmis ve vicdani ret talebinin inandiricilig1 bakimindan
belirli bir ispat seviyesine ulasilamadigi takdirde yerel mahkeme tarafindan verilecek ret
kararinin 9.maddeye aykir1 sayilmadigi mahkeme igtihatlarinin da mevcut oldugu ifade

edilmistir.

Ilgili davada basvuran bariscil bir felsefeyi benimsemesi sebebiyle vicdani retci
oldugunu iddia etmektedir. Davali hiikkiimetin savunmasina gore ise; bagvuran, askerlik
hizmetine vicdani nedenlerden dolayr degil yalnizca vicdani ret aktivizmine olan
sempatisi ve EBCO iiyeliginin sonucu olarak karsi ¢ikmaktadir. Hiklmete gore;
bagvuranin, vicdani red gerekgesi olarak kullandig1 “Kibris sorununa baris¢il ¢oziim” gibi
kavramlar {topiktir ve s6zlesmenin 9.maddesinin sagladigi koruma bu tarz kavramlari
kapsamamaktadir. Mahkeme ise bu savunmaya karsilik verdigi cevabinda; somut olayda
bagvuranin yerel mahkeme Oniindeki beyanlarinda, baris yanlis1 ve anti-militarist bir
felsefeyi benimsedigini dile getirmis olduguna dikkat ¢ekerek barisgil bir felsefenin de
sozlesmenin 9.maddesi kapsaminda korunacak bir “inang” olarak kabul edilebilecegini

sOylemistir.

Hukimet; bagvuranin, 2005 yilinda zorunlu askerlik hizmetini tamamlamasindan
sonra iki kez daha ihtiyati hizmeti yerine getirmesinin ardindan vicdani ret¢i oldugunu
ilan ettigini sdylemektedir. Dahasi, hikiimete gore bagvuran 15 Mayis 2008’de vicdani
ret¢i oldugunu sdylemis olmasina ragmen 5 Kasim 2008 tarihindeki ihtiyati hizmetini
tamamlamistir. Hiikiimete gore tiim bunlar birlikte degerlendirildiginde ilk derece
mahkemesinin; basvuranin ihtiyati hizmeti yerine getirmeyi reddediyor olusunun,
askerlik yiikiimliiliigliyle ciddi ve asilamaz bir sekilde ¢atigan samimi inanglarindan

kaynaklanmadig1 sonucuna ulagmasina yol agmuistir.

Basvuruyu incelemekte olan AIHM; hikumetin fiili gercekliklerle ilgili 6ne
slrmiis oldugu argtimanlarin aksini diisiinmiiyor oldugunu belirtmisse de ilk derece
mahkemesinin vicdani retgilik iddiasinin kanitlanamadigi yoniindeki kararinin temyiz
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merci tarafindan kabul gérmedigini hatirlatmaktadir. Temyiz merci hatirlanacagi tizere;
bagvuranin askerlik hizmetinden muafiyet talep edebilecegi bir imkanin mevcut
olmadigini, bu nedenle de ilk derece mahkemesinin basvuranin vicdani retci olup
olmadigina karar vermesinin miimkiin olmadigini belirtmistir. Dolayisiyla mahkeme de
bagvuranin iddiasinin temelinde bu sorunun yatmakta oldugunu saptamus; yururlikteki
mevzuat agisindan, bagvuranin askerlik hizmetinden muafiyet talebinde bulunma
olanagmin olmadigini ve vicdani ret talebi reddedildigi takdirde cezai kovusturmaya
maruz kalacagini ifade etmistir.

Mahkeme; basvuranin yargilama siirecindeki beyanlari, katilim saglamis oldugu
aktivist faaliyetler ve karsilastigi yaptirimlara ragmen askerlik hizmetini reddetme
yoniindeki 1srar1 géz 6niinde bulunduruldugunda, vicdani ret iddiasinin yeterli kuvvet,
ciddiyet ve Ooneme ulagan bir inangla motive edildigini diislinmeye hazir oldugunu
belirtmis ve boyle bir durumun da AIHS m.9 giivencelerinin uygulanmasina dayanak

olusturabilecegini diisiindiigiinii belirtmistir.

Mahkeme bu bagvuruyu incelerken; hilklimetin ihtiyati askerlik hizmetinin 1 giin
surmekte oldugu ve herhangi bir askeri faaliyeti ihtiva etmedigi yolundaki savunmasini
da g6z onlinde bulundurdugundan, zorunlu askerlik kapsaminda inceledigi vicdani ret
basvurulartyla ihtiyati hizmetten kaynaklanan bu basvurunun dogasmin farkli bir
yaklagim gerektirebilecegini de belirtmistir. Mahkeme her ne kadar farkli bir yaklagimi
benimsemis olsa da yirirlikteki KKTC mevzuati uyarinca ihtiyati hizmetin, zorunlu
askerlik hizmetinin bir parcast oldugunu saptamistir, ayrica KKTC Yiksek
Mahkemesi’nin 10 Ekim 2013 tarihli kararinda, askeri seferberligin askeri hizmetin bir
uzantist olarak nitelenmis olusuna dikkat ¢ekmistir. Bu nedenlerle de hikiimetin konu
bakimindan kabul edilmezlik iddiasim1 reddederek, basvuranin sdzlesmenin 9.maddesi
cercevesinde dile getirdigi iddiasinin agik¢a dayanaksiz olmayip kabul edilebilir

olduguna karar vermistir.
c. Esas Bakimindan Degerlendirme
ca. Hukiametin Argiimanlan

Davali hiikiimet esasa yonelik savunmalarinda; KKTC mevzuatinda vicdani ret
hakkinin tanmmadigini, bagvuranin ihlal edildigini 6ne siirdiigii “Vicdan Ozgiirliigii” ne
yonelik gerceklestirilen miidahalenin Askerlik ve Seferberlik Yasalari ile diizenleme
altinda olusuyla yasal oldugunu ve kamu giivenligi ile diizenini saglama amaglarina
yonelik olmasiyla mesru oldugunu, bdyle bir midahalenin demokratik bir toplum olan
Kibris’ta tam bir silahsizlanmaya halen ulasilamadigindan ulusal savunma igin gerekli
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oldugunu belirtmistir. Hiikiimete gore 40 yasina kadar yedek hizmet zorunlulugu, 1 yillik
zorunlu askerlik hizmetini vicdani ret olmadan yerine getirmis olmanin dogal bir
sonucudur. Son olarak da; basvuran yedek hizmet ¢agrisina uyarak para cezasina
carptirilmama ya da en azindan cezay1 6deyerek hapse girmeme gibi bir imkana sahipken
bundan yararlanmamistir, hal boyleyken islenen sug ile verilen cezanin orantisiz oldugu
iddia edilemez.

cb. Bagsvuranin Argiimanlari

Bagvuran ise, hiikiimet tarafindan gerceklestirilen miidahalenin yasal oldugunu
inkar etmemektedir. Ancak bagvurana gore; gergeklestirilen yasal miidahale mesru bir
amaca yonelik degildir, htikimetin bu mudahaleyi givenlik ve kamu diizenini koruma
amaciyla yaptig1 yoniindeki tezi dayanaksizdir. Bagvuran birkag vicdani retcinin zorunlu
askerlik hizmetinden muaf tutulmasinin giivenlik veya kamu dizeni tzerinde herhangi
bir olumsuz etkiye sahip olmayacagm disindigiini ifade etmistir. Kibris
Cumhuriyeti’nde vicdani ret hakkinin tanindigini da belirtmesinin ardindan KKTC
hiikiimetinin 2018 yilinda zorunlu askerlik hizmetine alternatif sivil hizmet imkaninin
ongoriildiigii bir yasa tasarisini’® hazirladigini hatirlatmistir. Son olarak da ceza almama
ya da para cezasimni édemek suretiyle hapse girmeme imkanina sahip olduguna yonelik
hiikiimet tarafindan ileri siriilen iddiaya da, bdyle bir para cezasini sirf hapse girmemek
amaciyla 6demesinin askerlik hizmetine kars1 ¢ikmasiyla celisecegini diistindiigiinden

0demedigini belirterek yanit vermistir.
cc. Mahkemenin Nihai Degerlendirmesi

Mahkeme oncelikle, bagvuranin salt devletin bir eylemini sikayet etmekten ziyade
vicdani ret hakkinin uygulamaya konulmamasindan sikayet¢i oldugunu gozlemlemistir.
Ayrica davali devleti, vicdani ret¢i oldugunu ileri siiren kiginin bdyle bir haktan yararlanip
yararlanamayacaginin belirlenebilmesini saglayacak bir prosediir dahi getirmedigi igin de

elestirmistir.

Mahkeme; olas1 vicdani retgilere yonelik zorunlu askerlik hizmetine alternatif
olabilecek bir hizmetin 6ngériilmemis oldugunun ulusal yargi mercileri tarafindan da
kabul edilmis olusuna dikkat ¢ekmistir, somut olayda bagvuranin mahkumiyetle karsi
karsiya kalmasinin nedeni de mahkemeye gore bu eksikliktir. Bagvurunun konusu her ne
kadar zorunlu askerlik hizmeti olmay1p yilda azami 30 giin siirebilecek yedek hizmet olsa
da sonug olarak ihtiyati hizmet de askeri kislada, ordu subaylarinin otoritesi ve denetimi

10 ATHM, gergeklestirmis oldugu incelemede boyle bir tasartya rastlamadigini belirtmistir.
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altinda gergeklestirilen askeri hizmetin bir uzantisi niteligindedir. “Uzant1” olma niteligi
ulusal yargt mercileri tarafindan da kabul edildigi gibi hiikiimet de bu hizmetin hiyerarsik

veya kurumsal bakimdan ordudan farkli oldugunu iddia etmemistir.

Mahkeme son olarak daha 6nce inceledigi benzer bagvurularda vermis oldugu
kararlarla olusan yerlesik ictihadinin; askerlik hizmeti yerine gecebilecek alternatif bir
hizmet 6ngérmeyip kisinin vicdani ret hakkindan yararlanip yararlanamayacaginin
belirlenmesine dahi olanak tanimayan erisilebilir ve etkili bir prosediirden yoksun bir
sistemin, toplumun genel ¢ikarlari ile vicdani retgilerin ¢ikarlart arasinda adil bir denge
saglamayacagindan kabul edilemeyecegine yonelik olduguna wvurgu yapmustir.
Mahkemenin yerlesik i¢tihadindan donmesi genellikle bagvuru 6zelinde davali hlikiimet
tarafindan ileri strtilen ikna edici sebeplerin mevcudiyeti halinde s6z konusu olmaktadir,
mahkeme somut basvuruda yerlesik ictihattan doniilmesini gerektirecek bir iddia ileri

stiriilmedigi kanaatine ulagsmustir.

Tiim bu anilan nedenlerle de basvuranin AIHS m.9’da diizenlenen haklarmin ihlal

edildigi sonucuna varilmastir.
IV. COZUMLENMESI GEREKEN HUKUKI MESELE

Somut olayda ¢6zumlenmesi gereken hukuki mesele; belirli bir yasa kadar
yukimlulik olarak 6ngorulmiis yedek askerlik hizmetini, yerine getirmeyi vicdani
nedenlerle reddetmesi olasi kisilere kargt muafiyet taniyacak yasal bir mekanizmanin
Devlet tarafindan olusturulmamis olmasinin, ATHS m.9 da diizenlenen “Diisiince, Vicdan

ve Din Ozgiirligii” nii ihlal edip etmeyecegidir.
V.SONUC
A. KONUYA ILISKIN MEVCUT HUKUKIi DUZENLEMELER
1. Uluslararasi Belgeler

En bastan belirtmek gereklidir ki “vicdani ret” hakki, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'’nde miinhasiran diizenleme altina alinmis bir hak olmamasina®? ragmen

1967 yilindan baslayarak Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin ¢esitli

1 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin tam metni i¢in bkz.

(https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_tur, Erisim Tarihi : 29.03.2024).
2 EREN, Abdurrahman: Tirk Hukukunda Vicdani Red, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.61, S.3,
s.112.
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kararlarinda'® taninmis ve yine Avrupa Parlamentosu’nun gesitli kararlarinda kendisine
yer bularak “Uye devletlerin bu hakki kendi hukuk sistemlerindeki temel haklar arasina
eklemesi” onerisine konu olmus mahiyette bir haktir. Avrupa kapsami haricinde;
Birlesmis Milletler (BM) nezdinde de Insan Haklar1 Komisyonu’nun birden ¢ok ilke
kararinda vicdani ret hakkindan bahsedilmis, Tirkiye’nin de tarafi oldugu Medeni ve
Siyasal Haklar S6zlesmesi**'nde bu hakka atif yapilmustir.

AIHS’de dogrudan ve miinhasiran bu hakka yénelik bir diizenleme olmadig1
belirtilmisse de s6zlesmenin zorla ¢alistirma yasagini diizenleme altina alan 4. maddesinin
3.fikrasinda, zorla c¢alistirma yasagindan sayilmayacak haller diizenlenirken “b”
bendinde : askeri nitelikli herhangi bir hizmet veya vicdani reddin mesru sayildig
ulkelerde vicdani reddi segen kisilere zorunlu askerlik hizmeti yerine gordiiriilebilecek
baskaca bir hizmerten bahsedilmek suretiyle vicdani ret hakkina dolayli yoldan
deginilmistir.® Fark edilecegi iizere AIHS de yer alan bu diizenleme, BM biinyesinde
akdedilen Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi’nin az evvel anilan (bkz. Dipnot no.13)
m.8/3 dlzenlemesiyle yiksek élclide benzerlik gostermektedir.

AIHS m.4 iin lafzindan anlasilan, sézlesmeci devletlerin m.9 uyarinca vicdani ret
hakkini tanimak zorunda olmadiklaridir.*® Ayni madde askerlik gérevi yerine sivil hizmet
hakkini giivence altina almadigi gibi taraf devletleri askerlik hizmetini reddetme (vicdani
ret) hakkini tamimakla yiikiimlii de kilmamaktadir.!” Yani bu maddede de vicdani ret
hakki mutlak sekilde korunma altina alinmamais olup yalnizca devletlere boyle bir hakk:
tanima hususunda opsiyon, tercih hakki taninmis oldugu séylenebilir.

Her ne kadar belirtilen diizenlemeler sonrasinda vicdani ret hakkimin uluslararasi

baglamda etkili bir sekilde korunmuyor oldugu diisiincesi akillara gelebilirse de; AIHM,

13 Ornegin “337(1967)” say1l kararda “Vicdani kanaat nedeniyle veya derin dini, etik, ahlaki, insani, felsefi
veya bu nitelikte herhangi bir inang nedeniyle silahli hizmet yapmay reddeden ve askerlik hizmeti yapma
yiikiimliiliigii altinda olan sahislarin, bu hizmetten muaf olmalart igin siibjektif bir hakka sahip olmalari
gerekmektedir.” denilmistir. Yine “1518(2001)” sayili kararda “Vicdani ret hakkinin sozlesme ile taninan
diigiince, vicdan ve din ozgiirliigii temel hakkinin bir par¢ast oldugu” belirtilmistir. Anilan meclis kararlari
icin bkz. Bayatyan/Ermenistan Bagvurusu, Bagvuru No: 23459/03, Karar Tarihi: 07.07.2011, p.51-52,
(https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-116450, Erisim Tarihi 29.03.2024).

14 Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi'nin tam metni igin bkz.
(https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MedeniVeSiyasiHaklaralliskinSozles
me.pdf), Erisim Tarihi: 27.03.2024, “ m.8/3: (a) Hi¢ kimseden zorla ya da zorunlu olarak ¢alismasi
istenemez. (c¢) Bu fikra agisindan ‘zorla’ ya da ‘zorunlu ¢alisma’ terimi : (ii) Askeri nitelikteki herhangi bir
hizmeti ve bu hizmete katilmay: vicdani bakimdan reddetme hakkimin tanmindigy iilkelerde de bu hakki
kullananlardan yasal olarak istenen herhangi bir ulusal hizmeti kapsamaz.”.

15 DEMIR, Hande Seher: Vicdani Ret Hakki, Ankara Barosu Dergisi, Y. 69, S. 2011/4, Temmuz 2011,
S.266.

16 TEZCAN, Durmus/ ERDEM, Mustafa Ruhan/ SANCAKDAR, Oguz/ ONOK, Rifat Murat: insan
Haklar1 El Kitabi, 7.Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, 2018, 5.437.

" TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s.191.
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ictihatlar1 araciligryla vicdani ret hakkimi etkin bir sekilde korumaya gayret
gostermektedir. AIHM’in kendine 6zgii yorum ydntemi olan Dinamik (Evrimci) yorum
yontemi uyarinca mahkeme, 6niine gelen basvurular: incelerken s6zlesmenin lafzina siki
siktya bir bagliliktan veya sézlesmeyi sadece metnin hazirlandigi giliniin sartlarina gore
yorumlamaktan ziyade s6zlesme hiikiimlerini guincel sartlar ve toplumsal 0zelliklere gére
yorumlamaktadir. AIHM’e gére, sozlesme yasayan bir belgedir dolayisiyla mahkeme
ictihatlar da sabit ve duragan olmay1p zamanla degisiklik gosterebilmektedir.'® Tlerleyen
kisimda detaylica yer verecegimiz, mahkemenin vicdani ret konusundaki igtihadi da
yapilan aciklamalara paralel bir gelisim gdstermistir. Dahasi, bu gelisimin sona ermeyip
devam etmekte oldugu da inceleme konusu yapilan Kanatli/Tiirkiye karari ile adeta

tescillenmistir.
2. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hukuku

Basvuru konusu olay KKTC mevzuatindan kaynaklanmakta oldugundan bu baglik
altinda ilgili iilke mevzuatindaki diizenlemelere yer verilecektir. Ancak netlestirmek
gerekir ki KKTC yalnizca Tiirkiye nezdinde bagimsiz bir devlet olarak taninmaktadir ve
AIHS’e de taraf degildir. insan haklar1 da evrensel ¢apta korunmasi gerekli degerler
olduklarmndan ATHM; KKTC’nin olas1 insan hakki ihlallerine karsi, adada 1974 den beri
asker bulundurmak suretiyle ulusal sinirlarinin 6tesinde ve etkin siyasal gii¢ kullanan,
AIHS tarafi Glke Tirkiye’yi sorumlu tutmaktadir. Tiirkiye’nin KKTC ihlallerinden
sorumlu olmasi yalnizca de facto (fiili) egemenlik kaynakli olmayip ayni zamanda
buradaki ihlalden Tiirkiye sorumlu tutulmadig: takdirde, ihlal sorumlulugu bakimindan

bir boslugun ortaya ¢ikabilecegi endisesi kaynaklidir.®

AIHS’in 9.maddesinde diizenleme altina alman Diisiince, Din ve Vicdan
Ozgiirliigii’nin Kibris Anayasasi’ndaki®® yansimas1 m.23/1°de “Herkes vicdan, dini
inang ve kanaat ozgiirliigiine sahiptir.” seklindeki duzenlemede gorulebilir. Anilan

madde 3 fikradan olusmakta ise de calisma konusunu ilgilendirmekte olan vicdan

8 GUL, Yunus Emre: Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin Kararlarinda Yararlandig1 Klasik ve Ozgiin
Yorum Yontemleri, Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, C.18, S. 36, Ekim 2018, s.231.

1 DEREBOYLULAR, Ozde/ ARMAN, Pergem: Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Kibrisla Tlgili
Verdigi Kararlarin KKTC ve Tiirkiye’ye Etkisi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y. 31, S. 136, Mayis-
Haziran 2018, s. 322-323.

20 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi’nin tam metni igin bkz. (https://www.mahkemeler.net/cgi-
bin/anayasa/anayasa.doc, Erisim Tarihi : 29.03.2024).
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ozgiirliigiine yalnizca ilk fikrada acik olarak deginilmis, diger iki fikrada®! ise bundan

ziyade dini inang ve kanaat 6zgiirliigiine yonelik diizenlemelere yer verilmistir.

KKTC Anayasasi’nin incelenme konusu karar1 dogrudan ilgilendirmekte olan
diger bir hikkmii de “Yurt Odevi” baslikl1 74.maddesidir. Bu maddede; silahli kuvvetlerde
yurt édevinin, her yurttasin hakki ve kutsal ddevi oldugu ve yurt odevine iliskin kurallarin

vasa ile diizenlenecegi belirtilmistir.

Anayasa’da ongoriilen yurt 6devine dair esas kurallar1 diizenleyen temel yasa,
59/2000 sayili Askerlik Yasasidir. Anilan yasanin 4.maddesinin ilk ctimlesinde KKTC
yurttast olan her kisinin bu yasa geregince askerlik odevini yapmakla yiikiimlii oldugu
belirtilmektedir. Ayn1 maddenin devam cilimlelerinde ise olaganiistii durumlarda kadin
yurttaglarin da askere cagrilabilecegi belirtilmis olup buradan ¢ikarilabilecek bir sonug
KKTC’de kadin yurttaslarin olaganiistii durumlar haricinde askerlik hizmetiyle ylikiimlii
olmadiklaridir. Kadin yurttaglar bakimindan “zorunlu askerlik hizmeti” s6z konusu
olmadigindan, vicdani ret hakkinin taninmasi hususunun onlar agisindan pratik bir fayda

saglamayacag1 soylenebilir.??

Askerlik caginin baslangici 18.maddede, 19 yas esas alinarak belirlenmistir.
Askerlik ¢caginin en ¢ok otuz yil siirecegi de aynt maddede belirtilmistir. Yani askerlik
cag1 19 yasinda baslamaktayken azami olarak 49 yasina kadar stirebilecektir. 49 yasindan
sonra yurt 6devi ile yukuimluliikten bahsedilemeyecektir.

20.maddede askerlik caginin devreleri; yoklama, muvazzaflik ve ihtiyatlik olarak
iice ayrilmistir. Belirtilmelidir ki; AIHM inceleme konusu basvuruyu incelerken
muvazzaflik devresini, aktif hizmet olarak, ihtiyatlik devresini ise yedek (rezerv) hizmet
olarak nitelemistir. Bu nitelemenin; yalnizca uluslararasi kavramlar kullanmak suretiyle
kolay anlasilmayr amacglamaktan kaynaklaniyor olup esasa dair bir farkliliktan

kaynaklanmadig, kararin icerigiyle de sabit haldedir.

2L MADDE 23- (2) Kamu diizenine, genel ahlaka veya bu amacgla ¢ikarilmis yasalara aykiri olmayan
ibadetler, dinsel ayin ve torenler serbesttir. (3) Kimse, ibadete, dinsel ayin ve térenlere katilmaya, dini
inang ve kanaatlarini agiklamaya zorlanamaz; dini inang ve kanatlarindan dolayr kinanamaz.

22 Pratik faydadan bahsedilmesinin sebebi; kadin yurttaslar zaten zorunlu hizmetle yiikiimlii
olmadiklarindan vicdani ret hakkinin taninmasi ihtimalinde onlar agisindan dnceki durumdan farkli bir
durum dogmayacagi lakin yurttagi olduklari iilkenin insan haklar1 anlayisinda ve hukuk devleti olma
yolunda olumlu bir gelisme teskil edecegidir.
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Ihtiyathk devresi 50.maddede diizenleme altina almmuis ve bu devrenin,
muvazzaflik (aktif hizmet) devrinin bitiminden askerlik ¢aginin sonuna kadar olan

devreyi ifade ettigi belirtilmistir.>

52.maddede ihtiyatlik devresindeki kisilerin, hizmete c¢agrilmasiyla ilgili
diizenlemelere yer verilmistir. 1l.bentte iktiyatlarin celplerinin Giivenlik Kivvetleri
Komutanliginin teklifi, Basbakanligin onerisi ve Bakanlar Kurulu karart ile yapilacagi;
ihtiyatlarin tamamen veya kismen, olaganiistii durum veya sefer hallerinde veya asayis,
egitim, manevra ve tatbikat maksadi ile ihtiyaca gore askere c¢agrilabilecekleri
belirtilmistir. Ardindan gelen 2.bentte ise egitim, manevra ve tatbikat i¢in ihtiyati hizmete

cagrilma siiresinin yilda azami otuz giin oldugu belirtilmistir.

Yurt 6deviyle alakali kurallar ihtiva eden bir diger belge de 17/1980 s. Seferberlik
Yasasidir. Anilan yasanin 7.maddesinde baris zamaninda baglanan seferberlik
hazirliklarinin; personel, arag, gere¢ ve hizmet seferberligi seklinde gerceklestirilecegi,
personel seferberliginin personelin egitimi dahil, baris zamaninda personel seferberligi
dizenlemelerine wuygun olarak yapilan islem ve hizmetlerin tamanmini igerdigi
belirtilmektedir. Yurttaslarin, personel seferberligi dizenlemelerine uygun olarak
kendilerine yikletilecek yoklama, celp ve sevk, egitim, silah altina alinma
mikellefiyetlerini yerine getirmek zorunda olduklar: ifade edilmistir.

Seferberlik Yasasi’nin 9.maddesinde yedek hizmet i¢in yapilacak ¢agrinin usuld,
Askerlik Yasasi ile paralel olacak sekilde diizenlenmistir.?* 11.maddede de bu ¢agriya

uymamanin sonuglart yaptirima baglanmaistir :

“Baris zamaninda bu yasanmin 9.maddesi uyarinca yapilan denetim veya egitim
cagrisina uymayanlar sug islemis olurlar ve sugun ilk defa igslenmesi halinde aylik asgari
ticretin %4’i kadar sabit para cezasina, sugta israr veya tekerriir halinde ise aylik asgari
ticretin Y ’si kadar sabit para cezasina ¢arptirilirlar. Para cezalarim tebligden itibaren

30 giin igerisinde 6deyenler hakkinda adli islem yapilmaz. Sabit para cezasini 6deyenler

23 Askerlik devreleriyle ilgili detayli agiklama igin bkz. “Il. B6lim”, “Olay Ozeti” baglig1.

24 MADDE 9 - “Giivenlik Kuvvetleri Komutanhgi, Bakanlar Kurulunun onayint alarak, baris zamaninda
bu Yasamin 7’nci maddesinde belirtilen hususlarla ilgili seferberlik hazirliklarimin uygulamalr olarak
denetimi ve/veya manevra ve/veya egitim amaclart ile bu Yasa uyarinca ¢ikarilan Seferberlik Tiiziigiinde
belirtilen esaslar ve usullere gore kendilerine gorev ve yiikiimliiliik verilen resmi ve yari resmi veya ézel
kuruluglar ile yurttaglari, timii ile veya kisim kistm belli zamanlarda denetim ve/veya manevra ve/veya
egitime ¢agirabilir. Denetim ve/veya manevra ve/veya egitime ¢agirma stiresi yilda toplam 30 giinden fazla
olamaz.”.
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bu cezaya ek olarak, ¢agriya ragmen katilmadig1 seferberlik yiikiimliiliigiinii yerine

getirmek zorundadir. Parayt 6demis olmak ihtiyati hizmetten muafiyet saglamayacaktir.

Sabit para cezasini tebligden itibaren 30 giin icerisinde odemeyenler ve 6demis
olmasina ragmen c¢agriva karsilik katilmamis oldugu seferberlik yiikiimliiliigiinii
sonradan yerine getirmeyenler sug islemis olurlar ve Giivenlik Kuvvetleri Mahkemesinde
vargulanarak bir aylik asgari iicret kadar para cezasina veya bir yila kadar hapis

cezasina veya her iki cezaya birden ¢arptirilabilirler.”

Ozetle Seferberlik Yasasi’min 11.maddesi uyarinca; ihtiyati hizmet cagrisina
uymayarak para cezasina mahkum edilenler, paray1 6demezler ise veya parayi 6deyip de
cagriya ragmen katilmamis olduklar: ihtiyati hizmetlerini yerine getirmezler ise hapis

cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedirler.
B. KONUYA ILiSKIN ATHM IiCTIHADI

1966 yilinda Avrupa Insan Haklari Komisyonu’nun &niine gelen
Grandrath/Almanya Basvurusu® ile baslayan vicdani ret ile alakali hukuki siireg;
komisyona yapilan birden ¢ok basvuruyla devam etmis, komisyonun varliginin sona
erdigi 1998 yilindan itibaren de AIHM incelemelerine konu olmaya baslamistir ve
goriildiigii iizere olmaya da devam etmektedir.?® Bu basvurularin birgogu esaslarinda
benzerlik teskil etmekte olsalar da ufak ayrintilarla birbirlerinden ayrigmaktadirlar.
Bahsedilen ayrintilar “ufak” olmalarina karsilik, olaya farkli bir perspektiften bakmay1
gerektirebildiklerinden onem arz etmekte olup AIHM’in bu konudaki igtihadinin
genisleyerek gelismesine hizmet etmislerdir. Tipki, basvurularin ¢ogu zorunlu
muvazzaflik (aktif hizmet) devresine iliskinken inceleme konusu karardaki bagvurunun
zorunlu ihtiyati (yedek/rezerv) hizmet devresine yonelik olmasi ve Kanatli/Tiirkiye
basvurusunda verilen kararla da mahkemenin vicdani reddi yorumlayisinda yedek

hizmeti de kapsayacak bir gelismenin yasanmis olmasi gibi. ..

Grandrath/Almanya basvurusunda konuyu ilk kez inceleyen komisyon; vicdani
ret¢ilerin askerlikten muaf olma hakkina sahip olmadiklarini ¢ilinkii boyle bir hakki
vatandaslarina taniyip tanimamanin her sézlesmeci devletin takdirine bagl bir durum

oldugunu ve vicdani ret hakki taninsa dahi retgilerin ikame kamu hizmetini gérmeye

% Grandrath/ Almanya Bagvurusu, Basvuru No: 2299/64, Karar Tarihi: 12.12.1966, (https://wri-
irg.org/sites/default/files/public_files/Grandrath__v. Germany_-_Report_of the_Commission.pdf, Erisim
Tarihi: 31.03.2024).

% Insan haklarinin korunmasinda Komisyon’dan, ATHM e uzanan siireg i¢in bkz. SALiHPASAOGLU,
Yasar: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Tiirkiye: Bazi Rakamlar ve Gergekler, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.13, S.1-2, 2009, s.255-258.
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mecbur kilinabileceklerini ifade ederek sdzlesmenin ihlal edilmedigine karar vermistir.
Yine 1973 yilinda karara baglanan G.Z/Avusturya?’ basvurusunda; Komisyon, 6nceki
goriisiinii aynen tekrarlayarak sozlesmeci devletlerin bu konuda takdir yetkisine sahip
olduklarin1 ve vicdani ret hakki tanimanin bir yikimlilik olmadigini belirterek
bagvuruyu kabul edilemez bulmustur. Anilan basvurularda komisyon, vicdani reddi;
m.4/3-b, m.9 ve m.14 kapsaminda degerlendirmeye tabi tutmustur. Komisyona gore;
vicdani ret hakki 9.madde kapsamindadir ancak 4.maddede vicdani ret hakkinin
taninmas1 halinde, bunun yerine alternatif bir kamu hizmeti 6ngoriilebilecegi agikca
belirtilmis oldugundan 9.maddenin bu konuda bir muafiyet saglamasi olanaksizdir.?8
Bagka bir deyisle; komisyona gore, vicdani ret hakkini tanimayan sézlesmeci devletler

m.9’un ihlaline sebebiyet vermis olmayacaklardir.

Ozetle; komisyonun vicdani ret konusundaki yaklasimmin oldukga kat1 oldugu,
askerlik hizmetinin daha cok devletlerin egemenlik yetkisini ilgilendiren bir konu
olmasindan dolay1 da bu konuya fazla miidahil olmak istemedigi anlagilmaktadir zira
komisyon gerceklestirmis oldugu incelemelerin bir tanesinde dahi ihlal sonucuna
varmamugtir. Bu noktada itiraf etmek gerekecektir ki icerisinde bulundugumuz giiniin
kosullar1 her ne kadar komisyonun kararlariin az evvel belirtilen yonde yorumlanmasina
neden olmaktaysa da komisyon kararlarinin verildigi yillarda; meseleye, giiniimiiz insan
haklar1 perspektifinden yaklasilmasini beklemek hakkaniyetli olmayacaktir. Cunki
giiniimiizde; kiiresel baglamda, 1 yil veya aylarla ifade edilebilecek daha kisa streler
icerisinde dahi biiyiikk gelismeler ve farkliliklar tezahiir edebiliyorken, komisyon
kararlarinin verildigi donem ve gilinlimiiz arasinda 50 kiisur yillik bir zaman farki
mevcuttur.

Komisyonun varligimin sona ermesinin ardindan, bu konudaki basvurulari
incelemeye devam eden mahkemenin ise daha cesur ve Ozgiirliik¢li bir yaklasimla
konunun {izerine egildigi soylenebilir.?® Bu egilimin daha da net gériilebilecegi ve vicdani

2" G.Z/ Avusturya Basvurusu, Basvuru No: 5591/72, Karar Tarihi: 02.04.1973, (https://wri-
irg.org/sites/default/files/public_files/G.Z.%20v.%20AUTRICHE.pdf, Erigsim Tarihi: 31.03.2024).

2 Komisyonun bu konuda inceledigi diger bagvurular igin bkz; X/Almanya, Bagvuru No: 7705/76, Karar
Tarihi: 05.07 1977, (https://www.stradalex.eu/en/se_src_publ_jur_eur_cedh/document/echr_7705-76,
Erisim Tarihi: 15.04.2024); N./isve¢, Basvuru No: 10410/83, Karar Tarihi: 11.10.1984, (https://wri-
irg.org/sites/default/files/public_files/N.%20v.%20SWEDEN.pdf, Erigim Tarihi: 15.04.2024);
Peters/Hollanda, Basvuru No: 22793/93, Karar Tarihi: 30.11.1994,
(https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/docx/pdf?filename=PETERS+v.+ THE+NETHERLANDS.pdf
&id=001-2432&library=ECHR&logEvent=False, Erisim Tarihi: 15.04.2024).

29 Tabii bu yaklasimda az evvel belirtildigi iizere aradan gegen yaklasik 35 yillik zaman diliminin ve gelinen
noktada glinin kosullarinin meselenin farkli yorumlanmasina yol agtiginin etkisi oldugunu séylemek
gerekir.
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ret konusunda AIHM ictihad1 bakimindan adeta bir “kilometre tas1”*° teskil etmekte olan
bir karar vardir ki 0: Bayatyan/Ermenistan® kararidir. Karisikliga yol agmamak
acisindan belirtelim ki mahkeme; Bayatyan kararindan once yapmis oldugu 2 incelemede,
komisyonun aksine olarak, ihlal sonucuna ulagsmistir bu yoniyle Bayatyan karari ulasilan
ilk ihlal sonucu degildir.

Bayatyan kararmin 6nemi de ihlal sonucuna ulasilmasindan ziyade ilk kez bu
karar araciligiyla vicdani ret hakkinin, vicdan o6zgirligii (m.9) kapsaminda ihlal
edildigine karar verilmis olmasidir. Bayatyan’dan onceki ihlal kararlarinin, asagida da
aciklanacag tizere, biri k0t muamele yasaginin digeri ise ayrimcilik yasaginin (m.14)
ihlal edilmesine dairdir. Mahkeme Bayatyan kararinda sozlesmeyi dinamik ve yasayan
bir belge olarak yorumlayarak AIHS de agik¢a taninmamis bir hakki (vicdani ret) ilk kez

koruma kapsamina almustir. 32

Bahsedilen iki ihlal sonucundan ilki Thlimmenos/Yunanistan®® basvurusunda;
basvuranin vicdani retci olmasi nedeniyle hapis cezasina mahkum edilip cezasini ¢ekmis
olmasina ragmen anilan sugtan sabika kaydi bulunmasi nedeniyle mali miisavirlik
meslegine kabul edilmemesinin, sugun dini/felsefi temelli olusu karsiliginda orantisiz bir
yaptirim teskil etmekte oldugunun mahkeme tarafindan saptanarak sozlesmenin
14.maddesinin ihlal edildigine karar verilmesi ile ortaya ¢ikmustir.

Diger ihlal sonucuna ise iilkemiz aleyhine yapilan Ulke/Turkiye3* bagvurusunun
incelenmesi sonucunda ulasilmistir. Bagvuran barig yanlist inanglari nedeniyle askerlik
hizmetini yerine getirmeyi reddetmistir ve sonucunda hapis cezasina mahkum edilse de
halen askerlik hizmetini reddetmeye devam ettiginden bir mahkum edilme doéngusi
igerisine girmistir. Mahkeme yaptig1 incelemede dncelikle yiirtirliikteki Tiirk mevzuatinin
vicdani ret¢iler bakimindan dogabilecek sonuglara ¢oziim iiretebilme bakimindan yetersiz
olduguna dikkat ¢ekmis ardindan da bagvuran hakkinda durmaksizin tekrarlanan takibat
ve mahkumiyet kararlarinin so6zlesmenin 3.maddesi kapsaminda insanlik dis1 muamele

olarak sayilmasi gerektigini belirterek ihlal sonucuna ulagsmustir.

% Kilometre Tast: Onemli bir durumu belirleyen, iizerinde durulmas: gereken nokta; Bir isteki asamalari
belirleyen olay veya kimse, (https://sozluk.gov.tr, Erisim Tarihi: 17.05.2024).

31 Bayatyan/Ermenistan Bagvurusu igin bkz. Dipnot no.13.

32 ALTIPARMAK, Kerem: Bayatyan’in Goriinmeyen Yiizii: Asagilayict Muamelenin Alenilesmesi,
Insan Haklar1 Ortak Platformu, 2011, (https:/ihop.org.tr/wp-content/uploads/2010/04/Bayatyan-Karari-
Yorum_Kerem_Altiparmak.pdf, Erisim Tarihi: 17.05.2024).

3 Thlimmenos/Yunanistan Basvurusu, Basvuru No: 34369/97, Karar Tarihi: 06.04.2000,
(https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58561 ,Erisim Tarihi: 01.04.2024).

3 Ulke/Tirkiye Basvurusu, Basvuru No: 39437/98, Karar Tarihi: 24 Nisan 2006
(https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-72, Erisim Tarihi: 01.04.2024).
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Kilometre tasi olarak niteledigim Bayatyan kararina gelecek olursak; Yehova
sahidi olan bagvuran 2001 yilinda zorunlu askerlik hizmetini yerine getirmeyecegini fakat
bunun yerine alternatif bir kamu hizmetini yerine getirmeye hazir oldugunu beyan
etmistir, 2003 yilina dek Ermenistan’da askerlik hizmetine yonelik bdyle alternatif bir
hizmet imkan1 da ongodriilmemis oldugundan basvuran hapis cezasina mahkum edilip
daha sonrasinda sartla saliverilmistir. AIHM’e gére; Ermenistan her ne kadar 2004
yilinda zorunlu askerlik hizmetine alternatif 6ngoéren yasayi yiiriirliige koymus olsa da
bunun bagvuranin durumu tzerinde bir etkisi olmamustir, askerlik hizmetini dini inanglar
nedeniyle yerine getirmemenin mahkumiyetle karsilaniyor olmasi da din 6zgiirligiine bir
midahaledir, sozlesmeci devletin askerlik hizmetine yonelik alternatif kamu hizmetini
tanimas1 gerekmektedir aksi halde ret nedeniyle karsilasilabilecek mahkumiyet yaptirimi

demokratik toplumda gerekli bir miidahale sayilamaz.>®

Bayatyan’dan sonra igtihadini istikrarla ve genisleterek siirdiirmeye devam eden
mahkeme; iilkemiz aleyhine yapilan ve Ulke/Turkiye ile olduk¢a benzer olup tek farklari
burada basvuranin Yehova sahidi olmasi olan Ercep/Turkiye®¢ 3" basvurusunda da
zorunlu askerligi reddetme karsiliginda, kisinin adeta “sivil bir 6lum” teskil eden
mahkumiyet dongulsine maruz kalmasinin sdzlesmenin 9.maddesini ihlal ettigi kanaatine
ulagsmig ve Tiirkiye’nin vicdani ret hakkini taniyarak bu karar uyarinca yasal diizenleme
yapmas1 gerektigi ifade edilmistir.® Anilan kararlar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin vicdani ret
konusundaki tutumuyla ilgili hareket alanim1 olduk¢a daraltmis, Tirkiye’yi adeta bu

konuda diizenleme yapmasi i¢in koseye sikistirmustir.®

% Bayatyan karar1 biiyiik lgiide vicdani ret meselesi ile alakali olsa da sdzlesmenin genel kapsami
dahilinde de 6nemli bir karardir. Ciinkii; herkes bakimindan gegerli bir yasanin kendisine uygulanmasini
vicdani nedenlerle reddeden kisiler, kural olarak ATHS m.9’a dayanamaz. Ancak Bayatyan karariyla
birlikte zorunlu askerlik hizmeti yoniinden mesru bir dayanagin 6nii adeta mahkeme tarafindan agilmistir.
% Ergep/Tiirkiye  Basvurusu, Basvuru No:  43965/04, Karar  Tarihi:  22.11.2011,
(https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-314 ,Erisim Tarihi: 15.04.2024).

37 Her ne kadar Ergep karar1 bagvuranmn dini saiklerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmigsa da askerlik
hizmetinin yerine getirilmesinin din dis1 saiklerle reddi halinde de iilkemiz aleyhine vicdani ret hakkinin
taninmamis olmasindan dolay1 verilmis ihlal kararlar1t mevcuttur bkz. Fethi Demirtas/Tiirkiye, Bagvuru
No: 37819/03, Karar Tarihi: 10.01.2012, (https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-108502 Erigim Tarihi:
15.04.2024); Tarhan/Turkiye, Basvuru  No: 9078/06, Karar  Tarihi: 17.07.2012,
(https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-112199 Erisim Tarihi: 15.04.2024) ; Buldu ve Digerleri/Turkiye,
Bagvuru No: 14017/08, Karar Tarihi: 03.06.2014, (https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-144352 Erisim
Tarihi: 15.04.2024).

% Benzer yonde bkz. Savda/Tlrkiye Basvurusu, Basvuru No: 42730/05, Karar Tarihi: 12.09.2012,
(https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-3892, Erisim Tarihi: 02.01.2024).

% CENGIZ, Serkan: Vicdani Red Hakki Baglaminda Tiinelin Ucunda Beliren Isik: Bayatyan/Ermenistan
Karari, 2011, Serkan Cengiz  Avukathk &  Damigsmanhik  Biirosu @ Web  Sayfasi,
(https://serkancengiz.av.tr/fileadmin/articles/Vicdani Red Hakki Baglaminda Tiinelin Ucunda Beliren
_Isik_-Bayatyan_v._Ermenistan.doc, Erisim Tarihi: 17.05.2024).
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Tarafi bulundugumuz Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin baglayiciligini
diizenleme altina alan 46.maddesine, Ergep kararinin ardindan gegen 13 seneye ve bu
siiregte ayn1 yonde verilen AIHM kararlariyla birlikte uluslaras1 kuruluslardan gelen
birgok uyartya/Oneriye ragmen iilkemizin mevzuatinda halen vicdani ret hakkiyla ilgili
olumlu yonde bir adim atilmamis olmasi hukuk diizenimiz bakimindan {iziintii vericidir.
Ne yazik ki Tiirkiye; 2024 yili itibariyle, Avrupa Konseyi’nin 46 {iye lilkesi arasinda
vicdani ret hakkini tanimayan tek iilkedir.*° Inceleme konusu kararla baglantili olarak
belirtmek gerekir ki bu durum, fiili hakimiyetimiz altinda olan ve sadece Ulkemiz
tarafindan tanman KKTC acisindan da gegerlidir.*!

C. KARARIN DEGERLENDIRILMESI

Kanatl karari; yukarida ana hatlariyla deginilen mahkeme igtihatlarindan belirli
noktalarda ayrigsmakta olup bugiine dek mahkeme Oniine gelen tipik vicdani ret
bagvurularindan farkli bir temele dayali oldugundan, bu kararin ayri bir 6neme haiz
oldugu kanaatindeyim. Bayatyan, Ulke, Ercep vb. Kkararlarda mahkemenin
gerceklestirdigi inceleme zorunlu muvazzaflik hizmetinin reddedilmesine yonelik idi.
Kanatly da ise muvazzaflik devresine yonelik bir ret s6z konusu olmayip ihtiyati, yedek
(mahkemenin deyimiyle rezerv) hizmetin reddedilmesi s6z konusudur.

Hiikiimet de ileri slirdiigii argiimanlarinda hizmetin “yedeklik” yontne ozellikle
dikkat ¢cekmek istemis ve “sadece 1 gunlik bir hizmet ve herhangi askeri bir faaliyet
ihtiva etmiyor” seklinde beyanda bulunmustur. Hikimet her ne kadar boyle bir argiiman
ileri sirmiis olsa da ihtiyati hizmetin, KKTC mevzuati kapsaminda “zorunluluk” teskil
etmekte oldugu hukuki diizenlemelerle sabittir. Yiikiimliilerin bu ihtiyati hizmeti yerine
getirmeme gibi bir segenegi mevcut degildir. Dolayisiyla bu hizmetin degil 1 giin, 1
saatlik dahi olmasi onun zorunlu mahiyette bir askerlik hizmeti teskil ediyor oldugu

gercegini degistirmeyecektir.

40 Avrupa Konseyi biinyesinde olup 2024 yil itibariyle zorunlu askerlik hizmeti éngérmeyen veya
ongormiis olsa da vicdani ret hakkini yasal olarak taniyan iilkeler: Italya, Isvec, Isvigre, Norveg,
Arnavutluk, Letonya, Estonya, Fransa, Gircistan, Almanya, Ermenistan, Polonya, Portekiz, Cekya,
Macaristan, Hirvatistan, Slovenya, Slovakya, Romanya, Avusturya, Finlandiya, Yunanistan, Moldova,
Giliney Kibris, Sirbistan, Karadag, Litvanya, Liiksemburg, Bosna Hersek, Hollanda, Polonya, Andorra,
Azerbaycan, Bulgaristan, Liechtenstein, Birlesik Krallik, Ispanya, Ukrayna, Kuzey Makedonya, Monako,
Malta, irlanda; EBCO: Annual Report on Conscientious Objection to Military Service in Europe 2022/23,
2023, (https://ebco-beoc.org/sites/ebco-beoc.org/files/attachments/2023-05-12-
EBCO_Annual_Report_2022-23.pdf) , s.4, “Tiirkiye (the only CoE Member State who has not yet
recognised the right to conscientious objection), and consequently the Turkish-occupied northern part of
Cyprus (the self-styled “Turkish Republic of North Cyprus”), Erisim Tarihi: 17.05.2024.

41 |bid.

356



Vicdanin Yedegi Olabilir Mi: Giincel Bir Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararinin incelenmesi ...

Kaldi ki ihtiyati hizmetin herhangi askeri bir faaliyet ihtiva etmemekte oldugu
kabul olunacak olsa dahi yukimlinin askeri ortama girip Uniforma giyecegi, kendini
hiyerarsinin hakim oldugu askeri*? bir ortamda hissedecegi gercegi Ote yanda
mevcudiyetini stirdirecektir. Vicdani retgilerin amaci askerlik hizmetinden kagmak veya
halk arasindaki deyisle “yirtmak™ degildir. Onlar-bireysel bir direnisin kamusallagarak
degisim yaratmasi ve otkokii (grassroot) bir Orgiitlenme meydana getirmesini
arzulamaktadirlar®®, sadece bireysel menfaatlerini diisiinerek askeri hizmetten
kaginmalar1 s6z konusu degildir. Dolayistyla, Uniforma giymek ve bir ginunu askeri
kislada gegirmek diger yiikiimliiler bakimindan her ne kadar kiiglik ve 6nemsiz hususlar
gibi gordlebilirse de vicdani ret¢i inandigi degerler ugruna hapis cezasina mahkumiyeti,
sivil 6limi goze almaktayken** ona zorla askeri tiniforma giydirmek, ruhi yonden aci
verici ve vicdani ret¢inin diisiincelerini 5Snemsememesiyle®® insan onuruyla bagdasmayan

manevi bir iskenceye*® benzetilebilir.*’

Vicdani ret ve “rezerv (yedek)” askerlik hizmeti iliskisinin Kanatli kararinda
tartisilmis olmasinin; dahasi da bu konuda m.9 agisindan saglanan olumlu yondeki
korumanin, mahkemenin gelecekte karsilasabilecegi olasi benzer basvurulardaki bakis
acis1 bakimindan yararli olacagini diisiinmekteyim. Her ne kadar 1. ve 1. Diinya Savaslari
sonrasindan baslayarak®® bugiine degin gelinen noktada birgok Avrupa Konseyi iye
lilkesi tarafindan zorunlu askerlik sistemi terk olunup®® profesyonel askerlik °sistemi

42 Askeri: Askerlikle ilgili, askere 6zg, (https://sozluk.gov.tr), Erisim Tarihi: 17.05.2024.

4 BASKENT, Can: Vicdani Ret Yazlari, 2015 , (https://propagandayayinlari.net/shop/vicdani-ret-
yazilari, Erigim Tarihi: 16.05.2024).

4 Sivil 6liim kavraminin AIHM tarafindan kullanimi igin bkz. Ulke/Tiirkiye Basvurusu (dipnot no.29),
Tarhan/Tiirkiye Bagvurusu (dipnot no.32).

45 DEMiRBAS, Timur: Iskence Sucu, 2.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s.23-25.

4 Jskence sugu hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz. DEMIRBAS, 5.89-105; ONOK, Rifat Murat:
Uluslararas1 Boyutuyla iskence Sucu, 1.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2006, s.380-467.

47 Daha anlagilir olmasi adina bu durumu 6rneklemek gerekirse; hayatini Hristiyanlik dininin gereklerine
adamis ve bu gerekler dogrultusunda yasamimn siirdiiren dindar bir bireyin basina rizasi olmaksizin Islam
dininin simgelerinden olan “Takke” takilmasi veya tersi olarak hayatmni islam dininin gereklerine adamig
ve hayatini bu gerekler dogrultusunda siirdiiren bir kisiye rizasi olmaksizin Hristiyanlik dininin simgesi
olan “Hag” isaretinin bulundugu kolyenin takilmasi ve bununla dolasmasinin istenmesi gibi. Her ne kadar
verilen 6rneklerde anlik, gecici bir durum s6z konusu olsa da, tipki ihtiyati hizmet gibi, kisinin inanglarina
taban tabana zit bir harekette bulunmasinin istenmesi s6z konusu oldugundan manevi yonden agir bir hasara
sebep olabilecektir.

48 SEVINC, Murat: Anayasa Yazilari, 1.Bask1, imaj Yaymevi, Ankara, 2010, s.154, “II. Diinya Savasi 'nin
ardindan ozellikle 60°li yillarla birlikte bati demokrasileri retciligi kabul etmeye ve karsiliginda kamu
hizmeti secenegi sunmaya baslamiglardir.”, “Vicdani retciligin Avrupa’da kabul edilmesi tarihinin, savas
karsiti eylemler ve insan haklart alanindaki geligsmelerin tarihiyle at basi gittigi sdylenebilir.”.

49 Konuyla alakali ayrmtih bilgi i¢in bkz. ESMER, Bans: Tiirkiye’de ve Diinya’da Vicdani Ret, 2012,
(https://propagandayayinlari.net/shop/tuerkiye-de-ve-duenya-da-vicdani-ret), Erisim Tarihi: 17.05.2024.
% Genis manada askerlik kavramiyla da baglantili olarak profesyonel askerlik ile ilgili ayrmtili bir
degerlendirme igin bkz. ATES, Baris: Tiirkiye’de Profesyonel Askerligin Sosyolojik Bir incelemesi:
Meslek, Gorev ya da Yasam Tarzi, Istanbul Universitesi Sosyoloji Dergisi, C.42, S.1, 2022, sy.21-44,
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benimsenmeye baslanmis olsa da>! makalenin kaleme alindig1 2024 y1l1 itibariyle devam
etmekte olan Rusya-Ukrayna ve Israil-Filistin catismalari; zorunlu askerligin bazi iilkeler
tarafindan, ihtiya¢c halinde tekrar dondlebilecek “guvenli bir liman” olarak gérilmesi
tehlikesini dogurabilecek ve tekrardan zorunlu askerlik sistemine doniis trendini
yaratabilecek potansiyele sahiptir.>> Bu bakimdan AIHM’in ihtiyati hizmeti, zorunlu
askerlik hizmetinin bir uzantis1 olarak yorumlayisinin belirtmis oldugum potansiyel
tehlike karsisinda yerinde ve amaca uygun®® oldugu kanaatindeyim.

Diger deginmek istedigim bir nokta da AIHM’in varmis oldugu ihlal sonucunun
temelini teskil etmekte olan ve KKTC nin ulusal yargi mercilerinin kendi aralarinda dahi

uyusmazliga diismelerine ve birbirlerini elestirmelerine sebep olmus eksiklige dairdir.

Ilk derece mahkemesi olarak KKTC Glivenlik Kuvvetleri Mahkemesi; yapmis
oldugu degerlendirme sonucunda basvuranin gergek bir vicdani ret¢i olmadigina kanaat
getirmis ise de KKTC Yiksek Mahkemesi (Yargitay sifatiyla), ilk derece mahkemesinin
bdyle bir sonuca ulagsmasindan ziyade bdyle bir degerlendirme yapmasinin dahi hatali
oldugunu zira yiriirlikteki mevzuatin boyle bir degerlendirme yapilmasina imkan
saglamamakta oldugunu belirtmistir. Goriildiigii gibi AITHM’in vardig1 ihlal sonucundaki
temel neden aslinda heniiz ulusal yargi asamasinda iken temyiz merci tarafindan da
saptanmistir. Gel gelelim ki temyiz mercinin bu eksiklikle alakali elestiri yapma diginda
bir aksiyon alma yetkisi mevcut degildir o yalnizca bu eksikligin mevcut oldugu yasal
mevzuata uygun bir karar alma yetkisiyle donatilmistir. Peki bu eksiklikle ilgili aksiyon
alabilecegini sdyleyebilecegimiz yegane merci olan Anayasa Mahkemesi sifatiyla hareket
eden KKTC Yiksek Mahkemesi ne yapmigtir?

Calismanin  “I1.A/2” kisminda ayrintili olarak agiklandigi {izere Anayasa
Mahkemesi sifatiyla hareket eden KKTC Yiiksek Mahkemesi bu konuda olumlu yonde
higbir aksiyon almamistir. Ustiine Uistliik vicdani ret hakkinin taninmamis olmasi ile ilgili
olarak; bu durumun Anayasa ile bir celiski icermedigi, yalnizca hukuki diizenleme
yoklugundan ibaret oldugu agiklamasinda bulunmustur. Yiiksek Mahkeme bu yoklugun
da devletlerin ilgili konudaki takdir yetkisinden kaynaklanmakta oldugu ilavesini yaparak

512024 yil1 itibariyle halen zorunlu askerlik sistemini benimseyen iilkeler: Ukrayna, Tiirkiye, Isvigre, Isveg,
Avusturya, Azerbaycan, Danimarka, Ermenistan, Estonya, Finlandiya, Kibris Cumhuriyeti, Yunanistan,
Norveg, Moldova, Gurcistan, Litvanya, (https://worldpopulationreview.com/country-rankings/countries-
with-mandatory-military-service) Erigim Tarihi: 07.04.2024.

52 Bu tespitimizi destekler nitelikte gtincel bir haber icin bkz. (https://vicdaniret.org/avrupada-rusya-
etkisi-zorunlu-askerlik-yayiliyor/), Erisim Tarihi: 18.05.2024.

58 Amaca uygunluk yorumu hakkinda detayl bilgi igin bkz. SOZER, Ali Nazim: Hukukta Y&ntembilim,
7.Baski, BETA Yaymcilik, Istanbul, 2020, s.82-91, “Diizenlemenin amact belirlenirken giiniin deger
yargilart ve kogullari esas alinacak ancak gerek duyuldugunda ve ihtiyaci karsiladigi olgiide kuralin
getirildigi donem de dikkate alinabilecektir.”.
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adeta vicdani ret hakkinin taninmamis olmasinin bilingli bir tercih olduguna isaret

etmistir.

Yiksek Mahkeme’nin, mevcut hukuki diizenlemenin Anayasa ile ¢elismemekte
oldugu yonindeki yorumu, KKTC Anayasast m.74 c¢ergevesinde makul bir zemine
dayandirilabilir. Cunkt yardrlikteki, vatan hizmetini diuzenleyen Anayasal hukim ile
askerlik hizmetini diizenleyen 6zel mabhiyetteki diizenlemeler gergekten de celiski
icermemektedir. Ancak bu ihtimalde de ayni hukuki belgenin 23.maddesi karsimiza
¢ikmaktadir. Zira bu madde uyarinca KKTC vatandaglar1 vicdan ve din 6zgiirliigiine
sahiptirler. Vicdani retgiligin de anilan Ozgurlikler kapsaminda degerlendirilmesi
gerekliligi AIHM’in istikrarli igtihadiyla sabit vaziyettedir. Hal boyleyken Yiksek
Mahkeme’nin, vicdani ret hakkinin taninmamis olmasinin Anayasa’nin 23.maddesine
aykirt oldugu yoninde yorum yapabilmesi de pekala olanakliyken yorumunu bu
dogrultuda yapmasi i¢inde bulundugumuz 21.yiizyilin insan haklarina dayali modern
hukuk diizenine uygun diisen tercih olurdu diye diisiinmekteyim. Ne yazik ki Yiiksek
Mahkeme, tercihini az Once belirtmis oldugum yorum seklinin tam aksi yoniinde
kullanmis fakat bu yorumunu da hukuki bir zemine dayandirmay1 ihmal etmemistir.>*

Verilen ihlal kararinin esasinda TUrkiye aleyhine olmasi nedeniyle belirtmek
isterim ki Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi®™, KKTC Anayasasi’na kiyasla vicdani
ret hakkinin taninmasina daha elverislidir. “Vatan Hizmeti” kenar baslikli 72.madde
“Vatan hizmeti, her Tiirkiin hakki ve odevidir. Bu hizmetin silahli kuvvetlerde veya kamu
kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenir.”
seklindedir. Maddenin lafzindan anlagilacag: lizere Anayasa, vatan hizmetini yalnizca
silahli kuvvetlerde yerine getirilebilecek bir hizmet olarak diizenlememekte tam aksine
bu hizmetin kamu kesiminde de yerine getirilebilecegini belirterek vicdani retgiler igin
alternatif hizmet imkanini1 apagik tanimaktadir. Oysa konuya iligkin yasa olan 1111 s.
Askerlik Kanunu’nun®® 1.maddesi askerligin zorunlu oldugunu hiikme baglamistir.>’

5 Bu noktada itiraf etmek gerekir ki mahkemenin, temenni ettigimiz iizere Anayasaya aykirilik sonucuna
vardig1 bir yorumda bulunmasi ¢ok da kolay degildir. Zira vicdani ret, askerlik hizmetine yonelik olmasiyla
yasama ve ylriitme erkinin izleyecegi politikay1 oldukca yakindan ilgilendiren bir konudur. Mahkemenin
Anayasaya aykirilik yoniinde verecegi bir karar {ilkenin askerlik politikasin1 kokten degistirebilecektir.
KKTC’nin kiiciik hacimli ve az niifusa sahip bir iilke oldugu da gdz oniinde bulunduruldugunda,
mahkemenin boyle bir sonuca varmasinn yiiriitme erki agisindan olaganiistii sonuglara yol agabilmesi
ihtimal dahilindedir. Hal bdyleyken de Yuksek Mahkeme’nin kararini verirken, dogabilecek sonuglart goz
oniinde bulundurarak, konuya ister istemez daha 1liml1 yaklasma yolunu tercih ettigi kanaatindeyim.

% 1982 Anayasasi’min tam metni igin bkz. (https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/anayasa/), Erisim
Tarihi: 10.04.2024.

56 1111 s. Askerlik Kanunu’nun tam metni icin bkz.
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.1111.pdf), Erigim Tarihi: 10.04.2024.

S’SEVINC, 5.156-158.
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Daha once Tirkiye aleyhine verilen ve Tirkiye’nin bu konudaki tutumu
degismedigi siirece verilmeye de devam olunacak ihlal kararlar1 goz Oniinde
bulunduruldugunda, Anayasa’nin elverisli yapisina ragmen vicdani ret hakkinin
taninmasin1 olanaksizlastiran 06zel nitelikteki normun tadile ugramasi gerektigini
diisinmekteyim. Bu sekilde bir tadilat sonucunda vicdani ret hakkinin taninmasina
elverisli Anayasamiza ragmen almis oldugumuz mahkumiyet kararlarinin sona
erebilecegi ve ATHS den dogan taahhiitlerimizi 8 yerine getirerek hukuk devleti idealine

ulagsma yolunda olumlu bir adim atilmig olacagi kanaatindeyim.

AIHS’in insan hak ve &zgiirliiklerine iliskin kurallar;, Kibris Cumhuriyeti’nde
oldugu gibi, KKTC i¢ hukukunun da bir pargasidir. KKTC Yargitay: oniine gelen birden
¢ok dosyada bu durumu vurgulamis oldugu gibi KKTC Anayasa Mahkemesi de AIHS'in,
KKTC i¢ hukukunun bir par¢asi oldugunu ancak sézlesmenin normlar hiyerarsisinde
Anayasa ile degil yasalar ile esit diizeyde sayilmas: gerektigini belirtmektedir.®® KKTC
uluslararasi alanda taninmiyor oldugundan, verilen ihlal karari her ne kadar Turkiye
aleyhine olsa da iki devletin koordinasyon halinde ve uyum igerisinde hareket ederek,
mevzuatlarint acilen vicdani ret hakkini tanima ve vicdani retgilere alternatif kamu
hizmeti olanagi sunma yoniinde tadil etmeleri gerekmektedir.®® Tiirkiye’nin KKTC
tizerindeki “fiili otoritesi” ve iki devlet arasindaki siki iligkiler de bu koordinasyonun
saglanmasinda kolaylastirict  bir etken olacaktir. Zira Avrupa Insan Haklar
Komisyonu’nun bir raporunda KKTC’yi, “Tiirkiye 'nin Kuzey Kibris taki bagiml yerel
yonetimi” olarak adlandirmistir®t. Bu koordinasyonun fazlaca bir gayrete ihtiyac olmadan

saglanabilecegine 151k tutan bir ifadedir.

Turkiye; daha 6nce bu konuda aleyhine yapilan bagvurularda birden ¢ok ihlal
kararma maruz kalmis, ayrica mevzuatimiz yukarida agiklandigi tizere gerekli
diizenlemenin yapilmasina oldukga elverisli olmasina ragmen halen vicdani ret hakki ve
vicdani retcilere alternatif kamu hizmeti imkan1 taninmamistir. Ilave olarak ATHM,
Tiirkiye aleyhine vicdani ret ile alakali vermis oldugu Ercep kararinda AIHS’in
46.maddesiyle ilgili bir paragraf ekleyerek Tiirkiye’nin artik bu konuda yasal diizenleme

58 ATHS, m.46/1: Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, taraf olduklar: davalarda Mahkeme 'nin verdigi kesinlesmis
karara uymay:i taahhiit ederler.

% DEREBOYLULAR, Ozde: Kuzey Kibris Hukukunda Tutuklama Tedbirinin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi Isiginda Degerlendirilmesi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y.35, S.162, Eyliil-EKim 2022,
s.371; DEREBOYLULAR/ARMAN, s.296.

80 Zira KKTC hiikiimeti de kendilerinin sebep oldugu insan haklari ihlallerinden Tiirkiye’nin sorumlu
tutuldugunu bilmektedir. Bu nedenle sadece Tiirkiye nin mevzuat degisikligine gitmesi tek basina yeterli
olmayip KKTC’nin de mevzuatint ATHS ile uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

. DEREBOYLULAR/ARMAN, s.303; Ilgili komisyon raporu igin bkz. Komisyonun 09.07.1999 tarihli
Tiirkiye hakkindaki Kibris raporu 15318/89, prg. 97-98.
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yapmas1 gerekliligine isaret etmistir.®? Gel gelelim ki Turkiye bu yonde herhangi hukuki
bir adim atmamis oldugu gibi hiikiimet yetkilileri (6zellikle ilgili Bakanlar) tarafindan da
bu hakkin taninmas1 konusunda gelecege yonelik olumlu adimlar atilmakta olduguna dair

bir aciklama yapilmis degildir.

KKTC Yiiksek Mahkemesi’nin deyimiyle “hukuki diizenleme yoklugu’ na iliskin
yapilan agiklamalar1 toparlamak gerekirse, AITHM’in vicdani ret hakkimn tiim Gye tilkeler
tarafindan taninmasi gerekliligine iliskin istikrarli i¢tihadina ve Tiirkiye’nin bu nedenden
daha oOnce aleyhine almis oldugu ihlal kararlarina ragmen vicdani ret hakkini
tanimamakta direnmesinin “fakdir yetkisi” nin kullanimindan ziyade en basta iki devletin
de Anayasasi’nda diizenleme altina alinmis hukuk devleti ilkesine aykir1 bir tutum teskil

ettigini sdylemek isterim.

Nihai sonu¢ olarak; AIHM’in ihlal karar1 her ne kadar bizzat iilkemizin
eyleminden kaynaklanmasa da giintin sonunda ihlalci tlke olarak tespit edilen Turkiye
olmustur. Ayrica AIHM’in Tiirkiye’yi vicdani ret hakkini tanima ve alternatif kamu
hizmeti olanagi saglama konusunda uyarmasi yeni bir durum degildir. Kald1 ki bu konuda
uyarilan Avrupa Konseyi iyesi tek iilke de Tiirkiye degildir ancak 2024 yili itibariyle
zorunlu askerlik sistemini benimseyip vicdani ret hakkini tanimayan tek iilke olarak
Tiirkiye kalmistir. Bu durum tilkemizde usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi
bir antlasma olan AIHS’ in 46.maddesine aykirilik teskil ettigi gibi Anayasamizin m.90/5
hiikmiing®® de aykiridir. Gegtigimiz yillarda tilkemizde tekrar aktif hale getirilen bedelli
askerlik® uygulamasinin ise AIHM’in aradig1 anlamda bir alternatif hizmet sayilmasi
miimkiin degildir. Clnk{ bedelli askerlik icin 6denen bedel yine askerlik kurumuna
karsilik olarak 6denmekte dolayisiyla sivil bir nitelik tasimamakta ve en dnemlisi kisi
kisa siireli de olsa temel bir askerlik egitiminden gegmektedir, ayrica yoklama kacagi gibi
kisiler bedelli askerlik kurumundan yararlanamamaktadir.%® Hal boyleyken Glkemizden

¢

62 Ercep/Tiirkiye Karar igin bkz. ( Dipnot no.31), Amlan kararm 80.paragrafinda “...Bu ag¢iklamalara
gore; Sozlesme’nin 9.maddesi tarafindan giivence altina aliman, basvuranmin hakkimin ihlali bir yandan
bagvuranmin sahip oldugu sifat sorunundan, vicdani ret¢iler icin hukuk sistemindeki yetersizilikten ve diger
yandan da altenatif hizmetin olmamasindan ileri gelmektedir. AIHM, davada tespit edilen ihlallere benzer
Sozlesme’nin ihlallerini onlemek icin gerekli, yasal bir reformun kabul edilmesi ve alternatif hizmetin
getirilmesinin saptanan ihlale son vermeye imkan taniyan uygun bir telafi bi¢imini olusturdugu kanaatine
varmaktadir.”.

63 1982 Anayasasi, m.90/5: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bynlar hakkinda Anayasaya aykiriik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.
Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: andlasmalarla
kKanunlarin aymi konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazitklarda milletlerarast
andlasma hiikiimleri esas alinir.”.

647179 s. Askeralma Kanunu’nun tam metni ve bedelli askerlik sistemini diizenlemekte olan 9.maddesi
icin bkz. (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.7179.pdf, Erigim Tarihi:13.04.2024).

8 YILDIZ TARMAN, Gamze: Vicdani Ret Hakki ve Tiirk Hukukundaki Yeri, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Y.36, S.170, Ocak-Subat 2024, s.57.
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ve “yavru vatan” KKTC’den beklenen, mevzuatlarinda vicdani retgiler bakimindan
gerekli diizenlemeleri yaparak alternatif kamu hizmetinde bulunma olanagini bir an evvel
saglamalaridir. Elbette; gelinen tarih itibariyle zorunlu askerlik hizmeti pek ¢cok Avrupa
Konseyi tiye lilkesi tarafindan terk olunup profesyonel askerlik sistemi benimsenmeye
baslamisken Tiirkiye ve KKTC’ye de bu sistemi benimsemek suretiyle vicdani retgiler ile
alakali problemi toptan bir sekilde ortadan kaldirabilecekleri de tavsiye olunabilir. Fakat
bu durum bir tavsiyeden &teye gidemeyecektir zira AIHM simdiye dek vermis oldugu
kararlarda bu yonde bir uyarida bulunmamistir ve iki ililke de profesyonel askerlik
sistemini benimsemekle yiikiimlii degildir. Vicdani ret hakkinin taninmasi agisindan
kanaatimce en dnemli husus ATHM’in de belirttigi gibi “en azindan kisinin gercek vicdani
ret¢i olup olmadiginin tespitini saglayacak etkili bir prosediiriin” getirilmesidir. Boyle
bir prosediir ayrintili olarak diizenlendigi ve etkin bi¢cimde uygulandigi takdirde,
yiikimliilerin gerg¢ek vicdani ret¢i olmamalarina ragmen zorunlu askerlik hizmetinden
kacinmak, siyrilmak amaciyla bu yola basvurmalarina dair ylritme erki tarafindan
hissedilen cekince de bertaraf edilmis olacaktir.
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