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BASKENT UNIVERSITESI
HUKUK FAKULTESI DERGISI
YAYIN ILKELERI, YAZIM VE ATIF KURALLARI

I. BASKENT UNIVERSITESi HUKUK FAKULTESi DERGISi YAYIN iLKELERI

Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2023 yili itibariyle “Dergipark” sistemine
gecmistir. Bu nedenle, dergiye gonderilen ¢alismalarin hakemlik stiregleri Dergipark sis-
temi lizerinden yiratilmektedir.

Dergide hakem denetiminden gegen galismalar disinda, kitap incelemesi, mevzuat de-
gerlendirmesi, bilgilendirici notlar ve yargi karari tahliline de yer verilebilir. Bu nitelikteki
calismalar Yayin Kurulu tarafindan kabul edilebilir veya geri cevrilebilir.

Dergiye gonderilecek calismalar, baska bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak (ize-
re gonderilmemis olmalidir. Calismanin dergimize gonderilmis olmasi, yazarin bu konu-
daki taahhidi anlamina gelir.

Dergiye gonderilen calismalarin ilk degerlendirmesi Editorliuk tarafindan yapilir. Bu de-
gerlendirmeden sonra, ¢alismalarin hakem degerlendirme sureci baglar. Hakem deger-
lendirme sireci sonunda galismalarin yayimlanmasina, hakem raporlari dikkate alinarak
diizeltiimesine (revizyonuna) veya geri cevrilmesine karar verilir.

Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, yayimlanmasina karar verilen calismalarin
elektronik ortamda tam metin seklinde yayimlanmak da dahil olmak Uzere, tim yayin
haklarina sahiptir.

Il. BASKENT UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI YAZIM VE ATIF KURALLARI

A. Yazim Kurallari

Calismada Turk Dil Kurumu’nun kabul ettigi glincel yazim ve dil bilgisi kurallari ile “Bas-
kent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Yazim ve Atf Kurallari”na uyulmaldir. Anilan
kurallara uyulmamasi durumunda Editorlik, ¢calismanin ilgili kurallara uygun sekilde di-
zenlenmesini yazardan talep edebilir.

Calismalar, Dergipark sistemine “.doc” veya “.docx” uzantili dosya formatinda ve biri isim-
siz olmak tzere iki nlisha halinde yliklenmelidir.

Calismanin bashg), sayfa ortalanarak tiim harfler bilyiik olacak sekilde Tiirkge ve ingilizce
olarak alt alta yazilmalidir.

Calisma basliginin sag altinda, yazarin unvani, adi - soyadi ve yazarin soyadinin bitiminde
yildiz (*) simgesiyle olusturulacak dipnotta, yazarin iletisim bilgileri (kurumu, bolima,
kurumsal elektronik posta adresi, ORCID numarasi) yer almahdir.

Orn: Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi,
E-posta: ornek@baskent.edu.tr, ORCID No: 0000-0000-0000-0000.
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Calismada, Tiirkce ve ingilizce olarak “Ozet” ile “Anahtar Kelimeler” yer almali, anahtar kelime-

lerde yer alan sozciiklerin sadece ilk harfleri biiylik olmali ve virgil ile birbirlerinden ayrilmalidir.
Calisma igerisinde 1.25 cm paragraf girintisi kullanilmali ve tim paragraflar sola dayah
olarak olusturulmalidir.

Dipnotlar, ilgili sayfanin sonuna sirali numaralar halinde eklenmeli ve kenara yaslanmis
sekilde yazilmalidir.

Cumle sonunda kullanilan dipnotlarda, dipnotun, cimle sonu noktalama isaretinden

once ve bosluk birakilmadan gosterilmesi gerekir.

Calismalarin govde metni 1,5 satir araligiyla, Times New Roman karakteri ve 12 punto;
dipnotlar ise, sayfanin altinda gosterilecek bicimde, tek satir araligiyla, Times New Ro-
man karakteri ve 10 punto olacak sekilde kaleme alinmahdir.

Yazilarda kullanilacak baslik simgeleri sirasiyla agagida goésterilen sekilde olusturulmalidir:
Birinci Derecede Alt Bolim 1, 11, Il ... (1. SIYAH, KALIN VE TUM HARFLER BUYUK)
ikinci Derecede Alt Bolim :A, B, C ... (A. Siyah, Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik)
Uglincli Derecede Alt Balim  : 1, 2, 3 ... (1. Siyah, Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik)
Dérdiincli Derecede Alt Béliim: a, b, c ... (a. Siyah, Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik)
Besinci Derecede Alt BSIim  : aa, bb, cc ... (aa. italik, ince ve Sadece ilk Harfler Biiyiik)

Metin icerisinde icindekiler bélimu ve kisaltmalar cetveli yer almamalidir. Kisaltilacak

isim veya baslik, metinde ilk defa kullanildiginda, kisaltilmadan yazilmali ve yaninda pa-

rantez icinde kisaltmasi belirtilmelidir.

B. Atif Kurallar
1. Kitap Atiflan
a. Tek Yazarl

Dipnotta ilk atif : Thsan Erdogan, Hukuka Giris, 4. B., Ankara 2023, s. 20.

Tekrar atif : Erdogan, s. 22.
Kaynakca : Erdogan, ihsan, Hukuka Giris, 4. B., Ankara 2023.

b. Birden Fazla Yazarli

Dipnotta ilk atif : Fikret Eren/ipek Yiicer Aktiirk, Tiirk Miras Hukuku, 4. B., Ankara 2023, s. 100.
Tekrar atif : Eren/Yucer Akurk, s. 105.

Kaynakca : Eren, Fikret/Yicer Aktiirk, ipek, Turk Miras Hukuku, 4. B., Ankara 2023.

2. Bir (veya Birden Fazla) Yazarin Birden Fazla Eserinden Yararlanilmasi
Bu halde yapilan kisaltmalar, eser sonunda parantez iginde gosterilmelidir.

Dipnotta ilk atif : Baki Kuru, Nizasiz Kaza, Ankara 1961, s. 40.

Tekrar atif : Kuru, Nizasiz Kaza, s. 45.
Kaynakca . Kuru, Baki, Nizasiz Kaza, Ankara 1961. (Nizasiz Kaza).
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Dipnotta ilk atif : Baki Kuru, icra ve iflas Hukuku El Kitabi, 2. B., Ankara 2013, s. 200.
Tekrar atif : Kuru, El Kitabi, s. 215.
Kaynakgca : Kuru, Baki, icra ve iflas Hukuku El Kitabi, 2. B., Ankara 2013. (El Kitabi).

3. Geviri Esere Yapilan Atif

Dipnotta ilk atif : Andreas von Tuhr, Borg¢lar Hukukunun Umumi Kismi, Cev. Cevat Edege,
C. 1-2, Ankara 1983, s. 70.

Tekrar atif : von Tuhr, s. 72.
Kaynakca . von Tuhr, Andreas, Borglar Hukukunun Umumi Kismi, Cev. Cevat Edege,

C. 1-2, Ankara 1983.

4. Editorlii Kitapta ilgili Boliime Yapilan Atf

Editorla kitapta ilgili bolime (paragrafa, makaleye vb.) yapilacak atif, o bolimun yazarini
ve bolim baghgini icermelidir.

Ornegin:

Dipnotta ilk atif : Giiray Erdénmez, “Usil islemleri”, Pekcanitez Usdl Medeni Usdl Hukuku,
Ed.: Prof. Dr. Hakan Pekcanitez, Prof. Dr. Muhammet Ozekes, Dog. Dr. Mine
Akkan, Dog. Dr. Hillya Tas Korkmaz, C. I, 15. B., istanbul 2017, s. 437.

Tekrar atif : Erdénmez, “UsQl islemleri”, s. 440.
Kaynakca : Erdénmez, Giiray, “Usdl islemleri”, Pekcanitez Ustil Medent UsGl Hukuku,

Ed.: Prof. Dr. Hakan Pekcanitez, Prof. Dr. Muhammet Ozekes, Dog. Dr. Mine
Akkan, Dog. Dr. Hiilya Tag Korkmaz, C. 1, 15. B., istanbul 2017.

5. Editorli Kitabin Tamamina Yapilan Atf

Dipnotta ilk atif : Hakan Pekcanitez/Muhammet Ozekes/Mine Akkan/Hiilya Tas Korkmaz, Ed.,
Pekcanitez Us(il Medent Usil Hukuku, C. I, 15. B., istanbul 2017, s. 97.

Tekrar atif : Pekcanitez/Ozekes/Akkan/Tas Korkmaz, s. 100.
Kaynakca : Pekcanitez, Hakan/Ozekes, Muhammet/Akkan, Mine/Tas Korkmaz, Hiilya

(Ed.), Pekcanitez Usl Medent Usdl Hukuku, C. 1, 15. B., istanbul 2017.

6. Dergi ve Siireli Yayin Atflarn

a. Tek Yazarli

Ornedin:

Dipnotta ilk atif : Riza Ayhan, “Son Degisikliklerle Ticari Dava ve Ticaret Mahkemelerinin Go-
rev Sahasi Hakkinda Getirilen Yenilikler”, (Baskent Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, Y. 2015, C. 1,S. 1, s. 13-64), s. 16.

Tekrar atif : Ayhan, s. 40.
Kaynakca . Ayhan, Riza, “Son Degisikliklerle Ticari Dava ve Ticaret Mahkemelerinin Go-

rev Sahasi Hakkinda Getirilen Yenilikler”, Baskent Universitesi Hukuk Fakdil-
tesi Dergisi, Y. 2015, C. 1,S. 1, s. 13-64.
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b. Birden Fazla Yazarli

Ornegin:

Dipnotta ilk atif : Baki Kuru/Ali Cem Budak, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun Getirdigi Bas-
lica Yenilikler”, (istanbul Barosu Dergisi, Y. 2011, C. 85, S. 5, s. 3-43), s. 25.

Tekrar atif : Kuru/Budak, s. 38.

Kaynakgca : Kuru, Baki/Budak, Ali Cem, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun Getirdigi
Baslica Yenilikler”, istanbul Barosu Dergisi, Y. 2011, C. 85, S. 5, s. 3-43.

7. Resmi Gazeteye Yapilan Atiflar
Ornedin:
RG, 02.11.2023, S. 32357

8. Yargi Kararlarina Yapilan Atflar
Ornegin:

Y. 13. HD., E. 28425, K. 1470, T. 07.02.2017: Yargi Kararina Ulasilan Kaynak
Ornedin:

Y. 13. HD., E. 28425, K. 1470, T. 07.02.2017: Kazanc! i¢tihat Bilgi Bankasi

istanbul BAM 3. HD., E. 3017, K. 2933, T. 12.10.2023: Yargi Kararina Ulasilan Kaynak

Ornegin:

istanbul BAM 3. HD., E. 3017, K. 2933, T. 12.10.2023: E-Uyar Online i¢tihat Programi
Yabanci mahkeme kararlarina yapilan atiflarda, 6zel bir usul 6ngérilmemistir. Bununla
birlikte yazarin, yabanci mahkeme karar atiflari bakimindan benimsedigi usulii ¢alisma-
nin tamaminda ayni sekilde kullanmasi gerekmektedir.

9. Elektronik Kaynaklara Yapilan Atiflar

Ornedin:

ilk atrf . Vural Seven, Afet Sigortalari Kanunu Kapsaminda DASK’a Acilacak Davalarda Zo-
runlu Arabuluculuk Dava Sartinin Degerlendirilmesi, Lexpera Blog, https://blog.
lexpera.com.tr/afet-sigortalari-kanunu-kapsaminda-daska-acilacak-davalarda-zo
runlu-arabuluculuk-dava-sartinin-degerlendirilmesi/ (Erisim Tarihi: 05.11.2023)

Tekrar Atif : Seven, Lexpera Blog".

Kaynakgca . Elektronik kaynaga erisim tarihine metin igerisinde yer verildiginden, kay-
nakgada ayrica belirtilmesine gerek yoktur.

Ornedin:

https://blog.lexpera.com.tr/

O Elektronik kaynagin sayfa numarasi icermesi halinde, gerek ilk atif gerek tekrar atifta sayfa numarasi da
belirtilmelidir.
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10. Kaynakga

Calismanin sonunda, ¢alismada kullanilan kaynaklari iceren bir bolim yer almalidir. Fizi-
ki kaynaklari iceren b&liimiin bashg “Kaynakca” (SIYAH, KALIN, TUM HARFLER BUYUK,
TiIMES NEW ROMAN, 12 PUNTO VE HER iKi TARAFA YASLANMIS); elektronik kaynaklari
iceren bélimiin basligi ise, “Elektronik Kaynaklar” (SiYAH, KALIN, TUM HARFLER BUYUK,
TiIMES NEW ROMAN, 12 PUNTO VE HER iKi TARAFA YASLANMIS) seklinde yazilmalidir.

Kaynakcadaki eserler, Times New Roman karakteri, 12 punto ve 1,5 satir araligi ve her
iki tarafa yaslanmis bicimde diizenlenmelidir. Kaynakg¢adaki eserler, yazarlarin soyadina
gore alfabetik olarak siralanmalidir.

Ornegin:

KAYNAKCA

Ayhan, Riza, “Son Degisikliklerle Ticari Dava ve Ticaret Mahkemelerinin Gérev Sahasi Hakkinda
Getirilen Yenilikler”, Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2015, C. 1, S. 1, s. 13-64.

Erdogan, ihsan, Hukuka Giris, 4. B., Ankara 2023.

Erdénmez, Giiray, “Usil islemleri”, Pekcanitez UsQl Medent Usdl Hukuku, Ed.: Prof. Dr. Hakan
Pekcanitez, Prof. Dr. Muhammet Ozekes, Dog. Dr. Mine Akkan, Dog. Dr. Hiilya Tas Kork-
maz, C. 1, 15. B., istanbul 2017.

Eren, Fikret/Yicer Aktirk, ipek, Turk Miras Hukuku, 4. B., Ankara 2023.

Kuru, Baki, icra ve iflas Hukuku El Kitabi, 2. B., Ankara 2013. (El Kitabu).

Kuru, Baki, Nizasiz Kaza, Ankara 1961. (Nizasiz Kaza).

Kuru, Baki/Budak, Ali Cem, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun Getirdigi Baslica Yenilikler”,
istanbul Barosu Dergisi, Y. 2011, C. 85, S. 5, 5. 3-43.

von Tuhr, Andreas, Borglar Hukukunun Umumi Kismi, Cev. Cevat Edege, C. 1-2, Ankara 1983.
ELEKTRONIK KAYNAKLAR

https://blog.lexpera.com.tr/

https://dergipark.org.tr/tr/

https://karararama.yargitay.gov.tr/
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Arastirma Makalesi BUHFD - C. 10-S.1- Ocak 2024 - 5. 3-23

Acentenin Denklestirme Talep Hakkir

Agency’s Right to Request Equalization

Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Cemil UNAL®

Oz:

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu ile daha dnce dgretide ele alinan ve yargi kararlarinda taninan denklestirme talebi
kavrami ilk defa kanuni bir diizenlemeye kavusturulmustur. Denklestirme talebinin dayandigi maddi hukuk g6z oniin-
de bulundurulmak suretiyle, sozlesmede gozetilmesi gereken ticret dengesinin saglanmasi ve olusturulan misteri
gevresinin kendine 6zgu ekonomik degerinin devri nedeniyle dogan kazancin denklestiriimesi diisiincesi 6n plana
cikmaktadir. Acentelik sozlesmesi 6zelinde, acentenin isgilik haklarindan yararlanamamasi ve mivekkile sunmus
oldugu yeni miisteri gevresi nedeniyle ileride hak edecegi icreti kazanamayacak olmasi nedeniyle korunmasi gerek-
tigi fikri, denklestirme hakki taninmasinda etkili olmaktadir. Calismamiza denklestirme talep hakki sadece acentelik
sozlesmesi 6zelinde incelenecektir.

Anahtar Kelimeler:
Acente, Denklestirme Talebi, Hakkaniyet, Misteri Cevresi.

Abstract:

With the Turkish Commercial Code No. 6102, the concept of equalization request, which was previously discussed
in the doctrine and recognized in judicial decisions, was legalized for the first time. Considering the substantive law
on which the equalization request is based, the idea of ensuring the wage balance that must be observed in the
contract and equalizing the profits arising from the transfer of the unique economic value of the customer circle
created comes to the fore. In the case of an agency contract, the idea that the agency should be protected because
it cannot benefit from labor rights and will not be able to earn the wage it deserves in the future due to the new
customer environment it offers to the client, is effective in granting the right to equalization. In our study, the right to
request equalization will be examined only in the context of the agency contract.
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Agency, Equalization Request, Equity, Customer Circle.
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GiRi$

Giiniimiizde sanayilesmenin artmasi ve diinyanin kiiresel bir pazar haline gel-
mesi nedeniyle, stiregelen ticari uygulamalar, tacirlerin, isletme merkezinin disinda
sube agmak ya da bagiml tacir yardimcisi kullanmak yerine, acentelik gibi siirekli
sozlegsme iligkileri aracilifiyla mal ve hizmet arzinda bulunmayi tercih ettigini gos-
termektedir. Ayrica tacir, s6z konusu pazari iyi bilen, bagimsiz bir igletmeye sahip
olan acente gibi aracilik veya dagitim faaliyetleri ile ugrasan gercek ve tiizel kisiler
araciligiyla tirettigi mal veya hizmetleri satma ve pazarlama imkani saglamis olur.

TTK m.102/1’e gore acente, isletmeye bagh bir hukuki konuma sahip ol-
maksizin, bir sézlesmeye dayanarak, belirli bir yer veya bélge icinde stirekli ola-
rak ticari bir isletmeyi ilgilendiren sézlesmelerde aracilik etmeyi veya bunlari o
tacir adina yapmay1 meslek edinen kimsedir. Acente, acentelik sézlesmesi siire-
since, kendisine birakilan belirli bir yer veya bélge icinde ilgili ¢evreyi, miivekki-
linin tiriinlerine ve markasina baglamak veya cevreyi genisletmek icin ¢aligir. Bu-
nun karsihi§inda da acente, acentelik iliskisinin devamu siiresince kendi ¢abasiyla
veya ayni nitelikteki iglemler i¢in kazandirdig: tigiinct kisilerle kurulan iglemler
icin de tcret isteyebilir (TTK m.113/1, c.1). Ayrica acentelik sézlesmesinin bi-
timinden sonra kurulan islemler sebebiyle acentenin iicrete hak kazanabilecegi-
ne iligkin TTK m.113/3 hitkmii ile acentenin denklestirme talebine iliskin TTK
m.122 hiikiimler dikkate alindiginda, TTK m.121/5 hiikmiiniin de bir anlam
ifade etmedigini sdylemek miimkiindiir.’

Acentenin faaliyetleri gercevesinde, miisterilerin acenteye degil, acente ta-
rafindan satilan ya da pazarlanan iiriine ya da iiriiniin markasina baglanmasi s6z
konusu olur. Acentelik s6zlesmesinin sona ermesinden sonra miisteriler, acentenin
degistigini fark etmeksizin, aligtiklart mal veya hizmeti satin almaya devam ederler.
Bunun sonucunda tacir, miisteri gevresinden tek tarafli olarak yararlanmig olur.?
Baska bir deyisle, tacir, s6z konusu miisteri portféyiinden dogrudan veya yeni bir
acente aracihgiyla yararlanmaya devam edebilirken acente, tacirin bu miisterilerle
kuracagi miistakbel sozlegsmeler bakimindan herhangi bir ticret ya da komisyon
isteyemez.’ Bu sebepten, acentenin faaliyet gosterdigi pazarda, kendi emekleriyle
yarattigi ve ekonomik bir degere sahip miisteri gevresinden, aralarindaki sozleg-
menin sona ermesi durumunda tek tarafli olarak yararlanmaya devam edecek olan
miivekkil tacirin, acenteye hakkaniyete uygun bir kargilhik 6demesi gerekir.

' Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. TEKIN, Ufuk: Tiirk Ticaret Kanunu m.121/5 Hiikmiine Ihtiyag
Var Midir? BATIDER, Ankara 2018, C.34, S.1, s.176-177.

KARASU, Rauf: Tirk Ticaret Kanunu ve Turk Ticaret Kanunu Tasarisi’na Gére Acentanin Denk-
lestirme Talebi, AUHFD., Ankara 2008, C.57, S.4, s. 311.

®  ARKAN, Sabih: Ticari isletme Hukuku, B.29, Ankara 2023, s.241; KARASU: s.288.
*  ARKAN: s. 241, AYAN; Ozge: Acentenin Denklestirme Talep Etme Hakki, B.1, Ankara 2008, s. 97.
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I. DENKLESTIRME TALEBi KAVRAMI VE HUKUKI NIiTELIGi

A. Kavram

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile, daha 6nce 6gretide ve yarg: kararlarin-
da® yer alan denklestirme talebi kurumu ilk defa kanuni bir diizenlemeye kavus-
turulmugtur. TTK m.122’nin metin baghginda kurumu ifade etmek icin “denk-
lestirme istemi” kavrami kullanilirken, TTK'nin 122. maddenin gerekcesinde
“denklestirme talebi” kavraminin kullanildigi goriilmektedir. Ogretide denkles-
tirme talebi yasalasmadan 6nce, bu kurum igin farkli kavramlarin da kullanildi-
g1 gorilmektir. Bu kavramlara 6rnek olarak miisteri tazminati,® portfoy akcasi,’
portfdy tazminati,® portféy hakks® verilebilir. Biz calismamizda acentenin talepte
bulunmasi durumunda 6denmesi gereken bir miktar para séz konusu oldugu ve
kanunda benimsenen ifade olmasi nedeniyle denklestirme talebi kavramini kul-
lanmay1 tercih ediyoruz.

Denklestirme talebinin dayandigi maddi hukuk goz éniinde bulundurulmak
suretiyle, sézlesmede gozetilmesi gereken ticret dengesinin saglanmasi ve olug-
turulan miisteri cevresinin kendine 6zgii ekonomik degerinin devri nedeniyle
dogan kazancin denklestirilmesi diistincesi 6n plana ¢ikmaktadir. Denklestirme
hakkinin taninmasinda hakkaniyet ilkesinin yeri biyiiktiir. Acentelik sozles-
mesinin sona ermesi ile acente tarafindan talep edilebilen denklestirme hakki,
her tilkenin kendi ekonomik dinamiklerini gézeterek diizenledigi bir konudur.
TTK’nin 122. maddesinin gerekcesinde, AB Yonergesinde yer alan, bu sebeple
tiim AB {iyesi devletlerin kanunlarinda bulunan denklestirme talebinin, Alman
Ticaret Kanununun (HGB) 89b maddesinde “Ausgleichsanspruch” ve lIsvigre
Borclar Kanunu (OR) 418u maddesi hiikiimlerine “Entschédigung fiir Kunds-
chaft” benzer sekilde diizenlendigi de ifade edilmistir.

Acentelik sdzlesmesi agisindan, acentenin isgilik haklarindan yararlanama-
mast ve miivekkile sunmug oldugu yeni miisteri gevresi nedeniyle ileride hak
edecegi ticreti kazanamayacak olmasi nedeniyle korunmasi gerektigi fikri, denk-

®  Y.11.HD 20.06.1996, E.1996/2084, K. 1996/4544; Y.11.HD 20.06.1996, E.1996/669, K. 1996/9192
(Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi) Erisim Tarihi 05.03.2024.

6 KAYIHAN", Saban: Turk Hukukunda Acentelik S6zlesmesi, Ankara 2011, s.157; ALISKAN, Murat
| GENGTURK, Muharrem: Acentenin Komisyon Hakki, Ozellikle TTK’nin 129. Maddesine Gére
Komisyon Hak Kazanma Ani Bakimindan Araci Acente ile S6zlesme Yapan Acente Arasinda Fark
Olup Olmadigi Sorunu, Tekinalp’e Armagan, C.1, Istanbul 2003, s.19.

7 TEKINALP, Unal: Tirk Hukukunda Acentenin Portféy Akgesi Talebi, Bozer’e Armagan, Ankara
1996, s.1.

¢ ULGEN, Hiiseyin / HELVACI, Mehmet / KAYA, Arslan / NOMER ERTAN, N. Fiisun: Ticari islet-
me Hukuku, B.8, Istanbul 2023, s.570.

® IMREGUN, Oguz: Ticaret Hukukunun Genel ilkeleri, istanbul 2004, s.171; TOPGUOGLU, Metin:
Rekabet Hukuku Acisindan Acentelik ve Dagitim Sézlesmeleri, B.1, Ankara 2006, s.24.
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lestirme hakk: taninmasinda etkili olmaktadir.” Denklestirme talep etme hakki,
genellikle hakkaniyet ve emek ilkeleri ekseninde olugturulmus; bir tarafta kayip
varken, diger tarafta kaybedenin emegine dayali devam eden bir menfaat soz
konusu oldugundan, bu kazang¢ ve kaybin dengelenmesi icin tanmnan bir imkan,
bir karsilik olarak nitelendirilmistir."

B. Hukuki Niteligi

Denklestirme talebi, acentenin kurdugu miisteri gevresinden sozlesme ilis-
kisinin bitiminden sona artik yararlanamayacak olmasi nedeniyle ugradigi kayip
ile miivekkilin ayn1 miisteri ¢evresinden sdzlenmenin sona ermesinden sonra da
yararlanmaya devam etmesi nedeniyle elde ettigi kazancin denklestirilmesi igin
yapilan taleptir. Ciinkii burada séz konusu olan, sézlesme yiikiimliiliiklerinin yeri-
ne getirilmemesinden dolay1 ugranilan zararin tazmini degil, tacirin isletmesine ve/
veya markasina baglanan miisterilerden elde edilen kazang sebebiyle, aralarindaki
sozlegsme iliskisinin sona ermesiyle bu miisteri cevresinden artik menfaat elde ede-
meyecek olan acenteye bir pay verilerek menfaat denklestirmesi yapilmasidir.?

Bu bakimdan denklestirme talebi, hukuki niteligi itibariyle saf bir tazminat
talebi olmayip, acenteye 6zgii bir hak, bir kargilik niteligindedir. Ciinkii tazminat
hakki icin gerekli olan sartlardan kusur ve zarar sartlar1 denklestirme talebi icin
aranmamaktadir. Hatta acentelik s6zlesmesi, stirenin dolmasi, hastalik veya yas-
lilik gibi sebeplerden dolayi sona erse bile miivekkilden istenebilmektedir.” Bun-
dan dolayi, burada sézlesme yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi yiiziinden
ugranilan zararin giderilmesinden ziyade, sézlesme sonrasinda acente agisindan
bozulan dengenin denklestirilmesi amaglanmaktadir.*

Acentenin denklestirme talebinde bulunabilmesi, sebepsiz zenginlesme hii-
kiimlerine de dayandirilamaz. Her ne kadar miivekkilin acentenin buldugu miis-
terilerle s6zlesmenin sona ermesinden sonra da énemli menfaatler elde etmesi,

" AYAN: s.99, BUYUKALP SARIOZ, ipek: Denklestirme Talebinin Hukuki Niteligi ve Kanunlar ih-
tilafi Hukuku Baglaminda Degerlendirilmesi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
izmir 2019, C.21, S.2, 5.530.

" AYHAN, Riza / GAGLAR, Hayrettin / ©ZDAMAR, Mehmet: Ticari isletme Hukuku, B.15, Ankara
2022, s.587; SAHIN, Adem: Acentelik Sézlesmesinin Kismi Sona Ermesi Halinde Denklestirme
istem Hakki, MUHFHAD.,(Cevdet Yavuz'a Armagan), istanbul 2016, C.22, S.3, s.2534; CAN,
Ozan: 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun Acentelikle ilgili Hiikiimlerinin Degerlendirimesi,
MUHFHAD., istanbul 2012, C: 18, S: 2, s.87; CAN, Ozan: Acentenin Denklestirme Istemine ve
Rekabet Yasagi Anlasmasina iligkin Hiikiimlerin 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 103(1).
Maddesinde Sayilanlar Hakkinda Uygulanirhigi, HUHFD., C: 2, S: 1, s. 30.

?  KARASU: s. 288.

' Ayrintili bilgi igin bkz. KARAMANLIOGLU; Argun: Acenten_in Hastalik veya Ya_§I|I|k Gerekgesiyle
Acentelik S6zlesmesini Feshetmesi Halinde Denklestirme isteminin Durumu, IKUHFD, 2017, C:
16, S: 2, s.146; AYAN: s. 103.

'  KARASU: s. 288-289.
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miivekkil lehine bir zenginlesme, acentenin sézlesmenin sona ermesinden dola-
y1 ticret alamamasi ise, acente aleyhine bir fakirlesme olarak goriilse bile, TBK
m.77 vd. hitkiimlerinde &ngoriilen sebepsiz zenginlesme sartlar1 denklestirme ta-
lebi bakimindan eksiktir. Zira denklegtirme talebinde gecersiz, gerceklegsmemis
veya tamamen sona ermis bir sebebe dayanarak taraflardan biri digeri aleyhine
zenginlesmemektedir. Aksine zenginlesme diger tarafin belli 6lciide ¢cabasina da-
yanmaktadir.'

Ayrica denklestirme talebinin, tamamen acentenin miivekkil kargisinda sosyal
ve mali durumunun iyilestirilmesi gibi bir amacinin oldugunu séylemek de giic-
tiir. Zira acentenin talepte bulunabilmesi icin miivekkile gére daha diisiik mali
imkanlara sahip olmasi gibi bir sart TTK m.122’de belirtilmemistir. Bu yiizden hi-
kiimde belirtilen sartlar yerine getirildikten sonra mali agidan miivekkile gére daha
iyi durumda olan acentenin de denklestirme talebinde bulunabilmesi miimkiin-
diir.® Bundan dolay1 da acentenin sosyal durumunun iyilestirilmesi diistincesinden
cok, acentelik faaliyetlerinin karsiligi bir 6deme yapildigi sdylenebilir.”

Nitekim TTK m.122’'nin gerekgesinde de, amaci ve niteligi tartismali olan
denklestirme talebinin, klasik anlamda bir malvarhigi zararinin giderilmesi olarak
anlagilamayacagi belirtilmistir. Zira denklestirme talep hakki, kanun sistematigi
acisindan, acentelik sézlesmesinin sona ermesine bagl sonuclardan biri olarak dii-
zenlenmektedir. Bu bakimdan, esasen sézlegsme temelli bir talep hakki konusudur.

Denklestirme talebi, acentenin sdzlegsme iligkisinin bitiminden sonra miiste-
ri cevresinden elde edemeyecegi kazancin, sézlesme iliskisinin bitiminden sonra
miivekkilin ayni miisterilerden elde ettigi kazanc ile denklestirilmesi igin acente-
ye tanman haktir.” Bu hak ile sézlesme yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi
yiiziinden ugranilan zararin giderilmesinden ziyade sézlesme sonrasinda acente-
nin mahrum kaldig1 kazancin denklestirilmesi amaglanmaktadir.?

Sonug olarak, denklestirme talebi; kanunda éngériilen sartlarin bulunmasi
durumunda, taraflarin sézlegsmeye bu konuda 6zel bir hitkiim koymalarina veya

5 KAYA, Mustafa ismail: Acentelik Hukuku, B.2, Ankgra 202_2, s.3§1-352; TUNCOL, ibrahim: Tirk
Ticaret Kanunu'na Goére Acentenin Denklestirme Istemi, IBD., Izmir 2016, C: '81, S: 1 s. 118.
BADAK AYBAR, Zehra: 6102 Sayll_! T_[_]rk Ticaret Kgnunu’nda Denkle§tirme Istemi, ITUSBD.,
Istanbul 2013, C: 12, S: 24, s.171; BUYUKALP SARIOZ: 543-544; SAHIN: s.2535.

®  KARASU: 5.293; BUYUKALP SARIOZ: s.531-532.

7 KAYA: s.352.

® BUYUKALP SARIOZ: s. 544.

HATIPOGLU, Ayse Giil: Acentelerin Denklestirme isteminin Belirlenmesinde Gelirin Tespiti ve

Muhasebelestirme Sorunu: Géziim Onerisi, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Elazi§
2012, C: 22, S: 2,s.179.

2 AYHAN / GAGLAR / GZDAMAR: 5.587; KARASU: s. 288; ULGEN / HELVACI / KAYA / NOMER
ERTAN: s.570.

Cilt:10- Sayi: 1 | Ocak 2024 l Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 0



Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Cemil UNAL

sozlesmede bu haktan feragat edildigini kararlastirmalarina bagl olmaksizin, dev-
letin sosyal ve ekonomik politikalar1 geregi acente gibi ticaret hayatinda yer edi-
nen kisilere tanidig1, sézlesmenin sona ermesine bagl olarak dogan kendine 6zgii
bir talep hakki olup; kaynagi, acentelik gibi sézlesmeye dayal bir iligkidir.

Il. DENKLESTIRME TALEBININ SARTLARI

TTK m.122/5 hitkmiine gore, denklestirme talebine iligkin hiikiim, hakka-
niyete aykir1 diismedikge, tek saticilik ile benzeri diger tekel hakki veren siirekli
sdzlesme iliskilerinin sona ermesi halinde de uygulanir. Bu hiikiim ile konu hem
acenteler hem de diger tekel hakki veren stirekli sézlegsme iliskileri bakimindan
¢oziime kavusturulmustur.? Acente ve tek saticilik sdzlesmeleri disinda, tekel
hakki taniyan franchise, marka lisans1 sézlesmeleri de denklestirme talebinin uy-
gulanabilecegi sézlesmeler arasinda degerlendirilmektedir.”? Bundan dolay1 denk-
lestirme isteminde bulunan taraf ilk olarak davali ile arasindaki sozlesme iligki-
sinin varligini ve bu sézlesmenin hukuki niteligini ortaya koymak zorundadir.?

A. Sozlesmenin Sona Ermesi

Denklestirme talebinin ileri siirtilebilmesi icin 6ncelikle gecerli bir acentelik
sdzlesmesinin bulunmasi ve bu sdzlesmenin sona ermis olmas: gerekmektedir.
Bu sart ayni1 zamanda bir 6n sarti niteligindedir. Bu agidan sézlesmenin hangi
nedenle sona ermis oldugunun da hicbir énemi yoktur.” Ancak sona erme sebep-
lerinin denklestirme talebi acisindan tamamen 6nemsiz oldugu da sdylenemez.
Zira TTK m.122/3’deki baz1 sona erme durumlarinda denklestirme isteminde
bulunulamamaktadir. TTK m.122/3 hitkmiine gore, iki 6zel sona erme duru-
munda: i) sézlegsmeyi acentenin, miivekkilin, feshi hakli gosterecek bir eylemi
olmadan sona erdirdigi durumlarda, ii) sézlesmeyi, miivekkilin, acentenin ku-
suru sebebiyle ve hakli sebeplerle sona erdirdigi durumlarda, s6z konusu talep
ileri stirtilememektedir. Ayn: sekilde sona erme sekli ve sebebi denklestirmenin
ddenmesinin hakkaniyete uygunlugu acisindan da énemlidir.”

2 BUYUKALP SARIOZ: s.544-545.

2  KALENDER, Emre: Acentenin Denklestirme Talep Hakkina iliskin TTK m.122'nin, Marka Lisansi
Alana Uygulanip Uygulanamayacagt, iUHFD., Malatya 2017, C: 8, S: 1, s. 94 vd.; KARASU: s.
310 vd. BUYUKALP SARIOZ: s.545.

Ornegin Yargitay, 2019 tarihli bir kararinda, davacinin denklestirme istemini taraflar arasinda
acentelikten dogan veya tek saticilik ile benzeri diger tekel hakki veren s6zlesme iligkisi bulundu-
gunu ispat edemedigi gerekgesiyle reddeden ilk derece mahkemesinin kararini onamistir. 19.HD,
18.09.2019, E.2019/2802, K.2019/4398; YILDIZ, Burgak: Acentenin Denklestirme istemi Hakkin-
daki Yargi Kararlarina lliskin Bazi Degerlendirmeler, IUHFD, Malatya 2022, C.13, S.2, s.537.

%  ARKAN: s.244.

% KAYA: s.355.
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Sézlesmenin gecerli bir sekilde kurulmasi ve acentenin bu sézlesme iligkisi
icerisinde kendisine denklestirme hakkini saglayacak faaliyetlerde bulunmus ol-
masi gerekmektedir. Acentelik iliskisi disinda miivekkile saglanan menfaatlerden
dolay1 olusan art1 degerler denklestirme talebinin konusunu olusturmaz.?

Denklestirmenin  talep edilemeyecegi durumlari  diizenleyen TTK
m.122/3%in gerekgesinde taraflarin bu diizenlemenin aksini kararlastirabilecek-
leri belirtilmistir. Buna gore taraflar acentelik sozlesmesinin TTK m.122/3 teki
yollarla sona ermesi durumunda dahi, denklestirme talep edilebilecegi konusun-
da anlagabilirler. Denklegtirme talep edilebilmesi icin sdzlesmenin sona erdigini
ispat yiiki, davaci acentededir. Ancak davali, sézlesmenin TTK m.122/3 hiik-
miindeki yollarla sona ermis oldugunu iddia ediyorsa, anilan sona erme sebep-
lerinin gerceklestigini ispat etmelidir. Eger somut uyusmazlikta davali miivekkil
bu yénde bir iddia ileri stirmiisse, 6rnegin sézlesmeyi acentenin kusuru sebebiyle
ve hakli sebebe dayanarak feshettigini iddia etmisse, denklestirme istemine hiik-
medilmesinden ve hesaplamaya gecilmesinden 6nce s6z konusu durum agikliga
kavusturulmalidir.”

1. Fesih ile Sona Erme

Fesih hakki, sézlesmenin iki tarafinca da kullanilabilir. S6zlesmenin belirli ya
da belirsiz sureli olmasi, bu hakkin kullanimi bakimindan bir farklilik olusturmaz.
TTK m.121/1 uyarinca belirsiz bir stire icin yapilmig olan acentelik sézlesmesini,
taraflardan her biri ti¢ ay 6nceden ihbarda bulunmak sartiyla feshedebilir. Sozles-
me belirli bir sure icin yapilmus olsa bile hakli sebeplerden dolay1 her zaman fesih
olunabilir. Kanunda dngoriilen ti¢ aylik siire zarfinda acentelik sézlesmesi devam
edecegi icin, acente bu siire icin ticret talep edebilir. Denklestirme talebi ancak
ti¢ aylik siirenin sona ermesinden sonra ileri stiriilebilir ve bu stireden sonraki
dénem icin hesaplanabilir. TTK m.121/4’e gore hakli bir sebep olmadan veya ti¢
aylik ihbar siiresine uymaksizin sézlesmeyi fesheden taraf, baglanmus islerin ta-
mamlanmamasi sebebiyle diger tarafin ugradigi zarari tazmin etmek zorundadir.
Bu durumda da sézlegsme fesholmusg kabul edilir ve fesihten itibaren denklestir-
me talebinde bulunulur.

Sozlesmenin acente tarafindan feshedilmesi durumunda, ancak hakl bir
feshin varligi halinde denklestirme talebi ileri siiriilebilir. Miivekkilin feshi hakl
gosterecek bir davranista bulunmasi, acentenin feshine haklilik kazandiracaktir.
Acentenin feshinin hakli olmas1 icin miivekkilin davraniginin hukuka aykir1 veya

% AKIN, irfan: Acentenin Denklestirme Hakki ve Alman Hukukundaki Yeni Gelismeler, AUHFD.,
Ankara 2013, C. 62, S. 3, s.615.

7 11.HD, 21.02.2018, E.2016/7089, K.2018/1278; YILDIZ: s.539.
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kusurlu olmasi gerekmemektedir. Ortalama bir insanin objektif kriterler cerce-
vesinde miivekkilin davraniglar1 sonucu gerceklesen feshi hakli gérmesi, acente-
nin feshinin hakli oldugu anlamina gelecektir.”® Bu durumda acentenin, miivekki-
lin davraniglarinin sézlesmenin feshini hakli kildigini ispatlamasi gerekmektedir.®

Acentenin denklestirme talebinde bulunabilmesi igin, miivekkilin acentelik
sdzlesmesini, acentenin kusurundan dolay1 feshetmemis olmasi gerekmektedir.
Acentenin kusurlu davranislar1 sonucu sézlesmenin feshedilmesi durumunda,
acente kendi kusuruna bagl bu fesihten dolay1 denklestirme talebinde buluna-
maz. Bu durumda hakkaniyet ilkesi, acenteye denklestirme 6denmesine engeldir.
Ancak miivekkilin hakli bir neden olmaksizin s6zlesmeyi feshetmesi durumunda,
acentenin denklestirme talebi giindeme gelebilir.

2. Kendiliginden Sona Erme

Acentelik sézlesmesinin acentenin 6liimii, iflas1 veya ehliyetini kaybetmesi
gibi nedenlerle kendiliginden sonra ermesi halinde acente, denklestirme tale-
binde bulunabilir. Acentenin dliimii veya ehliyetini kaybetmesi gibi durumlarda,
herhangi bir kusur degerlendirmesi yapmaksizin acentenin denklestirmeye hak
kazandig1 sdylenebilir. S6zlesmenin miivekkil tarafindan acentenin iflas1 gerekge
gosterilerek feshedilmesi, dogrudan denklestirme talep hakkini ortadan kaldir-
mamaktadir. Ciinkii acente ancak kendisinin kusuru sebebiyle miivekkil tarafin-
dan sdzlesmenin hakli nedenlerle feshedilmesi halinde, denklestirme talebinde
bulunamaz.®

3. Sozlesmenin Devri

Acentelik sdzlegsmesinin devri, miivekkilinin onay1 ile acentenin sézles-
meden kaynaklanan biitiin hak ve borclarini ticiincii bir kisiye devretmesidir.
Devir anlagmasi ile tiglincii kigi acentenin yerine sdzlesmeye dahil olur ve acen-
tenin miivekkil ile sézlegme iliskisi sona erer. Sézlesmenin devrinin bir menfa-
at kargiliginda yapildigi kabul edilirse, bu durumda acenteye denklestirmenin
6denmemesi hakkaniyete daha uygun olur. Ciinkii bu durumda, sézlesmeyi
devreden acente hem devirden hem de denklestirme talebinden dolay: cifte
menfaat elde etmis olacaktir. Ancak somut olayda acentelik sézlesmesinin kar-
siliksiz olarak devredilmesi séz konusuysa, bu durumda denklestirme talebinde
bulunulabilir.*

% KARASU: 5.305-306; BADAK AYBAR: s.176; 11.HD, 24.02.2020, E.2019/3459, K.2020/1928;
YILDIZ: s.539.

% AKIN: s.617.
% KARASU: s.307; AKIN: s.618; KAYA: s.358.
% KAYA: s.359.
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4. Kismi Fesih

Sézlesmenin feshi bakimindan tizerinde durulan bir diger konu da, sézlesme-
nin kismen feshedilmesi halinde acentenin feshedilen bu kisim icin denklestirme
talep edip edemeyecegidir. Acentelik s6zlenmesi kural olarak kismi fesih yoluyla
sona erdirilemez. Bu nedenle miivekkilin tek tarafli olarak, acentenin yetkili oldu-
gu bolgeyi kiiciiltmesi veya miisteri cevresini daraltmasi miimkin degildir. Ozel-
likle taraflarca birlikte kararlastirilmig baz1 kurallar kism1 fesih yoluyla yok sayilip,
yerine tek tarafli olarak yeni kurallar koyulamaz. Sézlesmenin kismi olarak sona
ermesi, ancak boyle bir yetkinin sézlesmenin kurulmas: sirasinda miivekkile veril-
mesi veya daha sonra taraflarin bu konudaki anlagmalari ile miimkiindiir. Acentelik
sozlesmesinin kismi olarak sona ermesi halinde, denklestirme talep hakki da bu
kisim tizerinde dogmus olur. Ancak, acentenin yetkili oldugu bolgenin veya miis-
teri gevresinin dnemsiz bir oranda kiictilmesi sonucunu doguracak kismi fesihler,
hakkaniyet ilkesi gerekgesiyle denklestirme talebi icin yeterli goriilmemektedir.®

B. Yeni Miisteriler Bulunmasi

Acente tarafindan kazandirilan bu miisteri yeni bir miisteri olabilecegi gibi,
eski bir miisteri ile yeni is baglantilar1 saglama seklinde de olabilir. Acentenin
katkis: eski miisteriler iizerinden iki sekilde olabilir. Ilk olarak acente mivekkili-
nin ticari iligkisinin sona erdigi eski miisterileri ile irtibat1 yeniden saglayip sirket
portfoyiine kazandirabilir.® Tkinci olarak acente, mevcut, ancak diisiik seviyedeki
ticari iligkilerin gelistirilmesini saglayarak var olan miisterileri ile yeni ticari ilis-
kilerin kurulmasini saglayabilir. Ticari iligkilerin gelistirilmesi, TTK m.122/1-c
uyarinca yapilacak hakkaniyet degerlendirmesi cercevesinde goz oniinde bu-
lundurulmas: gereken bir unsur olarak kabul edilmelidir.* Isletmeye acentenin
faaliyet donemi iginde yeni miisteriler kazandirilmig oldugu durumu, acente ta-
rafindan ispat olunmalidir. Bu baglamda acentenin faaliyetlerinin yeni miisteri
kazanilmasinda kismen etkili oldugunun ispati da yeterlidir.*

Miisterilerin, miivekkil acisindan yeni olmasi bir sart olarak kabul edilmesi-
ne karsilik, acente acisindan yeni olmasi gerekmez. Acentenin daha dnce yaptigi
faaliyetleri icin igslem yaptig1 miisterilerin miivekkil ile ilk defa islem yapmasin
saglamasi durumunda miivekkil acisindan yeni miisterilerin varligi s6z konusu
olur. Ozellikle acentenin énceki acentelik faaliyetleri sirasinda buldugu miisteri-
leri yeni miivekkiline aktarmasi durumunda miivekkile yeni miisteri kazandirmig

2 KARASU: 5.290-291; BADAK AYBAR: s.180; KAYA: s.360.

% ARKAN: s.244; ULGEN / HELVACI / KAYA/ NOMER ERTAN: s.572; AYAN: s.170; KARASU: 5.292.
¥ AKIN: 5.620; KARASU: 5.292-293.

% BOZER, Ali / GOLE, Celal: Ticari isletme Hukuku, B.8, Ankara 2023, s.183; ARKAN: s.244-245.
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olmaktadir. Buna kargilik bizzat miivekkilin ya da mtivekkilin énceki acentesinin
kendisine biraktigi miisteriler yeni sayilmaz.®

Miivekkilin tiriin veya hizmetlerinin taninmis markali olmasi, yeni miisteri
edinmede acenteye biiyiik oranda kolaylik saglamaktadir. Ancak, markanin tanin-
mig marka olmasi, acentenin denklestirme talebini engellemez. Ciinkii taninmig
bir markanin da yeni miisterilerle bulugmast icin bir ¢cabaya ihtiya¢ vardir. Aksi-
nin kabulii rekabet piyasasi kurallarin1 énemsememek anlamina gelir. Markanin
tanitilmast kadar, markaya yonelimi saglamak ve yénelmeyi korumak da gayretle
olur. Ancak, taninmig markanin yeni miisteri edinmedeki ortak etkisi nedeniyle,
hakkaniyet cercevesinde denklestirme miktarinda indirime gidilebilir.”

Hukukumuza gore denklestirme isteminden s6z edilebilmesi igin acentenin
mutlaka “yeni” miisteriler bulmug, bunlari “isletmeye baglamis” olmasi gerek-
mektedir. “Yeni” miisteri kavramu ile ne kastedildigi, Avrupa Birligi Adalet Diva-
n1 (ABAD) tarafindan da degerlendirilmistir. Buna gore; miivekkil ile daha énce
herhangi bir sozlesme iligkisine girmemis kisilerle acente araciligiyla sézlegsme
yapilmasi durumunda yeni miisteri sartinin saglandigi kabul edilmistir. Ayrica,
ABAD o6nemli olanin miisteri sayis1 degil, acentenin faaliyetinin siirekliligi ol-
dugunu vurgulamig ve miivekkile 6nemli menfaatler sagliyor olmasi sartiyla tek
miisterinin dahi denklestirme istemi igin yeterli olduguna hiitkmetmistir.*

C. Miivekkilin Onemli Menfaatler Elde Etmesi

Davac1 acente, miivekkile yeni miisteriler kazandirmis olmasinin disinda,
“bu miisteriler sebebiyle miivekkilinin acentelik s6zlesmesinin sona ermesinden
sonra da dnemli menfaatler elde ettigini” ispatlamak zorundadir.* Denklestirme-
ye hitkmedilebilmesi i¢in acentenin kazandirdigi miisterilerin, acentelik sozles-
mesi sona erdikten sonra da miivekkil ile ¢alismaya devam ediyor oldugu ortaya
konulmalidir (TTK 122/1-b). Buna gore acente miivekkile miisteri kazandirmig
olmasina ragmen, miivekkil, drnegin s6z konusu alanda caligmaya son vermigse ya
da isletmesini kapattig1 icin anilan miisterilerle calismamissa, denklestirme talep
edilemeyecektir.® Bu dogrultuda taraflarin ticari defterleri incelenerek miisteri-
lerin miivekkil ile caligmaya devam edip etmedigi konusu degerlendirilmelidir.*

% KAYA: s. 361-362.

" BADAK AYBAR: s.293.

% YILDIZ: 5.541-542.

®  11.HD, 10.05.2017, E.2016/2170, K.2017/2780. Ayrica bkz. 11.HD, 24.02.2020, E.2019/1475,
K.2020/1949: YILDIZ: s.542.

Y YILDIZ: s.542; AKIN: 5.621-622.

" Yargitay, acentenin kazandirmis oldugu miisteri portféyiiniin, davali tarafindan sézlesmenin sona

ermesinden sonra da kullanilip kullaniimadiginin incelenmesi gerektigini ifade etmistir 11.HD,
24.02.2020, E.2019/3459, K.2020/1928: YILDIZ: s.543.
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Buna kargilik isletme devam etmesine ragmen miivekkilin kotiiniyetli bir sekilde
bulunan miisterilerle islem yapmamasi halinde acentenin denklegtirme talebine

hakk: oldugu kabul edilmelidir.?

Miisterilerin acentelik sézlesmesinin sona ermesinden sonra da miivekkil
ile caligmaya devam ediyor olmasi, denklestirme istemi icin tek basina yeterli
degildir; bunun yani sira s6z konusu caligma sayesinde miisterilerin miivekkile
6nemli menfaatler saglyor olmas: da sarttir. Kendisinin kazandirdigi miisteriler
sayesinde miivekkilin énemli menfaatler elde ettigi durumunu ispat yiiki de,
acentededir.® Onemli menfaat elde edilip edilmedigi konusu, acentenin kazan-
dirmis oldugu yeni miisteriler ile akdedilen sézlesmeler sayesinde tahsil edilen
ya da edilecek gelir miktarina gore degerlendirilmelidir.*

Ayrica, acentenin miivekkile kazandirdigi miisterilerden miivekkilin elde
ettigi menfaat belirlenirken, bu miisterilerin bir kisminin zaman icinde kaybe-
dilecegi de dikkate alinmalidir. Bir yilin baginda acentenin miisterileri ile yaptig
sozlesmelerden elde edilen ciro ile yilsonunda elde edilen ciro arasinda bir kargi-
lagtirma yapilir ve ciroda bir azalma ytizdesi hesaplanir. Tespit edilecek yiizdeye
“miigterilerin kayma ytizdesi” (Abwanderungsquote) ad1 verilir.®

Miivekkilin énemli menfaatler elde edecek olmast ileriye dénitik bir durum
oldugundan, islerin gelecekteki gelisimi konusunda bir tahminde bulunulmasi
gerekir. Gelecege doniik bu cergeve olusturulurken, éncelikle acentelik s6zleg-
mesinin son buldugu tarihte bilinen durumlar dikkate alinir. S6zlesmenin sona
ermesinden sonra ortaya cikacak durumlar, ancak sona erme tarihinde bilinmesi
veya ongoriilebilmesi sartiyla dikkate alinabilir. Dolayisiyla miivekkilin kamuya
agiklama yapmadan igletmeye son verme karari almig olmasi denklestirme tale-
binde bulunulmasina engel olusturmaz.*

Miivekkilin, acentenin kazandirdig1 miisteri cevresinden énemli bir menfaat
elde edip etmedigi acente tarafindan kazandirilan miisteri cevresinden beklenen
ticari iglemlerin kapsamu ile acentenin faaliyet gostermedigi donemlerde miivek-
kilin yaptig1 ticari islemlerin kapsaminin kargilastirilmasi gerekir. Bu karsilastir-
ma sonucunda arada bir fark tespit ediliyorsa, dnemli menfaatten séz edilebilir.
Ancak, bazen cironun diigmesi halinde bile, miivekkilin nemli bir menfaat elde

2 KAYA: s.366; AKIN: s.622.

# 11.HD, 24.02.2020, E.2019/1475, K.2020/1949; OZTURK, Refik Emre: Marka Lisans| Sozles-
mesinin Sona Ermesi ve Lisans Alanin Denklestirme Istemi, Eskisehir Barosu Dergisi, Eskisehir
2023, C.8, S.2, s.304.

“ YILDIZ: 5.543.

% DOGANAY, M. Zahid: Acentelik ve Dagitim Soézlesmelerinde Denklestirme Alacaginin Hesaplan-
masi, SUHFD, Konya 2021, C.29, S.3, .2280; KARASU: s.294; KAYA: s.3609.

% ARKAN: s.245.
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etmesi miimkiindir. Ornegin, acentenin faaliyeti sonucunda isletme zarar et-
meye devam etse bile, bu zarar eskiye oranla azalmig olabilir. Kisaca; acentenin
faaliyetleri olmasaydi miivekkilin mali durumunun daha kétii olacag: kabul edi-
lebiliyorsa, dnemli menfaatten s6z edilebilir.”

Denklestirme talebi i¢in bir diger durum da, sézlesme devam etseydi acen-
tenin, onun tarafindan igletmeye kazandirilmis miisterilerle yapilmis veya kisa
bir siire icinde yapilacak olan isler dolayisiyla ticret almaya hak kazanacag: ancak
sozlesme sona erdigi icin bu ticret isteme hakkindan mahrum kalmig olmasidir.
Bu anlamda denklestirmeye esas olacak ticret kaybi, acentelik iligkisi devam et-
mis olsaydi acentenin aracilik faaliyeti sonucunda miivekkilinden talep etmeye
hak kazanacag iicret tutarina gore belirlenecektir. S6zlesme devam etmis olsay-
di, acentenin faaliyetini eskisi gibi yiiriitecegi kabul olunur, bu bakimdan sézles-
menin sona ermesinden sonra acentenin is goremez duruma gelmesi, 6lmesi gibi
durumlar hesaba katilmaz.®

Acenteye, yeni miisteriler sebebiyle elde edecegi ticret hakki, sézlesme sona
ermis olmasina ragmen 6denmisse, bu miisterilere iliskin kisim icin denklestirme
isteminde bulunulamaz. Ayni sekilde sézlesme devam etmis olsaydi bile iicret
hakkinin dogmayacagi durumlarda, hakkaniyet geregi acentenin bu tiir durum-
larda denklestirme talebinde bulunamamas: gerekir. Ayn1 sekilde, kanunda acen-
te tarafindan igletmeye kazandirilan misteriler ifadesi kullanildigindan, acente-
nin kendine taninan bélgede kendi katkis1 olmadan kurulan islemlerden dogan
ticret hakkinin kaybr icin de denklestirme talep edemez.*

Acentenin denklestirmeye esas olacak ticret kaybi hesaplanirken, acenteye
bizzat aracihigi ile yapilan veya dogrudan yaptigi/yapacag: sézlesmeler icin 6denen/
ddenecek asil/kok ticret dikkate alinir. Dolayisiyla tekel hakki sebebiyle kazanilan
miisteriler ve alinan/alinacak ticretler, tahsil veya garanti komisyonu bedelleri ya
da acentelik sozlesmesi digindaki koruma ve muhafaza iglemleri sebebiyle 6denen
ticretler, olaganiistii giderler ve yiiriitiilen faiz bu baglamda dikkate alinmaz.*

D. Talebin Hakkaniyete Uygun Olmasi

TTK m.122/1-c hitkmiine gore: denklegtirme istemi ancak “hakkaniyet ge-
rektirdigi takdirde ve oranda” talep edilebilmektedir. Buna gore: “somut olayin
tiim 6zellikleri dikkate alinarak denklestirmenin 6denmesinin adil bir sonug olup
olmayacaginin belirlenmesi” gerekmektedir. Hakkaniyet unsuru ile acentenin, imaj

7 KARASU: s.295; ULGEN / HELVACI / KAYA / NOMER ERTAN: s.573-574.
% ARKAN: s.246.

“  KAYA: s.371, 375.

% ULGEN / HELVACI / KAYA /| NOMER ERTAN: s.574.
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yaratma, miivekkili ve {irtin{inii tanitma ve rekabet piyasasinda pay alma calisma-
lar1 icin gayret gostermis olmasi kastedilmekte ve bu gayret édiillendirilmektedir.

Davacinin TTK m.122/1-c’de sayilan bu unsuru ispatlama ytikiimliligi
yoktur; zira bu unsur kural olarak saglanmig kabul edilmektedir. Davali tarafin-
dan acentenin olumsuz bir tutumu bulundugu ispatlanmadig siirece, hakkaniyet
indirimi uygulanamaz; zira gerekcenin de ifade ettigi gibi, 5demenin hakkaniye-
te uygun diistiyor olmasi, gayretin oldugu her halde (kural olarak) gerceklesir;
olumsuz tutum hakkaniyet sartinin gerceklesmesine engel kabul edilebilir.

Hakkaniyete uygunluk sartinin gergeklesip gerceklesmedigi, somut olayin
ozelliklerine gore tespit edilmelidir. Hakkaniyete uygunluk, denklestirme tale-
binin sartlarindan biri oldugu gibi, 6denecek tazminat miktarinin belirlenmesi
agisindan da dikkate alinmasi gereken dnemli bir dl¢iittiir.®

Hakkaniyete uygun olma unsuru, diger iki unsurun (TTK m.122/1-a/b’nin)
aksine soyut nitelik tagimaktadir.? S6z konusu unsurun somut olaya nasil uyarla-
nacagini gdstermek amaciyla Yargitay, 2020 yilinda verdigi baz1 kararlarda hakka-
niyete uygunluk bakimindan “sézlesmeden kaynaklanan menfaatler, sozlesmenin
taraflar1 arasindaki risk paylagimi, acentelik sézlesmesinin siiresi, acentenin gelir
miktari, sézlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliikleri yerine getirmek i¢in harcanan
emek ve zaman, sozlesme disi kazang ve kayiplar, taraflarin mal varligi ve gelir
iligkileri, kigisel durum (yaghlik, saglik durumu, calisma yetenegi), isin 6nemi,
acentenin tek firma-c¢ok firma acentesi olmasi, markanin etkisi (unvanin), reka-
bet yasaginin ihlal edilmesi, sézlesmenin sona erme nedeni ve varsa kusur oranla-
11 gibi konularin” géz 6niine alinip degerlendirilmesi gerektigi belirtmistir.®

Hakkaniyet 6lciisii esas alindiginda ortaya cikan bazi sebepler acenteye veri-
lecek denklestirme miktarinin diigmesine, baz1 sebepler ise artmasia sebep ol-
maktadir. Denklestirme talebinin hakkaniyet geregi diigiik tutulmasina 6rnek ola-
rak, sézlesmede komisyon yaninda sabit bir {icretin ddeneceginin kararlastirilmasi,
sozlesme sartlarinin acente lehine cok uygun yapilmasi veya acenteye ortalamanin
tistiinde ticret hakki taninmasi verilebilir. Miivekkil bu durumlar ispat etmek su-
retiyle denklestirme miktarinda indirime gidilmesini isteyebilir. Acentenin, mii-
vekkil ile uzun siireli bir sézlesme iligkisine kendini hazirladigi ve buna gore is-
lemler yaptigi durumlarda veya miivekkilin hic beklenmeyen fesih beyaninda ise,
denklestirme bedelinin hakkaniyet geregi yiiksek tutulmas: gerekebilir.*

% KARASU: s.299-300; AKIN: s.625, AYAN: 5.192, KAYA: s.374.
2 AYHAN / GAGLAR / OZDAMAR: s.588; YILDIZ: s.544; AKIN: s.626-627.

% 11.HD, 30.06.2020, E.2019/2876, K.2020/3326; ARKAN: s.246; 11.HD, 24.02.2020, E.2019/1475,
K.2020/1949; YILDIZ: s.544.
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E. Talebin Bir Yil iginde ileri Siiriilmesi

Denklestirme isteminin talep edilebilecegi siire, sézlesme iligkisinin sona er-
mesinden itibaren bir yildir (TTK m 122/4, c¢.2). Denklestirme talebinin amaci-
nin, hakkaniyet geregince ve acentenin talebine bagli olarak, acentenin mahrum
kaldig1 bir karsiligin kendisine ddenmesi oldugu goz éniinde bulundurulursa, bu
stirenin zamanagimu siiresi degil, hak disiirticii siire olarak kabulii daha dogru-
dur.® Yargitay'da bu siirenin hak diisiiricti nitelik tasidigin1 agikca ifade ederek
anilan belirsizligi ortadan kaldirmigtir.® TTK m.122/4’de dngoriilen siire, sdzles-
meden kaynaklanmayan, hakkaniyet temelli bir hakkin kétiiye kullanilmasini en-
gellemek amaciyla getirilen bir stiredir.” Bir yillik stire, “miivekkil ile akdedilmis
olan sozlegsmenin” sona ermesinden itibaren hesaplanmaktadir.

Bu kapsamda énem tastyan bir diger konu da; acentelik s6zlesmesinden dogan
tiim taleplerin TTK m.122/4,c.2 hitkmiindeki bir yillik hak diistirticii stireye tabi
olmadigidir. Uygulamada denklestirme istemi genellikle tek bagina dava edilme-
mekte, sozlesmenin davali tarafindan haksiz feshi nedeniyle komisyon, yoksun ka-
linan kar, gelir kayb1 ve komisyon alacag gibi taleplerle beraber ileri stiriilmektedir.
Séz konusu talepler arasindan ise sadece denklestirme istemi bir yillik hak diistirti-
cii siireye tabidir. Acentelik s6zlesmesinden dogan gelir kaybi ve komisyon alacagi
talepleri ise TBK m.147/5 hiikmii uyarinca bes yillik zamanasimu stiresine tabidir.
Bu itibarla somut olayda dava bir yillik hak diistirtict siire gecirildikten sonra agil-
mug olsa bile, davanin tamaminin reddedilmemesi, denklestirme istemi digindaki
taleplerin kendi zamanagimu siirelerine gore degerlendirilmesi gerekmektedir.®

I1l. DENKLESTIRME TALEBiNiN HESAPLANMASI

Denklestirme talebinin sartlarinin olustugunun tespitinden sonra, bu tale-
bin miktarinin belirlenmesi gerekmektedir. Acentenin denklestirme talebine hak
kazandiginin tespiti kadar, hak edilen bu 6demenin miktarinin belirlenmesi de
biiyiik 6nem tagimaktadir. Ancak kanun koyucu, TTK’da bu konuda bir diizen-
leme yapmaktan ve genel esaslar belirlemekten kacinmigtir. TTK m.122/2’de
sadece denklestirme talebinin st sinir1 tespit edilmistir. TTK m.122/2’ye gore;
tazminat, acentenin son bes yillik faaliyeti sonucu aldig1 yillik komisyon veya
diger 6demelerin ortalamasini asamaz. Sézlesme iligkisi daha kisa bir siire devam
etmigse, faaliyetin devamu sirasindaki ortalama esas alinur.

% BUYUKALP SARIOZ: s.533-534: BADAK AYBAR: s.181; KARASU: s.291; KAYA: s.380.

% 11.HD. 10.06.2021, E.2020/4812, K.2021/4970; 11.HD. 04.03.2021, E.2020/2621, K.2021/2021;
19. HD. 30.03.2017, E.2016/14866, K.2017/2604; YILDIZ: s.546.

5 AKIN: s.635.
% YILDIZ: s.546.

G Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi I Cilt: 10-Sayi: 1 | Ocak 2024



Acentenin Denklestirme Talep Hakki

Taraflarin sézlesmede hesaplama yontemi olarak, TTK m.122/2’de be-
lirtilenden bagka bir yéntem kararlagtirip kararlagtiramayacaklari konusunda
Kanun'da bir aciklik bulunmamaktadir. TTK m.122/2’nin gerekgesinde, acente
icin daha yiiksek bir miktarin talep edilmesine olanak veren hesaplama yontem-
lerinin kabul edilebilecegini diizenlenmistir. Nitekim ABAD da, acentenin lehine
olmasi ve “en az mevzuattaki miktari sagliyor olmasi” sartiyla, sézlesme ile farkls
bir hesaplama ydnteminin kabul edilebilecegine hitkmetmistir.®

A. Ham Karsiligin Bulunmasi

Denklestirme talebinin 6n sartlari, denklestirme miktarinin hesaplanmasi
stirecinde de rol oynamaktadirlar. Denklestirme miktar1 ti¢ agamali olarak tes-
pit edilir. Tk asamada miivekkilin menfaati ve acentenin kayb: hesaplanir. Bulu-
nan rakam denklestirme miktarinin ham karsiligidir. Bu rakam, ikinci agsamada
hakkaniyet degerlendirmesine tabi tutulur. Son asamada ise hakkaniyete uygun
olarak elde rakamin, kanununda 6ngériilen st sinirinin (TTK m.122/2) belir-
lenmesi gerekir.®

Ham kargiligin hesaplanmasinda menfaat ve kayba iligkin biitiin somut ve-
riler, sozlesmenin sona erdigi tarih esas alinarak belirlenir. Bu siirecte sézlesme
sonrast dénemde acentenin kazandirdig1 miisteri ve ticari iligkiler sayesinde mii-
vekkilin ne gibi menfaatler elde edebilecegi hesaplanmaya caligilir. Acentenin
kaybini tahmin ederken, acentelik sozlesmesinin yiirtirlikte oldugu dénemdeki
gelirler esas alinir. Ozellikle acentenin son yilda elde ettigi ticret, sézlesme son-
rast dénemi aydinlatici niteliktedir.®

Miivekkilin menfaati ve acentenin kaybi, sézlesmenin sonra ermesinden 6n-
ceki dénem esas alinarak soyut olarak tahmin edilir. Bu siirecte somut olayin
ozelliklerinin tam anlamiyla hesaplamaya yansitilmas: her zaman miimkiin olma-
maktadir. Hakkaniyet denetimi sayesinde somut olayin denklestirme miktarina
etki eden yonleri tespit edilerek, bu etki oraninda denklestirme miktarina son
hali verilmektedir. Hakkaniyet degerlendirmesi kapsaminda, sézlesme sonrasi
farkli nedenlerle yapilan 6demeler, taraflarin kusurlu davraniglari, taraflarin ara-
larindaki anlagmalara aykir1 davranislari, miivekkil markasinin giicii, sézlesmenin
sona erme nedenleri gibi konular dikkate alinarak degerlendirme yapilir.?

% YILDIZ: s.545; KAYA: 385.

DARI, Abdiilkadir: Acentenin Denklestirme Talep Hakkinin Hesaplanmasi ve Yargitay Karari
Degerlendirmesi, HKUHFD., Gaziantep 2019, C.9, S.17, 5.382-385; AKIN: 5.628-629; KARASU:
s.300.

% AKIN: s.629 -630.
52 AKIN: s.630: KARASU: 5.300; AYAN: s.198.
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B. Ust Sinirin Hesaplanmasi

TTK m.122/2 uyarinca denklestirme, acentenin son beg yillik faaliyeti so-
nucu aldig yillik komisyon veya diger édemelerin ortalamasini asamaz. Sézlesme
iliskisi daha kisa bir siire devam etmisse, faaliyetin devamu sirasindaki ortalama
esas aliir. Miivekkil, acente tarafindan kazandirilan misteriler ile acentelik s6z-
lesmesi sonras1 da islem yapmaya devam etmesi halinde, sézlesmenin gecerli
oldugu dénemdeki ortalama, denklestirme miktarinin tespitinde tist sinir olarak

kabul edilmektedir.

Acentenin acentelik faaliyeti karsiliginda miivekkilden aldigi biitiin ticretler
tist sinirin hesaplamasinda géz 6ntinde bulundurulur. Tespit edilecek rakamin tist
sinir olmasi nedeniyle biitiin édemelerin hesaplamaya dahil edilmesi hakkaniye-
te de uygundur. Miivekkil ile acente arasindaki sozlesme iligkisinin beg yildan
kisa siirmesi durumunda, sézlesmenin devami sirasindaki yillik ortalama esas ali-
nir. Sézlegmenin bir yildan kisa siirmesi halinde, tist sinir bu siirenin ortalamasina
gore hesaplanir.®

IV. TALEPTE BULUNULAMAYACAK DURUMLAR

TTK m.122/3’de acentenin denklestirme talebinde bulunamayacagi durum-
lar belirtilmistir. Buna gore; miivekkilin, feshi hakli gdsterecek bir eylemi olmadan,
acente sozlesmeyi feshetmise veya acentenin kusuru sebebiyle sézlesme miivekkil
tarafindan hakli nedenlerle feshedilmise, acente denklestirme talebinde buluna-
maz. Bu durumlarda acentenin denklestirme talep edememesi, denklestirme tale-
bini diizenleyen hiikmiin hakkaniyet karakterinin dogal bir sonucudur.

A. Hakli Bir Sebep Olmadan Acentenin Sozlesmeyi Feshetmesi

Sézlegmenin acente tarafindan feshedilmesi durumunda, kural olarak denk-
lestirme talebinde bulunulamaz. Miivekkilin herhangi bir eylemi sonucunda
acenteden sézlenmenin devam ettirilmesi artik beklenemiyorsa, denklestirme
talep edilebilir. Bagka bir deyisle miivekkilin feshi hakli gésterecek bir eylemi
varsa veya hastalik, yaglilik gibi objektif bir nedenden dolay1 sézlegsme iligkisini
devam ettirmesi kendisinden beklenmiyorsa, acente tarafindan yapilacak fesih
denklestirme isteminde bulunulmasini engellemez. Acente sdzlesmenin feshe-
dilmesini hakli gosterecek miivekkil eyleminin ne oldugunu uyusmazlik duru-
munda ispat etmekle ytikiimlidiir.*

8 AKIN: s.631; KARASU: s.303; KAYA: s.386-387.

8 UZUNALLI, Sevilay: Sézlesmeyi Fesheden Acentenin Denklestirme Istemine Hak Kazanmasi,
Ticaret ve Fikri Mulkiyet Hukuku Dergisi, Ankara 2019, C.5, S.1, s.118. KARASU: 305; KAYA:
389-391.
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B. Acentenin Kusuru Sebebiyle Sozlesmenin Miivekkil Tarafindan Feshedilmesi

Acentelik s6zlenmesini miivekkilin feshetmesi durumunda, acente kural
olarak denklestirme talep edebilir. Ancak bu fesih, acentenin kusurlu davranim-
larina dayanan bir nedenden kaynaklaniyorsa, acente denklestirme talebinde bu-
lunamaz. Feshi hakli kilan nedenin ayni zamanda bizzat acentenin kusurlu dav-
raniglarina dayanmasi gerekir. Acentenin davranisinin kusurlu oldugu ve bunun
fesih icin hakli sebep olusturdugunu uyusmazlik durumunda miivekkil ispat et-
melidir. Acentenin yardimcilarinin kusurlu davraniglari, denklestirme talep etme
hakkini ortadan kaldirmaz. Ancak gozetim yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi
halinde acente ¢alisanlarinin kusurlu davraniglarindan da sorumlu olur.®

C. Miivekkil ve Acente Arasinda Yapilan Bir Anlasma Geregince Ugiincii Bir Kisinin
Acentenin Yerini Almasi

Acentenin denklestirme isteminde bulunamayacagi durumlarin belirlendigi
TTK m.123/3’te, acentelik sézlesmesine ticiincii bir kisinin katilmas1 konusun-
da acente ile miivekkil arasinda yapilan bir anlasmanin denklestirme talebi {ize-
rindeki etkisi konusunda herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Bu konuda
Karasu, acentenin denklestirme talebinde bulunamayacagini ciinkii bu sézles-
me ile {iglincii kisinin kural olarak acentelik sézlesmesinden dogan biitiin hak
ve yiiktimliiliikleri devralarak acentelik sézlesmesine devam etmekte oldugunu
belirtmistir. Kaya da, acentenin denklestirme talebinde bulunamayacagini bu-
nun nedeni olarak da, acentenin sdzlesme iliskisinden ayrilmasindan dolayi cifte
menfaat elde etmesinin énlenmesi oldugunu ifade etmistir.*

Burada TBK m.205 hitkmiine baktigimizda, s6zlesmenin devri, sézlegsmeyi
devralan ile devreden ve sézlesmede kalan taraf arasinda yapilan ve devredenin
bu sézlesmeden dogan taraf olma sifati ile birlikte biitiin hak ve borclarini devra-
lana gegiren bir anlagma seklinde tanimlanmugtir. Burada bir feragat séz konusu
degildir. Yapilan bu sézlesme ile ticiincii kisi kural olarak acentelik sdzlenme-
sinden dogan biitiin hak ve yiikiimliiliikleri devralarak acentelik s6ézlegmesine
devam etmektedir. Sozlesmeye katilan acente, eski acentenin sahip oldugu diger
haklar1 devraldig: gibi, denklestirme talep etme hakkini da devralmaktadir.

V. DENKLESTIRME TALEBINiN VAZGEGILMEZLIGi

TTK m.122/4 hitkmiinde ekonomik bakimdan miivekkile kars1 zayif ko-
numda bulunan acenteyi korumak amaciyla, denklestirme talebinden sozles-
menin sona ermesinden dnce vazgegilemeyecegi belirtilmistir. Bundan dolays,

% KARASU: 306-307; KAYA: s.392-393.
% KARASU: 307; KAYA: 5.394-395.
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acente bu talep hakkindan ileriye doniik olarak feragat edemez. Getirilen bu
kisitlama ile acentenin, 6zellikle sézlegsme yapilirken veya sézlesmenin devami
sirasinda, miivekkilin baskis1 sonucu sahip oldugu denklestirme hakkini kaybet-
mesi engellenmeye caligilmstir.

Buna kargilik hitkmiin gerekgesine gore, acentelik sozlesmesinin yapilma-
sindan sonra denklestirme talebinden feragat edilmesi, hile diizeyinde olmamak
veya kanunu dolanmak anlami tagimamak sartiyla gecerlidir. Ancak bu halde
de acentenin, tehdit, dayatma veya benzeri zorlamalarla bu hakkindan vazgecip
gecmedigi 6zenle arastirilmalidir. Gerekce de sézlesme iligkisi bagladiktan son-
ra denklestirme isteminden vazgecilebilecegi seklinde kanun hiikmii ile celisen
yanlig anlagilmalara yol acabilecek ifadeler kullanilmigtir. Acentenin zayif konu-
mu acentelik sézlesmesi dncesi var oldugu gibi, sézlesme sirasinda da bu zayif
konumu devam etmektedir. Bu nedenle bu iki siire¢ arasinda kanunun uygulanigi
anlaminda bir farkliligin bulunmamasi gerekir.”

Tehdit, dayatma veya benzeri zorlamalarin bulunmadigi durumlarda acen-
tenin talepten vazgecmesinin 6zgiir irade ile yapildigi ve bu yiizden sézleseme
ozgirligi cercevesinde degerlendirilerek boyle durumlarda talepten vazge¢me-
ye gegerlilik kazandirildigi goriilmektedir. Acente bu hakkindan vazgegmek isti-
yorsa, sdzlesmenin sona ermesini beklemelidir. TTK m.122/4’de denklestirme
isteminden sézlesmenin sona ermesinden énceden vazgecilemeyecegi belirtildi-
ginden, acentelik s6zlegsmesi sona erdikten sonra veya taraflarin sézlesmeyi sona
erdirmek icin anlagmalar1 halinde bu haktan vazgecilebilir.®

SONUG

Acentenin denklegtirme talebine hak kazanabilmesi i¢cin, TTK 122. mad-
desinde belirtilen sekli ve maddi sartlarin gerceklesmesi gerekir. Denklegtirme
talep hakkinin sekli sartlari, acentelik s6zlesmesinin sona ermesi ve talebin bir
yil icinde ileri siirtilmesidir. Acente lehine denklestirme talebine hitkmedile-
bilmesi igin, sekli sartlarin yaninda TTK 122. madde de ti¢ bent halinde sayilan
maddi sartlarin da gergeklesmesi gerekir. Buna gore, miivekkil, acentenin elde
ettigi yeni miisterilerden acentelik s6zlesmesinden sonra da énemli bir fayda
saglamalidir. Tkinci olarak acentenin sézlesmenin sona ermesi nedeniyle bir tic-
ret kaybina ugramasi gerekir. Son olarak somut olayin tiim 6zellikleri dikkate
alindi§inda, acenteye bir denklestirme talebinin 6denmesi hakkaniyete uygun
olmalidir.

5 AKIN: s.632-633.
%  KAYA: s.398; KARASU: s.309.
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Denklestirme talebinin sartlarinin olustugunun tespitinden sonra, bu tale-
bin miktarinin belirlenmesi gerekmektedir. Acentenin denklestirme talebine hak
kazandiginin tespiti kadar, hak edilen bu 6demenin miktarinin belirlenmesi de
biiytik 6nem tagimaktadir. TTK m.122/2’de sadece denklestirme talebinin tist
sinir1 tespit edilmistir.

TTK m.122/3'de acentenin denklestirme talebinde bulunamayacagi durum-
lar sayilmustir. Buna gore; miivekkilin, feshi hakli gosterecek bir eylemi olmadan,
acente sdzlesmeyi feshetmise veya acentenin kusuru sebebiyle sézlesme miivek-
kil tarafindan hakli nedenlerle feshedilmise, acente denklestirme talebinde bulu-
namaz. Bu durumlarda acentenin denklestirme talep edememesi, denklestirme
talebini diizenleyen hiikmiin hakkaniyet karakterinin dogal bir sonucudur.

TTK m.122/4 hitkmiinde ekonomik bakimdan miivekkile karsi zayif ko-
numda bulunan acenteyi korumak amaciyla, denklestirme talebinden sozles-
menin sona ermesinden &nce vazgecilemeyecegi belirtilmistir. Bundan dolays,
acente bu talep hakkindan ileriye doéniik olarak feragat edemez. Getirilen bu
kisitlama ile acentenin, 6zellikle s6zlesme yapilirken veya sézlesmenin devami
sirasinda, miivekkilin baskist sonucu sahip oldugu denklestirme hakkini kaybet-
mesi engellenmeye ¢aligilmstir.
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Kiymetli Evrakin Ziyai ve iptaliv

Loss and Annulment of Negotiable Instruments

Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Cemil UNAL®

Oz:

Kiymetli evrakta hak ve senedin i ice gecmisligi ve hakkin senetten ayri olarak devredilememesi ve ileri strile-
memesi, kiymetli evrakin zayi olmasi durumunda hak sahibi bakimindan énemli sorunlar olusturur. Glinki senedin
zilyetligi alacakli da olmadigi stirece, senedin icerdigi hakkini ileri stirmesi de mimkin olmaz. Kiymetli evrakin ziyal
durumunda hak sahibinin senetteki hakkini yine de ileri siirebilmesi igin &zel bir iptal usulii getirilmistir. Iptal kararini
alan hak sahibi, hakkini senet olmaksizin ileri stirme olanagina kavustugu gibi, borglu da zayi olan senedi ibraz eden
kisiye 6deme yapma ylkiminden kurtarilarak, tekrar 6deme yapma riski dnlenmis olmaktadir.
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Abstract:

The intertwined nature of rights and promissory notes in negotiable instruments and the inability to transfer or assert
the right separately from the promissory note creates important problems for the right holder in case negotiable
instruments is loss or damaged. Because as long as the holder does not have possession of the promissory note,
it is not possible for him to assert his rights contained in the promissory note. A special cancellation procedure has
been introduced so that the beneficiary can still assert his rights in the instrument in case of loss of the negotiable
instrument. The rightful owner who takes the cancellation decision has the opportunity to assert his right without a
promissory note, and the debtor is relieved of the obligation to pay the person who presented the lost promissory
note, thus preventing the risk of making repayments.
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GIRIS

TTK m.645 hitkmiine gore; kiymetli evrak 6yle senetlerdir ki, bunlarin icerdikleri
hak, senetten ayr olarak ileri siirtilemedigi gibi bagkalara da devredilemez. Bu hiik-
me gore kiymetli evrak, maddi bir degeri olan, bu ¢ercevede sahibine bir alacak hakks,
ortaklik hakk: ya da esya hukukundan dogan haklari saglayan senetlerdir. Kiymetli ev-
rakin bir hak igermesi ve bu hakkin devredilebilir olmasi, yitksek tutarlarin 6denmesini
saglamast ticari hayatta yaygim bir sekilde kullanilmasina neden olmaktadhr.

Kiymetli evrakta hak ve senedin i¢ ice ge¢misligi ve hakkin senetten ayri
olarak devredilememesi ve ileri siiriilememesi, senedin kayb: veya zayi olmasi
durumunda hak sahibi bakimindan énemli sorunlar olusturur. Ciinkii senedin zil-
yetligi alacaklida olmadig: siirece senedin icerdigi hakkini ileri siirmesi de miim-
kiin olmaz. Adi senetlerde olmayan bu 6zellik dolayisiyla kiymetli evrakin ziyai
durumunda hak sahibinin senetteki hakkini yine de ileri siirebilmesi igin 6zel bir
iptal usulii getirilmistir. Iptal karari sayesinde kiymetli evraktaki hak ve senet
arasindaki bag ¢oziilmekte, bdylece iptal kararini alan hak sahibi, hakkini senet
olmaksizin ileri siirme olanagina kavustugu gibi, bor¢lu da kaybolan senedi ibraz
eden kisiye 6deme yapma yiikiimiinden kurtarilarak, tekrar 6deme yapma riski
6nlenmis olmaktadir. Kiymetli evrakin ziyar durumunda, senet tamamen yok
olsa bile, senede bagli haklar kaybolmamaktadir.’

TBK m.105 hitkmiine gore; alacakli, adi bor¢ senedini kaybettigini iddia
ederse, bor¢lunun istemi tizerine, borcu 6deme sirasinda, kendisine borg sene-
dinin iptalini ve borcun sona ermis oldugunu gésteren resmen diizenlenmis veya
usuliine goére onaylanmig bir belge vermek zorundadir. Kiymetli evraktan farkls
olarak, yalnizca ispat islevi bulundugundan zayi olan adi bor¢ senetlerinin iptali
icin mahkeme kararina ihtiya¢ duyulmaz. Ancak kiymetli evrakin tedaviil 6zelligi
olmasi nedeniyle 6zel bir iptal usulii 6ngorilmistiir. Zira TBK’nin 105. maddesi
de kiymetli evraka iliskin hiikiimleri sakli tutmustur.

I. KIYMETLI EVRAKIN ZIYAI

Kiymetli evrakin zayi olmast (ziya1) kanunda tanimlanmamustir. Ancak genel
bir tanim yapacak olursak, kiymetli evrakin dogal afetler veya hamilin ya da ticiin-
cii bir kiginin davraniglart sonucunda, senedin hamilinin elinden rizas1 disinda ¢ik-
mast ve artik ibrazinin miimkiin olmamasi veya senedin hamilin elinde olmasina
ragmen silinmesi, tizerine bir sey dokiilmesi gibi nedenlerle tizerindeki hakkin ileri

' BOZKURT, Tamer: Kiymetli Evrak Hukuku, Ankara 2022, s.119-120; KENDIGELEN, Abuzer /
KIRCA, ismail: Kiymetli Evrak Hukuku, B.7, istanbul 2023, s.57; OZDAMAR, Mehmet / GOK-
TURK, Kiirgat / CAN, Mehmet Gelebi / KASAK, Esra: Kiymetli Evrak Hukuku, B.2, Ankara
2021, s.73.
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siiriilememesi, zorlagmasidir.? Kiymetli evrakin zayi olmasi gesitli sekillerde ortaya
¢ikabilir. Bundan dolay1 bu durumlar, sinirlayici olarak belirtilemez.

Hangi durumlarin varliginda kiymetli evrakin iptalinin istenebilecegi konu-
sunda Tiirk Ticaret Kanununda terminolojik agidan bir yeknesaklik yoktur. TTK
m.651’de “zayi olmak”, TTK m.661/3, m.663’de “zayi etmek”, TTK m.661/4,
m.849’da “kaybetmek”, TTK m.661/4’de, m.849 “ziya”, TTK m.667/1'de “ira-
de dis1 elden ¢itkma”, TTK m.757/1’de “ziyaa ugramak” kavramlari kullanil-
mustir. Bu kavramlar icinde hem kanunda daha ¢ok kullanilmasi hem de yargi
kararlarinda daha yerlegik olmasi nedeniyle ziya ve zayi olma terimleri tercih
edilmektedir. TTK m.651’in madde gerekgesinde de, ziya ve zayi kelimelerinin
tiim anlamlarini iceren bir kelime kargiligi olmadigindan, bu kelime yerine Oz
Tiirkce bir kelime kullanilmadigi ifade edilmistir.

Zayi olma kavrami, kiymetli evrakin metninin yazildig: kagit ile ilgilidir. Kiy-
metli evrakin icerdigi hak ile bir ilgisi yoktur. Buna kargilik, zilyetligin gecici bir
stire ile kaybedilmesi, kiymetli evrakin zayi olmasi sonucunu dogurmaz. Zayi
olan senedin fotokopisinin ya da bir kopyasinin mevcut olmasinin senedin ip-
talini isteyen hamilin inandirici olmasi diginda bir énemi yoktur. Buna kargilik
kullanilamayacak derecede yipranmusg bir senedin icerigi anlagilabiliyorsa, zayi ol-
madig1 kabul edilerek ve iptaline gerek olmadan hamili, bor¢lusundan kendisine
yeni bir senet verilmesini talep edebilmelidir.?

Il. KIYMETLi EVRAKIN ZIYAI NEDENIYLE iPTALI

Senet elinden ¢ikan hamilin 6ncelikle, borcluya yonelik 6deme yasag: karart*
verilmesine iligkin ihtiyati tedbir talebinde bulunur. Bu tedbir kaybedilen sene-
din ticiincii kisilerin eline gegmesi ve bunlar tarafindan borgluya ibraz olunarak,
ifa talebinde bulunulmasi ihtimaline karsi gereklidir. Bu ilk tedbir alindiktan son-
ra senedin kimin elinde oldugunun bilinip, bilinmemesine gére farkli yollar izle-
nir. Senedin kimin elinde oldugu biliniyorsa, senedi kaybeden kisinin bu kimse

2 ULGEN, HUSEYIN / HELVACI, Mehmet / KAYA, Arslan / NOMER ERTAN, Fiisun: Kiymetli
Evrak Hukuku, B.11, istanbul 2019, s.54; SEVi, Ali Murat: Pay Senetleri ve iimiihaberlerin Zayi
Olmasi ve lptali, Terazi Hukuk Dergisi, Ankara 2022, C.17, S.187, s.10; GULTEKIN, Ozkan: Kiy-
metli Evrakin Ziyai Nedeniyle Iptalinde Iptal Karari Hamilinin (Davacinin) Borglularina Riicu So-
runu, Terazi Hukuk Dergisi, Ankara 2007, C.2, S.10, s.61; DIRIKKAN 0ZTURK, Hanife: Kiymetli
Evrakin Ziyai ve Iptali, Ankara 1990, s.8.

® BOZER, Ali / GOLE, Celal: Kiymetli Evrak Hukuku, B.10, Ankara 2021, s.43-44; PULASLI, Ha-
san: Kiymetli Evrak Hukuku, B.10, Ankara 2023, s.91; COSKUN, Mahmut: Kiymetli Evrak Huku-
ku, B.7, Ankara 2022, s.1127.

* Ayrintil bilgi icin bkz. SEVEN, Vural / YILMAZ, Giilsah: Kambiyo Senetlerinin Ziyal Halinde
iptal Talebi Nedeniyle Verilen Odeme Yasagi Karari ile ilgili Uygulamada Yasanan Sorunlar, TBB
Dergisi, 2022, S.158, s.257-286.
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aleyhine senedin iadesi davasi agmas1 gerekir. Senedin kimin elinde bulundugu
bilinmiyorsa, senedin elinden istegi disinda ¢iktigini iddia eden kisinin, senedin
TTK hiikiimleri dahilinde iptalini istemekten bagka caresi kalmaz.

Bizim caligmamizda deginecegimiz kiymetli evrakin zayi olmasi halinde aci-
lan iptal davalar ile Tiirk Ticaret Kanununda diizenlenmeyen ancak isim ben-
zerligi olan bedelsizlik sebebi ile acilan iptal davalarini birbiri ile karigtirmamak
gerekir. Uygulamada 6zellikle kambiyo senetlerinin miicerretliginin yarattigi risk
dolayisiyla, lehdarin temeldeki borg iliskisinden dogan edimini hic veya gere-
gi gibi yerine getirmemesine ragmen senet bedelini tahsil etmek icin girisimde
bulunmas1 durumunda bor¢lu bu senedin iptalini istemektedir. Ancak bu iptal
teknik anlamda iptal degil, IIK m.72’deki menfi tespit davasi niteligindedir.

Kiymetli evrakin iptali, zayi olan kiymetli evrakin gecersiz duruma geldiginin
mahkeme karari ile tespit edilmesidir. Ancak burada kiymetli evrakin dogumuna
neden olan asil borg iligkisinin ortadan kalktigi durumlarda, senedin borglulart,
kiymetli evrakin bedelsiz kaldig1 gerekcesiyle menfi tespit davasi niteliginde se-
nedin lehdarina ya da kétii niyetli hamillerine karst uygulamada senedin iptali
davasi agmaktadirlar.?

Kiymetli evrakin iptali ¢ekismesiz yargi isidir (HMK m.382/2-e-6). Ciinkii
iptalde ilgililer arasinda bir ¢ekisme olmadigi igin ne bir kisinin digerine karsi ileri
siirebilecegi bir hak ne de hakimin re’sen harekete gececegi bir durum s6z konusu-
dur. Bundan dolayi iptal isteminde hasim yoktur. Cekigmesiz yargi kararlarmin kural
olarak maddi anlamda kesin hiikiim tegkil etmemesi ilkesi (HMK m.388/1), iptal
kararlarinda da uygulama alani bulur. Iptal kararimin, haklar1 bu kararla zarar gérenler
tarafindan, aymi mahkemeye bagvurularak iptal ettirilmesi de miimkiindiir.®

Kiymetli evrak niteligini tagiyan biitiin senetlerin ziyai ve iptalinde uygulanacak
genel nitelikli hitkiimler, TTK.651 (iptalin sartlar1) ve TTK m.652’de (iptal kararinin
etkisi) iki madde olarak diizenlenmistir. Bunlar, btitiin kiymetli evrak tiirlerinin iptali
icin ortak hiikiim niteligindedir. Daha sonra gesitli kiymetli evrak tiirleri bakimindan
(nama, hamiline, emre) konu ileri maddelerde tekrar diizenlenmistir (TTK m.657,
m.661-669, m.757-765, m.831/1). Baz1 durumlarda ise konu sadece belli bir senede
dzel olarak ele alinmigtir (TTK m.669, m.757-765, m.849).

® BOZER/GOLE: s.44.

8 OZTAN, Firat: Kiymetli Evrak Hukuku, B.21, Ankara 2017, s.54-55; KAYIHAN, Saban: Kiymetli
Evrak Hukuku, B.8, Ankara 2021, s.84; BORU, Levent / KOGYIGIT, ilker: Kiymetli Evrakin ip-
taline iliskin Cekismesiz Yarg Isinde Gérevli Mahkemenin Belirlenmesine lliskin Degerlendirme,
BATIDER, Ankara 2013, C.28, S.1, 5.315; SONMEZ, Melih: Kambiyo Senetlerinin Ziyai Nedeniy-
le Alinan Iptal Karari ve Bu Kararin Senet ile llgisi Olan Taraflar Arasindaki lliskilere Etkisi, TBB
Dergisi, 2022, S.159, 5.444; CAN: s.42; BOZKURT: 5.120; KENDIGELEN /KIRCA: s.60; BOZER
| GOLE: s.50; DIRIKKAN OZTURK: s.75.
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Kiymetli evrakin iptaline iliskin diizenlemelerde farkliliklar daha cok iptal usu-
liinde olmakla birlikte, bunlar ¢ok biyiik capta degildir. Onleyici tedbirler ile iptal
kararmnn etkileri bakimindan da ilgili hiikiimler arasinda esasl farklihiklar bulunma-
maktadir. Bundan dolay1, kiymetli evrakin iptaline iliskin TTK’da bu sekilde dagimk
diizenlemeler yapmak yerine, ortak bir diizenleme yoluna gidilmesi ve bu diizenle-
mede ortak hiikiimlerin yaninda gerektigi takdirde cesitli kiymetli evrak tiirleri icin
istisnai nitelikte hiikiimler 6ngoriilmesi de lege feranda uygun olacaktir.’

Zayi olan bir kiymetli evrakin iptalinin talep edilebilmesi i¢in ¢esitli kosulla-
rin varligi aranmaktadir. Buna gore senedin iptali igin; senedin zayi olmasi (TTK
m.651/1), senetteki hakkin varhigini siirdiiriiyor olmasi, talep sahibinin senet
zayi oldugu anda ya da ziyain ortaya ciktiginda hak sahibi olmasi (TTK m.651/2)
ve zayi olan senedin zilyetliginin yeniden kazanmanin olanakh olmamasi gerek-
mektedir. Senedin hamili, sayilan kosullarin varligi halinde mahkemeye bagvura-
rak zayi olunan senedin iptaline karar verilmesini isteyebilir. Bu durumda TTK
m.757 ve devami maddelerde yer alan emre yazili senetlere 6zgii iptal usulii
uygulanarak senedin iptaline karar verilir.

III. IPTAL DAVASININ SARTLARI VE HOKUMLERI

A. Sartlan

Tiirk Ticaret Kanunu’'nun ziya ve iptale iligkin genel esaslarinda belirtildigi
tizere, bir senedin iptalinin hangi sartlar altinda talep olunabilecegini asagida be-
lirtilen sekilde tespit etmek miimkiindiir.

1. Senedin Zayi Olmasi

Iptal davasinin ilk sarti, senedin zayi olmus olmasidir. Zayi olma senette yer
alan hakka iligkin olmayip, senede iliskin bir durumdur.® Senedin zayi olmasi,
senedin hak sahibinin istegi diginda elden ¢ikmasi veya maddi olarak senedin
mevcut olmamasi nedeniyle ibrazinin miimkiin olmamasidir.

Senedin zayi olmasi nedeniyle hasimsiz olarak acilan iptal davasinda, dava-
cinin mahkemeye senedin maddi varhigini ispat etmesi degil; senedin varhg ile
ilgili olumlu kanaat verecek kadar delil sunmasi yeterli olmalidir. Aksi takdirde
davacinin daha cok ispata zorlanmasi, ziya nedeniyle kiymetli evrakin iptalinin
dava edilmesini imkansiz hale getirir.?

7 KENDIGELEN / KIRCA: s.60.

®  OZTAN, Firat: Kiymetli Evrak Hukuku, B.2, Ankara 1997, 5.269; GULTEKIN, Ozkan; Kiymetli
Evrakin Ziyai ve Iptali, B.7, Ankara 2013, s.87; PULASLI: s.91; BOZER/GOLE: s.43-44.

® 11.HD., T.16.11.2015, E.2015/9453, K.2015/12037; PULASLI: s.91, dn.4.
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2. Senette Yer Alan Hakkin Halen Mevcut Olmasi

Kanunda acikca belirtilmemekle birlikte, igin niteligi geregi bir senedin ip-
taline karar verilebilmesi icin, senedi zayi eden kisinin, bagka bir deyisle iptal ta-
lebinde bulunacak kiginin, senede bagli olan hakkinin ortadan kalkmamig olmasi
gerekir. Bu hak, drnegin senet zayi olduktan sonra borglu tarafindan borcun ifa
edilmesi ile ortadan kalkmugsa, artik senedin iptalinin istenmesinde hukuki bir
yarar yoktur. Ayn1 sekilde, bu hak senedin ziyaindan énce dogmamugsa ve kayip-
tan sonrada dogma imkan1 olmamissa senedin iptalinin dava edilmesi miimkiin
degildir. Senetteki hakkin zamanagimina ugramasi veya borglu tarafindan dava
konusu yapilmasi iptal karari verilmesini engellemez."

3. iptali Talep Edenin Hak Sahibi Olmasi

Kiymetli evrakin ziyar nedeniyle iptalinin dava edilebilmesi icin davacinin
senedin kayboldugu veya bunun 6grenildigi anda senetteki hakkin alacaklisi sifa-
tin1 tagimasi gerekir. TTK m.651/2 hitkmiine gore; kiymetli evrakin zayi oldugu
veya ziyainin ortaya ciktigi anda senet iizerinde hak sahibi olan kisi, senedin ip-
taline karar verilmesini isteyebilir. Senet tizerinde hak sahibi olan kisi ile belir-
tilmek istenen, senedin maliki disinda, senette yazili hakkin alacaklisi, zilyedi,
intifa hakki sahibi veya senedi rehin alan hamil olmasidir.™

4. Senet Zilyetliginin Yeniden Kazanilmasinin Miimkiin Olmamasi

Kiymetli evrakin ziyai sebebiyle iptali, alacakli lehine kabul edilmis yasal
bir kolayliktir. Bu nedenle, senedin kaybinin gecici degil devamli olmasi gerekir.
Ornegin senedin kimin elinde oldugu biliniyorsa, bu durumda senet zilyetliginin
yeniden kazanilmasi ancak agilacak bir istirdat davasi veya iade davasi ile mim-
kiindiir (TTK m.758/1); dolayisiyla iptal davasi acilamaz.

5. Senedin Kanunen iptali Miimkiin Bir Senet Olmasi

Tiirk Ticaret Kanunu’'nda sadece kiymetli evrakin iptalinin dava edilebilece-
gi dngoriildiigiinden, sadece kiymetli evrakin iptali talep edilebilir. Buna gére, adi
bor¢ senetleri, limited sirket tarafindan ¢ikarilan pay senetleri ve kooperatifler
tarafindan gikarilan ortaklik senetleri, kiymetli evrak niteliginde senetler olma-
digindan, TTK’daki hiikiimlere gore iptali istenilemez.?

Ayrica zayi olmasi nedeniyle iptali dava edilen kiymetli evrakin, senet tiiriine
gore, kanunda dngoriilen zorunlu unsurlari da igermesi gerekir. Senette bulunmasi

" KINACIOGLU, Naci: Kiymetli Evrak Hukuku, B.5, Ankara 1999, s.56; OZTAN: 5.270-271 (1997);
PULASLI: s.92; CAN: 5.43; KENDIGELEN / KIRCA: 5.63-64.

" OZTAN: 5.271-272 (1997); PULASLI: 5.92; OZTURK DIRIKKAN: s.22; BOZKURT: 5.124.
2 OZTAN: 5.273 (1997); PULASLI: 5.93.
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zorunlu unsurlardan birinin bulunmamasi halinde, gecerli bir senet séz konusu ola-
mayacagindan, kiymetli evrakin da zayi nedeniyle iptalinin dava edilmesi miimkiin
degildir. Aym sekilde bos cek yaprak veya yapraklarinin zayi oldugu gerekcesi ile
iptalinin dava edilmesi miimkiin degildir ¢iinkii heniiz doldurulmamus bos ¢ek yap-
rag1, ek niteliginde olmadigindan ziya nedeniyle iptali dava edilemez.®

B. Hiikiimleri

Mahkeme tarafindan verilen iptal kararinin esas itibariyle iki etkisi vardur. Ilk
etkisine baktigimizda, bu iptal karari; davacinin hak sahipligini bor¢luya gostermesi
bakimindan énemlidir. Bagka bir deyisle, hak sahibi icin bir teshis islevi yaratmasi-
dir. Bu durum iptal kararmin olumlu sonucudur. Mahkemenin verdigi iptal karari
borgluya ibraz edilerek hak talep edilir. Bdylece, davaci senet olmaksizin iptal kara-
rim gostermek ve kimligini de ispat etmek suretiyle borcludan ifay: talep edebilir.*

Ikinci olarak, verilen iptal karariyla kiymetli evrakin teshis islevi kaldirilmak-
tadir. Bu durum; iptal kararin olumsuz sonucudur. Iptal kararmnmn her iki etkisi
de hak sahipliginin teshisine iliskindir. Maddi hukuk yéniinden kararin herhangi bir
etkisi yoktur. Bagka bir deyisle, iptal hiikmti, senedi zayi eden hamile, ifay1 senetsiz
talep etme veya vade gelmemigse yeni bir senet diizenleme hakkini verme konu-
larinda kolaylik saglamakla birlikte, onun hakli oldugunu veya hakkin varligini ka-
rara baglamamaktadir.” Buna gore, senet borclusu, iptal kararindan sonra, senedin
ibraz1 halinde 6deme yapamaz, ancak iptale iliskin mahkeme kararinin ibrazinda
borcu ifa ederse, borcundan kurtulur. Bu durumda, iptal kararindan sonra senedi
iyiniyetle iktisap eden tictincii kisi, 6deme yapilmasit halinde, deme yapana karst
TBK m.77 hiikiimleri uyarinca sebepsiz zenginlesme davasi acabilir.'

Iptal kararinin her iki etkisi de “hak sahipliginin teshisine” iliskindir. Iptal
karar1 sadece, davacinin senedi ibraz edememesine ragmen, hak sahibiymis gibi
kabul edilmesini saglar. Iptal karar1 ile kiymetli evrakta hak ile senet arasindaki
mevcut siki baghlik ancak bu élciide ¢oziilmektedir. Iptal karari, hakkin icerigin-
de bir degisiklik yapmaz; davaci ancak kaybettigi senette mevcut olanlar talep
edebilir. Borglu, iptal kararini ibraz etmesi sartiyla, iptal talebinde bulunan kisiye

* 11.HD.T. 09.05.2016, E.2015/10534, K.2016/5197; PULASLI: s.95.

* 11. HD. T.12.06.2017, E.2016/1132, K. 2016/3639; BOZKURT: s.129; OZTAN: s.57 (2017); PU-
LASLI: s.103; KINACIOGLU: s.58-59; KENDIGELEN / KIRCA: s.72; KAYIHAN: s.88.

®* IMREGUN, Oguz: Kiymetli Evrakin Ziyai ve iptali, Poroy’a Armagan, Istanbul 1995, s.201; GUL-
TEKIN, Ozkan: Kiymetli Evrakin Zayi Olmasi Halinde Hamilin Haklari, Terazi Hukuk Dergisi,
Ankara 2007, C.2, S.16, s.35; OZDAMAR / GOKTURK / CAN /KASAK: s.79; GULTEKIN: s.63
(Riicu); OZTAN: s.57-58 (2017); PULASLI: s.103; KENDIGELEN / KIRCA: s.72; BOZKURT:
s.128-129; KAYIHAN: s.88.

®  PULASLI: s.104; BOZER/GOLE: 5.49; 0ZDAMAR / GOKTURK / CAN / KASAK: s.79; ULGEN
/ HELVACI / ARSLAN / NOMER ERTAN: s.57.
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ddeme yaparak, TTK m.646/2 ve m.710/3 hiikmii sakli kalmak tizere, borcun-
dan kurtulur. Bununla birlikte senedi zayi eden, senedin ibraz edilmesi haline na-
zaran hukuken daha iyi bir konumda degildir. Ciinkii iptal kararina ragmen borg-
lu, maddi hukuka ait olan hakkin varligina ve zayi edenin hak sahipligine iliskin
defileri ileri siirebilir. Ornegin; bor¢lu, iptal kararina ragmen, zayi nedeniyle iptal
karar1 alan kisinin senedin sahibi olmadigini, senedi caldigini ya da ehliyetsizlik
sebebiyle hakkin mevcut olmadigina iliskin defileri ileri stirebilir.”

Iptal karar1 ile davaci haklarim asil borcluya karg: ileri siirebilir. Buna karsilik
miiracaat bor¢lularina bagvurma hakki vermez. Buna gore, cirantalara bagvurul-
mas1 ve senet bedelinin talebi miimkiin degildir. Yargitay kararlarinda da iptal
kararinin, bu karari almig bulunan davaciya, haklarini asil bor¢luya kargi kullan-
ma hakkin1 verecegi ve miiracaat borclularina bagvurma hakkinin olmadig: ifade
edilerek, iptal karar1 almig olan kisinin miiracaat hakkinin senet hamilinin hakki
kadar olmay1p sinirh oldugu belirtilmistir.®

IV. iPTAL USULU

A. Hamile Yazili Senetlerde

Hamile yazili senetlerin iptali usulii, TTK m.661-669’lerinde diizenlemistir.
TTK m.661/1e gore; pay senetleri, tahviller, intifa senetleri, miinferit kuponlar
hari¢ olmak {tizere, kupon belgeleri, esas kupon belgelerinin yenilenmesine ya-
rayan talonlar gibi hamile yazili senetlerin iptaline, hak sahibinin istemi iizerine
mahkeme tarafindan karar verilir.

1. Genel Olarak

TTK m.668/1’e gore; banknot ve biiyiik miktarda cikarilip goriildiigiinde
ddenmesi gereken ve para yerine ddeme araci olarak kullanilan ve belirli bedelle-
ri yazili olan diger hamile yazili senetlerin iptaline karar verilemez. Banknot yani
TC Merkez Bankasi tarafindan ¢ikarilan kagit paralar kiymetli evrak niteliginde
degildir. Ciinki kiymetli evrak 6zel hukuka iliskin bir hak icerir ve normal olarak
bir borglusu ve alacaklis1 vardir. Ancak TC Merkez Bankasi banknotlar1 cikar-
makla birlikte, bunlarin bor¢lusu degildir. Buradaki ayirici unsur, banknotlarin
tedaviiliine zarar verilmemesi icin iptalinin dava edilemeyecegidir.*

7 OZTAN: s.58 (2017); PULASLI: 5.103; KINACIOGLU: s.59-60; O©ZDAMAR / GOKTURK / CAN
| KASAK: 5.78-79; KENDIGELEN / KIRCA: s.73; ULGEN / HELVACI / KAYA /| NOMER ERTAN:
s.57.

' 11.HD. T.01.10.1985, E.1985/5789, K.1985/4979; PULASLI: s.107, dn.61; OZTAN: .58 (2017);
BOZER / GOLE: s.53, 58; BOZKURT: s.130-131; Bu konunun cesitli ihtimallere gére degerlendi-
rilmesi igin bkz. KENDIGELEN / KIRCA: s.74-76.

' PULASLI: s. 96.
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Ayni sekilde TTK m.668/1’de biiyiik miktarda cikarilip goriildigiinde 6den-
mesi gereken ve para yerine ddeme araci olarak kullanilan ve belirli bedelleri ya-
z1l1 olan diger hamile yazili senetlerin iptaline karar verilemeyecegi belirtilmistir.
Bu hiikiim Isvigre BK m.988 hitkmiinden alinmis olup, IBK’da 6zellikle Birinci
Diinya Savagindan sonra ortaya ¢ikan ve para yerine kullanilan bazi komiin ve
devlet tahvilleri ile bazi evraklar kastedilmistir. Giiniimiizde Isvicre’de bu se-
netler mevcut degildir. Ulkemizde de bu tiir senetler mevcut olmadigindan bu
hiikmiinde bir anlam1 yoktur.?

Milli piyango biletlerine iligskin olarak ise, biletin orijinali ibra edilmeden,
bilete isabet eden ikramiyenin talep edilmesi miimkiin degildir. O halde milli
piyango biletinin zayi olmasi durumunda mahkemeden iptalini dava etmekle hic-
bir hukuki sonug elde edilemez.? Milli piyango biletlerinin kiymetli evrak olup
olmadig1 ise doktrinde tartigmalidir. Oztan, Milli piyango biletlerinin hamiline
yazili kiymetli evrak olmakla beraber, iptal edilemeyecegini belirtmistir.? Pulagh
ise, kiymetli evrakin her seyden 6nce alacak veya esya hukukuna iligkin belirli
bir hakki icermesinin sart oldugunu ancak milli piyango bileti, ikramiye cekilisi
yapilmadan 6nce kayitsiz sartsiz bir alacak hakkini icermedigini ifade etmistir.
Cekiliste ikramiye veya amorti isabet edip etmeyecegi belirsiz oldugundan gecik-
tirici sarta baglh bir para alacagini icerdigini, kiymetli evrakin esasli unsurlarindan
olan tedaviil ve daha baglangicta kayitsiz sartsiz belirli bir hakk: icerme niteligin-
den yoksun oldugunu, bundan dolay1 milli piyango biletinin kiymetli evrak olarak
kabuliiniin miimkiin olmadigin1 belirtmistir.?

2. Odeme Yasaiji

Borg¢lu, vadesi geldiginde hamile yazili senedi ibraz eden kisiye 6deme yap-
makla yiikiimliidiir. Bundan dolay: senedi zayi eden kisi, bu senedin tigiincti bir
kisi tarafindan borcluya ibraz edilmesinin miimkiin oldugu durumlarda, mahke-
meden édeme yasag karari almalidir. Odeme yasagina, 6nleyici tedbirler denil-
mektedir ve ancak dilekce sahibinin istemi tizerine mahkeme tarafindan karara
baglanir. Mahkeme, bu istem tizerine senedin bor¢lusunu, aksine hareket ettigi
takdirde iki defa édeme yapmak zorunda kalacagini ihtar ederek, senet bedelini
ddemeden yasaklar (TTK m.662/1).

Odemenin yasaklanmasi ve senedin iptalinde yetkili mahkeme, senet borg-
lusunun yerlesim yerinin (TMK m.19; 51) bulundugu yer, pay senetlerinde
anonim girketin merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesidir (TTK

% IMREGUN, Oguz: Kiymetli Evrak Hukuku, istanbul 1998, s.32; PULASLI: 5.97; OZTAN: s.63-64.
2 PULASLI: s. 97-98; OZTAN: s.64 (2017); KINACIOGLU: s.63.

2 BZTAN: 5.64 (2017).

3 PULASLI: s. 97-98.
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m.661/2). Gérevli mahkeme ise, aksine bir hiikiim bulunmadik¢a dava olunan
seyin degerine veya tutarina bakilmaksizin asliye ticaret mahkemesi tim ticari
davalar ile ticari nitelikteki cekismesiz yargi islerine bakmakla gorevlidir. (HMK
m.382/1-e-6; HMK m.383 TTK m.5). Odeme yasagi, kanunda iptal talebinden
sonra yer almig olsa da, her iki talep ayni anda yapilabilir ve bu durumda usul
ekonomisi acisindan da amaca uygundur.®

3. iptal Prosediirii

Hamile yazih kiymetli evrakin iptaline karar verebilmesi i¢in, dilekge sahi-
binin senedin zilyedi oldugu ve onu zayi ettigi yolundaki iddialarinin mahkeme
tarafindan inandirici bulunmasi gerekir (TTK m.661/3). Esas itibariyle, haklili-
gin yaklagik olarak ispat edilmesi ile iddialarin mahkemece inandiric1 bulunmasi
ayni seylerdir. Iptal isteminin kabuliinde de aymi sartin aranmasi, ziyain nite-
liginden kaynaklanmaktadir. Gergekten senedin ziyaindaki iddialarin tam ola-
rak ispat1 cogu kez miimkiin degildir. Bundan dolayi iptal isteminin kabuliinde
yaklagik ispat yerine tam ispat aramak, iptal kurumunu islevsiz kilar.” Bir senet,
kupon tablosu veya talon igeriyorsa ve hamil sadece kupon tablosunu veya talonu
kaybetmigse, istemin hakli oldugunun ispati icin senedin esas boliimiiniin ibraz
yeterlidir (TTK m.661/4).

Mahkeme, dilekge sahibinin senedin zilyedi oldugu ve onu zayi ettigi yo-
lundaki iddialarini inandiric1 bulursa, belli olmayan hamili ilan yoluyla, senedi
belirli bir stire iginde ibraz etmeye cagirir ve aksi takdirde senedin iptaline ka-
rar verilecegini ihtar eder. Senedin ibrazina iliskin ilanin Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi'nde ti¢ defa yapilmasi (TTK m.664/1) ve siirenin en az alt1 ay olarak
belirlenmesi gerekir. Bu siire ilk ilan giiniinden itibaren islemeye baglar (TTK
m.663/1). Mahkeme gerek gordugi takdirde, ayrica uygun gorecegi bagka sekil-
lerde de ilanlar yapilmasina karar verebilir (TTK m.664/2).

flan yapildiktan sonra iki ihtimalden biri séz konusu olur. Bunlardan ilki
senedin ibraz edilmesi, ikincisi ise ibraz edilmemesidir. Iptali istenen senet ibraz
edilirse, mahkeme dilekce sahibine senedin iadesi davasi agmasi igin bir stire ve-
rir (TTK m.665/1). Bu dava TMK m.989’da belirtilen taginir davasidir. Senedin
iadesi davasi ancak iyiniyetli olmayan hamile kargi a¢ilir (TMK m.990). Eger di-
lekge sahibi bu siire icinde dava acmazsa, mahkeme senedi ibraz edene geri verir

ve bor¢lu hakkindaki 6deme yasagini kaldirir (TTK m.665/2).

Iptali istenen senet belirtilen siire icinde ibraz edilmezse, mahkeme tara-
findan senedin iptaline karar verilir veya gerekli goriiliirse bagska dnlemlerde ali-

% PULASLI: s. 98.
% KENDIGELEN / KIRCA: s.67.
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nabilir. Hamile yazili bir senedin iptali hakkindaki karar, derhal Tiirkiye Ticaret
Sicili Gazetesi'nde ve mahkeme gerekli goriirse bagka araclarla da ilan edilir.
Iptal karari tizerine dilekce sahibi, senet bedelinin muaccel olmadigi durumlarda
gideri kendisine ait olmak tizere yeni bir senet diizenlenmesini veya senet bede-
linin muaccel oldugu durumlarda borcun ifasini isteme hakkina sahiptir (TTK
m.666/3). Ancak iptal karar1 kiymetli evrak niteligi tagimadigindan, iptal karari-
na uyulmamasi halinde dilekge sahibi kambiyo senetlerine 6zgii icra takibi yoluna
basvuramaz.®

Miinferit kuponlarin (temettii, faiz kuponlari) iptali konusunda, daha kisa
ve basit bir iptal usulii belirlenmistir. Bu senetlerin zayi edilmeleri halinde hak
sahibinin talebi tizerine mahkeme, vadesi gelmis senet tutarlarinin derhal, vadesi
heniiz gelmemis senet bedellerinin de vadesinde mahkemeye yatirilmasina karar
verir (TTK m.667/1). Vadenin gelmesinden itibaren tic yil gecmis olursa ve hig-
bir hak sahibi bagvurmazsa; mahkeme, bedelin dilekge sahibine verilmesine karar
verir (TTK m.667/2). Buradaki en énemli konu, temettii ve faiz kuponlarinin
iptalinde ilan islemlerinden kacinilmig olmasidir.

B. Nama Yazili Senetlerde

1. Genel Olarak

Nama yazili senetler, emre veya hamiline yazili senetler gibi kolay ve hizl
bir sekilde tedaviil edemez. Nama yazili senetlerin devri igin ciro veya bir tem-
likname ile senedin teslim edilmesi gerekir. Bu nedenle, senet bor¢lusu borcunu
dderken, megru hamili aragtirma ve tespit etme konusunda hamile veya emre
yazili senetlere nazaran daha fazla arastirma yiikiimii altindadir. Bundan dolay
da, zayi olan senedin gercek hak sahibinin haricinde baskasina 6denmesi ihtimali
azalmaktadir.” Nama yazili senetlerin iptalinde, hamile yazili senetlerine iligskin
hiikiimlerin uygulanacagi temel ilke olarak TTK m.657/1’de hitkme baglanmus-
tir. Ancak hamile yazli senetlerin iptaline iligkin hiikiimlerin nama yazili senetler
hakkinda uygulanmasi bakimindan cesitli nama yazili senetlerin iptali hakkinda
ozel diizenlemelerin oldugu ve TTK m.657/2'de éngériilen durumlardan yarar-
lanilabilecegi goz dniinde bulundurulmalidir.

TTK m.657/1’e gore; nama yazili senetlerin iptali hakkinda diizenlenen
hiikkiimler, 6zel iptal hitkiimleri ongoriilen nama yazili senetlere uygulanmaz.
Kambiyo senetleri (polige, bono, ¢ek) nama yazili olarak diizenlenmis olsalar da

% (OZTAN: s.278 (1997); BOZER / GOLE: s.53, 58; Bozkurt'a gére; borglunun yeni bir senet diizen-
lemesine karar verilmisse ve senet diizenlenmisse elinde kambiyo senedi olan hamil, kambiyo
senetlerine 6zgl takibe girisebili. BOZKURT: s.130.

7 BOZER/ GOLE: s.54; PULASLI: s.100.
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bunlarin iptali hakkinda poligenin iptaline iliskin hiikiimler (TTK m.757 vd.) uy-
gulanir. Makbuz senedi ve varant nama yazil olarak diizenlendikleri durumlarda,
bu senetler TTK m.849’a gore iptal edilir. Ipotekli borg ve irat senedi hakkinda,
bu senetler nama yazili olarak diizenlense bile, TMK 925 vd.’da yer alan hii-
kiimler sakli kalmak kaydiyla, hamile yazili senetlerin iptaline iliskin hiikiimler
uygulanir.

2. iptal Prosediirii

TTK m.657'de, genel kural ile birlikte bunun istisnalar1 da belirtilmistir.
Birinci istisna, nama yazli senetlerin iptali ile ilgili olarak kanunun sakh tuttugu
hitkiimlerdir. Tkincisi ise, zayi olmus nama yazili senedin iptaline iliskin prose-
diirtin basitlegtirilmesi veya 6zel bir iptalin kabulii konusunda bor¢luya taninan
imkanlardir.

TTK m.657/1’de, aksine 6zel hiikiimler bulunmadikca, nama yazli senet-
ler hamile yazili senetlere iliskin hiikiimlere gore iptal olunacagi belirtilmistir.
Madde hitkmiinde genel kural verilirken, devaminda istisnasina da yer verilmis-
tir. Kanunen emre yazili senet sayilan kambiyo senetlerine olumsuz emre kaydi
konularak nama yazili senet haline getirilse bile, bunlarin iptali icin polige hii-
kiimlerine yollama yapildigindan ve policenin iptalinde de senedin emre veya
nama yazli olmasina gére bir ayrim yapilmadigindan, bu durumda TTK m.757
vd. hiikiimleri uygulanur.

TTK m.657’de genel kuralla birlikte getirilen ikinci istisna zayi olmug nama
yazili senedin iptaline iligkin prosediiriin basitlestirilmesi veya 6zel bir iptalin
kabulii konusunda borgluya taninan imkanlardir. Bor¢lu, senette ilanlarin sayisini
azaltmak veya stireleri kisaltmak suretiyle daha basit bir usul éngérebilir. Borg-
luya bodyle bir imkanin taninmasinin nedenleri, usul ekonomisine uygun olmasi
ve nama yazili senetlerin tedaviiliintin sinirli olmasindan dolayi iptal usuliiniin
basitlestirilmesinin ilgililerin menfaatine uygun dasmesidir? Ozel iptal usulii
olarak borglu, alacakli kendisine senedin iptal ve borcun 6dendigini gdsteren,
resmen diizenlenmis veya usulen onaylanmus bir belge verdigi takdirde, senet
ibraz edilmeksizin ve iptaline karar verilmeksizin de gecerli olmak tizere 6demek
hakkini da sakli tutabilir (TTK m.657/2). Bu durum sadece senedin zayi oldugu
durumlara iliskindir.

Hamile yazili senetlerin iptalinde mahkeme, ilan yoluyla belli olmayan ha-
mili, senedi belirli bir siire icinde ibraz etmeye cagirir ve bu siirenin alti1 aydan
daha kisa olmasi miimkiin degildir (TTK m.663/1). Nama yazili senetlerde ise,
TTK m.657’deki imkanlardan yararlanilarak bu siirenin alt1 aydan daha kisa ol-

% OZTAN: s.307 (1997); OZTURK DIRIKKAN: s.82; BOZKURT: 5.128.
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masi saglanabilir. Bunun diginda yine hamile yazili senetlerde, senedin ibrazina
iligkin ilanin TTSG’de ti¢ defa yapilmasi gerekir. Nama yazili senetler bakimin-
dan ilan sayilarinin daha aza indirilmesi de miimkiindiir.

C. Emre Yazili Senetlerde

1. Genel Olarak

Tiirk Ticaret Kanunu’'nda nama ve hamile yazili senetlerin iptaline iliskin
ozel hitkiimler bulunmasina ragmen emre yazili senetlerin iptali diizenlenmemis-
tir. Buna karsilik, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 831/2. maddesinde, cirosu miimkiin
diger senetlere, poligenin iptali ve poligeyi elinde bulunduranlarin onu iade ile
yiikiimli olmalari hallerine iligkin hiikiimlerin uygulanacagi 6ngériilmektedir.
Buna gore, emre yazili havale (TTK m.826, m.829), emre yazili 6deme vaatle-
ri (TTK m.830), emre yazili diizenlenmesi sartiyla kongimento (TTK m.1228
vd.), tasima senedi (TTK m.856 vd.), makbuz senedi ve varant (TTK m.835
vd.) poligeler hakkindaki hiikiimlere gore iptal edilirler. Policenin iptaline iligkin
hitkiimler TTK m.757-765. maddelerinde diizenlenmistir. Bu diizenleme emre
yazili ¢cek ve emre yazili bononun zayi olmasi durumlarinda da uygulanir (TTK

m.778/1, m.818/1).

Iptal kurumu, kiymetli evrak niteligine sahip senetler icin sz konusu olsa
da, 6greti® ve yargi kararlarinda® tedaviile cikarildigi sirada heniiz unsurlar1 eksik
olan ve eksik unsurlarin tamamlanmasi konusunda, diizenleyen ile lehdar ara-
sinda anlasmanin yapildigi acik kambiyo senetlerinin de iptalinin istenebilecegi
kabul edilmektedir. Acik senedin iptali ile giidiilen amac, sadece senedin yetkisiz
sekilde doldurularak kétiiye kullanilmasinin éntine gegmektir. Ayrica acik sene-
de iligkin bir iptal karar1, normal iptal kararinin aksine zayi oldugu sirada hala acik
senet oldugu icin, hakkin senetsiz ileri stirtilmesi imkanin1 vermez.*

Poligenin iptaline karar verilebilmesi i¢in, policenin vadesinin gelmis olmasi
gerekir. Ciinkii elinde police bulunan kisiyi iadeye davet icin, mahkeme tara-
findan yapilacak ilanda, geri getirme stiresi, vadesi gelen policelerde birinci ilan
giintinden, vadesi gelmemis policelerde ise, vade giiniinden itibaren islemeye

baglar (TTK m.761/3).

®  QZTAN, Firat: s.271; DIRIKKAN OZTURK: s.27; CAN, Mertol: Kiymetli Evrak Hukuku, Ankara
2015, s.42; TUZEMEN ATiK, Ebru: Acik Kambiyo Senetleri, B.1, Ankara 2017, s.222; KENDIGE-
LEN/KIRCA: s. 57-58; PULASLI: s.93.

% 11.HD. T.21.06.2017, E.2016/1016, K.2016/3929; KENDIGELEN / KIRCA: s.58; 11.HD
T.06.04.2015, E.2014/18986, K.2015/4772; 11. HD. T. 28.4.2014, E 2014/1148, K.2014/7886;
MERSIN, Bilge Utkan: Agik Kambiyo Senetlerinin Zayi Olmasi ve iptali, MUHF-HAD, istanbul
2023, C.29, S.2, s.1574, dn.90.

" KENDIGELEN / KIRCA: s.58; PULASLI: 5.102; BOZER /GOLE: s.47.
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2. Odeme Yasaiji

Kiymetli evrakin ibrazi halinde borglu, yetkili hamile 6deme yapmakla yii-
kiimlidiir. Bu sebeple senet iradesi disinda elinden ¢ikan kisi, eger senedin bagka
bir kisi tarafindan ibraz edilebilmesi s6z konusu ise, bor¢luya 6deme yasagi ko-
nulmasin1 mahkemeden isteyebilir. Police disinda emre yazili bir senedin oldugu
durumlarda, 6deme yasag1 bu senetlerin borclusu konumunda olan bonolarda
diizenleyen, ceklerde ise muhatap banka icin séz konusu olur.? Odeme yasag
konulduktan sonra borglu, senet ibraz eden kisiye 6deme yapmamalidir. Aksi
takdirde hak sahibine tekrar 6deme yapmak zorunda kalir.

Odeme yasag: karari, 6deme veya hamilin yerlesim yerindeki asliye tica-
ret mahkemesinden talep edilir (TTK m.757/1). Mahkeme 6demeyi yasaklama
kararinda muhataba, vadenin gelmesi tizerine police bedelini tevdi etmeye izin
verir ve tevdi yerini gosterir (TTK m.757/2). Bu gibi durumlarda mahkeme tara-
findan tevdi karari verilebilmesi ve tevdi yerinin belirlenebilmesi icin muhatabin
bu konuda bir talebi olmalidir. Yoksa mahkeme re’sen tevdi karari vererek tevdi
yerini belirleyemez.* Mahkeme, iptale karar vermeden dnce, kabul edene, police
bedelini tevdi etme ve yeterli teminat kargihiginda bunu 6deme yiikiimiint geti-
rebilir (TTK m.765/1). Teminat poligeyi iyiniyetli elde eden kiginin ugrayabile-
cegi bir zarar kargilik olugturur. Senet iptal edildigi veya senetten dogan haklar
diger bir sebeple ortadan kalktigi takdirde, teminat geri alinir (TTK m.765/2).

Emre yazili bir senedin kayb1 nedeniyle iptalinin dava edilebilmesi icin is-
temde bulunan kisinin, senedin ziyar ortaya c¢iktigi anda senet tizerinde hak sahi-
bi olmasi gerekir (TTK m.651/2). Senet zamanagimina ugramus olsa da, senedin
iptali dava edilebilir. Yargitay’in vermis oldugu kararlar da bu yéndedir.*

3. iptal Prosediirii

Odeme yasag1 karar1 alindiktan sonra, dilekge sahibinin izleyecegi yol, emre ya-
z1li senedi elinde bulunduran kisinin bilinip bilinmemesine gére degisiklik gosterir.

a. Senedi Elinde Bulunduran Kisi Biliniyorsa
Senet zilyedinin bilinmesi halinde, mahkeme dilekge sahibine, senet elin-
de bulunan kimseye kargi iade (istirdat) davasi agmas: icin uygun bir stire verir

(TTK m.758/1). Dilekge sahibi verilen siire icinde davay1 agmazsa, mahkeme,
muhatap hakkindaki 6deme yasagini kaldirir (TTK m.758/2).

2 11.HD. T.25.02.2013, E.1358, K.3309; BOZER / GOLE: s.56.

¥ BOZER/ GOLE: s.56; Kars goris igin bkz. GOG GURBUZ, Digdem: Ogreti, Uygulama ve Yar-
gitay Kararlari Isiginda Kiymetli Evrakin Zayi Olmasi ve Iptali, B.1, Istanbul 2017, s.79, 148;
SIMSEK, Edip: Hukukta ve Cezada Ticari Senetler, Ankara 1982, s.44.

¥ 11.HD. T.22.09.2014, E.2014/7763, K.2014/14244; PULASLI: s.108, dn.65.
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Bu davanin, ticari faaliyetlerde emniyeti saglamak gerekgcesiyle, kambiyo
senetleri yoniinden, ayni haklardaki genel prensipten ayrilarak yalnizca kotii ni-
yetli veya senedi iktisabinda agir kusuru bulunan kisilere kars1 acilabilecegi esasi
benimsenmistir (TTK m.686/2, m.778/1, m.792). Diger emre yazili senetlerde
de TTK m.831’deki atif nedeniyle, ayni prensibe tabidir. Jade davasi sonucunda,
mahkemenin senedin iadesine karar verebilmesi icin senedi elinde bulunduran
son hamilin, senedi kétii niyetli elde ettigini ya da iktisabinda agir kusurlu olmasi
gerekir.® Hamilin senedi iyiniyetle aldigi anlagildig: takdirde, senedi iade zorun-
lulugu yoktur (TTK m.778/1, m.792).

Iptal kararinin verilmesinden sonra da senedin iyiniyetle iktisabinin miim-
kiin olup olmayacag: 6gretide tartigmalidir. Bir goriise® gore; iyiniyetle iktisabin
ancak yetkili hamilden iktisap etmekle séz konusu olacagi, oysa iptal karari ile
birlikte artik iptal edilen senedi elinde bulunduran ve senedin niteligine gore
alacakl goziiken kisi degil, iptal isteminde bulunan kimse yetkili hamil sayildig
icin iptal kararindan sonra senedin iyiniyetle iktisab1 miimkiin degildir. Diger go-
riige” gore iptal kararinin verilmesinden sonra da iyiniyetle iktisap miimkiindiir.
Buna gerekge olarak da iptal kararinin senedin icerdigi hak ve maddi hukukla bir
ilgisinin bulunmamas gosterilmektedir. Kanaatimizce, ikinci goriis daha isabetli-
dir. Iptal, cekismesiz yargi karari oldugundan maddi anlamda kesin hiikiim teskil
etmez. Dolayisiyla iptal kararinin senedi eline bulunduran ile ondan senedi dev-
ralan arasindaki iligkiye, baska bir deyisle senedin iyiniyetle iktisabina bir etkisi
olmamalidir.

b. Senedi Elinde Bulunduran Kisi Bilinmiyorsa

Zayi olan emre yazili senedin kimin elinde oldugu bilinmiyorsa veya sene-
din herhangi bir kiginin eline ge¢mesi séz konusu olmayacak sekilde zayi oldugu
tespit edilmis ise senedi zayi eden hamil, mahkemeden senedin iptalini talep ve

dava edecektir (TTK m.759/1).

Hakim, konu ile ilgili olarak gerekli gérdiigii arastirmalar yaparak, dilekge
sahibinin senet elinde iken zayi oldugu iddiasinin dogruluguna kanaat getirmeli-
dir. Hakim yaptig1 incelemeler sonucunda dilekge sahibinin iddialarinin dogru-
lugunu kuvvetle muhtemel gériirse, senedi eline gecireni, senedi belirli bir siire
icinde mahkemeye getirmesi icin ilan yoluyla davet eder. Bu davette, senedin
ferdilestirilmesi ile ilgili bilgiler aciklanir ve belirtilen siire icinde davete uyulma-

* DOMANIG, Hayri: Kiymetli Evrak Hukuku, istanbul 1975, B.2, s.55; OZTAN: s.61-62 (2017);
PULASLI: s.109; BOZER / GOLE: s.52, 57; GOGC GURBUZ: s.151.

% PULASLI: s.104; GOG GURBUZ: 175-176; BOZKURT: s.130.

" KENDIGELEN / KIRCA: s.73-74; KARAYALGIN, Yasar: Ticaret Hukuku, Ankara 1970, s.372;
OZTURK DIRIKKAN: .96, KINACIOGLU: s.61-62.
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dig1 takdirde, senedin iptaline karar verilecegi de ihtar olunur (TTK m.760/1).
[lan, Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’'nde yapihr (TTK m.762/1). Ilanda verilecek
stire en az ii¢ ay ve en ¢ok bir yildir (TTK m.761/1). Vadesi gelmis senetlerde,
zamanagimi {i¢ ayin dolmasindan dnce gergeklesecek ise, mahkeme {i¢ aylik siire

ile bagli olmaz (TTK m.761/2).

Yapilan ilanlar tizerine, senet mahkemeye getirilirse, iade (istirdat) davasi
agmasi i¢in mahkeme, dilekce sahibine belirli bir siire verilir (TTK m.758/1).
Dava siiresinde acilmazsa, tedbir niteliginde verilen 6deme yasagi kaldirilir (TTK
m.763). Ilan siiresinin gecmesine ragmen senet mahkemeye getirilmemisse,
mahkeme senedin iptaline karar verir (TTK m.764/1). Iptal davasi, policenin
zayi oldugunu tespit ettiginden alacak hakki dogurmaz. Policenin iptaline iliskin
kararin nama ve hamile yazili kiymetli evrakta oldugu gibi Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi'nde ya da bagka araglarla yayimlanmasi da éngoriillmemistir.*

Mahkeme senedin iptaline karar vermeden once, bor¢luya senet bedelini
tevdi etmesini veya yeterli teminat karsihiginda bunu 6demesini de emredebilir
(TTK m.765). Ayrica, senedin vadesi gelmedikge iptaline karar verilemez, ¢iin-
kii senedin mahkemeye getirilebilmesi icin verilen siire, vadesi heniiz gelmemis
senetlerde vadenin gelmesinden itibaren islemeye baglar (TTK m.761/3).

D. Makbuz Senedi ve Varantta

Makbuz senetleri ve varantlar hakkinda TTK m.849’da 6zel diizenleme 6n-
gorilmiigtiir. Buna gére makbuz senedi veya varanti1 kaybeden hamil, bu senetle-
re malik oldugunu ispat etmek ve teminat vermek suretiyle, magazanin bulundu-
gu yerdeki mahkemeden alacag izin tizerine, durumun kararda gosterilen o yer
gazetelerinde ilanindan ve itiraz icin verilecek siirenin gecmesinden sonra ikinci
bir niisha alabilir.

Zayi olmusg varantin siiresi gecmigse, hamilin istemi tizerine mahkeme ayni
sekilde borcun édenmesine izin verebilir. Izin, magaza ve varanta iliskin ise
hem magazaya hem de ilk borgluya teblig olunur. Alacaklinin, magazanin bu-
lundugu yerde, bir de yerlesim yeri gostermesi gerekir. Magaza sahibi ve borclu
izin kararina itiraz edebilirler. Itiraz tizerine mahkeme derhal hitkmiini verir.
Hiikiim alacakli lehine ise, icranin geri birakilmasina karar verilemez. Ancak
ilgililerin istemi tizerine, icra mahkemesi hiikiim kesinlesinceye kadar tevdi
olunan egyanin satigindan elde edilecek paranin icra veznesinde saklanmasina
karar verebilir.

% BOZER/ GOLE: s.57-58; GOG GURBUZ: 117-119.
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SONUG

Zayi olma kavrami, kiymetli evrakin metninin yazildig1 kagit ile ilgilidir. Kiy-

metli evrakin icerdigi hak ile bir ilgisi yoktur. Buna karsilik, zilyetligin gecici bir
stire ile kaybedilmesi, kiymetli evrakin zayi olmasi sonucunu dogurmaz. Zayi
olan senedin fotokopisinin ya da bir kopyasinin mevcut olmasinin senedin iptali-
ni isteyen hamilin inandiric1 olmast diginda bir énemi yoktur.

Zayi olmasi nedeniyle iptali dava edilen kiymetli evrakin, senet tiirtine
gore, kanunda &ngoriilen zorunlu unsurlar da icermesi gerekir. Senette bu-
lunmasi1 zorunlu unsurlardan birinin bulunmamas: halinde, gecerli bir senet
s6z konusu olamayacagindan, kiymetli evrakin da zayi nedeniyle iptalinin dava
edilmesi miimkiin degildir. Ayn1 sekilde bos cek yaprak veya yapraklarinin zayi
oldugu gerekgesi ile iptalinin dava edilmesi miimkiin degildir ciinkii heniiz dol-
durulmamis bos ¢ek yapragi, cek niteliginde olmadigindan zayi nedeniyle iptali
dava edilemez.

Iptal karar sayesinde kiymetli evraktaki hak ve senet arasindaki tipik bag
¢oziilmekte, boylece iptal kararini alan hak sahibi, hakkini senet olmaksizin ileri
stirme olanagina kavustugu gibi bor¢luda kaybolan senedi ibraz eden kisiye 6de-
me yapma yiikiimiinden kurtarilarak, tekrar édeme yapma riski énlenmis olmak-
tadir. Kiymetli evrakin kayb1 durumunda, senet tamamen yok olsa bile, senede
bagl haklar kaybolmamaktadir.

Mahkeme tarafindan verilen iptal kararinin esas itibariyle iki etkisi vardir.
[lk etkisine baktigimizda, bu iptal karari davacinin hak sahipligini borcluya gés-
termesi bakimindan énemlidir. Bagka bir deyisle, hak sahibi icin bir teshis iglevi
yaratmasidir. Bu durum iptal kararmnin olumlu sonucudur. Ikinci olarak, verilen
iptal kararyla kiymetli evrakin teshis islevi kaldirilmaktadir. Bu durumda iptal
kararinin olumsuz sonucudur. Iptal kararinin her iki etkisi de hak sahipliginin
teshisine iligkindir. Maddi hukuk yéntinden kararin herhangi bir etkisi yoktur.

Hamile yazili kiymetli evrakin iptaline karar verebilmesi i¢in, dilekge sahibi-
nin senedin zilyedi oldugu ve onu zayi ettigi yolundaki iddialarinin mahkeme ta-
rafindan inandirici bulunmasi gerekir (TTK m.661/3). Hamile yazili bir senedin
iptali hakkindaki karar, derhal Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde ve mahkeme
gerekli goriirse baska araclarla da ilan edilir. Iptal karari tizerine dilekge sahibi,
senet bedelinin muaccel olmadigi durumlarda gideri kendisine ait olmak tizere
yeni bir senet diizenlenmesini veya senet bedelinin muaccel oldugu durumlarda
borcun ifasini isteme hakkina sahiptir (TTK m.666/3). Ancak iptal karar1 kiy-
metli evrak niteligi tasimadigindan, iptal kararina uyulmamasi halinde dilekge
sahibi kambiyo senetlerine 6zgii icra takibi yoluna bagvuramaz.
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Nama yazili senetlerin ziyai halinde borglu isterse, mahkeme araciligiyla ip-
tal s6z konusu olmadan da belge kargiligi 6deme yaparak borcundan kurtulabilir.
Nama yazili senetlerde borglu, alacakli kendisine senedin iptal edildigini ve bor-
cun 6dendigini gosteren, resmen diizenlenmis veya usulen onaylanmig bir belge
verdigi takdirde, senet ibraz edilmeksizin ve iptaline karar verilmeksizin de ge-
cerli olmak tizere 6deme hakkini sakli tutabilir.

Iptal kurumu, kiymetli evrak niteligine sahip senetler icin sz konusu olsa
da, dgreti ve yarg kararlarinda tedaviile ¢ikarildigi sirada heniiz unsurlari eksik
olan ve eksik unsurlarin tamamlanmas1 konusunda, diizenleyen ile lehdar ara-
sinda anlasmanin yapildigi acik kambiyo senetlerinin de iptalinin istenebilecegi
kabul edilmektedir. Acik senedin iptali ile giidiilen amac, sadece senedin yetkisiz
sekilde doldurularak kétiiye kullanilmasinin dntine gecmektir. Ayrica acik sene-
de iligkin bir iptal karar1, normal iptal kararinin aksine zayi oldugu sirada hala acik
senet oldugu icin, hakkin senetsiz ileri stirtilmesi imkanini vermez.

Emre yazili bir senedin kayb1 nedeniyle iptalinin dava edilebilmesi igin is-
temde bulunan kisinin, senedin ziya1 ortaya ¢iktigi anda senet tizerinde hak sahi-
bi olmasi gerekir (TTK m.651/2). Senet zamanagimina ugramus olsa da, senedin
iptali dava edilebilir.
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Anlasmali Bosanma Davalarinda
Talep Edilmeyen Istirak Nafakasinin
Sonradan Talep Edilmesi»

Subsequent Demand of Child Support that was not
Claimed in Advance in Consensual Divorce Cases

Dr. Ogr. Uyesi Ece KARADUMAN MERCAN®™

Oz:

Anlagmali bosanmaj; her iki esin de bosanmanin finansal neticeleri ve gocuklarin durumu konularinda mutabik kalmalari
ya da aralarindaki bu anlagsmayi hakimin degistirmesi durumunda degisikligi uygun bulmalari kosuluyla en az bir yil sr-
ms olan evliliklerini mahkeme karari ile sona erdirmeleridir. Anlagmali bosanmak (izere mahkemeye basvuruldugunda,
istirak nafakas ile ilgili bir anlasma yapilmis olmasa da gerekiyorsa hakim uygun bir miktar nafaka takdir etmelidir. So-
mut olayda farkli olasiliklarla da karsilagilabilir: Velayet hakkini fiilen kullanacak olan taraf gocugu igin nafaka istemedigi-
ni acikca ifade edebilir; gocugun bakimi ve egitimi iin nafaka ihtiyaci sonradan ortaya gikabilir; miktar belirterek nafaka
isteminde bulunulmus olabilr... Onemli bir tartisma konusu, istirak nafakasinin arabuluculuga elverisli olup olmadigidir.
Bu noktada mevcut diizenlemelerin savunulacak gorus ile uyumlulugu da goz ardi ediimemelidir.

Anahtar Kelimeler:
Anlasmali Bosanma, Istirak Nafakasi, Kamu Diizeni, Velayet, Arabuluculuk.

Abstract:

Consensual divorce is putting an end to a marriage union which has lasted at least one year, by court decision
provided that the spouses agree on both “the financial consequences” and “the legal consequences of divorce
regarding the children”. Also, the parties should not show any objection in anyway in case the judge makes a change
in the agreement made by them. In case an application is made to the court for a consensual divorce, despite there
is no agreement regarding the child support for custodial parent, the judge should determine an appropriate amount
of child support payment, if necessary. In a specific case, different possibilities may be encountered: The party which
will actually hold the custody of the child may clearly state that they do not want alimony for their child; the need for
alimony for the child’s care and education may arise later; a request for alimony may have been made by specifying
the amount... The significant issue of discussion is whether child support is suitable for mediation or not. At this point,
the compatibility of existing regulations with the view to be defended should not be ignored.

Keywords:
Consensual Divorce, Child Support, Public Order, Custody, Mediation.
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Anlasmali olarak boganan taraflar, bosanmanin finansal neticeleri ile ¢ocuk-
larin durumu iizerinde mutabakat saglamiglardir. Hakim taraflari bizzat dinlemis,
iradelerini 6zgiirce agikladiklarina kanaat getirerek taraflar arasindaki anlagmayi
uygun gérmiistiir ya da anlagmada taraflarin ve ¢ocuklarin menfaatlerini gozete-
rek degisiklikler yapmus, taraflar da bu degisiklikleri kabul etmislerdir (4721 sayil
Tiirk Medeni Kanunu' m.166/3). Taraflarin iradeleriyle yon verebilecekleri ancak
yalnizca kendilerinin tasarrufu altinda bulunmayan hususlar tizerinde anlagmalar,
buna karsin kogullarda sonradan meydana gelebilecek degisiklikleri ngdrememis
olmalari, isteme bagh kalemlerde oldugu kadar biyiik 6nem arz etmez. Istirak
nafakas1 da boganmanin taraflarin istemine bagh olmayan bir sonucudur. Zira, ge-
rektigi takdirde hakim, cocugu ana babasina karst dahi korumak durumundadir.?

I. GENEL OLARAK ANLASMALI BOSANMA

Anlagmali bogsanma;® eglerin, boganmanin finansal neticeleri ile ¢ocuklarin
durumu konularinda mutabik kalmalari ya da aralarindaki bu anlagmay1 hakimin
degistirmesi durumunda degisikligi uygun bulmalar1 kosuluyla en az bir yil stir-
miis olan evliliklerini mahkeme karar ile sona erdirmeleridir.*

Tanimdan da anlagilacagi tizere, bosanma “anlagmali”® dahi olsa mahkeme
karariyla gerceklesecek, hakim taraflarin anlasmasinda degisiklik yapabilecek-
tir. Sayet hakim anlasmada degisiklik yapmis ancak taraflar bu degisikligi uy-
gun bulmamuglarsa boganma anlagmali olarak gerceklesemeyecektir. “Anlagmali
bosanma”nin sartlar1 Tiirk Medeni Kanunu m.166/3’te hitkkme baglanmustir.

' 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu (TMK, No. 4721, RG 08.12.2001, S. 24607).

Omer Udur Gengcan, Istanbul Barosu Staj Egitim Merkezi Cumartesi Forumlari: Aile Mahkeme-
lerinde 6100 Sayili Yasa Uygulamalari, 1. B., Istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2013, s. 15-
34, https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/Yayinlar/Kitaplar/doc/cmtfrmrejim.pdf (Erisim Tarihi:
27.12.2023), s. 28 vd.

Gursoy, “anlasma suretiyle bosanma'’yi tanimlarken eslerin 6zgur iradelerini 6n planda tutmaktadir: Ke-
mal Tahir Glrsoy, “Eslerin Anlasmasi Suretiyle Bosanma”, Ankara Hukuk Fakadiltesi Ellinci Yil Armagdani
1925-1975, C. 2,Bosanma Hukuku Haftasi,Ankara 1977,s. 127-163, https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/
bitstream/handle/20.500.12575/10324/ellinci%20y%C4%B11%20arma%C4%9Fan%C4%B1%202.
cilt.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Erisim Tarihi: 03.03.2024), s. 127.

Tanim, TMK m.166/3 hikmu dikkate alinarak yapilimistir.

Gengcan; anlasmanin sona erdiriimesi, degistiriimesi ve benzeri hallerde, bu davanin aslinda anlas-
maya bagl olmadiginin gézlemlenebilecegini ifade ederek “anlagsmall bogsanma” ifadesinin isabetli
olmadig tespitinde bulunmustur. Ornegin; Gengcan’a gére “... esler anlasmali bosanmayi sonlan-
dirma konusunda egler arasindaki silahlarin egitligi ilkesinin dogal bir sonucu olarak egit hak ve
yetkilere sahiptir. Oysa Yargitay sadece harci yatiran ese diger bir ifadeyle adini sola yazdiran
ese bu hak ve yetkiyi vermektedir.”: Omer Ugur Genccan, “Anlagmall Bosanma Davalarinda “Anlas-
ma” Aldatmacasi”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Mart-Nisan 2012, Y. 24, S. 99, s. 303-310, http:/
portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2012-99-1163.pdf (Erisim: 19.12.2015), s. 304.
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Anlagmali bosanmanin ¢ekismeli yargi isi mi ¢ekismesiz yargi isi mi oldugu
konusu doktrinde tartigmalidir.® “Cekismeli yargi, dava ile baslayan bir siireci;
davamn cesitli asamalarim, taraflarin ve mahkemenin gorev, yetki ve haklarim
ve karar verilmesi ile karara karsi kanun yollarina bagvurulmasi yol ve usul-
lerini icermektedir”.” “Mahkemelerin, tipik uyusmazlhk cézme faaliyetine dahil
olmayan (...) islerine ‘cekismesiz yargi’ ady verilmektedir”® Cekismeli yarg -
cekismesiz yargi nitelendirmesinde bulunurken kullanilacak, ¢ekismesiz yargi-
nin 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu m.382’de sayilan ve doktrinde de
tizerinde durulan ti¢ 6l¢iitii vardir:® Bunlardan ilki, “ihtilaf (¢ekisme) yoklugu”dur
ancak ihtilafli olmasina ragmen cekismesiz yargi kapsamina giren isler de vardir.
Ikincisi, ilgililerin 6zel hukuk kisilerine kars: yoneltebilecekleri siibjektif haklari-
nin bulunmamasidir. Buna 6rnek olarak velayet hakkinin kaldirilmasi® verilebilir.
Cekismesiz yargida, ihtilaf halinde olan iki taraf mevcut degildir;" ilgilinin/ilgili-

Akinturk/Ates’e gore, bosanma davalarinda mutlaka bir davali taraf olacagi icin gekismeli yargi
tlrd s6z konusu olur. Anlasmali bosanma davalari da ayni yargi tirline dahildir: Turgut Akintirk/
Derya Ates, Tiirk Medeni Hukuku Aile Hukuku, 21. B., C. 2, istanbul 2019, s. 270.

Basim’a gore, “eglerin bosanma yénlindeki ortak iradelerinin ne sekilde somutlastigina bakilmak-
sizin burada uyusmazlik yoklugu élgtitiine gére bir cekismesiz yargi isi bulunmaktadir.”: Aybuke
Basim, “Anlasmali Bosanma Bir Cekismesiz Yargi Isi Midir?”, Adalet Dergisi, Y. 2022, S. 69, s.
513-554, https://pdf.trdizin.gov.tr (Erisim: 09.06.2024), s. 549.

Cekismesiz yarg! isi goriisti icin bkz.: Nevzat Ozdemir, Tiirk Hukukunda Anlagmali Bosanma, Istan-
bul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Doktora Tezi, Istanbul 2003,
http:/nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/TEZ/37849.pdf (E.T.: 21.03.2021), s. 145 vd.; Bilge Oztan, Aile
Hukuku, 6. B., Ankara 2015, s. 699, 700; Ali Cem Budak, “Turk Hukukunda Cekismesiz Yarg!”,
Medeni Usll ve Icra-iflas Hukukculari Toplantisi IV, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari: 108, 1. B.,
Ankara 2006, s. 128-187, http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/mu-2005-327.pdf (Erisim
Tarihi: 19.12.2015), s. 144; Helin Neval Tekin, Anlasmali Bosanma, 1. B., Ankara 2019, s. 71.

Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz/Sema Taspinar Ayvaz/Emel Hanagdasi, Medeni Usul Hukuku, Gin-
cellenmis 8. Baski, Ankara 2022, s. 77.

Arslan/Yilmaz/Taspinar Ayvaz/Hanagasl, s. 78.

Cekismesiz yarginin élgutleri igin bkz.: Arslan/Yilmaz/Tagpinar Ayvaz/Hanagasi, s. 79 vd.; Hakan
Pekcanitez/Oguz Atalay/Muhammet Ozekes, Medeni Ustl Hukuku Ders Kitabi, 9. B., istanbul
2021, s. 33 vd.; L. Sanal Gérgun/Levent Boru/Mehmet Kodakoglu, Medeni Us(l Hukuku, 10. B,
Ankara 2021, s. 66 vd.; Murat Atali/ibrahim Ermenek/Ersin Erdogan, Medent Us(l Hukuku, B. 5,
Ankara 2022, s. 593 vd.

" 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK, No. 6100, RG 04.02.2011, S. 27836) m.382/2-
(b/13)de “velayetin kaldiriimas....”, “Aile hukukundaki cekismesiz yargi isleri’'nden biri olarak sayil-
mistir. TMK m.348'in basligi da “veldyetin kaldinimasi’dir. Calismamizda bu terimi “velayet hakkinin
kaldiriimasi” seklinde ifade etmemizin sebebi, kaldirilanin velayetin tanididi haklar olmasi, borglarin ise
devam etmesidir: Selahattin Sulhi Tekinay, Tiirk Aile Hukuku, 7. B., Istanbul 1990, s. 279, 280; Selma
Cetiner, “Velayet Miessesesinin Tarihi Gelisimi ve Hukuki Niteligi”, Prof. Dr. Seref ERTAS’a Armagan:
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2017, C. 19, Ozel Say, s. 25-46, https:/hukuk.
deu.edu.tr/wp-content/uploads/2017/11/2-SELMA-CETINER.pdf (Erisim Tarihi: 19.03.2021), s. 38 vd,;
Mehmet Hamzagebi, Bosanma Oncesi ve Sonrasinda Nafaka, Yargitay Dergisi Temmuz 2000, s. 359-

391, http://www.yargitaydergisi.gov.tr/dergiler/yd/temmuz2000.pdf (Erisim Tarihi: 22.03.2021), s. 380.
Arslan/Yilmaz/Tagpinar Ayvaz/Hanagasi, s. 79 vd.; Gorgun/Boru/Kodakoglu, s. 66 vd. Benzer
yénde: Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 33 vd.; Gérgiin/Bérii/Kodakoglu, s. 66 vd.; Atal/Ermenek/
Erdogan, s. 593 vd.
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lerin® istemi® s6z konusudur. Ancak hakim, ilgililerin istemleriyle bagl olmayip
re’sen harekete gecer.* Bu ise ticlincii olciittiir. Buna kargin, hikim tarafindan
re’sen harekete geciliyor olmasi da, cekismesiz yargi nitelendirmesi icin tek ba-
sina yeterli degildir.” Nitelendirmede bulunulurken her ti¢ 6lgiit birlikte dikkate
alinmahdir. Ug 6lciitii saglamamasina ragmen kanunun cekismesiz yarg isi olarak
nitelendirdigi isler yine de bu vasfa sahiptir.®

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 382. maddesinde hangi islerin ¢ekigme-
siz yargi isi sayildig1 hitkme baglanmus olup “Aile hukukundaki cekismesiz yarg
isleri” icerisinde anlasmali boganma sayilmamustir. Kanun'un 382. maddesinde,
cekismesiz yargi islerinden belli baghlarinin sayildig1 séylenebilir."”

Yargitay'in baz1 kararlarinda belirtildigi gibi, anlasmali bosanmaya iligkin karar
kesinleginceye kadar taraflarin yapmig olduklar1 diizenlemeleri iceren irade beyan-
larindan dénmeleri miimkiindiir. Bu durumda anlagmal bosanma davasi ¢ekismeli
olarak devam etmelidir.® Anilan kararlarda, anlasmali boganma igin acik bir sekilde
cekismesiz yargi isi nitelendirmesi yapilmamustir. Buna kargin, anlasmali boganma
davasinin cekigmeli olarak devam edecegi durumlardan s6z edilmesi, séz konusu du-
rumlarin diginda bu davanin ¢ekismeli nitelikte olmadigi seklinde yorumlanabilir.

Yargilamaya hakim olan ilkelerden biri, tasarruf ilkesidir. Taraflardan birinin iste-
mi bulunmadikca hakimin bir davayi re’sen inceleyip karara baglayamayacagi kurals,
tasarruf ilkesi geregidir (Hukuk Muhakemeleri Kanunu m.24/1). Bireylerin kargihikl
hak ve ytikiimliiliikleri, diger bir deyisle ¢ekismesiz yargilamanin ¢ekismeli isleri soz
konusu oldugunda, tasarruf ilkesi uygulanir. Bosanmadan sonra re’sen hiitkmolunan
istirak nafakasi, tasarruf ilkesinin istisnasim tegkil etmektedir. Ekonomik acidan zayif
tarafin sosyal giivence altina alinmasinda kamu menfaati vardir.”

Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 34; Arslan/Yilmaz/Taspinar Ayvaz/Hanagasi, s. 79 vd.; Gérgiin/
Bori/Kodakoglu, s. 66 vd.; Atali/Ermenek/Erdogan, s. 593 vd.

Arslan/Yilmaz/Tagpinar Ayvaz/Hanagasl, s. 79; Gorglin/Bori/Kodakoglu, s. 66; Atali/Ermenek/
Erdogan, s. 593 vd.

Arslan/Yilmaz/Tagpinar Ayvaz/Hanagasi, s. 79 vd.; Gorglin/Bérii/Kodakoglu, s. 67; Atali/Erme-
nek/Erdogan, s. 594 vd.

Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 33.

Benzer yonde: Atali/Ermenek/Erdogdan, s. 595.

Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 35; Arslan/Yilmaz/Tagpinar Ayvaz/Hanagasi, s. 80; Gérgiin/Béri/
Kodakoglu, s. 65; Atali/Ermenek/Erdogan, s. 593.

' Yargitay 2. HD., E. 2014/16819, K. 2015/3251, T. 02.03.2015: Kazanci, (Erigim Tarihi: 20.03.2021);
Yargitay HGK., E. 2017/2-1941, K. 2019/475, T. 18.04.2019: Kazanci, (Erisim Tarihi: 20.03.2021).

' “E. Schilken, Cekismesiz Yargiya ili;;kin Usul llkeleri, 7.Ekim.2004 tarihinde I.U.H.F.’de verilmis
olan konferans metni (ceviren, N.Deren-Yildirim)’, s. 8, dn. 25 (Kamil Yildirim, “Alman Huku-
kunda Cekismesiz Yargi, Medeni Us(l ve Icra-iflas Hukukgulari Toplantisi IV”, Tiirkiye Barolar
Birligi Yayinlari: 108, 1. B., Ankara 2006, s. 18-48, http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/
mu-2005-327.pdf (Erisim Tarihi: 19.12.2015), s. 34’ten naklen).
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A. Anlagmal Bosanmanin Sartlan

Calismanin baginda “anlagmali bosanma”y1 tanimlarken ifade edilmis oldugu
tizere, eslerin boganmanin sonuclarina iliskin olarak anlasmis olmalan evliligin
sona ermesi icin yeterli degildir; mahkeme kararinin da varligi gerekir.

Anlagmali bosanmanin sartlar1 Tiirk Medeni Kanunu m.166/3’te hitkme bag-
lanmugtir. Asgari bir yildir evli olan kisilerin mahkemeye beraber bagvurmalari veya
eslerden birinin, diger esin agmig oldugu davay1 kabul etmesi halinde evlilik birliginin
temelinden sarsildigi kabul edilir (Tiirk Medeni Kanunu m.166/3,¢c.1). Doktrin-
de, hakimin takdir yetkisini ayriliga hiikmetmek yéniinde kullanamayacagi goriisii
hakimdir.” Anlagmali bogsanmada, taraflar arasindaki anlasmanin gecerliligi icin belirli
bir sekil sart1 aranmaz; ancak anlagma sozliiyse zapta gecirtilmesi gerekir.”

Tiirk Medeni Kanunu m.166/3’te gecen, evliligin asgari bir yil siirme sartinin
hangi an itibariyle gergeklesmis olmasinin davanin reddedilmemesi icin yeterli ol-
dugu konusu tartismalidir. Doktrindeki bir goriise gore,? Yargitay 'in énem arz eden
iki karar® emsal gosterilerek, anlagmali boganma davasinin bir yillik stire dolmadan
agilmast durumunda usil ekonomisi nedeniyle davanin reddedilmemesi;* tarafla-
rin, verilecek siire icerisinde kanitlarini bildirmeleri ve evlilik birliginin temelinden
sarsilip sarsilmadiginin aragtirilmasi gerektigi savunulmustur. Ustl ekonomisi gere-
gi, bir yilin dolmasina kisa siire kalmigsa, durugsma tarihi bir yillik siirenin dolma-
sindan sonrasina verilebilmelidir® ya da en azindan bosanmaya hiikmedildigi celse
tarihi itibariyle evliligin bir yil stirmiis olmas1 yeterli goriilmelidir.® Yargitay ise,”
davanin agildig: tarihte evliligin asgari bir yil stirme sart1 gerceklesmedigi takdirde

% Mustafa Dural/Tufan Ogiliz/Mustafa Alper Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku C. 3 Aile Hukuku, 11. B.,
istanbul 2016, s. 125. Ayni yénde: Oztan, Aile Hukuku, s. 699.

Oztan, Aile Hukuku, s. 694 vd.; Oz Seger, “Anlasmali Bosanmada Eslerin Yaptiklari Anlasma’,
inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2016, C. 7, S. 2, s. 259-286, https://dergipark.org.tr/
tr/download/article-file/417812 (Erisim Tarihi: 22.03.2021), s. 265; Akintlrk/Ates, s. 271. Protoko-
lin durugma tutanagina gegirilmesinin ve hilkiimde belirtiimesinin yeterli oldugu hususunda bkz.:
Mehmet Erdem/Asli Makaraci Basak, Aile Hukuku, 2. B, Ankara 2024, s. 138. S6zli anlasmanin
zapta gegirilmesinin yeterli oldugu hususunda bkz.: Dural/Ogiiz/Giimis, s. 121 vd.

Kiligoglu'na gore, anlasmali bosanmak isteyen taraflar yazili sekilde “anlasma protokoli” hazir-
lamali ve imzalamalidirlar. Buna karsin, taraflar durusma esnasinda anlasmalarini zapta gegirtip
imzalayadabilirler: Ahmet M. Kiligoglu, Aile Hukuku, 6. Basi, Ankara 2022, s. 113.

2 [zzet Dogan, “Anlagmall Bosanma”, Istanbul Barosu Dergisi, Y. 2007, C. 81, S. 5, s. 1933-1943,
https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/Yayinlar/Dergi/doc/ibd20075.pdf (Erisim Tarihi: 06.04.2024),
s. 1935.

% Yargitay 2. HD., E. 12360, K. 13465, T. 10.12.1997 ve E. 11547, K. 12959, T. 28.11.1997.
Ayni yénde: Ozdemir, s. 154 vd.
% Erdem/Makaraci Basak, s. 136.

Bilal Koseoglu/Koksal Kocaagda, Aile Hukuku ve Uygulamasi, 1. B., Turkiye Barolar Birligi Ya-
yinlari: 163, Ankara 2009, http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/ah-2009-203.pdf (Erigim
Tarihi: 27.08.2022), s. 136.

7 Ayni yénde: Mehmet Akif Tutumlu, Bosanma Yargilamasi Hukuku, 2. B., C. 2, Ankara 2009, s. 1043.
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ret karari verilmesi gerektigi kanaatinde olmakla birlikte aksi yonde bazi kararlar da
vermistir.? Yargitay 2. Hukuk Dairesi'nin vermis oldugu bir kararda, bir yillik sti-
renin dolmamig oldugunun tespiti tizerine, dava Tiirk Medeni Kanunu m.166/1’e
gore goriilmeye devam etmistir.”

Anlagmali bosanmaya hitkmedebilmesi i¢in hakim, evliligin asgari bir yil stir-
miis olma sartina ilaveten taraflar1 bizzat dinlemeli;* iradelerini 6zgiirce acikla-
diklarina kanaat getirmeli; bosanmanin finansal neticeleri ve ¢ocuklarin durumu
hakkinda taraflarin kabul ettikleri diizenlemeyi uygun bulmalidir (Tiirk Medeni
Kanunu m.166/3,c.1-2).* Hakimin, taraflar ile cocuklarin menfaatlerini dikkate
alarak anlasmada degisiklik yapmasi1 miimkiindiir. Yapilacak bu degisiklikleri ta-
raflar da kabul ettikleri takdirde bosanmaya hitkmolunur. Bu durumda, taraflarin
ikrarinin hakimi baglamayacagina dair hiikiim uygulanmaz (TMK m.166/3).

Hakim taraflarin yapmis olduklar anlagmanin iceriginin kesin hiikiimsiizliik
sebebi tagiyip tagimadigini re’sen arastiracaktir.” Zira bu asamada, ézellikle kamu
diizeninden olan, dolayisiyla da icerige hakimin miidahalesinin gerekebilecegi is-
tirak nafakasi, velayet gibi konular giindeme gelmektedir.

Anlagmali bosanmanin sartlarinin saglandigi durumlarda evlilik birliginin te-
melinden sarsildiginin kabulii karinedir.® Bu nedenle hakim aksi bir durumun var
olup olmadigini aragtirma yetkisine sahip degildir.*

Anlagmali bosanma dévasinda, taraflar arasinda uyusmazlik meydana geldigi
takdirde, davay islaha gerek kalmadan taraflara dayandiklar: vakialara ve delille-

% Koseoglu/Kocaaga, (Erisim Tarihi: 27.08.2022), s. 136.

¥ Yargitay 2. HD., E. 2014/18433, K. 2015/2645, T. 24.02.2015: Yargitay - Karar Arama (Erisim
Tarihi: 30.01.2022).

Anlasmali bosanma igin hakimin bizzat taraflarin kendilerini dinlemesi gerekir. Hakim, taraf vekil-
lerini dinlemekle yetinemeyecegi gibi, kendisi disinda birinden de taraflari dinlemesini isteyemez.
Taraflar birlikte ya da birbirlerinden ayri olarak dinlenebilir. Her kosulda hakimin bu goérusmeyi za-
bit ile belgelendirmesi gerekir: Dural/Ogiiz/Gumis, s. 121. Asilin dinlenmeden vekilinin beyanina
istinaden anlagsmali bosanmaya hikmedilmemesi gerektigine iliskin olarak bkz.: Yargitay 2. HD.,
E. 2006/10410, K. 2006/17033, T. 06.12.2006, Kazanci (Erisim Tarihi: 21.03.2021).

Anlagmali bosanmanin sartlari icin bkz.: Oztan, Aile Hukuku, s. 692; Kilicoglu, s. 111 vd.; Akin-
tirk/Ates, s. 269 vd.; Tekinay, s. 194 vd.

Benzer yonde: Oztan, Aile Hukuku, s. 696.

% Akintlirk/Ates, s. 269.
Kesin karine: Oztan, Aile Hukuku, s. 699.
Gegimsizlik karinesi: Kiligoglu, s. 108.
Tekinay’a gore: “... karsilikli riza, temelden sarsilmanin sadece bir karinesi ise, (...) bu karineyi
meydana getiren ikrarlarin hakimi baglamamasi ve aksinin ispatina imkan verilmesi gerekirdi.
Kaldi ki bir taraftan, karsilikli riza ile bosanma isteyen taraflari hakimin bizzat dinlemesi ve onla-
rin, iradelerini serbestce agiklayip agiklamadiklarini arastirmasi sart kilinirken, 6blir taraftan ikra-
rin hakimi bagliyacagi anlamina gelen bir kanun hiikmi getirmek, kanimizca agik bir geligkidir.”:
Tekinay, s. 195. Tekinay’'in bahsi gegen gorislne bir baska atif: Akintlrk/Ates, s. 272.

% Bilge Oztan, Medeni Hukuk'un Temel Kavramlari, 39. B., Ankara 2014, s. 473.
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re iligkin dilekcelerini sunmalari igin siire verilmesi; ddvanin, ¢cekismeli bosanma
dévasina re’sen doniismesi, ustl ekonomisi acisindan daha uygundur.®

Anlagmali bosanma icin taraflarin, bosanmanin finansal neticeleri ile cocuk-
larin durumu konusunda mutabik kalmalar: gerektigi noktasinda, taraflarin is-
temlerine bagli olan ve olmayan hususlar tizerinde durulmas: gerekir.

B. Anlagmali Bosanma Davalarinda istege Bagl Olan ve istege Bagh Olmayan
Hususlar

Bosanma davalarinda, tazminat ile yoksulluk nafakasina hakim re’sen hiik-
metmez. Bunlar, 6n inceleme safhasi sona erene kadar Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nda belirlenen ustller gercevesinde istenebilir. Dava dilekgesi, cevap di-
lekcesi, cevaba cevap dilekgesi, ikinci cevap dilekgesi ile talep edilmeyen yoksulluk
nafakasi, 6n inceleme durusmasinda ancak karg: taraf gelmezse serbestce istenebi-
lir. Yargitay kararinda® da belirtildigi gibi, “ilk defa in inceleme durusmasinda ileri
stiriilen yoksulluk nafakast istegi, talep sonucunun genisletilmesi niteligindedir”. Bu
noktada belirtmek gerekir ki; 1slah imkan1 mevcuttur. Bunun yani sira Tiirk Mede-
ni Kanunu m.178 hitkmiinii de géz ardi etmemek gerekir. “Istege bagh olmayan”
hususlarda ise durum farklidir. Ornegin; istirak nafakasi, tedbir nafakasi, tahkikatin
her safhasinda giindeme gelebilir. Istirak nafakasina iliskin olarak hakim, cocugun
giivenligi ve tistiin yararin1 gozetir; idrak giiciine sahip cocugu dinler ve taleple bag-
I1 olmaksizin karar verir.¥” Zira hakim, ¢cocugu ana babasina karg1 da korur.®

Tiirk Medeni Kanunu m.178 uyarinca, “evliligin bosanma sebebiyle sona erme-
sinden dogan dava haklar, bosanma hiikmiiniin kesinlesmesinin tizerinden bir yil gec-
mekle zamanagumina ugrar”. Bu hiikiim ile taraflarin, bogandiktan yillar sonra tazminat
veya yoksulluk nafakas talebiyle karg karsiya gelmelerinin niine gecmek istenmistir.*

Il. GENEL OLARAK iSTIRAK NAFAKASI

Istirak nafakasina iliskin diizenleme Tiirk Medeni Kanunu’'nda yer almak-
tadir ancak bu ifade Kanun’da kullanilan bir ifade degildir; doktrinde ve yarg
kararlarinda gecer.

% Hakimler ve Savcilar Yikksek Kurulu Hukuki Miizakere Toplantilari 06-09 HAZIRAN 2013 - iS-
TANBUL, s. 1-8, http://hmt.hsyk.gov.tr/konular/adli-yargi/ozel-hukuk/7-aile-hukuku/2.pdf (Erigim
Tarihi: 19.12.2015), s. 3.

% Yargitay 2. HD.'nin, E. 2012/16941, K. 2013/6052, T. 07.03.2013 sayili karari.

istirak nafakasinin talebe bagl olmamasina iliskin olarak bkz.: Oztan, Aile Hukuku, s. 759, 796;

Berki, s. 188; Dural/Ogiiz/Gims, s. 144; Gengcan, Aile Mahkemeleri, (Erisim Tarihi: 27.12.2023),

s. 28. Benzer yénde: Feyzi Necmeddin Feyzioglu, Aile Hukuku, 3. B, Istanbul 1986, s. 393.

% Gengcan, Aile Mahkemeleri, (Erigim Tarihi: 27.12.2023), s. 28-30.

TMK m.178in-madde-gerekgesi: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss723_Mad-

de_Gerekceleri_1.pdf (Erisim Tarihi: 16.12.2015).
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A. istirak Nafakasinm Tanimi

Cocugun velayeti kendisine verilmeyen taraf i¢in mali yiikiimlilikler de-
vam eder.® Uygulamada, cocugu kendisine birakilmayan tarafin, onun bakimi ve
yetistirilmesi icin 6deyecegi nafakaya mahiyetine de uygun olarak istirak nafa-
kas1 denmistir.*

Bosanma ya da ayrilik karar1 olmadigi miiddetce istirak nafakasi s6z konusu
olmaz.” Istirak nafakasi istemi, velayet istemini de ihtiva eder.®

Velayet kamu diizenine iligkin oldugu i¢in bu konu ile ilgili hiikiim re’sen kurulur.#
Veldyetin, kendisine birakildigi ana veya babadan alinamayacagini diistinmek yanli
olur. Zira sdz konusu kisinin, kisisel iliski diizenlemesinin gereklerini yerine getirme-
digi durumlarda velayet degistirilebilmektedir. Velayet degisikligi yapilacaksa, cocugun
menfaatine aykirilik tegkil etmeyecek sekilde yapilmasi gerekir (TMK m.324/3).

Bosanma karar1 kesinlesene kadar verilen nafaka, istirak nafakasi degil tedbir
nafakasidir.®

0 Tekinay, s. 279, 280. Benzer yénde: Feyzioglu, s. 389; Dural/Ogiiz/Giimis, s. 144.

‘' Akintiirk/Ates, s. 316.
“... Binaenaleyh gocuk kendisine verilmemis olan taraf bir nafaka 6deyecektir. Bu nafakaya, mahi-
yetine de uygun dlisecek bicimde «istirak nafakasi» denilmektedir...”: Turgut Akinturk, “Bosanma-
nin Hukuki Sonuglan”, Ankara Hukuk Fakultesi Ellinci Yil Armagani 1925-1975, C. 2, Bosanma
Hukuku Haftasi, s. 175-204, Ankara 1977, http://kitaplar.ankara.edu.tr/dosyalar/pdf/385.pdf (Eri-
sim Tarihi: 14.12.2015), s. 202.

Sakir Kaleli, “Nafaka Davalarr”, Yargitay Dergisi Ocak Nisan 1978, s. 115-131, www.yargitayder-
gisi.gov.tr/journalContent/12 (Erisim Tarihi: 07.04.2024), s. 124.

Ancak doktrinde tam olarak bu sekilde ifade edilmek yerine daha ziyade bosanmanin bir sonucu
olan velayet kavrami ya da bu kavrama karsilik gelen ifadeler lzerinden istirak nafakasi ele alin-
maktadir: Aydin Zevkliler/M. Besir Acabey/K. Emre Gokyayla, Zevkliler Medeni Hukuk: Giris, Bas-
langig HUkumleri, Kisiler Hukuku, Aile Hukuku, 5. B, Ankara 1997, s. 983 vd.; Akintlrk/Ates, s. 316.

# Canan Ruhi/Ahmet Cemal Ruhi, Nafaka Hukuku, 4. B., Ankara 2021, s. 72.

“ Velayet, kamu diizenine iligkindir: Oztan, Aile Hukuku, s. 696; Yargilamanin her safhasinda dik-

kate alinmasi, kendiliginden diizenleme yapilmasi, gocugun Ustiin yararinin aslolmasi, herkesin
ihbar edebilmesi, kullaniimasinin sinirlanamamasi, ana babadan baska kisilere tevdi edilememe-
si, kesin hiikim teskil etmemesi, koruma karari ile kaldiriilmamasi, kendiliginden arastirma yapil-
masi, velayetin kamu diizenine iliskin olmasindandir: Omer Ugur Gengcan, Aile Hukuku, Ankara
2011, s. 1531.
Anayasa Mahkemesi kamu dizeninin, “toplumun huzur ve slikGnunun saglanmasini, devletin ve
devlet teskilatinin muhafazasini hedef tutan her seyi ifade ettigi, bir baska deyimle cemiyetin her
sahadaki diizeninin temelini teskil eden blitiin kurallari kapsadigi” kanaatindedir: Anayasa Mah-
kemesi Karari E. 1963/128, K. 1964/8, T. 28/1/1964, RG 17.04.1964, S. 11685, http://www.res-
migazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11685.pdf&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11685.pdf (Erisim Tarihi: 10.11.2015), s. 2.

Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s. 956; Feyzioglu, s. 355 vd.; Omer Ugur Gengcan, Bosanma Tazmi-
nat ve Nafaka Hukuku, Ankara 2010, s. 1196.

Koprulu/Kaneti'ye gore, evlilik birligi devam ederken gegim ve bakim 6devinin yerine getirilme-
mesi dolayisiyla da tedbir nafakasi istenebilir: Bllent Képruli/Selim Kaneti, Aile Hukuku, 2. B.,
istanbul 1989, s. 127.

Velayetin gegici tesisi halinde de tedbir nafakasina hilkmolunmasi giindeme gelebilir: Ozgecan
Sirma, Yoksulluk ve istirak Nafakasi, 1. B., istanbul 2022, s. 26.
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B. istirak Nafakasinda istem ve Siire

Istirak nafakasina hiikmedilmesi icin velayet iliskisinin varligi aranir: Boganma
davasinin acildi@: tarihte ya da dava devam ederken ¢ocugun ergin olmamas: gere-
kir.® Yargitay 12. Hukuk Dairesi, istirak nafakasi almaktayken ergin olan ¢ocugun,
nafakasinin akibetini ele aldig1 bir kararinda konu ile ilgili uygulamaya yer vermistir.
Kararda® bahsi gectigi tizere: Cocugun ergin oldugu tarihte® istirak nafakasi kendili-
ginden sona erer. Ergin olduktan sonra egitimine devam eden ¢cocugun yeni bir diva
acmak suretiyle nafaka istemesi miimkiindiir. Istirak nafakasi, bosanma kararinin
kesinlestigi tarihten sonra islemeye baglar. Tiirk Medeni Kanunu m.182 uyarinca
ilamda hitkme baglanan séz konusu nafakanin alacaklisi miisterek cocuk degildir;
velayet hakkini haiz olan egtir. Cocugun ergin oldugu tarihe kadar 6denmesi gerekip
de 6denmeyen ve bu nedenle biriken nafaka alacaginin, velayet hakkina sahip olan eg
tarafindan, cocugun ergin olmasindan sonra da takip edilmesi miimkiindiir.®

Istirak nafakas, velayetin fiili olarak kullanilmasmna baghdir.® Yargitay 3. Hukuk
Dairesi bir kararinda velayet kendisinde olmadan ¢cocuga bakan tarafin istirak nafaka-
st isteminde bulunup bulunamayacag: konusu tizerinde durmus; istemde bulunabile-
cegini ancak velayet degistirilmeksizin istirak nafakasina hitkmolunmasinin ardindan
cocuk, velayetinde bulundugu tarafin yanina déndigii takdirde bu tarafin, nafakanin
kaldirilmasini her zaman isteyebilecegi yoniinde hiikiim tesis etmistir."

Taraflardan birinin ekonomik ydnden iyi olmasi veldyetin degistirilmesini
gerektirmez. Bu yonde bir istemde bulunan tarafin, 6deyecegi istirak nafakasini
artirmasi uygun olur.”

% Cyril Hegnauer: Berner Kommentar, Bd. 11/2/2/1, Die Gemeinschaft der Eltern und Kinder, Die

Unterhaltspflicht der Eltern, Art. 270-295 ZGB, Bern 1997, Art. 279-280, N. 140, 141 (K. Ali Sonat,
“Ana Babanin Egitimi Devam Eden Ergin Cocuga Kargl Nafaka Yiikimliligia”, Marmara Univer-
sitesi Hukuk Fakdltesi - Hukuk Arastirmalari Dergisi, C. 19, S. 1, s. 235-291, https://dergipark.org.
tr/tr/download/article-file/793377 (Erigsim-Tarihi: 07.04.2024), s. 279, 280’den naklen).

Y Yargitay 12. HD., E. 2011/17148, K. 2012/3500, T. 14.02.2012: istanbul Barosu Dergisi, Y.
2012, C. 86, S. 4, https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/yayinlar/dergi/doc/10.pdf (Erisim Tarihi:
01.02.2022), s. 435, 436.

“® Yargitay 8. HD.’nin E. 2013/17156, K. 2014/6102, T. 03.04.2014 sayili kararinda, “... babanin
cocuguna bakma mtikellefiyeti onun ergin olmasiyla sona erer...” ifadesi gegmektedir (Kazanci,
Erisim Tarihi: 21.03.2021).

“® Yargitay 12. HD., E. 2011/17148, K. 2012/3500, T. 14.02.2012: istanbul Barosu Dergisi, Y.
2012, C. 86, S. 4, https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/yayinlar/dergi/doc/10.pdf (Erisim Tarihi:
01.02.2022), s. 435, 436.

% Yargitay 3. HD., E. 2010/14433, K. 2010/16126, T. 11.10.2010: Yargitay - Karar Arama (Erigim
Tarihi: 29.04.2024).

%' Yargitay 3. HD., E. 2010/14433, K. 2010/16126, T. 11.10.2010: Yargitay - Karar Arama (Erisim

Tarihi: 08.04.2024).

Bu konuda bkz.: Omer Ugur Genccan, “HMK Sonrasinda Velayetin Degistirilmesi Davalarinda

Yargitay Uygulamas!”,-izmir-Barosu-Dergisi,-Ocak-2015, s. 143-180, http://www.izmirbarosu.org.

tr/lzmirBaro/pdf/yayinlar/2015-1.pdf (Erisim Tarihi: 14.12.2015), s. 157; Feyzioglu, s. 391.

Cilt:10- Sayi: 1 | Ocak 2024 l Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi °



r. 0. Uyesi Ece KARADUMAN MERCAN

C. istirak Nafakasinin Kapsami

“Cocugun bakim ve egitim giderleri”, istirak nafakasi kapsaminda yer alir
(Tiurk Medeni Kanunu m.182/3,c.2). Yasal diizenlemenin lafzindan istirak na-
fakasinin kapsaminin genis olmadif1 sonucuna varilmamalidir; ciinkii ¢ocugun
“bakym” oldukca genel bir ifadedir. Cocugun; yiyecek, giyim, barinma, saglik,®
istirahat, egitim 6gretim, harchk, ulagim giderleri nafakanin bu tiirtiniin kapsa-
min1 olusturmaktadir.®

Ana babanin, cocugun bakim ve egitim giderlerini nasil paylasacaklarina
dair belirlemede bulunulurken, belirlemenin ihtiya¢ kalemlerinin paylagimi
seklinde degil, uygulanmasinda sorun ¢itkmamasi adina parasal olarak yapilma-
sinda fayda vardir.® Belirlemede, taraflarin ekonomik ve sosyal durumlarini da
gdz ontinde bulundurmak gerekir.® “... Cocugun yasi, egitim durumu, giiniin
ekonomik kosullari ile genel ihtiyaclar...”” nafakanin takdirinde énem arz eden
diger hususlardir.

Istirak nafakasinin miktarinin her yil hangi oranda artig gosterecegi taraflarca
kararlagtirilabilir. Ancak kararlagtirilan oran, nafaka yiikiimliisiinii cezalandirir-
migcasina ¢ok yiiksek olmamalidir. Belirlenen oran, nafaka yiikiimliistiniin fakir-
lesmesine, kargi tarafin ise zenginlesmesine sebebiyet verecek kadar yiiksekse
Tiirk Medeni Kanunu m.4 geregi hakim takdir yetkisini hakkaniyete uygun ola-
rak kullanmalidir.*® Yargitay oniine gelen bu tiir bir olayda hikimin yillik artisa

58 “_. Velayetin anne veya babadan yalnizca birinde oldugu durumiarda diger taraf tibbi miidahale

sézlesmesinden dogan (cret borcuna hakimin belirleyecegdi istirak nafakasi ile katilir. Taraflar
arasinda énceden belirlenmis bir istirak nafakasi varsa ve sonradan ortaya ¢ikan tedavi licreti cok
yliksekse bu durum hakim tarafindan dikkate alinmali ve istirak nafakasi yeniden sartlara gére
degerlendirilerek yiikseltilmelidir...”: ilhan Giilel, “Tibbi Miidahale Sézlesmesine Uygulanacak Hii-
kiimler”, Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 2, C. 1, S. 5 (20 Nisan 2011), s. 585-644, https://pdf.
trdizin.gov.tr (Erisim Tarihi: 08.04.2024), s. 620.

Gengcan, Tazminat ve Nafaka, s. 1196, 1197. Orneklerden bazilar igin bkz.: Képrili/Kaneti, s.
200; Ebru Ceylan, “istirak Nafakasinin Belirlenmesiyle llgili Segilmis Yargitay Kararlarinin Deger-
lendirilmesi”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Y. 2017, S. 133, s. 299-324, http://tbbdergisi.barobir-
lik.org.tr/m2017-133-1702 (Erisim Tarihi: 15.06.2024), s. 323; Sirma, s. 38 vd.
Ramazan Karakaya, “Aile Mahkemelerinde Giincel Sorunlar”, Hukuk Mercegi 12: Konferanslar
ve Paneller 25 Nisan 2008 - 24 Temmuz 2008, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara 2010, https://an-
karabarosu.org.tr/serve/file/6b95a8ba-80d8-11eb-9d0c-10050145887d/hm12.pdf (Erisim Tarihi:
14.04.2024), s. 157. Konu ile ilgili bir karar i¢in bkz.: Yargitay 3. HD., E. 2013/796, K. 2013/4401,
T. 14.03.2013: Kazanci (Erigim Tarihi: 21.03.2021).
% Karakaya, (Erisim Tarihi: 14.04.2024), s. 157.
“Yargig (...) ana babanin parasal durumlarini da géz éniinde tutar.”: Zevkliler/Acabey/Gokyayla,
s. 986; “... ekonomik ve mali gtici...”: Kiligoglu, s. 153; “... malf glici...”: Tekinay, s. 280; Akinturk/
Ates, s. 316; Dural/Ogiiz/Gimis, s. 144; Feyzioglu, s. 389; “... taraflarin geliri, 6deme glicii...”:
Oztan, Aile Hukuku, s. 759; “... malf durumu...”: Kbpriili/Kaneti, s. 200.
% Yargitay HGK, E. 2012/1344, K. 2013/517, T. 17.04.2013: Yargitay - Karar Arama (Erigim Tarihi:
07.02.2022).
% Yargitay HGK., E. 2017/3-1513, K. 2019/1182, T. 14.11.2019: Kazanci (Erisim Tarihi: 20.03.2021).
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iliskin takdir yetkisini, UFE-TUFE’ye gore belirlemesi yéntinde karar vermistir.®
Tiirk Medeni Kanunu m.4 kapsaminda hakimin takdir yetkisini hakkaniyete uy-
gun olarak kullanmasi gerekliligi, etkisini yalnizca nafakanin yiiksek belirlenme-
sinde degil, taraflarin “sosyal ve ekonomik durumlarina, nafakamin niteligine,
giiniin ekonomik kosullarina”,® cocugun ihtiyaglara gore diisiik belirlenmesi
durumunda da gostererek temyizde bozmay gerektirebilir.” Ancak istirak nafa-
kast temyiz edilmemigse/istinaf kanun yoluna bagvurulmamuigsa, nafaka borclusu
lehine miktar agisindan usuli kazanilmig hak olugsmus olur.®

Istirak nafakasina hiikmolunduktan sonra zaman icinde kosullarin degisme-
si s6z konusu olabilir. Bu durumda hakim, talebe istinaden nafakanin miktarin
tekrar tayin eder ya da kaldirilmasina hiikmeder (Tiirk Medeni Kanunu m.331).

IIl. ANLASMALI BOSANMA DAVASI iLE TALEP EDILMEMI$ iSTIRAK
NAFAKASININ SONRADAN TALEP EDILMESI

Taraflarin anlagmali boganmalari durumunda birbirleriyle yapmis olduklart
protokol, hukuki niteligi acisindan Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine dayan-
maktadir. S6z konusu protokoliin tabi oldugu hiikiimler ise sézlegsmeye iliskin
genel hiikiimlerdir. Dolayisiyla taraflar, kanunun 6ngérdiigii sinirlar cercevesinde
ozgiir iradeleriyle s6zlegsme yapabilirler® (Tiirk Borclar Kanunu® m.26-27).

Bosanma kararinin kesinlesmesinden 6nce veya sonra istirak nafakasinin un-
surlar1 konusunda eglerin yaptigi sézlesme hakimin onayia sunulmamigsa ya da
hakim tarafindan onaylanmamigsa hukuki sonu¢ dogurmaz.®

Anlagmali bogsanmak tizere d4va acan taraflar, istirak nafakasi ile ilgili anlag-
ma yapmamus olabilirler. Bu durumda hikim uygun miktarda nafaka takdir et-

% Yargitay HGK., E. 2017/3-1513, K. 2019/1182, T. 14.11.2019: Kazanci (Erisim Tarihi: 20.03.2021).
Benzer yonde kararlara eserinde Kiligoglu da yer vermistir: Kiligoglu, s. 154.

% Yargitay 2. HD., E. 2021/6733, K. 2021/8104, T. 03.11.2021: Yargitay - Karar Arama (Erisim Ta-
rihi: 19.12.2021; Yargitay 2. HD., E. 2021/6315, K. 2021/7317, T. 19.10.2021: Yargitay - Karar
Arama (Erisim Tarihi: 19.12.2021).

% Yargitay 2. HD., E. 2021/6848, K. 2021/8480, T. 11.11.2021: Yargitay - Karar Arama, (Erisim Tari-
hi: 19.12.2021.

2 Temyize basvurulmamis olmasi yéniinden: Yargitay 2. HD., E. 2021/10607, K. 2022/5471, T.

08.06.2022: Kazanci (Erisim Tarihi: 31.10.2023). istinafa bagvurulmamis olmasi yéniinden: Yar-

gitay 2. HD., E. 2022/436, K. 2022/2885, T. 24.03.2022: Kazanci (Erisim Tarihi: 01.11.2023).

Anlasmali bosanma protokoli ile ilgili agiklamalar icin bkz.: Yargitay 3. HD., E. 2003/1941, K.

2003/2097, T. 04.03.2003: Kazanci (Erigim Tarihi: 22.04.2024).

Turk Borglar Kanunu’nun sézlesmeye iliskin genel hikimlerinin bosanma anlagsmasina da uygu-

lanacagina iligkin olarak bkz.: Seger, (Erisim Tarihi: 16.06.2024), s. 264.

% Turk Borglar Kanunu (TBK, No. 6098, RG 04.02.2011, S. 27836).

Gengcan, Tazminat ve Nafaka, s. 1206. Yakin bir yorum: Secer, s. 263. “... hakimin (...) bosanmanin

mali sonuclari ile cocuklarin durumu hususunda taraflarca kabul edilecek dlizenlemeyi uygun bul-

masi garttir...” (TMK m.166/3) huikminde 6ngorulen gereklilikten de benzer bir sonuca varilabilir.
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melidir.® Velayet hakkina sahip taraf, cocuk icin nafaka talebinin bulunmadigin
acik bir sekilde ifade etmisse nafakaya hiikmedilmeyebilir.” Ancak, taraflarin
iradelerini hakim huzurunda, istirak nafakas: takdir edilmemesi yoniinde acikla-
malar1 durumunda dahi bosanma karari kesinlestikten sonra, velayetin kendisine
verildigi tarafca, daha sonra istirak nafakasi isteminde bulunulmasi miimkiin-
diir.® Yargitay 3. Hukuk Dairesi veldyet altindaki kiictigiin menfaatiyle bagdas-
mayacak sekilde, hentiz tahakkuk etmemis istirak nafakasindan feragat edilip
edilemeyecegine iligkin olarak bir Kararinda,® bu tiir bir feragatin gecersiz oldugu
ve kiiciigiin erginligine dek devam edecek nafakay1 kapsamayacag: yoniinde acik-
lamaya yer vermistir. Nafakanin bu tiirti, her an dogan isleyen haklardan olma
ozelligine sahiptir. Oyle ki davaci, cocugu icin nafaka istemedigini beyan etmisse
ve bosanma karar1 kesinlesmisse, kisa bir siire icerisinde istirak nafakas: isten-
mesi durumunda; protokol hiikiimlerine uyulmadigi, ddvanin diiristlik kuralina
uygun sekilde acilmadigi yoniinde bir savunma getirilmis olsa dahi mahkeme
tarafindan ana babanin ekonomik sosyal durumlari ve kiiciigiin gereksinimleri
goz Oniinde bulundurularak uygun bir nafakaya hitkmedilmelidir.® Anlagmali
bosanma kapsaminda istenmemis olsa da istirak nafakasi isteminin sonradan da
ileri siirtilebilmesinin sebebi Tiirk Medeni Kanunu m.182/3 hiikmiiniin kamu
diizeninden olmasidir. Bu nedenle istirak nafakasina hiikmedilmesi taraflarin ta-
leplerine bagli degildir.”

% Yargitay 2. HD., E. 1998/11071, K. 1998/11334, T. 22.10.1998: Kazanci (Erigim Tarihi 21.03.2021);
bkz. dn. 37. Uygun miktar belirlenirken géz éniinde bulundurulabilecek hususlar igin bkz.: Oztan,
Aile Hukuku, s. 759; Akintiirk/Ates, s. 316 vd.; Koprili/Kaneti, s. 200 vd.; Kiligoglu, s. 153 vd.
istirak nafakasinin cocuk igin olmasi sebebiyle, feragat hakkinin bulunmadigi yéniinde bkz.: Sakir
Berki, Medeni Hukuk: Umumi Esaslar Sahis ve Aile Hukuku, Ankara 1961, s. 188.

“Velayet hakki kendisine verilen taraf ¢cocugu icin nafaka istemedigini agcikca beyan etmis ise,
istirak nafakasina karar verilemeZz’ ifadesini kullanmistir: Ruhi/Ruhi, s. 72.

“... Velayet dlizenlemeleri ve bunun tabii sonucu olan istirak nafakasi istemlerinde amag kti¢tigiin
menfaatinin korunmasi oldugundan “agik¢a nafaka istemiyorum” seklinde bir beyanin varligi di-
sinda hakimin kendiliginden istirak nafakasina hiikmetmesi gerekir...”: Yargitay HGK., E. 2017/2-
2444, K. 2019/51, T. 31.01.2019, Kazanci (Erisim Tarihi: 04.03.2022).

% Yargitay 2. HD., E. 2004/14860, K. 2005/176, T. 10.01.2005: Bahattin Aras, Bosanma Davalarin-
da Yargilama Usulii ve Aile Mahkemeleri, Ankara 2007, s. 342’den naklen.

% Yargitay 3. HD., E. 2010/9685, K. 2010/13957, T. 13.09.2010: Kazanci (Erigim Tarihi: 31.12.2023).

™ Yargitay 3. HD., E. 2012/10922, K. 2012/15884, T. 25.06.2012: Ali ihsan Ozugur, Nafaka Hukuku,
5. B., Ankara 2014, s. 299'dan naklen.

" Yargitay 3. HD., E. 2011/9705, K. 2011/16085, T. 20.10.2011: Ozugur, s. 309, 310'dan naklen;
Oztan, Aile Hukuku, s. 759, 796; Berki, s. 188. Bkz. dn. 37.
Yargitay HGK., E. 2013/3-386, K. 2013/306, T. 06.03.2013 kararinda, “... taraflarin bosanma si-
rasinda nihai olarak anlastiklarini bildirdikleri ve nafaka isteginden feragat edildigi, davacinin bu
beyaninda acik¢a yoksulluk nafakasindan sézedilmemis ise de kendisini baglayacagi, anlasmali
bosanmanin kesinlesmesi ile istenebilecek tek nafakanin cocuklar icin istirak nafakasi oldugu, so-
mut olayda, davacinin bosanma ytiziinden yoksulluga distiigiinden bahisle nafaka isteyemeye-
cedi...” hususundan s6z etmistir: “Génderen: Av. Talih UYAR (e.uyar.com)” istanbul Barosu Dergi-
si, Y. 2013, C. 87, S. 6, https://www.istanbulbarosu.org.tr/YayinDetay.aspx?ID=414&desc=Cilt:87-
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Uygulamada, kargi tarafi anlagmali boganmaya ikna etmek igin biraz hileli
bir yontem olarak istirak nafakasi istenmedigine iliskin beyanlarda bulunuldugu
durumlara rastlanmaktadir. Burada vurgulanmas: gereken énemli bir nokta da,
dilekgede veya yargilama esnasinda “nafaka istemiyorum” seklinde beyanda bu-
lunmanin, yoksulluk nafakasindan feragat niteliginde oldugudur.”

Velayet kendisine birakilmayan tarafin cocukla kuracag: kisisel iliski, cocu-
gun ozellikle saghgi, egitimi ile ahlak yoniinden yarari dikkate alinarak diizenle-
nir. S6z konusu tarafin da ¢ocugun bakimi ve egitimi igin yapilmasi gereken har-
camalara “giicii oraminda” katilma yiikiimliligi bulunmaktadir (Tirk Medeni

Kanunu m.182/3).

Her iki taraf nafaka gerektirmeyecek kadar mali yonden giiclii iseler de,
velayet kendisine verilmeyen ana ya da babanin da ¢ocugunun bakimina, mali
kaynaklari ile calisma giicii oraninda istirak etmesi gerekir.”

Yargitay, calisabilecek durumda olmadigi hekim raporuyla saptanan ve hic geliri
olmayan tarafin istirak nafakasi 6demekle ytikiimlii tutulamayacag: goriistindedir.™

Cocuk gelir elde ediyorsa ve bu gelir kendi gereksinimleri igin yeterli ola-
caksa istirak nafakasina hitkmedilmez.” Cocugun geliri, Tiirk Medeni Kanunu
m.330/1,c.2’ye gore, nafaka miktarinin belirlenmesinde dikkate alinir.

Kiictige fiilen bakmakta olan ana ya da baba, diger ebeveyne kargi cocuk
adina nafaka dévasi agabilecektir. Kiigiik, temyiz kudretine sahip degilse atana-
cak kayyim veya vasi; sahipse bizzat kendisi anilan davay1 acabilir (Tiirk Medeni
Kanunu m.329).

Say%C4%B1:2013/6 (Erisim Tarihi: 09.04.2024), s. 382.

Velayetin kamu duizenine iliskin olmasi ile ilgili olarak SimseK'in bir olay lGizerinden yaptigi deger-
lendirmeye yer vermek gerekirse: “... Bosanma davasi sonucu velayet babaya verildi. Ancak fiilen
cocuk annenin yaninda. Anne gocugun velayetini almak istemiyor. Babanin sosyal glivenlik hakla-
rindan yararlanmasi devam etsin diye. Ancak fiilen kendisi baktigi igin ¢ocuk igin nafaka isteyebilir
mi? Isteyebilir. Yalniz burada bu hususu agikca belirtip kanitlamasi gerekecek. Buradaki tehlike
velayet davalarinin kamu dtizeni ile ilgili olmasi nedeni ile, hakim bu olayi velayet hakkinin iyi kulla-
nilmamasi seklinde yorumlayip, velayetin degistiriimesine de hiikmedebilir (...) Hakim bunu incele-
yecek ve gocugun menfaatine, annenin yaninda kalmasi ancak babanin nafaka 6demesi seklinde
ise hiikmedebilir, engel bir durum yok.”: Mustafa Simsek, “Soybagi: Tanima ve Babalik, Evlat Edin-
me”, Velayet, 8 Mart Diinya Kadinlar Ginu Etkinligi: Yeni Medeni Yasanin Aile Hukukuna Getirdigi
Yenilikler ve Uygulamasi (6-7 Mart 2003), s. 130-177, Tirkiye Barolar Birligi, Ankara 2003, http://
tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/ TBBBooks/ymy-2003-404.pdf (Erigim Tarihi: 14.12.2015), s. 174.

Karakaya, s. 153 vd.

Mehmet Hamzagebi, “Turk Medeni Kanununa Gére Bosanma ve Ayrilik Hallerinde Tedbir, Yoksul-
luk ve Istirak Nafakasi (Diizenlenis Bicimi, Mukayesesi, Uygulamadaki Yeri ve Degeri)’, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2002, C. 10, S. 3-4, s. 23-48, s. 38.

™ Yargitay “2. HD. 27.2.1995, 1604/2406 (karar yayimlanmamistir)”: Akintiirk/Ates, s. 316 vd.’dan
naklen.

% Oztan, Aile Hukuku, s. 759; Ruhi/Ruhi, s. 72.
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Istirak nafakasi, bosanma davasi kapsaminda, bosanma hiikmiiniin kesinles-
tigi tarihten; bosanma davasi disinda, sonradan istemde bulunulmasi durumunda
ise davanin acildig1 tarihten itibaren baglar.”™

Istirak nafakas: erginlige dek devam eder; cocugun ergin olmasiyla kural olarak
son bulur. Buna kargin Tiirk Medeni Kanunu m.328/2 uyarinca, “Cocuk ergin oldugu
halde egitimi devam ediyorsa, ana ve baba durum ve kosullara gire kendilerinden
beklenebilecek dlciide olmak iizere, editimi sona erinceye kadar cocuga bakmakla
yiikiimliidiirler.” Egitimi devam eden ergin cocuga ana babasinin bakma yiikiimlilii-
giiniin devamu icin, cocugun, egitimine erginliginden énce baglamig olmasi yoniinde
bir sart aranmaz.” Nafaka ytikiimliilii§iiniin siiresi tespit edilirken egitimin makal bir
siire iginde bitirilmesi esas alinir.” Egitime gegici olarak ara vermek ya da egitimin
kasa stireli kesintilere ugramasi nafaka yiikiimliiligiinti sonlandirmaz.”

Tartismali olan husus, egitimi devam eden ergin cocuk icin 6denecek nafaka-
nin istirak nafakasi mi1, yardim nafakas1 mi1 oldugudur.® Bir goriise gore; cocugun
ergin olmasi sonrasinda bakilma ihtiyaci olacaksa, 6rnegin egitimi devam ediyor-
sa, istemde bulundugu takdirde hitkmedilecek nafaka yardim nafakasidir.® Diger
bir goriise gore ise, Tirk Medeni Kanunu m.328 dikkate alindiginda egitimine
devam eden ergin ¢ocuga ddenen nafaka istirak nafakasidir.®

™ Ozugur, 5.437; Sirma, s. 42 vd. Istirak nafakasinin dava tarihi itibariyle baslayacagina dair bkz.:

Oztan, Aile Hukuku, s. 760.

" Ahmet Tirkmen, “Egitim Nafakasi (TMK m.328/Il)", Yasar Universitesi E-Dergisi, Y. 2013, C.
8, S. Ozel, s. 2707-2764, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/179498 (Erisim Tarihi:
09.04.2024), s. 2740.

Hausheer Heinz/Verde Michel: Mindigenunterhalt, in: Jusletter 15. Februar 2010., s. 8 (TUrkmen,
s. 2740’'tan naklen). Benzer yonde: Feyzioglu, s. 390.

Cyril Hegnauer: Berner Kommentar, Kommentar zum schweizerischen Privatrecht, Band II: Das
Familienrecht. 2. Abteilung: Die Verwandtschaft. 2. Teilband: Die Wirkung des Kindesverhaltnisses.
1. Unterteilband: Die Gemeinschaft der Eltern und Kinder Kommentar zu Art. 270-295 ZGB, Bern
1997, Art. 277 N 84 (Turkmen, s. 2741’den naklen).

Feyzioglu'na gore, egitimine devam eden ¢ocuk ergin oldugunda yiksekdgreniminin normal su-
resi icin istirak nafakasinin devamini isteyebilir ya da Turk Medeni Kanunu hikiumlerine uygun
sekilde yardim nafakasi alabilir: Feyzioglu, s. 390.

Mahmut Kamaci, “Tiirk Milletlerarasi Ozel Hukukunda Nafaka ve Bu Konudaki Tirkiye’'nin Ka-
tildigi Milletlerarasi Ozel Hukuk Sézlesmeleri”, Yargitay Dergisi Ekim 1998, s. 508-539, http:/
www.yargitaydergisi.gov.tr/journalContent/73 (Erisim Tarihi: 02.01.2024), s. 511. Benzer yonde:
Ceylan, (Erisim Tarihi: 13.04.2024), s. 310.

Tekinay da 6grenimine devam eden ergin gocugun artik istirak nafakasi degil yardim nafakasi
isteyebilecegi gortsiindedir: Tekinay, s. 280 vd., dn. 55.

Ergin ancak engelli ve calisamayacak durumda olan gocugda da istirak nafakasi degil yardim nafakasi
ddenir (Nihat Yavuz, Ogretide ve Uygulamada Nafaka, Nisan ve Eslerin Katki Payi ile llgili Davalar, An-
kara 2008, s. 441; Oztan, Aile Hukuku, s. 797). Zira, TMK m.364/1 uyarinca, “herkes, yardim etmedigi
takdirde yoksulluga diisecek olan Uistsoyu ve altsoyu ile kardeslerine nafaka vermekle ydikimldiddir.

& Akintiirk/Ates, Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun “13.3.1963, 2-99/21” sayili kararini ve Tiirk Medeni
Kanunu m.328'i dayanak gostererek ergin olsa da cocugun, ailesinin sosyal durumu nedeniyle okula
gitmesi gerektigi takdirde istirak nafakasinin devam edecegini ifade etmistir: Akintirk/Ates, s. 317.

78

79

80

81

a Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi I Cilt: 10-Sayi: 1 | Ocak 2024



Anlagmali Bosanma Davalarinda Talep Edilmeyen istirak Nafakasinin Sonradan Talep Edilmesi

Yargitay 12. Hukuk Dairesi'nin, Tiirk Bor¢lar Kanunu m.328/2 hiikmiine
ve istirak nafakasi uygulamasina iligkin olarak verdigi bir kararda® belirttigi gibi,
“MK.nun 328/2. maddesi geregince; cocuk ergin oldugu halde egitimi devam edi-
yorsa, ana ve babamin egitim sonuna kadar ¢ocuga bakma gorevi igin yapilacak
ddemeye veya MK .nun 364. maddesinde ongériilen yardim nafakasina hiikmedil-
meden sona eren istirak nafakasimin yorum yoluyla siirdiiriilmesi miimkiin degil-
dir”. Yargitay'in bu karar1 doktrinde; istirak, egitim ve yardim nafakasinin farkli
tiirler oldugu yéniinde yorumlanmigtir.* Degerlendirmemize gore, egitim nafa-
kas1 olarak adlandirilabilecek ayr bir nafaka tiirti yoktur. Ergin olmayan cocugun
egitim masraflari istirak nafakasi kapsamindadir. Ergin ¢cocugun egitim masraflar
ise yardim nafakasi kapsamindadir; ciinkii 6rgiin egitimine devam ederken, egi-
timi nedeniyle egitim-6gretim faaliyetlerinin gerceklestirildigi saatler icerisinde
fiilen bagka bir is yerinde bulunamayabilecektir ve kendisine yardim edilmedigi
takdirde yoksulluga diisebilecektir. Yargitay 2. Hukuk Dairesi vermis oldugu bir
kararda® agik 6gretim kurumunda okumayi, yasal bir engel olarak degerlendir-
memigtir. O hélde egitimi nedeniyle ergin ¢ocuga nafaka verilmesinin kogulu;
egitiminin, ¢alismasina engel teskil etmesi, bunun sonucunda da kendisine yar-
dim edilmemesi hélinde yoksulluga diisecek olmasidir.

IV. iSTIRAK NAFAKASINA iLiSKiN UYUSMAZLIKLARIN ARABULUCULUGA
ELVERiSLi OLUP OLMADIGININ iRDELENMESI

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu (“Arabuluculuk Kanunu”),*
“yvabancilik unsuru tasvyanlar da dahil olmak iizere, ancak taraflarin iizerinde
serbestce tasarruf edebilecekleri is veya iglemlerden dogan ézel hukuk wyusmaz-
Liklarumn ¢oziimlenmesinde wygulanir.” (Arabuluculuk Kanunu m.1/2,c.1).

Arabuluculuk Kanunu m.2/1-(b)’de “Arabuluculuk: Sistematik teknikler
uygulayarak, goriismek ve miizakerelerde bulunmak amaciyla taraflar bir araya
getiren, onlarin birbirlerini anlamalarim ve bu suretle ¢oziimlerini kendilerinin
tiretmesini saglamak icin aralarinda iletisim siirecinin kurulmasim gerceklesti-

% Yargitay 12. HD., E. 2005/12338, K. 2005/16008, T. 18.07.2005, Yargitay - Karar Arama (Erisim
Tarihi: 18.09.2022).

Tarkmen, s. 2755. Sonat da, ergin gocuga 6denecek egitim nafakasinin yardim nafakasi degil
bakim nafakasi turtinden oldugu sonucuna varmistir: Sonat, (Erisim Tarihi: 13.04.2024), s. 284,
285.

% Yargitay 2. HD., E. 1986/6110, K. 1986/6293, T. 23.06.1986: “... Davaci, Acik (Yaygin) Ogretim
Kurumu’'nda okumakta bulunduguna gore, egitim sebebi ile calismamak gibi kanuni bir engelin-
den de s6z edilemez. O halde davanin reddi gerekirken, bu yo6n gézetilmeden nafakaya hiikme-
dilmesi usdl ve kanuna aykiridir...”: Yargitay Kararlar Dergisi, Ocak 1987, C. XIlI., S. 1., http://
www.yargitay.gov.tr/belgeler/site/dergi/Ocak1987/Ocak1987/assets/basic-html/page34.html (Eri-
sim Tarihi: 14.12.2015), s. 34.

% No. 6325, RG 22.06.2012, S. 28331.
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ren, taraflarin ¢oziim iiretemediklerinin ortaya ¢ikmasi hdlinde ¢oziim énerisi de
getirebilen, uzmanhk egitimi almis olan tarafsiz ve bagimsiz bir iigiincii kisinin
kanlimyla ve ihtiyari olarak yiiriitiilen uyusmazlik céziim yontemi...” olarak ta-
nimlanmigtir.

Arabuluculuk Kanunu hiikiimleri incelendiginde, aile uyusmazliklar ige-
risinde “taraflarin serbestce tasarruf edebilecekleri” konulardan kaynaklanan
meseleler icin alternatif ¢dziim yolu olarak arabuluculuga basvurulabilmesinin
oniinde bir engel gérinmemektedir. Istirak nafakasinin arabuluculuga elverisli
olup olmadig1 hususu ise doktrinde tartismalidir.

Ozbek’e gore,” tazminat miktar1, nafaka miktari, velayet gibi bosanmanin
fer’t sonuglari diva sirasinda aile arabuluculugu ile ¢oziime kavusturulabilir.
Hakim, tutanagi Tiirk Medeni Kanunu’na gore ve kamu diizeni acisindan inceler.
Iki asamali arabuluculuk s6z konusudur. Bunlardan ilki bosanmaktan vazgecirme-
ye; ikincisi ise, taraflar bosanmak konusunda kararli olduklari takdirde davanin
anlagmali boganmaya cevrilerek siirdiiriilmesine iligkindir.

Dedeaga¢ ise,® Aile Hukuku'na dair uzlagmaya; nafakanin, ¢ocugun
velayetinin, cocuk ile sahsi temasin, bunlarin kamu diizenine iliskin olmalar se-
bebiyle dahil edilemeyecegi kanaatindedir.

Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Arabuluculuk Daire
Baskanligi'nin bir yayininda Ozdogan;® bosanma davasindan bagimsiz acilan is-
tirak nafakas1 davalarinin, bosanmanin kesinlesmesinden sonra yine bagimsiz se-
kilde agilan igtirak nafakasinin miktarina dair davalarin, s6z konusu nafakanin
kaldirilmasina iligskin davalarin arabuluculuga elverisli oldugunu belirtmistir.

¥ Mustafa Ozbek, “Avukatlikta Arabuluculuk”, Hukuk Mercegi 12: Konferanslar ve Paneller 25 Nisan

2008 - 24 Temmuz 2008, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara 2010, http://www.ankarabarosu.org.tr/
siteler/1940-2010/Kitaplar/pdf/h/hm12.pdf (Erisim Tarihi: 16.12.2015), https://ankarabarosu.org.
tr/serve/file/6b95a8ba-80d8-11eb-9d0c-10050145887d/hm12.pdf (Erisim Tarihi: 24.09.2022), s.
262.

Ender Dedeadag, “Avukatlikta Arabuluculuk”, Hukuk Mercegi 12: Konferanslar ve Paneller 25
Nisan 2008 - 24 Temmuz 2008, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara 2010, http://www.ankaraba-
rosu.org.tr/siteler/1940-2010/Kitaplar/pdf/h/hm12.pdf (Erisim-Tarihi: 16.12.2015), https://anka-
rabarosu.org.tr/serve/file/6b95a8ba-80d8-11eb-9d0c-10050145887d/hm12.pdf  (Erisim Tarihi:
24.09.2022), s. 263. Benzer yonde: Mustafa Caliskan, “Anlasmali Bosanmada Arabuluculuk”,
Arabuluculuk Yilhgr 2020 (Editorler: Begim Kocamaz-Baybuke Kurtulus), s. 57-81, Ankara 2020,
s. 75; Gonca Gilfem Bozdag, “Arabuluculuk ve Arabuluculugun Ebeveynler Arasindaki Uluslara-
rasi Ihtilaflarda Uygulanabilirligi’, Gazi Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Y. 2016, C. XX, S. 1,
s. 101-136, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/789007 (Erisim-Tarihi: 21.03.2021), s.
104.

Ayca Ozdogan, “Bosanmanin Yan Sonuglarina Bagl Taleplerde Arabuluculuk, Aile ve Miras Hu-
kukunda Uzman Arabuluculuk”, Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirligi Arabuluculuk Da-
ire Baskanligi, https://adb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1832021210317Aile_ve_Miras.
pdf (Erisim-Tarihi: 25.09.2022), Ankara 2020, s. 104 vd.
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Arabuluculuk Kanunu m.18/3’e ve Hukuk Uyusmazliklarinda Arabulucu-
luk Kanunu Yénetmeligi (“Arabuluculuk Kanunu Yénetmeligi”) m.21/5’e gore,
arabuluculuga elverisli olan Aile Hukuku ile ilgili uyusmazliklarda anlasma sag-
lanmigsa, anlagmanin icra edilebilirligine iligkin serh verilmesine dair inceleme
durugmali olarak gerceklestirilir. Buna kargin Arabuluculuk Kanunu m.18/4 ve
Arabuluculuk Kanunu Yoénetmeligi m.21/6; kanun koyucunun icra edilebilirlik
serhi alinma zorunlulugu 6ngordiigii durumlar diginda taraflarin, avukatlarinin ve
arabulucunun birlikte imzaladiklar1 anlasma belgesinin ilam vasfinda kabuliinde
bu serhin mevcudiyetini aramamigtir. Tiirk Medeni Kanunu'nun “Bosanmada
yarglama usulii” baghgim tagiyan 184. maddesinde (f.1,b.5), bosanmanin fer’i
sonuglarina iligkin anlagmalarin gegerliliginin hakimin onayina baglanmis oldugu
diizenlenmisse de caligmamizin konusu, istirak nafakasinin anlasmali bosanma
davasindan sonra istenmesine iligkindir. Bosanma dolayisiyla ancak bosanma
davasindan sonra acilan dévalar acisindan Tiirk Medeni Kanunu m.184tin uygu-
lanmayacag1 goriistine® istinaden Aile Hukuku arabuluculugu konusunda diizen-
leme yapilmasi,® tereddiitlii noktalarin netlesmesi agisindan fayda saglayacaktir.
Istirak nafakasinin arabuluculuga elverisli oldugu yoniinde cikarimda bulunmak
mevcut diizenlemelerin bir kismi ile értiigmemekte bir kismini ise islevsiz hale
getirmektedir. Ornegin Arabuluculuk Kanunu m.18/5, “Arabuluculuk faaliye-
ti sonunda anlasmaya varimas hdlinde, iizerinde anlasilan hususlar hakkinda
taraflarca dava acilamaz.” diizenlemesi, istirak nafakasinin kamu diizeninden
olma mabhiyetiyle celismektedir.

2 Mart 2021 tarihinde aciklanan insan haklar eylem plaminda bosanma
stirecinde ¢ocuklarin érselenmelerini énlemeye yonelik tedbirler éngoriildiigi
goriilmektedir. Plan’da uluslararasi sozlesmelerin dikkate alinacag, aile uyus-
mazliklarinda arabuluculuk sisteminin mahkeme temelinde olusturulacag: ifade
edilmisgtir.?

Alper Uyumaz/Kemal Erdogan, “Aile Hukukundan Dogan Uyusmazliklarin Alternatif Cézim Yol-
lar”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2015, C. 17, S. 1, s. 119-169, https://
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Kafali (Ed.): Arabuluculugun Gelecegi Sempozyumu: Bildiri Tam Metin Kitabi 14 Kasim 2020,
istanbul: ibn Haldun Universitesi Yayinlari, s. 285-307, https://openaccess.ihu.edu.tr/xmlui/bits-
tream/handle/20.500.12154/1545/Acar%2C%200.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Erisim Tarihi:
14.01.2022), s. 303. istirak nafakasinin arabuluculuk kapsamina girebilmesi icin yasal diizenle-
meye ihtiyag duyulmaktadir: Bkz.: Caligkan, s. 75.
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SONUG

Istirak nafakasi, velayetin fiili olarak kullanilmasma baglidir. Bu nafakaya
iligkin olarak hakim, ¢ocugun gereksinimlerini dikkate alir; miimkiinse ¢ocugu
da dinler ve taleple bagli olmaksizin kararini verir. Hakim, ¢ocugu ana babasina
kars: da korur. Istirak nafakasina hitkmedilmesi icin bosanma davasinin agildig
tarihte ya da diava devam ederken ¢ocugun ergin olmamasi gerekir. Cocugun
ergin olma tarihinde kural olarak istirak nafakasi kendiliginden son bulur. Cocuk
ergin olmasindan sonra da bakilmaya muhtagsa, 6rnegin 6rgiin egitimine devam
ediyorsa, istemde bulundugu takdirde yardum nafakasina hitkmedilebilecektir.

Ana babanin, ¢ocugun bakim ve egitim giderlerini nasil paylasacaklarina dair
belirlemede bulunulurken, ihtiya¢ kalemlerinin paylagimi seklinde degil, uy-
gulanmasinda sorun ¢ikmamas: adina parasal olarak yapilmasinda fayda vardir.
Belirlenen oran, nafaka yiikiimliistiniin fakirlesmesine, kargi tarafin ise zengin-
lesmesine sebebiyet verecek kadar yiiksekse Tiirk Medeni Kanunu m.4 geregi
hakim takdir yetkisini hakkaniyete uygun olarak kullanmalidir. Yargitay'in éniine
gelen bir olayda hakimin takdiri, yillik artign UFE-TEFE’ye gore belirlenmesi
yoniinde olmustur.

Anlagmali bosanma; eslerin, boganmanin finansal neticeleri ile cocuklarin
durumu konularinda mutabik kalmalari ya da aralarindaki bu anlagmay1 hakimin
degistirmesi durumunda degisikligi uygun bulmalari koguluyla en az bir yil siir-
miis olan evliliklerini mahkeme karari ile sona erdirmeleridir. Anlasmali bosan-
mak tizere mahkemeye bagvuran taraflar, istirak nafakasi ile ilgili bir anlagma
yapmamiglarsa hakim uygun bir miktar nafaka takdir etmelidir. Velayet hakki
kendisine verilen taraf, cocugu igin nafaka istemedigini “acikca” ifade etmigse
nafakaya hiikmedilmeyebilecektir. Ancak, taraflarin iradelerini hdkim huzurun-
da istirak nafakasi takdir edilmemesi yoniinde aciklamalari durumunda dahi
bosanmaya iligkin kararin kesinlesmesinin ardindan, cocugun velayeti kendisine
birakilan tarafga, sonradan istirak nafakasi isteminde bulunulmasi miimkiindiir.
Uygulamada, normal sartlarda istirak nafakasi icin istemde bulunulan miktardan
daha fazlasina hitkmedilmemektedir. Tarafimizca da; normal kosullarda, istenen
miktardan fazlasina hitkmedilmemesi gerektigi ancak hikimin, istenen miktarin
cocugun menfaati icin yeterli olmadigi kanaatine varmasi durumunda fazlasina
hiikmedebilecegi diisiiniilmektedir.

Kiiciige fiilen bakmakta olan ana ya da baba, diger ebeveyne karsi ¢ocuk
adina nafaka davasi acabilecektir. Kiiciik, ayirtim giiciine sahip degilse atanacak
kayyim veya vasi; sahipse bizzat kendisi anilan davay1 agabilir (Ttirk Medeni Ka-
nunu m.329).
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Istirak nafakasi, bosanma davasi kapsaminda, bosanma hiikmiiniin kesinles-
tigi tarihten; bosanma davasi diginda, sonradan istemde bulunulmasi durumunda
ise ddvanin acildig1 tarihten itibaren basglar.

[stirak nafakasinin arabuluculuga elverisli olup olmadigi tartismalidir. Ara-
buluculuk Kanunu m.18/3’e ve Arabuluculuk Kanunu Y&netmeligi m.21/5’e
gore, arabuluculuga uygun olan Aile Hukuku ile ilgili uyusmazliklarda anlagma
saglanmissa, anlagsmanin icra edilebilirligine iliskin serh verilmesine dair inceleme
durugmali olarak gerceklestirilir. Buna kargin Arabuluculuk Kanunu m.18/4 ve
Arabuluculuk Kanunu Yénetmeligi m.21/6; kanun koyucunun icra edilebilirlik
serhi alinma zorunlulugu 6ngdrdiigii durumlar diginda taraflarin, avukatlarinin ve
arabulucunun beraber imzaladiklari anlagma belgesinin ilam vasfinda kabuliinde
bu serhin mevcudiyetini aramamigtir. Tiirk Medeni Kanunu'nun “Bosanmada
yargilama usulii” baghgmi tagtyan 184. maddesinde (f.1,b.5), boganmanin fer’d
neticeleri ile ilgili anlagmalarin gecerliliginin hakimin onayina baglanmig oldugu
diizenlenmisse de caligmamizin konusu, istirak nafakasinin anlagmali bosanma
davasindan sonra istenmesine iligkindir. Bogsanma dolayisiyla ancak bosanma
davasindan sonra agilan dévalar agisindan Tiirk Medeni Kanunu m.184"tin uy-
gulanmayacagi goriistine istinaden Aile Hukuku arabuluculuguna iligkin diizen-
leme yapilmasi, tereddiitlii hususlarin netlesmesi acisindan fayda saglayacaktir.
Istirak nafakasinin arabuluculuga elverisli oldugu yoniinde ¢ikarimda bulunmak
mevcut diizenlemelerin bir kismi ile értiigmemekte bir kismini ise islevsiz hale
getirmektedir.
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Is Kanunu’nun isyeri Devrine iliskin
Hukumlerinin Uygulama Alanina
Giren ve Girmeyen Hukuki Durumlare

The Legal Situations that Fall within and Outside
the Scope of the Provisions of the Labor Code
Regarding the Transfer of Workplace

Ars. Gor, Ozglir SEVIM®

Oz:

is hukukunun temelinde “isci” kavrami yer alir. Bu bakimdan, is hukuku agisindan bir yerin/organizasyonun isyeri ola-
rak nitelendirilebilmesi ancak orada is s6zlesmesine dayanarak isgi ¢alistiriimasiyla mimkindr. Nitekim, isyerinin
is Kanunu’'nda yapilan taniminda da isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan
unsurlar ile isginin birlikte 6rgitlenmesinden bahsedilmistir. Bu baglamda, is hukuku tabiatiyla isyeri devrinin sebep-
lerinden ziyade, isyeri devrinin is iliskileri bakimindan hukuki sonuglari ile ilgilenir. Ancak, isyeri devrinin is iliskileri ba-
kimindan sonuglarinin belirlenebilmesi igin dncelikle bu devrin is iliskilerini diizenleyen kanunlarin uygulama alanina
dahil olup olmadiginin tespiti gerekir. Bu calismada, cesitli hukuki durumlardan kaynaklanan isveren degisikliklerinin,
4857 s. Is Kanunu'nun uygulanmasi bakimindan isyeri devri olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi incelenecekir.
Bu anlamda calismamiz, is Kanunu'nun 6. maddesinin uygulama alanina giren ve girmeyen hukuki durumlarin
tespitine yonelik incelemelerden ibarettir.

Anahtar Kelimeler:
isyeri Devri, isverenin Degismesi, Hukuki islem.

Abstract:

In labor law, the central concept is the “employee”. A location or organization, can only be deemed a workplace if
it employs individuals. Under Labor Code 4857, a workplace is defined as a setting where tangible and intangible
elements are jointly organized by both the employer and the employees to facilitate the production of goods or
services. Within this framework, employment law does not concern itself with the motives behind transfer of
workplace; instead, it focuses on the legal repercussions of such transitions concerning employment relations.
However, in order to determine the consequences of the transfer of workplace in terms of employment relations, it is
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necessary to first ascertain whether this transfer of workplace falls within the scope of application of the regulations.
This study endeavors to explore whether changes in employers resulting from various legal circumstances can be
categorized as a transfer of workplace for the purpose of applying the Labor Code. Our examination consists of
determining the scope of application of Article 6 of the Labor Code.

Keywords:
Transfer of Workplace, Change of Employer, Legal Transaction.

GiRi$

Is hukukunun 6znesi iscidir. Bu durumun tabiati geregi, bir kisinin isveren
sifatina sahip olmasi, i s6zlesmesine dayanarak isci calistirmasina baghdir. Isci
calistirmasi kaydiyla, isverenin iktisadi bir amac giidiip giitmedigi de is hukuku
agisindan dnemsizdir. Benzer sekilde, isveren tarafindan maddi olan ve olmayan
unsurla iscinin birlikte 6rgiitlendigi bir organizasyonun muhafaza edilmesi kay-
diyla igverenin cesitli sekilde degismesi durumunda, bu degisimin hangi hukuki
durumdan kaynaklandigi da is hukukunun galisma alanina girmez. Bu anlamda,
igverene ait ig organizasyonun biitiinliigiinii koruyarak cesitli sekilde bir bagka-
sina devri miimkiindiir. Is hukuku bu devrin hukuki niteligiyle degil, devirden
sonra ortaya ¢ikan hukuki durumla ilgilenir. Ornegin, uygulamada en sik gériilen
halleriyle, igyerinin tamaminin satilmasi veya kiralanmasi; igverenin dlimi ha-
linde organizasyonel birlikteligin (ekonomik biitiinliigiin) mirasgilar tarafindan
stirdiiriilmesi, igverenin iflasi, igyerinin devletlestirilmesi veya ozelestirilmesi
gibi sebepler ile isverenin degismesi miimkiintdiir. Sayilan 6rneklerde de agikca
ortaya konuldugu tizere, isverenin degismesi sebepleri, bor¢lar hukuku, miras
hukuku, icra iflas hukuku, ticaret hukuku ve kamu hukukundan kaynaklanan
sebeplerle ortaya ¢ikabilir.

Is Kanunu acisindan isyeri devrine iliskin temel diizenlemeye yer verilen
Kanunun 6. maddesi her ne kadar “igyerinin veya bir béliimiiniin devri” bagh-
gin1 tagisa da anilan hiikiim, igerik itibariyle isyeri devrinin sebepleriyle degil,
igyeri devrinin is iligkilerine etkisiyle ilgilidir. Kanunun uygulama alan1 agisindan
bakildiginda, isyeri devri icin belirtilen temel kriter, isyerinin bir hukuki isleme
dayal olarak devredilmesidir. Bu bakimdan, Is Kanunu, hukuki isleme dayah
olmayan devirleri kapsami disinda birakmustir. Is Kanunu'nda “hukuki isleme da-
yanma” kriteriyle yetinildi§inden, isyeri devrine iliskin hiikiimler, Tiirk Borglar
Kanunu'nun “Malvarhigimin veya igletmenin devralinmasi” baghkli 202. madde-
si kapsaminda degerlendirilmelidir. Is Kanunu’nun 6. maddesi ile Tiirk Bor¢lar
Kanunu'nun 202. maddesi birlikte degerlendirildiginde, isyeri devri, igyerinin
veya bir boliimiiniin igveren tarafindan, hukuki isleme dayali olarak aktif ve pa-
sifleriyle bir bagka kisiye devredilmesi seklinde tanimlanabilir.
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Bu caligmada, igveren degisikligi meydana getiren cesitli hukuki durumlarin,
Is Kanunu'nun 6. maddesi kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
incelenecektir. Bir baska deyisle, Kanunda yer alan hiikiimlerin uygulama ala-
ninin sinirlarina iligkin degerlendirmede bulunulacaktir. Bu anlamda, isyeri dev-
rinin is iligkilerine etkisi ile devrin hiitkiim ve sonuclar1 ¢alismamizin kapsami
disinda brrakilmistar.

. i$ KANUNU ANLAMINDA iSYERi DEVRININ UNSURLARI

A. Devre Konu Birim: isyeri ve/ya isyeri Boliimii

1. isyeri Kavrami

Tiirk Is Hukuku acisindan bakildiginda isyeri kavraminin taniminda birlik
oldugundan bahsedilemez. Is Kanunu'nda' (IK) isyeri, “Isveren tarafindan mal
veya hizmet iiretmek amacvyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile isginin bir-
likte orgiitlendigi birim” (IK m.2/1) olarak tamimlanmus;? isyerinin bagh yerler,
eklentiler, araglar ile olusturulan i organizasyonu kapsaminda bir biitiin oldu-
gu belirtilmistir (IK m.2/2).* Basin Mesleginde Cahsanlarla Cahstiranlar Ara-
sindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun (Basin Is Kanunu)‘ ve Deniz
Is Kanunu'nda (DIK)® ise isyeri, kanunun uygulama alaninin smirlarini belirler
sekilde diizenlenmistir. Gercekten de Basin Is Kanunu’nda, Kanunun simulii-
ne girecek mahiyetteki miiessesenin bildirim yiikiimliiliigiinden bahsedilmekle
yetinilmistir (BIK m.3). Bu bakimdan Basin Is Kanunu baglaminda, Kanunun

' RG. 10/6/2003, 25134.

2 gyeri, 1475 s. Is Kanununda (RG. 1/9/1971, 13943) “isin yapildi§i yere isyeri denir.” seklinde ta-
nimlanmisti. Bakiniz, AYDINLI, ibrahim, Tiirk is Hukukunda Isyeri ve isletme Kavramlari, Ankara
2001, s.41; CENBERCI, Mustafa, Is Kanunu Serhi, 6. Basi, Ankara 1986, s.152 vd.; EKONOMI,
Miinir, is Hukuku Cilt 1 Ferdi Is Hukuku, 3. Basi, istanbul 1984, s.58; ESENER, Turhan, is Huku-
ku, 3. Basl, Ankara 1978, s.98, 99; GUZEL, Ali, isverenin Degismesi - Isyerinin Devri ve Hizmet
Akitlerine Etkisi, istanbul 1987, s.74; TUNCOMAG, Kenan, Tiirk is Hukuku Cilt 1, 2. Basi, Istanbul
1975, s.162.

Benzer ydnde diizenlemelerin yer aldigi, is Saghgi ve Giivenligi Kanununda (ISGK) (RG.
30/6/2012, 28339) igyeri, “Mal veya hizmet tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar
ile ¢calisanin birlikte érglitlendigi, isverenin isyerinde drettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden
baghligi bulunan ve ayni yonetim altinda érglitlenen isyerine bagl yerler ile dinlenme, cocuk
emzirme, yemek, uyku, yitkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve aviu
gibi diger eklentiler ve araglari da iceren organizasyon” olarak ifa edilmistir. Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu (SSGSSK) (RG. 16/6/2006, 26200) anlaminda isyeri, “sigortali
sayilanlarin maddfi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptiklari yerler” olarak tanimlan-
mis (SSGSSK m.11/1), “Isyerinde tretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi
bulunan ve ayni yénetim altinda orgditlenen isyerine bagli yerler, dinlenme, ¢cocuk emzirme, ye-
mek, uyku, yilkanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, aviu ve biro gibi
diger eklentiler ile aracglar” isyerinden sayllmistir (SSGSSK m.11/2).

¢ RG. 20/6/1952, 8140.
®  RG. 29/4/1967, 12586.
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uygulama alanina giren ve gazetecilerin calistigi, Tiirkiye’de yayinlanan gazete,
mevkute (stireli yayin), haber ve fotograf ajanslari isyeri olarak kabul edilir.* Ben-
zer bir diizenlemenin yer aldigi Deniz Is Kanunu'nda da Kanunun “denizlerde,
gollerde ve akarsularda Tiirk Bayragim tastyan ve yiiz ve daha yukari grosto-
nilatoluk gemilerde” uygulanacag belirtilmis, (DIK m.1/1) sandal, mavna, sat,
salapurya gibi olanlarin da gemi sayilacagi ifade edilmistir (DIK m.1/3). Bu bag-
lamda Deniz Is Kanunu’nun uygulanmasi bakimindan isyerinin “gemi” oldugu

ifade edilebilir.”

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’'nda® (STISK) ise ayri bir isyeri
tanimina yer verilmemis bu hususta Is Kanunu’na atif yapilmakla yetinilmistir
(STISK m.2/3). Tiirk Borglar Kanunu'nda® (TBK) miilga Kanun uygulamasindan
farkli olarak “miiessese” ve “tesebbiis” kavramlar1 yerine “isyeri” kavramina yer
verilmis ancak isyerinin tanimi yapilmamastur.

Isyeri, mal veya hizmet tiretimi amaciyla érgitlenmis birimdir (IK m.2/1)."
1§Verenin organizasyonun amacini olusturan mal ve hizmet tiretimi, o igyerinin
teknik amacini ifade eder.” Hukukun diger dallarindan farkli olarak, Is huku-
kunda igyerinin teknik amacinin kér elde etme ve kir1 paylasmaya dayanmasi
gerekmez.”? Mal veya hizmet tiretimi amaci, tek bagina igyerinin teknik amacini

ifade eder.®

Is Kanunu uyarinca, mal veya hizmet tiretimi amaciyla 6rgiitlenen birim ile
nitelik ve yénetim ydniinden igyerine bagli yerler, teknik amacla dogrudan bag-
lantili olmamakla birlikte genel nitelik itibariyle isgilerin sosyal refahlarina hiz-
met eden eklentiler ve araglar bir bitindiir (IK m.2/3). Teknik amacin izlendigi
yer, bagl yerler, eklentiler ve araglarin bir biitiin (tek bir igyeri) olarak kabuli,
ogretide teklik ilkesi baglaminda degerlendirilmektedir.*

®  DOGAN YENISEY, Kiibra, Is Hukukunda isyeri ve isletme - Aiman ve Fransiz Hukuklariyla Karsi-
lagtirmali Bir inceleme, Istanbul 2007, s.11; GUZEL, s.73.

7 DOGAN YENISEY, isyeri ve Isletme, s.11.

¢ RG. 7/11/2012, 28460.

°  RG. 4/2/2011, 27836.

" DOGAN YENISEY, Isyeri ve Isletme, s.23; GUNAY, Cevdet ilhan, is Hukukunun Esaslari, Ankara

2023, s.89.

Bakiniz, EKONOMI, Minir, “I'syer/'nin Kapatilmasi”, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tark

Milli Komitesi 30. Yil Armagani, Ankara 2006, s.415; KAPLAN SENYEN, E. Tuncay, Bireysel Is

Hukuku, 13. Basl, Ankara 2023, s.107.

12 AYDINLI, s.44; GUZEL, s.81; EKON_OMi, Is Hukuku, s.59; KILICOGLU, Mustafa / SENOCAK,
_Kemal, Is Kanunu Serhi Cilt .1, 2. Basi Istanbul 2008, s.56; OZKARACA, Erciment, Isyeri Devrinin
Is Sézlesmelerine Etkisi ve Isverenlerin Hukuki Sorumlulugu, Istanbul, 2008, s.10.

' DOGAN YENISEY, isyeri ve isletme, s.23, 24.

" MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.249; CENBERCI, s.154; KILIQOGLU/SENOCAK,
s.58; DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, s.25; ESENER, s.101; GUZEL, s.75.
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Isyeri, isverenin, mal ve hizmet tiretimi amaciyla, maddi olan ve maddi ol-
mayan unsurlart devamlilik arz eden bir organizasyon halinde 6rgiitlemesi sonucu
meydana gelir.® Bu bakimdan igyerinin varlig1 salt bu unsurlarin bir arada bulun-
masina degil, unsurlarin siireklilik arz eden bir organizasyon meydana getirilme-
sine baglhidir.®

2. isyeri Boliimii Kavrami
a. Genel Olarak

Isyeri boliimd, isyerinde yiiriitiilen faaliyetlerin bir kisminin organizasyonel
bir bicimde siirdiiriildiigii birim olarak tanimlanabilir. Ogretide, isyeri boliimii-
niin kismi bir tek amaca sahip oldugu ve bu islevini ayrildig1 isyerinden bagim-
siz sekilde siirdiirebilen bir organizasyon birimi oldugu ifade edilmektedir.” Bu
baglamda, isyeri béliimii, isyeri organizasyonun bir parcasi oldugu kadar, kendi
icerisinde de ayr1 bir biitiinliige sahiptir.” Isyeri bsliimiinde, isyerinde yiiriitiilen
asil isin bir boliimi stirdiirtilebilecegi gibi yardimci isler de yapilabilir.*

Isyeri boliimi kavramina, isyerinin bir boliimiintn devri (kismi devir®) bag-
laminda bakildiginda; 6nem arz eden husus, devre konu isyeri boliimiinde devir-
den once yiiriitiilen faaliyetlerin devam edip etmedigidir.? Isyeri bslimii teskil

5 AYDINLI, s.43; DOGAN YENISEY, isyeri ve isletme, s.24, EKONOMI, Is Hukuku, s.59; ERTUK,
Siikran, Is Hukuku Dersleri Bireysel Is Hukuku, Ankara 2022; KILICOGLU/SENOCAK, s.57; GU-
ZEL, s.81, 82. SAKAR, Miijdat, Gerekgeli ve Igtihath is Kanunu Yorumu, 6. Basi, Ankara 2011,
s.55; TUNCOMAG, Kenan / CENTEL, Tankut, s Hukukunun Esaslari, 9. Basi, istanbul 2018,
s.64; GUZEL, Ali / UGAN CATALKAYA, Deniz, “Isyerinin veya Bir Béliimiiniin Devrinin Toplu Is
Sézlesmesine Etkisi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C: 15, Ozel Sayi, s.157;
ayrica bakiniz, DOGAN YENISEY, isyeri ve Isletme, s.397 vd.; SUZEK, Sarper, is Hukuku, 21.
Basi, Istanbul 2021, s.197.

' GUZEL, s.80; OZKARACA, isyeri Devri, s.10; GELIK, Nuri / CANIKLIOGLU, Nursen / CANBO-
LAT, Talat / OZKARACA, Erciiment, Is Hukuku Dersleri, 34. Basi, istanbul 2021, s.149.

K MOLLAMAHMUTOGLU,' Hamdi / ASTARLI, Muhittin / BAYSAL, Ulas, is Hukuku, 7. Basl, Ankara
2022, 5.233; AKI, Erol, “Isyeri Devrinin Is Sézlesmesine Etkisi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S: 29, s.7;
AKYIGIT, Ercan, igtihatl ve Agiklamali 4857 Sayili Is Kanunu Serhi, 1. Cilt, 2. Basi, Ankara 2016,
5.309; DOGAN YENISEY, isyeri ve Isletme, s.241; EKONOMI, Kismi Devri, 5.340; OZKARACA,
isyeri Devri, s.17; SONMEZ TATAR, Giilsiim, isyeri Devrinin Kazanilmis Haklara Etkisi, Ankara
2011, s.41; DULAY, Dilek, “Isyerinin veya Bir Bélimdiniin Devri”, ISGHD, C: 8, S: 32, s.1376;
GUZEL/UGAN CATALKAYA, s.158.

®  DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, s.241.

" MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.233; CENTEL, Tankut, “l'§ yerinin Bir Bélimdiniin
Devrinde Fiziki Mekan”, Sicil is Hukuku Dergisi, S.9, s.6; DOGAN YENISEY, Isyeri ve Isletme,
s.241; EKONOMI, Kismi Devri, s.341; OZKARACA, isyeri Devri, s.17; UZUN, Pinar, “Isyerinin
veya Bir Béliimiiniin Devri, Sonuglari ve Diger Uglii Is lligkileriyle Karsilastiriimasi”, EUHFD, C.
XVII, S.1-2, s.287.

»  GUZEL, s.90.

# EKONOMI, Kismi Devir, s.341. Bakiniz, ULUCAN, Devrim, “l;syeri Devrinin l;s l]i,skilerine Etkisi ve
Devir Nedeniyle Yapilan Fesihlerin Hukuki Sonuglari”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk
Milli Komitesi 30. Y1l Armagdani, Ankara 2006, s.75.

Cilt:10- Sayi: 1 | Ocak 2024 l Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi °



Ars. Gor. Ozgiir SEVIM

eden bir kissm maddi veya maddi olmayan unsurlarin, devralanin kendi organi-
zasyonu dahilinde yeniden orgiitlenmesi halinde, igyeri boliimiiniin devrinden
bahsedilemez.? Buna karsin, isyeri boliimiinde siirdiiriilen faaliyetlerin, isyerinin
tamaminin teknik amaci olarak belirlenmesi miimkiindiir.® Burada énemle be-
lirtmemiz gerekir ki, igyeri boliimt devrinden bahsedilebilmesi, devre konu biri-
min organizasyonel yapisini muhafaza etmesine dairdir. Isyerinin bir bélimiiniin
devredilmesi halinde, devredilmeyen kisimlarda faaliyetlerin sekteye ugramasi
yahut faaliyetlerin sona ermesi 6nemli degildir.*

b. i§yerinden Sayilan Yerlerin Devir Bakimindan i§yeri Baliimii Teskil Edip Edemeyecegi
Sorunu

aa. Bagh Yerler

[sverenin isyerinde {irettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglihg:
bulunan ve ayni yonetim altinda 6rgiitlenen yerler igyerine bagh olarak ifade
edilir (IK m.2/2). Ancak, isveren tarafindan mal veya hizmet tiretiminin birden
fazla birimde stirdiiriilmesi halinde, bu yerlerin ayr1 birer igyeri mi yoksa, birinin,
digerinin bagl yeri olarak m1 degerlendirileceginin tespiti gerekir. Bu tespit yapi-
lirken, fiziken ayri birimler olarak degerlendirilebilen yerlerin, nitelik yéniinden
isyerinde iiretilen mal veya hizmete bagh olup olmadig: ile bu yerler arasinda
yonetimde birlik bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesi gerekir.

Oncelikle belirtmemiz gerekir ki bir yerin bagh yer olarak degerlendirile-
bilmesi icin bu yerin ayn1 isveren tarafindan &rgiitlenmis olmasi gerekir.? Bu
bakimdan, bagh yer isyerine hukuken de bagli olmalidir.® Anilan sebepledir ki,
ayni veya benzer teknik amaci izleyen birimler, ayni igverene ait olmadik¢a bu
yerlerden birinin digerinin bagh yeri oldugu séylenemez.”

Isyerinde tiretilen mal veya hizmet ile nitelik yoniinden bagli bulunma ifa-
desi, bagl yerin igyeri ile amacta birligi veya ayni1 amaca yonelmesi olarak ifade
edilebilir.? Bu anlamda, bir birimin bagli yer olarak nitelendirilebilmesi, isyerin-
de izlenen teknik amac dogrultusunda faaliyette bulunmasina baglidir.”? Birimde

2 DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, s.242; OZKARACA, Isyeri Devri, s.18; CANKAYA, Osman
Giiven / CIL, Sahin, is Hukukunda Uglii iligkiler, 3. Basi, Ankara, 2011, s.466. Ayrica bakiniz,
GUZEL, s.92.

% EKONOMI, Kismi Devir, s.343; GUZEL, s.91; OZKARACA, Isyeri Devri, s.18.
% AKYIGIT, s.125; DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, s.242; OZKARACA, isyeri Devri, s.17.

% DOGAN YENISEY, isyeri ve isletme, 5.26; EKONOMI, Is Hukuku, s.60; OZKARACA, isyeri Devri,
s.11,12.

% SUZEK, Is Hukuku, s.198.

7 DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, s.26; OZKARACA, Isyeri Devri, s.12.
% SUZEK, is Hukuku, s.198; ERTURK, s.82; OZKARACA, Isyeri Devri, s.12.
% EKONOMI, Is Hukuku, s.60; KILIQOGLU/$ENOCAK, s.59.
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asil igin bir parcasinin veya yardimci iglerin goriilmesi, birimin bagl yer olarak
nitelendirilmesi bakimindan énemli degildir.® Birimlerde farkh bir tek amag iz-
leniyor ise isyerine bagh yerden degil iki farkl isyerinden bahsedilmesi gerekir.*
Birimlerde izlenen mal veya hizmet tiretimi faaliyetlerinden birine ara verilmesi
veya faaliyetlerden birinin sona erdirilmesi, diger birimin mal veya hizmet tire-
timini aksatiyor veya teknik amacin gerceklesmesini engelliyor ise bu birimler
arasinda amacta birlik oldugundan soz edilebilir.* Bu birimler arasinda ayrica
iktisadi bir birlik® olmasi aranmaz.*

Ayni igverene ait ve ayn1 teknik amaci izleyen birimlerden birinin digerinin
bagl yeri olarak nitelendirilebilmesi icin bu yerler arasinda isin yiiriitiimii baki-
mindan da birlik olmasi gerekir.® Bu baglamda, muhasebe kayitlarinin ve perso-
nel islemlerinin merkezden yiiriitiilmesi gibi durumlar, yénetimde birligin gos-
tergesi olabilir.*® Yonetimde birlik ilkesi uyarinca, farkli birimlerde tiretilen mal
veya hizmetlerin, tek bir merkezden yonetilebilecek bir nitelikte olmasi gerekir.”
Dolayisiyla, bu birimler arasinda yénetimsel bir bagimsizlik bulunmamalidir.®

Yonetimde birlik kavrami, 6gretide isabetle birimlerde ayni yénetim ilkesinin
uygulanmas seklinde degil yonetimsel olarak tek bir 6rgiitlenmenin varligi seklin-
de ifade edilmektedir.* Bu baglamda, ayn1 veya benzer teknik amaglarin izlendigi
birimler, ayn1 yonetim ilkeleri ile yonetilmekle birlikte, birbirinden bagimsiz olarak
orgilitlenmig iseler artik burada iki farkli isyerinden bahsedilmesi gerekir.

Bir birimin bagli yer mi yoksa bagimsiz bir igyeri mi oldugunun tespitinde
cografi yakinlik 6lgiitiintin aranmasi kural olarak gerekmez.® Bununla birlikte,
birimler arasindaki cografi uzaklik, birimlerin ayn1 yénetim altinda 6rgiitlenme-
sini engelliyor ise artik bu birimlerin bagimsiz birer igyeri olarak kabuli uygun
diiser.”

*  KILIGOGLU/SENOCAK, s.59.
% CENBERCI, s.157; GUZEL, s.76.
2 KAPLAN SENYEN, Is Hukuku, s.108; OZKARACA, Isyeri Devri, 5.12.

Amagta birlik kavrami agiklanirken iktisadi birlik kavrami Uzerinde durulan gérugler igin Bakiniz,
AYDINLI, s.50; CENBERCI, s.156; ESENER, s.102; GUZEL, s.76.; SAYMEN, H. Ferit, Tirk is
Hukuku, istanbul 1954, s.183.

% DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, s.27.
%  GUZEL, s.76.

% CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, s.152; BASBUG, Adnan / YUCEL BODUR,
Mehtap, Is Hukuku, 5. Basi, Istanbul 2018, s.102.

% ERTURK, s.82; OZKARACA, Isyeri Devri, s.13.
% DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, s.28.
% DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, s.28; OZKARACA, Isyeri Devri, s.13.

“ AKYIGIT, s.125; DOGAN YENISEY, isyeri ve Isletme, s.28.; EKONOMI, is Hukuku, s.61; OZKA-
RACA, Isyeri Devri, s.13.

' OZKARACA, isyeri Devri, s.13.

Cilt:10- Sayi: 1 | Ocak 2024 l Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi e



Ars. Gor. Ozgiir SEVIM

Bagli yerde, kismi teknik amacin izlenmesinin miimkiin olmasi kargisinda,
bagli yerin devri, hukuki iglemin niteligi ve bagh yerin kismi teknik amaca y6-
nelik organizasyonel biitiinliigiinii muhafaza etmesi kaydiyla, devir bakimindan
igyeri boliimi olarak nitelendirilebilir.

bb. Eklentiler

[syerinde goriilen teknik amagla dogrudan bir ilgisi bulunmamakla birlikte, is-
yerinin etrafini cevreleyen ve genellikle sosyal amagli®? kullanima 6zgiilenen ve igin
goriilmesiyle dolayli da olsa baglantili® yerler, isyerinin eklentileri olarak degerlen-
dirilir. Is Kanunu’nda sayilan dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu (IK m.2/2) gibi yerler ile bu
yerlere benzer nitelik tagiyan yerler (garaj, otopark vb.“) eklenti sayilir.®

Eklentilerin, kural olarak, isyeriyle ayn1 cografi mekanda bulunmas: gerek-
mez.* Eklentiler iiretim birimlerinin bulundugu alandan farkli bir alanda da bulu-
nabilir.” Bununla birlikte, birden fazla igverenin ortaklasa kullandig1 saglik birimi,
emzirme odas1 ya da yurt gibi eklentiler ayr1 ve bagimsiz bir igyeri niteligi tasir.®

Eklentiler esasen isyerini meydana getiren unsurlardan degildir. Yalnizca
igyeri veya isin goriilmesiyle baglantili olduklari i¢in isyerinden sayilmiglardir.®
Bu bakimdan, eklentilerde is¢i caligtirilmasi da gerekmez.® Nitekim, eklentinin
niteligi geregi, eklentide hig is yapilmamakta veya eklentiye 6zgii bagka bir is
yapilmaktadir.’ Bu baglamda, eklentinin kismi bir teknik amaca yénelik organi-
zasyonel birlik tegkil etmesi de beklenmez. Bununla birlikte, eklentiye 6zgiilenen
bir isci veya isci grubu varsa ve eklentinin devirden sonra da ayni faaliyete 6zgii-
lenmesi séz konusu ise eklentinin devre konu bir igyeri béliimii tegkil edebilme-

2 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.254.

# AYDINLI, s.57; DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, s.30.

“ Ornekler icin Bakiniz, DOGAN YENISEY, isyeri ve isletme, 5.30; GUZEL, 5.78; OZKARACA,
Isyeri Devri, s.14.

*® QENBERCi,Us.158; EKONOMI, is Hukuku, s.62; KILICOGLU/SENOCAK, s.60; SAYMEN, s.183;
TUNCOMAG/CENTEL, s.66.

% EKONOMI, Kapatilmasi, s.419; OZKARACA, Isyeri Devri, s.14.

7 Niteligine gére birtakim eklentilerin isyerine belirli bir uzaklikta bulunmasi gerekebilir. Ornegin,
Gebe veya Emziren Kadinlarin Galistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlari-
na Dair Yonetmelik (RG 16.08.2013, 28737) m.13/1 uyarinca, yaslari ve medeni halleri ne olursa
olsun, 100-150 kadin calisani olan igyerlerinde, emziren c¢alisanlarin gocuklarini emzirmeleri igin
isveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayri ve isyerine en gok 250 metre uzaklikta bir emzirme
odasinin kurulmasi zorunludur. Yurt, igsyerine 250 metreden daha uzaksa isveren tasit saglamakla
yukamlidir (m.13/2).

“  EKONOMI, Kapatiimasi, s.450.

¥ TUNGCOMAG, is Hukuku, s.169.

% KILIGOGLU/SENOCAK, s.61.

% AKYIGIT, s.126.
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si miimkiindiir. Bu bakimdan, saglik biriminin igveren tarafindan 6zgiilenmis is
giicii ile bir bagka isverene devredilmesi halinde, isyeri devrine iligkin hiikiimler
uygulanabilir. Eklentinin salt otopark, pansiyon gibi taginmazdan ibaret olmasi
halinde ise malvarliginin devrine iligkin hiikiimlerin uygulanmasi gerekir.

cc. Araglar

Is Kanunu’nun 2. maddesinde araclarin isyerinden sayilacagi diizenlenmis-
tir. Buradaki ara¢ ifadesinden, teknik amacin gergeklestirilmesine dogrudan veya
dolayli bir etkisi bulunan tiim sabit ve hareketli araclarin anlagilmasi gerekir.®
Aracin, isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet tiretimine katkis1 olmasi kaydiyla,®
igyerinin cografi sinirlar icerisinde kalmasi* ve dahi isverenin miilkiyetinde bu-
lunmasi gerekmez.®

Araclarin igyeri devri bakimindan isyeri boliimii olarak degerlendirilip deger-
lendirilemeyecegi ise iizerinde durulmasi gereken bir tartismadir. Isyeri bélimiine
iliskin genel agiklamalarimizda da yer verildigi tizere, araglarin isyeri devri bakimin-
dan igyeri boliimii tegkil edebilmesi icin isyeri organizasyonuna dahil olan ancak
bundan bagimsiz olarak da bir (kismi) teknik amag {istlenebilecek yapiya sahip
olmasi gerekir. Bu bakimdan salt bir aracin (makinanin) igyeri boliimii olarak ni-
telendirilmesi giic gozitkmektedir.*® Bununla birlikte gemi, ugak gibi biinyesinde
ayr1 bir iggiicti istihdam edilen araclarin, isyeri organizasyonu igerisinde mekansal
olarak ayr1 bir teknik amag izlenebilecegi de goz ardi edilmemelidir.¥ Bu baglamda,
gemi, ugak gibi araclarin diger unsurlarin da gerceklesmesi halinde isyeri boliimi
olarak kabulii miimkiindiir. Ozellikle, araclarin, kendisine ézgiilenen personel ve
miisteri cevresi, is ytikii gibi aracin kismi teknik amacina yénelen unsurlarin devre-
dildigi durumda isyeri devrine iligkin hiikiimler uygulanabilecektir.*®

B. Kapsama ili§kin Temel Kriter: i§yeri veya i§yerinin Bir Boliimiiniin Hukuki Bir
Isleme Dayali Olarak Baska Birine Devri

Is Kanunu’nun 6. maddesinin kapsaminda, yalnizca isyeri veya isyeri boli-
miintn bir hukuki igleme dayali devri diizenlenmis, hukuki islem digindaki de-

%2 DOGAN YENISEY, isyeri ve isletme, 5.30; GUZEL, s.78.

OZKARACA, Isyeri Devri, s.15.Isin niteligi ve yiritimi ifadesinin (1475 s.K. m.1/1) araglari kap-
samadigi yéniinde Bakiniz, GUZEL, s.79.

% AYDINLI, s.58; DOGAN YENISEY, isyeri ve Isletme, s.30, 31; ESENER, s.104; GUZEL, s.78;
OZKARACA, i$yeri Devri, s.15; TUNCOMAG, s.170.

% AYDINLI, s.58; CENBERCI, s.159; DOGAN YENISEY, Isyeri ve Isletme, s.30, 31; EKONOMI,
Kapatiimasi, ESENER, s.105; GUZEL, s.78; OZKARACA, isyeri Devri, s.15.

Bakiniz, CiVAN, Orhan Ersun, “Makineyle Birlikte I'§g:i Devri”, Prof. Dr. Savas Taskent’'e Armagan,
Ed. Kiibra DOGAN YENISEY, istanbul 2019, 5.994.

5 CIVAN, s.994, 995.
%8 Bakiniz ve karsilastiriniz, CIVAN, s.995.
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virler Is Kanunu’'nun kapsami diginda birakilmustir.® Devrin sonuglarina yénelik
olarak ise sermaye sirketlerinin yapisal degisikleri ve iflas dolayisiyla malvarh-
ginin devrine iligkin hukuki islemlerde maddenin uygulama alani daraltilmustir.

Devre iligkin hiikiimlerin uygulanmasinda, devredenin mutlaka igveren sifa-
tina sahip olmasi sarttir. Devralan igin ise boyle bir unsur aranmaz.®

Devir sonucunu meydana getiren hukuki iglemin kamu hukukundan veya
6zel hukuktan kaynaklanmasi da miimkiindiir.® Bu kapsama, idari ve yargisal ka-
rarlari da dahil etmek gerekir.® Isyeri devrini konu alan hukuki islem, tek tarafl
bir hukuki islem olabilecegi gibi iki tarafli da olabilir. Islemin ivazh veya ivazsiz
olmasi da devre iligkin hiikiimlerin uygulanmasini engellemez.® Bu bakimdan, sa-
tig, kiralama, intifa, bagiglama, trampa, tiriin kirasi, hasilat kirasi, 6liinceye kadar
bakma s6zlesmesi ile isyerinin devri halleri Is Kanunu’nun 6. maddesi kapsamin-
da degerlendirilebilir.®

Ogretideki goriise gore, hukuki islemle devir kosulunu, Kanundan kaynakla-
nan durumlar diginda kalan ve igverenin degismesi sonucunu doguran tiim halleri
icerisine alacak sekilde genis yorumlamak icap eder.® Yargitay da isyeri devrinin
yazili, sozlii ve zimni bir anlasma yoluyla yapilabilecegini kabul etmektedir.®

Devreden ve devralan arasinda dogrudan bir hukuki iliskinin bulunmasinin ge-
rekli olmadigi égretide tartismalidir. Ogretideki baskin goriise gore, devreden ve

% BASBUG/YUCEL BODUR, s.107.

©  CANKAYA/CIL, Devir, 5.387; URHANOGLU, istar, “Isyeri Devrinin Uygulamada Yarattigi Sorun-
lar”, SUHFD, C. 30, S.1, s.129.

8 AKYIGIT, s.307.
% AKI, s.7.
8 OZKARACA, igyerinin Devri, s.43.

% AKYIGIT, 5.310; KAPLAN SENYEN, Is Hukuku, s.110; SUMER, Haluk Hadi, is Hukuku Uygula-
malari, 7. Basi, Ankara 2019, s.87; CICEK, Mustafa, Isyerinin Devri, 2. BasI, Ankara 2021, s.84,
93; REISOGLU, Seza, “Isyerinin Bir Diger Isverene Devrinin Hizmet Akitlerine Etkisi”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Prof. Dr. Nuri Celik'e Armagan I, Ed. H. Fehim UCISIK, Abdullah
DINGKOL, Nursen CANIKLIOGLU, Istanbul 2001, s.1283; KILICOGLU/SENOCAK, s.195.

% OZKARACA, Isyerinin Devri, s.44; GUZEL/UGAN GATALKAYA, s.170; MOLLAMAHMUTOGLU/
ASTARLI/BAYSAL, s.264, 265.

Yargitay’in bu husustaki goérisu icin bakiniz, “4857 Sayili Kanun’un 6. maddesinde yazili olan
“hukuki isleme dayali” ifadesi genis sekilde degerlendirilmeli, yazili, s6zIi ve hatta zimni bir anlas-
ma da yeterli gériilmelidir.” YOHD, E. 2019/7094 K. 2019/19411 T. 7.11.2019. Ayni yonde, Y9HD,
E. 2014/21107 K. 2014/29479 T. 13.10.2014; Y9HD, E. 2014/23021 K. 2014/36630 T. 2.12.2014;
Y22HD, E. 2014/24696 K. 2014/33391 T. 26.11.2014 e.a.: kazanci.com.tr, e.t.: 10.12.2023 Yar-
gitayin gérusiini sonug itibariyle isabetli bulmakla birlikte “6rtult hukuki islem” kavramina gerek
olmadigi yéniinde Bakiniz, EYRENCI, Oner, “Is lliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizen-
lenmesi Agisindan Yargitayim 2012 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi”, is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dernegi Yargitay'in is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Deger-
lendirilmesi 2012, Ankara 2014, 26; Ayni yonde, OZKARACA, Erciiment, “Isyeri Devri Devirden
Once Dogan Borglardan Sorumluluk Karar Incelemesi”, Calisma ve Toplum, 2009/1, s.140.
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devralan igverenler arasinda dogrudan bir hukuki iglemin varhigi aranmaz, bu ba-
kimdan igyerinin veya bir boliimiiniin ekonomik kimligini koruyarak devri halleri,
Is Kanunu’nun 6. maddesi kapsaminda degerlendirilmelidir.” Esasen Yargitay'in de-
gisen igverenler yaninda galigmaya devam edilmesi halinde igyeri devrine iliskin hi-
kiimlerin uygulanmasi gerektigi yoniindeki igtihadi bu gériisti destekler niteliktedir.®

Hukuki isleme dayali olarak isverenin degismesi sonucunu doguran di-
ger bir hukuki durum ise is sézlesmesinin devridir.® Is sézlesmesinin devri, Is
Kanunu’'nda acik¢a diizenlenmemekle birlikte, Tiirk Borg¢lar Kanunu'nun 429.
maddesinin 1. fikrasinda, “Hizmet sizlesmesi, ancak is¢cinin yazili rizast alinmak
suretiyle, siirekli olarak baska bir isverene devredilebilir.” seklinde ifade edilmis-
tir. Bu husus, ¢aligmamizin kapsami diginda kalmaktadir.

II. i$ KANUNU'NDA iSYERi DEVRINE iLiSKiN BENIMSENEN TEMEL iLKE:
EKONOMIK BIRLiGIN KORUNMASI

A. ilkenin Kaynagi: 2001/23/EC Direktifi
1. Direktifin Tiirk Hukukuna Etkisi

Is Kanunu'nun gerekgesinde, isyeri veya isyerinin bir béliiminiin hukuki
isleme dayali olarak devrine iliskin diizenlemenin Avrupa Birligi'ne tiye iilke-
lerde mevzuatlarinin uyumlagtirilmasi amaciyla yiiriirliige konulan 77/187 sayili
Yonergenin yiiriirliige konulmusg olduguna ve bununla ilgili olarak 2001/23 say1-
I yeni bir Yonerge de cikarildigina deginilmis, Is Kanunu’nun genel hiikiimleri

67

DOGAN YENISEY, Kiibra, “/§yerinin Devri Bakimindan ‘I'syeri’ Kavrami”, Kadir Has Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Is Hukukunda Uglii Is lliskileri Sempozyum, Ed. Ali GUZEL, Deniz UGAN, istan-
bul 2009, s.135, 136; OZKARACA, isyeri Devri, 5.96; GUZEL, s.110, 11; EKONOMI, Kismi Devir,
$.347, 348.

Yargitay’'in bu husustaki gorlsu igin bakiniz, “Dosya igerigine gére, davalinin Ankara Numune
Hastanesi isyerinde hizmet alim sézlesmesine gére isgilerini calistirdigi, s6z konusu ihalenin
31.5.2006 tarihinde sona erdigi, davalinin yeni ihaleyi alamadigi, hastane yénetimi ile bu kez
Ogtim Ins Tur Medikal Gida Tem Otom San ve Tic. Ltd. Sti. arasinda sézlesme yapildigi, SSK
kayitlari ve tanik anlatimlarina gére de davacinin 1.6.2006 tarihinden itibaren ihaleyi alan bu
yeni firma nezdinde ¢alismaya devam ettigi anlasiimaktadir. Is¢i ihaleyi kazanan yeni sirketin
isverenliginde calismasini surdiirmektedir. Mliteahhit degisikligi sadece isyeri devri niteliginde-
dir, is sézlesmesinin feshi s6z konusu olmadigindan, feshe bagli ihbar-kidem tazminati ve yillik
izin lcreti alacaklarini talep hakki dogmamistir. Dairemizin séz konusu isteklerin reddine iliskin
mahkeme kararlarinin onanmasi dogrultusunda E 2007/40325-26, 2008/13357 sayili ilamlari bu-
lunmaktadir. S6z konusu isteklerin reddi gerekirken yazili sekilde kabuliine karar verilmesi hatali
olup bozmayi gerektirmistir.” YOHD, E. 2008/14578, K. 2010/295, T. 18.10.2010, kazanci.com.tr,
Yargitayin yerlesik ictihadinin isabetli oldugu yéniinde Bakiniz, OZKARACA, Sorumluluk, s.139.
Aksi yénde bakiniz. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.231. Yazarlarla gére bu durum
is sdzlesmesinin devri olarak nitelendirilmelidir.

% Ayrintili inceleme igin bkz. OZTURK, Berna, “Sézlesmenin Devri”, TBB Dergisi, 2016/125, 5.276
vd.; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, Hizmet Sézlesmesi (Kurulus - igerik - Sona Erme), Ankara
1995, s.63, 64.
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arasinda igyerinin devrine iligkin konular eklenirken, Avrupa Birligi miikteseba-
tindan bagka diger iilkelerin yararlanilabilecek maddeleri ve 6zellikle konu ile
baglantis1 bulunan Tiirk toplu is s6zlesmesi sisteminin ilkeleri géz 6niinde tutul-
dugu belirtilmistir. Caligmamiz anlaminda da igyeri veya bir béliimtiniin devrinin
anilan yonergeler baglaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tesebbiisiin ve Isin veya Bunlarin Bir Kisminin Devri Halinde Is¢i Haklarinin
Korunmasi Hususunda Uye Ulkelerin Mevzuatlarinin Yakinlastirilmasina {liskin
12 Mart 2001 Tarih ve 2001/23/EC Sayili Konsey Direktifinde,” Direktifin, ya-
sal bir devir veya birlesme sonucu bir igletmenin, bir igin veya bir igsletme veya
isin bir kisminin bir bagka igverene her tiirden devrine uygulanacag: hiikiim altina
alinmigtir (m.1/1-a). Direktifte agikliga kavusturulan temel husus ise Direktifin
uygulama alanina “ekonomik birligin kimligini koruyacak” sekilde devirlerin da-
hil olacagidir. (m.1/1-b). Ekonomik birligin kimligini koruyacak sekilde devrinin
somut olaylar bakimindan degerlendirilmesinde ise Birlik Hukukunda Avrupa
Birligi Adalet Divaninin (ABAD) gériis ve kararlar etkili olmustur.

Is Kanunu’nun 6. maddesinin gerekgcesinde de Kanunun hazirlik siirecinde
2001/23/AB sayili Konsey Direktifinin géz éniinde bulunduruldugu dikkate ali-
narak, calismamizda devre konu birimi ifade eden “ekonomik birlik” ile “kimligin
korunmasi” kavramlari ve bu kavrami konu edinen Avrupa Birligi Adalet Divani
kararlar1 ile Tiirk Hukuku kargilagtirmali olarak degerlendirilecektir. Nitekim bu
kriterlerin hukukumuzda da referans noktasi tegkil edebilecegi belirtilmektedir.”

2. Ekonomik Birligin Korunmasi Kavrami

Isyeri devri, 2001/23/EC sayih Direktifte, ekonomik bir birligin kimligini ko-
ruyacak sekilde devri olarak tanimlanmugtir (1/1-b). Buradaki ekonomik birlik, asli
veya yardimar bir ekonomik faaliyeti takip amaciyla bir araya getirilmis unsurlarin
orgtitlenmis biitiiniini ifade eder (1/1-b).” Salt, isyerinde goriilmekte olan faaliyetin
devri ekonomik kimligin korundugu anlaminda gelmez.” O halde, isveren degisiklik-
lerinin igyeri devri teskil edip etmedigi sorunu temelde, devre konu unsurlarin igyeri
organizasyonu icerisindeki etkileri ve bu birimin devriyle, devralan yéniinden isyeri
organizasyonunun kismen de olsa kimligini koruyup korumadig ile ilgilidir.

™ Council Directive 2001/23/EC, www.legislation.gov.uk.

" GUZEL/UGAN CATALKAYA, s.166; GULER, Serafettin, Miiteselsil Sorumluluk Ilkesinin is Kanu-
nu'ndaki Uygulamasi, Ankara 2021, s.155; TURE, Gokhan, Is Sézlesmesinin Kurulmasi (iscinin
ise Alinmasi), Ankara 2021, s.119, 120; YUC'EL BODUR, Mehtap, “Avrupa Birligi Adalet Divaninin
C-463/09 Sayili Karari ile Alt Isveren lligkisi - Isyerinin Bir Béltimtiniin Devri Tartigmasi”Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XXIll, S: 2, 5.48; SUZEK, Sarper, “Isyeri Devri
ve Hukuki Sonuglari”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C: 15, Ozel Sayi, s.314.

2 Bakiniz, DOGAN YENISEY, isyeri ve Isletme, s.180; KILICOGLU/SENOCAK, s.183.

" KILIGOGLU/SENOCAK, s.183.
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Bu baglamda, unsurlarin devrinin igyeri devri olup olmadiginin belirlenme-
sinde, isletme ve isyerinin tiirii, maddi unsurlarin devri, devredilebilir maddi
olmayan unsurlarin devri, iggiiciiniin devri, miisteri ¢evresinin devri, yiiriitiilen
faaliyetlerin ayniligi ve benzerligi ile faaliyete ara verilmis ise faaliyete ara verme
stiresinin organizasyonun dagilmasina sebep olacak diizeyde uzun olup olmadig
gibi unsurlarin degerlendirilmesi gerekir. Burada énemle belirtmemiz gerekir ki
sayilan dlctitlerin her somut olayda ayr1 ayr1 aranmasi gerekli degildir.” Nitekim,
yiiriitiilen faaliyetlerin niteligine gore bu kriterlerin bazilarinin dikkate alinmasi
gerekmeyecegi gibi bazi kriterlerin daha agirlikli olarak dikkate alinmas: da gere-
kebilir.® Nihayetinde, bu olciitlerin bir biitiin olarak degerlendirilmesiyle sure-
tiyle ¢oziime ulagilmasi gerekir.™

B. Ekonomik Birligin Kerunmasi Baglaminda Degerlendirilebilecek Kriterler

1. isletme veya isyerinin Tiirii

Ekonomik kimligin korunmasinda basvurulabilecek ilk élciit, isletme veya
igyerinin tiirtidiir. Devre konu unsurlarin ayn1 sektorel faaliyetlerin gerceklesti-
rilmesi amaciyla kullanilmaya devam edilmesi ekonomik kimligin korunduguna
isaret edebilir.” Ay sektorel faaliyetlerin siirdiiriilmesinin tespitinde, 6zellikle
hizmet tireten sektérlerde devredilebilir maddi unsurlar, mal {ireten sektodrlerde
ise maddi unsurlarin devredilip devredilmediginin arastirilmasi yol gosterici ola-
bilir.” Bu baglamda, sektérel faaliyet dogrultusunda izlenen teknik amacin énem-
li bir kismini olusturan unsurlarin devri, diger sartlarla birlikte degerlendirilerek
igyeri devri olarak nitelendirilebilir. Bu bakimdan igletme veya isyerinin tiirti tek
basina ekonomik birligin korunduguna delalet etmez.” Ancak, isletmenin ve is-
yerinin tiiri, ekonomik birligin korunduguna isaret eden kriterlerin belirlenme-
sinde de yol gosterici olabilir.®

™ SUZEK, Devir, s.315.

™  KILIGOGLU/SENOCAK, s.184.

" DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, s.182.; TURE, Kurulmasi, s.121; ABAD Direktifin amaglari
dogrultusunda bir devir olup olmadigini belirlemede belirleyici kriterin, s6z konusu varligin kimligi-
ni koruyup korumadigi oldugunu belirttigi bir kararinda (p.19), isletmenin veya faaliyetin trtnun,
maddi varliklarin (binalar ve tasinabilir mallar gibi) devredilip devredilmediginin, devir anindaki
maddi olmayan varliklarin degerinin, yeni isveren tarafindan ¢cogunlukla galisanlarin devralinip
devralinmadiginin, musterilerin devredilip devredilmediginin, devriden énce ve sonra ydritilen
faaliyetler arasindaki benzerlik derecesinin, varsa, bu faaliyetlerin askiya alindigi (faaliyete ara
verilen) surelerin g6z 6nlinde bulundurulmasini gerektigini, ancak, tim bu kosullarin, yapiimasi
gereken genel degerlendirmedeki bireysel faktorler oldugu ve bu nedenle izole edilmis bir sekilde
degerlendirilemeyecegi belirmistir. (p.20) ABAD, C-209/91, p.19, curia.europa.eu.

" DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, 5.182.

8 Ayrica bakiniz, DOGAN YENISEY, isyeri ve Isletme, s.183.

® DOGAN YENISEY, isyeri ve isletme, s.202.

%  OZKARACA, isyeri Devri, s.24.
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2. Maddi Unsurlarin Devri

Isyerinde mal ve hizmet tiretimi amaciyla kullanilan her tiirlii arag, tasinr
ve taginmaz isyerinin maddi unsurlarini olusturur. Bu baglamda, arsa, bina, ma-
kine, alet, ofis ve biiro araclar1 ile hammadde isyerinin maddi unsurlar1 arasinda
sayilabilir.”

Isyerinde izlenen teknik amag, maddi unsurlarin isyeri organizasyonu icin
6nemini de ortaya koyar. Ozellikle fabrika tipi tiretim yapilan isyerlerinde, bu
iiretim sirasinda kullanilan makine ve techizat isyerinin temel unsurlarini tegkil
edebilir. Isgiictiniin 6n planda oldugu sektérlerde ise yerine gére maddi unsurla-
rin devredilmemesi ekonomik birligin korunmadigi anlamina gelmeyebilir.#

Avrupa Birligi Adalet Divani da bir kararinda, “Katering, esasen isgiictine daya-
[1 bir faaliyet olarak degerlendirilemez, ciinkii énemli miktarda ekipman gerektirir.
Ana dava siirecinde, Komisyon'un isaret ettigi gibi, soz konusu faaliyet icin gerekli
olan somut varliklar - yani, yer, su, enerji ve kiigiik ve biiyiik ekipmanlar (6rnegin
yemek hazirlamak igin gerekli olan cihazlar ve bulagik makineleri dahil) - Sodexho
tarafindan devralwmmistir. Dahasi, ana dava siirecindeki durumun belirleyici bir
ozelligi, égiinleri hastane mutfaginda hazirlama ve bu somut varliklart devralma
konusundaki acik ve temel yiikiimliiliiktiir. Hastanenin sagladir, égiinlerin hazir-
lanmasi ve hastane hastalarina ve personeline daginlmast igin zorunlu olan mekan
ve ekipmanlarin devri, kosullar dahilinde, bunu bir ekonomik birim devri haline
getirir.” ifadelerine yer vererek isin niteligine gore yalnizca maddi unsurlarinin ve
faaliyetin devrinin isyeri devri tegkil edebilecegine isaret etmistir.®

Oncelikle belirtmemiz gerekir ki, maddi unsurlarin miilkiyetinin veya zil-
yetliginin devri her durumda igyeri devrine delalet etmez. Gercekten de yeniden
yapilandirma siirecinde mal ve hizmet tiretiminde farkli arag, tasinir ve taginma-
zin tercih edilmesi bu siirecte daha once tiretime ozgiilenen unsurlarin degisti-
rilmesi s6z konusu olabilir. Bu hallerde kullanimi terk edilerek devredilen maddi
unsurlarin artik isyeri organizasyonu dahilinde degerlendirilemeyecegi agiktir.
Nitekim ekonomik kimligi olusturan artik yenilenen/gelistirilen ara¢ - gerecler
olacak, igyeri devredilen unsurlara ragmen kimligini muhafaza etmeye devam
edecektir.* Ornegin, fabrikada kullanilan yari otomatik tiretim bantlarinin yeri-
ne tam otomatik tiretim batlarinin kullanilmaya baglanilmasi iizerine, kullanimi
terk edilen yar1 otomatik tiretim batlarinin miilkiyetinin devri, igyeri devri olarak
nitelendirilemez.

% DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, s.17; GUZEL, s.84; OZKARACA, isyeri Devri, s.9.

&  Bakiniz, KILIQOGLU/$ENOCAK, 5.186; OZKARACA, isyeri Devri, s.24.

8 (C-340/01, p.36, curia.europa.eu, ayrica Bakiniz, DOGAN YENISEY, isyeri ve isletme, s.186.
% Bakiniz, DOGAN YENISEY, isyeri ve Isletme, s.207.
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Maddi unsurlarin, teknik amacin gerceklestirilmesine iligkin faaliyetlerin
stirdiiriilmesinde gerekli ve esasli unsurlardan olmasi halinde bu unsurlarin dev-
ri ekonomik birlik baglaminda degerlendirilebilecektir.® Maddi unsurlarin mal
veya hizmet tiretiminin temelini tegkil etmesi veya tiretimin ayrilmaz bir pargasi
olmasi igyeri organizasyonun karakteri dogrultusunda tespit edilebilecektir. Yine
de salt maddi unsurlarin devri igyeri devrinin kabulii icin yeterli degildir.®

[syeri organizasyonunun maddi unsurlarinin devrinde énemli olan maddi un-
surlarin zilyetliginin devredilmesidir.” Maddi unsurlarin, isyeri organizasyonunun
gerekli ve esasli unsurlarini tegkil etmesi i¢in bu unsurlarin isverenin miilkiyetin-
de bulunmas: gerekmez.® Bu bakimdan unsurlarin igverenin fiili hakimiyetinde
bulunmasi gerekli ve yeterlidir.*®

Maddi unsurlarin fiili hakimiyetinin gerekli ve yeterligi oldugu 6zellikle de-
gisen alt igverenler arasindaki isyeri devrinde ve kullandirma sézlesmelerinde
goze carpar. Gergekten de bilhassa yardimcr islerin alt igverene verilmesinde (te-
mizlik, yemek vb.) igyeri organizasyonu dahilindeki maddi unsurlar genellikle asil
isverenin miilkiyetinde bulunmakta, isin devriyle bu unsurlarin da fiili hakimiyeti
alt igverene birakilmaktadir.® Alt igverenin degismesi halinde de yeni alt isveren
yine asil igverenin miilkiyetinde bulunan arag - gereclerin fiili hakimi konumuna
gelmektedir. Yine kullanim 6diincii sozlesmelerinde, sézlesmeye konu tiiketi-
me elverigli olmayan egyanin maliki devreden olarak kalmakta, devralan yalnizca
sdzlegme siiresince bu egyanin zilyedi konumunda bulunmaktadir. Bu bakimdan,
esasli maddi unsurlar1 konu alan kullanim 6diincii sézlesmesinin devri ve dahi
devreden igverenin kendi miilkiyetinde bulunan esyanin yalnizca kullaniminin
devralana birakilmasi tek bagina isyeri devrini engellemez.

% DOGAN YENISEY, isyeri ve Isletme, 5.203, OZKARACA, Isyeri Devri, s.26.

%  MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, “I$yerinin Cebri Ihale ile Satimi Suretiyle Devrinin /§ Sézlesme-
lerine Etkisi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S: 16.

¥ OZKARACA, igyeri Devri, 5.25.

ABAD, bu husustaki gorisu igin bakiniz, “Dolayisiyla, yeni yliklenici tarafindan devralinan maddi
varliklarin énceki ylikleniciye ait olmamasi ve bunlarin sézlesme yetkilisi tarafindan saglanmis
olmasi, 77/187 Sayili Direktif anlaminda bir devirin varligini énleyemez.” ABAD, C-340/01, p.42,
https://curia.europa.eu.

% DOGAN YENISEY, isyeri ve isletme, s.186.

ABAD, madencilik faaliyetiyle ilgili bir kararinda, faaliyetin gerceklestiriimesi her ne kadar isgu-
cunden ziyade ekipmanlara dayansa da bu ekipmanlarin asil isverenin mulkiyetinde bulunma-
sinin devri engellemeyecegini belirtmistir. “Bu dava baglaminda yer alti tiinellerinin kazilmasi
faaliyeti, temelde isglicline dayali bir faaliyet olarak kabul edilemez, ¢linkli 6nemli miktarda tesis
ve ekipman gerektirir. Ancak, bagvuru icin verilen emirden acikca anlasilacagi lizere, madencilik
sektoriinde, sirds isi icin gerekli olan temel varliklarin maden sahibi tarafindan saglanmasi yay-
gindir. érnegin, AMS, alt yiiklenici olarak, daha énce RJB’nin ACC’ye sagladigi ekipmani kullan-
mustir. Isletmeyi ydrtitmek icin gerekli varliklarin milkiyetinin yeni sahibine gegcmemis olmasi, bir
devirin olmasina engel degildir.” ABAD, C-234/98, p.30, curia.europa.eu.
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3. Maddi Olmayan Unsurlarin Devi

[s organizasyonu kapsaminda degerlendirilebilen, tecriibe, bulus, miisteri cevre-
si, teknik bilgi (know - how), patent, alacak hakki gibi unsurlar, isyerinin maddi ol-
mayan unsurlar (degerleri®) arasinda kabul edilir.# Uretimin temelini olusturan bas-
ta teknik bilgi ve patent hakkinin devri isyeri devrine delalet edebilir. Bu bakimdan,
maddi unsurlarin devrinde oldugu gibi maddi olmayan unsurlar acisindan da devre
konu unsurlarin igyerinin ekonomik kimligini yansitmaya ve korumaya elverisli oldu-
gu 6lctide devri, igsyeri devrinin gostergesi olarak kabul edilebilir.® Ancak bu unsurla-
rin da tek basma devrinin isyeri devri teskil etmeyecegi de goz ardi edilmemelidir.*

4. s Giiciiniin Devri

Is hukukunun calisma alan1 merkezinde isciyi barindirir. Bu baglamda, is huku-
ku isci tarafi bulunmayan hukuki iliskileri diglar. Bu yaklagim, bir organizasyonun is
hukuku anlaminda igyeri olarak degerlendirilebilmesi icin orada mutlaka isci ¢alisti-
rilmast gerekliligini ortaya koyar.® Dolayistyla, isgiicii, isyerinin unsurlar1 arasinda yer
alir. Esasen Is Kanunu'nda yapilan tanimda da “is¢inin birlikte orgiitlendigi birim”
ifadesine yer verilmesi bu durumun sonucudur.® Isyerinden bahsedilmesi icin isci
calistirilmast sartsa da calistirilan isci sayis1 bakimindan bir sinirlamaya Kanunda yer
verilmemistir. Bir baska ifadeyle, isyerinde calistirilan isci sayis1, dnemli degildir.”

Avrupa Birligi Adalet Divaninin igyeri devri baglaminda isgiiciinii degerlen-
dirdigi Schmidt® ve Siizen® kararlari bu alandaki 6nemli kararlar arasinda goste-
rilmektedir.

Schmidt kararinda Divan, igletmenin temizlik isglerinin sézlesme uyarinca
farkli bir firma tarafindan devralinmasinin, 77/187/EEC sayili Direktifin kapsa-
minda bir igyeri boliimii (isletme pargasi) olarak kabul edilip edilemeyecegi ve
bu durumun isyeri béliimii olarak kabul edilmesi halinde de temizlik operasyon-
larinin devirden énce bir tek calisan tarafindan gergeklestirilmesinin Direktifin
kapsamina girip girmeyecegini incelemistir.

" GUZEL, s.84.

%2 Detayll inceleme igin Bakiniz, DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, s.17 vd.; KILICOGLU/SENO-
CAK, s.57; OZKARACA, Isyeri Devri, s.9.

% Bakiniz, DOGAN YENISEY, isyeri ve Isletme, s.205.

% GULER, s.156.

% OZKARACA, isyeri Devri, s.9, 10; 27.

% Alman ve Fransiz hukuklari agisindan karsilastirmali degerlendirme igin Bakiniz, DOGAN YENI-
SEY, Isyeri ve Isletme, s.23.

% AKYIGIT, s.124; DOGAN YENISEY, Isyeri ve Isletme, s.22; ERTURK, s.80; KILICOGLU/SENO-
CAK, s.56; OZKARACA, Isyeri Devri, s.9.

% ABAD, C-392/92, curia.europa.eu.

% ABAD, C-13/95, curia.europa.eu.
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Anilan karara gore, isletme, temizlik gibi bir hizmetin isletilme sorumlulugunu
bagka bir igletmeye s6zlesmeyle devreder ve sz konusu igletme bu gorevlere atan-
mug ¢aliganlara karsi isveren yiikiimliiliklerini iistlenirse, Direktifin (77/187/EEC)
kapsamina girebilir. Devredilen faaliyetin, devreden icin sadece ana bir faaliyet olma-
yan veya igletmenin amaclariyla zorunlu olarak baglantili olmayan bir yan faaliyet ol-
masi, bu iglemi Direktifin kapsamindan ¢ikarma etkisine sahip olamaz.™ Ayrica, s6z
konusu faaliyetin transferden dnce tek bir galisan tarafindan gerceklestirilmis olmast,
Direktifin uygulanmasini engellemek igin yeterli degildir. Direktifin uygulanmasi-
nin, devrin konusu olan isletmenin bir béliimiine atanmus olan calisan sayisina de-
gildir. Direktifle amaglanan korumanin genisletilmesi ve sadece bir iscinin devirden
etkilendigi durumda bile giivence garanti edilmesi gerekir.” Bu bakimdan, Schmidt
kararinda, isgiicii, isyerinin bir unsuru olmanin &tesinde gecerek, kendi bagina igyeri
veya igyeri boliimii teskil eden bir unsur olarak degerlendirilmistir.®

Divanin Siizen kararinda ise baz sektorlerde birimin, dnemli miktarda mad-
di ve maddi olmayan unsurlar olmaksizin islev gérebilmesi halinde, devir son-
rasinda kimligin korunmasinin mantiksal olarak bu varliklarin devrine bagl ola-
mayacagi ifade edilmistir."® Kararda ayrica, isgiicine dayali sektorlerde, siirekli
olarak ortak bir faaliyetle mesgul olan bir grup iscinin ekonomik bir kimlik teskil
edebilecegi, bu tiir bir birimin, yeni bir isveren tarafindan sadece ilgili faaliyeti
stirdiirmekle kalmayip ayni zamanda dnceki igvereni tarafindan bu goreve 6zel
olarak atanmus iscilerin say1 ve becerileri acisindan énemli bir kismini devraldi-
g1 durumlarda, devirden sonra kimligini koruma yeteneginin oldugunun kabul
edilmesi gerektigi ifade edilmistir." Bu baglamda Stizen karariyla ABAD, faali-
yetlere devam edilmesi yaninda isgiiciiniin de énemli bir kisminin devralindig
hallerde isyeri devrinden bahsedilebilecegini belirtmistir."

Avrupa Birligi Adalet Divaninin isgiictiniin devrini merkeze alir igtihads, ig-
tihadin gerekcesini teskil eden “isin isgiiciine dayali olmasi”nin dngoriilemezligi
yoniinden elestirilmektedir.™ Isgiiciiniin, isyeri devrinde belirleyici kriter ola-
rak kabulii, 6zellikle iscilerin tamaminin degil de yalnizca bir kisminin devralan
tarafindan galigtirllmaya devam ettirilmesi halinde, {izerinde esaslica durulmasi
gereken bir durumu da ortaya cikarir."”

0 ABAD, C-392/92, p.14.

" ABAD, C-392/92, p.15.

1% Ayrica bakiniz, DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, s.188.
% ABAD, C-13/95, p.18.

% ABAD, C-13/95, p.21.

1% DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, s.189.

1% DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, s.190.

7 DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, s.190.
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Yargitay da yakin tarihli bir kararinda, Divanin Stizen kararindaki gerek-
ceye benzer goriisleri ifade etmistir. Kararda isgticti devrinin tek bagina igyeri
devri olarak nitelendirilemeyecegi isabetle belirtilmistir.® Anilan karara gore,
“Bazi sektirlerde isyerinin kimliginin belirleyici unsuru is giicii olabilmektedir.
Bu hallerde ayni veya benzer faaliyetin yiiriitildiigii isgiiciiniin tamamimn devri
isyeri devri olarak nitelendirilebilir ise de her durumda sirf iscilerin devrinden
yola ¢ikilarak igyeri devri bulundugu sonucuna varlamaz (Yenisey, s.209). Is-
yerindeki teknik amacin gerceklestirilmesine hizmet eden maddi ve maddi olma-
yan unsurlarin devredilip devredilmedigi hususunun her somut olayda ayrica
ele alimmasi zorunludur.” ' Bununla birlikte, igyeri kimliginin belirleyici unsuru
isgiict ise, salt isgiictiniin devri igyerinin devri sayilabilir."

Burada son olarak belirtmemiz gerekir ki, isgiicti, isyerinin unsurlar1 arasinda
gosterilse de isgiiciiniin devredilmemesi tek basina ekonomik birligin korunma-
sin1 engellemez. Bagka bir deyisle, isgiiciiniin devredilmemesi ekonomik birligin
korunmasini engellemiyor ise diger sartlarin da gerceklesmesi halinde bir igyeri

devrinden bahsedilebilir."

5. Miisteri Gevresinin Devri

Yirtitilen faaliyetin dogrudan belirli bir miisteri gevresine yénelik olmasi
veya izlenen teknik amacin gerceklesmesinde miisteri cevresinin énemli olmasi
hallerinde, miisteri gevresinin devri ekonomik birligin korunmasinin unsurlari
arasinda degerlendirilebilir. "

Miisteri cevresinin ne sekilde devredilebilecegi ise igyeri organizasyonun ni-
teligi baglaminda incelenmesi gereken bir husustur. Miisteri cevresi, 6zellikle
bagimsiz tacir yardimcilarinca yiiriitilen organizasyonlar agisindan isyeri devri-
nin dnemli bir gostergesi olabilir. Miisteri kartlarinin veya bir bélgede satig yap-
ma yetkisinin devri,"™ miisteri ¢evresinin devredildigine 6rnek teskil edebilir.™
Bunun diginda devredilen birimin miisteri portféyiintin tavsiye niteligindeki bir
mektupla devredilmesi de s6z konusu olabilir.™

Ford'un Anfo Motors'un ana ortag: olarak, Anfo Motors'un kapsadigi bolgede
arag satig bayiligini Novarobel'e devrettigi ve bu igle ilgili ekonomik riski kendi sirket

1% Ayni goriiste, DOGAN YENISEY, isyeri ve Isletme, 5.209; KILICOGLU/SENOCAK, s.190.

1 YOHD, 25.05.2022, E. 2022/5350, K. 2022/6532, Calisma ve Toplum Dergisi, 2022/3, 5.3129.
"0 SUZEK, Devir, 5.316.

" Bakiniz, DOGAN YENISEY, igyeri ve Isletme, s.208.

2 DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, 5.192, OZKARACA, isyeri Devri, .33.

s KILIQOGLU/$ENOCAK, s.191.

"4 OZKARACA, Isyeri Devri, s.32.

S DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, s.195.
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grubunun digindaki bir igletmeye devrettigi, Novarobel'in Anfo Motors'un yiirittii-
gii faaliyeti kesintisiz bir sekilde ayni sektérde ve benzer kosullara tabi olarak stir-
diirdiigi, iscilerin bir kismimin devralindigi ve bayilik isletiminin devamlihigini sag-
lamak amaciyla miisterilere 6nerildiginin™ incelendigi bir kararinda ABAD," tiim bu
etmenlerin bir biitiin olarak degerlendirildiginde ana davanin kogullari i¢inde bayilik
devrinin Direktif kapsamina girebilecegi goriisiiniin desteklenecegini ifade etmistir."
Kararda ayrica, maddi veya maddi olmayan varliklarin devredilmedigi, isletme yapi-
sinin ve organizasyonunun korunmadigmi ve Novarobel'in ana igyerine sahip oldugu
Briiksel Federal Bolgesindeki belediyelerin, Anfo Motors'un isletmesini yiiriittigi
belediyelerden farkli oldugu yéniindeki itirazin1® degerlendiren Divan, bu kosullarin
Direktifin uygulanmasini engelleyecek tiirden olmadigini, faaliyetin dogasi dikkate
alindiginda, maddi varliklarin devrinin séz konusu birimin ekonomik kimligini ko-
ruyup korumadigi konusunda kesin bir sonuc tegkil etmedigini belirtmistir. Karara
gore, belirli bir markanin motor araglarinin satist igin yapilan dzel bayilik anlagmasi-
nin amaci, farkl bir isim altinda, farkli bir yerden ve farkli olanaklarla yiirtitiilse bile
ayn1 kalir, ana igyerinin aym federal bolgenin farkli bir kisminda bulunmasi, sézlegme
bélgesinin ayni kalmasi koguluyla 6nem tagimaz.™

6. Yiiriitiilen Faaliyetlerin Aymhgi veya Benzerligi

Devre konu birimde ayni ve benzer teknik amaclarin izlenmesi, ekonomik
birligin korunmasi bakimindan degerlendirilmesi gereken énemli hususlardan
biridir.” Isyerinin unsurlari arasinda sayilan ve ekonomik birligin korunmasi ba-
kimindan tizerinde durulan maddi olan ve olmayan unsur ile isgiiciiniin devri
tek bagina isyeri devri tegkil etmez.” Nitekim igyeri, maddi olan ve maddi olma-
yan unsurlarin devamlilik arz eden bir organizasyon halinde &rgiitlemesi sonucu
meydana gelir” ve bu bakimdan igyerinin varligi bu unsurlarin siirekli bir yap1
icerisinde bir organizasyon meydana getirilmesine baglidir.”

s ABAD, C-171/94 and C-172/94, p.7, curia.europa.eu.

" Karara gore, Anfo Motors miisterilerine faaliyetlerini sonlandirdigina dair bir bilgilendirme yapmak
ve onlara yeni bayinin hizmetlerini dGnermek amaciyla bir mektup géndermistir. ABAD, C-171/94
and C-172/94, p.8.

"8 ABAD, C-171/94 and C-172/94, p.18.
"9 ABAD, C-171/94 and C-172/94, p.19.
2 ABAD, C-171/94 and C-172/94, p.20.
2t ABAD, C-171/94 and C-172/94, p.21.

2 1475s. Kanun déneminde ayni yénde Bakiniz, SAHLANAN, Fevzi, “lSverenin Degismesi - l'§yeri-
nin Devri ve Is Hukukuna lliskin Sonuclari”, Turk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorli Kamu Isverenleri
Sendikas! Is Hukuku & Iktisat Dergisi, C: 16, S.4-5, s.14, 15.

2 DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, s.195.

" DOGAN YENISEY, isyeri ve Isletme, s.24, GUZEL, .81, 82. Ayrica bakiniz, DOGAN YENISEY,
Isyeri ve Isletme, s.397 vd.

3 GUZEL, s.80; OZKARACA, Isyeri Devri, s.10.
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Isverenin organizasyonun amacini olusturan husus mal ve hizmet tiretimi
yani o igyerinin teknik amacidir. Bu bakimdan, teknik amacin korunmasi, yani
unsurlarin devirden sonra da ayni veya benzer faaliyet alanlarina 6zgiilenmesi,
ekonomik birligin korunmasinin temel gostergelerinden birini olusturur.” Bu se-
bepledir ki, devredilen unsurlarin devirden once yonetildikleri teknik amagla
bagdasmayan faaliyetlere 6zgiilenmesi,’”” malvarhiginin devri olarak degerlendi-
rilebilir.” Devralinan unsurlarin farkli bir teknik amaca yéneltilmesi, igyeri dev-
rinden (ekonomik birligin korunmasindan)'® bahsedilmesini engeller.™ Devirden
sonra igkolunun degismemesi, faaliyetlerin ayniligi ve benzerligi yolunda genel
bir degerlendirme olugturabilir ancak tek bagina ekonomik kimligin korundugu-
na veya korunmadigina isaret etmez.” Nitekim, faaliyetlerin degismesine rag-
men iskolunun degismemesi sz konusu olabilir.*

Bu noktada o6zellikle belirtmemiz gerekir ki, devredilen maddi ve maddi
olmayan unsurlarla ayni veya benzer faaliyetlerin devam ettirilmesi kosuluyla,
esash olmayan degisikliklerin dikkate alinmamasi gerekir.™ Isyerinde yiiriitiil-
mekte olan faaliyetlerden yalnizca birinin devri durumunda ise ekonomik birligin
korunmasindan bahsedilmesi giictiir.™ Nitekim, igyerinin salt tek bir faaliyetten
meydana geldigi sdylenemez.” Bu durum, ozellikle igyerinde goriilmekte olan
isin bir bagka isverene devredilmis oldugu asil isveren - alt isveren iliskilerine,
dogrudan igyeri devri sonucunun baglanamayacagini da ortaya koyar.

1. Faaliyete Ara Verilme Siiresi

Isyerinde yiiriitilen faaliyetlerin askiya alindig (faaliyete ara verilen) siire-
lerin de ekonomik birligin korunmasinda géz éniinde bulundurulmas: gerektigi

% Bakiniz, DOGAN YENISEY, isyeri ve Isletme, s.195; KILICOGLU/SENOCAK, s.191.

2 DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, s.207.

% DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, s.196.

% OZKARACA, isyeri Devri, 5.34.

% DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, s.212; DULAY, s.1377.

¥ [skolu isyerinde izlenen teknik amaca gore belirleneceginden teknik amacin degismemesi halinde
iskolu da degismeyecektir. Ancak bunun tersini séylemek mimkin degildir. Yani iskolu degisikli-
gini gerektirir dizeyde olmayan bir degisiklik, isyerinin teknik amacinin degismesi sonucunu do-
gurabilir. Nitekim iskollari nitelik bakimindan benzer iktisadi faaliyetlerin gruplandiriimasi sonucu
ortaya cikan temel iktisadi faaliyet turleri olup, yalnizca nitelik itibariyle birbirine yakin faaliyetlerin
gruplandiriimasindan ibarettir (ASTARLI, Mubhittin, Tiirk Toplu is Hukukunda iskolu Kavrami, An-
kara 2019, s.2, 3).

% DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, 5.197.

3 DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, 5.196, 197.

¥ ABAD’In bu husustaki gériisti icin bakiniz, “Bir entite, (izerine atilan gérevle sinirli olmaktan éteye
gecer. Kimligi, isgtict, yonetim kadrosu, is diizeni, isletme yéntemleri ve uygun durumlarda kulla-
nilabilir operasyonel kaynaklar gibi diger faktérlerden de belirlenir.”. ABAD, C-13/95, p.15. Ayrica
bakiniz, DOGAN YENISEY, isyeri ve isletme, s.195, dn. 485'de yer alan yazarlar ve eserleri.

1% DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, s.195.
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hususu Avrupa Birligi Adalet Divani kararlarina yansimigtir.® Gergekten de is-
verence faaliyetlere son verildikten belirli bir siire sonra igyerinin veya igsyerinin
béliimiiniin teknik amacini olusturan faaliyetlerin igletilmeye baglanmasi halinde
igyeri devrinden bahsedilip bahsedilemeyeceginin belirlenmesinde faaliyete ara
verilen stireler dnem tagir.

Faaliyete ne kadar bir stire boyunca ara verilmesi halinde isyeri devrinden
bahsedilemeyecegi sorusunun yanit1 elbette faaliyetin niteli§ine gére belirlene-
cektir. Bununla birlikte temel bir kriter olarak, ara vermenin organizasyonel ya-
pinin dagilmasina sebep olacak diizeyde uzun olmamasinin aranmasi gerekir.™
Burada elbette, faaliyete ara verilen siirenin, isyerinin miisteri ¢evresinin farkls
isyerlerine yonelmesine sebep olup olmadigi da yol gésterici olabilir."® Isyeri,
mal veya hizmet tiretimi amaciyla érgiitlenmis birim (IK m.2/1)™ olup bu biri-
min orgiitsel birlikteliginin bozulmas1 halinde artik devre konu teskil edebilecek
bir biitiinligiin varhigindan bahsedilemez. Faaliyete ara verilmesiyle ilgili olarak
dikkat edilmesi gereken diger bir husus ise, igyerinin goriilmekte olan igin niteligi
(6rnegin mevsimlik islerde durum béyledir) veya tadilat gibi sebeplerle faaliyet-
lere ara verilmesi ve bu siire icerisinde isci caligtirilmamasinin ekonomik birligin
korunmasina engel teskil etmeyecegidir."

IIl. i$ KANUNUNUN UYGULAMA ALANI BAKIMINDAN iSYERi DEVRI NiTELIGi
TASIYAN VE TASIMAYAN HUKUKi DURUMLAR

A. Kamu Hukuku Karakterli Hukuki Durumlar

1. Ozellestirme

Ozellestirme, ekonomik verimi arttirma, kamu giderlerinde azalma sagla-
ma, hazineye ait tasinmazlari degerlendirme suretiyle kamunun gelir elde etmesi
mekanizmalarindan biridir (4046 s.K.* m.1/1). Ozellestirme, kamuya ait hisse-

% Ornek olarak bakiniz, ABAD, C-209/91, p.19, 20.

¥ DOGAN YENISEY, Isyeri ve igletme, s.199.

1% KILICOGLU/SENOCAK, s.193; OZKARACA, isyeri Devri, s.40.
% DOGAN YENISEY, Isyeri ve isletme, s.23.

" DOGAN YENISEY, Iseri ve isletme, s.200; OZKARACA, Isyeri Devri, 5.40. Ayrica bakiniz, “Is-
letmenin gegici olarak kapanmasi ve devir déneminde personel bulunmamasi, kuskusuz, bir
isletmenin devralinan bir isletme olarak kabul edilip edilmeyecegini belirlemede dikkate alinma-
si1 gereken faktorler arasinda yer alir. Bununla birlikte, isletmenin gegici olarak kapanmasi ve
transfer anindaki personel eksikligi, dogrudan Direktifin 1/1 maddesi kapsaminda bir isletmenin
devredildigi sonucu kendiliginden ortadan kaldirmaz. Bu durum 6zellikle mevsimsel bir isletme
baglaminda gecerlidir, 6zellikle de devrin isletmenin kapali oldugu mevsimde gerceklestigi du-
rumlarda, ilke olarak, béyle bir kapanis, isletmenin faaliyetine devam etmeme anlamina gelmez.”
ABAD, C-287/86, p.19, 20, curia.europa.eu.

W Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun, RG.: Tarih: 27/11/1994-22124.
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lerin miilkiyetinin devri, kiralanmasi veya miilkiyet diginda ayn1 hak tesisi gibi
hukuki islemlerle gerceklestirilebilir. Ozellestirmenin, isyeri devri niteligi tagtyip
tastmadiginin belirlenmesinde, 6zellestirmenin isveren degisikligine sebep olup
olmadiginin arastirilmasi gerekir."

Ozellestirme sonucunda, tiizel kisilik ayn1 kaliyor yalnizca kamuya ait hisse-
ler 6zel hukuk kisilerine devrediliyor ise bir isveren degisikligi meydana gelmeye-
ceginden, isyeri devri de sdz konusu olmaz.' Tiizel kisilik ayn1 kalmak kaydiyla,
kamuya ait hisselerinin tamaminin devri de igyeri devri tegkil etmez. Bu halde
yalnizca, tiizel kisilik kamu hukukundan cikarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olur.* Ozellestirme neticesinde isveren degisikligi meydana geliyor ise artik is-
yeri devrinden bahsedilmesi gerekir."

2. Devletlestirme

Kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde, kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel
tesebbiislerin devletlestirilmesi miimkiindiir (3082 s.K. m.1/1).* Devletlestir-
me sonucunda, isveren sifat1 Devlet’e gecer.”” Devletlestirilme kamu hukuki is-
lemi niteligi itibariyle bir hukuki islemdir. Bu bakimdan, devletlestirme, isyeri
devri tegkil eder.™

3. imtiyaz Sozlesmesi

Imtiyaz sézlesmesi, kamu hizmetinin masraflari, kir ve zarar 6zel kisiye ait
olmak tizere, 6zel bir kisi tarafindan kurulmasi veya isletilmesine dair bir sézles-
medir.” Anayasa Mahkemesi'nin 1995 yilinda vermis oldugu bir kararinda, imti-
yaz s6zlesmesinin, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi yontemlerinden biri oldugunu

2 URHANOGLU, s.131.

“  ERTURK, s.87; KOSEOGLU, Ali Cengiz, “Ozellestirme ve Is Kaybi Tazminatr’, A. Can Tuncay'a
Armagan, Ed. Mehmet UCUM, Istanbul 2005, s.96. “Yine ézellestirme islemi sonucu kamuya ait
hisselerin devri de isyeri devri olarak degerlendirilemez. Ozellestirmede isyeri ayni tiizel kisilik al-
tinda faaliyetini slirdiirmekte sadece kamuya ait hisselerin bir kismi ya da tamami el degistirmek-
tedir. Bununla birlikte, tamami kamuya ait olan bir isyerinin 6zellestirme islemi sonucu baska bir
isverene gegmesi isyeri devri niteligindedir”YOHD, E. 2011/33206, K. 2013/28313, T. 05.11.2013,
calimavetoplam.org.

" KOSEOGLU, Ozellestirme, s.96.

' AKYIGIT, 5.308; BASBUG/YUCEL BODUR, s.105; ESENER, Kismi Devir, 5.348; ERENER YIL-

MAZ, Ebru, isyeri Devrinin Toplu Is Sézlesmesine Etkisi, Ankara 2023, s.77.Ayrintili inceleme icin

KOSEOGLU, Ozellestirme, s.94 vd.

Kamu Yararinin Zorunlu Kildigi Hallerde, Kamu Hizmeti Niteligi Tagiyan Ozel Tesebbiislerin Dev-

letlestirilebilmesi Usul ve Esaslari Hakkinda Kanun, R.G: 1/12/1984-18592.

" SAHLANAN, s.15; ERENER YILMAZ, 5.79; KOSEOGLU, Ali Cengiz, isyerinin Kapanmasinin Is
Sézlesmelerine Etkisi, istanbul 2004, s.83.

% EKONOMI, Kismi Devir, s.348.

" Tanim ve ayrintili inceleme igin bakiniz, INANG, Mehmet / AVCI, Fatih, “imtiyaz Sozlesmeleri Cer-
cevesinde Idari Uyusmazliklarda Tahkime lliskin Usuli Hukuksal Sorunlar’, GUHAD, 2024/5, s.56.
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ifade etmistir. Anilan kararda, imtiyaz sézlesmesinin gercek muhtevasi “Kamu
hizmeti imtiyaz sozlesmeleri, gerek konusunun bir kamu hizmetinin kurulmasi ve/
veya isletilmesi olmasi, gerekse hizmetin yiiriitiilmesini saglamak icin hizmeti ya-
panlara kamu giiciine dayanan kimi yetkiler tanimast, gerekse idarenin, hizmetin
diizenli ve istikrarly bicimde yiiriitiilmesini saglamak icin denetim ve gozetim
yetkisine sahip olmasi yoniinden idari sozlesmelerin tiim niteliklerini tasirlar.”
seklinde agiklanmustir. Karara gore, kamu hizmetinin uzun siireli olarak 6zel giri-
simlere gordirilmesi imtiyaz sdzlesmesi niteligindedir.™

Bu anlamda, imtiyaz sézlegsmesiyle, yiiriitiilmekte olan bir kamu hizmetinin,
belirli bir siireligine gercek veya tiizel kisilere devredilmesi halinde isveren degi-
sikligi meydana gelir ve bu durum isyeri devri teskil eder.” Ayni hususun, imti-
yazin sona ermesi, iptal edilmesi veya feshedilmesi'® akabinde, yeni imtiyaz sahi-
bince faaliyetin devam ettirilmesi halinde de gecerli olacag1 da belirtilmelidir."®

4. Roddvans Sozlesmesi

Rodovans sézlesmesi, maden arama ve isletme ruhsat sahibinin, kira bedeli
karsiliginda, maden isletme faaliyetlerini 6zel veya tiizel kisiye yaptirmasi olarak
tanimlanabilir.™ Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nda hakkinda ayrica bir diizenleme bulun-
mayan roddvans sozlesmesinde, sézlesmenin taraflar1 hakkinda, Kanunun {iriin
(hasilat) kirasina yonelik hiikiimleri uygulanir.’™

' AYM, E.1994/71, K.1995/23, T. 28.06.1995, RG. 20.03.1996-22586, s.51, 52. Ayrica bkz. INANG/
AVCI, .55 vd.

"1 ESENER, Kismi Devir, 5.347; Giizel, s.31; ERENER YILMAZ, s.82.

2 Bu hususa deginen Yargitay'a gére, “Dosya kapsamindan davacinin dahili davali A. A.S.’nin alt
isvereni olan K. Elektrik Teknik Hizmetleri Ltd. Sirketinde 1997 Eyliil ayindan 2002 yili haziran ayina
kadar calistigi, dahili davali A. A.S.’nin imtiyazinin Danistay tarafindan iptal edilmesi (izerine davali
t.’in 2.4.2002 tarihli protokol ile 2 ay sdireli olmak lizere davali K. Elektrik Teknik Hizmetleri Ltd. Sti.
ile Istanbul Anadolu yakasinda mevcut havai hatlarin bakim ve onarimina dair A. A.S. ile akdettigi
sézlesmenin devamini kararlastirdigi, sézlesmenin 2.6.2002 tarihinde bitimini miiteakip yenilenme-
digi ve davacinin davali K. Elektrik Teknik Hizmetleri Ltd. Sti'nden 2.6.2002 tarihinde istifa ederek
5.6.2002 tarihinde davali t.ta calismaya Basladigi anlasiimistir. Bu haliyle sebebi ne olursa olsun
davall t. dahili davali A. A.S. arasinda isyeri devri bulundugundan davali t.’in talebe konu dénem-
deki calismaya dair kidem tazminatindan sorumlu olmasi sebebiyle davali t. agisindan davanin
kabulli gerekirken yerinde olmayan gerekceyle davanin reddine karar verilmesi hatali olup kararin
bozulmasi gerekmektedir.”, YOHD, E. 2009/999, K. 2010/39076, T. 20.12.2010, legalbank.net.

Ayrica bakiniz, BASTERZI, Stileyman, “Is lliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi”,
is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi Yargitay'in is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Kararlarinin Degerlendiriimesi 2018, Istanbul 2021, .61 vd.

BAYCIK, Gaye, “Rédévans Sézlesmesinin Hukuki Niteligi ve Taraflarin Is Sagligi ve Givenligi
Yiikiimliiliikleri”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, Ed. Siileyman BASTERZI, istanbul 2011,
s.1894.

% BAYCIK, Rédévans, s.1897; UYUMAZ, Alper / GUNGOR, Fatma, “Rédévans Sézlesmesi”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIX, Y. 2015, S.4, s.146. Ayni yénde bakiniz, “Rédévans
s6zlesmesi; ruhsati alinan maden sahasinin bir kismi veya tamami (zerindeki isletme hakkinin,
hak sahibi tarafindan gercek veya tiizel liglincl kigilere gegici bir siire icin tahsisini konu alan iki
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Rodoévans sézlesmesiyle, hali hazirda igyeri olarak 6rgiitlenmis bir maden
arama sahasinin devri halinde, bu durum is hukuku acisindan isyeri devri olarak
nitelendirilir.”* Baska bir deyisle, maden isyerlerinin isletme hakkinin bir igvere-
ne birakilmasi da igyeri devri olarak nitelendirilir."” Anilan husus elbette ki, faal
bir maden ocaginin, bagka bir igverenin bagimsiz i organizasyonuna devri halinde
s6z konusu olur.® Aksi halde, rédévans sdzlesmesi, alt igverenlik, is¢i temini ve
hizmet alim s6zlegmesi niteligi kazanabilir."

5. El Koyma

3780 s. Milli Korunma Kanunu™® ve 5411 s. Bankacilik Kanununda,™ kamu
makamlarinin 6zel tesebbiisler ve bankalar tizerinde karar alma ydnetim yetkisi
kullanabilmesine imkan taninmustir, ancak anilan diizenlemelerle devletlestir-
mede oldugu gibi bir isveren degisikligi diizenlenmistir bu bakimdan el koyma
durumunda igyeri devrine iligkin hiikiimlerin uygulanmasi s6z konusu olmaz."®
El koymada sadece karar alma ve yonetim yetkisi kamu makamlarina gecer is-
verenin hukuki kisiligi degismez bu baglamda isyeri devri sayilmaz.™ Isyerine el
konulmasinin ardindan, igyerinin tamaminin veya bir béliimiintin bir bagka kisiye
devri durumunda ise igyerinin devrinden bahsedilebilir."

tarafli lrlin kira s6zlesmesi niteligine sahiptir (Maden Yénetmeligi m.4/1-fff). 3213 Sayili Maden
Kanunu’nun Ek madde 7 ve diger ilgili hiikiimleri ve 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 357 ve
devami maddelerinde diizenlenen (riin kirasina iliskin hiiktiimler, uyusmazligin blinyesine uygun
disttigli olgtide uygulanir.”, YOHD, E. 2022/8506, K. 2023/591, T. 14.3.2023, kazanci.com.tr. Ben-
zer yonde bkz. YHGK, E. 2006/617, K. 2006/642, T. 11.10.2006.

% BAYCIK, Rédévans, s.1898.
" URHANOGLU, s.131.

% BAYCIK, Réddvans, s.1898. Yargitay'in ayni ydnde gériisi igin bkz. “Rédévans sézlesmesiyle ré-
dévansgi bir maden sahasini isletirken diger maden sahalarini maden hakki sahibi isletebilir. Bu
ihtimalde, taraflar arasinda tam bir bagimsizlik séz konusu ise, rédévans sézlesmesi ve sartlari
varsa isyeri devri hiikiimleri uygulanir. Buna karsilik, rodévans sézlesmesi imzalanmasina karsin,
ruhsat sahibi ile rédévansgi arasindaki iliskide asil yonetim yetkisi ruhsat sahibinde ise, rédévans-
cinin Uretim yapmak icin kiraladigi maden ocaginda kendine ait is organizasyonu ve hukuki ba-
gimsizligi yoksa, is¢i temini iliskisi s6z konusu olur ve bu iliski kanuna aykiri oldugundan gegersiz
sayilarak rédévanscinin iscisi gibi gortinen kisiler, is organizasyonuna fiilen dahil olduklari ruhsat
sahibinin isgileri sayilirlar.” Y10HD, E. 2016/1371, K. 2018/2754, T. 29.03.2018, kazanci.com.tr.
Benzer yonde bakiniz, Y10HD, E. 2015/19228, K. 2017/6485, T. 9.10.2017.

Ayrintili inceleme igin bakiniz, BAYCIK, Rodévans, s.1898 vd.

% R.G.: 26/ 1/1940-4417.

1 R.G.: 1/11/2005-25983 (Mikerrer).

% OZKARACA, igyeri Devri, s.56; ERENER YILMAZ, s.80. Ayrica bakiniz, ERTURK, s.87.

% Yargitay'in bu husustaki gériisii igin bakiniz, “Banka veya borsa araci kurulu isyerlerine Tasar-
ruf Mevduati Sigorta Fonu’'nun el koymasi ise isyeri devri niteliginde degildir. Gergekten bu hal-
de isyeri devredilmemekte sadece yénetime mlidahale edilmektedir.” YOHD, E. 2009/10676 K.
2009/33101 T. 2.12.2009, kazanci.com.tr.

1% OZKARACA, Isyeri Devri, s.57; KAPLAN SENYEN, E. Tuncay, “Isyeri Devrinin, Tiirk Ticaret Ka-
nunu m.178 ve Is Kanunu m.6 Hiikiimleri Cercevesinde Is lliskilerine Etkisi”, Sicil is Hukuku Der-
gisi, S: 29, s.33.
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B. Ticaret Hukukundan Dogan Devir ve Degisiklikler

1. Sirketlesme

Sirketlesme, bizim caliyma konumuz bakimindan, tiizel kisilik biinyesinde
faaliyet gostermeyen bir igyerinin, faaliyetlerinin tiizel kisilik altinda stirdiiril-
mesine iligkin bir hukuki iglem olarak tanimlanabilir. Sirketlesme, tek bir igvere-
nin varhg: halinde bu isveren tarafindan bagvurulabilecek bir yol oldugu gibi adi
ortaklik catis1 altinda stirdiiriilen faaliyetlerin tiizel kisilik altinda devam ettiril-
mesi seklinde de ortaya ¢ikabilir.

Bu noktada 6zellikle belirtmemiz gerekir ki, adi ortaklikta igveren sifatinin
ortaklara mi1 yoksa ortakliga mu ait olacagina iligkin tartismalar, ortakligin faali-
yetlerine tiizel kisilik altinda devam etmesi halinde gecerliligini yitirir. Sirketles-
meyle birlikte, isveren sifat1 ister ortaklara ister ortakliga ait olsun, bu sifat yeni
kurulan tiizel kisilige ait olacaktur.

Her iki durumda da isveren bir hukuki isleme gore degiseceginden isyeri
devrinden bahsedilmesi gerekir.® Bu noktada, isverenin veya igverenlerin sirket
ortagi olmasi da sonucu degistirmez.'® Nitekim, sirketlesme ile isveren sifat1 ar-
tik sirket tiizel kisiligine gececektir. Ote yandan, isveren tarafindan isyerinin ser-
maye olarak bir girkete devredilmesi de yine igyeri devri teskil eder.®

2. Hisse Devri

Hisse devrinin, beraberinde isveren degisikligi meydana getirip getirmeyecegi so-
rusuna, tiizel kisiligi olan ortakliklari ve adi ortakliklari ayirarak yanit aramak gerekir.
Tiizel kisiligi olan ortakliklarda, igveren, sirket tiizel kisinin kendisi oldugundan, tiizel
kisilik ayn1 kaldig1 miiddetce hisselerin el degistirmesi isyeri devri tegkil etmez."®

Adi ortaklikta ise hisse devrinin isveren degisikligi meydana getirip getirme-
yeceginin incelenmesinde oncelikle adi ortaklikta igveren sifatinin kime ait ol-
dugunun tespiti ile baglanmahdir.*® Is Kanunu’'nun ikinci maddesinde, miilga Is

% CANKAYA/CIL, Devir, 5.391; URHANOGLU, s.131.

% ERTURK, s.86. “Isyerinin énceleri gergek kisi ya da kisilerce isletimesinin ardindan sirketlesmeye
gidilmesi halinde, bu islem de bir tiir isyeri devridir. Onceki gergek kisi olan isverenlerin devralan
tlizel kisi ortaklari olmasi bu devir iliskisini ortadan kaldirmamaktadir.” YOHD, E. 2016/30897, K.
2021/595, T. 13.1.2021, kazanci.com.tr, Karari isabetli bulan degerlendirme igin Bakiniz, YILDIZ,
Gaye Burcu, “Is lligkisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi”, is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dernegi Yargitay'in is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Deger-
lendirilmesi 2021, Istanbul 2023, 42.

' ERENER YILMAZ, s.84; OZKARACA, s.60; UZUN, s.297.

% ERENER YILMAZ, s.84; OZKARACA, s.58; MANAV OZDEMIR, s.110.

8 Ayrintili inceleme igin bakiniz, YILDIRIM, Dilan, Tirk Is Hukukunda Tiizel Kisiligi Olmayan is-
veren Kavrami, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Is ve Sosyal
Guvenlik Tezli Yuksek Lisans Programi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara 2023, s.71 vd.
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Kanunu’ndan farkli olarak isci calistiran “tiizel kigiligi olan kurum ve kuruluslar”
isveren sayilmustir. Kanun gerekcesinde yapilan diizenleme, “Isveren tanimi igin
de 2821 sayih Kanunun 2. maddesi goz oniinde tutulmus, “gercek ve tiizel kisiler”
disinda ig sozlegmesine gore isci istihdam eden ve tiizel kisiligi bulunmayan kurum
ve kuruluslarin da “isveren” sayilacaklar birinci fikra hiikmiinde agikca gosteril-
migtir. Hatta bu hususta 2821 sayili Kanunda “tiizel kisiligi obmayan kamu kuru-
luslart” denilmesine ragmen, aym durum dzel hukuk alaminda da soz konusu olabi-
leceginden (6rnegin adi ortakliklar gibi), kamu ve izel kesim ayvrvmi yapilmaksizin
isci sayilan gercek kisileri calistiran, ancak tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuru-
luslarin “igveren” saydacaklar hiikme baglanmigtir.” seklinde ifade edilmistir.™
Gerekgede de agikca belirtildigi tizere miilga 2821 s. Sendikalar Kanunu’'nda™ yer
alan igveren tamiminda yer alan “tiizelkisiligi olmayan kamu kuruluslar” ifadesi
daha da genisletilerek, “tiizel kisiligi olman kurum ve kuruluglar” da igveren sayil-
mustir.” Ogretide bizim de katildigimiz gériise gore, 4857 s. Kanun’da getirilen dii-
zenlemeyle, adi ortakhigin kendisi igveren sayilmigtir.™ Bu anlamda, adi ortaklikta,
ortaklarin igveren sifati bulunmamaktir.” Konuyu medeni usul hukuku yéniinden
inceleyen goriige gore, adi ortakhigin kendisinin igveren sifatin1 tagimasi, hukuku-
muzda gercek ve 6zel kisiler diginda da hak siijelerinin tanindigi anlamina gelir.”™
Ogretide yer alan diger goriise gore ise, getirilen diizenleme, adi ortaklik tarafin-
dan isci galistirilmasina dairdir. Adi ortaklik tarafindan is¢i galistinilabilecek, ancak
burada isveren sifat1 ortaklara ait olacaktir.”™ Anilan goriise gore, adi ortakhiin isci
caligtirmas, birlikte igverenlik hiikiimlerine tabi olacaktir.™

Ogretide bir goriise gore, adi ortaklikta ortaklarindan birinin ortakliktan ¢ik-
mas1 veya hisselerini devretmesi halinde sorumlulugun belirlenmesi bakimindan
isyeri devrine iliskin hiikiimlerin uygulanmasi gerekir.”™ Adi ortaklikta hissesini

' YILDIRIM, s.71.
' RG. 7/5/1983-18040.
'™ Diizenlemenin elestirisi igin bkz. CANBOLAT, Talat, “4857 Sayili /§ Kanununun Temel Kavramlara

lliskin Hikiimlerinden Dogan Uygulama Sorunlari ve Céziim Onerileri” 10. Yilinda 4857 Sayili is
Kanunu Sempozyumu, Ed. Cengiz KOSEOGLU, Ankara 2016, s.31 vd.

" MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.195; PEKSOZ, Vildan, Medeni Usul Hukuku Agi-
sindan Adi Ortaklik lligkileri, 2. Basi, Istanbul 2022, s.160.

™ MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.195.

" PEKSOZ, s.163.

" YUCEL BODUR, Mehtap, Is ve Sosyal Gvenlik Hukukunda Birlikte Isverenlik, Istanbul 2018,

s.178. Ayrica bakiniz ve karsilastiriniz, AYKAC, Hande Bahar, Is Hukukunda Alt Isveren, Istanbul

2011, s.59 ve ayni yer dn.294.

Gériisiin ayrintili incelemesi igin bakiniz, YUCEL BODUR, Birlikte isverenlik, s.175 vd.

'8 OZKARACA, isyeri Devri, .57, KAPLAN, Devir, 5.33; MANAV OZDEMIR, Eda, “Hisse Devrinin
Is Kanunu’nun 6’nci Maddesi Cercevesinde Isyeri Devri Sayilip Sayilmayacagi Sorunu”, Sicil is
Hukuku Dergisi, S: 47, s.110.
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devreden ortakliktan ¢ikar ve devralan ortakliga dahil olur.™ Bu bakimdan, ortak-
larin degismesi durumunda isyeri devrine iliskin hikiimlerin uygulanmasi icap
eder.™

Gériigiimiizce, adi ortakligin kendisinin igveren kabul edilmesi kargisinda,
ortakliktan ¢ikma veya c¢ikarilma ya da yeni bir kisinin ortakliga girmesi isye-
ri devri olarak kabul edilmez. Nitekim, igyeri devrinden bahsedilebilmesi, ev-
leviyetle isverenin degismesini gerektirir. Isveren sifati ayn1 kaldig1 siirece, adi
ortakliktaki ortaklik yapisinin degismesi, isyeri devri olarak kabul edilmez. Bu
noktada, igyeri devrine iligskin hiikiimlerin uygulanmasi1 da s6z konusu olmaz.

Iscilerin korunmasi agisindan, isyeri devrine iliskin hiikiimlerin uygulanma-
sinin gerekli olacagi savunulabilecekse de anilan hiikiimlerin pratikte uygulanabi-
lirligi ayrica tartigilmaya miisaittir. Her seyden 6nce, Kanununda getirilen gtiven-
celerden, devir tarihinde isyerinde veya bir boliimiinde mevcut olan is sézlesme-
lerinin biitiin hak ve borglari ile birlikte devralana ge¢mesi (m.6/1) ile devralan
igverenin, is¢inin hizmet stiresinin esas alindigi haklarda, iscinin devreden igveren
yaninda ige bagladigi tarihe gore islem yapmakla yiikiimlii olmasi (m.6/2) isginin
i glivencesi ve igverenin degismesi nedeniyle kideme bagli haklarinin korunma-
sina dairdir. Adi ortaklikta, ortaklar degigse de isveren sifatinda bir degisiklik
olmayacagindan bu hiikiimlerin uygulanmasin1 gerektirir bir durum da ortaya
¢ikmayacaktir.

Isyeri devri halinde, devirden 6nce dogmus olan ve devir tarihinde 6denmesi
gereken borglardan devreden ve devralan igverenin iki yil stireyle birlikte sorumlu
olmasi (m.6/2) ve igyerinin devri veya herhangi bir suretle el degistirmesi halin-
de iglemis kidem tazminatindan devralan igverenin yaninda, devreden igverenin
de isciyi galistirdigs stirelerle ve devir esnasindaki isginin aldigi ticret seviyesiyle
sinirl olarak sorumlu olmasi (1475 s.K. m.14/4) hiikiimlerine gelince, éncelikle
bu hiikiimlerin pratikte uygulanmasinin pek miimkiin olmadig: ifade edilmelidir.
Nitekim adi ortaklikta, ortaklarin degismesi alacagin temliki hiikiimlerine tabi
olup, devir adi yazili sekil sartina tabidir (TBK m.184/1). Bu bakimdan iscinin
devreden ortaklari belirleyebilmesi ve isyerindeki ¢alisma dénemini her bir orta-
gin ortakliga dahil oldugu déneme gore paylastirabilmesi olanakli degildir.

' MANAV OZDEMIR, s.110.

®  ERENER YILMAZ, s.83. “l;syerinin onceleri gercek Kisi ya da kigilerce isletilmesinin ardindan sir-
ketlesmeye gidilmesi durumunda, bu islem de bir tiir isyeri devri sayiimalidir. Onceki gergek kisi
olan isverenlerin devralan tlzel kisi ortaklari olmasi bu devir iliskisini ortadan kaldirmamaktadir.
Ayni sekilde daha 6nce tlzel kisi sirket olan isverenin isyerini bir gercek sahsa devretmesi de
mumkdndlir. Devralanin girketin hissedarlarindan biri olmasi da sonucu degistirmeyecektir. Adi
ortaklardan bir ya da bazilarinin hisselerini devri de sorumluluklarin belirlenmesi noktasinda isyeri
devri olarak islem gérmelidir.” YOHD, E. 2016/14067 K. 2016/11204 T. 3.5.2016., kazanci.com.tr.
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C. Sermaye Sirketlerinde Yapisal Degisiklikler

Sermaye sirketlerinde meydana gelen yapisal degisiklikler bir hukuki isleme
dayandigindan, bu durumda isveren degisikligi meydana gelmesi halinde isye-
ri devrine iligkin hiikiimlerinin bunlar hakkinda da uygulanmas:1 gerekir.® Bu-
nun yaninda, birlesme ve béliinme hallerinde 6zel hiikiim olarak dncelikle TTK
m.187 hitkmii uygulama alan1 bulacaktir.™®

Sermaye sirketlerinin birlesme, boliinme ve tiir degistirmesi halinde ise miite-
selsil sorumluluk hiikiimleri uygulanmaz (IK m.6/4). Anilan diizenlemenin temel se-
bebi, sayilan hallerde sirket tiizel kisiliginin sona ermesidir.®™ Miiteselsil sorumluluk
disinda kalan hususlarda ise Is Kanunu'nun 6. maddesi uygulama alan1 bulacaktur.™

1. Birlesme

Birlesme, birden fazla ticaret sirketinin birlesmeye katilan bir sirketin veya
yeni bir sirketin biinyesinde bir araya gelmeleri ve bu sirketlerin biinyesi diginda
kalan sirket ya da sirketlerin tasfiye edilmeksizin sona erdirilmesini ifade eder.™ Bu

' ERENER YILMAZ, s.97.

% Ayrintili inceleme igin bakiniz ve karsilastirniz, ASTARLI, Muhittin, “Karsilastirmall Hukukta ve Tirk
Hukukunda Isyeri Devrinde Iscinin Is lliskisinin Devralan Isverene Gegisine lItiraz Hakki”, Calisma ve
Toplum, 2013/1, s.85; ALP, Mustafa, “Yeni Tirk Ticaret Kanunu'na Goére Boéllinme, Birlesme ve Tur
Degistirmenin Is lligkilerine Etkisi (TTK 178; 158; 190)", Calisma ve Toplum, 2012/1, 58; KAPLAN,
Devir, 5.37; USAN, Muhammed Fatih / ERDOGAN, Canan, “Ticaret Sirketlerinin Birlesmesi veya Bo-
liinmesinde Isverenlerin Is¢i Alacaklarindan Sorumlulugu, TFM, C: 8, S: 1, s.7; KILIC, Sebnem, ‘6098
Sayil Tlirk Borglar Kanunu ve 6102 Sayili Tuirk Ticaret Kanunu’na Goére Isyeri Devrine lliskin Degdisik-
likler ve Yenilikler’, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C. 13, S.167, s.183. EKMEKGI,
Omer, “Sirketlerin Béliinmesi, Birlesmesi ve Tiir Degistirmesinin Is lliskilerine Etkisi, Is Kanunu/Tiirk
Borglar Kanunu-Ttirk Ticaret Kanunu Celigkisi”, Sicil is Hukuku Dergisi, Aralik 2011, S.24, 5.154-159.
“Iki hiikiimde de ortak olan hususlar sunlardir:

1. Her iki hiikimde de devredilen igyerindeki is iliskileri devralana kendiliginden, yasa geregi
tim hak ve borclari ile birlikte gecmektedir. Isyerini devralan isverenin is iliskilerini devralmaktan
kacinma hakki yoktur.

2. Her iki hiikiimde de (bazi farklar olmakla birlikte) devreden ve devralanin is¢ilik alacaklarindan
birlikte (miiteselsil) sorumlu olduklari esasi kabul edilmektedir.

Buna karsilik TTK 178 ile IK 6 arasinda 6nemli temel hususlarda celiskiler de bulunmaktadir:

1. IK 6°’da isciye devre itiraz hakki taninmamis iken TTK 178/l ile isciye itiraz hakki taninmakta ve
ancak “is¢i itiraz etmedigi takdirde” i akitlerinin devralana gegecegi 6ngdriilmektedir.

2. IK 6’da devrin is¢i bakimindan bir hakli fesih sebebi olusturmadigi kabul edilmekte iken TTK
178/I'de isginin itirazi halinde is akdinin sona erecegi 6ngdrilmektedir.

3. IK 6'da birlesme ve tiir degistirme halinde mditeselsil sorumluluk dogmayacagi belirtilmis iken
TTK 178/llI'de 6zel olarak birlesme, bdliinme ve tiir degistirme halinde muditeselsil sorumluluk
ongérilmektedir. )

4. TTK 178/IV’'de miiteselsil sorumlulugun kapsami ve siiresi IK 6’ya kiyasla genigletilmistir.

5. TTK 178/V ile is¢ilere alacaklari igin teminat talep etme hakki taninmaktadir. IK 6'da bu diizen-
lemenin bir karsiligi yoktur.” ALP, 55, 56.

' Ayr. Bakiniz, GUZEL/UGAN/GATALKAYA, s.171.
¥ ASTARLI, s.16; GUZEL/UGAN/GATALKAYA, s.171.

% AYHAN, Riza / CAGLAR, Hayrettin / OZDAMAR, Mehmet, Sirketler Hukuku Genel Esaslar, 5.
Basi, Ankara 2023, s.441; SENER, Oru¢c Hami, Teorik ve Uygulamal Ortakliklar Hukuku Ders
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bakimdan birlesme, ortaklarin birlesen sirketlere alinmasi kargiliginda, igletmenin
aktif ve pasiflerinin bir biitiin olarak birlesmeye katilan diger bir sirketin veya yeni
bir sirketin catist altinda bir araya getirilmesini ifade eder.™ Birlesme, “devralma”
seklinde olabilecegi gibi “yeni kurulus” seklinde de olabilir (TTK m.136/1)."

Kiilli halefiyet niteligi tagiyan birlesme, esasen bir igyeri devri niteligi ta-
sir."® Yeni kurulus seklinde birlesmede, birlesmeye katilan tiim sirketlerin tiizel
kisilikleri sona ereceginden, yeni kurulus, yeni igveren niteligi tasir. Bu bakim-
dan tiim sirketler agisinda igyeri devri meydana gelmis olur.®™ Devralma seklinde
birlesme ise katilan girket veya sirketler birlesmeye dahil diger bir sirket tiizel
kisiligine dahil olurlar. Burada yeni sirketin kurulmasi séz konusu olmaz.™ Do-
layistyla, katilan sirketler yoniinden isyeri devri mevcut iken, katilinan sirkette
isveren degismeyeceginden igyeri devri de s6z konusu olmaz.™

2. Boliinme

Boliinme, bir sirketin malvarliginin tamamini veya bir kismini, bir veya bir-
den fazla sirkete tasfiyesiz olarak ve kismi halefiyet hiikiimlerine gore devret-
mesidir.”” Béliinme sonucunda, devreden/béliinen sirket ortaklari kural olarak
devralan sirkette kendiliginden ortaklik hakk: elde ederler.™ Sermaye sirketle-
ri ve kooperatifler sermaye sirketlerine ve kooperatiflere bolinebilirler (TTK
m.160). Boliinme, béliinen sirketin/kooperatifin sona ermesine gore, tam bo-
liinme veya kismi boliinme seklinde gerceklesebilir.® Tam béliinmede sermaye
sirketinin/kooperatifin tiim malvarlig bolimlere ayrilarak diger sermaye sirke-
tine/kooperatiflere devrolunarak béliinen sirket sona ererken, kismi béliinmede
bir sermaye sirketinin/kooperatifin yalnizca bir veya birden fazla bsliimii diger
sermaye sirketlerine/kooperatiflere devrolur yani boliinen sirket sona ermez.'

Kitabi, 5. Basl, Ankara 2022, s.131. PULASLI, Hasan, Sirketler Hukuku Genel Esaslar, 8. Basi,
Ankara 2022, s.70; KAYIK AYDINALP, Aslihan, is Hukuku Agisindan Ticaret Sirketlerinde Yapisal
Degisiklikler, istanbul 2017, 5.92; KILIC, s.184.

% AYHAN/CAGLAR/OZDAMAR, s.442.

¥ PULASLI, s.71; SENER, s.124, 125. Gegerli birlesmeler TTK m.137°de sinirli olarak sayilmistir. Buna
gore, sermaye sirketleri; sermaye sirketleriyle, kooperatiflerle ve devralan sirket olmalari sartiyla, kollektif
ve komandit sirketlerle, birlesebilirler. Sahis sirketleri; sahis sirketleriyle, devrolunan sirket olmalari sartiy-
la, sermaye sirketleriyle, devrolunan sirket olmalari sartiyla, kooperatiflerle, birlesebilirler. Kooperatifler;
kooperatiflerle, sermaye sirketleriyle ve devralan sirket olmalari sartiyla, sahis sirketleriyle, birlesebilirler.

8 KILICOGLU/SENOCAK, s.195; KILIC, s.185; ERENER YILMAZ, 5.99, USAN/ERDOGAN, s.3.
8 USAN/ERDOGAN, s.3.

10 KAYIK AYDINALP, 5.92.

¥ ERENER YILMAZ, 5.99.

2 AYHAN/CAGLAR/OZDAMAR, s.466; PULASLI, 5.104.

1% AYHAN/CAGLAR/OZDAMAR, s.466.

% SENER, 5.139; PULASLI, 5.106, 107.

1% AYHAN/CAGLAR/OZDAMAR, s.468.
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Tam béliinmede, boliinen sirketin tiizel kisiligi boliinme sonucunda sona
erer." Kismi boliinme de ise sirket tiizel kisiligi devam eder, yalnizca bir bsliimii
bagka bir sirkete (devrolunan veya yeni kurulan) devrolur.”” Tam béliinmede,
sirketin tamamu icin igveren degisikligi meydana gelirken, kismi béliinmede yal-
nizca bolinen kisimlar icin isveren degisikligi s6z konusu olur.”® Bu bakimdan
kismi béliinmede, béliinmeyen kisma iliskin olarak isyeri devrinden sz edilmesi
miimkiin degildir.

Is Kanunu’nda tiizel kisiligin birlesme veya katilma ya da tiiriiniin degisme-
siyle sona erme halinde birlikte sorumluluk hiikiimleri uygulanmayacag: belirtil-
mis (m.6/4) ancak girket boliinmelerine iliskin bir diizenlemeye yer verilmemis-
tir. Esasen maddenin diizenleme amaci, birlesme, katilma ya da tiir degistirme
hallerinde sona eren tiizel kisiler hakkinda birlikte sorumluluk hiikiimlerinin
uygulanamayacaginin belirtilmesidir." Bu bakimdan, tam béliinme halinde de
sirketin tiizel kisiliginin sona ereceginden yola ¢ikilarak, madde hitkmiiniin bu-
rada uygulanmasi gerektigi aciktir. Nitekim sona eren bir tiizel kisiligin sorum-
lulugundan bahsedilemez. Kismi bsliinmede béliinmeyen kisim yéniinden sirket
tiizel kisiligi devam edeceginden birlikte sorumluluk hiikiimleri de uygulama
alan1 bulacaktir.?®

3. Tiir Degistirme

Tiir degistirme, bir sirketin hukuki seklini degistirmesi ve yeni sirketin eski
sirketin devami olmasidir (TTK m.180).*" Bir sermaye sirketi; bagka tiirde bir
sermaye sirketine veya bir kooperatife; bir kollektif sirket; bir sermaye sirketine,
bir kooperatife bir komandit sirkete; bir komandit sirket bir sermaye sirketine,
bir kooperatife, bir kollektif sirkete veya bir kooperatif bir sermaye sirketine
déntigebilir (TTK m.181).

Tiir degistirmenin karakteristik 6zelliklerini, sirketin ekonomik ve hukuki
kimligini korumas, sirketin aktif ve pasiflerinin intikaline gerek kalmamasi ve
malvarhig: ile ortaklara iligkin hak ve yiikiimliiliiklerinin devam etmesi olustu-
rur.?®

9% KAYIK AYDINALP, s.99.

7 KAYIK AYDINALP, s.99.

% ERENER YILMAZ, s.101.

% Ayrica bakiniz, KILIC, s.185.

2 ERENER YILMAZ, s.102; KILIC, s.185.

2" SENER, s.155. Bir sermaye sirketi; bagka tiirde bir sermaye sirketine; bir kooperatife; b) bir kol-
lektif sirket; bir sermaye sirketine; bir kooperatife; bir komandit sirkete; bir komandit sirket; bir ser-
maye sirketine; bir kooperatife; bir kollektif sirkete; bir kooperatif bir sermaye sirketine, dontisebilir
(TTK m.181).

22 KAYIK AYDINALP, s.105, 106.
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Sekil degistirici tiir degistirmede tiizel kisilik sona ermeksizin ve tasfiye
edilmeksizin yalnizca hukuki kalibini degistireceginden igveren degisikligine se-
bep olmaz, bu yoniiyle isyeri devri teskil etmez.?® Ticaret sirketinin ticari islet-
meye doniigmesinde ise igveren degisikligi meydana geleceginden, isyeri devrine
iligkin hiikiimlerin uygulanmasi gerekir.*

Devredici tiir degistirmede ise tiirii degistirilen ortakhigin tasfiye edilmek-
sizin feshedilerek doniistiiriilmek istenen yeni tipte bir ortakligin kurulmas: soz
konusu olur. Devredici tiir degistirmede, sekil degistirici tiir degistirmeden farkl
olarak igveren degisikligi s6z konusudur.?

D. isverenin Oliimii Nedeniyle Meydana Gelen isveren Degisiklikleri

1. Genel Olarak isverenin Oliimiiniin is iliskisine Etkisi

Is sozlesmesi, iscinin 6limii ile kendiliginden sona erer (TBK m.440). Is-
verenin 6limii ise kural olarak is s6zlesmesinin sona ermesini gerektirmez. Is-
verenin mirasgilari i s6zlesmesinde igverenin yerini alir (TBK m.441/1). Soz-
lesmenin agirlik olarak isverenin kisiligi dikkate alinarak kurulmas: halinde ise
igverenin 8liimti ig sézlegsmesinin sona ermesine sebep olur (TBK m.441/2).%

Oncelikle belirtmemiz gerekir ki isverenin éliiminiin is sézlesmesine et-
kisine iligskin agiklamalar yalnizca isverenin gercek kisi olmasi durumunda séz
konusu olur. Nitekim igverenin tiizel kisi olmasi halinde, salt somut igverenin
sliimii, sézlesmenin yiiriirliigiini etkilemez.?” Isverenin tiizel kisi olmast halinde
is iliskisi, tiizel kisilik sona erene kadar devam eder.®

[sverenin liimi halinde, isyerinin tamaminin veya bir bsliimiiniin devri ile
gerceklesen hizmet iligkisinin devrine iliskin hiikiimler kiyas yoluyla uygulanir
(TBK m.441/1). Bu bakimdan igverenin 6liim, isci agisindan is sézlegsmesinin
hakli nedenle feshi imkan1 dogurmaz.*®

%% ERENER YILMAZ, s.102.

2 ERENER YILMAZ, s.104.

2 KOSEOGLU, Kapanma, s.74.

% EKONOMI, Is Hukuku, s.164; ERTAN, Emre, “Is Sézlesmesinin Isverenin Oliimiiyle Sona Erme-
si”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S: 48, 133-135.

Tuzel kigilerde organin isveren niteligi hususunda ayrintili inceleme igin bakiniz, SUZEK, Sarper,
“Ttirk Is Hukukunda Isveren”, Sicil, Mart, 2010, s.19.

28 TURE, Kurulmasi, s.126.

2 TURE, Gokhan, “Isginin ltiraz Hakkinin Kapsami Uzerine”, Galisma ve Toplum Dergisi, 2021/3,
s.1943.
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2. Kiilli Halefiyet Yoluyla intikalde

Miras birakanin 6liimii ile terekeye dahil tiim aktif ve pasif malvarligi deger-
leri, herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dogrudan dogruya ve kiil halinde mi-
rascilara gecer (TMK m.599).2° Miras birakanin malvarliginin bir biitiin halinde
mirascilara intikali, killi halefiyet olarak ifade edilir.”" Burada, miras birakanin
liimii ve terekenin mirascilara gecisi es zamanhdir.?? Oliimiin gerceklesmesiyle
mirasgilar terekeye dahil malvarliklarina elbirligiyle malik olurlar.?® Killi hale-
fiyet, salt kanuni mirasgilar® igin degil atanmug (iradi)*® mirascilar acisindan da
gecerli olan bir ilkedir.?®

Isverenin 6liimiiyle, isverenin kanuni ve atanmig mirascilari kalli halefiyet
yoluyla sézlegsmede igverenin yerini alir (TBK m.441).2"

[sverenin 6liimii ile mirascilarin is sdzlesmesinin tarafi haline gelmesi Is Ka-
nunu anlaminda isyeri devri tegkil etmez.”® Nitekim 6liim, igsveren degisikligine
sebebiyet veren bir hukuki islem degil bir hukuki olaydir.? Is Kanunu’nun 6.
maddesinin gerekcesinde, maddenin “gercek kisi isverenin oliimiiyle isyerinin
miras hiikiimlerine gore mirascilarina gegmesi ve buna gore sonuglarimi dogur-
mast diginda “hukuki bir igleme dayali olarak” isyerinin ve bir boliimiiniin bagka
isverene gectigi biitiin halleri kapsar nitelikte” oldugu ifade edilerek, kiilli hale-
fiyet yoluyla intikalin Is Kanunu’nun 6. maddesi baglaminda degerlendirileme-
yecegi vurgulanmigtir.” Ayrica, TBK'da “Bu durumda igyerinin tamamumn veya
bir boliimiiniin devri ile gerceklesen hizmer iligkisinin devrine iliskin hiikiimler
kiyas yoluyla wygulamir” denilmek suretiyle, kiilli halefiyet yoluyla intikalin is-
yeri devri olarak kabul edilemeyecegi agikca belirtilmistir.

20 DURAL, Mustafa / Oz, Turgut, Tiirk Ozel Hukuku Cilt IV Miras Hukuku, istanbul 2018, s.403;
EREN, Fikret/ YUCER AKTURK, Tiirk Miras Hukuku, 5. Basl, Ankara 2023.s.18; GONEN, Doruk,
Mirasin Paylastiriimasi, Ankara 2023, s.3; HATEMI, Hiiseyin, Miras Hukuku, 10. Basi, istanbul
2022, 5.149; OZTAN, Bilge, Miras Hukuku (Tablolar ve Ornekler), 13. Basi, Ankara 2023, s.21.

" DURAL/OZ, s.403.
A2 ANTALYA, O. Gokhan, Marmara Hukuk Yorumu Miras Hukuku Cilt 111, Ankara 2021, s.92.
3 GONEN, s.9; HATEMI, s.143; OZTAN, s.24.

24 Belirli bir ziimreye kadar kan hisimlar (TMK m.495, 498, 500), evlatlik ve evlathigin alt soyu (TMK
m.500), sag kalan es (TMK m.499) ve Devlet (TMK m.501), miras birakanin yasal mirascilaridir.
Kavram icin Bakiniz, EREN/YUCER AKTURK, s.27 vd.; OZTAN, s.18.

Miras birakan élime bagli bir tasarrufla terekesinin bir bélimda icin bir veya birden fazla mirasci
atayabilir. Kavram igin Bakiniz, EREN/YUCER AKTURK, s.58 vd.; OZTAN, s.19, 20.

76 ANTALYA, s.91; DURAL/OZ, s.403, EREN/YUCER AKTURK, s.58 vd.; OZTAN, s.21.
27 SUMER, s.87.
78 KILIGOGLU/SENOCAK, s.194, 195.

2% EYRENCI, Oner / TASKENT, Savas / ULUCAN, Devrim / BASKAN, Esra, is Hukuku, 10. Basl,
istanbul 2020, s.52.

2 BASBUG/YUCEL BODUR, s.107.
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Kiilli halefiyette mirascilar bu iliski devam ettigi stirece miiteselsil sorumlu-
durlar. Miras ortakligi niteligi itibariyle gegici bir ortaklik olup,? en kisa zamanda
mirasin paylastirilmasi suretiyle miras ortakliginin sona erdirilmesi gerekir.” Mi-
rasin paylastirilmasiyla mirascilarin tereke tizerindeki elbirligi miilkiyeti de sona
erer. Elbirligi miilkiyetin sona ermesinden sonra ise igyerini isletmeye devam
eden mirascilar TBK m.202 uyarinca isgilik alacaklarindan sorumlu olurlar.”? Bu
durumunda igyeri devri bakimindan ciiz’i halefiyete iliskin hiikiimlerin uygulan-
masi gerekir.

3. Ciiz'i Halefiyet Yoluyla intikalde

Gergek kisi igverenin 6liimi halinde, her durumda terekenin kiilli halefiyet
yoluyla intikali s6z konusu olmayabilir. Miras birakan, terekenin tasarruf edilebi-
lir kismi tizerinde 6liime baglh bir tasarrufta bulunabilir. Miras birakinin iradi mi-
ras¢1 atanmaksizin tereke tizerinde hak sahibi olacak kisileri belirlemesi halinde,
bu kisiler artik mirasci degil, vasiyet alacaklisi konumuna gelir.”* Mirasciliktan
farkl1 olarak, vasiyet alacaklis1 atanmasi halinde ctiz’i halefiyet s6z konusu olur.”
Ayrica bu kisiler, miras birakanin degil, mirasgilarin halefi konumundadirlar.?
Béylesi bir durumda vasiyet borclusu, miras birakanin tasarrufu dogrultusun-
da, vasiyet alacaklisina terekeye dahil malvarligin1 devretme borcu altina girer.”
Tiirk Medeni Kanununun 518. maddesine gore, birakilan belirli malin, mirasin
agilmasi anindaki durumuyla teslim olunmasi gerekir, yarar ve hasar, mirasin acil-
masi aninda kendisine belirli mal birakilana gecer (f.1). Tasarrufu yerine getirme
ile yiikiimlii olan kimse, mirasin acilmasindan sonra birakilan belirli mala yaptig:

21 GONEN, s.11.
2  EREN/YUCER AKTURK, s.507.

2 YILDIZ, Gaye Burcu, Degerlendirme 2015, s.78. “Murisin éliimii nedeni ile elbirligi ortakligi kap-
saminda 08.08.2010 tarihinde mirasgilara gegen isyeri, miras¢ilar tarafindan davali ...’a devri ile
bu ortaklik sona ermistir. Her ne kadar davali mirasgi ...'in kendi miras hissesi oraninda davayi
kabulti diger mirasgilar baglamaz ise de bu kabul yaninda is s6zlesmesinin murisin 6ltiminden
sonra ayrilis bildirgesi ile sona erdirilmesi, isyerinin bu bildirimden sonra diger miras¢iya devri
dikkate alindiginda, is s6zlesmesinin 27.08.2010 tarihinde sona erdiginin ve diger davali mirasg¢i
ile yapilan is s6zlesmesinin ise yeni bir is akdi oldugunu gésterir. Tiim davalilar elbirligi ortakligi
nedeni ile fesih tarihinde miras paylari oraninda miistereken ve mliteselsilin sorumlu olduklari
gibi fesihten sonra igyerini devralan davall... ise bu tarihte ydrtirltikte olan BK.’un 179. maddesi
uyarinca devirden 6nce dogran murisin ve yerine gegen mirasg¢ilarin borcundan dolayi da ayrica
tamamen sorumludur. Mahkemece isyerini devralan davalinin kabulli karsisinda fesih ve fesih-
ten sonra devir olgusu gézden kacirilarak, celiskili sekilde karar verilmesi hatalidir.” YOHD, E.
2014/139, K. 2015/13767, T. 9.4.2015, kazanci.com.tr.

2t Bakiniz, ANTALYA, S.81; EREN/YUCER AKTURK, S.154.

% EREN/YUCER AKTURK, s.155; OZKARACA, Isyerinin Devri, s.43.

2 ANTALYA, s.97; DURAL/OZ, s.15.

#1 DURAL/OZ, s.16; EREN/YUCER AKTURK, s.155.
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harcamalar ve mala verdigi zararlardan dolay1, vekaletsiz ig gérenin haklarina sa-
hip ve borglariyla ytikiimli olur (f.2).2

Isyeri devri bakimindan incelendiginde, ciiz’i halefiyet ve kiilli halefiyet arasin-
daki temel fark, kiilli halefiyette mirasgilarin 6liim ile kendiliginden isveren konu-
muna gelmesi, buna kargin ciiz'i halefiyette vasiyet alacaklisinin igveren konumuna
gelebilmesi icin vasiyetin yerine getirilmesinin gerekmesidir. Nitekim vasiyet alacak-
lis1, 6liime bagh tasarrufla kendisine birakilan belirli mal tizerinde miilkiyet hakki de-
gil alacak hakki kazanir.? Dolayisiyla, igyerinin ciiz'i halefiyet yoluyla intikali hukuki
bir igleme dayanir.?* Bu durumda, ciiz’i halefiyet yoluyla intikalde, igyeri devrine ilig-
kin diger kriterlerin de saglanmasi halinde, isyeri devrinden bahsedilmesi gerekir.?"

E. isverenin iflasi

Is Kanunu’nun 6. maddesinin 6. fikrasinda, isyeri devrine iliskin hiikiimle-
rin, iflas dolayisiyla malvarliginin tasfiyesi sonucu igyerinin veya bir béliimiiniin
bagkasina devri halinde uygulanmayacagi belirtilmistir. Anilan hiikiimle, igvere-
nin iflas1 Is Kanunu’nda yer alan diizenlemenin disinda birakilmistir. Bununla bir-
likte fikra hiikmii igverenin iflasi halinde igyeri devrinin hicbir sekilde s6z konusu
olamayacag seklinde anlagilamaz. Yalnizca, isverenin iflasinin Is Kanunu’nun dii-
zenleme alaninin disinda brrakildigini ifade eder.?”

Isverenin iflasi halinde, isyerinin akibetine, alacaklilar toplanmasinda® karar
verilir. Alacaklilar toplanmasinda, igyerindeki faaliyetin devam ettirilmesine ve
isyerinin kapatilmasina karar verilebilir (IIK m.210; 224).%* Ancak her durumda
isyerinin tasfiye sonucunda satilarak paraya cevrilmesine karar verilmelidir.?®

Alacaklilar toplanmasinda, igyerinin kapatilmasina karar verilmesi halinde,
iflas idaresince,® is sozlesmelerinin aynen ifasi reddedilecek ve is sozlegsmeleri

28 Ayrica bakiniz, EREN/YUCER AKTURK, s.163.
2 DURAL/OZ, s.16; EREN/YUCER AKTURK, s.155.
20 ERENER YILMAZ, s.87.

3 ERENER YILMAZ, s.87.

22 Aynintili inceleme igin bakiniz, TURE, Gékhan M., Tiirk Is Hukukunda isverenin iflasi, Ankara
2017, s.83.

Alacaklilar toplanmasi, iflas tasfiyesini yoneten en yetkili organdir. Bakiniz, ARSLAN, Ramazan
/ YILMAZ, Ejder / TASPINAR AYVAZ, Sema / HANAGASI, Emel, icra ve Iflas Hukuku, 9. Basi
Ankara 2023.5.638 vd.

2 TURE, Isverenin iflasi, s.82.

%5 TURE, Isverenin Iflasi, s.81. Iflas masasina giren mal ve haklarin paraya gevrilmesi gerekir. Ba-
kiniz, ATALI, Murat / ERMENEK, Ibrahim / ERDOGAN, Ersin, icra iflas Hukuku, 7. Basi, Ankara
202, s.629.

28 Ayrintili inceleme igin bakiniz, ATAL/ERMENEK/ERDOGAN, s.612; PEKCANITEZ, Hakan / ATA-
LAY, Oguz / SUNGURTEKIN OZKAN, Meral / OZEKES, Muhammet, Icra iflas Hukuku Ders Kita-
b1, 10. Basi, Istanbul 2023, s 483 vd.
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sona erdirilecektir.?” Bu halde igyeri isgiicii olmaksizin tasfiye sonucunda satila-
rak paraya dondiiriilecektir. Isyerinin, ig organizasyonun tasfiyesinden sonra sa-
tilmas1 halinde, artik isyeri organizasyonundan bahsedilemese gerekir.*®

Alacaklilar toplanmasinin isyerlerinde faaliyetin siirdiiriilmesine karar vermesi
de miimkiindiir.®* Bu anlamda, IIK m.241/3 hitkmiinde yer alan “Ticari ve ekono-
mik biitiinliik arz eden ya da bir biitiin halinde sanldig takdirde daha yiiksek gelir
elde edilecegi anlasilan mal ve haklar ile bu mal ve haklar: biinyesinde bulunduran
isletmeler bir biitiin olarak satilir. Sansta isletmenin devamlihigi ve ekonomiye olan
katkis1 gozetilir.” ifadesinde yer alan isletmenin devamlihginin goézetilmesi kriteri-
nin, isyerinin faaliyetlerine devam edebilecek biitiinliigiiniin korunmas: suretiyle
paraya cevrilmesi seklinde anlagilmasi gerekir.?* Bu halde iflas idaresince sézlesme-
lerin aynen ifasina karar verilmesi ve isyerinin tasfiyesine kadar faaliyetlerin iflas
idaresince siirdiiriilmesi gerekir.?* Mevcut is iligkileri, yiiriirlitkte olan is sézlesmesi
hiikiimlerine gére devam ettirilir.** Ancak iflas idaresinin sézlesmeyi stirdiirmesi
durumunda dahi idarenin asli gérevi, faaliyetin tasfiyesine yonelik olmalidir.® Bu
yonde bir uygulamaya karar verilmesi halinde isyeri devrinden bahsedilmesi miim-
kiindiir, nitekim burada satigla (hukuki islemle) devir séz konusu olur.

Alacakhlar toplanmasinda, isyerinin faaliyetine devam edilmesi ve igyerinin fa-
aliyete devam ederken paraya cevrilmesi halinde isyeri devrinin varhgindan soz edil-
mesi miimkiinse de devre iliskin olarak hangi hiikiimlerin uygulanacagi hususunda
acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Is Kanunu’'nun 6. maddesinin 6. fikrasinda,
acgikea, iflas dolayisiyla malvarhgmin tasfiyesi sonucu isyerinin veya bir boliimiiniin
baskasina devri halinde Is Kanunu’nda yer alan hiikiimlerin uygulanmayacag: belirtil-
mistir. Bu hususta Icra ve Iflas Kanunu'nda da bir diizenleme bulunmadiginda, devre
iligkin olarak Tiirk Borclar Kanunu'nda yer alan diizenlemelere bagvurulmas: gerekir.

TBK'nin 428. maddesinde,* Is Kanunu’nun 6. maddesine benzer bir diizen-
leme getirilmis, fakat Is Kanunu’ndan farkli olarak isverenin iflasina iligkin ayrik

% TURE, Igverenin Iflasi, s.82. Bakiniz, SUNGURTEKIN OZKAN, Meral, isverenin iflas Etmesi
Halinde iscilik Hak ve Alacaklarinin Karsilanmasi Konusundaki Sistemler ve Tiirk Hukukundaki
Durum, Ankara 2008, s.73.

Ayrica bakiniz ve karsilastiriniz, TURE, Isverenin iflasi, s.82.

2 ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ/HANAGASI, s.640. Ayrintili inceleme igin bakiniz, SUN-
GURTEKIN OZKAN, s.68, 69.

20 Ayrica bakiniz, s.629; PEKCANITEZ/ATAY/SUNGURTEKIN OZKAN/OZEKES, s 488.

' TURE, isverenin iflasi, s.83.

%2 SUNGURTEKIN OZKAN, s.69.

# SUNGURTEKIN OZKAN, s.68.

2 TURE, Isverenin iflasi, s.83.

%5 TBK m.428: “Isyerinin tamami veya bir bolimii hukuki bir islemle baskasina devredildiginde, devir

tarihinde igyerinde veya bir béliimiinde mevcut olan hizmet sézlesmeleri, blitiin hak ve borglari ile
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bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ogretide, hiikmiin diizenlenme amacinin, Is
Kanunu’nun kapsami disinda kalan iscilerin benzer bir korunmadan faydalanmasi
oldugu ifade edilmektedir. Bu anlamda, gercek bir kanun boslugundan bahsedi-
lemeyecektir. Is Kanunu'nun 6. maddesinde dislanan bir miessese bu madde
kapsaminda degerlendirilemeyecektir.”* Bu bakimdan, iflas yoluyla isyerinin tas-
fiyesinde TBK m.428 hiikmiiniin uygulanmasi olanagi bulunmamaktadir. Dolayi-
styla, igyerinin faaliyete devam ettirilerek veya kapatilarak satisina, her durumda
genel hiikiim olarak malvarliginin veya isletmenin devralinmasina iliskin TBK
m.202%" hitkmiiniin uygulanmasi icap eder.”® Bu durum elbette devrin hukuki
sonuglar1 bakimindan farklililar1 da beraberinde getirecektir.

Isyerinin iflas yoluyla degil de icra yoluyla tasfiyesi halinde de iflasa iligskin
hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi bu baglamda cebri icra yoluyla satis da kapsam

disinda birakildig: ifade edilmektedir.”®

IV. ISYERI DEVRI VE ASIL iSVEREN - ALT iSVEREN iLiSKiSi

A. Asil isveren - Alt igveren iligkisi

Asil isveren - alt isveren iliskisi, Is Kanunu’'nun 2. maddesinde, “Bir isve-
renden, igyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimet iglerinde
veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregdi ile teknolojik nedenlerle uz-
manlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu
isyerinde aldigu iste calhistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan
iligki” olarak tanimlanmigtir (f.6).%

birlikte devralana gecer. l;sg:inin hizmet sliresine bagli haklari bakimindan, onun devreden isveren
yaninda ise bagladigi tarih esas alinir. Yukaridaki hiikiimlere gére devir halinde, devirden énce
dogmus olan ve devir tarihinde 6denmesi gereken borglardan, devreden ve devralan isveren
muditeselsilen sorumludurlar. Ancak, devreden isverenin bu ylkimldliiklerden dogan sorumiulugu,
devir tarihinden itibaren iki yil ile sinirlidir.”

% TURE, Isverenin iflas, s.86.

X1 TBK m.202: “Bir malvarligini veya bir isletmeyi aktif ve pasifleri ile birlikte devralan, bunu alacak-
Iilara bildirdigi veya ticari isletmeler icin Ticaret Sicili Gazetesinde, digerleri icin Tiirkiye genelinde
dagitimi yapilan gazetelerden birinde yayimlanacak ilanla duyurdugu tarihten baslayarak, onlara
karsi malvarligindaki veya isletmedeki borglardan sorumlu olur. Bununla birlikte, iki yil sdreyle
onceki borglu da devralania birlikte mUiteselsil borglu olarak sorumlu kalir. Bu stire, muaccel borg-
lar i¢in, bildirme veya duyuru tarihinden; daha sonra muaccel olacak borglar icin ise, muacceliyet
tarihinden islemeye baslar. Borglarin bu yoldan tstlenilmesinin sonuglari, dis lstlenme sézlesme-
sinden dogan sonuglarla 6zdestir. Bildirme veya ilanla duyurma ytikiimliiliigi devralan tarafindan
yerine getirilmedikce, ikinci fikrada 6ngdrtilen iki yillik stire islemeye baslamaz.”

2 TURE, Isverenin iflasi, s.87.

2 MOLLAMAHMUTOGLU, Cebri ihale, s.51; OZKARACA, Isyeri Devri, s.42; SONMEZ TATAR,
s.24; URHANOGLU, s.134; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.275.

%0 Ayrintili inceleme igin bakiniz, AYKAC, s.42 vd.
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Asil igveren tarafindan kendi ig organizasyonu icerisinde siirdiirtilen asli veya
yardimci faaliyetlerin (islerin), daha sonra bagka bir igveren (alt igsveren) tarafin-
dan goriilmesi halinde, asil isveren - alt igveren iligkisi ile igsyerinin bir béliimiiniin
devri kavramlari hukuki iliskide birbirine yaklagir. Benzer sekilde, alt isverene
verilen igin, sdzlesmenin sona ermesi halinde bagka bir alt isveren tarafindan go-
rilmeye devam edilmesi halinde de alt isverenler arasindaki iligki isyeri devrine
benzer bir nitelik gosterebilir. Bu baglik altinda, asil igveren - alt igveren iligkisinin
igyeri devrine sebebiyet verip veremeyecegi, bagka bir anlatimla bu iki iliskinin
birbirini diglayip dislamadig: incelenecektir.

B. Kismi Devir - Alt isverenlik iligkisi

Ogretide bir goriis tarafindan, asil isveren - alt isveren iliskisi ile isyeri dev-
rinin birbirini diglayan® iki hukuki miiessese oldugu goriisii savunulurken, bazi
yazarlar bu iki iligkinin birlikte kurulabilecegi gortisiinti®? savunmaktadir.®

Isyeri boliimiintn devri ile isin alt isverene verilmesi arasindaki ayrimimn or-
taya konmasinda, ilk olarak devrin faaliyetin devriyle mi sinirli kaldig1 yoksa or-
ganizasyon alanindan tamamen ayrilarak yeni bir organizasyona mi1 dahil oldugu
incelenmelidir.

Devrin faaliyetle sinirli kalmasi halinde, igsyeri devrine iliskin aciklamalari-
miz dogrultusunda, kismi devrin sz konusu olamayacagi buna kargin alt igveren
iliskinin kurulabilecegi sdylenebilir* Devrin, devreden igverenin organizasyon
alanindan tamamen cikarak bagka bir isverene ge¢mesi halinde ise alt isveren
iliskisinden bahsedilemezken kismi devirden s6z edilebilmesi miimkiindiir.?

Faaliyet ile birlikte kimligini koruyan bir organizasyonun devrinde ise isyeri
devri ile alt isveren iligkisi bir arada gerceklesebilir. Isyerinde yardimcr iglerden
sayilan yemek dagitim isinin, igin gériildiigii mutfak ve arag gerec ile bir bagkasi-
na devri halinde hem igyeri boliimiiniin devri hem de yerine gore asil igveren alt

%' EYRENCI, Oner, “4857 Sayili Is Kanunu ile Getirilen Yeni Diizenlemeler Genel Bir Degerlen-

dirme”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi 1/2004, s.21; SAHLANAN, s.15;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.234.

%2 EKONOMI, Kismi Devir, 5.336, 337; DOGAN YENISEY, Kiibra, “Is lligkisinin Kurulmasi, HGkam-
leri ve Isin Diizenlenmesi”, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi Yargitay'in is Hukuku
ve Sosyal Glvenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2013, 2. Basi, istanbul 2017, s.60;
OZKARACA, s.94, 95; AYKAC, s.178.

5 Ayrintili inceleme igin Bakiniz, YUCEL BODUR, Birlikte Isverenlik, s.54.

% MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.233; SUZEK, Is Hukuku, s.211.

%5 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.233, 234; SUZEK, is Hukuku, s.211.
%6 SUZEK, Is Hukuku, s.211.
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igveren iligkisi kurulabilmesi, iki iliskinin birbirini diglamadigi anlamina gelebile-
cek sekilde yorumlanmaktadir.?

Ogretide alt igverenlik iliskisinin gecici bir iliski olmasina ragmen, isyeri bo-
liimiiniin devrinin kesin ve siirekli nitelikte olmasi yoniinden de isyeri béliimii-
niin devri ve alt igveren iligkisinin farklilik arz ettigi belirtilmektedir.**

C. Degisen Alt isverenler Yaninda Araliksiz Galisma

Bir igin ilk defa alt igsverene verildikten sonra degisen alt igveren yaninda
iscinin araliksiz olarak calismaya devam etmesini Yargitay isyeri devri olarak nite-
lendirmektedir.?® Yargitay in bu gériisiinii stirdiirdiigii kararlarinda ayrica degisen
alt igverenler yaninda calismanin igyeri devri teskil edebilmesi, fasilali caligmalar
arasinda makul bir siire bulunmasi gerektigi ifade edilmektedir.® Bununla birlik-

%1 Ayrica bakiniz, DOGAN YENISEY, Devir, s.163; EKONOMI, Kismi Devir, 5.344 vd.
% MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.234.

% vargitayin yerlesik igtihadi igin bakiniz, “Dosya igerigine gére, davalinin Ankara Numune Hasta-
nesi igyerinde hizmet alim sézlesmesine gére isgilerini ¢alistirdigi, séz konusu ihalenin 31.5.2006
tarihinde sona erdigi, davalinin yeni ihaleyi alamadigi, hastane yénetimi ile bu kez Ogtim Ins Tur
Medikal Gida Tem Otom San ve Tic. Ltd. Sti. arasinda sézlesme yapildigi, SSK kayitlari ve tanik
anlatimlarina gére de davacinin 1.6.2006 tarihinden itibaren ihaleyi alan bu yeni firma nezdinde
calismaya devam ettigi anlasiimaktadir. Is¢i ihaleyi kazanan yeni sirketin isverenliginde calis-
masini strdirmektedir. Miteahhit degisikligi sadece isyeri devri niteligindedir, is sézlesmesinin
feshi s6z konusu olmadigindan, feshe bagli ihbar-kidem tazminati ve yillik izin lcreti alacaklarini
talep hakki dogmamistir. Dairemizin s6z konusu isteklerin reddine iliskin mahkeme kararlarinin
onanmasi dogrultusunda E 2007/40325-26, 2008/13357 sayili ilamlari bulunmaktadir. S6z konu-
su isteklerin reddi gerekirken yazili sekilde kabulline karar verilmesi hatali olup bozmayi gerek-
tirmistir.” YOHD, E. 2008/14578, K. 2010/295, T. 18.10.2010, kazanci.com.tr. Yargitayin yerlesik
ictihadinin isabetli oldugu yéniinde Bakiniz, OZKARACA, Sorumluluk, s.139.

Yargitay'in bu husustaki gorusu igin bakiniz, “Somut uyusmazlikta mahkemece verilen kara-
rin Yargitay (Kapatilan) 22. Hukuk Dairesi’nin 09.10.2018 tarihli karari ile bozulmasi (zerine,
mahkemece bozmaya uygun sekilde arastirma yapildiktan sonra, davali ile dava disi sirketler
arasinda muvazaaya dayanmayan asil isveren alt isveren iliskisi bulundugu sonucuna varila-
rak, davalinin asil isveren sifatiyla sorumlu oldugu alacak miktari hiikiim altina alinmistir. Dos-
ya kapsamindan, davacinin asil isveren blnyesinde 07/11/2001-30/06/2007 ve 17/04/2009-
25/05/2010 tarihleri arasinda calistigi anlasiimaktadir. Mahkemece degisen alt isverenler ara-
sinda igyeri devri bulundugu kabul edilerek, davacinin iki dénem calismasinin toplami (zerin-
den son Ucret dikkate alinmak suretiyle hesaplanan alacaklar hiikiim altina alinmistir. Dairemiz
uygulamasina gére, degisen alt isverenler arasinda isyeri devrinden séz edebilmek icin is¢inin
bir alt isverendeki calisma stiresinin sona erdigi tarih ile diger alt isverendeki ¢calisma stiresinin
basladigi tarih arasinda (10-15 giin gibi) makul bir stire bulunmalidir. Makul stireyi asan bir ke-
sintinin varlhigi halinde, alt isverenler arasinda isyeri devri bulundugu kabul edilemeyecegi icin,
iscinin igyeri devrine bagl hukuki sonuclardan yararlanmasi mimkdn degildir. Bu halde isginin
makul sdreyi asan kesintiden sonra baslayan calismasinin yeni bir is sézlesmesine dayandigi
kabul edilmelidir. Somut olayda davacinin 07/11/2001-30/06/2007 ile 17/04/2009-25/05/2010
tarihleri arasinda iki ayri dénem calismasi bulunmaktadir. Bu calisma dénemlerinin her biri
igcin, o dénemdeki ¢alisma sliresi ve licret miktari ile sinirli olarak zamanasimi savunmasi da
goézetilerek hesaplama yapilmalidir. Mahkemece, asil isverenin sorumlu oldugu alacak miktari
belirlenirken, davacinin toplam calisma stresi ve ikinci dbnem sonundaki (creti tzerinden so-
nuca gidilmesi hatall olup, kararin bu sebeple bozulmasi gerekmistir. YOHD, E. 2021/7397, K.
2021/12371, T. 21.9.2021, kazanci.com.tr. Ayni yonde, Y22HD, E. 2017/24463, K. 2017/11027,
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te, 6gretide isabetle, degisen alt igverenlerin birbiriyle karsilasmadiklari durumda
zimni anlagsma olugunun kabuliiniin gii¢ oldugu, baylesi hallerde Is Kanunu’'nun
6. maddesinin kiyasen uygulanmasinin gerektigi ifade edilmektedir.?' Gergekten
de degisen alt igverenler nezdinde ¢aligmanin dogrudan isyeri devri olarak nite-
lendirilmesi goriigiimiizce maksadini asan bir yorum metodu olacaktir.” Yargitay
kararlarinda isyeri devrinin gerceklesmesine iligskin kriterlere yer verilse de so-
mut olayda bu kriterler baglaminda inceleme yapilmaksizin 6. maddenin uygu-
lanmasi 6gretide elestirilmektedir.

Genel kabul, alt isverenler arasinda hukuki isleme dayali bir devir yapil-
mamasi halinde, alt isverenin siirenin sonunda iscilerin sézlesmesini feshetme-
si daha sonra bu iscilerin yeni alt igsverene bagli olarak calismasi veya alt igve-
renin ayrilirken tiim iscilerini de yaninda gotiirmesi halinde igyeri devrinden
bahsedilemeyecegi;* iscilerin is sdzlesmesinin feshedilmedigi ve devreden is-
verenin isgileri yaninda gétiirmedigi durumda iscilerin ¢aligmaya devam etmesi
halinin ise igyeri devri kabul edilebilecegi yoniindedir.”

Burada son olarak belirtmemiz gerekir ki, devreden isveren tarafindan is
sozlegmesi feshedildikten ve kideme bagl alacaklar 6dendikten sonra, devralan

T. 15.05.2017.

YILDIZ, Gaye Burcu, “Bireysel /§ l]i§kisinin Kurulmasi, Hikdmleri ve /§in Diizenlenmesi”, is Hu-
kuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi Yargitay'in is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ka-
rarlarinin Degerlendirilmesi 2015, istanbul 2017, s.81; SUZEK, Is Hukuku, s.212, 213. Degisen
alt isverenler yaninda galismanin is s6zlesmesinin devri olarak nitelendirilmesi gerektigi yéninde
goriis igin bakiniz, MOLLAMAHMUOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.231.

Ayni yoénde, ALPAGUT, Gulsevil, l§ /liskisinin Kurulmasi, Hiikimleri ve /5in Diizenlenmesi Agisin-
dan Yargitayim 2010 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dernegi Yargitay'in is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendiriimesi 2010,
Ankara 2012, s.27; TUNCAY, A. Can, “Is lliskisinin Kurulmasi, Hiikimleri ve Isin Dizenlenmesi
Acisindan Yargitayim 2011 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi”, 1s Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dernegi Yargitay'in is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendiriimesi
2011, Ankara 2013, 42.

BAYCIK, Gaye, “/§ IY/,skisinin Kurulmasi, Hiikimleri ve I'§in Diizenlenmesi”, is Hukuku ve Sosyal
Guivenlik Hukuku Dernegi Yargitay'in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Deger-
lendirilmesi 2016, istanbul 2018, 108, 109.

%t EYRENCI, Degerlendirme 2012, s.25. Ayrica bakiniz, CANKAYA/CIL, Devir, 5.496.

%5 EYRENCI, Degerlendirme 2012, s.25. Kararda, “Alt isveren isgilerinin alt isverenin isyerinden
ayrilmasina ragmen yeni alt igveren yaninda ayni sekilde calismayi sdrddrmeleri alt isverenler
arasinda 4857 sayili Is Kanunu’nun 6. maddesi anlaminda bir igyeri devrinin kabul(inti gerektirir.
Isyeri devrinde, devralan isveren kendi dénemindeki sdre ve devraldigi isverende gerceklesen
iscilik alacaklarindan, devreden isveren ise kendi dénemindeki gerceklesen iscilik alacaklarindan
sorumludur.” ifadelerine yer verilmistir, YOHD, E. 2012/18296, K, 2012/33423, T. 08.10.2012, ka-
zanci.com.tr, ayrica bakiniz, CANKAYA/CIL, Uglii lliskiler, s.469.
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igveren yaninda ¢alismaya baglanmasi halinde, yeni bir i iligkisinin kuruldugun-
dan bahsedilmesi gerekir.?

D. Alt igveren iscilerinin Asil isveren Yaninda Galismaya Devam Etmesi

Asil igveren - alt igveren iligkisinin sona ermesinin ardindan, alt igveren isci-
lerinin ayn1 asil isveren nezdinde degisen alt igveren yaninda calismasi miimkiin-
diir. Diger bir ihtimal ise alt igveren iscilerinin, asil isveren - alt isveren iligkisinin
sona ermesinin ardindan, asil isveren nezdinde calismaya devam etmesidir. Og-
retide bir goriis tarafindan, iscilerin asil isveren tarafindan caligtirilmaya devam
edilmesi halinde, isyeri devrine iligskin hiikiimlerin uygulanmasi icap eder.” Yar-
gitay da ge¢mis tarihli bir kararinda, alt igveren iscilerinin, asil igveren yaninda

%6 HZKARACA, Sorumluluk, s.140; SUZEK, is Hukuku, s.213. “Yapilan bu agiklamalara gére; isginin
asil isverenden alinan is kapsaminda ve degisen alt isverenlere ait isyerinde ara vermeden calis-
masi halinde, isyeri devri kurallarina gére ¢éziime gidilmesi gerekmektedir. Bu durumda degisen
alt isverenler isginin is sézlesmesini ve dogmus bulunan isgilik haklarini da devralmis sayilirlar. Is
sézlesmesinin tarafi olan is¢i veya alt isveren tarafindan bir fesih bildirimi yapiimadigi sdirece, is
sozlesmeleri degisen alt isverenle devam edeceginden, isyerinde ¢calismasi devam eden is¢i aci-
sindan, feshe bagli haklar olan ihbar ve kidem tazminati ile yillik izin (icreti talep kosullari gercek-
lesmis sayilmaz. Buna karsin, sliresi sona eren alt isverence isginin is s6zlesmesinin feshedilme-
si halinde, yapilan fesih bildirimi ile is iliskisi sona ereceginden, is¢inin daha sonra yeni alt isveren
yanindaki ¢calismalari yeni bir is s6zlesmesi niteligindedir. Bu durumda feshe bagli haklarin talep
kosullari gercekleseceginden, feshin niteligine gére hak kazanma durumunun degerlendiriimesi
gerekecektir. Diger yandan, fesih bildirimi tek tarafii bir irade beyani olup, bu beyan belirsiz stireli
hizmet sézlesmelerinde siire verilerek sézlesmenin sona erdiriimesinde kullanilabilecegdi gibi be-
lirli ya da belirsiz siireli sézlesmelerin hakli nedene dayanarak, is¢i veya isveren tarafindan siire
verilmeksizin sona erdiriimesinde de kullaniimaktadir. Bu sebeple is sézlesmelerinde fesih bildi-
rimi, sézlesmeyi belirli bir stirenin ge¢mesiyle ya da derhal sona erdiren, karsi tarafa yoneltiimesi
gerekli tek tarafli bir irade beyani olup, muhataba ulasmasi ile sonug dogurur. Is s6zlesmelerinde
fesih bildiriminde bulunma hakki, kural olarak her iki tarafa da taninmistir. Hukuki niteligi itibariyle
fesih bildirimi yenilik doguran bir hak oldugundan ve beyanin karsi tarafa ulasmasi ile sonug do-
guracagindan, karsi tarafin kabuliine gerek yoktur. Bozucu yenilik dogurucu bir hakkin kullanimi
olan fesih bildirimi ile is s6zlesmesi sona ereceginden, bildirimin belirli ve acik sekilde yapilmasi
gerekmektedir. Bu sebeple fesih bildiriminde bulunan tarafin s6zlesmeyi sona erdirme isteginin
bildirimden agikca anlasilmasi gerekmektedir. Bunun igin sézlesmeyi sona erdirme iradesi acikca
anlasiimayan teklif veya soru seklindeki beyanlar fesih bildirimi sayilamaz. Yukarida agiklanan
ilkeler 1siginda somut olay degerlendirildiginde; davali alt isveren S... Yavuz Lpg Elektrik Ins. San.
Tic. Ltd. Sti. tarafindan davaciya yapilan 15.06.2010 tarihli fesih bildiriminde agik¢a, G... Elektrik
Dagitim A.S.’den ihale yoluyla aldiklar isin taahhtit siiresinin 31.07.2010 tarihinde sona erecegi,
anilan tarih itibariyle is sézlesmesinin feshedilecegdi, 18.06.2010 tarihinden itibaren alti hafta siire
ile 14.00-16.00 saatleri arasinda is arama izni verildigi bildirilmis olup, is s6zlesmesinin feshine
dair bu bildirim davaci tarafindan 15.06.2010 tarihinde teblig alinmistir. Yine dosyadaki bilgi ve
belgelerden davacinin asil isverenden ihale yolu ile is alan dava disi sirkette calismasina ara
vermeden devam ettigi de anlasiimaktadir. Hal béyle olunca; sliresi sona eren davali alt isveren
tarafindan, davaci isginin is sézlesmesinin feshedildigi ve taraflar arasindaki is iliskisinin bu se-
beple sona erdigi, davacinin dava disi yeni alt isveren yanindaki ¢alismalarinin ise yeni bir is s6z-
lesmesi niteliginde oldugu anlasildigindan, mahkemece bu maddi ve hukuki olgular géz éniinde
tutularak talep sartlari olusan kidem ve yillik izin alacaginin hiikim altina alinmasi gerekirken aksi
yoénde karar verilmis olmasi dogru bulunmamstir.” Yargitay HGK, E. 2014/9-2164 K. 2017/138 T.
25.1.2017, kacanci.com.tr.

%7 Ayrica bakiniz, EKONOMI, Kismi Devir, s.331.
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calismaya devam etmesi halinde, alt igverenin taraf oldugu is sézlesmesinin sona
ermemis olmasi nedeniyle, feshe bagli iscilik alacaklarindan alt igverenin sorumlu
olmadigina hitkmetmistir.®® Gerekcenin, Yargitay'in degisen alt isverenler yanin-
da galismaya iliskin goriisleriyle benzerlik tagidigi agiktir. Ne var ki, isyeri dev-
rinin diger unsurlarina iligkin bir degerlendirme yapilmaksizin kurulan gerekge
goriisiimiizce isabetli olmamistir.

Bizim de katildi§imiz goriise gore, yalnizca, asil isveren - alt isveren iliskisinin
sona ermesinin ardindan isgilerin asil igveren nezdinde caligmaya devam etme-
siyle, isverenler arasinda bir isyeri devri oldugu sonucuna ulagilamaz.?® Degisen
alt igverenler yaninda calismaya devam etmeye dair goriislerimiz, bu hususta da
gegerlidir. Bu noktada, iscilerin asil igveren yaninda ¢alismaya devam etmesinin
hukuki sebebi ortaya konularak degerlendirme yapilmas: gerekir. Ornegin, alt
isverene verilen islerin, asil igveren - alt isveren iligkisi sona erdikten sonra, asil
igveren tarafindan kendi isgileriyle siirdiirilmeye karar verilmesi ve alt igverene
ait ig organizasyonunun biiyiik 6l¢iide muhafaza edilmesi isyeri devri teskil ede-
bilir.”* Bu ihtimal diginda iscilerin asil igveren yaninda calismaya baglamasi, alt is-
veren ile olan is sézlegmesinin sona ermesinden sonra kurulan asil igverenin taraf
oldugu yeni bir is sézlesmesine dayanabilecegi?? gibi, yerine gore is sézlesmesinin
devri de s6z konusu olabilir.?

E. Asil igverenlerin Degismesi

Isyeri devri kavraminin temelinde, isverenin degismesi bulunur. Bu bakim-
dan, iscinin igvereni degismeksizin (alt igveren), degisen asil igverenler yaninda
caligmast halinde isyeri devrine iligkin hitkiimler uygulanamaz.?*

Yargitay 9. Hukuk Dairesi de degisen alt isverenler yaninda caligma ile degi-
sen asil isverenler arasinda calismayi inceledigi bir kararinda, “Iscinin asil isveren

%8 Milga 1475 s. Is Kanunu déneminde verilen kararda, “Davalilardan O. Limited Sirketi isgisi olarak

calisan davacinin adi gecen taseron sirket nezdindeki calismasinin 9.3.2000 tarihinde sona erdi-
Ji, bu tarihten itibaren davacinin asil isveren olan davali O. Universitesi Rektérliigii isgisi olarak
calismasini slrdlirdligl, baska bir anlatimla 9.3.2000 tarihinde hizmet akdinin sona erdirilmedigi
anlasildigindan, davali O. Limited Sirketinin ihbar tazminatindan sorumlu tutulmasi dogru degildir.
Diger taraftan izin lcretinden de taseronken igyerini 9.3.2000 tarihinde devralan asil isveren O.
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%9 Bakiniz, AYKAC, s.333, dn.531.

70 Gériiglin ayrintil incelemesi igin bakiniz, AYKAC, s.333-337.

1 AYKAG, s.334-335.

2 AYKAG, s.333, 334.

8 AYKAC, s.335, 336.
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- alt isveren iligkisi cercevesinde degisen alt isverenlere bagl olarak caligmast
halinde isyeri devri kurallarina gére sonuca gidilebilir. Ancak, alt isveren degis-
medigi halde asil isverenin degismesi, alt isverenin iscisi yoniinden isyeri devri
seklinde bir etki yaratmaz. Bir diger ifade ile bu halde alt isveren iscisinin isvere-
ni de igyeri de degismediginden isyeri devri kurallarina gore sonuca gidilmez. Alt
isveren igcisinin aym alt isverene bagh olarak degisen asil isverenler biinyesinde
caligmasi halinde, her bir asil isverenin sorumlulugu ig¢inin calisnig siire ve iicret
miktart ile suurly olarak belirlenmelidir.” denmek suretiyle asil igverenin degis-
mesinin, alt isveren isgileri yoniinden isyeri devri seklinde bir etki yaratmayacagi
seklinde hitkiim kurmustur.?®

Asil igveren - alt igveren iligkisi devam ederken, asil igverenin igyerini dev-
retmesi ve alt isveren iscilerinin devralan asil igveren yaninda alt igveren iscisi
olarak ¢alismaya devam etmesi durumunda, degisen asil isverenlerin, alt isveren
iscisi kargisindaki miiteselsil sorumluluguna da bu noktada kisaca deginmek ge-
rekir. Boylesi bir durumda, devralan asil isveren, alt igveren iscilerinin devreden
asil igveren yaninda caligmaya bagladiklan tarihten itibaren, kanundan, sézles-
meden veya toplu is sozlesmesinden dogan alacaklarindan, alt igveren ile birlikte
sorumlu olur.?® Devralan asil igveren, alt isveren iscileri yoniinden, bu iscilerin
devreden asil isveren nezdinde calismaya basladif: tarihe gore islem yapmakla
yiikiimlidiir.?” Devreden asil igveren ise, devirden énce dogmus ve devir tarihin-
de 6denmesi gereken borclardan iki yil siireyle sorumlu olur.”

Burada son olarak belirtmemiz gerekir ki, ayni alt igveren tarafindan ve ayn1
is sozlesmesi cercevesinde farkli kamu kurum veya kuruluglarinda ¢aligtirilmig
olan iscilerden, is sozlesmeleri kidem tazminati 3denmesini gerektirecek sekilde
sona ermis olanlara, kidem tazminatlari, Kamu Thale Kanunu’nun 62/1-e hiik-
mii kapsaminda calistirildigi son kamu kurum veya kurulusu tarafindan édenir.
Kidem tazimatinin hesabinda, farkli kamu kurum ve kuruluguna ait isyerlerinde
gecen hizmet siirelerinin toplami esas alinir (IK m.112/2-b).

SONUG

Isyeri devrine konu olan birim, isyerinin tamami ve isyerinin bir bsliimii ola-
bilir. Isyeri, maddi ve maddi olmayan unsurlar ile isgticiiniin igveren tarafindan
teknik amag dogrultusunda bir is organizasyonu ¢atis1 altinda bir araya getirilme-
sidir. Is Kanunu’nda isyerinin yaninda isyeri bliimiiniin de isyeri devrine konu

75 YOHD, E. 2022/11530, K. 2022/11250, T. 05.10.2022, calismavetoplum.org.
76 AYKAG, s.325.
7T AYKAG, s.325.
78 AYKAG, s.325.
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olabilecegi belirtilmis ancak igyeri boliimii kavramina Kanunda yer verilmemis-
tir. Devre konu birim olarak igyeri boliimiintin, isyerinde izlenen teknik amaca
bagl ve bu organizasyon dahilinde faaliyette bulanan ancak dahil oldugu orga-
nizasyondan bagimsiz olarak da kismi teknik amacini siirdiirebilen igyeri birimi
olarak tanimlamak miimkiindir. Bu bakimdan, yeterli organizasyona sahip olmak
kaydiyla bagl yerler devir bakimindan isyeri béliimii tegkil edebilir. Kural olarak
eklentilerin kismi de olsa bir teknik amac1 olmadigindan eklentiler isyeri boliimii
tegkil etmeyecektir. Tek bagina araclarin devrinin de kural olarak malvarliginin
devri kapsaminda degerlendirilmesi uygun olur. Ancak araclarin fiili hakimiyeti
yaninda, aracin dzgiilendigi faaliyet alan1 ve yoneltildigi miisteri portféyiiniin de
devredildigi durumlarda, araglarin devri igyeri devri olarak nitelendirilebilir.

Is Kanunu'nun Gerekgesinde belirtildigi tizere 2001/23/EU sayili Direk-
tif isyeri devrine iligkin olarak &gretide ve uygulamada yol gosterici kabul edil-
migtir. Direktifin temel aldigi nokta, ekonomik birligin korunmasidir. Buradaki
ekonomik birlik kavramini, isyeri organizasyonunu meydana getiren maddi ve
maddi olmayan unsurlar ile isgiiciiniin siirekli bir amaca 6zgiilenmesi vasfinin
korunmast olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ekonomik birligin korunup ko-
runmadiginin arastirilmasinda, Avrupa Birligi Adalet Divani1 tarafindan uygulanan
ve Yargitay’a da tesir eden kriterler uyarinca, igyeri ve isletmenin tiirti; maddi
unsurlarin, maddi olmayan unsurlarin, isgiiciintin, miisteri portfdyiiniin devri ile
teknik amacin devamlihigi ve faaliyete ara verme siiresi dikkate alinmaktadir.
Bu kriterlerin tamaminin somut olayda gerceklesmesi gerekmedigi gibi izlenen
teknik amaca gore her bir kriterin ekonomik birligin korunmasina etkisi de de-
gisebilir.

Is Kanunu hukuki islem disindaki devirleri kapsami disinda birakmus, yalniz-
ca hukuki isleme dayali olarak gerceklestirilen devirler hakkinda uygulanacak hii-
kiimleri belirlemistir. Bu bakimdan, igveren degisikligine sebep olmak kaydiyla,
satim, kiralama, dliinceye kadar bakma sozlesmesi gibi iki tarafli hukuki islemler,
bagislama gibi iki tarafli ivazsiz hukuki islemler ile 6zellestirme, devletlestirme,
imtiyaz gibi islemler igyeri devri tegkil edebilir.

Asil igin bir béliimiintin alt igverene verilmesi halinde égretide bir goriisce
faaliyetle birlikte organizasyonel birlikteligin de devredilmesi halinde asil isve-
ren - alt igveren iligkisi ile igyeri devri bir arada bulunabilir. Yargitay’in degisen
alt isverenler yaninda caligmayi, ekonomik birligin korunmasina yénelik kriterler
baglaminda degerlendirme yapmaksizin isyeri devri olarak nitelendirdigi kararlar,
goriistimiizce elestiriye aciktir. Bununla birlikte, degisen asil igverenler yaninda
caligma halinde, isyeri devrine iliskin hitkiimlerin uygulanmamasinin benimsen-
mesinin isabetli oldugu sdylenmelidir. Degisen asil igverenler yaninda caligma,
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asil igverenin igyerini hukuki isleme dayali olarak bir bagkasina devretmesinden
kaynaklaniyor ise, devreden ve devralan asil igsverenlerin, alt igveren ile birlikte
sorumlulugunun belirlenmesi noktasinda, isyeri devrine iligkin hiikiimler uygu-
lama alan1 bulacaktir.

Adi ortaklikta ortaklardan birinin ortakliktan ¢ikmasi veya hisselerini dev-
retmesi halinde, 6gretideki baskin goriigse gore sorumlulugun belirlenmesi ba-
kimindan isyeri devrine iliskin hiikiimlerin uygulanmasi gerekecekken, goriisii-
miizce, igveren sifatinda bir degisiklik meydana getirmeyen bu durumda isyeri
devrine iligkin hiikiimlerin uygulanmasi uygun olmaz. Ttizel kisilige haiz ortaklik-
larda ise, tiizel kisilik ayn1 kalmak kaydiyla, meydana gelen hisse devirleri isyeri
devri tegkil etmeyecektir. Sermaye sirketlerinin birlesmesi, katilmasi, béliinmesi
ve devredici tiir degistirme islemleri Is Kanunu anlaminda isyeri devri teskil et-
mekle birlikte, birlesme, katilma ve tiir degistirme islemleri hakkinda miiteselsil
sorumluluga iliskin hitkiimler uygulanamayacaktir. Kanunda acikca belirtilmese
de tam béliinme halinde de béliinen sirketin tiizel kisiligi béliinme sonucunda
sona ereceginden miiteselsil sorumlulugun uygulanmasi imkani bulunmaz. Sekil
degistirici tiir degistirme iglemlerinde ise tiizel kisi igveren degigsmeksizin yalniz-
ca hukuki kalib1 degismekte, bu bakimdan isyeri devri teskil etmemektedir.

[sverenin 6liimi halinde mirascilarinin isverenin sézlesmedeki yerini almasi
kiilli halefiyet ilkesi dogrultusunda 6liim ile kendiliginden gerceklesmekte olup,
burada isyeri devrine iligkin hiikiimler uygulanmaz. Isyerinin vasiyet alacaklisina
devri ise ciiz'i halefiyet kapsaminda degerlendirilmeli, Is Kanun’u anlaminda bir
isyeri devri olarak kabul edilmelidir. Isverenin iflasi halinde, alacaklilar toplan-
masinda alinan karar dogrultusunda, isyerinin kapatilarak ve ekonomik biitiinli-
gii korunarak tasfiye edilmesi miimkiindiir. Isyerinin ekonomik biitiinliigtiniin
korunarak tasfiyesine karar verilmesi halinde, tasfiyeye kadar gegen siirecte iflas
idari igverenin yerini alir ancak bu durum igyeri devri teskil etmez. Tasfiye sonu-
cunda isyerinin ticiincii bir kisiye devri durumunda da malvarhigi ve Tiirk Borglar
Kanunu’'nun malvarligi ve isletmenin devralinmasina iliskin 202. maddesinin uy-
gulanmasi icap eder.
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Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu

Kapsaminda Kisisel Verilere Yonelik
Ihlallere Karsi Tiirk Ceza Kanununda
Dizenlenen Suclaro

Crimes Provided in the Turkish Penal Code Against
Violations Towards Personal Data Under the
Personal Data Protection Law

Prof. Dr. Ezgi AYGUN ESIiTLir

0z:
Makalede, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsamina giren hallerde, kisisel verilere yonelik ihlallerin hangi ceza
hukuku normlariyla korundugunun genel bir gergevesi olusturulmaya galiiimistir.

S6z konusu amagtan hareketle, konu basliklari altinda ayrintili incelemelere yer verilmek yerine, temel esaslar
lizerinde durulduktan sonra, sorunlu alanlar irdelenmistir.

Bu kapsamda ¢alismada, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun kapsam ve sinirlari ele alinmig, Kanunda yer alan
hukuka uygunluk nedenlerine deginilmis ve s6z konusu Kanun uyarinca korunan kisisel verilere yonelik sug teskil
eden fiiller, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 135-140. maddeleri kapsaminda incelenmistir.

Anahtar Kelimeler:
Kisisel Veri, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Veri Sorumlusu, Veri isleyen, Tiirk Ceza Kanunu.

Abstract:

In this article, an attempt was made to create a general framework by which criminal law norms protect violations of
personal data in cases falling within the scope of the Personal Data Protection Law.

Based on this purpose, instead of detailed examinations under subject headings, after focusing on the basic
principles, problematic areas were examined.

In this context, in the study, the scope and limits of the Personal Data Protection Law were discussed, the reasons for
compliance with the law were mentioned, and criminal acts against personal data protected in accordance with the Personal
Data Protection Law, within the scope of the articles by 135-140 of the Turkish Penal Code No. 5237 were examined.

Keywords:
Personal Data, Personal Data Protection Law, Data Controller, Data Processor, Turkish Penal Code.
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GiRiS

Gecen yiiz yilda hizla gelisen teknoloji ve gelistikce kiiciilen diinya, kisisel
verilerin elde edilmesi ve yayilmasini aynmi l¢iide kolaylastirmis, bununla paralel
olarak da kisisel verilerin ihlallere karsi korunmasi ihtiyact artmistir.

Bu ihtiyacin yam sira teknolojik gelismelerle uyumlanma cabasi i¢inde olan
insan haklar1 diisiincesi, 6zel hayat alanim kisi ile iligkilendirilebilen her tiirlii
veri bu kapsama dahil olacak sekilde genisleterek ihlallere karsi korunmak ¢aba-
s1 icine girmis, bu caba, uluslararas1 ve ulusal diizenlemelerle hukuk diizeninde
gorintr kilinmustir.

Kisisel verileri tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit
sisteminin parcast olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla isleyen gercek ve tiizel
kisilerin, bu verileri hukuka aykir1 olarak islemeleri ya da islemelerini gerektiren se-
bepler ortadan kalkmig olmasina ragmen bu kisisel verileri silmemeleri, yok etme-
meleri veya anonim hale getirmemeleri halinde 6698 sayili Kisisel Verilerin Korun-
masi Kanunu (KVKK) uyarinca sorumluluklart dogar. Islenen hukuka aykar: fiilin sug
teskil etmesi halinde ise sorumlular, TCK hiikiimleri uyarinca cezalandirilir.

Calisma, insan haklarinin geldigi nokta itibariyle Tiirk hukuk sisteminde in-
san ferdilegtirerek digerinden ayiran ve biricik kilan kigisel veriler arasindan,
KVKK'nin korudugu kisisel verilere yonelik ihlallere karsi bu verilerin, ceza hu-
kuku kapsaminda hangi normlar altinda, hangi sinir ve sartlarla korunduguna yo-
nelik bir ¢erceve sunmaktadir.

I. KAVRAM VE KAPSAM
Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye ait her tiirlii veri kisisel veridir.’
Kisilerin 1rki, etnik kokeni, siyasi diisiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi
veya diger inanclari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika tyeligi, sag-
lig1, cinsel hayati, ceza mahktmiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile
biyometrik ve genetik verileri ise KVKK kapsaminda &zel nitelikli kisisel veriler
olarak siniflandirilmaktadir.?

KVKK’'nin 17. maddesi uyarinca; kisisel verilere iliskin suglar bakimindan
TCK’nin 135-140. madde hiikiimleri uygulanur.

TCK m.135 uyarinca kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak kaydedilmesi,
TCK m.136 uyarinca verileri hukuka aykir1 olarak verme veya ele gecirme, TCK

' 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun (KVKK) m.3/1-d. Ayrica bkz., Zeki Ha-
fizogullari,/Muharrem Ozen, Tirk Ceza Hukuku Ozel Hikiimler, Kigilere Kargi Suglar, Ankara
2016, s. 287; Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 2023, s. 357.

2 KVKK m.6/1.
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m.138 geregi ise ilgili siireler gecmesine kargin verileri yok etmeme suc olarak
diizenlenmektedir.

TCK m.135/2, KVKK kapsaminda 6zel nitelikli veri sayilan séz konusu ve-
rilerden yalnizca kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriislerine, 1rki kokenlerine;
hukuka aykir1 olarak ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarina
veya sendikal baglantilarina iliskin bilgileri kisisel veri olarak kaydeden kimse-
nin cezasini sucun nitelikli hali olarak gérmekte, diger kisisel verilerin hukuka
aykir1 olarak kaydedilmesi halini ise ayni maddenin birinci fikrast uyarinca su-
cun basit halinin gerektirdigi ceza ile cezalandirmaktadir. Su halde kisilerin etnik
koken, mezhep ve diger inanclari, kilik kiyafeti, dernek ve vakif tiyeligi ile ceza
mahkdmiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik® ve genetik*
verileri TCK kapsaminda “6zel nitelikli” goriillmemektedir. Kanaatimizce olmasi
gereken ozel nitelikli veriler bakimindan TCK ile KVKK arasindaki uyumsuzlu-
gun giderilmesi ve KVKK'da bahsi gecen 6zel nitelikli kisisel verilerin tiimtiniin
hukuka aykin kaydedilmesi, verilmesi, yayilmasi, ele gecirilmesi ya da yok edil-
memesinin TCK kapsaminda suglarin nitelikli hali olarak diizenlenmesidir.®

Kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri
kayt sisteminin parcasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi,
kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizen-
lenmesi, agiklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi,
siniflandirilmasi ya da kullanilmasinin engellenmesi gibi veriler iizerinde gercek-
lestirilen her tiirlii islem kisisel verilerin islenmesi demektir.® Ancak TCK, hu-
kuka aykirt olan her tiir veri igsleme halini degil, kisisel verilerin hukuka aykir1
olarak kaydedilmesi, verilmesi, yayillmasi ya da ele gecirilmesi seklinde stibut

2016/679 sayili Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tizigu (GDPR) uyarinca biyometrik veriler;
gercek bir kisinin fiziksel, fizyolojik veya davranigsal 6zelliklerine iligkin belirli teknik islemlerden
kaynaklanan, ylz goérlntileri veya daktiloskopi verileri gibi s6z konusu gercek kisinin benzer-
siz bir sekilde tanimlanmasina izin veren veya dogrulayan kisisel veriler anlamina gelir (GDPR
m.4/14, https://gdpr-info.eu, erisim tarihi: 14.04.2024).

Bireye ait genomdan, hiicre gekirdeginden ya da mitokondrisinden kodlanan DNA ve RNA di-
ziliminin tamami ile Protein diziliminden elde dilen bilgilerin tamami ya da bir kismi genetik veri
olarak degerlendiriimektedir. DNA ve/ya RNA'da meydana gelen germline veya somatik tim ge-
nomik degisiklikler de genetik veri kapsaminda degerlendirilmektedir. (Saglik Bakanhgi, Saglik
Hizmetleri Genel Mudurlugu, Genetik Veri Paylagimi Genelgesi, 2021/14). GDPR uyarinca da
genetik veriler; bir gergek kisinin fizyolojisi veya saglhgi hakkinda benzersiz bilgi veren ve 6zellikle
gercek kisiden alinan biyolojik bir numunenin analizinden kaynaklanan, bir gercek kisinin kalitsal
veya edinilmis genetik 6zelliklerine iligkin kisisel veriler anlamina gelir (GDPR m.4/13, https://
gdpr-info.eu, erisim tarihi: 14.04.2024). O halde en azindan genetik hastaliklara iliskin olmadigi
muddetge genetik veriyi saglik verisi olarak kabul etmek mumkun degildir.

Bkz., ayni ydnde Veli Ozer Ozbek/Koray Dogan/Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hikim-
ler, Ankara 2020, s. 592.

8 KVKK m.3/1-e.
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bulan isleme hallerini cezalandirmaktadir.” Kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak
islendigi diger haller ise “kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesinden hareketle TCK
m.135 ve 136 kapsaminda sug kabul edilemeyecektir.? Bilisim suglarina iligkin
hiikiimler® ile idari® ve hukuki sorumluluk halleri saklidur.

Verileri yok etmeme, TCK’'nin 138. maddesi kapsaminda su¢ kabul edilir-
ken, verileri sartlar1 olustugu halde silmemek veya anonim hale getirmemek,
KVKK'nin 17/2. maddesinin TCK’nin 138. maddesine yaptig1 atif geregi suc
kabul edilmekte ve verileri yok etmeme sucunun cezasiyla cezalandirilmakta-
dir. KVKK’nin 17/2. maddesini; hitkmii olan, ancak miieyyidesi TCK’'nin 138.
maddesinde ifade olunan bir eksik ceza normu (norma incompleta/imperfetta)”
olarak tanimlamak yanlig olmayacaktir.

KVKK kapsamina girip de KVKK’nin TCK’ya yaptigi atif geregi kisisel ve-
rilerin ihlal edildigi iddias1 ile yiiriitiilen kovusturmalarda sucun unsurlarini in-
celeyen mahkeme hukuka aykir1 bir fiilin mevcut olup olmadigini incelerken
KVKK’da diizenlenen 6zel hiikiimlerin ihlalinin s6z konusu olup olmadigini da
arastirmalidir. Zira ancak bu yolla verilerin hukuka aykir1 olarak islenip islenme-
digi belirlenebilecektir. Ayn1 sekilde TCK'da agikga zikredilen hukuka uygunluk
sebepleri arasinda yer almamakla birlikte KVKK'da kisisel veriler 6zelinde ifade
olunan hukuka uygunluk nedenlerinin varliginin da somut olayin 6zelliklerine
uygun diistiigi olciide arastirilmasi gerekmektedir.

Kisisel veriler, ancak KVKK" ve diger kanunlarda éngoriilen usul ve esaslara
uygun bir seklide islenebilir.

KVKK kapsaminda bir veri sorumlusu ve veri isleyen s6z konusu degilse ya
da kismen ya da tamamen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin

7 Bkz., TCK m.135-136.

Murat Volkan Dilger, “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve Tirk Ceza Kanunu Baglaminda
Kisisel Verilerin Ceza Normlariyla Korunmasi”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakultesi
Dergisi 3 (2), Gliz 2016; s. 163.

®  Bkz., TCKm.243 vd.

Kabahatler bakimindan bkz., Zeynel Temel Kangal, Kisisel Verilerin Ceza ve Kabahatler Huku-
kunda Korunmasi, istanbul 2019, s. 177 vd.

Bkz., Francesco Antolisei, Manuale di Diritto Penale, PG, Milano 2000, s. 54; Zeki Hafizogullar,
Ceza Normu, Ankara 1996, s. 280.

KVKK m.4 uyarinca;

(1) Kisisel veriler, ancak bu Kanunda ve diger kanunlarda 6ngérilen usul ve esaslara uygun ola-
rak islenebilir.

(2) Kisisel verilerin islenmesinde asagidaki ilkelere uyulmasi zorunludur:

a) Hukuka ve durustluk kurallarina uygun olma.

b) Dogru ve gerektiginde gliincel olma.

c) Belirli, agik ve mesru amaglar icin islenme.

¢) Islendikleri amagcla baglantili, sinirli ve 6lgiilii olma.

d) iigili mevzuatta éngériilen veya islendikleri amag igin gerekli olan siire kadar muhafaza edilme.
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parcasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla gerceklestirilen bir kisisel veri
isleme faaliyeti yoksa Kisisel Verilerin Korunmasi Kurulu (Kurul), kendisini yet-
kili ve gorevli gormemektedir.” KVKK kapsamina girmediginden bu Kanun uya-
rinca sug kabul edilmeyen kisisel veri ihlallerinin sartlar1 varsa genel diizenleme
olan TCK kapsaminda sug kabul edilmesi miimkindiir.

II. ULUSLARARASI VE ULUSAL DUZENLEMELER

Kisisel verilerin giivenligi verinin niteligi de géz oniinde bulundurulmak
suretiyle ulusal ve uluslararasi diizenlemelerle korunmakta, bu verilere yonelik
ihlaller bazi hallerde kabahat,* baz1 hallerde ise sug¢® kabul edilmektedir. Kisisel

veri ihlalleri 6zel hukuk kapsaminda tazminat davasina da konu olabilmektedir.

1953 yilinda Insan Haklar1 ve Ozgiirliiklerinin Korunmasia Iliskin Avrupa
Sézlesmesi ile dzel hayat alaninin korunmasi esasindan hareketle uluslararasi are-
nada koruma altina alinan kisisel veriler, takip eden yillarda kisisel veriler 6zelin-
de bicimlenen uluslararasi diizenlemeleri beraberinde getirmis, OECD’nin Ozel
Yasamin Korunmas: ve Kisisel Verilerin Simir Otesi Akigina Iliskin Rehber Ilkeleri
(23 Eyliil 1980), 108 No.lu Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas:
Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi (28 Ocak 1981), BM’nin Bilgisa-
yarla Islenen Kisisel Veri Dosyalarma Iliskin Rehber Ilkeleri (14 Aralik 1990),
95/46EC Sayih Kisisel Verilerin Islenmesi ve Serbest Dolagimi Bakimindan Bi-
reylerin Korunmasina liskin Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Direktifi
(25 Ekim 1998) ve 181 No.lu Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas:
Kargisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesine Ek Denetleyici Makamlar ve Si-
nir Asan Veri Akigina Iliskin Protokol (8 Kasim 2001) bu alanda éncii cahsmalar
olarak ortaya ¢ikmugtir. Son olarak 25 Mayis 2018 tarihi itibariyle yiirtirlige gire-
rek 95/46EC Sayili Direktifi yiiriirlitkten kaldiran 2016/679 sayili Avrupa Birligi
Genel Veri Koruma Tiuzigi (GDPR) ile Avrupa Birligi ve Avrupa Ekonomik
alan1 icindeki bireylerin veri giivenliginin korunmasi amaclanmistir. Tiirkiye’'de
kurulu dahi olsa Avrupa Birligi tilkeleri ile ticari faaliyet yiirtiten ya da Avrupa
Birligi vatandaslarinin kigisel verilerini isleyen sirketlerin tiiziik ile uyumlu hare-
ket etmeleri gerekmektedir.

Kisisel verilerin korunmasina yonelik ulusal diizenlemeler ise basta 6zel ha-
yatin gizliligi kapsaminda Anayasa'nin 20/3. maddesi® ile korunan “kisisel verilen

® Bkz.,, 1.3.2019 tarih ve 2019/47 sayili Kurul karari, https://www.kvkk.gov.tr, erigim tarihi:
20.04.2024.

*  KVKK m.18.
B KVKK m.17.
® Bkz., 1982 tarihli T.C. Anayasasi (Anayasa) m.20/3.
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korunmasini isteme hakki” olmak tizere, KVKK, TCK, 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu,” 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 5651 sayili Internet Orta-
minda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, ilgili Yonetmelik ve Tebligler olarak sira-
lanabilir.®

Ote yandan KVKK’nin hazirlanmas: siirecinde Genel Veri Koruma Tiizigi
hiikiimlerinin degil, o dénemde yiiriirlitkte bulunan 95/46EC sayili Direktif hii-
kiimlerinin etkili oldugu goériilmektedir. Ancak Genel Veri Koruma Tiiziigii ile
Direktif yiirtirlitkten kaldirilmigtir. Tiiziik, 95/46 no.lu Direktif 'le kiyaslandigin-
da, 6zellikle sorumluluklar, yaptirimlar, kisi haklar: ve veri koruma tedbirleri agi-
sindan daha kapsamli diizenlemeler getirdigi goze carpmaktadir. Nitekim Genel
Veri Koruma Tiizigiiniin yiirtirliige girmesinden sonra cesitli eylem planlarinda,
6698 sayili Kanunun, Ttiziik nazara alinarak giincellenmesi hedefine yer verilmisg
ve bu kapsamda 7499 sayili Kanunla 6ncelikle ihtiya¢ duyulan 6zel nitelikli ki-
sisel verilerin iglenme sartlar1 ile yurtdigina veri aktarimina iligkin hiikiimlerde
degisiklik yapilmistir.® Ote yandan veri isleyenin artirilmig sorumluluk rejimine
ve tazminat hakkina, unutulma hakkinin diizenlenmesine, idari para cezalarina
iliskin yaptirimlarin artirilmasina, veri koruma etki degerlendirmesi ve risk ana-
lizi yapilmasina, verilerin kriptolanmasi ve takma ad verilmesi gibi veri giivenli-
gi kontrol cercevesi olusturulmasina yonelik hiikiimler, Tiiziikte getirilen diger
onemli diizenlemeler arasindadir.? Séz konusu hususlarin, KVKK ile alt diizenle-
yici islemlere ve uygulamaya yansitilmasi faydali olacaktur.

I11. KiSiSEL VERILERE KARSI iSLENEN SUCLARDA FAIL, MAGDUR, MADDI
KONU VE HUKUKi KONU

Kisisel verilerin kaydedilmesi ve verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele
gecirme suclarinda herkes fail olabilir. Suclar bu acidan 6zgii sug ozelligi goster-
mezler.? Ancak KVKK kapsaminda meydana gelen ihlallerde fail, somut olayin
kosullar1 dahilinde veri sorumlusu veya veri isleyen olabilecektir. Diger kisilerse

" Bkz., 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu m.24,25.

8 Ayrica bkz., 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu m.6,9; 5352 sayili Adli Sicil Kanunu m.2,9,11;
2559 sayih Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu m.5.

7499 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
genel gerekge.

Bkz. ayrintili bilgi igin; 95/46/AT sayili Direktif’i yrirliikten kaldiran, gergek kisilerin kisisel ve-
rilerin islenmesi bakimindan korunmasi ve bu tir verilerin serbest dolasimi hakkinda 27 Nisan
2016 tarihli ve (AB) 2016/679 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tlzugu (Genel Veri Koruma
Tuzlgu), https://www.ab.gov.tr, erisim tarihi: 20.04.2024.

2 Hafizogullar/Ozen, s. 287, 289; Handan Yokus Seviik, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Anka-
ra 2018, s. 243, 249; Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 587, 597.
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eger sartlar1 varsa suca istirak eden sifatiyla azmettiren veya yardim eden olarak
sorumlu tutulabilir.?

KVKK uyarinca veri sorumlusu; “kisisel verilerin isleme amaclarini ve vasita-
larin1 belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorum-
lu gercek veya tiizel kisiyi,? veri igleyen ise veri sorumlusunun verdigi yetkiye
dayanarak onun adina kisisel verileri isleyen gercek veya tiizel kisiyi* ifade eder.
Herhangi bir gercek veya tiizel kisi ayn1 zamanda hem veri sorumlusu hem de
veri igleyen olabilir. Kisisel verilerin veri sorumlusunun verdigi yetkiye dayanarak
ve onun adina veri igleyen tarafindan islenmesi halinde, kisisel verilerin hukuka
aykirt islenmesini énlemek, kisisel verilere hukuka aykir1 olarak erisilmesini nle-
mek ve kigisel verilerin muhafazasini saglamak amaciyla uygun giivenlik diizeyini
temin etmeye yonelik gerekli her tiirli teknik ve idari tedbirlerin alinmas1 husu-
sunda veri isleyen veri sorumlusu ile birlikte miistereken sorumludur.?#

Tiirkiye'de yerlesik olan tiizel kisilerin Kanun kapsamindaki veri sorumlusu
yitkiimlilikleri, ilgili mevzuat hitkiimlerine gore tiizel kisiligi temsil ve ilzama
yetkili organ veya ilgili mevzuatta belirtilen kisi veya kisiler marifetiyle yerine
getirilir. Ttizel kisiligi temsile yetkili organ, Kanunun uygulanmasi bakimindan
yerine getirilecek yiikiimliiliikler ile ilgili olarak bir veya birden fazla kisiyi gérev-
lendirebilir. Bu gérevlendirme Kanun hiikiimleri uyarinca tiizel kisiligin sorumlu-
lugunu ortadan kaldirmaz. Tiirkiye’de yerlesik olmayan veri sorumlusunun, veri
sorumlusu temsilcisi atanmasina iligskin yetkili organi veya kisisi tarafindan ali-
nacak kararin tasdikli 6rnegi, kayit bagvurusu sirasinda veri sorumlusu temsilcisi
tarafindan Kuruma sunulur.?

Ancak burada tiizel kisiligin idari ve hukuki sorumlulugu dogabilirse de cezai
sorumluluk agisindan degerlendirildiginde kural olarak tiizel kisi sugun faili ola-

2 TCK m.39 uyarinca; “(1) Sugun islenmesine yardim eden kisiye, islenen sugun agirlastiriimis

muebbet hapis cezasini gerektirmesi halinde, onbes yildan yirmi yila; muebbet hapis cezasini
gerektirmesi halinde, on yildan onbes yila kadar hapis cezasi verilir. Diger hallerde cezanin yarisi
indirilir. Ancak, bu durumda verilecek ceza sekiz yili gecemez.

(2) Asagidaki hallerde kisi islenen sugtan dolayi yardim eden sifatiyla sorumlu olur:

a) Sug islemeye tesvik etmek veya sug isleme kararini kuvvetlendirmek veya fiilin islenmesinden
sonra yardimda bulunacagini vaat etmek.

b) Sugun nasil islenecegdi hususunda yol gostermek veya fiilin islenmesinde kullanilan araglari
saglamak.

c¢) Sugun islenmesinden 6nce veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak icrasini kolaylastirmak’”.

B KVKK m.3/1,1.
% KVKK m.3/1,§.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa lliskin Uygulama Rehberi,
Ankara 2018, s. 110, https://kvkk.gov.tr, erigim tarihi: 15.04.2014.

“Mustereken” ifadesine iliskin ayrintili bilgi igin bkz., Serdar Celikel, Kisisel Verilerin Korunmasi Hu-
kuku Baglaminda Veri Sorumlusu ve Veri Sorumlusunun YUkdmlalikleri, Ankara 2022, s. 136 vd.

Veri Sorumlulari Sicili Hakkinda Yénetmelik m.11.
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mayacagindan tiizel kisi adina ve yararina hukuka aykir1 hareket eden gercek kisi
sugun faili olacaktir. Ttizel kisilik adina gerceklestirilen kisisel veri ihlalleri baki-
mindan eger sartlar1 varsa tiizel kisilige yonelik iznin iptali ve miisadere giivenlik
tedbirlerinin uygulanmast miimkiindiir.?

Somut olay dahilinde veri sorumlusunun ve veri igleyenin cezai sorumluluk-
lar1 kasten islenebilen bu suglarda kusurlarinin varhi§ina ve suca istirake iligkin
genel hitkiimlere goére ¢éziimlenecektir.

Bu kapsamda veriyi kasten hukuka aykir1 igleyenin kendisi olmasi durumun-
da gercek kisi olan veri sorumlusu veya veri sorumlusunun verdigi yetkiye daya-
narak onun adina kisisel verileri kasten hukuka aykir1 isleyen gercek kisi ya da
veriyi isleyen tiizel kisilik adina hareket eden ancak bu verileri kasten hukuka
aykir1 igleyen gercek kisi sugun faili olabilir. Suga istirakin s6z konusu olmasi
halinde ise veri isleyen olmayan veri sorumlusu gercek kisi ya da veri sorumlusu
olan tiizel kisiligi temsil ve ilzama yetkili gercek kisi veya bu yetki bir organdaysa
organ tarafindan gorevlendirilen kisi veya ilgili mevzuatta belirtilen gercek kisi
ya da kisiler kasten hareket etmeleri halinde veri isleyenin kafasina s6z konusu
sugu isleme fikrini sokmuslarsa suca azmettiren,? fiil tizerinde birlikte hakimiyet
kurmusglarsa miisterek fail® olarak sorumlu tutulabilirler. Veri sorumlusunun sug
isleme kastiyla veri isleyeni sucta arag olarak kullandig1 ancak veri isleyenin hu-
kuka aykir1 veri isledigini bilmedigi ve bunu istemedigi, bir baska deyisle sug is-
leme kastini ortadan kaldiran esasl hataya diistiigi hallerde ise veri sorumlusunu
dolayl fail olarak sorumlu tutmak miimkiin olabilir.* Ote yandan kanaatimizce
soz konusu suglarin taksirli sekli olmadigindan béyle bir durumda veri isleyen,
hataya diismekte kusurlu dahi olsa yeter ki hukuken hataya diismiig kabul edile-
bilsin, cezai sorumlulugu dogmayacaktir.

Yapay zeka teknolojileri kullanilmak suretiyle verilerin islendigi durumlarda
da sorumluluk yukarida agiklanan kistaslardan hareketle bu teknolojilerin kullanil-
masindan sorumlu olan veri sorumlusu ve/veya veri isleyende olmalidir. Su kadar

% Bkz., TCK m.140.

®  TCK m.38 uyarinca; “(1) Baskasini sug islemeye azmettiren kisi, islenen sugun cezasi ile ceza-
landirilir”.

TCK m.37 uyarinca; “(1) Sugun kanuni taniminda yer alan fiili birlikte gergeklestiren kisilerden her
biri, fail olarak sorumlu olur.

(2) Sugun islenmesinde bir baskasini arag olarak kullanan kisi de fail olarak sorumlu tutulur.
Kusur yetenegi olmayanlari sugun islenmesinde arag olarak kullanan kisinin cezasi, lgcte birden
yarisina kadar artirihr”.

Hasan Sinar, “Turk Ceza Hukukunda Dolayli Faillik”, Ceza Hukuku Dergisi, Yil 6 Sayi: 15, Nisan
2011, s. 64; Zahit Yiimaz, Tiirk Ceza Hukukunda Istirakin Bir Tiir(i Olarak Dolayli Faillik, Doktora
Tezi, Marmara Universitesi, istanbul 2018, s. 158, Ozgiin Ozyiiksel, Tirk Ceza Hukukunda Do-
layli Faillik, Doktora Tezi, Galatasaray Universitesi, Istanbul 2020, s. 130 vd.
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ki séz konusu teknoloji algoritmalar ve yazilimlarla olusturuldugundan bu kétii
amagli algoritma ve yazilimlari yapan ve yazanlarin sug isleme kastiyla hareket et-
tikleri hallerde sartlar1 varsa suca istirak kalibinda sorumluluklar1 dogabilecektir.
Séz konusu kisilerin, veri sorumlusu ve veri igleyenin sug isleme kastinin olmadig
istisnai durumlarda dolayh fail olarak sorumlu tutulmasi da diisiintilebilir.

“Kisisel verilerin kaydedilmesi” ve “Verileri hukuka aykir1 olarak verme veya
ele gegirme” suclarinin TCK’nin 137. maddesinde® isaret edilen kimseler tara-
findan islenmesi, cezay1 artiran bir nedendir.

Verileri yok etmeme sucunun faili, sadece kanunla kendilerine kisisel veri-
leri konulduklar: sistem iginde yok etmekle, silmekle ya da anonimlestirmekle
yiikiimli kilinan kimse veya kimseler olur.®* KVKK kapsaminda kisisel verilerin
silinmesi, yok edilmesi ya da anonim hale getirilmesi yiikiimliiliigi veri sorumlu-
sundadir.* Sucun faili tiizel kisi olamayacagindan veri sorumlusunun gercek kisi
olmadig1 hallerde veri sorumlusu yetkisiyle hareket eden gergek kiginin sugun
faili olmast miimkiindiir. Bu yoniiyle s6z konusu sug, 6zgii suctur. Suga istirak
s6z konusu ise dzgii fail digindaki kisilerin azmettiren ya da yardim eden olarak
sorumlulugu dogabilir. Failin kamu gorevlisi olmasinin bu su¢ bakimindan bir
onemi bulunmamaktadir.®

Suglarda magdur kisisel verisi ihlal edilen gergek kisidir.* Bir tiizel kisilige
iligkin gizli kalmasi gereken bilgilerin ihlali sartlar1 varsa bir bagka suga (6rnegin;
TCK’nin 239. maddesindeki ticari sir, bankacilik sirri veya miisteri sirr1 niteligin-
deki bilgi veya belgelerin agiklanmasi suguna) suga viicut verebilirse de TCK'nin
135-140. maddelerindeki suclari olusturmaz. Ancak gercek kisilerin 6zel hayat-
lar1 olabilecegi goz 6ntinde bulunduruldugunda séz konusu suglarda ihlallere kar-
st korunan sadece gergek kisilerle iliskilendirilebilir verilerdir.

Suglarin maddi konusu ihlal edilen kisisel veri olarak ortaya cikmaktadir.”

Suglarin hukuki konusu 6zel hayata saygi hakki kapsaminda kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkidir.*®

® TCK'nin 137. maddesi uyarinca; “(1) Yukaridaki maddelerde tanimlanan suglarin;

a) Kamu gorevlisi tarafindan ve gorevinin verdigi yetki kétlye kullaniimak suretiyle,
b) Belli bir meslek ve sanatin sagladig kolayliktan yararlanmak suretiyle, islenmesi halinde, veri-
lecek ceza yari oraninda artirilir”.

% Yokus Seviik, s. 259; Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 602.

Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yénetmelik (R.G.
Tarihi: 28.10.2017 R.G. Sayisi: 30224) (Yonetmelik) m.11.

% Yokus Seviik, s. 259.
% Mahmut Koca/ilhan Uziilmez, Tirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 2023, s. 613, 631, 646.
¥ Yokus Seviik, s. 243, 250, 259.

Bu konudaki tartismalar igin bkz., Muharrem Ozen/ihsan Bastiirk, Temel Hak ve Ozgiirlikler Bag-
laminda Bilisim-internet ve Ceza Hukuku, Ankara 2011, s. 122, Hale Akdag, Tiirk Ceza Kanunu
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T.C. Anayasast 20/1. maddesinde ve Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi
(IHAS) 8. maddesinde; “herkesin 6zel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina
sayg1 gosterilmesi hakkina sahip oldugunu” ifade eder. Anayasa’nin 20/3. mad-
desi uyarinca; “herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hak-
kina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kigisel veriler hakkinda bilgilendi-
rilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve
amaglar1 dogrultusunda kullanilip kullanilmadigin1 6grenmeyi de kapsar. Kisisel
veriler, ancak kanunda &ngériilen hallerde veya kiginin acik rizasiyla islenebilir.
Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir”.

Ozel hayat kavramu, kisinin kendi sectigi kisisel hayat1 yasayabildigi ve dig
diinyay1 kapsam dig1 birakabildigi “i¢ cevre” ile simrh degildir. IHAS in 8. mad-
desi, bu madde kapsamindaki giivencelerin yorumlanmasina temel teskil eden
onemli bir ilke olan kisilik veya kisisel 6zerklik bakimindan bireysel gelisim hak-
kini koruma altina almaktadir. 8. madde, her bireyin bagkalariyla ve dig diinyayla
iliski kurmak ve bu iligkileri gelistirmek amaciyla bagkalarina yaklagma hakkini,
yani “6zel sosyal hayat” hakkini kapsamaktadir.® Ozel hayat kapsamina giren ko-
nularin ¢ok cesitli oldugu dikkate alinarak, bu kavram kapsaminda yer alan da-
valar, siniflandirilmak amaciyla ti¢ genis kategoride (bazen ayni dava birden fazla
kategoriye dahil edilmistir) su sekilde gruplandirilmistir:®

(i) kisinin fiziksel, psikolojik veya manevi biitiinliigi,
(i) kisinin mahremiyeti,
(iii) kisinin kimligi ve 6zerkligi.
Bireylerin rizalari olmadan yayinlanmamasini mesru bir sekilde bekleyebile-
cekleri kigisel bilgileri de 6zel hayat kapsaminda kabul edilmektedir.*

Kisisel verilerin korunmasi séz konusu oldugunda, bilgilerin halihazirda kamu-
ya acgik olmast 8. madde korumasini ortadan kaldirmamaktadir. Normal kogullarda
ongoriilebilir olan1 asacak sekilde veya derecede, belirli bir kisiye iliskin verilerin
derlenmesi, kisisel verilerin islenmesi veya kullanilmasi ya da ilgili materyalin ya-
yinlanmas: hallerinde, 6zel hayata iliskin hususlar s6z konusu olmaktadir. Insan

Kapsaminda Kisisel Verilerin Korunmasi, Ankara 2013, s. 39, ibrahim Korkmaz, Kisisel Verilerin
Ceza Hukuku Kapsaminda Korunmasi, Ankara 2019, s. 389, Ugur Orhan, Kisisel Verilerin Korun-
masina iligkin Tiirk Ceza Hukuku Diizenlemeleri Uzerine Degerlendirmeler, AUHFD, C. 70, S. 4,
Y. 2021, s. 1369 vd.

IHAM, Barbulescu v. Romania (Basvuru no: 61496/08), https:/hudoc.echr.coe.int/, erigim tarihi:
14.04.2024.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 8. Madde Rehberi, Ozel Hayata ve Aile Hayatina, Konuta ve
Haberlesmeye Saygi Hakki, Y. 2019, s. 20, https://inhak.adalet.gov.tr, erisim tarihi: 14.04.2024.
IHAM, Axel Springer Ag v. Germany (Basvuru no: 39954/08), https://hudoc.echr.coe.int/, erigim
tarihi: 14.04.2024.
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Haklar1 Avrupa Mahkemesi’'ne (IHAM) gére, 8. madde bilgilerin gelecegini belir-
leme hakkini (“right to a form of informational self-determination”) da éngérmek-
tedir. S6z konusu hak, bireylerin, 6nemsiz olsa bile, toplu bir sekilde ve ilgili birey-
lerin 8. madde kapsamindaki haklari1 s6z konusu olacak sekilde toplanan, iglenen
ve yayilan verilere iligkin gizlilik haklarina dayanmalarina olanak saglamaktadir.®

IV. KiSiSEL VERILERIN KAYDEDILMESi SUGU

TCK'nin 135/1. maddesi uyarinca; “hukuka aykir1 olarak kisisel verileri kayde-
den kimseye bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi verilir. Kisilerin siyasi, felsefi veya
dini goriislerine, 1irki kokenlerine; hukuka aykir1 olarak ahlaki egilimlerine, cinsel
yagamlarina, saglik durumlarina veya sendikal baglantilarina iliskin bilgileri kisisel
veri olarak kaydeden kimse, yukaridaki fikra hitkmiine gore cezalandirilir”.##

Sug tehlike sugudur.® Tehlike 6zel hayatin kisisel verilerin kayd: yoluyla ih-
laline elverigli kabul edilebilecek makul, giincel, yakin bir tehlike olmalidir. Basit
ihtimaller tehlikeye viicut vermez.

Sug icra hareketiyle islenebilen ani bir sugtur.® Bu yoniiyle suc hareketin
yapilmastyla birlikte tamamlanan neticesiz suclar arasinda yer alir.

Kanun kisisel verilerin kayit sekline iliskin bir ayrim yapmamigtir. O hal-
de kaydetmek herhangi bir yontemle, otomatik olan ya da olmayan bir sekil-
de kisisel verilerin tamamen veya kismen, sonradan ulagilabilecek sekilde hazr
tutulmasi olarak tanimlanabilir.” KVKK uyarinca kisisel verilerin kaydedilmesi,
verinin iglenmesi kapsaminda kabul edilmektedir.

KVKK uyarinca kisisel verilerin yetkili kisiler tarafindan, kanuni sartlara uy-
gun bir sekilde tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit
sisteminin pargasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla kaydedilmesi hu-
kuka uygundur. KVKK’ya aykir1 kayit islemleri ise kisisel verilerin kaydedilmesi
suguna viicut verebilecektir.

Kanun, kisisel verilerin kaydedilmesi sucunu diizenledigi 135. maddenin birinci
fikrasinda kaydin hukuka aykirihigina isaret ederken, ikinci fikrasinda kisinin kimi ve-

2 [HAM, Satakunnan Markkinapérssi Oy and Satamedia Oy v. Finland (Basvuru no: 931/13), https:/

hudoc.echr.coe.int/, erigim tarihi: 14.04.2024. Ayrica bkz., Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi 8.
Madde Rehberi, s. 39.

# TCK, md.135/2.

“ Ozel nitelikli kisisel verilere iliskin ayrintili bilgi igin bkz.; Melike Kése Aysun, Kisisel Verilerin Kay-
dedilmesi Sugu, Ankara 2021, s. 128 vd.

% Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 588; Yokus Sevilk, s. 245.
% Koca/Uziilmez, s. 611.
‘7" Yokus Sevilk, s. 244.
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rileri bakimindan kaydin hukuka aykir1 olmasi kistasini aramug, kimi verileri bakimin-
dan ise “hukuka aykiri olarak” hitkmiine yer vermemistir. Ifadeden kisilerin siyasi,
felsefi veya dini gortislerine, irki kdkenlerine iliskin verilerinin kaydedilmesinin mut-
lak bir sekilde hukuka aykiri oldugu sonucu ¢tkmaktadir® ki kanun koyucunun neden
s6z konusu verileri digerlerinden bu yéniiyle ayirdigi anlagilamamaktadir. Nitekim
madde gerekcesinde de bu hususta bir agiklama bulunmamaktadir. Kanaatimizce
ikinci fikra hitkmdi, birinci fikradaki sucun nitelikli halidir. Her ne kadar adi gegen
maddenin ikinci fikrasinda, birinci fikrada ifade olunandan farkli olarak baz kisisel
veriler bakimindan sugun olugmasi icin actkca verinin hukuka aykirt olarak kaydedil-
mesi gerektigi yazmasa da bu tek bagina ikinci fikrada ifade dngoriilen fiili ayr1 bir
suc yapmaya ve fikrada adi gecen kisisel veri tiirlerinin hukuka uygun kaydedilmesi
imkanimin olmamasi nedeniyle bu yénde bir diizenleme yapildig1 varsayrminda bu-
lunmaya yetmemektedir. Zira ikinci fikranin “birinci fikra uyarinca verilecek ceza”
ifadesiyle birinci fikraya yaptigi atif, dncelikle “birinci fikra uyarinca” vuku bulmus
bir fiilin, dolayisiyla da hukuk aykiri kaydedilmis bir verinin varhgim gerektirmekte
olup birinci fikraya yapilan atfin yalnizca birinci fikrada 6ngoriilen ceza miktarina
yapildigini kabul etmek miimkiin degildir. Sugun basit seklinin olusmast igin kayit
isleminin hukuka aykir1 olmas: gerektiginden nitelikli halinin de herhangi bir ayrim
kabul edilmeksizin verinin hukuka aykir1 bir sekilde kaydedilmesine bagh oldugunu
kabul etmek gerekir. Zira KVKK uyarinca da 6zel nitelikteki kisiler verilerin, kanu-
ni sartlarina uymak kaydiyla hukuka uygun islenmesi miimkiindiir. Dolayisiyla tiim
fikralariyla birlikte TCK m.135’te ifade olunan sucun olugmasi, “ihlalsiz su¢ olmaz”
kuralindan hareketle fiilin hukuka aykir1 olmasina baghdir. Ote yandan kanaatimiz-
ce soz konusu hukuka aykiriliga ayrica madde metninde deginildigi haller hukuka
aykirihg fiilin bir unsuru haline getirmemektedir. Kanun koyucunun burada amaci
hukuka uygun olarak da verilerin iglenmesi miimkiin oldugundan verinin hukuka
aykar islenmesi hallerine sonug baglandigini vurgulamaktir.*

Sug dogrudan kastla iglenir.® Kisisel verilere karsi islenen bu neticesiz sug-
larda olasi1 kastla sucun iglenmesi miimkiin degildir.” Fiili hata istisnai hallerde
miimkiindiir.? Hukuki hata kural olarak mazeret sayilmaz. Hukuka uygunluk ne-
deninde hata miimkiindiir.® Sahista hata esash hata degildir.

® Hafizogullar/Ozen, s. 288.

Hukuka aykiriligin 6zel olarak kanunda belirtildigi suglar agisindan failde hukuka aykirilk bilinci-
nin de aranmasi, dolayisiyla failin kusurunun hukuka aykirihgr da kapsamasi gerektigi yontndeki
farkli gorus igin bkz., Korkmaz, s. 408 vd.

Sedat Erdem Aydin, AIHM Igtihatlari Baglaminda Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sucu, istanbul
2015, s. 140; Koca/Uziilmez, 618.

' Bkz., aksi ydnde; Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 595.
52 Bkz., aksi yénde, Hafizogullar/Ozen, s. 289.
Hafizogullar/Ozen, s. 289.
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V. VERILERi HUKUKA AYKIRI OLARAK VERME VEYA ELE GEGIRME SUGU
TCK’'nin 136. maddesi uyarinca; “Kisisel verileri, hukuka aykir1 olarak bir

bagkasina veren, yayan veya ele geciren kisi, iki yildan dért yila kadar hapis cezas
ile cezalandirilir”.

Sug, icra hareketiyle islenebilen, secimlik hareketli bir tehlike sucudur.®
Amacgsal ve zamansal birligin olmasi kaydiyla bu secimlik hareketlerden biri ya
da birkacinin yapilmasi halinde tek sug vardir. Sug, neticesiz sugtur.

Verme, belirli sayida kisi veya kisilerle verinin paylagilmasi iken (6rnegin;
whatsapp ya da e-posta yoluyla verinin génderilmesi), yayma, verinin belirsiz
sayida kisilere ulagmasidir (6rnegin; verinin sosyal medya platformundan yayin-
lanmasi). Veriyi ele gegirmek, verinin failin egemenlik alanina girmesidir. (6r-
negin; bilgi teknolojileri miidiiriiniin calistif1 sirketin miisterilerine ait bilgileri,
evindeki bilgisayara aktarmasi)*

KVKK uyarinca verinin elde edilmesi, aciklanmasi, aktarilmasi ve devralin-
mast, kisisel verinin iglenmesi olarak kabul edilmektedir.

KVKK uyarinca kigisel verilerin, yetkili kisi tarafindan yetkilendirildigi konu
ile sinirli ve kanuni sartlarina uygun olarak elde edilmesi ve ilgili kisinin agik riza-
styla ya da verilerin islenmesine izin veren diger kanuni sartlarin yerine getirilme-
si durumunda yurticine® veya yurtdigina® aktarilmasi miimkiindiir. Bu hallerde
fiil bagindan itibaren hukuka uygun kabul edilir. Bu kapsamda kisisel verilerin
ilgilinin acik rizasiyla ya da agik rizanin aranmadigi kanunla muayyen diger huku-
ka uygunluk nedenlerinin varhginda® yurticinde aktarilmasi miimkiindiir. Yine
aktarilacak verilerin bu sartlari haiz olmasi sartiyla kisisel verilerin, aktarimin
yapilacagi tilke, iilke icerisindeki sektdrler veya uluslararast kuruluglar hakkinda
yeterlilik karar1 bulunmasi halinde,® veri sorumlular: ve veri isleyenler tarafindan
yurtdigina aktarilmasi hukuka uygun olacaktir. Ote yandan séz konusu kisisel

% Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 597, 598; Yokus Seviik, s. 251; Koca/Uziilmez, s. 611; Hafizogullari/
Ozen, s. 291.

% Yargitay 15. CD., E. 2013/612, K. 2014/14715, T. 16.9.2014, https://lib.kazanci.com.tr, erisim ta-
rihi: 20.04.2024.

KVKK m.8 uyarinca; “(1) Kisisel veriler, ilgili kisinin agik rizasi olmaksizin aktarilamaz.

(2) Kisisel veriler;

a) 5’inci maddenin ikinci fikrasinda,

b) Yeterli 6nlemler alinmak kaydiyla, 6’nci maddenin tglinct fikrasinda,

belirtilen sartlardan birinin bulunmasi halinde, ilgili kisinin acik rizasi aranmaksizin aktarilabilir.
(3) Kisisel verilerin aktarilmasina iligkin diger kanunlarda yer alan hikiumler sakhdir.

¥ KVKK m.9 (7499 sayili Kanunla degistirilen 6698 sayili Kanun m.9, yUrirlik tarihi: 01.06.2024).
Bkz. ayrintil bilgi icin, asagida, “KVKK’da Duzenlenen Hukuka Uygunluk Nedenleri Kapsaminda
Kisisel Verilerin Islenmesi Sartlari”.

% Yeterlilik kararina iligkin olarak bkz., KVKK m.9/2,3 (7499 sayili Kanunla degistirilen 6698 sayili
Kanun m.9, yururlik tarihi: 01.06.2024).
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verilerin istisnai olarak yeterlilik kararinin bulunmamasi durumunda da kanunla

muayyen sartlari tagimak kaydiyla yurtdigina aktarilmasi miimkdndiir.®

Sug dogrudan kastla islenir. Sahista hata miimkiin degildir. Hukuki hata ku-

ral olarak mazeret sayilmaz. Fiili hata istisnai hallerde s6z konusu olabilir. Huku-

ka uygunluk nedeninde hata miimkiindiir.*

60
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KVKK m.9/4-11 (7499 sayili Kanunla degistirilen 6698 sayili Kanun m.9, yurirlik tarihi:
01.06.2024) uyarinca;

“...(4) Kisisel veriler, yeterlilik kararinin bulunmamasi durumunda, 5’inci ve 6’'nci maddelerde be-
lirtilen sartlardan birinin varhi@i, ilgili kisinin aktarimin yapilacagi ulkede de haklarini kullanma ve
etkili kanun yollarina bagvurma imkaninin bulunmasi kaydiyla, asagida belirtilen uygun giiven-
celerden birinin taraflarca saglanmasi halinde veri sorumlulari ve veri igleyenler tarafindan yurt
disina aktarilabilir:

a) Yurtdisindaki kamu kurum ve kuruluslari veya uluslararasi kuruluslar ile Turkiye'deki kamu ku-
rum ve kuruluslari veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari arasinda yapilan uluslara-
rasi sézlesme niteliginde olmayan anlasmanin varligi ve Kurul tarafindan aktarima izin verilmesi.
b) Ortak ekonomik faaliyette bulunan tesebbis grubu biinyesindeki sirketlerin uymakla yikimld
olduklari, kisisel verilerin korunmasina iliskin hiikkiimler ihtiva eden ve Kurul tarafindan onaylanan
baglayici sirket kurallarinin varligi.

c) Kurul tarafindan ilan edilen, veri kategorileri, veri aktariminin amaglari, alici ve alici gruplari,
veri alicisi tarafindan alinacak teknik ve idari tedbirler, 6zel nitelikli kisisel veriler igin alinan ek
onlemler gibi hususlari ihtiva eden standart sézlesmenin varhgi.

¢) Yeterli korumayi saglayacak hikimlerin yer aldigi yazili bir taahhlGtnamenin varligi ve Kurul
tarafindan aktarima izin verilmesi.

(5) Standart s6zlesme, imzalanmasindan itibaren bes is glini icinde veri sorumlusu veya veri
isleyen tarafindan Kuruma bildirilir.

(6) Veri sorumlulari ve veri isleyenler, yeterlilik kararinin bulunmamasi ve doérdinci fikrada 6n-
gorilen uygun guvencelerden herhangi birinin saglanamamasi durumunda, arizi olmak kaydiyla
sadece asagidaki hallerden birinin varligi halinde yurt disina kisisel veri aktarabilir:

a) ligili kisinin, muhtemel riskler hakkinda bilgilendirilmesi kaydiyla, aktarima acik riza vermesi.
b) Aktarimin, ilgili kisi ile veri sorumlusu arasindaki bir s6zlesmenin ifasi veya ilgili kisinin talebi
Uzerine alinan sézlesme 6ncesi tedbirlerin uygulanmasi igin zorunlu olmasi.

c) Aktarimin, ilgili kisi yararina veri sorumlusu ve diger bir gergek veya tiizel kisi arasinda yapila-
cak bir sézlesmenin kurulmasi veya ifasi igin zorunlu olmasi.

¢) Aktarimin Ustln bir kamu yarari igin zorunlu olmasi.

d) Bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi icin kisisel verilerin aktariimasinin zorunlu olmasi.
e) Fiili imkansizlik nedeniyle rizasini agiklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki
gecerlilik taninmayan kisinin kendisinin ya da bir baskasinin hayati veya beden butinliginin
korunmasi icin kisisel verilerin aktarilmasinin zorunlu olmasi.

f) Kamuya veya mesru menfaati bulunan kisilere acik olan bir sicilden, ilgili mevzuatta sicile erig-
mek icin gereken sartlarin saglanmasi ve mesru menfaati olan kiginin talep etmesi kaydiyla akta-
rm yapilmasi.

(7) Altinci fikranin (a), (b) ve (c) bentleri, kamu kurum ve kuruluslarinin kamu hukukuna tabi faa-
liyetlerine uygulanmaz.

(8) Veri sorumlusu ve veri isleyenler tarafindan, yurt disina aktarilan kisisel verilerin sonraki ak-
tarimlari ve uluslararasi kuruluslara aktarimlar bakimindan da bu Kanunda yer alan glivenceler
saglanir ve bu madde hikumleri uygulanir.

(9) Kisisel veriler, uluslararasi sézlesme hiikiimleri sakli kalmak tzere, Tirkiye'nin veya ilgili kisi-
nin menfaatinin ciddi bir sekilde zarar gérecegi durumlarda, ancak ilgili kamu kurum veya kurulu-
sunun gorlisl alinarak Kurulun izniyle yurt digina aktarilabilir.

(10) Kisisel verilerin yurt disina aktarilmasina iligkin diger kanunlarda yer alan hikiumler sakhdir.
(11) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle dizenlenir”.

Hafizogullar/Ozen, s. 291.
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VI. KVKK'DA DUZENLENEN HUKUKA UYGUNLUK NEDENLERi KAPSAMINDA
KiSiSEL VERILERIN iSLENMESi SARTLARI

Anayasa'nin 20/3. maddesi uyarinca; “kisisel veriler, ancak kanunda 6ngé-
riilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla iglenebilir. Kisisel verilerin korunmasina
iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir”. Dolayisiyla Anayasa'nin acik hitkmi
geregi “kanunun hitkmiinii yerine getirme” ve “ilgilinin acik rizas1” kisisel verile-
rin iglenmesi bakimindan degerlendirilebilecek olan iki hukuka uygunluk nedeni
olarak ortaya ¢ikmaktadir.? KVKK, bu kapsamda iglenen veriler bakimindan ku-
ral olarak aranan acik rizay1 ve acik riza olmaksizin kisisel verilerin hangi kanuni
sartlarin varliginda kanunun hitkmiintin yerine getirilmesi hukuka uygunluk ne-
deni kapsaminda islenebilecegini diizenlemektedir.

KVKK uyarinca kisisel verilerin hukuka uygun bir sekilde kaydedilmesi, ve-
rilmesi ve elde edilmesi miimkiindiir. Tiim bu faaliyetler KVKK'da kisisel veri-
lerin iglenmesi kapsaminda degerlendirilmektedir. Ancak s6z konusu igleme faa-
liyetlerinin hukuka uygun kabul edilebilmesi icin ilgili kanunda dngériilen genel
esaslari® ve dzel sartlari tagimalari gerekmektedir.

KVKK’da ifade olunan genel esaslar1;*
a) Hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olma.
b) Dogru ve gerektiginde giincel olma.
c) Belirli, acik ve megru amaglar igin iglenme.
¢) Islendikleri amacla baglantili, sinirh ve 6lciilii olma.

d) Ilgili mevzuatta 6ngériilen veya islendikleri amac icin gerekli olan siire kadar
muhafaza edilme olarak ifade etmek miimkiindjir.

Bu baglamda bir hukuka uygunluk nedeninden bahsedebilmek icin KVKK
kapsaminda fiili hukuka uygun kilan 6zel sartlarin yan1 sira ve 6ncelikli olarak
somut olayda sdz konusu genel esaslara uygun bir veri isleme faaliyetinin mevcut
olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bir veri iglenirken dncelikle dikkat edilmesi
gereken husus, faaliyetin temel hak ve ozgiirliiklerin 6ziine dokunmamasi,® isle-
nen tiim verilerin, genel hukuk normlar1 ve ilgili yasal diizenlemelere uygun® ve

Koca/Uziilmez, s. 618.

Ayrintili bilgi i¢in bkz., Madde ve Gerekgesi ile Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (Bilgi Notu) ve
Kisisel Verilerin Korunmasina lliskin Terimler S6zligu, Ankara 2019, s. 19 vd., https://www.kvkk.
gov.tr, erisim tarihi: 13.04.2024.

8 KVKK m.4/2.

Anayasa m.13.

Dulger, Murat Volkan: Kisisel Verilerin Korunmq5| Hukuku, istanbuﬂl 2019, s. 110; Klzeci, Elif: Kisi-
sel Verile'rin Korunmasi, Ankara 2018, s. 206; Ozer Deniz, Miray/Ozgr, Memet Turan: “Biyometrik
Verilerin Islenmesinin Yargi Kararlari Isiginda Degerlendiriimesi”, CUHAD 2022/1, s. 100.
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dogru, bagvurulan yéntemin igleme amacina ulagilabilmesi bakimindan megru,

elverigli,” gerekli® ve 6lciili® olmasidir.™

Veri iglemenin hukuka uygun kabul edilebilmesi, islemin tagimasi gerekli

genel esaslarin yani sira ilgilinin agik rizasinin veya kanunun hitkmiinii yerine ge-

tirme hukuka uygunluk nedeni kapsaminda KVKK’da diizenlenen &zel sartlarin

mevcut olmasina baghdir.

Islenen kisisel verinin 6zel nitelikli kisisel veri olmasi halinde ise kanun koyucu

kisisel verinin islenmesi sartlarini diger verilerden ayirarak ayrica diizenlemistir.”

67
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Anayasa Mahkemesi'nin 28.09.2017 tarihli ve E.2016/125, K.2017/143 numarali kararinda el-
verislilik, “getirilen kuralin ulasiimak istenen amag icgin elverisli olmasi” seklinde tanimlanmistir
(https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, erigim tarihi: 20.04.2024).

Anayasa Mahkemesi'nin 28.09.2017 tarihli ve E.2016/125, K.2017/143 numarali kararinda vur-
gulandidi lzere; “(...) “gereklilik” getirilen kuralin ulagiimak istenen amag bakimindan gerekli ol-
masini (...) ifade eder.” Gereklilik ilkesi, ayni amacin gergeklesmesine olanak taniyan birden fazla
aracin olmasi durumunda bunlar arasindan en az miidahaleci olan aracin segilmesidir. Daha az
sinirlayici bir midahale ile ayni veya daha iyi bir sonuc elde edilebilecek ise, bu kapsamda kulla-
nilan arag gereklilik ilkesine aykiri olacaktir. Ornegin, biyometrik veri islemenin yerine herhangi bir
alternatifin mevcut olmasi durumunda biyometrik verinin islenmesi gerekli olmayacagindan s6z
konusu veriler islenemeyecektir. Bu husus, Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun (Kurul) 25/03/2019
tarihli ve 2019/81 sayili Karari ve 31/05/2019 tarihli ve 2019/165 sayili Karari ile “(...) Spor kulu-
biinde giris ¢ikis kontroliinin yapilabilmesi ve kullip hizmetlerinden faydalanmak isteyen kisilere
iliskin giris kontrolinin alternatif yollar ile saglanmasi miimkin iken kisilerin biyometrik veri niteli-
gindeki avug ici izi verisinin alinmasinin 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 4’tinci
maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “islendikleri amacla baglantili, sinirli ve élgiilii olma”
ilkesi ile bagdasmadigi (...)” seklinde ifade edilmistir. Anilan Kurul Kararinda da belirtildigi tizere,
herhangi bir alternatifin bulunmasi durumunda biyometrik verinin islenmesi 6lcilli olmayacaktir.
Bu kapsamda biyometrik veri alinmasinin elverigli ve gerekli oldugu durumlarda da olcullik il-
kesi kapsaminda biyometrik veri alinirken genetik veri (kan, tukirik vb.) alinmamalidir. Ayrica
biyometri tirtintin veya turlerinin seciminde (iris, parmak izi, elin damar agi, vb.) tercih edilen bi-
yometrik veri tirinuin veya turlerinin digerleri yerine neden segildigine dair gerekgeler ve belgeler
sunulmalidir. (Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Biyometrik Verilerin islenmesinde Dikkat Edilmesi
Gereken Hususlara iliskin Rehber, s. 10, https://www.kvkk.gov.tr, erisim tarihi: 14.04.2024).

Anayasa Mahkemesi’'nin 28.09.2017 tarihli ve E.2016/125, K.2017/143 numaral kararinda oran-
tililik “getirilen kural ile ulagiimak istenen amag arasinda olmasi gereken 6lgidur (...) Temel hak
ve 6zgurliklere yonelik herhangi bir sinirlamanin basvurulabilecek en son ¢are ya da alinabilecek
en son Onlem olarak temel haklara en az midahaleye olanak veren 8l¢ili bir sinirlama niteliginde
olup olmadiginin incelenmesi gerekir”.

Veri asgarilestirme (The data minimisation principle) ilkesi olarak da tanimlanabilecek o6lgululik
ilkesine gore, veri sorumlusu, sadece isleme amacini gergeklestirmeye yetecek kadar veri kullan-
malidir (Ozer Deniz/Ozer, s. 102).

Ayrica bkz., Akinci, Ayse Nur: Avrupa Birligi Genel Veri Koruma TizGgu’'niin Getirdigi Yenilikler ve
Tirk Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi, Calisma Raporu-6, T.C. Kalkinma Bakanligi iktisadi
Sektorler ve Koordinasyon Genel Mudurligu, Haziran 2017, s. 32; Gégmen Uyarer, Sinem: Kisi-
sel Verilerin Korunmasi Kanunu ve Tirk Ceza Kanunu Kapsaminda Kisisel Verilerin Korunmasi,
Ankara 2020, s. 123 vd.; Yiicedagd, Nafize: “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Kapsaminda
Genel ilkeler’, Kisisel Verileri Koruma Dergisi, C. 1, S. 1, Y. 2019, s. 47-63; Tasc! Aydemir, Ece:
Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu, Ankara 2022, s. 67 vd.; Sert, Seyma: Kisisel Verilerin Turk
Ceza Kanunu Kapsaminda Korunmasi, Ankara 2023, s. 75 vd.

KVKK’nin 6/3. maddesi uyarinca (7499 sayili Kanunla degistirilen 6698 sayili Kanun m.6/3; yurur-
lUk tarihi: 01.06.2024) 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesi yasaktir. Ancak bu verilerin islenmesi;

@ Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi I Cilt: 10-Sayi: 1 | Ocak 2024



Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Kapsaminda Kisisel Verilere Yonelik ihlallere Kargi Tiirk Ceza Kanununda Diizenlenen Suclar

TCK'nin genel hiikiimlerinde diizenlenen hukuka uygunluk nedenlerinin,
KVKK kapsamina giren veri igsleme hallerinde KVKK’da yer alan 6zel sartlari
tastmadikga fiili hukuka uygun kilmasi miimkiin degildir. Zira bir islemin han-
gi hallerde hukuka uygun kabul edilebileceginin sartlar itibariyle kanunun ilgili
hitkmtinde agik¢a zikredildigi hallerde genel hiikiimlerde yer alan hukuka uy-
gunluk nedenleri séz konusu sartlar1 taggmadikca o islemi hukuk uygun kilmaya
muktedir degildir. Bu kapsamda veri islemenin hukuka uygun kabul edilebilmesi
icin 6rnegin; TCK’'nin genel hiikiimlerine gore fiili hukuka uygun kilan értili
rizanin” varhig1 yeterli degildir, KVKK’da 6éngoriilen sartlari tasiyan acik bir riza
olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda rizanin gegerli bir riza olmasi icin yalnizca
agik bir riza olmasi yetmemekte, ayn1 zamanda islenen verinin kanunda 6ngorii-
len genel esaslara uygun bir sekilde islenmesi gerekmektedir. Zira ilgilisi, kisisel
verisinin bu esaslara uygun olarak iglenmesine agik riza géstermis olmaktadir.

Bir hukuka uygunluk nedeni fiili bagindan itibaren hukuka uygun kilacagindan
ve bu hukuka uygunluk sadece sucu degil, hukukun tiim alanlarim kapsayacak se-

a) iigili kisinin agik rizasinin olmasi,

b) Kanunlarda agikga 6ngérulmesi,

c) Fiili imkansizlik nedeniyle rnizasini aciklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki
gegcerlilik taninmayan kisinin, kendisinin ya da bir baskasinin hayati veya beden butinliginin
korunmasi i¢in zorunlu olmasi,

¢) ligili kisinin alenilestirdigi kisisel verilere iliskin ve alenilestirme iradesine uygun olmasi,

d) Bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi icin zorunlu olmasi,

e) Sir saklama yUkimlGlugu altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluglarca, kamu sag-
liginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yurutilmesi ile
saglik hizmetlerinin planlanmasi, yonetimi ve finansmani amaciyla gerekli olmasi,

f) istihdam, is saghgr ve giivenligi, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler ve sosyal yardim alanlarin-
daki hukuki yikimliliklerin yerine getirilmesi igin zorunlu olmasi,

g) Siyasi, felsefi, dini veya sendikal amaglarla kurulan vakif, derek ve diger kar amaci gitmeyen kurulus
ya da olusumlarin, tabi olduklar mevzuata ve amagclarina uygun olmak, faaliyet alanlariyla sinirli olmak
ve Uglincl kisilere agiklanmamak kaydiyla; mevcut veya eski Uyelerine ve mensuplarina veyahut bu
kurulus ve olusumlarla diizenli olarak temasta olan kisilere yonelik olmasi, halinde mimkudnd(r.

Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde, ayrica Kurul tarafindan belirlenen yeterli énlemlerin
alinmasi sarttir.

Goruldugu uzere Ozel nitelikli kisisel veriler s6z konusu oldugunda, genel nitelikteki kisisel verilerin
islenme sartlar arasinda yer alan; “bir s6zlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili
olmasi kaydiyla, s6zlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmasi”, “veri sorum-
lusunun hukuki yikimlGligunu yerine getirebilmesi igin zorunlu olmasi” ve “ilgili kisinin temel hak ve
ozgurluklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru menfaatleri igin veri islenmesinin
zorunlu olmasl” sartlan birer hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilmemektedir. Buna karsin ¢zel
nitelikli kisisel verilerin islenmesini gerekli kilan kendine 6zgu bazi durumlar kanun koyucu tarafindan
g6z 6nlinde bulundurularak, genel nitelikli kisisel verilerin islenmesi sartlar arasinda yer aimayan bazi
sartlar maddenin ugtnci fikrasinin (e), (f), ve (g) bentlerinde birer hukuka uygunluk nedeni olarak
diizenlemeye kavusturulmustur. Ote yandan sz konusu bentler kapsamlarinin genigligi itibariyle uy-
gulamada 6zel nitelikli kisisel verilerin 6lglstizce islenmesi riskini tagimakta olup, ilgili oldugu alanlarda
s6z konusu verilerin islenmesine ancak zorunlu oldugu 6lglide bagvurulmalidir. Bu agidan yaklasildi-
ginda ozellikle maddenin (e) bendindeki verilerin islenmesi bakimindan getirilen sartin “zorunluluga”

et

degil “gereklilige” dayandiriimasi kanaatimizce yerinde olmamistir.
2. TCK m.26/2.
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kilde fiili bir haksiz fiil olmaktan ¢ikaracagindan 6tiirti artik KVKK uyarinca hukuka
uygun olarak veri igleyen kiginin her tiir hukuki sorumlulugu ortadan kalkacaktir.

TCK’'nin gerek 135. gerek 136. maddesindeki suclar bakimindan “kisisel ve-
rilerin islenmesi” kapsaminda ortak sartlar olduklari icindir ki agagida s6z konusu
hukuka uygunluk nedenleri, KVKK’'nin 5. maddesi kapsaminda, her iki sug tipi
icin aym basgliklar altinda degerlendirilmistir.

VII. ILGILININ AGIK RIZASI
Kisisel veriler ilgili kisinin acik rizasi olmaksizin islenemez.”

TCK’nin 26/2. maddesi uyarinca; “kisinin tizerinde mutlak surette tasarruf ede-
bilecegi bir hakkina iligkin olmak {tizere, acikladigi rizas1 ¢cercevesinde iglenen fiilden
dolay1 kimseye ceza verilmez”. Kisinin kendi verisi onun tizerinde mutlak surette
tasarruf edebilecegi dzel hayat alanina dahil oldugundan, kanunlarda aksi acikca yaz-
madikga kisisel verisinin iglenmesine yonelik rizas: fiili hukuka uygun kilacaktir.

KVKK'nin “Tanimlar” baglikli 3'tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ben-
dinde acik riza, “belirli bir konuya iligkin, bilgilendirilmeye dayanan ve 6zgiir
iradeyle agiklanan riza” seklinde tanimlanmistir.

Kisisel verilerin elde edilmesi sirasinda veri sorumlulari veya yetkilendirdigi
kisilerce, ilgili kisilerin bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu ytkiimlilik yerine
getirilirken veri sorumlular1 veya yetkilendirdigi kisilerce yapilacak bilgilendir-
menin asgari olarak asagidaki konulari icermesi gerekmektedir:"

a) Veri sorumlusunun ve varsa temsilcisinin kimligi,

b) Kisisel verilerin hangi amacla iglenecegi,

c) Kisisel verilerin kimlere ve hangi amagla aktarilabilecegi,

¢) Kisisel veri toplamanin yontemi ve hukuki sebebi,

d) Ilgili kisinin KVKK'nin 11’inci maddesinde sayilan diger haklar:.

Veri sorumlusu ya da yetkilendirdigi kisi tarafindan sozlii, yazli, ses kaydi,
cagri merkezi gibi fiziksel veya elektronik ortam kullanilmak suretiyle aydinlat-

ma yiikiimliiligiiniin yerine getirilmesi esnasinda asagida sayilan usul ve esaslara
uyulmasi gerekmektedir:"*”

 KVKK m.5/1, m.6/3-a.
™ KVKK m.10.

™ 10.03.2018 tarihli Aydinlatma Yukimlaligiinin Yerine Getirilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig m.5.

Bkz., aydinlatma yukumlulugune iliskin ayrintili bilgi ve aydinlatma metni érnekleri igin; Kisisel
Verileri Koruma Kurumu, Aydinlatma Yukumlaligundn Yerine Getirilmesi Rehberi, Nisan 2019,
https://www.kvkk.gov.tr, erigim tarihi: 13.04.2024.
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a)

b)

g)

h)

Ilgili kisinin acik rizasina veya Kanundaki diger isleme sartlarina bagli olarak
kisisel veri islendigi her durumda aydinlatma ytikiimliiliga yerine getirilme-
lidir.

Kisisel veri isleme amaci degistiginde, veri isleme faaliyetinden &nce bu
amag i¢in aydinlatma yiikiimliligii ayrica yerine getirilmelidir.”

Sicile kayit yiikiimliligiiniin bulunmasi durumunda, aydinlatma ytikiim-
liliigii cergevesinde ilgili kisiye verilecek bilgiler, Sicile agiklanan bilgilerle
uyumlu olmalidir.

Aydinlatma yiikiimliliigiintin yerine getirilmesi, ilgili kisinin talebine bagh
degildir.

Aydinlatma yiikiimliliigiiniin yerine getirildiginin ispat1 veri sorumlusuna
aittir.

Kisisel veri isleme faaliyetinin agik riza sartina dayal olarak gerceklestiril-
mesi halinde, aydinlatma ytikimliluga ve agik rizanin alinmasi iglemlerinin
ayr1 ayr1 yerine getirilmesi gerekmektedir.

Aydinlatma yiikiimliiliigii kapsaminda aciklanacak kisisel veri isleme ama-
cinin belirli, agik ve mesru olmasi gerekir. Aydinlatma yiikiimliiliigii yerine
getirilirken, genel nitelikte ve muglak ifadelere yer verilmemelidir. Giin-
deme gelmesi muhtemel baska amaclar icin kisisel verilerin islenebilecegi
kanaatini uyandiran ifadeler kullanilmamalidur.

Aydinlatma ytikiimliliagia kapsaminda ilgili kisiye yapilacak bildirimin anla-
silir, acik ve sade bir dil kullanilarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
KVKK’nin 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “hu-
kuki sebep” ten kasit, aydinlatma yiikiimliiliigii kapsaminda kisisel verilerin
KVKK’nin 5. ve 6. maddelerinde belirtilen igleme sartlarindan hangisine da-
yanilarak islendigidir. Aydinlatma yiikiimliiliiiiniin yerine getirilmesi esna-
sinda hukuki sebebin acikga belirtilmesi gerekmektedir.

Aydinlatma yiikiimliligi kapsaminda, kisisel verilerin aktarilma amaci ve
aktarilacak alici gruplan belirtilmelidir.

Aydinlatma yiikiimliiligii kapsaminda kisisel verilerin, tamamen veya kis-
men otomatik yollarla ya da veri kayit sisteminin parcast olmak kaydiyla
otomatik olmayan yontemlerden hangisiyle elde edildigi acik bir sekilde be-
lirtilmelidir.

Kisisel veriler verilis amaci disinda kullanilamazlar. Ornegin cep telefonu bilgisi ilgilinin aydinla-
tilmis rizasi alinmis olsa dahi ancak isleme amaciyla baglantili ve sinirli olarak kullanilabilir. Bu
sebeple farkli bir amac hasil oldugunda kisisel verinin hukuka uygun olarak islenebilmesi, s6z
konusu amaca iligskin olarak ilgilinin ayrica aydinlatiimasi ve rizasinin alinmis olmasina baghdir.
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i) Aydinlatma yiikiimliiligi yerine getirilirken eksik, ilgili kisileri yaniltict ve
yanlis bilgilere yer verilmemelidir.
Kisisel verilerin ilgili kisiden elde edilmemesi halinde;™

a) Kigisel verilerin elde edilmesinden itibaren makul bir stire igerisinde,

b) Kisisel verilerin ilgili kisi ile iletisim amaciyla kullanilacak olmasi durumun-
da, ilk iletigim kurulmasi esnasinda,

c) Kisisel verilerin aktarilacak olmasi halinde, en geg kisisel verilerin ilk kez
aktarmminin yapilacagi esnada ilgili kisiyi aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesi gerekir.

Acik riza yazili riza demek olmadigindan, bu madde értiilii riza ile kisisel veri
islenemeyecegini ifade etmekle birlikte aydinlatilmig sézli riza kisisel verinin
islenmesi icin yeterlidir. Ancak yazili riza bir gecerlilik sart1 olmamakla birlikte
ispat kolayligi bakimindan 6ncelikle tercih edilmeli, internet tizerinden kisisel
verilerin iglenmesi s6z konusu oldugunda ise s6z konusu platformlarda ispat ko-
laylig1 saglayacak bilgilendirme ve onay formlarina yer verilmesine azami énem
gosterilmelidir.

Veri iglemek iizere verilen agik rizanin gecerliligi igin, acik rizanin dncelikle
belirli bir konuya iligskin ve o konu ile sinirli olarak verilmesi gerekmektedir. Bu-
nunla birlikte, agik riza bir irade beyan1 oldugundan, kisinin 6zgiir bir sekilde riza
gosterebilmesi icin, neye riza gosterdigini de bilmesi gerekir. Kisinin sadece konu
tizerinde degil, ayn1 zamanda rizasinin sonuglari tizerinde de tam bir bilgi sahibi
olmas gerekir. Bu sebeple, bilgilendirmenin, veri isleme ile ilgili biitiin konularda
acik ve anlagilir bir bicimde gerceklestirilmesi ve mutlaka verinin iglemesinden
once yapilmasi gerekir. Diger yandan, acik rizanin gecerlilik kazanabilmesi igin
kisinin yaptig1 davranigin bilincinde ve kendi karari olmasi gerekmektedir. Acik
rizanin dzgiir iradeyle aciklanmasi gerektiginden, herhangi bir {iriin ve/veya hiz-
metin sunumu (ya da herhangi bir tiriinden ve/veya hizmetten yararlandirilmasi)
ilgili kisi tarafindan acik riza verilmesi sartina baglanmamali, taraflarin esit ko-
numda olmadigi veya taraflardan birinin digeri tizerinde etkili oldugu durum-
larda rizanin 6zgiir iradeyle verilip verilmediginin dikkatle degerlendirilmesi ge-
rekmektedir. Ornegin, isci-isveren iliskisinde, isciye riza géstermeme imkaninin
etkin bir bi¢imde sunulmadigi veya riza géstermemenin is¢i agisindan muhtemel
bir olumsuzluk doguracagi durumlarda, rizanin 6zgiir iradeye dayandigi kabul
edilemez.”

8 Aydinlatma Yukimliliginiin Yerine Getirilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig m.6.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Biyometrik Verilerin islenmesinde Dikkat Edilmesi Gereken Hu-
suslara lliskin Rehber, s. 10, https://www.kvkk.gov.tr, erigim tarihi: 14.04.2024; Kisisel Verileri Ko-
ruma Kurumu, Agik Riza, s. 6, https://www.kvkk.gov.tr, erisim tarihi: 14.04.2024.
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Ilgili kisi rizasin1 her zaman geri alabilir. Rizanin geri alinmis olmasi, rizanin

verilmesinden geri alinmasina kadar olan siiregte bu rizaya dayali veri igsleme

faaliyetinin hukuka uygunlugunu etkilemez.*

Kisisel Verileri Koruma Kurulu, internet {izerinden gerezler® yoluyla kisisel

verilerin iglenmesine iligkin bir girket hakkindaki bagvuru ile ilgili olarak verdigi

kararinda kisisel verilerin islenmesi icin eger sartlari varsa agik riza diginda bir hu-

kuki sebebe de dayanilabilecegini degerlendirmekle birlikte agik rizanin tasimasi

gereken asagidaki hususlara vurgu yapmistir:#

Aydinlatmanin tim unsurlarini igerecek sekilde agik, sade ve anlagilir sekil-
de yapilmasi gerekir. Internet sitesinde karmagsik ve icinde pek cok baska
konuda bilgi veren Gizlilik Bildirimlerinin yer almasi aydinlatma yiikiimlii-
ligtiniin yerine getirildigi seklinde yorumlanamaz.

Kisisel veri igleme faaliyetinin agik riza sartina dayali olarak gergeklestiril-
mesi halinde, aydinlatma yiikiimliiliigii ve agik rizanin alinmasi islemleri ayr
ayr1 yerine getirilmelidir.

Cerez yoluyla kisisel veri iglenmesine iligskin bir sézlesmenin kurulmasi veya
ifas1 kapsaminda acik riza alinmasi, ilgili kisiye sézlesmenin 6n kosulu olarak
dayatilamaz.

llgili kisilerden agik riza alinmas: yoluyla elde edilen kisisel verilerin islen-
mesinde her bir farkli amag icin ayr1 agik riza alinmasina olanak veren bir
mekanizma kurulmalidir.

Kisisel verilerin -en gec- elde edilmesi sirasinda yani internet sitesine giril-
digi anda aydinlatmanin yapilmasi gerekmektedir. Aydinlatma heniiz veri
islenmedigi ya da en geg veri islendigi esnada yapilmalidir.

Acik rizanin alinabilmesi icin aktif bir eylemin gerceklesmesi gerekmekte-

dir. Sadece internet sitesine girilmesi sdz konusu site tarafindan kullanilan
gerezlere acik riza verildigi anlamina gelmez.

VIIl. KANUNLARDA AGIKGA ONGORULMESI

Kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi hukuka uygunluk nedeni kapsaminda ka-

nunlarda kisisel verinin islenmesine iliskin acik hiikiim bulunmas: halinde kisisel

Nur Bugce Bakirel, Veri Sorumlusu ve Veri Isleyen Arasindaki Sorumluluk Paylasimi, Ankara
2021, s. 73.

Cerezler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz., Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Cerez Uygulamalari
Hakkinda Rehber, Haziran 2022, https://www.kvkk.gov.tr, erisim tarihi: 13.04.2024.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu, 27/02/2020 tarih ve 2020/173 sayili karar, https://www.kvkk.gov.tr,
erisim tarihi: 13.04.2024.
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verinin iglenmesi miimkiindiir.® Kisisel veriler temel hak ve hiirriyetlere iligkin
olduklari igindir ki bu verilere miidahale ancak kanunla olabilir. Kisi hak ve hiirri-
yetlerini sinirlandirici nitelik gosterip kanunda yer almayan ya da kanuna aykir bir
diizenlemenin, kanunilik ilkesinin geregi alt diizenleyici islemlerle yapilmasi miim-
kiin degildir. Kanunun uygulanmasina yonelik kanuna aykiri olmayan diizenleme-
lerin alt diizenleyici islemlerle yapilmasi ya da eksik veya acik ceza normlan ile
alanin diizenlenmesinde ise kanunilik ilkesine aykir1 bir durum bulunmamaktadir.

Anayasanin 20/3. maddesi geregi kisisel veriler ancak ilgilinin acik rizasi ve
kisisel verilerin iglenmesini hukuka uygun kilan KVKK’daki diger sartlar1 da ici-
ne alacak sekilde kanunun hiikmiiniin yerine getirilmesi hukuka uygunluk ne-
denlerinin varhiginda hukuka uygun kabul edilebilir. Bu nedenle KVKK’nin 5/2,
a bendinde yer alan “kanunlarda agikca 6ngoriilmesi” sartinin islevi ve amaci,
KVKK’da yer almamakla birlikte kisisel veriyi islemeyi bir bagka kanun hiikmti
geregi hukuka uygun kilan maddelere KVKK kapsaminda atifta bulunmaktir.*
Dolayisiyla ilgili bentte ifade olunan “kanunlarda acikca 6ngoriillmesi” ifadesini
“diger kanunlarda acikca dngoriilmesi” seklinde algilamak yanls olmayacaktur.
Zira KVKK kapsaminda veri igslemeyi hukuka uygun kilan haller zaten 5/2. mad-
denin takip eden bentlerinde ve ilgili diger maddelerde zikredilmektedir.

Kisisel veri islenmesiyle ilgili herhangi bir kanunda acik bir hiikiim varsa
veya ifade olunan sinirlarda kalmak kaydiyla acik bir hiikiim ile ikincil mevzuata
yonlendirme yapilmigsa kisisel verilerin islenmesi miimkiindiir.®#

Kisisel veriyi islemenin hukuka uygun kabul edilebilmesi igin, kisisel veri-
lerin ilgili olduklar1 mevzuatta dngériilen 6zel sartlara bu kapsamda KVKK'ya
uygun iglenmesi gerekmektedir. Aksi halde kanun hiikmii yerine getirilmis kabul
edilemeyeceginden verinin islenmesi hukuka aykir1 olacaktir.

Su kadar ki KVKK'nin 28/1. maddesinde ifade edilen istisnai hallerde, soz
konusu istisnai hallerin diizenlendigi mevzuat hiikiimlerinin verilerin iglenmesine
iligkin olarak 6ngordiigii kosullar: tagimalar kaydiyla, verilerin islenmesi sartlari-
n1 diizenleyen KVKK hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bu istisnai haller sunlardir:
a) Kisisel verilerin, tigtincti kisilere verilmemek ve veri giivenligine iligkin ytikiim-

lilliiklere uyulmak kaydiyla gercek kisiler tarafindan tamamen kendisiyle veya

ayn1 konutta yasayan aile fertleriyle ilgili faaliyetler kapsaminda iglenmesi.

8 TCK m.24/1; KVKK m.5/2.

8 KVKK’"mn 5/2, a bendinde bu hususun belirtiimesinin gereksiz olduguna iligkin goérus igin bkz.,

Koca/Uzulmez, s. 619.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin islenme Sartlari, s. 6, https://www.kvkk.gov.tr,

erigim tarihi: 14.04.2024.

%  Bkz., érnegin; CMK, (m.75,76,78) Adli Sicil Kanunu (m.7,8,10), Umumi Hifzissihha Kanunu
(m.57,104,113), Avukatlik Kanunu (m.46/2), Kimlik Bildirme Kanunu (Ek md.1).
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b)

<)

9

d)

Kisisel verilerin resmi istatistik ile anonim hale getirilmek suretiyle aragtir-
ma, planlama ve istatistik gibi amaclarla iglenmesi.

Kisisel verilerin milli savunmay1, millf giivenligi, kamu giivenligini, kamu dii-
zenini, ekonomik giivenligi, 6zel hayatin gizliligini veya kisilik haklarin1 ihlal
etmemek ya da sug tegkil etmemek kaydiyla, sanat, tarih, edebiyat veya
bilimsel amaclarla ya da ifade 6zgiirliigi kapsaminda islenmesi.

Kisisel verilerin milli savunmayi, milli giivenligi, kamu giivenligini, kamu
diizenini veya ekonomik giivenligi saglamaya yonelik olarak kanunla gorev
ve yetki verilmig kamu kurum ve kuruluglan tarafindan yiiriitiilen énleyici,
koruyucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda islenmesi.

Kisisel verilerin sorusturma, kovusturma, yargilama veya infaz islemlerine
iligkin olarak yargi makamlari veya infaz mercileri tarafindan iglenmesi.*

Ayrica KVKK'nin 28/2. maddesi uyarinca; KVKK’nin amacina ve temel il-

kelerine uygun ve orantili olmak kaydiyla veri sorumlusunun aydinlatma ytikiim-

liligiint diizenleyen 10’uncu, zararin giderilmesini talep etme hakki harig, ilgili

kiginin haklarini diizenleyen 11’inci ve Veri Sorumlular Siciline kayit yiikiimlii-

liigiinii diizenleyen 16'nc1 maddeleri asagidaki hallerde uygulanmayacaktir:

a)

b)
0)

9

Kisisel veri islemenin sug islenmesinin énlenmesi veya su¢ sorusturmasi icin
gerekli olmasi.

Tlgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis kisisel verilerin iglenmesi.
Kisisel veri islemenin kanunun verdigi yetkiye dayanilarak gérevli ve yetkili
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-

luslarinca, denetleme veya diizenleme goérevlerinin yiiriitilmesi ile disiplin
sorugturma veya kovusturmas icin gerekli olmasi.

Kisisel veri iglemenin biitce, vergi ve mali konulara iligkin olarak Devletin
ekonomik ve mali ¢ikarlarinin korunmasi igin gerekli olmas:.

87

Slphesiz ki bu incelemeler yapilirken iddia konusu sug fiili ile iligkili olan ya da olmayan pek ¢ok
kisisel veriye ulasiimaktadir. Bu kisisel verilere ulasabilmek bazen genel 6nleme ya da sorusturma
yetkisi kapsaminda miimkiinken, bazen de verilerin niteligine gore toplanma sekilleri kanunen 6zel
sartlarin varligina bagli tutulmustur. Ornegin, sug sorusturmasi sebebiyle bilgisayarda mevcut bir ki-
sisel verinin toplanmasi CMK’nin 134. maddesinin kosullarinin bulunmasina baghdir. (Bkz., YCGK,
E. 2021/9-112, K. 2022/497, T. 29.6.2022, https://lib.kazanci.com.tr, erisim tarihi: 20.04.2024).

Ote yandan bu verilerden sug fiiline iliskin olanlari, hukuka uygun elde ediimek kaydiyla ceza muha-
kemesi surecinin sonunda maddi gercede ulasiimasina hizmet etmekte ise de suc fiili ile dogrudan
iliskili olmayan veya iligkili olmakla birlikte 6zel hayat alaninin dlglstizce sinirlandiriimasina karsi
korunmasi gereken kisisel veriler, basta toplanan verinin yok edilmesi kosullarinin diizenlenmesi
olmak tizere CMK’da ve ilgili diger kanunlarda gesitli dizenlemelerle korunmaktadirlar.

Bkz., TelekomUnikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi (CMK m.135/3,6, 137/3), Gizli so-
rusturmaci gorevlendiriimesi (CMK m.139/6), Teknik araglarla izlieme (CMK m.140/4), Fizik kimli-
gin tespiti (CMK m.81/2), Molekdler genetik incelemeler (CMK m.80/2), parmak izi ve fotograflarin
kayda alinmasi (PVSK m.5). Ayrica bkz., TCK m.138/2.
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IX. FiiLi IMKANSIZLIK NEDENIYLE RIZASINI AGIKLAYAMAYACAK DURUMDA
BULUNAN VEYA RIZASINA HUKUKI GEGERLILIK TANINMAYAN
KiSiNiN KENDiSINiN YA DA BiR BASKASININ HAYATI VEYA BEDEN
BUTUNLOGUNUN KORUNMASI iGiN ZORUNLU OLMASI

Rizay1 agiklamaya ehil olan kisi, gerceklestirilecek fiilin esasini, amag ve kapsa-
mini, sonuglarini, dngoriilen risk ve kiilfetlerin etkisini dlcebilmeli, muhtemel fayda
ve zararlarini degerlendirebilecek durumda bulunmalidir. Bu kapsamda bir kimsenin
rizasinin gecerli bir riza olmasi, o kimsenin somut olaya miinhasir olarak riza aciklama
yetenegine sahip olmasina, fiilin kapsam ve sonuclarini anlayabilmesine baglidir.*

Fiili imkansizlik nedeniyle rizay1 agiklayamamak, Kanunda bir tanimina yer
verilmemekle birlikte, maddi alemde meydana gelen olay ya da olaylar nedeniy-
le ilgilinin rizasim fiilen agiklayamayacak durumda olmas: seklinde tanimlanabilir.
Fiili imkansizlik nedeniyle rizasini agiklayacak durumda olmayan kisinin verisinin
islenmesi, kendisinin veya bir bagkasinin hayatinin veya beden biitiinliigiiniin ko-
runmasi i¢in zorunlu olmasina baghdir. Bu hale 6rnegin; kisinin bilincinin gecirdigi
trafik kazasi nedeniyle kapali olmasi sebebiyle rizasi olmaksizin kan grubunun 6gre-
nilmesi 6rnek verilebilecegi gibi hiirriyeti kisitlanan bir kisinin kurtarilmas: amaciy-
la kendisinin veya siiphelinin tagimakta oldugu telefon, bilgisayar, kredi kart1, ban-
ka kart1 veya diger teknik bir arag tizerinden yerinin belirlenmesi icin bu verilerin
islenmesi de 6rnek gosterilebilir.® Yiiksek dozda uyusturucu veya uyarici madde
etkisinde olan kiginin hayatin1 kurtarmak maksadiyla hastanede zorunlu olarak baz
kigisel verilerine ulagilarak iglenmesi de fiili imkansizlik olarak kabul edilebilir.

Rizasina hukuki gecerlilik taninmayan kisiler ise ayirt etme giiciine sahip
olmayan, dolayisiyla da riza verme ehliyetleri bulunmayan kisilerdir. Ayirt etme
giicti bulunmayanlarin fiil ehliyeti yoktur. Bu kisiler tam ehliyetsiz olarak kabul
edilirler.”” Kanaatimizce kanuni temsilcinin rizasiyla ayirt etme giicti olmayan kii-
ciik ve kisitlilarin yararina olan hallerde kisisel verilerin islenmesi miimkiindiir.?

% Ezgi Aygiin Esitli, “Cocugun Riza Agiklama Ehliyeti”, TBB Dergisi, Y. 2013, S. 1086, s. 279; M. J.
Gunn./J. G. Wong/l. C. H. Clare/A. J. Holland, “Decision-making capacity”, Medical law review, 7,
Autumn 1999, s. 269 vd.; Vehbi Umut Erkan/ipek Yiicer, “Ayirt Etme Giicti”, AUHF Dergisi, C. 60,
S. 3,Y.2011, s. 489 vd.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Madde ve Gerekgesi ile Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (Bilgi
Notu) ve Kisisel Verilerin Korunmasina lliskin Terimler S6zIiigi, Ankara 2019, s. 19, https://www.
kvkk.gov.tr, erisim tarihi: 13.04.2024.

% TMK m.14.

%2 Cocugun temsil edilmesini diizenleyen TMK m.342 uyarinca; “Ana ve baba, velayetleri gergeve-
sinde {ciinci kisilere karsi gocuklarinin yasal temsilcisidirler. lyiniyetli tigiinci kisiler, eslerden her
birinin digerinin rizasiyla igslem yaptigini varsayabilirler. Vesayet makamlarinin iznine bagli husus-
lar disinda kisithlarin temsiline iliskin hukumler velayetteki temsilde de uygulanir”. Ayni Kanun’un
403. maddesi uyarinca ise; “Vasi, vesayet altindaki kiigudun veya kisithnin kisiligi ve malvarligi ile
ilgili butun menfaatlerini korumak ve hukuki islemlerde onu temsil etmekle yukimludir”. O halde
kanuni temsilcinin, cocugun veya kisitlinin yararina olmak kaydiyla kisiligini korumak ve hukuki
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Rizanin olmadigi ya da hukuki gecerlilik taninmadigi hallerde ise kisinin kendisi-
nin ya da bir bagkasinin hayati veya beden biittinliigiiniin korunmasi i¢in zorunlu
olmas1 halinde kisisel verisinin islenmesi miimkiindjir.

Bu noktada ozellikle sinirh ehliyetsizler, yani ayirt etme giiciine sahip kiigiik-
ler ve kisithlar agisindan bu kisilerin rizalaria hukuki gegerlilik taninip taninmaya-
cagmin ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir. Kanaatimizce kiginin kisisel verisi
onun sahsima stki stkiya bagl olan bir hakkina iliskin oldugu icin smirh ehliyetsizler,
kanunda agikga rizalarina hukuki gecerlilik taninmayan iglemler digindaki islemlere
riza gostermeye ehil kabul edilmelidirler.” Béyle bir durumda kanunda acik hiikiim
olmadikca bu kisilerin yan sira veli ya da vasilerinden onam almak gerekli degilse de
bu kisilerin ¢ikarlarinin korunabilmesi adina fiilen imkan oldugu dlctide faydalidir.*

Fiili imkansizlik nedeniyle rizasin1 agiklayamayacak durumda bulunan veya
rizasina hukuki gegerlilik taninmayan kiginin kisisel verisinin iglenebilmesi, veriyi
islemenin, kisinin kendisinin ya da bir bagkasinin hayati veya beden biitiinltigi-
niin korunmast igin zorunlu olmasina baghdir.

Acik bir tanim1 olmamakla birlikte genel esaslarla birlikte degerlendirildigin-
de bu bent kapsaminda bir zorunluluktan bahsedebilmek igin;

a) Islenecek veri, fiili imkansizhik nedeniyle rizasini aciklayamayacak durumda
bulunan veya rizasina hukuki gecerlilik taninmayan kisiye ait olmals,

b) Verinin iglenme amac1 veri sahibinin kendisinin ya da bir bagkasinin hayati
veya beden biitiinliigiiniin korunmasina yonelik olmals,

c) Veri sahibinin kendisinin ya da bir bagkasinin hayati veya beden biitiinltigiine
yonelik agir ve muhakkak bir tehlikeden veri sahibini ya da bagkasini kurtar-
mak zorunlulugu ile veri islenmeli,

d) Tehlikenin agirligi ile islenen verinin niteligi ve islenme sekli arasinda oranti
bulunmalidir.

islemlerde onu temsil etmek, bu kapsamda olmak kaydiyla da kisisel verisinin islenmesine yonelik
olarak riza vermek yetkisini haiz oldugu kabul edilebilir.

% TMK, m.16/1.

GDPR m.8 uyarinca; “1. 6(1) maddesinin (a) bendinin uygulanmasi durumunda, bilgi toplumu hiz-
metlerinin dogrudan bir cocuga saglanmasi ile ilgili olarak, cocugun en az 16 yasinda olmasi halinde
cocugun kisisel verilerinin islenmesi hukuka uygundur. Cocugun 16 yasindan kuclk olmasi hélinde,
s6z konusu isleme, ancak ¢ocuk tzerinde velayet sorumlulugu bulunan kisi tarafindan riza veya izin
verilmesi halinde ve riza veya izin verildigi élglide hukuka uygundur. Uye Devletler, bu amaglara yéne-
lik olarak, 13 yastan kiicuk olmamak kaydiyla, mevzuatla daha kuguk bir yas belirleyebilir.

2. Bu durumlarda veri sorumlusu, mevcut teknolojiyi dikkate alarak, cocuk Uzerinde velayet so-
rumlulugu bulunan Kisi tarafindan riza veya izin verildigini dogrulamak icin makul ¢aba sarf eder.
3. 1. paragraf, bir ¢cocuk ile ilgili bir s6zlesmenin gegcerliligi, olusturulmasi veya etkisine iligkin
kurallar gibi Uye Devletlerin genel sézlesme hukukunu etkilemez”, https://www.ab.gov.tr, erisim
tarihi: 20.04.2024.
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X. BiR SOZLESMENIN KURULMASI VEYA iFASIYLA DOGRUDAN DOGRUYA
ILGILI OLMASI KAYDIYLA, SOZLESMENIN TARAFLARINA AIT KiSiSEL
VERILERIN iSLENMESININ GEREKLi OLMASI

Bu kapsamda bir kisisel verinin igslenmesinin hukuka uygun kabul edilebil-

mesi i¢in;
a) Kisisel veriyi islemenin bir sézlesmenin kurulmasi ya da ifasi igin dogrudan
gerekli olmast,

b) Islenen kisisel verinin sézlesmenin taraflarina ait olmas: gerekir.

Bir sozlesme geregi paranin 6denmesi icin alacakli tarafin hesap numarasinin
alinmasi veya bir bankayla kredi s6zlesmesi yapilmasi sirasinda bankanin, o kisiye
ait maas bordrosunu, tapu kayitlarini, icra borcu olmadigina dair belgeyi edin-
mesi bu sarta 6rnek gosterilebilir. Ayrica, sézlesme geregi saticinin, mali teslim
borcunu yerine getirmesi icin alicinin adresini kaydetmesi ya da isverenin maas
d6demesini gerceklestirmek amaciyla caliganlarin banka bilgilerini elinde bulun-
durmasi, bu kapsamda degerlendirilebilecektir.®

Bu hiikiim, sézlesme dncesi miizakere siireci icin de gegerlidir.*®

Ifade edelim ki 6zel nitelikli kisisel verilerin bu sebeple islenmesi kanunen
miimkiin degildir.

XI. VERi SORUMLUSUNUN HUKUKi YOKOMLULOGUNU YERINE GETiREBILMESI
iGN ZORUNLU OLMASI

Veri sorumlusunun hukuki yiikiimliiliigiini yerine getirebilmesi icin zorunlu
ise kisisel verinin islenmesi miimkiindiir. Hukuki yiikiimliiliigtin muhakkak bir
kanun hitkmiinden kaynaklanmasi aranmamakta olup bir hukuk kuralindan kay-
naklanmas: yeterlidir. Ilgili sartin kapsaminin genisligi sinirlarini ortaya koymayi
da giiclestirmektedir. Dolayisiyla bu sart ancak éngoriildiigi gibi bir hukuki yii-
kiimliiltigiin yerine getirilmesi icin zorunlu oldugu hal ve ¢lciide, son care pren-
sibi dahilinde kisisel verinin igslenmesini hukuka uygun hale getirir. Kanaatimizce
zorunluluk halinden kastedilen o verinin o sekilde islenmemesi halinde hukuki
yiikiimliiligiin yerine getirilemeyecek olmasidir.

Bir girketin calisanina maag 6deyebilmesi icin, banka hesap numarasi, evli
olup olmadig1, bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, esinin calisip calismadigi, sos-
yal sigorta numarasi gibi verilerin elde edilmesi ve islenmesi bu duruma 6rnek

% Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin islenme Sartlari, s. 8, https://www.kvkk.gov.tr,

erigim tarihi: 14.04.2024.
Huseyin Murat Develioglu, 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile Karsilastirmali Ola-

rak Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiz(igii Uyarinca Kisisel Verilerin Korunmasi, Istanbul 2017,
s. 60; Bakirel, s. 79.
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verilebilir. Isverenin vergi denetimi sirasinda caliganlarina veya miisterilerine ait
bilgileri ilgili kamu gorevlilerinin incelemesine sunmasi da bu kapsamda deger-
lendirilebilir.”

Istihdam, is saglig1 ve giivenligi, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler ve sosyal
yardim alanlarindaki hukuki ytikiimliliiklerin yerine getirilmesi i¢in zorunlu ol-
madik¢a® veri sorumlusunun hukuki yiikimliligi, ézel nitelikli kisisel verinin
islenmesini hukuka uygun kilmaz.

XII. iLGiLi KiSiNiN KENDiSi TARAFINDAN ALENILESTIRILMi$S OLMASI

Kisisel veri alenilestirilmis, bir baska deyisle kamuoyuna sunulmus olmasi
halinde kisisel verinin riza olmaksizin iglenmesi miimkiindiir. Alenilestirmeden
anlagilmas1 gereken, kisisel verilerin sayis1 belirsiz kisiler tarafindan erisilebilir
hale getirilmesidir.® Ancak bu veriler alenilestirilse dahi alenilestirme amacina
aykir1 bir sekilde islenemezler.

Kisisel verinin aleni kabul edilebilmesi i¢in ait oldugu kisinin aleni olmasini
istemesi gerekir. Baska bir ifade ile alenilestirmenin gergeklestirilebilmesi icin
alenilegtirme iradesinin varligi gerekir. Yoksa bir kiginin kisisel verisinin herke-
sin gorebilecegi bir yerde olmasi aleniligini saglamaz. Ayrica, alenilegtirme duru-
munda kisisel verinin amaci diginda da kullanilmamasi gerekmektedir. Ornegin,
ikinci el arac satig1 yapilan internet sitelerinde aracini satmak isteyen ilgili kiginin
iletisim bilgilerinin pazarlama amaclariyla kullanilmasi miimkiin degildir.'®

XIII. BiR HAKKIN TESiSi, KULLANILMASI VEYA KORUNMASI iCiN VERi
ISLEMENIN ZORUNLU OLMASI

Hak, hukukga korunan deger veya menfaattir. Her hak kaynagini1 Anayasa’dan
almakla birlikte s6z konusu tesis edilmesi, kullanilmasi ya da korunmas gereken
hakka iliskin diizenlemenin yeter ki hukuk¢a korunsun, kanunla ya da alt di-
zenleyici iglemlerle yapilmasi miimkiindiir. Hatta yerlesmis 6rf ve adet kurallart
dahi hakkin kaynagi olabilir. Ancak hakkin kapsaminin genisligi géz dniinde tutu-
larak bu sebeple veri islerken asagidaki kistaslara dikkat edilmelidir:

a) Hukukga korunan bir hak mevcut olmalidir.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin Islenme Sartlari, s. 9, https://www.kvkk.gov.tr,
erisim tarihi: 14.04.2024.

% Bkz., KVKK m.6/3,f (7499 sayili Kanunla degistirilen 6698 sayili Kanun m.6/3; yiiriirlik tarihi:
01.06.2024).

Sinar, Hasan: Kisisel Verileri Hukuka Aykiri Olarak Verme, Yayma veya Ele Gegirme Sugu (TCK
md.136), KVKD, C. 2, S. 1, s. 56.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin Islenme Sartlari, s. 10, https://www.kvkk.gov.tr,
erisim tarihi: 14.04.2024.
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b)

Bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmas icin kisisel veri iglenmelidir.

Kisisel veri islenmeksizin o hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi miim-
kiin olmamali, bu kapsamda kisisel veriyi islemek zorunlu olmalidir.

Ornegin avukatlarin miivekkilleri adina dava acmak ve diger adli islemleri

yerine getirmek igin kigisel verilerini islemeleri ya da bir sirketin kendi calisa-

n1 tarafindan acilan bir davada ispat icin bazi verileri kullanmasi veya kisith bir

kisinin haklarinin korunmas1 amaciyla vasisinin veya kayyumun, kisithinin mali

bilgilerini tutmasi bu amagla islenen kisisel verilere drnek gosterilebilir. Ayrica,

sozlesme sona erdikten sonra, olasi yasal takiplere karsi zamanagimi siiresinin

sonuna kadar fatura, sézlesme, kefaletname gibi belgelerin bu amaclar icin sak-

lanmast da bu kapsamda degerlendirilecektir.

101

102

Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin islenmesi Sartlari, s. 11, https://www.kvkk.gov.tr,
erigim tarihi: 14.04.2024.

Yargitay 12. CD bir kararinda; “5. Agir Ceza Mahkemesi'nin 25.11.2014 tarihli, 2013/65-2014/500
Sayil kararinin temyiz edildigi ddnemde ve olay nedeniyle katilan tarafindan sanik aleyhine
12.12.2014 tarihli dilekgeyle agilan manevi tazminat davasinin ... 9. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin
2014/367 esasina kayden gorulmekte oldugu 15.01.2015 tarihinde, katilanin psikolojisinin bagka
nedenlerle bozulmus olabilecegini delillendirerek, tazminat davasinda kendi lehine avantaj sag-
lamak igin eczaneye giden sanidin, eczane calisanina, dava dosyalarindan edindidi katilanin
T.C. kimlik numarasini géstermesi Uzerine, hasta yakini zannedilerek, kendisine, 04.03.2014,
04.09.2014 ve 24.10.2014 tarihlerinde receteleri dizenlenen ve katilan tarafindan gecmis ta-
rihlerde kullanilan ilaglari gosteren Medula sisteminde kayith belge 6rneginin verildigi ve sani-
gin bu yontemle elde edip vekiline verdigi belge 6rneginin, vekili tarafindan, ... 9. Asliye Hukuk
Mahkemesi'nin 2014/367 esas sayili dosyasina, ‘... iddia edilen olay sebebiyle davaci tarafin
psikolojisinin bozuldugu dogru degildir. Davacinin psikolojisi baska nedenlerle de bozulmus olabi-
lir. Ekte sundugumuz eczane kayit bilgilerinden goérllecegi uzere davaci taraf bozuldugunu iddia
ettigi psikolojisi ile ilgili higbir ilag kullanmamuistir...” bicimindeki cevap dilekgesinde yer alan acik-
lamalari desteklemek amaciyla sunuldugu anlagiimakla, Katilanin gecmis tarihlerde kullandigi
ilaglari gosteren ve Uzerinde T.C. kimlik numarasi, adi, soyadi, dogum tarihi gibi nufus bilgilerinin
de yazih oldugu 15.01.2015 tarihli belgenin, tazminat davasina konu edilen ve 2012 yilinda ger-
ceklesen olayla dogrudan bir baglantisi bulunmayip, tazminat davasinin gérildigu mahkemeden
katilanin ... durumuna iliskin arastirma yapilmasinin talep edilebilecedi ve tazminat davasinda-
ki uyusmazligin ¢ézumdayle ilgili belgelerin hukuka uygun ydntemlerle gerekli goéruldigu dlgtde
mahkemece temin edilebilecegi de gozetildiginde, katilanin kisisel verilerini rizasina aykiri ve
surekli olarak muhafaza edecek sekilde ele geciren sanik hakkinda Uzerine atili verileri hukuka
aykiri olarak verme veya ele gecirme sugundan mahkumiyet karari verilmesi gerekirken, sugun
unsurlarinin olusmadigina ve mahkumiyete yeterli delil bulunmadigina dair gerekgeden yoksun
ibarelere dayal olarak sanik hakkinda beraat karari verilmesi, Kanuna aykindir’” seklinde go-
rus beyan etmek suretiyle hukuka uygun yontemlerle mahkemeden veri temin edilmesinin talep
edilmesi yoluyla mahkemenin gerekli gérdugu 6lcide kisisel veriyi temin edebilmesinin mimkin
olmasi karsisinda katilanin kisisel verilerinin ele gecirilerek mahkemesine cevap dilekcesi ekinde
sunulmasinin savunma hakki kapsaminda olmadidi kanaatine varmistir. Yine bir baska kararinda
Yargitay; avukat olan sanigin, yaklasik dort aydir burosunda sekreter olarak calisan katilanin
calisma kosullari, ise devami gibi sahsi kisisel verilerinin de yer aldigi birtakim notlar tutarak, bas-
kalari tarafindan okunmasi ya da elde edilmemesi amaciyla cekmecesinde sakladigi, magdurun
bu notlari inceleme yetkisi bulunmadidi halde, saniktan izin almaksizin ele gecirmek suretiyle
okudugu, kendisiyle ilgili bir kisim kisisel verilerin yer aldigi dustncesiyle sikayette bulunarak
sorusturma organina teslim ettigi olayda; her ne kadar s6z konusu notlara, delil niteligine sahip
oldugu kanaatiyle Bolu Sulh Ceza Mahkemesi’'nin 06.08.2014 tarihli ve 2014/214 degisi ... sayil
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Ancak o hakkin tesisi, kullanilmasi ya da korunmasi i¢in iglenen veri, kanu-
nen iglenmesi 6zel sekil sartlarina tabi kilinmug bir veri ise bu verinin iglenmesi o
sekil sartlarini tasiyip tastmadigina bagli olup, s6z konusu fikra tek bagina verinin
islenmesini hukuka uygun kilmaya yetmeyecektir.

Burada bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi amaciyla iglenen kisisel
veri ile veri sorumlusunun megru menfaatleri icin islenen veri arasindaki ayrimin
da ortaya konulmasi gerekmektedir. Zira ikisi de temelde hakkin kullanilmas:
sebebine dayanan bu iki hukuka uygunluk sebebi arasindaki sinir KVKK’da iyi
cizilmemistir.

Konunun ayirt edilmesinin bir diger 6nemli yani ise bir hakkin tesisi, kulla-
nilmasi veya korunmasi amaciyla 6zel nitelikli kisisel verilerin igslenmesi miim-
kiinken, mesru menfaat sebebiyle 6zel nitelikli kisisel verilerin iglenmesinin hu-
kuka aykirt olmasidir.

Ayrica veri sahibinin haklarina hukuka aykiri ve dlciisiiz bir miidahale tegkil et-
medigi miiddetce ilgili kiginin temel hak ve hiirriyetlerine veriyi islemek yoluyla etki
etmek, bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi amaciyla kisisel verinin iglen-
mesi bakimindan miimkiinken, verinin mesru menfaate dayal olarak islenebilmesi
icin ilgili kisinin temel hak ve hiirriyetlerine zarar verilmemesi gerekmektedir.

Bu iki hukuka uygunluk sebebi arasindaki en biiyiik fark kanaatimizce ancak
“bir hakkin tesisi, kullanilmas: ya da korunmasyla ilgili olmayan mesru menfaatle-
rin” Kanunun 5/2, f bendi uyarinca; “lgili kiginin temel hak ve 6zgiirliklerine zarar
vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru menfaatleri icin veri islenmesinin zo-
runlu olmast” hukuka uygunluk nedeni kapsaminda degerlendirilebilecek olmasidr.

XIV. iLGiLi KiSiNIN TEMEL HAK VE 0ZGURLUKLERINE ZARAR VERMEMEK
KAYDIYLA, VERI SORUMLUSUNUN MESRU MENFAATLERI iCiN VERI
ISLENMESININ ZORUNLU OLMASI

Veri sorumlusunun mesru menfaati, kigisel veriler 6zelinde kabul edilen ve
KVKK da diizenlenen bir hukuka uygunluk nedenidir. Veri sorumlusunun megru
menfaati nedeniyle verinin islenmesi ayn1 zamanda veri sorumlusunun hakkini

karariyla el konuldugu, dosya iceriginden sekreter olan katilanin saniga ait gekmeceyi isi geregi
acma yetkisine sahip olduguna iliskin sanigin agik veya ortulu bir rizasinin bulunmadigi, ele ge-
¢en notlar ve sanigin savunmasina gore katilanin kisisel verilerinin yazili oldugu anlasiimis ise
de; bir sugun ispati amacini tasisa bile kamu goérevlisi olmayan 6zel sahis statistnde bulunan
katilanin, kamu goérevlerine iliskin hikimlere tabii olmasi nedeniyle sugustu halinin gerceklesme-
digi bir durumda, ... yeri dokunulmazhgi ve 6zel hayatin gizliliginin ihlal edilmesi suretiyle CMK.
116 ve 130/1 maddelerine aykiri sekilde delil ele gecirme yonteminin hukuka aykiri oldugu ve ya-
sak delil niteligindeki suca konu el notlarinin Anayasanin 38/6. maddesi ve CMK’nin 206 ve 217.
maddeleri uyarinca hiikme esas alinamayacagi kabul edilmelidir” kanaatine varmistir. (YCGK, E.
2019/12-311, K. 2023/13, T. 18.1.2023, https://lib.kazanci.com.tr, erisim tarihi: 20.04.2024).
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kullanmasi anlamina gelir. O halde mesru menfaatin bir hakka dayanmasi gerek-
tigini sdéylemek yanlis olmayacaktir. Bu hak bir gercek kisiye ait olabilecegi gibi
kendine 6zgii menfaatleri bulunan tiizel kisilige de ait olabilir. Veri sorumlusunun
megru menfaati hukuka uygunluk nedeni kanundan kaynaklanmakta ise de bu
hukuka uygunluk nedenine viicut veren menfaatin kanundan kaynaklanmasi bir
zorunluluk olmayip hukukga korunan bir menfaat olmas1 yeterlidir.

Ornegin bir sirket sahibinin, calisanlarinin temel hak ve ézgtirliiklerine za-
rar vermemek kaydiyla, onlarin terfileri, maas zamlar1 yahut sosyal haklarinin
diizenlenmesinde ya da isletmenin yeniden yapilandirilmas: siirecinde gorev ve
rol dagiliminda esas alinmak tizere ¢alisanlarin kisisel verilerinin islenmesi sirket
sahibinin mesru menfaati kapsamina alinmigtir.®

Menfaatin mesru kabul edilebilmesi igin aranan kistaslar kural olarak séyledir:
(i) Amag

Veri sorumlusunun ilgilinin kigisel verisini isleyerek ulasmak istedigi amaci-
nin ger¢eklegsmesinde mesru bir menfaatinin oldugu ortaya koyulmalidir."™ Amag
megru degilse menfaatin de mesru oldugu sdylenemez. Mesru menfaat, mevcut,
belirli ve acik olmalidir.

Mesru menfaatin hukukca korunan bir hakka dayanmasi gerekir. Ancak
KVKK’'nin kapsamina girmeyen, veri sorumlusunun sahip oldugu menfaatler ara-
sinda miitalaa edilemeyecek sahsi menfaatlerin KVKK kapsaminda mesru bir
menfaat kabul edilmesi miimkiin degildir. Boyle bir durumda kanaatimizce go-
reve iliskin olmadigindan KVKK kapsamina girmeyen bir veri isleme faaliyeti
mevcut bulunacagindan mesru menfaat, KVKK kapsaminda fiili su¢ olmaktan
cikarmayacaktir. Ote yandan mesru menfaat sartlarina uygun diistigii Slctide
KVKK kapsamina girmeyen veri igsleme hallerinde de bu kez hakkin kullanilmasi
genel hukuka uygunluk nedeni™ kapsaminda miitalaa edilebildigi 6lgtide somut
olaya uygulanma kabiliyetine sahip olabilir ve fiili hukuka uygun kilabilir.

(i) Orantililik

Kisisel verinin iglenmesinin ilgili kisinin temel hak ve ézgiirliiklerine zarar
vermemesi gereklidir.

% Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin islenmesi Sartlari, s. 12, https://www.kvkk.gov.tr,

erigim tarihi: 14.04.2024. Ayrica bkz., Anayasa Mahkemesi’'nin 28.09.2017 tarihli ve E.2016/125,
K.2017/143 numarali karari, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, erisim tarihi:
20.04.2024.

Bkz., “Veri sorumlusunun kanuni yukimluliginu yerine getirmek igin isledigi kisisel verileri mesru
menfaat gergevesinde kullanma talebiyle Kuruma yapmis oldugu basvuru”, Kisisel Verileri Koru-
ma Kurulunun 25/03/2019 tarihli ve 2019/78 Sayih Karari, https://www.kvkk.gov.tr, erisim tarihi:
15.04.2024.

TCK m.26/1 uyarinca “hakkini kullanan kimseye ceza verilmez”.
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Ancak ad1 gecen diizenlemede zarardan ne kastedildigi acik degildir. Ozellikle
maddi, dl¢tlebilir zararlarin yani sira manevi zararlarin da bu kapsama girip girme-
yeceginin degerlendirilmesi, tehlike sucu olarak diizenlenen bu suglarda verisi isle-
nen kisinin bu nedenle temel hak ve hiirriyetlerinin lctilebilir bir zarara ugramadig
ancak gerceklegen ihlalle birlikte tehlikeye sokuldugu hallerde mesru menfaatin s6z
konusu olup olmayacaginin tartisilmas: gerekmektedir. Zira kisisel verisi islenen ki-
sinin hukuki deger veya menfaatlerinin ihlal edildigi agiktir ki ilgili fiiller TCK’da
sug olarak kabul edilmektedir. O halde eger ihlalle zarar eg anlamh olarak goriiliirse,
zaten kisisel verisi ihlal edilen kisinin 6zel hayata sayg1 kapsaminda kisisel verisinin
korunmasini isteme temel hak ve 6zgiirliigi ihlal edildiginden kisisel verinin iglendigi
her halde zararin da oldugu varsayilir ve séz konusu hukuka uygunluk nedeninden
faydalanmak neredeyse hicbir kosul ve sart altinda miimkiin goriilmez. Ancak bu
nedenden hareketle bu kez her tiir tehlikeyi kapsam diginda tutmak da kimi zaman
magdurun hicbir dlcilebilir zarari olmasa dahi agir manevi zarara ugradigi hallerde
failin fiilinin hukuka uygun kabul edilmesi riskini dogurarak uygulayicty1 hakkaniyetli
bir ¢dziimden uzak sonuclara ulagtirmak riskini tagimaktadir. Kanaatimizce mesru
menfaate dayali olarak kisisel veri iglenirken yapilan orantiilik degerlendirmesinde,
olctilebilir zarar tespitinin yarisan hak ve menfaatlerle dengelenmesi gerekir. Veri
isleyen kisinin veriyi islemekteki menfaati verisi islenen kiginin ihlal edilen menfaa-
tinden {istiin veya en azindan bu menfaate esitse ve verisi islenen kiginin 6lctilebilir
bir zaran da séz konusu degilse, ortada hukuka uygun bir veri isleme fiilinin oldugu
kabul edilmelidir. Hemen ifade edelim ki kanun koyucu 6zel nitelikli kisisel verilerin
islenmesi sartlar1 arasinda mesru menfaati saymamaktadir. Dolayisiyla 6zel nitelikli
kisisel verilerin temsil ettigi hukuki deger ve menfaatlerin énemi dolayisiyla megru
menfaat kapsaminda iglenmesi hukuka uygun olmayacaktir.

Veri sorumlusunun mesru menfaati, gerceklestirilecek isleme sonucunda
elde edecegi faydaya yoneliktir. Veri sorumlusunun elde edecegi fayda; mesru,
ilgili kisinin temel hak ve o6zgiirliigii ile yarisabilecek diizeyde etkin, belirli ve
halihazirda mevcut bir menfaatine iligskin olmalidir. Bu da veri sorumlusunun
menfaati ile ilgili kiginin temel hak ve 6zgiirlikleri arasinda makul bir denge sag-
lanmasin1 gerektirmektedir.'” Yapilan denge testinde veri sorumlusunun mesru

% Anayasa Mahkemesi, 28.09.2017 tarihli ve E.2016/125, K.2017/143 numarali kararinda mesru
menfaatin tespiti icin denge testi isletmis, bdylelikle mesru menfaatin tespiti icin ele alinmasi
gereken Olcutleri de “Olgulultk” ilkesi gergevesinde belirlemistir. (https://normkararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr, erisim tarihi: 20.04.2024).

Bkz., Mesru menfaatin tespitinde Kisisel Verileri Koruma Kurumu tarafindan yayimlanan “Veri
sorumlusunun kanuni yukimlaligu ve mesru menfaati gergevesinde kisisel veri islemesine ilis-
kin” 25/03/2019 tarihli ve 2019/78 sayili karar, https://www.kvkk.gov.tr, erisim tarihi: 20.04.2024)
Ayrica bkz., Mesut Serdar Cekin, 6698 Sayili Kigisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun’un Big
Data (Bilyiik Veri) ve irade Serbestisi Agisindan Degerlendirimesi, [UHFM, C. LXXIV, S. 2, Y.
2016, s. 636.
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menfaati ¢ok giiclii ve etkin olmadig: takdirde, ilgili kisinin hak ve menfaatleri,
veri sorumlusunun megru ancak daha az Sneme sahip menfaatinden daha tistiin
gelebilecektir. Bu gibi bir durumda kisisel verinin mesru menfaate dayali islen-
mesi hukuka uygun olmayacaktir.™

(iii) Zorunluluk

Veri sorumlusunun kisisel verinin iglenmesiyle elde edecegi mesru amacin
gerceklestirilebilmesi icin kisisel verinin iglenmesinin zorunlu olmas: sarttir. O
veri iglenilmeksizin kisisel verinin iglenmesinden beklenen amaca ulagilamaya-
caksa kisisel veriyi islemenin zorunlu oldugu kabul edilebilir. Veri sorumlusu di-
sindaki kisilerin menfaati bu hukuka uygunluk nedenine viicut vermez. Genel

hitkiimler saklidir.

XV. VERILERI YOK ETMEME SUCU

TCK’'nin 138. maddesi uyarinca; “kanunlarin belirledigi siirelerin ge¢mis ol-
masina kargin verileri sistem icinde yok etmekle yiikiimli olanlara gérevlerini
yerine getirmediklerinde bir yildan iki yila kadar hapis cezasi verilir. Sugun ko-
nusunun Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gére ortadan kaldirilmasi veya
yok edilmesi gereken veri olmasi hilinde verilecek ceza bir kat artirilir”.

Sucta fiil, yok edilmesi gereken verinin yok edilmemesidir. Yok etmek veri-
nin geri dondiiriilemez sekilde silinmesidir. KVKK uyarinca kisisel verilerin yok
edilmesi, kisisel verilerin hi¢ kimse tarafindan hicbir sekilde erisilemez, geri ge-
tirilemez ve tekrar kullanilamaz hale getirilmesi iglemidir."®

KVKK’nin 7. maddesi hitkmiine aykir1 olarak; kisisel verileri silmeyen veya
anonim hale getirmeyenler de Kanunun 17/2. maddesinin TCK’nin 138. madde-
sine yaptig1 yollama geregi bu sucun cezasiyla cezalandirilirlar.

Kisisel verilerin silinmesi, kigisel verilerin ilgili kullanicilar igin hi¢bir sekilde
erisilemez ve tekrar kullanilamaz hale getirilmesi islemidir."

Kisisel verilerin anonim hale getirilmesi, kisisel verilerin bagka verilerle es-
lestirilse dahi hicbir surette kimligi belirli veya belirlenebilir bir gercek kisiyle
iliskilendirilemeyecek hale getirilmesidir.™ Kisisel verilerin anonim hale getiril-
mesi icin; kigisel verilerin, veri sorumlusu, alic1 veya alici gruplan tarafindan geri
déndiirme ve verilerin bagka verilerle eglestirilmesi gibi kayit ortamu ve ilgili fa-

% Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin islenmesi Sartlari, s. 14, 15, https://www.kvkk.

gov.tr, erisim tarihi: 20.04.2024.
Yonetmelik m.9/1.

Yonetmelik m.8/1.

" KVKK m.3-1,b.
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aliyet alani acisindan uygun tekniklerin kullanilmasi yoluyla dahi kimligi belirli
veya belirlenebilir bir gergek kisiyle iliskilendirilemez hale getirilmesi gerekir."

Veri sorumlusu, kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi ya da anonim hale
getirilmesiyle ilgili gerekli her tiirlii teknik ve idari tedbirleri almakla yiikiimlii-
diir.™

Kural olarak veri sorumlularinin Veri Sorumlulari Sicil Bilgi Sistemi
(VERBIS) ne kayt yiikiimliliikleri vardir."™ Kisisel verilerin mevzuatta 6ngorii-
len veya islendikleri amac icin gerekli olan azami muhafaza edilme stireleri de
kayit ytikimliligia kapsaminda iletilecek bilgiler arasindadir.

Veri sorumlulari, kisisel verilerin iglendikleri amag icin gerekli olan azami
stirenin belirlenmesi, bu siirelerin kisisel veri isleme envanterinde belirtilen bil-
gilerle uyumu ve azami siirenin agilip asilmadiginin takibi icin kisisel veri saklama
ve imha politikasi hazirlayarak, bu politikanin uygulanmasini temin etmelilerdir.
Kisisel veri saklama ve imha politikasi hazirlayan veri sorumlusu, kisisel verileri
silme, yok etme veya anonim hale getirme yiikiimliliigiintin ortaya ¢iktig tarihi
takip eden ilk periyodik imha isleminde, kisisel verileri siler, yok eder veya ano-

2 Yonetmelik m.10/2.
" Yénetmelik m.8/2, 9/2, 10/3.

" Kigisel veri isleyen gercek ve tiizel kisi veri sorumlulari, kisisel veri islemeye baslamadan énce
Veri Sorumlulari Sicil Bilgi Sistemi (VERBIS)'ne kayit yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zorundadir.
Turkiye'de ya da yabanci ulkede yerlesik gergek veya tlzel kisilerin Turkiye’de kisisel veri isle-
meleri durumunda sicile kayit yukimlultkleri vardir. Aksi halde kisisel veri hukuka aykiri olarak
kaydedilmis ve islenmis olacaktir. Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan kayit yukimlalagine
istisna getirilen haller ise su sekilde siralanabilir:

a) Herhangi bir veri kayit sisteminin pargasi olmak kaydiyla yalnizca otomatik olmayan yollarla
kisisel veri igleyenler,

b) 18/01/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanunu uyarinca faaliyet gdsteren noterler,

c) 04/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanununa gére kurulmus derneklerden, 20/02/2008
tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanununa gore kurulmus vakiflardan ve 18/10/2012 tarihli 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa gére kurulmus sendikalardan yalnizca ilgili
mevzuat ve amaclarina uygun, faaliyet alanlariyla sinirli ve sadece kendi galisanlarina, Gyelerine,
mensuplarina ve bagiscilarina yonelik kisisel veri isleyenler (Yalnizca ilgili mevzuat ve amaclarina
uygun, faaliyet alanlariyla sinirli olmak tzere kisisel veri isleyen Turkiye’'de yerlesik dernek, vakif
ve sendikalardan kendisine bagli herhangi bir iktisadi isletmesi bulunanlarin Sicile kayit olmalari
ve Sicile kayitlari esnasinda yalnizca iktisadi isletmelerin faaliyetlerine iliskin bilgi girisi yapmalari
gerekir),

d) 22/04/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununa gére kurulmus siyasi partiler,

e) 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca faaliyet gosteren avukatlar,

f) 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanunu uyarinca faaliyet gosteren Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve Yeminli Mali Musavir-
ler,

g) Arabulucular,

h) Yillik ¢calisan sayisi 50’den az ve yillik mali bilango toplami 100 milyon TL'den az olan gergek
veya tlzel kisi veri sorumlularindan ana faaliyet konusu 6zel nitelikli kisisel veri isleme olmayan-
lar. (Bkz., 2018/32, 2018/68, 2018/75, 2018/87 ve 2023/1154 sayili Kurul Kararlari https://www.
kvkk.gov.tr/, erisim tarihi: 20.04.2024).
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nim hale getirir. Periyodik imhanin gerceklestirilecegi zaman araligi, veri sorum-
lusu tarafindan kigisel veri saklama ve imha politikasinda belirlenir. Bu siire her
halde alt1 ay1 gecemez. Ancak kisisel veri saklama ve imha politikas1 hazirlama
yiikiimliligi altinda bulunmayan veri sorumlularinin da kisisel verileri saklama,
silme, yok etme veya anonim hale getirme yiikiimliiliikleri devam eder. Kisisel
veri saklama ve imha politikasi hazirlama yiikiimliiliigii olmayan veri sorumlu-
su, kisisel verileri silme, yok etme veya anonim hale getirme ytikiimliiligtintin
ortaya ¢iktigi tarihi takip eden ¢ ay iginde, kisisel verileri siler, yok eder veya
anonim hale getirir. Kurul, telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve agikca
hukuka aykirilik halinde, bu stireleri kisaltabilir.™

Veri sorumlusu, Kurul tarafindan aksine bir karar alinmadikga, kisisel verile-
ri resen silme, yok etme veya anonim hale getirme yontemlerinden uygun olanini
secer. Ilgili kisinin talebi halinde uygun yéntemi gerekcesini aciklayarak secer."
Kanunlarda agikga verinin yok edilmesinin emredildigi hiikiimler saklidir."”

Kigisel veriler igleme sartlarinin tamami ortadan kalkmussa, ilgili kiginin talep
etmesi durumunda da silinmeli veya yok edilmelidir. Ilgili kisi, KVKK’'nin 11.
ve 13. maddelerine istinaden veri sorumlusuna bagvurarak kendisine ait kisisel
verilerin silinmesini veya yok edilmesini talep ettiginde;"®

a) Kigsisel verileri igleme sartlarinin tamami ortadan kalkmissa; veri sorumlusu
talebe konu kisisel verileri siler, yok eder veya anonim hale getirir. Veri so-
rumlusu, ilgili kisinin talebini en ge¢ otuz giin icinde sonuglandirir ve ilgili
kisiye bilgi verir.

b) Kisisel verileri isleme sartlarinin tamami ortadan kalkmis ve talebe konu
olan kisisel veriler tictincii kisilere aktarilmigsa veri sorumlusu bu durumu
ticiinct kisiye bildirir; tigiinct kisi nezdinde gerekli islemlerin yapilmasini
temin eder.

c) Kisisel verileri igleme sartlarinin tamami ortadan kalkmamaigsa, bu talep veri
sorumlusunca KVKK’nin 13/3. fikrasi uyarinca gerekgesi agiklanarak redde-
dilebilir ve ret cevab ilgili kigiye en ge¢ otuz giin icinde yazih olarak ya da
elektronik ortamda bildirilir.

" Yonetmelik m.5.

6 Yonetmelik m.7/5.

" Bkz., 6r. CMK m.80/2, 81/2, 134/1, 135/3,6, 139/6, 140/2,4. Bu kapsamda CMK’da kimi zaman
imha etme, kimi zamansa yok etme terimlerinin kullanildigi goriilmektedir. Kanaatimizce imha
etmek bir yok etme yontemidir. Dolayisiyla imha edilen veri yok edilmis olacaktir. Ancak KVKK
kapsaminda “imha”nin kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale getirilmesini (Y6-
netmelik, 4/1-c) kapsayan bir Ust kavram olarak ele alinmasi karsisinda, CMK’da ifade olunan
“‘imha”nin ne anlama geldiginin bir tanim hikmdyle belirli kilnmasi yerinde olacaktir.

8 Yonetmelik m.12.
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Sug, tehlike sucudur, zarar aranmaz. Yikimliligin yerine getirilmemesi
seklinde somutlagan ihmal hareketiyle iglenir. Suca tegebbiis olmaz.™

Magdurun rizas: fiili hukuka uygun kilmaz.” Zira Kanunda kisi hak ve hiir-
riyetlerini sinirlandiran bir islemin hangi sartlar altinda gerceklestirilecegi on-
goriilmiigse, kural olarak riza, kanun acikca gegerlilik tanimadikga o islemde bir
hukuka uygunluk nedeni olmaz.

Sug kasten iglenir, fiilde hata miimkiindiir. Hukuki hata kaginilmaz olmadik-

¢a mazeret sayilmaz.”

Verileri yok etmeme sugunun konusunun CMK hiikiimlerine gore ortadan
kaldirilmas1 veya yok edilmesi gereken bir veri olmasi sucun nitelikli halidir.
Ortadan kaldirilmasi veya yok edilmesi gereken bu verilere CMK’da diizenle-
nen; “Telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletigimin denetlenmesi” (m.135/3,6,
137/3), “Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi” (m.139/6), “Teknik araclarla iz-
leme” (m.140/4), “Fizik kimligin tespiti” (m.81/2) ve “Genetik incelemeler”
(m.80/2) érnek olarak verilebilir.™

XVI. SUGLARIN iSLENi$ BiCiMLERI

Suglarin iglenis bicimleri, Tiirk ceza hukukunda suga tegebbiis, suga istirak
ve suglarin ictimai olarak ii¢ temel baslik altinda incelenebilir. Suglarin i¢timai
ise TCK’da bilesik sug, zincirleme sug ve fikri ictima bagliklar1 altinda diizenle-
meye kavusturulmustur.

Kisisel verilere karsi islenen suclar salt hareket sugu olmalari nedeniyle kural
olarak bu suclara tegebbiis miimkiin degildir. Ancak hareketin parcalara béliinebildi-
gi istisnai hallerde kisisel verilerin kaydedilmesi sugu ile verileri hukuka aykir1 olarak
verme ve ele gecirme suclarina tesebbiis miimkiin olabilir.”® Buna kargin verileri yok
etmeme sucu yalnizca ihmali hareketle islenebilen bir salt hareket sucu oldugu icin
ya kisisel verileri yok etmek icin gereken siire gecmistir ve veriler yok edilmemistir
ya da hentiz su¢ olugmamistir. Dolayisiyla bu sucta tesebbiis miimkiin degildir.™

"9 Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 603; Yokus Seviik, s. 260.

"% Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 596, 601, 605; Dilger, s. 598; Korkmaz, s. 501. Bkz. aksi yonde,

Yokus Sevik, s. 260; Koca/Uzllmez, s. 651; Osman Yasar/Hasan Tahsin Gokcan/Mustafa Artug,

Yorumlu-Uygulamali Tirk Ceza Kanunu Cilt || Madde 86-146, Ankara 2010, s. 4136.

Hafizogullari/Ozen, s. 293.

2 Bkz., Yargitay 17. CD, E. 2015/22839, K. 2017/2999, T. 14.03.2017, https://lib.kazanci.com.tr,
erigim tarihi: 20.04.2024. Ayrica bkz. IHAM, S. ve Marper v. Birlesik Krallik (Bagvuru no: 30562/04
ve 30566/04); Gardel v. Fransa (Bagvuru no: 16428/05); P.N. v. Almanya (Basvuru no: 74440/17),
http://hudoc.echr.coe.int, erigim tarihi: 13.04.2024.

% Koca/Uziilmez, s. 626, 638.

% Koca/Uziilmez, s. 652.
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KVKK kapsamina giren hallerde, kisisel verilere karsi islenen suglar baki-
mindan suga istirak miimkiindiir. Ancak kisisel verilerin kaydedilmesi, verileri
hukuka aykir1 olarak verme veya ele gecirme ve verileri yok etmeme suclar aci-
sindan ihlal edilen kanun maddesine gore veriyi isleme/yok etme yetkisini ya
da sorumlulugunu haiz olan gercek kisiler kural olarak asli fail olarak sorumlu
olabilirken, diger sug¢ ortaklar1 azmettiren ya da yardim eden olarak sorumlu
tutulabilir.”

Ancak kigisel verilerin kaydedilmesi ve verileri hukuka aykir1 olarak verme
veya ele gecirme suclar1 bakimindan bu sonug sugun islenis seklinden, dogasin-
dan kaynaklanan fiili bir durum olup (gériiniiste 6zgii suc), KVKK kapsaminda
islenen suglar1 hukuken 6zgii fail tarafindan islenebilen 6zgii suclardan yapma-
maktadir. Zira KVKK 17/1. maddesinde suglara iliskin olarak TCK’nin 135-140.
maddelerinin uygulanacagini ifade etmektedir ve ilgili suc tipleri yapisina uygun
diistiigii olciide KVKK kapsaminda olmayan kisisel veri ihlallerini de cezalandir-
dig1 icin 6zgii sug ozelligi gdostermemektedirler.

Buna karsin verileri yok etmeme sugu ancak verileri sistem icinde yok et-
mekle yiikiimlii kisi tarafindan islenebildiginden 6zgii sug 6zelligi gosterir ve 6zgii
fail digindaki sug¢ ortaklari suga azmettiren ya da yardim eden olarak sorumlu
tutulabilirler.”® Ayn1 sebepten hareketle KVKK’'nin 17/2. fikrasinda ifade olunan
sug, TCK’nin 138. maddesi kapsamina girmeyen “silmeme” veya “anonim hale
getirmeme” fiillerini sug¢ olarak diizenlediginden sz konusu sucun ancak veriyi
silme veya anonim hale getirme yiikiimliiliigiinii haiz kisi tarafindan iglenebilen
bir 6zgii su¢ oldugunu kabul etmek gerekir. Bu suga istirak edenler azmettiren ya
da yardim eden olabilirlerse de asli fail olarak sorumlu tutulamazlar.

Diger taraftan sucun kamu gorevlisi tarafindan ya da belirli bir meslek ve
sanatin sagladig1 kolayliktan yararlanmak suretiyle islenmesinin sucun nitelikli
hali olarak kabul edildigi kisisel verilerin kaydedilmesi ya da verilmesi, yayilmasi,
ele gecirilmesi fiillerinin varhginda bu nitelikli hal s6z konusu nitelikleri haiz
olmayan diger suc ortaklarina uygulanmayacaktir.”

KVKK m.17/1, kisisel verilere iligkin suclar bakimindan TCK’nin 135-140.
maddeleri hiikiimlerinin uygulanacagini amirdir. Adi gegen fikra uyarinca ger-
ceklesen kisisel veri ihlallerinde yapisina uygun diistiigii dlciide degerlendirile-
bilecek normlar TCK'nin ilgili normlarindan biri oldugundan KVKK’'nin 17/1.
maddesi ile TCK’nin 135-140. maddeleri arasinda bir 6zel norm-genel norm ilisg-

125

Bkz., bu suglarda faile iliskin ayrintili bilgi icin, yukarida, “Kisisel Verilere Karsi islenen Suclarda
Fail, Magdur, Maddi Konu ve Hukuki Konu”.

Hafizogullari/Ozen, s. 292.
Koca/Uziilmez, s. 626.
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kisi bulunmamaktadir. Béyle bir durumda ihlal tek oldugundan KVKK ile TCK
arasinda cezast agir olan sugtan cezalandirilmay1 gerektirecek ve birden fazla ka-
nun hiikmiiniin ihlaline viicut verecek nitelikte bir fikri ictima iligkisinin dogmasi
da s6z konusu degildir.

Ote yandan KVKK'nin 17/2. fikrasinin hukuki niteligi itibariyle yaptigi yol-
lama geregi miieyyidesi TCK'nin 138. maddesinde belirli kilinmis bir eksik ceza
normu olarak kabul edilmesi gerekir. Zira TCK, 138. maddesinde sadece kanun-
larin belirledigi stireler ge¢gmis olmasina ragmen verileri yok etmemeyi sug olarak
diizenlemektedir ki KVKK’nin 17/1. fikrasinin yaptig1 yollama geregi yok etmesi
gereken veriyi yok etmeyenler bakimindan TCK’nin 138. maddesini uygulamak
her zaman miimkiindiir. Ancak KVKK'nin 17/2. fikras: kigisel veriyi yok etme-
yenlerin degil, kigisel veriyi silmesi ya da anonim hale getirmesi gerekirken bunu
yapmayanlarin TCK'nin 138. maddesiyle cezalandirilacagini hitkme baglayarak
kisisel verilere kars1 gerceklestirilen séz konusu ihlalleri de sug olarak diizenle-
migtir. Bu halde suclarin ictimar s6z konusu olmayip cezast TCK’'nin 138. mad-
desinde belirli kilinmuig ayr1 bir sug tipinin oldugunu kabul etmek gerekir. Failin,
tek fiiliyle hem KVKK’nin 17/2. fikrasint hem de TCK'nin 138. maddesini ihlal

etmesi soz konusu degildir.

KVKK'nin séz konusu Kanun kapsaminda islenen kisisel veri ihlallerine yo-
nelik suclar bakimindan TCK’nin 135-140. maddeleri ile sinirl olarak yaptigi at1f
geregi KVKK kapsaminda iglenen suclarla TCK'nin diger hiikiimleri arasinda fik-
ri ictima iligkisinin olmasi da kural olarak miimkiin degildir. Boyle bir durumda
sugun faili ihlal edilen kanun maddesine gore sadece TCK’nin 135-140. madde
hiikiimlerine gére sorumlu tutulabilir.

Kisisel verilere karsi islenen suglarda ihlal edilen hukuki konunun ayni ol-
dugu ve her bir sucun kisisel verilere yonelik ihlale yol acan farkl fiilleri ceza-
landirdig1 goz dniinde bulunduruldugunda, bu suglarda tek fiille TCK’'nin 135-
140. maddeleri arasindaki birden fazla farkli sugun olugmasi miimkiin degildir.
Dolayisiyla bu maddeler arasinda fikri ictima hiikiimleri uygulanmayacak, fail,
isledigi birden fazla sug fiilin séz konusu oldugu durumlarda, bu suglardan ayri
ayr1 cezalandirilacaktir.

KVKK kapsaminda olmayan kisisel veri ihlallerine iligskin fikri i¢tima hii-
kiimleri saklidir.”

Diger yandan Yargitay, yerlesik uygulamalarinda kiginin 6zel hayatina iliskin
goriintiisii ya da sesinin, yasal anlamda, TCK'nin 135/1 ve ayn1 Kanunun 136/1.

# Koca/Uziilmez, s. 639.
2 Yokus Seviik, s. 257; Koca /Uziilmez, s. 638 vd.
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madde ve fikralar1 kapsaminda kisisel veri olarak degerlendirilemeyecegi, bu hal-
lerde sorumlulugun TCK’nin 134. maddesi uyarinca dogacagi kanaatindedir.™
Hem TCK'nin 134. maddesinde diizenlenen 6zel hayatin gizliligini ihlal sucunda
hem de ayn1 Kanunun 135. maddesinde diizenlenen kisiler verilerin kaydedilmesi
sucunda sucla ihlal edilen, cezayla korunan hukuki deger veya menfaat 6zel hayat
alan1 olmakla birlikte kisisel verilere karst suclarda éne cikan 6zellik, 6zel hayata
saygt hakki kapsaminda kisisel verilerin korunmasini isteme hakkidir. O halde eger
goriintii veya sesten miitesekkil bu kisisel veri 6zel hayatin gizli alanina dahilse bu
verinin kaydedilmesi 6zel hayatin gizliligini ihlal suguna viicut verirken ihlal edilen
veri Ozel hayatin gizli alanina dahil degilse ya da igerik itibariyle 6zel hayatin gizli
alanina dahil olan bu veri goriintii ya da ses degil de bu goriintii veya sesin temsil
ettigi verilestirilmis bir degerse kayit islemi kisisel verinin kaydedilmesi suguna
viicut verecektir. Dolayisiyla 6zel hayatin gizliliginin goriintii veya seslerin kayda
alinmas suretiyle islenmesi halinde 6zel hayatin gizliligini ihlal sucuyla kisisel ve-
rilerin kaydedilmesi sucu arasinda bir genel norm-6zel norm iligkisinin dogdugunu
ve 6zel normun éncelikle uygulanmas: gerektigini kabul etmek gerekir.® Ozel ha-
yatin gizli alani1 sz konusu oldugunda 6zel hayatin gizliligini ihlal sugu, kisisel veri-
lerin kaydedilmesi sucuna nazaran korunan gizli hayat alaninin genel olarak kisisel
verilere yonelik deger ve menfaatlere kiyasla tistiin nitelikli deger olmasi nedeniyle
uygulanmasi gereken 6zel norm olarak én plana ¢ikarken, kayda konu ihlalin kisisel
veri niteliginin 6ne ¢iktigi durumlarda bu kez kisisel verilerin kaydedilmesi sucu
olusacaktir. Ornegin, cinsel hayata iliskin bir gériintiiniin ya da sesin veri isleyen
fail tarafindan kaydedilmesi, KVKK kapsaminda hukuka aykir1 iglenen bir kisisel
veri olarak degil, 6zel hayatin gizliligini ihlal sucu kapsaminda kabul edilirken, mag-
durun, cinsel yagamina, drnegin cinsel tercihlerine iligkin bir bilginin, yazili olarak
hukuka aykir1 bir sekilde bilgisayara kaydedilmesi kisisel verilerin kaydedilmesi
sucunun nitelikli hali olacaktir. Ote yandan belirtmek gerekir ki KVKK'nin 17/1.
maddesinin kisisel verilere iligkin suclar bakimindan TCK’'nin 135-140. maddele-
ri hiikiimlerinin uygulanacagi amir hitkmii geregi KVKK kapsamina giren ihlaller
bakimindan kural olarak ézel hayatin gizliliginin ihlali sucu séz konusu olmaz. Zira
KVKK kapsaminda veriyi isleyen kimsenin 6zel hayatinin gizli alanina yonelik ses
ve goriintii kaydetmesi kendisine kanunen taninan bir yetki olmadigindan bu ve-
rilerin hukuka aykir1 olarak kaydi KVKK kapsaminda bir hukuka aykir kisisel veri
isleme faaliyeti olarak kabul edilemez. Boyle bir durumda KVKK'nin 17. maddesi
degil, TCK’nin 134. maddesi uygulama alani bulacaktir.

" Yargitay 12. CD, E. 2019/10278, K. 2022/8677, T. 16.11.2022. Ayrica bkz., Yargitay 12. CD, E.
2022/4512, K. 2022/6716, T. 12.10.2022; E. 2020/11958, K. 2022/5680, T. 14.9.2022, https:/lib.
kazanci.com.tr, erisim tarihi: 20.04.2024.

B Bkz. ayni yénde Koca/Uziilmez, s. 628.
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Veriyi hukuka aykirt olarak isleyenin kamu gorevlisi oldugu ya da belirli bir
meslek ve sanatin sagladigi kolayliktan yararlanmak suretiyle isledigi haller sugun
nitelikli halini tegkil etmekte olup nitelikli halin gorevi kotiiye kullanma suguna
viicut verdigi durumlarda (TCK m.257/1) ihlal edilen kanun maddesine gore
sadece TCK’nin 135-137. maddelerinden sorumluluk dogar. Bu durumda gérevi
kotiiye kullanma sucunun kisisel verileri hukuka aykir1 olarak verme veya ele ge-
¢irme sucunun agirlagtirici nedeni oldugu, dolayisiyla da dar anlamda bilesik su¢
iliskisinin s6z konusu oldugu séylenebilir. Ote yandan zaten 6zgii suc olmasi do-
layisiyla yok etmesi, anonimlestirmesi veya silmesi gereken veriyi 6ngoriilen siire
gecmis olmasina ragmen yok etmeyen, silmeyen, anonimlestirmeyen failin kamu
gorevlisi olmasi verileri yok etmeme sucunun unsuru ya da nitelikli hali olarak
diizenlenmemistir. Ancak failin bu sugta gorevinin gereklerini yapmakta ihmal
veya gecikme gdsteren bir kamu gorevlisi olmasi halinde goriintiste ictima iligkisi
icinde bir gortigse gore asli-tali (yardimci) norm kapsaminda,™ kanaatimize gore
ise muhtemel bilesik sug (genis anlamda bilesik su¢)™™ kapsaminda karma sug
s6z konusu olabilir. Zira kamu gorevlisinin gérevini ihmal etmeden hukuka aykir
olarak kisisel veriyi silmemesi, yok etmemesi ya da anonimlestirmemesi miim-
kiin degildir. Bu halde kanunun suc tegkil eden &zel hiikiimlerinden kaynaklanan
bir unsur ya da agirlasgtirict neden iligkisi s6z konusu olmamakla birlikte somut
olayin ickin ozelligi geregi zorunlu olarak ayni olaya uygulanabilir olan normlar-
dan biri cifte degerlendirme yasaginin sonucu olarak diger normun fiil unsuru
icinde erimekte, absorbe edilmekte ve faile yalnizca tiiketen normdan 6tiirii ceza
verilmektedir.” Bu halde biiyiik sucun kiiciik sucu icerdigi de sdylenebilir.™

' Kayihan Igel, “Gériiniste Birlesme (Igtima) ilkeleri ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu”, istanbul Ticaret

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 14, Y. 2008, s. 46.
¥ Ferrando Mantovani, Diritto Penale, Padova 1979, p. 430, 431.

¥ Kanaatimizce s6z konusu kabul esasini TCK’nin “bilesik sugu” diizenleyen 42. maddesinde bulmak-
tadir. Zira bizce s6z konusu diizenleme hem dar anlamda hem de genis anlamda bilesik suca isaret
etmektedir. TCK’'nin 6zel hikumlerinde 6rneklerine rastladigimiz (6r. TCK m.148) bilesik suclar dar
anlamda bilesik suga isaret etmekte olup s6z konusu dizenlemeler halihazirda mevcut oldugundan
tamamlayici ve bagimli bir ceza normu (bkz., Hafizogullari, Ceza Normu, s. 278) normu olan TCK’'nin
42. maddesine tam ceza normu niteligindeki bu suglar bakimindan ihtiya¢ bulunmamaktadir. Ancak
kanunun &zel hikimlerinde bu yénde bir acik diizenleme olmamakla birlikte olus bicimine gore is-
lenen sucgun igkin 6zelligi, dogasi geregi fillen bir bagka su¢ islenmeksizin diger sucun islenmesinin
mumkin olmadigi, bir baska deyisle somut olayin ézelligi geregi bir baska sugun zorunlu olarak di-
ger sugun unsuru ya da agirlastirict nedeni oldugu durumlarda TCK’'nin 42. maddesini somut olaya
uygulayarak faili muhtemel bilesik su¢ hikimlerine gore tek suctan sorumlu tutmak mumkindur ka-
naatindeyiz. Nitelikli cinsel saldirinin gerceklestirildigi esnada ayni zamanda fiilin dogasi geregi kisi-
nin harriyetinden yoksun kiliniyor olmasi sebebiyle kisiyi hlrriyetinden yoksun kilma sugunun cinsel
saldirt sugunun fiil unsurunu teskil ederek iginde erimesi bu duruma érnek gosterilebilir. (Bkz., Cass.
pen., Sez. lll, sentenza del 13 ottobre 2020 (dep. 6 novembre 2020), n. 30931, Pres. Ramacci, est.
Corbetta, ric. Giannieri, https://www.sistemapenale.it/, erigim tarihi: 18.04.2024).

Ozel normun énceligi ilkesinin gecerli olacagina yonelik farkl gériis icin bkz., Koca/Uziilmez, s. 626.
Mantovani, p. 432.
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Ote yandan o somut olay bakimindan bir baska sucun islenmesinin diger
sucun iglenmesinde zorunluluk arz etmedigi hallerde karma sucun s6z konusu
olmayacag ve failin isledigi fiil sayisinca suctan &tiirii sorumlu tutulacagi kabul
edilebilir. Kisisel veriyi ¢evrimici bir sistem tizerinden verirken ya da yayarken
sistem o veriyi ayni zamanda kaydediyorsa, bir bagka deyisle kaydetmeksizin o
somut olayin &zellikleri dahilinde veriyi vermek ya da yaymak miimkiin kabul
edilemeyecekse karma sugun sdz konusu olup olmadigi tartigilabilir. Ancak kural
olarak kaydetmeden vermek ya da yaymak miimkiin oldugundan kanaatimizce
bu halde fiil sayisinca sug vardir. Kaydetmek ve vermek/yaymak fiillerini iki ayr1
fiil olarak kabul ettigimizden fail hem kisisel verilerin kaydedilmesi sucundan
hem de verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gecirme sucundan 6tiir ayri
ayr1 sorumlu tutulacaktir.™

Suglarin zincirleme sug seklinde islenmesi miimkiindiir. Fail, bir sug isleme
kararini icras1 kapsaminda degisik zamanlarda ayni1 kiginin kisisel verilerini birden
fazla defa hukuka aykir1 olarak kaydederse (TCK m.135) ya da hukuka aykirt
olarak verir veya ele gecirirse (TCK m.136) ya da farkli zamanlara yok etmesi,
silmesi veya anonimlegtirmesi gereken o kisiye ait birden fazla veriyi bir suc igle-
me kararini icrasi kapsaminda silmez, anonimlestirmez ya da yok etmezse (TCK
m.138) ihlal edilen kanun maddesine gore bir cezaya hiikmedilir. Ancak bu ceza
dortte birinden dértte ticiine kadar artirilir. Ote yandan séz konusu suglarda
ayn1 sugun birden fazla kisiye karsi tek bir fiille iglenmesi de miimkiin olabilir.
Bu halde de zincirleme sug hiikiimleri uygulanacaktir.™ Tek fiille ayn1 kisiye ait
cok sayida veri iglenmigse ya da ayni kisiye ait ¢ok sayida yok edilmesi, silinmesi,
anonimlestirilmesi gereken kisisel veri tizerinde séz konusu iglemler yapilma-
migsa, amacta ve zamanda birlik oldugundan hareket tek sayilir ve tek fiille ayni
kisiye kars1 gerceklestirilmis olan boyle bir sucta zincirleme sug hiikiimleri uy-
gulanmaz.®
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Bkz., bu halde fikri ictimanin disiiniimesi gerektigi yéniinde farkli géris icin; Ozbek/Dogan/Ba-
caksiz, s. 596.

¥ Yargitay 12 CD, E. 2019/11353, K. 2022/4962, T. 23.6.2022 sayili kararinda; “Sanik ilhan’in,
magdur Bisra ile adi gegen magdurun nisanlisi olan diger magdur Y.’a ait kisisel veri niteligindeki
cep telefonu numaralarini, kullanicisi oldugu cinsel igerikli sahte Facebook hesabinda, magdur-
larin rizasina aykiri sekilde yayimlamasi bigiminde stibut bulan eyleminin, TCK’nin 43/2. madde
ve fikrasi kapsaminda zincirleme sekilde verileri hukuka aykir olarak verme veya ele gegirme
sucunu olusturduguna iliskin yerel mahkemenin kabuliinde dosya kapsamina gore bir isabetsizlik
gorilmemistir” kanaatine varmistir. Bizce, burada tek fiil degil, farkl kisilere ait yayimlanan cep
telefonu numarasi sayisinca fiil oldugundan zincirleme sug¢ hukimleri uygulanmamali, magdur
sayisinca sucun oldugu kabul edilmelidir. (https://lib.kazanci.com.tr, erigim tarihi: 20.04.2024).

¥ Koca/Uziilmez, s. 627, 639, 653.
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SONUG
Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye ait her tiirli veri kisisel

veridir. Kigilerin 1rki, etnik kokeni, siyasi diistincesi, felsefi inanci, dini, mez-
hebi veya diger inanclari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika tiyeligi,
saghig1, cinsel hayati, ceza mahkémiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri
ile biyometrik ve genetik verileri ise KVKK kapsaminda 6zel nitelikli kigisel
veriler olarak siniflandirilmaktadir. Bu noktada KVKK ile sucun nitelikli hal-
lerini diizenleyen TCK’'nin 135/2. fikrasi arasindaki uyumsuzlugun giderilerek
KVKK kapsamindaki her tiir 6zel nitelikli kisisel verinin hukuka aykir1 iglen-
mesi halinin kigisel verilere kars1 islenen suglarda bir nitelikli hal olarak diizen-
lenmesi gerekmektedir.

KVKK kapsamina giren hallerde kisisel verilerin iglenmesi, adi gegen ka-
nunda diizenlenen 6zel sartlarin varligina bagl kilinmistir. S6z konusu sartlarin
varhiginda veriyi islemek hukuka uygun kabul edilecek, aksi halde somut ola-
ya gore TCK’'nin “kisisel verilerin kaydedilmesi” ya da “verileri hukuka aykir1
olarak verme veya ele gecirme” suclar1 olusacaktir. Ancak TCK, hukuka aykir
olan her tiir veri isleme halini degil, kisisel verilerin hukuka aykir1 kaydedilme-
si, verilmesi, yayilmasi ya da ele gecirilmesi seklide stibut bulan isleme hallerini
cezalandirmaktadir. Kanunilik ve son care ilkeleri birlikte degerlendirildiginde
bunun yanlis bir tercih olmadigini, halihazirda KVKK’'nin 18/1, b maddesinin
ayn1 Kanunun 12/4. maddesine yaptig1 atif geregi su¢ olmayan baz1 hukuka
aykir1 veri igleme hallerinin “veri sorumlulari ile veri isleyen kisiler, 6grendik-
leri kisisel verileri bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak bagkasina aciklayamaz
ve isleme amaci disinda kullanamaz” hiitkmii kapsaminda kabahat olarak idari
para cezasi ile miieyyidelendirilebilecegini diisinmekteyiz. Bu kapsama dahi
girmeyen istisnai hallerde ise hukuka aykir1 fiilleri sug¢ ya da kabahat olarak de-
gerlendirmek ceza siyasetinin gerekleri de dikkate alinarak kanun koyucunun
takdirinde olacaktir.

Kisisel verilerin iglenmesinin KVKK kapsaminda hukuka uygun kabul edile-
bilmesi, kigisel verinin niteli§ine gore verinin islenmesi faaliyetinin kanunla mu-
ayyen sartlar1 tagimasina baglidir.

Kisisel verilerin islenmesine iliskin bu sartlar; “ilgilinin acik rizas1”, “kanun-
larda acikc¢a 6ngoriilmesi”, “fiili imkansizlik nedeniyle rizasini agiklayamayacak
durumda bulunan veya rizasina hukuki gecerlilik taninmayan kiginin kendisinin
ya da bir bagkasinin hayati veya beden biitiinliigiiniin korunmasi icin zorunlu
olmas1”, “bir sézlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmasi
kaydiyla, sézlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmas1”,

“veri sorumlusunun hukuki yiikiimliligiinii yerine getirebilmesi i¢in zorunlu ol-
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mast”, “ilgili kiginin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmas1”, “bir hakkin tesisi,
kullanilmast veya korunmast icin veri islemenin zorunlu olmasi” ve “ilgili kisinin
temel hak ve dzgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mes-
ru menfaatleri igin veri iglenmesinin zorunlu olmasi” seklinde siralanabilir. S6z
konusu hukuka uygunluk nedenlerinin kapsam ve sinirlarini belirlemek noktasin-
da, ilgili bentler kapsaminda herhangi bir agiklamaya yer verilmemesi nedeniyle
giicliikklerle karsilagilabilmektedir. Zaman icinde hukukun genel ilkelerine bagl
kalinarak yapilacak yorumlarla uygulamanin somutlagacagi ve uluslararasi diizen-
lemeler ile veri giivenliginin geldigi nokta da dikkate alinarak mevzuattaki gerekli
degisikliklerin yapilacag: diistincesindeyiz.

KVKK uyarinca ilgili diger kanun hiikiimlerine uygun islenmis olmasina
ragmen iglenmesini gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasiyla silinmesi, yok
edilmesi veya anonim hale getirilmesi gereken verilerin, yasal siiresi gecmesine
kargin silinmemesi, yok edilmemesi ya da anonim hale getirilmemesi TCK'nin
138. maddesindeki “verileri yok etmeme” sucuna viicut verebilecektir. Ote
yandan zaten hukuka aykir1 islenmis bir kisisel verinin s6z konusu oldugu du-
rumlarda, isleme faaliyetine iliskin hukuka aykiriligin, cezai, idari ve hukuki so-
rumluluk halleri sakli kalmak kaydiyla mevzuata uygun bir sekilde giderilmesi,
bunun miimkiin olmadig1 hallerde ise kisisel verinin islenmesi sartlar1 ortadan
kalktigindan derhal yok edilerek hukuka aykiriligin devaminin éniine gecilmesi
gerekmektedir. Kanun koyucu KVKK uyarinca veri sorumlusuna hukuka uygun
olarak islenen kisisel verilerin islenme sartlarinin tamaminin ortadan kalkmasi
halinde, silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale getirilmesi yontemlerinden uy-
gun olanin1 se¢cmek imkanini tamidigindan hukuka aykiri olarak islenen bir verinin
silinmesi ya da anonim hale getirilmesi miimkiin olmayip TCK’'nin 138. maddesi
geregi dogrudan yok edilmesi gereklidir.

Kural olarak veri sorumlularinin Veri Sorumlulari Sicil Bilgi Sistemi
(VERBIS) ne kayit yiikiimliliikleri vardir. Kisisel verilerin mevzuatta éngoriilen
veya iglendikleri amac igin gerekli olan azami muhafaza edilme siireleri de kayit
yiikiimliiligii kapsaminda iletilecek bilgiler arasindadir. Kisisel veriler kanunda
aksine bir acik diizenleme olmadikca, ilgili kisinin talep etmesi durumunda da
silinmeli veya yok edilmelidir.

Verileri yok etmeme, TCK’'nin 138. maddesi kapsaminda su¢ kabul edilir-
ken, verileri sartlari olustugu halde silmemek veya anonim hale getirmemek,
KVKK'nin 17/2. maddesinin TCK’nin 138. maddesine yaptig1 atif geregi suc
kabul edilmekte ve bir eksik ceza normu olarak verileri yok etmeme sucunun
cezastyla cezalandirilmaktadir.
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Kisisel veriler, her gecen giin teknolojik ilerlemelerle biraz daha kiictilen ve
kiigiildiikge gelisen diinyada gittikge korunmasi daha da gii¢ olan ve korunma
ihtiyaci da bununla dogru orantili artan veriler olarak ortaya cikmaktadirlar. S6z
konusu verilerin kiginin sahsina siki sikiya bagli olmasi énemlerini daha da artir-
makta ve tiim diinyada artan yasal diizenlemelere konu etmektedir. Ulkemizde
de basta Genel Veri Koruma Tiiziigii'ne hakim ilkeler olmak tizere cagdas diizen-
lemelere uygun yasal degisiklikler yapilmaya devam edilmekte, ilgili mevzuat,
kisisel verileri bir yandan hukuka aykiri miidahalelere karsi korurken, bir yandan
da bu verilerin islenmesine yonelik yasal gerekliliklerin kapsam ve sinirlarini ¢iz-
mektedir.
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Yapay Zeka Tarafindan Gerceklestirilen
Idari Islemde Sorumiuluk®

Liability in Administrative Action Performed by
Artificial Intelligence

Dr. Ogr. Uyesi Colpan MUCAHIT KUCUK®

Oz:

Modern devletin islevleri ve sorumluluklari toplumsal gelismelere paralel bicimde yeniden sekillenmektedir. S6z konusu
stireci en derinden etkileyen ve hatta yeniden yapilanmaya dogru iten en biiylk gug ise, teknolojik gelismedir. Gergek-
ten de teknolojik gelismeler sayesinde daha kisa stirede daha fazla birim i tGretmek mumkin hale geldidi i¢in insan
emegine olan ihtiyag azalmistir. Yine bu gelismeler yavas yavas insan miidahalesini azaltacak bigimde evrimlesmeye
devam etmistir. Ozellikle bilgisayar bilimlerinin genis kapsamli bir dali olan ve konusulan dili anlamlandirma, davra-
niglari 6grenme ve/veya problem ¢ozme gibi biyolojik beyin giicti gerektiren gérevleri yerine getiren bilgi teknolojisi
seklinde nitelendirilebilecek olan yapay zeké alanindaki teknolojik gelismelerin idareler ve toplum arasindaki iligkilere
etkisi de arastiriimaya deger bir konu olarak karsimiza gikmaktadir. Ote yandan yapay zeka birgok yeni yapi ve hukuki
soruyu giindeme getirmektedir. Bunun icin ncelikle yapay zeka kavramini tanimlamak ve idarenin islemlerini yapay
zeka vasitaslyla gergeklestirmesi halinde sorumluluk noktasinda belirlemeler yapmak icap etmektedir. Nitekim yapay
zekanin kullanildigi idari islemde idarenin, robotik mihendisinin, programcinin, operatérin ve kullanicinin sorumlu-
luklari belilenmelidir. Makalede glincel yapay zekéa uygulamalarina iliskin ve yapay zekaya kisilik verilmesi halinde
olusabilecek durumlarda idarenin sorumlulugu degerlendirilmistir. Ayrica galismada yapay zeka ile donatilan robotlara
da deginilmis ve her ne kadar robot ve yapay zeka kavramlari farkli anlamlar igerse de robot kavrami, yapay zeka ile
yonetilen fiziksel varligi olan makineleri tanimlamak tizere kullaniimistir. Zira gelinen noktada robotlarin insan merkezli
toplum galismalarinin bir pargasi olan siber yasamla sosyal yasami birlestirme ideallerinin bir 6gesi olmaya bagladigi
dusinulduginde yasamlarimizda daha gok yer alacagi ongdrlimektedir. Bu sebeple hem yalnizca bir program olarak
varlik gdsteren hem de fiziksel bir bigime sahip yapay zekall makinelerin sorumluluk hukuku baglaminda magdur ya da
fail olarak hayatlarimiza dahil olup olamayacagi hususu da galismada degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler:
Yapay Zeka, idari islem, Sorumluluk.

Abstract:

The functions and responsibilities of the modern state are being reshaped in parallel with social developments. The
greatest force that affects this process most profoundly and even pushes it towards restructuring is technological
development. Indeed, as technological developments have made it possible to produce more units of work in a
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shorter time, the need for human labour has decreased. Again, these developments have continued to evolve
gradually in a way to reduce human intervention. The impact of technological developments in the field of artificial
intelligence, which is a comprehensive branch of computer sciences and can be described as information technology
that performs tasks that require biological brain power such as understanding spoken language, learning behaviours
and/or problem solving, on the relations between administrations and society is a subject worthy of research. On the
other hand, artificial intelligence raises many new structural and legal questions. For this reason, it is necessary to
first define the concept of artificial intelligence and to make determinations on the point of responsibility in the event
that the administration carries out its operations through artificial intelligence. As a matter of fact, the responsibilities
of the administration, the robotic engineer, the programmer, the operator and the user should be determined in the
administrative action in which artificial intelligence is used. In this article, the responsibility of the administration is
evaluated in relation to current artificial intelligence applications and in cases that may arise if artificial intelligence
is given personality. In addition, robots equipped with artificial intelligence are also mentioned in the study, and
although the concepts of robot and artificial intelligence have different meanings, the concept of robot is used to
define machines with physical existence managed by artificial intelligence. Considering that robots have started to
be an element of the ideals of combining cyber life and social life, which is a part of human-centred society studies,
it is predicted that they will take more place in our lives. For this reason, the issue of whether artificial intelligence
machines, which exist only as a programme and have a physical form, can be included in our lives as victims or
perpetrators in the context of the law of liability has also been evaluated in the study.

Keywords:
Artificial Intelligence, Administrative Action, Responsibility.

I. iDARENIN SORUMLULUGU VE YAPAY ZEKA

A. Girig

Genel bir bakis agisiyla idari faaliyet, dogrudan idare tarafindan tistlenilen
veya onun kontrolii altinda 6zel gahislar tarafindan kamu yararini temin etmek
ve kamu diizenini korumak amaciyla yiiritiilen idari islem, eylem ve sézlesmeler
olarak tanimlanabilir.! Idare hak ve yetkilerini kullanmak, gorevlerini yerine ge-
tirmek ve bu suretle kamu diizeni ve kamu yararini temin i¢in normlar (kanunla-
rin uygulanmasina iliskin yonetmelikler ve adsiz diizenleyici islemler) ve bireysel
veya kolektif sayisiz karar alarak, sézlesmeler yoluyla ve eylemleri vasitasiyla fa-
aliyetlerini gerceklestirmektedir. Bireyler arasindaki hukuki iligkiler, iradelerin
esitligi onermesine dayanmaktadir: bu teorik gortisiin asiri etkilerini hafiflet-
mek igin tasarlanmig diizeltici dnlemler olsa bile (6rnegin is sézlesmeleri igin),
sozlesmenin esit nitelik ve giicte iki veya daha fazla iradenin bir araya gelmesi
nedeniyle hukuki sonuclar dogurdugu kabul edilmektedir. Ote yandan, kamu
hukukunda idare ile vatandaslar arasinda temel bir esitsizlik vardir. Bu durum

1 idari islem kavrami, olusturulma yéntemleri ve idari islemi yaratan hukuki otoriteler bakimindan
farkhliklar gosterir. Bu sebeple homojen bir kategori teskil etmez. Elbette idarenin yaptigi tim
islemler idarl mahiyette degildir ve idari islemler “idarenin islemleri” olarak adlandirabilecegimiz
daha genis bir bashga dahildirler. Idari islemler atfedilebildikleri taraf sayisi yoniinden tek tarafli
(idarf kararlar) ve iki tarafli (idari s6zlesmeler) islemler olarak siniflandirilirlar. Maddi acidan, yani
icerik ve dogurduklari hukuki sonug bakimindan, idari islemler genel dizenleyici ve birel islemler
seklinde ayrilirlar.
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kamu giictiyle donatilan idarelerin tek tarafli idari iglemler gerceklestirebilmesini
ve bu idari islemler agisindan icrailik ve re’sen icra yetkisinin varhigindan étiiri
etkisini hissettirmektedir. Ancak bu etki idari sézlesmeler sisteminde de agikca
goriilmektedir. Zira tek tarafli iglemler ile sézlesmelerin ¢ogunun ortak 6zelligi,
bir sézlesme olsun ya da olmasin idareye tek tarafli degisiklik yapma yetkisinin
taninmig olmasidir. Bu 6zellik, i¢tihat hukuku ile zirveye ulasmaktadir.?

Mevzuatta idari islem tanimi mevcut degildir. Buna karsin Idari Usul Ka-
nunu 6n taslaginda (m.4/b) idari islem “Idari makamlarin kamu giicii ve usulle-
rini kullanarak, tek yanl iradeleriyle yapmis olduklar:, hukuki sonuc doguran
islemler(i).” bi¢iminde tanimlanmistir.

Idarenin kamu yarar1 ilkesi geregince tek tarafli icrai nitelige sahip yiiriitile-
bilir, bireylerin hukuk diinyasinda degisiklik meydana getiren ve nihai kararlarina
idari islem denilmektedir.* Anayasa Mahkemesi 25.05.1976 giinlii ve E. 1976/1,
K. 1976/38 sayili kararinda idari iglemi; “Kamu kurumu ya da idare &rgiitii igin-
de yer alan bir idari makamca verilmis ve idarenin idare hukuku alaninda gor-
digi idari faaliyetlerle ilgili olmasi gereken islemdir.” seklinde tanimlamistir.’
Uyugmazlik Mahkemesi de 20.9.2021 giinli E. 2021/332 K. 2021/455 kararin-
da “kamu idarelerinin kamu hizmetlerinin ytrttiilmesi sirasinda tek yanh irade
actklamalariyla kamu hukuku esaslarina dayanarak ilgililerin hukuki durumlarini
etkileyecek sekilde yaptiklari iglemler” ifadesini kullanmigtir.5

Idarenin eylemleri,” sézlesmeleri® ya da iglemleri ile kisilerin zarar gérme-
si miimkindiir. Calisma kapsaminda yalnizca idari islemler nedeniyle olusacak
zararlar incelenecek ve yapay zeka vasitasiyla bir idari islem gerceklestirilmigse
sorumlulugun nasil belirlenecegine iliskin degerlendirme yapilacaktir.

B. Genel Olarak idarenin Sorumlulugu Kavrami

Sorumluluk, genel olarak kisilerin davraniglarinin uyulmas: gereken bir ku-
rala aykiri davranigin hesabini verme; tazminatla yiikiimli tutma, islenmis olan

2 Jean-Michel Lemoyne de Forges, Droit Administratif, Universitaires de France - PUF, France
2002: 21, 22.
3 https://www.bilgiedinmehakki.org/blog/2006/10/12/genel-idari-usul-tasarisi/ (E.T. 24.02.2024).

4 Yasalarda ayrica ve agikga belirtilen durumlarda idarelerin yakin gézetim ve denetimi altinda
olmak kosuluyla, istisnden 6zel hukuk tuzel kisilerinin de idari islemler yapabildikleri kabul edil-
mektedir.

5 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 14, Sayfa 187 vd.

6 Kazanci Hukuk Programi ((E.T.24.02.2024).

7 Idarenin eylemleri, idarenin maddi diinyada gergeklestirdigi is, ameliye ve davranislardir.

8 Idare, 6zel hukuka tabi bicimde ve 6zel hukuk kisileriyle esit konumda oldugu sézlesmeler yapa-

bilecegdi gibi kamu hukukuna dayanan, kamu yararini amagc edinen siki sartlara tabi; tek tarafli de-
gisiklik yapma, feshetme, cezai sart uygulama gibi idarenin Ustinligu ve ayricaliginin bulundugu
idari s6zlesmeler de akdedebilir.
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bir sucun gerektirdigi cezayr ¢cekme olarak tanimlanmaktadir.” Modern hukuk
baglaminda hukuki sorumluluk ise, toplum igerisinde yasayan tim bireylerin,
hukuk diizenine aykir fiilleri nedeniyle bu davranislarinin sonuclarina katlan-
malar1, hukuk diizeninin ihlali niteligi tagiyan davraniglarindan étiirt hukuki bir
yaptirima maruz birakilmalari anlamini tagimaktadir.'®

Idare toplumun ortak ihtiyaclarini karsilamak ve bu yolla kamu yararini ger-
ceklestirmek igin kamu giicii kullanir. Yine idare, idari eylem ve islemleri yeri-
ne getirirken tek tarafli iglem yapabilme ve kisilerin hukuki durumunu ilgilinin
rizasina basvurmadan degistirme yetkisini haizdir. Idarenin bu tek tarafli icra
yetenegi nedeniyle idarenin tutum ve davranislar1 ézel kisilerle kiyaslanmayacak
kadar siki kayit ve sarta tabi tutulmustur.!' Bu kayit ve sartlar idarenin kendi ini-
siyatifine birakilmamis 6nceden tayin ve mevzuat olarak tespit edilmistir. Idari
eylem ve iglemin icerigi cok genis olup, genel olarak kamu giiciine dayanan idari
faaliyet sahalarini kapsamaktadir. Zira giintimiizde'? ¢cok genis yetkileri ve kamu
giictinii elinde bulunduran idarenin, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda
tesis ettigi ve uyguladigi islemler ile eylemlerinden dolay1 bir takim sahis ve mal
varliklarinin zarar gérmesi miimkindiir. I¢ hukukumuzda, Cumhuriyet Déne-
mine kadar idarenin yiikiimli kabul edilmesine iligkin bir diizenleme bulundugu
sdylenemez. 1925 yilinda kabul edilen 669 sayili Suray1 Devlet Kanunu’'nda ida-
reye kars1 acilabilecek davalar belirlenmis ve idarenin sorumlulugu kavrami kabul
edilmigtir. 1961 Anayasasi ile de anayasal bir cerceve ile idarenin sorumlulugu
ilkesi kabul edilmistir. Meri mevzuat bakimindan idarenin hukuki sorumlulugu-

9 E. Ethem Atay/Hasan Odabasi/Hasan Tahsin Gokcan, Teori ve Yargi Kararlar Isiginda idarenin
Sorumlulugu ve Tazminat Davalari, Segkin Yayinevi, Ankara, 2003, s. 29; Yilmaz, Ejder, Hukuk
Soézlugu, Yetkin Yayinlari, Ankara 2017: 618.

10 Ramazan Caglayan, Tarihsel, Teorik ve Pratik Yénleriyle idarenin Kusursuz Sorumlulugu, Asil
Yayincilik, Ankara 2007: 6.

11 idare, (stlendigi islev nedeniyle idari islem ve eylemleriyle toplum yasaminin biitiiniinde faali-
yetlerini yurtitmekle yikumlidur. O nedenle idare, kamu glclinun her ginku gorintsu olarak
nitelendirilmektedir (bkz. ibrahim Berberoglu “Genel Hatlariyla Devletin Hukuki Sorumluluguna
lliskin llkeler”, Danistay Dergisi, Yil: 40, Sayi: 124, 2010: 11).

12 Devletin ve devletin otoritesini temsil eden yoneticilerin sorumsuzlugu ilkesinden 19. yuzyihn ikin-
ci yarisindan sonra hukuk devleti ve sosyal devlet ilkelerinin kabull ile vazgecilerek idarenin
sorumlulugu ilkesi benimsenmistir. Ulkemizde idarenin sorumlulugu ilkesi anayasal bir ilke olarak
ilk kez 1961 Anayasasr'nin 114. maddesinde “idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
ddemekle yikiimliidiir.” seklinde ifade edilmistir (bkz. Senel Sarsikoglu, “idarenin Mali Sorumlu-
lugu Acisindan Zarar Kavrami”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 65 (4) 2016: 2390).
Devlet ve diger kamu tizel kisilerinin eylem ve islemlerinden 6turi olusan zararlarin tazmini hu-
kuk devleti ilkesinin bir yansimasidir. Ancak kamu glcinin bu tazmin sorumlulugunun kaynagi
konusunda gériis birligi bulunmamaktadir. idarenin sorumsuzlugu ilkesinden sorumlulugu ilke-
sine Fransa’'da yargisal igtihatlarla gecis yapilirken Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, isvigre
ve Almanya gibi iilkelerde yasama organi etkin olmustur (Murat Sasi, Miilkiyet Hakki ihlallerinde
idarenin Hukuki Sorumlulugu Avrupa insan Haklari Mahkemesi Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve
Danistay Kararlari Isiginda, Yetkin Yayinlari, 1. Basi, Ankara, 2019: 119, 121).
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nun'3 dayanagi 1982 Anayasasi’nin 125’'nci maddesidir. S6z konusu maddede
“Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zararlar édemekle yiikiimliidiir” de-
nilmek suretiyle idarenin sorumlulugu anayasa prensibi olarak kabul edilmistir.
Ancak mevzuatta idarenin sorumlulugunun esaslari belirlenmemis ve bu mesele-
nin halli doktrin ve yargi kararlarina birakilmistir.™

C. idarenin Sorumlulugu igin Aranan Sartlar

Oziinde, “herkes kendi davramslarindan dogan zarar gidermek zorundadir”
anlayisina dayali olan sorumluluk ilkesi, idarenin kullandig1 iistiin yetkiler ve
kamu giicti gozetildi§inde 6zel hukuk iliskilerine gére daha biiyiik énem tasi-
maktadir.”> Ancak hangi durumlarda idarenin sorumluluguna gidilebilecegi husu-
sunun da belirlenmesi gerekmektedir.!® Bu sebeple yargisal ictihatlar ve doktrin
tarafindan idarenin sorumluluk alanlar1 belirlenmistir. Meydana gelen herhan-
gi bir zarardan idarenin sorumlu tutulabilmesi igin, zarar dogurucu davranigin
idareye yiiklenebilmesi zorunludur. Bagka bir ifadeyle, zarar1 doguran tutum ve
davranigin idare adina ya da idare tarafindan yapilmasi'” ve idari faaliyetin zara-

13 idarenin sorumlulugu, yiiriittigii faaliyetlerin tabi oldugu hukuki rejime gére degismektedir. ida-
renin 6zel hukuk faaliyetlerinden dolayr sorumlulugu 6zel hukuktaki sézlesme ve haksiz fiil so-
rumlulugudur. Idarenin idare hukukuna tabi faaliyetlerinden dolayi yaptigi eylem ve islemlerden
dolayr meydana gelen zararlardan sorumlulugu idari sorumluluktur. idarenin yaptigi eylem ve
islemlerden dolay! sorumlu olmasi ¢agdas hukuk devleti kuraminin bir geregidir.

14 Konuya iligkin olarak bir Danistay kararinda, “idarenin hukuki sorumlulugu, kisilere lGtuf ve atifet
duygulariyla belli miktarda para 6denmesini dngéren bir prensip olmayip; demokratik toplum di-
zeninde bigimlenen idare-birey iliskisinin dogurdugu hukuki bir sonugtur. idari yargi da bu anlayis
dogrultusunda, idare hukukunun ilke ve kurallarini uygulamak suretiyle, idarenin hukuki sorum-
luluk alanini ve sebeplerini i¢tihadiyla saptamak zorundadir” denilmistir (Karar metni ve kiinyesi
ile ilgili agiklamalar hakkinda bkz. Turan Yildirnim, (Turan Yildirnm/ Meliksah Yasin/Nur Kaman/ H.
Eylip Ozdemir/ Giil Ustiin/Hiiseyin Melih Cakir/Ozge Okay Tekinsoy), idare Hukuku, On iki Levha
Yayinlari, istanbul 2020: 771, 772).

15 Ali Ulkii Azrak, “Idarenin Toplumsal Muhatara (Sosyal Risk) Kuramina Gére Kusursuz Sorum-
lulugu”, Sorumluluk Hukukunda Yeni Gelismeler Ill Sempozyumu (Ankara, 12- 13 Mayis 1979),
istanbul Hukuk Fakiiltesi, Yayin No: 622, 1980: 135.

16 idare hem 6zel hukuk hem de kamu hukuku alaninda faaliyet géstermektedir. Anayasa'da idare-
nin tim eylem ve islemlerinden sorumlu oldugu belirtildigdi i¢in idarenin sorumlulugu bakimindan
kamu ya da 6zel hukuk faaliyetleri bakimindan ayrim olmadigi sonucuna varilabilecektir. Ancak
idari sorumluluk denildigi zaman idarenin yalnizca kamu hukuku esaslarina iligkin faaliyetleri an-
lasiimaktadir (bkz. Caglayan: 114.).

17 Ancak, Fransiz Danigtay’inin igtihatlariyla paralel bicimde doktrinde gelistirilen “virtiiel kamu hiz-
meti” kurami uyarinca; 6zel tesebbusler tarafindan halkin glnlik, kolektif gereksinimlerini gider-
mek Uzere amaciyla gerceklestirdigi bazi faaliyetlerin idare ve kamu emlaki ile olan yogun iliskisi
gOzetilerek uygulamada kamu hizmetine donusebilecedi kabul edilmektedir. Bireylerin ortak, su-
rekli ve zorunlu ihtiyaglarini tatmine yonelik isbu hizmetlerin sunumu esnasinda, idarenin yogun
ve etkin denetim ile yukimll oldugu kabul edilmektedir. Bu cihetle s6z konusu denetimin yoklugu
ya da yetersizliginden kaynaklanabilecek zararlardan idarenin sorumlu oldugu kabul edilmektedir.
Nitekim Fransiz Danistay’i, kan merkezlerinin hatasi da bulunsa, Devletin, diizenleme ve denetle-
me gorevlerini yerine getirmemesi nedeniyle, zarari timuyle karsilamasi gerektigine hiikmetmek-
tedir (Giirsel Kaplan, “idarenin Saglik Kamu Hizmetinin Yiiriitilmesinden Kaynaklanan Hukuki
Sorumlulugu Alaninda Yeni Gelismeler”, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, Sayi: 19, Kitap:
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rin olusmasina sebep olmasi gerekmektedir.'® Zarar ile zarar1 doguran davranig
arasinda dogrudan dogruya bir iliski bulunmamasi halinde nedensellik bagindan
soz edilemez."

1. Zarar

Sorumluluk, kasit, ihmal, kusur veya tedbirsizlikle ya da yasanin belirledigi
bir durum yahut eylemden dogan bir tehlike ile yaratilan; dogumuna sebebiyet
verilen bir zarar1 tazmin borcudur.?” Bir kisinin bagkasina, hukuken korunan bir
hakka dayanmaksizin zarar vermesi halinde tazmin yiikiimliiliigii dogmaktadir.?!
Bugiin idarenin sorumlulugu hizmet kusuru ve kusursuz sorumluluk ilkelerine
dayandirilmaktadir. Ister hizmet kusuru isterse kusursuz sorumluluk ilkelerine
dayandirilsin genel olarak idarenin tazmin borcunun dogabilmesi icin éncelikle
bir zararin mevcudiyeti aranir. Zarar deyimi bir hukuk siijesinin maddi veya ma-
nevi varliginda istem dis1 olarak ortaya ¢ikan kayip ve eksiklikleri ifade eder.?? Bu
itibarla, tazmin borcunun dogabilmesi icin, her seyden 6nce bir zararin dogmus
olmasi gerekir.?® Zarardan kasit ise mal veya sahis varhiginda irade dist meydana

1, s. 173-199 (2004). (https://www.idare.gen.tr/kaplan-saglik.htm E.T. 22.02.2024).

18 Danistay 10. Daire E. 1994/4934 K. 1995/5487 T. 13.11.1995 sayil kararinda “Davacinin otomo-
bili evinin 6ntinden ¢alinmig, bakir tel hirsiziginda kullanilirken arag icindeki sahislarin silahla
ates etmesi Uizerine bu sahislarla glivenlik glgleri arasinda ¢ikan silahli catisma sonucu otomobil
hasara ugramistir. Bir kamu hizmeti oldugu tartismasiz olan kolluk gorevinin, olabilecek olaylar-
dan 6nceden haberdar olunmadigi veya bu gibi olaylarin olabilecegine iliskin ortada ciddi belir-
tilen bulunmadigi siirece genel nitelikte dnlemlerle yuritilmesi dogaldir. Dava konusu olayda,
davali idarenin kusurlu bir eylemi bulunmadi@i gibi, G¢lincli sahsin, davacinin otomobilini galmak
bigimindeki suc teskil eden eylemi, zarar ile idarenin eylemi arasindaki neden sonug iliskisini
ortadan kaldirmakta; dolayisiyla zarar, yurGtilen kamu hizmetinin dogrudan sonucunu olusturma-
maktadir. Bu itibarla, olayda, idarenin gerek hizmet kusuru ilkesine gerekse kusursuz sorumluluk
ilkesine dayali olarak sorumlulugundan s6z edilemeyecegi gibi; olayin énceden haberdar olun-
masina olanak bulunmayan minferit bir olay olmasi nedeniyle, sosyal risk kuralindan hareketle
idarenin tazmin sorumlulugunu kabule de olanak bulunmamaktadir.” biciminde karar vermistir
(Kazanci igtihat Programi).

19 Idari davranis ile zarar arasinda bir nedensellik baginin olup olmadiginin tespiti, cogu zaman
teknik bir bilgi ve inceleme gerektirmekte ve bilirkisi marifetiyle yapilan incelemeler sonucu bagin
varligi konusunda kanaat edinmek mumekdin olabilmektedir. iIIiyet bagi, mevzuatta “neden olmak”,
“ileri gelmek”, “...den dolay!”, “...den kaynaklanan” gibi ifadelerle diizenlenmistir (Mehmet Unal,
“Nedensellik Bagi”, Tirkiye Noterler Birligi Dergisi, Y1l 2001, Sayi 111: 47).

20 Tuncay Armagan, idarenin Sorumlulugu ve Tam Yargi Davalari, Seckin Yayincilik, Ankara 1997,
s.11.

21 E. Ethem Atay, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 2023 Ankara: 703.

22 D12D, E. 1976/2124, K. 1978/3879, KT. 09.01.1978, Danistay Dergisi 1979, Say 34-35: 588.

23 Danistay kararlarinda idarenin tazminle sorumlu tutulabilmesi icin bir zararin varlidi, zarari dogu-
ran islem veya eylemin idareye yuklenebilir nitelikte olmasi, zararli sonugla eylem veya islem ara-
sinda dogrudan dogruya bir illiyet baginin bulunmasi aranmaktadir. Ornegin Danistay 10. Dairesi
28.05.1998 tarih, E.1996/9113, K.1998/2308 sayil kararinda “Idarenin hukuki sorumlulugundan
sbz edilmek i¢in ortada bir zararin bulunmasi ve bunun idareye yliklenebilen bir islem veya ey-
lemden dogmasi, baska bir deyisle zararla idari faaliyet arasinda illiyet bagi bulunmasi gerekir.”
biciminde hikim kurulmustur (Kazanci Hukuk Prog. E.T. 11.02.2021).
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gelen eksilme olup; bu eksilme, idari islem veya eylemden 6nceki durum ile son-
raki durum arasindaki farktan dogar. Zarar maddi veya manevi olabilir. Maddi za-
rar, para ile 6lciilebilen bir zarar olup, bir kimsenin malvarliginin ugradig kayip-
lar1 kapsadigi gibi, malvarliginin ¢ogalmasina engel olan “mahrum kalinan kar”1
da kapsar.?* Manevi zararlar ise, haysiyete, viicut bittinliigiine veya yakinlarina
yapilan saldirilar yiiziinden duyulan, bedeni yahut ruhsal, ac1 ve tiziintiilerdir.?®
Danigtay, manevi zararin patrimuanda meydana gelen bir eksilmenin tazmini-
ni degil; manevi tatmini saglamay1 amacladigini ifade etmektedir.?® Ancak idari
yargl uygulamasinda manevi zararlar maddi zararlara kiyasen diisiik meblaglarda
kaldigi gibi bu zararlara faiz de yiiriitilmemektedir.?’

Ozel hukukta kusurdan, s6zlesmeden ve kanundan kaynaklanan sorumluluk
halleri mevcuttur. Idare hukukunda ise kusur sorumlulugunun yani sira kusursuz
sorumluluk halleri diizenlenmistir. Idarenin sorumlulugu, idareye atfi kabil ke-
sin ve belirgin hale gelmig olan zarar ile mtimkiin olabilir.?® Ayrica idare hukuku
bakimindan sadece zarar verme tehlikesinin varhg sorumluluga yol agmaz. Ote
yandan zarara tegebbiis halleri de idare hukukunda diizenlenmis degildir. Zira
sorumluluk hukukunda asil amag cezalandirma degil, zarar1 giderme, tazmin et-
medir. Ne var ki, sartlart dogdugunda, ugranilan zararin yan sira ileride dogacak

24 Bu husus Yargitay tarafindan verilen bir kararda “818 Sayili BK madde 96 (T.B.K’'nin 112). mad-
desine gore alacaklinin, borgludan borcun hig veya geregi gibi ifa edilmemesi nedeniyle tazminat
isteyebilmesi igin, bu ylizden bir zarara ugramis olmasi gerekir. S6zlesmeden kaynaklanan zarar
muspet zarar olacagi gibi, menfi zarar da olabilir. Miispet zarar; bor¢lu edayi geregi gibi ve vaktin-
de yerine getirseydi alacaklinin mameleki ne durumda olacak idiyse, bu durumla eylemli durum
arasindaki farktir. Diger bir anlatimla, muspet zarar, s6zlesmenin hi¢ veya geregi gibi yerine geti-
rilmemesinden dodan zarardir: kuskusuz kar mahrumiyetini de icine alir. Kar kaybi, kardan mah-
rum kalma karsiligi meydana gelen zarardir. Genelde s6zlesmeyi kusuruyla fesheden taraftan
istenir. Aslinda kar kaybi agisindan kardan yoksun kalan tarafin malvarliginda kusurlu hareketten
once ve sonra bir degisiklik yoktur. Burada kardan yoksun kalan kusurlu hareket ytziinden mal
varliginda ileride meydana gelecek gogalmadan mahrum kalir..” biciminde agiklanmistir (Yargitay
3. Hukuk Dairesi E. 2019/5647, K. 2019/10230, T. 18.12.2019, Kazanci igtihat Programi).

25 Kaplan: https://www.idare.gen.tr/kaplan-saglik.htm, (E.T. 26.01.2022).

26 Ornegin, Danigtay 10. Daire, E. 2019/10605, K. 2023/1602, 29.3.2023 tarihli; Danigtay 8. Dai-
re, E. 2019/9564, K. 2023/418, 7.2.2023 tarihli; Danistay 4. Daire, E. 2019/7370, K. 2023/345,
30.1.2023 tarihli kararlari (Kazanci igtihat Programi).

27 Oguz Sancakdar/ Lale Burcu Oniit/Eser Us Dogan/Mine Kasapoglu Turhan/Serkan Seyhan, Ida-
re Hukuku Teorik Calisma Kitabi, Secgkin, Ankara 2022: 838, 839. “Mahkeme kararlari incelen-
diginde ¢ogunlukla, manevi zararlari, olay tarihi itibariyle degil de hikim tarihi itibariyle hesap-
ladiklari zaman, tam tazmin ilkesi geregi faize hukmetmedikleri gorilmektedir. Bunun nedeni,
manevi tazminatin niteligi geregi ¢ekilen fiziksel aci ya da duyulan tGzuntinin kismen de olsa ha-
fifletiimesi amaciyla verilmesi olup, hikim tarihi itibariyle hesaplanan manevi zararlara bir de faiz
yiriitilmesinin zenginlesmeye yol acacagi diisiincesidir. Idarenin hiikiim tarihi itibariyle 6demek
zorunda oldugu tazminati 6demekte gecikmesi durumunda, bu miktara hukim tarihi ile 6deme
tarihi arasinda temerr(t faizi yuruttilmesi kuskusuz olup bu ayri bir konudur.” (Muzeyyen Eroglu
Durkal, “Tam Yargi Davalarinda Manevi Tazminat”, TBB Dergisi C. 131, Sa. 1 (2017): 179-210.

28 Halil Kalabalik, Idare Hukukunun Temel Kavram ve Kurumlari, Sayram Yayinlari, Konya 2014:
570.
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zararlar da dikkate alinir. Bdyle bir zarar hesaplamasinda muhtemel bir zarar
degil; belli, hesaplanabilir ve gercek bir zarar ele alinir. Ote yandan Danistay dar
bir yorumla, zararin gerceklesmis veya gerceklesmesinin kesin olmasini, zararin
hukuken korunan bir menfaate yonelik olmasini, parayla dlciilebilir nitelikte ol-
masini, zararin kisisel olmasini, belli ve gercek olmasini aramaktadir.?®

2. illiyet Bag

[lliyet bag, fiil ile ortaya cikan zarar arasindaki rabita; zararli sonucla, so-
rumlulugu doguran davranig veya olay arasinda bir sebep-sonug bagi*® olarak ta-
nimlanabilecektir. Hukuki sorumluluk bakimindan akit digt sorumluluk, akdi so-
rumluluk, kusur sorumlulugu yahut kusursuz sorumluluk olusu fark etmeksizin
zarar ile fiil arasinda illiyet baginin varligi mutlaka aranir. Ancak kusursuz sorum-
lulukta, illiyet bagi, kusur sorumluluguna oranla daha fazla 6nem tagimaktadir.
Zira burada sorumluluk, kusura degil, belirli bir olay veya tehlike ile gerceklesen
zarar arasindaki sebep-sonug bagina dayanmaktadir.’! Bu nedenledir ki, kusursuz
sorumluluga “sebep sorumlulugu” adi da verilmektedir.??

Zarar verici davranis ile zarar arasinda kurulan bagin mahiyeti acisindan te-
mel olarak iki teori ileri stirtilmiistiir. Bu teorilerden ilki, bir zararin, séz konusu
zararli meydana getiren biitiin fiillerle sebep sonug bagi igerisinde oldugunu ileri
stiren sart teorisidir. Doktrinde sart teorisinin olayin meydana gelmesini zorunlu
bir bigimde bu olay1 meydana getiren her sartin varligina baglayan, sorumlulugu
artirici ve Slgisiiz nitelikte oldugu ifade edilmistir. Bu sebeple sart teorisi yeri-
ne olaylarin normal akisi ve hayat tecriibelerine gore niteligi itibariyle sonucu
meydana getirmeye genel olarak elverigli olan veya olayin gerceklesme ihtimalini
objektif olarak artirmig bulunan “sebep” ile séz konusu sonuc arasindaki bagin
varliginin yeterli oldugu goriisii ileri stirtilmiistiir. Isbu baga uygun illiyet bagi ad:
verilmektedir. Uygun illiyet bagi teorisine gore, sonuca etki eden ve onun ger-

29 Cemal Oztiirkler, Cemal, Uygulamanin iginden Oliim ve Bedeni Zarar Hallerinde Maddi Tazmina-
tin Hesaplanmasi, Secgkin Yayinlari, Ankara 2003: 378.

30 Fikret Eren, Sorumluluk Hukuku Acisindan Uygun illiyet Bagi Teorisi, Seving Matbaasi, 1975,
Ankara: 1.

31 “Idari yargida idari eylem nedeniyle ugranilan zararin tazmini igin agilan tam yargi davalarinda
idarenin tazmin borcunun dogmasi igin ortada bir zararin ve zarara yol acan idareye yUklenebilir
bir eylemin bulunmasi, zararla eylem arasinda nedensellik baginin kurulmasi ve hizmet kusuru
ya da kusursuz sorumluluk esaslarina gore idare hukukuna 6zgu tazmin sebeplerinin olmasi
gerekmektedir. Tam yargi davalarinda idarenin tazmin sorumlulugu belirlenirken éncelikle hizmet
kusurunun varhgi arastiriimalil, hizmet kusuru yoksa kusursuz sorumluluk ilkelerinin uygulanip
uygulanamayacag! irdelenmelidir”. idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2015/1172 K. 2017/3252, Karar
Tarihi: 26.10.2017, Lexpera Hukuk Programi).

32 Eren: 2.
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¢eklesmesine neden olan sart, sonucu genel olarak meydana getirmeye elverigli
ise sebep ile sonug arasinda uygun illiyet baginin varligindan s6z edilebilir.??

Yine maddi vakianin tam, dogru ve ayrintili bir sekilde ortaya konmasi, ilk
olarak idarenin mevcut bir olayda tazminat 6demekle yiikiimlii olup olmadiginin;
bir bagka ifadeyle bu olayda idari sorumlulugun sartlarinin gerceklesip gercekles-
mediginin tespiti agisindan énemlidir.3* Zira mevcut olaydan dogan zarar, idareye
yiiklenebilir nitelikte degilse veya zarar ile idarenin eylemi arasinda illiyet bag:
yoksa bu durumda idare mevcut zarar1 6demekle yiikiimlii kilinamayacaktir. Bir
baska deyisle idarenin tazmin yiikiimliiliigiiniin olugabilmesi icin, zarara yol acan
eylemin idareye yiiklenebilir nitelikte olmasi, zarar ile eylem arasinda illiyet ba-
ginin bulunmasi zorunludur. Nitekim miicbir sebep veya beklenmeyen hale ilis-
kin durumlar ile zarar gérenin veya tictincii kisinin fiili, idare ile zarar arasindaki
illiyet bagin1 kesebilir.

Uygulamada hizmet kusuru sebebiyle idare aleyhine tazminata hitkmolu-
nabilmesi icin, idarenin ifaya mecbur oldugu hizmetin idarece yapilmamasi, geg¢
yapilmasi veya kusurlu ifas1 aranmaktadir. Hizmetin kurulmas ve igletilmesin-
den dogan kusur idarenin sorumlulugunu gerektirir. Devlet, kamu hizmetlerini
alanlari itibariyle sartlara en uygun ve ihtiyaglarini kargilamada en st seviyede
gerceklestirmek icin siirekli ve istikrarli bir sekilde idare edilenlere sunmak, ih-
tiyag ya da talep halinde bu hizmetlere erismelerini ve kamu hizmetlerini en
etkin en verimli ve hukuka uygun bir sekilde saglamakla ytikiimliidiir. Bu borcun
yerine getirilmemesi de hizmet kusurunu olusturur.®

3. Hukuka Aykinhk

Bundan bagka idarenin kusurlulugu icin gerceklesen eylem yahut igleminin
hukuka aykir1 olmasi da gerekmektedir. Hukuka aykirilik, hukuk diizeni ile bag-
dasmayan, hukuk diizeninin koydugu yasak ve emirleri cigneyen insan fiilleri
hakkinda yiiriitiilen bir deger yargisidir. Diger bir ifadeyle hukuka aykirilik, ge-
nis anlamda ele alindig1 takdirde, uyulmasi zorunlu bir hukuk normunun ihlalini
ifade eder. Thlal edilmesi hukuka aykirihk meydana getiren kural, yazili bir hu-
kuk kurali olabilecegi gibi, yazili olmayan bir hukuk kurali da olabilir.?* Hukuk

33 Yildiz: 139-141.

34 Konu 6098 sayili yeni Borglar Kanunu baglaminda incelendiginde, Kanunun “Sorumluluk” baslikli
49. maddesinde, “kusurlu ve hukuka aykiri bir fille baskasina zarar veren bu zarari gidermekle
yukumlidur” denilmek suretiyle fiille zarar arasinda illiyet baginin arandigi gériimektedir.

35 Atay: 730.

36 Elbette hukuka aykiri her iglem idarenin sorumluluguna yol agmaz. Nitekim Danistay, bazi ka-
rarlarinda, “igtihada mutehammil” veya “takdire dayali” hukuka aykiriliklari kusur olarak gérme-
mekte, ayni zamanda hukuka aykiriligin “agir ve énemli olmasini” aramaktadir. Hukuka aykiri
islemlerden dolayi idarenin sorumlulugu yoluna gidilmesi, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak,
bireylerin idare karsisinda korunmasi amacina yoneliktir (bkz. Meliksah Yasin, “Sigortacinin Ka-
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diizeninin yapisi, birbirine bagli bir normlar yiginidir. Bu sebeple hukuka aykir
fiilin, hukuk diizeninin bir veya birka¢ normuna uymayan bir davranig oldugunu
ifade etmek ve hukuka aykiriligi “norma aykirilik” seklinde gérmek miimkiin-
diir. Dolayistyla, bir kimsenin hukuk diizenince 6ngériilmiis normu cignemesiyle
birlikte hukuka aykirilik unsuru gergeklesir. Ne var ki 6zel hukuk alanindaki so-
rumluluk ilkesini idareye uygulayarak idarenin sorumlulugunu yalnizca istihdam
ettigi kamu gorevlilerinin kusuru ile sinirlamak hatalidir. Zira tiizel kisiligi olan
idari kuruluglar adina faaliyetler gercek kisiler, bagka bir deyisle, kamu gorevlileri
tarafindan yiiritiliir. Kural olarak isbu faaliyetlerini icrasi esnasinda idare perso-
nelinin kusurlu tutum ve davraniglarindan kaynaklanan zarardan hizmet kusuru
ilkesi uyarinca idare sorumludur. Gergcekten de idare yapn itibariyle tiizel kisilik
oldugu i¢in idarenin kusurlu davranist kamu gorevlilerince gerceklestirilir. Ancak
cogu zaman buna sebep olan personelin belirlenmesi miimkiin olmadig: gibi be-
lirlenmis olsa da bu kusurlar1 “kisisellestirmek” kimi zaman hakkaniyete uygun
olmaz. Bu nedenle hizmet kusuru, hizmetin biinyesinde, kurulusunda, isleyisin-
de gdzlemlenen ve hizmeti yerine getiren personele atfedilemeyen, idare hukuku
esaslarina gore diizenlenmis objektif kusur tipidir.>’

4. Kusur

Idari faaliyetlerin denetimi hukukun iistiinliigii ile ilgili usulsiizliiklerin tes-
pit edilmesinden ibarettir. Amag bunlar1 diizeltmek veya bagkalar1 igin olumsuz
sonuglarini géz 6niinde bulundurmak suretiyle yasal diizeni yeniden tesis etmek-
tir. Bu kontrol ya idarenin kendisi, yasama organi1 ya da idare digindaki kurumlar
tarafindan gerceklestirilebilir.3

4.1. Kusur Sorumlulugu

Genel olarak kusur, hukuka uygun olmayan, hukuk diizeni ve ahlak tara-
findan kinanan bir davranis ya da davranis noksanlig olarak tanimlanabilir. Hu-
kuk diizeninin bir davranig tarzin1 kinamasi, o davranigin belirli sartlarin varlig:
halinde failden beklenen ortalama hareket tarzina uygun olmamasidir. Eger bir
kimse hukuka uygun davranma imkin1 varken, kendisinden beklenen hareket
tarzina uygun davranmayarak hukuk kuralini ihlal etmigse kusurlu addedilir. Bu
sebeple kusurlu davranis daima hukuka aykir1 bir davranistir.? Idare hukukunda

nuni Halefiyeti Miiessesinin idarenin Sorumlulugu Alaninda Uygulanmas!”. Journal of Istanbul
University Law Faculty, c. 71, Sayi: 1, 2013: 1234, 1235.

37 Kaplan: https://www.idare.gen.tr/kaplan-saglik.htm.

38 Antoine Delblond, Droit Administratif, Larcier, Briksel 2009: 360.

39 Habip Oguz, “Sorumluluk Hukukunda Kusur”, Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Sayi 28, 2016:
276, 277.
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kusur sorumlulugu “hizmet kusuru” olarak da adlandirilabilir.** Hizmet kusuru,
idarenin yiriitmekle gorevli oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde
veya isleyisindeki nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik veya bosluk olarak tanimlan-
maktadir.*! Bagka bir deyisle idarenin yiirtittiigii hizmetin geregi gibi islememesi;
gec islemesi veya hic islememesi hallerinde idarenin kusurundan s6z edilebilir.
Sorumlulugun kusura dayandigi durumlarda, sorumluluk basit veya agir kusur
olarak siniflandirilabilir. Prensip olarak, basit kusur idarenin sorumlulugu acisin-
dan yeterli olsa da hala agir kusurun arandigi durumlardan s6z edilmektedir.*

4.2. Kusursuz Sorumluluk

Genel anlamda kusursuz sorumluluk (objektif sorumluluk), bir hukuk sii-
jesinin kendisine atfedilebilir bir kusurunun bulunmadigi durumlarda yasal ve/
veya ictihadi gerekcelerle zarari gidermekle ytikimli kilinmasidir. Tiirk huku-
kunda kusursuz sorumluluk ilkeleri bakimindan fakli yaklagimlar mevcuttur. Og-
retide hasar teorisi, hukuki esitlik teorisi, sebepsiz iktisap teorisi gibi muhtelif
teoriler ve esaslar gelistirilmistir.* Her ne kadar gerekgeli kararlarda “adalet”,

40 Hizmet kusuru nesnel nitelikte, idare hukukuna 6zgi bagimsiz bir kusur turtdir. Ayrica her olayda
niteligi ve etkisi somut olaya gére incelenmelidir. Bu sebeple goéreceli bir kavramdir. Yine kisilik
disi, olmasi sebebiyle bir kamu gérevlisine atfi zorunlu degildir ya da atfedilemeyebilir. idare aci-
sindan asli bir sorumluluga yol agan hizmet kusuru yargisal igtihatlarla glincel bigimde uygulanan
esnek ve degisken bir kusur olarak nitelendirilir (Bahtiyar Akyillmaz/ Murat Sezginer/ Cemil Kaya,
Tirk idare Hukuku, Seckin Ankara 2023: 159-161).

41 Danistay’in 2008 tarihli bir kararinda ise hizmet kusuru klasik doktrinle paralel sekilde ifade edil-
mistir: “Idarenin yiriitmekle yiikiimli oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya is-
leyisindeki nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik veya bosluk olarak tanimlanabilen hizmet kusuru;
hizmetin kotu islemesi, gec islemesi veya hi¢ islememesi hallerinde gerceklesmekte ve idarenin
tazmin yukumliligunin dogmasina yol agmaktadir. Hizmet kusuru belirli bir ajan veya memurun
sahsina atif ve izafe edilebilen bir kusur olmayip, kamu hizmetini gérmekle yikimlu olan idareye
ait bir kusurdur. Bu nedenle hizmet kusuru ilkesi geregince idarenin sorumluluguna hikmedilebil-
mesi igin, hizmeti kusurlu yUriten ajan veya memurun yargi yerince belirlenmesi zorunlu degildir”.
Danigtay 10. Dairesi, E. 2007/2965, K. 2008/4831, Karar Tarihi: 25.06.2008, https://legalbank.

42 dare hukukunun gelismeye basladigi ilk yillarda Fransa’da kusur noktasinda derecelendiriimeye
gidildigi anlasiimaktadir. Buna gére idarenin faaliyetleri hafif kusur, agir kusur ve bazi hallerde
acikgca hukuka aykiri veya vahim kusur bigciminde nitelendirilmistir. Danistay da bu bakis agisin-
dan etkilenmis ve 6zellikle saglik hizmetleri ile kolluk hizmetleri bakimindan agir kusur kavrami
uygulanmustir (daha fazla bilgi icin bkz. Ragip Sarica, “Hizmet Kusuru ve Karakterleri”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt XV, Y1l 15, Sayi 4, 1949: 862 vd.).

43 Ramazan Caglayan, “Risk ilkesi Geregince Idarenin Kusursuz Sorumluluju Baglaminda Sosyal
Risk Ilkesi”, Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu, 28-29 Mayis 2009, Gazi Universitesi
Yayinlari, 2009: 452, 453. Calismada devamla bu konudaki yaklasimlar su sekilde 6zetlenmistir:
“Kimi yazarlar, aralarinda farkliliklar olmakla beraber, idarenin kusursuz sorumlulugunu, “hasar
(risk) teorisi” ve “esitlik ilkesine” dayandirmaktadir. ikinci gurup yazarlar, idarenin kusursuz sorum-
lulugunu agiklarken “esitlik ilkesi” Uzerinde durmakta ve buna bagli olarak “imkan ve firsat esitligi”
ilkesi veya “hukuki esitlik ilkesi” ile agiklamaya calismaktadirlar. Uciincii gurup yazarlar ise “risk
teorisi” ve “kamu kulfetleri karsisinda esitlik” ilkelerine dayanmaktadirlar. Bittn bunlarin yaninda,
idarenin kusursuz sorumlulugunun genel ve objektif esasinin “kamu kiilfetleri karsisinda esitlik
ilkesi” oldugunu ileri strenler de bulunmaktadir. Bu gorlste olanlara gore, risk (hasar) teorisinin
kokeninde de kamu kilfetleri karsisinda esitlik ilkesi bulunmaktadir.”.
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“hakkaniyet ve nesafet”, “risk”, “kamu kiilfetleri kargisinda esitlik” gibi ilkeler
geregince kusursuz sorumluluga yer verilmekte ise de kimi zaman da bu ilkelere
deginilmeyerek dogrudan kusursuz/objektif sorumluluk ilkesinden séz edilmek-
tedir.**

Idarenin kusursuz sorumlulugu agisindan idarenin faaliyeti ve olusan zarar
arasinda bir rabitanin varhg gerekli ve yeterlidir. S6z konusu faaliyetin huku-
ka aykiri olmasi yahut idarenin bahse konu faaliyetin icrasi esnasinda kusurlu
davranmasi aranmamaktadir. Kusursuz sorumluluk baglaminda doktrinde Fransiz
Hukukuna miisemma bicimde risk ilkesi ve fedakarhgin denklestirilmesi bigi-
minde ikili bir ayrim yapilmaktadir.

II. iDARi iSLEMLERDEN YAPAY ZEKANIN SORUMLULUGU

Bilinen insanlik tarihi boyunca tartisilagelen konulardan biri de insanlarin
yapmasi gereken igleri makinelerin yapmasi ve bu suretle insanlarin yerine ma-
kinelerin ¢aligmasinin miimkiin olup olmadigidir. Nitekim Aristoteles Politika
adli eserinde kélelik kavramini anlatirken her ne kadar imkénsiz olsa da kélelerin
yerini alacak bir otomasyon idealinden s6z etmistir. Aristo’nun miimkiin olmadi-
gin1 diistindiigii otomasyon fikrine tinlii bir diger diistintir Thomas Hobbes sahip
cikmustir. Leviathan adli eserinde doganin taklit edilmesiyle yapay bir canli yara-
tilmasindan s6z eden diistiniir, yapay kelimesini dogal kargit1 olarak kullanmugtr.
Hobbes’a gére makinelerin yapay hayatlart mevcuttur ki bu husus 6zellikle yapay
zekaya kisilik verilmesi tartismalarinda 6nemli bir argiimandir. Bir baska tinli
diisiiniir rene Descartes de bir robotun ¢evresinde cereyan edenleri algilamasinin
ve yanit vermesinin miimkiin olup olamayacagini sorgulamustir.*® Iste cok eski
caglardan beri insan emegini azaltacak ve hatta onun yerine calisacak verimli ve
itaatkdr makinelerin varligi diigiincesi insan1 cezbetmistir.

A. Yapay Zekanin Tanimi

Doktrinde yapay zekanin agik ara en biiyiik tehlikesinin, insanlarin onu an-
ladiklar1 sonucuna ¢ok erken varmasi oldugu belirtilmis ve bu nedenle, éncelikle
yapay zekanin ne oldugunu ya da ne olabilecegini dogru bir sekilde tanimlamanin
onemine deginilmistir.*® Ancak elbette yapay zekay1 tanimlayabilmek kolay de-
gildir. Tirk Dil Kurumu (TDK) yapay kavramini, “dogadaki érneklerine benze-

44 Caglayan: 454. Yildiz: 137.

45 Busra Kaynak Balta, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunun Kapsaminda Eser Kavrami ve Yapay Zeka
Urlinleri, Seckin Yayinevi, Ankara, 2021: 67, 68.

46 Stephan De Spiegeleire/, Matthijs Michiel Maas/ Tim Sweijs, “Artificial Intelligence and the Future
of Defense: Strategic Implications for Small- and Medium-Sized Force Providers”, Hague Centre
for Strategic Studies (2017): 28.
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tilerek insan eliyle yapilmig veya tiretilmis, dogal olanin kargit1 biciminde tanim-
lamigtir. TDK’ye gore zeka kavrami ise “insanin diisiinme, akil yiirtitme, objektif
gercekleri algilama, yargilama ve sonug c¢ikarma yeteneklerinin tamami”n1 ifade
eder. Yapay zeka kavraminin ise tizerinde anlagmaya varilmig tek ve evrensel bir
tanimi1 mevcut degildir. Buna karsgin yapay zekaya iligskin yapilan tanimlara bakil-
diginda, “insan eliyle tiretilen bir makinenin/robotun etrafinda kargilastigi olgular
karsisinda insan gibi diistinme, algilama ve bunlardan sonug ¢ikartarak davranista
bulunmasi”*” seklinde ifade olundugu goériilmektedir. Yine yapay zeka, “tanima,
dogal dili anlama, deneyimlerden uyarlanabilir 6§renme, strateji olusturma veya
bagkalar1 hakkinda akil yiirtitme gibi insan zihinsel becerilerini kopyalama yete-
negi ile olgiilen insan digi zekd” olarak tanimlanmaktadir.*® Bir diger tanim ise
“bilgi teknolojilerinin ve sistemlerin yapabildigi (zekice olsun veya olmasin) her
biligsel etkinligi (gerekirse bedenleri olan yani robotik) yapay sistemlerle, insan
kapasitesinin iistiinde ve daha yiiksek basar1 diizeyinde gerceklestirmeyi amag-

"4 seklindedir. Goriilecegi tizere yapay zeka, insan ozelliklerini

layan bilim dal
taklit edebilen bir dizi alt alan1 ve teknolojiyi kapsayan bir semsiye terimdir. Ya-
pay zekanin pratik bir tanimi, insan haklarini, hukukun tstiinligiini ve demokra-
siyi desteklemeyi amaclayan 47 tiye tilkeden olusan uluslararas: bir kurulus olan
Avrupa Konseyi tarafindan “amaci insanlarin biligsel yeteneklerini bir makine
tarafindan yeniden tiretmek olan bir dizi bilimsel yontem, teori ve teknik” olarak
ifade edilmistir.>

Yapay zeki, “veri + algoritma” anlamina gelir. Neredeyse tiim yapay zeka
sistemleri makine 6grenimi ve derin 6grenme yardimi ile giiclendirilmistir. Ma-
kine 6grenimi, sistemlerin acikca programlanmadan deneyimlerden 6grenmesini
ve gelismesini saglayan bir yapay zeka uygulamasidir. Makine 6grenimi, verilere
erigserek bunlar1 kendi kendine 6grenmek igin kullanabilen bilgisayar programlari
gelistirmeye odaklanir. Derin 6grenme, makine &greniminin bir alt kiimesidir ve
diger yandan insan beyninin yapisindan esinlenen bir makine 6grenimi tiirtidiir.
Derin 8grenme algoritmalari, belirli bir mantiksal yapiya sahip verileri stirekli
olarak analiz ederek, insanlarin yaptig1 gibi benzer sonuclar ¢ikarmaya caligir.”!

47 Erman Benli/Gayenur Senel. “Yapay Zeka ve Haksiz Fiil Hukuku”. Ankara Sosyal Bilimler Univer-
sitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi 2, Sayi: 2 (Aralk 2020): 299.

48 De Spiegeleire/Maas/ Sweijs: 28.

49 Cem Say, 50 Soruda Yapay Zeka, 7 Renk Basim Yayin ve Filmcilik Ltd. Sti, istanbul 2018: 83.

50 Jasper Ulenaers, “The Impact of Artificial Intelligence on the Right to a Fair Trial: Towards a Robot
Judge?”, Asian Journal of Law and Economics, vol. 11, no. 2, August 2020: 2.

51 Nishtha Anil Trivedi, “Can a Robot Act as a Witness?”, Indian Journal of Law and Legal Research,
5,2023: 2.
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Esasen teknoloji etik degerler tagimak ya da tarafsiz ve adil olmak zorunda
degildir. Yine kullanicilar ve yapay zekdnin faaliyetlerinden etkilenenler arasinda
cikar ve gii¢c catismalarina yol acabilir.? Basta savaslar olmak tizere 6rnekleri-
ne bakildiginda yapay zekd kullaniminin tarafsiz olmadigi rahatlikla séylenebi-
lecektir. Bu durum giinliik hayatta da goriilebilir.>® Ne var ki fayda zarar dengesi
gozetildiginde mevcut durumda ibre yapay zekanin kullanilmas: ve gelistirilme-
sinden tarafa dontiktiir. Yapay zeka yazilimin tarihi ise 1950’li yillara dayandiril-
maktadir. Ancak kamusal kullanimi doksanli yillarda artig gostererek hayatin her
alanina niifuz etmistir. Hatta mevcut durumda yapay zekanin kullanimi ylesi-
ne artmustir ki kisisel verilerin gizliligi, 6zel hayata iligskin bilgilerin korunmast,
haberlesme 6zgiirliigii, esit muamele veya adalete erigsim gibi insan haklarmin
gelismesi, korunmasi ya da ihlali noktasinda kilit rol iistlenmektedir. Dolayisty-
la, yapay zeka kullanim1 ¢ok olumlu ve giiclendirici bir etkiye sahip olabilirken,
insan haklarini riske de atabilir. Doktrinde yapay zeka kullaniminin insan onuru
tizerinde bir etkisi olabilecegi, yapay zeka kullaniminin bilingalti manipiilasyon
teknikleri yoluyla insanlarin 6zgiir iradesini zayiflatabilecegi ve boylece dzerkli-
gini azaltabilecegi veya ortadan kaldirabilecegi; nihayetinde insanlari verimlilik
ve kar gibi belirli amaclar icin kullanilacak araclara doniistiirebilecegi iddia edil-
mektedir. Konuya iligkin bir belgesel ¢aligmasinda yapay zekanin insani zayiflik-
lardan yararlanan dijital teknikleri ve sosyal medyanin bagimlilik yaratici etkisi
ile kullanicilart miimkiin oldugunca uzun siire ekrana bagh tutmak icin kullandig
yoéntemler buna 6rnek olarak gosterilmistir.>

52 ABD hikumeti her yil, uluslarin gtivenligine yonelik en buylk tehditlerin analizini sunan bir Dinya
Capinda Tehdit Degerlendirmesi yayinlamaktadir. llk kez 2011 yilinda son sira bir tehdit olarak
Rapora giren siber giivenlik 2013 yilindan bu yana en buylk tehdit olarak Raporun ilk sirasinda
yer almaktadir. Burada s6zl gegen tehdit hem kullanici tarafindan yapay zeka vasitasiyla gercek-
lestirilebilecek faaliyetlere hem de yapay zek&nin herhangi bir miidahale olmaksizin verebilecegi
zararlara iliskindir. Ornegin ABD ile iran arasinda, ABD’nin iran’daki bir uranyum zenginlestirme
tesisine bir bilgisayar solucani (kendi kendini kopyalayan bir tir virs) yerlestirdigi tam kapsamli
bir siber savas yasanmistir. Virls tesise girdikten sonra kayit kameralarinin géruntdlerini degis-
tirmistir. Yine ana alarm sistemini devre disi birakarak tesisteki faaliyetler hakkinda bilgi toplamis
ve santrifiij donus sayisini 15 dakika boyunca normal sinirin gok tzerine gikarmistir. Ardindan 15
dakika daha bu sayiy1 aniden dakikada sadece 2 donlise dustrmustir. Tim bu slre boyunca tesi-
sin izleme ve kontrol sistemleri, bilgisayar sistemine yapilan saldirinin hedefi olduklari i¢in normal
calistigi rapor edilmistir. Bu saldiri siphesiz kasitli, dikkatlice planlanmis ve koordine edilmis bir
saldiridir. Ancak yapay zekanin bir baska tehdidi de 6zerkliginden kaynaklanmaktadir. Teknoloji
ilerledikge, insan aktdr giderek daha fazla gereksiz hale gelmekte ve bazi durumlarda sistemin
diizgiin islemesi igin bir zafiyet bile teskil edebilmektedir. Tim bu kosullar, hukuki konularda bir
sorumluluk boslugu riski oldugu anlamina gelmektedir (Georgian-Marcel Husti, “May Atrtificial In-
telligence Have Criminal Capacity?,” Pro Lege Review (Revista Pro Lege) 2022, no. 2 (2022): 37,
38).

53 Will Douglas Heaven, “Predictive policing algorithms are racist. They need to be dismantled”, MIT
Tecnology Review (17.07.2020) https://www.technologyreview.com /2020/07/17/1005396/.

54 Tina van der Linden, “Regulating Artificial Intelligence: Please Apply Existing Regulation.”, Ams-
terdam Law Forum, vol. 13, no. 3, Autumn 2021: 4.
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Yapay zeka sistemlerinin hayatin her alaninda daha fazla kullanilmasiyla bir-
likte, insanlar ve yapay zeka arasindaki iliskiyi diizenleyecek yasal bir cerceve
gelistirmek gerektigi diisiincesi bas gdstermistir. Bir yandan yapay zekal igletim
sistemlerine verilen; bir yandan yapay zeka tarafindan verilen zararlara iliskin
sorumluluklarin diizenlenmesi gerekmektedir. Yine yapay zekanin dig bir mii-
dahale olmaksizin; baska deyisle yapay zeka {ireticilerinin, yazilimcilarinin ve
miihendislerinin yahut kullanicisinin kontrolii diginda; bir islem ya da eylem ger-
geklestirmesi halinde sorumlulugun kime ait olacagi da miiphemdir. Sézgelimi
makine 6grenimi yoluyla gelisim gosteren bir yapay zekdnin sebebiyet verdigi za-
rara iligkin sorumluluk nasil belirlenecektir? Yahut yapay zeka tarafindan iiretilen
eserlerin sahipligi kimdedir? Yine yapay zekanin cezai sorumlulugu olmali midir
gibi konular doktrinde yogun bigimde tartigilmaktadir.>

Yapay zeka teknolojisi ile karmagik gériiniimlii faaliyetler yiirtitiilmeye bas-
lanmig ve aragtirmacilar, satrang, dil cevirisi ve arag siiriigii de dahil olmak tizere
cesitli asamalardan ve etki-tepki siireclerinden olusan gorevleri otomatiklestir-
mek icin yapay zeka teknolojisini basariyla kullanmuslardir. Bu yapay zeka gorev-
lerini diger otomasyon gorevlerinden ayiran ortak nokta, s6z konusu gorevlerin
insan zekasiyla iligkili farkl st diizey bilissel mekanizmalar tarafindan yerine ge-
tirilmesidir. Ornegin insanlar satrang oynarken akil ytiriitme, strateji olusturma,
planlama ve karar verme gibi cesitli biligsel becerileri kullanirlar. Yine bir dilden
digerine ceviri yaparken sembollerin, duyularin, dilin ve anlamin islenmesinden
sorumlu st diizey beyin merkezleri harekete geger. Son olarak, otomobil kul-
lanirken, gérme, mekansal tanima, durumsal farkindalik, hareket ve yargilama
ile iligkili olanlar da dahil olmak tizere cesitli beyin sistemleri devreye girer.>® Su
halde yapay zekinin s6z konusu karmagik islevleri miidahale olmaksizin yerine
getirebiliyor olusu bahse konu insan yetilerinin taklit edebildigi anlamina gel-
mektedir. Bu érnekler yapay zekanin evrimi noktasinda ilk basamaklardan sayil-
makta ve yapay zekanin kendi farkindalig1 olan bir yapiya déniismesi konusunda
teorik tartigmalar stirdiiriilmektedir.”” Bu asamada yapay zeka ve idare arasindaki
iliskiye deginmek gerekmektedir.

55 Ornegin Hallevy, yapay zekay! gelismislik diizeyine gére ayrima tabi tutmaktadir. Yazar, giiglii
yapay zeka ihmale yoluyla islenebilecek suglar ile kusursuz sorumlulugun 6ngérildigu suglar
bakimindan faile iligkin gereklilikleri karsilayarak nasil cezai sorumluluga maruz kalabilecegini
ayrintili olarak agiklamaktadir. Farkli yetkinliklere sahip yapay zekénin actus reus’u agisindan
yukumlendirilebilecegini ancak yalnizca daha gelismis yapay zeka agisindan 6znel mens rea’yi
olusturan farkindalik ve irade unsurlari igin gerekli isleme kapasitesinden s6z edilebilecegini be-
litmektedir (Gabriel Hallevy, When Robots Kill. Artificial Intelligence Under Criminal Law, Northe-
astem University Press, Boston 2013: 40, 49).

56 Arundhati Singh, “An Overview of Atrtificial Intelligence and Law.” International Journal of Law
Management & Humanities, 4, 2021: 1433.

57 Yapay zekanin geldigi noktada saglik alaninda Alzheimer hastaligina erken teshis koyabilen ve
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B. Yapay Zeka ve idare

1. Yapay Zekaya ili§kin Diizenlemeler

Deginildigi tizere idare, kamu yararim1 gerceklestirmek ve gorevleri yerine
getirmek tizere, muhatabinin rizasi aranmaksizin sahip oldugu kamu giiciinii
kullanarak iglem tesis edebilmektedir. Bu islemler ilgilinin hukuk diinyasinda
degisiklik meydana getirmekte ve yine hukuka uygunluk karinesinden istifade
etmektedir. S6z konusu yapay zeka sistemleri bugiin idarenin gérevlerini yerine
getirmesi icin de yogun bicimde kullanilmaktadir. Ancak mevcut durumda yapay
zeka karar verici merci olmaktan ziyade islemlerin otomasyonu, analizi, arsivlen-
mesi gibi hususlarda kullanilmaktadir. Yapay zekanin diigiiniig bicimi tizerine ya-
pilan ¢aligmalarda dort genis yaklasimdan soz edilmistir. Bunlar insanca davran-
mak, insanca diistinmek, rasyonel diisiinmek ve rasyonel davranmak®® biciminde
siralanabilir. Bagka bir anlatimla yapay zekd su sekilde simiflandirilabilir: Insan
davraniglarin1 kopyalayan ve 6grenebilen yapay zeka, 6grendiklerinden sonug-
lar cikarabilen ve giintimiizde hayatlarimiza girmeye baslayan kompleks sorun-
lar kargisinda ¢dziim {tiretebilen yapay zek4, kodlananin 6tesine gecerek yeni ve
makul ¢dziimler bulan, kural koyan, tedbir alabilen yapay zeka ve kendisinin ve
bir yapay zeka olusunun farkinda olan ve yeni yapay zeka sistemleri kurgulayabi-
len tiimiiyle insan miidahalesinden uzak bir yapay zekd. Mevcut durumda yapay
zeka igin hukuki kurallar konulmasi ve yapay zekdnin amaclari, yonetimi, olast
sorunlar, yapay zekanin hak ve borclara ehil olup olamayacagi, yapay zekéya ve-
rilen zararlar ve yapay zeka tarafindan verilen zararlar ile yapay zekinin cezai eh-
liyeti gibi konular hakkinda yasal tedbirler alinmasi gerekecegine iligskin pek cok
tartisma yiritiilmektedir. Bu noktada pek cok yazar éncelikle bir bilim kurgu
romani olan “Ben Robot” isimli kitapta yer alan ve yazar Isaac Asimov’un adiyla

ilerleme surecini yavaslatan yapay zeka sistemleri, kalp kapakgigi ameliyati yapabilen Da Vinci
adli robot, kanser olan hastaya kitalararasi miidahale ile ameliyat yapabilen Zeus adli robot, oto-
motiv alaninda arabalarin fren yapildidi sirada kaygan zeminden ya da asiri hizdan kaynaklanan
tekerlerin devir sayisindaki degisimi kontrol altina alan ABS fren sistemleri; enerji alaninda veri
merkezi enerji tUketimini azaltan “Google Deepmind”; hukuk alaninda sanal avukat “Ross”, ku-
rumlardan veri toplayip isleyip analiz ederek hukuki raporlar olusturan “Lex Machina”, s6zlesme
diizenleyen “Kira”, askeri alanlarda ise ‘TIHA' gibi insansiz hava araclarindan (IHA) yararlaniima-
slI, her gegen gun daha hizli veri igsleyerek daha kaliteli ceviriler yapan Google Translate ve 2018
yilinin en akilli yapay zekasi secilen Google Asistan 6rnek olarak gosterilebilir (Mesut Casin/
Dursun Al/ Nur Dinemis Baskir, “Yapay Zeka ve Robotlarin Eylemlerinden Kaynaklanan Cezai
Sorumluluk Sorunu”, Ankara Barosu Dergisi 79, sy. 1 (Haziran 2021): 4, 5.

58 Bunlar insanca davranmak (Turing Testi), insanca dusinmek (bilissel davranisi modellemek),
rasyonel dusinmek (mantikci gelenek Uzerine insa etmek) ve rasyonel davranmak (Russell ve
Norvig tarafindan tercih edilen bir rasyonel-ajan yaklagimi, ¢linki insan beyninin digtinis asama-
lari belirli bir anlayisina veya rasyonel dusunceyi neyin olusturduguna dair kapsamli bir modele
bagli degildir) bkz. Stuart Russell, / Peter Norvig, “Artificial Intelligence. A Modern Approach”,
Prentice Hall 2010: 1-5.

@ Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi I Cilt: 10-Sayi: 1 | Ocak 2024



Yapay Zeka Tarafindan Gerceklestirilen idari islemde Sorumluluk

anilarak Asimov yasalari biciminde adlandirilan kurallar1 robotlarin ve dolayisiyla
yapay zekanin ilk kurallar1 olarak ele almaktadir. S6z konusu kurallar:

“1. Bir robot bir insam yaralayamaz veya eylemsizlik yoluyla bir insamin
zarar gormesine izin veremez.

2. Bir robot, kendisine insanlar tarafindan verilen emirlere, bu emirlerin
Birinci Yasa ile celistigi durumlar haricinde wymak zorundadar.

3. Bir robot, bu koruma Birinci veya Ikinci Yasalarla celismedigi siirece ken-
di varligim korumalidir.”> bigciminde ifade edilmistir.®® Asimov’un kural setinin
onemi Avrupa Birligi ¢atis1 altinda hazirlanan Yapay Zeka Yasasi'nin hazirliklari
esnasinda da soz konusu edilmesinden anlagilabilmektedir.! Avrupa Birligi soz
konusu yasa ile sivil amaclar icin robotik ve yapay zek4nin gelistirilmesini yéneten
genel ve etik ilkeleri belirlemeyi hedeflemistir. Yasa, gelecekte toplumun ¢ehre-
sini degistirecek yeniliklere hazir olmak ve yapay zeka ile ilgili her tiirlii yanhs
anlama veya yanilgiy1 ortadan kaldirmak icin baslangi¢ olarak en temel teorik

59 Asimov, Ug¢ robot yasasina Sifirinci Yasa olarak adlandirdigi yeni bir yasa daha eklemistir: 0 Bir
robot, insanliga zarar veremez ya da insanligin zarar gérmesine géz yumamaz.

60 Max Tegmark, Life 3.0: Being Human in the Age of Artificial Intelligence, Alfred A. Knopf, United
States 2017: 347, 348.

61 So6z konusu calismada hazirlanacak yasa konusundaki 6nerge incelenmis ve “Karar dénergesinin
L paragrafinda “robotlar kendi kendilerinin farkina varana ya da varana kadar, Asimov’un Yasalari
robotlarin tasarimcilarina, Ureticilerine ve operatdrlerine yonelik olarak kabul edilmelidir, ¢inku
bu yasalar makine koduna déniistiirilemez” denmektedir. ifade biraz belirsizdir, ¢iinkii robotlar
biling gelistirene kadar insanlarin Asimov’un Robotik Yasalarini uygulamasi gerektigini ima ediyor
gibi gérunmektedir. Birbiriyle ¢cok gevsek bir sekilde iliskili iki kavrami birbirine baglayan bu hi-
kumle ilgili olarak yapilmasi gereken iki 6nemli yorum bulunmaktadir. 1/ Her seyden 6nce, karar
onergesinin robot tasarimcilari, Ureticileri ve kullanicilari arasinda yururlige koymayi umdugu
Robotik Yasalarinin yasal gegerliligini bir an icin g6z éniinde bulundurmaliyiz. Yazar higbir sekilde
zekice bir edebi kurgudan baska bir sey olusturmayi amaglamamistir. Bu nedenle, paragraf L'de
belirtildigi Uzere, makine koduna dénustirilip donustirilemeyeceklerine bakilmaksizin, bu Ka-
nunlar gergek hukuki ilkeler olarak kabul edilemez. Bu Kanunlar sadece robotlarin kendilerini yo-
netmekte ve bir tir makine etidi olusturmaktadir. Bu nedenle, gerekcenin L paragrafinda yer alan
Asimov Yasalarinin “robotlarin tasarimcilarina, Ureticilerine ve operatorlerine yonelik olarak kabul
edilmesi gerektigi” ifadesi, hicbir zaman insanlik igin tasarlanmamis olan bu Yasalarin yanlis yo-
rumlanmasina dayanmaktadir. Kurgusal Robotik Yasalari insanhgi korumak icin uygun olmasa da
robotik ve yapay zeka ile ilgili sorunlara uygun genel bir etik cerceve ¢cizmek mimkun olabilir (bkz.
4.1). 2/ Ikinci olarak, robotlarin 6z farkindali§i konusunu tartismamiz esastir. Bu biling ister az ya
da cok kendiliginden ister bilimsel arastirmalar sonucunda ortaya ¢iksin, ¢6zim 6nergesinin L
paragrafi bu ihtimalden rahatsiz gérinmuyor. Yine de bdyle bir gelisme insanhdi sarsabilir. Bir
insanin bilincini kanitlamak zaten zorken, bir makinede bunun varligini nasil tespit edebiliriz? Da-
hasi, bir makinenin bilingli bir varlik olabilecegini kabul etmek, insanlidi bir robotun temel haklari-
na saygl géstermek zorunda birakacaktir. Ozellikle, robotlar bir giin bilingli varliklar haline gelirse
ve dolayisiyla daha guglu, daha hizli, daha zeki, daha mikemmel ve neredeyse 6limsuz hale
gelirse, insanlik mevcut haliyle gokmeye ve hatta belki de dogdal seleksiyon yoluyla en guglulerin
hayatta kalmasiyla daha zayif varliklarin yok olmasina mahkdm olacaktir. Bu nedenle, bir robota
biling agilamayi amaclayan veya dolayl olarak bu etkiye sahip herhangi bir bilimsel arastirmanin
insanlik icin potansiyel olarak tehlikeli kabul edilecegi ve siki bir sekilde dizenlenecegi bir ilkenin
olusturulmasi gerekli gérinmektedir” ifadelerine yer verilmistir. (http://www.europarl.europa.eu/
committees/fr/supporting-analyses-search.html.).
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sorulara dair genel bir yaklagim sergilenmistir.> Gercekten de tipki Asimov’un
kurgusal senaryolarinda yer aldig1 tizere yapay zekdya sahip sistemlerin beklene-
nin disinda sonuclara sebep olmasi ihtimal dahilindedir. Iste bu sebeple yapay
zeka ve yapay zekaya sahip robotlara iligkin yasal diizenlemeler énem kazanmaya
baglamigtir. Nitekim Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan Yapay Zeka Yasasi’'nda
yapay zeka gelistiricileri, dagiticilar1 ve kullanicilart icin net gereksinimlerin or-
taya konulmasi, yitkiimliiliiklerin belirlenmesi; 6zellikle kiigiik ve orta olcekli
isletmeler basta olmak tizere isletmeler igin idari ve mali ytklerin azaltilmasi
icin gerekli tedbirleri almak amaclanmistir. Yine Avrupa Birligi, tiye devletlere
kilavuzluk etmek suretiyle ulusal diizenlemelerde insanlarin ve igletmelerin gii-
venligi ve temel haklari garanti alinarak yapay zekanin benimsenmesi, yatirim ve
inovasyonun giiclendirilmesini hedeflemistir. Ayrica Yapay Zeka Yasasi, Avrupa-
lilarin yapay zekanin sunabileceklerine giivenebilmelerini saglamay1 gaye edin-
mistir. Avrupa Birligine gore, cogu yapay zeka sistemi sinirh risk olusturmakta
veya herhangi bir risk taggmamaktadir. Yine soz konusu sistemler bircok toplum-
sal sorunun ¢oziimiine katkida bulunmaktadir. Ne var ki baz1 yapay zeka sistem-
lerinin istenmeyen sonuglart mevcuttur ve bu riskelerden kaginmak icin tedbir
almak gerekmektedir. Ornegin, bir yapay zeka sisteminin neden bir karar veya
tahminde bulundugunu ve belirli bir eylemi gerceklestirdigini bulmak genellikle
miimkiin degildir. Bu nedenle, bir ige alim kararinda veya bir kamu yarar1 progra-
mi basvurusunda oldugu gibi, bir kisinin haksiz yere dezavantajli olup olmadigini
degerlendirmek zorlasabilir.®® Yasanin en énemli 6zelligi yapay zekaya iligkin risk
siniflandirmasidir. Nitekim s6z konusu siniflandirmada kabul edilemez, yiiksek,
sinirli ve minimum risk olmak tizere 4 agsamali bir piramit belirlenmistir.

Kabul edilemez risk hem toplum yapisinin giivenligi ve devami hem de bire-
yin temel hak ve hiirriyetleri bakimindan risk tasiyan baz yapay zekélarin kulla-
nilmasini yasaklamigtir. S6z konusu yapay zekd manipiilatif teknikler kullanarak
giivenlik aciklarindan faydalanma, gercek zamanl biyometrik siniflandirma, sos-
yal puanlama, énleyici kolluk, tahmine dayali polislik, internete bagl yiiz tanima
veri tabanlar1 ve duygu tanima yazilimlarinin isyerlerinde ve egitim kurumlarinda
kullanilmas: ve bireylerin siyasi, dini, felsefi inanclar, cinsel yoénelim ve irkla-
r1 gibi hassas 6zellikleri kullanilarak biyometrik olarak kategorize edilmesi yer
almaktadir. Ancak kimlik tespitine iliskin biyometrik sistemlerin kamuya acik
alanlarda kolluk faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla kullanilabilecegi
kararlagtirilmigtir.®

62 http://www.europarl.europa.eu/committees/fr/supporting-analyses-search.html.

63 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai#:~:text=The%20Al1%20
act%20ensures%20that,address%20t0%20avoid%20undesirable%20outcomes.

64 https://etikblog.com/avrupa-birligi-yapay-zeka-yasasi/.
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Yiiksek riskli olarak tanimlanan yapay zeka sistemleri asagidakilerde kulla-
nilan yapay zeka teknolojisini icerir: vatandaglarin hayatini ve saghgini riske ata-
bilecek kritik altyapilar (6rnegin ulagim); egitime erigimi ve bir kisinin hayatinin
mesleki seyrini belirleyebilecek egitim veya mesleki egitim (6rnegin sinavlarin
puanlanmasi); triinlerin giivenlik bilesenleri (6rnegin robot destekli cerrahide
yapay zeka uygulamasi); istihdam, calisanlarin yonetimi ve serbest meslekle-
re erisim (6rnegin ige alim prosediirleri icin CV siralama yazilimi); temel 6zel
ve kamu hizmetleri (6rnegin, vatandaglarin kredi alma firsatin1 reddeden kredi
puanlamasi); insanlarin temel haklarina miidahale edebilecek kolluk kuvvetleri
(6rnegin kanitlarin giivenilirliginin degerlendirilmesi); gog, iltica ve sinir kont-
rol yonetimi (6rnegin seyahat belgelerinin gercekliginin dogrulanmasi); adalet
ve demokratik siireclerin idaresi (6rnegin, kanunun somut bir dizi olguya uygu-
lanmasi). Yasaya gore yiiksek riskli yapay zeka sistemleri, piyasaya siiriilmeden
once kat1 yiikimliliiklere tabi olacaktir. Oncelikle yeterli risk degerlendirme
ve azaltma sistemleri devreye alinacaktir. Yine riskleri ve ayrimci sonuglari en
aza indirmek igin sistemi besleyen veri kiimelerinin kalitesinin ytiksek ve giincel
olmasi temin edilecektir. Ayrica sonuglarin izlenebilirligini saglamak tizere faa-
liyetler kaydedilerek yetkililerin uygunlugu degerlendirebilmesi icin sistem ve
amaci hakkinda gerekli tiim bilgileri saglayan ayrintili dokiimantasyon saglana-
caktir. Ote yandan kullaniciya acik ve yeterli bilgi verilecek, riski en aza indirmek
icin uygun insan gozetimi énlemleri alinarak yiiksek diizeyde saglamlik, giivenlik
ve dogruluk temin edilecektir. Buna gore tiim uzaktan biyometrik tanimlama
sistemleri yiiksek riskli olarak kabul edilir ve kati gerekliliklere tabidir. Uzaktan
biyometrik tanimlamanin kamuya acik alanlarda kolluk kuvvetleri amaciyla kul-
lanilmasi ise prensip olarak yasaktir. Ote yandan kayip bir cocugu aramak, belirli
ve yakin bir terdr tehdidini énlemek veya ciddi bir sugun failini veya stiphelisini
tespit etmek, yerini belirlemek, tanimlamak veya kovusturmak igin gerekli ol-
masi gibi dar istisnalar kesin bir tanim ve diizenlemeye tabidir. Bu kullanimlarin
yarginin veya diger bagimsiz bir organin iznine bagl olmasi ve zaman, cografi
erisim ve aranan veri tabanlar1 bakimindan uygun sinirlamalar getirilmesi gerek-
mektedir.%

Sinirhi risk ise belirli seffaflik ytikiimliiliiklerine sahip yapay zeka sistemleri-
ni ifade eder. Sohbet robotlar1 gibi yapay zeka sistemlerini kullanirken, kullanici-
lar bir makine ile etkilesime girdiklerinin farkinda olmalidir. Béylece kullanicilar
devam etme veya etmeme konusunda bilingli bir karar alabilirler. Yapay zeka
yasasi, minimum riskli yapay zekanin serbestce kullanilmasina izin vermekte-

65 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai#:~:text=The%20A1%20
act%20ensures%20that,address%20to%20avoid%20undesirable%20outcomes.
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dir. Bu, yapay zeka destekli video oyunlari veya spam filtreleri gibi uygulamalari
icerir. Su anda AB’de kullanilan yapay zeka sistemlerinin biiyiik ¢ogunlugu bu
kategoriye girmektedir.%

AB tarafindan hazirlanan s6z konusu yasa 6ncesinde de kimi ¢alismalarla
yapay zeka etigi ve roboetik konular1 giindeme gelmistir. Nitekim 2004 yilin-
da Birinci Uluslararasi1 Roboetik Sempozyumu diizenlenerek “roboetik” kavrami
ortaya konmus® ve ek olarak ayni konuda uluslararasi kurumlarca Diinya Robot
Deklarasyonu imzalanmustir. Isbu Deklerasyon’da robotlarin insan hayatim ko-
laylastirdigi hususuna vurgu yapilmistir. Yine robotlar ile insanlar arasindaki ilis-
kilerin diizenlenmesi icin etik ilkeler belirlenerek robotlarin da toplumun parcasi
oldugu ifade olunmustur.% Ote yandan Giiney Kore® ve Japonya™ gibi iilkeler-
de insan ve robotlar arasindaki iligkiler tizerine etik ¢alismalar yiirtitilmekte-
dir. Ayrica konuyla ilgili 6rnegin Elektrik ve Elektronik Miihendisleri Enstitiisii
(IEEE- The Institute of Electrical and Electronics Engineers), Avrupa Robotik

66 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai#:~:text=The%20A1%20
act%20ensures%20that,address%20t0%20avoid%20undesirable%20outcomes.

67 Konuya iligkin temel tartismalar sunlardir: « Ekonomi, teknolojik degisim istihdam modellerini
olumsuz etkilemektedir. Makineler halihazirda gesitli islerde insanlarin yerini almis durumdadir.
Makineler daha akilli hale geldikgce bu durum daha da artarak ¢cok daha hissedilir bir sorun yara-
tacak midir? « Toplum uzerindeki etkileri de belirsizdir. Bu akilli robotlar giinlik yagsamimizin bir
pargasi haline geldiginde, dahasi hayatlarimiz onlara bagh oldugunda nasil bir gelisme yasana-
caktir? Robotlara olan teknoloji bagimliligi, televizyon, internet ve video oyunlarina olan bagimli-
liktan daha tehlikeli ve yikici olabilir mi? « Saghk hizmetleri tip etigi baglaminda ise robotik yoluyla
cerrahinin ilerlemesi ve odak noktasinin hastalardan teknolojiye olasi bir kayma yasamasi ile ilgili
konular tartisiimaktadir. Robotik protezler ve Hibrit-Biyonik Sistemler tasarlayan ve uygulayan
Biyo-robotik, Biyoetik sorunlarla karsi karsiya kalacaktir. « Ote yandan akilli makinelerin asiri veya
yanhs patentlenmesi ticari rekabeti azaltabilir mi? Boyle bir durumda temel ihtiyag halini alacak
olan pek ¢ok robotik Grtin halkin buytk bir kesiminin faydalanamayacagi kadar pahali hale gele-
bilir mi? « Kasitli istismar/terérizm hususlarinda ise robotlarin savaslarin yapilis bigimleri (izerinde
dramatik bir etkisi olmasi muhtemeldir. Zira robotlarin insan hayati ile savas maliyetlerini dusu-
recek ihlaller arasinda etik bir dilemmaya disecekleri stiphelidir « Robotlar tarafindan yapilan
veya yapilmayan eylemler icin sorumluluk noktasinda diizenlemeler nasil yapiimalidir hususu da
baska bir tartisma konusudur (Gianmarco Veruggio, (2005, 18 Nisan), “The Birth of Roboethics”,
IEEE International Conference on Robotics and Automation Workshop on Robo-Ethics Barcelo-
na, https://philarchive.org/rec/VERTBO-3 E.T. 06.03.2024).

68 Yasemin Ozbilgin, Uluslararasi Hukukun Yaptirim Problemine Ozel Hukuk Perspektifinde Alterna-
tif Céziim: Yapay Zeka, Yayinlanmamis Yiiksel Lisans Tezi, Yeditepe Universitesi, istanbul 2023:
19.

69 Bu kapsamda Guney Kore Ticaret Bakanligi tarafindan bir ¢alisma yapilmis olup, 2012 yilinda
“Robot Etigi Bildirgesi” (South Korean Robot Ethics Charter) yayimlanmistir. On galisma niteligin-
de olan bu calisma daha ¢ok tasarim, uretim ve isyeri iligkilerine iligkindir (bkz https://clawar.org/
wp-content/uploads/2019/11/ICRES2019_p64_paper_4.pdf E.T. 11.03.2024).

70 Nisan 2016’da Japon hukumeti, siber fiziksel sistemler araciligiyla insanlarin tretkenligini ve ya-
sam Kalitesini arttirmak igin insan merkezli surdurulebilir bir toplum yaratma vizyonu olan Toplum
5.0 kavramini desteklemeye baslamistir. (Meral Calis Duman, “Toplum 5.0: insan Odakli Dijital
Doénusum”. Journal of Social Policy Conferences, Sayi: 82 (2022): 313).
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Ag1 (Euron- Europen Robotics Network)”! gibi gruplarda calismalar ytiriitmekte-
dir. Bu baglamada en énemli husus yapay zekdnin iradi se¢im yapabilmesi, ahlaki
degerler gozetebilmesi ve sosyal roller edinebilmesi halinde nasil konumlandiri-
lacagidir. Nitekim sadece tiiketici haklarina déniik diizenlemeleri asan sekilde
tireticilerin ve yapay zekinin korunmast icin haklar taninip taninmayacagi ve ni-
hayetinde yapay zekanin etik kararlar alip alamayacag: tartisilmaktadir.

Ulkemizde heniiz yapay zekdy: tanimlayan ya da dogrudan yapay zeka sis-
temlerine déntik bir diizenleme mevcut degildir. Calisma konusu bakimindan
mevcut durumda kamusal gorevlerin ifasi esnasinda dijitallesmeden soz edile-
bilirse de idari islemlerin insan miidahalesi olmaksizin yapay zeka tarafindan
ifa edilmesi de s6z konusu degildir. Ancak kamu hizmetlerinde degiskenlik ve
uyarlama ilkesi geregi caga ayak uydurmak tizere sistemler otomatize edilmek-
tedir. Bu ise verilen hizmetler acisindan degisimleri ve tartismalari beraberinde
getirmektedir. Bu degisimlere ayak uydurmak agisindan ise dncelikli olarak ya-
pay zeka {ireticilerinin uymasi gereken kurallar, yapay zekanin kullanilabilecegi
alanlar ve yasaklar belirlenmeli, bu hususta denetim, tesvik ve miieyyide meka-
nizmalari olugturulmalidir. Bu noktada idarelerce yapay zekanin kullanilmasi ve
idari islemler baglaminda degerlendirme yapmak gerekmektedir.

2. Yapay Zekann idareler Tarafindan Kullaniimasi

Idarenin her giin degisen ve artan is yiikiiniin yani sira séz konusu is ve is-
lemleri kaydetmesi, saklamasi ve kimi zaman ilgililerle paylagmasi1 da gerekmek-
tedir. Yapay zeka ise tiim bu isleyisin kalbinde yer almaya baslamistir. Zira yapay
zekanin kullanimu ile bir yandan yapilan iglerin daha kisa zamanda ve gorece daha
verimli yapilmasi imkan dahilinde oldugu gibi rutin iglerin azalmas: ile ¢alisan-
lara daha esnek ve yaratici bir calisma ortami saglanmasi; teknolojik ¢oziimler
sayesinde isleyis, denetim ve kalite siireclerinde énemli agsamalar kaydedilmesi
miimkiindiir. Teorik olarak idareler tarafindan yapay zekanin kullanim bigimi
ikiye ayrilabilir: (a) Yapay zekanin yalnizca idari islemin yapilma siireglerinde
yardimci oldugu ve karar alma mekanizmasi icinde dogrudan yer almadig: idari
stire¢: Yapay zeka ozellikle doksanli yillardan itibaren idareler tarafindan da yo-
gun bicimde kullanilmaya baglanmistir. Hemen hemen tiim tilkelerde elektronik

71 2004 yihinda IEEE-Robotics & Automation Society, arastirmacilar, filozoflar ve etikgiler arasindaki
tartismayi tesvik ederek ve bu baglamda etik sorunlari yonetmek icin ortak araglarin olusturul-
masini destekleyerek robotik arastirmalarin etik sonuclarina dénuk bir cergeve saglamak tzere
Robo-Etik Teknik Komitesi kurmustur. Avrupa Komisyonu 6. Cergeve Programi 2003-2007 kapsa-
minda yer alan Avrupa Robotik Arastirma Agi EURON, 2005 yilinda CNRS-Laboratoire d’Analyse
et d’Architecture des Systemes ve Scuola Superiore Sant’Anna ile ortaklasa Scuola di Robotica
tarafindan 6nerilen Roboetik konulu bir arastirma atélyesini finanse etmistir (Veruggio: https:/
philarchive.org/rec/VERTBO-3).
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déntistimler yasanmuis; yapay zeka belge taramak, arsivlemek, veri olusturmak,
iletmek, saklamak, islemek, analiz etmek gibi islemleri hizlandiran ve yapilan isin
kalitesi ve verimini artiran bir fonksiyon edinmistir.

(b) Yapay zekanin da karar verici oldugu idari siire¢: Yapay zekanin idare adi-
na karar verici bigimde konumlandirilabilmesi icin éncelikle yapay zekinin ver-
digi kararlarin insanlar tarafindan denetlenebilir olup olmana bakilmalidir. Bagka
bir deyisle bu kararlarin son asamada insan miidahalesine acik olup olmadig: hu-
susu belirlenmelidir. Zira yapay zekanin gerceklestirdigi idari iglemin yiirtrligi
bir insanin miidahalesine tabi ise mevcut idari iglem teorisinden uzaklasmanin
gerekmedigi aciktir. Esasen doktrinde sorumluluk hukukunda da degisiklik mey-
dana getirmeyecek sekilde gerceklesecek bu isleyis bicimi taraftar bulmakta ve
yapay zekanin yalnizca verilen emirleri yerine getirdigi bir sistem kurgulamanin
insanligin sonunu getirebilecek felaket senaryolarin1 da sonlandiracag: diisiiniil-
mektedir.”> Uygulamaya bakildiginda bu endiselerin giderilmesi icin calismalar
yapildigi goriilmektedir. Sozgelimi Avrupa Birligi Yapay Zeka Yasasinda denetim
6n plana ¢ikmaktadir. Yine konuya iliskin bir baska giincel érnek Amerika Bir-
lesik Devletleri’nin Illinois Eyaletinde hayata gecen video ile is miilakatina ilis-
kin diizenlemedir. S6z konusu Yapay Zek4 Miilakat Yasasi'nda is bagvurularinin
video miilakati ile gerceklestirilerek séz konusu videolarin yapay zeka ile analiz
edilmesi yoénteminin kullanilabilecegi diizenlenmistir. Ancak bunun igin 6énce
bagvuranin rizasinin alinmasi, stirecin ve degerlendirme agamalarinin agiklanmasi
ve videonun baskaca amaclarla kullanilmamas: gibi yiikiimliiliikler getirilmistir.
Ote yandan miilakat degerlendirmeleri icin yapay zeka analizi kullanilmakla bir-
likte son karar yine igveren tarafindan verilmektedir. Yine istthdam noktasinda
yapay zekdnin giivenlik sorusturmasi yapmasi da olasidir. Ancak bu durumda
yapay zekanin hangi verilere, hangi kaynaktan ne dlciide erisebilecegine iliskin
sinirlar getirilmesi gerekecektir.”> Konuya iligskin bir diger 6rnek ise Fransa'da
Dénitigiim ve Kamu Hizmetleri Bakanlhig1 tarafindan kamu gorevlilerince yapay
zekanin kullanimini artirmak icin yapilan ¢alismalar olugturmaktadir. Buna gore

72 Konuya iliskin degerlendirmeler igin bkz., N. van Berkel/B. Tag/ J. Goncalves/ S. Hosio (2020).
Human-Centred Artificial Intelligence: A Contextual Morality Perspective. Behaviour and Infor-
mation Technology; Ben Shneiderman, Human-Centered Al, Oxford University Press, February
2022, Mark O. Riedl, “Human-centered artificial intelligence and machine learning”, Human Be-
havior and Emerging Technologies, Vol 1, Issue 1, 2019: 33-36.

73 “Yapay zekéalarin istihdam edilmesiyle yapay zekali robotlar savaslarda otonom 6limciil silahlar
olarak kullanilacak ve yeni teknolojiyle beraber internete baglanabilecek, agik ¢cevrelerden bilgi
toplayabilecek, bu bilgileri bulut sunucularina iletebilecektir. Bu sekildeki gelismelerle robotlar
verilerin gizliligi ve telif hakki ihlal edebilecek, ticari sirlari ele gegirebilecek veya ulusal guvenligi
tehdit edebilecektir.” (Ceren Soydan Katruff, Roma Hukukunda Kélelik Kavramiyla Gunumuzdeki
Yapay Zeka Kavraminin Haksiz Fiil Hukuku Bakimindan Karsilastiriimasi, Yayinlanmamis Dokto-
ra Tezi, Ankara Universitesi, Ankara 2023: 148.
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vergi yonetmeligi, emeklilik maaglarinin 6denmesi, sosyal yardimlar hakkinda
kullanict sorularini yanitlamak icin gelen taleplerin yapay zeka tarafindan deger-
lendirip otomatik olarak cevaplanacag: bir sisteme gecilmesi calismalar: yiirtitiil-
mektedir. Uygulamayla, kamu hizmetlerinde yasanan personel eksikligini dol-
durularak halihazirdaki personelin, teknoloji kullaniminda zorluk yasayan yash
kesimin soru ve taleplerine hizlica cevap vermesi ve islemlerde zaman tasarrufu
saglamasi amaclanmustir.”* Ayrica dijital déntigiim icin Kamu Eylem Programi”
hazirlanmigtir. Zira Fransa’da kamu faaliyetlerinin dijital ve algoritmik doniisii-
mii uzmanlasmis idarelerin isi olarak nitelendirilmekte ve kamu politikas: bu
algilayisa gore bicimlendirilmektedir.”> Dolayisiyla, siyasi diizeyde, Devletin di-
jital déntisiimiinii yonlendirmek ve yonetmek icin yapilar olusturulmustur. Ik
olarak, “Kamu Eylemi 2022” reform programinin bir pargasi olarak Bakanlik-
lar Arast Kamu Déniigtim Midirligi reform programinin eylemlerine pilotluk
yapmaktadir. Tkinci olarak, Bakanliklar arasi Dijital Miidiirliik, Devletin dijital
stratejisini gelistirmekten ve uygulamanin denetlenmesinden sorumludur. Bahse
konu Midiirliigiin gérev alani, “eylemlerinde daha etkili ve vatandaglar, isletme-
ler ve kamu gorevlileri icin daha basit bir Devlet icin verilerin etkili kullanimini
gelistirme”yi icermektedir.”®

Goriilecegi tizere bu orneklerde, stireclerin cogunda yapay zekd yaygin
bicimde kullanilmakta, ilgili islemi sonuca erdirmekte ve fakat yiiriitiilen asa-
malarda islem baslatma, yapilacak islemlerin sinirlarini belirleme ve sonuglarin
denetimi kamu gérevlileri tarafindan gerceklestirilmektedir. Ustelik nihai iglem-
ler de insan tarafindan sonuclandirilmakta veya denetlenmektedir. Ancak yapay
zekanin karar verici olarak hareket etmesi; eylem ve islemleri ile idareyi temsil
eden zeki bir idare ajani olarak kullamlmas: da miimkiindiir. Ustelik bu durum-
da yapay zekinin asirlik ve derin kéklere sahip insani zaaflara yenik diigmeden
potansiyel olarak hiikiimet gérevlerini yerine getirmesi de olasidir. Bu durumda
devlet dairelerinde istenilen performansi géstermeyen ve fakat memuriyet gii-
vencesinden istifade eden idari personellerin yerini akilli yapay ajanlarin almasi
distiniilebilecektir. Boyle bir durumda yapay zekanin verilen gorevleri hizli, sii-
rekli ve igleriyle ilgili cok az ve mesru sikdyetle gerceklestirecegi diisiiniilmek-
tedir. Zira insanlar1 ¢alismaktan alikoyan, hastalik, mobing, kosullarin uygunsuz-
lugu gibi pek cok rasyonel sebep mevcuttur. Ustelik her zaman calisanlari daha

74 https://lwww.aa.com.tr/tr/dunya/fransada-kamu-gorevlileri-zaman-tasarrufu-icin-yapay-zeka-
yi-deneyimleyecek /2980336 (E.T. 17.02.2024).

75 Henry Oberdoff, “La transformation numeérique de I'administration publique”, Revue du droit pub-
lic, Septembre 2020: 1173.

76 Marianne Uguen, “Le recours aux algorithmes dans I'action publique”, https://www.sciencespo.fr/
ecole-affaires-publiques/sites/sciencespo.fr.ecole-affaires-publiques/files/UGUEN.pdf.
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¢ok ve verimli galigma icin motive edecek tegvik sistemleri ve calisma kosullari
olusturmak zordur. Nihayetinde, eger yapay zeka teknolojisi insanlarin yaptig isi
yapabilecek kapasiteye erisirse ayn1 isi boylesi itiraz ya da bahaneleri olmaksizin
yapacak makineler insa etmek daha ekonomik gériilebilir.”” Unlii Profesér Haw-
king de yapay zekanin kendisini gelistirmeyi stirdiirebilecegi ve hatta kendisini
yeniden bicimlendirebilecegini ifade ederek boylesi bir gelismede son derece ya-
vag bir biyolojik evrimle sinirli olan insanlarin, bu tiir bir giicle yarigamayacagini
iddia etmistir.”® Tim bu veriler 1g1ginda bazi tilkelerde yapay zekanin miidahale
olmaksizin karar alma siireclerinde etkinligi denenmeye baslamig ve otomatik
karar verici sistemler devreye alinmigtir. Asagida genel hatlar1 ile bu hususa de-
ginilecektir.
2.1. Yapay Zeka ve Otomatik Karar Alma Sitemleri

Uzun yillardir fitiiristler tarafindan yapay zekinin, bircok nihai karar da
alarak isi tistlenecegi iddia edilmistir.”” Ne var ki yaygin otomatik karar alma
stirecinin gerceklegsmesi yavag olmustur. Bunun sebepleri karmagik diistince asa-
malari, bir digeri kisilerin uzun yillara sari tecriibelerini, bilgi birikimlerini yapay
zeka sistemleri ile paylagmak konusundaki isteksizlikleri, karar verme stiregle-

77 Smith, Thomas A.: 4, 5.

78 Rory Cellan-Jones, “Hawking: Yapay zeka insanhidin sonunu getirebilir’ (02.12.2014), https://
www.bbc.com/turkce/haberler /2014/12/141202_hawking_yapay_zeka (E.T. 12.02.2024) (ayni
haber kaynaginda Elon Musk’in da “yapay zeka karsimizdaki en buyuk varolussal tehlike” ifade-
sini kullandidi; buna karsin sohbet edebilen Cleverbot adli yazilimin yaraticisi Rollo Carpenter’a
g0re, insanlar uzunca bir slire daha teknolojinin kontroliine sahip olacagdini; hala tam anlamiyla
yapay zeka Uretebilmek icin gereken algoritmalarin gelistirilemedigi ve bunun ancak énimuzdeki
birka¢ on yilda mumkin olabilecegi belirtilerek Carpenter’in, géristini “Bir makine gelecekte in-
san zekasini gegse bile bu bize yardimci olur mu, biz bunu tamamen g6z ardi eder miyiz, yoksa
tamamen yok mu ederiz, bunu tam olarak bilemeyiz” biciminde ifade ettigi belirtimektedir.

79 Ali Al Enazi, “Gen Alpha and Al set to disrupt wealth management industry, argue futurists”,

(21.05.2024). https://www.pwmnet.com/gen-alpha-and-ai-set-to-disrupt-wealth-management-
industry-argue-futurists. Bu yilki PWM Varlik Yénetiminde inovasyon Zirvesi’'ndeki konugsmacilara
gore, 2010 ile 2024 yillari arasinda dogan Alfa Kusagi ve “yapay zeka kaynakli tembellik”, konusu
glndeme gelmistir. Konuya iliskin haberde:
“Ingiltere’deki Teesside Universitesi Uluslararasi isletme Okulu’nda Siirdiriilebilirlik ve Ulusla-
raras! Isletme alaninda kidemli 6gretim gérevlisi ve fiitiirist olan Mansoor Soomro, ‘Yapay zeka
rehavete yol agabilir mi?’ diye sordu. Soomro, yapay zekanin sektére dahil ediimesiyle birlikte,
elestirel ve analitik distinme alaninin blyumeyebilecegini iddia etti. Bu durumun “rehavete yol
acabilecegini” sdyledi. Ayrica, yapay zekanin karar verme surecinde koltuk degneklerine yol aca-
bilecedini savundu. ‘Karar verme koltuk degnegi, insan muhakemesi yerine bizim icin secimler
yapmasi igin bir seye, bu durumda yapay zekaya, blylk ol¢lide guvendigimiz zamandir’ dedi.
Bankacilik ve finans sektérinin yapay zekaya asiri giivenip givenmedigini sorguladi. Buna kar-
silik Indosuez Wealth Management'in dijital grup sefi Romain Jérome, sektérin simdilik yapay
zekadan ¢ok az yararlandigini sdyledi. ‘Bence yapmayi hedefledigimiz sey, uyumlulukla ilgili her
seyi ve bunun getirdigi tim yuku yapay zeka araciligiyla daha fazla ydnetici gorevinin yerini al-
mak’ dedi. ‘Nihai karar insani olmaya devam edecek.’ seklinde sézlerini baglad.” ifadelerine yer
verilmigtir.

@ Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi I Cilt: 10-Sayi: 1 | Ocak 2024



Yapay Zeka Tarafindan Gerceklestirilen idari islemde Sorumluluk

rinin dinamik ve degisken olusu idi.** Bu sebeple baslangicta karar almaya yar-
dimci mekanizmalar devreye alinmistir. S6z konusu karar destek sistemleri olay
ve olgular argivlemek, analiz etmek, istatistiksel bilgiler olusturmak gibi ciddi
emek ve zaman isteyen iglemler bakimindan kullanilmigtir. Ancak yéneticiler
karar verme iglemlerini dogrudan makinelere devretme fikrine ya uzak durmus
ya da kendi kararlarin1 hakli ¢ikardig: élgiide giiven verici bulmuslardir.®! Ne var
ki teknolojik gelismeler bahse konu kaygilar1 geride birakmis ve otomatik karar
verme sistemleri ciddi boyutta hayatimiz1 etkilemeye baglamistir. Bu duruma
arama motorlar1 ve kisisellestirilmis reklam uygulamalar1 6rnek verilebilir. Yine
kisisellestirilmis tavsiye saglik ve spor amacli programlar yahut kronik hastalikla-
r1 olan kimselerin verilerini igleyerek viicut degerlerini anlik bigimde takip etmek
suretiyle saglik 6nleyici tedbirler alan sistemler de baska 6rneklerdir.’? Esasen
bireysel kullanimlarin yani1 sira idareler de otomatik karar alma sistemlerini uy-
gulamaya almak suretiyle denemeler yapmaktadir.

Otomatik karar verme, genellikle diisiik diizeyde de olsa insan miidahalesi
gerektiren cesitli yaklagimlari igerir. Bu tiir ortamlarin amaci, bir bilgisayar sis-
teminin bir karar ya da 6neri ortaya koymasini saglamaktir. Ancak bu siireclerde
(a) hi¢ insan miidahalesi olmamasi, (b) insanlarin yalnizca denetim yapmasi veya
(c) tiim verilerin yapay zeka tarafindan hazirlanmasindan sonra bu veriler tizerin-
den nihai karari insanlarin vermesi biciminde {i¢ temel igleyisten soz edilebilir.
Isbu siireclerde otomatik karar verici sistemler bircok etkiyi birlikte analiz ede-
rek yapilandirilmig ¢oziimler sunabilirler. Uygulamada 6rnegin bir kisiye banka-
lar tarafindan taninan kredi miktar1 kiginin geliri, varliklari, 3deme aligkanliklari,
d6deme gegmisi, borglarini da iceren finansal degerlendirmeler vasitasiyla belirle-
nebilmektedir. Hatta kisiye verilecek kredi miktar1 disinda 6deme planlar: da bu
veriler 1igiginda kisisellestirilebilmektedir. Ikinci olarak verim optimizasyonu yon-
temiyle drnegin havayolu sirketleri, koltuk fiyatlarini giin, saat, miisaitlik gibi kri-
terlerle arz-talep dengesine gore belirleyen otomatik uygulamalar kullanmakta,
kararlarinda miisteri sadakati ve yasam boyu deger gibi daha fazla faktérii kulla-
nabilmektedir. Degisken fiyatlandirma modellerine dayanan bu yontemi imalat,
lojistik ve tagimacilik sirketleri perakendecilik ve eglence gibi diger sektorler de

80 Harris, Jeanne & Davenport, Thomas, “Automated Decision Making Comes of Age Thomas”, MIT
Sloan Management Review, 46 (4), 2005: 2.

81 Harris, Jeanne & Davenport, Thomas: 2, 3.

82 Her ne kadar bahse konu araglar glindelik yasamda kolaylik ve fayda sagliyor olsa da profil ¢cikar-
ma algoritmalari ve otomatik karar alma suregleri, veri gidimli toplumda giderek buyUyen bir risk
olgusu olarak da algilanmaktadir. Isbu profil gcikarma teknolojisi finans, sigorta, konut, polis so-
rusturmalari, e-ticaret, calisma hayati gibi bir cok acidan yasantimiza dahil olmaktadir (Malgieri,
Gianclaudi, “Automated decision-making in the EU Member States: The right to explanation and
other “suitable safeguards” in the national legislations”, https://www. sciencedirect.com/science/
article/pii/fS0267364918303753).
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kullanmaktadir. Yénlendirme veya segmentasyon yénteminde ise firmalar filt-
reler araciligi ile uygun ¢éztimler gelistirmeyi tercih etmiglerdir. Bu yéntemde
ornegin sigorta sirketleri belirli filtrelere tabi tuttugu miisterilerini kendilerine
uygun seceneklere yonlendirmiglerdir. Ayrica mevzuat ya da sirket politikasi te-
melli ¢aligan otomatik karar verici sistemler de mevcuttur. Daha ziyade sosyal
yardimlarin veya ev kredilerinin verilmesi gibi durumlarda mevcut kurallan siki
sikiya takip eden bu sistemler daha ¢ok ge¢mis stireclerdeki sorun ve ¢oziimler
ile temel talep ve sonug ¢izgilerini takip etmektedirler. Operasyonel kontrol sis-
temleri ise gevre sartlarini algilar ve kurallar veya algoritmalar temelinde hizla
yanit verir. Ornegin, elektrik kesintilerini nlemek igin tasarlanmus elektrik al-
gilama sistemleri yahut tarimsal yetistirme kosullarini izleyen ve uzaktan sensor
agina dayali olarak uygun énlemleri alan sistemler gibi.®?

Konu idareler baglaminda incelendiginde ise Amerika Birlesik Devletleri,
Avrupa Birligi, Ingiltere ve Kanada'da artik ézellikle devlet tarafindan yapilan
sosyal yardimlar, goc, cevresel risk degerlendirmesi, ekonomik diizenlemeler ile
idari sorusturmalar agisindan yiiritiilen idari islemlerde karar vermeye yardimci
olmak icin insan miidahalesini olabildigince azaltan ya da kaldiran yapay zeka
ve algoritmik sistemler kullanilmaya baslanmigtir. Bu sistemler idare tarafindan
verilen hizmetlerde verimi artirmak, maliyetleri diisiirmek ve performans ol¢iit-
lerini iyilestirmek agisindan olumlu sonuglar vermistir.®* Séz konusu tilkelerde,
idari karar alma siirecinin bir kismini1 veya tamamini otomatiklestiren bilgisayar
sistemleri olarak tanimlanabilecek otomatik karar alma sistemleri devreye alin-
mustir. Bahse konu sistemler istatistik ve bilgisayar bilimleri temellerine daya-
nan algoritmalarla olusturulur ve tahmine dayali analiz ve makine 6grenimi gibi
teknikleri icerebilir. Esasen yapay zeka temelli sistemlerin insan miidahalesini
azaltacak ya da ortadan kaldiracak sekilde karar vermesine iligkin siireclerin ta-
sarlanmasi ve uygulanmasina yénelik artan ihtiyaca yanit olarak, (hiikiimetler,
sirketler, akademik kurumlar ve sivil toplum kuruluglar1 da dahil olmak tizere)
75'ten fazla kurulus yonerge/kilavuz hazirlamigtir. Bunlara Etik Olarak Uyum-
lu Tasarim (IEEE, 2019), Giivenilir Yapay Zeka icin Etik Kurallar (Al HLEG,
2019) ve OECD'nin Yapay Zeki Konseyi Tavsiyesi (OECD, 20196rnek veri-
lebilir. Terminolojide farkliliklar olsa da bahsi gecen kilavuzlar genel olarak beg
ana ilke etrafinda toplanmaktadir: yararlilik, zarar vermeme, 6zerklik, adalet ve
aciklanabilirlik.® Yine Kanada’da isbu sistemlerin diizenlenmesi geregi de hisse-

83 Harris, Jeanne & Davenport, Thomas: 4, 5.

84 Shea Coulson/ Trevor Hunt “How artificial intelligence will change administrative law: The Go-
vernment of Canada’s Directive on [automated decision-making”, (24.05.2023) https://www.lexo-
logy.com/library/detail.aspx?g=fd86e808-9237-42ef-b532-c72ddceee630, (E.T. 07.03.2024).

85 https://www.researchgate.net/publication/355495908_Ethics-Based_Auditing_of Automated_
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dilerek Otomatik Karar Alma Yonergesi adi altinda bir diizenleme yapilmistir.
S6z konusu diizenlemede bireylerin veya topluluklarin haklari; bireylerin esitli-
gi, sayginligi, mahremiyeti ve dzerkligi; bireylerin veya topluluklarin saglhg: veya
refahi; bireylerin, kuruluglarin veya topluluklarin ekonomik ¢ikarlari; bir ekosis-
temin devam eden siirdiiriilebilirligi, seffaflik ve aciklanabilirlik 6gelerini ilave
ettigi bir yonerge kabul edilmistir.%

2.2. Otomatik Karar Alma Uygulamalanna iligkin Elestiriler

Elbette yapay zeka ile yiiriitiilen tiim stireclerin basarili sonuglar verdigi-
ni iddia etmek miimkiin degildir. Bunun en temel gerekcelerinden biri yapay
zekanin belirli verilerle hareket etmesidir. Ne var ki son yillarda veri bilimci-
ler, belirli otomatik karar sistemlerinin ayrimciliga yol acabilen “6nyargilarinin”
mevcudiyetini kesfetmiglerdir. Veri odakli analitik ve makine 6grenimi, gegmisin
hem arzu edilen hem de arzu edilmeyen sonuclarin1 dogru bir sekilde yakalaya-
bilir ve bunlari ileriye déniik olarak yansitabilir. Ge¢mis verilere dayanan algo-
ritmalar bazi durumlarda 1k, sinif, cinsiyet gibi o donemde cesitli gerekcelerle
yasanmis ve arzu edilmeyen esitsizlikleri dogru kabul etme potansiyeline sahip-
tir. Bunun yani sira, eksik ya da orantisiz temsile sahip veri kiimeleri tizerinde
egitilen algoritmalar da sistemlerin dogrulugunu etkileyebilir. Yine bu algoritma-
larin hentiz karmagik zihinsel siirecler neticesinde olusturulan gerekcelendirme,
seffaflik, hesap verebilirlik gibi alanlarda egitilemedigi de gézden kagmamalidir.
Gergekten de otomatik sistemlerle ilgili bir diger potansiyel sorun da sistemin
tahminlerine veya siniflandirmalarina nasil ulastiginin aciklanamamasidir. Ozel-
likle, sinir aglari kullanildiginda oldugu gibi, sistemler karmagiklastiginda kolay
anlagilir bir aciklama tiretmek zorlasabilir. Ornegin Cahoo v. SAS Analytics Inc.,
912 F.3d 887 (6th Cir. 2019) davasinda, Michigan Issizlik Sigortast Kurumu
tarafindan igsizlik yardimlarini yénetmek icin kullanilan MiDAS adli yapay zeka
sisteminin islemleri yargilamaya konu edilmistir. MiDAS, bildirilmeyen bir ge-
lir tespit ettiginde veya bir hak sahibi hakkindaki diger bilgileri incelediginde
bireyin hileli davraniglarda bulunup bulunmadigini belirlemek igin otomatik bir
stire¢ baglatmustir. Bir kisi hakkinda sahtekarlik yaptigina iligskin stiphe halinde
kendisine coktan secmeli bir anket génderilmis ve sorulara verilen yanitlarda
stipheyi dogrulayacak herhangi bir secenegin isaretlenmesi yapay zekanin bireyin
eylemlerini sahtekarlik olarak kabul etmesiyle sonuclanmistir. Bireylere neden
zan altinda olduklar veya iddiay1 nasil ciiriitecekleri konusunda herhangi bir bil-

Decision-Making_Systems_Nature_Scope_and_Limitations (10.02.2024).

86 https://www.tbs-sct.canada.ca/pol/doc-eng.aspx?id=32592 (E.T. 10.03.2024). S6z konusu Y0-
nerge, ekosistemin surdurulebilirlige iligkin kararlari, geri déndurulebilir ve kisa sureli etkilere yol
acan; tersine gevrilmesi zor ve sureklilik arz eden etkilere yol agan veya kalici etkilere sebebiyet
veren etkiler baglaminda derecelendirmisgtir.
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dirimde bulunulmaksizin yalnizca MIDAS tarafindan ve herhangi bir miidahale
gergeklestirilmeksizin Ekim 2013’ten Agustos 2015’e kadar bu sekilde dolandi-
ricilik tespitleri yapilmistir. MiDAS, hileli davraniglarda bulundugu tespit edi-
len kisilerin igsizlik yardimlarini sonlandirmig ve otomatik olarak eyalet yasalart
kapsaminda izin verilen azami cezalari uygulamustir. Issizlik Sigortas: Kurumu,
otomatik olarak bireylere dolandiricilik tespitini bildiren ve ilk para cezalarinin
ddenmemesi halinde uygulanacak ikincil cezalari belirten mektuplar gondermis-
tir. Bu mektuplarda dolandiricilik tespitinin dayanaklari belirtilmemistir. Mic-
higan Genel Denetcisi MiDAS'1n 22.000 dolandiricilik tespitini incelemis ve
islemlerin ytizde 93’inde yanlis pozitif oran oldugunu ifade etmistir. Michigan
6. Daire Temyiz Mahkemesi karar1 bozarak yapay zeka sisteminin davaya konu
isleme iligkin yeterli bildirim ve dinlenilme firsati saglamamasi1 nedeniyle usuli
adaletin ihlal edildigine hitkmetmistir.®’

Bir baska o6rnekte ise Houston Fed'n of Teachers, Local 2415 v. Houston
Indep. Sch. Dist., 251 F. Supp. 3d 1168 (S.D. Tex. 2017) davasinda, Hous-
ton Bagimsiz Okul Bolgesi (HISD) SAS’in EVAAS yazilimini kullanarak eyalet
capindaki diger dgretmenlere kiyasla égrencilerinin notlarindaki iyilesmelerden
elde edilen 6gretmen etkinligi puanlarimi olusturmustur. HISD daha sonra bu
puanlari, diisiik puan alan 6gretmenlerin isine son vermek igin bir temel olarak
kullanmistir. Houston Ogretmenler Federasyonu (HFT) HISD tarafindan ya-
pilan iglemlerin iptali icin dava agmistir. HISD iddialarin reddini talep etmistir.
Mahkeme ise bu davada da temel zorlugun, bir yandan 6zel ticari isletmeler
tarafindan geligtirilen tescilli algoritmalar1 gevreleyen anlagilabilir gizlilik ile di-
ger yandan yasam, ozgiirliik veya miilkiyet haklarinin ihlaline iliskin endiseler
arasinda kurulacak dengeler oldugunu belirtmistir. Kararda EVAAS adli yapay
zeka sisteminin gerceklestirdigi puanlamanin bagimsiz olarak dogrulanamadigi
vurgulanmstir. Bu sebeple s6zlesmesi feshedilen 6gretmenlerin, hatali bir puan-
lama gerceklesti ise bu hatay1 ve puanlamanin gerekgesini tespit edemeyecekleri
ve itiraz edemeyecekleri belirtilmistir. Mahkeme, tiim bu gerekgelerle kodlama

87 https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=fd86e808-9237-42ef-b532-c72ddceee630 (E.T.
07.03.2024) Yazar devamla Amerika Birlesik Devletleri’nde mahkdmlarin sartli tahliye gibi be-
lirli haklardan faydalanmasi igin yapilan basvurulari degerlendirmek lzere de yapay zeka sis-
temi COMPAS’tan’dan istifade edildigini belirtmistir. Uretken bir yapay zeka (riinii olmasa da
COMPAS, veri setlerinde bulunan nufus verilerine dayanarak her kategori i¢in bir risk puani olug-
turmak Uzere hem nitel hem de nicel faktorleri kullanarak algoritmik tahminler uygulamaktadir.
COMPAS’In tahminlerini yaparken su hususlari inceler: Yargilama dncesi risk (mevcut suclama-
lar, bekleyen suglamalar, 6nceki tutuklama gec¢misi, 6nceki yargilama 6ncesi basarisizlik, ikamet
istikrari, istihdam durumu, toplum baglari ve madde bagimliligi), genel yeniden sug isleme ihtimali
(6nceki su¢ gecmisi, su¢ ortaklari, uyusturucu kullanimi, satisi ve ¢ocuk suclulugu sorunlarinin
erken gostergeleri), siddet sugu tekerrtrt: siddet gegcmisi, uyumsuzluk gegmisi, mesleki/egitim
sorunlari, kisinin cezaevine girme yasi ve Kisinin ilk tutuklanma yasi.

@ Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi I Cilt: 10-Sayi: 1 | Ocak 2024



Yapay Zeka Tarafindan Gerceklestirilen idari islemde Sorumluluk

hatalar riski gozetilerek idarenin talebini usuli adalet ilkesine aykirilik yéniinden
reddetmistir.®®

Bu noktada yapay zeka kolluk uygulama denemelerinin varhigindan da séz
etmek gerekecektir. Ozellikle Amerika Bilesik Devletleri ve Ingiltere’de sanal
kolluk veya yapay zeka kolluk uygulamalari devreye alinmaya baglanmigtir. Bir-
cok polis departmani, siipheli kisi ve yerlerin tahmin ve tespit edilmesine yar-
dimc1 olmak igin yapay zekay: kullanmaktadir. Artan hesaplama giicii ve veri ok-
yanuslari, siddet ve tehditler hakkinda ¢ikarimlar yapilmasina yol agmigtir. Her
ne kadar kamuoyunun ilgisi yiiz tanima ya da tahmine dayali polislige doéniik ise
de esasen yapay zekdnin mevcut durumda en biiyiik faydasi zaman alic1 ve yo-
gun kaynak gerektiren veri eglestirme veya sorusturma islevlerini otomatik hale
getirmesidir.® Yapay zeka yetenekleri polis tarafindan terérizm, cocuk istismari,
insan ve organ ticareti veya organize suclar gibi ciddi suclarla miicadele, siber
saldirilar gibi hususlar baglaminda kullanilmakta kanit degerlendirme, yer tes-
piti, olast saldir1 hazirliklarina iligkin énlemler konusunda fayda saglamaktadir.”®
Elbette stz konusu uygulama bir dizi endiseyi de beraberinde getirmistir.”!

Esasen otomatik karar alma sistemlerine yénelik kiginin kendisi hakkinda bir
makine tarafindan karar verildigini bilme hakkinin bulunup bulunmadigi, bilme
hakk: varsa bunu reddedip edemeyecegine iliskin tartismalar mevcuttur. Ayrica

88 https://casetext.com/case/hous-fedn-of-teachers-v-hous-indep-sch-dist (E.T. 02.02.2024).

89 Alexander Babuta/ Marion Oswald, Data Analytics and Algorithms in Policing in England and Wa-
les Towards a New Policy Framework, Royal United Services Institute Occasional Paper, Stephen
Austin and Sons Ltd, UK February 2020: 5.

90 Yasmine Ezzeddine/Petra Saskia Bayerl/Helen Gibson (2023), “Safety, privacy, or both: evalua-
ting citizens’ perspectives around artificial intelligence use by police forces”, Policing and Society,
33, (7): 862.

91 Bu endiseler su sekilde siniflandirilabilir: 1. Onyargi ve Ayrimcilik: Yapay zeka algoritmalarinin
egitiminde kullanilan verilerdeki 6nyargilar, polis uygulamalarinda da yansiyabilir. Bu durum, belli
etnik gruplara, cinsiyetlere veya sosyo-ekonomik siniflara karsi ayrimciliga neden olabilir.

2. Gizlilik ve Veri Guvenligi Endiseleri: Polis teskilatlarinin genis veri tabanlarina erisimi olan ya-
pay zeka uygulamalari, Kisisel gizlilik haklarini ihlal edebilir. Ayrica, bu verilerin kétlye kullaniima
riski de bulunmaktadir.

3. ifade ve Hareket Ozgiirliginiin Kisitlanmasi: Yapay zeka tabanli polis uygulamalari, kisilerin
ifade ve hareket 6zgiirligiinii kisitlayabilir. Ornegin, protestolari izleme veya kisilerin sosyal med-
ya aktivitelerini izleme gibi durumlar, bu elestirilerin kaynagi olabilir.

4. Dogruluk ve Guvenilirlik Sorunlari: Yapay zeka algoritmalarinin hatali veya yaniltici sonuglar
Uretebilme riski bulunmaktadir. Bu da masum kisilerin haksiz yere hedef alinmasina veya suclu-
larin kagmasina neden olabilir.

5. Hukuki ve Etik Normlarla ilgili Belirsizlikler: Yapay zeka uygulamalarinin polis teskilatlarinda
kullanimiyla ilgili hukuki ve etik normlar hentz net degildir. Bu durum, yapilan uygulamalarin
mesruiyetini sorgulamaya yol acabilir.

6. Toplumsal Kabul ve Glven Sorunlari: Yapay zeka tabanli polis uygulamalari, halk arasinda
glvensizlik ve endise yaratabilir. Bu da polis-teskilati ve toplum arasindaki iligkileri olumsuz et-
kileyebilir (daha fazla bilgi icin bkz. Elizabeth E. Joh, “Artificial Intelligence and Policing: First
Questions,” Seattle University Law Review 41, no. 4 (Summer 2018): 1139-1144.).
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otomatik stire¢lerde karar alma agsamalarinda etik miizakere alaninin kisitlandigi,
seffaflik, aciklana bilirlik ve itiraz yontemlerinin netlestirilmesi gerekecegi eles-
tirileri mevcuttur.”? Ancak 6ziinde isbu elestirileri bertaraf etmek icin bulunan
¢oztimlerin insan miidahalesinin talep edilmesi (makine tarafindan islem yapil-
masinin reddedilebilmesi) ve itiraz yéntemlerinin isletilebilmesi bigiminde nihai
kararin yine bir insana birakilmasi seklinde tasarlanmasi dikkat cekicidir. Ote
yandan yine otomatik karar alma stireclerine iligkin duyulan en biiyiik endiseler
cevrimigi kisisel verilerin giivenligi, istenilenden daha fazla bilgiye ulasilmasi ve
bunlarin sonrasinda da paydas ya da 3. kisilerce kullanilmasr riski, adil karar ve-
rilemeyecegi yahut yapay zekinin insan iizerinde egemen olabilecegine dairdir.

Su halde bu risklerin azaltilmasi otomatik karar verme siireclerine giiveni artira-
bilecektir.”

Ote yandan aktarilan olumsuz 6rnek ve endiseler yapay zekal: sistemlerin
agiklarina isaret etmekle beraber otomatik sistemler elektronik olarak mevcut
olan bilgileri kullanarak sik ve hizh bir sekilde alinmasi gereken kararlar igin
kullanilmaya ve olumlu neticeler vermeye devam etmektedir. Otomatik karar
sistemleri, iyi anlagilmig karar faktorleri ile nispeten yiiksek diizeyde yapilandi-
rilmustir. Karar kurallar1 uzmanlar tarafindan kolayca kodlanabiliyorsa ve yiiksek
kaliteli veriler mevcutsa, kararin otomatiklestirilebilme ihtimali yiiksektir. Hiz
cok énemliyse, bazi kisa stirede alinan kararlar otomatiklestirilebilir. Ornegin, bir
ariza durumunda elektrik enerjisi sebekesinde, sistem capinda kesintileri dnle-
mek icin dogru kararlarin aninda alinmasi gerekir. Amerika Birlesik Devletleri’nin
baz1 bolgeleri, 2003 yazinda sebeke ¢oktiigiinde otomatik karar sistemleri giici
hizla kestigi icin elektrik kesintilerini énlemistir.%*

Yine Amerika Birlegik Devletleri'nde bir dizi eyalette, algoritmik araclar ar-
tik ceza adaleti sistemi genelinde, bireyler hakkindaki kararlar veya yargilarla
ilgili olarak insan karar verme siirecini desteklemek igin kullanilmaktadir. Bu tiir
araclardan biri Chicago’da silahli siddet olaylarina karismast muhtemel kisileri
tahmin etmek i¢in kullanilmaya baglanmistir. Northpointe adli bir sirket tara-
findan gelistirilen yazilim, yeniden sug isleme riskini degerlendirmek ve béylece
sarth tahliye ve ceza kararlarin1 degerlendirmek icin kullanilmaktadir. Algorit-

92 Nitekim bu konuda AB GDPR dizenlemesi (https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S0267364918303753) ile Kanada Otomatik Karar Verme Yénergesi bu hususlara deginmistir.
Yine konuya iliskin etik ¢calismalarda da bu hususlara yer verilmisgtir.

93 Fransa, buyumesini tesvik etmek icin blyuk yatirimlar yaparak yapay zeka alaninda dunya lideri
olma yarisinda rekabete dahil olmustur. Fransa igin yapay zeka politikasini formule etmek lGzere
Cédric Villani baskanliginda bir komisyon kurulmus ve Villani, Fransa’nin 1978’den beri tamamen
otomatik kararlara karsi koruma yasasina sahip olduguna dikkat cekmistir (bkz. Goyal, Annanay,
“Regulating Artificial Intelligence: An Indian Standpoint “, Supremo Amicus, 18, 2020: 126).

94 Harris, Jeanne & Davenport, Thomas: 4.
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mik risk degerlendirme araglar sarth tahliye diginda kefalet durugsmalari ve ceza
yargilamalarina da yayilmistir.®> Bu durum pek ¢ok alanda hissedilir derecede
faydali olan yapay zekdnin daha ¢ok alanda ve daha yogun kullanilacaginin bir
gostergesidir.

Idarenin eylem ve islemleri bakimindan sorumluluk giincel anlamda deger-
lendirildiginde ise somut olay bakimindan yiikiimlendirilebilecek olanlar su se-
kilde siralanabilir: Karar alma agamalarina idare personeli tarafindan miidahale
edilmekte ise ilgili idare veya kusur derecesine gore ilgili personel sorumlu tu-
tulabilecektir. Eger tiretim ve programlama segmentlerinde yapilan bir hata var
ise tiretim, yazilim, programlama, donanaim sathalarinda gérev alan kisi ya da
firmalar sorumlu addedilebilecektir. Ote yandan 3. kisiler tarafindan midaha-
le edilmesi (6rnegin siber saldir1) suretiyle olusturulan bir zarar s6z konusu ise
bahse konu 3. kisilerin sorumlulugu, yeterli tedbir alinmamus ise hizmet kusu-
ru nedeniyle idarenin sorumlulugu ve en nihayetinde risk sorumlulugu bagla-
minda idarenin sorumlulugunun dogmasi olasidir. Mevcut durumda kullanilan
otomatik karar verici sistemler acisindan da nihai karar verici, denetleyici veya
itiraz makami olarak insan miidahalesi oldugu géz 6niine alinirsa sorumlulugun
hizmet kusuru baglaminda incelenecegi sdylenebilir. Yine karar verme mekaniz-
mast mevcut durumda tiimiiyle yapay zekaya birakilsa dahi idare adina faaliyet
gosterdigi igin kusursuz sorumluluk baglaminda degerlendirme yapilabilmesi de
olas1 gériinmektedir. Ancak yapay zekaya kisilik taninip taninmayacag: ve kisilik
taninirsa idareyle ilgisi hususu ayrica degerlendirilmelidir.

C. Yapay Zeka ve Kisilik

Yapay zekanin her alanda yaygin bicimde kullanilmaya basglanmasi yapay
zekanin hak ve borglara ehil olup olamayacagi sorusunu giindeme getirmekte-
dir. Ozellikle yapay zeka destekli ve fiziki bir gériiniime sahip robotlarin imal
edilmesi ile yapay zekdnin dogrudan insan hayatinin bir paydasi olmas: ihtimali
dillendirilmeye baglanmistir. Nitekim bir sohbet robotu ya da yapay zeka destek-
li asistan hizmetlerinin yaptigi hatalardan kimin sorumlu olmasi gerektigi tarti-
silmaya baslanan konulardandir. Zira deneysel calismalarda miisteri temsilciligi
yapan bir sohbet robotunun ahlaka ve adaba mugayir kelimeler kullandig1 ve
firmasim kotiiledigi icin devre disi birakildigi haberleri yayilmustir.% Ote yandan

95 Marion Oswald, Algorithmic risk assessment policing models: lessons from the Durham HART
model and ‘exper imental’ proportionality. Information & communications technology law, 27 (2):
224 vd.

96 Emre Omer Zehir, “Kargo Sirketinin Yapay Zeka Sohbet Botu Miisteriye Kiifretti” (22.01.2024).
https://www.webtekno.com/kargo-sirketinin-yapay-zek-sohbet-botu-musteriye-kufretti-n140299.
html, (E.T. 02.03.2024).
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bir bagka sohbet robotunun ise tekrarlayan kelimeleri kullanicilar tarafindan hata
zannedilse de yapay zekinin gizli ve yeni bir dil olusturmak igin bu tekrarlan
kullandig1 ve insanlar1 yaniltabilme kabiliyeti oldugu anlagilmistir.®” Ayrica keli-
meleri gorsel olarak ifade eden bir yapay zekanin ise herhangi bir dilde kargiligi
olmayan kelimeler iireterek gizli bir dil olusturdugu belirtilmektedir.®® Tiim bun-
lar yapay zekdnin her zaman kontrol edilebilir olmadiginin bir géstergesidir. Bu
durum ise ortaya cikabilecek zararlara iliskin sorular dogurmaktadir. Ornegin ya-
pay zeka asistanlarinin kisisel verilere erigebilmesi nedeniyle bu verileri amacinin
disinda kullanilmas1 halinde 6zellikle hangi bilgilerin riza dis1 oldugunun tespiti
veya bu bilgilerin yayilmasina iligskin iznin ispat1 oldukga zordur. Yine artik pek
cok firmanin miisteri talep ve sikdyetlerini ydnetmek amaciyla kullandig1 sohbet
robotunun amacinin disina ¢ikmasi ve takip etmesi gereken prosediirii asarak
mubhataplarina zarar vermesi halinde sorumlulugun dogup dogmayacag: deger-
lendirilmelidir. Elbette giiniimiizde bu sorularin yanit1 ihlale iligkin énlem alma-
yan ilgili firma olarak belirlenebilecektir. Zira giincel olarak yapay zeka kontrol
edilebilir, denetlenebilir veya en nihayetinde miidahale edilebilir goriilmektedir.
Buna ragmen yapay zekaya iligskin her soru bu kadar acik bir yanita sahip degildir.
Ornegin giiniimiizde hukuki anlamda tartisilan en biiyiik sorunlardan bir tanesi
yapay zeka tarafindan olusturulan eserlerde telif hakkinin kimde olmasi gerek-
tigine iliskindir. Nitekim yapay zekanin miizik, resim, siir vb. eserler yaratmaya
baslamasiyla telif hakki taninmasina iliskin sorun giindeme gelmeye baslamustir.
Elbette yapay zekanin kendi bagina mi1 yoksa bir insan tarafindan beslenen veri-
ler iizerinde mi ¢aligtigini analiz etme imkani varsa buna goére bir degerlendirme
yapilabilir. Ancak her haliikdrda eserin sahibi yapay zek4 mi, yazilhim sahibi ya
da tiretici mi tartismalari devam etmektedir. Aslinda bilgisayarlar olduk¢a uzun
bir siiredir var olmalarina ragmen, ilk gelistirildiklerinde hi¢ kimse telif hakki
diizenlemelerine tabi olacaklarin1 hayal etmemisti.” Bunun nedeni, bir gorevi
yerine getirmeden &nce bilgisayara talimatlar: bir insanin vermesiydi. Bilgisayara
sadece tek bir iglevi yerine getirebilecegi talimatini verenler insanlardi. O zaman-

97 Erdogan, Gokhan. “Yapay Zeka ve Hukukuna Genel Bir Bakis”. Adalet Dergisi, Sayi: 66, 2021:
119.

98 Cagla Uren, “Yapay zeka kendi gizli dilini yaratti”, (06.06.2022). https://www.indyturk. com/
node/518661/bi%C2%B71i%C2%B7m/yapay-zeka-kendi-gizli-dilini-yaratt%C4%B1.

99 Ote yandan makineler vasitasiyla (iretilen eserlerin sahipligi konusu yeni incelenen bir konu de-
gildir. Amerikan Yuksek Mahkemesi'nin, dncekilere kiyasla daha az insan gézetimiyle galigabilen
yeni bir yaratici teknolojinin ciktilarinin fikri mulkiyet yasalarinin gerektirdigi dlglide eser sahipli-
gini ortaya koyup koyamayacagini ilk kez degerlendirmesinin Uzerinden bir asirdan fazla zaman
gecmistir. Bu davaya konu teknoloji fotografti. Mahkemeler 1980’lerin basinda video oyunlari igin
de ayni sorulari sordular ve fikri mulkiyet akademisyenleri en az otuz yildir bir bilgisayar programi-
nin eser sahibi olup olamayacagi konusunda kafa yormaktadir (Benjamin L. W. Sobel, “Artificial
Intelligence’s Fair Use Crisis”, Columbia Journal of Law & The Arts 41(1), 2017: 47.
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lar insanlar bilgisayarlar1 bir insan operatériin miidahalesini gerektiren araglar
olarak goriiyorlardi.’® Gelinen noktada yapay zeka tarafindan {iretilen bir ese-
rin telif haklar1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektiginde, yapay zekanin sahip
oldugu programlama ve parametrelerin 6zgiin bir eser olusturmak igin yeterli
beceriye sahip olmasi muhtemeldir. Bu durumda yapay zeka, 6rnegin bir yazih
eserin orijinal tireticisi ise, birka¢ ihtimal séz konusudur. lk ihtimalde ortada
bir yazar olmadigi kabul edilecektir. Tkinci ihtimalde ise yapay zekénin eserin
iretimi agamasinda insandan destek aldigi asamalar var ise eserin yapay zeka
yardimiyla yapildigi kabul edilecektir. Boylece yapay zeka yardimiyla eseri yapan
kisi, eserin sahibi oldugunu iddia edebilir. Ancak, tigtincii ihtimal eserin insan-
lardan herhangi bir yardim almadan tamamen yapay zeka tarafindan tiretilmesi
durumudur.'”’ Diinyanin dért bir yanindaki kanun koyucular icin séz konusu
eserin sahipligi ve sorumlusunu belirlemek giictiir.'”” Bu durumda kanun koyu-
cu, ya yapay zekay1 bir yazar olarak kabul ederek yapay zekaya kisilik tanimak,
ya yapay zeka tarafindan tiretilen eserin bir sahibi olmadigini ve eserin “kamu
mali” oldugunu kabul etmek durumunda kalabilecektir.!® Bu tiir eserleri koru-
mak icin telif hakki yasasi yerine sui generis mevzuatin kullanilmasi énerilmek-
tedir.! Bir eser sahibinin telif haklarinin korunmasi, eser sahibinin bilgi, caba
ve muhakemesini kullanmasini gerektirerek onu daha yaratici eserler tiretmeye
motive eder. Yapay zeka eser sahibi olarak kabul edilir ve eserleri insanlar tarafin-
dan yaratilanlarla ayn1 derecede yasal korumaya tabi tutulursa “insan yaraticihig1”

100Philip, Anna, Biju &Colleen, & Philip, Anu, “Understanding the Necessity of Rebooting Copyright
Las in Context of the Advancement of Artificial Intelligence”, Nyaayshastra Law Review, vol. 3, no.
2,2023: 4.

101 Petar Hristov Manolakev, “Works Generated by Al - How Atrtificial IntelligenceChallenges Our
Perceptions of Authorship, Tilburg Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Tilburg, 2017: 29 vd.

102 Avrupa Patent Ofisi (EPO), 2020 yilinda YZ ile ilgili kesifler hakkinda iki dnemli karar vermisgtir.
Bunlardan ilki patentlenebilirlik gereklilikleriyle ilgiliyken, ikincisi YZ sistemlerinin yasa kapsamin-
da mucit olarak kabul edilip edilemeyecegine iliskindir. Avrupa Patent Ofisi ilk etapta, kalp debisini
hesaplamak icin yapay sinir aginin kullaniimasina yonelik koruma talep eden bir cihaza, bulusun
Avrupa Patent Sozlesmesi’'nin (“EPC”)°3 83. Maddesinde belirtilen agiklama kriterlerini karsila-
madi§i gerekgesi ile patent vermemistir. ikinci davada EPO, bir yapay zeka sisteminin patent
basvurusunda bulus sahibi olarak listelenemeyecegine karar vermistir (Anna Philip/ Colleen Biju/
Anu Philip: 10-12).

103 Bu fikir kamusal mal niteliginde olan eserlerin degerli bir ilham havuzu gérevi gérmeleri ve yaratici
bireylerce telif hakki ihlallerinden korkmadan kullanabilir olmalarin sebeiyle ortaya atiimistir. Yine
bu goérlse yazarlidin insana verilmesi telif haklarinin kendileri tarafindan yaratilmamis eserlerin
hak sahipligini elde etmeleri anlamini tasir. Ayrica yapay zekanin sinirsiz eser yaratma potansi-
yeli géz 6nune alindiginda, hizli ve yapay zeka tarafindan olusturulan eserler haksiz rekabete
neden olabilir. Bagka galismalardan istifade etmislerse bunun ortaya ¢ikmasi her zaman miumkin
olmayabilir veya yasal koruma stresi icinde ortaya cikmama ihtimali mevcuttur. Bu ise insanlarin
Ureticiligini engelleyebilir (Manolakev: 41).

104 Esra Karatag/Ugur Karaca, “Yapay Zeka Tarafindan Meydana Getirilen Fikri Uriinlerin 5846 Sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanununa Gére Korunmasi”. Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si, sy. 1 (Haziran 2022): 45.
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ve “makine yaraticiligi” terimleri ayni anlama gelecektir.!® Ancak {irettigi isin
kontroliinii yapay zekaya vermek pratik bir ¢oziim gibi gériinse de arka planda
cok sayida komplikasyona yol acabilir. Yapay zeka, kotii niyetli ve aldatici bir
dil kullanma potansiyeline sahiptir; bu da hakaret veya miistehcenlikle yasa dist
sayilan hususlarin eserde kullanilmasina sebebiyet verebilir. Gizli bilgilerin ifsa-
s1 yahut kitlesel etkisi olabilecek dini, milli, insani degerlere saldiran ifadelerin
kullanilmasi, hatali bilgi verme, iftira yahut kisi onurunu zedeleyecek ibareler
kullanma olasiligi mevcuttur. Halihazir hukuk sistemlerinde yapay zekaya kisi
statiisii verilmedigi géz dniine alindiginda, yasal ve cezai sorumlulugun kapsamini
belirlemek zor olacaktir.!® Bu tiir calismalarin ortadan kaldirilmasi, ilgili yapay
zekdnin galigmasinin durdurulmasi ya da en kot senaryoda yapay zeka yazilimi-
nin yasadist sayilmasi gibi sonuclar telaffuz edilmektedir. Ancak her haliikdrda
ilgili tedbirler hayata gecinceye kadar gecikilmesi ve kalic1 zararlarin dogmasi da
miimkiindiir. Endige yaratan bir diger husus da yapay zekanin telif haklarini ihlal
ederek eser tiretme ihtimalidir ki bu durumda sorumlulugun nasil belirlenecegi
sorusu da zorlayicidir. Ayrica yapay zeka bir eserin yaraticisi olarak kabul edilirse,
yapay zekanin eserin miilkiyetini bagka bir tarafa devredip devredemeyecegi bas-
ka bir tartisma konusudur. Bu ise yapay zekanin sézlesme imzalayabilmesi yahut

107 Yapay zekaya kisilik taninmasina

davalarda taraf olmasi anlamina gelecektir.
iligkin bu teorik tartigsmalar ise konuya yeni bir boyut getirmektedir. Zira artik
yapay zekdya (6rnegin Sophia gibi bir robota) vatandaglik verilmesi halinde hak,
yetki ve borclara ehil olup olmayacagi, miilk satin almasina izin verilip verilme-
yecegi, yapay zekdnin insansiz siiriisiinde insan miidahalesinin tiimiiyle kalkmasi-
nin miimkiin olup olmadigi, bir sug islerse cezalandirilip cezalandirilmayacag: ve

cezalandirilirsa nasil bir ceza verilecegi;'® tiim bu sonuglari goézetebilecek yasal

105Anna Philip; Colleen Biju; Anu Philip: 21.

106 Doktrinde yapay zeka robotlara hukuki stati taninmasina karsi ¢gikan yaklasima gore yetenekleri
artsa da yapay zekalar insan uretimi varliklardir. Bu yuzden mustakil bir kigiliklerinin olmasi du-
sunllemez. Bu gorus de kendi icinde temelde iki farkli gruba ayrilmaktadir. Bir gruba gére yapay
zeka robotlar insan tarafindan uretilip sahiplenilen esyalardir. Her ne kadar 6zerk birtakim aktivi-
teler yapabilme ve insan zekasindan ¢ok daha hizli analizde bulunabilme becerisi gésterseler de
yapay zeka sistemleri bir bilince sahip degildir. Robotik yapay zekaya hukuki kisilik verilmesine
karsi ¢ikan diger bir yaklasim ise Roma Hukuku’'ndan esinlenerek robotlara kélelik stattisu veril-
mesi goérustini benimsemektedir. Robotik yapay zekalarin hukuki statisuyle ilgili diger yaklagim,
insanlik icin tehdit olusturmadidi strece otonom karar alabilecek diizeyde olan yapay zekalara
kisilik taninmasi gorisiini benimsemektedir. Bu gorus taraftarlarinca genel olarak tlizel ve elekt-
ronik olmak tizere iki tir kisilik formu Gzerinde durulmustur (Ulfet Gérgiilii/ Sena Kesgin, “Yapay
Zeka Robotlara Ahlaki ve Hukuki Statii Taninmasi Problematigi -islam Ahlaki ve Hukuku Agisin-
dan Bir Degerlendirme”. Recep Tayyip Erdogan Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 20 (2021):
43, 44).

107 Anna Philip/ Colleen Biju/ Anu Philip: 5, 6.

108 Nitekim surticusuz bir otomobilin, Uber’in, 2018 yili Mart ayinda Arizona Eyaletindeki 49 yasin-
daki kadina garparak 6limulne neden oldugu kazada cezai sorumlulugun ne sekilde belirlenecegi
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altyapinin nasil olusturulabilecegi, yapay zekanin verdigi bir zarardan tiretici, mal
sahibi ya da yapay zekanin sorumlulugunun nasil belirlenecegi gibi hususlar ince-
lenmeye baslanmustir.!®

Bir yapay zek4nin iiretilmesindeki amac, kendisine verilenlerden yola cika-
rak 6grenme becerisi kazanmasi, 6grenerek aldiklarini tahlil ederek ortaya ¢i-
kardig1 yeni verileri degerlendirmesi ve yapti§i degerlendirme sonucuna gore
bir karar verebilmesidir. Buna ilaveten mekanik bedene sahip robot bir yapay
zekddan beklenen ise, bir karar verdiginde hareket edebilme yetenegi sayesinde

bu kararin etkisini dig diinyada eyleme doniistiirebilmesidir.'°

Izah edildigi iizere yapay zekanin algoritmik yapisina uygun sekilde verileri
isleyerek insan miidahalesi olmaksizin kararlar verebildigi goriilmektedir. Ancak
insanin yapay zekadan farki, duygulara, sezgilere ve karmagik bir diisiince yapi-
sina sahip olmasidir. Ilerleyen asamalarda duygular taklit edebilen ve diistince
yapisini sinirlt da olsa 6grenebilen yapay zekanin tiretilmesi halinde en azindan
belirli etik degerlere uygun hareket edip edemeyecegi ve bu degerlerin kodlanip
kodlanamayacagi énem tagimaktadir. Nitekim tasarim ‘degerlere duyarli’ olabi-
lirse, mithendislerin yapay zeka tasarlarken yapacaklari tercihler, yapay zekanin
icine yerlegtirilecek deger tiirleri tizerinde normatif ve ahlaki bir diigsiinme gerek-
tirecektir. Normlar ve makineler arasindaki ucurum, yapay zekanin yiiksek dii-
zeyde diizenlenmis normatif baglamlarda islev gordiikleri gergegini goz dniinde
bulundurdugumuzda daha da daralmaktadir. Dolayisiyla, etik bir yapilanmada
yapay zekanin baz1 degerlere uygun davranig sergileyerek, bu degerleri gézeten
kurallar1 yiirtirlige koymasi ve uyumu tegvik ederek hareket etmesi beklene-
cektir. Dahasi yapay zekinin topluma aykiri degerleri ayirarak ahlaki segimler
yapmas! ve mevcut normatif yapiya uymasi, saygi gdstermesi de gerekecektir.
Bagka bir deyisle insanlarin bulundugu ortamlarda faaliyet gésteren yapay zeka
sosyal ve yasal normlara uymak zorunda kalacaktir.""! Bu durum 6zellikle yapay
zekal robotlarin sosyal hayata girmesi ile daha da énem kazanabilecektir. Ancak
mevcut robotlarin 6grenme yeteneklerinin sinirli oldugu goéz 6ntine alindiginda,
bu normlarin sistem i¢inde tasarlanmasi gerekecektir. Normlara uyum genellikle

glindeme gelmistir. Aile Uber Sirketi ile anlagsmis ancak olay aninda telefonu ile ilgilenen ve isbu
insansiz suris denemesi esnasinda otomatik pilotla ilerlerken giivenlik sirlcusu olarak aracgta
bulunan sofér telefonu ile ilgilenerek kazayi énlemedigi gerekgesi ile tehlikeye atma sugu nede-
niyle cezalandirilarak tg¢ yil denetimli serbestlik cezasina carptinimistir (https://en.wikipedia.org/
wiki/Death_of_Elaine_Herzberg E.T. 11.03.2024).

109 Sagdeo, Parth Lalit, “Blending Machine Intelligence with Natural Intelligence: Artificial Intelligence
and Law”, International Journal of Law Management & Humanities, 3, 2020: 1220, 1221.

110 Erdogan, Gokhan: 125, 126.

111 Leenes, Ronald & Federica Lucivero, “Laws on Robots, Laws by Robots, Laws in Robots: Re-
gulating Robot Behaviour by Design”, Law, Innovation and Technology, vol. 6, no. 2, December
2014: 195.
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somut (amaglanan) davraniglarin nispeten soyut normlarla eglestirilmesini ge-
rektirir. Ornegin, hirsizhgi cezalandiran cezai hitkiimler genellikle calinabilecek
somut nesnelerden bahsetmez. Norm bunun yerine sahibinin rizasi olmaksizin
bir mala el koymay1 sug olarak nitelendirecektir Dolayisiyla somut fiilin soyut
normun icerdigi tanimla eglestirilmesi halinde bir sugun olustugu kabul edile-
cektir. Ne var ki normlarin anlami ve olgularin hukuki nitelendirilmesine iligkin
anlagmazliklar, kuraldan ziyade bu kuralin istisnalariyla birlikte degerlendirilmesi
esnasinda yasanmaktadir. Bu noktada bir uyusmazlik esnasinda insanlar, gerek
empati yetisi gerek yasam tecriibesi sayesinde, nispeten soyut olan bu yasal ve
sosyal normlara uygun ¢6ziime ulasabilmektedir. Ote yandan bilgisayarlar, giinii-
miizde zamanlarinin ¢ogunu sayilarla ugrasmak yerine veri ve bilgileri isleyerek

gecirmelerine ragmen hukuk normlariyla basa ¢tkmakta zorlanmaktadir.''?

Ote yandan, bir yapay zekanin hak ve borclara ehil olmasi, yapay zekaya so-
rumluluk yitklenmesi esasen yapay zekinin irade sahibi olmasina baghdir. Yapay
zeka ancak 6z farkindaliga erisirse, kisilik konusunun ortaya atilabilecegi agiktir.
Yapay zekdnin ister az ya da ¢ok ister kendiliginden yahut bilimsel arastirmalar
sonucunda bir biling edinmesi hali birkag agidan incelenmelidir. Her seyden 6énce
bir insanin bilincini dahi kanitlamak zorken, bir makinede bunun varligin1 nasil
tespit edilecektir? Dahasi, bir makinenin bilingli bir varlik olabilecegini kabul
etmek, insanlig1 bir robotun temel haklarina saygi gostermek zorunda birakacak-
tir. Robot haklart neleri icermelidir? Ozellikle robotlar bir giin bilincli varliklar
haline gelirse ve dolayisiyla daha giiclii, daha hizli, daha zeki, daha mitkemmel ve
neredeyse Sliimsiiz hale gelirse, insanlik mevcut haliyle ¢okmeye ve hatta belki
de dogal seleksiyon yoluyla en giicliilerin hayatta kalmasiyla daha zayif varliklarin
yok olmasina mahkém olacaktir. Bu sebeple bdylesi bir halin denetim altinda tu-
tulmaya caligilmasi gerekmektedir.!'® Ancak bilinglenen robotlarin varlig halinde
boylesi bir denetim kim tarafindan nasil gerceklestirilebilecektir?

Bir diger tartisma yapay zekaya kisilik taninmasi halinde yapay zekanin hangi
statiiye tabi olacagina iliskindir. Tartigmalar yapay zekanin tireticiye ya da kulla-
niciya ait olmasi ama korunmasi gerekecegi igin hayvan haklarina benzer sekil-
de haklar taninmasi, robotlara tiizel kisilik taninmasi, insanlar gibi tam hak ve
ehliyete malik sayilmasi gibi mecralarda dénmektedir.!'* Kanaatimizce her ne
kadar giintimiizde yapay zeka obje olarak nitelendirilmekte ise de doktrinde var

112 Leenes, Ronald & Federica Lucivero: 195, 196.

113 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571379/IPOL_STU(2016)571379_
EN.pdf.

114 Basak Bak, “Medeni Hukuk Agisindan Yapay Zekanin Hukuki Statlisi ve Yapay Zeka Kullanimin-
dan Dogan Hukuki Sorumluluk”, Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, sy. 35 (Temmuz 2018): 217
vd..
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olan tartismalar1 noktalayacak ve yapay zekdnin esya yahut hayvandan farkl bir
yapida oldugunu gézetecek yeni diizenlemeler yapma ihtiyaci mevcuttur. Ote
yandan yapay zekanin kisiliginin taninip taninmayacagi da netlestirilmelidir. Zira
yapay zekanin iglevi, olusturabilecegi zarar, yapay zekaya verilen zarar ve etkileri
cercevesinde disiiniildtigiinde ne bir canli olan hayvan ne de siradan bir egya gibi
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Yine yapay zekiya tiizel kisilik taninmasi
da tiizel kisinin perde arkasinda onu temsil eden bir insana bagli olarak yasal
alanda hareket etmesi sebebiyle tezat olusturmaktadir.'”> Nihayetinde, tiizel ki-
siye hukuki hayat veren ve onsuz tiizel kisinin sadece bos bir kabuktan ibaret
oldugu gercek bir kisidir. Durum béyleyken, yapay zekdnin arkasinda bir kisi
oldugunu distiniirsek, o zaman bu kisi elektronik kigiyi temsil edecek ve yapay
zekaya verilen tiizel kisilik kurgusal bir entelektiiel yapidan ibaret olacaktir. Bah-
se konu diistince sadece yapay zekdya hak ve yetkiler tanimak igin getirilmistir.
Ancak istenilen sonuclara erisilmesi zorlayic1 goriilmektedir. Yine yapay zekdya
insanlara 6zgii haklarin taninmasi ise esit biling seviyesine erismedikce miim-
kiin goriinmemektedir. Bu sebeple yapay zekanin olusturdugu riskler, amaclari,
faydalar1 ve gelecegi ¢cok yonli bigimde degerlendirilerek diizenlemeye tabi tu-
tulmast daha dogru olacaktir. Bu noktada elektronik kisilik kavraminin detayh
bigimde degerlendirilmek; sinirlari, hak ve borglari netlestirilmek suretiyle kabul
edilebilecek bir goriis oldugu kanisindayiz.!'¢ Zira yapay zekaya kisilik taninirken

115 Yapay zek& hem hayvanlardan hem de tuizel kisilerden tamamen farklidir. Hayvanlar gibi canli de-
gildir, ancak sirketler gibi sadece bir kurgu da degildir. Yine de (en azindan ilk yaratihgindan son-
ra) bagimsiz olarak ve insanlarin midahalesi olmadan var oldugu distnulebilir ve akil yuratebilir,
bu da onu hem ilk agidan tizel kisilerden hem de ikinci agcidan hayvanlardan ayirir. Nihayetinde,
YZ’'nin gelecekte bir vicdan bicimi gelistirip gelistiremeyecegi ve hatta insan faillerle esit dizeyde
suglanmasina izin verebilecek etik ve muhakeme kapasitesi gelistirip gelistiremeyecegi agik bir
sorudur - tuzel kigiler veya hayvanlar i¢in durum bdyle degildir. Ancak hem anlayisimiz hem de
sucglamanin pratikligi, insan deneyimine dayanan 6z farkindalik ve bilin¢li kararlarla iligkili oldugu
surece, YZ ajanlari buna katilamaz. Ayni nokta cezalandirma igin de sdylenebilir. YZ ajanlari igin
insanlar icin olanlara kabaca “esdeger” cezalar tasarlayabilsek bile, bu esdeder cezalarin insanlar
Uzerinde yarattigi etkiyle esdeger etki yaratabilecegi tartismalidir (Dafni Lima, “Could Al Agents
be Held Criminally Liable: Artificial Intelligence and the Challenges for Criminal Law,” South Ca-
rolina Law Review 69, no. 3 (Spring 2018): 688).

116 Konuya iliskin bir ¢alismada “Yapay zekali varliklar igin dnerilen diger kapsamli kisilik modeli
elektronik kisilik modelidir. Yapay zekali varliklarin esyadan farkh bir statliye sahip olmasi ge-
rektigi distincesine dayanan elektronik kisilik modeli, tizel kigilerin sahip olduklari hukuki statu
dikkate alinarak yapay zekali varliklar icin benzer bir statl taninabilecegi fikrini temel almaktadir.
EuRobotics Robotik Alaninda Hukuki Meselelere Yénelik Bir Yesil Kitap Igin Oneriler (Suggesti-
ons for a green paper on legal issues in robotics) ¢alismasinda belirtildidi Gzere bu model, yapay
zekali varliklarin insan yahut hayvan olarak kabul edilemeyecegi, ancak bu varliklara resmi bir si-
cile kaydedilmeleri sartiyla kisiligin taninabilecegi fikrinden hareket etmektedir. Avrupa Parlamen-
tosu Hukuk Isleri Komisyonu tarafindan 2017 yilinda yayimlanan Robotik Tavsiye Raporu’'nda da
otonom 6zellige sahip yapay zeka sistemlerine elektronik kisilik taninabilecegi belirtiimistir. Bu
sayede 6grenebilen ve kendiliginden karar alabilen yapay zekali varliklarin gesitli hukuki sonug-
lara sebep olabilme kabiliyetleri bulunmasi dolayisiyla hak sahibi olabilme, bor¢ altina girebilme
veya kendi fiillerinden sorumlu tutulabilmeleri acisindan tuzel kigilere benzer bir statd taninmasi
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yapay zekanin hangi konularda sézlesme yapabilecegi, vergilendirilip vergilendi-
rilmeyecegi, hangi alanlarda istihdam edilebilecegi, insanlar1 istihdam edip ede-
meyecegi, hukuku ve cezai sorumlulugunun sinirlari, hangi tilkelerin kapsaminda
faaliyet gosterebilecegi, uluslararasi hukuk baglaminda nasil siije olacag: gibi pek
cok konunun diizenlenmesi icap edecektir. Elbette gercekten biling sahibi bir ya-
pay zekanin tiretilebilmesi halinde yapay zekaya iliskin sui generis diizenlemeler
yapilmasi gerekecektir. Ne var ki yapay zekdnin insanlarla esit kosullarda kisilige
sahip olmasi uzun yillar icinde evrimlegerek irade sahibi olmasina, iyi ve kéti,
dogru ve yanls gibi insanlar tarafindan olusturulan etik degerleri tanimasina bag-
lidir. Elbette béyle bir siire¢ yasanirsa insanlara zarar vermemek konusunda de-
netim altinda tutulmasi, sinirlandirilmasi gibi daha zorlu ve titopik konular da
degerlendirilmelidir.

D. idari islemler ve Yapay Zeka

Gelinen noktada doktrinde yapay zeka ve &zellikle robotlarin sosyal hayata
dahil olmasiyla birlikte bunlara iligskin teorik ¢alismalar hiz kazanmistir. Nitekim
yapay zeka yasalar1 sorusunu ele alirken akademisyenler ya (1) yapay zekanin,
ornegin ‘tiizel kisilik’ kavraminda oldugu gibi, hukuki kavram ve ilkeleri nasil
etkiledigine bakma ya (2) otonom ajanlar tarafindan gerceklestirilen iglemlerde
sorumluluk 6rneginde oldugu gibi, yeni ilke ve kavramlar yaratma bicimlerini
analiz etme ya da (3) yapay zekanin 6zgiinliigiinii inkr etme ve ortaya koydugu
zorluklari mevcut sistemin sinirlart igcinde ele alinabilecek sorulara dontigtiirme

7 Bu noktada teknolojinin diizenlenmesi ve teknoloji araciligiyla

egilimindedir.
diizenleme arasindaki ayrim énem tagimaktadir. Hukuk ve teknoloji alanindaki
aragtirmalarin cogunlugu, yeni teknolojilerin mevcut yasal ¢ercevelerde degisik-
lik gerektirip gerektirmedigi ve/veya bu yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve yay-
ginlagmasinin yeni yasal sorunlar dogurup dogurmadigi sorusuna odaklanmakta-
dir."'® S6z konusu hukuki analizler genellikle yapay zekdnin hukuki statiisii ve
yapay zekaya sahip robotlarin haklarini ele almaktadir. Oysa yapay zekdnin insan
davraniglar tizerinde diizenleme yapma yetkisi konusu biiyiik 6lciide ihmal edil-

mektedir. Bu noktada insanin teknolojik ilerlemeye iliskin davraniglarinin yanin-

olanakli hale gelebilecektir.” denilmistir (Gizem Ozkan Sahin, / Cagatay Sahin. “Yapay Zekali Var-
liklara Elektronik Kisilik Modeli Taninmasina lliskin Eurobotics Raporu ve Fikri Miilkiyet Sorunu
Baglaminda Meseleye Yaklasim”. inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 13, sy. 1 (Haziran
2022): 119).

117 Leenes, Ronald, and Federica Lucivero: 196.

118 Her yeni teknoloji yeni davranislar, yeni riskler ve yeni kullanim pratikleri ortaya ¢ikarir ve bu
nedenle hukukgular ve ydnetim organlari bu tur teknolojilerin kullaniminin veya uygulanmasinin
mevcut yasal gercevelerin disinda kalabilecek sonuclar dogurup dogurmadidini arastirmalidir
(van den Berg, Bibi. “Robots as Tools for Techno-Regulation.” Law, Innovation and Technology 3,
no. 2 (2011): 317).
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da teknolojinin insan hayatinda diizenlemeler yapmasi hali de ele alinmalidir.!"

Zira ozellikle Bat1 medeniyeti kontrolcii bir yapilanma tizerine inga edilmistir.
Oyle ki yasam ve refah icin dogayi ve sartlar1 kendine uydurmanin gerekliligine

inanmaktadir.!?

SONUG

Yapay zekad ve hukuk yapay zekanin nasil diizenlenecegine, yapay zekanin
hukuku nasil kavrayacagi ve uygulayacagina ve nihayetinde hukuku nasil diizen-
leyecegine iligkin tic¢ baslik altinda degerlendirilmelidir. Diizenleyicilerin tizerin-
de calisabilecegi bir tanim1 olmayan yapay zek4, aslinda internet tabanli bir cihaz-
da her yerde bulunabilen ve gerekli ya da zorunlu bir metafizik altyapisi olmayan
bir teknolojiyi diizenlemenin ne kadar zor oldugunu ortaya koymaktadir. Konu
ilk baglik altinda ele alindiginda ozellikle idare adina karar mekanizmasi olus-
turabilecek yapay zeka sistemlerine iliskin diizenlemelerde idari iglemin ama-
c1, sinirlar1, sonuglari belirlenmeli, denetim asamalar1 varsa izah edilmeli, hizl
¢oziim saglayan itiraz yontemleri dngoriilmeli, kalite stireclerine idari iglemin
mubhataplari da dahil edilerek ilerlenmelidir. Ayrica yapay zekdnin en azindan ru-
tin isleyis bakimindan gerekceler hususunda egitilmesi, yapilan isleme iligskin bir
celigki olugsmamasi bakimindan idarenin her seviyede kendi icinde bilgi paylagim1
yapabildigi sistemler olusturulmasi, bu sistemler arasinda kisisel veri ihlaline yol
acmayacak tanimlamalara yer verilmesi, mevcut bilgilerin giivenligi, giincelligi ve
giivenilirliginin denetlenmesi dnem tagimaktadir.

Ikinci baslik ise yapay zekann iglem ve eylemlerinin diizenlenmesi, huku-
ka ve tasarim amacina uygun hareket etmesinin saglanmasi ve bu hususta olasi
ihlaller hakkinda alinacak tedbirlerin belirlenmesini kapsamaktadir. Yapay zek3,
beslendigi verilerden tanimladigi kaliplara gére sonug sunan bir teknolojidir. Bu

119van den Berg, Bibi: 320. Yazar ayrica” Bilgi ve iletisim teknolojileri kullaniminin vatandaslarin
mahremiyeti (zerindeki etkilerinden, biyoteknolojilerin ortaya ¢ikisi 1s1dinda fikri milkiyet hukuku
ve patent hukukunun gecerliligi ve kapsaminin incelenmesine, néroteknolojilerin ve insani gelisim
teknolojilerinin gesitli sosyal alanlarda uygulanmasinin hukuki sonuclarinin arastiriimasina kadar
her durumda, teknolojilerin dizenlenmesine odaklanan arastirmacilar su sorulari sormaktadir: (1)
Hem dogrudan hem de daha dolayh (veya 6rtili) anlamda yeni teknolojilerin ortaya ¢gikmasindan
kaynaklanan etkiler, riskler, firsatlar ve tehlikeler nelerdir? (2) Mevcut yasal gerceveler, bu gelis-
melerin akisinda ortaya cikabilecek olasi sorunlara, risklere ve tehlikelere karsi ne sekilde ve ne
olgtide koruma saglamaktadir? (3) Yasal cergevelerin bir veya daha fazla alanda yeterli koruma
saglamadigi tespit edilirse, sorunu ¢ézmek i¢in bu gergeveler nasil duzenlenebilir? (4) Ve son ola-
rak, 6zellikle dogasi geregi tehlikeli veya riskli oldugu distnulen teknolojik gelismeler s6z konusu
oldugunda, mimkun oldugunca guvenli bir uygulama saglamak igin bu tir belirli teknolojilerin
gelistiriimesi veya igine girecekleri kurumsal veya orgutsel ortam dizenlenmeli midir?” ifadelerine
yer vermektedir (s. 318).

120 Winner, Langdon, Autonomous Technology: Technics-out-of-Control as a Theme in Political Tho-
ugh, M.L.T. Press, 1977: 20.
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asamada yapay zekanin iglem ve eylemlerinden &tiirii olusabilecek zararlarin gi-
derilmesi icin yapilacak calismalar cesitli paradokslar icermektedir. Oncelikle
yapay zekanin sug olarak tanimlanan bir fiil islemesi halinde ya da bu suca istirak
edecek sekilde kullanilmasi olasiliginda nasil davranilacag: belirlenmelidir. Ce-
zalandirilacak bir bedeni ya da ruhu olmayan bir robot igin en fazla mali kargilik
diistiniilebilecektir. Mevcut durumda hak ve borglara ehil olmayan yapay zeka
agisindan sorumluluk tasarima, tiretici, yazilimci ya da kullanicilara ve kullanict
sifat1 tagtyan idarelere ait olacaktir. Ne var ki yapay zekanin 6zerkligi en belir-
gin ozelliktir ve bu 6zellik yapay zeka sistemlerinin 6ngoriilemezligi ile birles-
tiginde karmagik sorunlar dogurabilecektir. Bu durumda yapay zekanin normal
isleyisi sirasinda bir insana zarar vermesi ile makinenin beklenmedik bir sekilde
bilincini kullanarak calismasi esit degerlendirilmeli midir sorusu giindeme gel-
mektedir. Ozellikle derin 6grenme yetisine sahip makinelerin tasarimcisinin dahi
ongdremedigi bir fiil ya da islem ile zarar dogurmas: halinde sorumlu tutulma-
s1 hakkaniyet baglaminda degerlendirilmesi gereken sorulardandir. Bu asamada
hi¢bir yitkiimliilik 6ngériilmemesi ise zarar goren acisindan adaletsiz bir sonug
doguracaktir. Dolayisiyla yapay zekdnin 6ngoriilemeyen faaliyetleri icin yasal bir
sorumluluk veya yakin nedensellik bagi kurmak igin parametreler olusturmak
gerekmektedir. Elbette bir yapay zekanin yaratilmasindan ¢aligmasina kadar bir-
den fazla potansiyel aktdr dahil oldugunda sorumluluk veya kusur derecesini
belirlemek zor olacaktir. Ayrica, zararin ne zaman ve nasil meydana gelecegi 6n-
goriilemeyecegi gibi; zarar verme niyeti veya bilgisinin tespit edilmesi de miim-
kiin olmayabilecektir. Yapay zekinin 6zerkligi, yaraticilarin veya operatérlerin
kontrolii kaybetme olasiligini da artirir.

Ote yandan ozellikle suclara karsi cezalandirmanin baska bir amaci da ac1
cektirmektir ki dzellikle magdur ve yakinlari icin bu durum manevi bir tatmin
aracidir. Oysa yapay zekanin mevcut bilinen formu icin en fazla ilgili yapay
zekanin kapatilmasi diisiiniilebilir. Ancak bu durumda da ilgili yapay zekanin fay-
da-zarar dengesinin sikca tartigilacagi hatta bazi durumlarda verilen zarara rag-
men yapay zekanin kullanimindan vazgecilmeyecegi stiphesizdir. Kendi iradesi
ile secim yapmayan ve her nasilsa bir zarara sebebiyet veren makineler baglamin-
da kusur tiretiminden kullanimina kadar gecen siirede miidahil olan aktéorlere at-
fedilebilecektir. Ne var ki 6ngoriilemeyecek bir gelisme neticesinde yahut yapay
zekanin miidahalesiz ve iradi davranabilecegi varsayiminda ceza adaleti dengesi
baglaminda yeni bir anlayis gelistirmek gerekebilecektir.

Konu idari ceza baglaminda degerlendirildiginde de benzer sekilde idare
adina hareket eden yapay zekanin verecegi zarardan sorumluluk konusu netlesti-
rilmelidir. Nitekim yapay zekanin karar verici olacagi durumlarda idarenin gore-
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bilecegi zarar nedeniyle yapay zeka iireticisine riicu edilebilecektir. Ancak yapay
zekanin kullanici hatasi nedeniyle bir zarar vermesi halinde idarenin bu kusura
ya katlanmak zorunda kalacag: ya da yapay zekiya miidahale eden personelini
cezalandiracag: diistiniilebilir. Ote yandan yapay zekdnin ézerkligi, yaraticilarin
veya operatorlerin kontrolii kaybetme olasiligini da artirmaktadir. Belirlenen
hedefi tamamlamaya kararli olan yapay zek3, prosediirleri veya mevzuati ihlal
edebilir ve zarara neden olabilir. Yapay zekanin sahibi, yapay zekanin yol acabi-
lecegi zarar1 ongoremeyebilir yahut 6nleyemeyebilir. Bu durumda kasit, kusur
veya ihmalden s6z edilemez. Geleneksel 6ngoriilebilirlik, haksiz fiil veya hizmet
kusuru tanimlamalari robotik ve yapay zeka alanina dogrudan uygulanamayabilir.
Diizenleyicilerin, yapay zeka zararini en iyi sekilde diizenleyebilmek igin 6ngorii-
lebilirlik kavramini yeniden degerlendirmesi ve yapay zekdya uygun bir bicimde
yorumlamasi gerekecektir.

Yine yapay zeka sistemleri genel itibariyle insanlarin hayatini kolaylagtirmak
ve hizlandirmak icin olusturulmaktadir. Ayrica robotlar gibi dogrudan insanla
fiziksel temasa girebilecek yapay zekd tasarimlari, kullanicilara zarar verilme-
mesini temin icin uyulmasi gereken normlar ve giivenlik standartlar1 getirilerek
diizenlenmektedir. Uretim baglaminda, robotlarin yapimina iliskin standartlar
ve yonetmelikler bulunmaktadir. Bunun icin makinelerin hareket kabiliyetini ve
erisimlerini sinirlandirmak, makineleri sabitlemek, sensérler vasitasiyla otomatik
durmasini saglamak gibi tedbirler alinabilir. Makinelerden kaynaklanan riskler bu
tiir kontrollii ortamlarda nispeten kolay yonetilir. Makinelerin saglik ve giivenlik
gerekliliklerini kargilayacak sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi icin rehberlik
saglamaktadir. Ancak iglevleri degisen, gelisen artan robotlar giinlitk yagamin
icinde daha cok kazaya sebebiyet verebilir ya da daha ¢ok hasar alabilir. Bu se-
beple iiretici, tiiketici ve yapay zeka iicgeninde 6ngoriilmesi gereken sorumluluk
ve standartlar ayrica belirlenmelidir.

Yapay zekanin diizenleyici rolii tistlenmesi ve idare adina islem tesis etmesi,
otomatik kararlar almas siire¢lerinde idarenin kusur sorumlulugu ve kusursuz
sorumluluk halinin devam edecegi asikirdir. Hatta yapay zekanin bir kisilik ola-
rak kabul edilmesi halinde dahi idarenin kamu gorevlisinin olusturdugu zarardan
otiird sorumluluguna gidildigi gibi yapay zeka tarafindan gergeklestirilen idari
islemlerden sorumlu olmasi gerekecektir. Yine yapay zekinin 6ngoriilemeyen bir
zarara yol agmasi halinde risk sorumlulugu giindeme gelebilecek ve idare kusuru
olmasa da bu islemden sorumlu tutulacaktir. Ancak sorun kamu gorevlilerinin
kisisel kusuru gibi bir kusurlandirmanin yapilip yapilamayacagi noktasinda orta-
ya ¢cikmaktadir. Bu durumda kusur kavraminda ilk aranacak 6ge iradedir. Yapay
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zekanin bir iradeye sahip olmasi halinde kusur atfedilebilecegi tabiidir. Bu ise
teknolojinin geldigi asamada oldukca uzak bir ihtimal olarak ongériillmektedir.

Netice olarak yapay zekd sisteminin idare tarafindan kullanilmasi asama-
sinda yapay zekanin gerceklestirecegi islemelere iliskin 6ngoriilen amac 1s181inda
risk yonetimi siiregleri olusturulmali ve uygulanmalidir. Yiiksek kaliteli egitim,
dogrulama ve test verilerinin kullanildigindan, dokiimantasyon ve tasarimin ama-
ca uygun bicimde gerceklestirildiginden emin olunmalidir. Ayrica idarenin islem
ve eylemlerinin kamu giicii igerdigi, re’sen icra edilebildigi ve hukuka uygunluk
karinesinden istifade ettigi diistiniildiigiinde yapilacak islemlerin denetim ve mii-
dahaleye acgik olmasi, geri dondiiriilebilir, degistirilebilir, diizeltilebilir esneklikte
tasarlanmasi degerlendirilmelidir.
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A Look at the Concept of “Rule of Law” from the
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Oz:

Hukuk devleti tarih boyunca farkli sekillerde, farkli anlamlandirmalarla belirmis, ondan farkli islevleri yerine getirmesi bek-
lenmistir. Hukuk devleti, rule of law, dueprocess, reichstaadt gibi farkli kavramlaria ifade edilse de, prosedtirel- maddi hukuk
devleti gibi ayrimlarla farkli anlamlari éne ¢ikarilip belirleyici kabul edilse de, keyfiligi onleyecedi dngorillen ve amaglanan
bir ilkeden séz edildigi konusunda tereddiit bulunmamaktadir. Bu calisma, kavramin farkli anlamlarinin tiiketici bir sekilde
aciklanmasini amaglamamaktadir. Fakat kavramin 6nleyecegi iddiasinda/vaadinde bulundugu keyfiligi hangi kaynaktan
temellendirerek dnleyecegi tizerinde distinmenin énemini akilda tutmak gerektiginden hareketle kaleme alinmistir. Buna
gore hukukun kaynagi konusundaki felsefi kabul, hukuk devleti kavramina igerigini kazandiracak temel unsurdur. Kimin ya
da devletin hangi unsurunun kimin lehine sinifaniyor oldugu da bu baglamda belirleyicidir. Bireye hukuk 6zneligini teslim
eden modern devlet, bunu ancak hukukun kaynagini bir dine baglamamakla ve bununla birlikte bireylere istedikleri dine
mensup olmak ve dahi higbir dine mensup olmamak 6zgurliguni saglayarak gergeklestirebilir.

Anahtar Kelimeler:
Hukuki Pozitivizm, Hukuk Devleti, Laiklik, Kaynaklar Tezi.

Abstract:

The rule of law has appeared in different forms and with different meanings throughout history, and it has been expected
to fulfill different functions. Even though the rule of law is expressed with different concepts such as rule of law, due
process, reichstaadt, and its different meanings are highlighted and accepted as decisive with distinctions such as
procedural-substantive rule of law, there is no doubt that we are talking about a principle that is foreseen and intended
to prevent arbitrariness. This study does not aim to explain the different meanings of the concept in an exhaustive way.
However, it was written based on the need to keep in mind the importance of the rule of law’s this particular claim/
promise: On which source would the rule of law prevent arbitrariness base? Accordingly, the philosophical assumption
on the source of law is the fundamental element that will give its content to the concept of the rule of law. In this context,
it is also decisive who or which element of the state is being restricted in whose favor. The modern state, which gives
legal subjectivity to the individual, can only achieve this by not linking the source of law to a religion and by providing
individuals with the freedom to belong to any religion they want or even not to belong to any religion.
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Insanlar, bir arada yasamaya yazgili canhlardir. “Yazgi1” kavramina metafizik
ya da dinsel bir anlam yiiklemeden, felsefi, antropolojik ya da sosyolojik kavram
ve bilgi seti de bu ctimleyi kurmaya yetecektir. Gergekten, aligilmis sekilde Ro-
binson Crusoe ya da Hay Bin Yakzan ile dérneklenen yalniz yasama kurgularini
hari¢ tutarsak, bir arada yagamanin kendisi degil ama bicimleri ve en ¢ok da
“kurallar1” tartigma konusu olagelmistir.

Insanlarin bir arada yasamalarini fiilen miimkiin kilan sey, cesitli normatif
alanlarin kurallaridir.' Gelenekler, ahlak kurallari, din kurallari, gorgii kurallar:
ve nihayet modern ¢agda hepsini galebe calan hukuk kurallari, bir insanin, bir
toplulugun, bir ilahin vs “génliint yapmak” icin mevcut degillerdir. Ama bu nor-
matif alanlar, insanlar o kurallar dahilinde yasadiklarinda hayatin daha “iyi” ve
“dogru” olacagi iddiasin1 tagir. Her normatif alan, insanlarin davraniglarina yéne-
lik bir takim sinirlamalar igerir. Ne sekilde davranmak/davranmamak gerektigine
iliskin 6nermeler, bu oézelligiyle 6zgiirligii kisitlarlar. Ya da ézgiirlitk kavramina
hukuki baglamda “hak” anlamin1 yitklemeden de, normatif énermeler, insanlarin
davranma olanaklarini kisitlayan, engelleyen goriinmez ellerdir. Bu énermelerin
ongordiigii sekilde davranmak, insanlar kendilerini mecbur hissettikleri icin, dyle
aligtiklart icin, yaptirimini géze alamadiklar igin, kargiligindaki 6diilii istedikleri
icin, ya da gercekten ddev saikiyle dyle davranmay1 dogru bulduklar: icin séz ko-
nusu olabilir.? Hukuk, bu piir 6zgiir/ keyfi davranmalara sinirlar getirme islevini
hukuk devleti kavrami gergevesi icinde gerceklestirir. Hukuk devleti, gtindelik
dilde de, hukukcularin dilinde de korunmasi, muhafaza edilmesi, ona uyulmasi
gereken, olumlu anlamlarla yiiklii bir ilke, bir amac, bir idealdir. Hukuk devleti
ilkesine uygun sekilde diizenlenmis ve uygulanan hukukun keyfilikleri 6nleyece-
gi, bireylerin ve vatandaglarin hakkinin korunmasini saglayacagi, adalet duygusu-
nu tatmin edecegi diigtiniiliir. Oysa kavramin barindirdig: celigkiler, hukuk dev-
letine riayetin bir alanda engelledigi varsayilabilecek keyfiligin bagka bir alanda
belirmesine, bu beklentilerin kargilanamamasina sebep olur. Hukuk devleti bu
sebeple tarih boyunca farkl sekillerde, farkli anlamlandirmalarla belirmis, ondan
farkli iglevleri yerine getirmesi beklenmistir. Hukuk devleti, rule of law, due pro-
cess, reichstaadt gibi farkli kavramlarla ifade edilse de, prosediirel- maddi hukuk

Durkheim’in “insanlarin bir arada yasamasini saglayan sey nedir’ cimlesinin cevabini tartistign li-
teratlriini ya da buna paralel veya alternatif sosyolojik ve politik yaklagimlari gérmezden gelmek
amacimiz bulunmamaktadir. Bu indirgemeci climle, agtigi tartisma alanlarinin farkinda olarak
yazilmistir ve bunlari bu yazinin sinirlari igine almak da kanimizca gerekli ya da mimkin degildir.
2 GURLER, Sercan, Felsefi Bir Sorun Olarak Hukuka itaat Yikimliliga, IUHFM C. LXXII, S. 1,
2014, 5.268., RAZ, Joseph, “Ozgiirliikk Ahlaki”, Cev. Giirkan Ozturan, Sakarya Universitesi Kiiltiir
Yayinlari, Sakarya, 2016, s.89.
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devleti gibi ayrimlarla farkli anlamlar1 6ne c¢ikarilip belirleyici kabul edilse de,
keyfiligi onleyecegi ongoriilen ve amaglanan bir ilkeden séz edildigi konusunda
tereddiit bulunmamaktadir.

Bu calisma, kavramin farkli anlamlarinin tiiketici bir sekilde agiklanmasini
amaclamamaktadir. Fakat kavramin 6nleyecegi iddiasinda/vaadinde bulundugu
keyfiligi hangi kaynaktan temellendirerek dnleyecegi tizerinde diistinmenin 6ne-
mini akilda tutmak gerektiginden hareketle kaleme alinmistir. Hukukun kaynagi
konusundaki felsefi kabul, hukuk devleti kavramina icerigini kazandiracak temel
unsurdur. Bu baglamda kimin, devletin hangi unsurunun kimin lehine sinirlani-
yor oldugu da belirleyicidir. Bu calismada, hukuk devleti kavraminin dinamik
icerigine bir bakisla, i¢inde bulundugumuz yiizyilin degiskenleri iginde nasil be-
lirdiginin/belirebileceginin degerlendirilmesine cahisilacaktir.

TARIHSEL TEMELLER

Hukuk devleti kavramini olusturan iki kelime olan “hukuk” da “devlet” de
tarih icinde degisik anlamlara sahip olmustur. Bir terim olarak “hukuk devle-
ti” birlesimini olusturduklarinda da kavram siyasi, ekonomik, toplumsal kogul-
lar sebebiyle farkli sekillerde iceriklendirilmistir.* Hukuk, ekonomi ve siyaset
birbirinden ayr alanlarda, birbirinden bagimsiz terim ve dinamiklerle gercekle-
sen yasantilar degildir. Bu birbirini etkileme olgusu, farkli diistintirler tarafindan
farkli enstriimanlarla aciklanip yorumlansa da, hepsi hukuk diizeninin bir iktidar
dengesi tarafindan belirlendigini séyler.* Iktidarin kim/kimler/ne oldugu, iktida-
ra nasil sahip olundugu ise tarihsel verilerin farkli yorumlamalarina tabidir.

Hukuk devleti ve hukukun tistiinligii kavramlari arasindaki tarihsel niianst
simdilik gérmezden gelerek ve her iki kavramin da isaret ettigi ortak bileseni
esas alarak denilebilir ki, s6z konusu kavramlarin adin1 birer terim olarak 17. yy
oncesinde aramak anakronizm sayilabilir. Ama yine de kavramin 17. ytizyildan
bugiine uzanan dinamik karakterini anlamak igin bir kéken izi stirmek de kacinil-
mazdir. Ingiliz hukukunda “rule of law”, Alman hukukunda “rechsstaat”, Fransiz
hukukunda I’etat de droit ve Amerikan hukukunda “due process” olarak ifade
edilen kavramlar, farkl tarihsel siirec ve saiklerle ortaya konmus olsalar da ikti-
darimn kullanildig: farkl: ellerden yargiya atfedilen iistiinliige isaret eder. Ingiliz ve
Amerikan sistemlerinde devletin hukuk devleti olmasi, dogal haklara dokun(a)
mamasi anlamina gelir.> Amerikan sisteminde bu dokunulmazlik, 14. Amend-

®  AKTAS, Sururi, Hukuk Devleti Idealine Felsefi Bir Bakis, Yildirm Beyazit Hukuk Dergisi, S.
2020/1, s.3.

¢ OZCAN, Hukuk Devleti..s.119-120.
5 OZCAN, age, s.125.

Cilt:10- Sayi: 1 | Ocak 2024 l Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi @



Dr. 0. Uyesi Hatike Dilara AGAOGLU CANAY

ment ile korunmustur. Buna gore 6zellikle yasama ve idare bu temel haklara
miidahale edemeyecek, maddi hukuk bakimindan bu haklarin korunmasin1 yarg
organlan saglayacaktir.® Bu ti¢ kavramin aralarinda tarihsel farklar bulunmakta ve
odak noktalarina farkli degiskenler almaktadirlar. Hukuk devleti terimi, geviri
olarak diigiiniiliirse “rechstaadt”a kargilik gelmekle birlikte, hepsi farkli niians-
larla bir keyfilik 6nleme islevini yerine getirmeyi amaclamislardir. Bu baglamda,
kullandigimiz “hukuk devleti” kavrami, bu keyfilik énleme anlamina isaret eden
ve bu nispette bu terimlerin hepsini kapsayacak sekilde ele alinmigtir.”

Hukukun iistiinliigii

Amerikali hukukcu Tamanaha, mensubu oldugu hukuk cevresinin konuya
kargilik gelen kavramini, yani “hukukun tstiinligi"nii degerlendirdigi kitabinda
meselenin Antik Yunan ve Roma’dan baglattigi koklerinden, uluslararas: diizeyde
nasil igledigine uzanan bir hat ¢izmistir. Yazarin hukukun tstiinligiine tarih bo-
yunca atfedilen olumlu anlamin, onun degisken icerigini ortadan kaldirmadigina,
hatta bireysel haklara, demokrasiye, bicime ya da insan onuruna verdikleri agir-
liga bagli olarak birbiriyle ¢elisen anlamlara da yol agabilecegine isaret etmistir.®

Devlet yonetimi deyince gidilecek ilk adres olan antik Yunan diisiincesi,
hukukun {stiinliigi icin de énemli bir kaynaktir. Atina’da bir profesyonel hu-
kukgular sinifi ya da devlet gorevlilerinin olmadigi, hukukun yurttaglarin kati-
limiyla konulup uygulandigi bilinmektedir. Yurttaglarin hukukun 6znesi oldugu
bu uygulama Atina’y1 demokratik hukuk devletinin kokeni yapar ama yurttashk
sifatinin pek ¢ok sinifi digarida birakmasi ve herkese farkli hukuk standartlarinin
uygulanmasi, durumu bugiiniin bakigiyla tartismali hale getirir.® Platon'un, hii-
kiimetin hukukla sinirlandirilmas: gerektigini sdylemesi,® Aristoteles’in hukuku
tutkulardan etkilenmeyen akil olarak tanimlamasi" gelisigtizel, keyfi uygulamalar

8 OZCAN, age, s.126.
Pek ¢ok kaynakta hukuk devleti kavraminin farkli anlamlara sahip oldugu, farkli tarihsel kosullar-
dan kaynaklandigi ve farkli degerleri 6ne cikardigi ortaya konulmustur. Her bir yaklagim, kavrama
kendi bakis agisindan korunmasi ya da ulasiimasi gereken bir ideal olarak anlam yuklemistir. Lo-
ughlin, hem bu cesitlilik hem de icerdigi celiskili anlamlar sebebiyle hukuk devletinin filen gergek-
lesmesi imkansiz oldugunun teslim edilmesi gerektigini sdylemektedir. Bu haliyle kavram ideolojik
bir arag olmaya mahkumdur ve islevi de hukuki degil siyasi olacaktir. Dolayisiyla hukuk devleti
kavrami yazara gére kamu hukukunda kurucu bir kavram degildir. LOUGHLIN, Martin, Kamu
Hukukunun Temelleri, Cev. Dilsad Cigdem Sever, Kivilcim Turanli, Dipnot Yay., Ankara, 2017, s.
267.
& TAMANAHA, Brian Z, Hukukun Ustiinligi, Cev. Ali Fahri Dogan, Runik Kitap, istanbul 2020, s.17.
Aslinda bizim “hukuk devleti’ni kapsayici bir terim olarak kullanmamiz gibi, farkli iceriklerine isaret
ederek, Tamanaha da “hukukun Ustlinligind” bir kesisim noktasi olarak ele almistir.

°  TAMANAHA, s. 22.
1 PLATON, Yasalar, Cev. Candan Sentuna- Saffet Babiir, Kabalci Yay., istanbul, 3.b., 2007, s. 173.
" ARISTOTELES, Politika, Cev. Mete Tuncay, Remzi Kitabevi, 1975, s.103.
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kargisinda bulunan bir sinirin, bir 8l¢tiniin formiilleridir. Gergekten kisilerin ya
da gruplarin keyfi uygulamalarina karsi giivence ve diizen olarak hukuku iste-
mek, zamandan ve mekandan bagimsiz bir amac olarak goriinmektedir. Platon da
Aristoteles de hukukun uygulanmak igin insan eline muhtag¢ olmasi gercegi kar-
sisinda, bu yetkiyi keyfi davranma ihtimali en az oldugunu diistindiikleri kisilere
vermek gerektigini de sdylemisler, egitimsiz ve yeteneksiz avamin dahil oldugu
demokrasiye mesafeli durmuslardir."

Roma hukuku da hukukun sistematiklesmesinin ve profesyonellesmesinin
dogal hukukun gelismesine esligiyle birlikte, bir 6lciide hukukun tistiinliigi ve
demokrasi arasindaki ¢atismaya sahne olmustur. Bununla birlikte Roma huku-
kunun esasen 6zel hukukun sistematiklegsmesi oldugu akilda tutulacak olursa,
hukukun tstiinliigi aracih@iyla keyfiligi énlenmek istenen bir siyasi iktidardan
ziyade, coklu hukuk ortami icinde, yazili yasalar araciligiyla yaratilacak giiven
ortaminin dncelikli oldugu sdylenebilir.” Bu baglamda Yunan ve Roma meclis
yapilari, dolayisiyla demokrasileri arasindaki fark belirleyici sayilabilir. Yunan
yurttasinin sahip oldugu esit konusma hakk: karsisinda, Roma’da statiilere gore
belirlenen meclis, deneyimsiz ve yetersiz kisilerin séz sahibi olmasini engelliyor
ve yonetime bir disiplin getiriyordu."

Cicero, hukuku insanin zihninde tasarlamadig1, halklarin karar1 olmayan, ev-
reni emir ve yasaklariyla bilgece yéneten ebedi bir olgu olarak nitelendirir. Bu ilk
ve son yasa, her seyi diizenleyen en yiiksek akil olan tanrinin aklidir. Insan bu akli
koruyup hukuk olarak diizenler." Dogaya uygun dogru akil olarak nitelendirilen
gercek yasay1 degistirmek giinahtir, ne Senatus ne de halk bu yasay1 yiirtirliikten
kaldirabilir. Bu yasanin kurucusu olan, efendi niteligindeki tanridir.*

Gériinen odur ki Roma hukuku dinsel bir karakter tagimaktadir ve Impa-
ratorluk sonrasi feodal boliinmiiglitk kosullarinda dahi kilise tarafindan temsil
edilen bir ilahi 8l¢ti bulunmaktadir.” 11. Yiizyilda Bologna’da kurulmus olan ve
ilk tniversite sayilan 6gretim kurumunun verecegi hukuk egitimi de hukukla
teolojiyi uzlagtiracak, kilisenin denetiminde faaliyet gosterecektir.™

Ortagag’da krallar ve imparatorlarin mutlak hakimiyetlerini sinirlamak icin
ise kosulan hukuk, esas olarak dinden ya da kadim 6rflerden temelleniyordu.

2 TAMANAHA, s. 26; ARISTOTELES, Politika, s.182.

® VINOGRADOFF, Paul, Ortacag Avrupasinda Roma Hukuku, Cev. Ferhat Diizgéren, Sevtap Me-
tin, Ahmet Ulvi Tiirkbag, Erol Oz, Taner Ayanoglu, Gégebe Yay., Istanbul, 1997, s. 23.24.

" ARSAL, Sadri Maksudi, Umumi Hukuk Tarihi, 3.b. istanbul, 1948, s. 86, 144, 199.

® CICERO, Yasalar Uzerine, Cev. C. Cengiz Cevik, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayg, Istanbul, 2016, s.37.
® CICERO, Devlet Uzerine, Cev. C. Cengiz Cevik, Ithaki Yay., Istanbul, 2014, 5.202.

7 OZCAN, Mehmet Tevfik, Modern Toplum ve Hukuk Devleti, Tekin Yay., istanbul, 2017, s.33.

8 OZCAN, Modern Toplum ve Hukuk Devleti, s. 36.
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Tamanaha, bu sinirlama kaygisi ve ilkesinin hukukun egemenligi oldugunu séy-
leyerek ne sekillerde belirdigini formiile etmistir: Bunlardan biri, krallarin keyfi
davranmayacaklarinin garantisi olarak hukuka uyacaklarina dair yemin etmeleri-
dir. Yine krallarin uyacaklari hukuka dair anlagmalar imzalamasi ve genel olarak
hukuka uygun davranmanin monarklara megruiyet kazandirdiginin farkina var-
malar1 da bu ciimleden sayilmistir.® Elbette hukuka uyma giivencesini kralin et-
tigi yemine ya da sahip oldugu mesruiyetten vazgecemeyecegi zannina baglamak
fazla iyiniyetlilik olurdu. Bununla birlikte monarklar1 “baglayan” “hukuk”, ya da
daha dogrusu bu hukuku anlamlandirma bicimi, monarklarin keyfi davransalar
da zaten uygulayacak olduklar1 hukuka denk diistiyorsa bu giivencenin anlamini
ve modern hukuka bu tereddiitiin nasil yansiyacagini da degerlendirmek gerekir.
Nitekim Ozcan’in da Napolyon 6rnegi iizerinden, sekiiler karakterli monarsinin
dahi mesruiyetini giiclendirmek i¢in dinsel kurumlara ihtiya¢ duyduguna isaret
etmis olmasi bu ¢ekincemizi giiclendirmektedir.®

Antik Yunan diisiincesinde siyasi alan, birbirinden zengin ve fakir olarak ay-
rilan ama esit yurttaglardan olusuyordu. Feodal ortagagda ise fakir sinifin siyasi
alanda hicbir sekilde yeri yoktu.? Iktidarin her sekilde zenginlikle ilgili oldugu
vakiast kargisinda, Antik Yunan’'da keyfiligi 6nlenecek olan iktidarin belirlenme-
si daha kolaydi. Ancak feodal ortacagda feodal lordlar, kilise ve monarklardan
olusan, degisen kosullara ve cikarlara gore degisen ittifaklar olusturabilen iktidar
bilesenlerinin hangilerinin keyfiliginin kimin lehine dnlenecegi daha belirsizdi.

Reform ve Aydinlanma, ilahi olanla diinyevi olan1 birbirinden ayirdi. Bu
baglamda modernite, insanlarin bir arada yasama bicimlerini pek cok agidan
degistirmis, yeniden bicimlendirmis, modernitenin bu déniistiiriicii etkisinden
hukuk da payina diigeni almigtir. Modern éncesi dénemde hukuk, mesrulugunu
ve iktidarin1 dinden alirken, kapitalizmin geligme siirecinde bu duruma meydan
okuyan insan akli, kendi mesruiyet zeminini formiile etmistir.? Yeni bir toplum-
sal grup olarak ortaya ¢ikan burjuvazinin yasam bigimi ve cikarlari, dinin hayatin
her alanini diizenleyen iktidarinin yerinden cikarilmasini, dinin diizenleme giicti-
niin 6zel alanla sinirlanmasini, kamusal alanin ise bagka dinamiklere birakilmasini
getirmistir.® Imparatorluklardan ulus devletlere giden bu yeni yonetim modeli
icinde artik toplum Tanri'ya/devlete gore belirlenmeyecek, birey 6zneligini hu-

" TAMANAHA, s. 51.
% HZCAN, Modern Toplum ve Hukuk Devleti, s. 45.

2 WOOD, Ellen Meiksins, Yurttaglardan Lordlara, Eskigaglardan Ortagaglara Bati Siyasal Diisiince-
sinin Toplumsal Tarihi, Cev. Oya Okmen, Yordam Yay., istanbul, 2008, s.207.

OZCAN, Mehmet Tevfik, Hukuk Devleti: Modern Toplumun Hukuk Araciliiyla Siyasal Mesruiyeti,
IUHFM, C. LXIV, S.2, 20086, s. 119.

B OZCAN, Hukuk Devleti, s. 121.
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kuka dayandiracaktir. Bir bagka deyisle Ortacag’da monarklarin uymak zorunda
olduklar1 ya da uymayi taahhiit ettikleri mevcut hukukun, Tanridan, kadim &rf-
ten ya da dogal hukuktan formiile edildigi igin, “Gstiinligii” konusunda kimse-
nin tereddiitii yokken, artik mutlak kanun koyma yetkisi dogal hukuktan ya da
Tanri’dan diinyevi iktidarin kendisine gecmistir ve bu iktidarin kendisini nasil
sinirlayacagi kisirdongiisii igine girilmistir.®

Reform hareketleri devaminda, feodalite yavas yavag coziiliirken belirme-
ye baglayan hukukun {stiinliigii kavrami kargisinda Hobbes, hukuku egemenin
buyrugu olarak tanimlamisti. Herhangi bir yasal sinirlamaya tabi olmayan ege-
men, hukukun onu yapan tarafindan degistirilebilecegi mantiiyla dahi huku-
ka tabi kilinamazdi. Kuvvetler ayrihigi da toplumsal diizeni bozacag: igin kabul
edilemezdi. O zaman Hobbes i¢in hukukun tistiinliigii imkan1 da yoktu. Aslinda
Antik Yunan- Roma ve Ortacaglarda monarki en azindan teorik olarak kisitlayan,
ondan tistiin bir giic bulunuyorken, Hobbes bu olanag1 da ortadan kaldirmus olu-
yordu. “Uriah’in Davud tarafindan éldiiriilmesinde oldugu gibi bu eylem, hak-
kaniyete aykiri olarak, dogal hukukla celiskili oldugu halde; bu Uriah'a degil
Tanr'ya yapulnus bir haksizlik idi. Ciinkii... istedigi her seyi yapabilme hakka,
ona (Davud’a) bizzat Uriah tarafindan verilmisti; eylemin Tanri'ya yapilmag
bir haksizlik olmaswn nedeni ise, Davud'un Tanri'min bir uyrugu olmasi ve
Tanri'min, dogal hukukla, biitiin adaletsizlikleri yasaklamis olmasidir.”* Hob-
bes, kaynagi Tann olan bir ilahi yasayi, evrensel ve degismez, biitiin insanlarin
tabi oldugu doga yasasim1 kabul ediyordu. Bu anlamda egemenin yasasinin buna
uygun olmasi gerektigini de soyliiyordu. Ancak Hobbes, ilahi yasay: ilan eden
kisinin yetkisinden, onun ilahi yasay1 dogru beyan edip etmediginden asla emin
olunamayacagini da teslim ediyordu. “Kutsallik taklit edilebilir"” diyerek ifade
ettigi bu durum, bu taklit edilebilme tehlikesini belki de tek bir yere, devlete
toplamis oluyordu. Kutsal kitaplarin ancak devlet otoritesiyle yasa hitkmii olabi-
lecegini kabul etmesi,® hukukun maddi kaynaginin ilahi olabilecegini, fakat bu-
nun ancak egemen eliyle pozitif hukuka déntisebilecegini ifade ederek, egemene
hukuku ilahi kaynaktan olmayacak bir sekilde iceriklendirebilme kapisin1 agmig
oluyordu. Bu yeni akil yiiriitme, egemenin Tanr1’ya olan sorumlulugun halk tara-
findan hesap sorulamaz bir kisisel sorumluluk haline getirilmesi anlamin1 dogu-
ruyordu. Yani Hobbes, hukuku dinsel kaynaktan koparip begeri iktidara verirken
aslinda hukukun {istiinl{igiinii temelsiz ve bireyi de giivencesiz birakmus oluyor-

% OZCAN, Hukuk Devleti, s. 122.

B TAMANAHA, s. 52.

% HOBBES, Thomas, Leviathan, Cev. Semih Lim, YKY Yay., 6. b., Istanbul, 2007, s. 157.
7 HOBBES, s.203.

®  HOBBES, s.472.
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du.® Bireyin sézlesme sonrasinda elindeki tek imkan, yagam haklarina bir teh-
dit yoneldiginde direnme haklariydi.* Bu diisiinsel kisirdongtiden ¢ikma yolunu
Locke, egemeni de sézlesmenin tarafi yaparak ve yasamayla yiiriitmeyi ayirarak
gosterdi. Buna gore devletin halki olugturanlarin yasamlari ya da servetleri tize-
rinde bir keyfiligi soz konusu degildir. Ciinkii devletin iktidari, halkin ona verdigi
ile sinirlidir. Bu iktidar, adalet dagitmak yiikiimliltgint gikar yiiziinden yanhs
aktarabilir ya da ya da yanlis uygulayabilir diye, ilan edilmis ve kurumsallagmig
yasalar garttir. Bununla birlikte yasa yapma iktidarina sahip organin yasay1 kendi
6zel cikarina uydurmamas: igin de yasalarin yiiriitiilmesini gézetlemesi gereken
bir iktidar dngdriir.”' Ancak ne yasamaya sinirlama, ne yargiya bagimsizlik, ne de
idareye kars1 bir yargisal denetim mekanizmasi éngérmiistiir.? Kuvvetler ayrili-
gin1, hukukun tstiinligi altinda yasanan bir hayat olarak 6zgiirliigiin garantisi
olarak, Montesquieu formiile edecektir: “... kendisine yetki verilen her insan bu
yetkiyi kotiiye kullanmaya egilimlidir; bir svmrla karsilasincaya kadar kétiiye
kullanmaya devam eder... Iktidarin kétiiye kullamlmamast icin... iktidarin biz-
zat iktidar durdurmasi gerekir.”®

17-18. yiizyillarda ortaya cikan liberalizm, ekonomik, kiiltiirel, etik yonleriyle
cok boyutlu bir kavramdir. Konumuzun baglami dogrultusunda, hukukun ve devle-
tin kokeninin bulundugu sosyal sézlesme gelenegine odaklamilacak olursa, indirge-
meci olmak pahasina denilebilir ki 6zgiir insanlarin barig icinde bir arada yagamalarini
saglayan sey, miistereken yaptiklar1 baglayici bir sosyal sézlesme ile olugturduklar:
hukuki diizendir. Bu hukuki diizene uyma zorunlulugunun kaynag: artik Tanr1 ya da
dogal hukuk degil sézlesmeci bireylerin 6zgiir rizalandir. Bu 6zgiirlige, her bir rizanin
esit degerde oldugu fikri eglik eder. Bireyler tesis edilen hukuki diizene uymaya riza
gosterirken de, o hukuki diizen karsisinda/tarafindan yaptirima tabi tutulurken de
esittirler. Bu esitligi saglayacak olan da, yonetimin kendileri karsisinda nétr olmasi-
dir. Bu noktada Tamanaha, hukukun iistiinliigii kavraminin Antik Yunan-Roma ve
Ortagag kokenlerindeki seklinde, bireyi degil krallarin sinir1 asma ihtimaline karsi
toplulugu korumas: esasken; liberal désnemde kavramin esitlik yoluyla/ én sartiy-
la bireysel 6zgiirliigii korumak icin var oldugunu vurgular.* Ancak iki liberal deger
olan esitlik ve dzgiirliigiin aslinda bir gerilim halinde bulundugu, esitligi saglamak

¥ WAGNER, Peter, Modernligin Sosyolojisi, Cev. Mehmet Kiigiik, Ayrinti Yay., istanbul, 2005, s. 89 vd.
% HOBBES, .99, 104, 161.

¥ LOCKE, John, Yénetim Uzerine Ikinci inceleme, Cev. Fahri Bakirci, Ebabil Yay., 2.b., Ankara,
2012, s.88-96.

2 TAMANAHA, s. 83.

% MONTESQUIEU, Kanunlarin Ruhu Uzerine, Cev. Dog. Dr. Sevki Ozbilen, Seckin Yay., Ankara,
2014., s.173.

% TAMANAHA, s. 60, 61.
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icin 6zgtirliiklerim kisitlanmasinin gerekebilecegi de hukukun tistiinligiiniin bir kriz
noktast olarak belirmektedir.* Monarkin tanrisal hukuk ile simirlandigi erken huku-
kun {istiinltigii diisiincesinden sonra, inangtan bagimsiz evrensel akli/ahlaki ilkeler
formiile etmek isteyen Aydinlanma diisiincesine de inancla degil ama kismi irade-
ler ve tutkular degiskenleriyle romantikler ile, haz degiskeniyle faydacilar tarafindan
kars1 cikilmistir. Bunlarla birlikte hukukun tistiinligi- hukuk devleti farkliliginin ana
eksenini olusturan degisken olarak, ahlaki ilkelerin géreceligi ve tartigmah karakteri
kargisinda liberalizm agisindan hukuk kavramimin usulle sinirlandirilmas: fikri 6ne
ckmistir.® Usuli esitlikle sinirlanan, devletin kendisinin bir “iyi” secmedigi, cesitli
iyiler kargisinda tarafsiz olmasini gerektiren, ancak bunlar birbirine siddet uygularsa
yaptirim uygulayan bu yeni sistem, ortak bir amaca yénelmiyor ya da bir temel de-
gerden kaynaklanmiyor, insanlarin birbirlerinin farkli amag ve degerlerine karigma-
dan yasamasini saglamayi vaat ediyordu.”

Rule of law

Hukukun tstiinligi / rule of law kavraminin bir terim olarak literatiire
girmesi, Ingiliz Anayasa hukukcusu A.V. Dicey etkisiyle gerceklesmistir. Dicey,
19. yy. Ingilteresi baglaminda hukuk devleti kavramini formiile ederken hukuki
esitlik fikrini eksene almistir. Hukuk devletinden séz edebilmek icin Dicey’e
gore olagan mahkemeler, olagan kanunlar ve toplum diizeninde hukuki ruh, yani
anayasanin diizenlenmesinde geleneklerin rolii gereklidir. Bu ti¢ asgari ilke, bire-
yin giivenli, kendisinin ve bagkalarinin davranislarinin sonuclarin1 éngorebilecegi
sekilde yasama olanagi saglar.® Bununla birlikte hukuk devleti icin mesele sade-
ce bireylerin kisisel hukuk giivenliklerini degil toplumsal mesrulugun tiimiini
temellendirmek oldugu icin idarenin yasalara baglanmasi énemlidir.* Ingiltere
common law sisteminde hukuk esasen parlamentonun yasalariyla degil mahkeme
kararlartyla sekillenmistir. Dicey'in anlayisina gore yoneticiler dahil herkes mah-
kemeler kargisinda ayni sorumluluga sahiptir. Bunun Kita Avrupasi’ndan ayirt
edici bir ézellik oldugunu sdyleyen Dicey, bu baglamda taraflar arasinda esitsizlik
yarattif1 icin idare hukukuna karsidir.® O, yasama eliyle olusmakta olan huku-
kun, parlamentonun istiinligiinii éne ¢ikarmig, bununla birlikte mahkemelerin
hukuk yapmasi anlaminda bir “yargisal yasama” yaklagimiyla bir gesit uzlag sag-

% TAMANAHA, s. 68.
*®  TAMANAHA, s. 72.
¥ TAMANAHA, s. 74.

% DICEY, A.V,, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, Macmillan Co Ltd., 10. b.,
London, 1959, s. 34.

®  OZCAN, Hukuk Devleti, s. 128.
“  DICEY, s. 188-195.
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lamigtir. Yargi, liberal diizenin giivencesi olmay1 stirdiirecek, yasamanin liberaliz-
min sinirlarini agan yasalar yapmasini engelleyecektir.’ Bu, bir taraftan da parla-
mentonun yasayi ¢ikarmasindan sonra yasanin mahkemeler tarafindan “ge¢misin
derinliklerinden siiregelmis olan 6zgiirliikle ilgili yiice geleneklere gore” yapa-
caklar1 hukuksal yorum konusu haline gelmesi ile miimkiin olacaktir.? Ciinki
burjuvazi yiikselirken, bir tarafta iktidar sahibi monark, bir tarafta onun giiciinii
sinirlayan hukukun mevcudiyeti yaninda, s6z konusu hukukun uygulayicisi olan
kisilerden olusan, iktidar1 kendinden menkul bir profesyonel hukukcular sinifi
da kristallesmisti.® Dicey de, idarenin keyfi ya da sosyal refah devleti egilimleri
dogrultusunda kullanacag inisiyatiflere kargi yarginin istiinliigiinii dngérmekle
birlikte, mahkemelerin sadece hukukun araglari, yargiglarin hukukun gerektirdi-
gi seyleri ilan eden kisiler oldugunu soyliiyordu.*

Ortagag’da gecerli hukuku tanimlamak igin, bugiinkii anlamda kamu huku-
kuna yakin bir kavram olan “temel hukuk” ile, parlamentonun, idari makamlarin
ve mahkemelerin ilan edip uyguladiklari hukuku ifade eden, bugiiniin medeni
hukukuna karsilik gelebilecek olan “siradan hukuk” kavramlar: kullaniliyordu.®
Dicey’in keyfi iktidarin kargisinda tistiin oldugunu formiile ettigi hukuk, siradan
hukuktu. Hukuk éntinde esitlik de, siradan hukuk mahkemelerinde goriilen da-
valarda esitlik anlamina geliyordu. Bu baglamda Anayasa da tilkenin siradan hu-
kukunun iiriini oluyordu. Kamu hukuku- 6zel hukuk ayriminin kabul edilmedigi
Anglo Sakson hukuk diinyasinda anlamini bulan bu yaklagim, klasik liberalizmde
“hukuk ile yonetmek” olarak ifade edilen yarginin tstiinligtidiir.®

Due process

Anglo Sakson diinyada hukukun tstiinligii (rule of law), Alman hukukunda
hukuk devleti (rechstaat) olarak ortaya ¢ikmus ve tartigilmis olan kavramin Ame-
rikan hukukundaki karsiligi due process kavramidir. Bu kavram, Amerikan Ana-
yasast Ek 5 ve 14. Maddelerinde diizenlenmis olan “hi¢ kimsenin hukuki usule
uygun olmaksizin; yasam, hiirriyet ve miilkiyetinden mahrum edilemeyecegi”
ilkesinden kaynaklanmaktadir. Adinda da, bu ilk diizenlendigi icerikte de pro-
sediire uygunluk vurgusu olsa da siire¢ icinde maddi bir icerik de kazanmustir.”

' OZCAN, Hukuk Devleti 129.

“  BURNS, Edward McNall, Cagdas Siyasal Distinceler: 1850-1950, Cev. Alaeddin Senel, Birey ve
Toplum Yay., 2. Basi, Ankara, 1984, s.13.

® TAMANAHA, s. 53.

“ TAMANAHA, s.104.

% LOUGHLIN, s.13.

“ LOUGHLIN, s. 269.

7 ALTIPARMAK, Kerem, “Due Process of Law” Kavraminin Amerikan Hukukundaki Yeri Uzerine Bir
inceleme, AUHFD, C.45, S.1-4, Ankara, 1996, s.219.
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S6z konusu iki maddede, hem federal devletin hukuka uygun davranmasi hem
de federe devletlerin de kisileri hiirriyet, miilkiyet ve yasam haklarindan usuliine
uygun olmayan sekilde mahrum edememesi diizenlenmistir. Yapilan mahkeme
islemlerinin ve idari iglemlerin usuliine uygun sekilde muhataplarina teblig edil-
mesi ve tam ve adil bir durugsmayla yargilama yapilmasi, yasama organinin da
anayasadaki diiger hiikiimlere, “atalardan kalan Ingiliz ortak ve yazili hukukuna”
uygun usullerle hareket etmesi gerekir.®

Due process kavramimnin da hukuk devletinin diger goriiniimlerinden ba-
gimsiz olmayan bir tarihsel seyri bulunmaktadir. Kaynagini Ingiltere’den Mag-
na Carta’dan alan due process, Kolonistler tarafindan Amerika’ya taginmistir ve
hem kamu hukuku hem 6zel hukuk uyusmazliklarinda uygulanagelmistir. Kav-
ramin yazili diizenlemesi usuli bir giivenceye 6zgii olup, maddi icerigi ictihat
yoluyla olusmustur.” Esasen due process de temelde hukuk devletinin esitlik ve
giivenlik ilkesini ifade etse de, Amerikan siyasi, toplumsal ve hukuki yapisina
dair pek cok sey gibi Amerika'ya 6zgii irkcilik ve kolelik olgulariyla iligkili olarak
kavramsallagmustir.*

Hukuk devleti

Antik Yunan ve Roma, feodal ortacag, Rénesans ve Aydinlanma siireclerinde,
hentiz devlet, hukuk, egemenlik, vatandas gibi terimlerin icerikleri modern ve or-
tak anlamlarina kavugmamigti. Antikgag ve Ortacag dogal hukuklarinda hukukun
tstiinliigii, yonetene/pozitif hukuka tistiin olan bir agkin hukuka isaret ediyordu.
Bu agkin dogal hukuk, yonetenin tabi oldugu sinir1 gostermekle birlikte, onun
nasil yasa koyacagi- yonetecegi- eyleyecegi ile ilgili bir icerik de dngériiyordu.”
Dogal hukukun 17-18. yiizyillarda dogal haklar kuramina evrilmesi, bir yoniiy-
le, “hukuk” olan ¢ogul ve biitiinsel agkin dogal otoritenin, “haklar”a béliinerek,
bireylere “indirilmesi” olarak da degerlendirilebilir. Toplum sézlesmesi yaparak
medeni hayata gegcme iradesini ortaya koyan birey, bu sekilde, tabi olacagi huku-
kun yaratilmasina dahil oluyordu ve bu da hukukun tistiinliigii kavraminin yeni
ve kurumsal bir anlam kazanmasinin yolunu aciyordu. Liberal hukuk devleti, 6z-
giir, hukuken esit ama iktisadi ve dolayisiyla fiili olarak esit olmayan bireyler icin
ongoriilebilir bir hukuk uygulamasi ve hukuk “giivenligi” “saglamist1.®

% ALTIPARMAK, s. 221.
“  ALTIPARMAK, s.224.
% ALTIPARMAK, s. 226.

5" SCHMITT Carl, Liberal hukuk Devletinin ilkeleri ve Hukuk Devletinde Kanun Kavram, Cev. Bilal
Canatan, Hukuk Devleti, Hukuki Bir llke, Siyasi Bir Ideal, Ed. Ali Riza Coban, Bilal Canatan, Ad-
nan Kuiguk, Adres yay., 2008, s.119-148.

2. OZCAN, Modern Toplum ve Hukuk Devleti, s. 201.
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Ozcan, hukukun iistiinliigi baglami icine yerlestirdigimiz rule of law ve due
process kavramlarinin yasam, ozgiirlik ve miilkiyet temel haklarini korumaya
yonelik, 6zel hukuk bakis acili bir sistemi ifade ettigi; buna karsilik hukuk devleti
olarak rechtstaadtta yasamanin agirlikli ve toplumun biitiiniiniin refahinin esas
oldugu tespitini yapmaktadir.®

Rechstaat

[lk kez Almanya’da kullanilmis olan hukuk devleti terimi (rechstaat) ise, dev-
let ad1 verilen siyasi iktidar bigiminin yaptig1 her seyin hukuka uygun olmas: ge-
rektigi ve bu sekilde vatandaslarin hukuk giivenligine sahip olmasi anlamin1 tagir.
Vatandaglarin kendi onaylamadiklari hicbir yasaya itaat etmeme ozgiirliigii olarak
ifade edilen kavramin ilk izini Kant’ta bulmak miimkiindiir.* Kant, yasalarin ya-
pimina katilabilecek yurttasglar: cesitli sekillerde belirlemis, kadinlar ve erkekler
icin farkli olciitler 6ngdrmiis, vatandagligr aktif ve pasif olarak ikiye ayirmigtir. Bu
belirlemeler yasa karsisindaki durumunu bilen, esit ve 6zgiir insanlardan olusan
bir model olusturmustur.® Hukuk devleti bu sekliyle belli bir siyasi rejime kargi-
lik gelir ve Kelsen bu rejimin igeriginin “demokrasi ve hukuk giivenligi” oldugunu
sdylemigtir. Devletle hukuku 6zdeslestiren Kelsen, bu anlamda hukuk devleti teo-
risinin, megruiyet kaynagin1 metafizik/dinsel temelden kurtarmak icin devleti hu-
kuk yapan kurum olarak kurdugunu, bunun da ideolojik bir icerige karsilik geldigi
tespitini yapar.® Buna gore devlet, kendisini sinirlayacak, kendisinden {istiin bir
egemene tabi olmamalidir. Yani devlet, ne devlet &ncesinin niceliksel olarak daha
basit organizasyonlarina ne de uluslararasi topluluklarin merkezi olmayan yapisina
benzer. O, bunlardan nitelik olarak da farklidir. Devletin devlet olmaklig1, koydugu
bir takim kurallara vatandaslarin uymasin1 beklemesi, uyulmadiginda da yaptirim
uygulamasi seklinde belirmez. Devlet, kendi organlarina, resmi gorevlilerine de
hukuka aykir1 hareket halinde cebir kullanan bir idari aygittir.”” Kuskusuz bu énem-
li bir kirilma noktasidir. Hukuki pozitivizmin hukuki belirlilik ve hukuki giivenlik
ilkesini 6ne gikararak ortaya koydugu bu yaklagim, iktidarin keyfi olarak, istedigi
sekilde ve istedigi zaman uygulanacak kurallar yapabilmesini engelleyen bir nor-
matif sistem 6ngdriiyordu. Artik devlet organlarinin memurlan eliyle gerceklesti-
recegi keyfi diizenleme ve uygulamalarin sinir1, kim oldugu belirsiz bir “{ist mercii”

% OZCAN, Modern Toplum ve Hukuk Devleti, s. 227.

% KANT, Immanuel, Ahlakin Metafizigi Hukuk Ogretisi, Cev. Altan Heper, Fol Yay., ANKARA, 2022,
s. 168, 169.

OZENC, Berke, Hukuk Devleti, Kdkenleri ve Kiiresellesme Cagindaki Islevi, lletisim Yay., istan-
bul, 2014, s. 198.

% KELSEN, Hans, Saf Hukuk Kurami, Cev. Ertugrul Uzun, Nora Yay., Istanbul, 2016, s. 123.
" KELSEN, Saf Hukuk Kurami, s. 128, 129.
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bariyeri degildi. Kaldi ki bu duvarin keyfi diizenleme ve uygulamalar1 gerceklesti-
ren egemeni ne sekilde durduracagi da hi¢bir zaman apacik olmamisti.® Séz gelimi
hukuku ihlal eden kralin “halki tarafindan terk edilmeye mahkum”* olmasi soyut
bir tespitten bagka bir sey degildi. Bu sekliyle hukuki pozitivizmin hukuk devleti,
keyfi davraniglara karg1 hesap sorma yetkisini, liberal kapitalizmin ihtiyag duydugu
Ozgiir ve esit bireye veriyordu. Liberal kapitalist hukuk devleti, ulus devlet catist
altinda kavramlagmistir. Diger yandan, bu devlet bi¢iminin esasen, sermayenin ola-
bildigince &zgiir ve giivence altinda dolasabilmesini saglayacak bir mekanizma ol-
dugu cesitli bakig acilarindan cesitli aciklamalarla ortaya konmustur. Bu baglamda
modern zamana ait 6zgiin bir kavram olarak hukuk devletine, daha dnceki iktidar
bicimlerinin keyfiligini énlemek igin var oldugu kabul edilen askin sinirin belirsiz-
ligini - bu vesileyle sinirin kendisini- ortadan kaldirmak icin insa edilmis bir truva
at1 goziiyle bakmak da miimkiindiir. Ancak bu ¢alismada hukuk devleti kavrami ve
uygulamalarina yapisokiici bir elestiri getirmek niyetinde olunmayip; tam tersine,
ancak bu tarihsel ortaya cikis kosullarinin farkinda olunarak bu truva at1 islevini
yerinden ¢ikarmanin miimkiin oldugu diistiniilmektedir.

Devleti hukukla 6zdeglestirerek egemenligi kisiden alip normatif yapiya veren
Kelsen'e alternatif bir okumayla, egemeni karar vericide somutlagtiran Schmitt
de hukuk devleti kavramini anlamak igin énemli bir diger isimdir. Schmitt, dev-
letin mutlak kudretinin mesruiyetini, onun hukukun ne olduguna karar vermesi
ve bu kararin daha yiiksek bir merciin denetimine tabi olmamasiyla aciklammgtir.
Buna gére modern devlet kuraminin biitiin énemli kavramlari, 6rgiitsel modeli-
ni Kilise’den almig oldugu diinyevilestirilmis ilahiyat kavramlaridir. Kelsen hukuk
devletini saf hukuk kurami ile acikhiyor idiyse, Schmitt’te séz konusu olan saf si-
yasal kuramdi. Schmitt, ilahi kuvvetteki siyasi giicii gercekten ilahi olanin elinden
alip o askin belirsizlikten kurtararak hukuk devletine ulagtyordu.®

Hukuk devletinin agkin baglarindan kopmasiyla ortaya cikan soruyu da Jhe-
ring formiile edecekti: “Devletin {istiinde bir gii¢c olmadigina gore devlet iktidar
nasil sinirlart belli bir olusum olmaya tabi tutulabilirdi?” Bu soru, kendi kendi-
ni sinirlandirma kavramiyla cevap bulmus ve yirminci yiizyil Alman hukukunda
formel pozitivizm olarak hakim olmustur. Bu da fiilen ancak idarenin sinirlandi-
rilabildigi, yasamanin ise sinirsiz oldugu bir hukuk devletidir ve rule of law kargi-
sinda daha siirhdir. Tkinci Diinya Savagi siirecinden sonra bu sakincanin ortadan

%8 BERMAN, Harold J., Hukuk ve Devrim: Bati Hukuk Geleneginin Olusumu, Cev. Kivileim Turanli,
Pinhan Yay., istanbul, 2020, s.417.

®  KULAKSIZOGLU MERCAN, Nergiz, Hukukun Ustiinligti Kavraminin Felsefi Temelleri, Oniki lev-

ha Yay., Istanbul, 2021, s.60.

SCHMITT Carl, Siyasi ilahiyat: Egemenlik Kurami Uzerine Dért Boliim, Cev.. Emre Zeybekoglu,

Dost Yay, 2. basi, Ankara 2005, s. 37, 41.
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kaldirilmasi i¢in 6ngériilen Federal Anayasa Mahkemesi de bugiine uzanan sekli-
maddi hukuk devleti tartismalarina alan agmistir.”

L'Etat de droit

Hukuk devletinin Kita Avrupasi’'ndaki diger karsihgi da Fransiz modelidir (I'Etat
de droit). Bu model de, devrim sonrasinda genel irade anlamina gelen yasamanin nasil
bir hukuka tabi olacagi sorgulamasinin zemini olmustur. Sekli- maddi hukuk devletine
benzer sekilde burada da tartigma, kanun devleti- hukuk devleti (I'Etat legal- I'Etat
droit) ayrimi arasinda sz konusu olmustur. Her iki kavram cifti arasindaki tartigmada
da meselenin sadece idarenin hukuka uygun hareket etmesini mi salamaktan ibaret
olacag, yoksa yasamaya da bir takim sinirlamalar m1 getirecegi oldugu fark edilmek-
tedir.”? Bunun da hukuk felsefesinde pozitivist ve pozitivist olmayan bakig acilari ara-
sindaki farka denk diistiigii sdylenebilir. Dolayisiyla hukuk devleti kavramimin kendi
icindeki tartigma zemini, kavramin hukuki pozitivistlerce ya da porzitivist olmayanlarca
sahiplenil(e)medigini, hepsi tarafindan farklh degiskenlerce yticeltilip savunuldugunu,
bir élciide slogan araci olarak kullanilabildigini géstermektedir.®

SEKLi - MADDi HUKUK DEVLETi AYRIMI

Hukukun, anayasanin, yasalarin, asagiya dogru biitiin diizenleyici iglemlerin
vaadi, bu kurallara tabi olan kisilere giivenli bir alan saglamak, ne yaparlarsa- ya
da ne yapmazlarsa hangi yaptirimla karsilasacaklarini- ya da kargilasmayacaklarini
onceden bildirmektir. Bu bilginin sagladig1 giivence, kisinin kendi davranislar:
icin oldugu kadar bagkalarinin davraniglari ve en ¢ok da iktidar1 karsisinda hukuk-
tan bagka siginilacak bir liman bulunmayan devletin davranislari icin de gecerli
oldugunu bildigi 6lctide gercektir. Hukuk, davraniglari sinirlar. Devletin davra-
niglari, yasama yiiriitme yargi fonksiyonlarinin iglemleriyle belirir. Peki bunlarin
sinirlanmasi ne demektir? Devletin sinirlanmast ne demektir? Bu sinir1 koyan
hukuksa ve hukuk da devletin bir enstriimani/ fonksiyonu/bileseni ise devlet
kendi kendini mi sinirlamaktadir, yoksa bu sinirlama bir illiizyondan mu ibarettir?
Bu sinirlamayi fiilen uygulayacak/denetleyecek olan yargi, bu durumda devletin
disinda ya da bir kismi1 disarida kalacak bir kesisim kiimesinde mi tanimlanacak-
tir? Peki devletin sinirlanmasi, idarenin insanlara nasil muamele edecegi- onlart
nasil yargilayacagi- esit davranma yiikimliiliigiinti yerine getirip getirmedigini
denetlemekten mi ibaret olacaktir? Yoksa sinirlama, yasamanin yaptig1 diizenle-
melerin igerigini, insanlarin neyi yapip neyi yapamayacaklarina iliskin olmak tize-

8 LOUGHLIN, s. 271-272.
2 LOUGHLIN, s. 273.
% LOUGHLIN, s. 275.
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re maddi diizeyde denetlemeye imkan verecek midir? Yukarida iki farkli sekilde
ortaya ¢ikmig hukukun tstiinligii ve hukuk devleti kavramlarimin birbiri yerine
kullanildigindan soz edildi. Basitce formiile etti§imiz bu sorularin cevabi, hangi
yaklagimin temel ilke olarak benimsendigine gore degisecektir.

Hukuk devleti kavrami tartigmalari bu tarihsel stirecin bilgisi 1s1§inda bugiin
sekli-maddi hukuk devleti anlayiglar1 baglaminda yapilmaktadir.

Sekli hukuk devleti

Sekli hukuk devleti, hukuk kurallarinin maddi igerigine, hangi olmasi gere-
keni icerdigine dair degerlendirmenin yapilmadigi, kurallarin tagimasi gereken
sekli niteliklerin belirleyici oldugu hukuk devleti anlayigidir. Bu sekli niteliklerin
icine temel olarak kurallarin vaz edilmesi ve kaldirilmasina dair usul kurallar1 ile
yargilama kurallari girer. Ilkesel diizeyde de genellik, geriye yiirimeme, esitlik,
kazanilmig haklara saygi, kuvvetler ayriligi gibi iktidari sinirlayan ilkeler de sekli
hukuk devleti anlayis1 kapsamindadir.*

Gelenek olarak hukukun {stiinliigii anlayigina daha yakin oldugu ve yasama-
nin roliini ikincillestirdigi goriilen sekli hukuk devleti anlayisi, yine de ne buna
indirgenemez. Nitekim hem Anglo Sakson diinyadan hem Kita Avrupasi’'ndan, bu-
nunla birlikte hukuki pozitivistlerden de dogal hukukculardan da sekli hukuk dev-
leti anlayisimin taraftarlart bulunmaktadir. Ornegin Lon L. Fuller, A.V. Dicey, Jo-
seph Raz birbirlerinden farkli bakis agilarindan sekli hukuk devleti yaklagimini esas
alirlar. Fuller'in temelde kanun yapma stirecine iligkin olan, yasakoyucunun uymasi
icin 6ngordiigii sekiz ilke, keyfiligin 6nlenmesi, ve hukuk giivenliginin saglanmasi
iglevlerini yerine getirecegi igin dogrudan hukuk devleti ile ilgilidir.* Raz’a gore
hukuk devleti, hukuk sisteminin sahip olmas: gereken degerlerden biridir. Hukuk
devletinin iki boyutu, insanlarin hukukla yoénetilmesi ve hukuka uymalar1 gerek-
mesi ile hukukun insan davraniglarina yon verebilecek durumda olmasidir. Asil
belirleyici ve tartigmali olan, Raz'in hukukun insan davraniglarina yén verebilir ni-
teligini nasil acikladigidir. Buna gore hukuk kurallari ancak sekli bir takim dlciitlere
uygunsa insan davraniglarina yon verebilir durumda olur. Raz, hukuk kurallarindan
ahlaken iyi bir icerik beklenemeyecegini, bu anlamda hukukun ahlaki acidan nétr
oldugunu ve potansiyel olarak kétii amaclar igin de kullanilabileceginin farkinda
oldugunu soyler.* Farkli tarihsel dénemlerden isimler olarak Dicey ve Hayek icin
devletin maddi adaleti gerceklestirmek ugruna ekonomik hayata miidahale etmesi

%  AKTAS,s. 9.
AKI, E. Irem, Hukukun i¢ Ahlaki: Lon L. Fuller'in Gériigleri Cergevesinde Bir inceleme, AUHFD,
64 (1), 2015, 5.21.

% RAZ, Joseph, Hukuk Devleti ve Erdemi, Cev. Bilal Canatan, Hukuk Devleti: Hukuki Bir ilke, Siyasi
Bir ideal, Ed.. Ali Riza Coban, Bilal Canatan, Adnan Kiigiik, Adres Yay. Ankara, 2008, s. 150.
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kabul edilemez. Bu miidahale, devletin hukuk devleti olmasini saglamamakta, hu-
kukiliginin azalmasina sebep olmaktadir. Ancak ekonomik hayatin kendiliginden
isleyebilmesi de bireylerin 6zel haklarinin yasalarla korunmasini gerektirmektedir.
Dolayisiyla bu iki isim, sekli- maddi hukuk devleti ayriminda mutlak bir sinir ¢izi-
lemeyebileceginin 6rnegini olusturmaktadir.

Sekli hukuk devleti, kurallarin genellik, kesinlik, aciklik gibi niteliksel zel-
liklere sahip olmasini gerektirmesinin yaninda, bir asamada demokrasiyi de hu-
kuk devletinin bir sekil sart1 olarak 6ngoriir. Demokrasi, kurallarin igerigiyle ilgili
bir sey sdylemeyen, en fazla bu icerigin nasil doldurulacagini tespit eden bir yon-
temdir. Ancak tam olarak hangi biciminin kast edildigi bilinmeden kutsallastiri-
lan hukuk devleti kavrami gibi, demokrasinin de elestiriden muaf bir dokunul-
mazhig oldugunu sdéylemek miimkiindiir.®

Maddi hukuk devleti

Maddi hukuk devleti, hukuku olusturan kurallarin degerinin belirli bir iceri-
ge sahip olup olmamasina gore belirlendigi anlayistir. Buna gére hukuk kurallari-
nin tagimasi ve gerceklestirmeyi amaclamasi gereken bazi degerler vardir. Bunlar
belli bazi hak ve 6zgiirliikler olarak belirir. Sekli hukuk devleti anlayisi, hukuku
siyasi alanin diginda birakmaya ¢alismis, hukukun igerigiyle ve gerceklestirmesi
gereken degerlerle ilgili tartigmay: siyasi alana birakmigtir. Maddi hukuk devleti
anlayisinda ise yasakoyucu, sekli hukuk devletinin ilkelerine ek olarak hukuk
kurallarini igeriksel bir degerlendirmeye tabi tutar.® Bu icerik, kanunlarin birey-
sel haklari saglamasi, insan onuru veya daha genel anlamda adaleti, ya da sosyal
refahi gerceklestirmesi gerektigi seklinde belirebilir.”

Sekli hukuk devletinin, icerikle ilgili hicbir kaygi giitmeden gerceklestiril-
diginde, bugiin “hukuka aykir1” oldugu diisiiniilen pek cok seyin hic de “keyfi
olmayan” sekilde uygulanmig oldugu, tiim bu iglemlerin “mevzuata uygun” ol-
duklan gercegi karsisinda hukuk devletinin baska sekilde iceriklendirilmesi ge-
regini dogurdugu o6ne siiriilmiistiir. 2. Diinya Savagt ve Nazi hukukuna kargilik
gelen dénemde sdz konusu dontigiim, Anayasa’ya insan onuru, esitlik, 6zgiirlik
gibi genel ilkelerin konulmasi ve kanunlarin bunlara uygunlugunu denetlemek
icin anayasa yargisinin kurumsallastirilmasi ile gerceklestirilmistir.”

¥  KULAKSIZOGLU MERCAN, Gagdas Hukuk..., s.113.
®  KULAKSIZOGLU MERCAN, Cagdas Hukuk Diisiincesinde Maddi- Sekli Hukuk Devleti Ayrimi,

Anayasa Hukukundaki Gelismelerin Isiginda Kamu Hukuku Sempozyumu, Maltepe Universitesi
Yayinlari, istanbul, 2022, s. 112.

% KULAKSIZOGLU MERCAN, Cagdas Hukuk ..., s. 111.
™ KULAKSIZOGLU MERCAN, Cagdas Hukuk ..., s. 113.
" UYGUN, Oktay, Hukukun Ustiinliigii ilkesi, YUHFD, C.XIX, 2022/0Ozel Sayi, s.534.
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Aslinda bir bagka sekilde formiile edilecek olursa, hukukun tstiinligiine
kargilik gelen yargisal denetim, devletin idari fonksiyonunu, yiirtitmede cisim-
lesen iktidarini kontrol altinda tutmak anlamina geliyordu. Esasen bu konuda
ilerleyen zamanlarda da bir tartigma s6z konusu olmamis ve hukukun tsttinligi/
hukuk devletinin mahiyetiyle ilgili olarak bu agsama zaten verili kabul edilmistir.
Ancak yasama iglemlerinin “hukuka” uygunlugu meselesi, denkleme demokratik
mesruluk, temsili demokrasinin niteligi, kurucu- kurulmus iktidar gibi degisken-
leri de katarak tartisilagelmistir.”

Hukuk devletinin anlagilmasi igin kavrama verilen anlamlarla ilgili olarak dilsel
bir niians da terimi olusturan bu iki kelimeyle olusmustur. “Rule by law”, hukukun,
hitkmetme isinin ytirtitiilmesindeki ana ara¢ oldugunu ifade eder. Buna gore devlet,
anayasanin trettigi bir olusumdur ve bir hukuk devleti bir yasama devletidir. Bu,
hukuk devleti kavramimin kurallar sistemi olarak gelistirildigi, demokrasi ya da sosyal
adalet degerlerine genislemeyen (hatta bu sebeple diktatorliiklerle bile uyumlana-
bilen) igerigidir.® “Rule of law”, yani bizzat hukukun hitkmetmesindeki niians ise
mesru siyasi iktidarin kosullarini betimliyor olmasidir. Bunun icin anayasal kurallar
setiyle devlet iglemleri tamamen kurumsallagtirilarak kisisel tekellesmelerden uzak
tutulacak, devlet giicti aynigip dagitilmig olacak, devlet otoritesini fiilen icra edenler
de bu kurumsallagmis diizeni yikmamak niyetine sahip olacaklardir.™"

Hukuk devletinin hangi baglami esas alinirsa alinsin, hukukun temelde bir
kurallar biitiint oldugu bilgisinden hareketle, tistiin olan, hitkmeden ya da onun
aracihigiyla hiitkmedilen kurallarin hangi kurallar oldugunun tespiti dnemlidir. Bu
baglamda cesitli diistiniirlerce de kullanilmig olan satrang oyunu 6rnegi tizerin-
den kurucu ve diizenleyici kurallar ayrimi islevsel olabilir. Taglarin nasil hareket
edecegini gosteren kurallar diizenleyici kurallardir. Ona uyacak olanlar satrang
masasina oturmus olanlardir. Kurucu kurallar ise satran¢ oyununun kurum ola-
rak kendisini yaratan kurallardir. Diizenleyici kurallar, mevcut kurucu kurallar
tarafindan yaratilmig olan iktidar iligkilerine sinirlama getiren kurallardir. Kurucu
kurallar ise satrang oyununu miimkiin kilan kurallardir.”® Bu metafor tizerinden,

2. KABOGLU, Ibrahim O., Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal Yay., 14. Bs. istanbul,
2019, s. 20.

™ LOUGHLIN, s. 282-283.

™ LOUGHLIN, s. 284.

Gerald Postema, bu kelimeleri farkli bir sekilde dizmistir. “Rule of law” tamlamasinda “rule” isminin

basta olmasi, hukukun olusturdugu, kurulmus bir nizami ¢agristirirken, yazar kitabina isim ola-

rak “Law’s rule” seklinde bir tamlama kullanmistir. Bu kullanimda “rule” ismi hukuka iyelik ekiyle

baglanmis; bdylece hukuk, kural koymak ya da diizen kurmak eylemine devam eden bir 6zne

olmustur. POSTEMA, Gerald J., Law’s Rule, The Nature, Value, and Validity of the Rule of Law,

Oxford University Press., New York, 2022.

®  LOUGHLIN, s. 285.
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hukuk devleti, anlaminin kurucu kurallar tizerinden mi diizenleyici kurallar tize-
rinden mi verilecegi ile tanimlanabilir. Loughlin, siyasi alanda pek ¢ok anaya-
sal kuralin kurucu olmadif1 tespitini yapar. Bu kurallara itaat edip etmeme ya
da onlar1 degistirme meseleleri, oyunu oynayip oynamamaya dair degildir. Bu
baglamda hitkmedenlerin kabul ettikleri kurallara uyma nedeni, oyunun parcasi
olma iradesi ile agiklanabilir.”

DiN DEGiSKENi

Hukukun kaynaklari

Hukuk devleti kavrami, tarihsel siirec icinde temel olarak yukaridaki de-
giskenlerle tartisilip ortaya konulmustur. Elbette hukuk biliminin, hukuk felse-
fesinin ve siyaset biliminin pek c¢ok spesifik konusunu hukuk devletiyle iligkisi
baglaminda ele almak miimkiindiir. Bu anlamda hukuki pozitivizmin kaynaklar
tezi de giiniimiiz hukuk devleti tartismalarinda ihmal edilmemesi gereken tartis-
ma zemini olmalidir.

Hukuki pozitivizmin hukukun unsurlarina dair aciklamalarinda ahlaki 6gele-
rin kapsanip kapsanmayacagina dair kaynaklar tezi, kapsama tezi ve uyumluluk
tezi s6z konusudur. Kaynaklar tezine gore hukuk, hukuk olmak icin herhangi bir
ahlaki deger bigme gerekmeksizin teshis edilebilir olmalidir. Bu baglamda ahlak-
tan bagimsiz sekilde teshis edilmesi beklenen hukuk, hem sistemin kavramsal
biitiiniinii hem de mevzuat unsurlarini ifade etmektedir.” Raz, kaynaklar tezini
agiklarken elestirdigi Dworkin’in uyumluluk tezi kapsamindaki argiimaninda,
hakimin hukuki faaliyet olarak hukuku degil aslinda siyasi ahlaki teshis ettigini;
Dworkin’in iddia ettiginin aksine, aslinda burada hakimin hukuku uygulamad:-
gini, hukuk yarattigini ya da degistirdigini sdylemektedir.” Hart'in temsilcisi ol-
dugu kapsama tezine gore de hukuku belirlemek icin ana degisken olan tanima
kuralinin gegerli kildig1 yasalarla birlikte ve ahlaki kurallarla ilkeler de hukuktur.
Raz bu goriisii de elestirmektedir. Tanima kuralinin igerigi heniiz bilinmeyen her-
hangi bir ahlaki kural ya da ilkeye hukukilige dair bir nevi acik ¢cek veremeyece-
gini sdyler. Hukukun yapacagi sey, ahlaki kural ya da ilkeleri somutlagtirmak, on-
lara eylem sebepleri olarak belirlilik kazandirmaktir.® Burada 6zne olarak hukuk,
hem karmagik bir yasakoyucu figiiriiyle hem de mahkemelerde somutlasir. Her
haliikarda bir ahlaki ilkenin kapsami ancak hukuk tarafindan hitkme baglandigin-

" LOUGHLIN, s. 286.

ARIKAN, Engin, Sert Pozitivizm, Oniki Levha Yay., Istanbul, 2019, s. 66.
™ ARIKAN, s. 70, 71.

% ARIKAN, s. 73.
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da hukuki otorite kazanir. Bir hukuk kuralinin, uygulanmasini yiikiimli kildig
bir bagka sistemin kurali (ahlak kural ya da ilkeler) hukuk sistemine dahil olmus
olmaz.® Pratikte ahlaki ilkelerin yargilama siirecine dahil olmasi ve hiikmii etki-
lemesi bakimindan yumusak pozitivizmle arasinda bir fark yokmus gibi goriinse
de, Raz'in, hakimin ahlaki sebepleri degerlendirmesini hukuku uygulamak de-
gil hukuk yaratmak olarak nitelendirmesi, asagida s6z edecegimiz, ahlaki ilkenin
dini igerige sahip olmasi halinde énem arz edecektir. Ciinkii kaynaklar tezi esas
alindiginda yasakoyucu ya da hakim, hukuk yaraticis1 olma sifatin1 ve iktidarini
hicbir kiymeti kendinden menkul alana birakmamis olmaktadir.

Hukuk devleti kavraminin, sekli ve maddi pek ¢ok baska kavramla birlikte
degerlendirilip iceriklendirilip anlam kazandigi malumdur. Bunlardan en énem-
lilerinden oldugunu ve gorece ihmal edildigini diistindtigiimiiz hukukun kaynak-
lart meselesi de, kacinilmaz olarak hukukun yorumlanmasiyla i¢ ice bir konudur.
Basli bagina bir alan ve tartisma konusu olan yorumun, ¢alismamiz baglaminda ve
bakig acimiz cercevesinde dnemi, yorum faaliyetinin nesnesinin aslinda hukukun
kaynaklari tarafindan belirlenmesidir. Raz'in tanima kuralinin kapsamiyla ilgili
yaptigi elestiride, ahlaki ilkenin hukuk kuralinda zikredilmesinin onu hukuk yap-
madig1 tespiti, tam burada anlamlidir. Buna gére yorum faaliyeti bir yorum nes-
nesi gerektirir. Yorum nesnesi bir kaynaga muhtactir. Ahlak, kaynaktan bagimsiz
oldugu icin yoruma konu olmaz, dolayisiyla ahlak hukuk olamaz.? Ama dinin
kaynaklar1 vardir, kendi normatif alaninda kendi kurallar1 dahilinde yorumlanir,
hukukla benzer dinamiklere sahiptir,® dolayisiyla hukukun dinsel bir kaynagin
hukuk kapsaminda yorumlanmasina alan acmasi ve bir taraftan da kendi tistiin-
liigiinii muhafaza etmesi miimkiin degildir. Hukuk devletiyle birlikte hukukun
islevinin artik “toplumu ahlakli kilmak degil, bireysel diinyalara ait hale gelmis
ahlaklar1 yasanabilir kilmak” oldugu tespiti énemlidir.*

Bizim, onun kaynaklar teziyle iligkilendirdigimiz hukuk devletiyle ilgili
Raz'in kendi yaklagimi, hukuk devletini sokaktaki insan i¢in anlamiyla acikla-
maktir. Buna gore hukuk sokaktaki insan icin acik, genel ve gorece istikrarl olan
kurallardan ibarettir. Maddi icerigi belli olmayan ve esasen maddi igerikten ba-
gimsiz olan bu sekli yaklagim,® bir hukuk sisteminde belli bir ahlaki deger olma-
masini gerektirse de, hukuk devletinin bu negatif 6zelligi mutlak olmayan bir

¥ ARIKAN, s. 74.

RAZ, Joseph, Otorite ile Yorum Arasinda Hukuk Teorisi, Cev. Ertugrul Uzun, Fol Yay., Ankara,
2022, s. 117.

8  ARIKAN, s.115.

&  OZCAN, Hukuk Devleti: Modern..., s. 123.

% UYGUR, Giilriz, Adalet ve Hukuk Devleti, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 53, S.
3, 2004, s. 36.
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deger olusturur. Raz i¢in hukuk devleti, diger ilkeler arasinda bir ilkedir ve bu
baglamda bir istiinligii ya da bir kutsalligi, dokunulmazligi yoktur. Hukuk devle-
ti, tizerine pek ¢ok bagka kavramin da eklemlenmesiyle karmasik bir icerige sahip
kilinmigtir.® Bu yaklagimi bir gesit elestiri olarak kabul edersek, hukuk devletine
atfedilen bu kutsal haleye yoénelik bagka elestirel yaklagimlar da bulunmakta-
dir. Ornegin Marksist elestiri, hukukun tistiinliigiiniin egemen sinifin, dolayisiyla
somiiriiniin giivencesi oldugu,” hukukun politika oldugunu eksen alan Elestirel
Hukuk Hareketi de hukuk devletinin liberalizmin ayricaliklarin1 koruyup giic-
lendirmeye yaradigimi® sdyler. Bir goriise gore de, ozellikle milliyetgilik ve la-
iklik ilkeleri hukuk devletinin ideolojik gerekcelerle sinirlandirilmasina olanak
saglamaktadir.® Anayasa mahkemelerinin mevcudiyetine ve isleyisine yonelik bu
elestiri karsisinda, tam tersi bir degerlendirmeyle, laikligin hukuk devletinin 6n
sart1 oldugunu ve ideolojik bir sinirlama olarak nitelenemeyecegini ifade etmek,
bunun anayasa mahkemelerinin yapisi ve igleyis kosullarini tartigmaktan bagimsiz
bir ilke olarak benimsenmesi gerektigini diistindiigiimiizii belirtmek isteriz.

Hukukun yasakoyucunun iradesinden/sosyal kaynaklardan temellenmeyen
ahlaki ilkeler icermesi ve bunun sebep olacag: belirsizlik goriisii kargisinda, kay-
naklar tezinin yasakoyucuya hukuku belirleme konusunda verdigi miinhasir yet-
kinin, hukuk devleti ilkesinin énlemek istedigi keyfiligi yasakoyucuya/egemenin
fani iradesine verdigi mutlak ve sinirsiz yetkiyle gerceklestirdigi elestirisi® bir
tahterevallinin iki ucunda gibidir. Ancak séz konusu mesruiyetin ahlaki ilkeler
yerine ilahi bir yerden kaynaklandirilmas: durumunda egemen, kendinden men-
kulliigi ve keyfiligi elestirilen (ve tartigilabilen) diinyevi iktidarina bir de tartigi-
lamayacak bir ilahi iktidar1 eklemis olacaktir.

Hukuki ¢ogulluk

Hukuki cogulluk, tek bir devlet catisi altinda birden fazla hukukun gecerli
olmasini miimkiin kilan bir kavramsal zemine isaret eder. Hukuki cogullugun
farkli tilkelerde farkli yaklagimlarla farkli uygulama bicimleri bulunur. Kavramin
tarihsel olarak, somiirgeci devlet bir bagka devlet tizerinde sémiirge kurdugunda,
kendi getirdigi hukukun yaninda sémiirge devletin yerel hukuklarinin da uygu-
lanmasina ve yasamasina cesitli sebeplerle izin vermesiyle ortaya ciktigi soyle-

%  ARIKAN, s. 120.
¥ COLLINS, Hugh, Marksizm ve Hukuk, Cev. U. D. Tuna, Dipnot Yay., Ankara, 2016, s. 24.
%  TAMANAHA, s. 121.

¥ TURHAN, Mehmet, Albert Venn Dicey’nin Hukuk devleti Anlayisinin Isigi Altinda Tiirk Anayasa
Mahkemesi'nin Kararlari, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5, S.1, nisan 2020,
s.3256.

® UYGUN, s. 535.
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nebilir. Yagamasina ve uygulanmasina izin verilen, bir arada bulunan birbirinden
farkli hukuki diizenlemeler daha ¢ok 6zel hukuk alaniyla ilgilidir. Somiirgecilik
stireci ortadan kalktiktan sonra ise modern Batinin farkl “degerlere” yaklagimiy-
la ilgili yeni bir bi¢im almigtir.** Hukuki ¢ogulluk, bir vakia olmanin 6tesinde,
savunulan ya da karsi olunan, ideolojik bir gériintimii de olan bir diinya goriisiine
de kargilik gelir. Buna gore hukuk tanimi ya devlet merkezli yapilacaktir ya da
hukukun bir sosyal gerceklik oldugu ve devletle sinirlandirilamayacagi kabul edi-
lecektir.? Hukuki gogulluk, somiirge zamanlarindan kalan bir ayrim olarak yerli
hukuk/transfer hukuk, baska bir baglamda devlet hukuku/azinlik hukuku, hu-
kukunu degistirmek icin girisimde bulunmusg devletlerde de geleneksel hukuk/
modern hukuk seklinde siniflandirmalara tabi tutulmaktadir.®® Bir bagka acidan
cogul hukuk diizenleri hane icinde, isyerinde, miibadele alaninda, topluluklarda
ve diinya sistemi alaninda belirir. Bu alanlar da kendi iclerinde alt alanlara ayrilir
ve alt hukuklarini yaratirlar.* Bir bagka tasnif ise resmi hukuk sistemi, gelenek-
sel normatif sistemler, dini normatif sistemler, ekonomik normatif sistemler ve
kiilttirel normatif sistemleri, aralarinda hiyerarsi olmaksizin bir arada bulunan
hukuklar olarak kabul eder.® Hukuki cogullukla ilgili bir ortak kabulden s6z edi-
lemeyecegi goriilmekle birlikte, hukuki cogulluk lehindeki anlayislar, her halii-
karda hukukun devletten bagimsiz bir sosyal olgu oldugu kabuliine dayandigini,
hukuku bu sosyal olguyu gérmezden gelerek devletin sinirlarina hapsetmemek
gerektigini, hukuk- kiiltiir ikileminde ozgiirliikler tarafinda yer aldigini soyle-
mektedir.* Esasen hukukun bir sosyal olgu olmasi sosyolojik bir bakigin tespiti ve
sonucudur, bu sekilde kendiliginden bir normatif ¢ikarima yol agmaz. Buradan
hareketle, cogul hukuk diizenlerinin varlhigi, hukuk devletinin tanimi hukukun
kaynaklar1 baglaminda yapildiginda hukuk devletini ihlal eder.”

Diinyada hukuk devleti kavrami, kiiresellesme kosullarinda hukukun, dev-
letin, egemenligin tanimlar1 baglaminda yeniden iceriklendirilmektedir. Talep
edilen ve tartisilan yeni hak kategorileri, yeniden anlamlandirilan eski hak kate-
gorileri, kiirtaj ya da tagtyict annelik gibi kadin bedeniyle ilgili olan ve her dinin
de soyleyecek soziiniin oldugu alanlar ve bu konularda ne séyleyecegi énemli

® MERRY, Sally Engle, Legas Pluralism, Law and Society Review, C. 22, S. 5, 1988, 5.872-874.

%2 GRIFFITHS, John, What is Legal Pluralism?, Journal of Legal Pluralism and Unofficial Law, S. 24,
1986, s. 10.

% HOS, Serdar, Hukuki Cogulluk, HFSA 26, Istanbul Barosu Yay., 2014, s.185.
% UYE, Saim, Teoride ve Pratikte Hukuki Cogdulluk, Turhan Kitabevi, Ankara 2013, s. 112-114.

% ARSLAN, Ezgi, Hukuki Cogulluk Olgusunun Hukuk Devleti ilkesi Bakimindan Degerlendirilmesi,
inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 13/2, 2022, s. 466.

% HOS, s. 189.
7 Aksi goriis icin ARSLAN, s. 473-474.
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olan cesitli uluslararasi kuruluglari, hukuk “devleti” tartismasinin genisleyen yeni
zeminini olusturmaktadir.

Ozcan, tekelci kapitalizm kosullarinda hukuk devletinin ulagilmasi zor bir
ideal oldugunu ama toplumsal diizen icin hukuk disinda bir mesruluk &lciiti
olmadig1 i¢in bundan vaz gecilemeyecegini séylemektedir. Bu durumda demok-
rasi yeniden iceriklendirilebilir, miilkiyetin kutsallig1 tartigilabilir. Ancak bunu
yapmak hukukun degil politikanin isidir. Bu noktada hukuka diisen, kendi ala-
nina dinin niifuz etmesini engellemek ve politikaya “temiz” bir tartigma alanmi
yaratmak olacaktir.® Gergekten laik normlarin yaninda dini kurallarin da hukuki
uyusmazlik ¢éziimiinde kullanildigi érnekler bulunmaktadir® ve laik hukuk dii-
zeniyle catigma yaratan bu durum yukarida deginildigi gibi, kavramsal diizeyde
kaynaklar teziyle ilgili bir tartigmanin da konusudur.

Laiklik

Hukuk devleti kavrami, netice itibariyle liberal siyasi 6rgiitlenme bigimidir.
Yasamay1 ya da yargiy1 6ne ¢ikarmasiyla, neyi diizenleyecegi ve hangi alanlara
dokunup dokunmayacagiyla, toplumsal sinif miicadelelerinin ve cesitli iktidar
merkezlerinin belirleyiciligi dogrultusunda farkli isimler ve bicimler alarak var
olagelmistir. Bu sekliyle “hukuk araciligiyla keyfiligi énleme” cekirdek anlami
cercevesinde dinamik bir karakteri vardir. Bu dinamik karakteri belirleyen de-
giskenler kapitalist tiretim iligkileri, siyasi 6zneler arasindaki cekigmeler ve simif
catigmalar1 arasinda belirlenmis gériinmektedir. Din olgusu ise bu denklemde
belirleyici degisken olarak gériinmemektedir. Bizce hukuk devleti kavrami, hu-
kuki pozitivizmin hukukun kaynaklari baglaminda laikligin belirleyiciligiyle bir-
likte de diisiiniilmelidir.

Hukuk devleti, agirlik noktas: olarak devleti de, bireyi de, toplumu da esas
alsa, asil belirleyici 6zelligi toplumun dinsel temelli degil insan iiriinii yasalarla
yonetiliyor olmasidir.® Insan tiriinii yasanin liberal diizende tagidigi 5nem, bire-
yin 6zgiirliigiiniin ancak kendi yaptig1 yasayla saglanabilmesindedir. Birey, tem-
sili demokrasi yoluyla tabi olacagi yasalari belirler. Bu “kendi kendini yonetme”
keyfiyeti, kuvvetler ayrilig1 yoluyla kendi icinde bir denetim olusturan sistemin
giivenlik mekanizmasidir.™

Antik Yunan ve Roma déneminden sonra uzun Ortacag, Avrupa’da tam da
siyasetin, giindelik hayatin ve hukukun, farkli kombinasyonlarla dinle miicadelesi

% OZCAN, Hukuk Devleti: Modern..., s. 140.

% UNVER, Serdar, Negatif Din Ozgirliijii, Astana Yay., Ankara, 2022, s. 67.
0 GZCAN, Hukuk Devleti: Modern..., s.124.

" TAMANAHA, s. 65.
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cagidir. Farkli kombinasyonlar vurgusu, taraflarin kristalize ve kalic1 sekilde belli
olmadigini ifade etmek icin yapilmistir. Feodal Avrupa’da niifuzlu papazlarin da
birer baron oldugu, kasabalarinin hem diinyevi hem uhrevi islerini yonettikleri
ve kendi mahkemelerinin bulundugu; buna kargin kiiciik yerlesim birimlerinde-
ki papazlarin geg¢inmek igin adeta serfler gibi caligtiklar1 gercegi bu duruma bir
bakis saglayabilir."” Durumu “laiklesme siireci” olarak degerlendirmek gerekirse,
modernlik dncesi dinin etkili oldugu tiim toplumsal katmanlardan ¢ekilip yerini
aklilige birakmas: siirecine bakmak gerekir. Ancak laikligi bu baglamda Amerika
Birlesik Devletlerinin dini orgiitlerle devlet yapisini ayiran ilk toplumlardan ol-
makla birlikte dini bagliliklarinin fazla olmasi gibi bir 6rnek tizerinden anlamaya
calismak eksik kalacaktir. Ciinkii modern hukuk 6zel alani da diizenler. Daha-
s1, 6zel alan kural olarak bireysel dzgiirliiklerin yagsandigi mahrem alan olmakla
birlikte feminist hukuk teorisinin sloganlastirarak dile getirdigi gibi, politik bir
miicadele alanidir ve hukukun o alandaki hukuki catigmalara kamusal diizeyde
miidahale etmesini ister. Dinsel kokenli bir catisma séz konusuysa, bu miidahale
devletin terazinin bir kefesine temel hak ve 6zgiirliiklerinden yoksun kalacak
insanlari, diger kefesine dini “6zgiirliikleri” koyuyormusg gériinmesine sebep ola-
bilir.™ Fakat aciktir ki, bireylerin ¢zel alanda da dinden &zgiirliigiinii, herhangi bir
dine mensup olmama ya da mensup oldugu dinin gereklerini yerine getirmeme
Ozgiirliigiini, ™ hukukun kaynaklarini dinsel temellerden mutlak olarak ayri tutan
bir hukuk devleti anlayis1 gerceklestirebilir. Bu da bizce laikligin kamusal alanla
ilgili olmakla yetinemeyecegi anlamina gelir.

Hukuk devleti- hukukun tistiinliigii tartismasini degerlendirirken gercekten
din, 6nemli ve belirleyici bir degiskendir. Devletin hukuk tarafindan sinirlandi-
rilmasi tistiinde diistiniirken din degiskeninin hangi tarafta konumlandirilacag:
onemlidir. Bunun icin birkag segenek kurgulanabilir: 1- Sinirlandirmak istenilen
devlet, dini otoriteyi de temsil ediyorsa onu sinirlandirmasi beklenen/istenen
hukuk, dindisi/dinden bagimsiz olabilir. 2- Sinirlandirmak istenilen devlet, askeri
giice ya da din dig1 bir otoriteye dayaniyorsa onu siirlandirmak igin 6l¢ti alina-
cak hukuk dinden temellendirilebilir. Bu da aslinda meselenin hukukun kaynak-
lar1 tartismasindan uzak olmadigimi gosterir. Ornegin Hristiyan azizi Aquinolu
Thomas’in, yargiglarin karar verirken kanunlara bagli olmasi gerektigi goriisti, pa-
gan Aristoteles’ten temelleniyor,™ pozitif hukukun giiciiniin hiikiimdar1 sinirlan-
dirmaya yetmeyecegini bildiginden, hiikiimdarin keyfiligini énlemek icin ¢dziimii

2 TAMANAHA, s. 36.

% UNVER, s. 69.

% NUSSBAUM, Martha C., Sex and Social Justice, Oxford University Press, New York, 1999, s. 84.
% UNVER, s. 6.

% TAMANAHA, s. 38.
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Tanri'nin hukukunda buluyordu. Gergekten Roma imparatorlar1 Konstantin’den
beri mutlakiyetciliklerine teokratik bir nitelik de vermis ve kanunlarina kutsallik
kazandirarak sadece Tanri’ya hesap verebileceklerini kabul etmislerdir. Benzer
sekilde Roma’da papalar da krallar ve prensler {istiinde Tanri’dan aldiklar1 ege-
menligi iddia ediyorlardi.’” Germen &rfi hukukunda da monarkin kadim hukuku
kendi iradesi icinde 6ziimsemesi ya da o hukuku cigneyen kralin halk: tarafin-
dan terk edilmek suretiyle direnis hakkina isaret ediliyordu. Bu tablo, hukuki-
lik/ hukuka uygunluk bakimindan karmagik gériinmektedir. Hukuk devleti ya da
hukukun {stiinliigiiniin niiveleri Ortacag uygulamalarinda aranacak olsa, hangi
hukukun hangi iktidarin keyfiligini engelleyebilecegi cok tartismalidir. Tam ter-
sine, Tanri’dan kaynaklanan hukuku Tanri adina uyguladiklarini iddia edenlerin
keyfiligini onleyecek yeni ve farkli bir arag, mevcut dinsel karakterli hukuku
(onu kullanan somut iktidari) sinirlayacak yeni bir tiir “hukuk” gerekecegi de zor
bir ¢ikarim degildir.

SONUG

Calismanin baglangi¢ ctimlesine geri dontilecek olursa, insanlar bir arada ya-
samaya yazgili canlilardir. Bu bir arada yasamay1 miimkiin kilan seyin ne oldu-
gu betimsel saikli sorusu, bunun en iyi sekilde nasil miimkiin olabilecegine dair
normatif soru ve cevaplarla yan yana durmaktadir. Bu normatif icerikle ilgili,
hukukun {istiin olmasi- hukuk devleti diizeni icinde yasanmasi gerektigi ctim-
lesi iizerinde asgari bir uzlagma saglanmig goriinmektedir. Tam da bu kavsakta,
kavramlarin anlamlarinin, iceriklerinin, tarihsel konumlarina dair bilginin 6nemi
ortaya ¢itkmaktadir. Demokrasi ve hukuk devleti, birbirini tamamlayan, birbirle-
rini gerektirir iki kavram ve olgu olarak kullanilmaktadir. Ancak tarihsel bakigla
bunun pek de dogru olmadigi goriilmektedir. Gercekten demokrasi, niceliksel
bir cogunlugun icerikten bagimsiz olarak hukuk olusturabilmesini ifade eder. Bu
baglamda sekli hukuk devleti/hukukun tistiinliigii demokrasi ile bagdagir. Ama
hukuk devletine niteliksel bir igerik kazandiran maddi hukuk devleti/sosyal hu-
kuk devleti gibi kavramlar, niceliksel cogunluga “ragmen” séz konusu olurlar.
Yani demokratik cogunluga karsilik geldigi var sayilan yasama meclisi ya da secil-
mis hiikiimeti sinirlandiracak kendinden menkul bir “hukuk” kavrami, demok-
rasi ve hukuk devleti/hukukun tistiinltigii kavramlarinin kars1 karsiya geldikleri
noktadir. Bu yeni olmayan tespiti yeniden ele alma ihtiyact hissettiren sey, huku-

07« her bir kanun adalet fikrini cisimlestirecegi icin, adalet de Hristiyan inancinin temel taglarindan

biri oldugu icin, bu alegoride “ruh” Hristiyan adalet fikri anlamina gelecekti. Bu tezin Orta Cag'daki
“hukukun Ustunligu” fikri oldugu ve bunun da hukukun egemenligi fikrinde tezahur ettigi konusun-
da pek suphe olmasa gerektir” Ullman, Walter, A History of Political Thought: The Middle Ages,
Middlesex, NY: Penguin, 1965, pp.103’ten aktaran, TAMANAHA, s. 44.
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kun kaynagi tartismasini gézden kagirmamak gerektigini diisinmemizdir. Basitce
formiile etmek gerekirse:

- Insanlarin modern kosullarda bir arada yasamasi bir hukuk diizeni gerektirir.

- Bu hukuk diizeninin nasil olacagina ya niceliksel cogunluk ya da nicelikten
bagka niteliklere sahip bir iktidar karar verir.

Bugiin hukukun tstiinligi deyince yazili anayasa, yasamanin yargisal dene-
timi, demokratik serbest secimler, bireysel haklarin korunmasi ve kuvvetler ayri-
l1iginin olmas geregi konusunda bir fikir birligi oldugu sdylenebilir. Yazili anayasa,
Antik Yunan ve Roma ile Ortagag Avrupasi’'nda hiikiimdara dogal hukuk, teamiil
hukuku ya da din tarafindan konulan sinirin yerini almis,'® ancak bu durumda
hukukun tistiinliigiiniin saglanmasi yasakoyucunun basiretine, toplumun hukuk
ve demokrasi gelenegine bagl kilinmig olmustur.® Hukuk devleti/hukukun {is-
tiinliigiiniin tarih icinde nerelere denk diistiigiine dair bu kisa bakigin bakiyesi,
ozgiirlitk/demokrasi, birey/kamu ya da bireysel haklar/sosyal haklar geriliminde
ve siyasi iktidar kargisinda giicii kendinden menkul bir yargiclar iktidari tartigma-
larinda somutlasir. Devleti sinirlamasi beklenen hukuk demokrasiyi kisitlayacak
midir ve hukuk kendi kendini yoneten insanlarin, tizerinde uzlagtig1 kurallardan
mu ibarettir?" Cogunlugun ya da ¢ogunluk olmayan iktidarin iradesine hukuk
denilecekse, bu hukukun nasil formiile edildigi énemli midir? Egemen, insani is-
teklerine, c¢ikarlarina, tutkularina gore bir hukuk yaratabiliyor mudur? Bu hukuk
bir toplum sézlesmesi midir? Egemenin hukuk yaratirken kendisini sinirli saydigi
bir sey varsa bu nedir? Bu denklemde bazen anayasa mahkemelerine karsi cogun-
lugun niceliksel giicii 6ne cikarilabilir, bazen ise hukukun belirleyicisi olarak bas-
kaca maddi igerikler kullanilabilir. Kavramsal olarak celiskili goriilen bu durum
bir kafa karigikliginin ya da aslinda gergek anlamda bir tercih yapmaktan imtina
edildiginin isaretidir.™ Hukuk devletinin anlami sekli olarak belirlenecekse hu-
kuk giivenligini saglayacak olan, ¢ogunluk tarafindan belirlenmis kurallar biitiini
gergevesinde kalmak gerekir. Bu da sistemi demokrasi yanlisi yapar. Hukuk gii-
venliginin miimkiin olmasi icin demokrasinin /cogunlugun cesitli sebeplerle gii-
venilmezligini 6ngdrerek maddi bir igerik gerekir deniliyorsa da, o maddi icerigin
dinsel referanslardan kaynaklanamamasi gerekir. Ciinkii bu halde bir oksimoron

% TAMANAHA, s. 92.
" TAMANAHA, s. 95.

110

TAMANAHA, s.19, 26.. (Yazarin, bu kaygilari ortaya koyduktan sonra hukukun ustinliginin
uyumsuz oldugu sosyokdlturel baglamlarin varligini kabul ederek, gerektiginde baska sosyal de-
gerlere yol agmak gerektigi disiincesine din temelli de@erlerin s6z ettigimiz yikici potansiyeli
karsisinda serh dusuyoruz.).

" SAHIN UNVER, Fatma Siizgiin, Hukuk Sistemimizin Kimlik Sorunu (1): Dogal Hukuk- Hukuki
Pozitivizm, MHFD, 2021/2, s. 221, 222.
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yaratilmig, bir arada bulunmasi kimyasal olarak miimkiin olmayan iki element
birlestirilmeye galisilmig olur. Bu iki element dinsel referanslardan kaynaklanan
bir hukuk icerigi ile cogunlugun kararindan kaynaklanan bir hukuk icerigidir. Bir-
birine kargit olarak gelismis bu iki kavrami birbirine referans gostermek dogru bir
akil ytirtitme degildir.

Raz, kaynaklar tezine gdre hakimlerin kaynak temelli yasalar disindaki
normlari da kullanip hukuk yaratabileceklerini ama bu normlarin hukuk olmadi-
gin1 sdylerken normatif degil betimsel bir ctimle kurdugunu séylemektedir. Buna
gore hukuki pozitivizm bir siyasi ahlak kurami degil, analitik bir kuramdir." Bize
gore ahlaki ilkelerden anlasilacak sey dinsel kurallar ise bu ctimlenin normatif
sekilde kurulmasi gerekir. Yani, eger bir hukuk normu, iceriginin hakimler tara-
findan dinsel bir ilkeyle doldurulmasina isaret ediyorsa, hakimin bunu gercek-
lestirmesi dinsel kurali hukuk haline getirmez. Ancak bunun da hukuka dinden
bagimsiz bir iktidar ver(e)meyecegi, durumun bir retorikten ibaret kalacag: da
acitktir. Hukuk devleti taniminin hukukun kaynaklar tezi icinde nis bir alan acip
degerlendirilerek, hukuk kurallarinin isaret edebilecegi hukuk dig1 kural ya da
ilkelerin dinsel karakterde olamayacagi seklinde anlagilmasi, kaynaklar tezinin
hukukilik yorumunu tutarli bir anlama kavusturur kanaatindeyiz. Aksi halde hu-
kukun tanimuyla ilgili hangi modern bakis acis1 kabul edilirse edilsin (bagdagim
tezi, kapsama tezi ya da kaynaklar tezi), tartismanin fiilen dinsel icerikli dogal
hukukun tartisma zeminine geri donerek yapilmasi séz konusu olacaktir. Din-
sel kural ve ilkelerin ahlaki geleneksel uluslararasi hukuk ilkeleri gibi alanlardan
farkli olarak, hukuk olma iddiasi tasiyan karakteri, hukuk biitiin digsal ilkeleri
aym1 nitelikte kabul ettigini sdylese, onlar1 hukuk haline getirmedigi iddiasiyla
kullansa bile durum fiilen dyle olmayacak, dinsel kurallar kendi hukuki iktidarini
fiilen saglamig olacaktir.

Pozitif hukuk diizenleyicilerinin ve uygulayicilarinin keyfiliklerini énlemek
icin 6lcii alinacak olan ve bu yiizden tistiin oldugu kabul edilen hukuk, acik ya
da ortiilii bir sekilde dinden temellendirilmisse, baglamla ilgili tartigilan her ge-
yin anlami ve icerigi de degisecektir. Hukukun dinsel bir kaynaga dayandiginin,
mesrulugun o kaynaktan ilkesel diizeyde kabulii elbette hayatin biitiin somut
pratiklerinin diizenlenmesiyle ilgili mutlak bir miidahaleyi gerektirmez. Ama
demokratik her talebin, degistirilmesi istenen her diizenleme ya da uygulama-
nin kargisina, denk olmayan bir gériinmez ve direnilemez iktidarin korumasi al-
tinda ¢ikmay1 ve bu sayede kaginilmaz sekilde kazanan olmayi dogurur. Tekra-
ren, ilahi veya metafizik bir kaynaga dayanmak, biitiin somut yasam pratiklerini
diizenle(ye)mese bile, 6zel hukuktan usul uygulamalarina kadar hukuk sistemi-

"2 ARIKAN, s. 80, 81.
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nin biitiin alanlarindaki diizenleme ve uygulamalarin gerekcesini saglama hattini
diiello yargilamalarindan engizisyon sorgulamalarina, taraf yeminlerine kadar geri
gotiirme tehlikesini barindirir.™

Hukuk devletinin modern devlet catis1 altinda kurumsallastigi, bunun da
olmazsa olmaz bilegeninin laiklesme oldugunu akilda tutmak gerektigi diistin-
cesindeyiz. Bireye hukuk &zneligini teslim eden modern devlet, bunu ancak hu-
kukun kaynagini bir dine baglamamakla ve bununla birlikte bireylere istedikleri
dine mensup olmak ve dahi hicbir dine mensup olmamak 6zgiirliigiinti saglayarak
gerceklestirebilir. Hukuk devletiyle ilgili akil yiirtitme tuzagi tam da buradadir.
Nicel ¢ogunluktan kaynaklanan mesruiyetin sakincalarini bertaraf etmek igin
kurgulanan maddi hukuk devletinin icerigi dinsel referanslardan kaynaklanirsa,
amacinin tam tersi bir igleve sahip olacaktir. Toplumsal diizen “Tanr &yle istiyor”
ya da “Tann dyle yarattigi icin dyle olmalidir ya da 6yle kalmalidir” diyerek dii-
zenleniyorsa, bu diizenlemeyi yapanlar dinsel kurumlar degil halkin demokratik
yollarla sectigi siyasi irade bile olsa megruiyet sosyal kaynaktan degil dinden kay-
naklandirilmis olur.

Hukuk devletinin gerekliligi konusunda bir uzlagma var olduguna gére, tis-
tiin oldugu iddia ve kabul edilen hukukta tistiin olanin dinden bagimsiz ve fakat
cogunlugun keyfiligi tarafindan da giinliik olarak belirlenip degistirilemeyecek bir
icerik oldugu, bilgiye dayali olarak ve kararli bir sekilde ortaya konulmalidir. Yok-
sa hem cogunluk tistiinliigii anlamindaki basit sekliyle demokrasiyi hem de dinsel
referanslarla temellendirilen hukukun “Gstiinliigiinii” aragsal olarak kullanan bir
hukuk devleti savunusunun egemene sagladigi cifte iktidar ile kars1 karsiya kali-
nacak; tarihsel olarak demokrasinin de hukuk devletinin de engellemeye calistigi
keyfilik, bu iki kavramin giiclerini birlestirerek yerini saglamlagtirmis olacaktir.
Kaynagin tanrisal olmamasi sadece iktidar yetkisinin tanridan kaynaklanmamasi
anlamma gelmez. Toplum sézlesmesinin bu diizeyde bir ¢esit meydan okuma,
iktidarin megruiyetini gokten yere indirme girigimi oldugu akilda tutulmalidir.
Ama bundan sonra mesruiyetini insani iradeden alan bir iktidarin hukukun ice-
rigini yeniden ilahi bir kaynaktan doldurmasi bir aldatmaca, bir bypass anlamina
gelecektir. Ustelik bu kez, mesruiyet temeli olmak yerinden cikarildig: icin ilahi
kaynak diinyevi iktidar igin bir duvar olma vasfin1 da yitirmistir. Ve bu durum
diinyevi iktidara hem ilahi iktidar tarafindan dizginlenmeyen bir fiili iktidar, hem
de artik olmadig1 tizerinde uzlagilmig olan ilahi iktidarin hukukunun icerigini kul-
lanmasindan kaynaklanan, kargt konulmaz bir uhrevi iktidar saglamig olacaktir.

" Van CAENEGEM, R.C., Ozel Hukuk Tarihi, Cev. Ali Acar, Caner Birdal, ibrahim Dogan Takavut,
O. Vahdet Issevenler, Zeynep Arslan, Pinhan Yay., istanbul, 2022, s.51.
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Idari Yargida Temyiz Kanun Yoluna
lliskin Parasal Sinir Sarti ve Anayasa
Mahkemesinin iptal Kararinin
Degerlendirilmesic

Monetary Limit Condition for Appeal in
Administrative Jurisdiction and Evaluation of the
Cancellation Decision of the Constitutional Court

Ars. Gor, Ozlem USTA®

Oz:

idari yargida kanun yollarina basvurularda bagvuru sarti olarak uygulanan parasal sinirin her yil yeniden degerleme
oranina gore artirilarak gtincellenecegi diizenlenmis; bu sinirin, daha énce agiimis ve halen gorlilmekte olan davalara
uygulanip uygulanmayacagi hususu ise belirsiz birakilmistir. Dolayisiyla bagvuru sarti olarak hangi tarihteki parasal sini-
rin dikkate alinacadi noktasinda bilinmezlik s6z konusudur. Ayrica, uyusmazlik konusu bakimindan hangi tarihteki sinirin
hangi miktar paraya uygulanacagina iliskin de agiklik yoktur zira dava agllirken talep edilen miktar, hikmedilen miktar ile
es olmayabilir veya baglangicta talep edilen miktar davanin gérlilmesi esnasinda islah edilerek artirilmis olabilir.

Sayilan durumlar nedeniyle, hem miktar hem uygulama ani bakimindan s6z konusu olan degiskenlik ve belirsizlik ko-
nunun mahkemeye erisim hakki gercevesinde incelenmesini gerektirmistir. Bu kapsamda mahkemeye erisim hakkina
iliskin genel gergeve cizildikten sonra mahkemeye erisim hakkinin bir sinirinin olup olmadig, varsa da sinirlamanin
sinirinin ne olmas| gerektigi iizerinde durulmustur. Mahkemeye erisim hakkina iliskin genel gergeve ortaya konulduk-
tan sonra idari yargilama sistemimiz i¢inde kanun yollarinda uygulanan parasal sinir kosuluna iligkin diizenlemeler
incelenmistir. Daha sonra, temyiz yoluna basvuru sarti olarak parasal sinira iligkin belirsiz hiikiimlerin yorumunun eri-
sim hakkina bir engel teskil edip etmedigi, bu dogrultudaki elestiriler ve dneriler agiklanmaya calisimistir. Ote yandan
parasal sinirin hangi tarihteki degerinin dikkate alinacagi meselesinin yargilama usulline iliskin boyutu da géz éniinde
bulunduruldugunda yargilamanin temel ilkesi olarak derhal uygulanma ilkesinin de incelenmesine ihtiyag duyulmustur.

Galismamizin hareket noktasini temyiz yoluna bagvuruda parasal sinir sartini igeren kuralin, yakin zamanda Anaya-
sa Mahkemesi tarafindan iptal edilirken ortaya koydugu gerekgeler olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesi kararinda
belli bir miktari asmayan davalara karsl temyiz yolunun kapatiimasinin amacinin Danistay'in is yiku oldugu belir-
tildikten sonra séz konusu amag ile bu amaci gergeklestirmek igin kullanilan aracin 6IgUlu olup olmadigi degerlen-
dirilmis, bu anlamda sinirlamanin elverisliligi, gerekliligi ve orantiliigi incelenmistir. inceleme sonucunda, hiikmiin
denetlenmesini talep hakkina Danigtay'in is yikinu azaltmak amaci ile getirilen sinirin orantili olmadigina karar
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verilmistir. Calismamizda karari bu yontiyle de mercek altina almis olmaktayiz. Bu maksatla, bir yargi merciin gorev
ve is yukiinii azaltma amacinin temel hak ve ézglrliiklerin sinirlandiriimasinda nasil dayanak olarak ortaya ¢iktigini
ve bunun Anayasa Mahkemesince sorgulanmaksizin kabullinin mesrulugu degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler:

Parasal Sinir Sarti, Mahkemeye Erisim Hakki, Hiikmiin Denetlenmesini Talep Hakki, Yargilama Hukukunda Derhal
Uygulanma llkesi, Anayasa Mahkemesi.

Abstract:

It has been regulated that the monetary limit applied as a condition of application for legal remedies in the
administrative judiciary will be increased and updated every year according to the revaluation rate; it is left unclear
whether this limit will be applied to cases that have been previously filed and are still pending. Therefore, there
is uncertainty as to which monetary limit will be taken into account as a condition for application. In addition, it
is not clear as to which amount of money the limit on which date will be applied in terms of the subject of the
dispute, because the amount requested when filing a lawsuit may not be equal to the amount awarded, or the initially
requested amount may be amended and increased during the hearing of the case.

Due to the above-mentioned circumstances, the variability and uncertainty in terms of both the amount and the moment
of application necessitated the issue to be examined within the framework of the right of access to the court. In this
context, after drawing the general framework for the right of access to the court, it is emphasized whether there is a
limit to the right of access to the court and, if so, what the limit of the limitation should be. After presenting the general
framework regarding the right of access to the court, the regulations regarding the monetary limit condition applied
in legal remedies within our administrative justice system were examined. Then, it was tried to explain whether the
interpretation of the vague provisions regarding the monetary limit as a condition for applying for appeal constitutes an
obstacle to the right of access, and the criticisms and suggestions in this regard. On the other hand, considering the
procedural aspect of the issue of the date on which the value of the monetary limit will be taken into account, there was
a need to examine the principle of immediate implementation as the basic principle of the trial.

The starting point of our study is the reasons given by the Constitutional Court when the rule containing the monetary
limit requirement in appeals was annulled. After stating that the purpose of closing the appeal against cases not
exceeding a certain amount in the Constitutional Court decision is the workload of the Council of State, it was
evaluated whether the purpose in question and the tool used to achieve this purpose were proportionate, and in this
sense, the feasibility, necessity and proportionality of the limitation was examined. As a result of the review, it was
decided that the limit imposed on the right to request review of the judgment in order to reduce the workload of the
Council of State was not proportionate. In our study, we examine the decision from this aspect. For this purpose, how
the aim of reducing the duty and workload of a judicial authority emerged as a basis for limiting fundamental rights
and freedoms and the legitimacy of its acceptance by the Constitutional Court without questioning were evaluated.

Keywords:

Monetary Limits in Administrative Judiciary, Right of Access to Court, Right to Request a Review of the Verdict,
Principle of Immediate Application on Jiirisdiction Law, Constitutional Court.

GiRi$

Ulkemizde 2014 yilinda 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’'nda
(IYUK) yapilan degisiklik ile yargilamada tic dereceli sistem benimsenmistir.
Bu sisteme yapilan en biiyiik elestirilerden biri temyiz kanun yolunun izin sis-
temi esas almarak olusturulmasidir. Bu sisteme gore istinaf asamasinda verilen
kararlar ile Danistay’in ilk derece mahkemesi sifatiyla dava dairelerinde goriilen

@ Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi I Cilt: 10-Sayi: 1 | Ocak 2024



idari Yargida Temyiz Kanun Yoluna iliskin Parasal Sinir Sarti ve Anayasa Mahkemesinin iptal Kararinin Degerlendirilmesi

uyusmazliklara iliskin kararlardan IYUK m.46’da 14 bent halinde sayilanlar ba-
kimindan temyiz yolu acikken, maddede sayilmayanlar yéniinden temyiz yolu
kapalidir. Kisaca, yalniz Kanunda temyiz yoluna gétiiriilebilmesine izin verilen
uyusmazliklara kargt bu kanun yolu asamasi devreye girecektir. Temyiz yoluna
gotiiriilebilmesine izin verilen uyusmazliklardan biri de “Konusu yiiz bin Tiirk
lirasim agan vergi davalar, tam yargi davalar ve idari iglemler hakkinda aci-
lan davalar”dir. Buradaki 100.000 TL parasal sinir belirlemesi hiitkmiin ytiriirlik
tarihinde belirlenen ilk miktar olup ayn1 Kanunda éngériildiigii tizere (Ek madde
1), her sene Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen yeniden deger-
leme orani dogrultusunda artirilarak giincellenmektedir. Durum béyle olmakla
birlikte, giincellenen sinirin, o sene itibariyle derdest olan ancak énceki yillarda
acilmis davalar1 kapsayip kapsamadigi meselesi séz konusu hiikiimlerden anlagi-
lamamaktadir.

Temyiz sart1 olarak parasal sinirin her yil yeniden degerleme oraninda artma-
st ile kesinlik sinirinin hangi tarihteki miktarina gore tespit edileceginin éngoriil-
memis olmasinin hukuki belirlilik ilkesine aykirilik teskil ettigi ortadadir. Belirsiz
birakilan bu hususta uygulamanin bélge idare mahkemesinde hiikmiin verildigi
anda gegerli parasal sinirin dikkate alinmasi bu noktada mahkemeye erigim hakki
kapsaminda hiikmiin denetlenmesini talep hakkini zedelenmekte ve bireylerin
hukuka giivenini yikmaktadir. Zira bu uygulama, davanin ac¢ildigi yil sonuglan-
dirilmamig olmasi sebebiyle karar verildigi tarihte temyiz sinirinin yiikselmis ol-
masindan dolay1 kararin temyiz edilememe kiilfetinin davaci tarafa yiiklenmesi
anlamina gelir, kald1 ki cogu zaman da davalar acildigi y1l sonuclanmaz. Yaratilan
hukuki belirsizlik ve uygulamadaki aleyhe kabul ile temyiz yoluna erigsimin en-
gellenmesi, adil yargilanma hakkina zarar vermekte; bu anlamda hukuk devleti
ilkesini zedelemektedir.

Ote yandan bu sekildeki uygulamanin, usul kurallarinin bireyler acisindan
kazanilmis hak yaratmayacagi gerekcesiyle yargilama hukuku prensiplerinden
derhal uygulanma ilkesine uygun diistiigii séylenmelidir. Ancak yine de mahke-
meye erigim hakki ile korunmak istenen menfaatin yargilama usuliinde derhal
uygulanma ilkesi ile korunmak istenen menfaatin éniine gecmesi sebebi ile salt
bu ilke gerekgesiyle belirsiz hiikkmiin yorumunda hakki sinirlayici bicimde dar
yorum yapilamaz. Burada bir degerler onceligi yapilmak suretiyle bireyin hak
arama Ozgiirliigii cercevesinde mahkemeye erisim hakkina dncelik taninmasi ge-
rekir. Yani, yargilama diizeni ile bireyin hak arama 6zgiirliigii arasinda hak arama
ozgiirliigii lehine hareket edilmelidir.

Bu baglamda, ¢alismamizin amaci Kanunun anilan hiikiimlerinin temyiz
kanun yolunda uygulanmasina iliskin temeller ile Danistay uygulamasi sonucu
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yaratilan problemin ortaya konulmasidir. S6z konusu ¢ercevede oncelikle idari
yargiya iliskin mevzuatta temyiz yoluna bagvuruya getirilen sinirlamalar ve 6zel-
likle parasal sinir ele alinmus, temyiz sart1 olarak getirilen parasal sinirin nasil be-
lirlenecegi ve konuya dair Anayasa Mahkemesi tarafindan ortaya konan énemlilik
olgiitii irdelenmistir. Daha sonra mahkemeye erigsim hakkinin éniinde bir engel
olmasi ve yargilama hukukundaki derhal uygulanma ilkesi baglaminda parasal
sinirin iki boyutlu incelemesi yapilmig ve nihayetinde Anayasa Mahkemesinin
yakan tarihli kararinda temyiz yoluna iligkin parasal smir sartimin yer aldigi [YUK
m.46/1-b bendini iptal etmesindeki gerekceler degerlendirilmistir. Bu noktada
en ¢ok tizerinde durulan husus, hitkmiin denetlenmesini talep hakkinin smnirlan-
masinda Danistay’in ig yiikiintin azaltilmasi amacinin Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan megru goriilmesidir. Anayasa mahkemesi, kararinda, giiniimiiz temyiz
sinirinin hitkmiin denetlenmesini talep hakkinin sinirlandirilmasinda Danistay’in
is ytikiintin azaltilmas1 kargisinda orantisiz bir ara¢ oldugu gerekgesini ortaya ko-
yarken s6z konusu amacin mesrulugunu hi¢ degerlendirmemis, bu amacin mes-
rulugunu anayasal bir zemine oturtmamustir. Dolayisiyla bu sinirlama amacinin
neye dayanarak ortaya konuldugunun ele alinmasi gerekir. Caligmanin son bélii-
miinde 6zellikle bu noktaya iliskin detayli agiklamalara yer verilerek degerlen-
dirme yapilmugtr.

I. TEMYiZ KANUN YOLUNA BASVURU SINIRLAMALARI

A. Temyiz Kanun Yoluna Basgvurulabilecek Uyusmazliklarin Tahdidi Olarak Sayilmasi

Idari yargilama hukukunda temyiz, iki dereceli yargilama sistemi éngériilen
davalarda ilk derece mahkemesi veya bu sifatla verilen kararlarin; ¢ dereceli
yargilama 6ngoriilen davalarda bolge idare mahkemesi kararlarinin Danigtay nez-
dinde incelenmesi ve hukuki denetimin yapilmasi kanun yoluna verilen isimdir.
Bir mahkeme kararinin birden fazla asamada tekrar tekrar degerlendirilmesi her
zaman adaleti saglamig olmamakla birlikte kararin denetlenmesi ve gézden gegi-
rilmesi biiyiik 6lciide davaci agisindan i¢ ferahlaticidir.!

Kanun yolu miiessesesinin dngériilmesi, adil yargilanma hakkinin tesisine
iligkin bir giivence saglamaktadir. Zira kanun yolunun amaci, yarg: yerleri ta-
rafindan verilen kararlarin kural olarak baska bir yargi yeri tarafindan incelen-
mesini saglayan, bu sayede daha adil ve giivenceli bir yargi hizmeti sunan ve

' Selman Sacit BOZ/Ahmet Talha TETiK/Mustafa Oguzhan BOLUKBASI/Mehmet NACAK, Tiirk
idari Yargilama Hukukunda Temyiz, Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s.15; Ramazan CAGLAYAN,
idari Yargida Kanun Yollari (Kararlara Kargi Basvuru Yollar), Ankara, 2008, s. 6-7; Oguz SAN-
CAKDAR, “idari Yargida istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler’, Danistay ve idari Yargi Giini 144.
Y1l Sempozyumu, Ankara, 2012, s. 2242.

@ Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi I Cilt: 10-Sayi: 1 | Ocak 2024



idari Yargida Temyiz Kanun Yoluna iliskin Parasal Sinir Sarti ve Anayasa Mahkemesinin iptal Kararinin Degerlendirilmesi

adil yargilanma hakki kapsaminda éngoriilen hukuki yoldur.? Ayrica mahkeme,
ilk derece mahkemesi hitkmiiniin denetlenmesini talep etme hakkinin Anayasa
m.36 kapsaminda hak arama 6zgiirliigii baglaminda da korundugu tespitinde bu-
lunmustur.®

Idari yargilama usuliinde 2014 yilindan 6nce iki dereceli sistem varken 6545
s. Kanunla* istinaf kanun yolunun hayata gecirilmesi ile Danistay dava daireleri
ile bolge idare mahkemelerinin nihai kararlarina kargs1 temyiz kanun yoluna gidi-
lebilecegi kabul edilmis ve bdylece ti¢ dereceli bir sisteme gecilmistir.®

Temyiz edilebilecek kararlara 2577 s.K. m.46 ile ciddi bir sinirlama geti-
rilmistir.* Hangi uyusmazliklarin temyiz yolu ile Danistay’a gidecegi belirlene-
rek bu maddede tahdidi olarak sayilan konular digindaki uyusmazliklarin temyiz
edilmeden kesinlestiginin ongdrilmesinin sebebi Danigtayin temyizen karara
bagladigr is yiikiiniin azaltilip’ ictihat mahkemesi roliiniin® giiclendirilmek is-
tenmesidir.’ Oysa, Danistaya bagvuru yolunun kat1 sekilde sinirlandigi ve ulagan

2 Ali D. ULUSOY, Yeni Tiirk Idare Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2024, s. 815. Giirsel KAPLAN,
idari Yargilama Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa, 2019, s. 492. AYM, 22/2/15, 2014/164 E. 2015/12
K; AYM, 4/12/14, 2014/142 E. 2014/182 K.

¥ AYM, 27/12/18, 2018/71 E. 2018/118 K. RG, 15/12/2019, S. 30687.

6545 sayili Turk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, RG.
28/6/14, S. 29044.

®  Selami DEMIRKOL/Melih KOG, “Idari Yargilama Usulii Yenilenirken Istinaf Kanun Yolu Ongériisii-
Danistayin Igtihat Mahkemesi Rolliniin Giiglendirilmesi”, Danistay ve idari Yargi Giinii Sempoz-
yumu, Y. 148, s. 116.

Ramazan YILDIRIM, “Tiirkiye'de Istinaf Uygulamasinin idari Yargiya Etkileri”, Danistay ve idari
Yargi Glini Sempozyumu, Y. 147, s. 34.

7 D.14D, 17/10/18, 2018/4601 E. 2018/6204 K; D.6D, 19/9/19, 2019/16208 E. 2019/7717 K; D.9D,
20/11/19, 2019/6812 E. 2019/6040 K; D.10D, 21/10/19, 2019/10499 E. 2019/6955 K; D.13D,
2/10/ 19, 2019/3365 E. 2019/2915 K; D.8D, 30/6/20, 2020/3346 E. 2020/2917 K; D.15D, 6/12/17,
2017/3440 E. 2017/7231 K; D.15D, 3/4/18, 2018/748 E. 2018/3303 K; D.10D, 28/5/20, 2020/1370
E. 2020/1413 K.

® D.3D, 26/11/19, 2019/7006 E. 2019/6587 K; D.4D, 4/10/18, 2018/7388 E. 2018/8614 K; D.7D,
4/10/19, 2019/3475 E. 2019/5248 K.

Ali TELLI, “Istinaf Yolunda Olasi Sorunlar ve Céziim Onerileri”, Danistay ve idari Yargi Giini
Sempozyumu, Danistay Yayinlari, Y.148, Ankara, 2016, s. 144; Zeynep Nihal AYDINOGLU, “Is-
tinaf Kanun Yolunun Idari Yargilama Usuliine Baslica Etkileri”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
Y.2018 C.9, S.34, s. 408; Yasin SOYLER/Muhammet YILMAZ, Temyiz Kanun Yolunda Uygulanan
Parasal Sinirin Her Yil Artirilmasinin Gériilmekte Olan idari Davalara Etkisi, Selguk Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi, Y. 2021, C. 29, S. 3, s. 2137; YILDIRIM, s. 49. 6545 sayili Kanunun ge-
rekgesinde de, “2577 sayili Kanunun 46. maddesinde yapilan degisiklikle, istinaf mahkemelerince
karara baglanacak konulardan hangisinin temyiz yolu ile Danistay’a gidecedi belirlenmekte olup,
bu maddede tahdidi olarak sayilan bu konular disindaki davalarin bélge idare mahkemelerinde is-
tinaf incelemesi neticesinde kesinlesmesi éngérilmektedir. Béylece Danistay’in temyizen karara
bagladigi is yikiinin yaklasik ylizde seksen oraninda azaltilarak Danistay’in ictihat mahkemesi
roliiniin giiglendirilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda 2576 sayili Bélge Idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevieri Hakkinda Kanunun ilgili bazi
hiikiimleri de degdistirilerek bdlge idare mahkemelerinin tegkilat yapisi, istinaf kanun yolu incele-
mesine uygun hale getirimektedir” ifadesi yer almaktadir. Bkz.: AYDINOGLU, s. 396.
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dosya sayisinin biiytik dl¢tide azaldig bir sistemde yeterince uyusmazlik konu-
su incelemeden ictihat mahkemesine doniistimiin nasil gerceklesecegi soru isa-
reti uyandirmaktadir.® Zira temyiz yolunun ¢ogu dava bakimindan kapatilmasi
Danigtay’'in ictihat yaratma alanini daraltmaktadir ciinkii bu sistemde, mevcut
diizenlemelerin yorumlanmasi ve yeni diizenlemelerin de uygulanmasi bakimin-
dan istinaf mahkemeleri 6n plana ¢cikmaktadir."

Anayasa Mahkemesi, kamu yarar gerektirdiginde baz hiikiimler icin ka-
nun yollarina bagvurmanin nlenmesinin miimkiin olduguna, yarg: denetiminin
sonsuz olmadigina, Anayasa’da biitiin kararlarin iist mahkemeden gecmesini zo-
runlu kilan bir hiikiim olmadigina, Anayasa’daki temel ilke ve giivencelere aykir
olmamak tizere yasa koyucunun takdir yetkisi bulunduguna hiikmetmistir.”? Bu
konuyla ilgili éniine gelen bir uyusmazlikta yap: denetim kanunu kapsaminda
uygulanan idari para cezalarina karsi verilen kararlarin kesin olmasinin hiikmiin
denetlenmesini talep etme hakkinin bir sinirlamasi olarak goriiliip goriilemeye-
cegini incelemis; yapilan miidahalenin orantili olduguna karar vermistir."

Bu yonden degerlendirildiginde mevzuatta temyiz kanun yolu dngoriilmekle
beraber temyiz yolu agik uyusmazliklarin ancak kanunla tahdidi olarak sayilan
konular ile sinirli kalmasi, Danigtay’a bu konuda higbir takdir imkini sunulma-
mast elestirilmekte, hak arama ozgiirliginiin kisitlandig ileri siiriilmektedir.*

Hilal YILDIZ, “Mahkemeye Erisim Hakki Kapsaminda idari Yargida Parasal Sinirlarin Degerlendi-
rilmesi”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Y. 2023, S. 168, s. 220.

" ACIMUZ, s. 91.

“.. Anayasa’nin Danistay’i idare mahkemelerince verilen kararlarin son inceleme mercii olarak
tanimlayan 155. maddesinde, tim kararlarin mutlak olarak Danistay incelemesinden gecirilecegi
konusunda bir kural yer almamaktadir. Mahkemelerin kurulus, gérev, isleyis ve yargilama usulle-
rini Anayasa cercevesinde diizenlemekle gérevli olan yasa koyucunun basit gérdigl kimi dava-
larda (ist yargi yolunu kapayabilecedi agiktir”. AYM, 23/5/2001, 2001/232 E. 2001/89 K. (kararlar
bilgi bankasi). Benzer yonde; AYM, 20/1/86, 1985/23 E. 1986/2 K. (kararlar bilgi bankasi). Anilan
kararlarin ortak noktasi, yargi yerlerince yapilacak incelemeler sonunda verilecek kararlardan
hangilerinin kesin oldugunun belirlenmesinin Anayasa’daki temel ilkelere ve glivence kurallarina
uygun olarak yasa koyucunun takdirinde oldugunu vurgulamasidir.

“Yaratacagi ekonomik etki itibariyle nispeten diisiik olarak degerlendirilebilecek miktarlardaki idari

para cezalarina iliskin hiiklimlerin kesin olmasi, hiikmiin denetlenmesini talep etme hakkina y6-
nelik orantili bir sinirlama olarak nitelendirilebilir.” AYM, 1/10/20, 2020/21 E. 2020/53 K.

" Cengiz DERDIMAN, idari Yarginin Genel Esaslari, Alfa Aktiiel Yayinlari, Bursa, 2014, s. 418. Ote
yandan Anayasa Mahkemesi, hikmun denetlenmesini talep etme hakkinin mutlak bir hak olmadigi-
ni, hukuk devleti ilkesine aykiri olmamak kosuluyla bazi kararlara karsi kanun yoluna bagvurulmasi
imkaninin ortadan kaldirilabilecegine kanaat getirmistir. Bkz. AYM, 27/12/18, 2018/71 E. 2018/118
K. RG, 15/12/19, S. 30687; AYM, 23/5/2001, 2001/232 E. 2001/89 K. RG, 19/1/2002, S. 24645. “Da-
valarin uzamasini ve mahkemelerin is yiikinin ¢cogalmasini engellemeye ydnelik kamu yarari ama-
clyla éngbriilen kararlarin kesin olma kurali adil yargilanma hakkini, adalet duygusunu zedeleyen
ve demokratik toplum dlizeninin gerekleri ile ¢elisen bir ybnii bulunmadigi gibi davalarin kisa siirede
sonuglandirilmasini 6ngéren Anayasa’nin 141. Maddesine aykiri bir yonii de bulunmamaktadir. Kal-
di ki Anayasada tiim mahkeme kararlarinin istinaf veya temyiz yoluna tabi olmasi gerektigine iliskin
bir hitkme yer verilmemigtir.” AYM, 28/03/18, 2017/120 E. 2018/33 K. RG, 20/4/18, S. 30397.
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[YUK m.46’da 14 bent halinde tahdidi olarak sayilan dava tiirleri temyize konu
olabilecek davalardir. Madde metnine eklenebilecek, taraflardan birinin talebi
tizerine Danistay 6n incelemesi sirasinda temyizi uygun goriilecek uyusmazlik-
larin temyize konu edilebilmesi imkani getiren bir hiikmiin hak arama 6zgiir-
ltgiiniin tam anlamiyla saglanmasi acisindan daha faydal olacag: fikri savunul-
mustur.” Konuya dair bir di§er ¢neri ise temyiz edilebilecek kararlarin tahdidi
olarak sayilmasi ve temyiz yolunun istisnai olmasi yerine temyiz yolunun her
uyusmazlik icin agik tutularak, temyize konu edilemeyecek olanlarin kanunda
sayilmasi yoluna gidilmesidir.'

AIHM genel olarak coklu derece yargilamanin diizenlendigi sistemlerde
tist mahkemelere bagvurunun (bu anlamda temyiz bagvurusunun da) ilk derece
mahkemelerine basvuruya gore daha agir olciitlere baglanabilecegini kabul et-
mektedir.” Hatta “daha az énemli davalar” bakimindan mahkemelerin is yiikii-
nii hafifletmek icin mahkemeye erisim hakki bakimindan sinirlamalar getirilme-
sinin megru kabul edilebilecegini ifade etmistir."

B. Temyiz Kanun Yolunda Parasal Siir ve Anayasa Mahkemesinin Onemlilik 6Igiitii

Kanun yoluna bagvurulabilmesi i¢in bagvuran kisinin bu bagvuru yéniinden
hukuki yarari bulunmasinin yani sira kanunda éngoriilen usul ve esasa iliskin
bagvuru sartlarinin gerceklesmis olmasi aranmaktadir. Calisma konumuz baki-
mindan bizi ilgilendiren husus, usule iliskin parasal sinir sartidir. Istinaf kanun
yolunun diizenlendigi IYUK m.45/1’e gére “Konusu 5.000 TLyi ge¢cmeyen tam
yargr davalari, vergi davalar ve idari islemlere karsi agilan iptal davalar: hak-
kinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesindir. Bunlara karst
istinaf yoluna basvurulamaz”.® Yine, temyiz edilebilecek kararlarin sayildig
YUK m.46/1-b’ye gore Konusu yiiz bin® Tiirk lirasin asan vergi davalar, tam
yargt davalar ve idari islemler hakkinda agilan davalarn temyize konu edil-

' ULUSOY, s. 817.

Gl USTUN, “Idari Yargida Istinaf Kanun Yolu Uzerine Bir Degerlendirme”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Y. 2016, C. 22, S. 2, s. 36; BOZ/TETIK/ BOLUKBA-
SI/NACAK, s. 84.

' AIHM, 19/12/97, Brualla Gomez De La Torre v. ispanya, B. No: 155/1996/774/975. (hudoc)

8 AIHM, 27/11/12, Bayar ve Giirbliz v. Tiirkiye B. No: 37569/06. (hudoc)

Bu hiikim ve parasal sinirlarin her yil bir 6nceki yil uygulanan parasal sinir tGzerinden Maliye
Bakanhginca _tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artiriimasi suretiyle uygulanaca-
gini 6ngoéren IYUK ek 1. Madde, Anayasa Mahkemesinin 26/10/23 tarihli 2023/81 E. 2023/184
K. sayili karart ile iptal edilmistir. Karar, 21/8/24 tarihinde yUrirlige girecektir. Hikimde yer alan
parasal sinir, iptal edilen IYUK Ek 1. Maddeye gére 2023 yili igin 20.000 TL; 2024 yili igin 31.000
TLdir.

% Anayasa Mahkemesinin 26/10/23 tarihli 2023/81 E. 2023/184 K. sayili karari ile iptal edilen IYUK
Ek 1. Maddeye gore s6z konusu sinir 2023 yil icin 251.000 TL; 2024 yili igin 920.000 TL'dir.
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mesi kanun yoluna iligkin getirilmis parasal sinir olarak bir usul sinir1 seklinde
kargimiza ¢ikar. Doktrinde, konusuna goére bazi uyusmazliklarin kanun yoluna
gotiiriilememesini hak arama hiirriyetine aykir1 bularak elestirenler yaninda 6n-
goriilen parasal sinir sebebiyle de birtakim davalarin kanun yoluna gotiirtileme-
mesini elestiren yazarlar bulunmaktadir. Bu yazarlar kanun yoluna bagvuru igin
ongoriilen parasal sinirin mahkemeye erisim hakkini ve bu baglamda hak arama
ozgiirligiini kisitlayict bir kriter oldugu goriisiinti savunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, yargilama usuliine iliskin parasal sinirlarin 6lcili ve
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmasi kaydiyla Anayasa’ya ay-
kirihik olusturmadigina karar vermektedir.?

Nitekim AIHM de kanun yoluna iliskin éngériilen kosullar arasinda parasal
sintra yer verilmesini ve bu sinirin miktarin1 devletin takdir marji kapsaminda
degerlendirmekte, hatta boyle bir sinir getirilmesinin usuli bir gereklilik de ol-
dugunu ifade etmektedir.” Parasal sinir belirlenirken sosyal devlet ilkesi de goz
oniinde bulundurularak bu ilkeye aykirilik olusturmayacak sekilde belirlenmeli
ve fazla yiiksek tutulmamalidir.?

Anayasa Mahkemesine gére, usul ekonomisi ve makul siirede yargilanma
ilkeleri acisindan degerlendirildiginde kanun yolu denetimi icin parasal sinir ge-
tirilmesine iligkin olarak, ‘Gnemsiz’ ya da ‘daha az énemli’ sayilabilecek davalar
sonucu verilecek kararlarin kesin olmasi ve bu kararlara karsi kanun yolunun ka-
pali olmasi hitkmiin denetlenmesini talep hakkina aykirilik tegkil etmeyecektir.?
Bu yorum, birtakim uyusmazliklar igin temyiz yolunun salt belli miktar paranin
altinda kalmas: sebebiyle kapali olmasindan dolay1 ngériilen parasal sinir altin-
daki uyusmazliklarin énemsiz oldugu sonucunu dogurur. Oysa konusu istinaf si-

21

Ejder YILMAZ, “Hukuk Davalarinda Yasa yollarina Basvuru Hakki ve Bu Hakkin Sinirlandiriima-
sinin Yerindeligi Sorunu”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Y. 1988, S. 1, s. 149-151.

“Hukuk yargilamasinda, sonuglari dikkate alindiginda bazi dava tiirleri ve dederine gére bazi
davalar igin (ceza yargilamasinda oldugu gibi) ‘az énemli davalar’ kriteri altinda temyiz siniri 6n-
goértilmesinin ve kanunda belirlenen sinirin, adalet duygusunu rencide edecek veya hukuk devieti
kavramiyla bagdasmayacak sonuclara yol agacak boyutta bulunmamasi durumunda anayasal
haklari ihlal etmeyecedi aciktir. Bu kapsamda gereksiz bagvurularin énlenerek dava sayisinin
azaltiimasi ve bdylece mahkemelerin gereksiz yere mesgul edilmeksizin uyusmazliklarin ma-
kul stirede bitirilebilmesi amaciyla bir kissim mahkeme kararina karsi temyiz yolunun kapali tu-
tulmasinin anayasal haklari ihlal ettigi séylenemez”. AYM, 23/7/2009, 2006/65 E. 2009/114 K.;
AYM, 7/12/16, B. No. 2014/3907; AYM, 15/9/20, B. No. 2017/38981; AYM, 20/1/1986, 1985/23 E.
1986/2 K; AYM, 23/5/2001, 2001/232 E. 2001/89 K; AYM, 1/10/20, 2020/21 E. 2020/53 K. AYM,
7/12/16. B. No: 2014/3907. Bu kararda temyiz yoluna basvuru siniri igin “paranin buglnki satin
alma gtict” degerlendirmesine vurgu yapilmistir.

Bige ACIMUZ, idari Yargilama Hukukunda Olagan Kanun Yollarina Basvurunun Sinirlanmasi,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2023, s. 68.

Ekin SEVING, Idari Yargilama Hukukunda Kanun Yoluna Bagvuru Hakkinin Anayasal Giivenceye
Sahip Olmasi Bakimindan Ele Alinmasi, AHBVUHFD, Y. 2020, C. 24, S. 3, s. 437.

% AYM, 16/2/23, 2022/135 E. 2023/30 K. (kararlar bilgi bankasi).

22

23

24
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nirinin tizerinde olup temyiz sinirinin altinda kalan uyugmazliklarin tamaminin
onemsiz oldugu sdylenemez. Hakliligin degerinin paranin miktariyla dlciilmesi
adalet kavramindan uzak bir diisiincedir. Parasal sinirin altindaki tiim davalarin
nispeten dnemsiz goriilerek temyiz denetimi disinda birakilmasi, 6zellikle davaci
durumundakiler bakimindan aleyhe sonuclar yaratacaktir.®

Bu noktada degerlendirilmesi gereken bir diger husus, temyiz yoluna bagvu-
ru icin aranan parasal sinir miktarinin her sene yeniden degerleme oranina gore
giincellenecek olmasidir. Anayasa Mahkemesince iptal edilmeden? énceki IYUK
ek 1. maddesi geregi kanun yollarina bagvurularda aranan parasal sinir her yil ye-
niden degerleme oranina gére giincellenmektedir. Bu dogrultuda, iptal kararinin
verildigi tarihte 2023 yili igin temyiz sinir1 581.000 TL; istinaf sinir1 ise 20.000
TL iken 2024 yili igin temyiz sinir1 920.000 TL; istinaf sinir1 31.000 TL olarak
giincellenmistir.?

Idari yargilamaya iliskin mevzuatta kanun yoluna iliskin diizenlemelerde,
bolge idare mahkemesi kararlarina karsi temyiz yoluna gidilebilmesi igin aranan
parasal sinir tespitinde hangi tarihteki miktarin dikkate alinacagi hususu belirlen-
memigtir. Her yil yeniden degerleme oranina gore giincellenen miktarin, dava
konusu iglem veya eylem tarihi, idareye bagvuru tarihi, dava tarihi, ilk derece
mahkemesinin karar tarihi veya istinaf merciin karar tarihi itibariyla farkh asa-
malarda yargilama siireclerinden dolay1 farkli uygulanmasi sdz konusu olabilir.
Bu belirsizlik sebebiyle hitkiimdeki temyiz yoluna gidilebilmesi agisindan hangi
tarihteki parasal sinirin uygulanacagi hususunun acik, net ve tereddiit uyandir-
mayacak sekilde diizenlenmemis olmasi nedeniyle kuralin kanunilik sartini tagi-
madig1 degerlendirilmistir.

Bu baglamda, parasal sinirin her yil yeniden degerleme oraninda artmasi ile
bolge idare mahkemesi kararindaki kesinlik sinirinin hangi tarihteki miktarina
gore tespit edileceginin 6ngdriilmemis olmast hukuki belirlilik ilkesine aykirilik
teskil etmektedir. Her yil degisen ve devam eden davalara da uygulanan parasal
sinirin hangi andaki degerinin esas alinacaginin agikca 6ngoriilmiis olmas: gerekir.

Parasal sinirin hangi tarihteki miktarina gére kesinlik sinirinin tespit edile-
cegi acikca belirtilmedigine gére maddenin ele alinig bicimine itibar edip lafzi
bir yorum yapilmaya caligilabilir. [YUK m.46 ilk ciimlede yer alan “bolge idare
mahkemelerinin asagida sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlar” ifadesin-

% YILDIZ, s. 220.
7 AYM, 26/10/23, 2023/81 E. 2023/184 K. RG, 21/12/23, S. 32406.

% 2018de 5000 TL, 2019'da 6000 TL, 2020 ve 2021 yillarinda 7000 TL, 2022'de 9000 TL olarak
uygulanmistir. Temyiz yolu i¢in éngorulen sinir ise 2018'de 117.000 TL, 2019'da 144.000 TL,
2020’de 176.000 TL, 2021°de 192.000 TL, 2022°de 261.000 TL olarak uygulanmistir.
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deki vurgu dikkate alinirsa bélge idare mahkemesinin karar verdigi tarihteki pa-
rasal sinira itibar edilecek; yok eger (b) bendindeki “konusu yiiz bin Tiirk lirasini
asan vergi davalari tam yargi davalari ve idari islemler hakkinda a¢ilan davalar”
ifadesindeki vurgu dikkate alinirsa davanin acildig: tarihteki parasal sinira itibar
edilecektir.”

Mahkemelerin kabul ettigi uygulama, bélge idare mahkemesinin karar ver-
digi tarihteki sinira itibar edilmesidir. Danistay kararlarinda kars1 yénde muhale-
fet serhleri olsa da® yerlegik goriis, temyiz sinir1 olarak bolge idare mahkemesinin
karar verdigi tarihteki parasal sinirin esas alinmasidir.®® Bu uygulama, davanin
acildig1 yil sonuclandirilmamis olmasi sebebiyle karar verildigi tarihte temyiz si-
nirinin yiikselmis olmasindan dolay1 kararin temyiz edilememe kiilfetinin davaci
tarafa yiiklenmesi anlamina gelir, kald1 ki cogu zaman da davalar acildigi yil so-
nuglanmaz. Bu sekilde bir uygulamanin sakincasi, ézellikle enflasyonun yiiksek
seyrettigi tilkelerde davacinin yeniden degerleme oranini kestiremeyecegi icin
davasimi actig1 tarih itibariyle davasinin temyiz yoluna acik olup olmayacagini
ongérememesidir. Davanin hangi tarihte karara baglanacagi ve o tarihteki sinirin
ongorillememesinden dolay1 temyiz yoluna bagvuru sartinda belirliligi saglayan
tek an dava tarihidir. Anilan gerekceyle, uygulamada kabul edilenin aksine, tem-
yiz sinir1 bakimindan davanin acildigi tarihteki sinirin dikkate alinmasi gerek-
mektedir.

Her yil artan temyiz i¢in 6ngoriilen parasal sinirin goriilmekte olan davalari
da etkilemesi durumu kisiler icin hak kaybina neden olmaktadir. Davanin agildig:
tarihte dngoriilen parasal sinirin dstiinde kaldigr icin kigi actigi davanin temyiz
yoluna agik oldugunu diisiinmekteyken istinaf kararina kars1 temyiz yoluna bas-
vurdugu tarihte parasal sinirin artmasi sebebiyle sinirin altinda kalan davasini
kanun yoluna gétiirememektedir. Hal boyle olunca kisiler dava actigi takdirde
ilerde bu karar1 kanun yoluna gétiiriip gotiiremeyeceklerini tam olarak bileme-

®  BOZ/TETIK/BOLUKBASI/NACAK, s. 92-93. “Konusu yiiz bin Tiirk lirasini asan” ibaresinde “konu”
sozcuglnin istinaf/bdlge idare mahkemesi kararini degil, davayi niteledigi gorulir. Yani, para
istinaf kararinin degil, davanin konusudur. Davanin konusu ise, davanin acildidi tarihte dava di-
lekgesinde ya da davaya konu edilen idari islemde yazili olan miktardir. Bkz.: www.turgutcandan.
com.

% D. 10D, 12/10/20, 2020/4748 E. 2020/3610 K; D. 10D, 12/10/20, 2020/4714 E. 2020/3605 K.
(lexpera).

¥ Ramazan YILDIRIM/Serkan CINARLI/Kerim AZAK, Tiirk Idari Yargilama Hukuku Dersleri, An-
kara, 2023, s. 451. “Anilan Kanun hiikiimlerinin degerlendiriimesinden, 46. maddede belirlenen
temyize tabi uyusmazlik miktarinin her yil yeniden degerleme oraninda arttirilacagi, davaya konu
uyusmazlik miktarinin istinaf mahkemelerince kararin verildigi tarihte gecerli olan, 46. maddede
belirlenen temyize tabi miktarin (izerinde olmasi halinde kararin temyiz edilebilecedi anlasiimak-
tadir’. Bkz.: D. 14D, E.2018/301, K.2018/1686, 20/3/201. Ayni yonde: D. 4D, 6/4/22, 2022/2418
E. 2022/2219 K; D. 13D, 19/4/22, 2022/1818 E. 2022/1702 K. (https://www.yargitaykararlari.com.
tr).
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mektedir. Yaratilan bu hukuki belirsizlik ve uygulamadaki aleyhe kabul ile temyiz
yoluna erisimin engellenmesi, adil yargilanma hakkina zarar vermekte; bu anlam-
da hukuk devleti ilkesini zedelemektedir. 2024 yil1 icin 6ngoriilen temyiz parasal
stinirnin 920.000 TL, oldugu géz éniine alindiginda epey yiiksek olmasi sebebiyle
birgok uyusmazlik bakimindan temyiz yolunun ortadan kalkmis oldugunu séyle-
mek miimkiindiir. Béyle bir engelin ortadan kalkmasi icin yapilmas:1 gereken en
makul yorum istinaf ve temyizde parasal sinir olarak davanin acildig: tarihteki
miktarin esas alinmasi gerektigi seklinde bir yorum olacaktur.

Il. HUKMUN DENETLENMESiNi TALEP HAKKI BOYUTUYLA PARASAL SINIR

Temyiz kanun yoluna bagvuru hakki, adil yargilanma hakki kapsaminda ve
mahkemeye erigsim hakkinin bir gériiniimii olarak karsimiza cikar. Anayasa Mah-
kemesinin son yillarda vermis oldugu kararlarda temyiz yoluna iligkin sinirla-
malart ‘hiikmiin denetlenmesini talep etme hakki’ degerlendirmesi ile ele aldig
goriilmektedir.” Yine, ‘etkili bagvuru hakki’, ‘hak arama 6zgiirliigii’ ile ‘mahke-
meye bagvuru hakki’ arasinda baglanti kurularak kanun yoluna bagvuru hakkinin
incelendigi goriilmektedir.® Anilan haklarin her biri farkli seyler olmayip birinin
varlig1 digerini destekleyen haklardir ve bunlar bir biitiin olarak adil yargilanma
hakkinin 6ziinti olusturur.

Kanun yollarina bagvurabilmek i¢in parasal sinir sart1 dngériilmesi, adil yar-
gilanma hakki ve hak arama 6zgiirligii acisindan sinirlama niteligindedir.® Ote
yandan, AIHM ve Anayasa Mahkemesi, “daha az énemli davalar” bakimindan
mahkemelerin ig yiikiinti hafifletmek i¢in mahkemeye erigim hakki bakimindan
sinir getirilebilecegini kabul etmekte; temyiz yoluna basvuru icin déngériilen si-
nirin her yil giincellenmesinin kanun yoluna basvuru hakkina orantisiz bir sinir

%2 Ebru GUNDUZ/Hakan GUNDUZ, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hiikmiin Denetlenmesini Ta-
lep Etme Hakki, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 2022, C. 13, S. 49, 2022, s. 9. SOYLER/
YILMAZ, s. 2154. “... kiginin aleyhine verilen bir hiikmiin baska bir yargi merci tarafindan gézden
geciriimesini ve denetlenmesini isteyebilmesini teminat altina almaktadir”. Bkz.: AYM, 27/12/18,
2018/71 E. 2018/118 K. (kararlar bilgi bankasi). “Adil yargilanma hakkinin davanin taraflarina
sagladigi tim usul givencelerine uyulmus olsa bile yargilama sonucunda verilen hikmiin ha-
tali olmasi mimkiindir. Diger bir ifadeyle adil yargilanma hakkinin glivencelerine riayet edilmis
olsa da hakimin gerek maddi vakialarin degerlendiriimesinde gerekse hukuk kurallarinin uygu-
lanmasinda yanilgiya diismesi ve buna bagdli olarak hukuka aykiri hiikim vermesi s6z konusu
olabilmektedir. Béyle kararlara ilgililerin veya toplumun katlanmasini istemek adalete olan giiveni
sarsar ve hukuk devletini zedeler. Bu nedenle hak arama hiirriyetinden yararlanilabilmesi baki-
mindan adil ve isabetli olmadigi diistiniilen bir hiikm(in baska bir yargi mercii tarafindan denetlen-
mesi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.” Bkz.: AYM, 1/10/20, 2020/21 E. 2020/53 K. (kararlar
bilgi bankasi).

% AYM, 28/11/13, 2013/64 E. 2013/142 K. (legalbank); AYM, 27/12/18, 2018/71 E. 2018/118 K;
AYM, 1/10/20, 2020/21 E. 2020/53 K. (legalbank).

% BOZ/TETIK/BOLUKBASI/NACAK, s. 45.
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getirmedigi takdirde mahkemeye erigim hakkini ihlal etmeyecegine karar ver-
mistir.® Oyleyse, parasal simirlarin hakkin 6ziine dokunmama, mesru amag ve 6l-
ciiliiliik ilkesine uygun diistiigi olgiide ihlal sonucu dogurmayacagi sdylenebilir.®

Mahkemeye erigim hakkinin kapsamina yalniz ilk derece mahkemelerine ya-
pilacak bagvurular degil, mevzuatta 6ngoriilmiis ve yargilama agamasi olarak yer
verilmisse kanun yolu bagvurular da girmektedir.” Yani mahkemeye erigim hak-
kinin sundugu giivenceler altinda otomatik olarak temyiz hakki yer almaz. Ulu-
sal mevzuatta taraflara uyugmazlik konusunu temyiz yoluna gétiirebilme imkani
taninmigsa mahkemeye erisim hakki ayn1 zamanda temyiz talebinde bulunma
hakkini da giivence altina alir.® Ciinkii ATHS m.6 kapsaminda kanun yollarinin
ongodriilmesi, mahkemeye erisim hakkinin giivence altina alinmasi bakimindan
zorunlu tutulmamigtir. Yine bu kapsamda taraf devletlerin olagan kanun yolu
olarak istinaf ve temyiz mahkemeleri kurma zorunlulugu da bulunmamaktadir.®
Ancak zorunlu olmamakla beraber kanun yolu tilkede taninmigsa ona uygun me-
kanizmalar1 da gerceklestirmesi gerekmektedir. Kanun yollarinin 6ngériildiigi bir
sistemde kanun yollarma erisimde ve iist mahkeme asamasinda AIHS m.6/1’in
gerekleri yerine getirilmelidir. Oyleyse, kanun yollarina bagvurunun sinirlandiril-
masinda mahkemelere etkili bagvurma hakkinin gerekleri de gdzetilmeli; getiri-
len sinirlamalarin hakkin kullanilmasini ortadan kaldirmayacak 6l¢iide olmasina

dikkat edilmelidir.

Anayasa Mahkemesi de, AIHS ek 7 no.lu protokol m.2/1 kapsamindaki da-
valar disinda hitkmiin denetlenmesinin zorunlu kilinmadigin1 kabul etmektedir.*

% AIHM, 19/12/1997, Brualla Gomez De La Torre v. Ispanya, B. No: 155/1996/774/975; AIHM,
27/11/12, Bayar ve Gurbulz v. Tirkiye, B. No: 37569/06. (hudoc).

Anayasa Mahkemesi, parasal sinirin tek basina mahkemeye erisim hakkini ihlal etmeyecegine,
bu sinirin ‘adalet duygusunu rencide edecek olctiide olup olmadigina’ iliskin bir degerlendirme
yapmaktadir. Bkz.: AYM, 7/12/16, B. No: 2014/3907; AYM, 23/7/2009, 2006/65 E. 2009/114 K.
Mahkemenin, daha 6nce degindigimiz 1/10/20 tarih ve 2020/21 E. 2020/53 K. sayili kararinda
mahkemeye erisim hakki ve hak arama hurriyetinden tam anlamiyla yararlanilabilmesi igin bir
hikmun baska bir yargl mercii tarafindan denetlenmesi gerekliligi vurgulansa da hakkin mutlak
bir hak olarak kabullinin mimkun olmadigi ifade edilmistir. Yasama organinin, mahkemeye eri-
sim hakkinin sinirlanmasinda anayasal yukumltligun yerine getirilmesi bakimindan yeterli ola-
cak dizeyde 6lgut getirmesi mimkundur. Mahkemenin bu karardaki agiklamalari kanun yolunun
tamamen kapali tutuldugu yasal dizenlemenin mahkemeye erisim ve hikmin denetlenmesini
talep hakkini ihlal ettigine iligkindir. Dolayisiyla Mahkemenin bir ictihat degisikligine gittigi soyle-
nemez.

¥ AYM, 20/3/14, B. No: 2013/500. (kararlar bilgi bankasi).

% Goékhan CAYAN, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda
Mahkemeye Erisim Hakki”, Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 2016, C. 7, S. 28, s. 240.

% AIHM, 17/1/1970, Delcourt v. Belgika, B. No. 2689/65. (hudoc).

0 AIHM, 21/2/1971, Golder v. Birlesik Krallik, B. No: 4451/70; YILDIZ, s. 204.

4 AYM, 27/12/18, 2018/71 E. 2018/118 K; AYM, 14/10/20, B. No: 2018/26178, Ancak bu konuda
onulne gelen bireysel bagvurularda konu bakimindan yetkisiz oldugundan bahisle kabul edilemez-
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Mahkemeye gore, hitkmiin denetlenmesini talep hakkina iliskin devletin, hakkin
kullanimina iliskin diizenleme yapmasi gerekir. Yani mutlak bir hak oldugunun
sdylenmesi miimkiin degildir. Kisilerin ne sekilde bu haktan yararlanacaklar: ve
bu hakkin temini bakimindan nasil bir sistemin kurulacagi, hakkin sinirlanmasina
yoénelik araglar konusunda yasama organinin genis takdir yetkisi vardir.?

Hiikmiin denetlenmesini talep hakkinin sinirlanmasi da diger temel hak ve
ozgiirliiklerde s6z konusu oldugu gibi ancak Anayasa m.13’te dngoriilen dl¢iitlere
uygun bicimde olabilir. Bu dogrultuda, sinirlamanin kanunla yapilmasi, megru bir
amaca yonelik, 6l¢ilii ve orantili olmasi gerekir.® Anayasa Mahkemesi, davalarin
uzamasini ve mahkemelerin is yiikiiniin cogalmasini1 engelleyecek usul kurallari
getirilmesini makul siirede yargilanma ilkesinin bir geregi olarak kamu yararina
hizmet eder nitelikte gormektedir. Dolayisiyla mahkemelerin i yiikiintin azaltil-
mas1 amacinin, hiitkmiin denetlenmesini talep hakki bakimindan megru bir sinir-
lama sebebi olusturdugu kabul edilir.# Yine, Mahkeme, hitkmiin denetlenmesini
talep hakkina getirilen sinirlamalar1 degerlendirirken ekonomik degerlere itibar
ederek hafif ve agir nitelikte isnatlar olarak ayrim yapmakta, dlciiliiliige uygunlu-
gu bu sekilde sagladigin1 ortaya koymaktadir.®

lik karari verdiginden igtihat yaratilamamistir. “Bélige Idare Mahkemesi kararina yénelik hiikmiin
denetlenmesini talep etme hakki Anayasa ve S6zlesmenin Tiirkiye'nin taraf oldugu ek protokol-
lerin ortak koruma alani kapsami diginda kaldigindan bu hakka iliskin ihlal iddiasinin incelenmesi
Anayasa Mahkemesinin konu bakimindan yetkisi disinda bulunmaktadir’. Bkz.: AYM, 30/2/23, B.
No: 2019/19988. baro levhasina yazilma isleminin iptali yéniindeki mahkeme kararina yapilan
istinaf basvurusunun kesin olarak reddine iliskin karara karsi temyiz basvurusunda bulunulama-
masina iliskin: AYM, 3/12/29, B. No: 2019/2490; yargi kararinin yerine getiriimemesi sebebiyle
acllan tam yargi davasinda ilk derece mahkemesi karari lzerine gidilen istinaf merci kararina
karg1 temyiz bagvurusunda bulunulamamasina iliskin: AYM, 10/10/19, B. No: 2016/6023.

2 AYM, 27/5/15, 2014/176 E. 2015/53 K. (lexpera).

® “Olgiiliiliik ilkesi elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak (izere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. El-
veriglilik 6ngbriilen sinirlamanin ulasiimak istenen amaci gergeklestirmeye elverigli olmasini,
gereklilik ulasilmak istenen amag¢ bakimindan sinirlamanin zorunlu olmasini, diger bir ifadeyle
ayni amaca daha hafif bir sinirlama ile ulasiimasinin mimkiin olmamasini, orantililik ise hakka
getirilen sinirlama ile ulasiimak istenen amag arasinda makul bir dengenin gézetilmesi gereklili-
gini ifade etmektedir hiikmiin denetlenmesini talep etme hakkinin sinirlanmasi igin secilen aracin
6ngdriilen amaca ulasilabilmesi bakimindan elverisli olmasi gerekir. Ayrica secilen arag bu hakki
en az zedeleyici nitelikte olmalidir. Bunun disinda hangi sinirlama aracinin tercih edilecegi hu-
susunda kanun koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadir. Orantililik, amag ile ara¢ arasinda adil
bir denge kurulmasini gerektirmektedir. Buna gére hiikmiin denetlenmesini talep etme hakkina
getirilen sinirlamayla ulagiimak istenen mesru amac ve aleyhine hiikiim kurulan kisinin bu hiikmdi
denetlettirebilmesindeki bireysel yarar arasinda makul bir oranti kurulmalidir. Hedeflenen amaca
ulasildiginda elde edilecek kamusal yararla kiyaslandiginda, sinirlama ile kigiye yliklenen kiilfetin
asiri ve orantisiz olmamasi gerekir”. AYM, 27/5/15, 2014/176 E. 2015/53 K. (lexpera).

Anayasada hak arama 6zglrligini sinirflama sebepleri olarak parasal sinir yer almadigi icin
parasal sinirin hak arama 6zgurligunu hukuka aykiri sekilde sinirladigr goriisu hk. Bkz.: DERDI-
MAN, s. 418.

% AYM, 22/6/16, 2016/13 E. 2016/127 K.
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IYUK m.46’ya gére 100.000 TLyi agsmayan vergi ve tam yargi davalar ile
idari iglemler hakkindaki davalar temyiz yoluna gotiiriillemeyecektir. Bu parasal
sinirlar da sabit olmayip her sene yeniden degerleme oranina gore arttifindan
parasal temyiz sinirinin hem miktar olarak hem de uygulanig sekli bakimindan
mahkemeye erigim hakkina bir engel teskil ettigi degerlendirilmektedir.® Boyle
bir kabulde, Danistayda ig yiikiiniin azaltilmas1 amaci ile davacilarin hiikmiin
denetlenmesini talep etme hakkini kullanmadaki menfaatleri arasindaki denge
davacilar aleyhine bozulmaktadir. Tutar itibariyla 6nemsiz oldugu kabul edile-
meyecek vergi, tam yargi veya konusu para olan iptal davasinda, ilk kez istinaf
asamasinda davaci aleyhine hiikiim kurulmasi halinde, parasal sinir sart1 sebe-
biyle bolge idare mahkemesi kararinin temyiz yoluna gétiiriillememesi suretiyle
hitkmiin denetlenememesi kisilere agir1 kiilfet yiiklemektedir. Oyleyse, Anayasa
Mahkemesinin mesru bir amag olarak kabul ettigi is ytikiiniin azaltilmas1 igin n-
goriilen parasal sinir sarti, hitkmiin denetlenmesi ve mahkemeye erigsim hakkinin
sinirlanmasinda orantili olmaktan ¢ikan bir sinirlama araci olacaktir.”

Kanun yollarinda parasal sinira sadece IYUK’ta degil Hukuk Muhakemeleri
Kanununda (HMK) da yer verilmistir. HMK diizenlemesinin idari yargidaki usu-
le gore cok daha agik ve belirli oldugunu séylemek gerekir. Kanunun 361. mad-
desinde bolge adliye mahkemesi hukuk dairesi kararlarinin temyize kabil karari-
na kargi temyiz yoluna bagvurulabilecegi diizenlendikten sonra takip eden mad-
dede (m.362) temyize kapali kararlar sayilmistir. Maddenin ilk halinde “Miktar
veya degeri kirk bin Tiirk Lirasuim (bu tutar dahil) gegmeyen davalara iligkin
kararlar” icin temyiz yoluna gidilemeyecegi diizenlenmis; ilk halinde 25.000 TL
olan tutar, 2016 yilinda 40.000 TL olarak degistirilmistir. Ayrica manevi tazmi-
nat davalar1 bakimindan da miktar ve dava degerine bakilmaksizin istinaf yolu-
na gidilebilmektedir. Idari yargida maddi ve manevi tazminat arasinda bir fark
gozetilmemis, manevi tazminat da maddi tazminat ile aym degerlendirmelere

% YILDIZ, s. 201.

“ Her ne kadar ceza yargilamasina iliskin olsa da, istinaf mahkemesinde ilk kez esastan incelene-
rek karara baglanan uyusmazliklarda usul ekonomisi geregi temyiz yolunun kapatildigi ve deneti-
min engellenmesi suretiyle htikmin denetlenmesini talep hakkina getirilen sinirlamanin orantisiz
olduguna iliskin Anayasa Mahkemesinin de karari vardir. Kararda Mahkeme tarafindan, hapis
cezasina iliskin mahkdmiyet hikminun denetlenmesi vasitasiyla elde edilecek bireysel yararin,
usul ekonomisi ilkesine feda edilemeyecegi vurgulanarak, bélge adliye mahkemesince ilk defa
verilen ve hurriyeti baglayici ceza iceren mahkdmiyet hikimlerine karsi denetim imkani bulun-
mamasinin hukmun denetlenmesini talep etme hakkina yonelik orantisiz bir sinirlama getirdigi
sonucuna ulaglimistir. AYM, 27/12/18, 2018/71 E. 2018/118 K. Anayasa Mahkemesinin iptal kara-
ri sonrasi kanun hiikkmii su sekilde yeniden diizenlenmistir: “llk defa bélge adliye mahkemesince
verilen ve 272°’nci maddenin (glncl fikrasi kapsami disinda kalan mahkdmiyet kararlari hari¢
olmak lizere, ilk derece mahkemelerinin gérevine giren ve kanunda (st siniri iki yila kadar (iki yil
dahil) hapis cezasini gerektiren suglar ve bunlara bagli adli para cezalarina iliskin her tiirlii bélge
adliye mahkemesi kararlari, ... Temyiz edilemez”. Bkz.: GURBUZ/GURBUZ, s. 9.
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tabi kilinmigtir.® Yargi kollarinin amaclari farkli oldugundan yargilama ilkeleri ve
kurallar1 geregi elbette dogrudan bir kiyas yapmak uygun olmasa da temyiz siniri
icin 6ngoriilen parasal miktar konusunda adli yargidaki uygulamadan ayrilmayi
gerektirecek tutarli ve ikna edici bir agiklama s6z konusu degildir.

IYUK’ta, HMK’daki diizenlemenin aksine, temyiz smnirmin artirilmasinin
goriilmekte olan davalar da etkileyecegine iliskin acik bir diizenlemeye yer veril-
memistir. Bununla beraber Anayasa Mahkemesi bir kararinda, IYUK m.46/1-b
bendi ile ek 1. maddesini, idari yargilama usultindeki temyiz yoluna bagvurabil-
mek icin aranan parasal sinirin giincellenerek artirilmasinin goriilmekte olan da-
valar1 da etkileyecegine iligkin yasal dayanak olarak gostermistir.® Oysa Anayasa
Mahkemesinin, anayasal ilkelere dayanarak ve bu ilkeleri ¢ne stirerek (6zellikle
de hukuk devleti, esitlik ve hukuki giivenlik ilkesi) idari yargilama usuliinde tem-
yiz simirindaki artiglarin goériilmekte olan davalari etkilemeyecegi yoniinde bir
ictihat gelistirmesinin éntinde hukuksal bir engel bulunmamaktadir.

IYUK'ta parasal simirin hangi tarihten itibaren uygulanacagina iliskin acik
bir diizenleme yoktur. Parasal sinirin belirlenmesi bakimindan davanin acildigs,
kararin verildigi, bolge idare mahkemesine bagvuruldugu veya bolge idare mah-
kemesinde karar verildigi tarihin mi esas alinacagi belirli olmadigindan istinaf
sinir1 bakimindan dért ayri miktarin esas alinma ihtimali ortaya cikmaktadir.®
Danigtay, temyiz yoluna gidilen mahkeme kararlarinin parasal yoéniinden kabul
edilebilirlik degerlendirmesini yaparken bolge idare mahkemesi kararinin veril-
digi tarihteki tutari esas almaktadir.®” Benzer sekilde Bslge Idare Mahkemeleri
de istinaf incelemesi igin dniine gelene bagvurularda istinaf bagvurusuna iligskin
parasal sinirin belirlenmesinde ayn1 yorumu yapmaktadir.®

Konusu para olan idari davalarda aranan parasal temyiz sinirinin, bolge idare
mahkemelerinin karar vermis oldugu anda gecerli olan temyiz sinirina gére belir-
lenecegine iliskin acik bir diizenleme IYUK ve diger kanunlarda yer almamakta-
dir. IYUK’tan farkh olarak HMK ek 1. maddesinde “200 ve 201. maddelerdeki
parasal simirlarin wygulanmasinda hukuki islemin yapildigr, 341, 362 ve 369.
maddelerdeki parasal simrlarin uygulanmasinda hiikmiin verildigi tarihteki
miktar esas alimir.” diizenlemesi yer almaktadir. Medeni yargilama usuliinde

% ACIMUZ, s. 26.
9 AYM, 20/10/20, B. No. 2018/20215.
% YILDIZ, s. 211.

5 D. 13D, 10/9/20, 2020/2231 E. 2020/2039 K; D. 10D, 9/9/21, 2021/3226 E. 2021/3994 K; D. 8D,
22/2/22,2022/1069 E. 2022/1065 K. (lexpera).

YILDIZ, s. 213. Kesinlik sinirinin karar tarihi itibariyle dikkate alinacagina iliskin: Erzurum BIM,
3.iDD, 27/10/20, 2018/373 E.2020/472 K; izmir BIM, 3.VDD, 10/9/20, 2020/626 E. 2020/918 K.
(legalbank).
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temyiz sinirt HMK m.362’de diizenlendiginden bu maddenin kapsaminda kal-
maktadir. Bu cercevede Yargitay, HMK'da yer alan séz konusu diizenlemelere
uygun olarak temyiz bagvurularinda, bolge adliye mahkemelerince kararin veril-
mis oldugu andaki degeri esas alarak temyiz sinir1 degerlendirmesi yapmaktadir.

Ote yandan IYUK m.46/1-b bendinde, davalarin agildig tarihe vurgu ya-
pildigindan, temyiz sinir1 hakkinda istinaf karar tarihinin degil dava tarihinin
dikkate alinmas1 gerekir. Burada, hukuk yargilamasinin aksi yéndeki uygulama-
st idari yargilamaya esas alinamaz ciinkii hukuk yargilamas: siirecindeki temyiz
bagvurusunda yeniden degerleme oraninda gerceklesen artiglarin goriilmekte
olan davalarn etkileyecegi HMK ek 1. Maddesinde agikca diizenlenmistir. Anilan
maddeden bu sekilde bir sonug ¢ikarabilecek olmanin étesinde, temyiz sinirin-
daki artiglarin goriilmekte olan idari davalari etkilememesi gerektigi diistincesi,
hukuk devleti ile esitlik ilkelerinin bir geregi olarak da karsimiza c¢ikmaktadir.
Idari davalarin agildig: tarih itibariyla temyize tabi tutulabilecekleri mimkiin
iken daha sonra temyiz sinirinda meydana gelen artig ile temyize tabi olmaktan
cikarilmasi, bu ilkelerin ihlali sonucunu dogurur.®

Danistay, konusu para olan idari davalarda, aslinda dava acildig: tarihte yii-
rirliikteki diizenlemelere gore ileride temyiz edilebilecek davalari, éngoriilemez
bir sekilde her sene yeniden degerleme oranlarina gére temyiz edilebilir olmak-
tan ¢ikarmaktadir. Bu kabulde, kanun yollar1 acik iki davadan biri yargilama sii-
recinin uzamasi nedeniyle temyiz incelemesinden gecemezken digeri gecebile-
cektir.* Dolayisiyla, hakkini arayan kimseler yoniinden 6ngoriilebilir ve belirli
olmayan bir dava stirecinin isletildigi soylenebilir.

Demokratik toplumda kisilerin herhangi bir engele maruz kalmadan dava
acabilmelerini, actiklar1 davalarin bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce etkin bir
sekilde sonuclandirilmasini ifade eden mahkemeye erisim hakki ve bu hak kapsa-
minda degerlendirilen hitkmiin denetlenmesini talep hakki, temyize parasal sinir
getirilmesi ve bu sinirin enflasyon kargisinda her sene giincellenerek artirilmasi
ile dogrudan ihlal edilmis olmaz. Bu tiir sinirlayic1 diizenlemelerin séz konu-
su haklarin ihlali sonucunu dogurdugundan séz edebilmek i¢in Anayasa m.13’te
yer verilen sinirlama nedenlerine aykiriliginin tespit edilmesi gerekir. Sinirlama,
demokratik toplum diizeninin gereklerine uymuyor, s6z konusu haklarin 6ziine
dokunuyor ya da bu haklar 8l¢iisiiz bigimde sinirliyor ise hak ihlali gerceklesmis
olur.® Temyiz sinirindaki artiglarin goriilmekte olan davalari da etkileyecegine
yonelik bir uygulamanin hukuki belirliligi ve éngoriilebilirligi ortadan kaldiriyor

% SOYLER/YILMAZ, s. 2163.
% SOYLER/YILMAZ, s. 2157.
% SOYLER/YILMAZ, s. 2159. AYM, 23/10/19, B. No. 2016/15514.
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olmasi, mahkemeye erigsim hakki ile hiikmiin denetlenmesini talep hakkinin kul-
lanilmasini, bu haklarin 6ziine dokunacak ve demokratik toplum diizeninin ge-
reklerine uygun olmayacak sekilde sinirlandirdigi sdylenebilir.

46. maddede bahsedilen parasal sinir agisindan idari iglemlere kargi acilan
iptal davalarinda, konusu para olan islemlerin mi kast edildigi yoksa islem konu-
sunun para ile dlgtilebilir oldugu her uyusmazlik i¢cin mi uygulanacag tartigilmis-
tir. Danistay, davanin konusunun dogrudan veya olasiliklar dahilinde olmaksizin
objektif sekilde belirlenebilen/belirlenebilecek bir tutarda para veyahut parasal
karsiligi objektif bicimde belirlenebilir bir malvarhigi degerinin elde edilmesi ya
da yitirilmesine iligkin iglemler bakimindan miimkiin olabildigini séylerken, Can-
dan, islemde acik¢a bir miktar paranin yazili olmasi gerektigini savunmaktadir.
Ancak belirtmek gerekir ki yargi kararlarinda dogrudan dogruya bir para dege-
rinin elde edilmesi veya yitirilmesine iligkin olmayan islemler bakimindan da
temyize iligkin parasal sinirin uygulandigi goriilmektedir.*®

Temyizi diizenleyen IYUK m.46'nin idari islemlere iliskin kismi yorumlan-
diginda, idari islemlerin, “konusu yiiz bin Tiirk lirasin1 asan vergi davalari, tam
yargi davalari ve idari iglemler hakkinda acilan davalar” ifadesindeki “ve” baglact
sebebiyle parasal tutar belirlemesinden ayri tutuldugu yoniinde yorumlar vardir.¥
Bu yorum, biitiin idari islemlere karsi temyiz yolunu agmis olacagindan séz konu-
su 46. maddeyi anlamsiz kilacak niteliktedir. Idari islemler bakimindan parasal
sinir iceren ve icermeyenler arasinda kanunda ayrim yapilmaktadir. Parasal tutar
icermeyen ancak islemin iktisadi sonuglar1 da olan hallerde idari islemin temyiz
disinda kalmasi sonucunu dogurur. Bu dogrultuda 6rnegin, konusu para olan ve
parasal olarak hesaplanabilen vergilendirme islemleri haricindeki vergi uyusmaz-
liklar1 temyiz edilemeden kesinlegsmis olacaktir. Devletin egemenlik yetkisinin
tistiin oldugu vergilendirme gibi bir alanda bu sonucun yaratilmasi kisilerin gii-
venini sarsacaktir. Idari islemler bakimindan da aym degerlendirmenin yapilmasi
miimkiindiir. Bir diger sorun da ayn1 maddi sebebe dayanarak yapilan igslemlerde
biri icin temyiz yolu agikken digeri igin acik olmamasi ihtimalidir.® Ornegin imar
kanunu uyarinca yikim karari ile birlikte para cezast da uygulanan hallerde para
cezast, dngoriilen parasal sinirin tistiinde ise temyiz yoluna gidilebilecek ancak
yikim karar1 46. maddede sayilan temyiz yolu acik islemlerden olmadigindan
istinafta kesinlesecektir. Bu islemlere kars: birlikte dava acildig1 diistiniildiigiinde
ayn1 davada ileri siiriilen taleplerin biri i¢in temyiz yoluna gidilebilecekken digeri

% D. 5D, 16/2/21, 2019/1655 E. 2021/309 K; D. 13D, 29/12/21, 2022/880 E. 2022/1022 K. (uyap
portal).

% D.7D, 27/9/18, 2018/958 E. 2018/4050 K. (uyap portal).
% AGCIMUZ,s. 78.
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icin gidilemeyecek olmasi izah1 zor bir durumdur ve hukuki giivenlik ilkesi baki-
mindan aykirilik tegkil etmektedir.

Danistay kararlarinda karsi oy yazilarinda karsimiza ¢ikan bir diger argiiman
da parasal sinirin davanin acildig tarihe gore tespit edilmesinin esitlik ilkesini
saglamaya daha elverigli oldugudur.® Dava siirecinin uzamasi bazi hallerde ve
cogu zaman davacidan kaynaklanan bir durum olmayip yargilamadaki yavagliktan
kaynaklanmaktadir. Hal béyleyken, ayn1 ya da benzer islemlere karsi dava acan
kimselerin davalarinin ayni hizda yiiriimemesi sebebiyle birininki temyiz yoluna
tabi iken digeri sirf hitkmiin ge¢ verilmesinden dolay1 o tarihteki parasal smnir
uygulanarak parasal sinirin altinda kaldigindan temyize tabi olamayabilir. Bu gibi
esitlik ilkesine aykirilik sonucunu doguracak ihtimalleri ortadan kaldirmak ve
uygulamanin yarattifi sakincalar1 gidermek icin temyizde aranan parasal sinirin
belirlenmesinde davanin acildig: tarihin esas alinmasi yéniinde kanunda diizenle-
me yapilmasi gerektigi savunulmaktadir.®

Hukuk devleti, hukuki giiven ortamini saglamayi, devletin hukuka uymasini,
idarenin eylemlerinin-islemlerinin yargi denetimine tabi olmasini ifade etmekte-
dir. Hukuk devleti olmay1 destekleyen bir ilke olarak hukuki belirlilik ilkesi,* hangi
somut duruma hangi hukuksal sonucun baglandiginin bilinebilir olmasini gerektir-
diginden idari yargidaki parasal sinirlarin belirlilik ilkesi ile uyumlu olmadigi soy-
lenmelidir. Nitekim kanunda parasal sinirlarin davanin hangi asamasindaki degere
gore belirlenecegi acik degildir.? Dolayisiyla idari yargilama siirecinde tek bir dava
icin birbirinden farkl parasal sinirlarin uygulanmasi ihtimali ortaya ¢ikmaktadir.

% ACIMUZ,s. 101.

% Nilay ARAT, “Madde 46", Idari Yargilama Usulii Kanunu (Vergi Uygulamasi Dahil), Segkin Yayin-
cilik, Ankara, 2022, s. 452. (Ed. Mustafa Aslan); “konusu belli bir para olan idari islem hakkinda
acilan davalarda verilen kararlardan hangisinin, 2577 sayili Kanun’un 46/1-(b) maddesi uyarinca
temyize tabi olup olmadiginin; acilan davalardaki iptali istenilen islemin konusu miktara gére ya-
pilacagi hiikme baglandigindan; bu husustaki degerlendirmenin de davanin agildigi tarihte ydirtir-
liikte bulunan dava dederi esas alinarak yapilmasi gerekmektedir. Aksi uygulamanin, 2577 sayil
Kanun’da belirtilen parasal sinirlarin yil itibariyle yeniden degerleme oraninda arttirildigindan,
davanin agilmasindan sonraki yargilama stirecine gére kararin temyiz edilebilme durumunun de-
gismesi nedeniyle, kanun yollarina basvurulmasi agisindan, kanuni agikligin bulunmadigi sonu-
cunu doguracagdi agiktir. Anilan madde hiiklimleri uyarinca, bu 2577 sayili Kanun’da éngériilen
parasal sinirlar; her takvim yili bagindan gecerli olmak (izere, 6nceki yilda uygulanan parasal
sinirlarin, o yil i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298. maddesi hiikiimleri uyarinca
Maliye Bakanliginca her yil tespit ve ilan edilen yeniden dederleme oraninda artirilmasi suretiy-
le uygulandigindan davanin acildigi 19/03/2019 tarihinde, dava degeri 144.000,00-TL (lizerinde
acilan davalarin temyiz edilebilecegi gértlmustiir.” D. 2D, 14/12/22, 2022/3256 E. 2022/6511 K.
Karsi oy yazisi. Ayni yonde: D.10.D, 9/2/23, 2023/486 E. 2023/416 K. Karsi oy yazisi ve Tetkik
Hakimi gorasu.

8" Abdullah ARIKAN, Vergi Hukukunda Hukuki Giivenlik Ilkesi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2022, s. 34.
AYM, 29/4/21, 2020/80 E. 2021/34 K; AYM, 8/9/22, 2022/56 E. 2022/100 K.

Hakan PEKCANITEZ, “Yargitay Yoénunden Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun Degerlendirilmesi”,
Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Y. 2019, S. 144, s. 418; YILDIZ, s. 217.
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[YUK’ta kismi kabul durumunda dikkate alinmas: gereken parasal miktara ilis-
kin hiikiim bulunmadigindan kismi kabul ya da kismi ret halinde hangi miktar tize-
rinden temyiz siirinin tespit edilecegine iliskin tartismalar da yapilmustir. Ogretide
konuya iligkin olarak, HMK hiikiimlerine bagvurulabilecegi; davaci bakimindan asil
talebin kabul edilmeyen béliimiiniin davali bakimindan ise kabul edilen b&kimiintin
temyiz sinirinin tistiinde olup olmadigina bakilmas: gerektigi ifade edilmektedir.® Bu
dogrultuda asil talebin kabul edilmeyen bolimi kanun yolu smiri altinda kalmad-
ginda kanun yoluna bagvurulabilecektir.# Davanin asil degerinin tist derece yargila-
masinda degersizlesmesinden dolay1 bu kabul hukuka uygun diismemektedir.® Diger
yandan, temyiz sinirinin dava dilekcesindeki talep yerine talepten daha diisiik olan
hitkiimdeki miktara gore belirlenmesinin kanun yoluna bagvuruyu, bu anlamda hiik-
miin denetlenmesini talep hakkini simirladigindan mahkemeye erigim hakkini ihlal
ettigini belirten yazarlar da vardir.® Bazs mahkeme kararlarinda davacinin talebinin
kismen kabul edilip kismen reddedildigi hallerde kararin kanun yoluna tabi olup
olmadigina dava dilekcesindeki degere gore belirlendigi goriilmektedir.”

I1I. YARGILAMA USULUNDE DERHAL UYGULANMA iLKESi BOYUTUYLA
PARASAL SINIR

HMK Ek m.1/2 uyarinca kanun yollarina iligskin diizenlemelerde yer alan
parasal smirin uygulanmasinda hitkmiin verildigi tarihteki parasal sinir miktart
uygulanacaktir. [YUK'ta ise HMK’dan farkli olarak temyiz parasal sinirmin de-
gerlendirilmesinde hiikiim tarihinin esas alinacagina dair bir diizenleme yoktur.
Dolayisiyla, parasal sinirin belirlenmesi bakimindan davanin agildigi, kararin ve-
rildigi, bolge idare mahkemesine bagvuruldugu veya bélge idare mahkemesinde
karar verildigi tarihin mi esas alinacagi belirli degildir.® Bu halde istinaf sinir
bakimindan dért ayr1 miktarin esas alinma ihtimali ortaya cikacaktir.

% Ramazan GAGLAYAN, idari Yargi Kararlarina Karsi Basvuru Yollari: Fransa-Tiirkiye: Mukayeseli

Bir Deneme, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 312-313. Yazar tarafindan, iYUK'ta konu hakkin-
da duzenleme bulunmadigindan, HMK’da 6ngorilene benzer bir yaklagim benimsenerek davanin
esastan karara baglanmis olmasi halinde, mahkemece hikmedilen miktara; usulden karara baglan-
mis olmasi halinde dava dilekgesinde talep edilen miktara gére belirlenebilecedi ileri strilmektedir.

% Ramazan GCAGLAYAN, idari Yargilama Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, s. 761- 763.
Bu yaklasimin taraflarin temyiz yoluna basvurmadaki hukuki menfaati Gizerine insa edildigi, zira
hukuki yararin davaci bakimindan talebinin reddedilen kismi i¢in davali bakimindan davacinin
talebinin kabul edilen kismi bakimindan bulundugu hakkinda bkz.: Serdar YILMAZ, “idari Yargida
Parasal Sinirlarin Konu ve Zaman Bakimindan Uygulanmasi Sorunu”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Y. 2023, C. 4, S. 72, s. 1961.

% YILDIZ, s. 213.

% AGIMUZ, s. 98. YILMAZ (2023), s. 1963.

% Ankara BIM 10. IDD, 22/12/17, 2017/716 E. 2017/1286 K; D. 12D, 11/4/22, 2021/4237 E.
2022/1701 K; D. 6D. 23/2/23, 2023/565 E. 2023/1983 K. (uyap portal).

% YILDIZ, s. 211.
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Usul hukuku alaninda ve dolayisiyla yargilama usuliinde de gegerli temel
ilke, yargilamaya dair hiikiimlerin derhal yiirtirlige girmesidir. Bu, yeni usul dii-
zenlemelerinin hem yeni kanunun yiiriirliigiinden sonra agilacak davalarda, hem
de eski kanun zamaninda agilmig ancak nihayete erdirilmemis derdest davalara
uygulanacak olmasini ifade eder. Bu ilkenin benimsenmesinin nedeni, usul hii-
kiimlerinin kamu diizeni ile yakin ilgisidir.® Yargilamaya iliskin hiikiimlerin kamu
diizenini ilgilendirmesi nedeni ile yargilamanin her asamasinda dikkate alinmasi
ve derdest davalara uygulanma gerekliliginin istisnast aksinin yeni hiikiimde acik-
ca belirtilmis olmasidir. Degisiklik getiren diizenlemede, yeni hiikmiin derdest
davalara uygulanmayacagina dair acik bir belirleme yapilmasi durumunda derhal
uygulama ilkesi artik islevsiz kalacaktir ¢iinkii kanun agikca aksini belirtmigtir.”

Usul kurallarinin zaman bakimindan uygulanmasi noktasinda derhal uygulan-
ma kurali yaninda ve bununla birlikte, usul islemlerinin tamamlanip tamamlanma-
dig1 da degerlendirilmelidir. Yani, bu noktada yeni usul kural yiirtirliige girdiginde
ilgili usul isleminin tamamlanip tamamlanmadigi da dikkate alinmalidir. Bir usul
islemi tamamlandiktan sonra yeni kural yiiriirliige girerse yeni kanun bu isleme uy-
gulanmaz; tamamlanmug iglemin tekrari ya da yenilenmesi gerekmez; islem yapil-
dig1 haliyle gecerliliginin korur. Oysa hentiz tamamlanmamus usul iglemi yéniinden
yeni kanun, kural olarak hemen yiiriirliige girecek ve islemi etkileyecektir.” Dava,
dava dilekgesinin mahkemeye verilmesi ile baglar ve hiikiim verilmekle sonuglanir;
bu ikisi arasindaki siirecte, yargilama boyunca devam eden cesitli usul iglemleri ve
asamalar1 yer alir. Yargilama siirecindeki usul islemlerinin her biri ayr1 ele alinip
degerlendirilmelidir. Ozetle, tamamlanmans usul islemleri yeni yiirtrlige giren
usul hiikiimlerinden etkilenirken, tamamlanmus olanlar etkilenmez.™

Usul kurallarinin derhal uygulanmasina iligskin kararlar cogu kez adli yargida
ve ceza yargilamasinda kargimiza ¢ikmakla beraber” Danistay da tespit edebildi-

% Y.HGK, 9/5/18, 2018/502 E. 2018/1049 K. (legalbank).
™ Y.HGK. 17/9/19, 2019/60 E. 2019/879 K; Y.HGK, 5/4/22, 2020/56 E. 2022/438 K. (legalbank).

" Ramazan ARSLAN/Ejder YILMAZ/Sema TASPINAR AYVAZ/Emel HANAGASI, Medeni Usul Hu-
kuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 63-65. Y. 15.HD, 21/1/21, 2020/1323 E. 2021/124 K.
(kazanci).

2 Y.HGK, 9/5/18, 2018/502 E. 2018/1049 K; Y. 6.HD, 10/5/23, 2022/1647 E. 2023/1756 K. Ogretide
ceza yargllamasina kiyasla, usul kurallarinin uygulanmasinda infaz asamasinda gerceklesen ka-
nuni degisiklikler ile infazin yarGtumdane iligkin kanuni degisiklikler igin ayri yorum yapilabilecegi
ortaya atilmistir. Buna gore infaz asamasinda maddi hukuka iligkin bir degisiklik olmasi halinde,
hikmun lehe olup olmadidinin tespit edilmesi ve lehe ise gegmise ylrlyecek sekilde uygulanma-
sI gerekecektir. Ancak s6z konusu olan kanuni degisiklik infaza iliskin bir degisiklik ise, lehe veya
aleyhe olup olmadigina bakilmaksizin, kanunun yurirlige girdigi tarih itibariyle uygulanmasina
basglanacaktir. Bkz.: Fatma Ebru GUNDUZ, idari Yaptirimlarin Zaman Bakimindan Uygulanmasi,
Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 2007, C.8, S. 32, s. 52.

“Yargilama hukukuna iligkin degisiklikler derhal uygulanma kuralina tabidir. Bu ilkenin benimsen-
mesinin nedeni, bu kanun hiikliimlerinin kamu dlizeni ile yakindan ilgili oldugu, daima eskisinden
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gimiz bir kararinda idari usul ve yargilama usuliine degisiklik getiren hiikiimlerin
derhal uygulanmasinin kabul edilme sebebini acik¢a su sekilde izah etmistir:

“Kanunlarin zaman bakvumindan wygulanmas: konusunda genel kural, her
metnin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki olaylara wygulanmasidir. Ancak
idari usuller ve yargisal usulleri degistiren kurallarin kamu diizeni ile ya-
kwindan ilgili olmalar bakvmindan derhal vyiiriirliige girecekleri ve kazaml-
mus haklarin korunmast disinda herhangi bir nedenle eski usul hiikiimlerinin
uygulanamayacagr kabul edilmektedir”."

Usul kurallarinin derhal uygulanmasi ilkesi uyarinca yeniden degerleme ora-
nina gore giincellenen parasal sinirin devam etmekte olan davalara uygulanmasi
gerektigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla temyiz yoluna bagvuru igin aranan pa-
rasal sinir sartinin bolge idare mahkemesince hitkmiin verildigi tarih esas alinarak
tespit edilmesi bu ilkeye dayanmaktadir. Zira temyiz hakkinin dogdugu an bolge
idare mahkemesinin hiikmii kurdugu andir. Hitkmiin kuruldugu an elde edilen
bir hak icin o zamanki usul hukuku kurallar1 uygulanmalidir. AIHM’e gére de,
mahkemeler aksi 6ngoériillmedigi siirece usul kurallarini stiregelen uyusmazlik-
larda derhal uygulama ilkesini gézetmek suretiyle uygulamahdir. AIHM, kanun
yolu bagvurusunun hiikiim tarihindeki parasal sinirin uygulanmasi suretiyle red-
dedildigi davalar1 degerlendirdigi kararlarinda bu sekilde bir yorumun yapilma-
sinda mahkemelerin is yiikiinii azaltma amacini mesru gérmiistiir.”

Idari Yargilama Hukukunda usul kurallarina iliskin derhal uygulama ilkesinin
kargimiza c¢iktigi 6rneklerden biri 2576 s. K. ek 1. maddesinde yer almaktadir.
Maddeye gore, tek hakimle goriilecek davalar bakimindan artan miktarlarin, yii-
riirlitk tarihinden dnce nihai olarak karara baglanan idare ve vergi mahkemesi
kararlari ve Danistay’in bozma karari tizerine derece mahkemesinde yeniden
goriilen davalar bakimindan uygulanmayacag: ifade edilmistir. Bu madde tersiy-

daha iyi ve amaca en uygun oldugu fikri ile kanun koyucunun, fertlere ait olan haklarin yeni usul
hiikiimleri ile daha énce ydirtirliikte olan kisimdan daha iyi ve daha adil korunacagina iliskin inan-
cidir. Kural olarak bireylerin usul kurallarinin degismeyecegdine olan glivenleri korunmaz. Buna
gore her usul islemi, islem tarihinde ydiriirliikte olan kanuna gére yapilir. Derdest bir davada 6nce-
ki kanuna g6re tamamlanmig islemlerin yeni kanuna gére tekrarlanmasina gerek yoktur. Yeni usul
kanunu, ydrtrliige girmeden énce acgilmis olan davalarda tamamlanmamis islemlere uygulanir.
Bu nedenle yargilama esnasindaki her usul islemi ayri ayri degerlendirilmeli, bunlarin tamamlan-
mus olanlari igin yeni usul kanunu uygulanmamalidir. Derhal uygulama ilkesi, usul kanunlarinin
gecmise uygulandigi anlaminda yorumlanmamalidir. Bu nedenle kazanilmis hak ihlalinden de
sbz edilemez. Usul hukuk alaninda gecerli evrensel nitelikteki temel ilke, yargilanmaya iliskin
kanun hlikiimlerinin derhal uygulanmasidir. Derhal uygulanmadan kasit, yeni usul kanununun,
hem yeni kanunun yiirirliigiinden sonra agilacak davalarda, hem de eski usul kanunu zamanin-
da acilmis derdest davalara uygulanmasidir”. Bkz.: Y.HGK, 18/1/12, 2012/13701 E. 2012/6 K;
Y.IBBGK, 13/4/18, 2016/2 E. 2018/4 K. (kazanci).

™ D. 3D, 6/11/86, 1986/1317 E. 1986/2155 K. (uyap portal).
s AIHM, 13/9/11, Canbaz/Tirkiye, B. No: 3564/06. (hudoc).
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le yorumlandiginda yeniden degerleme oranina gore artan parasal sinirlar goriil-
mekte olan davalar etkileyecek ve davalarin tek hakimle mi kurul halinde mi
goriilmesi gerektigi yeniden degerlendirilip karar verilecektir.” Yargilama usulii-
ne iligkin bdyle bir yorumu kolaylikla diger yargilama usul kurallarina uyarlamak
miimkiindiir.

Oyleyse, hem adli yargida hem de ceza yargilamasinda oldugu gibi idari yar-
gilama hukukunda da usul kurallarinin uygulanmasinda derhal uygulanma ilkesi
kabul edilmelidir. Aksini kabul edebilmek, yeni getirilen usul kuralinin daha 6n-
ceki uyusmazliklara uygulanmayacagini éngérmek igin yani devam eden uyus-
mazliklarda yeni kuralin uygulanmasinin éniine gegmek icin bir gecis hitkmiine
yer verilmig olunmasi sarti aranmaktadir. Gegis hitkmii yoksa usule iliskin geti-
rilen yenilik, yapilan degisiklik ve giincellemeler devam eden davalara derhal ve
dogrudan uygulanacaktir.

Gegmis yillarda konuya iligkin, itiraz yolunun genisletildigi dénemlerde,
IYUK Gegici 4. ve Gegici 6. maddelerinde; “itiraza konu olan wyusmazliklarla
ilgili olarak ilk derece mahkemelerince verilen nihai kararlarimn, ilgili Kanunun
yayim tarihinden once verilen kararlarin ve Damstay’in bozma karart iizerine
mahkemece verilen kararlarin, Damstay’da temyiz edilebilecegi” hitkme bag-
lanmis ve 6nceki usul kurallarinin uygulanmasi gerekliligi ifade edilmistir. Daha
sonra istinaf kanun yolunun kabulii ile Kanuna eklenen Gegici 8. Maddesinde,
“Ivedi yargilama usulii haric olmak iizere bu Kanunla idari yargida kanun yolla-
rina iligkin getirilen hiikiimler, 2576 s. Kanunun, bu Kanunla degisik 3. madde-
sine gore kurulan bélge idare mahkemelerinin tiim yurtta goreve baslayacaklar
tarihten sonra verilen kararlar hakkinda uygulamr. Bu tarihten once verilmis
kararlar hakkwnda, kararin verildigi tarihte vyiiriirliikte bulunan kanun yolla-
rina iligkin hiikiimler wygulanir” hitkkmi yer almaktadir. Anilan maddede karar
aninda yiiriirlitkte olan usul kurallarinin uygulanacag: ifade edilmistir. Bu hii-
kiimlerde normalde derhal uygulama ilkesi geregi derdest davalarda uygulanmasi
beklenen degisikliklerin gecis hiikiimleri ile 6ngoriilen bagka sekilde uygulanmasi
miimkin kilinmigtir.

Ozetle, denilebilir ki usul kurallariin uygulanmasinda usul hiikiimlerine
iliskin kazanilmis haklardan bahsedilemez. Bu noktada belki muhalif goriisler
tarafindan hiikmii kanun yoluna gétiirme hakki mahkeme kararinin verilmesi ile
dogmasina ragmen kisginin kanun yoluna gitme beklentisi dava actig1 tarihte soz
konusudur elestirisi yapilabilirse de bu yénde bir beklentinin korunmas: gerekli-
liginden bahsedilemez. Zira dava agarken kiside olusan asil beklenti hiikmii ka-

" YILDIZ, s. 211.
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nun yoluna gotiirebilecegi beklentisi degil, davanin ilk derece agamasinda lehine
sonuglanma beklentisidir. Dogrudan kanun yoluna gétiirebilme niyetinin arandi-
g1 ve her zaman korunmasi gerektigi yorumunu yapmak yargilama usul ilkelerine
uygun diigmeyecektir. Ancak yine de mahkemeye erigim hakki ile korunmak
istenen menfaatin yargilama usuliinde derhal uygulanma ilkesi ile korunmak iste-
nen menfaatin dniine gecmesi sebebi ile salt bu ilke gerekcesiyle belirsiz hiikmiin
yorumunda hakki sinirlayic1 bigcimde dar yorum yapilamaz. Burada bir degerler
onceligi yapilmak suretiyle bireyin hak arama 6zgiirliigii cercevesinde mahkeme-
ye erisim hakkina 6éncelik taninmasi gerekir. Yani, yargilama diizeni ile bireyin
hak arama 6zgiirliigii arasinda hak arama ozgiirltigii lehine hareket edilmelidir.”

IV. ANAYASA MAHKEMESININ i_P'I_'AL KARARI VE KARARIN DEVAM EDEN
DAVALAR BAKIMINDAN ETKISI

A. Anayasa Mahkemesinin iptal Karan

Anayasa Mahkemesi, Samsun Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi
tarafindan itiraz yolu ile 6niine gelen uyusmazlikta [YUK m.46/1-b bendinin
hukuka aykirihigini incelemis ve séz konusu bendi, Anayasa m.13 ve m.36 yoniin-
den hukuka aykirt bularak iptaline karar vermistir.™

Kararda iptali istenen kuralin belirlilik ve 6ngoriilebilirlik unsurlarini tasima-
digindan kanunilik ilkesine, elveriglilik ve orantililik unsurlarini tagimadigindan
olctiliiliik ilkesine uygun olmadigi yoniinde iki temel gerekceye yer verilmekte-
dir.

Yapilan degerlendirmede ilk olarak, itiraz konusu kural, 581.000 TL altinda
kalan davalar hakkinda bélge idare mahkemesinin ilk derece mahkemesi kararini
kaldirarak esas hakkinda yeni bir karar vermis oldugu hallerde temyiz yoluna
bagvuru hakkini ortadan kaldirmaktadir. Dolayisiyla bu diizenlemenin hiikmiin
denetlenmesini talep hakkina bir sinirlama getirdigi sdylenmektedir. Anayasa-
ya gore temel hak ve ozgiirliiklere getirilen sinirlamalar Anayasa m.13’e uygun
sekilde yapilmalidir. Hitkmiin denetlenmesini talep hakkina getirilecek sinirla-
manin da kanunla yapilmasi, Anayasada ongoriilen sinirlama sebebine uygun ve
olciilii olmasi gerekir. Bu anlamda, sinirlama yapan kanunun seklen var olmasi
yeterli olmay1p ayni zamanda diizenlemenin uygulamada keyfilige yol agcmayacak
derecede belirli, ulagilabilir ve ngoriilebilir nitelikte olmast beklenmektedir. Séz
konusu hakka getirilen sinirlamanin nedeninin Danistayin is yiikiinii azaltmak
oldugunu daha énce ifade etmistik. Oyleyse getirilecek simirlamalarin bu amaca

7 YILMAZ (2023), s. 1977.
s AYM, 26/7/23, 2023/36 E. 2023/142 K.
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hizmet etme dogrultusunda odlciilii ve gerekli olmasi gerekmektedir. Miktar iti-
bariyle temyiz parasal sinirinin altinda kalan davalarda ilk kez istinaf mahkemesi
tarafindan davaci aleyhine bir hiikiim kuruldugu hallerde temyiz yoluna gidile-
mediginden hiikmiin denetlenmesini talep hakk: él¢iistiz bir sekilde sinirlandiril-
maktadir. Bu bakimdan; istinaf mahkemesinin ilk derece mahkemesinin kararini
kaldirarak ilk elden verdigi kararlarin salt davanin konusu olan para tutarinin
parasal sinirin altinda kalmasi sebebiyle kesin sayilmasi, Danigtay’in is yiikiinii
azaltma amaci ile davacilarin kararlarini denetletme hakkini kullanmalariyla elde
edecekleri menfaat arasindaki makul dengeyi onlar aleyhine bozabilecek nite-
liktedir.”® Dolayistyla istinaf merciin yerel mahkeme kararini kaldirarak yeni ve
bagka bir karar verdigi durumlarda temyiz yoluna bagvuruya iligkin bir istisna
yaratilmamis olmasi1 menfaat dengesini davacilar aleyhine bozarak hiikmiin de-
netlenmesi hakkinin kullanilmasi éniinde orantisiz bir engel olusturmaktadir.

Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, 2575, 2576 ve 2577 sayili kanunlarin
hicbirinde bolge idare mahkemesi kararlarini temyiz yoluna gétiirebilmek igin
aranan parasal sinir tespitinde hangi tarihteki sinir miktarinin dikkate alinacagi
belirlenmemistir. Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, Danistay dava dairelerinin
cogu, bu belirlemede, bolge idare mahkemesinin karar tarihini esas almaktadir.
Istinaf basvurusunun karara baglandigi tarihte gecerli olan parasal smirin esas
alinmasi halinde, davasini agtigi tarihte, verilecek karar1 temyiz etme hakki bulu-
nan davaci, aradan gecen zaman diliminde davanin konusu olan para miktarinin,
yeniden degerleme oranina gore belirlenen parasal sinirin altinda kalmasi nede-
niyle bu hakkini kaybedebilmektedir. Bu yoniiyle, temyiz yolu agik kararlarin
belirlenmesinde parasal sinirin her sene giincellenerek artirilmasi suretiyle hangi
tarihteki miktarin dikkate alinmasi gerektigi konusunda yeterli agiklik ve net-
lik olmadig, belirlilik ve dngoriilebilirlige sahip olmadigi, bu anlamda kanunilik
sartin1 taggmadig1 goriilmektedir. Kanuniligin saglanmasi ve bahsedilen olumsuz
sonuglarin asilmasi adina, temyiz bakimindan aranan parasal sinirin her yil artiril-
masinin belirlilik ve 6ngériilebilirlik ilkesini ihlal etmesi sebebiyle her yil yeniden
degerleme oraninda artirilmak suretiyle degil bes yilda bir yasal diizenlemeyle
sabit olarak tespit edilmesi savunulmaktadir.®

Goriildigii tizere, IYUK m.46/b’nin uygulanmas: ile ilgili sorun, temyiz
parasal sinirinin hangi tarihteki degerinin dikkate alinacagi konusunda kanun-
da bir belirlilik olmamas1 sebebiyle hiitkmiin Danistay dava dairelerince daraltict
yorumlanmasindan kaynaklanmigtir. Danigtay dava daireleri, temyiz hakkinin

™ Turgut CANDAN, Diisiincelerim, https://turgutcandan.com/2023/10/27/idari-yargida-kanun-yolla-

rinda-parasal-sinirin-anayasa-mahkemesince-iptali-ve-sonuclari/, ET: 9/11/23.
%  BOZ/TETIK/IBOLUKBASI/NACAK, s. 92.
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varhiginin tespitinde bolge idare mahkemesinin karar verdigi anda gecerli olan
parasal sinir1 esas almistir. Oysa hiikmiin denetlenmesini talep hakkinin temel
hak ve ozgiirliiklerle yakindan ve dogrudan ilgisi g6z éniinde bulunduruldugunda
bu hakkin sinirlanmasina yol acan hitkmiin dar yorumlanmamasi gerekir. Ciinkii
temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili yasal diizenlemelerin yorumunda daraltic1 degil
genisletici yorum yapilmasi esastir. Kald: ki belirliligi saglamaya yonelik yapilan
yorum ile varilan sonug da belirliligi saglamaktan uzaktir. Davacinin dava actigt
tarihte yirtrlikte ve temyiz sinir1 olarak uygulanmakta olan miktar hem davaci
tarafindan hem de karar verdigi anda hakim tarafindan bilinmekteyken, kararin
verilecegi an1 dahi dncesinde tespit edemeyen davacinin o andaki temyiz sinirini
ongdérmesi de miimkiin degildir. Bu durumda, belirlilik kosulunu tagiyan tek ta-
rihin dava tarihi oldugunda da kusku yoktur. Bu bakimdan; bentle ilgili yorumun
dava tarihi esas alinarak yapilmasi gerekirken istinaf kararinin tarihi esas alinarak
yapilmasi, temyiz hakkini ve dolayisiyla hitkmiin denetlenmesini talep hakkini
kanunda 6ngoriilmeyen bicimde daraltan bir yorumdur ve hukuka uygunlugu
savunulabilir degildir.

Mahkemenin idari yargida temyiz yoluna iligkin parasal sinir1 iptal etmis
olmasi, temyize iligkin parasal sinirin bundan béyle tamamen ortadan kalktig:
sonucunu dogurmamaktadir. Zira Mahkemenin, ATHM kararlarindan yola cika-
rak olusturdugu kanaat ve kabul tizerine, kanun yollarina iliskin parasal sinirlarin
bulunmas tek bagina Anayasa m.36’da diizenlenen mahkemeye erisim hakkin1
ihlal anlamina gelmemektedir. Anayasa Mahkemesi séz konusu iptal kararinda
ilgili hiikmti yalnizca belirlilik ve miinhasir durumlarda hitkmiin denetlenmesini
talep etme hakki bakimindan koruma saglamamasi gerekceleriyle iptal etmistir.
Dolayisiyla, iptal kararinin yiiriirliige girmesine kadar gececek siirecte, iptal ge-
rekcesinde temas edilen belirsizlikleri gidermek suretiyle parasal sinira iliskin
yeni bir diizenleme getirilmesi miimkiindiir.

B. iptal Kararinin Devam Eden Davalar Bakimindan Etkisi

Iptal karar ile birlikte 2023 yili itibariyle konusu 581.000 TLnin altinda ka-
lan davalar hakkinda temyiz yoluna bagvurulamamasina sebep olan kural, Anaya-
saya aykirihigina karar verilerek ortadan kaldirilmigtir.® Ancak kararin ytirirligi,
iptal nedeniyle dogacak hukuk boslugun kamu yararini ihlal edecegi distintldi-

8 Karakog'a gore, teknik olarak Anayasa Mahkemesinin bir hilkmiin anayasa aykiriligi yéniinde

verdigi karar esasinda bir iptal karari degildir; ¢linku iptal karari ile hikim konuldugu andan
itibaren hukuk disina birakilmaktadir. Yani iptal karari, hukuka aykiriiga karar verilen hiikim
veya islemi tesis edildigi andan gegerli olmak (izere hukuk diinyasindan siler. Oyleyse Anaya-
sa mahkemesinin bir hikmin anayasaya aykirihdi yoninden verdigi karar hukuken “kaldirma”
niteligindedir. Bkz.: Yusuf KARAKOGC, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Ydrarlige Girmesi ve
Sonuglari”, Danistay Baskanlidi, 138. Y. 2006, s. 181.
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giinden 9 ay siireyle ertelenmistir. Yasama organindan beklenen, bu siirecte tem-
yizde parasal sinira iligkin iptal karar1 gerekcelerini dikkate alarak yeniden diizen-

“ .. Mahkeme kararlan

leme yapmasidir.? Zira 6216 s. Kanun® m.66/1’e gore,
Devletin yasama, yiiriitme ve yargi organlarim, idare makamlarim, gercek ve
tiizel kigileri baglar”. Mahkeme kararinin yasama organini baglamasi ancak, iptal
kararinda kararin yiiriirliige giris tarihinin ertelendigi durumlarda iptal karariyla
ortaya ¢ikan hukuki boslugu doldurmak suretiyle olur. Oysa kanun koyucunun
ortaya ¢ikan hukuki bosluga ragmen harekete ge¢gmemeyi tercih etmesi ya da
harekete gecmeyi ertelemesi miimkiindiir. Béyle bir durum, ortaya ¢ikan hukuk

boslugu sorununu fiilen ¢éziimstiz birakar.

Anayasa Mahkemesinin kurulusu ve yargilama usullerini diizenleyen 6216 s.
Kanuna gore, Anayasa Mahkemesi tarafindan aksine karar verilmedikge kanun-
larin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiizii-
giiniin veya bunlarin yalniz belirli maddelerinin iptaline karar verilmesi halinde
bunlar, iptal kararinin Resmi Gazetede yaymmlandig tarihte yiiriirliikten kalkar.
Ancak Mahkeme, iptal kararinin yiiriirliik tarihini de kararinda belirleyebilir.
Mahkemenin iptal kararinin yiirtirliige girmesini erteledigi durumlarda yiirtirliige
girmeyen kararin baglayiciligindan bahsedilemeyecek; iptal karar1 dogrultusunda
islem yapma ve karar verme zorunlulugu da dogmayacaktir. Ciinkii Anayasa’ya
aykirihig sabit olan kanun hitkmi yok hitkmiinde degildir, iptal karart yiirtir-
liige girinceye kadar yiriirliiktedir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi tarafindan
Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edilen ve dolayisiyla hukuk diizenindeki varlig
ortadan kalkan ancak yiirtirltige girisi ileri bir tarihe ertelenen kanun hitkmii dik-
kate alinmak suretiyle devam eden davalarda mahkemeler tarafindan karar tesis
edilebilmektedir. Iste tam da bu sebeple, iptal karar viiriirliige girmeden dahi
yasama organinca yeni bir diizenleme yapilmasi miimkiin ve gereklidir.* Ana-
yasaya aykirili§i Anayasa Mahkemesi tarafindan saptanan bir kanun hiikmiintin
uygulanabilir kalmasini énlemenin tek yolu budur.

Iptal kararimin yiiriirliige girisinin ertelenmesinin tek amaci, yasama organi-
na anayasaya aykir1 bulunup iptal edilen hiikiim yerine yeni diizenleme yapmasi
icin stire verilmesi olarak kabul edilirse varilan sonucun yanlis ve anlamsiz oldugu
degerlendirilebilir. Ortada Anayasa'ya aykir1 oldugu agikca tespit edilerek iptal
edilmis bir hitkiim varken, sirf yiirtirliik tarihinin ertelenmesi, iptal edilen hiik-
mi hukuka uygun kilmayacagindan iptal edilen hiikiim hic iptal edilmemis gibi
bu siirecte uygulanmasi mantik digidir. Kaldi ki erteleme stiresinin 1 yila kadar

% D.IDDK, 30/10/13, 2010/2292 E. 2013/3366 K.
% 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun.
% KARAKOC, s. 186-188.
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uzatilmast miimkiindiir. Bu kadar uzun bir siire¢c boyunca iptal edilen hiikmiin
hukuk diizenince korunmasi, anayasa aykirilik tespitini ve iptal kararini anlamsiz
kilacaktir.®

Danistay'in da konuya iliskin goriisii, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen
iptal karar1 ile ortaya ¢ikan hukuki sonuglarin, séz konusu hiikiimlerin yiirtirlitkte
bulundugu dénemlerde acilmig ve iptal kararinin verildigi anda derdest durumda
olan davalarda goz oniinde alinmasi gerektigi yonitindedir.®

Vergi uyusmazhigina iligkin agilan dava devam ederken, davaya konu tahak-
kuk figini diizenleyen kanun hitkmiiniin iptali icin Anayasa Mahkemesinde dava
acilmig ve derece mahkemesinde dava devam ederken Anayasa Mahkemesi kanun
hitkmiindin iptali kararini vermistir. Iptal kararinin yiiriirliik tarihinin ileri bir tarihe
ertelenmis olmasi dolayisiyla vergi mahkemesi tarafindan Anayasa m.153 (iptal ka-
rarlarinin geriye yiiriimeyecegi) hitkmii esas alinmak suretiyle dava, iptal edilen ka-
nun hitkmii kapsaminda gériilmiistiir. Gortldiigi tizere, Anayasa Mahkemesi'nin
iptal karari ile kanun koyucu tarafindan giderilmesi gereken hukuki bir bogluk
dogmus, bu bosluk dolayisiyla miikellef, iptal kararinin yiiriirliik tarihine kadarki
siire¢ boyunca zarara ugramustir. S6z konusu karar, Danigtay 4. Dairesi tarafindan,
iptal kararinin ileriye doniik olarak ertelenmis olmasinin goriilmekte olan dava-
larda Anayasa’ya aykirihigi saptanarak iptal edilen hitkmiin uygulanmasi sonucunu
doguramayacag gerekcesiyle vergi mahkemesi kararin1 bozmustur.”

% Ogretide Karakog, aksine bir yorumla, iptal kararinin baglayicihginin kararin yirirliigiinden énce

basladiginin kabull yurirligin ertelenmesini anlamsiz hale getireceginden yururlik tarihine ka-
darki suregte hikmin mevcut haliyle uygulanmasi gerektigini savunmaktadir. Bkz.: KARAKOG,
s. 184. Baska bir gerekceyle de aksi yorum yapan Kuglk, AYM tarafindan verilen iptal hikmuyle
Anayasaya aykirihgi sabit ve bilinir hale gelen bir hukuk kurali, Anayasal hikiimler icabi resmi ola-
rak yururligunu strdurmeye devam etmekte oldugdu igin uygulanmasi gerektigi fikrini savunur. Bkz.:
Adnan KUCUK, “Anayasa Mahkemesi Tarafindan Verilen iptal Kararlarinin Erken Agiklanmasina
ve YUrirligun Ertelenmesine Bagl Olarak Ortaya Cikan Bazi Sorunlar’, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi, Y. 2013, S. 3, s. 322. Ozbudun da, Anayasaya aykirili§i saptanmis bir normun bir yila kadar
varabilen bir ek sire igin yururligini devam ettirmesi sakincasiz sayllamayacagini, iptal edilen
hikmin teknik yonden gecerliligini korudugu ancak sosyolojik olarak gegerliligini yitirdigini ifade
etmektedir. Bkz.: Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayincilik, Ankara, 2023, s. 446.
Soylemek gerekir ki, Yargitay'in konuya yaklasimi ayni yonde degildir. Danistay icin yaptigimiz
bu aciklama Yargitay i bu sekilde degildir. Yargitay, yururlik tarihinin ertelendigi hallerde halen
yururlikte olan hukuka aykirihgi tespit edilmis normun uygulanmasi gerektigini aksi takdirde so-
mut norm denetimi mantigina aykiri hareket edilmis olacagini savunmaktadir. Y.13.CD, 11/6/12,
2012/2085 E. 2012/13705 K. (hukuktiirk); Y.12.CD, 14/6/13, 2013/8294 E. 2013/16324 K; Y.12.
CD, 13/6/13, 2013/11049 E. 2013/16111 K. (kazanci).

Danistay 4. Dairesi’nin s6z konusu kararinda; Anayasa Mahkemesi'nce bir kanun veya kanun
hikmunde kararnamenin timdnin ya da bunlarin belirli hikimlerinin Anayasa’ya aykiri bulu-
narak iptal edilmis oldugunun bilindigi halde gérilmekte olan davalarin Anayasa’ya aykirihgi
saptanmis olan kurallara gére gorustulip ¢ézimlenmesinin Anayasa’nin Ustlnlugu prensibine ve
hukuk devleti ilkesine aykiri disecegi belirtiimistir. Bkz.: D. 4D, 9/5/11, 2011/2546 E. 2011/3384
K. Benzer yonde bkz.: D. 2D, 1/6/2005, 2004/1545 E. 2005/1886 K; D. 7D, 24/5/12, 2009/9279 E.
2012/2466 K; D. 8D, 30/3/10, 2008/6287 E. 2010/1548 K. (uyap portal).
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Yine, Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu, Anayasa Mahkemesi’nin, iptal
kararinin yirtrlige girecegi tarihi ertelemis olmasinin yasama organina ayni ko-
nuda, iptal kararinin gerekgesine uygun olarak yeni bir diizenleme icin olanak
tanimak ve ortada hukuki bir bogluk yaratmamak amacina yonelik oldugunu vur-
gulamistir. Kararin devaminda erteleme siiresi icinde iptal edilen hitkme gore
karar verilmesinin, Anayasa’ya aykirilig1 hitkmen saptanmus bir kuralin uygulan-
masinin hukuken korunmasi gibi bir sonuca neden olacagi ve bunun Anayasa’nin
iistiinliigi ve hukuk devleti ilkesine aykir1 diigecegine karar vermistir.®

Kararla ilgili yapilacak bir diger degerlendirme de, yasama organina tani-
nan dokuz aylik erteleme siiresinde karar gerekgesine uygun yeni bir diizenleme
yapilmamasi halinde bu siirenin sonunda uygulamanin nasil olacagidir. Yeni dii-
zenleme yapilmadig takdirde, maddenin ilk fikrasinin “... bélge idare mahkeme-
lerinin asagida sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlar, baska kanunlarda
aksine hiikiim bulunsa dahi Damstay’da, kararin tebliginden itibaren otuz giin
icinde temyiz edilebilir:” hiikmii geregince, daha 6nce parasal temyiz sinirini
astyor olmalar1 sebebiyle temyize tabi olan kararlara da temyiz yolu kapanmus
olacaktir. Zira vergi, tam yargi ve iptal davalarinda dava konusu para miktarinin
100.000 TLyi asan bolge idare mahkemelerince verilen kararlarin temyiz edile-
bilmeleri, I'YUK m.46/b'nin yiiriirliikte olmasi ile miimkiindiir. Bahse konu dii-
zenleme vyirirlitkten kalkinca, konulari olan para miktari ne olursa olsun anilan
davalarda verilen istinaf kararlarinin temyizi olanaksizlagir. Bir seyi sayma yoluyla
belirtiyorsak, orada sayilmayanlar kapsam dig1 birakilmaktadir.

V. HUKMUN DENETLENMESINi TALEP HAKKININ SINIRLANMASINDA
DANISTAYIN i$ YOKUNUN AZALTILMASI AMACININ MESRULUGU

Yukarida degindigimiz tizere, hitkmiin denetlenmesini talep hakki, hak arama
ozgiirliigii cercevesinde degerlendirilen ve bu hakkin kapsaminda kalan bir haktir.
Dolayisiyla hitkmiin denetlenmesini talep hakkinin sinirlanmasina iligkin degerlen-
dirmede bulunurken hak arama 6zgiirliig{iniin sinirlanmas1 boyutuyla degerlendir-
me yapmak gerekir. Anayasa Mahkemesi ¢calismamiza konu kararinda da hiikmiin
denetlenmesini talep hakkina getirilen sinirlamanin anayasaya aykirihgi incelenir-
ken hak arama hiirriyeti kapsaminda degerlendirme yapilmigtir. Mahkeme, belli bir
tutar1 agmayan kararlara karsi kanun yolunun kapatilarak hak arama 6zgiirliigiintin
sinirlandirilmasinin amacinin Danigtay’in is yiikiiniin azaltilmasi oldugunu ifade
etmis, bu amac1 gerceklestirmeye yonelik getirilen parasal sinirin séz konusu amaci

% D. IDDK, 30/10/13, 2010/2292 E. 2013/3366 K. Vergi Dava Daireleri Kurulunun da konuya ilig-
kin ayni goruste kararlari mevcuttur: D.VDDK, 10/6/2006, 2005/255 E. 2006/181 K; D. VDDK,
29/5/13, 2013/8 E. 2013/227 K. (uyap portal).
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gerceklestirmeye yonelik olciilii bir sinirlama olmadigina karar vermistir.* Kararda,
hak arama 6zgiirligi ile Danigtay’in is yiikiintin azaltilmasi amaci arasinda makul
bir denge gozetilmesi gerektigi vurgulanmis; Anayasada sinirlama sebebi 6ngoriil-
memis bir temel hak olan hak arama 6zgiirliigiintin sinirlanmasi mahkemelerin is
yiikiinii azaltmak gibi bir degerle megrulagtirilmistir. Bu gerekcenin, Mahkemenin
[Danistay’in] is yiikiiniin azaltilmasinin hak arama 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasi-
na megruluk kazandirip kazandirmayacag tartigtlmalidir.

Anayasa m.13’e gore bir hakkin sinirlandirilmas ancak o hakkin diizenlendi-
gi hitkkiimde gosterilen 6zel sinirlama nedenlerinin varhg: halinde miimkiindiir.®
Bu tespit, diizenlendigi hiikiimde hi¢bir sinirlama nedenine yer verilmeyen temel
haklar ile 6zgiirliiklerin sinirsiz kullanima agik olup olmadigi sorusunu kargimiza
cikarmaktadir.®” Sinirsiz bir hak ve 6zgiirliik diisiincesi kabul edilemeyeceginden
Anayasada baz1 hak ve zgiirliikler icin hicbir sinirlama nedenine yer verilmemis
olmasinin o hakkin kullanimini tiimiiyle sinirsiz hale getirmedigi kabul edilmek-
tedir.”? Doktrinde bu konuda “esyanin tabiatinda mevcut objektif stmirlar”* veya
“ickin stmirlar”™ teorileri ortaya atilmistir.

Anayasal sinirlamalar genellikle sinirladigi temel hak ve 6zgiirliige iligkin
maddenin icinde yer alirlar. Birtakim hak ve 6zgiirliikler icinse genel ya da ozel
hicbir sinirlama nedenine yer verilmemistir. Hak ve ozgiirliiklere iligskin hicbir
sinirlama sebebi gésterilmese bile bunlarin kendi dogasindan ve niteliginden kay-
naklanan smirlarmin bulundugu, bir hakkin ancak kendi dogasindan kaynaklanan
sinirlar iginde korunabilecegi kabul edilmektedir.*

Mahkemeye gore, “.. tutari itibariyle 6nemsiz kabul edilemeyecek davalarda ilk kez bélge idare
mahkemesince davaci aleyhine verilen bir hiikiim kurulmasi durumunda kigilere asiri kiilfet yiik-
lemekte, Danistayin is ylikiiniin azaltimasi amaci ile davacilarin hiikmiin denetlenmesini talep
etme haklarini kullanmadaki menfaatleri arasinda denge davacilar aleyhine bozulmaktadir. Bu
nedenle konusu 581.000 TL altinda kalan tiim vergi davalari tam yargi davalari ve idari islemler-
den kaynaklanan davalarda ilk kez davacilar aleyhine hiikiim kuran bélge idare mahkemesi ka-
rarina karsi temyiz kanun yoluna bagvurulamamasi hiilkmiin denetlenmesini talep etme hakkina
orantisiz bir sinirlama getirmektedir”.

Anayasa m.13; “Temel hak ve hiirriyetler, ézlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili

maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir’.

" Mehmet SAGLAM, “Ekim 2001 Tarihinde Yapilan Anayasa Degisiklikleri Sonrasinda Diizenlen-
dikleri Maddede Higbir Sinilama Nedenine Yer Veriimemis Olan Temel Hak ve Ozgirliklerin
Sinir Sorunu”, Anayasa Yargisi Dergisi, Y. 2002, C. 18 S. 1, s. 21.

%2 SAGLAM, s. 93.

% (OZBUDUN, s. 113.

ickin sinirlar teorisini ortaya atan, Alman hukukgu Friedrich Miiller’dir. igkin sinirlara iliskin teorilerin
ortak 6zelligi, tim temel haklar icin gegerli olmasidir. Teoriye iliskin agiklamalar icin bkz.: Arda ATA-
KAN, “Friedrich Miiller’in ‘Temel Haklarin Nesnel Sinirliigr’ Teorisi Uzerine Bir inceleme”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Y. 2010, C. 16, S. 3-4, s. 16 vd.

% Tijen DUNDAR SEZER, “1982 Anayasasina Gére Ozel Sinirlama Sebebi Bulunmayan Temel Hak
ve Ozgiirliiklerin Sinirlandiriimasi Sorunu ve Anayasa Mahkemesi Kararlarl”, Anayasa Hukuku
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Hakkin dogas1 geregi sinirli oldugu anlayisi, Anayasanin 12. maddesinde
ifade edilen ve hakkin dogasinda var olan 6dev anlayisina dayandirilmaktadir.®
Zira Anayasa m.12’de hak ve 6dev iliskisi diizenlenerek temel haklarin dogal
sinir1 ortaya konulmustur. Anilan maddenin 2. fikras1, “Temel hak ve hiirriyetler,
kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi édev ve sorumluluklarim da ih-
tiva eder”. bicimindedir. Bu fikranin gerekcesine baktigimizda ise temel hak ve
ozgiirliiklerin ikinci bir niteligi olarak bunlarin, iginde yasanilan topluma, aileye
ve diger kisilere kargi 6dev ve sorumluluklari beraberinde getirdigi, kisinin sahip
oldugu hak ve ozgiirliikleri kullanirken bu 6dev ve sorumluluklar1 géz éniinde
bulundurmak zorunda oldugu belirtilmistir. Dahasi, yasama stirecinde Danigma
Meclisinin kabul ettigi halinde yer alan “Temel hak ve hiirriyetler, ancak bu idev
ve sorumluluklara bagl olarak kullamlabilir” ifadesinin ikinci fikranin yeterince
acik ve belirli olmasi sebebiyle Milli Giivenlik Konseyince madde metninden
gikarilmigtir.”

Temel hak ve 6zgiirliklerin kullaniminin sinirlanmasinda 6zel sinirlama se-
bebi sisteminin 6ngorildiigii anayasal sistemimizde, Anayasa’nin ilgili madde-
lerinde belirtilen sebepler diginda hakkin simirlanmasindan séz edilemez.® Ote
yandan, yukarida agiklandigi gibi, her hakkin, kisinin menfaatlerini korumak ya-
ninda ona édevler yiikledigi ve dogasi geregi sinirlar icerdigi kabul edilmektedir.*®

Higcbir sinirlama nedeni igermeyen ozgiirliiklerden biri de hak arama 6zgiir-
lugtdir. Anayasa Mahkemesinin, hicbir hak ve 6zgirligin kullaniminin sinirsiz
olmadig1 gibi hak arama 6zgiirliigiiniin de sinirsiz bir sekilde kullanilamayacagini,
hak arama 6zgiirligiiniin nesnel sinirlar1 cercevesinde kullanilabilecegini ifade et-
tigi kararlarina rastlanmaktadir. ATHM kararlarinda da hak arama 6zgiirlaginiin
dogasinda birtakim sinirlandirmalar oldugu ve dogasi1 geregi sinirlandirilabilecegi
gortsiine rastlanmaktadir.® ATHM, s6z konusu kararlarda mahkemeye erigim

Dergisi, Y. 2014, C. 3, S. 5, s. 378; SAGLAM, s. 21. Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin deger-
lendirmesi igin: “Ozel sinirlama nedeni éngériilmemis haklarin da hakkin dogasindan kaynakla-
nan bazi sinirlar1 bulundugu kabul edilmektedir. Ayrica, hakki diizenleyen maddede herhangi bir
sinirlama nedenine yer veriimemis olsa da, Anayasa’nin baska maddelerinde yer alan kurallara
dayanarak bu haklarin sinirlandirilmasi da mimkiin olabilir. Dava agma hakkinin kapsamina ve
kullanimina iligkin diizenlemelerin hak arama 6zgirliigiiniin dodasindan kaynaklanan sinirla-
r1 ortaya koyan ve hakkin norm alanini belirleyen kurallar oldugu aciktir” Bkz.: AYM, 22/11/12,
2012/132 E. 2012/179 K. RG, 26/7/13, S. 28719.

% Abdurrahman EREN, Anayasa Hukuku Dersleri, Seckin Yayincilik, Ankara, 2023, s. 567, s. 580.

% https://www.anayasa.gov.tr/ (ET: 25/5/24).

% Kemal GOZLER, insan Haklari Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa, 2017, s. 349.

% EREN, s. 585; Yavuz ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, Segkin Yayincilik, Ankara, 2023, s. 133.

10 AIHM, 21/02/1975, Golder/Birlesik Krallik, B. No: 4451/70; AIHM, 28/5/1985, Ashingdane/Birlesik
Krallik, B. No: 8225/78. (hudoc). Anmet EKINCI, “Anayasa Mahkemesi'nin Bireysel Bagvuru Ka-
rarlarinda Mahkemeye Erigsim Hakki”, Gazi Universitesi Hukuk Fakaiiltesi Dergisi, Y. 2014, C. 18,
S. 3-4, s. 830.
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hakkinin dayanagi olan Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’'nin 6. maddesinde sinir-
lama rejimi diizenlenmemis olmasina ragmen bunun mahkemeye erisim hakki-
nin hicbir surette sinirlandirilamayacagi anlamina gelmeyecegini hakkin niteligin-
den kaynakli sinirlamalarin devletin takdir yetkisinde oldugunu vurgulamaktadir.

Anayasa Mahkemesi, anayasada sinirlama sebebi 6ngériilmeyen temel hakla-
rin Anayasanin diger hiikiimlerine dayanarak ya da belli basl baz1 hiikiimlerle bir
arada degerlendirilerek sinirlanmasi gerektigini kabul etmis; bu nesnel sinirlari
farkli kararlarda farkli gerekcelere dayandirarak tespit etmistir. Anayasa Mahke-
mesi, oniine gelen 5271 s. Ceza Muhakemesi Kanunu m.272/3-a bendinde yer
alan “ceza mahkemelerince hiikmedilen iki bin liraya kadar adli para cezalari-
na iliskin hiikiimlerin temyiz edilemeyecegi”’ne daire hitkkmii inceledigi kararinda
hak arama ozgiirliigiiniin sinirlanmasina iliskin degerlendirmede bulunmustur.
Mahkemeye gore, “... hak arama ézgiirliigii icin herhangi bir simirlama nedeni
ongoriilmemis ise de mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargi-
lama usullerinin kanunla diizenlenecegini ingoren Anayasamin 142 ve davalarin
miimkiin olan siiratle sonuclandiridmasin ifade eden anayasamn 141. Madde-
sinin hak arama hiirriyetinin kapsaminin belirlenmesinde gozetilmesi gerekir”.”
141 ve 142. Maddelerin hak arama 6zgiirliigiiniin sinirlarinin belirlenmesinde
gozetilecegi vurgusu, hak arama 6zgiirligiiniin diizenlendigi hiikiimde sinirlama
sebebine yer verilmese de diger anayasa hiikiimleri ele alinarak sinirlama sebep-
lerinin ortaya koyulabilecegine isaret etmektedir.'

Anayasa Mahkemesinin hak arama 6zgiirliigiiniin nesnel sinirlarinin varhigini
ortaya koymaya calistigi bir bagka karar da evlatlik iligkisinin sona erdirilmesi
talebinde bulunabilmek icin sahip olunan dava hakkinin evlat edinme igleminin
tizerinden 5 yil gecmekle diisecegine iliskin hitkmii inceledigi karardir. Burada
Mahkeme, dava agcma hakkinin nesnel sinirin1 Anayasanin 41. maddesine dayan-
dirmig ve dava hakkini 5 yillik siireye baglayan diizenlemenin kisinin dava hakki-
na olctisiiz bir sinirlama getirerek hak arama 6zgiirliigiiniin 6ziine zarar verdigine
karar vermistir.'®

Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin yorumu, hakki diizenleyen maddede
herhangi bir sinirlama nedenine yer verilmemis olmasina ragmen Anayasa’nin di-
ger maddelerinde yer alan nesnel kurallara dayanarak hakkin sinirlandirilmasinin
miimkin oldugu seklindedir. Oyleyse, Anayasa’da acik olarak ifade edilmese de
bir hakkin sinir1 ya da sinirlanmasinda diger hak ve 6zgiirliikkler birer sinir olarak
degerlendirilmek suretiyle somutlasabilecektir.

" AYM, 23/7/2009, 2006/65 E. 2009/114 K. RG, 7/10/2009, S. 27369.
% DUNDAR SEZER, s. 392.
% AYM, 27/12/12, 2012/35 E. 2012/203 K. RG, 12/7/13, S. 28705.
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Anayasa Mahkemesinin temyiz kanun yolunda parasal sinirin iptaline ilig-
kin verdigi kararda ise hak arama 6zgiirligiiniin (hitkmiin denetlenmesini talep
hakkinin) sinirlama gerekgesi olarak Danistay’in ig yiikii gosterilmis, ardindan
bu gerekcenin hakkin sinirlanmasinda megru oldugu kabulii yapilarak olgliilik
incelemesine gecilmis ve 6l¢iilii bulunmayarak hitkmiin iptali yoniinde karar ve-
rilmistir.

Bir hakkin kullaniminin sinirlanma sartlarinda, sinirlama sebebinin mesru
olmasi bagka, dlciilii olmasi bagka bir seydir. Sinirlama sebebinin megru olmasi,
anayasanin ilgili hitkmiinde o hak ve 6zgiirliik igin 6ngoriilmiis sinirlama neden-
lerine dayanilmasidir.™ Sinirlamanin 6lciilii olmasi ise, hakkin sinirlanmasinda
miiracaat edilen aracin sinirlama amacini gerceklestirmeye elverisli olmasini, bu
aracin, sinirlama amac1 acisindan gerekli olmasini ve aracla amag arasinda makul
bir oran olmasidir. Sinirlamanin hukuka uygunlugu incelenirken énce mesrulugu-
nun degerlendirilip sonra 8l¢iilii olup olmadiginin degerlendirilmesi uygun olur.
Anayasa Mahkemesinin anilan iptal kararinda ise sinirlama sebebi olarak gosteri-
len Danistay'1n is yiikii gerekcesi mesru bir zemine oturtulmamis, dayanaksiz bir
gerekcedir ve dayanaksiz gerekgenin dl¢iilii olup olmadigi tartisilmistir. Mahke-
menin hak arama 6zgiirliigiinii Danistay '1n ig yiikii amac1 ile sinirlandirma konu-
sunda yaptig1 degerlendirmede agikca yer almamakla birlikte varsayimsal olarak
Anayasanin 141 ve 142. Maddelerine dayandirdig séylenebilir. Ilgili maddelere
dayanilarak ucu acgik bir sekilde sonsuz farkli sinirlama sebebi ortaya konabilir.
Bu da dogal olarak hakkin &ziinii ihlal etmekte ve bu hakla korunmak istenen
menfaat zedelenmektedir. Anayasa Mahkemesinin s6z konusu iptal karari isabet-
li kabul edilse dahi, dayandig1 gerekgenin élciiliiliige dair degerlendirmede bu-
lundugu kismui sorunlu gériinmektedir. Hakkin diizenlendigi hiikiimde sinirlama
sebebi yer almamasi durumunda, nesnel bir sinir gizilecekse temel hakk: sinir-
landirmaya dayanak olabilecek bir bagka anayasal/yasal hitkmiin ortaya konmasi,
eger varsa 13. maddedeki sinirlama ilkelerinin kritiginin yapilmasi uygun diiser.
Ayni zamanda, sinirlama sebebi ngoriilmeyen temel haklarin diger Anayasa hii-
kiimlerine dogrudan dayanilarak ya da Anayasanin belirli hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilmesiyle sinirlanmasinda 6zgiirliik lehine yorum yapilmasi, 13. mad-
dedeki élgiitlerin mutlaka etkili bir sekilde kullamlmasi gerekir. Oyleyse, hak
arama ozgiirligiine iliskin sinirlandirmalarin ancak agik anayasal hiikiimler ve
ozellikle temel hak catigmalariyla hakli kilinmalari gerekir.

" OZBUDUN, s. 113.
% DUNDAR SEZER, s. 402.
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SONUG

Anayasa m.36’da diizenlenen hak arama hiirriyeti kapsaminda hiikmiin de-

netlenmesini talep etme hakki, kiginin aleyhine verilen bir hiikmiin bagka bir
yargl mercii tarafindan gézden gecirilmesini ve denetlenmesini isteyebilmesini
teminat altina almaktadir. 2577 s. Kanun'un “Temyiz” baglikli m.46/1-b bendi,
konusu yiiz bin Tiirk lirasin1 (2023 itibariyle 581.000; 2024 yil ig¢in 920.000
TL) asan uyusmazliklara iliskin bslge idare mahkemesi kararlarinin temyize tabi
oldugu kurala baglanmistir.

Anayasa Mahkemesi, yargilama usuliine iliskin parasal sinirlarin dlciilii ve
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmasi kaydiyla Anayasa’ya ay-
kirthk olusturmadigina karar vermektedir. Mahkeme burada ol¢iililiagia “onem-
lilik olciitii” kullanarak dava degerine gore tespit etmektedir. Mahkemeye gore
parasal yonden daha az 6nemli sayilabilecek davalar icin temyiz sinir1 dngoriilme-
sinin ve kanunda belirlenen sinirin, adalet duygusunu rencide edecek veya hukuk
devleti kavramiyla bagdasmayacak sonuglara yol agacak boyutta bulunmamas:
durumunda, 6ngoriilen bu sinir, hak arama 6zgiirliigiini ihlal etmeyecektir. Yani
Mahkeme, davalarin éneminin parasal degerlerine gore olgiilecegi goriisiini sa-
vunarak bir énemlilik kriteri yaratmigtir. Oysa hakliligin degerinin paranin mik-
tartyla dlciilmesi adalet kavramindan uzak bir diistincedir.

Konunun bu yénii bir tarafa birakilirsa, parasal sinira iligkin asil sorun yaratan
nokta, 2577 s. K. Ek madde 1’de, bu Kanun’da éngoriilen parasal sinirlarin 6nceki
yilda uygulanan parasal sinirlarin her sene 213 s. Kanun uyarinca Hazine ve Maliye
Bakanliginca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda arttirilmasi suretiyle
uygulanacagl dngdérmesine ragmen temyiz sart1 olarak parasal sinirin yargilamanin
hangi andaki degerinin dikkate alinacagin1 éngérmemesidir. Uygulamada Danig-
tay, temyiz hakkinin varliginin tespitinde istinaf mahkemesinin hiikiim tarihinde
gecerli sinir1 dikkate almaktadir. Dava tarihi ile hiikiim tarihi arasindaki siirecte
her sene giincellenen parasal sinirin derdest davalara uygulanmasi, davanin acildi-
g1 yil sonuglandirilmamig olmasi sebebiyle karar verildigi tarihte temyiz sinirinin
yiikselmis olmasindan dolay1 kararin temyiz edilememe kiilfetinin davaci tarafa
yiiklenmesi anlamina gelir, kald: ki cogu zaman da davalar acildig1 yil sonuglanmaz.
Danistay uygulamasinin bu yoniiyle konusu para olan idari davalarda, aslinda dava
acildi1 tarihte yiirtirlitkteki diizenlemelere gore ileride temyiz edilebilecek dava-
lar1, 6ngdriilemez bir sekilde her sene yeniden degerleme oranlarina gore temyiz
edilebilir olmaktan ¢ikardigi goriilmektedir. Goriildiigi tizere, bendin uygulanmast
ile ilgili sorun, temyiz parasal stnirinin hangi tarihteki degerinin dikkate alinacag
konusunda kanunda bir belirlilik olmamasi sebebiyle hiikmiin Danigtay dava daire-
lerince daraltici yorumlanmasindan kaynaklanmustir.
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Ote yandan, usul kurallarinin bireyler nezdinde kazanilmis hak yaratmaya-
cagi kabuliiyle yargilama hukukunda ve yargilama usuliine iliskin degisikliklerde
derhal uygulanma ilkesi gecerlidir. Derhal uygulanma, yeni usul diizenlemele-
rinin hem yeni kanunun yiiriirligiinden sonra agilacak davalarda, hem de eski
kanun zamaninda acilmig ancak nihayete erdirilmemis derdest davalara uygula-
nacak olmasini ifade eder. Bu ilke, temyiz sart1 olarak parasal sinirlar bakimindan
Danigtay uygulamasinda kargimiza ¢ikan durumu hakl kilar. Zira goriilmekte
olan dava esnasinda, davanin bir asamasinda bir usul degisikligi meydana gelmis-
tir. Degisikligin meydana geldigi andaki durumun dikkate alinarak degerlendi-
rilme yapilmasi yargilama kurallar1 geregidir. Burada davaci bakimindan, davay:
actigr tarihte temyiz yoluna bagvurma hakkini da elde ettigi ve hitkmii temyiz
edebilme noktasinda bir kazanilmis hakki oldugundan bahsedilemez. Temyiz
hakki davaci bakimindan ancak hiikiim kuruldugu anda dogar.

Derhal uygulanma ilkesinin varligina ragmen, hitkmiin denetlenmesini is-
teme hakki, anayasal dayanagi olan temel hak ve 6zgiirliiklerden oldugu icin bu
tiir yasal diizenlemelerin yorumlanmas: gerektiginde hakki daraltic1 egilim degil
genigletici egilim benimsenmelidir. Oyleyse, davanin agildig: tarihteki uyusmaz-
lik konusu dava degerinin temyiz asamasina gelinceye kadar degersizlestigini ve
hak arama imkaninin ortadan kalktigini séylemek mimkiindiir. Oncelikle temyiz
sart1 olarak hangi andaki parasal sinirin uygulanacagina iligkin acik bir ifadenin
kanuna konulmasi gerekir. Dava devam ederken degisen parasal sinirlarin gézden
gecirilmesi ve yeni parasal sinirlarin derdest davalar bakimindan uygulanmamasi
degerlendirilmelidir.

Calismamizda incelenen Anayasa Mahkemesi iptal kararinda Mahkeme,
hitkmiin denetlenmesini talep hakkinin (hak arama 6zgiirliigiiniin) sinirlanma-
sinda kanunilik ve 6l¢iililitk degerlendirmeleri yaparken sinirlamay1 Danistay’in
is yiikiintin azaltilmas: amacina dayandirmaktadir. Ozellikle ilk kez bolge idare
mahkemesince esastan inceleme yapilarak hiikiim kurulan hallerde temyiz yolu-
nun parasal sinir sebebiyle kapali olmasinin hiikmiin denetlenmesini talep hak-
kinin sinirlandirilmasinda Danigtay’in is yiikiiniin azaltilmasi kargisinda orantisiz
bir arag¢ oldugu gerekcesini ortaya koyarken sz konusu amacin mesrulugunu hig
degerlendirmemis, bu amacin mesrulugunu anayasal bir zemine oturtmamustir.

Hiikmiin denetlenmesini talep hakkinin sinirlanmasi, diger temel hak ve 6z-
giirliiklerde s6z konusu oldugu gibi ancak Anayasa m.13’te dngoriilen dlciitlere
uygun bicimde olabilir. Bu élciitlerden biri de temel haklarin sinirlanmasinda
hakkin diizenlendigi hiikiimde yer verilen sinirlama sebebine dayanilmig olma-
sidir. Sinirlama sebebi 6ngoriilmeyen haklarin sinirlandirilmasinda ise hakkin
dogasindan kaynaklanan nesnel sinirlar fikri ortaya atilmis olsa da, bu sinirlar
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belirlenirken Anayasa’nin diger hiikiimlerine dogrudan dayanilarak ya da belirli
hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi suretiyle sinirlanmasinda 6zgiirliik lehi-
ne yorum yapilmasi makul olacaktir. Bir ézgiirliigiin nesnel sinirlarini anayasal
baska hiikiimlere dayandiramadan belirlemek, calisma konusu kararda da oldu-
gu gibi siibjektif degerlendirmeleri beraberinde getirecektir. Oyleyse, hak arama
ozgiirliigiine iliskin sinirlandirmalarin ancak acik anayasal hiikiimler ve 6zellikle
temel hak ¢atigmalariyla hakli kilinmalar1 gerekir. Anayasa Mahkemesi'nin aksi
yondeki kabuliine ragmen hitkmiin denetlenmesini talep hakkinin simirlanma-
sinda herhangi bir mahkemenin (calisma konumuz baglaminda Danistay’in) is
yiikiiniin azaltilmasi amaci megru gériilemez.
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Idari Yargida Davanin Usulden Reddine
Dair Kararlara Karsi Kanun Yolunun
Acik Olmasi Zorunlulugue

The Obligation to have Legal Remedies Against
Decisions Relating to Procedure Rejection of the
Case in the Administrative Judiciary

Av. Dr. Yakup Yasar MIRZAOGLU®

Oz:

idari yargilama usuliinde “istinaf’ ve “temyiz’ olmak (izere iki olagan kanun yolu dngdrilmiistiir. Ancak idare ve vergi
mahkemeleri tarafindan verilen bitin kararlara karsi kanun yollarina bagvurulmasi mimkin olmayip bu kararlardan
bazilarinin kesin olacagi dngériimiistiir. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45'inci maddesine gore konusu
5bin (2024 yilrigin 31 bin) Turk Liras'ni gegmeyen davalarda verilen kararlar kesin olup bu kararlara kars! istinaf kanun
yoluna bagvurulmasi mimkiin degildir. Konusu belirli bir meblagin altinda kalan davalar icin tek dereceli bir yargilama
sistemi ongdrlilmustiir. Uygulamada bu kuralin sadece esasa iligkin olarak verilen kararlar bakimindan degil usule iliskin
olarak verilen kararlar bakimindan da uygulandigi gorilmektedir. Calismada bu kuralin idare ve vergi mahkemeleri tara-
findan ilk inceleme konularina iliskin olarak verilen davanin reddi kararlari bakimindan da uygulanmasinin, mahkemeye
erisim hakki bakimindan yol agti§i sorunlar, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kararlar isiginda incelenecektir.

Anahtar Kelimeler:
Kanun Yollari, Parasal Sinr, ilk Inceleme, Davanin Usulden Reddi, Mahkemeye Erisim Hakki.

Abstract:

In the administrative trial procedure, two ordinary legal remedies are foreseen: “first-degree appeal” and “appeal’. However,
it is not possible to take legal action against all decisions made by administrative and tax courts, and it is envisaged that
some of these decisions will be final. According to Article 45 of the Administrative Procedure Law No. 2577, the decisions
given in cases whose subject matter does not exceed 5 thousand (31 thousand for 2024) Turkish Liras are final and it is not
possible to appeal against these decisions. A single-level trial system is envisaged for cases whose subject matter is below
a certain amount. In practice, it is seen that this rule is applied not only in terms of decisions made on the merits but also in
terms of decisions made on procedural matters. In the study, the problems caused by the application of this rule in terms of
the rejection of the case given by the administrative and tax courts regarding the initial examination issues, in terms of the
right of access to the court, will be examined in the light of the decisions given by the Constitutional Court.
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2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun (IYUK) 45 ve 46’nci mad-
delerinde “istinaf” ve “temyiz” olmak tizere iki tiir olagan kanun yolu 6ngoriil-
miistiir. Kanunun, istinaf kanun yolunu diizenleyen 45’inci maddesinde idare ve
vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, karari veren mahkemenin bulundugu yarg:
cevresindeki bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren 30 giin icinde
istinaf kanun yoluna bagvurulabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu diizenlemeye
gore idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen usule ve esasa iliskin nihai ka-
rarlara karsi kural olarak istinaf kanun yoluna bagvurmak miimkiindiir." Ancak yine
45’inci madde ile bu genel kurala bir istisna getirilmis ve konusu 5 bin (2024 yili
icin 31 bin) TLyi gegmeyen davalar hakkinda verilen kararlarin kesin oldugu ve bu
kararlara kargi istinaf kanun yoluna bagvurulamayacagi diizenlenmistir.?

Istinaf kanun yoluna basvuru hakkina getirilen bu siirlandirmanin mahkemeye
erisim hakkina bir miidahale oldugu agiktir. Esasa iligkin olarak verilen kararlarda,
yasa koyucunun takdiri ile kanunda belirlenecek parasal sinirlarin altinda kalan dava-
lar icin tek dereceli yargilama sistemi mahkemeye erigim hakki agisindan bir ihlale
yol agmayabilir. Bu caligmada konusu belli bir parasal sinirin altinda kalan davalarda
verilen usule iliskin nihai kararlarin kesin olup olamayacagi ve bu nihai kararlara karst
istinaf kanun yoluna bagvurulabilip bagvurulamayacagi sorunu ele alinacaktir.

' Metin Giinday, idari Yargilama Hukuku, Ankara 2022, s.505; Turgut Candan, Agiklamali idari Yar-
gllama Usulu Kanunu, Ankara 2023, s.1364-1365.

IYUK 45/1: “idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda farkli bir kanun
yolu 6ng6riilmiis olsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bélge idare mahkemesi-
ne, kararin tebliginden itibaren otuz giin igcinde istinaf yoluna bagvurulabilir. Ancak, konusu bes
bin Tirk lirasini gegmeyen vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemlere karsi acilan iptal
davalari hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf
yoluna basvurulamaz.”

Anayasa Mahkemesi, 26.10.2023 tarihinde vermis oldugu kararla, [YUK'un 45/1’inci maddesinde
yer alan “ancak, konusu bes bin Tiirk lirasini gegmeyen vergi davalari, tam yargi davalari ve
idari islemlere karsi acilan iptal davalari hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar
kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna basvurulamaz” cimlesini, “kanunilik” kriterini saglamadigi
gerekgesiyle iptal etmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari, tek dereceli yargilamanin
anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle degil, istinaf kanun yoluna basvuru sinirini belirleyen pa-
rasal sinirin hangi tarihteki parasal sinir olacaginin kanunda agikca belirtiimemesinin kanunilik
kriterini saglamadigi gerekgesiyle verilmistir. Anayasa Mahkemesi'ne gére; “Istinafa tabi kararla-
rin belirlenmesine iliskin parasal sinirin her yil glincellenmesi nedeniyle hangi tarihteki parasal
sinira gére istinaf kanun yoluna basvurulabilecedinin kanunda belirli bir aciklikta ve éngériilebilir
bir sekilde diizenlenmesi gerekir. Ancak kurallarda veya farkli mevzuatta bu konuda ac¢ik bir di-
zenleme bulunmamaktadir. Istinaf kanun yoluna basvuru agisindan hangi tarihteki parasal
sinirin esas alinacaginin acik, net ve tereddiide yer vermeyecek sekilde diizenlenmemesi
nedeniyle kurallarin kanunilik sartini tagimadigi sonucuna ulasiimistir.” AYM, E.2023/81,
K.2023/184, Karar Tarihi: 26.10.2023, R.G.: S.32406, Tarih: 21.12.2023.

iptal kararinin 9 ay sonra, yani 21.09.2024 tarihinde yiiriirliige girmesi éngériilmiistiir. Yasama
organinin, bu 9 aylik sure igerisinde Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal kararinin gerek-
cesine uygun olarak ve tek dereceli yargilama sisteminin devamini saglayacak nitelikte yeni bir
dizenleme yapacag! kanaatindeyiz.

Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi I Cilt: 10-Sayi: 1 | Ocak 2024

288



idari Yargida Davanin Usulden Reddine Dair Kararlara Karsi Kanun Yolunun Agik Olmasi Zorunlulugu

IYUK'un “Dilekgeler iizerinde ilk inceleme” bashkli 14’tincti maddesinde, mah-
kemelerin dava konusu uyusmazhgim esasina girmeden 6nce dava dilekgesi tizerinden
yapmast gereken ilk inceleme konulars® sayilmus, 15’inci maddesinde de yapilacak
olan bu ilk inceleme agamasinda hukuka aykirilik tespit edilmesi halinde hangi karar-
larin verilebilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemelere goére, agilan davanin adli yar-
ginin gorev alanina girdiginin, ehliyetsiz bir kiginin dava actiginin, dava konusu uyus-
mazligin idari davaya konu olacak kesin ve yiirtitiilmesi gereken bir iglem olmadiginin
ve davanin siiresinde agilmadiginin tespit edilmesi halinde mahkemeler “davann
reddine” karar vermektedir. Kanunun 15’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda ise
ilk inceleme konularina iligkin verilen davanin reddi kararlarma karg ilgisine gore is-
tinaf veya temyiz kanun yolunun acik oldugu ifade edilmis, tistelik bu kararlara kars:
kanun yoluna bagvurulabilmesi icin herhangi bir parasal sinir da éngoriilmemistir.?

Istinaf kanun yoluna iliskin TYUK'taki diizenlemelere gére, konusu 45’inci
maddede dngoriilen parasal sinirin altinda kalan davalarda esasa iligkin olarak ve-
rilen davanin reddi kararlarinin kesin oldugu ve bu kararlara kargi kanun yollari-
na basvurulamayacagi hususunda herhangi bir tartisma bulunmamaktadir.® Buna
kargilik ['YUK'un 15’inci ve 45’inci maddelerinde yer alan diizenlemeler, konusu
45’inci maddede 6ngériilen parasal sinirin altinda kalan davalarda, ilk inceleme
konularina dair usule iligkin verilen davanin reddi kararlarinin kesin olup ola-
mayacagi ve bu kararlara karsi kanun yollarina bagvurulabilip bagvurulamayacag:
sorununu da beraberinde getirmektedir.

Uygulamada, konusu 45’inci maddede éngoriilen parasal sinirin altinda ka-
lan davalarda idare ve vergi mahkemeleri tarafindan esasa iligkin olarak verilen

IYUK 14/3: “Dilekgeler, Danistayda daire baskaninin géreviendirecedi bir tetkik hakimi, idare ve
vergi mahkemelerinde ise mahkeme baskani veya géreviendirecedi bir liye tarafindan:

a) Gérev ve yetki,

b) Idari merci tecaviizi,

c) Ehliyet,

d) ldari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadig,

e) Siire asimi,

f) Husumet,

g) 3 ve 5’inci maddelere uygun olup olmadiklari ybnlerinden sirasiyla incelenir.”

Mahkemelerin ilk inceleme konularina iliskin vermis oldugu davanin reddi kararlari dava konusu
uyusmazligin esasina iliskin olmayip usule iliskin kararlardir. Usule iligkin olarak verilen bu karar-
larin dava konusu uyusmazligi sona erdirme fonksiyonu bulunmamaktadir.

IYUK 15/4: “jlk inceleme iizerine Danistay veya mahkemelerce verilen; bu maddenin 1/a ben-
dinde belirtilen idari yarginin gérevli oldugu konularda davanin gérev ve yetki ybéniinden reddine
iliskin kararlarla, 1/c bendinde yazili gergek hasma teblig ve 1/d bendindeki dilekge red kararlari
diginda, ilgisine gére istinaf ya da temyiz yoluna bagvurulabilir.”

Konusu belli bir meblagdin altinda kalan davalarda verilen esasa iligkin nihai kararlara karsi kanun
yollarinin kapatilmasinin mahkemeye erisim hakkinin ihlal edilmesine yol acip agcmadigi, ¢alis-
manin ilerleyen bolumlerinde Anayasa Mahkemesi'nin konu ile alakall vermis oldugu kararlar
cergevesinde incelenecektir.
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davanin reddi kararlarinin yaninda usule iligkin olarak verilen davanin reddi ka-
rarlarinin da kesin oldugunun ve usule iligkin bu nihai kararlara karsi da kanun
yollarina bagvurulamayacaginin kabul edildigi goriillmektedir.”

» o« » o«

IYUK'un 14’tincii maddesinde diizenlenen “girev”, “yetki”, “ehliyet”, “idari
merci tecaviizii”, “dava agma siiresi” ve “dava dilekgelerinin kanunda éngoriilen
sekil sartlarina uygun olmasi” gibi ilk inceleme konulari, genel itibariyle kigilerin
mahkemeye erisim haklarinin sinirlandirilmasina neden olabilmektedir. 11k ince-
leme konularina iligkin verilen nihai kararlarin kesin oldugunun kabul edilmesi,
ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen bu kararlarin kanun yolu denetimin-
den ge¢mesini imkansiz hale getirmektedir. Calismada, “nihai karar” ve “ka-
nun yolu” kavramlar iizerinde kisaca durulduktan sonra kanun yollarina bagvuru
hakki ile mahkemeye erisim hakki arasindaki iliski incelenecek ve ilk inceleme
konularina iliskin verilen “davanin usulden reddine dair kararlara karg” istinaf
kanun yoluna bagvurulamamasinin mahkemeye erisim hakki bakimindan yol a¢-
t1g1 sorunlar, Anayasa Mahkemesi kararlar1 1g181inda incelenecektir.

I. GENEL OLARAK NiHAi KARAR VE KANUN YOLU KAVRAMLARI

Mahkemeler éniinde goriilmekte olan bir davayi sona erdiren ve davaya ba-
kan yargi merciinin isten el ¢cekmesi sonucunu doguran kararlara “nihai karar”
denilmektedir.! Nihai karar ile birlikte, mahkemeler her ne kadar gériilmekte
olan bir davay1 sona erdirmis olsalar da bu kararlarin yanhs veya hatali olmas1 her
zaman miimkiindiir. Iste yargi yerleri tarafindan verilen ve hukuka aykir1 oldugu
ileri stiriilen bir nihai kararin, kural olarak bagka bir yarg yeri tarafindan incelen-
mesini saglayan hukuki yola “kanun yolu” adi verilmektedir.®

Kanun yolu uygulamasinin, mahkemeler tarafindan verilen hatali kararlarin
ortadan kaldirilmasi, uyusmazhigin taraflarina hukuki tatmin® ve igtihat birligi
olusturmak suretiyle hukuki giivenlik ve istikrarin saglanmasi" gibi sonuglar1 var-

7 Sinan Seckin, “Anayasa Mahkemesi'nin E.2022/48, K.2022/93 Sayili Karari Uyarinca idari Yar-
gida Istinaf Dilekgesi Uzerinde ik Inceleme”, (Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.31,
S.3, 5.1039-1080), s.1074.

¢ Hakan Pekcanitez/Oguz Atalay/Muhammet Ozekes, Medeni Usdl Hukuku Ders Kitabi, istanbul 2023,
$.440; Murat Atali/ibrahim Ermenek/Ersin Erdogan, Medeni Us(l Hukuku, Ankara 2023, s.555.

® AYM, E. 2014/164, K. 2015/12, T. 14.01.2015.

Bir mahkeme karari hatali olmasa bile davayi kaybetmis olan tarafin kararin dogrulugundan emin

olmamas! her zaman miimkiindiir. iste dogrulugundan emin olunmayan bu kararin tecriibeli ve

donanimli hakimlerden olusan daha Ust bir mercii tarafindan yeniden ele alinmasi, davanin taraf-
larinin tatmin olmasini saglar. Bahtiyar Akyilmaz/Murat Sezginer/Cemil Kaya, Agiklamal - ictihatli

Tiirk Idari Yargilama Hukuku, Ankara 2019, s.1667-1668.

Ayni veya benzer nitelikteki uyusmazliklara iliskin farkli mahkemelerin farkh kararlar vermesi, her

seyden 6nce hukuki guvenlik ilkesinin zedelenmesine yol agmaktadir. Akyllmaz/Sezginer/Kaya,

5.1667-1668.
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dir. ATAY a gore de kanun yolarinin varlik nedeni, hata yapilma ihtimalinden
kaynaklanacak olumsuzluklari gidermek, yargilamay1 ¢abuklagtirmak, kararlarin
yorumunda insicam olusturmak, ictihat ve hukuk birligini saglamak ve adaletsiz-
ligin dniine gecmektir.”
Bir Anayasa Mahkemesi kararinda kanun yolunun amaci su sekilde tarif
edilmigtir:"®
“Kanun yolunun amaci, yarg: yerleri tarafindan verilen kararlarin, kural ola-
rak baska bir yargi yeri tarafindan denetlenmesine imkdn tammak suretiyle
daha giivenceli bir yargi hizmeti sunmaknir. Kanun yoluna basvuru hakk:, adil
yargilanma hakkinmin kapsam icindedir.”

Yargilama stireci boyunca dava konusu uyusmazhigin ¢oziime kavusmasi adi-
na mahkemeler tarafindan bircok karar alinsa da mahkemeler tarafindan verilen
biitiin kararlara kars1 degil sadece nihai kararlara karsi kanun yollarina bagvuru-
labilir.* Yukarida da ifade edildigi tizere nihai karar, yargilamaya son veren ve
hikimin davadan elini ¢ekmesi sonucunu doguran karardir. Bununla birlikte,
goriilmekte olan bir davay1 sona erdiren nihai kararlarin tamami ayni nitelikte
degildir. Yargilamay1 sona erdiren nihai kararlar, uyusmazligin esasina iliskin ola-
bilecegi gibi usule iliskin de olabilir.'

Taraflar arasindaki uyugsmazhigin esasina girerek bu uyusmazliga son veren
kararlar esasa iligkin nihai kararlar olup bu tiir nihai kararlar “hiikiim” olarak ad-
landirilmaktadir.® Bir iptal davasinda, idari islemi iptal eden veya idari islemin
hukuka uygunlugunu teyit eden kararlar esasa iligskin nihai kararlar yani hiikiim-
lerdir.”

Bununla birlikte mahkemenin maddi hukuk bakimindan degil de usul hu-
kuku bakimindan vermis oldugu kararlar ise usule iliskin nihai kararlardir. Orne-
gin, davacinin dava ehliyetinin bulunmadig gerekcesiyle verilen davanin reddine
iligkin karar, usuli nitelikte bir nihai karardir. Zira hdkim davanin esasini heniiz
incelememis, sadece tarafin dava ehliyeti bulunmadig1 gerekcesiyle davay: red-
detmistir.® Gerek usul gerekse de esasa iliskin nihai kararlara kargi kanun yolla-
rina bagvurulabilir.

2 Ender Ethem Atay, idari Yargilama Hukuku, Ankara 2023, s.431.
B AYM, E. 2014/164, K. 2015/12, T. 14.01.2015.

' Giinday, s.494.

Giirsel Kaplan, idari Yargilama Hukuku, Bursa 2023, s.523.

®  Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s.441; Akyllmaz/Sezginer/Kaya, s.1668; Kaplan, s.523; Atali/Erme-
nek/Erdogan, s.555.

" Akyllmaz/Sezginer/Kaya, s.1668-1669.
8 Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s.441.
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Il. KANUN YOLLARINA BASVURU HAKKININ MAHKEMEYE ERiSiM HAKKI iLE
iLigKisi®

1982 Anayasasi'nin “Hak arama hiirriyeti” baglikli 36'nc1 maddesine gore;
“Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniin-
de davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir.” Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin “Adil yargilanma hakki” bashkh
6'nc1 maddesine gore de “Herkes davasunin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle
ilgili wyusmazhiklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suclamalarin esast
konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mah-
keme tarafindan, kamuya agik olarak ve makul bir siire iginde goriilmesini iste-
me hakkina sahiptir.”

Kanun yollarina bagvuru hakki, mahkemeye erigim hakki kapsaminda deger-
lendirilmektedir. Mahkemeye erisim hakki da adil yargilanma hakki kapsaminda
degerlendirilen haklardan birisidir. Bir bireysel bagvuru kararinda Anayasa Mah-
kemesi; mahkemeye erisim hakki ve kanun yollarina bagvuru hakk: arasindaki
iliski ile alakali su degerlendirmeleri yapmustir:?®

“Mahkemeye erisim hakki bir uyusmazligy mahkeme oniine tasvyyabilmek ve
uyusmazhgin etkili bir sekilde karara baglanmasim isteyebilmek anlamina gel-
mektedir. Ote yandan mahkemeye erisim hakki ilk derece mahkemesine dava
agma hakkiin yam sira (...) istinaf veya temyiz gibi kanun yollarina bagvurma
imkdm tamnms ise amlan yollara bagvurma hakkim da icerir (...) Mahkeme
kararlarimin hukuka uygun olup olmadigina yonelik uyusmazhgin coziimlenmek
tizere bir yargi makami éniine taginmast ‘kanun yolu'na basvurma olarak nite-
lendirilmektedir. Anayasa’min 36. maddesinde giivence altina alinan hak arama
ozgiirliigii, bir temel hak olmamin yamnda diger temel hak ve ézgiirliiklerden
gereken sekilde yararlamilmayr ve bunlarin korunmasim saglayan en etkili gii-
vencelerden biridir. Adil yargilanma hakki bir mahkeme kararina karsu iist

yvargi yollarina basvurabilmeyi giivence altina almamakla birlikte gerek

suc isnadina bagh yargilamalarda gerekse medeni hak ve yiikiimliiliiklere

iliskin yargilamalarda istinaf veya temyiz gibi kanun yollarina basvurma

imkani taninmas ise bu kanun yollari yéniinden de adil yargilanma hakk:

kapsamindaki giivencelerin saglanmasi gerekir.”

Calismanin odak noktasini idare ve vergi mahkemeleri tarafindan usule iliskin verilen davanin
reddi kararlarina kargl kanun yollarinin kapatilmasinin mahkemeye erisim hakki bakimindan yol
actigl sorunlar olusturdugundan bu galismada kanun yollarina bagvuru hakki ve mahkemeye
erisim hakki arasindaki iligkiye kisaca deginilecektir. Konu ile alakali ayrintili bilgi icin bkz: Ekin
Seving, “Idari Yargilama Hukukunda Kanun Yollarina Bagvuru Hakkinin Anayasal Giivenceye Sa-
hip Olmasi Bakimindan Ele Alinmas!”, (Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.XXIV, Y.2020, S.3, s.421-445).

% AYM, Hasan Isten Bagvurusu, Basvuru No: 2015/1950, Karar Tarihi: 22.02.2018, p.34-37.
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Anayasa Mahkemesi'ne gére bir uyusmazhga iliskin ilk derece mahkeme-
leri tarafindan verilen nihai kararlarin “davanin konusunun belli bir meblagin
alninda oldugu gerekgesiyle” kesin olmasi ve bu kararlara karsi kanun yollarinin
kapatilmis olmasi tek bagina mahkemeye erisim hakkinin ihlal edilmesine yol
acmamaktadir. Anayasa Mahkemesi, 6100 sayili HMK’nin 341’inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “(m)iktar veya degeri ii¢c bin Tiirk Lirasim gegmeyen
malvarligr davalarina iliskin kararlar kesindir” hitkmiiniin Anayasaya aykir1 ol-
dugu gerekgesiyle acilan iptal davasinda; adil ve isabetli olmadigi diistiniilen bir
mahkeme kararinin baska bir yargi mercii tarafindan denetlenmesinin, hak arama
dzgiirligiinden yararlanilabilmesi bakimindan bir gereklilik olarak ortaya ¢iktigini
tespit ettikten sonra konu ile alakah su degerlendirmeleri yapmustir:?

“Anayasa’mn 36. maddesinde diizenlenen hak arama ozgiirliigii kapsamindaki
hiikmiin denetlenmesini talep etme hakki, kisinin aleyhine verilen bir hiikmiin
baska bir yargi mercii tarafindan gozden gecirilmesini ve denetlenmesini isteye-
bilmesini teminat altina almaktadur.

Bununla birlikte hiikmiin denetlenmesini talep etme hakkinn -tabiati itibariyla-
devletin kanuni diizenleme yapmasum gerektirdigi aciktir. Kisilerin ne sekilde bu
haktan vararlanacag ve bu hakkin temini bakimindan nasil bir sistemin kuru-

lacagr hususunda kanun koyucunun genis takdir vetkisi bulunmaktadir.

Hiikmiin denetlenmesini talep etme hakkina iliskin kanuni diizenlemelerde bu
denetimin sadece hukuk kurallarimn dogru uwygulanmyp wygulanmadigr hususuy-
la mu sumirl olacagr yoksa bunun yamnda maddi olgularin degerlendirilmesini
kapsayp kapsamayacagr hususu da kanun koyucunun takdir yetkisindedir. Bu
baglamda mahkeme hiikmiiniin denetiminin maddi olgularin degerlendirilme-
sini de kapsamasi gerektigine dair bir anayasal zorunluluk bulunmamaktadr.
Denetimi yapacak yargi merciinin hukuk kurallarvn dogru wygulamyp uygulan-

madigina yonelik bir denetim vapma vetkisi ile donatilmasi, hiikmiin denetlen-

mesini talep etme hakkinin saglanmasina iliskin anayasal viikiimliiliigiin verine
getirilmesi bakumndan veterli goriilebilir.”

Anayasa Mahkemesi'nin bu i¢tihadinda, hak arama 6zgiirligiinden yarar-
lanilabilmesi icin bir hitkmiin bagka bir yargi mercii tarafindan denetlenmesi-
nin gerekliligine isaret edilmekle birlikte, kisilerin bu haktan yararlanma usul
ve esaslarinin kanunla diizenlenecegi ve bu konuda kanun koyucunun genis tak-
dir yetkisi bulundugu ifade edilmistir. Yitksek mahkeme kararinda “(h)iikmiin
denetlenmesini talep etme hakkina iligkin kanuni diizenlemelerde bu denetimin
sadece hukuk kurallarimin dogru uygulamp uygulanmadigr hususuyla mi sumrh
olacagr yoksa bunun yaminda maddi olgularin degerlendirilmesini kapsayp kap-

2 AYM, E. 2022/135, K. 2023/30, T. 16.02.2023.
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samayacagr hususu da kanun koyucunun takdir yetkisindedir” demek suretiyle
esasen kanun koyucunun takdir yetkisinin sinirlarini da ¢izmektedir. Anayasa
Mahkemesi, yapilacak olan kanun yolu denetiminin, maddi olgularin degerlen-
dirilmesini kapsamasinin zorunlu olmadigina, yargi merciinin hukuk kurallarini
dogru uygulayip uygulamadigina yoénelik bir denetim yapmasinin anayasal yii-
kiimliiliikler agcisindan yeterli olduguna hitkmetmistir.

Kararin devaminda Anayasa Mahkemesi, hiikmiin denetlenmesini talep
etme hakkinin niteligi dikkate alindiginda bu hakkin mutlak bir hak olarak ka-
buliiniin miimkiin olmadig1, dolayisiyla kanun koyucunun bu hakki baz1 sinirla-
malara tabi tutabilecegi, ancak bu sinirlandirmalarin Anayasa’nin 13. maddesin-
de 6ngoriilen dlciitlere uygun olarak yapilmasi gerektigini, buna gore hitkmiin
denetlenmesini talep etme hakkina sinirlama getiren diizenlemelerin kanunla
yapilmasi, Anayasa’da 6ngoriilen sinirlama sebeplerine uygun ve olgiilii olmasi
gerektigini tespit ederek su degerlendirmelerde bulunmustur:#

“Anayasa’nin 141. maddesinin dordiincii fikrasinda ‘Davalarin en az

giderle ve miimkiin olan siiratle sonuclandirilmasi, yarguun gorevidir.”

denilmek suretivle davalarin makul bir siire icinde bitirilmesi gerekliligi

actkca ifade edilmistir. Bu fikra geregince devlet, yargilamalarin gereksiz

yere uzamasini engelleyecek etkin careler olusturmak zorundadir.

Ote yandan anilan fikrada davalarin en az giderle sonuclandirilmasi hu-
susu da bir ilke olarak diizenlenmistir. Usul ekonomisi olarak da adlandi-
rilan bu ilke, yargilama maliyetinin en diisiik sekilde olmasini ve bu siire-
cin miimkiin olan en hizli yontemlerle gerceklestirilmesini ongérmektedir.
Dolayisiyla kuralla belirli bir degerin altinda kalan mal varligr uyusmaz-
Liginin konu edildigi davalarda ilk derece mahkemesi kararlarinin kesin
olmasi ongoriilmek suretiyle davalarin makul siire icinde ve daha az mas-
rafla sonuclandirilmasinin amaclandigi, bu itibarla kuralin anayasal aci-
dan mesru bir amaca dayandigh goriilmektedir. Ancak simirlamanin mesru
bir amacuun bulunmasi yeterli olmayip élciilii olmasi da gerekmektedir.

Ol¢iiliiliik ilkesi elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak iizere iic alt ilke-
den olusmaktadir. Elverislilik ongoriilen ssmirlamamin ulasilmak istenen amact
gerceklestirmeye elverisli olmasim, gereklilik ulasilmak istenen amag bakimin-
dan svmrlamanmn zorunlu olmasim, diger bir ifadeyle ayni amaca daha hafif bir
smmrlama ile ulasilmasimn miimkiin olmamasim, orantililik ise hakka getirilen
sumrlama ile ulasilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin giozetilmesi
gerekliligini ifade etmektedir.

Z  AYM, E. 2022/135, K. 2023/30, T. 16.02.2023.
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Belirli bir degerin altinda kalan mal varligi wyusmazhguun konu edildigi davalara

iligkin ilk derece mahkemesi kararlarina kars: istinaf yoluna basvurulama-
masin davalarin makul siire icinde sonuclandirilmasi ve usul ekonomisinin
saglanmasi amacina ulasma yoniinden elverisli oldugu anlasilmaktadir.

Ikinci olarak belirtilen aracin gerekli olup olmadigr incelenmelidir. Gereklilik,
hedeflenen amaca ulasilmasi icin hakka en az miidahale teskil eden aracin
secilmesini ifade etmektedir. Yargi mercilerinin is yiikiiniin hafifletilmesi ve

istinaf mercilerinin gereksiz islerle ugrasmalarimin oénlenmesi amaciyla hangi
tedbirlerin gerekli oldugunun degerlendirilmesinde kanun kovucu genis takdir
vetkisine sahiptir. Onem derecesi nispeten diisiik olan davalarda verilen ka-

rarlara karsi istinaf yolunun kapatilmasimn kanun koyucunun takdir yetkisi
kapsaminda ongorebilecegi ve hafif kiilfet yiikleyen tedbirlerden biri oldugu an-
lagilmaktadir. Dolayisiyla én alum hakkina konu mal varhguwin miktarimin veya
degerinin belirli bir meblag gecmedigi davalarn ilk derece mahkemesi kararvy-
la kesinlegsmesinin gereklilik kriterini karsiladigr degerlendirilmistir.

Ote yandan hiikmiin denetlenmesini talep etme hakkina getirilen sinirlamanin
elverisli ve gerekli olmas yeterli olmayp orantili da olmasi gerekir. Kuralla
ongoriilen amaca ulagmak icin ilk derece mahkemeleri kararlarmndan giincelleme
oram dogrultusunda giiniimiiz icin 17.830 TLnin altnda olanlarimin kesin olmast
hiikme baglanmistir. On alum hakkwndan kaynaklanan wyusmazliklarm coziimiin-
de siirenin ve usul ekonomisinin yargilama siirecindeki énemi ile belirlenen parasal

sumrnn davamn taraflarimin ekonomik ve sosval giivenligini tehlikeve diistirmeyecek

derecede oldugu gozetildiginde kuralin amac ile hiikmiin denetlenmesine getirilen

sumrlama arasmda makul dengenin gozetildigi ve kuralin orannsiz bir svmrlamaya
neden olmadigr anlasilmistir. Dolayistyla kural, hiikmiin denetlenmesini talep etme

hakky yéniinden olciisiiz bir suurlama niteligi tasgmamaktadur.”

Anayasa Mahkemesi’'nin yukarida aktardigimiz kararindan da anlasilacag
tizere ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen bazi nihai kararlara kars: kanun
yollarinin kapatilmis olmasi tek bagina mahkemeye erigsim hakkinin ihlal edilme-
sine yol agmamaktadir. Bununla birlikte esasa iliskin nihai kararlar, yani hiikiim
nitelifindeki nihai kararlar bakimindan kabul edilebilir olan bu durumun usule
iligkin olarak verilen nihai kararlar bakimindan da gecerli oldugunun kabul edil-
mesi miimkiin degildir. Zira Anayasa Mahkemesi’'nin yukarida aktarilan kararin-
da da ifade edildigi iizere kanun yollarina bagvuru hakkina yonelik olarak getiri-
len bir sinirlandirmanin mahkemeye erigim hakkinin ihlaline yol agmamas: icin
sinirlandirmanin kanunla yapilmasi, mesru bir amacinin olmasi ve dl¢iilii olmasi
gerekmektedir. Bu ilkeler cercevesinde, idare ve vergi mahkemelerinin vermis
oldugu usule iligskin davanin reddi kararlarina karsi kanun yollarinin kapali olmast
ile alakali asagidaki degerlendirmeler yapilabilir:
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Mesru amacg kriteri bakimindan degerlendirme: Usule iligkin verilen da-
vanin reddi kararlarina karsi kanun yollarinin kapali oldugunun kabul edilmesi,

kanun vyollarina bagvuru hakkina yénelik olarak TYUK'un 45’inci maddesinde
ongoriilen smirlandirmanin getirilis amaciyla bagdagsmamaktadir. Zira IYUK'un
45’inci maddesinin ikinci fikrasinda dngoriilen sinirlandirma ile belirli bir dege-

rin altinda kalan mal varhig1 uyusmazhgmin konu edildigi davalarda ilk derece
mahkemesi kararlarinin kesin olmasi 6ngériilmek suretiyle davalarin makul

siire_icinde ve daha az masrafla sonuclandirilmasi1 amaclanmaktadir. Ancak
dava konusu uyusmazligin miktari, uyusmazhgin esasina iliskin bir sorundur.

Buna kargiik IYUK'un 14’tnct maddesinde 6ngériilen ilk inceleme konulari,
uyusmazhgin esast ile bir ilgisi bulunmayip dava agilmasini belirli sartlara bagla-
yan ve bu yoniiyle davacinin mahkemeye erisim hakkini sinirlandiran konulardir.
Davanin esasi ile ilgisi olmayan bu konular hakkinda verilen davanin reddi karar-
larina karsi istinaf kanun yolunun kapali olmasinin, usul ekonomisi ilkesini ger-
ceklestirmeye yénelik IYUK'un 45’inci maddesinde éngériilen sinirlandirmanin
getirilig amaci ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Zira bir davanin gérevli yargi kolun-
da ve siiresinde acilip agilmadigi gibi hususlarin tespit edilmesinde, dava konusu
uyusmazlhigin miktarinin bir énemi yoktur. Bu nedenle idare ve vergi mahke-
meleri tarafindan usule iligkin olarak verilen davanin reddi kararlarinin hukuka
uygun olup olmadiginin kanun yolu araciligi ile denetlenmesinin usul ekonomisi
ilkesi ile ilgisi bulunmamaktadir.

Olgiiliiliik kriteri bakimindan degerlendirme: Anayasa Mahkemesi, lcii-
liiliik ilkesini “elveriglilik”, “gereklilik” ve “orantililik” olmak tizere ¢ alt ilkede

ele almaktadir:
Elveriglilik ilkesi: Anayasa Mahkemesi'ne gore; “(...) belirli bir degerin al-

tinda kalan mal varligr wyusmazligimin konu edildigi davalara iligkin ilk dere-
ce mahkemesi kararlarina karsi istinaf yoluna basvurulamamasvn davalarin

makul stire icinde sonuclandirilmasi ve usul ekonomisinin saglanmasi amacina

ulasma yoniinden elverisli oldugu anlasilmaktadir.” Bu durum, “hiikiim” nite-

liginde olan yani esasa iliskin nihai kararlar i¢in isabetli olmakla birlikte usule
iliskin verilen nihai kararlar bakimindan gecerli degildir. Idari yargilama usuliinde
istinaf mercii, idare ve vergi mahkemelerinin esasa iliskin nihai kararlarini kural
olarak yeniden ele almakta ve degerlendirmektedir.” Bu hallerde hem ilk derece
hem de istinaf asamasinda uzun degerlendirmelere konu olan bir stire¢ s6z ko-

3 YUK 45/4: “Bélge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadigi tak-

dirde istinaf basvurusunun kabulli ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verir.
Bu hélde bélge idare mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden bir karar verir. Inceleme sirasinda
ihtiyac duyulmasi hélinde karari veren mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi mahkemesi
istinabe olunabilir. Istinabe olunan mahkeme gerekli islemleri 6ncelikle ve ivedilikle yerine getirir.”
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nusudur. Oysa usule iligkin nihai kararlar ilk derece mahkemeleri tarafindan 15
giinliik ilk inceleme siiresinde sonuca baglandig1 gibi istinaf merciinde de benzer
bir sekilde denetime tabi tutulmaktadir ve bozulan karar ile dosya tekrar esasa
girilmek tizere ilk derece mahkemesine iade edilmektedir.* Bu durumda belirli
bir degerin altinda kalan mal varligi uyusmazliginin konu edildigi davalarda “usule
iligkin nihai kararlarin” kesin olmasinin, davalarin makul siire icinde sonuglan-
dirilmasinin amacina énemli bir katkist bulunmamaktadir.

Gereklilik ilkesi: Parasal degeri nispeten davalarda verilen kararlara kargi
istinaf yolunun kapatilmasinin davanin taraflarina hafif kiilfet yiikleyen tedbir-
lerden biri olarak kabul edildigi gériilmektedir. Esasa iliskin bir nihai kararlar icin
bu durum gecerliligini korusa da usule iligkin kararlarda ayni sav1 ileri siirmek
miimkiin degildir. Ozellikle [YUK’un 16’nc1 maddesinin 4’incii fikrasina getiri-
len “tam yargi davalarinda dava dilekgesinde belirtilen miktar (...) nihai karar
verilinceye kadar (...) bir defaya mahsus olmak iizere artirilabilir (...)” seklin-
deki diizenlemeden sonra ilk etapta kiiciitk meblaglar ile acilan bircok énemli
davada, davanin siiresinde acilmadig: gibi usuli gerekgelerle verilen davanin reddi
kararlari, davacilar bakimindan ciddi magduriyetlerin yaganmasina yol agmakta-
dir. Dava stireci igerisinde bilirkisinin tespit edecegi zarar miktarina gore talebini
1slah etmek isteyen davaci 15 giinliik kisa bir siire icerisinde ve maalesef bazen
dzensizce verilen, uygulamada kesin nitelikli kabul edilen nihai kararlar ile agir
kiilfetler ortaya cikmaktadir.

Orantililik ilkesi bakimindan: Anayasa Mahkemesi'nin yukarida ele alinan
kararinda; “(...) getirilen simrlamamn, uyusmazlhklarin ¢oziimiinde siirenin ve

usul ekonomisinin yargilama siirecindeki énemi ile belirlenen parasal svmrin da-

vamn taraflarvmn ekonomik ve sosval giivenligini tehlikeve diisiirmevecek dere-

cede oldugu gozetildiginde kuralin amaci ile hiikmiin denetlenmesine getirilen

stmrlama arasinda makul dengenin gozetildigi ve kuraln orantisiz bir sumrla-
maya neden olmadigi anlasimisnr.” sonucuna ulagmigtir. Bu durum gereklilik
ilkesi ile alakali yukaridaki elestirimize paralel olarak, esasa iligkin nihai kararlar

i¢in dogru kabul edilse de usule iliskin nihai kararlar i¢in gecerli degildir. Yargila-
manin devaminda 1slah edilmek tizere agilan davalarda ilk inceleme asamasinda
usule iligkin olarak verilen davanin reddi kararlarina kargt kanun yollarinin kapal
olmasinin, “taraflarunin ekonomik ve sosyal giivenligini tehlikeve diisiirmeyecek

derecede oldugu(nu)” kabul etmek miimkiin degildir.

% IYUK 45/5: “Bélge idare mahkemesi, ilk inceleme (izerine verilen kararlara karsi yapilan istinaf

basvurusunu hakli buldugu, davaya gérevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya ya-
saklanmigs hakim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde, istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece
mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar vererek dosyayi ilgili mahkemeye génderir. Bélge idare
mahkemesinin bu fikra uyarinca verilen kararlari kesindir.”
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I1l. USULE iLiSKiN VERILEN DAVANIN REDDI KARARLARINA KARSI KANUN
YOLLARININ KAPATILMASININ ANAYASA MAHKEMESI'NiN E.2022/48,
K.2022/93 SAYILI KARARI BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Yukarida ifade edildigi iizere, IYUK'un 45’inci maddesinde yer alan, idare

ve vergi mahkemelerinde konusu 5 bin (2024 yili igin 31 bin) TLnin altinda ka-
lan davalarda esas hakkinda verilen nihai kararlarin kesin oldugu ve bu kararlara
karg1 istinaf yoluna bagvurulamayacagi yolundaki diizenlemenin mahkemeye eri-
sim hakki (hitkmiin denetlenmesini talep etme hakki) bakimindan tek bagina ih-
lale yol agmayacag aciktir. Bununla birlikte istinaf kanun yoluna bagvurma hakki
bakimindan 6ngériilen bu sinirlandirmanin, sadece esasa iligkin verilen nihai ka-
rarlar (yani hiikiim niteligindeki nihai kararlar) bakimindan uygulanmayip usule
iliskin verilen nihai kararlar bakimindan da uygulanmasi, temel hak ve hiirriyet-
lerin sinirlandirilmasina iligkin 1982 Anayasasi'nin 13’tiincti maddesinde ongé-
riilen kriterlere aykirilik tegkil etmektedir. Bu noktada Anayasa Mahkemesi'nin
20.07.2022 tarihinde vermis oldugu bir iptal kararinda yer alan degerlendirmeler
s6z konusu miidahalenin mahkemeye erisim hakkinin ihlal ettigini acik bir sekil-
de gostermektedir.

[YUK'ta istinaf kanun yolu diizenlenmis olmasina ragmen bu kanun yoluna
iliskin usul ve esaslar ayrica diizenlenmemis, 45’inci maddenin ikinci fikrasinda
istinafin, temyizin sekil ve usullerine tabi oldugu ifade edilmistir.® [YUK'un “Tem-
yiz dilekgeleri” baghkli 48’inci maddesinin yedinci fikrasi ise temyiz bagvurulari-
nin siiresinde yapilmadiginin temyiz incelemesini yapacak olan Danistay dairesi
tarafindan tespit edilmesi halinde verilecek olan temyiz basvurusunun reddine
dair kararin kesin olacagini ve bu karara kargt kanun yoluna bagvurulamayacagini
diizenlemektedir.® IYUK ta istinaf kanun yoluna iliskin basvurularin sekil ve usu-
liiniin temyizin sekil ve usuliine tabi olacagi diizenlendigi igin 48’inci maddede yer
alan temyiz bagvurularma iligkin bu diizenleme, istinaf bagvurularinin siiresinde
yapilmadiginin istinaf incelemesini yapacak olan bolge idare mahkemesi dairesi
tarafindan tespit edilmesi halinde verilecek olan istinaf bagsvurusunun reddine dair
kararin da kesin olmasina ve ilgililerin bu karara kargi temyiz bagvurusunda bu-
lunamamasina yol agmaktaydi. Ancak Anayasa Mahkemesi bu hiitkmii, “istinafin
kanuni siire gectikten sonra yapilmasi hali” yoniinden iptal etmistir.

% YUK 45/2: “Istinaf. temyizin sekil ve usullerine tabidir. istinaf bagvurusuna konu olacak kararlara

karsi yapilan kanun yolu basvurularinda dilekgelerdeki hitap ve istekle bagl kalinmaksizin dos-
yalar bélge idare mahkemesine génderilir.”

IYUK 48/7: “Temyiz dilekgesi verilirken gerekli harg ve giderlerin 6denmemis oldugu, dilekgenin
3’lincii madde esaslarina gére diizenlenmedigi, temyizin kanuni sire iginde yapilmadigi veya
kesin bir karar hakkinda oldugunun anlagsildigi héllerde, 2 ve 6°nci fikralarda sézli edilen kararlar,
dosyanin génderildigi Danigtayin ilgili dairesi ve kurulunca, kesin olarak verilir.”
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S6z konusu diizenlemeleri mahkemeye erigim hakk: ile baglantili olarak

etkili bagvuru hakki kapsaminda ele alan Anayasa Mahkemesi, éncelikli olarak

belirli bir kanun yoluna basvurulmasini siire sartina tabi kilan diizenlemelerin

mahkemeye erigimle ilgili olduklarinda tereddiit bulunmadigi, nitekim kanun

yolu bagvurusunun siire agimindan reddedilmesiyle birlikte kanun yolu merciinin

dosyadan elini cektigi, dolayisiyla ilk derece mahkemesi karari iizerinde kanun

yolu denetimi kapsaminda herhangi bir inceleme gerceklestirmedigi tespitlerin-

de bulunduktan sonra konu ile alakali su degerlendirmeleri yapmigtir:?

“Itiraz konusu kurallarda ilk derece mahkemesi kararlarma karsi basvuru
imkdam tammms olan istinaf yolunun siire sartina tabi kibimmasuyla ilgili degil,
istinaf merciinin istinaf talebini siire asuymindan reddetmesi durumunda
bu karara karsi baska bir kanun yoluna basvuru imkdanuun taninmama-
swyla ilgili bir diizenleme ongoriilmektedir. Kurallarla kesin olmasi ongoriilen

50z konusu kararlar istinaf basvurusunun kanuni siiresinde yapilmadigr gerek-
cesiyle verildiginden, kanun koyucunun istinaf yolunu acik tuttugu, dolayisiyla
mahkemeye erisim hakkir kapsaminda kullamlan bir istinaf talebi siire asum
nedeniyle reddedilmis oldugundan bu kararlar mahkemeye erisim hakkina si-
mrlama teskil etmektedir.

(...) Anayasa’min 40. maddesinde giivence altina alman etkili basvuru hakk:
mutlak bir hak olmayp bu hakka bazi istisnalar getirilmesi miimkiindiir. Buna
gore temel hak ve ozgiirliiklere iliskin bir kararin o yarg: kolundaki en iist
dereceli mahkeme tarafindan verildigi hallerde bu karara karsi kanun

yvolu éngoriilmemesi etkili basvuru hakki bakimundan anayasal bir sorun

olusturmayabilir. Ancak soz konusu kararin o yargi kolundaki en iist dere-
celi mahkeme tarafindan verilmedigi hallerde bu karara karsi bir basvuru
volu ongériilmemesi anmilan istisna kapsaminda degerlendirilemez.

Istinaf basvurusunun kanuni siiresinde yapilmadigina iliskin degerlendir-

meyi ilk kez - idari vargir kolundaki en iist dereceli mahkeme olmayan-

bélge idare mahkemelerinin vaptigr héallerde, anilan mahkemelerin bu
yondeki degerlendirmelerinin kisilere agir bir kiilfet viikleyecek ve onla-
rin mahkemeye erisim haklarini asirt kisitlayacak bicimde kat1 ve sekilci

bir yoruma dayandig1r va da siivenin hesaplanmasina iliskin muglak veva

vorumu gerektiren hukuki meseleler oldugunda bunlarin bolge idare mah-
kemelerince éngoriilemez bicimde yorumlandigr durumlar s6z konusu ola-
bilir. Yahut anilan mahkemelerin siireye iliskin kurallari hatali olarak da
uygulayabilmeleri miimkiindiir. Kurallar bélge idare mahkemelerinin bu

kapsamda verdigi ve mahkemeye erisim hakkina élciisiiz miidahale teskil
edebilen, bu sebeple anilan hakkin ihlaline vol acabilecek bu tiir kararlar
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bakinundan kisilerin bu yvéndeki iddia ve itirazlarini ileri siirebilmelerine
engel olmakta, baska bir anlatimla séz konusu ihlalin gerceklesmesini en-

gellemeye elverisli yargisal yollara basvuruda bulunulabilmesi imkanim

ortadan kaldirmaktadur.

Bu yéniiyle kurallar, mahkemeye erisim hakkina ilk kez miidahale eden ve
o yargi kolundaki en yiiksek mahkemece (Danistay) verilmeyen kararlara

karsi yargr mercilerine basvuru yollarini kapatmak suretiyle Anayasa’nin

36. maddesinde giivence altina alinan mahkemeye erigim hakki ile baglantila

olarak Anayasa'nmin 40. maddesinde diizenlenen etkili basvuru hakkina aykiri-
Lk olusturmaktadir.”

Anayasa Mahkemesi'nin yukarida aktarmis oldugumuz kararinda dikkat ce-
ken en 6nemli husus, kanun yoluna bagvurulmasini siire sartina tabi kilan diizen-
lemenin mahkemeye erisim hakkina yonelik bir miidahale niteliginde oldugudur.
Anayasa Mahkemesi bu kararinda her ne kadar ilk inceleme konularindan sadece
siire ile alakali degerlendirme yapilmigsa da bu degerlendirmelerin mahkemeye
erisim hakkina miidahale niteliginde olan diger ilk inceleme konulari bakimindan
da gecerli olacag: aciktir. Zira dava agma stiresi gibi diger ilk inceleme konular1 da
mahkemeye erigim hakkina sinirlandirma getiren konular arasinda yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesi, mahkemeye erigim hakkina miidahale niteliginde olan
bir konu ile alakali istinaf mahkemesi tarafindan verilen kararin kesin olmasinin
ve bu kararin o yargi kolunun en tist yargi mercii tarafindan denetlenmemesinin
mahkemeye erigsim hakki baglaminda etkili bagvuru hakkinin ihlal edilmesine yol
actigina karar vermistir. Anayasa Mahkemesi bu konuda, idari yargi kolunun isti-
naf mahkemesi olan bolge idare mahkemelerinin yapmis oldugu degerlendirme-
nin, mahkemeye erigim hakkinin giivence altina alinmasi bakimindan tek basina
yeterli olamayacagina, kisilerin mahkemeye erisim hakkinin simirlandirilmasina
iliskin konular hakkinda verilen kararin mutlaka o yargi kolunun en {ist yargi
mercii tarafindan denetlenmesi gerektigine karar vermistir.

[lk inceleme neticesinde istinaf mahkemeleri tarafindan “basvurunun siire-
sinde yapilmadigr gerekcesiyle verilen istinaf talebinin reddine” iliskin kararlara
karg1 kanun yollarina bagvurulamamasinin mahkemeye erisim hakkinin ihlal edil-
mesine yol actigi tespit edilen Anayasa Mahkemesi'nin bu kararina gore idari
yargl kolunun ilk derece mahkemeleri olan idare ve vergi mahkemelerinin ilk
inceleme konularina dair vermis oldugu davanin reddi kararlarina kars1 kanun
yollarina bagvurulamamasinin mahkemeye erigim hakkinin ihlal edilmesine yol
actiginin evleviyetle kabul edilmesi gerekmektedir.

Nitekim doktrinde de Anayasa Mahkemesi'nin bu karar1 dogrultusunda,
idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen ve davanin esasina iligkin olmayan
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davanin reddi kararlarina kars1 istinaf kanun yolunun agik olmasi gerektigi deger-

lendirilmistir. SECKIN’e gére;*
“Gergekten de, her ne kadar YUK un 45. maddesinin 1. fikrasinda konusu belli
bir miktar: gecmeyen davalarda verilen kararlarin kesin oldugu, dolayisiyla bu
kararlara karsi istinaf yoluna bagsvurulamayacagr diizenlenmis olsa da, amilan
kuralin uyusmazhgin esasi yoniinden bir mahkeme kararimn varligy halinde ge-
cerli oldugu kabul etmek, yukarda yer verilen Yiiksek Mahkemenin kararina
daha wygun diismektedir. Boylelikle davamn esasimin incelenmesine engel olan
ilk derece mahkemesinin ilk inceleme tizerine verdigi kararimin, ilgisine gore isti-
naf veya temyiz edilebilmesi ile kigilerin mahkemeye erigim hakkwn ihlal edil-
mesinin dnlenmesi miimkiin olabilecekrir.”

IV. KONUNUN POZITiF HUKUK AGISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Kanun yollarina iliskin Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kararlar ile
alakali yukarida yapmis oldugumuz aciklamalar, idare ve vergi mahkemeleri ta-
rafindan usule iliskin olarak verilen davanin reddi kararlarina karsi istinaf kanun
yolunun kapatilmasinin mahkemeye erisim hakkina yonelik hukuka aykir1 bir
miidahale oldugunu ortaya koymaktadir. Diger taraftan kanun yollarina iligskin
[YUK'ta yer alan diizenlemeler de usule iligkin verilen davamin reddi kararlarina
kargi kanun yollarina bagvurulabilecegini acik¢a diizenlemektedir.

A. iYUK'un “ilk inceleme Uzerine Verilecek Karar” Baglikh 15'inci Maddesi
Bakimindan Degerlendirme

Yukarida da ifade edildigi tizere [YUK’un 45’inci maddesinde hangi karar-
lara kars1 kanun yollarina bagvurulamayacag: hiikiim altina alinmistir. Buna gore
konusu 5 bin (2024 yili icin 31 bin) TLnin altinda kalan davalarda verilen nihai
kararlar kesin olup bu kararlara karst kanun yollarina basvurmak miimkiin degil-
dir. Ancak yine yukarida ifade edildigi tizere [YUK'un 45’inci maddesinde, usule
iligkin nihai kararlara kargt kanun yollarina bagvurulamayacag; ile alakali acik bir
diizenleme bulunmamaktadir.

IYUK’'un 45’inci maddesi istinaf kanun yoluna iliskin genel hiikiim niteli-
gindedir. Kanunda konu ile alakali 6zel bir diizenlemenin olmasi halinde istinaf
kanun yoluna iliskin 45’inci maddede yer alan kurallarin uygulanmasi miimkiin
degildir.® Bununla birlikte istinaf kanun yoluna iliskin [YUK’un 45’inci madde-
sinde yer alan bu genel kurala I'YUK’un 15’inci maddesinin dérdiinci fikrasinda

% Segkin, 5.1073-1074.
¥ Zira “Lex specialis derogat legi generalf” ilkesi geregince ézel kanun, genel kanunu ilga eder. Ke-

mal Gézler, “Yorum ilkeleri”, Anayasa Hukukunda Yorum ve Norm Somutlagmasi, Tiirkiye Barolar
Birligi, 2013, Ankara, s.100.
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yer alan 6zel hitkim niteliginde bir istisna getirilmistir. Idare ve vergi mahke-
meleri tarafindan ilk inceleme konularina iligkin verilen davanin usulden reddi-
ne dair kararlara kargi herhangi bir parasal simir 6ngoriilmeksizin ilgisine gore
istinaf veya temyiz kanun yollarina bagvurulabilecegi hiikiim altina alinmugtir.
Davanin usulden reddine kargi ilgisine gore istinaf veya temyiz kanun yoluna bas-
vurulabilecegine dair [YUK’un 15’inci maddesinde yer alan bu acik diizenleme,
istinaf kanun yoluna bagvuru hakkinin sinirlandirilmasina iliskin 45’inci maddede
yer alan diizenlemenin istisnasini olusturmaktadir. Bundan dolay1 idare ve vergi
mahkemeleri tarafindan ilk inceleme konularina iligkin olarak verilen davanin
usulden reddine dair kararlara IYUK'un 45’inci maddesinde éngoriilen sinirlan-
dirmanin uygulanmamasi gerekir.

IYUK’un 15’inci maddesindeki bu acik diizenlemeye ragmen davanin usul-
den reddine dair kararlarin da 45’inci maddedeki sinirlandirmanin kapsamina da-
hil edilmesi, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasina iligkin kanunilik krite-
rinin ihlal edilmesine yol agmaktadir. Zira yukarida ifade edildigi tizere bir temel
hak ve hiirriyete getirilen sinirlandirmanin hak ihlaline yol agmamas icin, her
seyden énce siirlandirmanin kanunla yapilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte
davanin usulden reddine dair kararlara kars1 istinaf kanun yoluna bagvurulamaya-
cagina dair kanuni bir diizenleme olmamasinin 6tesinde basvurulabilecegine dair
agik diizenleme bulunmaktadir. Bu agik diizenlemeye ragmen bu kararlara karsi
istinaf kanun yolunun kapatilmasi, mahkemeye erisim hakkina kanunilik kriteri-
ni saglamayan hukuka aykir1 bir miidahaledir.

B. IYUK'un 45 ve 48'inci Maddelerindeki istinaf ve Temyiz Kanun Yollarindaki ilk
Inceleme Sistematigi Bakimindan

Yukarida yapmis oldugumuz agiklamalardan da anlagilacag: tizere, idare ve
vergi mahkemeleri tarafindan ilk inceleme konularina iligkin verilen davanin red-
di kararlarina kars1 kanun yolunun kapatilmasi, mahkemeye erisim hakkinin ihlal
edilmesine yol agmaktadir. Bununla birlikte meselenin daha da agik hale gelmesi
icin [YUK un istinaf ve temyiz kanun yollarindaki ilk inceleme konular1 hakkinda
verilen kararlara iliskin 6ngérdiigii kanun yolu sistematiginin incelenmesi yerinde
olacaktir.

Temyiz basvurularinin hangi sartlar: tagimas: gerektigi [YUK un 48’inci mad-
desinde diizenlenmistir. 48’inci maddenin ikinci fikrasina gore;

“Temyiz dilekcelerinin 3’iincii madde esaslarina gore diizenlenmesi gereklidir, dii-
zenlenmemis ise eksikliklerin onbes giin icinde tamamlatilmast hususu, karari ve-
ren Damistay veya bolge idare mahkemesince ilgiliye teblig olunur. Bu siirede
eksiklikler tamamlanmazsa temyiz isteminde bulunulmams sayilmasina Dans-
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tay veya bolge idare mahkemesince karar verilir.” Maddenin 6'nc1 fikrasina gore
de; “Temyiz dilekgesi verilirken gerekli harc ve giderlerin tamamumn édenmemis
olmasi halinde karar veren; merci tarafindan verilecek yedi giinliik siire iceri-
sinde tamamlanmas, aksi halde temyizden vazgegilmis sayilacagr hususu temyiz
edene yazili olarak bildirilir. Verilen siire iginde harc ve giderler tamamlanmadig
takdirde, ilgili merci, kararim temyiz edilmemis sayilmasina karar verir. Temyizin
kanuni siire gectikten sonra yapilmast veya kesin bir karar hakkinda olmast ha-
linde de karar1 veren merci, temyiz isteminin reddine karar verir. Ilgili merciin
bu kararlart ile bu maddenin 2’'nci fikrasinda belirtilen temyiz isteminde
bulunulmanus sayilmasina iligkin kararlarina karsi, teblig tarihini izleyen

giinden itibaren yedi giin icinde temyiz yoluna basvurulabilir.”

Goriilecegi tizere IYUK, temyiz basvurularma iligkin, temyiz incelemesini
yapacak olan yargi yeri tarafindan yapilacak olan ilk incelemenin disinda, temyize
konu karar1 veren yarg: yeri tarafindan da temyiz dilekgeleri tizerinde bir ilk
inceleme yapilmasini 6ngdrmiis ve bu yargi yeri tarafindan yapilan ilk inceleme
neticesinde verilen “temyiz isteminin reddi” kararlar ile “temyiz isteminde bu-
lunmamis sayilma” kararlarina karg1 yedi giin icinde temyiz kanun yoluna bag-
vurulabilmesini miimkiin kilmistir. [YUK'un 45’inci maddesinin 2’nci fikrasinda
“Istinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir” denilmek suretiyle ayn1 durumun
istinaf basvurular icin de gecerli oldugu diizenlenmistir. Buna goére istinaf di-
lekgeleri tizerinde, istinaf incelemesini yapacak olan bdlge idare mahkemesinin
yapacagi inceleme disinda, istinaf bagvurusuna konu karari veren idare ve vergi
mahkemeleri tarafindan da bir inceleme yapilacak ve inceleme neticesinde ve-
rilen kararlara karg1 7 giin i¢inde bolge idare mahkemesine istinaf bagvurusunda
bulunulabilecektir.

[YUK’ta yer alan bu diizenlemeler, kanun koyucunun mahkemeye erisim
hakkini giivence altina almak icin gerek istinaf ve gerekse temyiz agamasinda,
kanun yolu talebine konu karar1 veren yargi yeri tarafindan yapilan ilk inceleme
lizerine verilen kararlara kars1 7 giin icinde “istinaf talebinin reddini istinaf” ve
“temyiz talebinin reddini temyiz” gibi 6zel bir kanun yolu bagvurusu diizenleme
ihtiyaci duydugunu géstermektedir. Ayrica bu kanun yollarina bagvurabilmek
icin I'YUK’ta herhangi bir parasal sinir da 6ngériilmemistir.

Yukarida ele alinan Anayasa Mahkemesi'nin E.2022/48, K.2022/93 Sayil
Karar ile birlikte degerlendirildiginde, usule iliskin nihai kararlarin bir st mer-
ci tarafindan denetlenmesini imkansiz kilan uygulamanin hem kanunun ruhuna
aykirt oldugunu hem de mahkemeye erisim hakkin1 ihlal ettigini géstermektedir.

Istinaf ve temyiz kanun yollarina iliskin diizenlemeler, ilk inceleme konu-
lar1 hakkinda verilen usule iliskin kararlarin bizatihi kendilerinin de kanun yolu
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denetiminden gecirilmesini hedeflemektedir. Bu sekilde kanun yoluna konu ka-
rar1 veren yargt yerleri tarafindan yapilan hatalarin énlenmesini amaclamaktadir.
Amagsal yorum ¢ercevesinde, kanun yollar1 asamasindaki ilk inceleme siirecine
iligkin kabul edilen bu kanun yoluna bagvuru hakkinin, ilk derece mahkemele-
rinde agilan davalarda verilen ilk inceleme konularina iligkin kararlar bakimindan
evleviyetle kabul edilmesi gerekmektedir.

SONUG

Kanun yollarina bagvuru hakki, mahkemeye erigim hakki kapsaminda deger-
lendirmektedir. Bununla birlikte konusu belli bir meblagin altinda kalan dava-
larda idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin kesin oldugunu ve
bu kararlara karg: istinaf kanun yoluna basvurulamayacagi diizenleyen IYUK'un
45’inci maddesinde yer alan genel diizenleme, tek bagina mahkemeye erigim hak-
kinin ihlal edilmesi sonucunu dogurmamaktadir. Ancak bu diizenlemenin, idare
ve vergi mahkemeleri tarafindan usule iliskin verilen nihai kararlar bakimindan
da uygulanmasi, kanun yoluna bagvuru hakkinin engellenmesine yol agmaktadir.
Idare ve vergi mahkemeleri tarafindan ilk inceleme konularina iliskin verilen da-
vanin reddi kararlar1 usule iliskin nihai kararlar olup hiikiim niteligi taggmamak-
tadir. Bunun da 6tesinde usule iligkin verilen bu davanin reddi kararlari; gorey,
ehliyet ve siire gibi mahkemeye erisim hakkinin sinirlandiran konularla alakali-
dir. IYUK'un 15’inci maddesinin 4’tincii fikrasinda yer alan ézel diizenlemeye
ragmen idare ve vergi mahkemeleri tarafindan ilk inceleme konularina iligkin
verilen davanin reddi kararlarina karsi kanun yollarinin kapatilmasi, mahkemeye
erisim hakkina yonelik kanunilik kriterini saglamayan hukuka aykir1 bir miidaha-
le niteligindedir. Anayasa Mahkemesi’'nin konu ile alakali vermis oldugu kararlar,
mahkemeye erisim hakkinin ihlal edilmesine sebebiyet verilmemesi igin, idare
ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen ve esasa iliskin olmayan kararlara karst
kanun yollarinin kapatilmamasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan IYUK’un 45’inci maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan “(a)ncak, konusu bes bin Tiirk lirasim gegmeyen vergi davalan,
tam yargi davalar ve idari islemlere karsi acilan iptal davalar hakkinda idare
ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna
basvurulamaz” ctiimlesine iliskin vermis oldugu iptal karar1 sonrasi yasama organi
tarafindan konu ile alakali yapilacak olan uyarlama diizenlemesinde, istinaf ka-
nun yoluna iligkin “s6z konusu parasal sinirin sadece esasa iligkin nihai kararlar
bakimindan gecerli oldugunun” acik bir sekilde belirtilmesi, uygulamada yasanan
hak ihlallerinin giderilmesi bakimindan faydali olacaktur.
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