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EDITORDEN

Degerli okuyucularimiz,

Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi’nin yeni sayisini sizlerle paylasmanin heyecanimi ve gururunu yasiyoruz.
Dergimizin kurulusundan bu yana gecen siire icinde, sosyal politika alanina dair genis kapsamli ve derinlemesine
analizler sunma misyonumuzu titizlikle stirdiirmekteyiz. Giiniimiiz diinyasinda sosyal politika alanindaki sorunlar
hizla evrilmekte ve bu dinamik degisim, dergimizin her sayisinda yeni ve 6nemli tartismalar1 giindeme getirmektedir.

Dergimizin bu sayisinda, degerli akademisyenlerin katkilariyla hazirlanmig on ii¢ makale bulunmaktadir. Her biri
kendi alaninda derinlemesine analizler ve incelemeler sunan bu makaleler insana yakigir is konusundaki tartigmalardan
dogal afetlerin sosyal ve ekonomik etkilerine, sosyal politikanin kiiltiirel temellerinden sivil toplum kuruluglarinin
isleyisine kadar genis bir yelpazede yer alan ¢esitli konularda 6zgiin teorik ve ampirik caligmalar1 icermektedir.

Sayimzin ilk arastirma makalesi olan “COVID-19 Pandemisinin Tiyatro Caliganlarinin Orgiitsel Hareketliligi Uz-
erindeki Etkisi: Istanbul Ornegi* adli calismada Aylin Altinay Cing6z, Ozcan Garan ve Betiil Pigkin, pandeminin tiyatro
sektoriindeki ¢aligsanlar lizerindeki etkilerini inceliyor. Yazarlar, sanat¢ilarin bu zorlu donemde nasil dayanigma iginde
olduklarini ve yeni igbirligi modelleri gelistirdiklerini gézler Oniine seriyor. Arastirmada tiyatro sektoriinde caligan 18
kisiyle gerceklestirilen goriismelerden elde edilen bulgulara gore, “birlik (ensemble)” kavrami ¢ercevesinde tiyatrodaki
dayanisma ornekleri, kriz donemlerinde sanatg¢ilar arasindaki baglar1 giiclendirmisgtir.

“Emek Faktoriindeki Verimlilik ve Maliyet Degisimlerinin Fiziksel Sermaye Yatirimlar1 Uzerindeki Etkisi: Dinamik
Panel Veri Analizi” bashikli makalesinde Ali Thsan Oztiirk, Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ve Tiirkiye’deki emek ver-
imliligi ve maliyetlerindeki degisimlerin fiziki sermaye yatirimlar {izerindeki etkilerini analiz ediyor. Calisma, emek
verimliliginin sermaye yatirimlarimi pozitif yonde etkiledigini, ancak emek maliyetlerinin ve ekonomik krizlerin bu
yatirimlari1 olumsuz etkiledigini ortaya koyuyor.

“Bosanmayla Parcalanmis Ailede Cocugun Bosanma Sonrasi Yasam Deneyimleri: Ebeveyne Yabancilagsmaya Il-
iskin Nitel Bir Arastirma” adli ¢aligmada Siimeyra Ceylan Dolanbay ve Aslihan Aykara, bosanma sonrast ¢ocuklarin
ebeveynlerine karg1 yabancilagma siire¢lerini nitel bir arastirmayla inceliyor. Arastirma, aile i¢i etkilesimlerin ¢ocuklar
tizerindeki uzun vadeli etkilerini ortaya koyarak, bosanma siirecinde aile danismanliginin 6nemini vurguluyor.

Yusuf Can Caligir’in “Uzun Dénemli Bakim Sigortasinin Literatiirdeki Izleri: Bibliyometrik Bir Inceleme” bagliklt
makalesi, uzun dénemli bakim sigortast iizerine yapilan ¢aligmalar bibliyometrik analiz yontemiyle inceliyor. Calisma,
bu alandaki akademik caligmalarin zaman i¢indeki gelisimini ve temel arastirma alanlarini detaylandiriyor.

“Kahramanmaras Depremlerinin Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Etkileri: Elbistan Ornegi* baslikli makalede Niikhet
Hotar, Asuman Altay, Cagnur Balsari, Ozlem Cakir, Zeki Atil Bulut, Uzeyir AYDIN, Ceyhun Giiler ve Yakup Ozkaya
6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras depremlerinin Elbistan’daki etkilerini nitel verilerle analiz ediyor. Calisma,
depremin ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarini ele alarak, bolgesel kalkinma igin Sneriler sunuyor.

Zehra Zeynep Sadikoglu’nun “Tiirkiye’de Sivil Toplumda Goniilliiliik ve Psikolojik Sozlesme” baglikli makalesi,
Tiirkiye’de sivil toplum kuruluglari ile goniilliiler arasindaki iligkileri psikolojik sozlesme kavramu {izerinden inceliyor.
Nitel arastirma yontemi uygulanan ¢alisma, goniilliilerin beklentileri ile deneyimleri arasindaki farklar1 ortaya koyuyor
ve STK’larin goniillii yonetim siireclerindeki eksikliklere dikkat ¢ekiyor.

Saymmizin son arastirma makalesi olan “Dezavantajli Gruplarin Beyaz Perdedeki Temsili: Aamir Khan Sinemasi
Ornegi” baslikl1 makalede ise Hasan Yiiksel, Bollywood’un 6nemli isimlerinden Aamir Khan’in filmlerinde dezavantajli
gruplarin nasil temsil edildigini inceliyor. Igerik analizi yontemini kullanan Yiiksel’in calismasi, Khan’in filmleri
araciligiyla dezavantajliliga neden olan faktorler sonuglar ile birlikte analiz ederek, dezavantajli gruplarin nasil avantajhi
hale geldigini tiim boyutlart ile tartigtyor. Bu ¢alisma, sinemanin toplumsal farkindalik yaratmadaki giiciinii ve etkisini
gozler Oniine seriyor.

Saymuz farkli konulardaki inceleme makalelerini de i¢cermektedir. Bu tiirdeki makalelerin ilki olan “Tiirkiye’de
Insana Yakisir Isin Seyri: Cinsiyet Odakl Istatistiklerle Bir Inceleme” baslikli ¢calismada Meltem Giingor Delen ve
Filiz Baloglu, Tiirkiye’de son yirmi yilda insana yakisir i kavraminin gelisimini ve cinsiyetler arasi farkliliklari mercek
altina aliyor. Yazarlar, istihdam, sosyal koruma, is¢i haklar1 ve sosyal diyalog basliklar1 altinda Tiirkiye’deki durumu ele
alarak, cinsiyet temelli esitsizlikleri ortaya koyuyor. Bulgular, istihdam firsatlarindan ¢aligma siirelerine kadar bir¢ok
alanda hala 6nemli iyilestirmelere ihtiya¢ duyuldugunu gosteriyor.

Vi
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Senol Kurt'un kaleme aldig1 “Sosyal Politikanin Kiiltiirel Temelleri: Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakfi’nin Ku-
rulus Tartismalar1 Uzerine Bir Inceleme” baslikli makale, sosyal politikalarin kiiltiirel temellerini ve bu politikalarin
Tiirkiye’deki yansimalarimi derinlemesine inceliyor. Igerik analizi yontemiyle Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Vakfr’nin kurulug siirecindeki kiiltiirel tartismalart ele alan yazar, sosyal politikalarin kiiltiirel baglamda nasil sekil-
lendigini gbzler Oniine seriyor.

Merve Ciloglu Yoriibulut'un “Is Iliskisinde Aileyi Koruyan Is Hukuku Diizenlemelerinin Sosyal Politika A¢isindan
Degerlendirilmesi” baglikli makalesi, aile kurumunun ig yasaminda nasil korunabilecegini tartisiyor. Caligsma, is hukuku
diizenlemeleri ile aileyi korumanin 6nemini vurguluyor ve bu alanda yapilmasi gereken diizenlemelere dikkat ¢ekiyor.

Aysil Kabakg1 ve Mehmet Giiler’in “Uzaktan Calismadan Evden Tele Calismaya: Beyaz Yakal Calisanlarin Is Saglig:
ve Giivenligi” baglikli makalesi, evden tele calismanin beyaz yakali ¢alisanlar lizerindeki etkilerini degerlendiriyor.
Calisma, ig saghig1 ve giivenligi acisindan tele calismanin getirdigi risk ve firsatlar tartigarak, bu alanda alinmasi

gereken onlemleri vurguluyor.

Ibrahim Yilmaz’in “Soguk Savas Dénemi Kamu Goérevlilerinin Sendikal Haklar1: Bat1 Blogu ve Tiirkiye” baslikli
caligmasi, Soguk Savas doneminde Tiirkiye ve Bat1 Blogu iilkelerinde kamu gorevlilerinin sendikal haklarini kargilastirtyor.
Yazar, Tiirkiye’nin bu alandaki gelismelerde Batili iilkelerin gerisinde kaldigin1 belirtiyor.

Son olarak, “Calisan Yoksullugu Baglaminda Tiiketim Aliskanliklart ve Bor¢lanmanin Caligma Hayatina Etkisi”
baglikli makalede Furkan Diizenli, kapitalist sistemde caligsan bireylerin tiiketim ve bor¢lanma ekseninde icinde bu-
lundugu zorluklara dikkati cekmektedir. Yazar, calisma hayatinda yasanan olumlu doniisiimlerle birlikte bireyin daha
insani sartlara ve daha miireffeh bir hayata kavusacagini dile getirmektedir.

Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi olarak, akademik calismalarin ve teorik tartismalarin pratige yansitilarak
toplumumuzun sosyal sorunlarinin ¢éziimiine katkida bulunmasini temenni ediyoruz. Dergimizin bu sayisinda yer
alan makalelerin, sosyal politika alanindaki giincel tartismalara 6nemli katkilar saglayacagini ve arastirmacilara yeni
perspektifler sunacagini umuyoruz. Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi olarak, sizlerden gelen ilgi ve geri bildirimlerin
calismalarimiza biiyiik bir motivasyon kaynagi oldugunu belirtmek isteriz.

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’ne bugiine kadar katk: saglayan yazarlarimiza, hakemlerimize ve kurul iiyeler-
imize tesekkiir ederiz. Ayrica, degerli yardimci editorlerimiz Selcan Peksan, Muhammet Enes Kayagil, Sera Yildirim
Dalyan, Abdullah Erol, Betiil Tozar ve Omer Kog’a tiim siireclerdeki emeklerinden dolayr minnettariz. Dergimizin
yayimevi sorumlusu Selin Dizbay’a, Esma Cavusoglu’na, koordinator Metin Tun¢ Hocamiza ve Istanbul Universitesi
Yayinevi’'nin diger ¢alisanlarina yayim siirclerinde ve indekslerle iletisimde gosterdikleri desteklerden dolay1 tesekkiir
ederiz.

Tlginiz ve desteginiz icin tesekkiir eder, keyifli okumalar dileriz.

Saygilarimizla,
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EDITORIAL

Dear Readers,

We are excited and proud to share the new issue of the Journal of Social Policy Conferences with you. Since the
inception of this journal, we have diligently pursued our mission to provide comprehensive and in-depth analyses in
the field of social policy. In today’s rapidly evolving world, the issues in social policy are changing swiftly, and this
dynamic shift brings new and significant discussions to the forefront of each issue of our journal.

In this issue of our journal, there are thirteen articles prepared with contributions from esteemed academics. These
articles, offering in-depth analyses and reviews in their respective fields, cover a wide range of topics, from discussions
on decent work to the social and economic impacts of natural disasters, from the cultural foundations of social policy
to the functioning of non-governmental organisations, including unique theoretical and empirical studies.

The first research article in our issue, titled ‘The Impact of The Covid-19 Pandemic on Organisational Movement of
Theatre Workers: The Case of Istanbul’, by Aylin Altinay Cing6z, Ozcan Garan and Betiil Piskin, examines the effects of
the pandemic on theatre workers. The authors highlight how artists showed solidarity and developed new collaboration
models during this challenging period. According to findings from interviews with 18 individuals working in the theatre
sector, examples of solidarity in theatre within the framework of the "ensemble" concept have strengthened the bonds
among artists during times of crisis.

In his article ‘The Effect of Efficiency and Cost Changes in Labour Factor on Physical Capital Investments: Dynamic
Panel Data Analysis’, Ali fhsan Oztiirk analyzes the effects of changes in labour productivity and costs on physical
capital investments in EU member states and Turkey. This study reveals that labour productivity positively impacts
capital investments, but labour costs and economic crises negatively affect these investments.

In the article ‘Children’s at Divorced Family Life Experiences After Divorce: A Qualitative Research on Parental
Alienation’, Stimeyra Ceylan Dolanbay and Aslihan Aykara investigate the processes of parental alienation in children
after divorce through qualitative research. The study emphasises the long-term effects of intra-family interactions on
children, highlighting the importance of family counselling during the divorce process.

Yusuf Can Caligir’s article ‘Traces of Long-Term Care Insurance in the Literature: A Bibliometric Review’ examines
studies on long-term care insurance using the bibliometric analysis method. This study details the development of
academic work in this area over time and identifies key research areas.

The article titled “The Economic, Social, and Environmental Effects of Kahramanmaras Earthquakes: The Case
of Elbistan’, by Niikhet Hotar, Asuman Altay, Cagnur BALSARI, Ozlem CAKIR, Zeki Atul BULUT, Uzeyir Aydin,
Ceyhun GULER, and Yakup OZKAYA, analyzes the impacts of the February 6, 2023, Kahramanmaras earthquakes
in Elbistan using qualitative data. This study addresses the economic, social, and environmental dimensions of the
earthquake and offers suggestions for regional development.

In her article “Volunteering in Turkish Civil Society and Psychological Contract’, Zehra Zeynep Sadikoglu examines
the relationships between non-governmental organisations and volunteers in Turkey through the concept of the psycho-
logical contract. The qualitative study highlights the discrepancies between volunteers’ expectations and experiences
and highlights deficiencies in NGOs’ volunteer management processes.

In the final research article of our issue, ‘The Representation of Disadvantageous Groups in Cinematography:
Evidence from Aamir Khan Cinema’, Hasan Yiiksel examines how disadvantaged groups are represented in the films of
Aamir Khan, a prominent figure in Bollywood. Using content analysis, Yiiksel analyzes the factors causing disadvantage
and how these groups become advantaged through Khan’s films, demonstrating the power and impact of cinema in
creating social awareness.

Our issue also includes review articles on different topics. The first of these, ‘The Trajectory of Decent Work
in Tiirkiye: A Review with Gender-Oriented Statistics’, by Meltem Glingor Delen and Filiz Baloglu, examines the
development of the concept of decent work in Turkey over the past twenty years and the gender disparities. The
authors address the situation in Turkey under the headings of employment, social protection, workers’ rights, and social
dialogue, revealing gender-based inequalities. The findings indicate that significant improvements are still needed in
many areas, from employment opportunities to working hours.
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Senol Kurt’s article, ‘Cultural Foundations of Social Policy: A Study on the Establishment Discussions of the Social
Assistance and Solidarity Foundation’, deeply examines the cultural foundations of social policies and their reflections
in Turkey. Using content analysis, the author discusses the cultural debates during the establishment process of the
Social Assistance and Solidarity Foundation, revealing how social policies are shaped in a cultural context.

Merve Ciloglu Yoriibulut’s article ‘Evaluation of Labour Law Regulations that Protect The Family in Business
Relationships in Terms of Social Policy’, discusses how the family institution can be protected in the workplace. The
study emphasises the importance of protecting the family through labour law regulations and highlights the necessary
adjustments in this area.

Aysil Kabaker and Mehmet Giiler’s article ‘From Remote Work to Telework from Home: Occupational Health and
Safety of White Collar Employees’ evaluates the impacts of telecommuting from home on white-collar workers. This
study discusses the risks and opportunities brought by telecommuting in terms of occupational health and safety and
highlights the measures that need to be taken in this area.

In his article ‘Trade Union Rights of Civil Servants’ in the Cold War Era: Western Block and Tiirkiye’, Ibrahim
Yilmaz compares the trade union rights of public servants in Turkey and the Western Bloc countries during the Cold
War period. The author notes that Turkey lagged behind Western countries in development in this area.

Finally, in ‘The Effects of Consumption Habits and Borrowing on Working Life in the Context of Employee Poverty’,
Furkan Diizenli draws attention to the challenges faced by working individuals in the capitalist system in the context
of consumption and indebtedness. The author argues that positive transformations in working life will lead to more
humane and prosperous living conditions for individuals.

As the editors of the Journal of Social Policy Conferences, we hope that academic studies and theoretical discussions
will be reflected in practise and contribute to solving social problems in the society. Also, we expect that the articles
in this issue will make significant contributions to current discussions in the field of social policy and provide new
perspectives for researchers. We would like to state that your interest and feedback are a great source of motivation for
our work.

We extend our thanks to the authors, reviewers, and board members who have contributed to the Journal of Social
Policy Conferences to date. Additionally, we are grateful to our valued assistant editors, Selcan Peksan, Muhammet
Enes Kayagil, Sera Yildirim Dalyan, Abdullah Erol, Betiil Tozar, and Omer Ko, for their efforts throughout all the
processes. We also thank our publisher’s responsible Selin Dizbay, Esma Cavusoglu, coordinator Metin Tung, and other
employees at Istanbul University Press for their support during the publication processes and communication with the
corresponding indexes.

Thank you for your interest and support. We wish you an enjoyable reading.

Sincerely,

Prof. Dr. Sayim Yorgun
Assoc. Prof. Dr. Emir Kayacan
Editors-in-Chief
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ABSTRACT

The COVID-19 outbreak that emerged in China in late 2019 was declared a pandemic by the World Health Organization, causing
havoc on national and global scales. Its impact on culture and the arts has been profound, resulting in devastating consequences
for the sector. Recognizing this, a cooperation protocol titled “The Effects of the Global Pandemic on Istanbul Cultural Life”
was established in 2021 through a partnership between Istanbul University and the Istanbul Provincial Directorate of Culture and
Tourism. The primary objectives of this protocol were to assess the pandemic’s effects on Istanbul’s cultural and artistic scene,
propose relevant solutions, and disseminate findings to the public through a comprehensive report. The protocol included eight
distinct fields: cinema, theater, music, publishing, librarianship, museology, exhibition, and festivals. This study focuses on the
impact of the pandemic on theater professionals. Throughout the pandemic, theater workers banded together, fostering a spirit
of organization and solidarity. This collaborative environment provided artists with opportunities to collaborate, offer mutual
support, and establish solidarity funds. In theater, the term “ensemble” denotes a group of actors who unite to produce a play.
Each member of the ensemble brings their unique talents and skills to the performance, fostering a collaborative atmosphere in
which they support one another, ultimately resulting in a seamless production. The concept of ensemble is foundational in theater
as it not only promotes cooperation and support among actors but also encourages group innovation. We contend that the instances
of cooperation and unionization witnessed in the theater industry during the COVID-19 pandemic exemplify the essence of the
ensemble in the theater. In the study designed using the qualitative research method, an in-depth interview technique was used as
a data collection tool. A total of 18 individuals, nine women, and nine men, working in the theater industry were interviewed. The
data obtained from these interviews were transcribed and analyzed using the MAXQDA Qualitative Data Analysis Program.

Keywords: COVID-19 Pandemic, Ensemble, Theatre Workers, Effects of Covid-19 on Theatre Sector

Introduction

The COVID-19 pandemic has inflicted significant challenges on the cultural and artistic landscape in Turkey, mirroring the global
impacts felt across the sector. The closure of theaters, cinemas, festivals, and various shows has led to a sudden and severe loss
of income for performers. Emergency measures mandating social distancing and other safety protocols have proven impractical
for performers, thereby intensifying the situation. This paper explores the magnitude of issues stemming from COVID-19 within
the cultural and artistic sector, examining whether it has engendered new labor-related challenges and, if so, how these have
impacted labor solidarity initiatives. Through conducting in-depth interviews with workers in the theater sector, we have sought
to illuminate the effects of the COVID-19 pandemic on the industry, elucidate the challenges faced by workers and communities,
assess governmental policies’ efficacy, and discern the emergence of support mechanisms independent of state intervention.

The literature consistently highlights a shared reality: the culture and arts sector, along with those engaged in creative labor,
have long faced challenging and precarious conditions. As articulated by Menger (1999: 542), the pursuit of flexibility and a
temporary employment structure are fundamental characteristics of labor markets in the art industry. Echoing these sentiments,
the Artists’ Union England expresses similar concerns: “Across the arts professions, the same issues pop up again and again:
low pay, precariat and a lack of social and employment protection” (Staunton, 2020: 2). The advent of the COVID-19 pandemic
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further intensified existing challenges, ushering in unprecedented circumstances that intensified these challenges. Such challenges
represent the culmination of multiple crises and failures within the capitalist market economy (Karakioulafi, 2022: 3).

COVID-19 has followed similar patterns in its impact on the cultural and creative sectors. The 2020 Annual Work Program for the
Creative Europe Program outlined actions to provide sector-specific support to the theater sector, notably through a comprehensive
study. The primary objective of this study was to gather quantitative and qualitative data, provide a comprehensive understanding
of the socioeconomic profile and influence of the theater sector across the EU, and highlight its diversity, financing structures,
ownership models, and programing methodologies among stakeholders. Furthermore, this study examined the initial impact of
COVID-19 on the theater sector and analyzed the support mechanisms available in Creative Europe countries. Drawing upon data
collected through extensive desk research, interviews, surveys, and feedback gathered from stakeholders during the validation
seminar, the report provided a thorough assessment. Looking ahead, a new report is slated for release in 2022, focusing on the
vulnerabilities within the theater sector and suggests potential solutions. Commissioned by the Directorate-General for Education,
Youth, Sport, and Culture in July 2022, this forthcoming report highlights the sector’s diversity, varied business models, and
programing methods used by stakeholders throughout the EU. (European Commission, 2022).

The literature reflects similar impacts worldwide. The pandemic has profoundly affected the performing arts, particularly in
terms of internationalization and audience engagement, as highlighted by the EU Cultural Relations Platform (2021) and further
substantiated by data from a survey conducted by CINARS!. According to the survey, a substantial portion of performance events
were either postponed (38%), canceled (40%), or significantly reduced (22%) because of the pandemic. Consequently, nine out of
ten artists had to curtail their international travel during the 2020-2021 season, with 60% expecting a return to normalcy no earlier
than a year. Furthermore, the pandemic resulted in the closure and suspension of programs in several national thealn Argentina,
during the COVID-19 pandemic, the public tender for Puntos de Cultura witnessed two significant calls, which marked a historic
milestone for the program with an expanded budget. The first call received 1.061 applications from various regions of the country,
ultimately awarding funding to 213 organizations. The second call closed on June 19th, and received a total of 1.936 proposals,
as cited by the Ministry of Culture. Serafini and Novosel (2021) conducted interviews in which respondents emphasized the swift
action undertaken by the National Ministry of Culture, particularly in contrast with the Ministry of Culture of the City of Buenos
Aires. A cultural producer currently employed by the Buenos Aires City Government noted that the National Ministry of Culture
swiftly implemented clear measures and effective communication, which were crucial in creating a sense of support within the
sector. Consequently, the sector began receiving the necessary support expeditiously. Moreover, alongside government measures,
there has been a notable contribution from artists and cultural workers in supporting their peers and local communities affected
by the crisis. This support has been particularly significant in cases where governmental interventions are either insufficient or
nonexistent. The crisis has presented an opportunity to address the issue of informality by developing suitable mechanisms and
systems for supporting workers and enhancing the equitable distribution of public funds. Furthermore, the crisis has emphasized
the significance of participatory and federal cultural networks, such as Puntos de Cultura, in mobilizing the caring capacities of
the culture sector to support one another in times of need (Serafini & Novosel, 2021: 58-9).ters, including Albania’s National
Theater, Bosnia, Herzegovina’s National Theater of Sarajevo, and North Macedonia’s Macedonian National Theater. Moreover,
various festivals in China have been canceled or postponed due to the pandemic, such as the Hong Kong Arts Festival, the Macao
Arts Festival, the China Shanghai International Arts Festival, and the China Performing Arts Expo (Cultural Relations Platform,
2021: 16). In Indonesia, Sutopo et al. (2022) cite an interview with an independent theater director who, while pursuing her artistic
endeavors, humorously remarks on her primary source of income being the clothing business, which has proven more profitable
than the arts by providing her with sustenance for several years (Sutopo et al., 2022: 887).

In Argentina, during the COVID-19 pandemic, the public tender for Puntos de Cultura witnessed two significant calls, which
marked a historic milestone for the program with an expanded budget. The first call received 1.061 applications from various
regions of the country, ultimately awarding funding to 213 organizations. The second call closed on June 19", and received a total
of 1.936 proposals, as cited by the Ministry of Culture. Serafini and Novosel (2021) conducted interviews in which respondents
emphasized the swift action undertaken by the National Ministry of Culture, particularly in contrast with the Ministry of Culture
of the City of Buenos Aires. A cultural producer currently employed by the Buenos Aires City Government noted that the National
Ministry of Culture swiftly implemented clear measures and effective communication, which were crucial in creating a sense
of support within the sector. Consequently, the sector began receiving the necessary support expeditiously. Moreover, alongside
government measures, there has been a notable contribution from artists and cultural workers in supporting their peers and local
communities affected by the crisis. This support has been particularly significant in cases where governmental interventions are
either insufficient or nonexistent. The crisis has presented an opportunity to address the issue of informality by developing suitable
mechanisms and systems for supporting workers and enhancing the equitable distribution of public funds. Furthermore, the crisis

! Cultural Relations Platform is an EU funded project. IETM is the International Network for Contemporary Performing Art, andd CINARS (International Exchange for the Performing
Arts) is a nonprofit organization founded in 1984 and based in Montreal.(Cultural Relations Platform, 2021)
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has emphasized the significance of participatory and federal cultural networks, such as Puntos de Cultura, in mobilizing the caring
capacities of the culture sector to support one another in times of need (Serafini & Novosel, 2021: 58-9).

Theater professionals worldwide have experienced various income losses during the COVID-19 pandemic. In Indonesia, many
individual workers in the creative sector have jobs with characteristics similar to those in the informal sector, often lacking
union representation, job security, and adequate health and safety protections. With the lack of welfare support in the country’s
tax-transfer system, these workers, including those in the creative sector, may have limited or no access to state-sponsored social
safety nets during periods of mobility restrictions. The impact of COVID-19 on young people working in the creative sector
extends beyond financial loss, as previous studies have shown that the crisis’s effects extend beyond financial difficulties (Sutopo
et al., 2022: 879).

In Greece, the initial support measures implemented by the government were found to be unsuitable for the employment practices
prevalent in the cultural industry. This led to the formation of artist unions and solidarity groups such as support art workers.
Karakioulafi (2022) investigated the effects of the COVID-19 crisis on the job conditions and financial prospects of actors and
actresses in Greece, as well as the actions they undertook during this time, based on qualitative research. This study reveals that
despite containment and social-distancing regulations imposing limitations, enforced idleness and increased vulnerability prompted
communal discussions and collaborative procedures as the actors recognized the precariousness of their work conditions. The
president of the Hellenistic Actors Union expressed this sentiment, stating, “The Coronavirus brought so many bad things, but it
also brought a good thing: it made us think, to look deep inside ourselves. Many colleagues found things inside themselves that
had been troubling them for years but that the rhythm of their work forced them to keep buried. The memoranda did great damage
to our sector. We lived for more than 12 years of complete insecurity. Actors were paid 200 euros in terms and conditions that
were degrading. We were all forced to make concessions and tolerate a lot” (Karakioulafi, 2022: 19).

The OECD Policy Responses to Coronavirus (2020) presents a similar perspective, with an appendix providing an overview of
the responses. The report highlights, “Hopefully, some governments and cities proved better policies that assist cultural and creative
sectors. In order to support the survival of venue-based sectors, such as theatres and operas, which had to cancel their performances
due to social distancing measures, cities in the United Kingdom, as well as Amsterdam and Helsinki, have suspended contractual
performance targets for cultural institutions. However, these cities have continued to provide grants to these institutions.” (OECD,
2020: 26).

Australia stands out as an example of a country with effective policies. The Australian government introduced a JobMaker plan
worth AUD 250 million aimed at reviving the country’s creative economy. This plan includes various initiatives, including seed
investment through the Restart Investment to Sustain and Expand Fund, offering AUD 75 million in competitive grant funding
to assist event and production businesses in organizing new festivals, concerts, tours, and events as social-distancing restrictions
ease. Additionally, the plan includes Show Starter Loans, providing AUD 90 million in concessional loans to creative economy
businesses for new productions and events that foster job creation and economic activity. Furthermore, the plan allocates AUD
35 million in direct financial assistance to support significant Commonwealth-funded arts and culture organizations facing threats
to their viability due to COVID-19. Several governments have specifically targeted relief efforts toward creative and cultural
organizations and workers. For instance, Italy suspended social security payments, welfare contributions, VAT, and other fees for
museums, theaters, concert venues, and other cultural organizations (OECD, 2020: 31-33).

The OECD Policy Responses (2020) outlined various structural policies aimed at simplifying administrative procedures and
financial measures to support the cultural sector. These measures included public funding, employment support, payments deferral,
grants, subsidies for cultural institutions and individual artists, compensation for losses, loan provisions and guarantees, investment
incentives, job retention, income support, unemployment benefits, and advanced aid. In addition, many countries have offered
postponements and relief of dues to alleviate financial burdens. Governments also provided procedural flexibility to support the
training and employment of creative workers. Knowledge mobilization and impact analysis are employed to inform decision-
making, while digitalization, innovation, and review of copyright licensing support the use of digital content. Among these
measures, Turkey has notably postponed dues in the cultural and creative sector, indicating the severity of the situation.

Due to the COVID-19 outbreak that started in the second half of the 2019-2020 season, many performances were suspended
in Turkey (Table 1). Some cinema and theater shows transitioned to virtual platforms, and with pandemic measures in place,
theaters remained closed, resulting in a significant decline in audience numbers, seats, and performances. During the 2019-2020
season, one out of every five theater halls (venues) closed, reducing the number of theater halls from 901 to 720 and 400 (from the
2018-2019 season to 2019-2020 and 2020-2021 seasons, respectively). Consequently, the number of theater shows in 2019-2020
decreased by 40% compared to the 2018-2019 season. The number of theater audiences decreased by 43% in the 2019-2020
season by 4,492,293 compared to 7,899,547 in the 2018-2019 season. In the 2020-2021 season, the situation worsened, with
a 44% decrease in the number of theater halls and a 42% decrease in the number of theater seats compared with that in the
previous season. Accordingly, in the same season, there were 400 theater halls, and the number of theater seats was 156.009.
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The audience numbers decreased by 84%, reaching 714.864 attendees. The number of plays performed in theaters dropped by
73% compared with the previous season, with a total of 1.665 plays performed. The number of locally written plays performed
in theaters decreased by 74%, while the number of translated (foreign) plays decreased by 67%. In terms of audience attendance,
the number of viewers for locally written plays decreased by 84%, and that for translated plays decreased by 85% compared
with the previous season. Additionally, the number of theater plays staged decreased by 79%, totaling 4.284 performances. The
decline in the number of locally written plays and translated works performed in theaters was 79%, whereas the decrease in the
presentation of children’s plays within theater halls was 86%. The number of performances of adult plays decreased by 81% in
2020-2021 compared with 2019-2020, while the number of children’s play performances decreased by 90%. In the same season,
the number of adult play attendees decreased by 81% and the number of children’s play attendees decreased by 90%. The number
of children’s plays performed in theater halls decreased by 84,5%, while the number of adult plays performed decreased by 63%
in the 2020-2021 season (Veri Kaynagi, 2023).

Table 1. Turkey’s theater statistics (2018-2021).

Season 2018-19 2019-20 2020-21
Number of theater halls 901 720 400
Number of theater seats 354,777 267,857 156,009
Number of theater audiences 7,899,547 4,492,293 714,864
Number of shows in theater halls 33,851 20,175 N/A
Number of theater plays staged 9,790 6,236 4,284
Number of original show audiences 5.9 million 3.3 million 500,000
Number of translated show audiences 2 million 1.2 million 200,000
Number of audiences for adult shows 18,598 11,729 2,229
Number of audiences for children’s shows 15,237 8,446 845

Source: Compiled from TUIK Biilten 2021-2022.

The COVID-19 pandemic has undeniably brought about challenges for the theater industry; however, it has also fostered a sense
of solidarity within the community. This phenomenon was explored in a recent study, which revealed that theater actors have
intensified their efforts to organize and support each other during these challenging times. Specifically, this study focused on the
Turkish theater scene, highlighting how instances of solidarity witnessed during the pandemic empowered artists to advocate for
their rights and amplify their voices. Detailed accounts of these solidarity initiatives are provided in the subsequent sections.

It is crucial to acknowledge that the tradition of organizing and unionization in Turkey predates the pandemic era, particularly
within the entertainment and cultural sectors. While delving into a comprehensive history of labor movements in Turkey would
offer valuable context, our paper’s focus lies elsewhere. Thus, we provide only a brief overview.

The root of actor and actress union activism in Turkey can be traced back to the early 1960s, gaining significant traction by
the mid-1970s with the establishment of various unions within the fields of cinema, theater, and opera. A notable milestone
occurred with the “Grand Actors Meeting” on November 29, 2010, attended by approximately 500 industry professionals. This
gathering marked the endorsement of a proposed project aimed at establishing the Actors Union of Turkey, driven by personal and
independent efforts. Recognizing the need to unify theater professionals under one title. The Theater Cooperative was founded in
May 2018 to address the economic challenges encountered by private theaters in Beyoglu. Over a decade of endeavors, initiatives
such as the Alternative Stages Union and Independent Theater Union paved the way for the cooperative’s emergence as a suitable
organizational framework. Distinct from the Actors’ Union, which primarily advocates for actors’ interests within production
processes, the cooperative focuses on addressing the commercial challenges faced by private theaters functioning as institutions.
This differentiation allows actors to engage both as union members and as institutional cooperative partners. The cooperative’s
objective is to champion the economic and legal concerns of theaters operating as legal entities, emphasizing collaboration with
entities such as the Actors’ Union. Moreover, various cooperative organizations within the sector address specific needs, with the
discussed cooperative striving for comprehensive sectoral cohesion. (Tiyatro, 2019)

After the pandemic began, numerous theater actors and workers attempted to reach out to people confined to their homes by
organizing online plays, live broadcasts, and virtual events. In addition, artists and cultural workers extended support to one another
through the establishment of solidarity funds. Yigit (2021) describes several instances of solidarity within the art world, including
the following:

o Artists and cultural workers attempted to reach people at home by organizing online exhibitions, hosting live broadcasts, and
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organizing virtual events. For instance, many museums have digitized their exhibitions and collections, while artists have
performed concerts for audiences in their homes through live broadcasts.

e Solidarity funds were established by artists and cultural workers to aid those who were unemployed or experiencing financial
hardships.

o Charitable events were organized by artists and cultural workers to show support for healthcare professionals and other
frontline workers fighting the pandemic. Numerous artists organized concerts and other events to assist healthcare workers
facing financial challenges due to the pandemic.

o Artists and cultural workers created different organizations and platforms to continue their solidarity after the pandemic. For
example, many artists and cultural workers have united to form associations or platforms aimed at fostering solidarity and
bolstering support for the art community in the future.

Yigit’s documented socioeconomic solidarity practices include the following:

1. Omuz (Shoulder): Omuz emerged as a solidarity platform tailored to theater workers facing unemployment or financial
hardships due to the pandemic. This platform unites theater workers to offer mutual support and extend financial aid to those
in need.

2. Artist Support Union: The Artist Support Union is a solidarity platform established to extend financial assistance to cultural
and artistic workers in Turkey. Through donations and volunteer efforts, the union addresses the financial needs of artists
and cultural workers, fostering a sense of communal support.

3. Theater Cooperative: The Theater Cooperative is a form that brings theater workers together to collaborate and be in
solidarity. The cooperative was established to support each other in the production process of theater productions, share
financial resources, and collaborate. Due to the serious financial difficulties created by the pandemic period for private
theaters and independent theater actors, the Theater Cooperative and the Private Theaters Cooperative Union organized
some campaigns to support the industry. Initiatives like the “We Have a Place for You” campaign allowed reservations to
support struggling theater actors, with additional support from institutions, such as the donation of viewing cards to medical
students (1000 viewing cards). Furthermore, private theaters advocated for industry support through a proposal package
submitted to the Ministry of Culture and Tourism. The Actors Union also supported actors and dubbing artists. A report
compiled by the IKSV highlighted global and domestic support efforts within the culture and art sector (Ozarslan, 2021).

4. Orta Hareketi (Middle Movement): The Middle Movement is a platform dedicated to connecting artists involved in theater
and performance arts during the pandemic, fostering collaboration and solidarity. This initiative facilitates the exchange of
ideas and the establishment of solidarity funds among artists.

5. Cengaver Solidarity Fund: The Cengaver Solidarity Fund was established to help musicians and other cultural and artistic
workers experiencing financial difficulties during the pandemic. Through donations, the fund provides crucial financial
support to artists, enabling them to sustain their creative productions.

6. Corporate Support: Throughout the pandemic, several companies established funds to provide financial support to workers
in the culture and art sector. These corporate funds play an important role in sustaining the culture and art community during
challenging times.

Methodology

The emergence of the COVID-19 outbreak in China at the end of 2019, declared a pandemic by the World Health Organization,
caused havoc on both national and global scales. Among the sectors deeply affected, cultural and artistic life had devastating
consequences. Recognizing this, a collaborative effort titled “The Effects of the Pandemic on Istanbul Cultural Life” was initiated
through a protocol signed between Istanbul University and the Istanbul Provincial Directorate of Culture and Tourism in 2021.
The primary objectives of this collaboration were to assess the pandemic’s impact on Istanbul’s cultural and artistic scene, provide
suggestions related to these findings, and share the results with the public through a comprehensive report. The protocol included
eight distinct fields: cinema, theater, music, publishing, librarianship, museology, exhibition, and festival-fair. Ethical approval for
the research was obtained from the Istanbul University Social Sciences and Humanities Research Ethics Committee on February
21, 2022. This study focuses on the impact of the pandemic on theater workers, with data collection spanning four months from
March to June 2022.

The methodology employed in this study is qualitative research, aimed at elucidating social phenomena within their natural
context and formation. Unlike qualitative research, which primarily concerns itself with measuring occurrences, qualitative
research seeks to understand and interpret the underlying meaning of various phenomena in the social realm. It employs techniques
such as description, decoding, and translation to uncover deeper significance (Van Maanen, 1979). Rather than manipulating event
variables, quantitative research seeks to uncover the variables themselves, utilizing open-ended questions, interviews, observations,
and other methods to collect rich and detailed data. Although the number of participants in this study is limited, the data collected
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are extensive and detailed (Ilgar & Ilgar, 2013). Qualitative research involves various methodologies, such as ethnography,
phenomenology, content analysis, conversation analysis, discourse analysis, narrative analysis, and grounded theory (Jackson II et
al., 2007).

This study employs a constructivist grounded theory approach to examine the impact of the COVID-19 pandemic on the
organizational behavior of individuals within the theater industry. Grounded theory, a qualitative research methodology, entails
the systematic collection and analysis of data to develop new theories. It elucidates the relationship among conceptual categories
and illustrates the theoretical frameworks within which they are generated, altered, and sustained. Unlike other qualitative
methodologies, grounded theory emphasizes theory building (Merriam, 2009). Constructivist grounded theory, developed by
Charmaz as an alternative interpretation of grounded theory, addresses concerns regarding researcher bias (Fassinger, 2005: 164).
Charmaz contends that while traditional grounded theory is instrumental in developing new theories, it fails to acknowledge the
researcher’s integral role in the data generation and analysis process. She argues that researchers are inherently embedded in
the environments they study, influencing the theory-generating process through their background, relationships, experiences, and
perspectives (Charmaz, 2014: 41). Furthermore, she criticizes Glaser and his adherents for disregarding these preconceptions,
which she considers essential for critical examination (Charmaz, 2017).

Constructivist grounded theory emphasizes the collaborative construction of theory between the researcher and participants,
recognizing that knowledge is built through social interaction. It acknowledges the role of the researcher’s own experiences
and perspectives in theory construction. In this approach, the researcher actively engages with participants to cocreate meaning
and develop theories grounded in data while reflecting on participants’ perspectives (Ramalho et al., 2015). The methodology
involves simultaneous data collection and analysis throughout the research process, employing various methods for sampling, data
collection, and analysis (Celik & Eksi, 2018: 118).

This study utilized in-depth interviews as the primary data collection tool, defined as “a technique of collecting information
verbally through conversation on the researched topic” (Baloglu, 2020: 90). Semistructured interview guide, combining the
characteristics of both structured and unstructured interviews (Bal, 2017: 283), was employed to facilitate the interviews. This
characteristic of the semistructured interview guide facilitates the acquisition of comprehensive information on the subject while
allowing for a more controlled direction of the interview (Coskun et al., 2015: 95). Although questions are pre-prepared, the
flexibility exists to pose additional inquiries as the interview progresses or to eliminate questions deemed ineffective (Bal, 2017:
283). Considering these aspects, a single semi-structured interview guide was designed for the research at hand, with adjustments
made as necessary during the interviews to accommodate any sectoral differences that arose.

In qualitative research, data collection typically involves smaller samples that fully represent the research topic, employing
non-probability-based sample selection (Shaheen, Pradhan, & Ranajee, 2019). Consequently, this study used non-probabilistic
(judgmental) sample selection techniques. However, given the multifaceted nature of the study, which focused on the experiences of
theater employees and included multiple objectives, a mixed (hybrid) sampling method was adopted (Gill, 2020). Within this mixed
method, both maximum diversity (heterogeneous) sampling and snowball (chain) sampling methods were utilized simultaneously.

In utilizing maximum variation sampling, the objective is to involve diversity relevant to the problem, including similar, variable,
and disparate situations (Grix, 2010, as cited in Baltaci, 2018: 249). In this study, given that inquiries were directed at different
professional groups within the theater industry, maximum diversity sampling was employed. In addition, a snowball sampling
method was adopted to access these professionals. This method involves initiating the process by asking questions such as “Who
possesses the most knowledge about this subject? Who should I begin the interview with?" (Baltaci, 2018). By employing both
sampling methods, a total of 18 individuals, comprising 9 females and 9 males, were interviewed (Table 2). The participants
had an average age of 43 years, with females averaging 42 years and males 43 years. The youngest participant was 32 years old,
whereas the oldest was 51. All participants were engaged professionally across various sectors within the theater industry. With
the exception of three individuals, all reported working in multiple sectors. Notably, participants 4 and 17 exhibited the highest
diversity in this regard. Their professions include roles in directing, playwriting, acting, and academia. Thus, this broad spectrum
facilitated a comprehensive evaluation of the theater pandemic’s impact on the sector.

A semistructured interview questionnaire was used throughout the research, comprising five sections. In the first section,
questions such as “What was the impact of the pandemic on your sector? Can you evaluate it, especially taking into account the
pandemic measures of the state?”” questions were posed. In the second section, participants were prompted with questions like
"What strategies did you or your sector adopt to navigate through the challenges posed by the pandemic?" In the third section, the
participants answered the question, “What are the main problems that your sector is currently facing?” where they explained their
personal experiences. In the fourth section, participants were prompted with a series of questions aimed at eliciting their insights
and perspectives. These questions included: "What are your suggested solutions to address the challenges within your sector?
Additionally, What are your thoughts on the pandemic measures? How do you evaluate the viability of operating at 50% capacity?
Considering the dynamics of virus transmission, what are your recommendations for managing capacity utilization in cinemas
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Table 2. Demographic structure of participants

Participants Sex Age | Jobs

Participant 1 Female | 44 | Performance maker and academician

Participant 2 Female| 49 | Actress, cofounder, and manager of a theater
Participant3  |Male | 44 | Director

Participant 4 Male 50 | theater actor, General artistic director of a theater, academician
Participant 5 | Female| 40 | Theatre artist

Participant 6 Male 35 | Writer and manager of a theatertheater academician
Participant 7 Female | 35 | Actress, owner, and manager of a theater
Participant8 | Male | 41 | Actor

Participant 9 Male 58 | Cofounder and director of a theater

Participant 10 |Male | 35 |Theatre actor and instructor

Participant 11 | Male | 32 | Theatre artist/proletarian

Participant 12 | Female | 47 | Cofounder and manager of a theater

Participant 13 | Male | 44 |Playwright, director of a theater

Participant 14 | Female| 34 | Assistant director of a theater and academician
Participant 15 | Male 50 | Theatre Actor and Director

Participant 16 | Female | 38 | Cofounder and General artistic director of a theater
General artistic director of a theater playwright, director, performer,
project manager/President of Theater Cooperative

Participant 17 | Female| 51

Participant 18 | Female| 39 |Playwright, cofounder, and performer of a theater
Source: Compiled from a study.

and theaters? Can you elaborate on the rationale behind your suggestions?" In the final section, respondents were asked for their
opinions in addition to what was not asked in the questionnaire. Each interview, involving 18 participants, lasted approximately
an hour.

Interviews were conducted using online platforms due to the ongoing COVID-19 outbreak during the fieldwork phase, ne-
cessitating this measure. This approach aligns with existing literature, which recognizes the potential of internet technologies to
facilitate real-time qualitative interviews and the recording capabilities they offer researchers (Glesne, 2014: 179). The interviews
were recorded and securely stored on the researcher’s personal computer, with participants identified using pseudonyms. Data
exceeding 300 pages, once transcribed, will be securely destroyed upon the completion of the research.

Subsequently, the transcribed data were analyzed using the MAXQDA Qualitative Data Analysis Program. The use of computer-
based programs significantly streamlines data processing, allowing for efficient organization, calculation, and interpretation
(Seyidoglu, 2003:45). To enhance internal reliability, two strategies outlined by LeCompte and Goetz (1982) were applied
(Yildirim & Simgek, 2004: 83). First, research data were presented directly through a descriptive approach. Second, to bolster the
"acceptance" of results by others, multiple individuals were included in the study, aligning with the notion of research diversification
for improved validity (Giiler et al. 2012: 338). Consequently, two researchers actively participated in all stages of the scientific
process.

Empirical Results: Psychological And Economic Effects of the Pandemic on Theater Workers

Observations revealed overwhelmingly negative responses from participants regarding the state of theater workers during the
pandemic (Figure 1). Responses included feelings of uncertainty, despair, exhaustion, and a sense of worthlessness, along with
economic concerns such as precariousness, vulnerability, and financial and emotional strain.

Participant 13 expressed, “My friends and I were in a state of uncertainty and not being able to see the future,” Participant 11
said, “Of course, we all fell into despair,” and Participant 20 said, “Of course, the pandemic was very devastating for all of us.”
Participants preferred words such as “chaos,” “darkness,” “panic,” and “shock,” revealingunderscoring the profound and adverse
effects of the pandemic on their well-being.

Participant 14 further clarified, “Chaos and panic in everyone,” while Participant 4 remarked, “We are in an economic downturn,”
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and Participant 12 said, "This period was a period of panic.” A critical concern arises regarding whether the coping mechanism
against the negative emotional effects induced by the pandemic will be individual or collective. Participants stated that they found
solace through the psychological support provided by their peers within the industry. They also highlighted that the issue transcends
individual experiences, emphasizing the need for collective solutions. Our study revealed the positive impact of the “ensemble
effect” on theater workers, where the pandemic fostered unity and collaborative efforts among them, facilitating mutual support
and resilience.
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Source: Compiled from research data

Figure 1. Moods of theater workers.

Another significant negative impact of the pandemic on theater workers pertains to economics. Participants voiced grievances
regarding financial hardships, job layoffs affecting themselves and their colleagues, career shifts, and difficulties receiving wages
owed to them. Participant 18 lamented, “As theater workers, many of us rely on daily wages without additional social security, we
go to work each day, earn a daily wage, and sustain ourselves. When live performance came to a halt, thousands lost their primary
source of income, leaving us helpless." Conversely, Participant 11 remarked, "The pandemic has affected the performing arts
sector due to its inherent reliance on interpersonal interaction. We create and present artistic works directly with people, unlike
digital content or cinema. The pandemic, being a disease transmitted through contact, compelled people to stay home, resulting in
a complete disruption of our sector.”

Furthermore, individual efforts to cope with these economic challenges were noted (Figure 2). Participants stated that they
received support from their families, friends, and colleagues within the industry despite the financial strain. However, disparities in
the impact of the pandemic were evident across different roles within the sector. Lower-paid employees suffered more pronounced
setbacks, whereas those with savings in higher-paid positions navigated the crisis with greater ease. Similarly, participants with
skills in multiple areas faced fewer economic repercussions. It becomes evident that the ensemble effect involves both psychological
and economic dimensions, as individuals within the sector unite economically to overcome the pandemic with minimal damage.

online private classes
wood painting

service sectorauthorship

acting classes
stry waitressing

ice cream clerk

Source: Compiled from research data.
Figure 2. Theater workers’ efforts to create side income.

During the pandemic, theater workers diversified their income streams by engaging in various jobs such as conducting diction
and acting classes, waitressing, working as ice cream clerks, and crafting pastries and bags. Participant 10 described teaching
online diction classes as a means for sustaining himself and continued his words as follows: “I earned the minimum amount of
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money from online courses that could afford the bread and pasta I bought. I received financial support from my family for apartment
rent. When life improved a little bit, and the pandemic ended, I started working as an ice cream clerk in a cafe in Kosuyolu. This
has been a challenging time. I had nothing else to do; I had no alternative.” Participant 18 shared, “When the pandemic began,
I started working from home, I started writing, while my husband teaching online classes,” highlighting their family’s efforts to
adapt to the new circumstances. Additionally, Participant 19 mentioned crafting bags and painting wood as alternative sources
of income. With theater closures, knowledge exchange occurred through mobile phones and the Internet, fostering a sense of
solidarity among workers in coping with economic challenges. Although they sought jobs outside the sector, these communication
channels underscored that theater workers were not isolated in seeking solutions. The ensemble effect played a crucial role, both
psychologically and economically, in alleviating feelings of loneliness.

Fractures Created by the Pandemic

The pandemic has generated fractures in four different areas as perceived by theater works: (1) breakthrough regarding the
disruption of established norms, (2) fracture regarding the problems of theaters (3) fracture regarding the future of theaters,
and (4) fracture regarding the need for an organizational reform. Despite the negative impact, these fractures prompted creative
ideation regarding future risk management. The ensemble effect emphasized the importance of collective solutions over individual
solutions, urging a sociological approach to problem-solving.

Breakthrough Regarding the Disruption of Established Norms

Theater workers have attested to the disruption of entrenched routines precipitated by the pandemic (Figure 3). Participant 14
noted an unprecedented surge in theater tours during the relaxed summer measures, alongside an increase in the number and
duration of theater festivals. Participant 7 underscored the dissolution of the traditional seasonal framework, which typically spans
from October to June each year. This participant elucidated the adoption of a new audience-oriented approach, necessitating earlier
show times, a departure from previous practices, as curfew measures commenced at 21:00, as per Turkish regulations. Participants
9 and 18 highlighted a newfound contemplation of digitalization prompted by the pandemic-induced circumstances. However, they
expressed reservations regarding its compatibility with the intrinsic essence of live theater. They argued that the art form thrives
on the immediacy and intimacy of live performance. Despite the disruption, a positive outcome emerged in the form of the sector’s
inclination toward flexible structuring for the future. Innovations could be introduced in touring programs, outdoor events, and the
scheduling of performances, deviating from established norms. The ensemble effect reveals the potential for mutual learning and
collaboration among theaters in navigating these transitions. The cohesion fostered before the pandemic has rendered collective
action imperative for all stakeholders amidst the crisis.

©g Increase in the Number of Festivals

&g The Importance of Audience-COriented Programming
(e g Disruption of Conventional Touring Periods

©g Disruption of Conventional Theater Season Practices
©g Disruption in the Demand for Popular Plays

(@4 Disruption in the Demand for Popular Hours

©g Disruption in the Demand for Popular Days

©g The Need to Think More about Digitalization

Source: Compiled from research data.

Figure 3. A breakthrough to disrupt established norms.

Fracture Regarding the Problems of Theaters

Participating theater workers highlighted the myriad challenges faced by theaters during the pandemic, emphasizing the resulting
fracture within the industry (see Figure 4). Participant 7 stated that the government started to address the situation in theaters after
the pandemic hit, illustrating, “I had a meeting with the Minister of Culture and Tourism for the first time, which was previously not
possible as we couldn’t go beyond the deputy secretary level. We need to evaluate this situation.” This warrants careful evaluation.”
Participants underscored how the pandemic created an ensemble effect within the sector, prompting efforts to address pre-existing
disorganization among theaters and their employees. Here, the necessity of the theaters to unite under one roof in terms of their
demands from the government was emphasized, and they stated that the employees started to work harder to seek their rights by
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organizing around unions. Participant 11 claimed that the organizing of theater workers, which started just before the pandemic,
accelerated with the pandemic and was described as follows: “This has not happened throughout the history of theater in Turkey.
Today, the existence of nearly 70 theaters in the Theater Cooperative, approximately 70 theater artists in the Theaters Initiative
Association, hundreds of theaters in the Long Live Theater Initiative, and the establishment of regional cooperatives across Turkey
are steps that have taken place for the first time." This development signals a significant shift toward organized advocacy among
theater workers to address their grievances. Moreover, participants noted a growing recognition of theater and workers issues by
the government, attributing this heightened awareness to the pandemic. This newfound visibility has emphasized discussions on
structural problems within the sector, raising hopes for long-term solutions. It is anticipated that these discussions will pave the
way for positive steps in resolving systemic issues in the medium and long term.

©g The State Addressing Remarks To Theaters

(g Theaters Being in the Limelight for the First Time

©g Awareness of the Problems of Theaters

(g Recognition of the Insufficiency of the Stages for Private Thea
©g Awareness of the Cultural and Artistic Problems in the Country
(g Realizing that Everyone has Similar Problems

@g Visibility of Sectoral Problems

(©g Starting to Talk about Structural Problems

©g Increased Awareness with the Pandemic

¢ Need for Permanent Solutions to the Problems

(g Need for Systematic Solutions to the Problems

Source: Compiled from research data.

Figure 4. Fracture regarding the problems of theaters.

Fracture Regarding the Future of Theaters

Participants in the study highlighted a fracture concerning the future of theaters (see Figure 5), with a significant focus on the
recognition of the importance of digital archives. private and state theaters are currently lacking in this regard, emphasizing the
urgent need for concrete steps to address this deficiency. Participant 2 reflected on this issue with self-criticism, stating, “We have
come to realize the importance of our profession. We have been writing on water. We lacked an archive comprising photos or video
recordings of our experiences, testimonies, and productions. We neglected these aspects and lived day to day. Recognizing this,
we plan to establish a professional digitalization structure for our theater." Additionally, Participant 19 highlighted technological
inadequacies as another dimension of the digital archive issue, asserting, “We should have been prepared to do anything online.
Therefore, we should have had training on digital issues.” The pandemic prompted a critical self-assessment, which led to the
realization of shortcomings in this regard. For the ensemble effect to become institutionalized in the sector and foster enduring
collaborations, robust archive information is imperative. Creating and sharing similar documents among and sharing similar
documents among theaters will enable the sector to draw strength from its historical references, making this a significant milestone.

(¢ Recognizing Technological Inadequacies

©¢ The Need for a New Global Approach

©g¢ Necessitating Structural Transformation

©¢ The Promise of Digitized Art Shows

©g Thinking about the Future of Theater
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Source: Compiled from research data.

Figure 5. Fracture regarding the future of theaters.
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Fracture toward the Need for Organizational Reform

Participants emphasized that the pandemic revealed the need for organizational reform within the theater sector, noting that
pre-existing initiatives gained momentum during this period (see Figure 6). This section epitomizes the essence of the ensemble
effect, with participants highlighting intensified efforts toward collective action and organization. They observed that the adversities
of the pandemic served as catalysts for theater workers to unite and advocate for change, fostering hope for the future. Participant
14 remarked, "Initiatives such as the Theater Cooperative and the Long Live the Theater Initiative aimed to unite individuals
and amplify their voices, achieving some degree of success.” This assessment underscored the importance of the urgency of
organizational efforts. Expressing similar ideas, Participant 11 emphasized that the pandemic’s most significant contribution to
the theater sector was in terms of organizational development. They elaborated, "Rather than engaging in discord, we began to
unite and voice our shared grievances. We realized our collective struggles and resolved to march forward together. The pandemic
heightened this awareness. Before the pandemic, conflicts marred production processes in various spheres, but after the pandemic,
solidarity prevailed. I believe this unity will endure."

©¢ Revealing the Need for Organization

g Imposing the Obligation to Struggle Together
©g Strengthening Civil Society Solidarity

¢ Bringing with it the Necessity of Solidarity

Source: Compiled from research data.

Figure 6. Fracture toward the need for organization.

Opinions on Solidarity in the Theater Sector

During the research, when questioned about sectoral solidarity during the pandemic, most theater workers offered positive
feedback. However, some workers stated ideological differences and communication breakdowns among theaters as obstacles
to fostering a spirit of solidarity. They portrayed themselves as individuals capable of self-reliance (see Figure 7). Participant
12 articulated his findings on the subject, stating, “In Turkey, there is a lack of collaboration between the private sector, local
governments, and NGOs in the context of theatr. I believe that this stems from certain unique issues in our country. For instance,
when a theater receives support from the private sector, it may face pressure from the supporting entity regarding the content
of its productions." Participant 14 stated similar sentiments, highlighting the challenge of limited inter-theater communication
hindering collective action. Despite these hurdles, there remains a belief that the ensemble effect emerging within the sector will
prove beneficial in addressing the pandemic’s aftermath in the medium and long term. Participants emphasized the imperative of
organization, noting that in extraordinary situations such as pandemics, social bonds are reinforced, solidifying the need for such
collective endeavors and paving the way for institutionalization.

g Ideological Reasons
g Lack of Communication between Theaters
g Ability to Stand on its Own Feet

Source: Compiled from research data.
Figure 7. Reasons for those who think there is no solidarity in the sector.

Most of the research participants highlighted significant instances of sectoral solidarity among theater workers during the
pandemic (Figure 8). In particular, the Theater Cooperative and Actors’ Union were emphasized for their significant roles in
fostering solidarity. Participant 15 remarked, "There was a solidarity that spread over some time. During that time, we tried to
support each other." These words expressed a pattern of solidarity that spread over the long term. Participant 18 explains this
support with a concrete example, stating, "An incredible solidarity started. Whenever someone needed assistance, immediate
aid was extended. Groups would offer resources saying, ‘We have this; let us give it to you.’ (...) For example, one group was
upgrading their stage ventilation systems; they gave us their old ventilation systems, free of charge." Participant 11 stated the
support of the private sector alongside inter-theater solidarity and emphasized that collective ticket purchases provided theaters
with much-needed relief. Participant 1 further expressed similar acts of solidarity among theater workers, where they established
an aid chest to provide financial support to those in need. These examples epitomize the embodiment of the ensemble effect.
Participants affirmed that although this spirit of solidarity originated during the pandemic, it is poised to endure beyond it.
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g The Case of Theater Cooperative

©g The Case of Actors’ Union

(o' The Case of Kadikdy Theaters Platform
g The Case of Theater Initiative

g Solidarity Among Theater Workers

g Support through NGOs

©g Bulk Ticket Purchase by Companies
©¢ Support from Private Sector

g Solidarity between Private Theaters
©g Creating a Relief Fund

Source: Compiled from research data

Figure 8. Reasons for those who think solidarity exists in the sector.

The theater workers who participated in this research were named the Theater Cooperative. It was emphasized that the Theater
Cooperative, which completed its organization just before the pandemic, played a crucial role as an intermediary between theater
workers and state institutions by developing advocacy policies during this period (Figure 9). The Cooperative took proactive
steps by organizing open-air plays during the pandemic and encouraged local governments to do the same. This strategic move
turned the crisis into an opportunity, allowing them to swiftly address institutionalization deficiencies. Participant 4 highlighted
the importance of the cooperative’s role, stating, "The organized and responsible behavior of the Theater Cooperative is the
main reason many independent and private theaters survived. The pandemic’s lining is the active and well-functioning Theater
Cooperative we now have.” Participant 12 expressed similar sentiments, saying, “Our greatest asset was the Theater Cooperative.
Establishing it before the pandemic gave us valuable experience in unity, solidarity, problem-sharing, and gaining recognition
from authorities. Achievements that might have taken years happened rapidly. Having a structure representing theaters in dealings
with the Ministry of Culture and Tourism or local administrations was unprecedented. Its establishment before the pandemic
and our collective progress increased our optimism. It showed us that positive changes are possible. Consequently, the number
of theaters joining the Cooperative has gradually increased. I believe such progress was only possible through the Cooperative."
Participants emphasized that the Theater Cooperative’s effective negotiations with the government required a larger member base,
advocating for the entire sector to unite under one umbrella organization. They also noted that increased participation of theaters
and employees would amplify the ensemble effect, benefiting the entire industry.
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Source: Compiled from research data.

Figure 9. Case of Theater Cooperative.
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Research participants emphasized the crucial role of organized efforts in the theater sector (Figure 10). Participant 7 compared
the theater sector to other cultural sectors and observed, "As theater workers, our level of organization surpasses that of musicians,
despite our smaller numbers and lower visibility. Musicians may enjoy greater fame and recognition, but we have excelled in
organizing ourselves. While we have faced complete shutdowns, numerous regulations have affected us due to the enclosed nature
of our work." Participant 11 expressed pride in the theater workers’” organization during the pandemic, stating, "Ironically, the only
positive aspect of the pandemic for me was witnessing the strong organization among theater workers." Participant 12 highlighted
the impact of organized efforts, particularly through the Theater Cooperative, stating, "Since the establishment of the Theater
Cooperative, we have seen notable improvements and increased collaboration. This has infused a sense of hope and progress."
Participants noted that the theater sector suffered the most from the pandemic measures and received the least aid. They attributed
this disparity to a lack of organization within the sector, highlighting the urgent need for awareness and unity among workers. The
Ensemble effect played a crucial role in promoting awareness and mobilizing workers toward collective organization.
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Source: Compiled from research data.

Figure 10. Opinions on organized struggle.

Highlighting the imperative nature of organized efforts among theater workers, Participant 15 emphasized, “Despite our diverse
perspectives and personal differences, our shared profession compels us to unite and form a cohesive community.” He stressed the
importance of setting aside differences to collectively address challenges in an organized manner. Participant 17 noted previous
attempts at organization, and remarked, "Organizing has always been a priority for us. Initiatives such as Interdisciplinary Young
Artists and Alternative Stages united different disciplines. We even established the Contemporary Performing Arts Initiative,
which eventually evolved into an association before dissolving. Organizing has been a constant agenda item and remains essential."
Participants agreed that the pandemic accelerated the need for organization. Participant 17 added, "The pandemic underscored the
importance of organizing for us. It served as a wake-up call, highlighting the necessity of collective action." Participants expressed
their hopes for the future through symbolic phrases (Figure 11). Participants 2 and 7 conveyed their feelings and thoughts as
"Long live our theater," Participant 11 as "All stages belong to us," and Participant 16 as "theater against all odds" and "theater, no
matter what." These slogans, born out of collective sentiment, reflect the visible impact of the ensemble effect. Despite pandemic
challenges, employees stressed the vital need for unity through these slogans, indicating that the ensemble effect, even during
adversity, can catalyze sector dynamism in terms of organization and institutionalization.

Theater, no matter what
Theater against all odds
" All stages helong to us Are we so unneeded?
Watching theater is another experience

Long live our theater

The art that tells the human to the human with the human
Theater, no matter what Defiantly theater
I don’t feel as valuable as cheese or bulgur
There is no theater without an audience

Source: Compiled from research data.

Figure 11. Slogans developed by theater workers.
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Ensemble Effect And Significance In The Theater Sector During Pandemic

The extreme conditions brought about by the pandemic brought to light the vulnerable and dependent positions of workers,
leading to an increased focus on solidarity, worker organizations, and unions. Despite the absence of the term “ensemble” in
the literature, it is evident that COVID-19 strengthened the collective movement and solidarity among workers across various
industries, including the art and theater sectors. For example, Rosenkrantz (2021) noted an increase in labor organizations during
the pandemic, particularly as the political climate shifted in favor of unions. This trend was especially notable in the tech sector,
where workers who had previously opposed unions changed their stance during COVID-19.

Conversely, Edelman et al. (2021) highlight how theater freelancers established social networks outside traditional unions,
fostering solidarity through informal chats, emotional support, organizing awareness-raising walks, and checking on colleagues’
well-being. These organizations not only served social purposes but also facilitated skill development, professional growth, and
adaptiveness, fostering a sense of optimism within the community.

Karakioulafi (2022) conducted a study involving 37 Greek actors and representatives from various communities, revealing that
actors, who recognized the precariousness of their working conditions gravitated toward collective action, leading to the emergence
of various organizations.

Solidarity and organization play crucial roles in enabling artists to support one another throughout the production process,
fostering collaboration, and establishing solidarity funds (Table 3). In theater, an ensemble refers to a cohesive group of actors
working together as a team to create a production. Each ensemble member contributes their unique skills and talents to the
performance, fostering mutual support and a unified production. The ensemble concept is fundamental and promotes collaboration,
mutual support, and collective creativity. Similarly, examples of solidarity and unionization in the theater industry during the
COVID-19 pandemic reflect the ensemble concept. Different groups of artists and cultural workers united to support one another
and advocate for their rights during challenging times. This ensemble approach facilitated collaboration, mutual support, and
collective action, aiding the theater industry in navigating pandemic-induced challenges. Furthermore, the ensemble approach
underscores the importance of collective creativity within the theater industry.

Table 3. Number of affiliated independent theaters in the last 5 years in Turkey

YEARS THEATRE COOPERATIVE
2019 32
2020 55
2021 64
2022 70
2023 73

Source: Compiled from Theater Cooperative website 2019-2023

The pandemic has compelled artists and cultural workers to tap into their creativity and devise new strategies for promoting
and expanding the impact of art. Through collaborative efforts and the exchange of ideas, the theater industry has developed new
approaches and adapted to evolving circumstances. In essence, the examples of solidarity and organization within the theater
industry during the COVID-19 pandemic resonate with the ensemble concept in theater terminology. This ensemble-driven
approach highlights the importance of collaboration, mutual support, and collective creativity in overcoming the pandemic’s
challenges. Building upon these insights, we encountered a concept that we term the “ensemble effect” within the theater sector
during the pandemic. Through our research findings, we evaluated how this effect manifested. We observed that this effect,
particularly prevalent in the theater sector, brought the need for organizations that started just before the pandemic to its peak.
The theaters and their employees, grappling significantly with the pandemic’s impact, collaborated to advocate for their rights
and interests. This conceptual breakthrough emerged from in-depth interviews, revealing that extraordinary conditions such as
epidemics can create a positive motivational surge within theaters and among their employees.

Conclusion

The COVID-19 pandemic has profoundly impacted the livelihoods of numerous artists and cultural workers, leading to the
cancelation of cultural and art events and creating challenging moments for all stakeholders in the sector, both in Turkey and
globally. Various factors have contributed to the challenges faced by the theater industry, including inadequate working conditions
for artists, loss or reduction in pay, rising unemployment rates, and difficulties in promoting and expanding the reach of art. Many
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theater professionals work as freelancers, resulting in constantly uncertain schedules, a situation that intensified the pandemic.
Performers have struggled to obtain benefits that could compensate for their lost income and assist them in making ends meet.
Unlike employees with traditional “standard employment,” performers experience irregular employment patterns with numerous
short-term contracts, often interrupted by periods of unemployment. This job insecurity can hinder their ability to accumulate
sufficient rights to claim social benefits associated with formal employment.

This study examined the impact of the pandemic on theater workers in Istanbul, shedding light on the significant challenges
faced by individuals in this industry. Comprehensive data collected from March to June 2022 revealed the profound effects
of the COVID-19 outbreak on the theater community, causing significant disruptions in both their professional careers and
personal lives. Participants highlighted the distinction between individual and collective responses to the negative impacts of
the pandemic, emphasizing the significance of collective support networks. The concept of the ensemble effect emerged as a
fundamental phenomenon, highlighting the psychological and economic advantages of cohesion within the theater community.
Economic differences were evident among theater workers, with lower-paid employees facing more pronounced challenges than
those with financial reserves or diverse skill sets. Despite theater closures, knowledge sharing persisted through mobile and internet
communication channels, fostering a loose yet impactful solidarity network. This solidarity transcended beyond the pandemic
crisis, stimulating discussions about flexible structural changes and the importance of sector-wide collaboration and organization
for long-term sustainability.

The findings reflect several challenges faced by theater workers, ranging from financial insecurity due to canceled performances
and venue closures to emotional distress stemming from extended periods of uncertainty and isolation. This study also highlights
differences in available support mechanisms across various segments of the theater industry, with freelance artists and small-scale
companies bearing the brunt of the economic downturn. Despite these challenges, the resilience and adaptability of theater profes-
sionals have been remarkable. Many artists have explored alternative avenues of artistic expression, such as online performances
and virtual collaborations, showcasing the industry’s capability for innovation despite adversity. Furthermore, the emergence of
solidarity and mutual support networks within the theater community has played an important role in minimizing the pandemic’s
impact and fostering a sense of camaraderie during these challenging times.

Looking ahead, it is imperative to recognize the continuous need for support and advocacy for the theater industry. Policies
that provide financial aid, access to healthcare, and mental health resources are critical in protecting the well-being of theater
workers and guaranteeing the long-term sustainability of the performing arts. Prioritizing initiatives that promote inclusivity and
diversity within the theater community is also essential to ensure equal opportunities for individuals from all backgrounds and
circumstances. Furthermore, the ensemble effect observed during the epidemic has broader implications beyond the theater sector
and could extend to other areas of art under similar extreme conditions. While the pandemic has presented unprecedented challenges
for theater workers in Istanbul, it has also highlighted their resilience, creativity, and collective spirit, which are fundamental to the
performing arts. By acknowledging the challenges faced by theater workers and implementing targeted interventions to address
their needs, we can work toward building a more vibrant, inclusive, and resilient cultural landscape for future generations to cherish
and benefit from.

In conclusion, this study underscores the transformative potential of the ensemble effect in mobilizing the theater community
toward collective action, organization, and institutionalization. Despite the challenges posed by the pandemic, participants expressed
optimism for the future, envisioning a strengthened and more resilient theater sector characterized by solidarity, collaboration,
and effective advocacy. The ensemble effect may not only manifest within the realm of theater but also emerge in other artistic
domains and during other extraordinary situations such as pandemics or any other crisis. This implies that future studies can
explore collective responses and solidarity in varied contexts, presenting opportunities for contribution and advancement within
our endeavors and the broader academic community.
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ABSTRACT

Economic growth is simply the increase in the amount of goods and services produced as the production capacity of a country’s
economy increases. Production is possible by bringing together factors of production such as physical capital, human capital, labor,
and natural resources by entrepreneurs. Labor, one of these factors, refers to the physical and mental human contribution used in
the production process. The amount of labor to be used in the production process may vary depending on the efficiency and costs
of this factor. In this paper, the effects of changes in efficiency and costs of the labor factor on physical capital investments are
investigated. In the study where the Dynamic Panel Data Method was applied; annual data of 22 selected European Union member
countries and Turkey covering the period between 2006-2019 were used. According to the results obtained with Two-Stage GMM
and Two-Stage System GMM estimators, there is a positive relationship between physical capital investments and labor efficiency.
On the other hand, the labor cost and the 2008 global financial crisis negatively affect physical capital investments. Especially in
terms of labor efficiency, it is suggested that human capital and technology investments should be considered as priority policies.

0Z

Iktisadi biiyiime basitce iilke ekonomisinin iiretim kapasitesinin artmastyla birlikte iiretilen mal ve hizmet miktarinin da artmasidir.
Uretimin yapilmast ise; fiziki sermaye, beseri sermaye, emek ve dogal kaynaklar gibi iiretim faktorlerinin girisimciler tarafindan
bir araya getirilmesi ile miimkiindiir. Bu faktorlerden biri olan emek, iiretim siirecinde kullanilan fiziksel ve zihinsel insan
katkisini ifade eder. Uretim siirecinde kullanilacak olan emek miktari, bu faktdriin verimliligine ve maliyetlerine bagh olarak
degisebilmektedir. Bu makalede, emek faktoriiniin verimlilik ve maliyetlerindeki degisimlerin fiziki sermaye yatirimlarina olan
etkisi arastirilmaktadir. Dinamik Panel Veri Yonteminin uygulandigi caligsmada; se¢ilmis Avrupa Birligi iiyesi 22 iilke ve Tiirkiye’ye
ait, 2006-2019 aras1 donemi kapsayan yillik veriler kullamlmigtir. Tki Asamali GMM ve Tki Asamali Sistem GMM tahmincileri
ile elde edilen sonuglara gore; fiziki sermaye yatirimlari ile emegin verimliligi arasinda pozitif bir iliski s6z konusudur. Diger
taraftan, emegin maliyeti ve 2008 kiiresel finansal krizi fiziki sermaye yatirimlarini negatif yonde etkilemektedir. Bilhassa emek
verimliligi hususunda, beseri sermaye ve teknoloji yatirimlarinin 6ncelikli politikalar olarak degerlendirilmesi onerilmektedir.

Keywords: Physical Capital Investments, Labor Efficiency, Labor Cost, Production Function, Dynamic Panel Data Analysis

Anahtar Kelimeler: Fiziki Sermaye Yatirimlari, Emek Verimliligi, Emek Maliyeti, Uretim Fonksiyonu, Dinamik Panel Veri
Analiz

Introduction

The concept of economic growth has great importance for all developed or developing countries. Growth figures, which attract
the attention of almost everyone living within the borders of the country, are one of the leading criteria in the performance
evaluations of governments (Berber, 2006, p. 27). Economic growth can simply be defined as a right shift of the production
possibilities curve with an increase in capacity and the production of goods and services (Parasiz, 2003, p. 10-12). Production
factors such as physical capital, human capital, labor force and natural resources should be brought together in different proportions
by entrepreneurs in the light of technological knowledges to be able to occur the production in an economy (Kibritcioglu, 1998,
p. 207).
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Physical capital accumulation, which is one of these production factors, is considered as one of the important factors affecting
economic growth with its contribution to employment and productivity increase. While the physical capital stock consists of
elements such as machinery, equipment and buildings used in the production process; it also includes infrastructure investments,
dams, highway-airline-railway investments in the macro framework (Songur,2017, p. 202). Many economists working on economic
growth and development theory such as Harrod, Domar, Lucas, Rebelo, Rostow and Lewis agree that rapid economic growth
cannot be achieved in the long term without an increase in physical capital investments (Cetin, 2012, p. 212).

Human capital, on the other hand, is a concept that expresses all the education, health status, abilities, knowledge, and skills that
individuals or societies have and is considered as another important factor of growth. It can occur spontaneously either “learning
by doing” together with the study or at the end of the training process (Taban & Kar, 2006, p. 163). It was with the contributions of
Lucas (1988) and Rebelo (1991) that human capital was included in the production function and accepted as a production factor
like physical capital.

Another factor, Technology, was initially accepted as an exogenous variable in the neoclassical models pioneered by Solow’s
work in (1956) and (1957) but was internalized in Endogenous Growth Theories with together Romer’s (1994) work. This means
that technology is the factor that ensures continuity in growth by increasing the efficiency of inputs. Thus, while technical progress
is primarily considered one of the factors of production, R&D and other activities that produce knowledge determine technological
innovations (Ozsagir, 2008, p. 332-347).

When it comes to labor factor, the degree of contribution of this factor, which expresses the physical and mental human
contribution in the production process, varies according to the production technology used and the efficiency of labor (Karagiil,
2014, p. 2-3). By the way; as it forms the main axis of the study, It would be beneficial to elaborate on the concepts of efficiency
of the labor and the cost of labor. Labor efficiency is the added value per unit of each employee input. Factors such as human
capital, technological change and economies of scale determine labor efficiency. The higher the amount of accumulated human
capital and the level of technology, the higher the labor efficiency and more quality products are produced in less time (Greenlaw
& Shapiro, 2011, p. 167-168). The cost advantages or disadvantages that arise because of companies increasing their production
scale are called economies of scale. In the case of positive economies of scale where firms provide cost advantages, as the rising
scale of production also increases the amount of capital per worker, it both increases the efficiency of labor and reduces fixed
costs. However, In the case of negative economies of scale, monotony and job dissatisfaction caused by over-specialization reduce
efficiency and leads to increased costs (Bilgili, 2017, p. 417-418). The main cost of the labor factor is in the labor market, it is the
total labor cost that arises depending on the price at the point where labor supply and labor demand come into balance. The total
labor cost consists of the sum of wages and social rights (Greenlaw & Shapiro, 2011, p. 84-85).

So far, brief information about the factors used in the production process has been provided. When the literature is viewed, it
stands out that much research and analysis has been carried out on the effect of each mentioned factor on economic growth and real
output. In this paper, it is investigated how the efficiency and cost of the labor factor affect physical capital investments. The idea
of contributing to fill the gap in the literature regarding the relationship constitutes the motivation of this study. After this point,
the literature review will be included in the second section, and econometric methods and empirical findings will be included in
the third section. In the fourth and last section, results and policy implications will be interpreted.

Literature Review

In empirical studies, no study has been found that investigates the effect of labor factor on physical capital investments by using
variables representing labor efficiency and cost. It has been determined that the studies on the efficiency of labor focus on the
effects of factors such as human capital and technology investments on the efficiency of labor and the relationship of foreign
direct investments with the efficiency of labor. On the other hand, the relationship between labor cost and investment is examined
at the point of foreign direct investments. However, as mentioned above, while factors such as human capital, technology, and
economies of scale affect labor efficiency, in the labor cost, wages and salaries are generally taken into account. Therefore, since
it is thought that these factors that affect efficiency and costs indirectly affect both physical capital investments and the real output
and growth performance produced in the whole economy, analyzes including these factors will also be mentioned while reviewing
the literature. Thus, the constraint arising from the scarcity of studies directly related to the content of this study was tried to be
eliminated by determining an empirical framework over the studies that indirectly form the basis.

Griliches (1969) confirmed the hypothesis for the United States (USA) that skilled or educated labor is more complementary with
physical capital than unskilled or uneducated labor and introduced the capital-ability complementarity hypothesis by obtaining the
educational status of industrial workers from the 1960 census data and the capital per worker data from the annual manufacturing
survey for the year 1964. Accordingly, with the advancement of human capital, the complementarity relationship of labor, whose
equipment and skills increase, with physical capital will also increase, and as a result, this will encourage more physical capital
investment.
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Berndt et al. (1995) performed Multiple Regression Analysis for the period 1968-1986 by using data from 20 American
manufacturing industries within the scope of the standard industrial classification (SIC). In the study, the empirical relationship
between high technology information capital investments and the distribution of employment by occupation and education level
was examined. According to the results, findings that support both the capital-ability complementarity hypothesis and the advanced
technology-capital complementarity were reached.

Lopez-Bazo and Moreno (2008), in their study for Spain covering the period between 1980 and 2000, measured the effect of
human capital accumulation on physical capital investments. Due to the advantage of measuring the human capital flexibility
of physical capital, in the analysis in which the Duality Theory approach is used, the semi-elasticity of the optimum physical
capital demand compared to human capital is calculated. According to the result obtained, it has been observed that human capital
stimulates the physical capital stock.

Altintas and Cetintas (2010) investigated the relationship between fixed capital, human capital, exports, and economic growth
for Turkey with the annual data of the 1970-2007 period, using Cointegration and Error Correction Models and tested the long
and short-term causality relationships between the variables. According to the empirical results obtained; it has been concluded
that human capital accumulation consisting of qualified workforce supports economic growth by stimulating physical capital and
exports.

Hsin et al. (2015), using the Panel Data Analysis Method for the period 2002-2012, investigated how compulsory benefits,
various reforms related to social insurance and worker welfare affected the capital investments of companies traded in Taiwan
Stock Exchange. According to the results acquired from the empirical analysis, the increase in the compulsory aid rates leads to a
decrease in the fixed capital investments of the firms.

Songur (2017), in his study carried out with the data of Turkey covering the period between 1950 and 2014, calculated the output
and substitution elasticities between human and physical capital by using the Translog Production Function Approach and Ridge
Regression Methods. According to the results obtained, the output elasticity of human capital is higher than the output elasticity
of physical capital. For the period in question, while physical capital output elasticity showed a stable increase from 0.415 to
0.494; human capital output elasticity significantly rose from 1.235 to 1.839. The elasticity of substitution between physical capital
and human capital, on the other hand, slightly deviated downward from 1 level. This means that there is a serious substitution
relationship between the two factors. These factors also have an important complementarity relationship.

Haepp and Lin (2017) investigated how the minimum wage affects human and physical capital investments of firms, based on
the panel data set consisting of Chinese public and private sector companies and covering the period between 2000 and 2007.
According to the results of the regression estimation using Dynamic Panel Data Analysis, while the Chinese minimum wage policy
decreased human capital investments, it didn’t cause a change in physical capital investment rates.

Geng et al (2017) used the Baseline Regression Method in their study covering Chinese manufacturing companies for the period
1998-2008. According to the findings, the capital-labor substitution hypothesis was confirmed. When there is a negative workforce
shock, firms move away from the old labor-intensive working model and adopt a new capital-intensive working model. Thus,
minimum wage increases direct firms to more fixed capital and technology investments to offset the increased labor costs resulting
from higher wages.

Garcia - Macia (2020) conducted Panel Data Analysis at micro and macro level for the Italian economy for the period between
2003 and 2017. According to the analysis results, in Italy, there has been a reduction in fixed capital formation as rising labor costs
restrict returns on capital and firm profits. The reached empirical findings support this result both at the Firm-Sector level and at
the macro level.

Econometric Analysis

Data Set and Variables Used in the Study

In this study that the effect of the efficiency and cost of the labor factor on physical capital investments is examined; sample
countries studied are consists of 22 European Union member countries including Austria, Belgium, Czech Republic, Denmark,
Finland, France, Germany, Greece, Hungary, Ireland, Italy, Luxembourg, Netherlands, Poland, Portugal, Slovakia, Spain, Sweden,
Estonia, Latvia, Lithuania, Slovenia and additionally Turkey. Annual data for the period between 2006 and 2019 were used in the
analysis.

Some restrictions were effective in determining the data set in this way. In other words, when the time dimension is wanted to
be increased, the number of units lost increases. In the case of increasing the unit size, countries with a loss of observation for
some years lead to a further narrowing of the time dimension. For this reason, care was taken to make the most optimal choice
while determining the unit and time size in the data set. In addition, because it causes some problems, high time dimension is
not a desired situation in the Dynamic Panel Data Analysis method used in the estimation of the models in the study. That’s why,
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considering the number of units, it can be said that the 14 year time dimension is at a reasonable level. All data used in the study
were obtained from the World Bank (The World Development Indicators) and OECD databases. (Dependent variable “capital” was
obtained from the World Bank database and the independent variables “cost and hour” were obtained from the OECD database.)

Variables used in the analysis.

o The Dependent Variable:

— capital: Rate of Gross Fixed Capital Formation in GDP (%)
(It implies that infrastructure investments, machinery and equipment purchases and the expenditure for facility, residence,
building, school, hospital, road-railway construction etc.)

e The Independent Variables:

— cost: Labor Unit Cost per Employee (2015=100)
(It is defined as the average labor cost of output per unit produced. It can be expressed as the ratio of total labor cost per hour
worked to output per hour worked.)

— hour: GDP per Hour Worked (2015=100)
(It reflects not only efficiency in terms of workers’ personal capacities or the intensity of their efforts, but also of the existence
or using of other inputs such as capital, intermediate inputs, economies of scale.)

— crisis: Dummy Variable Representing the 2008 Global Financial Crisis

After logarithmic transformations, all variables were included in the model.

Method

In this study, The Autoregressive Panel Data Model, which is one of the dynamic panel data models, was used. The lagged value
or values of the dependent variable are taking part in as the independent variable or variables in these models.

The notation of the Autoregressive Panel Data Model with a one lag is as follows.

Yie = Y1 + BX;, + pi + i (1)

Two different estimators were used in model estimation. The first of these; It is Arellano and Bond’s (1991) Two-Stage
Generalized Moments Estimator (GMM). The second one is the Arellano-Bover (1995) / Blundell-Bond (1998) Two-Stage System
GMM Estimator. This estimator takes the difference of the mean of all possible future values of a variable by using the "orthogonal
deviations" transformation method instead of the first difference transformation and thus, minimizing the data loss caused by the
first difference transformation, especially in unbalanced panel data sets. In both models, the Two-Stage GMM Estimator was carried
out by using the small sample correction suggested by Windmeijer (2005). The reason why using Two Stage GMM is because
it corrects One Stage GMM Estimators against autocorrelation and heteroscedasticity (White 1980). The reason for using the
robust standard errors of Windmeijer (2005) is the standard errors obtained from the Two-Stage GMM is significantly downward
deviation. Thus, standard errors are corrected. The Two-Stage System GMM Estimator was applied using the command developed
for Stata by Roodman (2006). (Yerdelen Tatoglu, 2018, p. 113-143).

Empirical Findings
Primarily, the functional form of the model, which is estimated, is as follows.

Incapital;; = Bo + Bilncapitali;—y + Balncosty + B3lnhour; + Bacrisisy 2)

Summary statistics of the variables used in the model are shown in Table 1.
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Table 1. Summary Statistics of Variables

Variable Observation Mean Std. Dev. Min. Value Max. Value
cost 322 98.31979 12.02026 50.35987 168.0545
(Incost) (4.580663) (0.124687) (3.919195) (5.1242809)
hour 322 97.32402 7.448514 67.55837 118.1781
(Inhour) (4.574967) (0.079798) (4.212992) (4.772193)
capital 322 22.06737 4.213517 11.07356 43.43991
(Incapital) (3.076302) (0.189869) (2.404561) (3.771379)

* Values in parentheses are the post-logarithmic values of the variables.

When the minimum, maximum and average values and standard deviations of the variables in the raw state and after the
logarithmic transformation are examined, it stands out that the difference between the minimum and maximum values of all three
variables decreases with the logarithmic transformation. In addition, since two of the variables are index values, it was considered
more appropriate to include the variables in the model by subjecting them to logarithmic transformation to facilitate interpretation.
Then, the model converted into full logarithmic form was estimated.

Table 2. Arellano-Bond Two - Stage GMM Estimation Results

AR(1) AR(2) Sargan Test Number of Obs. Wald chi2(4)
-2.4016 -1.4938 17.07706 276 176.26
(0.0163) (0.1352) (0.1056) (0.0000)
Incapital Coefficient Robust Standard | z P>z
Values Errors statistics

Incapital L.1 1.021543 0.0962547 10.61 0.000
Incost -0.3067865 0.108758 -2.82 0.005
Inhour 0.6592181 0.2223976 2.96 0.003
crisis -0.0494242 0.0219546 -2.25 0.024
constant coef. -1.673371 0.7035909 -2.38 0.017

* Values in parentheses are the probability values of the tests.

According to the results of the Arellano-Bond Two-Stage GMM Estimator which is used 16 instrumental variables; the lagged
variable, labor unit cost per employee, GDP per hour worked, and the 2008 global financial crisis dummy variable are statistically
significant at 95% confidence level in explaining the change on gross fixed capital formation. The Wald Test, which tests the
significance of the model, shows that the model is generally significant. According to the Sargan Test result, which tests whether
the instrumental variables used in the model are valid, over definition restrictions are valid. This means that the instrument variables
used are valid. According to the Arellano-Bond Autocorrelation Test results, while there is first-order negative autocorrelation,
there is no second-order autocorrelation. While the effects of other variables are constant, every 1% increase in the unit cost of
labor per worker reduces the share of gross fixed capital formation in GDP by 0.30%. Every 1% increase in GDP per hour worked
increases the share of gross fixed capital formation in GDP by 0.66%, with the effect of other variables constant. In 2008, 2009 and
2010, when the 2008 global financial crisis was effective, the share of gross fixed capital formation in GDP was 4.94% less than
in other years without the crisis. In the case where all independent variables are zero, the share of gross fixed capital formation in
GDP is about 19%.

Table 3. Arellano-Bover / Blundell-Bond Two Stage System GMM Estimation Results

AR(1) AR(2) Robust Hansen Test Number of Obs. Wald chi2(4)
-2.37 -1.45 19.57 299 446807.62
(0.018) (0.147) (0.076) (0.0000)
Incapital Coefficient Robust Standard | z p>|z|
Values Errors statistics

Incapital L.1 0.8765107 0.1096395 7.99 0.000
Incost -0.1535317 0.0422192 -3.64 0.000
Inhour 0.2437427 0.0739912 3.29 0.001
crisis -0.0546803 0.0160024 -3.42 0.001
constant coef. -0.0230196 0.4682661 -0.05 0.961

* Values in parentheses are the probability values of the tests.
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According to the results of the Arellano-Bover / Blundell-Bond Two-Stage System GMM Estimator which is used 17 instrumental
variables; the lagged variable, labor unit cost per employee, GDP per hour worked, and the 2008 global financial crisis dummy
variable are statistically significant at 95% confidence level in explaining the change on gross fixed capital formation. The Wald
Test, which tests the significance of the model, shows that the model is generally significant. According to the Robust Hansen Test
result, which tests whether the instrumental variables used in the model are valid, the model includes over definition restrictions.
This means that the instrument variables used are valid. According to the Arellano-Bond Autocorrelation Test results, while there
is first-order negative autocorrelation, there is no second-order autocorrelation. With the effects of other variables constant, every
1% increase in the unit cost of labor per worker decreases the share of gross fixed capital formation in GDP by 0.15%. While
the effects of other variables are constant, every 1% increase in GDP per hour worked increases the share of gross fixed capital
formation in GDP by 0.24%. In 2008, 2009 and 2010, when the 2008 global financial crisis was effective, the share of gross fixed
capital formation in GDP was 5.46% less than in other years without the crisis. The constant parameter was not interpreted because
it was not statistically significant.

If attention, the results of the two tests are parallel to each other. While the parameter estimates are different, the direction of
the relationships is the same for both estimators. As a result, the GDP per hour worked variable, which is included in the model
as a labor efficiency measure, has a positive effect on gross fixed capital formation. On the other hand, as a measure of labor cost,
the unit cost of labor per employee and the 2008 global financial crisis variables in the model affect negatively.

Conclusion and Suggestions

According to the results acquired from the model estimated using the Dynamic Panel Data Analysis Method; it has been
determined that all independent variables added to the model have statistically significant relationships with the dependent
variable of the model. In this section, it will be focused on what these relations mean economically.

Firstly, the own lagged value of the dependent variable is significant in explaining the dependent variable, implies that physical
capital investments are affected by past physical capital investments. It would be useful to explain in a little more detail how this
effect is realized through the efficiency and cost of labor. The firm’s ability to increase production in the short term depends on
increasing the amount of labor which is the variable factor. However, existing physical capital capacity limits labor growth. After a
while, every additional worker leads to the law of diminishing returns and efficiency drops. The firm, at this stage, aims to increase
the amount of physical capital per worker by increasing its physical capital investments and efficiency rises again. But, over time,
when the firm wants to increase production again, it will increase the amount of labor again in the short run, and the amount of
labor that exceeds the existing physical capital capacity will begin to reduce the efficiency of each additional worker employed
again. The firm, which has experienced a similar situation before and exceeds that by increasing its physical capital investments,
will act in the same way again. Thus, the efficiency-enhancing effect of physical capital investments in the past will have triggered
today’s physical capital investments.

Since physical capital investments made in the past provide a decrease in today’s costs with the effect of positive scale economies,
this triggers the expectations that today’s investments will also reduce future costs and so physical capital investments increase. The
relationship of the dependent variable with labor efficiency and cost through its own lag can be explained in this way. However, it
will not be sufficient to explain the labor efficiency issue, which has a positive effect on physical capital investments, only through
the lagged value of the dependent variable.

Since physical capital investments increase as labor efficiency increases, factors that will increase labor efficiency should also
be mentioned. Factors such as human capital and technology are at the forefront of these. It is of great importance that these two
factors are considered together and evaluated as priority economic policies. Because physical capital investments, human capital
accumulation and technological development are parts of an inseparable whole in today’s economies. It is recommended that
policy makers take long term policy decisions by considering these issues.

Whereas the cost of labor acts as a deterrent to physical capital investments. Except for the costs caused by the law of diminishing
returns that arise with the hiring of workers above the physical capital stock, wages and salaries paid to the labor force are the main
cost elements of labor. Employment policies to be implemented should be arranged in a way to alleviate the deterrent effect of
wages on investments. Expansionary monetary and fiscal policies provide higher employment rates. In this case, wages fall in the
labor market and the inflationary environment resulting from expansionary policies adversely affects the real purchasing power of
the labor force contracting at nominal wages. Therefore, policy decisions should be taken by considering together the deterrent
effect of high wages and the real purchasing power of the workforce.

Finally, it was determined that the effects of the 2008 global financial crisis on the real economy were negative as expected. The
implication of this result can be simply expressed as companies facing financial difficulties have to reduce their physical capital
investments.
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0Z

Aile; ¢ocugun saglikli kimlik geligimiyle, birey olabilme ve sosyallesebilme siireci i¢in en dogal ve birincil ortamdir. Pargalanmig
aile ise Oliim, bosanma ve ayrilma olaylariyla sekillenen aile tiiriidiir. Caligmada; boganmayla pargcalanmig ailedeki ¢ocugun,
bosanma ve baglantili siireclerde 6zellikle velayetini alamamis ebeveynine karsi yabancilasabilmesi durumu ele alinmigtir. Bu
dogrultuda arastirmanin amaci; ebeveynlerinin bosanma davasinin sonuglanmasina kadarki siireci 18 yasindan kiigiikken gecirmis
ergin bireylerin ebeveyne yabancilagsma konusundaki deneyimlerini, aile i¢i etkilesim Oriintiileri iizerinden gelistirilen yapisal
aile sistemleri kurami araciligiyla ortaya koymak ve bu konuyla iligkili ¢6ziim Onerileri gelistirmektir. Bu dogrultuda 29 6zneyle
derinlemesine goriismeler yapilmistir. Arastirma sonucunda elde edilen bulgulardan biri; bogsanma 6ncesi donemde goriilen
aile ici islevsel olmayan etkilesim Oriintiilerinin, yabancilagsma deneyiminin bu dénemde temellenmesiyle baglantili olusudur.
Bosanmanin ve beraberinde yasanan sorunlarin ise bu temelin {izerine eklemlenerek yabancilagsmayi giiclendiren doniim noktalart
gorevi gordiigii anlagilmistir. Oznelerin ebeveynlerine kars1 duygu ve diisiincelerinin, aile ici islevsel olmayan iligkiler nedeniyle
yasananlarin ve bosanmanin getirisiyle sekillendigi; bosanma sonrasinda, dncesi olmayan bir yabancilagsmay1 deneyimledigini
ifade eden bir 6zne olmadig1 goriilmiistiir. Arastirmayla elde edilen bulgulara gore en belirgin 6neriler; bosanmayla iligkili tiim
asamalar boyunca ebeveyne yabancilasma baglamina 6zel olarak olusturulacak bir aile danismanligi hizmetinin verilmesi ve
velayet davalarinda bir se¢enek olan ortak velayet uygulamasinin uygun goriilen aileler icin yayginlagtirilmasidir.

ABSTRACT

The family is the most natural and primary environment for the transformation of a child to an individual with healthy identity
development and socialization. A divorced family is a type of family formed by death, divorce, and separation. The current study
examines the alienation experiences of a child in a divorced family and the parents, especially the one who was unable to obtain
custody after divorce, and the relevant processes. In this regard, the study discusses the experiences of adult individuals who
underwent the process until the conclusion of the divorce case of their parents, which occurred before they reached the age of 18
years, and the resultant alienation from their parents. Experiences were revealed using structural family systems theory, which was
developed through family interaction patterns. The study intends to recommend solutions to this issue. Toward this end, it conducts
in-depth interviews with 29 subjects. The findings indicate that dysfunctional interaction patterns within the family witnessed
prior to the before divorce period are related to the grounding of alienation experiences. The study observes that divorce and
relevant issues are added to the process (before, during and after divorce) and strengthen alienation. The feelings and thoughts
of the subjects toward their parents were formed by events experienced due to dysfunctional relationships within the family and
the consequences of divorce. After the divorce, it has been observed that the alienation that the subjects experienced stemmed
from their before divorce experiences. Based on the results, the study puts forward the most evident recommendations: To provide
family counseling services specifically in the context of parental alienation throughout the stages of divorce and to popularize the
practice of joint custody, which is an option in custody cases, for families deemed appropriate.
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EXTENDED ABSTRACT

The family is the natural and primary environment for the individual, because it supports the socialization and personality and
identity development of children. A divorced family is a type of family that occurs in three major forms, namely, death, divorce,
and separation. Specifically, the study discusses the disintegration of families through divorce. Scholars note that children may
become alienated, especially from the parent without custody, during the divorce process and related disputes. The dominant view
in the literature is that alienation pertains to one of the parents knowingly alienating children from the other parent with various
motivations. Previous studies point out that alienation develops due the negative behaviors of the parent who obtains custody
toward the parent who is unable to obtain custody. Once again, according to the literature, alienation may occur due to the negative
attitudes, feelings, and thoughts of parents toward each other in the presence of the children. In addition, alienation is widely known
to occur for various reasons before, during, and/or after divorce, which may be due to dysfunctional communication patterns within
the family, especially between parents. In this regard, this study intends to elucidate the experiences of the currently adult children
of divorced families who underwent the divorce process when the children were less than 18 years. The study examines alienation
from parents using structural family systems theory and aims to develop recommendations for solutions to this issue. Toward this
end, it conducts in-depth interviews with 29 subjects. According to structural family systems theory, the relationships between and
roles of family members are determined by interpersonal boundaries, which act as a barrier that protects integrity. Boundaries are
defined according to their flexibility, such as solid, clear, and messy. Communication boundaries that emerge from dysfunctional
interaction patterns within the family before the divorce and the relationship structures that are consequently formed are the first
and most important connection with the alienation experience that occurs during this period. In addition, the abovementioned
functional interaction patterns are a family structure that can provide clear boundaries. Scholars observe that divorce and related
problems can reinforce adding to the experience of alienation. For a few of the subjects, the fact that divorce exerted a negative or no
impact on their lives demonstrated the importance of family structure and relationships among members. The feelings and thoughts
of the subjects toward their parents were shaped by the events they experienced due to dysfunctional relationships within the family
and the consequences of divorce. It has been observed that the alienation experienced in the after-divorce period stems from before
divorce life experiences. In the study, it was observed that the subjects experienced alienation before and after the divorce due to
the previous process, and there was no subject who experienced alienation that did not originate from the before divorce process.
The events before or during the divorce led their relationship with their parents to reach a level of alienation. This situation can be
explained by the fact that alienation arises from the relational boundaries within the family, and the relationships that begin with
these boundaries reach these boundaries again. In the light of these findings, one of the most prominent suggestions within the
framework of social work is the implementation of family counseling services and support programs, which are currently offered
by certain public institutions and organizations, such as the municipality, and are accessible to all family members throughout the
process. However, the need emerges to be systematic, functional, and developed specifically for the context of parental alienation.
Evidently, family counseling services that will monitor family relationships before, during, and after divorce are also important.
The second recommendation is to promote the practice of joint custody, which should be put forward as an alternative option for
families deemed suitable in custody cases.

Giris

Aile, bireyin toplumsallasmasinda araci olma roliiyle iizerine pek ¢ok sosyal sorumlulugun yiiklendigi bir kurumdur. insani
degerlerinin, yasama bakis agisinin bigimlendirilmesinde kisa ya da uzun siireli etkisiyle kendisini siirekli yapilandirarak bir inga
stireci gecirmekte olan birey i¢in ailenin kilit bir unsur oldugu diisiiniilebilir. Ailenin yapilanmasiyla, bireyin yasam dongiisii
boyunca gerceklesen olaylar karsisinda bilerek ya da bilmeyerek bagvuracagi kaynaklar bir biitiin haline getirilir. Sonu olmayan bir
gelisme ve degisme siireci geciren insan gibi aile de bir yap1 ve sistem olarak canlidir ve bir araya gelen kisilerin birlikteliklerinden
olusmaktadir. Oyleyse aslinda aile olarak ifade edilirken kast edilen; igerisinde bircok etkilesimi, iligkiyi barindiran bir yapidir.
Aile iiyelerinden 0zellikle ebeveynler arasindaki iletisim ve etkilesim yapisindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle ebeveynlerin
ayril181 ve/veya bogsanmasi s6z konusu olup ailenin biitiinliigii bozulabilmektedir. Ayrilikla, cocuklarin ve ebeveynlerin yasamlarina
yeni sorunlarin eklemlendigi bir siire¢ olusur. Bu parcalanma siirecinde ebeveynlerin birbirlerini dncelikli olarak ebeveyn olarak
gérmeyi basaramamalari ve ¢ocuklarint boganmanin nesnesi haline getirerek konunun diginda tutamamalari, bu siirecin olumsuz
ilerleyisinde nemli birer unsurdur. Bireylerin iligki ve etkilesim bicimlerinin 6nemli rol oynadig1 bu siireg, bizleri; ¢ocuklarin
ebeveynlerine kars1 uzaklagmasi ile goriilen ebeveyne yabancilasma durumunun ele alinmasina kadar getirmistir.
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Arastirmanin Amact

Arastirmanin amaci; ebeveynlerinin bosanma davasi sonug¢lanana kadarki tiim siireci 18 yagindan kiigiikken gecirmis olan
ergin bireylerin bosanma 6ncesi, sirasi ve sonrasi yasadiklari iligki deneyimlerini ebeveyne yabancilagma baglaminda yapisal aile
sistemleri kurami araciliiyla ortaya koymak ve bu konu iizerinden ¢6ziim Onerileri gelistirmektir. Bu kapsamda arastirmanin ana
sorusu, “Ebeveynlerin bosanma davasinin sonuglanmasina kadarki siireci cocugun 18 yasindan kii¢iik oldugu dénemde gegirdigi
parcalanmig ailelerde; bosanma Oncesi, siras1 ve sonrasi siiregteki aile i¢i iligki deneyimleri yabancilasma baglaminda nasil
degerlendirilebilebilir?”dir. Bu soru cercevesinde elde edilmek istenen verilere ulagabilmek ve konunun daha iyi anlasilabilmesiyle
birlikte alana iligkin ¢6ziim Onerileri gelistirmek icin; literatiir taramasi sonucu yabancilagsma deneyimiyle ilintili oldugu goriilen
konular iizerinden olugturulmusg aragtirma alt sorular1 ise asagidaki gibidir:

1. Bosanmayla par¢alanmuis ailenin su an ergin olan ¢ocuklarinin bosanmayla iligkili siirecleri deneyimleme bicimiyle baglantisi
olabilecek sosyodemografik 6zellikleri (yasi, cinsiyeti, kok ailesinin kac kisiden olustugu, egitimi, calisma durumu, nerede yasadig1
ve nerede dogdugu) nelerdir?

2. Bosanmaya iligkin agamalarin geligim ve yonetilis siireciyle ilgili 6zellikler (davanin siiresi, velayet, nafaka gibi ilgili bagka
davalarin varlid1, cocugun tedbiren ve kalic1 velayet kararinin kim igin verildigi, velayetin verilmedigi ebeveynle hukuki iligkinin
nasil kuruldugu) nelerdir?

3. Bosanma davasi sirasinda ve sonrasinda ebeveynlerin tutum ve davraniglart (hangi nedenle kimin bosanma davasini agtig1,
bosanma kararinin ¢ocuga nasil sdylendigi) nasildir?

4. Suandaergin olan cocuklarin bosanma agamalarina iligkin 6zelliklere ve ebeveynlerin bu agsamalardaki tutum ve davraniglarina
iligkin deneyimleri (cocugun kimin yaninda kalmak istedigi, sorunlarin ¢6ziimiiyle ilgili profesyonel destek alma durumu, cocugun
tiim siirece dahiliyet derecesi) nelerdir?

5. Bosanmayla parcalanmig ailenin su an ergin olan ¢ocuklarimin bosanma Oncesi, sirast ve sonrasi donemde; iiyeler arasi
iligki sinirlart ve ittifaklar ile belirginlesen aile yapisi ¢ercevesinde ebeveynleriyle iliskileri nasildir ve bu iligkilerin yabancilasma
deneyimiyle baglantis1 nedir?

6. Bosanmayla parcalanmis ailenin su an ergin olan ¢ocuklart yabancilagmayi nasil deneyimlemektedir?

7. Bosanmayla parcalanmis ailenin su an ergin olan ¢ocuklarinin kendi ifadelerine gore; tiim siirecle birlikte gelisen duygu,
diisiince ve davraniglar1 ve baglantili ¢ikarimlart nelerdir?

8. Tiim bunlar dogrultusunda; sosyal hizmet, yabancilasmanin deneyimlenmesine engel olabilmek ve bosanma siirecini kolay-
lagtirabilmek dogrultusunda aile sistemine nasil bir destek saglayabilir?

Aragtirmanin Simirhilklar:

Aragtirmanin veri toplama asamasi i¢in 6znelerle yiiz yiize goriigmeler araciligiyla baglanti kurmak iizerine plan yapilmis olsa
da bu siirecin COVID-19 Pandemisi donemine denk gelmesi dolayisiyla goriismelerin yiiz ylize yapilmasi yerine uzaktan ve/veya
cevrimici yontemlerle gerceklestirilmek durumunda kalinmasi arastirmanin sinirliligidir.

Kavramsal/Kuramsal Cerceve

Literatiir taramas1 neticesinde iizerine siklikla ¢alisildigi, yabancilagsma denildiginde kastedildigi ve ebeveyne yabancilagma
kavraminin da referansi oldugu gériilen “yabancilastirma” ifadesi; kisaca, 6zellikle boganma siirecindeyken ebeveynlerden birinin
cocuga uyguladig1 duygusal bir siddet/istismar bigcimi olarak ele alinmaktadir (Gardner, 2002, s. 99; Genis vd., 2019, s. 197).
Gardner “parental alienation syndrome” (PAS) olarak ifade edilen yabancilagsma sendromunun ve Bernet ve digerleri de (2010,
s. 128-129) yabancilastirma eyleminin; durumun dogasi geregi neredeyse sadece ¢cekismeli bogsanma cercevesinde velayet davasi
goriilen ve ayrilikla ya da bosanmayla pargalanmis ailelerde goriildiigiinii dile getirmistir (Gardner, 1985, s. 3).

Baz1 yazarlarca, ebeveyne yabancilagma; cocugun ebeveyniyle herhangi bir konu iizerinden temasa gectiginde -gergekligi
olmadig81 goriilen bir dayanak noktasindan kaynaklanarak- onu belli diizeylerde reddetmesi ve ebeveynine kars1 6fke, nefret gibi
olumsuz duygularin temellendirdigi cesitli diisiinceler dogrultusundaki davraniglari sergilemesi olarak ifade edilmistir (Bernet vd.,
2010, s. 104; Baker vd., 2014, s. 17). Bahsi gecenlerin ve yabancilagsma deneyiminin ortaya ¢ikis noktasi olan yabancilagtirma
durumunu anlayabilmek icin aile i¢i etkilesim Oriintiilerinin mercege alinmasi gerekliliginden; bununla baglantili olan ve caligmanin
odaginda bulunan yapisal aile sistemleri kuraminda 6nemli olan “ig birligi/gruplagmatittifak” kavrami 6nem arz etmektedir.
Wallerstein ve Kelly (1976) tarafindan bosanmayla par¢alanmig aileler iizerine yapilan ¢aligmalarla, klinik bir durum olan bu
kavramin tanimlanmig oldugu goriilmiistiir. Bu durumun kaynag: ayrilik ve/veya bosanma siirecinden gelebilmekte veya siirecin
kendisi olabilmektedir. Bu kavramin igerisinden dogan patolojik is birligi ise; ebeveynlerden birinin dierine olumsuz tutum
ve davraniglar sergilemesi ve bunu ozellikle ¢ocugun Oniinde gerceklestirirken, cocukla iletisimini diger ebeveyn hakkindaki
olumsuzluklart anlatmak iizerinden siirdiirebiliyor olmasi veya diger ebeveynle cocugun iletisimini engellemeye yonelik cesitli
sekillerde ¢aba sarf etmesidir. Bu durum, ¢cocugu ebeveynine yabancilastirma olup velayet davasi sirasinda ya da sonrasinda
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yasanabilir (Walsh ve Bone, 1997; Gardner, 2001, s. 1; 2004, s. 80; 2006, s. 5). S6z konusu davranislar; bilin¢li veya ebeveynin
yasantisindan gelen, ¢Oziilmemis veya travmatik bir deneyimle iligkili olarak bilingsiz sekilde gergeklestirilebilir (Garrity ve
Baris 1994, akt. Bernet vd., 2010, s. 101). Yabancilagsma deneyiminin, ebeveynin bahsi gecen yasantisal deneyimlerinin etkisiyle
sergiliyor oldugu davranislar1 nedeniyle de gerceklesebildigi ifade edilmistir. Bunun gibi bir nedenden, ebeveyn-cocuk iligkisinin
yant sira ebeveynler arasindaki iligkide de saglikli bir iletisim kurulamadiginda ebeveynlere kars: gelisen bir tepkiyle her ikisine
kars1 da yabancilagmanin deneyimlenebildiginden bahsedilmistir (Dunne ve Hedrick, 1994, s. 36; Johnston vd., 1985, s. 569-570).

Kelly ve Johnston’a gore yabancilagsma; ebeveynlerin kisilik 6zellikleri ve davraniglari, ebeveynler arasindaki ¢atigmalar, olumsuz
bir ayrilik ve dava siireci ve tiim bunlarin yonetilememesi gibi etkenler dogrultusunda yasanabilmektedir. Bu durumun; ¢ocugun
ebeveyniyle iliskisinde olusmus bir zayifliktan kaynaklanan olumsuz duygu ve diigiincelerin, ayrilik aninda veya ilgili siireclerdeki
herhangi bir anda ortaya c¢ikmasi olarak ifade edilebilecek sistemik bir siirecin katkilartyla dogdugu sonucuna varilmustir. Bahsi
gecenlerin etkililigi, cocugun kapasitesi ve kirilganlik durumu baglaminda yorumlanmaktadir (2001, s. 249 ve 251). Tiim bunlarla
baglantili olarak ebeveynlerinin davraniglarinda herhangi bir istismar bigimi veya ihmalkarlik gormemesine ragmen, ebeveynlerine
kars1 yabancilagmay1 deneyimleyen ¢ocuklari bulundugu 6nermesi de kabul edilmistir (2001, s. 251-254). Buna paralel olarak
Drozd ve Olesen (2004, s. 70), cocugun ebeveynini reddetme davranigini ii¢ varsayim ¢ercevesinde agiklamakta olup 6ne siiriilen
varsayimlardan biri; kotii/zayif ebeveynlik olarak ifade edilebilecek bir tutum iizerinden goriilebilecek iliskisel ve ebeveynlik
bilgi ve becerisine dayali sorunlardan kaynaklanan nedenlerin varligidir. Bone ve Walsh (1999) ise cocugun yabancilastigi
ebeveyniyle, boganma Oncesi iligkisinin nasil oldugunun da yabancilagmanin tespit edilmesi noktasinda ele alinmasi gerektigini
ifade etmistir. Straus (1979, s. 76-79) tarafindan gerceklestirilen calismadan elde edilen veriler 15181nda; ebeveynlerin ¢esitli konular
cercevesinde yasadiklar1 ¢catismalarin, ¢ocuklarin ¢atigsma siirecinden olumsuz etkilenmesiyle hangi boyutlarda ve oriintiilerde
ilintili oldugu sorusunun onem kazandig1 goriilmiistiir. Bu sonugla kast edilen, cocuklarin; bosanmayla iligkili olarak devam eden
yasal siireclerden, fiziksel ya da duygusal gibi herhangi bir siddeti iceren diismancil bir aile ortaminda yasamasindan, dolayisiyla
dogrudan veya dolayl olarak tiim bunlara maruz kalmasindan, ebeveynlerinin ¢ocuk yetistirme konusunda ortaklik ve is birligi
kuramamasindan olumsuz etkilenip etkilenmedigi ve s6z konusu durumda ¢ocuklarin bireysel 6zelliklerinin (yas, cinsiyet, mizag
gibi) roliiniin ne oldugunun Snemidir (Johnston, 1994, s. 165-166). Catigsmalarla ilgili 6nemli bir baska konu ise bir alandaki
(nafaka gibi) anlagsmazligin baska bir alandaki (velayet gibi) anlagmazlig1 ne olciide etkiledigidir. Yine ayni nedenle, boyutlar
arasindaki sebep-sonug iligkisine ve etkilesme diizeylerine dikkat etmek onemlidir (1994, s. 165). Ebeveynler arasinda gecen ve
bosanma sonrasi iligkideki diigmanlig1 da etkileyen catigmalar, tiim bu boyutlardan etkilenmekte ve bu boyutlar etkilemektedir.
Bunlarin, ebeveynlerin cocuklarin ihtiyaclar1 baglamindaki ig birligi kapasitesini ne dl¢iide azalttigr onemlidir (1994, s. 166).
Bosanma siirecindeyken; eslerin dncesinde ¢oziimlenememis konu ve sorunlar birbirine karsi koz olarak kullanmasi ve birbirine
kars1 gelisen duygu ve diisiinceleri ¢cocuklarin tizerinden ya da onlarin da dahil oldugu konular {izerinden yansitmalar1 gibi durumlar
ebeveyn-cocuk iligkisinin de zedelenmesine kaynaklik etmektedir. Bu olumsuz etkilerin degerlendirilmesinde, aile biitiinliigliniin
yani sira; yapisal aile sistemleri kuraminda ele alinan ailenin yapilanma bigimine gore iiyeler arasindaki iligki sinirlariin (daginik,
net ya da kati sinirli) nasil oldugu, hangi iiyeler arasinda gecici ve kalici ittifaklarin gergeklestigi, soz konusu ittifaklagsmanin hangi
durumlarda ve bicimlerde olustugu gibi dinamikler de 6nemli goriilmelidir. Bahsi gecen dinamikler aile yapisini olusturmaktadir.

Minuchin (1974, s. 51)’in ifadesiyle “aile yap1”s1, bir sistem olan aile icerisindeki iiyelerin tiim etkilesim Oriintiilerini meydana
getiren tekrarli ve cesitli islemlerin organizasyonunu saglayan ve etkilesim oriintiileri aracilifiyla goriiniir hale gelen islevsel
talepler kiimesidir. Bahsi gegen islemler; aile icerisindeki iiyelerin birbirleriyle kuracag iligkilerin nasil, ne zaman, hangi kogulda
ve kiminle olacagim tanimlayarak birbirlerine kars1 davranislarini, birbirleriyle iligkilerini ve iiyelerin aile icerisindeki rollerini
sekillendiren kurallari olusturmaktadir (Minuchin, 1974, s. 51-52; Minuchin, 1982, s. 657; Fishman ve Fishman, 2003, s. 39).
Aile iiyelerinin birbirleriyle iligkileri ve rolleri, aile igerisindeki alt sistemleri (es, ebeveyn-cocuk, kardes alt sistemi) olugturmakta
olup Pirooz Sholevar (2003, s. 13)’1n ifade ettigi lizere kisileraras: “sinir’lar tarafindan belirlenmektedir. Sinirlar “Her bir bireyin,
ailenin ve toplumun biitiinliigiinii koruyan duygusal bariyerler.” olarak tanimlanmaktadir (Minuchin, 1982, s. 657). Sinirlari
olusturan etkilesim ve baglant1 esneklikleri, katidan dagimiga dogru bir ¢esitlilik gdstermekte olup (Nichols, 2013, s. 209-219)
siir yapisinin, aile iligkilerindeki islevselligi saglayabilmesi adina belirgin (net) olmas1 gerekmektedir (Minuchin, 1974, s. 54;
Ustiindag, 2015, s. 116, 120). Sinirlarin kati bir yapilanmaya sahip olmasi durumunda aile iiyeleri arasinda saglikli bir iletisim
ve etkilesimden s0z edilemeyecektir. Bu durum da iiyeler arasi iletigsimleri uzaklastirip iligkilerin birbirinden kopmasina ve kati
(kopuk) yapili iligkiye neden olacaktir (Ustiindag, 2015, s. 120). Kat1 simirlar; kisitlayici, aile igerisindeki alt sistemlerle de aile
sistemi digindaki bagka sistemlerle de temasa kapali, bagimsiz ve yalitilmig ve iiyelerin aile sistemi biinyesindeki rollerinden
farklilagarak sistemden uzaklastig bir iligki yapisin1 meydana getirir. Net sinirlar ise iiyelerin aile icerisindeki rollerini bildikleri,
ebeveynlerin ¢ocuklarin 6zerkligini destekledikleri, cocuklarin ebeveynlerinin kigisel sinirlarina saygi duyabildigi iligski dinamigini
olusturan agik (net) bir yap1 ¢izer (Nichols, 2013, s. 209-219). Daginik sinirlar ise aile ici iligskilerde diigiimlenme olarak ifade
edilen bir yapiy1 meydana getirir. Burada, belirsiz sinirli bir yap: ve iiyeler arasinda bagimlilik goriilmektedir. Aile iiyelerinin
birbirleriyle nasil iletisim kuracagi cogunlukla belli degildir; bu da belirsizligi ortadan kaldirabilmek icin nereden ve nasil
kurulacag: bilinemeyen, iiyeler ve rolleri icin belirsiz iletisim noktalarindan daginik yapili ve diigtimlenmis iligkileri meydana
getirecektir (Ustiindag, 2015, s. 120). Ebeveynlerin gocuklari, kendilerine ya da birine bagimli hale getirmeleriyle cocuklarin
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ozerklesememesine neden olmasi da bu sinirlarla olusan bir yapidir. Bu bigimde ¢ocuklartyla diigiimlenen ebeveynler, aile ici
iligkilerdeki belirsizlikler nedeniyle de idarenin kimde oldugu iizerinden tartisma yasayabilmektedir. Bagka bir agidan; eslerin
birbirleriyle olan iligkisinin diigiimlenmis olmas1 gibi bir durumda eglerin, ¢cocuklartyla birbirleriyle ilgilendiklerinden ¢ok daha
az ilgilendikleri de goriilebilmektedir (Nichols, 2013, s. 209-219). Tiim bunlarla sekillenen yap:1 her ailede var olup biriciktir;
aile sistem olarak, bir yasam olay1 karsisinda kendi etkilesim modeliyle eyleme gecmek durumunda kaldiginda yapisimi ortaya
koymaktadir (Nichols, 2013, s. 209-213 ve 237). Ailenin yapisal olarak iglevselligi, bahsedilen eylemler ve bunlar1 meydana getiren
etkilesim oOriintiileri araciligryla goriilecektir. Aile icerisindeki liyelerden birinin davranisi, diger tiim iiyelerin davranislartyla
iligkilidir yani diger iiyelerin karakterlerine, aile sistemi biinyesindeki rollerine ve ilintili olarak da bu iiyelerle olusturulmusg
iligkilere baglidir. Tam olarak bu nedenle de bireyin davraniglarinin, ona ait sorun ve gereksinimlerin anlagilabilmesi yalnizca
bireyin kendisiyle degil; bireyin diger sistemlerle, en ¢cok da 6grenme ve deneyimleme icin birincil sistem olan ailesiyle kurdugu
iligkilerle ilgilidir (Minuchin, 1974; Nichols ve Schwartz, 1997, akt. Akiin, 2013). Dolayisiyla boganma gibi -aile i¢i dinamiklere
olan etkisiyle aile yapisim1 degistirebilecek- bir yasam olay1 sonucunda ¢ocukla ebeveynlerden birinin fiziksel olarak ayrilmig
olmasi; ¢cocugun yaninda kalan ebeveyniyle olan iligkisinin nasil oldugunun ve bundan sonraki iligkisinin nasil olacaginin yani sira
bu durumun diger ebeveynle olan iligkisi arasindaki baglantisinin 6nemini a¢i13a ¢cikarmaktadir. Tiim bu dinamiklerle iligkili olarak;
ebeveyne yabancilagma deneyimlenebilmesi acisindan bogsanmayla parcalanmig bir ailenin dogal bir ortam sundugu soylenebilir.

Tiim bunlara gore ele alinmasi gerekenler, yabancilasma deneyiminin yasanmasinda; bosanma oncesi donemdeki ¢atigmalarin,
bu donemdeki islevsel olmayan iletisim ve etkilesim kaliplarinin ve bosanmayla birlikte gelisen konularin ne kadar etken oldugudur.
Bu etkenlerin deneyimin yasanmasi durumuna ne kadar eslik ettigi, bosanmanin nasil deneyimlendigi ve bu haliyle ne kadar devam
ettigi olduk¢a 6nemlidir. Aile i¢i iletisim ve etkilesim kaliplarindaki islevsel olmayan Oriintiilerin bogsanma ile beraber yasanan
catigmalara yansimasi yadsinamaz. Ancak bu catigsmalarin, yabancilagsma deneyimindeki roliiniin ne oldugunun anlagilabilmesi ve
¢oziime giden yolun kolaylastirilmas: adina esas kaynagi bulunmalidir (Johnston, 1994, s. 165-166). Bununla ilgili 1srarin yine
¢Oziim noktasina ulagabilmekle iligkili bir diger nedeni ise; bogsanma siirecinde yasanan ¢atismalarin ne kadar dogal oldugunu ve
dogallig1 dlciistinde ¢ocuk iizerindeki etkilerinin patolojiklik derecesini anlayabilmektir (Ahrons ve Rogers, 1987, Hetherington
vd., 1982, akt. Johnston, 1994, s. 166).

Yabancilagma deneyimine yonelik literatiir taramasiyla birlikte; literatiirdeki hakim bakis acisinin sosyal hizmetle ters orantili
ve cocugun, bir ebeveyn tarafindan digerine karg1 yabancilastirildigi merkezinde bir perspektif oldugu goriilmektedir. Buna gore;
ebeveynin, ¢ocugu manipiile eden ve diger ebeveyne kars1 kullanan taraf olarak olumsuz bir konuma diigsmesi s6z konusudur.
Yani sira ayni1 perspektif; yabancilasmanin deneyimlenmesine etken olabilecek konularin, ebeveynin ¢ocugu manipiile etmek
tizere kullandi8 stratejiler ve ¢cocugunsa bu stratejilerin nesnesi gibi tanimlanmasina neden olmaktadir. Bunlar dogrultusunda,
yabancilagsma deneyimine yonelik literatiirde akla ilk gelen kavram olan ebeveyne yabancilasma sendromu; tarafli ve igerisinde
bulunulan durumlarin anlagilmasina engel olan, etiketleyici ve dolayisiyla yargilayici bir bakis agisin1 yansitmaktadir. Ele alinmasi
gerekense bunlarin digina ¢ikarak bosanma siireci oncesi ve sirasi deneyimlenen durumlardir. Kast edilen; aile iiyelerinin sorun-
larin1 ve gereksinimlerini goz ardi etmeden siirecten etkilenis bigimleri, aile sistemindeki islevsel olmayan iletisim oriintiileri,
etkilesim kaliplar1 ve tiim bunlarin yapilanma bigimi, yani sonucun &tesindekidir. Literatiirdeki caligmalarla ilgili degerlendirme
yapildiginda; ¢aligmalarin ¢ogunlukla ebeveyne yabancilasma sendromu iizerine oldugu, s6z konusu ¢aligmalarda yabancilagmanin
aile sistemindeki ve iiyeler arasindaki etkilesimlerle iligkili olarak deneyimlenmesine yapilan vurgunun, konuya iligkin psikiyatrik
tanilama ve teshis koyma ¢abasindan daha az oldugu goriilmiistiir. Yerli literatiirde ebeveyne yabancilasma konusu iizerine yapilan
caligsma sayisina iligkin veri tabani lizerinden tarama yapildiginda; uluslararasi literatiir izerinden yapilan taramaya gore daha az
sayida ¢alisma oldugu ve ¢alismalarin uluslararas literatiirdeki gesitlilikte olmadig1 goriilmektedir. Templer ve digerlerinin (2017,
s. 5-7) ¢alismasinda, konuya iligkin nitel yontemle olusturulmug caligma sayisinin nicel ¢aligma sayisina gore daha az oldugu
goriilebilmektedir. Yabancilasma deneyimiyle baglantisi olan konulari; bosanma 6ncesi, sirasi ve sonrasi kiminle, nasil etkilesime
girildigi tizerinden 6zellikle ¢ocuk acisindan tespit eden ve goriiniir kilan ¢aligma sayisina da etki etmesi motivasyonuyla literatiirde
var olan s6z konusu eksikliklere katki saglanabilecegi diisiiniilmektedir.

Yukarida anlatilan bakis agisimin aksi bakis acgisiyla birlikte literatiirde var oldugu diisiiniilen eksikliklere sosyal hizmet
araciligiyla etki edilebilecegi diisliniilmektedir. Sosyal hizmet, bireyde baslayan etkiyi topluma yaymaya calisan; bireyi, etkilesim
icerisinde oldugu sistemler biinyesinde ve bunlarla bir biitiin halinde ele alan, ailenin yapilanma bi¢imini bireyin yasantisinda
kilit bir unsur olarak goren bir meslektir. Meslegin etki ettigi alanlar geregi bir sistem olarak aile ile ilgili konu ve sorunlarla
dogrudan ilgili oldugu bilinmektedir. Buna paralel olarak sosyal hizmet, uygulamali bir disiplin olarak ebeveyne yabancilasma
konusuna kayitsiz olmamalidir. Bu dogrultuda, sosyal hizmetin; bu ¢alisma ¢ercevesinden, konu iizerinde ya da iliskili bagka bir
baglamda aileye sunabilecegi katkilar hakkinda ¢oziim Onerileri de gelistirilmeye caligilmigtir. Sonraki boliimlerde, arastirmaya
uygun goriilen yontem ve yaklagimdan ve bu aracilikla elde edilen bulgulardan bahsedilmis olup son olarak, ulasilan verilerle
arastirma alt sorularina ve veri analizine paralel olusturulan sonug ve 6neriler arastirma siireciyle gelistirilen elestirel bakis acisiyla
icrek halde ele alinmigtir.
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Yontem
Arastirmanin Modeli

Arastirma, insan deneyimindeki; goriinmeyen ve daha derindeki anlamlar kesfetmeyi amaglayan (Krysik ve Finn, 2015, s.
187) nitel ¢alisma yontemiyle tasarlanmigtir. Verilerin toplanmasi agamasinda, deneyimin; seyler, insanlar, olaylar ve durumlar
ile baglantis1 gergevesinde degerlendirildigi olgubilim (fenomenolojik) yaklagimi (Krysik ve Finn, 2015, s. 210) kullanilmugtr.
Yasanan deneyimin 6ziinii ya da bireyin, diinyadaki var olusuna katkisina ve derinligine dair algisin1 yakalamay1 amaglayan bu
yaklasim, deneyimin, birey tarafindan ona atfedilen anlam baglaminda anlasilabilecegine ve bireye gore olgu ile ilgili altta yatan
anlamlan ya da gergeklikleri ortaya ¢ikarmaya odaklanmaktadir (Krysik ve Finn, 2015, s. 210-211). Bu ¢alismada, deneyimlenen
ve anlami kegfedilmeye ¢alisilan olgu “yabancilagmis ¢ocuk olmak’tir. Ebeveynlerinin boganma davasinin sonuglanmasina kadarki
siireci 18 yasindan Onceki siirecte yagamig ve su anda yetigkin olan bireylerin; siire¢ boyuncaki iligkisel oriintiileri nedeniyle gelisen
yabancilagsmis ¢ocuk olgusu iizerinden deneyimleri, bulgular kisminda betimsel analiz tekniginden yararlanilarak tartisilmistir.

Arastirma siirecinin COVID-19 Pandemisi donemine denk gelmesi dolayisiyla goriismelerin biiyiik cogunlugu uzaktan ve/veya
cevrimigi olarak gerceklestirilmistir. Bu durum teknik ac¢idan bazi zorluklara neden olmustur. Veri toplama siirecinde erkek
Oznelere uzun bir siire ulagilamadigindan, 6zneler arasindaki cinsiyet dengesi de uzun bir siire saglanamamustir. Tiim bunlar
arastirmanin sinirliliklarint meydana getirmistir.

Arastirmanin Ozneleri

Arastirmanin ¢aligma grubunu; ebeveynlerinin bosanma davasi sonug¢lanana kadarki tiim siireci 18 yasindan kiiclikken ge¢irmis
olan ergin bireyler olusturmaktadir. S6z konusu bireylere, aragtirmacinin sosyal gercevesi iizerinden parcalanmig aile Oykiisii
oldugu bilindiginden benzer aileleri taniyabilecek insanlarin yonlendirmeleri sonucu kartopu 6rnekleme yontemiyle ulagilmustir.

Nitel aragtirmalarda veri toplama siireci, genellikle yeni bir bilgi kesfedilmeyene kadar bir bagka deyisle katilimcilardan gelen
cevaplar tekrara diisene kadar devam etmektedir. Bu duruma doyma/doygunluk noktas: denir (Krysik ve Finn, 2015, s. 192).
Yapilan goriismeler ve gézlemler neticesinde veri doygunluguna ulasildig: diisiiniildiigiinde, yapilmasi gereken elde edilen verileri
cesitlendirmek yerine detaylandirmaktir (Silverman, 2016, s. 424). Bu kapsamda; arastirmanin amacini ve problemini karsilayan
bulgulara ulagildiginin diisiiniilmesi sonucunda doygunluk noktasina ulagilmigtir. Yan1 sira 6znelerin sosyodemografik 6zellik-
lerinin farklilig1 ile maksimum diizeyde cesitlilik saglanmis olup bdylece, ele alinan konu anlagilirken; ¢ok boyutluluk, kapasite
ve yayginlik artirilmigtir. Bu durum, caligmanin elde edilen bulgularla daha makro boyutta bir ¢oziim 6nerisi sunulabilmesini ve
literatiire daha c¢ok katki saglanabilmesini miimkiin kilacak bir niteligidir. Tiim bunlarla beraber, arastirmanin problemi ve amaci
dogrultusunda; 18 yasindayken veya daha kiiclik oldugu donemde ebeveynleri bosanmis, farkli illerde ikamet eden 16’s1 kadin,
13’ii erkek toplam 29 ergin bireyle gerceklestirilen yari-yapilandirilmis derinlemesine goriismeler, veriler bakimindan doygunluk
noktasina erisildiginde bitirilmistir.

Ozneler goriisme sirasma ve “Ebeveynlerinizin size aldig1 ya da onlardan kalmig olup ¢ocuklugunuzdan hatirasi olan ve
belki halen sakliyor oldugunuz bir hediye, cisim ya da nesne var midir?” sorusuna verdikleri cevaplara gore isimlendirilerek
tablolastirilmustir. Oznelerin bu sekilde isimlendirilmesinin nedeni; goriismede Kisisel ve olumsuz deneyimlerini paylasmalarinin
ardindan o andan olumlu hislerle ayrilabilmelerine katki saglayabilmektir. Arastirmaya katilim saglamis 29 6zneyi tanitan sosyo-
demografik bilgiler agagida bulunan Tablo 1’de detayli bir sekilde verilmistir.

Arastirmanin Yeri, Zaman ve Etik Siirecine Iligkin Bilgiler

Calismada arastirma ve yaymn etigine uyulmustur. Aym isimli yiiksek lisans tezi i¢in Hacettepe Universitesi Senatosu Etik
Komisyonundan 27/10/2020 tarihli ve 35853172-300 sayili izin alinmigtir. Arastirmada goniillii katilim esas alinmig ve aydin-
latilm1s onam formu kullanilmigtir. Calismaya iliskin siire¢, 2020 yilinin Mart ayinda baglamustir. Aragtirmanin verileri; Ankara’da,
Aralik 2020 — Mayis 2021 tarihleri arasinda toplanmis olup veri calismanin tiim siiregleriyle birlikte tamamlanmasi Aralik 2021°de
gerceklesmistir. Aragtirmaci veri toplama siirecinde kartopu 6rnekleme yontemini kullanmig olup veri toplama siireci sirasinda, en
cok Ankara’dan, 2. olarak pandemi siireciyle iligkili olarak Ankara’dan bir siireligine ailelerinin yasadig: illere gitmis, son olarak
farkl bir ilde ikamet eden ve ebeveynlerinin bosanma davasi sonuclanana kadarki tiim siireci 18 yagindan kiiciikken gecirmis
olan ergin bireylerle goriigmiistiir. Goriismeler, 6znelerin istekleri dogrultusunda, pandemi kosullarina baglh sekilde ¢evrimigi ve
kendilerine uygun olan vakitlerde gerceklestirilmistir.
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Tablo 1. Ozneleri Tamtict Bilgiler

Rumuz Cinsiyet Yas Ebeveynlerin Bosanma Sekli Xfllﬁ)yf)tlg;‘(;?;

Boncuk Kadin 24 Anlagmali Olmamus.
Evlilik Fotograflari Kadin 28 Anlagmali Olmamus.

Mektup Erkek 25 Anlasmali Olmamis.

Dondurma Kadin 21 Cekismeli Olmus.

Elif Bebek Kadin 25 Anlasmali Olmamis.

Et Bebek Kadin 25 Cekismeli Olmus.
Cekismeli ancak ilk davadan sonra
Gilinliik Kadin 22 barigma ve davanin yeniden agilmasi Olmus.
stireciyle bosanmislar.
Kar Kiiresi Kadin 24 Anlagmali (son anda verilen kararla) Olmamus.
Pusula Kadin 22 Cekismeli Olmamus.
Ayicik Kadin 20 Anlagmali Olmamis.
Pikachu Erkek 23 Cekismeli (tahminen) Olmus.

Aile Fotograflari Kadin 33 Anlagmali Olmamis.
Patates Bebek -Cim¢im Kadin 26 Cekismeli Olmus.
Orgiilii Bebek Kadin 20 Cekismeliden anlagmaliya gevrilmis. Olmus.

Kus Tiiyii Yastik -Kagit Kadin 45 Cekismeli ile baslgmls, anlagmali Olmas.

Bebek boganma davasi ile sonlanmis.
Buse Bebek Kadin 22 Anlagmali Olmamis.
Anlagmali ancak ilk basta

Bere Kadin 24 bosanmaktan vazgegilip sonrasinda Olmamus.

yeniden dava ag¢ilmus.

Kedi Kadin 33 Anlasmali Olmamus.
Bisiklet Erkek 26 Anlagmali Olmamus.
Yapboz Erkek 25 Anlasmali Olmamus.
Mayis Sikintist Erkek 24 Cekismeli Olmamus.
Dinozor Erkek 22 Anlasmali Olmamus.
Mavi Ayicik Erkek 25 Anlagmali Olmamis.
Hayvanli Yastik Erkek 26 Cekigmeliden anlagmaliya gevrilmis. Olmamus.
Sirin Erkek 24 Anlagmali Olmamius.
Hamambdcegi Erkek 25 Tam olarak bilinemiyor. Olmamus.
Cesna Erkek 27 Anlagmali Olmamius.
Gameboy Erkek 25 Anlasmali Olmamus.

Shen Erkek 24 Anlagmali Olmamus.

Arastirmanin Veri Toplama Aract ve Goriisme Siireci

Arastirmanin nitel calisma deseniyle yapilmig olmasi nedeniyle veri toplama yontemi olarak derinlemesine goriismeler kul-
lanilmigtir. Veri toplama araci olarak kullanmak iizere de arastirmaci tarafindan yari-yapilandirilmig gériigme formu hazirlanmagtir.
Rehber goriisme formunun gelistirilebilmesi ve kuramsal ¢erceveye katki saglayabilmesi agisindan 2’si erkek (25, 23), 2’si kadin
(26, 25) toplam 4 kisiyle pilot goriisme yapilmistir. Pilot goriismeler gercevesinde sorularla ilgili geri bildirim istenmig; 6zneler
tarafindan sorularin agik, anlasilir, kapsayici ve empatik oldugu ifade edilmistir. Oznelerin arastirmaya katilimi icin gerekli bil-
gilendirilmis onam; arastirmanin amaci, 6znelerin kimliklerinin gizlenecegi, katilimin goniilliiliik esasli oldugu, istenilen zamanda
goriismenin sonlandirabilecegi, rahatsiz olunan sorularin cevaplanmayabilecegi, kisisel bilgilerinin sadece bilimsel amaglar ile
kullanilacagi, goriisme sonrasinda 6znelerin olumsuz bir duygudurumu igerisinde bulunmasi ihtimaline karsin kendileriyle bu
konuya iligkin iletisimin siirdiiriilebilecegi, goriisme sonrasinda halen sormak ya da sdylemek istedikleri bir sey olmasi halinde de
arastirmactyla kontak kurabilecekleri ve gerekiyorsa tiim bunlarla ilgili danismana/terapiste yonlendirme konusunda kendilerine
yardimcer olunabilecegi bilgilerini kapsamaktadir. Bilgilendirilmis onam formunda bahsedildigi gibi gerekli hallerde diyalogun
devam ettirilebilmesi adina arastirmacinin iletisim bilgilerine yer verilmistir. Goriismelerin yapilmasindan 6nce 6zne adaylarina
arastirmaya iligkin bilgilendirme yapilmus, kisilerin aragtirmaya katilmay1 kabul etmesiyle birlikte katilimci onam formu kendi-
lerine iletilmis ve onam formunda yazili seyler iizerinden form ve yeniden arastirma ile ilgili agiklamalar yapilmigtir. Ardindan
Oznelerin 18 yasindan biiyiik olmas1 nedeniyle bizzat onaylar1 alinarak goriismelere baglanabilmigtir. Goriigsmeler, 6znelerin; uy-
gun oldugu giinde ve saatte ve imkanlar1 dogrultusunda telefonla veya ¢evrimigi bir platform iizerinden yapilmigtir. Bir goriisme
haricindeki diger tiim goriismelerde; 6znelerin rizasi ile ses ve goriintii kaydi alinmis olup ses kaydinin alinamadig1 goriismede
ise gerekli notlar alinmigtir. Goriismelerin desifreleri toplam 363 sayfa siirmiistiir. Goriismelerden en uzunu 1 saat 56 dakika 57
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saniye, en kisa olan1 31 dakika 8 saniye siirmiis olup toplam goriigme siiresi 1782 dakika 668 saniye; ortalama goriisme siiresi 60
dakikadir.

Verilerin Coziimlenmesi

Bu aragtirmada, arastirmaci tarafindan hazirlanan yari-yapilandirilmig goriisme formu ile elde edilen veriler; betimsel analiz
cercevesinde degerlendirilmis ve yorumlanmustir. Ek olarak, veri analizi siirecinde goriisme siirecinde yapilan gézlemler sonucu
alian notlardan da yararlanilmistir.

Betimsel analiz yontemi; analiz i¢in gergeve olusturma, tematik gerceveye gore verilerin islenmesi, bulgularin tanimlanmasi ve
bulgularin yorumlanmasi seklinde dort temel agamadan olugmakta (Kiimbetoglu, 2005, s. 151-154) olup analiz siireci bu asamalar
tizerinden gercgeklestirilmistir. Analiz siirecinde Oncelikle goriismede alinan ses kayitlar1 yaziya aktarilmistir. Goriigme yapilan 29
bireyden 28 tanesinin ses kayitlar1 desifre yoluyla, kalan bir goriigme ise aragtirmacinin yapilan goriigmeyi yaziya aktarmasi yoluyla
veri haline getirilmistir. Tiim verilerin yaziya dokiilmesinden sonra, biitiin ses kayitlar1 arastirmaci tarafindan ii¢ kez dinlenmis
olup ses kay1t dokiimleri de bastan sona ii¢ kez okunmugtur. Ardindan ses kayit dokiimleri ve aragtirmanin amaci dogrultusunda
Ozet kavramlar gelistirilerek dokiimlerdeki alintilarla kavramlar arasinda eslestirme yapilmistir. Bu siirecte arastirmacinin dikkatini
ceken birbiriyle benzerlik ve farklilik tasiyan noktalarin dncelikle okuma sirasinda not edilmesi, verilerin siniflandirilmasinda rol
oynamustir. Bu notlar iizerinden de climle ciimle ve agik kodlama siireci baglatilmistir. Goriigmelerde iizerinde durulmus ortak
konu ve diigiinceler, aragtirmanin sorusu cergevesinde verilin analizinde yol gosterici olmustur.

Bulgular

Analiz siirecinde, bulgular dort tema altinda toplanmis olup bu temalara 12 alt tema {izerinden ve alt temalara ise 28 kategori
araciligiyla ulagilmistir. Ana tema, bosanmayla par¢alanmis ailelerde ¢ocuklarin ebeveynlerine yabancilagsmaya iligkin deneyimleri
olup ana temanin degerlendirilmesi; aragtirma 6znelerinin bosanma dncesi, sirasi ve sonrasi yasam doneminde basta ebeveynleriyle
iligkileri olmak iizere aile ici iligki ve etkilesim oriintiileri iizerinden gerceklestirilmistir. Konu edilen aile ici iliski ve etkilesim
oOriintiilerinin analizi ise yabancilasma deneyimi iizerinden yapilmistir. Bu noktada, yabancilagsma deneyimiyle aile ici iletisim
oOriintiilerinin olusturdugu yapinin i¢rek oldugu sdylenebilir. Bu nedenle, analiz siireci boyunca; bosanma Oncesi, sirasi ve sonrast
tiim donemlerdeki iletigim Oriintiileri, kisiler aras1 iligki sinirlart ve bunlar dogrultusundaki iligki yapilar1 giindem edilmigtir.
Temalarin bu gekilde siralanmasinin nedeni, temalar arasindaki iligkiselliktir. Bosanma Oncesi, sirast ve sonrast donemdeki
tim iligki Oriintiilerinin ve yaganan olaylarin olusturdugu duygu ve diislincelerin yabancilasma deneyimini temellendirdigi ve
giiclendirdigi ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda ilk tema, “Bosanma Siirecinin Farkli Asamalarinda Duygu, Diisiince ve Iliskiler”
ve ikinci tema ise buradan baglantisiyla “Yabancilasma Deneyimi” olarak ortaya ¢ikmigstir. Devaminda ortaya ¢ikan liglincii tema;
tiim siire¢ sonunda gelistirilmis aile, evlilik vb.ne yonelik diisiinceleri ve kisisel olarak yasanan kesif siirecini iceren “Bosanma
Sonrast Cikarimlar” dir. Sosyal hizmete yonelik tespit edilen gereksinimlerin, 6zneler tarafindan bilerek ya da bilmeyerek dahil
olunmus sosyal hizmet alanindaki siireclere iliskin deneyimlerin ve 6znelerin bunlara iligkin gelistirmis oldugu diisiincelerin ele
alindi81 “Sosyal Hizmete Yonelik Diigiinceler” olmustur.

Bosanma Siirecinin Farkli Asamalarinda Duygu, Diisiince ve iliskiler

Bu tema altinda; bosanma olay1 odaga alinarak yasam dénemleri bosanma Oncesi, sirasi ve sonrasi donem olmak {izere li¢ ayr1
siire¢ olarak ele alinmistir. Her bir siirecin bireyler i¢in gelisimsel ve yasantisal agidan degerlendirmesi goz 6niinde bulundurularak;
tilm donemlerde iligkilerindeki yapisal 6zelliklerine, degisim ve gelisimlerine, hayatlariyla ilintili duygularina ve diislincelerine
yer verilmistir. Tiim bunlarin, iliskilerdeki yabancilagmaya agilan gediklerin olugma siirecini agiklayan ve hatta siirecin ta kendisi
olan dgeleri olusturdugu goriilmiistiir. Bireylerin bosanma 6ncesi, sirasi ve sonrast olmak iizere ii¢ farkli siirecteki iligki ve yagsam
deneyimleri dogrudan bir yabancilagma aramaksizin ele alinmistir. Bu degerlendirme de yapisal aile sistemleri teorisi araciligryla
gerceklestirilmigtir.

Bosanma 6ncesi yasam; heniiz biitiinliigli bozulmamus aile yapisindaki iligkilerde meydana gelmis yipranmalarin, kopukluklarin
ve bu aile yapisina dair getirilerin yabancilasmaya temel olabilecek gerekceleri olusturma ihtimali iizerinden ele alinmigtir. Bu
donemdeki iiyeler aras1 belirgin iligki kaliplari (6zellikle ebeveynlerle iliskiler) ve bu doneme dair gelistirilen duygu ve diisiinceler,
birey i¢in bundan sonraki yasant: donemlerine temel olusturmustur. Yabancilagsma deneyiminin ve buna agik hale getirebilecek kati
(kopuk) sinirli iligki yapisina neden olan faktorlerin ya da dogrudan yabancilagmaya iligkin oldugu diisiiniilebilecek ipuglarinin
bu donemdeki veriler iizerinden alinabilecegi diisiiniilmektedir. Tiim 6znelerde goriildiigii iizere, bosanma siirecine; ebeveynler
arasinda bosanma oncesi donemden kalan ve islevsel olmayan iligki oriintiileri dolayisiyla girilmistir. Bahsedilen bogsanma 6ncesi
islevsel olmayan iligkiler de s6z konusu kat1 (kopuk) sinirl iligki yapisina neden olmustur:




Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi / Journal of Social Policy Conferences

“Yani ‘Insallah.” dedim, (giilerek) ‘Insallah bosanirlar.’. Umut ettim yani umarum bir aksilik olmaz da bogamirlar divye. [. . . ] Ya béyle bi sey
hissetmiyorum yani hani boyle ozellikle hissettigim, hissizlik var gercekten. Direkt bi sey hissetmiyorum ama hani yine tabii ki benden uzak
olsun, bir aksilik olmasin da uzak kalsin” (Boncuk, Kadn, 24).

Kline ve digerleri (1991, s. 306), ¢cocuklarin; ebeveynlerinin birbirlerine kars1 olumsuz tutum ve davraniglarini, olumsuz yasam
deneyimlerine iligskin gelistirdikleri islevsel olmayan basa ¢ikma mekanizmalarini ve yasadiklar1 duygusal sikintilari bastirma
cabalarin1 dogrudan gozlemleyebilmekte ve ebeveynlerini model alabilmekte olduklarini ifade etmistir. Ebeveynlerin birbirine
kars1 sergiledigi davraniglarin, ebeveyn-cocuk iligkisindeki sinirlar1 da karakterize ettigi ve cocugun aslinda kendisine aktariliyor
olanlar1, ebeveynleriyle iligkilerinde uyguladig1 yani iglevsiz iletisim Oriintiilerinin model alarak 6grenilmis oldugu goriilmiistiir.

Bosanma sirasi yasamin; aile icindeki islevsel olmayan iliskilerdeki sorunlarin ¢dziimlenebilmesi ya da bunlar1 bogsanma gibi
bir olayla sona erdirmek i¢in arayis, bu siirecte yasanan ya da yasanmasi muhtemel maddi ve yapisal degisiklikler nedeniyle
gerginligin yasandig1 ve dolayistyla tiim bunlarin da iligkilere yansidiginin goriildiigii bir adaptasyon siireci oldugu anlagilmak-
tadir. Bu donemde, s6z konusu cabalarin ve/veya siire¢ esnasindaki olumsuz iletisim kaliplarinin devam ettigi goriilmektedir.
Bununla beraber, bu donemin; 6znelerin yaslartyla ve yasananlarla da iligkili olarak ebeveynlerine karsi -bogsanma oncesinde
bagladig1 goriilen- olumsuz duygu ve diislincelerin pekistigi ve iligki sinirlarinin sekillendigi bir siire¢ oldugu anlagilmaktadir. Bu
donemde; velayeti alamayan ebeveynle, evden ayrilmis olmasi ya da ebeveynin goriismeye iligskin ¢caba gostermemesi dolayisiyla
goriigiilememis veya dengesiz bir siklikta goriismeye devam edilmistir:

“Kesinlikle bosanma siireci ¢ok zor bir siire¢. Oncelikle onu soyleyeyim. Yani hem ebeveynler icin hem cocuklar icin yipratici bir siire.
Cocuklarmn iistiinde daha farkli psikolojik bir olay birakiyor. Yani nasil ifade etsem, daha ¢ok yiik altyormus gibi daha ¢ok ywpranyyorlarmus
gibi oluyor. Daha fazla yipraniyorlar ama eminim ebeveynler icin de zor bir karardir bu karar. Hani o mahkeme siireci, o velayet davalart,
o iligkilerin tekrardan kurulmasi, diizeninin tekrardan kurulmasu o siire¢ stkintil bir siireg. [. .. ] Bosanma siireci (biraz diisiindiikten sonra)
biraz gerginlik. Benim icin gerginligi ifade ediyor ciinkii gerek o siirecte babamla olan diyalogum iste ya koparsa korkusu ya da o telas, o
gerginlik, gerekse anneanne evinde yasamanin gerginligi, anneanne ile kurdugum diyaloglardaki gerginlik diyeyim, onlarla da biz sorunlar
yasadik aynt evde olmaktan dolayi, o siire¢ gerginlikti” (Et Bebek, Kadin, 25).

“Ben goriismiiyorum, soyle goriismiiyorum: Ben kiiciikliigiimde ¢cok uzun zamanlar gormedim gercekten ¢ok ihtiyac duydugum zamanlarda
gormedim, sonrasinda benim bunu kabullenmem ¢ok zor oldu [. .. ]” (Mavi Ayicik, Erkek, 23).

Bosanma kararina verilen tepkiler ve bosanma siirecine adaptasyon; ebeveynlerin ebeveynlik bilgi ve becerilerindeki yeterlilik
diizeyiyle iliskili olarak farklilagsabilmektedir (Ozdemir vd., 2006, s. 361). Bu adaptasyon, ebeveyn-cocuk arasindaki iliskiyi de
etkilesimsel olarak dogrudan ilgilendirerek olumsuz bir iligkiye neden olabilmekte ya da ebeveyn-cocuk arasindaki olumsuzluklar-
dan kaynaklanabilmektedir. Bu nedenle siirecin; olumsuzluklar1 da dahil dogal getirilerinden etkilenen ¢ocuklarin, daha fazla hayal
kiriklig1 yasamalarim1 onlemek ve ¢ocuklar agisindan bosanma sonucundaki yasantiya dair kaygilar tetikleyebilecek belirsizligi
ve giivensiz atmosferi ortadan kaldirmak gerekmektedir (Amato, 2000). Bu nedenle; ebeveynlerin bosanmaya iligkin kararlarini
¢ocugunun yas ve gelisim donemine uygun bir sekilde anlatmalari, bosanma sonrasindaki yasamlarinda da ¢cocuklarini sevmeye,
onunla ilgilenmeye devam edecegini ve iligki ve iletisimlerinin siirdiiriilecegini (Amato, 2000) ve bosanma kararinda ¢ocugun
etkisinin olmadigini1 (Aktas, 2011) agiklamalar1 6nemlidir. Bu durum da dahil ikili iliskilerle ilgili etkenler, ayni aile icindeki
cocuklarin ayni yasam olayini nasil deneyimleyecegi durumunu da etkilemektedir:

“Yani soyle o daha kiiciik oldugu icin onunla ¢ok farklt mesela su anda iliskileri ¢cok farkli kardesimle. Kardesim tabii ¢ok seyi gormedigi
icin bi de kiiciik oldugu icin hani boyle babamla diyaloglar: daha farkli, benden daha farkli onlarin. O daha ilimli benden. Bir de o burada
oldugu icin daha sik goriisiiyor babamla, daha ¢ok vakit geciriyor” (Dondurma, Kadin, 21).

Dunne ve Hedrick (1994, s. 34-35)’in calismasinda elde ettigi; ailede bulunan ¢ocuklarin hepsinin yabancilasma deneyimini
yasamayabilecegi ve aile ici iligkilerden biitiin cocuklarin ayni sekilde etkilenmeyebilecegi bulgusuyla eslesmektedir. Bu durumla
birlikte aile i¢i ikili-ti¢lii iliski bigimleriyle hangi iiyelerin birbiriyle daha yakin oldugu arasindaki baglant1 goriilmektedir.

Bosanma sonrasi yasam, bogsanmanin hemen ardindan gelen ilk ve arastirma kapsaminda yapilan goriigmeleri i¢ine alan
su anki donem olmak iizere iki zaman dilimi olarak siniflandirilmistir. Tk yaganti donemine dair duygu, diisiince ve anilar
degerlendirildiginde, tipki bosanma siras1 yagamda oldugu gibi yeniden bir adaptasyon siirecinden, olumsuz ¢agrigimlardan
bahsedilebildigi goriiliirken; bir yandan da her seyin yolunda gittigi ve yasanan rahatlia odaklanilarak olumlu ¢agrigimlarin da
anlatilabildigi goriilmiistiir. Bogsanma sirasi ve sonrasi yasantidaki etkilesim oriintiileri, cocugun ebeveynleriyle bundan sonraki
iligkilerinin seyrini ve yasantisina dair diisiincelerini de belirlemistir. Boganma sonrasi yasam i¢in ifade edilen olumlu ¢agrigimlar
icerisinde sOylenen ilk sey, bu donemin giizel ve rahat olusudur. Boganmanin olumlu gériilmesi, bosanma 6ncesi ve bazen de sirasi
siirecte yasanan olumsuz deneyimlerle dogrudan baglantilidir:

“Parcalanmighgt ifade ediyor. Eksikligi ifade ediyor. A¢cik konusmak gerekirse bir yandan rahatlamayt ifade ediyor” (Cimg¢im, Kadin, 26).
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Ozneler, kendi hayatlar1 agisindan bosanmay1 oldukga iyi bir gelisme olarak degerlendirirken; arkadashigi devam etmeyen ve
bosanma sonrasi olumlu yonde gelisen bir iligkisi olmayan veya hi¢ goriigmeyen ebeveynler i¢in goriismeyi gerektiren konularin
koprii gorevi gordiigii ve ebeveynler arasindaki iglevsel olmayan iligkiye dogrudan maruz kalindig1 olmustur:

“[... ] Bir de ben koprii oldum annemle babam arasinda. Babanmin yapmast gereken bazi seyleri annem bana soyliiyordu, ben babama
soyliiyordum. Babam bana soyliiyor, ben ona séyliiyorum. Yani ikisi de sanki karsisinda kendilerini goriiyorlarnug gibi. Yani annem babami
goriiyor, babam da annemi goriiyor gibi bana bagirip ¢cagirryorlardi yani. Hala éyle gerci de ama alistim artik” (Cesna, Erkek, 27).

Oznelerin, tiim siire¢ boyunca yasanilan olumsuz deneyimlerle ilgili basta cekirdek aile olmak iizere genis aile destegi, sosyal
destek ve profesyonel destek gibi gesitli destek mekanizmalarina sahip oldugu gériilmiistiir. Oznelerin biiyiik cogunlugu, bogsanma
kararinin alinmasi ve evlerin ayrilmasi ile birlikte anneleriyle, onun kok ailesinin yanina yerlesmistir. Bu da boganma oncesindeki
yasantida cekirdek aile tipinin degisim gdstermesine ve yeni bir aile yapisinin gelismesine neden olmustur. Bu durum 6znelerin
akrabalariyla olan iligkilerine yansimig olup bu iligkilerin, ebeveynleri ile olan iligkilerinde deneyimlenen yap1 ve yabancilagma
diizeyiyle cogunlukla paralel oldugu goriilmiistiir. Aile i¢i ikili-liglii iligki Oriintiilerinin, ebeveynlerle su anki iliskideki iletisim
simirlarinin belirlenmesinde de etkili oldugu anlasilmaktadir. Oznelerin ve ebeveynlerin kok ailelerle iligkilerindeki islevsel olmayan
oOriintiilerin; cocugun, ebeveynine yabancilagma deneyimi baglaminda énemli oldugu goriilmektedir:

“Sunu hatirltyorum, uzun zamandan sonra ilk defa babama gidecektim. O zaman 4-5 yasinda falanimdir. Beni almaya gelmisti anneannemin
evinden. Ben arabay: tekmelemistim ‘Gelmeyecegim.’ diye sadece bunu hatirltyorum. [. .. ] Yani artik bana ne anlattilarsa muhtemelen bana
bi gey soylediler, ben de babamdan sogudum. Sogutmaya ¢calistilar belki. Oyledir diye diisiiniiyorum. Ne olacak bagka cocuk aklinla baban yani
sonugta. Niye gitmeyesin ki? [. .. | Ya aslinda onceden iiniversiteye kadar en azindan etkilendigimi diigiiniiyordum. Sonra dedim ki ‘“Tamam
insanlarin séylemleri olabilir tabii ki diisiinceleri olacak ama o benim babam yani. Benim gormem lazim, kendim tanimam lazim.” [... ]”
(Buse Bebek, Kadin, 22).

Ozellikle 6znelerin annelerinin akrabalariyla iligkilerin daha saglam olmasi; annelerin akrabalarindan ilgi, sevgi ve deger
gosteriminin -tipki annelerden gelen sevginin hissedilisinde oldugu gibi- daha yogun olmasi ile dogrudan iligkilidir. Anlagildig1
tizere farkli sekillerde yasandigi goriilen akrabalik iligkilerinin olusumunda da cekirdek ailede oldugu gibi iligki sinirlar ve aile
yapilart degerlidir. Sosyal destek mekanizmasi tarafindan gergeklestirilen destekleme siirecleri; 6znelerin boganma sirasi ve sonrast
yasantiya dair adaptasyon siirecini atlatabilmesi ve iglevsel olmayan iliskilere geri donmeden yeni ve saglikli bir yasant1 siirebilmesi
noktasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Aile iiyelerinin destegi; 6zellikle velayeti alabilen ebeveynin ekonomik olarak gecinmekte
zorlanabilen bir anne olmasi durumunda, bu baglamda ve psikolojik sikintilariyla bag edebilmesinde olduk¢a onemlidir. Aile
tiyeleri tarafindan desteklenmek; akrabalarin, sosyal ¢evrenin ebeveynleri dislamasina ya da olumsuz tutumuna karsi giic ve
dayanak olusturabilmektedir.

“Benim teyzemle olsun iste anneannemle olsun dedemle olsun ¢cok miikemmel bir iligkim vardi. Anneannem benim annemle yarigirdi ilgi, sevgi
konusunda. Onun disinda anneannemin kardeginin bi donem bize bakmughigi var, onunla da ¢ok iyiydik [. .. ]” (Bisiklet, Erkek, 26).

“Bak anneannemle dedem ¢ocukken bana ¢ok baktilar onlardan ayriliyor olmak. .. Tasinmak sadece o donemde belki olumsuz etkilemistir
ama onun diginda herhangi bir etkisi oldugunu diisiinmiiyorum. Yine oralarda da keyifli vakit gecirebiliyordum” (Sirin, Erkek, 24).

Bunun gibi aile, akran vb. bir sosyal agdan bekledigi destegi gorememesinden kaynaklanarak profesyonel destek mekanizmasin-
dan ya da buna benzeyen bir iletisim agindan yararlanan 6zneler de olmug olup tiim sosyal aglardan gelen desteklenme siireci
pozitif etkilidir:

“[... ] Kimseyle paylasmak istedigimi hatirlamiyorum ta ki 1-2 yil once ben CBT Terapisi, hani biligsel-davranisci terapi, onu denemistim.
Orada konugtum. [. .. ]” (Aile Fotograflari, Kadin, 33).

“Daha yeni yeni ilk kez boyle bir terapistle kendimi ifade etmeye mi diyeyim bi sey paylasmayt ya da bileyim kendi alanimi, smirimi
diyebiliyorum. [... ] Bu sekilde seninle oldugu gibi profesyonel bir ortamda mesela paylasmaya ozen gosteriyorum [. .. ]” (Mayis Sikintist,
Erkek, 24).

Akranlarla birlikte sosyal ¢evreyi olusturan bireylerin destegi, bireylerin kendilerini daha rahat ifade edebilmeleri i¢in degerlidir.
Ozellikle siirecin baslarinda ya da olumsuz deneyimlerin yogun olarak yasandig1 dosnemlerde, sikintilarin daha kolay atlatilabilme-
sine destek olmaktadir (Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, 2011, s. 166-168). Tiim bu destek mekanizmasi i¢erisindeki
etkilesim, siirecteki rolii; bireyi giiclendirici bir baglam {izerine eklemlenmistir. Bu etkilesimler; bogsanma dncesi, sirasi ve sonrast
yasam olaylarina ve dénemlerine gore sekillenmekte ve farkli alanlardan dogmaktadir. S6z konusu desteklerin; kisilerin kendilerini
ifadesinde daha acik olmas1 ve nispeten rahatlamalari agisindan iyi oldugu goriilmiistiir.

35




Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi / Journal of Social Policy Conferences

Yabancilasma Deneyimi

Yabancilagma deneyiminin, ¢ogunlukla kat1 (kopuk) sinirlarin kaynak noktasi oldugu sekilde velayeti alamayan ebeveyne karsi
yoneltildigi goriilmiistiir. Oznelerin aym anda farkli bicimlerle temellenmis ve bircok nedeni isaret eden sekilde yabancilas-
may1 deneyimleyebildigi goriilmiistiir. Yabancilagsmanin deneyimlenme bicimlerinden en belirgin olani; ebeveynin, ebeveynlik
roliinden ve aileye aitliginin digsallastirilmasi olarak goriilmiistiir. Bu durumla baglantili ifade sekli ise “ebeveynin yoklugu-
nun hissedilmeyisi”dir. Bunun dayanaklarindan birinin, aile i¢i ittifaklar olabildigi anlasilmaktadir. Ebeveyne kars1 sergilenen
davraniglarla ilgili belirgin bir su¢lulugun hissedilmemesi, ebeveynle bozulan ya da negatif yonde gelisen iligkinin diizelmesini is-
tememek ve tiim bunlarin yani sira ebeveyne karsi geligkili/tutarsiz duygularin beslenmesi yabancilasmanin nasil deneyimlendigiyle
ilgili ipuclarim1 vermektedir.

Yabancilagmanin yasanma nedeni olarak goriilebilecek ilk ve en ¢ok isaret edilen neden, ebeveynlerin ebeveynlik becerilerindeki
yetersizligiyle iyi bir ebeveynlik yapamamig olmasidir. Ebeveynlik gorevleri olarak dile getirilenler arasinda; ilgilenmek, iletisim,
paylasim, deger gostermek gibi kavramlarin ve ebeveynler i¢in 6nemli bir nitelik olarak ifade edilen sorumluluk sahibi olmanin
oncelikli oldugu goriilmiistiir. Bu davraniglarla baglantili gorevlerin yerine getirilemeyisine yonelik en olumsuz degerlendirmeleri
yapan dznelerin ebeveynlerinin, temel diizeydeki sorumluluklarini bile yerine getiremedigi anlagiimaktadir. Oznelerin higbirisi
velayeti alabilen ebeveynlerinin kendilerini diger ebeveynden yabancilagtirmak iizerine herhangi bir davranigindan bahsetmemistir.
Velayeti alabilen ebeveynin davraniglarina iligkin degerlendirme yabancilagtirma olarak degil; ebeveynlerin istemsiz/bilingsiz bir
bicimde ¢ocuklarin ebeveynler arasindaki sorunlara maruz birakilmasi olarak ele alinabilir. Ebeveynlerden birinin yani sira kok aile
tiyelerinin de diger ebeveyni kotiilemesi yabancilagmaya neden olabilecek bir etken olup zaten temeli atilmig ve islevsel olmayan
bir iligki oriintiisii sayesinde gerceklesebilecektir. Kendisine kars1 yabancilagmanin deneyimlendigi ebeveynler velayeti alamayan
ebeveynler olarak kargimiza ¢ikmaktadir:

“Yani bosanma olarak demeyeyim de babamin hem anneden bogsannus hem ¢ocuklarindan bosanmis olmast beni ¢ok etkilemigti. Yani bir
tek evliligi bitirmemigti o. Cocuklarimi da bitirmisti. Tabii ki onun bende ¢ok biiyiik etkileri var. Su giin olmus var hala babanin boslugunu
doldurabilecek sevilmeye ihtiyag duyuyorum” (Kedi, Kadin, 33).

“(Giilerek) Boyle sudan ¢ikmig baliklik aslinda. Arada kalmislik... Babama gidiyorum annemi kotiiliiyor, anneme geliyorum babamu kotiiliiyor.
Derler ya klasik bogsanma repligidir bu. Béyle bir durum yagadim yani. Saskinlik” (Cimgim, Kadin, 26).

Bosanma Oncesi, siras1 ve sonrast siire¢ boyunca; 6znelerce daha hakli kabul edilen ve kendisini olmas1 gerektigi gibi savuna-
mamis oldugundan, daha sessiz ve ezilmig goriilen annelerin daha cok desteklendigi anlagilmistir. Siirecin dogal bir getirisi olarak
her iki ebeveynin de sorumlu gériilmesine ragmen; siddet ve aldatma ile baglantili olarak gerceklesen boganmalarda, bosanmanin
nedeni olan davranislar1 gerceklestiren ebeveynin daha haksiz ve yasananlardan sorumlu olarak goriildiigii ifade edilmistir. Bu
durumda, ebeveynlerin arasindaki islevsel olmayan iligski yapisi ve 0zneyle velayeti alamayan ebeveyn arasinda olumsuz yonde
gelisen bireysel iliski dolayistyla, bu ebeveyne karsi velayeti alabilen ebeveynle ittifak kuruldugu goriilmiistiir:

“Bosandiktan sonra benim annemin tarafinda oldugumu o bilirdi yani ¢iinkii her zaman sey yapardim hani ‘Sen géyle yapmasaydin boyle
olmazdi, sen soyle demeseydin annem boyle soylemezdi.’ gibi. Bogsandiktan sonra yani babaannemin evinin icinde gecen muhabbetler bunlar,
o zaten farkindaydi bizim annemin tarafinda oldugumuzun, oyle soyleyeyim” (Evlilik Fotograflari, Kadin, 28).

Bir diger yabancilagsma bigimi, ebeveynin ebeveyn olarak ifade edilemeyecek Slciide taninmamast ile ilgilidir. Bu durum,
yabancilasilan ebeveynin; aile iiyesi olarak tanimlanmamasina neden olarak 6znenin kendisinden, baglarindan ve dolayisiyla
aileden disarida goriildiigli bir durumu olusturmustur. Bu ebeveyne karst kimi zaman herhangi bir duygu ya da ¢ogunlukla
yokluguna yonelik iiziintii hissedilmedigi, yasanilanlarla ilgili su¢lamaya dahi tabi tutulmadigi, yalmizca 6znenin kendisinden ve
ailesinden uzak durmasinin istendigi ya da olumsuz giden iligkiyle ilgili herhangi bir diizelme olmasinin istenmedigi goriilmiistiir.
Tiim bunlara ebeveyne karsi bir su¢luluk hissetmeme durumu eslik etmektedir. Bu duyguya ek olarak goriisme sikligini azaltma
ve ayni anda da ebeveynle iligkinin diizelmesini istememenin birlikte deneyimlenmesiyle yabancilasmanin yasanabiliyor oldugu
ve bahsi gegenlerin birbirinin nedeni olabildigi goriilmektedir:

“Yani hi¢bir duygu hissetmiyorum ciddi anlamda. Uzak dursun yeter yani o kafadayim. [. .. ] yoklugunu hissetmiyorum. Babam yok diye hi¢
boyle iiziildiigiim, sey oldugum olmadi yani ¢iinkii bilmedigim icin o figiirii. [... ] Babalik yapmasini istemezdim bana, hani babam olsun
istemezdim” (Pusula, Kadn, 22).

“Ya yok, goriismeyince bir sikintt yok. Bir defa goriistiik zaten onda da rahatsiz hissettim, notriim yani boyle aramazsa, sormazsa sikintt yok,
mutluyum. Ietisim icerisinde olmayinca rahatsiz hissetmiyorum yani. [. .. ]” (Mayis Stkintist, Erkek, 24).

Ailenin iglevselligi icin 6nemli olan saglikli etkilesimin saglanmasi adina gerekli net sinirlar; ebeveynlerin hem bir ¢ift olarak
hem de anne ve baba olarak rollerini bildikleri, ¢ocuklarin 6zerkligini destekledikleri iligki dinamigini olusturan acik (net) bir
yap1 ¢izer (Nichols, 2013, s. 209-219). Net sinirlarin yoklugu; ebeveyn-¢ocuk ve ebeveynlerin birbiri arasinda saglikli iletisim
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oOriintiilerinin kurulabilmesi ve dolayisiyla ebeveyne -bahsi gecen yabancilagma bi¢im ve nedenlerinin ebeveynin aile icindeki
rollerinin agik ve net olmayisiyla ilgili olmasi nedeniyle- yabancilasmanin deneyimlenmemesi noktasinda temel etkendir.

Bosanma Sonrast Cikarimlar

Oznelerin hepsi i¢in boganmanin, yasantilarinda olumlu gelismeleri sagladig1 goriilse de kagmilmaz olarak olumsuz getiri-
lerinden de bahsedilmigtir. Olumlu gelismeler, yeni olugan karakteristik 6zelliklere ve var olanlarla ilgili baz1 degisimlere iligkindir.
Yasanan degisimlerin, kisisel kesif yoniiyle kimligini olugturma ve tamamlanma veya kendini gergeklestirme siireciyle baglantili
oldugu goriilmiistiir:

“Su an diigiintince, su an artik hayatimda iyi ki bunlarin oldugunu soyliiyorum agikcasi ¢clinkii bunlar olmazsa ben su an oldugum kisi olamay-
acaktim. Su an oldugum kisi olmaktan keyif altyorum agikcasi. Bir siirii gey kattim hayatima, diisiinceme, biinyeme. [. .. ]” (Hamambocegi,
Erkek, 25).

Oznelerin diisiincelerinde degisen, gelisim gosteren ya da boganmayla baglantil olarak evrildigi goriilebilen konulardan biri “aile
ve evlilige iliskin algi”dur. Iyi bir ebeveyn olmaya iliskin diisiinceler; 6nceligi biyolojik ihtiyaclari karsilamak baglamindan uzakta,
manevi degerlerle 6ne ¢ikan ve “ilgilenmek” olarak 6zetlenebilecek davranig bigimine sahip bir ebeveynlik algisiyla sekillenmistir.
Ozellikle de babalarin davramslarindan yola ¢ikilarak “Nasil bir insan ve ebeveyn olmamaliyim?” sorusuna cevap gelistirildigi
goriilmiistiir. Yan sira aile ve evlilik ile ilgili diisiinceler; aile iligkileri, bir yagam olay1 olarak bogsanma ve birbirine baglh gelisim
gosteren ya da birbirini tetikleyen yasam deneyimleriyle baglantili goriilmiistiir. Bosanmaya iliskin algilarin da arastirmayla ele
alinan yabancilagma deneyiminin tiim siire¢ boyuncaki aile i¢i iligkilerle baglantili oldugu diisiincesini destekledigi goriilmiistiir:

“(Biraz diigiindiikten sonra) Soyle eger aile icerisinde huzursuzluk vesaire siirekli bir iiziintii durumu varsa boganilmasi bence ¢ok daha iyi
bir durum [. .. ]” (Ayicik, Kadin, 20).

“[...] ben ileride olmak istemedigim bi insant bilmezsem eger ben bunu bilmezsem ben bugiinkii ben olamazdim. [. .. ] Ben artik cidden
sadece kendi gelecegimin antisini tantyip ona gore sekillendiriyorum hayatuimi. [. .. ]” (Mavi Ayicik, Erkek, 23).

“Yani soyle, yillardir bana sey diye sorulur ‘Bosanmadan etkilendin mi?’ diye sorulur. Ben aslinda bunun ¢ok dogru bir soru oldugunu
diigtinmiiyorum ¢iinkii bence bosanmadan ziyade, bosanmaya giden siire¢ daha ¢ok etkiliyor ¢cocuklari. En azindan benim ¢evremden gordiigiim
de boyle oldu, sadece kendimden dolay: degil. Yani gecimsiz ebeveyn etkiliyor bence (giilerek) ¢ocuklari. Beni de etkiledigini soyleyebilirim
yani” (Bere, Kadin, 24).

Oznelerin kisisel kesif siirecini sekillendiren yasantilarin farkli deneyimlenmesi ya da hi¢ yasanmamig olmasi ile ilgili bir
noktadan gelistirilebilecek dnerilere iliskin bakis acilart mevcuttur. Onerilerin cogunlukla bosanma sonrasi yasantiya iliskin oldugu
ya da idealize edilmig veya en az zararh goriilen aile yapisina ulagabilmekle ilgili genel 6nerilerin One siiriildiigii goriilmiistiir:

“[... ] Herkesin baba olmamasi gerektigini diigtiniiyorum, herkesin ebeveyn olmamasim diisiiniiyorum hatta. Evlilik ve ¢cocuk sahibi olmadan
once belli sartlar: yerine getirebilecegine dair insanlara test uygulanmali. Ne kadar ug, fasizme yakin diigiincelerim var yani” (Gameboy,
Erkek, 25).

Bosanma sonrasi ¢ikarimlar lizerinden gelistirildigi goriilen Oneriler ve temenniler, olmasi istenen ve bazen de gerceklegebilecegi
diisiiniilen farkliliklarla ilgilidir. Cogunlukla bosanma sonrast doneme iligkin oneriler verilmesi durumunun; olanin oldugu gibi
kabul edilmesi dolayisiyla 6zellikle bosanma Oncesi i¢in yapilabilecek bir seyin olmadiginin ve 6ncesini akla getirmenin anlamsiz
ya da zaman kayb1 oldugunun diisiiniilmesiyle ilgili oldugu anlagilmistir.

Sosyal Hizmete Yonelik Diisiinceler

Arastirma bulgulari neticesinde sosyal hizmet alanina yonelik baz1 gereksinimler tespit edilmistir. {lk olarak; bosanma 6ncesi,
sirasi ve sonrasi yasanti siirecinde ailenin durumuna uygun Onleyici veya miidahale edici aile danigmanlig1 ve ilgili konulari
iceren standart egitimlerin verilmesi gibi farkindalik olusturucu psikoegitim hizmetlerinin yoklugu ya da yaygin olmayisi 6ne
plana ¢ikmaktadir. Boganma ve velayet davasinin sonuclanmasinin ve velayetin kime verilecegi konusundaki karar verme asa-
masinin takibiyle ilgili gereksinimler géze carpmaktadir. Yan: sira az miktardaki nafakayla da iligkili olarak gecim sikintisinin
yagsanmastyla ve evde kalan ebeveynin anne ve baba olarak iki kisilik sorumlulugu iistlenmeye calismasiyla baglantili sorunlara
iligkin gereksinimler bulunmaktadir. Tiim bunlara bagh olarak adli sosyal hizmet biinyesinde yapilabilecek cesitli diizenlemeler
Onerilmistir.

Spesifik olarak bogsanma 6ncesi donem igin gereksinimlerden ilki; bosanma kararinin mahkemeye taginmasindan ve iligkiler
icin geriye dondiiriilmesi zor ¢atigsma ve baglantili yipranmalarin meydana gelmesinden once aile danismanliiyla bulusturulma
uygulamasinin standartlastirilmasidir:
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“[... ] Aile danigma merkezleri var deniliyor ama insanlar gitmiyor. Bizde zorunlu tutmak gerekiyor. Soyle olabilir. Arabuluculuk sistemi
var, bosanmanin sonuglarina, parasal mevzularina iligkin. Bosanma davast agmadan once ‘2 ay boyunca aile danismanina gideceksin, igte
su merkeze gideceksin, orada goriiseceksin, ondan sonra kararin vereceksin.’ gibi zorunlu arabuluculuk yapacagina bence zorunlu aile
danmismanhigi seyi almast [. .. ]” (Kus Tiiyii Yastik, Kadin, 45)

Bosanma siras1 ve bosanma sonras1 donemdeki gereksinimlerden biri; sosyal caligmaciyla aile arasinda 6zellikle velayet konusu
tizerinden planli miidahale i¢in derinlemesine goriismelerin gerceklestirilebilmesidir:

“[...] Secim yapmaktan ¢ok bence anlasmali olarak yapilmali bunu ¢ocuklara yiiklemeden ciinkii gercekten bir yiik olarak kaliyor bu
omuzlarinda. Onlar ¢ok anlasirsa eger yani ebeveynler ya da sosyal hizmet uzmanlari eve gelip gelip bu goriismeyi yaparlarsa ¢ocuklardan
onlar ogrenirse cocuk icin daha rahat bir ortam olur ¢iinkii mahkeme ortami yeterince gergin bir ortam. Ustiine konu ¢ok gergin. Bunlar
stkintily bir siire¢” (Et Bebek, Kadin, 25).

Spesifik olarak bogsanma sonrasi ile ilgili gereksinimlerden ilki ise; velayeti alabilen ebeveynin sosyoekonomik diizeyine gore
uygulanabilecek ekonomik destek programlarinin olusturulmasidir:

“Bence ¢ocuk eger 10 yasin altindaysa zaten sorgusuz sualsiz anneye verilmeli velayet. Bunun hdakim karsisina ¢ikilmasina geregi bile yok.
Anne eger istismarct degilse tabii madde bagimlisi degilse ya da sokakta yasamiyorsa mesela ki sokakta yastyorsa bile bir ¢oziim bulunmali
bunun icin. Sembolik nafakalar degil de dogru diizgiin nafakalar verilerek mesela. [. .. ]” (Cim¢im, Kadin, 26).

Aile iiyeleri arasindaki iligkileri, yakinlik ve uzaklik derecesine gore diizenleyen iletisim sinirlarinin islevi; aile iiyelerinin
birbiriyle herhangi bir dis etkene (biri ya da bir sey) ihtiya¢ duymadan girmesine kaynaklik ettigi islevsel iligkilerin siirdiiriilebilir-
ligini saglamaktir (Akiin, 2013, s. 88-94). Ailelerin saglikl bir etkilesim yapisina sahip olup islevlerini yerine getirebilmesi i¢in
aile iiyeleri arasinda net sinirlarin olmasi1 gerekmektedir (Minuchin, 1974, s. 54; Ustiindag, 2015, s. 116). Bosanma ise; siirece
etki ettigi yerden bakildiginda, yalnizca yasantisal bir siire¢ olarak ifade edilebilir. Bu nedenle asil dikkat edilmesi gereken, aile
yapisin1 meydana getiren sinirlarin nasil olustugu ve bu olayla birlikte nasil degistigidir. Bunun kontrolii, en basta; bogsanma 6ncesi,
sirasi ve sonrasi donemde duruma gore Onleyici veya miidahale edici bir niteligi tasiyacak olan aile danigmanlig1 gibi bir hizmetin
varhigiyla ilgilidir. Bogsanma sonras1 donemde ise adli sosyal hizmet alaninda calisan dosya sorumlusu sosyal hizmet uzman-
lari/sosyal ¢alismacilar tarafindan durumun bir siire daha takip edilebilmesiyle baglantilidir. Arastirma bulgulari neticesinde; ilgili
meslek elemanlarinin, bosanma sonrast donemde de halen diyalogunu siirdiirmesi gerekliligi ve buna iligkin bir diizenlemenin
olusturulmasi basta olmak {iizere, adli sistemin sosyal hizmet perspektifiyle diizenlenmesine dair gereksinimlere bagli oneriler
gelistirilebilmistir. Elde edilen ana sonuglara ve dnerilere deginilmistir.

Sonuc ve Oneriler

Aragtirmanin veri analizi sonucunda dort tema elde edilmistir: Birinci tema “Bosanma Siirecinin Farkli Asamalarinda Duygu,
Diisiince ve Iligkiler”, ikinci tema “Yabancilasma Deneyimi”, iigiincii tema “Bosanma Sonras1 Cikarimlar” ve dordiincii tema
“Sosyal Hizmete Yonelik Diisiinceler”dir. Bu temalar, aragtirmanin ana sorusu ve bagh olarak alt sorulariyla aranan cevaplar
tizerinden olugturulmustur.

Oznelerin, ebeveynleriyle iliskilerinde yabancilasma deneyimini gelistiren tutum ve davranislarin; bogsanmanin ve yine bosanma
stirecindeki baglantili anlagmazliklarin 6tesinde oldugu goriilmektedir. Bu durum; ebeveynlerin birbiriyle ve ¢ocuklariyla, cocuk-
larin birbiriyle ve tiim aile liyelerinin akrabalarla iligkilerinde goriilmekte olup yabancilasma deneyimini farkl diizeylerde olusturan,
gelistiren ve pekistiren cesitli etkenleri olugturmaktadir. Amato ve Booth (1996, s. 357-364), bosanma siirecine verilen tepkilerin
ve uyumun; ebeveynlik bilgi ve becerilerine, cocugun bosanma siras1 donemdeki sosyal iligkilerine ve yasadigi cevreye bagli olarak
farklilagabilmekte oldugunu ifade etmistir. Velayeti alabilen ebeveynin birincil bakim veren olarak giindeme gelmesiyle; ebeveynlik
roliindeki sorumlulugu yogunlagsmakta ve bununla beraber ebeveynin yipranmasi s6z konusu olabilmektedir. Buna paralel olarak;
velayeti alamayan ebeveynin de, velayeti alabilen ebeveynin aldig1 sorumlulugun kargilid1 olarak cocukla gelistirdigi yakin iligkiyi
elde edemedigi diisiiniilebilir. Bu durumla birlikte velayeti alamayan ebeveynin, ¢ocuguyla daha mesafeli ve yabanci bir iliskiye
razi oluyormuscasina uzakta kalan ebeveyn olmasinin; yabancilagsmaya anlaml katkilar sunan bir denklemi meydana getirdigi
goriilebilmektedir. Bu iki durumun birlesimi; cevresel ve bahsi gegenlerin getirisi olabilecek icsel muhasebelerle birlikte, velayeti
alabilen ebeveynin yipranigina neden olmaktadir. S6z konusu yipranis; “yabancilastirma” eylemini dogurup yabancilagsma deney-
iminin, bu eylem baglaminda anlasilabilmesini saglayacak anahtar unsurdur. Bu durumla birlikte yabancilagsmanin kimin hakli,
kimin haksiz veya kimin suglu ya da sorumlu oldugu gibi bir¢ok sorudan uzakta ve ¢aligilabilir ve doniistiiriilebilir bir baglam
olan; aile iiyeleri arasindaki iletisim Oriintiileri, iliski sinirlar1 ve aile i¢i etkilesim kaliplar1 dogrultusundaki aile yapisi lizerinden
ele alinmasi gerektigi goriilmektedir.

Oznelerin ifadelerine gore; bosanma sonrasindaki dénemde, ebeveynine karsi duygu ve diisiincelerinde var olmayan bir ya-
bancilagsmay1 deneyimledigi anlasilan bir kisi bulunmamaktadir. Yani sira babalara karg1 daha ¢ok kat1 sinirli kopuk iligkilerin
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ya da yabancilagmanin goriildiigii; annelerle iligkilerin ise daginik siirl diigiimlenmis ile net iligki sinirlariyla veya bu iki sir
arasinda deneyimlendigi ortaya ¢ikmaktadir. Aragtirma sonucunda; neredeyse biitiin 6znelerin velayeti alabilen ebeveynleri olan
anneleriyle paylasimlarinin, babalarinkine oranla ¢ok daha sik ve genig bir alanda oldugu goriilmiistiir. Bu durum da velayeti
alabilen ebeveynle iligkinin diigtimlii bir yapida olmasina neden olabilmektedir. Bununla birlikte; ayn1 durum, velayeti alamayan
ebeveynle iligkinin yabancilagsmaya varabilecek derecede mesafeli ya da kat1 (kopuk) sekilde yapilanmasinin nedenlerinden biri
olabilmektedir. Yabancilagsma; ¢ocugun ebeveyniyle iligkisindeki zayif bir noktayla temellenen olumsuz duygu ve diisiincelerin,
ebeveynlerin ayrilik aninda veya ilgili siireclerde yasanan herhangi bir anda agiga ¢ikmasi olarak ifade edilebilecek sistemik bir
stirecin katkilariyla dogabilmektedir. Boylelikle de esasinda var olan ancak farkinda olunmayan bir durum giiclendirilmis ya da
ac18a cikarilmis olmaktadir (Kelly ve Johnston, 2001, s. 249 ve 251).

Baz1 6znelerin, tek basina bosanma olaymin hayatlarina olumsuz bir etkisinin ya da hicbir etkisinin olmadigini ifade etmesi;
aragtirmanin varsayiminda oldugu gibi aile yapisinin ve iiyeler arasi iliskilerin ne denli 6nemli oldugunu gostermistir. Ozneler
tarafindan boganmanin “yalnizca bir an” olarak degerlendirilmesi ve "iyi yonetilebilirse zarar1 olmayan bir durum" oldugunun
beslendigine yonelik ifadelerdir. Bazi 6zneler i¢in de bosanma olayinin, aile igerisinde var olan sagliksiz iligkilerin {izerine
eklemlenerek yabancilagsma deneyiminin aciga cikisina veya giiclenigine katki saglamasi da ayni noktadan dogan paralel bir
durumdur. Bosanmayla baglatili tiim siirecin yonetimine dair degerlendirme, ailenin kurulumundan ve iliskilerin yapilanma
biciminden basglayarak, ebeveynlerin; cocuklariyla ve birbiriyle olan iligkilerini ne iizerine ve nasil kurduklar1 ve rolleri hakkinda
ne kadar bilgi sahibi olduklariyla ilgilidir. Bu durumun da, aslinda ebeveynlik becerileri lizerine kafa yorulan bir noktadan dogdugu
goriilmektedir. Ebeveynlik ve partnerlik sistemi, birbiriyle tutarli ¢aligma bigimlerine sahip olsa da iistlenilen rol ve sorumluluklar
ile farkli iki kategoriye dahil olmasi1 dolayisiyla ayrigsmaktadir. Buna ek olarak, elbette her ailenin; olusturdugu iligki sinirlar1 ve
etkilesim oriintiileri aracihigiyla bir yapilanma meydana getirdigi goriilmektedir. Oznelerle gerceklestirilen goriismeler sonucunda
anlasilan; iligkilerin yapilanmasi1 her ne olursa olsun ebeveynlik ve partnerlik arasindaki farkin yani her iki role dair sorumluluk
ve beklentilerin farkinda olunmasi gerektigidir.

Arastirma siireciyle birlikte sosyal hizmet cergevesinde tespit edilen en temel gereklilik; yabancilasma deneyimine iligkin
bilgilendirme, yonlendirme ve destekleme ¢alismalarinin yapilmasidir. Tiim asamalarin bireylerin iyilik hali icin, oldugundan
daha refah gecmesi baglaminda; boganma Oncesi siirecte 6nleme, bosanma sirasi siirecte tespit etme ve bosanma sonrasi siiregte
takip etme odakli yapilacak mesleki caligmalarin gerekliligi 6ne ¢ikmistir. Ebeveyne yabancilasma deneyimi hem aileye hem
de bireye saglanabilecek katkilar1 gdrebilmek acisindan sosyal hizmetin perspektifi {izerinden ebeveyn-cocuk iligkisine yonelik
deneyimler araciliiyla ele alinmalidir.

Arastirma siirecinde elde edilen bulgular ve gozlemler 1s1¢inda “saglikli ailenin nasil olmasi gerektigine” yonelik goriig ve
oneriler gelistirme odagindan ¢ikilmasi gerektigi anlagilmistir. Toplumsal kosullarin meydana getirdigi normlarla belirlenen ve
yerine getirilemediginde iiyeler iizerinde baskiya neden olmakta olan rol ve sorumluluklar, aile sistemini iglevsiz hale getirerek
gliclendirmek yerine kisir ve zorlayici bir dongiiye sokmaktadir. Bu nedenle once; ailedeki sorunlara odaklanarak islevsiz olan
aile yapilarinin fark ettirilmesine, aile ici iligkilerin oldugu haliyle nasil bir dengeye oturtulabilecegine ve islevselliginin nasil
artirilabilecegine bakilmalidir. Her aile, kendisinden kiiciik parcalarin olusturdugu biitiinselligiyle kendi icerisinde saglanabilecek
bir yapilanma dolayistyla kendine 6zgiidiir ve biricik hikayelere sahiptir. Bunun farkindaligiyla yola ¢ikarak bireyler i¢in “aile”’nin
aslinda ne ve nasil olmasi gerektigi sorusuna cevap aranmali; toplumun, bu noktadan doniigiim yasayacagi bir yere evrilmesi
gerektigi lizerine diisiiniilmelidir. Bun evrimin yaganabilmesi i¢in sosyal hizmet mesleginin kullanilabilecek en islevsel arac
oldugu diisiiniilmektedir. Sosyal hizmet perspektifine gore insan sorunlarina kaynak olan nedenlerden birisi iligki sorunlari olup
aile de bireyin hayatina etki eden en onemli iligki sistemlerinden biridir. Sosyal hizmet mesleginin, bireyin gelisimine yonelik
kilit roliiyle 6nem arz eden aile sistemiyle ¢aligan uygulama alanlarinin hepsinde yer almasi gerekmektedir. Buna bagli olarak
da konuyla baglantili somut onerilerin dogrudan etki edecegi alan olan adli sosyal hizmet {izerinden yabancilagsma deneyimi
ile ilgili etkin caligmalar ortaya koyulmasi gerekmektedir. Bu arastirmayla birlikte aragtirmanin tasarimi geregi ele alinan ve
sosyal hizmetin, tedbir alinmasindan baglayarak her asamasinda yer almasi gereken yabancilagsma deneyimiyle ilgili alana iligkin
oneriler gelistirilmistir. Bahsi gecen 6neriler; bogsanma Oncesi, sirasi ve sonrasi yagsantidaki aile ici iligkiler iizerinden yabancilagsma
deneyimiyle baglantis1 yoniinden gelistirilen oneriler ve ileri aragtirma Onerileri olarak ele alinmigtir:

Bosanma oncesi yasantidaki ebeveynler arasindaki iligkiye, ebeveyn-cocuk iligkisine ve ebeveynin ebeveynlik becerilerine
yonelik bilgiler; ebeveyne yabancilagsma deneyimine iligkin kaynagin kesfedilebilmesi ya da pekistireclerinin bulunabilmesi nok-
tasinda oldukga onemlidir. Ozellikle okul sosyal hizmetinin hayata gegisi, bahsi gegenlere iliskin bilgileri edinebilmeyi daha
miimkiin kilacaktir. Aile iiyelerinin; bosanma oncesi donem icerisinde yasanan ve danigmanlik alinmasini gerektirecek herhangi
bir sorunla baglantili olarak ilgili kamu kurum ve kuruluglarindan veya bu yapilara bagh ilgili kisilerden licretsiz yararlan-
abilmesi gerekmektedir. Bu sayede; ruhsal boyutta engel durumu oldugu tespit edilen aile iiyelerinin, aile i¢i iligki ve iletisimlerde
iglevsiz oriintiilere neden olabilme ya da bunlar siirdiirmede rol oynama ihtimalinin Oniine gecilebilecektir. Herhangi bir yolla
herhangi bir sosyal hizmet kurulusuna erigmis bireylerin aile ig¢i iligkilere yonelik deneyimlerine dikkat edilerek; diyalog i¢inde
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oldugu kurum, kurulus, yap1 veya kisi tarafindan, gerceklesmesi ihtimali bulunan boganmanin da dahil oldugu aile i¢i olumsuz
deneyimlere karsilik aile danigsmanligina ve/veya ilgili kuruluglara yonlendirilmesi standartlagmalidir. Bunlar sayesinde onleyici
bir miidahalenin gerceklesmesi saglanabilecektir. Bosanma sirasi yasantida ise; adli sosyal hizmet biinyesinde, siirece ilk andan
itibaren dahil olunabilecek bir isleyis ve yapilanmanin olusturulmasi gerekmektedir. Adli sosyal hizmet alaninda calisan sosyal
hizmet uzmanlari/sosyal ¢caligmacilar tarafindan; en bagsta cocukla, sonrasinda ebeveynlerle aile i¢i iligkiler ve bireysel ozellikler
cercevesinde olusturulacak olabildigince planli bir miidahale siireci gerceklestirilmeli ve ailedeki iiyelerin psikolojik durumlari
ile ilgili tespitler iizerinden ilgili bilgilendirme, destekleme ve yonlendirmeler yapilmalidir. Bosanma sonrasi yasanti icin or-
tak velayet uygulamasinin, adli sisteme dahil edilerek alternatif olarak yer almasinin gerektigi goriilmiistiir. Cekismeli bosanma
davalarinda, taraflarin yipranmasinin ve taraflar aras1 diigmanligin engellenebilmesi adina; adli sistem biinyesinde, yine standart
bir uygulama olusturulmak iizere arabuluculuk secenegi gelistirilebilir. Tiirkiye’de adli sosyal hizmet biinyesinde, ¢esitli konular
nedeniyle yagadi81 kisithiliklar dolayisiyla sosyal hizmet uzmanlarinin/sosyal ¢aligmacilarin vaka yonetim ya da planl miidahale
siirecini igletebilmesi oldukca zorlagabilmekte hatta miimkiin olamayabilmektedir. Bu baglamda ebeveynlik koordinatorliigii ya da
denetimli ziyaret uygulamalar1 gergeklestirilebilir. Ailenin sosyoekonomik durumuna gore gelistirilebilecek miidahale planlariyla;
uygun ekonomik destek programlar1 ve/veya ¢alismayan ebeveynler icin caligabilme imkaninin sunulabilecegi secenekleri iceren
giiclendirici hizmetler olusturulup uygulamaya gegirilebilir. leri arastirma 6nerisi olarak, ebeveynlerle ve/veya cocuklariyla bir-
likte ya da ayr1 ayr1 yapilabilecek arastirmalar sadece yabancilasma deneyiminin degil; aile sisteminin de katmanlartyla ve bir¢ok
degisken arasindan daha seffaf bir bicimde kesfedilebilmesini saglayacaktir. Literatiir taramasiyla ABD’de yapildig1 goriilen
aragtirmalarda; ¢ekismeli bogsanma davalar1 ve 6zellikle velayet davalari iizerinden deneyimlenen yabancilasmanin Tiirkiye’deki
yansimasinin goriilebilmesi ve konuyla baglantisi dolayisiyla adli sosyal hizmet alaninin gelistirilebilmesi acisindan yabancilagsma
ve bahsi gecen baglantili konularla ilgili aragtirmalarin yapilmasi gerekmektedir.
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0Z

Giinilimiizde, niifusun yaslanmasi ve yasam siiresinin uzamasi gibi faktorler, toplumlarin saglik ve bakim ihtiyaglarini dikkate alarak
etkili sosyal politikalar olusturmay1 zorunlu kilmaktadir. Bu ¢aligma, toplumsal refahin 6nemli belirleyicilerinden biri olan uzun
donemli bakim sigortasina yonelik olarak gerceklestirilen ¢aligmalari nicel bir aragtirma teknigi olan bibliyometrik analiz lizerinden
degerlendirmistir. 25.08.2023 tarihinde Web of Science veri tabaninda “long-term care insurance” kavrami taratilarak 1497 sonuca
ulasilmigtir. Elde edilen veriler VOSviewer yazilim programi araciligiyla iglenmistir. Calisma sonucunda uzun dénemli bakim
sigortasina yonelik gerceklestirilen calismalarin 1984-2023 yillan arasinda dagilim gosterdigi goriilmiistiir. 112 farkli arastirma
alani igerisinde en fazla ¢alismanin Gerontoloji (n=339) alaninda gergeklestirildigi sonucuna ulasilmistir. En fazla yayin Japonya
merkezli olarak gerceklestirilmistir. Uzun donemli bakim konusunda en fazla (n=76) arastirma yayimlayan dergi ise “Gerontologist”
olarak saptanmustir. National Center For Geriatrics Gerontology en fazla ¢alisma (n=103) yayimlayan kurum; Ichiro Tsuji, 53
yayn ile en fazla arastirmada yer alan yazar konumundadir. “2018 Alzheimer’s disease facts and figures” isimli rapor en fazla
atif yapilan caligmadir. Kurumlardan bagimsiz olarak Takako Tsutsui ve Naoko Muramatsu (2005) tarafindan gerceklestirilen
“Care-Needs Certificatiom in Long-Term Care Insurance System of Japan” isimli calisma ise en fazla atifa sahiptir. “Long-term
care insurance” (n=332), “long-term care” (n=225) ve “japan” (n=104) ise en sik kullanilan anahtar sozciikler arasindadir.

ABSTRACT

Nowadays, factors such as the ageing of the population and the prolongation of life expectancy make it mandatory to create
effective social policies by considering the health and care needs of societies. This study evaluates research on long-term care
insurance, which is an important determinant of social welfare, through bibliometric analysis, a quantitative research technique.
On 25.08.2023, 1497 results were obtained by searching the concept of "long-term care insurance" in the Web of Science database.
Because of the analysis, it was observed that the studies on long-term care insurance were distributed between 1984 and 2023.
Among 112 different research fields, it was concluded that the most studies were conducted in the field of Gereontology (n=339).
"Gerontologist" was the journal that published the highest number of studies (n=76) on long-term care. The National Centre for
Geriatrics Gerontology published the most studies (n=103); Ichiro Tsuji is the author of the most studies with 53 publications.
The report "2018 Alzheimer’s disease facts and figures" is the most cited study. The study titled “Care-Needs Certification in
Long-Term Care Insurance System of Japan”, carried out by Takako Tsutsui and Naoko Muramatsu (2005) independently of
institutions, has the most citations. "Long-term care insurance" (n=332), "long-term care" (n=225) and "Japan" (n=104) are among
the most frequently used keywords.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Sosyal Sigorta, Uzun Dénemli Bakim, Uzun Dénemli Bakim Sigortasi, Bibliyometrik
Analiz.

Keywords: Social Security, Social Insurance, Long-Term Care, Long-Term Care Insurance, Bibliometric Analysis.

EXTENDED ABSTRACT
Long-term care is one of the biggest challenges of our time. Care services have become expensive and difficult to access. People are
very likely to require long-term care at least once in their lifetime. This situation is a major financial risk, especially for countries
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with growing older adults populations. From this perspective, the issue of long-term care has received increasing attention in
recent years and is likely to continue to do so.

Within the scope of this study, the basic dynamics of long-term care are discussed. Factors such as the increase in the elderly
population, the rise in life expectancy, the spread of one-person households, the breakdown of family structures, and the increase
in women’s labour force participation rates are clear facts that increase the need for long-term care. In this context, long-term care
may require more professional care in the future, and the number of traditional unpaid family care providers may decrease.

The main objective of this study is to examine scientific studies on long-term care insurance using bibliometric analysis.
Bibliometric analysis makes it possible to assess the breadth and quantity of research in the literature. Unlike a systematic literature
review, bibliometric analysis is a functional method used to examine the literature through numbers. It is also increasingly used as
a functional analysis tool to identify the strengths and weaknesses of the literature, to reveal gaps in the literature, and to identify
widespread influences. The analysis conducted in this context provides a perspective for understanding the dynamics of long-term
care insurance and assessing the current situation.

In 2023, 1497 articles were found in the Web of Science (WoS) database because of a search for the concept of "long-term
care insurance". These data were analysed using VOSviewer software. Within the scope of this study, scientific publications on
long-term care insurance between 1984 and 2023 were analysed. In the structuring phase of the study, an overview of long-term
care insurance was presented. Then, the methodology and findings are explained in detail.

The results of the analysis show that interest in long-term care insurance has increased in recent years and that demographic
trends are an important factor behind this increase. This interest has increased especially since the early 2000s. It is evident from
the literature that there is a wide range of research on long-term care insurance. The existence of 112 different research areas
proves this. On the other hand, scientific studies on long-term care insurance are generally concentrated in the field of health and
are less interested in other research areas. This situation can be shown as a potential research area for future studies. More research
is needed, especially in areas such as social policy and social security.

A closer look at the results obtained within the scope of the analysed studies shows that most of the studies are in the field of
gerontology and are mostly based in Japan. However, Gerontologist is the journal that hosts the highest number of publications
on long-term care insurance. The National Centre for Geriatrics Gerontology stands out as the institution that published the most
studies.

Ichiro Tsuji was the author of most studies. The 2018 Alzheimer’s disease facts and figures" is the most cited study, while Takako
Tsutsui and Naoko Muramatsu’s (2005) "Care-Needs Certificate in Long-Term Care Insurance System of Japan" stands out as the
most cited study.

Geographically, studies on long-term care insurance are concentrated in countries such as Japan, the United States, Germany,
China, and South Korea. The absence of a study centred on Turkey indicates that long-term care insurance has not been adequately
addressed in Turkey. Therefore, this situation reveals the need to understand the nature of long-term care insurance in Turkey.
Within the scope of this study, the distribution of keywords in the field of long-term care insurance was also analysed. In this
context, "long-term care insurance," "long-term care," and "Japan" are among the most frequently used keywords.

Indeed, it is clear that long-term care insurance needs to be further examined as a social need and that more research is needed
in these areas. This study presents a bibliometric analysis of research on long-term care insurance, identifying current trends and
focal points in the literature. The results show that the public dimension of the issue needs to be given more prominence.

Giris

Bibliyometrik yontemler, yazili yayinlarin niceliksel analizini saglamak i¢in kullanilmaktadir. Bibliyometrik yontemler veya
analizler artik bilimsel uzmanlik alanlar1 olarak saglam bir sekilde yerlesmistir ve 6zellikle bilimsel ve uygulamali alanlarda
arastirma degerlendirme metodolojisinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Bu yontemler, bilimin ¢esitli yonlerini incelemeye
olanak tanirken aynm1 zamanda kurumlarin ve iiniversitelerin diinya ¢apinda siralanmasinda giderek daha fazla kullanilmaktadir.
Bu baglamda bibliyometrik analiz, literatiiriin saglam bir analitik araci olarak 6nemli bir rol oynamaktadir (Ellegaard ve Wallin,
2015).

Bibliyometrik analizin gerceklestirilme nedeni bir dizi faktorden kaynaklanabilir. Bununla birlikte bir¢ok bilimsel alan dahilinde
literatiire genel bir bakista bulunma arzusu ise temel bir nedeni temsil etmektedir. Sistematik literatiir taramasindan farkli olarak,
yayinlarin genigligine ve niceligine dair degerlendirmelerde bulunmaya imkan taniyan bibliyometrik analiz, bir anlamda sayilar
tizerinden konugmamiz: saglayan bir literatiir analizidir. Cesitli parametreler iizerinden gerceklestirilecek analizler sonucunda;
literatiiriin zayif ve giiclii alanlar ile literatiirdeki bosluklarin ve ortaya c¢ikan yaygin etkilerin tespit edilmesi bakimindan islevsel
bir yapiya sahip olan bibliyometrik analizin son zamanlarda popiiler hale gelmesi ise olagandir.

Uzun donemli bakimin saglanmasi 21. yilizyilin en biiyiik zorluklarindan birisidir. Giliniimiiz kosullarinda bakim pahali ve kolay
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olmayan bir hizmettir. Bireylerin yagam boyu en az bir kez uzun dénemli bakima ihtiya¢c duyma olasilig1 oldukga yiiksektir. Mevcut
kosullar altinda uzun dénemli bakim giderleri, iilkelerin artan yaslh niifusunun karg: karsiya kaldigi en biiyiik mali riskler arasinda
yer almaktadir. Bu perspektiften bakildiginda, uzun dénemli bakim sorunu son yillarda giderek daha fazla dikkat cekmektedir
ve muhtemelen cekmeye de devam edecektir. Bakimin ana alicilar1 olan yaghlarin sayisi, isgiiciine katilanlarin sayisina oranla
artmakta; yasam beklentisi ylikselmekte; tek kisilik haneler daha yaygin hale gelmekte; aileler dagilmakta ve geleneksel olarak
evde saglik bakiminin ana saglayicilar1 olan kadinlarin iggiiciine katilim oram yiikselmektedir. Tiim bunlar, gelecekte profesyonel
uzun vadeli bakim ihtiyacinin artmasina ve geleneksel - iicretsiz - bakim saglayicilarin sayisinin azalmasina katkida bulunabilecek
acik bir gerceklik olarak karsimizda yer almaktadir.

Bu ¢aligmanin temel amaci, uzun donemli bakim sigortasina yonelik olarak gerceklestirilen bilimsel caligmalarin ¢esitli parame-
treler ekseninde bibliyometrik analiz dahilinde degerlendirilmesidir. Diger bir anlatimla uzun dénemli bakim sigortas: kapsaminda
gerceklestirilen bilimsel ¢alismalarin; yillara, arastirma alanlarina, iilkelere, dergi ve kurumlara gore dagilimin yam sira yazar-atif
ve anahtar kelime analizi ekseninde degerlendirilmesi esas alinmistir. Web of Science veri tabaninda bulunan nitelikli dergilerde
yayimlanmig uzun dénemli bakim sigortasi konulu yayinlar bu analizin temelini olugturmaktadir. Bu baglamda uzun donemli bakim
sigortasi alanindaki bilimsel ¢alismalarin odak noktalari ve egilimleri tespit edilmeye ¢alisilmistir. Calismanin yapilandirilmasin
noktasinda ilk olarak uzun donemli bakim sigortasina yonelik genel bir ¢erceve ortaya koyulmustur. Ardindan ise izlenen yontem
ve elde edilen bulgulara dair degerlendirmelere yer verilmistir. Bu ¢ercevede, literatiiriin zayif ve giiclii yanlari ile literatiirdeki
bosluklar belirlenerek uzun dénemli bakim sigortasinin Web of Science veri tabanindaki durumu agiga cikarilmigtir. Dolayisiyla
caligma, uzun donemli bakim sigortas1 alanindaki arastirmalara bir anlamda altlik olusturarak, daha etkili politika olusturma ve
uygulamalar icin 6nemli bir ¢ikis noktasi olusturma hedefini temsil etmektedir.

Yaslanma ve Artan Uzun Dénem Bakim ihtiyac

Niifusun yaglanmasi geri doniisii olmayan kiiresel bir egilimdir. Nispeten geng niifusa sahip iilkelerde bile gerceklesmekte olan
demografik gecisin - daha uzun yagam ve daha kiigiik ailelere dogru egilim - kacinilmaz bir sonucudur. 2021 yilinda diinya
genelinde her 10 kisiden 1°i 65 yas ve lizerindedir. Bu yag grubunun 2050 yilinda diinya genelinde her 6 kisiden 1’ini olusturacag:
tahmin edilmektedir (United Nations, 2023).

Yasli insanlarin sayis1 1980°den 2021’e kadar diinyanin tiim bolgelerinde hizla artmigtir ve bu egilimin 6niimiizdeki otuz yil
boyunca devam etmesi muhtemeldir. 2021°den 2050’ye kadar Dogu ve Giineydogu Asya ile Orta ve Giiney Asya’daki 65 yas ve
lizeri niifusun 540 milyondan fazla artacagi ve kiiresel artigin yiizde 60’1ndan fazlasini olusturacagi tahmin edilmektedir (United
Nations, 2023).

Neredeyse tiim iilkelerdeki insanlar daha uzun yagsamaktadir. Kiiresel olarak, 2022 yilinda dogan bebeklerin ortalama 72,3 yagina
ulagmasi beklenmektedir. Bu hedef yas1 1950 yilinda doganlara kiyasla 25 yil daha uzundur. Ancak daha uzun yasamak, 6zellikle
ileri yaslarda daha iyi bir yagam kalitesine sahip olmak anlamina gelmemektedir (United Nations, 2019).

Toplumlar i¢in, niifusun yas dagilimindaki yukar1 dogru kayma, 6niimiizdeki on yillarda daha yash kisilerin paylarinin artmasinin
beklendigi anlamina gelmektedir. Avrupa ve Kuzey Amerika’da niifus yaglanmasi halihazirda oldukg¢a ilerlemis durumdadir. Dogu
ve Gilineydogu Asya’da ise niifus hizla yaglanmaktadir. Her ne kadar tek tek yaglilar ek bakim veya destege ihtiya¢ duymasa da,
toplumlar bir biitiin olarak yagllar icin bakim hizmetlerine yonelik hizla artan bir taleple karg1 karsiyadir. Ornegin Japonya’da
bakima muhtag yaslilarin sayisinin 2020 yilinda toplam niifusun yiizde 8,3’ tinden 2065 yilinda yiizde 14,4’ {ine yiikselecegi tahmin
edilmektedir (Marukawa, 2022).

Niifus artisina dair gergeklesen veya gerceklesecek tiim bu oranlar daha 6nce goriilmemis derecede yiiksektir. Toplumlarinin
yaslandig1 bir durumla karsi1 karsiya kalan iilkeler, kendi kurumsal ve tarihsel gegmislerine dayanan uzun donemli bakim sistemlerini
uygulamaya koymusg ve gelistirmistir (Colombo Llena-Nozal, Mercier ve Tjadens, 2011; Joan, Courbage, Swartz, 2015).

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler hizla yaslanan niifuslarla karst karsiya kaldik¢a, uzun siireli bakimi etkileyen
politikalar giderek daha 6nemli hale gelmektedir (Gottlieb ve Mitchell, 2019; Kim ve Lim, 2015). Bu durum yaslhlara yardimc1
olmak icin tasarlanmis sosyal refah programlarini zorlamaktadir. Ozellikle uzun dénemli bakim ihtiyaci giderek artmaktadir.
Demografik veriler, bir¢ok iilkede niifusun giderek artan bir oraninin uzun siireli bakimina ihtiya¢ duymasiyla bu egilimin devam
edecegini gostermektedir (Comas-Herrera ve ark., 2006; Cramer ve A. Jensen, 2006; Goerke, 1996; Zhou-Richter, Browne ve
Griindl, 2010).

Uzun dénemli bakim ihtiyaci yeni bir olgu olmamakla birlikte, refah devletleri uzun yillar boyunca bakim sigortasini belirli bir
sosyal risk olarak ele almamustir. Daha evrenselci yaklagimlarin 1940’larda bagladig1 Iskandinav iilkeleri diginda, cogu Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkesinde uzun dénemli bakim yaygin olarak sosyal yardim odakli kamu destegi ile bir
aile sorumlulugu olarak anlasilmig ve hatta tanimlanmstir (Pavolini ve Ranci, 2008). 1980’ler ve 1990’lardan itibaren, OECD
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tilkelerinde uzun dénemli bakim konusundaki farkindalik ve daha sistematik bir kapsam saglama ihtiyaci artmaya baslamigtir.
Devletler yeni programlar uygulamaya koymus ya da daha dnceki programlari genisletmislerdir (Rothgang, 2010).

Yaglanma gercegi kargisinda bireyler, artan uzun donemli bakim ihtiyaclarin1 desteklemek ve finanse etmek i¢in kendi kay-
naklarinin yani sira devlet, aile ve sigorta olmak iizere ii¢ ana kaynaga giivenebilmektedir (Courbage ve Montoliu-Montes, 2020).
Aile, uzun donemli bakim finansmaninda 6nemli bir rol oynamaktadir. Aile, bagimli akrabalara yardim etmek i¢in genellikle maddi
katkida bulunmakla kalmaz, ayn1 zamanda uzun dénemli bakim ihtiyag¢larinin biiyiik bir kismu aile iiyeleri, 6zellikle de ¢cocuklar
tarafindan saglanan gayri resmi bakimlar tarafindan karsilanmaktadir. Diger taraftan resmi bir kurumsal diizenleme olarak uzun
donemli bakim sistemi, yardim ddemesi agisindan genellikle resmi ve aile bakimini destekleyerek ¢oklu hizmet arzi durumunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Genel olarak, Almanya, Japonya ve Giiney Kore gibi sosyal uzun dénemli bakim sistemini uygulayan iilkeler,
kurumsal bakim hizmetleri, toplum ve evde bakim hizmetleri ve nakit 6demeleri gibi cesitli yardimlar sunmaktadir (Cao ve Xue,
2023). Son olarak, uzun donemli bakim ihtiyaclartyla baglantili finansal riskleri kapsayan uzun donemli bakim sigortasi piyasalari
gelismigtir ancak sinirli basartya sahiptir. Uzun vadeli risklerin sigortalanabilirli§i, asimetrik bilgi, risk fiyatlandirmas, risk al-
gisinda yanlhilik ve kamu desteginden diglama etkileri yeterli bagarinin saglanamama nedenleri arasinda gosterilmektedir (Brown
ve Finkelstein, 2009).

Dogurganlik oranlarinin diigmesi ve ortalama yasam siiresinin artmasi nedeniyle, bir¢ok iilke artik uzun vadeli bakim program-
larinin nasil finanse edilecegi ve gelistirilecegi konusuna odaklanmaya baglamistir. Cogu orta gelirli iilke i¢in bu nispeten yeni
bir konudur ve &ncelikle degisen demografik yap1 nedeniyle gereklidir. Ucretli uzun dénemli bakim hizmetlerinin saglanmasi,
ailelerin yaghlara hizmet saglama sorumlulugu, kurumsal bakim ile evde bakimin saglanmasi, bakim saglayicilar icin uygun egitim
seviyesi ve diger bircok kiiltiirel, finansal ve dagitim sistemi sorunlar1 da dahil olmak iizere bir¢ok sorunu giindeme getirmektedir
(Rhee, Done ve Anderson, 2015).

Dogurganlik oranlarinin diigmesi ve kadinlarin iggiiciine katilim oranlarinin artmasi nedeniyle, yasam boyu bakim zaman i¢inde
aile iiyeleri tarafindan saglanmaktan kurumlar (6rnegin huzurevleri) tarafindan saglanmaya dogru kaymistir (Kwon, 2008; Rhee
ve ark., 2015). Giinlimiiz kosullarinda kurumsal bakim pahal1 ve zahmetli bir hizmettir. Kamu giivenlik aglarinin yerlesik oldugu
tilkelerde bile, devlet sigorta sistemleri yalnizca kismi veya secici teminat saglamaktadir. Bu baglamda belirli bir yagin lizerindeki
bireylerin devlet tarafindan desteklenen huzurevi veya evde bakim hizmetlerinden faydalanmasi, belirli kronik hastaliklara (De-
mans, Alzheimer gibi) sahip olanlarin kapsama alinmasi veya belirli gelir seviyelerine yonelik koruma sunulmasi gibi segici
yaklagimlar gecerli olabilmektedir. Elbette iilkelerin benimsedikleri refah rejimine bagli olarak izledigi sosyal politikalar fark-
lilagmaktadir. Bununla birlikte bir¢ok yasli, bakim masraflarin1 kargilamak icin kendi varliklarina ve aile iiyelerinin varliklarina
giivenmek zorundadir.

Bir sosyal sigorta programinin baglatilmasi veya genisletilmesi, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde en temel
ve tartismali kamu politikas1 konularindan birisidir (Ando, Furuichi ve Kaneko, 2021). Siirdiiriilebilir bir uzun dénemli bakim
sistemi gelistirmek, artan uzun yasam siiresi ve bakim yiikii ile birgok iilkede kritik bir politik hedeftir. iskandinavya ve Birlesik
Krallik gibi bazi toplumlar, vergilerle finanse edilen dogrudan hizmet saglama modeli araciligiyla kamusal kapsamli uzun dénemli
bakim programlar gelistirmeyi tercih etmistir. Buna karsin Japonya ve Almanya gibi iilkeler ise sosyal sigorta modelini se¢mistir
(Campbell, Ikegami ve Gibson, 2010; Tsutsui ve Muramatsu, 2005).

Ozellikle Avrupa iilkelerinde politika yapicilar, uzun vadeli bakima yonelik artan talebi karsilamak icin kamusal uzun vadeli
bakim sigortas1 programlarin1 genigletmeye odaklanmaktadir. Ancak, Amerikan saglik reformunun bir parcasi olarak Toplum
Yagam Yardim Hizmeti ve Tesvikleri Yasasi’nin sona ermesiyle birlikte, ABD’de bir kamu planinin uygulanabilir olacagina dair
hicbir gosterge bulunmamaktadir. Bunun yerine, politika yapicilar kamu harcamalarini azaltmak ve yaglilar icin uzun vadeli bakima
erigsimi artirmak amaciyla genigletilmis bir 6zel uzun vadeli bakim piyasasim1 savunmaktadir (Van Houtven, Coe ve Konetzka,
2015).

Niifusun yaslanmasiyla birlikte uzun vadeli bakim hizmetlerine yonelik artan talebi karsilamaya yonelik olarak Giiney Kore ise,
2007 yilinda kamusal uzun vadeli bakim sigortasini uygulamaya koymustur. Giiney Kore’de uzun vadeli bakim hizmetlerinin tiim
niifus gruplarini kapsayacak sekilde genisletilmesi amaclanmistir. Ancak bugiin, uzun vadeli bakim hizmetlerinin siirdiiriilebilir-
ligini sorgulatan yapisal sorunlar, yasl bakiminin sosyallestirilmesi basarisindan daha belirgin hale gelmistir. En ciddi sorun, uzun
vadeli bakim hizmetlerinin kotiilesen finansal siirdiiriilebilirliginde yatmaktadir. Kore’de uzun vadeli bakim i¢in yapilan kamu
harcamalar1 2007 yilinda 1,7 trilyon Kore Won’u iken, 2020 y1ilinda 9 trilyon Won’a ¢ikarak %529 oraninda artmustir. Sonug olarak,
Kore’de uzun vadeli bakim hizmetleri, hiikiimetin sigorta primlerini yiikseltmesine ve siibvansiyon seviyelerini artirmasina ragmen
2017 yilinda acik vermeye baglamigtir. Niifusun yaglanmasinin hizlanmasiyla birlikte a¢igin derinlesmeye devam etmesi beklen-
mektedir (Ahn, 2021). Uzun vadeli bakim hizmetlerindeki artan mali zorluklar, yardimlarin kapsamint sinirlamakta ve hizmet
kalitesini olumsuz etkilemektedir. Ayrica, 6zel bakim saglayicilarin hakim oldugu hizmet sunum sistemi, hizmet kalitesinin ve
harcama verimliliginin iyilestirilmesini engellemistir. Finansmandan hizmet sunumuna kadar uzanan bu sorunlar temel olarak
sosyal sigorta sisteminin Ozelliklerine baglanmaktadir. Vergiye dayal bir sistemle kargilastirildiginda, sosyal sigortaya dayali bir
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uzun vadeli bakim sistemi harcamalari kontrol etmekte zorlanmaktadir. Bunun nedeni, sosyal sigorta sistemlerinin ancak harca-
malar kisitli oldugunda verimli bir sekilde isleyebilmesidir. Yaglanan niifus nedeniyle harcamalar hiz kesmeden arttiginda, sosyal
sigorta sisteminin mali kaynaklarini harcamalara gore esnek bir sekilde artirmasi ise olduk¢a zordur (Yun ve Kim, 2023).

Yaghilik veya engellilik riskleriyle karsilasabilecek bireylerin bakim ihtiyaclarinin finansal olarak desteklenmesini amaclayan
uzun donemli bakim sigortasi, toplumsal refahin saglanmasinda 6nemli bir ara¢ olarak kendini gostermektedir. Bu durum uzun
vadeli bakim sigortasina yonelik bilimsel ¢aligmalar1 5nemli hale getirmektedir. Dolayisiyla uzun dénemli bakim sigortast konusun-
daki ¢alismalarin yontemsel olarak incelenmesinde fayda vardir.

Yontem

Bilimsel ¢aligmalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi, aragtirma alanlarin gelisiminin anlagilabilmesi icin bir dizi metrik ve
yontem kullanilmaktadir. Son yillarda giderek yayginlasan bibliyometrik analiz ise bunlardan birisidir. Bibliyometri {izerine
ilk tartigmalar 1950’li yillarin sonlarinda goriilmeye baglamistir (Wallin, 2005). Bununla birlikte bibliyometri kavramu ilk kez
1922 yilinda Hulme tarafindan belge sayma yoluyla bilim ve teknoloji siireclerinin aydinlatilmasi olarak tanimlanmistir (Akt.
Pritchard, 1969). Bibliyometriyi matematiksel ve istatistiksel yontemlerin kitaplara ve diger iletisim araclarina uygulanmasi olarak
tamimlayan Pritchard ise kavramin yaygilagsmasinda oncii bir isim olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Pritchard, 1969). Ulusal ve
uluslararast literatiirde 6zellikle son yillarda bibliyometrik analiz iizerinden gergeklestirilen bilimsel ¢alismalarin sayisinda kayda
deger bir artig yaganmustir. Ornegin 1960-1994 yillar1 arasinda bibliyometrik metotlara yonelik yapilan atiflar da ciddi bir artig
yasanmustir. Fakat, bu artis egilimi 2010 yilina kadar tersine donmiistiir. Ote yandan 6zellikle son on yilda bibliyometrik metot
kullanima dair artan bir ilginin varlig1 ise dikkat ¢ekicidir.! Ulusal literatiirde ise bibliyometrik yontemler kullamlarak gesitli
disiplinlerde, belirli konu bagliklar1 {izerine odaklanan veya belirli makaleler, dergiler ve lisansiistii tezler gibi alanlar1 kapsayan
calismalara sik¢a rastlanmaktadir (Basel, 2017; Birinci, 2008; Caylak ve Ozbey, 2023; Dongiil, 2023; Hotamish ve Erem, 2014;
Polat, 2020; Saf, 2023).

Bibliyometrik analiz; Gelpi, Leximancer ve VOSviewer gibi yazilimlarin yani sira, Web of Science (WOS) ve Scopus gibi bilimsel
veri tabanlarinin ilerlemesine, kullanilabilirligine ve erisilebilirligine bagli olarak 6nemli ve yaygin hale gelmistir. Bibliyometrik
metedoloji, bibliyometrik veriler (6rnegin yayin ve atif bilgileri gibi) {izerinden nicel tekniklerin (bibliyometrik analiz, atif
analizi) uygulanmasini kapsamaktadir (Donthu, Kumar, Mukherjee, Pandey ve Lim, 2021). Bibliyometrik analiz, sistematik
literatiir taramalarinda siklikla kullanilan analitik bir tekniktir ve bilimsel caligmalarin nicel analizini igermektedir (Lim ve
Kumar, 2023). Diger bir anlatimla bibliyografik materyallerin niceliksel olarak incelenmesine dayanan bibliyometrik analiz,
makalelere, yazarlara, dergilere, kurumlara, iilkelere ve atiflara dair siniflandirilabilen bir aragtirma alanin genel bir goriintiisiinii
sunmaktadir (Merigé ve Yang, 2017). Bu yolla alanyazindaki arastirmalarin ve katkida bulunanlarin iiretkenligi ve ¢aligmalarin
etkileri degerlendirilebilmektedir. Bunun yani1 sira bibliyometrik analiz, onemli temalar1 ve konular tespit etme, egilimleri izleme
ve literatiirdeki bosluklart agiga ¢ikarma noktasinda iglevsel bir rol oynamaktadir (Dontu ve ark., 2021; Mukherjee, Lim, Kumar
ve Donthu, 2022). Alana iligkin ama¢ ve kapsamin belirlenmesi, analiz tekniginin secimi, veri toplama ve analizi olmak iizere
bibliyometrik analizin dort farkli agamasi bulunmaktadir (Donthu ve ark., 2021).

Bu calismada “uzun dénemli bakim sigortast”nin dinamiklerini anlayabilmek amaciyla Web of Science (WOS) veri tabaninda
yayimlanan ¢aligsmalar ¢esitli parametreler cercevesinde nicel bir arastirma yontemi olan bibliyometrik analiz lizerinden incelen-
migtir. Bu kapsamda ilgili literatiiriin nicel bir dokiimiinii ortaya koyabilme amacina uygun olarak, ¢aligma alaninin genisligi ve
niimerik Ol¢clim gostergelerine dair parametreler lizerinden biitilinciil bir perspektif dahilinde alanyazina katki saglamak hedeflen-
mektedir.

Calisma kapsaminda secilen veri tabani, en eski ve en kapsamli atif indeksleri kayitlarina sahip olan ve faydali bir analiz araci
iceren WOS tur. Arastirmalarin giivenilirligi kapsaminda s6z konusu veri tabaninin se¢ilmesi dnemli bir faktordiir. Bununla birlikte
uzun donemli bakim sigortasina yonelik taramalarda diger veri tabanlarinin (Scopus, Dergipark vb.) aragtirma kapsami diginda
birakilmasi bir kisitlilik olusturmaktadir.

25.08.2023 tarihinde arastirmani amacina uygun olarak WOS veri tabani iizerinden “long-term care insurance” anahtar
sozciigiiyle gergeklestirilen arama sonucunda 1984-2023 yillar1 kapsayan 1497 ¢alismaya ulasilmistir. Bu kapsamda ilgili veri
tabaninda ilk calismanin 1984 yilinda yayimlanmig olmasi s6z konusu donem araliginin saptanmasinda belirleyici olmugtur.

WOS indeksinde yer alan; Social Sciences Index (SSCI), Science Citation Index Expanded (SCI-Expanded), Emerging Sources
Citation Index (ESCI), Conference Proceedings Citation Index-Social Science ve Humanities (CPCI-SSH), Conference Proceed-
ings Citation Index- Science (CPCI-S), Book Citaton Index-Social Sciences ve Humanities (BKCI-SSH), Book Citation Index —
Science (BKCI-S) ve Arts ve Humanities Citation Index (AveHCI) gibi nitelikli veri indekslerinde yer alan dergiler kapsamindaki

1 Google Books Ngram Viewer araciyla, bibliyometrik metot kavraminin 1960-2019 yillari arasindaki kullanimi gz oOniinde bulundurulmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
https://books.google.com/ngrams/graph?content=bibliometric+method&year_start=1800&year_end=2019&corpus=en-2019&smoothing=3
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1497 ¢aligmaya dair bibliyometrik sonuglar uzun dénemli bakim sigortasi baglaminda genel bir goriiniim sunma noktasinda 6nem
tagimaktadir.

Uzun donemli bakim sigortas: konusunda yer alan 1497 ¢aligsma; yil, aragtirma alani, atif sayisi, kurum ve dergi bilgisi, arastir-
malarin bolgeye gore dagilimi ve anahtar kelimeler bakimindan analize tabi tutulmustur. Elde edilen veriler, VOSviewer programi
araciligiyla degerlendirilmistir. VOSviewer programi mevcut verilerin gorsellestirmesi noktasinda 6nemli ¢iktilar vermesinin yani
sira bircok kaynaktan bilgi yiikleme ve digar1 aktarma imkan1 sunmaktadir. Bu nedenle ¢alisma dahilinde ulagilan bulgular s6z
konusu program c¢iktilar1 lizerinden analiz edilmistir. Ayn1 zamanda WOS veri tabaninin sundugu grafikler (arastirma alanlar1 ve
yillara gore dagilim) iizerinden de bulgular detaylandirilmigtir.

Verilerin toplanmasi ve analizi bakimindan ¢caligma kapsaminda yanit aranan temel sorular agsagida yer almaktadir.

e Uzun donemli bakim sigortasi konusunda WOS veri tabaninda bulunan arastirmalarin yillara, aragtirma alanlarina, tilkelere,
dergi ve kurumlara gore dagilimi nasildir?

e Uzun donemli bakim sigortast konusunda WOS veri tabaninda bulunan caligmalar arasinda en fazla ¢aligma yayimlayan
yazarlar ve en fazla atif alan caligmalar hangileridir?

o Uzun donemli bakim sigortas1 konusunda WOS veri tabaninda bulunan ¢aligmalar arasinda en ¢ok kullanilan ortak kelimeler
nelerdir?

Bulgular

Verilerin toplanmasi ve devaminda gerceklestirilen bibliyometrik analiz sonuglarina gore ¢alisma kapsaminda yanit aranan
sorulara yonelik elde edilen bulgulara asagida yer verilmistir.

Uzun donemli bakim sigortas: konusunda yapilmis en eski ¢aligsmalar (1 arastirma makalesi, 1 editoryal icerik ve 1 bildiri 6zeti
olmak iizere toplam 3 yayin) 1984 yilinda gergeklesmistir. En fazla yayin (130 makale, 10 erken goriiniim, 4 bildiri 6zeti, 5 derleme
makale, 2 diizeltme metni, 2 bildiri kitabi, 1 kitap boliimii, 1 editoryal icerik ve 1 mektup) ise 2022 yilinda yapilmistir. Uzun
donemli bakim sigortasina yonelik 1984-2023 yillar1 arasinda gerceklestirilen ¢alismalarin dagilimina Grafik 1°de yer verilmigtir.
Bu kapsamda; 1256 makale basta olmak iizere, 87 bildiri 6zeti, 80 bildiri kitabi, 39 derleme makale, 35 erken goriiniim, 26
editoryal icerik, 18 kitap boliimii, 13 mektup, 9 kitap incelemesi, 6 diizeltme metni, 4 haber 68esi, 1 kitap, 1 not ve 1 yeniden basim
olmak iizere toplam 1497 calisma WOS veri tabaninda yer almaktadir. Bu cesitlilik, uzun donemli bakim sigortas: konusunun
farkli yonlerinin incelendigini ve coklu perspektifierden konunun ele alindigini gostermektedir.

Grafik 1. Uzun Dénemli Bakim Sigortasina Yonelik Calismalarin Yillara Gore Dagilimi

Mevcut verilere dayali olarak, uzun donemli bakim sigortasi alanindaki akademik caligmalarin zaman icinde 6nemli bir artis
gosterdigi ve son yillarda daha da arttig1 goriilmektedir. Ozellikle WOS veri tabaninda bulunan 1497 ¢alismanin 1065°nin 2010-
2022 yillar arasinda yayimlanmig olmasi bu durumu kanitlar niteliktedir. Dolayistyla uzun donemli bakim sigortasi konusunun
giderek daha fazla 6nem kazandig1 ve akademik cevrelerce daha fazla ilgi gordiigii anlasilmaktadir. Aslinda uzun dénemli bakim
sigortasi konusunda yapilan ¢aligmalarin sayisinin artmast, bu konunun karmasikligini ve 6nemini yansitmaktadir. Bu caligmalarin,
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politika yapicilari, saglik profesyonelleri ve toplum i¢in faydali bilgiler sunma potansiyeli ortadadir. Diger taraftan uzun dénemli
bakim sigortasina yonelik yapilan ¢aligmalarin; 1068’1 Social Sciences Index (SSCI), 870’1 Science Citation Index Expanded
(SCI-Expanded), 148’1 Emerging Sources Citation Index (ESCI), 57’si Conference Proceedings Citation Index-Social Science
ve Humanities (CPCI-SSH), 48’1 Conference Proceedings Citation Index- Science (CPCI-S), 17’si Book Citaton Index-Social
Sciences veHumanities (BKCI-SSH), 3’ii Book Citation Index — Science (BKCI-S) ve 1’i Arts ve Humanities Citation Index
(AveHCI) olmak iizere WOS indeksleri arasinda yer almaktadir. Caligmalarin biiyiik bir kismimin SSCI ve SCI-Expanded gibi
onde gelen indekslerde yer aldig1 goriilmektedir. Bu, uzun dénemli bakim sigortasi konusunun 6nemli bir aragtirma alani oldugunu
ve ¢esitli disiplinlerin bu konuya katki sagladigini desteklemektedir.

Uzun donemli bakim sigortasi ile ilgili ¢caligmalarin genis bir yelpazede farkli aragtirma alanlar icerisinde dagilim gostermis
olmasi ise bir bagka 6nemli bulgudur. Bu noktada, 6rnegin WOS veri tabaninda yer alan 1497 ¢alismanin 112 farkli aragtirma alan
icerisinde toplandig1 goriilmektedir. Grafik 2’de WOS veri tabaninda yer alan farkli aragtirma alanlarina ait detaylar yer almaktadir.

Grafik 2. Uzun Dénemli Bakim Sigortasina Yonelik Caligmalarin Arastirma Alanlarina Gore Dagilimi

Uzun donemli bakim sigortasi konusunda 10’un altinda yayin olan arastirma alanlari grafik biitiinliigli ve anlamliligini korumak
adma gorsele dahil edilmemistir. Grafik 2 incelendiginde uzun dénemli bakim sigortasina yonelik en fazla yayinin Gerontoloji
(n=339) arastirma alaninda gerceklestigi goriilmektedir. Bunu sirasiyla; Geriatrik Gerontoloji (n=334), Kamusal Cevre Is Saghgi
(n=214), Ekonomi (n=209), Saglik Politika Hizmetleri (n=179), Saglik Bilimleri Hizmetleri (n=166) ve Isletme Finansmani
(n=104) takip etmektedir.

Mevcut veriler, Gerontoloji ve Geriatrik Gerontoloji gibi alanlarin, uzun donemli bakim sigortas: ¢aligmalarinin 6nemli bir
merkezi haline geldigini gostermektedir. Yagli niifusun bakim ihtiyaclarina odaklanan ¢alismalarin bu disiplinlerde yogunlagmasi,
konunun saglik boyutunun daha 6n planda tutuldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, uzun dénemli bakim sigortasinin sadece
saglikla ilgili bir konu olmadigi, ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve politik boyutlarinin da énem atfettigi farkli alanlardaki
caligmalarin varligindan anlagilmaktadir. Sosyal Bilimler, Fen Bilimleri ve Tip Bilimi ve alt dallar1 olmak {iizere farkli aragtirma
alanlarinin varli§i bu durumu kanitlar niteliktedir. Goriilecegi iizere uzun donemli bakim sigortasina ¢ok yonlii bir yaklasimin
varlig1 s6z konusudur. Bu uzun dénemli bakimin toplum iizerindeki etkilerini anlayabilmek i¢in ve daha kapsamli politika gelistirme
ve uygulama noktasinda anlaml bir alan1 temsil etmektedir.

Uzun donemli bakim sigortasi baglaminda yayimlanan eserlerin cografi konumlarina gore aldiklari atiflar iizerinden bir ag
haritas1 olusturmak amaciyla en az 1 eser ve 1 atif kriterleri dogrultusunda 39 gozlem birimi iizerinden analiz gergeklestirilmistir.
Gergeklestirilen analiz sonuglarina gore 9 kiime, 463 baglant1 ve toplam 118483 baglant1 giicii saptanmustir. Sekil 1°de goriilecegi
tizere, uzun donemli bakim sigortasina yonelik en fazla ¢alismanin Japonya merkezli oldugu (n=656) anlasilmaktadir. Japonya
kokenli olarak gerceklestirilen caligmalara yonelik yapilan atif say1si ise 9298 olarak gerceklesmistir. Japonya’yi; sirastyla Amerika
Birlesik Devletleri (n=320/6051), Almanya (n=148/1170), Cin (n=131/684), Giiney Kore (n=129/1472), Ingiltere (n=43/794) ve
Fransa (n=32/339) takip etmektedir. Buna karsilik en az yayin (n=1) yapilan iilkeler arasinda ise; Gana, Kenya, Sri Lanka, Rusya,
Hindistan, Isveg, Hirvatistan, Isvigre, Danimarka, Yeni Zelanda, Portekiz ve Irlanda gibi iilkeler yer almaktadir. Dikkat ¢ekilmesi
gereken bir bagka bulgu ise, uzun donemli bakima yonelik Tiirkiye kokenli yayinin gerceklestirilmemis olmasidir.

Caligsmalarin cografi dagilimi kiiresel bir perspektif ortaya koymaktadir. Japonya hem caligma sayis1 (656) hem de atif sayisi
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Sekil 1. Uzun Donemli Bakim Sigortasina Yonelik Calismalarin Arastirma Alanlarina Gore Dagilimi

(9298) bakimindan 6nde gelmektedir. Bu durum, muhtemelen yaglanan niifusunu yansitan Japonya’da uzun dénemli bakim
sigortasinin énemli bir endise kaynag1 oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’den herhangi bir yayinin bulunmamasi ve Gana, Kenya
ve Rusya gibi bazi iilkelerin sinirh sayida temsil edilmesi, farkli bolgelerde uzun dénemli bakim sigortasina yonelik ilgi ve
aragtirma odaginin farkli diizeylerde oldugunu gostermektedir.

Sekil 2. Uzun Dénemli Bakim Sigortasina Yonelik En Fazla Makale Yayimlayan Dergilerin Dagilimi

Uzun donemli bakim sigortasi konusunda en fazla ¢alisma yayimlayan dergilerin dagilimini saptamak iizere gerceklestirilen ag
haritas1 sonuglarina gore en az 1 eser ve en az 1 atif sinirlandirmasi baglaminda 333 gozlem birimi tespit edilmistir. Tespit edilen
gozlem birimleri arasinda 32 kiime, 1980 baglant1 ve toplam 3668 baglant1 giicii bulunmaktadir. Sekil 2’de s6z konusu alanda
faaliyet gosteren dergilerin dagilimi yer almaktadir. Buna gore, “Gerontologist” isimli dergi uzun donemli bakim konusunda en fazla
(n=76) arastirma yayimlayan dergi olarak yer almaktadir. S6z konusu dergide yayimlanan ¢alismalara 305 atifta bulunulmustur.
“Geriatrics & Gerontology International” isimli dergi ise en fazla (n=65) calisma yayimlayan ikinci dergi konumundadir. Bununla
birlikte 904 atifla s6z konusu dergi, en fazla atif alan dergi olarak basi cekmektedir. “Journal Of The American Medical Directors
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Assaciation” dergisi ise 33 calisma yayimlamakla birlikte, en fazla atif (n=879) alan ikinci dergi konumunda bulunmaktadir.
Goriilecegi iizere dergiler baglaminda yayin sayisi ve atif sayilar1 noktasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklarin en
belirgin 6rnegi ise “American Economic Review” isimli dergiye aittir. Ciinkii s6z konusu dergi, uzun vadeli bakim konusunda
sadece 4 arastirma yayimlamasina kargin, atif sayis1 598 olarak gerceklesmistir.

Sekil 3. Uzun Donemli Bakim Sigortasina Yonelik En Fazla Calisma Yayimlayan Kurumlarin Dagilimi

Sekil 3’te uzun dénemli bakim sigortast kapsaminda en fazla ¢caligma yayimlayan kurumlara iliskin ag gorsellestirmesi sonuglari
yer almaktadir. Bu kapsamda en fazla ¢alisma (n=103) yayimlayan kurumun National Center For Geriatrics Gerontology oldugu
anlagilmaktadir. Bu kurumun gerceklestirdigi yayinlara ise toplamda 1899 atifta bulunulmus ve ilgili kurum atif skoru olarak da ilk
sirada yer almaktadir. University of Tokyo (n=88), Tohoku University (n=74), University of Tsukuba (n=68), Tokyo Metropolitan
Institute of Gerentology (n=50) ve Chiba University (n=46) ise uzun dénemli bakim sigortasina yonelik en fazla yayin gerceklestiren
kurumlar arasindadir.

Sekil 4. Uzun Donemli Bakim Sigortasina Yonelik En Fazla Calisma Yayimlayan Arastirmacilarin Dagilimi

Sekil 4’te uzun donemli bakim sigortast konusunda en fazla calisma yayimlayan arastirmacilara iliskin ag gorsellestirmesi
yer almaktadir. Analiz sonuglarina gore toplam 1497 ¢alismanin 850°si ortak yazar tarafindan olusturulmustur. Bu ¢alismalar
baglaminda Ichiro Tsuji, 53 yayin ile en fazla aragtirmada yer alan yazar konumundadir. S6z konusu yazarin yer aldig1 ¢calismalara
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WOS korelasyonunda toplam 859 atifta bulunmustur. Katsunori Kondo (n=45), Yasutake Tomata (n=41), Yumi Sugawara (n=39)
ve Nanako Tamiya (n=37) isimli arastirmacilar ise en fazla calisma yayimlayan yazarlar arasindadir. Bu dagilim igerisinde dikkate
deger bir bagka bulgu ise Takako Tsutsui ve Naoko Muramatsu isimli yazarlara aittir. Ciinkii s6z konusu yazarlardan Naoko
Muramatsu isimli yazarin bugiine degin uzun dénemli bakim sigortasina yonelik sadece 1 ¢alismasi olmasina karsin, bu ¢aligsmaya
441 atif yapilmigtir. Takako Tsutsui isimli yazarin ise uzun donemli bakim sigortasina yonelik 4 ¢aligmasi bulunmasina karsin
toplamda 447 atuf almigtir.

Sekil 5. Uzun Donemli Bakim Sigortasina Yonelik En Fazla Atif Yapilan Calismalarin Dagilimi

Uzun donemli bakim sigortasina yonelik olarak en fazla atif yapilan caligmalarin dagilimi incelendiginde ilk dikkat ceken
calisma 2018 yilinda Alzheimer’s Association tarafindan yayimlanan “2018 Alzheimer’s disease facts and figures” isimli rapordur.
S0z konusu rapora simdiye dek toplam 3040 atif gerceklestirilmistir. Kurumlardan bagimsiz olarak gergeklestirilen ¢aligmalar
baglaminda ise uzun donemli bakim sigortasi konusunda Takako Tsutsui ve Naoko Muramatsu (2005) tarafindan gergeklestirilen
“Care-Needs Certificatiom in Long-Term Care Insurance System of Japan” isimli caligma 442 atifla en fazla atuf yapilan ¢aligma
konumundadir. Bu calismayr 416 atifla Sun Ok Song, Chang Hee Jung, Young Duk Song, Cheol-Young Park, Hyuk-Sang
Kwon, Bong Soo Cha, Joong-Yeol Park, Ki-Up Lee, Kyung Soo Ko ve Byung-Wan Lee (2014) isimli yazarlarca gerceklestirilen
“Background and Data Configuration Process of a Nationwide Population-Based Study Using the Korean National Health Insurance
System” calisma izlemektedir.

Dergilerin, kurumlarin ve arastirmacilarin ag analizi, uzun donemli bakim sigortasi aragtirmalarindaki kilit oyuncular hakkinda
fikir vermektedir. "Gerontologist" ve "Geriatrics & Gerontology International” gibi dergiler etkili platformlar olarak ortaya
cikarken, National Center for Geriatrics Gerontology ve Tokyo Universitesi gibi kurumlar iiretken katki saglayicilar olarak
one ¢ikmaktadir. Arastirmanin igbirligine dayali dogasi, yayin sayisi bakimindan Ichiro Tsuji’nin basi cektigi ¢ok sayida ortak
yazarlt calismadan anlasilmaktadir. Dergiler arasindaki yayin ve atif sayilarindaki farkliliklar, farkli mecralarin degisen etki ve
erigsimlerinin varligina kanit olusturmaktadir. Yalnizca dort ¢aligmasi olan ancak 6nemli sayida atif alan "American Economic
Review" 6rnegi, belirli caligmalarin kendi disiplinleri igindeki 6nemini 6rneklemektedir. Ichiro Tsuji, Katsunori Kondo ve Yasutake
Tomata gibi bireysel arastirmacilar, bazi ¢aligmalarin oldukga yiiksek atif sayilar1 almasiyla birlikte, kilit katk: saglayicilar olarak
ortaya ¢citkmaktadir. Alzheimer Dernegi’nin raporu ve Takako Tsutsui ve Naoko Muramatsu’nun ¢aligmalar gibi tekil caligmalarin
etkisi ise, belirli katkilarin uzun donemli bakim sigortasini sekillendirmedeki kalici etkisini gostermektedir.

Daha oncede ifade edildigi iizer uzun donemli bakim sigortasi farkli disiplinler dogrultusunda degerlendirmeye alinmis bir konu
baglig1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda gerceklestirilen ¢aligmalarda siklikla kullanilan anahtar kelimelerin dagilimina
Sekil 6°da yer verilmistir. En az 3 defa kullanilan ve aralarinda iliski bulunan 283 g6zlem birimi iizerinden gerceklestirilen analiz
sonuclarina gore; toplam 20 kiime, 1903 baglant1 ve 3004 toplam baglant1 giicii saptanmistir. Bu kapsamda analiz sonuclarina gore
uzun donemli bakim sigortasi ile ilgili olarak gergeklestirilen ¢aligmalar dahilinde en sik kullanilan anahtar sozciikler arasinda;
“long-term care insurance” (n=332), “long-term care” (n=225) ve “japan” (n=104) yer almaktadir. S6z konusu anahtar kelimelerin
one ¢ikmasi, 6zellikle Japonya baglaminda uzun donemli bakimin 6zel zorluklarii ve dinamiklerini anlamaya odaklanildig: ortaya
koymaktadir. Diger taraftan “social insurance” (n=17) “social security” (n=13) ve “social policy” (n=12) gibi kavramlarin ise daha
az kullanildig1 saptanmigtir. Sosyal sigorta ve politika ile ilgili anahtar kelimelerin daha az kullanilmasi, sdylemin genisletilmesi
ve daha genis toplumsal sonuglarin ele alinmasi i¢in potansiyel alanlara igaret etmektedir.

51




Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi / Journal of Social Policy Conferences

Sekil 6. Uzun Donemli Bakim Sigortasina Yonelik En Fazla Kullanilan Anahtar Sozciiklerin Dagilimi

Sonug

Sosyo-ekonomik baglamda bireysel, ailevi ve kamusal sorumluluk anlayigindaki degisimlerin geleneksel bakim diizenleri
tizerinde onemli etkileri olacagi agiktir. S6z konusu etkilerin ise bakima yonelik algi ve politikalart sekillendirmesi olagandir.
Ayrica, demografik egilimler nedeniyle uzun siireli bakim ihtiyacinin daha da artmasi bu durumu desteklemektedir. Yaglt bireylerin
say1s1 hem mutlak olarak hem de 65 yasindan geng insanlara oranla dramatik bir gekilde artmaya devam ettikge uzun dénemli
bakim konusu giindemde kalmaya devam edecektir.

Bibliyometrik analiz araciligiyla incelenen ¢aligmalar, uzun dénemli bakim sigortasinin dinamiklerini anlamak ve gelinen nok-
tada nasil bir konumda oldugunu yorumlamak noktasinda bir bakis agisi ortaya koymaktadir. Calisma sonucunda elde edilen
bulgularda da goriildiigii iizere, uzun donemli bakim sigortasina yonelik ilginin son yillarda arttig1 ve bu artigin arkasinda de-
mografik egilimlerin temel itici gii¢c oldugu anlagilmaktadir. Ozellikle 2000’1i yillarin bagindan itibaren ¢aligsmalarin hiz kazanmasi
ve diinya niifusunun yaglanma egilimine girmeye baglamast uzun donemli bakim hizmetlerine olan ilgiyi agiga ¢cikarmaktadir.

Elde edilen bulgular dahilinde, uzun dénemli bakim sigortasina yonelik ilginin oldukca genis bir arastirma alanina dagilim
gosterdigi goriilmektedir. Bu kapsamda saglik temal1 aragtirma alanlarinin ise bagi ¢ektigi cok agiktir. Diger bir anlatimla literatiirde
uzun donemli bakim sigortasi konusunda daha ziyade yasliliga ve yasliliga bagli saglik sorunlarina yonelik bir ilginin varlig1 soz
konusu olmaktadir. Buna karsin, konunun ¢alisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, sosyal politika ve sosyal giivenlik gibi aragtirma
alanlar1 baglaminda yeterince ilgi gormemis olmasi ise dnemli bir kirilma noktasini olusturmaktadir. Zira gelecekteki caligmalar
icin s6z konusu aragtirma alanlar1 bakimindan bu durum bir ¢ikis noktasi niteligi tagimaktadir.

Cografi olarak uzun dénemli bakim sigortasi konusunda gergeklestirilen ¢alismalarin dagilimi incelendiginde Japonya'nin 6n
planda oldugu ve soz konusu iilkeye dair teorik ve ampirik kanitlarin literatiirde yer aldigi goriilmektedir. Bununla birlikte,
ABD, Almanya, Cin ve Gliney Kore gibi iilkeler nezdinde uzun dénemli bakim sigortasinin énemli bir merkez haline geldigi
anlagilmaktadir. S6z konusu iilkelerde yagh niifusun toplam niifus icerisindeki paymin artmas: veya benimsenen refah rejimi,
sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve siyasi yapi gibi faktorlerin uzun donemli bakim sigortasina yonelik ilginin bu iilkelerde
yogunlagmasini beraberinde getirmektedir. WOS veri tabaninda Tiirkiye merkezli bir ¢alismanin bulunmamasi, uzun donemli
bakim sigortasina yeterince ilginin gosterilmedigini kanitlar niteliktedir. Bu durum degisen ve gelisen kosullar altinda Tiirkiye
acisindan uzun donemli bakim sigortasinin dogasini anlamlandirabilmek i¢in bir ¢ikig noktasini temsil edebilir ve bu ¢aligmanin
bulgular1 dahilinde, daha kapsamli ¢calismalarin yapilmasina katki saglayabilir.

Literatiirde uzun donemli bakim sigortasi konusunda siklikla kullanilan anahtar kelimelerin dagilimi ise konuya yonelik gercek-
lestirilecek arastirmalara yon tayin etmek acisindan onem tagimaktadir. Bu baglamda “uzun donemli bakim sigortasi”, “uzun
donemli bakim” ve “Japonya” en fazla kullanilan anahtar sozciikler arasinda yer almaktadir. Dikkat ¢ekici bir bulgu olarak sosyal
sigorta, sosyal giivenlik ve sosyal politika kavramlarinin az siklikta kullanilmig olmasi, bundan sonra yapilacak caligmalarin s6z

konusu kavramlarla uzun dénemli bakim sigortasinin iligkisine odaklanilmasina katki saglayabilir.
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Nitekim uzun donemli bakim sigortasina yonelik gerceklestirilen bibliyometrik analiz sonucunda; toplumsal bir ihtiya¢ olarak
konunun yeterince irdelenmedigi, herkesin hak tabanli bir anlay1s i¢erisinde bakim hizmetine erigiminin nasil ve ne yolla olacaginin
yeterince tartisilmadigi bir durum karstmiza ¢ikmaktadir. Toplam niifus igerisindeki yagli niifus oranin artmasina bagli olarak
Geriatri gibi yaslilik donemindeki saglik sorunlar1 ve buna yonelik ¢alismalarin literatiirde genis yer kapliyor olmasi, konunun
diger boyutlarina dair 6nemi belirgin kilmaktadir. Uzun donemli bakim hizmetinin anayasal diizlemde 6nemli bir toplumsal ihtiyac
olarak ele alindig1, toplumsal ve siyasal yasamda 6nemli bir giindem maddesi olarak degerlendirildigi ve tiim bunlar ekseninde
bakim hizmetine yonelik kamusal boyutun 6n planda tutuldugu sosyal politika alani igerisinde degerlendirilebilecek bilimsel
caligmalara daha fazla ihtiyag vardir.
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ABSTRACT

This study aims to compile the economic, social, and environmental impacts of the Kahramanmarag earthquakes and analyze
these impacts with qualitative data, focusing on the Elbistan case. To achieve this goal, data was collected after the earthquakes
centered in Kahramanmaras on February 6, 2023, which affected 11 provinces, to identify the economic, social, and environmental
problem areas in Elbistan, the epicenter of the earthquake, and to develop solutions that contribute to regional development. To this
end, semi-structured interviews were conducted with key sources of information in Elbistan, including local authorities, district
residents, the chambers of commerce, ISKUR (Turkish Employment Agency), union representatives, industry and university
representatives, and local businesses. Qualitative research methods were used in the study, and content analysis was performed.
Based on the results obtained through content analysis, policy recommendations have been presented in a structure that aligns
with the economic development plans strategy, aimed at restoring or improving the economic, physical, social, cultural, and
environmental assets of the affected district, reversing economic decline, and enhancing societal resilience.

Keywords: Earthquake, Elbistan, Kahramanmarag Earthquake, Qualitative Analysis, Economic Impacts of Earthquakes, Social
Impacts of Earthquakes

Introduction

Among natural disasters, earthquakes are the most impactful on society due to their sudden occurrence and destructiveness,
both in terms of human and property losses. Depending on their intensity, earthquakes result in social, vital, environmental, and
economic losses.

Tiirkiye is located on the highly seismic active Anatolian Plate, which has a history of significant earthquakes. From 1900 to
2023, Tiirkiye experienced more than 20 earthquakes with a magnitude of 7 or greater. This places Tiirkiye at the top of the list
of countries affected by earthquakes. Between 1900 and 2023, 269 earthquakes in Tiirkiye caused loss of life or damage. Among
these, the largest earthquakes in terms of casualties and severe damage are the 2023 Kahramanmarag earthquake, the 1939 Erzincan
earthquake, and the 1999 Golciik-centered Marmara Earthquake (SBB, 2023: 6). As will be discussed in the following sections,
considering the magnitude of the economic, social, and environmental costs and damages caused by the 2023 Kahramanmarag
earthquake, it becomes evident once again that the establishment of earthquake-resistant cities and infrastructure and the promotion
of earthquake awareness are of great importance.

In addition to the heavy human losses in earthquakes, the damage to physical capital is also quite costly. The burden of
resources required to get cities back into operation is substantial. Considering these costs and burdens, the analysis of earthquakes
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becomes significant from an academic perspective. In this context, the following section includes concepts and literature related
to earthquakes.

It can be said that the literature on disasters began to develop in the 1970s. Among natural and human-induced disasters,
earthquakes stand out in terms of frequency of occurrence and their social and economic impact and costs. Especially in the
prevention of post-disaster costs and the effective use of resources in this regard, global organizations, primarily the United
Nations (UN), play a leading role in national reports and academic studies.

The literature that emerged in the 1990s has been shaped within the framework of the "disaster cycle approach," which covers
the stages before, during, and after disasters in disaster management. Within the context of these developments, it is believed that
the creation of a development model that supports existing efforts in earthquake-prone areas will contribute to the literature.

Figure 1. Disaster Management Cycle

The preparation phase within the disaster management cycle encompasses activities such as identifying risks and hazards before
disasters, risk reduction efforts, and the preparation of the necessary professional disaster workforce and volunteer groups for
situations involving unavoidable damage. The formula "Risk = Hazard x Exposure x Vulnerability" is used to determine the
vulnerability levels of the population and settlements that could be exposed to hazardous situations. It is emphasized that disaster
management in Tiirkiye is a significant issue for sustainable development, not limited to search and rescue operations and that the
initial and most crucial phase of disaster management is risk reduction (TMMOB, 2023:6).

Following a disaster, the main stages include "response, recovery, and reconstruction." During a disaster and in the immediate
aftermath, the focus is on search and rescue and healthcare. In the post-disaster phase, it is necessary to execute evacuation and
rescue plans to protect people and structures, as well as to engage in reconstruction and improvement efforts to return damaged
physical and human assets to their normal state (Kahraman et al., 2021: 13). According to AFAD (2013:11), response is the "work
aimed at providing life and property rescue, health, subsistence, infrastructure, security, property and environmental protection,
and social and psychological support services in case of disasters and emergencies." According to UNDRR (2021), it involves
"measures taken immediately before, during, or right after a disaster to save lives, reduce the impact on health, ensure public
safety, and meet the basic needs of affected individuals."

In the days following a disaster, efforts shift towards recovery and reconstruction. The duration of recovery and reconstruction
depends on the scale and nature of the disaster and can span from several months to several years (Kadioglu: 2011:64). According
to UNDRR (2021), recovery is defined as "restoring or improving the livelihoods and health of a community or society affected
by a disaster, as well as economic, physical, social, cultural, and environmental assets, systems, and activities." In this context,
the efforts of workers, employers, public employees, and self-employed individuals to return to economic activities during the
post-disaster recovery and reconstruction phase are of particular importance. Zhang et al. (2019) have shown that economic
recovery in Fukushima required innovation and adaptation by the local population, ultimately reversing economic decline.
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Revitalizing local production capacities with post-disaster emergency support programs to create employment and income-
generating opportunities is seen as a fundamental requirement for achieving societal resilience.

Vulnerability assessments are conducted to answer questions about why disasters occur, what their impacts are, why specific
settlements and groups are more affected by these disasters, how differences in the capacity to cope with disasters can be
explained, what the reasons and consequences of different sensitivities are, and how future disaster risks can be predicted (Eakin
and Luers, 2006; Anderson and Woodrow, 1998: 10). Being able to predefine specific characteristics of the population affected by
disasters in the disaster-affected area makes it easier for the state and aid organizations to intervene in disasters (Kolars, 1982).
However, researchers from different disciplines working in the field of disasters are trying to conceptualize the concepts of risk,
vulnerability, and hazard from the perspective of their own disciplines. For example, researchers from the social sciences, such as
historians, psychologists, sociologists, and anthropologists, often treat the concept of risk as a social construct, using constructivist
assumptions. From this perspective, the risk concept takes into account individual and collective perceptions and the interaction
of social actors (Cardona, 2004: 45), and those working on the vulnerability approach do not see disasters as the effects of
physical events only. They examine how culture and certain groups are related to vulnerability (McEntire, 2003). They do not
accept modernization theory and its technocratic and scientific solutions to hazards or external interventions for the problems of
developing countries as a solution. In fact, scholars in the field argue that these interventions harm the goal of reducing the impact
of disasters. According to their approach, vulnerability is the result of the social, economic, cultural, and educational conditions
that exist within society. This vulnerability that has occurred is derived from social organization established over time (Gencer,
2007: 45). However, engineers, geologists, economists, and epidemiologists often adopt approaches based on hypotheses that can
be realistically defined, quantified, and measured objectively. They mathematically express the problem and make decisions in this
way. Applied sciences focus on the effects of the event rather than the event itself. This approach makes real risk predictions only
for certain situations. Risk is evaluated in economic terms, and the term "social impact" is used for the number of dead and injured
in loss scenarios. While this information is important for emergency preparedness and response, this approach, which points to a
limited perspective, shows that applied sciences ignore social, economic, cultural, and political approaches that should be included
in risk and vulnerability predictions (Cardona, 2004: 45). Researchers like political scientists and public administrators observe
how policies and their implementation affect risk, sensitivity to disasters, resilience, and the ability to recover. (McEntire, 2003).

As evident from the literature review, the recent increase in human and material losses due to natural disasters like earthquakes
has shifted interest in disaster studies toward the field of social sciences. It has prompted the examination of the phenomenon of
disasters from a broad social perspective. After the first earthquake on 06.02.2023 in the Pazarcik district of Kahramanmarag with
a magnitude of Mw?7.7, a second major earthquake centered in Elbistan with a magnitude of Mw7.6 occurred at 13:24 (AFAD,
2023: 2,5). Due to the resulting damage and loss of life, it was referred to as the disaster of the century. These earthquakes affected
Kahramanmarag, Hatay, Adiyaman, Malatya, Gaziantep, Sanlwurfa, Diyarbakir, Adana, Osmaniye, Kilis, and Elazi§ provinces,
causing significant damage and losses. This study examines the economic, social, and environmental impacts of the major disaster
within the framework of qualitative research findings conducted in Elbistan. In this context, the subsequent sections of the study
primarily address the economic, social, and environmental effects caused by the earthquake. Then, the methodology and findings
of the research are analyzed. The study concludes with a discussion of the results.

Economic Effects of the Earthquake

According to Panwar and Sen (2019) although there is a clear consensus on the fact that natural disasters result in significant
monetary and human losses, there is still uncertainty in the existing research about how they will affect the economy as a whole.
Based on panel data covering 102 countries between 1981 and 2015 (29 developed and 73 developing), they revealed that different
types and intensities of natural catastrophes have different effects on the macroeconomy, which vary across economic sectors. While
the effects of earthquakes were shown to be favorable for the entire sample of countries, they appeared to slow non-agricultural
growth in developing nations. Despite having a negative effect on non-agricultural growth, severe earthquakes did not appear to
have a major effect on any other economic sector. Furthermore, this analysis demonstrates that while the macroeconomic effects
of natural disasters are substantially stronger in developing nations, direct disaster damages are higher in wealthy countries (in
absolute terms).

There is little doubt that the earthquake has had a direct negative impact on economic activities. However, two elements that
usually balance each other out govern how economic activity behaves after a seismic event. The earthquake’s destruction of physical
capital has the potential to reduce economic activity, but rehabilitation efforts—which are frequently supported by governmental
grants—have the potential to increase it locally. The findings imply that public grants make up for the economic blow caused by
an earthquake which is felt by towns just below the grant threshold (Trezzi and Porcelli, 2014). Porcelli and Trezzi (2019) also
demonstrate that, even after the most destructive earthquakes, the effects on economic activity are transient, do not spread beyond
the epicentral region to the neighboring areas, and typically subside within a year of the incident. Nevertheless, understanding
other crucial factors, such as the sectoral responses of output and employment, requires further study.
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According to research on disasters, government aid programs that offer quicker, less constrained money will likely be more
successful in assisting with company recovery as well. Factors such as debt burden, bureaucratic burden, and facilitating adaptability
will apply to both pandemics and disasters. Whether the initial shock is a flood, earthquake, or pandemic, a business’s impact and
recovery depend on factors like its ability to continue operating, the survival of its suppliers and customers, its pre-disaster financial
health, and its ability to adapt to a changing environment (Chang et al., 2022). Thus, the economic impact of the Kahramanmarag
earthquake needs to be considered at both the macro and micro levels. In line with this notion, this study is structured to exhibit
the opinions of a variety of representatives from public bodies, NGOs, and industry.

The earthquakes that occurred in Kahramanmaras, Tiirkiye on February 6, 2023, resulted in significant loss of life and property,
with seismic activity exceeding a magnitude of 7, causing widespread and severe damage due to its shallow depth (Duran, 2023).
The region affected by the earthquake constitutes approximately 17.8% of Tiirkiye’s land area and about 13.4% of its population.
Referred to as the disaster of the century, these earthquakes claimed the lives of over 50,000 people. According to the Ministry of
Treasury and Finance, the total material damage caused by the earthquake is 1.6 trillion Turkish Liras. The Tiirkiye Earthquake
Recovery and Reconstruction Assessment (TERRA) report states that the total material and financial cost is 103.6 billion dollars,
which could account for approximately 9% of the country’s GDP in 2023 (SBB, 2023:8).

Emergency support expenses in the earthquake-affected region, debris removal efforts, insurance payments, income loss com-
pensation, and all other support expenses have placed a significant burden on the economy. In addition, following the earthquake,
government agencies such as AFAD and the Ministry of Agriculture and Forestry (TOB) activated emergency payment allowances
for use in urgent situations, initially allocating 87 billion Turkish Liras (SBB, 2023: 33).

The disruption of production capacity during the earthquake has caused interruptions in the supply chain. Disruptions in the
production of raw materials and intermediate goods have led to production setbacks and have had a negative impact on the rest
of the country. For example, Kahramanmarag, which used to supply 27% of the country’s yarn production before the earthquake,
experienced interruptions in yarn production. This has negatively affected textile manufacturing companies in Bursa (Demiralp,
2023: 4-5).

The 11 provinces affected by the earthquake account for 10.1% of Tiirkiye’s GDP (Bakar, 2023). In terms of the contribution to
Tiirkiye’s economic growth in 2021, these 11 provinces had a combined contribution of 0.91%, with Gaziantep leading at 0.25%,
followed by Adana at 0.21%, and Hatay at 0.20% (Kivang, 2023).

Analyzing the economic sectors in the earthquake-affected region, it can be observed that the agricultural sector made the most
significant contribution to the national income as of 2021. Approximately 14.3% of Tiirkiye’s 2021 agricultural production of 402
billion dollars came from this region. The provinces that contributed the most to the agricultural sector in the earthquake region
were Sanliurfa with 3.0%, Adana with 2.5%, and Diyarbakir with 2.2%. These provinces also had a GSYH share in the industrial
sector of about 11.2%. Gaziantep led with 3.6%, followed by Adana with 2.2%, Hatay with 1.8%, and Kahramanmaras with 1.4%
(SBB, 2023: 13).

The physical damage caused by the earthquake, such as damage to capital stock, transportation, and supply infrastructure,
is expected to lead to a loss of approximately 2.6% of GDP in terms of production and income. These losses are expected to
put negative pressure on 2023 economic growth rates and affect important economic variables negatively, such as investment
stagnation, loss of momentum, reduced workforce quality, and increased inflation (Doker and Yigit, 2023:200). This situation
is also reflected in the reduced production capacity of firms at the micro level. In Kahramanmaras, a significant hub for yarn
production, production facilities and yarn machines suffered damage, rendering approximately 35% of machine lines unusable.
This has led to a decrease in yarn production and a rapid increase in yarn prices (Hurriyet, 2023). The main reasons behind these
declines include difficulties in sourcing raw materials and intermediate goods, the workforce being unable to work actively due
to migration, health, or psychological issues, logistical problems in reaching customers, and damage to buildings, machinery, and
equipment (Diindar, 2023: 270).

Due to the housing problem in the region, people have been forced to migrate. To prevent these migrations, the government
has set up temporary housing centers near Industrial Zones (OSBs) for 1,000 people each, with a total capacity of 5,000 people.
The preference for housing centers in the region aims to facilitate the transition of people to normal life and activate factories and
industrial establishments, thereby increasing production capacity in the earthquake-affected region (TiM, 2023: 10).

Therefore, the cessation of economic activities in the earthquake-affected region has also pushed prices upward. The price
increases are triggering inflation, especially in essential goods such as housing, food, and basic necessities (Aydinbag, 2023: 183).
Inflation figures in Tiirkiye saw significant increases in 2022, but from November of the same year, there was a decline. Prior
to the earthquake, the Central Bank had kept the inflation target for 2023 at around 20%, but after the earthquake, these targets
were disrupted (Giinaydin, 2023). Moreover, the additional expenses due to the earthquake are expected to have an inflationary
effect. These developments have increased Tiirkiye’s inflation by the end of 2023, according to the Central Bank of the Republic
of Tiirkiye (TCMB, 2023:43).
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Furthermore, the earthquake has caused interruptions in foreign trade due to its impact on production and logistics networks. The
11 provinces affected by the earthquake make up 8.6% of Tiirkiye’s export volume. The region primarily exports textiles, clothing,
carpets, cereals, agricultural products, and dried fruits. The share of export volume, which was 8.6% before the earthquake, has
decreased to 6% after the earthquake (TCMB Inflation Report, 2023: 35). The disruption of businesses producing for export and
intermediate goods for export, along with labor shortages and logistical problems in the logistics sector, is the main reason for
this decline. This has adversely affected cash flows for exporting companies and left many firms facing financial difficulties (Sen,
2023: 13).

Social Effects of Earthquakes

The acute effects of disasters, such as loss of life, injuries, and material damage, begin to manifest themselves in social,
psychological, and socio-economic dimensions in the long term. These effects play a pivotal role in shaping post-disaster recovery
and reconstruction efforts within the disaster management cycle. Empirical studies on disasters and their social impacts have
revealed how disaster victims and general social life in disaster-affected regions are affected in the short and long term. Initially,
local impacts become evident, but social effects quickly spread regionally and to the entire population, necessitating recovery
efforts in the medium and long term.

Following an earthquake, there is often a migration wave towards areas perceived as safer due to the primary concern for personal
safety and the desire to move away from traumatic effects. After the 1999 Izmit earthquake in Tiirkiye, for instance, it was reported
that at least 25,000 people migrated from the cities of Sakarya and Kocaeli to different regions (Siidag, 2004). Similarly, after the
2011 Van earthquake, displacement to other cities occurred due to housing problems and adverse weather conditions (Deniz et al.,
2017: 1438-1439). Those who migrate after earthquakes are typically individuals who have relatives in other cities and possess a
socio-economic status sufficient to cover the costs of relocation. Poverty exacerbates the negative consequences of post-earthquake
migration and temporary relocations.

The economic hardships experienced by the poor after earthquakes, coupled with their reliance on social assistance in disaster-
affected regions, often lead to their continued residence in these high-risk areas. Factors like production halt in workplaces due
to earthquakes; disruptions in business operations, building collapses, and losses of raw materials and products, contribute to
unemployment and poverty risks. To mitigate these risks, the Ministry of Labor and Social Security has implemented measures
within the scope of the State of Emergency (SOE) after the earthquakes centered in Kahramanmarag, and, through Presidential
Decree No. 32112 dated February 22, 2023, decided to provide short-time work allowance and cash wage support during the state
of emergency due to regional crises.

Earthquakes are unavoidable, sudden events that are an integral part of social life. Compared to other natural disasters, earthquakes
have more profound effects. Reconstruction of damaged areas and resettlement of the affected population typically entail long-term
repercussions. In addition, earthquakes can cause psychiatric illnesses such as sleep disorders, and depression, which significantly
reduce individuals’ quality of life. The psychosocial impact brought about by earthquakes can make it difficult for some individuals
to cope, leading to negative emotional states such as shock, panic, helplessness, and insecurity. Therefore, earthquake victims
experience increased psychological stress, and their quality of life is significantly lower compared to others (Marangoz and Izci,
2023: 16). Consequently, the Ministry of Family, Labor, and Social Services deploys psychosocial support teams that conduct work
including psychological assistance and individual consultations in hospitals, disaster scenes, and wherever citizens are housed
(SBB, 2023: 109).

The destruction of buildings housing institutions serving people with disabilities, children, women, and the elderly, makes these
groups more vulnerable during earthquakes. Those who are as vulnerable as children are unable to protect themselves during an
earthquake, which increases the degree of harm they may face. According to a study conducted by the International Pediatric
Association (IPA), approximately 4.8 million children were affected by the earthquake disaster. As a result, one out of every five
children in Tiirkiye were reported to be psychologically, socially, or physically affected by the earthquake. Around 1,133 disabled
and 533 elderly individuals who required care were placed in institutions in different cities following the earthquake (SBB, 2023:
108).

In addition to psychological problems, another significant issue, from a public health perspective, resulting from earthquakes is
the occurrence of epidemic diseases. Particularly, infectious diseases tend to increase after earthquakes. The unfavorable conditions
post-earthquake contribute to the spread of epidemic diseases. Factors such as limited access to clean drinking water, the inability
to maintain personal hygiene, increased human mobility, lack of access to safe food, and increased air pollution due to adverse
weather conditions have led to a significant increase in epidemic diseases. According to the Ministry of Health, 448 healthcare
workers lost their lives, and approximately 528 people were injured (Azap, 2023). According to data from the Presidency of
Strategy and Budget, 42 hospital buildings, including 27 belonging to the Ministry of Health, 9 to the private sector, and 6 to
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universities, are in severe or moderate damaged condition (SBB, 2023: 57-58). This situation makes it more challenging to provide
emergency interventions in the healthcare sector in the region.

One of the social areas most affected by earthquakes is the education system. Earthquakes have created adverse effects on the
education system due to various factors, and these adverse effects often have a long-lasting impact. After the Kahramanmarag
earthquake, for example, schools were initially closed for a period of 3 to 7 weeks depending on their damage status. Subsequently,
to prevent longer interruptions, many students were transferred to educational institutions outside the disaster zone for the sake of
continuity (TERRA, 2023: 151-152). Later, distance education was introduced to ensure the continuity of education. During this
process, students, parents, and teachers were adversely affected both physically and psychologically. To address such psychological
problems arising after earthquakes, a Psychosocial Support Action Plan was prepared and implemented. Seminars were organized
for approximately 1.2 million teachers nationwide through the Teacher Informatics Network to inform them on topics such as
mental health following disaster and crisis management (SBB, 2023: 45). Additionally, several institutions and organizations,
particularly Dokuz Eyliil University (DEU, 2023), established social activities and play areas for earthquake-affected children,
aiming to provide psychological support.

In addition to the adverse effects of earthquakes, some positive effects have been observed, such as an increased sense of
solidarity. After earthquakes, people and the state join forces to respond to the disaster. Various forms of assistance have been
provided through the support of both individuals and civil society organizations (Akkas, 2023: 26). The "Tiirkiye Stands United"
campaign, which aired on numerous television and radio channels both domestically and internationally on February 15, 2023, is
one of the most significant examples of this solidarity and mutual support.

Environmental Effects of Earthquakes

Earthquakes can lead to adverse environmental effects, in addition to causing physical and socio-economic destruction. These
effects include water pollution, air pollution, soil contamination, disruptions in ecosystem balance, and loss of biodiversity (Dindar,
2023). Following the earthquakes in Kahramanmaras, the region’s water and sewage systems, as well as wastewater treatment
facilities, suffered significant damage. The most significant adverse impact of the earthquake was undoubtedly on the water
systems. Groundwater mixed with drinking water due to the tremors, and harmful bacteria and heavy metals were detected in
water samples (Yazan, 2023). Failure to provide suitable ground and location for the storage of debris left from collapsed buildings
after an earthquake can lead to harmful consequences for human health and the ecosystem. This debris contains chemicals leaking
from insulation materials, harmful plastics, concrete, iron, bricks, glass, paint, and other materials. Additionally, dust particles
generated during debris removal activities and increased air pollution in the earthquake-stricken area due to the inability to supply
electricity and natural gas have been observed (TTB, 2023).

Problem Area, Purpose, and Method of the Study

According to the Presidency Strategy and Budget Directorate (SBB) Earthquake Post-Assessment Report, major earthquakes
occur along the boundary faults that correspond to the relative movements of the African, Eurasian, and Arabian plates. In terms of
loss of life and significant damage, the largest earthquakes have been the 2023 Kahramanmaras earthquake, followed by the 1939
Erzincan earthquake and the 1999 Golciik-centered Marmara earthquake. On February 6, 2023, two earthquakes of magnitudes
Mw7.7 (depth=8.6km) and Mw7.6 (depth=7km), with their epicenters in the Pazarcik and Elbistan districts of Kahramanmarasg,
occurred at 04:17 and 13:24 local time in Tiirkiye. Additionally, on February 20, 2023, at 20:04 local time in Tiirkiye, another
earthquake with a magnitude of Mw 6.4 and its epicenter in Hatay Yayladagi took place. Field observations have confirmed the
relationship of these earthquakes with the East Anatolian Fault Line (DAFH). Eleven provinces on the DAFH were affected by
these earthquakes. As a result of these earthquakes, more than 50,000 people, including 6,807 foreigners, lost their lives in the
earthquake-stricken region. Therefore, the assessment of the economic and social consequences of the earthquake, not only in
terms of loss of life but also in terms of impact on agriculture, livestock, industry, tourism, food, textiles, and other sectors, as well
as the loss of jobs, labor, and production, constitutes the fundamental problem area of the study.

According to the Turkish Statistical Institute (TUIK) data, the share of the provinces affected by the earthquake in the Gross
Domestic Product (GDP) in 2021 is approximately 10%. The region generates around $79 billion of national income. The per
capita income level in the region is below the Turkish average. Considering this data, the study aims to identify economic, social,
and environmental issues in Elbistan after the earthquake, gather data that will contribute to regional development, and analyze it.
To achieve this goal, semi-structured interviews were conducted with important sources of information, such as local authorities,
residents of the district, the chambers of commerce, the Turkish Employment Agency (ISKUR), union representatives, industry
representatives, and local businesses in Elbistan. A qualitative research method was used in the study. Verbal informed consent
was obtained from all participants before the study and the ethics committee approval of this study was obtained from Dokuz
Eyliil University Scientific Research and Publication Ethics Board (Date: 28.03.2023; Number: 25). Within this framework, it is
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believed that creating a regional development model that will support existing efforts in Elbistan will contribute to the literature.
The research focuses on the analysis of the economic, social, and environmental impact and damage in Elbistan following the
Kahramanmaras-centered earthquakes, which have the characteristic of being the largest disaster in terms of impact area and
affected population to date, and aims to obtain information and data for post-disaster reconstruction efforts, offering solution
proposals for various dimensions of the problem.

Research Design and Sample Selection

Within the scope of the qualitative research method, various authors and researchers have proposed various research designs
for the use of researchers in various disciplines from the past to the present, and as a result, numerous qualitative research
designs have emerged in the literature. In this study, a case study design, one of the research designs, was preferred. A case
study is a qualitative research method that involves a detailed and in-depth analysis of data obtained through various sources
of information (observation, interviews, document analysis, etc.) for a specific problem related to an event, situation, process,
program, relationship, organization, etc. (Yin, 2012; Hancock and Algozzine, 2006).

The research sample consists of the Elbistan district of Kahramanmaras. The rationale for selecting this district is the high
potential of economic and social impact believed to have been created by this district in the region. Additionally, in the SEGE-2022
report on the Socio-Economic Development Rankings of Districts published by the Ministry of Industry and Technology, it is
listed among the third-level developed districts, similar to most districts in the region. It is believed that it represents the general
social and economic structure of the region with these characteristics.

Data Collection and Analysis

Within the scope of the study, 15 semi-structured interviews were conducted. Various representatives and stakeholders from
Elbistan, including the Coordinator Governor and District Governor of Emergency, the Mayor, the Elbistan Social Services
Center Director, an AFAD volunteer, the President of the Elbistan Chamber of Commerce and Industry, the President of Elbistan
Sugar Beet Producers Cooperative, the Director of Elbistan Vocational School, a representative from the Social Solidarity and
Assistance Foundation, the District Agriculture Director, a representative from ISKUR Elbistan Service Center, and private sector
representatives, were interviewed using semi-structured questions. The participants’ views were analyzed from multiple angles.
Within this framework, various topics were discussed, including the pre-disaster general economic and sectoral infrastructure,
labor inventory, natural resources, technological infrastructure, local lifestyle, disadvantaged groups, economic expectations and
issues, as well as post-disaster labor inventory, macro and microeconomic factors believed to trigger economic development,
factors desired or not desired in the reconstruction plan, and strategy recommendations, among others. This method allowed for
the presentation of different perspectives from academic, administrative, and economic actors in the region and ensured that all
opinions contributed to the study as data.

Findings and Policy Recommendations

Elbistan is one of the largest districts of Kahramanmarasg in terms of population and land. It is bordered by Darende and Giiriin
to the north, Akcadag, and Dogansehir to the east, Afsin, and Goksun to the west, and Ekinozii to the south. The district is
primarily engaged in agriculture and agriculture-based trade. Elbistan Thermal Power Plant and Sugar Factory are significant
sources of employment. The Sugar Factory processes sugar beets grown in the surrounding provinces and districts and brought
to Elbistan. The Organized Industrial Zone established in the district aims to promote industrial production and the production
of high-value-added products in the district and its surroundings. The Afsin-Elbistan thermal power plants in Elbistan play a
crucial role in Tiirkiye’s electricity production. Elbistan, according to the SEGE-2022 report on the Socio-Economic Development
Rankings of Districts published by the Ministry of Industry and Technology, has risen 45 ranks from the previous report, placing
it at 294th in 2017. Elbistan, the third most developed district in Kahramanmaras province, is among the Third-Level Developed
Districts in the national development ranking (SEGE, 2022).

The results of the 15 semi-structured interviews conducted in the study, aimed at improving economic and social conditions in
Elbistan, reducing vulnerability, and finding solutions to local employment and production challenges, were shaped using qualitative
data analysis. The findings, goals, recommendations, and implementation suggestions outlined in this study are expected to guide
and support post-earthquake economic and social recovery in the district. The study includes sectoral breakdowns and specific
recommendations, which form the basis for the development of short-, medium-, and long-term strategic plans and the design of
micro and macro-level actions.
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Goal 1: To evaluate agricultural production as an effective area in Elbistan’s economic development process.

Primary Aim: To strengthen the short-, medium-, and long-term potential of agricultural production and marketing in Elbistan,
which has Tiirkiye’s 4th largest plain and a significant plain status.

Existing Potential

o Elbistan, located in the southwestern tip of Eastern Anatolia, has a plain of approximately 3,000 square kilometers, with a
length of 60-65 kilometers and a width of 40-45 kilometers.

e Elbistan Plain can be fed by significant water sources such as the Ceyhan River and Sogiitlii Creek.

e FElbistan Plain is also rich in groundwater resources.

o In the production of popcorn maize and sunflower seeds, Elbistan accounts for 1/3 of the total capacity in Tiirkiye.

Limitations

e Only 350,000 hectares of irrigated agriculture can be practiced in Elbistan. This constitutes approximately 1/3 of the total
cultivated land.

e The limited nature of irrigated agriculture creates a disadvantage in terms of utilizing the production potential and productivity.

e The existing dams in Elbistan and its surroundings are insufficient to meet the district’s agricultural water needs.

e The use of groundwater for agriculture can lead to financial challenges for farmers, especially in terms of electricity and
water costs.

e The use of groundwater is directly linked to the risk of the formation of sinkholes.

Policy 1: In the short and medium term, a transition from traditional irrigation to modern irrigation methods should be prioritized.

Implementation Strategies

1. The rapid implementation of the Kavaktepe Dam project should be ensured.

2. The completion of existing dam projects in Elbistan and its surroundings, along with the rapid implementation of new dam
projects, should be expedited to reduce the use of groundwater for irrigation.

3. By solving the irrigation problem, agricultural production and productivity in Elbistan should be increased.

Policy 2: Develop greenhouse farming in Elbistan Plain in the short, medium, and long term.

Implementation Strategies

1. The greenhouse facility, currently established on 6,000 acres in the district, should be considered a good practice example.
2. The proliferation of semi-automated greenhouses in the short term will provide diversity in agricultural production and
productivity in Elbistan.

. The development of early seasonal crops in Elbistan can be accelerated by establishing semi-automated greenhouses.

4. In the medium and long term, efforts should be made to use the water from thermal power plants for greenhouse farming.
The water vapor emitted from thermal power plants should be utilized for this purpose.

5. With the expansion of greenhouse farming, in addition to crops such as tomatoes, lettuce, cucumbers, and peppers, alternative
agricultural products should also be cultivated.

w

Policy 3: Conduct soil and agricultural analyses in the short and medium term.

Implementation Strategies

1. Laboratories for soil and agricultural analysis should be established.
2. The existing laboratory at the Elbistan Chamber of Agriculture should be made operational.
3. Government support for soil analysis should be revitalized, and penalties should be introduced for non-compliance.

Policy 4: Enhance the production, marketing, and use of fertilizers to improve productivity in Elbistan in the short and medium
term.

Implementation Strategies

1. The utilization of leonardite and gidgee found in Elbistan’s soil should be expanded after necessary processing and marketed
to surrounding areas.

2. Processing facilities for organic fertilizer production should be established and developed, and investments in this area
should be increased.
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. Research and development efforts to maximize the effectiveness of leonardite and gidgea should be accelerated, with priority

given to relevant projects.

Feasibility studies should be conducted under the leadership of the Ministry of Energy, MTA, and Ministry of Agriculture
and Forestry for the utilization of leonardite and gidgea.

Private sector investments and the opening of licensed areas for this purpose should be encouraged.

Farmers affected by the earthquake should be rapidly supported with fertilizers, agricultural chemicals, and fuel. The
sustainability of incentive mechanisms created through the use of leonardite and gidgea should be ensured.

Policy 5: Expand the trading area for popcorn maize, sunflower seeds, chickpeas, and beans in Elbistan in the short and medium
term, and enable direct market presentation through processing and packaging in Elbistan.

Implementation Strategies

1.
2.

98]

Licensed warehousing in agriculture should be promoted.
A strategy in conjunction with Turkish Grain Board (TMO) for the proliferation of licensed warehousing should be developed
during this process.

. Product purchase guarantees should be provided through licensed warehousing.
. Export of popcorn maize and sunflower seeds to regions such as Africa and Algeria is currently taking place. The direction

of this export should be expanded to include Europe.

. Processing and packaging facilities should be established for popcorn maize, sunflower seeds, and grains, and existing

enterprises operating in this field should be supported to ensure these products are branded under Elbistan. In addition to
production and marketing, employment opportunities in the field should be increased.

Policy 6: In the short and medium term, alternative agricultural products should be produced and marketed in Elbistan. Processing
and packaging facilities should be expanded.

Implementation Strategies

1.

Evaluate alternatives for the production of absinthe wormwood in Elbistan.

e Absinthe wormwood is among the alternative agricultural products that can be considered for production in Elbistan,
considering its compatibility with soil structure and other conditions.

o Additionally, absinthe wormwood is suitable for both greenhouse farming and rural areas. It can be grown in arid areas.

o The plant, which can be used as a raw material for construction materials in the construction sector, is also essential as
a raw material for making halva, soap, and skincare products.

. Initiatives related to cumin production should be considered, taking into account the structure of Elbistan’s soil.
. The production of products such as cotton and rice may be pursued through the establishment of the necessary infrastructure

and the investigation of suitable conditions.

. The production of previously attempted and successful products such as grapes and lavender should be revitalized in the

region, and the processing of these products through modern facilities should be expanded, contributing to the promotion of
Elbistan.

. Mechanisms promoting the production of alternative agricultural products on treasury lands, especially horticultural prod-

ucts, should be developed.

. Production of agricultural products that require minimal water usage should be accelerated in the short term.
. Drying fruit and vegetable facilities should be expanded, and the capacities and employment opportunities of existing

facilities should be improved.

. Elbistan has approximately 1.5 million apricot trees on around 100,000 hectares of land. The Elbistan Plain has untapped

resources that can increase apricot production and quality. Being close to Malatya, the region should be evaluated in terms
of marketing strategies and production infrastructure. Investments related to apricot production and processing should be
encouraged, and an apricot processing facility should be established.

Goal 2: Development of livestock farming in Elbistan, increasing the efficiency of production and marketing networks for industrial
animal products.

Primary Aim:
To increase the efficiency of production and marketing networks for livestock farming and industrial animal products in Elbistan,
which has a total of 3,000 farmers involved in livestock farming, consisting of 2,500 cattle and 500 small ruminants.
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Existing Potential

The presence of an active slaughterhouse in the district.

The region has potential for alternative fields such as apiculture and aquaculture, in addition to cattle and small ruminant
farming.

The Specialization Organized Industrial Zone for Large Cattle Feeding, based on agriculture, has been established.

Elbistan has one of Tiirkiye’s prominent animal markets.

Opportunities related to apiculture and trout facilities.

Limitations

Shortage of animal feed due to the earthquake.

Loss of cattle and small ruminants after the earthquake.
Hive losses in apiculture due to the earthquake.

Mass fish deaths in trout farms.

Policy 1: Compensation for earthquake-related damage and revival of livestock farming in Elbistan in the short, medium, and long
term.

Implementation Strategies

1. Import of the required animals should be carried out.

2. Selection of special/high-quality breeds during the animal import process to maintain the meat quality of Elbistan, with
support through grants for large cattle imports.

3. Establishment of integrated facilities for slaughter, processing, and packaging to establish branding and create brand value
in meat and meat products.

4. Quick clarification of the operation process of the Specialization Organized Industrial Zone for Large Cattle Feeding.

5. Establishment of milk processing facilities in Elbistan.

Policy 2: Development of apiculture and trout farming in Elbistan in the short and medium term and the realization of necessary
investments.

Implementation Strategies

1. Elbistan has 110 beekeepers and 95,000 active beehives under the District Directorate of Agriculture.

2. Necessary support for increasing honey production and expanding its marketing, as well as encouraging investments in

apiculture.

Expedited implementation of initiatives for brand registrations in the field.

4. There are two trout production facilities in Elbistan. The produced trout is marketed in different provinces in its juvenile
form. Increasing the capacity of these facilities and encouraging new ones.

et

Policy 3: Establishment and development of integrated facilities for agriculture-related and animal-based products in the short and
medium term.

Implementation Strategies
1. Establishment of milk processing facilities in Elbistan.

2. Revival of leather production in Elbistan, establishment of leather processing facilities, and consideration of investments in
related sub-industries (shoes, leather garments, etc.).

Goal 3: Strengthen the textile, manufacturing, and logistics infrastructure in Elbistan within the scope of the region’s redevelopment.

Primary Aim:
To promote local development beyond economic growth through developments in the manufacturing, textile, and logistics sectors,
and to make it possible to fairly distribute the share of added value created.

Existing Potential

e The Organized Industrial Zone (OSB) in Elbistan has not been physically damaged by the earthquake, which provides an
essential advantage for the district.
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e The OSB covers an area of 112 hectares and consists of two phases. The first phase is fully occupied, and the second phase
has been planned, with related studies initiated.

e Land costs in Elbistan are low.

o Elbistan is centrally located on a south-north commercial route from Kayseri to Adiyaman.

Limitations

e High transportation and logistics costs.
e Lack of arail system (railway).
¢ Elbistan’s geographical location does not align with the preferred route of transportation vehicles.

Policy 1: Resolution of Elbistan’s transportation and logistics issues in the short and medium term.

Implementation Strategies

e Stabilization of transportation and freight costs.
e Establishment of a South-North connection of the Kapidere Railway for Elbistan.
e Provision of incentives and support for the improvement and development of transportation and logistics facilities.

Policy 2: Revival of the economy and support for employment in Elbistan in the short and medium term through textile product
manufacturing.

Implementation Strategies

1. Providing the necessary credit support or facilitating access to credit for textile/knitting workshops operating within the
OSB in Elbistan to ensure that they continue their activities.

e Under these circumstances, BYK Textile, which employed 100 female workers before the earthquake, has halted
production due to the earthquake and economic constraints. The maximum number of employees the company plans
to work at full capacity is 500.

e Maksem Giyim A.S. started production with 300 workers before the earthquake. The company plans to employ up to
1,000 workers at full capacity.

2. Providing rental support to textile workshops operating within the OSB.

3. When the rent is covered by the state, the management of textile workshops should be carried out by the existing operating
companies.

4. Fast resumption of activities by relevant companies for production and employment contributions.

5. Provision of support to relevant companies after vocational training through the Public Education Center and ISKUR
(Turkish Employment Agency) for employing a specific number of female workers.

6. Ensuring agreements with large retail chains in the region to procure services from the companies, contributing to the
continuity of their production activities.

7. Leasing of empty parcels in the OSB or, in case of insufficient financial resources, the operation of existing textile workshops
by large companies with a policy of hiring local workers.

8. Incases where this is not possible, purchase of the relevant textile workshops by local authorities or operation in collaboration
with the private sector.

Policy 3: Development of agricultural machinery manufacturing and maintenance facilities due to the high concentration of
agricultural production, and the development of existing facilities in Elbistan.

Implementation Strategies

1. Determination that agricultural machinery is currently developed and produced only in a mechanical way and therefore,
creating a technological impact in the field, producing agricultural machinery in a much more technological environment by
using Mechatronics and artificial intelligence.

2. The inclination of farmers to use agricultural machinery makes investments in this area even more crucial. In addition, the
damage to the region’s agricultural tools due to the earthquake makes investments in the field more strategic.

3. Increasing the capacities of agricultural machinery manufacturing companies operating in Elbistan and providing incentives
for new companies to motivate investments.

Goal 4: Revitalizing the economy and employment through construction and related sectors in Elbistan’s recovery and development
process.
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Primary Objective:
The post-earthquake reconstruction process is aimed to be considered as an economic and social revival factor for Elbistan.

Current Potential:

Numerous residential and commercial buildings need to be reconstructed after the earthquake.

Constraints:

Many buildings were destroyed due to the earthquake.

Many people have left the district due to housing-related reasons.

The shortage of qualified labor in the construction sector is one of Elbistan’s significant problems.

In particular, housing facilities created in the mining and thermal power plant areas are not suitable for workers to live with
their families. This situation is among the factors that make it difficult for workers to return.

Policy 1: In the short and medium term, priority should be given to reviving the region economically through the construction
sector during the reconstruction process.

Implementation Strategies:

1.

During the process of reconstructing Elbistan’s residential and other construction areas, efforts should be made to revitalize
the capital of the region by sourcing materials from the district as much as possible.

. If possible, Elbistan’s employment should be prioritized, especially in terms of unskilled labor, in construction areas, and

supplier companies should be encouraged in this direction. Ensuring this interaction will significantly contribute to the rapid
recovery of the district in the short term.

. Ttis expected that the government will provide incentives to companies in Elbistan in terms of VAT, income tax, etc. during

the construction process.

. Investments in the construction and related sectors, especially within the OSB, should be encouraged, and necessary

incentives and policies should be implemented to bring them to life quickly.

. In permanent housing campaigns initiated through organizations such as The Union of Chambers and Commodity Exchanges

of Tiirkiye (TOBB), similar emphasis should be placed on Elbistan in terms of supply and employment, and support should
be provided.

. Moving the aesthetic concern to the new construction areas will also be among the significant demands of the district to

make it an attractive center for living.

Goal 5: Strengthening the culture of collaboration and institutional connections in Elbistan’s recovery and local development
process.

Primary Objective:
The creation of locally compatible new entrepreneurial areas, the development of social sectors, and the establishment of effective
social dialogue mechanisms aim to strengthen inter-institutional solidarity and cooperation.

Current Potential:

e The open structure of public institutions and organizations for dialogue.
e The establishment of container markets has been effective in reviving both social and economic life.

Constraints:

e The difficulty of coordination processes after the earthquake.
e Lack of entrepreneurship spirit.
e Lack of a cooperative culture.

Policy 1: In the short and medium term, all parties should be encouraged to produce joint policies for the resolution of problems
to revive the culture of solidarity and the efforts to return to life together in Elbistan.

Implementation Strategies:

1. Multilateral social dialogue mechanisms where public institutions, civil society organizations, unions, employers, and local

government representatives come together should be put into practice quickly to develop policies for solving problems and
planning implementation steps.
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. Experience-sharing opportunities in Elbistan should be mobilized quickly. In this regard, good practices from regions that

have previously experienced earthquakes and successfully recovered should be closely examined.

. Other provinces and districts that can establish partnerships with Elbistan’s stakeholders should be identified, and especially

inter-institutional collaborations should be strengthened, and similar institutions in different provinces or districts that operate
in similar sectors should support Elbistan’s stakeholders and conduct learning activities from each other.

. Similarly, institutional collaborations should be established among regions with similar categories or compatible structures

to Elbistan.

. Organizations such as industrial zones, chambers of commerce and industry, and trade associations located in different

disaster areas should also create coordination among themselves.

Policy 2: In the short and medium term, especially in container cities, women’s employment can be strengthened through piecework.

Implementation Strategies:

1.

Establishing piecework production in the framework of this employment and production method through sectoral associations
(such as the Istanbul Textile and Apparel Exporters’ Association (ITKIB), the Aegean Clothing Manufacturers Association
(EGSD), Denizli Exporters’ Association (DIB)) and making it operational under the coordination of the Ministry of Industry.
Making this production method widespread in container cities, especially in Elbistan, and providing it in other container
cities in various regions.

Production of various home textile products under this model, including fabric napkins, tablecloths, bedding and kitchen
sets, and decorative and gift items.

Transmitting the issue urgently to the Ministry of Industry, and ensuring coordination through sectoral associations and
companies.

Creating thematic collections under the umbrella of social responsibility in some product patterns, where the name or note
of an earthquake victim woman is placed on the product.

Initiating an urgent support program with the slogan "Dokuz Eyliil University is Building a Bridge of Hearts to Elbistan,
Contributing to the Economic Recovery of Elbistan" by Dokuz Eyliil University, Elbistan central management, local
government, and Public Education Center, enabling the people living in tents and containers to produce handicrafts, and
selling them through Dokuz Eyliil University S.S. Dokuz Eyliil Cooperative (Elbistan’s Voice, 2023). Similar practices
should be designed for other institutions, districts, and production areas.

Policy 3: In the short and medium term, to ensure the security and continuity of piecework production, women’s cooperatives
should be established, or existing women’s cooperatives should be supported. This way, women’s labor can be made visible in the
region.

Implementation Strategies:

1.

Through cooperative work, the production of region-specific products such as food, milk, and dairy products should be
encouraged.

Registration of regional products’ brands in cooperatives.

Since the cooperative culture is undeveloped in the region, cooperatives should be established and managed by the local
government to develop cooperatives and for the public to take ownership of the relevant processes.

In the cooperative’s establishment process, the need for information and structuring should be met through experience
sharing with various cooperatives that have been active for a long time or by providing direct mentoring.

. The establishment of women’s cooperatives should be supported by chain supermarkets at the marketing stage, especially

after the production of local food products.

Policy 4: Enhancing Digital Literacy and Creating Alternative Employment Opportunities for Youth in the Short and Medium
Term for Rapid Adaptation to Both Societal and Economic Life

Implementation Strategies:

1.
2.

Inclusion of youth in employment by attracting call center centers of specific major companies to Elbistan.
Organization of digital literacy training programs, including digital design programs, in collaboration with the Turkish
Employment Agency (ISKUR) and Public Education.

. Establishment of digital platforms or collaborations with existing platforms to connect Elbistan’s youth with companies

interested in providing design, social media management, content production, and advertising services related to the
earthquake-prone area.

. Provision of incentives and rapid support through local government and industry cooperation for the evaluation of projects
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and ideas created by young people already involved in software and digital innovation processes. The establishment of an
effective operational unit within this context.

5. Establishment of a technopark in Elbistan and allocation of space for it. The establishment of the technopark is crucial for
the development of Elbistan’s employment prospects.

6. Elbistan’s Technology Faculty has been transformed into an Engineering Faculty. Despite the existence of a faculty, it is not
actively operating. It is recommended that the relevant faculty be activated to conduct research and project activities that
will contribute to Elbistan.

Conclusion

Natural disasters like earthquakes, floods, landslides, and others have significant impacts from various perspectives and lead to
various outcomes for a society, region, or city, both in the short and long term. These impacts are often challenging to measure,
as they affect not only life and property but also have societal and economic consequences in areas such as migration, sectoral
changes, education, and healthcare policies. Therefore, it is expected that studies aiming to measure the economic, social, and
environmental effects of natural disasters in general, and earthquakes in particular, will contribute to the development of policies
and strategies for reducing the effects of natural disasters and for the recovery of development, both in the short and long term.

In this context, this study aims to determine the economic, social, and environmental effects of earthquakes centered in
Kahramanmaras and provide a roadmap for potential strategic actions that can be taken during future natural disasters. For this
purpose, a field study was designed, and data was collected through semi-structured interviews with opinion leaders who play
significant roles in economic and social life, which is unlike previous studies. The study identified six primary objectives, and
goals, policy recommendations, and implementation strategies were designed for each of them, taking into account the existing
potential and constraints.

The most important finding from the interviews was the existing economic potential of Elbistan. Especially in the field of
agricultural production, the region has significant potential. Recommendations include the construction of dams for agricultural
irrigation at the macro level, the transition to modern irrigation systems, and the development of policies to reduce the use of
underground water. Additionally, the establishment or strengthening of laboratories for soil and agricultural analysis, the production
and marketing of organic fertilizers, the establishment of processing and packaging facilities for agricultural products such as
cotton, sunflower, chickpeas, beans, etc., and the development of micro and sectoral recommendations for the positioning of the
sector’s value chain in the region to make it attractive to new investments.

Considering the livestock potential of the region, priorities were determined for the recovery of the region. In this context, a
series of policy recommendations, from the establishment of processing facilities to beekeeping and trout farming, were presented.

The study found that one of the biggest shortcomings in the district is the lack of logistics and rail systems. In light of
the findings related to infrastructure investments, which are among the significant supporters of economic development, it is
suggested to provide public support in terms of road and railway logistics alternatives, freight, and transportation. Additionally, it
is recommended to encourage investments in the textile industry to benefit from the sector’s employment potential and to prioritize
the manufacture of agricultural machinery and equipment as a complementary sector. Recommendations for the revitalization of
construction and related sectors, with their importance in the reconstruction of the region, were also developed.

Social capital and togetherness will support the reduction of vulnerability by strengthening social bonds and increasing the morale
and motivation of the region’s people in the economic recovery process, in addition to economic triggers. In line with the parallel
relationship between social capital and development indicated in various studies, a focus on corporate culture and the strengthening
of corporate bonds led to the conclusion in this study. In this context, policies were developed and implementation strategies were
defined, such as the establishment and operation of mechanisms in which public institutions, civil society organizations, unions,
employers, and local government representatives come together with an inclusive governance approach, designing active learning
processes through experience sharing, and establishing collaborations with other districts in the same category.

In particular, the study identified the need for the development of entrepreneurship policies for women to participate in
economic life and the strengthening of women’s employment through piecework. These findings parallel with a study on women
entrepreneurship in Elbistan (Y1ldirim, 2020), which found that women engaged in agricultural production predominantly benefit
from agricultural support and significant progress has been made in the entry into working life among women through agricultural
entrepreneurship.

The limitations of the study include the selection of a single district as the sample. However, considering that the earthquake
disaster causes similar destruction in almost every city and district and that many cities and districts in the region have similar
socio-economic development levels and structures, it is believed that the Elbistan example has the potential to represent the entire
earthquake region. Another limitation of the study is that the individuals interviewed were selected through judgmental sampling.
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The idea that this method was chosen as the main basis in choosing a sample is to ensure that the planned sample represents
different segments and to include everyone who is thought to be able to answer the research problem. In future studies, conducting
longitudinal studies on a larger sample and at certain periods after natural disasters may be more beneficial in reaching more
integrated findings. Furthermore, a comparative study of the situation in different cities and districts will provide a scientific basis
for developing more comprehensive policies.
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2000’lerden itibaren Tiirkiye’de sivil toplumda goniilliiliigiin tesvikiyle faal dernek sayilar1 ve bir sivil toplum kurulusu (STK)
catist altinda goniillii olmayi ifade eden formel goniilliiliik oranlart artmis, dolayisiyla STK-goniillii iligkileri ve bu iligkilerin yone-
timi 6nem kazanmigtir. Bu ¢aligma s6z konusu neme binaen STK-goniillii iligkilerindeki sorun alanlarini psikolojik sézlesme
kavramu {lizerinden incelemekte, Tiirkiye’de goniillii beklentileri ile goniilliiliik deneyimi arasindaki baglantiy1 arastirmaktadir.
Tiirkiye’de goniillii ¢calismaya engel olusturan ve/veya onun devamlilifini zora sokan faktor ve siirecleri anlamay:1 ve betimle-
meyi amaglamaktadir. Goniilliiliikle ilgili bilgi verme potansiyeli yiiksek 10 grupla (STK yoneticileri, STK profesyonelleri, STK
goniillii koordinatorleri, akademisyenler, kamu biirokrasisi, yerel yonetimler, uluslararas: kuruluglar, goniilliiliik inisiyatifieri,
formel goniillii deneyimi olanlar, formel goniillii deneyimi olmayanlar) gerceklestirilen 22 odak grup tartismasina dayanan ve
nitel bir desene sahip ¢aligmanin bulgulari, Tiirkiye’de goniilliiniin psikolojik sézlesmesinin iligkisel boyutunda STK’lara aidiyet
gelistirme, islemsel boyutunda ise STK’larin goniillii yonetim siirecleri ile ilgili sorunlar bulunduguna isaret etmektedir. STK’larin
organizasyonel yapisi i¢inde goniilliiniin bir paydas olarak taninmamasi ve sundugu katkiya yeterli degerin verilmemesi psikolojik
sozlesmesinin iligkisel boyutta ihlaline; goniillii ile ilk irtibatin kurulmasindan itibaren profesyonel bir yaklagimin gelistirilmemesi
ve goniilliiniin hak ve sorumluluklarinin ¢ergevesinin belirlenmemis olmast ise iglemsel boyutta ihlaline neden oluyor goziikmek-
tedir.

ABSTRACT

With the incentives for volunteering in civil society in Tiirkiye since the 2000s, the number of active civil society organizations
(CSOs) and the rate of formal volunteering, which refers to volunteering under the umbrella of a CSO, have increased. Thus, CSO-
volunteer relations and the management of these relations have become important. In regard to this importance, the study explores
the problem areas in CSO-volunteer relations through the concept of the psychological contract and investigates the connection
between volunteer expectations and volunteering experiences in Tiirkiye. The study aims to understand and describe the factors and
processes that create obstacles to volunteer work or that make its sustainability difficult in Tiirkiye. The qualitative findings are based
on 22 focus group discussions with 10 groups (i.e., CSO managers, CSO professionals, CSO volunteer coordinators, academicians,
public bureaucracy, local governments, international organizations, volunteer initiatives, those with formal volunteer experience,
and those without formal volunteer experience), have a high potential to provide information about volunteering, and indicate
that problems exist related to developing a sense of belonging to CSOs in the relational dimension of a volunteer’s psychological
contract in Tiirkiye and problems to exist related to the volunteer management processes of CSOs in the transactional dimension.
The facts that volunteers are not recognized as stakeholders at either the managerial or organizational level in CSOs and that their
contributions are not sufficiently valued result in a violation of the psychological contract in the relational dimension. The lack of
a professional approach starting from the first contact with a volunteer and the lack of a framework regarding volunteers’ rights
and responsibilities result in a violation in the transactional dimension.
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EXTENDED ABSTRACT
Background

Since the 1970s, neoliberalization in the West and the goal of promoting democracy and development in the non-Western world have
created a context in which civil society and volunteering have been discussed together. New social movements made volunteering
more popular by associating it with active citizenship. Volunteering in Tiirkiye came to fore in the 1990s as part of the contextual
transformation of what had been opposed to civil society and citizen participation. However, the search and rescue activities after
the 1999 Marmara earthquake constitute a turning point, as it triggered cooperation between different civil society organizations
(CSOs) and a structural transformation of civil society in Tiirkiye. In the 2000s, legal regulations and policy priorities included in
development plans gave momentum to volunteer work.

At the narrow end of the spectrum of the definitions of volunteering is formal volunteering, which is defined as activities that do
not involve coercion or reward, are undertaken through an organization, and do not involve a relationship between the volunteer and
the beneficiary (Cnaan, Handy ve Wadsworth, 1996). Broader definitions of volunteering may include activities based on coercion
(e.g., compulsory service in schools, community service by court order), remuneration, and direct involvement with the recipient.
Within these broader definitions of volunteering is informal volunteering. It includes unregistered activities usually measured in
terms of assistance to foreigners and has been receiving increased attention. In the case of Turkiye, research has indicated formal
volunteering to occur at a lower rate than informal volunteering. On the other hand, the number of active associations and the rate
of formal volunteering have increased over the years. This indicates that volunteering in civil society, CSO-volunteer relations and
the management of these relations have gained importance over time in Tiirkiye.

The relevant literature draws attention to the concept of the psychological contract to explain the link between individuals’
decisions to become a formal volunteer and their volunteer experiences. This contract has two dimensions: transactional (material
conditions and expectations) and relational (social and emotional expectations). Situations where the conditions of this contract are
unfulfilled or interrupted can create obstacles to volunteering and make its continuity problematic. In this context, the study benefits
from focus group discussions with 10 groups that have high potential to provide information about volunteering in Tiirkiye with
the aim of understanding and describing the factors and processes that prevent the formation of or undermine the psychological
contract.

Methods
This study is based on a re-analysis of the qualitative research that was the first part of the Tiirkiye Volunteering Research!,
which aimed at identifying the status and potential of volunteering in Tiirkiye. The moderation flow designed for the 22 focus
group meetings held between May 3-June 14, 2021 included open-ended questions on the main characteristics of volunteering in
Tiirkiye, the reasons for volunteering or not volunteering, and the relationship volunteering has with civil society and government.
In order to understand the expectations and problem areas within CSO-volunteer relations, the reasons for continuing volunteering,
problems related to volunteering, reasons for not volunteering, and reasons for leaving volunteering in Tiirkiye have been coded
using content analysis. The codes have been analyzed under the themes of relational problems and transactional problems.
Findings

Relational problems regarding CSO-volunteer relations in Tiirkiye are concentrated on the following areas: some CSOs do not
open the necessary space for volunteers due to their bureaucratic and hierarchical structure, some CSO employees/professionals
do not have volunteering experience or awareness, some CSOs consider volunteers as cheap labor and do not allow volunteers to
take initiative, the authorities defined for volunteers remain fixed in the process, and volunteers as a result are unable to develop
a sense of belonging to their CSO. The transactional problems regarding the relations between CSOs and volunteers involve
the following: some CSOs are late at contacting volunteer candidates who’ve applied to them and fail to establish the necessary
contact, most CSOs do not have an active volunteer management system resulting in volunteers’ rights and responsibilities being
unclear and following up on volunteers not being done properly, not enough room is provided for volunteers in accordance with
their interests and abilities, the necessary and sufficient training to enable volunteers to carry out their activity with competence
fails to be provided, volunteer performance fails to be measured and no feedback is provided to them, and volunteers’ expectations
regarding work that requires a short time commitment fail to be met.

1
The Tiirkiye Volunteering Research project was conducted between May-December 2021 in cooperation with the Ministry of Youth and Sports and Istanbul University Sociology
Research Center with the aim of determining the current status and potential for volunteerism in Tiirkiye.
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Giris

1970’lerden sonra Bati’da neoliberal politik ekonomiye gecis ve devletin refah hizmetleri sunumunda azalan etkinligiyle bu
hizmetlerin sunumunda ve isgiiciine katilamayanlarin aktif tutulmasinda sivil toplum kuruluglar1 (STK) nin géniillii etkinlikleri
onem kazanmustir (Lindenberg, 1999:147-148). Bat1 dis1 diinyada ise goniilliiliik, demokratik katilim ve kalkinmanin énemli bir
mekanizmasi olarak ele alinmugtir (Altan Olcay ve Icduygu, 2012: 159). Devam eden siirecte 6zel sektoriin neden oldugu kiiresel
nitelikteki zararlar karsisinda ulus devletin 6tesinde sivil toplum ve géniillii calismalara atfedilen kurtarici rolii (Keyman ve igduygu
2003: 220) ve yeni toplumsal hareketlere 6zgii kiiltiirel duyarliliklarin kiiresel 6lcekte kendine yer bulmasi, goniilliiliigiin aktif
vatandaglikla iligkilendirilmesini ve popiilerleserek yaygin nitelik kazanmasini saglamistir (Erdogan Coskun, 2022: 27). Tiirkiye’de
ise 1999 Marmara depremi, sivil toplumda goniilliiliigiin gelisimi agisindan doniim noktas: niteligindedir. Deprem sonrasi arama
ve kurtarma faaliyetleri, ulusal ve uluslararas: bircok STK arasinda is birligini, Tiirkiye’de sivil toplumun yapisal bir doniisiim
gecirmesini ve goniilliiliik kapasitesinin gelismesini saglamistir (Keyman ve I¢duygu, 2003: 226). 2000’li yillarda Avrupa Birligi
(AB)’ne katihm miizakerelerinin tetiklemesiyle gerceklestirilen yasal diizenlemeler (Malhotra, 2013: 12), goniilliiliigii tegvik
edici kamu politikalar1® ve 9., 10. ve 11. kalkinma planlarinda yer verilen politika oncelikleri de STK’lara orgiitlenebilecek ve
goniilliiliik araciligiyla katk: sunabilecekleri elverigli bir ortam yaratmigtir (Bagpinar, 2022). STK’larin neredeyse bir zorunluluk
olarak kurumsallastig1 bu ortamda (Giingor ve Golgegen, 2013:170), etkili goniillii yonetimi ve STK’lar ile goniillii iligkilerinin
siirdiiriilmesi énem kazanmustir. Ucretli calisandan farkli duygusal ve iligkisel beklentilere sahip olan goniillii ile STK arasindaki
iligkide finansal olmayan karsiliklili§1 anlamada ise psikolojik sozlesme kavrami 6nemli bir potansiyel tagimaktadir (Einof, 2008:
166).

Tiirkiye’de goniilliiliik iizerine calismalar genellikle sinirli bir 6rneklem veya calisma grubu iizerinden goniillii motivasyon ve
ozelliklerine odaklanmaktadir (Dogrul, 2019; Boz ve Palaz, 2007; Erdogan, 2012; Yonten Balaban ve Coban, 2015; Sengoz,
2016). Goniillii-STK iliskileri baglaminda ise Oztiirk (2019) bagiscilig1 odagina alarak goniilliilerin STK larda kaynak gelistirme
stireclerine katilimini nitel bir saha ¢aligmasi ile incelemektedir. Durmus (2022) Kizilay 6rneginde dijital goniillii yonetim
sisteminin etkinligini kurumda caligan goniillii koordinatorleri ile gergeklestirdigi anket ¢alismas: tizerinden degerlendirmisgtir.
Giingor ve Golgegen (2013) STK’larda goniillii performansinin arttirilmasinda géniillii yonetiminin 6nemine, Ozmutaf (2010)
goniillii yonetiminde goniillii el kitab1 uygulamasinin nasil olmas1 gerektigine, Kurt ve Tag (2015) ise STK’larda profesyonel ve
goniillii caliganlar arasinda iligkilerin tagidigi problem ve firsatlara literatiir degerlendirmesi iizerinden dikkat ¢cekmektedir.

Bu ¢alisma ise Tiirkiye’de goniilliiliikle ilgili bilgi verme potansiyeli yiiksek 10 grupla gerceklestirilen 22 odak grup goriismesi
tizerinden STK ve goniillii iligkilerinde sorun olusturan unsur ve dinamikleri incelemektedir. Sosyal miibadele teorisine dayanan ve
istihdam iligkilerinin 6znel dogasina isaret eden psikolojik s6zlesme kavramu lizerinden Tiirkiye’de goniillii beklentileri ile goniil-
lilliik deneyimi arasindaki baglantiy1 arastirmaktadir. Buradan hareketle, Tiirkiye’de goniillii calismaya engel olusturan ve/veya
onun devamlilifin1 zora sokan faktor ve siirecleri anlamay1 ve betimlemeyi amacglamaktadir. S6z konusu ama¢ dogrultusunda
caligmada ilk olarak sivil toplumda goniilliiliik ve psikolojik sozlesme kavrami tartigilmistir. Aragtirma yonteminin sunumunun
ardindan ise arastirma bulgulari iliskisel sorunlar ve iglemsel sorunlar temalar1 altinda degerlendirilmistir. Buna gore Tiirkiye’de
goniilliiniin psikolojik sézlesmesinin iligkisel boyutunda STK’lara aidiyet gelistirme, islemsel boyutunda ise STK’larin goniillii
yOnetim siirecleri ile ilgili sorunlar bulunmaktadir.

Sivil toplumda goniilliiliik ve Psikolojik sozlesme

Devlet ile aile arasindaki diizlemde toplumsal yasami diizenleyen kurum ve iliskileri ifade eden sivil toplum (Calhoun, 2001:
1897), birbirini tamamlayan bes unsura dayanmaktadir: kentsel sosyallik, piyasa ekonomisi, kolektif eylem, devletle iligki ve
kiiltiir. Buna gore kentsel sosyallik ve piyasa ekonomisinin temel ilkelerini sekillendirdigi sivil toplum, devlet idaresi disinda kalan
etkilesimleri, iligkileri ve organizasyonlar1 kapsar. Ancak bireyin kolektif eylemdeki rolii, uzlasmada devletin rolii ve kiiltiiriin
uzlagmayi kolaylagtiric roli, sivil toplumla baglantili olarak iizerine tartismanin devam ettigi konulardir (Calhoun: 2011). Yine
de sivil toplumun, bireylerin bir araya geldigi, toplumun ihtiya¢larim ele aldigi, goniillii cabalar yoluyla kolektif refaha katkida
bulundugu alani olusturdugu yoniinde bir uzlasidan bahsetmek miimkiindiir (Tiirkone, 2012: 297). Tiirkiye 6zelinde ise, 1980’lere
kadar sivil toplumun sinirlarint ‘giiclii devlet gelenegi’ ¢izmistir. Bu gelenek, sivil toplumdan neredeyse tamamen bagimsiz
hareket eden, siyasetin birincil baglamini olusturan ve kiiltiirel yasamin {iretimi ve yeniden iiretiminde énemli bir rol yiiklenen
devlet anlayisi ile ayirt edilmektedir (Keyman ve Igduygu, 2003: 223). Ancak 1980 sonrasi, dzellikle de 1990’ larda, Tiirkiye, giiclii
devlet geleneginden uzaklagma arayisiyla katilimer bir siyasi kiiltiiriin tesisine yonelik ilginin artmasina tanik olmustur. 2000’1li
yillarin baginda Tiirkiye-AB iligkilerinde yasanan degisim ise sivil toplumu iki yonde etkilemistir. Bir yandan 1999 Helsinki ve
2002 Kopenhag kriterleri dogrultusunda yapilan anayasal degisiklikler ve devletin tegvik edici politikalar sivil toplumun kurumsal

2 Goniilliigiin kamu tarafindan tesvik edilmesi igin 2019 yilinda Géniilliiliik Y1l ilan edildi ve Goniilliiliik Y1l1 Strateji Belgesi hazirlandi. Genglik ve Spor Bakanlig1 ve YOK arasinda
yapilan isbirligi ile Goniilliilik Calismalart Dersi, 2020-2021 egitim 6gretim doneminde iiniversitelerde secmeli ders olarak okutulmaya baglandi. 11. Kalkinma Plani’nda yer alan
“{iniversitelerde goniilliiliigiin yayginlastirilmasinin hedefi” dogrultusunda, YOK ile Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii arasinda is birligi yapilarak, genglerin goniilliige tegvik
edilmesi hedefleniyor.
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yapisini giiclendirmistir (Keyman, 2006; Keyman ve i¢duygu, 2003: 225; Heper ve Yildirim, 2011: 7). Diger yandan STK’lar
arasinda hem devlet fonlar1 hem de AB yardimi/destegi icin rekabet gelismistir (Altan-Olcay ve Icduygu, 2012: 169, 178). Soz
konusu kurumsallagma ve rekabet ise beraberinde sivil toplumda profesyonellik, yonetisim ve hesap verebilirlik yoniinde baski
olusturmustur (Glingdr ve Golgegen, 2013).

Goniilliiliik ise jenerik bir terim olarak maddi 6diil beklentisi olmaksizin bagkalarina, bir gruba, bir kurulusa, bir amaca veya genel
olarak topluma yardim saglayan kasith davraniglar ifade etmektedir (Musick ve Wilson, 2008: 3; Snyder ve Omoto, 2008). Bununla
birlikte ilgili literatiir daha ¢ok, goniillii agisindan zorlama ve kigisel ¢ikar icermeyen, bir organizasyon aracilifiyla iistlenilen,
goniillii ile faydalanict arasinda herhangi bir iligki ya da ortak ¢ikar icermeyen faaliyetler olarak tanimlanan formel goniilliiliige
(Cnaan, Handy ve Wadsworth, 1996) odaklanmaktadir. Buna karsin s6z konusu odagin goniilliiliigiin farkli tezahiirlerini kapsayip
aciklamasinin miimkiin olmadigina dair artan bir kabul bulunmaktadir (Wilson, 2000: 233; 2012: 177; Whittaker, McLennan
ve Handmer, 2015). Bu kapsamda kayit dig1 gergeklesen, cogunlukla giindelik hayatta yabanciya yardim iizerinden ol¢iimlenen
enformel goniilliiliik ise giderek daha fazla ilgi gormektedir (Petriwskyj ve Warburton, 2007; Wang, 2021). Tiirkiye 6zelinde
aragtirmalar formel goniilliiliigiin enformel goniilliiliige nazaran daha diisiik bir oranla gerceklestigine igaret etmektedir. Ornegin
UNYV 2022 Diinyada Goniilliiliigiin Durumu Raporu, Tiirkiye’de kamu program veya kampanyalarinda goniilliiliiglin %18, bir
kurum veya grup/inisiyatif catis1 altinda goniilliiliigiin %17, yakin ¢evrede (enformel) goniilliiliigtin %60 oraninda oldugunu
ortaya koymaktadir (UNV, 2022: 47). Tiirkiye Goniilliilik Arastirmast (TGA, 2021) ise Tiirkiye’de formel goniilliiliik oranini
%7,6; enformel goniilliiliik oran1 %66 bulmustur. Bununla birlikte Tiirkiye’de 2000 yilinda 72.370 olan faal dernek sayist yillara
gore siirekli artig gostererek 2022 yilinda 120.651’e ulagmustir (STGIM Istatistikleri, 2023). Ayrica 2010 yilinda yayinlanan ilk
Diinya Bagiscilik Endeksi raporuna gore %7 olan Tiirkiye’de formel goniilliilik oran1 (CAF, 2010), 2018 yilinda %9’a (CAF,
2018), 2022 yilinda ise %11’e yiikselmistir (CAF, 2022). Bu tablo, sivil toplumda artan kurumsallagmayla birlikte Tiirkiye’de sivil
toplumda goniilliigiin, dolayistyla STK-goniillii iligkilerinin ve bu iligkilerin yonetiminin 6nem kazandiZina isaret etmektedir.

Esasinda genis ve nitelikli bir goniillii tabani, STK’larin maddi imkanlarin1 kullanmadan ve/veya kisith bir biitceyle harekete
gecirebilecegi insan kaynagi anlamina gelmektedir (Erdogmus, 2020: 237). STK’larda goniillii katilimi arttirmak ve goniilliiden
istenilen performansi alabilmek ise etkili bir goniillii yonetim siirecini gerekli kilmaktadir. Bununla birlikte goniilliiniin motivasy-
onunu, bagliligin1 ve gelisimini tesvik edici bir yapilanmayi ifade eden (Davis vd., 2003; Okun ve Schultz, 2003; Wang, 2004)
etkili goniillii yonetimi STK ve goniillii agisindan farkli anlamlar tasimaktadir. STK acisindan kurumsal hedefleri gerceklestirme
ve siirdiiriilebilirlikle ilgili olan goniillii yonetimi, goniillii acisindan egitim ve gelisim, gii¢clendirilmis katilim ve agik iletisim
gibi uygulamalar yoluyla biiylimeyi tegvik eden bir ortamin saglanmasi ile baglantihidir (Boxall, 1996; Guest, 1998). Bir bagka
ifadeyle etkili goniillii yonetimi, goniillii agisindan katk: sundugu STK’nin motivasyon ve beklentilerini ne dlciide karsiladig ve
goniilliiniin STK’a duydugu aidiyet derecesi ile baglantilidir (Taylor vd. 2006: 126).

Goniillii yonetimi kapsaminda goniillii motivasyonlarint anlamak goniillii calismanin tasarlanmasi, goniilliiniin calismaya dahil
edilmesi ve goniillii memnuniyetinin saglanmasi agisindan dnemlidir (Esmond ve Dunlop, 2004: 6). Goniillii olmak farkl bireyler
icin farkliiglevler yerine getiriyor (Clary vd., 1998) ve goniillii olma nedenleri zamanla degisebiliyor olsa da, goniillii olma istekliligi
aktivizm diizeyinden, sosyal normlardan, bireysel tutum ve degerlerden, psikolojik giidiilerden ve goniilliiliigiin 6diillendirici,
anlamli ve uygulanabilir oldugu algisindan (Haski-Leventhal, 2018: 6) etkilenmekte; 6zgeci, sosyal ve bireyci motivasyonlar
cogu durumda karsilikli etkilesim halinde i¢ ice ge¢mektedir (Kragt ve Holtrop, 2019: 5). Bununla birlikte goniillii deneyimi,
STK’larin goniilliileri kazanma ve elde tutma becerilerinin ayrilmaz bir pargasidir (Taylor vd. 2006; Hager ve Brudney 2004)
ve psikolojik sdzlesmenin boyutlari, goniillii deneyimi ile STK-goniillii arasindaki iliskinin gelistirilip siirdiiriilmesi arasindaki
baglantiy1 kurmaya imkan tanimaktadir.

Sosyal miibadele teorisine dayanan psikolojik sdzlesme kavramu, istihdam iligkileri dahilinde ¢alisanin kuruma aidiyet gelistirme
stireclerini agiklamak ve kurumda farkl: diizeylerde calisanlar arasinda iligkileri anlamak amaciyla siklikla kullanilan bir ¢ergeve
olarak one ¢cikmaktadir (Bkz. Thomas ve Anderson, 1998; Robinson ve Morrison, 2000; O’Donohue vd., 2015). Kurumsal iligki
kategorileri arasindaki etkilesimlerin 6znel dogasina atifta bulunan psikolojik s6zlesme, bireyin katki sundugu/calistigi kurumla
yaptig1 sozlesmeye olan inanci ve bu sdzlesmeyi yorumlamasi seklinde kavramsallastirilmaktadir (Robinson ve Morrison, 2000).
Diger bir ifadeyle psikolojik sdzlesme, birey ile kurum arasindaki iligkinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesinde 6znel ve yorumlayici
biligsel bir durumu ifade etmektedir. Bu nedenle resmi olarak mutabik kalinanin &tesinde birlikte calisma/ig birligine iliskin algilara
dayanmaktadir ve gorev siiresi boyunca degisebilir olmasi nedeniyle akigkan bir dogaya sahiptir (Rousseau ve Parks 1993).

Goniilliiliik baglaminda kiginin sundugu katkiya karsilik STK’nin kendisine kars1 sorumlu oldugunu diisiindiigii hususlar: ifade
eden psikolojik s6zlesme (Taylor vd, 2006), yazili bir sozlesmeden farkli olarak, genellikle (a) acik olmaktan ziyade ortiiktiir; (b)
goniilliiniin goniilliiliik deneyimi dncesinde ve sirasinda yasadigi deneyimlerle sekillenebilir ve (c) tiim goniilliiler i¢in standart
olmak yerine her goniillii icin benzersiz olabilir (Stirling vd., 2011). Bu cergevede psikolojik sdzlesme, islemsel ve iliskisel olmak
iizere iki boyuta sahiptir. iliskisel boyutta, goniilliiniin sosyal ve duygusal beklentilerini, goniillii ile kurulus arasindaki giiven,
istikrar ve aidiyet gibi soyut karsiliklilig1 icermektedir. Dolayisiyla goniilli-STK arasinda karsilikli sadakat, giiven ve destege
olan inanc1 merkezine almaktadir (Holmes, 2003; Warburton ve Stirling 2007). Daha ¢ok gorev odakli olan iglemsel boyut ise,
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goniillii etkinlik herhangi bir maddi karsilik beklemeden gerceklesse dahi, onun gerceklesebilmesi i¢in gerekli maddi/fiziksel
kogullara dair beklentileri, goniillii ile kurulus arasinda somut karsilikliga dayali unsurlar1 kapsamaktadir (Kragt ve Holtrop,
2019:11-12). Bununla birlikte bir siireklilik olarak kavranabilecek bu iki boyut birbirine karsit olmaktan ziyade etkilesimsel
bir bicimde goniilliiniin psikolojik sozlesmesine yon vermektedir (Cunningham, 2010: 701). Calismalarin nispeten yayginligina
isaret ettigi psikolojik sozlesmenin ihlali ise goniilliiniin hissettigi sorumluluk duygusunun, baghlik ve memnuniyetinin yam sira
katilim motivasyonunun azalmast ile iligkilidir. Islemsel s6zlesme ihlali daha gok STK’nin géoniilliiniin maddi ve 6lgiilebilir somut
beklentilerini karsilamamasi durumunda ortaya ¢ikarken iligkisel sdzlesme ihlali, 6znel yargt ve yorumlamalara daha agik olmakla
birlikte temelde goniilliiniin STKya baglilig ile ilgilidir (Robinson ve Rousseau, 1994).

Yontem

Tiirkiye’de goniillii caligmaya engel olusturan ve/veya onun devamliliini1 zora sokan faktor ve siiregleri anlamay1 amaclayan
bu ¢alisma, Tiirkiye’de goniilliiliigiin durumu ve potansiyelini, Tiirkiye’nin 6zgiin dinamikleri g6z Oniine alarak tespit etmeyi
hedefleyen Tiirkiye Goniilliiliik Arastirmasi (TGA)®’nin ilk ayagini olusturan nitel arastirmanin yeniden degerlendirmesine dayan-
maktadir. Tiirkiye’de goniilliiliikle ilgili bilgi verme potansiyeli yliksek 10 grupla (STK yoneticileri, STK profesyonelleri, STK
go6niillii koordinatorleri, akademisyenler, kamu biirokrasisinden temsilciler, yerel yonetim temsilcileri, uluslararasi kurulus temsil-
cileri, goniillii inisiyatifi temsilcileri, formel goniilliiliik deneyimi olanlar, formel goniilliiliik deneyimi olmayanlar) 3 Mayis 2021
ve 14 Haziran 2021 tarihleri arasinda gergeklestirilen 22 odak grup toplantisi iizerinden veri derlenmistir.

Odak grup toplantilarinin katilimcilarina, olusturulan muhtemel katilimer listesindeki isimlere e-posta ve telefon araciligiyla
davet gonderilerek ulagilmistir. Hem Covid-19 bulag riskinin 6niine gegme hem de farkli sehirlerde ikamet eden katilimcilart bir
platformda bulusturma firsat1 vermesi nedeniyle toplantilar Zoom adli dijital uygulama iizerinden ¢evrimigi gerceklestirilmis ve
kayit altina alinmistir. Her bir toplantida, katilimcilara sorular yoneltilmeden 6nce aragtirmanin amaci agiklanmig ve goriismelerden
elde edilen verilerin gizliligi garanti edilmigtir. Metin i¢inde katilimcilari tanimlayici bilgiler disarida birakilmig ve ifadelerine yer
verilen katilimcilar icin takma isim kullanilmistir. Caligma icin yapilan 2021/234 dosya numarali, 576134 sayili bagvuruya 1.U.
Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalar1 Etik Kurulu onay vermistir.

Formel goniilliiliik deneyimi olan ve olmayanlarla 3’er kez, diger gruplarla 2’ser kez olmak iizere ortalama 5-8 katilimciyla
gerceklestirilen ve 2-3 saat siiren odak grup toplantilar i¢in 3 farkli moderasyon akisi TGA proje ekibinde yer alan alaninda
uzmanhga sahip aragtirmacilar tarafindan hazirlanmistir. Gelistirilen akista yer alan sorularin uygunluguna dair hem uzman
goriisiine bagvurulmus hem de pilot ¢alisma yiiriitiilmiistiir. Formel goniilliiliik deneyimi olanlara goniilliiliik deneyim ve algilart,
goniillii olma nedenleri, goniilliiliigiin kazanimlart ve zorluklari temalarinda acik uglu sorular sorulmustur. Formel goniilliiliik
deneyimi olmayanlara ise goniilliiliik algilar1, goniillii olmama nedenleri ve goniillii olma olasiliklar {izerine agik uclu sorular
yoneltilmistir. Diger gruplar i¢in tasarlanan moderasyon akisinda Tiirkiye’de goniilliiliigiin temel 6zellikleri; goniillii olma ve
olmama nedenleri, sivil toplum, kamu ve goniilliiliik iligkisi temalarinda acik uc¢lu sorulara yer verilmistir. Odak grup toplanti
kayitlar1 birebir ¢oziimlendikten sonra elde edilen veriler Maxqda Nitel Veri Analiz Programu ile igerik analizine tabi tutulmus,
veri lizerinde agik kodlama yapilmistir. STK-Goniillii iligkileri kapsamindaki beklenti ve sorun alanlarini anlamak tizere Tiirkiye’de
goniilliige devam etme nedenleri, goniilliiliikle ilgili sorunlar; goniillii olmama ve goniilliiliigii birakma nedenleri altinda olusan
kodlar, iligkisel sorunlar ve iglemsel sorunlar temalar1 altinda degerlendirilmisgtir.

Bulgular

Tiirkiye’de sivil toplumda goniillii olan bireyler acisindan goniilliiliik faaliyetlerinin kazanimlari arasinda %88 oraninda yeni
insanlarla tanigmak ve kendini ise yarar hissetmek ilk sirada yer almaktadir. %82 oraniyla siirekli yeni seyler 6grenmek ve %65
orantyla toplumda saygi gérmek ise onu takip etmektedir (Erdogan vd., 2020). Ulkemizde formel géniilliiliik oranlarinin gérece
diisiik diizeyine ragmen gosterdigi artig ivmesiyle birlikte diisiiniildiigiinde bu bulgular, goniilliiler i¢in psikolojik sozlesmenin
hem iligkisel hem de islemsel boyutta onemli oldugunu ortaya koymaktadir.

[liskisel sorunlar

Aidiyet, bireyin belirli bir kurulugla ve kurulusun hedefleriyle 6zdeslesme derecesi ve kurulugun bir iiyesi olarak kalma istegi
olarak tanimlanabilir (Kragt ve Holtrop, 2019: 12). Goniilliilik baglaminda ise aidiyet katki sunulan STK ile ilgili algilanan
deger uyumu, etkinlik gosterdigi alan1 dnemseme ve bu alanda ekstra caba gosterme istekliligi tarafindan yonlendirilmektedir
(Mercurio, 2015). Ayn1 zamanda goniilliiniin 6zgiir iradesiyle se¢mis oldugu faaliyetten aldig1 tatmin duygusuna duydugu baglilik
ile iliskilidir (Salancik, 1977). Universite 6grencisi Elif (formel goniilliiliik deneyimi olanlar), Tiirkiye’de goniilliiliige devam etme

3 Tiirkiye Géniilliiliik Aragtirmast, T.C. Genglik ve Spor Bakanlig1 ve Istanbul Universitesi Sosyoloji Arastirma Merkezi isbirliginde May1s-Aralik 2021 tarihleri arasinda gerceklestir-
ilmigtir. Kesfedici sirali desene sahip aragtirmanin ilk ayaginda Tiirkiye’de goniilliiliiglin nasil anlasildigi, bu alanda faaliyet gosteren kisi ve kurumlarin goniilliiliikle ilgili diisiince
ve deneyimlerinin neler oldugu, Tiirkiye’de goniilliiliikle ilgili onemli hususlarin kesfi i¢in odak grup toplantilara dayanan nitel bir aragtirma gergeklestirilmistir. Aragtirmanin ikinci
ayaginda ise nitel aragtirma bulgularindan ve ilgili literatiirden yola ¢ikilarak gelistirilen anket araci, tarama desenine sahip nicel arastirma kapsaminda ulusal temsil kabiliyetine sahip
bir 6rneklemde uygulanmugtir.
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nedenlerini degerlendirirken s6z konusu uyum, katilim, baglilik duygularini igeren aidiyetin olusmasinda STK ile goniillii arasinda
samimiyete dayali bir karsilikli§in dnemine, ¢evre alaninda etkinlik gosteren kamu yararina dernek statiisiindeki bir STK’daki
goniilliiliik tecriibesi ilizerinden isaret etmistir:

“Beni ¢ok sevdiler. Ben de onlar1 ¢ok sevdim. Beni sicak kargilamalari, beni sarip sarmalamalari, bana yaklagimlar1 ya da oradaki arkadaglik-

larim. . . Uzak gérmiiyorum onlari. Kendim gercekten giindelik hayatta konustugum insanlar olarak goriiyorum. Gergekten samimi, dost olarak
gorebildigim kisiler onlar.”

Elif’in anlatisindaki ‘samimi karsiliklilik’ vurgusu, Alfes vd. (2016)’nin goniillii katilimin aracilik ettigi orgiitsel destek algisi
ve goniillii kalma niyeti arasindaki pozitif iligkiyi érneklendirmektedir. Ucretli ¢aligmadan farkli olarak géniilliiliikte 6rgiitsel
destegin degerlendirilmesi en bagta kurum tarafindan 6nemsenme (Farmer ve Fedor 1999: 355), karar mekanizmalarina katilim
(Studer, 2016; Nencini vd, 2016), ve yoneticilerden memnuniyet (Kim vd. 2007) faktorlerinden etkilenmektedir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de STK’larin %72,3’{inde erkek iiyelerin agirlikta olmasi, yoneticiler arasinda bu oranin %86’ya ¢ikmasi ve yoneticilerin
yartya yakininin (%43) 50 ve iizeri yasta olmast (YADA, 2015) goniilliiye sunulan orgiitsel destekle ilgili bazi sorunlara isaret
etmektedir. Nitekim bir¢ok odak grup toplantisinda (STK profesyonelleri, STK goniillii koordinatorleri, yerel yonetim temsilcileri,
goniillii inisiyatif temsilcileri, formel goniilliiliik deneyimi olanlar, akademisyenler) katilimeilar, “STK’lara katilim1 saglamak icin
goniilliiye giiven duymak ve goniilliiye yetki vererek onu motive etmek ¢cok 6nemli. Ne yazik ki pek ¢cok dernek, vakif. . . bu anlayisi
benimsemedigi i¢in katilimcili81 engelliyoruz, ¢ogalmasini saglayamiyoruz.” (Burcin, STK profesyoneli) ifadesinde oldugu gibi
STK’larin organizasyonel yapisinin bir STK catis1 altinda goniillii olmaya mesafe konulmasina neden olduguna isaret etmistir. Bu
kapsamda goniilliiniin esas bilesen olarak kabul edildigi caligmalarin olmamas: (Hakan, STK profesyoneli) ve goniilliiye bekledigi
degerin verilmemesi (Vehbi, yerel yonetim temsilcisi), goniilliiliigli birakma nedenleri arasinda zikredilmistir. 2015 yilinda bir
tiniversite 6grencisiyken arkadaslartyla cocuklart hedefleyen bir dayanisma agi kuran Esra ise (goniilli inisiyatif temsilcisi), STK
catist altinda goniilliiye atfedilen “silik” konumun olumsuz etkisini su sekilde degerlendirmistir:

“Bir¢ogunda goniilliiniin hicbir sekilde ismi yok, adi yok. Yani sadece vakif ne ise o vakfin bayrag: var, o vakfin rozeti var. Goniilliilerin
hepsi ortak yelek giyerler. Sadece o damgay: tagirlar o kadar ve bu goniilliiniin orada insan1 bireysel fonksiyonunun higbir sekilde olmamast
sogutuyor.”

Esra’nin da isaret etti8i ilizere goniilliiler, duygusal ve iligkisel ihtiyaclara deger vermekte, goniilliiyii takdir eden ilgili bir
yonetim anlayist istemektedir (Stirling vd., 2011: 324). STK’larda goniilliiniin inisiyatif alabilecegi ve onun katkisimin karsilik
gordiigiinii gozlemleyebilecegi bir yapinin bulunmayisi (Aksit vd., 2002: 307) goniilliiniin STK ya aidiyet kurmasini sinirlandirict
etki gostermekte, dolayisiyla iligkisel boyutta psikolojik sdzlesmesinin olusmasini engellemekte veya ihlaline neden olmaktadir.
Ustelik bu etki goniilliiniin “sosyallesme” deneyiminden de etkilenmektedir. Goniillii ilk etapta kendini kurulusla 6zdeslestirebilse
dahi orgiitsel kiiltiir ve digerleri ile kurulan iligki siire¢ icerisinde psikolojik sdzlesmenin katilagmasina neden olabilmektedir
(Kappelides, 2017). Zira orgiitsel sosyallesme, sosyal ipuclar1 ve bilgilerin toplanarak yeni bir ortami anlamlandirma siirecini
ifade etmektedir (Studer, 2016: 691). Olumlu bir sosyallesme deneyimi, goniilliiliige daha fazla zaman ayirma (Farmer and Fedor,
1999), daha iyi is ¢ikarma (Rogelberg vd., 2010), devam etme niyeti ve aidiyet duygusu ile kendini diga vururken (Alfes vd., 2016;
Nencini vd. 2016), olumsuz bir sosyallesme deneyimi, tam tersi yonde etki gosterebilmektedir.

Esasinda STK’larda goniillii ile ilgilenecek ve goniillillerin koordinasyonu sorumlulugunu iistlenen bir “goniillii koordi-
natorii”’niin bulunmasi bunu engelleyebilecek en onemli yollardan biridir (Giider, 2009: 7). Ancak Tiirkiye’de tiim STK’lar
icerisinde goniillii koordinatorii istihdam etme oran1 %11,7°dir (YADA, 2015). “STK’larda goniilliiliik ve goniilliiliik politikalar1™
raporu (TUSEYV, 2013) ise STK’larda géniillii yonetiminden sorumlu bir departman veya koordinatér bulunsa dahi mali kisitlilik-
lar nedeniyle bu kisinin de STK biinyesinde gorev alan bagka bir goniillii olduguna isaret etmektedir. 2018 yilinda ihtiya¢ sahibi
ogrencilere dijital ortamda egitim destegi sunmak iizere iiniversite arkadaslartyla bir goniillii platformu kuran Ahmet (goniillii in-
isiyatifi temsilcisi) de soz konusu eksiklige deginerek, Tiirkiye’de kendi kaynaklar1 oturmug STK’larin goniillii koordinasyonunda
profesyonel bir yaklagim gelistirebildigini, ancak pek ¢cok STK’nin heniiz bunu bagaramadigini ve bunun da goniillii ile iligkilere
olumsuz yansidigini ifade etmistir. Bu baglamda odak grup toplantilarinda (goniillii inisiyatif temsilcileri, STK profesyonelleri,
yerel yonetim temsilcileri) STK’larda goniillii ile ilgilenecek profesyonel bir muhatabin olmamast ve olsa dahi bu kisi(ler)nin
kucaklayici bir tavra sahip olmamasinin, yonetsel diizeyde “taninmama’”nin olumsuz etkisine benzer bir etki iiretebildigi tizerinde
durulmustur. Bu baglamda Istanbul’da bir ilge belediyesinde 10 yildir yonetici olarak calisan Hasan (yerel yonetim temsilcisi)
goniilliilerle calisan ekiplerin de goniilliiliik ruhuna sahip olmasinin geregine isaret ederken, egitim alaninda etkinlik gosteren bir
STK’ya 11 yildir hem profesyonel hem de goniillii olarak katki sunan Fiisun (STK goniillii koordinatorii), Tiirkiye’de sivil toplumda
goniilliiliikle ilgili sorunlar nelerdir sorusuna cevap verirken s6z konusu ruhun kurumsal diizen a¢isindan 6nemine deginmisgtir:

“Diisliniin, ¢cevre alaninda ¢aligsan bir STK’da siz bir profesyonel olarak ¢alisiyorsunuz. Sahada goniilliiliik faaliyetleri de yiiriitiiliiyor. Ama
sizin hi¢ goniilliiliik tecriibeniz yok. Profesyonel olarak orada ¢alistyorsunuz, ama kendi 6zel zamaninizdan o kuruma goniillii olarak katkida
bulunmuyorsunuz. Bu ¢ok biiyiik bir ikilem bence. Ciinkii STK’lar icerisindeki biitiin ¢aliganlara bu goniilliiliik ruhunun yansimasi gerektigini
diislinen bir insanim. Aksi takdirde o farkindalig1 yaratamiyorsunuz. . . Bir yerden sonra kurum icerisinde de sikintilar ¢ikabiliyor.”
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Fiisun’un bahsettigi goniilliiliige dair farkindalik eksikligi, ayn1 zamanda ona atfedilen sorumluluklarin tasarlanmasinda da giin
yiizline ¢ikmaktadir. Pek ¢ok odak grup toplantisinda (STK goniillii koordinatdrleri, STK yoneticileri, STK profesyonelleri, ulus-
lararas1 kurulus temsilcileri, akademisyenler, yerel yonetim temsilcileri, goniillii inisiyatifi temsilcileri, goniilliiler) baz1 STK larda
goniilliiniin angarya sorumluluklarla mesgul edildigi vurgulanmistir. Ornegin lisans egitimi sirasinda profesyonel olarak caligtigi
genclik alanindaki bir STK’da tiniversite dgrencilerine tercih rehberligi yaparak goniillii katki sunmaya devam ettigini belirten
Adem (STK goniillii koordinatorii) “bizim goniilliiliik anlayigimizda goniillii her ise goniillii, yani ben buraya goniillii olarak
geldigimde buranin tiim iglerini yapmaya goniilliiyiim seklindeki anlayis, aslinda goniilliilleri STK’lardan uzaklastirtyor ve yeni
gelenlerin de belki bir noktada Oniinii kesiyor” ifadesiyle goniilliiniin ucuz/iicretsiz ig giicii olarak degerlendirilmesinin goniil-
liillikte devam etmeme kararina yol agtigin1 vurgulamstir. 2006 yilinda sivil toplumda géniilliiliige, 2011 yilinda ise profesyonel
caligmaya baslayan ve halen sosyal sorumluluk projeleri ile gencleri hedefleyen bir STK’da goniillii calismalar direktorii olarak
calisan Baha (STK goniillii koordinatorii) ise Tiirkiye’de goniillii olmama nedenleri arasinda zikrettigi bu durumu goniilliiniin
STK’ya aidiyet gelistirmesi, goniillii motivasyonlarinin korunmasi ve goniilliiliigiin siirekliliginin saglanmasi oniinde engel olarak
degerlendirmigtir:

“Goniillitye hi¢ hareket alan1 vermemek, goniilliiye sadece bir takim teknik isler yikmak ve onun altinda ben kendime bir sey katmiyorum ki
dedirtmek o cayma, ben goniillii olmuyorum deme nedenlerinden biri olabiliyor.”

Baz1 odak grup toplantilarinda (STK profesyonelleri, goniillii inisiyatif temsilcileri, akademisyenler) goniilliiye verilen angarya
islerin bir noktadan sonra zorunluluk olarak goniilliiye dayatilabildigine dikkat cekilmistir. Sivil toplum haberciligi yapan bir
goniillii olusuma farkli goniilliiliik calismalarini goriiniir kilarak katki sunan iiniversite 6grencisi Deniz (goniillii inisiyatif tem-
silcisi), bu durumu “goniillii olup kurumsal diizeyde yaptiklar1 goniilliiliikte ya da bireysel olarak destek verip somiirtildiigiinii
fark ederek vazgecen insanlar da biliyorum. Yani orada sizin ne yapmak istediginiz ve nasil bir muamele ya da nasil bir or-
tamla kargilastiginiz tamamen o dinamikleri degistirebiliyor” seklinde dile getirmistir. Universite gencligi ve goniilliiliik alaninda
akademik calismalar1 olan Yunus (akademisyen) ise bu durumu suistimal olarak nitelendirerek, Tiirkiye’de goniilliiliigti birakma
nedenleri arasinda degerlendirmisgtir:

“STK’da calisan ya da ne diyelim oraya bir giiniinii iki giliniinii ayiran veya heniiz ise baglamadiysa siirekli goniilliiliik yapan insanlar oldugunu
goriiyoruz, heniiz profesyonel bir isi olmayip bir STK ya siirekli devam eden gencler de olabilir, yani belki li¢ ay bes ay alt1 ay1 da gegti bir yil
bile ¢alisabilir. Artik bu goniilliiliikten ¢ikiyor baska bir seye doniisiiyor yani orada. . . bir emek somiiriisiine doniisiiyor ve gengler suiistimal
edildiklerini diisiiniiyor olabilirler.”

Diger deyisle STK’larin goniilliiniin beklentilerinin diginda taleplerde bulunmasi ve goniillilye beklentisinin altinda sorum-
luluklar vermesi, dolayisiyla goniilliiniin dahil oldugu etkinlik/projede “taninmamasi” iligkisel boyutta psikolojik s6zlesmesinin
ihlaline neden olmakta, boylece STK’ya aidiyet gelistirmesini engellemektedir (Hustinx, 2010: 249), Goniilliiye tanimlanan yetk-
ilerin siire¢ icerisinde sabit kalmasinin, kazandig1 tecriibe ile goniilliiniin yetki alaninin genigletilmemesinin ve onu taltif edecek
gorev glincellemelerinin gergeklesmemesinin de bu kapsamda degerlendirilebilecegini, ¢cevre ve korunmaya muhtag cocuklara
yonelik etkinlik gosteren bir STK’ya 3 yildir goniillii katki sunan ve ayn1 zamanda bir goniillii olusumun kuruculugunu da iistlenen
Faruk (formel goniilliiliik deneyimi olanlar), kendi goniilliiliik tecriibesine dayanarak aktarmigtir:

“Belki de beni bu cemberin iginde tutan sey siireci bir bayrak yarisi olarak gérmekti. Yani ben katilimcidan diizenlemeciye donmeseydim
muhtemelen bu kadar bu ¢emberin icinde kalmazdim. Ciinkii derdim ki burada bir esitlik yok, firsat esitligi yok. .. Yani katilmak tatmin
etmeyebilir bir saatten sonra. . . Kars tarafta bir gecerliligi oldugunu gérmek, aym firsatin sana verilebilecegini bilmek, senin de bagkalarina
vermen bu sistemi besliyor. Bu gerceklesmiyorsa vazgegiyorsun.”

Dolayisiyla Tiirkiye’de STK’lar ve goniillii iliskileri kapsamindaki iliskisel sorunlar daha ¢ok STK’larin organizasyonel yapisina
bagli olarak goniilliiniin katki sundugu faaliyet ve/veya proje kapsaminda yonetim siirecine dahil edilmemesi, o siirecin paydasi
olarak kabul edilmemesi ve sundugu katkiya gerekli degerin verilmemesine yogunlagmaktadir. Tiim bunlar bir araya geldiginde
ise goniilliiniin psikolojik sdzlesmesinin iligkisel boyutunda destek verdigi STK ile aidiyet gelistirmesine dair aksakliklara isaret
etmektedir.

Islemsel sorunlar

Tiirkiye’de sivil toplumun artan etkinligi ve devletin tegvikiyle sivil toplumda goniilliiliigiin artan 6nemi, STK’lar ve goniilliiler
arasinda geligen is birliginin yonetimi i¢in goniillii yonetimi yapilanmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. STK’larin insan kaynagi ve is
planlamalarini daha etkin bir sekilde gerceklestirmelerini ve goniillii ile calisma kapasitelerini siirdiiriilebilir kilmalarini saglayan bu
yapilanma, goniilliilerin zaman ve yetkinliklerini daha etkili kanalize ederek toplumsal deger iiretimini de kolaylastirmaktadir (GYD
Faaliyet Raporu, 2020: 203). Ancak, goniilliiye verilecek gorevin planlanmasi; goniilliiniin ige alinmasi; secilmesi; oryantasyonu;
egitim, izleme ve yonlendirmeyle desteklenmesi; performansinin takibi ve takdir edilmesi iizerine kurulu goniillii yonetimin
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(Cuskelly vd., 2006:146) Tiirkiye’de STK’lar tarafindan sistematik bir sekilde gerceklestirilmesi ile ilgili goniilliiniin psikolojik
sozlegsmesinin islemsel boyutunda yer alan sorunlardan bahsetmek miimkiindiir. Bu sorunlardan ilki, STK’larin kendilerine
bagvuruda bulunan goniillii ile iletisime gecme ve irtibat kurmasi ile ilgili aksakliklardir. Bu aksakliklarin bireylerin goniilliiliik
eko-sistemine dahil olmasina engel olusturmanin yaninda STK’lara kars1 olumsuz bir alginin ortaya ¢ikmasina neden oldugunu,
tiniversite 6grencisiyken kuliip etkinlikleriyle bagladig1 goniilliiliige egitim ve ¢evre alaninda farkl1 STK’lara katk: sunarak devam
eden ve ayn: zamanda bir STK profesyoneli olan Esma (formel goniilliiliik deneyimi olanlar) su sekilde dile getirmistir:

“Goniillii olun diye web sitesini kuruyor. Goniillii olabilirsin, bagvuru formu dolduruyorsun, ondan sonra ses yok. Neredesin? Ben onlar1 uzaya
m1 gonderdim yani? ...o noktada insanlar da sey diyor ‘Ald1 bilgilerimizi gitti artik bize simdi sadece bagis mesaj1 atar’ diyor.” (Esma)

Oysaki goniillii kazanmanin ilk kosulunu bir ise alim stratejisi olarak etkili iletisimin kullanilmasi olusturmaktadir (Einof,
2008). Potansiyel goniilliiyle etkili iletisim kapsaminda STK’larin farkli platformlar iizerinde tanitim ve bagvuru mekanizmalari
olusturmasi, bu mekanizmalar iizerinden kendi misyon ve vizyonlarini tanitan mesajlari, bunlari etkin ve verimli kullanimlari
goniilliiniin psikolojik sozlesmesini sekillendirici bir giice sahiptir (Kappediles, 2017: 83; Ralston vd., 2004). Goniillii ile irtibatin
ilk noktasindan itibaren profesyonel bir dikkatin gerekligine isaret eden Esma’nin anlatisi ise Tiirkiye’de bunun heniiz yeterli
diizeyde olmadigimin altin1 ¢izmektedir. Birgok odak grup toplantisinda (STK profesyonelleri, STK goniillii koordinatorleri, yerel
yonetim temsilcileri, akademisyenler, goniillii inisiyatifi temsilcileri, formel goniilliiliik deneyimi olanlar) bu eksiklik, sadece ilk
irtibatla ilgili olarak degil, goniillii ile STK arasindaki iliskinin geneli ile ilgili bir sorun olarak degerlendirilmistir. Ornegin sivil
toplumda goniilliiliikle ilgili sorunlart tartisirken, 2010 yilinda ¢evrenin korunmast, insan haklar1 ve yoksullukla miicadele alaninda
etkinlik gosteren bir STK’nin kuruculugunu iistlenen ve halen ayn1 STK’da direktor olarak calisgan Emre (STK profesyoneli),
etkinliklerinin erimine bakilmaksizin pek ¢ok STK’nin goniillii yonetimini ‘el yordami’yla gerceklestirdiginin altini ¢izmistir.
Egitim alaninda etkinlik gosteren bir STK’da yonetim kurulu bagkanlig1 yapmis olan ve halen farkli STK’lara goniillii katk: sunan
Hayal (formel goniillii deneyimi olanlar) ise bu yaklagimin goniillii kaybina neden oldugunu vurgulamigtir. Sivil toplumla ilgili
akademik caligmalar1 olan Selim (akademisyen) ise kendi goniilliiliik deneyimine atifla etkin bir goniillii yonetim programinin
yoklugundan kaynaklanan diizensizligin emek somiiriisii dogurdugundan bahsetmistir. Diger bir ifadeyle STK-goniillii iligkisinde
profesyonel bir yaklagimin eksikligi Tiirkiye’de goniilliiligli birakma nedenleri arasinda yer almaktadir. Bu eksiklik en basta cogu
STK’da goniilliiniin hak ve sorumluluklarini belirten, dolayistyla STK ve goniillii arasinda iligki ve is birliginin nasil gelisecegini
aciklayan bir ¢ercevenin bulunmamasi ile baglantilidir. Bir biiyiik sehir belediyesinde 2012 yilindan beri gencler, kadin, engelli ve
cocuklarla ilgili goniilli ¢aligmalarin yiiriitiilmesinden sorumlu olan Aysel (yerel yonetim temsilcileri) bu eksikligin goniillii ile
kurum iligkisine yansimasini aktarmugtir:

“Oncelikli olarak goniilliiliigiin sinirlarimi ¢izmemiz gerekir. Bir kisi bize goniillii geldiginde ne zaman gelecek, hangi isleri yapacak, biz o
kisiyi goniilliilige hazirlamak i¢in hangi egitimlerden, hangi oryantasyonlardan gecirecegiz. Kisi bize geldiginde ona hem sosyolojik olarak
hem egitim olarak hem de iste ulagim kart1 ve benzeri gibi hangi imkanlar1 sunacagiz. Biitlin bunlar1 genel olarak soyliiyorum tabii biitlin
kurumlar i¢in gecerli degil ama bu gerceveyi cizemiyoruz. Bu cerceveyi ¢izemedigimiz i¢in goniillii bize geliyor birtakim beklentileri var ¢cok
hakli olarak, ama biz bunlan karsilayamadigimiz ya da en baginda konugamadigimiz i¢in zamanla hem goniilliiniin kendisi i¢in hem de o
stireci koordine eden kisi i¢in krizlere neden olmaya bagliyor.”

Genglik alanindaki bir STK’da goniilliiliik esasiyla goniillii koordinatorliigii gorevini yerine getiren Adem (STK goniillii ko-
ordinatorii) ise bu eksikligin siirdiiriilebilir goniilliiliik 6niindeki 6nemli sorunlardan biri oldugunu ve bu sorunun goniilliiden
degil, STK’lardan kaynaklandigim “herkes sucu goniilliiye atiyor, diyorlar ki bizde ¢ok diizensiz bir goniilliiliik var, goniiller-
imizin siirdiiriilebilirliginde problem var. Yani goniilliilerde sorun yok ki kurumlarda problem var, ona diizenli bir alan agmaniz
gerekiyor” seklinde ifade etmistir.

Goniillii yonetimin etkinligini ve goniilliiliige devam etme niyetini agiklamada tutarli bir gorev tammmina sahip olmak tek
bagina yeterli degilse de (Hager ve Brudney, 2004; Rogelberg vd., 2010; Stirling vd., 2011; Studer, 2016), calismalar gorev
belirsizliginin tiikenmislik ve daha diisiik aidiyet duygusuna (Nelson vd., 1995) ve daha fazla goniilliiliigii birakma niyetine (Allen
ve Mueller, 2013) yol actigina isaret etmekte, gorev ve kurumsal hedeflerin anlagilmasinin goniilliiliige devam etme niyetini
arttirdigin1 (Hidalgo ve Moreno, 2009) ortaya koymaktadir. Bagka bir ifadeyle goniilliiniin gerektiginde bagvurabilecegi destek
kaynaklari, giivenlik prosediirleri, gorevinin kapsam ve sinirlar1, gorevi siiresince sahip oldugu haklar ve kendisine saglanacak
destek hakkinda bilgileri ona sunmasi beklenen (Yurttagiiler ve Akyiiz, 2006: 57) gorev tanimi, goniilliiniin psikolojik s6zlesmesinin
devamliligim saglamaktadir. Ustelik giiniimiizde goniilliiler nerede, nasil ve neden goniillii olduklarina iliskin karar verme ve
mevcut becerileri kullanma konularinda 6zerklik talep etmekte, goniilliilik deneyiminden elde edilen kisisel 6diil ve faydalara
daha fazla onem atfetmekte ve kurumsal yapilardan cok amag¢ ve sonuclara baglilik duymaktadir (Hustinx ve Lammertyn,
2003). Bu ozellikleri goz oniinde bulundurdugumuzda goniilliiniin katki sunabilecegini diisiindiigii firsatlara erisme beklentisinin
kargilanmamasi ve STK’nin goniilliiye rol agikligi saglamamasi, giiven iliskisinin ve psikolojik s6zlesmenin olugmasini/gelismesini
engellemektedir (Pearce, 1993). Bu baglamda Istanbul’da bir ilce belediyesinde kadin, engelli, gocmen ve yash alanlarinda farkl
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projelerin koordinasyonunu iistlenen Elif (yerel yonetim temsilcisi), Tiirkiye’de goniillii olmama nedenleri arasinda goniilliiniin
ilgisi dogrultusunda tanimli ve agik¢a belirlenmis gorevlerin tahsisi ile ilgili eksikligi dile getirmistir:

“Bir goniillii gelsin ve ben bu isi yapmak istiyorum (desin), catir catir bir program yok oniinde. Suraya yonlendireyim, bunu yapsin, bir platform
olusturulsun, yapacagi seyler belli olsun yani 6yle bir sistem yok ne yazik ki.”

Diger taraftan bugiin STK’lar toplumun sosyal ve demografik yapisindaki degismelerle baglantili olarak goniilliileri elde tutma
konusunda bagka zorluklarla karg1 karsiyadir (Taylor vd. 2006). “Geleneksel” anlamiyla goniilliiliik, uzun vadeli ve iiyelige dayali
taahhiit gerektiren bir etkinlik tarzinm ifade etse de giiniimiizde goniillii katkinin bi¢imi, i¢erigi ve taahhiit edilen zaman konusunda
esneklik beklentisi bulunmaktadir (Rehberg, 2005: 109). Nitekim 6zerklik ve esnek bir program, goniilliiliige devam etme niyetini
ongoren onemli is tasarimi Ozellikleri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Wisner vd., 2005). Odak grup toplantilarinda (akademisyenler,
formel goniilliiliik deneyimi olanlar, formel goniilliiliik deneyimi olmayanlar) da 6zellikle zaman kisitliligint agmaya yardimci ola-
cak ig tasarimlariin olugturulmasinin ve goniillii calismanin beraberinde getirdigi ulagim, yemek vb. masraflarin kargilanmasinin
(Sundeen, Raskoff ve Garcia, 2007; Hyde ve Knowles, 2013; Kappelides, 2017) goniilliilikte devamlilig1 saglamadaki 6neminden
bahsedilmistir. Ornegin, daha dnce farkli vakiflara goniillii katki sunmus olan ve halen sokak hayvanlaria yonelik calismalar
yiiriiten bir toplulukta goniilliiliige devam eden Utku (formel goniillii deneyimi olanlar), Tiirkiye’de sivil toplumda goniilliiliikle
ilgili sorunlar ele alirken goniilliiliige zaman ayirmanin zorlugunu “Bugiin insanin minimum 8 saat ¢aligmasi gerekiyor ve bunun
haricinde goniillii olarak herhangi bir vakifta, dernekte rol almak gercekten cok zor. .. giiniin 10 saatini bir meslege adiyorsunuz
ve kalan kisimda uyku- aile diizeni oldugu icin goniilliiliige ¢ok az zaman kaliyor” seklinde ifade etmistir. Cevre alaninda etkinlik
gosteren bir STK’da 5 yil goniillii olarak caligtiktan sonra profesyonel ¢alismaya baslayan ve ayni zamanda evsizlik alaninda
etkin bir STK’da goniilliiliige devam eden Taner (formel goniilliilik deneyimi olanlar) ise “kendime vakit ayiramadigim zaman
goniilliiliigii sorgulamaya bagliyorum. . . Bu kadar ugragsmak zorunda degilim aslinda hatta bu kadar da ugrasmamaliyim noktasina
geliyorum” diyerek zaman kisitliliginin goniillii olma ve goniilliiliige devam etme istekliligi iizerindeki olumsuz etkisinin altini
cizmistir.

Caligmanin organizasyonunda goniillii beklentilerinin gozetilmesinin yaninda goniillilye gerceklestirecegi etkinlik icin gerekli
egitim, izleme ve yonlendirmenin sunulmasi da etkili goniillii yonetiminin unsurlarindan biridir (Baldwin Grossman ve Furano,
2002). Caligmalar, oryantasyon ve egitimin daha yliksek goniillii devamliligi (Hager ve Brudney, 2004; Wisner vd., 2005; Hidalgo
ve Moreno, 2009), daha fazla goniillii ¢alisma saati (Farmer and Fedor, 1999) ve daha yiiksek kalitede goniillii calisma (Rogelberg
et al, 2010) ile iligkili olduguna isaret etmektedir. Ancak, Tiirkiye’de STK’larin ekseri yeterli bir goniillii yonetim yapilanmasinin
olmamasi goniilliiniin egitim, izleme ve yonlendirme ile desteklenmesi konusunda da aksakliklar ortaya ¢ikarmaktadir. Oysaki
Tiirkiye’de en fazla insani yardim (%17,93) alaninda sivil orgiitlenme gerceklesmekte ve goniillii etkinlikler en ¢cok dezavantajli
gruplart hedeflemektedir (STGIM Istatistikleri, 2023). “STK’larda Géniilliiliik ve Goniilliiliik Politikalart” raporu (2013) ise
goriisiilen STK’larin %83’iiniin goniilliiyii faaliyetlerine dahil etmeden Once bir oryantasyon ve egitim siirecinden gecirdiklerini
dile getirmektedir. Ancak baz1 STK’larin goniilliileri belirli bir siire i¢in ofis faaliyetlerinde gorevlendirmeyi oryantasyon olarak
degerlendirdigi, bazi STK’larin ise egitim ve oryantasyon baglig1 altinda goniilliileri kurum ya da calisacaklart ilgili birim hakkinda
bilgilendirmekle yetindigi vurgulanmaktadir. Odak grup toplantilarinda (formel goniilliiliik deneyimi olanlar, akademisyenler,
goniillii inisiyatifi temsilcisi) bu kapsamdaki eksikligin 6zellikle dezavantajli gruplarla ¢alisan goniilliilerin sahaya yaklagimla
ilgili yeterli bilgi ve farkindalik gelistirmelerine engel oldugu iizerinde durulmustur. Ornegin 2010 yilindan beri gogmenlerle
ilgilenen, son 5 yildir da evsizlik alaninda etkinlik gosteren bir goniillii inisiyatif temsilcisi Mehmet, Tiirkiye’de goniilltiliigii
birakma nedenlerinden bahsederken s6z konusu eksikligin ‘goniillii yorgunlugu’ olusturarak, yani psikolojik so6zlesmesinin ihlaline
yol acarak goniilliiliige devam etmeme kararina yol actiginin altin1 ¢izmistir:

“Siirekliliginin saglanmadig1 noktada fazlalikla ¢cok yogun bir sekilde i¢ ice gecen yoksul — goniilliiliik iligkisi insanda zaman zaman, bir
sikinti, bir bikkinlik, bunalma hali birakabiliyor...goniilliiliikten belki bu yoniiyle bir kopus s6z konusu olabilir.”

Goniilliiyle ortak ¢alisma ve goniilliiye verilen isin takibi de STK-goniillii iliskisinde 6nem tagimaktadir (Hager ve Brudney,
2014). Esasinda STK’1n sundugu izleme, yonlendirme ve destege dair olumlu algiya sahip goniilliiler, goniilliiliige daha fazla vakit
ayirmaktadir ve daha fazla goniilliiliige devam etme egilimine sahiptir (Farmer ve Fedor, 1999; Kim vd, 2007; Hidalgo ve Moreno,
2009; Studer, 2016; Alfes vd., 2016). Ortak ¢alisma ve goniilliiye verilen isin takibinin yeterli olmadig1 durumlar ise goniilliiniin
gosterdigi emegi “bosa ¢ikararak” goniilliiliikte devamlilig1 sekteye ugratabilmektedir. 17 yil egitim alaninda etkinlik gosteren
farkli STK’larda farkli kademelerde profesyonel kariyerini devam ettiren ve insan kaynaklart alaninda uzmanliga sahip Serap,
kendisinden goniillii destek isteyen STK’nin ilgili iste ayni hizda yol almamasinin yarattig1 hayal kirikligini goniilliiliigii birakma
nedenlerini tartigirken aktarmigtir:

“Bir STK bana geldi dedi ki, se¢me yerlestirme konusunda bizim ¢ok fazla zamanimiz yok, siz ilanlarin hazirlanmasi, yayginlastirilmasi, ilk
goriigmelerin yapilmasi konusunda bize yardimci olabilir misiniz? Aman ne giizel dedim, tabii ki olurum. Yaklasik bir alt1 pozisyonlailgili ilana
ciktik, yayginlastirdik, kisileri buldum, goriismeleri yaptim ve iyi adaylara ulagtim. Ama maalesef sonradan 6grendim ki meger bu pozisyonlar
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daha o sivil toplum Orgiitiiniin yonetimi tarafindan onaylanmamais ve adaylar siirekli bana doniip ne oldu diye soruyorlar. Ben soruyorum, hala
yonetimden bir yanit gelmedi. Dolayisiyla da dedim ki bunu bana sdyleseydiniz, ben de size derdim ki onaylanmamais bir pozisyonla ilgili ben
niye goriisme yapiyorum? Gergekten bazen yaptiklari seyin bosa gittigini gordiiklerinde de goniilliiliige devam etmeyebiliyorlar.”

Goniilliiniin emegi bu sekilde karsiliksiz birakilmasa dahi performansi hakkinda geri bildirimde bulunulmamas: ve performan-
sina gore Odiillendirilmemesi de goniillii yonetiminin etkililigini azaltan ve goniilliiniin psikolojik sozlesmesinin ihlaline yol acan
bir sorundur. Aslinda degerlendirme mekanizmasi hem goniilliilerin kendilerini yetistirmeye odaklanarak motivasyonlarini koru-
malarini ve bagarilarini arttirmalarini saglamakta hem de STK’nin hedeflenen isin ne derece basariyla tamamlandigini goérmesini
ve goniilli-STK iligkisi tahlilini miimkiin kilmaktadir (Gilider, 2009: 17; Coskun, 2006: 104-106). Cevre, genclik, egitim gibi
alanlarda etkinlik gosteren farkli STK’larda 20 yillik profesyonel bir kariyere sahip olan ve halen bir STK’da géniillii projeleri
direktorii olarak gorev yapan Burgin (STK goniillii koordinatorii), Tiirkiye’de bir¢ok STK’nin goniillii yonetimi ile ilgili eksiklik-
lerinin goniilliiliigii birakmaya neden olduguna dikkat cekerek goniilliiliikte siirdiiriilebilirligi saglamada performans 6l¢iimii ve
geri bildirimin 6nemini aciklamigtir:

“Benim bir goniilliiliik programim mutlaka olmali ama onun bir 6l¢me-degerlendirme mekanizmasi da olmali. Ciinkii goniillii, ben ona bir
sey sunamiyorumsam, bir yerde hata yapiyorumdur ve goniillii olmaktan vazgeger. Ciinkii goniilliller performans ol¢timlemesini beklerler.
Caligmalarinin ne diizeyde oldugunu, neyi nasil sergilediklerini, yani goniillii sonucunu algilamak ister.”

Kisaca, STK-goniillii iligkileri ¢ergevesinde iglemsel sorunlar goniillii yonetim siirecine odaklanmaktadir. Bu siire¢ dahilinde
goniillii ile ilk irtibatin kurulmasi ile ilgili aksakliklarin yani sira goniilliiniin hak ve sorumluluklarinin ¢ercevesini ¢izen bir
yapilanmanin Tiirkiye’deki ¢cogu STK tarafindan gerceklestirilmemis olmasi en onemli sorun olarak one ¢ikmaktadir. Bu sorun
ise goniilliiniin beklenti, ilgi ve yeterlilikleri ile uyumlu is tasarimlarinin olusturulamamasi, goniilliiye verilen gorevi yetkinlikle
yerine getirebilmesi i¢in gereken egitim, izleme ve yonlendirmenin sunulamamasi, goniillii ile is birliinin sistematik bir sekilde
gerceklestirilememesi ve goniilliiniin performansinin degerlendirilip kendisine geri doniis yapilmamasi sorunlarini beraberinde
getirmektedir.

Sonug

2000’1i y1llardan itibaren Tiirkiye’de devletin de tegvikiyle sivil toplumun kurumsal yapisi giiglenmis ve sivil toplumda goniilliiliik
icin elverigli bir ortam olugsmustur. Her ne kadar Tiirkiye’de, bir STK catist altinda gerceklesen goniillii etkinlikleri ifade eden
formel goniilliiliik oranlari, herhangi bir kurum/kurulusa ihtiyag olmaksizin gergeklesen enformel goniilliiliik oranlarina nazaran
daha diigiik seviyede seyretse de yillara gore faal dernek sayist ve formel goniilliiliik oranlart artmistir. Bu durum, STK-goniillii
iligkilerinin ve bu iligkilerin yonetiminin zaman i¢inde dnem kazandigina isaret etmektedir. Bu ¢alisma da s6z konusu 6nemden
yola ¢ikarak Tiirkiye’de STK ve goniillii iliskileri cercevesindeki sorun alanlarina odaklanmakta, goniillii beklentileri ile goniilliiliik
deneyimi arasindaki baglantiy1 agiklamak i¢in iligkisel ve islemsel olmak iizere iki boyuta sahip psikolojik sdzlesme kavramindan
faydalanmaktadir.

Calismanin bulgularina gore iligkisel boyutta Tiirkiye’de goniilliilerin STK’lara aidiyet gelistirmeleri ile ilgili sorunlar bulun-
maktadir. Goniillii katki sunulacak STK’ya aidiyet ve onunla 6zdeslesme, ilk temastan itibaren baglamakta ve hatta bazen goniil-
lilliige baslamadan once de olusabilmektedir. Ancak kurum igi etkilesimler s6z konusu aidiyetin gelismesinde temel 6nemdedir.
Tiirkiye’de STK’larin organizasyonel yapilari igerisinde goniilliiniin cogunlukla bir paydas olarak taninmamasi ve buna bagli olarak
beklentilerinin diginda veya altinda sorumluluklar verilmesi goniilliiniin destek verdigi STK ile aidiyet kurmasint zorlastiriyor,
psikolojik sozlesmenin gelismesini engelliyor goziikmektedir. Islemsel boyutta Tiirkiye’de STK-goniillii iliskilerindeki sorunlar
ve psikolojik sozlesme ihlalleri ise STK’larin goniillii yonetim siirecinde goniillii ile ilk irtibatin kurulmasi, hak ve sorumluluk-
larinin ¢ercevesinin belirlenmesi, goniilliiye beklenti, ilgi ve yeterliliklerine gore alan agilmasi, aldig1 sorumlulugu hakkiyla yerine
getirebilmesi icin gerekli egitim, izleme ve yonlendirmenin sunulmasi, sistematik ig takibi ve is birliginin olusturulmasi, goniilli
performansinin degerlendirilmesi ile ilgili aksakliklarla ilgilidir.

Goniilliiliik alaninda s6z konusu sorun alanlarinin tespiti ve bu sorunlarin altinda yatan siireclerin agiga ¢ikarilmasi, oncelikle
hem psikolojik sozlegme ihlalini 6nlemek hem de goniilliiniin psikolojik s6zlesmesine bagliligini arttirmak icin atilmas: gereken
adimlara igaret ettigi i¢cin 6nemlidir. Nitekim goniillii beklentilerini gozetmek STK’lara kendileri i¢in belirlemis olduklar1 hedeflere
ulagmalarinda yardimc1 olurken, goniillillere ve daha genis dlcekte topluma 6nemli faydalar saglayacaktir. STK-goniillii arasinda
destekleyici ve olumlu bir iligki, goniilliiliikte devamliliga katki sunacak ve goniillii katilimini siirdiirebilir kilip giivence altina
alacaktir. Goniilliilerin psikolojik sozlesmesiyle uyumlu etkili goniillii yonetim sistemleri veya siirecleri gelistirmek i¢in oncelikle
goniillii beklentilerinin tespit edilmesi dnem tagimaktadir. Ustelik tiim goniilliilerin ayn1 beklentilere sahip olmadigi, dolayistyla
psikolojik s6zlesmelerinin ayni sekilde gelismedigi aciktir. Ayrica psikolojik sézlesme, katkt sunulan STK’nin etkinlik gosterdigi
alan, mevcut goniillii kompozisyonu vb. degiskenlere bagl olarak farklilik gosterebilmektedir (Hager ve Brudney, 2015). Etkili
bir goniillii yonetimi, ancak bu degiskenleri dikkate alarak tasarlandiginda 6nemli bir avantaj saglayabilir. Tam da bu noktada
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farkli sivil toplum alanlarinda goniilliilere 6zgii psikolojik sézlesmenin bireysel niteliklerinin tespiti ve bu niteliklerin degisiminin
analizi ileri arastirma konularini olugturmaktadir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.

Cikar Catismasi: Yazar cikar catigmasi bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazar bu calisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir

Etik Onay: Bu calismanin etik kurul onay1 Istanbul Universitesi 1.U. Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalar1 Etik Kurulu’ndan
(Tarih: 17.02.2022; Say1: 06) alinmustir.

Bilgilendirilmis Onam: Calisma 6ncesinde tiim katilimcilardan sozlii bilgilendirilmis onam alinmigtir.

Peer-review: Externally peer-reviewed.

Conflict of Interest: The author has no conflict of interest to declare.

Grant Support: The author declared that this study has received no financial support.

Ethical Approval: The ethics committee approval of this study was obtained from Istanbul University Scientific Research and
Publication Ethics Board (Date: 11.11.2021; Number: 2021/234).

Informed Consent: Verbal informed consent was obtained from all participants before the study.

Yazarm ORCID ID’si / ORCID ID of the author
Zehra Zeynep SADIKOGLU  0000-0003-0251-6652

KAYNAKLAR / REFERENCES
Allen, J. A., & Mueller, S. L. (2013). The revolving door: A closer look at major factors 1n volunteers’intention to quit. Journal of Community
Psychology, 41(2), 139-155.

Alfes, K., Shantz, A., & Bailey, C. (2016). Enhancing volunteer engagement to achieve desirable outcomes: what can non-profit employers do?
VOLUNTAS: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, 27, 595-617.

Aksit, B., Tabakoglu, B. & Serdar, A. (2002). Sivil Toplumun ve Katilimin Giiglendirilmesinde Sivil Toplum Kuruluglarinin Rolii. Yayimlanmamig
arasgtirma projesi. Ankara: Orta Dogu Teknik Universitesi, Arastirma Fonu Projeleri.

Altan-Olcay, O. & I¢duygu, A. (2012). Mapping civil society in the Middle East: The cases of Egypt, Lebanon and Turkey, British Journal of
Middle Eastern Studies, 39(2), 157-179.

Baldwin Grossman, J. & Furano, K. (2002). Making The Most of Volunteers. Public/Private Ventures. Erisim: http://www.ppv.org.

Bagpinar, A. (2022). Tiirkiye’de goniilliiliik aragtirmalari. M. Sentiirk (eds.), Diinyada Goniilliiliik Arastirmalari iginde (ss. 207-223). Ankara:
Nobel Yayinlari.

Boxall, P. (1996). The strategic HRM debate and the resource-based view of the firm. Human Resource Management Journal, 6(3), 59-75.

Boz, I. & Palaz, S. (2007). Factors Influencing the Motivation of Turkey’s Community Volunteers, Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly,
36(4), 643-661.

Calhoun, C. (2001). Civil Society/Public Sphere: History of the Concept (s). International Encyclopedia of the Social and Behavioral Sciences,
1897-903.

Calhoun, C. (2011). Civil society and the public sphere. Michael Edwards (eds.) The Oxford Handbook of Civil Society icinde (ss. 311-323).
NY: Oxford University Press.

Charity Aid Foundation. (2022). CAF World Giving Index: Ten years of giving Trends. https://www.cafonline.org/about-us/publications/2022-
publications/caf-world-giving-index-2022

Charity Aid Foundation (2010). CAF World Giving Index 2010. https://www.cafonline.org/docs/default-source/about-us-
publications/worldgivingindex28092010print.pdf

Charity Aid Foundation (2018). CAF World Giving Index 2018. https://www.cafonline.org/docs/default-source/about-us-
publications/caf_wgi2018_report_webnopw_2379a_261018.pdf?sfvrsn=c28e9140_4

Clary, E. G., Snyder, M., Ridge, R. D., Copeland, J., Stukas, A. A., Haugen, J. & Miene, P. (1998). Understanding and assessing the motivations
of volunteers: A functional approach, Journal of Personality and Social Psychology, 74(6), 1516-1530.

Cnaan, R. A., Handy, F. & Wadsworth, M. (1996). Defining who is a volunteer: Conceptual and empirical considerations, Nonprofit and Voluntary
Sector Quarterly, 25, 364-383.

Coskun, A. (2006). STK’larin stratejik performans yonetiminde yeni bir yaklagim: Performans karnesi, Sivil Toplum, 4 (15), 103-117.

Cunningham, I. (2010). Drawing from a bottomless well? Exploring the resilience of value-based psychological contracts in voluntary organi-
zations. The International Journal of Human Resource Management, 21(5), 699-719.

Cuskelly, G., Taylor, T., Hoye, R., & Darcy, S. (2006). Volunteer management practices and volunteer retention: A human resource management
approach. Sport management review, 9(2), 141-163



https://orcid.org/0000-0003-0251-6652
https://www.cafonline.org/about-us/publications/2022-publications/caf-world-giving-index-2022
https://www.cafonline.org/about-us/publications/2022-publications/caf-world-giving-index-2022

Sadikoglu, Z. Z. , Tiirkiye’de Sivil Toplumda Géniilliiliik ve Psikolojik Sozlesme

Davis, M. H., Hall, J. A. & Meyer, M. (2003). The first year: Influences on the satisfaction, involvement, and persistence of new community
volunteers, Personality and Social Psychology Bulletin, 29(2), 248-60.

Dogrul, U. (2019). Islevsel yaklagim ile goniilliiliik motivasyonlarinin incelenmesi: Universite 6grencileri lizerine bir arastirma, Genglik Aragtir-
malart Dergisi, 7, 77-92.

Durmus, N. (2022). Sivil toplum kuruluglarinda insan kaynag olarak goniilliiliik ve goniillii yonetiminde dijitallesmenin etkisi: Tiirk Kizilay
Ornegi. (Yiiksek Lisans Tezi) Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Einolf, C. (2018). Evidence-based volunteer management: a review of the literature. Voluntary Sector Review, vol 9, no 2, 153-76.

Erdogan Cosgkun, A. (2022). Géniilliiliik ve aktivizm. M. Sentiirk (Eds.) Géniilliiliik ve Goniilliilerle Birlikte Calismak iginde (ss. 21-40). Istanbul:
Istanbul University Press.

Erdogan, E. (2012). TEGYV géniilliiliik arastirmalar:. Istanbul: Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi.

Erdqgan, E., Uyan-§emerci, P., Yentiirk, N. & Yurttagiiler, N. (2020). Tiirkiye de Goniilliiliik: Deneyimler, Stirliliklar ve Yeni A¢ilimlar. Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

Erdogmus, N. (2020). Sivil Toplum Kuruluslarimda Géniillii ve Profesyonel Calisma. Istanbul: Tlke Yayinlari.

Esmond, J. & Dunlop, P. (2004). Developing the volunteer motivation inventory to assess the underlying motivation drives of volunteers in
Western Australia, Lotterywest Social Research Grant, 1-81.

Farmer, S. M. & Fedor, D. B. (1999). Volunteer participation and withdrawal. Nonprofit Management and Leadership, 9(4), 349-368.
Guest, D. E. (1998). Is the psychological contract worth taking seriously?, Journal of Organizational Behavior, 19, 649-664.
Giider, N. (2009). STK lar i¢in Goniilliiliik ve Goniillii Yonetimi Rehberi. 2. Baski. Ankara: Sivil Toplum Gelistirme Merkezi.

Giilmez, M. (2019). Universite 6grencilerinin goniilliilik davraniglar1 ve motivasyonlari {izerine bir aragtirma: Cag Universitesi ornegi, Genglik
Arastirmalart Dergisi, 7, 125-146.

Giingor, F. ve Colgegen, Y. (2013). STK’larda goniillii yonetimi ve motivasyonun performansa etkisi, Akademik Incelemeler Dergisi, 8(3),
163-187.

GYD Faaliyet Raporu, K. (2020). Kizilay Goniillii Yonetimi Direktorliigii Faaliyet Raporu. Kizilay Goniillii Yonetimi Direktorliigii Faaliyet
Raporu.

Hager, M. A. ve Brudney, J.L. (2004). Volunteer management practices and retention of volunteers. The Urban Institute Report

Hager, M. A. & Brudney, J. L. (2015). In search of strategy: Universalistic, contingent, and configurational adoption of volunteer management
practices, Nonprofit Management and Leadership 25 (3), 235-54.

Haski-Leventhal, D. & Bargal, D. (2008) The volunteer stages and transitions model: Organizational socialization of volunteers. Human Relations
61(1), 67-102.

Heper, M. & Yildirim, S. (2011). Revisiting civil society in Turkey. Southeast European and Black Sea Studies, 11(1), 1-18.
Holmes, K. (2003). Volunteers in the heritage sector: A neglected audience? International Journal of Heritage Studies, 9(4), 341-355.

Hustinx, L. (2010). I quit, therefore I am? Volunteer turnover and the politics of self-actualization, Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly,
39(2), 236-255.

Hustinx, L. & Lammertyn, F. (2003). Collective and reflexive styles of volunteering: A sociological modernization perspective. Voluntas:
International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations 14, 167-187.

Hidalgo, M. C. & Moreno, P. (2009). Organizational socialization of volunteers: The effect on their intention to remain. Journal of Community
Psychology, 37(5), 594-601.

Hyde, M. K. & Knowles, S. R. (2013). What predicts Australian university students’ intentions to volunteer their time for community service?
Australian Journal of Psychology, 65(3), 135-145.

Kappelides, P. (2017). Camp based volunteers: Psychological contracts and intentions to volunteer, World Leisure Journal, 59(supp. 1), 79-85.
Keyman, E. F. (2006). Tiirkiye'de sivil toplumun seriiveni: Imkansizliklar icinde bir vaha. STGM.

Keyman, E. F. & Icduygu, A. (2003). Globalization, civil society and citizenship in Turkey: Actors, boundaries and discourses, Citizenship
Studies, 7(2), 219-234.

Kim, M., Chelladurai, P. & Trail, G. T. (2007). A model of volunteer retention in youth sport. Journal of Sport Management, 21(2), 151-171.
Kragt, D. & Holtrop, D. (2019). Volunteering research in Australia: A narrative review. Aust J Psychol, 71: 342— 360.

Kurt, S. & Tag, H. (2015). Sivil toplum 6rgiitlerinde profesyonel ve goniillii calisma iliskileri: tehditler ve firsatlar. Hak Is Uluslararasi Emek ve
Toplum Dergisi, 4(8), 199-214.

Lindenberg, M. (1999). Declining state capacity, voluntarism, and the globalization of the not-for-profit sector. Nonprofit and Voluntary Sector
Quarterly, 28(1_suppl), 147-167

Malhotra, K. (2013). Tiirkiye de goniilliiliik: goniilliiliigiin roliintin ve katkilarinin kesfedilmesi. Birlesmis Milletler Goniilliileri Programu, Tiirkiye
& GSM Genglik Servisleri Merkezi.

Mercurio, Z. A. (2015). Affective commitment as a core essence of organizational commitment: An integrative literature review, Human Resource
Development Review, 14(4), 389-414.

Musick, M. A. & Wilson, J. (2008). Volunteers: A social profile. Indiana University Press.

Nencini, A., Romaioli, D. & Meneghini, A. M. (2016). Volunteer motivation and organizational climate: Factors that promote satisfaction and
sustained volunteerism in NPOs. VOLUNTAS: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, 27, 618-639.

Nelson, H. W., Pratt, C. C., Carpenter, C. E., & Walter, K. L. (1995). Factors affecting volunteer long-term care ombudsman organizational




Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi / Journal of Social Policy Conferences

commitment and burnout. Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, 24(3), 213-233.

O’Donohue, W., Martin, A. & Torugsa, N. A. (2015). Understanding individual responses to failure by the organisation to fulfil its obligations:
Examining the influence of psychological capital and psychological contract type, Human Resource Management Journal, 25(1), 131-147.

Okun, M. A. & Schultz, A. (2003). Age and motives for volunteering: Testing hypotheses derived from socioemotional selectivity theory.
Psychology and Aging, 18(2), 231-239.

Ozmutaf, N. M. (2016). Sivil toplum kuruluslarinda géniillii el kitab1 ve goniilliige etkileri, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi,
2(1), 50-64.

Oztﬁfk, N. S. (2019). Tiirkiye'de sivil toplum kuruluslarinda goniilliilerin kaynak gelistirme siireclerine kanlimi. (Doktora Tezi) Istanbul Bilgi
Universitesi Lisansiistii Programlar Enstitiisii, Istanbul.

Pearce, J. L. (1993). Volunteers: The Organizational Behaviour of Unpaid Workers. London: Routledge.

Petriwskyj, A. M. & Warburton, J. (2007). Redefining volunteering for the global context: A measurement matrix for researchers, Australian
Journal on Volunteering, 12(1), 7-13.

Ralston, R., Downward, P. & Lumsdon, L. (2004). The expectations of volunteers prior to the XVII Commonwealth Games, 2002: A qualitative
study, Event Management, 9(12), 13-26.

Rogelberg, S. G., Allen, J. A., Conway, J. M., Goh, A., Currie, L. & McFarland, B. (2010). Employee experiences with volunteers: Assessment,
description, antecedents, and outcomes. Nonprofit Management and Leadership, 20(4), 423-444.

Rousseau, D.M. & Parks, J. (1993). The Contracts of Individuals and Organizations. L.L. Cummings ve B.M. Staw (eds.) Research in Organi-
zational Behavior iginde (ss. 15-143)., Greenwich, CT: JAI Press.

Rehberg, W. (2005). Altruistic individualists: Motivations for international volunteering among young adults in Switzerland. Voluntas: Interna-
tional Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations 16, 109—122.

Robinson, S. L. & Rousseau, D. M. (1994). Violating the psychological contract: Not the exception but the norm, Journal of Organizational
Behavior, 15(3), 245-259.

Robinson, S. L. & Morrison, E. W. (2000). The development of psychological contract breach violation: A longitudinal study, Journal of
Organizational Behavior, 15(3), 245-259.

Salancik, G. R. (1977). Commitment and the control of organizational behavior and belief. B. Staw & G. Salancik (eds.) New Directions in
Organizational Behavior iginde (ss. 1-54). Sage.

Sivil Toplum Sektorii (2019). Kamu-STK Iy birligi ve Tiirkive'de Goniilliiliik Siireclerini Giiclendirilmesi Calistayr raporu, gevrimici
https://siviltoplumsektoru.org/wp-content/uploads/2019/12/Gon%C3%BClluluk_Calistayi_Raporu.pdf

Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii (STGIM) Istatistikleri. (2023). https://www.siviltoplum.gov.tr/dernek-sayilari).

Snyder, M. & Omoto, A. M. (2008). Volunteerism: Social issues perspectives and social policy implications, Social Issues and Policy Review,
2(1), 1-36.

Stirling, C., Kilpatrick, S. & Orpin, P. (2011). A psychological contract perspective to the link between non-profit organizations’ management
practices and volunteer sustainability, Human Resource Development International, 14(3), 321-336.

Studer, S. (2016). Volunteer management: Responding to the uniqueness of volunteers. Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, 45(4), 688-714.

Sundeen, R. A., Raskoff, S. A. & Garcia, M. C. (2007). Differences in perceived arriers to volunteering to formal organizations: Lack of time
versus lack of mterest, Nonprofit Management and Leadership, 17, 3: 279-300.

Sengdz, N. (2016). Goniilliiliigiin degisen boyutu “sanal goniilliiliik” ve iiniversite gengliginin sanal goniilliiliik farkindalig. (Yiiksek Lisans
Tezi) Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir.

Taylor, T., Darcy, S., Hoye, R. ve Cuskelly, G. (2006). Using psychological contract theory to explore issues in effective volunteer management,
European Sport Management Quarterly, 6(2), 123-147.

Thomas, H. D. ve Anderson, N. (1998). Changes in newcomers’ psychological contracts during organizational socialization: A study of recruits
entering the British Army, Journal of Organizational Behavior, 19(Suppl. 1), 745-767.

Tiirkiye Goniilliiliik Arastirmasi (2021).10 SAM & T.C. Genglik ve Spor Bakanlig1.

Tiirkéne, M. (2012). Siyaset. Istanbul: Etkilesim Yayinlar1.

TUSEV (2013). STK ’larda Goniilliiliik ve Goniilliiliik Politikalar Vaka Analizi

UNV (2022). State of the World’s Volunteerism Report: Building Equal and Inclusive Societies

Wang, P. Z. (2004). Assessing motivations for sports volunteerism, Advances in Consumer Research, 31,420-425.

Wang, L. (2021). Informal volunteering. K. Holmes, L. Lockstone-Binney, K. A. Smith & R. Shipway (eds. ) The Routledge Handbook of
Volunteering in Events, Sport and Tourism iginde (ss. 473-484). London: Routledge.

Warburton, J. & Stirling, C. (2007). Factors affecting volunteering among older rural and city dwelling adults in Australia. Educational
Gerontology 33, no. 1: 23-44.

Whittaker, J., McLennan, B. & Handmer, J. (2015). A review of informal volunteerism in emergencies and disasters: Definition, opportunities
and challenges, International Journal of Disaster Risk Reduction, 13, 358-368.

Wilson, J. (2000). Volunteering, Annual Review of Sociology, 26(1), 215-240.

Wisner, P. S., Stringfellow, A., Youngdahl, W. E., & Parker, L. (2005). The service volunteer—loyalty chain: An exploratory study of charitable
not-for-profit service organizations. Journal of Operations Management, 23(2), 143-161.

YADA (2015). Verilerle sivil toplum kuruluslari. Istanbul: YADA Vakfi.
Yonten Balaban, A. & Coban, 1. (2015). Genglerin sivil toplum kuruluslarindaki goniilliiliik faaliyetleri ve goniilliiliik algist: Tiirkiye Egitim



https://siviltoplumsektoru.org/wp-content/uploads/2019/12/Gon%C3%BClluluk_Calistayi_Raporu.pdf
https://www.siviltoplum.gov.tr/dernek-sayilari

Sadikoglu, Z. Z. , Tiirkiye’de Sivil Toplumda Géniilliiliik ve Psikolojik Sozlesme

Goniilliileri Vakfi (TEGV) 6rnegi, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 30(2), 149-169.
Yurttagiiler, L. & Akyiiz, A. (2006). Goniilliilerle s birligi. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi.

Atif Bicimi / How Cite This Article

Sadikoglu, Z. Z. (2024). Tiirkiye’de sivil toplumda goniilliiliik ve psikolojik s6zlesme. Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, 86,
72-85. https://doi.org/10.26650/jspc.2024.86.1413919



https://doi.org/10.26650/jspc.2024.86.1413919

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi / Journal of Social Policy Conferences
JSPC 2024, 86, 86-105
DOI: 10.26650/jspc.2024.86.1453583

ARASTIRMA MAKALESI / RESEARCH ARTICLE

Dezavantajli Gruplarin Beyaz Perdedeki Temsili: Aamir Khan Sinemasi
Ornegi

Representation of Disadvantageous Groups in Cinematography: Evidence from Aamir
Khan’s Cinema

Hasan YUKSEL!

1(Dog. Dr.), Cankin Karatekin Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri, Cankin, Tiirkiye.

0Z

Bu ¢alismanin amaci, gerek ‘oyuncu’ gerek ‘yonetmen’ kimligi ile Hint sinemasinin (Bollywood) onde gelen isimleri arasinda
yer alan Aamir Khan ve filmleri 6zelinde dezavantajli gruplarin sinemada temsil edilme big¢imlerini tespit etmektir. Popiiler
kiiltiirtin ve modernitenin bu denli yayginlastig1 giiniimiiz diinyasinda Hint sinemasi toplumda ‘dezavantajli’ ya da ‘kirilgan’
olarak nitelendirilebilecek kesimlerin beyaz perdeye aktarilmasinda biiyiik ve oldukca 6nemli bir rol iistlenmektedir. Bu kesimler
icerisinde kadinlar, 6grenme giiclii§ii ceken cocuklar, engelliler, yoksullar vb. gruplar 6n plana ¢ikmakta ve sinemaseverlerin
begenisine sunulmaktadir. Caligmada nitel analize veri saglamak amaciyla Aamir Khan’in oyuncu olarak yer aldigi filmler
secilmis olup, ilgili filmler icerik analizi yontemi kullanilmak suretiyle bilimsel olarak analiz edilmistir. Bahse konu filmlerin
tiimiinde dezavantajliliga neden olan faktorler sonuglari ile birlikte analiz edilmis, dezavantajli gruplarin nasil avantajli hale geldigi
tiim boyutlar1 ile tartigitlmistir. Calisma geneli itibariyle ii¢ ana boliimden meydana gelmektedir. Bu yoniiyle birinci boliimde
dezavantajli gruplarin tanimu, icerigi ve boyutlarina deginilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise arastirmanin yontem ve veri
toplama bi¢giminden bahsedilmigtir. Caligmanin son kisminda aragtirmanin sonuclart ve bulgularina yer verilmistir.

ABSTRACT

The objective of this study is to ascertain the manner in which disadvantageous groups are represented in cinematography and
on the basis of the movies of Aamir Khan, who are leadingIndian cinema (Bollywood), with his role as an actress and director.
Nowadays and within an atmosphere where popular culture as well as modernity is so common, Indian cinema plays a crucial
and fantastic role in portraying those referred to as disadvantageous or fragile groups in motion picture industry. In these groups,
women, children with learning disabilities, disabled people, the poor, and etc., come to fore, and all these catch the attention of
cinema fans. In this study, the movies in which Aamir Khan played as an actress were selected to provide data for qualitative
analysis, and these movies were scientifically analyzed using content analysis research method. In these movies, the factors paving
the way for a disadvantageous environment were analyzed by means of their results as a whole, and the manner in which these
groups were converted into advantageous individuals was discussed with all its ins and outs. The paper mainly consists of three
sections. From this perspective, and in the first part, the definitions, content, and dimensions of disadvantageous groups were
presented. In the second section, the research method and the method of data collection were verified. In the last part, the research
findings and results were mentioned.

Anahtar Kelimeler: Dezavantajli Gruplar, Sosyal Politika, Sinema, Aamir Khan Sinemasi

Keywords: Disadvantageous Groups, Social Policy, Cinema, Aamir Khan Cinema

Sorumlu Yazar: Hasan YUKSEL E-posta: hasanyuksel37 @ gmail.com
Basvuru: 15.03.2024 e Revizyon talebi: 12.06.2024 e Son revizyon teslimi: 26.06.2024  Kabul: 27.06.2024

This article is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License (CC BY-NC 4.0)



http://orcid.org/0000-0001-8736-586X

Yiiksel, H., Dezavantajli Gruplarin Beyaz Perdedeki Temsili: Aamir Khan Sinemasi Ornegi

EXTENDED ABSTRACT

As a key term frequently used in social policy literature, disadvantageous groups are those who are continually exposed to
social exclusion, alienation, and discrimination due to their gender roles, ideology, political choices, physical or psychological
handicaps, and so forth. In a way, there is no hesitation in saying that they always experience ‘otherness’ syndrome. These groups
include many people from different spheres of life like immigrants, workers, disabled people, women, children, young and old
men, and so on. Therefore, the portrayal of disadvantageous groups in cinematography is of great significance to ascertain the
causes and effects of their situations. Therefore, the main goal of this article is to analyze selected Aamir Khan movies on the
basis of disadvantageous groups and their representations in cinematography. In order to reach that aim, nine Khan movies like
Lagaan (2001, Ashutosh Gowariker), Fanaa (2006, Kunal Kohli), Taare Zameen Par (2007, Aamir Khan), 3 1diot (2009, Rajkumar
Hirani), Dhobi Ghat (2010, Kiran Rao), Talaash (2012, Reema Kagti), Dangal (2016, Nitesh Tiwari), Secret Superstar (2017,
Advait Chandan), and Laal Singh Chaddha (2022, Advait Chandan) were determined for qualitative analysis via content analysis
research method.

In line with the understanding of social realism, cinema can be referenced as a gorgeous instrument for the depiction of social,
economic, and even political problems such as unemployment, disability, urbanization, poverty, economic doctrines, gender roles,
discrimination, income distribution, industrialization and many others. The more cinema deals with these types of issues, the more
attractive and realistic it will be. From this realistic and social perspective, it can be claimed that Aamir Khan movies are perfect
laboratories, in particular, their representations of disadvantageous groups.

As a result of the research, it was determined that each Khan movie selected as a case for this qualitative analysis included
disadvantageous groups from India and the reasons behind this problem, with outcomes as well as certain solutions. The research
puts forward that Lagaan (2001) is the portrayal of poor villagers and disabled people, Fanaa (2006) can be associated with
disability, Taare Zameen Par (2007) tells the story of a kid, 3 Idiot (2009) mentions those who are in need of special education,
Dhobi Ghat (2010) is about poverty and women, Talaash (2012) is so critical about women and impaired people, Dangal (2016)
and Secret Superstar (2017) tackle the ceaseless attempts of women to overcome the glass ceiling and gender roles predefined in
Indian cultures and traditions, and finally Laal Singh Chaddha (2022), the modern adaptation of Forrest Gump (1994) focuses
upon disability. In general, it was found that traditions, cultural factors, an indoctrinated education system closed to diversity
and differences, the glass ceiling effect, prejudices about women, bullying behaviours of peers, social gender, and alienation are
the major reasons behind the phenomena of this disadvantageous philosophy in Khan movies. According to Khan’s perspective,
ambition, decisiveness, social and family support are the only ways to overcome these barriers in a particular society.

The study contributes to the current literature in various ways. At first, associating disadvantageous groups with cinematography
by considering Indian cinema is a novel idea that enables theory-practice overlapping. By means of this study, those who are
focusing on disadvantageous groups and their problems in real-life settings may possibly comprehend the dimension of this matter,
the vehemence of the case and the causes, as well as the results in an overall way. This philosophy of research also contributes
to multidisciplinary studies that will be quite original for scientists conducting scientific research on cinema and disadvantageous
groups, or let’s say in social policy as an academic field.

On the other hand, the current work has several limitations due to its qualitative origin in nature. Initially, it can be stated that
Aamir Khan’s movies selected as cases so as to be analyzed from a qualitative perspective are fairly limited on a quantitative basis.
That’s why, the number of those movies belonging Aamir Khan is to be enhanced in upcoming studies. In addition, computer
programmes were not benefited so that the data could be confirmed and validated. For this reason, those who will grapple with
the same issue from a different perspective are advised to use statistical programmes like Nvivo, Maxqda, and Atlas.
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Giris

Sinema, ulastig1 teknolojik altyap1 sayesinde gerek gorsel gerek isitsel anlamda izleyicilerinin sosyal sorunlara iligskin farkindalik
kazanmasina olanak saglamaktadir. Dolayisiyla gercek yasamda herkesin karsilastigi ya da bizatihi yasadigi sosyal ve ekonomik
sorunlar sinemada kendine yer bulabildigi 6l¢iide toplumsal bir farkindalik olugsmakta ve ilgili problemlerin ¢éziimiine yonelik
kapsayici ve bilimsel bir yaklagim ortaya ¢ikmaktadir. Bahse konu problemler igsizlikten yoksulluga, gelir adaletsizliginden insan
hakki ihlallerine, siginmac1 ya da miilteci sorunundan sendikasizlasmaya, toplumsal cinsiyet esitsizliginden gecekondulagma ve
kent sorunlarina, licret ve uzun c¢aligma siirelerinden sosyal giivence eksikliklerine varana degin bir¢cok farkli alan1 kapsamaktadir.
O nedenle sinema, bu tiir sorunlarla yiizlesmek zorunda kalmaig bireylerin ve toplumlarin yasanmigliklarini beyaz perdeye tagidig:
oOlciide kalict olacak ve sosyal faydanin olusumuna ciddi katkilar saglayacaktir (Richler, 2016: 6-38; Leong, 1984: 157-161; Ieta,
2010: 22-36).

Calismanin temel amaci, sosyal ve ekonomik problemlerin somutlagmig hali niteligindeki dezavantajli gruplar 6zelinde ve Hint
sinemasinin 6nde gelen temsilcileri arasinda yer alan Aamir Khan ve filmleri temelinde bu kitlenin sinemaya hangi bicimlerde ak-
tarildig1 lizerinde durmaktir. Literatiirde, dezavantajli gruplar ve sinema iligkisini ortaya koyan bir dizi akademik ¢aligsma yapilmugtir.
Bu caligsmalarin biiyiik bir cogunlugu dezavantajli kesimlerin sinemada ‘olumsuz’ bir sekilde anlatildigini savunmaktadir. Ayricail-
gili bilimsel caligmalarin olduk¢a 6nemli bir kisminin sadece “engelliler” ve “sinema” konusu iizerinde yogunlastig1 goriilmektedir
(Bkz. Chivers & Markoti¢, 2010; Ayisi & Brylla, 2013: 125-141; Riley, 2005; Boyd, 2016: 1321-1332; Church, 2011: 3-17; Botha
& Harvey, 2024: 1-23; Zola, 1985: 5-17; Norden, 1994: Nelson, 1994: 1-17; Safran, 1998: 227-238; Whittington-Walsh, 2002:
695-707). Dezavantajli kesimlerin sadece engellilerden ibaret olmamasi aksine ¢cok daha genis bir kitleyi kapsamasi nedeniyle
mevcut literatiirdeki ¢aligmalara birtakim ilaveler yapilmasi ve konunun daha genis bir perspektifle ele alinmasi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda ¢aligmanin esas konusu Aamir Khan’in basroliinde oynadig1 filmleri dezavantajli gruplar yoniiyle analiz
etmek, dezavantajliliga sebep olan faktorleri neden ve sonuglari ise birlikte biitiinciil bir bicimde degerlendirmektedir.

Caligma birgok yoniiyle mevcut literatiire katki saglamaktadir. Oncelikle bu ¢alisma, Hint sinemasi goz oniine alinarak dezavan-
tajli gruplar ve sinema arasindaki iligkiyi incelemesi yoniiyle literatiirde bir ilki olusturmaktadir. Dezavantajli gruplar konusunun
sinema ile biitiinlesik olarak incelenmesi bir taraftan konuya iliskin kamusal farkindalig1 arttirirken 6te yandan sosyal politika
gibi disiplinlerin sinema vasitasiyla 6gretimini kolaylastirmakta, “soyut” ve “sira dig1” konularin somut ve gercek yasamla ilintili
bir bicimde anlatimina imkén tanimaktadir. Calismanin kendi icerisinde birtakim sinirliliklarr da meveuttur. Oncelikle calismada
nitel verilerin analizinde siklikla kullanilan Nvivo, Maxqda ve Atlas gibi veri analiz programlarina yer verilmemesi ¢alisma i¢in
oldukg¢a 6nemli bir kisit olusturmaktadir. Ayrica dezavantajli gruplar konusunun sadece Hint sinemasi ve Aamir Khan filmlerine
indirgenerek nitel bir bicimde analiz edilmesi ¢aligmanin sonucunda elde edilecek bulgularin genellenmesi hususunda birtakim
sinirliliklar beraberinde getirmektedir. O bakimdan ayni1 konuyu farkli boyutlari ile calisacak arastirmacilarin nitel veri analizinde
ad1 gecen veri analiz programlarim1 kullanmalar1 ve arastirma Orneklemini sadece Aamir Khan filmleri ile sinirli tutmamalari
tavsiye edilmektedir.

Kuramsal Cerceve ve Literatiir

Caligmanin kuramsal boyutunu dezavantajli gruplarin tanimi ve kapsamindan hareketle dezavantajli gruplar ile sinema arasindaki
iligki basliklar1 olugturmaktadir. O nedenle ¢alismanin bu kisminda adi gecen konular iizerinde durulacak ve bu hususlarin
kavramsal olarak sinema ile bagintisi ortaya konulacaktir.

Dezavantajh Gruplar

Literatiirde konuya iliskin dezavantajli (i), kirilgan (ii) (Kivlighan III vd., 2019: 763-770) veya savunmasiz (iii) (Zarowsky,
Haddad & Nguyen, 2013: 3-9; Peroni & Timmer; 2013: 1056-1085; Mechanic & Tanner, 2007: 1220-1230; Aldridge, 2014:
112-130) olmak iizere, farkli isimlendirmeler s6z konusudur. Bu ¢alismada konunun sosyal politika bilimi ile biitiinlesik olarak
ele alinmasi dolayisiyla dezavantajli gruplar kavramu kullanilacaktir. Dezavantajli gruplar, maruz kaldiklar: toplumsal ‘Onyargilar’
nedeniyle kamu tarafindan sunulan imkén ve hizmetlerden tam anlamiyla ve yeteri kadar faydalanamayan, bu nedenle sistematik bir
bicimde sosyal digslanmaya ve ayrimciliga maruz kalan ve kendilerini ‘Gteki’ olarak ifade eden kesimler ya da sosyal yapilar olarak
tanimlanmaktadir (Schmitt & Branscombe, 2002: 167, 168). Toplumdan topluma boyutlari, tiirleri ve icerigi degismekle birlikte,
ekonomik, sosyal ya da siyasi baglamda ‘katilim1’ ger¢eklestirememeleri (Giil & Eren, 2018: 125), kendilerini tam anlamiyla ifade
edecek imkanlardan yoksun olmalar1 ya da bir yoniiyle toplum igerisinde kendilerini konumlandiramamalar1 nedeniyle maruz
kaldiklar1 soyutlanma dezavantajli gruplarin ortak 6zellikleri arasinda yer almaktadir. Bu anlamda yoksullar, gelir seviyesi diigiik
sosyal gruplar, engelliler, isgiicii piyasasinda ikincil iglerde ¢aligmak durumunda olanlar, istihdama kesintili bir bi¢imde katilanlar,
kadinlar, ¢cocuklar, siyasi veya dini tercihleri sebebiyle Gtekilestirilenler, ten rengi veya etnik kokeni dolayisiyla sosyal dislanmaya
maruz kalanlar, gencler ve yashlar seklinde siralanabilecek bir¢ok farkli kesim dezavantajli gruplarin baslicalarini olusturmaktadir
(Radke vd., 2020: 291). izlanda Insan Haklar1 Merkezi tarafindan yapilan bilimsel ¢alismalarda 13 farkli kesim ‘dezavantajl’
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olarak nitelendirilmektedir. Bunlar icerisinde kadinlar ve kizlar (1), cocuklar (2), miilteciler ve sigmmmacilar (3), iilke icerisinde
yerleri degistirilmis bireyler (4), vatansizlar (5), azinliklar (6), yerel halklar (7), go¢men isgiler (8), engelli bireyler (9), yashlar
(10), HIV pozitif tanis1 konulanlar ya da AIDS hastaligina yakalananlar (11), Romenler (12), lezbiyen, gey ya da transseksiieller
(13) yer almaktadir (Icelandic Human Rights Centre, The Human Rights Protection of Vulnerable Croups, 2009). Gerek siviller
gerek kamu idaresi tarafindan birtakim insan haklari ihlallerine maruz birakilarak toplum igerisinde birtakim esitsizlikler yagsamak
dezavantajli kesimlerin genel karakteristigini olusturmaktadir (Castellino, 2009: 10-28). Bazi bilimsel ¢aligmalarda ‘Onyargilar’
dezavantajlilig1 doguran asil neden olarak degerlendirilmektedir (Dixon vd., 2010: 76). Ayrica dezavantajli gruplar yabancilasma
(a), sosyal diglanma (b), sistematik ve siirekli bir bicimde ayrimciliga maruz kalma (c) ve etiketlenme (d) gibi sosyo-ekonomik,
sosyo-psikolojik ve sosyo-kiiltiirel problemlerle miicadele etmek durumunda kalmaktadirlar (Chapman & Carbonetti, 2011: 683,
684). Sosyal politikalar! baglig1 altinda gergeklestirilecek sosyal icerme politikalar1 basta olmak iizere, dezavantajli gruplarin
sorunlarinin gorece avantajli kesimler tarafindan sahiplenilmesi ve bahse konu problemlerin ¢6ziimiine iligkin inisiyatif alinmasi
ilgili sorunlarin biitiinciil bir bakis acisiyla ¢oziimiine ciddi katkilar saglayacaktir (Droogendyk vd., 2016: 315-334).

Herhangi bir sosyal yapi igerisinde bir¢ok faktor dezavantajliligi dogurmaktadir. O nedenle dezavantajliliga neden olan unsurlar
toplumlarin tarihi ge¢mislerine, kiiltiirel kodlarina, hayati algilayis bicimlerine, demokratik degerlerine ve politik yonelimlerine
bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Dolayisiyla dezavantajlilik, zaman zaman etnik kdken (Tezciir & Giirses, 2017: 213-230),
renk (Mansbridge, 1999: 628-657), cinsiyet (Haberfeld & Izraeli, 2002: 156-175; Paranjape, 2007: 213-216; Layton & Smith,
2017: 52-73) gibi dogustan gelen ve degistirilmesi miimkiin olmayan nedenlere bagli olarak ortaya c¢ikabildigi gibi zaman zaman da
hayatin dogal akisi igerisinde bireylerin sosyal, siyasi ve iktisadi tercihlerine bagl olarak saglik hizmetlerinden (Long, 2012: 245;
Lori Uscher-Pines vd., 2007: 32, 33), is imkanlarindan (Bautista-Hernandez, 2020: 162), veya kariyer planlama faaliyetlerinden
gerektigi kadar faydalanamama (Parks-Yancy, DiTomaso & Post, 2005: 115-137), bu ve benzeri nedenlerle yoksulluk sinirinin
altinda yasama, maddi problemlerle yiizlesme (Ray & Lancaster, 2005: 46-56), ayrimcilik, esitsizlik ve sosyal disglanmaya maruz
kalma (Yung & Lee, 2014: 563) seklinde de kendisini gdstermektedir. Dezavantajli gruplarin ¢ok cesitli ve dezavantajlili§i doguran
faktorlerin ¢ok boyutlu olmasi dolayisiyla bu ¢alismada Aamir Khan filmleri 6zelinde ve bu filmlerde gegen sekliyle dezavantajli
gruplara odaklanilacak olup, bahse konu filmler ekseninde dezavantajliliga neden olan faktdrler, sonuglar1 ve dezavantajlilikla
miicadele bicimleri etraflica incelenecektir.

Dezavantajh Gruplar ve Sinema fliskisi

Dezavantajli gruplar konusunun ¢ok yonlii ve cok boyutlu olmasi nedeniyle literatiirde dezavantajli gruplar ve sinema arasin-
daki iliskinin de oldukca farkli bigimlerde analiz edildigi gézlenmektedir. O nedenle literatiirde sadece “dezavantajli (kirilgan,
savunmasiz) gruplar” ve “sinema” anahtar kelimeleri kullanilarak yapilan arastirmalarin oldukg¢a kisith sonuglar verdigi ve bu
nedenle “kadinlar (¢aligsanlar) ve sinema”, “gd¢menler ve sinema”, “engelliler ve sinema” ya da “yaslilik ve sinema” vs. seklinde
dezavantajli gruplar icerisinde yer alan kesimler temelinde ayr1 ayr1 aragtirmalarin yapilmas: gerektigi mutlaka vurgulanmalidir.
Bununla birlikte dezavantajli gruplar ve sinema temasina iligkin caligsmalarin daha ¢ok engelliler ve sinemadaki temsilleri liz-
erinde yogunlastiginin alti mutlaka c¢izilmelidir (Whittington-Walsh, 2002: 695-707; Zola, 1985: 5-17; Norden, 1994; Nelson,
1994: 1-17; Safran, 1998: 227-238; Goethals vd., 2022: 746-764; Gauci & Callus, 2015: 1282-1286; O’Dell, 2015: 1123-1126).
Konunun bir¢ok baglik altinda ele alinmasi dezavantajli gruplar ve sinema iligkisini ortaya koymaya doniik literatiiriin yazimini
hem zorlagtirmakta hem de aragtirmanin sinirlar1 digina ¢ikma ihtimalini arttirmaktadir. Tiim bu nedenlerle arastirmanin hacmini
cok da zorlamadan konuya iliskin yazin 6zetlenmeye calisilacaktir.

Engellilerin dezavantajli gruplarin en dikkat ceken kesimi olmasi nedeniyle ¢aligmada oncelikli olarak engelliler ve sinema
konusu iizerinde durulacaktir. Engelliler ve sinema bagliklar altinda yapilan bilimsel ¢calismalar daha cok engellilerin sinemada
temsil edilme bicimleri iizerinde yogunlagmaktadir. Bu yoniiyle engellilerin beyaz perdeye ‘kotii’, ‘bagimlt’, ‘anormal’, ‘magdur’,
‘baskilanmig’, ‘sorunlu’ ve/veya ‘olumsuz’ bir sekilde yansitildigini savunan bir dizi bilim insan1 bulunmaktadir (Zola, 1985: 5-17;
Norden, 1994; Nelson, 1994: 1-17; Safran, 1998: 227-238; Mitchell & Snyder, 2001: 196). Bu goriisii savunan bilim insanlarina
gore, sinema engellilerin toplumsal diizlemde kabul edilmesine olanak saglamak yerine onlarin ‘damgalanmasina’ ve bir bigimde
toplumdan diglanmasina neden olan bir ara¢ niteligindedir (Whittington-Walsh, 2002: 695, 696). Whittington-Walsh (2002)

! Sosyal politika, “toplumsal diizenin tabii bir diizen olmayip, insanlar tarafindan olusturuldugu fikri kabul gérmeye bagladigi andan itibaren; daha adil, daha yasanabilir, daha
stirdiiriilebilir bir diizenin esaslarinin arastirilmasi ve politikalar olusturulmasina yonelik ¢abalar” seklinde tanimlanmaktadir (Serdar, 2018: 1). Diger taraftan sosyal politika, devletleri
yoneten hiikiimetlerin ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimiine iligkin gelistirdikleri politikalar seti olarak da tanimlanabilir. Enflasyondan sendikaciliga, diisiik ticret politikalari ve
uzun ¢aligma siirelerinden gelir adaletsizligine, yoksulluktan asgari ticret konusuna, iktisadi ve siyasi doktrinlerden sosyal giivenlik sistemlerine, toplu pazarliklardan grev ve lokavta,
kadin ¢alisanlar ve engellilerden kent sorunlara varana degin bir dizi konu sosyal politikalarin odaginda yer almaktadir (Yiiksel, 2020a: 1-77). 18. yiizy1l sonu ve 19. yiizyil basinda
“buharin pamukla evliligi” sonucu gerceklesen (Ekin, 1989: 8) ve calisma yasaminda koklii degisimleri beraberinde getiren Sanayi Devrimi sonrasinda ilk defa sosyal politikalar kurumsal
diizlemde tartisilmaya baglanmig ve oncelikli olarak, is¢i sinifi ve sorunlart bu politikalarin temelini olusturmustur. Dolayisiyla bir yoniiyle dar anlamda sosyal politika anlayis1 olarak
ifade edilebilecek sosyal politikalarin ilk konusunu sanayilesme sonrasi gelisen, serbest piyasa ekonomisi ve kapitalist sistem (sermaye birikimi) dolayisiyla ¢aligma yagsaminda bilyiik
magduriyetler yagayan isci sinifi olusturmaktadir (Yiiksel, 2020a: 23-25). Ve/fakat 21. yiizyi1lda ekonomik ve sosyal sorunlarin tiirlerindeki degigkenlige paralel olarak, sosyal politikalarin
kapsadig1 konularda da birtakim koklii degisiklikler yasanmus, ¢alisan yoksullar, insan kagakgilig1, sendikasiz endiistri iliskileri, sosyal diglanma, yesil ekonomi vb. konular sosyal
politikalarin merkezinde yer almaya baglamistir. Bu bakis agis1 “genis anlamda” (Yiiksel, 2020a: 25-27) ya da “iigiincii kusak™ (Serdar, 2018: 6) sosyal politika anlayigini yansitmaktadir.
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tarafindan gerceklestirilen akademik ¢aligmalarda engellilerin sinemadaki gosterimlerine iligkin son yillarda her ne kadar pozitif
ilerlemeler kaydedilse de (Whittington-Walsh, 2002: 695, 696), Goethals vd. (2022) bu durumun tam aksini savunmakta, aradan
gecen yillara ragmen engellilerin sinemadaki sunumlarina iligkin herhangi bir olumlu gelismenin olmadigini aksine sinemanin
engellileri ‘Oteki’ olarak tanimlamaya devam ettigini savunmaktadir (Goethals vd., 2022: 746). Charlton (1998) ise neticede
sinemanin bir endiistri oldugunu ve dolayisiyla engellilerin bu endiistriye hiikkmeden sermaye gruplar1 tarafindan daha fazla
para kazanmak ve kar yapmak amaciyla maddi olarak aracsallastirildigini diisiinmektedir. Engellilerin durumu piyasa ekonomisi
icerisinde bir avug insanin fayda saglayacagi bir ‘degisim degeri’ yaratmakta ve dolayisiyla engelliler konusunu sinemada isleyen
ana akim filmlerdeki nihai amag, sermaye birikiminden ve kdrdan baska anlamlar tasimamaktadir (Charlton, 1998: 47).

Engelliler ve sinema arasindaki bagimtiy1 iran sinemasi ve Islami bir perspektif ile ele alan O’Dell (2015), Orta Dogu’da
sosyal bir sorun olarak engelliler konusunun tek basina sinemanin odaginda yer almadigin1 bilakis dini birtakim argiimanlarla ve
gerekgelerle desteklenerek konunun izleyiciye aktarildigin ifade etmektedir. Dolayisiyla iran sinemasinda engellilik, dogrudan
sinemanin konusu degildir ve daha cok teolojik bir bakis acisinin izdiisiimleri niteligindedir. Ancak Ote yandan aym yazar,
sinemanin dezavantajli gruplarin ekonomik, sosyal ve dini anlamda karg1 karsiya kaldiklar1 sorunlarin ¢oziimiinde oldukca 6nemli
roller iistlenen kiiltiirel bir ara¢ oldugu goriisiinii kabul etmekte ve bu durumun dezavantajli gruplar icerisinde yer alan engelliler
konusuna iliskin toplumsal farkindalig1 bir hayli arttirabilecegini savunmaktadir (O’Dell, 2015: 1123).

Longmore (2003) dezavantajli gruplar icerisinde bulunan engellilerin sinemadaki gosterimlerine iliskin iki temel gerceklige
dikkat cekmektedir. Daha Onceki tartigsmalarda yer aldig1 gibi, sinemanin engelli bireyleri ‘olumsuz’ ve ‘sorunlu’ bir bigimde
yansitmasi konunun birinci boyutunu olusturmaktadir. Ilgili yazar, konuya dair argiimanlarim The Best Years of Our Lives
(1946), The Big Parade (1925), Coming Home (1978) adl1 filmler {izerinden analiz etmigtir. Ikinci olarak, engelliler konusunun
toplumsal bir konu olmasi ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendirmesi dolayisiyla toplum tarafindan konunun daha
fazla gormezden gelinemeyecegini de vurgulamaktadir (Longmore, 2003: 131-133). Dolayisiyla Longmore’a (2003) gore engelliler
konusu toplumsal bir gergekliktir ve sinemada bu gergekligi beyaz perdeye tasima hususunda herhangi bir tereddiit gdstermemelidir
(Longmore, 2003: 131-133). Sinemanin toplumsal gerceklikler® iizerinde durmasi gerektigi iliskin bilimsel goriis, “gercek bir
seyler yapma eylemi gercegin kendisinden soyutlanamaz.” sekliyle Markotic (2012) tarafindan da desteklenmektedir (Markotic,
2012: 1, 2, 16).

Stefan Hawking’in hayat hikdyesinin derinlemesine anlatildigr “Her Seyin Teorisi” (2014) adli filmi engelliler ve sinema
ozelinde analiz eden Gauci ve Callus (2015) sinemanin engelliler konusunu ¢ok yonlii bir sekilde anlatabilecek gorsel ve isitsel
bir diizleme sahip oldugunu ve izleyicinin kadraja yanstyan kisithi bir alan igerisinde engelli bireylerin yagamlarina iligkin tim
detaylar hakkinda bilgi sahibi olabilecegini ifade etmektedir (Gauci & Callus, 2015: 1282, 1285). O bakimdan engellilerin yagsam
bicimlerinin anlatildig1 filmlerde yapilan mekansal diizenlemeler konunun objektif bir bigcimde beyaz perdede gosterimine olanak
saglayacaktir (Imrie, 2014: 27).

Dezavantajli gruplarin bir diger kesimini olusturan kadinlarin sinemadaki yansimalarina iligkin bir hayli akademik caligma
mevcuttur. Datta (2000: 71-82) ideolojik diizlemde kiiresellesme siirecinin Hint kadinlarinin sinemadaki temsillerine ne diizeyde
etki ettigini incelerken, Kilickiran (1997: 89-111) ise kadinlarin Tiirk sinemasindaki yansimalar1 ve bu siirecin tarihi gelisimi
{izerinde durmustur. Ote yandan McBride (1989: 19) 1970’1i yillardan itibaren Hollywood’da kadin temasini isleyen filmlerin
sayisinin bir hayli arttigin1 ve bunun ticari kaygilarla yapildigim ileri stirmektedir. Woods (2015: 85), Mahanagar (1963) ve
Kahaani (2012) adli Hint filmleri 6zelinde bir taraftan Ingiliz somiirgeciligi diger taraftan Hint milliyetciligi arasinda sikigmus
Kalkiita’da modern kadinin Hint sinemasindaki durumunu incelemistir. Buna ek olarak kadinlarin sinemadaki izdiisimlerini
lilkeler ya da bolgeler diizleminde ele alan bir dizi akademik ¢aligma bulunmaktadir (Ellerson, 2015: 1-9; Abeysekera, 1989: 49-
58; Hershfield, 2010: 170-185; Frieden, 1990: 276-285). Ayrica sinema ve kadin arasindaki iligkiyi feminist ideoloji diizleminde
inceleyen akademik calismalarin sayisi da oldukga fazladir (Wang, 2015: 589-622; Koven, 1999: 293-300; Maule, 2010: 350-353;
Stigsdotter, 2019: 65-96). Dolayisiyla dezavantajli gruplar icerisinde yer alan kadinlarin diinya sinemasinda giiclii bir bicimde
kendisine yer buldugu ve s6z konusu bu durumun akademik anlamda bir¢cok ¢aligmanin konusu oldugu vurgulanmalidir.

Sinemanin dezavantajli gruplar ile iligskisi bu kesimler icerisinde yer alan cocuklar icin de gegerliligini korumaktadir. Bu
yoniiyle dncelikli olarak cocuklar ve maruz kaldiklar1 yoksulluk, 6grenme giicliigii, esitsizlik ya da ekonomik sorunlar vb. seklinde
siralanabilecek sorunlara iligkin konularin sinemadaki izdiisiimleri bir hayli 6nem arz etmektedir. Ayrica sinemanin cocuk egitimine
doniik bir materyal olarak kullanimi konusundaki ¢aligmalar da bu baglik altinda ele alinabilir. Bu nedenle dezavantajli gruplar

2 Toplumsal veya bir diger deyisle toplumcu gerceklik konusu sinema tartigmalarinin ayri bir boyutunu olusturmaktadir. Esasinda sinemanin hangi konulara odaklanmasi gerektigi
sorusu tartigmanin esas ¢ikis noktasidir. Bagka bir ifadeyle sinemada ekonomik, sosyal ya da politik gergekler mi yer almali, yoksa sinema gercek disiliklarla ilgilenen bir arag m1
olmalidir (Yiiksel, 2020b: 295). Yasamin ya da yasama iligkin ideallerin veyahut sorunlarin gergekgi ve biitiinciil bir bakis acisiyla anlatilmasi seklinde tanimlanan toplumsal gerceklik
anlayiginda (Castillo, 1997: 33) sanat bir yansimadir ve sanatin yansittig1 gergeklik toplumsal bir gercekliktir (Otgiin, 2008: 173). O bakimdan sinemada veya sanatin diger tiirlerinde
issizlik, yoksulluk, gelir adaletsizligi, caligma yasamina iliskin sorunlar, kent problemleri, engelliler, insan kagak¢1lig1, kapitalizm ve sosyalizm miicadelesi, ¢evre sorunlart gibi gergek
hayatta kargilagilan konular ele alinmal1 ve sanat ‘toplumcu’ olma iddiasindan asla vazgegmemelidir.
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icinde yer alan cocuklarin beyaz perdedeki temsillerine iligkin olduk¢a 6nemli bilimsel ¢alismalarin oldugunun alt1 ¢izilmelidir
(Agajanian, 1998: 395-409; Kunze, 2017: 226-242).

Sosyal politikanin sadece ve sadece is¢i sinifi ve sorunlarina odaklanan dar anlamdaki tanmimi ile iligkili olarak isgiicii
piyasalarinda istihdam edilen caliganlar da bilhassa dezavantajli kesimler igerisinde degerlendirilmektedir. Sanayilesme son-
rast donemde isci sinifinin basta diisiik iicret, giivencesiz istihdam, uzun ¢alisma siireleri ve kotii calisma kosullart olmak {iizere,
yasadig1 sosyal ve ekonomik problemler de sinemanin temel konulart arasindaki yerini almistir. Sinematografik diizlemde caligma
yagamina iligkin konularin daha ¢ok ‘orgiitlenme’ bagka bir ifadeyle sendikacilik temasi iizerinde yogunlagtig1 goriilmektedir. O
nedenle ¢alisanlarin isgiicii piyasasinda igverene kars1 orgiitlenme miicadeleleri bu tiir akademik ¢alismalarin esas ¢ikis noktasini
olusturmaktadir. Ornegin, Ben Ghiat (2001) tarafindan Italyan sinemasi ve isci simifi arasindaki iligkinin biitiinlesik olarak ele
alind1g1 caligmada calisanlarin sendikal faaliyetlerde bulunabilmek amaciyla gelistirdikleri sosyalist egilimli stratejiler lizerinde du-
rulmustur (Ben-Ghiat, 2001: 36-51). Milner’e (2014: 181-196) gore ise Avustralya’da sinif bilinci olugturmak amaciyla sendikalar1
konu edinen filmlerin sinemada gosterimi tesvik edilmekte ve bu durumun iggiicli mobilizasyonunu arttirdig1 vurgulanmaktadir.
Moitra (2009) tarafindan yapilan ¢aligmada ise Alman sendikaciliginin Alman sinemasindaki gosterimi lizerinde durulmakta ve
caligma yasamini konu edinen filmlerin sanayilesmeye, iiretim-tiiketim iligkilerine ve ticarete iligkin tiim algilari da sekillendirdigi
savunulmaktadir. Yine ayni calismada Alman sendikaciligini anlatan filmlerin 1930’Iu yillarin baglarina kadar Alman sinemasinda
yer almadi81 da ifade edilmektedir (Moitra, 2009: 329). Yiiksel (2021: 1040) tarafindan kaleme alinan bilimsel ¢calismada ise sine-
manin endiistri iligkiler disiplini ile bagintist incelenmis ve Tiirk sinemasinda sendikacilik konusunun donemin sartlari ile uyumlu
bir bicimde ve siklikla ele alindig1 tespit edilmistir. Yine Yiiksel (2020b) tarafindan yapilan bagka bir bilimsel caligmada ise basta
sendikacilik olmak iizere, ¢caligma yagaminda karsilagilan ekonomik ve sosyal sorunlarin sinema yoluyla ¢ok genis kitlelere ak-
tarilabilecegi ve boylelikle konuya iligskin toplumsal bir ‘farkindalik’ olusturulabilecegi belirtilmektedir (Yiiksel, 2020b). Sinema
sayesinde caligsanlarin ‘sinif bilinci’, ‘kimlik’, ‘sendikalagma’, calisma yagsamina iligskin hak ve 6zgiirliikler gibi konular hususunda
bilin¢lendirilebilecegi tezi Ross (2001) tarafindan da savunulmaktadir. Hatta bu ¢calismada 20. yiizy1l itibartyla bircok Amerikalinin
sendika, grev, sendika liderligi, grev disi eylemler veya kitlesel hareketler gibi bir dizi konuyu filmler vasitasiyla 6grendigi ifade
edilmektedir. O nedenle sendikaciligin sinema tarafindan aktarimi sendikalara iligkin nyargilari ortadan kaldiracak, bu durum bir
yandan sendika iiyeliginde ve sendika yogunlugunda artigsa neden olurken 6te yandan dezavantajli konumda bulunan is¢i sinifinin
igveren karsisinda avantajli hale gelmesine katki saglayacaktir (Ross, 2001: 81, 82). Dezavantajli gruplar konusunun oldukga
kapsamli ve bir¢ok alt baglig1 olmasi nedeniyle bahse konu ana baslik ve sinema arasindaki iligkinin her bir dezavantajli kesim
cercevesinde degerlendirilmesi calismanin siirlarini zorlayacagindan simdilik bu kadar ile yetinilecektir. Calismanin bundan
sonraki boliimiinde arastirma metodu ve nitel diizlemde elde edilen bulgular ile analiz kismina yer verilecektir.

Arastirma Metodu

Calismada Aamir Khan’in bagroliinde yer aldig1 ya da yonetmenligini yaptig1 Hint filmlerini dezavantajli gruplar ekseninde
incelemek ve nitel analize veri saglamak amaciyla icerik analiz yontemi kullanilmustir. icerik analizi arastirmaciya incelenen
dokiimani, metni, gorsel ya da isitsel materyali ‘kategorik’ ve ‘tematik’ anlamda analiz etme imkani tanimakta (Stemler, 2015:
1) ve dolayisiyla film ¢alismalarinda 6n plana ¢ikan konularin tespitini kolaylastirmaktadir. Ayrica igerik analizi, aragtirmaciya
herhangi bir sosyal olguyu tiim yonleriyle irdeleme ve buradan hareketle kuramsal bir model olugturma firsat1 da sunmaktadir (Elo
& Kyngis, 2008: 107). Ote yandan bu yontem, nitel diizlemde elde edilen verilerin ne anlama geldigine iliskin yorum ve ¢ikarim
yapma kolaylig1 da saglamaktadir (Schreirer, 2012: 2). Bu agidan arastirmada kullanilan yontem vasitasiyla ve Aamir Khan filmleri
0zelinde bahse konu filmlerin hangi dezavantajli kesimlere odaklandigini tespit etmek ve ad1 gegen filmlerde dezavantajliliga neden
olan faktorleri sonuclar1 ve ¢oziim oOnerileri ile birlikte biitiinciil olarak analiz etmek amaclanmaktadir.

Filmlerin Secimine iliskin Gelistirilen Kriterler

Aamir Khan’in 1970’1i yillardan itibaren gerek oyuncu, misafir oyuncu ya da yonetmen olarak yer aldigi bir¢ok filmi bulunmak-
tadir. Bu nedenle filmleri bircok akademik ¢aligsmanin da konusu olmustur (Qadri & Mufti, 2016: 1-29; Ahmad, 2019: 7-13; Van
Fleit, 2022: 456-472; Anggraini, 2020: 210-217; Kaur, 2013: 539-553; Hussain & Ahmad, 2016: 242-246). Filmlerinde dezavan-
tajli kesimlerin sorunlarina yer vermis olmasi ve onlar1 biiyiik bir ustalikla canlandirmasi Khan sinemasinin en 6nemli 6zelligidir.
Bu ¢alismada Aamir Khan sinemasi 6zelinde nitel veriye kaynaklik eden Bir Zamanlar Hindistan’da (Lagaan, 2001, Ashutosh
Gowariker) (a), Kaybolus (Fanaa, 2006, Kunal Kohli) (b), Her Cocuk Ozeldir/Yerdeki Yildizlar (Taare Zameen Par, 2007, Aamir
Khan) (¢), Ug Ahmak (3 Idiot, 2009, Rajkumar Hirani) (d), Mumbai Giinliikleri (Dhobi Ghat, 2010, Kiran Rao) (e), Yalan Cemberi
(Talaash, 2012, Reema Kagti) (f), Dangal (2016, Nitesh Tiwari) (g), Sliperstar (Secret Superstar, 2017, Advait Chandan) (h), ve
Laal Singh Chaddha (2022, Advait Chandan) (i) olmak iizere dokuz adet film analiz edilmistir. Filmlerin se¢iminde asagidaki
kistaslar dikkate alinmig ve dezavantajli gruplar ile Aamir Khan sinemasi arasindaki iligkiyi tespit etmeye doniik yapilan analiz bu
diizlemde gerceklestirilmistir.
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Kriter 1: Analiz edilecek filmler belirlenirken Aamir Khan’in dogrudan oyuncu oldugu ya da yonetmenligini yapmis oldugu
filmlere arastirmada oncelik verilmistir.

Kriter 2: Aamir Khan sinemasi1 baglaminda nitel olarak incelemesi yapilan filmlerde mutlak surette dezavantajli gruplarin yer
almis olmasina 6nem verilmig, bahse konu filmlerde dezavantajliligin nedenleri ve sonuglar arastirilmistir. Ayrica 6rneklem olarak
secimi yapilan filmlerde dezavantajliligin ¢dziimiine dair ipuglarinin varlig1 aragtirmaci tarafindan ayrica dikkate alinmigtir.

Kriter 3: Arastirmada Khan filmlerinin se¢iminde Bollywood sinemasinin dezavantajli gruplara yonelik yaklagimi oldukga
onemli bir yer tutmaktadir.

Analizi Yapilan Filmlerin Kisa Ozetleri

Calismada Amir Khan sinemasinin biitiiniinii temsil etme giiciine haiz ve nitel analize konu edilen dokuz adet film secilmistir.
Bunlarda ilki niteligindeki Bir Zamanlar Hindistan’da (Lagaan, 2001) adl1 filmde vergilerden bunalan yoksul Hint koyliilerinin
hikayesi anlatilmaktadir. Kaybolus (Fanaa, 2006) adl film ise gorme engelli bir Hint kiz1 olan Zooni’nin yasadig1 agki anlat-
maktadir. Her Cocuk Ozeldir/Yerdeki Yildizlar (Taare Zameen Par, 2007) adl filmde 6zel bir okulda resim 6gretmeni olarak
caligmaya baslayan Ram Shankar Nikumbh’un 68renme giicliigii ¢eken ve bir bakima derslerinde basarisiz olmasi nedeniyle ailesi
tarafindan diglanan Ishaan’a yardim etme bigimi ele alinmaktadir. Hindistan’da ‘ezberci’ ve ‘dogmatik’ anlayisa dayali egitim
sisteminin kiyastya elestirildigi U¢ Ahmak (3 Idiot, 2009) filminde ise firsat verildigi takdirde Rancho Shamaldas Chanchad gibi
zeki beyinlerin neleri basarabilecekleri lizerinde durulmakta, halihazirdaki sekliyle Hint egitim sisteminin bireysel farkliliklari
gormezden gelmesi nedeniyle 6grencilerin yaraticiliklarimi yok ettigi mesaji verilmektedir. Aamir Khan’in bir diger filmi olan
Mumbai Giinliikleri’nde (Dhobi Ghat, 2010) Arun, Munna ve Shai adl1 karakterlerin yasam bicimlerinden yola ¢ikilarak Hindistan
genelinde derinden hissedilen kronik yoksulluk ve gelir esitsizligi sorununa odaklanilmaktadir. Yalan Cemberi (Talaash, 2012) adli
filmde istismara maruz kalan bir kadinin gizemli 6liimii ve yasam Oykiisii lizerinde durulmaktadir. Dangal (2016) ise Hindistan’1n
kiiciik bir kdyiinde dogup biiyiiyerek gelenekgi, disa kapali ve erkek egemen bir toplumda varlik yokluk miicadelesi veren Geeta
Phogat ve Babita Kumari adli iki giiresci kizin babalart Mahavir Singh Phogat’in yardimiyla nasil olimpiyat madalyasi aldiklarinin
hikayesi anlatilmaktadir. Siiperstar (Secret Superstar, 2017) filmi dini birtakim gerekcelerle o6tekilestirilen, okuldan alinan ve
toplumdan tamamiyla soyutlanan Insia Malik isimli geng bir kizin iinlii popgu Shakti Kumar tarafindan nasil meshur bir sanatgiya
doniistiiriildiigii konusu iizerinde durmaktadir. Son olarak Hollywood’da ¢ekimi yapilan Forrest Gump (1994) filminin modern bir
uyarlamast bi¢imindeki Laal Singh Chaddha (2022) adl1 filmde ise Hindistan’da diinyaya gelen ve dogustan engelli olan Laal’in
hayata tutunma ve zorluklarla miicadele etme sekli anlatilmaktadir.

Calismanin Amaci

Bu calismanin amaci, Amir Khan’1n bizatihi oyuncu olarak yer aldig1 Bir Zamanlar Hindistan'da (Lagaan, 2001) (a), Kaybolug
(Fanaa, 2006) (b), Her Cocuk Ozeldir/Yerdeki Yildizlar (Taare Zameen Par, 2007) (c), Ug Ahmak (3 Idiot, 2009) (d), Mumbai
Giinliikleri (Dhobi Ghat, 2010) (e), Yalan Cemberi (Talaash, 2012) (f), Dangal (2016) (g), Siiperstar (Secret Superstar, 2017) (h),
ve Laal Singh Chaddha (2022) (i) adl1 dokuz film 6zelinde dezavantajli gruplar konusu ve ilgili konunun bu filmlerdeki yansimalar1
iizerinde durmaktir. flaveten bahse konu filmler analiz edilirken dezavantajliliga neden olan faktorlerin ve sonuglarinin tespiti ve
ilgili filmlerde dezavantajlilig1 tamamiyla ortadan kaldirmaya ya da azaltmaya dair neler yapildiginin belirlenmesi ¢aligmanin ana
hedeflerinden bir digeridir. Dezavantajli gruplar ve yasamlar1 boyunca maruz kaldiklar1 olumsuzluklar basta Amir Khan olmak
iizere, uzun yillardir Hint sinemasinin odaginda yer almaktadir. Ozellikle sinemanin ‘gérsel’ ve ‘isitsel’ olarak sahip oldugu iistiin
teknoloji ve genis kitleleri etkileme potansiyeli bu kesimlerin sinemadaki varliklarini daha goriiniir hale getirmistir. O yoniiyle
arastirmanin amaciyla uyumlu bir bigcimde mevcut ¢alismada asagidaki iki temel soruya cevap aranmaya caligilmistir:

Arastirma Sorusu 1: Sinema ile dezavantajli gruplar arasinda herhangi bir bilimsel iliski kurmak miimkiin miidiir? Bu sorunun
temel amaci, oldukg¢a az calisilmig ve sira dis1 bir konu olmasi dolayisiyla dezavantajli gruplar ile sinema arasinda akademik bir
bagin kurulup kurulamayacaginin belirlenmesidir.

Aragtirma Sorusu 2: Amir Khan filmlerinde dezavantajli gruplara iliskin hangi konular iizerinde durulmaktadir ve bu dogrultuda
izleyiciye hangi mesajlar verilmektedir? Bu soru ile 6ncelikle Amir Khan sinemasi pratiginden yola ¢ikilarak dezavantajli gruplar
konusunun bu filmlerde nasil anlatildiginin ve bu kesimlerin hangi bi¢cimlerde temsil edildiginin tespiti amaglanmaktadir.

Calismanin Onemi

Calisma, dezavantajli gruplar konusu ile sinema arasindaki bagintiy1 bilimsel bir bakis agisiyla arastirmasi dolayisiyla literatiirde
bir ilk niteligindedir. Daha Once engelliler, yashilar, kadinlar, ¢ocuklar veya calisanlar seklinde siralanabilecek farkli toplum
kesimlerinin sinemadaki temsillerine iliskin bircok miinferit bilimsel ¢calisma yapilmistir ancak dezavantajli gruplar-sinema baglig1
altinda yapilan aragtirmalarin sayist bir hayli sinirlidir, hatta yok denecek kadar azdir. Calisma bu agidan biiyiik bir 6neme haizdir.
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Ote yandan Tiirkiye’de sosyal politika disiplini i¢inde ana bir baglik olarak degerlendirilen ve uzun yillardir tartismalarin odaginda
yer alan dezavantajli gruplar konusunun sinema ile biitiinlesik olarak ele alinmasi bu alana emek vermis arastirmacilar i¢in yeni bir
bakis acisinin kazanilmasina olanak saglayacak ve ilgili anabilim dalinda disiplinlerarasi ¢aligmalar: tegvik edecektir. Bu durum
caligmaya apayri bir dinamizm kazandirmaktadir.

Veri Toplama

Nitel olarak analizi yapilan Aamir Khan filmleri, basta google ve yandex olmak iizere farkl1 arama motorlar1 kullanilarak yapilan
aragtirmalar sonucunda belirlenmistir. Bu platformlarda ilgili arastirmalar yapilirken “dezavantajli gruplar ve sinema”, “kirilgan
gruplar ve sinema”, “engelliler ve sinema”, “kadin ve sinema”, “sinema ve sendikacilik”, “caligma yasami ve sinema” gibi anahtar
kelimeler kullanilmistir. Konunun ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu olmasi bu sekilde detayli bir arastirma yapmay1 zorunlu kilmustir.
Ayrica orneklem olarak secilen filmlerin icerik analiz yontemi kullanilarak nitel diizlemde analizi amaciyla script.com, YouTube,
IMDB, Netflix ve Disney Plus seklinde siralanabilecek dijital platformlardan faydalanilmis ve bu sayede bahse konu filmlerle ilgili

tiim bilgilere ve repliklere ulagilmustir.

Veri Analizi

Nitel olarak elde edilen veriler icerik analiz yontemi kullanilarak incelenmistir. Yapilan arastirma sonucunda Aamir Khan’in
bagroliinde oynadig1 Bir Zamanlar Hindistan'da (Lagaan, 2001) (a) adl1 film yoksulluk ve engelliler, Kaybolus (Fanaa, 2006) (b)
ise engelliler konulari ile ilintili bir bicimde analiz edilmistir. Ote yandan Her Cocuk Ozeldir/Yerdeki Yildizlar (Taare Zameen Par,
2007) (c), Ug¢ Ahmak (3 Idiot, 2009) (d) adl filmler dezavantajli gruplar igerisindeki ‘6zel egitime gereksinim duyan gocuklar”
baghigr altinda incelenmigtir. Diger taraftan Mumbai Giinliikleri (Dhobi Ghat, 2010) (e) ‘yoksulluk’, ‘gelir adaletsizligi’, Yalan
Cemberi (Talaash, 2012) (f) istismara maruz kalmisg bir kadin ve gizemli 6liimii, Dangal (2016) (g) ‘kadin’ ve ‘toplumsal cinsiyet’,
Siiperstar (Secret Superstar, 2017) (h) ‘kadin’, ve Laal Singh Chaddha (2022) (i) ise dezavantajli kesimler icerisinde yer alan
‘engelliler’ konulari ile iliskilendirilerek ele alinmistir. Goriildiigii izere, 6rneklem olarak segilen filmlerin tamaminda dezavantajli
gruplardan bahsedilmigtir. Elde edilen veriler analiz edilirken dezavantajlili§a sebep olan faktorler, dezavantajliligin sonuclart ve
Aamir Khan’1n filmlerinde dezavantajlilikla miicadelede kullandig1 yontemler iizerinde ayriyeten durulmustur. Icerik analizi sadece
metin baglaminda degil; ayn1 zamanda gorsel 68elerin analizinde de siklikla kullanilmaktadir. O nedenle veriler analiz edilirken
filmlerde gectigi sekliyle konuya iligkin bazi gorseller de paylasiimistir.

Bulgular

Film 1) Bir Zamanlar Hindistan’da (Lagaan, 2001, Ashutosh Gowariker); Dezavantajh Grup: Yoksul Koyliiler ve

Engelliler

Aamir Khan’in Bhuvan adli karakterle sinemaseverlerin karsisina ¢iktig1 bu filmde dezavantajlilik baglaminda kirsal kesimde
yasayan ‘yoksullar’ ve ‘engelliler’ konusu iizerinde durulmustur. Film sémiirge déneminde Hindistan’mn bir kdyiinde Ingilizlere
oldukga yiiksek vergiler vermeleri nedeniyle aglik tehlikesi ile kars1 karsiya olan bireylerin yasam Oykiisiinii anlatmaktadir.
Ingilizlerin yoksul Hint koyliilerinden aldiklar1 vergiler her gecen yil artmakta ve koyliileri yoksullagtirmaktadir. Bhuvan bu
duruma kars1 c¢ikar ve kriket magi karsiliginda vergiden muaf tutulma konusunda Yiizbasi Russell ile bir antlasma yapilir.
Antlasmaya gore koyliiler mac1 kazandiklari takdirde vergiden muaf tutulacaklardir; Ingilizlerin kazanmasi durumunda ise 3 kat1
vergi ddeyeceklerdir. Bunun iizerine taraflar hazirliklara baglar. Ozellikle Bhuvan Hint koyliilerine liderlik eder. Koyliiler nce
oyunu 6grenmekle ige baglarlar. Oyunun kurallarinin 6gretimi hususunda Yiizbagt Russell’in kiz kardesi Elizabeth’in koyliilere
yardime1 olmast filmin akigi icerisinde oldukga sasirtict bir gelismedir. Bhuvan kdyiinden yetenekli kisileri takima dahil eder.
Bunlardan en dikkat ¢ekeni tabii ki koyde “ucube” olarak tanimlanan aslinda fiziksel engeli bulunan Kachra’dir. Koyliilerin konuya
sinifsal bir olgu olarak yaklagmasi nedeniyle Kachra’y1 kimse takima almak istemez ancak Bhuvan O’nun top firlatma konusundaki
yetenegini kesfeder ve O’na ¢ok giivenir. Keza Kachra topu falsolu olarak miithis firlatmaktadir. Tiim itirazlara ragmen Bhuvan
Kachra’y1 takima alir. Mag¢ oldukga zorlu geger ve her seye ragmen Bhuvan liderligindeki Hint koyliileri 6zverili bir bicimde
oynamalari nedeniyle mag1 kazanmayi ve vergiden muaf olmayi basarirlar. Kachra’nin falsolu atiglarinin mag¢i kazanmada biiyiik
bir katkist olmustur.
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Gorsel 1. Engelli Oyuncu Kachra (sol alt) ve Formasi1 Dahi Olmayan Yoksul Hint Koyliileri (sag alt)

Bir Zamanlar Hindistan’da (Lagaan, 2001) adli filmde yoksul birakilan Hint kdyliileri ve engelliler konusu iizerinde hassasiyetle
durulmustur. Dolayisiyla dezavantajli bu iki kesim ile film arasinda cok dikkat cekici bir bag bulunmaktadir. Filmde yoksulluk,
sadece tarim yaparak gecimini temin eden ve agir vergi yiikii altinda ezilen Hint koyliileri ile 6zdeglestirilirken, engelliler konusu
ise Kachra adli karakterle 6n plana ¢ikarilmistir. Koyliilerin yoksulluk icerisinde yagsam siirmesinin en biiyiik nedeni, hi¢ siiphesiz,
Ingilizler tarafindan kurulan somiirge diizenidir. Kachra gibi heniiz kesfedilmeyen yeteneklerin toplumdan soyutlanmalarinin
temel sebebi ise toplumdaki Onyargilar nedeniyle maruz kaldiklar1 sosyal diglanma ve yabancilagsma gibi sorunlardir. Dolayisiyla
filmde dezavantajliliga neden olan faktorler esitsiz toplum yapisi, kast sistemi, toplumsal Snyargilar, kiiltiir ve gelenekler seklinde
siralanabilir. Bir Zamanlar Hindistan’da (Lagaan, 2001) filminde yoksulluk ve engellilik gibi sorunlarin miicadele ve toplumsal
icerme politikalar1 ile ¢dziime kavusturulabilecegi mesaji verilmektedir. Bhuvan’in her iki kesimin sorunlarini ¢6zmeye iligkin
kapsayici ve kararli yaklagimlar: bunun en somut 6rnegidir.

Film 2) Kaybolus (Fanaa, 2006, Kunal Kohli); Dezavantajli Grup: Engelliler

Kaybolus (Fanaa, 2006) filminde Zooni Ali Beg adl1 karakter 6zelinde dezavantajli bir grup olarak gdrme engelliler ve onlarin
dramatik yasam Oykiilerine dikkat ¢ekilmektedir. Bu filmde Aamir Khan ise Rehan Khan adli karakteri canlandirmaktadir. Rehan,
Yeni Delhi’de tur rehberi olarak caligmaktadir. Gorme engelli Zooni ise arkadaslari ile birlikte Yeni Delhi’yi gezmeye gelmistir.
Gezi sirasinda Rehan ile tanigir ve birbirlerine agik olurlar. En nihayetinde evlenmeye karar verirler. Zooni’'nin goz ameliyati
esnasinda Rehan ortadan kaybolur ve IKF olarak adlandirilan yasadis1 bir grup i¢in yasadist eylemler icra etmeye baglar. Aradan
yillar gecer ve bir eylem sirasinda Rehan yaralanir ve giivenlik giiclerinden kagmak i¢in olduk¢a uzakta bulunan bir eve siginir.
Tesadiif eseri ev Zooni’nin evi ¢ikar. Zooni, babasi ve ¢ocugu ile birlikte miitevazi bir yagam siirmektedir. Rehan’1 tantyamazlar
ve tedavi ederler. Cocugunun oldugunu anlayan Rehan, kim oldugunu agiklamak durumunda kalir. Hem babasi hem de Zooni
Rehan’1 yasadigi eylemler yapmaktan alikoymak isterler ancak bunu bagaramazlar. Filmin sonunda Rehan ne yazik ki yagamini
yitirir ve bagkalarinin 6liimiine de sebep olur.

Gorsel 2. Engeline Ragmen lyiligin Pesinde Kosan ve Kotiiliigii Engellemeye Calisan Zooni (sol alt), Hicbir Engeli Olmadig1 Halde Katiiliigiin Pesindeki
Rehan (sag alt)
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Filmde dezavantajli gruplar igerisinde yer alan engelliler konusu biiyiik bir ustalikla anlatilmigtir. Engellilerin yagamis olduklar1
zorluklar ve bu durumun iistesinden gelmek maksadiyla yaptiklar1 fedakarliklar filmin biitiinii icerisinde oldukc¢a onemli bir yer
tutmaktadir. Ozellikle ailenin destegi ve dzverisi engelliler acisindan dezavantajlili1 azaltici bir unsur olarak degerlendirilmektedir.
Ote yandan gérme engelli oldugu halde hukuktan ayrilmayan ancak herhangi bir engeli olmadig1 halde yasadis1 islere karisan
kisi ya da kisilerden hangisinin gercekte engelli olduguna iligkin bir sorgulamada yapilmaktadir. Filmde “Yarininuz bugiinii nasil
gecirdigimize bagh, bugiin yaptigimiz secimler yarin bize ne olacagini belirler. Ama bu secim iyi ile kotii arasinda degildir. Zira
bu kolay bir secim. Asul secim iki iyiden daha fazla olani ya da iki kotiiden daha az olant se¢gmektir.” (Kaybolus (Fanaa, 2006)
seklindeki sozlerle bedensel engelin 6tesinde kalplerde herhangi bir engelin olmamasinin 6nemli oldugu ve hayatin tamaminda
daha fazla iyilik i¢in ¢alisilmasi gerektigi mesaji verilmektedir. Dolayisiyla hakiki anlamda engelliler bir nevi masumiyetin, iyiligin
ve safligin sembolii olarak ele alinmakta ve filmin biitiinii igerisinde izleyiciye boylesi bir bakis agis1 kazandirilmaya ¢aligilmaktadir.

Film 3) Her Cocuk Ozeldir/Yerdeki Yildizlar (Taare Zameen Par, 2007, Aamir Khan); Dezavantajli Grup: Cocuklar

Aamir Khan’n bagroliinii paylastigi Her Cocuk Ozeldir/Yerdeki Yildizlar (Taare Zameen Par, 2007) adli bu filmde &grenme
giicliigii (disleksi) yasayan ancak ailesi tarafindan uzun yillardir fark edilmeyen Ishaan’in yasam oykiisii anlatilmaktadir. Ken-
disinden yasca biiyiik agabeysi bulunan Ishaan, ailesi igerisinde basta abisi olmak iizere, siirekli bagkalariyla kiyaslanmakta,
abisinin okuldaki bagarisinin kendisinden daha iyi olmasi nedeniyle 6zellikle babas: tarafindan baskilanmakta hatta ayrimcilikla
karg1 karsiya kalmaktadir. Ishaan’in yagamis oldugu 6grenme giicliigii problemi dolayisiyla okuldaki akademik basaris1 bir hayli
diismekte, sinavlarindan ¢ok kotii puanlar almakta, bunun da 6tesinde okumay1 6grenme konusunda dahi inanilmaz sorunlar yasa-
maktadir. Fakat ailesi Ishaan’in yagamis oldugu asil sorunun farkinda degildir ve O’nu siirekli ders ¢alismamakla, sorumsuzlukla ve
tembellikle itham etmektedirler. Ishaan’in bu durumunun normal bir okulda diizelmeyecegine kanaat getiren babasi giiniin birinde
radikal bir karar almak zorunda kalir ve oglunu evden oldukg¢a uzak yatili bir okula gondermek ister. Ishaan duruma ne kadar
itiraz etse de sonug¢ degismeyecektir. Ve en nihayetinde Ishaan’in tiim itirazlarina ragmen okula kayd: yapilir ve oldukga kiigiik
denebilecek bir yagta yatili okula gitmek durumunda kalir. Ishaan’in akademik anlamdaki basarisizlig1 yatili okulda da devam
eder ve 6grenme konusunda yagsadigi giicliikler nedeniyle simif arkadaglarinin dalga konusu haline de gelir. Ishaan i¢in igler artik
icinden ¢ikilamaz bir boyuta evrilmistir ve bir nevi basarisizlik kendisiyle 6zdeglesmistir. Ta ki kurtaricist yeni resim 68retmeni
Ram Shankar Nikumbh yani Aamir Khan okulda ¢aligmaya baslayana kadar. Khan, cocuklara ezberci bir bakis acisiyla egitim
vermek yerine, bireysel farkliliklara nem veren ve kisisellestirilmis egitim anlayigindan yanadir. O’nun derslerinde miizik, sanat,
dans ve eglence hepsi bir aradadir. Cok gegmeden Ishaan’daki muazzam resim yetenegini fark eder ve o giine kadar higbir 6gret-
menin hatta doktorlarin tan1 koyamadig: disleksi hastali§ini teshis eder. Bu nedenle Ishaan’in ailesiyle sik sik goriismeler yapar
ve gerekli aragtirmalart yaptiktan sonra durumu okul idaresiyle de paylagir. Hastaliginin teshisinin ardindan Khan, Ishaan’la daha
sik ilgilenmeye baslar. Ogretmeninin Ishaan ile ilgili uyguladig1 kisisellestirilmis ve bire bir egitim konsepti sonunda meyvelerini
verir ve okulda diizenlenen resim yarigmasinda Ishaan birinci olur.

Gérsel 3. Her Cocuk Ozeldir/Yerdeki Yildizlar (Taare Zameen Par, 2007) adh Filmde Ishaan Awasthi’nin Kesfedilmeyi Bekleyen inamlmaz Yetenegi ve
Bilim Agki

Her Cocuk Ozeldir/Yerdeki Yildizlar (Taare Zameen Par, 2007) adl1 bu filmde hig siiphe yok ki dezavantajli durumda olan ve
ogrenme giicliigii ceken Ishaan adli karakterden bagkasi degildir. Ishaan’in yagamis oldugu toplumda dezavantajli hale gelmesinin
sebepleri arasinda Hint egitim sisteminin baskici ve ezbere dayali yapisi, bireysel 6grenme farkliliklarina yer verilmemesi, her
Ogrencinin istisnasiz tiim derslerde basar1 olmasinin beklenmesi, ebeveynlerin ¢ocuklarini siirekli bagkalariyla mukayese etmesi
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ve ¢ocuklari lizerinde baski kurmasi, okulda alinan notlarin basari i¢in tek Slciit olarak kabul edilmesi gibi unsurlar yer almaktadir.
Ishaan tarafindan yasanilan bu dezavantajlilik durumu Ishaan’in okuldan iyice uzaklasmasina ve sogumasina neden olmug ve
cocukta okula iligkin bir direng¢ gelismeye baslamigtir. Doktriner bir anlayisla yapilan egitim Ishaan gibi aslinda oldukga yetenekli
ogrencilerin yeteneklerinin aci8a c¢ikartilmamasi nedeniyle yok olmasina sebep olmakta ve kaliteli insan kaynag: yetistirme
hedefine ket vurulmaktadir. Ishaan’1 dezavantajliliktan kurtaran resim 68retmeni Ram Shankar Nikumbh’dur. Nikumbh, Ishaan’in
oldukca 6zel bir ¢gocuk oldugunu gormiis ve O’nun resim konusundaki yeteneklerini 6n plana ¢ikartarak topluma faydali bir birey
olmasina Onciiliik etmistir.

Film 4) U¢ Ahmak (3 Idiot, 2009, Rajkumar Hirani); Dezavantajh Grup: Ozel Egitime Gereksinim Duyan Cocuklar

Bu filmde {iniversiteyi kazanan ii¢ gencin dgrencilik doneminde yasadiklari anlatilmaktadir. Rancho karakterini canlandiran
Aamir Khan, diger iki arkadagindan farkli olarak oldukga sira dis1 bir 6grenci profili cizmektedir. Ezberci egitim sistemine tamamen
kars1 olan Rancho, yaparak yasayarak 6grenmenin, farklilagtirilmig egitimin her seyden 6nemli oldugunu ifade etmektedir. Rancho
giiniin birinde gizemli bir bicimde ortadan kaybolur ve iki arkadast O’nu aramaya baglar. Arkadaglarinin karsisina baska bir
isimle ¢ikan Rancho, kendi kafasindaki egitim sistemini hayata gecirmeyi basarmistir ve onlarca yetenekli cocugun bir araya
geldigi, birbirinden farkli yeniliklerin yapildig1 bir okul insa etmistir. Bu okulda ezberci egitim sistemi yerine bireysel farkliliklara
onem veren kisisellestirilmis egitim, saatlerce siiren dersler yerine esnek miifredat uygulanmakta ve ¢ocuklarin potansiyelleri
ac18a cikarilmaga galigiimaktadir. Ug Ahmak (3 Idiot, 2009) filminde dezavantajli gruplardan 6zel egitime gereksinim duyan
ogrenciler lizerinde durulmakta ve Hint egitim sistemi kiyasiya elestirilmektedir. Boylesi bir egitim sisteminin bireyi basartya
gotiiremeyecegi, iilkeyi kalkindiramayacagi ve kisisel farkliliklari dikkate almayan bu sistemin iilke gelecegini sekillendirecek
bir vizyona sahip olmadig1 mesaji verilmektedir. Asil 6nemli olanin 6grenmeyi 6grenmek oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Filmde
dezavantajlilig1 yaratan temel unsur iilkenin egitim sistemi ve bu sistemi dayatan 6gretmen ya da akademisyenlerdir. Problemin
¢Oziimii ise yeniliklere agik bir egitim sisteminin inga edilmesi ile miimkiindiir.

Gorsel 4. Mumbai Giinliikleri’ndeki (Dhobi Ghat, 2010) Cahsma Kosullar1 ve O’nu Oliimsiizlestirmeye Calisan Shai (sol alt), Zohaib ve Camagirlari (sa3
alt)

Film 5) Mumbai Giinliikleri (Dhobi Ghat, 2010, Kiran Rao); Dezavantajli Grup: Yoksullar ve Kadinlar

Zengin ve fakir arasindaki ugurumun ulastig1 boyutlar hakkinda 6nemli ipuglart veren ve Hindistan’da gelir adaletsizligi ve
yoksullugun anlatildigr Dhobi Ghat filminde Aamir Khan, Arun isimli karakteri canlandirmaktadir. Aslinda film, Arun, Shai,
Zohaib ve Yasmin’in yasam hikayelerini beyaz perdeye tasimakta ve sinemaseverlerle bulusturmaktadir. Arun, Mumbai’de meshur
bir ressamdir ve ekonomik anlamda durumu oldukea iyidir. Shai ise arastirma yapmak amaciyla Amerika’dan Hindistan’a gelmig
geng bir kizdir ve insaat sirketi sahibi olan ailesi ile birlikte oldukca liiks denilebilecek bir yasam siirmektedir. Bir resim sergisinde
Arun ile tanigirlar ve arkadagliklari ilerler. Filmde yoksul bir genci canlandiran Zohaib ise Mumbai’de ¢camasir yikayarak gecimini
temin eden bireylerin yogun olarak bulundugu Dhobi Ghat adli semtte yasayan fakir bir genctir. Film, bu ii¢ gencin zithiklarla
dolu yasam oykiilerini izleyiciyle bulusturmaktadir. Zohaib, ge¢imini temin etmek icin giindiizleri camasir yikamakta, geceleri
ise sokaklardaki fareleri 6ldiirmektedir. Kentte hijyen problemleri o denli ayyuka ¢ikmistir ki bu nedenle fareler sokaklarda cirit
atmakta ve dolayisiyla geceleri fareleri 6ldiirmek icin istihdam edilecek bireylere ihtiya¢ duyulmaktadir. Zohaib film sektoriinde
caligmak istemekte ve bu sayede yoksulluktan kurtulabilecegine inanmaktadir. Arun gibi o da Shai’ye ilgi duyar fakat Shai’nin
oldukca zengin, kendisinin ise fakir olmasi durumu karmasik hale getirir. Filmin sonunda Shai, Arun’u sevdigini Zohaib’e sdyler
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ve boylelikle dost¢a ayrilirlar. Arun ise yeni tasindigi evde bir kutu icerisinde eski kiracidan kalan video kasetleri bulur ve
kayitlarda bir aile trajedisine sahitlik eder. Arun, s6z konusu kasetlerde yasadiklarini kayda alan Yasmin isimli kadinin ne yazik ki
esi tarafindan aldatildigin1 6grenmesi iizerine intihar ederek hayatina son verdigini 6grenir. Bu durum Arun’u inanilmaz derecede
lizer.

Filmde dezavantajli gruplardan yoksullarin ve kadinlarin yagsam &ykiilerine yer verilmistir. Hindistan’da gelir adaletsizliginin
ve esitsizliginin ulastig1 boyutlar, kamunun bununla ilgili aldig1 6nlemlerin yetersiz kalmasi, zengin azinlik ve fakir ¢ogunluk
arasindaki gelir farkinin her gecen giin artmas: filmin en carpici konulari arasinda yer almaktadir. Oyle ki filme gore, bireylerin
maddi durumu evlenecekleri kisilerin seciminde dahi kritik rol oynamakta ve dolayisiyla ‘davul bile dengi dengine’ misalli
maddiyat her seyi belirleyen itici bir giice doniismektedir. Ilaveten esleri tarafindan aldatilarak yasamlarina son veren kadinlar
da filmde mercek altina alinmakta ve bu durumun Hindistan’da yaygin bir durum oldugu izlenimi uyandirilmaktadir. Gerek
ekonomik gerek sosyal sorunlarin filmde biiyiik bir ustalikla anlatilmas: bir taraftan sinemaseverlerin ilgisini cekerken diger
taraftan dezavantajli gruplarin sorunlarinm dile getirme konusunda filmin ne denli profesyonel bicimde ¢ekildigini gostermektedir.
Filmde yoksul kesimlerin ve kadinlarin yasadiklar1 dezavantajliligin ¢oztimiine iligkin herhangi bir 6neri ortaya konmamis, sadece
sorun teshis edilerek problemin fotografi ¢ekilmistir.

Film 6) Yalan Cemberi (Talaash, 2012, Reema Kagti); Dezavantajli Grup: Kadinlar ve Engelliler

Bu filmde Aamir Khan, Surjan (Suri) adli karakter ile Hint polis teskilat1 adina ¢alisan bir komiseri canlandirmaktadir. Filmin
biitiiniinde 6n plana ¢ikan dezavantajli kesimler kadin ve engellilerdir. Esas itibariyle filmde bir trafik kazasinda trajik bir bicimde
hayatin1 kaybeden Rosie adli kadinin gizemli 6liimii {izerinde durulmaktadir. Rosie cinsel anlamda istismara maruz kalan bir hayat
kadinidir. Kurtarilabilme ihtimali olmasina ragmen varlikli kisilerin O’nun yasamini1 dnemsememesi sebebiyle gegirdigi bir trafik
kazasinda feci bir sekilde hayatin1 kaybeder. Suri ise oglu Karan’1 bir tekne kazasinda kaybetmistir ve ailesi ile birlikte olduk¢a
zor glinler gecirmektedir. Bir cinayet vakasini aydinlatmak i¢in calisirken yolu Rosie ile kesisir. Rosie cinayetin aydinlatilmasinda
Suri’ye inanilmaz derecede yardim eder ve cinayetin failleri tek tek bulunur. Ancak yapilan tahkikat sonucunda aym faillerin
Rosie’nin de katilleri oldugu tespit edilir. Bagka bir deyisle Rosie kendi katillerini Suri’ye buldurmak ve onlardan intikam almak
icin Gtelerden gelmis bir kadindir. Komiser Suri olay1 ¢dzdiikten sonra Rosie’nin O’na sdylediklerini diisiinerek mezarini bulur.
Cinayetin ¢dziimlenmesini istemeyen Armaan Kapoor ve Sanjay Kejriwal gibi zengin kisiler kiralik katil tutarak olayin ort pas
edilmesini istemektedirler. Bu nedenle olay1 bilen kim varsa ortadan kaldirmak i¢in var giicleriyle calismaktadirlar. Bir sekilde
cinayetin tiim kamera kayitlar1 Tehmur’un eline geger ve katillere para karsiliginda santaj yapmaya baglar. Ancak oldukga ilging
bir bigimde Tehmur, Aamir Khan’in diger filmlerinde oldugu gibi engelli bir bireyi canlandirmaktadir. Rosie’nin katillerinden
para alacag sirada engelli olmasi nedeniyle kacamaz ve dramatik bir bicimde oldiiriiliir. Dolayisiyla hem Rosie hem de Tehmur
dezavantajliliklarinin bedelini yasamlari ile 6demis olurlar.

Filmde dezavantajli gruplardan kadin ve engelli bireylere dikkat ¢ekilmistir. Dezavantajliliga neden olan faktorler ise yoksulluk,
gelir esitsizligi, toplumsal yozlagma, sosyal diglanma, kamu yonetimindeki eksiklikler, kamunun yeteri kadar denetim yapmamasi
ve cinsiyet seklinde siralanabilir. Maalesef bu filmde de bahse konu kesimlerin toplum tarafindan yalniz birakildiklar1 ve sosyal
anlamda dislandiklar goriilmektedir. Sorunun ¢6ziimii ise birlik i¢inde hareket etmekten, sosyal ve ekonomik problemlere kars1
duyarli olmaktan, bagkasinin sorununu da kendi sorunumuzmuscasina sahiplenmekten ve toplumunun tiim kesimlerinin igbirligi
yapmasindan ge¢mektedir. Aksi takdirde dezavantajlilik hali ¢6ziimii miimkiin olmayan kronik bir soruna doniisecektir.

Gorsel 5. Geeta ve Babita’nin Erkek Egemen Bir Toplumda Cam-Tavam Asma Cabalari
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Film 7) Dangal (2016, Nitesh Tiwari); Dezavantajh Grup: Kadinlar

Basta toplumsal cinsiyet ve dezavantajli gruplardan kadin konusunun yogun bir bi¢cimde anlatildig1 bu filmde Aamir Khan
izleyiciye olduk¢a 6nemli mesajlar vermektedir. Toplumsal cinsiyet, mesleklerin cinsiyete dayali bir bicimde kadin ve erkek isi
olarak kategorize edilmesi ya da ayrigtiritlmasi olarak tanimlanabilir. Bagka bir ifadeyle, toplumsal cinsiyet, bir toplumun kadin ve
erkek kimligine yiikledigi rol ve ondan beklentileri seklinde de ele alinabilir (Bal, 2014: 15-28; Giimiisoglu, 2008: 39-50; Esen
vd., 2017: 46-63). Dolayistyla toplumsal cinsiyet¢i bir bakis acistyla kamyon soforliigii ve ingaat miihendisligi gibi meslekler erkek
isi ancak hemsirelik veya okul 6ncesi 6gretmenligi ise daha ok kadin isi olarak diisiiniilmektedir. ilgili filmde de giires sporunun
sadece erkekle Ozdeslestirilmesi ve kadinin bu sportif faaliyetin diginda tutulmaya calisilmasi toplumsal cinsiyet esitsizligini
tetiklemekte ve kadinlar1 erkeklere kiyasla dezavantajli bir konuma getirmektedir. Ayrica bu durum Hint toplumunda kadinlara
yonelik cam-tavan sorununu da giindeme getirmektedir. Cam-tavan, bireyin kariyer gelisimine ket vuran, ¢alisma hayatinda siirekli
hissedilen ancak tam anlamiyla tanimlanamayan engeller olarak ele alinmaktadir. Basta kadinlar olmak iizere, cam-tavana maruz
kalan bireyler, mevcut potansiyellerine ragmen is hayatinda terfi alamazlar, yiikselemezler ve kendilerini gerektigi kadar “goriiniir”
kilamazlar. Bu durum cinsiyet¢i bir bakig acisinin neden oldugu bagka bir probleme isaret etmekte ve 6zellikle kazang ve prestij
diizeyi yiiksek mesleklerde kadinlar agisindan toplumsal cinsiyet esitsizligine neden olmaktadir (Fernandez, & Rubineau, 2019:
88).

Aslinda filmde eski ancak bagarili bir giireg¢i olan Mahavir Singh Phogat’in iki kizim1 nasil giires¢i yaptiginin hikayesi an-
latilmaktadir. Aamir Khan’in canlandirdigi Mahavir hep bir erkek cocugunun olmasini ister ancak kader buna izin vermez ve
Geeta ve Babita adlarinda iki kiz cocugu diinyaya gelir. Kizlar yasca ve fiziksel olarak belirli bir olgunluga ulagtiktan sonra
Mabhavir, her ikisini de giiresci yapmaya karar verir ve hemen antrenmanlara baglar. Geleneklerine siki sikiya bagl klasik bir Hint
toplumunda dogup biiyiiyen esi ise aslinda kizlarinin giiresci olmalarini istememektedir. Diger taraftan ailenin yasadigi koyde
erkek egemen anlay1s oldukca baskindir ve bu nedenle kizlarin giiresci olmasi hi¢ de hos karsilanmaz. Fakat Mahavir ve kizlari
oldukca kararlidir. Antrenmanlar belirli bir diizeye ulagtiktan sonra biiyiik kiz Geeta civar kdylerde diizenlenen miisabakalara
katilmaya baslar ve biiyiik basarilara imza atar. O donem itibariyle bu sporu yapan bagka kizlar olmadi8: icin Geeta’nin rakipleri
hep erkek sporcular olmugtur. Geeta’nin giiresteki bagarisi tiim erkekleri de sasirtir. KOy ve bolgedeki basarilarinin ardindan Geeta,
ulusal turnuvalarda madalyalar alarak adindan siklikla soz ettirir. Giires turnuvalarinda ulusal anlamda elde ettigi basarilar onun
ulusal spor akademisine katilimina olanak saglar. Ancak babasi kizinin akademiye katilimina ¢ok sicak bakmamaktadir. Giireg
federasyonundaki yoneticiler ve takim antrendrii ile kizinin durumunu goériismek ister ancak Mahavir’in bu yaklagimi federasyon
temsilcileri tarafindan dikkate alinmaz. Babasinin yaptirdig1 antrenmanlarda belirli bir stile aligkin olan Geeta, akademideki
antrendriiniin 1srariyla bu stilini terk etmek zorunda kalir ve giireglerde siirekli yenilmeye baslar. En sonunda babasinin yardimina
ihtiya¢ duyar. Babasinin verdigi taktik ve stratejiler sayesinde tekrardan giireste basarilar elde etmeye baslar ve Milletler Toplulugu
oyunlarinda rakibini yenerek sampiyon olur.

Dangal filmi dezavantajli gruplardan kadinlarin Hint toplumunda kendilerine yer edinme ¢abalarinin miikemmel bir 6rnegidir.
Kiiltiirel faktorler, dini gelenekler, erkek egemen toplum anlayisi, ataerkil aile yapisi, kadina bigilen toplumsal cinsiyetci rol,
sadece kendi ¢ikar ve menfaatlerini dikkate alan duyarsiz yoneticiler ya da toplumsal aligkanliklar gibi temel unsurlar kadinlarin
toplum icinde goriiniir olma cabalarini baltalamaktadir. Dolayisiyla bahse konu faktorler filmde dezavantajliligin temel sebepleri
olarak ele alinmstir. Filmde Geeta’nin kararlt durusu, zorluklar kargisinda yllmamasi ve babasinin ona yonelik bitmek tiikenmek
bilmeyen destegi bir kadin olarak dezavantajliliktan kurtulmasini ve toplumda daha goriiniir olmasin1 saglamistir. Geeta, tim
bunlar sayesinde erkekler tarafindan oriilen cam-tavan’t agmay1 bagararak diinya giires sampiyonu olmus ve kendisinden sonra
bayrag1 devralacak milyonlarca kiza Onciiliik etmisgtir.

Film 8) Siiperstar (Secret Superstar, 2017, Advait Chandan): Dezavantajh Grup: Kadinlar

Dezavantajli gruplardan yine kadinin ele alindig1 bu filmde Amir Khan kadinlar ag¢isindan erkek egemen bir kiiltiirde yagsamanin
ve cam tavan1 agmanin ne denli zor oldugunu anlatmaktadir. Insia Hindistan’da yasayan geleneklerine siki sikiya bagli Miisliiman
bir alenin en biiyiik cocugudur. Sesi ¢ok giizeldir ve miizige de inanilmaz bir yetenegi vardir. Giiniin birinde seslendirdigi parcalari
Youtube’a yiikleme karart alir. Ancak ailenin gelenek¢i yapisi nedeniyle yiiziinii gostermez ve kanalinin ismini de “gizemli
stiper star” koyar. Sesinin oldukca iyi olmasi nedeniyle kisa bir siire sonra Youtube’daki videosu izlenme rekorlar: kirar. Insia
bu arada kiz olmasi nedeniyle babasi tarafindan siirekli baskilanmakta, bilgisayar, tablet gibi teknolojik cihazlar1 kullanimina
sinirlamalar getirilmektedir. Oyle ki babas1 O’nu okulu birakarak erken yasta evlilige dahi zorlamaktadir. Babasinin kiz ¢ocuk
olmast dolayisiyla olumsuz tutum ve davraniglar1 sadece kendisi ile sinirli degildir. Kadin olmasi nedeniyle annesi de bu siirecten
payina diiseni fazlasi ile alir. Babasinin goziinde ne yazik ki kadinlarin hicbir degeri yoktur. Insia’nin sosyal medyada kendisini
gostermesinin ardindan iilkenin en meshur sarkicist Shakti Kumar ile tanigir ve Aamir Khan’in canlandirdig: bu karakterin destegi
sayesinde miizik alaninda kendini oldukga gelistirir. Giiniin birinde babasi1 Dubai’den bir is teklifi alir ve ailesini oraya gotiirmek
ve Insia’y1 da orada evlendirmek ister. Fakat havalimaninda annesinin babasina karsi ¢ikmasi ve ondan ayrilacagini sdylemesi
tizerine babasinin baskilarindan kurtulur ve diizenlenen yarismada Shakti Kumari’nin destegi ile en iyi sarkic segilir.
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Gorsel 6. Insia’nin Annesi Najma ile Birlikte Siirekli Yasadigi ‘Umit’ ve ‘Umitsizlik’ ikilemi

Filmde Hint kiiltiiriindeki ataerkil aile yapisinin varligi, toplumun tiimiiyle geleneklerine bagli olmasi ve suiistimal edilen
birtakim dini degerler kadinlar agisindan yagami zorlagtirmakta ve bu durum onlarin toplumdan diglanmalarina neden olmaktadir.
Bu tiir sosyal yapilarda kadina bigilen temel rol, kadinin sadece anne gibi davranarak ev isleriyle (¢amasir, bulasik, iitii, cocuk
bakimu) ilgilenmesi seklindedir. Dolayisiyla kadinlarin is piyasasina girerek istihdam edilmesi hatta bunun hayalinin dahi kurulmasi
mevzu bahis degildir. Hint toplumundaki tiim bu onyargilar kadinin yasamis oldugu dezavantajliligin sebepleri arasinda yer
almaktadir. Insia ve annesi Najma gibi karakterlerden hareketle, dezavantajli bir grup olarak kadinlar1 erkekler karsisinda avantajli
hale getirecek tek sey yine onlarin gayretleri, 6zverileri, kendine bicilmis toplumsal cinsiyet kaliplarim1 yitkma girisimleridir.
Insia, kargisina ¢ikan Shakti Kumari’nin yardimlar sayesinde gercek bir yi1ldiz olmay1 bagarmis, erkekler tarafindan tanimlanan
toplumsal rolleri dogrudan reddederek ailesi ve kendisi i¢in yeni bir yagamin kapisini aralamustir.

Film 9) Laal Singh Chaddha (2022, Advait Chandan); Dezavantajlh Grup: Engelliler

1994 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde ¢ekimi yapilan Forrest Gump’in modern uyarlamasi niteligindeki Laal Singh
Chaddha 2022 yilinda sinemaseverlerle bulusmustur. Filmde engelli bir gocugu canlandiran Laal karakteri 6zelinde Hint toplumu-
nun engellilere yonelik tutumu kinayeli bir dille elestirilmektedir. Hindistan’da hem zihinsel hem de bedensel engelli olarak
diinyaya gelen Laal, annesinin de destegiyle oncelikle yiirlimeyi sonrasinda ise yasadiklar1 bélgenin en iyi okullarindan birisine
girmeyi basarir. Baglangigta okul miidiirii Laal’1 engelli oldugu gerekgesiyle okula kabul etmek istemez ancak annesinin kararlilig1
ve ¢ocugunu okutma konusundaki israrlarina kayitsiz kalamaz. Okula kaydolan Laal, sinifinda kendisiyle ayni sirada oturmay1
kabul eden Rupa isimli ve sevimli mi sevimli kiiciik bir kizla tanisir. Laal ve Rupa’nin arkadagliklar liinceye kadar devam eder.
Her ikisi okulda beraber oynar, beraber yemek yer ve her seylerini paylagirlar. Laal’in sadece Rupa ile arkadaglik kurmasinin
arkasinda ise fiziksel engeli nedeniyle siniftaki diger 6grencilerin Laal ile arkadas olmak istememeleri yatmaktadir. Laal, bagsta
akran zorbali1 olmak iizere, okul ve okul disinda yasamis oldugu problemleri ‘kosarak’ ¢6zmeye calismaktadir. Bu sayede Laal
fiziksel engelinden de kurtulur. Ancak Rupa i¢in isler hi¢ de iyi gitmez ve annesi babasi tarafindan uygulanan siddet nedeniyle
yasamini kaybeder. Yillar yillar1 kovalar ve Rupa ile Laal Delhi’de iyi bir iiniversiteye girmeyi basarirlar. Universite yillarinda
cocukluk arkadaglarinin aligkanlik haline getirdikleri akran zorbalig1 ve fiziksel siddet nedeniyle Laal kogma yetenegini daha da
gelistirir ve okulun kogu takimina segilir. Laal miisabakalarda dylesine hizli kosmaktadir ki, her bir yarisma Laal’in galibiyeti ile
sonuclanmaktadir. Laal’in spordaki basaris1 okulunu da kolaylikla bitirmesine katki saglar. Sonrasinda orduya katilma karar1 alir ve
orduya yazilir. Ancak sosyal olarak diglanma sorunu orduda da Laal’in pesini birakmaz fakat arkadasi Bala’nin destegi sayesinde
tiim zorluklarin iistesinden gelmeyi basarir. Bir siire sonra Hindistan’da Kargill Savags1 patlak verir ve Laal’de arkadas: Bala ile
birlikte savasa katilmak durumunda kalir. Savag oldukg¢a cetin gecer ve maalesef Laal’in canindan ¢ok sevdigi ve ‘kardesim’ dedigi
Bala savasta hayatin1 kaybeder. Savasin bitiminde annesinin istegini kirmayan Laal, ordudan ayrilir ve evine doner. Burada da
bos durmaz ve evindeki kiiciiciik kuliibeyi bir imalathaneye ¢evirerek tekstil isine girer ve i¢ camasiri iiretmeye baglar. Laal tim
bunlar1 yaparken uzman bir terzi olan ve Kargill Savasi’nda yasamini yitiren Bala’nin is planlarin1 uygulamakta ve O’na verdigi
s0zii yetirmek icin var giiciiyle ¢caligmaktadir. Savagta yasamini kurtardigt Mohammed Bhaji’nin pazarlama stratejileri sayesinde
Laal kiiciik bir imalathaneden biiyiik bir tekstil fabrikas1 kurmay1 basarir. Ve artik ¢ok ama ¢ok zengindir. Oyle ki “India Today”
dergisi kendisini ve Mohammed Bhaji’yi yilin girisimcileri ilan eder. Filmin devaminda Laal’in annesi hastalanarak yagamini
yitirir, sonrasinda kdyiine geri donen Laal ¢ocukluk arkadasi Rupa ile hayatini birlestirir.
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Gaorsel 7. Laal Singh Chaddha ve Elde Ettigi Basarilar

Laal Singh Chaddha (2022) adli filmde Aamir Khan, Laal karakteri ile yine dezavantajli kesimler arasinda yer alan engelliler
ve onlarin giindelik hayatta yasadiklari sorunlar iizerinde durmustur. Filme gore engelliler agisindan dezavantajlilif1 yaratan
temel unsurlar engellilere yonelik toplumdaki onyargilar, kiiltiir, egitimsizlik vs. seklinde siralanabilir. Aslinda filmin tamaminda
engelli bireylerin neleri basarabileceklerine iliskin dnemli ipuglar1 verilmektedir. Neticede Laal, basarili bir 6grencilik donemi
gecirmis, liniversite egitimini basar1 ile tamamlayarak iiniversite diplomasi dahi almis, fiziksel engelinin iistesinden gelerek
kosmay1 basarmis, okul kosu takimina se¢ilmis, savasta bir¢ok insanin yasamini kurtaran milli bir kahramana doniigmiis, yapti31
yatirimlarla basarili bir is insan1 olmus ve filmin sonunda Rupa ile giizel bir aile kurmustur. Ote yandan filmde Rupa gibi fiziksel
ya da zihinsel herhangi bir engeli olmayan bireylerin yasamlarinda bir siirii basarisizliklar yasayabilecekleri mesaji da alttan alta
verilmektedir. Laal’in yasami boyunca kars1 karsiya kaldigi tiim engelleri agmasinda azmi, kararliligi, ¢caligkanligi ve elbette basta
annesi olmak iizere, Rupa, Bala ve Mohammed Bhaji gibi kisilerin biiyiik katkilar1 olmustur. O nedenle film 6zelinde kararliligin,
azmin ve yakinlarin desteginin dezavantajlilig1 ortadan kaldiran ya da azaltan temel bir unsur oldugu vurgulanmaktadir.
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Tablo 1. Aamir Khan Filmlerinde Dezavantajh Gruplar ve Temsil Edilis Bicimleri

Film Filmin Adi Odaklandig: Dezavantajhihigin Dezavantajlihgin Coziim Onerileri
Dezavantajh Nedenleri Sonuglarn
Sira Kesim
1 Bir Zamanlar Yoksul Yoksullar: Kaoyluler Miucadele, azim,
Hindistan’da koyliler, somurgecilik yoksulluktan sosyal igerme
(Lagaan, 2001) engelliler kurtulmus, engelli politikalar
Engelliler: sosyal Kachra ise kriket
dislanma, takimina secilmeyi
yabancilagma, basarmistir.
Onyargular, kultur ve
geleneksel faktorler
2 Kaybolus Engelliler Kriminal faaliyetler, Zooni’nin kotligi Tyiligin pesinde
(Fanaa, 2006) toplumsal yozlagma engellemesi ancak kosmak, miicadele
ve terdrizm babasi ve sevdigini ve azim
kaybetmesi
3 Her Cocuk Cocuklar Doktriner ve ezberci Ishaan’in 6grenme Dissal destek,
Ozeldir/Yerdeki egitim sistemi, baskici guclugini profesyonel yardim,
Yildizlar (Taare aile yapisi ve ogretmeninin kaliteli 6gretmenler
Zameen Par, kiyaslama yardimiyla asmasi ve farkliliklara
2007) deger veren egitim
anlayisi
4 Uc Ahmak (3 Ozel Egitime Doktriner, baskici ve Kaliteli insan Farklilastirilmas
Idiot, 2009) Gereksinim ezberci egitim sistemi kaynagi egitim, esnek egitim
Duyan Cocuklar yetistirememek, modeli, yaparak
Verimlilikte dusis ~ yasayarak 6grenme
5 Mumbai Yoksullar ve Gelir adaletsizligi, Fakirlik, yoksulluk,  Cdzum 6nerisi yok,
Gunlukleri Kadinlar kamu tarafindan yeteri kronik yoksulluk, sadece durum
(Dhobi Ghat, kadar 6nlem esitsizlik, hijyen tespiti yapilmis
2010) alinmamasi sorunlar
6 Yalan Cemberi Kadinlar ve Cinsel istismar, kamu  Yoksulluk, kriminal Kamu tarafindan
(Talaash, 2012) Engelliler tarafindan yeteri kadar  suglar, suca meyilli alinan énlemler ve
)] 6nlem alinmamasi, bireyler, sosyal denetimlerin
yoksulluk adaletsizlik sikhgmin
arttirllmasi
7 Dangal (2016) Kadinlar Erkek egemen Kadinlarin ¢abalari  Kararlilik, zorluklar
toplum, cam-tavan, sayesinde basaril karsisinda
toplumsal cinsiyet olmalar yilmamak ve aile
destegi
8 Superstar Kadinlar Kdltarel faktorler, insia’nin tim Aile destegi,
(Secret gelenekler, erkek zorluklarin kararlilik
Superstar, egemen toplum ve Ustesinden gelmesi
2017) toplumsal cinsiyet ve popller bir
sanat¢i olmast
9 Laal Singh Engelliler Onyarglar, kiiltir, Laal, basarili bir Kararhlik, egitim,
Chaddha (2022) gelenekler, akran sporcu, is insan ve aile destegi

zorbahgt

Universite mezunu
bir birey olur.
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Sonug ve Degerlendirme

Dezavantajli gruplar, insan hakki ihlalleri yasayan, bulunduklar iilkelerde kamu tarafindan sunulan imkéanlardan digerleri gibi
faydalanamayan, sosyal diglanma ve ayrimciliga maruz kalarak o6tekilestirilen ve bahsi gecen tiim bu nedenlerle yabancilagmaya
maruz kalan toplum kesimlerini ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir. Calisanlardan engellilere, siginmaci ve miiltecilerden
yashilara, cocuklardan kadinlara varana degin oldukga farkli toplum kesimlerini icermektedir (Altuntas, 2014).

Sosyal ve ekonomik sorunlart beyaz perdeye tasiyabilme kapasitesi sinemanin etkinligini ve 6nemini arttirmaktadir. Dezavan-
tajli gruplar konusunun toplumsal hatta ekonomik yonleri bulunan bir sorun olmast dolayistyla konunun sinemada temsili ve
beyaz perdeye aktarimi bir o kadar 6nemlidir. Boylesi konularin sinema vasitasiyla anlatimi konuya yonelik toplumsal farkindaligi
arttiracak ve sorunun ¢oziimiine yonelik ciddi katkilar saglayacaktir. Tiim bunlardan hareketle, Aamir Khan sinemas1 toplumsal
ve ekonomik sorunlar1 sinemaseverlerle bulusturmasi bakimindan biiyiik bir laboratuvar olarak nitelendirilebilir. Nitekim Khan
filmlerinin neredeyse tamaminda toplumsal bir soruna dikkat ¢ekilmekte ve sorunun ¢6ziimiine iligkin 6nemli ipuglar1 verilmek-
tedir. Dolayistyla ¢alismanin temel amaci, Aamir Khan’in oyuncu olarak yer aldig1 Bir Zamanlar Hindistan’da (Lagaan, 2001) (a),
Kaybolus (Fanaa, 2006) (b), Her Cocuk Ozeldir/Yerdeki Yildizlar (Taare Zameen Par, 2007) (c), Ug Ahmak (3 Idiot, 2009) (d),
Mumbai Giinliikleri (Dhobi Ghat, 2010) (e), Yalan Cemberi (Talaash, 2012) (f), Dangal (2016) (g), Siiperstar (Secret Superstar,
2017) (h), ve Laal Singh Chaddha (2022) (i) olmak iizere dokuz filmi betimsel anlamda analiz etmektir. Nitel diizlemde yapilan
icerik analizi sonucunda Aamir Khan’in oyunculuk yetenegi sayesinde Bir Zamanlar Hindistan (Lagaan, 2001) adli filminde deza-
vantajli gruplardan yoksul koyliiler ve engelliler, Kaybolus’ta (Fanaa, 2006) engelliler, Her Cocuk Ozeldir/Yerdeki Yildizlar’da
(Taare Zameen Par, 2007) cocuklar, U¢ Ahmak’ta (3 Idiot, 2009) ise 6zel egitime gereksinim duyan ¢cocuklardan bahsettigi tespit
edilmigtir. Diger taraftan Mumbai Giinliikleri (Dhobi Ghat, 2010) dezavantajli gruplardan yoksullar ve kadinlara, Yalan Cemberi
(Talaash, 2012) kadinlar ve engellilere, Dangal (2016) kadinlara, Siiperstar (Secret Superstar, 2017) yine kadinlara, son olarak
Laal Singh Chaddha (2022) ise engellilere dikkat cekmektedir.

Goriildiigli tizere, Aamir Khan’in tiim filmlerinde dezavantajli gruplar konusu izleyiciyle bulusturulmakta ve konuya iligkin
acik ya da ortiilii kamuoyu olusturulmaya calisiimaktadir. flaveten, salt konunun aktarimi yerine Khan filmlerinde dezavanta-
jliligin nedenlerine ve sonuclarina da dikkat ¢ekilmekte ve dezavantajli kesimlerin hangi yontemleri kullanarak avantajli hale
gelebileceklerine iligkin 6nemli ipuglar1 da verilmektedir (Bkz. Tablo 1).

Gergeklestirilen arastirma sonucunda Aamir Khan sinemas: ve dezavantajli gruplar konusuna iligkin bir¢ok bilimsel tespit
yapilabilir. Oncelikle Aamir Khan filmlerinde dezavantajli gruplar konusu biitiinciil olarak ve biiyiik bir ustalikla beyaz perdeye
taginmaktadir. Aamir Khan, filmlerinde sadece dezavantajliligin fotografini nedenleriyle birlikte ve biitiinciil bir bicimde ¢ekmekle
kalmamis ayn1 zamanda klasik bir “sosyal politikac1” gibi davranmak suretiyle dezavantajliligin nasil ortadan kaldirilabilecegine ya
da minimize edilebilecegine iligkin olduk¢a 6nemli ipuglari da vermisgtir. Dezavantajli gruplardan kadin, engelli ve cocuklar konusu
Khan filmlerinin iizerinde siklikla durdugu konular arasinda yer almaktadir. Caligmada Khan’a ait filmlerden dordiinde engelliler,
dordiince kadinlar ve ikisinde de cocuklar konusunun olduk¢a baskin oldugu tespit edilmigtir. Khan, filmlerinde sadece dezavantajli
gruplar tespit etmekle kalmamais, onlarin toplumsal 6nyargilarin iistesinden nasil geldiklerine ve sosyal bir statii elde ettiklerine
yonelik mesajlar da vermistir. Engelliler konusunun 6n planda oldugu filmlerde yoksulluk, sosyal diglanma ve kiiltiirel dgeler,
kadinlar konusunun ele alindid1 filmlerde ise toplumsal cinsiyet, erkek egemen toplum anlayisi, ataerkil aile yapisi gibi unsurlar
dezavantajliligin nedenleri olarak ele alinmistir. Dezavantajli gruplardan ¢ocuk konusunun iglendigi filmlerde kisisel farkliliklart
dikkate almayan doktriner ve ezberci egitim anlayigi dezavantajliligin esas sebebi olarak sunulmaktadir. Kapsadigi kesim fark
etmeksizin Khan filmlerinde dezavantajli gruplarin tamaminda yasanilan sorunlarin ¢éziimiinde birisi ya da birileri tarafindan
verilen sosyal destegin olduk¢a miihim oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Analiz edilen filmlerin biiyiik bir cogunlugunda dezavantajli
kesimlere yonelik pozitif mesajlar verildigi ve onlarin dezavantajlilig1 avantaja cevirdikleri ve bagarili bireyler haline geldikleri
tespit edilmistir. Sinemaya iligkin boylesi bir yaklagim sayesinde ekonomik ve sosyal sorunlara dair farkindalik yaratilmakta,
sorunlarin ¢oziimiinde kolaylastirict bir rol iistlenilmektedir. Ekonomik ve sosyal sorunlarin ya da gercek yasam oykiilerinin
anlatildi81 filmlerde izleyicinin filmle duygusal bir bag kurma ihtimali daha da artacaktir.

Calismanin Simrhhiklar: ve Oneriler

Calismada Aamir Khan’in oyuncu olarak yer aldig1 dokuz film nitel diizlemde ve dezavantajli gruplar temelinde analiz edilmisgtir.
Caligmanin nitel olmast dolayisiyla kendi icerisinde birtakim kisitliliklar bulunmaktadir. Oncelikle analiz edilen film sayisinin
simirl1 olmasi ¢alisma agisindan kayda deger bir kisithiliktar. Tkinci olarak film analizlerinde Maxqda, Nvivo ya da Atlas gibi herhangi
bir istatistik programi kullanilmamistir. O bakimdan gelecekte ayni konuyu farkli boyutlari ile ¢calisacak aragtirmacilara Aamir
Khan’in oyuncu olarak yer aldig: filmlerden daha fazlasini betimsel olarak analiz etmesi ve bahsi gegen istatistik programlarini
kullanmalar1 tavsiye edilmektedir.
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ABSTRACT

The concept of decent work, as outlined in the 1999 ILO Conference, rests on four pillars: employment, social protection,
workers’ rights, and social dialogue. Globally, in developed countries, only a fortunate minority benefits from legal regulations
that guarantee working conditions and wages. Furthermore, alongside other employment issues, almost all countries struggle with
gender discrimination in the workforce.

In this study, we delve into the progress of decent work over the past two decades, utilizing selected indicators, and critically
assess the current situation through a gender lens. The findings reveal that Turkish labour markets have fallen short in promoting
decent work over the past two decades, with significant disparities between genders. The analysis of statistical indicators suggests
a positive, but insufficient, improvement in indicators related to employment opportunities, child labour, equal opportunity and
treatment in employment and social dialogue. Decent working time, stability and security of work, cases of fatal occupational
injury seem to be stable. On the other hand, indicators related to adequate earning and productive work, social security, and
non-fatal occupational injury all showed a decline.

Keywords: Decent work, Gender, Labour market, ILO, Tiirkiye

Introduction

In today’s world, “having a job” constitutes the crucial point of individuals’ bond to social life. The qualities of the job play a
decisive role in shaping an individual’s position in society within the confines of this connection. The transformation of labour into
a mere cost factor has not only weakened human capital—the most important resource of society—but also led to the proliferation
of jobs that inadequately respect human dignity. Despite various institutions addressing this negative development and creating an
ongoing agenda, achieving the desired goal remains challenging

Within the scope of this study, examining decent work through the lens of gender equality can be attributed to two key driving
forces. The first stems from the ILO’s approach, while the second arises from the limited number of studies conducted in this
context within Turkey.

As outlined in the International Labour Organization’s (ILO) objectives, the absence of components defining decent work
poses a societal challenge affecting everyone in society, regardless of gender. Furthermore, beyond economic factors, social and
cultural influences place women’s positions in the labour market at a distinct level. Consequently, the realms of decent work and
gender equality intersect both in the labour market and in social life. This intersection is underscored in the ILO’s 2009 report,
‘Gender Equality at the Heart of Decent Work’. Issues such as women’s lower participation in the labour market compared to men,
diminished wages, lower-status jobs and engagement in temporary and precarious work render women more vulnerable than men
in the labour market (ILO, 2009).

A review of the literature reveals a substantial body of research on employment in Turkey, exploring various facets of gender
and equality (Toksoz, 2007; Toksoz & Memis, 2018; Dedeoglu, 2000, 2007, 2009). However, studies specifically focussing on
decent work context are quite limited, except for those conducted in recent years. Existing research mainly comprises conceptual
frameworks, some field studies, and sector-specific investigations (Kapar, 2007; Giinaydin, 2015; Aca & Akdamar, 2022). It is also
seen that thesis studies have recently focussed on this issue (Sahin, 2014; Tiiziinkan, 2015; Saruhan, 2017; Simsek, 2019; Oztiirk,
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2022; Aslan, 2022; Colakoglu, 2022; Peker, 2023). Notably, studies addressing gender equality within the context of decent work,
i.e., those examining both phenomena together, are scarce. A detailed examination of women’s access to decent work in Turkey
is provided in the literature, both globally and nationally (Dedeoglu & Gokmen, 2021). Furthermore, Ciftci (2023) noted this
scarcity in their article analysing the relationship between gender equality and informal employment in Turkey.

Therefore, to comprehensively understand the labour market in Turkey, it is crucial to analyse two Sustainable Development
Goals (SDGs): decent work and gender equality. Decent work stands out as one of the four goals specific to gender, among the 17
SDGs, encompassing six distinct criteria (UN 2022).

This study aims to illustrate the intersectionality of decent work and gender in Tiirkiye within this context. Leveraging statistical
data aligned with decent work indicators, the research delves into the similarities and differences between women and men. First,
the concept of decent work will be elucidated, followed by an examination of the relationship between decent work and gender
indicators.

Decent Work and Gender Equality: Concept and Indicators

The concept of decent work is referred to by various names in the literature, such as human dignity-compliant work, respectable
work, proper work, and suitable work (Isigicok, 2005, p.3). The concept is rooted in the transformations within labour markets
shaped by deregulation, the expansion of the informal sector and the contraction of union organization. These changes unfolded
within the economic landscape influenced by neoliberal policies and globalization after the 1980s. Beyond merely expanding
employment opportunities, there arose a need to implement measures safeguarding employees from the social risks associated
with work (Giinaydin 2015, 124). As social and economic changes reshape the nature of work on a global scale, precarious forms
of employment are becoming increasingly prevalent. This trend, observed across all countries, not only diminishes the prevalence
of decent work but also perpetuates the protection of only a fortunate minority in the market and, additionally, exacerbates
discrimination against women (Giinaydin, 2015, p. 124; ILO, 2019). Within this framework, decent work emerges as a tool to
ensure equality and assumes a fundamental role in the pursuit of sustainable poverty reduction (ILO 2013).

Initially introduced by the ILO in the report of the 87th Labour Conference in 1999, the concept of decent work is delineated
through four essential elements: employment, social protection, workers’ rights, and social dialogue. The 18th International
Conference of Labour Statisticians, in 2008, adopted ten key indicators pertaining to these strategic pillars. These indicators
include employment opportunities, adequate earnings and productive work, decent working time, the harmonization of work,
family, and personal life, elimination of undesirable work, stability and security of work, equal opportunity and treatment in
employment, a safe work environment, social security, and social dialogue along with employers’ and workers’ representation
(ILO 2013).

Decent work encapsulates people’s aspirations in their professional lives, encompassing elements such as fair income, job secu-
rity, social support for families, improved opportunities for personal growth and social integration, and employment opportunities
that enable individuals to freely express concerns, organize, and participate. It exerts a profound impact on the lives of both women
and men, ensuring equality of opportunity and treatment, thereby contributing to sustainable development through the collective
efforts of both genders. However, comprehending the intricacies of labour markets necessitates a nuanced understanding of the
distinctions between men and women. Gender roles, biological differences, and their consequences in working life are pivotal
considerations in the pursuit of decent work (ILO 2009, 1).

When considering the underlying principles and indicators upon which decent work is based, the connection of the concept with
gender equality becomes evident. While the indicators of gender equality or inequality may vary, the fundamental indicators can
be classified as health, representation in parliament, education, and labour force participation (Kavas, 2018). Conceptually, gender
equality, much like in decent work, signifies the freedom for both women and men to develop their personal abilities and pursue
their preferences without being constrained by commonly accepted norms, rigid gender roles and biases. The expression "equality
is work" underscores the significance of women’s participation in the labour market (UN Women, 2011). At the same time “decent
work has different meanings for different categories of people”. Unemployed, young unemployed, elderly, children, adults, and
women constitute different categories. Within these categories, economically active women have relative positions compared to
economically active men (Bescond et.al. 2003: 205). Therefore, it is necessary to analyse these relative positions between men
and women based on statistics.

Decent Work in the Context of Gender with Indicators in Tiirkiye

The systematic generation of data on a comprehensive array of statistical indicators on decent work, facilitating timely and
reliable estimations, holds paramount importance in delineating the state of decent work within a specific economic context. This
process enables the discernment of deficits in decent work, specifying the affected areas and demographic groups, and facilitates
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the formulation of appropriate policies. In alignment with the four strategic objectives of decent work, the ILO outlined substantive
elements of the decent work agenda and associated statistical indicators in 2008. The decision was made to gather both main
and additional statistics from countries, ensuring a gender-based approach, with provisions for additional statistics in subsequent
data collection efforts. This study employs main decent work indicators to scrutinize the substantive elements of decent work,
encompassing areas such as employment opportunities, adequate earning and productive work, decent working time, work that
should be abolished, stability and security of work, equal opportunity and treatment in employment, a safe work environment,
social security, social dialogue, and the representation of workers and employers (ILO 2013, 14-18).

In the following section, the situation of decent work in Turkey will be explained with the help of graphs of four main indicators
through a gender lens.

Employment Opportunities

The key metrics used to evaluate employment opportunities are the labour force participation rate (LFPR), employment rate
(ER) and unemployment rate (UR). While the ER holds greater significance in many countries as an indicator of employment
opportunities, in the case of Tiirkiye, a gender-specific analysis should prioritize the LFPR.

The strides made in enhancing women’s social roles during the early years of the Republic witnessed a decline with the advent
of multi-party politics in the 1950s. Consequently, women found themselves relegated to the background, following an alternative
trajectory of social development (Kaymaz 2010, 350). This shift has resulted in a significant gender disparity in labour force
participation rates within Tiirkiye.

The labour force dynamics during the Republic’s early years markedly differ from the contemporary scenario. As per the 1950
census, male labour force participation stood at 95.5%, while the corresponding figure for females was 81.5%, indicating negligible
distinctions between genders. However, by 1965, the impact of education became evident, with male participation declining to
91.8%, whereas female participation plummeted dramatically to 56.6% (Hamurdan 1974, 32). This downward trajectory in female
labour force participation persisted, reaching its nadir at 23.3% in 2007, marking the lowest level in the Republic’s history.
Nevertheless, excluding the pandemic period, a gradual upturn in this rate has been observed since that year.

A comprehensive historical analysis reveals that the agricultural sector plays a pivotal role in shaping women’s participation
in the labour force. The high participation in the 1950s was attributable to women’s engagement in agriculture and their roles as
unpaid family workers. Subsequently, a decline ensued due to reduced agricultural employment, women’s disengagement from
agriculture, industrialization policies, and migration to big cities. The substantial decrease in labour force participation is attributed
to women’s challenges in securing viable employment in cities, despite their integral role in rural agricultural production relations
(Karabryik, 2012, 1297). Unquestionably, women’s participation in the labour force is strongly linked to their education and skill
levels. Women with poor literacy and skills encounter limited employment opportunities in urban settings. As a matter of fact,
women’s LFRPs rise in tandem with higher educational attainment. Other factors that have a detrimental impact on labour force
participation are the fact that working outside the home is against cultural values, as well as the unfavourable conditions of the
labour market (Tansel, 2002, 4-6). Additionally, gender-based labour division serves as another substantial factor shaping women’s
participation in the labour force (Saglik 2021, 265).

Figure 1. Labour Force Participation Rate (2000-2022)
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Women’s LFPR climbed consistently from 26.6% at the beginning of the period to 35.1% at the end, far beyond the male LFPR.
Although it does not eliminate the gender gap, one of the main reasons for this increase in labour force participation rates is the
increase in women’s educational attainment (Karabiyik, 2012,1295). In the National Employment Strategy, the goal was to raise
women'’s labour-force participation rates to 41% by 2023, however the result has fallen far short of this goal (CSGB, 2013). These
statistics indicate that 65% of women are out of the labour force by 2022.

Regarding the concept of decent work, employment rates, which serve as a crucial metric for assessing job opportunities, have
not reached satisfactory levels. In 2000, the employment rate stood at 46.7%, which experienced a steady decline until 2009.
Subsequent to this year, the rate exhibited an increase, reaching 47.5% in 2022, with a continuous upward trend, excluding the
pandemic era. Tiirkiye’s employment rate in the first quarter of 2023 was 53.9%, notably lower than the OECD average of 69.6%
(OECD 2023). This comparatively low rate, especially compared with industrialized nations, signifies a constrained capacity of
the economy to generate new employment opportunities in recent years.

Figure 2. Employment Rate (2000-2022)

Examining employment opportunities through a gender lens reveals a discernible gender disparity. While it is expected that there
might be a noticeable gap between the employment rates of men and women in many countries, excluding some developed nations
(Ghai 2003, 116), the observed gender gap in Tiirkiye is notably more substantial. Throughout the entire period, the employment
rate of men consistently exceeded that of women, and this difference tripled during the 2004-2008 period. Although the gender
gap in the employment rate declined to 34.6 per cent by the end of the period, Turkey still has the highest gender gap among OECD
countries (Dedeoglu and Gokmen, 2021, 12).

Figure 3. Employment Status of Women (2000-2022)

A noteworthy aspect of women’s employment is the evolution of their employment status. Over time, there has been a positive
shift as the proportion of paid employees has increased, accompanied by a decline in the percentage of unpaid family workers.
This trend signifies a positive development. In addition, the prevalence of employers and self-employed individuals among
women remains relatively low and stable. The elevation in women’s educational attainment emerges as one of the primary factors
contributing to the surge in paid work for women. Concurrently, sectoral transformation has played a role in augmenting paid
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female employment, with the expansion of the service industry widening the spectrum of available job opportunities for women.
As a matter of fact, 59% of women were employed in the service sector in 2019. In addition, gender roles cause women and men
to be concentrated in certain sectors and occupations. This gender-based sectoral and occupational segregation affects the quality
of women’s employment, particularly the gender wage gap, informal work, and part-time work. (Dedeoglu and Gokmen, 2021,
50-53).

Unemployment rates constitute another dimension of employment possibilities. In 2022, while the overall unemployment rate in
Tiirkiye was 10.4%, women faced a higher rate of 13.4%, as opposed to males with 8.9%. Notably, between 2000 and 2003, female
unemployment remained below that of male unemployment, and even the overall unemployment rate. However, since 2004, the
unemployment rate for women has exhibited a gradual increase, consistently surpassing male unemployment. This trend persisted
in 2009, a year when unemployment rates were closely aligned. In the years following 2009, the unemployment rate gap between
men and women started to widen gradually.

Figure 4. Unemployment Rate (2000-2022)

The elevated unemployment rate in Tiirkiye, coupled with limited employment opportunities within the formal sector, has
fostered a substantial potential for informal and precarious employment (Sahin and Develi, 2021, 398). The informal employment
rate, which fluctuated between 50-53% in the first half of the 2000s, receded to 26.8% by 2022. This trend, shared by both genders,
denotes a decreasing trajectory, accompanied by a gradual reduction in the significant disparity between the informality rates of
women and men during the first half of the 2000s. The pronounced prevalence of informality among women can be primarily
attributed to engagement in agricultural employment. Almost all women working as unpaid family workers in the agricultural
sector lack social security coverage (Sahin and Develi 2021, 395). Even in 2022, the informal employment rate for women in the
agricultural sector stands at 90.1% (TURKSTAT 2023a). From this perspective, one of the most significant challenges to realizing
the objective of decent work is the prevalence of the informal sector. In fact, increasing employment opportunities in quantitative
terms alone is insufficient; the jobs created must also be of acceptable quality (Kapar, 2004, 187-193).

Figure 5. Informal Employment (2000-2022)
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Employment opportunities, which are the first determinant of decent work, are also guaranteed in Article 49 of our Constitution.
According to the article, the state is obliged to take all kinds of measures to raise the living standards of employees, improve
working life, and protect its employees. The ability of every person who has the desire to work to find a job under free competition
conditions depends both on his/her own skills and experience and on the job opportunities available in the current market conditions
(Palaz, 2005, 483). Throughout the analysed period, employment opportunities for both genders remained restricted, with women
facing a relative disadvantage compared to men. Despite policy initiatives aimed at enhancing women’s employment, particularly
in the preceding decade, a notable improvement in this unfavourable structure has yet to materialize.

Adequate Earning and Productive Work

The primary objective of employment is to secure income for the well-being of individuals and their families. Main indicators
within this domain include the low pay rate and the working poverty rate. Traditional economic policies typically prioritize
employment and growth over income distribution, particularly in the short term. However, an increase in real income stands out
as a pivotal determinant of effective economic policy, particularly over the long term (Y1ilmaz and Karatag 2023, 161).

An analysis of wage trends in Tiirkiye reveals a widening gap between labour productivity and real wages since 1970, signalling
that wage earners are receiving an insufficient share of economic growth. Despite the continual rise in the proportion of wage
earners in the workforce, the unaltered share of wage earners in the domestic product since that time serves as a notable indicator
that overall wage levels have diminished, exacerbating poverty (Yilmaz and Karatag 2023, 177).

Figure 6. Labour Productivity and Real Wages (1970-2020, 1970=100)

The indicators of income inadequacy include the share of wage payments in Gross Domestic Product (GDP) and the proportion
of wage earners in total employment. Figure 7 illustrates that although the share of wage payments in GDP experienced a slight
increase from 2012 to 2016, it commenced a subsequent decline, reaching 26.9% in 2021, marking the lowest rate within the
specified period. In contrast, the proportion of wage earners in employment has consistently increased. Consequently, despite the
continual growth in the number of wage earners over the years, the share of wage earners in national income has exhibited minimal
change and has, in fact, declined over time.

Figure 7. Share of Wage Bill in GDP and Share of Wage Earners in Total Employment (2000-2006 and 2009-2021)




Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi / Journal of Social Policy Conferences

Examination of the correlation between average monthly wage incomes and the minimum wage reveals that the convergence
of average wages towards the minimum wage indicates a generally low level of wages. Notably, in Tiirkiye, there is a discernible
trend of average wages progressively approaching the minimum wage, to the extent that the minimum wage is nearly becoming
synonymous with the average wage. In 2005, the average wage stood at 2.2 times the minimum wage; however, by 2020, this ratio
had diminished to 1.7. A gender-specific analysis paints an even more concerning picture, highlighting that for women, the average
wage is in closer proximity to the minimum wage (Celik, Beyazbulut, Kandaz 2022, 31-32).

Figure 8. Ratio of monthly average wage to minimum wage (2006-2020)

Furthermore, based on the Central Bank of the Republic of Tiirkiye’s (CBRT) 2021 inflation report, 42.8% of workers in
non-agricultural sectors earn the minimum wage or less, calculated as an average for the period 2017-2019. This rate is notably
higher within specific sectors, with 50% in industry, 53.9% in construction, and 39.1% in services (TCMB 2021, 53). In stark
contrast, the European Union (EU) average by sector is a mere 4% (Celik, Beyazbulut, Kandaz 2022, 35). As of 2021, over
half of all workers receive wages equivalent to the minimum wage or less, and this rate is disproportionately higher for women.
Specifically, 28% of women earn less than the minimum wage, whereas 58% earn wages within a 20% margin above or below the
minimum wage. It is noteworthy that earning 20% above the minimum wage for the given period equates to 3,390 TL, a figure
significantly below the poverty line.

Figure 9. Minimum Wage Coverage and Wage Levels in General and Women (2021) (Percent)
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While employment stands as the foremost decisive factor in averting poverty, a considerable number of individuals today find
themselves engaged in low-paid occupations that fall short of lifting them out of poverty (Kapar 2004, 195). The escalation of
unemployment rates, coupled with the labour market’s inability to furnish an ample number of good job opportunities, compels
individuals to seek employment in precarious sectors. The expanding prevalence of precarious employment further intensifies
the issue of working poverty. Particularly in Tiirkiye, the substantial presence of seasonal work and unpaid family workers in
the labour force emerges as a primary determinant of working poverty, perpetuated by low and irregular income. Furthermore, a
study by Savran on women working as domestic workers shows that these women are mostly irregularly employed, paid below
the minimum wage, excluded from the social security system, and therefore defined as an irregular and underpaid labour force. In
fact, one of the important reasons for this situation is the low level of wages in Turkey. The wages of the middle-class employers
that these women usually work for are not sufficient to increase the wages of their employees and cover their insurance expenses
(Savran, 2007, 15).

Women, in comparison to men, face a more precarious situation concerning adequate earning and productive work, constituting
another crucial indicator of decent work. Notably, women’s poverty stands out as a significant and pervasive issue in Tirkiye (Kart
and Ongér, 2023, 21 from Ecevit, 2021, 68).

Figure 10. Working Poverty (2006-2021)

An analysis of working poverty by gender reveals that although working women’s poverty was higher than men’s poverty at
the beginning of the period, it remained below working men’s poverty after 2012 and continued to fall. The main reason of this
decline is not women’s increased access to better jobs in the labour market, but rather their disengagement from agricultural
production as unpaid family workers. As previously stated, the proportion of paid work in women’s employment has increased.
This circumstance has a positive effect on the poverty rate among working women (Dedeoglu and Gokmen, 2021, 55). Another
reason contributing to the gender disparity in working poverty rates is the definition and measurement method used (Kapar,
2023, 284). The conceptualization of working poverty lacks consensus within the literature. It is essential to distinguish between
"low-paid workers" and "working poverty" at this juncture. In the assessment of working poverty, primary consideration is given
to the total income of the household. Even if a household includes a high-wage worker, the overall income may fall below the
poverty line, or conversely, it may surpass the poverty line despite the presence of a low-wage worker (Cavusoglu 2012, 24). Since
working poverty is calculated at the household level, when the man in the household is employed, the woman contributes to the
total household income as a secondary income earner. Even if the woman earns a very low income below the poverty threshold,
she appears to have an income above the poverty line due to the income of the man or men in the household and is not counted as
working poor in statistics (Kapar, 2023, 286).

Decent Working Time

In Tiirkiye, the legal working hours stipulate 40 hours per week for civil servants and 45 hours per week for private sector
workers. Any work exceeding these hours is classified as overtime, and the law imposes an upper limit on overtime work. According
to Article 41/8 of the Labour Law, the total number of overtime working hours cannot exceed 270 hours in a year. However, despite
these legal regulations, actual working hours often exceed these limits.
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In 2022, statistics reveal that 42.1% of the employed work 40 hours or less, 23.4% work between 41-49 hours, and 28.5% work
50 hours or more (TURKSTAT; 2023a). Notably, nearly one-third of employees work beyond the legally mandated working hours,
encompassing overtime. While examining the analysed period, it becomes apparent that the proportion of individuals working
over 50 hours in relation to the total employed exhibited a general downward trend for both men and women. However, there was
a subsequent increase after a sharp decline during the pandemic period.

Figure 11. Employment with overtime (more than 50 hours) (2000-2022)

The proportion of women working more than 50 hours is lower than that of men, primarily due to the prevalence of part-time
work among women. The rate of part-time work for women fluctuates between 22.6% and 16% from 2014 to 2022. In contrast,
for men, this percentage ranges between 6-7% throughout the same period, reaching a peak of 9.2% in 2020, during the pandemic
era (TURKSTAT 2023a). While decent working hours may serve as a positive indicator for women, it conceals a backdrop of
precarious and irregular work structures (Bursal and Sentiirk, 2022, 76).

It is important to acknowledge that for women engaged in home-based work, overtime extends beyond the workplace. According
to 2015 time use statistics, working women dedicate 3 hours and 31 minutes per day to household and family care, a duration
that is only 46 minutes for working men. Additionally, the time allocated by non-working women for domestic services does not
significantly differ from that of working women, standing at 4 hours and 58 minutes (TURKSTAT 2023d), which underscores
the significant burden placed on working women. This situation can also be considered as an indicator of time poverty, which is
considered as an important component of labour poverty. Working women, who have to make a big trade-off between time poverty
and economic poverty, are much more time poor than those who are not in employment (Kart and Ongér, 2023, 25).

While statistical data indicate that women have a relatively better condition in terms of decent working hours compared to men,
this cannot be solely attributed to the fact that women work in better jobs than men. In reality, the shorter working hours for women
are closely linked to their employment patterns.

Work that should be Abolished

Child labour has been ingrained in the production process in Tiirkiye, primarily driven by poverty (Kaya and Memis, 2019,
2544). Although there has been a gradual decline in this phenomenon, it persists, with nearly one million children engaged in
employment. As of 2019, 79.7% of these working children fall within the 15-17 age group. Additionally, 70.6% of these child
labourers are boys, while 29.4% are girls (TURKSTAT 2023c). Notably, the employment rate is higher for boys, as depicted in the
figure below. Although the employment rate for girls has decreased to 2.6%, this still represents 212 thousand children.
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Figure 12. Share of Children in Employment (2006-2012-2019)

Analysing the distribution of working girls across sectors reveals a notable shift over the years. Before 2019, the agriculture
sector predominated in terms of child labour. However, in 2019, a significant shift occurred, with the agriculture sector declining
in prominence, while the service sector gained weight in terms of child labour.

Figure 13. Child Labour by Economic Activity-Female (2006-2012-2019)

65.7% of working children are also continuing their education. Interestingly, the rate of girls (66.1%) is higher than that of boys.
There are 175 thousand boys and 72 thousand girls who do not continue their education. While 63.3% of working children work
as wage earners, 36.3% work as unpaid family workers. Reasons for children to work include helping the economic activity of the
household (35.9%), learning a job (34.4%), and contributing to the household income (23.2%). The rate of children working for
their own needs is only 6.4% (TURKSTSTAT 2020). In households with wage-earning children, the share of children’s income in
household income is quite high when the head of the household is unemployed, disabled or out of the labour force due to household
chores, or elderly, disabled or unable to work (Kaya and Memis, 2019, 2562).

Stability and Security of Work

As previously discussed in the section on employment opportunities, informal work, a significant contributor to job precar-
iousness, is prevalent in Tiirkiye, and the incidence of informal work is higher among women than among men. Job security
and continuity are challenging for individuals employed in the informal sector. In the formal sector, job security is only assured
for workers with at least six months of seniority in workplaces employing thirty or more individuals under an indefinite-term
employment contract (Labour Law, Art. 18). However, given that more than 60% of employment in Tiirkiye is within small and
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medium-sized enterprises, a substantial portion of workers lack job security. There is no discernible gender difference when exam-
ining the distribution of employment by firm size (TURKSTAT 2023a). Consequently, the absence of job security is considered a
general issue rather than a gender-specific problem.

Another critical factor influencing job continuity is the prevalence of part-time work. As depicted in the figure below, part-time
employment rates are significantly higher for women than for men.

Figure 14. Part-time Employment (2014-2022)

While the rate of part-time work among women has shown a decline over the years, 16% of women still engage in part-time
employment, compared to a rate of 6.75% for men. This can be attributed in part to women opting for part-time work due to
household responsibilities and, in some cases, considering their income as supplemental.

According to a 2017 study conducted by DISK, irregular/temporary paid work is more common among women than men. 23.8
per cent of women are involved in subcontracted work, work through private employment agencies, and paid irregular employment.
While this rate is 20.4 per cent in general average, it is 18.9 per cent for men. Women are more precariously employed than men.
This situation leads to women being more disorganised in working life, lower wages, and deepening poverty (DISK, 2018, 4-5).

Equal Opportunity and Treatment in Employment

Women’s employment is often viewed as a "reserve labour force," occupying predominantly low-paid, precarious, and low-skilled
positions with limited opportunities for professional advancement (Askin, 2015, 44). An analysis of the occupational distribution
of employed women reveals that one-fifth of them work in jobs that do not require qualifications, compared to 13% for men.
Until 2020, the number of women in jobs not requiring qualifications gradually decreased. However, post-2020, there has been an
upward trend, marked by a significant increase in female employment by 1,628 thousand people, with 27.8% being employed in
roles that do not necessitate qualifications (TURKSTAT 2023a). This increase is believed to be linked to the losses in real wages
caused by high inflation during and after the pandemic period. Additionally, women who previously chose not to work are entering
the labour market, particularly to contribute to household income. Consequently, there has been an observed increase in women’s
labour force participation after 2020.
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Figure 15. Employment by occupation (2022)

According to gender roles, women are primarily employed in care professions and jobs that are described as socialized types
of housework. The fact that women are employed in low-status, low-paid jobs that are seen as an extension of their domestic
activities, leads to horizontal discrimination of women in the labour market (Askin, 2015, 54-55). Figure 14 illustrates occupational
segregation based on gender. A balanced gender structure is observed only in the categories of professionals and clerical support
workers, whereas substantial differences exist between men and women in other occupational groups. Although the percentage
of women in managerial positions within female employment has shown an increase over the years, a considerable gap persists
compared to men. In 2021-2022, 109 thousand men were promoted to managerial roles, whereas this number stood at only
2 thousand for women (TURKSTAT 2023a). This stark contrast illustrates the vertical stratification of occupations. According
to a study of 142 nations by the ILO, women are overrepresented in "Clerical, service, and sales workers" and "Elementary
occupations”. This is particularly true in developed economies, but in contrast, there is a modest relative overrepresentation of
women in the highest paid occupational group "Managers, professionals, and technicians” in these countries (ILO, 2016, xiii).

Figure 16. Distribution of female/male managers (%) (2014-2022)

The wage gap serves as another key indicator reflecting equal opportunities and treatment in employment. In 2010, the gender
wage gap favoured women’s wages (-1.1%) overall. However, when dissected by educational attainment, it becomes evident that
men’s wages surpass women’s wages at all educational levels. The overall favourable indicator for women is attributed to the
highest concentration of women in wage employment being in higher education (35.3%). In contrast, men are most concentrated
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in primary school and below, constituting 27.4% (TURKSTAT 2015, 83). The rate, which favoured women (-0.4%) in 2014
(TURKSTAT 2019, 148), escalated to 7.7% against women in 2018. Wage discrepancies based on educational levels range from
14.3% (High School) to 28.8% (Vocational High School) (TURKSTAT 2021, 133). According to ILO calculations, the gender
wage gap for 2018 stood at 15.6%. When disaggregated to account for the effects of women and men concentrating in different
education levels and sectors, this figure was determined as 21.1% (ILO, 2018: 11).

Safe Work Environment

The only positive manifestation of gender-based occupational discrimination is reflected in the statistics on occupational
injuries. Data on occupational injuries suggest that female workers are significantly less susceptible than their male counterparts.
Throughout the period 2010-2021, the proportion of women in fatal work injuries remained below 3%, and in non-fatal work
injuries, it remained below 20%. While fatal work accidents exhibit a more stable trend, the share of women in non-fatal work
accidents has gradually increased, reaching 18.4% in 2021. The primary reason for this situation is the exceptionally low rate of
female employment in industry and construction—two sectors where occupational accidents are concentrated. Over the reviewed
period, female employment remained below 25% in the industrial sector and below 5% in the construction sector (TURKSTAT,
2023a).

Figure 17. Cases of Fatal/Non-fatal Occupational Injury Women (2010-2021)

It is essential to note that statistics on occupational accidents solely pertain to registered employees and encompass accidents
reported to the institution. Therefore, it is important to recognize that these figures do not account for work accidents in the formal
sector that went unreported to the institution and those occurring in the informal sector. Informal sector workers toil under unsafe
conditions, and the rate of informal work tends to be higher for women than for men. Particularly, women engaged in domestic
work often find themselves in an informal sector with a heightened risk of occupational accidents, and incidents in this sector may
not be adequately reflected in the statistics.

Social Security

When delving into the realm of social security, it is crucial to consider that the retirement age in Tiirkiye varies by gender,
different employee groups (4/a, 4/b, 4/c), and the date of insurance. In addition, eligibility for an old-age pension depends on both
age and the number of days of insurance premiums paid. Consequently, figures are presented in proportion to the population aged
65 and over, disregarding the aforementioned distinctions. The share of the population aged 65 years and above benefiting from
old-age pension is 86.6% for men and 18.2% for women. Upon analysing the distribution by age, it becomes apparent that, while
there is minimal change for men, the rate of women receiving old-age pension decreases as they age, with the highest percentage in
the 65-69 age range. This pattern aligns with women’s labour force participation and employment rates. The death pension serves
as a buffer in social security coverage. In fact, the death pension rate for women aged 80 years and above is 53.1% (SGK, 2021).
Furthermore, despite a significant decrease throughout the period, one-third of women are still employed informally, leaving them
outside the social protection system. While this situation paves the way for women to spend their old age without security by not
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having the right to pension and not being able to benefit from health services, it also makes them dependent on third parties or
social assistance (Cetinkaya, Yildirimalp, 2012, 164).

Figure 18. Share of population aged 65 and above benefiting from old-age pension (2021)

The proportion of the population aged over 65 receiving old-age pensions is indeed a significant indicator of social security
coverage, but it may not singularly determine the presence of decent work. Retirement conditions and pension methods exhibit
considerable diversity in Tiirkiye, and the interpretation of data should consider practises related to borrowing and voluntary
insurance. It is essential to recognize that receiving a pension is not solely indicative; it is equally crucial to understand the
entitlement conditions for that pension. In certain cases, to qualify for a pension, workers pay their own insurance premiums
instead of their employers.

Figure 19. Public social security expenditure (% of GDP) (2004-2022)

Analysing the ratio of pensions to GDP reveals that it remained around 6-7% in the early 2000s and experienced a downward
trend after 2020.

Social Dialogue, Workers’ and Employers’ Representation

Social dialogue can manifest at both the micro and macro levels. At the micro level, representatives of workers’ and employers’
organizations, recognized as social partners, collaborate to determine working conditions and circumstances. Conversely, at the
macro level, social partners convene to address broader economic and social challenges (Palaz 2005, 493). A micro-level analysis
suggests that unionization rates are gradually declining. Although this trend is observed globally, unionization rates in Tiirkiye are
notably low.

Unionization rate statistics in Tiirkiye are subject to controversy, with discrepancies between data provided by the Ministry
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of Labour and Social Security (MoLSS), international organizations (ILO, OECD), trade union confederations, and independent
researchers. These disparities are mainly attributed to varying calculation methods. For instance, the MoLSS calculates the ratio
based on the number of workers covered by the Social Security Institution (SSI), whereas the ILO computes the ratio based on the
total number of workers employed in both formal and informal sectors. This study relies on official statistics for its assessments.

Figure 20. Unionization Rate Public/Private Sector (2014-2021)

The analysis of unionization rates in Tiirkiye necessitates a sectoral breakdown, revealing significant differences between the
public and private sector. As depicted in the figure above, unionization rates tend to range around 10-15% in the private sector,
whereas they surpass 55-60% in the public sector. Notably, the unionization rate of women is consistently lower than that of men
in both sectors. This discrepancy is primarily attributed to gender-based occupational segregation.

In Tiirkiye, women’s employment faces significant constraints in industry-dominated sectors such as metal, petrochemicals, and
mining, where unionization rates are high. Conversely, in the service sector, characterised by higher female employment, rates
tend to be lower. In addition, the prevalence of informal work among women serves as a limiting factor for their access to trade
unions. Other contributing factors include women employees’ additional responsibilities outside of work, the historical inadequacy
of trade unions in developing policies for women workers, and the perception of trade unions as male-dominated organizations
(Beken 2015, 172-173, Secer, 2009: 30).

Figure 21. Collective Bargaining Coverage Rate (%) (2012-2019)

The calculation of collective bargaining coverage, akin to unionization rates, relies on the number of registered workers,
potentially underestimating the actual figures due to the exclusion of informal workers. The ILO’s calculation, as illustrated above,
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indicates a relatively low scope of collective bargaining, the lowest of all European and Middle Asian countries (ILO, 2017: 17).
Given the modest increase in both the number of workers and unionization rates over the years, the parallel growth in the scope of
collective bargaining is a natural consequence. However, it is essential to consider the disproportionately high unionization rates
in the public sector and their impact on the total number of workers covered by collective bargaining.

Nevertheless, it is noteworthy that the expansion of the collective bargaining scope has not kept pace with the rise in unionization
rates. This discrepancy, contrary to the basic logic of industrial relations, suggests that some unionized workers remain outside
the purview of collective bargaining. Yorgun attributes this phenomenon to the legislative framework, noting that the legislative
process in Tiirkiye tends to restrict the right to collective bargaining and grants rights exceptionally (2013). Additionally, challenges
in the authorization determination processes contribute to this outcome (Gérmiis 2020, 83).

Conclusion

In this study, we scrutinize the trajectory of decent work development, utilizing the year 2000 as a baseline, and focus on nine
fundamental indicators delineated by the International Labour Organization (ILO), with a particular emphasis on gender dynamics.
Despite an unfavourable general prognosis for both genders, women appear to lag behind men across most indicators.

Although there has been a marginal uptick in women’s employment during the review period, it hovers just above 30%,
approximately half of the OECD average (65.8%) (OECD 2022). A noteworthy positive trend since 2004 is the significant surge
in women’s paid employment, coupled with a decline in unpaid family labour. At the inception of this era, over half of the women
were engaged as unpaid family workers, a proportion that diminished to below 20% by 2022. Conversely, the proportion of paid
work, initially below 40%, has surged beyond 70%. The informality rate, a notable concern at the study’s outset, has witnessed a
substantial reduction from 70% to 40%. However, informal employment remains more prevalent among women than men.

The unemployment rates in 2022 underscore a gender disparity, with women experiencing a rate of 13.4%), compared to males
at 8.9%. After 2009, the gap widened, emphasizing that unemployment is a more significant challenge for women. In Tiirkiye,
income inadequacy is inherent in the economy, with real wages trailing behind labour productivity, particularly exacerbated since
the 2000s. Women’s wage levels, which are lower than men’s, are gradually converging towards the minimum wage, with nearly
one-third of women earning less than the minimum wage by 2021—a poignant indicator of working women’s poverty.

Decent working hours exhibited a general downward trend until 2020, followed by an upward trend in the last two years. Although
women consistently worked fewer hours than men, this gap gradually closed towards the end of the period. It is possible to say
that the low working hours of women stem from their employment patterns rather than decent working hours. In fact, part-time
employment, and unskilled labour, which are generally discontinuous jobs, are much more common among women.

Child labour, which is one of the worst forms of labour and should be avoided, persisted throughout the period and declined
by only 1-2% by the end. This demonstrates that child labour is a structural feature of Turkish labour markets. At this point, the
fact that two-thirds of working children are also pursuing their education is a good sign. This result is greatly influenced by the
increase of obligatory education to 12 years. Child labour, on the other hand, was lower among girls than boys (by nearly half)
throughout this period.

Regarding the stability and security of work, women are found in a more precarious situation than men, with part-time work,
more prevalent among women, doubling or even tripling that of men. Women also exhibit a higher rate of employment in jobs that
require no qualifications. Analysing the gender distribution of occupations reveals a notable lag of women behind men, particularly
pronounced in certain occupational groups, except for professional occupations. The gender gap in managerial positions, a pivotal
indicator of career opportunities, persisted without significant reduction throughout the period. This occupational distribution is
also reflected in wage differences. While equal pay for equal work is the norm in Turkey, male- and female-dominated occupational
groups are the main cause of wage discrepancies. The fact that women are predominantly employed in professions where career
opportunities are more limited, in part-time and precarious areas brings along wage differences.

One notable domain where women exhibit an advantage in terms of decent work is occupational safety. Post-2010, fatal work
accidents among women are exceptionally low, though the rate of exposure to non-fatal work accidents is lower than that of men.
This is, of course, related to the fields in which women work. The fact that women’s employment is legally prohibited in some
areas where the risk of occupational accidents is higher (such as underground work) and that women’s employment is very limited
in heavy and hazardous work are effective on these results.

Social security coverage reflects the consequences of low female labour force participation and widespread informal work among
women. In 2021, men aged 65 and above receive old-age pensions four times more frequently than women. Women in this age
bracket are eligible for a death pension upon their husbands’ demise, and they receive a substantially higher proportion of death
pensions than men.
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The landscape of female unionization rates presents a negative outlook, with the gender gap widening in the private sector after
2014, while rates in the public sector remain relatively stable.

Over the last two decades, Turkish labour markets have demonstrated limited success in generating decent work, with pronounced
gender differences. This condition, which poses a substantial disadvantage in terms of sustainable development, necessitates
structural reforms beyond employment policies. This study provides a comprehensive framework for the overall structure of decent
work; however, future studies should scrutinize each indicator separately to discern the root causes of the negative structure and
formulate realistic, reasonable, and enduring policies to address them.
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(077

Sosyal politikalar, ¢ok sayida aktoriin birbirleriyle dogrudan veya dolayli olarak iliskiye girdikleri bir siire¢ sonucunda oraya
cikmaktadir. Kiiltiir ise tiim bu iligkiler agin1 kusatan bir kavramdir. Kiiltiir ve sosyal politikalar arasindaki iligki, sosyal politikalarin
tiim agamalarinda gozlenebilir. Bu ¢alismada Tiirkiye’'nin yoksullara yonelik ilk kapsamli politikasi olan Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigma Vakfi’nin kurulus yasasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda gerceklesen tartigsmalarin kiiltiirel boyutuyla
incelenmigtir. Calisma kapsaminda kiiltiir olgusunun, olusturulmaya calisilan bir sosyal politikanin onaylanma asamasinda ne
oOlciide dikkate alindig1 ve nasil algilandi§1 anlagilmaya calisilmaktadir. Calismada icerik analizi yontemi kullanilmistir. Calisma
kiiltiir ve sosyal politika iligkisini ele almas1 bakimindan Tiirk¢e literatiirde yeni bir tartigsma baglatmay1 amaglamaktadir. Tasarinin
hiikiimet tarafindan sunulan gerekgesi, icerigi itibariyla kiiltiirel bir manifesto niteligi tasimaktadir. Tartismalar boyunca tasarty1
sunan iktidar partisinin tasarinin mesruiyetini savunmak adina kiiltiirel degerlere siklikla referans verdigi gézlenmistir. Muhalefet
partilerinin itirazlarinin da yogun bir bigimde kiiltiirel argiimanlara dayandirildig1 goriilmektedir. Siyasi partilerin hicbirinin gelir
transferine yonelik itirazda bulunmadiklar anlagilmaktadir. Sosyal politikalarin kiiltiirel boyutu Genel Kurul tartismalar1 boyunca
acik veya ortiik bigimde kendini gostermistir.

ABSTRACT

Social policies emerge as a result of a process in which many actors interact with each other directly or indirectly. Culture is
a concept that encompasses all these relationships. The relationship between culture and social policies can be observed at all
stages of social policies. This study examines the founding law of the Social Assistance and Solidarity Foundations, Tiirkiye’s
first comprehensive policy toward the poor, through the cultural dimension of the discussions held in the General Assembly of
the Turkish Grand National Assembly. The study attempts within its scope to understand the extent to which the phenomenon of
culture has been taken into consideration and how it has been perceived during the approval phase of a social policy attempting
to be created. The study uses the content analysis method and aims to initiate a new discussion in Turkish literature in terms of
addressing the relationship between culture and social policy. The justification of the bill the government has presented is a cultural
manifesto in terms of its content. Throughout the discussions, the ruling party that presented the bill was observed to frequently
make references to cultural values in order to defend the bill’s legitimacy. The opposition parties’ objections appear to have also
been based heavily on cultural arguments. None of the political parties were understood to have objected to the income transfer,
and the cultural dimension of social policies was seen to have manifested itself explicitly and implicitly throughout the General
Assembly discussions.
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EXTENDED ABSTRACT
The relationship between the welfare state and culture is a multidimensional one. The preferences of different social actors in
the formation and implementation of social policies remain incomplete when considered independently of culture. Preferences
in the formation process of social policies are affected by culture, whether explicitly or implicitly. The size of this impact varies
depending on different variables such as the personal characteristics of policymakers, policy legacies, and legal infrastructure.
Examining the direct impact a phenomenon such as culture has on social policies is difficult, as culture’s effects are felt in every
aspect of life. In this context, examining policymakers’ discourses will provide significant benefits.

Fighting poverty has been one of the most important goals of social policy throughout the history. Proposals for solving the
poverty problem have been widely influenced by culture, just as in other areas of social policy. Policymakers’ approach to the
problem is intensely shaped by their perspective on the poor and poverty. Therefore, the discussions in parliaments and commissions
while enacting social policies, including the fight against poverty, are valuable in terms of showing the perspectives of legislators
and the cultural dimensions of the discussions. The initial part of the study examines the developments in the literature regarding
the relationship between social policy and culture.

Since its establishment, the Republic of Tiirkiye has created and implemented various mechanisms to combat poverty. However,
most of the policies aimed at compensating for income losses in Tiirkiye have been structured within the scope of social security
systems with a premium. The financial weight of the social security system with a premium is maintained among all social policies
today. In terms of scope, the Social Assistance and Solidarity Encouragement Law No. 3294 that was adopted in 1986 was issued
to ensure that the fight against poverty is carried out throughout Tiirkiye. The law was the first with this feature. Other factors that
made the proposed bill important are its basis on a system without a premium and heavy reliance on public resources.

With the Social Assistance and Solidarity Encouragement Law No. 3294, foundations were established in all provinces and
districts of Tiirkiye, the contents of which were determined by law and whose board of trustees consisted mainly of public officials.
Foundations provide in-kind and cash aid to people in need. Social Assistance and Solidarity Foundations (SYDVs) are important
in terms of social policy due to the wide area they cover and their usage of public resources. This study aims to examine from
a cultural perspective the discussions that took place in Parliament during the legalization of these foundations. In this context,
the study addresses the specific discussions that took place at the General Assembly of the Turkish Grand National Assembly
(TBMM) on May 28, 1986.

The study uses the content analysis method and aims to initiate a new discussion in Turkish literature with regard to addressing the
relationship between culture and social policy. The study discusses the debates that took place in Parliament under four dimensions
in the context of their relationship with culture. The first dimension evaluates the perspective of the ruling and opposition Members
of Parliament (MPs) regarding the concept of poverty and the poor, with all MPs being observe to have no views stigmatizing
or blaming the poor. The general approach of the MPs can be said to be similar to the approach of Turkish society. The second
examined dimension focuses on the debates regarding the concept of foundation. The most important argument put forward by
the ruling party throughout the discussions was that the foundations, which had operated as important actors in the field of social
policy in the past but had lost their importance over time, would emerge as an important actor once again with this bill. Meanwhile,
the opposition parties were opposed to a foundation-based system in two respects. The first of these was the claim that the scope
of the draft having the state establish foundations contradicted the traditional understanding of foundations. The second point to
which they objected was the idea that foundations contradict the understanding of secularism when considering the functions of
foundations in the Ottoman Empire.

Discussions regarding the qualifications of the foundations that were planned to be established within the scope of the bill make
up the third dimension and is discussed in the context of culture. The main axes of the discussions involved who the board of
trustees of the foundations that were planned to be established would be, what their sources of income would be, and how they
would be audited. The last cultural aspect of the discussions relates to the timing of the bill. The opposition criticized the fact
that the bill had been brought to the General Assembly of the Turkish Grand National Assembly during the month of Ramadan,
a month that is considered sacred for Muslims. The opposition claimed that by following such a path, the ruling party wanted to
portray criticism of the bill as an attack on faith in the eyes of pious people.

Throughout the General Assembly discussions, the ruling party was observed to resort to cultural arguments to emphasize the
necessity and legitimacy of the bill. The MPs from the opposition parties were observed to develop criticisms regarding technical
issues such as the content of the bill and the qualifications of the foundations to be established. In response to these criticisms, the
ruling party noteworthily tried to present the bill as a necessity of Turkish tradition and Turkish culture. The technical criticisms
of the bill can be said to have remained unanswered most of the time.
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Giris

2. Diinya Savagi sonrasinda sanayilesmis batili {ilkelerde ortaya ¢cikmaya baslayan refah devleti anlayisinin cinsiyet, yas, sinifsal
iligkiler ve emek piyasasina sahip olunan konum gibi bircok unsur yamnda' kiiltiirle olan iliskisi de cesitli caligmalara konu
olmustur. Bu iilkelerin kiiltiirel yapilarinin ve iilkeler arasindaki kiiltiirel benzerliklerin ve farkliliklarin, refah kurumlarinin
olugmasinda ve gelinen son noktada ne derece etkili olduklari, refah devletleri iizerine calisan arastirmacilarin cevaplari iizerinde
uzlasabildikleri bir soru degildir. Kiiltiirlin sosyal politikalarla olan iligkisi, genellikle 6nde gelen refah devletleri diizeyinde
akademik arastirmalara konu olsa da, bu iligkinin diger iilkeler diizeyinde de ele alinmasi faydal1 olacaktir.

Sosyal politika aktorleri, basta devlet olmak iizere, gelistirdikleri politikalar ve kurduklari kurumlar araciligiyla vatandaglarinin
ve iilkede yerlesik bulunan cesitli gruplarin refahini artirmayi ve insanlarin karsilastiklari ¢esitli sosyal riskleri ortadan kaldirmay1
veya bu risklerin yol actig1 menfi etkileri asgariye indirmeyi hedeflemektedirler. Bu noktada toplumlarin risk olarak algiladiklari
konularin tespiti 6nem tagimaktadir. Boyle bir tespit, kiiltiir olgusu dikkate alinmadig: takdirde onemli eksiklikler icerecektir.

Kiiltiir kavraminin muglaklig1 ve kiiltiiriin varligim1 pek cok alanda ortiilii bir sekilde gostermesi nedeniyle sosyal risklerin
yonetilmesinde Kkiiltiiriin rolii, cok az ¢alismanin® dogrudan konusu olmus ve genellikle dolayh olarak ele alinmustir. Dolayistyla
sosyal politikalar ve kiiltiir arasindaki iliskileri aktorler iizerinden incelemek birtakim kolayliklar saglayacaktir. Ote yandan
aktorlerin kiiltiirle olan iliskileri de kendi icerisinde karmasik bir yapi1 arz edebilir.

Sosyal politikada bir aktor olarak devletin agirli§i cok belirgin olsa da, aile, Sivil Toplum Kuruluglar1 (STK) ve 6zel sektoriin
tilkeden iilkeye degisen agirliklart mevcuttur. Devlet digsindaki aktorlerin, 6zellikle aile ve STK’larin tercihlerinde kiiltiirel normlarin
etkinligi daha goriiniir niteliktedir. Hatta ulusal kiiltiiriin baglica tasiyicist1 durumunda bulunan ve sosyal refah politikalarinin
uygulanmasinda en énemli uygulayici birimlerden biri olarak kabul edilen aile kurumu?, sosyal politika ve kiiltiir iliskisinin en
acik goriildiigii alandir. Dolayisiyla aileyi ilgilendiren her tartismanin kiiltiirel bir boyut tasimasi kag¢inilmazdar.

Ote yandan pek ¢ok iilkede toplumsal refahi saglayan baslica aktdr olan devlet acisindan kiiltiir ve sosyal politika iliskisi ¢ok
boyutlu bir siirectir. Karar alma ve uygulama siirecinde secilmis ve atanmug kisilerin yonettigi cok sayida kurumun yer aldigi
devletin, sosyal politika alaninda ulusal kiiltiirden nasil etkilendigi veya onu nasil etkiledigi karmagsik bir yap1 arz etmektedir.
Bu baglamda kiiltiiriin sosyal politika iizerindeki etkileri, ortaya ¢ikan kurumlarin yapisinda ve sonuglarda aranmaktadir. Sosyal
politikada kiiltiiriin izleri takip edilirken sadece elde edilen sonuglara degil politikalarin tasarlanma ve uygulanma agsamasi dahil
olmak iizere tiim asamalara 6nem atfedilmesi gerekmektedir.

Kiiltiiriin izlerine 6ncelikle politikalar ilk tasarlayanlarin ifadelerinde rastlamak miimkiindiir. Daha sonraki asamalarda kiiltiir,
sosyal politikalarin i¢erisinde gdmiilii bir sekilde varligin1 siirdiirmektedir. Dolayisiyla, demokratik secimlerin yapildig: iilkelerde
politikalarin hazirlanma agsamasinda ve yasalasmasinda yasa koyucularin, biirokratlarin ve diger ¢ikar gruplarinin ortaya koyduklari
fikirler, sosyal politika ve kiiltiir iligkisini anlamak acisindan degerlidir. Yasalarin onaylanmasindan hemen 6nceki tartigmalar hem
mubhalefetin hem de iktidarin fikirlerini yansitmasi agisindan onem tagimaktadir.

Bu calisma, 1986 yilinda ¢ikarilan ve kamuoyunda Fak-Fuk-Fon olarak bilinen Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tegvik
Kanunu’'nun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde(TBMM) oylanarak kabulii 6ncesi TBMM’de gerceklesen tartismalari sosyal
politika ve kiiltiir iligkisi baglaminda ele almay1 amag¢lamaktadir. Bu cercevede ilk olarak kiiltiir ve refah kiiltiirii kavramlari
tanimlanacaktir. Refah devleti ve kiiltiir iligkisinin incelendigi ikinci boliimiin ardindan Tiirkiye’de sosyal politika ve kiiltiir iligkisi
1986 yilindaki Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayr Tesvik Kanunu'nun TBMM’deki tartigmalart iizerinden incelenecektir.
Inceleme neticesinde elde edilen ¢iktilar sonug boliimiinde tartistlacaktir.

Kiiltiir ve Refah Kiiltiirii

Kiiltiir, bilgi stoklarim, degerleri ve idealleri igerir. Kisaca ifade etmek gerekirse kiiltiir, bir toplumun tasavvurlarii icerir.*
Bir kiiltiir, paylasilan inanglardan, degerlerden ve bir toplulugun davranigsal normlarindan olusur.’ Gergek yasamda kiiltiir,
bir dereceye kadar digsal ve baskilayicidir. Kiiltiir, ayn1 zamanda, manipiilasyona, miizakereye, cesitlilige ve degisime acik bir
kavramdir.® Herhangi bir sosyal birimin (aile, okul veya isyeri gibi) kendine ait bir kiiltiire sahip olmas1 miimkiindiir.” Bu baglamda
bir toplumun refahla ilgili kurumlari da belirli bir kiiltiirel yap1 i¢inde kurulur ve gelisir. Zaman icerisinde degisen kiiltiirel yapinin

! John Myles, Jill Quadagno, “Political Theories of the Welfare State,” Social Service Review , Vol. 76, No. 1, 75th Anniversary Issue, March 2002, p.35. pp. 34- 57

2 Sosyal politika ve kiiltiir iligkisini dogrudan ele alan baglica ¢aligmalar igin bknz. J. Baldock, Culture: The Missing Variable in Understanding Social Policy? Social Policy &
Administration, 33(4), W.V. Oorschot, On The Cultural Analysis Of Social Policy. Aalborg: Centre for Comparative Welfare Studies, B. Pfau-Effinger, Culture and Welfare State Policies:
Reflections on A Complex Interrelation, Journal of Social Policy, 34(1).

3 Manuela Naldini, Teresa Jurado, “Family and Welfare State Reorinetationin Spain and Inertia in Italy from A European Perspective,” Population Review, Vol. 52, No. 1, 2013, p. 44.
4 Birgit Pfau-Effinger, “Culture and Welfare State Policies: Reflections on A Complex Interrelation,” Journal of Social Policy, Vol. 34, No. 1, 2005, p.4.

5 John Baldock, “Culture: The Missing Variable in Understanding Social Policy?,” Social Policy & Administration, Vol. 33, No. 4, December 1999, p. 461.

© Wim van Oorschot, “Culture and Social Policy: A Developing Field of Study,” International Journal of Social Welfare, Vol. 16, 2007, p. 137.

7 Baldock, a.g.e., p. 462.
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etkisiyle refah kurumlart degisime ugrayabilir. Kurulan refah kurumlarimin da kiiltiirel yapiy1 etkilemesi miimkiindiir. Kiiltiir
alaninda yasanan degisimlerin genellikle yavas olmasi nedeniyle bu etkinin tespiti giictiir.

Refah saglayan kurumlar acisindan kiiltiiriin bir mesrulagtirma araci olarak kullanilmasi da miimkiindiir. Ozellikle belirli
bolgelerde ortaya cikan kiiltiirel yapinin belirli refah hizmetlerinin (sosyal yardimlar, egitim saglik vb.) bu bolgede saglanip
saglanmayacag1 veya hangi sartlar altinda saglanacagi konusunda kiiltiiriin yonlendirici bir mekanizma olarak kullanilmasi s6z
konusu olabilir. Dolayisiyla kiiltiir tartigmalarinin siyasi tartigsmalarin bir pargasi olmasi beklenebilir.

Kiiltiir ve refah iligkisinin birlikte goriilmeye baslandig1 ilk kavram refah kiiltiirii kavrami olmugtur. Sosyal yardimlardan yarar-
lanan bireylerin ve ailelerinin, bu yardimlar nedeniyle davraniglarinda olugmaya baslayan ve bir grup olarak sosyal yardimlardan
yararlananlarin 6nemli bir kesiminde goriilen ortak birtakim davranig degisikliklerini ifade eden yoksulluk kiiltiirii olarak da ad-
landiriimaktadir.® Bu durumun sonraki kusaklart sekillendirerek uzun vadede kalici bir kiiltiir haline geldigi iddia edilmektedir.”
Sosyal refahin, davranislar1 doniistiirerek diisiik gelirliler arasinda bir kiiltiirel doniisiime yol actig1 iddiasi ¢ok sayida ¢aligmaya
konu olmakla birlikte bir biitiin olarak sosyal politikalarin kiiltiirle iliskisi daha genis bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. '

Sosyal Politika ve Kiiltiir

Sosyal politikalarin, 6zellikle ulus devletlerin hala varligini siirdiirdiigli giiniimiiz diinyasinda, hayat bulduklar1 topraklarin
kiiltiirlerinden belirli bir derecede de olsa etkilenmeleri dogaldir.!! Sosyal politika ve kiiltiir arasindaki iliskinin ilk evresi toplum-
sal sorunlarin tanimlanmasi siirecini igermektedir. Politika yapicilarin, toplumlarin kendi kiiltiirel yapilar1 i¢erisinde sorun olarak
tanimladiklar1 alanlara oncelik vermesi beklenir. Kamuoyunun toplumsal ac¢idan sorun alani olarak gérmedigi bir konuda ka-
muoyundan bir ¢oziim talebi gelmesi beklenemez. Tleri goriislii baz1 politika yapicilarin (politik elitler)'> kamuoyu tarafindan
algilanmayan sorunlar1 ngorseler dahi toplumsal bir talep olmaksizin bunlara yonelik ¢6ziim onerileri sunmalar1 zordur. Oncelikle
kamuoyunun sorunun varligin1 kabul etmesi gerekmektedir. Bu noktada politika yapicilarin ¢oziim Onerisi getirmek istedikleri
sorunlar1 mevcut kiiltiirel kodlarin icerisinde tanimlamalar1 gerekecektir.

Toplumlarin ‘ihtiya¢’ algist ve yoksullugu nasil tanimladiklari, refah devletinin olusumunda belirleyici unsurlardir. Gliniimiizde
igsizlik, yoksulluk, yaslanma vb. konular dikkate deger bir ¢ogunluk tarafindan énemli sorun alanlari olarak kabul edilmektedir.
Toplumlarin goriig birligi ile sorun olarak tanimladiklar1 alanlarda bile bu sorunlardan etkilenen herkes sosyal politikalarin
hedefinde yer alamamaktadir. Kaynaklarin kitlig1 boyle bir durumda transferlerin 6ncelikli olarak kimlere yapilacagi sorusunu
ortaya ¢cikarmaktadir. Verilecek hizmetleri oncelikli olarak hangi gruplarin hak ettiginin tespitinde kiiltiirel kodlarin izlerini siirmek
miimkiindiir.

Yasanan iktisadi krizlerin yarattig1 yeni kithk goz oniine alindiginda refahin temel ahlaki sorusu kimin neyi neden aldigidir.3
Oziirliiler, ¢ocuklar, esini kaybetmis cocuk sahibi kadinlar gibi mutlak dezavantajli konumda bulunan gruplara yonelik transfer
harcamalarina genel olarak olumlu bir yaklagim s6z konusu'# iken bunlar diginda kalan gruplara yonelik politikalarin olusmasinda
kiiltiirel normlar belirleyici olabilmektedir. Ozellikle “yoksul” olarak adlandirilan insanlarin sosyal yardimlardan yararlanmasi
konusunda, iilkedeki refah sisteminin yapisinm1 ve bireylerin davranis kaliplarini etkilemesi agisindan kiiltiirel farklar 6nemli
unsurlardan biridir.

Giinlimiizde refah devleti olarak siniflandirilan devletlerin sosyal yardimlardan faydalanacak hane halklarini veya bireyleri tespit
ederken sosyal gruplar arasinda “hak edenler” ve “hak etmeyenler” seklinde bir siniflandirmaya gitmektedirler. Ornegin ABD’de
tiim refah sistemi bu dikotomi iizerine kurulmustur.'> Diger refah devletlerinin tamamina yakininda da tarihsel olarak, yasllar,
hastalar, engelliler ve ¢ocuklu aileler kamuoyunun refah harcamalarim hak eden gruplar olarak goriilmiislerdir.'® Cocuklar ve
Oziirliiler gibi gruplarin disindaki gruplarin transfer harcamalarini hak etmedikleri ya da siki kurallar veya gelir testleri neticesinde
almalar1 gerektigi yolundaki inancin temelinde, bu insanlarin mevcut durumlarinin risk yonetimindeki kigisel bagarisizliklarindan
kaynaklandig: fikri yatmaktadir.

Hastalik ve oziirliiliik durumlar veya 6liim sonrasi geride kalanlar, toplumdaki her bireyin rastlantisal olarak bagina gelebilecek
durumlar olarak kabul edildiklerinden, bu gruplardaki bireylerin yardimlart hak ettikleri konusunda yaygin bir goriis birligi

8 Oscar Lewis, “The Culture of Poverty,” Scientific American, Vol. 215, No. 4, October 1966, p. 19.

9 Gordon B. Dahl, Andrear Ravndal Kostol, Magne Mogstad, “Family Welfare Cultures,” The Quarterly Journal of Economics, Vol. 129, Issue 4, November 2014, p. 1712.

10 Hartley Dean, Peter Taylor Gooby, Dependency Culture: The Explosion of A Myth, Routledge, London, 1992, pp. 3-5.

1" Baldock, a.g.e., p. 459.

12 Fay Lamax Cook, Jason Barabas, Benjamin I. Page, “Invoking Public Opinion: Policy Elites and Social Security,” Public Opinion Quarterly, Vol. 66, 2002, p. 258.

13" Wim van Oorschot, a.g.e., p.128

14 Therese Saltkjel, Ira Malmberg-Heimonen, “Welfare Generosity in Europe: A Multi-level Study of Material Deprivation and Income Poverty among Disadvantaged Groups,” Social
Policy and Administration, Vol. 51, No. 7, 2017, p. 1289.

15" Joel F. Handler ,Yeheskel Hasenfeld, Blame Welfare, Ignore Poverty and Inequality, Cambridge University Press, Cambridge, 2007, p. 8.

16 Wim van Oorschot, “Making the difference in social Europe: deservingness perceptions among citizens of European welfare states,” Journal of European Social Policy, 2006, p. 24.
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bulunmaktadir.!” Yardima muhta¢ yoksullarin sorumluluk sahibi olup olmamalari, ihtiya¢ diizeyleri, toplum icerisinde sahip
olduklar1 kimlik, yardimlara karg1 minnettarlik diizeyleri ve miitekabiliyet diizeyleri yardimlarin hak edilmesi hususunda nemli
kriterlerdir.'® Hak edenlerin ve etmeyenlerin tespitinde kullanilan kriterlerde kiiltiiriin etkisi s6z konusudur.

Refah devletinin olusumunda kiiltiiriin oynadigi rol yaninda refah devletinin kurumlarinin olugsmaya baslamasiyla, kurumlarin
da kendilerine 6zgii kiiltiirel yapilar olusturmasi s6z konusudur. Toplumun refah devletine yaklagimi ve kurumlarin kendilerine
ait kiiltiirel yapilara sahip olmasi, genis anlamiyla bir refah kiiltiiriiniin gelismesine olanak tanimaktadir. Bu baglamda refah
kiiltiirii, bir toplumda refah devletini ve onun toplumda goémiilii bulundugu sekli kusatan ilgili fikirleri anlatmak i¢in kullanilan bir
terimdir. !

Refah devleti politikalarinin, kiiltiirel sistem, siyasi aktorler, bireylerin toplumsal pratikleri, refah sistemi ve toplumsal yapilar
ile karsilikli etkilesimleri soz konudur. Agagida yer alan Tablo 1°den de anlagilacagi ilizere tiim unsurlarin birbirleri ile dogrudan
bir etkilesimi vardir. Dolayisiyla kiiltiirel sistemin refah devleti politikalarinin i¢indeki roliinii higbir zaman kesin bir netlikle tespit
etmek miimkiin goriinmemektedir. Farkli aktorlerin etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikan refah kiiltiiriiniin agsamalarinin bilinmesi,
refah devleti ve kiiltiir iligkisine yonelik bir anlayis gelistirmek i¢in 6nemli bir kosuldur. Bu asamalar su sekilde siralamak
miimkiindiir?’:

1. Cesitli politikalarin icerisinde gdmiilii bulunan ve onlar1 haklilagtirmaya ve mesrulastirmaya cabalayan kiiltlirel degerler ve
modeller,

2. Cesitli sosyal gruplarin ayr1 ayri olarak refah devleti politikalariyla ilgili olarak gelistirdigi davranislariyla ortaya ¢ikan
kiiltiirel degerler ve modeller,

3. Sosyal aktorlerin refah devleti politikalarini etkileme amaciyla sdylemleri i¢in bir temel olarak kullandig: kiiltiirel degerler
ve modeller.

Bu asamalarin birincisi, refah politikalarinin gelistirilme asamasidir. Tktidarin demokratik secimlerle belirlendigi iilkelerde
kamuoyunun destegini almak i¢in Onerilen politikalarin toplumsal acidan mesru olarak goriilmesi gerekmektedir. Toplumun
kiiltiirel kodlartyla catigsan politikalarin yasa koyucular tarafindan onerilmesi ¢cok zordur. Bu tiir politikalar, yasalagsalar dahi
uygulamada pek ¢ok sikinti ile kargi karsiya kalacaktir. Bir sosyal politikanin gerek tasarlanma agamasinda gerek sonuclari itibariyle
kiiltiirden bagimsiz olmasi zor da olsa miimkiindiir. Ozellikle diger iilkelerin uyguladiklar1 birtakim basarili uygulamalarin aynen
tatbik edildigi vakalarda bu daha olasidir. Fakat politikalarin uygulama asamasinda toplumun verdigi tepkiler, politikay1 sahada
uygulayan gorevlilerin yaklagimlari®!, yerel dinamikler gibi birtakim nedenlerle kiiltiiriin teoride olmasa bile uygulamada kendine
bir yer edinmesi s6z konusu olabilmektedir.

Birinci agamada izleri aranilan kiiltiirel kodlarin, 6zellikle ¢ok kiiltiirlii bir yapiya sahip topluluklarda, birden fazla alt kiiltiir
grubunun 6zelliklerini yansitmas1t miimkiindiir. Cok kiiciik topluluklar istisna tutulursa, bir¢ok lilkede homojen bir kiiltiirel yapinin
varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Dolayisiyla sosyal politika ve kiiltiir iligkisi ele alinirken kastedilen kiiltiir, genellikle o
tilkedeki baskin kiiltiir olmaktadir. Fakat ¢ok kiiltiirlii bir yapida nicelik agisindan kiiciik topluluklarin kiiltiir kodlarinin, cesitli
nedenlerle (tarihi, ekonomik vb.) sosyal politikalar iizerinde etkili olmas1 miimkiindiir. Dolayisiyla refah politikalarinin i¢inde
yalnizca baskin gruplarin kiiltiirel kodlarini aramak ¢ogu zaman eksik sonuclar elde edilmesine yol acacaktir.

Sosyal politikanin aktorleri olan devlet, piyasa, sivil toplum kuruluslar1 ve aile farkli dinamiklere sahip orgiitlerdir. Bu aktorlerin
tamam kiiltiirel sistem ile etkilesim halindedir. Digerlerine kiyasla daha az iiyeden meydana gelen aile kurumunun digindaki
kurumlar ¢ok sayida insanin katilim halinde oldugu birliklerdir. Toplumsal etkilesime acik bu aktorlerin her biri kendi kiiltiir kod-
larna sahiptir. Refah politikalarinin uygulanmasi sonucunda bu aktorler yeni duruma uyum saglamak adina uygulanan politikalari,
kendi mikro kiiltiir alanlarinda yeniden tasarlayabilirler. Refah devletinin ikinci agamasi olarak adlandirilan bu agamada, diger
aktorlerin refah devletinin politikalarina karsi gelistirdikleri tepkimeler sonucunda yeni kiiltiirel degerlerin ve modellerin ortaya
cikmasi s6z konusudur. Burada refah devletini de homojen bir aktor olarak gormek eksik bir yaklagim olacaktir. Gelistirilen refah
politikalarinin ¢ok sayida birime sahip refah devletlerinin kendi icinde yapisal bir doniisiime yol agmast muhtemeldir.

Son agsamada ise uygulamaya ge¢mis sosyal politikalarin degistirilmesine veya yeni politikalarin insa edilmesine yonelik olarak
aktorlerin kiiltlir temelli gesitli argiimanlar gelistirmeleri s6z konusudur. Refah devletlerinin gecerli sosyal politikalar1 uygularken
uymakla yiikiimlii olduklar1 birtakim mevzuat bulunmakla birlikte sosyal refaha ayrilan biit¢enin nasil paylasilacagi ve uygulamada
kullanilacak yontemler, refah kurumlarinin tercihlerine gore farklilagabilmektedir. Aktorlerin bu esnek alandaki taleplerini kiiltiirel

17" Daniel Stegmueller, “Who Deserves Help? Religion and Preferences for Welfare State Responsibility for Different Social Groups,” Paper prepared for the annual meeting of the
Belgian-Dutch Political Science Association Leuven, 2010, p. 3.

18 Wim van Oorschot, a.g.e., p.130.

19 Birgit Pfau-Effinger, a.g.e., p.4

20 Birgit Pfau-Effinger, a.g.e., pp. 9-10.

21 Joel Best, Social Problems, W. W. Norton & Company, 3. Ed., New York, 2017, p. 248.
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degerlerle iliskilendirmeleri, birinci asamada oldugu gibi, toplumsal mesruiyet arayisinin bir pargasidir. Bu yondeki taleplerin
artmasinin bizi tekrar birinci agsamaya tagimasi miimkiindiir. Bu baglamda siire¢ bir daire bi¢cimi almaktadir. Ancak yeni refah
gruplarinin ortaya ¢ikmasi bu fasit dairenin kisa bir siire icin de olsa kirilmasina yol acabilir. Bu ¢alisma kapsaminda ele alinacak
TBMM Genel Kurulu tartismalan siirecin iiclincli agamasini kapsamaktadir.

Burada belirtilen agsamalarin tamami aktorler arasindaki iligkilere odaklanmaktadir. Bir kurum olarak aktorler, kendilerini
olusturan bireylerin Otesinde bir varlik teskil ederler. Ancak bireylerin, 6zellikle amag¢ odakli ve etkili bireylerin, orgiitlerin
aldiklar1 kararlardaki belirleyicilikleri g6z ardi edilmemelidir. Sosyal politikada karar alma siirecinde tesirli bireylerin kisisel
kiiltiir kodlar1 da sosyal politikalarin icerisinde yer alabilir. Cogu zaman nedenini kimsenin bilmedigi ilgin¢ ve herhangi bir anlam
tasimiyor goziiken politikalarin, etkili bireylerin cabasi sonucunda ortaya ¢tkmasi miimkiindiir.?

Yerlesik refah kurumlarina ve uzun siiredir aktif refah programlarina sahip iilkelerde, refah devleti ile kiiltiir arasindaki iligkiyi
en iyi agiklayan olgulardan biri, gelirin yeniden paylasimina yonelik toplumsal yaklagimdir. Gelirin yeniden dagitilmasina yonelik
olarak gelistirilen politikalar, her zaman toplumun geneli tarafindan kabul edilen politikalar degildir. Pek ¢cok durumda bazi
gruplarin geliri yeniden dagitmaya yonelik politikalara agik veya ortiik muhalefet yiiriittiikleri goriilebilir. Bu muhalefet, kiiltiirden
ziyade o iilkedeki mevcut gelir dagilim diizeyi ile agiklanmaktadir.

Medyan Se¢cmen Hipotezi gelirin yeniden dagilimina yonelik tepkileri aciklamada kullanilan bir hipotezdir. Vergi oncesi gelir
adaletsizligi ne kadar yiiksek olursa medyan se¢menin gelirin yeniden dagilimina yonelik desteginin o kadar artmasi beklenebilir.
Nitekim artan oranl vergi sisteminin gegerli oldugu bir iilkede gelirin yeniden dagitimina yonelik politikalari finanse edecek grup
yiiksek gelir diizeyindeki gruplar olacaktir. Ote yandan gelir dagiliminin gorece adil oldugu iilkelerde medyan secmenler olas1 bir
yeniden gelir dagiliminin finansmanin kendileri tarafindan yapilacagi kuskusuyla bu tiir politikalara destek vermeyeceklerdir.”?

Ekonomik zenginligin yiiksek ve issizligin diisiik oldugu donemlerde de kiiltiirden bagimsiz olarak gelirin yeniden dagitilmasina
kars1 bir muhalefetin ortaya ¢ikabilmesi soz konusudur. Eger engellilik veya dogal afetler gibi “hakli” goriilen sebepler mevcut
degilse bireylerin muhtachklarimin kendi “suglari” oldugu kabul edilebilmektedir. Ote yandan kadinlarin gelecekte igsizlikle ve
diger sosyal risklerle karsilasma olasiliklarinin erkeklere gore daha yiiksek olmasi nedeniyle geliri yeniden dagitan politikalara
kars1 daha destekleyici bir tavir icinde olmalar1 normal karsilanmaktadir.>*

Benzer gelismislik ve sanayilesme diizeylerine sahip iilkelerde gelirin yeniden dagilimina yonelik destegin de benzer olmasi
beklenebilir. Fakat yapilan caligmalar rejim tipleri ile gelirin yeniden dagilimina yonelik destek arasinda sanildig1 kadar biiyiik bir
iligki olmadigim ortaya koymustur.”> Cinsiyet, simf ve yardima bagimhlik gibi konular destegi belirlemede daha etkili parametrel-
erdir.?® Kamuoyunun gelirin yeniden dagitilmasina yonelik goriislerinin 6l¢iilmesinde karsilagilan zorluklarin baginda bu konuda
goriiglerini bildiren kigilerin bir kisminin gelirin yeniden dagitilmasi hakkindaki ideallerini belirttigi gozlenirken, bir kisminin
mevcut gelir dagilimu iizerinden gercekci degerlendirmeler yaptiklari gozlenmistir.?” Kiiltiir olgusu, burada sayilan tiim unsurlar
ile iligkilidir. Her yerde var olan boyle bir olgunun hicbir seyi agiklayamayacagi da iddia edilmektedir.”® Bu iddianin temelinde
refah diizenlemesi (welfare arrangement) yaklasimi gelmektedir.

Refah devleti ve kiiltiir iligkisini inceleyen yaklasimlardan biri de refah diizenlemesi yaklagimidir. Bu yaklagimin temel varsayimi,
kiiltiiriin yalin bir sekilde politikalar {izerinde ya da tam tersine politikalarin kiiltiir izerinde belirleyici bir etkide bulunmadig1
yoniindedir. Bunu yerine karsilikli etki, ayr1 ayr toplumsal baglamlar icerisinde kurumlarin ve sosyal aktorlerin etkilesiminden
etkilenmekte ve bu minvalde degisime ugramaktadir. Bu baglamda goz 6niinde bulundurulmasi gereken ilk olgu, refah ve kiiltiir
iliskisinin unsurlarinin farkli sosyal gercekliklere sahip toplumsal gruplarin etkisinde oldugudur. ikinci olgu, refah kiltiirii ve refah
devleti politikalarinin birbirine sosyal aktorlerin tasavvurlar ile bagl olduklaridir. Refah devleti politikalari, sosyal aktorlerin
kendi fikirleri ve ¢ikarlar1 dogrultusunda girdikleri iligkilerin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.?® Yirminci yiizyilin ikinci yarisinin
biitiinlesik refah devletlerinin, kendi kiiltiirleri tarafindan degil, bunlara ragmen ortaya konuldugu iddia edilmektedir. Modernist
sosyal politikanin ideallerinin, yerlesik din, kitle politikas1 ve giiniin benimsenmis zevkleri ve davranislarinda temsil edildigi gibi
mevcut kiiltiiriin bir tiriinii olmadig1, bu ideallerin elitist ve bilingli bir bicimde ilerici bir diisiincenin sonucunda ortaya ¢iktig1
belirtilmektedir.*
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Tablo 1. Refahin Diizenlenigindeki Iligkiler Ag1

Kaynak: Birgit Pfau-Effinger, “Culture and Welfare State Policies: Reflections on A Complex Interrelation,”
Journal of Social Policy, Vol. 34, No. 1, 2005, p.5.
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Kiiltiirel yapinin en énemli belirleyicilerinden biri olan din, refah alaninda da etkili bir kurumdur. Mevcut inang sistemlerinin
bircogunun bireylerin yasam tarzlarina dogrudan veya dolayl bir gekilde etkileri s6z konusudur. Refah alaninda da bu etkilerin
varlig1 goriilmektedir. Ilkeler diizeyindeki etkilerin yaninda ihdas edilen kurumlar yoluyla dinin refah alaminda dogrudan temsil
edildigini séylemek miimkiindiir. Ozellikle batili refah devletlerinde yasanan ahlaki krizin, sosyal dayamsmay1 desteklemek adina
ahlaki degerleri 6n plana ¢ikarma arayisinda oldugu iddia edilmektedir.>! Bu durum dini kurumlarin ve inancin giiclii oldugu
topluluklarda kaginilmaz olarak etkili olmaktadir.

Modern refah devletlerinin batida ortaya ¢ikmasi ve bu devletlerin (farkli mezheplerden) Hristiyanlarin yogun olarak yasadik-
lar1 yerler olmasi nedeniyle din ve refah arasindaki iliski bu iilkelerdeki refah devletlerinin benzerliklerini ve farkliliklarini
analiz etmek igin sik¢a kullamlmaktadir.3> Katolik kilisesi, bu baglamda yoksullarin herhangi bir simflandirmaya tutulmadan
ihtiya¢larinin karsilandigi caritas (bagis, sadaka) anlayisini benimserken, Luteryen Kilisesi’nin sosyal yardimlara olan bakis be-
lirli sartlar: tagtyanlarin yararlandig1 bigimlendirilmis bir uygunluk tespitine dayanmaktadir. Protestan Kilisesi’nin refaha yaklagimi
ise calismay: oncelemekte ve yardim miktarimi diisiik miktarda tutmaktadir.’3 Hristiyanligin yaygi oldugu iilkelerde kiliselerin
sosyal refah alaninda dogrudan etkili bir aktér olmasi, bu kurumlari refah kiiltiiriiniin olugsmasinda etkili kilmaktadir. Ote yandan,
sanayi devriminden itibaren dindarli§in zayiflamasi, kiliselerin kurumsal giiclerini kaybetmeye baglamasi ve devletin sosyal refah
alaninda bagat gii¢ haline gelmesi nedeniyle din ve refah arasindaki iliski gecmise gore daha dolayli bir hal almugtir.

Islam dini, toplumsal hayata getirdigi detayli kurallar yanminda hayirseverlik yapilmasina yonelik tesviklerde bulunarak ve
Miisliimanlarin yogun olarak yasadiklar bircok iilkede sekiiler devlet mekanizmasinin sundugu refah hizmetlerine alternatifler
sunarak sosyal politikada etkili olmaktadir. Bu alternatifier sekiiler devletler acisindan iizerlerindeki yiikii azaltan tamamlayict bir
yap1 olarak da goriilebilir. Boyle bir durumda kamusal otorite resmi olarak varligini tanimasa da, refah hizmetlerini sunarken inang
temelli kurumlarin veya dindar bireylerin faaliyetlerini gbz oniinde bulundurur.

Gerekli sartlara sahip Miisliimanlarin yillik olarak mal varliklarinin % 2.5’ini 6dedikleri zekat ise toplumsal dayanismanin dnemli
bir kismini olusturmaktadir. Islam iilkelerinin cok biiyiik bir kisminda devlet eliyle toplanan bir zekat sistemi yoktur. Bu nedenle
zekat enformel bir gelir dagilim mekanizmasi olarak one ¢ikmaktadir.* Bu durumun dogal bir sonucu olarak Islam iilkelerinde
kiiltiirel yasamin 6nemli bir kismin1 kapsayan dinin, sosyal refah alaninda ne kadar etkili oldugunu belirlemek giiclesmektedir.
Batili iilkelerdekine benzer sekilde, ozellikle kentsel alanlarda, dindarligin azalmasi ve din temelli kurumlarin gii¢siizlesmesi gibi
nedenlerle dinin refah kurumlan iizerindeki etkisi ancak ortiik bir sekilde gerceklesmektedir.

Kiiltiir ve sosyal politika arasindaki iliski yalnizca makro diizeyde degil, ayn1 zamanda refah hizmeti sunan kurumlarin yoneti-
cileri ve galigsanlar1 ile bu hizmetlerden yararlananlar arasindaki iliskide de goriilebilir. Bireyler arasi, 6zellikle de farkli sosyal
tabakalardan gelen insanlar arasindaki iligkileri diizenleyen normlar, yogun bir bigimde kiiltiirden etkilenmektedir. Dolayisiyla
refah hizmetlerine bagvurulmasi, bu hizmetlerin sunumu ve sonuglarinin degerlendirilmesi gibi her asamada bireyler aras iligkiye
dayanan degerlendirmeler s6z konusu olacaktir. Bu degerlendirmelerin icinde yasanilan kiiltiirden biitiiniiyle bagimsiz olmasi
miimkiin degildir.

Yontem

Fenomenoloji, nesne yonelimli farkindaligin detayli analizi yardimiyla, tiim bilimlerin, detayl yargilamalarin, kategorilestirmelerin
ve yorumlamalarin 6znel tecriibesine dayandig iddiasimi diizenlemeye yonelik bir yontemdir.>> Ornekler, fenomenolojik arastir-
manin verisini teskil etmektedir.’® Bu calisma, yoksullara yonelik bir yardim mekanizmasi olusturma amaciyla Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde gerceklesen goriismelerin kiiltiir olgusunu nasil ele aldigini ortaya koymay1 amaclamaktadir. Milletvekillerinin
yoksulluk ve yoksullara yonelik kurulmak istenen yardim mekanizmasi hakkindaki diislinceleri nitel bir anlayisla incelenmeye
calisilmistir. Bu noktada, calismada, calismanin yapisina uygun olarak fenomenoloji deseni tercih edilmistir.
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Kersbergen, Philip Manow, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, p. 1.

33 Sigrun Kahl, “Religion as a Cultural Force: Social Doctrines and Poor Relief Traditions,” Religion, Class Coalitions and Welfare State Regimes, Ed. by Kees van Kersbergen and
Philip Manow, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, p. 291.

34 Rana Jawad and Burcu Yakut-Cakar, “Religion and Social Policy in the Middle East: The (Re)Constitution of an Old-New Partnership,” Social Policy and Administration, Vol. 44,
No. 6, December 2010, pp. 664-665.

35 JanR. Owen, "Phenomenology-What is it? And what does it do," The Newsletter of the History and Philosophy Section of the British Psychological Society, Vol.19, 1994, p. 19.
(18-24)

36 Max van Manen, “Phenomenology in Its Original Sense,” Qualitative Health Research, Vol. 27, No. 6, p. 814. (810-825)
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Calhsma Grubu

Nitel arastirma yontemlerini kullanan aragtirmalar, nicel arastirmalara kiyasla calismaya konu olan kisilerin veya durumlarin
derinlemesine analiz edilmesini iceren aragtirmalardir. Yasam organinda gergeklesen tartigmalarin kiiltiir ve sosyal politika arasin-
daki gercekligi ortaya koymasi hedeflenmektedir. Bu baglamda, ontolojik varsayimin uygulamadaki ¢ikarimlarina uygun olarak
dogrudan alintilamalar kullamlmistir.>” Bu calismada, sosyal politikalar1 (kamusal) yasama yoluyla ortaya koyan Milletvekil-
leri ele alindigindan amach 6rnekleme tekniklerinden dlgiit yoluyla olusturulan galisma grubu®® kullanimi tercih edilmistir.
Calisma, TBMM tutanaklarina dayandi8i icin ¢caligma grubunda yer alan Milletvekilleri, calismaya konu olan TBMM Genel Kurul
goriismelerinde soz almig Milletvekillerini kapsamaktadir. Yasa yapicit konumunda bulunan ve yasalarin sekillenmesinde énemli
etkileri olan Milletvekillerinin ifadelerinin, teklif edilen yasalarin kiiltiirel argiimanlara ne dlciide ve nasil dayandirildigi hususunda
onemli bir kaynaktir. Bu noktada Milletvekilleri diger toplumsal gruplara daha etkili ve belirleyici bir grup olmalari nedeniyle
caligma grubu olarak tercih edilmislerdir.

Veri Toplama Araci

Caligmanin veri toplama araci dokiiman incelemesidir. Giinliimiizde kagit temelli ve bilgisayar temelli yazili materyaller aragtir-
macilar icin 6nemli bir veri toplama aracidir. Dokiimanlar, kodlamalar yoluyla gerceklestirilen icerik analizinde betimsel ve
istatiksel bulgularin ortaya konmasini miimkiin kilmaktadir.*® Bu caligmada, 28 Mayis 1986 tarihli TBMM Genel Kurul tu-
tanagi temel veri kaynagi olarak kullanildigindan, dokiiman toplama bu ¢aligmanin veri toplama aracini olusturmaktadir. TBMM
Komisyonlarinda ve Genel Kurulu'nda gerceklesen goriismeler, mevzuat geregi’? kayit altina alinmakta ve yayinlanmaktadar.
Milletvekilleri basili bir sekilde yayinlanan goriismelerde herhangi bir kayit ya da yazim hatas1 oldugunu diisiindiiklerinde yetkili
mercilere bagvurarak bu hatanin diizeltilmesini talep edebilmektedirler. Dolayisiyla TBMM kayitlar1 uzman gorevliler (steno)
tarafindan kayda gegirilen ve Milletvekillerinin muhtemel hatalari diizeltebildikleri resmi bir dokiimandir. Giiniimiizde TBMM
internet sayfasi iizerinden TBMM tutanaklarinin énemli bir kismina ulagilabilmektedir. Bu ¢aligmada faydalanilan dokiiman da
TBMM web sitesinden elde edilmigtir. Aragtirmacinin bu noktadaki rolii, ilgili dokiimanin belirtilen siteden elde edilmesi seklinde
gerceklesmistir.

Gecerlik ve Giivenlik

Tablo 2. Aragtirmanin Gegerlik ve Giivenlik Olgiitleri

ic gecerlik Katilimer teyidi

Gegerlik Dogrudan alint1

Dis gecerlik Veri toplama araci ve siirecinin a¢iklanmasi
Caligma grubunun 6zelliklerinin agitklanmasi
Caligma grubunun se¢im seklinin belirlenmesi
Arastirmacinin roliiniin betimlenmesi

Kullanilan yontemin se¢im gerekgesinin agiklanmasi
Gegerlik ve gilivenirlik 6nlemlerinin agiklanmasi

Amacli 6rnekleme

Giivenirlik i¢ giivenirlik  [Kayit cihazi kullanilmast

Bulgularin yorum yapilmadan sunulmasi

Dis giivenirlik  [Verilerin sonug kisminda sekilde tartigilmasi

Veriler arasinda tutarliligin kontrol edilmesi

37 John W Creswell, Qualitative inquiry and research design: Choosing g five approaches, 2. Ed. , Thousand Oaks, 2007, p.18

38 Ali Baltaci, “Nitel Aragtirmalarda Ornekleme Yéntemleri ve Ornek Hacmi Sorunsali Uzerine Kavramsal Bir inceleme,” Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
C.7,S. 1, Haziran 2018, s. 254. (231-274)

3 Tim Rapley, Gethin Rees, “Collecting Documents as Data,” The Sage Handbook of Qualitative Data Collection, Ed. by Uwe Flick, London, Sage , London, 2018, p. 379. (378-391)
40 TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanligi, TBMM Tutanak Hizmetleri El Kitabi, TBMM Yayin No: TBMM 2016/58 - THB/1, Mart 2016, Ankara, s. 19
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Calismanin dayandig1 dokiimanin yasama organina ait resmi bir tutanak belgesi olmas1 ve TBMM Genel Kurul tutanaklariin
TBMM ictiiziigiiniin 155. Maddesine gére alaninda uzman stenolar ve Ictiiziigiin gerektirdigi hallerde katip iiyeler tarafindan
tutulur. Hazir bulunan Komisyon iiyeleri hatali bir kayit oldugunu diisiinmeleri halinde kayitlarin yeniden incelenmesini talep
edebilmekte ve bunun sonucunda hatali kayitlarin diizeltilebilmektedir. Dolayisiyla bu kayitlar incelenen dokiimandaki kisilerin
teyidini de icermektedir. Incelenen belge resmi internet sitesi iizerinden paylagilmaktadir. Calisma kapsaminda da Milletvekillerinin
konugmalar1 veya diyaloglar1 dogrudan alinti yontemiyle kullanilmaktadir. Herhangi bir yorum icermeden aynen alint1 seklinde
belirtilen ifadeler, takip eden paragraflarda yorumlanmaktadir. Aynen alintilarin ve yorumlarin farkli boliimlerde yorumlanmasi
da miimkiindiir. Ancak calismanin hacmi ve ele alinan basliklarin gesitliligi bu tiir bir yol izlenmesini gerektirmistir. inceleme
sonucunda ortaya ¢ikan sonuglar, ilgili literatiir de dikkate alinarak sonu¢ kisminda ele alinmugtir.

Veri Analizi

Bu caligmada igerik analizi yontemi kullanilmustir. Nitel icerik analizi nitel bir materyalin icerige dair anlamini sistematik
bir bigimde agiklamay1 hedefleyen bir yontemdir. Ozellikle zengin sozlii verinin analizi yorumlamay1 gerektirdigi i¢in nitel
icerik analizine uygundur.*! Ele alman sorun, 6rneklemi belirlendikten sonra arastirmanin amacina uygun olarak tespit edilen
kodlar araciliiyla kategoriler olusturulmus, kategoriler ise temalar1 olusturmustur. Calismanin genel temas: kiiltiir kavramidir.
Dolayisiyla tiim kategoriler kiiltiir temasi altinda ele alinmistir. Bu ¢alismada SYDTV’nmin kurulus asamasinda TBMM Genel
Kurulu’nda gerceklesen goriismelerde iktidar ve muhalefet Milletvekillerinin ilgili yasa tasarisini tartigirken kiiltiir olgusunu hangi
Olciide ve nasil ele aldiklar1 incelenmistir. Genel Kurul goriismelerinin incelenmesi neticesinde igerik analizi yoluyla olugturulan
kodlarla kategoriler olugturulmus, olusan kategoriler ise temalar altinda toplanmustir. Kullanilan kodlar ise her temanin kendi
basliginda ortaya konmusgtur. Kodlar ve kategoriler ilgili dogrudan alintilarda kalin bir bicimde yazilarak belirtilmistir. Ele alinan
tasarinin gerekcesi, Genel Kurul goriigsmelerinden bagimsiz sekilde incelenmistir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Tesvik Kanunu Tasarisi TBMM Genel Kurul Tartismalarimin Sosyal Politika ve

Kiiltiir Baglaminda Incelenmesi

Tiirkiye’de sosyal politikanin tarihsel gelisimini ele almaya yonelik her caba, Osmanli Devleti’nden miras alinan iktisadi ve
sosyal altyapiy1 dikkate almak zorundadir. Sanayi Devrimini ve sonrasindaki gelismeleri gecikmeli olarak takip eden Osmanli
Devleti’nin Cumhuriyet’ e miras biraktig1 kisith sanayi miras: ve biiyilik Olciide gecimlik tarima dayali iktisadi yapinin yol
act181 izlek bagimlhiliginin giiniimiize kadar gecen siirecte sosyal politikalar iizerinde belirleyici oldugunu séylemek miimkiindiir.
Kurulusundan itibaren gecimlik tarimin yaygin olugu ve iicretli emegin 1960’lara kadar nitelik ve nicelik bakimindan diistik
diizeyde bulundugu gen¢ Cumhuriyet’in sosyal politikalarinin da bu yapinin izlerini tagidigini séylemek miimkiindiir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kentlere yonelik goclerin artis1 ve iicretli niifusun nicelik ve nitelik yoniinden gelismesi net-
icesinde uygulamaya konan is kanunlari, bagitlanan toplu sozlesmeler ve devlet onciiliigiinde kurulan sosyal sigortalar sistemiyle
Tiirkiye’de sosyal politikalar batili refah devletlerinin refah gelisimini kismen de olsa takip etmistir.*> Ancak uygulanan sosyal
politikalarin biiyiik kentlerde yogunlagmasi ve genellikle iicretlileri hedeflemesi, kapsam disinda kalan ve giderek goriiniir hale
gelen yoksullar icin yeni politikalarin olusturulmasini gerekli kilmigtir. 1970’1i yillardan sonra ¢ikarilan 2022 sayili ile ve 1005
say1l1 kanunlar bu alanda atilmig 6nemli adimlardir.*3

Ancak 1986 yilinda kabul edilen 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu ile pek ¢ok farkli bakanlik
biinyesinde faaliyet gosteren yardim mekanizmalarimin yaninda dogrudan yoksullar1 hedef alan ve Tiirkiye genelinde faaliyet
gosteren bir yapi olusturulmugtur. Bu kanun kapsaminda kurulan ve giinlimiizde de faaliyet gosteren Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Vakiflarinin yapis: ve isleyisi bu ¢alismanin kapsaminin digindadir. Bu ¢alisma 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu’nun kabul edilmesi siirecinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'ndaki tartigmalar1 sosyal
politika ve kiiltiir iligkisi baglaminda ele almaktir.

Calismanin bu kisminda, 28 Mayis 1986 tarihinde kamuoyunda kisa adiyla FAK-FUK-FON (Fakir fukara fonu) olarak bilinen
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Tegvik Kanunu Tasarisinin TBMM Genel Kurulu’ndaki tartigmalari sirasinda milletvekillerinin
sdylemleri, sosyal politikalarin kiiltiirle olan iligkisi baglaminda incelenecektir. ilk olarak TBMM’ye sunulan tasarmnin genel
gerekcesinde yer alan kiiltiirel boyutlar incelenecektir. Genel kurulda gerceklesen tartigmalar ise kiiltiir baglaminda ii¢ farkli
boyutta tartisilacaktir. Birinci asamada, milletvekillerinin yoksullara ve sosyal yardimlara bakisinda kiiltiiriin yansimalar1 ele
alinacakur. Ikinci asamada, tasarinin uygulayici birimi olarak kurulmasi hedeflenen, vakif kurumuna ve dzelde de tasari ile

41 Margrit Schreier, Qualitative Content Analysis in Practice, Sage, London, 2012, p. 3.

42 Yener Sisman, “Tiirkiye’de Sosyal Politikanin Diinii, Bugiinii: Hayirseverligin Kurumsallasmast m1? Gelisim mi?,” Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, C. 4, S. 2,
2017, ss. 12-14.

43 Ethem Cengelci, “Tiirk Sosyal Yardim Sistemine Genel Bir Bakis,” Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Dergisi, C.1, S.1, 1989, 5.12.
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kurulmak istenen vakfa yonelik olarak parlamento iiyelerinin yaklasiminda kiiltiirel izler aranacaktir. Son asamada, tasarinin
TBMM’ye sunulmasindaki zamanlamaya yonelik olarak yapilan elestirinin kiiltiirel boyutu yansitilacaktir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmigsmay: Tesvik Vakfi, merkezi idareye dogrudan bagl bir kurum olmasa da, kamusal kaynaklari
kullanarak yardim dagitmak amaciyla kurulmus oncii bir kurumdur. Bu noktada yine ¢cogunlukla kamusal kaynaklardan faydalanan
Kizilay’dan baglica farki, Kizilay’in daha ¢ok deprem, sel, heyelan gibi dogal afetlerde faaliyet gostermesine ragmen SYDTV nin
yoksullara yardim etmek amaciyla kurulmus olmasidir. Dolayisiyla kanun yapicilarin yoksullar ve yoksulluk hakkinda ne diistindiik-
lerini ve bu diisiincelerin kiiltiirel boyutunu incelemek icin ¢ok eski bir tarihi arka plana sahip olmasina ragmen Kizilay yerine
SYDTV’nin kurulug asamasinin incelenmesi daha isabetli tespitler yapmaya izin verecektir.

Tasar1 Gerekcesinde Kiiltiiriin izleri

Tablo 3. Tasar1 Gerekgesi Kodlari, Kategorileri ve Temalari

Tema Kategoriler Kodlar
Kiiltiir Toplumsal Yap1 Sosyal Degerler
Tiirk Toplumu
Din Islam Dini
Hadis
Vakif Kizilay
Cocuk Esirgeme Kurumu
Osmanl1 Vakiflar

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik Kanunu ¢ercevesinde kamu eliyle kurulacak ve Tiirkiye capinda orgiitlenerek herhangi
bir sosyal giivenceye sahip olmayan ihtiyag¢ sahiplerine yardim etmeyi planlayan bir vakif kurulmasi hedeflenmistir. Vakfin gelir
kaynag1 olarak tespit edilen fonlarin, bagis ve yardimlarin yaninda, biiyiik ol¢iide devlet tarafindan belirlenen gelir kalemlerine
(trafik cezalarindan alinan paylar, TRT reklam gelirlerinden alinan paylar vb.) dayanmasi 6ngoriilmiistiir. Kuruldugu yillardan
2001 yilina kadar etkin bir bicimde kullanilmayan vakif ve fon, 2001 yilinda yoksullukla miicadele politikalar1 kapsaminda Diinya
Bankas: onciiliigiinde yiiriitiilen sosyal yardim mekanizmasiin baslica uygulama birimi olmustur.** Vakif ve fon giiniimiizde de
varligin siirdirmektedir.

Tasarinin genel gerekcesinin, tasariy1 sunanlarin konuya yaklasimlarini ve kiiltiiriin bu yaklagimdaki yerini gostermesi acisindan
onemli gostergeler icerdigini sOylemek miimkiindiir. Genel gerekce, muhalefet tarafindan tagidigi vaaz iislubu nedeniyle elestiriye
ugramgtir.¥

“Aziz milletimizin mukaddes addettigi degerler sosyal adaletcilige en biiyiik 6nemi vermektedir. Bizim kiymet hiikiimlerimiz iginde, komsusu
ag yatarken tok wyumanin kotiiliigii vardir. Kiginin kendi nefsi icin istedigini bir bagkasi i¢cin de istemesi sart kosulmugstur. Bir bedenin uzuvlar
gibi, toplumdaki fakir - fukaranin izdirabinin toplumun tamanmuni tesiri altina alacagina inamilnugtir. Tiirk toplumunu yagatan, biitiin siyasi,
sosyal ve ekonomik krizlere ragmen dipdiri ayakta tutan bu sosyal degerler, ekonomik tedbirlerle de desteklenince, sosyal adalet, sosyal
giivenlik ve sosyal barig saglanacaktir.» »46

Komsusu a¢ yatarken tok yatmanin kétiiliigii ve kendi nefsi igin istedigini bagkalar i¢in de istemek gibi ifadeler dogrudan Islam’in
bakis acisim yansitmaktadir. Gerekcenin ilerleyen kisimlarinda Islami gelenege agikca referans verildigi de goriilmektedir.

nxG

«Komgusu a¢ yatarken uyuyabilen bizden degildir» hadisinin de ifade ettigi gibi sosyal yardimlasma, dinimizin temel unsurlarindan
biridir.”*7

4 Berra Zeynep Dodurka, Tiirkiye’de Merkezi Devlet Eliyle Yapilan Sosyal Yardimlar, Bogazigi Universitesi Sosyal Politika Forumu Caligma Raporu, Aralik 2014, s. 12.

45 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Doénem: 17, Cilt: 29, Oturum: 1, Birlesim: 111, 28.05.1986, s.512.

4 TBM.M. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tegvik Kanunu Tasaris1 ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/772), TC. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, Sayi :
K.KGn.Md.18/101-2010/04115, 16.05.1986, 5.3

47 Ae.,s.3.
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Acik veya ortiik bicimde verilen dini ve kiiltiirel referanslara ragmen ¢6ziilmesi amaglanan sorunlarin ortaya ¢ikmasinda dini ve
kiiltiirel kurumlarin neden yetersiz kaldig1 yoniinde tasar1 gerekcesinde herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Benzer sekilde
Genel Kurul tartigmalar1 boyunca da tarihsel kurumlarin yetersizliklerinin nedenleri iizerine ne iktidar partisi ne de muhalefet
partileri tarafindan deginilmemistir. Yalnizca kurumlarin zayifladiklar: ifade edilmistir.

“Osmanli tarihinde vakiflar, egitimden, alt yapiya, alt yapidan yardima muhtag kigilerin korunmast ve barindirnilmasina kadar ekonomik
oldugu kadar sosyal muhtevasi da olan hizmet vermiglerdir. Ne yazik ki, son yillarda gittikce zayiflamis ve giiciinden ¢ok sey kaybetmistir. 48

Tarihte 6nemli islevler gordiigii iddia edilen kurumlarin (bunlar vakiflar, tarikatlar ve tekkeler olarak diisiiniilebilir ancak sadece
vakiflar resmi olarak varliklarin siirdiirmektedir) halkin suiistimal endigesi nedeniyle yardim etmedigi kurumlar haline geldigi
iddia edilmistir.

“Sosyal yardimlagma dayanigmay: tegvik, bu agidan gereklidir. Eger halkimiz kendi koy, sehir ve kasabalarinda yardimlarin kanalize edebilecek
bir kurulusun oldugunu goriirse, yardimlarim goniil rahathigryla suiistimal endigesi olmadan sunabilecektir.

Halkimiz yardinun yerine ulagacagindan tereddiit ettigi icin potansiyeli olmasina ragmen bazi yardim kurulugu ve vakiflarina katkida
bulunmaktan cekinmektedir.” 49

Genel Kurul tartigmalar sirasinda yar1 kamusal nitelik tagiyan Kizilay gibi kurumlarin da Tiirk halkinin kiiltiirel yapisiyla celisen
birtakim faaliyetleri nedeniyle halkin bagis yapmaktan ¢ekindigi kurumlar haline geldikleri Milliyet¢ci Demokrasi Partisi (MDP)
Milletvekili Faik Tarimcioglu tarafindan ifade edilmistir:

“Kanun tasarisinin gerekcesinde, «Halkimiz, yardimin yerine ulasacagindan tereddiit ettigi icin, potansiyeli olmasina ragmen, bazi yardim
kurulusu ve vakiflarina katkida bulunmaktan gekinmektedir» deniliyor; dogrudur. Yardim kurumlarmi ve sosyal giivenlik kurumlarim Tiirk
sosyal biinyesine bir tiirlii uyduramanugizdir. Kizilay ve Cocuk Esirgeme Kurumlarimin *bol ickili, dansli balolarda yapilan faaliyetlerine,
halkin yeteri kadar, istenildigi kadar iltifat etmemesi bunu gostermektedir. Hayirsever yasl bir yakinim bana, bunu act act yakinmugti. »30

Dolayistyla meveut kurumlarin kiiltiirel kodlarla celistigi i¢in yeterince islevsel olmadiklar: iddia edilmektedir. Bu noktada
Kizilay ve Cocuk Esirgeme gibi kurumlar hakkindaki elestirilerin bir muhalefet partisi mensubundan gelmesi 6nemlidir. Merkez
Sag’da yer alan bir milletvekilinin, siyasi konumuna uygun diisecek sekilde toplumun kiiltiirel kodlari ile ¢elisen yar1 kamusal
nitelikteki kurumlarn elestirmesi soylem ag¢isindan sasirtici degildir.

Kanun tasarisinin tartigildig1 donemde Tiirkiye nin sosyal giivenlik ve sosyal yardimlar alanlarindaki kurumlarinin kapsayicilik-
lar1 sturhidir. Sosyal giivenlik sistemi, biiyiik ol¢iide primlerle kaynak saglanan sosyal sigorta uygulamasina dayanmaktadir. Sinirl
kapsayiciligin yani sira kapsam dahilindeki ailelerin elde ettikleri gelirlerin yoksullugu ortadan kaldirmadig: tartismalardan an-
lagilmaktadir. Dolayisiyla mevcut sistemin erisemedigi gruptakilere yonelik olarak yeni bir sistemin olusturulmas: hedeflenmigtir.

Toplum vicdamini rahatsiz edecek seviyede bulunan bu olaylarin sosyal adalet ilkeleri icerisinde halledilmesi ve bu gibi, hi¢ bir kisi ya da
kurulusun el uzatamadigr kimselere ulasilmast igin, yeni bir sosyal giivenlik semsiyesine ihtiya¢ vardird!

Tasar1 gerek¢esinde eskiden 6nemli sosyal iglevler icra etmis olan ve biiyiik 6l¢iide sivil bir yapi olan vakif miiessesesinin kamu
eliyle ve yerel destekle canlandirilmas: 6ngoriilmektedir. Ancak vakiflarin neden ortadan kalktiklar1 ya da sivil inisiyatif yoluyla
nasil canlandirilabilecekleri belirtilmemektedir. Kurulacak sistemin uzun vadede vakiflar alaninda yerel topluluklarin kendilerini
giiclendirebilecekleri bir sisteme doniisebilecegi ongoriilmemektedir. Dolayisiyla tasar1 gerekgesinde, kisa, orta veya uzun vadede
sivil inisiyatiflerin gii¢lendirilmesini ve sorunlarini kendi baslarina ¢cozmelerine yonelik hi¢bir hedef bulunmamaktadir.

Genel Kurul Tartismalarinda Sosyal Yardimlar, Yoksulluk ve Kiiltiir Tliskisi

Politika yapicilarin politikalarin olusturulmasi sirasindaki faaliyetleri, toplumsal yapi, cikar iligkileri ve siyasi tercihler gibi
pek cok acidan onemli bilgiler vermektedir. Demokrasinin egemen oldugu iilkelerde yasalarin c¢ikarilmasindan sorumlu olan
parlamentolarda gerceklestirilen toplantilar da bilimsel agidan temel bilgi kaynaklar arasindadir. Ozellikle belirli konulara egilmek
tizere ihdas edilmig komisyonlarda gerceklesen tartigmalar, siyasi aktorlerin yan1 sira barindirdigi ¢cok sayidaki toplumsal aktor
ile sosyal bilimler acisindan deger tagimaktadir. Teknolojik gelismelerin destegiyle bu tiir komisyonlara ait ayrintili kayit ve
tutanaklara erismek giderek kolaylagmistir. Bu durum gelecekte daha fazla sayida aragtirmacinin bu kaynaklardan faydalanmasini
miimkiin kilacaktir.

48 Ae.,s.3.

¥ Ae.,s3.

50" T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: 17, Cilt: 29, Oturum: 1, Birlesim: 111, 28.05.1986, s. 505.

S TBM.M. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Kanunu Tasaris1 ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/772), TC. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii , Say1 :
K.KGn.Md.18/101-2010/04115, 16.05.1986, s. 3.




Kurt, S., Sosyal Politikamin Kiiltiirel Temelleri: Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakfi’'nin Kurulug Tartigmalar1 Uzerine Bir Inceleme

Calismaya konu olan donemde komisyonlarin ¢ogunda kayit tutulmadigi, TBMM yetkilileri ile yapilan sozlii goriismeler
neticesinde 6grenilmistir. Bu tutanaklarin varligi calismaya mutlak bir bicimde deger katacakti. Ancak Genel Kurul tartigmalar
da oldukga degerlidir. Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti (SHP) Kahramanmarag milletvekili Mehmet Turan Beyazit’in bu yondeki
aciklamasi bu goriisii destekler niteliktedir:>

“Muhterem arkadaslarim, zaten 17nci Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, kendi nevi sahsina miinhasir ve bu anlamda dlem bir meclis.
Yarin bu Meclisin zabitlarini okuyanlar, bu Meclisin zabitlarini degerlendirecek olan sosyal bilimciler, sosyologlar ve belki de psikologlar ¢cok
iyi doneler bulacaklardir.

Milletvekillerinin Genel Kurul toplantisi boyunca ortaya koyduklari iddialar ve muarizlarimin verdikleri cevaplar, tartigsmalari
pek cok acidan arastirmaya deger bir yapiya biiriindlirmiistiir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Tegvik Vakiflari ile ilgili olarak
TBMM Genel Kurulu'nda yapilan tartigmalarin calisma kapsaminda ele alinacak ilk boyutu milletvekillerinin yoksullara ve
sosyal yardim kavramina bakis acilaridir. Kanunun tasarlandi81 donemde, sosyal giivenligin biiyiik 6lciide prime dayali sosyal
sigortalar aracilifiyla saglandig1 ve yoksullara yonelik kamusal yardimlarin biitce ve insan kaynaklar1 acisindan sinirlt kaynaklara
sahip kuruluslarca yiiriitiildiigii Tiirkiye’de, kurulmasi onerilen sistem, o donem icin hedef kitleye ulagsma kapasitesi acisindan
kapsayici ve sahip oldugu mali kaynaklar ac¢isindan giiclii niteliktedir. Tartigmalarin geneli incelendiginde hicbir siyasi partinin
veya milletvekilinin mevcut yardim mekanizmalarinin erisemedigi yoksullara yonelik yapilacak bir yardima karst ¢ikmadigi
anlagilmaktadir. Tartismalarin odagini, kurulmak istenen sistem ve bu sistemin denetiminin nasil ger¢eklesecegi konusundaki
elestiriler olusturmaktadir.

Milletvekillerinin vakif kavramina yaklasimi ve bu yaklagim igerisinde kiiltiiriin izleri Genel Kurul tartigmalar1 kapsaminda
ele alinacak ikinci boyuttur. Vakif kavramina yonelik olarak muhalefet ve iktidar partilerinin sdylemlerinin, tarihi boyut da dahil
edildiginde, ilging tartismalara yol a¢tig1 gézlenmektedir. Kurulmasi planlanan vakfin nitelikleri ile ilgili tartismalar ise Genel
Kurul tartigmalarinin igiincii boyutunu olugturmaktadir. Genel kurul tartigmalarinda ele alinacak son boyut ise tasarinin TBMM’ye
sunulma zamanlamasi hakkindadir.

Milletvekillerinin Yoksullara, Yoksulluga ve Sosyal Yardimlara Bakisi

Tablo 4. TBMM Genel Kurulu'nda S6z Alan Uyelerin Yoksulluga ve Sosyal Yardimlara Bakigina Iliskin Olusturulan Kodlar, Kategoriler ve Temalar

Tema Kategoriler Kodlar
Kiltiir Fukaralik Y oksunluk
Sadaka/Himmet/lane
Sosyal Yardim Siyasi Istismar

Tasart ile ilgili olarak TBMM Genel Kurulu’nda gerceklegen tartigsmalar, igerigi itibariyle siyasi partilerin yoksula ve yoksulluga
olan bakigim1 gostermesi acisindan onem tagimaktadir. Ele alinan tasari, SYDTV tasarist olmakla birlikte kamuoyunda “Fakirlik
Kanunu” veya “Fakir Fukara Kanunu” olarak bilindigi ifade edilmektedir.>® Ancak iktidar partisi tasar1y1 hicbir asamada bu sekilde
adlandirmamaktadir. Tartigmalarin hicbir noktasinda yoksulluk kavraminin gegmedigi, fakir, fakirlik ve fukaralik gibi giiniimiizde
gorece az kullanilan kavramlarin kullamildig1 dikkat cekmektedir. Tasar1 kapsaminda olusturulan fonun uzun yillar boyunca fakir
fukara fonu (Fak-Fuk-Fon) olarak adlandirilmasi bu nedenle normal karsilanmalidir.

Yoksullara yonelik olarak teklif edilen bdyle bir tasarinin hedefledigi kitlenin bu yardimlar1 hak edip etmedigi hakkinda genel
kurul tartigmalar1 boyunca bir iddia ortaya konmamustir. Yoksullara yonelik kurumsal yardimlarin kisitli oldugu béyle bir donemde,
ne sekilde olursa olsun, yardimlarda 6ncelikli gruplarin belirlenmesi gercekg¢i bir politika olarak diisiiniilebilir. Ancak tasari ile ilgili
tartigmalar boyunca bdyle bir 6nceliklendirme yapilmamigtir. Yoksulluk ve yoksullar ¢ati kavramlar olarak kullanilmigtir. Boyle
bir oncelik tartismasinin olmamasi, devlet eliyle yoksullara yonelik bu tiir genis ¢capli bir calismanin ilk defa gergeklestirilmesi ile
aciklanabilir. Dolay1siyla hak eden ve etmeyen yoksullar tartigmasi tasari tartismalar sirasinda giindem olmamistir. Ancak iktidar
partisinden (ANAP) tasarty1 savunmak adina sz alan Yozgat Milletvekili Liitfullah Kayalar’n>*

52 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: 17, Cilt: 29, Oturum: 2, Birlesim: 111, 28.05.1986, s.516.
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“Burada goriilmektedir ki, devlet, insanlarimin kendilerinden veya kacinilmaz hayat olaylarindan - ki, bunlara birkag 6rnek vermek gerekirse;
gecirilen bir trafik kazasindan sonra geride destekten yoksun kalan kimseler, esi tarafindan terk edilmis muhtac kadin veya ¢cocuklar — yangin
veya degisik sartlardan dolayr miizayakaya diigmiis kimselerin stkintilarina, muhtachigina, yalmizligina kanat germekte, devlet baba fikrine
uygun olarak sevgi, sefkat ve saygidan kaynaklanan sosyal dayanismanin esaslarint ortaya koymakta ve fakir — fukarasina sahip ¢ikmaktadir.”

ifadesinde yer alan gruplar aslinda toplumun hangi gruplar oncelikli olarak gordiigii konusunda onemli bilgiler vermektedir.
Milletvekilinin konugmasi sirasinda bu gruplari belirtmesi, tasarinin toplumsal mesruiyetini artirmak amaciyla atilmis bir adim
olarak diisiiniilebilir. Ayrica ifadede yer alan “devlet baba” ibaresi Tiirk kiiltiiriinde devletin tagidig1 paternalistik anlamlari
gostermesi bakimindan énem tagimaktadir.

Ote yandan, tasariya karsi cikan milletvekillerinin devlet eliyle yapilacak sosyal yardimi tartisirken siklikla himmet, iane
ve sadaka vurgular1 yaptiklar1 goriilmektedir. Bu kavramlar Tiirk toplumunda bireysel olarak yapilan enformel yardimlar icin
kullanilan kavramlardir. Bu noktada muhalif milletvekilleri, tasarinin getirdigi yardimin genel olarak literatiirdeki anlamiyla bir
sosyal yardim olmadigini, bir sadaka oldugunu iddia etmektedirler. SHP Ordu Milletvekili Hiiseyin Avni Sagesen bu durumu
“Sadaka vermek devlete yakigsmaz.”> ifadesi ile ortaya koymaktadir. Dogru Yol Partisi (DYP) Istanbul Milletvekili Ahmet
Memduh Yaga’nin>®

...... edilir. Yani sosyal adalet, dengeli gelir dagilimi bir haktir; atifet, sefkat veya tasadduk (yani sadaka verme) degildir.

Sayin milletvekilleri, getirilen sistem arkaik bir sistemdir, geri bir sistemdir, cagdisidir ve dzellikle demin belirttigim sebeplerle tehlikelidir.
Biiyiik fakir kitlesinin, -boyle bir fakir kitlesinin varlik sebebi ne olursa olsun-devletten yardum almast bizim de arzu ettigimiz bir husustur;
demin belirttigim gibi, bunu arzu ediyoruz ve istiyoruz. Ama bunun ¢agdag yollari vardir; bu yollara girdiginiz takdirde, parti olarak sizi
desteklemeye haziriz.”

seklinde dile getirdigi elestirilerin, Neoliberal diisiincenin teoride ve uygulamada en gii¢lii oldugu 1980’lerin ortalarinda
yoksullara yonelik hak vurgusunun bir merkez sag parti milletvekili tarafindan yapilmasi dikkat cekicidir. Kurulmak istenen
sistemin sosyal adaleti saglamayacag1 yoniindeki elestirilere ANAP milletvekili Liitfullah Kayalar tarafindan’’ “Bizim zaten boyle
bir iddiamiz yok.” seklindeki cevabi, tasarinin gerekgesi ile acikca celismektedir. Bu cevap, tasariya yonelik olarak gelistirilen
sadaka ve iane elestirilerinin aslinda bir ¢esit kabulli anlamina gelmektedir.

Tasar1 neticesinde kurulmak istenen vakiflarin ve bu vakiflar yoluyla saglanacak yardimlarin iktidar partisinin gelecek secimlerde
oy toplamak i¢in kullanilacag: elestirileri tartigma boyunca dile getirilmistir. SHP Milletvekili Hilmi Nalbantoglu ile donemin
Devlet Bakan1 Ahmet Karaevli arasinda gecen diyaloglar hiikiimetin tasarinin klientalist amaclar tasidigina yonelik elestirileri
reddetmedigini gostermektedir.”®

HILMI NALBANTOGLU (Devamla): . . ....... Bu, fakir - fukaray: besleme kanunu da degil, gecindirme kanunu da degil; bence, bu vakiflar
eli ile siz yarin oy potansiyeli temin edeceksiniz. Nasu mi? Bu vakiflarda 300 milyar - 400 milyar para toplayacaksiniz ve yukarida arz ettigim
sekilde tegkil edeceginiz heyetler eliyle de dagitacaksiniz. Ben hesap ettim, farz edelim ki o seneki gelir 500 milyar olsun; 2 milyon aile reisini
cagirip, 250 ser bin lira vereceksiniz...

DEVLET BAKANI AHMET KARAEVLI (Tekirdag) — Fena m1?

HILMI NALBANTOGLU (Devamla) — Fena degil, sizin icin iyi tabi.

DEVLET BAKANI AHMET KARAEVLI (Tekirdag) — Gaye o zaten.

HILMI NALBANTOGLU (Devamla) — 250 bin tane bu gekilde fukara vatandagin evinde bir de karisi var, o da 2 milyon: etti 4 milyon. 4
milyon oyu garanti ediyorsunuz; dikkat edin.

DEVLET BAKANI AHMET KARAEVLI (Tekirdag) — Iyi anlamissin kanunu. (ANAP siralarindan giiliismeler)

HILMI NALBANTOGLU (Devamla) — Bu, ayiptir; bu, siyast istismarduwr; bu, fukara vatandasi amaliniz yoniinde istismardir. Onun icin bu
vakiflarin bu sekilde kurulmasina katiyen miisaade edilmemelidir. Kaldi ki, Omer Kushan arkadagsimz, Sosyal Sigortalarda béyle dagilacak
bir miiessese oldugunu..

DEVLET BAKANI AHMET KARAEVLI (Tekirdag) — Niye dagitmamuglar simdiye kadar?

HILMI NALBANTOGLU (Devamla) — Emekli Sandiginda oldugunu séylediler, bunlarin Bag - Kur eliyle dagitilabilecegini soylediler; Kizilay
Teskilat: var. Neden bunlara birakmiyorsunuz? Diyorsunuz ki, «Kaymakamlara mi giivenemiyorsunuz?» Bu kadar teskilat icinde bu yardim
isini ayarlayacak orgiitler var, miidiirliikler, daire baskanliklari var, siz de onlara mi giivenemiyorsunuz da yeniden vakiflar tegkil ediyorsunuz?
Ayiptir.

Diger bir dikkat ¢ceken husus, klientalizme yapilan vurguya ragmen tasariya karst ¢ikis nedeninin kurulmak istenen vakif
olmasidir. Kurulmak istenen yapinin devletin sahip oldugu diger kurumlarin catis1 altinda olmasi gerektigi belirtilmekte veya
eskiden kurulmus birtakim yar1 kamusal nitelikteki orgiitler eliyle yapilmasi istenmektedir.
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Genel Kurul Tartismalarinda Vakif Kavrami

Tablo 5. TBMM Genel Kurulu'nda S6z Alan Uyelerin Vakif Kavramina Bakis1 iizerine Olusturulmug Kodlar, Kategoriler ve Temalar

Tema Kategoriler Kodlar

Kiiltiir Vakif Tiirk-Islam
Vakif Ruhu
Laiklik
Devlet

Tasar1 tartigmalarindaki ikinci boyut, yapilacak yardimlar1 dagitmak iizere kurulacak vakif lizerine yapilan tartigmalarin kiiltiirel
yansimalaridir. Vakiflar devlet eliyle yiiriitiilen sosyal refah hizmetlerinin kisitl oldugu sanayi devrimi 6ncesinde Osmanlt De-
vleti’nde 6nemli gorevler yerine getirmis ve sosyal politikalarin en dnemli kurumsal giicii olmustur. Ancak Osmanli Devleti’nin
iktisadi agidan gerilemesi ve Sanayi Devriminin yol a¢tig1 doniisiim, vakif kurumunun zayiflamasina yol agmistir. Bu zayiflamanin
nedenleri ve sonuglari bu ¢caligmanin kapsaminin dtesindedir. Ancak ge¢misteki parlak giinlerine ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Osmanli Devleti’nden miras aldig1 vakif altyapisinin ¢ok islevsel olmadigini sdylemek miimkiindiir. Cumhuriyet tarihi boyunca
vakif kavramina yonelik olumlayici yaklagim ise nostaljik bir 6zlemin digavurumu olarak tanimlanabilir.

Tasar1 tartigmalar1 boyunca Anavatan Partisi milletvekili Liitfullah Kayalar’in vakif kurumu hakkindaki agiklamalar1 vakiflari
cok nemli gorevler icra eden kurumlar olarak tanimlamaktadir:>’

Vakif konusunda, yeri gelmisken, bazi agiklamalarda bulunmak zarureti hasil olmugtur : Tiirk - Islam diinyasimin en miihim sosyal yardun ve
dayanisma miiesseselerinden biri olan vakiflar, kurulusundan beri, yiizyillar boyu yaganus, giiniimiizde de mevcudiyetini muhafaza etmistir.
Vakiflar, dint inang ve diisiincelerin giiclii oldugu miiesseseler olarak, Tiirk - Islam diinyasimin her yerinde iyilik ve sefkat abidesi seklinde
dogmus; bilhassa Osmanli Devleti zamaninda ¢ok biiyiik gelisme kaydetmigtir. «Insanlarin en haywrlisi, insanlara faydali olandir» diisturu
tizerine kurulan, insanligin yiiz aki bu miiessese, ayni zamanda bir hukuk sistemidir. Zamanla kendine has bir terminoloji, tatbikat ve sistemle
ortaya cikan vakif hukuku da, Tiirk - Islam medeniyetinin abidelerinden birisidir.”

Vakiflan yiiceltmeye varan bir yaklagim s6z konusu olmakla birlikte vakiflarin artik eski fonksiyonlarini icra etmedigi kabul
edilmektedir:*

Ama ne yazik ki vakiflar uzun bir zaman ihmal edilmislerdir. Fakat, bir millet aslini uzun miiddet inkdr edemez; sonunda aslina doner. Bugiin
Tiirkiye'de yeniden biiyiik vakiflar kurulmaya baslannugtir, vakif ruhu uyanmaya baglanugtir. Goriiliiyor ki vakiflar millet olarak toplum
hayatumizda ¢ok onemli bir yer iggal etmekte olup, sosyal bir mahiyet arz eden bircok kamu hizmetlerinin goriilmesini saglayan bir amme
miiessesesi mahiyetini kazanmus bulunmaktadirlar.”

Tasar1 yoluyla kurulmak istenen vakif, Tiirk kiiltlirliniin ihmal edilmis bir unsurunun yeniden canlandirilmasi olarak megru-
lastirilmaktadir. Iktidar partisi milletvekili, Osmanl dénemindeki vakif sistemini dini inanglara baglamakta ve daha ileri giderek
vakif miiessesesinin bir hukuk sistemi oldugunu iddia etmektedir. Vakiflarin tartigmalarin yapildig1 donemde de mevcudiyetini
devam ettirdigini belirtmekle birlikte konugsmanin yapildig: yilda (1986) vakiflarin hangi tiir faaliyetleri ne oSlciide etkin bir
bicimde yerine getirdigi hakkinda herhangi bir bilgi vermemektedir. Referans olarak dini ve Osmanli zamanindaki uygulamay:1
ornek vermektedir. Devlet Bakant Ahmet Karaevli ise vakif kurumunun Tiirk kiiltiiriinden kaynaklandigini ve bu kiiltiirii tekrar
canlandirmanin bir zorunluluk oldugunu iddia etmektedir:®!

Ciinkii, bizim tarihimizde bunlarin 6rnekleri vardur. Vakif sistemi, gercekten Tiirk - islam kiiltiir ve medeniyetinden kaynaklanan bir sistemdir
ve bunu Batili almigtir. Biz, kendi tarihimizi 6rnek almayip da, Batiyi, sosyalistleri mi 6rnek alacaktik; soruyorum size?

Bu noktada dikkat ¢ekici husus, Karaevli’nin sosyalizm diisiincesini vakif kurumunun alternatifi olarak gostermesidir. Bu durum,
refahin devlet eliyle saglanmasina yonelik taleplere karst vakiflarin Tiirk kiiltiirii icinden gelen yerli bir alternatif oldugunun ortiik
bir bigimde beyanidir.

Mubhalefet partilerinin tasari tartigmalarinda vakif kurumuna yaklagimi ii¢ noktada toplanmaktadir. Bunlardan birincisi, vakiflarin
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sivil kurumlar olduklar1 ve dolayisiyla devlet eliyle kurulmasi 6nerilen vakfin, bu anlamda tarihte kurulmus olan ve yiiceltilen
vakif anlayigina ters diigmesidir:>

“Vakfin goze batan bir diger tarafi, devlet eliyle kurulmasidir. Benim goriisiime gore, vakfin deviet eliyle ve de genis mikyasta devlet parasiyla
-goriiniiste boyle de olsa- kurulmas: Tiirk-Islam gelenegindeki vakif miiessesesine aykiri bir teskilatlandirmadir. Burada, aramizda hukukcular
var; vakif, vakfin belli bir gaye icin tahsis ettigi ayni ve nakdi bir degerin, gene vakfin sartina gore kullanilmasi olayidir. Burada boyle bir sey
yok; bu sirada hi¢birisi mevcut degil. Yani buna vakif demek -hi¢ degilse bu anlamda- kanaatime gore caiz degil.”

Kurulmasi teklif edilen vakfa yapisal olarak karsi ¢ikan milletvekilinin milliyet¢i ideolojiye sahip Milliyetci Demokrasi Par-
tisi liyesi olmasi sasirticidir. Ayni partiye mensup diger bir milletvekili Rifat Bayazit da sistemin vakif temelli olmasina ayni
argiimanlarla kars1 ¢ctkmigtir:®3

Bu olmaz arkadaslar. Devlet vakif kurmaz, devlet dernek kurmaz. Devletin kuracagi, kamu kuruluslaridir. Bunlar ise kamu kurulusu degildir,
hayir miiesseseleridir. Siz bunlara hiikiimet olarak yardim yapabilirsiniz. Parti olarak yardim yapamazsiniz. Siyasi partiler derneklere yardim
edemez, vakiflara yardim edemez. Bunlara hayirsever vatandaglar yardim eder.

Vakiflarla ilgili tartigmalarda muhalefet partileri tarafindan dile getirilen ikinci husus genel olarak vakiflarin dini kurumlar
olduklar1 ve dolayistyla devlet eliyle vakif kurmanin Anayasanin laiklik ilkesi ile ¢elisecegi iddiasidir. Ge¢miste pek cok vakfin dini
temelli hayirseverlik baglaminda kuruldugu bilinmekle birlikte sanayi devriminden giiniimiize kadar gecen siiregte pek ¢ok vakfin
sekiiler diinya goriisii cercevesinde kuruldugunu ve yonetildigini soylemek miimkiindiir. Ancak vakiflarin Tiirkiye cografyasindaki
gecmisi nedeniyle vakif kurumu dini bir kurum olarak goriilmiistiir. Bu durum, MDP Milletvekili Ahmet Memduh Yasa tarafindan
vakiflarin laiklik icin bir tehlike olusturacag: yoniinde bir iddiay1 ortaya ¢ikarmustir:®*

Bir noktaya bilhassa dokunmak istiyorum ve ozellikle bunun tartisilmasini ¢ok arzu ediyorum. Neden vakif olmadigi halde, vakif denilen bu
miiesseselere karst bu kadar gekingen bir tavir icindeyim. Ben burada bir tehlike seziyorum. Higcbir kimsenin bu tehlikeyi, bilerek, isteyerek
yarattigi iddiasinda da degilim. Kimseyi de ne itham ediyorum, ne de tehdit ediyorum. Yalniz Tiirkiye de laiklik etrafinda yapilan tartismalarin
vakiflarla ilgili bir goriiniimiinii sizlere arz etmek istiyorum. Kaynak olarak da ¢ok degerli ve rahmetli Hocam Ali Fuat Basgil’in «Din ve
Laiklik» kitabum gosteriyorum. Isteyen acar, bakar, okur. Biliyorsunuz, bircok kigi, samimi olarak ve olduk¢a da saglam bir fikir malzemesine
sahip olarak, Tiirkiye de laikligin tek tarafli olarak tatbik edildigini; laikligin yalniz dinin devlete miidahale etmesini onlemek degil, fakat ayni
zamanda devletin din tizerinde kontrol din iizerinde kontrol kurmasmn énlemek oldugunu savunmuglardir ve bunlarin basinda Ali Fuat Baggil
gelir.

Onun icin, bu tarz diisiinceye sahip olan kisiler, biitiin dine ait tegkilatlarin devlet kadrolarindan cikarilmasim savunurlar. Diyanet Isleri
Baskanhigimin devlet hiyerarsisi icinde yeri olmadigini, hidemati hayratin devletten maas almalarimin yanhs ve laiklige aykirt oldugunu ve
bu yoldan devletin dini kontrol etmesinin laiklikle bagdasmayacagini iddia ederler. Su halde ne yapmali? Bati'da oldugu gibi, fert, cemiyetin
mensubu olarak devlet halinde teskilatlandigi gibi, dinin mensubu olarak da cemaat bigciminde teskilatlanmalidir; ama bu teskilata bir kaynak
lazimdir. Bu kaynak ne olacaktir; para nereden bulunacaktir? Bu kaynak vakiflardir; vakiflarin gelirleridir.

Tiirkiye'deki vakiflarin ¢cogunun dini mengee sahip olmalar: onlara bu iddialarinda bir hayli saglam, bir argiiman da vermis olmaktadir.
Korkum odur ki, birkag¢ sene sonra Tiirkiye'de bu fikir cereyani kuvvet bulursa, bu fikir cereyaninin temsilcileri yalniz dini esasa tabi vakiflart
degil, bu vakiflart da Diyanet Isleri Bagkanhigina baglamak miicadelesine gireceklerdir.

Vakiflarin dini kurumlar oldugu ve bunun da Anayasanin laiklik ilkesi ile celisecegi yoniindeki iddianin milliyet¢i ve sag kokenli
bir milletvekilinden gelmesi sagirticidir. Ote yandan diger bir milliyetci ve sag kokenli milletvekili Rifat Bayazit'in asagidaki
ifadeleri yalnizca vakiflara degil genel olarak sivil topluma karsi mesafeli bir yaklasimin s6z konusu oldugunu gostermektedir:®

Gegmis giinlerde faaliyet gosteren binlerce demek, bu devletin bagina ¢ok igler acti. Korkarum ki, bu vakiflar da ileride zararl olmasinlar.

Tasar1 tartigmalar1 boyunca SHP milletvekillerinin kurulmasi onerilen vakfa yonelik itirazlari, vakif kurumu temelinde degil,
kurulacak vakfin igerigiyle ilgili olmusgtur. Laiklik tartismalari da ayni1 sekilde vakif kurumuyla ilgili degil, kurulmasi amaglanan
vakfin igerigi ile ilgili olmustur.

Tasar1 Kapsaminda Kurulmasi Teklif Edilen Vakfin Nitelikleri ile flgili Tartigmalar

TBMM Genel Kurul gergeklesen tartigmalar konu olan {iglincii temel alan, tasari kapsaminda kurulacak vakfin nitelikleridir.
Kurulmas: teklif edilen vakfin icerigi ile ilgili tartismalarin birinci boyutu vakfin gelirlerinin denetlenmesi ile ilgilidir. Bu
alandaki tartigmalarin kiiltiirel boyutu kisithidir. Kamusal kaynaklarin aktarildig: bir vakfin idari agidan Vakiflar Genel Miidiirliigii
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Tablo 6. TBMM Genel Kurulu’nda S6z Alan Uyelerin Kurulmast Teklif Edilen Vakfin Niteliklerine Iliskin Bakigi Hakkinda Olusturulmug Kodlar, Kategoriler ve
Temalar

Tema Kategoriler Kodlar

Kiiltiir Sosyal Yardimlasma ve | Fitre-Zekat
Dayanigmay1 Tesvik Vakfi )
Ananevi Kurumlar
Miitevelli

Laiklik

tarafindan, vakif i¢in olusturulmus fonun ise Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenecegi beyan edilmektedir.
Muhalefet partilerinin milletvekillerinin bu noktada vakfin denetimi konusunda yeni bir diizenleme yapilmasinin gerekliligine
yonelik aciklamalarda bulunduklari goriilmektedir.®

Kurulmasi 6nerilen vakfin gelir kaynaklari da Genel Kurul tartismalari boyunca giindeme gelmistir. Vakfin devlet eliyle kurulacak
olmast ve yonetiminde Defterdarin bulunmasi, devlet eliyle zorla teberru toplanabilecegini giindeme getirmistir. Ge¢gmiste buna
benzer bir durumun yasandig1 iddia edilmistir.®” Ayrica tasarinin 8. Maddesinde yer alan ve vakfin gelir kaynaklar1 arasinda
gosterilen “her nevi fitre ve zekat” ifadesi de tartigmaya konu olmustur. Tktidar Partisi adina soz alan Liitfullah Kayalar, vakif
kapsaminda bireylerin ve kuruluslarin yapacaklari bagislar arasinda fitre ve zekat: da saymaktadir:%8

Yalniz burada, deviet bunu yaparken goze ¢arpan diger bir giizel husus da sudur: Tesekkiil ettirilen vakiflara vatandag ve kuruluslar da fitre,
zekit ve diger, sekillerde bagista bulunabilmektedirler. Iste goniillii sosyal dayanismanmn en giizel ornegi, koklii tarihimizdeki sekillerine
benzer sekilde ancak ¢agin icaplarina uygun olarak burada ortaya ¢citkmaktadir.

Kimlere hangi sartlar altinda verilebilecegi Islam Hukuku cercevesinde belirlenen fitre ve zekat gibi mali ibadetlerin devlet
eliyle kurulan bir vakif cercevesinde gerceklestirilmesi muhalefet milletvekili Resit Akif Ulker tarafindan elestiriye ugramistir:%

“Ayrica bir tereddiitlii noktay1 da ifade etmek isterim: 8 inci maddede vakfin gelirlerinden bahsedilirken, «her nevi fitre, zekat» deniyor.
«Bagis» dense tamam; ama, bir taraftan miiftiiler gérevlendirilebiliyor, bir taraftan «her nevi fitre, zekat» denilebiliyor. «Her nevi fitre, zekat»
denilmeden, «bagis» denilebilir. Ciinkii o, yardim1 yapanin niyetine baglidir; o da bir bagistir. Bu ibare de buraya konuldugu zaman, vakfin iki
anlami ortaya ¢ikiyor; Medeni Kanuna konulan vakif ile, eski hukukta mevcut olan vakif arasindaki zihni kargasa ortaya ¢ikiyor. Ciinkii eski
hukukta (Isldm hukukunda) vakif, bir miilkii Allah’a vermek demektir; kullanmasini da Allah rizas1 igin kullar yapacaktir. Buradaki miiessese
diger bir dinl miiessese ile karigmig oluyor. Onun i¢in, bunun laiklik ilkesiyle iligkisinin ciddi olarak komisyon ve uzmanlarca incelenmesi
lazim gelir.”

Ote yandan, vakif kurmanin Anayasanin laiklik ilkesi ile celistigini iddia eden diger bir muhalefet milletvekili Ahmet Memduh
Yasa ise yeni kurulacak vakfa tahsis edilecek olan fitre, zekat ve kurban derisi gibi bagislarin daha 6nceki yillarda bu gelirleri
alan Kizilay, Tiirk Hava Kurumu, Dariissafaka, Dariilaceze ve Cocuk Esirgeme Kurumu gibi kamusal ve yar1 kamusal nitelikteki
kurumlarin gelirlerinde azalmaya neden olacagini iddia etmektedir:’®

Biitiin bunlardan baska, vakiflarin ayrica bir baska iradi, yani geliri de olacaktir. Vakiflarin gelirleri, bugiine kadar Tiirkiye'de hayir
miiesseselerinin faydalandiklart gelir tiirlerindendir. Bunlar, Kizilay, Tiirk Hava Kurumu, Darussafaka, Dariilaceze ve Cocuk Esirgeme
Kurumu gibi; gercekten, milli ve hatta ananevi kurumlarin faydalandiklar fitre, zekdt kurban derisi gibi gelirlerdir. - Tabii bir koyundan iki
post ¢ikmayacagina, yani bir kurban derisini hem oraya, hem de obiir tarafa veremeyecegimize gore, biitiin bu miiesseseler aynm zamanda
biiyiik bir kaynaktan da mahrum birakilmis olacaklardir.

Bu iddialar Yasa’nin daha onceki beyaniyla birlikte degerlendirildiginde kars1 ¢ikilan seyin vakif kurumu degil, daha 6nceden
kurulmus kamusal ve yar1 kamusal nitelikteki vakif ve diger kurumlara yeni bir rakibin ortaya ¢ikmasi oldugu goziikmektedir.

Tasar1 kapsaminda kurulmasi planlanan vakfin yapisi ile ilgili tartigmalarin iiglincii boyutu vakfin yonetiminde yer alacak
gorevlilerle ilgilidir. Vakfin miitevelli heyetinde vali bagskanliginda, Dayanigma vakiflar1 kurulur, illerde, belediye baskani, emniyet
miidiirii, defterdar, millf egitim genclik ve spor il miidiirii, saglik ve sosyal yardim il miidiirii ve miiftii; ilgelerde belediye bagkani,
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ilce emniyet iist gorevlisi, malmiidiirli, milll egitim genglik ve spor ilce miidiirii, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin ilge iist
gorevlisi ve miiftiiniin vakfin miitevelli heyetinde yer almasi planlanmaktadir. Bu noktada sag kesimden muhalefet partisinin
milletvekili Yasa bu listedeki gorevlilere kars1 gikarak daha dar bir miitevelli heyeti 6nermektedir:”!

Benim kanaatime gore, bir vakfin miitevelli heyetinde vilayet ve ice seviyesinde bulunabilecek olan kamu gorevlisi bunlar arasinda yalniz
ti¢ tanedir; Millt Egitim Bakanligi temsilcisi, Saglik Bakanhigi temsilcisi ve miiftiidiir. Bir kere valinin burada igi yok; Ciinkii vali niifuz
kullanabilir, ihtilafta taraf olabilir; bu tehlikeli bir durum; tabii belediye reisi de ayni durumda. Emniyet miidiirii ise hi¢ olmaz. Defterdar da
mali tercih kullanabilir ve vatandaglari zoraki teberrulara zorlayabilir.

Muhalefet milletvekilinin Miitevelli heyetinde yer almas1 gerektigini iddia ettigi iic kurum Milli Egitim, Saglik Bakanlig1 ve
Miiftiiliiktiir. Bu baglamda aileler hakkinda en saglikli bilgileri almak i¢in 6gretmenler, doktorlar ve imamlar iizerinden bir bilgi
akig1 saglanmak isteniyor goziikmektedir. Ozellikle 6gretmenlerin cocuklar iizerinden imamlarin ise cemaatleri iizerinden sisteme
bilgi akigi saglamasi eskiden beri Tiirk toplumunda enformel sosyal yardimlarin saglanmasinda 6nem tagimistir. Tasar1 yoluyla
bu durum kurumsal hale getirilmektedir. Bu durum kiiltiir-sosyal politika iligkisi acisindan 6nem tasimaktadir. Enformel bir
mekanizma, kurulmak istenen formel bir mekanizmanin pargasi haline getirilmektedir. Ote yandan, o donemde Saghk Bakanlig:
biinyesinde yer alan Sosyal Hizmetler biriminden kimsenin vakif miitevellisinde olmamasi, SHP milletvekili Hiiseyin Aydemir’in
elestirilerine neden olmustur:’?

Vali biitiin vilayetlerde var; sen, her ise el atan valiye, sosyal hizmetler miidiiriiniin gorevini de yapacaksin dersen, 200 milyar liralik parayt
kimse harcayamaz; ¢iinkii, kurulmus olan miitevelli heyetinde, en tabii olarak saglik miidiiriiniin yaninda, sosyal hizmetler miidiiriinii de
miistakil yapmanuz lazim, o da dogrudan dogruya bakanlhigin temsilcisidir. Onu da miitevelli heyetine koymamiz lazim.

Sosyal hizmetler biirokrasisinin de kurulacak vakfin biinyesinde yer almasi yoniinde bir talebin 6zelliklede SHP mensubu
bir milletvekilinden gelmesi tutarlidir. Muhalefetin bu talebine yonelik olarak hiikiimetin veya iktidar partisi milletvekillerinin
herhangi bir cevab1 olmamustir.

Tasarmmn Zamanlamas: ile Tlgili Tartismalar

Tablo 7. TBMM Genel Kurulu'nda S6z Alan Uyelerin Teklif Edilen Tasarinin Zamanlamasina Bakisi Hakkinda Olusturulmus Kodlar, Kategoriler ve Temalar

Tema Kategoriler Kodlar
Kiiltiir Tasarinin Zamanlamasi Ramazan
Laiklik

Genel Kurul tartigmalarinin sosyal politikalar ve kiiltiir iligkisi baglaminda ele alinacak son alani, tasarinin TBMM’ye sunul-
masinin zamanlamasi ile ilgilidir. Tasar1 1986 yilinin Hicri Ramazan ayinin icerisinde meclise sunulmustur. Miisliimanlar acisindan
kutsal olan Ramazan ay1 boyunca orug, teravih namazi gibi ibadetler yaninda ihtiyag¢ sahiplerine yonelik olarak fitre, sadaka ve
zekat gibi mali ibadetlerin de, zorunlu olmamakla birlikte, yogun bir sekilde yapilmasi, tasarinin zamanlamasina dair elestirilere
yol agmugtir. Hiikiimet adina s6z alan Bakan tasarinin Ramazan ay1 icerisinde sunulmasina bir 6viing meselesi olarak belirtirken,
mubhalefet partisi milletvekili bu durumu kinamaktadir:’3

Deviet Bakan: Ahmet Karaevli: Dolayistyla, béoylesi muhtag vatandaslarumiza sahip ¢ikacak bir kanun veya bir sistem gerekiyordu. Iste bu,
yullardan beri ¢ok konusuldu; ama her yeni ve koklii ¢éziimde oldugu gibi, bu da Anavatan iktidarina nasip oldu; hem de acik¢ca soyliiyoruz,
Ramazan ay icerisinde. (ANAP siralarindan alkislar) Ayhan Firat(Malatya): Ayip ayip, laik Tiirkiye'de bu yaptigin ayip.

Zamanlamanin Ramazan ayina denk getirilmesi, yoksullara yonelik bir tasariya herhangi bir nedenle muhalefet edecek muhalif
partileri kamuoyuna kars1 zor duruma diisiirecek bir adim olarak diistinmek miimkiindiir. Tasartya yonelik gercekei ve isabetli
elestirilerin bile Miisliimanlar tarafindan kutsal kabul edilen bir ayda yoksullara yonelik bir yardim ¢abasini engellemeye yonelik
degerlendirilmesini miimkiin kilacaktir.
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Sonuc¢

Refah devleti kavrami ortaya ¢iktig1 ilk andan itibaren farkli disiplinlerden sosyal bilimcilerin akademik ilgisini ¢ekmig bir
kavramdir. Bu ilginin odak noktalarindan biri de toplumlarin yapisi ve sosyal refah anlayislari arasindaki iliski olmustur. Kiiltiir
ve sosyal politikalar arasindaki iliski bu baglamda degerlendirilebilecek bir konudur. Refah devletlerinin kendi aralarinda gos-
terdikleri benzerliklerin ve farkliliklarin agiklanmasinda sik¢a kullanilan bir kavram olmakla birlikte kiiltiiriin ¢ok kapsayici bir
kavram olmasi aralarindaki iligkiyi ¢ogu zaman gozlerden kagirmigtir. Dolayisiyla bu iligki, genellikle sosyal politika aktorlerinin
davraniglarinda ve sdylemlerinde aranmigtir. Demokratik iilkelerde yasalarin ¢ikarildigi parlamentolar ayn1 zamanda siyasi aktor-
lerin fikirlerini beyan ettikleri ortamlardir. Bu durum parlamento tartismalarim1 akademik ac¢idan degerli kilmaktadir. Bu ¢alisma,
Tiirkiye’de sosyal yardimlar agisindan ilk kapsayici yasa olan 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay: Tegvik Kanunu’nun
yasalagmasindan énce TBMM Genel Kurulu'nda gergeklesen tartismalar iizerinde sosyal politikalar ve kiiltiir arasindaki iligkiyi
ortaya koymay1 amaglamustir.

Genel Kurul tartigmalar1 boyunca dikkat ¢ceken hususlardan biri, siyasi parti temsilcilerinin tamaminin yoksullara gelir transferine
yonelik oldukga olumlu bir tavir takinmalaridir. flgili kanunun ¢ikarildig: 1986 yilina kadar pargali bir yap1 arz eden diisiik gelirlilere
yonelik sosyal yardimlarin ilk defa kapsamli bir sekilde ele alinmasi tiim siyasi partileri memnun etmis goriinmektedir. Batili refah
devletlerindeki gelir transferine kargsi ¢ikan ¢ikar gruplarinin varligina genel kurul tartigsmalar1 boyunca rastlanmamagtir.

Kanun tasarisinin gerekgesi neredeyse biitiiniiyle geleneksel ve dini nedenlere dayandirilmistir. Bu baglamda kanunun mesruiyetinin
kiiltiirel gerekgelerle saglanmasi amaglanmigtir. Ancak ge¢cmiste sosyal politikada 6nemli gorevler yerine getirmis sivil bir ku-
rum olan vakiflarin neden zayifladig1 yoniinde higbir milletvekilinden bir yorum gelmemistir. Dolayisiyla kanun tasarisini sunan
hiikiimetin toplumsal hafizada olumlu bir imaja sahip vakif kurumunu bdyle bir tasarinin parcasi haline getirdigini diisiinmek
miimkiindiir.

Muhalefet partilerinin kanun tasarisina yonelik itirazlar1 devlet eliyle bir vakif kurulmasi ve kurulacak vakfin miitevelli heyetinin
icerigi temelinde gerceklesmistir. Gegmiste sivil bir kurum olan vakiflarin devlet eliyle kurulmasina yonelik itiraz, hukuki bir
itirazdan ziyade geleneksel vakif anlayisinin ihlal edildigi yoniinde bir kars1 ¢ikistir. Bu itiraz bir anlamiyla tasartyi Tiirk kiiltiiriiniin
bir parcasi olarak sunmaya ¢aligan hiikiimete kars kiiltiirel kodlarin ihlal edildigi iddiasina dayanan bir itirazdir. Tartigmanin her
iki taraf1 da arglimanlarini kiiltiire dayayarak mesruiyet kazanma c¢abasi icerisindedir.

Miitevelli heyetinin igerigi ile ilgili tartigmalarda hangi kamu gorevlilerinin heyette yer alip almamas: baglica konu olmugtur.
Higbir siyasi parti temsilcisinin miitevelli heyetinde sivil temsilcilerin bulunmasi yoniinde bir talebinin olmamasi paternalist
devletci anlayigin bir yansimasi olarak goriilebilir. Miitevelli heyetinde Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve Miiftii’niin
bulunmasi konusunda siyasi partilerin biiyiik 6l¢iide uzlasi iginde olmalari dikkat ¢ekicidir. Bu kurumlarin sahadaki temsilcileri
olan doktorlarin, 6gretmenlerin ve imamlarin enformel sosyal yardimlarda geleneksel olarak bir bilgi kaynag1 olarak kullanilmasi
gecmisten giiniimiize yaygin bir davranistir. Miitevelli heyetine bu kurumlarin temsilcileri dahil edilerek kiiltiirel olarak yaygin
olan enformel bir agin formel aga doniistiiriilmek istendigi goriilmektedir.

Tasarinin Ramazan ay1 i¢erisinde sunulmasini bir dviing vesilesi olarak sunan iktidara karg1t muhalefetin laiklik uyaris1 yapmasi
genel kurul tartigmalarinin en ilging kisimlarindan biri olarak degerlendirilebilir. Yoksullara yonelik bir yasa tasarisinin Miislii-
manlar tarafindan kutsal kabul edilen bir ay icerisinde yasalagmasinin iktidarin inanch kesime yonelik bir jesti olarak goriilebilir.
Ayrica bdyle bir ayda tasariya yonelik sert elestirilerin kamuoyu tarafindan tepkiyle karsilanacag diisiincesi iktidar partisini boyle
bir zamanlamaya itmis olabilir. Bu durum kiiltiir ve sosyal politika iligkisinin agikca goriilebildigi nadir durumlardan biridir.

Refah devletleri ve genel anlamda sosyal politikalar, sosyal bilimcilerin bircok farkli yonden inceledikleri bagliklardir. Bir
inceleme alani olarak Kkiiltiir, bagta sosyoloji ve antropoloji olmak lizere ¢cok sayida disiplinin en azindan kendini ilgilendiren
taraflartyla ele aldig1 bir kavramdir. Sosyal bilimlerin bu kadar genis kapsaml iki arastirma konusu olan sosyal politikalarin
ve kiiltiiriin ortiismemesi beklenemezdi. Batili refah devletlerinde farkli agilardan ele alinan sosyal politika ve kiiltiir iligkisi
Tiirkiye’de akademik agidan bugiine kadar yeterli ilgiyi gormemistir. Bu ¢alisma bdyle bir ilginin onciisii olmay1 hedeflemektedir.
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0Z

Aile, insanl1gin dogumdan 6liime kadar siginagi olan kadim bir kurumdur. Tarih boyunca tiim kirilmalardan etkilenen aile kurumu,
uyum saglayarak varligin siirdiirmiistiir. Ancak bu uyum saglama siireci ailenin yapisinda birtakim degisiklikleri de beraberinde ge-
tirmistir. Postmodern toplumlarda aile, bir ¢ok olgu gibi muglak bir zeminde yeniden insa edilirken bir¢ok tehditle kars1 karsiyadir.
Ailenin kars1 karstya kaldig1 tehditler arasinda ¢aligma kavraminin toplumsal isleyisteki merkezi konumunun 6nemli bir yeri vardir.
Calisma kavrami, postmodern toplumlarin merkezinde yer almakta ve gittikge artan kritik bir 5neme sahip olmaktadir. Insanlarin
kendilerini oncelikli olarak ¢aligma yagamindaki konumlartyla ifade ettikleri bu diizende teknolojik gelismelerle fiziksel olarak
caligma alaninin disinda olunsa da zihinsel olarak biitiinlesik hale gelinmektedir. Sosyal politikanin aktorlerinden biri olan aile
kurumunun korunabilmesi ancak caligma yasaminda korunmasi ile miimkiin hale gelmektedir. Aileyi ¢alisma yasaminda koruya-
bilecek en etkili politikalar sosyal politikanin da 6nemli bir araci olan is hukuku diizenlemeleri ile iiretilebilir. Bu ¢aligma, ailenin
calisma yasaminda korunmasi gerektigine dikkat cekerek, is hukukunda aileyi koruyan diizenlemeleri incelemekte korunmasi
gereken hususlari tespit etmekte ve daha etkili bir koruma icin oneriler sunmaktadir.

ABSTRACT

Family is an ancient institution that provides humanity shelter from birth to death. The family institution, which has been affected
by the fractures throughout history, has continued to exist by adapting. However, this adaptation process has also brought about
changes in the structure of families. In postmodern societies, the family, like many other phenomena, faces many threats while
being rebuilt on an ambiguous basis. Among the threats to by the family, the central position of the concept of work in social
functioning is important. The concept of work lies at the centre of postmodern societies and is critically important. In this manner,
where people primarily express themselves through their positions in working life, with technological developments, they become
mentally integrated even though they are physically outside the work area. Protecting the family institution, which is an actor in
social policy, is only possible by protecting it in working life. The most effective policies that can protect the family during working
life can be produced through labour law regulations, which are also an important tool in social policy. This study highlights the
need to protect the family in working life, examines the regulations that protect the family in labour law, identifies the issues that
need to be protected, and offers suggestions for more effective protection.
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EXTENDED ABSTRACT

Family is an essential institution that enables unprotected children to hold on to life and be protected. It ensures the continuation
of the human race through physiological functions such as family, nutrition, shelter, and reproduction. For humans to continue
their existence, it is not enough to meet their physiological needs, such as nutrition and shelter. Many abstract concepts, such
as tradition, religion, morality, aesthetics, and education, are necessary for the continuation of human life. A family provides a
multifunctional structure where people can meet their basic needs and is the first place for people to socialise. In addition to
physiological and sociological functions, the family performs the economic functions necessary for a person to continue their
life. It is believed that the family has lost its economic function. However, the family continues to exist as both a consumer and
production unit. In a society based on monetary economics, production without monetary rewards is not accepted. Of course, the
concept of work is of great importance in societies based on monetary economics.

Acting according to purely economic criteria in the functioning of working life and regulating legislation in accordance with the
functioning of the monetary economy causes values produced in the family that cannot be measured with money to be ignored.
Moreover, according to the progressive paradigm of capitalist society, it is mandatory for both women and men to be included
in working life to allow society to continue its existence. The exclusion of a group of women or men from the system means
that almost half of the society does not produce anything that can be measured in dollars. This is a significant obstacle to the
development of a capitalist society. While the family must be protected for the sustainability of society, society is becoming
individualised based on the same purpose. Thus, family balance becomes impossible for both men and women.

A society based on a monetary economy in which values produced by the family are ignored and work is at the centre of life
cannot produce a strong family. As a requirement of being a social state, the family must be protected through legal regulations
and social policies. It is important to protect the family, especially in working life. Labour law regulations that protect workers in
working life must also protect the family. The worker is not a single individual; he or she has a family. He spends most of the wages
he earns for his work on his family. Likewise, they spend the rest rights they obtain in exchange for work with their families. The
damage that occurs when a worker is exposed to a work accident or occupational disease because of his/her job also negatively
affects the family. Therefore, although business relationships seem like individual relationships, they have a social aspect that also
affects the family.

This study evaluates how labour law regulations protect the family because of the relationship between the concept of family
and work. It is possible to examine the protection provided by labour law to the family in three ways: establishment of the
business relationship, continuation of the business relationship, and termination of the business relationship. However, since
such an examination would be very comprehensive, labour law regulations that provide protection during the continuation of
the employment relationship were evaluated. The reason for choosing this stage is that protection is concentrated throughout
the continuation of the business relationship. Because of this evaluation, three basic areas that labour law regulations protect
families are identified: "Family Income", "Family Relations and Privacy" and "Family Responsibilities". Family income, wage
being constitutionally protected, not being seen as just a reward for work from a social wage perspective, maintaining a certain
wage level with the minimum wage, paying the wage at regular intervals, protecting the wage from deductions, imposing sanctions
in case of non-payment, and preventing the worker from suffering work accidents and occupational diseases. Payments made in
this case are protected by limiting sanctions for violations of business duty and non-competition duties.

However, sanctioning non-payment of wages poses a significant risk of family protection. However, it has been observed that
the minimum wage is not sufficient for the livelihood of the worker’s family.

Second, family relations and privacy are protected during business relationships. Limiting the worker’s duty of obedience,
loyalty, and protection of personality, family relations and privacy are protected. While fulfilling the duty of obedience and loyalty,
it is necessary to allow the family to be prioritised when the interests of the employer conflict with those of the employee and
family. However, the protection of the worker’s personality is not only an individual protection but also a protection to the worker’s
family life. Therefore, regulations such as protection of personal data and protection from harassment should also be considered
for the family. Third, family responsibilities are protected during business relationships. Practises such as normal and overtime
regulation

Working hours, paid holidays, excused leave, annual leave, and parental leave protect family responsibilities. The regulation
of working and rest periods is an important regulation for workers and their families to spend time. However, compassionate
leave is insufficient to meet the needs of the family in cases such as marriage, death, and illness. Therefore, it does not serve its
purpose. Maternity leave, on the other hand, lags behind other examples in the world. Supporting parental leave application with
family insurance will ensure family protection in this regard. Policies produced based on a capitalist society focus on keeping
women active in the labour market. However, this need of the system is short-term and saves the day; however, in the long term, it
negatively affects the family, reduces fertility rates, makes work-life balance impossible, damages the complementary relationship
of spouses by making men and women compete, and feeds the social crisis. Social policies that provide long-term solutions must
be developed, and this can only be achieved by focusing on the family.
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Giris

Aile, kendine has anlamlar iireterek her kiiltiirde var olan, tarih boyunca yagsanan énemli kirtlmalardan etkilenen (Findikoglu,
1945, s.252) ve uyum saglayarak varligini siirdiiren (Marshall, 2009, s.7) evrensel ve kadim bir kurumdur. Ailenin kadim
olusu, tarihsel kirilmalardan etkilenmesi, kiiltiirden kiiltiire degisiklik gostermesi gibi hususlar evrensel bir tanim yapilmasini
giiclestirmektedir. Elbette ki evrensel bir aile modeli tanimlamak giictiir ancak ailenin ne oldugunu evrensel sekilde tanimlamak
miimkiindiir (Canatan ve Yildirim, 2011, s.59). Ciinkii diinyanin neresi olursa olsun iiziintii, seving, aclik, kavusma gibi olgular
insanlar lizerinde benzer izler birakmakta ve ortak hisler uyandirmaktadir. Aile, tipki s6z konusu hisler gibi, yagsamin en temelinde
olmasi ve kapsayiciligi sebebiyle insan hayatinda ortak, yegane, ikame edilemez, vazgecilemez ve evrensel bir kurumdur (Dogan,
2016, s.3).

Aile, dogdugunda korumasiz olan insanin yagama tutunmasini ve korunmasini saglayan zaruri kalkandir (Zimmerman, 1964,
$.57). Ciinkii insanin kendi bagina yasayabilir hale gelmesi icin minimum 20 aylik bir siirenin ge¢mesi ve bu siirede yalnizca
fiziksel ihtiyaclarin degil ilgi, sefkat gibi psikolojik ihtiya¢larinin da karsilanmasi gerekmekte olup bunun saglandigi ilk yer ailedir
(Aydin, 2013, 5.54). Oyle ki aile ortaminda yetismeyen bir insanin insana ait 6zellikler tastmadig1, hayvan gibi davranabildigi
ve hatta yagayamadiginin gézlemlendigi ifade edilmistir (Kurtkan, 1977, s.129). Dolayisiyla aile, beslenme, barinma, iireme gibi
fizyolojik islevleri yerine getirerek insan neslinin devamini saglamaktadir.

Insan belli kurallar cercevesinde etkilesime girerek var olabilmektedir. Aile, dogumdan 6liime kadar insan1 sosyallestirmekte,
sosyal statli saglamakta (Bozkurt, 2017, s.271), toplumsal birikimi kusaklararasi aktararak etkilesimi siirdiirmektedir (Sayin,
1990, s.2). insamin varligim1 devam ettirmesi igin yalnizca beslenme, barmma gibi fizyolojik ihtiyaglarin giderilmesi yeterli
degildir. Gelenek, din, ahlak, estetik, egitim gibi bir cok soyut kavram insan yagaminin devamu i¢in gereklidir (Kudat, 1977, 5.94).
Insanin temel ihtiyaglarimi kargilayabilecegi cok fonksiyonlu yapiy1 aile saglamakta olup insanin ilk sosyallesme mekanidir.

Fizyolojik ve sosyolojik islevlerin yam sira insanin yasamina devam edebilmesi igin gerekli olan ekonomik islevler de aile
de yiiriitiilmektedir. Aile ekonomi ile organik bagi olan en kiiciik tiiketim birimi olarak tanimlanmaktadir (Ulutas, 2013, s.336).
Bununla birlikte tiiketime karsi gelistirilecek tutum da ilk olarak ailede 6grenilmektedir. Ayni1 zamanda aile, -her ne kadar
giiniimiizde bu iglevini siirdiirmedigi ifade edilse de- en kiiciik iiretim birimidir. Giiniimiizde kapitalist toplum anlayig1 iiretimi
maddi faktorler ile sinirli tuttugundan ailenin tiretim islevini yitirdigi diisiiniilmektedir. Oysa aile, maddi karsil1g1 olmayan hizmetler
tiretmektedir. Bu 0zelligi sebebiyle aile genis kapsamli bir hizmet sektorii olarak goriilmekte olup ayn1 zamanda toplumun sosyo-
ekonomik organizasyonunu gerceklestirerek ekonomiyi etkileyen kararlar almaktadir. Aile kurumunu yok sayan bir ekonomik
diizenin iglemesi giictiir. Bununla birlikte ailenin de ekonomik degisimlere ayak uydurmasinin zaruri oldugunu da ifade etmek
gerekir.

Giinlimiizde calisma kavrami dar bir anlamla smirlt tutularak, duygusal emek para ekonomisinde degersiz goriilmektedir
(Berktay, 2013, s.25). Oysa ki ailenin herhangi bir maddi dlgiitle 6l¢iilmesi miimkiin olmayan —yukarida da ifade edildigi iizere-
bir ¢ok islevi vardir (Zaim, 1997, s5.56). Ustelik her ekonomik degeri olan eylemin duygusal emek destegine ihtiyac1 olacaktir.
Ancak para ekonomisine dayali bir sistemde bu durumun farkina varilarak politika iiretilmesi giictiir. Caligma hayatinin igleyisinde
de salt ekonomik kriterlere gore davranmak, para ekonomisine uygun sekilde mevzuat diizenlemek, ailede iiretilen ve para ile
oOlciilemeyen degerlerin géormezden gelinmesine sebep olabilmektedir (Barbarosoglu, 2013, s5.79).

Hem kadinin hem erkegin ¢aligma yasamina dahil edilmesi kapitalist toplumun ilerlemeci paradigmasina gére toplumun varligini
siirdiirmesi icin mecburidir. Ozellikle kadinlarin annelik sebebiyle sistemin disinda kalmasi, toplumun neredeyse yarisinin para ile
oOl¢iilebilen bir iiretimde bulunmamasi anlamina gelmektedir. Bu durum kapitalist toplumun gelismesinin 6niinde 6nemli bir engel
olarak goriilmektedir (Galbraith, 1990, s.267). Para ekonomisine dayanan nesnel kiiltiiriin ekonomi dis1 isboliimii iiretemedigi ve
bunun bir uzantisi olarak bireysellesmeyi besledigi goriilmektedir. Toplumun siirdiiriilebilirligi i¢in ailenin korunmasi gerekirken
yine ayn1 amaca dayandirilarak toplum bireysellesmektedir (Gong¢ Savran, 2011, s.156). Bu ikilem, kadin iizerinden yiiriitiilmekte,
calismayan kadin sistem disinda kaldigi i¢in Gtekilestirilirken caligan kadin da salt ekonomik degerlere gore konumlandirilarak
metalagmakta ve bu sekilde otekilegtirilmektedir. Erkegin ise kadim toplumlardan beri aile disinda daha aktif olan roliiniin
calismanin merkezi oneme sahip oldugu bir toplumda daha da aktif hale getirildigini sdylemek miimkiindiir. Boylece aile ici
denge hem kadin hem erkek i¢in kurulamaz hale getirilmektedir. Oysa ki toplumun siirdiiriilebilirligi ancak saglikli bir nesil
ile miimkiindiir. Saglikli bir nesil icin ise gii¢lii bir aile kurumu gereklidir. Ailenin iirettigi degerlerin onemsenmedigi, caligma
hayatinin merkezinde oldugu para ekonomisine dayal1 bir toplumun giiclii bir aile iliretemeyecegi asikardir.

Bu sebeple, sosyal devlet olmanin bir geregi olarak hukuki diizenlemeler ve sosyal politikalar aracilifiyla ailenin korunmasi
gerekmektedir. Hukuk, iki yoniiyle aile kurumunu dikkate almaktadir. Birincisi, ailenin varligimi siirdiirebilmesi icin gerekli
olan sulh ortamini saglamaktir. Ikincisi ise toplumda sulhu saglayan temel kurumlardan biri olan aileyi korumaktir (Ansay,
1984, 5.19). Bu kapsamda Anayasa aileyi toplumun temelinde konumlandirarak ana ve ¢ocugun korunmasi sorumlulugu devlete
vermistir (Anayasa, m.41). Aile devletten ve toplumdan korunan kisinin 6zel alan1 olmakla birlikte sosyal devletin hizmet sundugu
toplumsal bir kurumdur. Aile s6z konusu 6zellikleri sebebiyle hem pozitif hem de negatif haklar geregi yasal olarak koruma
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altina alinmaktadir (Gozler, 2020, s.100). Hukukun bu kapsamda koruma altina aldig1 ailenin énemi ve yukarida bahsi gecen
para ekonomisine dayali bir toplumdaki konumu sebebiyle calisma yasaminda korunmas kritik 6neme sahiptir. Bu caligmada,
sosyal politikanin 6nemli bir alan1 olan is hukukunun ¢aligma yasaminda aile kurumuna sagladig1 koruma degerlendirilecektir.
Is hukukunun aileye sagladig1 korumanin is iligkisinin kurulusu, is iligkisinin devami ve is iligkisinin sona erme asamasi1 olmak
tizere li¢ ayn sekilde incelenmesi miimkiindiir. Ancak boylesi bir inceleme ¢ok genis kapsamli olacagindan is iligkisinin devami
siiresince koruma saglayan is hukuku diizenlemeleri degerlendirilmistir. Bu asamanin secilmesinin sebebi korumanin is iligkisinin
devanu siiresince yogunlagmig olmasidir. Ailenin korundugu ve korunmasi gereken hususlara dikkat cekilerek ailenin ¢aligma
yagsaminda korunmasina katkida bulunmak amaglanmaktadir.

Aile Geliri

Ucret Diizenlemeleri

Iscinin, yaptig1 ise uygun ve adaletli olacak sekilde hak ettigi bir karsilik olarak iicret elde etmesi anayasal giivence altina alinmis
bir devlet yiikiimliiliigiidiir. Anayasa’nin 25. maddesine gore licret, igverene, liciincii kigilere ve dahi is¢iye karsi korunmusg bir
alacaktir. Is Kanunu’ndaki tammina gore iicret, iscinin ifa ettigi is karsihiginda isveren veya iiciincii kisiler tarafindan para ile
odenen tutardir (IK., m.32/1). Ucret, isverenin is sdzlesmesinden dogan temel borcu olmanin yam sira isci ve ailesinin ¢ogunlukla
yegane gelir kaynag1 olmasi sebebiyle diger borclardan farkli niteliktedir (Siizek, 2020, s.361). Ucretin anayasal giivence altina
alinan ve Is Kanunu’nun bilhassa korudugu bir alacak olmasi insan onuruna yakisir sekilde ailenin yasamim siirdiirebilirligine
imkan tamimaktadir. Bununla birlikte iicret yalnizca isginin ifa ettigi isin karsihig1 degildir. Isci bir kismu s6zlesme (¢ocuk yardimi
vb) bir kism1 ise Kanun’dan dogan (hafta tatili vb) bir hak olarak karsimiza ¢ikan sosyal ticret yaklagimi sayesinde (Sakar, 2011,
a.87) calis(a)madig1 donemlerde de iicrete hak kazanabilmektedir.

Sosyal iicret, ailenin yegane geliri olan iicretin ekonomik ve hukuki olarak korunan bir 6zne olmasinin yani sira sosyal olarak
da korunmasii saglamaktadir. Ciinkii ailenin barinma, beslenme, saglik, sosyallesme gibi bir cok yasamsal faaliyetini temel
olarak iicret belirlemektedir. Ayn1 zamanda ailenin toplumda bir sayginlik elde edebilmesi, gelecege dair beklenti ve tasarruflarini
yonlendirebilmesinde de iicretin etkin bir rolii vardir. Bu durum, iicreti sdzlesme unsuru olmanin Stesinde tiim aile iiyelerinin
insani bir yagsam siirmelerine firsat saglayan bir ara¢ haline doniistiirmektedir. Bu sebeple sosyal devlet, sosyal hukuk ile piyasaya
miidahalede bulunarak iicreti koruma altina almakta (Ocal, 2011, s.21) gelirin ve sosyal haklarin korunabilmesi icin sosyal
transferler ve hizmetler araciligiyla sosyal iicreti olusturmaktadir (Andersen, 1990, s.115). Iscinin gelirinin iginde iicretin oraninin
azalmasi ancak sosyal harcamalardan elde edilen faydanin artmasi, licretin metalasmasinin da oniine gecerek aileyi koruyan
bir mekanizmadir (Standing, 2002, s.14). Ucretli calisanlarin, refah devletinin yiikselisi ile birlikte kamusal mal ve hizmetin
ekonomideki payindan elde ettigi faydanin artisinin en ¢ok aile geliri iizerinde etki ettigi bilinmektedir (Bowles ve Gintis,
1982, 5.345). Burada iscinin elde ettigi iicret kazaniminin aile igin kritik éneme sahip oldugu agikca goriilmektedir. Ucretin
stirekliliginin saglanmasi ailenin refahinin zeminini olusturmaktadir. Ancak iicret siireklili§i garanti altina alinmig bir ailenin
korunmasindan bahsetmek miimkiindiir. Bu sebeple sosyal iicret kavraminin varligi ailenin korunmasi bakimindan yeterli olmayip
hane halki harcamalarinin dort kisilik bir aile lizerinden hesaplandig: bir sosyal iicret yaklagimi benimsenmesi énemlidir (Nacar
ve Karabacak, 2016, s.84).

Ucretin sosyal niteliginin yani sira ailenin gelirini koruyan ikinci diizenleme iicret miktarmin belirlenmesidir. Liberal ekonomik
diizenin bir sonucu olarak Is Kanunu iicret miktarinin belirlenmesinde sessiz kalmakta ve herhangi bir hiikiim barindirmamaktadir.
Boylece taraflarin sézlesmenin igerigini belirleme 6zgiirliigii de korunmaktadir. Ancak bir sosyal hukuk devletinde bu serbestinin
siirsiz olmast miimkiin degildir. Bu sebeple asgari iicret uygulamasiyla devlet, iicretin belirlenmesine miidahale etmektedir.
Hukuk devleti bireylerin 6zgiirliigiinii giivence altina alma hedefi giiderken sosyal devlet toplumun iyiligini hedeflemektedir.
Sosyal hukuk devleti hem bireylerin 6zgiirliigiinii hem de toplumun iyiligini birlikte 6ncelemektedir (Huber, 1970, s.28).

Bu yaklasimla iicretin belirlenmesinin ailenin korunmasina iki sekilde etki ettigi soylenebilir. Tlki, iicret miktarinin belirlen-
mesinin ayn1 zamanda ailenin yasam standardini da tayin etmesidir. Oncelikle ailenin temel fizyolojik ihtiyaglarini temin edebilmesi
aile iiyelerinin iicret miktar1 ile yakindan iliskilidir. Iki ¢ocuklu bir ailenin sinema veya tiyatroya gidebilmesi hatta cocuklarini
lunaparka gotiirebilmesi dahi aile {iyelerinin {icret miktarina baglidir. Kald1 ki, ailenin ¢ok fonksiyonlu bir kurum olugu iicretin
de aileyi bir ¢ok fonksiyonu bakimindan —belki de icice gecerek- etkileyecegi anlamima gelmektedir. Ornegin, UNICEF aileye
yapilan sosyal harcamalarin yalnizca ekonomik etkilerinin olmadigini ¢iinkii ¢ocuklarin yoksullugu ruhsal, duygusal ve zihinsel
olarak yasadiklarini belirtmektedir (Metin, 2015, s.172). Dolayisiyla iicretlerin belirlenmesinin ekonomi disindaki faktorleri de
etkileyerek ailenin yasam standardini da belirledigi sdylenmelidir.

Ucretin belirlenmesinin ailenin korunmasi bakimindan ikinci etkisi ise ailenin siirdiiriilebilirligini saglamasidir. Her ne kadar
dogrudan bir iliski kurmak miimkiin degilse de issizlik, yoksulluk gibi ekonomik problemlerin 6nemli bir bogsanma sebebi oldugu
bilinmekte (Bayrak, 2019, s.50) ve bu durum ailenin siirdiiriilebilir bir kurum olmasini1 tehdit etmektedir. Diisiik iicretler ve hatta
ticretten yoksunluk yoksullugu dogurmakta ekonomik kriz donemlerinde agik¢a de gozlemlendigi iizere evlilik birligini tehdit
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etmektedir. Ancak burada belirtilmesi gereken onemli bir husus iicretlerdeki yiiksekligin de evlilik birligini tehdit edebildigidir.
Ucret seviyelerindeki artis ile ailenin refah seviyesinde yasanan yiikselmenin evlilik birligini olumsuz etkiledigi 6zellikle gelismis
lilkelerde goriilebilen bir durumdur (Yildirim, 2004, s.62). Kadinlarin ekonomik 6zgiirliigiinii elde etmelerine binaen evliligin
zorunlu bir ortaklik olmaktan ¢ikmasi, bosanmanin kolaylagmasi, ailenin geleneksel yapisinda gerceklesen degisim gibi bir ¢ok
faktoriin bu durumda etkili oldugu sdylenebilir.

Bahsi gecen iki etki g6z 6niinde bulundurulursa iicretin belirlenmesinde bir asgari sinir olmasinin bir bagka deyisle asgari licretin
aile kurumu igin 6nemi anlagilacaktir. Asgari iicret “Iscilere normal bir calisma giinii karsihiginda ddenen, iscinin gida, konut,
giyim, saglik, ulagim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarini giiniin fiyatlar1 {izerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicret”
olarak tamimlanmug (Asg.Ucr.Yon. m.4/d) ve 4857 sayili Is Kanunu'nda 1475 say1li is Kanunu’ndan farkli olarak is sozlesmesiyle
calisan tiim isciler kapsam altina alinmistir. Asgari iicret, iicrete iligkin bir standart olmanin 6tesinde sosyal adaleti saglayan bir
sosyal politika enstriimanidir (Yiicel, 2019, s.342). Ancak Tiirkiye’de belirlenen net asgari ticret 2024 y1li itibariyla 17.002 TL dir
(CSGB, 2023). Ancak TURK-IS’in 2023 y1l1 icin tespit ettigi 4 kisilik ailenin aclik sinir1 14.431 TL iken yoksulluk sinir1 47.009
TL dir (TURK-IS, 2023). Asgari iicret miktarinin iilkemizde son zamanlarda yapilan artiglara ragmen bir aile icin aglik sinirina
yakin oldugu goriilmektedir. Ulkemizde toplu sézlesme mekanizmasi ve sosyal yardimlar da yetersiz oldugundan (Eser ve Terzi,
2008, s.135) asgari iicret yetersizligi derinlesmektedir.

Asgari iicret uygulamasinin bizzat kendisi aileyi koruyan bir mekanizma olsa dahi korumanin gergek anlamda gergeklesmesi
asgari iicret kapsaminin genislemesi ve asgari iicretin miktarinin uluslararasi standartlara uygun hale getirilerek aile kurumunun da
asgari iicret hesabinda dikkate alinmasi ile miimkiin olacaktir. “Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yaragir ve gerekirse
her tiirlii sosyal koruma &nlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir iicrete hakki vardir.” Ifadesine yer
veren Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 23. maddesi asgari iicretin hem birey hem de ailesi i¢in énemine dikkat gekmektedir.
Ancak 1989 yilinda Avrupa Sosyal Sarti1 imzalanirken asgari licrette ailenin dikkate alinmasini diizenleyen 4. Maddesinin 1. Firkasi
tilkemiz tarafindan onaylanmamustir. Tiirkiye’deki gibi asgari iicretin yasa ile belirlendigi Fransa, Polonya gibi iilkelerde asgari
iicret hesabinda aile dikkate alinmaktadir (Eser ve Terzi, 2008, s.132). Mevcut sistem (TIS mekanizmast, sosyal yardim destegi
vb) yetersizligi, asgari iicretin 6nemi, temel ekonomik ihtiyaglar1 karsilamada dahi zorluk yasanmasina ragmen asgari iicretin
tespitinde aile kurumunun dikkate alinmamasini1 anlamak giictiir (Korkmaz, 2004, s.54).

Ailenin ihtiyaclari ve harcamalar1 cogunlukla periyodiktir. Ornegin kira 6demesi, okul aidati, mutfak masrafi, faturalar, varsa
borg 6demesi vb periyodik sekilde 6deme gerektirir. Dolayisiyla iicretin diizenli araliklarla 6denmesi ailenin ihtiyaglarinin karsilan-
masinda 6nem arz etmekte olup ailenin gelirini koruyan iiciincii diizenleme olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ucretin diizenli 6den-
memesi, ailenin temel ihtiyaglarin1 vaktinde karsilayamamasi, gelecegini planlamakta giicliik cekmesi, issiz olunmamasina rag-
men issizligin sonuglariyla miicadele etmek zorunda kalmasi demektir. Periyodik ihtiyaglarin yani sira ailenin acil ve diizensiz
ihtiyaglarinin dogmasi da miimkiindiir. S6z konusu ihtiyaglarmn giderilmesi icin I Kanunu’nun herhangi bir diizenlemesi yoktur
ancak Borg¢lar Kanunu iicret giiniinden 6nce avans verilebilmesine imkan tanimaktadir. Boylece hakkaniyet geregi 0deyebile-
cek durumda olan igveren iscinin zorunlu ihtiyaci halinde hizmetiyle orantili sekilde avans 6demesi yapabilmektedir (TBK.,
m.406/son).

Ailenin korunmas1 bakimindan iicretin diizenli 6denmemesinden daha riskli bir durum iicretin ddenmemesidir. Ucretin 6den-
memesi halinde de is¢inin korunmasi gerekli olup elbette bu hususta yasal diizenleme yapilmistir. Oncelikle isci, denmeyen iicret
alacaklarinda zaman agimu siiresi olan 5 y1l i¢inde isverenden 6deme talep etme hakkina sahiptir (iK., m.32). Odemesi geciktirilmis
ticretler ve iicret niteligi tasiyan tiim alacak haklari icin mevduata uygulanan en yiiksek faiz uygulanmaktadir (Cil, 2020, s.138).
Eger iicret alacag toplu is sozlesmesinden kaynaklanmigsa bankalarca uygulanan en yiiksek isletme kredisi faizi uygulanacaktir
(STISK., m.53/2). Bununla birlikte iicretin ddenmemesi halinde is¢inin ¢alismaktan kacinma hakki vardir. Ucretin ve dolayisiyla
ailenin ¢cogunlukla yegane gelirinin 6nemli bir giivencesi olan bu hak ile hem is¢inin karsiliksiz ¢aligmasinin Oniine gegilmekte
hem de is iligskisinin siirekliligi saglanmaktadir (Eyrenci vd. 2020, s.106). Isverenin bu siirecte bagka is¢i calistiramamasi ve
sozlesmeyi bu sebeple feshedememesi is¢iye isini kaybetme korkusu olmadan iicret 6demeye zorlama giicii vermektedir (Siizek,
2020, 5.382). Bununla birlikte isci iicret 5denmemesi halinde elbette hakli nedenle fesih hakkina sahiptir (K., m.24/II). Isverenin
0deme aczine diigsmesi halinde de iicret ddenemeyeceginden ig hukuku isci ve ailesini koruyacak bir hiikiim icermekte olup ailenin
gelirinin teminati olabilecek nitelikte bir uygulama olarak iicret garanti fonu devreye girmektedir. Ucret garanti fonu sayesinde
is¢inin son 1 y1l icinde ayn1 igyerinde ¢aligmis olmasi kaydiyla son {i¢ aylik alacagini temin etmesi miimkiindiir (4447, Ek m.1)

Ailenin gelirini koruyan son iicret diizenlemesi ise iicretin korunmasidir. Bu kapsamda borcun veya alacaklinin niteliginin bir
onemi olmaksizin iicretin ancak dortte biri haczedilebilir, devir veya temlik edilebilir. Dértte iigii koruma altina alinmistir (IK.,
m.35/TBK., m.410). ikramiye gibi iicretten sayilan 5demeler de bu kapsamda olup ancak ihbar ve kidem tazminatlar1 bu korumadan
yararlanamamaktadir (Tagkent, 2020, s.200). Ayrica iicretin haczedilmeyen ii¢te biri miktarina is¢inin bakmakla miikellef oldugu
aile iiyeleri icin hakim tarafindan takdir edilen tutar eklenmektedir. Nafaka borcu alacaklari i¢in de haciz s6z konusu degildir
(IK., m.35). boylece iicret korunurken dogrudan aile kurumu dikkate alinmaktadir. Ucretin takasina dair ise Is Kanunu dogrudan
bir diizenleme icermemekle birlikte TBK’da igverenin herhangi bir alacagi karsisinda iicreti takas edemeyecegi belirtilmis ancak
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yarg1 karari ile iscinin kasten verdigi bir zarar tespiti s6z konusu olursa haczedilebilir kism1 kadar takas edilmesi miimkiin hale
getirilmistir (Dogan Yenisey, 2014, 5.61).

Is hukuku diizenlemelerinin iicret kesme cezas1 ve iicrette indirim yapilmasina dair hiikiimlerinin de iicreti korudugu goriilmek-
tedir. Buna gore disiplin cezasi sebebiyle yapilan iicret kesintileri bir ayda iki gilindelikten fazla olmamakta parca basina veya
yapilan isin miktarina gore verilen iicretlerde ise sz konusu ceza is¢inin iki giinliik kazancindan fazla olamayacaktir (IK., m. 38).
Ayrica Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi (¢aligma siirelerinin diisiiriilmesi, igverenin bir yasal yiikiimliiliigli yerine getirmesi vb)
sebebiyle iicrette indirim yapilamayacagi da belirtilmistir (IK., m. 62). Ozellikle asgari iicretle gecinen ailelerde iicrette gercek-
lesen az miktarda bir diisiisiin bile aile gecimini olumsuz etkileyebilecegi diisiiniiliirse s6z konusu diizenlemelerin aile gelirinin
korunmasina etkisini anlamak miimkiin olacaktir.

Ailenin Zararmin Tazmini

Iscinin is kazas1 ve/veya meslek hastaligina ugramasi sonucunda SSGSSK kapsaminda saglik yardimlari yapiimakta (SSGSSK,
m.63) ve is géremezlik 6denegi baglanmaktadir (SSGSSK, m.18-19). Is¢inin 6liimii halinde ise hak sahiplerine bir baska ifadeyle
ailesine gelir baglanmaktadir (SSGSSK, m.20). Bu sekilde eger is¢i hayatta ise ig¢inin kazanma giicli kaybini telafi ederek
isci hayatta degil ise dogrudan ailesinin is¢inin sagladig1 gelirden mahrum kalmasinmi engelleyerek ailenin ge¢iminin korunmasi
saglanmaktadir. Bununla birlikte isci, ailesi ve hatta yakinlar1 zararin karsilanmasi igin tazminat talep edebilmektedir. Dolayisiyla
is¢i ve ailesinin zararinin, is géremezlik 6denegi ve tazminat(lar) ile karsilanmasi amaglanmaktadir. Ailenin zararini kargilayan
s0z konusu tazmin unsurlarinin her birini ayr1 ayr1 ve ayrintistyla incelemek miimkiinse de bu ¢alisma kapsamint agmamak igin
kisaca deginilecektir.

Is goremezlik ddenegi, gegici ve siirekli is goremezlik 6denegi olarak iscinin maddi kaybim kargilamak adina saglik hizmet-
lerinden faydalanmasinin yan1 sira verilmektedir!. Is kazas1 veya meslek hastaligina maruz kalan iscinin doktor raporuyla gecici
siire calisamayacaginin saptanmasi halinde gecici is goremezlik 6denegi baglanmaktadir. Boylece is¢inin meslekte kazanma giicii
kaybr telafi edilerek aile ge¢iminin siirekliligi ve yasam standardinin korunmasi saglanmaktadir. S6z konusu 6demede herhangi
bir prim sart1 veya bekleme siiresi ongoriilmemistir. SSGSSK m.17’ye gore gegici is goremezlik 6deneginin miktar1 hesaplanan
is¢inin giinliik kazancinin yarisi ayaktan tedavilerde ise iicte ikisidir (Giizel vd., 2019, s.362).

Iscinin korunmas1 amaciyla en son kazang dikkate alinmakta (Cenberci, 1977, 5.609), ikramiye aliyorsa son doksan giinliik
siirede 6denen ikramiyesinin bir giinliik kazancinin yaris1 ddeme miktarina eklenmektedir. Is géremezlik 6denegi, is goremezlik
hali devam ettigi siirece ddenecektir (Tuncay ve Ekmekgi, 2019, s.411). Gegici ig goremezlik halinin sonunda saglik kurulu
raporunda meslekte kazanma giiciiniin en az %10’unu kaybettigi tespit edilirse siirekli is gbremezlik 6denegi baglanmaktadir.
Is¢inin meslekte kazanma giicii kaybinin oranina gére ddeme miktarr degismektedir. %10-%99 arasinda bir gii¢ kayb1 olmasi
halinde siirekli kismi is géremezlik, %100 oraninda kaybetmigse siirekli tam is goremezlik 6demesi yapilmaktadir. Siirekli kismi
is goremezlik halinde tam i goremezlik i¢in hesaplanacak miktarin is gdremezlik derecesi oranindaki tutar1 6denmektedir. Tam ig
goremezlik halinde ise yillik iicretin %70’i oraninda 6deme yapilmaktadir. Eger is¢i bagka birinin bakimina muhtag hale gelmigse
kriter gozetilmeksizin gelir baglama orani %100 olarak tespit edilmistir. Siirekli ig goremezlik iyilesme miimkiinse iyilesene kadar,
miimkiin degilse omiir boyu devam etmektedir (SSGSSK., m.19). Bdylece 6deme tutar: ailenin magduriyeti oraninda arttirtlmig
olmaktadir.

Isci ve ailesinin zararmm karsilamay1 amaglayan ilk tazminat, “maddi tazminat” tir. TBK’ya gore “kusurlu ve hukuka aykiri
bir fiille bagskasina zarar veren kisi, bu zarar1 gidermekle yiikiimliidiir” (TBK., m.49). Buna gore, iscinin is kazas1 ve meslek
hastaligina ugramasinda igverenin is¢iyi gézetme borcuna aykiriligin rolii s6z konusu ise yaganan maddi kaybin telafisi isverenden
talep edilebilmektedir. ISGK’da bu hususta bir hiikiim bulunmadigindan TBK hiikiimleri uygulanmaktadir. Iscinin hayatta olmasi
halinde maddi tazminat davasinmi kendisi acarak kendisi ve ailesinin zararin1 karsilayabilecegi gibi is¢inin 6liimii halinde ise
ailesi de zararin karsilanmasini talep edebilecektir. TBK’nin igverenin is¢iyi gozetme borcunu ihlali halinde s6zlesmeye aykiri
davrandigini ve akdi sorumlulugu oldugunu kabuliinii ifade eden hiikmii tazminatin kaynagidir. S6z konusu hiikiim sayesinde
haksiz fiil yerine akdi sorumluluga dayanarak tazminat talep edilebilmektedir. Haksiz fiil yerine akdi sorumluluga dayanarak
tazminat talep edilmesinin ailenin korunmasindaki rolii ise kolaylik saglanmasidir. Ciinkii haksiz fiile dayanarak tazminat talep
edildiginde isverenin kusurunun ispat edilmesi gerekirken akdi sorumlulukta ispat yiikii igveren aittir. Maddi tazminatta tedavi
giderleri, kazang kaybi, caligsma giiciiniin azalmasi ya da yitirilmesinden dogan kayiplar ve ekonomik gelecegin sarsilmasindan
dogan kayiplar talep edilebilmektedir (Temel ve Asal, 2021, s.91).

! Gegici is goremezlik durumunda giinliik kazancinin yarisi, ayaktan tedavilerde 2/3’ii édeme miktar1 olarak belirlenmistir. Meslekte kazanma giicii eger %10 azalmus ise siirekli is
goremezlik 6denegine hak kazanmaktadir. Bu durumda 6denek miktart meslekte kazanma giicii kaybr %100 ise siirekli tam is goremez olarak nitelenip yillik kazancinin %70’i olarak
hesaplanmaktadir. Meslekte kazanma giicii kayb1 %10- %99 araliginda ise siirekli kismi is goremez olarak nitelenip derecesi oraninda tam is goremezlik miktarina oranlama yaparak
odenek miktari belirlenir (5510, m.20). Siirekli is goremezlikte meslekte kazanma giicii kaybinin telafisi amagladigindan baska iste sigortali calismak hak kaybina sebep degildir.
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Zarara ugrayan her ne kadar is¢inin kendisi ise de iscinin gerek tedavi siirecinde gerekse oliimii sonrasinda aile de dogrudan
etkilenmektedir. Ornegin tedavi siiresince tiim aile siirece dahil olmakta ve isciye refakat etmektedir. Aile diizeni tedavi siiresine
gore sekillenmekte gerekirse aile liyelerinden caligsanlar izin almak hatta isten ayrilmak zorunda kalabilmektedir. Benzer gsekilde
ekonomik gelecegin sarsilmasi da iscinin tek bagina degil ailesi ile birlikte katlanacagi bir maliyettir. Maddi tazminatin miktar1
ve 0denme bicimini hakim kusurun agirlifina gore belirlemektedir. Kaginilmazlik olmas: halinde ise is¢inin korunmas: ilkesine
uygun olarak zarar kusur oranlarina gore paylastirilmaktadir (TBK., m. 51-52).

Maddi tazminatin 6zel bir sekli olan destekten yoksun kalma tazminati ile de is¢inin ailesi koruma altina alinmaktadir. Burada aile
tiyeleri, zararin muhatabi olarak degil ugranilan zarar sonucu destegi yitiren kisi olmalar1 sebebiyle tazminata hak kazanmaktadir.
Aile bu hakk miras yoluyla degil dogrudan elde etmektedir (Ozel, 2001, 5.97). Tazmini talep edilecek olan zarar yalnizca parasal
nitelikte olmay1p hizmet seklinde de olabilmektedir. Ornegin Yargitay ev hanimlarinin 8lmesi durumunda da ailesine ev isleri ile
destek sagladigim kabul etmektedir’. Ayrica bu destek 6liimiin gergeklestigi zaman diliminde verilmiyor olsa da ileride verilecek
olmasi durumunda yine de tazminat talep edilebilecektir. Bununla birlikte tazminatin talep edilebilmesi i¢in dlenin kendisine
destek verdigini ve bakim ihtiyaci oldugunun ispat edilmesi yeterli olmak aile liyesi olmak mecburi degildir. Tazminata hak
kazanma hususunda “ailesi” yerine “yakinlar1” ifadesinin kullanilmis olmasi iki acidan degerlendirilebilir. ilki ailenin kurum
olarak korunmasinin yerine bireylerin korunmasina odaklanilmig olmasi aslinda ailenin korunmasi algisinda bir aginmaya sebep
olabilecektir. Ancak diger yandan Tiirk toplumu gibi hala genis aile baglarinin 6nemsendigi bir toplumda genis ailenin korunmasina
da katki saglayabilir.

Isci ve ailesinin zararm kargilamay1 amaglayan ikinci tazminat, “manevi tazminat” tir. Maddi tazminatin yam sira sartlarin
olusmasi halinde manevi tazminata da hak kazanilabilir. Manevi tazminat, is¢i ve yakinlarinin ugradigi zarar sebebiyle cektiklerinin
acinin hafifletilmesini amaglamaktadir (Aktay vd., 2007, s.154). Burada dikkat ¢cekilmesi gereken husus, destekten yoksun kalma
tazminatinda oldugu gibi “yakinlart” ifadesinin kullanilmis olmasidir. Buna gore, agir bedensel zarar veya 6liim halinde is¢inin
yakinlar1 manevi tazminat talep edebilir. Manevi tazminatta, olay, kusurun orani, is goremezlik durumu gibi bir ¢cok husus
g6z Oniinde bulundurularak yiiksek miktarlara karar verilebilecegi gibi 6ziir dilenmesi gibi sembolik bir karsiliga da karar
verilebilmektedir (Keskin, 2016, s.289).

Is Gorme Borcunun Thlalinde Yaptirimlari Simirlandirilmas:

Tiirk is hukukunda is¢i, isverene ait olan arag-gereg, tasitlar, makineler gibi is icin kullanilan araclar1 6zenle ve usuliine
uygun sekilde kullanmakla yiikiimliidiir (TBK., m.396/2). Bu yiikiimliiliik, geregi gibi yahut hi¢ yerine getirilmediginde ig gérme
borcunun ihlal edildigi anlamina gelmekte ve igverenin tazminat talep etme, isciye disiplin cezasi verme, iicretinden yoksun
birakma, isten ¢ikarma gibi yaptirimlart uygulama hakki dogmaktadir (Siizek, 2020, s.342). Ancak bu yaptirimlar sinirlandirilarak
aile ekonomisi korunmak istenmisgtir. Cilinkii her ne kadar iscinin iicretinden mahsup edilmesi sebebiyle bireysel bir durum gibi
goriinse de iicretin ailenin yegane gelir kaynagi olmasi s6z konusu durumu ailenin korunmasinda 6nemli hale getirmektedir. Bu
kapsamda is¢inin 6zenle isini yerine getirmesine karsin zarardan kaginilamadig1 durumlarda bir bagka deyisle zarara yatkin islerde
hafif ihmal olmasi1 halinde igletme riski olarak kabul edilmektedir. Bdylece kaginilmast gii¢ olan riskler sebebiyle ailenin ekonomik
bir yiik altina girmesi engellenmistir (Dogan Yenisey, 2012, 5.306).

Isverenin tazminat talep etmesi yahut hakli nedenle isten ¢ikarmasi halinde ise ailenin korunabilmesi ancak igverenin feshin son
care olma ilkesine uygun davranmasini beklemekle miimkiin olabilecektir. Ancak igverenin disiplin cezas1 yaptirimini uygulamasi
halinde iicretten kesme cezasi smirlandirilarak aile ekonomisi korunmustur®. Eger isveren isciyi iicretinden yoksun birakma
(6demezlik def’i) yaptirimini uygularsa aile ekonomik kayip yasayacak hatta tek gelir kaynagindan mahrum kalabilecektir. Bu
nedenle ailenin korunmasi kapsaminda 6demezlik def’inin yeniden ele alinmasi, isci ve ailesinin asgari gecimini saglayacak sekilde
siirlandirilmasi yerinde olacaktir.

Rekabet Etmeme Borcunun Ailenin Ekonomik Gelecegini Tehlikeye Diisiirmeyecek Sekilde Simirlandirilmasi

Ekonominin ve igverenin hakli menfaatlerinin olumsuz etkilenmemesi amaciyla is¢inin sadakat borcu igvereniyle rekabet
etmemesini gerektirmektedir. Bu kapsamda sdzlesme siiresince is¢i isvereniyle rekabet edememekte ve sozlesmenin sona ermesinin
ardindan da rekabet yasagi sozlesmesi ile rekabet etmeme siirdiiriilebilmektedir. Rekabet yasagi belli kosullara bagh sekilde
uygulanabilmektedir. Buna gore s6z konusu is iligkisinin is¢iye miisteri cevresi ve iiretim sirlari hakkinda bilgi saglamasi gereklidir.
Ayrica bu bilgilerinin kullaniminin da isvereni zarara ugratacak nitelikte olmasi1 beklenmektedir (TBK., m.444/2). Isverenin hakli
menfaatleri korunurken is¢inin de hakli menfaatlerine zarar verilmemeli, iscinin rekabet etmeme borcunun ¢alisma 6zgiirliigiinii

2 Yargitay 4. Hukuk Dairesi, E. 5458, K. 6726, T.22.09.1987.
3 15 Kanunu m.38/2’ye gére isginin ticretinden yapilacak kesinti bir ayda iki giindelikten veya parca bagina yapilan islerde ya da is miktarina gore verilen ticretlerde isginin iki giinliik
kazancindan daha fazla olamaz.
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kisitlamamali, ekonomik gelecegini tehlikeye diisiirmemelidir. Boylece is¢inin ailesini gecindirebilmesi koruma altina alinmaktadir.
Bu durum iscinin maddi ve manevi varliinin Anayasa’da giivence altina alinmasinin da bir sonucudur (Siizek, 2014, 5.457).

Kisa Calisma Uygulamasi

Isyerindeki haftalik ¢alisma siiresinin ekonomik kriz donemlerinde ve zorlayici sebeplerle gecici olarak énemli 6lciide azaltil-
masi veya faaliyetinin tamamen/kismen durdurulmas: halinde ii¢ ay1 asmamak sartiyla yapilan ¢alisma “kisa caligma” olarak
isimlendirilmektedir*. Kisa caligma yapilabilmesi icin ¢alisma siiresinin 1/3 oraminda azaltilmas1 ve faaliyetin en az 4 hafta siireyle
durdurulmasi gerekmektedir. Kanunla belirlenen bir durum oldugundan is¢inin yahut sendikanin rizasi1 aranmamaktadir(Akyigit,
2004, s.3). bununla birlikte kisa ¢aligma gerektiren durumlarin is¢iye kosullara uymaktan bagka bir ¢are birakmadi8i da ifade
edilmelidir (Kutal, 1991, s.93).

Kisa ¢aligma yapildiginda isci, issizlik sigortasindan - igsizlik sigortasindan yararlanma sartlarini yerine getirmesi sartiyla- kisa
caligma ddenegine hak kazanmaktadir. Kisa ¢alisma ddenegi son iki ay icinde prime esas kazanci dikkate alinarak hesaplanan
giinliik ortalama briit kazancinin %60’1dir. Goriildiigii iizere kisa ¢aligma belirli sartlara bagli ve sinirh siire ile saglanan bir
ekonomik koruma seklidir. Ancak kisa calismanin yapildig1 durumlar, ekonomik kriz yahut belirli bir zorlayici sebebe dayanmasi
sebebiyle aile i¢in 6nemli ekonomik riskler barindirmaktadir. Bu donemlerde iscilerin islerini kaybetmektense ticretsiz izni dahi
kabul ettikleri bilinmektedir. Bu sebeple kisa ¢aligma sarta bagl ve sinirli dahi olsa aile i¢in ekonomik bir koruma icermektedir.
Bununla birlikte asgari iicretin dahi ailenin gecimi igin yetersiz kaldig: diisiiniiliirse 6denek miktarinin asgari iicretin de altinda
belirlenmis olmasi sebebiyle ailenin igsizligin sonuclarina radikal sekilde katlanmak zorunda kaldig1 da bir gercektir. Kisa ¢caligma
stiresince hastalik ve analik gibi kisa vadeli sigorta primleri 6denmekte ve aile bu bakimdan korunmaktadir. Ancak uzun vadeli
sigorta primlerinin 6denmemesi (SSGSSK., m.60/1-e) sebebiyle tam bir koruma saglanamamustir.

Aile Tligkileri ve Mahremiyeti

itaat Borcunun Diiriistliik Kurallari ile Smirlandirilmasi

I iligkisi, isgi ile isveren arasinda bagiml niteligi olan bir iliskidir. Bunun bir sonucu olarak is¢inin igverenin talimatlarina itaat
etme borcu vardir. Ancak is¢inin itaat borcu diiriistliik kurallar ile sinirlandirilmastir. Diiriistliik kurallar, iyi niyetli, dogru, diiriist
bir davranis sergilemeyi ihtiva etmektedir (Oguzman ve Barlas, 2012, s.244). Is iliskisinde diiriistliik kurallara yer verilmis
olmast hayatin ihtimallerinin sonsuzlugunun hukuk kurallart ile sinirlanamamasi sebebiyledir (Arslan Ertiirk, 2010, s.21). Bu
sayede isci itaat borcuna uyarken ailesini tehlikeye atabilecek olan, iyi niyet icermeyen bir diizenleme yahut talimata uymak
zorunda birakilamayacaktir. S6z konusu durumun is¢i ve ailesi i¢in tehdit olusturdugunun ortak irade ile tespiti miimkiin degilse
is¢i yararina yorum ilkesine uygun sekilde davranilmasi gereklidir (Celik vd., 2016, s.20). Boylece ailenin korunmasi da merkeze
alinmig olmaktadir.

Iscinin Sadakat Borcunun Aileyi Tehlikeye Diisiirmeyecek Sekilde Simirlandirilmas:

Is iligkisinin bagimli niteliginin bir diger sonucu is¢inin sadakat borcudur. Isci sadakat borcunun bir geregi olarak isverenin
menfaatlerini korumakla miikelleftir (Alpagut, 2012, s.24). Yargitay’in ifadesine gore sadakat borcu, kargilikli giiveni sarsacak
davramslardan kacinma yiikiimliiliigiine isaret etmektedir’. Sadakat borcu, is iliskisinin merkezinde olan 6nemli bir borctur. Oyle
ki diger bor¢larin sadakat borcundan dogdugu ifade edilmektedir (Mollamahmutoglu vd., 2019, s.529). Ailenin korunmasinin
sadakat borcu ile olan iliskisi, ailenin menfaatleri ile isverenin menfaatlerinin cakismasi halinde 6nem kazanmaktadr. Iscinin
sadakat borcuna aykiri davranmasi halinde -6rnegin isletme sirrimi acgiklamasi- ailesinden birinin tehlikeden kurtulmasi sz
konusu ise burada ailenin 6ncelemesinin sadakat borcuna aykirilik olarak degerlendirilmemesi gerekir. Sadakat borcu hususunda
bu sekilde bir korumaya Kanun’da yer verilmemistir. Ancak benzer bir durum Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve Ceza Muhakemeleri
Kanunu’nda diizenlenmigtir. Buna gore herhangi bir anlagmazlik olmasi halinde ig¢inin mahkemede isverenin menfaatini korumak
lizere gahitliginin gerektigi bir durumda aile baglarinin zarar gdérme ihtimali varsa is¢inin tanikliktan ¢ekilme hakki mevcuttur
(HMK., m.247-248; CMK., m.45). Dolayis1yla iscinin sadakat borcunun da ailesi ragmina devam etmemesi gerekir.

Iscinin Kisiliginin Korunmasi
Is iligkisi siiresince iscinin kisiliginin korunmasina Borglar Kanunu'nda yer verilmistir. Buna gore iscinin is iligkisi siiresince
kisiliginin korunmasi igverenin ylikiimliiliigii olarak kabul edilmis, iscilerin cinsel ve psikolojik tacize ugramamalari ve her tiirlii

4 Bu Kanuna gore sigortali sayilan kiileri hizmet akdine tabi olarak calistiran igveren, kisa caligma talebini, derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is sézlesmesi
taraf1 sendikaya bir yaz ile bildirir. Talebin uygunlugunun belirlenmesine iligkin usul ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluslarin da goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

3 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 23.6.2008 t. E.2007/42733 K.2008/17109; Yargitay 9.Hukuk Dairesi, E.2013/1522 K.2013/18228, T.13.6.2013.
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tacize ugrayan iscilerin daha fazla zarar gérmemeleri icin 6nlem alinmasi ise 6zellikle belirtilmistir (TBK, m.417/2). isveren bu
sebeple isyerinde diiriistliik ilkesine uygun bir diizen saglamakla miikelleftir. Burada bahsi gecen diiriistliik ilkesinin objektif iyi
niyet olarak degil ahlaka uygunluk olarak anlasilmas1 yerinde olacaktir (Dogan Yenisey, 2012, 5.293).

Is iligkisi siiresince iscinin kisiliginin korunmasi ile ailenin korunmasi arasindaki iligki iki husus iizerinden ele alinabilir. flki
kigisel verilerin korunmasi hususudur. Gelisen teknoloji, kisiye 6zel verilerin toplanip kaydedilmesini kolaylastirmakta ve bir
gii¢ olarak kisiye kars1 kullanilmasina zemin hazirlamaktadir. Bu sebeple is iliskisi ¢ercevesinde de kisisel verilerin korunmasi
gerekmekte ancak igverenin bilgi edinme hakki ile dengesinin saglanmasi onem kazanmaktadir (Siizek, 2020, s.403). Kisisel
veriler, kisinin kendisi ile ilgili olmanin yan1 sira 6zel yasaminin bir parcasi ve dolayisiyla ailesi ile de ilgilidir. Kisisel verilerin
korunmasi 6nemi sebebiyle anayasal giivence altina alinmig ve 6zel hayatin gizliligi kapsaminda diizenlenmistir®.

4857 sayil Is Kanunu’nda kisisel verilerin korunmast yalnizca 6zliik dosyasi diizenleme borcu kapsaminda ele alimrken (IK.,
m.75) ISGK’da saglik muayenelerinin verilerinin gizli tutulmasindan ibarettir (ISGK, m.15). Gériildiigii gibi, her iki kanun
diizenlemeleri de verilerin kullanilmasina iligkin olup verilerle ilgili tiim siirecleri ve islenmesini kapsayan bir koruma mevcut
degildir (Mollamahmutoglu, 2019, 5.719). Kisisel verilerin islenmesi miistakil olarak Kisisel Verileri Koruma Kanunu kapsaminda
ele alinmaktadir. Kanun’da kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kigilerin sorumluluklar1 diizenlenmis ve kiginin acik rizasi
olmadan islenemeyecegi belirtilmistir (m.5/1). Iscinin ailesine iliskin veriler de kisisel veri olup bu koruma kapsamina girmektedir.
Kigisel verilerin korunmasina aykirt hareket edilmesi halinde igveren yetkilendirdigi kisi ile birlikte dogan zarardan sorumlu
tutulmugtur (m.12/1).

Iscinin tacizden korunmas: ise kisiliginin korunmasi bakimindan 6énemli olan ikinci husustur. Oncelikle belirtilmelidir ki
tacizden koruma yalnizca kisisel bir koruma degildir. Taciz ister cinsel ister psikolojik olsun magdurun iizerinde biraktig1 etki
sebebiyle ailenin de etkilendigi bir olaydir. Is¢inin derinden etkilenecegi bir durumda ailesi de dogrudan etkilenecegi icin tacizin
engellenmesi aileyi de korumaktadir. Ciinkii psikolojik taciz, ig arkadaslar1 arasinda yahut ast iist iligkisi cercevesinde diizenli
olarak rahatsiz edici ve kotii niyetli davraniglar1 ifade etmektedir. Bu davraniglar, is¢inin hastalanmasi, igi birakmasi ve hatta
intihar1 gibi ciddi sonuglar dogurabilmektedir (Davenport vd., 2008, s.16). Her bir sonucu is¢i ile birlikte aileyi de sarsacak
niteliktedir. Bahsi gecen 6nemine binaen igverene tacizden koruma yiikiimliiliigii verilmis, isciye de —agikca belirtilmemekle
birlikte- hakli nedenle bildirimsiz fesih hakki taninmustir (Ozden, 2018, s.41). Yargitay’1n da isyerinde psikolojik tacize kars1 aileyi
koruyan bir yaklagim sergiledigi goriilmektedir. Yargitay’in bir kararinda yer verildigi lizere, tek kadin calisan olmasi sebebiyle is¢i
mobbinge ugradigini ve esiyle sorunlar yasadigini ifade etmistir. Bu sebeple aile birliginin sona erdigini, toplu s6zlesmeye aykirt
davranildigini da ekleyerek ihbar ve kidem tazminatinin yani sira manevi tazminat talebinde bulunmustur. Yargitay s6z konusu
sebepleri hakli bulmustur’. Yargitay bagka bir kararinda ise kaza geciren aile yakinlarina bakmak zorunda oldugu icin toplantiya
katilamayan is¢inin durumunun gerekge olarak isyerinde kabul edilmemesini de psikolojik siddet kapsaminda ele almigtir®.

Cinsel tacizin de yine psikolojik tacizde oldugu gibi aileyi etkileyen bir ¢cok yonii mevcuttur. Yetkinin kotiiye kullanilmasi,
cinsiyet ayrimecili8i, kisilik hakki ihlali gibi bir ¢ok yonii olan cinsel taciz genel anlamiyla kisinin kendi istegi diginda sozlii veya
fiziksel olarak cinsel icerikli davranigsa maruz kalmasini ifade etmektedir. Cinsel taciz durumunda ¢ogunlukla ceza, tazminat,
sozlesmenin feshi ve tedbir yaptirimlar: araciligiyla koruma saglanmaktadir (Balkir, 2015, s.15). Kanuna gore, magdurun sikayeti
tizerine cinsel tacizde bulunan fail {i¢ aydan 2 yila kadar hapis cezasi yahut adli para cezasi ile cezalandirilmaktadir (TCK.,
m.105)°. Is iliskisi siiresince cinsel taciz, 4857 say1li is Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ilk kez yasal bir giivenceye kavusmus
olup psikolojik tacizden koruma amaci tagiyan hiikiimlerin cinsel taciz i¢in de gecerli oldugunu ifade etmek gerekir (TBK., m.417;
ISGK, m.4). isci cinsel tacize ugradiginda isveren koruma yiikiimliiliigiinii yerine getirmezse is¢inin hakli nedenle bildirimsiz
fesih hakki mevcuttur (IK., m.24/b-d). Iscinin cinsel taciz nedeniyle isinden, ailesinden ve hatta okulundan uzak kalmasi halinde
nitelikli hal kabul edilerek failin cezas1 agirlastirilmaktadir.

Cinsel taciz ile psikolojik tacizin aileye etkisi neredeyse aynidir. Goriildiigii iizere tacizin yalnizca ¢alisma kosullari ¢ercevesinde
degerlendirilmesi miimkiin olmayi1p, kisisel, orgiitsel ve toplumsal etkileri mevcuttur (Akgeyik, 1998, s.6). Her iki taciz sebebiyle
de iscinin hastalanmasi, isi birakmasi vb sonu¢lar maddi manevi aileyi olumsuz etkileyecektir. Evlilik birligini sarsma ve hatta
sona erdirme ihtimali dahi vardir. Ancak Is Kanunu’nda ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirilik hiikiimlerinde isci ve ailesi ayr1 ayr1
belirtilirken cinsel tacizde yalmizca iscinin dikkate alindig1 goriilmektedir. Halbuki igverenin ig¢inin ailesinden herhangi birine

6 Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglart dogrultusunda kullanilip kullanilmadigin1 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngoériilen hallerde veya kisinin
acik rizasiyla islenebilir. Kigisel verilerin korunmasina iligkin esas ve usuller kanunla diizenlenir (Anayasa, m.20/3).

7 Yargitay 7. Hukuk Dairesi, E. 2014/19809, K.2015/6499.

8 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2015/14424, K.2017/4612.

9 Kanun cinsel taciz ve cinsel saldiriyr ayn hiikiimlerde ele almis ancak cinsel saldiriyr tamimlarken tiim cinsel davramslar olarak tanimlanmugtir. Bu iki hiikiim ve yaptiimlar:
arasinda c¢akigma soz konusudur. Ancak Yargitay kararlarinda fiziksel temas oldugunda cinsel saldiri, temas olmadiginda ise cinsel taciz hiikiimleri uygulanarak bu ¢akisma ¢oziime
kavugturulmustur (Ceza Genel Kurulu, 2019/221 E. , 2020/312 K.) Kanun’un gerek¢esinde de viicut dokunulmazlig: ihlali tasimayan davraniglarin cinsel taciz oldugu belirtilmistir.
Gerekg¢ede "Madde metninde cinsel taciz sugu tanimlanmustir. Cinsel taciz, kiginin viicut dokunulmazliginin ihlali niteligi tasimayan cinsel davranislarla gergeklestirilebilir. Cinsel taciz,
cinsel yonden, ahlak temizligine aykir1 olarak magdurun rahatsiz edilmesinden ibarettir.” seklinde ifade edilmistir.
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cinsel tacizde bulunmas: durumunda da is¢inin is iligkisini yiiriitmesi beklenemez. Ailenin korunabilmesi i¢in bu hiikmiin aileyi
icerecek sekilde genisletilmesi gereklidir. Nitekim Yargitay’inda aileye cinsel tacizi bu kapsamda ele aldig1 goriilmektedir'©.

Ailevi Sorumluluklar

Normal Calisma Siirelerinin Diizenlenmesi

Is Kanunu normal ¢aligma siiresini haftalik en ¢cok 45 saat olarak belirtmistir (IK., m.63). Giinliik ¢alisma siiresi ise aksi
kararlastirilmadikca haftalik caligma siiresinin esit olarak ¢aligma giinlerine boliinmesi ile belirlenmektedir. Ancak giinliik caligma
stiresinin haftanin giinlerine farkli gekillerde boliinmesi de miimkiindiir. taraflarin anlagsmasiyla yapilabilecek bu uygulamada
da giinliik ¢aligma siiresinin 11 saati gegmemesi gerekmektedir (IK., m.63). Haftanin bir giinii ise —kural olarak Pazar giinii-
kanunen hafta tatili olarak belirlenmektedir. Eger igyerinde, zorunlu nedenler, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce ve sonra
yapilan tatiller nedeniyle normal calisma siiresi 6nemli derecede (en az 1/3 oraninda) azalmigsa tatil giinleri diginda telafi
caligmasi yaptirilabilmektedir. Telafi ¢aligmasinin da giinliik 11 saati agmayacak sekilde giinliik en fazla 3 saat yapilabilecegi
Kanun’da diizenlenmistir (IK., m.64). Normal ¢aligma siiresinin haftanin bir giinii de tatil edilmek suretiyle Kanun ile diizenlenmis
olmasi, igverenin is¢inin ig-yasam dengesini alt iist edecek sekilde ¢aligma kogsullar belirlemesini engelleyici niteliktedir. Normal
caligma siiresinin Kanun ile belirlenerek sinirlanmasi sonucun da is¢i aile ve caligma yasamina ayr1 ayri vakit ayirabilme imkani
elde etmektedir. Aksi takdirde Sanayi Devrimi’'nde ornegi goriildiiii lizere ailece iscilesme ve uzun siireli ¢calisma saatleri
aile olmanin gereklerini yerine getirmeyi imkansiz kilmakta kapitalist ihtiraslarin serbestligi toplumun siirdiiriilebilirligini dahi
tehdit edebilmektedir. Ornegin Ingiltere’de devrimin ilk safhasi refahi arttirmigsa da ardindan isciler korunamadigindan hayat
standardinin kotiilestigi goriilmiistiir (Kiigiikkalay, 1997, 5.64).

Is Kanunu’nda bazi isler ve iscilerin calisma siireleri ayrica diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeler ailenin korunmasina
dogrudan katki sunmaktadir. Bu diizenlemelerin ilki zorunlu ilk6gretim ¢agini tamamlayan ve orgiin dgretime devam etmeyen
¢ocuklarin caligsma saatlerine dairdir. Buna gore caligsma siiresi giinde 7 ve haftada 35 saat olarak belirlenmis olup bu siire sanat,
kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde calisan ¢ocuklar i¢in giinde 5 ve haftada 30 saattir. Cocugun 15 yasin1 tamamlamis olmasi halinde
ise bu siireler giinde 8 ve haftada 40 saate kadar arttirilabilir. Okul 6ncesi ve okula devam eden ¢ocuklar, egitim donemlerinde
okul saati diginda giinde 2 saat ve haftada 10 saat ¢alisabilmekte ve okulun kapali oldugu donemde caligma saatleri yukarida
belirtilen siireleri asamamaktadir (IK., m. 71). Bununla birlikte gebe, yeni dogum yapmis ve emziren kadin iscinin caligmasi
da 7,5 saati asamaz (Gebe Y., m.10). Son olarak giinde 7,5 saatten fazla calisilmasinin saglik acisindan zararli oldugu saglik
kurularinca belirlenen igler ISGK’ ya dayanarak yonetmelikle ayrica diizenlenmistir''. Tiim bu diizenlemeler ile saglanan kadinlar
ve ¢ocuklarin caligmasi ile is¢inin sagligi icin tehlikeli isler bakimindan kisitlamalar dolayli olarak ailenin korunmasi bakimindan
katki sunmaktadir.

Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Caligtirilma Kosullart Hakkinda Yonetmelik, eglerin ayn1 anda postalar halinde ¢aligmasi
durumunda aileyi koruyan bir diizenleme icermektedir. Buna gore esler ayn1 veya ayri isyerinde gece postasinda calisiyor ise kadin
caligsanin istegi iizerine kocanin ¢alistig1 gece postasina rastlamayacak sekilde diizenleme yapilir. Ayni igyerinde galisiyorlar ise
ayni gece postasinda caligma istekleri imkan dahilinde igverence karsilanir (Yon., m.8). Yonetmelik ayni1 igyerinde ¢aligsan eslere
ayn1 veya farkli postada olma yoniinde talep hakki tanirken farkli igyerinde ¢alisanlar igin yalnizca gece postalarinin ¢akismamasini
talep etme hakki tanimustir. Eslerin 6zellikle ebeveyn olduklar1 durumda, ihtiyaclar cesitli olabileceginden gerek aymi gerek farkli
isyerinde c¢alisilsin eslere gece postalarinin uygun sekilde diizenlenmesi i¢in talep hakkinin verilmesi gerekir.

Gece postalart ile ¢calisanlar iizerinde yapilan bir aragtirma is¢ilerin, gece vardiyasinda ¢aligmalari sebebiyle aileleriyle iligkilerini
yiiriitmekte zorlandigim ifade etmistir. Iscilerden biri, gece vardiyasinda cocugunun anneannesinde kaldigini, vardiya doniisii
onunla ilgilenmek yerine uyumasi gerektigini ve bu sebeple cocugunu yeterli sekilde géremedigini ifade etmistir. Bu sebeple
cocugun anneannesine anne demeye basladigini belirterek icerisinde bulundugu durumun zorlugunu agiklamigtir. Bir bagka isci
evli biri olarak gece calismanin egiyle olan iligkisini olumsuz etkiledigini, bazi giinlerde birbirlerini hi¢ gérmediklerini ifade
etmistir. Bir bagka isci ise gece ¢aligmasinin ailesi ve arkadaslariyla olan iletisimini zorlastirdigini belirtmistir (Degirmencioglu,
2019, s.119). Goriildiigii iizere gece ¢alismasi ailenin korunmasina ihtiya¢ duyulan hassas bir husustur. Bu sartlarda ¢alisan
is¢inin verimliligi de yeterli olmayacaktir. Bu sebeple, gece calismasinda esler arasi dengesinin kurulmasinin yam sira 6zellikle
ebeveynlerin caligma kogsullarinin diizenlenmesinde hak talep edebilmesi gerekmektedir. Bu hakkin verilmemesi cocugun anne-
babasiyla vakit gecirme hakkini elinden almaktadir.

Normal ¢aligma siiresine getirilen kisitlamalarin iscinin sagligi ve isin verimliligini korumakla birlikte aile bireylerinin birlikte
vakit gecirmesine imkan olusturarak ailenin korunmasini sagladig: asikardir. Ancak Bati’da ortalama ¢aligma siireleri 40 saat iken
35 saate diisiiriilmesi miicadelesi verilmistir. Buna gore Tiirkiye’de uygulanan 45 saatlik caligma siiresi uzun bir siiredir (Sakar,

10 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E.2018/703, K.2018/1749.
1 Saglik Kurullari Bakimindan Giinde Azami Yedibuguk Saat veya daha Fazla Calisilmasi Gereken isler Hakkinda yonetmelikle diizenlenmistir. Buna gore; kursun, arsenik, civa sanayii,
¢inko sanayii, radyoaktif madde, yer alti, su alti, islerinde 7,5 saatten fazla is¢i ¢aligtirilamaz.
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2009, 5.68). 2022 yili AB Istatistik Ofisi istatistikleri, calisma saatlerinin haftalik ortalamasim iilkeler bazinda incelemis AB
vatandaslarinin haftalik ortalama ¢alisma saati 36,4 olarak tespit edilirken Tiirkiye’de bu oran (giincel veri 2020 yilina ait olmak
tizere) 42,9’dur (EUROSTAT, 2024).

Ailenin bircok tehdide maruz kaldig1, bosanma oranlarinin arttig1 giiniimiizde is dist zaman artan bir 6neme sahiptir. Iscinin
ailesine vakit ayirmaya imkan taniyan calisma saatleri ailenin devami acisindan kritik hale gelmigtir. Ayrica iiretim tek yonlii
diisiiniilmemelidir. Ekonomik iiretimin yaninda toplumu ayakta tutan dinamiklerin iiretimi i¢in de caba sarf edilmesi gereklidir.
Bunun icin aile icinde gecirilecek zamana ihtiyac vardir. Is¢inin kendisi i¢in de ailesiyle vakit gecirmek onemli bir motive kay-
nagidir. Caligma siireleri ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelere uyum saglama adina denklestirme uygulamas: miimkiin hale
getirilerek caligma siiresinin haftanin giinlerine esit boliinmesi kurali esnetilmistir. Buna gore yazili anlasma saglanmasi halinde
2 ay1 asmamak sartiyla —TIS ile 4 aya kadar uzatilabilir- calisma siiresi haftanin farkli giinlerine farkli sekillerde boliinebilmek-
tedir. Denklestirme uygulamasinin igyerinin esneklik ihtiyacini kargilamasinin yani sira ailenin ihtiyag¢larinin karsilayacak sekilde
kullanilmas1 da miimkiindiir. Denklegtirmenin bir is¢i i¢in dahi uygulanabiliyor olusu ve taraflarin anlagmasiyla gerceklestirilmesi
buna imkan saglamaktadir. Oyleyse isginin, ailesinin ihtiyacina gore daha az caligmak istedigi dénemlerde denklestirme talebinde
bulunmasi1 miimkiindiir. Ancak burada iscinin pazarlik giicliniin yiiksek olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte denklestirme,
caligma saatlerinin ailenin ihtiyaclarina uygun sekilde diizenlenebilmesi i¢in ¢ok kisitlt bir imkandir. Caligma kiiltiiriiniin bu yonde
radikal bir degisim gecirmesi gerekmekte “calisma” olgusunun yasamin merkezinde konumlandirilmasi sebebiyle feda edilen
hususlar sorgulanmalidir.

Fazla Calisma Siirelerinin Simirlandirilmasi

4857 sayili Is Kanunu isciyi fazla ¢alismaya kars1 korumaktadir. Kanun’da belirtilen kosullar cercevesinde haftalik 45 saat
seklinde belirlenen caligma siiresini asan caligmalar “fazla caligma” dir. Sozlesme ile haftalik caligma siiresinin 45 saatin altinda
belirlendigi durumlarda, bu siirenin iizerinde yapilan calisma 45 saate kadar “fazla siireli” caligma olarak kabul edilmektedir
(IK., m.41). Fazla caligma cesitli sebeplerle yapilabilmektedir. Isin niteligi, iiretimin arttirilmast gibi sebeplerle yapilabilecegi gibi
(normal fazla ¢aligma), zorlayici nedenler sebebiyle (zorunlu fazla ¢alisma) de yapilabilir (IK., m.41-42). Bakanlar Kurulu’nca
seferberlik gibi durumlar icin is¢inin en ¢ok caligma giicline ¢ikarilmasiyla da fazla ¢alisma (olaganiistii fazla ¢aligma) yapilmasi
s6z konusu olabilir (IK., m.43). Eger isci, fazla calisma veya fazla siirelerle calisma yapmak istemezse 30 giin dnceden yazili
bildirmek kaydiyla onayim geri alabilmektedir (F.C.Y.U 9/2).

4857 sayili Is Kanunu’na gore fazla galisma yapan isci iicretini arttirilmig sekilde alacaktir. Iscinin ¢alistigr her bir saat icin
saat bagina diigen iicreti %50, fazla siirelerle calisma igin ise %25 arttirilacaktir (IK., m. 41/2-3). Eger isci yeraltinda galistyorsa
ve zorunlu veya olaganiistii sebeplerle 37,5 saati agan caligma yaptirilmigsa, saat bagt iicret %100’den az olmayacak sekilde
arttirtlacaktir (K., 41/10). Iscinin istemesi halinde zaml iicret yerine serbest zaman kullanilmasi da miimkiindiir. Bu durumda
isverene dnceden yazih olarak bildirmek ve 6 ay kullanmak sartiyla (IK., m.41/5) fazla calismanin saat basina karsilig1 1 saat 30
dakika olurken fazla siireli caligmanin karsihig1 1 saat 15 dakika olacaktir (IK., m. 41/).

Her ig ve iscinin fazla ¢aligma yapmasit miimkiin olmayip bazi i ve iscilerde fazla g¢alisma yaptirilmasini yasaklanmustir.
Buna gore gece, maden ocaklari, kablo dosemesi, kanalizasyon, tiinel ingaat1 gibi islerin yer ve su altinda yapilanlarinda, saglik
bakimindan 7,5 saatten fazla calisilamayan islerde fazla ¢alisma yapilamamaktadir (F.C.Y., m.7). Bununla birlikte gebe, yeni
dogum yapmus, emziren isciler ile kismi siireli ¢alisan is¢ilere ve 18 yasini doldurmamus iscilere fazla ¢aligma yaptirilamaz
(F.C.Y., m.8/1). Son olarak gece isinde calisan kadin iscilere de fazla ¢aligma yaptirilamamaktadir (K.C.Y6n., m.5). Goriildiigii
iizere, Is hukuku, Kanun ve yonetmeliklerle fazla calisma siirelerini simrlandirarak iscinin korunmasim saglamaktadr.

Fazla ¢aligma siirelerinin sinirlandirilmasi yoluyla ailenin korunmasi ise igverenin karin1 maksimize etme arzusu yahut ekonomik
kaygilarla is¢inin daha fazla caligmak istemesinin oniine gecilmesi ile saglanmaktadir. Aksi takdirde is¢inin sagligi bozulacak,
aile iligkileri siirdiiriilebilirligini yitirme tehlikesiyle karsilagsacak ve uzun vadede aileye zarar gorecektir. Nitekim Japonya’da
fazla ¢calismanin toplumsal zararlar agikca goriilmektedir. Japonya’da “Karoshi” olarak ifade edilen fazla calismadan kaynakli
oliimler olmaktadir (Isik Erol, 2015, s.15). Bu durum aile kurumunu bir ¢ok riskle kars1 kargiya getirecektir. Bunun yani sira fazla
caligmanin Oniine gecilmemesi halinde ailece gegirilecek vaktin sinirli olacak veya hi¢ miimkiin olmayacaktir.

Ucretli Tatiller

Is Kanunu kapsaminda isciye dinlenme hakki verilmistir. S6z konusu dinlenme siirelerinde is¢i iicrete hak kazanmaktadir. Ucretli
tatil olarak da tanimlayabilecegimiz bu siirelerin ilki ulusal bayram ve genel tatillerdir. Iscinin bu giinlerde calisip ¢alismayacagi
is sdzlesmesi veya toplu is sozlesmesi ile belirlenebilir nitelikte olup herhangi bir karar baglanmamaigsa ig¢inin onay1 alinmadan
caligtirilmasi miimkiin degildir (IK., m.44). Isci bugiinlerde calistirilmamasina karar verilmis olmasina ragmen calistirilirsa ayrica
1 giinliik iicrete hak kazanacaktir (IK., m.46). Ucretli tatillerin ikincisi ise is giinlerinde ¢alismis olmak sartiyla 7 giinliik ¢alismaya
karsilik 24 saat kesintisiz dinlenme hakkidir. Tlkinden farkli olarak bu dinlenme hakki sozlesmeye bagl degildir (IK., m.46).
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Isciye bahsi gecen siirelerde verilen tatil hakki, aile baglarimi kuvvetlendirme imkami tamimaktadir. Bayramlar, diinyanin
¢ogu kiiltiiriinde oldugu Tiirkiye’de de toplumsal 6nemi haizdir. Bayramlarda aile biiyiiklerinin ve akrabalarin ziyaret edilmesi
araciligiyla aile iligkileri tazelenmektedir. Bununla birlikte genel tatiller ve hafta tatili gibi diizenli araliklarla verilen dinlenme
hakk: iscinin dinlenmesinin yani sira ailesiyle vakit gecirmesini saglamaktadir. Cocuklu ailelerin ongoriilebilir sekilde ailece
gecirilecek vakit planlamas1 yapmasi 6nemlidir. Ebeveynleri hafta i¢i calisan ¢ocuklarin hafta tatili disinda ailece vakit gecirmesi
giictiir. Bu sebeple hafta sonu tatilleri telafi amacli kullanilmaktadir. Kanun ¢ercevesinde diizenlenen tatillerin yan1 sira sozlesme
ile de isciye dinlenme hakki verilebilir. Ozellikle kurumsal firmalarda goriilen, dogum giinii, evlilik y1l doniimii gibi giinlerde
is¢iye izin verilmesi de aile i¢i iligkilerin yogun ¢aligma temposu i¢inde yipranmasini engelleyen firsatlardir. Bu uygulama, is¢inin
ve ailesinin yasam kalitesini yiikseltmesi sebebiyle yayginlastirilmasi ailenin korunmasina katki sunacaktir. Elbette s6z konusu
imkan daha ¢ok beyaz yakali isciler gegerlidir. Ancak giiclii sendikalagsma ile mavi yakali is¢iler i¢in de miimkiin olabilecek ve
hatta cerceve sozlesmeler yapilarak uygulamanin kapsami genigletilebilecektir. Giiniimiiz ihtiyaglar1 goz oniinde bulundurulursa
mevzuatin bu yonde gelistirilmesi yerinde olacaktir.

Yillik izin

II. Diinya Savaginin ardindan mevzuatlarda yer alan yillik izin uygulamasi, ¢alisma olgusunun hayatimizin merkezine yogun
bir tempoda yerlestigi giiniimiizde is¢ilere dinlenme imkani vermektedir. Tiirkiye’de yillik izin ilk kez 931 sayili Kanun ile
diizenlenmigtir (Kayhan, 2010, s.120). 4857 sayil1 Kanun’da ise yillik izne deneme siiresini de kapsayacak sekilde en az 1 yil
caligmis olmak sartiyla elde edilen vazgecilmez bir hak olarak yer verilmistir (IK., m.53). Yillik iznin siiresi iscinin kidemine gore
belirlenmektedir. 1-5 yil arasi ise kidemi olanlara 14 giin, 5-15 yil aras1 kidemi olanlara 20 giin, 15 yildan fazla kidemi olanlara
ise 26 giin verilmektedir. Bu siireler yer altinda ¢alisan isciler i¢in dorder giin arttirilmaktadir. Bununla birlikte is¢inin 18 yasindan
kiiciik veya 50 yagin iizerinde olmas1 durumunda yillik izin 20 giinden az olamamaktadir'?. S6z konusu siireler bir boliimii on
giinden az olmamak sartiyla boliinerek kullanilabilmektedir. Yine belirtilmelidir ki Avrupa Sosyal Sarti’nda yillik izinlerin asgari
dort hafta olmasi kriter olarak belirlenmig olup iilkemizdeki uygulama bu standardin altindadir.

Deniz ve Basin Is Kanunlar1 kapsadiklar1 konularin niteliklerinin farkli olmasi sebebiyle 4857 sayili Is Kanunu’ndan farkl
hiikiimler icermektedir. Buna gore Deniz Is Kanunu yillik izin hakkini 6 ay calismis olmak sartiyla tamrken Basin Is Kanunu 1
yil caligmis olmak sartiyla bu hakki tanimaktadir. Deniz Is Kanunu’nda yillik izin 6 ay ile 1 yil aras1 kidemi olan isciler icin 15
giin daha fazla kidemi olan isciler icin 30 giindiir. Basin Is Kanunu’nda ise yillik izin giinliik yayin islerinde ¢alisanlara 10 yillik
kideme kadar 4 hafta, daha fazla kidemliler i¢in 6 haftadir. Giinliik yayin isi diginda her 6 ay i¢in iki haftadir (Andag, 2018, s.215).
Ancak AB mevzuatinin temel uluslararasi anlagmalarindan biri olan Avrupa Sosyal Sarti’nda is¢inin caligtig1 siireye oranla yillik
izne hak kazanmas1 onerildigi goz oniine alinarak bahsi gegen yillik izin uygulamalarini elestirmek miimkiindiir.

Kanun’da yillik iznin vazgecilemez bir hak olarak diizenlenmis olmasi ihmal edilmesinin Oniine ge¢cmistir. Boylece hem igv-
erenin karin1 maksimize etmesi veya iscinin iicretini maksimize etmesi amactyla iznin kullanilmamasi engellemek amaglanmugtir.
Yillik izin, cogunlukla ailece vakit gecirmek i¢in kullanilan, yil icindeki calisma yogunlugu sebebiyle cocuklar ile yapilamayan
aktivitelerin planlandig: bir siirectir. Bu sebeple yillik izinde yalnizca is¢inin degil ailenin de hakki olup iscinin dahi bu haktan
vazgecememesi aileyi de korumaktadir. Dolayisiyla yillik izin her ne kadar iscinin dinlenmesi i¢in verilmig gibi goriinse de aile
iligkilerinin yiiriitiilmesi ve refahinin yiikselmesini de saglamaktadir.

Burada belirtilmelidir ki, isci, istedigi donemde yalnizca kendi karariyla izin kullanamamaktadir. Isveren isin takvimine gore
diizenleme yapma hakki mevcut olup her yil hangi donemde izin kullanilacagini, isin niteligine gore, igsyerinde duyurarak tayin
edebilmektedir. Oyle ki, is¢inin izin icin dilekge birakip isverenin onayini beklemeden izne ¢ikmasi halinde o tarihte sézlesmeyi
feshetmesi anlamina gelmektedir (Mollamahmutoglu, 2019, s.954). Yillik izin bir yandan vazgecilemez bir hak olarak diizen-
lenirken diger yandan is¢inin izin kullanilacak doneme karar verilirken 6nceligin is ve isveren olusu elestirilebilir. Tiirk toplumunun
cogunlugunun kdyden kente gi¢ etmis ve kdyiiyle baglantisin1 koparmamus bir toplum oldugu diisiiniiliirse koydeki topragini isle-
meye devam eden bir ¢ok isci oldugu fark edilecektir. Bu is¢ilerin hasat mevsimini koyilinde gecirmesi gerekecektir. Bununla
birlikte y1llik izin siiresinin ¢ocuklarinin okul tatiline denk gelmemesi iscinin ailece tatil yapma hakkini elinden almak demektir.
Ailenin korunabilmesi igin ve igverenin degil is¢inin oncelenmesini ile miimkiin olacaktir.

Yillik izin doneminde elbette ki iscinin iicreti de korunmustur. Yillik izin donemine ait {icret, pesin olarak 6denmekte olup
hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatillerin iicretleri ayrica 0denecektir. Sigortalilarin tiim bu siire zarfinda sigorta primleri
de 6denmektedir (SSGSSK., m.80). Bu nedenle is¢i yillik izin doneminde bagka bir iste iicretli calisamamakta eger calistigi
tespit edilirse yillik izin igin 6denen iicreti geri alinabilmektedir (K., m.59). Y1llik izin siiresinde iscinin iicretinin korunmasi ve

12 Kadmn is¢ilerin dogum sebebiyle ¢alisamadig giinler, kaza ve hastaliktan dolayi ise gidemedigi giinler, muvazzaf askerlik disinda herhangi bir kanundan dolay1 6devlendirilmesi veya
manevra sirasinda ise gidemedigi giinlerin 90 giinliik kismi, zorlayici sebeplerden otiirii isin 1 haftadan fazla tatil edildigi siirenin 15 giinii, hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil giinleri,
rontgen isinde calisanlara hafta tatili disinda verilmesi gereken yarim giinliik izinler, sendikal faaliyetler sebebiyle ise gidemedigi giinler, isveren tarafindan verilen izinler, kisa ¢aligma
stireleri, 66.maddede belirtilen zamanlar ¢aligilmigs gibi sayilmaktadir.
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pesin olarak ddenebilmesi aile ekonomisini koruyan 6nemli bir uygulamadir. Ancak isgilerin bu donemde kayitdig sekilde bagka
islerde calistiklar bilinmektedir. Ucret seviyelerindeki diisiikliik isginin sosyal imkanlart maddi imkanlar ile ikame etmesine sebep
olmaktadir. Is Miifettis raporlarinda yer verilen isci sikayetleri incelenmis ve bu durumu destekleyen sekilde yillik iznin talep edilen
konular arasinda ¢ok kiiciik bir pay1 oldugu gériilmiistiir (Kayhan, 2010, s.123). Ulkemizde yillik iznin 6nemi hususunda iscilerin
bilinglendirilmesi ve yillik izin imkanlarinin gelistirilmesi (Sendikalarin uygun fiyatl tatil yerleri ile anlagmasi vb) gereklidir.

Mazeret izni

6645 sayili Kanun ile eklenen Ek madde 2’ye gore oliim, dogum, evlenme gibi aile hayat: i¢in kritik 6neme sahip baz1 6zel
durumlarda isciye iicretli izin hakki verilebilmektedir. Bu kapsamda ele alinabilecek ilk izin evlenme iznidir. Iscinin evlenmesi
durumunda ii¢ giin izin hakki taninmistir. Evlenme, ailenin kuruldugu, bedenen ve zihnen is disinda yogun zamanlar gecirilen
bir donemdir. Bu sebeple is¢iye evlenme izninin bir hak olarak taninmasi ailenin korunmasi agisindan yerinde olmakla birlikte
yetersizdir. Nitekim DMK da bu siire yedi giindiir (DMK., m.104/b). Tiirk kiiltiiriinde evliligin hem ailesini kuran is¢i bakimindan
hem de i¢inin ailesi bakimindan 6nemli bir olay oldugu gézden kagirilmamalidir. Bu nedenle yalnizca is¢iye degil anne ve babasina
da evlilik hazirliklar1 icin izin verilmesi gereklidir.

Mazeret izinlerinin ikincisi cenaze iznidir. Is Kanunu isciye cenaze izni hakki tamimaktadir. Iscinin annesi veya babasi, esi,
cocugu yahut kardesinin vefati durumunda ii¢ giine kadar izin verilmektedir. Bu siireler, calistimis gibi degerlendirilmektir. Oliim,
aile bireylerinin birbirine ihtiyaci olan bir donem olmasi sebebiyle bu ihtiyaci karsilayacak kadar siirenin ig¢iye verilmesini ailenin
korunmast bakimindan gerekli kilmaktadir. Ancak ihtiyacin gercekgi sekilde karsilanabilmesi icin cenaze izninin arttirilmasi
yerinde olacaktir. Kiiltiirel ritiieller ve dini gerekler 6liim siirecini yonlendiren en 6nemli faktdrler olarak karsimiza ¢ikmakta olup
orfiin hukukun kaynaklarindan biri oldugu da goz 6niinde bulundurularak cenaze izinlerinde genel teamiile uygun davranilmalidur.
Buna gore Tiirkiye’de kente gd¢cmiis olmasina ragmen kdy ile baglantis1 devam eden onemli bir niifus mevcut olup aileden vefat
eden bireyler cogunlukla memleketine gomiilmektedir. Bu durumda ii¢ giinliik izin yeterli olmamaktadir. Cenaze izninde yalnizca
cekirdek ailenin dikkate alinmasi da Tiirk geleneklerine gore yeterli olmayip alt soy ve iist soyu kapsayacak sekilde genis ailenin
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ciinkii Tiirk-Islam geleneginde cenazeye katilmak onemli bir saygi gostergesidir. Ayrica Tiirk
toplumunda amca, hala, day1 ve teyze gibi yakin akrabalar yeri geldiginde anne-babalik yapmakta ve aileyi ayakta tutmaktadir.
Tiirk- Islam geleneginde yer alan 6liiye sayginin bir gostergesi olan cenazeye katilma aile birliginin de bir geregi olup ailenin
korunmasi kapsaminda 6nem arz etmektedir.

Mazeret izinlerinin {i¢iinciisii ise babalik iznidir. Esin dogum yapmas1 halinde veya evlat edinme durumunda Kanun isciye 5
giin iicretli izin hakki tanimaktadir. Babalik izni, baba ve ¢cocuk arasindaki bagin kurulmasi i¢in gerekli olmasinin yan sira anneye
destek olmas1 bakimindan da 6nemlidir. Ancak babaya verilen izin siiresi anneye eglik etmesine imkan verecek yeterlilikte olmay1p
babalik gorevini dahi yerine getirmesi i¢in yeterli degildir (Tasdemir, 2018, s.21). Burada ifade edilmelidir ki babalik izni yerine
ailenin korunmasini saglayacak asil uygulama ebeveyn izni olacaktir. Analik izni baglig1 altinda bu hususa ayrica deginilecektir.

Iscinin yasaminda Kanun’da tanimlanan mazeret izinlerinin disinda da karsilasabilecegi ve izne ihtiyag duyabilecegi birgok farkli
durum s6z konusudur. Bahsi gecen izinler is¢inin bireysel olarak dikkate alindig1 yada cekirdek ailesi iizerinden degerlendirildigi
durumlari icermektedir. Ug kusagin bir arada yasadig1 genis ailelerin gérmezden gelindigi dikkat gekmektedir. Isci, cekirdek
ailesinin yam1 sira yash ebeveyniyle yastyor olabilir. Ilaveten evde bakima muhtag bir aile bireyi olabilir. Ustelik yash veya bakima
muhtag bir aile bireyiyle yasamak yasal olarak verilen izinlere ek olarak izne ihtiyacin her an dogabilecegi riskler tagimaktadir.
Bakima muhtag engelli cocugu olan iscinin izin hakki ayrica diizenlenmigtir. Buna gore is¢inin en az %70 oraninda engelli cocugu
olmast halinde ¢alisan ebeveynden biri on giin iicretli izin hakkina sahip olup bu izni bir y1l i¢inde toptan yahut boliimler halinde
kullanabilmektedir (IK., Ek m.2). Ancak yukarida dikkat cekildigi iizere iscinin ailesinde bakmakla yiikiimlii oldugu diger aile
tiyeleriyle ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Herseyden once engelli ¢ocuk i¢in verilen iicretli izin imkaninin engelli
olmasa dahi 18 yagindan kii¢iik cocuklarin saglik kontrolii i¢in de verilmesi gereklidir. Saglik hakki yasama hakkinin bir sonucu
olan sosyal bir haktir (Sahbaz, 2009, s.405). Cocugun velayetine sahip olan ebeveyn, TMK m.328/329 geregi ergin oluncaya kadar
cocugun bakim ve koruma yiikiimliiliigiinii yerine getirmekle yiikiimliidiir. 18 yasin altindaki ergin olmayan bir ¢cocugun saglik
kontrolii icin gerekli iglemleri tek basina yaptirmasi beklenemez. TMK tarafindan anne-babaya verilen bu yiikiimliiliigii caligirken
yerine getirilebilmesi icin is hukukunda diizenleme yapilmalidir. Bu kapsamda 18 yasin altindaki ¢ocuklara engellilik oranina
bakilmaksizin anne ve babanin birinin kullanmasi sartiyla mazeret izni hakki taninmalidir.

S6z konusu yiikiimliiliik bakim ve korumanin yani sira egitimi de kapsamaktadir. Anne-babanin ¢ocugun egitimi i¢in mesai
saatleri icerisinde yerine getirmesi gereken gorevleri (veli toplantist vb.) mevcuttur. Bu durumda anne-babanin her ikisinin de
caligmasi, izin alamamas1 yahut tek ebeveyn olmasi cocugun egitimiyle ilgilenmesinde engel teskil edecektir. Bu sebeple anne-
babalarin yalnizca saglik degil egitim gibi farkli vazifelerini de yerine getirmelerine imkan taninacak sekilde mazeret izninin
genisletilmesi ailenin korunmasinin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yukarida bahsi gegen ihtiyaclara binaen, anne-
babanin ¢ocuk ergin oluncaya kadar saglik sebebiyle 10 giinliik iicretli iznine ek olarak 5 giin egitim i¢in siire eklenmesi ve
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mazeret izninin 15 giine ¢ikarilmasi yerinde olacaktir. Engelli cocugu olan is¢inin izni, ¢cocuk ergin olsa dahi bakima muhtaclik
durumuna gore siirdiiriilmelidir.

Iscinin is-yasam dengesini saglamak, calisma hayat: ile birlikte ailevi sorumluluklarini yiiriitebilmesine imkan tanimak icin
¢ocugun yani sira ailede bakima muhtag¢ bagka aile bireylerinin bulunmasi halinde de 10 giinliik mazeret izni verilmesi gereklidir.
Ozellikle kadin ¢alisanlarin is yasam dengesi icin s6z konusu iznin 6nemi biiyiiktiir. Ciinkii iscinin ¢ocugunun yani sira esine,
alt soyu ve iist soyuna ve kardesine karsi da sorumluluklart vardir. 5510 sayili Kanun, anne-baba, es ve ¢ocugu bakmakla
yiikiimlii olunan kisiler olarak tamimlamakta olup'3. TMK’da da aile iiyelerinden birinin yoksul olmas: halinde ailenin diger
tiyelerinin sorumlulugu oldugu ifade edilmistir (Akintiirk ve Ates, 2024, s.444). Eger bir aile iiyesi kendi imkanlariyla yoksulluktan
kurtulamiyorsa diger aile iiyelerinin gii¢leri oraninda mali yardim yapma yiikiimliiliigii s6z konusudur. Aile kurumu, bir sosyal
politika aktorii olarak, kendi kendine yardim mekanizmasi isletmekte ve ayni zamanda ahlaki bir gérev olan bu sorumluluk
kanunlarda da yerini almaktadir (Tekinay vd., 1993, 5.609). Ogretide yardim nafakasi olarak ifade edilen bu durum Medeni
Kanun’da nafaka yiikiimliiliigii olarak tanimlanmaktadir'.

Engelli cocuk i¢in verilen izin imkaninin anne-babanin bakma sorumlulugu sebebiyle verildigi diisiiniiliirse bahsi gectigi lizere
ayni sorumlulugun alt soy, iist soy, es, ve kardes i¢in de gecerli oldugu ifade edilmelidir. Bu sebeple DMK’da anne, baba, es,
cocuklar ile kardeslerinin tedavisi uzun siiren bir hastalig1 olmasi ve refakat edilmedigi durumda hayat: tehlikesinin s6z konusu
olmas1 yahut agir bir kaza gecirmesi durumunda personele 6zliik haklar1 korunarak ii¢ aya kadar izin hakki taninmaktadir. Ustelik
bu hak gerektiginde bir kat1 kadar uzatilabilmektedir. Siirenin bitiminde ihtiya¢ olmasi ve saglik raporu ile ispatlanmasi halinde
on sekiz aya kadar iicretsiz izin hakki da mevcuttur (DMK., m.105). Bununla birlikte 6gretide 6 ay ile sinirli tutulamayan bazi
hastaliklarda kismi siireli caligmaya gegme hakkinin verilmesi 6nerilmektedir (Hiiseyinli ve Ozgelik Kaynak, 2020, s.71). DMK’da
yer alan bu diizenlemenin isciler i¢in de uygulanmasi ailenin koruyacak 6nemli bir uygulama olacaktir.

Ebeveyn izni

Anne-baba olmak, aile kurumunun biiyiiyerek giiclendigi ve neslin devaminin saglandig: bir donemi ifade etmenin yani sira
hassas degisimler icermesi sebebiyle ailenin en ¢cok korunmasi gereken donemdir. Aile hem kurum olarak destege muhtag hale
gelmekte hem de aile iiyelerinin birey olarak desteklenmesi gerekmektedir. Kadinin bu donemde ruhen ve bedenen radikal bir
degisim gecirmesi erkege kiyasla daha ¢ok korunmasinit gerekli kilmaktadir. Kadinin isgiiciine katilimina bakilmaksizin destege
muhtac oldugu asikardir ancak ozellikle isgiiciine dahil olan kadinlarin anne olmadan Onceki sartlarda calismasini beklemek
miimkiin degildir. Bu beklenti kadinin anneligini yoksaymak ve iilkenin gelecegi olan ¢ocuklari feda etmek anlamina gelecektir.
Yagaminin ilk yillarinda hem fizyolojik hem de psikolojik olarak bebek bakiminda anne oncelikli olsa da erkek icin de baba
olmadan onceki sartlarda caligmasini beklemek gergek¢i olmayacaktir. Bu nedenle ¢aligma sartlarinin ebeveynlik yapmaya izin
verecek sekilde diizenlenmesi ihtiyaci dogmaktadir. Ancak Tiirkiye’de ebeveyn izni uygulamasi olmayip analik izni, babalik izni,
hamilelik ve emzirme dénemleri i¢in kadin isciye verilen izinler ile aile korunmaktadir. Bu kapsamda ig hukukunda ebeveynligin
caligma yasamiyla yiiriitiilmesini miimkiin kilmaya ¢alisilmistir. S6z konusu haklar asagida siralanmustir:

o Hamile is¢iye periyodik muayeneler icin iicretli izin verilmesi (Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtirtlma Sartlartyla Emzirme
Odalar1 Ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik, m.11)

e Hamile iscinin doktor raporuyla gerekli goriilmesi halinde hafif islerde calistirilmasi ve iicretinde indirim yapilamamasi
(Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtirilma Sartlariyla Emzirme Odalart Ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik, m.7)

e Hamile isciye dogumdan 6nce ve sonra sekizer hafta olmak iizere —cogul gebelikte iki hafta daha eklenerek- on alt1 haftalik
dogum izni hakki (3 yasini doldurmamaisg bir cocugun evlat edinilmesi halinde de ¢iftlerden biri bu izinden yararlanabilmektedir)
(IK, m.74)

e Kadin isciye, caligma siiresinden sayilmak iizere ve nasil kullanilacagina kendisinin karar verecek sekilde ¢cocuk 1 yasina
gelene kadar giinde 1,5 saat emzirme donemi icin siit izni hakki (IK., m.74).

e Analik izninin ardindan 1. ¢ocuk i¢in 60, 2.cocuk i¢in 120, 3. cocuk icin 180 giin —¢cocugun engelli olmas: halinde ii¢ yiiz
altmig giin- siireyle haftalik caligsma siiresinin yaris1 kadar ¢aligma hakki ve bu donemde igveren iicret ddemediginden kosullar
saglamasi sartiyla 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu kapsaminda yarim ¢alisma 6denegi 6denmesi'?
e Cocuk ilkogretim ¢agina gelene kadar yar1 zamanl ¢alisma hakki verilmesi (IK, m.74)

135510 say1l1 Kanunun 5 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ile 60 inc1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (1), (2) ve (7) numarali alt bentleri ile yedinci, sekizinci ve on
ikinci fikralarinin disinda kalan genel saglik sigortalisinin, sigortali sayilmayan veya istege bagl sigortali olmayan, kendi sigortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan esi,
cocuklari, anne ve babasi bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayilmigtir.

14 Yardim nafakast, kisinin kendi kusuru diginda yoksulluga diismesi sartiyla, iist soy, alt soy ve nafaka yiikiimliisiiniin refah i¢inde bulunmasi halinde kardeslere siiresiz olarak verilen
nafaka tiiriidiir. Mali giicii yetmeyen aile iiyelerinin sorumluluklarini bakim vererek yerine getirmesi de miimkiindiir. Ancak bu duruma bagka bir ¢6ziim bulunamadiginda bagvurulan bir
istisnadir. Istisnai dahi olsa kisinin s6z konusu yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmesi igin mazeret izninin genisletilmesi yasal bir gerekliliktir.

15 6663 sayili Kanunun 20. maddesiyle 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanu-nuna eklenen ek madde 5 bu hakki diizenlemektedir. Hiikme gére bu haktan faydalanmak igin son ii¢ y1llik
siire igerisinde 600 giin igsizlik sigortas: primi 6denmesi ayrica 30 giin igerisinde kuruma bagvuruda bulunmasi gerekmektedir.
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e 6 aylik iicretsiz izin kullanma hakk1 (iK, m.74)

e Esi dogum yapan erkek isciye bes giin iicretli babalik izni verilmesi (IK, Ek md. 2)

e lIscinin TBK kapsaminda olmasi halinde, eger sosyal sigortalar yardimlarindan yaralanamamissa, bir yila kadar caligmus
olmasi sartiyla iki hafta siireyle — 1 y1l1 agan her hizmet yil1 i¢in dort haftayr agmayacak sekilde ikiser giin arttirilarak- bakim ve
tedavisinin igveren tarafindan karsilanmas: (TBK., m.418)

e Iscinin TBK kapsaminda olmasi halinde, dogum nedeniyle is gorme edimini yerine getirememesi durumunda —en ¢ok ii¢ ay
stireyle- yillik izninden indirim yapilamamasi (TBK., m.423)

o Sigortali kadin ve sigortali erkegin sigortali olmayan esinin analik sigortasindan faydalanmasi (SSGSSK., m.15).

e Anne olan kadin is¢iye, dogumdan 6nceki bir yil icinde doksan giin prim 6denmig olmasi ve bagimsiz ¢aligan ise GSS borcu
olmamasi sartiyla on alt1 haftalik dogum izni boyunca giinliik kazancin yaris1 kadar -ayaktan tedavi donemi icin bu miktar giinliik
kazancin 2/3’{idiir- gegici is géremezlik 6denegi 6denmesi (SSGSSK., m.15).

o Sigortali kadina veya sigortali erkegin sigortali olmayan esine dogumdan 6nceki 1 yil icerisinde 120 giin prim 6demis olmasi
ve cocugun yasiyor olmasi sartiyla Bakanlik¢a miktar belirlenen emzirme 6denegi 6denmesi (SSGSSK., m.16).

e Analik izni doneminde kadinin yasadigi prim kaybinin dogum borclanmasiyla telafi edilmesi

e Kadin ig¢inin emzirme doneminde 1 y1l boyunca -doktor raporuyla gerekli goriilmesi halinde siirenin uzatilmasi hakki sakli
tutularak- gece calistirilmasi yasagi (Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik, m.8)

o Gebe ve emziren kadinlarin doktor raporuyla belirlenmesi sartryla calismasinin uygun olmadigi islerde calistirilmamasi (Gebe
veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik, m.12)

e 100-150 kadin ¢aligsan1 olan igyerlerinde emzirme odalar1 150’den fazla kadin ¢caligani olan isyerlerinde ise ¢ocuk bakim alani
yapilmasi gereklili§i(Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlaria Dair
Yonetmelik, m.13)

Yukarida yer verilen haklar incelendiginde ailenin kadin is¢i ilizerinden korundugu, hamile ve emziren kadinlarin caligma
kosullariyla ilgi ayrintili diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Analik izni, s6z konusu korumada kritik 6neme sahiptir. Kadin
caliganin hangi kanuna tabii olduguna bakilmaksizin uygulanmas: korumanin kapsaminin genis tutuldugunu gostermektedir (Ugur
ve Yigit, 2017, s.80). Ancak analik izninin hem anne hem de ¢ocuk i¢in hayati 6nemi heniiz anlagilamamustir. Diinyada uygulanan
farkli analik izni 6rneklerine bakildiginda Tiirkiye’deki analik izninin yetersiz oldugu agikca goriilmektedir. Analik izni Birlesik
Krallik’ta 26 hafta olup 6 ay kidemi olmasi durumunda 52 hafta olarak uygulanmaktadir. Analik izni boyunca iicretin %901
korunmaktadir. Fransa ve Ispanya’da izin siiresi 16 hafta, Hollanda’da 20 haftadir. Ustelik Hollanda ve Ispanya’da analik izni
sebebiyle iicrette azalma soz konusu degildir. Fransa’da ise analik izni boyunca iicretin %84’i 6denmektedir. Norveg’te on ii¢
hafta olan analik izninin tamamu iicretlidir. Irlanda’da analik izni 42 hafta, Israil ve Polonya’da ise 26 hafta olarak uygulanmaktadir
(Aydin ve Demirkaya, 2017, s.80). Bununla birlikte cocuk sahibi olmak yalnizca anne icin degil baba i¢in de énemli bir siire¢
olup analik izninin ebeveyn izni olarak uygulanmas yerinde olacaktir. Babalik izninin babanin ¢ocuk bakimina eslik etmesine izin
verecek sekilde arttirilmasi gerekli olup beg giin oldukga yetersizdir.

Kadmin iggiiciine katiliminda 6nemli bir yeri olan kres uygulamasinin igveren sorumluluguna birakilmasi ve yalnizca biiyiik
oOlcekli igyerlerine zorunluluk olarak getirilmis olmasi elestirilebilir. Ciinkii kadinin isgiiciine katiliminin ve ig-yagsam dengesinin
oniindeki en 6nemli engel ¢ocuk bakimi siirecinin yonetilemiyor olusudur ve kres hizmeti bir kamu gérevi olarak iistlenilmelidir. Bu
ihtiyaca binaen yarim ¢aligma izni uygulamasi, ailenin kadin ve ¢cocuk iizerinden korunabilmesi i¢in yerinde bir uygulama olmasiyla
birlikte pratikte uygulanabilirligi yayginlastirilamamistir. Ucretsiz izin hakkinin taninmis olmasi da her ne kadar ekonomik olarak
aileye olumsuz yansiyacak olsa da bunu tercih etmek isteyen kadinlar i¢in bir alternatif olarak Kanun giivencesine alinmig olmasi
onemlidir. Emzirme izninin de yetersiz oldugu goriilmektedir. Hem tipta (Cokelek, 2017, s.375) hem de iilke niifusunun neredeyse
tamaminin tabi oldugu Islam dininin kutsal kitab1 olan Kuran1 Kerim’de (Bakara Suresi: 233) ideal emzirme siiresi 2 yil olarak
ifade edilmektedir. Ancak Kanun’da yer verilen emzirme/siit izni hem anne hem de ¢ocugun birbirine en ¢ok ihtiyaci olan dénemde
1 yil ile sinirlt tutulmustur.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Is iligkisi siiresince aileyi koruyan is hukuku diizenlemelerinin sosyal politika acisindan degerlendirilmesi sonucunda “Ailenin
Geliri”, “Aile Iliskileri ve Mahremiyeti”, “Ailevi Sorumluluklar” olmak iizere ii¢c temel koruma alani tespit edilmistir. Caligmanin
sonucunun agik¢a ve biitiinciil sekilde ortaya konabilmesi i¢in her koruma alaninin altinda ilgili is hukuku diizenlemeleriyle
korunan ve korunmasi gereken hususlara deginilmesinin hemen ardindan 6nerilere yer verilecektir.

Is iligkisi siiresince is hukuku diizenlemeleri araciligryla korunan ilk husus ailenin geliridir. Ailenin geliri ilk olarak cogunlukla
ailenin yegane gelir kaynag1 olan jicret diizenlemeleri araciligiyla koruma altina alinmaktadir. Ucret is iliskisinde isverenin de temel
borcudur. Ucretin anayasal olarak koruma altina alinmasi, sosyal iicret bakis agistyla yalmzca is karsilig1 olarak goriilmemesi,
asgari iicret ile belirli bir iicret diizeyinin korunmasi, iicretin diizenli araliklarla 6denmesi, iicretin kesintilerden korunmasi ve
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6denmemesi halinde yaptirim uygulanmasi gibi hususlar iicret iizerinden ailenin gelirini korumaktadir. Ucret, diizenli olarak aileye
gelir getiren temel bir maddi kaynaktir. Bu sebeple korunmasi kritik 6neme sahiptir. Ancak asgari iicretin salt is¢i lizerinden degil
is¢inin ailesinin yegane geliri oldugu gercegi iizerinden belirlenmesi ihtiyac1 dikkat cekmektedir.

Ailenin geliri ikinci olarak ailenin zararinin tazmin edilmesiyle korunmaktadir. Iscinin is kazas1 ve meslek hastaligina ugramasi
durumunda yapilan 6demeler (isgdremezlik 6denegi, maddi tazminat, manevi tazminat ve destekten yoksun kalma tazminati) ve
saglanan hizmetler hem is¢i araciligiyla hem de is¢inin 6liimii halinde dogrudan ailenin gelirinde yasanan kaybin yada azalmanin
telafisini geceklestirmektedir. Oliim yada is kazasi/meslek hastalig1 sonucu ortaya ¢ikan sakatliklar, ailenin temel gelir kaynag:
olan licrette geri doniisli olmayan sekilde azalmaya yada tamamen iicretin kaybina sebep olacagi i¢in koruma saglanmasi ailenin
bir 6miir magduriyetinin oniine gegmektedir. Ancak aile iiyeleri yerine yakinlari ifadesinin kullanilmasinin kapsayici olmanin yani
sira aile olgusunu agindirma riski dikkat cekmektedir.

Ailenin geliri iiciincii olarak is gorme borcunun ihlalinde yaptirimlarin simirlandirilmasi araciligiyla korunmaktadir. Isverene ait
olan arag-gerecin zarar gormesi halinde is¢inin hatasinin aile ekonomisinin zararina sebep olmasi miimkiin olabilmektedir. Yahut
hatanin kacimlmazhigimin maliyeti isci ve ailesine yiiklenebilmektedir. Iscinin iicretinde azalmaya yol acan hatta iicretten tamamen
yoksun kalinmasina sebep olabilen yaptirimlarin sinirlandirilmasi s6z konusu yiikiin azaltilmasini saglamaktadir. Ancak agir bir
yaptirim olan édemezlik def’inin iscinin ailesinin asgari gecimi diisiiniilerek sinirlandirilmas: gerekmektedir.

Ailenin geliri dordiincii olarak rekabet etmeme borcunun simirlandiriimasi ile korunmustur. Isverenin hakli menfaati diisiiniilerek
iscinin rekabet etmemesi saglanirken is¢inin ve ailesinin de hakli menfaatinin dogmasi ve menfaatlerin ¢akismasi halinde is¢giye
ailesini koruma hakki taninmasi ailenin korunabilmesi i¢in 6nemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son olarak kisa ¢aligma
uygulamasinin ailenin gelirini koruyan bir is hukuku diizenlemesidir. Zorlayic1 bir sebebin dogmasi yada ekonomik kriz donemleri
iscinin iicretsiz izne dahi isini kaybetmemek adina katlanabildigi zor donemlerdir. Issizlik sigortasi kapsaminda bu donemde
is¢inin gelirine tam olmasa da kismi bir koruma saglanmis olmasi 6nem arz etmektedir. Ancak is¢i birey olarak degerlendirilmeyip
ailesinin asgari gecimini saglayacak sekilde diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Is iligkisi siiresince ikinci olarak aile iligkileri ve mahremiyeti korunmaktadir. {s iliskisinin bagiml niteligi geregi is¢inin igverene
itaat etme borcu vardir. Ancak itaat etme borcu suistimale ¢ok acik olmasi sebebiyle diiriistliik kurallar1 ile sinirlandirilmastir.
Bu sinirlandirma is¢inin iyi niyet igermeyen bir diizenleme yada talimata uymamasina imkan tanimakta itaat borcuna uyarken
ailesini tehlikeye atmasinin da 6niine gegmektedir. Itaat borcunun siirlandirilmasinin yam sira sadakat borcunun sinirlandiriimasi
da aile iligkileri ve mahremiyetini korumaktadir. Is¢inin ailesinin menfaati ile isverenin menfaatinin ¢akigmasi halinde ailenin
oncelenmesi gerekmektedir. Kanun’da bdyle bir korumaya yer verilmemistir. Ancak Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve Ceza
Muhakemeleri Kanunu’nda aile baglarinin zarar gérme ihtimali s6z konusu ise sahitlik yapilmamasina imkan taninmustir. T1pki
bdyle bir durumda sadakat borcunun da aile baglarina zarar vermemesi gerekmektedir.

Aile iligkilerini ve mahremiyetini koruyan li¢iincii diizenleme is¢inin kisiliginin korunmasidir. Kisiligin korunmasi kapsaminda
kisisel verilerin iglenmesi, psikolojik ve cinsel taciz hususlarina karsi korumadan bahsedilmektedir. Her ne kadar is¢inin kisiligi
mevzu bahis olsa da aileyi dogrudan etkilemesi sebebiyle ailenin korunmasini gerektiren durumlardir. Kisisel verilerin islenmesinin
rizaya tabi olusu, kisinin 6zel yasamina/ailesine dair bilgileri de icerdiginden ailenin mahremiyetinin muhafazasini saglamaktadir.
Gerek psikolojik gerekse cinsel tacizden koruma ise yalnizca kigisel bir koruma olmayip aile iligkileri bakimindan 6nem arz
etmektedir. Psikolojik tacizin iscinin hastalanmasi, isi birakmasi hatta intihar1 gibi sonuglari aileyi sarsan énemli durumlardir.
Cinsel tacizin de benzeri etkilerinin yani sira esler arasindaki iligkiyi bozucu etkisi de vardir. Aile birliginin sona ermesi ile
dahi sonuglanabilmektedir. Dolayisiyla taciz kargisinda igverenin koruma yiikiimliiligli yalnizca is¢iye dair olmayip aileyi de
korumaktadir.

Is iligkisi siiresince iiciincii olarak ailevi sorumluluklar korunmaktadur. Is hukukunda ailevi sorumluluklarin hem dogrudan hem
de dolayli olarak korundugu sdylenebilir. Ancak dolayli olsa dahi ¢ok onemli bir koruma alani olusturulmustur. Bu alanda ilk
olarak normal ¢aligma siirelerinin diizenlenmesi aragligiyla aile iiyelerinin birbirlerine olan sorumluluklarini yerine getirmesine
imkan taninmustir. Calisma kosullarinin is-yasam dengesini alt iist etmesi engellenerek en tipik 6rneginin Sanayi Devrimi’nde
goriildiigii uzun caligma saatleri ile ailece is¢ilesmenin oniine gecilmistir. Kadin is¢ilerin ¢caligma saatlerinin ayrica diizenlenmesi,
gece postalarinda ¢alisan eslerin ¢aligma vardiyalarinin ayarlanabilmesi gibi spesifik diizenlemelerinde ailevi sorumluluklarin
yiiriitiilmesine imkan tanidig1 goriilmektedir. Ailenin bir ¢ok tehdide maruz kaldig1 gliniimiizde ig dis1 zamanin gittikce Gneminin
artmaktadir. Boylece ekonomik iiretimin yani sira is¢ilerin ailelerine vakit ayirmasina imkan verilerek toplumu ayakta tutan
dinamiklerin iiretilmesine de firsat taninmaktadir.

Normal ¢aligma siirelerinin agimi ise fazla calisma ve fazla siirelerle calisma diizenlemeleri ile sinirlandirilmus, siirekli olmamak
sartyla gerektiginde aileye maddi kaynak saglayacak sekilde diizenlenmistir. Ucretli tatil diizenlemesi ise is¢inin dinlenme hakkinin
kanuni giivenceye kavusturulmasini saglamistir. Bdylece ekonomik bir kayip yasamadan is¢i ailesine karsi sorumluluklarini
yerine getirme firsati elde etmektedir. Bu sorumluluklar, aligveris, tatil, ¢cocuklar ile vakit gecirme vb cok cesitli aktiviteler
icerebilmektedir. Ayrica s6z konusu tatillerin —bayram tatillerinde oldugu gibi- aile baglarinin giiclenmesine de katkist vardir.
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Yillik izin de benzer sekilde yalnizca iscinin degil ailenin de hakki olup aile birliginin korunmasi, ailenin refahinin saglanmasi ve
akrabalik iligkilerinin siirdiiriilmesine katki saglamaktadir. Vazgecilemez bir hak olarak diizenlenmis olmas1 her ne kadar pratikte
yillik izin siiresince isci kayitdis1 sekilde bagka islerde ¢alisiyor olsa da yerinde bir diizenlemedir.

Ailevi sorumluluklarin korunmasini saglayan bir diger diizenleme mazeret iznidir. Mazeret izni ile evlilik, 6liim, babalik gibi
ailenin en 6nemli doniim noktalarinda isciye izin hakki taninmigtir. Ancak s6z konusu durumlarda mazeret izninin yetersizligi
ortak bir sorun olarak dikkat cekmektedir. Ustelik mazeret izninin ailenin baska ihtiyaclarin1 da karsilayacak sekilde genisletilmesi
gereklidir. Buna gore, Tiirk-Islam geleneginde aile baglarinin ve 6liiye sayginin bir gostergesi olarak cenazeye katilmanin énem-
senmesi sebebiyle alt soy ve iist soyun oliimlerinde de cenaze izni hakki taninmasi gereklidir. Evliligin yalnizca isci degil ailesi
acisindan 6nemli olmasi sebebiyle iznin aile iiyelerini kapsayacak sekilde genisletilmesi yerinde olacaktir. Ayrica babalik izninin
babanin ebeveynlige eslik etmesine izin vermeyecek kadar kisa oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 18 yagin altindaki cocuk-
larin egitim, saglik gibi anne babalara yasal olarak verilmig sorumluluklarinin yerine getirilmesi icin de ayrica mazeret iznine
ihtiyac vardir. Bu sebeple engelli cocugu olan ebeveyne taninmig olan mazeret izninin cocuk ergin oluncaya kadar diger aileler icin
de verilmesi Onerilmistir. Saglik sebebiyle 10 giinliik licretli iznine ek olarak 5 giin egitim i¢in ekleme yapilarak mazeret izninin
15 giine cikarilmasi yerinde olacaktir. Engelli cocugu olan is¢inin izninin ise ¢ocuk ergin olsa dahi bakima muhtaglik durumuna
gore siirdiiriilmesi gereklidir.

Son olarak, ailevi sorumluluklar ebeveyn izni ile korunmaktadir. Aslinda Tiirkiye’de ebeveyn izni uygulamasi olmayip ebeveyn
iznine karsilik gelebilecek ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere ¢caligmanin ilgili kisminda yer verilmis olup gebe ve
emziren kadin isciler icin yapilan diizenlemelerin yerinde oldugu goriilmiistiir. Ancak analik izninin diinyadaki diger 6rneklerine
kiyasla yetersiz oldugu ifade edilebilir. Yarim ¢aligma ve yar1 calisma izninin ¢ok onemli diizenlemeler olmasinin yani sira
uygulanabilirliginin yayginlastirilmasi gereklidir. Yayginlagtirilmasinin genel olarak ailevi bir sorumluluk olan ¢ocuk bakimi ve
ozel olarak kadinin isgiiciine dahil olmasi bakimindan 6nemli oldugu bir diger husus ise kreslerdir. Biiyiik 6l¢ekli igyeri olan
igverenlere verilmis bir sorumluluk olan kreg agcilmasinin kamu gorevi olarak yerine getirilmesi ve yayginlastirtlmasi gereklidir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de is¢inin anne-baba olmasina binaen aileyi dogrudan yahut kadin iizerinden daginik sekilde birgok
diizenleme yapilmis olsa da ebeveyn izni uygulamasina gegilerek daha sistematik ve birlik i¢cinde bir koruma saglanabilir. Analik
sigortasi, ailenin korunmasi bakimindan 6nemli olmakla birlikte yeterli olmay1p aktif bir koruma saglanabilmesi icin aile sigortasi
kurulmalidir.

Annelik, kapitalist toplumun ilerlemeci paradigmasi ve para ekonomisi geregi kadin ve erkegin maddi karsiligi olan hizmetlerde
bulunmasina dayali dengesini bozmaktadir. Kapitalist topluma dayal1 olarak {iretilen politikalar, kadini isgiicii piyasasi icerisinde
nasil aktif tutacagina odaklanmaktadir. Oysa ki sistemin bu ihtiyaci kisa vadeli olup giinii kurtarmakta uzun vadede ise aileyi
olumsuz etkileyerek, dogurganlik oranlarini diisiirmekte, is-yasam dengesini imkansiz hale getirmekte, erkek ve kadin1 yarigtirarak
eslerin birbirini biitiinleyen iligkisini zedelemekte, toplumsal krizini beslemektedir. Uzun vadeli ¢6ziim getiren sosyal politikalar
tiretilmelidir ve bunun saglanmasi ancak aileye odaklanarak miimkiindiir. Politika tiretilirken kapitalist iggiicii piyasasinin ihtiyaglari
oncelenmemelidir. Bu politikalar sonucu kadin dogurganligina ve aile iiyeleri aile kurumuna yabancilagsmakta, nesil yetistirmek
metalagmaktadir. Refah devletinin dengesini saglamak adina politika iiretmek icin ¢abalanirken bizzat dengesizlik beslenmektedir.
Bu dengenin yeniden kurulmasi adina calisma yasaminda ailenin korunmast icin daha fazla ¢aba harcanmasi gerekmektedir. Iscinin
tekil olarak bir birey olmadig1, ayn1 zamanda bir anne, baba, es veya ¢cocuk olarak bir ailenin bireyi oldugu farkindaligi ile calisma
yagsamina dahil olmasina izin verilmelidir. Calismanin merkeziligi ve salt karin maksimizasyonuna odaklanilmasi, is¢inin sistemin
bir diglisi gibi degerlendirilmesi uzun vadede toplumun siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir.
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(077

Caligmada evden tele calisma yonteminin, bu yontemi en sik kullanan ve bilgi ekonomisinin en fazla istihdam ettigi emek
tiirii olan beyaz yakali calisanlar perspektifinden degerlendirilmesi yapilmaktadir. Evden tele ¢alisma yontemi beyaz yakali
caliganlar perspektifinde birgok firsat ve tehdidi beraberinde getirmektedir. Literatiirde yer alan caligmalar incelendiginde evden
tele caligmada ayni1 anda hem firsat hem de tehdit olarak kabul edilen faktorler oldugu tespit edilmistir. Bu faktorlerden biri i
saglig1 ve giivenligidir. Bu kapsamda is saglig1 ve giivenligi konusunun degerlendirilmesi onem arz etmektedir. Evden tele ¢aligma
kapsaminda is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi, hukuki sorumlulugun paylagilmasi ve davaya konu olan vakalardaki
uygulama tutarsizliklar1 konunun 6nemini ortaya koymaktadir.

Literatiirde yapilan caligmalar incelendiginde, is saglig1 ve giivenligi agisindan evden tele calismanin ortaya ¢ikardig: risk ve
tehlikeler ile tedbir alinmasi siirecinde yasanan sorunlarin her gecen giin arttig1 goriilmektedir. Caligmanin amaci, evden tele
caligmanin ig saglig1 ve giivenligi acisindan bir firsattan ¢ok tehdit oldugu diisiincesini destekleyecek argiimanlari sunmaktir.

ABSTRACT

This study evaluates the method of teleworking from home from the perspective of white-collar workers, who are the most frequent
users of this method and the most employed type of labor in the knowledge economy. The method of teleworking from home brings
many benefits and risks from the perspective of white-collar workers. When examining the studies in the literature, factors have been
determined to exist that are considered both benefits and risks in telework from home. One of these factors is occupational health
and safety. In this context, evaluating occupational health and safety is of great importance. The implementation of occupational
health and safety measures within the scope of teleworking from home reveals the significance of sharing legal responsibility
and inconsistencies in practices regarding cases that have been brought to court. An examination of the studies in the literature
shows the risks and dangers of teleworking from home in terms of occupational health and safety and the problems experienced
in the process of taking precautions to be increasing daily. The aim of the study is to present arguments to support the idea that
teleworking from home is more of a risk than a benefit in terms of occupational health and safety.

Anahtar Kelimeler: Uzaktan ¢alisma, Tele calisma, Evden tele ¢alisma, Is saglig1 ve giivenligi, Beyaz yakal calisanlar
Keywords: Remote work, Telework, Teleworking from home, Occupational health and safety, White-collar workers

EXTENDED ABSTRACT
When looking at the development of the work element, it is seen to be a concept that is affected by socioeconomic factors and
to be in transformation. The increasing sectoral share of the knowledge economy is seen daily as the basis of the transformation.
This transformation constitutes the main subject of the study and emphasizes the fact that the act of working within a limited
area is an activity that can also be carried out remotely. With the emergence and development of the activity of remote working,
the most used remote working method today is known to be teleworking from home. This method has now created diversified
methods, especially teleworking from home. The teleworking method dates back to the 1970s and has spread to large audiences
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with the COVID-19 pandemic. Teleworking from home is predominantly seen as a working method for white-collar employees
and brings with it many benefits and risks. These benefits and threats have been interpreted in different ways by different authors in
the literature. In fact, some factors regarding teleworking from home have been considered both benefits and risks. This situation
has been observed to create unclear areas in the literature, with one of the leading factors in this uncertainty being occupational
health and safety.

Although positive opinions have been presented in the literature about occupational health and safety regarding teleworking from
home, the dominant opinion is that occupational health and safety is a risk factor for teleworking from home. Despite the positive
views, teleworking from home is a way of working that threatens the occupational health and safety of white-collar employees.
Teleworking from home is known to be able to eliminate some risks arising from the physical conditions of the workplace for
white-collar employees. For example, the factors that may threaten one’s occupational health and safety during the course of going
to and from work are not valid for those teleworking from home. However, due to the nature of the work they do, white-collar
employees may be exposed to risks while working from home. In other words, situations may arise where the home poses more
risks than the workplace.

Psychosocial risks and ergonomic risks are important risk factors that white-collar workers are exposed to in terms of occupational
health and safety. These risks pose a threat to occupational health and safety while teleworking from home. Psychosocial risks are
a little-known dimension of occupational health and safety, but these risks are known to have become more visible and dangerous
with the new ways of working. The psychosocial risk factors involve such risks as stress, mobbing, long work hours, and social
isolation. Psychosocial risks are also seen to be just as effective when working from home as they are in the workplace, with some
psychosocial risks having a more negative effect when teleworking from home.

Ergonomic risks are related to issues such as the employee’s work environment, suitability of equipment, and correct working
position. Based on these factors, eliminating ergonomic risks does not appear to be possible for employees who work from home
compared to working at an office. Ergonomic risks for white-collar workers arise from the work environment and not the workplace.
Workplaces are designed to produce and provide services and are subject to legal regulations and measures. As the center of
teleworking from home, however, the home is a place designed as employees’ private space. If adequate precautions are not taken
and a suitable working environment cannot be provided, inadequate ergonomic conditions experienced when teleworking from
home become a significant occupational health and safety risk.

This study has been conducted as a compilation and attempts to eliminate the conceptual confusion in the literature between
telework and teleworking from home, which are types of remote work. The study also examines studies on the effects teleworking
from home have on the occupational health and safety of white-collar employees and includes positive and negative opinions
on the subject. Lastly, the study expresses its purpose as the view of teleworking from home being an important issue for the
occupational health and safety of white-collar employees and one that contains an element of risk and supports this view with
various arguments.

Giris

Sanayi Devrimi, iiretimin hizlanmasi, iiretimde maliyetin diigmesi, verimin artmasi ve kitle liretimin yayginlagmasi gibi bircok
gelismeye Onayak olmustur (Mahirogullari, 2005, s. 42). Bu gelismelerin sonucu olarak calisma sartlart her gegen giin kotiiye
gitmis, is giicii bir igsizler ordusunun var oldugu bu donemde ikamesi kolay bir meta, bir makine dislisi haline gelmistir.

1920’lerin sonuna kadar piyasada hakim olan “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” felsefesi 1929 bunalimini yonetememis
akabinde liberal ekonomi politikalar1 terkedilmistir. Bu donemden sonra ekonomide etkili olan Keynesyen ekonomi politikalari
ile devlet ekonomiye miidahale etmis, calisma sartlarinda iyilesmeler kaydedilmistir. Zamanla Keynesyen ekonomi politikalarinin
iglerliginin sorgulanmaya baglamasi, donemde ortaya ¢ikan krizi yonetmede bagarisiz olmasi gibi meseleler neticesinde ekonomide
yeniden serbest piyasa ihtiyaci ortaya ¢ikmigtir. Nihayet 70’1i yillarda ortaya ¢ikan Petrol Krizi ile liberal ekonomi politikalarinin
bir devamu niteliginde olan neo-liberal ekonomi politikalari ¢aligma hayatinda etkisini gostermeye baglamistir (Keyder, 2004, s.
51’den akt: Sadioglu ve Oktem, 2011, s. 46, 47). Neo-liberal désnemle birlikte esneklik uygulamalari, rekabet artigi, internetin ve
dijital teknolojilerin gelisimi gibi etkenler ile yeni istihdam big¢imleri ortaya ¢ikmustir.

Calisma yasam tarih boyunca devrim, kriz, savas gibi hadiselerden etkilenmistir. Iste giiniimiizde uygulamasi giderek artmakta
olan tele caligma bicimi de ilk kez 70’1i yillarda yasanan Petrol Krizi sonrasi ortaya ¢ikmis (Alkan Meshur, 2010, s. 3), 2019
yilinda baglayan Covid-19 Pandemisi ile yaygilagmistir (Tuna ve Tiirkmendag, 2020, s. 3248). Caligmada uzaktan ¢aligma ve
tele caligma tanimlanacak, tele ¢caligma bicimlerinden evden tele calisma bicimine odaklanilacaktir. Calismanin devaminda beyaz
yakali ¢calisanlar perspektifinden evden tele calismada firsatlar ve tehditler degerlendirilerek ig sagligt ve giivenligi konusu mercek
altina alinacaktir. Son olarak beyaz yakali ¢aliganlarin evde maruz kaldig1 is saglig1 ve giivenligi riskleri tartisilarak, konu ile ilgili
degerlendirmelere yer verilecektir.
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Uzaktan Calismadan Tele Calismaya

Uzaktan ¢alisma hakkinda en genel tamm Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan yapilmistir. Buna goére uzaktan caligma;
“Isin, tamaminin veya bir kismunin alisilagelmis calisma alam disinda alternatif bir yerde yerine getirildigi ¢calisma sekli” olarak
tanimlanmugtir. Uzaktan ¢aligma kavrami ve uygulamasinin gecmisten giiniimiize gegirdigi siirecte, sadece teknolojik gelismelerin
etkisi oldugunu soylemek dogru degildir. Uzaktan caligsma faaliyetlerinin ortaya ¢ikig siirecinde sanayi devrimi doneminde evden
calisma uygulamalari, II. Diinya Savasi doneminde tele calisma uygulamalar1 ve pandemi donemi sonrasi uygulanan ev (home)
ofis caligmalar yer almaktadir. Bu ¢alisma yOnteminin temelinde, yapilan isin ig yerinde gerceklesmemesi bulunmaktadir. Bu
kapsamda uzaktan ¢aligsma, teknolojik ilerlemeler sonucunda calisma faaliyetine mekansal esneklik kazandiran bir ¢aligma tiiriidiir.
Giinlimiizde uzaktan caligmay: diger esnek caligma tiirleri arasinda 6ne ¢ikaran en giiclii yonii is yeri tarafindan tedarik edilen
elektronik iletisim araglarinin en sik kullanildig1 caligma tiirii olmasidir (Basol ve Comlekgi, 2022, s. 247).

Giiniimiizde uzaktan ¢aligma yapabilme durumunun beyaz yakali ve yiiksek vasifli ¢alisan profilinde uygulandigi toplumun
geneli tarafindan kabul gormektedir. Ancak gelisen teknoloji ve hizmetler sektoriiniin biiylimesiyle uzaktan calisma tabana dogru
yayilan bir hale gelmektedir. Yeni teknolojiler bir¢ok is kolu ve meslek grubunda teknolojik baglanti giiciinii artirmakta, bu durum
da caliganlarin herhangi bir saatte ve herhangi bir yerde ise ait sorumluluklarini yerine getirebilmelerine imkan tanimaktadir. Basol
ve Comlekci (2022, s. 247) tarafindan aktarilan bilgiye gore haftanin en az iki giinii herhangi bir nedenle is yerinden uzak c¢alisan
insanlar uzaktan ¢aligma kapsaminda degerlendirilmelidir.

Uzaktan caligma literatiirii gézden gecirildiginde, yazarlar tarafindan bu calisma biciminin faydalarina ve elestirel yanlarma
deginildigi goriilmektedir. Uzaktan ¢alismanin faydalar1 arasinda; bireyin ailesine daha cok zaman ayirabilmesi, ise gidis-doniis
stirelerinde olusan zaman kaybinin ¢alisilarak verimlilige doniistiiriilebilmesi, isletmelerin ofis maliyetlerini azaltmasi, is-yasam
dengesini saglamasi ve esnek caligma siireleri sunmasi en fazla 6ne ¢ikan etkiler olarak gosterilmektedir. Elegtirel yaklagimlar
arasinda ise; calisma saatlerini ve ig ylikiinii arttirmasi, zaman yonetimini zorlagtirabilmesi, calisma arkadaglariyla koordinasyonda
sorunlar ortaya ¢ikmasi, iglerin siirekli online takip edilmesinin (ise baglant1 siireleri) caliganlarda takip edilme hissini arttirarak
motivasyonu azaltmasi ve ig-yasam dengesini kuramayanlar agisindan aile ve 6zel hayat dengesini bozarak stres diizeyini arttirmasi
yer almaktadir (Bagol ve Comlekgi, 2022; Genin, 2016; Luptown, 2016; Ly, 2020; 2012; Perry & Hunter, 2018; Sakar ve Sahin,
2021; Tipping, Chanfreau, Perry, Tait, 2012 ).

Dogal afet, terdr, kiiresel salgin gibi durumlarin calisma hayatinda yaratti1 yikici etkilerin en az hasarla atlatilmasinda fayda
saglayan uzaktan ¢aligma faaliyetleri, bu donemlerde en fazla bagvurulan calisma yontemi olmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(2020) tarafindan yaymlanan “Covid-19: Guidance for Labour Statistics Data Collection” baglikli raporda, uzaktan ¢aligmanin
tiirlerine ait detayli tanimlamalar yapilmaktadir. Uzaktan ¢aligmayi, tele calisma ve evden tele ¢alisma kavramlariyla birlikte ele
alan bu rapor, literatiirde uzaktan ¢alisma kavramina biitiinciil bir yaklagim imkani1 sunmaktadir. Mevzuatimiz ise uzaktan ¢aligma
kavramunt iist bir baglik olarak ele almaktadir. Bu durum, 6715 sayili Kanun’un sundugu gerekgeyle, “Maddede, evden ¢alisma ve
tele calisma bicimleri uzaktan ¢alisma adi altinda birlegstirilerek tanimlannugtir” ifadesi ile temellendirmistir. Ek olarak 10 Mart
2021°de Uzaktan Calisma Yonetmeligi uygulamaya konulmustur. Ancak Uluslararas1 Calisma Orgiitii raporuna bakildiginda, tele
caligma ve evden tele caligma kavramlarinin ve uygulamalarinin uzaktan calisma kapsaminda yerine kullanildig1 goriilmektedir.
Bu nedenle, tele calisma ve evden tele ¢calisma kavramlari tiim boyutlariyla incelenecektir.

Tele Calisma

Tele caligma is hayatinda esnekligin sonuglarindan biri olarak ortaya ¢ikmis bir calisma modelidir. Bu model ayni zamanda
“tele ige gidip gelme, elektronik kdy, tele koy” gibi birden fazla kavram ile anilmaktadir (Huws, 1993, s. 2°den akt. Erdem, 1997,
8. 55). Tele caligma ilk kez Jack Nilles tarafindan gelistirilmistir. Nilles tele calisma fikrinde, 1970°1i yillarda yasanan Petrol Krizi
neticesinde yolda gecen zamanin ve yolculuk icin kullanilan enerji tiikketiminin azaltilmasini amaclamistir (Erdem, 1997, s. 58).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne gore tele calisma, “is yerinden uzak bir konumda, is yerinde caliganlardan ayr1 yapilan ve yeni
teknolojilerin bu ayriligi iletisim olanaklariyla telafi ettigi bir calisma bicimi” olarak tanimlamaktadir (ILO, 1990). Braber (2011)
tele caligmayi, yapilacak igin biiyiik boliimiiniin ig yeri diginda internet teknolojileri, mesajlagsma, video konferans gibi kanallarla
yapildig1 calisma bigimi olarak tanimlamistir. Bagka bir tanima gore tele calisma, ¢alisanlarin is yerinden ayr1 bulunmayzi iletisim
teknolojileri ile telafi ettigi bir calisma bicimidir (Bennet, Sheila, Eberhard, 1995, s. 15).

Esitligi Gelistirme Ulusal Komisyonu (NCPE) Raporuna gore tele ¢alisma i¢in net bir tamim yapmak yerine alt1 kilit nokta
tizerinde durmak gerekmektedir. Bunlar, iletisim, icerik, konum, organizasyon, zaman ve seyahattir. (NCPE, 2006, s. 41,42).
Bu ¢alisma bicimi bir¢ok arastirmaci, ulusal- uluslararasi kurulug ve yasalar tarafindan ¢esitli sekillerde tanimlanmig ve farkli
kavramlar ile anilmis ancak yapilan tanimlamalarda bu alt1 kilit noktanin varlig1 dikkat ¢cekmektedir.

Tele caligmanin ¢ok sayida sekli mevcuttur. Avrupa Komisyonunun E-ig 2000 Durum Raporu’na gore tele ¢alisma evden tele
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caligma, mobil tele calisma ve kendi hesabina/ home ofis tele caligma olmak iizere ii¢ kategoride siniflandirilmigtir (Marie, 2005,
s. 7). Calismada tele calismanin son yillardaki gelismeler neticesinde is giicii piyasasinda uygulamasi artan evden tele calisma
boyutu ele alinmigtir.

Evden Tele Calisma

Evden tele caligma literatiirde evden calisma, evde ¢alisma, ev esasli uzaktan ¢aligma, gibi farkli kavramlarla ifade edilmektedir.
Bu durum kavramsal bir karmasaya yol agmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii evde ¢alismayi, “yiiriitiilen igin, isverenin is yeri
disinda, calisanin evinde ya da kendi sectigi farkli bir yerde, ticret karsiligi, kullanilan ara¢ gere¢ ve malzemeyi saglayanin kim
olduguna bakilmaksizin igveren tarafindan belirlenen bir iiriin ya da hizmetle sonuglanan igler” olarak tanimlamistir (ILO, 2021,
s. 6). Dolayisiyla evde calisma ge¢misi oldukga eskiye dayanan eve ig verme sistemini ifade etmektedir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii (2020, s. 7) mevcut karmasay1 dnlemek icin birbirinin yerine kullanilan bu kavramlari tek bir
raporda tanimlamistir. Tanimlamalarda goriilmektedir ki ev esasli uzaktan ¢aligma kavrami ile evden tele caligma kavrami birbirine
oldukca benzemekte ancak bu iki kavram arasinda teknoloji temelli bir farklilik bulunmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii sozii
edilen raporda ev esasli uzaktan ¢alismay1 “caliganlarin is gérme eylemini is yerine alternatif bir mekan olarak kendi evlerinde
gerceklestirdigi calisma bicimi” olarak tanimlanmistir. Raporda evden tele ¢alisma i¢in de benzer bir tanim yapilmis ancak buna
ek olarak evden tele caliganlar igin “elektronik cihazlari iginin bir pargasi olarak kullanir” ifadesine yer verilmistir. Bu ¢caligmada
ifade edilmek istenen calisma bigimi “evden tele ¢calisma” kavramina karsilik gelmektedir.

Evden tele calisma kavramini aciklarken Alvin Toffler’in “Ugiincii Dalga” isimli eserine deginmek gerekmektedir. Toffler es-
erinde tarihi donemlere ayiran dalgalar iizerinde durmus, iigiincii dalgadan bahsederken enformasyon ve elektronik ¢cagi terimlerine
dikkat cekmistir. “Elektronik ev” kavramu ile girisimcilerin mesafe fark etmeksizin miisterileri ile elektronik araclarla iletisim
halinde olabilecegini, bu sayede basaril igler yapabileceklerini ifade etmistir (Tozlu, 2011, s. 110, 111). Gercekten de elektron-
igin gelisimi, dijital doniisiim, enformasyon toplumunun ortaya ¢ikmasi gibi gelismeler bilgi iletisim teknolojileri aracilifiyla bu
caligma bigimine onciiliik etmistir.

Evden tele calisma “bilgi teknolojilerini kullanarak igin tamaminin veya bir boliimiiniin is yeri ortamina bagli olmadan ev
ortaminda yiiriitiilmesidir” (Kavi ve Kogak, 2010, s. 76). Bagka bir tanima gore evden tele calisma “uzaktan ¢aligmaya benzer
bir sekilde calisanin is gorme eylemini is yerine alternatif mekan olarak kendi evinde gerceklestirdigi ve bu esnada elektronik
cihazlar isinin bir parcgasi olarak kullandig1 caligma bicimidir” (ILO, 2020, s. 7). Wahab ve Gad (2008, s. 368) ise evden tele
calismayi1 calisanin yapmasi gereken isleri evinde yaptigi ancak bu sirada bilgisayar, elektronik posta ya da telefon gibi cihazlarla
ofis ile iletisim halinde oldugu bir ¢alisma bicimi olarak tanimlamigtir.

Giinlimiizde evden tele caligma basta bankacilik ve sigortacilik olmak iizere muhasebe, danigmanlik, ¢cevirmenlik gibi islerde
yogun bicimde uygulanmaktadir. Literatiirde yer alan calismalar Tiirkiye’de de diinyadakine benzer bir sekilde evden tele caligsmanin
en ¢ok bankacilik ve sigortacilik sektoriinde bununla birlikte yayin, basim, haberlesme, egitim, ticaret ve biiro hizmetleri gibi
alanlarda uygulandigini gostermektedir (Arikboga, Dogan, Akdol, 1rengi'1n, 2020, s. 7; Tokol, 2001, s. 160; Usen, 2020, s. 4). O
halde denilebilir ki literatiir evden tele ¢aligma bi¢iminin daha ¢ok beyaz yakali calisanlarin istihdam edildigi bir caligma bicimi
oldugunu dogrulamaktadir.

Beyaz yakal perspektifinden evden tele calisma

Esnek calisma bicimleri ortaya ¢iktigindan beri ¢aliganlar gelirinin bir kismin1 ya da tamamini elde etmek icin bu ¢aligma
bicimlerine yonelmislerdir. Son yillarda artan evden tele calisma 6zellikle beyaz yakali ¢alisanlar icin bir firsat gibi goriinmektedir.
Elbette evden tele ¢alisma, ¢alisanlara 6nemli firsatlar sunmakta ancak ayni zamanda birgok tehdidi de beraberinde getirmektedir.
Calisanlar zorunlu nedenler disinda evden ya da is yerinden ¢alisma karar alirken yaptiklar isin niteligini de dikkate alarak bu
firsat ve tehditleri g6z 6niinde bulundurmali fayda- maliyet analizini dogru bir sekilde yapmalidirlar.

Evden tele ¢alismada calisma eyleminin evde gerceklesmesi nedeniyle calisanin ise gidis gelisi sirasinda harcadigi zaman ve
ortaya ¢ikan stres en aza iner (Erday1, 2021, s. 1225). Bununla birlikte evden tele ¢aligsmanin ig yeri kaynakli stresi ortadan kaldirdig1
bilinmektedir (Braber, 2004). Evden tele ¢alisma gibi evin is yeri oldugu calisma bicimleri kadinlar, engelliler gibi dezavantajli
gruplar i¢in 6nemli bir istihdam potansiyeli yaratmaktadir (Berkiin, 2013, s. 19; ILO, 2020, s. 18). Kadinlarin toplumsal rollerinden
kaynaklanan sorumluluklari nedeniyle evden ayrilamamasi, engellilerin is yerine gidis gelis sirasinda yasadig1 zorluklar ve sosyal
dislanmaya maruz kalma kaygilari evden tele ¢alisma ile problem olmaktan ¢cikmaktadir. Dolayisiyla evden tele ¢calisma dezavantajli
gruplarin caligma hayatina katilimim kolaylagtirmaktadir.

Evden tele calisma bi¢iminde calisanin sosyal hayatinin sinirlanmasi acisindan birtakim riskler mevcuttur. Riskler caliganin
is glivencesi hususunda da etkilidir. Oyle ki evden tele galisma giivencesiz istihdama ve kayit dis1 galigmaya miisait bir calisma
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bicimidir (NCPE, 2006, s. 11). Evden tele ¢alisma, ¢alisamin ulagilabilir olmama hakkini tehdit eder! (Demirkaya ve Giiler, 2021,
s. 2771). Calisanin ¢alisma saatleri diginda igverenin iletigim talebine cevap vermek zorunda olmasi stres basta olmak iizere ig
giicii devri, sadakat, motivasyon, verimlilik ve dikkat eksikligi gibi istenmeyen sonuglara neden olabilecektir.

Evden tele calismanin ¢aliganlar iizerindeki etkileri elbette bunlarla sinirli degildir. Literatiir incelendiginde evden tele calismada
ayni anda firsat ve tehdit kabul edilen birtakim faktorler tespit edilmistir. Bu faktorlerden biri olan esneklik ¢aligsanlari hem olumlu
hem de olumsuz yonde etkileyebilmektedir (Bolat, 2006, s. 6; Rubin, Nikolaeva, Nello-Deakin, Brommelstroet, 2020, s. 5).
Esneklik 6zellikle bireyin ¢alisma saatlerini kendi kogullarina gore ayarlamast hususunda avantaj saglamaktadir. Diger taraftan,
giiniin 24 saati caligmaya uygun olan bu ¢alisma bigimi is ve ev, zaman ve mekan ayrimini bulaniklagtirmistir. Pandemi déneminde
zorunlu evden caligma yapan beyaz yakalilar 6rnekleminde yapilan bir arastirmada evden calismaya gecis ile birlikte caligma
saatlerinin uzadig1 ve katilimcilarin 6nemli bir kisminin ara dinlenmesini hi¢ yapamadig1 ya da olmasi gerekenden daha az
yapabildigi sonucuna ulagilmistir (Usen, 2020, s. 14, 15).

Literatiirde yer alan caligmalarda evden tele caligmada ig yasam dengesi konusunda da farkli goriisler bulunmaktadir. Bazi
caligmalarda evden tele calismanin ig ve yasam/ i ve aile arasindaki dengeyi olumlu etkiledigi ifade edilirken (Giiz ve Tiifekgi,
2020; Steven, 1991°den akt. Tan, 2007, s. 43) bazi1 calismalarda evden tele ¢alismanin bu faktor iizerindeki etkisinin belirsiz ya da
olumsuz oldugu belirtilmektedir. (Bayramoglu, 2018, s. 1738; Bilginoglu, 2021, s. 1108; Usen, 2020, s. 14, 15; Yilmaz ve Saglam,
2021, s. 534). Evden tele calismada benzer bir durum motivasyon faktorii i¢in de gecerlidir. Kontrol ve denetimin zorlugu, evin
is yeri kadar konforlu hale getirilememesinden kaynaklanan problemlerin motivasyonun diismesine neden oldugu goriisiiniin yan1
sira (Braber, 2004), evden tele ¢aligsmanin ig motivasyonu artirdigina yonelik goriisler de bulunmaktadir (Alkan Meghur, 2010, s.
7; Berkiin 2013, s. 61).

Evden tele calismada bir diger goriis farkliliginin da is sagligi ve giivenligi konusunda oldugu goriilmektedir. Literatiirde agirlikli
goriis evden tele caligmanin is saglig1 ve giivenligi agisindan kritik bir mesele oldugu ve dogru yonetilmezse olumsuz sonuglar
dogurabilecegi yoniindedir (ILO, 2021; Buomprisco ve Ricci, Perri, De Siro, 2021, s. 2; Gok Metin ve Yildiz, 2021, s. 90- 92;
Olmez, Ergun, Ensari Ozay, Can, 2021, s. 107; ILO, 2020, s.12; Canivenc Cahier, 2021, s. 41, 49; Wohrrmann ve Ebner, 2021, s.
348- 362; Matisane, Paegle, Vanadzins, Linde, 2022, s. 3- 8) Bununla birlikte evden tele calismanin belli kosullarda is sagli1 ve
giivenligi acisindan avantajli sayilabilecek bir ¢aligma bicimi oldugu, bazi kaza ve hastaliklarin 6niine gecebilecegi goriisiine de
rastlanmigtir (Kocak ve Kavi, 2010, s. 80; Tuna ve Tiirkmendag, 2020, s. 3254). Bu ¢alismada agirlikli goriis desteklenmekte ve
evden tele calismanin is saglig1 ve giivenligi acisindan dezavantajli bir ¢alisma bigimi oldugu diisiiniilmektedir. Yalniz bu goriisii
ifade ederken hangi ¢ergeveden bakildigini netlestirmek adina tele ¢alismanin, daha 6nce tanimlanmis olan evden tele calismayi,
calisanin ise evden tele calisan beyaz yakalilari ifade ettigini hatirlatmak yerinde olacaktur.

Evden Tele Cahsmada Beyaz Yakah Cahsanlarin Is Saghg ve Giivenligi

Modern manasiyla is sagligi ve is giivenligi sanayi devriminden sonra zorunlu bir ihtiya¢ haline gelmistir. Zamanla degisen
is ve yasam kosullari, dijitallesme, teknolojinin yayginlagmasi gibi gelismeler sonucunda is sagligi ve giivenligi ihtiyaci da yeni
sartlara gore evrilmis fakat hicbir zaman son bulmamigtir. Evden tele caligmanin ortaya ¢ikmasi da bu gelismelerin bir sonucudur.
Her ne kadar Covid- 19 Pandemisi sonras1 daha goriiniir hale gelmis olsa da evden tele ¢alismanin ortaya ¢ikmasindaki ana etken
pandemi degildir. Dolayisiyla evden tele ¢caligmada is saglig1 ve giivenligi yeni bir ihtiya¢ degildir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii uzaktan calismanin yapildig: is yerlerinde is saghig1 ve giivenliginin saglanmasi igin birtakim
onlemler ongérmektedir. Covid-19 donemi i¢in 6ngériilen bu 6nlemler yalnizca belli bir donem icin degil evden tele caligmanin
yapildig1 bugiin ve yapilacagi yarin icin de dnem arz etmektedir. Bu 6nlemler arasinda; (ILO, 2020, s.12):

e (Calisanlarin ig saglig1 ve giivenligi konusunda hak ve sorumluluklarini belirlemek,

o Issagligi ve giivenligi alanindaki risk ve tehlikeler, stres, evde calisma ortami, ergonomi gibi konular ile diger Snemli konulart
derinlemesine degerlendirmek ve is saglig1 ve giivenliginin saglanmasina yonelik igsverenin sorumluluk alanini netlestirmek,

o I yeri saglik ve giivenlik profesyonellerinin egitim, calisma ortamu, evden calisanlar icin 6zel ergonomi protokolleri hakkin-
daki siiregler ile alakali mevcut bilgibirikimlerini giincellemelerini saglamak,

e Mola siireleri hakkinda igvereni ve caligani aydinlatmak,

e Calisanlarin tecriibe ettigi korku, endise, kayg1 gibi duygularini gizlilik i¢inde paylagmalarim1 saglamak icin danigmanlik,
calisan destek programlar gibi programlara 6nem vermek,

! “Is¢inin ulagilabilir olmama hakki galisanlara ilk kez 2013 yilinda Fransa’da hukuken taninmustir. Bu hak sektérel diizeyde tanman bir haktir. Devaminda ispanya’da benzer diizenlemeler

ortaya gikmustir ve bu iilkeleri zamanla diger yeni iilkeler takip etmistir. Onemli bir olay Avrupa Birligi Adalet Divaninda “uzaktan calisanlarin ¢agriya hazir bekledigi siirelerin hukuki
olarak tartisilmasidir. Buna gore “caligsanin ¢agri icin hazir bekledigi siireler dinlenme siirelerinden sayilmaz” (Metin ve Yildiz, 2021, s. 54). Tiirkiye’de ise heniiz “ulagilmama hakki”
yasal zeminde agik¢a kabul edilmemistir (Evren ve Okyay, 2021). Ancak T.C. Anayasasimn 50. Maddesinde diizenlenen, ayrica 4857 sayili s Kanunu ve Caligma Siirelerine iligkin
Yonetmelik (2004) ile belirlenen dinlenme hakkinin hizmet ettigi amag¢ bakimindan ulagilmama hakki ile benzerlik gosterdigi sdylenebilir.
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e Yoneticileri personellerin streslerini yonetme ve azaltma konusunda rol model olabilecek nitelige sahip olmalar1 yoniinde
tesvik etmek,

e Video linkleri paylagmak ya da benzer yontemler ile calisanlar1 egzersizlere yoneltmek, ruhsal ve fiziksel sagligin korunmasina
tesvik etmek,”

e Calisanlara ofisten sandalye, monitdr gibi ihtiya¢ duyacagi ekipmanlari 6diing vermek ya da bizzat caligsanin kullanimi igin
tedarik etmek yer almaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne gore (2020, s. 12), isverenler evden ya da is yerinden ¢alisma ayrimi gézetmeksizin tiim caliganlar
icin ig saglig1 ve giivenligi 6nlemleri almaktan sorumlu tutulmaktadir. Bu kapsamda, sorumluluklarina evden ¢alisanlarin mesleki
risklerinin tanimlanmasi ve yonetilmesi de dahildir. Bununla birlikte ulusal alandaki yasal metinlere ve toplu sozlesmelere gore
de igveren calisanin ig saglif1 ve giivenligini temin etmek zorundadir, bu zorunluluk evden tele ¢aligma icin de gecerlidir.

Evden caliganlarin is yerinden uzaklasiyor olmasi onlart yalnizca is yerindeki fiziksel risklerden ve is yerine ulagim sirasinda
meydana gelebilecek kazalardan uzaklastirma konusunda tam etkinlige sahiptir. Oysa ergonomi kaynakli riskler ile psiko-sosyal
riskler beyaz yakali ¢alisanlarin cogunlukla maruz kaldig: risklerdendir ve bu riskler hem evde hem de is yerinde ortaya ¢ika-
bilmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin de (2020, s. 12) hemfikir oldugu nokta sudur ki, is saglig1 ve giivenligi hususunda
evden c¢alisanlarin refahina yonelik bilinen faydalarin yansira en iyi bilinen iki zorlugu; psiko-sosyal riskler ve ergonomidir.

Literatiirdeki ¢alismalar ergonomik ve psikososyal risk faktorlerinin is saglhig1 ve giivenligi agisindan 6nemli bir tehdit unsuru
oldugunu dogrulamaktadir. Ornegin yapilan bir calismada yapay aydinlatma kullanilan is yerlerinde meydana gelen is kazalarmin
dogal aydinlatma kullanilan is yerlerine gore %25 oranda daha fazla oldugu tespit edilmistir (Camkurt, 2007 101). Tekstil
sektoriinde yapilan bagka bir calismada 4 yil boyunca kayit altina alinan 62 is kazasinin %37 sinin ergonomik risk faktorlerinden,
%358 inin ise psikososyal risk faktorlerinden kaynaklandig: tespit edilmistir (Arslankaya ve Celik, 2021: 628). Otomotiv sektoriinde
calisan kadinlar 6zelinde yapilan bir calismada benzer sekilde son 4 yil boyunca kayit altina alinan is kazalarinin %?22’sinin
psikososyal,%56’sinin ergonomik risk faktorlerinden kaynaklandigi sonucuna ulagilmistir (Efe ve Efe, 2015: 80). Tekstil sektoriinde
yapilan farkli bir calismada 407 fabrika ¢alisaninin %76’sin1in mental sagliginin iyi olmadig1 ve psikososyal risk faktorlerinin mental
saglig1 olumsuz yonde etkiledigi tespit edilmigtir (Demiral vd., 2023: 54).

Is yerinde dinlenme siirelerinin kisa olmasi veya calisma saatlerinin uzun olmasi gibi durumlar da ergonomik risk faktor-
lerindendir ve ig kazalarinin meydana gelmesi iizerinde oldukga etkilidir. Osborne ve Vernon’un ¢alismasinda haftalik caligma
stiresi 59 saat olan ve giindiiz vardiyasinda calisan bir grubun ¢aligma saatinin %40 oranda azaltilmasinin is kazalarinin da %40
oranda azalmasiyla sonuclandigi tespit edilmistir (Camkurt, 2007: 88).

Ergonomik risk faktorleri meslek hastalig: istatistiklerinde de kendini gostermektedir. Geligmis iilkelerde ergonomik risklere
maruz kalinmasi sonucu ortaya ¢ikan meslek hastaliklarindan agri, hareketin kisitlanmasi ve kas iskelet sistemi rahatsizliklar
en ciddi saglik sorunlarindan biri haline gelmistir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nde meslek hastalig1 nedeniyle verilen
tazminatlarin %34’ ergonomik sebeplerle ortaya ¢ikan rahatsizliklardan kaynaklanmaktadir (Bilir, 2015: 10). Birlesik Krallikta
ise kas iskelet sistemi hastaliklar1 tiim meslek hastaliklarinin %55’ini olusturmaktadir (Lamprecth, Padayach, 2019).

Psiko-sosyal risk etmenleri

Psiko-sosyal riskler diger risk gruplarina kiyasla ig sagligi ve giivenligi alaninin daha az bilinen bir boyutudur (Cogenli,
2019, s. 27). Fakat yeni caligma bicimleri ve bu calisma bicimleri ile ilgili aragtirmalarin yayginlasmasi boyuta atfedilen énemi
arttirmaktadir. Stres basta olmak iizere bircok psiko-sosyal risk faktorii ¢alisma hayati aktorleri tizerinde onemli etkilere sahiptir.

Psiko-sosyal riskleri, isin icerigine ve isin cevresine iliskin riskler olmak iizere iki baslikta siniflandirmak miimkiindiir. Isin
iceriginin bireyin yetenekleri ile kesismiyor olmasi, agir1 veya eksik is ylikii, zaman baskisi, vardiyali ¢aligma bi¢imi, uzun ve esnek
olmayan calisma saatleri ve sosyal izolasyona neden olan isler, isin icerigine iliskin riskler kapsaminda degerlendirilmektedir. Is
cevresine iligkin riskler ise ¢alisanlarin kararlara katiliminin engellenmesi, iletisim eksikligi, zayif orgiit kiiltiirii, rol belirsizligi
ve rol catigmasi gibi risklerdir. Kisiler arasi iligkilerde mobbing, ¢atisma, sosyal destek yoksunlugu, iistler ile iletisimde engeller
gibi riskler de bu kategoride yer alir. Is gevresine iliskin diger riskler ise kariyer belirsizligi, is giivencesizligi, terfide yasanan
sorunlar, kayirmaci davraniglar ve nepotizmdir. Ayn1 zamanda is yasam dengesinin kurulamamasi ya da evdeki bireylerden yeterli
manevi destegin alinamamasi gibi durumlar da is ¢cevresine iligkin psikososyal risklerin tehlikeli durumu ortaya ¢ikarmasina zemin
hazirlar (Cogenli, 2019, s. 29,30; Van, Staetsky, Hassan, Kim, 2012, s. 20).

Caligma hayati siirekli olarak doniisiime ugramaktadir. Dolayisiyla zaman iginde mevcut risk ve tehlikelere yenilerinin eklenmesi,

2 Bu durumun bir ornegi BM Kadin Birimlerinde kurulan gorev ekipleridir. Bu ekiplerden biri Calisan Esenligi Gorev Ekibidir. Ekibin gérevi kurulus faaliyetine devam ederken yeni
duruma (Covid 19) adapte olunmasini saglamak ve i devamliliginin aksatilmamasini saglamaktir. Personel birinci oncelik haline getirilerek hizmetlerin herkese sunulmasi saglanir. Bu
caligmalar1 webinarlar, grup goriismeleri, iletisim ve destek kanallari ile gergeklestirirler (ILO, 2020, s. 14).
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mevcut risklerin gegmige oranla daha fazla veya daha az etkili hale gelmesi olasidir. Caligma hayatindaki doniisiimler neticesinde
son yillarda ortaya ¢ikan yeni psiko-sosyal tehlikeler ve etkileri Tablo 1’de gosterilmektedir. Yeni donemde ortaya ¢ikan tehlikelere
tablodakilere ek olarak is yasam dengesinin bozulmasi, yalin iiretim ve dig kaynak kullanimu, is yerinde yiiksek duygusal talepler,
duygusal emek ve sosyal izolasyon gibi tehlikelerin de eklenmesi miimkiindiir (Baycik, Dulay Yalgin, Dogan, Yay, 2021, s. 1709,
1710; Cogenli, 2019, s. 29, 30).

Tablo 1. Yeni ortaya ¢ikan psiko-sosyal tehlikeler

Psiko-sosyal Tehlike Alanlari Ortaya Cikan En Onemli Tehlikeler

1.Yeni iy sozlesmesi formlar1 ve s a. Istikrarsiz is giicli piyasasi baglaminda giivencesiz is
giivencesizligi sozlesmesi

b. Kiiresellesme baglaminda ¢alisan kirilganliginin artmasi
c. Yeni istihdam bigimleri

d. Is giivencesi yoksunlugu

2. Yaslanan is giicii Yaslanan is giicliniin kars: karstya kaldig: riskler
3. Isin yogunlagmasi a. Uzun caligma saatleri
b. Yogun is

(Kaynak: Van ve ark., 2012, s. 15; EU, OSHA, 2007).

Evden tele ¢alismada da ¢alisanlarin tiim bu risklere maruz kalmasi miimkiindiir. Bu nedenle psiko-sosyal risklerin yalnizca i
yeri kaynakli oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir. Ciinkii bu riskler ¢aligsanin is yerinden ¢ok is gérme eyleminden kaynaklanan
risklerdir. Maruz kalinan riskler, stres, teknostres® dikkatsizlik, yorgunluk, uykusuzluk, 6fke, mutsuzluk, tatminsizlik, dalginlik
gibi nedenler ile kaza ve hastaliklara neden olabilmektedir. Bu riskler ayn1 zamanda kas- iskelet sistemi rahatsizliklari, bagisiklik
sisteminin zayiflamasi, depresyon, mide rahatsizliklari, tansiyon, cilt dokiintiisii, kalp rahatsizliklar1 gibi hastaliklarin da temel
nedeni olabilmektedir (Cam, 2014, s. 9; European Commission, 2011, s. 5, 6). Oyleyse denilebilir ki, “is saghg1 ve giivenliginin
az bilinen bir boyutu olan” psikososyal riskler artik yeni ¢aligsma diizeninde ciddi bir mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ergonomik risk etmenleri

Ergonomi “insan ve ¢alisma cevresi arasindaki iliskinin bilimsel bir etiidiidiir. Diger bir ifadeyle, ergonomi; insan, teknik ve
cevre uwyumunun temel kurallarint ortaya koyan, disiplinlerarasi bir bilim dalidir” (Dinger, 1978 den akt. Yapic1 ve Bag, 2015, s.
592). Ergonominin amaci ¢alisanlarin sahip oldugu zihinsel ve fiziksel 6zelliklerini saptamak, ¢alisanin ise, isin ¢aligana uyumunu
saglamak icin gereksinim duyulan sartlari saglamaktir. Uluslararasi Ergonomi Birligi’nin iiye iilkelerde yaptig1 aragtirmaya gore
is saghig1 ve giivenligi, ergonominin uygulama alanlarindan biri olup %84’liik bir oranla en {ist sirada yer almaktadir. Esasen
is yerlerinde yapilan ergonomi calismalarinin da genel olarak is saglig1 ve is gilivenliginin temini, is yerinde kaza ve hastalik
risklerinin ortadan kaldirilmasi gibi amaglari bulunmaktadir (Yalcin ve Ayvaz, 2018, s. 15).

Isyerleri calismak icin gerekli cihazlarm temin edilip bakimimin ve onartminin yapildigi, ergonomik acidan “calismak” icin
tasarlanmis mobilyalarin kullamildigi, is saglhig1 ve giivenligi agisindan gerekli onlemlerin alindig1 ve bu 6nlemlerin denetlendigi
calisma ortamlaridir. Oysa evde ¢alisma ortaminin diizenlenmesi ve denetlenmesi hususunda birtakim zorluklar bulunmaktadir.
Calisanin evdeki ¢aligma alani genellikle uygun sekilde tasarlanmamuigtir ve ¢ogu igveren evin ofis diizeninde tasarlanmast i¢in
gereken maliyete katlanmamaktadir (Kavi ve Kocak, 2010, s. 76).

Ergonomik sartlara uygun olmayan ¢alisma ortami ya da bireyin ergonomi kurallarina uymamasi kaza ve hastalik riskini arttirir.
Kaza ve hastaliga neden olan ergonomik risk faktorlerinden bazilari; tekrarlanan hareketler, statik ya da uygun olmayan durug ve
oturma pozisyonlari, uygun olmayan ara¢ ve ekipmanlardir. Bununla birlikte bilgisayarda uzun siire caligma, ¢alisirken gozlerin

3 Teknostres bireyin yagadig stres siirecinin teknolojik sebeplerden kaynaklanmas, strese kaygi, endise, 6fke, korku, tedirginlik gibi tepkiler vermesi durumudur (Weil ve Rosen, 1997,
s. 5’ten akt. Yener, 2018, s. 88).
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korunmamasi, calisma ortaminin gevresel sartlar1 ve diizensiz yerlesimi ergonomik risk faktorlerindendir (Sever ve Deste, 2021,
s. 419).

Sayilan bu risk faktorlerinin neden oldugu hastaliklardan en bilineni kas iskelet sistemi rahatsizliklaridir. Oturma ve tekrarlanan
hareketlerden kaynaklanan sirt, bel, boyun agrilari, tenisci dirsegi, tetik parmak sendromu gibi rahatsizliklar ile uzun siire
bilgisayarda calismaktan kaynaklanan karpal tiinel sendromu, gergin boyun sendromu ve gérme bozukluklar1 bunlardan birkagidir
(Tagkaya ve Biiyiikturan, 2021, s. 17-18). Yapilan ¢aligmalar olumsuz ergonomik kosullarda bu tiir rahatsizliklarin siklikla
meydana geldigini gostermektedir. Ornegin ABD’de ergonomik sebeplerden kaynaklanan bel agris1 problemleri ise bagh tazminat
odemelerinin yaklasik %41’ine tekabiil etmektedir. Isvigre’de bel agris1 sorununun ¢aligma hayatindaki toplam maliyeti 3,4
milyon Euro oldugu bilinmektedir (Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu, 2017: 28). Bununla birlikte giiniin biiyiik bir boliimiinii
hareketsiz gecirmekten kaynaklanan erken oliim, kalp hastaliklari, seker hastalidi, bagirsak kanseri gibi hastaliklar da uygun
olmayan ergonomik kogullardan kaynaklanan hastaliklardandir (Akpinar, Cakmakkaya, Batur, 2018, s. 81, 82).

SONUC

Evden tele ¢alisma ve yarattig1 sorunlar bu ¢caligma biciminin ortaya ¢iktig1 ilk zamanlarda arastirmacilart simdiki kadar mesgul
etmemistir. Son yillarda ortaya ¢ikan Covid-19 Pandemisi ile evden tele ¢alisma, cogunlukla beyaz yakali ¢alisanlarin istthdam
edildigi sektorlerde zorunlu olarak uygulanmistir. Evden tele calisma zamanla bu ¢alisma big¢imini firsat olarak gorenlerin kendi
iradeleriyle tercih ettigi bir caligma bi¢imi haline gelmistir. Son yillarda uygulamasi hizla artan evden tele ¢caligma bigimi literatiirde
sikc¢a tartisilir hale gelmistir. Literatiirde yer alan bir¢cok ¢calismada evden tele calismanin yarattigi firsat ve tehditler tanimlanmugtir.
Evden tele caligmada igverenler ve ¢alisanlar agisindan firsat ya da tehdit unsuru barindiran bir¢ok faktdr bulunmaktadir. Ne var ki
literatiirde ayn1 faktoriin farkli kaynaklar tarafindan farkli sekillerde yorumlanmasi gri bir alan yaratmistir. S6z konusu gri alanin
ortadan kaldirilmasi evden tele ¢alismada sorunlarin belirlenmesi, bu sorunlara yonelik politikalar olusturulmasi ve uygulanmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir.

Evden tele ¢alismada gri alanda yer alan ve ¢alismanin ana problemini olusturan is sagligi ve giivenligi bu ¢alisma bicimi i¢in
onemli bir tehdit unsurudur. Bu goriis baz1 kaynaklar tarafindan aksi ifade edilse de literatiirdeki agirlikli goriis ile uyugmaktadir.
Buna ek olarak evden tele calismanin beyaz yakali ¢calisanlarin halihazirda maruz kaldi8: is sagligi ve giivenligi risklerini arttirdig1
diisiiniilmektedir. Bu diisiincenin ortaya ¢ikmasina neden olan bir¢ok etken bulunmaktadir. Oncelikle is yerleri, calismak igin
ozel olarak diizenlenmig mekanlardir. Oysa ev, i¢inde bulundugumuz déonemde bireyin caligma hayati ile 6zel hayatin1 birbirinden
ayran kisisel bir mekandur. Is yerindeki kosullarin ev ortaminda saglanmasi oldukca zor ve maliyetlidir.

Bir diger etken evden tele calismanin yogun olarak beyaz yakali caliganlar tarafindan yapilmasidir. Beyaz yakali caliganlar ig
yerinde kimyasal maddelere maruz kalma, makine arizalari nedeniyle yaralanma, yiiksekten diisme gibi risklerden ziyade; fiziksel,
ergonomik ve psikososyal risklere maruz kalmaktadirlar. Bunlardan ergonomik ve psikosoyal riskler beyaz yakali calisanlarin
caligma mekani fark etmeksizin evde veya ig yerinde maruz kalabilecegi risklerdendir. Dolayisiyla evden tele calismanin cogunlukla
ise gidis gelis sirasinda ortaya c¢ikan riskler ve ig yerinin fiziksel ortamindan kaynaklanan riskler iizerinde azaltici etkisi vardir. Bu
diizeyde bir etki is saghig1 ve giivenligi faktoriinii evden tele ¢calisma agisindan bir firsat olarak adlandirmak i¢in yeterli degildir.
O halde denilebilir ki bu caligma bi¢imi 6zellikle psikososyal ve ergonomik risk faktorleri nedeniyle beyaz yakali calisanlarda i
saglig1 ve giivenligi acisindan mevcut riski arttiracaktir.

Is saglig1 ve giivenligi kavranm artik devasa makineler, yiiksek platformlar, koruyucu ekipmanlarin yaninda bilgi toplumunun
kars1 karsiya oldugu risklerin de bulundugu bir biitiin olarak anlagilmalidir. Icinde yasadigimiz bilgi toplumunun kars1 karstya
kaldig: i sagligi ve giivenligi riskleri en az digerleri kadar onemlidir. Bilgi toplumunda artik insan, bedeninden c¢ok zihni
ile caligmaktadir. Dolayisiyla ¢calismada zihni korumak en az bedeni korumak kadar 6nemli bir meseledir. Saglikli ve giivenli
sartlarda calismak bir insan hakkidir. Bu hak ile ilgili, gerekli uygulamalarin diizenlenmesi, denetlenmesi, mevcut sartlara gore
glincellenmesi ve uygulamada uluslararasi standartlar belirlenip birlik saglanmasi onem arz etmektedir.
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0Z

Bu calisma Tiirkiye’de Soguk Savag doneminde kamu gorevlilerinin sendikal haklari hakkindadir. Sendikal haklar, sendika
hakki, toplu is sozlesmesi hakki ve grev hakki iizerinden ele alinacaktir. Calismanin amaci, Soguk Savas doneminde Tiirkiye’de
kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 konusunda yasanan gelismeleri Bati Blogunda yasanan gelismelerle mukayese etmektir.
Tiirkiye’de ve Bat1 Blogunda kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 konusunda yasanan gelismeler, dokiiman incelemesi yontemi ile
incelenmigtir. Tiirkiye’de yasanan degisiklikler basta donemin Anayasa ve yasalar1 olmak iizere, bu mevzuatin olugsmasi agamasinda
Meclis’te yasanan tartigmalar lizerinden degerlendirilmistir. Bat1 Blogunda yasanan gelismeler ise Birlesmis Milletler, Uluslararasi
Caligma Orgiitii ve Avrupa Konseyi tarafindan olusturulan uluslararasi belgeler iizerinden incelenmistir. Soguk Savas doneminde
hem askeri hem de ideolojik anlamda ABD’nin liderligindeki Bat1 bloguna entegre cabas: icerisinde olan Tiirkiye’nin, kamu
gorevlilerinin sendikal haklari noktasinda ise 1961-1971 aras1 hari¢ tutulursa miittefiklerinden ayristig1 belirtilebilir. Soguk Savas
doneminde Tiirkiye genis anlamda kamu gorevlilerinin dar anlamda memurlarin sendikal haklarinin taninmasi, anayasal ve yasal
diizeyde giivenceye alinmasi noktasinda, Batili miittefiklerinin oldukca gerisinde kalmis oldugu belirtilebilir.

ABSTRACT

This study is about civil servants’ union rights in Tiirkiye during the Cold War. The article will also discuss trade union rights
the right to organize a union, the right to collective bargaining, and the right to strike. The aim of this study is to compare the
developments regarding civil servants’ union rights in Tiirkiye during the Cold War with the developments in the Western Bloc.
The article uses the document analysis method to examine the developments regarding civil servants’ union rights in Tiirkiye and
the Western Bloc and evaluates the changes that occurred in Tiirkiye primarily through the Turkish Constitution and laws of the
period, as well as through the discussions that occurred in the Grand National Assembly of Tiirkiye as these legislations were being
formed. The article uses the international documents created by the United Nations, the International Labour Organization, and
the Council of Europe to examine the developments in the Western Bloc. Tiirkiye, which was trying to integrate into the Western
Bloc that was led by United States both militarily and ideologically during the Cold War, can be said to have differed from its allies
in terms of its civil servants’ union rights, except for the period between 1961-1971. In a broad sense, Tiirkiye can be argued to
have fallen far behind its Western allies during the Cold War in terms of recognizing and securing its civil servants’ union rights
at the constitutional and legal levels.

Anahtar Kelimeler: Kamu Gorevlileri, Sendika Hakki, Toplu S6zlesme Hakki, Grev Hakki, Soguk Savas

Keywords: civil servants, right to organize a union, right to collective bargaining agreement, right to strike, Cold War

EXTENDED ABSTRACT
This study concerns the union rights of civil servants in Tiirkiye during the Cold War (1946-1991). The article discusses trade
union rights through the right to organize a union, the right to collective bargaining, and the right to strike. The study aims
to compare the developments regarding civil servants’ union rights in Tiirkiye during the Cold War with the developments that
occurred in the Western bloc by carrying out a document analysis. The study evaluates the changes that were experienced in Tiirkiye
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primarily through the Constitution and laws of the period, as well as through the discussions that occurred in the Parliament as
these legislations were being formed. The study uses the international documents established by the United Nations (UN), the
International Labour Organization (ILO), and the Council of Europe to examine the developments that occurred in the Western
Bloc . In this context, the study examines the UN’s Universal Declaration of Human Rights (established by the UN), the ILO’s
Convention No. 87 on Freedom of Association and the Protection of the Right to Organize, the ILO’s Convention No. 98 on the
Right to Organize and Collective Bargaining, and the Council of Europe’s European Social Charter.

In terms of civil servants’ union rights in Tiirkiye during the Cold War, the period of 1961-1971 was when the most important
positive developments were experienced. The 1961 Constitution, which had clearly adopted the social state approach, accom-
modated a more progressive and egalitarian approach compared to the previous Turkish Constitutions. The right to organize a
union is among the classical social rights, and the 1961 Constitution guaranteed this right for its civil servants. Although the 1961
Constitution clearly recognized the right of civil servants to organize a union during this period, the same was not the case for
the right to collectively bargain or the right to strike. When looking at the international documents containing provisions on civil
servants’ union rights in the Western Bloc during this period, the rights to organize a union, collectively bargain, and strike are
seen to have been clearly recognized and guaranteed apart from certain exceptions. Although the 1961-1971 period should be
noted as the time when Tiirkiye experienced the most important developments regarding its civil servants’ union rights, Tiirkiye
remained far behind the regulations contained in the international documents the Western Bloc had created at that time.

The 1971-1980 period, also known as the Cold War’s détente period, was when Tiirkiye abolished civil servants’ limited union
rights. With the Constitutional Amendment made in 1971, Article ## that had guaranteed the right of civil servants to organize a
union was altered. Not only were civil servants deprived of any guarantee of this right, but the amendments made in Article 119 of
the Constitution expressly prohibited civil servants from becoming members of a union. These amendments made to the Turkish
Constitution in 1971 can be argued to have abolished civil servants’ right to unionize, as well as to have “returned [conditions] to
the pre-1947 period when the concept of unions was intolerable” (Mahirogullari, 2011, p. 70).

Regarding civil servants’ union rights in Tiirkiye, the first draft of the 1982 Constitution differed from the first draft of the 1961
Constitutions as well as the version that existed after the amendments that had taken place in 1971. The first draft of the 1982
Constitution had no regulation explicitly recognizing or prohibiting civil servants’ union rights. With regard to civil servants’
union rights during the last decade of the Cold War, no amendments were made to Tiirkiye’s 1982 Constitution. In terms of the
rights to organize a union and bargain collectively, the fact that civil servants didn’t acquire a constitutional guarantee until after
the end of the Cold War is important to emphasize.

Tiirkiye which had been trying to integrate into the Western Bloc both militarily and ideologically during the Cold War, can
consequently be argued to have differed from its allies in terms of civil servants’ union rights, even during the 1961-1971 period.
During the Cold War, Tiirkiye can be claimed to have fallen far behind its Western allies in terms of recognizing and securing civil
servants’ union rights at the constitutional and legal levels.

Giris

1946-1991 yillar1 arasi soguk savag' donemindeki (Sonmezoglu, Giines ve Kelesoglu, 2021, s. 28) iki kutuplu diinya diizeninde
Tiirkiye Bat1 blogu igerisinde yer almistir. Soguk Savasg, bir bakima, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) liderliginde savunulan
liberal demokrasi ve piyasa ekonomisi (Petersen, 2013, s. 235) ile Sovyetler Birligi 6nderliginde savunulan sosyalizm ve planl
ekonominin ideolojik anlamda miicadelesidir (Westad, 2010, s. 13) denebilir. Birbirine rakip iki farkli sosyal, siyasal ve ekonomik
diizen olan kapitalizm ile sosyalizmin kiiresel anlamda rekabet ettigi bu donemde (Cronin, 2000, s. 781), bir taraftan askeri ve
stratejik diger taraftan ise ideolojik ve kiiltiirel ¢ekismeler yaganmistir (Westad, 2010, s. 13). Tiirkiye, bu donemde hem askeri
hem de ideolojik acidan ABD’nin liderligindeki Bat1 blogu icerisinde bulunmustur. Petersen’in (2013, s. 235) de belirttigi iizere,
Bat1 Avrupa iilkeleri 1945°ten sonra ABD onciiliigiinde politik ve ekonomik olarak entegre olma yoluna gitmistir. Bu entegrasyon,
Birlesmis Milletler (BM), Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO) gibi kurumlara katilim ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:
(OECD), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi gibi Bati merkezli ulus 6tesi kurumlar yoluyla gerceklesmistir.

Tiirkiye, bu donemde Bati’da meydana gelen demokratik gelismeleri yakindan takip etmigtir. Bir diger ifade ile, bu dénemde
Tiirkiye’nin Bat ittifak: icerisinde bulunmas1 hem Bat1 blogunun askeri kanadi icerisinde yer almasi ile hem de Bati’nin ekonomik
ve demokratik degerlerini (Dogu, 1987, s. 133) sahiplenmesi ve bunlar1 uygulamaya koymasiyla da aciklanabilecegi ileri siiriilebilir.
Bati blogunun askeri ittifak1 olan Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO)’ne 1952 yilinda katilan Tiirkiye, bir anlamda Bati
bloguna askeri entegrasyonunu baglatmig oldu. Tiirkiye nin, Soguk Savasin heniiz bagladig1 1946 yilinda ¢ok partili siyasal hayata
gegmesi ve 1949 yilinda Sovyet modeline karsi demokrasi ve liberalizmi savunmak adina kurulan Avrupa Konseyi’nin (Oncii ve

! Soguk savasin baglangici ve bitis tarihi ile ilgili herkesin iizerinde uzlagiya vardig1 bir tarih bulunmamaktadir. Soguk Savasin 1945 Potsdam Konferansiyla, 1947 Truman Doktriniyle
basladigini ileri siiren goriisler igin bkz: Heywood, 2016, s. 68-69. Soguk Savas donemi i¢in “cogunlukla Churchill’in 1946’daki ‘demir perde’ konusmasi baslangi¢, 1989°da Berlin
Duvarr’nin yikilist veya 1991°de SSCB’nin dagilmasi da bitis olarak kabul edilmektedir” (Erhan, 2006, s. 536).
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Cevizliler, 2013, s. 23) kurucu iiyesi olmas1 demokratik entegrasyonunu, 1961 yilinda kurulan OECD’nin kurucu iiyesi olmasi
ekonomik entegrasyon cabasini ve son olarak, Avrupa’da énem kazanmaya baslayan sosyal devlet” anlayisini 1961 Anayasasi’yla
benimsemesi ve ayn1 zamanda bu Anayasa’yla Anayasa Mahkemesi'nin kurulmasi siyasal sistem agisindan entegrasyon ¢abasina
verilebilecek orneklerdir.

Bati bloguna her agidan entegre olma c¢abalarina ragmen, ozellikle sosyal haklarin gelisimi noktasinda, Tiirkiye’nin Bati
blogunun gerisinde kaldigini s6ylemek yanlis olmayacaktir. Son yillarda yapilan ¢aligmalar, soguk savasin Avrupa’da ortaya ¢ikan
sosyal devlet anlayisinin yilikselmesinde de etkili oldugunu ileri siirmektedir (Knor, 1951; Petersen, 2013; Petersen, Mioni ve
Obiger, 2022). Bat1 blogunda, Soguk Savasin yaklasik ilk otuz yilinda altin ¢aginda olan sosyal devlet anlayisinin (Giiler, 2020,
s. 2300) komiinizm tehlikesinden uzaklagmak icin benimsenen stratejilerden biri olabilecegi ileri siiriilmiis (Knorr, 1951, s. 448)
ve calisanlarin orgiitlenme haklar1 bu anlayigla baglantili olarak gelisme gosterdigi iddia edilmistir. Soguk Savag doneminde,
refah devleti anlayiginin, Iskandinav iilkelerinde, kitlelerin devlete olan sadakatini giivence altina alan basarili bir anti-komiinist
strateji oldugu belirtilmektedir (Petersen, Mioni ve Obiger, 2022, s. 51). Soguk Savas Bat1 blogunda, is¢i orgiitlerini giiclendirmis,
ozellikle sendikalarin igverenlerle pazarlik yapma kosullarini kolaylastirmis ve bu sayede calisanlarin sosyal haklar elde etmesini
ve daha yiiksek gelir elde etmesini saglamistir. Komiinizmin yayilmasi ihtimali olan iilkelerde sendikalarin daha gii¢lii konumda
olduguna yonelik sonuca ulagmistir (Sant’Anna ve Weller, 2020, s. 360).

Calisanlarin orgiitlenme haklarinin taninip korunmasina yonelik olarak, BM, ILO ve Avrupa Konseyi tarafindan cesitli ulus-
lararas1 belgeler olusturulmustur: Bat1 blogunda yer alan Avrupa devletlerinin bircogu, ilgili s6zlesmeleri Soguk Savas doneminde
onaylarken, Tiirkiye bu sézlesmelerin birgogunu ancak Savag sona erdikten sonra onaylamigtir. Ozellikle ifade etmek gerekirse,
Tiirkiye, genis anlamda kamu gorevlilerinin dar anlamda memurlarin sendikal haklarinin taninmasi ile anayasal ve yasal diizeyde
giivenceye alinmasi noktasinda, bu donemde, Batili miittefiklerinin oldukga gerisinde kalmustir.

Belirtmek gerekir ki, memurlara sendikal haklarin taninmas1 hem Bati1 Avrupa’da hem de Tiirkiye’de iscilerden sonra olmustur
(Biilbiil, 2009, s. 32; Kutal, 1969, s. 169). Memurlarin orgiitlenme hakkinin is¢ilere nazaran daha ge¢ olmasinin altinda is¢i-igveren
ile devlet-memur iligkisinin birbirinden farkli olmasi gosterilmektedir (Mutlu, 2001, s. 20). Bununla birlikte is¢i sendikalarinin
kuruldugu ilk zamanlarda, kamu gorevlileri is¢ilere nazaran daha iyi caligma kogullarina ve iicrete sahip olduklarindan, sendika
miicadelesinin diginda kaldig1 da ileri siiriilmektedir (Kutal, 1969, s. 171; Giines, 2013, s. 63). Devlet otoritesi altinda ¢alisan
memurlarin toplu sézlesme ve grev gibi haklara sahip olmas: ilk baglarda sakincali bulunmakla (Tutum, 1968, s. 29; Tutum,
1972, s. 126; Akay, 1950, s. 98) beraber zaman icerisinde bu anlayis terk edilerek memurlara sendikal haklarin taninmasi anlayist
benimsenmis (Mutlu, 2001, s. 98) ve Bat1 blogunda yer alan Avrupa devletlerinin cogu bu konuyla ilgili gerekli yasal diizenlemeleri
Soguk Savas sona ermeden gerceklestirmistir.

Bu calismada, Soguk Savag donemi, Tiirk siyasal hayatindaki doniim noktalar1 ve bu alanda yapilan 6nceki caligsmalar (Mahi-
rogullari, 2001, s. 162, Makal, 2003; Uckan Hekimler, 2023) dikkate alinarak dort doneme ayrilmistir (a. 1946-1961,b. 1961-1972,
c. 1972-1980, ¢. 1980-1991). Bu donemler icerisinde, Tiirkiye’deki kamu gorevlilerinin, sosyal devlet anlayisinin unsurlarindan
biri olan sosyal haklar igerisinde yer alan, sendikal haklar (Ozbudun, 2020, s. 152; Talas, 1981, s. 43; Kara, 2009, s. 372) ile ilgili,
anayasal ve yasal diizeyde yasanan degisiklikler incelenecektir. Celik’in (2010, s. 255) belirttigi iizere sendikal haklar, sendika
hakki, toplu sdzlesme hakki ve grevi hakkini da kapsamaktadir. Tiirkiye’de bu konuda yasanan degisiklikler, ayn1 donemde Bat1
blogunda yasanan gelismeler dikkate alinarak ve karsilastirilarak degerlendirilecektir.

Memurlarin Sendikal Haklari: 1946-1961 aras1 Donem

Soguk Savag’in bagladig ilk yillarda Tiirkiye’de sadece kamu gorevlilerinin degil ayn1 zamanda iscilerin de sendikal haklari
anayasal anlamda tanimnip giivence altina alinmig degildi. Bununla birlikte, calisanlarin sendikal anlamda orgiitlenme hakki
Soguk Savas oncesinde c¢ikarilan kanunlar tarafindan yasaklanmig, bu yasak isciler agisindan Soguk Savasin hemen baginda
kaldirilmig olmakla birlikte, kamu gorevlileri agisindan ise bu donemde de varligin1 korumustur. Soguk Savasin ilk yillarinda
kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 noktasinda bir degisiklik yagsanmamus, Soguk Savag 6ncesi yapilan diizenlemeler savasin ilk
yillarinda da varligini korumustur. Dolayistyla, Soguk Savag’in ilk yillarinda kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin tespiti icin,
Soguk Savag dncesi donemde olusturulan anayasal ve yasal diizenlemelere bakmak gerekir.

Bu donemde, Anayasal anlamda kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iligkin hiikiimlerin varligina baktigimizda, 1924
Anayasast’nin bu konuda acik bir diizenlemeye yer vermedigi belirtilebilir. Talas’m (1981, s. 59) belirttigi lizere, donemin
diger iilke anayasalarinda da oldugu gibi 1924 Anayasasi da sosyal haklar1 ayrica giivence altina alma yoluna gitmemistir. 1924
Anayasasi, Altinc1 Boliimiinde, dogrudan memurlarla ilgili iic maddeye yer vermistir. Bu maddelerde memurlarin sendikal hak-
larim1 anayasal anlamda acik¢a taniyan bir diizenleme olmadig1 gibi acik¢a yasaklayan bir hiikiim de bulunmamaktadir. 1924

2 Literatiirde, sosyal devlet, refah devleti, sosyal refah devleti gibi kavramlarla isaret edilen mana aym olup, Kara-Avrupasi kokenli yaklagimlarda sosyal devlet, Anglo-Sakson kokenli
yaklagimlarda ise refah devleti tabiri benimsenmistir, bknz. Giiler (2017, s. 89).
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Anayasast’nin 93’iincii maddesinde “Biitlin memurlarin, nitelikleri, haklari, ... 6zel kanunla gosterilir” denilerek, memurlarin
haklariin yasama organi tarafindan cikarilacak 6zel kanunla belirlenecegi ongoriilmiistiir. Boylelikle, Anayasa, yasa koyucuyu
kamu gorevlilerinin sendikal haklarini diizenlerken sinirlamaya tabi tutmamis ve kamu gorevlilerine sendikal haklarin taninmasi
ya da yasaklanmasi noktasinda yapilacak diizenlemeler konusunda iradeyi yasa koyucuya birakmistir. Talas (1981, s. 59) 1924
Anayasast doneminde kanunlarla stnirlama getirilmedigi miiddetge calisanlarin sendika, toplu pazarlik ve grev hakki ozgiirliigiiniin
var oldugunu belirtmektedir. Yazar anayasal anlamda sinirlandirma bulunmayan bu konular hakkinda kisitlayici diizenlemelerin
kanunlarla yapildigini soylemektedir.

Bu donemde, memurlarin sendika kurma, toplu pazarlik ve grev hakki ile ilgili yasal hiikiimlere baktigimizda, bu konular
hakkinda diizenlemelerin Soguk Savas oncesinde yapildigi ve Savasin ilk doneminde, var olan bu diizenlemelerde degisiklige
gidilmedigi goriilmektedir. Bu donemde, memur hukukunu genel ve toplu bir nitelikte diizenleyen (Giilmez, 1994, s. 1) 1926
tarihli 788 sayilt Memurin Kanunu’nun, memurlarin sendika kurma hakkina iligkin herhangi bir hilkkme yer vermedigi Kanun’da
bu hakki taniyan ya da yasaklayan bir diizenlemenin yapilmadig: (Giilmez, 1994, s. 3; Giines, 2013, s. 70) goze ¢arpmaktadir.
Ancak Giilmez’in (1994, s. 3) de belirttigi lizere kanunda var olan bu bosluk, memurlarin sendika kurma hakkina sahip oldugu
sekilde yorumlanmamalidir. Ciinkii bu donemde yiiriirliikte bulunan 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu hem merkez hem
de yerel yonetimlerde ¢alistirilan tiim kamu gorevlilerini dernek kurma hakkindan dolayisiyla sendika kurma hakkindan yoksun
birakmustir. Bu donemde yiiriirliikte bulunan 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nun 12’ nci maddesinde “Devlet, husust
idareler ve belediyelerle Deviete bagl kurumlardan hizmet karsiligi maas veya ticret alanlar bulunduklar: igin sifat ve mahiyeti
ile cemiyet kuramazlar” hiikmiine yer verilerek hem merkez hem de yerel yonetimlerde ¢alistirilan tiim kamu gorevlileri dernek
kurma hakkindan dolayisiyla sendika kurma hakkindan yoksun birakmustir.

Donemin parlamentoda bulunan siyasi partilerinin memurlarin sendika kurma hakkina iligkin yaklagimina bakti§imizda, 1946-
1950 yillar1 arasinda parlamentoda milletvekillerinin ¢ogunluguna sahip olan Cumhuriyet Halk Partisi, (CHP)’nin memurlarin
sendika kurma hakkini kisitlayan yasal diizenlemelerde degisiklige gitmedigi goriilmektedir. Bununla birlikte CHP iktidar kay-
bettikten sonra, 1953 tarihli parti programinda, sendikal 6zgiirliiklere dair ilkeye yer vermis ve memurlar da dahil olmak {izere
her sahada ¢alisanlarin sendika kurma ozgiirlii§iine sahip olmasi gerektigine yer vermistir (Makal, 2002, s. 79-80). 1946-1950
yillar1 arasinda, muhalefette yer alan Demokrat Parti (DP)’nin ise memurlarin sendika kurma hakkina sahip olmasi gerektigini
ileri siirdiigii goriilmektedir. DP, 1946 tarihli parti programinin 7°nci maddesinde memur ve 6gretmenlerin toplumsal ve ekonomik
sebeplerle sendika kurmalari gerektigine yer vermistir (Demokrat Parti Programi, 1946, s. 2). DP’nin 1951 tarihli Parti Programinin
7’nci maddesinde de aym ifadeler yer almigtir (Demokrat Parti Programi, 1951). DP her ne kadar 1946 ve 1951 tarihli parti pro-
gramlarinda memurlarin sendika kurma hakkina sahip olmasi gerektigine yonelik ifadelere yer verse de iktidarda kaldig1 1950-1960
aras1 donemde memurlara sendika kurma hakkin1 anayasal ya da yasal diizeyde agikg¢a tantyan bir diizenlemeye gitmemistir.

Tiirkiye’de yalnizca memurlarin degil, ayn1 zamanda iscilerin de sendika kurma hakki Soguk Savas oncesinde yapilan yasal
diizenlemelerle yasaklanmigti. 3512 sayil1 Kanun yalnizca, memurlarin degil, ayn1 zamanda is¢ilerin de sendika kurma hakkini
yasaklamisti. Ancak, iscilerin sendika kurma yasag1 Savasin basladig: ilk yillarda yapilan yasal diizenlemelerle kaldirilmigtir.
Iscilerin smif esasina gore cemiyet kurma yasagi, 1946 tarih ve 4919 sayili Kanunla, 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler
Kanunu’nda yapilan degisiklikle kaldirilmigtir. Yasagin kalkmasinin ardindan kurulan sendikalarin ¢ogu sosyalizmi benimseyen
partilerin 6nciiliinde kurulmus, bu durum dénemin hiikiimetini kugkulandirmig ve s6z konusu sendikalar 17 Aralik 1946 tarihinde
sikiyonetim karariyla sendikaciligin “ideolojik boyut” kazanacagi endisesiyle kapatilmistir (Mahirogullari, 2001, s. 162). 1947°de,
sendikalarin kurulus esaslar1 ve faaliyet alanlarini diizenleyen 5018 sayil Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun kabul edilmistir. 5018 sayili Kanun’un kabul tarihi, Tiirkiye’de cumhuriyet déneminde is¢i sendikalagmanin baglangici
olarak da goriilmektedir (Mahirogullari, 2001, s. 162).

Savasin ilk yillarinda Tiirkiye’deki memurlarin grev hakkina iligkin yasal diizenlemelere baktiimizda, bu hakkin Soguk Savag
oncesinde cikarilan 1926 tarihli 788 sayili Memurin Kanunu ile acikca yasaklandig: ileri siiriilebilir. Bu Kanunun 65°nci mad-
desinde “Memurlar miictemian tatili isgal edemezler” denilerek memurlarin toplu olarak is birakmalan yasaklanmigtir (Giilmez,
1994, s. 3-5). Savasin ilk 15 yilinda bu Kanunun ilgili hiikmiinde degisiklige gidilmedigi goriilmektedir. Bu Kanunun ilgili mad-
desine gore, toplu olarak ig birakmalara 6nayak olanlara memuriyetten ihrac, bu eyleme katilanlara ise derece tenzili yaptirimi
Ongoriilmiigtiir. Ayrica belirtmek gerekir ki, Aralik 1925 tarihinde Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1’na sunulan Memurin Kanunu
Tasarisi’nda, memurlarin grev yasagi gerekgesiyle ilgili bir agiklamaya yer verilmemis ve ilgili maddenin Meclis’te goriisiilmesi
sirasinda da bir goriig ileri siiriilmemis olmasi dikkat ¢ekicidir (Giilmez, 1994, s. 5).

Soguk Savagin ilk 15 yili icerisinde, Bat1 blogunda, memurlarin sendikal haklar ile ilgili gelismelere baktigimiza, bu donemde
sosyal haklari iceren bir dizi uluslararasi belgenin diizenlendigi goriilmektedir (Talas, 1981, s. 49). Bunlar igerisinde memurlarin
da sendikal haklarini diizenleyen ii¢ uluslararasi belgeden s6z etmek gerekir. Bunlardan ilki, 1948 tarihinde Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan kabul edilen, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (THEB), ikincisi ise 1948 tarihinde ILO tarafindan
kabul edilen, 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi ve son olarak 1949 tarihinde ILO
tarafindan kabul edilen 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi’dir.
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IHEB, memurlarin sendika kurma hakkina iligkin diizenlemeye yer vermis fakat toplu s6zlesme ve grev hakka ile ilgili bir diizen-
lemede bulunmamistir. Beyannamede, is¢i memur ayirimi yapilmadan, menfaatlerini korumalar1 amaciyla, herkesin sendikalar
kurmaya ve bunlara iiye olmaya hakk1 oldugu 6ngoriilmiistiir (m. 23/4). Beyannamenin kabulii icin BM Genel Kurul’unda yapilan
oylamaya katilan devletlerin i¢lerinde Tiirkiye’'nin de yer aldig1 48 devletin temsilcisi olumlu oy kullanirken, 8 iiye devletin
temsilcisi ¢cekimser oy kullanmistir. Cekimser oy kullanan 6 devletin sosyalist rejimle yonetiliyor olmas: dikkat cekicidir (Aybay,
2006, s. 5). [HEB hukuki agidan baglayict olmayan hukuk teknigi agisindan tavsiye niteliginde bir bildiridir (Aybay, 2006, s.
6) ve Bildiriyi imzalayan devletlere daha ziyade ileriye doniik uygulanmasi beklenen moral nitelikli ilkeleri ortaya koymaktadir.
Dolayistyla Tiirkiye, IHEB icin BM Genel Kurulu’nda yapilan oylamada olumlu oy kullanmis olsa da hukuki agidan baglayic
olmayan bu Beyanname memurlar icin sendika hakkina iligkin i¢ hukukta herhangi bir hukuki sonu¢ dogurmamustir.

ILO tarafindan olusturulan s6zlesmelere baktigimizda, 87 sayil1 S6zlesme’nin kamu gorevlileri dahil tiim calisanlarin sendika
kurma hakkini, 98 sayil1 S6zlesme’nin ise kamu gorevlileri dahil tiim ¢alisanlarin toplu s6zlesme hakkini koruma altina aldig1
(Kayar, 2021, s. 243) goriilmektedir. 87 sayil1 S6zlesme’de, herhangi bir ayirim yapilmaksizin ve 6nceden izin alinmaksizin ¢aligan-
larin istedikleri kuruluglart kurma haklar1 oldugu belirtilmistir. Caliganlar ifadesinin hem iscileri hem de memurlar1 kapsadigi
aciktir. Dolayisiyla bu anlagsmaya daha ilk yillardan taraf olan Avusturya, Fransa, Birlesik Krallik gibi devletler (“International
Labour Organization”, 2023), memurlarin sendika kurma hakkini kabul etmektedirler. Tiirkiye, 1948 tarihli ILO’nun 87 sayili
Sozlesmesini, Soguk Savas doneminde degil, ancak Savas sona erdikten sonra kabul etmis ve bu S6zlesme Tiirkiye’de 1993 yilinda
yiiriirliige girmistir.

ILO’nun kamu gorevlileri de dahil olmak iizere tiim caliganlarin toplu sdzlesme hakkini koruma altina alan 98 sayil1 S6zlesmesi
Tiirkiye’de 23 Ocak 1952 tarihinde yiiriirlige girmistir. Tiirkiye 98 sayili Sozlesmeye taraf olmakla birlikte o donemde bu
So6zlesme’nin memurlara toplu sézlesme hakki vermedigi varsayimi s6z konusu oldugunu ve uzun yillar memurlarin toplu sdzlesme
disinda tutuldugunu ileri siiren Mahirogullar1 (2011, s. 68-69) bu durumun Sézlesme metninin ¢evirisinden kaynaklandigini ileri
stirmektedir. 98 sayili sozlesme, devlet yonetiminde gorev alan memurlari, toplu sdzlesme kapsami diginda birakmus, fakat
Sozlesme Fransizcadan Tiirkceye gevrildigi ve ilgili madde Ingilizce metinde yazdig: sekilde acik yazilmadigi igin, bu maddenin
tiim memurlari toplu sézlesme kapsami diginda biraktig1 seklinde anlasilmistir (Giilmez, 1996, s. 154).

Savagin ilk 15 yilinda, kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 Tiirkiye’de anayasal anlamda agik¢a koruma altina alinmis ya da
yasaklanmig degildi. Bununla birlikte, her ne kadar DP muhalefette bulundugu donemde memurlarin sendika kurma hakkini
savunsa da iktidart doneminde Soguk Savas Oncesi kamu gorevlilerinin sendikal haklarini yasaklayan hiikiimlerde degisiklige
gitmedigi i¢in, bu donemde memurlarin hukuki olarak sendikal anlamda orgiitlenmeleri yasakti. Aynt donemde Bati blogunda
yasanan gelismelere baktigimizda, BM ve ILO tarafindan olusturulan uluslararasi belgelerle, kamu gorevlilerinin sendika kurma ve
toplu sozlesme haklarinin taninip koruma altina alinmaya gidildigi goriilmektedir. Soguk Savasin ilk yillarinda, kamu gorevlilerinin
sendikal haklar1 Bat1 blogunda taninip korunma altina alinirken, Tiirkiye’de mevcut mevzuatta hicbir degisiklige gidilmemis ve
Soguk Savag Oncesi var olan yasaklar bu donemde de varligini siirdiirmiigtiir.

Memurlarin Sendikal Haklari: 1961-1971 aras1 Donem

Soguk Savas donemi icerisinde, 1961-1971 yillar1 aras1 Tiirkiye’de memurlarin sendika kurma, toplu sézlesme ve grev hakki
ile ilgili hem anayasal hem de yasal bakimdan olumlu anlamda en 6nemli gelismelerin yagandig1 zaman dilimi olmustur. Tiirkiye,
ikinci diinya savasinin ardindan Bati blogunda yiikseligse gecen sosyal devlet anlayigindan etkilenmis ve bu anlayigla baglantili
olarak bu donemde memurlarin sendikal haklart mevzuata girmeye baglamistir (Celik, 2014, s. 22; Ozkal Sayan ve Urhan, 2020, s.
82). 1961 Anayasasi’'nda sosyal devlet ilkesine Tiirkiye’de anayasal diizeyde ilk kez acikca yer verilerek sosyal devlet anlayiginin
benimsenmistir. 1961 Anayasa Tasarisinin Temsilciler Meclisinde Goriisiilmesi sirasinda ileri siiriilen goriislerden yola ¢ikilarak
sosyal devlet ilkesi anlayis1 ile komiinizm tehlikesinden uzaklasilmak istendigi de (Giilmez, 1985, s. 89) ileri siiriilebilir. Mecliste
yapilan goriigsmeler sirasinda s6z alan Bahir Ersoy Tiirkiye’de komiinizm tehlikesinin sifira indirilmesi i¢in demokratik ama sosyal
devlete inanmak gerektigini (TMTD, C. 2, T. 1, B. 35, s. 441) Alp Kuran’da sosyal haklarin, komiinizmin panzehiri oldugunu,
sosyal haklarin varliginin Tiirkiye’ye komiinizm sizmalarinin 6nlenmesi adina gerekli oldugunu ileri siirmiistiir (TMTD, C. 2, T. 1,
B. 35, s. 411). Benzer sekilde Anayasa Komisyonu Sozciisii, Muammer Aksoy’un yaptig1 konugmada “Sosyal olmak, komiinizmin
memleketten uzaklagtirilasi igin hakiki caredir” (TMTD, C. 2, T. 1, B. 36, s. 494) diyerek sosyal devlet anlayisinin SSCB’nin
ideolojik tesirinden uzak durmak i¢in gerekli oldugunu vurguladig belirtilebilir.

1961 Anayasasi ile bireysel ¢calisma iligkilerinin yani sira toplu calisma iligkileri de dnem kazanmaya baslamigtir (Giilmez, 1985,
. 79). 1961 Anayasasi’na iligkin hazirlik ¢calismalarinda kamu gorevlilerinin sendikal haklari, sendikaya iiye olma hakki, toplu
sozlesme hakki ve grev hakki, anayasal anlamda taninmasi baglaminda ele alinmigtir. 1961 Anayasasi’nin hazirlik ¢aligsmalar ile
ilgili olarak, Ilim Komisyonu Anayasa Ontasarisi’nda kamu hizmetlerinde ¢calisanlara sendika kurma hakki, grev hakki (kamu
hizmetlerinde calisanlardan hangilerinin bu haktan yararlanacaginin kanunla diizenlenecegi ve grev hakkinin siyasi amaglar icin
kullanilamayacag: belirtilerek) ve toplu sozlesme (kollektif sozlesme) hakki ongoriilmiistiir. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari flimler
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Enstitiisii’niin Gerekgeli Anayasa Tasarisi’nda Tiirklerin izin almadan sendika kurma hakkina sahip oldugu ve calisanlar i¢in
grevin bir hak oldugu 6ngoriilmiis olmakla birlikte, toplu ig s6zlesmesi hakkina yer verilmemistir (Giilmez, 1985, s. 80-84).

1961 Anayasas1’nin kabul edildigi ilk halinde, kamu gorevlilerinin sendika kurma hakki sendika kurma hakk: yan baslikl1 46’nc1
maddede “Calisanlar ve igverenler, 6nceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve
tiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler” denilerek bu hak anayasal giivence altina alinmustir. Toplu s6zlesme hakkinin diizenlendigi
toplu sozlesme ve grev hakki yan baghkli1 47°nci maddesinde, “Isciler, . . . toplu sézlesme ve grev haklarina sahiptirler” denilerek,
kamu gorevlilerinin toplu s6zlesme hakki acikca taninmadigi gibi agik bir sekilde de yasaklanmamustir. Sadece 47’ nci madde goz
oniinde bulunduruldugunda, kamu gorevlilerinin toplu sdzlesme hakk: agisindan anayasal bir bosluk oldugu ve bundan dolay1
Ozglirliik rejiminin var oldugu (Giilmez, 1994, s. 17) belirtilebilir. Bunun beraberinde, memurlarin bagli oldugu ¢caligma rejimi statii
temeline dayanmaktadir. Anayasa’nin 117°nci maddesinin 2’nci fikrasinda “Memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri
haklar1 ve yiikiimleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir” denilerek memurlarla ilgili belli konularin
kanunla diizenlenecegi acik sekilde ongoriilmiistiir. Bu diizenleme de yer alan hususlar kanunla yani tek yanli olarak diizenlenmesi
ongoriildiigiinden dolay1 bu hiikmiin disinda kalan konularda toplu s6zlesme hakkinin varligi Anayasa’ya aykirilik olusturmadigi
ileri siiriilmektedir (Giilmez, 1994, s. 17). Grev hakki acisindan bakildiginda ise, 1961 Anayasasi, kamu gorevlilerinin grev hakkina
iligkin olarak bu hakki giivence altina alan ya da bu hakk: agikca yasaklayan bir diizenlemeye yer vermemistir. Bir diger ifade ile,
1961 Anayasasi kamu gorevlilerinin grev hakki konusunda sessiz kalmig bu konuda takdiri ilgili madde Temsilciler Meclisi’nde
goriisiiliirken belirtildigi tizere (TMTD, 1961, C. 3, T. 1. B. 46, s. 299) yasa koyucuya birakmustir (Giilmez, 1994, s. 15) denilebilir.

1961 Anayasasi’nin ilk halinde, memurlarin sendika kurma ve sendikaya liye olma hakki anayasal anlamda taninmis, 46’nci
maddenin ikinci fikrasinda “Isci niteligi tastmiyan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklari kanunla diizenlenir” denilerek,
memurlarin sahip oldugu sendika haklarinin kanunla diizenlenecegi ve bu kanunun Anayasanin Gecici Madde 7°de “... Anayasa
ile konulmasi emredilen diger kanunlar da en geg iki y1l icinde ¢ikarilir” denilerek, belirtildigi tizere TBMM nin ilk toplantisindan
baglayarak en gec iki yil icerisinde ¢ikarilmasi gerektigi ongoriilmiistiir. Anayasa’da memurlarin sendika kurma hakkina iligkin
kanunun iki y1l igerisinde yapilmasi 6ngoriilse de yasa koyucu “s6z konusu kanun tasarisini siiresi iginden goriisiilmesine gereklilik
duymamig” (Mahirogullari, 2011, s. 65) ve 624 sayil1 Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu, ancak 1965 yilinda yasalagsmis ve
yiiriirliige girmistir (Tutum, 1972, s. 37). 624 sayil1 Yasa 1961 Anayasasi’nin ozgiirliik¢ii yaklagimini yansitmaktan uzak olup,
kamu personelinin orgiitlenmesini sendikadan ziyade neredeyse dernek orgiitlenmesi seklinde diizenlemistir (Celik, 2014, s.
23). Tiirkiye’de memur sendikaciliinin emekleme sathasinda oldugu bu donemde (Tutum, 1972, s. 44), 624 sayili Kanun’un
gizlilik igerisinde, amatorce (Talas, 1965, s. 867) ve “ILO normlariyla uyum kaygisi duyulmadan” (Mahirogullari, 2005, s.
149) hazirlandi181 ve “anayasal bir yiikiimliilii§ii yerine getirmek, daha agik bir deyisle ‘yasak savmak’ i¢in” (Giilmez, 1994, s.
39) diizenlendigi ve bu Kanun’la “kamu ¢alisanlarina sinirl bir sendikalagsma hakki” (Pigak ve Kadah, 2018, s. 222) tanindig1
ileri siirtilebilir. 624 sayili Kanunun sendikal haklar agisindan tiim olumsuzluklarina ragmen kamu gorevlileri sendikalagmaya
oldukca ilgi gostererek orgiitlenme yoluna gitmistir (Benli, 2003). 624 sayili Kanun’dan 36 giin sonra kabul edilen 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun sendika kurma baslikli 22’nci maddesinde devlet memurlarinin 6zel kanunda belirtilen hiikiimler
uyarinca sendika kurabilecekleri ve bunlara iiye olabilecekleri ongoriilmiistiir. Giilmez’in (1994, s. 75) de belirttigi iizere, 657
say1l1 Kanun’un ii¢ istihdam sekli 6ngordiigii ilk halinde, bu Kanun’la sendika kurma ve bunlara iiye olma hakki yalnizca devlet
memurlarina taninmis, sdzlegsmeli personel ile yevmiyeli personele sendika kurma ve bunlara iiye olma hakki taninmamagtir.

Toplu sozlesme ve grev hakki ile ilgili yapilan yasal diizenlemelere bakildiginda, Celik’in (2019, s. 175) belirttigi iizere, 1961
Anayasasinin 6zgiirliik¢ii ruhunu yansitmayan 624 sayili yasa, sendikalarin en temel kurulug amaglarindan olan toplu s6zlesme ve
grev hakkina yer vermemistir. Tiirkiye, memurlar bakimindan da toplu sézlesme hakkin1 giivence altina alan 98 sayili S6zlesme’yi
1951 yilinda onaylamis olmasina ragmen, 624 sayili Kanun bu konu hakkinda higbir diizenlemeye gitmemistir (Mahirogullari,
2011, s. 67-68).

Bu donemde, memurlarin grev hakk: ise hem 624 sayili Kanun hem de 657 sayili Kanun’la acikca yasaklanmistir. 624 sayili
Devlet Personeli Sendikalart Kanunu’nun Yasak faaliyetler baslikli 14’ncti maddesinde devlet personelinin “grev tesebbiis ve
faaliyetlerini destekleyici davraniglarda bulunamazlar” denilmek suretiyle devlet personelinin grev hakkina sahip olmadi81 acik¢a
diizenlenmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun’un Grev yasag: baslikli 27 nci maddesinde “Devlet memurlarinin greve karar
vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalar1 yasaktir. Devlet memurlari, herhangi bir greve veya
grev tegebbiisiine katilamaz, grevi destekliyemez veya tesvik edemezler” hiikkmiine yer verilerek devlet memurlarinin grev hakki
olmadigi sarih bir sekilde ifade edilmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki; Anayasa Mahkemesi’'nin, 1970 yilinda, 624 sayili1 Kanun ve
657 sayili Kanun’da diizenlenen grev yasagina iligkin li¢ karar1 vardir. Yiiksek Mahkeme, verdigi kararlarinda, anilan kanunlarda
diizenlenen grev yasagi ile ilgili hiikiimleri Anayasa’ya aykir1 bulmamistir (Giilmez, 1994, s. 97-100). Belirtildigi iizere, bu
donemde Anayasa Mahkemesi'ne gore “memurlar toplu sozlesmesiz ve grevsiz” (Giiran, 1978, s. 22-23) sendikal orgiitlenme
hakkina sahip olmuglardir.

Soguk Savag doneminde Bat1 blogunda, kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin uluslararasi belgelerde diizenlenmesi 1960-1971
yillar arasinda da devam etmistir. Bu donemde, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve 1961°de imzaya agilan Avrupa Sosyal
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Sart1 ve BM tarafindan hazirlanan ve 1966 tarihinde imzaya acilan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklara liskin Uluslararas
Sozlesme kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 hakkinda da hiikiimler bulundurmaktadr.

Ikinci Diinya Savagindan sonra sosyal haklarla ilgili diizenlenen uluslararas1 belgelerden biri de Avrupa Sosyal Sartr’dir (Talas,
1981, s. 49). Avrupa Konseyi liyesi 16 devletin 13’iiniin katilimiyla 1961 yilinda Torino’da imzalanan Avrupa Sosyal Sarti,
gerekli bes onayin alinmasindan sonra 1965 yilinda yiiriirliige girmistir (Istkli, 1993, s. 105). Sart’in 5 ve 6’nc1 maddeleri sirasiyla
orgiitlenme hakki ve toplu pazarlik hakkini diizenlemektedir. Sart’in 6rgiitlenme hakkini diizenleyen 5’inci maddesi calisanlarin ve
igverenlerin sendika kurma ve sendikaya iiye olma 6zgiirliiklerini giivence altina almistir. Caligsanlar ifadesi yalnizca 6zel sektorde
bulunanlar degil kamuda goérev yapanlar1 da kapsamaktadir. Dolayisiyla kamu gorevlilerinin de sendika kurma ve sendikaya
iye olma ozgiirliikleri bu Sart ile giivence altina alinmas1 amaclanmaktadir. Bununla birlikte, ayn1 maddede, emniyet gii¢leri ve
silahl1 kuvvetler mensuplarinin 6rgiitlenme hakkinin ulusal yasalar veya diizenlemelerle saptanabilecegi ongoriilmiistiir. Belirtmek
gerekir ki, bu maddeye gore emniyet gii¢lerinin sendika hakkinin toptan kaldirilabilmesi olanakli degil iken (Isikli, 1993, s. 109),
silahl1 kuvvet mensuplarinin sendika hakkindan mahrum birakilip toptan bir yasak getirilme imkan1 (Giilmez, 2002, s. 5) soz
konusudur. Avrupa Sosyal Sarti’nin toplu pazarlik ve grev hakkini diizenleyen 6’nc1 maddesi, bu hakki memurlar1 da kapsayacak
sekilde calisanlar igin giivence altina almistir (Eyrenci, 2011, s. 231). Sart’a gore, grev hakkinin kullanim1 sendikal tekele baglh
olmayip, calisanlar sendika iiyesi olup olmamasi fark etmeksizin grev hakkini kullanabilirler (Giilmez, 2002, s. 8). Sart uyarinca,
memur kategorilerinin bir kismt grev hakki kapsami diginda birakilabilir olmakla birlikte, memurlarin tamamin kapsayan grev
yasag1 Sart ile uyumlu olmadigr ileri siiriilebilir (Giilmez, 1993, s. 146). Grev hakkini agikca ve ilk kez taniyan (Giilmez, 1993,
S. 137) uluslararas1 sozlesme olma 6zelligini tagiyan 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’ni, Tiirkiye Soguk Savagin son yillarinda
ancak 1989°da onaylamis ve bu Sart’in 5 ve 6’nc1 maddelerine, bir diger ifade ile orgiitlenme hakki, toplu pazarlik ve grev hakkinin
giivence altina alindig1 maddelere ¢ekince koymugtur (Giilmez, 2002, s. 13).

BM Genel Kurulu karartyla 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen ve 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige giren Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara liskin Uluslararas1 S6zlesme, grev hakkim acikca tanryan ikinci uluslararasi belge olma niteligini
tagimaktadir (Giilmez, 2002, s. 8). Sendika iiyeligi ve grev hakkina iligkin hiikiimler, S6zlesme’nin 8’nci maddesinde diizenlemistir.
Sozlesme herkesin sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakki giivence altina alinmistir (m. 8/1-a). Herkes ifadesi dogal olarak
kamu gorevlilerini de igine aldigindan, kamu gorevlilerinin sendika kurma ve sendikaya iiye olmasi bu sézlesmeyle giivence
altina alinmaktadir. Grev hakkina iligkin olarak ise Sozlesme, bu hakkin “her iilkenin yasalarina uygun olarak™ kullanilmasim
ongormiistiir. S6zlesme, silahli kuvvetler, polis, devlet yonetiminin mensuplarina, sendika hakki ve grev hakki bakimindan
kisitlamalar getirilebilecegini de ongormiistiir (Giilmez, 1996, s. 138). Sozlesme, Tiirkiye tarafindan ancak Soguk Savas sona
erdikten on y1il1 agkin bir siire sonra imzalanmig ve yliriirliige girmistir.

1961-1972 yillar Tiirkiye’de Soguk Savas doneminde kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 agisindan olumlu anlamda en 6nemli
gelismelerin yagandig1 yillar olmustur. Sosyal devlet anlayisini agikca benimseyen 1961 Anayasasi, klasik sosyal haklar i¢erisinde
yer alan orgiitlenme hakki konusu ile ilgili 6nceki donem anayasalarindan daha ilerici ve 6zgiirliik¢ii bir anlayis1 benimsemigtir.
Kamu gorevlilerinin sendika kurma hakkinin Anayasada agikca tanindig1 bu dénemde, ayn1 durum toplu sozlesme ve grev hakki
i¢in s6z konusu olmamuigtir. Bu donemde Bat1 blogunda kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 hakkinda hiikiimler i¢eren uluslararasi
belgelere baktigimizda ise, belli istisnalari ile birlikte sendika kurma, toplu s6zlesme ve grev hakkinin agikca tanindig1 ve giivence
altina alindig1 goriilmektedir. Belirtmek gerekir ki, Soguk Savag yillarinda Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikal haklart ile
ilgili en 6nemli gelismelerin yasandig1 donemde dahi, Tiirkiye Bat1 blogu tarafindan olusturulan uluslararasi belgelerde yer alan
diizenlemelerin oldukca gerisinde kalmig, ifade edildigi iizere Tiirkiye bu donemde Bati blogunun kamu gorevlileri ile ilgili
sendikacilik anlayisinin 40 y1l gerisinde bulunmustur (Tutum, 1968, s. 30).

Memurlarin Sendikal Haklari: 1971-1980 aras1 Donem

Soguk Savasin yumusama donemi olarak da adlandirilan 1971-1980 arast donemde, Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin kisitli da
olsa sahip olduklar1 sendikal haklarin ortadan kaldirildig1 bir donem olmustur. 1971 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ile
kamu gorevlilerinin sendika kurma hakkini giivence altina alan maddesi degistirilerek kamu gorevlileri bu hakkin giivencesinden
yoksun birakilmakla kalmamig, Anayasanin 119’ncu maddesinde yapilan degisiklik ile memurlarin sendikaya iiye olmalar1 acik¢a
yasaklanmustir. 1971 yilinda Anayasada yapilan degisikliklerle, kamu gorevlilerinin sendika hakk: ortadan kaldirilmis ve “sendika
kavramina tahammiil edilemeyen 1947 6ncesine doniilmiis” (Mahirogullar1, 2011, s. 70) oldugu ileri siiriilebilir.

1971°de, 1488 sayili Kanun’la 1961 Anayasasi’nin 46’ nc1t maddesinde bulunan ¢aliganlar ifadesi kaldirilip yerine isciler ifadesi
getirilmistir. Yapilan bu degisiklikle, memurlar ya da is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlileri icin sendika hakki Anayasal
bir hak olma 6zelligini kaybetmistir (Giilmez, 1994, s. 106). Aym1 Kanun’la, 1961 Anayasasi’nin memurlarin siyasi partilere
girmemesi yan baglikli 119°’ncu maddesi ve bu maddenin yan baghig1 degistirilmistir. Madde yan baglhig1 memurlarin siyasi partilere
ve sendikalara girememesi seklinde degistirilmistir. 119’ncu maddede yapilan degisiklik ile basta memurlar olmak iizere maddede
sayilan calisanlarin sendikaya iiye olamayacaklar1 ongoriilmiistiir. Bununla birlikte, ayn1 Kanun’la 1961 Anayasasi’na eklenen




Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi / Journal of Social Policy Conferences

gecici 16’ nc1 maddeyle, 624 sayili Kanun’a dayali olarak kurulan kamu hizmetlileri sendikalarinin faaliyetlerinin Anayasa’nin 46
ve 119°ncu maddelerinde yapilan degisikliklerin yiiriirliige girdigi tarihte sona erecegi de diizenlenmistir.

1961 Anayasasi’nin kamu gorevlilerinin sendika liyesi olma hakkini giivence altina alan 46’nc1 maddesinin degistirilmesine
yonelik Millet Meclisi’nde yapilan konugmalarda genel itibariyle bu maddede degisiklik yapilmasinin yerinde oldugu goriigii hakim
olmakla beraber, bu degisiklige kars1 ¢ikanlarin da oldugunu ve bir degisiklik onergesi verildigini belirtmek gerekir. Bu maddede
ongoriilen degisikligin, yapilmasi planlanan degisiklikler icerisinde en onemlilerinden biri oldugu belirten Hasan Tiirkay, calisanlar
ifadesinin muglak olmasindan 6tiirii karigikliklara sebebiyet verdigi ileri siiriilmiig, bu ifadenin is¢iler seklinde degistirilmesinin
uygun oldugu belirtilmistir (MMTD, C. 17, T. 2, B. 157, s. 360). Mecliste s6z alan Seyfi Oztiirk, ise memurlara grev hakki taninmig
olmamasina ragmen, fiili anlamda bunu uyguladiklarini ve anarsik olaylara sebebiyet verdikleri gerekcesiyle dngoriilen degisikligin
yerinde oldugunu (MMTD, C. 17, T. 2, B. 157, s. 362) vurgulamigtir. Diger taraftan kamu gorevlilerinin sendika hakkindan
mahrum birakilmasinin dogru olmadig1 da belirtilirken, sendikal haklarinin genigletilmesi gerektigi, ongoriilen degisikligin ise
biiyiik iizlintiiye sebebiyet verdigi de ileri siiriilmiistiir. Buna ek olarak verilen degisiklik 6nergesi de memurlarin sendika hakkinin
anayasal giivenceden yoksun birakilmasina taraf olmayan ifadeler icermekteydi. Bir diger ifade ile kabul edilmeyen degisiklik
onergesi, kamu gorevlilerinin sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakkinin anayasal giivence alina (MMTD, C. 17, T. 2, B. 157,
s.366) alinmasina yonelik yani mevcut durumda degisiklik 5ngormeyecek sekilde diizenlenmisti. Onerge sahibi, Mehmet Ali Aybar,
her konuda Bat1’y1 6rnek alan Tiirkiye’nin kamu gérevlilerinin sendikal haklar1 konusunda Bati demokrasilerinden ayrildigini, bu
konuda kisitlayict hiikiimlere yer vermenin demokratik iilkelerdeki hicbir uygulama ile bagdagsmayacagini belirtmistir (MMTD,
C.17,T. 2,B. 157, 5. 367).

1961 Anayasasi’nda memurlarin sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkini giivence altina alan maddesinin degistirilmesi
ve memurlarin sendikaya iiye olmasinin agikca yasaklanmasinin akabinde mevzuatta degisiklige gidilmistir. Memurlarin sendika
kurma hakkini diizenleyen 657 sayili Kanun’un 22’nci maddesi, Meclis’te iizerinde higbir tartigma olmadan (Giilmez, 1994, s. 76),
1972 yilinda yiiriirliikten kaldirilarak, 624 sayili Kanun tamamen hiikiimsiiz hale gelmistir. Kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin
yasaklanmasina iligkin bu diizenlemelerden sonra 1992 yilina kadar yasal anlamda degisiklige gidilmemis U¢kan Hekimler’in
(2023, s. 45) belirttigi iizere, kamu gorevlileri bu donemde sendikal haklarini fiili anlamda kullanma yoluna da gitmemistir.

Memurlarin Sendikal Haklari: 1980-1991 aras1 Donem

1982 Anayasasi’nin ilk hali, kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 dikkate alindiginda, 1961 Anayasasi’nin hem ilk hem de
1971 yilinda meydana gelen degisikliklerden sonraki halinden farklidir. 1982 Anayasasi’nin ilk halinde, kamu gorevlilerinin
sendika hakkinm agik¢a taniyan ya da yasaklayan diizenlemeye yer verilmemistir (Giilmez, 1994, s. 145). Anayasada bu konu
ile ilgili agik bir hiikiim bulunmamakla birlikte, Tiirkiye’nin 98 sayili ILO sozlesmesine taraf olmasindan dolayi, iist diizey
memurla hari¢ kamu gorevlilerinin bu donemde de sendikalagma hakkinin oldugu da ileri siiriilmektedir (Benli, 2003). Oysa 1961
Anayasast’nin ilk halinde kamu gdrevlilerinin sendika kurma hakki anayasal giivence altina alinmig, 1971 yilinin sonlarina dogru
yapilan degisiklik ile bu hak agik¢a yasaklanmusti. Belirtmekte gerekir ki, 1982 Anayasa Tasarisi’nda kamu gorevlilerine sendika
yasagl ongdren maddeye yer verilmis, Danisma Meclisi tarafindan kabul edilen bu madde daha sonra Milli Giivenlik Konseyi
(MGK) tarafindan Anayasa metninden ¢ikarilmistir. Danisma Meclisi’nde, kamu gorevlilerinin sendika yasagini1 6ngoren maddeye
iliskin verilen 6nergelerden yalnizca bir tanesi bu yasagin yer almamasi gerektigi yoniindeyken digerleri bu yasagin korunmasina
hatta genigletilmesine yoneliktir. 1982 Anayasasi Tasarisi’nin 159’ncu maddesi, memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin sendika
liyesi ve siyasi parti iiyesi olmasini yasaklamay1 ongormekteydi. Cahit Tutum verdigi degisiklik Onergesinde, memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin sendikaya iiye olmas1 yasaginin madde metninden ¢ikarilmasini teklif etmigtir (DMTD, C. 9, T. 1, B.
145, s. 740). Memurlarin sendikaya iiyeligini yasaklayan bu hiikmiin kaldirilmasina iligkin 6nerge sahibi yaptig1 konugsmasinda,
Tiirkiye’de sendika kelimesinin o yillarda pejoratif bir anlam icermesinin ve alerjik bir sozciik haline gelmesinin son derece
liziintii verici oldugunu belirtmistir. Onerge sahibi, o dénemde Tiirkiye tarafindan da imzalanmis olan Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nde sendika hakkinin kamu gorevlileri icin de giivence altina alindigim ve bu sebeple bu hakkin Tiirkiye’de de var
oldugunu maddede yer alan yasagin kaldirilarak liberal bir tutum sergilenmesi gerektigini ileri siirmiistiir (DMTD, C. 9, T. 1, B.
145, s. 745-746). Belirtildigi iizere, Danisma Meclisi tarafindan memurlarin sendikaya iiyeligini yasaklayan madde kabul edilmis
olmakla beraber bu madde MGK tarafindan anayasa metninden cikarilmistir (MGKTD, C 7, T. 1, B. 118, S. Sayis1 450, s. 85).
MGK’nin kamu gorevlilerine sendika yasagini 6ngéren maddeyi anayasa metninden c¢ikarmast MGK’nin kamu gorevlilerine
sendika hakki taninmasi istemesinden degil, “Anayasa’y1r demokratik bulmayan Bat1 iilkelerine karg1 gorece daha az yasakei bir
metin olugturmak™ (Giilmez, 1994, s. 156) oldugu ileri siiriilmektedir.

1961 Anayasasi’nin ilk hali ile 1982 Anayasasi’nin ilk hali mukayese edildiginde, kamu gorevlilerinin toplu s6zlesme hakki ve
grev hakki ile ilgili diizenlemeler birbirinden farklilik gostermemektedir. Bu bakimdan, 1961 Anayasasi’nda kamu gorevlilerinin
toplu sozlegme hakki ile ilgili goriisler 1982 Anayasasi iginde gecerlidir. Benzer sekilde, kamu gorevlilerinin grev hakk: her iki
anayasanin ilk hallerinde birbirleri ile benzerdir ve her iki anayasada kamu gorevlilerinin grev hakkinmi agikca tanimadig1 gibi
acik¢a yasaklamamis bir diger ifade ile Yasa Koyucunun bu konuda diizenleme yapmasi noktasinda yonlendirici olmamaigtir.
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Savasin son yillarinda kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin olarak 1982 Anayasasi’nda var olan diizenlemelerde degisik-
lige gidilmemis, kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin (sendikaya iiye olma, toplu sdzlesme) anayasal giivenceye kavugmasi
ancak Soguk Savas sona erdikten sonra gerceklesmistir.

Sonu¢

Sonug olarak, ikinci Diinya Savagi’nin sona ermesiyle birlikte ortaya c¢ikan iki kutuplu sistemde, Tiirkiye hem askeri hem de
ideolojik anlamda Bat1 blogu icerisinde yer almustir. Ideolojik anlamda, iktisadi ve siyasal olarak liberal anlayis1 benimseyen
Bat1 blogunda, sosyal devlet anlayis1 da benimsenmis hatta bu anlayisin komiinizmle miicadele stratejilerinden biri olabilecegi
de diisiiniilmiistiir. Dolayisiyla sosyal devlet anlayisinin gereklerinden olan sosyal haklar bu donemde Bat1 blogunda gelisme
gostermis ve caliganlarin 6zellikle kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 uluslararasi belgelerde diizenlenerek bu haklar giivence
altina alinmistir. BM, ILO ve Avrupa Konseyi tarafindan kamu gorevlilerinin sendikal haklarini diizenleyen sozlesmelere Bati
blogunda yer alan iilkeler 6zellikle Soguk Savas doneminde taraf olmusglardir. Tiirkiye ise olusturulan bu sozlesmelere ancak
Soguk Savas sona erdikten sonra taraf olma yoluna gitmigtir. Netice itibariyle, Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin
anayasal ve yasal anlamda taninip giivence altina alinmas1 1961 Anayasasi’nin ilk hali hari¢ tutulursa, Bat1 blogunda yer alan
tilkelerdeki gibi Soguk Savas doneminde degil, ancak Soguk Savas sona erdikten sonra gerceklesmeye basladig: belirtilebilir.
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0Z

Kiiresel bir sorun olarak ¢alisan yoksullugu literatiirde tartisilmaya deger konularin basinda gelmektedir. Ozellikle galisma hay-
atinin icinde bulundugu ¢ikmazlar diisiiniildiigiinde, bireyin elindeki tek imkan olan iicretlerin sosyal hayattan beklenilen yagami
sunamiyor olmasi, liretimin son hizda ilerlerken tiiketimin buna yetisemeyecek olmasi ile problem farkli bir boyut kazanmaktadir.
Giiniimiiz diinyasinin olmazsa olmazi olarak ifade edilen tiiketim ¢ilginliginin ise bireyi sonu borca ¢ikan yola sokacaginda siiphe
yoktur. Dolayisiyla birey tiiketim ¢ilginligi icerisinde ister istemez bor¢lanarak hayatina devam etmekte, yoksunluk yasadig1 nok-
tada ise geri doniilemez yola girdigini ancak fark etmektedir. Bu noktadan sonra bireyin calisma hayat: igerisinde beklentileri
degismekte, 6zne olmaktan ote edilgen bir yap icerisine sikmaya baslamig olarak kendisini bulmaktadir. Boylece hem sistemi
degistiren hem de degisen sistem igerisinde sikintilarin biiyligiinii yasayan ¢alisanlar kapitalizmin carklilarina hizmet eder bir
durumda kalmakta, sosyal alanda kendileri olamadig1 gibi, ¢caligmaya olan bakislar1 da degismektedir. Calismanin kendisine temel
aldig1 “caligan yoksullugu” olgusu caligma hayatinin son yillarda iizerinde siklikla atiflar yaptig1 birtakim sosyal ve ekonomik
problemlerin baglangi¢ noktasi olarak goriilebilmektedir. Dolayisiyla bu sorunun ¢oziimii de basta ¢calisma hayatinin doniisiimiine
olumlu katkilar yapacak ve bireyin daha insani sartlarda daha miireffeh bir hayat yagamasina katki saglayacaktir. Caligma bu
anlamda c¢aligsan yoksullugunu, tiiketim aliskanliklarin1 ve bor¢lanmayi tartigarak bu olgularin ¢alisma hayatina etkisini incele-
mektedir. Caligma, nitel aragtirma yontemlerinden literatiir taramasi ile gerceklestirilmis ve ¢alisma hayati ile ilgili verilerin
kullanildig1 belge analizi yapilmis, verilerin incelenmesi noktasinda ise igerik analizi yontemi kullanilmistir. Sonug itibariyle ise
tilketim aligkanliklarinin ve bor¢lanma bigimlerinin ¢alisanlarin yoksullugu baglaminda etkisi ifade edilmistir.

ABSTRACT

As a global problem, labour poverty is one issue worth discussing in the literature. Especially when the predicaments of working life
are considered, the problem gains a different dimension because wages, which are the only means at the disposal of the individual,
cannot offer the life expected from social life and that consumption cannot keep up with it while production is progressing at full
speed. There is no doubt that the frenzy of consumption, expressed as the sine qua non-of today’s world, will lead individuals to a
path of debt. Therefore, the individual inevitably continues his/her life by incurring debt in the frenzy of consumption, and at the
point where he/she experiences deprivation, he/she only realises that he/she has entered an irreversible path. After this point, the
individual finds himself/herself in a passive rather than active state with altered expectations in working life. Thus, the employees
who change the system and experience the biggest problems within the changing system remain in a position to serve the cogs of
capitalism and cannot be themselves in the social field, and their view of work changes. The phenomenon of "working poverty",
which this study is based on, can be seen as the starting point of some social and economic problems that labour life has frequently
referred to in recent years. Therefore, the solution to this problem will make positive contributions to the transformation of working
life and contribute to the individual’s living a more prosperous life under more human conditions. In this sense, the study discusses
working poverty, consumption habits, and indebtedness and examines the effects of these phenomena on working life. The study
was carried out with a literature review, which is one of the qualitative research methods, document analysis was used to analyse
the data related to working life, and content analysis was used to analyse the data. Therefore, the impact of consumption habits
and forms of borrowing on workers’ poverty is expressed.

Sorumlu Yazar: Furkan Diizenli E-posta: furkanduzenli @duzce.edu.tr
Basvuru: 30.03.2024 e Revizyon talebi: 27.06.2024 e Son revizyon teslimi: 28.06.2024 ¢ Kabul: 03.07.2024

This article is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License (CC BY-NC 4.0)

185



http://orcid.org/0000-0001-7044-3403

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi / Journal of Social Policy Conferences

Anahtar Kelimeler: Calisma Hayati, Calisan Yoksullugu, Tiiketim, Borglanma, Caligma Hayatinin Doniigtimii

Keywords: Labour Life, Working Poverty, Consumption, Borrowing, Transformation of Working Life

EXTENDED ABSTRACT

Neoliberalism, which reduces the purpose of all social life to making profits and winning by any means, continues to increase the
intensity of this goal. In today’s world, where the small is devalued, especially technological developments, individuals imagine
unlimited power in themselves. The individual sees themselves as the most important and unchangeable part of the economic
and social structure and lives his/her life between production and consumption. The individual who has become alienated from
reality understands only economic growth from gain, success, or production. Thus, all production activities that do not contribute
to the economy, including intellectual knowledge, should be ignored and should not be seen as an achievement. The idea that the
technology or information produced has the right to be developed if it provides maximum profit, whether or not it is compatible
with the creation of the individual; It bypasses the spiritual dimension of all values and sacredness existing in social life and causes
money to take place above all values.

Today’s working life, based on this reality, causes individuals to view money as a completely negative obsession, where working
conditions are determined by the system, and employees have to endure their work in return for their wages. The individual
constructs his/her world according to the meanings he/she gives to himself/herself and his/her environment, and this also applies
to work. What the individual understands regarding work or what he/she expects from work, the meaning he/she will add to the
world he/she lives in is shaped by this perspective. However, the problems related to working life cause the individual to remain
at a more basic level without being able to shape their world of meaning. While the working individual plans to work and earn to
achieve his/her goals and to build a prosperous life for himself/herself when he/she is involved in working life, he/she encounters
the state of deprivation conceptualised with the phenomenon of working poverty in today’s working life. This is because today’s
socio-economic structure aims for individuals to work more and consume more.

Within the goal of a prosperous life, the individual first starts to think and then believes that he/she has needs beyond what
he/she can imagine. Thus, consumption tends to go beyond the basic needs of the working individual, and a new period begins as
soon as what a person spends exceeds what he or she earns: debt. Today’s world is being reshaped within the framework of the
theory that claims to organise economic life through debt. With the imbalance between production and consumption, the desire to
consume, which increases day by day with the imbalance between production and consumption balance, is perceived as a need.
When consumption is accepted as a reward for work, borrowing becomes inevitable. Thus, the typology of indebted people is
increasing numerically day by day. Naturally, working people are also involved in a vicious cycle of entering their working life,
with a tendency to consume and borrow. In addition, when labour poverty, a global problem, affects working life beyond estimates,
the problem becomes insurmountable.

There are no human beings in the world who do not need a job to survive. Therefore, making a living by selling labour to
someone else is not a new phenomenon in the world. Within the historical process and in parallel with the economic structure,
each society has formed its own way and method of working, and the construction of meaning has been placed in the codes of
societies. In relation to work, the realisation of a purpose is expressed as the first criterion. The physical, mental and emotional
labour expenditure of an individual to produce goods and services for the consumption of himself/herself or someone else comes
to mind as the equivalent of this goal.

The individual’s relationship with work is also considered a response to his/her efforts to make sense of the world he/she lives
in. The answer to the question "Why does a person work?" varies both individually and socially. The ancient past of the question
leads to concepts such as employment, labour and profession in today’s world with different answers. Today, it is accepted that
there is a directly proportional relationship between working and earning income, but work also includes voluntary activities that
provide spiritual satisfaction. Through work, individuals can gain happiness, satisfaction, and mental health. In the same way, it
is possible for the individual to achieve what he/she wants through work and the "success" he/she gains afterwards. Therefore,
work is becoming an indispensable field for individuals to develop intellectually along with maintaining life. Today’s people feel
complete with success and gain self-confidence as they gain in material and moral terms. The relationship between work and
poverty caused labour movements due to the poor working conditions of workers in pre-industrial times, and while poverty aids
were provided for everyone, after a while, these aids for employees were cut off, and the presumption that employees were not poor
emerged. In this context, the answer to what poverty is or who can be poor will also determine the basic concept of the subject, the
phenomenon of "working poverty". The problem of creating a conceptual framework, which is the most important disadvantage
of social phenomena, also reveals itself in the concept of poverty. There is no common prototype of the poor that is accepted or
understood by every person or society living in the world. Each mind develops poverty solutions, or national/international policies
against it at the level it sees and makes sense of in its own mental world and physical geography. The common situation regarding
the phenomenon of poverty is that it is a shameful situation for every society and mind.
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In modern times, individuals are no longer working to save the day or to meet their basic nutritional needs. In today’s world,
individuals are eager to work and buy many products that they need beyond their needs, which they feel as a need with the
guidance of popular culture. In today’s economic life, the human desire for consumption drives the cult of production. In addition,
consuming does not arise because of any need; the individual’s freedom to consume is also related to their position in social
life. Employees who tend to consume what they earn in their working life in their social life face the danger of debt due to the
attractiveness and limitlessness of consumption. With the effect of the change in the answers given to the question "why does a
person work?" discussed in the first chapter, individuals are now involuntarily entering the cult of existence through consumption.

Again, in working life, individuals can eliminate many workloads with the development of technology, but at the same time,
they acquire new workloads. Employees who purchase many electronic devices for work life think that these devices will lighten
their work hours and even enable them to be smart assistants at many points. In reality, many technological developments that will
facilitate working life do not reduce or regulate the workload and intensity of employees; on the contrary, they cause workflows to
be moved out of working hours. In the big cities of the world, the first hour of the first day of work goes to the expenses of that day.
Although this situation has become commonplace, it is now a means of spreading precarity despite the fact that the theoretical
infrastructure of work is considered an important means of avoiding precarity. In recent years, the likelihood of full-time employed
workers facing poverty in the workplace has increased. The most important indicators of this are credit card utilisation rates,
exceeding credit limits, and banks’ high profits.

Today, a significant proportion of labourers live in the "survival" level. Liveability indices give important clues into today’s
working conditions, which do not differ significantly from societies of the first era that made a living by hunting and gathering.
This situation, expressed as a result of the perspective focused on money, is reflected in the indices; according to ILO reports,
327 million wage earners today are paid at or below the minimum wage. Crisis periods witness significant disruptions both in
labour life and in the individual lives of employees. Borrowing mechanisms work faster during crises, and employees are involved
in borrowing mechanisms, especially during crises. In this case, the relations of production undergo certain changes, and the
processes of individual self-control are transferred to banks or institutions to which they are indebted. Thus, the shifting centre
of control will also change the spending habits and behaviours of the individual. Borrowing from employees is generally realised
in order to reproduce their labour power. Thus, borrowing begins to be effective in working life through production processes. In
periods when borrowing increases, significant decreases occur in wages or situations where wages remain constant, which leads
to the impoverishment of employees and the forced abandonment of consumption habits. In this context, consumer loans are seen
as an important saviour (!) that ensures the continuity of consumption habits that are preferred as a borrowing method. As a matter
of fact, consumer credit has been shown to be an important cause of the crisis experienced in our country recently. The existence
of individuals working to pay off their debts or working for the duration of their debts confirms this fact.

This article titled "The Effects of Consumption Habits and Borrowing on Working Life in the Context of Employee Poverty" aims
to analyse the transformation experienced by individuals in working life while simultaneously interpreting how this transformation
affects the entire working order, especially the individual. The study, in which a literature review, one of the qualitative analysis
methods, and data related to working life are used, consists of three parts. The first part is titled "Employee Poverty as a Global
Problem" and analyses, discusses, and evaluates the phenomenon of employee poverty through the change in the individual’s
perception of work, the working individual, and poverty and work. Based on the fact that the change in the sociological view of
work paves the way for many changes in the social structure, not paying attention to such problems, especially on a global scale,
will bring about important social, economic, political, and therefore social problems. The second part of the study is entitled "A
Vicious Cycle in Working Life: Working, Consuming and Borrowing". It is discussed that the whole life of the working individual
undergoes a change first at the stage of thought and then at the point of behaviour with the change in the tendency to consume in the
working life, followed by borrowing. In this section, how means and purposes of consumption manipulate the individual are also
conveyed, and the social implications of this are highlighted. The last chapter is titled "The Changing Content of Working Life and
the Effect of Borrowing on Working Life". In this section, the changing nature of today’s working life and the effect of borrowing
on working life are discussed. The framework of this discussion is the passive structure of an individual in today’s working life,
the desire to consume, and the efforts of an exhausted individual to save the day. The changing content of work becomes more
valuable in this sense, and individuals lose their ability to be themselves among the gears of the economy. This situation, which
can be considered the beginning of social problems, will open the door to many more problems in the future. The study concludes
with a concluding chapter discussing the current situation within this framework.




Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi / Journal of Social Policy Conferences

Giris

Biitlin sosyal hayatin amacini ne sekilde olursa olsun kazanmaya ve kir elde etmeye indirgeyen neoliberalizm, bu hedefinin
siddetini arttirarak devam ettirmektedir. Kiiclik olanin degersizlestigi glinlimiiz diinyasinda 6zellikle teknolojik gelismeler bireyin
kendisinde sinirsiz bir glic vehmetmesine neden olmaktadir. Birey, kendisini ekonomik ve toplumsal yapinin degismez ve en
onemli parcasi olarak gormekle birlikte iiretim ve tiiketim arasinda hayatini idame ettirmektedir. “Kiiciik Giizeldir” isimli etkileyici
eserinde Schumacher’in ifade ettigi sekliyle; modern insanin temel sorunu gelir degil, tiiketimle birlikte ortaya ¢ikan sermaye
sorunudur (Schumacher, 1979, s. 17). Gergekliklere yabancilagmaya baglayan birey, kazang, basar1 veya iiretimden salt ekonomik
biiylimeyi anlamaktadir. Boylece ekonomik katki saglamayan her tiirlii iiretim faaliyeti, ki entelektiiel bilgi de bunun icerisindedir,
yok sayilmal1 ve kazanim olarak goriilmemektedir. Uretilen teknoloji veya bilgi bireyin yaratiligtyla uyumlu olsun veya olmasin
maksimum kar sagliyor ise gelistirilme hakkina sahiptir diisiincesi; sosyal hayat icerisinde var olan biitiin deger ve kutsallarin
manevi boyutunu goz ardi1 etmekte, paranin biitiin degerlerin iizerinde yer almasina neden olmaktadir.

Giiniimiiz caligma hayati da bu gerceklikten hareket ederek bireyin paray1 tamamen olumsuz manada saplant1 haline getirdigi,
calisma gartlarinin sistem tarafindan belirlendigi ve calisanlarin {icretleri karsiliginda islerine katlanmak zorunda olduklar1 bir
durum olarak gormelerine neden olmaktadir. Birey kendisine ve cevresine verdigi anlamlarla diinyasini insa eder. Bu durum
caligsma icin de gecerlidir. Birey ¢aligma denilince neyi anliyor veya ¢alismadan beklentisi ne ise yagadigi diinyaya katacagi anlam
da bu bakigla sekillenmektedir. Bununla birlikte bireyin ¢aligma hayat1 ile ilgili problemleri onun anlam diinyasina dair birtakim
sekillendirmelere varamadan daha temel diizeyde kalmasina neden olmaktadir. Caligsan birey, calisma hayatina dahil oldugunda
hedeflerine ulagabilmek icin ¢aligmay1 ve kazanmayi, bununla birlikte kendisine miireffeh bir hayat kurmay1 planlarken, giiniimiiz
caligma hayatinda calisan yoksullugu olgusu ile kavramsallastirilan yoksunluk hali ile karsilagmaktadir. Ciinkii giinlimiiz sosyo-
ekonomik yapisi bireyin daha fazla caligmasini isterken daha fazla tiiketmesini de hedeflemektedir. Miireffeh hayat hedefi igerisinde
birey tahmin edebileceginin ¢ok 6tesinde ihtiyaclari oldugunu 6nce diisiinmeye baglamakta, sonrasinda da buna inanmaktadir.
Boylece tiiketim egilimi calisan bireyin temel ihtiyaglarinin 6tesine ge¢gmekte ve harcadigi, kazandigim gectigi andan itibaren ise
yeni bir donem baglamaktadir: Bor¢lanma.

Giiniimiiz diinyas1 bor¢la ekonomik hayat: diizenledigini iddia eden teorinin cercevesinde yeniden sekillenmektedir. Uretim ve
tilketim dengesinin dengesizligi ile glinden giine artan tiiketme istegi ihtiyagmis gibi algilanmaya baglanmig ve ¢alismanin kargilig1
olarak tiiketmek kabul edilince bor¢lanma da kaginilmaz olmaktadir. Boylece bor¢landirilmig insan tipolojisi her gecen giin sayisal
olarak artmaktadir. Dogal olarak ¢aligsan insanlar da ¢aligma hayatina girme, tiiketme egilimi ve bor¢lanma ile kisir bir dongiiye
dahil olmaktadirlar. Bununla birlikte kiiresel bir problem olan calisan yoksullugu da caligma hayatina tahminlerin 6tesinde etki
ettiginde sorun i¢inden ¢ikilamaz bir hal almaktadir.

“Calisan Yoksullugu Baglaminda Tiiketim Aligkanliklari ve Bor¢clanmanin Caligma Hayatina Etkisi” baglikli bu ¢aligma, bireyin
caligma hayat1 igerisinde yasadigi doniisiimii analiz etmeyi amaglarken, ayni zamanda bu doniisiimiin basta birey olmak iizere
biitiin bir calisma diizenini ne sekilde etkiledigini de yorumlamay1 amaclamaktadir. Calisma, nitel aragtirma yontemlerinden
literatiir taramasi ile gerceklestirilmis ve caligma hayati ile ilgili verilerin kullanildig1 belge analizi yapilmuis, verilerin incelenmesi
noktasinda ise icerik analizi kullanilmigtir.

Ug boliimden olugan ¢aligma ilk boliimiinde “Kiiresel Bir Sorun Olarak Caligan Yoksullugu” bagligimi tasimakta ve caligan
yoksullugu olgusunu, ¢aligma, ¢aligan birey, yoksulluk ve ¢aligmanin bireydeki karsiliginin degisimi iizerinden incelemekte,
tartigmakta ve durum degerlendirmesi yapmaktadir. Sosyolojik anlamda ¢aligmaya bakistaki degisimin toplumsal yapidaki bir¢ok
degisime zemin olusturdugu gerceginden hareketle 6zellikle kiiresel ¢apta boylesine bir probleme dikkat kesilmemek sosyal,
ekonomik, siyasal ve dolayisiyla toplumsal anlamda 6nemli sorunlar1 da beraberinde getirecektir. Caligmanin ikinci bolimii
“Caligsma Hayatinda Kisir Bir Dongii: Caligma, Tiiketme ve Bor¢lanma” bagligini tagimaktadir. Calisan bireyin calisma hayati
icerisinde once tiiketme egiliminin degismesinin ardindan gelen bor¢lanma ile birlikte biitiin bir hayatinin 6nce diislince agamasinda
ardindan da davranis noktasinda degisime ugradig tartisilmaktadir. Bu béliimde 6zellikle tiiketme araclarinin ve amaglarinin ne
sekilde bireyi manipiile ettigi de aktarilmakta, bunun toplumsal alandaki kargiliklarina ise isaret edilmektedir. Son boliim ise;
“Calisma Hayatinin Degisen Muhteviyat1 ve Bor¢lanmanin Caligma Hayatina Etkisi” bagligini tasimaktadir. Bu boliimde giiniimiiz
calisma hayatinin degisen muhteviyati ile birlikte bor¢clanmanin ¢alisma hayatina etkisi tartisilmaktadir. Bu tartigmanin cergevesi
ise; giinlimiiz calisma hayati icerisinde bireyin edilgen yapisi, tiikketme istegi ile birlikte tiikenen bireyin giinii kurtarma ¢abalarini
konu edinmektedir. Calismanin degisen muhteviyat1 bu anlamda daha degerli olmakta, birey ekonomi dislileri arasinda kendisi
olma kabiliyetini kaybetmektedir. Sosyal sorunlarin baglangici olarak diisiiniilebilecek bu durum ilerleyen yillarda ¢ok daha biiyiik
problemlere de kapi aralayacaktir. Calisma bu gercevede var olan durumun tartisildig: sonug boliimii ile son bulmaktadir.

Kiiresel Bir Sorun Olarak Calisan Yoksullugu

Modern zamanlarda birey, giindelik hayatinin énemli bir boliimiinde zihinsel ve fiziksel gabasi ile bazi gorevleri yerine ge-
tirmektedir. Birey, dmriiniin 6nemli bir kismin1 maddi ve manevi ihtiyag¢larini kargilamak icin, hayatinin ilerleyen yillarinda refah
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icerisinde bir yasama sahip olmak icin veya sosyal bir varlik olarak kendisini gergeklestirebilmek, gelistirebilmek, 6zgiivene sahip
olmak i¢in caligma hayat1 icerisine girmektedir (Belek, 2001, s. 12). Birey, giindelik faaliyetler icerisinde “yapisal bir 6ge” olarak
caligma hayat1 icerisinde birtakim gorevleri (Giddens, 2008, s. 792) gerceklestirirken kendisine de sosyal bir alan insa etmektedir.
Bu alan icerisinde sosyal dayanigsma ile sosyal dislanma arasinda genis yelpazede toplumsal sonuglar1 da barindirmaktadir. Diinya
tizerinde hayatin1 devam ettirebilmek icin bir ige ihtiya¢ duymayan hicbir insan yoktur. Dolayisiyla diinya iizerinde emegin bir
bagkasina satilarak ge¢imin saglanmasi yeni bir olgu da olmamaktadir. Tarihi siireci icerisinde ve ekonomik yapiyla da paralel
olacak sekilde her toplumun kendisine 6zgii calisma sekli ve yontemi olugmus, anlam insas1 da buna uygun olarak toplumlarin
kodlarina yerlesmistir. Calisma ile ilgili olarak bir amaca yonelik gerceklesmesi (Akat, 1982, s. 30) ilk kistas olarak ifade edilmek-
tedir. Bireyin kendisini ya da bir bagkasinin tiiketimi i¢in mal ve hizmet liretmeye yonelik fiziksel, zihinsel ve duygusal olarak emek
harcamast (Marshall, 1999, s. 110) ise bu hedefin karsilig1 olarak akla gelmektedir. Romalilarin “zahmet, ac1 ve 1zdirap” olarak
kargiladiklar1 caligma (Bozkurt, 2000, s. 17), Tiirk¢e’de bir isi basarmak, ezmek gibi aksiyonlarin karsilig1 olarak kullanilmaktadir
(Lordoglu ve Ozkaplan, 2005, s. 3). Katlanilmas1 gereken bir zorunluluk halini de ifade eden ¢alisma, eski donemlerde koleler
ile iligkilendirilmis, onurlu bir ugras olarak goriilmemis, 6zgiir olarak calisanlar agagilanmislardir (Omay, 2017, s. 1). Toplumsal
yapilardaki degisimler bu anlam karsiliklarinin da degisimine neden olmakta, sanayi sonrasi toplumlarda ¢alismak olmazsa olmaz
bir konuma yiikselmistir. Kald1 ki ilahi dinler calismay1 dvmekte, inananlarin caligmamasi gibi bir gerceklik diisiiniilmemek-
tedir. ilkel toplumlardan itibaren sosyal hayatin temel bir¢ok gercekliginin dini bir temele dayandigi, gerceklestirilen her bir
isin (¢calisma anlaminda veya giindelik ritiiellerde) ibadet zeminine sahip oldugu goriilmektedir (Giinay, 1998, s. 227). Kur’an-1
Kerim’de “ibadet” kavraminin 275 kez gectigini ve kavramin salt inang, sembol ve gostergeleri olmadigi, insanin varlik gayesi
olan “kulluk etmenin” farkli gostergeleri oldugu, biitiin bir hayatin karsilig1 oldugu goriilmektedir (Tekin, 2002, s. 240). Insanin
hayatin temel amaci ibadet olarak formiile edilirse, o hayat icerisindeki yaptig1 biitiin ugraglari, caligmak da dahil, ibadet olarak
anlasilacaktir. Dolayisiyla ilahi bakigla caligmanin ibadet karsiligi, insanin siirekli bir faaliyet igcerisinde bulunmasini (Dogan,
1996, s. 206) da ifade etmektedir. Ayrica yine inananlar igin &nemli rehber olan Kur’an-1 Kerim’de Ingirah Suresi 7-8. Ayetlerde
“O halde 6nemli bir isi bitirince hemen digerine koyul. Ve yalniz Rabbine yonel” (Esed, 1999, s. 1281) emri ile birlikte bir isi bitirip
dinlenmek yerine siirekli faaliyete devam etmek olarak, yeni bir baglangi¢c yapmak ve insanin ¢aligirken kendisini dinlendirmesi
(aktif dinlenme) anlayisina uygun olarak ¢aligmaya devam etmesi salik verilmektedir. Ve yine ibadet ile ayn1 diigiince iizerinden
Rabbine yonelmesi emredilmektedir. Bu ayet de yukaridaki benzer diisiinceyi desteklemektedir. Ayrica sosyoloji literatiiriinde
onemli bir yere sahip olan Max Weber’in Protestan Ahlaki ile idealize ettigi tipolojide, basarili kabul edilmenin tek sart1 olarak;
bireyin mesleginde muvaffak olmasinin bir ibadet oldugu anlayisina olan sarsilmaz inanci ifade edilmektedir (Weber, 1985, s. 70).

Bireyin galisma ile olan iligkisi 6zellikle yasadig1 diinyay1 anlamlandirma gabalarinin kargilig1 olarak da diisiiniilmektedir. Insan
neden calisir? sorusunun karsiligi hem bireysel hem de toplumsal olarak farkliliklar arz etmektedir. Sorunun kadim ge¢misi
verilen farkli cevaplar ile birlikte giiniimiiz diinyasinda istthdam, emek ve meslek gibi kavramlara ¢ikmaktadir (Seccombe, 2004,
s. 1097). Giiniimiizde ¢alismak ve gelir elde etmek arasinda dogru orantili bir iligki oldugu (Kucur, 2023, s. 1) kabul edilmekle
birlikte caligma (Marshall, 1999, s. 110) manevi tatmin saglayici goniillii faaliyetleri de kapsamaktadir. Ozellikle ¢aligmak ve gelir
elde etmek denklemi ¢alisan yoksullugu baglaminda giiniimiiz problemlerinin de baginda gelmektedir. Fakat calismanin muhtevasi
geregi emegin maddi karsiliginin olmasi, iicretsiz gerceklestirilen islerin caligma olarak karsilik gormemesine de neden olmaktadir.
Bireyin gelir sahibi olamamasinin igsiz olarak kabul edildigi literatiirde (Zaim, 1997, s. 167) biitiin toplumlar mensuplarinin hayat
ve refah seviyelerini yukar1 ¢ekmeyi, ihtiyaglarini tatmin edebilmeyi kendilerine gorev bilmektedirler (Erdogdu ve Kutlu, 2014,
s. 67). Bununla birlikte her is caligma igerisinde yer aliyorken, ¢aligma kapsamui igerisindeki her faaliyet karsiliginda maddi bir
kazang (gelir getirici licret) olmadi81 miiddetce i olarak kabul gormemektedir. Kadin emeginin goriinmezligi (Omay, 2017, s. 23),
ev icerisinde gerceklestirdigi her tiirlii faaliyet maddi karsilig1 olmadigi i¢in ig olarak goriilmemekte, iiretim faaliyetleri icerisinde
yer aldiginda yani gelir elde ettiginde ¢alisma icerisine kendisine yer bulmus olmaktadir (Orpen, 1994, s. 28). Bu baglamda eserine
temel olarak kadin emeginin goriinmezligini alan Margal’in (2022, s. 18) ifadesiyle:

“Milletlerin Zenginligi’'ni yazabilsin diye Adam Smith’in bakinuni iistlenmek isten sayilmaz. Halbuki Adam Smith, annesi her aksam sofraya
koydugu icin yemek yiyebiliyor. Fakat biz Adam Smith’in annesinin, oglunun bakinuni nigin iistlendigini bilemiyoruz. Yalnizca bunu yaptigini
biliyoruz.”

Ekonomide gériinmez olanin sadece el olmadigini, ayn1 zamanda goriinmez bir cinsi de barindirdigina sahit olunmaktadir. Ucretle
birlikte ortaya ¢ikan meslek kavrami da ayni sekilde bireyin ¢caligmasinin toplumsal karsiligini, ¢alisma hayat1 i¢erisinde kariyerini,
tecriibesini ve becerilerini gelistirmesini (Werther ve Davis, 1993, s. 311) ifade etmektedir. Ayrica kimileri icin bog zaman aktivitesi
olan birtakim ugraslar; eger birey, hayatin1 idame ettirmek i¢in profesyonel anlamda gerceklestiriyorsa bunun bir igse dolayisiyla
meslege doniistiigii de kabul edilmektedir (Budd, 2016, s. 19). Caligmanin salt gelir getirme unsuru olarak tek diizelige ulagsmasi
genellikle 19. Yiizyil itibariyle karsilagilan bir durum olmaktadir. Sanayilesme siireci ile ¢caligmanin piyasalagmasi iktisadi bir
perspektif iizerinden kurgulanmig giiniimiiz diinyasinin ¢alisma ile olan anlam biitiinliigii calismanin kutsalligindan ne sekilde
olursa olsun kazanca ve kazancin kutsalli§ina evrilmistir. Calismanin anlami ile birlikte gergeklesen degisime paralel olarak ifade
edilmelidir ki, bireyin sosyal ve toplumsal yonii calismanin fonksiyonlarinin da tartisilmasi zorunluluk halini almaktadir. Caligma
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ile birey, mutlulugu, hayat tatminini ve ruh sagligim1 kazanabilmektedir. Ozellikle birey-birey, birey-aile, birey-toplum diializmi
icerisinde bu tartigma ¢alismanin gelecegini de sekillendirmektedir (Abell, vd., 1996, s. 594).

Bireyin, istedigini elde edebilmesi de ayni sekilde calisma ve sonrasinda kazandii “basar1” ile miimkiin olabilmektedir.
Dolayisiyla caligma hayatinin idamesi ile birlikte entelektiie]l manada bireyin kendisini gelistirmesi i¢in vazgeg¢ilmez bir alan
olarak haline gelmektedir. Giiniimiiz insan1 basart ile kendisini tam hissetmekte, maddi ve manevi bakimdan kazandik¢a 6zgiiven
sahibi olmaktadir (Onur, 1997, s. 125).

Bireysel olarak 6zgiiven, aile iligkilerine de olumlu yansimaktadir. Ailesinin hayatini idame ettirebilmek i¢in birey, tarihin her
doneminde 6nemli ¢abalar icerisine girmekte, yeri geldiginde vatani bildigi topraklar1 dahi terk edebilmektedir (Chilman, 1991,
s. 191). Bu yer degistirme hareketinin temelinde de ¢ogunlukla ekonomik saikler belirleyici rol oynamaktadir. Ekonomik fayda
bireyler birlikte ailesini de hem sosyolojik hem de psikolojik olarak giivenli alana tasimaktadir. Yasam Memnuniyeti Arastirmasina
gore bireyler %67,6 ile en ¢ok aileleriyle birlikte mutlu olduklarini ifade etmektedirler (TUIK, 2024). Birey toplum iligkisinde ise
benzeri bir durum s6z konusu olmaktadir. Bireyin toplumdan beklentileri oldugu gibi toplumun da bireyden beklentileri vardir
ve bu karsilikli beklenti hali “topluma faydali birey” prototipi ile sosyal hayatin igerisinde karsilik bulmaktadir. Ayrica toplumsal
statii beklenti ve istegi de sayginligin calismak ve kazanmaktan ge¢gmesi sonucunu dogurmaktadir (Sabuncuoglu, 1997, s. 93).

Emek, bireyin herhangi bir i§ icin ortaya koydugu faaliyetler biitiiniinii anlatmaktadir. Emek i¢inde yasanilan toplumun normlarina
uygun olarak bazen hayatta kalmak ic¢in gii¢c kullanmay1, bazen hayati kolaylastirmak i¢in icatlar yapmay1, bazen de toplumsal
birlik olusturup farkli toplumlarla miicadele etmeyi gerekli kilmaktadir. ilkel toplumlarda emegin karsilig1 bireyin beslenmesine
yonelik kazanimlar iken, giiniimiiz toplumlarinda 6zellikle 6zel miilkiyetin gelismesi ile birlikte ihtiyaclarin artmaya baslamasi
nedeniyle calisma ve emege kars1 bakigin da degismeye basladig1 goriilmektedir. Tarim faaliyetlerinin gelismesiyle toprakta calisan
isgiicline sahip olmak ucuz isgiicii olarak goriilen kolelerle gerceklestirilmig (Kaya, 2020, s. 78) uzun yillar boyunca kolelik yasal
bir durum olarak goriilmiistiir. Konunun baginda ifade edilen ¢aligmaya bakisin degisimi de yine toplumsal doniisiimlerle birlikte
ortaya atilmigtir.

Tlkel toplumlarda hayatta kalmak igin avcilik ve toplayicilik olarak kargilik bulan calisma hayati, insan emeginin bir meta olarak
ticrete baglanarak alinip satilabilmesi yaganilan sosyo-kiiltiirel degisimlerle birlikte modern zamanlarin normu haline gelmistir
(Standing, 2009, s. 114). Her calisanin iicret karsiliginin farkli olmasi, nitelikli ig—niteliksiz is ayrimina neden olmakla birlikte
iretim hayati icerisinde katma degere sahip emegin iicret karsilig1 daha yiiksek olmus, kimi ¢aligsanlar i¢in avantaj olan bu durum
elbette birtakim dezavantajlara da neden olmustur. Ve bu avantaj—dezavantaj durumu giiniimiize kadar ¢aligma hayati igcerisinde
stirekli var olmustur. Emegin karsiliginin sektdrel bazda degisiklik gostermesi, elde edilen katma deger diisiiniildiigiinde elbette
ki dogaldir. Emegin degerini iiretilen iiriinden bagimsiz diisiinmek de miimkiin olmamaktadir (Kucur, 2023, s. 7).

Caligma ve yoksulluk iligkisi sanayi 6ncesi donemlerde is¢ilerin kotii calisma kosullar: nedeniyle is¢i hareketlerine neden olmus,
yoksulluk yardimlar1 herkes i¢in yapilirken, bir zaman sonra ¢alisanlara yonelik bu yardimlar kesilmis ¢alisanlarin yoksul olmadig1
on kabulii ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda yoksullugun ne oldugu veya kimin yoksul olabilecegine yonelik verilecek cevap konunun
temel kavrami olan “caligan yoksullugu” olgusunu da belirleyecektir. Sosyal olgular calisan akademisyenler i¢in en onemli
dezavantaji olan kavramsal ¢ergevenin ¢izilmesi sikintisi yoksulluk kavraminda da kendisini gostermektedir. Diinya iizerinde
yasayan her bir insan veya her bir toplumun kabul ettigi veya anlamlandirdig: sekliyle ortak bir yoksul prototipi mevcut degildir.
Her zihin kendi zihinsel diinyasinda ve fiziki cografyasinda gordiigii, anlamlandirdig: diizeyde yoksulluk, bu yoksulluga kars1 ¢coziim
oOnerileri veya ulusal/uluslararas1 politikalar gelistirmektedir. Yoksulluk olgusuyla ilgili Avrupa diisiincesinde ortak olan durum
ise; olgunun her toplum ve zihin i¢in utang verici bir durum oldugudur (Geremek, 1994, s. 240). Yoksulluk tartigsmalar1 icerisinde
bir diger cetrefil durum yoksulluk ile yoksunluk tanimlarinin karmagikligidir (Kucur, 2023, s. 7). Buradaki detay gereklilik ve
ihtiyac hiyerarsisi icerisindeki oncelik durumu ile de alakali olmaktadir. Yoksulluk kavrami ¢ercevesinde yapilan tartigsmalar iki
kategoride toplanmaktadir: Kavram gercevesinde bireyin kendi yoksullugundan sorumlu oldugunu iddia eden birinci goriiste
bireyin beceriksizligi 6n plana ¢ikarilmaktadir (Hallerod, vd., 2015, s. 482). Bu diisiinceye gore birey, ¢alisarak daha ¢ok iireterek
yoksulluktan kurtulmalidir. ikinci gériiste ise yoksulluk bir sistem sorunudur. Bu diisiinceye gore ise, birey bu yoksulluk konusunda
icinde bulundugu toplumun yapisina, etnik kokenine, mesleki konumuna, egitim diizeyine bagh kalmaktadir ve bagliligin nedeni
toplumsal siireclerdir. Calisma ile yoksulluk arasindaki iligki ise sanayi devrimi ile birlikte giindeme gelen ve giiniimiizde de hala
caligma hayatinin en 6nemli sorunlardan biri olarak diisiiniilen unsurlardandir (Kucur, 2023, s. 11). Sosyal politikalarin ortaya
¢ikma nedeni olarak ig¢i sinifinin somiiriildiigii diislincesi ve bu somiiriiye karsi ¢ikisin yollar1 ifade edilmektedir. Giinlimiizde
ise ¢aligma hayatinda isci sinifiyla sinirlandirilmadan biitiin ¢caligsanlar i¢in sosyal politikalar diigiincesinin sonucu olarak ¢alisma
yoksulluk iligkisi oncelikli konular arasinda yer almaktadir. Ciinkii diisiik ticretlerle calismak, giinii kurtarmakla esdeger olarak
goriilmektedir. Birey calistigi iste “insanca yagsamasina” elverigli olmayan iicretler aldiginda somiiriilmeye baglamakta ve diisiik
ticret yoksullugu ortadan kaldirmadig1 gibi goriiniir hale de getirmektedir. Bunun nedeni olarak elbette sermayeyi koruyan giiniimiiz
ekonomik diizeni gosterilebilir.
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Calisan yoksullugu kavraminin nemli bir diger noktasi ise tanimlamadaki muglakliktir. Ozellikle sosyal yardimlar baglaminda
yoksullugu azaltic1 bu politikalar, ¢calisan yoksullugunun ¢oéziimiinde etkili olamamaktadir. Genel yoksullugu azaltici her ¢oziim,
calisan yoksullugunu azaltic1 olamazken, ¢alisan yoksullugunu azaltic1 ¢oziimler genel yoksullugu azaltabilecek etkinlikte olmak-
tadir. Bunun nedeni olarak giiniimiizde kullanilan yoksulluk kavramindaki temel diislincenin tarih icerisinde kullanilan (sosyal)
yardim kavrami baglaminda karsilanmakta olmasidir (Tasci, 2010, s. 44). Calisan yoksullugu kavraminin cercevesi ¢izilirken su
tic soruya verilecek tatminkar cevaplar, problemin ¢6ziimii i¢in gelistirilecek politikalar konusunda da belirleyici olacaktir:

1. Calisan kimdir?
2. Yoksulluk baglaminda c¢aligsan birey mi yoksa hanehalki m1 dikkate alinmalidir?
3. Coziim politikalarinda ekonomik gostergeler etkili midir?

Calisan bireyin yoksullugu farkli iki kavramin birbirine baglanmasi ile ortaya ¢ikan melez bir durumdur. “Calisma” ve “yok-
sulluk” aslinda birlikte var olmasi miimkiin olmayan iki olgudur. Ciinkii calisan bireyin calisarak yoksulluktan kurtulacagi
diisiiniilmektedir (Pena-Casas ve Latta, 2004, s. 13). Buradaki bakig acis1 elbette ki ¢alisan bireyin elde edecegi licretle yoksun-
luktan kurtulmasidir. Bu ii¢ soruya birlikte verilecek cevaplar problemin ¢oziimiinde elde edilecek etkiyi arttiracaktir. Giinlimiiz
diinyasinda ekonomik gostergelerin ¢alisanlara yansimasi veya bunun hanehalkinin refahina etkisi gibi sonuglandirilmamis konu-
lar (Caligkan, 2010, Alkin, 1995, Giindogan, 2007, Kahraman, 2010), s1g bakis agilartyla tartisilmakta fakat biitiinliikle {izerinde
durulmay1 da hak eden bu durumlar ¢6ziimsiizliige mahkum edilmektedir.

Bu baglamda ifade edilmesi gereken son bir nokta ise go¢ hareketleri ile caligan yoksullugu olgusu arasindaki iligkidir. Son
yillarda konuyla ilgili yapilan ¢aligmalar ¢alisan yoksullugu ve i¢ go¢ hareketliligi arasinda paralel bir iliskinin mevcut oldugudur.
Alman ve verilen gog arttik¢a yoksulluk ve ¢alisan yoksullugunun arttigini ifade eden ¢aligmalar (Evcim, 2023, s. 156) gog hareketi
ile yoksulluktan kagmay1 amaclayan gé¢gmenlerin aslinda bu hareketliligi go¢ veren bolge icin yoksullugu derinlestirmekte, go¢
alan bolgelerde ise var olan sorunlara (kentlesme ve kentlilesme, sosyo-kiiltiirel uyum veya uyumsuzluk, sug, igsizlik ve istihdam
sorunlari, gecekondulagma ve konut sorunu, saglik ve egitim imkanlarina ulagmada yetersizlik gibi) yenilerinin eklenmesi anlamina
gelmektedir. Calisan yoksullugu dig gog iliskisinde ise, uluslararas1 go¢ hareketlerinin ¢alisan yoksullugu iizerinde pozitif etkileri
oldugu ifade edilmektedir.

Caligma hayatinin kisir dongiisii olarak ifade edilen kazanma sonrasi tiikketme egilimleri ve tiiketmenin artmasi sonucunda ¢alisan
bireyin gelirinin bu gideri karsilamamasi ile bor¢lanmaya baglamasi sonug gibi goriinse de bir siireci icermektedir. Calisma hayati
icerisinde bu dongiiniin varlig: tiiketme kiiltiiriiniin ¢ok hizli bir sekilde sosyal hayatin icerisinde yer almasi ile baglamaktadir.
Sosyal hayatta kendisine yer bulan bu fenomen c¢aligma hayatinin da 6nemli tartisma konular1 arasina kolaylikla girmektedir.

Calisma Hayatinda Kisir Bir Dongii: Calisma, Tiiketme ve Borclanma

Modern zamanlarda birey, ¢alisma hayat1 icerisinde artik giinii kurtarmak ya da temel beslenme ihtiyaglarini kargilamak
icin bulunmamaktadir. Giinlimiiz diinyasinda birey calisarak, ihtiyaglarinin da 6tesinde gereksinim duydugu, popiiler kiiltiiriin
yonlendirmesiyle ihtiyacmis gibi hissettigi bircok iiriinii satin almaya hevesli olmaktadir. iktisadi hayatin iiretme kiiltii bugiin
gelinen noktada salt tiiketme isteginden hareket etmektedir. Ayrica tiiketmek herhangi bir ihtiya¢ sonucu ortaya ¢ikmamakta,
bireyin tiiketebilme 6zgiirliigiine sahip olmasi kendisini toplumsal hayat i¢erisinde konumlandirmasiyla da ilgili olmaktadir. Yine
toplumsal iligki bicimlerini sekillendiren en 6nemli etken olarak tiiketim bdylece gosterilmektedir (Omay, 2017, s. 99). Dolayisiyla
tilketim hayatin esas amaci haline gelmekte ve toplumsal doniisiim de yeni bir evreye gecmektedir. Birey, tiiketerek var olmanin
dayanilmaz cazibesine kapilmakta, temel ihtiyaclar1 agan tiikketme istegi 6zel hayatin konfor alani haline gelmesine de neden
olmaktadir. Elbette ki tiiketim siirecinin baslangici liretimden gelmektedir ve denilebilir ki tiikketmek i¢in iiretmek gerekir. Bu
noktada 6nemli olan soru su olmaktadir: Tiiketilen maddelerin ne kadar1 temel ihtiyagtir? Bu soruya cevap vermek bu caligmanin
elbette amac1 degil fakat unutulmamalidir ki; Diderot Etkisi' tiiketme egilimi ile birlikte ortaya ¢ikmaktadir.

Bireyin tiiketme arzusu sonsuza kadar artabilecegi gercegi de géz dniinde bulunduruldugunda tiiketim bir zaman sonra tatmin
saglamayacak noktaya gelecektir. Daha fazla tiiketim ihtiyaci bireyin tiiketim bor¢ sarmalina girmesine ve dogal olarak hem

! Unlii Fransiz filozof Denis Diderot (1703—1784), Fransiz Ihtilali’ne giden siirecte diisiince devrimine énemli katkilar sunmustur. Diderot, Aydinlanma Cag1’mn 6nemli isimleri arasinda
saytlmaktadir. Avrupa’da bilimsel bilgi ve felsefenin yayilmasini amagladigi Ansiklopedi doneminin en kapsamli eserlerindedir ve Diderot’nun en ¢ok bilinen eseri konumundadir. Hem
yazart hem de kurucusu olmasina ragmen Diderot borg ve yoksulluk i¢cinde hayatin1 devam ettirmektedir. Taniniyor olmasina kargin Diderot, biiyiik bir borg yiikiiniin altina girmistir, 1765
yilinda Rus imparatoricesi Biiyiik Catherine, sanat ve bilimin koruyucusu olarak, Diderot’ nun kiitiiphanesini satin alir ve kiitiiphaneyi yine Diderot’ya birakir. Boylece Diderot’ nun eline
onemli bir miktar para ge¢mis olur. Fakat Catherine bununla da yetinmeyip 25 yillik maagin1 pesin vererek Diderot’yu kiitiiphanecisi olarak ise baglatir. Diderot, eline gecen bu biiyiik
parayla 6teden beri almay: diisiiniip de alamadig1 kirmiz1 pahali bir sabahlik alir. Sabahlik o kadar gorkemlidir ki Diderot, ¢alisma masasina oturdugunda masanin eski ve dokiilmiis
halinin sabahliga uymadigim fark eder. Once masasini sabahlikla es deger ihtisamda yeniler. Ikinci olarak hali géziine ¢arpar onu da yenisiyle degistirir. Ardindan perdeler, aydinlatmalar
derken her bir yeni iiriinde uygunsuzluk artarak evin geri kalanim kotii gostermeye baglar. Diderot, sonunda kendisini evdeki biitiin egyalar1 yenileriyle degistirmis ve yeniden borglu
duruma diigmiis olarak bulur. Ve bunun iizerine “Eski Sabahligim igin Pigmanlik (Regret for my Old Dressing Gown)” bashkli bir yazi yazar, igine diistiigii tiiketim ¢1lginligim anlatir.
Bu durum literatiire “Diderot Etkisi” olarak ge¢cmistir. Ayrintil bilgi igin: Katie Scott, “The Philosopher’s Room: Diderot’s Regrets on Parting with My Old Dressing Gown” Oxford Art
Journal, 39(2), 2016, ss. 185-216.
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ekonomik anlamda hem de psikolojik anlamda mutsuz olmasina neden olacaktir. Gelir ve mutluluk arasinda baglanti olmadigini
iddia eden aragtirmalarin yani sira, bu durumun goreceli oldugunu da kabul etmek gerekir. Gelir, sadece tiiketimin araci degil,
bireyin kendisi olabilmesinin, ailesiyle umutlu bir gelecek tasarlayabilmesinin de 6nemli bir aracidir. Gelir ise nihayetinde
calismanin sonucunda elde edilmektedir. Dolayisiyla, calisma ve tiiketme arasinda her iki olguya kars1 anlam eksenli bakig
mevcuttur. Caligmanin siireklilik gosteren ve diizeni saglayan iglevi ayn1 zamanda tiiketimin devamlili§in1 da saglamaktadir. Ayn1
sekilde caligma, tiikketme ve bor¢ dongiisii de bu sekilde iktisadi hayatin en kritik sarmalini olusturmaktadir. Ciinkii bu sarmal
sadece ekonomik degil, toplumsal sonuglari olan 6nemli kirilmalara ve degisimlere neden olmaktadir.

Calisma hayat1 icerisinde kazandigin1 sosyal hayati igerisinde tiiketme egilimine giren calisanlar, tiikketmenin cazibesi ve sinirsi-
zhg1 ile bor¢lanma tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadirlar. {lk boliimde tartigilan “insan neden caligir?” sorusuna verilen ce-
vaplarin giiniimiiz diinyasinda degismesinin de etkisiyle bireyler artik tiiketerek var olma kiiltiiniin icerisine istemeden de olsa
girmektedirler. Yine Weber’in ideal tipolojisinde; bor¢lu insanin tam karsisinda; ¢cok ¢alisan, ¢ok kazanan ve dolayisiyla basaril
olan, israf etmeyen, diinya nimetlerinin sundugu zevkten kendisini uzak tutabilen ideal birey yerlestirilmektedir (Weber, 1985, s.
28). Gec¢misten gliniimiize kadar borcun utanilan, saklanilan bir durum olmasinin temelinde de bu diinya nimetlerine aldanmak,
tiketim ¢ilginlid1 igerisinde yer alarak, biitcesini yonetmekten aciz duruma diismek de vardir (Karakaya, 2023, s. 33). Dolayistyla
borg veya bor¢lanma iligkisi ¢caligma hayatinin devaminin zorunlulugu olarak iiretim ve tiiketim ekseninde varligini siirdiirmekle
birlikte tiiketim araglarinin degisimine de kapi aralamaktadir. Bu noktada ortaya ¢ikan durumun sebeplerini sadece birey iizerine
birakmamak gerekmektedir. Bireysel alana dahil olan tasarruf ¢cabalarinin vergilendirmelerle eritilmesi ve bireyin bazen manipiile
edilerek farkli alanlara yonlendirilmesi de gerceklesmektedir. Stearns’in Dee Hock’tan aktardigi sekliyle “bor¢larin degil tasar-
ruflarin vergiye tabi oldugu bir donemde” bireyler de tasarruf yapmak yerine harcamak ve tiiketmenin pesinden gitmektedirler
(Stearns, 2011, s. 35). Dolayisiyla sistemin bireyleri bir noktada zorunlu olarak tiiketmeye itmesi de ¢alisma hayatinin bu kisir
dongiisiiniin devam etmesine neden oldugu unutulmamalidir.

Bununla birlikte calisma hayat1 icerisinde birey teknolojinin gelismesiyle birlikte bircok ig yiikiinden kurtulabilmekte fakat
ayni zamanda yeni ig yiikleri edinmektedirler. Calisma hayatina yonelik olarak bir¢ok elektronik cihaz satin alan ¢alisanlar bu
araclarin islerini hafifletecegi, hatta bircok noktada kendilerine akilli birer asistan olacagini diisiinmektedirler. Calisma hayatin
kolaylastiracak bir¢ok teknolojik gelismenin gercekte caligsanlarin is yiiklerini ve yogunluklarini azaltmadig: veya diizenlemedigi
aksine ig akiglarinin mesai digina tasinmasina neden olmaktadir. Fleming’in ifadesiyle “e-posta denilen harika icat, gezegen sakin-
lerinin yagsamlarini kolaylastirabilecekken, tam tersi yonde kullanilarak her yere korku ve mutsuzluk sagtyor” (Fleming, 2020, s.
7). Halbuki calismak da egitim, saglik, giivenlik gibi toplumsal bir kurgudur. Fakat son yillarda 6zellikle ofis caliganlarinin her an
her yerde hazir ve nazir olmasi, bu durumu i¢sellestirmis ve aksinin yanlig bir tutummusg gibi algilaniyor olmasi ilgingtir. Caligan-
larin; akilli telefonlar, bulut (cloud platform) teknolojisi ve diziistii bilgisayarlarla her zaman temas kurulabilir oldugu diisiincesi
caligmanin sosyal hayata sinsice girmesi ve yerlesmesi anlamini da tagiyor. Pandemi siirecinde uzaktan ¢aligmanin yayginlagmasi
ile birlikte ¢alisanlarin mesai kavraminin ortadan kalkmasi, 7/24 ulagilabilir olmalar1 gibi aliskanliklarin is sézlesmesi baglaminda
hukuki zemininin olmamasina ragmen devam ediyor olmasi, toplumsal baska bir bask: giiciiniin oldugunu gostermektedir. Bu
durumun ¢aligmanin baglaminda koparilarak neredeyse tabu konumuna ¢ikarilmasina, tikketmenin ilk adimi olarak goriilmesine ve
nihayetinde tiiketimin insanin var olusu ile ilgili farkl1 anlamlar ifade etmesiyle alakali oldugu sonucuna ulagsmaktadir. Fleming’in
iddiastyla ¢caligmanin farkli bir somiirii bi¢cimi oldugu gozden kagirilmamalidir.

Tek bir gerekgeyle calisir, vergi oder, faturalarimizi yatirir ve yol masrafi yapariz: ‘Hayatta kalmak® igin degil, yonetici elit hicbir ey
yapmaksizin ayricaliklarina sahip olsun diye. Emegim, zenginlerin 6zgiir olmasini saglayacak sekilde tasarlanmigtir. Calismamiz, onlarin
varolug masraflarini siibvanse etmek icin vardir (Fleming, 2020, s. 10).

Diinyanin biiyiik kentlerinde ¢alismanin ilk giiniiniin ilk saati, o giiniin yol masraflarina gitmektedir. Bu durum her ne kadar
artik siradanlagmig da olsa caligmanin teorik altyapisinin giivencesizlikten kaginmak i¢in dnemli bir ara¢ olarak goriilmesine
ragmen bugiin giivencesizligin yayilma araci olmaktadir. Son yillarda ¢alisma diinyasinda tam zamanli istihdam edilen ¢aliganlarin
yoksullukla kars1 karsiya kalma ihtimalleri artik ¢ok daha yiiksek orandadir. Bunun en 6nemli gostergesi ise; kredi karti kullanim
oranlari, kredi limitlerinin asilmasi ve bankalarin acikladiklar1 yiiksek karlardir. Giiniimiizde hayatta kalma kosullar1 gegmisten
cok farkli degil. Gegmiste avlanarak hayatta kalma miicadelesi veren insanoglu, artik ofislerin duvarlar arasinda ¢alismakla ayn1
miicadelenin icerisinde yer aliyor. Bugiin ¢calismanin sonucu; Tiirkiye’de ne yazik ki barinma ihtiyacinin karsilig1 olan bir ev ve ise
biraz daha konforlu gidebilmenin karsilig1 olan bir arag ile karsilanmaktadir. Bu beklenti veya istegin yirmi yillik calismanin sonucu
olmasi, giivencesiz calisma ile kdlelige varabilecek calisma sartlarinin, borg ve tiiketim sarmali igerisinde ¢alisanlarin toplumsal
hayat icerisinde kendilerine ¢izilen sinirlarla yasamlarini devam ettirmelerine neden olmaktadir. Ve bu durum calisma fetisi ile
normallestirilmektedir. Ciinkii bireysel bor¢ kapitalizmin igleyisini belirlemekle kalmamakta, kapitalizmin yayginlagmasini da
saglamaktadir (Pradella, 2015, s. 580).

Alacakli ve bor¢lu arasindaki iligki, somiirii ve tahakkiim olarak da ifade edilmektedir (Lazzarato, 2020, s. 7) ve bu sistem
calisanlar ile igsizler arasinda veya tiiketiciler ile iireticiler arasinda herhangi bir ayrim yapmaksizin herkesi sermaye karsisinda
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borclu, suglu ve sorumlu olarak gérmektedir. Ciinkii alacakli-borglu iligkisi aslinda sermaye sahibi olanlar ile olmayanlar arasin-
daki gii¢ iligkisinin ortaya ¢ikma seklini olusturmaktadir. Giiniimiiz ekonomi politikalar1 herkesin miilk sahibi olmasini, herkesin
sirketlere hissedar olmasini veya yine herkesin girisimci olmasini istemektedir. Bu istekle birlikte bireylerin ekonomik gelismeleri
istemelerini saglamakta aslinda bu 6znel kazanimlardan bireyin kendisini sorumlu tutmay1 dolayisiyla suc¢lu olmasim da day-
atmaktadir. Boylece borclandirilmig insan ortaya ¢ikmakta ve sistemin devamliligi saglanmaktadir. Teknolojinin gelismesi ile
caligma hayati icerisinde rahata kavusacagini, yukaridaki orneklerde oldugu sekliyle, diisiinen birey, sistemin ¢arklarinin siireklil-
igi saglayan araglara doniistiiglinii bahsi gecen kisir dongiiniin bor¢lanma noktasinda farkina varmaktadir. Giiniimiiz diinyasinda
nakit para kullaniminin seyreklesmesiyle daha sik tercih edilen kredi kartlarinin kullanilmasiyla aslinda birey, giindelik olarak
satin almasi gerektigi temel ihtiyaclarini bile borcla elde etmekte, dnce almakta sonra 6demekte bdylece farkinda bile olmadan
bor¢clanmaktadir. Kredi kartinin kullanim mantiginin “simdi al sonra dde” karsiligin1 bulmasi bor¢landirilmis insan imalinin
onemli bir adim1 olmaktadir. Kredi kartlarinin daimi bir borglu iligkisi olusturmasi, édeme takvimleri, taksitlendirmeler ve diger
yollarla 6demelerin uzun siirelere yayilmasi ile birey siirekli olarak bor¢lu olarak hayatin1 devam ettirmeye mecbur birakilmaktadir.
Borcluluk olgusu, ddeme zorlugu veya borcu 6deyememe durumu degil siirekli olarak satin almak, harcamak ve siirekli olarak
o0demek siireclerini ifade etmektedir. Yine Lazzarato nun ifadesiyle (2020, s. 18) giiclii bir somiirii mekanizmasi olan kredi kartlar1
insanin kurdugu en etkili sOmiirii arac1 olmaktadir. Ciinkii birey kredi kartlar ile siirekli olarak bankalara bor¢lu kalmaktadir ve
somiirii mekanizmast siireklilik halini almaktadir.

Cahsma Hayatinin Degisen Muhteviyati ve Bor¢clanmamin Calisma Hayatina Etkisi

Toplumu giiniin ihtiya¢ ve isteklerine gore yeniden diizenlemenin hizli yolu olarak calisma ve ¢aligma hayati, giiniimiiz ekonomi
sistemi icerisinde 6nemli bir manevra aract olmaktadir. Bireyin isteklerinin siirsizligi toplumun sosyal ve ekonomik anlamda
yeniden kurulmasi asamasinda oldukca islevseldir. ik boliimde goriinmez emegin aktorii olan kadinlarla ilgili ifade edilen cocuk-
lara bakmak, temizlik yapmak, kirli camasirlar1 ytkamak gibi igler taginabilir, degistirilebilir veya satilabilir iiriinlere doniligsmiiyordu,
bu yiizden degersiz olmaktadir. Kapitalizm i¢in degerli olan ise, bireyin iktisadi diizlemi, lirettigi ve tiikettigi ile sinirh olarak
0Olciildiigli durumdan ibaret kalmaktadir. Dolayisiyla iktisadi bireyin bu sistem igerisinde herhangi bir iste calismiyorsa, erkek veya
kadin fark etmeksizin, degeri de olmuyordu (Muheramtohadi, 2018, s. 58).

Caligsma hayati, bugiin ¢alisanlarin kendileri ve yasadiklart hayati anlamlandirmak isterken kullandiklar1 6nemli veriler sun-
maktadir. Dogal olarak ortaya koyulan anlam cergevesinde hareket eden bireyin davraniglarinin belli sonuglart ortaya ¢ikmakta,
kendisini ve ¢evresini de etkileyen bu sonuglar kimi zaman ¢aligma hayatinin dayatmalari gibi goriilmekte kimi zaman da duruma
sosyal hayatin ¢ikmazlar1 olarak bakilmaktadir (Brady, vd., 2010, s. 560). Insanin kendisini anlamlandirma gayreti icerisinde
caligma hayatindan beklentileri sosyal hayatin1 sekillendirirken verecegi kararlarda da belirleyici olmaktadir. Yine go¢ ornegi
tizerinden bakildiginda, zorunlu gogler hari¢ tutularak, goce karar vermenin bir siire¢ oldugu ifade edilmektedir. Bu siire¢ aslinda
toplumsal olan her seyin zaman igerisinde gerceklestigi, zamanla anlasildig1 ve yine zamanla birbirine benzedigi seklinde formiile
edilmektedir (Streeck, 2016, s. 40). Grint’in (1998) insanlik tarihi ile bir tuttugu ¢alisma olgusunu, bugiiniin Kapitalist diisiince
ve ekonomik sistemi icerisinde tanimlamak gerekmektedir.

Birey, borcunu 6demeye uygun bir yasam tarzi benimsedigi dl¢iide 6zgiirdiir (Lazzarato, 2020, s. 26) fikri bu baglamda yerini bul-
maktadir. Bu baglamda diisiiniildiigiinde sosyal politikanin kendisine alan buldugu Sanayi Devrimi sonrasinda calisma kavraminin
yasadig1 degisim daha anlamli olmaktadir. Giinliik ihtiyaclarini kargilamak olarak ifade edilen ¢alisma, Sanayi Devrimi ile birlikte
diizenli olarak bir orgiitte istihdam edilme ve ortaya koyulan emegin karsiligi olarak da iicret alma olarak tanimlanmaktadir.
(Oren ve Yiiksel, 2012, s. 37) Bir kimsenin ¢alisan olmast modern donemde herhangi bir sosyal giivenlik sistemine kayitli olmast
zorunlulugunu da boylece dogurmaktadir. Ciinkii sistem i¢in tiretim karsiliginda bir ticret ve siireklilik gerektirmektedir. Calis-
manin karsilig1 paraya indirgendiginde ¢alismanin toplumsal boyutu gozden kagirilmaya baglanmaktadir. Calisma olgusu 6zellikle
yerinden edilme hadisesiyle birlikte diisiiniildiigiinde, olgunun toplumsal boyutu daha 6nemli hale gelmektedir.

Caligsma kavraminin etimolojik kokenine bakildiginda “ac1, yorgunluk ve zahmet” kelimeleri ile kargilagilmaktadir (Lordoglu ve
Ozkaplan 2005, s. 1). insanin emegini sunarken zahmete katlanmas ve sikintilarla bogusmasinin iicret gibi ekonomik, tatil, saghk
ve bireysel tatmin gibi sosyal yonlerden karsilik bulmasi ¢alismanin tek yonlii degerlendirilmemesi sonucunu dogurmaktadir.
Emek ve zahmet birlikte diisiiniildiiglinde ve ¢calisanin modern zamanda is¢i olarak kargilik bulmasi, zihni ¢caligsma gerektiren isleri
g6z ard1 etmeye sebep olmamalidir. Unlii filozof Hegel’in efendi-kole diyalektigine atifla Baudrillard’in dedigi gibi “kole, omiir
boyu caligmasi karsiliginda hayati bagislanmig bir magluptur” (Baudrillard, 2016, s. 79).

Giinlimiizde calisanlarin bir nevi 6zgiir koleler olarak goriilmesinin ana fikrinde ¢aligma hayatina iicret ve sosyal giivenlik
perspektifinden bakilmas: vardir. Halbuki 6zellikle biiyiik sehirlerde mesainin ilk saati, o giiniin yol masraflarina gitmektedir
(Fleming, 2020, s. 11). Biiyiik sehirlere yonelik gerceklestirilen go¢ hareketlerine tekrar bu acidan bakilmalidir. Gogiin sonuglari
tizerinden (yoksulluk, barinma, saglik ve toplumsallagsma) yapilan degerlendirmelerin eksik kalmamasi adina, ¢caligma hayat
ve alim giicii gibi ekonomik sonuglar1 da géz 6niinde bulundurulmalidir. Bu noktada Schumacher’in yoksullukla miicadelenin
sadece maddi etkenlerle gerceklestirilemeyecegini savunmasi 6nemli bir acilimdir (Schumacher, 1979, s. 201). Egitim, 6grenme
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ve disiplin yoksulluk i¢in ¢ok daha oncelikli nedenler olarak ifade edilmektedir. Yoksulluk ¢oziime kavusturulacaksa egitimle
ilgili bu eksikliklerin 6ncelikli giderilmesi ardindan maddi kaynaklarin yeterli olup olmadig: tartisilmalidir.

Caliganlarin 6nemli bir boliimii bugiin “hayatta kalma” seviyesinde yasamlarini idame ettirmektedirler. Avcilik ve toplayicilikla
hayatlarin1 kazanan ilk ¢ag toplumlarindan biiyiik¢e bir farkin olmadig: bugiinkii ¢aligma kosullarinda yasanabilirlik endeksleri
hayat pahalilig1 noktasinda 6nemli ipuglari vermektedir. Paraya odaklanan bakis acisinin getirdigi bir sonug olarak ifade edilen
bu durum endekslere de yansimakta; ILO raporlarina gore bugiin 327 milyon iicretli ¢alisana asgari iicret diizeyinde veya altinda
O0deme yapiliyor. Bu say1 biitiin calisanlar icerisinde %19 asgari iicretli ¢alisan demek ve bu saymin 152 milyonunu kadimnlar
olusturuyor (ILO, 2020, s. 16). Temel bir hak olan ¢aliganin biitcesine uygun bir konutta yasamasi bugiin yine biiyiik sehirlerde
neredeyse imkansiz olarak goriilmektedir. Calismanin karsiliginda elde edilen gelirin seviyesini serbest piyasa igerisinde igveren-
lerin belirleme 6zgiirliigii calisanlarin ihtiyaclari ile birlesince adaletsiz durum daha da net bir sekilde ortaya ¢cikmaktadir (Sayin
vd., 2018, s. 362).

Lazzarato, Hristiyan inancindaki ilk giinah fikrinden yola ¢ikarak bireye dogumla aktarilanin artik ilk giinah olmadigini1 6nceki
kusaklarin borglari oldugunu ifade etmektedir (2020, s. 27). Bireyin bor¢landirilarak hayatini devam ettirmeye mecbur birakilmasi
caligma hayatina da birtakim etkiler birakmaktadir. Calisanlarin 6zge¢cmislerinde “bakmak zorunda oldugum kimsem yok™ diye
bir not belirtmeleri ¢aligma hayatinin geldigi noktay1 da net sekilde 6zetlemektedir. (Fleming, 2020, s. 38) Calisan aday1 bu
not ile aslinda 6zgiir oldugunu, uzun caligma saatlerinin veya esnek modellerin kendisi i¢in sorun olmayacagin ifade etmekte,
igverenler i¢in ise bu durum caliganlarin somiiriilmeleri 6niinde herhangi bir engelin olmadig1 diisiincesini dogurmaktadir. Ayrica
caligma hayati igerisinde teknolojinin ¢ok hizli ilerlemesinin bir sonucu olarak ¢alisanlarin ¢aligma hayat: icerisinde kendilerine
yer bulamamasi, teknolojiyi takip edecek bilgi ve donamimdan uzak kalmalar1 ve dolayisiyla iiretim faaliyetlerinin digina ¢ik-
malar1 gibi sonuclar dogurmaktadir. Schumacher 6zellikle yoksullar iizerinden bu durumun nedenini “modern kapitalist diizenin
kullandig: biiyiik 6l¢ekli teknoloji modeline” baglamaktadir (Schumacher, 1979, s. 204). Dolayisiyla herkesin iiretim faaliyetler-
ine katilmasinin saglanmasi icin yiiksek teknoloji temelli iiretimin degil, kirsal alanda orta veya kiiciik 6lgekli ig olanaklarinin
olusturulmas: gerekmektedir. Schumacher’in bu 6nerisinin altinda yatan etmen; yoksullugun egitimli—egitimsiz ve kirsal-sehirli
niifus gibi farkliliklarinin arasinda bozulan dengedir. Calisma bireye ve topluma refah saglayacaksa bahsi gecen bu niifus gruplari
icerisinde bozulan dengenin diizeltilmesi gerekmektedir.

Bireyin ihtiya¢ duyacagi mallarin azalmasinin onun 6zgiirlesmesi ile paralel okunmasi gerektigine olan inan¢ giiniimiiz
diinyasinda gecerliligini hala korumaktadir. Kaybetme korkusu kisinin kendisi gibi davranamamasina da neden olmaktadir.
Dolayisiyla 6zgiirliik bireyin artik kaybedecek bir seyinin kalmamasinin bagka bir ad1 olarak ortaya ¢ikmaktadir (Margal, 2022, s.
47). Fakat ¢aligma hayati icerisindeki 6zgiirliik ne yazik ki fazla miimkiin olan bir durum olarak kargilik bulmamaktadir.

Calisan yoksullugunun uluslararas: gé¢ hareketleri ile pozitif iligkisi ifade edilirken verilen 6rnek bu anlamda durumun fo-
tografini net bir sekilde ortaya koymaktadir. Hong Kong’da ¢alisan Filipinli hizmetci kadinlar, Filipinler’in kirsalinda ¢alisan doktor-
lardan daha fazla maag almaktadirlar (Marcal, 2022, s. 50). Ayrica yurtdisinda ¢aligan bireyler sadece kendilerini gecindirmemekte,
tilkelerinde yasamaya devam eden ailelerine de yardim etmektedirler. Dolayisiyla farkli bir tilkede hizmetci olarak ¢aligmak, kendi
tilkesinde doktor olmaktan daha degerli hale geldiginde calisma hayatinda dolayisiyla toplumsal yapida degisimler de ortaya
cikmaya baglamaktadir (Celik, 2010, s. 65). Sadece gog hareketleri ile degil, egitim durumu ile de alakali bir diger durum bdylece
ortaya ¢ikmaktadir. Bir toplumun ekonomik olarak biiyiiyebilmesi i¢in 6nce insana ardindan da bilgi ve giivene ihtiya¢ olmaktadir.
Nitekim yapilan ¢aligmalar egitim—iicret iligkisinde pozitif sonuclar tespit etmektedir (Evcim, 2023, s. 137). Dolayisiyla calisan
yoksullugunun egitimle asilacag diisiincesi hala 6nemli bir karsilik iken, yoksullugun farkli nedenleri iizerinden caligma hayatini
doniigtiiriicii etkileri hala gecerliligini korumaktadir (Mincer, 1991, s. 7).

Kriz donemleri hem calisma hayatinda hem de c¢alisanlarin bireysel yagamlarinda onemli kirilmalara sahne olmaktadir.
Bor¢lanma mekanizmalar1 kriz zamanlarinda daha hizli ¢aligmakta, calisanlar da 6zellikle bu kriz zamanlarinda bor¢lanma
mekanizmalarina dahil olmaktadirlar. Bu durumda iiretim iliskileri belirli degisimlere ugramakta, bireyin kendisini denetleme
stirecleri bankalara veya bor¢landigi kurumlara devredilmektedir. Boylece denetlemenin merkez degistirmesi bireyin harcama
aligkanlik ve davraniglarini da degistirecektir. Caliganlarin bor¢lanmalar1 genellikle emek giiclerini yeniden iiretmek icin gercek-
lemektedir. Boylece bor¢lanma calisma hayati icerisine iiretim siirecleri ile etkili olmaya baslamaktadir. Bor¢clanmanin yiikseldigi
bu donemlerde iicretlerde de belirgin diisiisler veya sabit kalma durumlar1 ortaya ¢ikar ki bu da ¢alisma hayati icerisinde ¢aligan-
larin yoksullagmalar ile tiiketme aligkanliklarin1 zorunlu da olsa birakmalarina neden olmaktadir. Bu baglamda tiiketici kredileri
bor¢lanma yontemi olarak tercih edilen tiiketim aligkanliklarinin devamlilifini saglayan 6nemli kurtarict (1) olarak goriilmektedir.
Nitekim son yillarda iilkemizde yasanan krizin onemli nedeni olarak tiiketici kredileri gosterilmektedir. Caligma hayatina borg
o0demek icin dahil olan veya borcu siiresi ile sinirlt ¢aligan bireylerin varligi bu durumu dogrulamaktadir.
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Sonuc

Giinlimiiz ¢aligma diinyasi kapitalist ekonomik sistemin kimilerine gore vahsi, kimilerine gére goniillii ger¢eklestirilen somiirii
diizeninden baska bir sey degildir. Giiniimiizde calisanlarin isleriyle ilgili diisiinceleri mesai saatleri disina da ¢ikmaktadir. Yine
calisanlarin mesai arkadaslariyla sosyallesme cabalar1 da bir nevi is toplantilarina doniismektedir. Calismada ifade edilen bor¢lanma
siirecleri ve tiiketim ¢1lginligi, ¢caligsanlarin farkli nedenlerle bu kaotik ortamin digina ¢ikmalarina da engel olmaktadir. Uzun yillara
yayilmig olarak bor¢lanan caliganlar 6deme diizenlerinin bozulmamasi adina sistemin digsina ¢ikmayi diisiin(e)memektedirler.
Bahsi gecen bu diisiince de ayni; ¢aligma, tiikketim ve bor¢ sarmalinda oldugu gibi kendi icerisinde bir sarmala doniigsmektedir. Zor
caligsma kosullarina borg¢lar1 nedeniyle katlanan ve hayatta kalma giidiisii sergileyen calisanlar sartlarin degismesi icin herhangi bir
adim atamamaktadirlar. Caligmanin ilgili boliimlerinde ¢aligsan yoksullugu cercevesinde agiklanan yoksunluk/yoksulluk durumu
bu diisiince ile birlestiginde ¢caligma hayatinda 6nemli kirilmalar ve degisimler yasanmasi kacginilmaz olmaktadir.

Calisma hayatinda yasanan bu kirtlmanin temeline bakildiginda ise sinirsiz tiiketim istegi, siirekli bir tiiketim halinin varlig1
goriilmekte, bor¢lanma tiiketim sonrasinda ortaya ¢ikan ve ilgingtir ki ansizin karsilasilmig gibi diisiiniilen bir son olmaktadir.
Halbuki bor¢lanma bir sonug degil siireci ifade etmektedir. Kredi kartlarinin, tiiketici kredilerinin sinirsiz 6zgiiven ve tiiketme istegi
uyandirmasiyla birlikte gerceklestirilen harcamalar tasarruf diislincesini rafa kaldirip tiikketme egilimini arttirmaktadir. Boylece
bor¢lanma ile karsilagan bireyler borcu borg¢la kapatmak gibi birtakim dongiilere girmekte, harcamadan mutlu olamamak bagta
olmak iizere siirekli daha fazlasini isteyerek ve ozellikle sosyal medyanin da etkisiyle bu gergekligi herkeste varmig gibi kabul
ederek, yeri geldiginde dzenerek yagsamak istemekte, boylece hem ekonomik hem de psikolojik anlamda sikintilar yagamaktadir.
Sosyal alanda yasanan kirilmalar ise telafisi miimkiin olmayan basta yoksulluk olmak iizere ekonomik diger sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Bu tiikkenmislik igerisinde ¢calisma hayatinda da mutsuzluk yasayan birey daha ¢ok calismaya, daha fazla emek ortaya
koymaya ¢cabalamaktadir. Bu ise bir bagka sorun olan ¢aligmanin, sonunun gelmiyor olmasina neden olmaktadir.

Sonu bilinmeyen ¢aligma saatleri, verimlilik veya esnek ¢aligma modelleri, kontrol toplumlarinin klasik goriiniimleri ¢caligmaya
bakigla birlikte calismanin muhtevasini da degistirmektedir. Toplumsal olay ve olgularin tek bir nedenle agiklanmasi makul
durum degildir. Bir olguyu aciklarken onun bireye, kii¢iik gruplara ve en nihayetinde topluma yansimasi ve bu ii¢ grubun da
olguya belli derecelerde yansimalari mevcuttur. Bu yilizden calisma gibi toplumun biitiin katmanlarini ve gruplarini ilgilendiren bir
olgunun; egitimden sagliga, giivenlikten go¢ hareketlerine, finanstan tiiketim davraniglarina kadar bir¢ok alanda degerlendirilmesi
ve incelenmesi gerekmektedir. Bu ¢aligmada ifade edilmek istenilen de calisma kavraminin degisen bu muhtevasi ve toplumun
caligmadan beklentilerinin hangi kirilmalar1 yagadigidir. Raporlu oldugu halde ¢alisanini ise ¢agirmanin hukuki boyutunu goz ardi
edebilen amir, bu durumun aslinda hak boyutunu gérmezden gelmekte; boylece toplumda farkinda olmadan adaleti sarsmaktadir.
Bu ufak detay biitiin ¢aligma hayatinin temel dinamiklerini yerinden ¢ikarmakla kalmay1p, toplumsal hayatin her alaninda adalet
diisiincesinin kaybedilmesine neden olmaktadir. Dizginsiz kapitalist diizende bdylece para tek kistas olmakta, insanlar her seyin
fiyatin1 bilirken; hi¢bir seyin degerini bilmemektedirler. Nasil olursa olsun para kazanmanin tek amag¢ oldugu diinyada bireyler
arasindaki iligkilerin dogru zeminde kurulmasini beklemek de fazlasiyla nahif bir diisiince olarak kalmaya mahkumdur. Gelecegin
yeniden baglayacagina inanmak, bunun i¢in dogru sekilde hazirlanmay1 ve adim atmay1 zorunlu kilmaktadir. Bu bilingle yarmlart
dogru planlamak gerekmektedir.

Dolayisiyla bugiiniin diinyasinda iiretim araclarinin degismedigini; fakat 6nce bireyin ardindan da bireyin bu araglara yiikledigi
anlamlarin degistigi goriilmektedir. Giiniimiiz diinyasinda bir seyin fiyat1 varsa o fiyat1 6deyerek, yapilacak seyi birey kendisinde
hak olarak gorebilmektedir. Bu yaptig1 seyin dogru olup olmamasi artik 6nemli olmamaktadir. Mevzu bahis emek olunca, konunun
insani baglami da kaybolmaktadir. Emegin karsilig1 olarak verilen iicret verildigi andan itibaren iicreti 6deyen kimse tarafindan
karsisindaki satin alinmig bir varliga doniismekte ve onun {izerinde tahakkiim kurmak serbest olmaktadir. Somiirii diizeni olarak
ifade edilen ¢calisma hayatinin bu paradoksu diizelmek yerine daha kati kurallara biiriinmektedir. Calisan bireyin 6demesi gereken
borglart oldugu miiddetge bu somiirii diizeninin degisebilecegi diisiiniilmemektedir. Béylece kurulu bu diizen devam edecek bireyin
once tiiketim-bor¢ sarmali daha uzun vadede yoksulluga doniisecek ve bireyin sosyal anlami ortadan kalkacaktir. Caligmanin ilgili
kisimlarinda koélelik diizeni ile kargilastirilan ¢alisma hayatt muhteviyat: itibariyle bahsi gegen insanlik dis1 sekle doniistimiinii
tamamlayacaktir.
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TANIM

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, dar anlamda sosyal politikanin alanina giren emek-sermaye iligkileri ve bunlarin
sonuglart yaninda, genis anlamda sosyal politikanin konusu olan issizlik, demografi ve niifus ¢aligmalari, yoksulluk,
sosyal yardimlar, sosyal hizmetler, sosyal giivenlik, sosyal sigorta vb. ile kadinlar, oziirliiler, gencler, yashlar ve diger
dezavantajli gruplara yonelik sosyal politikalari kapsayan hususlarla ilgili teorik ve ampirik ¢caligmalara yer vermektedir.
Dergi 1948 yilinda ilk defa Ictimai Siyaset Konferanslari seklinde basilmaya baglanmistir. 2003 yilindaki 45. sayisindan
itibaren ise hakemli ve bilimsel bir dergidir.

AMAC KAPSAM
Amag

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nin amaci; basta sosyal siyaset olmak lizere, calisma ekonomisi, endiistri iligkileri,
is saghig1 ve giivenligi, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, is hukuku, calisma sosyolojisi, Orgiitsel davranig, caligma
psikolojisi ve insan kaynaklar1 alanlarinda ulusal ve uluslararasi diizeyde teorik ve ampirik aragtirmalarla akademik
tartismalara katki sunmak ve yon vermek, ¢oziim bekleyen sosyal sorunlara politika onerileri getirmektir.

Kapsam

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nin kapsami ise; derginin amacinda belirtilen alanlardaki konulardan olugsmaktadir.
Bu baglamda dergiye, asagida detayli bir sekilde siralanan konularda hazirlanan akademik makaleler kabul edilmektedir:

Sosyal Siyaset alaninda;sosyal politika tarihi, ulusal ve uluslararas1 diizeyde sosyal politika araclari, yoksulluk,
gelir dagilimi, istihdam ve issizlik, iicretler, calisma kosullari, sosyal giivenlik, is saglig1 ve giivenligi, go¢, ayrimcilik,
sosyal diglanma ile ¢cocuklar, gencler, yaslilar, oziirliiler, eski hiikiimliiler, gocmenler ve kadinlar gibi dezavantajli niifus
gruplari, yerel yonetimlerin sosyal politika agisindan fonksiyonlari, uluslararasi sosyal politika konular1 ve saglik,
egitim ve cevre politikalari.

Cahsma Ekonomisi alaminda; isgiicii piyasalarinda emek arzi ve talebi, istihdam, issizlik, iicretler, verimlilik ve
isglicii piyasasi politikalari.

Endiistri Iliskileri alaninda; tarihsel perspektiften isci hareketleri, is¢i sendikalari, memur sendikalari, isveren
sendikalari, toplu is uyusmazliklari ve ¢oziim yollari, toplu pazarlik, devletin endiistri iligkilerindeki rolleri, karsilastir-
mal1 endiistri iligkileri kiiresellesmenin endiistri iligkilerine etkisi ile sosyal diyalog.

Sosyal Giivenlik alaninda; sosyal giivenligi tarihsel gelisimi, yonetimi, teknikleri, kurumsal yapisi, finansman,
iktisadi ve mali boyutu, hukuki boyutu, iilke uygulamalar ile sosyal giivenlik sistemlerindeki yeni sorunlar.

Sosyal Hizmetler alaninda; yontem ve teknikleri, aileye, kadina, ¢ocuklara, genglere, engelli ve yaglilara yonelik
sosyal hizmetler, saglik, egitim ve adalet alaninda sosyal hizmet uygulamalart ile sosyal hizmet kuruluslari.

Is Hukuku alaminda; is sozlesmesinden dogan borglar, is sozlesmesinin sona ermesi, kidem tazminati, ¢alisma
siireleri, dezavantajli gruplara yonelik uygulamalar gibi bireysel is hukuku konular ile sendikalar, toplu s6zlesme, grev
ve lokavt uygulamalar1 gibi toplu is hukuku konulari.

Calisma Sosyolojisi alaminda; klasik ve cagdas yaklagimlar, teknolojinin ¢alisma yasamina etkisi, toplumsal
tabakalagma ve siniflar, yabancilasma, bos zaman endiistrisi, kiiresellesme, calisma yasaminda cinsiyet meseleleri,
kusaklar ve doniigiim.

Orgiitsel Davrams alaminda; kurum kiiltiirii, liderlik, motivasyon, orgiitsel baghlik, is tatmini, is ahlak, orgiitlerde
stres, catisma, gii¢ ve politika.

Calisma Psikolojisi alaminda; bireyin yasaminda ¢alismanin anlami ve 6nemi, kariyer geligimi, ergonomi, is mono-
tonlugu, tiikenmislik sendromu.

Insan Kaynaklar1 alaminda; yonetim, orgiitlenme, planlama, is analizi, egitim, performans degerleme, kariyer
yOnetimi, {icret yonetimi, stratejik insan kaynaklar1 yonetimi, uluslararasi insan kaynaklar1 yonetimi, bilgi sistemleri.

* Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nde akademik makalelerin yani sira, ilgili alanlardaki kitap incelemeleri ve is
hukuk alanindaki karar incelemeleri de yer almaktadir.
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EDITORYAL POLITIKALAR VE HAKEM SURECI
Yayin Politikas1

Dergiye yaymnlanmak iizere gonderilen makalelerin icerigi derginin amag¢ ve kapsami ile uyumluolmalidir. Dergi,
orijinal arastirma niteligindeki yazilar1 yaymlamaya oncelik vermektedir.

Genel ilkeler

Daha 6nce yayinlanmamis ya da yayinlanmak iizere bagka bir dergide halen degerlendirmedeolmayan ve her bir yazar
tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek iizere kabul edilir. On degerlendirmeyi gecen yazilar iThenticate
intihal tarama programindan gegirilir. Intihalincelemesinden sonra, uygun makaleler Editor tarafindan orijinaliteleri,
metodolojileri, makaledeele alinan konunun 6nemi ve derginin kapsamina uygunlugu agisindan degerlendirilir. Bilimsel
toplantilarda sunulan 6zet bildiriler, makalede belirtilmesi kosulu ile kaynak olarak kabuledilir. Editor, gonderilen
makale bigimsel esaslara uygun ise, gelen yaziy1 yurti¢inden ve /veyayurtdigindan en az iki hakemin degerlendirmesine
sunar, hakemler gerek gordiigii takdirde yazidaistenen degisiklikler yazarlar tarafindan yapildiktan sonra yayinlanmasina
onay verir.Makale yayinlanmak lizere Dergiye gonderildikten sonra yazarlardan higbirinin ismi, tiim yazarlarinyazili
izni olmadan yazar listesinden silinemez ve yeni bir isim yazar olarak eklenemez ve yazarsirasi degistirilemez. Yayina
kabul edilmeyen makale, resim ve fotograflar yazarlara geri gonderilmez.

Telif Hakkinda

Yazarlar dergide yaymlanan ¢alismalarinin telif hakkina sahiptirler ve calismalar1 Creative Commons Atif-GayriTicari
4.0 Uluslararas1 (CC BY-NC 4.0) olarak lisanslidir. CC BY-NC 4.0 lisansi, eserin ticari kullanim diginda her boyut
ve formatta paylasilmasina, kopyalanmasina, ¢ogaltilmasina ve orijinal esere uygun sekilde atifta bulunmak kaydiyla
yeniden diizenleme, doniistiirme ve eserin iizerine inga etme dahil adapte edilmesine izin verir.

Acik Erisim Tlkesi

Dergi acik erisimlidir ve derginin tiim igcerigi okura ya da okurun dahil oldugu kuruma ticretsiz olarak sunulur. Okurlar,
ticari amac haricinde, yayinci ya da yazardan izin almadan dergi makalelerinin tam metnini okuyabilir, indirebilir,
kopyalayabilir, arayabilir ve link saglayabilir. Bu BOAI acik erisim tanimiyla uyumludur.

Derginin acik erisimli makaleleri Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararasi (CC BY-NC 4.0) olarak
lisanshdir.

Hakem Siireci

Daha 6nce yayinlanmamis ya da yayinlanmak iizere bagka bir dergide halen degerlendirmedeolmayan ve her bir yazar
tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek lizere kabul edilir.Gonderilen ve 6n kontrolii gecen makaleler iThen-
ticate yazilimi kullamlarak intihal icin taranir.intihal kontroliinden sonra, uygun olan makaleler bas editor tarafindan
orijinallik, metodoloji,islenen konunun 6nemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu acisindan degerlendirilir. Bag ed-
itor,makaleleri, yazarlarin etnik kdkeninden, cinsiyetinden, cinsel yoneliminden, uyrugundan, diniinancindan ve siyasi
felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayina gonderilen makalelerinadil bir sekilde cift tarafli kor hakem deger-
lendirmesinden ge¢melerini saglar.Secilen makaleler en az iki ulusal/uluslararasi hakeme degerlendirmeye gonderilir;
yayin karari,hakemlerin talepleri dogrultusunda yazarlarin gerceklestirdigi diizenlemelerin ve hakem siirecininson-
rasinda bas editor tarafindan verilir.Hakemlerin degerlendirmeleri objektif olmalidir. Hakem siireci sirasinda hakem-
lerin agsagidakihususlari dikkate alarak degerlendirmelerini yapmalar1 beklenir.

e Makale yeni ve 6nemli bir bilgi iceriyor mu?

o Oz, makalenin icerigini net ve diizgiin bir sekilde tanimliyor mu?

Yontem biitiinliiklii ve anlasilir sekilde tanimlanmig mi1?

Yapilan yorum ve varilan sonuglar bulgularla kanitlantyor mu?

Alandaki diger calismalara yeterli referans verilmig mi?
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e Alandaki diger ¢alismalara yeterli referans verilmis mi?

Hakemler, gonderilen makalelere iligkin tiim bilginin, makale yaymlanana kadar gizli kalmasinisaglamali ve yazar
tarafinda herhangi bir telif hakki ihlali ve intihal fark ederlerse editdreraporlamalidirlar. Hakem, makale konusu
hakkinda kendini vasiflt hissetmiyor ya da zamanindageri doniis saglamasi1 miimkiin goriinmiiyorsa, editére bu durumu
bildirmeli ve hakem siirecinekendisini dahil etmemesini istemelidir. Degerlendirme siirecinde editor hakemlere gbzden
gecirme i¢in gonderilen makalelerin, yazarlarinézel miilkii oldugunu ve bunun imtiyazl bir iletisim oldugunu acik¢a
belirtir. Hakemler ve yayinkurulu iiyeleri bagka kisilerle makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina
0zen gosterilmelidir.

YAYIN ETIiGi VE iLKELER

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, yayin etiginde en yiiksek standartlara baglidir ve Committee on Publication Ethics
(COPE), Directory of Open Access Journals (DOAJ), Open Access Scholarly Publishers Association (OASPA) ve World
Association of Medical Editors (WAME) tarafindan yayinlanan etik yayincilik ilkelerini benimser; Principles of Trans-
parency and Best Practice in Scholarly Publishing baslig1 altinda ifade edilen ilkeler i¢in adres: https://publicationethics.
org/resources/guidelines-new/principles-transparency-and-best-practice-scholarly- publishing.

Gonderilen tiim makaleler orijinal, yayinlanmamais ve bagka bir dergide degerlendirme siirecinde olmamalidir. Yazar
makalenin orijinal oldugu, daha 6nce bagka bir yerde yayinlanmadig1 ve bagka bir yerde, bagka bir dilde yayinlanmak
tizere degerlendirmede olmadigini beyan etmelidir. Uygulamadaki telif kanunlar1 ve anlagmalar1 gozetilmelidir. Telife
bagh materyaller (6rnegin tablolar, sekiller veya biiylik alintilar) gerekli izin ve tesekkiirle kullanilmalidir. Bagka
yazarlarin, katkida bulunanlarin ¢aligmalar1 ya da yararlanilan kaynaklar uygun bigimde kullanilmali ve referanslarda
belirtilmelidir. Her bir makale edit6rlerden biri ve en az iki hakem tarafindan ¢ift kor degerlendirmeden gegirilir. Intihal,
duplikasyon, sahte yazarlik/inkar edilen yazarlik, arastirma/veri fabrikasyonu, makale dilimleme, dilimleyerek yayin,
telif haklar1 ihlali ve ¢ikar catismasinin gizlenmesi, etik dis1 davraniglar olarak kabul edilir.

Kabul edilen etik standartlara uygun olmayan tiim makaleler yayindan ¢ikarilir. Buna yayindan sonra tespit edilen
olast kuraldigi, uygunsuzluklar iceren makaleler de dahildir.

Arastirma Etigi
Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi aragtirma etiginde en yiiksek standartlar1 gozetir ve asagida tanimlanan uluslararasi
aragtirma etigi ilkelerini benimser. Makalelerin etik kurallara uygunlugu yazarlarin sorumlulugundadir.
e Aragtirmanin tasarlanmasi, tasarimin gozden gecirilmesi ve arastirmanin yiiriitiilmesinde, biitiinliik, kalite ve
seffaflik ilkeleri saglanmalidir.

e Aragtirma ekibi ve katilimcilar, arastirmanin amaci, yontemleri ve ongoriilen olasi kullanimlari; arastirmaya
katilimin gerektirdikleri ve varsa riskleri hakkinda tam olarak bilgilendirilmelidir.

o Arastirma katilimcilarinin sagladig: bilgilerin gizliligi ve yanit verenlerin gizliligi saglanmalidir. Arastirma katilim-
cilarin 6zerkligini ve sayginligini koruyacak sekilde tasarlanmalidir.

o Aragtirma katilimcilar: goniillii olarak arastirmada yer almali, herhangi bir zorlama altinda olmamalidirlar.
e Katilimcilarin zarar gormesinden kaginilmalidir. Arastirma, katilimcilari riske sokmayacak sekilde planlanmalidir.
o Aragtirma bagimsizligiyla ilgili acik ve net olunmali; ¢ikar ¢atigmasi varsa belirtilmelidir.

e insan denekler ile yapilan deneysel ¢aligmalarda, arastirmaya katilmaya karar veren katilimcilarin yazili bil-
gilendirilmig onay1 alinmalidir. Cocuklarin ve vesayet altindakilerin veya tasdiklenmis akil hastalig1 bulunanlarin
yasal vasisinin onay1 alinmalidur.

e (Calisma herhangi bir kurum ya da kurulusta gerceklestirilecekse bu kurum ya da kurulustan ¢alisma yapilacagina
dair onay alinmalidir.

e insan 6gesi bulunan ¢alismalarda, “yontem” boliimiinde katilimcilardan “bilgilendirilmis onam” alindiginin ve
caligmanin yapildig1 kurumdan etik kurul onay1 alindig1 belirtilmesi gerekir.
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YAZILARIN HAZIRLANMASI

Dil
Dergide Tiirkce ve Ingilizce dilinde makaleler yayinlanir. Tiirkce makalelerde Ingilizce 6z, anahtar kelimeler ve
genisletilmis 6zet olmalidir. Ancak Ingilizce yazilmis makalelerde genis dzet istenmez.

Yazilarin Hazirlanmasi ve Yazim Kurallar:

Aksi belirtilmedik¢e gonderilen yazilarla ilgili tiim yazigmalar ilk yazarla yapilacaktir. Makale gonderimi online
olarak ve https://dergipark.org.tr/tr/pub/iusskd lizerinden yapilmalidir. Gonderilen yazilar, yazinin yayinlanmak tizere
gonderildigini ifade eden, makale tiiriinii belirten ve makaleyle ilgili detaylan igeren (bkz: Son Kontrol Listesi) bir
mektup; yazinin elektronik formunu igeren Microsoft Word 2003 ve iizerindeki versiyonlar: ile yazilmis elektronik
dosya ve tiim yazarlarin imzaladig1 Telif Hakki Devir Formu eklenerek gonderilmelidir.

1. Calismalar, A4 boyutundaki kagidin bir yiiziine, iist, alt, sag ve sol taraftan 2,5 cm. bosluk birakilarak, 12 punto
Times New Roman harf karakterleriyle ve 1,5 satir aralik 6l¢iisii ile ve iki yana yasl olarak hazirlanmalidir. Paragraf
baglarinda tab tusu kullanilmalidir. Metin i¢inde yer alan tablo ve semalarda ise tek satir aralig1 kullanilmalidir.

2. Metnin baghigi kiiciik harf, koyu renk, Times New Roman yazi tipi, 12 punto olarak sayfanin ortasinda yer almalidir.

3. Metin yazarina ait bilgiler bagliktan sonra bir satir atlanarak, Times New Roman yazi tipi, 10 punto ve tek satir
aralig1 kullanilarak sayfanin soluna yazilacaktir. Yazarin adi kiiciik harfle, soyad: biiyiik harfle belirtildikten sonra
bir alt satira unvani, ¢aligtigr kurum ve e-posta adresi yazilacaktir.

4. Giris boliimiinden 6nce 150-200 kelimelik ¢alismanin kapsamini, amacini, ulagilan sonuglar1 ve kullanilan yontemi
kaydeden makale dilinde ve ingilizce 6z ile 700-750 kelimelik ingilizce genisletilmis 6zet yer almalidir. Calismanin
Ingilizce baghig1 ingilizce 6ziin iizerinde yer almalidir. Ingilizce ve makale dilinde 6zlerin altinda galismanin icerigini
temsil eden, makale dilinde 5 adet, ingilizce 5 adet anahtar kelime yer almalidir. Makale ingilizce ise Ingilizce
genisgletilmig 6zet istenmez.

5. Caligmalarim baslica su unsurlari igermesi gerekmektedir: Makale dilinde baslik, 6z ve anahtar kelimeler; Ingilizce
baslik 6z ve anahtar kelimeler; Ingilizce genisletilmis 6zet (makale Ingilizce ise Ingilizce genisletilmis dzet isten-
mez), ana metin boliimleri, son notlar ve kaynaklar. Tiim bu boliimler dahil ¢alismanin 12.000 kelimeyi gegmemesi
gerekmektedir.

6. Caligmalarda tablo, grafik ve sekil gibi gostergeler ancak ¢aligmanin takip edilebilmesi agisindan gereklilik arz ettigi
durumlarda, numaralandirilarak, tanimlayici bir baglik ile birlikte verilmelidir. Demografik 6zellikler gibi metin
icinde verilebilecek veriler, ayrica tablolar ile ifade edilmemelidir.

7. Yaymlanmak {izere gonderilen makale ile birlikte yazar bilgilerini iceren kapak sayfasi gonderilmelidir. Kapak say-
fasinda, makalenin baslig1, yazar veya yazarlarin bagli bulunduklart kurum ve unvanlari, kendilerine ulasilabilecek
adresler, cep, is ve faks numaralari, ORCID ve e-posta adresleri yer almalidir (bkz. Son Kontrol Listesi).

8. Kurallar dahilinde dergimize yayinlanmak iizere gonderilen ¢alismalarin her tiirlii sorumlulugu yazar/yazarlarina
aittir.

9. Yayin kurulu ve hakem raporlar1 dogrultusunda yazarlardan, metin lizerinde bazi diizeltmeler yapmalari istenebilir.

10. Yaymnlanmasina karar verilen ¢alismalarin, yazar/yazarlarinin her birine istekleri halinde dergi gonderilir.

11. Dergiye gonderilen caligmalar yayinlansin veya yayinlanmasin geri gonderilmez.

12. TR Dizin kriterleri geregi 2020 yilindan itibaren anket, miilakat, odak grup calismasi, gézlem, deney, goriisme
teknikleri kullanilarak katilimcilardan veri toplanmasint gerektiren nitel ya da nicel yaklasimlarla yiiriitiilen her
tiirlii arastirma icin “Etik Kurul Izni” istenmektedir. Bahsedilen izne iligskin belgenin makale ile birlikte dergiye
gonderilmesi gerekmektedir. Aksi halde izni olmayan caligmalar degerlendirmeye alinmayacaktir. (2020 y1l1 6ncesi
arastirma verileri kullanilmig ise izne gerek yoktur.)
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KAYNAKLAR

Derleme yazilar1 okuyucular icin bir konudaki kaynaklara ulasmay1 kolaylastiran bir ara¢ olsa da, her zaman orijinal
calismay1 dogru olarak yansitmaz. Bu yiizden miimkiin oldugunca yazarlar orijinal calismalar1 kaynak gostermelidir. Ote
yandan, bir konuda c¢ok fazla sayida orijinal ¢calismanin kaynak gosterilmesi yer israfina neden olabilir. Birka¢ anahtar
orijinal ¢calismanin kaynak gosterilmesi genelde uzun listelerle ayni isi goriir. Ayrica gliniimiizde kaynaklar elektronik
versiyonlara eklenebilmekte ve okuyucular elektronik literatiir taramalariyla yayinlara kolaylikla ulagabilmektedir.
Kabul edilmis ancak heniiz sayiya dahil edilmemis makaleler Early View olarak yayinlanir ve bu makalelere atiflar
“advance online publication” seklinde verilmelidir. Genel bir kaynaktan elde edilemeyecek temel bir konu olmadik¢a
“kigisel iletisimlere” atifta bulunulmamalidir. Eger atifta bulunulursa parantez iginde iletisim kurulan kisinin adi ve
iletisimin tarihi belirtilmelidir. Bilimsel makaleler i¢in yazarlar bu kaynaktan yazili izin ve iletisimin dogrulugunu
gosterir belge almalidir. Kaynaklarin dogrulugundan yazar(lar) sorumludur. Tiim kaynaklar metinde belirtilmelidir.
Kaynaklar alfabetik olarak siralanmalidir.

Referans Stilli ve Formati

Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, metin i¢i alintilama ve kaynak gosterme icin APA (American Psychological
Association) kaynak sitilinin 6. edisyonunu benimser. APA 6. Edisyonu hakkinda bilgi i¢in: American Psychological
Association. (2010). Publication manual of the American Psychological Association (6th ed.). Washington, DC: APA.
http://www.apastyle.org/

Metin icinde Kaynak Gosterme

Kaynaklar metinde parantez icinde yazarlarin soyadi ve yayin tarihi yazilarak belirtilmelidir. Birden fazla kaynak
gosterilecekse kaynaklar arasinda (;) isareti kullanilmalidir. Kaynaklar alfabetik olarak siralanmalidir.

Ornekler:
Birden fazla kaynak;
(Esin ve ark., 2002, s. 12; Karasar 1995, s. 20.)

Tek yazarli kaynak;
(Akyolcu, 2007, s. 52.)

Iki yazarl kaynak;
(Sayiner ve Demirci, 2007, s. 72)

Ug, dort ve bes yazarh kaynak;

Metin icinde ilk kullanimda: (Ailen, Ciambrune ve Welch, 2000, s. 12—-13) Metin i¢inde tekrarlayan kullanimlarda:
(Ailen ve ark., 2000, s. 65.)

Alti ve daha ¢ok yazarl kaynak;
(Cavdar ve ark., 2003, s. 33)

Kaynaklar Boliimiinde Kaynak Gosterme

Kullanilan tiim kaynaklar metnin sonunda ayr1 bir boliim halinde yazar soyadlarina gore alfabetik olarak numara-
landirilmadan verilmelidir.

Kaynak yazim ile ilgili 6rnekler asagida verilmistir.

Kitap

a) Tiirkce Kitap
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Karasar, N. (1995). Arastirmalarda rapor hazirlama (8.bs). Ankara: 3A Egitim Danismanlik Ltd.

b) Tiirkceye cevrilmis Kitap

Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler (A. Kotil, gev.). Istanbul: Tletisim Yaynlari.

¢) Editorlii Kitap

Oren, T., Uney, T. ve ¢olkesen, R. (Ed.). (2006). Tiirkiye bilisim ansiklopedisi. Istanbul: Papatya Yayimcilik.

d) Cok Yazarh Tiirkge Kitap

Tonta, Y., Bitirim, Y. ve Sever, H. (2002). Tiirkce arama motorlarinda performans degerlendirme. Ankara: Total
Bilisim.

e) Ingilizce Kitap

Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.

f) Ingilizce Kitap Icerisinde Boliim

Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural studies: Adventures
in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

g) Tiirkce Kitap Icerisinde Boliim

Erkmen, T. (2012). Orgiit kiiltiirii: Fonksiyonlari, dgeleri, isletme yonetimi ve liderlikteki &nemi.M. Zencirkiran (Ed.),
Orgiit sosyolojisi kitabt i¢inde (s. 233-263). Bursa: Dora Basim Yayin.

h) Yayumcimin ve Yazarin Kurum Oldugu Yayin

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii. (1974). Adlandirma ilkeleri. Ankara: Yazar.

Makale

a) Tiirkce Makale

Mutlu, B. ve Savaser, S. (2007). Cocugu ameliyat sonrasi yogun bakimda olan ebeveynlerde stres nedenleri ve azaltma
girisimleri. Istanbul Universitesi Florence Nightingale Hemgirelik Dergisi, 15(60), 179-182.

b) Ingilizce Makale

de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction of national identity. Discourse and Society,
10(2), 149-173. http://dx.doi.org/10.1177/ 0957926599010002002

¢) Yediden Fazla Yazarli Makale

Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-J. ... Heineman, T. C. (2015).
Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults. New England Journal of Medicine, 372,
2087-2096. http://dx.doi.org/10.1056/ NEIJMoal501184

d) DOI’si Olmayan Online Edinilmis Makale

Al, U. ve Dogan, G. (2012). Hacettepe Universitesi Bilgi ve Belge Yonetimi Boliimii tezlerinin atif analizi. Tiirk
Kiitiiphaneciligi, 26, 349-369. Erisim adresi:http://www.tk.org.tr/

e) DOI’si Olan Makale

Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library website effectiveness. Technical
Services Quarterly, 27,261-278. http://dx.doi. org/10.1080/07317131003765910

Jf) Advance Online Olarak Yayumlanmis Makale

Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of Psychology. Advance online publication.
http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867

g) Popiiler Dergi Makalesi

Semercioglu, C. (2015, Haziran). Siradanligin rayihasi. Sabit Fikir, 52, 38-39.

Tez, Sunum, Bildiri

a) Tiirkce Tezler

Sar1, E. (2008). Kiiltiir kimlik ve politika: Mardin’de kiiltiirlerarasilik. (Doktora Tezi). Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara.

b) Ticari Veritabanminda Yer Alan Yiiksek Lisans Ya da Doktora Tezi

Van Brunt, D. (1997). Networked consumer health information systems (Doctoral dissertation). Available from Pro-
Quest Dissertations and Theses. (UMI No. 9943436)

¢) Kurumsal Veritabaminda Yer Alan Ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi
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Yaylali-Yildiz, B. (2014). University campuses as places of potential publicness: Exploring the politicals, social and cul-
tural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved from: Retrieved from http://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-
erisim/iyte-tez-portali

d) Web’de Yer Alan Ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral dissertation, University of
California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.hacettepe. edu.tr/ tonta/yayinlar/phd/ickapak.html

e) Dissertations Abstracts International’da Yer Alan Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Appelbaum, L. G. (2005). Three studies of human information processing: Texture amplification, motion representa-
tion, and figure-ground segregation. Dissertation Abstracts International: Section B. Sciences and Engineering, 65(10),
5428.

f) Sempozyum Katkist

Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B., & Silverman, W. (2012, August). Are neuropsychiatric symptoms markers of
prodromal Alzheimer’s disease in adults with Down syndrome? In W. B. Zigman (Chair), Predictors of mild cognitive
impairment, dementia, and mortality in adults with Down syndrome. Symposium conducted at American Psychological
Association meeting, Orlando, FL.

g) Online Olarak Erisilen Konferans Bildiri Ozeti

Cinar, M., Dogan, D. ve Seferoglu, S. S. (2015, Subat). Egitimde dijital araglar: Google sinif uygulamasi iizerine bir
degerlendirme [Oz]. Akademik Bilisim Konferansinda sunulan bildiri, Anadolu Universitesi, Eskisehir. Erisim adresi:
http://ab2015.anadolu.edu.tr /index. php?menu=5&submenu=27

h) Diizenli Olarak Online Yayumlanan Bildiriler

Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H., & Lent, R. (2008). The basic nonuniformity of the cerebral
cortex. Proceedings of the National Academy of Sciences, 105,12593-12598. http://dx.doi.org/10.1073/pnas.0805417105
i) Kitap Seklinde Yayimlanan Bildiriler

Schneider, R. (2013). Research data literacy. S. Kurbanoglu ve ark. (Ed.), Communications in Computer and Infor-
mation Science: Vol. 397. Worldwide Communalities and Challenges in Information Literacy Research and Practice
iginde (s. 134—140). Cham, Isvigre: Springer. http://dx.doi.org/10.1007/978-3-319-03919-0

J) Kongre Bildirisi

Cepni, S., Bacanak A. ve Ozsevgec T. (2001, Haziran). Fen bilgisi ogretmen adaylarinn fen branglarina karst tutumlar
ile fen branslarindaki basarilarinin iliskisi. X. Ulusal Egitim Bilimleri Kongresi’nde sunulan bildiri, Abant izzet Baysal
Universitesi, Bolu

Diger Kaynaklar

a) Gazete Yazist
Toker, C. (2015, 26 Haziran). ‘Unutma’ notlari. Cumhuriyet, s. 13.
b) Online Gazete Yazist
Tamer, M. (2015, 26 Haziran). E-ticaret hamle yapmak icin tiiketiciyi bekliyor. Milliyet. Erisim adresi: http://www.milliyet
c) Web Page/Blog Post
Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [Web log post]. Retrieved from http://www.davidbordw
d) Online Ansiklopedi/Sozliik
Bilgi mimarisi. (2014, 20 Aralik). Vikipedi i¢inde. Erisim adresi: http://tr.wikipedia.org/wiki/ Bilgi_mimarisi
Marcoux, A. (2008). Business ethics. In E. N. Zalta (Ed.), The Stanford encyclopedia of philosophy. Retrieved from
http://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/
e)Podcast
Radyo ODTU (Yapimci). (2015, 13 Nisan). Modern sabahlar [Podcast]. Erisim adresi: http://www.radyoodtu.com.tr/
J) Bir Televizyon Dizisinden Tek Bir Boliim
Shore, D. (Senarist), Jackson, M. (Senarist) ve Bookstaver, S. (Yonetmen). (2012). Runaways [Televizyon dizisi
boliimii]. D. Shore (Bas yapimci), House M.D. i¢inde. New York, NY: Fox Broadcasting. g) Miizik Kaydt
Say, F. (2009). Galata Kulesi. Istanbul senfonisi [CD] icinde. Istanbul: Ak Miizik.
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SON KONTROL LiSTESI

Asagidaki listede yer alan hususlarin eksik olmadigindan emin olun:

e Editore mektup

v

NIENENIENEN

v

Makalenin tiirii

Baska bir dergiye gonderilmemis oldugu bilgisi

Sponsor veya ticari bir firma ile iliskisi (varsa belirtiniz)

Istatistik kontroliiniin yapildig1 bilgisi (arastirma makaleleri igin)

Ingilizce yoniinden kontroliiniin yapildigi bilgisi

Yazarlara Bilgide detayli olarak anlatilan dergi politikalarinin gozden gecirildigi

Kaynaklarin APA6’ya gore belirtildigi

o Telif Hakki Anlasmasi Formu

e Daha 6nce basilmig ve telife bagli materyal (yazi-resim-tablo) kullanilmis ise izin belgesi

o Kapak sayfasi

v
v
v

NN N N N N T TR NN

Makalenin tiirii
Makalenin Tiirkce ve Ingilizce bashgi

Yazarlarin ismi soyadi, unvanlart ve bagh olduklari kurumlar (iiniversite ve fakiilte bilgisinden sonra sehir ve
iilke bilgisi de yer almalidir), e-posta adresleri

Sorumlu yazarin e-posta adresi, agik yazisma adresi, is telefonu, GSM, faks nosu
Tiim yazarlarin ORCID’leri

akale ana metni dosyasi

Makalenin Tiirkge ve ingilizce bashgi

Ozetler 150-200 kelime Tiirkce ve 150-200 kelime Ingilizce

Anahtar Kelimeler: 3-5 adet Tiirkce ve 3-5 adet Ingilizce

Makale Tiirkge ise, 700-750 kelime Ingilizce genisletilmis Ozet (Extended Abstract) 600-800 kelime
Makale ana metin boliimleri

Finansal Destek (varsa belirtiniz)

Cikar catismasi (varsa belirtiniz)

Tesekkiir (varsa belirtiniz)

Kaynaklar

Tablolar-Resimler, Sekiller (baslik, tanim ve alt yazilariyla)
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INFORMATION FOR AUTHORS
DESCRIPTION

Journal of Social Policy Conferences is a peer-reviewed bi-annual journal which is published, in Turkish, by the
Department of Labor Economics and Industrial Relations of Istanbul University Faculty of Economics. The journal
aims to publish, theoretical and applied studies on labor economics, employee-employers relations, unemployment,
poverty, social assistance, social services, social security, social insurance and all studies on the social, legal and
economic aspects of working life as well as social policies regarding women, youth, elders and all disadvantageous
groups. Contributions are welcome from economics, finance, sociology, social policy, international relations, law and
all other fields which have relevant and insightful comments to make about financial science.

AIM AND SCOPE

Aim

Journal of Social Policy Conferences aims to represent an interdisciplinary academic platform for both national and
international social policy debates, to construct the links between academic research and social policy regulations in
Turkey, to make a contribution to comparative and international studies by publishing both theoretical and empirical
research on the field of social policy, labour economics, industrial relations, social security, social services, labour law,

sociology of work, organizational behavior, psychology of working and human resources management and by doing
so, to reflect a comprehensive approach to solve the social policy issues in the Turkey.

Scope

Journal of Social Policy Conferences is a scientific journal for the publication of research and studies including
theoretical, philosophical, historical and political essays, research papers, case reports and reviews, international and
comparative papers; encompassing all aspects of social policy, labour relations, labour economics, labour law, sociology
of work, work and organizational psychology and human resources management.

Topics of interest may include-but not limited to- social policy studies, such as history of social policy, instruments
of social policy, unemployment, poverty, social services, social security, income distribution, working conditions,
migration, discrimination, social exclusion and social policies regarding women, youth, the elderly and all disadvantaged
groups, education and environmental policies and international social policy debates.

In the field of Labour Economics; labour supply and demand in labour markets, employment, unemployment,
wages, productivity and labour market policies.

In the field of Industrial Relations; From the historical perspective, workers ‘movements, labour unions, civil
servants’ unions, employer unions, collective labour disputes and solutions, collective bargaining, the role of the state
in industrial relations, comparative industrial relations, social dialogue with the effect of globalization on industrial
relations.

In the field of Social Security; historical development of social security, management, techniques, institutional
structure, financing, economic and financial dimension, legal dimension, new applications in social security systems.

Social Services; methods and techniques, social services for the family, women, children, young people, disabled
and elderly people, social work practices in the fields of health, education and justice and social services organizations.

In the field of Labour Law; collective labour law issues such as the obligations arising from the employment
contract, termination of the employment contract, severance pay, working hours, applications to disadvantaged groups,
labour law issues, unions, collective bargaining, strike and lockout practices.

In the field of Sociology of Work; classical and contemporary approaches, the effect of technology on working life,
social stratification and classes, alienation, leisure industry, globalization, gender issues in working life, generations
and transformation.

In the field of Organizational Behaviour; corporate culture, leadership, motivation, organizational commitment,
job satisfaction, work ethic, stress in organizations, conflict, power and politics.
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In the field of work psychology; meaning and importance of working in an individual’s life, career development,
ergonomics, work monotony, burnout syndrome.

EDITORIAL POLICIES AND PEER REVIEW PROCESS

Publication Policy

The subjects covered in the manuscripts submitted to the Journal for publication must be in accordance with the aim
and scope of the Journal. The Journal gives priority to original research papers submitted for publication.

General Principles

Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not published before in or sent to another
journal, are accepted for evaluation.

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using iThenticate software. After
plagiarism check, the eligible ones are evaluated by editor-in-chief for their originality, methodology, the importance
of the subject covered and compliance with the journal scope.

Short presentations that took place in scientific meetings can be referred if indicated in the article. The editor hands
over the papers matching the formal rules to at least two national/international referees for evaluation and gives green
light for publication upon modification by the authors in accordance with the referees’ claims. Changing the name of
an author (omission, addition or order) in papers submitted to the Journal requires written permission of all declared
authors. Refused manuscripts and graphics are not returned to the author. The copyright of the published articles and
pictures belong to the Journal.

Open Access Statement

The journal is an open access journal and all content is freely available without charge to the user or his/her institution.
Except for commercial purposes, users are allowed to read, download, copy, print, search, or link to the full texts of the
articles in this journal without asking prior permission from the publisher or the author. This is in accordance with the
BOALI definition of open access.

The open access articles in the journal are licensed under the terms of the Creative Commons Attribution-
NonCommercial 4.0 International (CC BY-NC 4.0) license.

Article Processing Charge

All expenses of the journal are covered by the Istanbul University. Processing and publication arefree of charge with
the journal. There is no article processing charges or submission fees for anysubmitted or accepted articles.

Copyright Notice

Authors publishing with the journal retain the copyright to their work licensed under the Creative Commons Attribution-
NonCommercial 4.0 International license (CC BY-NC 4.0) (https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/) and grant
the Publisher non-exclusive commercial right to publish the work. CC BY-NC 4.0 license permits unrestricted, non-
commercial use, distribution, and reproduction in any medium, provided the original work is properly cited.

Responsibility for the Editor and Reviewers

Editor-in-Chief evaluates manuscripts for their scientific content without regard to ethnic origin,gender, sexual orienta-
tion, citizenship, religious belief or political philosophy of the authors. He/She provides a fair double-blind peer review
of the submitted articles for publication and ensuresthat all the information related to submitted manuscripts is kept
as confidential before publishing.Editor-in-Chief is responsible for the contents and overall quality of the publication.
He/She mustpublish errata pages or make corrections when needed.Editor-in-Chief does not allow any conflicts of
interest between the authors, editors and reviewers.Only he has the full authority to assign a reviewer and is responsible
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for final decision for publicationof the manuscripts in the Journal.Reviewers must have no conflict of interest with
respect to the research, the authors and/or theresearch funders. Their judgments must be objective.Reviewers must
ensure that all the information related to submitted manuscripts is kept asconfidential and must report to the editor if
they are aware of copyright infringement and plagiarismon the author’s side.A reviewer who feels unqualified to review
the topic of a manuscript or knows that its promptreview will be impossible should notify the editor and excuse himself
from the review process. The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that
this is a privileged interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts with otherpersons.
The anonymity of the referees must be ensured. In particular situations, the editor mayshare the review of one reviewer
with other reviewers to clarify a particular point .

Author Responsibilities

It is authors’ responsibility to ensure that the article is in accordance with scientific and ethical standards and rules.
And authors must ensure that submitted work is original. They must certify that the manuscript has not previously
been published elsewhere or is not currently being considered for publication elsewhere, in any language. Applicable
copyright laws and conventions must be followed. Copyright material (e.g. tables, figures or extensive quotations)
must be reproduced only with appropriate permission and acknowledgement. Any work or words of other authors,
contributors, or sources must be appropriately credited and referenced.

All the authors of a submitted manuscript must have direct scientific and academic contribution to the manuscript. The
author(s) of the original research articles is defined as a person who is significantly involved in “conceptualization and
design of the study”, “collecting the data”, “analyzing the data”, “writing the manuscript”, “reviewing the manuscript
with a critical perspective” and “planning/conducting the study of the manuscript and/or revising it”. Fund raising,
data collection or supervision of the research group are not sufficient roles to be accepted as an author. The author(s)
must meet all these criteria described above. The order of names in the author list of an article must be a co-decision
and it must be indicated in the Copyright Agreement Form. The individuals who do not meet the authorship criteria
but contributed to the study must take place in the acknowledgement section. Individuals providing technical support,
assisting writing, providing a general support, providing material or financial support are examples to be indicated in
acknowledgement section.

All authors must disclose all issues concerning financial relationship, conflict of interest, and competing interest that
may potentially influence the results of the research or scientific judgment.

When an author discovers a significant error or inaccuracy in his/her own published paper, it is the author’s obligation
to promptly cooperate with the Editor-in-Chief to provide retractions or corrections of mistakes.

PEER REVIEW PROCESS

Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not published before in or sent to another
journal, are accepted for evaluation.Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism
using iThenticate software. After plagiarism check, the eligible ones are evaluated by editor-in-chief for their originality,
methodology, the importance of the subject covered and compliance with the journal scope. Editor-in-chief evaluates
manuscripts for their scientific content without regard to ethnic origin, gender, sexual orientation, citizenship, religious
belief or political philosophy of the authors and ensures a fair double-blind peer review of the selected manuscripts.

The selected manuscripts are sent to at least two national/international external referees for evaluation and publication
decision is given by editor-in-chief upon modification by the authors in accordance with the referees’ claims.

Editor in chief does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and reviewers and is responsible
for final decision for publication of the manuscripts in the Journal.

Reviewers’ judgments must be objective. Reviewers’ comments on the following aspects are expected while conduct-
ing the review.

e Does the manuscript contain new and significant information?

e Does the abstract clearly and accurately describe the content of the manuscript?

All
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e [s the problem significant and concisely stated?

o Are the methods described comprehensively?

o Are the interpretations and consclusions justified by the results?
o [s adequate references made to other Works in the field?

o [s the language acceptable?

Reviewers must ensure that all the information related to submitted manuscripts is kept as confidential and must
report to the editor if they are aware of copyright infringement and plagiarism on the author’s side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its prompt review will be
impossible should notify the editor and excuse himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that this is a privileged
interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts with other persons. The anonymity of
the referees is important.

PUBLICATION ETHICS AND PUBLICATION MALPRACTICE STATEMENT

Journal of Social Poilcy Conferences is committed to upholding the highest standards of publication ethics and pays
regard to Principles of Transparency and Best Practice in Scholarly Publishing published by the Committee on Publica-
tion Ethics (COPE), the Directory of Open Access Journals (DOAJ), the Open Access Scholarly Publishers Association
(OASPA), and the World Association of Medical Editors (WAME) onhttps://publicationethics.org/resources/guidelines-
new/principles-transparency- and-best-practice-scholarly-publishing.

All submissions must be original, unpublished (including as full text in conference proceedings), and not under the
review of any other publication synchronously. Authors must ensure that submitted work is original. They must certify
that the manuscript has not previously been published elsewhere or is not currently being considered for publication
elsewhere, in any language. Applicable copyright laws and conventions must be followed. Copyright material (e.g.
tables, figures or extensive quotations) must be reproduced only with appropriate permission and acknowledgement.
Any work or words of other authors, contributors, or sources must be appropriately credited and referenced.

Each manuscript is reviewed by one of the editors and at least two referees under double-blind peer review process.
Plagiarism, duplication, fraud authorship/denied authorship, research/data fabrication, salami slicing/salami publica-
tion, breaching of copyrights, prevailing conflict of interest are unnethical behaviors.

All manuscripts not in accordance with the accepted ethical standards will be removed from the publication. This
also contains any possible malpractice discovered after the publication. In accordance with the code of conduct we will
report any cases of suspected plagiarism or duplicate publishing.

Research Ethics

Journal of Social Poilcy Conferences adheres to the highest standards in research ethics and follows the principles of
international research ethics as defined below. The authors are responsible for the compliance of the manuscripts with
the ethical rules.

e Principles of integrity, quality and transparency should be sustained in designing the research, reviewing the design
and conducting the research.

o The research team and participants should be fully informed about the aim, methods, possible uses and requirements
of the research and risks of participation in research.

e The confidentiality of the information provided by the research participants and the confidentiality of the respondents
should be ensured. The research should be designed to protect the autonomy and dignity of the participants.

e Research participants should participate in the research voluntarily, not under any coercion.

e Any possible harm to participants must be avoided. The research should be planned in such a way that the
participants are not at risk.
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o In experimental studies with human subjects, written informed consent of the participants who decide to participate
in the research must be obtained. In the case of children and those under wardship or with confirmed insanity, legal
custodian’s assent must be obtained.

o If the study is to be carried out in any institution or organization, approval must be obtained from this institut ion
or organization.

o In studies with human subject, it must be noted in the method’s section of the manuscript that the informed consent
of the participants and ethics committee approval from the institution where the study has been conducted have
been obtained.

MANUSCRIPT ORGANIZATION

Language

Articles in Turkish and English are published. Submitted Turkish article must include an English abstract, keyword and
an extended abstract. Extended abstract in English is not required for articles in English.

Manuscript Organization and Format

All correspondence will be sent to the first-named author unless otherwise specified. Manuscpript is to be submitted
online via https://dergipark.org.tr/iusskd and it must be accompanied by a cover letter indicating that the manuscript
is intended for publication, specifying the article category (i.e. research article, review etc.) and including information
about the manuscript (see the Submission Checklist). Manuscripts should be prepared in Microsoft Word 2003 and
upper versions. In addition, Copyright Agreement Form that has to be signed by all authors must be submitted.

1.

8.
9.

The manuscripts should be in A4 paper standards: having 2.5 cm margins from right, left, bottom and top, Times
New Roman font style in 12 font size, line spacing of 1.5 and “justify align” format. For indented paragraph, tab
key should be used. One line spacing should be used for the tables and figures, which are included in the text.

The title of the text should be centered on the page, in lower-case letter, bold, Times New Roman font and 14 font
size.

Information about the author is to be written on the left part of the page skipping one line space after the title, and
it should be in Times New Roman font, 10 font size, with one line spacing. After indicating the name of the author
in lower-case letter and surname in capital letter, the title, affiliation, and e-mail address should be included.

Before the introduction part, there should be an abstract of 150-200 words both in the language of the article and in
English. An extended abstract in English between 700-750 words, summarizing the scope, the purpose, the results
of the study and the methodology used is to be included following the abstracts. If the manuscript is in English,
extended abstract is not required. Underneath the abstracts, 5 keywords that inform the reader about the content of
the study should be specified in the language of the article and in English.

. The manuscripts should contain mainly these components: title, abstract and keywords; extended abstract (If the

manuscript is in English, extended abstract is not required), sections, footnotes and references. The article should
not exceed 12.000 words including all these sections.

. Tables, graphs and figures can be given with a number and a defining title if and only if it is necessary to follow the

idea of the article. Otherwise features like demographic characteristics can be given within the text.

A title page including author information must be submitted together with the manuscript. The title page is to include
fully descriptive title of the manuscript and, affiliation, title, e-mail address, ORCID, postal address, phone and fax
number of the author(s) (see The Submission Checklist).

The rights of the manuscripts submitted to our journal for publication, belongs to the author(s).

The author(s) can be asked to make some changes in their articles due to peer reviews.

10. A copy of the journal will be sent to each author of the accepted articles upon their request.

11. The studies that were sent to the journal will not be returned whether they are published or not.
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REFERENCES

Although references to review articles can be an efficient way to guide readers to a body of literature, review articles
do not always reflect original work accurately. Readers should therefore be provided with direct references to original
research sources whenever possible. On the other hand, extensive lists of references to original work on a topic can
use excessive space on the printed page. Small numbers of references to key original papers often serve as well as
more exhaustive lists, particularly since references can now be added to the electronic version of published papers,
and since electronic literature searching allows readers to retrieve published literature efficiently. Papers accepted but
not yet included in the issue are published online in the Early View section and they should be cited as “advance
online publication”. Citing a “personal communication” should be avoided unless it provides essential information not
available from a public source, in which case the name of the person and date of communication should be cited in
parentheses in the text. For scientific articles, written permission and confirmation of accuracy from the source of a
personal communication must be obtained

Reference Style and Format

Journal of Social Policy Conferences complies with APA (American Psychological Association) style 6th Edition for
referencing and quoting. For more information:

e American Psychological Association. (2010). Publication manual of the American Psychological Association (6th
ed.). Washington, DC: APA.

o http://www.apastyle.org

Citations in the Text
Citations must be indicated with the author surname and publication year within the parenthesis. If more than one
citation is made within the same paranthesis, separate them with (;).

Samples:
More than one citation;
(Esin et al., 2002; Karasar, 1995, p. 30)
Citation with one author;
(Akyolcu, 2007, p. 25)
Citation with two authors;
(Sayiner & Demirci, 2007,p. 42)
Citation with three, four, five authors;
First citation in the text: (Ailen, Ciambrune, & Welch, 2000, p. 14) Subsequent citations in the text: (Ailen et al., 2000,
p- 14)
Citations with more than six authors;
(cavdar et al., 2003, p. 23)

Citations in the Reference

All the citations done in the text should be listed in the References section in alphabetical order of author surname
without numbering. Below given examples should be considered in citing the references.

Basic Reference Types
Book

a) Turkish Book

Karasar, N. (1995). Arastirmalarda rapor hazirlama (8'" ed.) [Preparing research reports]. Ankara, Turkiye: 3A Egitim
Danismanlik Ltd.

b) Book Translated into Turkish

Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler [Mindsets] (A. Kotil, Trans.). istanbul, Turkiye: iletisim Yayinlari.

¢) Edited Book
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Oren, T., Uney, T., & Colkesen, R. (Eds.). (2006). Tiirkiye biligim ansiklopedisi [Turkish Encyclopedia of Informatics].
Istanbul, Turkiye: Papatya Yayincilik.

d) Turkish Book with Multiple Authors

Tonta, Y., Bitirim, Y., & Sever, H. (2002). Tiirkce arama motorlarinda performans degerlendirme [Performance
evaluation in Turkish search engines]. Ankara, Turkiye: Total Bilisim.

e) Book in English

Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.

f) Chapter in an Edited Book

Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural studies: Adventures
in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

g) Chapter in an Edited Book in Turkish

Erkmen, T. (2012). Orgiit kiiltiirii: Fonksiyonlari, dgeleri, isletme yonetimi ve liderlikteki [Organization culture: Its
functions, elements and importance in leadership and business management]. In M. Zencirkiran (Ed.), Orgiit sosyolojisi
[Organization sociology] (pp. 233-263). Bursa, Turkiye: Dora Basim Yayin.

h) Book with the same organization as author and publisher

American Psychological Association. (2009). Publication manual of the American psychological association (6" ed.).
Washington, DC: Author.

Article

a) Turkish Article

Mutlu, B., & Savaser, S. (2007). Cocugu ameliyat sonrasi yogun bakimda olan ebeveynlerde stres nedenleri ve azaltma
girisimleri [Source and intervention reduction of stress for parents whose children are in intensive care unit after
surgery]. Istanbul University Florence Nightingale Journal of Nursing, 15(60), 179-182.

b) English Article

de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction of national identity. Discourse and Society,
10(2), 149-173. http://dx.doi.org/10.1177/ 0957926599010002002

¢) Journal Article with DOI and More Than Seven Authors

Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-J. ... Heineman, T. C. (2015).
Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults. New England Journal of Medicine, 372,
2087-2096. http://dx.doi.org/10.1056/ NEJMoal501184

d) Journal Article from Web, without DOI

Sidani, S. (2003). Enhancing the evaluation of nursing care effectiveness. Canadian Journal of Nursing Research,
35(3), 26-38. Retrieved from http://cjnr.mcgill.ca

e) Journal Article wih DOI

Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library website effectiveness. Technical
Services Quarterly, 27, 261-278. http://dx.doi.org/ 10.1080/07317131003765910

f) Advance Online Publication

Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of Psychology. Advance online publication.
http://dx.doi.org/ 10.1037/a45d7867

g) Article in a Magazine

Henry, W. A,, IIL. (1990, April 9). Making the grade in today’s schools. Time, 135, 28-31.

Doctoral Dissertation, Master’s Thesis, Presentation, Proceeding

a) Dissertation/Thesis from a Commercial Database

Van Brunt, D. (1997). Networked consumer health information systems (Doctoral dissertation). Available from Pro-
Quest Dissertations and Theses database. (UMI No. 9943436)

b) Dissertation/Thesis from an Institutional Database

Yaylali-Yildiz, B. (2014). University campuses as places of potential publicness: Exploring the politicals, social and cul-
tural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved from Retrieved from: http://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-
erisim/iyte-tez-portali
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¢) Dissertation/Thesis from Web

Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral dissertation, University of
California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.hacettepe. edu.tr/ tonta/yayinlar /phd/ickapak.html

d) Dissertation/Thesis abstracted in Dissertations Abstracts International

Appelbaum, L. G. (2005). Three studies of human information processing: Texture amplifica- tion, motion representa-
tion, and figure-ground segregation. Dissertation Abstracts International: Section B. Sciences and Engineering, 65(10),
5428.

e) Symposium Contribution

Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B., & Silverman, W. (2012, August). Are neuropsychiatric symptoms markers of
prodromal Alzheimer’s disease in adults with Down syndrome? In W. B. Zigman (Chair), Predictors of mild cognitive
impairment, dementia, and mortality in adults with Down syndrome. Symposium conducted at the meeting of the
American Psychological Association, Orlando, FL.

f) Conference Paper Abstract Retrieved Online

Liu, S. (2005, May). Defending against business crises with the help of intelligent agent based early warning solutions.
Paper presented at the Seventh International Conference on Enterprise Information Systems, Miami, FL. Abstract
retrieved from http://www.iceis.org/ iceis2005/abstracts_2005.htm

g) Conference Paper - In Regularly Published Proceedings and Retrieved Online

Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H., Lent, R. (2008). The basic nonuniformity of the cerebral cor-
tex. Proceedings of the National Academy of Sciences, 105, 12593-12598. http://dx.doi.org/10.1073/pnas.0805417105
h) Proceeding in Book Form

Parsons, O. A., Pryzwansky, W. B., Weinstein, D. J., Wiens, A. N. (1995). Taxonomy for psychology. In J. N. Reich,
H. Sands, A. N. Wiens (Eds.), Education and training beyond the doctoral degree: Proceedings of the American
Psychological Association National Conference on Postdoctoral Education and Training in Psychology (pp. 45-50).
Washington, DC: American Psychological Association.

i) Paper Presentation

Nguyen, C. A. (2012, August). Humor and deception in advertising: When laughter may not be the best medicine.
Paper presented at the meeting of the American Psychological Association, Orlando, FL.

Other Sources

a) Newspaper Article

Browne, R. (2010, March 21). This brainless patient is no dummy. Sydney Morning Herald, 45.

b) Newspaper Article with no Author

New drug appears to sharply cut risk of death from heart failure.(1993, July 15). The Washington Post, p. A12.

c) Web Page/Blog Post

Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [Web log post]. Retrieved from http://www.davidbordw
d) Online Encyclopedia/Dictionary

Ignition. (1989). In Oxford English online dictionary (2"¢ ed.). Retrieved from http://dictionary.oed.com

Marcoux, A. (2008). Business ethics. In E. N. Zalta (Ed.). The Stanford encyclopedia of philosophy. Retrieved from
http://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/ e) Podcast

Dunning, B. (Producer). (2011, January 12). in Fact: Conspiracy theories [ Video podcast]. Retrieved from http://itunes.apple.com/
f) Single Episode in a Television Series

Egan, D. (Writer), & Alexander, J. (Director). (2005). Failure to communicate. [Television series episode]. In D. Shore
(Executive producer), House; New York, NY: Fox Broadcasting.

g) Music

Fuchs, G. (2004). Light the menorah. On Eight nights of Hanukkah [CD]. Brick, NJ: Kid Kosher.
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SUBMISSION CHECKLIST

Ensure that the following items are present:

e Cover letter to the editor

v

NIENENENEN

v

The category of the manuscript

Confirming that “the paper is not under consideration for publication in another journal”.
Including disclosure of any commercial or financial involvement.

Confirming that the statistical design of the research article is reviewed.

Confirming that last control for fluent English was done.

Confirming that journal policies detailed in Information for Authors have been reviewed.

Confirming that the references cited in the text and listed in the references section are in line with APA 6.

e Copyright Agreement Form

e Permission of previous published material if used in the present manuscript

o Title page

SN N N VN N N NN

The category of the manuscript

The title of the manuscript

All authors’ names and affiliations (institution, faculty/department, city, country), e-mail
addresses

Corresponding author’s email address, full postal address, telephone and fax number
ORCIDs of all authors.

ain manuscript document

The title of the manuscript

Abstracts (150-200 words)

Key words: 3-5

Main article sections

Grant Support (if exists)

Conflict of interest (if exists)

Acknowledgement (if exists)

References

All tables, illustrations (figures) (including title, description, footnotes)
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