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ONSOzZ

Sosyal bilimler alaninda 6zgiin ¢alismalarin yayimlandigi bir dergi olan Izmir Sosyal
Bilimler Dergisi‘nin 6. cilt 2. sayisi ile karsinizdayiz.

Dergimizin bu yeni sayisinda biiytik bir 6zen, 6zveri ve dikkatle hazirladigimiz birbirinden
degerli alt1 (6) adet makale yer almaktadir. Makalelerin dort (4) adeti Arastirma
makalesi iki (2) adeti derleme makalesidir. Makalelerden timi Tiirkge dilinde
yayinlanmistir.

Dergimiz, uluslararasi dizinlerde taranmak ve yaynlanan makalelerin goruntrlugiinu
artirmak icin gereken c¢alismalarn titizlikle yuriutmektedir. Dergimizde yayinlanan
makalelerin daha fazla atif almasi icin c¢esitli yontemler denenmektedir.
Tim bu calismalarin en kisa surede sonuglarin1 gosterecegine inancimiz tamdir.
Bu dileklerle dergimizin yeni sayilarinda goriismek tuizere saglikl giinler dileriz.

Aras. Gor. Tahir Anil GUNGORDU
Editor
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Avrupa Birligi ve Turk Hukuku Perspektifinden Doganin

Emaneti: Anit Agaclar”
From the Perspective of the European Union and Tiirkiye, The Trust of Nature:
Monumental Trees

ipek CIMEN BULUT?

Oz

Gegmisten gelecege uzanan kusaklararasi essiz birer koprii olan anit agaclar, etekletinde genetige, tiitlere, biyolojik esitlilige, tarihe, kiltiire
ve en 6nemlisi de stirdtrtlebilirlige dair pek ¢ok bilgi barindiritlar. Bu sebeple gegmisten gelen bilge varliklar olarak da adlandinlabilecek
olan anit agaclarin, dimaglarinda biriktirdikleri bu kadim bilgilerden faydalanmak, insanlik i¢in vazgecilmemesi gereken bir miras, aynt
zamanda da daha iyi bir gelecek ingast i¢cin 6zellikle sosyal bilimler alaninda halen ¢ok az ele alinmis bulunan bir aragtirma alanidar.

Bu makale ¢calismasmda, Avrupa Birligi Hukuku ve Ttirk Hukuk sistemlerinde amit agaclarin korunmalarina yonelik yasal diizenlem elerin
mesru temelleri ortaya konmaya calisimaktadir. Bu temeller baglaminda A vrupa Birligi Hukuku ile Tirk Hukukunda halihazirda var olan
yasal diizenlemelerin gelisim duzeylerti incelenip, her iki kapsamda da eksikliklerin tespiti ve ilerleme yollati irdelenerek, bu konuda hem
¢evre hukukunun biyolojik ¢esitlilik kayiplarinin engellenmesi ve iklim degisikligi ile miicadele yazinlarina katk: saglanmasi, hem de bu
alanlarda, amt agaclarin korunmalarina yonelik olarak yasa yapicilara, kamu yonetici ve paydaslatina 6neriler getitilmesi hedeflenmektedit.
Anahtar Kelimeler: Anit agac, iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik, eko-turizm, strdirilebilirlik

Abstract

Monumental trees, which are unique intergenerational bridges extending from the past to the future, contain a lot of information about
genetics, species, biodiversity, history, culture and most importantly sustainability. For this reason, benefiting from the ancient knowledge
accumulated in the minds of monumental trees, which can also be considered as wise beings from the past, is a heritage that should not be
given up for humanity, and at the same time, it is still verylittle addressed, especially in the field of social sciences, for the construction of a
better future. In this article, itis tried to reveal the legitimate basis of legal regulations for the protection of monumental trees in European
Union Law and Turkish Legal systems. In this context, by examining the evolution of the existing legal regulations in European Union Law
and Turkish Law, identifying deficiencies in both contexts, and examining ways of progress, it is aimed to conttibute to the literature on
preventing biodiversity losses and combating climate change in environmental law. It is aimed to make suggestions to legislators, public
administrators, and stakeholders regarding the protection of monumental trees.

Keywords:Monumental tree, climate change, biodiversity, eco-tourism, sustainability

1. GiRIS

Anit  agaclar, biyolojik cesitliligin  essiz  6rnekleri,
ekosistemin glicli destekgileri, pek ¢ok tiire ev sahipligi
yapan habitat besikleri, yerel kiltiiriin korunmaya deger
bir parcasi ve tarihin sessiz ancak gosterisli taniklandir
(Lindenmayer ve Laurance, 2016: 416; Piovesan, 2022:
1025, 1027; Cannon vd., 2022: 136,143). Anit agaglar,
ayrica, pek cok tire ve bunlarin yasam alanlarina ev
sahipligi yapmalarn sebebiyle tir, gen ve biyolojik

cesitliligin - korunmasina oldugu gibi, ekosistem ve
habitatlarin korunmasina da cesitli katkilarda
bulunabilmektedirler. Bu baglamda anit agaglarin, degisen
iklim kosullar karsisindaki dayanikhliklarinin, sahip olduklari
benzersiz adaptasyon vyeteneklerinin ve gilgli genetik
ozelliklerinin incelenmesi yoluyla, ozellikle iklim degisikligi
sonucu tetiklenen biyolojik c¢esitlilik kayiplar, sicaklik
artislari ve hava kirliliginden kaynaklananlar da dahil
cevresel risklerle nasil bas edilebilecegi konusunda bir yol
haritasi hazirlanarak, Birlesmis Milletler Sirdirduralebilir

*In this article, the principles of scientific research and publication ethics were followed. / Bu makalede bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.
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i. CIMEN BULUT

Kalkinma Hedeflerinden 13 numarali iklim eylemi hedefi
kapsaminda iklim degisikligi ile miicadeleye katki
saglayabilecekleri de soylenebilir. Bunlarin yani sira,
“asirhk agaclar, dev agaclar, benzersiz agaclar, dikkat cekici
agaclar, antik agaclar, kidemli agaclar, biyik ve yash
agaclar” gibi farkli sekillerde de adlandirilabilen anit
agaclar (Lopes vd., 2019: 21), temsil ettikleri tarihi,
kiltirel, mistik ve folklorik ozellikler nedeniyle de
insanligin  ortak kiltir mirasi sayilmalari dolayisiyla,
gezegenimizin ve insanhgin gelecegi bakimindan kritik
seviyede o6nemlidirler. Tdm bunlarin  yani sira, anit
agaclarin korunmalarinin, bir stirdirdlebilir kalkinma araci
olarak kabul edilen ekoturizm ile agik alan rekreasyon
faaliyetlerinden, yerel halkin elde ettigi ekonomik faydanin
artinlabilmesi baglaminda da  kiymetli oldugu
unutulmamahdir (Rivers vd., 2023: 475). Bu sebeplerle,
giniimizde biyolojik, ekolojik, beseri ve ekonomik
anlamda temellendirilebilen pek c¢ok farkli katki ve
ozelliklerinden o6tart, anmit agaclar, bir kiiltir ve tabiat
mirasi olarak yasal diizenlemeler kapsaminda korunmaya
deger emanetler seklinde de anilmaktadirlar (Cevikgelik,
2021: 1488-1489).

Anit agaclara insanlar tarafindan yapilan gesitli faaliyetler
kapsaminda bilerek ya da bilmeden verilebilecek,
dogrudan vya da dolayli zararlarin, dogal dengeyi
etkileyecegi tahmin edilmekle birlikte, bu etkinin ne
sekilde gerceklesecegi ne gibi degisiklikleri
tetikleyebilecegi, etki siddetinin ne olacagi ve bu etkinin ne
kadar sirecegi kesin olarak bilinememektedir. Bununla
birlikte, anit agaclara verilecek herhangi bir zararin
telafisinin ¢ok zor ve hatta ¢ogu zaman da imkansiz oldugu
soylenebilir (Brans, 2022: 324). Nitekim, anit agaclara
verilecek zararlarin, kisa, orta ve uzun vadede yalnizca
cevresel boyutuyla degil, ayni zamanda sosyal (Blicharska
ve Mikusinski, 2014:1564-1565) ve ekonomik boyutlariyla
da surdirilebilirligin 6nemli 6l¢lide etkilenmesi sonucunu
beraberinde getirme ihtimali, bu agaclarin tasidiklari deger
ve sahip olduklari essiz 6zellikler diistinlildigiinde daha da
aclk hale gelmektedir.

Anit agaclarin korunamamalari halinde ortaya cikabilecek
olumsuzluklarin yaninda, korunmalarinin basarilabilmesi
de iklim degisikliginin yani sira, tiir, habitat, ekosistem ve
biyolojik gesitlilik kayiplariyla ¢etin bir miicadeleye girisen
insanliga, bu agacglarin vyizlerce vyildir biinyelerinde
biriktirdikleri bilgeligin aktarilabilmesini vaat etmektedir
(Cannon vd., 2022: 136).

Anit agaclarin neden korunmalari gerektigine iliskin olarak
pek cok kritik sebebi birbiri ardina siralayabilmek mimkiin
iken, cevre sorunlariyla micadeleyi ilke edinen Avrupa
Birligi, anit agaglarin yasal dizlemde korunmalari
baglaminda hangi noktada durmaktadir? Peki vya
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halihazirda 9369 adet tescilli anit aga¢ bulunan (ilkemizde
(anitagaclar.gov.tr, 2024) bu agaglarin korunmalariyla ilgili
son durum nedir? Bu makale ¢alismasi kapsaminda anilan
arastirma sorularina yanit aranirken, ayni zamanda da anit
agaclarin neden ve hangi boyutlar kapsaminda korunmalari
gerektigi gercekten yeterince anlasildi mive bu anlayis hangi
Olclilerde yasal metinlere vyansitilabildi sorusu da
tartisilacaktir.

Dort bolimden olusan bu makale calismasi anit agaglar
ozelinde, Avrupa Birligi Hukuku ve Tirk Hukuku baglaminda
konuyu ele alarak, hem ilgili alan yazininin gelisimine katki
koymayl hem de mevcut eksiklikleri tespit ederek oneriler
sunmay! hedeflemektedir. Giris boliminden sonra devam
eden ikinci bolimde, konunun kavramsal cergevesi
cizildikten sonra anit agaglarin neden korunmalari gerektigi
hususu, biyolojik, ekolojik, beseri ve ekonomik anlamda
boyutlandirilarak, konu, bu boyutlar kapsaminda ele alinip,
kisa 6rneklerle aciklanmaya calisilacaktir. Ucilincii bélimde
ise, anit agaclarin korunmasi ve gelecek nesillere aktariimasi
baglaminda Avrupa Birligi Hukukunda bugline kadar neler
yapildigi irdelenerek, Avrupa Birligi'nin konuya bakisi,
zaman zaman elestirel bir bakis acisiyla ortaya konmaya
calisilacaktir.  Makalenin  {glnci  boliminde ayrica,
benzersiz tirlere ve ¢ok sayida tescilli anit agaca ev sahipligi
yapan Tirkiye’de anit agaclarin degerinin anlasiimasinin ve
hukuksal dizlemde korunmalarinin hangi seviyelerde
oldugu tartisilacaktir. Birlik Hukuku ve Tirk Hukuku
kapsamindaki dizenlemeler 1siginda, anit agaclara iliskin
somut durum ortaya konmaya gayret edildikten sonra,
dordiinci ve son bolimde, hem gelecek arastirmalar igin
Oneriler sunulmasi, hem de tespit edilen sorunlara iliskin
yerel yoneticiler de dahil, kamu idarecilerinin anit agaclara
iliskin  olarak vyapacaklari ¢ahsmalarda g6z Oniine
alabilecekleri ¢6ziim Onerileri getirilmesi hedeflenmektedir.

2. ANIT AGAGLAR VE KORUNMALARININ TEMELLERI

2.1. Anit Aga¢ Tanimi

Ekolojik, biyolojik, tarihi ve kilturel anlamda insanhgin ortak
miraslarindan biri olarak kabul edilen ve korunmalari
hususunda kollektif bir kanaatin olustugu ‘anit agag’
kavrami, literatiirde, Uye Qlkeler, hatta bolgeler arasinda
dahi farkh sekillerde tanimlanabilmektedir (Cannizzaro ve
Corinto, 2014: 32; Zapponi vd., 2017: 240). Ensik karsilasilan
anit aga¢ tanimi,  hemcinsleriyle  kiyaslandigindan
digerlerinden agik ara daha uzun, daha biiyik, daha hacimli
ve ¢cokdaha yasli olan, dogada az rastlanir nitelikteki agaclar,
seklinde yapilmaktadir (Piovesan vd., 2022: 1025). Bu genel
tanimin yanisira, anit agaglar, Romanya’nin Dikkat Cekici
Agaclar Kanununda, (en az 160 yasinda olmak kaydiyla)
digerlerinden daha yasl olan, kendi takson grubu iginde
karsilastinldiginda  digerlerinden 6nemli 6lgide genis
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govdeye sahip olan, efsane ve hikayelerin bir parcasi haline
gelmesinden 6tird yerel kiltirin bir unsuru olarak anilan
orman disi agaclar seklinde tamimlanirlarken (Hartel vd.,
2023: 2), italya’nin Marches Bolgesi Peyzaj ve Cevre
Planinda, anit agaclar, belirli bir yoreye 0Ozgli tirleri
bulunan, bolge kimliginin bir parcasi niteligindeki, buytk
boyutlu asirhk agaclar olarak anilmaktadirlar (Cannizzaro
ve Corinto, 2014: 33). ispanya’nin &zerk bélgelerinden biri
olan Galigya’da ise, bir katalog olusturmak Uzere kabul
edilen, 22 Mart tarihli ve 67/2007 sayili Xunta de Galicia
Kararnamesinin 2.maddesinde anit agaclar ise, oldukca
detayh bir sekilde tanimlanmistir. Bu tanima gore, kamuya
ya da 6zel miilkiyete ait arazilerde bulunan, yerli veya yerli
olmayan her tiirden agag, sahip oldugu sira disi boyutu,
¢apl, dendrometrisi, yasl, nadirligi, tarihi veya kiltlrel
onemi, gorlnisini essiz kilan estetik ozellikleri veya
onlan egitimsel, ¢evresel ve bilimsel anlamda ilgi ¢ekici ve
o0zel olarak korunmaya deger kilan diger ozellikleri
sebebiyle, ayricalikli sekilde koruma altina alinan agaclar,
anit agaclar olarak tanimlanmislardir (Bernardez Villegas,
2021: 6). Kimi yazarlar, anit agaclarin Polonya’da Doga
Koruma Yasasi kapsaminda korunan tabiat anitlar
arasinda zikredildiginin  altini  ¢izerek, bu agaglarn
korunmalarinin asil sebebinin, digerleriyle kiyaslandiginda
sahip olduklart  sira  disi  buaydklikleri  oldugunu
vurgularlarken (Pietraszko vd., 2022: 129-130), kimileri ise
anit agaclari, genetik cesitliligin korunmasina hatiri sayilir
katkilarda bulunan ve gelecek kusaklara aktariimasi
gereken kdltir varliklari olarak kabul etmektedirler
(Antkowiak  ve  Ludian, 2016: 219). Bu farkh
tanimlamalardan da anlasilacag lzere, her ne kadar, bir
agacin, anit agacg olarak siniflandiriimasinda en sik goz
Ontne alinan kriter, agacin yasi ve hemcinsleriyle
kiyaslandiginda ulastigl hatin sayilir byikligiyse de bir
agacin anit agag olarak nitelendirilebilmesi igin mutlaka o
tirin en yash ya da en blylik agaclarindan biri olma
zorunlulugunun bulunmadiginin genel kabul gordigli de
soylenebilecektir (Zapponi vd, 2017: 231, 236).

Ozetlemek gerekirse, bir agacin, anit aga¢ olarak
siniflandirilarak, bu alandaki 6zel vyasal korumadan
yararlanabilmesi icin, yasinin, boyutunun, benzersiz dis
goriinis ve diger ozelliklerinin yani sira tarihi, folklorik
veya mistik bakimdan kiltiir mirasi olarak edinmis oldugu
degerinin de gbdz onine alinabileceginin altinin bir kere
daha cizilmesi yetirnde olacaktir. Zira gesitli calismalarda,
yas, buyiklik, estetik ve morfolojik (bicimsel) ozellikler,
nesli tehlike altinda bulunan tirlere ev sahipligi yapmasi
dolayisiyla kazandigl ekolojik ve biyolojik deger, nadir
bulunan bir tlir olmasi sebebiyle kazandig botanik deger,
bulundugu alanin yerel peyzajina katmis oldugu bitki
kompozisyonu degeri gibi cesitli Ozellikleri sebebiyle
digerlerinden farklilasan agacglarin yaninda, oOrf-adet,
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kusaktan kusaga aktarilan efsane, halk 6ykileri ve mitler,
milli, tarihsel veya dini referanslar ya da olaylar nedeniyle
kendilerine kulturel, folklorik, dini veya tarihi deger
atfedilen agaglarn da anit agag olarak kabul edilerek, yasal
koruma kazanabilecekleri acik¢a ifade edilmektedir (Mannu
vd., 2021: 731; Zapponi vd., 2017: 233-234). Bu kosullar
altinda, bir agacin anit aga¢ olarak siniflandiriimasinda,
boyutsal, bicimsel, biyolojik ve ekolojik olarak
nitelendirilebilecek  unsurlarinin ~ yani  sira  beserden
kaynaklanan unsurlarin da etkili olabilecegi rahatlikla ifade
edilebilir.

2.2. Anit Agaglarin Korunmalarinin Temelleri

Anit agaclar, yuzyillar boyunca ¢ok cesitli doga olaylarina ve
iklim kosullarina karsi, ayakta kalmayi basarabilmislerdir.
Aslinda vyalnizca varliklarini  nesiller boyunca devam
ettirebilme becerileri sayesinde dimaglarinda biriktirdikleri
kadim bilgiler dahi (Cannon vd., 2022: 136), bu essiz
varliklarin sahada ve yasal dizlemde neden korunmalari
gerektigi gercegini, tek basina gbzler o6niine serebilecek
niteliktedir. Anit agaglarin korunmalarinin temellerinde
yatan nedenleri, isbu makale ¢alismasi kapsaminda
biyolojik, ekolojik, beseri ve ekonomik olmak Uzere c¢esitli
boyutlara ayirarak konu biraz daha detayli olarak
aciklanmaya cahsilacaktir.

ilk olarak, anit agaclarin degisen iklim kosullarina ragmen,
ylzyillar boyunca varliklarini sirdliirmeyi basarabilmeleri,
onlarin degisen kosullara uyum saglayip hayatta kalmayi
basararak, varlklarini sdrdirebilme konusunda ne denli
glcli  biyolojik ve genetik 0Ozelliklere sahip olduklarini
gostermesi bakimindan 6nemlidir. Bu durum anit agaglarin
neden korunmalar gerektiginin biyolojik boyutuna 6nemli
bir 6rnek teskil eder.

Sahip olduklar gigli biyolojik ve genetik o6zellikler
sayesinde adeta evrimsel bir yol haritasi ortaya koyan anit
agaclar, farkh iklim kosullarina uyum saglayarak direnmeyi
basarabilmeleri sebebiyle, glinimizde c¢6zilmeyi bekleyen
Onemli bir sorun olan, iklim degisikligiyle micadele
kapsaminda da bilim g¢evrelerince her gegen giin daha fazla
onemsenmektedirler (Cannon vd., 2022: 140, 143). Nitekim,
binyelerinde anit agaclar da barindirabilen ve dogal bir acik
hava laboratuvari olarak nitelendirilen, yasli ormanlarin da
incelenmesinin, bu ormanlarin ve anit agaglarin, 6zellikle
iklim degisikliginden kaynaklanan cgesitli sorunlara verdikleri
cevaplarla (Colangelo vd., 2021: 2), daha gen¢ agaglardan
baslayarak, tim ekosistemin korunup, degisen iklim
kosullarina nasil adapte edilebilecegine iliskin bir 6ngori
olusturulmasina ve bu 6ngori dogrultusunda da koruma
planlari yapilabilmesine yardimci olabilir.

Genel anlamda agaclarin, karbon emilimine, toprak ve hava
kalitesinin artirilmasina, hava sicakliginin dustrilmesine
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katki sagladiklari bilinmektedir (Brans, 2022: 324). Bu
durumun, anit agaglar icin de gecgerli oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir. Hatta kimi durumlarda tek bir anit
agacin karbon emilimine katkisinin, orta boy agaclardan
olusan kiglik bir ormanin tamaminin katkisindan daha
fazla olabilecegi dahi séylenmektedir (Stephenson vd.,
2014: 90). Karbon emilimine katkida bulunmasi, toprak ve
hava kalitesini artirmasi, hava sicakhgini dlstrmesi
baglaminda cevreye sagladiklari faydalar da anit agaglarin,
neden korunmalar gerektiginin ekolojik boyutuna o6rnek
gosterilebilecek niteliktedir.

Anit agaglarin neden korunmalar gerektiginin ekolojik
boyutuna iliskin bir diger dnemli 6rnek de bu agaclarin
biyolojik cesitliligin ve habitatlarin korunmasi (Cannon vd.,
2022: 143) ile gevresel sirdirilebilirlige yaptiklari derin
katkilarla ilgilidir. Nitekim, pek c¢ok mikro-habitata ev
sahipligi yapabilmeleri sebebiyle “habitat agaclar”
kategorisinde de anilan ve hatta kimi zaman tek agaglik bir
orman islevi gordiklerinin de alti ¢izilen anit agaclar
(Molder vd., 2020: 1444, 1447-1448), biyolojik cesitlilik
kayiplarinin azaltilarak,  doganin  korunmasi  ve
surdirdlebilirligin saglanmasi baglaminda essiz canhlardir.

Kimi anit agaclarin, benzersiz biyolojik cesitlilik merkezleri
olusturmalart (Cannon vd., 2022: 143) ve hatta baz
anahtar tirlerin  yayilllm gosterebildigi  sinirh  yasam
alanlarini binyelerinde barindirdiklan da
disiinaldagiinde, bu agaclarin hem nadir bulunan tdrlerin,
hem de biinyelerinde barindirdiklari bu tirlere has
habitatlarin korunmasina ve neticede de biyolojik cesitlilik
kayiplarinin  engellenerek, c¢evresel sirdirilebilirligin
saglanmasina vyaptiklari degerli katkilar bir kere daha
ortaya cikmaktadir (Butler, 2018: 85-86). Bu baglamda,
anit agaclarin  korunamayarak kaybedilmeleri, vyeri
doldurulamayacak genetik kayiplar ile habitat, tir ve
biyolojik gesitlilik kayiplarini da geri donisi olmayacak bir
sekilde beraberinde getirebilecektir (Cannon vd., 2022:
143). Bu sebeplerle, anit agaclara verilen zararlarin, dogayi
uzun vadede hangi sekillerde etkileyebilecegi ne tam
olarak bilinmekte ne de bu agacglara verilen zararlarin
giderilebilmesi mimkiin olabilmektedir (Brans, 2022: 321-
324). Dolayisiyla, anit agaclara verilecek zararlarin,
ozellikle cevresel surdurdlebilirligin saglanmasi
bakimindan, geri dondirilemez etkilerinin olacagi hususu
g6z ardi edilmemelidir.

Tim bu degerli katkilarinin yani sira anit agaglarin, insanlar
da dahil tim canllar igin daha saglikli ve yasanabilir bir
gevre olusturulmasina katki sagladiklari da
unutulmamalidir (Brans, 2022: 324). Cevresel, fiziksel ve
duygusal anlamda anit agaclarin insanlara sagladiklari ¢ok
cesitli  katkilar ve toplum hayatina etkili sekilde
dokunabilmeleri gibi sebeplerle, bu agaclar yuzyillardir
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masallara, tlrkilere, efsane ve mitlere konu olmuglar, dini
ritGellerin, yerel tarih ve kdltlrin bir parcasi haline gelip,
toplumlari etkileyerek  onlarin benliklerinde yer
edinmislerdir (Dafni, 2006:2). Bu sebeplerle, anit agaclarin,
inang sistemlerine, yerel tarihe, folklor, gelenek-
goreneklere, kiltiire ve genel anlamda da topluma her
dizeyde ve gesitli sekillerde yapmis olduklari degerli katkilar

da gozden kacgirlmamalidir.  Anit  agacglarin  neden
korunmalar  gerektiginin beseri  boyutuna  6rnek
gosterilebilecek bu katkinin, uluslararasi arenada anit

agaclarin, kdltir mirasi olarak benimsenerek korunmalari
hususunda ortak bir anlayisin benimsenmesi neticesini de
beraberinde getirdigi sdylenebilir.

GUndmuzde anit agaclarin katki sagladigl bir baska 6nemli
alan daha ortaya ¢ikmistir. Bir diger ifade ile, anit agaglarin
neden korunmalar gerektigi hususunda artik biyolojik,
ekolojik ve beseri olarak siniflandirilan boyutlarin yanina bir
de ekonomik boyut eklenmistir. Yerel kaynaklarin
kullanilmasiyla yerli halka, yeni is imkanlar ve istihdam
olanaklart  olusturulup, toplumsal refah seviyesinin
ylkseltilmesine  6nemli katkilarda bulunan ve turizm
faaliyetlerinin dogaya duyarli sekilde yurGtilmesini ifade
eden “ekoturizm” ve “acik alan rekreasyon faaliyetleri”
(Rivers vd., 2023: 475), son yillarda -6zellikle de Covid 19
salgini sonrasi dénemde bireylerin yizlerini dogaya/acik
hava faaliyetlerine donmelerinin de etkisiyle- yogun ragbet
gormektedir. Bu baglamda anit agaclar da gerek yerel
peyzajin gerekse de yoresel kiltir ve tarihin vazgegilmez
ogeleri olmalari bakimlarindan, o bolgenin ekoturizm ve acik
alan rekreasyon faaliyetlerinin  gelisimine  katkida
bulunabilmektedirler.

Anit agaclarin, ayrica, -tipki kent agaclarinin yaptigi gibi-
yerel peyzaja ayri ve essiz bir deger kazandirarak, bulundugu
bolgenin emlak degerini artirdiklari sdylenebilecegi gibi
(Dirik vd., 2014: 164), ortaya c¢ikan yeni is ve istihdam
imkanlari nedeniyle, yerel halkin ekoturizm ve agik alan
rekreasyon faaliyetlerinden elde edecegi geliri artirdigl da
soylenebilecektir. Nitekim, anit agaglar, yerel halka daha
yasanabilir bir ¢evre sunmalarinin yaninda, bulunduklari
bolgedeki  ekoturizm ve rekreasyon faaliyetlerini
tetikledikleri icin de Ozellikle yerli halka, kigik isletme
kurma ve hareketlenen yerel ekonomik hayat icerisinde yeni
istihdam  olanaklar  saglayarak, bolgesel ekonomik
kalkinmay! da desteklemektedirler (Asciuto, 2015: 55-56).
Anilan bu hususlar, anit agaclarin neden korunmalari
gerektiginin ekonomik boyutuna 6nemli 6rnekler teskil
etmektedirler.

Anit agaclarin neden korunmalari gerektigine iliskin olarak
saydigimiz tim bu boyutlar bir arada degerlendirildiginde, -
ozellikle de c¢esitli c¢evre sorunlariyla micadeleye ve
dolayisiyla toplumun ortak ekonomik ve sosyal ¢ikarlarinin
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korunmasina yapmis olduklar
disiinaldGglinde- bu  agaglarin
gerektiginin  hukuki temellerinin, Ustin kamu yararinin
korunmasina  tekabil ettigini  soyle mek vyanls
olmayacaktir (Cakmak, 2008: 150, 160; Cevikcelik, 2021:
1489).

3. ANIT AGACLARIN KORUNMASI: AVRUPA BIRLIGi
VE TURKIYE

essiz katkilar
neden korunmalari

3.1. Avrupa Birligi Hukukunda Anit Agaglarin Korunmasi

Avrupa Birligi'nde anitsal agaglarin korunmasina yonelik
mevcut Birlik Hukuku enstriimanlarn incelendiginde, isbu
konuyu Birlik dizeyinde tam olarak uyumlulastiracak
‘tlzik’ seklinde yapilmis 6zel bir yasal diizenleme ya da
konuyu 6zel olarak diizenleyerek cerceve hiikkiimler ortaya
koyan bir direktif bulunmadig, korumanin halen dye
devletlerin  kendi ulusal mevzuatlarina  birakildigi
anlasiimaktadir (Hartel vd., 2023: 2). Bu bélimde, Avrupa
Birligi sinirlari igerisindeki anit agaglarin korunmalarinin
Birlik Hukuku dizenlemelerinde eksik kaldiginin alti
cizilerek, Birlik Hukuku kapsaminda  bir  tlzik
olusturulabilmesi igcin mesru temellerin neler olabilecegi
irdelenmeye c¢alisilacaktir. Bu baglamda, olasi bir tlzik
hazirigina girdi olabilecek Birlik stratejileri, vyasal
dizenlemeleri ve Avrupa Birligi'nin  taraf oldugu
uluslararasi antlasma metinleri taranmis, en ilgili olanlar
devam eden paragraflarda kronolojik sirayla sunulmustur.

Avrupa Birligi'nin anit agaglarin korunmasina yonelik
dogrudan hicbir dokiimanina ulasilamamasina karsin, anit
agaclarin korunmasina yonelik mesru temellerin, Yabani
Kuslar Direktifi ile Habitat Direktifine dayandirilabilmesi
mimkindlr.  Soyle ki; amit agaglarin  Birlik Hukuku
kapsaminda, temelde Topluluk yararinin gergeklestiriimesi
bakimindan, habitatlarin ve bazi tirlerin korunmasina
yonelik cerceve hikiimler getiren ve diger hususlarin
dizenlenmesini, Gye devletlere birakan 79/409/EEC sayili
Yabani Kuslar Direktifi ile 92/43/EEC sayili Habitat Direktifi
ile ortaya konulan en 6nemli uygulamalardan biri olan,
“Natura 2000 Ag1” kapsaminda kismen de olsa korunmaya
calisilabilecegi sdylenebilir.

Yabani Kuslar Direktifi ile Habitat Direktifinin eklerinde
sayllan tirlerin, korunmasi c¢ercevesinde olusturulan
Natura 2000 Agi, temelde Avrupa kitasinda tehdit altinda
bulunan habitatlarin ve tirlerin korunmasini hedefler.
isleyis ve uygulamada, lye devletler, kendi ulusal sinirlar
icerisinde tehlike altinda bulunan habitatlarla, bitki ve
hayvan tirlerini barindiran alanlari tespit ederek, tehlike
altindaki bu tiirlere iliskin listeler hazirlamaktadirlar. Uye
devletlerce hazirlanarak, Avrupa Komisyonuna sunulan bu
listelerde yer alan alanlardan, Komisyon tarafindan uygun
gorilenler, diinya Gzerindeki en genis koruma alanlari agi
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olarak tanimlanan Natura 2000 Agna dahil edilerek,
korumaya alinmaktadirlar. Ancak, Natura 2000 Agi, Avrupa
kitasinin biyolojik gesitliliginin  korunmasini  hedeflese de
Birlik diizeyinde biyolojik g¢esitliligin tamaminin degil, sadece
ilgili Direktiflerde belirtilen tirlerin korunmasina hizmet
ettigi de unutulmamalidir (Maiorano vd., 2015: 987-988).

Koruma alanlan olusturan Natura 2000 Aginin sagladigi
faydalardan anit agaglarin, dogrudan olmasa da dolayh
olarak yararlanabilecegi noktasi da gézden kagirmamahdir.
Nitekim, Natura 2000 Ag1 kapsaminda korunan alanlarda yer
almalan halinde anit agaglar da dolayh koruma
kazanabilmektedirler.  Ancak, anit agaglarin, cok cesitli
habitatlara ev sahipligi yaparak tilrlerin korunmasina
sagladiklar katkilarin bilinmesine ragmen, halen bu agaclara
Natura 2000 Agi ile dogrudan bir koruma saglanmadigl ve
anit agaclarin Avrupa Birligi Hukukunda 06zel olarak yapiimis
yasal diizenlemelerle de korunmadiginin altini bir kere daha
cizmekte fayda vardir (Hartel vd., 2023:1-2). Ornegin, belirli
bir yabani kus tirine ait 6zel yasam alani icinde kalmis bir
anit agag, anit agac oldugu icin degil, o yabani kus tirlnin,
Yabani Kuglar Direktifinin ekindeki listeye alinmasi
nedeniyle koruma altina alinmistir. Yabani Kuglar Direktifiyle
tespit edilen kus tirleri gibi, anit agaclarin da belirli bir
sistematik ve tam sayimla Birlik Hukuku kapsaminda koruma
altina alinmasi gerekmektedir.

Yabani Kuslar Direktifi ve Habitat Direktifinin anit agaglarin
korunmasina dogrudan hizmet edememelerine ragmen,
sagladiklari dolayli koruma sebebiyle isbu Direktifler, anit
agaclarin korunmalarina iliskin yapiimasi gereken 6zel yasal
dizenlemelere mesru temel saglamalari  bakimindan
onemlidirler. Cesitli kaynaklarda Avrupa Birligi icerisindeki
anit agaclarin Uye devletlerin kendi ulusal yasalari
kapsaminda korunduklarina vurgu yapilsa da anit agaglarin
korunmalarina iliskin iye devletlerin kendi yasal diizenleme
ve uygulamalan incelendiginde, halihazirda lye devletlerin
bu agaclara ayni seviyede dahi koruma saglayamadiklari da
anlagilmaktadir. Zira kimi (ye devletler, anit agaglari,
doganin veya tabiat anitlarinin korunmasi baglaminda
yapilan kapsamli ulusal yasalarla korurlarken, kimileri de bu
agaclan STK'lar, dernekler gibi hikimet disi aktorlerin
hikimetlerle yaptiklar ortak calismalar ya da belediyeler
gibi yerel yonetimlerin yapmis olduklar c¢esitli faaliyetler
aracihgiyla korumaya ¢alsmaktadirlar (Hartel vd., 2023:1).
Uye devletlerin anit agaclari ne sekilde koruduklari
incelendiginde, lye devletler arasinda Portekiz’in bir adim
one c¢iktigi soylenebilecektir. Zira Portekiz, 1938'e
tarinlenen ve anit agaglarin korunmasi baglaminda
Avrupa’nin en eski kanunu olan bir yasal dizenlemeye
sahiptir. Bu yasal dizenleme, kimi agaclarin -sahip olduklari
ve onlan digerlerinden ayiran- dogal, tarihi, kultirel ve
estetik deger sebebiyle, korunmalarinda kamu vyarari
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oldugunun altini cizerek, bu agaclarin anit agag¢ olarak
tescil edilerek korunmalarinin 6ndnli agmistir (Lopes vd.
2019: 20-21). Anit agaglarin korunmasi baglaminda
Portekiz’i Italya’nin takip ettigi séylenebilecektir. Nitekim,
italya’da anit agaglarin yasal koruma altina alinmasinin
kokeni, 1939 tarihli ve 1497 sayili Kanun’a dayanmaktadir.
isbu Kanun ile anit agaclar, dogal giizelligin 6ne ¢iktig,
dikkate alinmaya ve korunmaya deger tasinmaz varliklar
seklinde siniflandirilarak, yasal korumadan yararlanmaya
baslamislardir (Zapponi vd., 2017: 233). Ayrica 1982
yilinda, italya Devlet Ormancilik Birimi, italya genelinde,
kendine 06zgl Ozelliklere, siradisi buykliklere, estetik
sekillere ve tarihi degere sahip aga¢ ve agacg gruplarinin
belirlenerek kataloglanmasi amaciyla “Onem Tasiyan
Agaclarin Ulusal Sayimi (National Census of Trees of
Considerable Interest)” hareketini baslatmistir. ilk etapta
ulusal bir yasal alt yapiyla desteklenmeyen ve italya Devlet
Ormancilik Birimi tarafindan, bolgesel orman hizmet
birimleri  ile ydritilen bu kataloglama hareketi
neticesinde, anit agaclara iliskin olarak hatin sayilir
miktarda veri toplanmistir. Nihayetinde 10/2013 tarihli
italya Ulusal Yasasi ve 23 Ekim 2014 tarihli Bakanlk Karari
ile ilan edilen “Anit Agaclar Resmi Katalogu”, italya’da anit

agaclarin  korunmasina verilen Onemi isaret eder
niteliktedir (Camarda ve Brundu, 2021: 407-408).
Anit agaclann Birlik dizeyinde korunmalarina iliskin

onemli eksikligin farkinda olan bazi bilim insanlari, Avrupa
Birligi'nde anit agaclarin  korunmasi calismalarinin,
devletlerin, STK’larin, uluslararasi nitelikteki arastirma
merkezlerinin ve hatta anit agaclarin bulunduklar arazi
sahiplerinin aralarinda koordinasyon saglanarak, bu
koordinasyon ve isbirliginin kiresel diizleme tasinmasinin
oneminin altini gizerek, anit agaglarin Avrupa Birligi'nin de
taraf oldugu Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi (CBD) kapsaminda korunmasini 6nerdikleri
gorulmektedir (Piovesan vd., 2022: 1025, 1028). Buna
karsilik hem Uye devletlerin hem de bizzat Avrupa Birliginin
taraf oldugu CBD incelendiginde, isbu So6zlesmede
biyolojik gesitliligin korunmasi baglaminda anit agaglarin
onemine iliskin olarak yapilan herhangi bir dogrudan atifin
da bulunmadigi anlasilmaktadir. Bu durum, uluslararasi
camiada da anit agaclarin 06zellikle biyolojik c¢esitlilik
kayiplarinin 6nlenmesi ¢alismalari kapsamindaki 6neminin
yeterince anlasihp anlasilmadigi  sorusunu  akillara
getirmektedir. Tim bunlara ragmen, anit agaglarn Birlik
Hukukunda, Birligin de imzaci taraflardan biri oldugu, CBD
vasitasiyla, isbu Sozlesmenin 6zellikle biyolojik cesitlilik
unsurlarinin - kendi habitatlari igerisinde alinacak 6zel
tedbirler vasitasiyla korunmalar geregine dikkat ceken
“In-situ Koruma” baslikli 8. maddesi temelinde
korunabilmelerinin miimkin oldugu da sdylenebilir.
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Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Antlasmasina
taraf olan dlkelerin blylik kismi tarafindan imza altina
alinarak onaylanan Paris iklim Antlasmasi kapsaminda
Avrupa Birligi'nin Ustlendigi taahhitlerle uyumlu olacak
sekilde, iklim degisikligiyle miicadele ve diger c¢evre
sorunlarinin  ¢6zimi baglaminda ortaya koydugu, Yesil
Mutabakat (European Commission, 2019: 2), anit agaclarin
korunmasi bakimindan incelendiginde ise, burada daha
ziyade ekonomik kalkinmaya ve c¢evreyle uyumlu yesil
ekonomiye iliskin donlisime odaklanildigl anlasiimaktadir.
2050’ye kadar Avrupa kitasini dogal kaynaklarin etkin

kullanildigl, diinya Gzerindeki ilk iklim notr kita haline
getirmeyi hedefleyen bir sirdurllebilir yesil buylime
stratejisi olan Yesil Mutabakat’'ta, her firsatta iklim

degisikligi ve biyolojik cesitlilik kayiplarinin kiresel bir ¢cevre
sorunu oldugunun alti c¢izilse de, ne kiltirel mirasin
korunmasina, ne de tasinmaz kdltir varhklarn olarak
nitelendirilen ve 6zellikle degisen iklim kosullarina yiksek
adaptasyon becerileri sayesinde yizlerce yil ayakta kalmayi
basararak, sahip olduklar saglam genetik 6zellikleri ve
iclerinde barindirdiklari gesitli habitatlar dolayisiyla biyolojik
cesitliligin korunmasina sagladiklari katki baglaminda, iklim
degisikligiyle mucadelenin 6nemli neferleri olabilecek
kapasitedeki anit agaglara iliskin herhangi bir atifa yer
verilmedigi gorilmektedir. Biyolojik ¢esitlilik kayiplariyla
micadele baglaminda yesil alt yapinin yayginlastiriimasini
tesvik eden 2030 igin Avrupa Biyogesitlilik Stratejisinde de
anit  agacglarin  biyogesitliligin -~ korunmasi  anlaminda
korunmalarinin 6nemine deginilmedigi de anlasiimaktadir.

2021 tarihli Avrupa iklim Yasasi incelendigindeyse, burada
iklim  degisikligiyle  micadelenin,  biyolojik  ¢esitlilik
kayiplarinin ~ 6nlenmesi  kapsamindaki 6neminden ve
ormanlarin iklim degisikligiyle micadeleye katkisindan yer
yer bahsedilse de, Ozellikle biyolojik ¢esitliligin
korunmasinda diger canlilar icin sagladiklari essiz habitatlar
nedeniyle anahtar tir kabul edilmeleri ve iklim degisikligiyle
micadeledeki rolleri (Yan, 2023: 2-3; Zapponi, 2017: 232,
238, 240) bilim cevrelerince kabul edilen anit agaclarin, bu
miicadeledeki degerlerine, burada da atif yapilmadigi tespit
edilmistir.

Bugline kadar anit agaclarin Birlik diizeyinde korunmalarina
iliskin Ozel bir yasal dizenleme yapilmadigl anlasilmakla
beraber, tim bu eksikliklere ragmen, dogaya ve insanliga
yaptiklari essiz katkilarin alti bilim insanlarinca 6nemle
cizilen bu agaclarin, dogal kiltir mirasi kapsaminda
korunmalarn hususunda, Avrupa Birligi'nde neredeyse bir
goris birligi olustugu soylenebilecektir (Dreslerova, 2017:
80; Zapponi, 2017: 232-233; Petruccelli, 2021: 311-312).
Ancak bu gorisin, heniliz dogrudan ve acik bir sekilde Birlik
miktesebatina yansimamasi da gerek Birlik Hukuku gerekse
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de Birligin ¢evre ve iklim politikalari baglaminda 6énemli bir
eksiklik ve kayip olarak not edilebilecektir.

Anilan tim bu 6nemli eksikliklere ragmen, Avrupa Birligi
2019-2022 Kultir GCalisma Plani uyarinca, lye devletlerin
uzmanlarindan olusan ve acik koordinasyon ydntemiyle
calisarak, iklim degisikligine karsi kiltir mirasinin
dayanikliliginin artirilmasi konusunda ortaya koyacaklari,
baglayici olmayan esnek hukuk kurallar (soft law) ile Gye
devletleri bu konularda tedbir almaya tesvik etmek
amaciyla bir ¢alisma grubu olusturulmustur (Europen
Union, 2022: 13). Bu g¢alisma grubunun, 2021'de
yayinladigi Avrupa Kaltir Mirasi Yesil Kitabinda, her ne
kadar, anit agaclara deginilmese de bu calisma grubunun
kurulmasi dahi, dogal kiltir mirasi degeri olduklari kabul
edilen anit agaclarla (Dreslerova, 2017: 80; Zapponi, 2017:
232-233) ilgili olarak, gelecekte Birlik Hukuku kapsaminda
yapilacak calismalarin yontemine iliskin bir fikir vermesi
bakimindan 6nemlidir. Bu da iklim degisikligi ve biyolojik
cesitliligin  korunmasi baglaminda anit agaglarin 6nemi,
Avrupa Birligi'nde yeterince anlasilabildi mi sorusunu
akillara getirmekte, anit agacglara iliskin olarak Birlik
dizeyinde tiuzik seklinde bir o6zel yasal dizenleme
yapilacagl beklentisini orselemektedir.

3.2. Tiirk Hukukunda Anit Agaglarin Korunmasi

Turkiye’de anit agaglarin yasal koruma altina alinma
sireci, esasen, tim dinya milletleri icin essiz ve
korunmaya deger nitelikteki kiltir ve doga varliklarini,
uluslararasi koordinasyon ve is birligi icerisinde, koruma
altina alacak bir uluslararasi sistem kurulmasi hedefiyle,
Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanarak imzaya agilan
Dinya Kiltirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair
Sozlesme’nin  kabuli ve onaylanmasi ile baslamistir.
Nitekim, UGlkemizi uluslararasi hukukta bazi o6nemli
yukumlulikler altina sokan isbu S6zlesme’nin 14.02.1983
tarihli ve 17959 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmasinin
hemen ardindan 2863 sayili ve 21/7/1983 tarihli Kultir ve
Tabiat Varliklarinin Koruma Kanunu da ydrirlige girmistir
(Giines ve Onder, 2022: 101).

2863 sayll ve 21/7/1983 tarihli Kultir ve Tabiat
Varliklarinin Koruma Kanunu incelendiginde, isbu Kanunun
iceriginde dogrudan ‘anit aga¢’ kavramina yer verilmedigi
anlasiilmaktadir. Bununla birlikte, ilgili Kanunun 6. maddesi
kapsaminda “...6zellik gésteren adag¢ ve adag topluluklari
ile benzerleri; tasinmaz tabiat varligi 6rneklerindendir”
ifadesine yer verilerek; “Tanimlar” baslikh 3/a(2).bendinde
de tabiat varliklarinin, “jeolojik devirlerle, tarih éncesi ve
tarihi devirlere ait olup ender bulunmalari veya 6zellikleri
ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli, yer (stiinde,
yer altinda veya su altinda bulunan degerler” seklinde

tanimlandiklari gorilir. Bu sebeple, 2863 sayili Kanunun
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ilgili maddelerinden yola c¢ikarak anit agaglarin hukuki
nitelikleri itibariyla, Tirk Hukukunda, insanlik tarihine
taniklik eden énemli unsurlardan biri olarak kabul edildikleri
ve “tasinmaz tabiat varlklar” kapsaminda
degerlendirilerek (Colak, 2015: 10; Geng ve Gliner, 2003: 6-
8), yine 2863 sayili isbu Kanun kapsaminda korunan énemli
dogal ve kiiltiirel degerlerden olduklar séylenebilecektir.

Tirk Hukukunda tasinmaz tabiat varliklari olarak kabul
edilen anit agaglarin korunmasinin mesru temellerinin,
normlar hiyerarsisinin en tepesinde bulunan Anayasamizin
63. maddesinde yattigini da ayrica belirtmekte fayda vardir.
Anayasamizin 63. maddesi kapsamindan yola cikarak, bu
baglamda tabiat varlik ve degerlerine taninan devlet
korumasindan bir tasinmaz tabiat varligl olarak kabul edilen
anit agaclarin da yararlanacagl anlasiimaktadir. Ayrica 2863
sayih Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun
hemen arkasindan kabul edilen, 2873 sayili ve 9/8/1983
tarihli Milli Parklar Kanunu’'nda da milli park sinirlari
icerisinde kalan, tabiat ve tabiat olaylarinin ortaya koydugu

belirleyici 06zelliklere ve bilimsel degere sahip tabiat
pargalarinin, tabiat anitlari kapsaminda korunacagina
hikmedilmistir. Milli Parklar Kanunu’ndaki bu

dizenlemenin, milli parklarin sinirlan icerisinde kalan anit
agaclarin  korunmalarina  -tipki Natura 2000 Ag
cercevesinde olusturulan koruma alanlarinin  sinirlari
icerisinde kalan anit agaclarin korunmalarinda oldugu gibi-
ayrica katki sagladigini da belirtmekte fayda vardir. Nihayet
1998 yilina gelindiginde, Danistay 6. Dairesinin ilgili karar
kapsaminda, Kiltir ve Turizm Bakanhg Kiltlir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Yuksek Kurulu tarafindan diizenlenen, -
ve normlar hiyerarsisinde yodnetmeliklerden sonra gelen
adsiz duzenleyici islemlerden sayilan idari dizenleme
niteligindeki bir ilke karar olan- 14.07.1998 tarih ve 597
sayili (miilga) ilke Kararinda, bu kerre ‘Anit aga¢’ kavraminin,
Turk Hukuku kapsaminda ilk kez acgik¢a zikredildigi
gorulmektedir (Sancakdar, 2012: 48-49, 187; Colak, 2015:
135).

2012 yilinda, -biraz gecikmeli de olsa- ‘anit aga¢’ kavraminin
ilk kez asli hukuk kaynaklarindan sayilan bir yonetmelik
(Gozler, 2021: 42) olan, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin 4/1(a)
bendi kapsaminda (Cevre ve Sehircilik Bakanlig, 2012:1),
o0zel olarak tanimlandigini  gérmekteyiz. Ayrica isbu
Yonetmeligin 11 (1). Fikrasi kapsaminda da bir agacin, anit
agac olarak tespit ve tescil edilebilmesi icin gereken ayirt
edici o6zelliklerin belirlenerek, U¢ temel kriter seklinde
siniflandirildigi da anlasiimaktadir. Bu siniflandirmaya gore,
bir agacin, anit agac olarak kabul edilebilmesi icin gereken
ayirt edici kriterlerden ilki, “yas, ¢ap, boy ve siluet ézellikleri
itibariyla kendi tiiriine has alisilagelmis ebatlari asarak
kusaklar arasinda bad kurabilecek kadar uzun bir émre”
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sahip olmasiyken; belirlenen ikinci kriter de ilgili agacin
“bulundugu yérenin kiiltiiriinde olumlu ya da olumsuz,
gercek veya hayal liriinii, mistik ya da folklorik bir 6ykiiyle”
bagdastirimasidir. isbu Yénetmeligin  11(1) fikrasinda
belirlenen Uglincl ve son kriter ise, ilgili agacin “yérenin
yahut ulusun tarihindeki bazi olaylarla 6zdesleserek bu
olaylara sahitlik etmesi”dir.

Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve
Esaslara Dair Yonetmeligin 11(2) fikrasinda, “anit agaglarin
tespit edilmesine yénelik hususlarin ilke karari ile
belirlenecedinin” altinin ¢izilmesi dolayisiyla, -buglinki
adiyla- Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig’nin
anit agaclann tespit, tescil ve korumasinin nasil
yapilacagiyla ilgili ilke kararlari almaya devam ederek, anit
agaclarla iliskin olarak idare Hukuku kapsaminda 6zel bir
statli ortaya koydugu anlasiimaktadir (Sancakdar, 2012:
187; Colak, 2015: 135). Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligl, Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu
tarafindan isbu ilke kararlar, dénem  dénem
gincellenerek, Resmi Gazetede yayinlanmaktadir. 2024
yiliitibariyle en glincel karar olan, 01.07.2022 tarihli ve 117
saylll Tabiat Varhgl Olarak Belirlenecek Anit Agaclarin
Tespitine iligkin ilke Kararindaki anit agaclara iliskin tanim
su sekildedir:

Geg¢mis ile gliniimiiz, giliniimiiz ile gelecek arasinda
képrii kurabilecek uzunlukta dogal 6mre sahip olan
agaclardan yas, gévde ¢api, tepe basi ve boy
itibariyle kendi tiriiniin alisilagelmis 6lciilerinin ¢ok
lizerindeki boyutlara ulasan; ya da yére tarihinde,
mistik kiiltiiriinde ve folklorunda ézel yeri bulunan
agag ve bazi aga¢ formundaki ¢ali tirlerinin anit
agac¢ olarak tammlanmasina... (Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanhgi, 2022:1).

117 sayili ilke Kararinda goériildiigli (izere, anit agaclara
iliskin olarak hem daha &nceki (miilga) 110 sayili ilke
Kararindaki (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020:1) tanimin
yinelendigi, hem de vyapilan tanimlamanin Korunan
Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara
Dair Yonetmelik (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2012:1)
madde 4(1)a bendinde yapilan tanim ile esasen benzer
nitelikte oldugu anlasiimaktadir.

117 sayih ilke Kararinda (Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi, 2022) ayrica, anit agaglarin ‘kiltirel,
boyutsal ve gorsel anit agaglar’ seklinde Ug temel sinifa
ayrildigi ve hangi agaclarin, anit agac secilerek belirtilen
yasal korumadan faydalanabilecegine dair ¢esitli kriterler
ortaya konuldugu goérilmektedir. 117 sayili ilke Karari
kapsamindan, Kilttrel Anit Agaclarin da kendi iclerinde,
tarihi bir olay ya da kisiye ait gecmise taniklik ederek bu
olay ya da kisiyle 6zdeslestirilen “Tarihi Anit Agaclar”; dini
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bir inan¢ kapsaminda vyerel halk tarafindan yiceltilen
“Mistik  Anit  Agaclar” ile vyerel halkin orf-adetleri
kapsaminda toplumda 6zel bir yer edinen “Folklorik Anit
Agaclar” olmak Uzere yine 3 alt kategoriye ayrildig
gorilmektedir.

117 sayih ilke Kararinda anit agaglarin belirlenmesinde
kullanilan bu kriterler, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmelik madde
11’de belirtilen kriterlerle kiyaslandiginda, 117 sayil ilke
Kararinda sayilan kriterlerin, isbu Yénetmeliktekilere kiyasla
biraz daha detaylandirilarak hazirlandigl, ancak 110 sayili
ilke Kararindaki siniflandirma kriterlerinin korundugu da
soylenebilecektir.

Tim bu yasal dizenlemeler ve ilke kararlar 1siginda, anilan
kriterlere uyan agaclarin, anit agag olarak tespit ve tescil
edilerek, koruma alanlarinin belirlenip bakim ve koruma
calismalarinin  yapilarak, belli standartlar cergevesinde
tasarlanan tanitim levhalari ile gériiniir hale getirilmelerine
calisilip, kendilerine Tirk Hukuku kapsaminda belirlenerek
sinirlari  gizilen, anit agag¢ statlisi cercevesinde hukuki
koruma saglandigi gorilmektedir (Cevikgelik, 2021:1489-
1490, 1492, 1498).

4. TARTISMA

Avrupa Birligi’nin gevre sorunlar ile micadele konularinda
diinya Ulkelerine liderlik etme iddialarina karsilk, aslinda bu
arastirmanin  odaginda bulundugu soylenebilecek anit
agaclarin korunmalarinin, Gye devletlerin ulusal hukuk
sistemlerine birakilmasi ve heniiz konuyu Birlik Hukuku
kapsaminda tam uyum saglanacak sekilde diizenleyecek bir
tlzGgun de bulunmamasi, Avrupa Birligi hukuku baglaminda
anit agaglarin korunmasinda o6nemli bir eksiklige isaret
etmektedir (Hartel vd., 2023:1-2). Bunun yani sira, kiresel
Isinma, iklim degisikligi, cevre kirliligi, tiirlerin yok olusu gibi
¢evre sorunlariyla micadele ederek, ayni zamanda da
surdirdlebilir  ve vyesil kalkinmanin gergeklestirilmesini
hedefleyen 6nemli Avrupa Birligi belgelerinden olan 2030
icin Avrupa Biyogesitlilik Stratejisi, Yesil Mutabakat ve
Avrupa iklim Yasasinda, cevrenin korunmasina &nemli
katkilari olan anit agaclardan hi¢ bahsedilmemesi, 6zellikle
Avrupa Birligi’'nin biyolojik  ¢esitlilik  kayiplarinin
engellenmesi, iklim degisikligiyle miicadele ve diger cevresel
konularda kiiresel 6ncii olma iddiasinin bir kere daha
gbzden gecirilmesi geregini ortaya koymaktadir. Ayrica
¢evrenin korunmasi konularinda kiiresel basat olma
iddiasindaki  Avrupa Birligi'nin, anit agaglarin  Birlik
dizeyinde yapilacak yasal dizenlemelerle korunmasi igin
¢alismanin da otesinde, saglikli bir ¢evre ve toplum igin
onemi pek ¢ok bilimsel ¢calisma kapsaminda ortaya konan
anit agaclara iliskin olarak yapilacak uluslararasi c¢abalara
oncllik etmesi gerektigi de acgiktir.
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Uye devletler ve Avrupa Cevre Ajansi (European
Environment Agency) nezdinde anit agaclarin tespit, tescil
ve korunmalarina yonelik ¢aba sarf edildigi gorilmekte ise
de, Birlik miiktesebatinin incelenmesi kapsaminda ortaya
cikan tabloya baktigimizda, anit agaclarin tespiti, tescili ve
korunmasi hususunda, Birlik diizeyinde tam uyum
saglayarak parcali gorinimi ortadan kaldirabilecek
nitelikte ve Tuzlik seklinde yapilmis bir Avrupa Birligi
Hukuku enstriimanina ihtiya¢ oldugu bir kere daha ortaya
¢ctkmaktadir.

Gerek konunun igerdigi 6nem gerekse de Avrupa Birligi'nin
her firsatta altini  ¢izdigi gibi ‘kimsenin  geride
birakiimamasi’  (European  Commission, 2019: 4)
hususundaki hassasiyeti de anit agaclar konusunda Birlik
¢apinda tam uyumu saglayacak yasal diizenleme ihtiyacini
daha da kuvvetlendirmektedir.

Tespit edilen yasal eksikligin giderilerek anit agaclarin
devam eden ve gelecekte yapilmasi planlanan bilimsel
calismalarla, politika ve strateji calismalarinda daha fazla
dikkate alinmasinin saglanmasi, Avrupa Birligi'nin Ozellikle
iklim degisikligiyle miicadele, biyolojik gesitlilik kayiplarinin
engellenmesi, habitat ve ekosistemlerin korunmasi gibi
cevrenin korunmasina ve c¢evresel slrdirilebilirligin
tesisine iliskin hedeflerinin gergeklestirilebilmesi agisindan
da onemlidir. Bir diger ifade ile, cok gesitli tlrlere ve
habitatlara ev sahipligi yapan anit agaclarin korunmasi igin
atilacak her adimin, bir bitlin olarak doganin korunmasina
iliskin konulan hedeflerin gerceklestirilmesine tahmin
edilenin c¢ok Uzerinde katki saglayacag ongoérilmektedir
(Piovesan vd., 2022: 1026).

5. SONUG VE ONERILER
Tim bu sebeplerle, anit agaglarin Birlik Hukuku
kapsaminda tizik seklinde diizenlenmesi, hem anit
agaclarin  Birlik c¢apinda tam uyumlu bir sekilde

korunmalarinin 6nlni acacak, hem tarihsel, kiltirel ve
cevresel manada Avrupalilik kiltlrinin somut bir 6rnegini
olusturarak kiltirel degerlerin korunmasina hizmet
edecek, hem de vyapilacak yasal diizenleme ile anit
agaclarin tespiti ve korunmasinda Uye ve aday Ulkeleri de
kapsayacak sekilde Natura 2000 Agina benzer bir koruma
zincirinin ortaya konabilmesini kolaylastirabilecektir. Boyle
bir gelismenin, Avrupa Birligi'nin ¢evre konularinda kiiresel
basat aktéor olma c¢abalarini  ve sirdirilebilirlik
¢alismalarini perginleyecektir.

Birlik Hukuku kapsaminda ortaya konan strateji ve yasal
dizenlemelerde anit agaclara iliskin olarak gdze ¢arpan bu
onemli eksikliklere ragmen, anit agaglarin sahip olduklari
essiz Ozellikler nedeniyle, doganin ve insan saghginin
korunmasina ve gezegenin ekonomik, sosyal ve cevresel
boyutlariyla sirdirilebilirliginin  saglanmasina yaptiklari
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degerli katkilar da g6z onine alinarak, bu agaclarin
korunmalar hedefi ile 6zellikle Yesil Mutabakat'in ortaya
koydugu iklim degisikligiyle micadele, insan sagliginin,
biyolojik cesitliligin ve ekosistemlerin korunarak, ekonomik
donlisimin saglanmasi hedefleri arasinda (European
Commission, 2019: 2-4) dogrudan iliski kurulabileceginden
de stiphe edilmemelidir.

Anit agaclarin “anahtar tirleri (key species)” olarak
nitelendirilen ve ekosistemlerin kalici olarak yenilenmeleri
ile degisen iklim kosullarina uyum saglayabilmelerine
onemli katkilar saglayacagl dusindlen, kayin, mese ve
duglas koknari gibi tirlerden olusan anit agaglarin, 6zel bir
korumadan vyararlanmalarinin  saglanmasi da  Birlik
Hukukunda vyapilacak mevzuat calismalar c¢ercevesinde
unutulmamasi gereken bir baska dnemli husustur. Nitekim,
anit agaclara 6zel olarak yapilacak yasal dizenlemeler
kapsaminda, anahtar tirlere 0zel O6nlemler alinmasi,
biyolojik cesitliligin korunmasi ve iklim degisikligine uyum
calismalarina da katki saglayacaktir (Piovesan vd., 2022:
1027). Boylece Birlik dizeyinde anit agaclara saglanacak
glcli  korumanin, aday (Ulkeler, komsuluk politikasi
kapsamindaki Ulkeler ile Avrupa Birligi’nin etki periferisinde
bulunan ve deger gecirgenliginin artirilmasi hedeflenen
diger Gglncu Ulkelere de aktarilarak, anit agaclarin tespit ve
korunmalarinin saglanmasina yonelik ishirligi
platformlarinin olusturulmasi -gevre sorunlarinin
evrenselligi ve bu sorunlarin ¢éziimiinde kiresel isbirliginin
onemi de goz 6nine alindiginda-, cevre sorunlari ile kiiresel
manada topyekin micadele edilerek, gezegenimizin
surdurulebilirliginin  saglanabilmesi adina tim insanlik igin
paha bigilmez bir 6neme sahiptir.

Turk Hukukunda anit agaglarin ne sekilde tespit edilerek
korunacaklarina iliskin  mevcut vyasal dizenlemeler
incelendigindeyse, bu agaclarin gerek Korunan Alanlarin
Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yoénetmeligin 11. maddesinde, gerekse de 117 sayili ilke
Kararinda, boyutsal, gorsel ve kilturel (alt bashklar: tarihi,
mistik ve folklorik) anit agaglar seklinde (¢ ana baslik altinda
siniflandirilarak, bir agacin sadece bu siniflar kapsaminda,
anit agaclara saglanan hukuki korumadan yararlanabildigi
anlasiimaktadir.

Oysaki ortaya konan bilimsel c¢alismalarin, bir agacin anit
agaclara saglanan yasal korumadan faydalanabilmesi
baglaminda baska boyutlari da isaret ettigi gorilmektedir.
Bunlar “Biyolojik Anit Agaclar” ve “Ekolojik Anit Agaglar”
boyutlardir. isbu makale galismasinin, “2.2. Anit Agaclarin
Korunmalari Gereginin Temelleri” basligl altinda agiklandig
gibi, kimi agaclarin, sahip olduklar essiz biyolojik ve genetik
ozellikleri sebebiyle, degisen iklim kosullarina yuzlerce yil
direnebilmeleri dahi bu agacglarin diger kategoriler
kapsamina girmeseler de ortaya konacak yeni bir boyut olan
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“Biyolojik Anitsal Agaclar” kapsaminda anit agaclara
saglanan hukuki korumadan faydalanmalari
gerekmektedir. Bunun yani sira da ¢evrenin korunmasina
yaptiklari essiz ekolojik katkilarin tespiti halinde, bu
agaclarin da anit aga¢ korumasindan ortaya konacak bir
diger yeni boyut olan “Ekolojik Anitsal Agaclar” sinifi
kapsaminda korunmalari gerekecektir. Bu eksikliklerin
giderilebilmesi amaciyla, “Biyolojik Anitsal Agaclar” ve
“Ekolojik Anitsal Agaclar” siniflarinin - Turk Hukuku
kapsamindaki yasal dizenlemelere eklenmesi gerektigi
soylenebilecektir. Anit agaglarin siniflandiriimasina iliskin
olarak vyapilacak bu eklemeler, anit agacglara Tirk
Hukukunda saglanan korumanin en (st seviyeye
tasinmasina da yardim edecektir.

Tespit edilen eksikliklere ragmen, llkemizde anit agaclara
iliskin envanter calismalarinin son dénemde hizlandigl
gorilmektedir. Nitekim, 2020 tarihli, 6. Tirkiye Cevre
Durum Raporu incelendiginde, anit agaglarin jeolojik
donemlere, tarih oOncesi ya da tarih sonrasina
tarihlenebilen, nadir bulunan ve korunmasi gereken tabiat
varliklarindan olduklarinin vurgulanarak yapilan envanter
¢alismalari  sonucunda bir katalog olusturuldugu
gorulmektedir (Directorate General of Environmental
Impact Assessment, 2020: 7, 244). Bu baglamda Tirkiye'de
tescillendigi tespit edilen anit agag¢ sayisinin 2020 vyili
itibariyle 9092’ye, 2024 yih itiban ile ise 9369’e ulastig
anlasilmaktadir. Bu da Tirkiye Cumbhuriyeti Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin Anit Agaclar
Projesi kapsamindaki e-katalog incelendiginde, 2020
yilindan bugline tescillenerek koruma altina alinan anit
agac sayisinda gozle gorilir bir artisa dikkat ¢ekmektedir
(anitagaclar.gov.tr, 2024). Kataloglanan anit agag
sayisindaki bu gozle gorilir vyikselis, anit agaglarn
korunmalari ve gelecegi icin tGlkemiz adina sevindiricidir.

Sonug olarak, hem doganin kendisi hem de insanlk igin
bliyik deger atfedilen anit agaclarin  layikiyla
korunabilmeleri icin o6zellikle bu agaclarin bulundugu
alanlardaki yerel halktan baslayarak, yerel yoneticiler
(Sengtil, 2001: 148, 153) ve diger kamu ydneticileri,
Universiteler ile STK’lar da dahil olmak iizere, toplumun
her kesiminin katilimi saglanip, bu agaclarin neden degerli
olduklarina ve nigin korunmalari gerektigine iliskin bilgi

seviyesinin ylkseltilerek, farkindalik olusturulmasi son
derece 6nemlidir (Asciuto vd., 2015: 56).
Toplumsal farkindahgin  olusturulabilmesi  igin anit

agaclarin neden korunmalari gerektigine iliskin mifredat
hazirlanmasi ve egitim ¢ahsmalar yapilmasi
gerekmektedir. Bu konudaki en bilylk sorumluluk ise,
kamu yoneticilerine diser. Bir diger ifade ile, anit agaclar
konusunda toplumsal bilgi, duyarhhk ve farkindaligin
artirilmasi amaciyla ¢evre yonetimi araglarindan biri olan
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‘cevre icin egitim’ programlarina ihtiyag vardir. Zira bu gibi
egitim programlari, insan tutum ve davranislarini olumlu
yonde ve dogrudan etkileyerek, halkin da katimi ve
destegiyle cevre sorunlarinin kaynaginda 6nlenmesine katki
saglanmasi neticesini beraberinde getirebilecek giictedirler
(Sengll, 2001: 137-142). Bu dogrultuda vyerel, ulusal,
bélgesel ve uluslararasi platformlarda hazirlanacak cevre
icin egitim programlarina anit agaclarin korunmalarinin
oneminin de dahil edilmesi, diger ¢evre yonetimi araglarinin
etkisini de artirabilecektir. Bu nedenlerle, cesitli ¢cevresel
sorunlarin ¢6ziiminde ve sirdirilebilirligin tesisinde kilit
rol oynamasi beklenen ve ortak tarihi-kiiltiirel degerler
olarak addedilen anit agaglarin, uluslararasi koordinasyon
ve isbirligi altinda tespit ve tescil edilip, bilimsel temellerle
ve tek merkezli olarak hazirlanacak kiiresel anit agag
envanter ve veri bankasi ile (Akgin vd., 2018: 310), etkili
denetim ve yaptinrm mekanizmalarini da iceren vyasal
diizenleme ve politikalarla koruma altina alinmalari, bu essiz
degerlerin gelecek kusaklara aktarilmasi calismalarinin
hizlanmasi bakimindan gerekli ve 6nemlidir.
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EXTENDED ABSTRACT

Monumental trees are unique examples of biological diversity, serving as strong supports for ecosystems and as cradles
of habitats hosting many species. These trees are valuable parts of local culture and silent witnesses to history, significant
both biologically, ecologically, socially, and economically (Lindenmayer and Laurance, 2016; Piovesan, 2022; Cannon et
al., 2022). Therefore, the conservation of monumental trees is secured through legal regulations as cultural and natural
heritage (Cevikgelik, 2021).

The damage inflicted on monumental trees, whether directly or indirectly, knowingly or unknowingly, can disrupt the
natural balance, although the exact nature and severity of these impacts are not fully known. Nonetheless, it can be said
that any damage to these trees is often difficult or impossible to repair (Brans, 2022). The consequences of such damage
are significant not only environmentally but also socially and economically, affecting sustainability to a great extent
(Blicharska and Mikusinski, 2014). Therefore, the conservation of monumental trees plays a crucial role in combating
climate change and preventing biodiversity loss (Cannon et al., 2022).

Reasons of Conserving Monumental Trees

Monumental trees, which can be described as wise entities from the past, have managed to withstand various natural
events and climate conditions for centuries. Their ability to persist through generations, along with the ancient knowledge
accumulated within them, highlights the necessity of protecting these unique beings both in the field and legally. This
article aims to explain the reasons behind the protection of monumental trees in more detail by dividing the topic into
various dimensions: biological, ecological, human, and economic.

Biological Dimension: Monumental trees' ability to survive despite changing climate conditions over centuries
demonstrates their strong biological and genetic traits. This resilience makes them significant in the context of combating
climate change. Their evolutionary roadmap offers valuable insights, making them increasingly important to the scientific
community.

Ecological Dimension: Monumental trees contribute significantly to carbon absorption, soil and air quality improvement,
and temperature reduction. In some cases, a single monumental tree can absorb more carbon than an entire small forest
of medium-sized trees. Their contribution to environmental sustainability also includes preserving biodiversity and
habitats. They provide micro-habitats for various species, acting as biodiversity hubs and supporting the overall
ecosystem.

Human Dimension: Monumental trees have played a significant role in cultural heritage, featuring in myths, legends, and
folklore. They contribute to societal well-being by providing a healthier and more livable environment. Their cultural,
emotional, and physical benefits to humans make them integral to local history and traditions, and their protection is
often embraced as part of cultural heritage conservation.

Economic Dimension: Monumental trees also contribute to the economy through ecotourism and outdoor recreational
activities. These activities have gained popularity, especially post-COVID-19, as people seek nature-based experiences.
Monumental trees enhance the local landscape, increasing real estate value and providing new job opportunities, thereby
supporting regional economic development.

When considering all these dimensions together—particularly their unique contributions to combating various
environmental issues and serving the common good—it becomes clear that the legal foundations for protecting
monumental trees are based on the overarching principle of public benefit. Thus, protecting these trees is crucial for
biological, ecological, human, and economic reasons.

Conservation of Monumental Trees in the European Union and Turkey

There are many critical reasons for conserving monumental trees. The European Union (EU), which has adopted the
principle of combating environmental issues, has enacted legal regulations to conserve these trees. The EU’s stance on
this issue is directly related to the goals of the Green Deal, which aims to combat climate change, protect biodiversity,
and achieve sustainable economic transformation (European Commission, 2019).

EU environmental policies foresee more measures to conserve monumental trees. The conservation of these trees should
be achieved uniformly across the EU. In this context, legal regulations at the EU level can create a conservation network
that includes member and candidate countries.
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In Turkish Law, monumental trees are conserved under certain regulations. These trees are classified based on their
dimensional, visual, and cultural attributes. The Regulations on the Identification, Registration, and Approval of Protected
Areas and the Principle Decision No. 117 classify monumental trees into three main categories: dimensional, visual, and
cultural (historical, mystical, and folkloric). However, there are scientific suggestions forincluding biological and ecological
monumental trees within the conservation framework.

Implications for Conservation of Monumental Trees

The proposed legal regulations and strategies for the conservation of monumental trees emphasize their role in
preserving biodiversity and adapting to climate change. Developing and expanding the legal framework in the EU and
Turkey can provide more effective measures for conserving monumental trees. Some of the recommended strategies for
the conservation of these trees include:

e There is a need to develop and expand the legal regulations in EU and Turkish Law for the conservation of
monumental trees. These regulations should also include biological and ecological monumental trees.

e Increasing public awareness about the conservation of monumental trees through environmental education
programs is crucial. The participation of local communities, administrators, and NGOs should be ensured, and the
importance of these trees should be communicated effectively (Asciuto et al., 2015).

e Accelerating inventory studies and using scientific methods toidentify monumental trees are essential. The ongoing
efforts in Turkey to catalog these trees should be continued and enhanced (Directorate General of Environmental
Impact Assessment, 2020).

e International cooperation and coordination are necessary for the conservation of monumental trees. Establishing
cooperation platforms between the EU and other countries can help develop common strategies for the
conservation of these trees.

Conclusion

The conservation of monumental trees is vital for maintaining biological diversity, preserving ecosystems, and combating
climate change. Enhancing legal regulations and increasing public awareness in the EU and Turkey will significantly
contribute to the sustainability of these trees. Implementing the recommended strategies for the conservation of
monumental trees and expanding legal regulations will help ensure these valuable natural assets are passed on to future
generations. The conservation of monumental trees is crucial not only for environmental sustainability but also for
preserving cultural and historical values. As a result, national and international measures to conserve these trees hold
great value for nature and humanity.
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Insani Miidahale, Koruma Sorumlulugu ve Kibris Baris
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Oz

Insani miidahale kavrami, hakli savas doktrininin teolojik koklerinden, insan haklar1 gibi evrensel normlara uzanan bir tarihsel seyir
izlemistir. Gintimuzde kavram, sosyal bilim alanlarindaki tim kavramlar gibi, tek bir tanima indirgenemeyen tartismali bir yapiya sahiptir.
Kimi yazarlar, insani mtidahalenin devletin egemenligine zarar verdigini ve uluslararasi baris ve giivenligi tehlikeye dustrdigu gorustundedir.
Kimileri ise insan hayatinin devlet egemenliginden daha 6ncelikli oldugu gorisinden hareketle insani miidahalenin kimi durumlarda gerekli
oldugunu iddia etmektedir. 2001 yilinda “Uluslararast Miidahale ve Devlet Egemenligi Komisyonu”, “Koruma Sorumlulugu” isimli bir
raporla insani midahale tartigmalarina yeni bir boyut ekleyerek, insani miidahale kavtami yerine koruma sorumlulugu kavramini 6nermistir.
Buna gére kendi halkint insanlik vicdanini kanatan kimi insancil krizlerden koruyamayan, korumayan veya bizzat krizin sorumlusu olan
devletlere yonelik gerceklestirilecek askeri miidahalenin uluslararast toplumun koruma sorumlulugunu olusturacaktir. Kibris sorunu II.
Diinya Savasi’ndan giintimiize kadar gelmis ve sirmekte olan bir meseledir. Bu mesele 1959 Londra-Ziirih Antlagsmalart ile kurulan Kibris
Cumbhuriyeti ile ¢6ztilmeye calisilmis fakat bagattya ulastlamamistir. 20 Temmuz 1974’ kadar cok sayida Kibris Turk’uniin 6ldirtlmesi,
goge zorlanmasi gibi olaylar ortaya ¢ikmis ve bu olaylar Tirkiye’yi Kibris’a yonelik bir askeri mtidahale gergeklestirmeye yonlendirmistir.
15 Temmuz 1974’te Nikos Sampson 6nderliginde gerceklestirilen darbe girisimi ile Kibris Cumhuriyeti’nin uluslararast hukuk agisindan
varhigini tescilleyen antlagmalarin ihlali ortaya ¢ikmis ve bu dogrultuda 20 Temmuz 1974’te Turk Silahli Kuvvetleri Kibris Barig Harekat:
ile duruma miidahil olmustur. Bu calismada cevaplandirilmaya calistlan temel soru Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gerceklestirmis oldugu askeri
miidahalenin, Koruma Sorumlulugu raporunun insancil askeri miidahale icin getirmis oldugu alti kriteri karsilayip karsilamadigidir.
Calismanin temel argimani Kibris Baris Harekat'nin koruma sorumlulugu kritetleri cergevesinde bir insani miudahale olarak
degerlendirilebilecegidir.

Anahtar Kelimeler: Insani Miidahale, Koruma Sorumlulugu, Kibris Barts Harekatt

Abstract

Historically, there are many definitions as from religion to notion which define with helping by universal norms on Notion of humanitarian
intevention. Also, there are different perceptions to humanitarian intervention which it is hard to define only one definition. A group thinks
that humanitarian intervention damage to international peace and security which because of violating state sovereignty. So, they are against
humanitarian intervention. Other group thinks that human life is more important than state soveteignty and they thinks that there are
necessities for humanitarian intervention in some situations. In 2001 International Intervention and State Sovereignty Comission published
Responsibility to Protect Report and they strive to clarify to notion of humanitarian intervention. Cyprus Question is a issue which continue
from WWII to today. This issue was tried to be resolved with the Republic of Cyprus, which was established with the 1959 London-Zurich
Agreements, but it could not continue as a state it lived due to the problems that emerged before and after this agreement and also with these
evets such as the killing of many Turkish Cyptiots and forcing them to migrate until 20 July 1974 emerged. With the coup attempt carried out
under the leadership of Nikos Sampson on July 15,1974, the violation of the treaties that registered the existence of the Republic of Cyprus
in terms of international law on the island was revealed, and with the peace operation organized by the Turkish Armed Forces on the island
on July 20, 1974, the bloodshed on the island was stopped. Although the Repsonsiblity to Protect Report was created after the intervention
of the Republic of Turkey, it does not mean that the report cannot be applied to it. The queistion that I will try to answer in this article will be
whether the intervention of the Republic of Turkey meets the six criteria for military intervention created by the Responsiblity to Protect
Report.

Keywords: Humanitarian Intervention, Responsiblity to Protect, Cyprus Peace Operation

" Bu makalede bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur. Bu arastirma makalesi insani Miidahale, Koruma Sorumlulugu ve Kibris Baris Harekati konulu devam eden yiiksek lisans tez ¢alismasinin bir iirindidiir. /
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1. GIRIS

Hakl savas ogretisi, kokenleri Roma ddonemine kadar
dayandirilabilecek olan ve savasin hangi durumlarda hakh
gorilebilecegine iliskin goriisler iceren bir dgretidir. insani
miidahale kavrami da hakli savas anlayisinin modern

devletler sistemine uyarlanmis bir bigimi olarak
degerlendirilmektedir. Ancak kavramin gilinimizdeki
haline ulasmasi  Soguk Savas sonrasi donemde

gerceklesmistir. Uluslararasi iliskiler literatiirinde yaygin
olarak kullanilan insani miidahale tanimi, bir devletin ya da
devletler grubunun baska bir devlete karsi genis ¢capliinsan
haklari ihlallerini énlemek amaciyla kuvvet kullanmasidir
(Bozkurt, 2002).

Kavramin diinya siyasetinde ciddi bir bicimde tartisiimaya
baslanmasi ise Soguk Savasin bittig§i doneme rast
gelmektedir. 1990’ yillarda Yugoslavya’nin dagilma
slirecinde Bosna-Hersek ve Kosova, Afrika’da ise Ruanda
ve Somali gibi bazi insani krizlerin askeri midahale
aracihglyla 6nlenmesine yonelik tartismalar insani
miidahale kavramini literatirin glindemine tasimistir. Bu
tarz insani krizlerin diinyanin her yerinde yasaniyor ve
yasanabilecek olmasi durumuna cevaben insani midahale
1999 wyili itibariyle artik Birlesmis Milletler (BM)
seviyesinde tartisiilmaya baslanmistir. Diger taraftan
bukavram 2001 yilinda yayimlanan Koruma Sorumlulugu
raporu (The Responsibility to Protect: Report of the
International Commission on Intervention and State
Sovereignty) ve daha sonra BM biinyesinde yayimlanan
ilgili diger raporlar ile belirli bir somutluk kazanabilmistir.
Koruma Sorumlulugu (KoS) raporuna goére koruma
sorumlulugu kavrami, egemen devletlerin gliniimiz
uluslararasi  toplumunda vatandaslarini  6nlenebilir
felaketlerden kurtarma ve ayni zamanda bunlardan
koruma sorumluluguna sahip olduklarini ifade etmektedir.
Bu ifadeye ek olarak devletlerin insani krizleri durdurmaya
isteksiz ya da yetersiz kalmalari durumunda boylesi
durumlarin 6nlenebilmesi icin devletler toplulugu KoS

Raporu’'nda wvurgulanan eylemleri yapmakta vyetkili
gorilebilir (ICISS, 2002).
Bu c¢alismada 1974 wyilinda Tarkiye'nin  Kibris’a

gerceklestirmis oldugu Kibris Baris Harekati’'nin karar alma
sirecinde insani kaygilarin ne Olclide rol oynadigi
arastirilmaktadir. Bu yapilirken 2001 yilinda yayimlanan
KoS raporunda belirtilen Tepki Verme Sorumlulugu ve bu
sorumlulugun dogru bir bicimde gerceklestirilebilmesini
saglamak lizere 6nerilmis olan alti kriter insani kaygilarin
anlasilabilmesinde temel dayanak olusturacaktir. Dahasi
¢alismada KoS ilkeleri gcercevesinde Turkiye’nin Kibris Baris
Harekati’na yonelik askeri miidahale kararini almasi ve bu

3 Yetkilendirme: KoS Raporu’na gore insani krizin yasandigi bir devlete insani miidahalenin
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harekati yonetme sireci incelenecek ve buradan hareketle
bu harekatin KoS ilkelerinin yeterliliklerini karsilayabilecek
durumda olup olmadigl tespit edilecektir. Karsilayamadigi
durumlarda ise elde edilen sonuglarin KoS’un gelisimi
acisindan normatif c¢ikarimlar yapmaya elverisli olup
olmadigi arastirilacak ve bu dogrultuda degerlendirmeler
yapilacaktir.

iNSANi MUDAHALE VE KORUMA SORUMLULUGU
RAPORU

2.

insani midahale kavraminin giinimiizde herkesce kabul
edilen bir tanimi bulunmamaktadir. insani midahale
kavrami Gizerine ¢alisan ingiliz Okulu teorisyenlerinden olan
Adam Roberts insani miidahale tanimi yaparken insani
kaygilari 6n plana ¢ikarmis ve kavrami “bir devlete onun
rizasi olmadan, 6lim ya da genis caph aciyi engellemek
amaclyla askeri midahalede” bulunulmasi olarak
tanimlamistir (Roberts, 1993). Literatirdeki ¢ok sayidaki
tanimalamalar dogrultusunda ise insani midahale
kavraminin tanimi bakimindan genis ¢caph 6lim, zorla goce
zorlama gibi genis capli insan haklari ihlallerinin yasandigi
devletlerde gerek devletin bunu 6nleyemedigi gerekse de
ihmalkarhgi veya bizzat devletin ifa etmesi durumlarinda bir
devletin, devletler grubunun olusturdugu bir koalisyon ya da
orgit veya BM araciliglyla bunlarin durdurulmasi ve
Oonlenmesi amaciyla alinan askeri kuvvet kullanimi karari
veya tehdidinin kullanilmasi olarak tanimi yapilabilir.

Literatlirdeki tanimlarin birbirinden farkli olmasinin en
buyuk sebebi askeri miidahaleye yiklenen “insani”’
boyuttur. Buna ek olarak insani miidahalenin hangi aktor
veya aktorler tarafindan gergeklestirilecegi, yapilmasi
planlanan midahalenin uluslararasi hukuk cergevesinde
nasil yetkilendirilebilecegi, kitlesel insan haklari ihlallerinin
gerceklestigi durumlarda BM tarafindan midahale
yetkilendirilemediginde ne yapilacagi, mudahalenin hangi
araglarla siirdiiriilecegi ve nerede sonlandirilacagi, insani
midahalenin askeri gig kullanimi safhasindan sonra baska
sorumluluklarinin olup olmayacagi gibi bircok tartismal
husus bulunmaktadir. KoS Raporu insani midahale
kavraminin bu tartismali durumunun asilabilmesi icin ortaya
atilmis bir rapor olma 6zelligi tasimaktadir.

KoS kavraminin ortaya ¢ikmasinda Soguk Savas’in bitisiyle
birlikte eski Dogu Blogu devletlerinde ortaya c¢ikan ig
karisikliklar ve ¢atismalar, Somali i¢ savasi, Bosna-Hersek’te
ve Ruanda’da gercgeklesen soykirimlarin dnlenememesi ve
blytk insanlik trajedilerinin vuku bulmasi tetikleyici
olmustur. 1999 yilinda NATO zerinden gergeklestirilen
Kosova miidahalesi KoS kavraminin olusumunda kilit bir rol
oynamistir. Zira bu miidahale BMGK yetkilendirmesi®

gerceklestirilebilmesi igcin BMGK’nin bir devlete veya devletler grubu hakkinda vermis oldugu
karar.
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olmaksizin  gercgeklestirilmis ve insani gerekgelerle
mesruiyeti  iddia  edilmistir.  Miidahale Bagimsiz
Uluslararasi Kosova Komisyon’'u (The Independent

International Commission on Kosovo) tarafindan “yasal
degil fakat mesru” (lllegal but Legitimate) ilan edilmistir.
(The Independent International Comission on Kosova,
2000) Bu kavram ise Kosova Midahalesi’'nin her ne kadar
Sirp yonetimi altindaki Kosovalilarin baski gérmesi ve bu
krizin ¢6zimi icin her tirli diplomatik yol denenmis
olmasina ragmen BMGK'nin onayinin  alinmadan
gerceklestirildigi durumlari aciklamak icin
kullanilmaktadir. Diger taraftan ise durum ve kavram
yasallik ile megruiyet tartismalarini alevlendirmistir. Bu
tartismalar sonrasinda dénemin BM Genel Sekreteri Kofi
Annan’in 6nemli cabalariyla BM blinyesinde calismalar
baslatilmistir. Bu c¢alismalar sonucunda diinya capinda
onemli kuruluslarda calisan Gareth Evans ile Mohamed
Sahnoun’un basini ¢ektigi on iki kisilik bir arastirma grubu
ve Kanada Hiikiimet’'nin destekleriyle Eylll 2000’de gegici
bir yapida olan Uluslararasi Miidahale ve Devlet
Egemenligi Komisyonu (International Comission on
Intervention and State Sovereignty (ICISS)) insani
miidahale tzerinde ortak ve uygulanabilir bir yol haritasi
olusturulabilmesi icin kuruldu. Komisyon, BM Genel
Kurulu’nun bir parcasi olarak tartismaya konu olmus siyasi,
operasyonel, ahlaki ve yasal sorunlarin hepsini ¢dzmek igin
dinya etrafinda neredeyse tum fikirlere danisarak
uluslararasi toplum, BM ve BM Genel Sekreterine yardim
edebilecek bir rapor olusturmaya calismistir (ICISS, 2001).

Koruma Sorumlulugu Raporu egemen devletlerin kendi
vatandaslarini agliktan, kitlesel tecaviiz ve cinayetlerden,
kaginilabilir felaketlerden koruma sorumluluguna sahip
oldugunu belirtmistir. Ancak devletler isteksiz ya da bu
sorumluluk  daha genis devletler toplulugunun
uygulayabilecegi vurgulanmaktadir (ICISS, 2001). Bunlara
ek olarak komisyon bahsetmis oldugu devletin egemenligi
ve sorumlulugu konusunu bu sorumlulugun dogasi ve
boyutlari, kimin uygulayacagi, kimin otoritesi altinda
gerceklesecegi, ne zaman, nerede ve nasll gibi sorularin
cevaplarini arayarak bu raporda tartismaya agmistir (ICISS,
2001).

Komisyon raporda temel ilkelerini devlet egemenliginin bir
sorumluluk oldugu ve kendi halkini korumak igin asil
sorumlulugun ise o devletin kendisinde oldugunu ve ig
savas, ayaklanma, baski ya da basarisiz devlet
durumlarinda, devletin bu durumlar durdurmak ya da
engellemekteki isteksizligi ya da imkansizliginin bir sonucu
olarak ciddi sikintilara maruz kalan bir insan grubunun
oldugu yerde, midahalesizlik ilkesinin yerini uluslararasi
koruma sorumluluguna biraktigi gorisleri (izerine
olusturulmustur (ICISS, 2001). Ayrica 2023 vyilinda
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yayinlanan “ A Framework for Action for the Responsibility
to Protect: A Resource for State” adli raporda “Koruma
Sorumlulugu, egemenligin sinirsiz yetkilerine sahip bir
devletin kendi halkina karsi sug islemesini saglayacak bir sey
degil ancak bunun yerine bir sorumluluktur” diye devlet
egemenligi ve sorumluluk iliskisine vurgu yapmaktadir (Asia-
Pacific Centre for the Responsibility to Protect, 2023).

Komisyon devlet egemenliginin, devletin  kendi
vatandaslarina karsi bir sorumlulugu veya yukimlGlGagu
oldugunu ifade ederek bu sorumlulugun vyerine
getirelemedigi durumlar lzerinde ne yapilmasi gerektigine
dair bir yol haritasi gcizmeye galismistir. Buradan yola gikarak
Komisyon, Koruma Sorumlulugu Raporu’nda insani krizlerin
online gecilebilmesi icin lg¢ spesifik sorumluluktan
olustugundan bahseder. Bunlar sirasiyla onleme, tepki
verme ve yeniden insa etme sorumluluklaridir.

2.1. Onleme Sorumlulugu

Raporda belirtilen Onleme Sorumlulugu insani krizin
yasandigl yerdeki catismanin temel sebeplerini, insanlari
risk altina sokan ¢atismalari ve diger insan yapimi krizleri ele
alarak bunlari 6nleme sorumluluklarini tagimaktadir (ICISS,
2001). Komisyon bu sorumluluk kapsaminda bir krizin
catismaya donltsmesini 6nleyebilmek icin erken uyari ve
analiz, temel sebepleri dnleme ¢abalari ve dogrudan 6nleme
cabalarinin olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Erken uyari
ve analiz ¢abalari bir krizin ¢atismaya dénlismeden temel
sebeplerinin anlasilmasi ve boylece bu durumda insani
kaygilarin olup olmadigini agiga kavusturulmasini saglar.
Bunun igin komisyon BM kurumlari, BM Baris Gugleri,
elgilikler, istihbarat o6rgutleri, Uluslararasi Kriz Grubu,
Uluslararsi Af Orgiitli, insan Haklarn izleme Orgiitd,
uluslararasi ve ulusal insan haklari érgitleri, Kizil Hag, inang
gruplari, akademiler ve medya ile bu sistemin islerlik
kazanabilecegini vurgulamaktadir (ICISS, 2001).

2.2. Tepki Verme Sorumlulugu

Tepki Verme Sorumlulugu ise insan ihtiyaclarini zora sokan
durumlarin 6nline gecibilmesi i¢in yaptirimlar, uluslararasi
orgitler tarafindan cezalandirma gibi araclarla tepki vermek
ve diger yandan daha asiri konularin gerceklestigi
durumlarda ise askeri miidahalenin de dahil olacagi uygun
tedbirler ile karsilik vermektir (ICISS, 2001). Dahasi insanlari
koruma amacli gerceklestirilmek istenen bir miidahale, ilk
olarak miidahalenin gerekli olup olmamasi sorularini
yanitlamali ve gerekli goriilmesi durumunda ise ne zaman ve
nasil olmasini belirlemek icin daha seffaf kurallar,
prosediirler ve kriterleri bulundurmasi gerekmektedir.
insani miidahale kararinin alinabilmesi igin ikinci olarak
zamaninda bitin yaklasimlarin denenmesi ve sonucunda
basarisiz olunmasini gerektirmektedir. Uglincii olarak,
askeri muidahale sadece insani kaygi amaciyla
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yuritidlmelidir ve sebep olabilecegi kurumsal zarar ile
insan maliyetini minimize etme kaygilari icermelidir. Son
olarak sirddrilebilir ve daha gli¢li bir baris icin ¢atisma
sebeplerini mimkin oldugu yerde ortadan kaldirmaya
odaklanmalidir (ICISS, 2001).

Tepki verme sorumlulugu altinda olan miidahale boyutu
ise bu alanlarda alinmasi gereken tedbilerden sonra insani
boyutta krizin devam ettigi devlete karsi insani miidahale
cercevesinde askeri miidahale kararinin alinmasidir. insani
miidahale kararini uygulanabilmesi icin ©6nce bu
miidahalenin karsilamasi gereken alti kriteri vardir. Bu
kriterler dogru otorite, hakli sebep, dogru niyet, son care,
orantililik ve makul beklentilerden olusmaktadir. (ICISS,
2001)

2.3. Yeniden insa Sorumlulugu

Komisyonun raporda olusturdugu sorumluluklardan
Uglncisl yeniden insa sorumlulugudur. Bu sorumluluk, bir
krizi ya da catismayl durdurmak ya da engellemek igin
tasarlanmis olan bir askeri miudahalenin sonradan
olusabilecek olumsuz sebeplerini ele almak ve uzlasma,
yeniden insa ve toparlanma kapsaminda tamamen yardim
saglayarak bunlarin 6niine gegmek anlamina gelmektedir
(ICISS, 2001). Rapora gore eger askeri miidahale eyleminin
ortadan kalktigl yani insani miidahalenin basariya ulastigi
durumdan sonra da aslinda KoS’un insani midahalenin
gerceklestirildigi devlet Uizerinde sorumlulugu devam
etmektedir. Clinkl yapilmis olan insani miidahale sadece
mevcut krizin 6nline ge¢cmeyi degil ayni zamanda strekli
barisin saglanmasini da amaglamalidir. insani miidahale
sonrasi amaglanan sirekli baris ise kriz déneminde
kurumlari, ekonomisi, giivenlik kuruluglarin zarar gordigu
devlet icerisinde bunlarin yeniden ingasi ile saglanir. Bu
yeniden insa slireci sorumlulugu ve eylemi kademeli olarak
ishirligi ve uluslararasi kurumlar araciligiyla saglanir (ICISS,
2001).

3. KORUMA SORUMLULUGU RAPORU
DOGRULTUSUNDA KIBRIS BARIS HAREKATININ
DEGERLENDIRILMESi

Koruma Sorumlulugu Raporu dogrultusunda bu bélimde
Kibris Baris Harekati “Tepki Verme Sorumlulugu”
kapsaminda degerlendirilecektir. Yapilan bu
degerlendirmeler isiginda Kibris Baris Harekati’'nin Koruma
Sorumlulugu Raporu’ndaki Tepki Verme Sorumlulugu
altindaki alti kriteri karsilayip karsilamadigl sonucuna
ulastiktan sonra bu harekatin bu rapor kapsaminda Kibris
Baris Harekat’'nin milli ¢ikarlardanziyade insani kaygilarin
dahai agir bastigi bir insani midahale olarak
degerlendirmesi yapilacaktir.
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3.1. Koruma Sorumlulugu Raporu Dogrultusunda Kibris
Baris Harekatinin Degerlendirilmesi

3.1.1. Dogru Otorite Kriteri

Tepki Verme Sorumlulugu’nun ilk kriteri olan Dogru Otorite
kriteri, bir insani kriz durumunda alinacak insani miidahale
kararinin kimin tarafindan verilecegiyle iliskili bir kriterdir.
Galismanin onceki kisimlarinda bahsedildigi Uzere KoS
raporuna gore insani midahale kararini verebilecek en
yetkili makam BM Antlasmasi 24. maddede (BM, 1945)
uluslararasi baris ve giivenligin baslica koruyucusu olarak
nitelendirilen, BMGK’dir. Ancak BMGK insani miidahale
gerektiren  kriz ve c¢atisma  durumlarinda  karar
veremediginde, tavsiye niteliginde karar verebilecek baska
organlarin oldugu da gortlmektedir.

KoS Raporu’na gore BMGK disinda tavsiye niteliginde karar
verebilecek organlardan ilki BM Genel Kurulu’dur. Boyle bir
durum BMGK’nin karar verme sirecinde ¢ikmaza girdigi ve
acilen alinmasi gereken bir insani miidahale karari hakkinda
BM Genel Kurulu’'nda yapilan oylama neticesinde, 2/3
oraninda evet oyu cikarsa, midahalenin mesru olabilecegi
disincesiyle ortaya atilmistir (ICISS, 2001). Bu karar alma
sureci ise BMGK’'nin uluslararasi baris ve glvenligi tehdit
eden durumlara karsilik veremedigi dénemlerde Baris igin
birlesme prosedliri altinda acil 6zel toplantilar gerceklestirir
ve toplantida alinan kararlar BMGK’'nin alamadigi karari
tekrardan gozden gecirmesine vyol acar. BM Genel
Kurulu’ndan cikacak boyle bir karar ise BM Antlasmasinin
10.maddesine gore baglayict degil ancak tavsiye
niteligindedir. (ICISS, 2001). Dahasi BM Genel Kurulu Baris
icin Birlesme c¢agrilari neticesinde 1950’de Kore, 1956’da
Misir ve 1960’da Kongo’da kararlar alabilmistir (ICISS, 2001).
Ancak bu durum en nihayetinde BMGK’nin ve bdylece BM
sisteminin sorgulanabilmesini ortaya c¢ikaracagindan ¢ok
saglikli ve istenen bir segcenek degildir.

KoS Raporu’na gore ikinci karar verebilme organi ise
bolgesel ve bolge-alti 6rgiitlerdir (ICISS,2001). Bu orgiitlere
mesruluk olusturabilecek dayanak ise BM Antlasmasi’nin
8’inci Bolimi 52'nci maddesidir. Bu maddeye gére BMGK
gibi uluslararasi baris ve glivenligin korunmasina iliskin
BM’nin ilke ve amacglariyla 6rtiisen antlasma ve kuruluslarin
yerel uyusmazliklari BMGK’ye sunmadan bariscil yollarla
¢Ozebilme hakki vardir (BM, 1945). Bariscil yontemlerin
disinda BMGK, kendi yetkisi altinda bu 6rgitleri zorlayici
onlemleri uygulamak bakimindan da kullanabilir (BM, 1945).
Bu durum 1997 Sierre Leone ve 1992 Liberya’da ECOWAS
Gozlem Grubu’nun yaptigl midahalelerin daha sonra post
facto olarak kabul edilmesi 6rnekleri ile gosterilebilir (ICISS,
2001). Ancak bu orgiitlerin insani kriz ve ¢atismalarin
yasandigl bolgelerde ne kadar BMGK’'dan dnce davranip
miidahalede bulunsa da bir BMGK yetkilendirmesinin
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olmamasi yapilan miidahalenin insaniligini ve BM, BMGK
blinyesinin sorgulanmasina sebep olacaktir.

Son olarak ise insani midahale gerektiren bir durumda
BMGK, BM Genel Kurulu, Bolgesel ve Bélge-alti Orgiitleri
kayitsiz kalirsa ve kendini bu konuda sorumlu hisseden bir
devlet ortaya c¢ikip BM’nin tim degerlerini tasiyor
oldugunu iddia etse bile ve ayni zamanda diinya
kamuoyunun destegini alip, rapor sartlarini karsiliyor bile
olsa boyle bir miidahale rapor kapsaminda insani
miidahale olarak degerlendirilemez. Ancak boyle bir

durumun basariyla  gerceklesmesi ise BM’nin
mevcudiyetinin ciddi sekilde sorgulanmasina sebep
olacaktir.

3.1.1.1. Dogru Otorite Kriteri
Harekdti

Kibris, 15 Temmuz 1974'te EOKA-B lideri Sampson
tarafindan Makarios Hikimeti’'ne yapilan darbe ile bir
catisma ve i¢ savas durumu icine girmistir. Bu kriz ve yikilan

Kapsaminda Kibris Baris

anayasal dlizen, 1959°da imzalanan Londra-Zirih
Antlasmalari’'ndan  Garanti  Antlasmasi  kapsaminda
Turkiye’'nin adaya Kibris Baris Harekati'ni

gerceklestirmesinin yolunu agmistir.

ilk olarak kararin alindigi dénem Tiirkiye Cumhuriyeti bir
koalisyon hiikiimeti ile yonetilmekteydi. Donemin
Cumhurbaskani  Fahri Korutlirk, Basbakan koalisyon
hikiimetinin kurucu partisi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
genel baskani Biilent Ecevit ve Basbakan Yardimcisi Milli
Selamet Partisi (MSP) genel baskani Necmettin Erbakan’di.
1974 Kibris Baris Harekati Meclis goriismelerinde
Necmettin Erbakan Kibris’ta darbe eylemi gergeklestikten
sonra BM Genel Sekreterine, NATO Genel Sekreterine ve
ingiltere Disisleri Bakanina Tirkiye’nin tutumuyla ilgili
mesajlar gonderildigini ifade etmistir. Ayrica uluslararasi
ortam konusunda Erbakan, Kibris’ta yasanan bu darbe

girisimini Bati Blogu, Dogu Blogu ve Baglantisizlar
Blogu’'nun desteklemedigini ve ABD Disisleri Bakani
Kissinger'in ise adada yasayan Tiurk toplumunun

glvenliginin devamhligi icin bir ¢6zim bulunmasini
desteklediklerini Tlrkiye'ye beyan etmistir (Mercan,
2019).

Donemin Basbakani Bllent Ecevit ise darbe girisiminden
sonra Garanti Antlasmasi’nin geregi olarak ingiltere’ye bir
ziyaret gerceklestirmis ve adada anayasal diizenin tahsisi

Uizerine Ingiltere’yle birlikte miidahalede bulunma
teklifinde bulunmustur:
“Mutlaka bu askeri darbenin  sonuglarinin

O6nlenmesi gerekir. Ada halkinin bizi 6zellikle
ilgilendiren  Kibrish Tiirklerin ~ glivenliginin
saglanmasi gerekir ve Kibrisl Tiirklerin bir denize
a¢ilis kapisinin giivence olarak bulunmasi gerekir
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Tiirkiye’ye bakan kiyilarda. Bunlari saglamak igin
birlikte hareket edelim dedik. Sizin yani ingilizlerin
orda iki dssliniiz var. Birlikte hareket edersek
Rumlarda fazla tedirgin olmazlar. Sizi bir glivence
olarak goriirler. Daha siikunet iginde orda duruma
hakim olunur ve bu darbenin sonuglari ortadan
kaldirihr” (Birand, 1999).

Ancak ingiltere’nin bu teklife cevabi olumlu olmamistir.
Dénemin ingiltere Disisleri Bakani Lord J. Callaghan bu
teklife yonelik sunlari séylemistir:

“Ecevit’in agisindan gtizel bir teklifti mantikliyd..
Ancak bizim isimize gelmedi. Hem Yunanistan hem de
Kibris Hiikiimetiyle iliskilerimizi bozacak hem de
Ruslarin Emperyalist Batinin Kibris’t kolonilestirdigi
propagandasiyla karsi karsiya kalacaktik. Reddettik.
Hiikiimet askerini riske atmak istemedi. Ayrica
miidahaleye katilirsak iki tehlikeyle karsi karsiya
kalacagiz. Biri Rumlardan tepki gériip adadaki
etkinligimizi  kaybedebilirdik. ~ Digeri  Kibris’ta
batakliga batmak ve bir daha ¢cikamamak. Bundan
dolayi Tiirk 6nerisini reddettik” (Birand, 1999).

Tirkiye’nin ingiltere ile Garanti Antlasmasi kapsaminda
gorlismesi ve Yunanistan’in ise bu gorismelere kapal
olmasindan dolayi Tirkiye bu antlasmanin diger garantér
devletleriyle ortak hareket etme imkanini bulamamistir.
Bundan dolayi antlasma garantor devletlerden diger ikisinin
boylesi bir eyleme kapali olmasi durumunda diger garantor
devlete antlasmanin tahsisi icin miidahale hakki tanimistir.
Turkiye ise antlasmanin tanidigi boyle bir hakki kullanarak
bu konuda tek tarafl bir sorumluluk altina girmistir (Tirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2023).

Dénemin ABD Baskani tarafindan bu bunalimin ¢6zilmesi
icin gorevlendirilen Yakin Dogu islerinden Sorumlu Disisleri
Bakan Yardimcisi Joseph J. Sisco ise Ankara ve Atina arasinda
bir ¢6zim bulabilmek i¢cin bir mekik diplomasisi
ylratmastir. 18 Temmuz’'da Basbakan Biilent Ecevit, Sisco
vasitasiyla Yunanistan Hukimeti'ne bir ultimatom
gondermistir. Sirasiyla talepler Samson’un Kibris'dan
ayrilmasi, Kibris Milli Muhafiz Teskilat’ndaki 650 subayin
geri cagirilimasi, adanin bagimsizligi icin saglam garantilerin
verilmesiydi (Oberling, 1987). Ancak Sisco’nun bu mekik
diplomasisi Yunanistan’in ultimatomu reddetmesi Uzerine
20 Temmuz 1974 tarihinde Kibris Baris Harekati’'nin
baslamasina engel olamamistir.

Gergeklestirilen bu harekat hakkinda Tirkiye ne kadar BM,
NATO ve ilgili devletlerle gorliismeler gergeklestirse de
gerceklestirilen bu harekat BM tarafindan harekatin
oncesinde ve sirasinda yetkilendirilmemistir. Nitekim Kibris
ile alakall BMGK’nin 20 Temmuz 1974 tarihlinde 353 sayili
karari bunun bir gostergesidir. Bu karara goére Kibris'ta
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askeri midahalenin acilen sonlandirilmasi, birliklerin geri
cekilmesi ve Kibris'in egemenlik, bagimsizlik ve bélgesel
bltinligline saygl gosterilmesiyle birlikte tim taraflari
ateskes icin davet etmistir (BMGK, 1974). Bu kararin 5.
maddesine gore ingiltere, Tirkiye ve Yunanistan 25
Temmuz'da Cenova’da bir gorisme gerceklestirmistir
(BMGK, 1974). 30 Temmuz'da taraflar bir ateskes
antlagsmasina ulagmistir. Bu ateskesin ardindan taraflar
ikinci Cenova Konferansini gergeklestirmistir. Taraflarin
baris antlasmasi igin birbirlerine yaptigi teklifler kabul
edilmemis (Oberling, 1987) ve Turkiye 14 Agustos’ta ikinci
harekata baslamistir.

14 Agustos’ta baslayan ikinci harekat ise birinci harekatta
oldugu gibi BM yetkilendirmesi olmadan gergeklestirilmis
ve ilk harekatin aksine uluslarasi toplum tarafindan
tepkiyle karsilanmistir. Bu dogrultuda Kibris Baris
Harekat’'nin her iki asamasi kapsaminda Koruma
Sorumlulugu Raporu’nun Tepki Verme Sorumlulugunun ilk
kriteri olan Dogru Otorite kriterini karsilanmadigi ve
Turkiye’nin bu harekati BM yetkilendirmesi olmadan, BM
Genel Kurulu’'nda baris icin birlik karari gibi bir karara
istinaden yapmadigini, bir bolgesel veya bolgealti orgitle
bu harekati gerceklestirmedigi acik olarak gorilmektedir.
Bu kapsamda Tirkiye’nin muidahaleleri ilk kriter olan
dogru otoritenin gereklerini saglamamaktadir. Ancak diger
taraftan 1960 yilinda ingiltere, Tirkiye ve Yunanistan
arasinda imzalanan Londra-Zirih Antlagsmalarindan birisi
olan Garanti Antlagsmasi’na gore antlasma huikiimlerinin
ihlal edilmesi durumunda taraf olan devletler gerekli
Oonlemleri almak konusunda hep birlikte sorumlu
tutulmustur. Ancak imzaci olan bu devletler birlikte veya
birbirleriyle isbirligi halinde hareket edemedigi durumda,
antlagsmanin yani Kibris Devleti’nin kurucu antlagsmalarinin
tekrarda yirirlige konulabilmesi igin taraflara midahale
hakki taninmigtir (Trkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi,
2023).

3.1.2. Hakh Sebep Kriteri

Tepki Verme Sorumlulugunun ikinci kriteri olan hakl
sebep, bir devletin kendi vatandaslarina kasitli olarak,
ihmalinden dolayi ya da bunu o6nleme konusunda
imkanlarinin  olmayisindan dolaylr gerceklesen veya
gerceklesmesi muhtemel blylk olgekli etnik temizlik
durumlaridir (ICISS, 2001). Koruma Sorumlulugu Raporu
ayrica hakh sebep kriteriyle alakali gerceklesmesi
muhtemel goérilen genis can kayiplari veya bunlarin,
soykirimsal niyetli olsun veya olmasin, bu eylemleri
devletin kasith gerceklestirmesi veya engelleyememesi,
basarisiz devlet durumlari, gerceklesen ve gergeklesmesi
muhtemel olan genis capli etnik temizlik eylemleri, ¢ok
sayida can kaybi, gdce zorlamak, teror eylemleri, tecaviiz
gibi olaylarin hepsinin veya birinin gerceklesmesi
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durumunda  hakh  sebep  kriterinin  karsilandigini
gorisundedir (ICISS, 2001). Ayrica bu tarz insani krizlere
sebep olan KoS Raporu’nda gecen eylemler 1948 Cenevre
Sozlesmesi’'ne goére tanimlanmistir (Yamaner vd., 2009).

3.1.2.1. Hakli Sebep Kriteri Kapsaminda Kibris Baris Harekdti

Kibris’ta ilk ciddi ayaklanmalar 1931 yilinda gergeklesmisgtir.
Ancak bu ayaklanmalar o dénem ingiltere Somiirge
yonetimi altinda olan Kibris igcin adanin bagimsizliginin
saglanmasi amaciyla gergeklestirilmistir. Ancak 1950-1960
arasi doneme gelindiginde ise Kibris'in bagimsizligi igin
kurulmus ve ENOSIS talepleri olan EOKA érgiitiiniin adada
siddet eylemlerinin oldugu goérilmektedir. Ancak adada
toplumlar arasi kriz yaratan olaylar 1955 yilina gelindiginde
siddetli olarak giin yliziine ¢itkmaya baslamistir. 21 Haziran
1955 tarihinde Kibris'in Tiirk mahallesinde Lefkosa Polis
Karakolu’na bir bombali saldirini gerceklesmis ve bu olay
neticesinde 13 kisinin yaralanmasi Kibris Turk toplumu igin
slrecin baslangici olmustur. (Oberling, 1971). Bu
eylemlerden dolayr Kibris Rum toplumunun kurdugu
EOKA’'nin yanisira Kibris Tirk toplumu adina EOKA
saldirilarina karsi Albay Riza Vuruskan tarafindan Turk
Mukavemet Teskilati (TMT) kurulmustur. Bunlara ilaveten
1960 yilinda Kibris bagimsizhgini kazanana kadar adadaki
¢atismalar i¢ savas niteligine doénismiis ve bu siireg
sirasinda 84 Kibrish Tiirk hayatini kaybetmistir. iki toplumun
adada birlikte yasadig1 koylerden 13’0 ve bir Kibris Tiirk koyu
EOKA baskilari neticesinde bosaltiimis ve burada yasayan
koyluler adadaki diger Kibrish Tirklerin yasadigi bolgelere
gb¢ etmek zorunda birakilmistir (Oberling, 1987).

1960 yilinda imzalanan Londra-Zirih Antlagsmalarindan
sonra Kibris'ta siddet olaylari durmamistir. Bunlarin
arkasindaki sebep ise Londra-Zirih Antlagmalarina imza
atmasina ragmen Baspiskopos Makarios bu antlasamalar
konusunda isteksiz davranmistir. Ancak d6nemin
Yunanistan Basbakani Karamanlis’in tepkilerinden dolayi
Antlasmalari imzalamak zorunda kalmistir (Birand, 1999).

Londra-Ziirih Antlagsmalariyla olusan bir Kibris Devleti’ni
istemeyen Makarios ise ENOSIS'i gerceklestirmek igin
cahismalara baslamistir. Yeni kurulmus Kibris
Cumbhuriyeti’'nde Kibris Rum tarafinin adada c¢ogunlukta
olmalari nedeniyle devlet idaresinde buylk sorumluluk
yliklenmis bulunan Kibrisli Rum idareciler, Anayasanin temel
hiktimlerinin yirirlige girmesine engel olmuslar ve daha
ilk glinlerden itibaren Anayasa ve Antlagsmalar hikiimlerinin
degistirilmesi  gerektigini ileri slirmuslerdir (Disisleri
Bakanligi, 1964). icisleri Bakani Yorgacis Akritas tarafindan
hazirlanan Akritas Plani da bu amaglar dogrultusunda
olusturulmus bir plandir. Nitekim Kasim 1963’te
Baspiskopos Makarios’'un Anayasa’da 13  degisiklik
Onerisinde bulunmasi da bunun bir gostergesi olmustur
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(Clark, 2023).

Akritas Plani dogrultusunda Kibris Tirk toplumu siddet ve
baski yoluyla Tirkiye'ye goce zorlanmak istenmistir.
Nitekim 21 Aralik 1963’te Lefkosa’nin Tirk mahallelerinde
burada vyasayan Kibrish Turkleri arama tesebbisleri
sonucunda siddet olaylari baglamis ve bu Tirk
mahallerinde silahli ¢atismalar gergeklesmistir. Kibrisli
Rumlar tarafindan olusturulan silahli gruplar 100 kisilik
boliik  seviyesinde gruplar halinde mahallelerde
eylemlerde bulunmuslardir. 21 Aralk tarihinde Girne
kapisi civarinda bulunan Atatiirk heykeline ve Rauf
Denktas’in blirosuna ates agmislar ve 22 Aralik sabahi ise
Lefkosa Tirk Erkek Lisesi’'ne ates acilmis ve iki 6grenci
yaralanmistir. Dahasi Kibrish Tlrk 6grencileri taglyan servis
aracina da bu sirada ates aciimistir. 22 Aralik Gecesi ise
Lefkosa’daki Tiurk mahallelerinin iletisim araclariyla
baglantisi  kesilmis, Girne yolundaki Kibris Turk
toplumunun araglari ates altina alinmistir (Oberling, 1987).

21 Aralik gecesi baslayan bu olaylar sirasinda en can alici
ve diinya basinina yansiyan olay ise Kibris Tlrk Kuvvetleri
Alay Komutanlig’nda gorevli tabip Binbasi Nihat ilhan’in
esi ile UG¢ ¢ocugunun bir banyo kivetinde katledilmesi
olmustur (Clark, 2023). Bu olaylar neticesinde Kiguk
Kaymakli’da yasayan 550 Kibrish Tiirk sehri terke zorlanmis
ve Lefkosa’nin Kibris Tirk toplumunun yasadigi bolgelerine
goc¢ etmek zorunda birakilmistir (Oberling, 1987).

Turkiye bu olaylar esnasinda siddet olaylarinin
durdurulmasi icin Yunanistan ve ingiltere ile birlikte Kibris
Hiklmeti'ne ortak ¢agrida bulunmus ve sonug
alamamistir (Disisleri Bakanhgi, 1964). Bunun sonucunda
Turkiye ihtar maksatl bes adet jet ugagini Kibris’a gonderip
uyari maksath ugus gerceklestirmistir (Disisleri Bakanligi,
1964). Bu ihtar uguslarindan dolayi Baspiskopos Makarios
garantor devletlerin yapmis oldugu c¢agriyi 26 Aralik’ta
kabul etmistir. Bu ateskes neticesinde 27 Aralik’ta adada
bulunan ingiliz birlikleri Kibris Rum ve Tiirk kesimi arasinda
bulunan Yesil Hat diye bilinen ateskes hatti boyunca mevzi
isgal etmislerdir (Disisleri Bakanlhgi, 1964). Siddet olaylari
bu ateskesle sona ermistir. Ancak bu siddet olaylari
neticesinde adada yasayan 30.000 Kibrisli Tark 103 koyu
terk etmeye zorlanmis ve adanin %3’line denk gelen,
denize cikisi olmayan bir bdlgeye siginmak zorunda
kalmistir (Disisleri Bakanligi, 2024). Dahasi BMGK’nin 1964
yihinda yayinlamis oldugu rapora goére ise 25.000 Kibrisl
Turk yerlerinden edilmis ve Tirklerin yasadigi ve Rumlarla
paylastigi toplam 109 kéyde 527 ev tahrip edilmis ve 2000
kadar ev de yagmalanmistir (Birlesmis Milletler Guvenlik
Konseyi, 1964). Dahasi 120 Kibrish Tirk’tGn yasadigl karma
bir koy olan Ayvasil’da bu dénemde kdyde yasayan Tiirkler
oldarilerek, toplu mezarlara gémilmustir. 13 Ocak 1964
tarihinde yapilan kazilar neticesinde yaklasik 30 kadar

62

ceset Ayvasil koylnde bulunan toplu mezarlardan
cikartilmis olmakla birlikte bu katliam taraflar arasindaki
ateskesten sonra gerceklesmistir (Bozkurt, 1964). Bu siddet
olaylari neticesinde BMGK UNFICYP(United Nations
Peacekeeping Force in Cyprus (Kibris’taki BM Baris Glicl)'yi
kurmus ve UNFICYP birlikleri adaya 14 Mart’ta intikal
etmistir (Oberling, 1987).

Adada ateskesin gerceklesmesine ve UNFICYP birliklerinin
gelmesine ragmen baris tahsis edilememistir. Nisan ayina
gelindiginde Disisleri Bakanlhgindan yapilan agiklamaya gore
Kibris Rum toplumundan olusmus silahli gruplarin Saint
Hilarion bolgesine taciz eylemlerinde bulundugu ve Tirk
halkina karsi siddet eylemlerinin siirmekte oldugu beyan
edilmistir (Disisleri Bakanhgi, 1964). Ayrica bu dénem
sirasinda BM Kuvvetleri Komutani ve Genel Sekreter’in 29
Nisan 1964 tarihinde BMGK’ye teslim ettigi raporda Kibris
Rum toplumunun kurmus oldugu silahli 6rgitlerin ¢ok
sayida Kibrisli Turk’in silah tehdidi ile kagmasina sebep
oldugunu belirtmistir (Disisleri Bakanligi, 1964).

Bu silahli ¢atismalardan sonra bile Baspiskopos Makarios
adada anayasal diizenin ENOSIS lehine degismesi igin
yapmis oldugu calismalara devam etmistir. Kibris
Haklmetinin yeni silahlar almak icin diger devletlerle
gorismeler gergeklestirmesi ve zorunlu askerlik icin bir yasa
tasarisint  Cumhurbaskani Yardimcisinin  onayl olmadan
yapmalari 4 Mart tarihli BMGK kararinnin 1’inci maddesinde
gecen “BM Antlasmasi’'na uygun olarak, tim dye
devletlerden,  Kibris  Cumbhuriyeti'nin  egemenligini
zedeleyecek ve uluslararasi barisi tehlikeye atacak herhangi
bir eylemden veya eylem tehdidinden kaginmalari
istenmektedir’ (BMGK, 1964) ibaresine aykiri bir hareket
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 3 Haziran tarihinde de zorunlu
askerlik yasasi meclisten gec¢mis ve Tirkiye, Kibris
Hikiimeti'ne bir nota gondererek bu durumu protesto
etmistir (Disisleri Bakanligi, 1964). Bu siddet olaylarinin
durdurulmasi icin BM arabuluculuguyla Yunanistan ve
Tirkiye arasinda uzlastirma calismalari gergeklestirilmis ve
Acheson Planlari olusturulmus. Ancak bu planlar her iki
kesim tarafindan reddedilmistir (Disisleri Bakanligi, 1964).
Bu mizakerelere ilaveten Yunanistan bu sirecte adaya silah
ve asker gonderme faaliyetleri gerceklestirmistir. BM Genel
Sekreteri U-Thant bu durumu fark etmis ve Yunanistan
Basbakani Papandreu, Kibris Cumhurbaskani Baspiskopos
Makarios ve Tiirkiye Basbakani indnii’ye “Kibris’a silah ve
asker yiginagi yapmanin doguracagl tehlikeli sonuglara
isaret ederek Birlesmis Milletler gayretlerine yardimci
olmasi hususunda ¢agrida bulunmustur” (Disisleri Bakanhgi,
1964). Acheson planinin reddi ve asker sevkiyatinin stirdtgu
donemde de adada siddet eylemleri durmamistir. Bu olaylar
kapsaminda Kibrisli Rumlar Mansura’ya ve Mansura’daki iki
sahil  koylne karadan ve denizden  saldirilar
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gerceklestirmistir. UNFICYP yetkilileri bu olaylar i¢in tedbir
almayacaklarini beyan etmistir. Ayni tarihte Kibrisli Rumlar
bu bolgeye karsi iktisadi abluka faaliyeti de
gerceklestirmeye baslamistir (Disisleri Bakanligi, 1964).
Turkiye, bu olaylar izerine BMGK'yi toplantiya ¢agirmis ve
NATO’ya bilgi vermistir. Siddet eylemlerinin durmamasi
lizerine dénemin Basbakani ismet indnii 4 Eylil’de Meclise
yapmis oldugu konusmada Mansura’ya Rum tarafinin bir
taarruz planladigini ve bundan dolayi da 7 Agustos’ta
Ada’ya ihtar uguslarinin uguslariyla Rum silahli gruplarini
hedef aldiklarini beyan etmistir (Cumhuriyet Senatosu
Tutanatak Dergisi, 1964). Ancak Tirkiye bu ihtar
ucuslariyla bir sonu¢ alamayinca siddet olaylarina sebep

olan askeri hedefleri BMGK’yi bilgilendirilerek topcu
atesleriyle vurmasi sonucunda siddet olaylari son
bulmustur. Fakat bunun Uzerine Yunanistan da 9

Agustos’ta 5 ucgak ile Erenkdy’t bombalamistir (Disisleri
Bakanligi, 1964).

Bu dénemde yasanan siddet olaylari disinda insani yardim
malzemelerinin adaya girisinde de zorluklar cikarildigi
gorilmektedir. Temmuz ayinda Genglik isimli bir gemi ile
950 ton vyapilmasi planlanan Kizilay yardimi adaya
sokulmamis ve Uluslararasi Kizilha¢’in protestolarina,
UNFICYP yetkililerinin uyarilarina ragmen yardimin biiytk
bir kismi Kibrish Ttrklere ulastirilamamis ve ancak 390 ton
malzeme teslimati  gergeklestirilebilmistir  (Disisleri
Bakanhgi, 1964).

Yardim malzemelerinin Kibris Tirk toplumuna ulastirma
sorunu disinda adada yasayan Kibrisli Tirklerin baska
sikintilari da vardi. Kanli Noel ile baslayip Aralik 1964’e
kadar gecen siiregte Kibrisli Tirk toplumuna ait 3.000 ev
tamamen veya kismen tahrip edilmis, toplum iktisadi
acidan felce ugramis ve gelir kaynaklarindan mahrum
birakilmigtir. 4.000 Kibrish Tirk memurunun maaslari
kesilmis, 25.000 Kibrish Turk kaldiklari yerlerden ayrilarak
daha kalabalk Tirk bolgelerine goc etmistir. Kizilay
yardimlariyla hayatlarini slirdiiren 56.000 kisi vardir.
Bunlarin 25.000'i milteci, 23.500°U issiz, 7.500°U kayip
veya sakat kisilerden olusmaktaydi (Disisleri Bakanligl,
1964).

Kanli Noel’in bitmesine miteakip adada 12 Mart 1965
tarihine gelindiginde Kibrish Rumlar Lefke yakinlarinda
bulunan Baglikdy’i agir silah ve tanklarla kusatmislardir.
UNFICYP Komutani General Thimayya olaya miudahil
olmus ancak Kibrisli Rumlar bu midahaleyi reddetmistir.
Ertesi glin bu bolgede bir demeg veren Grivas, “dismana
ihtar ediyorum, Kibris’t bombardimana tesebbis ederse,
katliam olacaktir’” demis ve ne olursa olsun ENOSIS’in
gerceklesecegini iddia etmistir. Diger taraftan Makarios ise
15 Mart’'ta “Tiirkiye’nin yeniden bombalamasi halinde,
Kibrish Turklerin ayaklanma yuvalarinin derhal tecrit
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edilecegini “ sdylemistir (Disisleri Bakanligi, 1965).

Bu siddet eylemi yasandiktan sonra Kibris Hikimeti 26
Haziran’da aldigi bir kararla 15 yasini askin Tiirk 6grencilerin
Kibris’a giremeyeceklerini ve tesebbisleri halinde
tutuklanacaklarini bildirmistir. 14 Temmuz 1965 tarihinde
Belgika insan Haklarini Koruma Cemiyeti Baskani Makarios’a
bir mektup gondererek bunun sadece Anayasay! ihlal
etmedigini ayni zamanda insan Haklari Evrensel
Beyannamesinin 13.maddesinin ve Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinin 8. Maddesini de ihlal ettigini belirtmistir
(Disisleri Bakanhgi, 1965). Kibris Hikimeti sadece bu
eylemlerle insan haklarini ihlal etmeyip Kibrisli Tirklerin
adadaki durumlariyla alakali da birgok insan haklari ihlalleri
gerceklestirmistir. 14 Agustos 1965 tarihli Disisleri
Bakanliginin Kibris Tirk Goég¢menlerinin Durumu ile ilgili
raporunda gécmen sayisi 25.923 olarak belirtilmis ve 222
aile cadirda, 5 aile magarada, 101 aile diikkanda, 78 aile
depo ve ¢amasirlikta, 147 aile ambar ve garajda, 155 aile
ahir ve samanlikta, 463 aile harap ve gayri sihhi evlerde
yasadigi belirtilmistir (Disisleri Bakanhgi, 1965).

1967 yilina gelene kadar donem donem c¢atismalar yasanmis
olmasina ragmen bunlar ¢ok blyik capli olmamistir. 15
Kasim 1967'de Grivas ve Kibris Ulusal Muhafizlari
Kophinou’ya saldiri gerceklestirdi. Cok sayida havan ve zirhli
aracgla gerceklestirilen bu saldirilar esnasinda Yunan
basinina gére 22 Kibrish Tirk, Kibris Tlrk basinina gore ise
100 Kibrishi Tirk’tin oldirildugi belirtilmistir (Mirbagheri,
1998). 16 Kasim’da Tirkiye Hikiimeti Kophinou ve Ayios
Theodhoros’daki saldirilar durdurulmazsa Hava Kuvvetleri
ile  Kibrist  bombalayacagl uyarisinda bulunmustur.
Boylelikle Grivas saldirilari durdurmak durumunda kalmistir
(Clark, 2023). Buna ilaveten Tirkiye Yunaistan’dan, Grivas’in
Kibris’tan ayrilmasini, 1960 antlagsmalarinda 6ngdriilen Rum
asker sayisini asan askerlerin adayi terk etmelerini talep
etmistir. Clinkli Mirbagheri’ye gore o donem adada yaklasik
10.000 ile 20.000 arasinda asker bulunmaktaydi (Aktaran
Mirbagheri,1998,s.63). Antlasmaya aykiri olarak Kibris’ta
bulunan Yunan askerler gemilerle adadan ayrilmistir
(Disisleri Bakanhgi, 1967).

Adadan Yunan askerlerinin tahliye edilmesinden sonra
Haziran 1968’te Kibrisli Rum toplumu ve Kibrisli Tirk
toplumu arasinda gorismeler baslamistir  (Disisleri
Bakanligi, 1968). Bu toplumlararasi gérismeler 1973 yilina
kadar slirmus ve bu slire¢ boyunca 6nemli bir siddet eylemi
yasanmamistir.

Tarih 15 Temmuz 1974’e geldiginde Sampson, Makarios
Hikiimeti'ne bir darbe gerceklestirerek yonetimi ele
gecirmistir. Makarios, Kibrisli Rum topluma bu darbe
girisimine karsi bir c¢agrida bulunarak direnmelerini
istemistir. Bunun Uzerine c¢ikan c¢atismalar sonucunda
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yaklasik 500 kisi hayatini kaybetmistir. Buna ilaveten
Samspon yonetimi bu slirecte 1000 kisiyi tutuklamistir
(Kiralp, 2014).

Kibris Baris Harekati’nin baslamasindan sonra ise adada
silahsiz ve sivil Kibrish Tirklere karsi siddet eylemleri daha
da artmistir. 20 Temmuz 1974 tarihinde karma koy olan
Alaminyo kdylinde 20 silahsiz Kibrisli Tirk Rumlar
tarafindan olduridlmustir (Bozkurt, 1974). 14 Agustos
1974 tarihinde Athlar koylnde gerceklestirilen saldiri
sonucunda silahsiz ¢ok sayida Kibrisli Tirk oldirilmus ve
toplu mezarlara gomilmustir (Aktaran Satan ve Sentlrk,
2012). Ayni tarihte Murataga-Sandallar saldirisinda ise 88
silahsiz Kibrisli Tiirk 6ldirilmus ve bélgede bulunan toplu
mezarlara gomulmdistir (Milliyet, 1974). 15 Agustos 1974
tarihindeki Taskent koylinde gerceklesen saldirisinda 50
silahsiz Kibrish Turk’Gn oldirildGgia ve 43 silahsiz Kibrish
Turk ise esir alinmis ve Taspinar koyilinde ise 5 silahsiz
Kibrish ~ Turk’dn  gazete  basliklarinda  katletildigi
vurgulanmistir (Bozkurt, 1974) .

Konunun Kibrisli Rumlar bélimiinde ise Kibrish Rumlarin
Yunanistan ile isbirligi icerisinde Ada’yi 1960
Antlasmalarina aykiri bir sekilde askerlendirmesi ve
silahlandirmasi, Ada icin blylk sorun olan Grivas’in bir
turlt Ada’dan gonderilmemesi, harekatin gercgeklestirildigi
doneme kadar bircok Kibrish Tirk’in olduridlmesi veya
oldirilmeye c¢alisilmasi gibi eylemler ortaya g¢ikmistir.
Diger taraftan Kibris Devleti'nin kurucu ve kiyasla Kibrisli
Turkler'den karar alma konusunda daha fazla karar glici
olan ve sayica daha fazla olan Kibrish Rumlar igin boylesi
insani kriz durumlarinin dnlemek igin bir gabanin olmadig
gorilmektedir ve aksine devlet eliyle bir siddete
tesebblsiln oldugu ortadadir. Boylesi siddet eylemlerinin
yasanmasl ve bu siddet eylemlerinin devlet eliyle
yapillmaya calismasi bdylesi bir insani kriz yaratan
durumda “Hakli Sebep Kriteri” Kibris Baris Harekati igin
yerine getirilmistir.

Rapor hakli sebep kriterinin yerine getirilebilmesiicin 1948
Cenevre Sozlesmesinde tanimlanan ve insani midahale
gerektiren bir kriz icerisindeki devlette, devlet araciligiyla
olsun ya da olmasin, soykirimsal niyetli olsun ya da olmasin
genis can kayiplarinin gerceklesmesi ve bu eylemlerinin
beklentisinin olusmasi, zorla goce zorlama, terdr ve
tecaviz eylemlerinin bir veya birden fazla eylemin
gerceklesmesini sart kosmustur (ICISS, 2001). Kibris Baris
Harekati'nin gerceklestigi tarihe kadar ise adada 1964
yilinda zorla gbge zorlanan 56.000 Kibrisli Tirk'lin
bulunmasi, harekat dncesi ve sirasinda gerceklesen genis
¢aph can kayiplari, EOKA'nin teror faaliyetleri gibi
eylemlerin donem doénem gergeklestigi ve bircogunun ise
devlet araciligiyla planlanip uygulandigi yukarida ayrintil
bir sekilde belirtilmistir. Boylesi eylemlerin adada uzun bir
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doénem icerisinde gerceklesmesi ve 6nline ancak Kibris Baris
Harekati’'nin icra edilmesiyle gecilmesi bu harekat icin hakli
sebep kriterlerinin raporun belirttigi eylemlerin bircogunun
gerceklestigini gostermektedir. Boylesi siddet eylemlerinin
yasanmasi ve bu siddet eylemlerinin devlet eliyle yapiimaya
calismasi boylesi bir insani kriz yaratan durumda “Hakli
Sebep Kriteri” Kibris Baris Harekati igin yerine getirilmistir.

3.1.3. Dogru Niyet Kriteri

Tepki Verme Sorumlulugunun dglnci kriteri olan dogru
niyet ilkesine gore insani krizin yasandigi bodlgeye
gerceklestirilmek istenen insani midahalenin ne niyetle
yapildiginin belirlenmesidir. Komisyona gére dogru niyet
ilkesinin yerine getirilebilmesi icin miidahale eden devletin
sebebine bakilmaksizin gerceklestirecegi miidahalenin asil
amacinin insanlarin aci ¢ekmesini durdurmasi ya da
engellemesi eylemlerini gerceklestirmelidir. Rapor bu kriter
kapsaminda insani kaygilarla gergeklestirilen ve ¢atismanin
yasandigi bolge devletleri tarafindan desteklenen ¢ok tarafli
operasyonlar araciligiyla miidahalenin dogru niyet kriterinin
daha iyi saglanabilecegini 6nermektedir (ICISS, 2001). Ayrica
Komisyon dogru niyetin amaglarini ve sinirlarini “insani
midahalenin asil amaci insan acisini durdurmak ya da
engellemek olmalidir. Basindan itibaren sinirlarin degisimi
ya da self-determinasyon iddasinda olan belli bir ¢atisan
grubun avantaj saglamasi amaclariyla herhangi bir askeri
gic kullanimi dogru niyet ilkesine uygun degildir”’(ICISS,
2001) diye agiklamaktadir.

Komisyon gerceklestirilmek istenen insani miidahalenin
dogru niyet ilkesiyle ilgili olarak devletler (lzerinde bazi
kaygilara sahiptir. Ciikii komisyona gére midahale eden
devletler yapacaklari operasyonlarla ekonomik maliyet ve
personelini riske sokma durumlariyla karsi karsiya
kalabilirler. Bu gibi durumlardan dolayr midahaleci devlet
ya da devletler belli boyutta midahale icerisinde esneklik
isteyebillir. Ancak rapor bu konuda béylesi bir durumun
insani muidahalenin asil amacina zarar verebilecegini
vurgulamaktadir (ICISS, 2001). Bundan dolay! yeniden insa
sirecinde midahale eden devlet veya devletlerin bu
maliyetleri dogrultusunda bir eylemde bulunmamasi
gereklidir. Ekonomik ya da stratejik cikarlarin haricinde
milteci akisini durdurmak gibi ¢ikarlar ya da komsu tlkede
ilag tiiccarlarinin ya da teroristlerin gelisimini engellemek
amaciyla olan c¢ikarlar ise anlasilir karsilanabilir (ICISS, 2001).

3.1.3.1. Dogru Niyet Kriteri Kapsaminda Kibris Baris Harekdti

Bu béliimde, Dogru Niyet kriteri kapsaminda donemin karar
vericilerinin demegleri, donem sirasinda yasanmis olaylarla
ve Tirkiye’'nin bu slrecte yapmis oldugu diplomatik
gorismeler goz 6niinde bulundurularak Kibris Baris Harekati
incelenecektir. Yapilacak inceleme sonucunda ise harekatin
milli ¢ikarlardan uzak insani kaygilarla yapilmis olabilecegi
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sonucuna ulasmak hedeflenecektir.

Turkiye, 20 Temmuz 1974 tarihinde Kibris Baris Harekati’ni
baslatmistir. 1950’den 1974 e kadar gecen slire¢ boyunca
adada yasayan Kibrish Turkler birgcok kere siddet eylemleri,
goce zorlama, ekonomik agidan mahrum birakilma gibi
zorlu durumlara maruz birakilmistir. Ancak 15 Temmuz
1974’te gerceklestirilen darbe ile Ada’da Sampson
Yonetimi ve Makarios destekcileri arasinda bir i¢c savas
baslamistir. Bu i¢ savas sirasinda yaklasik 500 kisi hayatini
kaybetmistir; bunlarin ¢cogu polis ya da cuntaya karsi ¢ikan
sivil halktan olugsmaktaydi. Ayrica yeni yonetim bu sirecte
yaklasik 1000 kadar Makarios taraftarini tutuklamistir
(Kiralp,2014). Bunlarin disinda 15-20 Temmuz tarihleri
arasinda birkag ylz Kibrisli Rum’un gizlice toplu mezarlara
gomildikleri iddia edilmektedir (Denktas,1997).

Bundan dolayr 1960 Antlasmalari temelinde olusturulan
diizen ortadan kaldirilmis ve taraf devletlere bu durum
miidahalede bulunabilme hakki tanimistir. Donemin
Basbakani Bilent Ecevit ise bu durumda Kibris’ta sadece
Kibrish Tarklerin olmadigini duslinerek ayni zamanda
Kibrish Rumlar arasinda siliren catismalarin ve barisin,
anayasal duzenin tekrardan kurulmasini  saglamak
maksadiyla bu harekati baslattigini ifade etmektedir.
Nitekim Basbakan Bilent Ecevit’in Kibris Baris Harekati’ni
baslatan aciklamalari soyledir:

“Tiirk Silahli Kuvvetleri, Kibris'a indirme ve ¢ikarma
harekdtina baslamis bulunuyor. Allah milletimize,
biitiin Kibrishlara ve insanhda hayirli etsin. Bu
sekilde insanliga ve barisa blyiik hizmette
bulunmus olacagimiza inaniyoruz. Oyle umarim ki,
kuvvetlerimize ates agilmaz ve kanli bir ¢atismaya
yol agilmaz. Biz aslinda savas icin degil, baris icin,
yalniz Tiirklere degdil, Rumlara da baris getirmek igin
Ada'ya gidiyoruz.

Bu karara ancak tiim politik ve diplomatik yollari
denedikten sonra mecbur kalarak vardik. Biitiin
dost memleketlere, bu arada son zamanlarda yakin
istisarede bulundugumuz dost ve miittefikimiz
Birlesik Amerika'ya ve ingiltere'ye meselelerin
miidahalesiz halledilmesi, diplomatik yollardan
halledilebilmesi igcin gésterdikleri iyi niyetli cabalar
icin stikranlarimi belirtmeyi bor¢ bilirim. Eger bu
cabalar sonug vermediyse, elbette sorumlusu bu iyi
niyetli gayretleri gbsteren devletler degildir.

Tekrar bu harekdtin insanliga, milletimize ve biitiin
Kibrishlara hayirl olmasini dilerim.

Allah'in  milletimizi ve insanlidi felaketlerden
korumasini dilerim”” (ECEVIT-Kibris Baris Harekat,
1974).
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Bu aciklamalardan yola ¢ikilarak soéylem dizeyinde
Tirkiye’nin midahale karari vermesinde insani kaygilarin rol
oynadigi anlasilabilmektedir.

Basbakan Bilent Ecevit harekati duyurmak icin yaptig
konusma sirasinda vurguladig baris, 6zgirlik, anayasal
diizenin tahsisi ve insani kriz icerisinde bulunan Tirk
toplumu gibi beyanlari dogru niyet kapsaminda milli
menfaatlerden uzak bir séylem olmustur. Bunlarin disinda
Basbakan Bilent Ecevit Kibris Baris Harekat’i basladiktan
sonra TBMM agiklamalarinda sunlari ifade etmistir:

Savas icin degil baris icin gitmek karariyla ve yalniz Tirklere
degil Ada'nin bitlin halkina baris getirme, 6zgiirlik getirme
amaciyla, bir devleti ele gegirmek lzere degil, yikilan bir
devleti, adaletli temeller Gizerinde yeniden kurmak amaciyla
girisilmis bir harekettir. Hareketin, bu siyasal anlamina ve
amacina uygun bir askeri taktigi de butlin rizikolarina ve
glcliklerine ragmen Silahli Kuvvetlerimiz su ana kadar
blylk bir basan ile yarGatmistir, dyle saniyorum ki, sivil
halka en kiiclik bir zarar gelmemistir hatta zarar gelmek
soyle dursun bugiin bazi bolgelerde bazi ciddl kithik
oldugunu Silahh Kuvvetlerimiz duyar duymaz, o kadar, isi,
glcil ve sorumlulugu arasinda bir gemiye de o bdlge icin
erzak yuklemis, Tdrk - Rum ayrimi gézetmeksizin halka
dagitmak Uzere ortaya gondermistir. Rum idaresinin,
Rumlar bile a¢ biraktigi bir yerde Silahli Kuvvetlerimiz bunlar
bile disinmekten geri kalmamistir (Aktaran Mercan, 2019).

Basbakan Ecevit'in yapmis oldugu bu demecteki Ada’nin
butiin halkina, sivil halka karsi zarar verme kaygisi, zor
durumda olan bolgelere insani yardim, Ada’da Tirk-Rum
ayrimi gbzetmemesi vurgulari ise dogru niyet kapsaminda

harekatin insani kaygilarinin  glduldiglu  soylenebilir
(Aktaran Mercan, 2019). Dahasi Basbakan Biilent Ecevit
Kibris  Baris Harekat’'ni  bu kapsamda “..Kibris'ta

basladigimiz hareket aslinda bir savas olmanin disinda bir
baris hareketidir. Uzun yillardir, ©6nce toplumlararasi
savaslar halinde, sonra bir toplumun kendi icinde savas
yaralari ala ala bugiline gelmis bir adaya bir bakima baris
getirmek Uzere, 6zgilrlik ve baris getirmek lzere girisilmis

bir 'harekettir...” (Aktaran Mercan, 2019) olarak
tanimlamistir.
Kibris Baris Harekati baslatiimadan evvelki siirecte

uluslararasi toplumun bu durum hakkinda goruslerini ise
Basbakan Biilent Ecevit Sisco ile yaptigi gorismeyi TBMM’ye
aktarirken soyle aciklamaktadir:

“...Sayin Sisco ile o giin iki gériismemiz oldu. Ogleden
sonra tekrar bulustuk. Kendisine, sizin bu kabul
ettiginiz  ihtiyaglarimiz,  sikdyetlerimiz  karsisinda
Onerileriniz nedir? Diye sordugum vakit, onun da bir
6neri gésteremedigini gérdiim, tipki ingiliz dostlarimiz
gibi. Iste sonuna kadar her imkéni deneyelim, o
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imkdnlar nelerdir? iste Giivenlik Konseyi, Birlesmis
Milletler... Fakat ondan ne fayda sadlanacagdi
konusunda da pek béyle timitli bir durumlari yok. Bu
Kibris isine ¢ok fazla devletin karisivermesine yol
acacak durumlardan bir éi¢iide anlasilabilir kaygilari
var; dolayisiyla bize iste miizakere yolu ile
uluslararasi kuruluslar yolu ile kamuoyu yolu ile bu
meseleyi halledin derken, kendilerinin de bunlara
fazla agirlik veremedikleri; fakat daha etkin tedbirler
de éneremedikleri gériiliiyordu. Yaliz edindigim
izlenim su oldu Londra'da bu gerek ingilizlerle, gerek
Amerikalilarla yaptigimiz gériismeden: Elbette ki,
bize Kibris'a ¢ikarma yapmamiz igin yesil isik yakmis
degillerdi; ama ortada kirmizi stk da pek
goriinmiiyordu; fakat her halele Tiirkiye'nin bu
dostlarimizla anlasmis, mutabakata varilmis olarak
béyle bir harekette bulunduklari izleniminin diinyada
yaratilabilmesi olasiligi kendilerini cok
endiselendiriyordu drkiitiiyordu” (Aktaran
Mercan,2019,s.95).

Bu agiklamalardan yola cikarak Amerika, ingiltere gibi
devletler bu sorunun ¢6zimu icin net bir ¢6ziim yolu
tavsiye edebilmis durumda degildir. BM ve NATO
boyutunda da sorunun ¢6ziim{i icin pek umutlu olmadiklari
ve olasi bir harekdta karsi olmadiklari ancak destek
ifadelerinin de olmadigi yorumlari vyapilabilir. Ayrica
Sovyetler Birligi de Sampson yonetimine karsiydi. Clnki
Sampson ve EOKA’'nin Bati Blok’unun kontroliinde
olduguna inaniyordu ve bundan dolayr da midahale
konusunda sessiz kaldi (Manisali, 2006). Bunlarin disinda
Sisco  Yunanistan ile vyapilan muizakerelerde de
Yunanistan’in orta yolu bulmaya pek yaklasma taraftari
olmadigi gorusiindedir. Clinkli Sisco, Basbakan Bilent
Ecevit’'in Turkiye’nin adaya ¢ikma konusundaki teklifini
sunmak igin Yunanistan’a gittiginde teklifin Yunanistan
tarafindan pek makul karsilanmadigi gorilmektedir
(Aktaran Mercan, 2019).

20 Temmuz 1974’te baslayan Kibris Baris Harekati 22
Temmuz'da ateskes ile son bulmus ve BMGK'nin 353 sayili
karari ile Garantor devletler 25 Temmuz'da uzlagsmalarin
gerceklesmesi icin Cenova’da bir konferansa davet
edilmistir. 30 Temmuz'da bu goérismeler nihayetinde
acitklanan bir antlasma dahilinde “Bolgede barisin
saglanmasi ve Kibris'ta anayasal bir hiikiimetin kurulmasi
icin” (Oberling, 1987) gorismeler 8 Agustos’ta devam
edecekti. Bu gorismeler esnasinda Rauf Denktas ve
Dénemin Tirkiye Disisleri Bakani Turan Giines Yunanistan
ve Kibris Rum toplumuna iki ayri teklifte bulunmustur.
Diger taraftan Kissinger tarafindan uzlasma ¢agrilarindan
bir sonu¢ alinmayinca ve gorismeler taraflar arasinda
uzlagsma saglanamadigi icin ¢ikmaza girdiginden dolayi,

66

Tirkiye, Kibris Baris Harekati’'nin ikinci safhasina 14
Agustos’ta baslamistir (Oberling, 1987). Harekatin ikinci
safhasi ise 18 Agustos’ta harekat kapsaminda elde edilen
topraklarin biraz daha genisletilmesiyle son buldu (Disisleri
Bakanligi, 2023).

Kibris Baris Harekati Dogru Niyet Kriteri kapsaminda
degerlendirildiginde Tiirkiye’'nin 6zellikle Basbakan Ecevit’in
yapmis oldugu demecgler, garantdér devletler ile
gerceklestirdigi goriismeler ve sorunun ¢6zUmi icin
ingiltere ile fiili bir ¢coziim arayisinda oldugu gériilmektedir.
Dahasi darbe ile harekat arasinda gecen siirede Tirkiye’'nin
BM, NATO, ABD, ingiltere ile gdriismesi ve Sisco araciligiyla
ise de VYunanistan ile gorismeler gerceklestirmesi
muzakereye kapali olmadigini ve sorunun bir sekilde barisgil
yollarla ya da c¢ok tarafli bir sekilde halledilmesi taraftari
oldugunu gostermektedir. Bunlarin disinda darbe
sonrasinda ortaya ¢ikan Makarios taraftarlari ve Sampson
ybnetimi arasinda ¢ikan i¢ savas durumu Turkiye'nin bu
konuda harekati gercgeklestirilmesi ile daha bliyimeden son
bulmustur ve uluslararasi toplumun da bu harekatin
gerceklesmesi konusunda olumsuz bir gorise sahip
olmamasi aslinda Tirkiye'nin Kibris Baris Harekati'nin ilk
safhasinda dogru niyet kriterini kismen karsiladigini
gostermektedir.  Ancak  Cenova’da  gergeklestirilen
gorismelerden bir sonug¢ alinamamasi, Kissinger'in ABD
adina ikinci bir harekati desteklemeyeceklerini ifade etmesi,
Tirkiye’nin kontrol ettigi araziyi bir onceki safhadan daha
fazla konuma getirmesi Kibris Baris Harekati’nin ikinci
safhasi bitirildikten sonra uluslararasi toplum tarafindan
desteginin azalmasina sebep olmustur. Bunlarin disinda
1975 wyilinda ABD’nin Tirkiye’'ye bu olaydan dolayi
uygulamis oldugu silah ambargosu (Bolikbasi, 2001),
BMGK’nin 1984 yilinda ¢ikarmis oldugu 550 sayili karar ile
bu durumu isgal olarak tanimlamasi (BMGK, 1984),
uluslararasi orgutlerin genel olarak bu durumu yasa disi
olarak gérmesi (Hakki, 2007) uluslararasi toplum tarafindan
Tirkiye’'nin  destegini  kaybettigini  gostermektedir.
Uluslararasi toplum haricinde Tirkiye’nin adada ortak bir
yonetimden ziyade Rum kesimi disinda 1 Ekim 1974te
Otonom Kibris Tirk Yonetimi’nin kurulmasini, 1975 yilinda
Kibris Tiirk Federe Devleti’'nin kurulmasini ve 1983 yilinda da
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nin kurulmasi da Tirkiye'nin
Ada hakkindaki goruslerinden uzaklastigini ve milli ¢ikarlar
dogrultusunda hareket ettigini gostermektedir. Bunlarin
disinda ise yapilan harekatin tek tarafli olmasi ve en
nihayetinde kendi milletinden olan Kibrisli Tiirk toplumu igin
bu harekati gerceklestirilmesi bu kriterle uyusmamakta ve
dogru niyet kriteri harekatin ikinci asamasindan itibaren

karsilanmamistir.
3.1.4. Son Care Kriteri

Tepki Verme Sorumlulugunun doérdiinci kriteri olan son
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care  kriterine  gbére bir insani  midahalenin
gerceklestirilebilmesi icin 6ncesinde her tirli bariscil ve
askeri midahale disindaki tiim yontemlerin denenmis ve
kriz ve c¢atismanin Online gecilememis olmasi
gerekmektedir (ICISS, 2001). Son Care kriterinin yerine
getirilebilmesi icin oncelikle 6nleme sorumlulugu ele
alinmasi gereklidir. Onleme sorumlulugu kapsaminda
krizin gatismaya doniismesinin engellenmesi igin dncelikle
bir erken wuyari ve analiz sistemi kurularak krizin
sebeplerinin ve nasil 6nlenebileceginin anlasiimasi
gerekmektedir.

Bir krizin sebepleri anlasildiktan sonra ise dncelikle barisgil
yontemler daha sonra ise sert giic Ornekleri krizin
catismaya donldsmesini engellemek icin kullaniimalidir.
Baris¢il yontemlerden kasit ise uluslararasi orgitler,
bolgesel orgiitler, devletler aracihgiyla arabuluculuk
yontemlerinin gerceklestirilmesi, taraflarin birbirleri ile
sorunun  bariscil  ¢6zimine yonelik  gortismeler
gerceklestirmesi, ekonomik anlamda tesvik ve yardimlarin
yapilmasi gibi yontemleri siralanabilir. Bu bariscll
yontemler disinda ise askeri midahale haricindeki
yontemler sert gilciin 6rnekleridir. Bunlar arasinda cok
cesitli alanlarda vyaptirrm, ambargo, uluslararasi ve
bolgesel antlasmalardan mahrum birakma, diplomatik
engeller gibi bircok sert glic 6rnegi gosterilebilir.

3.1.4.1. Son Care Kriteri Bakimindan Kibris Baris Harekdti’nin
Degerlendirilmesi

Kibris’ta ilk ciddi silahli eylemler 1955 tarihinde
baslamistir. Bu silahli eylemler neticesinde Britanya’nin
davetiyle 29 Agustos 1955’de Britanya, Yunanistan ve
Tirkiye arasinda Londra’da bir konferans diizenlenmistir.
Yunanistan konferansta self-determinasyon gorisiini
savunmakta ve ingiltere ise Lozan Antlasmasindan dolayi
Turkiye onderliginde bir diizen kurulmasi taraftariydi
(Oktay, 2015). Nitekim bu konferans taraflar arasinda ilk
gorisme olmasindan dolaylr o6nemlidir. Fakat bu
konferanstan bir sonu¢ alinamamistir. Bunlarin disinda ise
Kibris sorununun ¢ozilebilmesi icin Britanya ve ABD 1947-
1958 yillari arasinda yedi adet plan 6nermistir. Bunlar Lord
Winster Plani (1947), Jackson Plani (1948), I. Mac Millan
Plani (1955), Harding Plani (1955), Rad Cliffe Plani (1956),
Il. Mac Millan Plani (1958), Spaak Planlaridir (1958). Bu
kadar fazla ¢6zim yolunda Oneri olmasina ragmen bir
sonug alinamamistir (Manisal, 2000).

1959 yilinda ise ingiltere Bagbakani Harold Macmillan
Turkiye, Yunanistan ve ingiltere arasinda
gerceklesebilecek Kibris'in gelecegi hakkinda bir plan
hazirlamis ve 11 Subat 1959’da taraf devletler arasinda
Kibris Devleti'ni kuran Londra- Zirih Antlasmalari
imzalanmistir (Clark, 2023). Kibris Devleti kurulmasina
ragmen adada emniyetli bir yasam ortaya ¢ikmamistir.
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EOKA orgiiti tarafindan Kanli Noel olaylari diye adlandirilan
21 Aralik 1963 tarihinde gerceklestirilen Kibris Tirk
toplumuna karsi silahli eylemler gerceklestirilmistir. Bu
olayin sona ermesi Tirkiye’nin iki Tirk jetini Lefkosa
lizerinde uyari ugusu yaptirmasiyla ve Ada’da bulunan ingiliz
birliklerinin tarafsiz bolge olarak belirlenen ve Yesil Hat
olarak adlandirilan bdlgenin isgal edilmesi ve taraflar
arasinda imzalanan ateskes ile siddet eylemleri son buldu.
Bunlara ilaveten 4 Mart 1964 tarihinde BMGK, Kibris'ta
sikunetin saglanmasi icin UNFICYP’yi ve BM Genel
Sekreterini bilgilendirecek ve uzlasmayl saglayacak bir
arabulucu gérevlendirmistir (Clark, 2023).

Kibris'ta yasanan bu gerilimin
oturtulabilmesi icin 8 Temmuz 1964 tarihinde BM
arabuluculuguyla  mizakereler  gergeklestiriimis  ve
“Acheson Plani-I ve II” olusturulmustur. ikisi de taraflarin
farkh taleplerinden dolayr kabul gérmemistir (Disisleri
Bakanligi, 1964). Bu miuizakerelere ilaveten ilerleyen
donemde EOKA Mansura’da iki sahil koylni ablukaya
almistir. Trkiye ¢6zUm icin BMGK'yi acil toplantiya ¢agirmis
ve BM'yi bilgilendirerek Kibris'ta sorunlu bodlgede uyari
ugusu ve muteakip topgu atislari icra etmis ve EOKA'nin icra
ettigi siddet eylemleri son bulmustur (Disisleri Bakanlgi,
1964). 14 Kasim 1967 tarihinde ise Grivas liderliginde EOKA
teror faaliyetlerine tekrardan baslamistir. Bircok Tirk
koyline saldiri diizenleyen Grivas bu slire¢ boyunca
UNFICYP’nin silahlarina el koymus ve 27 Kibrish Tirk’tin
hayatini kaybetmesine sebep olmustur (Oberling, 1987).
Bunun uzerine Tiirkiye Kibris Hiikimetine bir nota vermis ve
adaya gizlice giren Grivas'in, antlasma disindaki askeri
personel ve silahlarin adayi terk etmesini saglamis ve
tazminat alinmigtir (Disisleri Bakanhgi, 1967a). Son olarak
BM himayesinde toplumlar arasinda uzlasma gorismeleri
Haziran 1968'de Klerides ve Denktas arasinda baslamistir.
Klerides-Denktas gorlismeleri olarak adlandirilan bu
gorismeler 1972 yilindan itibaren Yunanistan, Tirkiye ve
BM temsilcilerinin katilimiyla devam eden besli gorismelere
donlstd. Ancak gorismeler 15 Temmuz 1974 darbesi
sonrasl kesildi. Dahasi darbe sonrasi 18-19 Agustos
tarihlerinde Basbakan Biilent Ecevit ve heyeti Londra’ya
giderek ingiltere’ye ve ABD’ye bu kriz hakkinda danisma ve
ayni zamanda Ingiltere’ye ortak miidahale teklifinde
bulunmasi (Aktaran Mercan, 2019) girisimlerinin sorunun
¢6zlimine yonelik yapilmis eylemler olarak gérilmektedir
(Tlrkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, 2023).

baris¢il  bir zemine

Sonug olarak Kibris Baris Harekati 6ncesinde Kibris sorunun
¢6zUmd icin BM araciligiyla adada bir¢ok kere goriisme ve
uzlasma c¢ahsmalarinin gerceklesmistir. Dahasi Ada’da
siregelen siddet eylemlerinin 6nlenebilmesi icin Garanti
antlagsmalarinda belirlenen sayisi az olsa dahi Yunan ve Tirk
birliklerinin oldugu, miteakip siddet eylemlerinden sonra
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UNFICYP birlikleri de Ada’ya gelmistir. Bu askeri birliklerin
Ada’da bulundurulmasinin  disinda BM’nin  Ada’ya
arabulucu atamasi, toplumlararasi uzlasma maksath
taraflarin toplum liderleriyle gortismelerin yapilmasi ve
Turkiye’nin uyari maksath uguslar gerceklestirip, bolgesel,
kisa slreli ve gecici olarak topcu atislarini kullanmasi,

darbe sonrasinda Tirkiye’'nin garantor devletlerle
gorismesi, BM ve NATO’yu bilgilendirmesi ve ABD
tarafindan  gorevlendirilen  arabulucu  Sisco ile

Yunanistan’la orta yolu bulmaya calistigini gérmekteyiz.
Ancak 15 Temmuz 1974’te gerceklestirilen darbe ve adada
Sampson yonetimi ve Makarios destekgileri arasinda gikan
i¢ savas sonucunda Tirkiye tarafindan Kibris Baris Harekati
karari alinmigtir. Bu harekat KoS Raporu’nda belirtilen
insani midahalenin gergeklestiriimeden 6nce bu sorunu
¢6zmek icin ortaya kosul koydugu diplomatik yontemleri
bircok kere toplumlar arasi ve devletler arasi uzlasma
gorismelerinin  gerceklestiriimesi ve arabulucunun
atanmasi gibi diplomatik yontemlerinin denendigi
gorilmektedir. Dahasi BM Baris Glici’nin Ada’ya
gonderilmesi, Ada’da silahsizlandirma galismalari, kurucu
antlasmaya uygun Tirk ve Yunan askeri birliklerinin
bulunmasi midahale disindaki askeri yontemlerin bircok
kere bu sorunun ¢bdziime ulastirilmasi icin denendigini
gorilmektedir. Bu sebeplerden dolayl Kibris'taki insani
krizin sonlandirilmasi igin askeri miidahale kararinin
alinmasi bir son care gostergesidir ve Son Care Kriteri bu
yizden KoS Raporu’'nda belirtilen gereklilikleri
karsilanmistir.

3.1.5. Orantililik Kriteri

Tepki Verme Sorumlulugunun besinci kriteri olan orantililik
kriterine gore insani krizleri engellemek amaciyla
gergeklestirilen askeri midahalelerin planlanmasi titiz bir
sekilde yapilmalidir. Clinki bu askeri midahalenin
yogunlugu, siiresi ve boyutu buyidrse bu durum insani
miidahalenin uluslararasi toplum tarafindan insan koruma
amacinin disina ¢ikildig biciminde yorumlanabilir ve ayrica
bu durum insani krizi 6nlemekten ziyade yeni bir krize de
sebebiyet verebilir. Bundan dolayi insani amaglarla yapilan
bir askeri miidahalenin yogunlugu, siiresi ve boyutu gorevi
ifa edebilecek sekilde minimum diizeyde olmalidir (ICISS,
2001). Bunlara ilaveten gerceklestirilen insani amacli
askeri midahalenin uluslararasiinsan haklarinin ihlal edilip
edilmedigine dair gozlemlenmesi gerekmektedir (ICISS,
2001).

Bir miudahalenin insani miidahale olabilmesi igin
miidahaleyi  gerceklestiren  devletler  yapacaklari
miidahaleyi kisa sireli sirdirmesi gereklidir. Miidahale
uzadikga can kayiplari artacak ve dilier taraftan midahale
edilen cografya biyldikece ise gida, su, ev, is yeri, tarim
arazileri gibi temel ihtiyaglar ve ihtiya¢ kaynaklari zarara
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ugrayacaktir. Bu sebeplerden 6tiirli ise miidahale yapilan
devlet icerisindeki insani krizin boyutu daha da
genisleyecektir. Ayrica miidahale sirasinda askeri birliklerin
blylklGgli ve midahale sirasinda kullandiklari silah tiirleri
de sivil can ve mal kayiplarinin olusmasi agisindan dnemlidir.

3.1.5.1. Orantilihk Kriteri Kapsaminda Kibris Baris Harekdati

Tirkiye, adaya 20 Temmuz 1974 tarihinde Kibris Barig
Harekati’'ni gerceklestirmistir. Bu harekat 6’nci Kolordu
Komutanhg tarafindan emrinde 28’inci Motorlu Piyade
Tiimeni, 39’uncu Piyade Tiimeni, Hava indirme ve Komando
Tugaylari, Gosteri Tatbikat Alayi, Amfibi Deniz Piyade Alayi,
Jandarma Komando Tabulari, Deniz ve Hava Kuvvetleri
birlikleri, Cakmak Ozel Goérev Kuvveti, Bayraktarlik
emrindeki Mucahit Birlikleri, 650 kisilik Kibris Turk Alayi ile
idari ve lojistik destek birlikleri katilmistir (Artug, 1984).

Kibris Baris Harekati Gg safhali bir harekattir. Birinci safha
hava ve kiyl basinin tesisi ve elde bulundurulmasi, ikinci
safhada c¢ikan ve indirilen birliklerin birlesmesi, Gglnci
safhada da harekat alaninin genisletilmesi ongérilmustdr.
Bu iki glinlik harekatin planlamasi kapsaminda ise adaya ilk
olarak Girne’den giris yapilacak ve hava indirme tugayina
bagh parasttli birlikler Besparmak Daglar’nin Lefkosa’ya
bakan tarafina indirilecekti. Girne ve Lefkosa arasinda kalan
Besparmak Daglari Sampson kuvvetlerinden arindirildiktan
sonra gelen birliklere bir koridor agilacakti. Bu koridorlarla
birlikte birlikler Magosa ve Erenkdy’e dogru hareket
edeceklerdi (Artug, 1984). Ayrica Harekat baslamadan evvel
Genelkurmay Baskanhgi tarafinca Hava Kuvvetlerine adada
genel bir bombardimanin yapilmayacagi, sadece ¢ikarma ve
indirme bolgelerindeki hedeflere taarruz edilecek ve bu
esnada karsi taraf ates agmadikga ates edilmemesiyle alakali
emir verilmistir (Artug, 1984).

Kibris Barig Harekati’nin ilk safhasi 22 Temmuz 1974’te son
bulmustur ve gecen silirede Turkiye bu harekat ile Ada’nin
%7’sini kontrol etmistir (Tandogan, 2015). Miteakibinde
gerceklestirilen Cenova gorlismeleri ve sonrasinda
yayinlanan Cenevre Deklarasyonu ile “adada bir giivenlik
bolgesinin kurulmasi, Rum ve Yunan isgalindeki Tirk
bolgelerinin derhal bosaltilmasi, tutsak durumunda olan
asker ve sivil personelin derhal mibadele edilmeleri veya
serbest birakilmalari kararlastirilmistir. Ayrica, adada barisin
saglanmasi, anayasaya uygun bir hikimetin tekrar
kurulmasi, Kibris Cumhuriyeti’'nde Kibris Tirk toplumu ve
Kibris Rum Toplumu olmak {zere iki otonom idarenin
mevcudiyetinin kabul edilmesi” kabul ve ilan edilmistir
(Edibali, 1976). Ancak ikinci Cenevre goériismelerinde
taraflar goérismeler sirasinda bir uzlasmaya varamamis ve
Tirkiye, Kibris Baris Harekati'nin ikinci safhasini 14
Agustos’ta baslatmistir. 28’inci Piyade TUmeni Girne
kiyisindan Magosa’ya ilerlemis, 39’unci Piyade Timeni
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Karatepe, Minarelikdy ve Serdarli’yi ele gegirmis, 28’inci
Piyade Timeni Timbu Havaalani, Kirklarkdy ve Pasakoy’l
ele gecirmis, Cakmak Ozel Goérev Kuvveti Arapkdy,
Gozbliylk ve Esetepe’yi ele gecirmistir. Bu sirada Rum Milli
Muhafiz Ordusu, Tirk birliklerinin ulasamadigi yerlerdeki
Turk yerlesim bolgelerine saldirmistir. Bu durum o6zellikle
Magosa Kalesi’'nde bulunan sivil halk ve Magosa Sancagi
Mdcabhitlerinin  bu birliklerle yasadiklari catismalarda
ortaya cikmistir (Zircher, 2008).

15 Agustos’ta 39’uncu Piyade Tiimeni Magosa kuzeyinde
bulunan BogazI'i, 28’inci Piyade Tiimeni Magosa ve Maras’i
ele gecirmistir. Magosa’nin  Turk birliklerinin  eline
gecmesiyle birlikte kaleye siginmis olan 12.000 Kibrisli Ttrk
kurtarilmistir (Kog, 2005). 16 Agustos’ta 39’uncu Piyade
Timeni, Karpas Yarimadasinin glvenligini saglarken,
28’inci Piyade Timeni de Magosa’'nin c¢epegevre
emniyetini saglamistir. Komando Tugaylari ise Glzelyurt,
Lefke ve Yesilirmak’i ele gecirmistir (Toluner, 1977).
Harekatin ikinci safhasi 16 Agustos gecesi BMGK’nin
ateskes karariyla son bulmustur. Turk birlikler, Magosa,
Lefkosa ve Kokkina gizgisine ulasarak adanin %38’ini
kontrol altina almistir (Oztiirk, 2003).

Kibris Baris Harekati’'nin her iki safhasi neticesinde,
harekata katilan birliklerden 35 subay, 41 astsubay, 421
erbas/er ve 1 sivil isci olmak Ulzere toplam 498 sehit
verilmigtir. Kibris Tlrk toplumu ise 70 miicahit, 270 sivil
olmak lzere toplamda 340 sehit ve 1.200 yarali vermistir.
UNFICYP birliklerinden 3 Avustralyali asker hayatini
kaybederken 24 Avusturalyali, 17 Finlandiyali, 4 ingiliz ve 3
Kanadali asker yaralanmistir (Kurt, Pehlivan, & Korkmaz,
2020). Diger taraftan Kibris Rum toplami ve Yunanistan’da
ise cogu askerden olusan 4.000 kisi 6Imis ve 12 bin yarali
verilmistir (Artug, 1989).

Kibris Baris Harekati sirasinda esir olarak tutulan Kibrisli
Rumlarin hepsi midahale sonrasinda Rum tarafina iade
edilmistir ve bu durum Uluslararasi Kizilhag Orgiiti
tarafindan 11 Mart 1976 tarihinde teyit edilmistir
(Denktas, 1997).

Sonu¢ olarak Kibris Baris Harekati’'nin iki safhal
gerceklestirilmesine ragmen her bir safhasi gorece kisa
sirmistir. Ancak yapilan ilk safhasina kiyasla ikinci
safhasinda adada kontrol edilen bélge blylimustir. Bunun
arkasindaki temel sebep ise Kibrisli Tiirklerin bu Harekata
kadar adanin kii¢tik bir bélimiinde tecrit edilmis olmasi ve
bunlarin tekrar yasanmasinin online gecilmesi 6nemli
sebeptir. Dahasi boylesi bir ikinci Harekatin gerceklesmesi
Kibris'in bagimsizhgini krumak ve bolgede sirekli bir
barisin ortaya ¢ikmasi agisindan 6nemlidir (Vatansever,
2010). Diger taraftan harekatin boyutu agisindan ise
adanin belli bir kismi ve silahli gruplar hedef alarak ig
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savasin 6nlne ge¢cmesi, baski yolu ile esir tutulan insanlarin
kurtarilmasi, savas sonunda esir alinmis askeri personelin
harekat bitimine muteakip ikili antlasmalarla (lkelerine
donmesi, sivil kayiplarin gorece az olmasi, hava
kuvvetlerinin harekat agisindan zaruri olmadigi durumlarda
kullanilmamis olmasi gibi durumlar degerlendirildiginde
Kibris Baris Harekati Tepki Verme Sorumlulugunun
Orantililik Kriterini karsilamaktadir.

3.1.6. Makul Beklentiler Kriteri

Tepki Verme Sorumlulugunun altinci kriteri olan makul
beklentiler kriterine gbre bir insani miidahalenin sonuglari,
mudahale gergeklestiriimeden dnceki durumdan daha kot
olmamalidir. Diger taraftan yapilacak olan insani amach
askeri midahale, midahalenin yapilacagi boélgede
insanlarin yasadigi sikintilari sonlandirmalidir. Diger bir
deyisle bu insanlarin sikintilarini daha koétu bir hale
getirmemeli ve makul bir basari sansina sahip olmalidir
(ICISS, 2001).

Bir insani midahale gerceklestirildikten sonra insani krizin
yasandigi devlet icerisindeki krizin sona ermesi
gerekmektedir. Eger ki yapilmasi planlanan insani midahale
insani krizi bliyltecekse ya da daha kotl hale getirecekse
buna misaade edilmemelidir (ICISS, 2001). Bu duruma goz
yumularak gergeklestirilen miidahaleler sirasinda miidahale
eden devlet ve devletler krizi sonlandiramadiginda
kendilerini daha buyik bir krizin igerisinde bulabilirler.
Boylesi durumlarda ise ¢ikis planlari dahi islemeyebilir ve
insani krizin yasandigi devlet icerisindeki aktorler bu sefer
midahaleci devlet veya devletlere karsi cephe alabilir. Bu
yuzden boylesi kararlar alinirken insani krizin yasandigl
devletin iyi calisiimasi ve alternatiflerin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Boylesi durumlara dismemek igin
Endonezya ve Dogu Timor konusunda oldugu gibi
yaptirimlar ve diger kolektif eylem araclari alternatif olarak
disanalmelidir (ICISS, 2001).

3.1.6.1. Makul Beklentiler Kriteri Bakimindan Kibris Baris
Harekdtinin Degerlendirilmesi

1950-1974 donemi arasinda yasanan Kibrisli Rumlar ve
kurmus olduklari EOKA 6rgiitli tarafindan Kibris’t bir Rum
devleti yapmak amaciyla ENOSIS politikalari kapsaminda
Kibrish Turkler adadan ve adanin baska bolgelerine gége ve
buralarda yasamaya zorlanmistir. Dahasi EOKA'nin siddet
eylemlerinden dolayr Kibrish Turkler ¢ok sayida koyi,
yerlesim yerini, mal ve milk{ terk etmek zorunda kalmistir.
Ada’da ¢ok sayida Kibrish Tiirk sivilin 6ldirilmesi ve 6zellikle
15 Temmuz 1974’te yasanan ve Kibris Baris Harekati’'na
kadar siiren donemde ¢ok sayida Kibrisli Rum’un, Makarios
destekgileri ve Sampson yonetimi arasinda ¢ikan i¢ savas
icerisinde kalip hayatlarini kaybetmistir. En nihayetinde
Kibris Baris Harekati sonrasi donem incelendiginde
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toplumlar arasi ve toplum ici ¢atismalarin son buldugu,
Kibrish  Tirkler'in  ise glivenle Kibris icerisinde
yasayabilecekleri bir bolgeye sahip olmustur. Dahasi,
harekat sonrasi Rum ve Tirk taraflarinin Uniter bir devlet
Gzerine yapmis olduklari goriismelerden bir sonug
cikmamasi lizerine adada Rum tarafindan ayri Kuzey Kibris
Tirk Devleti’nin kurulmasi Kibrish Tlrkler’'in Ada’da nefes
almasina olanak saglamistir. Diger taraftan adada yasayan
iki toplumun bu harekat sonucunda bir degerlendirilmesi
yapilacak olursa i¢ savasin bitisi ve Kibrish Tirklerin siddet
eylemlerinden uzak olmasi her iki toplum icin de kazang
olarak yorumlanabilir.

Sonug olarak 15 Temmuz 1974 tarihinde gergeklestirilen
darbe girisiminden sonra Ada’da ortaya cikan siddet
eylemlerinin 6nline gegmeye calisan Kibris Baris Harekati
makul beklenti kriteri kapsaminda incelendiginde Ada’da
insani krize yol acacak durumun ve i¢ savasin 6nlendigi,
mevcut durumun harekat 6ncesi doneme kiyasla daha
kotliye gitmedigi ortadadir. Ancak Ada’ya anayasal
diizenin tahsisi icin midahale yapan Tirkiye, Ada’nin iki
toplumu ve Yunanistan ile ne kadar aralarinda Uniter bir
Kibris Devleti Uzerine mizakere yapmis olsa da Ada,
harekat sonrasinda bir tarafinda Rum toplumunun kurmus
oldugu bir yonetim, diger tarafta Turk toplumunun kurmus
oldugu bir devletle kendi dizenlerini sirdirme yolunu
tercih etmistir. Harekat sonrasindaki Kibris’in akibeti
boylece daha dnceleri denenmis yollardan farkl bir yol ile
¢izilmesine ragmen Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti
uluslararasi toplum tarafindan taninmamis ve ancak
Gliney Kibris Rum Yénetimi taninmigtir. Bu durum ise daha
glinimiizde de c¢o6ziilememis bir Kibris sorununu
dogurmustur. Ancak harekat sonrasinda her iki toplum
birbirinden ayri yasamis olmasina ragmen ada igerisinde
siddet eylemleri ortadan kalkmistir. Bunda her iki
toplumun artik birbirinden fiziksel sinirlarla ayrilmig
olmasinin da etkisi vardir. Fakat uluslararasi topluma
kazandirilmayan KKTC, ekonomik baglarini Tirkiye
aracihgiyla kurmus ve hayatini idame ettirebilmistir. En
nihayetinde bu harekdt Makul Beklentiler kriterini
karsiladigi ve Ada’da yasayan toplumlar adina Kibris,
harekat oncesine kiyasla harekat sonrasi daha yasanabilir
ve glvenilir bir ortam yaratmistir.

4. SONUC

KoS Raporu’nun Tepki Verme Sorumlulugu kapsaminda
yapilan degerlendirmeler 1siginda Kibris Baris Harekat
Hakl Sebep, Son Care, Orantililk, Makul Beklentiler
kriterlerinin bu rapora gore karsilandig, Dogru Niyet
kriterinin harekatin iki safhasi incelendiginde ilk safhasinin
karsiladigi ikinci safhasinin karsilanmadigi ve ayrica Dogru
Otorite kriteri kapsaminda degerlendirildiginde ise rapora
gore karsilamadigl tespit edilmistir. Sonug olarak Kibris
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Baris Harekati, KoS Raporu’na gore Dogru Otorite’nin
kismen karsilanmadigi ve Dogru Niyet'in ise gri oldugu
sonucundan yola c¢ikarak Kibris Baris Harekati’nin bu rapor
boyutunda bir insani miidahale olmadigi sonucuna
varmaktayiz.

Diger taraftan varilan bu sonuclar disinda KoS Raporu’nda
belirtiimeyen ve diger taraftan ise uluslararasi hukuk
boyutunda bu harekdta mesruluk kazandiran, taraf
devletlerin imzaci oldugu 1959 Antlasmalari Kibris Barig
Harekatinin gerceklestigi dénemde mevcuttur ve ayni
zamanda harekatin ise temel dayanagidir. Bu kapsamda
taraf devletler arasinda imzalanan Garanti Antlasmasi
Tirkiye’ye Kibris Devleti'nin  Antlagmalar kapsaminda
anayasal diizeninin bozulmasi durumlarinda bazi haklar
tanimaktadir. Bu haklara istinaden Tiirkiye, adada anayasal
diizenin tekrardan tahsisi adina Kibris Baris Harekati'ni
gerceklestirmistir. Diger taraftan KoS Raporunun insani
midahale boyutunda devletlerin imzaladig ikili veya coklu
antlagmalara deginilmemistir. Ancak Uluslararasi
antlagmalar devletlerin birbirine karsi eylemlerinde yasallik
teskil ediyorsa insani miidahale konusunda da bu durum bu
rapor kapsaminda tekrardan disindlmelidir. Diger taraftan
Tirkiye’nin bu midahaleyi yapmasinin  mesrulugunu
olusturan bu antlagsmalar disinda ise uzun yillardir Kibris
Tirk toplumunun sistematik olarak Ada’da géce zorlanmasi,
silahli  bir sekilde siddet eylemlerine maruz kalmasi,
ekonomik agidan hayatini idame ettirememesi, Londra-
Zurih Antlasmalarinin getirdigi haklarini kullanamamasi ve
15 Temmuz 1974’te gergeklesen Sampson darbesi ile
Ada’da bir i¢ savasin baslamasi gibi gerekgelerin de harekat
kararinin alinmasinda etkili olan diger 6nemli kararlar
oldugu gorilmektedir.

Sonug olarak Kibris’taki 1974 darbesi sonrasi Ada’nin her iki
toplumunun da karsilasabilecegi daha blylk insani krizin
gerceklesebilme ihtimalinin 6nlenebilmesi agisindan bu
harekat basarili olmustur. Bunlarin disinda i¢ savastan
kaynakh farkli siyasi gruplari destekleyen Kibris Rum
toplulugunun bir siddet sarmali icine girmesini engelleyen
ve uzun sliredir zaten boylesi sartlar altinda yasayan Kibris
Tirk toplulugunun varligini uzun vyillardir yasadigi bu
topraklarda siirdirebilecek duruma getirmesi agisindan
Kibris Baris Harekati tek tarafli ve BMGK yetkisi olmadan
gerceklesmis olmasina ragmen insani midahale olarak
degerlendirilebilir.
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EXTENDED ABSTRACT

The concept of humanitarian intervention has followed a historical course from the theological roots of just war doctrine
to universal norms such as human rights. Today, the concept, like all concepts in social sciences, has a controversial
structure that cannot be reduced to a single definition. Some authors argue that humanitarian intervention undermines
state sovereignty and jeopardises international peace and security. Others argue that humanitarian intervention is
necessary in some cases, based on the view that human life takes precedence over state sovereignty. However, the
concept of humanitarian intervention can be defined as the use or threat of the use of military force by a state, a coalition
or organisation formed by a group of states or a coalition or organisation of states, or the UN to stop and prevent such
violations in states where large-scale human rights violations such as large-scale killing, forced migration, etc. On the
other hand, the concept of humanitarian intervention started to be seriously discussed in world politics after the Cold
War period. In this period, with the dissolution of the USSR and Yugoslavia, humanitarian crises emerged in Bosnia-
Herzegovina and Kosovo in the Balkans, Somalia and Rwanda in Africa. The fact that such humanitarian crises were
occurring all over the world mobilised the United Nations (UN).

As of 1999, humanitarian crises started to be discussed at the UN level. In 2000, the ‘International Commission on
Intervention and State Sovereignty (ICISS)’ was established to draw a common and applicable road map on humanitarian
intervention. As a result of its work, this commission added a new dimension to the humanitarian intervention debates
with a report entitled ‘Responsibility to Protect’ and proposed the concept of responsibility to protect instead of the
concept of humanitarian intervention. Accordingly, military intervention against states that are unable or unwilling to
protect their own people from certain humanitarian crises that bleed the conscience of humanity, or that are themselves
responsible for the crisis, will constitute the international community's responsibility to protect. Moreover, the
Responsibility to Protect Report sets out three main responsibilities of states for humanitarian crises: the Responsibility
to Prevent, the Responsibility to React and the Responsibility to Rebuild. The Responsibility to Prevent carries the
responsibility to address and prevent the root causes of conflicts, conflicts that put people at risk and other man-made
crises (ICISS, 2001,s.11). In this context, it is aimed to establish an early warning and analysis system to access accurate
information in the crisis area and to prevent the crisis through positive and negative direct prevention efforts.

The Responsibility to React, on the other hand, is to respond to situations that compromise human needs through
sanctions, punishment by international organisations, and on the other hand, to respond with appropriate measures,
including military intervention, in cases where more extreme issues occur (ICISS, 2001,s.X1). Moreover, this responsibility
emphasises that for a military intervention to be defined and carried out as a humanitarian intervention, six criteria must
be fulfilled in the crisis region. These are the right authority criterion, just cause criterion, right intention criterion, last
resort criterion, proportionality criterion and reasonable expectations criterion. The Responsibility to Rebuild, on the
other hand, means addressing the after-effects of a military intervention designed to stop or prevent a crisis or conflict
and preventing them by providing full assistance for reconciliation, reconstruction and recovery (ICISS,2001,s.37). Within
the scope of this responsibility, it is emphasised that the responsibility of the intervening actors continues in the crisis
region after the humanitarian intervention takes place.

In the historical process, the problems related to Cyprus started after the Ottoman Empire took over. The fate of Cyprus
started to change direction as a result of the Ottoman-Russian War, which was called the ‘93 War’ in 1877-78. As a result
of the war, Cyprus was handed over to the British administration with the Berlin Conference of 1878. Since the Ottoman
Empire and Britain were the warring parties during World War 1, Britain annexed the island and Cyprus legally became
British territory with the Treaty of Lausanne signed with Turkey at the end of the war. After the World War Il period, the
Cyprus issue started with the actions of the Greek Cypriot people against the British administration with the aim of
independence and affected the Turkish Cypriot people on the island. In the aftermath of these violent actions, as a result
of the negotiations between Turkey, Greece, the UK and the representatives of the Cyprus Community, the London-Zurich
Treaties of 1959 were signed and the Republic of Cyprus was established in line with these treaties and an effort was
made to resolve this issue. However, the Republic of Cyprus, which was established in line with the treaties, could not
maintain a stable political life. Due to the ENOSIS policies of Greek Cypriots and Greece, which aimed to annex Cyprus to
Greece, activities contrary to the founding treaties on the island emerged. In line with these policies, an unstable period
that would last until 1974 began. During this period, until 20 July 1974, through the illegal organisation EOKA, which was
established with the aim of achieving the success of the ENOSIS policy, a large number of Turkish Cypriots were killed,
mass migration was forced, economic isolation, denial of transportation rights and many acts against the founding treaties
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of the Republic of Cyprus took place and violations of rights on behalf of the Turkish Cypriots emerged with these acts of
violence. Turkey, on the other hand, shared the idea of a military intervention in Cyprus with the international community
many times during this process. On 15 July 1974, as a result of the coup attempt led by Nikos Sampson, a violation of the
treaties that registered the existence of the Republic of Cyprus in terms of international law emerged and accordingly, on
20 July 1974, the Turkish Armed Forces intervened in the situation with the Cyprus Peace Operation. In this study, the
qguestion is whether the Responsibility to Protect report meets the six criteria for a humanitarian military intervention.
The main argument of the study is that the Cyprus Peace Operation can be considered as a humanitarian intervention
within the framework of the responsibility to protect criteria.
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Denetim, genel olarak belirlenen standartlara, yasal diizenlemelere veya belirlenmis prosedirlere uygunlugun degetlendirilmesi ve bu
standartlarin, yasalarin veya prosediitlerin gerektirdigi sekilde hareket edilip edilmediginin kontrol edilmesi stirecidir. Bu siireg, finansal
raporlama, i¢ kontrol sistemleri, yasal uyumluluk, risk yonetimi, operasyonel etkinlik ve verimlilik gibi ¢esitli alanlarda gerceklestirilebilir.
Denetimin iki boyutu olup bunlardan 6zel sekt6r firmalarinin denetimi ve kamu kurumlarinin denetimidir. Kamu denetim kurumlart kamu
harcamalarinin denetlenmesinde merkezi bir rol oynamakta ve hikimetin kamu fonlatint nasil topladigini, yénettigini ve harcadigini
denetlemektedir. Bu tir denetim kamu sektdriinde hesap verebilitlik siireci agisindan hayati énem tasimakta ve kamu harcamalarinin
degerlendirilmesi icin Sl¢litler ve izlenmesi i¢in de diizenli bir ara¢ saglamaktadir. Elbette her tilkenin kendi yapisina 6zgti kamu denetim
kurumlart bulunmakta olup diger ilke kurumlariyla benzer veya farkliliklara sahip olabilmektedir. Nitekim bu ¢aligmada kiiresel alanda
gerek ekonomik gerekse cografi nitelikleri itibariyle yedi iilke (Cin, Ingiltere, Rusya, Almanya, Hindistan, Brezilya ve Amerika Birlesik
Devletleri) belirlenmis ve bu tilkelerin kamu denetimlerinin genel gériiniimi incelenmistir. Genel olarak, kamu denetimi her tilkede 6nemli
bir rol oynamakla birlikte her tlkede farklilik gésterebilmektedir. Bununla bitlikte tiim tlkelerde temel denetim degerleri olarak bagimsizlik,
seffaflik ve hesap verebilirlik mutlaka g6z 6ntinde bulundurulmalidir. Sonug olarak her tilkenin kendi siyasi ve idati yapilanmasina 6zgi
denetim kurumlari mevcut olabilse de denetim hedefleri kiiresel ¢apta ortak degerler olarak dikkat cekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Denetim Kurumlari, Kamu Denetimi, Cin’de Kamu Denetimi, ingﬂtere’de Kamu Denetimi, ABD’de
Kamu Denetimi

Abstract

Audit is the process of evaluating compliance with established standards, legal regulations, or prescribed procedures, and verifying whether
actions ate taken in accordance with these standards, laws, or procedures as required. This process can be conducted across various domains
such as financial reporting, internal control systems, legal compliance, risk management, operational effectiveness, and efficiency. Audit
encompasses two dimensions: ptivate sectot firms' audit and public sector entities' audit. Public audit institutions play a central role in auditing
public expenditures, overseeing how the government collects, manages, and spends public funds. Such audits are vital for accountability
processes in the public sector and provide a structured mechanism for evaluating and monitoring public spending. Public audit institutions
vary from country to country, each having its own unique structure, and may share similarities or differences with those of other countries. In
this study, considering both economic and geographical characteristics, seven countties (China, the United Kingdom, Russia, Germany, India,
Brazil, and the United States) have been selected to examine the general overview of their public audits. Overall, public audit plays a significant
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role in every countty, albeit with variations. However, fundamental audit values such as independence, transparency, and accountability must
be considered universally. Regardless of the political and administrative structure of each country, audit objectives highlight common global

values.

Keywords: Audit, Audit Institutions, Public Audit, Public Audit in China, Public Audit in the United Kingdom, Public Audit in the

United States

1. GiRIS

Denetim, genel olarak belirlenen standartlara, yasal
diizenlemelere veya belirlenmis prosediirlere uygunlugun
degerlendirilmesi ve bu standartlarin, yasalarin veya
prosedirlerin  gerektirdigi sekilde hareket edilip
edilmediginin kontrol edilme siirecidir. Bu siireg, finansal
raporlama, i¢ kontrol sistemleri, yasal uyumluluk, risk
yonetimi, operasyonel etkinlik ve verimlilik gibi cesitli
boyutlarla gerceklestirilebilir. Streg; 6zel sektor acisindan
isletmelerin ve kuruluslarin etkili bir sekilde yonetilmesine,
finansal raporlarin dogrulugunun saglanmasina ve yasal
diizenlemelere uyumun saglanmasina yardimci
olmaktadir. Kamu denetimi agisindan ise kamu
kurumlarinda hesap verme sorumlulugunun vyerine
getirilmesi  amaciyla kamu kaynak kullaniminda
performansin tesisi edilmesini desteklemektedir.

Kamu denetim kurumlari dinyanin farkli (lkelerinde
hikiimetin  ve  kamu  kurumlarinin  faaliyetlerini
denetlemek ve hesap vermelerini saglamakla gorevli
kurumlardir.  Bu  kurumlar  genellikle  yasalarla
belirlenmekte ve bagimsizliklarini korumak icin cesitli
mekanizmalarla korunabilmektedir. Bu baglamda Bagimsiz
Denetim Kuruluslari, Bagimsiz Mali Denetim Kurullari, ig
Denetim Birimleri, Yargi Denetimi ve Kamu Hesap
Verebilirlik Ofisleri gibi pek ¢ok farkli kurum ve kuruluslar
tarafindan dinya Uzerinde kamu kurumlari igin denetim
olgusu sirdirilmektedir. Bu tiir kurumlar, demokratik
sureglerin ve iyi yonetisimin dnemli bir parcasidir ve halkin
guvenini artirmak igin kamu kaynaklarinin etkili ve seffaf
bir sekilde yonetilmesine katkida bulunmaktadirlar.
Arastirmamiz bu kapsamda diinyada ekonomik blyikligu,
nifusu ve cografya olarak konumlari dikkate alinarak yedi
farkh Glkedeki kamu denetim unsurlari mercek altina
alinmaktadir. Sirasiyla, ingiltere, Rusya, Hindistan,
Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Cin ve Brezilya bu
kapsamda degerendirilmektedir.

2. iNGILTERE’DE DENETiM KURUMLARI VE
DENETIM ALGISI

Birlesik  Krallik, yetkinin ylUritme organi icinde
merkezilestirildigi hiyerarsik bir yasama yapisina sahiptir.
Bu dlzenleme, hicbir yonetimin halefinin haklarini
kisitlayamamasini saglayan parlamenter egemenlik ilkesini
ortaya koymaktadir. Birlesik Krallik, sabit bir vyazili
anayasaya sahip degildir (Norton ve Smith, 2008). Anglo-
Saxon llkelerinde uzun siiredir var olan bir kurum olan
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Parlamento, kamu sektéri icin performans yonetiminde
onemli bir rol oynamaktadir. Parlamento araciligiyla
yliritme organi hikimetini sorumlu tutabilmektedir.
Hakiimet reformlari, degisen baglamlari ve rasyonaliteyi
yansitmakta ve muhasebeyi anayasal hesap verilebilirlikle
yeniden diizenlemektedir (Rana ve digerleri,2023).

ingiliz kamu denetim sistemi 150 yil énce kurulmustur ve
Bakanliklarin harcamalari kullanilan kaynaklarla
karsilastirabilmesi igin yillik hesaplarin hazirlamasini ve
bunlari Kamu Hesaplari Komitesine sunmasini icermektedir
(Mazur, 2020). Kamu denetim kurumlari yasama organina
karsi sorumludur ve onlara rapor vermektedir (Heald, 2018).
Birlesik Krallik'ta Ulusal Denetim Ofisi'nin 1983 vyilinda
kurulmasiyla, Yiksek Denetim Kurumlari ile ilgili olarak
ozerkligin cagdas baslangici saglandigi soylenebilir (Ferry ve
Midgley, 2022). Ulusal Denetim Ofisi, ingiliz hiikiimetinin
yonetiminin verimliligini ve etkinligini degerlendirmek ve
raporlamak amaciyla Ulusal Denetim Yasasi (1983) uyarinca
kurulmustur (Morin ve Hazgui, 2016).

Kamu Hizmetinden bagimsiz olarak faaliyet gosteren Ulusal
Denetim Ofisi, kendi personelini ise alma ve egitme
yetkisine sahiptir. Bu kisiler, yeminli enstitlilerden alinan
diplomalara sahiptir ve Ulusal Denetim Ofisi'nin i¢ egitim
programi araciligiyla egitilirler (McEldowney, 1991). Ofis,
Parlamento'ya karsi sorumlu olan Genel Denetginin
gozetimi altinda Merkezi Hikiimet ig¢in denetim
yurutmektedir. Ofisin sorusturma yetkisi mevzuatin 6(2)
bolimi ile sinirlandinimistir ve mali kaynaklari Parlamento
tarafindan saglanarak 6zerkligi ve gozetimi glivence altina
alinmistir (Norton ve Smith, 2008). Ofis, simiilasyon
yontemleri ve c¢ok kriterli karar analizi gibi yoneylem
arastirmasi  tekniklerini  denetim calismalarina  dahil
etmektedir (Bechberger ve digerleri, 2011).

Kamu Hesaplari Komitesi (PAC), Yeni Secilmis Komite ve
Genel Denetci 1861'den bu yana Parlamentonun temsilcileri
olarak gorev yapmakta, hesaplari incelemekte ve
harcamalarin  dizenli olmasini  saglamaktadir. Bu
incelemeler genellikle genel denetcinin tasdik denetiminin
bir parcasi olarak yuritilmektedir (McEldowney, 1991).
Kamu Hesaplari Komitesi'nin her islemi incelemesini
gerektiren 1866 tarihli Kanundan bu yana degisiklikler
yapitmistir. 1921 tarihli Kanun, secilmis islemlerin
dogrulanmasina  ve  bakanliklarin  kendi  kontrol
mekanizmalarini kullanmalarina izin vermistir. ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra Kamu Hesaplari Komitesi, yonetim
faaliyetlerini ekonomi, verimlilik ve etkinlik agisindan
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denetlemeye baslamistir (Mazur, 2020).

Kamu Hesaplari Komitesi'nin temel faydasi kamu
fonlarinin tahsisinden sorumlu olanlarin eylemlerini ortaya
cikarma kabiliyetidir (Roberts ve Pollitt, 1994). Kamu
Hesaplari Komitesi, kamu fonlarini kullanan idarelerin ve
diger kuruluglarin hesaplarini ve faaliyetlerini inceleyerek
ve sonuclari Kamu Hesaplari Komitesine sunarak denetim
faaliyetini yonetir (Mazur, 2020).

Ulkedeki yiiksek denetim kurumlari 1980'lerden bu yana
yetkilerini ve amaglarini genisleterek para igin deger (VfM:
Value for Money) ya da performans denetimlerini de
kapsar hale gelmislerdir. Paranin Degeri (VfM),
kamuoyunun performans algisiyla dogrudan iliskilidir ve
zaman zaman "en iyi deger" (BV: Best Value) olarak da
anilir (Benamraoui ve digerleri, 2022). Bu denetim tird,
hikiimet  programlarinin  verimliligini,  etkinligini,
ekonomikligini ve kalitesini degerlendirmektedir (Hazgui
ve digerleri, 2022). Value for Money (VfM) sinavlari 1983
tarihli Ulusal Denetim Yasasinin 6. bolimi uyarinca
olusturulan bir denetim tiuriudir. Genel Denetci bu
incelemeleri yapma yetkisine sahiptir ve bu incelemeler
devlet kurumlarini ve teftis ya da denetim icin yasal haklari
olan kamu kuruluslarini  kapsar. VfM denetimleri
kamulastirilmis  endistrileri kapsamamaktadir. Kamu
Hesaplari Komitesi, Genel Denetciyi gereksiz harcama
orneklerini ortaya cikarmak icin devlet dairelerindeki

harcamalari  ve gelirleri  incelemeye  ¢agirmistir
(McEldowney, 1991).
Birlesik  Krallik'taki  toplam kamu  harcamalarinin

%29'undan sorumlu olan yerel yonetim diizeyinde kamu

sektori  denetim  prosedirlerinin  ve  dizenleyici
cergevelerin gelistiriimesine ihtiyag vardir (Ferry ve
Ahrens, 2022). Birlesik Krallik'ta ulusal denetim
standartlarina dayanan performans denetimi, 2005

yilindan bu yana ingiliz yerel yénetimlerinde azaltiimistir.
Bu azalma, paydaslarin denetimlerin etkinligini nasil
algiladiklarini degistirme potansiyeline sahiptir (De Widt
ve digerleri, 2022). Yerel Denetim Hesap Verebilirlik Yasasi
2014, alt kademelerden baslayan ve sadece urettikleri
sonuglarin kalitesinden ziyade kamu kurumlari tarafindan
saglanan kaynaklarin  kalitesinin degerlendirilmesini
vurgulayan bir hesap verebilirlik yontemini uygulamaya
koymustur (Benamraoui ve digerleri, 2022).

RUSYA’DA DENETIM KURUMLARI VE DENETIM
ALGISI

3.

Rusya'da denetim faaliyetinin gelisimi; temel kriterler
arasinda mevzuattaki blylk degisiklikler,
standardizasyondaki gelismeler, denetim tekniklerindeki
degisiklikler,  bagimsizlik ilkesinin  gelisimi, etik
standartlarin getirilmesi, uluslararasi sisteme entegrasyon,
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denetim raporu formlarindaki degisiklikler, piyasa durumu,
denetim is faaliyetleri tirleri ve denetim teorisi ve
uygulamasinin akademik kapsami ifade edilebilir. Her
faktorin kendi gelisim kronolojisi vardir (Guzov, 2016).
Rusya'da ilk olarak denetim enstitisi Buyldk Petro
tarafindan askeri yonetim baglaminda kurulmustur. 1698
Adam Weide'nin tiizigl yeni bir eyalet ve askeri sistemde
denetimden bahsetmistir. 1701'de Biiyiik Petro, Askeri isler
Dlzenini yayinlayarak onu Askeri Ofis olarak yeniden
adlandirdi. 1719'da, kayitlarin yonetimi ve kati kanunlarin
uygulanmasindan sorumlu olan Askeri Ofis kurulunun bir
parcasi olarak denetim departmani olusturulmustur
(Bolgova ve digerleri, 2017).

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) Bolsevik
devriminden sonra kurulmus ve resmi anayasasi 1923
yilinda kabul edilmistir. Bu anayasa SSCB resmen dagilana
kadar devletin esasini sekillendirmistir (Sweetman ve
digerleri, 2000). SSCB doneminde Ulkede bagimsiz dis
denetim gecmisi yoktu. Bu, kurumsal yodnetimin mali
raporlamasina gilivenilirlik kazandirmak icin bagimsiz bir dis
denetimin gerekli olmadigi anlamina geliyordu. Devlet, sube
revizyonlari gibi ¢esitli kontroller yoluyla isletme yonetimini
kontrol ediyordu. Vadesi gelen vergiyi hesaplamak icin
kurumsal mali tablolar kullanilmaktadir (Sucher ve
Bychkova, 2001).

GUnUmuz Rusya’sinda denetimin gelisimi, 1987 yilinda SSCB
Bakanlar Kurulu'nun denetim hizmetlerine yonelik bir sirket
olan Inaudit'i kuran kararinin kabul edilmesiyle baslamistir.
Denetim Uzerindeki diizenleyici kontrol baslangigta kanun
tasarilari araciligiyla gelistirilmis ve 1991-1993 déneminde
gonulli  denetim doénemi baslatilmistir. 2296  sayili
Cumhurbaskanligl Kararnamesi, denetgi belgelendirme ve
lisanslama sistemini kuran denetim faaliyetinin ilk
kurallarini getirmistir. ilk nesil denetim standartlari ortaya
¢ikmig ve 2001 tarihli 119-FZ sayih ilk Federal Kanun, denetgi
sertifikasyonu ve lisanslamasina iliskin yasal cerceveyi
glclendirmistir. 2008 yilinda, 307-FZ sayili yeni bir yasa,
denetim faaliyetinin kendi kendini diizenlemesini ve tek bir
denetci yeterlilik sertifikasini getirerek, denetcilere yonelik
alti 6z duzenleyici kurulusun kurulmasina yol agmistir
(Guzov, 2016). Denetim kavramlarindaki bu tir gelismeler
Rus devletinin ekonomik ve siyasi sureglerini, 6zellikle de
kendiliginden gelisen bir ekonomiden kismen Batil
yaklasimlari taklit eden liberal bir modele ve devlet
kontrolli bir modele gegisi yansitmaktadir (Batashova ve
digerleri, 2023). Ayrica Rusya Hesap Odasi, 1995 yilinda
INTOSAIl'ye katilmis ve 1977 yilinda Lima Kontrol Bildirgesi
Kilavuzlarinda sunulan Yiiksek Denetim Kurumlarinin
Uluslararasi Standartlarini (ISSAI) gelistirmistir. Bu ilkeler,
Rusya Federasyonu da dahil olmak Uzere tiim INTOSAI liye
Ulkelerinde taninmaktadir. En dnemli uluslararasi denetim
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standardi, dogruluk ve performans denetimlerini iceren
ISSAI 100'diir (Devlet Denetiminde Temel ilkeler) (Isaev ve
digerleri, 2021).

Rus denetim standartlari  Uluslararasi  Denetim
Standartlarina  benzemekle birlikte farklhliklar  da
barindirmaktadir. Bu farkin cesitli nedenleri vardir. Bu
nedenler arasinda 1999 tarihli Uluslararasi Denetim
Standartlar cildinin Rusgaya c¢evrilmesi ve bu cilt
yayinlandiktan sonra yapilan degisiklikleri otomatik olarak
icermemesi yer almaktadir. Ek olarak Rusya, Uluslararasi
Denetim Standartlarinda yer almayan ve Rus denetim
sisteminin belirli 6zelliklerini iceren en az alti ek denetim
kural benimsemistir. Bu kurallar, ilgili hizmetlerin tanimini
ve gerekliliklerini, denetim firmalarinin i¢ standartlarinin
gerekliliklerini, denetim firmalari ve denetlenen
kuruluslarin hak ve yukidmliliklerini, denetim sozlesmesi
yapma prosedirlerini, denet¢i tarafindan ydnetime
saglanan denetim sonuglarina iliskin yazili bilgileri icerir
(McGee ve Preobragenskaya, 2005).

Rusya’da iki tiir denetim standardi bulunmaktadir. Bunlar,
hikiimet tarafindan yirirlige konulan federal standartlar
ve denetim firmalarinin ve meslek o6rgitlerinin g
standartlaridir. Bu standartlar federal standartlarla
celisemez ve onlarin altinda olmamalidir. 2002 yilinda,
denetim faaliyeti icin alti standarttan olusan ilk federal
kurallar paketi onaylanmistir:  "Finansal tablolarin
denetiminin amaci ve temel ilkeleri", "Denetim
dokiimantasyonu", "Denetim planlamasi”, "Denetimde
onem", "Denetim kanitlari" ve "Finansal tablolara iligkin
denetim raporu". Bu standartlar uluslararasi denetim
standartlarina uygun olarak gelistirilmistir (Khatkhokhu,
2019). Ayrica Rusya Federasyonu'nun 204 Sayih
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, kaynak kullanimini en st
diizeye ¢ikararak sosyo-ekonomik kalkinmanin
saglanmasini amaglamaktadir. Kararnamede belirtildigi
gibi, devletin mali kontrol organlari kamu kaynaklarinin
Uretimi, dagitimi ve kullaniminda yasalligin ve verimliligin
saglanmasinda onemli bir rol oynamaktadir (Isaev ve
digerleri, 2021).

i¢ denetim, denetlenen kurulus icindeki ic denetim hizmeti
tarafindan gerceklestirilen kontrol faaliyeti olarak
tanimlanmaktadir. Rusya'da "i¢ denetim" terimi ilk kez
resmi olarak "ic denetim calismalarinin gdzden
gecirilmesi" bashkli 29 sayili denetim faaliyetine iliskin
federal kuralda (standart) tanimlanmistir. Bu kural, Rusya
Federasyonu Huklimeti tarafindan 25 Agustos 2006
tarihinde 523 sayi ile onaylanmistir. Bu tanima gore ig
denetim, denetlenen kurum bilinyesinde, i¢ denetim servisi
tarafindan yiritilen kontrol faaliyetini ifade etmektedir
(Taran ve digerleri, 2020). i¢ denetimde dis denetim
yaklasimlarinin  uygulanmasinin  gerekliligi, 6ncelikle
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Uluslararasi Denetim Standartlarinin  (ISA'lar) Rusya
Federasyonu'nda  zorunlu olarak  uygulanmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak i¢ denetimde bdyle bir durum sz
konusu degildir. Bunun nedeni, i¢ denetgilerin yonetim
sistemi risklerini, kurumsal yonetimi, varlk glivenligini, bilgi
dogrulugunu ve mevzuata uygunlugu izlemekten sorumlu
olmasidir. Yerel standart ayni zamanda Rusya Federasyonu
Calisma Bakanligi tarafindan onaylanan "i¢c Denetgi" mesleki
standardini da icermektedir. Bu nedenle i¢ denetgiler ayri
ekonomik varliklar olarak kabul edilir ve goérevleri dis
denetimlerden farklidir (Taran ve digerleri, 2020).

1993 yilindaki Denetime iliskin Gegici Kurallar, Rusya
Denetgiler Birligi, Moskova Denetim Odasi, Rusya Denetim
Odasi, Profesyonel Denetim Kuruluslari Birligi ve Muhasebe
Uzmanlari Enstitlisi gibi yeni 6zel meslek birliklerinin
kurulmasini tesvik etmistir. Bu birlikler, denetcilerin ve
firmalarin faaliyetleri koordine etmek ve mesleki gikarlari
korumak icin konsorsiyumlar ve ittifaklar kurmalarina
olanak tanimistir. Yeni kurulan denetim firmalari bu
birliklerin olusumunda ve isleyisinde 6nemli rol oynamistir
(Alon ve digerleri, 2019). Rusya Kurumsal Yénetim Kanunu,
denetcilere gozetim islevleri icin gereken bagimsizhig
saglamada denetim komitesinin 6nemini vurgulamaktadir.
Yonetim kurulunun genel vyapisi, yabanci denetgilerle
sdzlesme yapilmasi, yabanci yatirimcilara sahip olunmasi ve
bir is grubuna bagh olunmasi gibi faktorler denetgi
bagimsizligina katkida bulunmaktadir. Ancak, gegis
ekonomilerindeki sosyal, kiltirel ve ekonomik kosullar
denetci  bagimsizhginin  uygulanabilirligini  degistirebilir
(Scalan, 2017).

Rusya'da gelismekte olan bagimsiz denetim meslegi,
herhangi bir bicimde bagimsiz denetimin varhgi,
denetgilerin yetkilendirilmesi ve uygunlugu, denetimin
niteligi, gorevin yerine getirilme sekli, denetim islevinin
yerine getirildigi yer, denetim islevinin is zaman
cizelgesindeki zamanlamalari ve denetim islevini yerine
getiren kisiler ile karakterize edilir (Sweetman ve digerleri,
2000). 1993 yilinda Rusya hiikiimeti, denetim gdzetimini ve
meslege yeni girenler icin etkili sertifikasyon ve lisanslama
prosediirlerine duyulan ihtiyaci ele alan denetimin gegici
kurallarini  onaylamistir. Baskanhk Kararnamesi 2263
numarall bu kurallari onaylamistir. 1994 yilinda, denetim
firmasi lisanslarinin ve denetim uygulayicilari icin mesleki
sertifikalarin verilmesini ve geri alinmasini denetlemek
Gzere iki devlet kurumunun Merkezi Sertifikasyon
Komisyonlari ve Lisanslama Denetim Komisyonlari olmak
Gzere kurulmustur. Yeni lisanslama kurumlari, denetim
lisansi almak icin gereken egitim saatlerini ve is deneyimini
belirlemis, ancak bunlarin icerigini belirlememistir (Alon ve
digerleri, 2019).

Rusya'da tam bagimsiz denetim yapilmasinin fizibilitesi,
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Glkenin ekonominin %70'ini olusturan kayit disi ekonomisi
nedeniyle zorluk teskil etmektedir. Rus denetim firmalari
ve isletmeleri, kayit disi veya karanlik ekonomiyi
actklamadan, vergi makamlari icin resmi mali tablolar
sikhkla kontrol etmektedir. Bu durum Rusya'da tam
bagimsiz denetim yapilmasini zorlastirmaktadir. Bagimsiz
dis denetimler, muhasebe bilgilerinin denetlenebilmesini
gerektirir ve mali tablolarda veya dis referanslarda
isletmenin mali islerinin tam olarak temsil edilmemesi
durumunda, bagimsiz bir denetimin gergeklestirilmesi
olasi degildir (Sucher ve Bychkova, 2001).

HINDISTAN’DA DENETiIM KURUMLARI VE
DENETIM ALGISI

4,

Dogu Hindistan Sirketi 1858 yilinda Genel Muhasebeci
pozisyonunu olusturmus ve bu pozisyon daha sonra
denetim islevlerini de icerecek sekilde genisletilmistir.
Daha sonra 1858 yilinda Hindistan Hikimeti Genel
Muhasebecisi, 1860 yilinda Hindistan Genel Denetgisi,
1866 yilinda Muhasebat Genel Denetgisi, 1884 yilinda
Muhasebat Genel Denetgisi, 1939 yilinda Hindistan Genel
Denetgisi ve 1935 yilinda Hindistan Genel Denetgisi olarak
yeniden adlandinimistir. Hindistan HikUmeti Yasasi
(1935), Hindistan Genel Denetgisini (AGl) Federasyon ve
Eyaletlerin hesaplariyla ilgili gérevleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmakla gorevlendirmistir. Hindistan Genel
Denetgisinin islevleri ayrica genel vali tarafindan ¢ikarilan
nizamnameler, emirler, thzikler, kurallar veya
yonetmeliklerle dlzenlenmistir. Hindistan Hulkimeti
(Denetim ve Hesaplar Talimati, 1936), Genel Denetgisine
Hindistan Savunma ve Demiryollari hari¢ olmak Uzere
Dominyon ve Eyaletlerin hesaplarini tutma gorevini
vermistir (Selvaraju, 2022).

Hindistan'daki kamu denetim kurumlari, hikimet
glcinin uygulanmasinda yasama organlarina yardimci
olmak (lizere olusturulmustur. Hindistan Denetim ve
Hesaplar Dairesi ingiliz Raj'inin bir mirasidir. Birlik ve Eyalet
Haklmetlerinin, devlet sirketlerinin, 6zerk kurumlarin ve
birlik ve eyalet hiikimetleri tarafindan finanse edilen diger
kuruluslarin tim birim ve olusumlarinin diazenlilik ve
verimlilik-performans denetimlerini yirttir. Parlamento
ve Eyalet Yasama komiteleri denetim sonuclariniinceler ve
dizeltici eylemler oOnermektedir (Shrivastava, 2009).
Anayasanin 151. Maddesi Hindistan Komptrolor ve Genel
Denetgisini Parlamento veya Eyalet yasama organi igin
denetim raporlari hazirlamak ve baskan veya valiye
sunmakla gorevlendirir. Denetim raporu, denetim
sirecinin nihai sonucu olup denetgilerin gorislerini ifade
eder ve mali bilgilere deger katmaktadir. Denetgiler igin bir
iletisim kanali gorevi gormekte ve mali tablolarin yonetim
tarafindan temsili konusunda glivence saglamaktadir
(Bhatnagar ve Sharma, 2016).
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Komptrolér ve Genel Denet¢ci (CAG), vyiridtmenin
parlamentoya karsi hesap verebilirligini saglamada c¢ok
onemli bir kurumdur. Harcamalarin bltge 6deneklerine,
gelir artirici yetkilere ve mali kurallara uygunlugunu inceler.
Kamu denetimi, keyfi ve kaprisli uygulamalari onleyerek
yetki kullanimi Uzerinde bir kontrol gorevi gorir. Bununla
birlikte, Komptrolér ve Genel Denetci cok sayida mali
suistimal vakasinin altini gizmistir. Hindistan'in Komptrolor
ve Genel Denetgi Ofisi, tim yetkilerin merkezde toplandigi
ve saha gorevlilerine anlamli bir yetki devri yapilmayan
merkezi bir birodur. Denetim departmanindaki bu ademi
merkeziyetgilik ve yetki devri eksikligi 6nemli bir sorundur.
Karar alma sirecini hizlandirdigi, asiri bilgi yikina azalttigy,
yenilikgiligi tesvik ettigi, birokratiklesmeyi onledigi, Ust
dizey midahaleyi azalttigl ve personelin motivasyonunu
artirdigl icin adem-i merkeziyetcilik iyi yonetisim icin
gereklidir. Artan is ve karmasikhga ragmen, denetim
departmaninda anlaml bir adem-i merkeziyetgcilik ve yetki
devri olmamistir (Mathur, 2018).

Hindistan Komptrol6r ve Genel Denetgisi'nin gesitli yetki ve
gorevleri vardir. Denetgi, Birlik ve Eyalet hikimetlerinin
gelirlerinden yapilan harcamalari denetleyerek yasal olarak
mevcut olmalarini ve bunlari yéneten otoriteye uygun
olmalarini saglamaktadir. Ayrica borg, mevduat, batik
fonlar, avanslar, askidaki hesaplar ve havale isleriyle ilgili
islemleri de denetlemektedirler. Baskan tarafindan tutulan
ticaret, Uretim, kar ve zarar hesaplarini ve bilancolari
denetler ve denetlenen harcamalar, islemler veya hesaplar
hakkinda rapor vermektedirler. Baskanin onayl ile
makbuzlari ve stok hesaplarini da denetleyebilirler veya
denetlemekle yikimludirler. Kendi takdirlerine bagl olarak
ve kararlastirilan sartlarda yerel organlarin denetlenmesi
gibi ek gorevler de (stlenebilirler. Ayrica Parlamento'ya
sunulmak lizere Odenek Hesaplari ile ilgili raporlari baskana
sunarlar. Hindistan Komptrolér ve Genel Denetgisi
harcamalari denetleme konusunda makbuzlar, depolar ve
stok hesaplarindan daha fazla 6zgirliige sahiptir (Kumar,
2001).

Hindistan Yiiksek Denetim Kurumu, denetim sirecinde kilit
paydaslar olmalari nedeniyle denetlenen kurumlar ve
bakanhk ile sirekli etkilesim halindedir. Komptrolor ve
Genel Denet¢i Yonetmeligi 2007, ayrintii ¢alismaya
baslamadan 6nce denetlenen kurumla bir giris ve cikis
konferansi  yapilmasini  zorunlu  kilmaktadir.  Giris
konferansinda denetimin kapsami, amaclari ve kriterlerinin
yani sira onerilen kanit toplama teknikleri tartisilmaktadir.
Performans denetim raporu hazirlandiktan sonra, genel
sayman yazil bir kayit tutarak hiikiimet sekreteri ile bir gikis
konferansi diizenlemektedir (Bhatnagar ve Sharma, 2016).
Para icin deger veya ingilizce ekonomi, verimlilik ve etkinlik
sozclikleri ile 3E denetimi (ekonomi, verimlilik ve etkinlik
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denetimi) olarak da bilinen performans denetimi, bir
kurumun performansinin amag¢ ve hedeflerine dayall
olarak bagimsiz bir sekilde degerlendirilmesi, kamu
harcamalarinin ~ ekonomikliginin,  verimliliginin  ve
etkinliginin incelenmesi ve mevcut kaynaklarin en iyi
sekilde kullanilmasinin belirlenmesidir (Shrivastava, 2009).

5. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NDE DENETIM
KURUMLARI VE DENETIM ALGISI

1980'lerde ABD hiikiimeti ve Kongre, mali ydnetim
reformlari ve denetim yoluyla kamu sektorinin etkinligini
ve denetimini gelistirmek i¢in inceleme komiteleri
kurmustur (Nath ve digerleri, 2005). ABD'de devlet
denetimleri standartlari izler ve denetgilerden iki rapor
alinmasini gerektirir. Bunlar, ABD muhasebe ilkelerine
uygun olarak mali tablolarin dogrulugunu degerlendiren
bir mali denetim raporu ve mali raporlama lzerindeki ig
kontrol sistemindeki zayifliklari belirleyen bir rapordur
(Carslaw ve digerleri, 2012). Parlamento kabineyi
denetlemekte ve amaglar ile sayisal hedefleri iceren bir
performans plani  Onceden onaya sunulmaktadir.
Uygulamadan sonra, gercek performans sonuglarini iceren
bir performans raporu hazirlanmakta ve parlamentoya
sunulmaktadir (Azuma, 2003).

1993'te yirirliuge giren Hiikiimet Performans ve Sonuglari
Yasas! uyarinca, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki kabine
diizeyindeki 24 biyik dairenin 1999 yilindan itibaren yillik
performans planlari hazirlamalari gereklidir. Bu planlar
stratejik sonuglari, performans hedeflerini, gerekli
stratejileri ve kaynaklari ve dogrulama prosediirlerini ana
hatlariyla belirtir. Bu hedefler stratejik plana uygun olarak
belirlenir ve bu hedeflere ulasma derecesini
degerlendirmek lizere kongreye yillik performans raporlari

sunulur (Azuma, 2003). Bu dogrultuda planlanan
performans denetimi ise ekonomiklik, verimlilik ve
etkililigin  degerlendirilmesini  icermektedir. ABD'de

performans denetimi kapsamh bir denetim olarak kamu
kaynaklarinin  kullaniminda ekonomiklik, etkinlik ve
verimliligin ~ saglanip  saglanmadigini  inceleyen ve
raporlayan kanita dayali bagimsiz bir denetim olarak
yiritilmektedir. Ulkede denetim kriterleri de dahil olmak
Gzere devlet denetimi icin performans denetim kriterleri
belirlenmis ve devletin performans denetimini yapan
denetgcilerin gérev ve sorumluluklari agikga tanimlanmistir
(Suzuki, 2004).

Ulkede yiiksek denetim kurumlari hiikiimetten bagimsiz
olup bu durum hesap verebilirligi artirirken, parlamentoya
karsi hesap verebilirlik genel performansi ve yetki ve
kaynak kullaniminin izlenmesini gelistirir (Clark ve
digerleri, 2007). Ornegin ABD Hiikiimeti Hesap Verebilirlik
Ofisi denetim kalitesini, denetgilerin adil mali tablo
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sunumu, i¢ kontrol ve kanunlara, yonetmeliklere ve
sozlesme hikimlerine uygunluk hakkinda rapor vermelerini
gerektiren mesleki standartlara ve sozlesme sartlarina
baghlik olarak tanimlamaktadir (Cagle ve Pridgen, 2015).
Genel Komptrolor Ofisi ve Genel Muhasebe Ofisi ise ABD'de
devlet harcamalari ve gelirleri (izerinde denetimler
yapmaktadir. Performans denetimi raporu derlendikten
sonra Westminster ydnetim sistemini benimseyen llkelerde
Parlamento'ya, ABD'de ise Kongre'ye sunulur.

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Genel Muhasebe Ofisi,
1921 Biitce ve Muhasebe Yasasi kapsaminda kurulan
Ulkenin 6zel denetim kurumudur. Kongre'nin sahip oldugu
bir kurumdur ve denetlenen kurumlardan gelen tavsiyeleri
kabul etme yetkisine sahiptir. Genel Muhasebe Ofisi'nin
gelirleri, federal hikimet tarafindan finanse edilen
sirketlerin mali tablo denetimleri icin 6dedikleri Ucretleri
icerir. Raporlar denetim basina hazirlanir ve dogrudan
kongreye sunulur (Azuma, 2004).

ABD’de denetim yapmaya yetkili yeminli mali musavirlik
firmalarinin  organizasyon vyapisi (¢ ana faktorden
etkilenmektedir:  misterilerden  bagimsizhk ihtiyaci,
yetkinligi tesvik edecek bir yapinin 6nemi ve denetgilerin
karsi karsiya oldugu artan dava riski. Bagimsizlk,
denetcilerin finansal tablolar hakkinda sonug¢ cikarirken
tarafsiz kalmalarini, yetkinlik denetgilerin denetimleri
verimli bir sekilde yiritmelerini ve artan dava riski de
bireysel firma Uyelerine koruma saglayan organizasyonel
yapilarin tercih edilmesini saglamaktadir. Merkez ofis ile
subeler ve yerel ofis ortaklari arasindaki iliskiler de denetim
sonuglarini etkilemektedir. Denetim kalitesini
etkileyebilecek yapisal 6zellikler arasinda firmanin yonetim
kontrol sisteminin merkezilesme derecesi, yerel ofis
ortaklarinin miusteriler hakkinda merkez ofise danisma
zorunlulugu ve ortaklarin tesvik/6deme anlasmalarinin
yapisi yer almaktadir (Kesimli, 2019).

ABD'de 2002 tarihli Sarbanes-Oxley Yasasi, daha siki
denetim bagimsizligi kurallari da dahil olmak tizere daha siki
kurumsal yonetim ve hesap verebilirlik kurallarina yol
acmistir (Clark ve digerleri, 2007). Menkul Kiymetler ve
Borsa Komisyonu, finansal raporlamanin dogrulugunu ve
bltlnlGgini ve sirketlerin i¢c kontrol sistemlerinin etkinligini
artirmak icin 2002 yilinda SOX'u yararlige koymustur. SOX
Bolim 302, i¢c kontrol prosedirlerinin glivence altina
alinmasini zorunlu kilarken, Ust dlizey yoneticiler etkin
kontrollerin kurulmasindan ve surdirilmesinden
sorumludur. SOX Bolim 404 (a), yonetimin bir i¢ kontrol
raporu olusturmasini ve denetgilerin denetim raporlari
hazirlamasini zorunlu kilmaktadir (Sun ve digerleri, 2015:
181). Kar amaci glitmeyen bir kurulus olan Halka Acik Sirket
Muhasebe Gozetim Kurulu ise yatirimcilarin gikarlarini
korumaktan ve halka agik sirketlerin denetim raporlarinda
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kamu ¢ikarini desteklemekten sorumludur. Kongre, Halka
Acik Sirket Muhasebe Gozetim Kurulu'na dort ana gorev
vermistir:  Sarbanes-Oxley Yasasi uyarinca firmalari
kaydetmek, denetim standartlarini olusturmak, teftisleri
yuritmek ve firmalari ve onlarin ortaklarini sorusturmak
ve disipline etmek (Pritchard ve Puri, 2006).

6. ALMANYA’DA DENETiM KURUMLARI VE
DENETIM ALGISI

Almanya'daki modern denetim, i¢ denetimlerden ve
mahkemelerde hukuk wuzmanlarinin ve profesyonel
kayyumlarin kullanilmasindan kaynaklanmistir. i¢c denetim
ihtiyaci 15. ylizyilda biliylk tliccar evlerinin ve devlete ait
sirketlerin gelismesiyle ortaya c¢ikmistir. Dis denetimler
mahkemede yeminli denetgiler tarafindan
gerceklestirilmis, mali bilgiler gozden gecirilmis ve
dizeltilmistir (Evans, 2003).

Almanya'da Sayistay ve yerel denetim kurumlari seklinde
ikili yapt mevcuttur.  Nitekim Sayistay, demokratik
sistemlerde bir "direk" gbrevi goren, siyasi ve idari hayatta
hayati 6neme sahiptir. 18. ylzyilda kurulan kurum, idari
islemlerin duzenliligini ve vyasalligini ve bitgelerin
ekonomik kullanimini denetlemektedir (Veit ve Seyfried,
2024). Alman yerel denetgiler ise biitce ve kaynak harcama
kurallarina idari uygunlugu saglamak icin uygunluk
denetimleri gerceklestirmektedir (Monfardini ve Maravic,
2012). Yerel kuruluslarin denetim yikimlulikleri ise
bolgelerde farklilik gosterebilir. Almanya'da Gcl sehir
devletive digerleri bolgesel devlet olmak lizere 16 bolgesel
yetki alani vardir. Almanya'daki dis belediye mali denetimi
bu 13 bolgenin kanunlarina dayanir ve bu da cesitli
farkhliklar ortaya ¢ikarmaktadir (Manes Rossi ve digerleri,
2021). Almanya Federal Sayistayl (Bundesrechnungshof),
hikiimet faaliyetlerini ve islemlerini incelemekten,
bulgularini  raporlamaktan ve danisma kurumlarini
denetlemekten sorumlu yiiksek federal otoritedir.
Bagimsiz bir kurum olarak sadece vyasalara tabidir
(Cornelia, 2012). Sayistay’'in yetkisi genellikle yasama
organinin kararina dayanir. Bu kurumlar ylritme
organlarinin dis denetgileri olarak hareket eder ve devletin
ekonomi politikasinin yiritme tarafindan uygulanmasini
inceler ve degerlendirir ve yiksek denetim kurumlari
dogrudan anayasal dizenlemeler altinda kurulmustur
(Serowaniec, 2019).

Almanya Sayistay Baskani, baskan yardimcisi ve yonetim
kurulu Gyeleri vyargiclarla ayni bagimsizliga sahiptir
(Seyfried, 2016). Nitekim Alman anayasasi, bagimsiz bir
hikiimet denetim organi olan Federal Sayistay'a,
Federasyonun ve vakif fonlarinin mali y6netimini
denetleme yetkisi vermektedir. Federasyon'un hissedar
oldugu kamu isletmeleri, sosyal glivenlik kurumlari ve 6zel
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hukuka tabi isletmeleri denetlemektedir. Federal hiikiimet
denetimleri mali tablolari, bitcelemeyi ve bitcenin
uygulanmasintigerir. Temel bulgular, denetlenen kurumlara
bir yonetim mektubunda sunulur ve yillik bir rapora dabhil
edilir. Federal Sayistay, yasalara, bitcelere, diizenlemelere,
hiktimlere ve kurallara uyulup uyulmadigini inceleyerek
dizenlilik ve uygunluk denetimleri gergeklestirir.
Performans denetimleri paranin karsiligini almayi amaglar
ve ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik kriterlerine gore
yarataltr (Berger ve Heiling, 2015).

hukuk sistemi Romano-Germen
denetim  konularinda  6zel sektor
dizenlemeleri yerine yasal dlzenlemeleri tercih
etmektedir. Yasa yapma slreci, c¢esitli gruplarin ve
derneklerin siireci etkilemesine izin vererek, yogun siyasi
tartismalara ve temsilci dernekler araciligiyla lobi
faaliyetlerine yol acan istisareyi icermektedir (Evans ve

Honold, 2007).

Almanya'daki
muhasebe ve

olup,

Bundesrechnungshof (BRH) Almanya'da performans 6lgiim
sisteminin uygulanmasindan sorumludur. Her bir bakanlik
tarafindan uygulanan performans o6lglimlerine iliskin bilgi
toplama anketlerine dayanan kapsamli raporlar hazirlarlar.
Performans Olclim sistemi, bakanliklarda i¢ ybnetim
muhasebesi icin kullanilmakta, maliye bakanhgl ise bitce
derlemesi icin  kullanmaktadir. Bundesrechnungshof,
kapsamli performans 6lcimii iyilestirmesi icin tavsiyelerde
bulunmakta ve bilgi toplama anketlerine dayali ayrintili
raporlar hazirlamaktadir. Performans o&lcim sistemi,
Almanya'da Bakanliklar blinyesinde i¢ yonetim muhasebesi
icin kullanilmakta ve karar alma siiregleri igin maliyet bilgisi
saglamaktadir (Azuma, 2005). Buna karsin Almanya'nin
performans denetimine iliskin yasal hikimleri uluslararasi
standartlarla uyumlu degildir. Hatta ekonomiklik, verimlilik
ve etkinlik terimleri Almanya'da INTOSAI rehberlerine
kiyasla farkh kullaniimaktadir (Weihrich, 2018).

7. CiN’DE DENETiIM KURUMLARI VE DENETIM ALGISI

1949'daki Halk Cumbhuriyeti'nden sonra Cin, devletin tim
Uretim araglarini ve yonetim faaliyetlerini kontrol ettigi
Sovyet tarzi merkezi planda bir ekonomi benimsemistir
(Gong, 2009). Nitekim demokratik parlamenter sisteme
sahip llkelerde, yiiksek denetim kurumlari (Yiksek Denetim
Kurumlari) bilgi toplama ve genel denetgi statlisiine sahip
olma konusunda yasal yetkiye sahip bagimsiz organlar
olarak iken Cin’de bu durum farklidir (Mir ve digerleri,
2017). Cin basbakan tarafindan atanan, Ulusal Halk Kongresi
tarafindan onaylanan ve devlet baskani tarafindan atanan
veya gorevden alinan Genel Denetgi konseptine sahiptir
(Funkhouser ve Pu, 2019).

Cin'de Ulusal Denetim Ofisi Anayasa Degisiklikleri
Komitesi’nin 1981 yilinda bir denetim biriminin kurulmasini
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Onermesiyle ancak 1983 yilinda kurulmustur. Ulusal Halk
Kongresi kanun yapimina odaklanmis ve yerel yonetimler
yerel denetim ofisleri kurmustur. Ulusal Denetim Ofisinin
genel denetgisi basbakan tarafindan aday gosterilmekte
Ulusal Halk Kongresi tarafindan onaylanmakta ve eyalet
baskani tarafindan ilan edilmektedir (Xiao ve digerleri,
2016). Ulusal denetim ofisi, dogrudan basbakanin liderligi
altinda devlet konseyine rapor vermektedir. Denetim
kanunu, hikimet denetiminin bagimsiz bir sekilde ve
bireyler, departmanlar ya da kuruluslarin miidahalesi
olmadan islemesini saglamaktadir (Funkhouser ve Pu,
2019).

Cin'de Ulusal Denetim Ofisine bagh bodlgesel denetim
ofisleri hiikimetlerin il, belediye ve ilgelerden sorumlu
birilmleri gibi kurulmuslardir. Yerel yodnetimler vyerel
denetim ofislerinin denetcileri yerel hiikiimet baskanlari
tarafindan aday gosterilmekte ve yerel halk kongreleri
tarafindan onaylanmaktadir. Denetim kanunu, devlet
konseyi ve yerel yonetimlerin ulusal denetim ofisi ve yerel
yonetimler yerel denetim ofisleri icin fon saglamasini
gerektirmektedir (Xiao ve digerleri, 2016). Bu ofisler ulusal
denetim ofisi ve eyalet hikiimetinin ortak liderligi
altindadir, eyalet hikiimeti kaynak saglar ve personel
kontroli uygularken ulusal denetim ofisi denetim ve
diizenleyici rehberlik saglamaktadir. Ulusal denetim ofisi,
cesitli devlet dairelerini, ajanslari, kamu iktisadi
tesebbuslerini ve bunlarlailiskili kurumlari denetlemek igin
merkezi hikiimet bakanliklarinda ve bliyik belediyelerde
bir sube ofisleri agi isletmektedir (Yang ve digerleri, 2008).

Cin'de devlet denetimi temel olarak bltge uygulama
denetimlerine, hiikiimetlerin, devlete ait kuruluslarin, 6zel
projelerin mali denetimlerine ve tahsis edilen fonlarin ve
uluslararasi kuruluslardan veya yabanci hikimetlerden
alinan bagislar veya kredilerle desteklenen projelerin
mevzuata uygunluk denetimlerine odaklanmaktadir. Cin,
gelir ve harcama kontroli ve hiikiimet bitce hesaplarinin
denetlenmesi dahil olmak (izere c¢esitli denetim
asamalarini uygulamaya koymustur. Bu durum hikiimet
performansini ve kamu hesap verebilirligini gelistirmistir
(Hazaea ve digerleri, 2020). Ulkede denetim kurumlarinin
gorev ve sorumluluklari 1982 Anayasasi'nda ve 1994
yiinda kabul edilen denetim kanununda belirtilmistir.
Performans denetimi, ekonomik sorumlulugun
denetlenmesi ve tahsis edilen fonlarin etkinliginin
degerlendiriimesiyle  birlikte son yillarda 6nem
kazanmistir. Denetim kurumlari, 1999 yilinda ekonomik
sorumluluk  denetimine iliskin iki  yonetmelik
yayinlandiktan sonra ilgce ve Ustl yonetimler ile kamu
iktisadi  tesebbislerindeki ©6nde gelen vyetkilileri
denetlemeye baslamistir (Funkhouser ve Pu, 2019).

Cin'in hikimet denetim sistemi, hiikimet hesaplari ve
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beyannamelerindeki usulsiizlikleri tespit edip rapor
etmesine, ihlal edenlere yaptirim uygulamasina ve dizeltici
eylemleri saglamasina olanak taniyan idari glice sahiptir.
Cok sayida idari birime sahip biylk bir Glke olmasina
ragmen, yerel yonetimler ekonomik ve sosyal kalkinmada
cok 6nemli bir rol oynamakta ve devlet kaynaklarinin bir
kismini kontrol etmektedir (Liu ve Lin, 2012).

Cin'in tek partili sistemi, i¢ denetimin dogrudan bir kurumun
liderligine rapor vermesine benzer sekilde, birlesik bir varlik
olarak iglev gormektedir. Ayni sekilde, Cin'in kamu sektori
denetcisi de hikimetin yiritme organina, yani devlet
konseyine rapor vermektedir. Cin'deki denetgiler, tipki bir i¢
denetginin bir sirket icinde yetki kazanmasina benzer
sekilde, Ust yoOnetime erisimleri sayesinde yetki
kazanmaktadirlar. Cin Ulusal Denetim Ofisi denetgileri
yalnizca karmasik bir ortamda faaliyet gostermekle kalmaz,

ayni zamanda bu ortami etkileme ve sekillendirme

yetenegine de sahiptirler (Mir ve digerleri, 2017).

8. BREZILYA’DA DENETIM KURUMLARI VE DENETIM
ALGISI

Brezilya siyasi yapisi, hem i¢c hem de dis kontrol organlarini
iceren bir kontrol sistemi kavramini benimsemektedir.
Brezilya'da kamu sektéri denetim kurumlar; Yiksek
Denetim Kurumu ve 32 oOzerk bolgesel Sayistay da dahil
olmak Uzere eyalet/yerel hlkimetlerden veya yasama
meclislerinden bagimsiz olarak faaliyet gosteren vyargi
mercileri olarak hareket etmektedir (Lino ve digerleri,
2022). Brezilya Anayasasi, Brezilya Denetim Mahkemesi'ne
Bagkanlik hesaplari, Federal Genel Denge ve muhasebe
bilgilerinin degerlendirilmesi hakkinda 6n goris bildirme
yetkisi vermekte ve boylece muhasebe denetimleri
sayesinde bilgi guvenilirligi yoluyla Kamu Yonetiminde
seffaflig tesvik etmektedir (de Lima ve de Lima, 2019).

Brezilya Federal idaresi, Ulusal Kongre, Federal Denetgiler
Mahkemesi, Federal Genel Komptrolor, Bassavcilik Ofisi,
Federal Bassavcilik Ofisi ve Yargl dahil olmak Uzere cesitli
kurumlardan olusmaktadir. Kontrol sistemi birbiriyle
iliskilidir ve kamu kurumlarini eylem ve ihmallerinden
sorumlu tutmak icin birlikte calismaktadir. Hem yasama
hem de yiriatme kendi kontrol kurumlarina sahiptir. Yasama
siyasi kontrol uygularken yiritme merkezi bir i¢c kontrol
sistemi strdtrtr (Olivieri ve digerleri, 2015).

Devlet denetim kurumlarinin yetkileri 1988 tarihli Federal
Anayasa'nin 70 ila 75. maddelerinde ana hatlariyla
belirtilmis olup, bu maddeler Brezilya Denetim Mahkemesi
ve Belediyeler ve Federal Bolge Yasama Organina yardimcl
teknik kurumlar olarak konumlandirmaktadir. Denetim
kuruluslari (Yiksek Denetim Kurumlari veya bdlgesel
denetim organlari) reformlari tesvik etmekten sorumludur
ve (g islevi yerine getirirler. Bunlar; belirsizligin tercime
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edilmesi ve azaltiimasi; yeni diizenleme anlayislarinin
yayginlastiriimasi ve yeni uygulamalar zerinde yaptirim
uygulanmasidir (Lino ve digerleri, 2017).

Brezilya devlet kurumlari, Federal Muhasebe Sisteminin
merkezi organi olan hazine sekreterligi tarafindan
yayinlanan muhasebe standartlarina tabidir (Cesario ve
digerleri, 202). Denetim ise kamu mali yoénetimi
donglsiinde hiikiimet eylemlerinin yasalligini ve etkinligini
saglamak icin cok 6nemlidir. Kamu mali yonetimi dongisu,
kamu politikalarinin hayata gegirilmesi igin tahsis edilen
kaynaklarin kullaniminda burokrasiye rehberlik eden bir
dizi kurumsal rutindir. Denetimler i¢ ve dis kontrol
asamalarina ayrilabilir ve denetim kuruluslarindan
denetgciler merkezi, bélgesel ve yerel yonetimlerde harici
olarak galisirlar (Lino ve digerleri, 2017).

Brezilya Denetim Mahkemesi, muhasebe, biitceleme, mali
hususlar, operasyonel prosediirler ve kamu mulkiyeti
etkilerini  kapsayan federal kamu idaresinin dis
denetimlerini ylritmekten sorumludur. Ayni zamanda
operasyonel teftisler ve denetimler yaparak sorumlulara
tavsiyelerde bulunur. Bu bulgular baglayici degildir ancak
kongreye ve kamuoyuna bildirildigi icin etkilidir (Lima ve
Magrini, 2010). Brezilya Denetim Mahkemesi'nin stratejik
planlamasi kongre ile iliskileri gliclendirmeyi hedeflemekte
ve Brezilya bilrokrasisinin en gicli iki dis denetim organi
arasinda yakin bir iliski oldugunu gostermektedir. Ancak
kongre (yeleri genellikle denetim konularina ilgisiz
kalmakta ve Brezilya Yasama Organi da federal kamu
yonetimini  denetlemek igin  Brezilya  Denetim
Mahkemesi'nin yapisini nadiren kullanmaktadir. Buna
ragmen, iki organ arasindaki kurumsal iliskiler geliserek
kamu yonetiminde seffaflik ve sorumlulugu tesvik etmistir
(Olivieri ve digerleri, 2015).

Brezilya Denetim Mahkemesi tarafindan tanimlanan
INTOSAI mesleki standartlari dort seviyeden olusmaktadir:
Yiiksek Denetim Kurumlari i¢in Uluslararasi Standartlarin
Uygulanmasi (ISSAl: Implementing the International
Standards for Supreme Audit Institutions) Seviye 1, temel
ilkeleri ana hatlariyla belirtir; ISSAI Seviye 2, Sayistaylarin
mesleki davranis ve isleyisini kapsar; ISSAI Seviye 3, devlet
denetimini tanimlar ve uluslararasi normatif yapi 6nerir;
ve |ISSAl Seviye 4, objektif operasyonel kilavuzlar
saglamaktadir (Estevam ve digerleri, 2021).

Brezilya'daki Bagimsiz Denetim Kurumlari denetcilerden
ve hesap mahkemelerinden 6zel komisyonlara ve yargi
organlarina  kadar c¢esitlilik  gostermektedir.  Bazi
anayasalarda bu kurumlar yasama organinin bir parcasi
olarak yer alirken, digerlerinde bagimsizdir ve ceza ve
yaptirrm uygulama vyetkisine sahiptir. 1988 anayasasi
devlet denetim mahkemeleri igin yeni kurallar getirerek
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kurumsal homojenligin artmasini saglamistir. Denetim
mahkemeleri anayasal olarak yasama organinin yardimci
organlari olarak tanimlanir ve devlet hesaplarini kamu
yonetimiilkelerine ve yasal gerekliliklere uygunluk agisindan
inceler. Teknik olarak yargi sisteminin bir parcasi olmamakla
birlikte, yari bagimsiz yargi mercileri olarak faaliyet
gosterirler (Melo ve digerleri, 2009).

9. SONUC

Kamu denetimi, bir devletin veya hikiimetin faaliyetlerini ve
harcamalarini  seffaf sekilde yonetmek, yolsuzluklar
onlemek ve kamu kaynaklarini etkin sekilde kullanmak igin
onemli bir aractir. Bu baglamda 6zellikle mali raporlama ve
denetim standartlari uluslararasi normlara uygun olmalidir.
Mali raporlama ve denetim standartlarinin uygulanmasi
blyuk o6lclide egitim kalitesine baghdir, bu durum bilimsel
arastirma kurumlarinin kalitesini ve 6zel sektor ile
Universiteler arasindaki isbirligini gerekli kilmaktadir (Singer,
2012). Bu isbirligi ile olusturulan standartlar ve denetim
sistematigi kamu kaynaklarinin korunmasinin da bir nevi
sigortasi niteligindedir.

Devlet denetimi hesap verebilirligi saglamak amaciyla
gerceklestirilmektedir (Havens, 1990). Kamu hesap
verebilirligi sadece mali degil, ayni zamanda yonetim ve
program hesap verebilirligini de icermektedir. GUnumuziin
kamusal hesap verebilirliginin odak noktasi 6zellikle etkililik
denetimini de iceren performans denetimi kapsayacak
niteliktedir (Suzuki, 2004). Elbette her devlet bu dogrultuda
kamu denetim kurumlarini ve sistematigini sekillendirmeye
gayret etmekte ve bir dizi yasal diizenlemeye gitmektedir.
Nitekim bu calismada kiiresel alanda gerek ekonomik
gerekse cografi nitelikleri itibariyle yedi ulke belirlenmis ve
bu dlkelerin kamu denetimlerinin genel goérinimui
incelenmistir.  Bu  {ilkelerden elde edilen genel
degerlendirmeler su sekildedir:

e Cin'de, kamu denetimi genellikle merkezi hiikiimet
tarafindan yonetilmekte ve siki bir kontrol
mekanizmasi bulunmaktadir. Ancak, son yillarda
daha fazla seffaflik ve hesap verebilirlik gabalariyla
birlikte denetim sistemlerinde bazi iyilestirmeler de
gorilmektedir.

e ingiltere, geleneksel olarak etkili bir kamu denetimi
sistemi ile taninir. Bagimsiz denetim kurumlari,
kamu harcamalarini ve politikalarini diizenli olarak
inceler ve hiikiimeti hesap verebilirlik konusunda
zorlamaktadir.

e Rusya'da kamu denetimi genellikle devlet
tarafindan kontrol edilmekte ve siki bir kontrol
mekanizmasi bulunmaktadir. Bagimsiz denetim
kurumlarinin etkinligi sik sik tartisma konusudur.
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e Almanya'da, kamu denetimi federal ve eyalet
dizeylerinde yiritilmektedir. Bagimsiz denetim
kurumlari, vergi gelirlerinin  kullanimini  ve
hikiimet politikalarini gbzden gegirmektedir.

e Hindistan'da, kamu denetimi genellikle yolsuzlukla
miucadele ve seffaflik Gzerine odaklanmaktadir.
Ancak, ylksek dizeyde yolsuzluk ve biirokratik
engeller hala ciddi risk olusturmaktadir.

e Brezilya'da, kamu  denetimi  yolsuzlugun
azaltlmasi ve kamu harcamalarinin etkin bir
sekilde yonetilmesi icin 6nemlidir. Ancak, siyasi
istikrarsizlik ve kurumsal zayifliklar bazi denetim
sureglerini etkileyebilmektedir.

e Amerika Birlesik Devletleri'nde, kamu denetimi
federal, eyalet ve yerel dizeyde ¢esitli kurumlar
tarafindan ydritilmektedir. Bagimsiz denetim
kurumlari, vergi gelirlerinin etkili bir sekilde
kullanilmasini ve hiklimet faaliyetlerinin seffaf bir
sekilde yonetilmesini cabalamaktadir.

Genel olarak, kamu denetimi her llkede 6nemli bir rol
oynamakla birlikte her Ulkede farkllik gésterebilmektedir.
Bununla birlikte tim Ulkelerde temel denetim degerleri
olarak bagimsizlik, seffaflik ve hesap verebilirlik mutlaka
gdz onlinde bulundurulmaldir. Bu sayede bagimsiz,
glvenilir ve yetkin kamu kurumlarinin varligindan soz
edilebilir. Sonug olarak her Ulkenin kendi siyasi ve idari
yapilanmasina 6zgi denetim kurumlari mevcut olabilse de
denetim hedefleri kiresel ¢apta ortak degerler olarak
dikkat cekmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Audit is the process of assessing compliance with established standards, legal regulations, or prescribed procedures, and
verifying whether actions are taken in accordance with these standards, laws, or procedures as required. This process can
encompass various dimensions such as financial reporting, internal control systems, legal compliance, risk management,
operational effectiveness, and efficiency. It serves to facilitate effective management of businesses and organizations,
ensure the accuracy of financial reports, and promote compliance with legal regulations within the private sector. From
a public audit perspective, it aims to support the establishment of performance in the utilization of public resources within
public institutions, contributing to fulfilling accountability responsibilities in the public sector.

As evident, audit operates on two dimensions. Firstly, private sector firms undergo audits typically conducted
independently to ensure reliability, transparency, and accountability. This process aids in the effective management of
businesses and organizations, ensuring the accuracy of financial reports, and compliance with legal regulations. On the
other hand, audits of public institutions are predominantly conducted by public audit bodies. These bodies play a central
role in auditing public expenditures, overseeing how the government collects, manages, and spends public funds. Such
audits are vital for accountability processes in the public sector and provide a structured mechanism for evaluating and
monitoring public spending.

Public audit institutions worldwide are tasked with auditing government and public entity activities to ensure
accountability. These institutions are usually established by laws and safeguarded by various mechanisms to maintain
their independence. Examples of such institutions include Independent Audit Organizations, Independent Financial Audit
Boards, Internal Audit Units, Judicial Audits, and Public Accountability Offices. They are integral to democratic processes
and good governance, contributing to increasing public confidence in the effective and transparent management of public
resources. While each country has its own unique public audit institutions, they may share similarities or differences with
those of other countries.

In our study, we focus on examining public audit elements in seven different countries considering their economic size,
population, and geographical position. These countries include the United Kingdom, Russia, India, the United States,
Germany, China, and Brazil. Public audit serves as a crucial tool for governments to transparently manage activities and
expenditures, prevent corruption, and effectively utilize public resources. In this context, adherence to international
norms in financial reporting and audit standards is essential. Implementation of these standards largely depends on the
quality of education, necessitating collaboration between scientific research institutions and the private sector (Singer,
2012). The standards and audit systematics formed through this collaboration serve as a safeguard for protecting public
resources.

Government audit is conducted to ensure accountability (Havens, 1990). Public accountability encompasses not only
financial but also managerial and programmatic accountability. Today's public accountability primarily focuses on
performance audit, which includes effectiveness audits (Suzuki, 2004). Every government endeavors to shape its public
audit institutions and systematics accordingly, resorting to a series of legal regulations. Therefore, in our study, we have
examined the overall outlook of public audits in these seven countries, considering both their economic and geographical
characteristics. The general assessments obtained from these countries are as follows:

e In China, public audit is generally managed by the central government, and there exists a stringent control
mechanism. However, in recent years, some improvements have been observed in audit systems alongside
increased efforts towards transparency and accountability.

e The United Kingdom is renowned for its traditionally effective public audit system. Independent audit bodies
regularly scrutinize public expenditures and policies, holding the government accountable.

e |n Russia, public audit is predominantly controlled by the state, with a strict control mechanism in place. The
effectiveness of independent audit bodies is often a subject of debate.

e In Germany, public audit is conducted at both federal and state levels. Independent audit bodies review the use
of tax revenues and government policies.

e In India, public audit primarily focuses on combating corruption and enhancing transparency. However, high
levels of corruption and bureaucratic hurdles still pose significant risks.
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e |n Brazil, public audit is crucial for reducing corruption and effectively managing public expenditures. However,
political instability and institutional weaknesses may affect some audit processes.

e In the United States, public audit is conducted by various institutions at the federal, state, and local levels.
Independent audit bodies strive for the effective utilization of tax revenues and transparent management of
government activities.

Overall, public audit plays a significant role in every country, albeit with variations. However, fundamental audit values
such as independence, transparency, and accountability must be considered universally. This ensures the existence of
independent, reliable, and competent public institutions. Consequently, while each country may have its own political
and administrative structure for audit institutions, audit objectives highlight common global values.
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Oz

Bilgi ve iletisim teknolojileri tim sektotleri oldugu gibi saglik sektoriint de dénistirmekte ve sekillendirmektedir. Bu muazzam dénisim
icinde her gecen gln saglk sektérii yonetim streclerinden giinlitk operasyonel siireclerine kadar bilgi ve iletisim teknolojilerinden
faydalanmakta ve karar stireclerinde teknolojinin imkanlarindan faydalanmaktadir. Calismamiz kapsaminda son yillarda saglik sektoriinde
6nemi gittik¢e artan iki farkli teknolojik gelismeyi karar destek aract olarak kapsaml bir sekilde degerlendirmekteyiz. Yapay zeka ve is zekast
teknolojileri merkeze alinarak bu iki 6nemli kavramin kavramsal boyutlari, saghk sekt6ri icin olusturdugu deger kapsamli bir sekilde
degerlendirilmektedir. Yapay zeka icerisinde, makine 6grenmesi ve derin 6grenme gibi iki kritik kavram da degerlendirilmektedir. Makine
Ogrenmesi, yapay zeka, derin 6grenme ve is zekast konulari pek cok farklt calismada farkl basliklarda degerlendirmistir. Fakat literatiirde
ilgili teknolojileri toplu olarak kapsamli bir sekilde degerlendiren bir calismaya rastlanmamistir. Ayni zamanda ilgili konu bagliklarinin saglik
bilimleri alaninda tartisildigs bir calismaya da rastlanmamistir. Calismamiz bu boslugu gidermeyi hedeflemektedir. Ozellikle son yillarda pek
cok tlkenin yapay zeka konusunda 6nemli yatirimlar yapugl ginimiiz kosullarinda Tirkiye’de bir ekonomik ¢iktt olarak yapay zeka
uygulamalar1 konusunda ne tiir kazanimlar elde edebilecegimizi konu kapsaminda degerlendirilmektedir. Gelecege déniik saglik politikalari
icin kural koyucular ve politika yirttiicileri igin ¢6zim Onerileri ve 6rnek uygulama Onerileri ortaya konmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yapay zeka, is zekast, karar destek araci, saglik enformatigi, saglik sektéri

Abstract

Information and communication technologies (ICT) are transforming and shaping the healthcate sector, as they are in all industries. In this
immense transformation, the healthcare sector is increasingly utilizing ICT in management processes, daily operational procedures, and
decision-making processes. This study comprehensively evaluates two significant technological advancements, which have gained increasing
importance in recent years within the healthcare sector, as decision support tools. Artificial intelligence (AI) and business intelligence (BI)
technologies are at the center of this evaluation, focusing on their conceptual dimensions and the value they create for the healthcare sector.
Within Al two critical concepts, machine learning and deep learning, are also discussed. Machine learning, Al, deep learning, and business
intelligence have been addressed in numerous studies under vatious topics. However, there has been no study in the literature that
comprehensively evaluates these technologies collectively. Additionally, no research has been found that discusses these topics specifically
within the field of health sciences. This study aims to fill this gap. In light of the significant investments many countries have made in Al in
recent years, this study also explotes the potential economic benefits Turkey could achieve through Al applications. It presents solutions and
example applications for policymakers and policy implementers regarding future healthcare policies.

Keywords: Artificial intelligence, business intelligence, decision support tool, health informatics, health sector
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1. GIRiS

Dinyadaki ilerlemeler insanoglunun sagligl ile dogrudan
iliskilidir ve dlnyanin ilerlemesi saglkli bireylere
dayanmaktadir. Saglk ifadesi ise fiziksel veya ruhsal saghgi
isaret etmektedir (Annapurani vd., 2021). Her gecen artan
insanoglunun niifusu ve artan yasam kalitesi ile birlikte
uzun yasam slreleri, ve ayrica insanoglunun yasadigl
kiiresel 1sinma ve gevresel sorunlar ve doga dengesinin
bozulmasi, gida dengesinin bozulmasi gibi problemler pek
¢ok farkli tirde hastaliklari ortaya gikarabilmektedir. Bu
durum da saglk sektorli Uzerinde artan bir baski
olusturmaktadir. Saghk sistemi saglkta kalite ve
memnuniyeti artirmak icin hastalara ylksek standartl
bakim garanti ederken kaynaklarin en uygun dagitimini ve
tahsisini garantilemek icin strekli olarak bir strateji
yuratdlmektedir (Churi vd., 2022). Bu noktada bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler saghk sektori
icin stratejik bir deger ortaya koymaktadir. Saglik
sektoérinde etkin bir sekilde bilgi ve iletisim teknolojisinin
kullanilmasi, maliyetlerin azaltiimasina ve kurumlarin
yeniden vyapilanmalarina yol acabilmektedir. Bu da
vatandaslarin daha uygun maliyette saghk hizmetlerine
sahip olmasina neden olabilir (Ain vd., 2019).

GUnumuzde yoneticiler saglk sistemi icinde pek ¢cok farkh
sistemden beslenen ve karmasik karar siregleri ile karsi
karsiya kalabilmektedir. Bu noktada pek ¢ok zaman
sirecleri tanimlayip anlayacak zamanlari bile olmadan
etkin bir karar verme sireci iginde kendilerini
bulabilmektedir. Fakat bu durum onlarin insan hayatinin
kritik degerde oldugu bir saglik sistemi icinde siireglerini
iyilestirmesi, daha iyi noktalara getirilmesi, tanimlanip
kararh hale gelmesi igin uygun adimlarin kurgulanmasi igin
engel teskil etmemesi gerekmektedir. Miah (2018)
¢alismasinda, sureglerin iyilestiriimesi ve daha iyi hale
getirilmesi igin teknoloji gelistirmenin son on vyillarda
bircok saglik kurulusu ve arastirmacinin konusu oldugunu
ifade etmistir. Ozellikle saghk profesyonellerinin karar
destek yardimlarina iliskin calismalar, daha iyi karar destek
secenekleri saglamak icin teknolojik midahalelerin
gelistirilmesine yonelik biylk ilgileri ortaya koymaktadir.
Etkin iyi bir sekilde kullanilan karar destek araclari
organizasyonun slreglerini daha iyi yonetilmesine, daha
saglkli koordine edilmesine ve yasamsal faaliyetlerinin
saha saglikli yiritiilmesine katki sunmaktadir. iste tam da
bu noktada Annapurani ve digerlerinin (2021) de ifade
ettigi gibi veri ve veri odakl bir yonetim kritik degerde
olmaktadir. Veriler herhangi bir organizasyonun en biyutk
varligidir. Buna karsilik, veriler 6zellikle bu dijital ¢cagda
kiiresel olarak dnemli bir rol oynamaktadir. Saglk verileri
glnlik insan yasaminda hayati bir rol oynamaktadir. Dogru
zamanda uygun verilerden gergeklestirilen saghk
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verilerinin dogru icgdriisii ve derin bir gérinimd, dinya
nifusunun refahina ve sagligina katkida bulunabilir. Bu da is
zekasi ve Ozellikle yapay zeka konu basligl ile birlikte
tartisabilecegimiz makine 6grenmesi, derin 6renme gibi
teknolojik ve kavramsal gelismeler ile mimkiin olmaktadir.

Chen ve Decary (2020) galismalarinda, saglk liderlerinin
yapay zeka teknolojilerinin  durumunu ve bu tir
teknolojilerin saglik hizmetlerinin verimliligini, glvenligini
ve erisimini iyilestirmek igin nasil kullanilabileceginin
anlasilmasi gerektigini ifade etmisler, saglik hizmetlerinin
dijital donltsimini desteklemesi agisindan hayati 6neme
sahip oldugunu belirtmislerdir. Thomasian ve digerleri
(2021) bu noktada, niifusun ve halk sagliginin mevcut bakim
sunumu ve uygulama modellerini kokten degistirebilecek
bir yapay zeka devriminin ortasinda oldugunu ifade
etmislerdir. Ginimizdeki teknolojik gelismeler, yenilikler
veya yapay zekadaki bas dondirici gelismeler, insanin
bilissel faaliyetlerinin simile edilebilmesi icin bilgi ve iletisim
teknolojilerine miuthis firsatlar sunmaktadir. Bu durum
saghk sektorlinl, saghk hizmetlerinin servis edilis
bicimlerini, saghk bilimleri ile iliskili pek cok alandaki
gelismeleri derinden etkilemektedir. Boddu ve digerleri
(2022) calismalarinda, makine 6grenmesi, yapay zeka ve
otomasyon suregleri ila¢ endistrisinde hizli degisiklikler
yarattigini vurgulamislar ve farkli analitik tekniklerin
kullaniminin  diinya ¢apinda 6lim oranini azaltmaya
yardimci oldugunu ve yapay zeka araclarinin kullanimi kritik
hastaliklari belirlemeye yardimci oldugunu belirtmislerdir.

Goriuldugu gibi yapay zekayr saglik hizmetlerine entegre

etmek, hastalik teshisini, tedavi segimini ve klinik
laboratuvar testlerini iyilestirmek i¢in muikemmel bir
potansiyele sahiptir. Yapay zeka araglar, buylk veri

kiimelerini kaldiraglayabilir ve ¢esitli saglik hizmetleri
yonlerinde insan performansini geride birakmak igin imkan
saglayabilmektedir. Kisisellestirilmis tibbi devrimlestirebilir,
ilag dozlarini optimize edebilir, toplum saghgi yonetimini
iyilestirebilir, yonergeler olusturabilir, sanal saglik
asistanlari saglayabilir, ruh saghigi bakimini destekleyebilir,
hasta egitimini iyilestirebilir ve hasta-doktor glivenini
etkileyebilir (Alowais vd., 2023). Bu noktada isminde zeka
olan bir diger teknoloji ise is zekasi teknolojisidir. is zekasi
teknolojisi o6zellikle bliyuk miktarda verinin raporlanmasi,
bir araya getirilmesi, verinin yonetilmesi ve etkin bir sekilde
organizasyonun farkli kademelerindeki yoneticilerin karar
sureclerinde faydalanabilmeleri icin gelistirilmis cok etkili
teknolojilerdir. Calismamizda yapay zeka ve is zekasi
teknolojileri merkeze alinarak bu iki 6nemli kavramin
kavramsal boyutlari, saglik sektord icin olusturdugu deger
kapsamh bir sekilde degerlendiriimektedir. Yapay zeka
icerisinde, makine 6grenmesi ve derin 6grenme gibi iki kritik
kavram da degerlendirilmektedir. Makine 6grenmesi, yapay
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zeka, derin 6grenme ve is zekas! konulari pek ¢ok farkh
calismada farkli baslklarda degerlendirmistir. Fakat
literatlirde ilgili teknolojileri toplu olarak kapsamli bir
sekilde degerlendiren bir ¢calismaya rastlanmamistir. Ayni
zamanda ilgili konu basliklarinin saglk bilimleri alaninda
tartisildigi bir calismaya da rastlanmamistir. Calismamizin
Turkege literatlrdeki bu boslugun giderilmesi noktasinda
onemli ve kapsamli bir degerlendirme ile giderme ideasi
mevcuttur.

2. YONTEM

Calismamiz derleme tirinde bir arastirmadir. Tirkce
literatlirde saglik alaninda is zekasi araglarinin kullanimina
yonelik literattirde dnemli bir bosluk oldugu gorilmistdr.
Bununla beraber yapay zeka, makine 6grenmesi ve derin
dgrenme konusunda 6zellikle ingilizce literatiirde Tiirk
arastirmacilar tarafindan saghk alaninda pek c¢ok
calismanin gercgeklestirilmis oldugu goriilse de Tirkge
literatlirde konuyu kavramsal olarak degerlendiren ve
saglk sektoriinde yapay zeka ve makine 6grenmesini
uygulama alanlarini kapsamli bir sekilde degerlendiren
c¢alisma sayisinin da az sayida calismanin oldugu ve
yeterince kapsamli olmadigi goérilmuistir. Calismamiz bu
amacgla bu boslugu doldurmak icin Web of Science, Scopus
ve Google Scholar veri tabanlarini kullanarak, “yapay
zeka”, “derin 6grenme”, “makine 6grenmesi”, “is zekas!”,
“karar verme slireci”, “karar destek araclar”, “saghk
sektoriinde yapay zeka uygulama alanlarn”, “saglk
sektoriinde is zekasi uygulama alanlan” gibi sozcikler ile
taramalar gergeklestirmis, sistemli bir sekilde alan
arastirmacilarina en degerli bilgiyi verebilmek amaciyla
300’Un Gzerinde sistemli bir sekilde taranmis ve literatlirde
yogun ilgi goren eserler arasindan secim yaparak ilgili

¢alismalardan konu amacimiza uygun derlemeler
gerceklestirilmistir.
Calismamizin  Ozelikle literatlirde zeka so6zclgiinin

karsihgindan otara yapay zeka ve is zekasi sozciklerinin
Turkge literatirde dogru bir sekilde oturtulmasi adina da
olduk¢a faydali oldugu dustnilmektedir. Clnki is zekasi
ile yapay zekasi arasindaki zeka sozcikleri her ne kadar
ingilizce sézciikler olarak ayni anlamda kullanilsa da
Turkcede is zekasi daha c¢ok karar sireglerindeki bir
istihbarat, verilerin analizi ile elde edilen, farkl
sistemlerden  veya sistemden  yonetici ihtiyaci
dogrultusunda olusturulmus raporlama araglari ile ona
bilgi sunma amacli ortaya ¢ikan 6zet veri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ayrica icinde pek ¢ok yapi ve teknolojiyi i ice
barindirmaktadir. Hatta yapay zeka, makine 6grenmesi
derin Ogrenme ile islevini ¢ok daha mikemmel
gerceklestirebilir. insan hayatinin merkezde oldugu saghk
sektériinde yoneticilerin  islerini ¢ok daha fazla
kolaylastirabilir. Yapay zeka ise basl basina bir alan olarak
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karsimiza ¢ctkmaktadir. Matematiksel ve istatiksel yoni olan,
programlama dilleri ile amaclarini gerceklestiren, verilerden
amagsal ve 6ngoriisel veriler tiretebilen bir kavramdir. Tim
bu basliklar asagida sirasiyla saglik bilimleri ve saglk sektori

merkeze alinarak sirasiyla ve detayli bir sekilde
degerlendirilmektedir.
3. BUGULAR VE TARTISMA

Yapay zeka, tip uygulamalarini ve saglk hizmetlerinin
sunumunu kdkten degistirme potansiyeline sahip, bilgisayar
biliminin glicli ve ¢igir agici bir alanidir (Bajwa vd., 2021).
Yapay zeka/makine Ogrenimi gelisen alanlar, saghk
hizmetlerini iyilestirmek icin ©6nemli bir potansiyel
sunmaktadir(Nallamothu & Cuthrell, 2023). Yapay zeka,
makine 6grenimi ve otomasyon siirecleri, tibbi endistrinin
blylUmesini artirmak icin yazihm olusturma, veri iletimi ve
bilgi islem gibi birden fazla kavram saglamaktadir. Yapay
zeka ve makine 6grenmesi, 21. ylizyilda analitik sirecte hizh
ilerlemenin yardimiyla insan bilissel becerilerinde cesitli
degisiklikler yapmak igin gereklidir. Teknolojik avantajlarin
uygulanmasi bilimsel arastirmacilara, finans, pazarlama ve
muhasebeye ve ilag lretim stirecinde ekonomik standardin
gelistirilmesine yardimci olmustur (Boddu vd., 2022).

Son yillarda yapay zekanin saglik hizmetlerine entegrasyonu
teorik uygulamalarin 6tesine ge¢mistir ve gercek diinya
uygulamalari tibbi uygulamanin hem klinik hem de
operasyonel yonlerinde dnemli iyilestirmeler gostermistir.
Makine 6grenimi algoritmalari, dogal dil isleme ve robotik
gibi yapay zeka odakl araglar artik hastanelerde, arastirma
kurumlarinda ve hatta hasta evlerinde kullaniimaktadir
(Alzamily vd., 2024). Yapay zekanin saglk sektoriindeki
potansiyel kullanimi gelecekte parlak goériinmektedir.
Makine 6grenimi, robotlar ve yapay zeka teknolojisindeki
diger gelismeler, saglik hizmetlerinin sunulmasinda devrim
yaratma potansiyeline sahipken ayni zamanda insanlari
giclendirip hassas tibbi mimkin kilmaktadir (Chauhan &
Degan, 2024).

Calismamizda iki farkli zeka bu noktada kapsamli bir sekilde
mercek altina alinmaktadir. Bu iki merkezdeki kavram yapay
zeka (Yapay zeka merkeze alinarak, makine 6grenmesi,
derin 6grenme gibi kavramlar tartisilacaktir.) ve is zekasidir.
Yontem boliminde de ifade edildigi gibi iki zeka kavrami
aslinda birbiriyle birbirinden oldukca farkh faka birbiriyle ic
ice kullanilabilecek ve tek bir kavramdan ¢ok daha fazlasini
ifade etmektedir. is zekasi daha ¢ok bir istihbarat sistemini
ifade ederken, yapay zeka insan beynini taklit eden hatta
Utopik olarak ¢ok daha fazlasini amaglayan bir algoritmik
¢Ozlimler bitinind ifade etmektedir. Bir organizasyonun
ilgili yildaki verilerine gore yapay zeka veya makine
o0grenmesi ile islenen verileri ile gelecege doni tahminler
gerceklestirilebilir. Burada belirli istatiksel ve matematiksel
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araclardan faydalanilir. is zekasi ise belirli giivenlik kaygilari
gidilerek elde edilen verileri iseyerek organizasyon
sureclerinde  farkli  katmanlardaki  y6netim  ve
koordinasyon siireglerinde karara donistlirebilmeleri icin
bir girdi olusturur. Calismamizda ilgili kavramlar saglik
bilimleri ve saglik sektorii merkeze alinarak kapsamli ve
detayl bir sekilde degerlendirilmektedir. Karar verme
sirecinden baslayarak yapay zeka ve is zekasinin ne
olduguna, yapay zeka ile iligkili olan derin 6grenme ve
makine  6grenmesinin  ayristigl  noktalara, saglik
sektériinde ne tir bir kullanim alanina sahip olduguna
kadar, ilgili konudaki pek g¢ok bashk detayh bir sekilde
asagida sirasiyla degerlendirilmektedir.

3.1. Kavramsal Olarak Karar Verme Siireci

Karar verme, glnlik ve profesyonel hayatimizda
karsilastigimiz en yaygin problem tiiri olmasinin yani sira,
genellikle daha karmasik ve iyi yapilandirilmamis
problemlerin  ¢oziimiinde temel sidrecleri temsil
etmektedir. Karar verme, teshis, miizakere, tasarim,
durum degerlendirmesi ve komuta ve kontrol gibi daha
karmasik problemlerde kritik bir bilesendir (Means vd.,
1993). Esasen karar verme, daha genis bir secenekler
kiimesinden bir veya daha fazla faydali veya tatmin edici
secenegin secilmesini icerir. Bu secenekler gereksinimler,
stratejiler, olaylar, tahminler, firsatlardan olusabilir, ancak
karar her zaman “belirli bireyler igin tatmin edici sonuglar
vermeyi amaglayan bir hareket tarzina baglilik” gerektirir
(Yates, 2003).

Sadelestirme

Yoneticiler yillarca karar vermeyi tamamen bir sanat olarak
gormislerdir. Arastirmacilar icin deneyimle (yani deneme-
yanilma yoluyla 6grenme) ve sezgiyi kullanarak uzun bir siire
boyunca edinilen bir yetenektir. Yonetimin bir sanat olarak
gorilmesindeki en temel neden ise yoneticilerin yonetimsel
sorunlara yaklasmada ve bunlari basariyla ¢6zmede cesitli
bireysel stiller kullanmalari gosterilmektedir (Sharda vd.,
2014). Fakat icinde bulundugumuz cagda elbette mimkiin
oldugu kadar sistematik hareket edilmeli, kurumlarin
sistemli hareket etmeleri gerekmektedir. Miimkiin oldugu
kadar yoneticilerin karar destek araglarini kullanmalari
Onerilebilir.

Karar alma, bir veya daha fazla hedefe ulasmak amaciyla iki
veya daha fazla alternatif eylem yolu arasindan segim
yapma siirecidir(Sharda vd., 2014). Bir karar verme sireci,
bir kararin nasil alinacagini gésteren eylem adimlarindan
olusur. Karar vericiler, neyi neden yapacaklarini ortaya
cikarmak icin stire¢ adimlar boyunca calisirlar (Nutt, 2008).
Gorry ve Scott-Morton (1971) calismalarinda, karar destek
sistemlerini "karar vericilerin yapilandiriimamis sorunlari
¢6zmek icin veri ve modelleri kullanmalarina yardimci olan
etkilesimli bilgisayar  tabanl sistemler" olarak
tanimlamiglardir. Cogu durumda cesitli operasyonel ve
stratejik karar almayi etkinlestirmek ve gelistirmek icin
dogru zamanda dogru kisilere zamaninda ve dogru bilgi
sunmanin yollari aranmaktadir. Bu tiim sektorlerde oldugu
gibi saglik sektori alaninda da gecerli bir durumdur.

istihbarat Asamasi

Organizasyon hedefleri
Arama ve tarama proseddrleri

v Varsayimlar

Modelin dogrulanmasi

Veri toplama

e e
Sorun tanimlama
Sorun sahipligi
Problem siniflandirmasi
Sorun agiklamasi
l Sorun Bildirimi

Dizayn Asamasi
Bir model formdle edin

Basarn

Dogrulama, 6nerilen ¢dziimiin test edilmesi

Secim igin kriterler belirleyin
Alternatifleri arastirin
Sonuglar tahmin edin ve élglin

Alternatifler

Secim Asamasi
Modelin ¢cozimi
Hassas analiz
En iyi (iyi) alternatif(ler)in segimi

Cozimiin uygulanmasi

Uygulama icin plan

Sekil 1. Karar Verme/Modelleme Sireci (Sharda vd., 2014)
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Byrnes (2002) calismalarinda, aciklayici olmasi acisindan,
karar verme siirecini dort adimdan olusan bir dizi olarak
diisinmenin faydali olacagini ifade etmislerdir. ilk adim bir
hedef belirlemeyi icerir (6rnegin, arkadaslarla eglenmek).
ikinci adim, bu hedefe ulasmak igin segeneklerin
derlenmesini igerir (6rnegin, spor yapmak, gezintiye
cikmak, alkol almak). Ugiincii adim, seceneklerin
siralanmasini igerir (6rnegin, spor yapmak gezintiye
¢ikmaktan daha iyidir). Son adim ise en (st siradaki
alternatifin  segilmesinden olusur. Elbette glinlik
durumlarda, karar verme sireci genellikle adimdan ziyade
daha dinamik ve 6zyinelemelidir.

Karar alma siireci istihbarat asamasiyla baslamaktadir. Bu
asamada, karar verici gercekligi inceler ve sorunu belirler
ve tanimlar. Sorun sahipligi de olusturulur. Tasarim
asamasinda, sistemi temsil eden bir model olusturulur. Bu,
gercekligi basitlestiren varsayimlarda bulunarak ve tiim
degiskenler arasindaki iliskileri yazarak yapilir. Daha sonra
model dogrulanir ve tanimlanan alternatif eylem yollarinin
degerlendirilmesi icin bir secim ilkesinde kriterler
belirlenir. Genellikle, model gelistirme sireci alternatif
¢Oziimleri belirler ve bunun tersi de gecerlidir (Sharda vd.,
2014). Asagida Sekil 1 Gizerinde gorilebilir. Karar tipleri ise
¢ turde siniflandinlabilir. Ust yonetimi ilgilendiren ve
kurumun gelecegine donlik daha c¢ok Ust yonetim
tarafindan verilen kararlar stratejik kararlar olarak ifade

edilmektedir. Glinlik isleri ifade eden daha operasyonel
dizeydeki kararlar operasyonel kararlar olarak ifade
edilmektedir. Operasyonel kararlar kisa sireli etkiye
sahiptir. Orta dizey yoneticilerin daha taktiksel ve orta
vadede sonuglari sekillendirme potansiyeline sahip kararlar
ise taktiksel kararlar olarak ifade edilmektedir.

Strateji sireci, firmanin farkh boélimlerinde veya
birimlerinde  yoneticiler  tarafindan  gergeklestirilen
eylemlerden devam eden 6grenme etrafinda gelisir. Bu
paradigmada strateji, firmanin stratejik hamlelerini
yurirlige koyan yoneticiler arasinda gelisen paylasilan bilig
nedeniyle zamanla olusur (Nicolas, 2004). Stratejik karar
alma Uzerine yapilan arastirmalar stratejik karar siirecini
genellikle iki kategoriye ayrilmistir: 'igerik arastirmasi' ve
'siire¢ arastirmasi'. icerik arastirmalar portfdy yodnetimi,
cesitlendirme, sirket birlesmeleri ve firma stratejilerinin
cevresel Ozelliklerle uyumu gibi strateji icerigi konulariyla
ilgilenir. Slrec arastirmasi ise stratejik bir kararin verildigi ve
uygulandigi siirecle ve bunu etkileyen faktorlerle ilgilenir.
Ornegin, yoneticilerin kullandiklari stratejik karar alma
sureci aracihgiyla firmanin stratejik konumunu nasil
etkiledikleri Gzerine yogunlasir (Elbanna, 2006). Asagida
Sekil 2 lizerinde 6zellikle orta ve st diizey yoneticiler icin
kritik 6nemde olan karar destek sistemlerinin temel
ozellikleri aktarilmaktadir.

1 2
14 Yari yapilandirilmis veya — - -
- Tim seviyelerdeki
Bagimsiz, entegrasyon ve yapilandinimamis yoneticileri destekleyin 3
web tabanli problemler
13 Bireyleri ve gruplar
Veri Erisimi destekleyin
4
12

Modelleme ve analiz

11
Son kullanicilar tarafindan
gelistirme kolayligi
10
Siireci insanlar kontrol
ediyor

Birhirine bagli veya siral
kararlar

5
istihbarat tasarimini,
se¢imi ve uygulamasini
destekleyin

Etkililik ve

verimlilik kolaylig

interaktif, kullanim

Karar sireci ve stil
gesitliligini destekleyin

Uyarlanabilir ve
esnek

Sekil 2. Karar Destek Sistemlerinin Temel Ozellikleri ve Yetenekleri (Sharda vd., 2014)

On dort farkh metrikten olusan bu 6zellikler veri
erisiminden, tim seviyelerdeki yoneticilerin
desteklenmesine kadar pek ¢ok faktori icerdigi gorilebilir.
ilgili faktorler dikkate alinirken yapay zeka, makine
o0grenmesi, derin 6grenme, is zekasi gibi son donemde
ozellikle popdtler ve kritik teknoloji ve yaklasimlar olarak
tim sektorlerde dikkatini Ustliine toplayan teknolojiler

94

dikkat ¢ekmektedir. Ozelikle karar destek araclari
glinlimizde, yoneticilerin veri odakli karar verme arzusuna,
gelecege donik ongdrilerin olusturulmasina, veri odakh
karar verilmesine, kurum icindeki pek c¢ok farkli alt
sistemden beslenen bir sistem araciligi ile etkin ve interaktif
gorseller ile karar verme arzusuna karsilik gelmektedir.
Calismamizda detayli olarak tim bu basliklar saghk sektori
merkeze alinarak sirasiyla tartisilmaktadir.
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3.2. Kavramsal Olarak Makine Ogrenmesi ve Derin
Ogrenme

Tipik olarak, makine 6grenmesi, girdiden gelen veri
kahplarini belirleyerek bir tahmin modeli egiten ve daha
sonra boyle bir modeli kullanarak yeni, daha 6nce hig
gorilmemis verilerden yararli tahminler yapan bir sistemi
ifade eder. Makine 06grenimi algoritmalari, agikg¢a
programlanmadan deneyimlerden otomatik olarak
O0grenebilir ve gelisebilir ve bu tir bir "6grenilebilirlik"
yapay zekanin temel bir ozelligini temsil eder. Makine
Ogrenimi, dogal dil isleme (Neuro-linguistic programming -
NLP), ses teknolojisi ve robotik gibi diger yapay zeka
teknolojilerinde yaygin olarak kullanilir(Chen & Decary,
2020). Temsili makine 6grenme algoritmalari Tablo 1
Uzerinde gosterilmektedir.

Tablo 1. Temsili Makine Ogrenmesi Algoritmalari (He vd.,
2019)

Algoritma [Tanimi

Lojistik Lojistik fonksiyon kullanarak c¢oklu ortak
regresyon |degiskenlerden ikili sonug olasiligini tahmin
eden bir algoritmadir.

Karar Bilgi kazancini dikkate alarak verileri dallara
agaci ayiran akis semasli benzeri bir algoritma. Son
dallar algoritmanin giktisini (sinif veya deger)
temsil etmektedir.

Basit Sinirlinsan beyni mimarisinden esinlenen bir

agl algoritmadir. DlGglmlerden olusan
katmanlar, egitim  sonuglarina  gore
agirhklandirilmis kenarlarla birbirine

baglanmaktadir.

K en yakin|En yakin konumlarda bulunan k 6rnegi (en
komsu benzer ozelliklere sahip ornekler)
karsilastirarak gozlemleri siniflandiran basit
bir algoritmadir.

Destek Destek vektor makinesi, her siniftan marijlari
vektor maksimize eden bir sinir gizgisi ¢gizer. Yeni
makinesi |gozlemler bu gizgi kullanilarak siniflandirilir.
Kmeans |Her gozlemin, goézlemden en yakin
konumlarda ortalamasina sahip olan
kiimeye ait oldugu k kiimeler olusturan bir
kiimeleme yontemini ifade etmektedir.
Hiyerarsik |[Kimeler hiyerarsisi ile bir dendrogram
kiimeleme|olusturan bir tlr kime analizi. Kime ciftleri,
hiyerarside  yukari  ¢iktikca  kimeler
olusturmak icin birlestirilir.

Temel Ortogonal donidsim ile onemli bilgileri
bilesen mimkin oldugunca koruyarak yiksek
analizi boyutlu verileri daha disik boyutlu verilere

donistiren bir algoritmadir.

Makine 6grenimi, kaliplari belirlemek icin ¢cok sayida benzer
sekilde yapilandirilmis gorev kullanilarak uygulanan temel
algoritmalari ifade eder. Derin 6grenme ise, 0zel gbrevler
icin belirli algoritmalar olmadan 6zellik/temsil 6grenme
teknigini kullanarak makine 6greniminde kullanilan bir dizi
yaklagimdir (Goodfellow vd., 2016). Kagiyama ve digerleri
(2019) ise, derin 6grenmeyi, resimler, metinler ve diger
yapilandiriimamis veriler gibi karmasik verileri analiz
etmede diger geleneksel makine 6grenme yontemlerinden
daha iyi performans gosterdigini ifade etmislerdir. Genel
olarak, derin 6grenme bir giris katmani, gizli katmanlar ve
bir ¢ikis katmanindan olusur. Burada giris ve ¢ikis katmanlari
sirasiyla algoritmanin orijinal verilerini ve giktisini gosterir.
Birden fazla gizli katman aracihigiyla, ham girdi kademeli
olarak orijinal verileri temsil eden daha soyut ve temel
ozelliklere dondstaraldr.

Tablo 2. Yapay Zeka ve Makine Ogrenmesine iliskin Temel
Terimler (He vd., 2019)

Yapay zeka |Bilgisayar algoritmalarinin genellikle insan
zekasiyla iliskilendirilen goérevleri yerine
getirmek Uzere egitildigi uygulamali
bilgisayar biliminin bir dali.

Makine Acik  programlama olmadan veriler
ogrenimi aracihgiyla bilgisayarlara bilgi saglama.
Girisler ve ciktilar arasinda bir 'esleme'yi
optimize etme girisimleri.

Temsil Veri  Ozelliklerinin  elle  olusturulmus
ogrenimi kombinasyonlarinin  aksine, bir veri
kaynaginin etkili temsillerini algoritmik
olarak 6grenme.

Derin Birden fazla soyutlama katmanina sahip

O0grenme verilerin temsillerini 6grenmek icin birden
fazla isleme katmani kullanilir.

Gozetimli Egitim, belirli etiketler veya agiklamalarla

O0grenme gergeklestirilir.

Gozetimsiz Egitim, belirli etiketler olmadan

0grenme gercgeklestirilir ve algoritma, altta yatan
kaliplari ortaya ¢ikarmak igin verileri
kiimeler.

Dogal dil{Yapilandirilmamis anlati  metninin, bir

isleme makine tarafindan yorumlanabilen ve

otomatik bilgi c¢ikarimina izin veren
yapilandiriimis bir forma diizenlenmesi.

Derin 6grenme, girdi katmanlarindan, gizli katmanlardan ve
¢ikti katmanlarindan olusur. Birden fazla gizli katman
aracihgiyla, ham girdi kademeli olarak orijinal verileri temsil
eden daha soyut ve temel 6zelliklere dénustiralir. Gorintd
tanimada, girdi katmani gorlntlinin ham piksellerini
gosterir, ardindan ilk katmanlar kenarlar ve cizgiler gibi
goruntindn basit 6zelliklerini belirler. Sonraki katmanlar
kulaklar, gozler ve kuyruklar gibi biraz daha karmasik
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ozellikleri belirler. Son olarak, son katmanlar kedilerin ve
kopeklerin ozelliklerini tanir. Bu nedenle, derin 6grenme
ham yapilandiriimamis verilerden temel 6zellikleri gikarir
ve siniflandirma veya regresyon olarak ciktilari
dondurir(Kagiyama vd., 2019).

3.3. Kavramsal Olarak Yapay Zeka

Yapay zeka, veri odakli analizleri araciligiyla insan biligini
yansitmaya calistigi gibi, kolektif vicdanimizda mevcut olan
onyargilari da yansitabilir (Thomasian vd., 2021). Yapay
zeka, insan hatalarini en aza indirirken artirilmis dogruluk,
azaltilmis maliyetler ve zaman tasarrufu saglamaktadir
(Alowais vd., 2023).Yapay zeka, genellikle insanlar
tarafindan gerceklestirilen gorevleri otomatiklestiren
hesaplamali modelleri ifade eder ve bu semsiye terim
makine Ogrenimi algoritmalarini kapsamaktadir (Esteva
vd., 2019).

GUnUmuizde yapay zeka terimi tip alaninda oldukca goz
ahci bir ilgi toplamaktadir. Ancak terimler ve teknikler
konusunda cesitli karisikliklar s6z konusudur. Yapa zeka,
problem ¢d6zme ve 6grenme gibi insan zekasini simile
eden ve taklit eden tim hesaplamali programlari
tanimlayan genis ve belirsiz bir terimdir. Yapay zeka,
sistemin kendi kendine vyeterli oldugu ve insanlarla

karsilastirilabilir bir bilise sahip oldugu genel amacli Gretken
zeka (Generative Al) gosterebilir (Kagiyama vd., 2019). Fakat
suanda insandan daha Ustlin bir yapay zekaya sahip degiliz
(Damar vd., 2024).

Manikiran ve Prasanthi (2019) tarafindan yapay zeka,
ozellikle akilli bilgisayar programlari olmak Uzere akilli
makinelerin yapimiyla ilgilenen mihendislik bilimi dalidir.
Bir bilgisayarin veya robotik bilgisayar destekli bir sistemin
verilen bilgileri isleyip 6grenme, karar verme ve sorun
¢6zmede insanlarin dikkat sirecine benzer bir sekilde
sonuclar Uretme yetenegi, olarak tanimlanmistir. Yapay
zekanin kurucu babasi Alan Turing ise bu disiplini
"makineler, 6zellikle akilli bilgisayar programlari yapma
bilimi ve mihendisligi" olarak tanimlamistir (Turing, 2009).
Asagida Sekil 3 Uzerinde yapay zeka ile iliskilendirilebilecek
disiplinler ve uygulama alanlar gosterilmektedir. Elbette
pek cok farkh sektorde yapay zeka kendine uygulama alani
bulmaktadir. Bunlardan da en kritik ve insan icin degerli
oldugunu distndtigimiz saglk bilimlerinin alanlari ve
saghk sektoridir. Ayrica Sekil 4 Uzerinde de yapay zeka,
makine 6grenmesi, derin 6grenme ve dogal dil isleme
arasindaki iliski ve yapa zekanin tarihsel gelisimi sekil
Gzerinde ifade edilmektedir. Bu iki sekil sayesinde kavramlar
arasindaki iliskiler cok daha acik sekilde goriilebilir.

!\N o
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@atik programlama ‘

b Bilgisayar gorisi
—

OQnoynama

Uygulamalar

oot

Machine Learning

-
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Sekil 3. Yapay Zekanin Disiplinleri ve Uygulama Alanlari (Sharda vd., 2014)
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Yapay Zekanin Tarihsel Gelisimi
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Yapay Zeka (Al), Makine Ogrenmesi (ML), Derin Ogrenme (DL) ve Dogal Dil isleme
(NLP) Arasindaki iliskiyi Anlamak

Yapay zeka, makineleri akilli hale getirmekle ilgili her seyi
iceren genis bir alandir.

Dogal Dil isleme (NLP) , makinelere insan dilini anlama,
yorumlama ve Uretmeyi 0gretmeye odaklanan yapay zekanin
bir dahdir.

,® / | * Makine Ogrenmesi (ML), kendi kendine &grenebilen
N S sistemleri iceren yapay zekanin bir alt kiimesidir.

) . ey .

N\ - / * Derin Ogrenme (DL), minimum insan katihmiyla értntuleri

tespit etmek i¢in derin sinir aglari lzerine insa edilmis

Sekil 4. Yapay Zeka, Makine Ogrenmesi, Derin Ogrenme ve
Gelisimi (Alowais vd., 2023)

3.4. Kavramsal Olarak is Zekasi Teknolojisi

is zekasi sistemleri bircok kurulusun bilgi ve iletisim
teknolojileri icinde portfoylerinin &nemli bir pargasi olarak
ifade edilebilir. Diger karar destek teknolojilerinin evrimsel
dogasi belirtilmis olsa da, is zekasi sistemlerinin evrimsel
dogasini inceleyen ¢ok az arastirma ortaya konulmustur
(Safwan vd., 2016). Bu durum ozellikle Tirkge literatir
degerlendirildiginde oldukgca az oldugu gériilmektedir. ilgili
alanda yliksekogretimde kurumlarinin bilimsel yayin ve
yayincilik faaliyetlerinin ulusal 6lcekte degerlendirilmesi
icin is zekasl uygulamasi (Damar vd., 2023), stratejik
maliyet yonetimi ve is zekasi (Ayvaz, 2017), belediyelerin
actk verisini is zekasi ile degerlendiriimesi (Damar &
Karaman, 2021), endistri 4.0 c¢aginda yuksekdgretim
kurulumlari igin is zekasi temelli tedarik zinciri yonetimi
(Damar, 2021), is zekasi sistemlerinde karar verme
basarisinin incelenmesi (Eren & Kaya, 2019), is zekasini ve
ilgili teknolojileri konu alan arastirmalari bibliyometrik
yontemler ile degerlendiriimesi (Damar vd., 2018), gibi
calismalara genel olarak rastlanmistir. ingilizce olarak da
ilgili konuda, arastirma isbirliklerini degerlendirmek igin is
zekasina dayali bir izleme platformu (Damar vd., 2022),
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modelleri kullanan bir makine 6grenmesinin alt kiimesidir.

Dogal Dil isleme Arasindaki iliski ve Yapa zekanin Tarihsel

isletmeler icin veri odakh karar alma (Hedgebeth, 2007), is
zekasinin is degeri (Williams & Williams, 2003), iran ve
Turkiye arasindaki bilimsel isbirliginin incelenmesi igin
arastirma (Damar, 2022a), turizm slrdurilebilirligi icin is
zekasi temelli bir bilgi destinasyonu cergevesi (Fuchs vd.,
2013), Universite is sureglerini koordine etmek icin yonetim
bilgi sistemleri insasi (Goksen vd., 2016), yiksekogretim
kurumlar icin 6grenci hareketlilik yonetim sistemi ve is
zekasi ¢ozim( (Damar, 2022b), gibi pek ¢ok farkh onu ve
baslikta calismanin gercgeklestirildigi gortlmustir.

Bir is zekasinin standardinin sistemleri, bir organizasyonun
dahili bilgi sistemlerinden gelen verileri birlestirir ve
istatistikler, finansal ve yatirim portallari ve cesitli veri
tabanlar gibi belirli ortamlardan gelen verileri entegre
etmektedir. Bu tir sistemler, kurumsal faaliyetlerin farkl
yonleri hakkinda yeterli ve givenilir glincel bilgi saglamak
icin tasarlanmistir (Olszak & Ziemba, 2007). Bu bir karar
alma siirecinin bir parcasidir. Sharda ve digerleri (2014) is
Baskilari-Yanitlar-Destek Modeli ile kurumun is orami
faktorleri ve ¢evresel faktorleri ile degerlendirdigi bir model
ortaya koymuslardir.
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Kararlar ve Destek

Organizasyon Analizler
. Yanitlan Tahminler
Is Ortami Faktorleri — | Kararlar
Strateji >
Kiresellesme Baskilar Ortak ishirligi Y
Misteri talebi *| Gercek zamanliyanit ]
Hikimet dlzenlemeleri Ceviklik |
Pazar kosullari Firsatlar Artan uretkenlik Entegre
Rekabet *| Yeni saticilar Bilgisayarli
Vb. Yeni is modelleri Karar
Vb. Destek
Is
Zekasi

Sekil 4. isletme Baskilari-Yanitlar-Destek Modeli (Sharda vd., 2014)

is Baskilari-Yanitlar-Destek Modeli, adindan da anlasilacagi
lizere ve yukarida sekilde goruldugl Uzere, Ug bilesene
sahiptir: glinimiz is ortamindan kaynaklanan is baskilari,
sirketlerin baskilara karsi koymak (veya ortamda mevcut
firsatlardan yararlanmak) icin verdikleri yanitlar (alinan
onlemler) ve ortamin izlenmesini kolaylastiran ve
kuruluslar tarafindan alinan yanit eylemlerini gelistiren
bilgisayarli destek (Sharda vd., 2014).

is zekasi sistemleri bircok kurulusun bilgi ve iletisim
teknoloji portféyiiniin 6nemli bir unsurudur. is zekasi
sistemleri, cesitli dahili ve harici kaynaklardan toplanan
verileri entegre ederek ve kullanicilara kurumsal karar
almayr iyilestirmek igin veri gorsellestirme araglari
saglayarak kuruluslara raporlama ve analitik yetenekleri

Tahmini
istatistiksel Analiz
Ve Veri Madenciligi

Raporlama
Gorsellestirme

Periyodik, gecici
Raporlama Trend
analizi

Kuralci
Yonetim Bilimi
Modelleri ve
Cozimleri

saglamaktadir (Safwan vd., 2016). is zekas, is yonetimi ve
karar destek sistemlerinde popller bir ara¢ olarak
bilinmektedir. is zekasi, ham verileri akilli bilgilere
donustirmeye yardimci olur. Cikarma, donlstirme ve
yukleme, veri ambari, ¢cevrimici analitik isleme ve gosterge
paneli gibi bircok is zekasi araci vardir. is zekasi araglari
genellikle kamu saghg alanlarinda finansal ve idari
amagclarla kullanilir.  Simdi is zekasi, kamu saghgi
kuruluslarinin uzun vadeli rahatsizliklari olan hastalari teshis
etmelerine ve tedavi etmelerine ve sonug analizlerine dayal
alternatif tedavileri degerlendirmelerine de yardimci
olmaktadir (Jinpon vd., 2011). Asagida Sekil 5 Gzerinde is
zekasi icin ortaya konulan (g tur analitik grafiksel olarak
gosterilmektedir.

Kuralci
Yonetim Bilimi
Modelleri ve
Cozumleri

Tahmini
istatistiksel Analiz

Ve Veri
Madenciligi

Raporlama

Gorsellestirme
Periyodik, gegici
Raporlama Trend

analizi

Sekil 5. Uc Tip Analitik (Sharda vd., 2014)
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is zekasi; farkh kaynaklardan beslenen veri ambarlarini,
veri madenciligini ve diger istatistiksel yontemleri
bitlnlesik olarak kullanabilen; anlamli, gorselligi zengin ve
amaca uygun raporlar sunan bir teknoloji olarak ifade
edilebilir (Damar vd., 2018). Uygulama olarak is zekasi ise,
kuruluslarin daha veri odakh kararlar almasina yardimci
olmak icin is analitigi, veri madenciligi, veri gorsellestirme,
veri araglari ve altyapisi ile en iyi uygulamalari, birlestirir
(Tableau, 2023). Bilgilendirilmis karar vermeyi destekleme
yetenegi nedeniyle, is zekasi, cesitli sektorlerdeki
yoneticiler arasinda poplilerlik kazanmistir. Ancak, saghk
kuruluslarinda toplanan veri hacmi gz 6ntline alindiginda,
uygulanmasiyla ilgili bir arastirma eksikligi vardir

Sorgulama ve
raporlama

Yonetici bilgi sistemi
(EIS) /Uzman Bilgi

(Alkhwaldi, 2024). Calismamizda da bu nedenle sonraki
bolimlerde saghk sektori ve bilimlerindeki is zekasi
¢6ziimlerine odaklanilacaktir. is zekasinin temel amaci,
verilere etkilesimli erisimi (bazen gercek zamanli olarak)
etkinlestirmek, verilerin islenmesini saglamak ve isletme
yOneticilerine ve analistlere uygun analizler yapma yetenegi
kazandirmaktir. Karar vericiler, gegmis ve giincel verileri,
durumlari ve performanslari analiz ederek, daha bilgili ve
daha iyi kararlar almalarini saglayan degerli icgoriler elde
etmektedirler. is zekasi siireci, verilerin bilgiye, ardindan
kararlara ve son olarak eylemlere donistirilmesine
dayanmaktadir (Sharda vd., 2014). Asagida is zekasinin
donlsiim ve etkilesimi Sekil 6 Gzerinde gosterilmektedir.

Cikarma, donistirme
ve ylikleme (ETL)

Karar destek
sistemleri

L

Sistemi (ESS)

Metadata

Veri ambari

Financial reporting

Online Analitik
Isleme (OLAP)

Dijital kokpitler ve
gosterge panelleri

Skor kartlari ve

Spreedsheets
(MS Excel)

Veri reyonlari

Is Zekasi

Portallar

gosterge tablolari

Is akisi

Uyari ve

—

bildirimler

Veri ve metin

madenciligi

Tahmine
dayali analitik

Yayin araglar

Sekil 6. is Zekasinin Evr

3.5. Yapay Zeka ve Geleneksel istatistik Arasindaki Fark

istatistik, yeni tedavilerin faydasini gésterme, prognozlari
tahmin etme, risk faktorlerini belirleme ve hastalik
mekanizmalarini  ortaya c¢lkarma amaciyla  tibbi
arastirmalar icin standart ydntem olmustur. ilging bir
sekilde, geleneksel istatistik ve yapay zeka alaninda
teknikler ve metodolojilerde 6nemli 6rtismeler vardir.
Ornegin, cogu tibbi arastirmacinin asina oldugu lojistik ve
dogrusal regresyon modelleri de makine 6grenimindeki
tekniklerdir. Temel farkin felsefelerinden kaynaklandigi
ifada edilebilir. istatistik, verileri tahmin eden ve agiklayan
bir bilimdir. Oysa yapay zeka veya makine 6grenimi, eldeki
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imi (Sharda vd., 2014)

verilerden pratik tahminler elde etmeyi amaclar. Ornegin,
dogrusal regresyon modellerinde, istatistikte ilgi ceken en
onemli parametreler, her terimin katsayilar (agirliklari) ve
uyum iyiligidir; bunlarin ikisi de verileri aciklamaktadir
(Kagiyama vd., 2019). Istatistiksel analiz genellikle bir
olasilik, gliven araligi, test sonucu (p-degeri) ya da belirli bir
modelin dogrulugu gibi nicel sonuclar saglamaktadir. Yapay
zeka ise, genellikle tahminler, siniflandirmalar, 6neriler veya
ongoriiler gibi daha uygulamali sonuclar iiretir. Ornegin, bir
yapay zeka modeli gortntileri siniflandirabilir veya bir 6neri
sistemi kullaniciya hangi Grinl alacagina dair Onerilerde
bulunabilir.
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Ote yandan, yapay zeka, "normalde insan beyninin gerekli
oldugu disunilen gorevleri yerine getirmek icin belirli
talimatlara sahip kodlanmis bilgisayar yazilimi rutinlerinin
kullanimini belirten dijital teknolojinin bir pargasi" olarak
tanimlanmistir (Zandi vd., 2019). Yapay zeka bilinmeyen
verilerin tahminine odaklanmaktadir. Buna goére, yapay
zeka arastirmasinin temel kaygisi, model egitimi siirecinde
kullanilmayan bir test kiimesindeki model performansidir
ve geri ¢agirma (=duyarhlik), F-6l¢tist (duyarlilik ve pozitif
tahmin edilen degerin uyumu) ve karisiklik matrisi (bir tar
capraz tablolama tablosu) gibi istatistikten farkl terimlerle
sunulmaktadir. Yapay zeka daha az veri varsayimi
gerektirir ve genellikle cok karmasik parametrik olmayan
modeller kullanir; bu da geleneksel istatistiklerde siklikla
kullanilan basit parametrik modellerden ¢ok daha fazla
veri gerektirir. Geleneksel istatistikler, uygun buyutklukteki
veri kimesiyle belirli bir hipotez i¢in iyi performans
gosterirken, yapay zeka genellikle blylk ve karmasik
verilerde tahmin igin istatistiksel yontemlerden daha iyi
performans gosterir (Kagiyama vd., 2019).

3.6. Saghk Sistemi icinde Karar Destek Araglari Neden
Onemlidir

Yapay zeka destekli karar destek sistemleri saglk hizmeti
saglayicilarina gercek zamanh oneriler sunarak tani ve
tedavi kararlarina yardimci olmaktadir. Hastalar acil
serviste ¢ok az bilgiyle degerlendirilir ve doktorlar risk
siniflandirmasi yaparken ve karar alirken siklikla olasiliklari
tartmak zorundadir. Acil serviste durumun ciddiyetini ve
acil midahale ihtiyacini siniflandirmak igin daha hizl klinik
veri yorumlamasi ¢ok 6nemlidir. Hastalara yanlis teshis
koyma riski, tip uygulayicilarini ve saghk sistemlerini
etkileyen en kritik sorunlardan biridir. Saglk sektoériindeki
teshis hatalari pahali ve 6liimcil olabilir (Alowais vd.,
2023). Bir baska yandan da saglik sektoriinde pek g¢ok
servis bir arada verilmektedir. Farkli uzmanlik alanlarina
sahip klinik ve poliklinikler Gzerinden hizmetler
verilebilmektedir. Bu noktada yeri geldiginde tek bir bilgi
sisteminden yeri geldiginde pek ¢ok bilgi sistemi tizerinden
yOneticilerin veri analizi yapip karar almasi gerekebilir. Bu
noktada is zekasi teknolojisi saglik sektériindeki yoneticiler
icin 6nemli bir stratejik arac¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Olszak ve Batko (2012)'nin da ifade ettigi gibi saglik
sektoéri, giderek daha fazla piyasa mekanizmalar
acisindan ele alinan c¢agdas ekonominin en ¢ok gelisen
sektorlerinden biridir. Saglk kuruluslarinin yoneticileri,
karar alma, is slregleri, doktorlar, hastalar ve ydnetim
arasindaki iletisimi ve farkli verilere etkili erisimi
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iyilestirmelerine  olanak taniyan c¢ozimlere ihtiyag
duymaktadir ve is zekasi sistemleri bu alanda énemli bir
karar destek araci olarak yardimci olabilir.

Elektronik saghk kayitlari, radyografi, bilgisayarli tomografi
taramalari ve manyetik rezonans goriintileri, yapay zekanin
analiz edebilecegi blylik hacimli veriler lrretir. Yapay zeka
sistemleri, hastalardan gelen verileri analiz ederek,
egilimleri belirleyerek ve iliskileri belirleyerek erken
semptom tahminlerine yardimci olabilir (Ahmad vd., 2023).
Yapay zekanin yeteneklerinin kaliteli saglik hizmetlerine
erisimi artirmaya, hatalar azaltmaya ve tibbi personel
egitimini artirmaya katkida bulundugu varsayilmaktadir
(Mak & Pichika, 2019; Miller & Brown, 2018). Bu noktada
yapay zeka, makine 6grenmesi ve derin 6grenme araglari
saglik hizmetlerinin sunumunda doktor, hasta ve saglik
hizmetlerinin koordinasyon ve yodnetimi boyutunda kritik
degerdedir.

Bununla birlikte yukarida da ifade edildigi gibi is zekasi,
saghk sektorind iyilestirmede 6nemli bir rol oynayabilir.
Saglk kuruluslari, hasta bilgileri, finansal veriler ve
operasyonel veriler dahil olmak lzere bliyliik miktarda veri
Uretmektedir. Araclar, saglik kuruluslarinin bu verileri analiz
etmelerine ve operasyonlarini iyilestirmek, maliyetleri
disirmek ve daha iyi hasta bakimi saglamak icin
kullanmalarina yardimci olmaktadir. is zekasi teknolojileri,
bu verileri analiz etmek ve operasyonel ve klinik verimliligi
iyilestirmek icin  kullanilabilmektedir. Ancak, saglik
kuruluslarinin hazir olma durumlarini degerlendirmeleri ve
verileri etkili bir sekilde kullanmak igin genel bir strateji
gelistirmeleri gerekmektedir (Ramalingam vd., 2024).

3.7. Genel Olarak Saglik Sistemi iginde Yapay Zeka, Makine
Ogrenmesi, Derin Ogrenme ve is Zekasi Uygulamalari

Yapay zeka, teshis, tedavi planlamasi, hasta bakimi ve saghk
yonetimi alanlarinda benzeri gorilmemis yetenekler
sunarak hizla modern saglik hizmetlerinin temel tasi haline
gelmektedir (Alzamily vd., 2024). Saglik hizmetleri, uzaktan
ve mobil sunum modlarini icerecek sekilde hizla genisliyor
ve bu nedenle, tani, tedavi ve 6nlemeye yardimci olmak igin
yapa zeka teknolojilerinin dahil edilmesi zamaninda ve
hayati 6nem tasiyor. Yapay zeka, esas olarak teshis ve
farmasotik alanlar s6z konusu oldugunda mevcut saghk
hizmetlerine yardimci olmak ve onlari otomatiklestirmek
icin kullanilir (Palaniappan vd., 2024). Tedavi yonlerine
gelince, Sekil 7'de gosterildigi gibi mevcut saglik hizmetlerini
artirmayi amaclamaktadir.
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Sekil 7. Saglik Hizmetlerinde Yapay Zeka Uygulamalari (Palaniappan vd., 2024)

Yapay zekanin dnleyici bakimda etkili kullanimina bir baska
ornek, kronik hastaliklarin ortaya ¢ikmasindan ¢ok 6nce
yonetimi icin kisisellestirilmis beslenme icin yapay zekayi
icerebilen saglk hizmetlerini igerir. Ayrica hastalarin,
Ozellikle diyabet, hipertansiyon ve ruh sagligi sorunlari gibi
kronik rahatsizliklari yapay zekanin yardimiyla kendi tibbi
rahatsizliklarini, 6zellikle kronik rahatsizliklarini yénetme
olasiligi da vardir (Palaniappan vd., 2024). Gorildigi Gzere
yapay zeka destegi ile pek ¢ok uygulama saglk sektorii
icinde kendine yer bulabilmektedir.

Is zekasi, is ydnetimi ve karar destek sistemlerinde popiiler
bir ara¢ olarak bilinmektedir. is zekasi, ham verileri akilli
bilgilere  donlstiirmeye vyardimci  olur. Cikarma,
dontstirme ve yikleme, veri ambari, ¢evrimici analitik
isleme (Online analytical processing-OLAP) ve gosterge
paneli gibi bircok is zekasi araci vardir. Is zekas araglari
genellikle kamu sagligi alanlarinda finansal ve idari
amaglarla kullanihr (Jinpon vd., 2011).

Saglik hizmetlerinde kalitenin saglanmasina ve maliyetin
kontrol edilmesine yardimci olmak icin teknolojinin
kullanimi devam eden bir arastirma konusudur. is zekasi
¢Oziimleri, verimlilik ve etkinlik elde etme nihai hedefine
yonelik daha bilingli kararlar almak amaciyla finansal ve
operasyonel verilerden icgbri elde etmek igin bircok
sektérde kullanilmaktadir. Saghk sektoriindeki karar

vericiler, hem klinik hem de idari verilere dayali olarak kalite,
maliyet ve yonetmeliklere ve hastaya 6zgl gerekliliklere
uyum gibi cok yonla zorluklarla karsi karsiya kalirken, is
zekasi ¢6zimlerine bitinsel bir bakis agisi bu zorluklarin
Ustesinden gelmeye yardimci olmaktadir (Ashrafivd., 2014).

3.8. Klinik Siireglerinde Yapay Zeka, Makine Ogrenmesi,
Derin Ogrenme ve is Zekasi Uygulamalari

Yapay zeka, saglik hizmetlerindeki en ¢igir agici yeniliklerden
biridir ve konu hekimlerin, klinisyenlerin, arastirmacilarin ve
tibbi cihaz endustrisi profesyonellerinin dikkatini cekmistir.
Makine 6grenimi ve derin 6grenme algoritmalari ile bulut
bilisimdeki son gelismeler yapay zekanin benimsenmesini
artirmistir. Sonug olarak, ¢ok sayida yapilandiriimamis veri
kiimesini isleyebilen ve karmasik sorunlari ¢6zebilen
uygulamalar ginlik klinik pratiginin bir pargasi haline
gelmistir (Sapci & Sapci, 2020).

Yapay zeka tanilamada esas olarak gorintileri okumak ve
klinisyenlere karar alma siireclerinde destek olmak icin
kullanilmaktadir. Ornegin, zatiirrenin tespiti icin kullanilan
112.000'den fazla gogis rontgeni gorintlsini iceren bir
calismada, yapay zeka algoritmalari radyologlardan daha iyi
performans gostermistir (Palaniappan vd., 2024). Yapay
zeka, bilyiik verinin gliclinii agiga ¢ikarma ve kanita dayali
klinik karar vermeyi desteklemek ve degere dayali bakim
elde etmek igin i¢gdri kazanma potansiyeli nedeniyle saglik
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hizmetlerinde hizla gelismektedir(Chen & Decary, 2020).
Klinik faaliyetleri iyilestirmek icin tibbi alanda akilli karar
destek sistemleri gelistirmek yeni bir arastirma alani
degildir. Son on yillarda birgok ¢alisma, farkli amaglar icin
akilli  ¢6ziim  gelistirmelerinin ~ farkh  sorunlarini
belirlemistir(Miah, 2018). Ayrica saglik sektériindeki yapay
zeka, klinik kosullari ve hasta bakimini iyilestirmek igin
heyecan verici firsatlar sunan donustirici bir glc haline
gelmistir(Chauhan & Degan, 2024). Klinik uygulama,
bilimsel arastirma ve saglik yonetiminin bir¢cok alani yapay
zeka/makine 6grenimi tekniklerini icermektedir. Tarama
ve glnlik zindelik takibi, gastroenteroloji, patoloji ve
radyolojide tani hizmetleri ve klinik karar alma ve palyatif
bakim destegi, dahil olan ana kategorilerdir (Nallamothu &
Cuthrell, 2023).

Yapay zeka, analitik teknolojilerle birlestiginde, bilgi
teknolojisinin  ¢esitli  dallarindan etkili algoritmalar
kullanarak tibbi uygulamalari ve saglik hizmetlerini giderek
daha etkileyici bir sekilde degistirmektedir (Azzi vd., 2020).
Yapay zeka, kanita dayali klinik karar alma yoluyla taniyi
destekleyen idari islevlerin otomasyonundan, buyuk
miktarda saglik verisini hizl bir sekilde analiz ederek uygun
tedaviler 6nermeye kadar mevcut saglik hizmetleri alanini
yeniden tanimlamada ve devrim yaratmada giderek daha
onemli bir rol oynamaktadir (Meskd & Topol, 2023). Yapay
zeka ayrica hastalarin teshis ve tedavisinde tip
uzmanlarina yardimci olma potansiyeline de sahiptir.
Yapay zeka algoritmalari, kaliplari belirlemek ve daha
dogru teshisler yapmak igin blylik miktarda tibbi veriyi
analiz edebilir. Ayrica, bir hastanin bireysel tibbi ge¢gmisine
ve ihtiyaglarina gore kisisellestirilmis tedavi planlarinin
gelistiriimesine de yardimci olabilir(Dave & Patel, 2023)..

Ozellikle idari siireclerin ydnetimi icin bir diger éne cikan
teknoloji ise is zekasidir. isletme analitiginin bir parcasi
olarak gérev yapabilir. isletme analitigi sayesinde, sahte
faturalama ve regeteli ila¢ kotliye kullanimi dahil olmak
Gzere saglik hizmeti dolandiriciigini tespit etmek igin
kullanilabilir. Saglik hizmeti saglayicilari, talep verileri dahil
olmak tzere blyik hacimli saglk hizmeti verilerini analiz
ederek, sahte davranis kaliplarini belirleyebilir ve
dolandiricilik gerceklesmeden 6nce bunu 6nlemek igin
adimlar atabilir. Veri kaliplarini ve trendleri inceleyerek,
bireyler bosluklari, verimsizlikleri ve iyilestirme firsatlarini
belirleyebilir. Bu icgorl, vyenilikgi ¢ozimlere, siireg
optimizasyonlarina ve yeni {riin veya hizmetlerin
gelistirilmesine yol acabilir (Ramalingam vd., 2024).
GUnUmuziin hizla degisen saglik sektoriinde, karar vericiler
yasal ve misteriye 0zgli gerekliliklere uymak i¢in hem
klinik hem de idari bilgilere yonelik artan bir taleple karsi
karsiyadir. is zekasinin kullanimi bu gergek zorluga olasi bir
¢0zUm olarak gorilmektedir (Mettler & Vimarlund, 2009).
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is zekasi da ozellikle orta ve (st diize yoneticiler igin farkli
sistemlerdeki verilerin koordinasyonu ve karar sireglerini
etkinlestirebilmeleri icin kullanilabilmektedir. Veri merkezli
gerceklestirilen yonetim sayesinde kurum yoneticileri saghk
kurumlarini cok daha etkin yonetebilir. Burada problemlerin
nasil tespit edildigi, nasil takip edildigi, gelistirilen is zekasi
modillerinin  hangi tlr ihtiyaglari yoneticilerin igin
giderebildigi yonetici fonksiyonlarina dogrudan etki edecegi
ifade edilebilir.

Yapay zekanin bakim noktalarinda klinik karar desteginden,
kronik rahatsizliklarin evde hasta tarafindan kendi kendine
yonetilmesine ve gercek dinyadaki ila¢ arastirmalarina
kadar saglik hizmetlerinin hemen hemen her yoniini
etkilemeye basladig aciktir (Chen & Decary, 2020). Saglik
sistemleri tim paydaslar icin karmasik ve zorludur. Ancak
yapay zeka, hasta bakimini ve yasam kalitesini iyilestirme
potansiyeline sahip saglik hizmetleri de dahil olmak lizere
cesitli alanlari donistlirmistir. Hizli yapay zeka gelismeleri,
onu klinik uygulamaya entegre ederek saglk hizmetlerinde
donustirmektedir. Yapay zekanin klinik uygulamadaki
roliiniin raporlanmasi, saglk hizmeti saglayicilarini temel
bilgi ve araclarla donatarak basarili bir uygulama icin ¢ok
onemlidir. Yapay zeka, hastaliklari teshis etmek,
kisisellestirilmis tedavi planlari gelistirmek ve klinisyenlerin
karar alma sireglerine yardimci olmak icin kullanilabilir.
Ayrica yapay zeka, gorevleri otomatiklestirmenin yaninda,
saglik hizmetleri ortamlarinda hasta bakimini
iyilestirebilecek teknolojiler gelistirmekle ilgilidir (Alowais
vd., 2023).

Yapay zekanin yaygin olarak kullanildig ikinci alan,
arastirmacilarin uygun vyeterliliklerin olmamasi da dahil
olmak Uzere hekim tarafindan karmasik kararlarin
desteklenmesini vurguladigi terapidir. Bu yoni secgen
sirketler, hasta icin risk faktorlerini otomatik olarak
tanimlayan, hastaliklarin  baslama/gelisme  olasiligini
belirleyen, klinik 6nerilere uyan ve hasta risk
degerlendirmesi icin gereken sireyi azaltan c¢oziimler
gelistirmektedir (Topol, 2019). Ornegin makine 6grenme
algoritmalari, goz rengi gibi basit 6zelliklerden belirli ilaglara
verilen yanit veya hastalik duyarliigi gibi daha karmasik
olanlara kadar uzanan bir fenotip spektrumunu tahmin
etmeyi mumkin kilmaktadir (Alowais vd., 2023). Ayrica
yapay zekanin klinisyenlere tedavi kararlarinda, 6zellikle de
tedavi yanitini tahmin etmede yardimci olmadaki potansiyel
uygulamalari kabul gérmektedir (Johnson vd., 2021).

3.9. ila¢ ve Eczacilik Siireglerinde Yapay Zeka, Makine
Ogrenmesi, Derin Ogrenme ve is Zekasi Uygulamalari

Diinya Saglik Orgiitii 2018 raporunda dijital teknolojilerin ve
yapay zekanin kiiresel stratejik hedeflerine ulasmada
onemli araglar haline gelmeye hazir oldugunu
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vurgulamislardir (Kolachalama, 2022). Teknolojik yenilik
veya yapay zeka, makine Ogrenmesi ve otomasyon
sureclerinin uygulanmasi eczacilik sektoriinde biiyik
degisikliklere neden olmaktadir. Ornegin, Hindistan'daki
bircok ila¢ endistrisi, is performanslarinin iyilestirilmesi
icin yapay zeka, makine 6grenmesi ve otomasyon siiregleri
ile calismaktadir. Son teknolojilerin uygulanmasi, karliligin
artinlmasina  yardimci  olmustur. is  etkinliginin
iyilestirilmesi icin saghk hizmetleri segmentasyonunun
yapilmasi esastir. Modern ilacglarin uygulanmasi, blyime
oranini tesvik etmek igin Onleyici ilaglarin Uretilmesine
yardimci olmaktadir. Yapay zeka, makine 6grenmesi ve
otomasyon siireci, teshis siirecini degistirmek icin esastir.
Dahasi, elektronik saghk kaydi, Gretim maliyetini ve
siresini azaltmak icin gereklidir (Boddu vd., 2022).

Yapay zeka teknolojisi, saglik destegi ve ilag yardimi igin
faydalidir. Hos bir sese ve samimi bir yiize sahip olan Molly
adli sanal hemsireyi tasarlayan bir girisim. Amaci, insanlarin
durumlarini ve tedavilerini izlemelerine yardimci olmaktir.
Kronik rahatsizligi olan hastalari desteklemektir (Manikiran
& Prasanthi, 2019). ilag¢ arastirmalarinda, yapay zeka ila¢
kesfi ve kimyasal ve farmasotik o6zelliklerin tahmini icin
kullanilmaktadir (Lu vd., 2017). Ornegin, arastirma ve
gelistirme dongisl icindeki ilag sentez sireci, kimyasal
deneyleri otomatiklestirmek igcin makine 6grenmesi
modelleri kullanilarak kisaltilabilir. Clinki bu modeller ayni
anda binlerce kimyasal reaksiyonu gergeklestirebilir
(Ahneman vd., 2018). Asagida Sekil 8 lzerinde ilag veya
eczacilik sektorli icin yapay zeka uygulama alanlarinin
siniflandinldigi gorilebilir.

Farmasaotik iiriin gelistirme

ilag kesfinde » Nanorobotlar
+ llag taramasi * llag dagitim
« flag tasarimi .

Kombinasyon
Nanotip

ilag yeniden kullanimi®
Polifarmakoloji *

Arastirma ve

gelistirme —
Kalite kontrol ve
kalite glivencesi

Kontrolll insiilin salinimi

la Tibbi teshis, klinik

teshis
. . &
ilag dagitimi 4

ilag sinerjizmi ve
antagonizmasi tahmini

L)

ilag tiretimi

Klinik uygulamalar
Radyoloji
Onkoloji
Kardiyoloji
Gastroeneteroloji
Oftalmoloji
Ameliyat

ilag regetesi, hassas
ilaglar

Sekil 8. Eczacilik/ilag Sektoriinde Yapay Zeka Uygulamalari (Boddu vd., 2022)

Dijital ikizler de ilag kesfi ve etkililik g¢alismalarinda
sureclere ivme kazandirmaktadir. Dijital ikizler belirli bir
nesnenin sanal temsilleridir ve saglk arastirmalarinda,
kalp, karaciger ve bobrek gibi bir kisinin belirli organi veya
tim kisi icin bir dijital ikiz olusturulabilir. Dijital ikiz,
hicresel dizeye kadar tam bir kopya olacaktir. Yeni
ilaglarin biyoaktivitesi, kimyasal ve farmakolojik 6zellikleri
gercek organlar vyerine bu tir dijital ikizlerde
incelenebilmektedir (Chen vd., 2020). Goruldagi gibi ilag
sektorii de saglk alaninda yapay zeka ve makine
ogrenmesinin  oldukca kullanildigi  bir alandir. ilag
sektoriinde pek c¢ok problemin ¢6zimu icin yapay zeka
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temelli ¢ozimler Uretilebilir. Elbette bu noktada is zekasi
teknolojisi de gbzden kagirilmahldir. Bir organizasyoda,
hastanede, klinikte zamana bagh veya kisiye bagh pek ¢ok
derinlemesine inceleme yapilabilmesi icin veri merkezli
yonetimi ve koordinasyon icin is zekasi uygulamalarinin da
ilag sektoriinde oldukga kritik bir yeri mevcuttur.

3.10. Tip Egitimi ve Arastirma Siireclerinde Yapay Zeka,
Makine Ogrenmesi, Derin Ogrenme ve is Zekasi
Uygulamalari

Wang ve Li (2024) calismalarinda, yapay zeka, blylk olcekli
saglik veri kiimelerinin karmasik analizi ve saglikla ilgili bilgi
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ve miidahalelerin 6zel olarak yayginlastiriimasi kapasitesi
sayesinde halk saghg egitiminde devrim yarattigini ifade
etmistir. Yapay zeka, saglik, tip ve dis hekimligi egitim
sektorlerini  hizla  donlstirmektedir. Yapay zeka
teknolojisindeki  gelismeler ve  rutin  gorevlere
entegrasyonu ile saglik ve egitim alani hizla gelismektedir.
Yapay zeka tip ve dis hekimligi egitimine giderek daha fazla
entegre edilmekte ve hem Ogrencilere hem de
egitmenlere sayisiz fayda saglamaktadir. Yapay zekanin bu
alandaki ana uygulamalarindan biri, 6grencilerin gercek
hastalara zarar verme riski olmadan sanal hastalar
Uzerinde karmasik prosedirleri uygulamalarina olanak
taniyan sanal similasyon ve egitimdir. Bu tir uygulamali
egitim ayni zamanda 6zellestirilebilir ve 6grencilerin kendi
hizlarinda galismalarina ve prosedirleri ustalasana kadar
tekrar etmelerine olanak tanimaktadir (Dave & Patel,
2023)

GuUnumuzde yapay zeka, saglik, finans ve ulasim gibi diger
alanlari dénustirmekte ve etkisi giderek artmaya devam
etmektedir. Akademide yapay zeka, bireysel 6grencilerin
ihtiyaclarina uyum saglayabilen bilgisayar programlariolan
akilli ders sistemleri gelistirmek icin kullanilmistir. Bu
sistemler, matematik ve fen bilimleri de dahil olmak tzere
cesitli konulardaki 6grenci 6grenme sonuglarini iyilestirdi.
Arastirmada yapay zeka, bliylk veri kiimelerini analiz
etmek ve insanlarin tespit etmesinin zor olacagi kaliplar
belirlemek igin kullanildi ve bu, genomik ve ilag kesfi gibi
alanlarda ¢igir agan gelismelere yol agmistir (Alowais vd.,
2023).

Yapay zekanin dis hekimligi egitimine entegrasyonu,
0grenme deneyimini gelistirme ve hasta bakimini
iyilestirme konusunda umut verici sonuglar gostermistir.
Dis hekimligi 6grencileri, gercek hastalari riske atmadan
dolgular ve kok kanallari gibi karmasik prosedirleri
uygulayabilecekleri sanal similasyonlardan
yararlanabilirler. Yapay zeka algoritmalari, daha dogru
teshisler ve kisisellestirilmis tedavi planlari saglamak icin
dental gortntileri ve hasta kayitlarini analiz edebilir(Dave
& Patel, 2023).

Yapay zeka teknolojileri, 0grenme deneyimlerini
kisisellestirebilir, en son 6grenme kaynaklarini elde etmek
icin blyuk miktarda veriyi isleyebilir ve simulasyonlar
aracihgiyla etkilesimli egitim saglayabilir (Masters, 2019).
Yapay zeka, 6grenciler icin 6grenme deneyimini buyiik
Olclide gelistirme ve egitim sonuclarini iyilestirme
potansiyeli ile Universite O0gretiminde de
kullanilmaktadir(Dave & Patel, 2023). Tip 6grencileri ve
saghk profesyonelleri, yapay zeka destekli egitim
platformlari ve sanal similatorler sayesinde karmasik
operasyonlari uygulayabilir ve simiile edilmis bir ortamda
pratik deneyim kazanabilirler. Yapay zeka ayrica muazzam
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miktarda bilimsel materyali analiz ederek, arastirma
bosluklarini belirlemeye yardimci olarak ve kesiflerin kesfine
yardimci olarak tibbi arastirmalara yardimci olmaktadir
(Chauhan & Degan, 2024). Yapay zeka algoritmalari,
kisisellestirilmis 6grenme deneyimleri saglamak icin 6grenci
verilerini analiz edebilir ve 6devlere not vermek ve akilli 6zel
ders sistemleri olusturmak icin kullanilabilir. Yapay zeka
ayrica sanal gerceklik ve similasyon deneyimleri olusturmak
icin de kullanilabilir ve 6grencilerin kontrolli bir ortamda

uygulamali deneyim kazanmalarina olanak
tanimaktadir(Dave & Patel, 2023).
Radyoloji asistanlari arasinda vyapilan bir arastirma,

O0grencilerin  %86'sinin  yapay zekanin uygulamalarini
degistirecegini ve iyilestirecegini kabul ettigini ve %71'e
kadarinin yapa zekanin daha iyi anlagilmasi ve uygulanmasi
icin tip faklltelerinde 6gretilmesi gerektigini disindigiini
gostermistir (Pinto dos Santos vd., 2019).

Tim bunlarin yaninda gerek arastirma verilerinin organize
edilmesi gerekse kurumlarin bilimsel Gretkenliginin analiz
edilebilmesi, egitim sireclerinin yonetilmesi icin bir baska
dne c¢ikan kavram ise is zekasi teknolojisidir. ilgili teknoloji
sayesinde egitim alaninda, yliksekdgretimde kurumlarinin
bilimsel yayin ve yayincilik faaliyetlerinin ulusal oOlcekte
degerlendirilmesi  saglanabilir  (Damar vd., 2023),
yuksekogretim kurulumlari igin tedarik zinciri daha etkin
yonetilebilir (Damar, 2021), Ulkeler arasindaki arastirma
isbirliklerini degerlendirilebilir bir platform olusturulabilir
(Damar vd., 2022), iki farkli dlkenin bilimsel isbirligi
incelenebilir (Damar, 2022a), Universite is slireglerini
koordine etmek igin kullanilabilir (Géksen vd., 2016),
yuksekodgretim kurumlari icin 6grenci hareketlilik yonetimi
icin kullanilabilir (Damar, 2022b), bilimsel arastirmalarda
veri analiz ve veri gorsellestirme araci olarak kullanilabilir
(Celik vd., 2023).

3.11. Yapay Zeka, Makine Ogrenmesi, Derin Ogrenme ve is
Zekasi Teknolojileri ile ilgili Saghk Sektérii igin Etik ve Yasal
Tartismalar

Derin 6grenme algoritmalari ve sinir aglari gibi yapay zeka
bicimleri, gorlintileme ve teshis, risk analizi, yasam tarz
yonetimi ve izleme, saglik bilgileri yonetimi ve sanal saglik
yardimi gibi alanlarda yeni saglik hizmetleri uygulamalari
icin yogun bir sekilde arastiriilmaktadir. Bu alanlarda
beklenen faydalar genis kapsamhidir ve goriintiileme hizinin
artirilmasi, 6ngoérici taramaya iliskin daha fazla icgori ve
saglik hizmeti maliyetlerinin ve verimsizliginin azaltilmasini
icerir. Bununla birlikte, yapay zeka tabanh klinik araglar,
yaygin olarak benimsenen degerlerin ve etik ilkelerin
sorgulanabilecegi bir dizi durum da ousturmaktadir (Racine
vd., 2019). Yapay zekanin tipta kullanimi, 6nleme, teshis,
tedavi, iyilestirme, hastalik ve diger fiziksel ve zihinsel
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bozukluklar icin  mevcut prosedirleri degistirmeye
baslamaktadir. Kamu gliveni ve etigi konusunda endiselere
yol agmasinin yani sira, bu yeni ortaya ¢ikan teknolojideki
gelismeler, saglk hizmetlerine entegrasyonu konusunda
da ¢ok sayida tartismaya da yol agmaktadir (Kumar vd.,
2023).

Ka ve Khokhlov. (2024) calismalarinda, yapay zekanin
saglik hizmetlerine entegrasyonu, hasta bakimini ve
sonuglarini iyilestirmek icin benzeri gorilmemis firsatlar
sundugu gibi, algoritmik dnyargi ve hasta mahremiyetiyle
ilgili endiselerden seffaflik, hesap verebilirlik ve mesleki
ozerklik sorunlarina kadar uzanan pek cok konuda da
problemleri ve tartismali noktalari beraberinde getirdigini
ifade etmislerdir. Redrup ve digerleri (2023) ¢alismalarinda
ornek olarak; otomasyon onyargisi, 6rnegin yapay zekanin
azinlik etnik gruplarini temsil etmeyen veriler konusunda
egitildigi durumlarda ayrimcilliga ve esitsizlige vyol
acabilecegini belirtmislerdir. Bilgilendirilmis onay, yapay
zekanin hastalarin karar alma sireclerini ve dolayisiyla
yasal korumalarini nasil etkileyebilecegi ve belirli yollarda
veya baglamlarda bilgilendirilmis onayin ne anlama
geldigine dair sorulara yol agmasi nedeniyle de 6nemlidir.
Seffaflik ve denetim 6nemlidir, ¢lnkii bu tir glvenlik
Oonlemleri sisteme olan gliveni artirmaya ve hatalarin
mimkin oldugunca ele alinmasini ve azaltilmasini

saglamaya yardimci olabilir.

Rosemann ve Zhang (2022) calismalarinda, yapay zeka ve
blylk veri analitiginin tibbi ve saglhk hizmeti ortamlarina
entegrasyonuyla ilgili olarak ortaya ¢ikan birtakim zorluklar
tasidigini ifade etmislerdir. Bunlarin, (i) yapay zeka
sistemlerinin kontroli, glvenilirligi ve itibari, (ii) gizlilik ve
gbzetim, (iii) yapay zeka ve otomasyonun saglk personeli
istihdami ve klinik ¢alismanin dogasi tzerindeki etkisi, (iv)
yapay zekanin saglik esitsizlikleri, adalet ve tibbi bakima
erisim Gzerindeki etkileri ve (v) diizenleme ve yonetisimle
ilgili zorluklar oldugunu belirtmislerdir.

Alzamily ve digerleri (2024) calismalarinda, yapay zekanin
rutin gorevleri otomatiklestirme ve karmasik karar alma
sureglerine yardimci olma yetenegi, saglk hizmetleri is
gliclinde degistirmeye yol acabilecegini ifade etmislerdir.
Yapay zeka bazi isleri yerinden edebilirken, ayni zamanda
yapay zeka teknolojisi, veri analizi ve insan-yapay zeka

etkilesimi konusunda uzmanlik gerektiren yeni roller
yaratma potansiyeline de sahiptir. Yeniden beceri
kazandirma ve beceri gelistirme programlar, saghk

hizmetleri is glcinil bu degisikliklere hazirlamak ve yapay
zekanin insan uzmanligini degistirmek yerine
tamamlamasini saglamak i¢in elzem olacaktir (Alzamily vd.,
2024).
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oo Qo
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Sekil 9. Yapay Zekanin Saglik Hizmetlerinde Kullanimiyla ilgili Cesitli Etik Ve Yasal Belirsizlikler (Naik vd., 2022)

Yapay zekanin saglik hizmetlerindeki potansiyeline tam
olarak ulasabilmek icin dort onemli etik sorun ele
alinmahdir: (1) veri kullanimina iliskin bilgilendirilmis onay,
(2) guvenlik ve seffaflik, (3) algoritmik adalet ve 6nyargilar
ve (4) veri gizliligi dikkate alinmasi gereken 6nemli
faktorlerdir (Gerke vd., 2020). Yapay zeka sistemlerinin
yasal olarak kabul edilip edilemeyecegi yalnizca yasal bir
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sorun degil, ayni zamanda politik olarak da tartismali bir
konudur (Avrupa Parlamentosu Karari, 16 Subat 2017)
(Rodrigues, 2020). Saglik ve hassas tipta biylk veri ve yapay
zekanin 6nemi géz onine alindiginda, saglam veri koruma
mevzuati bireysel gizliligi korumak icin ¢ok onemli hale
gelmektedir. Dinya c¢apindaki Ulkeler, vatandaslarinin
gizliligini korumak icin yasalar cikardilar, bunlara 6rnek
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olarak, ABD'de Saglik Sigortasi Tasinabilirligi ve Sorumluluk
Yasasi ve Avrupa'da Genel Veri Koruma Yonetmeligi
verilebilir (Cohen & Mello, 2018; Yuan & Li, 2019). Asagida
Sekil 9 Uzerinde yapay zekanin saglik hizmetlerinde
kullanimiyla ilgili cesitli etik ve yasal muammalar
gosterilmektedir. lgili sekil oldukca kapsamh ve ilgili
problemleri yasa ve etik acidan siniflandirmakta ve
kapsamli bir sekilde konuyu toparlamaktadir. Asagidaki
sekildeki pek ¢ok unsur aslinda is zekasi i¢cin de gegerli
oldugu ifade edilebilir. Hatta is zekasi icin pek ¢ok farkh
sistemden beslenen verinin bir araya getirilmesi soz
konusu oldugu icin bu noktada mevzuat ve vyasa
konusunda pek ¢ok farkli yasal mevzuat ile etkilesim iginde
olabilecegi de ayrica ifade edilmesinde fayda
goriulmektedir.

Alzamily ve digerleri (2024) calismalarinda, yapay zekanin
artan kullanimiyla birlikte hasta verilerinin glvenliginin
saglanmasinda bir endise olusturuldugunu ifade etmistir.
Blylk miktarda hassas saglik bilgisinin toplanmasi,
depolanmasi ve analizi, veri ihlalleri ve kotiye kullanim
riskini artirabilir. Saglam siber givenlik Onlemleri
gelistirmek, kati veri yonetimi politikalari uygulamak ve
veri koruma dizenlemelerine uyumu saglamak, hasta
gizliligini korumak ve yapay zeka sistemlerine olan giveni
strdirmek icin ¢cok Gnemlidir.

Racine ve digerleri (2019) calismalarinda, temel olarak,
saghk kurumlari, yapay zeka gelistiricileri ve etik veya
sosyal bilimler arastirmacilari arasinda yeni arastirma is
birlikleri kurulmalidir. Kapsamli bir etik yapay zeka
stratejisi muhtemelen hastalar/musteriler igin
bilgilendirme modiilleri (Ornegin, hastalara/misterilere
yonelik bilgilendirme/egitim kampanyasi), personelde
egitim ve farkindalk yaratma, kurumsal etik kurallarinda
ayarlamalar ve 0©zel kurumsal vyanit ekipleri ve
kaynaklarinin olusturulmasini (6rnegin, yapay zeka etigi ve
politikasinda ilgili uzmanliga sahip dis danismanlarla
uzmanlik veya is birliklerinin gelistiriimesi) de icerecektir.
Bu zorluklar goz korkutucu goriinebilir, ancak zorlu ancak
gelecek vaat eden bir dizi yapay zeka tabanh saglk hizmeti
uygulamasinin ortaya cikardigi klinik ve etik sorunlara
ornek yanitlar benimsemek isteyen kuruluslar icin bir
blylime firsati sunabilmektedir.

3.12. is Zekasi ve Yapay Zekanin Siirdiiriilebilirligi
Konusunda Tartismalar

Yapay zeka saglik hizmetlerini gelistirmek icin sayisiz firsat
sunarken, tip alanina entegrasyonu da 6nemli zorluklar ve
etik kaygilar ortaya c¢ikarmaktadir. Yapay zeka
teknolojilerinin hem etkili hem de esitlik¢i bir sekilde
uygulanmasini saglamak icin bu sorunlarin ele alinmasi
gerekir (Alkronz vd., 2019; Alkronz vd., 2018). Yapay zeka
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sistemleri, kurumsal bilgi engellerini ortadan kaldirma ve
kuruluslar Gzerinde stratejik etkisi olan kararlari etkileme
kapasitesine sahiptir. Yapay zeka sistemleri, kismen,
kurumsal verilerin anlamlandirilmasina yardimci olarak
daha iyi bilgilendirilmis karar almaya katkida bulunmaktadir.
Basarili uygulama herhangi bir bilgi teknolojisi girisimi igin
onemli olsa da, yapay zeka basarisizhiginin sonuglari, yliksek
profili ve birden fazla is birimi lGzerindeki etkisi gdz 6niine
alindiginda 6zellikle sorunludur (Safwan vd., 2016). Kulkov
(2023) galismasinda, diger endiistrilerle karsilastirildiginda,
saglk hizmeti daha muhafazakar oldugunu ifade etmis ve
burada hata maliyetini ylksek olabilecegini vurgulamistir.
Bu nedenle, ¢ogu saglik hizmeti yeniligi, kayit ve onay
makamlari ile yeni firsatlari kullanan doktorlar tarafindan
dikkatlice izlendigini belirtmislerdir.

Yapay zeka klinik uygulamalari devrim niteliginde degistirme
potansiyeline sahip oldugu kadar tam potansiyeline ulasma
sirecinde bazi zorluklarin daha dikkate ele alinmasi
gerekmektedir. Bu zorluklar arasinda, yanlis sonugclara yol
acabilen kaliteli tibbi verilerin eksikligi yer almaktadir. Veri
gizliligi, kullanilabilirligi ve gtivenligi de yapay zekanin klinik
uygulamada uygulanmasinin olasi sinirlamalaridir (Alowais
vd., 2021). Manikiran ve Prasanthi (2019) calismalarinda
yapay zeka ile ilgili dezavantajlari su sekilde siralamislardir;

e VYiiksek Maliyet: Yapay zekanin piyasaya strilmesi,
makinelerinin karmasik tasarimi, onarimi ve bakimi
nedeniyle bliyik miktarda maliyet gerektirir.
Makinedeki yazihm programlarinin  sik  sik
glncellenmesi  gerekir.  Makinenin  yeniden
kurulmasi ve kurtarilmasi ¢ok fazla zaman ve para
gerektirir. Ar-Ge bolimi bir yapay zeka makinesi
tasarlamak icin uzun bir sire harcar. Bu nedenle
maliyetlidir.

e Insanlari Kopyalama Yok: Yapay zeka teknolojisine
sahip robotlar, herhangi bir duygu ve ahlaki degere
sahip olmama ek avantajiyla insanlar gibi
dusinebilirler.  Bu nedenle, verilen gorevi
programlandigi gibi yerine getirirler ve herhangi bir
yargida bulunamazlar. Bazen buyik sorunlara yol
acar. Sorun robotlar igin yabanciysa, karar
alamazlar. O zaman, yanlis rapor verirler veya
arizalanabilirler.

e Deneyimle lyilesme Yok: Yapay zeka teknolojisiyle
calisan  makineler, deneyimli insanlar gibi
iyilestirilemez. Makinelerde 6zen, ilgi, aidiyet veya
birliktelik yoktur. Caliskan ve calismayan bireyi
belirlemede basarisiz olailrler.

e Orijinal  Yaraticihk  Yok: insanlarin  aksine,
makinelerde duyarlihk ve duygusal zeka yoktur.
insanlar  duyabilir, gérebilir, hissedebilir ve
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diistinebilir; ancak makineler duyamaz. insanlar
yaraticihga sahiptir ve dislinceleri makinelerde
gozlemlenemez. insanlarin temel dogal
yetenekleri hicbir sekilde kopyalanamaz.

[ssizlik: Makineler tiim sektérlerde insanlarin
yerine kullanilirsa, bu biyik 6lgekli bir issizlige yol
acacaktir. Genellikle, insanlar yiliksek bagimhlik
dogasina sahiptir. Bu nedenle, yaraticilik glglerini
kaybederler ve tembellesirler.

Alowais ve digerleri (2023) c¢alismalarinda, saghk
hizmetlerinde yapay zekanin sorumlu ve etkili bir sekilde
uygulanmasi igin veri gizliligi, dnyargi ve insan uzmanligina
duyulanihtiyaclailgili zorluklarin ele alinmasi gerekir. Chen
ve Decary (2020) calismalarinda, yapay zeka teknoloji
gelistirilmesi ve dagitimi zorlu ve maliyetli oldugunu
belirtmislerdir. Saglik kuruluslarinin yapay zekayi basariya
ulastirmak icin bir dizi zorlugun Ustesinden gelmeleri
gerektigini belirtmisler ve bunlari su sekilde ifade
etmislerdir; (1) belirli bir yapay zeka teknolojisinin ne
yapabilecegi veya yapamayacagl konusunda anlayis
eksikligi; (2) saghk kuruluslarinin su anda karsi karsiya
oldugu en acil sorunlari etkili bir sekilde ¢6zmek igin farkh
yapay zeka teknolojilerini mevcut bakim sistemlerine
entegre etmek igin net stratejilerin eksikligi; (3) yapay zeka
uygulamasi icin iyi egitimli bir is glcunun eksikligi; (4)
Yapay zeka teknolojilerinin eski altyapiyla uyumsuzlugu; ve
(5) Makine 6grenimi algoritmalarini egitmek icin iyi ve
cesitli tibbi verilere erisim eksikligi (Chen & Decary, 2020).

He ve digerleri (2019) ise ¢alismalarinda, veri paylasimi ve
gizliligi, algoritmalarin seffafligi, veri standardizasyonu ve
birden fazla platformda birlikte calsabilirlik ve hasta
glvenligi endisesi dahil olmak Gizere yapay zekanin mevcut
klinik is akislarina uygulanmasini g¢evreleyen bazi temel
pratik sorunlari mevcut oldugunu belirtmislerdir. Elbette
tim bu degerlendirmeler hizla gelisen yapay zeka
teknolojisi, makine ©grenmesi ve derin 0grenme
yaklagimlari igin zaman iginde ¢6zlilecek problemler olarak
algilanabilir.  Bundan on sene ©nce hayal bile
edemeyecegimiz pek cok gelismenin artik yapay zeka
teknolojisindekiler ile gerceklesebildigini gorebiliyoruz.

Bu baslik altinda degerlendirilmesi gereken bir diger baslik
is zekasidir. Is zekasi teknolojisi amaclara bagh olsa da
genel olarak yasayan varliklardir. Genel olarak da pek ¢ok
farkh sistemden yonetim ihtiyaclari dogrultusunda
beslenmektedir. Dolayisi ile 6zellikle biylik miktarda veri
ile veya buylk veriile calisirken sistemler icindeki etkilesim
gozden kaciriimadan alt sistemlerdeki diizenlemelerin
gerceklestirilmesi oldukca kritik degerdedir. Yoneticilerin
izledigi faaliyetle hali hazirda mevcut ise 6zellikle sistem
revizyonlarinda veya degisimlerinde bu faaliyetlerin yeni
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kurgulanan bilgi islem silrecglerinde gbz ©nlinde
bulundurulmalari oldukga kritik degerde gorilmektedir.

is zekast ile ilgili bir diger husus canli diye belirttigimiz ve hali
hazirda is zekasi ile kurgulanan isletme analitigini
beslemenin yaninda saglik kurumlarini faaliyetlerini
ylrittiga sistemler icin dikkat edilecek bir diger hususu
isletme analitiginin  kurumun canli veri tabanlarini
yormamasinin saglanmasidir. Bu durumun engellenmesi igin
var veri tabanlarinin yedeginin alinarak veya ihtiyaca uygun
modellenerek var olan canlh diye belirttigimiz veri tabaninin
yedeklenmesidir. Bu sayede canli veri tabani Uzerinde
olusacak analitik hesaplamalarinin, is zekasi ile
olusturulacak rapor ve analizlerin sistemi asiri yormasi engel
olunabilecektir. Bu sayede canl sistemlerin aktif bir sekilde
yonetilmesi saglanabilecek, canli ve glinlik hayatta kosan
sistemlerin yorulmadan veya faaliyetlerinin aksamadan
surdirdlmesi saglanabilir.

4. SONUC ve ONERILER

Calismamizda is zekas! ve yapay zeka konusunda saglik
sektéri merkeze alinarak kapsamli bir degerlendirme ortaya
konulmaktadir. Calismamizin saglik bilimleri alanindaki pek
cok saglik profesyoneli ve arastirmaci icin oldukga faydal
bilgiler sundugu ifade edilebilir. Bunun yaninda, 6n lisans,
lisans, yiiksek lisans ve doktora olmak Uzere tip, hemsirelik,
fizik tedavi, beslenme diyetisyenlik olmak tzere tim saglk
profesyonelleri icin mutlak bir sekilde veri analizi, makine
ogrenmesi, saghk sektoériinde yapay zeka uygulamalari gibi
derslerin miifredatlarina eklenmesi &nerilmektedir. ilgili
programlarin mutlak dizeyde uygulamali olmasi, saglik
alanina 6zel ve bu alandaki problemlere odaklanilarak
¢6zUm gelistiren uygulamalar olmasina énem verilmelidir.
Bu sayede alan uzmanlarinin gelisen teknolojileri meslek
hayatlarina gectiklerinde daha hizli bir sekilde profesyonel
hayatlarina uygulayabilecekleri, bu ydnde daha kolay karar
verebilecekleri, bu teknolojilerden faydalanarak s
sureglerini kolaylastirabilecekleri 6n goriilmektedir.

Yapay zeka tabanli teknolojilerin en erken cevirisini gérecek
alanlarin, otomatik analiz veya tanisal tahmine uygun gicli
bir gériintl tabanli veya gorsel bilesene sahip alanlar olacagi
Oongorialmektedir. Bunlara ornek olarak radyoloji, patoloji,
oftalmoloji ve dermatoloji 6rnek verilebilir. Oftalmoloji,
otonom bir tarama araci igin ilk onayini almistir. Tibbi
uygulamalar igin yeni yapay zeka algoritmalar gelistirmek
ve mevcut olanlan iyilestirmek icin devam eden
arastirmalara ihtiya¢ duyulacaktir. Ozellikle, algoritmalari
gelistiren programcilarin hedeflerinin hasta bakimi saglayan
klinisyenlerin hedefleriyle oOrtlismesini saglamak igin
disiplinler arasi isbirlikleri cok 6nemli olacaktir. Hekimler ve
saghk hizmeti saglayicilar, veri bilimcileri, bilgisayar
bilimcileri ve mihendisler arasinda iletisim ve is birliginin
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ile ilgili alanda her gec¢en giin saglik enformatigi, tip bilisimi
alanlarinin giiclendigi gorulecektir. Tip alani giinimizde
artik sadece saglik profesyonellerine birakilamayacak
kadar karmasik ve pek ¢ok disiplin ile angaje bir yapiya
blirinmdstir. Dolayisi ile yukarida da ifade edildigi gibi
yapay zekasi, veri yonetimi ve veri analitigi, robotik,
otonom sitemler gibi pek ok farkli alan he gecen giin
saglik alaninda kendine daha fazla yer edinecektir. Dolayisi
ile Turkiye’deki arastirmacilarin saglik bilimlerini veya
saglik sektoriinii hastalara hastalandiklarinda hizmet
verilen bir alan olarak goérmemeleri gerekmektedir.
Gelisen yazilim teknolojileri ve bilgi teknolojileri ile pek ¢ok
gelistirilecek sistemler ile (ilke ekonomisine katki
sunulabilir. Damar (2022) ve Damar ve Ozdagoglu (2021)
belirtigi gibi gliclt i¢c pazar yaklasimi ile saglik elektronigi ve
saglk teknolojilerinin gelismesine ¢ok daha fazla katki
sunulabilir.  Ozellikle arastirmacilarin  belirttigi  gibi
Turkiye’deki giclii savunma sanayisinin saglk sektori
konusunda gelistirecegi bliylime ve pazara giris stratejileri
ile ilgili pazarda s6z sahibi olabilir. Elbette bu noktada
kamu hastanelerinde ve kamu kaynagi ile faaliyet gosteren
diger kurumlarda yerli saglik Grtinlerini kullanimina dénik
politikalarin  gelistiriimesi de Onerilebilecek diger
hususlardir.

Kural koyucularin ve saglk politikalarini yonetenlerin
sagligl sadece hastalarin hastalandiginda hastaneye
gittikleri ve bu noktada doktor vizitesi ile siregleri
gotirdiugl bir yaklasimdan gikarmalari gerektigi gliniimiiz
gercekliginde ortadadir. Saglhk bakanligl ve Teknoloji ve
Sanayi Bakanliklarinin artik ¢ok daha entegre ve angaje bir
arada calismasi gerektigi de ayrica belirtmekte fayda
gorilmektedir. ilag sektériinden, robotik hasta bakim
surelerine, klinik karar destek bilgi sistemlerinden goriinti
isleme yaklasimlarina kadar pek ¢ok noktada potansiyel
teknolojilerin farkinda olarak, patent alinmasi, Uriin
gelistirilmesi, ilgili sektorlerde daha fazla girisimin
gerceklestirilmesi gerektigi de gozden kagirilmamalidir.
Bunun yaninda 6zellikle ilgili alalarda yurtdisi doktora,
doktora sonrasi arastirmacilarin TUBITAK, Saglk veya
Sanayi Bakanhgi gibi kurumlarca desteklenerek saglik
profesyonellerimizin yurtdisi gelismeleri bizzat orada
ogrenmeleri, oralarda gicli aglarin icine angaje olmalari
ve dondiklerinde de bu angajmanlarinin siirdiriimesinin
de Turkiye'deki gigcli saglik teknolojisi konusundaki
gelismeleri aktarmak ve anlatma konusunda oldukga
faydali olacagina inanilmaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Current technological advancements, innovations, and the rapid developments in artificial intelligence provide
tremendous opportunities for information and communication technologies to simulate human cognitive activities. This
situation deeply influences the healthcare sector, the methods of delivering healthcare services, and developments in
many areas related to health sciences. In their study, Boddu et al. (2022) emphasized that machine learning, artificial
intelligence, and automation processes have created rapid changes in the pharmaceutical industry and noted that the
use of different analytical techniques has helped reduce global mortality rates, and the use of artificial intelligence tools
has aided in identifying critical diseases. As seen, integrating artificial intelligence into healthcare has excellent potential
to improve disease diagnosis, treatment selection, and clinical laboratory tests. Our study is a review-type research.
Artificial intelligence is a powerful and groundbreaking field of computer science with the potential to fundamentally
change medical practices and the delivery of healthcare services (Bajwa et al., 2021). Artificial intelligence/machine
learning developments present significant potential to improve healthcare services (Nallamothu & Cuthrell, 2023). The
potential use of artificial intelligence and business intelligence in the healthcare sector looks promising in the future.

Conceptually, the Decision-Making Process

Decision-making is not only one of the most common types of problems encountered in our daily and professional lives,
but it also represents the fundamental processes in solving more complex and poorly structured problems. Decision-
making is a critical component in more complex problems such as diagnosis, negotiation, design, situational assessment,
and command and control (Means et al., 1993). Essentially, decision-making involves selecting one or more beneficial or
satisfactory options from a broader set of alternatives.

Conceptually, Machine Learning and Deep Learning

Typically, machine learning refers to a system that identifies data patterns from input and trains a prediction model, then
uses such a model to make useful predictions from new, previously unseen data. Machine learning is widely used in other
artificial intelligence technologies such as natural language processing, speech technology, and robotics (Chen & Decary,
2020). Machine learning refers to basic algorithms applied using numerous similarly structured tasks to identify patterns.
Deep learning, on the other hand, is a set of approaches used in machine learning that employs feature/representation
learning techniques without specific algorithms for particular tasks (Goodfellow et al., 2016).

Conceptually, Artificial Intelligence

Artificial intelligence, through data-driven analysis, attempts to reflect human cognition, and it may also reflect the biases
present in our collective conscience (Thomasian et al., 2021). Artificial intelligence minimizes human errors while
providing enhanced accuracy, reduced costs, and time savings (Alowais et al., 2023). Artificial intelligence typically refers
to computational models that automate tasks performed by humans, and this umbrella term includes machine learning
algorithms (Esteva et al., 2019).

Conceptually, Business Intelligence Technology

Business intelligence systems can be expressed as a significant part of the portfolios of many organizations within
information and communication technologies. Although the evolutionary nature of other decision support technologies
has been stated, there is limited research examining the evolutionary nature of business intelligence systems (Safwan et
al., 2016). This is particularly evident when the Turkish literature is reviewed. The standard of a business intelligence
system integrates data from an organization’s internal information systems and combines it with data from specific
environments, such as statistics, financial and investment portals, and various databases. These systems are designed to
provide adequate and reliable up-to-date information about different aspects of organizational activities (Olszak &
Ziemba, 2007). This is part of the decision-making process.

The Difference Between Artificial Intelligence and Traditional Statistics

Statistics has been the standard method for medical research to demonstrate the benefits of new treatments, predict
prognoses, identify risk factors, and reveal disease mechanisms. Interestingly, there are significant overlaps in techniques
and methodologies between traditional statistics and artificial intelligence. The fundamental difference can be traced to
their philosophies. Statistics is a science that predicts and explains data, while artificial intelligence or machine learning
aims to derive practical predictions from available data. Statistical analysis typically provides quantitative results, such as
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probability, confidence intervals, test results (p-value), or the accuracy of a particular model. In contrast, artificial
intelligence generally produces more practical results, such as predictions, classifications, recommendations, or forecasts.

The Importance of Decision Support Tools within the Healthcare System

Al-powered decision support systems assist healthcare providers by offering real-time suggestions to aid diagnostic and
treatment decisions. In emergency departments, faster clinical data interpretation is crucial for classifying the severity of
the condition and the need for urgent intervention. The risk of misdiagnosing patients is one of the most critical issues
affecting medical practitioners and healthcare systems (Alowais et al., 2023). On the other hand, many services in the
healthcare sector are provided simultaneously. In such cases, healthcare managers may need to analyze data and make
decisions through a single information system or multiple information systems, depending on the situation. Here,
business intelligence technology emerges as a vital strategic tool for healthcare sector managers. Healthcare institution
managers need effective communication and interaction with various data sources between doctors, patients, and
administration in decision-making processes, and business intelligence can assist as a decision support tool.

Applications of Artificial Intelligence, Machine Learning, Deep Learning, and Business Intelligence in the Healthcare
System

Artificial intelligence is rapidly becoming the cornerstone of modern healthcare services by offering unprecedented
capabilities in diagnosis, treatment planning, patient care, and healthcare management (Alzamily et al., 2024). Healthcare
services are rapidly expanding to include remote and mobile delivery modes, making it timely and crucial to integrate
artificial intelligence technologies to assist in diagnosis, treatment, and prevention. Al is primarily used to assist and
automate existing healthcare services, particularly in diagnostic and pharmaceutical fields (Palaniappan et al., 2024).
Another example of Al’s effective use in preventive care includes healthcare services that incorporate Al for personalized
nutrition aimed at managing chronic diseases long before they emerge. Additionally, patients, particularly those with
chronic conditions such as diabetes, hypertension, and mental health issues, may be able to manage their medical
conditions, especially chronic illnesses, with the assistance of Al (Palaniappan et al., 2024). As seen, many applications,
supported by artificial intelligence, are finding their place within the healthcare sector. Furthermore, business intelligence
is recognized as a popular tool in business management and decision support systems. Business intelligence helps
transform raw data into intelligent information. There are various business intelligence tools such as extraction,
transformation, and loading, data warehousing, online analytical processing (OLAP), and dashboards. Business
intelligence tools are typically used in public health sectors for financial and administrative purposes (Jinpon et al., 2011).

Applications of Artificial Intelligence, Machine Learning, Deep Learning, and Business Intelligence in Clinical Processes

Al is primarily used in diagnostics to read images and support clinicians in the decision-making process (Palaniappan et
al., 2024). Artificial intelligence is rapidly developing in healthcare due to its potential to unlock the power of big data,
support evidence-based clinical decision-making, and gain insights for value-based care (Chen & Decary, 2020).
Developing intelligent decision support systems for medical fields to improve clinical activities is not a new area of
research. In recent decades, many studies have identified different challenges in developing intelligent solutions for
various purposes (Miah, 2018). Additionally, Al in the healthcare sector has become a transformative force that offers
exciting opportunities to improve clinical conditions and patient care (Chauhan & Degan, 2024). Al also has the potential
to assist medical professionals in diagnosing and treating patients (Dave & Patel, 2023). Moreover, business intelligence
stands out as another key technology, especially for managing administrative processes. It can act as part of business
analytics and can be used to detect healthcare fraud, including false billing and prescription drug abuse (Ramalingam et
al., 2024). Business intelligence can also be used, especially for middle and upper-level managers, to coordinate data
across different systems and activate decision-making processes. With data-centered management, institution managers
can lead healthcare organizations more effectively.

Applications of Artificial Intelligence, Machine Learning, Deep Learning, and Business Intelligence in Pharmaceutical
Processes

Technological innovations or the implementation of artificial intelligence, machine learning, and automation processes
have led to significant changes in the pharmaceutical sector (Boddu et al., 2022). Artificial intelligence technology is
useful for healthcare support and pharmaceutical assistance. An initiative named Molly, which features a pleasant voice
and a friendly face, aims to help people monitor their conditions and treatments. It supports patients with chronic
conditions (Manikiran & Prasanthi, 2019). In drug research, Al is used for drug discovery and the prediction of chemical
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and pharmaceutical properties (Lu et al., 2017). For example, the drug synthesis process within the research and
development cycle can be shortened by using machine learning models to automate chemical experiments (Ahneman
et al., 2018). As seen, the pharmaceutical sector is one of the areas in the healthcare industry where artificial
intelligence and machine learning are extensively applied. Al-based solutions can be developed to address many
problems in the pharmaceutical industry.

Applications of Artificial Intelligence, Machine Learning, Deep Learning, and Business Intelligence in Medical Education
and Research Processes

The integration of artificial intelligence into dental education has shown promising results in enhancing the learning
experience and improving patient care. Dental students can benefit from virtual simulations, allowing them to perform
complex procedures such as fillings and root canals without putting real patients at risk (Dave & Patel, 2023). Al
technologies can personalize learning experiences, process large amounts of data to access the latest learning resources,
and provide interactive training through simulations (Masters, 2019). Al algorithms can analyze student data to provide
personalized learning experiences, assist in grading assignments, and create intelligent tutoring systems (Dave & Patel,
2023). In addition to this, business intelligence technology emerges as another key concept for organizing research data
and analyzing the scientific productivity of institutions, as well as managing educational processes. Through this
technology, the scientific publication and publishing activities of higher education institutions can be assessed on a
national scale (Damar et al., 2023), research collaborations between countries can be evaluated (Damar et al., 2022),
scientific collaboration between two different countries can be examined (Damar, 2022a), university business processes
can be coordinated (Goksen et al., 2016), and it can be used as a data analysis and visualization tool in scientific research
(Celik et al., 2023).

Ethical and Legal Discussions Regarding Artificial Intelligence, Machine Learning, Deep Learning, and Business
Intelligence Technologies in the Healthcare Sector

Ka & Khokhlov (2024) stated that the integration of Al into healthcare offers unprecedented opportunities to improve
patient care and outcomes. Redrup et al. (2023) highlighted, as an example, automation bias, where Al trained on data
that does not represent minority ethnic groups can lead to discrimination and inequality. Rosemann and Zhang (2022)
identified various challenges arising from the integration of Al and big data analytics into medical and healthcare settings.
Additionally, as business intelligence involves aggregating data from many different systemes, it is important to consider
the interaction with various legal regulations and legislation related to data protection, privacy, and intellectual property
rights.

Discussions on the Sustainability of Business Intelligence and Artificial Intelligence

While artificial intelligence has the potential to revolutionize clinical applications, there are challenges that must be
addressed before it can reach its full potential. Among these challenges is the lack of high-quality medical data, which can
lead to incorrect results. Data privacy, usability, and security are also potential limitations to the implementation of Al in
clinical practice (Alowais et al., 2021). Healthcare organizations need to overcome several challenges to ensure the
success of Al (Chen & Decary, 2020). Furthermore, business intelligence technologies generally feed on data from various
systems to meet management needs. Therefore, especially when working with large datasets or big data, it is critical to
ensure that the interactions within systems are thoroughly reviewed and adjustments within subsystems are made
accordingly.

Conclusion and Recommendations

This study provides a comprehensive evaluation of business intelligence and artificial intelligence, with a focus on the
healthcare sector. The medical field has become too complex and interrelated with multiple disciplines to be left solely
to healthcare professionals. Therefore, as mentioned earlier, fields such as artificial intelligence, data management and
analytics, robotics, and autonomous systems will continue to gain prominence in the healthcare sector.
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Avrupa Konseyi’nin Soguk Savas Sonrasi Genisleme Siireci”
The Post-Cold War Enlargement Process of the Council of Europe

Nihal EMINOGLU?

Oz

Avrupa Konseyi May1s 1949’da Strazburg’ta imzalanan Londra Antlagmast’yla kurulan ve bugiin 46 tyesi bulunan bir uluslararast 6rglttiir.
Konsey’in ii¢ temel prensibi, demokrasi, insan haklari ve hukukun tstinligidiir. Kasim 1950°de Roma’da imzalanan Avrupa insan Haklart
Sozlesmesi de Konsey’in temel prensiplerinin en énemli dayanagini olusturmaktadir.

Avrupa Konseyi’'nin temellerinin atildigi dénem, iki diinya savasindan ¢ikan Avrupa tlkelerinin biytk tahribata ugradigi, 6nemli Slciide
can ve mal kayiplarinin oldugu, savaglarin tilke ekonomilerini de alt tst ettigi bir ddneme denk gelmektedir. Béyle bir donemde Avrupa
halklarini barts ekseninde bir araya getirmek, ortak degetler insa etmek ve ortak hedefler icin bitlikte hareket etmeyi saglamak o giintin
kosullarinda savaglarin tekrarlanmamast igin tek yol olarak gorillmis ve bunun da ancak Avrupa tlkeleri arasinda ortak kurumlar, normlar
ve sozlesmeler olusturmaktan gectigi dustunilmustir. Avrupa Konseyi icin 6nemli bir d6niim noktast ise, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinin Konsey’e katilma stireci olmustur. O dénemde Dogu Avrupa tlkeleri ile
Bati tlkeleri arasinda “Avrupa degerleri” agisindan farkliliklar oldugu agiktir. Demokrasi ve insan haklari gibi o dénemde ve bugiin halen
“Avrupa degetlerinin” temelini olusturan unsurlarin, Avrupa Konseyi'nin 1990°a kadar tyesi olan Bati Avrupa tlkelerinde bir karsiligt
oldugu bilinirken, Soguk Savas déneminde komiinist rejimin altinda olan Dogu Bloku tlkeleri i¢in bu kavramlarin ve degetlerin oldukca
yeni oldugu hatta bilinmedigi bir gercektir. Bu nedenle, Avrupa Konseyi Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine dogru genisleme stirecinde hem
tyelik kriterlerinde hem de aday tlkelerin Konsey’in standartlarint karsilayip karsilamadigint izleyen ve denetleyen monitoring sisteminde
degisiklige gitmistir. Konsey’in bu yeni dénem stratejisi, 1990’lara kadar “demokrasi kuliibi” olarak adlandirilan Orgiitiin, Dogu Bloku
tilkelerine agilim siirecinde bir “demokrasi okulu™ haline geldigi yorumlarina da neden olmustur.

Bu makale, Avrupa Konseyi’nin Soguk Savas sonrasi genisleme stirecinde hayata gecirdigi yeni uyelik kriterlerini ve denetim
mekanizmalarindaki degisimleri ele almakta ve bu stirecin Dogu Bloku ilkeleri, Bat iilkeleri ve Avrupa Konseyi'nin temelini olusturan
demokrasi, insan haklart ve hukukun dstinligi gibi degetlere yansimasini incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, denetim sonrasi, idam cezasi yasagi, Bakanlar Komitesi, Parlamenterler Meclisi, Dogu Bloku Genislemesi

Abstract

The Council of Europe (CoE) is founded by the Treaty of London signed in Strasbourg in May 1049 and today has 46 members. The three
fundamental principles of the CoE are democracy, human rights and the rule of law. The European Convention on Human Rights, signed in
Rome in November 1950, is the most important foundation of the CoE’s fundamental principles.

The foundations of the CoE were laid at a time when the European countries emerging from the two wotld wars had been devastated, there
had been significant loss of life and property, and the wars had upset the economies of the countties. In such a period, bringing the peoples
of Europe together on the axis of peace, building common values and acting together for common goals were seen as the only way to prevent
the recurrence of wars in the conditions of that day, and it was thought that this could only be achieved by establishing common institutions,
norms and conventions among European countries. An important turning point for the CoE was the accession of Central and Eastern
European counttries to the Institution following the dissolution of the Union of Soviet Socialist Republics. At that time, it was clear that there
were differences between Eastern European countries and Western countries in terms of “European values”. While elements such as
democracy and human rights, which constituted the basis of “European values” then and still today, were known to have an equivalent in
Western European countries, which were members of the CoE until 1990, it is a fact that these concepts and values were quite new or even
unknown to the Eastern Bloc countties, which were under the communist regime during the Cold War. Therefore, in the process of enlarge-

" In this article, the principles of scientific research and publication ethics were followed. / Bu makalede bilimsel aragtirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.

* Bu makale yazarin “La Question de I'Elargissement du Conseil de I'Europe Apres 1990 : Des Nouvelles Conditions D’Admissions” baslkli Fransa/Strazburg
Universitesi’nde tamamlanan yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir. / This article is derived from the author’s master’s thesis titled “ La Question de I'Elargissement du
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ment towards Central and Eastern European countries, the CoE changed both the membership criteria and the monitoring system that
monitors and checks whether candidate countries meet the Institution’s standards. This new era strategy of the CoE has also led to the
interpretation that the Institution, which was a “democracy club” until the 1990s, has become a “school of democracy” in the process of

opening up to the Eastern bloc countties.

This article examines the new membership criteria and changes in the monitoring mechanisms of the CoE in the post-Cold War enlargement
process and analyzes the reflection of this process on the values such as democracy, human rights and the rule of law that form the basis of

the Eastern Bloc countries, Western countries and the CoE.

Keywords: Monitoring, post-monitoring, ban on the death penalty, Committee of Ministers, Parliamentary Assembly, Eastern Bloc

Expansion

1. GIRIS

Avrupa Konseyi (AK)'nin temellerinin atildigi 1940’1 yillar,
iki dinya savasindan ¢ikan Avrupa llkelerinin blyuk
tahribata ugradigi, dnemli dlglide can ve mal kayiplarinin
oldugu, savaslarin tlke ekonomilerini de alt Ust ettigi bir
doneme karsilik gelmektedir. Boyle bir slrecte Avrupa
halklarini baris ekseninde bir araya getirmek, ortak
degerler insa etmek ve ortak hedefler icin birlikte hareket
etmeyi saglamak, o gliniin kosullarinda savaslarin
tekrarlanmamasi icin tek yol olarak goérilmus ve bunun da
ancak Avrupa ulkeleri arasinda ortak kurumlar, normlar ve
sozlesmeler olusturmaktan gectigi  dusUnilmastar.
Dénemin ingiltere Basbakani Winston Churchill’in 1949’da
Zirih Universitesinde yaptigi konusma, bu anlamda,
“Avrupa Birlesik Devletleri” adi altinda bdlgesel bir
yapilanmanin yeniden ingasinin gerekliligini ve bunun ilk
adimi olarak da Avrupa Konseyi’nin kurulmasi fikrini ilk kez
ifade etmesi bakimindan 6nemli bir baslangic noktasi
olmustur. Bu gelismeler 1siginda, 5 Mayis 1949'da
imzalanan Londra Antlasmasi’'yla AK  kurulurken;
demokrasi, 6zgurlikler ve hukukun GstinlGgi kavramlari
da Konsey’in temel degerleri olarak anlasmada vyer
almistir. Kurucu anlasma ayrica AK’nin iki temel amaci
oldugunu ortaya koymaktadir. Bunlardan birincisi, Avrupa
Ulkelerinin ortak mirasini ve degerlerini korumak icin daha
stki/yakin bir Birlik/yapi olusturmak, ikincisi ise Uye
devletlerin sosyal ve ekonomik kalkinmasini tesvik
etmektir. Bu iki temel amacin Ozellikle Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)'nin dagilmasinin ardindan
AK’'nin Orta ve Dogu Avrupa llkelerine genisleme
sirecinde nasil degisiklige ugradigl, calismanin ilgili
bélimlerinde ayrica detaylandirilacaktir. Ote yandan,
AK’nin kurulmasiyla baslayan Avrupa bitinlesme siireci,
1959’da Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) nin
imzalanmasi ve 1960’da Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(AIHM)’nin  kurulmasi, ayrica 1961’de Avrupa Sosyal
Sarti’'nin yurirlige girmesi, o donem igin Bati Avrupa
Ulkelerini ortak Avrupa degerleri zemininde bulusturan
onemli gelismeler olmustur.

Avrupa Konseyi icin 5nemli bir doniim noktasli ise, SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte Orta ve Dogu Avrupa (lkelerinin
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Konsey’e katilma surecidir. O doénemde Dogu Avrupa
Ulkeleri ile Bati Avrupa Ulkeleri arasinda “Avrupa degerleri”
acisindan farkhhklar oldugu agiktir. Demokrasi ve insan
haklari gibi o doénemde ve buglin halen “Avrupa
degerlerinin” temelini olusturan unsurlarin, AK'nin 1990’a
kadar Gyesi olan Bati Avrupa llkelerinde bir karsiligi oldugu
bilinirken, Soguk Savas doneminde komunist rejimin altinda
olan Dogu Bloku (lkeleri icin bu kavramlarin ve degerlerin
olduk¢a yeni oldugu hatta bilinmedigi bir gergektir. Bu
durum AK’nin 1990 sonrasi genisleme déneminde iki yeni
politika bileseninin olusmasina neden olmustur. Bunlar,
“geng” demokrasileri glclendirmek icin is birligi ve bu
Glkelerin  Konsey’e katiimalarini  saglayacak stirecin
tamamlanmasidir (Bitsch, 2004). Bu gelismeler, Konsey’i, bir
bakima Soguk Savas sonrasi Dogu Bloku lkeleri igin
“demokrasinin  sekillendiricisi”  pozisyonuna  dogru
surdklemistir (Pinto, 1996).

Orta ve Dogu Avrupa (lkelerinin Gyelik strecinde, ozellikle
de demokrasiye gegisi kolaylastirmak icin Avrupa Konseyi ilk
olarak 1990’da Demosthenes, Themis ve Lode olmak Uzere
g farkli ve ayni zamanda birbirinin tamamlayicisi olan 6zel
bir program gelistirmistir. Bu program, Konsey’e katilacak
yeni Uyelerin Konsey’in kurumsal ve idari yapilariyla
bitlinlesmesini  saglamayr  (Demosthenes),  AiHS'nin
gelistirmis oldugu insan haklari standartlarini karsilayan
hukuk  sisteminin  tGye Ulkede  diizenlenmesinin
desteklenmesini ve hakim, savci ve avukatlarin bu
dogrultuda formasyonlarina yardimci olmayi (Themis),
ayrica, Avrupa Konseyi’'nin Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi ile is birligiyle yerel demokrasinin giiclendirilmesini
(Lode) dnceliklemistir (Drzemczewski, 1993).

Konsey’in eski Dogu Bloku (lkelerine genisleme politikasinin
baslangici olarak sayilabilecek bir diger gelisme de Haziran
1992 tarihli “Avrupa Konseyi’nin Genislemesine iliskin
Rapor”dur. Konsey bu raporda, Dogu ve Orta Avrupa’da
meydana gelen gelismeler neticesinde, Avrupa sinirlarini
yeniden tanimlamayi, Konsey’e Ulyelik kosullarini gdzden
gecirmeyi, Uye olmayan (lkelerle is birligi yollarini
degerlendirmeyi ve bu sayede kendisini yeni diinya
diizenine adapte etmeyi bir gorev olarak ortaya koymustur.
( Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, 1992).
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Soguk savas sonrasi AK’nin genisleme sirecinin en 6nemli
donim noktalarindan birisi ise 9 Ekim 1993 tarihinde
gerceklesen ve Konsey tarihinde ilk kez Gyelerin Devlet ve
Hakimet baskanlarinin bir araya geldigi Viyana Zirvesi’dir.
Burada yapilan (¢ 6nemli deklarasyon acik ve net bir
sekilde Konsey’in genisleme politikasini teyit etmektedir.
Birincisi, Avrupa’nin “genis bir glvenlik alan1” haline
gelebilecegine dair temennidir. Bu ifade, Londra
Antlasmasi’nda yer alan dar anlamda bir Avrupa
bltlinlesmesi fikrinden uzaklasildigini ve yeni konjonktire
uygun olarak daha “genis” bir “Avrupa” yorumunun
benimsenecegini isaret etmektedir. “Glvenlik alani”
vurgusu ise, Bati Avrupa ulkelerin Dogu Avrupa’ya agihm
sirecinde, demokrasi, ozgirlikler vd. temel degerlerin
zayiflamasina ve bunun da bolgenin glivenlik ve istikrarini
zayiflatmasina yonelik endisesine istinaden Bati Avrupa
Ulkelerinin  kendilerine bir hatirlatmasi olarak da
degerlendirilebilir. Baska bir ifadeyle, Avrupa Konseyi bu
Zirve ile bir mantalite degisimi ortaya koymaktadir. ikincisi,
Dogu Avrupa llkelerinden bahsederken, “kominist
baskidan kurtulmus Avrupa demokrasileri...” ifadesiyle bir
kez daha Sovyet donemi ilkelerinin ve komunist ideolojinin
Konsey’in demokrasi anlayisi ve degerlerine zit oldugunun
altini cizmesidir. Uglinciisii ise, Avrupa Konseyi’nin misyon
degistirdigini gosteren ifadesidir. Buna gobre Konsey,
demokrasiyi secen tiim Orta ve Dogu Avrupa llkeleriyle is
birligi politikasini teyit etmekte ve demokrasiye gegis
sirecinde gelistirecegi program ve politikalar aracihigiyla
bu (lkelere yardim edecegini belirtmektedir. Viyana
Zirvesi bu anlamda, 1990’lara kadar “demokrasi kulibi”
olan Avrupa Konseyi’nin, genisleme siirecinde “demokrasi
okulu” haline geldigi yorumlarina da neden olmustur.

Bltlin bu gelismeler 1s18inda AK genisleme siirecinde, Orta
ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Konsey’e liye olabilmesiigin bir
yandan mevcut uyelik kriterlerinde diizenlemeye gitmis,
diger yandan ise, aday ulkelerin Konsey’in standartlarini
karsilayip karsilamadigini izleyen ve denetleyen denetim
(monitoring ) sistemini kurmustur.

2. UYELIK KRITERLERI
“Egemen” bir “Avrupa Devleti” olma kosulu:

Avrupa Konseyi'ne tiye olmak icin, kurucu anlasmada yer
alan iki temel kosulun saglanmasi gerekmektedir.
Bunlardan birincisi, hukukun Ustlinligld ve insan haklari
ilkelerinin tye ulkelerce benimsenmesi (Madde 3); ikincisi
ise “Avrupa devleti” olmasi sartidir (Madde 4). 1990'lara
kadar, Bati Avrupa (lkelerinin Avrupa Konseyi'ne (yelik
sureclerinde Gyeligin temelini olusturan bu iki kosulu
saglamak tartisma konusu bile olmamisken, eski Sovyet
Ulkelerinin basvurusu siirecinde “Avrupa”nin sinirlari ve
buna bagli olarak da “Avrupa Devleti”nin tanimi, ayrica
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demokrasi ve insan haklari degerlerinin ayrintil bir sekilde
tanimlanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

1990 6ncesinde Avrupa Konseyi, “Avrupa Devleti” tanimini
cografi anlamindan ziyade, Konsey’in temel degerleri olan
insan haklari, hukukun Ustlinligl ve demokrasiye saygi
gosterme baglaminda, yani daha ¢ok “ilkesel anlamda” bir
kavram olarak kullanmistir. Baska bir ifadeyle Konsey’in ilk
doneminde Uye olan devletlerin higbiri i¢in ulusal
topraklarinin tamaminin Avrupa kitasinda bulunmasi sarti
acikca ifade edilmemistir. Ancak Berlin duvarinin yikilmasi
ve SSCB’nin dagilmasi sonrasinda Dogu Blloku Ulkelerinin
Avrupa Konseyi'ne lye olmak istemeleriyle birlikte, Bati
Avrupa (lkeleri hem cografi anlamda hem de ilkelesel
anlamda “Avrupali” kavramini yeniden degerlendirmistir.
Bu baglamda Avrupa tanimina atifta bulunan ilk rapor,
Parlamenterler Meclisi tarafindan 16 Haziran 1992 tarihinde
yayimlanmistir. Bu rapora gore, Charles de Gaulle'iin
“Atlantik'ten Urallara kadar Avrupa” fikri etrafindaki
kamuoyu tartismasi, Avrupa ile Asya arasinda istanbul
Bogazi'nin ortasindan baslayip Karadeniz'i gecerek Urallarin
agzina ulasan, nehri takip eden ve son olarak Ural daglarinin
sirt gizgisini izleyerek Avrasya kitasinin kuzey sinirina ulasan
bir ayrim c¢izgisi ortaya c¢ikarmistir (Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi, 1992). Bu anlamda Avrupa Konseyi
Ural hattini Orgiitiin en dogu sinirt olarak kabul etmistir.
Ayrica, rapora gore, topraklarinin énemli bir kismi Asya’da
yer almasina ragmen, Rusya Federasyonu da bir Avrupa
devleti olarak sayilmistir. Diger taraftan, ayni rapor,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tirkmenistan ve
Ozbekistan’in Avrupa sinirlari diginda kaldigini belirterek bu
Ulkeleri tam uyelik i¢in uygun bulmadigini oybirligi ile
deklare etmistir (Flauss, 1994). Parlamenterler Meclisi’nin
1994’teki 1247 no’lu tavsiye karari ise, Uye olacak devletin
cografi anlamda Avrupa sinirlarinda olmasina ilaveten,
“Avrupa devleti’nin ayni zamanda kiltirel bir anlami
olduguna da isaret etmektedir. Bu baglamda Kararda,
“Avrupa ile olan kdltlirel baglari nedeniyle Ermenistan,
Azerbaycan ve Glrcistan'in Avrupa'nin bir parcasi olarak
gorilmek istediklerini agikca belirtmeleri kosuluyla Gyelik
basvurusunda bulunabilecekleri” ifadeleri yer almistir.
Boylece Konsey'in genislemesini sadece cografi bir kriterle
degil, 6znel bir kriterle yani Avrupa'ya ait olma duygusuyla
gerekcelendirdigi goriilmektedir.

Avrupa Konseyi'ne (ye olabilmek igin cografi agidan
“Avrupa devleti” olmak kadar 6nemli bir diger kriter de tye
olmak icin egemen ve bagimsiz bir devlet olma kriteridir.
Kurucu anlasma, bu anlamda, “Avrupa devletleri” (Madde 4)
ile “Avrupa Ulkeleri” (Madde 5) arasinda ayrim yapmis ve
egemen Avrupa devletlerin  Konsey'e tam (ye
olabileceklerini, ancak egemen olmayan Avrupa ulkelerinin
ise “ortak lye” statlisiinde olabilecegini belirtmistir. Bu
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baglamda, 6rnegin Baltik Glkeleri olan Letonya, Estonya ve
Litvanya’nin Konsey’e tam Uye olabilmeleri icin 1991'de
Konsey’in bitlin Gyeleri tarafindan egemenliklerinin ve
bagimsizliklarinin taninmasi gerekmistir (Gelin, 1995).

“Cogulcu Parlamenter Demokrasi” Kosulu:

Avrupa Konseyi Uyesi devletlerin demokratik bir sisteme
sahip olmasi gerektigi ve demokrasinin Konsey’in temel
prensiplerinden birisi oldugu kabul edilmekle birlikte,
Orgiitiin kurucu anlasmasi “demokrasi” ve “demokratik
devlet” wvurgusunu, 3.maddede, “hukukun UstlnlGgu,
insan haklari ve temel 6zgiirlikler” baglaminda ortilu bir
bicimde ele almistir. Ancak, 6zellikle Sovyetler Birligi’'nin
dagilmasinin ardindan, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
demokrasiye gegisi, cok partili sistemin insasi, sivil toplum
orgltlerinin ve sivil/yerel aktérlerin gelistiriimesi gibi
konularda zorluklar yasanmistir. Bu nedenle Avrupa
Konseyi 1990’da Uluslararasi Demokrasi Enstitlisi’ni
kurmustur. Enstitl, cogulcu demokrasiyi tesvik etmeyi,
ulusal ve uluslararasi vakif ve enstitiilerden demokrasi
hakkinda bilgi toplamayi ve yaymayi, benzer misyona sahip
kamu ve 06zel kuruluslar arasinda temaslari tesvik etmeyi,
ayrica toplantilar ve galismalar yoluyla demokrasiyi tesvik
etmeyi amacglamaktadir (L’Institut International de Ia
Démocratie, 1992). Benzer sekilde 1993 tarihli Viyana
Deklarasyonu, Konsey’e katilim icin devletin, kurumlarini
ve yasal dizenini demokratik Devletin temel ilkelerine
uygun hale getirmis olmasi gerektigini ve halkin
temsilcilerini  adil  segimlerle se¢mesi gerektigini
belirtmektedir (Viyana Beyannamesi, 1993). Bu baglamda
¢ogulcu parlamenter sistem, genel oylama ile yapilan
parlamento segimlerini ve demokratik kurumlarin varhgini
kapsamaktadir. Ornegin Macaristan’in 1990’da Avrupa
Konseyi'ne katilim siirecinde Parlamenterler Meclisi’'nin
degerlendirmesinde, Macaristan’daki parlamenter
demokrasinin donisiimi ve gelisimi, ayrica genel, serbest
ve gizli oy ilkesine uyulmasinin memnuniyetle karsilandigl
ve bu kriterlere uygunlugun Avrupa Konseyi’'ne tam Uyelik
icin saglanan bir kriter oldugu belirtilmistir. Ote yandan,
Polonya ile ilgili degerlendirmede, serbest ve gizli oy
ilkesine uyulmadig gerekgesiyle, Bakanlar Komitesi
serbest parlamento secimlerinin yapilmasi ve kurucu
anlasmada yer alan kosullarin yerine getirilmesi halinde
Polonya’nin liye olmaya davet edilebilecegi ifade edilmistir
( Bakanlar Komitesi, 1990). Boylece Polonya’nin Gyeligi 27
Ekim 1991'de vyapilan yeni secimlerin Parlamenterler
Meclisi gozlemcileri tarafindan “6zgir, adil ve ¢ok partili
bir parlamentonun olusmasina yol agacak nitelikte” oldugu
yoninde degerlendirmesi sonrasinda gerceklesmistir
(Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, 1991).
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Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin Reformu:

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) olarak anilan insan
Haklari ve Temel Ozgiirliklerin Korunmasina iliskin
Soézlesme, hak ve Ozgirlikleri koruma altina alan yapi
taslarindan birisidir. Sozlesme 1950’de Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilmis ve 1953’te yururlige girmistir.

AiHS, Avrupa Konseyi icin l¢ acidan cok &nemli bir
sozlesmedir. ilk olarak, ilk defa insan haklarina iliskin
uluslararasi  bir antlasmaya, kararlari uygulayan bir
mahkeme eslik etmektedir. ikinci olarak, taraf devletler
herkesin bireysel hak ve &zglrliuklerini glivence altina
almaktadir ve Uglinci olarak, ulusal parlamentolar ve hukuk
sistemleri, yasama ve yorumlama siireclerinde kendilerine
yardimci olacak insan haklari konusunda saglam bir referans
noktasina sahip olmaktadir. AiHS, 1959’da insan haklarina
etkin bir sekilde uyulmasini izlemek (izere Avrupa insan
Haklari Mahkemesi (AIHM)’ni kurmustur. AIHM, uluslararasi
bir yargi organi olarak, insan haklari ve temel 6zgrliklerin
korunmasi noktasinda AiHS’ni referans almaktadir.

Eski Sovyet Ulkelerinin Avrupa Konseyi’'ne katihm siregleri,
bu tlkelerin insan haklari, demokrasi ve hukukun GstiinlGgi
gibi temel Avrupa degerlerinden yoksun olduklari
gerekgesiyle, AIHS’nin giiclendiriimesi ve &zellikle de
denetim mekanizmasinin reform ihtiyacini da ortaya
citkarmistir. Bu durum, Viyana Zirvesi'nde " (...) Gelecekte
insan haklarinin uluslararasi diizeyde etkin bir sekilde
korunmasini saglamak icin mevcut denetim mekanizmasinin
bu gelismeye uyarlanmasinin ¢ok acil hale geldigi
kanaatindeyiz. Bu reformun amaci, koruma araglarinin
etkinligini arttirmak, prosediirlerin siiresini kisaltmak ve
insan haklarinin  mevcut yiiksek koruma seviyesini
korumaktir (...)” (Viyana Beyannamesi, 1993) seklinde agik¢a
ifade edilmistir. Bu dogrultuda 1990 sonrasi AiHS icin iki
temel noktada reform ihtiyaci s6z konusu olmustur. Bunlar,
yeni lye olacak ilkelerin AIHS’'ni imzalamalarinin zorunlu
hale getirilmesi ve AIHM’nin yiikiinii dengelemek icin “Tek
Mahkeme” fikrinin ortaya atilmasidir.

AiHS’nin  imzalanmasinin ~ zorunlu  hale  getirilmesi
hususunda, 1990 6ncesi dénemde Avrupa Konseyi’'ne lye
olmak es zamanli olarak AIHS'ni onaylama yukimlulugi
getirmezken, lyelik basvurusunda bulunan lkenin AiHS ne
taraf olma niyetini beyan etmesi, kurucu anlasmasinin
3.maddesinde yer alan, hukukun UstlnlGgindn, insan
haklari ve 0Ozgirliklerin  kabuli noktasinda (yelik
kriterlerine uyma kabiliyeti ve istegine iliskin siyasi
degerlendirmenin bir unsuru haline gelmistir. AiHS'ne
katilma ylikUmluligu Viyana Deklarasyonu ile tam olarak
resmiyet kazanmistir. Ayrica, Sozlesme’nin 11 no’lu ek
Protokol taslaginin aciklayici raporunda da “ Sézlesme
tarafindan olusturulan denetim mekanizmasinin tam olarak
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kabul edilmesi artik Orgiite kabul i¢in siyasi bir kosul olarak
kabul edilmektedir.” (AIHS Ek 11. Protokol Aciklayic
Raporu, 1994) seklinde ifade edilmistir. Boylece 1990
sonrasl Avrupa Konseyi’'nin Dogu Avrupa’ya genisleme
siirecinde AiHS’nin kabulli Konsey’e (yeligin objektif bir
kosulu haline gelmistir (Flauss, 1994). Baska bir ifadeyle,
AiHS nin onaylanmasi bir liyelik sarti olmasa da “yari yasal”
(quasi statutaire) bir sart haline getirilmistir.

AIHM’nin “tek mahkeme” olmasi hususunda ise ilk adim
Viyana Zirvesi’'nde atilmistir. Mahkemenin kurulusunda,
“Mahkeme” ve “Komisyon” olarak iki kurumla faaliyet
gosteren yapinin etkinligi, Avrupa Konseyi’'nin {ye
sayisinin hizla artmasi, yani Mahkeme’ye taraf devlet
sayisinin ve haliyle bireysel basvuru sayisinin katlanarak
artmasindan kaynakl olarak, tartisma konusu olmus ve
Zirve’de alinan bir kararla, verilen taahhutlerin izlenmesi
icin tek bir Mahkeme kurularak S6zlesme’nin etkinliginin
artirilacagi acikga belirtilmistir. Bunun sonucunda, AiHS ne
ek 11 ve 14'nolu Protokoller yirirlige girmistir. 20 Nisan
1994’te kabul edilen 11. Ek Protokol; mevcut denetim
organlarinin yerini alacak tek bir mahkemenin kurulmasini,
mevcut sistemde her bir lye devlet icin bir yargi¢ se¢cimi
yerine Akit taraf i¢in bir vyargic diizenlemesinin
getirilmesini, bireysel basvuru hakkinin, artik istege bagli
degil, otomatik hale getirilmesini ve buna benzer bir dizi
yeni diizenlemeyi hayata gegirmistir. 14. Ek Protokol ise,
Mahkeme’nin artan is yukini dengelemek adina bir dizi
dizenlemeyi beraberinde getirmistir. Bunlar, Mahkeme’ye
basvurularin kabul edilebilirligi kararini veren G¢ yargigh
degerlendirme mekanizmasinin, tek yargi¢ tarafindan ele
alinmasina gegcilmesi, tekrar eden davalarda yani bir
davanin s6z konusu devletin ulusal mevzuatinin ayni
yapisal eksikliginden kaynaklanan bir konu olmasi halinde,
basitlestirilmis usulle, yani yedi yargich mahkeme yerine,
Ug yargich komite tarafindan degerlendirilmesi usuliiniin
getirilmesi gibi Mahkeme’nin isleyisini hizlandiran ve
usullerini sadelestiren dizenlemeler hayata gegirilmistir.

idam Cezasinin Mutlak Olarak Yasaklanmasi:

AIHS’nin “Yasam Hakki”ni diizenleyen 2.maddesi, bir
kimsenin yasa disi siddete karsi korunmasinin saglanmasi,
bir kimsenin usuliine uygun olarak yakalanmasini
gerceklestirme veya tutuklu bulunan kisinin kagmasini
Oonleme, bir ayaklanma veya isyanin yasaya uygun olarak
bastiriimasi durumlarinin birinde 6lim mutlak zorunlu
olani asmayacak bir gii¢ kullanimi sonucunda meydana
gelmisse, yasam hakkinin ihlaline neden olmayacagi
belirtilmistir. Daha acik bir ifadeyle, s6z konusu madde
yasam hakkinin istisnai hallerini ortaya koymaktadir.
Oysaki, insan haklarina saygi ilkesini temel degerlerinden
birisi haline getiren AiHS ve Avrupa Konseyi Uyelerinin
idam cezasini hangi istisnai haller s6z konusu olursa olsun
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uygulamaya koymasinin, temel degerlerle gelisen bir durum
oldugu da aciktir. Bu paradoksu ¢6zmek igin, Avrupa
Konseyi, Dogu Avrupa’ya genisleme sirecini de vesile
ederek, AiHS’ne 6. ve 13. Ek Protokollerle idam cezasinin
tamamen kaldirilmasini hayata gecirmistir. 1985 vyilinda
ylrirlige giren 6. Ek Protokol, tek istisna olarak savas veya
yakin savas tehlikesi altinda olma ve o durumda da idam
cezasini uygulama geregi gorildiginde Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri’'ne bildirimde bulunmayi belirlemis ve
bunun disindaki bitiin  kosullarda idam cezasinin
kaldirildigini ve hi¢ kimsenin boyle bir cezaya mahkum
edilemeyecegini ve infaz edilemeyecegini (Madde 2) agikca
belirtmistir. Protokol ayrica, So6zlesme’nin 15. Maddesi
uyarinca bu Protokol hikiimlerinde sapmaya izin
verilmeyecegini (Madde 3) ve Sozlesme’nin 57.maddesi
uyarinca da bu Protokol hikimlerine hicbir c¢ekince
konulamayacagini (Madde 4) acgikca belirtmistir. Bunun
Gzerine Parlamenterler Meclisi, 1994’teki 1044 sayih karara
AiHS’nin 6. Ek Protokoliiniin gecikmeden imzalanmasi ve
yurarlige sokulmasi yoninde davette bulunmustur.
Boylece Ek Protokoliin imzalanmasi Avrupa Konseyi'ne
basvuran bitin devletler icin “kabul kosulu” haline
getirilmistir. Bu karar, insan haklarina dayali demokrasi
anlayisinin idam cezasiyla bagdasmayacaginin Avrupa’da
benimsenmesini saglayan ve bu konuda ilk yasal baglayicilig
olan belgenin olusmasina yol agan karar olmustur (Badinter,
2006). 2003’te yirirluge giren 13. Ek Protokol ise,
6.Protokol’de 6lim cezasinin kaldiriimasina istisna tegkil
eden savas ve yakin savas tehditi donemlerinde islenen
fiiller icin 6lim cezasinin uygulanabilecegi maddesini de
kaldirarak, 6lim cezasinin her kosulda yasak oldugunu
acikca ifade etmektedir.

3. DENETiIM MEKANiIZMALARI
Bakanlar Komitesi:

Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerin Disisleri Bakanlari diizeyinde
temsil edildigi ve yiritme organi olarak gbrev yapan
Bakanlar Komitesi'nin “izleme prosedird” 1993 Viyana
Zirvesi'yle baslatilmistir. Komite’'nin izleme roll ayrica, 10
Kasim 1994’te yayimlanan “Avrupa Konseyi’'nin lye
devletlerinin taahhitlerine saygl” bildirisinde acikca
tanimlanmistir.  Buna gore Komite, Avrupa Konseyi
Parlamenter Meclisi, Uye Ulkeler veya Genel Sekreter’in
tavsiyesiyle, bir veya birden fazla lye Ulkeyi ilgilendiren
konularda inceleme ve izleme baslatabilir. S6z konusu
izleme, esasen Avrupa Konseyi’nin demokrasi, insan haklari
ve hukukun Gstinligu gibi temel ilkelerine ve bu yoéndeki
taahhtlere saygl duyulmasini ve uyulmasini inceleyen bir
mekanizma anlamina gelmektedir. Komite’nin izleme
mekanizmasi prensip olarak, lye (lkeyle gizlilik ve
glvenilirlik esasina dayali, yapici ve herhangi bir ayrimcilik
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gozetmeyen bir diyalog zemininde vyiritilmektedir

(Decaux, 2005).

Bakanlar Komitesi'nin izleme mekanizmasinin hazirlik
asamasinda ilk olarak ilgili devletin, yani Bakanlar
Komitesi’'nin izlemesine takilan {iye devletin, ulusal
makamlari tarafindan, panorama (genel bakis) adi verilen
bir bilgilendirme kaleme alinmaktadir. Komite Sekretaryasi
ardindan, s6z konusu belge Uzerinden calisarak ve
yorumlarini ekleyerek, bilgilendirme metninin son halini
Genel Sekreter’'e sunarak ilgili devlete iletilmesini
saglamaktadir. izleme prosediiriiniin panorama siirecinin
ardindan ise ikinci olarak, Bakanlar Komitesi’'nde debat
(tartisma) vyaritalir. Uye devletlerin  temsilcilerinden
olusan Bakanlar Komitesi toplantisi, izleme siirecinde olan
Uye veya uyelerle ilgili hazirlanan  raporlarin
degerlendirildigi ve nihai halini aldigi tartisma usullerinden
olusmaktadir. Hazirhk asamasinin  bu tartisma ile
tamamlanmasinin ~ ardindan  operasyonel  sirece
gecilmektedir. izleme siirecinin ikinci ve ©6nemli
asamalarindan birisi olan operasyonel takip sirecinin iki
boyutu bulunmaktadir. Bunlar, hilikiimetlerarasi is
birliginin ve ortak calismanin yeniden dizenlenmesi,
demokrasinin glglendirilmesi ve istikrari icin Gye Ulkenin
mevcut faaliyet programinin gbzden gecirilmesidir.

Bakanlar Komitesi’nin izleme (monitoring) misyonunun bir
diger boyutu da “tematik izleme prosedurleri”dir. Tematik
takip adi da verilen bu siire¢c de Viyana Zirvesi ile
olusturulmus ve ilk olarak 1996’da uygulamaya
konulmustur. Bu prosediir, Bakanlar Komitesi tarafindan
secilen bir temaya dayal olarak ad hoc temelde izleme
calismalarinin yapilacagini belirtmektedir. izleme igin
secilen temalar “6zgil, agikca tanimlanmis, Avrupa
genelinde glincel konulara deginen ve miukerrerlige ve
yetki asimina yer vermeyen” (Devel, 1994) konular
olmahdir. Bu temalar, yil boyunca herhangi bir heyet veya
Genel Sekreter tarafindan, gerektiginde Avrupa
Konseyi'nin diger organlari ve kurumlariyla yapilan
istisareler sonucunda Onerilirken, tematik alanin
seciminde nihai karar Bakanlar Komitesi’nindir.

Parlamenterler Meclisi:

Uye devletlerin ulusal parlamentolari tarafindan segilen ve
Avrupa Konseyi'nde kendi siyasi gruplarini  ve
parlamentolarini temsil eden Parlamenterler Meclisi
Uyeleri, hikimetlerinden bagimsiz sekilde ve diger
Parlamento Uyeleriyle siyasi ittifaklar (gruplar) kurarak
¢ahismaktadirlar. Avrupa Konseyi'nin kurucu anlasmasinda
Parlamenterler Meclisi’'nin glindeminin Bakanlar Komitesi
tarafindan onaylanacagi belirtilmekle birlikte, 1950’lerden
itibaren Meclis, glindemini Bakanlar Komitesi'ne sunma
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yuakimlaluginden ayrilarak, bagimsiz hale gelmistir. ( Klebes
ve Benoit-Rohmer, 2005)

Parlamenterler Meclisi, Avrupa Konseyi’'ne katilim siirecinde
iki 6nemli gorevi yerine getirmektedir. Birincisi, aday
Ulkelerin degerlendirilme siirecine katilmak ve bu konuda
gorus belirtmek; ikincisi ise, tiye olduktan sonra bu lkelerin
Konsey’in ilkelerine ve kararlarina uygun hareket edip
etmediklerini izlenmektir. Aday ulkelerin degerlendirilmesi
siirecinde, Parlamenterler Meclisi’'nin, Siyasal isler
Komisyonu, Hukuk isleri ve insan Haklari Komisyonu ile
Avrupa Konseyi Uyesi Olmayan Ulkelerle iliskiler
Komisyonu, izleme ve denetim sirecinde yer almaktadir. Bu
lic Komisyon, aday Ulkenin genel cercevede su kriterleri
saglayip saglamadigini degerlendirmektedir; Avrupa Ulkesi
olma, insan haklari ve temel 6zgirliklerin garanti altina
alinmasi, hukukun Ustiinligiine saygi gosterilmesi, AiHS ve
ek protokollerine taraf olmaya istekli olup olmamasi ve
gercek anlamda bir demokrasinin (parlamenter ve ¢ogulcu
demokrasi) benimsenmesidir (Drzemczewski, 1993).

Parlamenterler Meclisi ayrica, 29 Haziran 1993'te, "Yeni Uye
Devletler Tarafindan  Alinan  Taahhutlerin ~ Yerine
Getirilmesine iliskin" 488 No'lu Direktif'i (diger adiyla
Halonen Direktifini) kabul etmistir. Buna goére, Meclis, Siyasi
isler Komisyonu ile Hukuk ve insan Haklari Komisyonu
aracihigiyla Konsey’e yeni lye olan (lkelerin verdikleri
taahhitleri yerine getirip getirmediklerini yakindan izlemek
ve bitln taahhtler yerine getirilene kadar da her alti ayda
bir ilgili birimlere rapor sunmakla gorevlendirilmistir. Bu
cercevede, Uye devletlerde demokrasinin, hukukun
Ustlinliginin ve insan haklarinin korunmasinin ve bu
unsurlarin yasal ve siyasal zeminde desteklenmesinin ve
surdirilebilir olmasinin gilivence altina alinmasi temel
olarak amagclanmistir. izleme ve denetim sayesinde,
AiHM’ne ilgili konularda hak ihlallerinden kaynakli basvuru
sayisini azaltmak, ayrica, Uyelerin Avrupa Konseyi'ne
katilarak vermis olduklari taahhitlerin yerine getirilmesi
hususunda siyasi iradenin olusmasini desteklemek de
hedeflenmistir (Huber, 1999).

Parlamenterler Meclisi’'nin Uye devletler (izerinde denetim
yetkisinin kabul edilmesiyle, bir bakima, Avrupa Konseyi'nin
yuktimliluklerine ve degerlerine uyumun sadece (lyelik
siirecinde degil, ayni zamanda {Uyelikten sonra da bir
gereklilik oldugu goriisi benimsenmis olmustur. Ancak,
Orta ve Dogu Avrupa llkelerinin Konsey’e katilim sirecinde
yararlige sokulan bu Direktif ve Parlamenterler Meclisi’'ne
tanimlanan izleme-denetim gorevleri temel bir tartismayi
da beraberinde getirmistir. Bu da sadece yeni Uye olan
Ulkelerin Halonen Direktifi kapsaminda denetime tabii
tutulmalarinin bir ayrimciiga yol actigi yonindedir. Bu
tartisma neticesinde, Parlamenterler Meclisi'nin izleme
siireci, 14 Nisan 1994 tarihli 1031 No'lu Karar ile
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dizeltilerek, tim Avrupa Konseyi Uye devletlerini
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Buna gore, Avrupa
Konseyi’'nin tiim Gye devletleri, Kurucu anlasmalar, Avrupa
insan Haklar Sozlesmesi ve taraf olduklar diger tim
sozlesmeler uyarinca Ustlendikleri yukimluliklere uymak
zorundadir. Bu dizenleme neticesinde, Parlamenterler
Meclisi'nin izleme faaliyeti iki boyutu icermektedir.
Birincisi, monitoring yani izleme-denetim siireci; ikincisi
ise, post-monitoring yani “izleme sonras!” slirecidir.

Monitoring sireci, Parlamenterler Meclisi’'nin 1997 yilinda
ylrirlige giren 115 no’lu Direktifi uyarinca lye devletlerin
yikimlilik ve taahhitlerinin  uygunlugunu izleme
Komitesi'nin olusturulmasiyla yiritilen yeni bir denetim
mekanizmasidir. S6z konusu Direktif ayni zamanda, bu
denetimler neticesinde gerekli gormesi halinde
Parlamenterler Meclisi’'nin  ilgili  Glkeye yaptirim
uygulayabilecegini ve Meclis’te temsili bulunan ulusal
delegasyonlarin yetkilerini geri alabilecegini
belirtmektedir. Post-monitoring sireci ise, bir Ulke igin
tamamlanmis bir izleme prosediiriiniin, gerekmesi halinde
yeniden baslatilmasi anlamina gelmektedir. Ancak bu
durumda, izlenemeye tabii hususlarin spesifik olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Parlamenterler Meclisi’nin 3
Nisan 2000 tarihli yonergesinde belirtildigi Uzere, bu
izleme sireci bir tlkenin belirli bir donem ge¢mesine
ragmen halen aglk ve eksik oldugu dislinilen baz

konularinin izlenmesinin stirdUrilmesi anlamina
gelmektedir.

Sonu¢ olarak, Parlamenterler Meclisi'nin izleme
prosedirli, demokrasi, hukukun UstlinlGgli ve insan

haklarinin korunmasini garanti altina almak igin en 6nemli
araglarindan biridir. Meclis’in izleme raporlari, (ye
devletlerdeki insan haklari ve demokrasi durumunun en
degerli bilgi kaynaklarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Ayrica, Parlamenterler Meclisi’'nin izleme faaliyetleri
sadece izleme ve denetim ile sinirli kalmayip, somut
girisimler ve teknik sorunlar Uzerine yardimlar da
sunmaktadir.  Ornegin, devletlerin Konsey’e karsi
yiakamlaluklerini yerine getirmelerini saglamak amaciyla
Parlamenterler Meclisi, insan haklari ve diger “Avrupa”
degerlerinin hukuki korunmasina yonelik uluslararasi
seminerler dizenlemektedir. Yine, Parlamenterler
Meclisi’nin destegi ile, uzmanlar devlet yetkililerine ve sivil
toplum kuruluslarina onemli destekler de
saglayabilmektedir.

4. SONUC

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle, eski Sovyet
Ulkelerinin Avrupa Konseyi’'ne katilim sireci, 1950’lerde
temelleri atildigi donemde Bati Avrupa Ulkelerinin ortak
degerleri oldugu 6n kabuliyle demokrasi, insan haklari ve
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hukukun UstinlGgla prensipleri Uzerine kurulan Avrupa
Konseyi'nin hem yapisinin hem uyelik kriterlerinin hem de
“Avrupa Devleti” olmak ve “demokrasi” gibi kavramlarinin
yeniden gozden gecirilmesi ihtiyaci oldugu bir sirece
girilmistir. Avrupa Konseyi, Dogu Avrupa Ulkelerine agihm
slirecinde, ilk olarak “Avrupa” taniminin, o gline kadar ¢ok
da tartisiima geregi duyulmayan cografi baglamini yeniden
gbzden gegirmis ve Dogu sinirini olabildigince esnetmistir.
Ayrica, “Avrupa Devleti” olmanin sadece cografi degil,
Avrupa degerlerine kiltirel yakinhk ve baghhk oldugu
yorumunu (yelik kriterlerine ekleyerek, Konsey Uyesi
olmanin subjektif bir degerlendirmesini de hayata
gecirmistir. Buadimlarla Avrupa Konseyi, 1990’lara kadar bir
“demokrasi kullibli” iken, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
Uyeligiyle birlikte, temel Avrupa degerlerinden yoksun olan
bu eski Sovyet Ulkelerine demokrasiyi, insan haklarini
benimsemelerini saglamak lizere bir “demokrasi okulu”
misyonunu ylklenmistir. Avrupa Konseyi ayrica, 1990
sonrasi donemde, Uye olan Ulkelerin Konsey degerlerine
uygunlugunu izlemek (izere, Bakanlar Komitesi ve
Parlamenterler Meclisi blinyesinde monitoring
mekanizmasini da hayata gecirmistir. Diger taraftan,
AIHM’nin, (iye sayisinin ve buna baglh olarak da bireysel
basvuru sayisinin artmasinin sonucu olarak, verimliliginin ve
etkisinin artinlmasi icin, “tek mahkeme” uygulamasinin
hayata gegirildigi, mahkeme isleyisinin bazi asamalarda
sadelestirildigi Ek Protokoller de yirirlige sokulmustur.
Ozellikle 1990 sonrasi lye olacak (lkeler icin AiHS nin
Konsey’e liyelik asamasinda es zamanli olarak imzalanmasi
sarti da Dogu Avrupa’ya genisleme slrecindeki en énemli
farklihklardan birisi olmustur. Benzer sekilde, 61im cezasinin
yasaklanmasi konusunda, 1990’a kadar olan siirecte,
AIHS’nin yasam hakki maddesi baglaminda bazi istisnai
hallerin 6liim cezasi yasaginda sakl tutulacagi belirtilirken,
Dogu Avrupa llkelerinin Gyelik sirecinde diizenlenen Ek
Prokollerle 6liim cezasi her kosulda — istisnasiz olarak —
yasaklanmis ve lyelik kosulu haline getirilmistir.

Avrupa Konseyi'nin bitiin bu yeni diizenlemelerde iki temel
amaci oldugu anlasilmaktadir. Birincisi, iki diinya savasl
ardindan bolgede tesis etmeye calistigl barisi ve ortak
degerleri, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasi ortaya ¢ikan
yeni devletler ve bodlgedeki kaosun olasi olumsuz
etkilerinden korumak; ikinci olarak ise, Orta ve Dogu Avrupa
Glkelerinin Konsey’e Uye olmasini destekleyerek, Avrupa
degerlerini, bélgede kurulan baris ve istikrari daha genis bir
Avrupa cografyasina yayarak glclendirmek ve daha uzun
soluklu gilivence altina almaktir. Avrupa Konseyi bunu
yaparken de hem ortak degerlerinin savunuculugunu ve
egiticiligini yapan bir misyonu hem de bu degerlerin
muhafaza edilebilmesi i¢cin denetim misyonunun beraber
taslyan bir yapiya donlismistir.
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EXTENDED ABSTRACT

The 1940s, when the foundations of the Council of Europe were laid, corresponded to a period in which the European
countries emerging from two world wars suffered great destruction, significant loss of life and property, and the wars
also destroyed the economies of the countries. In such a process, bringing the peoples of Europe together on the axis of
peace, building common values and acting together for common goals was seen as the only way to prevent the recurrence
of wars in the conditions of that day, and it was thought that this could only be achieved by establishing common
institutions, norms and conventions among European countries. In this sense, the speech delivered by the then British
Prime Minister Winston Churchill at the University of Zurich in 1949 was an important starting point in terms of expressing
for the first time the necessity of reconstructing a regional organisation under the name of ‘United States of Europe’ and
the idea of establishing the Council of Europe as the first step towards this end. In the light of these developments, the
Treaty of London signed on 5 May 1949 established the Council of Europe, and the concepts of democracy, freedoms and
the rule of law were included in the treaty as the fundamental values of the Council. The founding treaty also sets out
two main objectives of the CoE. The first one is to create a closer union/structure in order to preserve the common
heritage and values of the European countries and the second one is to promote the social and economic development
of the member states. How these two main objectives have been modified in the process of enlargement of the Council
of Europe to Central and Eastern European countries, especially after the dissolution of the USSR, will be further
elaborated in the relevant sections of the study. On the other hand, the European integration process that started with
the establishment of the Council of Europe, the signing of the European Convention on Human Rights (ECHR) in 1959 and
the establishment of the European Court of Human Rights (ECtHR) in 1960, as well as the entry into force of the European
Social Charter in 1961 were important developments that brought Western European countries together on the basis of
common European values.

An important turning point for the Council of Europe was the accession of Central and Eastern European countries to the
Council following the dissolution of the USSR. At that time, it was clear that there were differences between Eastern
European countries and Western European countries in terms of ‘European values’. While elements such as democracy
and human rights, which formed the basis of ‘European values’ at that time and still today, were known to have an
equivalent in Western European countries, which were members of the Council of Europe until 1990, it is a fact that these
concepts and values were quite new or even unknown for the Eastern Bloc countries, which were under the communist
regime during the Cold War. This situation led to the formation of two new policy components in the post-1990
enlargement period of the CoE. These are co-operation to strengthen ‘young’ democracies and the completion of the
process that will enable these countries to join the Council of Europe. These developments have, in a way, pushed the
Council of Europe towards the position of ‘democracy shaper’ for the post-Cold War Eastern Bloc countries.

In order to facilitate the accession process of Central and Eastern European countries, in particular the transition to
democracy, the Council of Europe first developed a special programme in 1990, which consists of three different but
complementary programmes, namely Demosthenes, Themis and Lode. This programme prioritised the integration of new
members into the Council's institutional and administrative structures (Demosthenes), the promotion of a legal system in
the member state that meets the human rights standards developed by the ECHR and assists in the training of judges,
prosecutors and lawyers (Themis), and the strengthening of local democracy through cooperation with the Congress of
Local and Regional Authorities of the Council of Europe.

Another development that can be considered as the beginning of the Council of Europe's policy of enlargement to the
former Eastern Bloc countries is the ‘Report on the Enlargement of the Council of Europe’ of June 1992. In this report, as
a result of the developments in Eastern and Central Europe, the Council set itself the task of redefining European borders,
reviewing the conditions for membership of the Council, evaluating ways of co-operation with non-member countries
and thus adapting itself to the new world order.

One of the most important milestones of the post-Cold War enlargement process of the Council of Europe was the Vienna
Summit held on 9 October 1993, where the Heads of State and Government of the members came together for the first
time in the history of the Council. Three important declarations made there clearly and unequivocally confirmed the
Council's enlargement policy. The first is the hope that Europe can become a ‘vast security area’. This statement indicates
that the idea of European integration in the narrow sense enshrined in the London Treaty has been moved away from
and that a more ‘broad’ interpretation of ‘Europe’ will be adopted in line with the new conjuncture. The emphasis on the
‘security area’ can also be considered as a reminder of the Western European countries' concern about the weakening of
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basic values such as democracy, freedoms, etc. in the process of opening up to Eastern Europe and the weakening of the
security and stability of the region. In other words, with this Summit, the Council of Europe demonstrates a change in
mentality. Secondly, when referring to Eastern European countries, the phrase ‘European democracies freed from
communist oppression...” once again underlines that Soviet-era principles and communist ideology are contrary to the
Council's understanding and values of democracy. The third is the statement that the Council of Europe has changed its
mission. Accordingly, the Council reaffirms its policy of cooperation with all Central and Eastern European countries that
have chosen democracy and states that it will assist them in their transition to democracy through programmes and
policies. In this sense, the Vienna Summit has also led to the interpretation that the Council of Europe, which was a
‘democracy club’ until the 1990s, has become a ‘school of democracy’ during the enlargement process.

In the light of all these developments, during the enlargement process, the Council of Europe has, on the one hand,
amended the existing membership criteria for Central and Eastern European countries to become members of the Council
and, on the other hand, established a monitoring system that monitors and controls whether the candidate countries
meet the Council's standards. The first part of this article analyses how the membership criteria of the Council of Europe
have been handled after 1990, in particular how the definition of being a ‘European country’ has been expanded and how
the democracy criterion has been redrawn; the second part deals with the scope and methodology of the monitoring and
control mechanisms established by the Committee of Ministers and the Parliamentary Assembly.
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Uluslararasi Hukuk, Sémiirgecilik ve ilksel Birikim”
International Law, Colonialism and Primitive Accumulation

Burak GUNES!

Oz

Bu calismada, Karl Marx’in Kapital’de 6ne stirdigti “ilksel birikim” stireci ile uluslararas: hukuku, elestirel bir potada bir araya getirmek
amaglanmistir. Bunun icin ¢aligmada ilk 6nce, kapitalizmin ortaya ¢tkist ve tarihsel siireg igerisinde “agirt birikim krizlerinin™ asilmasinda
basvurulan yollar masaya yatirtlmistir. Bu yapilirken, esas itibariyle, Karl Marx’in “ilksel birikim” stirecini ele alist ile David Harvey’in “el
koyarak bitikim’ kavramsallastirmalati cercevesinde, uluslararast hukukun sémiirgecilikle iliskisinin benzestigi ortaya konulacaktir. Bundaki
amag ise “ilksel birikim” deki gizin, uluslararast hukukun sémurgeci ge¢cmisindeki “giz” ile benzer oldugu gerceginin disa vurulmasidir. Bu
calismada, “Uluslararast hukukun ortaya ¢tkmasini saglayan bir ilksel birikim streci var midir? Var ise, bu stireg tek bir tarihsel ‘an’a mi1
indirgenmelidir? Yoksa var oldugu disiinilen bu ilksel birikim siireci, kendisini tekrar eden bir stre¢ midir?” gibi sorulara cevap
aranmaktadir. Bu yapilirken “ilksel birikim”, “uluslararast hukuk”, “sémirgecilik” ve “el koyarak birikim” gibi kavram setleri 6nce
tanimlanacak ve akabinde bu kavram setleri masaya yatirilacaktir. Nihayetinde varilmak istenen sonug; sémiirgeciligin, uluslararast hukukun
-kapitalizmin ortaya ¢ctkmast stirecindeki gibi- meydana gelmesini saglayan “ilksel birikim” siireci olarak kodlanabilecegi ve bu stirecin tarihin
tek bir aninda olup bitmeyen, aksine yeniden kendisini tireten bir stre¢ oldugudur.

Anahtar Kelimeler: Tlksel birikim, somurgecilik, uluslararast hukuk, el koyarak birikim, kapitalizm

Abstract

This study aims to bring together the process of ‘primitive accumulation’ proposed by Karl Marx in Capital and international law in a critical
crucible. For this purpose, the study first analyses the emergence of capitalism and the ways of overcoming ‘crises of overaccumulation’ in the
historical process. In doing so, the similarities between Karl Marx's conceptualisation of the process of ‘primitive accumulation’ and David
Harvey's conceptualisation of ‘accumulation by dispossession” and the relationship between international law and colonialism will be revealed.
The aim here is to reveal the fact that the ‘secret’ in ‘primitive accumulation’ is similar to the ‘secret’ in the colonial past of international law.
This study seeks to determine whether there is a process of primitive accumulation that leads to the emergence of international law. If such a
process exists, should it be reduced to a single historical moment? Alternatively, is this process of primitive accumulation, which is believed to
exist, a process that is repeated? In order to achieve this, the following concepts will first be defined: 'ptimitive accumulation', 'international
law', 'colonialism' and 'accumulation by dispossession'. These will then be applied in order to reach a conclusion regarding the relationship
between colonialism and the emergence of international law. It will be argued that colonialism can be considered a process of 'ptimitive
accumulation' which enables the emergence of international law. This process is not a single moment in history, but rather a process which

reproduces itself.

Keywords: Primitive accumulation, colonialism, international law, accumulation by dispossession, capitalism

1. GIRIS

Uluslararasi hukukun ortaya cikisinda somiurgeciligin
yadsinamaz bir yeri vardir. 15’inci ylzyilin son ¢eyreginde
gerceklesen kimi okyanus asan girisimler, modern
anlamda uluslararasi hukukun dogusunu da mimkin

kilmistir. Ayni okyanus asan girisimler, yavas yavas ortaya
cikmaya baslayan kapitalizme de gerekli sermaye birikimi
icin elverisli maddi ortami saglamistir. Bu calismada esas
itibariyle, uluslararasi hukuk ile kapitalizmin ortaya
cikisindaki sémirgeci miras lzerinde durulacak ve bu iki
olgunun kesismesinin rastlanti olamayacagi vurgulanacaktir.

* In this article, the principles of scientific research and publication ethics were followed. / Bu makalede bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur. Bu
¢alismada ele alinan hususlar, 2017 senesinde “Mediterranean International Conference on Social Sciences” ta (Karadag-Podgoritsa) yapmis oldugum “Uluslararasi
Hukuk ve ilkel Sermaye Birikimi: Meta-Teorik Bir Yaklasim” baslikli s6zIii sunumdan esinlenilerek ele alinmistir. Eldeki makale, sz konusu konferansta yapmis oldugum

sunumun genisletilip, detaylandirilip makale haline getirilmis seklidir.
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B. GUNES

Bu vurgunun yapilabilmesi igin ise uluslararasi hukuka
elestirel yaklasimlarin merceginden bakilacaktir.

Uluslararasi Hukukta Uglincii Diinya Yaklasimlari (TWAIL)
olarak adlandirilan okula gore uluslararasi hukuk, mevcut
esitsiz ve somirgeci diizenin yeniden Uretilmesinde bir Ust
yapi kurumu olarak gérev yapmaktadir; dahasi uluslararasi
hukuk, koken itibariyle siddet ve somiirgecilik lizerine
kurulmustur. Sémiurgeciligin Gzerini 6rten bir orti gorevi
goren uluslararasi hukuk, her tarihsel anda, somirgeciligin
mesru ve yasal dayanaklar Gzerine yikselmesinin de bir
aract olarak faaliyet gostermektedir. Benzer sekilde
kapitalist yeniden Giretimin mimkin olabilmesi icin gerekli
olan baslangic noktasi fikri, 15’inci ylzyilin sonlarinda Bati
Avrupa’da ortaya cikarken; baska bir deyisle miilk sahibi
kesimlerin milklerinden koparilarak 6zgiir isci haline
getirilmesi gerceklesirken, bu sirecin bir diger itici glici
okyanuslarin 6tesinde gerceklesmekteydi. iste bu tarihsel
kesisme noktasi, uluslararasi hukuk ile kapitalizmi bir
noktada bulusturuyor; kapitalizm icin gecerli olan ilksel
birikim siirecinin bir benzerinin uluslararasi hukuk icin de
gecerli oldugunu gosteriyordu.

Bu calismada, “uluslararasi hukukun ortaya cikmasini
saglayan bir ilksel birikim sireci var midir?”, “Var ise, bu
sirec tek bir tarihsel ‘an’a mi indirgenmelidir?”, “Yoksa var
oldugu dusindlen bu ilksel birikim stireci, kendisini tekrar
eden bir stire¢ midir?” gibi sorulara cevap aranmaktadir.
Bu vyapilirken “ilksel birkim”, “uluslararasi hukuk”,
“somurgecilik” ve “el koyarak birikim” gibi kavram setleri
Once tanimlanacak ve akabinde bu kavram setlerine
tekrardan basvurulacaktir. Nihayetinde varilmak istenen
sonug; somirgeciligin, uluslararasi hukukun -kapitalizmin
ortaya ¢lkmasi siirecindeki gibi- meydana gelmesini
saglayan “ilksel birikim” siireci olarak kodlanabilecegi ve
bu surecin tarihin tek bir aninda olup bitmeyen, aksine
yeniden kendisini Ureten bir slire¢ oldugudur.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Uluslararasi hukuk konusunda calisma yapan yazarlar ya
da bu alanda faaliyet gosteren uygulayicilar, uluslararasi
hukukun beklendigi Gizere adaleti, hakkaniyeti ya da esitligi
saglayamadigini goérdiklerinde, iclerinde olusan burukluk
duygusunun da etkisiyle, uluslararasi hukuka dair
umutlarini yitirmek egilimindedirler. Boylelikle,
uluslararasi hukukun glcliniin hukuku oldugu ve bu
ylzden de sistem igerisinde basari kazanma sansinin
olmasinin miimkin olmadigi fikrinin yesermesi sonucuna
ulasilir. Bir yani ile bu disiince dogrudur. Dogrudur;
¢linkti, uluslararasi hukuk somirgeci yayllmanin Ust-yapi
kurulusu — adeta bir aparati- olarak gorev almistir. Baska

2 Bu tarz bir iliski tiirQi, post-yapisalci yazarlar tarafindan bilgi-
iktidar iliskisi olarak da tanimlanmaktadir. Uluslararasi iliskilerde
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bir deyisle, uluslararasi hukukun ortaya ciktigi dénem ile
somirgeci yayllmanin basladigi dénemin kesismesi,
rastlanti olmasa gerekir.

Uluslararasi hukukun sémirgeci ge¢misine yapilan atif,
esitsiz gelisimin uluslararasi hukuka ickin oldugu fikri, Bati
disi toplumlarin egemenlik hakkinin yok sayilmasi savi ve
glinimizde dahi uluslararasi hukukun, bizatihi, mevcut
esitsizligin  yeniden Uretilmesinde bir aparat olarak
gortlmesi anlayisi, belki de en berrak halini Uluslararasi
Hukukta Uclincii Diinya Yaklagimlari’nda (TWAIL- Third
World Approaches to International Law) bulmaktadir. Genel
olarak liclinct diinya tabiri, soguk savas sirecinde, kapitalist
birinci diinya ile sosyalist ikinci diinyanin disinda kalan ve
genel manada baglantisizlik politikasini  benimseyen
devletleri nitelemek igin kullanilmistir. Bu devletlerin ortak
ozelligi ise daha Onceden somirge altinda bulunan
toplumlar olmalari ve yirminci ytzyihn ikinci yarisi itibariyle
bagimsizliklarini kazanmalarndir (Grant ve Barker, 2009).
Bugtin ise durum bundan biraz farklidir; zira t¢lincl diinya
tabiri, bir nevi “6teki”ni simgelemektedir. Zihinlerde yer
ettigi sekliyle Gglinci dinya, ideal olanin zitti, sistemin
otekisi ya da digeridir; sirf bu ylzden bile pejoratif bir
anlama sahiptir. S6z konusu pejoratif anlam, tglincl diinya
ile birinci dlnya arasinda bir asthk-Ustlik iliskisinin
kurulmasini nitelemekte ve bu iliski uyarinca da hiyerarsik
bir anlam ihtiva etmektedir.?

S6z konusu hiyerarsik diinya tasavvuru, baska bir deyisle
O0zne ve nesne arasindaki Ustinlik kurgusu, cografi olmak
zorunda da degildir. Avrupa disi toplumlar olarak nitelenen
toplumlara has, sadece onlari tanimlayan bir anlamin
disinda, tamamen ekonomik bakis agisiyla da Ugiinci diinya
tabiri insa edilebilmektedir. Ornegin Aldcroft’a gére
Avrupa’nin  ¢evre llkeleri, on dokuzuncu yizyilda
gerceklesen endistri devrimini gerceklestirmekte gec¢
kalmis ya da gergeklestirememis devletlerdir ve bu manada
Avrupa medeniyetinin Gcglincl dlnyasini olusturmaktadir
(Aldcroft, 2006).

Bu acidan degerlendirildiginde UGglinci dinya tabiri; az
gelismis, gelismemis ve gelismekte olan devletleri kapsayan
semsiye  bir kavram olarak nitelenebilir. Diinya
cografyasinda bu Ozelliklere sahip tlkeler, ortak somiirge
gecmisine sahiptirler ve genel itibariyle bu devletlere
kiiresel giiney denilmektedir (Mickelson, 1998). Elbette
Uc¢lincl diinya olarak tabir edilen lilkeler de kendi icerisinde
bir lglincii dlnya vyaratma potansiyelini daima
tasimaktadirlar. Bu sebepten de (glinci diinyaya dair
aciklamalar, her zaman elestiriye de aciktir (Mickelson,
1998). Ancak belirtmek gerekir ki, G¢lincli diinya tabirinin

bilgi-iktidar iliskisi icin bknz. (Campbell, 2013).
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somirgecilik ve az gelismislikle dogrudan bir bagi oldugu
da unutulmamalidir. Bu gercege dikkat ¢eken Chimni,
mevcut uluslararasi hukukun, gercek hayattaki farkliliklari
ve esitsiz gelisimi gormezden gelme egiliminde oldugunu
acikhkla ortaya koymaktadir (Aldcroft, 2006). Bu
standartlastirma c¢abalari, belki de, gercek esitsizligin
Uzerini Orten sahte bir esitlik fikrinden baska bir sey
degildir. S6z konusu iddiayi, farkli bir vechede Anthony
Anghie de dile getirmektedir. Calismanin ilerleyen
kisimlarinda detaylica deginilecegi gibi uluslararasi hukuk,
somdurgecilik Gzerine bina edilmistir. Baska bir deyisle
uluslararasi  hukukun kokeninde “zor” kurucu rol
oynamaktadir. Francisco de Vitoria’ya yaptigi atifla Anghie,
uluslararasi hukukun Kilise’nin hakimiyetine son verirken,
yeni sosyo-ekonomiye uygun yeni somiri iliskilerinin Gst
yapisini kurdugunu ve bunu da sekilerlesmis bir dogal
hukuk anlayisi ile kotarmaya calistigini belirtmektedir.
Bunun agik anlami ; esitsizlik, uluslararasi hukukun kurucu
felsefesine ickin bir gercekliktir ve bu gerceklik cogu zaman
reddedilerek yeniden Uretilmektedir (Anghie, 2004).

Uluslararasi hukukun esitsizlikgi
Demirkol ve Kirdim, uluslararasi hukukun evrenselci
iddialarinin gercegi yansitmadigini, bunun vyani sira
uluslararasi hukukun daima bir 6tekine ve bu o6tekiyi de
dislamaya ihtiyac duydugunu belirtmektedirler®. Soz
konusu ayrimi pekistiren ve Avrupali devletlerin ayricalikli
yerini keskinlestiren tarihsel dénemeglerin basinda,
Demirkol ve Kirdim’a goére (2021), pozitivizmin zaferi
gelmektedir. Bu sayede uluslararasi hukuk, belli bir
devletler grubunun iradesinin disa vurumu olmus ve bu
oranda da aradaki ugurumu derinlestirmistir. Yazarlara
gore bir diger dnemli kirllma ani ise Vestfalya’dan Birinci
Dunya Savas’'na kadar gecen sirecgte, pozitif hukukun
Avrupali devletlere bahsettigi « somiurgecilik hakki »
kavraminda aranmalidir. Bu siire¢, egemen olan ile
egemen olmayan arasindaki ayrimda, Avrupali devletler
lehinde mesrulastirici zeminler sunmustur. Zira hangi
halklarin egemen olduklarinin tespiti, Avrupali devletlerin
tekelinde olan bir ayricaliktir. Son olarak yazarlar, medeni
olan ile medeni olmayan arasindaki ayrima atif yaparak,
uluslararasi hukukun evrenselci olmayan, aksine her
zaman karsitlar yaratmak isteyen dogasina atif
yapmaktadirlar (Demirkol ve Kirdim, 2021). Halbuki
yazarlarin iddiasinin aksine, uluslararasi hukuk karsithklari

yapisina atif yapan

3 Demirkol ve Kirdim’dan alintiyla (2021): “Uluslararasi hukuk,
Avrupa geleneginin ayrilmaz bir pargasi ve bu gelenegin bir
Grlintdar. Avrupa uluslararasi hukuku disilincesi, birbirine siki
sikiya bagl ve kapali bir topluluk icinde gegerli olan hukuki
kurallar ve ilkeler ile bunlarin s6z konusu topluluk Uyelerine
sagladigi belirli bir ayricalik anlamina gelmektedir. Bu ayricalk
nihayetinde, bu topluluk icindeki devletlerin birbirleriyle olan
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yaratmak konusunda ne kadar mahirse evrenselci sdylemi
insa etmekte de bir okadar mahirdir. Zira evrenselci bir
sdylem insa edilemezse ideal olana ulasmak isteyen Avrupa-
disi  toplumlara dair uluslararasi hukukun bir so6zi
olamayacaktir. Egemen olan ile olmayan ve egemen olmak
icin ugrasmasi gereken topluluklar, ancak ve ancak Avrupa
devletlerinin izledigi gelisim gizgisini izlemeli ve ancak ve
ancak Avrupali vasiler eliyle bunu yapmalidirlar. S6z konusu
karsihikli yeniden Uretim sireci, esas itibariyle, somurgeciligi
de yeniden tretmektedir.

Yukarida s6zi edilen esitsizlikte ve bu esitsizligin (ve dogal
olarak somiri iliskilerinin) yeniden Uretilmesinde, ilksel
birikim adi verilen ve David Harvey tarafindan literatirde
yeniden tartisma konusu yapilan bir siirecin yattigi, eldeki
calismanin temel savlarindan birisini olusturmaktadir. ilksel
birikimin ise uluslararasi hukukla basat bir yol izledigi,
uluslararasi hukukun s6z konusu esitsizlik iliskilerini yeniden
lretmede -her zaman olmasa da- bazi roller oynadigi ileri
surilmektedir. Bu rollere, uluslararasi hukukun sémirgecilik
tarihi ile es zamanl ortaya ¢ikmasi, manda ve vesayet
rejimlerinin kurumsallastirilmasi, BM sistemi ile ekonomi
alaninin  (IMF, Diinya Bankasi vb. kuruluslar eliyle)
standartlastiriimasi gibi 6rnekler verilebilir. Bunun igin ilk
elde, iktisat alaninin bir kavramsallastirmasi olan “ilksel
birikim” slreci ele alinacaktir.

2.1. ilk(s)el (Orijinal Birikim)

Maddi servetlerin yaratilmasi sireci dogrudan dogruya
birikimin meydana gelmesini kosullamaz. Bunun agik
anlami, Nikitin’in de dedigi gibi, “kapitalist rejimde isveren
pazarda Uretim araglariyla isgliclinii satin alir ve insanlarin
Uretici faaliyeti sonunda maddi servetler vyaratilir”
(1973:115). S6z konusu maddi servetin yaratilmasiyla
Uretim siireci sona ermez; aksine toplumsal gereksinimlerin
karsilanmasi igin liretim faaliyeti devam eder. S6z konusu
Uretimden elde edilen karin yeniden {iretime aktarilmamasi
“basit tekrar Uretim” i olusturur. Ancak boyle bir durumda
esas itibariyle “Sermaye Birikimi” elde edilemez. Arti-
degerin, baska bir ifadeyle karin bir kisminin dGretimin
genisletilmesi icin yatirrma donustirilmesiyle sermaye
birikimi saglanmaktadir. Bu durum “Genisletilmis Tekrar
Uretim” olarak adlandirilmaktadir (Nikitin, 1973: 118).
Sermaye Birikim sirecinin bir baslangici var midir?

Marx'in “ilksel birikim” olarak adlandirdigi sire¢ esas

iliskilerinde s6z konusu kural ve ilkelerin gecerli oldugu, ancak
diger devletlerle iliskilerinde bu kurallari izlemenin gerekmedigi
esitsiz bir hukuki durum ortaya ¢ikarmistir. Bu yapisal esitsizlik ise
Avrupa devletlerinin hareket 6zglrliglinl neredeyse sinirsiz bir
kapsama genisletmis; mutlaka bir sinirdan bahsedilecekse de bu
sinir s0z konusu devletlerin birbirlerinin ulusal ¢ikarlarinin kesistigi
noktada ortaya ¢ikmistir.”
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itibariyle kapitalist Uretim iliskilerinin toplumsallasmasi
icin gerekli kosullarin batindddr. Bu kosullar Marx’a gore
“farkli iki meta sahibinin karsi karsiya” gelmesiyle olusur
(Marx, 2010: 687). Bir yanda “para, Uretim ve ge¢im araci
sahipleri” diger yanda ise 0zgiir isciler (Marx, 2010). S6z
konusu meta sahiplerinin kuracaklari iliski neticesinde
kapitalist Uretimin temelleri atilmis olur. Devamla, bahsi
gecen iligkinin kurulmasi ve Uretim faaliyetinin ortaya
¢ikmasi yukarida da belirtildigi Uzere artarak devam
edecek yeni bir siireci mijdeler. Marx’a (2010) gére;

“Dolayisiyla, sermaye iliskisini yaratan sireg, isciyi
kendi ¢alisma kosullarinin milkiyetinden ayiran
siirecten baska bir sey olamaz; bu, bir yandan,
toplumsal gegim ve lretim araglarini sermayeye, 6te
yandan, dolaysiz  Ureticileri  Ucretli isgilere
donustiren sdrectir. Demek oluyor ki, ilk birikim
denilen sey, Ureticileri Gretim araglarindan ayiran
tarihsel bir stirecten baska bir sey degildir.”

Ozgiir iscinin yaratilmasi siireci klasik iktisatcilarin
Gzerinde durmaktan imtina ettikleri ziyadesiyle zora dayali
bir tarihsel dénemeci nitelemektedir. Bu noktada dikkat
edilmesi gereken iki ana unsur bulunmaktadir. ilkin, Rosa
Luxemburg’'un esas itibariyle Emperyalizm olgusunu
actklamak icin kullandigi “Eksik Tiketim” sorunsalinin
eksikliginin vurgulanmasi gerekir. Cinkli Harvey'in de
dedigi gibi girdi fiyatlarinin azaltilmasi, birikimin
artirilmasini saglayabilecek bir unsurdur (Harvey, 2008).
Marx'in da belirttigi Uzere kapitalist Uretim bir kez
yukarida belirtilen iliskiyi kurduktan sonra, bunu artirarak
devam ettirecegi ve rezerv is¢i ordusunun yaratilmasi arti-
degerin artmasini saglayacagl igin birikimi mimkin
kilacaktir. ikinci husus ise, Marxta da koklerini
buldugumuz Uzere, “Genisletiimis Yeniden Uretimin”
artarak devam etmesi sorunsalinin, bizatihi, “ilksel
Birikimin” devam ettigi anlamina gelmesidir.

Genisletilmis Yeniden Uretim ile ilksel Birikim sireci
arasindaki iliski bir cocugun diinyaya gelmesi ile dogduktan
sonra yasamini stirdiirmesine olanak saglayacak kosullari
yaratmasi arasindaki gibidir. Bunun acgik anlami,
“sermayenin varolusuyla ilgili stratejiler ilkel birikimle,
varlk kosullarinin idamesi ise sermayenin sirekli
genisleyen déngiisel mekanizmalariyla ilgilidir” (Ozugurlu,
2003). Ozugurlu'nun sdz konusu iliskinin  boyutunu
actklamak i¢in basvurdugu siniflandirma 6nemlidir. Buna
gore;  “ilksel  Birikim  Siireci” Ureticilerin  retim
araglarindan koparilmasi ve 6zgir isciler haline getirilmesi
olarak kodlandiginda, kapitalizm bir kez ortaya ciktiktan
sonra ayni sirecin kapitalist olmayan toplumsal yapilara
da uygulanacagl fikri hayat bulmaktadir. Devamla,
insanlarin gecimlik araglarindan koparilmalari aslinda
“insanlarin Gcret sistemi disindaki alternatif gec¢inme
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stratejilerinden uzak tutulmalarini” da icermektedir.
Boylelikle glindelik yasamin devam ettirilebilmesi nakit para
gelirine bagimh kihnmaktadir. Bir “dénemden” ziyade bir
“eylem” bitiini olarak kodlanan ilksel Birikim Siireci, neo-
liberalizm ile birlikte yeni seklini alarak varligini devam
ettirmektedir (Ozugurlu, 2003). iste tam bu yizdendir ki
Samir Amin “ilksel Birikimi” kapitalizmin tarih 6ncesi
doénemine hapsetmemekte, aksine kapitalizmin daimi bir
yonli olarak kodlamaktadir. Bu tespitin ardindan
emperyalizmin kapitalizmin belli bir  asamasini
olusturmadigini, aksine emperyalizmin kapitalizmin surekli
asamasi oldugunu ileri sirmektedir (Amin, 2000).

Gergekten de kapitalizm her kriz dénemi s6z konusu “ilksel
Birikim” yontemlerinin degisen uygulamalarini yirirlige
koymaktadir. Ornegin 19’uncu yiizyillda ciddi kazanimlar
elde eden isci sinifi, kapitalist cevreleri sosyal haklar
konusunda taviz vermeye zorlamistir. TUm bu kazanimlara
1873 tarihli ekonomik kriz de eklenince, kar haddelerindeki
disis ciddi boyutlara ulasmis ve klasik emperyalizm dénemi
olarak nitelenen donem ortaya ¢ikmistir (Beaud, 2003). Bu
doénemi Lenin, kapitalizmin ézel asamasi olarak kodluyor ve
Uretimin ve sermayenin yogunlastigi ve boylelikle tekellerin
olustugu, dahasi banka sermayesiyle sanayi sermayesinin
birlesmesiyle finansal oligarsinin sahip oldugu finans-
kapitalin meydana geldigi ve daha da 6nemlisi sermaye
ihracinin 6nemli bir 6zellik olarak ortaya ¢iktigi bir donemi
belirtiyordu. Bu donemin bir diger 6zelligi ise uluslararasi
tekeller tarafindan uluslararasi pazarin hem toprak olarak
hem de kapitalist boliisim agisindan kendi aralarinda pay
ettikleri bir zamansalliga atif yapmasiydi (Brewer, 2001).

Lenin’in bahsettigi uluslararasi pazarlarin birkag tekel
arasinda boélinmesi hususu kar hadlerini artirmanin birer
yolu olarak nitelenebilir. S6mirgeciligin hiz kazanmasi ve
akabindeki kar haddelerinin artisindaki diisus, Birinci Dlinya
Savasina giden yolu agmistir. Tim bu sdylenenler aslinda
ilksel Birikimin 19’uncu yiizyil 6zelinde biiriindiigi sekilden
baskasi degildir. Ornegin, is¢i haklarindaki kazanimlara ve
krizin sermaye cevrelerini ugrattigi zarara binaen, sosyal
haklarin kisilmasi isteklerinin yiksek sesle dile getirilmesi,
grevlere en sert midahalelerin yapilmasinin salik verilmesi,
licret politikalarinda degisiklik hamleleri gibi bircok yontem
ile azalan kar hadlerinin artirilmasina yonelik yollar arandigi
da gorialmektedir (Beaud, 2003).

20’nci ylizyihn ikinci yarisinda da ilksel Birikimin en acimasiz
yontemler ile yeniden ortaya cikisina tanik oluyoruz.
Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulan yeni ekonomik
diizen, s6z konusu ortami mijdelemistir. Dobb’in isabetle
belirttigi lzere, ikinci Diinya Savasi sonrasi yeni diinya
diizeninin iki ana 6zelligi bulunuyordu. Ozellikle Amerika ve
Bati Avrupa gibi merkez kapitalist devletlerin bulundugu
cografyalarda devletin ekonomideki rolinin arttig
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gdzlemlenmistir. ikinci olarak ise 19’uncu yiizyilda tanik
oldugumuz somiirge baglarinda politik ve ekonomik
acidan bir donlisim meydana gelmistir (Dobb, 2007).
Soguk Savas olarak adlandirilan ve iki ideolojik kampa
bolinmis politik ve ekonomik dizlemde, bagimsizliklarini
yeni kazanan ve géreli bir serbesti icinde bulunan Ugiinci
Diinya Ulkeleri ile Sosyalist Blogun kuvvetli varhgi, merkez

kapitalist  Ulkelerdeki ekonomik isleyiste etkiler
yaratiyordu (Dobb, 2007). S6z konusu olumsuz havaya
ragmen merkez kapitalist Ulkeler arasinda

kurumsallastirilan ekonomik yeni diizen, kendisini, IMF
(International Monetary Fund) ve Diinya Bankasi gibi
kuruluslarda gosteriyordu. 1944 yilinda, savas sonrasi
uluslararasi ekonomik diizenin tartisildigi  Bretton
Woods’ta toplanan konferans ile 1970lere kadar uzanacak
bir donemin kapilari agiliyordu (Best, 2012).

ilksel Birikim siirecinin 20’nci yiizyilin son ceyregindeki
sekli 16’nci1 ylzyilda ortaya ¢iktigi seklinden ilkesel olarak
daha az acimasiz degildir. IMF ve Dinya Bankasi gibi
uluslararasi kuruluslar eliyle gerceklestirilen yapisal uyum
programlari bu sirecin bir baska seklini meydana
getirmektedir. Ornegin, Diinya Bankasinin yoksullugun
dnlenmesi icin yapmis oldugu girisimler aslinda Uglincii
Dinya dlkeleri olarak adlandirilabilecek Gelismekte Olan
Ulkelerin kalkinmasina katki saglamamakta, aksine sz
konusu Ulkelerde uzun vadede ekonomik, toplumsal ve
politik bagimlilik ve ¢okiintilere sebebiyet vermektedir.
Ornegin, Jamaika'da vyapisal uyum uygulanmaya
baslandiktan sonra, “1981-85 yillan arasinda kisi basina
saghk harcamasi ylzde 33 oraninda dismustdr,
Vietnam'da, ekonomik reformlar, okul kayitlarinda dislse
yol agmis ve okuldan ayrilanlarin oraninda hizh bir yikselis
gozlenmistir” (Zabci, 2003). Daha da vahim olani ise,
Sili'deki gibi askeri darbelere olumlu yaklasan ve bu
darbeler sonucunda ekonomik uyum paketlerini kolaylikla
uygulamaya sokan Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslarin
“ilksel birikimin” kanli ylzint Dinya kamuoyunun Oniine
sunmalaridir.* 21%inci ylzyillin safaginda da séz konusu
Uluslararasi Kurumlar — ki IMF ve Dinya Bankasi kiresel
ekonomik diizenin devamhhgi, baska bir ifadeyle esitsiz
gelisimin  devamhliginin  saglanmasi  gibi  saiklerle
olusturuldugu da iddia edilmektedir- “1980’lerde Gliney
Amerika’nin borg krizi, 1990’larda Dogu Avrupa ve eski
Sovyet topraklarinda liberal ekonomiye gecis gibi” yapisal
roller alarak, yeni pazarlarin kapitalist ekonomiye entegre
edilmesine 6nayak olmuslardir (Rima, 2014).

1980ler ile glindeme getirilen neo-liberal devlet, teoride,
ozel miulkiyet haklarini koruyan, hukukun dstlinlGgline
dayanan, serbest pazar ve serbest ticareti benimseyen

4 Yapisal uyum paketlerinin hangi kosullarda hayata gegirildigine
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devlet olarak nitelenmektedir (Harvey, 2005:64).
Gelismekte olan lkelerde eksik olan “6zel miilkiyet haklari”,
demokrasi ve refahin artmasinin éniinde engel olarak kabul
edilmektedir. Boylelikle, daha dnceleri devlet eliyle isletilen
ya da dizenlenen sektorlerin 6zel milkiyetin eline gegmesi
gerekmektedir. Ozel sektér mantiginin giiclii olmadigi ya da
yeterli etkiyi yapamadigi (lkelerde devlet, oncii roli
oynamali ve kamunun ortak kullaniminda olan varlklarin
Ozellestirilmesini  saglamalidir. Bu durum s6z konusu
devletin uluslararasi pazarda rekabet glicini artiracak,
birokratik engelleri kaldiracak ve serbest girisim ile birlikte
hukukun UstinlGgld ve insan haklar gibi Ust-yapisal
kurumlarin da kék bulmasini saglayacaktir (Harvey, 2005).
Teoride anlatilan neo-liberal devletin itici gliclinlin
“Ozellestirmeler” oldugu asikardir. Serbest piyasa
ekonomisin olusturulmasi icin biricik olan, 6zel miilkiyetin
hakim kilinmasidir.

Luxemburg’a gore, kapitalizm igsel olarak kriz yaratici bir
yaplya sahiptir. Buradaki ana diisiince, “yetersiz tiketim ve
kapitalizmin yarattigi cikti blylUmesini emecek vyeterli
toplam talep eksikligidir” (Harvey, 2008). S6z konusu krizin
giderilmesi icin gerekli olanin “kapitalist olmayan toplumsal
olusumlarla yapilacak ticaret” oldugu sonucuna varilabilir
(Harvey, 2008). Yukarida da belirtildigi tzere, girdi
maliyetlerinin dlsUridlmesi s6z konusu asirt  birikim
sorununa bir ¢6zim olabilir ve kar hadlerinde artisa neden
olabilir. Ancak, De Angelis’in isabetle ortaya koydugu gibi,
kapitalist Uretimin devam etmesi ve kar hadlerinde diistisiin
Onlenmesi igin kapitalizmin lglincl tarafa olan ihtiyaci, s6z
konusu kapitalizm disi alanlarin gerekirse zorla ticarete sevk
edilmesini gerektirmektedir (De Angelis, 2001). Burada
Uzerinde durulmasi gereken husus, Harvey’'in de belirttigi
Uzere, “Kapitalizmin kendisini istikrara kavusturmak igin
daima ‘kendisi disinda’ bir seye ihtiya¢ duydugu fikri”dir
(Harvey, 2008). Bu “6tekinin varhiginin gerekliligi” fikri “ya
zaten mevcut ‘Oteki’lerden (kapitalist olmayan toplumsal
olusumlardan ya da kapitalizm icindeki heniz
proleterlesmemis kimi sektorlerden — 6rnegin egitim-)
yararlanir ya da ‘6teki’ni yaratir” (Harvey, 2008). Yukaridaki
tanimlama hayati 6nemdedir; ¢linkii neo-liberalizmin en
onemli yapi taslarindan olan 6zellestirmeler, kapitalizmin
var olmasi icin gerekli olan “6teki”yi kapitalizm icine sokarak
kroniklesmis asirt birikim sorununa ¢6zim {reten bir
yontem olarak kendisini gdstermektedir. Harvey'in tabiriyle,
Ozellestirmeler “el-koyarak” birikimin ulastigi son noktadir
(Harvey, 2008).

Ozetlenecek olursa, Kapitalist iliskilerin kuruldugu, iscinin
Uretim araglarindan koparilarak Ucretli isci haline geldigi
tarihsellige ilksel birikim sireci denmektedir. S6z konusu

dair bknz. (Zabci, 2002).
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sire¢, blnyesinde, zora dayali bir tarihselligi
barindirmaktadir. Buna gore, kapitalist Uretim ve
toplumsal iliskilerin kuruldugu tarihsel slirecte, “koylilerin
zorla topraklarindan c¢ikarilmasi, cesitli  mulkiyet
haklarinin...  minhasiran 6zel milkiyet haklarina
dondsturidlmesi, avama taninan haklarin daraltiimasi,
isglicinin metalastiriimasi, alternatif (yerli) Gretim ve
tiketimin bastirilmasi...” gibi zora dayali uygulamalarin
yapiimasi ilksel birikimin sadece bazi yontemlerini
sunmaktadir (Harvey, 2008).

Kapitalist olmayan toplumlarla girisilecek ticaret ise el
koyarak birikim slirecinin sémurgeci kimligini ele verir
niteliktedir. Zira somirgeci yayilma ya da son ylzyilda

deneyimledigimiz Uzere ekonomik somuri iliskileri,
uluslararasi  hukukun bir ara¢ olarak kullaniimasi
sayesinde, kendisini yeniden Uretebilmistir. Sémirge

imparatorluklarinin Amerika kitasini somirgelestirmesi,
Afrika kitasini kole emeginin kaynagi olarak kullanmasi ve
tim bunlar yuzyilllar boyunca yaparken mesrulastirici
soylem ve kurallari her seferinde yeniden iretebilmesi,
uluslararasi hukukun el koyarak birikim sdrecinin bir
aparati oldugu izlenimini ziyadesiyle desteklemektedir. Bu
ylzden olsa gerek, ilksel birikim sireci ile uluslararasi
hukuk simbiyotik bir iliski icerisindedir.

Uluslararasi  hukuk, somiirgeci faaliyetlerin {zerine
kurulmus, hatta onlarin sayesinde anlam kazanmis, bu
sirec ile uluslararasi hukuk ve somiru iliskileri, birbirlerini
yeniden (retebilme imkani yakalamistir. ilksel birikim
sirecine ickin olan “Oteki” vyaratma zorunlulugu,
uluslararasi  hukuk tarihinde kendisini agik sekilde
gostermektedir. Bu manada asagida, uluslararasi hukukun
somirgecilik ile bag, “ilksel birikim” mantigI cercevesinde
ele alinmaya calisilacaktir. Bu mantik, Avrupa-disi
toplumlara karsi girisilen her tiurli Ustenci yaklagimin
kokeni olmasi bakimindan da manidar olsa gerekir.

3. ULUSLARARASI HUKUK: TANIM VE KOKEN
SORUNU

3.1. Tanim Sorunu

Sosyal dizenin saglanmasi, bir kez saglandiktan sonra
korunmasi ve bozulmasi takdirinde yeniden insasi
amagclarinin ortak keseni ya da daha acgik ifade etmek
gerekirse, oldurucusuna hukuk denilebilir. Bunun acik
anlami, hukukun salt mekanik yargilama sireclerinin bir
yansimas! olmadigi; aksine sosyal iliski aglari ile 6riimis
bir gercekligin disa vurumu oldugudur. Ne var ki genel
uygulamada hukuk, sosyal iliskilerden yalitiimis,
profesyonellerin ilgi alanina giren ve mekanik bir siireg
olarak algilanmaktadir. Halbuki Yiiksel'in isabetle belirttigi

5 Dogal Hukuk/Pozitif Hukuk konusunda kapsamli bir
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Gzere hukuk, sosyal iliski aglari denilince akla gelen somut
ve soyut her tirlii nedensel yapinin — ki bunun igine
“...ekonomik iliskiler, kiltirel degerler, sosyal vyapilar,
sosyallesme sirecleri, siyasal kurumlar ve ideoloji...” gibi
ornekler girmektedir- sekillendiricisi ya da bunlar tarafindan
sekillendirilendir (Yiiksel, 2002).

Sosyal olay ve olgular ile genisletilmis hukuk taniminin
baslangic noktasini olusturdugu varsayilan “diizen” fikri,
icerisinde iktidar iliskilerini de barindirmaktadir. Hukukun
icinde bulundugu ve hukuka igkin iktidar iliskilerinin de disa
vurulmasi, hukukun mekanik ya da saf, sekli ve yalitilmis bir
ugras alani olmadigini gostermektedir. Bunu yapabilmek
icin mevcut bilim anlayisinin —pozitivizmin- asiimasi
gerekmektedir. Pozitivist bilim anlayisinin, biligsel siiregleri
ve deneyimlenemeyen gergekligi yok sayisinin geride
birakilmasi ile hukukun icinde hayat buldugu ya da bizatihi
hukuka ickin olan iktidar iliskileri de aciga ¢ikabilmektedir.

Yiiksel'in post-modern hukuk anlayisi olarak adlandirdigi s6z
konusu yaklasim, 6zl itibariyle, bireyi esas almaktadir.
Kiltirel kodlar, siyasal tercihler ya da etik gibi kurumlar
incelemelerde dikkate alinmasi gereken unsurlar olarak
kodlanmaktadir (Yuksel, 2002). Bu yaklasim dogasi geregi
pozitivist hukuk gelenegine bir meydan okumayi
blnyesinde barindirmaktadir. Hukuksal pozitivizmin bizlere
sundugu sey “saf hukukun” mimkinlGgidar. S6z konusu
saflik beraberinde kendine 6zgli bir alana sahip hukuk
anlayisini getirmektedir. Polat’in (1999) s6z konusu hukuk
anlayisini incelerken vurguladiklarini tekrar hatirlatirsak;
hukuk, ahlak ve siyasetten miinezzehtir. Bu ayrim hukuka
nesnel bir yapi da kazandirmaktadir. Boylelikle 6ziinde
slibjektif olan ahlak ya da siyaset miilahazalari, hukukun
disina itilmis olur.

Hukuku bu denli saf yapan ise hukukun dayanagina dénuk
fikirlerdir. iradenin (izerinde konumlanmis ve iradeyi de
sinirlandirma kapasitesine sahip, orada kendiliginden/dogal
olarak var olan kurallardan ziyade; hukukun bizatihi egemen
irade tarafindan yaratildigi, kendisinden ziyade bir kurallar
biatininidn var olmasinin tahayyll edilemeyecegi fikri
hukuku saflastirmaktadir.® Saflasan hukuk, kendi alanini
cizmekte ve tanimini bu alan 6zelinde yeniden yapmaktadir.
Ne var ki, tiim bu saflas(tir)ma c¢abalari hukuku seylestirmek
ve gerceklikten koparmak riskini de icinde barindirmaktadir.

Uluslararasi hukuk o6zelinde yapilan bir degerlendirme,
uluslararasi  hukukun tarihten nasil koparilabilir ve
koksuzlestirilebilir oldugunu gostermektedir. Alanda yazilan
kitap ya da makalelere kigik bir gz gezdirmek s6z konusu
riski agik secik ortaya koymaktadir. Buna gore, uluslararasi
hukuk en genel manada uluslararasi toplumun hukukudur

degerlendirme igin (Wacks, 2016).
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(Pazarci, 2007). Burada goze garpan ilk unsur, uluslararasi
toplumun “ne”lidir. Uluslararasi toplumu neyin ya da
nelerin olusturdugu; baska bir deyisle uluslararasi toplum
denilenin dinamiklerinin ne/neler oldugu o6nem arz
etmektedir.

Geleneksel goris, uluslararasi toplumun tek olmasa da en
onemli belirleyici aktoriiniin devlet oldugunu var sayar.
Buna gore uluslararasi hukuk devletlerin karsilikli irade
beyanlari ya da iradelerini paradoksal sekilde yine
iradeleriyle kisitladiklari bir alan oluverir. Bu dnermenin
temiz bir 6rnegini, E.H.Carr'da gorebiliriz. Buna gore Carr,
antlasmalarin ya da yasa koyucu olarak adlandirilan
antlasmalarin, tim devletleri bagladig yonindeki kabuli
tenkit etmekte ve higbir antlasmanin o antlasma ile bagl
olacagini beyan etmeyen devletleri baglayamayacagini
soylemektedir (Carr, 2010).

Ne var ki zaman icinde, devlet merkezli tanimlar yerini
diger aktorleri de icine alan tanimlara birakmaya
basladilar. Ancak yine de uluslararasi hukuk hep hukuk
kisileri Gizerinden acgiklana geldi. Ornegin Aybay ve Oral
(2016:3) uluslararasi hukuku, “... uluslararasi toplumun
birimleri arasinda islev géren bir hukuk dali” olarak
tanimlamislardir. Devamla buradan, devletlerin,
uluslararasi orgiitlerin, bunlarin disinda kalan devlet-disi
aktorler ve bireylerin de uluslararasi hukukun 06znesi
oldugunu anhyoruz (Aybay ve Oral, 2016).

Ayni sekilde Aksar da uluslararasi hukuku tanimlarken,
hukuk kisiligi kavrami (izerinden hareket etmekte ve
uluslararasi hukukun islevinin uluslararasi hukuk kisileri
arasindaki iliskileri diizenlemesi olarak ortaya koymaktadir
(Aksar, 2017). Dogal olarak uluslararasi hukuk kisileri baz
alindiginda séyle bir paradoks/soru ortaya cikmaktadir:
uluslararasi hukuk kapsam ve etki alani agisindan
genisliyor, bliyliyor ve kurumsallasiyor izlenimi veriyorken,
ayni zamanda béliinlyor ve farkhlasiyor mu? Aksar, tanim
meselesini ele alirken, uluslararasi hukukun bdlinmesi
olgusuna da deginiyor ve bunu olumsuz bir sey olarak
kodluyor. Buna gore, alt hukuk ya da boélgesel hukuk
birimlerinin/dallarinin  ortaya ¢ikmasinin uluslararasi
hukukun butlincil ve tutarh bir sistem olma o6zelligini
parcaladigini savliyor (Aksar, 2017). Boylelikle, s6z konusu
parcalanma halinin giderilmesi ve hukuk dallari arasinda
catismanin ortadan kaldirilmasi ginlimdzin en 6nemli
meselesi olarak konumlaniyor (Aksar, 2017). Ancak asll
sorulmasi gereken soru, uluslararasi hukuk tarihin
herhangi bir doneminde yek pare, tutarh ya da bitlncil
bir yapida olmus mudur?®

6 Bknz., (Koskenniemi ve Leino, 2002).
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Tanimlamalarda dikkat ¢ceken en 6nemli hususlarin basinda,
uluslararasi  hukukun  kapsam ve yapi  olarak
genislemesi/blyumesi dikkate alinmakla birlikte devletlerin
halen basat oldugu tespiti gelmektedir. Ornegin Oxford
Hukuk s6zliglnin uluslararasi hukuk maddesi bu durumu
actk sekilde ortaya koymakta ve uluslararasi hukuku
“egemen devletlerarasi iliskileri ve birbirlerine karsi hak ve
yukUmlaluklerini  dizenleyen hukuk sistemi” olarak
anlamlandirmaktadir (Martin, 2003). Devaminda ise
uluslararasi orgutler, sirketler ya da bireylerin uluslararasi
hukuktan  kaynaklh hak ve yukimliliklere sahip
olabilmesine deginmekte, ne var ki bu sahiplik durumunu
nihayetinde egemen devletin bir lutfu/epifenomeni /turevi
olarak algilamaktadir (Martin, 2003). Netice itibariyle ortak
tanim yapmak gerekirse ¢ikis noktamiz egemen devletler
olmak durumundadir. Mesela Murphy’e gore uluslararasi
hukuk her ne kadar donlstiim gecirmekte ise de esas olan
devlettir. S6z konusu devlet ise “egemen ulus devlettir”
(Murphy, 2004). Egemen ulus devlet tanimi ise bizi
uluslararasi hukukun kokeni sorununa gétirmektedir.

3.2. Uluslararasi Hukuk: Somiirgecilik ve Birikim

Uluslararasi hukukun kdkeni; siddetin kurumsallasmasi ve
hukuksal Ust yapi vasitasiyla mesrulastiriimasi tarihidir.
Baska bir deyisle siddet, uluslararasi hukukun kurucu
unsurlarinin en basinda gelmektedir. Kapitalizmi var eden
“ilksel birikim” sirecinin bir benzeri de 1492 senesinden
sonra yeni kesfedilen topraklarin somirge
imparatorluklarinin sinirlarina dahil edilmesinde tecriibe
edilmistir denilebilir. Yeni yerlerin sémirilmesi icin gerekli
olan siddetin kullanimi, ancak yeni bir hukuksal
paradigmanin mimkinligi Gizerine insa edilmistir. Bu yeni
paradigma ise sekilerlesen bir dogal hukuk anlayisidir.

Uluslararasi hukukta ilksel birikime benzeyen ilksel yayillimin
gergeklesmesi ve somuri iliskilerinin kurumsallasabilmesi
icin iki farkh toplulugun biraraya gelmesi gerekir:
somirenler ve somdurilecekler. Mutua’nin sozleri ile
soylersek,

“Erken donem Avrupa literatiri tarafindan ispat
olundugu lzere, milletlerarasi hukuk Avrupa ve
dinyanin kalaninin karsilasmasi sirasinda gelistirilmis
ve bir ara¢ olarak kullaniimistir. Egemenlik
nosyonunun kendisi, az sayida Avrupali devletin
kendilerini zenginlestirmek icin diinyaya yayildigi ve
dinyanin dortte UclUnden fazlasini ele gegirdigi
somurgeciligi haklilastirma, yonetme ve
mesrulastirmasinin temel vasitasiydi.” (Mutua, 2020).

S6z konusu iki tarafin kuracagi iliskinin sonucunda, modern
anlamda uluslararasi hukukun kurumsal temellerinin atildigi
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soylenebilir. Bahsi gecen kurumsal temellerin 4 temel
dzelligi oldugunu, TWAIL geleneginin izini siiren Kirdim, su
sekilde listelemektedir: i. Uluslararasi Hukukun Avrupa
Merkezciligi; ii. Uluslararasi Hukukun Somiurgeciligi
Mesrulastirma Araci Olmasi; iii. Medenilestirme Misyonu
ve iv. Uluslararasi Hukuk ve Otekilestirme (Kirdim, 2021).
Kirdim’in yapmis oldugu kategorizasyonda dikkat ceken en
onemli husus, somirgecilik ile uluslararasi hukukun
simbiyotik birlikteligidir. SOmiirge iliskilerinin kurulmasini
mimkin kilacak st yapisal kurum olan hukuk bir kez tesis
edildikten sonra, tarihin her déneminde, somirgeciligin
Ust yapisini nitelemek icin devamli yeni hal ve sekiller
alarak, uluslararasi hukukun soémirgecilikle iliskisinin
tarihin bir doneminde ortaya ¢ikip sona ermedigini; aksine,
somdirgecilik faaliyetlerinin genisledigi ve donisiime
ugragl her tarihsel sekansta kendisini yeniden Urettigini
ispatlar niteliktedir. Zira Chimni’nin (2007) su soylemi,
uluslararasi hukukun sémirgecilik ile olan baglantisinin en
basindan bu yana devam ettigini ortaya koymasi
bakimindan o6nemlidir: “... 16. ylzyildan bu vyana
uluslararasi hukukun gelisiminin sémirgecilik projesiyle
nasil baglantili oldugunu gostermek icin tarihsel bir gérev
Ustlenilmistir.  Toprak  kazanimi, tanima, devlet
sorumlulugu ve devlet halefiyetine iliskin yasalar gibi
onemli  alanlardaki uluslararasi  hukuk kurallari,
somdirgeciligin gereklilikleri tarafindan sekillendirilmistir.”
Cok aciktir ki bu gereklilik hali, 16’nc1 ylzyilda bir kez
ortaya cikip son bulmamis, s6z konusu kavram setlerinin
yeniden Uretilmesi ve bilgi-iktidar iligskisinin yeniden tesisi
icin kendisini yenilemekten asla geri durmamistir.

Yukarida detaylica acgiklanmaya c¢alisildigi  Uzere,
kapitalizmin kendi gelisim ve ilerleme tarihi icerisinde
basvurdugu kimi formulasyonlar, aslinda “ilksel birikim”in
bir stire¢ oldugunu ve tarihin belli ddnemlerinde yeniden
basvurulmak zorunda oldugunu da gostermistir. Benzer
seyi uluslararasi hukuk icin de séylemek mimkiindr. Her
seyden once uluslararasi hukuk ile somirgecilik arasindaki
bu simbiyotik iliski, dogal olarak, kapitalizm ile de
mevcuttur; zira kapitalizmin yeniden Uretimi ve
genisletilmis yeniden Uretim icin somirgeci yayilma, bir
“ilksel birikim” (Harvey'in tabiri ile ‘el koyarak birikim’)
sireci olarak nitelenebilir. Esitsiz ve Bilesik Gelisim
teorisini benimseyerek Avrupa’nin merkezilesmesinin
tarihini inceleyen Anievas ve Nisancioglu, soémirgeci
karsilasmanin (1492’de) Avrupa merkezci ve merkezci
oldugu kadar da evrenselci iddialara donik olarak kimi
acmazlari ortaya gikardigini belirtmektedirler (Anievas ve
Nisancioglu, 2020). Bu agmazlarin basinda, somiirgeci
rekabete giren Avrupal devletlerin Yeni Diinyada toprak
genisletmesinin ve hakimiyet kurmasinin “ihtilafli ve rakip
yorumlara agik oldugu” gercegi gelmektedir (Anievas ve
Nisancioglu, 2020:144). Papalik ve imparatorluk merkezli
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evrenselci yaklasim, Avrupa ile Amerika arasindaki
esitsizligin ~ farkli  yonlerini  bir  bltin  halinde

acitklayamamakta, dahasi bu esitsizligin varligini tam
anlamiyla kavrayamamaktadir. Bu ylzden de mevcut
evrenselciligin reddedilmesi, yerine baska bir evrenselligin
almasi gerekmektedir. S6z konusu bu yeni evrensellik
iddialari (sekiilerlesmis dogal hukuk), esas itibariyle,
“somirgeci yayllmanin mesrulastirilmasinda merkezi rol
oynayacak vyeni bir evrensellik nosyonu”na isaret
etmektedir (Anievas ve Nisancioglu, 2020). Bu siirecin
izlerini siirmek icin 16’nci yiizyil ispanya’sina uzanmak ve
Francisco de Vitoria’ya kulak vermek zihin agici olacaktir.

icine dogdugu ve Papaligin Ustiin irade olarak kabul edildigi
hiyerarsik hukuk anlayisina karsi ¢ikan 16'nci yizyil
kralliklari, yeni bir hukuk paradigmasinin gerekli oldugu
fikrinde hemfikirdiler. Baska bir deyisle kralliklar, kendi
egemen iradelerinin Uzerinde bir irade kabul etmemek ve
dis politikalarini sadece kendi iradelerinin sekillendirdigi bir
zihin dinyasi icinde gerceklestirmek arzusundaydilar. Bu
arzu, donemin kosullari dikkate alindiginda kolaylikla
eyleme ve hayata gecirilebilecek bir imkan ve kabiliyete
sahip degildi. Ne var ki ispanya’da, s6z konusu yeni
paradigmanin tartisildigi ve modern anlamda uluslararasi
hukukun kurulusunu mijdeleyen kimi gelismeler de
oluyordu. Salamanca Universitesinde Teoloji Profesérii
olarak calismis olan Francisco de Vitoria’'nin (1480-1546)
vermis oldugu dersler, s6z konusu gelismelerin en
onemlileri arasinda yer almaktaydi (Vitoria, 2017).

icine dogmus olduklari hiyerarsik papalik hukukunun aksine,
yeni bir hukuk paradigmasi 6ne slirmesi agisindan son
derece Onemli olan Vitoria’ya gore yeni kesfedilen
topraklarin ve orada yasayan halklarin tabi olacaklari hukuk
anlayisi, papalk hukukundan farkli olarak, dogal hukuktan
neset eden bir anlayisla ele alinmalidir. Bunun agik anlami,
Hiristiyan/kafir ayriminin  terk edilmesi, yerine esitlik
temelinde bir olgusalligin getirilmesi olsa gerekir. Vitoria'ya
gore yeni kesfedilen yerlerdeki insanlar, her ne kadar
Hiristiyan olmamak acisindan kafir de olsalar, onlarin da
ruhu ve bedeni vardir ve Avrupalilarin da tabi oldugu “dogal
hukuk”a tabidirler. Bu manada Avrupalilar ile vyeni
kesfedilen yerlerdeki halklar esitlenmis, icinden cikilan eski
hukuk anlayisi ters yliz edilmis oluyordu. Bunu yaparken
Vitoria, esasen, iki temel soruya cevap bulmak icin caba
sarfetmektedir: yeni kesfedilen yerlerdeki halklarin “ne”ligi
ve Ispanyollarin yeni kesfedilen yerlerdeki hukuksal statiisi.

S6z konusu iki soruya verdigi cevaplarda Vitoria, dogal
hukuktan kaynaklandigini ileri stirdigi ve herkesi de bu
sebepten baglayan kimi haklarin varligina atif yapmaktadir.
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Buna gore Ispanyollar, dogal hukuktan (ius gentium)’
kaynaklanan seyahat ve teblig hakki gibi temel haklarini
kullanmak icin yeni kesfedilen topraklarda bulunmaktadir.
Yerli halklara zarar verilmedigi siirece ispanyollarin, dogal
hukuktan kaynakhh bu temel haklarini kullanmalarinin
oninde bir engel bulunmamaktadir. Benzer bir okumayla,
yerli halklarin da s6z konusu haklarin kullanimini
engellememeleri, dogal hukukun bir geregi olarak
distnilebilir (Vitoria, 2017). Mehmet Emin Bilylk’in
(2022), Vitoria’nin dersleri Gzerine yapmis oldugu tetkikte
de belirttigi Uzere, ispanyollarin silaha basvurmalarini
mesru kilacak temel iki husus, ispanyollarin dogal
hukuktan kaynaklanan “ticaret” ve “teblig” haklarinin, yerli
halklarca ihlal edilmesi olarak gosterilebilir. Bu durum,
ispanyollarin girisecekleri her tiirden kuvvet kullanmayi da
mesru ve yasal kilacak yegane gerekge olarak sunulabilir.

Anghie’nin okumasina dénecek olursak, Vitoria’nin ortaya
attig1 sistem ne insancildir ne de esitlikgi. Aksine Vitoria,
eski dizenin sunmus oldugu hukuk paradigmasinin,
ispanyollarin sémiirgecilik faaliyetlerine yasal dayanak
sunamamasina binaen, yeni bir mesrulastirici séylem insa
etmek gayretindedir. Bu séylem, karsilikli olarak her iki
halkin da (ispanyollar ve yerli halklar) ticaret, teblig ve her
iki halka da hakli gerekceler dogdugunda siddete
basvurma haklarini taniyorsa da bu hak kategorisi ancak
egemen olan eliyle ylritiilebilecek ve ancak egemen olana
bahsedilebilecek bir hak olarak kodlanmaktadir. Bunun
actk anlami, Avrupalilarin egemen oldugu, bu sebeple tiim
bu haklardan yararlanabilecegi; yerli halklarin ise heniiz
Avrupa medeniyet seviyesine ulasamadigl, bu ylzden de
ikincil/6teki/edilgen konumda oldugudur (Anghie, 2004).
iste bu iddialar, uluslararasi hukukun kurulmasindaki
“ilksel birikim” siirecini agiklayici bir unsur olarak
okunabilir. Encomienda sistemi, uluslararasi hukukun ilksel
birikim sirecinin glizel bir gostergesi olan ilk dénem
kurumsal yapilardan birisidir.

Encomienda sistemi, modern anlamda som{irge sisteminin
ilk  yontemlerinden  ve orneklerinden birisini
olusturmaktadir. 15’inci ylzyll sonu ve 16'nci ylzyil
boyunca ispanyol vyayilmacihginin, vyeni kitadaki
kurumsallasmis 6rnegi olarak encomienda sistemi, merkez
ile somiurgeler arasindaki iliskinin devamini, kontrol altinda
tutulmasini ve sistemli sekilde devam etmesini saglayan
sistemin adidir. Erdem Denk’in (2015) belirttigine gore bu
sistemi var eden resmi gerekce, “medeni hayat
kosullarindan ve kendi kaynaklarini kullanmaktan heniz
yoksun olan halklarin gelismesine katkida bulunmak”
olarak sunulmustur. Dikkat edilirse, somurgeciligi mimkin
kilan eylemler, uluslararasi hukuku da mimkin kilan

7 “Tabii aklin bitin kavimler arasinda yerlesik kildigi seye
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ortamdir. Baska bir deyisle uluslararasi hukukun ilksel
birikim siirecinin adi, sémiirgeciliktir denilebilir. iste bu
sire¢, encomienda gibi sistemler ile hayat bulmustur.
Yukarida detaylica belirtildigi tzere, ilksel birikim bir an
degil, slrectir. S6z konusu siire¢, mesruluk ve yasallik
kaynagini olusturdugu sistemi yeniden tretmek icin tarihin
farkli donemlerinde yeniden glindeme gelir. Tim bir
somurgecilik tarihi bunun glizel bir 6rnegidir.

Tarih boyunca kimi zaman, somirgeci faaliyetler igin
herhangi bir mesrulastirict sdéyleme ihtiyac duyulmayan
anlara da sahitlik edilebilmektedir. Ozellikle uluslararasi
sisteminin tek kurucu ilkesi olarak, 19’uncu yizyilin ikinci
yarisindan itibaren kabul edilen “egemenlik” ilkesi uyarinca
devletler, dis politikalarinda “hakli bir gerek¢e” aramak
zorunda olmaksizin, sadece egemen olmalarindan kaynakh
olarak, istedikleri sekilde siddete basvurma hakkini ellerine
almiglardir. Bu da somirgeci yayllmada, egemen iradeyle
derece agisindan ayni yerde konumlanan askin adalet
ilkesinden kaynakli “hakli neden” zorunlulugunu ortadan
kaldirmis  goziikmektedir. 1884-1885  tarihlerinde
gerceklesen Berlin Bati Afrika Kongresi, bunun tipik bir
ornegini olusturur.

Uluslararasi  hukukun kaynaklari arasinda bulunan
antlagmalar, uluslararasi hukukun sémirgeciligin bir araci
haline getirilmesinde/somurgeciligi mumkin kilmada
basvurulan yontemlerden birisidir. Berlin Bati Afrika

Konferansi ile kiyi seridi boyunca gerceklesen somirgecilik
faaliyetlerinin, kitanin i¢ kesimlerini de kapsayacak sekilde
genislemesinin  hukuksal  dayanaklari  ve  sinirlan
belirlenmistir. Zira Afrika kitasinin neredeyse tamami,
19’uncu ylizyilin son geyreginde (1878-1898) fethedilmis ve
somiirge altina alinmistir (Collins ve Burns, 2007). S6z
konusu hizli sémurgelestirme faaliyetleri, Avrupali devletler
arasindaki rekabeti artirdigi gibi s6z konusu rekabetin
catismaya dénme ihtimalini de beraberinde getirmistir. iste
bu catismalarin dnlenmesi ve sémirgeci faaliyetlerin bir
diizen icerisinde ylritilmesinin saglanmasi icin, donemin
Almanya Sansodlyesi Otto von Bismarck oOnciligiinde
Berlin’de bir konferans toplanmistir (Koponen, 1993).
Konferansin hem somirgecilik tarihi hem de uluslararasi
politika agisindan en énemli giktilarindan birisi, kuskusuz
“etki alani” kavraminin uygulama alani bulmasi olarak
nitelenebilir. Bu ilkeye goére kiyi seridinde yapilan bir isgalin,
ilgili kiyinin i¢ kesimlere dogru hinterlandini da kapsamasi
durumudur. Bunun, somiurgeci devlete haklar
dogurabilmesi icin ilgili devletin “etkili kontrol” saglamis

kavimler hukuku denir” (Vitoria, 2017).
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olmasi gerekmektedir. Bu da hig¢ kuskusuz, kanli bir stirecin
fitilini ateglemistir.®

20'nci yuzylla geldigimizde ise somirgeciligin evrensel
diizeyde yeniden kurgulandigini ve bir uluslararasi 6rgit
olan  Millet Cemiyeti bilnyesi yasal zemine
kavusturulduguna da sahit olunmaktadir. Milletler
Cemiyeti Misakinin  22'nci maddesinin 1 ve 2'nci
fikralarinda, Manda rejiminin hukuksal gerekce ve
dayanagini vermektedir. Buna gore;

“(22/1) Son savasin bir sonucu olarak, daha 6nce
kendilerini yoneten Devletlerin egemenligi altinda
olmaktan ¢ikan ve modern diinyanin zorlu kosullari
altinda henilz kendi baslarina ayakta duramayan
halklarin yasadigi bu sémiirge ve topraklara, bu
halklarin refahi ve gelisiminin uygarhgin kutsal bir
emanetini olusturdugu ve bu emanetin yerine
getirilmesi icin glvencelerin bu Sozlesmede yer
almasi gerektigi ilkesi uygulanmahdir. (22/2). Bu
ilkeye pratik bir etki kazandirmanin en iyi ydontemi, bu
tir halklarin vesayetinin, kaynaklari, deneyimleri
veya cografi konumlari nedeniyle bu sorumlulugu en
iyi sekilde uUstlenebilecek ve bunu kabul etmeye
istekli olan ileri uluslara verilmesi ve bu vesayetin
onlar tarafindan Cemiyet adina Mandaterler olarak
yerine getirilmesidir.”®

Savas sonrasi donemde, kendilerini yoneten devletlerin
egemenliginden c¢ikan toplumlar, heniliz uluslararasi
toplumun esit birer paydasi olamayacaklarina gore onlar
adina onlari  baskalarinin, yani egemen olanlarin
yonetmesi, pozitif hukuktan kaynaklanan bir zorunluluk
olmakla beraber, ayni zamanda ahlaki de bir
yukimlaliktar. iste bu bakis acisi, sémirgeciligin ve
uluslararasi hukukun ortaya ¢iktigi tarihsel sekansin, bir
“an”a hapsedilmediginin, aksine yeniden ve yeniden
Uretilen bir fenomen oldugunun acik bir gostergesidir.
Benzer sekilde ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulan

8 Berlin Bati Afrika Konferansi Genel Senedi’nin 34 ve 35’inci
Maddelerine gore; “ (34) Bundan boyle, Afrika kitasi kiyilarinda,
simdiki milkleri disinda bir toprak pargasina sahip olan ya da
simdiye kadar boyle bir milke sahip olmamakla birlikte, bu
toprak pargasini ele gecirecek olan herhangi bir Glg ve ayni
zamanda orada bir Protektora Ustlenen Gig, gerektiginde kendi
taleplerini yerine getirebilmelerini saglamak igin, bu Senedi
imzalayan diger Gliglere hitaben, ilgili senede bir bildirim
ekleyecektir. (35) isbu Senedi imzalayan Devletler, Afrika
kitasinin kiyilarinda isgal ettikleri bolgelerde mevcut haklari
korumaya yetecek bir otoritenin kurulmasini ve duruma gore,
Gzerinde anlasmaya varilan kosullar altinda ticaret ve transit
gecis 0zglrlGgunl glivence altina alma yikimluliginit kabul
ederler.” Bknz. General Act of the Berlin Conference on West
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Birlesmis Milletler Orgiitii (BM) de s6z konusu kurumsallig
yeniden Ureten Ozellikleri blinyesinde tasimaktadir.

Birlesmis Milletler Sarti, 1945 senesinde kabul edilmistir.
BM Sarti’'na gére BM’nin 6 temel organi bulunmaktadir. Bu
organlardan bir tanesi de Vesayet Konseyi'dir. Vesayet
sisteminin temel amaci, “vesayet altindaki topraklarda
yasayanlarin gelistirilmesi ve 0ozellikle o6zerklik ya da
bagimsizlik elde etmek Uzere ilerlemelerinin saglanmasidir”
(Keskin, 2013). Vesayet rejimine dahil olan halklar ise BM
Sartinin 77’nci maddesinde belirtilmistir; bunlar eskiden
manda rejimi altinda bulunan dlkeler, savasi kaybeden
devletlerin somirgeleri ve talep eden diger halklar olarak
sayilabilir. Dikkat edilmesi gereken en temel husus, 15’inci
ve 16’nci ylzyillardan bu yana devam eden ve her tirli
somirgeci faaliyetin hukuksal ve moral alt yapisini olusturan
yukaridaki séylemdir: kendi kendine gelisemeyecek
halklarin, gelisme  yolculuklarinda vasilik — yapmak.
Modernlesme teorilerinin en temel iddialarindan olan soz
konusu yaklasima gore halklar, modernlesmek istiyorlarsa
Avrupa  medeniyetinin  izledigi  gelisme  ¢izgisini
izlemelidirler.® Bu c¢izgiyi tek baslarina izleyemeyecekleri
icin de onlar adina, onlar i¢in bazi devletler yol gosterici roli
Ustlenmelidir. Bu fiili durum, BM sistemi ile de hukuksal ve
moral alt yapiya kavusmaktadir. 1994 senesinde, vesayet
altindaki son ulke olan Palau Adalarinin bagimsizhgini
kazanmasi ile Vesayet Konseyi, ¢alismalarini askiya almistir
(Grant ve Barker, 2009).

GuUnumuzde her ne kadar sémirge altinda toplum kalmadigi
genel kabul gérse de diinyanin farkli cografyalarinda halen
fiili olarak sdmirge altinda yasayan halklar bulunmaktadir.
Ornegin Fransa halen, “Guyana (1604), Martinik (1635),
Guadelop (1635), Reunion (1642), Fransiz Polonezi (1846),
Mayotte (1853) ve Yeni Kaledonya (1853)” gibi yerlerde fiili
varligini devam ettirmektedir (Uygur ve Uygur, 2013).
Elbette  sOmdirgecilig§in  devam  ettiginin, yukarida
sayilanlardan baska da bircok gostergesi bulunmaktadir.
Bugtin icin su rahatlikla soylenebilir: somirgecilik “siirekli,
sistematik ve uluslararasi hukukta yerlesik” bir olgudur

Africa, 26 February 1885,
https://loveman.sdsu.edu/docs/1885GeneralActBerlinConferenc
e.pdf, Erisim Tarihi: 24.10.2024. Ayrica bknz. (De Leon, 1886: 103-
139).

9 Milletler Cemiyeti Misaki icin Bknz. League of Nations, Covenant
of the League  of  Nations, 28 Nisan 1919,
https://www.refworld.org/legal/constinstr/lon/1919/en/17145
[Erisim Tarihi: 24 Ekim 2024].

0 MODERNLESME KURAMI: (Modernization Theory) Piyasa
yonelimli kalkinma kuraminin, distk gelirli Glkelerin ekonomik
olarak, ancak geleneksel yontemleri terkederek modern
ekonomik kurumlari, teknolojileri ve tasarruf ile Gretken yatirima
oncelik veren kiltirel degerleri benimsemeleri durumunda
kalkinabileceklerini ileri siiren bir bicimi” (Giddens, 2012: 1069).
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(Gathii, 1999) ve kendisini yeniden Uretmede pek de
mahirdir.

4. SONUC

Uluslararasi hukuk ve somirgecilik iliskisi, tarihin her
doneminde farkli vechelerle tekrar Gretilen karsilikh ve
simbiyotik bir iliski tlrtdir. Modern anlamda devletler
sisteminin kurulusu ve uluslararasi hukukun ortaya gikisi,
Avrupa medeniyetinin yeni diinyalari kesfi ve somirgecilik
faaliyetlerine baslamasiyla kosut gelismistir. Bu gelisme,
bir yani ile uluslararasi hukuku mimkin kilmistir. Bu
mimkin kilma hali, tarihin bir doneminde meydana gelip
sona ermeyen, aksine tarihin bu baslangi¢ anindan sonra
her seferinde yeniden Urettigi bir gergeklik olagelmistir.
S6z konusu olagelme hali, kapitalizmin krizleri asmak igin
“ilksel birikim” strecini yeniden formile etmesi ve farkh
sekillerde yeniden tatbik etmesine benzemektedir; ve bu
surec ile kosulludur.

Zira uluslararasi hukuk, kimi yazarlara goére, somurgeciligin
(ve dogal olarak kapitalist gelisimin) Gst yapisal kurumu
olarak, gercekligin Uzerini oOrten bir orti gibi
konumlanmaktadir. Bu 6rti gorevi, modern dénemlerde,
uluslararasi hukukun kisileri olan kimi uluslararasi 6rgitler
aracihgiyla da vyerine getirilmektedir. Bu c¢alismada,
uluslararasi hukukun somirgecilikle simbiyotik iliskisi
(belki de somiiri ile demek daha dogru olacaktir)
encomienda sistemi, etki alani doktrini, manda rejimi ve
vesayet rejimi cercevesinde ele alinmistir. Sonuc¢ olarak
varilan vyer, uluslararasi hukukun sémirgeciligi ya da
somurd iliskilerini (esitsizlik ve adaletsizlik) yeniden
Uretmede bir arag¢ olarak kullanildigi iddiasinin, ¢ogu
zaman yersiz olamayacagidir.
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EXTENDED ABSTRACT

When those engaged in the study and practice of international law perceive that international law is unable to deliver
justice, equity, or equality in accordance with expectations, they often experience a sense of disillusionment and loss of
hope in the capacity of international law to fulfill its objectives. This leads to the conclusion that international law is the
law of the powerful and therefore has no chance of success within the system. This is, in fact on some occasions, accurate.
International law served as a superstructure, an apparatus if you will, for colonial expansion. It is therefore unsurprising
that the period of the emergence of international law and the period of colonial expansion coincide.

The reference to the colonial past of international law, the idea that unequal development is inherent in international
law, the assertion that the sovereignty of non-Western societies is ignored, and the understanding that international law
itself is seen as an apparatus for the reproduction of existing inequality, even today, are perhaps most clearly exemplified
in the Third World Approaches to International Law. In general, the term 'third world' was employed during the Cold War
to characterise states that were situated outside the capitalist First World and the socialist Second World, and that
adopted a policy of non-alignment in general. These states share a common characteristic: they were previously colonised
societies that gained their independence in the latter half of the twentieth century. In the present era, however, the
situation is somewhat distinct, as the term "third world" has come to signify the "other." The concept of the “third world”
is pejorative in nature, as it is conceived in opposition to the ideal, the other, and the system itself. This pejorative
connotation defines a subordination-superiority dynamic between the Third World and the First World, establishing a
hierarchical relationship.

This hierarchical conception of the world, that is to say, the fiction of a superior/inferior relationship between subject and
object, does not necessarily have to be geographical in nature. In addition to its specific connotations associated with
non-European societies, the term "third world" can also be interpreted from an economic perspective. For example,
peripheral countries in Europe are those that either lagged behind or failed to industrialise during the nineteenth century,
thereby representing a third world within European civilisation.

From this perspective, the term "third world" can be understood as an umbrella concept encompassing underdeveloped,
undeveloped, and developing states. The countries that exhibit these characteristics in the context of world geography
have a common colonial past. These states are typically referred to as the global south. It is important to note that
countries designated as belonging to the "third world" are susceptible to developing characteristics that align with the
very definition that has been ascribed to them. Consequently, any explanation of the third world is susceptible to criticism.
However, it is important to note that the term “third world” is inextricably linked with colonialism and underdevelopment.
The existing international law tends to ignore real-life differences and unequal development. These standardisation
efforts may be perceived as a mere fagade for an underlying reality of inequality. International law is founded upon the
colonialist legacy. In other words, the use of force/violence plays a foundational role in the establishment of international
law. International law, while terminating the preponderance of the Church, established a new colonial structure in
accordance with the emerging socio-economic order, attempting to justify this with the tenets of natural law. This
suggests that inequality is an inherent aspect of the foundational philosophy of international law, and that this reality is
often perpetuated by its denial.

One of the primary arguments put forth in this study is that the perpetuation of the aforementioned inequality and the
reproduction of this inequality (and, consequently, the relations of exploitation) can be attributed to a process known as
"primitive accumulation," which has been the subject of renewed discussion in the literature by David Harvey. The
argument is put forth that primitive accumulation adheres to a dominant trajectory through international law, and that
international law plays specific roles in perpetuating these relations of inequality, though not universally. These roles
include the emergence of international law in conjunction with the history of colonialism, the institutionalisation of
mandates and regimes under trusts, the establishment of the UN system and the standardisation of the economic sphere
(through institutions such as the IMF, the World Bank, etc.). In order to achieve this, the process of “primitive
accumulation”, which is a conceptualisation of the field of economics, has been discussed.

Despite the general acceptance that there are no colonised societies in the present era, there are still peoples residing
under colonial rule in various regions across the globe. For example, France continues to maintain a de facto presence in
various territories, including Guyana (1604), Martinique (1635), Guadeloupe (1635), Reunion (1642), French Polynesie
(1846), Mayotte (1853) and New Caledonia (1853). It should be noted that there are numerous additional indicators of
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the persistence of colonialism beyond those previously mentioned. In the present era, it can be asserted that colonialism
is " continuing, systematic, and ingrained in international law" and exhibits a remarkable capacity for self-perpetuation.
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