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ANKARA BAROSU DERGISI
YAYIN iLKELERI

Ankara Barosu Dergisi hukuk alaninda teorik, mesleki ve uygulamaya dayali yayinlarin
gelistirilmesini amaclayan, ULAKBIM/TR Dizinde taranan hakemli bir bilimsel dergidir.
Hakemli makalelerin yaninda hakemsiz makale, ceviri, karar incelemesi ve diger mesleki
yazilara da yer vermektedir.

Dergiye gonderilen yazilar bagka bir yerde yayimlanmamig veya yayimlanmak iizere
gonderilmemis olmalidir.

Dergimizin yayin politikasi ve kurallari geregi ozel sayilar hari¢ ayni yazar(lar)a ait farkli
makaleler ayni sayida ve/veya ardigik iki sayida yayimlanamaz.

Hakemli makaleler Dergipark sistemi iizerinden gonderilmelidir (https://dergipark.org.tr/
tr/journal/1756/submission/step/manuscript/new). Editoryal degerlendirme ve hakemlik
siirecleri dogrudan Dergipark sistemi iizerinden yapilacagi ve yazarlar tarafindan siire¢
izlenebilecegi icin, hakemli makaleler icin zorunlu olmadik¢a e-posta yoluyla iletisim
kurulmayacaktir.

Makale yazarina ait gerekli tiim bilgileri (ORC kimlik numarasi -ORCID-, unvan, ad-soyad,
iletisim adresi, giincel e-posta adresi, giincel cep telefonu) makale kapak sayfasina
eklenmelidir. Hakemli makalelerin sisteme yiiklenen versiyonunda yazarin kimlik bilgileri
yer almayacagi gibi, hakemlerin yazarin tamimasini saglayacak isaret veya ifadelere
yer verilmemelidir. Kapak ve makale sablonuna https://dergipark.org.tr/tr/pub/abd/
writingrules sayfasindan ulasabilirsiniz.

Hakemli makaleler 6nce Editoryal degerlendirmeye alinacak ve uygun goriilmesi halinde
ULAKBIM kriterleri dogrultusunda hakem incelemesinden gecirilecektir. ULAKBIM, en az
iki hakem denetimi kosulunu benimsediginden yazi degerlendirme siirecleri degisken bir
zaman araligina yayllmakta olup, yazarlarin yazilarini génderirken bunu goz dniine almalari
gerekir.

Hakemli makale disinda kalan yazilarin Ankara Barosu Yayinlari Merkezi e-posta adresine
(abym1924@gmail.com) gonderilmesi gerekir. Makale yazarina ait gerekli tiim bilgileri
(varsa ORC kimlik numarasi -ORCID-, unvan, ad-soyad, iletisim adresi, giincel e-posta adresi,
giincel cep telefonu) makalesin son sayfasina eklenmelidir.

Dergiye gonderilen tercime edilmis yazilar icin, yazinin sahibinin yayin izni ve metnin
orijinali gereklidir.
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Ankara Barosu Dergisi, elektronik ortamda tam metin olarak yayimlamak da dahil olmak
lizere, kabul edilen yazilarin, tiim yayin haklarina sahiptir. Yazilar iin telif icreti ddenmez.

Yayimlanmasi yayin kurulu ya da hakem tarafindan uygun bulunmayan yazilar, yazarina
geri gonderilmez.

Yayin ilkeleri ve hakem siireciyle ilgili ayrintili bilgilere https://dergipark.org.tr/tr/pub/abd
adresinden ulasilabilir.




ANKARA BAROSU DERGiISI
YAZIM KURALLARI

Yazim dili Tiirkce ve ingilizcedir. Dergiye gonderilen yazilann yazim diizeltmesi Editorler/
Editor yardimalan tarafindan yapilir. Tiirkce makalelerin yaziminda, noktalamasinda ve
kisaltmalarda TDK Yazim Kilavuzu'nun en son baskisi esas alinir.

Ankara Barosu Dergisine gonderilecek makaleler “Microsoft Word” programinda (.doc
veya .docx formatinda) A4 sayfa diizeni normal, sayfa yapisi; Gistten 2,5 cm, alttan 2,5 cm,
soldan 2,5 cm, sagdan 2,5 cm, cilt payi 0, Gistbilgi 1.25 cm, alt bilgi 1,25 cm olmalidir. Sayfa
numaralari alt ortada gdsterilmelidir.

Yazi tipi Times New Roman, 12 punto, normal stil; Satir araligi 1,5 ve sonra 6 nk olmalidir.
Dipnotlarda Times New Roman, 10 punto, satir araligi 1 olmalidir. Ana metin ve dipnotlar iki
yana yasli olmalidir.

Hakemli makalelerin Tiirkce ve ingilizce dzetlerin (toplam 400 kelimeyi gecmeyecek
sekilde); her iki dilde yazi basliginin ve beser anahtar sozciigiin de yazinin bagina eklenerek
gonderilmesi gerekmektedir.

Makalenin Tiirkce Baghgi > 0z > Anahtar Kelimeler > Makalenin ingilizce Bashigi > Abstract
> Keywords seklinde siralanmalidir.

ingilizce makale génderilmisse; ingilizce Baslik > Abstract > Keywords > Makalenin Tiirkge
Bagligi > 0z > Anahtar Kelimeler seklinde siralanmalidir.

Bagliklandirma 5 diizeyi asamaz (dnerilen 3 diizeydir). Basliklandirma su sekilde
yapiimalidir;

1. BIRINCi DUZEY BASLIK TUMU BUYUK HARF VE KOYU

A) iKiNCi DUZEY BASLIK TUMU BUYUK HARF VE KOYU

1- Ugiincii Diizey Alt Baghk Sadece ilk Harfler Biiyiik ve Koyu
a) Dordiincii Diizey Alt Baghk Sadece ilk Harfler Biiyiik ve Koyu

i. En Alt Bashk Sadece ilk Harfler Biiyiik, Koyu ve Egik (Liitfen gerekmedikce
kullanmayiniz)

Atiflar, metin icinde gdsterilmez. Metin icinde dipnot numarasi, noktalama isaretlerinden
once verilmelidir.

Atiflarda ve kaynakcada Tiirk Hukuk Atif Sistemi (TUHAS) esas alinir. Bu sistemin aynintilarina
(https://www.tuhas.com.tr/) internet adresinden ulasilabilir.
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Kitap, editorli kitap, e-kitap, ceviri kitap, kitap bolimii, dergi makalesi, bildiri, rapor,
ansiklopedi maddesi, kitap tanitimi, tez, gazete yazisi, roportaj, web icerik, blog yazisi
vb tiim farkli yazi tiirleri atif Grnekleri ile mevzuat, mahkeme kararlar, kisaltmalar ve
noktalama isaretlerinin kullanminda bir standart olusturmak amaayla; liitfen TUHAS

sistemine hassasiyetle uyunuz.
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Baskanin Kosesi

Kiymetli Meslektaglarim ve Degerli Okuyucular;

Tirkiye Cumbhuriyeti hukuk tarihinin en 6nemli kurumlarindan olan
Bagkent Baromuz 100 yasini tamamladi. Ankara Barosu, gegmisten
aldig1 giic ve deneyimle Cumbhuriyetimizin oniimiizdeki yiiz yilinda da
kutsal hak savunuculugu meslegini yerine getiren meslektaglarimizin
meslek 6rgiitii, haksizliga ugrayanlarin hak savunucusu, Atatiirk ilke ve
devrimlerinin koruyucusu olma gorevini yerine getirecektir. Bu inang
ve kararliligimizin yersiz olmadifi, Anayasa'nin degistirilmesi teklif dahi
edilemez hiikiimlerinin, cesitli diizeylerde tartigmaya acilmasiyla bir
kez daha ortaya ¢ikmisur. Anayasa, sadece hukuk sistemimizin temeli
degil, ayni zamanda toplumsal degerlerimizin ve ortak irademizin de
yansimasidir. Ankara Barosu olarak Anayasa ile normatif olarak giivence
altina alinan Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin temel ilkelerinin, ge¢miste
oldugu gibi gelecekte de koruyucusuyuz. Bu ilkeleri agindirmaya ya da yok

etmeye yonelik her girisimin kargisindayiz. Cumhuriyet’in tarafiyiz!

Anayasanin ilk dért maddesine yonelik girisimlerin yaninda yine
Anayasa ile giivence aluna alinan temel hak ve 6zgiirlikler baglaminda
da yiirtitme ve yargt eliyle hakkin 6ziine dokunur nitelikte miidahalelerle
karsilagmaktayiz. Hatay Milletvekili §. Can Atalay’in hukuksuz sekilde
ozgirligiinden mahrum birakilmasi, milletvekilligi gérevini yerine
getirmesinin engellenmesi ve bu siiregte yiiksek yargida ortaya c¢ikan
hukuk tanimamazlik varligini stirdiirmekteyken; demokrasiyle, halkin
egemenligiyle, secme ce secilme hakkiyla bagdagmast miimkiin olmayan
kayyim uygulamalariyla da halkin y6netim ve yetki iradesi ortadan
kaldirilmaktadir. Ulu Onder Atatiirk’iin ifade ettigi gibi egemenligin
kayitsiz ve sartsiz milletin olduguna kosulsuz sekilde inaniyoruz. Se¢me
ve secilme hakkini agindirmaya ya da yok etmeye yonelik her girisimin

karsisindayiz. Ulusal egemenligin tarafiyiz!

Ankara Barosu Dergisi 2024/4 XVl



Baskanin Mesaj

Cocuklar bir toplumun gelecegidir. Bugiin geldigimiz agamada, yetkili
kurum ve kuruluglarin ¢ocuklarin yagamlarini, viicut biitiinliiklerini, cinsel
dokunulmazliklarini koruyamadigint ortaya koyan; hukuken, aklen ve
vicdanen kabul edilmesi miimkiin olmayan pek ¢ok olayla karsilastyoruz.
Cocuklarimizi; cetelerin sizdigy saglik sisteminde, aile yapist icinde, hatali
infaz rejimleriyle agik bir cezaevine doniismiis sokaklarimizda, yoksulluk
nedeniyle 1sitilamayan evlerde donmalari ya da donmamak icin kullanilan
elekerik ocaginin kiile cevirdigi evlerde yanmalari nedeniyle yitiriyoruz.
Yetkili kurum ve kuruluslarin ¢ocuklarimizi koruma gorevini yerine
getirmesi i¢in hak savunuculari olarak miicadeleye devam edecegiz. Yasam

hakkinin ve ¢ocuk haklarinin tarafiyiz!

Gerek kisisel yasamimda ve meslek hayatimda gerekse biiyiik bir onur
ve mutlulukla tasidigim Ankara Barosu Bagkan: sifatimla; haksizlik ve
hukuksuzluklarla miicadele ederken asla umutsuzluga kapilmadim.
Miicadeleyi hem hak savunuculugu olarak, hem de giizel giinlerin inga
stireci olarak gordiim. Ankara Barosu 68. Olagan Genel Kurulu neticesinde
meslektaglarimizin takdir ve tevecciihleriyle Baromuz ydnetimi yeniden
Bagkanlik goérevine getirildim. Bu vesileyle bu yiice gorevi tevdi eden
meslektaglarima, ge¢mis donemde birlikte calistigim Baro organlarinda

gorev alan arkadaglarima siikranlarimi sunarim.

Saygilarimla.
Kasim 2024

Av. Mustafa KOROGLU

Ankara Barosu Bagskan:

XVl Ankara Barosu Dergisi 2024/4
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Vakif Universitelerinde Calisan
Akademisyenlerin Hukuki
Statiileri Uzerine Bir inceleme

Ergtin DILAVEROGLU"

Bu makale hakem incelemesinden ge¢mistir ve TUBITAK- ULAKBIM
Veri Tabaninda indekslenmektedir.

Dr. Ogr. Uyesi. Istanbul Medipol Universitesi, Insan ve Toplum Bilimleri
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HAKEMLI

Vakif Universitelerinde Calisan Akademisyenlerin Hukuki Statiileri Uzerine Bir inceleme

VAKIF UNIVERSITELERINDE CALISAN AKADEMiSYENLERIN
HUKUKIi STATULERi UZERINE BiR iINCELEME

0z

Yiitksekogrenim, devlet ve vakiflar araciligiyla yirttilen bir kamu
hizmetidir. Bu hizmetin yiiriitiilmesinde gorevli olan akademisyenlerin hukuki
statiileri ve kurumlariyla yapmis olduklari sézlesmelerin niteligine iligkin
tartigmalt alanlar meveuttur. Bu tartigmalar kurumlar ile akademisyenler
arasinda ¢ikan uyusmazliklarin hangi yargi organi tarafindan ¢éziimlenecegine
iligkin gdrev uyusmazliklarini da beraberinde getirmekredir. Nitekim yiiksek
mahkemelerin bu uyusmazliklara iliskin 2023 yilina kadar vermis oldugu
kararlar incelendiginde, bu kararlarin bircogunda taraflar arasinda yapilan
sozlesmenin “idari sézlesme” olarak nitelendirilmis oldugu goriilmekle
birlikte “is s6zlesmesi” oldugu yoniinde kararlarda bulunmaktadir. Bu
durum gorevli yargi organi konusunda tartigmalarinda devam ettigini bir
baska deyisle yargt mercileri arasindaki gorev sorununun da tam anlamiyla
ortadan kalkmadigini gostermektedir.

Bu diisiinceyle kaleme alinan ¢alisgmanin temel amaci Anayasa ve ilgili
yasalar cercevesinde vakif iiniversitelerinde gorev yapan akademisyenlerin
hukuki statiilerinin belirlenmesi ve kurumlariyla yapmis olduklari
sozlesmelerin hukuki niteliginin ortaya konulmasidir. Bu amag dogrultusunda
icerik analizi yontemi kullanilarak yiiksek mahkeme kararlar: incelenecek
ve tartismalarin ¢6ziimiine dair oneriler gelistirilmeye caligilacakur.

Anahtar Kelimeler: devlet {iniversitesi, vakif iiniversitesi, akademisyen,
kamu hizmeti, idari sozlesme.
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A REVIEW ON THE LEGAL STATUS OF ACADEMICS
WORKING IN FOUNDATION UNIVERSITIES

ABSTRACT

Higher education is a public service carried out through the state and
foundations. There are controversial areas regarding the legal status of the
academics who are responsible for carrying out this service and the nature
of the contracts they have made with their institutions. These discussions
also bring about jurisdictional disputes regarding which judicial body will
resolve disputes between institutions and academics. As a matter of fact,
when the decisions of the high courts regarding these disputes until 2023 are
examined, it is seen that in most of these decisions, the contract between the
parties is described as an “administrative contract”, but there are decisions
that it is an “employment contract”. This situation shows that the debates
about the competent judicial body continue, in other words, the problem
of duty between the judicial authorities has not completely disappeared.

The main purpose of the study written with this in mind is to
determine the legal status of academics working at foundation universities
within the framework of the Constitution and relevant laws and to reveal
the legal nature of the contracts they have made with their institutions.
For this purpose, the Supreme Court decisions will be examined using the
content analysis method and suggestions for resolving the disputes will be
tried to be developed.

Keywords: state university, foundation university, academician, public
service, administrative contract.
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GiRi$

Egitim ve 6gretim hizmeti Anayasal olarak devlet tarafindan veya devletin
denetim ve gdzetiminde 6zel kisilerce yerine getirilen kamu hizmetlerinden
biridir. Bu kapsamda vakif tiniversiteleri de Anayasa’nin 130. maddesi
kapsaminda kurulan ve egitim 6gretim hizmeti veren yiiksekgretim
kurumlaridir.

Yiiksekogretim Kurumu tarafindan aciklanan istatistiklere gore
Tirkiyede 2022-2023 egitim 6gretim doneminde aktif durumda olan
204 tiniversite olup, bunlarin 129’u devlet ve 75’1 vakif {iniversitesi olarak
hizmet vermeye devam etmektedir. YOK istatistiklerine gore, 2022-2023
egitim-6gretim doneminde yiiksekogretimde 6.939.511 6grenci kayitli olup,
bunlarin 735.433’11 vakif tiniversiteleri ve vakif meslek yiiksek okullarinda
egitim hizmeti almistur. Yine 2022-2023 egitim-6gretim déneminde bu
tiniversitelerde kamu hizmeti yiiriiten toplam 184.319 akademisyenin
29.338’1 vakuf yiiksekdgretim kurumlarinda gérev yapmakeadir'. Sonug
olarak yiiksekogretim sistemimizde vakif tiniversiteleri; 6grenci, akademisyen
ve tiniversite sayist bakimindan azimsanamayacak diizeydedir.

Bu kapsamda ¢aligma {i¢ ana béliimde ele alinacakur. Birinci bolimde
anayasal kamu hizmetinin 6nemine binaen ¢alismanin 6greti ve mahkeme
kararlari gercevesinde kamu hizmeti kavrami tizerinde kisaca durulacaktir.
Ikinci boliimde ise vakif yitksekogretim kurumlart tarafindan yerine getirilen
faaliyetlerin hukuki niteliklerinin anlagilmasi adina mahkeme kararlari ve
mevzuat gercevesinde bu kurumlarda ¢alisan akademisyenlerin hukuki
statiileri incelenecektir. Ugiincii boliimde ise sézlesmenin niteligine yonelik
literatiirde yer alan farkli goriisler ele alinmaya caligilacakur.

I. VAKIF YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA GOREV YAPAN OGRETIM
ELEMANLARININ HUKUKi STATUSU

Vakif tiniversitelerinde gdrev yapan akademisyenlerin hukuki statiisii bu
kisiler hakkinda uygulanacak hukuki rejimin ortaya konulmasi agisindan
onem arz etmektedir. Yukarida da belirtildigi tizere egitim hizmeti anayasal
olarak belirlenmis bir kamu hizmetidir. Anayasa’nin 128. maddesine gore,
“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel

[1]  YOK, “Istatistik, 2022-2023” , www. yok.gov.tr (Erisim Tarihi: 18 Ocak 2024).
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idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir” demek suretiyle kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu tiizel kisileri
tarafindan yerine getirilen kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu
gorevlileri tarafindan yerine getirilecegi acik¢a diizenlenmistir. Anayasa'nin
130. maddesinde ise vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlar:
ozelinde bir diizenleme mevcuttur. Buna gore, “Vakiflar tarafindan kurulan
yiksekogretim kurumlari, mali ve idari konulari disindaki akademik
caligmalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden,
Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlari icin Anayasada belirtilen
hiikiimlere tabidir” demek suretiyle anayasa koyucu, vakiflar tarafindan
kurulan yiiksekégretim kurumlarinin mali ve idari konular disindaki
alanlarda devlet eliyle kurulan kurumlarla ayni hiikiimlere tabi oldugu
diizenlenmistir. Bu iki hitkiim ¢er¢evesinde vakif tiniversitelerinde gorev yapan
akademisyenlerin kamu gorevlisi olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi
ve eger kamu gorevlisi olarak nitelendirilebiliyorlar ise memur mu yoksa
diger kamu gorevlisi mi olarak nitelendirilmeleri gerektigi tizerinde durulmas:
gerekmektedir. Asagida ilk olarak kamu hizmeti kavramina iligkin agiklamalar
yapilacak ardindan kamu gorevlisi ve memur baglaminda iki baglik altinda
konu degerlendirilmeye calisilacakuir.

A) KAMU HiZMETIi KAVRAMI

Ogretide kamu hizmeti kavrami konusunda fikir birligi mevcut degildir®.
Farkli tanimlamalar yapilmakta olup en genis tanim Anayasa Mahkemesi
tarafindan yapilmustir. Buna gore: “Kamu hizmeti kavraminin belirsizligi
konusunda goriis birligi vardir. Bununla birlikte kamu hizmeti cesitli
bicimlerde tanimlanmaya ¢alisilmistir. En genis tanima gore kamu hizmeti,
devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve
denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarar: ya
da ¢tkarini saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve
diizenli etkinliklerdir’ seklinde tanimlanmakeadir?®!. Danigtay da muhtelif

(2] Turgut Tan, Idare Hukuku , Ankara, Turhan Kitabevi, 9. Baski, 2020, s.367.

[3] Anayasa Mahkemesi, 28 Haziran 1995 Tarih ve E.1994/71, K.1995/23 Sayili
Karar, (https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1995/23), Anayasa
Mahkemesi, 9 Aralik 1994 Tarih ve E.1994/43, K.1994/42-2 Sayili Karar, (hteps://
normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1994/42).
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kararlarinda kamu hizmetini Anayasa Mahkemesinin tanimina benzer sekilde
tanimlamaktadir. 13. Daire kamu hizmeti tanimini su sekilde yapmugtir:
“Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve
denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarar: ya da
ctkarini saglamak i¢in yaptlan ve topluma sunulmugs bulunan siirekli ve diizenl
etkinliklerdir™. Bir baska kararda ise 2. Daire benzer bir sekilde, “Kamu
hizmeti, genis tanimuyla, devlet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan ya
da bunlarin denetim ve gozetimleri altinda, ortak gereksinimleri karsilamak
ve kamu yararini saglamak icin topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli
etkinliklerdir. Toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerinden olan diizenlilik
ve siireklilik isteyen egitim hizmeti de niteligi geregi kamu hizmeti olarak
degerlendirilmekredir” ifade etmek suretiyle kamu hizmetini tanimlamigtir®.

Kamu hizmeti genel olarak ti¢ unsuru ile belirlenir; organik unsur, maddi
unsur ve bigimsel unsurl®. Organik unsur, kamu hizmetinin yerine getirilmesi
icin gerekli olan kamu emlakinin, kamu ¢alisanlarinin ve hizmetin yerine
getirilmesi i¢in gerekli olan mali kaynagy ifade etmektedir!”!. Ayni zamanda
faaliyet ya bir kamu tiizel kisisi tarafindan ya da onun denetimi ve gozetimi
alunda 6zel hukuk kisilerince yerine getirilmelidir®®. Maddi anlamda kamu
hizmeti ise toplumun ortak ihtiyaglarinin giderilebilmesi i¢in yiiriitiilen
faaliyetlerdir”. Bicimsel unsur ise, kamu hizmetinin kamusal yonetim
bicimleri kullanilarak yerine getirilmesini ifade etmektedir!'.

[4]  Danistay Oniigiincii Dairesi, 26 Eyliil 2008 Tarih ve E.2008/5151, K.2008/6509
Sayili Karar, www.lexpera.com.

(5] Danigtay Ikinci Dairesi, 30 Kasim 2011 Tarih ve E.2008/3392, K.2011/5944 Sayili

Karar, www.kazanci.com.tr.
[6] Tan, op. cit., s.370.

[7] Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Ankara,
Savas, 9. Baski, 2018, 5.525.

(8] Kemal Gézler ve Giirsel Kaplan, Idare Hukukuna Giris, Bursa, Ekin, 24. Baski,
2018, 5.268.

[9]  Akyimaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare Hubuku, 2018, op. Cit., s.525-6.

[10] Tan, op. cit., s.373.
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Anayasanin 128. maddesine gore, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklars kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir”. Bu maddenin kamu hizmetlerinin
yalnizca devlet ve kamu tiizelkisileri tarafindan yerine getirilebilecegi seklinde
yorumlanmasi Anayasa Mahkemesine gére miimkiin degildir. Yiiksek
Mahkeme ilgili maddeyi bir kararinda su sekilde yorumlamugtir:

Anayasanin 128. maddesi, basligindan da anlasilacags gibi Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmeti gorevlilerine iliskindir. Madde,
kamu hizmetinin yalnizca Devlet ve kamu tiizel kisilerince yerine getirilmesi
gerektigi biciminde bir yoruma elverigli degildir. Bir hizmetin kamu hizmeti
olup olmadigi saptanirken niteligine bakmak gerekir. Nitelik yoniinden kamu
hizmeti olan bir hizmetin izel tesebbiis tarafindan yiiriitiilmesi, onun niteligine
etkili goriilemez. Nitekim, Anayasanin 47. maddesinde, kamu hizmeti niteligi
tastyan ozel tesebbiisler devletlestirilebilir denilivken dzel tesebbiislerce yiiriitiilen

kamu hizmetinin varligi kabul edilmigtir''.

Bu cercevede bir faaliyetin kamu hizmeti niteligi tasiyip tasgimadigina
karar verebilmek igin ilk olarak hizmetin niteligine bakmak ve buna gore
degerlendirmelerde bulunmak gerekmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki
egitim hizmetinin bir kamu hizmeti olup olmadigina karar vermek icin
hizmetin igerigi konusunda degerlendirme yapilmasina gerek yoktur. Bu
konu tartigmasiz bir sekilde anayasal olarak belirlenmis bir kamu hizmetidir.
Bu durumda cevaplanmasi gereken soru kamu hizmeti yiiriiten herkesin
kamu gorevlisi olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegidir. Asagida vakif
tiniversitelerinde ¢alisan akademisyenler 6zelinde bu soruya cevap verilmeye
calisilacakeir.

B) KAMU GOREVLiSi OLARAK DEGERLENDIRME YAPILABILIR Mi?

Vakif tiniversitelerinde gorev yapan akademisyenlerin kamu gorevlisi
olup olmadiklari konusunda bir tespitte bulunabilmek i¢in ilk olarak kamu
gorevlisinin mevzuatta nasil tanimlandigini saptamamiz gerekmektedir.
Yukarida da bahsedildigi iizere, Anayasanin 128. maddesinde, “Devletin,

[11] Anayasa Mahkemesi, 22 Aralik 1994 Tarih ve E.1994/70, K.1994/65-2 Sayili Karar,
(https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1994/65).
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kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” hitkmi yer
almaktadir. Buna gore kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri
yerine getirmesi gerekenler memurlar ve diger kamu gorevlileridir. Bunun
yaninda kamu gorevlilerine iliskin Anayasa'nin farkli maddelerinde yer alan
kavramlarint'?! kamu gorevlilerinin hukuki durumlarinin belirlenmesinde
kavramsal problemler yarattigini da ifade etmek gerekmektedir!™.

1982 Anayasas’nin yaninda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'nda
da kamu gorevlileri bir baska deyisle kamu hizmetlerini yerine getirecek
olanlar sayilmugtir. Buna gore kamu hizmetleri; memurlar, s6zlesmeli personel
ve isciler eliyle goriilmekeedir. Ancak isciler hakkinda 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu hitkiimleri uygulanmamaktadir. Bu nedenle yasaya gore
iki tiir kamu gorevlisi vardir: Memurlar ve sozlesmeli personel!'.

Goriilmekteedir ki gerek 1982 Anayasasi ve gerekse 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ya da diger mevzuatta kamu gorevlisi tanimlamasi
yapilmamistr. Bu nedenle genel olarak kabul géren bir kamu gorevlisi
tanimi {izerinde durmak gerekir. Doktrinde kamu gorevlisinin, “bir kamu
tiizel kigisi tarafindan kamu hukuku bagryla istihdam edilen gorevliler” seklinde
tanimlandig goriilmekeedir!®l. Buna gore bir gérevi yiiriiten kisinin kamu
gorevlisi olabilmesi i¢in {i¢ temel sartin varligi aranmaktadir: (1) bir kamu
tiizel kisisine baglilik, (2) kamu hukuku bagi ve (3) istihdam!'®l.

[12] 1982 Anayasasinda: m. 68 ve 76da “kamu kurum ve kuruluslarinin memur
statiisiindeki gorevlileri ile yapuklart hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan
diger kamu gorevlileri”, m. 137'de “kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle
caligmakta olan kimse”, m. 39°'da “kamu gorev ve hizmetlerinde bulunanlar”,m. 40°'da
“resmi gorevliler” gibi kavramlar kullanilmakreadir.

[13]  A.Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, [dare Hukuku, Ankara, Turhan, 7. Baski, 2010,
cl, s.917-18.

[14] Kemal Gozler, Idare Hukuku, Bursa, Ekin, 3. Baski, 2019, c.II, 5.666.

[15] Kemal Gézler ve Giirsel Kaplan, /dare Hukuku Dersleri, Busra, Ekin, 24. Baski,
2022, 5.560.

[16] 1bid.
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Bu ¢ercevede vakif tiniversitelerinde gorev yapan akademisyenlerin kamu
gorevlisi olup olmadiklari sualinin cevaplandirilabilmesi i¢in bu ti¢ sart
tasty1p tastmadiklarinin cevaplandirilmas gerekmektedir. Asagida bu durum
incelenmeye caligilacakuir.

1- Bir Kamu Tiizel Kisisine Baghlik Bakimindan Akademisyenlerin Durumu

1982 Anayasasi’'nin 130. maddesinin 1. fikrasinda, “Yiksekogretim
Kurumlar?” bashg alunda, “Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir
diizen i¢inde milletin ve iilkenin ibtiyaclarina wygun insan giicii yetistirmek amact
ile; ortadgretime dayal cesitli diizeylerde egitim-ogretim, bilimsel arastirma,
yayin ve danigmaniik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli
birimlerden olusan kamu tizelkisiligine ve bilimsel ozerklige sabip iiniversiteler
Devlet rarafindan kanunla kurulur” diizenlemesi yapilarak devlet ya da vakiflar
tarafindan kurulmus olmasina bakilmaksizin tiniversitelerin kamu tiizel
kisiligi oldugu hiikiim altina alinmigur. Buna gére bir vakif iiniversitesine
bagli olarak calisan bir akademisyen kamu gorevlisi sayilabilmek i¢in gerekli
olan ilk sart1 yerine getirmis olmaktadir.

2- Kamu Hukuku Bagi Olup Olmamasi Bakimindan Akademisyenlerin Durumu

Vakif tiniversitelerinde gorev icra eden akademisyenlerin kamu gorevlisi
olarak kabul edilebilmeleri icin gerekli olan ikinci sart kamu hukuku bag:
ile caligmalaridir. Bir ¢alisanin kamu hukuku bagy ile bir kuruma bagli
olabilmesi icin ya bir atama isleminin olmast ya da bir idari sézlesme ile
calistyor olmasi gerekmektedir!'”).

Ozel hukuk gercek ve tiizel kisileri tarafindan istihdam edilen bir kisinin
ya da herhangi bir kuruma bagli olmaksizin kamuya yararli hizmet ya da
kamu hizmeti ifa eden kisilerin kamu gorevlisi olamayacaklari agikeir!™®).
Cunkii bu kigilerin gerek kamu hukuku bag1 ve gerekse bir idari sozlesme
ile calistyor olmalart miimkiin degildir. Bu ¢cercevede vakuf tiniversitelerinde
gorev yapan akademisyenlerin kamu gorevlisi olup olmadiklarina dair bir
degerlendirme yapabilmek icin 6zel hukuk sézlesmesi ile mi yoksa idari

[17]1 Ibid., s.561.

[18]  Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Ziirk Idare Hukuku, Ankara,
Savas, 13. Baski, 2021, 5.675
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sozlesme ile mi galistirildiklarinin netlestirilmesi gerekmektedir. Idarenin taraf
oldugu her sézlesmenin idari s6zlesme olarak kabul edilmesinin miimkiin
olmadig distintildiigiinde yasada acik bir hitkiim bulunmuyor ise bir
sozlesmenin konusu ve hukuki rejimine gore niteleme yapilmasi gerektigi
ifade edilmektedir!”. Bu noktada ilgili sozlesmeler i¢in uygulanacak hukuksal
rejimin belirlenmesinde yargi kararlari ve 6greti tarafindan gelistirilen ve

sistemlegtirilen dlciitlere gidilmesi gerekmektedir!.

Bu baglamda 6zel hukuk s6zlesmesi, bir hukuki sonucun ortaya
cikarilabilmesi amaciyla en az iki tarafin kargilikli ve birbirlerinin iradelerine
uygun olarak gerceklestirdikleri irade agiklamasidir®". Idare hukukunda yer
alan sozlesme kavrami da 6zel hukuktakine benzer sekilde tanimlanabilir.
Buna gore, sozlesme, belirli bir hukuki durum ortaya ¢ikarabilmek
amactyla taraflardan birinin idare oldugu kargilikli ve birbirine uygun
irade agiklamasidir®?l. Goriildiigii tizere gerek 6zel hukukea ve gerekse idare
hukukunda s6zlesmeden bahsedebilmek i¢in gerekli olan temel sartlardan
biri taraflarin ortaya koyduklar: iradelerin birbirine uygun olmasidir.
Onar'in da ifade ettigi gibi, “medeni hukuk terimlerinin ¢ok defalar idare
hukukunda da yer aldiklar: ve amme hizmetlerinin goriilmesine de vasita
olduklar: malumdur; ancak bu teoriler ve miiesseseler idare hukukunda amme
menfaati; ve amme kudreti gibi esaslarin tesiriyle baska bir mahiyet ve sekil
iktisap etmektedirler”). Buna gore, sozlesme, asil olarak bir 6zel hukuk

[19] Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslarz, Istanbul, Ismail Akgiin
Matbaast, 3. Baski, 1966, c.I11, s. 1594-1595, Cigdem Sever, “Bir Kamu Kurumu
Olarak Vakif Universiteleri ve Bu Universitelerde Calisan Akademisyenlerin
Hukuki Statiisii”, Legal Hukuk Dergisi, Cilt 14, Say1 159, Mart 2016, s.1194.

[20] M. Ayhan Tekinsoy, “Idari Sézlesmelerde Olgiit Sorunu”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 55, Say1 2, Eyliil 2006, 5.192.

[21]  Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 2022, op. cit., s.419-20; Sinan Sami
Akkurt, Kemal Erdogan ve Hiiseyin Tokat, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul,
Seckin, 4. Baski, 2021, 5.91; Hiiseyin Hatemi ve Emre Gokyayla, Bor¢lar Hukulku
Genel Hiikiim, Istanbul, Vedat, 4. Baski, 2017, 5.30; 4, Sefa Reisoglu, Tiirk Borclar
Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul, Beta, 25. Baski, 2014, 5.63; Ali Naim Inan ve
Ozge Yiicel, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Segkin, 4. Baski, 2014, 5.163.

[22]  Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 2022, op. cit., s.420.

[23] Onar, 0p. cit., s.1591-1592.
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kavrami olarak ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Asil olarak 6zel hukuk kavrami
olan sozlesme, idare hukukunun temel 6zelliklerinden etkilenmis ve kendisine
has bir hal almistir?®*. Bu cercevede, idari tasarruflar her ne kadar tek
taraflt olsa da idare gerek gergek kisilerle ve gerekse tiizel kisilerle kargilikls
olarak birbirlerinin irade beyanina dayanan ¢ok farkli nitelikte sozlesmeler
yapabilmektedir. Bu s6zlesmelerin genel ad: “idarenin s6zlesmeleri”dir**l. Hal
boyleyken idarenin taraf oldugu tiim sozlesmelerin idari s6zlesme oldugunu
soylemek giictiir. Idarenin taraf oldugu s6zlesmelerden yalnizca idare hukuku
kurallart ¢ercevesinde yapilmis olanlar idari sozlesmelerdir. Bu ¢ercevede
idari sozlesmeleri, idarenin 6zel hukuk sozlesmelerinden ayirabilmek igin
sozlesmenin konusu olan iligkinin ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu iligki,
idare hukuku tarafindan diizenlenen bir iliski ise sozlesme idari sozlesme aksi
durumda ise sézlesme 6zel hukuk s6zlesmesi olacaktir®®). Idari sozlesmeler
ile 6zel hukuk sdzlesmelerini ayirabilmek i¢in su noktalara bakmak yararli
olacaktir:

a) Ozel hukuk s6zlesmelerinde var olan taraflar arasindaki hukuksal
esitlik idare sozlesmelerinde mevcut degildir. Sozlesmenin tarafi olan idare,
kamu yararinin temsilini saglayan ve kamu yararinin yerine getirilmesinden
sorumlu olan kisi sifatiyla karsi tarafa gore bazi tistiinliiklere sahiptir.

b) Bir 6zel hukuk s6zlesmesinde taraflarin s6zlesmenin konusunu, amacini,
kisisini serbestce belirlemeleri miimkiin iken idare sézlesmelerde idarenin
hareket serbestisi hukuk kurallari igerisinde miimkiin olur.

[24]  Akyilmaz, Sezginer, ve Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 2021, op. cit., s.478.

[25]  Ibid.; Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 2023, op.cit. 5.421; Ali Dursun
Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, Ankara, Yetkin, 2. Baski, 2019, s.361; Tan, op. cit.,
5.307; Idarenin sézlesmeleri hakkinda daha genis bilgi icin bkz. Zehra Odyakmaz,
“Genel Olarak Idarenin Sézlesmeleri”, Ankara Hac: Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 1998; Alli Yesilyurt Duran, “Idari Hizmet Sozlesmesi”,
Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cile X1, Say1 1, 2017, 5.115-153; Metin
Giinday, /dare Hukuku, Ankara, Irnaj, 10. Baski, 2013, 5.182-186.

[26] Tan, op. cit., s.308; Murat Sezginer, “Idarenin Miidahale Ettigi Ozel Hukuk
Sézlesmeleri (Bilesik Iradeli “Birlesme” Sozlesmeler)”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 2, 2013, 5.1590-1591; Tekinsoy, op. cit.,192-206.
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) Ozel hukuk sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar adli yargida
¢oztimlenirken idari sozlesmelerden devam uyusmazliklar adli yargida
¢oziimlenecektir.

Sonug olarak ifade etmek gerekir ki, vakif tiniversitelerinde ¢alisan 6gretim
elemanlarinin Giniversitelerle yaptiklari sézlesmeler sozlesmenin taraflarindan
bir tanesinin kamu tiizel kisisi olmasi ve s6zlesmenin konusunun da egitim
ve ogretim faaliyeti bagka bir deyisle kamu hizmetinin yiiriitilmesine iliskin
bir faaliyet olmasindan otiirii Giniversitelerle 6gretim gorevlileri arasinda
akdedilen sozlesmelerin idari sézlesmeler oldugu soylenmelidir?”,

3- istihdam Sart1 Agisindan Akademisyenlerin Durumu

Vakif Universitesi galisanlarinin kamu gorevlisi olup olmadiklarinin
tespiti agisindan incelenmesi gereken tigiincii husus istihdam edilme sarudur.
Buna gére, kamu tiizel kisisine bagli olarak calisan kisilerin idare tarafindan
istihdam edilmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda 6gretim elemanlart ile vakif
tiniversiteleri arasindaki hizmet iligkisi gegici bir iliski olmadigindan taraflar
arasindaki sozlesmenin idari szlesme oldugunun kabulii gerekmektedir®.

C) MEMUR OLARAK DEGERLENDIRME YAPILABILIR Mi?

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 4. maddesinde memur taniminin
yapildig1 goriilmektedir. Buna gore, “Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin,
Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli
ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler”, kanun uygulanmasinda
memur statiisiinde olan kisilerdir.

Kamu gérevlisi kavramindan, Anayasa'nin 128. maddesinde ifade edildigi
gibi, kamu kurum ve kuruluglarinin, genel idare esaslarina gore yiirtitmekle
gorevli olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri
yuriiten gorevliler anlagilmalidir. Yani kamu gérevlisi devlet memurlari ile
diger kamu gorevlileridir®?).

[27]  Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 2023, op. cit., s.561. Konu hakkinda ayrica
baslik agilmis olup literatiirde yer alan farkl: goriislere orada yer verilmistir.

(28]  Ibid.

[29] Tan, op.cit., s.527.
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1982 Anayasasi’'nin 130. maddesinin 1. fikrasinda tiniversitelerin kanunla
kurulmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. 2. fikrada ise, “kanunda gosterilen
usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sart: ile vakiflar
tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksekogretim kurumlar:
kurulabilir’ demek suretiyle vakiflar tarafindan da kazang amacini tagimamak
sart1 ile yiiksekogretim kurumu kurulabilecegi belirtilmistir.

Anayasa’ya gore vakiflarca kurulmus yiiksekogretim kurumlari, mali ve idari
konulari disindaki®” alanlarda devlet tarafindan kurulmus yiiksekdgretim
kurumlari i¢in belirlenmis kurallar ¢ercevesinde faaliyetlerini yiirtitiirler.

2547 sayili Yitksekogretim Kanunu ise tiniversiteleri vakif ya da devlet
ayrimi olmaksizin su sekilde tanimlamustir: “ Universite: Bilimsel 6zerklige ve
kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim-ogretim, bilimsel arastirma,
yayin ve danismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulug ve
birimlerden olusan bir yiiksekogretim kurumudur’.

Anayasa Mahkemesi yukarida bahsettigimiz Anayasanin 130. maddesi
ve 2547 sayili yasa gercevesinde vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim
kurumlarini ele aldigt bir kararinda tiniversitelerin kamu tiizel kisiligi olan
ve bilimsel 6zerklige sahip kurumlar oldugunu ve devlet tarafindan yasa
yoluyla kurulduklar: dile getirmigtir. Ayrica maddenin anlamini ayrinuli
bir bigimde farkli noktalardan ele almistr. Yikksek Mahkeme 130. maddeyi
su sekilde yorumlamigeir®:

Anayasanin 130. maddesi, iiniversite calismalarin, egitim ve ogretimin her
tiirlii dis etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve baskisiz bir ortam iginde
yapilmasini saglayacak bicimde diizenlenmistir. Anayasada, iiniversiteler
konusunda yasama organini baglayan ilkeler ve hitkiimler 130. maddede
ozel olarak belirtilmistir. Bu ilkelere dayanarak kurulan ve Devlet yapisiyla
bilim kuruluglar: icinde yer alan iiniversiteye, Devletin herhangi bir yonetim
kademesinin, bu kurallarla bagdasmayacak miidahaleler yapmasina ve boyle bir
karigmaya olanak verecek yasal diizenlemelerde bulunulmasina yer yoktur. 130.
maddede belirtilen ilkeler aykirr diismemek kosuluyla belli bir diniversitenin

kurulus ve isleyisi, o iiniversitenin kurulmasini gerektiren neden ve kosullarin

[30] Ornegin akademik ¢aligmalar, 8gretim elemanlarinin alinmast ve giivenlik yonlerinden.

[31] Anayasa Mahkemesi, 9 Subat 1991 Tarih ve E.1990/2 K.1990/10 Sayili Karar,
(https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1990/10).
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ozelliklerine gore kimi yonlerde ayr: hitkiimlere bagls tutulabilir. Bir iiniversiteyi
kurarken veya iiniversiteyle ilgili bir diizenleme yaparken yasa koyucuyu baglayan
hitkiimler ve ilkeler Anayasa'nin 130. maddesinde belirtilmistir. Dava konusu
Yasanin Anayasaya wygunlugu yoniinden yapilacak incelemede, baska bir
yasanmin olgii olarak kullanilmast wygun bir yontem degilse de yasada yapilan
tanimlarin ve getirilen diizenlemelerin Anayasa'nin ilgili maddesinin yasa
koyucu tarafindan nasil anlasildigs konusuna agiklik getirmesi bakimindan
yararlidsr. Yasa'yla iiniversite ads altinda ve Anayasanin 130. maddesindeki ilkeler
dogrultusunda olusturulan kurumlardan Devlet tarafindan ve yasayla kurulma,
kamu tiizelkisiligini tasima, bilimsel yonden izerk olmanin amaglandig: ve bu
tiir yapilarin bilimsel gerekler disindaki etkilerden uzak tutulmus bir calismays,
agretimi ve egitimi saglamak eregi ile benimsendigi anlasilmaktadsr. Anayasa
koyucu, 130. maddede ongordiigii ilkelerle, iiniversite kurulurken Yasa koyucuya

kimi kesin buyruklar vermekte, ayni zamanda ozel kisilerin ve yasadan baska

bir islemle Devletin diniversite kurmasin: yasaklamaktadsr’.

Yiiksek Mahkeme vakif tiniversitelerinin, devlet tarafindan yasayla

kurulmasi gerektigini herhangi bir ayriklik tanimaksizin kesin ve agik bir

sekilde 130. maddenin ifade ettigini belirtmistir. Ayrica Anayasa’nin, “kanun,

siniversitenin iilke sathina dengeli bir sekilde yayilmasini gozetir” diyerek kanun
koyucunun takdir hakkinin sinirini belirledigini ifade etmis ve bu kapsam

da kurucusu devlet olsun olmasin tiim tiniversitelerin birlikte ya da ayr1 ayr:

ancak yasa ile kurulabilecegi belirtilmistirl®*! Kisaca Anayasa Mahkemesi’nin

(32]

14

Anayasa Mahkemesi, 9 Subat 1991 Tarih ve E.1990/2 K.1990/10 Sayil: Karar, (hteps://
normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1990/10). Anayasa Mahkemesi bilimsel
ozerklik konusunu ele aldig1 bir bagka kararinda sunu ifade etmistir: “Bilimsel 6zerklik,
kurulugtan isleyise degin, bilimin gerektirdigi dzgiirlik ortaminin tiim ¢aligmalarla
yonetimde bir yasam bigimi olarak saglanmasidir. Devletin gozetim ve denetim hakki,
yiiriitmenin tiniversitede soz sahibi olmasi, ¢aligmalara el atip bunlari ynlendirip
yonetmesi bigiminde algilanamaz. Universiteler, en iist diizeydeki bilim kuruluslaridir.
Ozgiir toplumun bilim alanindaki simgeleridir. Yonetim yapist ve bigimi, iiniversitenin
niteligini agiklar. Bilgi edinme, bilgi {iretme ve insan yetistirme amacinin ortaya
cikardigt yapinin, aragtirma, deneyim ve tiim ¢abalarla gergegi bulma eregine 6zgiin
bir kurum oldugu goz ardi edilemez. Ozetlenen bu zellikleriyle {iniversite, bilimi
yasama katan, usun dnciiliigiinii, diisiincenin aydinligini somutlastiran kurumlardir.
Varliginin temeli kendi toplumu olmakla birlikte, amac ve islevinin gerekeirdigi
aulimlar ve devingenlikle onun 6niinde yiiriirler. Kurumlagsmis gelenek ve ilkeleriyle
toplumun itici giiciidiirler. Anayasa gerekleriyle uyumsuz bir iiniversite yapisina
gecerlik taninamaz. Universitede devlet ydnetimindeki siralama tiiriinde bir ydnetim
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130. maddeyi tanimlamasina bakildiginda, vakif tiniversitelerinin kamu
tiizel kisiliginin bulundugu ve devlet tarafindan kurulan tniversitelerle
hukuki bakimdan aralarinda herhangi bir fark olmadig goriisiinde oldugu

soylenebilir*).

Devlet tarafindan kurulan tiniversitelerle vakiflar tarafindan kurulan
tiniversitelerin hukuki bakimdan farkli olmadiklari kabul edildiginde cevabi
verilmesi gereken temel soru, vakif tiniversitesinde gorev yapan 6gretim
gorevlilerinin hukuki statiilerinin ne oldugudur. Bu konuda Anayasa’nin
128. maddesinde ifade edilen, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar:
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliiy” hitkmii gercevesinde vakif tiniversitelerinde
calisan 8gretim gorevlilerinin memur veya diger kamu gorevlisi statiisiinde
degerlendirilip degerlendirilemeyecegine cevap verilmesi gerekmektedir.

[lgili mevzuat incelendiginde bu konu hakkinda agik bir hitkmiin mevcut
olmadig goriilmektedir. Bu kapsamda vakif tiniversiteleri ile 6gretim
gorevlileri arasinda akdedilen szlesmelerin niteligine Yitksek Mahkemeler
tarafindan yapilan yorumlar ¢ergevesinde bakmak yararli olacakur.

I1. YUKSEK MAHKEME KARARLARI CERCEVESINDE DEGERLENDIRMELER

Konuya iligkin yiiksek mahkemeler farkli zamanlarda muhtelif kararlar
vermistir. Bu kararlarin ayrinuli olarak ele alinmast konunun anlagilmast
agisindan onem arz etmektedir. Bu baglamda asagida ilk olarak Danigstay
kararlar1 gergevesinde 6rnek kararlar ele alinacak ardindan Yargitay,

bicimi, diisiince iretimine, dzgiir diisiince ve dzgiir ¢calismaya elverigli bir ortama
engeldir. Bilimsel calismalarinin, bilimsel yénetim ve bu ozellige uyumlu olmak
gerekir. Danismanin, dayanismanin ve kimi giinde yarigmanin yerini akcali olanaklara
dayanan bigimsel iistiinliik cabalari alirsa, bilgi ve bilim yerine goriintii egemen
olur. Nesnel kurallara uymayip 6znel kurallart yegleyerek 6zel konumlu tiniversite
olusturmak Anayasa’nin 6ngérdiigii tiniversite yapistyla bagdasmamaktadir” Anayasa
Mahkemesi, 31 Mart 1993 Tarih ve E.1991/21 K.1992/42 Sayili Karar, (hteps://
normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1992/42), Anayasa Mahkemesi, 25 Ocak
1994 Tarih ve E. 1993/25 K.1994/2 Sayili Karar, (https://normkararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/ND/1994/2).

[33] Turan Yildirim ve Figen Samuray, “Vakif Universitesi Ogretim Elemanlarinin Statiisii”,
Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 1, Haziran 2010, 5.83.
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Uyusmazlik Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin 6rnek
kararlari ele alinmaya caligilacakur.

A) DANISTAY KARARLARI

Danigtay muhtelif zamanlarda vakif iniversiteleri ile 6gretim gorevlileri
arasinda imzalanmis sézlesmelerin niteligini ele almisur. Sekizinci Daire
E.2002/5557, K.2003/561 sayili kararinda®*, bir vakif iiniversitesinde ¢alisan
profesor kisinin is akdinin yenilenmemesi meselesinde, ilgili s6zlesmenin
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nda belirlenmis usullere uygun bir
atamanin olmamasi ve tamamiyla taraflarin serbest iradelerine dayanan bir
sozlesmenin var olmasi gerekeesiyle davay: gorev yoniinden reddeden idare
mahkemesinin kararini bozmustur!®*,

[34] Danistay Sekizinci Dairesi, 4 Mart 2003 Tarih ve E.2002/5557, K.2003/561 Sayilt

Karari, (www.lexpera.com.tr.)

[35] Ilgili davada ilk derece mahkemesi idari bir islem ya da idari bir sézlesmeden
bahsedilemeyeceginden davanin adli yargida ¢oziimlenmesi gerektigini ydniinde karar
vermigtir. Danigtay’ in bozma gerekgesi ise su sekildedir: “2547 sayili Yitksekogretim
Kanununa 2880 sayili Kanun ile eklenen ve vakiflarca kurulacak yiiksekogretim
kurumlari ile ilgili dtizenlemeler getiren Ek Madde 2'de, vakiflarin, kazang amacina
yonelik olmamak koguluyla ve mali ve idari hususlar diginda akademik ¢aligmalar,
ogretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden bu kanunda gésterilen
usul ve esaslara uymak kaydiyla yiiksekdgretim kurumlari veya bunlara bagli
birimlerden birini veya birden fazlasini kurabilecekleri belirtilmis, Ek Madde 5de,
vakif miitevelli heyetinin, yiiksekogretim kurumunda gorevlendirilecek ydneticiler
ve ogretim elemanlart ile diger personelin sézlesmelerini yapacags, atamalarini ve
gorevden alinmalarint onaylayacags, ayni yasadaki Ek Madde 8de ise, vakiflarca
kurulacak yiiksekdgretim kurumlarindaki akademik organlarin, Devlet Yiiksekogretim
kurumlarindaki akademik organlar gibi diizenlenecegi ve onlarin gérevlerini yerine
getirecedi, 6gretim elemanlarinin niteliklerinin Devlet Yitksekdgretim kurumlarindaki
ogretim elemanlarinin nitelikleri ile ayni olacagi kurali yer almisur. Dolayistyla dzel
hukuk tiizel kigilerine nazaran tstiin ve ayricalikli kamu gliciine sahiptirler ve tek taraflt
islemlerle yeni hukuki durum yararabilirler. Bu nedenle de personeli kamu hukukuna
tabidir. Kanunla kurulma ve kamu tiizel kisiligine sahip olmanin yanisira bilimsel
ozerklik de Devlet iiniversitelerinin yanisira vakif tiniversitelerinin de tabi oldugu
Anayasal ilkelerden birisidir. Universitelerde bilimsel 6zerklik ilkesi benimsenirken
giidiilen amag, yiiksekogretimin cesitli siyasal gevre ve bask: gruplari ile diisiince
kiimelerinin etkisinin disinda tutarak, bilimsel amag, hedefler ve gereksinimlerine
bagli olmalarini saglamaktir. Bu nedenle de, bilimsel faaliyetin asli unsurlari olan
yiiksekdgretim elemanlarinin, gdrevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri
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Bir baska kararinda Danistay Sekizinci Dairesi, vakif tiniversitesinde gorev
yapan akademisyenin sozlesmesinin genel sekreterlikge yenilenmeyerek
tiniversitedeki gorevine son verilmesi olayinda, idare mahkemesi tarafindan
verilen, “...yil bazinda yapilan sozlesmelerin yenilenip yenilenmeyecegi
noktasinda her egitim/ogretim donemi basinda akademik program da dikkate
alimarak degerlendirme yapildigs, belli bir akademik kariyere sabip ve emekli
statiisiinde istihdam edilen davacinin sozlesmesinin yenilenmemesi dogrultusunda
kullanilan takdir yetkisinin objektif bir sekilde kullanilmadigina yonelik bilgi
ve bulguya rastlanilmadigs hususlar: hep birlikte degerlendirildiginde, dava
konusu islemde hukuka ve mevzuata aykiriltk bulunmadigs gerekgesiyle davanin
reddi” kararint su gerekgelerle bozmustur: “2547 Sayilt Kanun uyarinca;
vakif iiniversitelerinde ogretim elemanlar: ve diger personelin sozlesmelerinin,
atamalarinin ve gorevden alinmalarinin miitevelli heyetince yapilacag, miitevelli
heyetinin yetkilerini vakif yiiksekogretim kurumu yoneticilerine wygun gordiigii
olgiide devredebilecegi agiknr. Olayda; davacinin is akdinin feshine iliskin
dava konusu islemin genel sekreter tarafindan tesis edildigi anlagilmakta olup;
miitevelli heyetince kullanilabilecek bu yetkinin devredildigine dair bir miitevelli
heyet kuruly kararinin dosyada meveut olmadigs anlasilmaktadsr. Bu durumda;
sozlesmenin sonlandirilmast isleminin, ilgili mevzuat wyarinca davals iiniversite
miitevelli heyeti tarafindan alinacak bir karar veya bu heyetin yetkisini devretmek
suretiyle yetkilendirdigi iiniversite yoneticisi tarafindan yapilmas: gerekmekte
olup, bu prosediir isletilmeksizin genel sekreter tarafindan anilan islemin tesis
edildigi goriildiigiinden, dava konusu islemde yetki unsuru yoniinden hukuka

gibi dzlitk haklarinin kanunla diizenlenecegi konusunda Anayasal teminat altina
alinmugur. Kamu tiizel kisiligine ve ayricalikli kamu giiciine sahip olan davali vakif
tiniversitesinin, kamu hizmeti gormek amaciyla, davaci 6gretim tiyesi ile aralarinda
yapugt sozlesme, kamu hukukuna tabi idari hizmet sozlesmesi niteligindedir. Aksi
disiince, hem bilimsel 6zerkligin saglanmast yolundaki Anayasal hedefe, hem de
ogretim elemanlarinin giivenligi konusunun, 2547 sayili Yiksekogretim Yasasina
tabi oldugu yolundaki anilan yasal diizenlemelere aykiri diisecektir. Bu durumda,
davacinin ig akdinin feshine iligkin islemin yargisal denetiminin idari yarg yerlerinde
yapilmasi gerektiginden, uyusmazligin ¢dziimiiniin adli yarginin gorevinde oldugu
gerekgesiyle davayr gorev yoniinden reddeden Idare Mahkemesi kararinda isabet
goriilmemistir”. Benzer karar icin bkz. Danistay Sekizinci Dairesi, 7 Mayis 2019
Tarih ve E.2014/1328, 2019/4279 Sayili Karari (www.lexpera.com.tr).
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uyarlik bulunmamaktadyr” (Danistay Sekizinci Dairesi, 19 Subat 2020 Tarih
ve E.2016/13855,K.2020/1006 Sayili Karari, www.lexpera.com.tr)?*°l.

Danugtay Sekizinci Dairesi, Vakaf Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeliginin
23. maddesinin son tiimcesinde yer alan “dz/ik haklar:” ibaresinin iptaline
yonelik olarak agilan bir davada, yiiksekogretim kurumlari ile bu kurumlarin
yerine getirdikleri kamu hizmetlerini yiirtitmek amaciyla istihdam edilen
akademik personel arasinda aktedilmis olan sozlesmelerin “idari hizmet
sozlesmesi” niteliginde oldugunun kabul edilmesi gerektigini ifade etmistir. Iptal
bagvurusuna konu Yonetmelik hitkmiindeki “dz/ik haklars” ifadesinin hangi
manaya geldiginin bir bagka deyisle hangi haklar1 kapsadiginin anlagilabilir
olmadigini belirterek, vakif yiiksekdgretim kurumlarinda gorev icra eden
ogretim elemanlarinin “mali ve idari” konular disinda gerek akademik
caligmalari ve gerekse 6gretim elemanlarinin saglanmasi yonlerinden, devlet
tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlarindan herhangi bir farkliliklarinin
bulunmadigini dile getirmistir. Yitksek Mahkeme, ayni kararinda kurum ve
akademisyen arasindaki iliskinin Anayasa'nin 130. maddesi uyarinca, ilgili
kurumlarin kamu hizmeti yiiriiten bir kamu tiizel kisisi olmalar1 ve gorev
icra edenlerin kamu hizmetinin yiiriitilmesinden sorumluluklar: sebebiyle
idare hukuku alaninda bulundugunu dile getirmektedir. Bu gerekgelerle
Yiiksek Mahkeme, idari hizmet s6zlesmesiyle istihdam iliskisi kurulmasi
gereken akademisyenin, sézlesmesinin yenilenmemesinin dayanag olan
Yonetmelik hitkmiinii hukuka uygun bulmayarak iptal etmistir. Ilgili
Yonetmelik hitkmiiniin iptal edilmis olmast ile, ilgili hakkinda sézlesmenin
yenilenmemesine yonelik idari islemin de hukuki dayanaktan yoksun kaldig
sonucunu ortaya ¢ikaracaker®’,

Danigtay 8. Dairesi’nin vermis oldugu E.2008/8235 sayili karar Idari
Dava Daireleri Kurulu'na tasinmis ve Kurul tarafindan da ele alinmustir.
Buna gore Kurul, sézlesmelerin niteligini idari hizmet sozlesmesi olarak

[36]  Benzer karar icin bkz, Danistay Sekizinci Daire, 9 Kasim 2017 Tarih ve E. 2017/4849,
K. 2017/7833 Sayilt Karari (www.lexpera.com.tr).

[37]  Danistay Sekizinci Dairesi, 29 Nisan 2011 Tarih ve E.2008/8234, K.2011/2452
Sayili Karart (www.lexpera.com.tr). Benzeri bir karar icin bkz. Danistay Sekizinci
Dairesi, 29 Nisan 2011 Tarih E.2008/8235, K.2011/2451 Sayili Karari (www.lexpera.

com.tr).
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38].

niteledigi kararinda su ifadelere yer vermistir™): “Gerek Devlet ve gerekse
vakf iiniversitelerinde gorev yapan akademik personelin, mesleki giivence
yoniinden Idare Hukuku'na tabi oldugunun kabulii gerekmektedir. Vakif
iiniversitelerinde gorev yapan akademik personelin mesleki gitvence yoniinden
ozel hukuk hiikiimlerine tabi olmalar: Anayasa ‘ya wygun goriilemez. Yiiksek
agretim hizmeti, niteligi geregi kamu hizmetidir. Vakif iiniversitelerinde, soz
konusu kamu hizmetinin yiiritiilmesi i¢in istihdam edilen akademik personel
ile vakif yiiksek ogretim kurulu arasinda akdedilen sozlesme idari hizmet
sozlesmesi niteligindedir.” Yiksek Mahkeme kararin devaminda ozetle,
sozlesmenin yenilenmemesi kararinin verilmesinde 6znel degerlendirmeler
yapilamayacagini, bir baska deyisle 6znel degerlendirme sonucunu
dogurabilecek kurallarin olmamasi gerektigini dile getirerek dava konusu
yonetmelikte yer alan “dz/iik haklar:” ibaresinin ytirtitmesini durdurmustur.

Danugtay’'in daha yakin tarihli kararlarina bakildiginda da sézlesmenin
niteliginin idari sozlesme oldugunu ifade ettigi goriilmektedir. Yiiksek
Mahkeme, 6gretim iiyesinin sozlesmesinin yenilenmemesi islemine kargt
acugt bir davada yapug hukuki degerlendirmede, vakif tiniversitelerinin
kanunla kurulan ve kamu tiizel kisiligine sahip olan kurumlar oldugunu
ifade ederek ilgili kurumlarin Anayasa ile giivence altina alinmig bilimsel
ozerkligi sahip olduklarini, ilgili kurumlarda gorev alan akademisyenlerin
idari hukuk kapsaminda bir kamu personeli olduklarin: ve iiniversiteyle
akademisyen arasinda imzalanan sozlesmenin bir idari sozlesme niteligi

tagidigini agikea belirtmigtir®.

[38] Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 12 Mart 2010 Tarih ve E.2010/5 Sayili Karari
(www.kananci.com.tr), benzeri bir karar i¢in bkz. Danistay Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu, 27 Mart 2014 Tarih ve E.2011/1192, K. 2014/1350 Say1l: Karar:
(www.kazanci.com.tr).

[39] Darnustay Sekizinci Dairesi, 26 May1s 2022 Tarih ve E.2019/10233, K.2022/3478
Sayili Karart (www.lexpera.com.tr). [lgili kararda Yiiksek Mahkeme’nin yapmus
oldugu hukuki degerlendirme su sekildedir: “Anayasa’nin 130. maddesi geregi,
vakif yiiksekdgretim kurumlarinin mali ve idari konular ydniinden farklt
hiikiimlere tabi kilinmasi, bu kurumlarda gérev yapan akademisyenlerin mesleki
giivenceden yoksun kilinmasina yol agmayacagi agiktir. Zira, Anayasanin, lafzi
ve amagsal yorumu geregi, Anayasa koyucunun, Devlet ile vakif yiiksekogretim
kurumlart arasinda, mesleki giivenceler bakimindan, bir ayrim éngdrdiigiiniin,
kabuli miimkiin degildir. Nitekim, kanunla kurulan ve kamu tiizel kisiligine
sahip olan vakif yiiksekogretim kurumlari da, Anayasa ile giivence altina alinmig
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Bu kapsamda vakif tiniversitelerinde gorev yapan akademisyenlerle

20

bilimsel 6zerklige sahip kurumlardir. Vakif yiiksekogretim kurumlarinda
yiriitiilen bilimsel faaliyetin asli unsuru olan akademik personel, sahip oldugu
statli, goreve alinmalari, hak ve yetkileri dikkate alindiginda, idare hukuku
kapsaminda bir kamu personelidir. Vakif yiiksekégretim kurumlari ile aralarinda
imzaladiklar: sdzlesme ise, idari sdzlesme niteligi tasimaktadir. Bu bakimdan;
kamu hizmeti yiiriiten ve kamu tiizel kisiligine sahip olan vakif tiniversiteleri ile
bu tiniversitelerde gorev yapan akademisyenlerin aralarindaki istihdam iligkisinin,
yiiksekogretim hizmetinin siirekliligi esas alinarak degerlendirilmesi ve bu kisilere
Devlet iiniversitelerinde gorev yapan akademik personelin sahip oldugu mesleki
giivencelerin taninmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede; vakif iiniversitelerindeki
akademik personelin istihdam iligkisinin sonlandirilmasinin, egitim- 6gretim
faaliyetlerinin stirdiiriilmesine gerekli ve yeterli katkinin saglanmamasi, akademik
yonden yetersiz olunmasi, is disiplinine uyulmamasi, ihtiyag durumu gibi
hukuki ve gegerli bir sebebe ya da sebeplere dayanabilecegi, bu sebeplerin ise
somut ve objektif bilgi ve belgelerle ortaya konulmasi gerektigi agikuir. Olayda;
davacinin 07.01.2008 tarihinde imzaladig1 5 yil siireli hizmet sozlesmesi ile
daval idarede, yardimer dogent olarak goreve basladigi ve Rekeorliigiin . .. tarih
ve ... sayili islemi ile Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Islerme Boliimiine
atandig1, sonrasinda, 2547 Sayili Kanun'un 13/b-4 maddesi uyarinca Fen Edebiyat
Fakiiltesi Matematik Boliimiinde gorevlendirildigi, pek ¢ok béliimde ¢esitli
dersler verdigi ve idari gérevlerde bulundugu, sozlesmenin “Fesih” bagligini
tastyan 8. maddesinde yer alan, “Taraflar sézlesmenin bitiminden en ge¢ 1 ay
once yazili olarak, aksine bildirimde bulunmadikga sézlesme 1 yillik siire icin
yenilenmis sayilir. Ancak igveren sézlesmeyi 1 (bir) ay énceden haber vermek
kaydiyla ve sozlesme siiresi icerisinde tek tarafli olarak feshedebilir.” kuralt
uyarinca davacinin gérevine 31.08.2017 tarihi itibariyla son verildigi anlagilmugtr.
Idare Mahkemesince, davali idarenin savunmasi alinarak, dava konusu islemin
dayanag olan tiim bilgi ve belgeleri igeren islem dosyasinin istenilmesi tizerine
verilen savunmanin ve dosyadaki diger bilgi ve belgelerin incelenmesinden;
davali idarece, Matematik Béliimiinde, 2017- 2018 egitim 6gretim yilt icin lisans
programina devam edecek kayitlt 6grenci bulunmadigindan ders verilmedigi,
[sletme Fakiiltesinde yeterli 6gretim iiyesi bulundugundan bahisle davacinin
hizmetine ihtiya¢ bulunmadig: belirtilmigse de, buna iligkin bilgi ve belgelerin
sunulmadigi anlagilmistir. Ote yandan, davact tarafindan dosyaya sunulan bilgi
ve belgelerin incelenmesinden; davacinin, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesine
atandigt, Fen Edebiyat Fakiiltesinde gorevlendirildigi ve pek ¢ok fakiiltede
cesitli dersler verdigi gorilmustiir. Bu bakimdan, davali idarenin, davacinin
hizmetine ihtiya¢ duymadigi iddiasinin, somut ve objektif bilgi ve belgelerle
ortaya konulamadig anlagilmistir. Sozlesmenin oFesih» bagligini tagiyan 8.
maddesi uyarinca, davali idarenin sdzlesmeyi 1 (bir) ay 6nceden haber vermek
kaydiyla ve sozlesme siiresi icerisinde tek tarafli olarak feshedebilecegi agik olmakla
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tiniversiteler arasinda kurulan iligki, Anayasa’nin 130. maddesi kapsaminda
bir idare hukuku iligkisidir. Bunun gerekgesi vakif tiniversitelerinin anayasal
hiikiim geregi kamu hizmeti yiiriiten bir kamu tiizel kisi olmalari ve gorev
alan akademisyenlerin de bu kamu hizmetinin yerine getirilmesine hizmet
ediyor olmalaridur.

Danistay’in ¢alisma kapsaminda incelenmis olan bir¢ok karari
gostermektedir ki vakif tiniversiteleri ile akademisyenler arasinda imzalanmig
olan sozlesmeler idari hizmet sozlesmesi olarak kabul edilmektedir®”. Idari
hizmet s6zlesmesi, kamu hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in aranan 6zelliklere
sahip kisilerle idare arasinda imzalanan s6zlesmelerdir. Hizmet sozlesmeleri,
kamuya, gérevlerinin gerektirdigi personeli saglama noktasinda imkanlar
sunar. Ayrica hizmet sozlesmesi kapsaminda ¢alisanlarin sozlesmeleri,
kamu hizmetinin stirekliligi ve diizenli olarak yerine getirilmesi gerektigi
icin, sdzlesmenin siiresi sona erdiginde hizmetin aksamasina neden
olan herhangi bir durum ortada yok ise idare tarafindan yenilenmek
durumundadir™®. Bu cercevede idari hizmet sézlesmesi ile calisanlarin 4857
sayilt Is Kanunu kapsaminda galisanlardan farkli olarak kamusal statiiye

birlikte, fesih bildiriminin, somut ve objektif nedenlere dayanmasi gerektigi de
kabul edilmelidir. Ayrica; dava konusu islem 6ncesinde, davact hakkinda sosyal
medya hesabinda yayimladigt bir mesaj nedeniyle agilan disiplin sorusturmasi
sonucu mesaj “elestiri ve ifade dzgiirligii” cercevesinde degerlendirilerek, Fen
Edebiyat Fakiiltesi Disiplin Kurulunun ... tarih ve ... sayili karariyla ceza
uygulanmamasina karar verildigi dikkate alindiginda, bu kararin davacinin
gorevinin sonlandirilmasina dayanak teskil edemeyecegi agikur. Bu durumda;
davacinin, hizmetine ihtiya¢ bulunmadigina iligkin somut ve objektif bilgi ve
belge bulunmadigr ve hakkindaki disiplin sorusturmast sonucu disiplin cezast
uygulanmamasina karar verildigi anlagildigindan, gérevin sonlandirilmasina
iligkin islemde hukuka ve akademik hizmet gereklerine uyarlik bulunmadig:
anlagilmistir”. Benzer bir karar icin bkz: Danistay Sekizinci Dairesi, 4 Temmuz
2023 Tarih ve E.2022/6748, K.2023/3501 Sayili Karar1 (www.lexpera.com.tr).

[40]  Aksini diisiinen akademik calismalarda mevcuttur : Seracettin Gokreas, “Vakif
Universiteleri fle Ogretim Elemanlart Arasindaki Hukuki Iliskinin Niteligi”, Seleuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 29, Say1 1, Mart 2021, 5.581-621.

[41]  Yildizhan Yayla, Idare Hukuku, Istanbul, Beta, Beta Yayinlari, 2. Baski, s.169.
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sahip olduklarinin kabulii gerekmektedir!*?. Bu nedenle gerek yarg: gerekse
ogreti idari hizmet s6zlesmeleri kapsaminda ¢alisanlari kamu gérevlisi olarak
nitelendirmektedir*! ve bu sézlesmelerden dogan uyusmazliklar idari yarg:
yerlerince karara baglanmalidir!*4l.

B) YARGITAY KARARLARI

Yargitay'in, Danistay 8. Dairesinin bir tst baglikta 6rneklendirdigimiz
kararlarinin aksine birgok karari mevcuttur. Yargitay 9. Dairesi bir kararinda**):
“2547 Sayilr Yasanin 32. maddesindeki diizenlemeye gore, okutmanlar,
ilgili kurumlarin goriisii alimarak fakiiltelerde ve fakiilteye bagls birimlerde
dekanlarin, rektorliige bagls enstitii veya yiiksek okullarda miidiiriin onerisi ve
rektoriin onay: ile siireli veya siirekli olarak atanirlar; atanma siiresi sonunda
gorevleri kendiliginden sona erer. Bunlarin yeniden atanmalar: miimkiindiir.
Bu takdirde ilk atama usulii wygulanir. Anilan kuralda davaci konumundaki
agretim gorevlilerinin siireli veya siirekli atanabilecekleri, bu anlamda belirli
stireli is sozlesmesi yapilabilecegi anlasilmaktadiy” demek suretiyle akademisyen
ile vakif iiniversitesi arasinda imzalanmis olan sézlesmenin 4857 sayili Kanun
cercevesinde belirli siireli bir is s6zlesmesi oldugunu belirtmistir. Yine 9. Daire
benzeri bir kararda ilgili sozlesmenin niteligi su sekilde ifade edilmistir*®):
“4857 sayil Is Kanunu'nun 11. maddesinde, Is iliskisinin bir siireye bagls
olarak yapilmadigr halde sozlesme belirsiz siireli sayilsr. Belirli siireli islerde
veya belli bir isin tamamlanmast veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi
objektif kosullara bagly olarak isveren ile isci arasinda yazil sekilde yapilan i
sozlesmesi belirli siireli is sozlesmesidir. Belirli siireli is sozlesmesi, esaslt bir neden
olmadikea, birden fazla iist iiste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde is sozlesmesi
baglangictan itibaren belirsiz siireli kabul edilir. Esasl nedene dayaly zincirleme i

[42]  Murat Sezginer, “4502 Sayili Kanun'a Gére Tiirk Telekom Personelinin Hukuki
Durumu”, Tiirk Hukuk Diinyasz, Say1 2, Ekim 2000, s.54; Tan, op. cit., s.321.

[43] Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, 2018, op. ciz., 5.469.
[44] Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 2023, op. cit., s.244.

[45]  Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi, 11 Haziran 2007 Tarih ve E.2007/7996,
K.2007/18353 Sayili Karari (www.hukukturk.com.tr).

[46]  Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi, 4 Haziran 2007 Tarih ve E. 2007/7323, K.
2007/17668 Sayili Karari (www.hukukturk.com.tr).
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sozlesmeleri, belirli siiveli olma ozelligini korurlar, seklinde diizzenleme meveuttur.
Baslangigta yukarda agiklandigs gibi en ok iki yil siire ile belirli siireli is sozlesmesi
yapilmasini gerektiren neden olmakla birlikte, davaci 6gretim gorevlisi isci ile daha
sonra birbiri ardina ve birden fazla sayida is sozlesmesi yapilmasini gerektiren
esasly bir neden bulunmamaktadir. Bu yonde daval; Universite esasl bir neden
sunamamigstrr. Bu itibarla davacinin belirsiz siireli is sozlesmesi ile calistzginin

kabulii gerekir. Mahkemece aksine diisiinceyle davanin reddi hataly olmustur”.

Buna gore Yitksek Mahkeme vakif tiniversitelerinde gorev yapan
akademisyenlerin tiniversitelerle yapmis olduklart sozlesmeleri birer
ozel hukuk sézlesmesi olarak nitelendirmis olmakta ve bu s6zlesmeler
kapsaminda ¢ikan/¢ikmast muhtemel uyusmazliklarin adli mahkemelerce
coziimlenmesi gerektigini dile getirmektedir. Ancak ilgili Daire takip eden
yillarda vermis oldugu bir¢ok kararda bu ictihadini degistirmigtir. Vakif
{iniversitesi ile 5gretim gorevlisi arasinda imzalanan sézlesmeye istinaden s
Mahkemesinde goriilen bir alacak davasinda 9. Daire su gerekgelerle davanin
idare mahkemesinde goriilmesi gerektigine hitkmetmistir:

“Yiiksekiogretim Kurumlar: Yonetmeligi'nin 23/2 maddesi wyarinca; Vakif
Yitksekigretim Kurumlarmda gorev alacak olan akademik ve idari personelin

calisma esaslars 2547 sayils Kanunda Devlet iiniversiteleri icin ongoriilen hitkiimlere
tabidir. Bu personelin aylik ve diger ozliik haklar: bakimindan ise 4857 sayils Is
Kanunu biikiimleri wygulanir, hiikmii var ise de gorev ancak kanunla diizenlenir.

Kalds ki yonetmelik hiikmii gorevi degil, 6zliik haklarina 4857 sayily Is Kanunu

hiikiimleri wygulanacagini diizenlemistir. 2547 sayily Yiiksekogretim Kanununda

ise gorev konusunda agik bir diizenleme bulunmamakradsr. Anayasanin 31.

maddesi diizenlemesi ve 2547 sayils Yiiksekiogretim Kanunu hiikiimleri dikkate
alimdiginda, ozellikle kadrolarm akademik yonden belirlenmesi, sozlesmelerin

onaya tabi tutulmas: dikkate alindiginda, vaksf iiniversitelerinde ¢aligan dgretim

elemanlarinin idari sozlesmelerle ¢alistiginin kabulii gerekmektedir. Somut
uyusmazlikta, Vakif Universitesinde igretim elemani olarak ¢alisan davacinin

Devlet Universitelerinde oldugu gibi idari sozlesme ile calistigr, uyusmaziikta idari
yarginin gorevli oldugu anlasildigindan, davanin 6100 sayiy HMK.un 114 ve

115. maddeleri wyarinca yarg: yolunun caiz olmamas: nedeni ile usulden reddi

yerine esastan karar verilmesi hataly olup, bozmay: gerektirmistir’".

[47]  Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi, 24 Ocak 2019 Tarih ve E.2015/28778,K.2019/2292
Sayili Karart (www.hukukturk.com.tr).
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Yine 9. Daire daha yakin tarihli bir kararinda yardimer dogent unvanu ile
bir vakif tiniversitesinde ¢alisan 6gretim gorevlisinin ig akdini hakli nedenle
feshetmesi sebebiyle goriilen davada, idari hizmet sdzlesmesi niteliginde
olan bir sozlesme neticesinde ortaya ¢ikan bir uyusmazlik konusunda
Is Mahkemesi tarafindan dava dilekgesinin yargt yolunun caiz olmadig
gerekgesiyle usulden reddedilmesi gerekirken, uyusmazligin esasina girerek
karar verilmesini hatali bulmustur®!. Benzer sekilde 9. Dairenin vermis
oldugu bir¢ok kararda ayni gerekeelerle sozlesmenin niteliginin idari hizmet
sozlesmesi oldugunu belirttigi ve bu manada uyusmazliklarin idari yargi
tarafindan ¢oziimlenmesi gerektigini ifade ettigini gormekeeyiz!*.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi tarafindan zaman igerisinde verilen ve istikrar
kazanmig yukaridaki kararlarin aksine yine Yargitay 22. Hukuk Dairesi*”!
tarafindan verilmis kimi kararlar sézlesmenin niteligi konusunda farkls
hitkiimler icermektedir. Bu ¢er¢evede 2012/15013 E. sayili kararinda 22.

[48]  Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi, 16 Ocak 2020 Tarih ve E.2019/8159,
K.2020/501 Sayili Karar1 (www.hukuturk.com.tr).

[49]  Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi’'nin benzer kararlari i¢in bkz. 16 Ocak 2020 tarih
ve E.2019/8159, K. 2020/501 Sayili Karari; 10 Mart 2019 Tarih ve E.2016/25926,
K.2019/6032 Sayili Karari; 19 Mart 2019 Tarih ve E.2016/25596, K.2019/6037
Sayili Karari; 24 Ocak 2019 Tarih ve E.2015/28778, K.2019/2292 Sayili Karari; 25
Kasim 2011 Tarih ve E.2019/7309, K.2019/20804 Say1li Karari; 23 Ekim 2019 Tarih
ve E.2019/5942, K.2019/18696 Sayili Karari; 4 Aralik 2019 Tarih ve E.2017/13629,
K. 2019/21736 Sayili Karars; 4 Aralik 2019 Tarih ve E.2017/12966, K. 2019/21732
Sayili Karari; 19 Mart 2019 Tarih ve E.2016/10723, K. 2019/6034 Sayili Karari; 12
Mart 2019 Tarih ve E.2016/5316, K. 2019/5336 Sayilt Karari; 19 Mart 2019 Tarih
ve E.2016/36130, K.2019/6036 Sayili Karar; 12 Mart 2019 Trih ve E.2016/13436,
K.2019/5337 Saili Karari; 19 Mart 2019 Tarih ve E.2016/11060, K. 2019/6035
Sayili Karari; 12 Mart 2019 Tarih ve E.2016/8527, K. 2019/5341 Sayili Karary; 12
Mart 2019 Tarih ve E.2016/3655, K. 2019/5338 Sayili Karari; 5 Subat 2019 Tarih
ve E.2015/27265, K. 2019/2811 Sayili Karar; 6 Subat 2019 Tarih ve E.2015/36020,
K.2019/2831 Sayili Karari; 19 Mart 2019 Tarih ve E.2015/34654, K.2019/6038
Sayili Karar.

[50] Yargitay Yirmi Ikinci Hukuk Dairesi’nin, 01.07.2016 tarih ve 6723 sayih Kanun'un 15.
maddesi ile Yargitay Kanunu'nda degisiklik yapilarak kapatilmasina karar verilmistir.
Buna gore Yargitay Kanunu’na eklenen gegici 15. maddenin 12. fikrasiyla 23.07.2016
tarihi itibariyle alt1 y1l icerisinde Yargitay da mevcut 46 daire sayisi 24’e diisiiriilecektir
(12 hukuk, 12 ceza dairesi olmak iizere). Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu'nun
07.07.2020 tarih ve 173 sayili karart ile de 22. Hukuk Dairesi kapatlmistir.
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Daire, kidem tazminatt ve yillik izin alacaklarinin 6denmesi konusunda
akademisyen tarafindan agilan davada, uyusmazligin yerine getirilen hizmetin
kamu hizmeti olmast nedeniyle idare hukuku kapsaminda degerlendirilmesi
gereken bir uyusmazlik oldugu bu nedenle de kidem tazminat ve yillik izin
alacagina iligkin tam yargt davasinin idari yargy yeri tarafindan goriilmesi
gerektigini ifade etmistir®). Ayrica 22. Daire bu kararinin hemen akabinde
vermis oldugu bir baska kararda da haksiz fesih tazminat isteyen bir
akademisyenin agmis oldugu davay: akademisyenin yapmis oldugu hizmet
cercevesinde idare hukuku kurallarinin uygulanmasi gerektigini ve ilgili
kisinin bir kamu personeli oldugunu ifade ederek gérev yoniinden reddetmesi
gereken Is Mahkemesinin, yazili hiikiim tesis etmesinin yanlis oldugu
gerekgesiyse karari bozmugturl®?.

[51] “Kanunla kurulma ve kamu tiizel kisiligine sahip olmanin yani sira, Devlet
Universitelerinde oldugu gibi vakif iiniversitelerinin 'de Anayasal giivence altina alinmig
olan bilimsel 6zerklige sahip olmalari, bir diger ayricaligidir. Universitelerde bilimsel
ozerklik ilkesi benimsenirken giidiilen amag, yiiksekogretimin cesitli siyasal gevre ve
baski gruplart ile diisiince kiimelerinin etkisinin disinda tutarak, bilimsel amag, hedefler
ve gereksinimlerine bagli olmalarini saglamakur. Bu sebeple de bilimsel faaliyetin asli
unsurlari olan yiiksekdgretim elemanlarinin, gérevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve
emeklilikleri gibi 6zliik haklarinin kanunla diizenlenecegi konusu, Anayasal teminat
aluna alinmigur. Somut olay ve mevzuat hiikiimleri ile Uyusmazlik Mahkemesinin
05/11/2012 tarih ve 189 esas, 234 karar sayili karari birlikee irdelendiginde; davali
Universitenin, siirekli ve diizenli nitelikteki kamu hizmetinde calistirdig1 davacinin;
statiisii, goreve alinmasi, hak ve yetkileri gozetildiginde, idare hukuku kapsaminda
bir kamu personeli oldugu agikur. Bu agidan taraflar arasindaki kidem tazminau
ve yillik izin alacagna iligkin tam yargi davasinin goriim ve ¢oziimiinde idari yargt
yeri gorevlidir. Gorev hususu dava sartlarindan olup, yargilamanin her asgamasinda
mahkemece resen dikkate alinmalidir. Bu durumda, yargt yolu sebebi ile gorevsizlik
karari verilmesi gerekirken, yazili sekilde hiikiim kurulmus olmasi hatali olup,
bozmay1 gerektirmistir”(Yargitay Yirmi Tkinci Hukuk Dairesi, 01 Mart 2013 Tarih
ve E.2012/15013, K.2013/4250 Sayili Karari (www.hukukturk.com.tr).

[52] “Somut olay ve mevzuat hiikiimleri ve Uyusmazlik Mahkemesi’nin 21/05/2012 tarih
ve 15 E., 109 K. sayili karar1 birlikte irdelendiginde; davact Universitenin, siirekli ve
diizenli nitelikteki kamu hizmetinde ¢alistirdigt davalinin; statiisii, géreve alinmast,
hak ve yetkileri gozetildiginde, Idare Hukuku kapsaminda bir kamu personeli oldugu
actkur. Bu agidan taraflar arasindaki cezai sart alacagina iliskin tam yargi davasinin
gdriim ve ¢oziimiinde idari yarg yeri gorevlidir. Gérev hususu dava sartlarindan olup,
yargilamanin her asamasinda mahkemece resen dikkate alinmalidir. Bu durumda,
yargt yolu nedeni ile gorevsizlik karari verilmesi gerekirken, yazili sekilde hiikiim
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Ele aldigimiz her iki kararda da sézlesmelerin niteliginin idari hizmet
sozlesmesi oldugunu dile getiren 22.Daire, 2014 yilinda vermis oldugu bir
kararinda bu goriisiinden vazgegmistir. Soyle ki Is Mahkemesi tarafindan
vakif tiniversitesi 6gretim gorevlisi ve tiniversite arasinda ¢tkan uyusmazlik
kapsaminda agilan davada verilen kismen kabul karari, “vakif diniversitesinde
agretim gorevlisi olan davacinin diniversitenin siirekli ve diizenli nitelikteki
kamu hizmetinde ¢alistirildigs, idare hukuku kapsaminda personel oldugu,
uyusmazligin ¢oziim yerinin idari yarg: oldugu ve gorevsizlik karar: verilmesi
gerektigi” gerekgesi ile 22. Daire tarafindan bozulmus, Is Mahkemesinin
kararinda, “vakif iiniversitesinde gorevli bulunan ogretim girevlilerinin
atama yiikselme ve disiplin islemleri ile gorevlerine son verilme konusundaki
diizenlemelerin idari yargida; iicret ve diger parasal haklar yoniinden ¢ikan
uyusmazliklarin adli yargida goriilmesi gerektigi” duistincesi ile direnmesi
sonucu 22. Daire su gerekgeyle [y Mahkemesinin kararina uyarak kendi
gorlistinti degistirmistir: “Is hukuku daireleri arasinda goriis ayriliklarimin
giderilmesi ve igtibatlarin birlestirilmesi amaciyla yapilan toplantida; vakif
iiniversitesi ogretim gorevlilerinin istihdam sekillerinde, idari islemlerin ayirt
edici unsuru olan kamu giiciiniin baskin ve belirleyici olmamasi; ¢calisma sartlar,
hak ve bor¢lar: ile icretlerinin Vaksf Yiiksekigretim Kurumlar: Yonetmeliginin
23. maddesine istinaden ve bu maddenin verdigi yetkiye dayanilarak taraflarin
serbest iradeleri ile yaptiklar: is sozlesmesi ile sekillenmesi sebebi ile anilan
konudaki wyusmazliklarin ozel hukuk hiikiimlerine gore coziimlenmesi gerektigi
sonucuna vartlmagtir. Bu goriis dairemizce de benimsenmigtir'*?). Bu kararinin
ardindan 22. Daire artk vakif tiniversiteleri ve 6gretim gorevlileri arasinda
imzalanan s6zlesmelerin niteliginin idari hizmet s6zlesmesi olmadigin:
dile getirmis ve s6zlesmenin niteliginin 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda
akdedilen is sozlesmesi oldugunu kabul etmistirl®¥.

kurulmug olmasi hatali olup, bozmay1 gerektirmistir”( Yargitay Yirmi Ikinci Hukuk
Dairesi, 5. Mart 2013 Tarih ve E. 2012/15257, K. 2013/4449 Sayili Karari (www.
hukukturk.com.tr).

[53] Yargitay Yirmi Ikinci Hukuk Dairesi, 25 Eyliil 2014 Tarih ve E.2014/21194,
K.2014/25575 Sayili Karari (www.hukukturk.com.tr).

[54]  Benzer bir karar igin bkz: Yargitay Yirmi Ikinci Hukuk Dairesi, 11 Temmuz 2018
Tarih ve E. 2017/43716, K. 2018/17485 Sayili Karari (www.hukukturk.com.tr).
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Yargitay ilgili daireleri tarafindan hiikiim altina alinmis yukaridaki
kararlara benzer sekilde yakin dénemde de Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
vermis oldugu kararlar mevcuttur. Ornegin, bir iiniversitede sekiz yil boyunca
calismis ve sozlesme siiresi uzaulmamig bir akademisyenin agmis oldugu
dava iizerine ilk derece mahkemesi davanin reddine karar vermistir. Istinaf
bagvurusunda davaci, davaya konu uyusmazligin idari yarginin gorev alanina
girdigini, ilk derece mahkemesinin gérevsiz olmasina ragmen yargilama
yapuginit ve karar verdigini ileri siirerek s6z konusu kararin bozulmasini
istemistir. Istinaf makami yapmis oldugu hukuki degerlendirmede 2547 sayili
Yiitksekogretim Kanunu'nda vakif tiniversitelerinde gorev alacak akademik
personelinin devlet tiniversiteleri i¢in 6ngoriilen hitkiimlere tabi olacaginin ve
bu personelin aylik haklart bakimindan 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacaginin diizenlendigi belirterek davacinin yargi yoluna itirazini
reddetmigtir. Temyiz bagvurusunda da Yargitay 9. Hukuk Dairesi ilgili
kararlarin usul ve hukuka uygun olduguna hitkmetmigtir>,

Benzeri bir durum yine ayni Dairenin yakin zamanda vermis oldugu bir
kararda da mevcuttur. Bir vakif iiniversitesinde 6gretim iiyesi kadrosunda
gorev alan bir akademisyenin tiniversiteye karsi adli yargida baslatmis oldugu
hukuki siiregte ilk derece mahkemesi kendisini gorevsiz gormiis ve idari
yarginin ilgili uyusmazligr ¢oziimlemesi gerektigine karar vermistir. Ilgili karar
taraflarca temyiz edilmis ve temyiz bagvurusu tizerine Yargitay, uyusmazligin
adli yargi yerlerinde ¢dziimlenmesi gerektigini ifade ederek gorevsizlik
kararin1 bozmustur™. ilk derece mahkemesi bozma karart iizerine isin esasina
girerek karar vermis ve bu kararda temyiz edilmigtir. Bu temyiz bagvurusu
tizerine 9.Daire uyusmazligin giderilmesi gereken yerin idari yargi oldugunu
dile getirdigi kararinda®"), her ne kadar dncesinde adli yarginin gérevli oldugu
gerekgesiyle karar bozulmus olsa da gérev hususunun kamu diizenine iliskin
olmasindan 6tiirii yeni bir karar vermis ve idari yarginin gorevli olduguna
hitkmetmistir. Bunun tizerine ilk derece mahkemesi gérevli yargt yerinin

[55] Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi, 7 Kasim 2022 Tarih ve E. 2022/13484, K.
2022/14448 Sayili Karari (www.kazanci.com.tr).

[56]  Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi, 20 Kazim 2014 Tarih ve E.2014/32794,
K.2014/34822 Sayili Karari (www.kazanci.com.tr).

[57] Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi, 16 Ocak 2020 Tarih ve E. 2019/8159, K.
2020/501 Sayili Karari (www.kazanci.com.tr).
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idari yargi olmasindan 6tiirii dava dilekgesini yargt yolunun caiz olmamasi
nedeniyle reddetmistir. Bu kararda ilgililer tarafindan temyiz edilmis ve
ilgili temyiz bagvurusu tizerine 9.Daire bir kez daha goriis degistirerek
ilgili s6zlesmeye idari sozlesme niteligini kazandiracak hususlarin yoklugu

gerekgesiyle adli yargi yolunu gorevli gormiigtiir®®l.

Sonug olarak Yargitay’'in yakin tarihli vermis oldugu kararlarda da
-yukarida ele alinan daha eski tarihli ve birbirlerinden farkli hitkiimler
iceren kararlara benzer gekilde- ¢alismada ele alinan konuya iliskin istikrar
kazanmis bir uygulamasi mevcut degildir.

C) UYUSMAZLIK MAHKEMESi KARARLARI

Uyusmazlik Mahkemesi de vakif iiniversitelerinde gérev yapan
akademisyenlerle {iniversiteler arasinda imzalanan sézlesmelerin niteligi
konusunda muhtelif kararlar vermistir. Bir vakif {iniversitesinde Iktisat
Fakiiltesinde profesor ogretim iiyesi olarak calisan kisinin Bilimsel
Arastirma Projesi kapsaminda, ... Yerel Yonetim ve Yavas Sebhir Uygulama
Gereksinimleri cercevesinde Akyaka Beldesi Ornek Alan Arastirmasi”,
kapsaminda gergeklestirilecek projenin, proje arastirma yiiriitiiciisii olarak
teklif edilen 6gretim gorevlilerinin boliim baskanliginca kabul edilmesi
ancak fakiilte dekanliginca reddedilmesi tizerine idari yargida acilan bir
davada davali iiniversitenin ortada herhangi bir idare hukuku kapsaminda
tesis edilmis islem olmadig gerekgesiyle gorev itirazinda bulunmast tizerine
idare mahkemesi su gerekeeyle gérev itirazint reddetmistir: “/dare hukukunun
uygulanmasindan kaynaklanan wyusmazliklarin idari yarginin gorev alanini
olusturdugu; 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunwnun 2. maddesinde;
idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykir: olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan davalarin iptal davalars, idari eylem ve islemlerden dolay:
kisisel haklar: dogrudan mubtel olanlar tarafindan acilan davalarn ise tam
yarg: davalar: oldugu ve bu davalarin da idari yarg: denetimine tabi oldugunun
belirtildigi; idarelerin, idare hukuku alaninda kamu giiciine dayalr olarak
resen ve tek yanly irade agiklamast sonucu tesis etmis oldugu islemlere, hukuk

[58]  Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi, 23 Ocak 2023 Tarih ve E. 2022/18042, K.
2023/1166 Sayili Karari (www.kazanci.com.tr). Benzeri kararlar icin bkz: Yargitay
Dokuzuncu Hukuk Dairesi, 6 Subat 2023 Tarih ve E. 2022/18714, K. 2023/1515
Sayili Karari (www.kazanci.com.tr); Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi, 12 Ekim
2023 Taih ve E. 2023/15344, K. 2023/14188 Sayili Karari (www.kazanci.com.tr).
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alaninda yeni durumlar olusturmaswyla idari islem kimligi kazandirdig:
ve kural olarak bu islemlerin izel yasal diizenlemeler disinda idari yarg:
denetimine tabi bulundugu; dosyanin incelenmesinden, BAP Projesi gercevesinde
gorevlendirme talebinin reddine iliskin 14.02.2011 giinlii, 11-108 sayils A.
Universitesi isletme Fakiiltesi Dekanligs isleminin iptali istemiyle bakilan
davanin agildiginin anlasildigs; bu durumda; wyusmaziik konusu islemin
idarenin tek yanly iradesiyle, iistiin emredici yetkisi dabilinde tesis edildigi
ve taraflar arasinda ozel hukuk hiikiimlerinin wygulanmasinin soz konusu
olmadigr anlasildigindan, bakilmakta olan davanin goriim ve ¢oziimiiniin
idari yarg: yerine ait oldugu sonucuna varildigs gerekgesiyle; davals idarenin
gorev itirazinin reddine, Mahkemelerinin gorevliligine karar vermistir”. Davali
tiniversite vekilinin olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarmak tizere yapmis oldugu
basvuru sonucunda Uyusmazlik Mahkemesi: “...daval: Universitenin, siirekli
ve diizenli nitelikteki kamu hizmetinde ¢alistirdigr davacinin; statiisii, goreve
alinmasi, hak ve yetkileri gozetildiginde, Idare Hukuku kapsaminda bir kamu
personeli oldugu agiktrr. Bu agidan davacinin, diniversite tarafindan kabul
edilen Bilimsel Arastirma Projesinde gorevlendirme talebinin reddine iliskin
islemin de 2577 sayils Kanunun 2.nci maddesinin 1.nci fikrasinin (a) bendinde
tanimi yapilan iptal davasina konu edilebilecek nitelikte birer idari iglem niteligi
tasidsgs; bu islemin hukuka wygunlugunun denetiminin de, Anayasayla bu
denetim igin olusturulan ldari Yargi'nin gorev alaninda bulundugu sonucuna
vardmastir % seklinde hitkiim kurmustur.

Bir baska uyusmazlikta ise, vakif tiniversitesince 6gretim gorevlisinin ig
akdinin feshedilmesi {izerine idare mahkemesinde acilmis olan davada, davali
idarenin yapmis oldugu gorev itirazi idare mahkemesince reddedilmis®’,

[59] Uyusmazlik Mahkemesi, 21 Mayis 2012 Tarih ve E.2012/15, K.2012/109 Sayilt
Karari (www.kararlar.uyusmazlik.gov.tr).

[60] Red gerekgesi: “Universitenin Anayasanin 130. maddesi uyarinca kamu hizmetini
ylriiten bir kamu tiizel kisisi olmasi ve davacinin da kamu hizmetinin yerine
getirilmesinde gorev almasi nedeniyle idare hukuku alaninda bulundugu, davacinin
atamasinin yapilmasi ve gorevine son verilmesi islemlerinin idare hukuku kurallarina
gore tesis edilmesi, biitiin {iniversitelerin (devlet veya vakiflar tarafindan kurulmug
olan) kamu tiizelkisiligine sahip olmasi ve kamu hizmeti olan egitim ve 6gretim
hizmetini aynt esaslara tabi olarak yerine getirmesinden kaynaklandigi, atama ve
gorevlendirilmesinin Anayasanin 130. maddesi ve 2547 sayili Yasa hiikiimlerine gore
yapilacagt belirlenen akademik personelin; Yonetmelik kuralina dayanilarak, taraflar
arasinda is sozlesmesi bulundugu, istthdamin bu sézlesmeye gore yapildigy, taraflarin
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davali idarenin olumlu gorev uyusmazligi ¢ikarmasinin ardindan gelisen

stiregte Uyusmazlik Mahkemesi yukaridakine benzer bir karar vererek ilgili

uyusmazlik konusunda idari yargi yerlerinin gorevli oldugu seklinde hitkiim
kurmustur. {lgili kararda Yiiksek Mahkeme su hususlari dile getirmistir®':

“Devlet Universitelerinde oldugu gibi Valkif Universitelerinin de Anayasal
glivence altina alinmis olan bilimsel ozerklige sabip olmalar: bir diger
ayricaligidrr. Universitelerde bilimsel 6zerklik ilkesi benimsenirken giidiilen amag,
yiiksekdgretimin ¢esitli siyasal ¢evre ve bask: gruplar: ile diisiince kiimelerinin
etkisinin disinda tutarak, bilimsel amag, hedefler ve gereksinimlerine bagls
olmalarin: saglamaktrr. Bu nedenle de bilimsel faaliyetin asli unsurlar: olan
yitksekogretim elemanlarinin, gorevieri, unvanlars, atama, yiikselme ve emeklilikleri
gibi zliik haklarinin kanunla diizenlenecegi konusu, Anayasal teminat altina
alimmaigtsr. Somut olay ve mevzuar hiikiimleri birlikie irdelendiginde; davals
Universitenin, siirekli ve diizenli nitelikteki kamu hizmetinde calistirdigi
davacinin; statiisii, gireve alinmast, hak ve yetkileri gizetildiginde, ldare Hukuku
kapsaminda bir kamu personeli oldugu aciktrr. Bu acidan davacinin, is akdinin
Jeshine iliskin igleminin de 2577 sayily Kanunun 2.nci maddesinin 1.nci fikrasinin
(a) bendinde tanimi yapilan iptal davasina konu edilebilecek nitelikte bir
idari islem niteligi tasidigs; bu islemin hukuka wygunlugunun denetiminin de,
Anayasayla bu denetim icin olusturulan Idari Yarginin girev alaninda bulundugu

sonucuna vardmastir’.

Bu ve benzeri sekilde Uyusmazlik Mahkemesince verilmis bir¢ok
kararda vakiflar tarafindan kurulmus olan iiniversitelerin siirekli ve diizenli

olarak bir kamu hizmeti yiirtitctigii ve bu kapsamda {iniversitede gorev

alan akademisyenlerinde statiileri, goreve alinmalari, hak ve yetkileri

incelendiginde idare hukuku kapsaminda kamu personeli olduklar ve

30

biitiin hak ve yetkilerinin sézlesmede diizenlendigi gibi hususlardan bahisle, haklarinin
ortadan kaldirilamayacagy, tiniversite ile akademik personel arasinda Anayasa ve 2547
say1l1 Yasa ile belirlenen ve korunan hukuki iliskinin niteliginin degistirilemeyeceginin
kuskusuz oldugu” sekilde ifade edilmistir Uyusmazlik Mahkemesi, 2 Temmuz 2012
Tarih ve E. 2012/178, K. 2012/174 Sayili Karar1 (www.kararlar.uyusmazlik.gov.tr).

Uyusmazlik Mahkemesi, 2 Temmuz 2012 Tarih ve E. 2012/178, K. 2012/174 Sayili
Karari (www.kararlar.uyusmazlik.gov.tr).
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ortaya ¢tkan uyusmazliklarin bu gerekeeyle idari yarginin gérev alaninda
kalan uyusmazliklar oldugunu dile getirdigini gormekeeyiz!®?l.

Sozlesmelerin statiisii konusunda yukarida ele alinan kararlarin yaninda
bir diger onemli meselede sozlesmenin feshinden kaynaklanan iicret
alacagi ve tazminat taleplerinin hangi mahkemede goriilmesi gerektigi
hususudur. Uyusmazlik Mahkemesi bu konuda da 6rnek teskil edecek
birgok karar vermistir. Bilindigi tizere mevzuat geregi vakif yiiksekogretim
kurumlarinda gorev alacak akademisyenlerin calisma esaslari 2547 sayili
Kanun'da 6ngoriilen hitkiimler ¢er¢evesinde belirlenmistir. Bunun yaninda
31.12.2005 tarih ve 26040 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige
giren Vakuf Yiitksekogretim Kurumlart Yonetmeligi ile ilgili personelin ayliklart
ve diger ozliik haklari'®® konusunda 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacag; hitkiim altna alinmigtur. Uyusmazlik Mahkemesi vermis oldugu
birgok kararda devlet tiniversitelerinin oldugu gibi vakif tiniversitelerinin
de bilimsel 6zerklige sahip olduklarini ve ancak bu sekilde yiiksekogretim
kurumlarinin siyasal ¢evre, baski gruplari ve diisiince kiimelerinin etkisinden
uzaklastirilabilecegini dile getirmistir. Bu nedenle bilimsel faaliyetlerin asli
unsuru olan dgretim elemanlarinin, unvanlari, gorevleri, atama, yiikselme
ve emeklilikleri vb. gibi 6zliik haklar1 konularinin kanunla diizenlenecegi
Anayasal teminat altina alinmistur. Bu kapsamda goriilen bir davada
sozlesmenin feshine iligkin tiniversitenin yapmis oldugu islemin idare
hukuku manasinda bir islem olduguna kusku bulunmamakla birlikte, idari
islemden kaynaklanan tazmin istemlerinin de!®*! 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu kapsaminda idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar:
dogrudan mubhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg: davalari kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini ve bu gercevede benzer davalarin idari yarg:

[62] Benzer kararlar icin bkz.:Uyusmazlik Mahkemesi, 5 Kasim 2012 Tarih ve E. 2012/189,
K. 2012/234 Sayili Karar; Uyusmazlik Mahkemesi, 24 Aralik 2012 Tarih ve E.
2012/223, K. 2012/282 Sayili Karar; Uyusmazlik Mahkemesi, 5 Kasim 2012 Tarih
ve E. 2012/190, K. 2012/235 Sayili Karar; Uyusmazlik Mahkemesi, 24 Aralik 2012
Tarih ve E. 2012/273, K. 2012/289 Sayili Karar, (www. kararlar.uyusmazlik.gov.tr).

[63] Danistay Sekizinci Dairesi’nin 29/4/2011 Tarih ve E.2008/8234, K.2011/2452
Sayili Karari ile “6zliik haklar1” ibaresinin iptaline karar verilmistir.

[64]  Ornegin, hbar ve kétiiniyet tazminine yonelik davalar.
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yerlerinde goriilmesi gerektigini dile getirmistir (Uyusmazlik Mahkemesi,
29 Aralik 2014 Tarih ve E.2014/1053, K.2014/1105 Say1l: Karar)[®.

Uyusmazlik Mahkemesinin -yukarida ele alinan kararlara benzer gekilde-
yakin tarihli ve sozlesmenin niteliginin idari sézlesme oldugunu ifade eden
ve gorevli yargi yerinin idari yargi oldugunu belirttigi kararlar: da mevcuttur.
Ornegin, Uyusmazlik Mahkemesinin bir kararinda vakif iiniversitesi 6gretim
gorevlisinin i akdinin feshedildigi olayda ortaya ¢ikan gérev uyusmazlig,
ilgili kisinin idare hukuku kapsaminda bir kamu personeli oldugu ve taraflar
arasinda diizenlenen sézlesmenin idari sozlesme niteligi tasidig gerekgesiyle
gorevli yargi yerinin idari yargi olduguna karar verilerek giderilmigtir(6).

Calisma kapsaminda yukarida ele alinan Uyusmazlik Mahkemesi
kararlarinda goriildiigii tizere Mahkeme, vakif tiniversitesi akademisyenleri
ile tiniversite arasinda imzalanmis olan s6zlesmelerin niteligini idari hizmet
sozlesmesi olarak belirlemektedir.

D) ANAYASA MAHKEMESi KARARLARI

Anayasa Mahkemesi tarafindan da vakif tiniversitelerinin gerek kurulus
gerekse isleyisi konusunda muhtelif kararlar verilmistir. Metin icerisinde bazi
kararlarina deginilmis olmakla birlikte Yitksek Mahkemenin konu hakkindaki
farkli kararlar1 da bu baslik altinda aktarilmaya calisilacakur. Bu gergevede,
21.11.2013 tarihli ve 2013/1430 sayili, kamulastirmasiz el atmaya dayali
bireysel bagvurudal®” Yiiksek Mahkeme, vakif tiniversitelerinin kamu tiizel

[65] Benzer davalar icin liitfen bkz: Uyusmazlik Mahkemesi, 17 Kasim 2014 Tarih ve
E. 2014/979, K. 2014/1023 Sayili Karar; Uyusmazlik Mahkemesi, 17 Kasim 2014
Tarih ve E.2014/972, K.2014/1016 Sayili Karar; Uyusmazlik Mahkemesi, 10 Nisan
2017 Tarih ve E.2017/15, K.2017/103 Sayili Karar (www. kararlar.uyusmazlik.gov.
tr).

[66]  Uyusmazlik Mahkemesi, 5 Nisan 2021 Tarih ve E.2021/153, K.2021/222 Sayili
Karar, § 18 (www. kararlar.uyusmazlik.gov.tr). Benzer kararlar i¢in bkz: Uyusmazlik
Mahkemesi, 5 Temmuz 2021 Tarih ve E. 2021/213, K.2021/416 Sayili Karari www;
Uyusmazlik Mahkemesi, 29. Kasim 2021 Tarih ve E. 2021/439, K. 2021/609 Sayili
Karar1 (www. kararlar.uyusmazlik.gov.tr).

[67] Anayasa Mahkemesi Birinci Béliim 21/11/2013 Tarih ve 2013/1430 Bagvuru
Numarali Thsan Dogramact Bilkent Universitesi Karari, (hetps://kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/BB/2013/1430). Bagvurucu, “kamu giicii kullanilarak yapilan bir
islem bulunmadigini, tamamen esitler arasindaki bir iligkiden kaynaklanan dava
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kisiligine sahip oldugunu su ifadelerle dile getirmektedir: “Vakif iiniversiteleri,
devlet tarafindan, kanunla ve kamu tiizel kisisi olarak kurulmaktadsr. Yasayla
kurulma zorunlulugunun dogal sonucu olan ‘kamu tizel kisiligi’ niteligi,
iniversitelerin yapisina has bir ozellik oldugundan, vakiflar tarafindan kurulan
siniversitelerin de kamu tiizel kigiligine sahip oldugu aciktrr”.

Farkli bir vakada bir devlet {iniversitesinin (ODTU) akademisyenlerinin
ozel hukuk sozlesmesi ile calisacaklarina iliskin yapilan kanuni diizenleme!®®!
lizerine sdzlesmenin yenilenmemesi islemine karst Danistaya yapilan
bagvuruda Yiiksek Mahkeme, belli hiikiimlerin iptali icin Anayasa
Mahkemesine gitmistir. Anayasa Mahkemesi ilgili konu hakkinda yapmus
oldugu degerlendirmede, yiiksekogretimin devlet eliyle gerceklestirilmesi
gereken bir kamu hizmeti oldugunu, bu nedenle Anayasa koyucunun
tiniversitelere ozel bir 6nem atfettigini ve bu kapsamda devlet tiniversitesi
veya vakif tiniversitesi ayrimina gitmeksizin bilimsel ve yonetimsel 6zerklik
tanindigint ifade etmistir. Ilgili kurumlarda gorev icra eden dgretim
tiyelerinin bilimsel 6zerklik igerisinde faaliyetlerini yiiriitebilir olmalari,
yayin {iretebilmeleri bu 6zerklik sayesinde ortaya ¢ikabilecektir. Bu kapsamda,
ogretim tiyeleri ile tiniversite ve miitevelli heyeti arasindaki iliskinin 6zel
hukuk iligkisi kapsaminda degerlendirilmesi, tiniversitelerin 6zerkliginin

sonucunda aleyhine karar verildigini, davanin payli miilkiyet hakkinin kullanimindan
kaynaklanan bir uyusmazlik niteliginde oldugunu, dolayisiyla bireysel bagvuruda
bulunma hakkinin da bulundugunu, bagvurucunun kamu giictinii kullanan kamu
tiizel kigisi olarak degerlendirilemeyecegini, vakif tiniversitelerinin kanun geregi
kamu tiizel kisisi addedilmesinin her faaliyetinde kamu giictinii kullandig1 anlamina
gelmeyecegini, kamu giictiniin kullanilmadigi durumlarda 6zel hukuk tiizel kigisi
olarak degerlendirilmesi gerektigini...” iddia etmekeedir. Yiiksek Mahkeme ayni
kararda, temel hak ve hiirriyetlerin kamu giicii kullanimi sonucunda ihlal edildigini
diisiinen herkesin Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yolu ile bagvurabileceklerini
dile getirerek kimlerin de bireysel bagvuru yolunu kullanamayacaklarinin mevzuatta
diizenlenmis oldugunu belirtmektedir. Buna gore, kamu tiizel kisilerinin bireysel
bagvuru yolunu kullanmalart miimkiin degildir (6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 46. maddesinin 2. fikrast). Bu
cercevede Yiiksek Mahkeme, “kamu giiciiniin kullanilmasindan kaynaklanan hak
ihlallerine kargt taninan bir yol oldugundan kamu tiizel kisilerine bireysel bagvuru
hakk: taninmasi bu Anayasal kurumun hukuki niteligi ile bagdasmamaktadir” demek
suretiyle kamu tiizel kisiligi bulunan vakif @iniversitelerinin bireysel bagvuru yolunu
kullanamayacaklarin: dile getirmistir.

[68]  27/5/1959 tarih ve 7307 sayili Orta Dogu Teknik Universitesi Kanunu.
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saglanmast noktasinda sikinti yaratabilecektir. Bu nedenle tiniversiteyle
ogretim tiyesi arasindaki hukuki iligkinin bir idari sozlesme olup olmadiginin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Yitksek Mahkeme’ye gore bir kamu
kurumu tarafindan yerine getirilen kamu hizmetleri ile veya bu hizmetlerin
yerine getirilmesiyle ilgili alinan kararlar idari nitelik tasiyan kararlardir.
Idarenin yerine getirmekle mesul oldugu asli ve siirekli kamu hizmetlerini
yerine getiren ¢alisanlar ve bunlar hakkinda tesis edilen islemler, idari
islemler olup, idare hukuku kurallar: ile diizenlenmis olan kamu hukuku
iliskisinin varligini ifade etmektedirler. Anayasada Danistay’in bir yiiksek
mahkeme olarak gérevleri agik ve kesin bir bigimde ¢izilmistir. Buna gore
Danigtay’'in gorev alanina giren bir anlagmazligin ¢6ziimiiniin adli yarg: yerine
birakilmast hususunda yasama organi tarafindan takdir ve segme hakki ortaya
koyulmast olanaksizdir. Yitksek Mahkeme’ye gore, tiniversite ile 6gretim
tiyelerinin birbirleri arasindaki miinasebetlerin ve bu kapsamda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin bir bagka deyisle tiniversitenin gergeklestirmis oldugu idari
islemlerin aleyhine agilacak davalarin idari yargt yolunda siirdiiremeyecegini
ifade eden ve bu surette idari islemlerin iptal edilmesinin 6niine gegen
herhangi bir hitkmiin Anayasa’ya uygun olmast miimkiin degildir. Sonug
olarak Anayasa Mahkemesi, ilgili kararinda kamu hizmetini yerine getirenlerin
bir boliimiiniin tiniversitelerle olan iliskisinde kamu hukuku kurallarina tabi
olmasinin ve diger béliimiiniin de 6zel hukuk kurallarina gore idare ediliyor
olmasinin bagh bagina bir esitsizlik meydana getirdigi gérustindedir. Esit
durumda bulunan ve dgretim egitim gereksinimlerini karsilamak tizere
gorevlendirilmis kisilerin bir bolimiintin farkli hukuk kurallarina tabi
kilinmasinin hakli bir nedeni yoktur ve gosterilemez. Yiiksek Mahkeme
kararin da 6zellikle belirtmektedir ki, tiniversite 6gretim iiyelerinin; bilimsel
caligma ortaya koyabilmeleri, herhangi bir endiseye kapilmadan 6zgiirce
bilimsel faaliyetlerini yiiriitebilmeleri her seyden 6nce mesleki giivencelerinin
var olmasini gerektiren bir durumdur. Meslegini kaybetme endisesi icinde
olan bir 6gretim tiyesinin bilimin gereklerini 6zgiirce yerine getiriyor olmast
farkli bir bakis agisiyla bu 6gretim tiyesinin bilimin gereklerini yerine
getirmesinin beklenmesi miimkiin gozitkmemektedir!®.

[69]  Anayasa Mahkemesi, 25 May1s 1976 Tarih ve E.1976/1, K. 1976/28 Sayili Karar:
(http://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1976/28).
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Il. SOZLESMENIN NITELIGINE YONELIK LITERATURDE YER ALAN FARKLI
GORUSLER

Literatiirde vakif tiniversitesi 6gretim gorevlilerinin hukuki statiistinii ele
alan muhtelif caligmalar olmakla birlikte, bunlarin bir kisminda iiniversiteler
ile 6gretim gorevleri arasinda akdedilen sozlesmelerin “idari hizmet sozlesmesi”
oldugu kabul edilmekte, bir kisminda ise “is sozlesmesi” niteligini tasidig
kabul edilmektedirl™. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'na gore, vakif
tniversitelerinde ¢alisacak yoneticiler ve 6gretim gorevlileri ile diger
personelin s6zlesmelerini yapma, atama ve gorevden alinmalari konusunda
gorevli makam miitevelli heyettir. Ancak gerek kanun ve gerekse diger
mevzuatta bu sézlesmenin niteligine iligkin herhangi bir diizenleme mevcut
degildir. Bu durum yargi kararlarinda ve doktrinde birbirinden ¢ok farkls

goriislerin ortaya ¢tkmasina neden olmakeadirt’!l.

Literatiir tarandiginda idare hukukeularinin ve is hukukc¢ularinin konu
hakkinda farkli goriisleri oldugu ifade edilmelidir. Kimi idare hukuk¢ularina
gore idare ile 6gretim gorevlileri arasinda akdedilen sézlesme idari hizmet
sozlesmesi iken kimisine gore sozlesmenin idari hizmet sézlesmesi olarak
kabul edilmesi miimkiin degildir. Ayni durum is hukukeularinin konu
hakkinda yapmis olduklari degerlendirmelerde de kendini gostermektedir.

Vakif yiiksekogretim kurumlari ile 6gretim gorevlileri arasinda akdedilen
sozlesmenin idari sozlesme oldugu diistincesinde olanlardan Gézler ve Kaplan'a
gore, vakif tiniversitesi ile bu kurumda galisan bir 6gretim gorevlisi arasinda
imzalanan sozlesme idari bir s6zlesmedir. Bunun sonucu olarak aradaki iliski
idare hukuku iligkisidir ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklarin adli
yargida degil idari yargida ¢oziimlenmesi gerekirl™. Cinarli ve Kiraz'a gore
de, vakif tiniversitelerindeki 6gretim gorevlisi istthdam iligkisinin hizmet

[70]  Ahmet Kalafat, “Bir Danigtay Karari Uzerine Valaf Universitesi Akademik Personelinin
Hukuki Statiisiine Iligkin Baz Degerlendirmeler”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 13, Say1 24, Giiz 2013, 5.149-172.

[71]  Yalcin Bostanci ve Sevde Bulun Toktas, “Uyusmazlik Mahkemesi’nin 2020/479 E.,
2020/626 K. Sayilt ve 26.10.2020 Tarihli Vakif Universitesinde Calisan Ogretim
Uyesinin Alacak Talepli Agtigt Davanin “Idari Yarg1” Yerinde Coziimlenmesi
Gerektigine Iliskin Verilen Kararin Incelenmesi”, Seleuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 29, Say1 3, 2021, s. 2659.

[72] Goézler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 2022, op. cit., s.430.
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sozlesmesi kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. Yazarlara gore, Anayasa
Mahkemesi’'nin yerlesik kararlari, kamu tiizel kisileri tarafindan bir kamu
hizmetini yerine getirmek {izere yapilan sozlesmeleri, idari sézlesme olarak
kabul etmektedirt™!. Yildirim ve Samuray’a gore de gerek vakuf tiniversiteleri
gerekse devlet tiniversiteleri tarafindan yiiriitiilen egitim faaliyetleri, “genel
idare esaslarina gore” yerine getirilmesi giderken kamu hizmetleridir. Vakif
tiniversitesinde ya da devlet tiniversitesinde gorev yapan 6gretim gorevlilerinin
yerine getirilmesi gereken zorunlu bir kamu hizmetini gergeklestirdikleri
distintildigiinde “asli ve stirekli” bir hizmeti yerine getirmis olduklari
kuskusuzdur. Bu ¢ercevede tiniversitelerinde gorevli 6gretim elemanlarinin
Anayasanin 128. maddesinde s6z edilen memur ve diger kamu gorevlisi
statiisiinde olduklarinin kabulii gerekmektedir”. Sever'e gore, vakif
tiniversiteleri birer kamu tiizel kisisidir. Bu kurumlarda calisan akademik
personel Anayasa'nin 128. maddesinde yer alan genel idare esaslarina
gore yiritilmesi gereken asli ve siirekli kamu hizmetlerini yerine getiren
kamu gorevlisi statiisiindedirler. Bu kapsamda sozlesmeci taraflar arasinda
kamu hukuku iliskisi bulunmaktadirt™). Literatiirde, vakif yiiksekdgretim
kurumlari ile 6gretim elemanlar: arasinda gergeklesen sézlesmenin niteligi
konusunda benzeri bir goriis Seckin’e aittir. Yazara gore vakif yliksekogretim
kurumlarinda calisan 6gretim elemanlarinin yerine getirdigi hizmetin bir
kamu hizmeti olmasi hasebiyle, taraflar arasinda imzalanan s6zlesme idari
sozlesme ve yerine getirilen hizmet kapsaminda degerlendirme yapildiginda
ogretim elemanlari kamu gorevlisi statiisiindedirt. Yesilyurt ve Giines'e
gorede, vakif tiniversitelerindeki 6gretim gorevlileriyle tiniversite arasinda
imzalanan sozlesmelerin is sozlesmesi olarak kabul edilmesi, ilgili sozlesme
kapsaminda yer alan 6gretim elemaninu isci statiisiine sokacak ve bu sekilde

[73]  Serkan Cinarli ve Kiraz, Refik, “Vakif Universitesi Personelinin Hukuki Statiisii ve
Vakif Tiizel Kisiligi Kaybt Durumunda Personele Yonelik Diizenleme Onerisi”, in
Durmus Giinay ve Ercan Oztemel (Ed.), Uluslararas: Yiiksekigretim Kongresi: Yeni
Yonelisler ve Sorunlar, Ankara, Yiksekogretim Kurumu, 2011, 5.1788.

[74] Turan Yildirim ve Figen Samuray, op. cit., s.91.
[75]  Sever, op. cit., s.1211.

[76]  Sinan Seckin, “Vakif Yiiksek Ogretim Kurumlarinda Gérev Yapan Personel Hakkinda
Ceza Sorusturmast Yiiriitiilmesi Usulii”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalar: Dergisi, Cilt 28, Say1 1, 2022, 5.77.
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ortaya ¢tkan yorum, vakif tiniversitelerinin 6gretim elemanlarinin saglanmasi
noktasinda devlet tiniversitesi 6gretim elemanlariyla ayni hitkiimlere tabi
oldugunu ifade eden Anayasa’nin 130. maddesindeki hiikiimle bagdagsirligs
ortadan kaldiracakurt’”.

Giridli, Bilgen ve Akgiiner’e gore, vakif tiniversiteleri kanunla kurulan
kamu tiizel kisilikleri olmasi nedeniyle bu kurumlarin zilyetliginde bulunan
bina ve alanlar resmi alanlardir. Bu manada kurumlarda gorev yapan
akademisyenlerinde kamu hizmetini yiiriiten kisi olmalar1 hasebiyle kamu
gorevlileri olduklari ifade edilmelidir!™.

Ulusoy ise, Anayasa'nin vakif {iniversitelerini sadece akademik
konular, dgretim elemanlarinin istthdami ve giivenlik ydnlerinden
devlet tiniversitelerinin hukuki statiilerine tabi tuttugunu dile getirerek
bu kurumlarin zikredilen ii¢ konu disinda kamu tiizel kisiliklerinin
bulunmadigindan bahsetmektedir. Bu manada yazara gore, bu ti¢ alan
disinda ilgili kurumlarin 6zel hukuk hitkiimlerine tabi olduklarini ve tpk:
KiT’ler gibi “sifte kimlikli” tiizel kisilik sahibi olduklarini dile getirmek
gerekmektedir”.

lgili kurumlar ile 6gretim gorevlileri arasindaki iliskinin is sozlesmesi
oldugu kanaatinde olan Celik’e gére ise, vakif yiiksekogretim kurumlari ile
ogretim elemani arasinda yapilan sézlesmenin idari sozlesme olarak kabul
edilmesi durumunda, yonetime tistiinliik taninmig olacak ve is giivencesinden
yoksun bir meslek grubu ortaya ¢ikarilacakur. Ciinkii idari sozlesmelerde
tistiin yetkilerini kullanma kudretine sahip olan idare bu yetkisini her zaman
kullanmak suretiyle ¢alisma kosullarini istedigi zaman degistirebilecek ve
idari sozlesmeyi istedigi bir anda sona edilebilecektir. Bu nedenle taraflar
arasinda akdedilmis olan s6zlesmenin is sozlesmesi niteligi tasidigini séylemek

[77]1 Nazile Irem Yesilyurt ve Basak Giines, “Vakif Universiteleri ile Ogretim Elemanlari
Arasinda Kurulan Calisma {liskisinin Nitelenmesi Sorunu”, in Kiibra Dogan Yenisey
(Ed.), Prof- Dr. Savas Tagkente Armagan, Istanbul, Oniki Levha, 2019, 5.968-969.

[78] Ismet Giritli, Pertev Bilgen ve Tayfun Akgiiner, Idare Hukuku, Istanbul, Der, 3.
Baski, 2003, 5.442-447.7

[79]  Ulusoy, op. cit., s.249.
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gereklidir®. Bagterzi'ye gore, vakif iiniversitesiyle 6gretim elemant arasindaki
iliski kamu hukuku kurallarina tabi olmayan, is iliskisinden kaynaklanan bir
sozlesmedir. Bu noktada taraflar arasinda gerceklestirilen is sézlesmesinin
niteligi konusunda tartisma yapilabilir®!). Benzeri bir goriis Goktas tarafindan
dile getirilmektedir. Yazara gore sadece vakif tiniversitelerinin kamu tiizel
kisisi olmalar1 ve kamu hizmetini yerine getirmeleri bu tiniversitelerde gorev
alan kisilerin kamu hukukuna tabi olduklart sonucunu ortaya ¢ikarmaz.
Her ne kadar sézlesmenin konusu kamu hizmetinin yiirtitiilmesine iliskin
olmus olsa da, kamu tiizel kisileri tarafindan yerine getirilen ve konusu
kamu hizmetine iligkin olan her s6zlesmenin idari sozlesme niteligi tasidigini
soylemek giictiir. Bir sozlesmenin idare s6zlesme oldugundan bahsedebilmek
icin kamu tiizel kisilerinin bu sozlesme kapsaminda {istiin ve ayricalikl
yetkililerinin oldugunu ifade etmek gerekmekrtedir. Vakif tiniversiteleri
ile 6gretim elemanlari arasinda yapilan sézlesmelerde tiniversitelerin 6zel
hukuk hiikiimlerini agan yetkilerinin oldugunu séylemek giictiir. Bunun
bir sonucu olarak taraflar arasinda akdedilen s6zlesmenin is s6zlesmesi
oldugunu ve bu sézlesme kapsaminda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin da adli
yargida ¢oziimlenmesi gerektiginin kabulii gerekmektedir.® Kilicoglu da
vakif tiniversitelerinin devlet tiniversitelerine gore daha serbestge hareket
edebilme imkanina sahip oldugunu ifade ederek, tiniversiteyle 6gretim
elemani arasinda yapilan szlesmenin serbestce kararlastirildigini ve sézlesme
kapsaminda miitevelli heyetinin isveren oldugunu ifade etmektedir. Sézlesme
yapma yetkisinin miitevelli heyetinde olmasinin bir sonucu olarak bu
sozlesmeyi sonlandirma yetkisinin de yine miitevelli heyetinde oldugunu
ifade ederek, vakif tiniversiteleri ile akademisyenler arasinda akdedilmis
olan sozlesmenin is sozlesmesi oldugunu ve sozlesmeden kaynaklanan

[80] Nuri Celik, “Vakif Universitesi Ogretim Elemanlariyla Yapilan Sézlesmelerin
Hukuki Niteligi Konusundaki Uyusmazlik Mahkemesi ve Diger Yargi Kararlarinin
Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar:
Dergisi, Cilt 20, Say1 1, 2014, 5.14-15.

[81] Fatma Bagterzi, “Vakif Universitesi Ogretim Elemaniyla Yapilan Sézlesmenin
Hukuki Niteligi ve Baz1 Yargisal Sorunlar Uzerine Bir Degerlendirme”, in Sarper
Siizeke Armagan, Istanbul, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar, 2011,
s.1301-1316.

[82] Goktas, op. cit., s.617.
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uyusmazliklarin adli yargida ¢oziimlenmesi gerektigini ifade etmektedir™.
Vakif tiniversiteleriyle akademisyenler arasinda akdedilen sozlesmelerin
is sozlesmesi oldugunu diisiinen farkli bir yazar ise Kabakerdir. Yazara
gore, nasil ki vakif yiiksekogretim kurumlarinda gérev icra eden 6gretim
elemani disindaki kisilerle yapilan sozlesmeler kapsaminda ¢alisanlarin
2547 sayili Kanun kapsamindaki akademik giivencelerden yararlanmasi
mimkiin degil ve bu kisiler 4857 sayilt Kanun hiikiimlerine tabi iseler,
ilgili kurumlarda ¢alisan akademik personel ile kurulan iligki de 4857 sayili
[s Kanunu hiikiimleri gergevesinde gergeklestirilmektedir.®™ Literatiirde
farkli bir goriis Demircioglu ve Kaplan tarafindan dile getirilmektedir.
Buna gore, ayni konuda ¢ok farkli yargi kararlari mevcut olup, bu kararlarin
miimkiin oldugunca uyumlu bir sekilde yorumlanmasi gerekmektedir. Vakif
tiniversiteleri ile akademisyenler arasinda akdedilen sozlesmelerin niteligi
konusunda bir yasal diizenleme yapilana kadar; atama, yiikselme, disiplin ve
goreve son verme konusunda ortaya ¢ikan uyusmazliklar bakimindan idari
yargy; ticret ve diger maddi haklar bakimindan ortaya ¢ikan uyusmazliklar
bakimindan ise adli yargi yerlerinin gorevli oldugu kabul edilmelidir®.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Egitim konusunda belirlenmis olan Anayasal hedeflerden biri bilimsel
ozerklik cergevesinde yiiksekogretim kurumlarinin faaliyetlerini stirdiirmesidir.
Bircok yiiksek mahkeme kararinda da ifade edildigi tizere bilimsel 6zerklik
olmaksizin {iniversitelerin faaliyetlerini yerine getirmesi miimkiin degildir.
Bu konuda devlet tarafindan kurulan iiniversiteler ile vakiflar tarafindan
kurulan tniversiteler arasinda herhangi bir farklilik mevcut degildir. Bu

[83] Mustafa Kiligoglu, “Vakif Universitelerinde Calisma Iliskisine Son Verilen Ogretmen
Limanlarinin Yargi Yolu Sorunu”, Bagkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
9, Say1 2, 5.227-230.

[84] Mahmut Kabakei, “Vakif Yitksekogretim Kurumu Ogretim Elemanlarinin Tarafi
Oldugu Davalarda Yargt Yolu” in Kiibra Dogan Yenisey (Ed.), Prof. Dr. Savay Taskente
Armagan, Istanbul, Oniki Levha, 2019, 5.419.

[85] Murat Demircioglu ve Hasan Ali Kaplan, “Uyusmazlik Mahkemesi’nin 21.5.2012,
5.11.2012 ve 24.12.2012 Tarihli Kararlart Isiginda Vakif Universitelerinde Gorev
Yapmakta Olan Ogretim Uyeleri ile Universiteler Arasindaki Sézlesmelerin
Hukuki Niteligi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15,
Ozel Say1, 2013, 5.78.
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manada vakif iniversiteleri tarafindan yiiriitiilen egitim hizmetinin de devlet
tiniversitelerinin yiirtictiigii hizmet ile ayni nitelige sahip oldugu sdylenebilir.

Anayasanin 130. maddesinin son fikrasinda, “Vakiflar tarafindan
kurulan yiiksekigretim kurumlars, mali ve idari konular: disindaki akademik
calismalars, 6gretim elemanlarinin saglanmast ve giivenlik yonlerinden, Devlet
eliyle kurulan yiiksekigretim kurumlar: icin Anayasada belirtilen hiikiimlere
tabidir” denilerek vakif iiniversitelerinin mali ve idari konular disindaki
alanlarda devlet tiniversiteleriyle ayn1 hitkiimlere tabi oldugu vurgulanmistir.
Bunun yaninda vakif iniversitesinde ¢alisan akademisyenlerin 6zliik haklar
ile ilgili 15.04.2020 tarih ve 7243 sayili Kanun'un®! 11. maddesi ile 2547
sayili yasanin Ek 8. maddesine su fikra eklenmistir: “Vaksf yiiksekogretim
kurumlarinda calisan ogretim elemanlarina, unvanlarina gore Devlet
yiliksekogretim kurumlarinda odenen dicret tutarimdan az iicret verilemez.
Bu fikra kapsaminda Devlet yitksekogretim kurumlarinda odenen emsal
sicretin hesaplanmasinda ilgili mevzuat wyarimca ayliklara iliskin hitkiimlerin
uygulandigs kadroya bagly odemeler dikkate alinir”. Bu degisiklik vakif
tiniversitelerinde gorev yapan akademisyenlerin asgari maas diizeyinin
devlet tiniversitelerindeki kadrolara es hale getirilmesini saglamisur. Bu
durum mali agidan akademisyeni koruyan bir diizenleme tegkil ettigi gibi
ayni zamanda da mali konularda da vakif tiniversitelerini baglayici bir kanuni
diizenleme niteligindedir.

Caligmada ele aldigimiz mahkeme kararlarinin bircogunda goriilmekeedir
ki, vakif {iniversitelerinin kamu tiizel kisiliklerinin bulunmasinin temel
amact kamu yararina y6nelik faaliyetleridir. Bu ¢ergevede faaliyet konulart
kamu hizmeti teskil eden vakif tiniversitelerinde gorev yapan akademisyenler
de kamu gorevlisi olup kamu hukukuna tabidirler. Dolayistyla taraflarin
imzaladiklar1 sézlesmeler idari hizmet sozlesmesi niteligindedir. Taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimiinde gorevli ve yetkili yargi yeri
idare mahkemeleridir. Bu durum Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi ve
her ne kadar i¢tihadi konusunda degisiklige gitmis olsa da Yargitay'in ilgili
dairelerinin mubhtelif kararlarinda goriilmekeedir.

Yargitay’in gorevli ve yetkili yargt merciinin adli yargi oldugunu belirttigi
kararlarinda sozlesmenin niteligi konusunda “4857 syl Is Kanunu'nun

[86] 17 Nisan 2020 tarihli ve 31102 sayili Resmi Gazetede 7243 sayilt Yiiksekdgretim
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
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11. maddesi baglaminda belirli siireli olma ozelligini korudugu ve bu
sebeple davacinin is giivencesi hitkiimlerinden yararlanamayacagr kanaatine
varimistir’®” yorumu yapilmistir. Akademisyen ile iiniversite arasinda
akdedilmis s6zlesmenin niteliginin bu sekilde ifade edilmesi her egitim
dénemi icin belirli stireli is sozlesmesi yapilabilecegi anlamina gelir ki
bu akademisyenin mevsimlik isci statiisiinde ¢alistirilabilecegi sonucunu
dogurur. Bu durum hi¢ kuskusuz Anayasanin 130. maddesinde yer alan
“Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari, mali ve idari konular:
disindaki akademik calismalars, dgretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik
yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekigretim kurumlar: icin Anayasada
belirtilen hiikiimlere tabidir” hikmiintin vakif tiniversiteleri bakimindan
uygulanmast zorlagtiracak ve hatta ortadan kaldiracakur.

Burada tizerinde durulmasi gereken farkli bir husus da denetimi idari
yarginin yapmasiyla adli yarginin yapmasi arasindaki temel farkliligin ne
oldugudur. ifade etmek gerekir ki, 6zel hukuk sozlesmelerinin temelinde
taraflarin irade serbestligi ve irade muhtariyeti s6z konusudur. Buna gore,
bir vakif tiniversitesi miitevelli heyetinin, 6gretim tiyesi ile akdetmis oldugu
sozlesmenin sonlandirilmasi ya da siiresi biten bir sozlesmeyi uzatmama
konusunda genis bir takdir yetkisine sahip olmasi gibi bir durum ortaya
cikabilecektir.

Egitim anayasal bir kamu hizmeti olmasinin hasebiyle Anayasada ve
ilgili diger mevzuatta diizenlenmis kurallar ¢ercevesinde yerine getirilmesi
gereken bir kamu hizmetidir. Is ve isleyisi idare hukuku esaslar1 gergevesinde
yerine getirilen, idari eylem veya islem ortaya koyan bir vakif tiniversitesinin,
akademisyenler ile imzalamis olduklari s6zlesmeden kaynaklanan
uyusmazliklarin adli yarg: yerlerinde ¢6ziimlenmesi gerektigini soylemek,
sunulan anayasal kamu hizmetinin 6neminin goz ardi edilerek konunun
sadece isci isveren iligkisi cercevesinde degerlendirilmesi gibi bir neticeye
sebep olacaktir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda da ifade edildigi tizere®
idari yarginin, adli yargidan ayri bir bagimsiz bir mahkeme olarak kabul
edilmesinin temel nedeni kamu hizmetlerini yerine getiren idarelerle

[87] Yargitay Yirmi Ikinci Hukuk Dairesi, 11 Temmuz 2018 Tarih ve E. 2017/43716,
K. 2018/17485 Sayili Karar1 (www.hukukturk.com.tr).

[88]  Anayasa Mahkemesi, 25 May1s 1976 Tarih ve E.1976/1, K. 1976/28 Sayili Karar:
(https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1976/28).
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vatandaglar arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin yapisindaki ozellik, ilgili
uyusmazliklarin giderilmesi konusunda bagvurulacak kurallarin hukuki ve
teknik bir nitelik tasimasi, ilgili hukuk dallart arasinda biiyiik bir biinye,
esas ve prensip farkinin var olmast ve idare tarafindan gerceklestirilmis olan
islemlerin idare hukuku alaninda uzmanlagmus, bilgi ve tecriibe sahibi olmus
hakimlerle denetlenmesinin miimkiin kilinmasidir.

Adli yargi tarafindan yerine getirilen hizmetler, ilgili uyusmazligin taraflar
arasindaki uyusmazligin bir diger deyisle haksizligin giderilmesi ve ortaya
¢tkan zararin tazmin edilmesi olarak ifade edilebilir. Ancak idari islem ve
eylemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin giderilmesi noktasinda bagvurulan
idare hukuku kurallari, asil olarak idarenin, hukuk alaninda kalmasini
saglamakuir. Idari yargi, idare tarafindan gerceklestirilmis olan islemin
veya eylemin; yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden denetlemek
suretiyle idarenin gerceklestirmis oldugu islemin hukuka uygunlugunun
denetlenmesi yoluyla idareyi hukuk alani igerisinde kalmaya zorlamaktadir.

Bu cercevede, bir iiniversiteyle akademisyen arasinda imzalanan
sozlesmenin sonlandirilmasinin veya uzatulmamasinin salt 6zel hukuk
hiikiimleri ¢ergevesinde ve 6zel hukuk teknigi bakimindan degerlendirilmesi
ve bu suretle bir karara varilmasi, yerine getirilen kamu hizmetinin niteligj
ile uyusmamakrtadir. Unutmamak gerekir ki, mesleki giivenceden endise
etmek suretiyle ya da gorevine son verileceginden veya sozlesmesinin
uzatilmayacagindan kusku duyan ve béylece kendisini stirekli tedirgin
hisseden bir 6gretim tiyesinin arastirmalarini ve faaliyetlerini bilimsel 6zerklik
kurallar ¢ergevesinde yerine getirebiliyor olmasi giictiir.

Akademisyen ile tiniversite arasindaki iligkinin idare hukuku iligkisi
oldugu ve taraflar arasinda akdedilmis olan s6zlesmenin bir idari hizmet
sozlesmesi oldugu kabul edildiginde bu s6zlesmenin sonlandirilmasi ya da
yenilenmemesi seklinde tesis edilen bir idari islemin iptali bagvurusu s6z
konusu olabilecek ve iptal edilmesi gibi bir durum ortaya ¢iktiginda, sakat
idari iglemin yapildig1 giinden itibaren hiikiim ifade etmemis olmasi soz
konusu olacakur. Bir bagka deyisle, ilgili idari islemin iptal edilmis olmast,
idarenin iptal edilen idari islemden 6nce meveut olan durum neyse o duruma
geri doniilmesi sonucunu ortaya ¢ikaracakur. Bu da idarenin ya da idare
adina islem yapma noktasinda gorevli olanlarin bir islem tesis ederken daha
dikkatli davranmasi gerektigi konusunda bir baski ortaya ¢ikaracakur.
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Yiiksekogretim kurumlari, Anayasanin 130. maddesinde diizenlenmis olan
kurallar ¢ercevesinde ve kanunda gosterilen usul ve esaslara gore faaliyetlerini
yiiriiten kurumlardir. Anayasa’'nin ilgili maddesi lafzindan da anlagilacag:
tizerine devlet tiniversiteleriyle vakiflar tarafindan kurulan tiniversiteler
arasinda herhangi bir farklilik s6z konusu degildir. Hal béyleyken, ayni kamu
hizmetinin yerine getiren goérevlilerin bir bélimiiniin tiniversiteyle olan
iligkisinin kamu hukuku iligkisi olmasi ve diger béliimiiniin de tiniversiteyle
olan iliskisinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilinmasi bagli basina bir esitsizlik
durumu meydana getirecektir. Sonug olarak, vakif tiniversitelerinde ¢alisan
akademisyenler, uygulamada hukuki statiileri, is glivencesi ve uyusmazliklarin
¢oziimiinde gidilecek yargi yolu gibi konularda problemler yasamaktadir.
Bu problemlerin giderilmesi i¢in tiim akademisyenlerin hukuki statiilerini
belirleyen tek bir yasal metnin olusturulmast, yorum farkliliklarint ortadan
kaldiracak ve akademik faaliyetlerin Anayasada ifade edilen sekliyle yerine
getirilmesine katk: saglayacaktur.

Bu noktada tekrar belirtmek gerekir ki Anayasanin 130. maddesinde
ifadesini bulan, “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekigretim kurumlars, mali ve
idari konular: digindaki akademik calismalars, ogretim elemanlarinin saglanmas
ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlar: icin
Anayasada belirtilen hitkiimlere tabidir” hikmiine, 2547 sayili Yiksekogretim
Kanunu'nun Ek Madde 8de yer alan, “Vakifea kurulacak yiiksekigretim
kurumlarindaki akademik organlar, Devlet yiiksekogretim kurumlarimdaki
akademik organlar gibi diizenlenir ve onlarin girevlerini yerine getirir. Ogretim
elemanlarinin nitelikleri Devlet yiiksekigretim kurumlarindaki ogretim
elemanlarinin niteliklerinin aynidir. Devlet yiiksekogretim kurumlarinda
calismalar yasaklanmas veya disiplin yoluyla bu kurumlardan ¢ikarilmas kisiler,
vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev alamazlar” hikmiine, 31.05.2005
tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirlige giren Vakif
Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin, “ Ogretim Elemanlar?” bagligini
tastyan 23.maddesinin ikinci fikrasinda®™ yer alan “6zliik haklar1” ibaresinin,
Danistay’in Sekizinci Dairesinin 29/4/2011 tarihli ve E.2008/8234,

K.2011/2452 sayili karart ile iptal edilmis olmasina ve gretim elemanlarinin

[89] 2. Fikra “Vakif yiiksekigretim kurumlarinda gorev alacak olan akademik ve idari
personelin ¢alisma esaslar 2547 sayily Kanunda devlet diniversiteleri icin ingoriilen
hiikiimlere tabidir. Bu personelin aylik ve diger ozliik haklar: bakimindan ise 4857
sayily Is Kanunu hiikiimleri uygulanir” seklindedir.
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alacaklar1 ticretlere iligkin yine 2547 sayili Kanununda ek madde 8'de
yer alan, “Vakif yiiksekogretim kurumlarmda calssan oéretim elemanlarina,
unvanlarina gore Devlet yiiksekogretim kurumlarinda odenen iicret tutarmdan
az ticret verilemez. Bu fikra kapsaminda Devlet yiiksekogretim kurumlarinda
odenen emsal iicretin hesaplanmasinda ilgili mevzuat uyarinca ayliklara iliskin
hiikiimlerin wygulandig: kadroya bagly odemeler dikkate alinir” hitkmii gibi
akademisyenlerin maaginin belirlenmesi gibi mali bir konuda bile yasal
diizenleme olmasina ragmen, uygulamada zaman zaman adli yarg yerlerinin
vakif tiniversiteleri ile akademisyenler arasindaki szlesmenin niteligini 4857
sayili [s Kanunu hiikiimleri kapsaminda degerlendirildigi goriilmektedir. Bu
durum yiiksek yarg: kararlari ile ¢6ziimlenmis ve ¢ogunlukla sézlesmenin
niteligi idari s6zlesme olarak kabul edilmis olsa da tiniversitelerdeki
akademik unvan ve gorevlerin tek bir kanun ile diizenlenmesi yiiriitiilen
kamu hizmetinin anayasal ¢izgide yerine getirilmesi bakimindan 6nemli
goriilmektedir.
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HAKSIZ FiiL SONUCU SAHIS VARLIGI ZARARLARI
0z

Insanlarin medeni topluluklar kurmas, sivil hayatin gelismesi hukuk
kurallarinin bu toplumu korumasi ve sekillendirmesi ile miimkiindiir.
Toplumu olusturan en kiigiik hukuki deger kisidir ve hukuk kurallarinin
amact kisinin korunmast, gelismesindeki yolun hukuken diizenlenmesidir.
Haksiz fiil sorumlulugu bor¢ doguran hukuki bir yapidir ve kisinin korunmas:
ile yakindan ilgilidir. Haksiz fiil sonucu olusan zararin bir ¢esidini kisi
varligina yonelik zarar olusturur. Kisi ve kisilik haklari hukuken korunan
degerlerdir ve bu degerlere iliskin menfaatlerin hukuka aykiri eylemlere
karsi korunmasi tizerine Tiirk Bor¢lar Kanunu icerisinde diizenlemeler
yer almaktadir. Calisma icerisinde hukuka aykiri eylemlere kars: kisilik
haklarinin korunmast ele alinmugtir. Sahis varliginin korunmasina dair Tiirk
Hukuk doktrinin taragmalarina yer verilmistir. Kisinin sahip oldugu maddi
ve manevi degerlerin hukuka aykiri eylemler ile zarar gormesi sonucunda
hukuka aykirt eylemi gerceklestirerek zarara sebep olan kisinin sorumlulugu
s6z konusudur. Haksiz eylem sonucunda dogan zarar maddi bir zarar
ya da manevi bir zarar olabilir. Haksiz eylem sorumlulugunda kusurun
ispatlanmast, illiyet baginin kurulmasi, tazminat tiriiniin belirlenmesi

gereklidir.

Anahtar Kelimeler: borglar hukuku, haksiz fiil, sahis varlig: zarar, zarar,
tazminat.
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PERSONAL PROPERTY DAMAGES AS A RESULT OF TORT
ABSTRACT

The establishment of civilised societies and development of civil life is
possible through protection and shaping of this society by rules of law. The
smallest legal value constituting society is person and purpose of rules of
law is protection of person and legal regulation of path of development.
Tort liability is a legal structure that creates a debt and is closely related to
protection of person. One type of damage caused by wrongful act is damage
to existence of person. Person and personal rights are legally protected values
and there are regulations in Turkish Code of Obligations on protection of
interests related to these values against unlawful acts. In this study, protection
of personality rights against unlawful acts is discussed. The discussions of the
Turkish Law doctrine on protection of personal property are included. As
a result of damage to material and moral values of person by unlawful acts,
responsibility of person who causes damage by performing unlawful act is in
question. The damage arising as a result of wrongful act may be a material
damage or a moral damage. In liability for wrongful acts, it is necessary
to prove fault, establish causal link and determine type of compensation.

Keywords: law of obligations, tort, personal property damage, damage,
compensation.
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GiRig

Haksiz fiil sonucu malvarlig zararlarinin haricinde sahis varligi zararinin
olusmasi miimkiindiir. Sahis varligi hukuken korunan maddi ve manevi
biittinlitkten olusmaktadir. Hukuka aykirt eylemler ile bu maddi ve manevi
yapiya zarar verilebilir. Calismamiz igerisinde sahis varliginin ugradig:
zaralar ele alinmis ve zararin tazmin edilmesi incelenmistir. Gliniimiizde
gelisen teknoloji ve yenilik karsisinda kisi haklarinin korunmasit kapsaminda
hukuka aykirt eylemlerin sahis varligina zararlari ve sonuglari giincel durum
bakimindan ele alinmalidir. Kisi bir toplumu olusturan en degerli varligidir.
Hukukun bu degerin giivenligini saglamak ve gelisimini engelleyen unsurlar
azaltmasi gerekmektedir. Caligma icerisinde bu hukuki korumayla ilgili
diizenlemeler incelenmis ve tartismalar ele alinmustir.

Sahis varliginin korunmast ile ilgili olarak tazminatin hesaplanmasi ve
bunun 6denmesi de ¢alismamizda yer alan bir diger 6nemli bir konudur.
Sorumluluk hukuku geregi ise verilen zararin tazmini gereklidir. Sahis
varliginin ugramis oldugu maddi degerlerin zarar gormesi karsiliginda maddi
tazminat ve destekten yoksun kalma tazminatina hitkmedilir.

Sahis varliginin manevi degerlerin zarar ugramasi halinde manevi
tazminata hitkmedilir. Tazminatin belirlenebilmesi iin gereken unsurlarin
bir arada bulunmast gereklidir. Oncelikle bu zararlarin ispatlanmast ve bu
davalarin belli bir siire zarfi icerisinde ac¢ilmast sarttir. Bununla birlikte
maddi zararlarin hesaplanabilmesi bakimindan daha kolay bir hesaplama
yapilabilmektedir. Maddi kayiplarin bedeli, yoksun kalinan kazang ve destek
miktart durum ve kosullara gére hesaplanabilir. Ozellikle destekten yoksun
kalma zararlarinin tespitinde bilimsel veri ¢alismalari olarak PME CSO veya
TRH tablolarindan yararlanilacakeur!'l.

Manevi zararin hesap edilebilmesi ve para ile 6l¢tilmesi gii¢ degerlerin
parasal bir 6lgiite baglanabilmesi kolay degildir. Mobbing basta olmak
tizere hukuka aykir1 olarak bir kimsenin maruz kaldig: psikolojik tacizlerin,

[1]  Ortalama yagam siiresinin hesaplanmasi tizerine kadin-erkek ve yas tablolarina iliskin
olarak hazirlanan bilimsel 8l¢iit kriterleridir. PMF (Population Masculine et-Feminine)
yasam tablosu, is goremezlik ve destekten yoksun kalma tazminat hesaplanirken
olctit alinan bir hesaplama tablosudur. CSO (Commissioners Standard Ordinary) ve
TRH (Tiirkiye Kadin-Erkek Hayat Tablosu) diger yararlanilan yasam tablolaridur.
Yargilama asamasinda bu tablolar tazminatin hesaplanmasinda kullanilmaktadir.
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manipiilasyonlarin ya da almis olacag: diger manevi degerlerinin zararlarinin
her kiside stibjektif bir dl¢iide olacagi kabul edilmektedir. Bu da yargilamada
hakimin takdir yetkisinin ve somut durumun kosullarinin yapilacak
hesaplamada etkili olacagini gostermektedir. Calisma icerisinde Alman
Medeni Kanunu ve sahis varliginin zararlarina iligkin olarak degerlendirme
yapilmistir. Alman Medeni Kanunu sahis varliklari bakimindan Tiirk-Isvigre
Hukuku ile anlayis farkliliklarina sahiptir. Bu farkliliklar incelenmistir.

I. HAKSIZ FiiLDEN DOGAN ZARARLAR

Haksiz fiil hukuku birbiri i¢ine ge¢mis ve ¢ok karmagsik yapidan
olusan hukuki bir kavramdir. Oncelikle haksiz fiil dolayistyla sorumlulugun
varligi olusmali ve sorumlulugun kapsami belirlendikten sonra haksiz
fiil sonucu olusan zararlar degerlendirilmelidir. Haksiz fiil sorumlulugu
818 sayili Bor¢lar Kanunuw'nda m. 41 ile diizenlenmis, 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’'nun® 49. maddesi ile revize edilmistir. TBK m. 49/T’e
gore “kusurlu ve hukuka aykir: bir fiille baskasina zarar veren, bu zarar:
gidermekle yiikiimliidiir”. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise “zarar verici fiili
yasaklayan bir hukuk kurals bulunmasa bile, ablaka aykir: bir fiille baskasina
kasten zarar veren de, bu zarar: gidermekle yiikiimliidiir”. Diizenlemeye
kaynaklik eden Isvicre Borglar Kanunu m. 41°dir. Bu yasal diizenlemeler
dogrultusunda tazminat sorumlulugunun dogmasi i¢in hukuka aykir
bir eylemin gerceklesmis olmast ve bundan kaynaklanan bir zarari varlig
aranmaktadir.

Alman Medeni Kanun’unda haksiz fiilden kaynaklanan zarar kavrami
genis anlamda tanimlanmaktadir, béylece kisinin malvarlig ve sahis varlig
zararlar1 bir biitiin igerisinde degerlendirilmektedir®. Hukuka aykirt bir

[2]  11.01.2011 tarihinde 27836 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu.

(3] Franz Gschnitzer, “Schadenersatz, Besonderer Teil”, In Schuldrecht Besonderer Teil
Und Schadenersatz, 1963, 5.169-202, s.170; Gerhard Wagner, “Schadensersatz bei
Tétungen und Angehérigenschmerzensgeld-Die Riickstindigkeit des deutschen
Rechts”, JuristenZeitung, 2015, Cilt 72, Say1 18, 5.870; J. B. M. Vranken, “Einfithrung
in Das Neue Niederlindische Schuldrecht: Teil II: Das Recht Der Unerlaubten
Handlung, Schadenersatz-Und Bereicherungsrecht”, Archiv Fiir Die Civilistische
Praxis, Cilt 5, 1991, 5.411-32, 5.412; Gunter Maier, Schadensersatz Bei Totung
Oder Verletzung Der Im Haushalt Titigen Oder Im Beruf Oder Geschdift Des Mannes
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eylem sonucunda sahis varligina ve malvarligina verilen zararlar maddi ve
manevi zarar olarak gruplandirilmakta tazminat buna gére hesaplanmaktadir.
Tiirk Borclar Kanun, haksiz fiil hiikiimlerini Isvigre Borglar Kanunundan
iktibas edilmistir. Bu diizenlemeler haksiz fiil hukukuna yonelik olarak
kapsayict nitelik tagimaktadir.

Haksiz fiil dolayisiyla sorumlulugunun unsurlart TBK m. 49
diizenlemesine gore hukuka aykir fiil, zarar, illiyet bagi ve kusurdur™.
Haksiz fiil sonucu tazminat talebinde bulunan kisinin bu unsurlarin varligini
ispatlamasi gereklidir. Hukuka aykirilik kavraminin genis anlamda tanimi

hukuk diizeni igerisinde 6zel hukuk ve kamu hukuku acisindan yazili

Mitarbeitenden Ehefrau, Berlin, Duncker & Humblot GmbH, 1976, 5.78; Hansgeorg
Eckelmann ve Jiirgen Nehls, Schadensersatz Bei Verletzung Und Totung, Zurich, Verlag
CHBeck, 1987, s.45.

[4]  Hukuka aykirilik; hukuk diizeninin kisilerin malvarligini veya sahis varligint korumaya
yonelmis kurallara aykirt eylemlerdir. Haksiz fiil ile meydana gelen zarar arasinda
uygun illiyet baginin bulunmas: gerekmektedir. Bir diger deyisle, sz konusu haksiz
fiilin genel hayat tecriibesine, olaylarin normal akigina gore béyle bir zarara sebep
olabilmesi, meydana gelen zarar ile arasinda neden-sonug iligkisinin bulunmasi ve
s6z konusu illiyet baginin kesilmemis olmasi gerekmektedir. Haks1z fiil sorumlulugu
icin kisinin kusurunun ispatlanmasi 6nem arz etmektedir. Haksiz bir fiille bagkasina
zarar veren kiginin kusurlu olmasi gerekmektedir. Kusur ilkesinin her zaman adalete
ve toplumsal diisiincelere uygun sonuglar meydana getirmediginden; kanun koyucu
“kusursuz sorumluluk’ basligi alunda kusuru bulunmasa bile bazi kisilerin de haksiz
fiil sonucu meydana gelen zarardan sorumlu olabilecegini diizenlemistir. Gschnitzer,
Schuldrecht Besonderer 1eil und Schadenersatz, s.171; Wagner, “Schadensersatz bei
Tétungen und Angehérigenschmerzensgeld-Die Riickstindigkeit des deutschen
Rechts”, NJW, Cilt 146, 2002, 5.2049-64, 5.2049; Vranken, “Einfithrung in das
neue Niederlindische Schuldrecht: Teil II: Das Recht der unerlaubten Handlung,
Schadenersatz-und Bereicherungsrecht”, s.412; Maier, Schadensersatz bei T5tung oder
Verletzung der im Haushalt titigen oder im Beruf oder Geschift des Mannes mitarbeitenden
Ehefrau, s.78; Eckelmann ve Nehls, Schadensersatz bei Verletzung und Totung, s.269;
Paul Oertmann, Die Vorteilsausgleichung beim Schadensersatzanspruch im romischen
und deutschen biirgerlichen Recht, Berlin, Guttentag, 1901, s.45; Kemal Oguzman
ve Turgut Oz, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul, Vedat Yayincilik, 2018,
5.60; Haluk Tandogan, Tiirk Mesuliyet Hukuku, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlar, 1961, s.120; Basak Baysal, Zarar Gorenin Kusuru Miiterafik Kusur,
Istanbul, On Iki Levha Yayincilik, 2012, 5.12; Emine Yagmur Baldug, “Destekten
Yoksun Kalma Tazminat: ve Tazminatin Belirlenmesinde Miiterafik Kusur”, 7erazi
Hulkuk Dergisi, Cilt 16, Say1 166, 2020, 5.1249-56, s.1249.
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olan kaynaklarin ve yazili olmayan normlarin olusturdugu biitiine aykiri
davranmalari sonucunda olusan fiildir seklinde yapilabilir®. Dar anlamda
hukuka aykirilik, adam 6ldiirme, zilyetlige miidahale, viicut biitiinltigiine
zarar verme ya da kisilige zarar teskil edecek harekette bulundurma gibi
hukuken 6nem tagtyan normlarin yasa metni igerisinde spesifik olarak
gruplanmasi seklinde tanimlanabilir®.

Mutlak olarak olusturulmug haklardan herkese yiiklenen ddevler agisindan
haksiz fiil i¢in konulmus olan kurallar, mutlak haklardan birini korumak
amaciyla bir davranis yiikiimii ihdas eden normlarin, her mutlak hak ihlalinin
zaten hukuka aykirilik gostergesi olmasi nedeniyle hukuka aykiriligin varlig
acisindan bir islevinin olmadig kabul edilmektedir”. Oysa mutlak hak ihlali
olmaksizin meydana geldiklerinde herhangi bir korunmaya tabi olmayan
salt malvarlig zararlari agisindan bu normlar hukuka aykiriligin kurucu
unsurlaridir.

Haksiz fiil sorumlulugu sonucunda olusan zararin ¢esitli tiirleri
bulunmaktadir. Bunlar malvarligy, sahis varligi, maddi, manevi, fiili, normatif,
yansima zarar, kazang kaybi, dogrudan, dolayli zararlardir. Malvarligindaki
azalma maddi zarar olarak kabul edilir. Maddi zarar, mal sahibinin iradesine
aykurt olarak ve hukuka aykiri eylem sonucunda olusan malvarligindaki

[5] Baysal, Zarar Gorenin Kusuru Miiterafik Kusur, s.12-13; Sefika Deren Giindiiz,
“Olumiu Zarar”, Istanbul, On Iki Levha Yayincilik, 2019, 5.46; Cihan Avct Braun,
“Haksiz Fiilde Bedensel Zararin Ispatina ve Bedensel Zarardan Sorumluluga iliskin
Bir Yargitay Kararinin Degerlendirilmesi”, AUHFD, Cilt 64, Say1 1, 2015, 5.37-64,
5.38; Kenan Tungomag, Tiirk Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1976, s.164; Mustafa Alper Giimiis, Borglar
Hukukunun Genel Hiikiimleri, Iscanbul, Yetkin Yayincilik, 2021, 5.420.

(6] Hamdi Yilmaz, “Sozlesme Gériismelerinde Kusur ‘Culpa In Contrahendo’ ve
Sorumlulugun Hukuksal Niteliginde Yeni Gortisler,” Yargitay Dergisi, 1985, Cile 11,
Sayt 1-2, 5.63; Tuncomag, Tiirk Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, s.171; Giimiis,
Borglar Hukukunun Genel Hiikiimleri, s.421; Selahattin Tekinay, Sermet Akman,
Haluk Burcuoglu ve Atilla Altop, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul, Filiz
Kitapevi, 1993, 5.96; Ahmet Kilicoglu, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara,
Turhan Kitapevi, 2020, s.189; Avci Braun, “Haksiz Fiilde Bedensel Zararin 1spatma
ve Bedensel Zarardan Sorumluluga fligkin Bir Yargitay Kararinin Degerlendirilmesi”,
5.40.

[7] Hiiseyin Hatemi, Sizlesme Disi Sorumluluk Hukukn, [stanbul, Filiz Kitabevi, 1994,
s.22.
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azalmadir. Ancak belirtmek gerekir ki malvarligindaki her kayip ya da
eksilme bir zarar degildir, mal sahibinin iradesine uygun olarak bir azalma
da miimkiindiir ancak bu zarar kapsaminda degildir.

A) TANIM

Haksiz fiil sorumlulugu, hukuka aykirt bir eylem veya olay neticesi bir
kimsenin ugramis oldugu zarardan dogan sorumlulugu ifade eder®’. Haksiz
fiil hukuku bakimindan taraflarin sorumluluklar1 s6zlesme hukukundan
farkli bicimde degerlendirilir. S6zlesmede taraflar kendi iradeleri ile bir
eylemde bulunup karar alirken ve bunun sonuglar1 bakimindan s6zlesmeden
dogan sorumluluklarini yerine getirmeleri gerekirken, haksiz fiil sorumlulugu
bakimindan bu sekilde bir iligki kurulmamigtir. Haksiz fiil sorumlulugu
esasen Ozel bir kurumdur ve bu sorumluluk bir bor¢ dogumuna sebep
olmaktadir. Haksiz fiil sorumlulugu kapsaminda hukuka aykirt eylemi
gerceklestiren ve zararin dogmasina neden olan kisi sorumlu olacaktir.
Hukuka aykir: bir fiilin kusurlu olarak isleyen bir kimsenin bu fiilinden
dolay1 sorumlu tutulabilmesi igin, bir baskasina “zarar” vermis olmasi gerekir.

Sorumluluk hukuku bakimindan zararin taniminin ve kapsaminin
sinirlarinin belirlenmesi onun bu alan igerisindeki 6neminin anlagilmasini
saglar. Dar anlamda zarar, teknik anlamda bir kimsenin hukuka aykirt
eylem sonucunda malvarliginda bir eksiklige ve azalmaya ugramasidir®.

(8] Haluk Nomer, Borglar Kanunu Genel Hiikiimler, Istanbul, Beta Yayinevi, 2017, 5.112
vd.; Kiligoglu, Genel Hiikiimler, s.179; Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler,
Ankara, Yetkin Yayincilik, 2017, 5.240; Bilgehan Cetiner, Andreas Furrer ve Markus
Muller-Chen, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul, On Iki Levha Yayincilik,
2021, 5.305; Emel Badur, “6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun Haksiz Fiile ﬂi§kin
Hiikiimler Acisindan Degerlendirilmesi”, Hukuk Mubakemeleri Kanunu Sepozyumu,
Ankara, Ankara Barosu Yayinlari, 2011, 5.105-21, 5.107.

91  Kilicoglu, Genel Hiikiimler, s.283. Murat Topuz, Isvigre ve Tiirk Borclar Hukuku
lle Karsilastirmaly Olarak Roma Borclar Hukuku'nda Maddi Zarar ve Bu Zararin
Belirlenmesi, Istanbul, Seckin Yayncilik, 2011, 5.10. “Bilindigi gibi dar anlamda zarar,
‘mal varliginin zararlandiricr eylem sonucu dijstiigii durum ile, bu eylem olmasa idi
bulunacags durum arasindaki fark” olarak tanimlanir. Bu tanima giren zararlar fiili
(eylemli-efektif) zararlardir. Oysa Borclar Kanununun 41. maddesinde ifadesini bulan
zarar, haksiz eylem sonucu mal varliginda meydana gelen azalma (fiili-efektif zarar) ile
birlike, 0 haksiz eylem sebebiyle malvarliginda meydana gelmesi engellenen cogalmay: da
kapsar. Haksiz eylem ile engellenen bu cogalma ise, malvarliginin zararlandirici davranss
(eylem, olay olgu) dan sonraki durumu ile cogalma ibtimali gerceklesseydi ulasacagr var
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Haksiz eyleme maruz kalan kimsenin malvarliginda iradesi disinda
meydana gelen eksilme ya da azalmay: zarar olarak tanimlamak
miimkiindiir. Genis anlamda zarar, malvarligi haklarinin veya sahis
varligi haklarinin hukuka aykiri bir eylem sonucunda veya taraflarin
sozlesmeye aykiri davranmast sonucunda dogan zararlardir™. Kisinin
mal varligt ve sahis varliginda iradesi disinda meydana gelen zarar genis
anlamda zarar1 olusturmaktadir™). Ornegin: Tiirk Medeni Kanunu m. 24
ve m. 25 dogrultusunda kisilik hakkinin ihlal edilmesi ve sahis varligina
saldirida bulunulmasi haksiz fiilin unsurlarinin bulunmasi durumunda

olusan zararlar genis anlamda zarar olarak degerlendirilir.

Zarar, esasen hukuka aykirt eylem dolayisiyla 6nceki ve sonraki

durum arasindaki farki agiklamaya ¢alisir. Zararin hesaplanmasinda da

kullanilan bir yéntem olarak fark teorisi bu anlamda agiklanmalidir!'?.

saytlan (farazi) durum arasindaki farktan olusan kir: ifade eder”. Yargitay 4. Hukuk
Dairesi, 18.12.1984 Tarih ve 9369/9456, Lexpera.

[10] Giindiiz, Olumlu Zarar, s.78; Avci Braun, “Haksiz Fiilde Bedensel Zararin Ispatlna
ve Bedensel Zarardan Sorumluluga fligkin Bir Yargitay Kararinin Degerlendirilmesi”,
s.41; Mehmet Serkan Ergiile, “Olumsuz Zarar”, Istanbul, Beta Yayincilik, 2007, 5.50;
Sibel, Adigiizel, “Sozlesme Goriismelerinde Kusurlu Davranistan Dogan Sorumluluk”
Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Cile 3, Say1 9, 2012, 5.287; Giimis, Bor¢lar
Hukukunun Genel Hiikiimleri, s.562; Nomer, Borclar Kanunu Genel Hiikiimler, s.240.

[11] Tahsin H. Gokcan, Haksiz Fiil Sorumlulugu ve lagminat Davalars, Istanbul, Seckin
Yayincilik, 2003, 5.30.

[12]  Hukuka aykuri bir eylem sonucunda olusan bedensel zararin hesaplanmasi ve tazmin
edilmesine yonelik olarak TBK m. 55 diizenlemesi bulunmaktadir. TBK m. 55 yeni
bir diizenlemedir. 818 sayili BK ve Isvigre Borglar Kanununda diizenlenmemistir.
TBK m. 55/Te gore “destekten yoksun kalma zararlar: ile bedensel zararlar, bu Kanun
hiikiimlerine ve sorumluluk hukuku ilkelerine gore hesaplanir. Kismen veya tamamen
riicu edilemeyen sosyal giivenlik odemeleri ile ifa amacini tasimayan odemeler, bu tir
zararlarin belirlenmesinde gozetilmez, zarar veya tazminattan indirilemez. Hesaplanan
tazminat, miktar esas alinarak hakkaniyet diisiincesi ile arttirilamaz veya azaltilamaz’.
TBK m. 55/11 ise “bu Kanun hiikiimleri, her tiirlii idari eylem ve islemler ile idarenin
sorumlu oldugu diger sebeplerin yol actigr viicut biitiinliigiiniin kismen veya tamamen
yitirilmesine ya da kisinin éliimiine bagls zararlara iliskin istem ve davalarda da
uygulanyy” diizenlemesini yapmustir. Esasen uzman mahkemeler tarafindan yapilacak
bir incelemenin saglikli kararlar verebilmesi ve hakki korumasi bakimindan bu
diizenleme oldukga yerindedir. Kisiligin korunmasi ve sahis varliginin bir biitiin
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Nitekim Yargitay’a gore de farkin belirlenmesinde prensip itibariyle olay ani
esas alinir!™). Bu teoriye gore hukuka aykiri eylem gerceklesmemis olsayd:
malvarliginin iginde bulundugu durum ya da sahis varliginin biittinliigii ve
icerisinde bulundugu durum ile hukuka aykiri eylem gerceklestikten sonra
olusan durum arasindaki fark esasen zarari olusturur'. Haksiz fiilden
dolayr sorumlulugun dogmast i¢in zararin varligs sartur. Zarari tespit
edebilmek i¢in kabul edilen fark teorisine gore, zarar, zararin olusmasinda
etkisi olan haksiz fiilden sonra malvarliginda meydana gelen fiili durum ile
eger o eylem hi¢ gergeklesmemis olsayd: var olacak farazi durum arasindaki
farktan olusmaktadir.

Malvarliginda gergekte bir azalma olmasa dahi unsurlari bulunmasi
halinde zararin varligi kabul edilmektedir™. Ornegin: haksiz fiil sonucu
aract hasarlanan kimse, tamir siiresince arag kiralamayip ulagim igin hig
veya az miktarda masraf yapsa dahi onun lehine arag kiralasayd: yapacag:
masrafa hitkmedebilecegi kabul edilmektedir. Hukukumuzda ger¢ek zarar
ilkesi gegerli olup zarar goren ancak haksiz fiil sebebiyle ugradigi gercek
zararin haksiz fiil sorumlusundan isteyebilir. Hasarin giderilmesi igin 6zel

olarak hukuki korumaya alinmasi bakimindan mahkemenin yapacagi degerlendirme
onem arz etmektedir. Mahkemelerin ¢alisma diizeni ve prensipleri bakimindan bu
tip davalarin adli yarg icerisinde bir elde degerlendirilmesi ve yol gosterici kararlar
vermesi kanun koyucunun amagclarindadir.

[13]  Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 30.09.2015 Tarih ve E. 2015/9795, K. 2015/17355
Sayili Karary; Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 07.02.2017 Tarih ve E. 2016/10407, K.
2017/682 Sayili Karari; Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 23.3.2010 Tarih ve E. 2009/4929,
K. 2010/3231 Sayili Karari.

[14] Gindiiz, Olumlu Zarar, s.78; Avci Braun, “Haksiz Fiilde Bedensel Zararin 1spatma
ve Bedensel Zarardan Sorumluluga fligkin Bir Yargitay Kararinin Degerlendirilmesi”,
s.43; Ergiile, Olumsuz Zarar, s.86; Andreas Von Tuhr ve Hans Peter, Allgemeiner Teil
Des Schweizerischen Obligationenrechts, Zirich, Schulthess Polygraphischer Verlag,
1984, 5.84; Hermann Becker, Berner Kommentar, Bern, Verlag Stampfli & Cie,
1945, Art.41 N.6; Haluk Nomer, Haksiz Fiil Sorumlulugunda Maddi Tazminatin
Belirlenmesi, Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1996, s.6;
Tekinay vd., Bor¢lar Hukuku Genel Hitkiimler, s.548; Tuncomag, Tiirk Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler, s.446; Oguzman ve Oz, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, s.38.

[15]  Kumru Kilicoglu, Yansima Yoluyla Zarar, Ankara, Seckin Yayincilik, 2011, 5.89.
Ergiine, Olumsuz Zarar, s.86; Topuz, Lswigre ve Tiirk Borclar Hukuku ile Karsilastirmals
Olarak Roma Borclar Hukukunda Maddi Zarar ve Bu Zararin Belirlenmesi, s.77.
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olarak isci tutmayip kendi caligtirdigy iscileri kullanan kimse, haksiz fiil
gerceklesmeseydi dahi iscilerine 6deyecegi ticreti haksiz fiil sorumlusundan
talep edemez!'l.

B) CESITLERI

Zararin cesitleri vardir bunlar; fiili zarar, yoksun kalinan kar, sahsa verilen
zarar, seye verilen zarar, dogrudan zarar, dolayl: zarar, miispet zarar, mentfi
zarar, somut zarar, soyut zarar olmak iizere tiirlere ayrilmaktadir. Zarar bir
eksilmedir ve haksz fiilin bor¢ dogurmasinin sebebi, dogan zarar1 giderme
yikiimliliigiinden kaynaklanir””). Dogrudan zarar nedensellik zinciri iginde
hukuka aykirt davranisa dogrudan baglanan zarardir. Buna karsilik dolayli
zararda, nedensellik zincirinde dogrudan zarara eklenen bir sebep sonucunda
ek bir zarar meydana gelmektedir. Daha ¢ok failin sorumlulugu sinirlamak
igin bagvurulan bu ayrim giiniimiizde, Isvigre-Tiirk hukukunda biiyiik
olctide terk edilmis ve 6zellikle haksiz fiillerde hukuka aykiri davranigla
uygun nedensellik de terk edilmis ve 6zellikle haksiz fiillerde hukuka aykir:
davranigla uygun nedensellik bag1 icinde bulunan biitiin zararin tazmini

ilkesi benimsenmistir!'®.

Haksiz fiil sonucu malvarligindaki aktifin azalmasi veya pasifin artmast
fiili zarardir. Hukuka aykir1 eylem sonucunda mali tahrip olan veya yaralanan
bir kimsenin tamir veya tedavi i¢in masraf yapmasi veya aract hasarlanan
bir kimsenin tamir stiresince ikame arag kiralamasi, malvarligindaki aktifin
azalmasina yol acar. Fiili zarar icerisinde malvarligindaki aktifin beklendigi
sekilde artmamasi da zarar olarak kabul edilir. Beklenen kazancin elde

[16]  Yargitay 7.Hukuk Dairesi, 24.01.2012 Tarih ve E. 2011/2287, K. 2012/296 Say1il1
Karari, Lexpera.

[17] Hakki Mert Dogu, “Normatif Zararin Bir Cesidi Olarak Ev Islerini Yiiriiten Esin
Zarart”, Marmara Universitesi Hukuk Falkiiltesi Hukuk Arastrrmalar: Dergisi, Cilt 28,
Say12,2022,5.1138-54, 5.1139; Ergline, Olumsuz Zarar, s.80; Hiilya Atlan, Manevi
Zarar: Tazmin Yollars, Istanbul, On Tki Levha Yayincilik, 2015, 5.113; Osman Gokhan
Antalya, Manevi Zararin Belirlenmesi ve Manevi Tazminatin Hesaplanmast, Istanbul,
On ki Levha Yayincilik, 2017, s.112; Baysal, Zarar Gorenin Kusuru Miiterafik Kusur,
s.12; Giindiiz, Olumlu Zarar, s.59; Kilicoglu, Yansima Yoluyla Zarar, s.115.

[18] Tandogan, Tiirk Mesuliyet Hukuku, s.70; Haluk, Tandogan, Ugiincii Sahsin Zararinin
Tazmini, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Matbaasi, 1963, s.10.
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edilmemesi de zarardir™. Mahrum kalinan kir, elde edilebilecek bir
kazangtan yoksun kalma anlamina gelmektedir. Kisinin elde edecegi kirdan
mahrum kalmasi da zarar kapsami igerisinde degerlendirilir. Ornegin: trafik
kazast sonucu hasara ugrayan otobiisiin sefere konulamamasi nedeniyle
ugranilmis olan zarar bu tiirdendir®. Zarar gérenin, mahrum kalinan
kar cercevesinde istisnai bir kazanci talep edebilmesi, bu kazancin elde
edilebilmesinin gok muhtemel oldugu durumlarda séz konusu olur?.  Fiili
zarar, zarar gorenin malvarliginin mevcut net durumunda iradesi diginda
meydana gelen azalmaya denir??. Zarar veren fiil sonucunda malvarliginin
mevcut miktart ve degeri azalmaktadir®. Ornegin: trafik kazast sonucu
hasara ugrayan otobiisiin tamiri, yeniden sefere konulmasi i¢in yapilan
harcamalar ve bu kaza nedeniyle aragta meydana gelen deger azalmas: fiili
zarardir Malvarliginin mevcut miktart ve degerindeki azalma; malvarliginin
aktif kisminin azalmasi seklinde olabilecegi gibi, pasif kisminin artmast

seklinde de olabilir.

Maddi zararin varlig1 igin, zarar verici eylemden 6nceki duruma nazaran
eylemden sonra mal varliginda bir eksilmenin meydana gelmesi gereklidir®.

[19] Nomer, Bor¢lar Kanunu Genel Hiikiimler, s.213. Antalya, Manevi Zararin Belirlenmesi
ve Manevi lazminatin Hesaplanmast, s.113; Baysal, Zarar Gorenin Kusuru Miiterafik
Kusur, s.13; Gundiiz, Olumlu Zarar, s.60; Kiligoglu, Yansima Yoluyla Zarar, s.115.

[20] Oguzman ve Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s.40; Eren, Borglar Hukuku Genel
Hiikiimler, s.527.

[21]  Eren, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, s.527; Giimiis, Borclar Hukukunun Genel
Hiikiimleri, s.562. Damla Giirpinar, “Haksiz Fiil Kaynakli Zararlarin Tazmini
Bakimindan 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanuun Getirdikleri”, fzmir Barosu Dergisi,
Say1 2, 2012, 5.254-271, s.254; Badur, “6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun
Haksiz Fiile fliskin Hiikiimler Agisindan Degerlendirilmesi”, 5.108.

[22]  Giuindiz, Olumlu Zarar, s.81; Baysal, Zarar Gorenin Kusuru Miiterafik Kusur, s.13;
L. Miijde Kurt, “Zarar Gérenin Zarari Azaltma Kiilfeti,” AUHFD, Cilt 64, 2015,
s.775-814,5.778; Cetin Arslan ve Mustafa Kirmuz1, Tiirk Hukukunda Faiz ve Munzam
Zarar, Ankara, Seckin Yayincilik, 2010, s.117.

[23]  Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s.526; Gimis, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, s.567; Nomer, Genel Hiikiimler, s.176; Baysal, Zarar Gorenin Kusuru
Miiterafik Kusur, s.15.

(24]  Gokcan, Hukukumuzda Haksiz Fiil Sorumlulugu ve Tazminat Davalari, s.31.
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Maddi zarar bakimindan en belirgin zararlar malvarligi zararidir. Malvarlig
aktifinde azalma veya pasifte cogalma seklinde gerceklesir. Haksiz fiil
malvarligi degerlerine yonelik de olsa sahis varligi degerlerine yonelik de
olsa neticede ortaya ¢tkan zarar malvarliginda eksilme meydana getiriyorsa
maddi zarardan s6z edilebilecektir. Ornegin: bir kimsenin otomobiline
zarar verildiginde malvarligt degerine saldir1 s6z konusu olur ve mal varlig
degerinde eksilme meydana getirilmis olur. Sayet kisinin yaralanmasi soz
konusu olursa saldir1 o kisinin sahis varligina yapilmis olur ancak kisi bu
saldir1 sonrast hastanede tedavi gormiisse tedavi giderleri mal varliginda bir
eksilme doguracaktir. Manevi zarar ise bir sahsin kisilik haklarinda iradesi
disinda meydana gelen deger kaybidir™®!. Kisiligi olusturan degerler, onur,
san, seref, haysiyet, isim, gériintii gibi kavramlar tizerinde yasanan objektif

eksilmeler, kayiplar ve bunlara gelecek zararlar sahis varlig: zararlaridir.

Dogrudan zarar, hukuka aykir1 bir fiile maruz kalan kimsenin bu fiilden
dolayi, araya eklenen bir sebep girmeden kendisinin ugradigs zarardir?’.
Dolayli zarar, hukuka aykiri fiilin magdura verdigi dogrudan zarara bagl
olarak eklenen bir sebeple magdurun ugramis oldugu zarardir. Bagka bir

ifadeyle, dogrudan dogruya zarar haksiz ilk ve en yakin sonucu olan zarardur.

[25] Giindiiz, Olumlu Zarar, s.81; Avci Braun, “Haksiz Fiilde Bedensel Zararin 1spat1na ve
Bedensel Zarardan Sorumluluga {liskin Bir Yargitay Kararinin Degerlendirilmesi”, s.41;
Ergiine, Olumsuz Zarar, s.82; Topuz, Isvigre ve Tiirk Borclar Hukuku ile Karsilastirmals
Olarak Roma Borclar Hukukunda Maddi Zarar ve Bu Zararm Belirlenmesi, 5.69;
Giimiis, Borclar Hukukunun Genel Hiikiimleri, s.568.

[26]  Gokean, Hukukumuzda Haksiz Fiil Sorumlulugu ve Tazminat Davalar, s.32. Oguz
Sadik Aydos, “Basin Yolu fle Kisilik Haklar: Ihlallerinde Manevi Tazminat”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 2, 2012, 5.1-36, s.15; Antalya,
Manevi Zararin Belirlenmesi ve Manevi Tazminatin Hesaplanmast, s.72; Zafer Zeytin,
“Alman Hukukunda Zarar Kavrami ve Gelisimi - I: Maddi Zarar Olarak Ozel Kullanim
Kayb1”, BATIDER, 1999, Cilt XX, Say1 2, 5.145-162, 5.145; Atlan, Manevi Zarar:
Tazmin Yollari, s.65; Necip Kocayusufpasaoglu, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler,
Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1978, 5.89; Giimiis,
Borglar Hukukunun Genel Hitkiimleri, s.316; Oguzman ve Oz, Borclar Hukuku Genel
Hiikiimler, s.189.

[27] Oguzman ve Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s.41.0sman Gokhan Antalya,
Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler C.1, Istanbul, Legal Yayincilik, 2015, s.115;
Tungomag, Tiirk Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, s.77; Kiligoglu, Borclar Hukuku
Genel Hiikiimler, s.89.
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Dolayl: zarar, haksiz fiilin ilk sonucu olarak meydana gelen zarara bagli
bulunan ve ondan dogan zarardir?®. Ornegin: (A)’nin (B)’nin kamyonunu
yakmast durumunda, kamyonun degerinin (B) nin malvarligindan ¢ikmast,
(B)’nin ugradig1 dogrudan zarardir. Bu kamyonun tasimasi gereken yiikleri
haksiz fiil sebebiyle tastyamamasindan dolay: (B)’nin, yiik sahibine 6demek
zorunda kalacagi tazminat, dolaylt zarardir®.

Yansima zarar, hukuka aykiri bir fiile maruz kalan kimseden farkl: olarak,
baska bir kisinin de bu fiil sebebiyle ugradigs zarardir®. Ornegin: hukuka
aykirt bir fiil sonucu 6len ses sanatgist (A)’nin yakinlarinin, destekten
mahrum kalmalar1 nedeniyle ugradiklari zarar, yansima zarardir. Ayni
zamanda, (A)’nin ¢alisugi gazinonun bu haksiz fiilin sonucu olarak bir siire
calisamamasi sebebiyle gazino sahibinin ugramis oldugu zarar da bu tiirden
bir zarardirP®!,

Mevcut zarar, zararin hesap edildigi tarihe kadar gerceklesmis olan zarardur.
Miistakbel zarar ise, bu tarihte ger¢eklesmis olmayan fakat bagka bir unsurun
eklenmesine gerek olmaksizin normal olarak gerceklesmesi beklenen zarardir.
Sag kolu kesilen kisinin ekonomik geleceginin sarsilmast sebebiyle ugrayacagi
zarar miistakbel zarara drnektir. Miistakbel zararin miktarinin ispati kesin ve
net bir sekilde yapildig 6lgiide tazmini gerceklestirilecektir. Hukuka aykiri

(28] Tandogan, Tiirk Mesuliyet Hukutku, s.71. Giirpinar, “Haksiz Fiil Kaynakli Zararlarin
Tazmini Bakimindan 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunun Getirdikleri,” s.301; Antalya,
Manevi Zararmn Belirlenmesi ve Manevi lagminatin Hesaplanmasi, s.96.

[29] Oguzman ve Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s.41- 42; Eren, Borclar Hukuku
Genel Hiikiimler, s.280; Baysal, Zarar Gorenin Kusuru Miiterafik Kusur, s.15.

[30] Kilicoglu, Yansima Yoluyla Zarar, s.39; Nomer, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler,
s.78; Oguzman ve Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.290. Giimiis, Bor¢lar
Hulkukunun Genel Hiikiimleri, s.563; Dogan Senytiz, Bor¢lar Hukuku Genel ve Ozel
Hiikiimler (Ekin Yayinevi, 2018), 5.250. Yargitay Igtihadi Birlestirme Biiyitk Genel
Kurul Karari, 06.07.2018 Tarih ve E. 2017/5 K. 2018/7 T sayili karari; Yargitay
4. Hukuk Dairesi, 4.12.2019 Tarih ve E. 2017/1978 K. 2019/5793 Sayili Karary;
Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 18.3.2019 Tarih ve E. 2018/3295 K. 2019/1508 Sayil1
Karari, Lexpera.

[31] Oguzman ve Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.42. Kiligoglu, Yansima Yoluyla
Zarar, .39; Giirpinar, “Haksiz Fiil Kaynakli Zararlarin Tazmini Bakimindan 6098
Sayili Tiirk Borglar Kanunun Getirdikleri”, 5.302; Dogu, “Normatif Zararin Bir
Cesidi Olarak Ev slerini Yiiriiten Esin Zarar1”, 5.775.
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eylem dolayisiyla ortaya ¢ikan zararin tazmini konusunda hakim tazminat
yontemlerini kullanarak takdir eder. Muhtemel zarar, hentiz var olmayan
ancak eklenecek bir riskin ger¢eklesmesi halinde var olma ihtimali bulunan
zarardir. Yaralandig icin agir bir ameliyat geciren bir kimsenin 6lmesi riskine
bagli zararlar, muhtemel zarara 6rnek olarak verilebilir. Muhtemel zararin
tazmini, risk gerceklesmedikge s6z konusu olmaz™?.

Bir kimsenin malvarliginda rizasi olmaksizin ve iradesi disinda meydana
gelen eksilme ya da kaybolma malvarliginda olusan zarardir. Malvarligindaki
azalma cesitli sekillerde meydana gelebilir. Beklenen kazangtan mahrum
kalma, maddi bir kayip, malin degerinin piyasa kosullar1 altinda kalmas:
seklindeki azalmalar malvarlig zarari olarak degerlendirilir. Ayni zamanda
zarar dogrudan dogruya malvarligindaki akdif bir kalemin kaybi seklinde ise
efektif zarardan bahsedilebilir. Haksiz fiil, zarar gdren kisinin malvarligina
yonelmis olmalidir bylece malvarligt zararint olusturur®. Ornegin: sirket
hesaplarinda haksiz rekabet sonucu rakamlarin tizerinde hukuka aykiri
degisikliklerin yapilmasi miisterilerin ve sirket ortaklarinin haksiz fiil
sonucunda malvarlig1 zararinin olusmasina neden olur®¥.

[32] Oguzman ve Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.43. Basak Baysal, Haksiz Fiil
Hukuku, Istanbul, On Tki Levha Yayincilik, 2019, 5.155.

(33] Kiligoglu, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.283. Gumis, Borglar Hukukunun
Genel Hiikiimleri, s.568; Cetiner, Furrer ve Muller-Chen, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, 5.69; Pierre Tercier, H. Murat Develioglu ve Pascal Pichonnaz, Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul, XII.Levha Yayinlari, 2016, 5.110.

[34] Yargitay 11. Hukuk Dairesi, 31.03.2016 Tarih ve E. 2015/7456, K. 2016/3511 Sayilt
Karari, Lexpera; “Davact vekili, miivekkili sirketin ortagi ve miidiirii E. yetkilerinin
biiyiik bir kismint babas: olan davaly A. devrettigini, davalinin bu yetkilerle sivket adina
miigterilerle goriisiip teklifler hazirladiging, sirket faturalarini imzaladigini, miivekkil
sirketin davalinin siirekli ayn: sektorde faaliyer gosteren davaly sirketle goriismesinden
stiphelenilmesi iizerine ortaklar kurulu karar ile E miidiirliikten azledildigini, daval; A
de yetkilerinin iptal edildigini, davalinin birkag giin sonra davals sirkette ise basladigin,
davali miivekkil sirketten ayrilirken miivekkil sirketin bilgilerini, miisteri listesini, teklif
formlarin vs. gotiirdiigiingi, bunlar: davaly sirket yararma haksiz olarak kullandigini,
miivekkil sirketin rekliflerinin altinda teklif vererek miisterileri davals sirkete cektigini
ileri siiverck, davalilarin haksiz rekabeti nedeniyle fazlaya iliskin haklarni sakls tutarak
15.000,00 TL madedi, 5.000,00 TL manevi tazminatin davalilardan tahsiline karar
verilmesini talep ve dava etmis, 1slab dilekgesiyle maddi tazminat talebini toplam
25.850,10 TLye ¢tkarmugstir.-Davals A, davanin reddini istemistir.-Davals sirket vekili,
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Malvarligs zarari igerisinde hem yoksun kalinan kar hem de fiili zarar
dikkate alinmalidir. Malvarligi kapsaminda ise bir kisinin tizerinde hak
sahibi oldugu ekonomik agidan dlgiilebilir degerin tiimii girer. Ornegin:
kimsenin sahip oldugu para, kiymetli evrak ya da sirket hisse degerleri
kisinin malvarligini olusturan varliklardir bunlarin haksiz fiil sonucunda gasp
edilmesi, calinmast ile kaybolmast ya da eksilmesi. Kisinin seref ve haysiyetinin
veya kisilik alanlarinin ihlalinin, ekonomik kisiligi de etkilemesi miimkiindiir.
Kisilik hakkinin ihlali herhangi bir ekonomik sonu¢ dogurmuyorsa artik
burada bir zarardan bahsedilmez yalnizca manevi bir acinin varligindan
soz edilebilir™.

Sahus varligy zarar, kisinin maddi veya maddi olmayan kisisel varliklara
yonelik haksiz fiiller sonucu dogan zarardir. Kisinin maddi varligina yonelik
haksiz fiil, yaralama ya da 6liim sonucu doguran fiillerdir. Buna kargilik
kisinin maddi nitelikte olmayan kisisel varliklarina yonelik haksiz fiil de sahis

B¢l Sahis varligi sonucu tazmin 6ngoriiliir

varligt zararina yol agan fiillerdir
ancak bu tazmin sorumlulugu kismi niteliktedir. Ciinkii kisinin manevi
degerlerinin hasarini tam olarak bir bedel ile 6l¢gmek miimkiin degildir ya da
olen kisinin geri getirilmesi, yararlanan kisilerin bir 6nceki fiziki yapilarinda

olmast tam olarak miimkiin degildir.

bahsedilen olaylarla hicbir ilgilerinin olmadigini, haksiz rekabet iddialarinin yerinde
olmadigini savunarak, davanin reddine karar verilmesini istemistir.-Mabkemece, bozma
ilamina wyularak davaci sirket caligani A davacs sirketin sirlarina vakf oldugu, isten
ayrildiktan sonra ayni isle istigal eden diger davals sirket ile calismaya basladigs ve davac
sirketin ticari sirlarina vakf olan bu sahsin mal alim satimina yonelik teklifler verdigi, bu
eylemin haksiz rekabet olugturdugu, davact zararinin bilirkisi raporu ile 25.850,10 TL
olarak belirlendigi, manevi tazminatin sartlars olusmadig gerekgesiyle 1slah olunan maddi
tazminat davasimin kabuliine, 25.850, 10 TLnin davalilardan 1/2 ser oraninda alimarak
davactya odenmesine, davacinin manevi tazminat talebinin reddine karar verilmigtir”.

(35]  Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.37; Tandogan, Tiirk Mesuliyet Hukuku,
5.63; Tekinay vd., Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 5.65.

[36]  Kilicoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s.283. Gschnitzer, Schuldrecht
Besonderer 1éil und Schadenersatz, s.96; Wagner, “Schadensersatz bei Tétungen und
Angehorigenschmerzensgeld-Die Riickstindigkeit des deutschen Rechts,”, 5.2050;
Vranken, “Einfithrung in das neue Niederlidndische Schuldrecht: Teil II: Das Recht
der unerlaubten Handlung, Schadenersatz-und Bereicherungsrecht,” s.307; Maier,

Schadensersatz bei Totung oder Verletzung der im Haushalt titigen oder im Beruf oder
Geschiift des Mannes mitarbeitenden Ebefrau, s.147.
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I1. SAHIS VARLIGI ZARARLARI
A) GENEL OLARAK

Sahis, hak ehliyeti olan varlik olarak tanimlanmaktadir®”. Sahis varlig
maddi bir kavramla 6l¢iilemeyen ve manevi anlamda deger teskil eden,
sahislarin sahip olabilecegi isim, onur, sayginlik, kimlik, 6zel yasam gizliligi,
kisisel degerler gibi 6zelliklerin sahip olabilecegi bir kavramdir. Sahis varligy,
bir kimsenin sahip oldugu sahsi degerleri, kimligini olusturan nitelikleri, bir
kisinin seref, onur ve viicut biitiinliigiinii kapsamina almaktadir. Hukuka
aykur1 eylem sebebiyle ortaya ¢ikan bir zarar tiirii ise sahis varligina yonelik
ortaya cikan zararlardir. Ornegin: kira bedeli sebebiyle anlagmazlik yasayan
kiraya verenin kiracinin sahsina ve ailesine hakaret etmesi, serefine yonelik
iftirada bulunmasi. Hukuka aykiri eylemler kisinin kimligine, serefine
ve onuruna yonelik olabilecegi gibi malvarligina yonelik haksiz eylemler
de olabilir. Bu baslik altinda sahis varligina yonelik haksiz eylemler ele
alinacakur.

B) SAHIS VARLIGI CESITLERI

Sahis varliginin ugradig: zararlar iki kategoride ele alinmaktadir. Sahis
varlig1 kapsaminda olan maddi unsurlara zarar verilmesi ve manevi degerlere
zarar verilmesi seklinde iki baslik altinda incelenir. Kisinin bedeni tizerindeki
tasarruflari, viicut biittinliigii o kisinin maddi unsurlarini olustururken
kisinin ruhsal bitiinliigi, serefi, onuru ve kimligi onun manevi degerler
biitiiniinii olusturmaktadir®®®.

[37] Mustafa Dural ve Suat Sari, Tiirk Ozel Hukuku, C.I, Temel Kavramlar ve Medeni
Kanunun Baglangic Hiikiimleri, Istanbul, Filiz Yayincilik, 2011, s.5; Bilge Oztan,
Medeni Hukukun Temel Kavramlar:, Ankara, Turhan Kitapevi, 2019, 5.87; Kemal
Oguzman ve Nami Barlas, Medeni Hukuk, Istanbul, On Iki Levha Yayincilik, 2021,
s.12. Serap Helvaci, Gergek Kisiler, Istanbul, Filiz Yayincilik, 2012, s.9.

(38]  Baysal, Zarar Gorenin Kusuru Miiterafik Kusur, s.55; Atan, Manevi Zarar: Tazmin
Yollars, s.40; Antalya, Manevi Zararin Belirlenmesi ve Manevi Tazminatin Hesaplanmast,
s.113; Avci Braun, “Haksiz Fiilde Bedensel Zararin 1spatma ve Bedensel Zarardan
Sorumluluga iligkin Bir Yargitay Kararinin Degerlendirilmesi” s.41; Kurt, “Zarar
Gorenin Zarari Azaltma Kiilfeti”, s.775; Giimiis, Bor¢lar Hukukunun Genel Hiikiimleri,
s.563; Kilicoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s.347 .
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1- Sahis Varliginin Ugradigi Bedensel Zarar ve Oliim Hali
a) Genel Olarak

Sahis, mevcut hukuk diizeni icerisinde korunan ve kendisine borg altina
girme, tasarruf edebilme haklari taninan varlikur. Sahis olabilme kabiliyetine
gercek kisiler ve tiizel kisiler sahiptir®®. Sahis varligini olusturan temel
degerlerin biitiintin parcast maddi yapisidir. Bu yapinin korunmasi gerek
viicut biitiinligi olsun gerek maddi formu ve yapisi olsun gerekse maddi
varliginin kabul edilmesidir. Haksiz fiil sonucunda sahis varliginda maddi
bir zarar meydana gelebilir. Ornegin: trafik kazast sonucu yolcularin sliimi,
yerleri temizleyen gorevlinin giivenlik onlemi almamasi sonucunda slak
zeminde kayarak kolunu kiran miisterinin gordiigii zarar viicut biitiinlagiine
verilmis bir zarardir.

Tiirk ve Isvicre Hukukunda hakim olan ve Federal Mahkeme tarafindan
kabul edilmis bulunan “objektif teoriye” gore hukuk diizeninin, kisilerin mal
varligini veya sahis varligini korumaya yonelmis yazili veya yazili olmayan
kurallarina aykur: fiiller hukuka aykurt fiillerdir. Haksiz fiil sonucunda
gerceklesen zararin tazmin edilebilmesi i¢in tiim unsurlarin bir arada
bulunmas gereklidir. Hukuka aykir1 eylem ile zarar arasinda illiyet baginin
bulunmast sartur. Illiyet bagi kurulamaz ise olusan zararin tazmin edilme
talebi de miimkiin degildir. Uygun illiyet baginin bulunmasi gerceklesen
hukuka aykiri eylemin genel hayat tecriibesine, olaylarin normal akigina gore
bir zarara sebep olmasidir®. Haksiz fiil sonucu yapilan bir eylemde kusur

[39] Helvaci, Gergek Kisiler, s.9; Seyfullah Edis, Medeni Hukuka Giris ve Baslangi¢
Hiikiimleri, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1993, s.21;
Oguzman ve Barlas, Medeni Hukuk, s.15; Dural ve Sari, Tiirk Ozel Hukuku, C.1I,
Temel Kavramlar ve Medeni Kanunun Baglangie Hiikiimleri, 5.52; Oztan, Medeni
Hukukun Temel Kavramlar, s.76.

[40]  Baysal, Haksiz Fiil Hukuku, s.39; Nomer, Bor¢lar Kanunu, Genel Hiikiimler, s.114.
Howard A., Latin, “Problem-solving behaviour and theories of tort liability,” California
Law Review, 1985, Say1 73, 5.677; Low, Stuart, and Janet Kiholm Smith, “The
relationship of alternative negligence rules to litigation behaviour and tort claim
disposition,” Law & Social Inquiry, 4, 1992, Cilt 17, Say1 1, s5.64.

[41]  Avct Braun, “Haksiz Fiilde Bedensel Zararin Ispatina ve Bedensel Zarardan
Sorumluluga Iliskin Bir Yargitay Kararinin Degerlendirilmesi”, s.47; Badur,
“6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun Haksiz Fiile Tliskin Hiikiimler Agisindan
Degerlendirilmesi”, s.108; Baysal, Haksiz Fiil Hukuku, s.39.
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bulunmalidir. Kusur hukuka uygun olmayan, hukuk diizeninin kinadig: bir
irade veya irade noksanidir. Hukuka aykiri sonucu istemeyen veya hukuka
aykur1 sonucu énlemek icin gerekli iradeyi gostermeyen kimse kusurludur.

b) Cesitleri

Sahis varliginin ugradigs haksiz fiil sonucunda maddi biitiinltgiini
ve varligini zarara ugratan halleri bulunmaktadir. Bunlar sahis biitiinliigi
ve varligina bir tehdit olusturmakla beraber varligin ortadan kalkmasi
sonucunda da olusan zararlardir.

i. Beden Tamhiginin Ihlali

Sahis varligi zararlari icerisinde yer alan bedensel zararlara yonelik olarak bu
kavramin genis yorumlanmasi gereklidir. Beden, kisinin viicut bitiinligiini
maddi bir yapr olarak ifade edebilir ancak bununla birlikte kisinin ruhunu
barindiran, hayatta kalmasini ve yasamaya devam etmesini saglayan tutarlilik
icerisinde olmast gereken bir degeri de ifade etmektedir®?!.

Bedensel zararlara yonelik olarak bir diizenleme TBK m. 54’diir. Buna
gore “bedensel zararlar ozellikle sunlardir: (1) tedavi giderleri, (2) kazang
kaybs, (3) ¢alisma giiciiniin azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan kayplar,
(4) ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan kayplar”. Bu diizenleme dar
anlamda bedensel zararlar1 agiklamaktadir. Isvicre Borclar Kanunu m. 46
diizenlemesi ile uyumlu bir diizenlemedir.

Bedensel biitiinliigiin ihlali halinde zararin telafisi bu hasarin iyilestirilmesi,
onceki hale getirilmesi, viicut fonksiyonlarinin iglevselliginin saglanmasi
amaglanir. Tedavi siiresince ugranilan kazang kaybi, keza caligma giiciiniin
tamamen veya kismen kaybindan dolayr ugranilan kazang kayb: bu
43)

diizenlemede belirtilen ikinci bir unsurdur®!. Calisma giictiniin kayb1

[42] Hong Zhang, Schadensersatz Bei Totung, Korper-Und Gesundheitsverletzung Im
Deutschen Und Chinesischen Recht, Hamburg, Verlag Dr. Kovac, 2013, 5.36; Hermann
Lange ve Gottfried Schiemann, Schadensersatz, Handbuch Des Schuldrechts in
Einzeldarstellungen, Bern, Mohr Siebeck, 2003, 5.78; Gerhard Wagner, “Das Zweite
Schadensersatzrechtsinderungsgesetz”, 5.2050; Oguzman ve Oz, Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler, s.94; Tandogan, Tiirk Mesuliyet Hukuku, s.283; Tekinay vd., Bor¢lar
Hukuku Genel Hiikiimler, s.603.

[43] Nomer, Haksiz Fiil Sorumlulugunda Maddi Tazminatin Belirlenmesi, s.96; Giirpinar,
“Haksiz Fiil Kaynakli Zararlarin Tazmini Bakimindan 6098 Sayili Tiirk Borglar
Kanunun Getirdikleri”, s.134; Badur, “6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun Hakstz
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gecici olabilecegi gibi siirekli de olabilir. Siirekli is giicti kaybinda haksiz
fiilin hi¢ vuku bulmadig faraziyesine gore dnce zarar gérenin muhtemel
calisma siiresi ile pasif donemler icindeki muhtemel kazancin toplam tutari
hesaplanir. Bedensel zarara ugrayan kimsenin desteginden yoksun kalanlar
bu zararlarinin tazmini, hukuka aykirilik bagt bulunmadigindan, haksz fiil
sorumlusundan talep edemezler. Bu tiir zararlar 6liim halinde istenebilir.

Zarar gorenin bagkasinin yardiminda muhtag kalmasi halinde briit asgari
ticret tizerinden bakici gideri hesaplanir. Ancak bakima muhtag davaciya aile
birligi icinde bakilmast, evli ise esin yardim yiikiimliliigiintin bulunmasi da
dikkate alinir ve buna gore zarar miktarinda belli bir oranda indirim yapilir.
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kargilanan tedavi giderleri disinda,
tedavi amacina yonelik baska harcamalarin da tazmini talep edilebilir.

Ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan kayiplar ele alinan ii¢iincii
unsurdur. Calisma giictiniin kaybr da ekonomik gelismenin zorlasmasina
yol acar. Ancak burada kastedilen bedensel olarak ¢alisma giicii kaybi
disindaki bir sebeple ekonomik olarak kayba ugramakur. Ornegin: haksiz
fiil sebebiyle agir1 derecede yiiz estetigi bozulan veya uzuv kaybina ugrayan
bir kisi, bedensel olarak ¢alisma giiciinii kaybetmesinden ziyade, goriintiisii

). Eger bedene yapilan saldirinin sonuglart

itibariyle is bulmakta zorlanabili
hitkiim verilecegi sirada yeterli bir kesinlikle tespit edilemiyorsa, o takdirde
hakim kararin kesinlesmesinden baslayarak iki yil icinde tazminat hitkmiinii
degistirme yetkisini sakli tutabilir. Ornegin: ameliyattan beklenen iyilesmenin

gerceklesip gergeklesmeyeceginin heniiz belli olmamasi ve bunun i¢in belli

Fiile {liskin Hiikiimler Agisindan Degerlendirilmesi”, s.39; Avct Braun, “Haksiz Fiilde
Bedensel Zararin Ispatina ve Bedensel Zarardan Sorumluluga iliskin Bir Yargitay
Kararinin Degerlendirilmesi”, 5.47.

[44] Nomer, Haksiz Fiil Sorumlulugunda Maddi Tazminatin Belirlenmesi, s.96; Giirpinar,
“Haksiz Fiil Kaynakli Zararlarin Tazmini Bakimindan 6098 Sayili Tiirk Borglar
Kanunun Getirdikleri,” s.134; Badur, “6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun Haksiz
Fiile iliskin Hiikiimler A¢isindan Degerlendirilmesi”, 5.39; Avci Braun, “Haksiz Fiilde
Bedensel Zararin Ispatina ve Bedensel Zarardan Sorumluluga iliskin Bir Yargitay
Kararinin Degerlendirilmesi”, 5.48.

[45] Yargitay 17. Hukuk Dairesi, 5.2.2020 Tarih ve E. 2019/2579 K. 2020/755 Sayili
Karari; Yargitay 15. Hukuk Dairesi, 9.11.2020 Tarih ve E. 2020/1808 K. 2020/2925
Sayili Karary; Yargitay 17. Hukuk Dairesi, 16.7.2018 Tarih ve E. 2015/12955 K.
2018/7179 Sayili Karari, Kazanci.
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bir siirenin ge¢mesinin gerekmesi durumunda, hakim bu siireyi dikkate
alarak hitkmiinii degistirme yetkisini sakli tutabilir. Tazminat hitkmiini
degistirme yetkisi sakli tutulmamis olsa dahi, bedene yapilan saldirinin
sonuglarina beklenmedik bir gelisme olmast durumunda, gelisen zarar kesin

hitkmiin kapsamina girmez; gelisen zarar icin yeni bir dava acilabilir.

Bedensel zararin kapsami, karar verme sirasinda tam olarak belirlenemiyorsa,
hakimin, kararin kesinlesmesinden baslayarak iki y1l icinde tazminat hiikmiinti
degistirme yetkisini sakli tutabilecegine iliskin bu hiikiim, 818 sayili BK m.
46/2’e gore ciddi bir farklilik icermektedir. 818 sayili BK m. 46/2’¢ gore,
“hakimin hitkmii degistirme yetkisi hitkmiin tefhimi taribinden iki yil icin sakls
tutulabiliyor iken, artik bu yetkinin kararin kesinlesmesinden itibaren iki yil igin
sakly tutulmast mismbkiindiir” . Boylece, kanun koyucunun madde gerekgesinde
de ifade ettigi gibi, iki yillik siirenin hitkmiin kesinlesmesine kadar gececek
stire icinde dolmasi tehlikesini de bertaraf edilmigtir. Dolayistyla 6098 say1ls
Kanun m. 75 ile m. 76 diizenlemeleri uygulamada yasanabilecek sorunlar:
bertaraf edebilecek bi¢imdedir. Adalet Komisyonu raporunda ifade edilen
ve karst ¢ikilma gerekgeleri degerlendirildiginde endiselerin hitkmiin yanls
uygulanmasi ihtimaline dayandigi goriilmektedir. Diizenleme hakimin titiz
bir aragtirmayla hitkmiin kosullarinin saglandigini tespit edilmesi halinde
sorunlarin bertaraf edildigini kabul edebiliriz. Hikimin bu hitkmii uygulamak
icin davacidan teminat isteyebilecegine iliskin bir diizenleme yapilmamistir.
Nitekim TMK m.4’e gore “kanunun takdir yetkisi tanidigr veya durumun
gereklerini ya da hakli sebepleri goz oniinde tutmay: emrettigi konularda hékim,
hukuka ve hakkaniyete gore karar verir” diizenlemesi kapsaminda hakimin
belirli kurallar gercevesinde takdir yetkisi bulunmaktadir. Somut olay
kapsaminda kendisine taninan yeki ¢ergevesinde gecici 6deme yapilmasi
bakimindan hakim bir karar verebilir. Bu noktada hikimin takdir yetkisinin
sinirlart bakimindan tamamen serbest olmadigini ifade etmek gerekir. Kanun
boslugu bulundugu durumlar bakimindan hikimin takdir yetkisinin bu
konu bakimindan sinirlt oldugunu kabul etmekteyiz ve hakim somut olay
bakimindan kendi belirleyecegi tiirde bir teminat: istemek karsiliginda geici

[46] Oguzman ve Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s.96; Tekinay vd., Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, s.604; Lange ve Schiemann, Schadensersatz, Handbuch des
Schuldrechts in Einzeldarstellungen, s.191; Zhang, Schadensersatz bei Totung, Korper-

und Ge:undbez’tsverletzung im deutschen und chinesischen Recht, s.69; Baysal, Haksiz
Fiil Hukuku, s.63.
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odeme karari vermesi agisindan Kanunun koymus oldugu kurallara bagl
kalmalidir. Gegici 6deme yapilmasina karar verilmesi her ne kadar zarar
goren bakimindan pozitif bir durum sagliyor olsa da bu her somut olay
bakimindan yasal mevzuat cergevesinde degerlendirilmelidir. Tiirk Borglar
Kanunu bu bakimdan taraflar arasindaki dengenin gozetilmesine yonelik
hiikiimler icermektedir.

Hukukumuzda zararin biiytimesini 6nleyecek sekilde hareket etmeyen,
erken davranilirsa hayatuni kurtaracak bir ameliyata razi olmayan zarar
goren, kendi kusuru nedeniyle tazminatta yapilacak bir indirime katlanmak
zorunda kalabilmekte iken, bu maddeye bu kadar olumsuz yaklasmak dogru
olmayacakur. Gegici 6demelerin bir an evvel gerceklestirilmemesi halinde
imkénsiz veya asirt derecede gii¢ olacak bedensel zararlarla sinirli olarak
uygulanmast s6z konusu olacakur. Zarar gorenin korunmasi bakimindan
bu diizenleme hem taraflar icin yararlidir hem de dava siiresi ve hasarin
biiytimesinin 6nlenmesi bakimindan énemlidir.

Haksiz fiil sonucu kisinin fiziksel ya da ruhsal varliginda zararlar ortaya
cikabilir. Ornegin: viicut yaralanmasi, organlardan birinin sakatlanmast,
zehirlenme, psikolojik olarak taciz edilme, mobbing. Kisi fiziksel veya
ruhsal sagliginda yasadigs zararlar bakimindan dogan hastane masraflarinin,
doktor bakiminin, ameliyat, ilag, rontgen, fizik tedavi, protez masraflarinin
ddenmesini isteme hakkina sahiptir™®”. Kisi haksiz fiil sonucunda mahrum
kaldig1 kazancindan ve calisamadigs siirece elde edecegi gelirden yoksun
kalmasi kargisinda bunun da tazmin edilmesini talep edebilir*®!. Zarara
ugrayan sahis calisma giictinden, devamli olarak, tamamen veya kismen
yoksun kalmigsa, bu ytizden istikbalde ugrayacagi zararin hesap edilmesi
gerekir. Istikbaldeki zararin hesabinda, sahis yasina ve durumuna gore

[47] Oguzman ve Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hitkiimler, s.96; Tekinay vd., Bor¢lar
Hukuku Genel Hiikiimler, s.604; Lange ve Schiemann, Schadensersatz, Handbuch des
Schuldrechts in Einzeldarste/lungm, s.191; Zhang, Schadensersatz bei Totung, Korper-
und Gesundheitsverletzung im deutschen und chinesischen Recht, s.69; Baysal, Haksiz
Fiil Hukuku, s.70.

[48]  Lange ve Schiemann, Schadensersatz, Handbuch des Schuldrechts in Einzeldarstellungen,
$.59; Zhang, Schadensersatz bei Totung, Korper-und Gesundheitsverletzung im deutschen
und chinesischen Recht, s.85; Oguzman ve Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler,
5.286; Atlan, Manevi Zarar: Tazmin Yollars, s.89; Fulya Erliile, Bedensel Biitiinligiin
Ihlalinde Manevi Tazminat, Istanbul, On ki Levha Yayincilik, 2015, 5.110.
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muhtemel ¢aligma siiresi, zaman i¢inde elde etmesi muhtemel gelir dikkate
alinir. Caligma giiciinii kaybeden sahsin, kisiligine uygun bagka bir iste
calisarak gelir saglanmasi miimkiinse 8denecek tazminat bu iki gelir arasindaki
farki kapsar®). Haksiz fiil sonucunda ¢alisma giiciinden yoksun kalan
kimse gocuksa, istikbaldeki zararin hesabinda, ¢ocugun sosyal durumuna
ve kabiliyetine gore muhtemel meslegi ve calismaya baglayabilecegi yas goz
oniinde bulundurulur. Ornegin: haksz fiilin neticesinde artistin veya geng
bir kizin yiiz giizelligi bozulussa, bu suretle artist olarak ¢alisma imkan:
ortadan kalkmigsa bunun tazmini gereklidir. TBK m. 54 diizenlemesinde
belirtilen bu unsurlar sayma degil 6rneklendirme olarak verilmistir dolayisiyla
mahrum kalinan bir kar ya da bu sayilanlarin disinda olusan bagka zararlar
mevcut ise bunlarin da tazmini talep edilebilir.

ii. Oliim Sonuclu Zarar

Sahis varligina yonelik haksiz fiil sonucunda olugan maddi zararlardan
birisi 6liimdiir yani kisi varliginin yok olmasindan dogan zararlardir. Buna
iliskin diizenleme TBK m. 53 ile yapilmistr. Buna gére “lum halinde
ugranilan zararlar ozellikle sunlardir: (1) cenaze giderleri, (2) oliim hemen
gerceklesmemigse tedavi giderleri ile ¢calisma giiciiniin azalmasindan ya da
yitirilmesinden dogan kayiplar, (3) olenin desteginden yoksun kalan kisilerin bu
sebeple ugradiklar: kayiplar”. Burada belirtilen zararlar yine 6rneklendirme
amaglidir. Yasal diizenleme icerisinde kullanilan “6zellikle” ibaresi bunun
bir ispatidir. Dolayistyla ortaya ¢ikan bagka zararlarin da olmasi halinde bu
diizenleme kapsaminda tazminat talebine konu olacaktr. Bu diizenlemeye
kaynaklik eden diizenleme Isvigre Borglar Kanunu m. 45dir’>.

Cenaze masraflari esasen mirasgilar tarafindan ya da terekeden kargilanir
ancak haksiz fiil sonucu 6liim ger¢eklesmis olmast halinde TBK m. 53

[49]  Baysal, Haksiz Fiil Hukuku, s.71; Avci Braun, “Haksiz Fiilde Bedensel Zararin Ispatma
ve Bedensel Zarardan Sorumluluga Iliskin Bir Yargitay Kararinin Degerlendirilmesi”,
5.48; Fatma Burcu Savas, “Haksiz Fiil Tazminatinin Tabi Oldugu Zamanasimi
Siiresinin 1§lemeye Baslama An1”, Ankara, 7BB, Say1 74, 2008, s.122; Gokean,
Hubkukumuzda Haksiz Fiil Sorumlulugu ve Tazminat Davalars, s.114; Cetiner, Furrer
ve Muller-Chen, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.56; Abdiilkerim Yildirim, Tiirk
Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Adalet Yayinlari, 2017, s.74.

[50] Zhang, Schadensersatz bei Totung, Kb’rper—und Ge:und/ﬂeitwerletzung im deutschen
und chinesischen Recht, s.73.
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geregince zarar veren tarafindan tazmin edilecekeir®!. Oliim, haksiz fiil
sonucu hemen ger¢eklesmemigse ve zarar gorenin tedavi giderleri, protez,
ameliyat ve muayene iicretleri, ila¢ ve bakim harcamalaridir. Haksiz fiil
sonucu ¢alisma giiciiniin kayb1 yaganmigsa ya da calisma giiciinde azalma
olmus ise bu sebeple yagsanan ekonomik kayiplar, mahrum kalinan karin da
tazmin edilmesi igin hesaplanmast gerekir. Ornegin: taksi soforiiniin miigterisi
tarafindan darp edilmesi ve bir siire ara¢ kullanamamast, kiriklarinin tedavi
edilmesi ve gegici is giicii kaybr dolayisiyla dogan zararlardan zarar verenin
tazmin edilmesi gereklidir®. Haksiz fiil neticesinde bir kimsenin 6lmesi
halinde Kanunun amagladigi 6ngoriilebilir zararlarin disinda kalan maddi
zararlarin tazmini kural olarak istenemez. Ornegin: 6len kisinin yapmis
oldugu is sozlesmesinden kazanacag: haklar ve igcilik ticretlerinin talebi
bakimindan 6liim sebebiyle sézlesmenin yerine getirilmemesinden zarar
gdrmiis bulunan kimse tazminat talebinde bulunamaz.

Haksiz fiil sonucu 6len kisinin desteginden yoksun kalan kimseler
de bu zararlarinin tazmin edilmesini talep edebilirler. Ozellikle 6lenin
esi, ¢ocugu, anne ve babast olan kimseler ile bakimini yapug: kisiler bu
bakimdan 6nemlidir. Destekten yoksun kalma kapsaminda nisanlilarin,
birlikte yasayan kisilerin, dliinceye kadar bakma sozlesmesi yapan kisilerin
de degerlendirilmesi gereklidir. Yargitay kararlarinda ve uygulamada da
genel kabul goren anlayisa gore nisanlilarin, evlilik dist birlikte yasayan
kisilerin, 6liinceye kadar bakma akdi yapan kisilerin destekten yoksun kalma
tazminat alabilir®). Destekten yoksun kalma tazminat Borglar Kanunu'nun
45.maddesinin 2.fikrasi geregince yoksun kalinan yardimin tazmini amacini
tagir. Bu yardimin halen yapilmakta olmast kosulu yoktur. Bugiin yapilmasa

(511 Zhang, Schadensersatz bei Totung, Korper-und Gesundheitsverletzung im deutschen und
chinesischen Recht, s.73. Oguzman ve Oz, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, s.285;
Atlan, Manevi Zarar: Tazmin Yollars, s.74; Erliile, Bedensel Biitinliigiin Ihlalinde
Manevi Tazminat, s.46.

[52]  Safa Kogoglu, “Is Kazast ve Meslek Hastaliklari Sonucu Destekten Yoksun Kalma
Tazminatinin Sartlart”, Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 19,
2017, 5.189-206, 5.190.

[53] Yargitay 13.Hukuk Dairesi, 11/06/2003 Tarih ve E.2003/2559, K. 2003/7644
Sayilt Karari; Yargitay 17.Hukuk Dairesi, 25/10/2018 Tarih ve E.2015/13218,
K.2018/9634 sayili Karari; Yargitay 17.Hukuk Dairesi, 11/03/2019 Tarih ve
E.2019/370, K.2019/2705 sayili Karar1, Kazanci.
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dahi ileride yapilacagi muhakkak ise tazminata hitkmetmek gerekir. Bu
yardim infak ve iageye taalluk edebilecegi gibi yilda bir veya iki defa yapilan
yardimlar ve hediyeler de olabilir. Bu davay1 agabilmek i¢in miras¢t olmak
ve dlen yoniinden nafaka yiikiimliisii bulunmak da sart degildir. Davacinin
olenin bir yakini olmasi yani aralarinda yakin iligkiler bulunmasi, ancak
yardimin devamli veya yapilmasinin muhakkak olmast yeterlidir. Oliim olay1
ile birlikte bu kisiler 6len kisiden ileride alacaklari muhtemelen yardimdan
mahrum kalmuglardir. Kiigiik ¢ocuklarin 6liimiinde de duruma gore cocugun
ileride anne ve babasina destek olacag1 varsayimi degerlendirilebilir ve ailesine
destek olacagi kabul edilir®. Muhtemel yardimin miktart hesaplanirken,
yillik muhtemel yardim miktari ile muhtemel yardim siiresi dikkate alinur.
Destek ihtiyacinin ortadan kalkmasi veya kalkma ihtimalinin bulunmas:
da dikkate alinir. Ornegin: geride kalan dul esin evlenme ihtimali dikkate
alinarak hesaplanan tutardan belli bir oranda indirim yapilir.

Destekten yoksun kalma tazminatinin ve bu zararin hesaplanmasinda TBK
m. 55 diizenlemesi uygulama alani bulur®. Yasal diizenlemeye gore TBK m.
55/1 ¢.2 “kismen veya tamamen riicu edilemeyen sosyal giivenlik odemeleri ile ifa

(54]  “Bakim giicii-bakim ibtiyacy; bu konuda onemli olan, kimlerin yardimci, kimlerin
yardim goren olabilmeye elverisli olduklar: degildir; somut olaylar ve belirli kisiler
bakimindan geleceGe uzanacak ve gelecekte dahi miimkiin olabilecek bicimde kimlerin
gergekten yardimer, kimlerin yardim goren olduklaridir”, Yargitay 10. Hukuk Dairesi,
16.02.2021 Tarih ve E. 2020/6402, K. 2021/1664 sayili Karari, Lexpera.

[55]  Destek, siirekli ve diizenli olarak maddi ya da manevi olarak yardimda bulunmak
ve karsilagilan zorluklarin birlikte agtlmasini saglamak amaciyla ilgilenmektedir
Destek veren kimse, annesine ya da babasina, ¢ocuguna yardimda bulunabildigi gibi
tigiincii bir kimsenin bakimini iistlenmis ya da onun maddi olarak desteklenmesini
saglayabilir. Ornegin: yatalak komsusuna bakan bir kimse, bir cocugu okutan kimse
destek vermektedir. Tandogan, 7Ziirk Mesuliyet Hukutku, s.300; Tungomag, Tiirk Borclar
Hulkuku Genel Hiikiimler, s.506; Tekinay vd., Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.620;
Gumis, Bor¢lar Hukukunun Genel Hiikiimleri, s.561. Destek kavrami ¢ok genis
bir alant kapsamina alir bu bakimdan bir ev haniminin iicretsiz olarak ev islerini
yapmasi, ¢ocuklariyla ilgilenmesi, onlarin 6devlerini yaptirmasi ve onlara yetenek
ogretmesi kocasina destek olmaktir ve bakici, ag¢t, temizlik¢i tutma masraflarindan
onu kurtarmast da destek kapsamina girmektedir. Bizim de kauldigimiz bu gériis
icin bkz. Tekinay vd., Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.622; Fikret Eren, Bor¢lar
Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Yetkin Yayincilik, 2017, 5.340; Tandogan, Tiirk
Mesuliyet Hukuku, 302; Oguzman ve Oz, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, s.105.
Dogu, “Normatif Zararin Bir Cesidi Olarak Ev Islerini Yiiriiten Esin Zarart”, s.1141;
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amacini tagimayan odemeler, bu tiir zararlarin belirlenmesinde gozetilemesz, zarar
veya tazminattan indirilemez”. Bu diizenleme yeni niteliktedir dolayistyla 818
sayili BK'da bulunmamaktadir. Bu diizenlemenin amaglarindan birisi zarar
verenin hakkaniyetli bir tazmin gerceklegtirmesidir. Tazminatin 6denmesine
iliskin esaslar bakimindan ilk tespit edilmesi gereken bunlarin ifa amac
tagimayan 6demeler oldugudur ve tazminat 6demesi olarak hesaplanmasi
gerektigidir®. Ayni zamanda bu 6demelerin bir sézlesme iligkisine iliskin
odeme olmadigi ve dolayisiyla tazminat sorumlusunun bu borcu 6demekle
sorumlu oldugudur. Ustlenmis oldugu tazminat sorumlulugunu bir
baskasina devredemeyecektir. TBK m.83 bor¢larin ifast bakimindan sahsen
ifa zorunlulugu olmadigini diizenlemistir. Bu diizenlemeye gore “borcun,
bizzat bor¢lu tarafindan ifa edilmesinde alacaklinin menfaati bulunmadikea
bor¢lu, borcunu sahsen ifa etmekle yiikiimlii degildir’ seklinde diizenleme
yapilmugtir nitekim haksz fiil sonucunda kusurlu zarar veren kisinin tazminat
sorumlulugunu yerine getirmesi bakimindan alacakli i¢in herhangi bir
onem arz etmiyor olmasi halinde bu tazminat ti¢iincii kisi tarafindan da
odenebilir. Eger tigtincti kisi tarafindan 6deme gergeklestirilmesi halinde bu
odemenin amacinin destekten yoksun kalma zararinin tazmin edilmesine
yonelik olmasi halinde zararin tizerinden o oranda indirim yapuilabilir.
Tazminaun belirlenmesinde tigiincii kisilerin zarar gorene dogrudan yardim
etme amaci tagtmast ve bu kapsamda 6deme yapmasi hesaplamaya dahil
edilmez. Ornegin: trafik kazast sonrasinda 6len kimsenin ailesine destekten
yoksun kalma tazminati 6denmesine karar verilmesi halinde zarar veren
kimsenin ¢aligmiyor ya da 18 yasinda bir geng olmasi halinde babasinin bu
odemeyi oglunun yerine getirmesi halinde zararin tazmin borcu 6denmis

kabul edilecektir.

Destekten yoksun kalma ve bedensel zararlarin tazminatnin belirlenmesi
ve uygulanacak indirimler TBK m. 55/I c.3 ile diizenlenmistir. Buna gore
“hesaplanan tazminat, miktar esas alinarak hakkaniyet diigiincesi ile arttirilamaz
veya azaltilamaz”. Sorumluluk hukuku genel prensipleri tazminatin
belirlenmesinde uygulama alani bulur. Yapilacak hesaplamada tazminatin

Tiilay Karakas, “Bedensel Biitiinliigii [hlal Edilen Ev Kadininin Calisma Giiciiniin
Kaybit Nedeniyle Tazmin Talebi”, AUHFD, Cilt 55, Say1 2, 2006, 5.143-56, 5.148.

[56]  Aksi goriis igin bkz. Murat Inceoglu ve Meliha Sermin Paksoy, “Bedensel Zararlarda
ve Oliim Halinde Zararin Belirlenmesi (TBK. m.55)”, Yasar Universitesi E-Dergi
Ozel Sayt, 2013, 5.1383-1412, 5.1387.
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meblagi zararin miktarini asamaz prensibi bu anlamda 6nemlidir®”. Ciinkii
haksiz fiilin zarar goren i¢in bir zenginlesme kaynagi olamayacagi kabul
edilir. Haksiz fiille uygun nedensellik bag: icinde ortaya ¢ikip da zarar
gdrenin yararina olan sonuglarin da zararla denklestirilmesinin gerektigi
kabul edilen ikinci bir prensiptir®®. Bu prensipler bakimindan Tiirk Borglar
Kanunu'nun 55. maddesinin birinci fikrasinin birinci ctimlesinde bu hususun
tekrar edilmesinin hicbir geregi bulunmamaktadir. Ayrica bu ctimle sanki
sadece destekten yoksun kalma zararlari ve bedensel zararlar bakimindan
bu kurallara uyulmasinin gerektigini diisiindiirdiigii icin yaniltict olabilir.
Cilinkii bu kurallar, seye gelen zararlarda da, tazmininin miimkiin oldugu
durumlarda salt malvarligi zararlarinda da, hatta manevi zararlar s6z konusu
oldugunda da uygulanir.

[57] Destekten yosun kalma ve bedensel zararlar icinde denklestirme yasag: zararlar
icinde denklestirme yasag1 zararin belirlenmesi agisindan miimkiindiir. Denklestirme,
tazminat zarar kadar oldugu icin 6denen tazminattan indirilmesi ve gercek zararin
hesaplanmasi yapilir. Zarar goren adina bir kazandirma durumu bulunmalidir.
Belirli yararlar bakimindan getirilen yasaklar vardir. Bunlardan ilki, sosyal giivenlik
alacaklart agisindandir. Tkinci yasak ise ifa amacini tasimayan 6demelerdir. Kisiye
akraba ve yakinlarina ¢esitli maddi yardimlar, zarar veren lehine olacagindan Yasanin
ruhuna aykiridir. Kanun koyucu bu istisnaya yer vermistir. Destekten yoksun
kalma halinde hayat standartlarinda bir diisme de meydana gelmistir. Hakkaniyet
distincesiyle arttirma/azalma tazminatin belirlenmesinden sonra toplu bir indirimde
bulunmamali keyfiligi onlemelidir. Zhang, Schadensersatz bei Totung, Kirper-
und Gesundheitsverletzung im deutschen und chinesischen Recht, s.175; Clemens
Hoépfner, “Vertrauensschaden Und Erfillungsinteresse: Zur Begrenzung Der
Schadensersatzpflicht Des Anfechtenden”, Archiv Fiir Die Civilistische Praxis, Cilt
212, Say1 6, 2012, 5.853-74, 5.853; Baldug, “Destekten Yoksun Kalma Tazminau
ve Tazminatin Belirlenmesinde Miiterafik Kusur”, s.1252.

[58] Sorumluluk hukukumuzda tazminatin olsa olsa indirilmesi s6z konusu olabilir ve
bu husus da Tiirk Bor¢lar Kanunuw’'nun 52. maddesinde hitkme baglanmistir. Bu
maddenin ikinci fikrasina gore, tazminatn indirilmesinde hakkaniyet diistincesi
de rol oynar; ama bunun i¢in tazminat yiikiimliisiiniin zarara hafif kusuruyla sebep
olmast ve tazminatu édediginde yoksulluga diisecek olmast da gerekir. Yoksa sirf
belirlenen tazminatin mikeari esas alinarak, bu miktarin hakim tarafindan ¢ok yiiksek
goriildiigii durumlarda hakkaniyet diisiincesi ile tazminattan indirim yapilmaz. Ayrica
52. maddenin ikinci fikrast ¢er¢evesinde yapilan indirim, seye gelen zararlar ve diger
malvarligt zararlarinin tazmini ile sinirli olmayip, destekeen yoksun kalma zararlar

ve bedensel zararlar icin de s6z konusu olabilir.
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Tirk Borglar Kanunu’nun 55. maddesinin birinci fikrasinin son
ciimlesinde yer alan “hakkaniyer” ifadesi de bazi sorunlara yol agabilir.
Buna gore “hesaplanan tazminat, miktar esas alinarak hakkaniyet diisiincesi
ile arttirdlamaz veya azaltilamaz”. Hakkaniyet diisiincesi ile veya baska
herhangi bir gerekge ile olsun hesaplanmis olan tazminatin mikrar esas
alinarak arttirilmasi hukuki agidan yaniluct bir nitelik tasimaktadir.

Tirk Borglar Kanunu’nun 55. maddesinin ikinci fikrasinda, “bu
hiikiimlerin her tiirlii idari eylem ve islemler ile idarenin sorumlu oldugu diger
sebeplerin yol agtigr viicut biitiinliigiiniin kismen veya tamamen yitirilmesine ya
da kisinin oliimiine bagl zararlara iliskin istem ve davalarda da wygulanacags”
hitkme baglanmistr. Bu diizenleme de kanaatimizce pek fazla bir anlam
ifade etmemektedir. Ciinkii idarenin sorumlulugunun s6z konusu oldugu
hallerde, her ne kadar idare hukuku ve idari yargilama hukuku ilkeleri
gozetilse de Ttirk Borglar Hukukunun sorumluluga iliskin ilkelerinden zaten
yararlanilmaktadir. Ustelik bu yararlanma viicut biitiinliigiiniin yitirilmesine
ya da 6lime bagli zararlarla sinirli da degildir.

2- Sahis Varhiginin Manevi Degerlerinin Ugradigi Zarar
a) Genel Olarak

Sahis varligini olusturan manevi degerlerin, sahis haklarinin, onur, seref,
tin gibi unsurlarin haksiz fiil sonucu zarara ugratulmast manevi zararlar
olusturmaktadir®. Bir kimsenin hayati, sagligi, namusu, sohreti vb. degerleri
hukuka aykiri bi¢imde ihlal edilebilir bu yiizden elem ve {iziintii duymas:
halinde manevi zarar s6z konusu olur. Fiziksel ve ruhsal istiraplar, manevi
zarar olarak adlandirilir. Magdur, ugradigi soku, ¢ektigi 1stirabi bir dlctide
giderebilecek olan bir tazminat failden isteyebilecektir. Hayati, viicut
butinligi, saglik, hiirriyet, seref, resim, ticari itibar gibi degerler kisilik
haklarini olugtururlar. Bu haklara saldirtyla magdurun i¢ diinyas: sarsilir,
ruhsal bitiinliigii bozulabilir, yagama zevk ve sevincinde bir eksilme hisseder,
huzur ve mutluluk duygular azalir®!. Kisilik haklarinin ihlali ¢ogu kez

(591  Antalya, Manevi Zararin Belirlenmesi ve Manevi Tagminatin Hesaplanmast, s.225;
Adan, Manevi Zarar: Tazmin Yollari, s.46; Erlille, Bedensel Biitiinliigiin Ihlalinde
Manevi Tazminat, s.52; Baysal, Haksiz Fiil Hukuku, s.53.

[60] Ozlem Bal, “Manevi Tazminat Mikearinin Belirlenmesi”, Prof-Sarper Siizek'e Armagan,
2011,5.1257-67,5.117; Oguz Sadik Aydos, “Basin Yolu [le Kisilik Haklar: Thlallerinde
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manevi zarari olusturmakla birlikte kimi kez maddi zarara da yol agabilir.
Manevi zararin tazmini bakimindan hikimin her olayin 6zelliklerine ve
fail ile magdurun ekonomik ve sahsi durumuna gore bir degerlendirme
yapmasi gereklidir.

Haksz fiil sonucunda manevi zararin meydana gelmesi halinde talep
edilebilecek manevi tazminat TBK m. 56 ile diizenlenmistir. TBK m.
56/Te gore “hikim, bir kimsenin bedensel biitiinliigiiniin zedelenmesi
durumunda olayin ozelliklerini goz oniinde tutarak, zarar gorene wygun
bir miktar paranin manevi tazminat olarak odenmesine karar verebilir’.
Oliim gerceklesmis veya kisinin beden biitiinliigii haksiz fiil sonucunda
zarar gormiis dogan manevi zararin tazmini i¢cin TBK m. 56/1 uygulanir.
Haksiz fiil sonucu kisiye tibbi miidahalede bulunulmus, kisi buna ragmen
sagligina kavusamamais, sakat kalmis ya da bedeninde iz kalmus olabilir.
Bu durumlarda kisi bedensel biitiinliigiinde meydana gelen bu tarzdaki
degisikliklerin ac1 ve elemini ¢ekecegi icin bunlarin tazmin edilmesi
gerekmektedir. 818 sayili BK doneminde m. 47 incelendiginde haksiz
fiil sonucunda 6liimiin ger¢eklesmesi halinde 6lenin yakinlarina manevi
zararin tazmin edilmesi talebi hakki taninmamaktaydi. TBK m.56/2de
agir bedensel zararlar neticesinde yakinlara manevi tazminat talep hakk:
taninmistir. TBK m.56 ve m.58 ile TMK’un kisilik hakkina iliskin
hitkiimleri (TMK m.24-25) arasinda, 6lim ve agir bedensel zararlar
disinda, baskaca kisilik hakkina tecaviizden dolay1 yansima zarara ve
tazminine izin veren hitkiim yoktur. Ancak, aile bireylerinden birinin
kisilik hakkina yapilan tecaviiz ailenin deger biitiinligii ¢ercevesinde o
aileyi olusturan tiim bireylerin kisilik hakkini ihlal ediyor ise sz konusu
kisiler TBK m.58 kapsaminda manevi tazminat talep edebilir. Ornegin:
Birinin ¢ocugu gozii dniinde vahsi bir davraniga maruz kaldigini gérmesi
sonucunda kisinin konusma kaybinin yitirilmesi halinde tazminat talep
edebilmesi bu diizenleme ile miimkiindiir. Olusan zarar beseri bir hakkin
ihlalinin sonucu dogan zarardir.

Manevi Tazminat”, s.5; Sevda Bora, “6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanununa Gére
Manevi Tazminat Davast”, Terazi Hukuk Dergisi, Say1 83, 2013, s.31-42, s.31;
Bal, “Manevi Tazminat Miktarinin Belirlenmesi”, s.1258; Antalya, Manevi Zararin
Belirlenmesi ve Manevi Tazminatin Hesaplanmasi, s.225; Atlan, Manevi Zarar: Tazmin
Yollar:, s.46; Baysal, Haksiz Fiil Hukuku, s.53; Oguzman ve Oz, Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler, s.287.
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TBK m. 56/2 diizenlemesine gore ise “agir bedensel zarar veya oliim halinde,
zarar gorenin veya olenin yakinlarina da manevi tazminat olarak wygun bir
miktar paranin odenmesine karar verilebilir”. Bu diizenlemede en dikkat ¢eken
husus zarar goren ile birlikte onun yakinlarinin da manevi tazminat talep
edebiliyor olmast konusudur ancak belirtildigi tizere burada agir bedensel
zarar kosulu bulunmaktadir. Ornegin: maden kazast sonucunda madende
bedensel biitiinligii bozulan maden iscisinin yasadig1 zarardan etkilenen
esi, cocugu ya da yakinlari manevi tazminat talebinde bulunabilir®'.
Bedensel biitiinligii ihlal edilen kisinin bundan dolay: bizzat manevi
tazminat talep edebilmesi i¢in ugradigi bedensel zararin agir olmasi sart
aranmaz. Kusur, haksz fiil sorumlulugunun bir koguludur. Manevi tazminata
hitkmedilebilmesi i¢in olaya 6zgii hal ve sartlarin, olayin 6zelliklerinin
tazminatin sartlarini barindirmasi gerekir. Bunlardan birisi zarar verenin
kusurlu olmasi gerektigidir. Olayin 6zellikleri denildiginde, saldir: kisilik
hakki ihlal edilen kisinin manevi kisilik degerlerinde meydana getirdigi
eksilmenin boyutu degerlendirilmelidir.

b) Cesitleri
i. Kisisel Varligi Olusturan Unsurlara Saldiri

Kisilik haklari, bir kisinin kendini tanimladig sekil, yap: ve kimlikle hayat
icerisinde var olmasini ve yeteneklerinin, 6zelliklerinin inkisafi icin elverisli
ortami saglayan haklardir’®. Dogal olarak bu haklar her kisi i¢in gecerlidir
ve bir bagkasinin hakkint sinirlamayacak sekilde var olur. Genel olarak

(611  “Manevi tazminat davalarinda, gelismis iilkelerde artik eski kalplardan cikilarak
caydiricilik unsuruna da agirlik verilmektedir. Gelisen hukukta bu yaklasim, kisilerin
bedenine ve rubuna karsi yoneltilen haksiz eylemlerde veya taksirli davranislarda
tatmin duygusu yaninda caydiriciltk wyandiran oranlarda manevi tazminat takdir
edilmesi geregini ortaya koymakta; kisi haklarinin her seyin éniinde geldigini onemle
vurgulamaktadsr. Bu ilkeler gozetildiginde; aslolan insan yasamidir ve bu yasamin
yitirilmesinin yakinlarinda actigi derin 1zdirab: hicbir degerin telafi etmesi olanakls
degildir. Burada amagclanan sadece bir nebze olsun rahatlama duygusu vermek; ite
yandan da zarar veren yani da dikkat ve dzen gostermek konusunda etkileyecek bir
yaptirimla, caydirict olabilmektir’. Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 12/06/2019 Tarih
ve E. 2018/7138, K. 2019/4233 Sayili Karari, Kazanct.

[62]  Helvaci, Gergek Kigsiler, s.10; Edis, Medeni Hukuk, s.14; Oguzman ve Barlas, Medeni
Hukuk, s.26; Dural ve Sari, Tiirk Ozel Hukuku, C.I, Temel Kavramlar ve Medeni
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kisilik haklari tanimlanirken su ifadelere yer verilir; insanin insan olmasi
dolayisiyla sahip oldugu haklardandir. Kisinin kendisine ayrilmaz sekilde
baglidir. Mutlak hak niteligi tasidigindan, herkese karsi ileri siiriilebilir. Bu
haklar para ile 6l¢iilemez. Kisilik haklarinit koruyan hiikiimler hukukumuzda
mevcut oldugu gibi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Bildirisi’nde de yer almaktadir. Kisilik haklari vazgecilebilir nitelikte
degildir. Baska bir kisiye devredilmesi de s6z konusu degildir, 6liimle son
bulur. Kisilik haklarinin bir bagkasina devredilmesi miimkiin degilken,
kisilik haklarinin zedelenmesinden dogan dava ve alacak hakki, bir bagkasina
devredilebilir. Kisilik haklarinin bazilarinin da kullanimi devredilebilmektedir.
Ornegin: isim hakki kullaniminin devredilmesi, bir kisinin, kisilik haklarinin
zedelenmesi sonucunda agir bedensel zarara ugramasi ya da 6lmesi halinde,
yakinlarina manevi tazminat davasi agma hakki.

Sahis varligi ierisinde yer alan isim, resim ya da kimlik bilgilerinin de
hukuka aykir1 olarak kullanilmast sahis varligs zararlarint olusturur. Isim,
kisinin kendisini tanimlay1p toplum igerisinde var olabilmesi icin biitiinleyici
parga niteligindedir. Kisiyi diger varliklardan ayirmaya yarar. Isim olmadan
sahis varlig1 eksiktir. Hukuken korunmasi gereken bir unsurdur. Dolayisiyla
sahus isimlerinin hukuka aykuri olarak kullanilmasi, toplanmast ya da tigtincii
kimselere aktarilmasi durumunda zarar géren kimse buna iliskin tazminat
talebinde bulunabilir. Kisilerin isim ve soy isimlerinden farkl: olarak, takma
isimleri ya da lakaplar: da olabilir. Bazi kisiler, gercek isimlerinden ¢ok takma
isim ya da lakaplariyla taninir ve bilinir. Takma isim ve lakap tizerindeki
hakkin zedelenmesi de ismin hukuksal korunmasina dahil olacakuir. Tiizel
kisiler de isimleri tizerinde da bu koruma ayni sekilde saglanmaktadr.

Kisilerin resim ve sesleri yine sahis varliginin bir parcasidir. Kisinin
herhangi bir cisim tizerindeki goriintiisiiniin, kisinin rizast olmadan ve
menfaatlerine aykiri olarak kullanilmasi sahis varliginin zedelenmesine neden
olur. Fotografin deforme edilmesi ve kullanilmasi, gelir elde edilmesi ve bu
amagla son olarak ¢ogalulmasi da kisilik haklarinin zedelenmesine neden
olmaktadir. Ayni zamanda fotografin kisinin rizast olmadan bagkalarina
gosterilmesi de kisilik haklarini zedeleyebilmektedir. Ornegin: geng bir
kizin fotograflarinin rizasi olmadan bagka birine verilmesi ve kizla ilgisinin
bulunuldugunun séylenmesi hukuka aykir1 bir kullanima 6rnektir.

Kanunun Baslangic Hiikiimleri, s.32; Oztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlarz, s.80;
Adan, Manevi Zarar: Tazmin Yollari, s.38; Ergiine, Olumsuz Zarar, s.21.
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ii. Seref ve Haysiyetin Zarar Gormesi

Seref ve haysiyet kavramlari, kisilerin hem dogustan sahip olduklar:
hem de hal ve hareketleri ile kisiye gevresi tarafindan taninan iyi ve giizel
degerlerin toplami olarak ifade edilmektedir. Cevre tarafindan taninan
ve kisinin kabul gordiigii sekliyle yansiyan bu degerler, ahlaki, hukuksal,
toplumsal, ticari ve mesleki konulara iligkin olabilir. Seref ve haysiyet, kisinin
kendini tanimladig: sekilde hayat icerisinde var olmasini ve bu varligini
pekistirmesini saglayan degerlerdir. Kisinin kendisini tanimladig sekilde
hayat icerisinde var olmasinin engellenmesi de seref ve haysiyet degerlerinin
zedelenmesidir. Ornegin: bir kimsenin 6lmiis olan yakinina hakaret edilmesi,
toplum igerisindeki degerine iftira atilmasi®®.

Kisinin kendisini tanimladigs sekilde hayat icerisinde var olmasinin
engellenmesi durumunda hukuk kurallarina uyularak, diger bir kisinin
kendini korumasi ya da bir insan toplulugunun haklarinin korunmasi
amaciyla yapilirsa, elbette bu durumda seref ve haysiyetin zedelendigi
soylenemez. Doktrinde bu konu tizerinde i¢ ve dis ya da objektif ve siibjekeif
seref ve haysiyet gibi ayrimlar konulmus ve iizerinde tarugilmistir ancak
bu ayrim gereksizdir ¢iinkii sahis varlig bir biitiin olarak korunur dolayisiyla
bitiinliige zarar gelmesi durumunda bunun icerisindeki tiim unsurlarin

(63]  “..miiteveffanin oliimiinden iki giin sonra davalinin bu kez internet ortaminda muris
hakkinda “Cenab: Allah’in sopast yoktur, alma masumun ahin: elbette ¢ikar. .. Cenabr
Allahin daba temizlendi, sira 6biir mikroplarda” seklinde ifadeler kullanarak esi ve
cocuklarinin manevi degerlerine de saldirdigini, onarilmaz ve tarif edilmez derecede
incittigini, esini ve babalarini elim bir kazada zamansiz kaybeden davacilarin
psikolojilerinin davalinin soylemlerini 6grenmekle bir kez daba alt iist oldugunu,...”,
Yargitay Hukuk Genel Kurul, 08/07/2020 Tarih ve E. 2017/4-1392, K. 2020/542
sayili Karari, Lexpera.

[64] Hiiseyin Can Aksoy, Medeni Hukuk ve Ozellikle Kisilik Haklar: Yoniinden Kisisel
Verilerin Korunmas:, Ankara, Cakmak Yayinevi, 2010, s.191; Sinan Sami Akkurt,
Sosyal Medyada Gerceklesen Ihlaller Karsisinda Kisilik Hakkinin Korunmasi, Ankara,
Seckin Yayincilik, 2020, 5.210; Atlan, Manevi Zarar: Tazmin Yollars, s.215; Antalya,
Manevi Zararin Belirlenmesi ve Manevi Tazminatin Hesaplanmasi, s.316; 1nceoglu
and Paksoy, “Bedensel Zararlarda ve Oliim Halinde Zararin Belirlenmesi (TBK.
m.55), s.117; Topuz, Lsvigre ve Tiirk Borglar Hukuku lle Karsilastirmal: Olarak Roma
Borclar Hukukunda Maddi Zarar ve Bu Zararin Belirlenmesi, s.293; Avci Braun,
“Haksiz Fiilde Bedensel Zararin Ispatina ve Bedensel Zarardan Sorumluluga {liskin
Bir Yargitay Kararinin Degerlendirilmesi”, 5.62.
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etkilenmemesi kaginilmazdir. Her kiginin kendini tanimladigi sekilde hayatta
var olmasi ve bu duruma herkes tarafindan saygi duyulmas: gerekliliginin
genis anlamda degerlendirilmesi de bazi sorunlara sebep olabilir. Bu
halde 6lgiitiin ne olacaginin belirlenmesi gereklidir ve bu konuda sahis
hukukuna iligkin yasal diizenlemeler dikkate alinmalidir. En basta Anayasa
tarafindan kisinin seref ve haysiyet, viicut butiinltigi, saglik, 6zel hayat,
isim haklarinin korunmasi diizenlenmistir. Hukuk diizeni getirmis oldugu
objektif kriterler ile kisiligi koruma altina almaya ¢alismistir. 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu’nun 23. maddesinin 1. fikrasinda, kimsenin hak
ve fiil ehliyetlerinden kismen de olsa vazgegemeyecegi; 2. fikrasinda ise
kimsenin ozgiirlikklerinden vazgecemeyecegi, bunlart hukuka ya da ahlaka
aykur1 olarak sinirlayamayacagy seklinde diizenlenmistir. Sahis varligin
koruyan haklar bu noktada 6nem kazanmaktadir. Nitekim hukuka aykir:
bir eylemin vermis oldugu zararin tespit edilmesi 6ncelikle sahis haklarina
verecegi zarar bakimindan tespit edilecektir. Ornegin: alkollii arag kullanimi
sonrasinda trafik kazasi yaganmasi ve zarar goren insanlarin olmasi, kamusal
alanda uygunsuz aktiviteler yapan kisinin genel toplum ahlakina vermis
oldugu zarar bakimindan bu eylemlerin hukuken korunmayacag: acikur.

iii. Ozel Yasamun Gizliliinin ihlali

Ozel yasamin gizliligi, sahs varliginin bir pargasini olusturur. Kisinin
yasadig1 cevre, hayatini nasil siirdiirdiigii, aile hayat ve kendisini giivende
hissettigi yasam alani, barindirdigs sir alanlart hukuka aykurt olarak isgal
edilmis ya da buna zarar verilmis ise bu durumda magdur kisi manevi
tazminat talebinde bulunabilir®’. Ozel yasam alanina kisinin tanidigy, bildigi
arkadas gevresiyle paylastig1 yasam faaliyetleri de girmektedir. Ornegin:
davetlilerin kaulabildigi yas giinii, digiin, sirket, dernek, vakif toplantilar:
gibi kisinin bu alandaki faaliyetleri, tanidiklari yer alabilir ancak bu davette
izinsiz goriintii alinmasi ya da hukuka aykur: bir sekilde davetli olmayanlarin
girmesi.

[65] Horst, Ehmann, “Informationsschutz und Informationsverkehr im Zivilrecht,”
Archiv fiir die zivilistische Praxis, 1988, Cilt 188, Say1 2/3, 5.235; Bundesgerichtshof,
Urteil v. 29.11. 2016-VI ZR 530/15, OLG Diisseldorf. Remzi, Demir, “Bedensel
Biitiinliigiin Tibbi Miidahaleler Sonucunda Ihlalinden Kaynaklanan Manevi Tazminat
Davasi,” YUHFED, Cilt 15, Say1 1, 2020, 5.28.
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Sir alany, kisilerin yasam alanlarinin en mahrem kismidir ve kisinin
giivendigi kisiler diginda kimseyle paylasmak istemedigi yasam alanidir'®®!.
Kisi bu alanda, 6zgiirce diisiinme ve davranma hakkina sahiptir. Kisi bu
alandaki faaliyetlerini, kendine 6zgii kilabildigi 6l¢iide 6zgiirce yasayabilir.
Kisiye bu alandaki faaliyetlerini sir olarak tutma ve baskalariyla paylasmama
hakk: taninmugtir. Kisi bu alant sir olarak tutarken, baska birinin bu faaliyetleri
ogrenmesi veya miidahil olmaya ¢alismasi durumunda kisinin kisilik haklarin
zedelemesi s6z konusu olacakur. Kisinin yasam alanina hem sosyal medya
araciligi hem de fiziksel olarak miidahale varsa magdur yahut zarar gorecek

olan gene hukuki yollara bagvurarak hakkini talep edebilecektir.
iv. Ruh Tamhgnn ihlal Edilmesi

Sahis varliginin 6ziinii olusturan ve hukuken korunmaya en muhtag unsur
sahsin ruh biitiinligiiniin korunmasidir. $ahis, fiziki bir nesne degildir,
diisiinen, hisseden ve yasam alani ierisinde bir anlam ifade eden varlikur.
Kanun koyucu bu alani da korumay: amaglamigtir. $ahis varligina ait olan
bu 6z parganin biitiinliigiiniin hukuka aykirt eylemden korunmasi ve zarar
sonucunda manevi tazminatin ongdriilmesi diizenlenmistir. Bir kisinin
isyerinde maruz kaldigi mobbing sonrasinda ruh biitiinliigiintin hasar
almamasi kaginilmazdir”). 4857 sayili Is Kanunu’'nda dogrudan mobbing
diizenlenmemis olsa da 6zel bir diizenleme mevcut olmamasi karsisinda,
calisanlarin maruz kaldiklari psikolojik tacizin hizmet sézlesmesinin taraflara
yiikledikleri borglar, 6devler kapsaminda degerlendirilmektedir. Is Kanunu

[66] Nagihan Tiirkel, Oze/ Hayatin Gizliligini [hlal Sucu, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 2010, 5.65;
Bundesgerichtshof, Urteil, v. 29.11. 2016-VI ZR 530/15 OLG Diisseldorf. “Kein
Anspruch der Erben auf Geldentschidigung wegen Personlichkeitsrechtsverletzung:
BGB §§ 823 Abs. 1, 839, 1922 BGB; BDSG § 7 N. 1; Richtlinie 95/46/EG
Art. 2 lit. ¢, Art. 3 Abs. 17, Medizinrecht, 2018, Cilt 36, s.309-312. Ehmann,
“Informationsschutz und Informationsverkehr im Zivilrecht”, s.236.

[67]  Rudolf Mosler, “Mobbing Am Arbeitsplatz: Verpflichtung Des Arbeitgebers,
Unverziiglich Auf Angemessene Weise Abhilfe Zu Schaffen; Schadenersatz Bei
Verletzung Der Fiirsorgepflicht”, Juristische Blatter, Cilt 136, Say1 7, 2014, 5.462;
Jacqueline Diehl ve Joachim Wichert, “Ypische Konflikte Am Arbeitsplatz—Mobbing?”
Monatsschrift Fiir Deutsches Recht, Cilt 76, Say1 11, 2022, 5.667; Frank Deickert, Bjorn
Maier ve Siegfried Schwab, “Mobbing—Personlichkeitsverletzung”, In Erfolgsfaktor
Strategisches Management, Controlling Und Personal: Zukunft Des Gesundheitswesens,
2012, s.219.
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isyerinde uygulanan tacizi sadece cinsel taciz olarak diizenlenmis, bu konuya
m.24 bir agiklik getirmistir. 4857 sayili Is Kanunu'nun “Isginin Hakli
Nedenle Derhal Fesih Hakki” bagligini tagiyan 24. maddesinde sayilan
hallerde, is akdinin siiresi belirli olsun veya olmasin is¢inin, siire bitiminden
once veya bildirimsiz feshedebilecegi belirtilmistir. Borglar Kanunu m.417de,
“Isveren, hizmet iliskisinde iscinin kisiligini korumak, saygi gostermek,
isyerinde diirtistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, 6zellikle iscilerin
psikolojik, cinsel tacize ugramamalari, bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha
fazla zarar gormemeleri i¢in gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiir.” seklinde
diizenleme yapilmisur. Giintimiizde gelisen imkanlar ve olanaklar sayesinde
bir kimsenin ruh biitiinligi ve psikolojik saghig: tizerine ciddi bulgular
yapimustur®. Hukuk bu alanlardan faydalanmaktadir Nitekim Yargitay
da kararlarinda kendisini bu hizli gelisime adapte etmistir®. Psikoloji
ve psikanaliz alanlarinda yaganan gelismeler kisilerin ruh tamliklarinin
korunmas i¢in faydali ¢aligmalar yapmaktadir. Bu noktada hukuken
amaglanan koruma daha iyi isletilebilmektedir.

Sahis varliginin haksiz fiil sonucu zarar gérmesi halinde dogacak manevi
zarar tazminin hesaplanmasinda amaglanan manevi tazminat, zarar géren igin
tazmin talebi olugturmakeadir. TBK m.56/2 dogrultusunda “ager bedensel
zarar veya oliim halinde” Slenin veya zarar gérenin yakinlart da manevi

[68] Modern psikolojinin ortaya cikisinda ise 6zellikle ruh-beden ve insan-askin varlik
iligkisine getirilen agiklamalar etkili olmugstur. Modern psikoloji ise genel anlamda,
canlt varliklarin duyus diisiiniis ve davranislarini incelemekeedir. Bu alanda ¢alisan
pek ¢ok bilim adaminin ortaya koydugu kuramlar ve gercekler sonucunda kisiligi
olugturan igsel psikofizik ve digsal psikofizik durum anlagilmus kisilerin gelen uyaricilara
tepki vermesi ile etkilenen kisiliklerindeki ¢esitlilik aragtirilmigtir. Bugiin bu kesifler
hala inceleme konusu olmakla birlikte hukuk alaninca kisiligin korunmasi ve manevi
zararin sonuglari bakimindan daha somut verilerin ortaya konulmasini miimkiin
kilmugtir. Oscar Sheynin, “Fechner As A Statistician”, British Journal of Mathematical
and Statistical Psychology, v. LVII, 2004, s. 54. Jon E. Roeckelein, “Fechner’s Law”,
Dictionary 0f Theories, Laws & Concepts in Psychology, Westport 1998, s. 212-
213; Jan Drésler, “An N-Dimensional Weber Law and the Corresponding Fechner
Law”, Journal of Mathematical Psychology, 2000, Cilt 44, s. 330 vd. V. D. Glezer,
“The Meaning of Weber-Fechner Law and Description of Scenes in Terms of Neural
Networks”, Human Physiology, 2007, Cilt 33, Say1 3, s.1154.

[69] Yargitay 22. Hukuk Dairesi, 16/06/2014 Tarih ve E. 2013/14296, K. 2014/17345
sayilt karari; Yargitay 4.Hukuk Dairesi, 17/10/2019 Tarih ve E.2019/1136,
K.2019/4695 sayili Karari, Lexpera.

Ankara Barosu Dergisi 2024/4 83

ITWINVH



HAKEMLI

Haksiz Fiil Sonucu Sahis Varligi Zararlar

tazminat talebinde bulunabilirler. Zarar gorenin ve yakinlarinin haksiz fiil
sonucunda yagadiklari elem, act ve tiziintiiniin giderilmesi bakimindan TBK
m.56 uygulama alni bulacakur. Nitekim sahis varlig zararlari kapsaminda
TBK m.58 ile diizenlenen kisilik hakkinin zedelenmesi bakimindan zarar
gbrenin manevi tazminat hakk: diizenlenmistir ancak zarar gorenin yakinlar
bu talepte bulunamaz. Kisilik haklarinin kisiye sik1 stkiya bagli olmast sebebiyle
bunun zarara ugramasi kisinin kendisini ilgilendirmektedir ve zarar goren
kisi bunun ruhunda a¢tig1 yaralart manevi tazminat talebine konu edebilir.
Nitekim kisilik hakk: zarar gorenin yakinlari her ne kadar bu durumdan
tiziintli duymus olsalar da kisiye siki sikiya bagli haklar bakimindan sahip
olmadiklari bir hakkin zarar gdrmesi s6z konusu olmayacaktir. Yansima yolu
ile manevi zararlara ugrayanlara, TBK m.56'daki gibi 6zel olarak dava hakk:
taninmis olmadik¢a, manevi tazminat talep hakk: taninmasinin, hukuka
aykirilik bagi bulunmamasi sebebiyle hukuki dayanaktan yoksun olacag:
kabul edilmektedir. Zira yasa hukuka aykiri eylem dolayisiyla zarar grenin
manevi zararinin tazmin edilmesini amaclarken zarar gérenin 6lmesi ve
bedensel biitiinltigiiniin ihlal edilmesi sebebiyle hem zarar gorenin hem de
yakinlarinin manevi zararini tazmin etmeyi amaglamistir. Ornegin: trafik
kazasi sonucu ¢ocugunu kaybeden bir annenin yasadigi elem, ac1 ve keder
tahmin edilemez ve 6l¢iilemez boyuttadir nitekim annenin ruhunun istirabini
hafifletmek amaciyla manevi tazminat talebi s6z konusu olabilmektedir.
Zarar gorenin bu zarari ve kusuru ispatlamasi gerekmektedir.”” Manevi
zarara yonelik olarak yapilan tazminatin hesaplanmasinda yapilacak ispat
esasen pek kolay degildir. Dogrudan sahis varliginda yasanan hasarin tespit
edilmesi miimkiin degildir. $ahis kendi varligina yonelik haksiz bir eylemin
ya da saldirinin yaratacags tahribatn ispat edilmesi ve hakimin bu kanitlari
takdir ederek yapacag yargilama oldukea titiz gerceklestirilmelidir.

I11. SAHIS VARLIGI ZARARLARININ TAZMiN EDILMESI
A) TAZMiNATIN BELIRLENMESi

Zarara maruz kalan kisinin zararinin tazmin edilmesi onun bu olay
olmasayd: mevcut durumu ne halde ise o durumdaki hale getirilmesini

[70]  Aydin Aybay, Bor¢lar Hukuku Dersleri, Istanbul, Seckin Yayincilik, 2011, 5.97.
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amaglar’”!. Hukuka aykiri eylem sonucu olusan zararin tazmin edilmesinde
zararin oraninda tazmin edilmelidir. Haksiz fiili gerceklestirerek zarara
yol agan kisi haksiz fiilin varligs, zarar, illiyet bagi ve kusur unsurlarinin
varligi halinde tazminat 6demekle yiikiimliidiir. Tazminatin amaci zarardan
onceki durum ve dengeyi yeniden kurmak olduguna gore haksiz fiilden
sorumlu tutulacak sahst “aynen tazmin” prensibi kabul edilir. Magdurun
zararinin giderilmesi zarar verenin bir cezasi degil sorumlulugu olarak
kabul edilir. Nitekim zarari asan bir tazminat oraninin verilmesi hali olan
durumlar da bulunur ancak bunlarin amaci eylemin yapilmasinda caydiricilik
saglanmasidir. Ornegin vekaletsiz is gorme sonucunda kazancin iadesinin
tamaminin magdura verilmesi.

Haksiz fiil sonucunda zararin ve kusurun ispat edilmesi gerekir béylece
tazminata karar verilebilecektir. TBK m. 50 diizenlemesine gore “zarar goren,
zararini ve zarar verenin kusurunu ispat yiikii altindadir (1) ugranilan zararin
miktart tam olarak ispat edilemiyorsa hékim, olaylarin olagan akisin ve zarar
gorenin aldigi onlemleri goz oniinde tutarak, zararin miktarini hakkaniyete
uygun olarak belirler (2)”. Tirk Borg¢lar Kanunu'nun 50. maddesinde
konu edinilen zarar esasen maddi zarardir. Maddi zararin belirlenmesi
bakimindan ¢ok 6nem tagtyan bir konu, zararin hesaplanmast anidir. Zararin
hesaplanmasinda zaman bakimindan dl¢iitii bu diizenleme ile agiklanmugtir.

TBK m. 51 ile tazminatin belirlenmesine yoénelik diizenlemede
bulunmustur. TBK m. 51/Te gore “hikim, tazminatin kapsamin: ve odeme
bicimini, durumun geregini ve ozellikle kusurun agirligini goz oniine alarak
belirler”. Bu diizenleme dogrultusunda yapilacak yargilamada aynen tazmine
karar verilebilir. Hakim TMK m.4 prensibi dogrultusunda hukukun ve
yasanin emrettigi 6l¢iide takdir yetkisini kullanacakur. Bir kimse zararin
dogmasina veya artip ¢ogalmasina kendi fiil ve davraniglartyla katilmig
bulunuyorsa, miiterafik kusurdan bahsedilir. Bu gibi durumlarda yine bir
sahsin haksz fiili ve bundan dogan bir zarar vardir; fakat bizzat magdurun
davranist da bu zararin dogusunda veya artmasinda rol oynamaktadir.

[71]  Oguzman ve Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.114; Tekinay vd., Bor¢lar Hulkuku
Genel Hiikiimler, s.583; Nomer, Haksiz Fiil Sorumlulugunda Maddi Tazminatin
Belirlenmesi, s.33; Erliile, Bedensel Biitiinligiin Ihlalinde Manevi Tazminat, s.56;
Baldug, “Destekten Yoksun Kalma Tazminati ve Tazminatin Belirlenmesinde
Miiterafik Kusur”, s.1252; Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.302; Tandogan,
Tiirk Mesuliyet Hukuku, s.315.
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Tazminatin 6denmesine iliskin olarak ilk tespit edilmesi gereken husus
odeme bi¢imidir. Zararin nakit olarak 6denmesine karar verilmis olabilir.
Buna nakden tazmin denir. Ancak zarar gorenin tazminini cins ya da belli bir
mikear olarak ayni seyin verilmesi seklinde olarak belirlenmesi, para 6demesi
haricinde de tazmine karar verilebilir. Buna da aynen tazmin denilir”?.
Aynen tazmin i¢in zarardan sorumlu hekimin zarar goreni bizzat kendisinin
tedavi etmesi, zarar goren kisinin ditkkininin bir ingaat ¢aligmasi esnasinda
zarar gormesi halinde zarar veren firmanin eski halinde getirmesi 6rnek
gosterilebilir. Tazminat belirlendikten sonra para olarak 6denir. Hukuka
aykur1 eylem sonucunda tazminatin hesaplanmasinin yollart bulunmakeadir.
Nakden tazmin yapilmasina karar verilen tazminatin malvarliginda azalan
kayiplarin telafisi yapilir. Boylece malvarligindaki eksiklik 6nceki haline
getirilmis olacaktir. Manevi tazminatin hesaplamast ise bu kadar kolay
ve kesin olmayacaktir. Manevi tazminatin zarar gorene yardimct olma ve
onun ugradigt manevi yikim telafi etme amaci tasimasindan dolay1 en
uygun meblagin belirlenmesi igin somut olay tizerinden inceleme yapilmast
gereklidir. Hikim tarafindan yapilan yargilama bakimindan taraflarin talepleri
ile beraber tazminatin belirlenmesinde kullandig1 yontemleri gerekgeli olarak
agtklamali ve taraflarin hukuki tatminlerini saglamalidir.

Doktrinde bir goriis, zararin hesaplanmasinda esas alinacak zaman
diliminin davanin hitkiim anindaki zamana gore yapilmasi gerektigini kabul
eder” . Bir baska goriise gore ise, zararin hesaplamasinda zararin dogum
zamanina gore bir hesabin yapilmasi gereklidir”¥. Tiirk Borglar Kanunu
icerisinde bu durum igin acik bir diizenleme bulunmamaktadir ve kanun

koyucunun burada bilingli bir bosluk birakmis oldugunu diisiinebiliriz. Bu

[72] Tekinay vd., Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s.581; Eren, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, s.363; Tandogan, Tiirk Mesuliyet Hukuku, s.252; Oguzman ve Oz,
Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s.115; Hans Merz, Schweizerisches Privatrecht,
6. Band, Obligationenrechr, Allgemeiner 1eil, N.1; Von Tuhr, Allgemeiner Teil des
Schweizerischen Obligationenrechts, s.114; Lange ve Schiemann, Schadensersatz,
Handbuch des Schuldrechts in Einzeldarstellungen, s.63.

[73] Tandogan, Tiirk Mesuliyer Hukuku, s.265; Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler,
5.694; Tekinay vd., Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.813; Oguzman ve Oz, Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, s.116.

[74] Kiligoglu, Genel Hiikiimler, s.339; Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler,
s.452; Nomer, Haksiz Fiil Sorumlulugunda Maddi Tazminatin Belirlenmesi, s.15.
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halde olusan zararlarin ortaya ¢ikis ani ve tarzi farklilik arz edebilir ve piyasa
dalgalanmalarina gére haksiz fiilden sonra ama hiikiim anindan once s6z
konusu tazminatn degerinde ekonomik degisiklikler gerceklesebilir. Boylece
adil olacak tek bir yanitun kanun koyucu tarafindan énceden verilmesi
miimkiin olamaz ve durumun sartlari ve tazminatin belirlenmesinde hakimin
takdir yetkisi kullanilmalidir”).

Haksiz fiil sonucunda ugranilan zararin tazminatnin belirlenmesine
TBK m. 52 diizenlemesi tazminatin hesaplanmasindaki indirime iligkin
kurallar1 diizenlemistir. Buna gore “zarar goren, zarar: doguran fiile raz:
olmus veya zararin dogmasinda ya da artmasinda etkili olmus yahut tazminat
yiikiimliisiiniin durumunu agirlagtirmag ise hikim, tazminats indirebilir veya
tamamen kaldirabilir (1) zarara hafif kusuruyla sebep olan tazminat yiikiimliisi,
tazminati odediginde yoksulluga diisecek olur ve hakkaniyet de gerektirirse hikim
tazminaty indirebilir (2)”. Maddi zararin varligini ve mikearini ispat yiikii
zarar gorene aittir. Zararin meydana geldigi ispat edilmis olmakla beraber
zararin miktarini tam olarak ispat etmek miimkiin degilse, o takdirde
olaylarin olagan akigini ve zarar géren tarafindan alinmis olan tedbirleri
goz oniinde tutarak zararin miktarint hikim hakkaniyete uygun olarak
belirler. Ozellikle kar mahrumiyetinde ve 6liim dolayistyla destekten yoksun
kalanlarin zarari ile bedensel zararlarda gelir kaybinin miktarini kesin olarak
ispat etmek miimkiin degildir. Hakim bunlarin mikearini takdir ederken
zarar gdrenin veya destegin kar veya gelir elde etmek icin almis oldugu

tedbirleri de dikkate alir°!.

Tazminatin hesaplamast yapilirken TBK m.52'de sayilan sebepler indirim
sebebi olarak géz oniinde bulundurulmaktadir. TBK m.52’ye gore “Zarar
goren, zarart doguran fiile razi olmug veya zararin dogmasinda ya da artmasinda
etkili olmus yahut tazminat yiikiimliisiniin durumunu agirlastirmas ise

[75] Tandogan, Tiirk Mesuliyer Hukuku, s.265; Eren, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler,
5.695; Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.453; Baysal, Haksiz Fiil Hukuku,
5.96; Avci Braun, “Haksiz Fiilde Bedensel Zararin ispatma ve Bedensel Zarardan
Sorumluluga iligkin Bir Yargitay Kararinin Degerlendirilmesi”, s.46; Badur,
“6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun Haksiz Fiile Iliskin Hitkiimler Agisindan
Degerlendirilmesi”, s.114.

[76]  Frank Weiler, Schuldrecht Allgemeiner Teil, Bern, Nomos, 2014, 5.98; Nomer, Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, s.169; Baldug, “Destekten Yoksun Kalma Tazminat ve
Tazminatin Belirlenmesinde Miiterafik Kusur”, s. 1254.
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hikim, tazminati indirebilir veya tamamen kaldirabilir. Zarara hafif kusuruyla
sebep olan tazminat yiikiimliisii, tazminati odediginde yoksulluga diigecek olur
ve hakkaniyet de gerektirirse hikim, tazminat: indirebilir’. Ornegin magdurun

(77] 1 Bunun

rizast””), miiterafik kusur”®), zarar verenin yoksulluga diismesi
yaninda tazminatn indirilmesinde tek indirim sebebi bunlar degildir TBK
51e gore “hikim durumun geregine ve kusurun agirligina gore tazminatin
seklini ve kapsamin tayin eder” diizenlemesi ile tazminat takdir edecektir.
Kasten bir zarara sebep olan sahsin tazminat borcuyla, dikkatsizlik sonucu
zarar doguran kisi arasinda bir fark ortaya koyulmus boylece ikinci olan

tazminde indirime gidilebilecegini diizenlemistir. Ornegin: arag hasarlarinda

[77]  Dieter Medicus ve Stephan Lorenz, Schuldrecht I: Allgemeiner Téil, Bern, Beck
C.H., 2015, 5.243; Eren, Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, s.347; Oguzman ve Oz,
Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.120; Nomer, Haksiz Fiil Sorumlulugunda Maddi

Tazminatin Belirlenmesi, s.97.

[78]  Hukuka aykir1 eylemden dolay1 zarar géren kisi, makul orta zekli vasat bir kimseden
beklenen davranist gostermeyerek zararin meydana gelmesinde veya artmasinda etkili
olmus ise bu durumda miiterafik kusur bulunmaktadir. Hans Merz, Schweizerisches
Privatrecht, 6. Band, Obligationenrecht, Allgemeiner 1eil, Erste Teilband, Einleitung
$§ 1-3; Entstehung, Allgemeine Charakterizierung; Die Obligation §§ 4-20, Basel und
Frankfurt am Main, CHBeck Verlag, 1984, 5.224; Niklaus Liichinger, Schadenersatz im
Vertragsrecht, Freiburg, Freiburg Universitatsverlag, 1999, s.74; Zhang, Schadensersatz
bei Totung, Korper-und Gesundheitsverletzung im deutschen und chinesischen Recht,
s.165; Tekinay vd., Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.594; Oguzman ve Oz, Bor¢lar
Hukuku Genel Hiikiimler, s.123; Baysal, Haksiz Fiil Hukuku, s.96.

[79]  Oncelikle belirtmek gerekir ki tazminatin belirlenmesi ile ilgili olarak hakstz fiili
isleyen ve buna maruz kalan taraflarin ekonomik akibetleri bir kriter degildir. Esasen
bizim de kauldigimiz bir diisiinceye gdre zarar verenin ekonomik yoksunluga
diismesi ya da fakirlesmesi konunun agiklamasini giiglestirmektedir. Onceki BK
dizenlemesinde kullanilan “miizayakaya maruz kalmak” hali konuyu daha anlagilir
kilacakur. Tazmin edecek kimse gerceklestirdigi eylemden dolay: 6ngdremeyecegi bir
ekonomik durumun igerisine diisiip magdur tarafin da dengesiz bir oranda tazminat
hakki kazanmasinin énlenmesi amaclanmaktadir. Von Tuhr, Allgemeiner 1éil des
Schweizerischen Obligationenrechss, s.110; Merz, Schweizerisches Privatrecht, s.227;
Zhang, Schadensersatz bei Totung, Korper-und Gesundheitsverletzung im deutschen
und chinesischen Recht, s.112; Lange ve Schiemann, Schadensersatz, Handbuch des
Schuldrechts in Einzeldarstellungen, s.75; Oguzman ve Oz, Borclar Hukuku Genel
Hiikiimler, s.127; Nomer, Haksiz Fiil Sorumlulugunda Maddi Tazminatin Belirlenmesi,
5.128. Tazminaun belirlenmesinde destekeen yoksun kalanlar bakimindan taraflarin

ekonomik durumlari 6nem arz eder.
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aracin tamiri ekonomik degilse, o takdirde zararin miktari, aracin ikinci el

piyasa degerinden hurda degeri diisiiriilmek suretiyle belirlenir®.

Bedensel zararlarda siirekli is giicti kayb1 s6z konusu ise veya 6lim
halinde destek kaybi meydana gelmis ise, o takdirde malul kalan veya 6len
kimsenin muhtemel yasam siiresinin belirlenmesi gerekir. Uygulamada,
muhtemel yagama siireleri Fransadan alinmis oldugu belirtilen 1931 tarihli
PM.E (Population Masculine et Feminine) cetveline gore belirlenmektedir.
Yargilama agamasi tamamlanmadan davanin taraflarindan birinin 6lmesi
haline, muhtemel yasama siiresi degil, gercek 6liim tarihi esas alinir!'.

Tazminatin nakden 6denmesi 6ngoriilmils olmast halinde bunun irat
biciminde belirli donemlerle 6denmesine karar verilebilir. Bu tazminat
miktarinin biiyiikliigii ve zarar verenin 6deme giiciine baglidir. Ozellikle sahis
varligina verilen maddi zararlarin tazmin edilmesi bakimindan bu bigimde
odeme yontemi tercih edilmektedir. Nitekim irat biciminde 6demeye karar
verilmesi magdur bakimindan tehlike olusturmamasi bakimindan TBK m.
51/£.2 ile bor¢lunun teminat vermesi zorunlu kilinmigtir. Bununla birlikte
bu tazminat miktarina iligkin isleyecek faizin 6denmesine de karar verilebilir.
TBK m. 117/11 diizenlemesi haksiz fiile uygulanacak faize iliskindir.
Tazminatin belirlenmesi ve meblagina isletilecek meblaga isletilecek faiz

haksiz fiilin islendigi andan itibaren isletilmektedir®?.

[80] Nomer, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.171; Baysal, Haksiz Fiil Hukuku,
s.115; Badur, “6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun Haksiz Fiile [liskin Hiikiimler
Agisindan Degerlendirilmesi”, s.109; Giirpinar, “Haksiz Fiil Kaynakli Zararlarin
Tazmini Bakimindan 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunun Getirdikleri”, s.311; Atlan,
Manevi Zarar: Tazmin Yollar:, s.78.

[81] Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 24.4.2012 Tarih ve E. 2012/4067, K. 2012/7037 sayili
Karary; Yargitay 17. Hukuk Dairesi, 15.04.2014 Tarih ve E. 2013/7396, K. 2014/7674
sayilt Karari; Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 18.06.2018 Tarih ve E. 2018/1293, K.
2018/4842 sayili karari, Kazanci.

[82] Cemal Oztiirkler, Uygulamanin Iginden Oliim ve Bedeni Zarar Hallerinde Maddi
Tazminatin Hesaplanmasi Teknikleri, 2003, Ankara, Seckin Yayincilik, s.271. Yargitay
21. Hukuk Dairesi, 07.05.2019 Tarih ve E. 2018/5712, K. 3499 sayili Karars; Yargitay
17. Hukuk Dairesi, 01.06.2020 Tarih ve E. 2018/5929, K. 2020/2968 sayil1 Karari,
Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 28.3.2012 Tarih ve E. 2011/1706, K. 2012/5122 sayili
karari, Lexpera.
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B) TAZMINATIN CESITLERI

1. Maddi Tazminat

Sahis varliginin hukuka aykiri olarak ihlal edilmesi halinde olusan
maddi zararlarin tazmin edilmesi icin karar verilen tazminat tiirti maddi
tazminattir®. Tazminat davasi, davaci, davalidan hukuka aykiri eylemin
malvarligina sebep oldugu azalmanin giderilmesini isteyecektir. Maddi
tazminatin amaci ugranilan zararin giderilmesi oldugu i¢in tazminatin
kapsamuini tayin edecek olan unsur da ugranilan zararin miktaridir. Maddi
tazminat bir cezalandirma yolu degildir. Bu nedenle kast halinde dahi haksiz
fiil sonucunda ugranildigs ispat olunan maddi zarar miktarindan daha fazla
tazminata hitkmolunamaz. Haksiz fiilden zarar goren kisi bu haksiz eylem
sonucu bir yarar saglamigsa bu yarar zarardan indirilir. Hakim tazminatin
kapsamini belirlerken, durumun geregini ve zarari etkileyen sartlarin 6zelligini
de dikkate alir ve geregini de tazminat miktarini indirir. Yargitay’a gore!®
“haksiz eylemden zarar gorenin zararini once kendisinin distlenmesi ve sonra
zarar verenden istenmesi gerektigi ileri siiriilemez. Yaralanma sonucu ameliyat
gerekiyorsa tedavi bedelinin ne olabilecegi aragtirilarak davalinin sorumluluguna
karar verilmesi gerekir”.

Zararin meydana gelmesinde veya artmasinda zarara ugrayan kimse
de kusurluysa birlikte kusur s6z konusudur. Birlikte kusur halinde zarar
gorenin kusurunun derecesine gore hikim tazminat miktarini azaltabilir veya
tazminata hitkmetmeyebilir. Zarar gérenin kusurunun tazminat miktarini

[83] Oguzman ve Oz, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, s.68 vd.; Tandogan, Tiirk Mesuliyet
Hukuku, s.349; Giirpinar, “Haksiz Fiil Kaynakli Zararlarin Tazmini Bakimindan 6098
Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunun Getirdikleri,” s.311; Badur, “6098 Sayili Tiirk Borglar
Kanunu'nun Haksiz Fiile Iliskin Hiikiimler Acisindan Degerlendirilmesi”, 5.118;
Baysal, Haksiz Fiil Hukuku, s.98 ; Gimis, Borclar Hukukunun Genel Hiikiimleri,
s.570.

[84] Yargitay 17. Hukuk Dairesi, 08.10.2020 Tarih ve E. 2018/3314, K. 2020/5375
sayilt karari; Yargitay 17. Hukuk Dairesi, 11.02.2021 Tarih ve E. 2019/2279, K.
2021/1262 sayili karari, Lexpera.
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etkileyebilmesi i¢in, tabiatiyla, zarar gdrenin kusuruyla zararin meydana
gelmesi veya artmasi arasinda illiyet bagi mevcut olmalidir™).

Hukuka aykirt eylem dolayisiyla 6denecek olan tazminatin aynen mi
nakden mi yerine getirilecegi konusunun da belirlenmesi gereklidir. Aynen
tazmin, haksiz fiilden 6nceki durum yeniden ve aynen tesis olacak bicimde
yapilin tazmin yoludur. Ornegin: hakim, mal sahibini, bedeli hakstz fiil
yapan kimse tarafindan 6denmek {izere malini tamir ettirmeye yiikiimlii
kilabilir. Nakden tazmin ise, haksiz fiil sebebiyle malvarliginda meydana
gelen eksilme para 6deme suretiyle ortadan kaldirilir, mal varligs haksiz fiil
yapilmasaydi arz edecegi degere ulasgtirilmasidir.

Maddi tazminaun talep edebilecek kisiler bakimindan ise 6ncelikle
zarar goren veya haksiz fiil sonucu zarara ugrayan kisinin yakinlari talepte
bulunabilecektir. Ancak bu hukuka aykur: fiil ile ilgili olarak zarar gérenin
cevresinde yer alan dolayli bicimde zarar géren kimseler tazminat davast
agamazlar. Ornegin: haksiz fiil sonucu sakatlanmis ve ya 6lmiis olan bir
kimsenin is ortagi veya onun bu yiizden alacagini alamayan alacakli akrabalar:
zarari tazmin eden sigortact haksiz fiil nedeniyle alacagi alamadigini ileri
stirerek failden tazminat isteyemez!®. Zarar gorenin 6liimii halinde maddi
tazminat isteme hakki, mirascilarina intikal eder; bu hak ayrica bagkalarina
kabili temliktir ve haczedilebilir®”.

2. Manevi Tazminat

Bunun belirlenmesi bakimindan Tiirk Bor¢lar Kanunu m. 58/1
degerlendirilmektedir. Buna gore “kisilik hakkinin zedelenmesinden zarar
gorenin, ugradigs bu manevi zarara karsilik manevi tazminat ads altinda bir
miktar para denmesini talep edebilir”. Manevi tazminat haksiz eylemden
dolayr magdurun duydugu aci ve wstirabin giderilmesi icin sorumludan

[85]  Giimiis, Borclar Hukukunun Genel Hiikiimleri, s.570; Cetiner, Furrer ve Muller-
Chen, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.289; Tercier, Develioglu, ve Pichonnaz,
Bor¢lar Hukuku, s.341; Baysal, Haksiz Fiil Hukuku, s.97; Gindiiz, Olumlu Zarar,
s.85.

[86] Tandogan, Ugiincii Sabsin Zararinin Tazmini, $.22.

(871 Giimiis, Borglar Hukukunun Genel Hiikiimleri, s.568; Cetiner, Furrer ve Muller-Chen,
Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.337; Tercier, Develioglu ve Pichonnaz, Borglar
Hulkukn, s.325; Baysal, Haksiz Fiil Hukuku, s.96; Gindiz, Olumlu Zarar, s.85.
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kaideden bir miktar paranin kendisine verilmesini ister. Manevi tazminatin
p

amaci, mal varliginda meydana gelmis olan bir azalmanin giderilmesi degil

ugranilan acinin kotii etkisini telafi ecmekeir!®®,

Bedensel biitiinliigiin zedelenmesi veya 6liim halinde 6denecek manevi
tazminata iligkin hitkiim 56. maddede yer almaktadir ve miilga 47.
maddeye oranla kapsami oldukga genigletilmigtir. 6098 Sayili Ttirk Borglar
Kanunu’nun 56. maddesinin ikinci fikrasina gore ise, agir bedensel zarar
veya 6liim halinde, zarar gorenin veya 6lenin yakinlarina manevi tazminat
olarak uygun bir miktar paranin ddenmesine karar verilebilir®. Boylece
sadece 6liim halinde degil agir bedensel zarar halinde de 6lenin veya agir
bedensel zarar gorenin sadece aile iiyelerine degil yakinlarina da manevi
tazminat olarak uygun miktar para 6denebilecektir®.

Manevi tazminat talebini 6ncelikle magdur kisi gerceklestirebilir ancak
doktrinde kabul edilen goriise gore hitkmedilen manevi tazminat talebi
hakkinin mirascilara intikali bu hakkin agik bir diizenleme ile a¢iklanmisg
olmasidir. Ornegin: manevi tazminat davast agildiktan sonra davacinin
olmesi halinde davaya miras birakanin mirascilari devam edebilirler.
Hitkmedilecek manevi tazminatn amact magdurun manevi huzurunu
saglamalidir. Bu tazminat zarar verenin cezasi degildir ancak ger¢eklesen

[88]  Kemal Tahir Giirsoy, Hususi Hukukta Clausula Rebus Sic Stantibus (Emprevizyon
Nazariyesi), Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayincilik, 1950, s.132.

[89] Kisinin yakint kavraminin i¢ini doldurmak aile kavraminin i¢ini doldurmak kadar
kolay degildir. Ama zaman zaman kisinin 6liimii veya agir bedensel zarar gormesi,
her zaman onun yaninda olup acistyla iiziilen sevinciyle mutlu olan fakat kisiye
hi¢bir akrabalik bagiyla bagli olmayan bireyleri, aile tiyelerine gére daha derinden
etkileyebilir. Kisinin yakini olan kimselerin zarar veren kisinin sorumluluk alanini
genisleten veya kanun koyucunun amacini agmayacak derecede tespit edilmelidir.
Oguzman ve Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.290.

[90]  Haluk, Tandogan, Ugiincii Sabsin Zararinin Tazmini, Ankara, Ajans Tiirk
Matbaasi, 1963, s.335; Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s.764; Tekinay
vd., Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s.884; Oguzman ve Oz, Borglar Hukuku
Genel Hiikiimler, s.272; Atlan, Manevi Zarar: Tazmin Yollar, s.86. Erlile, Bedensel
Biitiinliigiin Ihlalinde Manevi Tazminat, s.145.
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zararin telafi edilmesidir. Tazminatin hesaplanirken bu sinirlara dikkat
edilmesi gereklidir®".

Manevi tazminatin 6denmesine iligkin olarak bu tazminatin boliinmezligi
ilkesinden bahsetmek gerekir. Kabul edilebilecegi gibi manevi tazminat
kisinin yasadig1 bir aci, tiziintii ya da kederden dolay: bunlarin telafi edilmesi
amaciyla 6denecek bir tazminattur. Bunun parca parca 6denmesi ya da
ileride arturilip azaltlmasi s6z konusu olmayacaktir. Manevi tazminat
tektir ve boliinemez bir yapidadir dolaysiyla zarar veren bu sekilde 6demek
zorundadir®. Manevi tazminatin boliinmezligi ve tekligi ilkesi geregi,
manevi tazminat irat biciminde istenemez, 1slah edilemez, kismi dava

acilamaz®3,

C) TAZMiNATIN ODENMESINDE ZAMANASIMI

Hukuka aykir: fiil sonucunda tazminat talebinde bulunacak kisinin
bazi siirelere uymasi gerekmektedir. Tazminat talebinde bulunmak icin
gerekli stireleri diizenleyen yasal madde Tiirk Bor¢lar Kanunu m. 72 ile
diizenlenmigtir. TBK m. 72/1’e gbre “tazminat istemi, zarar gorenin zarar:
ve tazminat yiikiimliisiinii 6grendigi tarihten baglayarak iki yilin ve her halde
fiilin islendigi taribten baslayarak on yilin gegmesiyle zamanasimina ugrar.
Ancak tazminat ceza kanunlarinin daba uzun bir zamanagim ongordiigii cezay:
gerektiren bir fiilinden dogmugsa bu zamanagim: uygulanzy”. Tazminatin talep
edilmesi ile ilgili olarak zamanagimi siiresi icin ti¢ farkls siire Sngorildagi
agtklanmaktadir. Tazminat davasi agmak isteyen magdur icin kabul edilen
normal siire zararin meydana gelmesinden veya tazminat yiikiimliisiinii

[91] Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 3.6.1999 Tarih ve 4041/5263 sayili karars; Yargitay 21.
Hukuk Dairesi, 03.03.2020 Tarih ve E. 2019/4430, K. 2020/1410 sayil: karari,
kazanci.

[92]  Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 03.03.2016 Tarih ve E. 2015/10856, K. 2016/3470
sayilt karar; Yargitay 22. Hukuk Dairesi, 23.03.2017 Tarih ve E. 2017/28178,
K. 2017/5869 sayili karary; Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 16.03.2021 Tarih ve E.
2020/7279, K. 2021/3385 sayili karari; Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 15.5.2002 Tarih
ve 1386/5873 sayili karari; Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 2.10.2000 Tarih ve 5173/8153
sayilt karar1, Kazancy; Gokean, Hukukumuzda Haksiz Fiil Sorumlulugu ve Tazminat
Davalari, s.301.

[93] Haluk, Nomer, “Manevi Tazminat Alacaginda Kismi Dava Miimkiin Midiir?”,
[HFM, 2000, Cilt 58, Say1 1-2, s.221 vd..
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ogrendigi tarihten itibaren iki yildir. Haksiz yere alinan ihtiyari tedbir ya da
ihtiyari haciz dolayistyla ugranilan zararlar bakimindan zamanagimu siiresi bu
haksizligin ispatlanmasindan itibaren islemeye baslayacakeir®. Haksiz fiilin
stireklilik gdstermesi soz konusu ile fiil sona ermeden iki yillik zamanagimi ve
on yillik zamanasimi islemeye baglamayacaktir. Bunlarin islemeye baglamasi
iin fiilin sona erdigi zaman esas alinacaktir. Ornegin: isyerinde siirekli
olarak mobbinge maruz kalan bir ¢alisanin ugradig zararlarindan dolay:
acaca@l tazminat davast ancak haksiz eylemin sona erdigi andan itibaren
baslayacakur®. Haksiz fiil siirekli degil ancak belli araliklarla tekrarlaniyor
ise ve tazminat yiikiimliisti biliniyor ise her fiil sonucunda olusan zarar
bakimindan ayri ayr1 olarak siireler islemeye baslayacakur.

Haksiz fiil sonucu zarara ugramis olan magdurun agaca@1 tazminat
davasinda azami siire ise fiilin gerceklestigi andan itibaren on yildir. Bu siire
zarfi ierisinde zarar veren 6grenilememis ve normal siire olan iki yil gegmis ise
yine ge genel on yillik siire etkilenmeyecektir. Azami siirenin tamamlanmasi
on yildir dolaystyla iki ve on yilin toplami degildir. Azami siire bakimindan
onemli kriter haksiz fiilin gergeklesip tamamlandig; tarihin belirlenmesidir.
Magdur kimse bu siire icerisinde zararini ispatlamali ve zarar vereni tespit
etmesi gereklidir. Ornegin: sosyal medya iizerinden siirekli taciz edilen
magdur kisi bu eylemin ger¢eklesmesinden dolayr ugradigi zararin tazmini
icin acacagt davanin zamanagimi bu tacizin siirekliliginin sona ermesinden
itibaren on senedir.

Hukuka aykir1 eylemin ceza hukuku bakimindan da takibi olabilir
ve ceza hukuku dolaysiyla agilacak tazminat davasinda magdur bu ceza

[94] Oguzman ve Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s.74; Tekinay vd., Bor¢lar Hukuku
Genel Hitkiimler, s.718; Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay ve Muhammet Ozekes, Icra
Iﬂas Hulkukn, Ankara, Yetkin Yayincilik, 2014, 5.99; Baki Kuru, Ramazan Arslan, ve
Ejder Yilmaz, Iera [:ﬂax Hulkuku, Ankara, Yetkin Yayincilik, 2013, 5.36.

[95] Pinar, Tinaz, “Isyerinde Psikolojik Taciz ve Mobbing,” Calisma ve Toplum Dergisi,
20006, Cilt 4, Say1 11-13, s.14 vd.; Christina, Kolodej, Mobbing, 2016, Springer
Gabler; 5.45; Mosler, ,Mobbing am Arbeitsplatz: Verpflichtung des Arbeitgebers,
unverziiglich auf angemessene Weise Abhilfe zu schaffen; Schadenersatz bei Verletzung
der Fiirsorgepflicht”, s.461.

[96]  Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 22.12.2014 Tarih ve E. 2014/13098, K. 2014/17547
sayilt Karary; Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 28.05.2015 Tarih ve E. 2015/5467, K.
2015/6963 sayilt karari, Lexpera.
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davasindaki zamanagimi uygulama alani bulur, bu istisnai bir zamanagimi
stiresi olarak diizenlenmistir®. Esasen bir kimsenin iglemis oldugu hukuka
aykur1 bir eylem hem adli mahkemelere hem de cezai mahkemelere konu
ise bu durumda agilacak ceza davasindaki zamanagimu siiresi gegerli kabul
edilecektir. Ceza mahkemesinde agilacak davanin zamanagimu siiresi on yillik
azami siireyi astyor ise bu siire onceliklidir®®. Ornegin: sosyal medya hesabi
tizerinden kisilerin kimlik verilerinin, profil resminin, sifrelerinin ¢alinmasi,
dolandiricilik yapilmasi gibi bilisim suglari dolayisiyla ceza mahkemesinde
acilan davadan dolay1 tazminat davasinin zamanagimi siiresinin Tiirk Ceza
Kanunu m. 244 ve diger ilgili hitkiimleri uygulama bulur®.

Zamanasimina iliskin olarak TBK m. 72 diizenlemesinin ikinci
fikrasina gore “haksiz fiil dolayisiyla zarar goren bakimindan bir bor¢ dogmussa
zarar goren, haksiz fiilden dogan tazminat istemi zamanasimina ugramag
olsa bile, her zaman bu borcu ifadan kaginabilir’. Bu diizenlemede 6zel bir
durum olarak daimi def’i diizenlenmistir. Daimi def’inin 6nemi magdurun
iradesinin sakatlanmasi halleri (korkutma/aldatma/yanilma) bakimindan
gerceklesir. Hukuka aykiri eylem dolayisiyla magdurun iradesi sakatlanip

[97] Belirtilmelidir ki hukuk davasina yonelik dava zamanasimu ile ceza mahkemesindeki
dava zamanasimi arasinda bir hiyerarsi bulunmaz, ceza dava zamanagimi bakimindan
da failin yararina hangisi ise o uygulama alani bulur. Ceza dava zamanagimi, hukuk
mahkemesinde agilmis olan tazminat davasinin zamanasimu siiresinden kisa olabilir.
Zamanagimu siiresinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda esas mantik yapilan
yargilamaya iligkin belli siire igerisinde yargilamanin yapilmasi ve kesin bir sonuca
ulastirilmasidir. Savas, Haksiz Fiil Tazminatinin 1abi Oldugu Zamanasim: Siiresinin
Islemeye Baslama Ans, s.123.

(98] Tekinay vd., Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, s.725; Oguzman ve Oz, Borglar
Hulkuku Genel Hiikiimler, s.77; Baysal, Haksiz Fiil Hukuku, s.109; Savas, Haks1z Fiil
Tazminatinin labi Oldugu Zamanagim: Siiresinin [';lemeye Baglama Anz, s.128; Badur,
“6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun Haksiz Fiile Tliskin Hiikiimler Agisindan
Degerlendirilmesi”, s.119.

[99] Meryem Solmaz, “Sosyal Medyada Kisilik Haklar Thlalleri ve Korunma Yollar”,
Abkdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, 5.196; Mine Kaya, “Sosyal
Medya ve Sosyal Medyada Uciincii Kisilerin Haklarinin Ihlali”, 7BB Dergisi, 2015,
5.279; Jan H., Kietzmann/ Hermkens Kristopher vd., “Social Media? Get Serious!
Understanding the Functional Building Blocks of Social Media”, Busines Horizons,
Cilt 54, Say1 3, 2011, s.33; M. Volkan, Diilger, Bilisim Suglar: ve Internet letisim
Hukuku, Ankara, Seckin Yayinevi, 2014, 5.36.

Ankara Barosu Dergisi 2024/4 95

ITWINVYH



HAKEMLI

Haksiz Fiil Sonucu Sahis Varligi Zararlar

bazi hukuki islemler yapmuis ise bunlarin iptal edilmesi bakimindan her
zaman borcu ifadan kaginabilecektir. Bu diizenleme ile ilgili olarak doktrinde
tartismali olan bir husus bulunmaktadir. TBK m. 39 diizenlemesi ile TBK
m. 72 hitkmii birbiri ile catusugt kabul edilir"®. Magdur kimsenin yapmis
oldugu islemler i¢in iptal hakkinin diigmesi icin 6ngoriilen bir yillik siiresi
bulunmaktadir. Bunun gergeklesmemesi halinde magdur isleme onay vermis
kabul edilir. Degerlendirmemize gore de bu diizenlemeler bakimindan
uyusmazlik bulunmaktadir. Bu uyusmazlik esasen usul ekonomisi bakimindan
bulunur. Magdur 6nce bu hukuka aykiri eylem dolayisiyla ugradigs zararin
tazmin edilmesini saglamak tizere hareket edecektir ancak bu hukuka aykir
eyleme maruz kaldig1 dsnemde yapmis oldugu hukuki islemleri iptal etmesi
bakimindan bir yillik siiresi kagirmis olmast durumunda TBK m. 39/11
diizenlemesine gore ayrica yargtya bagvurmak ve bu iptal etme siiresinin
astlmasindan dolay: ugradigi zararlar icin ayrica tazminat davasi agacakur. Bu
hem TBK m. 72/1I ile amaglananin aksine bir durum hem de yargilamanin
uzamasi ve mahkemelerin islemesinin yavagligina sebep olacakur.

SONUC

Haksiz fiil sonucunda sahis varliginin ugradigs zararlar ve bunlarin tazmin
edilmesi bu ¢alismanin konusunu olusturur. Calisma igerisinde giincel
yargi kararlar1 ve goriisler ele alinmigtir. Tiirk Hukuku icerisinde sahsa
verilen deger, sahis haklar1 ve sahis olma varligini olusturan kavramlarin
yorumlanmasi incelenmistir. Bu ¢aligma ile amacimiz gelisen diinya
icerisinde sahis olarak var olabilme ve bunun bir deger olarak hukuken
korunmasinin agamast ve ozellikle isyerinde ya da gelisen teknoloji ile
ihlal edilen sahis haklarinin durumunun aydinlatilmasidir. Bugiin gelismis
toplumlar incelendiginde sahsa verilen degerin ve sahis varliginin hukuken
korunmasina iliskin diizenlemelerin kapsamli oldugu goriilmektedir. Gelisen
teknoloji ile insanlarin kimlikleri, goriintii ve seslerinin hukuka aykurt bir
bicimde kullanilabildigi veya isyerinde maruz kalinan mobbing ya da kotii
muameleden sahislari hukuken korumak gereklidir.

Haksiz fiil sonucu bir kisinin sahis varliginin maddi ve manevi biitiinliigiini
olusturan degerlerin zarar gérmesi, bedensel biitiinliigiin dokunulmazliginin

[100] Oguzman ve Oz, Borelar Hukuku Genel Hiikiimler, s.81; Eren, Borclar Hukuku Genel
Hiikiimler, s.501; Tekinay vd., Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s.455.
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ihlal edilmesi, 6liim ya da manevi varliklarin zarar gérmesi halinde bunun
zarar veren tarafindan tazmini gereklidir. Bu tazminat i¢in tazminatn tiir,
odeme bi¢imi ve magdurun tatmin edilmesi gerekir. Sahis varligi zararinin
tazmin edilmesinin belirlenmesi kisinin ugradigi zarar sonucu kayiplarinin
telafi edilmesi, sagliginin iyilestirilmesi ve onceki duruma geri dénmesini
amaglar. Bedensel bir zararin dogmus olmast halinde magdur kisi hastane
ve bakim masraflarinin, tedavi siiresince ugradigs kazang kaybinin ve buna
benzer diger zararlarinin telafisini talep edecektir. Kisi haksiz fiil sonucunda
olmiis ise desteginden yoksun kalan yakinlar1 tazminat davasi agabilirler ve
ugradiklart destegin sona ermesinden dolay1 dogan zararlarinin telafisini
talep edebilirler. Sahis varliginin manevi degerlerinin, kimligin, goriintii ve
sesin haksiz fiil sonucu zarar gérmesi, kisinin iradesi diginda kullanilmas:
ve yayilmast halinde magdur bunlarin tazmin edilmesini talep edecektir.
Manevi tazminat magdurun yasadig1 elem, ac1 ve kederi azaltmali, yasanan
saldirt sonuglarini ortadan kaldirmalidir.

Manevi tazminat ve maddi tazminat magdurun bizzat kendisi tarafindan
talep edilebilirken destekten yoksun kalma tazminati magdur kimsenin
yakinlari ve destegine muhtag olanlar tarafindan talep edebilir. Tazminat
davast acilmig ve magdur daha sonra 6lmiis ise mirascilari davaya devam
edebilirler. Tazminat sorumlusu haksiz fiili gergeklestirmis ve zarara sebep
olmus kisidir. Zarar ile eylem arasinda uygun illiyet bagi kurulmali ve
ispatlanmalidir. Tazminattan sorumluluk i¢in bu sartlarin varligr gereklidir.
Tazminatin belirlenmesinde hakimin takdir yetkisi bulunmaktadir. Ozellikle
manevi tazminat bakimindan keskin ve net bir hesaplama yapilamaz bu
sebeple tazminatin takdir edilmesi gereklidir. Nitekim hakim bu yargilamada
manevi degerler {izerine bir aciklama yapamaz yani san, sohret, kimlik ya
da manevi degerlerin zedelenmesi siibjektif bir degerler biitiintidiir. Bu
bakimdan hukuki bir 6l¢tit konulamaz. Tazminat nakden ya da aynen
tazmin olarak belirlenebilir. Bu ¢alisma igerisinde sahis varliginin ugradig
zararlar ve tazminatin belirlenmesi agiklanmustir. Ozellikle gelisen teknik
araclar ile kisilerin kimlik bilgileri, gdriintii ve ses kayitlar1 ya da psikolojik
taciz, mobbing gibi hukuka aykir1 eylemler dolayistyla sahis varligina verilen
zararin tazmini daha 6nemli bir hal almistir.
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BiR iDARI iISLEM OLAN YAPI KAYIT
BELGESINE ELESTIREL BiR YAKLASIM

0z

Yapr kayit belgesi, imar hukukunda tipik bir idari islem olarak kargimiza
cikmaktadir. Hukukumuzda yap1 kayit belgesi, 3194 Sayili Imar Kanunu,
7143 Sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile buna istinaden
ctkarilan diizenleyici islemlerle yerini almistir. Yapi kayit belgesi kacak
yapilara iligkin diizenlenebilir. Bu belgeyle birlikte kacak yap1 sahibi, imar
mevzuatina aykiri olan yapisini kullanabilme olanagina kavugmaktadir. Bu
ylzden yapi kayit belgesi, daha 6nemli bir hale gelmektedir.

Bu caligmada yap1 kayit belgesi, unsurlart goz 6ntinde bulundurularak su
konular ekseninde tartigtlmigtur: (%) Yapi kayit belgesinin diizenlenmesinde
yetkili olan makamin belirlenmesi baglaminda, e-Devlet tizerinden
elektronik olarak alinmasi durumunda hangi makamin yetkili olacag:
meselesi; (77) Soz konusu idari islemin konusu isiginda; yap1 kayit
belgesine baglanan sonuglarin degerlendirilmesi; (7iz) Yap1 kayit belgeli
yapinin “riskli yap1” statiisiine girmesi durumunda, 6306 Sayili Afet Riski
Alundaki Alanlarin Dondstiiriilmesi Hakkinda Kanun'da riskli yapilar i¢in
ongoriilen yapurimlarin yapi kayit belgesinin sagladigi sonuglarla bagdagip
bagdasmadigt hususu. Calismanin sonucunda ise yapi kayit belgesinin bu
unsurlari yéniinden yapilan elestiriler 6zetlenmis ve yapilabilecek degisimler
icin 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: yap: kayit belgesi, kagak yapi, idari islem, riskli yapt,
yikim karari, giiglendirme izni.
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A CRITICAL APPORACH TO THE BUILDING REGISTRATION
CERTIFICATE AS AN ADMINISTRATIVE ACT

ABSTRACT

The building registration certificate is a typical administrative act in zoning
law. In our law, the building registration certificate has taken its place with
the Zoning Law No. 3194, the Law No. 7143 on the Restructuring of Taxes
and Some Other Receivables and the Law on the Amendment of Certain
Laws and the regulatory acts issued accordingly. The building registration
certificate can be issued for illegal structures. With this document, the
owner of the illegal building gains the opportunity to use the building that
is contrary to the zoning legislation. Therefore, the building registration
certificate becomes more important.

In this study, the building registration certificate, has been discussed on
the basis of the following issues, taking into account its elements: (7) In
the context of determining the competent authority for the issuance of
the building registration certificate, the issue of which authority will be
competent in case it is obtained electronically via e-Government; (i) In light
of the subject matter of the administrative action in question; the evaluation
of the results attached to the building registration certificate; (7i7) In the
event that the building with a building registration certificate is classified
as a “risky building”, whether the sanctions stipulated for risky buildings
in Law No.6306 are compatible with the results provided by the building
registration certificate. At the end of the study, the criticisms made in terms
of these elements of the building registration certificate are summarized and
suggestions are made for possible changes.

Keywords: building registration certificate, unlawful structure, administrative
act, risky building, demolition decision, retrofit permission.
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GiRi$

Yapi kayit belgesi tipik bir idari islem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yap:
kay1t belgesi, bu 6zelliginden dolay1 imar hukukunu ilgilendirdigi gibi idare
hukukunu da yakindan ilgilendirmektedir. Zira imar hukuku ile idare
hukuku arasinda gorevleri yontinden benzerlik bulunduguna dair genel bir
kabul bulunmakrtadir. Imar hukuku, kamu diizeninin encoklastirilmasini
kendisine gorev edinmistir. Bununla birlikte idare hukukunda ise, kamu
diizeninin saglanmasi: mevzuat hiikiimleriyle idareye verilmis olan gorevlerden
birisidir. Her ne kadar gorevleri agisindan benzerlik bulunuyor olsa da yap:
kayit belgesi gibi imar politikalari, bu iki hukuk disiplininin kargi karsiya
gelebileceginin sinyallerini vermektedir. Isbu makalede, yap1 kayit belgesinin
hangi yonlerinin bu iki hukuk disiplini bakimindan sorunlara yol agabilecegi
masaya yatirilmistir.

Oncelikle yap:1 kayit belgesi diizenlenmesinde yetki unsuru ile ilgili
birtakim tartismali noktalar bulunmaktadir. Bu belge, e-Devlet iizerinden
elektronik formatta diizenlenebilecegi gibi Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig: tarafindan yetkilendirilmis kurumlar tarafindan da
diizenlenebilir. Bu husus ise akillara su soruyu getirmektedir: Yap: kayit
belgesinin e-Devlet tizerinden verilmesinde hangi kurum yetkilidir ve
dolayistyla bu islemi hangi makam yetki ve usulde paralellik ilkesi uyarinca
geri alabilir?

Konu bakimindan yapi1 kayit belgesinin oldukea genis ele alindig:
soylenebilir. Zira bu belge 3194 Sayili Imar Kanunu’nal"! (“3194 Sayili Kanun”)
gore 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilan, kacak yapi olarak adlandirilan
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar hakkinda diizenlenmektedir.
Yap: kayit belgesiyle birlikte kagak yapr1 sahibi, gecici siireligine de olsa
yapisint oldugu gibi muhafaza edip kullanma olanagina kavusmakeadir. Cok
onemli sonuglari olan yapi kayit belgesinin bu sonuglarinin imar hukukuna
uygun olup olmadigi sorusu giindeme gelmektedir. Calismamizda takiben
yapt kayit belgeli bir yapinin “riskli yap1” olarak ilan edilmesi durumunda
6306 Sayili Afet Riski Altundaki Alanlarin Déntstiiriilmesi Hakkinda
Kanun'da™ (“6306 Sayili Kanun”) riskli yapilar i¢in 6ngériilmiis olan

(1] 09 Mayis 1985 Tarih ve 3194 Sayili Imar Kanunu.

[2] 31 Mayis 2012 Tarih ve 6306 Sayili Afet Riski Alundaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun.
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yapurimlarin yapt kayit belgesinin saglamis oldugu sonuglariyla bagdagsip
bagdasmadigina dair goriisler degerlendirilmektedir.

Calismamizda sirastyla; idare hukuku bakimindan yetki unsuru agiklanmig
ve e-Devlet tizerinden yapr kayit belgesi alinmasi durumunda hangi makamin
yetkili olabilecegi tartisilmis, akabinde yap1 kayit belgesinin konu unsuru
kapsamindaki sonuglarinin imar hukukuna uygunlugu degerlendirilmistir.
Son boliimde ise riskli yapr statiisiine gegen yapi kayit belgeli yapinin
durumu incelenmistir.

. YAPIKAYIT BELGESi VERILMESINDE YETKi UNSURUNA iLiSKiN DEGERLENDIRME
A) iDARE HUKUKU BAKIMINDAN YETKi UNSURUNA GENEL BiR BAKIS

Yap: kayit belgesi, hukuki niteligi itibariyle tipik bir idari iglemdir.
Idare hukuku baglaminda idari iglem; idare veya idare adina hareket eden
ozel hukuk kisileri tarafindan, yoneldigi kisilerin veya nesnelerin hukuki
statiilerini etkileyen, kamusal 6zellikleri olan, kamu giiciiyle yapilan, tek
yanli irade agiklamalaridir®®’. Bu baglamda yapi kayit belgesi, idari makamlar
tarafindan diizenlenmesi ve yapinin hukuki statiisiinde bir degisim yaratmasi
sebebiyle idari islemin tipik ve karakteristik 6zelligini yansitmaktadir. Bu
nedenle yap1 kayit belgesinin yetki, sebep, sekil, konu ve amag unsurlarinin
hukuka uygun olmasi sarttir.

Ayni zamanda yapi kayit belgesinin gegici bir idari islem'® oldugu géze
carpmaktadir. Zira 3194 Sayili Kanun’un Gegici 16’'nct maddesinin onuncu
fikrasinda, “Yap: Kayit Belgesi, yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel
doniisim uygulamasina kadar gecerli” oldugu belirtilmistir®. Bu sebeple

[3] Onur Karahanogullari, Idare Hukuku, Ankara, Turhan, 1.Baski, 2022, s.44; Ronald
M. Levin, “Administrative Procedure and Judicial Restraint”, Harvard Law Review,
Cilt 129, Say1 7, Mayis 2016, s.344.

[4]  “Idari makamin, yasal bir diizenlemeye dayanarak, ‘6nceden’ belli ya da belirlenebilir
bir stire i¢in yapug idari isleme gecici idari islem adu verilir”. Bkz: Bahtiyar Akyilmaz,
Murat Sezginer ve Cemil Kaya, 7iirk Idare Hukuku, Ankara, Savas, 15.Baski, 2022,
s.378.

[5] Hiiseyin Melih Cakir, “Yap1 Kayit Belgesi”, Lstanbul Medipol Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 2, Eyliil 2018, s.43.

Ankara Barosu Dergisi 2024/4 109

ITWINVH



HAKEMLI

Bir idari islem Olan Yapi Kayit Belgesine Elestirel Bir Yaklasim

yapt kayit belgesinin hangi yontemlerle ve nasil verilebilecegi, bu belgeyi
vermede kimlerin yetkili oldugu sorulari giindeme gelmektedir.

[dare hukukunda yetki; kaynagini Anayasa, kanun veya Cumhurbaskanligi
kararnamelerinden alan, kamu diizeniyle ilgili olan, vazgecilmez ve kural
olarak devredilemeyen bir kavramdir. Bir bagka deyisle yetki, idari makamlarin
kamu giiciiyle birlikte tek tarafli olarak idari islem yapabilme iktidaridir!®!.
Yap1 kayit belgesinin verilmesinde yetki kavramindan bu belgenin hangi
idari makam tarafindan tesis edilecegi anlasilmaktadir. Yetkili makamin
tespiti, gerek yetki ve usulde paralellik ilkesi uyarinca islemin hangi makam
tarafindan geri alinabileceginin tespiti agisindan gerekse agilabilecek idari
davalarda hangi idari yargi merciinin yetkili olabileceginin belirlenmesi
bakimindan 6nem arz etmektedir”.

Idari islemin yetki unsurunun idare hukuku bakimindan belirtilen
ozelliklerinin irdelenmesi, konunun anlasilmasi acisindan 6nem arz
etmektedir. Ik olarak yetki, yalnizca Anayasa, kanun ve Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinden dogmaktadir. Bu kural idarenin kanuniligi ilkesinin bir
yansimasidir. Zira Anayasanin 123’tincii maddesinin birinci fikrasinda,
“Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” hitkmii
yer almaktadir. Bununla birlikte igtihatlari kapsaminda Danistay, yetki
unsurunun idareye Anayasa ve kanunlarla taninmig karar alma giicii oldugu
yaklagimini benimsemekeedir™®.

Bununla birlikte idare hukukunda yetkinin “istisna” olduguna dair
genel bir kabul bulunmaktadir. Bu &zelliginden dolay: yetki genis degil
dar yoruma tabi tutulmaktadir. Bu kapsamda yetkinin icerigi yer, zaman,

[6]  Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, op. ciz., 5.380.

[7]  Sinan Segkin, “Yap1 Kayit Belgesinin Idarenin Deprem Dolayisiyla Sorumluluguna
Etkisi”, in Ayse Nuhoglu ve Fulya Ilgin Goneng (Ed.), Ulusal ve Uluslararas: Yarg:
Kararlar: Inginda Deprem Sempozyumu, Istanbul, Medipol Universitesi Yayinlari,
2021, s.19.

(8] Danugtay Sekizinci Dairesi, 22 Eyliil 2022 Tarih ve E.2019/10026, K.2022/5055
Sayilt Karari (hteps://karararama.danistay.gov.tr); Danistay Yedinci Dairesi, 21 Aralik
2012 Tarih ve E.2012/4237, K.2012/7610 Sayili Karari (https://karararama.danistay.
gov.tr).

9] il Han Ozay, Giinsiginda Yonetim, Istanbul, Filiz, 3.Baski, 2017, 5.480.
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kisi ve konu bakimindan sinirlandirilmigtir. Yapilan bu sinirlandirmalar su
sekilde izah edilebilir: () yer bakimindan yetki, idari makamlara verilmis olan
yetkinin kullanilabilecegi cografi alani, (77) zaman bakimindan yetki, kamu
gorevlilerine tesis edilmis olan yetkinin kullanilabilecegi zaman araligini, (477)
kisi bakimindan yetki, idare adina irade agiklamaya yetkili idari makamlar1 ve
(iv) konu bakimindan yetki ise idari islemin hangi konuda tesis edilebilecegini
belirtmektedir!!?.

Ayni zamanda yetkinin, kamu diizeniyle dogrudan ilgisi oldugu kabul
edilmektedir. Idare hukukunun anahtar kelimelerinden biri olan kamu
diizeni"V kavraminin {i¢ unsuru bulunmaktadir. Bunlar; dirlik ve esenlik,
giivenlik, saglik ve genel ahlak unsurlaridir. Bu sebeple Anayasa, kanunlar ve
Cumhurbagkanlig kararnameleriyle hangi makama yetki verilmisse yalnizca
o makamin bu yetkiyi kullanmasi, kamu diizeninin korunmasi bakimindan
onem arz etmektedir. Bununla birlikte idari islemin yetki unsurundaki bir
hukuka aykirilik, idari yargida kamu diizeni bakimindan bir iptal sebebi
olusturacaktir.

Netice itibaryla, 6zelliklerini belirtmis oldugumuz yetki unsuru ilkesel
olarak soyle 6zetlenebilir: (7) Yetkinin Anayasa, kanunlara ve Cumhurbagskanlig
kararnamelerine dayanmasi ilkesi, (77) yetkinin dar yoruma tabi tutulmasi
ilkesi ve (iii) yetkinin kamu diizeniyle ilgili olmasi ilkesi.

B) E-DEVLET UZERINDEN YAPI KAYIT BELGESI VERILMESINDE YETKi MESELESI
1- Mevcut Yasal Diizenlemeye iliskin Bir Degerlendirme

Yapi kayit belgesini vermeye yetkili makam 3194 Sayili Kanun'da acik bir
sekilde ifade edilmemistir. Bununla birlikte basvurunun Cevre, Sehircilik
ve [klim Degisikligi Bakanligi'nin yetkilendirecegi kurumlara yapilabilecegi
diizenlenmistir. Bu belgenin hangi makam tarafindan diizenlenecegi
hususunda ise Yapt Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’'in

[10]  Giiher Ulu, Idari Islemin Yetki Unsuru, Ankara, Seckin, 1.Baski, 2012, 5.129-131.

[11]  “...toplumun huzur ve siikununun saglanmasini, devletin ve devlet teskilatinin
korunmasini amag alan her seyi ifade eder. Kamu diizeni, toplumun her alandaki
diizeninin temellerini olugturan biitiin kurallari kapsar.” seklinde kamu diizeni
kavrami Anayasa Mahkemesi tarafindan tanimlanmistir. Bkz. Anayasa Mahkemesi,
22 Kasim 1976 Tarih ve E.1976/27, K.1976/51 Sayilt Toplant ve Gosteri Yiiriiyiigii
Hiirriyeti Hakkinda Kanun Karari, Resmi Gazete, 10 Mayis 1977, Say1 15939.
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4’tincii maddesine bakilmalidir!?. S6z konusu maddeye gore yap1 maliki
bagvuruyu e-Devlet tizerinden veya Bakanligin yetkilendirecegi kurum ve
kuruluslara yapabilir'®). Miiracaat eger e-Devlet {izerinden yapilmigsa yapi
kayit belgesi elektronik olarak diizenlenecektir. Yetkilendirilen kurum veya
kuruluglara miiracaat yapilmas: durumunda belgeyi diizenlemeye yetkili
makam Cevre ve Sehircilik I1 Miidiirliigii olacakur!'. Boylelikle yapilan
islem kesinlesmis!" olmaktadir.

Yapilan miiracaatin e-Devlet tizerinden yapilmasi durumunda
belgenin hangi makam tarafindan diizenlenecegi hususu tizerinde durmak
gerekmektedir. Zira e-Devlet {izerinden yapi kayit belgesinin hangi idari
makam tarafindan diizenlenecegi belirtilmemistir. Yapi sahibinin, e-Devlet
tizerinden bagvuru formunu doldurup, yap: kayit belgesi icin gereken
bedel yaurildiktan sonra yapi kayit sistemine dahil edilecegi belirtilmistir.
Bu durumda e-Devlet tizerinden bu belgeyi hangi idari makamin
diizenleyebilecegi sorusu giindeme gelmektedir. Bununla birlikte e-Devlet
sisteminin bir idari makam olmadig1 da tartugilmaz bir gergektir. Bundan
dolay1 s6z konusu sorunun yanitlanmasiyla birlikte bu iglemin, yetki ve
usulde paralellik ilkesi"® uyarinca hangi makam tarafindan geri alinabilecegi

veya kaldirilabilecegi de ortaya ¢ikmaktadir.

[12]  Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Yapi Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar,
m.4 (Resmi Gazete, 6 Haziran 2018, Say1 30443).

[13] Ilgin Ozkaya Ozliter, “Imar Barigt Diizenlemesine Hukuki Bir Yaklagim”, Fnénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 2, Kasim 2018, 5.327.

[14] Mine Kasapoglu Turhan, “Yap: Kayit Belgeli Yapilara Verilen Giiglendirme Izni”,
Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiilcesi Dergisi, Cilt 11, Say1 2, Aralik 2021, 5.783.

[15]  Hukuksal etki dogurabilmesi icin bagka bir makamin iradesinin eklenmesi gerekmeyen
islemler kesindir. Bkz: Onur Karahanogullari, Idari Yarg:: Idarenin Hukukla Zorlanmas:,
Ankara, 1.Baski, Turhan, 2019, 5.302.

[16]  Ogretide “yetki ve yontemde paralellik” tabiriyle de anilan ilkeye gére islemi tesis eden
makam o iglemi kaldirmaya veya geri almaya da yetkilidir. Ayni zamanda islem tesis
edilirken izlenen yéntemin, kanunda aksi ongorillmemisse, geri almada veya kaldirma
durumunda da izlenmesi gerekmektedir. Ayrinuli bilgi icin bkz. Karahanogullari,
Idare Hukuku, op. cit., 5.85; “Idari iglemlerin geri alinmasinin ancak tesis eden makam
tarafindan alinacak bir karar ile miimkiin oldugu idare hukukunun ilkelerindendir.”
Bkz. Danustay Altuncit Dairesi, 07 Mayis 1986 Tarih ve E.1986/65, K.1986/454 Sayili
Karari, Dansgstay Dergisi, Sayt 64-65, s.231. Ayn1 yonde bkz. Danistay Sekizinci
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Nitekim bu mesele, doktrinde yer alan bir goriise gore bakanliklarin
tagra teskilatinin yorumlanmasiyla agikliga kavusturulabilir. Bilindigi
tizere bakanliklarin tagra teskilat; valiye bagli il kurulugu, kaymakama
bagli ilge kurulusu ve dogrudan merkeze bagli olan tagra kuruluglarindan
olusmaktadir. 5442 Sayili 1l Idaresi Kanunu’nun'"” 21’inci maddesinde ise
il idare sube bagkanlarinin kendi gorev alanlarina giren konulardaki islerin
yliriitiilmesinden valiye kargi sorumlu olduklari agikga belirtilmistir. Bununla
birlikte Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in 3’iincii
maddesinde yap1 kayit sisteminin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig tarafindan olusturuldugu belirtilmistir'®. Cevre, Sehircilik ve [klim
Degisikligi Bakanligi'nin da il teskilat1 Cevre ve Sehircilik [l Miidiirligii
oldugu ortadadir. Béyle yorumlanacak olursa e-Devlet tizerinden yapi kayt
belgesi diizenlemeye yetkili makamin Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii
oldugu soylenebilir. Nitekim bu gériiste olan Cakur, her ne kadar mevzuatta
agtkea belirtilmemis olsa da e-Devlet tizerinden belgeyi diizenlemeye yetkili
makamin Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii olmast gerektigini belirtmektedir.
Boylelikle yorum yoluyla da olsa uygulamada birlik saglanabileceginin alu

cizilmistir".

2- Mevcut Yasal Diizenlemenin idare Hukuku Bakimindan Olasi Etkileri

Yukarida belirtmis oldugumuz bu ¢ikarim her ne kadar uygulamada birlik
saglamaya yonelik olsa da, idare hukuku baglaminda yeknesak bir durum
ortaya koyamamaktadir. Ciinkii bu yoruma gore bakanligin il teskilat yetkili
olabilecegi gibi ilge teskilati da yetkili olabilir. Bundan dolayt bu sorunun
idari tegkilatimizin yorumlanmasindan farkli bir yaklagimla agilabilecegi
kanaatindeyiz.

Dairesi, 01 Ekim 1973 Tarih ve E.1972/3613, K.1973/2980 Sayili Karari, Danistay
Dergisi, Say1 14-15, 5.375.

[17] 18 Haziran 1949 Tarih ve 5442 Sayili Il Idaresi Kanunu.

[18]  Yapt Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar'in 3’tincii maddesinde “Yapz
Kayut Sistemi: Bakanlikea 3194 sayils Kanunun gegici 16 ncr maddesi kapsaminda imar
mevzuatina aykir: yapilarin kaydedilmesi icin olugturulan elektronik yazilim sistemini”
ifade etmektedir.

[19]  Detayl: bilgi i¢in bkz: Cakur, “Yap: Kayit Belgesi”, op. cit., s.49.
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[lk olarak, mevcut sistemde yetkili makamin mevzuatta belirtilmemis
olmas belirlilik ve hukuki giivenlik ilkeleri bakimindan sorun tegkil edebilecek
niteliktedir. Bilindigi tizere belirlilik ve hukuki giivenlik ilkeleri hukuk
devletinin 6ziinii olusturan ilkelerdendir. Anayasa Mahkemesi, ictihatlar:
kapsaminda hukuki giivenlik kavramini hukuk normlarinin énggriilebilir
olmasina baglamaktadir®. Nitekim Danistay da hukuki giivenligin normlarin
ongoriilebilmesi olarak degerlendirmistir. Belirlilik ilkesini ise Danigtay,
yasal diizenlemelerin agik ve net olmasi olarak degerlendirmekeedir?!. Bu
yaklagimlarin 1s1ginda bakildiginda; e-Devlet tizerinden yapr kayit belgesi
diizenleyecek makamla ilgili yasal diizenleme yapilmasi, belirlilik ve hukuki
giivenlik ilkeleri agisindan daha dogru olacakr.

Bununla birlikte mevcut sistemde yasal diizenlemenin bulunmamasi
yetki unsuruyla ilgili birtakim sorunlara sebebiyet verebilecek niteliktedir.
Yukarida ifade ettigimiz {izere, yetkinin kisi, yer, zaman ve konu bakimindan
sintrlamalari mevcuttur. Yasal diizenlemenin bulunmamasi, bu sinirlamalar
ckseninde yetki sakatliklarina neden olabilir. Idare hukukunda yetki
sakatliklari su sekildedir: (7) yetki gasp1,?? (77) yetki tecaviizii®! ve (iii)
fonksiyon (gdrev) gasp1®¥.

[20]  Anayasa Mahkemesi, 04 May1s 2006 Tarih ve E.2006/64, K.2006/54 Sayili Zelgraf”
ve Telefon Kanunu Karari, Resmi Gazete, 05 Ekim 2006, Say1 26310.

[21] Danistay Dokuzuncu Dairesi, 09 Eyliil 2016 Tarih ve E.2016/15550, K.2016/5897
Sayili Karari (https://karararama.danistay.gov.tr).

[22] Idarenin gorev alanina giren bir konuda, idareye yabanci 6zel hukuk kisisinin veya
idarede yer almakla birlikte idare adina irade agiklamaya yetkili olmayanlarin iglem
tesis etmesi yetki gaspi olugturur. Detayl bilgi i¢cin bkz. Akyilmaz, Sezginer ve Kaya,
op. cit., s.392-393.

[23] Konu bakimindan yetkisizlik hali olan yetki tecaviizii, idare adina irade agiklamaya
yetkili olan makamin bagka bir idari makamin gorev alanina giren bir konuda iglem
tesis etmesi anlamina gelmektedir. Bkz. Metin Giinday, Idare Hukuku, Ankara, 1maj,
11. Baski, 2017, 5.143; Ayrica bkz. Danistay Sekizinci Dairesi, 26 Eyliil 2008 Tarih
ve E.2008/1180, K.2008/5500 Sayili Karar: (https://karararama.danistay.gov.tr)

[24] Idarenin, yasamanin veya yarginin gérev alanina giren bir konuda karar almast
fonksiyon (gorev) gaspt anlamina gelmektedir. Ayrinalt bilgi icin bkz. A. Seref
Géziibiiyiik ve Turgut Tan, Idari Yargilama Hukuku, Ankara, Turhan, 9. Baski, 2017,
s.445.
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Yasal diizenlemenin mevcut olmamast, belirtmis oldugumuz yetki sakatlig
hallerinden en ¢ok yetki tecaviiziine sebebiyet verebilecek niteliktedir.
Tartigmamizin ana eksenini olusturan e-Devlet sistemi tizerinden yap1
kayit belgesi verilmesinde yetkili makamin yasalarda belirtilmemis olmasi
konu bakimindan yetkisizlik hali olan yetki tecaviiziine sebep olabilir. Zira
yasal diizenlemenin bulunmamasi, bir idari makam tarafindan bagka bir
idari makamin gérev alanina giren bir konuda islem tesis edilmesine neden
olabilecektir®!. Bu halde ise s6z konusu islem iptale tabi olmaktadir.

Bununla birlikte e-Devlet sisteminin kullaniminin yaygin olmasindan
dolay1 bu hususun belirlenmesi idari yargida agilacak davalarda hangi idarenin
davali olacaginin tespitinin yanisira yetkili yargi mercinin belirlenmesi
yoniinden olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Sonug itibariyla, e-Devlet tizerinden yapi kayit diizenlemeye yetkili
makamin mevzuatta diizenlenmesi kanaatindeyiz. Bu goriistimiiz, yukaridaki
agiklamalarin 1s1ginda su agilardan faydali olacakur: (i) belirlilik ve hukuki
giivenlik ilkelerinin saglanmasi, (i7) olusabilecek yetki sakatliklarinin
oniine gecilmesi ve (ii7) idari yargida agilacak idari davalarda ilk inceleme
konularindan olan yetki ve husumetin belirlenmesi.

I1. YAPI KAYIT BELGESINiN KONUSU
A) GENEL ACIKLAMALAR

3194 Sayili Kanun'un Gegici 16'nci maddesine gore yapr kayit
belgesi verilebilmesi i¢in aranan ilk kosul kacak yapinin, bir baska deyisle
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt yapinin varligidir. Bu bilgilerden
hareketle tizerinde durulmasi gereken husus yapinin ve kagak yapinin nasil
tanimlanmasi gerektigidir.

[lk olarak yapt kavrami 3194 Sayili Kanun’un 5’inci maddesinde soyle
tanimlanmustir: “Yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi
yeralt: ve yeriistii insaaty ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini icine alan
sabit ve miiteharrik(hareketli) tesislerdir.” Buradan anlasilacags tizere bir yapi

[25]  John Bell ve Francois Lichére, Contemporary French Administrative Law, Cambridge,
Cambridge University Press, 1. Baski, 2022, 5.185.
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sabitlenecegi toprak tizerinde, insa edilebilecegi baska bir yerde veya bir

tesiste inga edildikten sonra araziye veya suya yerlestirilebilir>®l.

Bununla birlikte 23 Temmuz 1986 tarih ve 2981 Sayilt Imar Affi Kanunun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik'te™ “temel ingaati tamamlanmis, sdmel
betonlar: veya kat kolonlar1 dokiilmiis olmak sartiyla ingaatina baglanmis
olanlar” da yer almistir. Bu tanimin kapsaminda havagazi ve dogalgaz
tesisleri, kanalizasyon, telgraf, telefon tesisleri, kopriiler ve binalar da dahil

[28]

edilmistir. Danistay da cesitli kararlarinda ilave ingaat1,?®! pencereleri,*”

ctkma balkonlari®” yapi kapsaminda degerlendirmistir.

Yapi kavrami, Danigtay’in igtihatlarinda fiziksel ve islevsel bir biitiin
olarak ele alinmaktadir®’. Nitekim Danistay, pergola ve sundurma
benzeri yapilarin ruhsata tabi olmadiklarini, lakin bu ozellikeeki yapilarin
ruhsat gerektirmemesi icin hafif yapi malzemeleriyle yapilmis olmalar1 ve
imar mevzuatindaki yapr kavrami kapsaminda insa edilmemeleri sartini
vurgulamistir®. Buna gére bir eserin yapi olarak degerlendirilebilmesi icin
oncelikle ingaat 6zelligi tasimasi sartur. Tesisler ise insaat {izerinde yapilabilen

[26] Hasan Gok, “Kiigiik Ev (Tiny House) ve Aga¢ Evlerin (Bungalov) imar Hukukundaki
Yeri®, Kirklareli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2023, 5.560.

[27]  Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1, 3290 Sayili Kanun ile Bazi Maddeleri Degistirilen
ve Bazi Maddeler Eklenen 2981 Sayili Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik,
m.12 (Resmi Gazete, 23 Temmuz 1986, Say1 19173).

[28]  Danistay Altunct Dairesi, 24 Subat 2022 Tarihli ve E.2019/18309, K.2022/2169
Sayili Karari (https://karararama.danistay.gov.tr).

[29] Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 13 Haziran 2022 Tarih ve E.2021/3624,
K.2022/2139 Sayili Karari (https://karararama.danistay.gov.tr).

[30] Danistay Ondérdiincii Dairesi, 19 Nisan 2018 Tarih ve E.2015/6674, K.2018/2917
Sayili Karari, (https://karararama.danistay.gov.tr).

[31] Taner Ayanoglu, Yap: Hukukunun Genel Esaslars, Istanbul, Vedat, 4. Baski, 2014,
s.8; Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 17 Ekim 2008 Tarih ve E.2005/400,
K.2008/1801 Sayili Karari (https://karararama.danistay.gov.tr.)

[32] Danistay Ondérdiincii Dairesi, 21 Eyliil 2012 Tarih ve E.2011/9232, K.2012/5970
Sayili Karari, hteps://karararama.danistay.gov.tr.)
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ilaveler ve degisiklikler anlamina gelmektedir. Yapilmakta olan ingaat ve
tesisler, yapiy1 olusturan unsurlardir®.

Uzerinde durulmast gereken bir diger husus ise kacak yapinin ne
anlama geldigi hususudur. Zira yap1 kayit belgesi, kacak yapilar hakkinda
diizenlenebilir. “Kagak yap1” tabiri doktrinde sik¢a kullanilan bir kavram
olup, yap1 ruhsatt alinmadan yapilmis yap1 anlamina gelmektedir®. Bir
baska ifadeyle ruhsata tabi bir yapinin ruhsat almamast, o yapiy1 kagak yapi
statlisiine koymaktadir. Bununla birlikte yap: ruhsatinin ne oldugu sorusu
giindeme gelmekredir.

Ruhsat kavraminin, hukukumuzda farkli anlamlarda kullanildig:
goriilmektedir. Izin, muvafakat, bulundurma, tagima gibi anlamlari
iceren ruhsat kavrami, Cal’a gore “mevzuat ile 0 mevzuar kapsaminda
kalan tirlii etkinliklerin ne sekilde, kimler tarafindan, hangi kosullarda
gergeklestirilecegine destur veren, boylelikle toplumsal alan: diizenleyen belge”
olarak tanimlanmistir®). Bu bilgilerden hareketle yap: ruhsatinin, yasal
olarak izne tabi bir yapinin yapilabilmesi i¢in yetkili idareden izin alindigini
gosteren bir belge oldugu sdylenebilir. Yapi ruhsatinin amaci imar diizeninin
korunmasi ve saglanmasidir®®. Bundan dolay: gerek teoride gerekse
uygulamada yap1 ruhsatt tahsis etme isleminin idarenin kolluk faaliyeti
kapsamina girdigi belirtilmektedir.

[33] Ahmet Kiirsat Ersoz, “Bir Idari Islem Olarak Yikim Karart”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 3, Temmuz 2015, s.124.

[34] Halil Kalabalik, /mar Hukuku Dersleri, Ankara, Seckin, 12. Baski, 2023, 5.570;
Cafer Ergen, Veli Boke, Kagak Yap:, Ankara, Seckin, 2. Baski, 2006, s.80.

[35]  Sedat Cal, Tiirk Idare Hukukunda Rubsat , Istanbul, Seckin, 2. Baski, 2012, 5.21.

(36]  Elif Merve Giileg, mar Hukukunda Rubsatsiz Yapilar ve Rubsatsiz Yapilara Uygulanacak
Idari Islemler (Yiiksek Lisans Tezi, Danisman Metin Giinday), Ankara, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku Anabilim Dals, 2019 (hetps://
tez.yok.gov.tr, Tez No: 605933), s.8.

[37] “...ister “bagli yetki” ister “takdir yetkisi” seklinde kullanilsin “ruhsat verme”
idarenin, kolluk faaliyetleri icinde yer almaktadir. Bu nedenle ruhsat ve yap1 kullanma
izni vermenin, asli ve siirekli bir kamu gérevi oldugu hususunda duraksamaya yer
yokeur...” belirtilerek ruhsat verme isleminin idarenin kolluk faaliyeti kapsaminda
oldugu vurgulanmistir. Bkz. Anayasa Mahkemesi, 11 Aralik 1986 Tarih ve E.1985/11,
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B) YAPI KAYIT BELGESINiN SARTLARI

3194 Sayili Kanun'un 32’nci maddesinde belirtildigi {izere, ruhsat
alinmadan yapilabilecek yapilar haricinde ruhsata tabi olan bir yapiyla ilgili
ruhsat alinmamigsa kagak yapi soz konusu olmaktadir. Boylelikle bu yapt, yap1
kayit belgesinin kapsamina girmektedir. S6z konusu diizenlemenin lafzindan
anlagilacag: tizere, kanun koyucunun yapi kayit belgesi diizenlenmesi i¢in
aradigs tek ozel niteligin “kacak yap1” oldugu anlagilmaktadir.

Yapr kayit belgesi alinabilmesinin bir diger sart1 da yapinin, yap: kayit
belgesi diizenlenemeyecek yerlerde yapilmamis olmasidir. Zira bu husus
da yap1 kayit belgesinin konusu kapsaminda yer almaktadir. S6z konusu
yerler 3194 Sayili Kanun’un Gegici 16’nct maddesinde yer almakla beraber
Yapi Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde
daha derli toplu bir halde gosterilmistir. Buna gére yap1 kayit belgesi

diizenlenemeyecek yerler su sekildedir:

18/11/1983 tarihli ve 2960 sayilt Bogazi¢i Kanununda tanimlanmig
Bogazici sahil seridi ve 6ngériiniim bolgesi icinde, 3194 sayili Kanunun
gecici 16. maddesi uyarinca adi gegen Kanuna eklenmis olan kroki ile listede
sinir ve koordinatlart gésteren alanda,

[stanbul tarihi yarimada iginde 3194 sayili Kanunun gegici 16.maddesi
uyarinca adi gecen Kanuna eklenmis olan kroki ile listede sinir ve koordinatlar:
gosterilen alanlarda,

19/5/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaslart Gelibolu Tarihi Alan
Bagskanligi Kurulmasi Hakkinda Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde belirlenmis tarihi alanda,

Uciincii kisilere ait 6zel miilkiyete konu taginmazlar iizerinde,

Kesinlesmis planlar neticesinde sosyal donati alani olarak belirlenmis ve
Maliye Bakanliginca ayni amagcla degerlendirilmek tizere ilgili kurumlara
tahsis edilmis hazineye ait tasginmazlar tizerinde, bulunan yapilar hakkinda
yapt kayit belgesi diizenlenemez.

K.1986/29 Sayili Imar Kanunu Karari (https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.
gov.tr/ND/1986/29), s.14.
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Bununla birlikte 3194 Sayili Kanun'un 4’tincti maddesinde; 2634
Sayili Turizmi Tegvik Kanunu®®¥, 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu®, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'*! ve diger
ozel kanunlarla belirlenen yerlerde bu Kanun'un 6zel kanunlara aykirt
olmayan hiikiimlerinin uygulanabileceginin alt ¢izilmistir. Bu kapsamda
Anayasa Mahkemesi, 1 Haziran 2022 tarih ve E.2021/15, K.2022/63
sayili kararinda, “6831 Sayils Kanun'a gore ormanlarda yapilasma yasaginin
bulundugu, itiraz konusu kuralin ise anilan Kanuna aykir: hiikiimler
igerdigi gozetildiginde ormanlarda insa edilen yapilar hakkinda 3194 Say:ls
Kanunun 4. maddesi wyarinca izel kanun niteliginde olan 6831 Sayilz
Kanun'un uygulanacag:”belirtilmistir®). Bu karardan da anlagilacagy iizere,
ozel kanunlar kargisinda aykiri hitkiim teskil etmesi durumunda 3194
Sayili Kanun’un Gegici 16’nc1 maddesi uygulama alant bulamayacakur.

3194 Sayili Kanun’un Gegici 16'nc1 maddesinde yap1 kayit belgesinin
verilmesiyle ilgili 6ngoriilen bir diger kosul ise yapinin 31/12/2017
tarihinden 6nce yapilmis olmasi gerektigidir®?. Yap: kayit belgesine
bagvurunun 31/10/2018 tarihine kadar yapilmasi gerektigi belirtilmis olup,
31/12/2018 tarihine kadar bedelin 6denmesi sart1 ortaya koyulmustur.
Sonug olarak yap1 kayit belgesi, yapinin 31/12/2017 tarihindeki mevcut
durumuna gore verilebilecektir.

Bu baslik altinda son olarak bahsedilmesi gereken husus, yap1 kayit
belgesi alinabilmesi i¢in idareye 6denmesi gereken bedel sartidir. Nitekim
3194 Sayili Kanun'un Gegici 16’nc1t maddesinde, “31/12/2018 taribine
kadar kayit bedelinin odenmesi halinde Yapr Kayit Belgesi verilebilecegi”
belirtilmistir. Kanaatimizce bu sart, yap1 kayit belgesinin ekonomik

[38] 12 Mart 1982 Tarih ve 2634 Sayil: Turizmi Tegvik Kanunu.

[39] 21 Temmuz 1983 Tarih ve 2863 Sayil: Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu.
[40] 10 Temmuz 2014 Tarih ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu.

[41]  https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2022/63.

[42] 3194 sayili Kanun'un 16’nct maddesinin birinci fikrasinda, “...31/12/2017 taribinden
donce yapilms yapilar icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve yetkilendirecegi kurum ve
kuruluglara 31/10/2018 taribine kadar bagsyurulmast, bu maddedeki sartlarm yerine
getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin idenmesi halinde yap: kayit
belgesi verilebilecegi” belirtilmistir.
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boyutunu ortaya koymaktadir. Idare, elde etmis oldugu kayit bedeliyle
ayni zamanda kentsel dontisiimii de finanse etmektedir. Bu dogrultuda
Danistay Altnct Dairesi 30 Mart 2021 tarih ve E.2019/14059,
K.2021/4640 sayili kararinda “ Yapz sahiplerinin devletle ihtilafls durumunun
ortadan kaldirilmasi, rubsatsiz yapilarin belli bir hare karsiliginda kay:t
altina alimarak iskin verilmesi ve bu gelirin kentsel doniisiim projelerine
finans saglamasi amaciyla imar barisi olarak adlandirilan bu wygulama
ile 31/12/2017 taribinden ince insa edilmis rubsatsiz ya da rubsata aykir:
yapilarm ya da yapilarm ilgili kissmlarimin sahiplerine Yapr Kayit Belgesi

alma hakk: getirildigini” ortaya koymustur®!,

Netice itibartyla yap1 kayit belgesinin sartlari su sekilde 6zetlenebilir:
(i) soz konusu yapinin “kacak yap1” statiisiinde bulunmast, (i7) yapinin,
mevzuatta belirlenmis olan yap1 kayit belgesi diizenlenemeyecek yerlerde
yapilmamis olmasi, (iii) yapinin 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilmig
olmast.

C) YAPI KAYIT BELGESINiN DOGURDUGU SONUCLARIN iMAR HUKUKUNA
UYGUNLUGUNUN DEGERLENDIRILMESI

1- Yapi Kayit Belgesi Alnmasinin Yapi Uzerindeki Etkileri

Bu baglik altinda, tizerinde durmamiz gereken bir husus da yap:1 kayit
belgesine baglanmis sonuglardir. Zira bir idari islemin konusu, o islemden
beklenen hukuki sonucu kapsamina almaktadir*. Bu nedenle yap:1 kayit
belgesinin sonuglart miimkiin, mesru ve mevzuata uygun olmalidir™.

Usuliine uygun olarak alinmis yapr kayit belgesinin birtakim sonuglar:
bulunmakradir. Bu sonuglar degerlendirilirken yap1 kayit belgesiyle birlikte
kagak yapilara uygulanabilecek idari yaptirimlarin dniine gecildigi, bir bagka
deyisle hukuka uygun olmayan yapinin hukukilestirildigi fark edilecektir.

[43]  https://karararama.danistay.gov.tr.

[44] Idari islemin hukuki sonucu, o islemin konu unsurunu olusturur. Bagka bir ifadeyle
bir idari islemin doguracagi sonug, yarattigi hukuki etki, islemin konusudur. Bkz:
Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, op. ciz., s.433.

[45] Karahanogullari, Idare Hukuku, op. cit., s.113.
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Yapi kayit belgesinin ilk sonucu, yapinin oldugu gibi muhafaza edilmesinin
saglanmasidir®. 3194 Sayili Kanun'un Gegici 16’nct maddesinin ikinci
fikrasinda, “ Yap: kayit belgesi, yapinin kullanim amacina yénelik” oldugu
belirtilmistir. Bu hiikiimden, yap1 kayit belgesinin adeta yap: kullanma
izni niteliginde oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Boylelikle yapr sahipleri, yap1
kayit belgesi almalart durumunda yapilarini kullanip muhafaza etme
hakkina kavugsmakradirlar. Yalniz bu muhafaza siiresi belirli bir siireye tabi
tutulmustur. Zira ayni maddenin onuncu fikrasinda, “Yapz kay:t belgesi,

yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim wygulamasina kadar gecerli”

oldugu ortaya koyulmustur. Cakur, bu sonucu yap1 kayit belgesinin bir izin
belgesi niteliginden ¢ok verildigi tarihten itibaren sonug¢ doguran bir zilyetlik
belgesi dzelliginden kaynaklandigini belirtmektedir™”.

Ne var ki; yapi kayit belgesinin zilyetlik belgesi olarak tanimlanmasi
durumunda, idareye ait taginmazlarin tizerinde insa edilen yapilar
hakkinda birtakim farklt durumlar ortaya ¢ikabilecek niteliktedir. Nitekim
bu durumlardan birisi idarenin, yapt malikinden ecrimisil®® talep edip
edemeyecegi hususudur. Yukarida belirttigimiz tizere yapi kayit belgesiyle
birlikte yapinin oldugu gibi muhafaza edilmesinin 6nii agilmaktadir. Ancak,
soz konusu yapi kayit belgesinin idarenin tasinmazi tizerindeki bir yapiya
verilmesi durumunda yap1 malikinden ecrimisil talep edilip edilmeyecegi
sorusu giindeme gelmektedir. Nitekim doktrinde yap1 kayit belgesi
sahibinden, eger idarenin tasinmazi {izerine idarenin izni disinda yap1 inga

etmisse, ecrimisil talep edilebilecegine dair genel bir kabul bulunmaktadir™®.

[46] Ahmet Can Cagiran, [mar Barisi Adr Altinda Getirilen Diizenlemenin Imar Kanunu
Ile Korunan Kamusal Yarara Etkisi (Yitksek Lisans Tezi, Danigman Ali Akyildiz),
Ankara, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstititisit Kamu Hukuku Anabilim Dals,
2021 (https://tez.yok.gov.tr, Tez No: 662554), .80.

[47]  Cakur, “Yap1 Kayit Belgesi”, op. cit., 5.56.

(48]  Ecrimisil; hukuki bir dayanak olmaksizin kamu idarelerinin tasinmazlarina el
atilmast halinde, el atma ile elde edilen menfaatin iadesi anlamina gelmektedir.
“Haksiz isgal tazminau” olarak da adlandirilmaktadir. Detayl bilgi i¢cin bkz. Nuray
Siimer, “Kamu Hizmetine Ozgi’llenen Tasinmazlarda Ecrimisil Sorunu: Idareler
Arast Ecrimisil Uyusmazliklarina fligkin Danistay Kararlarinin Diisiindiirdiikleri”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastrrmalar: Dergisi, Cilt 26, Say1 2,
Aralik 2020, 5.901.

[49]  Cakur, “Yap1 Kayit Belgesi”, op. ciz., s.54.
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Bu durumun siiphesiz birtakim nedenleri bulunmakradir. Baglica nedenler
su sekilde siralanabilir: (/) Her ne kadar yapi kayit belgesi alinmis olsa da s6z
konusu yapt, idarenin tasinmazi iizerinde izin alinmaksizin inga edilmistir.
(ii) Yap1 kayit belgesiyle ilgili yasal diizenlemelerde ecrimisil talebine neden
olan haksiz isgalin affina yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir.

Bu belgenin bir diger sonucu ise, yap1 hakkinda Imar Kanunu uyarinca
alinmis yikim kararlari ve tahsil edilmemis imar para cezalarinin iptal
edilmesidir. Bu sonucun, yapi kayit belgesinin “af” niteligiyle ilgili oldugu
goze carpmaktadir®™. Boylelikle yapt hem oldugu gibi muhafaza edilmis
olacak, hem de hakkinda alinmis olan s6z konusu idari yaptirimlarin
iptal edilmesi saglanacakur®. Bununla birlikte idare, idari yapurimlarin
uygulanmamasindan dogan sorumluluk yiikiinden kurtarilmis olmakradr.
Bu noktada iizerinde durulmast gereken husus, bu idari yaptirimlara kargt
agilmis iptal davalarinin neticesinin ne olacagt hususudur. Iptal davalarinda,
davacinin menfaatinin bulunmas 6zel ehliyet kosullarindan oldugu kabul
edilmektedir. Bu dogrultuda yapi kayit belgesinin alinmasiyla séz konusu
idari yaptrimlar iptal edilmis oldugundan dolay1 yap: sahibinin iptal
davasinda bir menfaati kalmadig1 sdylenebilir. Bundan dolay: s6z konusu

iptal davastyla ilgili ‘karar verilmesine yer olmadigi kararr’ verilmesi yerinde
olacaktir®.

[mar Kanunu’'nun 31’inci maddesinde, kullanma izni olmayan yapilarin
su, elekerik ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalandirilamayacag:
belirtilmistir. Bu noktada yap1 kayit belgesinin bir sonucu daha ortaya
cikmaktadir. Zira yap: kayit belgesinin alinmasiyla birlikte, talep halinde
s6z konusu yapilarin belirtilen kamu hizmetlerinden faydalanmasinin 6nii

[50] Kasapoglu Turhan, “Yap1”, op. ciz., 5.783.
[51] Ozkaya Ozliier, “Imar Barist”, op. cit., s.319.

[52] Cemil Kaya, “Iptal Davalarinda Menfaatin Aktiiel Olmast Sartinin Anlami1 ve
Kapsam1”, Seleuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 1, Haziran
2008, 5.125; Selman Sacit Boz ve Yunus Eraslan, “Idari Yargilama Usuliinde Karar
Verilmesine Yer Olmadig: Kararlari”, Ankara Haci Bayrami Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 24, Say1 2, Mayis 2020, 5.397.
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ac¢tlmakeadir®). Bununla birlikte maddenin lafzindan da anlagilacag; tizere
idareye takdir yetkisi de taninmigtir®4.

2- Yap1 Kayit Belgesinin Sagladigi Sonuglara Elestirel Bir Bakis

3194 Sayili Imar Kanunu'nun 1’inci maddesinde, Kanun’'un amaci,
“ yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve cevre
sartlarina wygun tesekkiiliinii saglamak’ olarak aciklanmaktadir. Bu nedenle
kamu diizeninin engoklastirilmasini saglayacak olan imar politikalar:
diizenlemek, mevzuat uyarinca idareye verilmis gorevlerden birisi olarak kabul
edilmektedir. Bu gorev dogrultusunda gerek kanun koyucu gerekse idare,
imar mevzuatina uygun yapi yapilasbilmesi i¢in belirli sartlar 6ngormiislerdir.
[mar mevzuatina uygun yapi icin 6ngoriilen baslica sartlar su sekildedir: (1)
yapt ruhsatinin alinmasi, (7) yapinin imar planlarina uygun olmast ve (i71)
yapt kullanma izninin alinmasi.

Gorildtigi tizere imar mevzuatina uygun bir yapinin yapilabilmesi
igin yapinin, birtakim siireglerden gegmesi gerekmektedir. {lk olarak yapi
denetimiyle yapinin imar planlarina uygun olup olmadigi saptanmakta,
uygunsa yapt ruhsat verilmektedir®!. Ancak ruhsatsiz yapilar bu siireglerden

[53] “Ancak yapi kullanma izin belgesi alinmak suretiyle iskan edilen bir yapida ruhsat ve
eklerine aykiri olarak degisiklik yapilmasi nedeniyle yapinin suyunun kesilmesi hem
maddenin amag ve kapsamina hem de temel insan haklarina aykirilik teskil eder.”
Danigtay Altinct Dairesi, 14 Mart 2008 Tarih ve E.2007/9678, K.2008/1744 Sayili
Karari ( https://karararama.danistay.gov.tr).

[54] 3194 sayili Kanunun Gegici 16/3’tincii maddesinde, “Yap: kayzr belgesi yapinin
kullanim amacina yoneliktir. Yapi kayit belgesi alan yapilara, talep halinde ilgili mevzuatta
tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gecici olarak su, elektrik ve dogalgaz
baglanabilir” belirtilerek idarenin takdir yetkisini haiz oldugu ¢ikarimi yapilabilir.

[55] “Ote yandan mevzuat koyucu, imar diizeni bakimindan bazi yapilarin yapilmasini
ruhsata tabi tutmugken, bazi yapilarin yapilmasini ruhsata tabi tutmamig sadece izne
tabi tutmus, bazi yapilarin yapilmasini sadece proje hazirlanarak proje onayina ve
bildirime tabi tutmustur.” Ayrintli bilgi igin bkz: Selman Ozdemir, “Mukayeseli Bir
Inceleme: Yapt Denetiminde Ingaata Baglama ve Yapi Ruhsatinda Yapiya Baslama”,
Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Say1 25, Ocak 2023,
s.71.
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ge¢memis, imar mevzuatina aykiri yapilardir®. Bu statiideki yapilara yap1
kayit belgesi verilerek gecici de olsa hukuka uygun bir hale getirilmektedir.

Yukarida belirttigimiz {izere, yapt kayit belgesinin gegerlilik siiresinin
yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiime kadar olacagi 3194 Sayili
Kanun'un Gegici 16'nc1 maddesinde belirtilmistir. Kanaatimizce yap1 kayit
belgesinin gegerlilik siiresi netlikten ziyade muglak ifadelerle belirlenmistir.
Bu husus da yukarida belirtmis oldugumuz 3194 Sayili Kanun’un amacina
aykirilik teskil etmektedir. Boylelikle yap1 kayit belgesi, imar hukukuna
aykirilik teskil eden yapilarin uzun siire korunmasina olanak tanimaktadir.

Her ne kadar kanun koyucu, yap1 kayit belgesinin amacina yonelik
“imar barigt” tabirini kullaniyor olsa da kanaatimizce bu belgenin “af”
niteligi daha agir basmakrtadir. Zira yukarida belirttigimiz tizere yap: kayit
belgesinin alinmasiyla birlikte imar para cezasinin ve yikim kararinin iptal
edilebilecek olmasi bu 6zelligi ortaya koymakeadir®™.

Yap: kayit belgesinin belirttigimiz menfi yanlari oldugu gibi miispet
yanlar1 da bulunmaktadir. Bu konuda belirtilmesi gereken ilk husus kagak
yapilarin yap1 kayit sistemine kaydedilmesidir®. Boylelikle kentlerde ne
kadar kacak yapinin bulundugu tespit edilmis olacaktir. Zira agiklanan
rakamlara gore Tiirkiye capinda yaklagik 13 milyon bagimsiz béliime denk
159 yap1 kayit sistemini daha 6nemli bir
hale getirmektedir. Bu tespit kentsel dniisiim icin de ¢ok biiyiik bir nem
arz etmektedir. Kagak yapilarin tespitiyle birlikte kentsel doniisiime daha

hazirlikli ve daha programli hazirlanilmasinin 6nii agilmakeadir.

gelen imara aykirt yap1 bulunmasi,

[56]  Gurur Kutay Aydin, Imar Kirliligi Kapsaminda Adli ve Idari Yaptirimlar (Yiiksek
Lisans Tezi, Danigman Alphan Dinckol), [stanbul, Maltepe Universitesi Lisansiistii
Egitim Enstitiisit Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2020 (hteps://tez.yok.gov.tr, Tez
No: 630049), 5.20.

[57] Ozkaya Ozliter, “Imar Barigt”, op. cit., s.313.

[58] 3194 sayili Kanun'un Gegici 16’nct maddesinin birinci fikrasinda, “Afer risklerine
hazirlik kapsaminda rubsatsiz veya rubsat ve eklerine aykirt yapilarin kayit altina
alinmast ve imar bariginin saglanmasi amaciyla...” kagak yapilart kayit altina alma
maksadindan bahsedilmistir.

[59] Agiklamalara gére bu sayilar Tiirkiye capinin yaklastk %50’sine tekabiil etmektedir.
Detayli bilgi igin bkz: Burak Usak ve Giiler Yalgin, “Imar Barigi Diizenlemesi Uzerine
Bir Icerik Analizi”, Tiirkiye Arazi Yonetimi Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Aralik 2019, 5.2.
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D) YAPI KAYIT BELGELI YAPININ “RiSKLi YAPI” OLARAK iLAN EDILMESi

1- 6306 Sayili Kanun Kapsaminda Riskli Yapinin Tanimi

Riskli yapilarla ilgili olarak 6306 Sayili Kanun'da basta yikim karari olmak
tizere birtakim idari yapurimlar 6ngdriilmiistiir. Yapi kayit belgeli bir yapinin
“riskli yap1” statiisiine girmesi miimkiindiir. Bu statiide olan bir yapiyla
ilgili 6ngoriilen idari yapurimlarin uygulanmasinin, yap1 kayit belgesiyle
saglanan sonuglara uygun olup olmadigs sorulari giindeme gelmektedir.

Riskli yap1 kavrami, 6306 Sayili Kanun'un 2’nci maddesinde, “Riskli alan
i¢inde veya disinda olup ekonomik omriinii tamamlams olan ya da yikilma
veya agir hasar gorme riski tasidigs ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit
edilen yapr” olarak tanimlanmustir. Bylece bir yapinin riskli yap: olabilmesi
icin ekonomik 6mriinii tamamlamasi veya risk tasimasi sartlarinin yant sira
bu hususlarin yetkili makamlar tarafindan ilmi ve teknik verilere gore tespit
edilmesi aranmaktadir.

Her gesit yapy, riskli yap1 kapsamina girmemektedir. 6306 Sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun'un Uygulama
Yonetmeligi'nin 7’nci maddesinin birinci fikrasinda bu hususun alt ¢izilmistir.
Zira ilgili hitkiimde riskli yapr tespitinin, “kendi basina kullanilabilen, istii
ortiilii ve insanlarin icine girebilecekleri ve insanlarin oturma, ¢calisma, eglenme
veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan yapilar ile hayvanlarin ve
esyalarin korunmasina yarayan yapilar hakkinda” yapilabilecegi belirtilmistir.
Bu tanim, 3194 Sayili Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan bina tanimiyla
tamamen Ortiismektedir. Bu bilgilerden anlagilacag: tizere, yalnizca bina
statiisiinde olan yapilar riskli yap1 kapsamina girebilmektedir'®"). Bununla
birlikte 6306 Sayil: Kanun’un Uygulama Yonetmeligi’nin 7’nci maddesi
riskli yapilarin kapsamini biraz daha daraltmistir. S6z konusu diizenlemeye
gore “ingaat halinde olmama”, “ikamete elverisli olma” ve “statik bakimdan

[60] Oguz Sancakdar, /mar Hukuku, Ankara, Segkin, 2.Bask1, 2024, 5.584.

[61]  Ahmet Arif Ellek, “Riskli Yapt Hakkinda Karar Alma Usulii ve Usuli Eksikliklerin
Kararin Gegerliligine Etkisi”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7,
Say1 2, Temmuz 2021, 5.377.
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yapt biitiinligli bozulmamis olma” sartlar da kentsel doniisiime tabi riskli
yapilari sinirlandirmigtir®?.

Riskli yapi tespiti yapildiktan sonra, bu riskin nasil bertaraf edilecegi
sorusu giindeme gelmektedir. Bu durumda bu riskin ortadan kaldirilabilmesi
icin yap1 yikurilir veya giiclendirme yoluna gidilir. Bununla birlikte 6306
Sayili Kanun'un lafzindan ve 6ziinden anlagilacag: tizere yikimin kural,
giiclendirmenin ise istisna oldugu anlasilmaktadir. Bu agiklamalar 1s1ginda
yapt kayit belgeli bir yapinin riskli yapr olarak ilan edilip edilemeyecegi ve
bu durumda nasil bir yol izlenecegi hususu tizerinde durulmalidir.

Yapr kayit belgeli yapilar da "riskli yap1” olarak ilan edilebilir. Bunun
nedeni olarak Kasapoglu Turhan, Imar Kanunu’'nun Gegici 16'nct maddesinin
besinci fikrasinda yapi kullanma izni alinmamis veya yapi ruhsatt olmayan
yapilarla ilgili cins degisikligi ve kat miilkiyeti tesis edilebilecegini ve Gegici
16’nct maddenin aluncr fikrasinda ise kat miilkiyeti kurulmus olmasinin
6306 Sayili Kanun'un uygulanmasina mani olmayacagini gostermekeedir.
Bu bilgiler 1s1ginda yapr kayit belgeli yapilarin da “riskli yap:1” statiisiinde
yer alabilecegi ve yikim kararinin alinabilecegi soylenebilir.

2- Riskli Yapi Olarak ilan Edilen Yapi Kayit Belgeli Yapinin Durumuna iligkin
Bir Degerlendirme

Bu baglik altunda 6zellikle yap: kayit belgeli yapilarin riskli yapr olarak
ilan edilmesi durumunda uygulanacak yikim igleminin bu belgenin amacina
uygun olup olmadig ve 6306 Sayili Kanun'da 6ngoriilen idari yaptirimlar
ile yap1 kayit belgesinin sagladig1 sonuglarin birbirine uygun olup olmadig:
tartistlmustir.

6306 Sayili Kanun’un igerigi goz oniinde bulunduruldugunda yikim
isleminin kural, giiclendirmenin ise istisna oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Doktrinde kanunun bu tutumuyla ilgili elestiriler bulunmaktadir. Erséz’e
gore yikimi gerektirmeyen ve kiiciik tadilatlarla onarilabilecek yapilarla ilgili
olarak yikim kararinin alinmasi miilkiyet hakkiyla bagdasmayan bir husustur.
Bununla birlikte 6306 Sayili Kanun'un 1’inci maddesinde kanunun amaci
“afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin bulundugu

[62] Hiiseyin Melih Cakur ve Baris Ulker, “6306 Sayili Kanun Kapsaminda Riskli Yapilarda
Pay (Hisse) Saust”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar: Dergisi,
Cilt 27, Say1 2, Aralik 2021, 5.1073.
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arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarima wygun, saglikly ve giivenli
yasama cevrelerini teskil etmek vizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul
ve esaslar: belirlemek” olarak aciklanmistir. Kanunun lafzindan anlagilacagt
lizere yenileme ve doniistiirmeye agik¢a vurgu yapilmistir. Bu sebeple,
kanunda yapt sahiplerini ytkima 6zendirici hitkiimler yerine yapiy: muhafaza
edici hiikiimlerin yer almasi gerektigi savunulmakeadir®l.

Agar’a gore, 6306 sayili Kanun'da yer alan tedbirlerin Anayasa ile koruma
altina alinan miilkiyet hakkini ve konut hakkini kisitladigini belirtilmistir.
Bununla birlikte yazar, kanunun amacinin riskli olarak ilan edilen yapilar
icin afetlerden 6nce gereken tedbirlerin alinmasi oldugundan dolay: bu
kisitlamalarin 6l¢iilii oldugu sonucuna varidlmigtir!®4.

Demirkol ve Bereket Bag'a gore riskli yapilar icin yikim islemi
uygulanirken miilkiyet hakkina saygili olunmast ve temel hak ve dzgiirliiklerin
kisitlanmamasi gerekmektedir. 6306 Sayili Kanun'daki diizenlemelerin bu
riskleri tasidigy belirtilmektedir!®l. Bu elestirilerin arasinda 6306 Sayili
Kanun'da yer alan riskli yapilara iliskin kamu hizmetlerinin durdurulmas:
da yer almaktadir®®). Bize gore bu husus riskli yap: ilan edilen yap:1 kayit
belgeli yapilar i¢in de 6nem arz etmektedir. Zira yukarida belirttigimiz

[63]  Ersoz, “Yikim Karar1”, op. cit., s.139.

[64] Emre Acar, “6306 Sayili Kanun Kapsaminda Riskli Yap: Kavrami”, Tiirkiye Adalet
Abkademisi Dergisi, Say1 57, Ocak 2024, 5.243.

[65]  Selami Demirkol ve Zuhal Bereket Bas, “Kentsel Doniisiimiin, 6306 Sayili Kanun
Kapsaminda Hak ve Ozgiirliikler Agisindan Ele Alinmast”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Say1 108, Eyliil 2013, s5.67.

[66] 6306 Sayili Kanun'un 4’iincti maddesinde “(1) Bakanlik veya uygulamay: yiiriitmesi
hélinde TOKI veya Idare, riskli alanlarda, riskli yapilarn bulundugu tasinmazlarda
ve rezerv yapt alanlarinda bu Kanun kapsamindaki proje ve uygulamalar siiresince her
tiirlii imar ve yapilasma islemlerini gegici olarak durdurabilir.

(2) 3 iincii maddenin iiciincii fikrasinda belirtilen tasinmazlar, tabsis ve devir iglemleri
sonuglandirilincaya kadar Maliye Bakanliginca satilamaz, kiraya verilemez, tabsis
edilemesz, on izne veya irtifak hakkina konu edilemez.

(3) Uygulama sirasinda Bakanltk, TOKI veya Idare tarafindan talep edilmesi halinde, hak
sabiplerinin de goriisii alinarak, riskli alanlardaki yapilar ile riskli yapilara elektrik, su ve
dogal gaz verilmez ve verilen hizmetler kurum ve kuruluglar tarafindan durdurulacag:”

belirtilmistir.
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tizere bu belgeyle saglanan sonuglardan birisi de s6z konusu yapinin kamu
hizmetlerinden faydalandirilmasinin 6niintin agilmasidir. Riskli yapilar i¢in
ongoriilen kamu hizmetlerinin durdurulmas tedbirinin yap1 kayit belgeli
yapilar icin uygun olmadig diisiincesindeyiz.

Bununla birlikte Danigstay, yap1 kayit belgeli yapilara 6306 Sayili
Kanun'da riskli yapilar i¢in 6ngoriilen idari yapurimlarin uygulanip
uygulanamayacagiyla ilgili net bir yaklasim ortaya koyamamustir. Kanaatimizce
bu husus Danistay’in igtihatlari 1s1ginda su agilardan yorumlanabilir: (7)
Yap1 kayit belgesi alinmasinin 6zel hitkiimlerin uygulanmasina engel tegkil
edip edemeyecegi ve (i) 6306 Sayili Kanun'da yer alan idari yaptirimlarin
mut yoksa yap1 kayit belgesinin sagladigi sonuglarin mi lehe diizenleme
olusturdugu meselesi.

Danugtay yerlesik ictihatlarinda, yap1 kayit belgesi alinmasinin birtakim
ozel diizenlemelerin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi belirtilmektedir.
Nitekim Danistay Altinct Dairesi’nin 12 Subat 2020 tarih ve E.2018/4896,
K.2020/1453 sayili kararinda, “siz alanlars, kiiltiir varliklars, ormanlar, meralar
ve kuyilar gibi korunmasi gereken alanlar, ilgili ozel kanunlaridaki diizenlemeler
ile korunduklarindan, bu alanlarda yap: kay:t belgesi diizenlenmis olmasinin,
ozel hiikiimlerin wygulanmasina engel teskil etmedigine” yer verilmistirl®l,
Bu kapsamda, kararda belirtilen yerlerle ilgili olarak yap1 kayit belgesinin
alinmasinin 6zel hiikiimlere engel olusturmayacagi agikur. Bununla birlikte
63006 Sayili Kanunda yer alan idari yapurimlarla ilgili diizenlemelerin 3194
Sayili Imar Kanunu’'ndaki yapt kayit belgesiyle ilgili diizenlemeler karsisinda
ozel hitkiim olusturup olusturmadigi sorusu giindeme gelmektedir.

Kanaatimizce, 6306 Sayili Kanun'daki idari yaptirimlarla ilgili
diizenlemeler, yap:1 kayit belgesiyle ilgili diizenlemeler karsisinda 6zel
hiikiim niteligindedir. Bu sebeple yap1 kayit belgesi alinmasinin, 6306 Sayili
Kanun'da riskli yapilar icin giindeme gelebilecek idari yaptirimlara engel
teskil etmemektedir. Ne var ki, 6306 Sayili Kanun'un 9’uncu maddesinde,
“Bu Kanun wyarinca yapilacak olan planlar, 3/5/1985 taribhli ve 3194 sayils
Imar Kanununda ve imara iliskin hiikiimler ihtiva eden ozel kanunlar da
dihil olmak dizere diger mevzuatta belirtilen kisitlamalara tabi degildir. Bu

[67]  https://karararama.danistay.gov.tr ; Ayrica bkz. Danistay Altinci Dairesi, 03 Aralik
2020 Tarih ve E.2019/17474, K. 2020/12031 Sayili Karari,( hteps://karararama.
danistay.gov.tr.)
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Kanuna tabi riskli yapilar, riskli alanlar ve rezerv yapr alanlar: hakkinda 7269
saytly Kanunun wygulaniyor olmast bu Kanunun uygulanmasina engel tegkil
etmeyecegi” ortaya koyulmustur. Dolayisiyla gerek Danigtay gerekse kanun
koyucu, 3194 Sayili Kanundaki diizenlemelerin 6306 Sayili Kanun'un
uygulanmasina engel teskil etmeyecegi yaklasimini benimsemektedirler.

Bu baglik altinda tarigmamiz gereken bir diger husus da “lehe diizenleme”
meselesidir. Bilindigi tizere lehe diizenleme, idare hukuku baglaminda
idari yapurimlar i¢in s6z konusu olmaktadir®®). Nitekim idari yaptirimlar
icin genel kanun niteligi tastyan 5326 Sayili Kabahatler Kanunu’nun!®”)
5’inci maddesinde, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'ndal”™ yer alan
zaman bakimindan uygulamaya iligkin hiikiimlerin kabahatler hakkinda
da uygulanacag: belirtilmistir. 5237 Sayili Kanun’un auf yapilan 7’nci
maddesinde “Sugun islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanun ile sonradan
yitiriirliige giren kanunlarin hitkiimleri farkl: ise, failin lehine olan kanun

uygulanir ve infaz olunur.” ifadesine yer verilmistir.

Bununla birlikte Danistay yakin tarihli bir kararinda “Aktarilan
kurallara gore idari yaptirimlar bakimindan ceza verilmesinin dayanag:
kuralin yiiriirliikten kaldirilmas: veya lehe diizenleme yapilmast yoluyla ortaya
ctkan yeni hukuki durumun dikkate alinabilmesi i¢in dava konusu iglemin
idari yaptirim niteliginde olmas: gerektigi” belirtilerek lehe diizenlemeyi idari
yapurimlar acisindan dikkate almigtir!”!).

Sonug olarak, s6z konusu degerlendirmede yalnizca 6306 Sayilt Kanun
kapsaminda idari yaptirimlar dngériilmiistiir. Yapi kayit belgesinin sagladigt
sonuglar ise stiphesiz idari yaptirim niteliginde degildir. Bu sebeple 6306
Sayili Kanun ile yap: kayit belgesinin sagladigt sonuglar arasinda “lehe
diizenleme” agisindan bir degerlendirme yapilamaz. Ote yandan yapi
kayit belgesiyle, 6306 Sayili Kanun'daki idari yaptirimlarin birbirleriyle
ortismedigi elestirisi yapilabilir.

(68]  Yasar Giigli, [dari Para Cezalar: ve Diger Idari Yaptirimlar, Ankara, Seckin, 4. Baski,
2020, 5.35-48.

[69] 31 Mart 2005 Tarih ve 5326 Sayili Kabahatler Kanunu.
[70] 12 Ekim 2004 Tarih ve 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu.

[71]  Danistay Oniigiincii Dairesi, 14 Haziran 2022 Tarih ve E.2021/2876, K.2022/2637
Sayilt Karari (heeps://karararama.danistay.gov.tr.)
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Yapi kayit belgeli yapilarin riskli yapr olarak ilan edilmesiyle ilgili
Kasapoglu Turhan; bu yapilara giiclendirme imkani verilebilecegi, yalniz
bunun gegici bir ¢6ziim oldugunu belirtmektedir. Bunun yerine yapi kayit
belgeli yapilarin kentsel doniisiime tabi tutulmasi suretiyle yiktirilip ruhsata
uygun yapilar haline gelmesi gerektigini savunmakeadirt’l.

Biz de bu goriisler is1ginda yapi kayit belgeli binalarda, eger basit onarim
ve tadilatlarla binadaki risk ortadan kaldirilabiliyorsa giiclendirme imkaninin
uygulanmasi kanaatindeyiz. Zira yap1 kayit belgeli bir yap1 hakkinda yikim
kararinin alinmasi, yapi kayit belgesinin konusuna ve amacina aykiridur.
Ciinkii bu belgenin saglamis oldugu sonuglardan birisi de alinmig yikim
kararlarinin iptal edilmesidir. Bu husus, yap: kayit belgesinin diizenlenis
maksadina uymamaktadir. Cikabilecek sorunlari 6nlemek maksadiyla yap:
kayit belgesinin verilebilmesi i¢in 6ncelikle s6z konusu binanin riskli olup
olmadiginin tespitinin yapilmasi gerektigini dnermekteyiz. Tespite tabi
tutulan binanin riskli oldugunun saptanmast durumunda yapi kayit belgesi
verilmemesi kanaatindeyiz. Boylelikle yap: kayit belgesinin sonuglariyla
63006 Sayili Kanun'da 6ngoriilmiis olan yaptirimlar arasindaki ¢catisma sona
ermis olacaktir.

SONUC

Yapi kayit belgesiyle ilgili diizenlemelerin tamamina bakildiginda,
bu belgenin idare hukuku acgisindan ciddi sikinular dogurabilecegi
gozlemlenmektedir. Nitekim tam da boyle olmus, yap1 kayit belgesi 2018
yilinda hukukumuzda yer almasindan bu yana bir¢ok idari davaya konu
olmustur.

Yasallik, belirlilik ve hukuki giivenlik ilkeleri idare hukukunun 6ziini
olusturan ilkelerdendir. Bu ilkelere gore idare, tiim varolusuyla mesrulugunu
yasalardan almaktadir. Bu noktada e-Devlet sistemi tizerinden yap1 kayit
belgesini hangi makamin diizenleyeceginin yasalarda diizenlenmemis olmast,
bu ilkeler is11nda bir sorun arz etmektedir. Her ne kadar bakanlik teskilatinin
yorumlanmastyla il tegkilatnin yetkili olacag: belirtiliyor olsa da bu husus
belirsiz ve karmagik bir durum ortaya koymaktadir. Ozellikle e-Devlet
sisteminin kullaniminin oldukea yaygin oldugu distintildiigiinde s6z konusu

[72] Kasapoglu Turhan, “Yap1”, op. cit., s.821.
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hususla ilgili yasal bir diizenleme bulunmamasi, ileride yeni hukuki sorunlar
ortaya ¢tkarabilecek niteliktedir.

Her ne kadar yapi kayit belgesinin, kagak yapilarin kayit altina alinmasini
saglamak gibi olumlu sonuglar olsa da, kanaatimizce olumsuz sonuglart
daha agir basmaktadir. Zira kanun koyucu yap1 kayit belgesiyle birlikte imar
hukukuna uygun bir yapida aranan sartlar: tersine ¢evirmistir. Ayni zamanda
yapt kayit belgesinin gecerlilik siiresinin muglak ifadelerle belirtilmis olmasi,
bu hukuka aykiriligin uzun siireli devam edeceginin sinyallerini vermektedir.

Yukarida ifade olundugu tizere yap1 kayit belgeli yapinin “riskli yapr”
olarak ilan edilmesi durumunda 6306 sayili Kanun'da 6ngériilmiis olan
idari yaptirimlarla yapi kayit belgesinin sagladigt sonuglarin bagdasmadigina
vurgu yapilmusti. Bu sebeple yap: kayit belgesinin verilebilmesi igin 6nce
s6z konusu binanin riskli olup olmadiginin tespitinin yapilmasi gerektigi
kanaatindeyiz.

Yapi kayit belgesi gibi cok onemli sonuglari biinyesinde barindiran
bir belgenin, kanun koyucu ve ozellikle yetki konusunda idari makamlar
tarafindan dikkatlice incelenmesi ve imar hukuku esaslarinin gozetilmesi
biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu da ancak yasallik, belirlilik ve hukuki
giivenlik ilkelerinin dogru uygulanip uygulanmadigyla ilgili bir kayg:
duyulmastyla miimkiin olabilecektir.
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DiN VE ViCDAN 0ZGURLUGU GORUNUMLERINDE TAKDIR
MARJI DOKTRINi
(IDARi YARGI iCTIHATLARIYLA)

0z

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesindeki
hukuki normlarin i¢ hukuka yerlestirilmesi yani esaslari yerlestirme
agamasi ve siire¢ temelli denetim yontemi ile ulusal otoritelerin sozlesme
taahhiitlerini yerine getirmesini saglayabilmek amaciyla yasayan belge
doktrini dogrultusunda ikincillik ilkesini ve bu ilkenin islevsel bir araci
olan takdir marjina ictihatlarinda yer vermistir.

[¢tihadi bir kavram olan takdir marji doktrini, 24.06.2013 tarihinde imzaya
agilan, tim devletlerin onaylamas: ile 01.08.2021 tarihinde yiirirltige
giren Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesmeye
degisiklik getiren 15 no.lu protokol ile Sézlesmede metinsel olarak yerini
almigtir. Bu protokol ile Sézlesme ve ek protokollerde tanimlanan hak ve
ozgiirliikleri koruma sorumlulugunun ikincillik ilkesi geregince 6ncelikle
sozlesmeci devletlere ait oldugu ve sozlesmeci devletlerin Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'nin denetleyici yargi yetkisine tabi olan takdir marjina
sahip olduklart S6zlesme’nin 6nséziiniin sonuna eklenmistir.

Takdir marji kavrami, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’ne taraf devletlere
Sozlesme’nin standartlarint uygularken kendi ulusal kosullarini dikkate
almaya izin veren takdir dl¢iistinii belirtmek icin kullanilmaketadir. Sézlesmeci
devletin olgusal durumlar1 degerlendirmede Sézlesmede yer alan hiikiimleri
uygulamada sahip oldugu serbestiyi ifade etmektedir. Zira Avrupa Insan
Haklari Sézlesmesine taraf 46 devlet bulunmaktadir. Sozlesmeci devletlerin
dilleri, dinleri, kiiltiirleri, ideolojileri gesitlilik icermektedir. Bu nedenle
sozlesmeci devletler, din ve inang ozgiirligii gibi Avrupa konsenstisiiniin
bulunmadig: konularda genis bir takdir marjina sahiptir. Ancak ulusal
makamlarin takdir marjinin denetimi ulusal yargt makamlar1 ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi'nin denetimi ile el ele yiiriimekredir.
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Bu calismada birinci boliimde takdir marji doktrinin terminolojisi, kapsami
ve iliskili oldugu insan haklart ilkeleri ele alinacaktr. Tkinci béliimde ise
din ve vicdan ozgiirligii goriintimleri takdir marji konusu kapsaminda
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin Tiirkiyeye iliskin bagvurulardaki
ictihatlar1, Anayasa Mahkemesi ve idari yarg ictihatlari ile ele alinacakur.
Baylece ikincillik ilkesi dogrultusunda takdir marji taninan din ve vicdan
ozgirligiiniin goriintimlerine iligkin bagliklarda sézlesmeci devlet olarak
temel hak ve 6zgiirliiklere yapilan miidahalelerde, ulusal yargt makami
olarak idari yargi ictihatlarinin sézlesmeci devletin yani davali idarenin
taahhiitlerini yerine getirip getirmedigini denetleme kriterlerini ortaya
citkarmak amaglanmakradir. Zira ikincillik ilkesi ve takdir marji, temel hak ve
ozgiirliiklerin sinirlandirilmasinda ihlalleri 6nlemekte birincil yiikiimlaltagi
sozlesmeci devletlerin ulusal makamlarina yiiklemektedir. Bu nedenle takdir
marji kapsaminda ulusal yargi makami olarak idari yarg ictihatlarinin
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihatlarinin denetimi ile el ele yiiriiyiip
yliriimedigi ele alinacakuur.

Anahtar Kelimeler: takdir marji, ikincillik ilkesi, dinsel semboller, AIHS,
ictihatlar.
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THE MARGIN OF APPRECIATION AND VIEWS OF
FREEDOM OF RELIGION AND THE CONSCIENCE
(WITH ADMINISTRATIVE JURISPRUDENCE)

ABSTRACT

The European Court of Human Rights has included in its jurisprudence the
principle of subsidiarity and the margin of appreciation, which is a functional
tool of this principle, in line with the living document doctrine, in order
to ensure that national authorities fulfill their contractual commitments
through the placement of the legal norms in the European Convention
on Human Rights into domestic law, that is, the stage of establishing the
principles and the process-based control method.

The margin of appreciation doctrine, a jurisprudential concept, was introduced
with protocol number 15. It is included textually in the contract. With this
protocol, the Convention and protecting the rights and freedoms defined
in the additional protocols by the principle of subsidiarity of responsibility,
the contracting party must first belongs to the states and the contracting
states have a margin of appreciation subject to the Court’s supervisory
jurisdiction. They are added to the end of the preamble of the Convention.

The concept of margin of appreciation indicates the degree of discretion
that allows states parties to the European Convention on Human Rights
to consider their national circumstances when applying the standards of
the Convention. It refers to the contracting state’s freedom to apply the
provisions of the Convention in assessing factual situations. Because 46 states
are party to the European Convention on Human Rights. The contracting
states’ languages, religions, cultures, and ideologies are diverse. Therefore,
contracting states have a wide margin of appreciation on issues with no
European consensus, such as freedom of religion and belief. However,
the supervision of the margin of appreciation of national authorities goes
hand in hand with the supervision of national judicial authorities and the
European Court of Human Rights.

The terminology, scope, and related human rights principles of the margin
of appreciation doctrine will be discussed in the first part of this study.
The second part will discuss the issue of religious symbols and the margin
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of appreciation within the scope of freedom of religion and conscience in
the European Court of Human Rights jurisprudence regarding Turkey, the
Constitutional Court, and administrative jurisdiction. Thus, it is aimed to
reveal the criteria for monitoring whether the administrative jurisprudence,
as the national judicial authority, fulfills the commitments of the contracting
state, that is, the defendant administration, in the interventions made to
fundamental rights and freedoms as a contracting state in matters related
to religious symbols, which are granted a margin of appreciation in line
with the principle of subsidiarity. Because the principle of subsidiarity and
the margin of appreciation impose the primary obligation on the national
authorities of the contracting states to prevent violations in the limitation
of fundamental rights and freedoms, for this reason, within the scope of
the margin of appreciation, it will be discussed whether administrative
jurisprudence, as a national judicial authority, goes hand by hand with
supervising the jurisprudence of the European Court of Human Rights.

Keywords: margin of appreciation, principle of subsidiarity, religious
symbols, european convention on human rights, jurisprudences.

Ankara Barosu Dergisi 2024/4 141

ITWINVH



HAKEMLI

Din ve Vicdan Ozgiirligii Goriiniimlerinde Takdir Marji Doktrini
(idari Yargi Ictihatlanyla)

GiRi$

Takdir marji doktrini Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nde yer
almazken Avrupa Insan Haklart Mahkemesi igtihatlarindan dogmustur.
[¢tihat enstriimanlarinin en tartismalilarindan olan takdir marji doktrin
Mahkeme tarafindan kavram olarak agiklanmamistir'”. Takdir marji kavrami,
24.06.2013 tarihinde imzaya agilan, tiim devletlerin onaylamast ile 01.08.2021
tarihinde yiiriirliige giren Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya
Dair Sézlesmeye degisiklik getiren 15 No.lu Protokolle S6zlesmede yerini
almistir. Buna gore Sézlesme ve Protokollerinde yer alan hak ve 6zgiirliikleri
koruma sorumlulugu ikincillik ilkesi uyarinca 6ncelikle sozlesmeci devletlere
aittir. Sozlesmeci devletler bu yiikiimliiliiklerini yerine getirirken Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi'nin denetleyici yarg1 yetkisine tabi bir takdir
marjina sahiptir. Takdir marji kavrami Sézlesmenin 6nsoziinde yerini alsa
da kavramin tanimlanmast hususunun degistigi séylenemez. Zira Mahkeme
tarafindan ya da Sézlesmede takdir marji kavrami heniiz tanimlanmamuistir.

Takdir marji kavrami, taniminin ve kapsaminin belirsizligi nedeniyle
ikincillik ilkesi gibi bir ilke olarak yer almaktansa Strazburg ictihatlarinda
ulusal makamlarin Sézlesmede yer alan yiikiimliliiklerini yerine getirirken
manevra alanina auf yapan bir doktrin olarak yer almaktadir®. Takdir
marjt doktrinin ise sdzlesmeci devletlerin uluslararasi insan haklari
sozlesmelerindeki haklarin sinirlandirilmasi halinde sinirlamalara iligkin
segecekleri yontemlerde sahip oldugu serbestligi ifade ettigi sdylenebilirt®.
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, takdir marjina iliskin ictihatlarinda
stklikla ulusal makamlarin, yerel ihtiyag ve kosullarla ilgili olarak uluslararas

(1] Andrew Legg, The Margin of Appreciation In International Human Rights Law:
Deference and Proportionally, Oxford, Oxford University Press, 2012, s.15.

[2]  Steven Reer, “The Interpretation of the European Convention on Human Rights:
Universal Principle or Margin or Appreciation”, UCL Human Rights Review, Say1 3,
2010, s.2.

(3]  Yutaka Arai, 7he Margin of Appreciation Doctrine and The Principle of Proportionality
in the ]uri:prudmce 0f the ECHR, Antwerp/Oxford/New York: Intersentia, 2002,
s.2-3.
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yargica gore dogrudan bir demokratik mesruiyete ve daha iyi bir konuma
sahip olduklarint vurgulamaktadr™.

Takdir marjt doktrini, 01.08.2021 tarihinde yiirtirlige giren Insan
Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesmeye degisiklik getiren
15 No.lu Protokolde “margin of appreciation/marge d’appréciation” olarak,
15 No.lu Protokoliin Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin internet sitesinde
yer alan Tiirkge gevirisinde takdir alani®™, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi
Terimler Sozliigiinde! takdir payi, Tiirkee literatiirde ise takdir alani”,
takdir marji, takdir pay1, takdir yetkisi®, takdir hakk: gibi kelimelerle ifade
edilmektedir. Ulusal yayinlarda terim birligi bulunmamakla birlikte s6z
konusu doktrin takdir alani, takdir marji ve takdir pay ifadeleri kavramini
karsilarken bu ifadelerden yargi organlarinca siklikla kullanilan takdir hakki

ve takdir yetkisi “margin of appreciation” kavramini kargilamamaktadir®.

15 No.lu Protokol ile Avrupa Insan Haklari Szlesmesinin 6nsoziine
ictihatlarinda da yer aldigi sekilde “margin of appreciation/ marge
d’appréciation” kavramui ile yazinsal goriintime biirtindiigii goz oniine
alindiginda “margin” kelimesine kargilik gelen kelimenin “marj” olmasi ve
bu kelimenin Tiirk Dil Kurumu tarafindan da kabul edilmesi nedeniyle bu
calismada Sirin’in de tercih ettigi gibi marj kelimesinin kullanilmast tercih
edilecektir.

(4] Emre Birden, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Baglaminda Yiikiimliiliiklere Aykir
Tedbirler Alabilme Yetkisinin Sinirt Olarak Keyfilik Yasag1”, Anayasa Hukuku Dergisi,
Cilt 5, Say1 10, 2016, 5.420.

[5]  Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin internet sitesinde yer alan Tiirkge gevirisi,
Erigim Tarihi:14.04.2024 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.
pdf., B.T: 05.05.2024.

[6]  Avrupa insan Haklart Sézlesmesi Terimler Sozliigii, Erisim Tarihi:14.04.2024, heeps://
rm.coe.int/168070c41e.

[7]  Sibel Inceoglu, Adil Yargilanma Hakks, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru Ek
Kitaplar: Serisi-4, Avrupa Konseyi, 2018, 5.23.

[8] Umic Kilig, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde Sinirlamanin Dar Yorumu Ilkesi”,
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 2, 2020, 5.599.

[9]  Tolga Sirin, “Takdir Marji Doktrini ve Tiirkiye Anayasa Mahkemesi A¢isindan
Anlam1”, Anayasa Hukuku Dergisi, Cilt 2, Say1 4, 2013, 5.361.
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I. TAKDIiR MARJI DOKTRINi

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihatlarindan dogan takdir marji
doktrinin kapsami insan haklari alaninda siklikla sorun olarak gériinmektedir.
Sozlesme’nin uygulanmasinda kendi roliinii ve Sézlesme’nin diizenledigi
haklarin igerigini ve sdzlesmeci devletlerin sozlesmeden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerinin kapsamini tespit ederken takdir marji doktrinine bagvuran
Mahkemenin ozellikle politik ¢atigma alanlarinda ya da din, ahlak gibi
hassas alanlarda s6zlesmeci devletlerin tepkisini gekmemek i¢in bagvurmasi
bu doktrini inceleyen her yazarin hakli olarak doktrinin uygulanmasinda
acgiklik olmamasindan yakinmasina ve farkli sistematiklerle konuyu ele
almalarina neden olmaktadir'"?. Hasan Tahsin Gokean’a gore ikincillik ilkesi,
devletlerin egemenlik yetkilerine sayg ilkesi ve S6zlesme hiikiimlerinin yerel
gereklilikler dikkate alinarak uygulanmasi hususu takdir marji doktrinin
en 6nemli dayanaklaridir. Tolga Sirin tarafindan ise Sozlesme sisteminin
devamini saglama ihtiyaci, kendi kendini sinirlama ilkesi, yasayan belge
enstriimant ve ortak Avrupa konsensiisiiniin olmadig durumda kiiltiirel
gorecelilige imkan tanima ihtiyact da takdir marji doktrinine dayanak olarak

gosterilebilir".

A) AVRUPA KONSENSUSU

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi heniiz ongoriilebilir, belirli ve etkili
bir Avrupa konsensiisii standardi olusturamamigtir. Ancak ictihatlar
incelendiginde Avrupa konsensiisiiniin, Sozlesme sisteminin temelini
olusturan kolektif yaklagimin gerektirdigi ortak zemini ve S6zlesme ile
ulusal hukuk sistemleri arasindaki etkilesimi ifade ettigi soylenebilir!™?.
Avrupa konsensiisii kisaca bir konu hakkinda Avrupa Konseyi tiyesi
devletlerde fikir birligi olarak tanimlanabilir. Mahkeme tam bir uzlagma
aramamaktadir. Belli yonde egilimi yeterli gormektedir. Ornegin X, Y ve

Z/Birlesik Krallik davasinda sozlesmeci devletlerde cinsiyet degisikliginin

[10]  Ali Riza Coban, “Strazbourg'da Herkiillere Thtiyacimiz var ms? Ulusal Takdir Yetkisi ve
Evrensel Standartlar arasinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi”, Ankara Universitesi
Hulkuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 57, Say1 3, 2008, 5.190.

(11]  Sirin, op.cit., s.379.

[12] Egemen Esen, “Insan Haklari Avrupa Mahkemesi'nin Ulusal Makamlarla Iliskisi:
Sorumluluk Paylasim1”, Ankara Barosu Hukuk Kurultay:, 2020, s.301.
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yasal olarak taninmasi yoniinde egilim tespit ettigini belirtmistir"?. Bununla
birlikte bir konu hakkinda Avrupa konsensiisii mevcut ise uygulama veya
mevzuatiyla konsensiis disinda kalan sézlesmeci devlete 6gretide “kara koyun”
denilmekeedir™. Sézlesmeci devletlerden uygulama veya mevzuatyla farkls
kaldigs icin bir topluluk icerisinde farklilik olarak kara koyun simgesi tasiyan
bu sozlesmeci devletin durumu o alanda Avrupa konsensiisii olmadig:
anlamina gelmez.

AIHM, Sézlesme’nin yasayan bir belge olmast nedeniyle giiniin kosullari
siginda yorumlanmast gerektigini belirtmektedir. Bununla birlikte insan
haklarinin korunmasi bakimindan zamanla daha yiiksek standartlara ihtiya¢
duyulmaktadir. Bu nedenle Mahkeme, demokratik toplumlarin temel
degerlerine aykiriligi degerlendirirken daha kat tutum sergilemekeedir.
Mahkeme, aslinda bir bakima sozlesmeci devletlerin Sozlesmeyi uygularken
ne 8lciide takdir marjindan yararlanabilecegini belirlemeyi amaglamaktadir™.
Mahkeme 6niine gelen bagvuruya iliskin konuda sézlesmeci devletler arasinda
ne dl¢iide fikir birligi ya da ortak zemin olduguna bakmaktadir. Avrupa
konsensiistiniin olmadigt durumlarda takdir marji genislemektedir. Bu
durumda Mahkemenin S6zlesme’nin ihlal edilmedigini tespit etme ihtimali
yiikselmektedir. Ote yandan Avrupa konsensiisiiniin varlig1 halinde ise takdir
marji daralacak ve bu defa Mahkemenin S6zlesme’nin ihlal edildigini tespit
etme ihtimali artacakur!'.

B) iKINCILLIK
Ikincillik yani subsidiarite, kokeni Latince askeri bir terim olarak ihtiyat
birligi gibi kavramlar icin kullanilan temelde yardim etmek, desteklemek

[13] AIHM, X, ¥ ve Z./Birlesik Krallsk, No 21830/93, 22 Nisan 1997.

[14]  Luzius Wildhaber, Arnaldu Hjartarson, Stephen Donnelly, “No Consensus on
Consensus? The Practice of the European Court of Human Rights”, Human Rights
Law Journal, Cilt 33, Say1 7, 2013, 5.260.

[15]  AliBal, “Kslelik, Zorla Calistirma ve Benzer Uygulamalara fligkin Yasagin Uluslararast
Hukuk ve Aihm Igtihatlart Cergevesinde Gelisimi”, Yzldirim Beyazit Hukuk Dergisi,
Say1 2, 2019, 5.68-69.

[16] Wildhaber, Hjartarson, Donnelly, op.cit., 5.250.
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anlamina gelmektedir!'”.. Ikincillik ilkesi ilk kez s6zlesmeci devletlerin 2000
yilinda Avrupa Birligi Temel Haklar Sart:’nin kabulii ile resmen insan haklar
belgelerine tasinmigtir™®. Yakin donemde daha da geliserek takdir marj:
doketrini ile birlikte 15 no.lu Ek protokolle yazinsal diizenlemeye kavusmustur.
15 no.lu Ek Protokoliin 6n soziinde sézlesmeci devletlerin, 18-19 Subat
2010 tarihinde Interlaken'da, 26-27 Nisan 2011 tarihinde [zmirde ve
19-20 Nisan 2012 tarihinde Brightonda diizenlenen konferanslarda kabul
edilen deklarasyonlari dikkate alarak ve Mahkemenin Avrupada insan
haklarinin korunmasindaki egemen roliinii siirdiirebilmesinin temini
ihtiyacini degerlendirerek Mahkemenin denetleyici yarg: yetkisine tabi bir
takdir marjina sahip olduklari konusunda mutabik kaldiklar: yer almaktadur.
Boylece ¢alismanin baginda da belirtildigi tizere ikincillik ilkesi de takdir marj
doktrini ile birlikte normatif gériiniime 15 no.lu protokoliin 1. maddesi
ile kavusmustur. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi yargict Robert Spano’ya
gore Mahkeme ikincillik ilkesi ¢agina girmistir. Spano, ikincillik ilkesinin
ve takdir marjinin sozlesmenin 6nsoziine eklenmesiyle birlikte son yillarda
Mahkeme igin daha saglam ve tutarli bir ikincillik kavrami gelistirmesi i¢in
onemli bir tesvik yarauldigint ileri siirmektedir!™.

Ikincillik ilkesi, ATHM ictihatlarinda ilk defa 1968 yilinda Belgika dil
davasi kararinda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu karada Mahkeme, ikincillik
ilkesi geregince kendisini yetkili ulusal makamlarin yerine koyamayacagini
ve ayrimciligin keyfi gerekgelere dayanip dayanmadigini incelerken
toplum hayatina belirginlik kazandiran yasal ve toplumsal gercekleri
gdz ardi edemeyecegini belirtmistir?”. Sézlesme tarafindan tesis edilen
koruma mekanizmasi insan haklarini koruyan ulusal sistemlere gore ikincil
niteliktedir. Sozlesme, her bir sozlesmeci devlete icerdigi hak ve 6zgiirliikleri
ilk elden giivence altina alma gorevini birakmaktadir. Mahkeme ancak ikincil

(171 Omer E. Egeligi, lnsan Haklar: Avrupa Sizlesmesi ve Anayasa Cerevesinde Etkili
Basvuru Hakks, Istanbul, Oniki Levha Yayinlari, 2021, s.4.

(18]  Derya Dogru, Avrupa Insan Haklars Mabkemesi Yargilamasinda Takdir Marji Doktrini,
Ankara, Turhan Kitapevi, 2019, s.25.

[19] Robert Spano, “Universality or Diversity of Human Rights? Strasbourg in the Age
of Subsidiarity”, Human Rights Law Review, Cilt 14, Say1 3, 2014, 490-491.

[20] AIHM, Belgika Egitin Dili Davasi/Belgika, No:1474/62, 1677162, 1691/62,
1769/63, 1994/63, 2126/64, §. 10, 23 Temmuz 1968
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olarak tiim i¢ hukuk yollar tiiketildikten sonra miidahil olur®". Ikincillik
ilkesi agisindan i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi usuli bir boyuttur. Ikincillik
ilkesini gerceklestirmek icin esasa iliskin boyut ise takdir marji doktrini bir
arag olarak kargimiza ¢ikmakeadir. Mahkemenin ikincil yetkisinin goriiniimii
takdir marji doktrinidir??. Mahkeme sozlesmeci devletleri belli bir takdir
marjindan yararlandirirken ikincilligi saglamaktadir. Bununla birlikte takdir
marjl, sozlesmeci devletlerin yiikiimliiliikleri ile egemenliklerini dengelemeye

de ara¢ olmaktadir®,

C) ORANTILILIK

Oranulilik, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasinda bagvurulan
onlem ile ulagilmak istenilen amag arasinda olmasi gereken 6l¢iidiir. Bagka
bir ifadeyle oranulilik temel hak ve dzgiirliigiin sinirlandirilmast ile elde
edilecek genel yarar ile hak ve ozgiirliigiin sinirlandirilmasindan dogan

r1?4. Strazburg organlari

kisisel zarar arasindaki denge olarak ifade edilebili
tutarlt bir sekilde oranulilik ilkesinin, bireyin temel hak ve hiirriyetleri
ile genel kamunun menfaati yani bu iki zit ¢ikar arasindaki adil ve makul
dengenin saglanmasi icin yapilacak hesaplamanin dogasinda oldugunu
savunmustur®’, Hukukumuzda orantlilik kavrami, sl¢iiliilitk kavraminin
alt bagligi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. 1982 Anayasast’'nin 13. maddesine
gore temel hak ve dzgiirliiklerin demokratik toplum diizeninin gereklerine ve
olculiliik ilkesine aykiri olmaksizin Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi diizenlenmistir.
Olgiiliiliik ilkesi elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak izere ii¢ alt ilkeyi
biinyesinde barindirmaktadir. Elveriglilik, 6ngériilen miidahalenin amaci
gerceklestirmeye elverigli olmasi anlamina gelmektedir. Gereklilik, amag
bakimindan miidahalenin zorunlu olmasini, orantililik ise bireyin hakkina

[21] AIHM, Handyside/Birlesik Krallik, No:5493/72, §. 48, 07 Aralik 1976.

[22] Matthew Saul, “The European Court of Human Rights’ Margin of Appreciation
and the Processes of National Parliaments”, Human Rights Law Review, Cilt 15, Say1
4, 2015, 5.749.

(23] Egemen Esen, Insan Haklar: Avrupa Mahkemesi Itibatlar: Inginda Takdir Marjs
Doktrini, Istanbul, Oniki Levha Yayinlari, 2020, 5.103.

[24] Dogru, op.ciz., s.12.

[25]  Arai, op.cit., s.14.
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yapilan miidahale ile ulagilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin
gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir®. ATHM igtihatlarinda elverislilik
agtkca bulunmasa da sinirlama ile secilen aracin mesru amagla orantuliligini
incelemektedir.

Temel hak ve dzgiirliiklerin sozlesmeci devletler tarafindan sinirlandirilmas:
halinde sinirlandirmanin temel hak ve hiirriyetin ihlaline neden olup olmadig;
hususunda orantulilik denetimi yapilmaktadir. Bu durumda oranulilig
cevreleyen mantiksal sorunlardan biri insanlar i¢in optimal koruma seviyesinin
nasil belirlenecegidir. Koruma standardi uluslararasi kuruluglar tarafindan
onceden belirlenmisse cevap oldukea basit olabilir ancak uluslararas: bir
standardin olmadig1 durumlarda cevap ¢ok daha zordur. Takdir marji doktrini

8. Bu nedenle uluslararas: insan

tam da burada kendini gostermektedi
haklari hukukunda orantlilik ilkesinin dogru bir tasvirini saglamanin
anahtari takdir marj1 ile iligkisinin anlagilmasina baglidir®!. Bu yéniiyle
orantililik, devletlerin takdir marjini agip asmadiginin tespit edilmesinde
Mahkemenin kullandig: bir aragur®. Bununla birlikte insan haklarinin
etkili korunmasi ilkesiyle yakin iliski igerisindeki orantlilik ilkesi takdir

marjinin asirt genis kullanimina karst en giiclii siperi olusturmaktadir®'.

[26] Anayasa Mahkemesi, 11 Nisan 2012 Tarih ve E.2011/111, K.2012/56 sayili 1632
sayilit Askeri Ceza Kanunu'nun 49. maddesinin (A) fikrasinda yer alan ibarenin
iptali istemine iligkin karari, 05 Mayis 2016 Tarih E. 2016/16, K.2016/16 sayili
5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun, 18.6.2014 tarihli ve 6545 sayili Kanun'un 63.
maddesiyle degistirilen 143. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “verilecek
ceza yart oraninda artiriry.” ibaresinin iptali istemine iligkin karar.

[27]  Esen, op.cit., s.114.

[28]  Enzo Cannizzaro, “Proportionality and Margin of Appreciation in the Whaling
Case: Reconciling Antithetical Doctrines?” 7he European Journal of International
Law, Say1 4, 2016, 5.1068.

[29] Legg, op.cit., s.177.

[30] Erdogan Keskin, “AIHM’nin Tiirkiye Hakkinda Ifade Hiirriyetine [liskin Verdigi
Kararlarda Takdir Marj1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 69, Say1
3, 2020, 5.1390.

[31] Dean Spielmann, “Allowing the Right Margin: The European Court of Human
Rights and The National Margin of Appreciation Doctrine: Waiver or Subsidiarity
of European Review?”, Cambridge Yearbook Legal Studies, S.14, 2012, 5.409.
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Yutaka Arai Takahashi orantuililik ile takdir marji arasindaki baglantiy1
madeni paranin iki yiizii olarak betimlemektedir®?. Ciinkii takdir marji ile
orantililik arasinda ters iliski s6z konusudur. Yani orantililik denetiminin
yogunlastigt anda takdir marji daralir, orantililik denetiminin esnedigi anda
ise takdir marji genisler.

Marjin dar oldugu anlarda Mahkemenin S6zlesme’nin ihlal edildigine
karar verme olasilig1 yiiksektir. Jan K. bu durumu sdyle bir metaforla
anlatmaktadir: Marj burada sirikla atlama yarigmasindaki sirik gibi calisir.
Mahkeme ¢itay1 s6zlesmeci devletin ihlalden kaginmasi i¢in asmasi gereken
belirli bir yiikseklige koyar. Dar bir marj s6z konusu ise zor bir sigrama,
genis bir marj sz konusu ise kolay bir sigrama olacag: acikur!®,

D) DEMOKRATiK TOPLUMDA GEREKLILIK

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile korunan hak ve 6zgiirliiklere
sozlesmeci devlet tarafindan yapilan bir miidahale, zorlayici bir sosyal
ihtiyaca cevap veriyorsa ve 6zellikle, izlenen amagla orantiliysa ve ulusal
makamlarca miidahaleyi hakli kilmak i¢in ileri siiriilen gerekeeler ilgili ve
yeterli ise, mesru amag¢ bakimindan demokratik bir toplumda gerekli olarak
goriilebilecektir®.

Miidahalenin gerekli olup olmadigina iligkin son degerlendirme
Sozlesme’nin gereklerine uygunlugu ortaya ¢ikarmak icin Mahkeme’'nin
incelemesine tabidir. Bu baglamda yetkili ulusal makamlara bir takdir marjt
birakilmalidir. Bu marjin araligi degismekle birlikte Sozlesme hakkinin
birey agisindan 6nemi, miidahalenin niteligi ve miidahale ile izlenen amag
gibi baz1 faktorlere dayanir®!. Tehlikede olan hakkin, bireye siki siki bagls
veya asli haklari etkili kullanmast i¢cin 6nemli oldugu hallerde takdir marjs,
daha dar olmaya egilimlidir. Bir bireyin varligt veya kimliginin 6zellikle

[32]  Arai, op.cit., s.14.

[33]  Jan Kratochvil, “The Inflation of The Margin of Appreciation by The European
Court Of Human Rights”, Netherlands Quarterly of Human Righrs, Cilt 29, Say1 3,
2011, 5.329.

[34] AIHM, Coster/Birlesik Krallik, No:24876/94, § 104, 18 Aralik 2001.

[35] AIHM, S.ve Marper/Birlesik Krallik, No 3056204, §.101-102, 04 Aralik 2008.
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mithim bir yoniintin tehlikede olmasi halinde ise devlete taninan takdir
marjt sinirlanacaker®.

I1. TAKDIiR MARJI, DiN VE ViCDAN 0ZGURLUGUNUN GORUNUMLERI
A) DIN VEViCDAN 0ZGURLUGU

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 9. maddesi herkesin diisiince,
vicdan ve din 6zgiirliigiine sahip oldugunu diizenlemektedir. Bu hakkin
kapsaminda din degistirmenin, tek basina ya da toplu olarak, kamuya agik
ya da kapali olarak ibadet etmenin ve dinini veya inancini agiklamanin
da bulundugunu belirtmektedir. Diistince, vicdan ve din 6zgiirliigiiniin
onemi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarinda demokratik bir
toplumun temellerinden biri olarak sik¢a vurgulanmistir. Zira din 6zgiirligii,
inananlarin kimliklerini ve hayatlarini olusturmada olduk¢a dnemli bir
fakeortidiir®”). Viedan ozgiirliigii, herhangi bir durumda bireye diisiince
astlamanin ya da dayatmanin énlenmesi anlamina gelir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesine, Sozlesme’nin 9. maddesi kapsaminda diisiince ve

vicdan bendine oranla din bendine daha ¢ok bagvuru yapildig: soylenebilir®®.

Distince, bireyin i¢sel yasaminda yani ruh diinyasinda yer aldig; siirece
diizenlenemez ve sinirlandirilamaz. Vicdan ve inan¢ da mutlak olmakla

B3, Bu nedenle diisiince, vicdan ve din

birlikte devlet tarafindan dokunulamaz
ozgiirligliniin i¢ boyutunda takdir marjindan s6z edilemez. Dis boyutunda

ise topluca ya da tek bagina, aleni ya da kapali olarak inancini veya dinini diga

[36] AIHM, Sabanchiyeva/Rusya, No:38450/05, §. 134, 06 Haziran 2013.

[37] Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 9. Madde rehberi, Diisiince, Vicdan ve Din
Ozgﬁrlﬁgﬁ, Avrupa Konseyi, 2015.

[38]  Sabahattin Nal, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Cergevesinde Diisiince, Vicdan
ve Din Ozgiirliigii”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 57, Sayt
4, 2002, 5.69.

[39]  Zeki Hafizogullar1, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Tarafi Oldugu Insan Haklari
Avrupa Sézlesmesinde Laiklik, Diisiince, Vicdan ve Din Hiirriyeti”, Ankara Barosu
Dergisi, Cilt 70, Say1 1, (2012), 5.165.
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vurma dzgiirliigiinde™” ise sinirlandirma sebepleri bulundugundan takdir
marjindan soz edilebilir. Bir inancin 9. madde korumasindan faydalanabilmesi
icin ciddi baglilik ve 6nem seviyesi ve belirli bir ikna edicilige sahip olmasi
gerekmektedir. Yani inang, insan yasami ve davraniginin énemli ve temel

bir yoniine iligkin olmali ve Avrupa demokratik toplumunda korunmaya
deger addedilmelidir'*".

Diinyada bir¢ok din ve bu dinlere bagli ¢ok sayida mezhep bulundugundan
demokratik bir toplum geregi olarak herkesin inancina saygi gosterilmesini
saglamak i¢in bu din veya inanct agiklama 6zgiirliigiine ve ibadete
sinirlandirmalar getirilmesi miimkiindiir. Bu nedenle Sézlesme’nin 9.
maddesinin 2. fikrasi din veya inanci agiklama 6zgiirliigiiniin sinirlama
sebeplerine yer vermektedir. Buna gore din veya inancini agiklama dzgiirligii,
sadece yasayla ongoriilen ve demokratik bir toplumda kamu giivenliginin,
kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya da bagkalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmast igin gerekli sinirlamalara tabi tutulabilir. ATHM,
sozlesmeci devletlere bu konuda bir takdir marji tanimakla birlikte takdir
marji ile el ele yiirliyen denetim ile din veya inang agiklama 6zgiirliigiine
getirilen miidahalenin demokratik toplumda gerekli olup olmadigini
incelemektedir. Burada ispat yiikii sézlesmeci devlet tizerindedir. Yani
sozlesmeci devletin din veya inang agiklama 6zgiirliigiine takdir marji
kapsaminda yapug: bir miidahalenin demokratik toplumda gerekli bir
miidahale oldugunu ispatlayabilmesi gerekmektedir. Uygulamada bu él¢iitlere
gore yapilan sinirlandirmanin bir sosyal ihtiyact karsilamasi veya gidermesi
gereklidir. ATHM gesitli kararlarinda sinirlandirma hususundaki bu dlgiitlerin
saptanmasi ve uygulanmasinda devletin bir takdir marji bulundugunu da
vurgulamaktadir. ATHM’ e gore 9. maddenin ikinci fikrasinin belirledigi 6lgiit
ve kosullarin delillerinin gerekeeleriyle gosterilmesi gerekmektedir. Zira sadece
kanundaki s6zciiklerin tekrar edilmesinin delil ya da gerek¢e oldugundan
s6z edilemez”. Bu miidahale acil bir sosyal ihtiyaca cevap vermeli, giidiilen
mesru amagla orantili olmaly, ilgili ve yeterli nedenlerle gerekeelendirilmelidir.

[40] Osman Dogru, Atilla Nalbant, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Actklama ve Onemli
Kararlar, Cilt:1, Ankara, Avrupa Konseyi, 2012, 5.121.

[41]  ATHM, Campbell ve Cosans/Birlesik Krallsk, No:7511/76, §. 36, 25 Subat 1982.

[42]  Sulhi Dénmezer, “Din, Vicdan ve Kanaat OZgﬁrlﬁgﬁ”, Erdem Insan ve Toplum
Bilimleri Dergisi, Cilt 15, Say1 42, 2005, s.3.
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Gereklilik testi uygulanirken yani sozlesmeci devletlere taninan takdir marji
degerlendirilirken bir miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli olarak
hakli gosterilip gosterilemedigi hususu dikkate alinmalidir. Toplumlarin
icinde dinsel olguya bakis farkliliklari oldugu gercegini dikkate alan
Mahkeme, demokratik toplumda gereklilik degerlendirmesinde sozlesmeci
devletlere genis bir takdir marji tanimaktadir®. Mahkeme, sozlesmeci
devlet tarafindan ileri siirilen gerekgenin bazi kékten dinci akimlarin
baska dinlere mensup olan veya dini vecibelerini yerine getirmeyen kisilere
baski uygulamasini engelleme ihtiyacina dayandigi hallerde de sozlesmeci
devletlere takdir marji tanimaktadir*!. Buradaki takdir marjinin kaynag bir
dini yapidan kaynaklanmamakta bilakis o yapinin tilkede bir bask: tehdidi
olusturma ihtimalinden kaynaklanmaktadir.

Mahkeme, orantlilik incelemesi yaparken bir temel hak ve
ozglirlige miidahalenin gerekliligi ve icerigi hususunda szlesmeci devletlere
belirli bir takdir marji tanimaktadir. Demokratik bir devlette, devlet ve
dinler arasindaki iliskilerde siyasi sorunlar olustugunda ulusal makamlara
takdir marji taninmast 6nemlidir. Zira AIHM, din veya inanct aciklama
hakkina yonelik bir sinirlamanin gerekli olup olmadigi konusunda karar
vermesi i¢in sozlesmeci devletlere genis bir takdir marji tanimaktadir. Belirli
bir konuda takdir marjinin genisligini belirlemek i¢cin Mahkeme, somut
olaya 6zgii meselenin yani sira Sézlesme’nin 9. maddesinin kapsamina giren
genel meseleyi, yani demokratik bir toplumun yasamasi icin hayati 6nem
tastyan gercek dinsel cogulculugu korumanin gerekliligini de goz 6niinde
bulundurmaktadir®). Ancak bireylerin kendi kisisel otonomileri kapsaminda
aldiklari din gtidiimli kararlar s6z konusu oldugunda sozlesmeci devletin
takdir marji daralmakrtadir.

[43]  Bengii Merve Derin Tiirkoglu, “Inang Ozgiirliigiiniin I¢ Boyutu”, Tiirkiye Insan
Haklar: ve Esitlik Kurumu Akademik Dergisi, Cilt:5, Say1 8, 2022, 5.128.

[44] AIHK, Seyma Karaduman/ Tiirkiye, No:16278/90, 03 May1s 1993.

[45] AIHM, S.A.S/Fransa, No:43835/11, §. 157, 01 Temmuz 2014.
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B) DiN VE ViCDAN 0ZGURLUGUNDE TAKDiR MARJI GORUNUMLERI

1- Genel Olarak

Farkli anlamlari tagima 6zelligine sahip iletisim araglari din ve vicdan
ozglirligtiniin goriintimleri olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu goriintimler
bazi topluluklarda kutsali ¢agristrmakta bazi topluluklarda ise kimlik
gortiniirliigii seklinde ortaya ¢ikarak kendilerinden her bahsedildiginde farkl:
cagrisim yapma ozelligine sahiptir®. Din ve vicdan 6zgiirligii goriiniimleri
aslinda tartigma alanina kamusal alan ile birlikte girmektedir. Kamusal alanda
devlet otoritesinin yansimast olarak dinsel bir simge kullanildiginda laik ve
ideolojik arasindaki iligki ivme kazanmaktadir. AIHM, kamusal alanlarda
dini simgelerin kullanilmasi konusunda konsensiis olmadigini belirterek
sozlesmeci devletlere takdir marji tanirken diger taraftan da demokratik
toplumda gereklilik yorumunda digerlerinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmas:
hususunu goz oniine almakta ve laiklik ilkesine bagli kalmaktadir. Ancak
bu konu hakkinda s6zlesmeci devletler tarafindan gelistirilen politikalar
ulusal geleneklere bagli olarak cesitlilik gosterdiginden takdir marji dogal
olarak genislemeketedir*’.

2- Kiyafetler

Din ve vicdan 6zgiirliigiiniin digsal boyutu kisinin diisiincesini, inancini ve
dinini disa vurma seklidir“®. Dini hayatinin baslica bir ilkesi haline getiren
bir kisi bu inanci namaz kilmak, topluca namaz kilmak, ayinlere katilmak
gibi digerlerinin yani sira dini semboller ve kiyafetler giyerek bagkalarina
iletebilir. Insanlar basortiisii takarak ya da buna benzer dini sembolleri viicutta
kullanarak din ve inanglarini disa vurmada bunlari arag olarak kullanabilir®.

Bagortiisii takmanin bir ibadet sekli mi veya kiiltiirel bir gereklilik mi ya

[46]  Hayrettin Kurt, “Inang Ozgiirliigii Baglaminda Dini Sembollerin Kullaniminin
Mukayeseli Hukuk Bakimindan Degerlendirilmesi”, Erzincan Binali Yildirim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt17, Say1 1-2, 2013, 5.203.

[47]  Ali Baltact, “Avrupa Okullarinda Dini Simgelerin Yasalligr”, Cumburiyet llahiyat
Dergisi, Say1 21, 2017, 5.45-80.

(48] AIHM, Kokkinakis/Yunanistan, No:14307/88, §. 17, 25 Mayis 1993.

[49] Dogru, op.cit., s.47.
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da dini bir gereklilik mi olduguna kisinin kendisi karar verecektir. Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi, Ranjit Singh/Fransa basvurusunda verdigi kararda
dinsel bir semboliin toplumda nasil algilandigt konusunun ulusal makamlarin
takdir marjinda oldugunu belirtmistir®”. Danistay s6z konusu i¢tihada atf
yapugi kararinda bagértiisiiniin kuvvetli dig sembol veya pasif dis sembol
olarak sayilmasinin, toplumlarin yapisina gore nasil algilandigina gore
degisecegini ve bu belirlemenin ulusal makamlarin takdir marjina birakildigini
beliremistir®!. Aktif giiclii dis sembol, bireyleri bir dine inanmaya zorlamak
ya da ikna edici yontemlerle bir dini benimsetmeye ¢alismak anlamina
gelmektedir. Bu durumda inanmayan bireyler ise diglanmaktadir. Pasif dig
semboliin ise bir dine inanmaya zorlama ya da bir dini benimsemeye ikna

etmeye calisma gibi 6zelligi yoktur®?.

Universite diplomast iizerinde basortiilii bir fotograf kullanmak isteyen
bagvurucunun bu isteginin reddedilmesi tizerine yapilan bagvuruda Avrupa
Insan Haklart Komisyonu, kilik kiyafete iliskin diizenlemelerin iiniversitenin
cumbhuriyetgi, laik niteligini koruma amacini giittigiinii, bagvurucunun
okula kayit yapurirken bu kosuldan haberdar oldugunu, sézlesmeci devletin
takdir marjina sahip oldugunu ve 9. madde kapsaminda bir miidahale
olusturmadigini belirtmistir®.

Fransada kamuya acik yerlerde yiiziin gizlenmesi i¢in tasarlanmis giysilerin
giyilmesi tizerindeki yasaga iliskin yasal diizenleme hakkinda yapilan
basvuruda AIHM, birlikte yasamanin kosullarini giivenceye alma amaci
tastmasindan otiirii hakli olarak kabul edilebilecegini, Avrupada kamuya agik
yerlerde pece takilmasinin yasaklanmasinin gerekip gerekmedigine iliskin
bir konsensiis bulunmadigini, demokratik bir toplumda distincelerin ¢ok
farklilasabilecegi genel politikaya iliskin meselelerde sozlesmeci devletin genis
bir takdir marjina sahip oldugunu belirtmistir. Bahse konu olayda davali

[50] AIHM, Ranjit Singh/Fransa, No:27561/08, 30 Haziran 2009.

[51] Danistay Ikinci Dairesi, 02 Kasim 2017, E.2016/10078, K.2017/6692 sayili karari.
(www.uyap.gov.tr)

[52]  Omer Sariaslan, “Kamusal Alanda Dini Semboller: Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Kararlarinda Tarafsizlik adina Ayrimeilik”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 18, Say1 2, 2023, 5.1061.

[53] AIHK, Karaduman/ Tiirkiye, No:16278/90, 03 May1s 1993.
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sozlesmeci devlete taninan takdir marjinin genigligi dikkate alindiginda,
Mahkeme ilgili yasagin taginilan amacla diger anlamiyla bagkalarinin hak
ve Ozgiirliiklerinin korunmasinin bir pargast olarak birlikte yagamanin
kosullarinin saglanmasiyla oranuli gorerek sézlesmenin 9. maddesinin
ihlal edilmedigine karar vermistir®. Fransadan sonra Belcika da yiizii
tamamen veya kismen kapatan kiyafetlerin giyilmesini kamuya acik alanlarda
yasaklamigtir. S6z konusu yasak burka yasagi olarak bilinmektedir. Bu konuda
yapilan bagvuruda Mahkeme, benzer sekilde demokratik toplumda birlikte
yasam siirdiirebilmek i¢in miidahalenin gerekli oldugunu ve sézlesmeci
devletlerin tilkelerindeki yerel politik kogullari ve ihtiyaglari mahkemeden
daha iyi bilebileceklerinden otiirii sozlesmeci devlete takdir marji tanimigtir,
Mahkemenin szlesmeci devletler tarafindan dini sembollere iligkin getirilen
stnirlamalart incelerken sdzlesmeci devletlere genis takdir marji tanimakla
birlikte isin esasina girmekten kacinmakta ve defansif tutum sergiledigi
soylenebilir®.

Ehliyetteki fotografin baginin agik olmasi gerektigine iliskin diizenlemenin
din ve vicdan 6zgiirliigiine miidahale ettiginden bahisle yapilan bagvuruda
AIHM, ehliyet bagvurusu sirasinda sariklarin ¢ikarilmasinin kamu giivenligi
agisindan gerekli oldugu ve siireklilik arz etmedigini dikkate alarak bu tiir
kontrollerin uygulanmasina iliskin detayl: diizenlemelerin s6zlesmeci devletin
takdir marjinda bulundugu sonucuna varmistur®’.

Erkek bir gorevli tarafindan Marakegsteki Fransa Bas konsoloslugunda
yapilan kimlik kontroliinde basortiisiinii ¢ikarmast istenilen bagvurucunun
bunu reddetmesi nedeniyle kendisine Fransa vizesi verilmedigi ve din
ozgiirliigtiniin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan bagvuruda ATHM, bas
ortlisiiniin kamu giivenligi icin kisa siire ¢ikarilmasi gerektiginden bahisle
sozlesmeci devletin takdir marji alaninda hareket ettigini belirtmistir®.
AITHM, basvurucunun basértiisiinii sadece bir kadinin 6niinde cikarilmast
yoniindeki talebinin reddini de s6zlesmeci devletin takdir marji kapsaminda

[54] AIHM, S.A.S/Fransa, No:43835/11, §.155-157, 01 Temmuz 2014.
[55] AIHM, Dakir/Belgika, No:4619/12, §. 59-60, 11 Temmuz 2017.
[56]  Dogru, op.cit., s.176.

(571 AIHM, Shingara Mann Singh/Fransa, No:24479/07, 13 Kasim 2008.

[58] AIHM, El Morsli/Fransa, No:15585/06, §. 2, 04 Mart 2008.
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gormekle birlikte orantisiz da bulmamigtir. Mahkeme burada orantisiz
bir miidahale olmadigini belirtmigse de bir oranulilik gerekgesi de ortaya
koyamamugtir. Zira burada sarigini kisa siireligine ¢ikarmak istemeyen
erkek ile bagortiisiinii ¢ikarmak istemeyen kadin arasinda oldukea fark
bulunmaktadir. Soyle ki kadinlarin dini inanci geregi basortiisii kullanma
sebebi karst cinse haram olduguna inandiklari saglarini 6rtmek istemeleridir.
Bu nedenle meselenin bir kadin gorevli ile ¢oziilebilecegi goz ontine
alindiginda s6z konusu miidahalenin orantli oldugundan ¢ok da soz
edilemez. Burada oranuliligin takdir marji ile el ele yiritildigiinden
bahsetmek pek de miimkiin degildir. Takdir marj1 orantililik el ele ylirtimesi
gerekirken Erkan Duymaz bu durumu isabetli olarak takdir marjinin adeta
orantililik ile etkisizlestirilmesi olarak nitelendirmistir®’. Bu durum ayni
zamanda takdir marji doktrinine getirilen elestirilerden biri olan ATHM nin
ictihatlarinda takdir marji arkasinda cifte standart olup olmadigs elestirisini
akla getirmektedir.

Turkiye'de tiniversitelerde uygulanan bag 6rtiisti yasagina iligkin yapilan
basvuruda AIHM, bir dinin veya inancin kamusal alanda disa vurulmas:
konusunda Avrupa konsenstisiiniin bulunmadigini ve bu nedenle dini sembol
kullanimina iligkin diizenlemelerin iilkeden iilkeye degisiklik gdstermesi
nedeniyle bu tiir kurallarin kapsami ve bigimine iliskin tercihin kaginilmaz
olarak sozlesmeci devletlerin takdir marji icerisinde oldugunu belirtmistir.
Ancak buradaki takdir marji da stiphesiz Mahkemenin denetimindedir.
Mahkeme, takdir marjinin denetiminde ulusal makamlar tarafindan alinan
onlemlerin hakli ve orantili olup olmadigini incelemektedir. Mahkeme,
bahse konu olayda takdir marjint sinirlarken demokratik bir toplum i¢in
gereklilik kapsaminda kamu diizenini, bagkalarinin hak ve 6zgiirltiklerini
ve dini gogulculugu koruma hususlarini 6nemsemektedir®. Sézlesme’nin
9. maddesinin 2. fikrasinda 6nggriilen sinirlama nedenlerinin uygulanmasi
esnasinda, Mahkemenin her sézlesmeci devletin kendine 6zgii kogullarini,
hukuk sistemleri arasindaki bazi temel farkliliklar1 goz 6niine almasi
nedeniyle, benzer olaylarda farkli sonuglarin ortaya ¢ikmasi miimkiindiir.

[59] Erkan Duymaz, “Dini Sembol ve Kiyafet Sinirlamalarinda iki Farkli Yaklagim: Insan
Haklar1 Komitesi ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlarinin Devletlerin
Uluslararasi Yiikiimliiliikleri Bakimindan Tahlili”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 64, Say1 4, 2015, 5.1140.

[60] AIHM, Leyla Sahin/Tiirkiye, No:44774/98, §. 110, 19 Kasim 2005.
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Mahkeme burada Tiirkiyede demokratik toplumun siirekliliginin saglanmast
agisindan laiklik ilkesinin korunmasi amaciyla alinan tedbirin gerekli
olduguna ve Tiirkiye'nin takdir marj: icerisinde hareket ettigini belirtmistir.
Zira laiklik ilkesi Tiirkiye'de anayasal sistemin temel degeridir®". Anayasa
Mahkemesi de kisinin dinini agiklama 6zgiirligiiniin, laiklik ilkesinin
Devlet'in demokratik degerlerinin garantérii olarak oynadig: roliin
savunulmasi amaciyla sinirlanabilecegine karar vermistir. Laiklik, 6zgtirlik
ve esitlik prensiplerinin kesisme noktasidir. Laiklik ayni zamanda bireylerin
asirt uglardaki hareketlerce uygulanan dis baskilardan korunmasina da
yardimci olur. Devlet'in bagimsiz hakem olma rolii, Avrupa Insan Haklar1

62]

Mahkemesi’nin 9. madde kapsamindaki i¢tihatlariyla da bagdasmakradir!

11 ve 12 yaglarinda iki Miisliiman kiz ¢ocugunun Fransada, ortaokulda
okurken bagértiisiiyle beden egitimi dersine girmelerine izin verilmemesine ve
okuldan uzaklastirilmalarina iliskin yapilan basvurularda ATHM, sozlesmeci
devlete bu konuda verilen genis takdir marji kapsaminda yaklasarak yarigan
menfaatler arasinda adil bir denge kurmaya caligmugtir. Bagortiisii yasaginin
yalnizca beden egitimi dersiyle sinirli kalmasi nedeniyle demokratik bir
toplumda gerekli olmadigindan bahsedilemeyecegini belirtilmistir'®!. Devlet
okullarindaki dini sembol sinirlamalart konusunda Mahkeme’nin takdir
marji teorisine dayanarak oranulilik testini uygulamaktan kacindig: ileri
stiriilebilir. Zira 6grencilerin bagortiistine alternatif tekliflerinin okul yonetimi
tarafindan geri ¢evrilmesi orantililik yorumunda degerlendirilmemistir. Bu
husus tamamen sozlesmeci devletlerin takdir marjina birakilmigtir'®. Yani
AIHM, dini sembol ve kiyafet kullanimi tizerindeki sinirlamalar s6z konusu
oldugunda sézlesmeci devletlere genis bir takdir marjina birakmakla birlikte
takdir marjini denetlerken bu sinirlamalari kat1 bir sekilde incelememektedir.

Kamu ¢alisanlarinin herhangi bir dini sembol tastyarak veya dini kiyafet
giyerek gorevlerini yerine getirip getiremeyecegi konusunda ATHM nin

[61]  Sennur Agirbasli, “Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Cergevesinde Din ve Vicdan
Ozgﬁrlﬁgﬁ”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 101, 2012, 5.99.

[62]  Jim Murdoch, Diisiince, Din ve Vicdan Ozgiir/iig“ii, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi nin
9. Maddesinin Uygulanmasina Dair Klavuz Kitap, Avrupa Konseyi, 2007, 5.37.

[63] AIHM, Dogru/Fransa, No:27058/05, §.72-77, 04 Aralik 2008.

[64] Duymaz, op.cit., s.1156.
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genel bir ictihadi yoktur. Bununla birlikte, ilkokul 6gretmenleri, 6gretim

tiyeleri®! ve saglik calisanlarini®®

ilgilendiren kararlar1 bulunmakcadir®”.
[lkokul 6gretmeninin basortiisii ile derse girememesine iliskin bagvuruda
AIHM, bagsortisiinii giiglii bir dini sembol olarak betimlemektedir. Zira
AIHM’ye gore 6gretmenin bas ortiilii olmasi, demokratik toplumlarda
biitiin 6gretmenlerin 6grencilerine aktarmakla yiikiimlii olduklart hosgorii,
basgkalarina saygi ve bilhassa esitlik ve ayrimcilik yapmama mesajiyla
kolayca bagdasmaz. Bu semboliin kiiciik yastaki ogrenciler iizerinde
bask: olusturabilecegini, bagvurucunun inancini agiklama ozgiirligi ile
ogrencilerin din ve vicdan 6zgiirliigii arasinda adil bir denge kuruldugunu,
ulusal makamlarin kendilerine taninan takdir marji icerisinde kaldigini
belirtmistir!®®,

Din ve vicdan ozgiirliigiiniin goriiniimii olarak kiyafetler baslig: takdir
marjt dokerini ile birlikte bu asamaya kadar ATHM igtihatlaryla ele alinmstur.
Ancak konu idari yarg ictihatlari kapsaminda ele alinmadan 6nce idari yargt
igtihatlarina AIHM igtihatlari ile birlikte yon veren Anayasa Mahkemesi
ictihatlar1 1is1¢1nda da ele alinmalidir. Anayasa'nin 24. maddesinde diizenlenen
din ve vicdan 6zgiirliigii, herkesin din veya inancini agiga vurma 6zgiirliigiini,
din ve inancini degistirme 6zgiirlugiing, kisilerin diledikleri inang ve kaniya
sahip olmalarini, herhangi bir inang ve kanaate sahip olmamalarini giivenceye
almaktadir. Din 6zgiirliigii 1982 Anayasasi’'nin 2. maddesinde ifadesini
bulan demokratik devletin vazgecilmez unsurlarindandir. Din 6zgiirliigiiniin
korunabilmesi i¢in ¢ogulculuk ve tarafsizlik anlayist baz alinan bir demokrasi
gereklidir. Zira ¢ogulcu bir tanima siyaset sayesinde devletin herhangi bir
dini ya da ideolojiyi benimsemesi miimkiin olmaz. Boylece devlet toplumda
herkese karst esit mesafede olmaya zorlanir. Cogulculuk halinde herkes
toplumsal ve siyasal yasama kendi kimligiyle katlabilir. Cogulcu toplumda
devletin ytuikiimliliigii insanlarin inanglarinin ve kendi diinya goriislerinin
geregine uygun olarak yasamasini saglamakur.

[65] AIHM, Kurtulmug/ Tiirkiye, No:65500/01, 24 Ocak 2006.

[66]  AIHM, Chaplin/Birlesik Krallsk, No:59842/10, 15 Ocak 2013, Ebrahimian v. Fransa,
B. No:64846/11, 26 Kasim 2015.

[67]  Sirin, Duymaz, 0p.cit., s.105.

(68] AIHM, Dahlabl/lsvicre, No:42393/98, 15 Subat 2001.
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Din 6zgiirligiinii koruyan diger bir anlayis ise laikligin getirisi olan
tarafsizlikurl®!. Laik devlet, bireylerin inanglariyla baris i¢inde bir arada
yasayabilecekleri siyasal diizenleri gesitliligi koruyarak insa eder. Anayasa'nin
2. maddesinde gerekeesinde de tanimlandig gibi laiklik, devletin niteliginde
hayat bulan, her ferdin istedigi inanca, mezhebe sahip olabilmesini, ibadetini
yapabilmesini ve dini inanglarindan dolay: diger vatandaglardan farkl:
bir muameleye tabi kilinmamasini saglayan ve en onemlisi din ve vicdan
hiirriyetini teminat altina alan bir kavram olarak tanimlanabilir. Laiklik
biinyesinde negatif yiikiimliilitk olarak devlete bireylerin din 6zgiirliigiine
zorunlu nedenler olmadik¢a miidahale edilmemesi yiikiimliltigiini ve pozitif
yukiimliliikler olarak da devletin din ozgiirliigiiniin 6niindeki engelleri
kaldirmas, kisilerin inandiklar1 gibi yasayabilecegi uygun bir ortami ve bunun
icin gerekli imkanlar1 saglamas: yiikiimliiliiklerini barindirmakeadir”?.
Sozlesmeci devletlerin laiklik ilkesine yaklagimlari hususunda genis bir takdir
marji vardir. AIHM, din ve devlet arasinda arasindaki bu tartismalarda ulusal
makamlarin roliiniin énemini vurgulamaktadir”".

Dini inang geregi basortiisii kullanilmasi nedeniyle devlet memurlugundan
¢tkarilmanin din 6zgiirliigiini ihlal ettiginden bahisle yapilan bagvuruda
Anayasa Mahkemesi, bagvurucunun bagortiisii takmasinin baskalarinin
inanglarina miidahale ettigine iligkin hususlarinin derece mahkemeleri
tarafindan ortaya konulamadigini tespit etmistir. Bu nedenle bagvurucunun
din 8zgiirliigiine yapilan miidahalenin kamu diizeninin korunmasi i¢in hangi
zorunlu toplumsal ihtiyaca karsilik geldiginin anlagilamadigina dikkat ¢ekerek
bagvuruya konu miidahalenin demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygun bir miidahale olmadigina karar vermistir”?. Anayasa Mahkemesi,

[69]  Anayasa Mahkemesi, Genel Kurul, 25 Haziran 2014 tarih ve 2014/256 Bagvuru
Numarali Tugba Arslan Karari, § 54, (hetps://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2014/256).

[70]  Anayasa Mahkemesi, 20 Eyliil 2012 tarih ve E.2012/65, K.2012/128 sayil1 6287
sayili [lkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun bazi maddelerinin iptali istemine iliskin karari.

[71]1  Esen, op.cit., s.163.

[72]  Anayasa Mahkemesi, Ikinci Béliim, 18 Temmuz 2018 tarih ve 2015/8491
Bagvuru Numarali B. S.karari, § 102, (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2015/8491).
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AIHMden farkli bir ¢ikarima varmustir. AIHM, basértiisiine iliskin
bagvurularda Turkiyede demokratik toplumun siirekliliginin saglanmasi
acisindan laiklik ilkesinin korunmasi amaciyla alinan tedbirin gerekli oldugunu
ve Ttirkiye'nin takdir marjt igerisinde hareket ettigini belirtmektedir. Anayasa
Mahkemesi ise din ve vicdan odzgiirliigiine yapilan miidahalenin demokratik
toplumda gerekli olup olmadigi hususunda kamu glictinii kullanan organlarin
ve yargi makamlarinin belli bir takdir marji bulundugunu kabul etmekle
birlikte takdir marjinin Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi oldugunu
belirtmistir”?). Anayasa Mahkemesine gore laiklik ilkesinin korunmasi
amaciyla din 6zgiirliigiine miidahalenin megru bir neden olabilmesi i¢in
miidahaleye maruz kalan kisinin baskalarinin inan¢larina miidahale eden,
baskici, tahrik edici, kendi inancini zorla dayatma amact bulunmali ya da
toplumsal igleyisi tahrip ettiginin, birtakim karigikliklara ve diizensizliklere
neden oldugunun delillendirilebilmesi gerekmektedir”*. Anayasa Mahkemesi,
basortiisti takarak dinin agiklanmasinin yasaklanabilmesi i¢in de benzer
sekilde bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinden yararlanmalarini engelleyen ¢ok
onemli gerekeelere dayanilmasi gerektigini belirtmistir”. Yasa koyucunun
takdir marji kapsaminda din ve vicdan 6zgiirliigiine yaptigr miidahalelerin
Anayasa Mahkemesi tarafindan yine takdir marji kapsaminda yerel ihtiyaglar
ve kosullar goz 6niinde bulundurularak denetlendigi sdylenebilir. Bu nedenle
Anayasa Mahkemesi, AIHM’den farkli olarak takdir marji kapsaminda din
ve vicdan 6zgiirligiine yapilan miidahalenin bireyin salt bagortiilii olmasinin
yeterli ve makul gerekce olamayacagini belirtmistir. Anayasa Mahkemesi,
Turkiye'de demokratik toplumun siirekliliginin saglanmast acisindan laiklik
ilkesinin korunmasi amaciyla gerekli olabilmesi i¢in miidahaleye maruz
kalan kisinin eylemlerinin diger bireylerin temel hak ve 6zgiirltigiiniin ihlal
edilmesine neden oldugunun delillendirilebilmesini aramaktadir.

[73]  Anayasa Mahkemesi, Ikinci Béliim, 20 May1s 2015 tarih ve 2013/7443 Bagvuru
Numarali Esra Nur Ozbey karari, § 76, (hteps://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2013/7443).

[74] Anayasa Mahkemesi, Genel Kurul, 25 Haziran 2014 tarih, 2014/256 Bagvuru
Numarali Tugba Arslan karari, § 142, (hteps://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2014/256).

[75]  Anayasa Mahkemesi, Genel Kurul, 22 Kasim 2018 tarih, 2015/269 Bagvuru Numarali
Sara Akgiil karari, § 92, (https://karatlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/269).
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Calismanin bu kismina kadar din ve vicdan 6zgiirliigiiniin bir goriintimi
olarak kiyafetler baslig1 takdir marji doktrini kapsaminda ATHM igtihatlari
ve Anayasa Mahkemesi ictihatlar1 igiginda ele alinmigtir. Din ve vicdan
ozglirliigiiniin bir goriiniimii olarak kiyafetler konusu kamu gérevlileri ve
ogrenciler yoniinden idari yargi ictihatlarina da konu olmaktadir. Danigtay,
kamuda gorev yapan kadin personelin kiyafetleri ile ilgili sinirlandirmanin
kaldirilmasina iligkin Yonetmelik degisikliginin iptali istemiyle agilan davada
ATHM’nin bu hususta s6zlesmeci devletlere takdir marji tanindigina dikkat
cekmistir. Danistay’a gore bir sinirlamanin aksine din ve vicdan hiirriyeti
kapsaminda devlete diisen pozitif yiikiimliiliik geregi serbestlik getirilmistir.
Danigtay gerek i¢ hukukumuza gore gerekse Uluslararast Sozlesmelere gore
idareye taninan takdir marji alaninda yapilan dava konusu diizenlemede,
laiklik ilkesi ile temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi konusunda bir
oranusizlik, kamu yararina ve hukuka aykirilik bulunmadigt sonucuna
varmustir”®. Danigtayin buradaki yaklagimi Anayasa Mahkemesi ile benzerlik
gostermekeedir. Danigtay, ulusal makamin takdir marji gergevesinde kamuda
gorev yapan kadin personelin kiyafetlerine iliskin sinirlamanin kaldirilmasina
yonelik diizenleme yapugini belirtmistir. Bu diizenlemenin de laiklik ilkesi
ile kamu yararina ve hukuka aykirilik olmadigina karar vermistir.

Bu konuda kamu gorevlileri acisindan bir diger vaka ise Tiirk Silahli
Kuvvetleri mensubu kadin ¢alisanlarin resmi tiniformalart ile birlikte desensiz
giysileri yiizlerini kapatmayacak sekilde takabilecegine iliskin Yonetmelik
degisikliginin iptali istemiyle agilan davadadir. Danistay bu kararinda
AIHM’nin Singh/Fransa kararina atufla basértiisiiniin “kuvvetli dis sembol”
veya “pasif dig sembol” olarak sayilmasi hususunun toplumlarin yapisina ve
nasil algilandigina gore degistiginden bahisle sézlesmeci devletlerin takdir
marji bulunduguna deginmistir. Buradan hareketle Danistay, tilkemizde
bagértiistiniin tarihi, dini ve kiiltiirel boyutuyla uzun yillar toplumun
biiyiik bir kisminda kabul gordiigii ve giindelik yasamin bir parcasi haline
geldigini belirterek toplum algimiza gore bas 6rtiisiintin “pasif bir sembol”
olarak goriildigiini dile getirmistir. Danistay, ulusal makamin takdir marji

[76] Danistay fkinci Dairesi, 02 Kasim 2017 tarih ve E.2016/10078, K.2017/6692
sayilt karari. (www.uyap.gov.tr) S6z konusu kararin azlik oyunda ise dava konusu
diizenlemenin kamu hizmetlerinin sunumunda hizmetten yararlanan vatandaglarin
kamu personelinin tarafsizligindan siipheye diismesine neden olabilecegi ydniinde
azlik oyu bulunmaktadir.
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baglaminda yapugi dava konusu diizenlemede laiklik ilkesi ile temel hak ve
ozgtirliiklerin kullanilmast konusunda hukuka aykirilik bulunmadigina karar
vermistir””). Danistay, bas ortiisiinii pasif bir sembol olarak betimleyerek
Tiirk Silahli Kuvvetleri mensubu kadin calisanlarin basértiisii kullanmasina
serbestlik getiren bu diizenlemenin ulusal makamin takdir marji ¢ergevesinde
oldugunu belirtmistir.

Din ve vicdan 6zgiirliigiine kiyafetler agisindan yapilan miidahalelere iliskin
diger diizenlemeler ise genellikle ulusal makamlarin idari iglemleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun
fotografli belgelerde basortiilii, sakalli gibi taninmayi zorlagtirict fotograflarin
kabul edilmemesine ve kullanilmamasina iliskin kararinin iptali istemiyle
agilan davada Danistay, temel hak ve 6zgirliigiine getirilen sinirlamanin
ancak kanunla yapilabileceginden bahisle dava konusu kuralin iptaline karar
vermistir”®. Yine Tiirkiye Barolar Birligi Avukatlik Meslek Kurallarinin 20.
maddesinde yer alan baglar1 acik olarak ibaresinin iptali istemiyle acilan
davada Danugtay, temel hak ve hiirriyetlerin ancak kanunla sinirlanabilecegi
ve Kanunun amacini asan nitelikte bir diizenleme yapildigindan bahisle
iptal karari vermistir”. Danistay, miidahalenin kanunla yapilip yapilmadig:
tizerinde durulmugtur. Zira miidahale kanunla diizenlenmedigi siirece
sozlesmeci devletin takdir marjindan bahsedilemez. Din ve vicdan
ozgiirligiine miiddahalenin Anayasa’nin 13. maddesine gére ancak kanunla
yapilabilecegi acik olmakla birlikte bu durum kargimiza sekli anlamda
kanun ve maddi anlamda kanun kavramlarini gikarmaktadir. ATHM’ye
gore miidahale sekli anlamda bir kanuna dayanmak zorunda degildir.
Anayasa Mahkemesine gore ise miidahale mutlaka yasama organi tarafindan
kanun olarak ¢ikarilan bir diizenlemeye dayanmalidir®®”. Buradan hareketle

[771 Danistay Ikinci Dairesi, 19 Kasim 2020 tarih ve E.2017/1671, K.2020/3436 sayilt
karari, (www.uyap.gov.tr).

[78]  Danistay Sekizinci Dairesi, 19 Subat 2018 tarih ve E.2013/413, K.2018/886 sayili
karari, (www.uyap.gov.tr).

[79] Danugtay Sekizinci Dairesi, 14 Haziran 2017 tarih ve E.2015/2467, K.2017/5306
sayilt kar1, (www.uyap.gov.tr).

[80] Anayasa Mahkemesi, Birinci Béliim, 06 Ekim 2015 tarih ve 2013/275 Basgvuru
Numarali, Mustafa Aydin karari, § 38, (hetps://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2013/275).
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Danistayin, Anayasa Mahkemesi'nin goriisinti benimsedigi sdylenebilir.
Yani temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale eden idari diizenlemeler sekli
anlamda kanun olmadiklarindan kanunla miidahale sartini saglamamakta
bu nedenle de ulusal makamlarin takdir marjindan s6z edilememektedir.

3- Dinsel isaretler

Dinsel isaretler, bireyin sosyal hayatinda, is ortaminda veya girdigi her
ortamda kullanilabileceginden inang 6zgiirliigii konusunda evrenseldir. Dini
semboller farkli inanglarin disa yansima aracidir. Bu nedenle dini sembol
kullanan kiginin ya da kullanilan yerin inang, kiiltiir ve tarihi degerlerini
barindirir. Dini sembollerin, bireyin 6zel hayat1 disinda bir alanda mesela
kamusal alanda kullanilmasi halinde ise devletin miidahalesi s6z konusu
olmaktadir®. Bununla birlikte konu ile ilgili diizenleme yetkisinin
kullanilmasinda ve cesitli dinler, ibadetler ve inanglarla iliskisinde devlet,
tarafsiz olmalidir®. Bu zorunluluk dini inanglarin veya bu inanglarin
ag¢1ga vurma araglarinin mesru olup olmadigini belirlemek konusunda bir
takdir marji taninmadigt anlamina gelmektedir. Bu zorunluluk kapsaminda
sozlesmeci devlet, ayni gruba dahil olsalar bile karst goriise sahip topluluklarin
birbirlerine hosgdrii gostermelerini saglamalidir®. Ancak bu tarafsizlig:
temin edecek usulleri belirleme konusunda her bir sozlesmeci devlet bir
takdir marjindan yararlanmaktadir.

AIHM’ye gbre Avrupa demokratik toplumunun mihenk taslari
cogulculuk, hoggdrii ve genis fikirliliktir®. Bununla birlikte kisinin insan
haklarina sirf insan olmaktan 6tiirii sahip oldugu anlayigini barindiran
insan haklarinin evrenselligi ile devletlerin kiiltiirel ve politik degerlerinin
cesitliligi arasinda siirekli bir ¢atisma vardir. Bu ¢atismanin temelinde
kiiltiirel farkliliklar nedeniyle hicbir ideoloji, din veya kiiltiirtin diinyadaki

[81] Hayrettin Kurt, “Inang Ozgiirliigii Baglaminda Dini Sembollerin Kullaniminin
Mukayeseli Hukuk Bakimindan Degerlendirilmesi”, Erzincan Binali Yildirim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 1-2, 2013, 5.202.

[82] AIHM, Metropolitan Church of Bessarabia and Others/Moldova, No:45701/99, §
116, 13 Aralik 2001.

[83] AIHM, Manoussakis ve digerleri/Yunanistan, No:18748/91, § 44, 26 Eylil 1996.

[84] AIHM, Kokkinakis/Yunanistan, No:14307/88, § 39, 25 Mayis 1993.
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tiim insan haklari ihlallerine neden olan olaylarin ¢oziimiinde tek bagina
bagarili olamayacag: diisiincesi bulunmaktadir. Ancak takdir marji doktrinin
bu konuda kiiltiirel farkliliklarin dile getirilmesini saglayarak dengeleyici
olacag: iddia edilmektedir®.

Sozlesmeci devletler, kiiltiirel farkliliklarina karsin insan haklarinin
korunmast ve gelistirilmesine y6nelik s6zlesmelere attiklart her imza ile
temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmast hususunda egemenliklerinden
kisi hak ve ozgiirligii lehine hukuk sistemlerinin izin verdigi oranda
vazgecmektedirler®. Bu nedenle dini semboller konusunda sozlesmeci
devlet tarafindan ileri siiriilen gerek¢enin bazi koktendinci akimlarin bagka
dinlere mensup olan veya dini vecibelerini yerine getirmeyen kisilere baski
uygulamasini engelleme ihtiyacina dayandig hallerde sozlesmeci devlet
makamlarina belirli bir marji taninmakeadir). Diisiince, vicdan ve din
ozgiirliigii gibi hassas bir alanda ATHM igtihatlariyla sézlesmeci devletlere
taninan bu takdir marjt ATHM denetimi ile el ele yiiriimektedir.

AIHM, bireylerin 6zellikle isverenleri tarafindan boyunlarina goriiniir bir
bi¢cimde ha¢ takmalarina getirilen sinirlamalara iligkin olarak, i¢ hukukun
dinlerini disa vurma haklarini yeterince korumadigindan bahisle yapilan
bagvuruda saglikli bir demokratik toplumun ¢ogulculugu ve ¢esitliligi
hos gérmeye ve siirdiirmeye ihtiya¢ duydugu ve dini hayatinin merkezi
ilkelerinden biri haline getirmis bir birey i¢in inancini bagkalarina iletmenin
onemli oldugu yorumunu yapmistir. Hagin miitevazt bir hag oldugu ve
bagvurucunun profesyonel gériiniimiine zarar veremeyecegini kaydetmistir.
Ulusal makamlarin, 6zellikle de mahkemelerin, 6zel bir sirketin calisanlari
bakimindan aldig; tedbirlerin orantililigini degerlendirmeleri istendiginde
takdir marji icinde hareket ettiklerini vurgulamigtir. Ancak sirketin ¢ikarlarina
¢ok fazla 6nem verilerek dengenin basvurucu aleyhine bozuldugundan
bahisle S6zlesmenin 9. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir®!. ATHM
benzer tutumunu sarik, salvar ve ciibbeler giyerek asalari ile sehir turu
yapan aczimendi tarikati mensubu bagvurucularin dinlerini agiga vurmalar:

[85] Dogru, op.cit., s.41.
[86]  Agirbasly, op.cit., 5.484.
[87] AIHK, Seyma Karaduman/ Tiirkiye, No:16278/90, 03 May1s 1995.

[88] AIHM, Fweida ve Digerleri/Birlesik Krallik, No:48420/10, § 89-95, 15 Ocak 2013.
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nedeniyle mahkim edildiklerinden bahisle yapilan basvuruda da ortaya
koymustur. ATHM, basvurucularin yalnizca dini bir térene katilmak amactyla
bir caminin éniinde toplandigini, dini inanglarint yaymak icin kamuya agik
sokak ve meydanlarda yoldan gegen kisiler tizerinde uygunsuz bir bask:
olusturma arayisinda olduklarini gosteren higbir delilin bulunmadigina
dikkat gekerek Sozlesme’nin 9. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir®”.
S6z konusu kararda Yargi¢ Sajo mutabik goriisiinde Tiirkiye'nin laik anayasal
sistemine saygi gostermek ve her tiirlii yanlis anlagilmay: 6nlemek icin, bu
kararin Tuirkiye'nin anayasal degerlerinin temelini olugturan laiklik ilkesine ve
uygulanabilir takdir marjina nasil uygun oldugunu agiklamustir. Yargi¢ Sajo’ya
gore “Laiklige sayg: gosterilmesi, yalnizca kamu diizeni gereksinimlerine uygun
davranmast istenen bireylerin degil, Devletin de bazu yiikiimliiliikler iistlenmesini
gerektirir. Bir Devletin kurucu degerlerini ve kamu diizeni gereksinimlerini ve
bu diizeni korumaya yonelik araglar: belirlemek tabii ki anayasal sistemin isidir.
Bu takdir marji cercevesinde Devlet, laikligin ozel durumunda oldugu gibi,
anayasal hedefleri hayata gecirmek i¢cin alinmas: gereken onlemleri Sozlesmeye
uygun bir sekilde belirlemelidir. Belirli taribsel kosullarda, Devletin takdir
marji dabilinde ulusal diizeyde ozel nlemler almast hakly bulunabilir. Ozellikle
giyim targryla dini inanglar: agiga vurma seklini kisitlayan genis uygulamalar:
hakl gosteren bazi taribsel ve ozel kosullar meveuttur. Bununla birlikte mevcut
davada, ulusal makamlar ne kaginilmaz bir sosyal ihtiyag ve ne de bagvuranlarin
mahkiimiyetini haklr gosterecek ozel yasa hiikiimlerini ortaya koymamaktadsr.
Opysa, Sozlesmeye taraf olan Devletler amaglarima ulasmak icin genel olarak
kabul gormiis nezaket kurallarima ve anayasal yorumlamalara uygun genis bir
takdir marjina sahiptir. Mevcut davada, ulusal mahkemeler ceza kanununu
uygularken dini agiga vurma ozgiirliigiinii dikkate almamis ve Hiikiimet de
demokratik bir toplumda mevcut davadaki bu mabkiimiyetin gerekli oldugunu
ve kamu diizenini ne sekilde bozdugunu acikca ortaya koyamamstir. Iste
gerekli olan bu incelemenin yapilmamast Sozlesme tarafindan teminat altina
alinan din ozgiirliigii hakkinin iblaline sebep olmugtur.®” Yani sozlesmeci
devlet takdir marj1 kapsaminda bagvurucularin dini inanglarini a¢iga vurma
ozgiirliigiine yapug miidahaleyi yeterli gerekceye dayandiramamisur. Bu

[89] AIHM, Abmet Arslan ve Digerleri/Tiirkiye, No:41135/98, § 50, 23 Subat 2010.

[90] Yargic Sajonun bu karardaki mutabik goriisii kararin Tiirkee cevirisinden
derlenerek aktarilmigtir.  Bkz. hetps://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22ite
mid%22:[%22001-120454%22]}
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agidan bakildiginda somut vakada bagvurucularin dini inanglarini agiga
vurmak icin 6zel kiyafet giymelerinin kamu diizenini tehdit ettigini ya da
tehdit etme riski tagidigini veya bagkalari tizerinde bask: olusturdugunu
gosteren herhangi bir unsurun bulunmadig belirtilerek bu hususun yeterli
gerekee ile ortaya konulamadis tizerinde durulmugtur.

Ulusal geleneklerin farkliliklari nedeniyle s6zlesmeci devletlerin
politikalarinin ¢esitlilik gostermesi, digerlerinin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi ya da nasil korunaca@: hakkinda da goriis birligi olmamasi ve
biitiin paydaglarin ¢ikarlari arasinda adil bir denge kurulmasi nedeniyle gerekli
olan takdir marjs, 6zellikle egitim sisteminde dini simgelerin tartigilmasinda
da giindemi olusturmaktadir®!.

Bir ebeveyn, ¢ocuklarinin okudugu siniflardan haglarin kaldirilmasi
istemiyle yaptigt bagvurunun reddi tizerine i¢ hukuk yollarin: tiikettikten
sonra AIHM’ye bu haglarin diinya gériisii olan laiklik ilkesine ters
diistiigiinden bahisle bagvurmustur. ATHM, nasil Karolik inancina sahip
olan ebeveynler ¢ocuklarini yetistirme ve egitme hakki kapsaminda okullara
hag¢ asilmasini talep etmiyorlarsa bagvurunun da haglarin kaldirilmasini
talep edemeyecegini belirterek sozlesmeci devletin takdir marji icerisinde
hareket ettigine karar vermistir®. Dini inanca iliskin sembollerin kamusal
alandaki goriiniirligii konusunda 6nceki kararlarda sozlesmeci devletlere
daha dar takdir marji taninirken bu karar ile takdir marji genisletilmistir.
Clinkii Mahkeme sozlesmeci devletler arasinda devlet okullarinda dinsel
sembollerin kullanip kullanilamayacagi konusunda Avrupa Konsensiisiiniin
bulunmadigini belirtmistir®?.

Danistayin da ATHM ile konuya benzer yaklastig1 séylenebilir. Soyle ki,
bir dernegin ¢ocuklari camiye gotiirmeye iligkin bir projenin duyurulmasina
iliskin iglemin iptali istemiyle acilan dava buna érnek gosterilebilir®.

[91] Baltacy, op.cit., s.55.
[92] AIHM, Lautsi ve Digerleri/ltalya, No:30814/06, § 63-77, 18 Mart 2011.

[93]  Esen, op.cit., s.164-165. Onceki dénem ictihatlar: ATHM, Hasan Eylem Zengin,
No:1448/04, § 51, 52, 09 Ekim 2007, Folgero ve Digerleri/Norveg, No:15472/02, §
84, 29 Haziran 2007.

[94] Danigtay Idari Dava Daireler Kurulu, 16 Subat 2022 tarih ve E.2021/1877,
K.2022/474 sayili karari. (www.uyap.gov.tr)
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Danistay bu kararinda ilk olarak Milli Egitim Temel Kanununda Anayasanin
baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne karsi gorev ve sorumluluklarini bilen
ve bunlari davranis haline getirmis yurttaglar olarak yetigtirmenin Tiirk
Milli Egitiminin genel amaci olarak diizenlendigine deginmistir. Bununla
birlikte Danigtay, bu amag ve ilkelerin 6grencilere kazandirilmasi sirasinda
kullanilacak egitim ve 6gretim yontemleri ve araglari yontinden anilan
kanunda bir belirleme yapilmadig icin bu hususta davali idareye takdir
yetkisi tanindigina dikkat ¢ekerek davali idarenin takdir yetkisi ¢ercevesinde
hareket ettiginden bahisle davanin reddine karar vermistir. Bahse konu
kararin temyiz edilmesi {izerine Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu ise
oy ¢okluguyla temyiz isteminin reddine karar vermistir. S6z konusu kararin
azlik oyunda ise kiigiiklerin din egitimi ve 6gretiminin bir pargasi olarak din
kiiltiirti 6gretmenlerinin egliginde kanuni temsilcilerinin istegine bagli olarak
ibadet yerlerine gotiirtilmelerinde bir aykirilik bulunmamakta ise de ayni
islevin bir dernek ya da tarikat tarafindan yerine getirilmesinin milli egitimin
temel amaglartyla bagdasmayacagi vurgulanmistir. Egitim ve 6gretimin amag
ve ilkelerinin 6grencilere kazandirilmasi sirasinda kullanilacak egitim ve
ogretim yontemleri ve araglar1 yoniinden sézlesmeci devletlerin takdir marji
bulunmaktadir. Bahse konu davada ulusal makam olan yasa koyucunun
bu konuda bir belirleme yapmamasini Danigtay, yasama organinin bu
konuyu idarenin takdir yetkisine birakmasi olarak degerlendirmistir. Ancak
AIHM’nin takdir marjina biraktg: alanlarda temel hak ve dzgiirliiklere
yapilan miidahaleler yoniinden denetim AIHM ile el ele yiiriidiigii gibi
sozlesmeci devletlerin takdir marji kapsaminda ulusal makam olan idarelerin
islem ya da eylemleri de idari yargi denetimindedir. Azlik oylarinda da
bu hususa deginilmis olup, davaya konu islemin bir dernek ya da tarikat
tarafindan yerine getirilmesinin yasama organi tarafindan belirlenen milli
egitimin temel amaglariyla bagdagsmadig: tespitine yer verilmistir. Burada
bazi akimlarin bagka dinlere mensup olan veya dini vecibelerini yerine
getirmeyen 6grencilere baski uygulamasini engelleme ihtiyact sozlesmeci
devlet makamlarinin belirli bir marji kapsaminda pozitif ytikiimliiliiklerini
giindeme getirmektedir.
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4- Dini Lider

Sozlesmeci devletin, béliinmiis bir dini toplulugun bir liderini kayiran
sekilde ya da toplulugu kendi isteklerine aykiri bir sekilde tek bir liderlik
altinda toplanmaya zorlamak amaciyla hareket etmesi din 6zgiirltigii hakkina
iliskin bir miidahale anlamina gelmektedir. Bu miidahalenin din 6zgiirltigiint
ihlal etmemesi icin ATHM bu miidahalenin keyfi olmamasi, yonetime
kisitlanmayan bir takdir yetkisi saglayan yasal hitkiimlere dayandirilmamasi
ve gerekli aciklik ve 6ngériilebilirlik standartlarint kargilamasi bakimindan
kanunla 6nggriilmiis olmast gerektigini belirtmektedir®.

Devletin dini cemaatlerin veya dinsel azinlik gruplarinin din ve
inanglarindan kaynaklanan uygulama davraniglarina miidahalenin
gerekliligini ve oranuliligini degerlendirmede bir takdir marji bulunmaktadur.
Buna kargin bu takdir marji hem hukuki durumu hem de hukuk kurallarinin
uygulanmasina yonelik kararlar1 kapsayacak sekilde denetime tabidir. Yarg:
organlari ve kamu giiciinii kullanan organlar ayni inancin mensuplari
arasinda goriilen somut olaydaki gibi farkliliklari din 6zgiirliigii bakimindan
tek bagina ¢oziimlemek icin yeterince donanimli da degildir. Dolayisiyla
devletin yapmasi gereken farkli gruplarin menfaatlerini uzlasurmak icin
tedbirler almak ve girisimlerde bulunmakeir®.

Din ve vicdan ozgiirligliniin gériiniimii olarak dini liderin se¢imi ve
secim usullerini belirleyen mevzuat diizenlemeleri idari yargida dava konusu
edilmektedir. Bu hususta Tiirkiye Ermenileri Patriginin se¢imine iligkin
esaslarin diizenlenmesine yonelik 2019 Yili Patrik Secim Talimatnamesi’nin
patrik Aday1 Olabilme Sartlari baglikli 25. maddesinin 1. fikrasinin b) ve
(c) bentleri, Patrik Adaylarinin Belirlenmesi baglikli 23. maddesi ve 29.
maddesinin son paragrafinin iptali istemiyle acilan davada verilen karar ele
alinabilir. Davacilar bu diizenlemenin episkoposlarin adayliginin kisitlayarak
gerek adaylarin ve gerekse secmenlerin segme ve secilme ozgiirliigii ile
din ve vicdan 6zgiirligiini ihlal eder mahiyette oldugu ileri stirtilmistiir.
Danistay, Istanbul Ermeni Patrikligi Makamu1 igin yapilacak segimin diinya
genelinde yasayan Ermenileri kapsamadigini, yalnizca Tiirkiye'de yasayan

[95] AIHM, Hasan ve Chaus/Bulgaristan, No:30985/96, §.82-83, 26 Kasim 2000.

[96] Anayasa Mahkemesi, ikinci Boliim, 20 May1s 2015 tarih ve 2013/7443 Basvuru
Numaral Esra Nur Ozbey karari, §. 76, (https:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.
tr/BB/2013/7443).
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Ermeni cemaatine mahsus oldugunu belirtmistir. Patrik secilecek kisinin
gorev yapaca@i patrikhanede bir silsileyi takip ederek episkoposluk unvanini
kazanmasinin ve 1863 tarihli Nizamname’nin 1. maddesinde ifade edildigi
tizere Ermeni cemaatinin baskani olmasinin yani sira Tiirk (Osmanli)
devletinin kanunlarinin uygulayicist olan Patrigin, tilkemizin sosyal, idari
yapisini bilmesinin gerek Tiirk toplumu ve devleti gerekse Tiirkiye'de
yasayan Ermeni cemaati ile iliskilerinin saglikli olmasi bakimindan 6nem
arz ettigi dikkate alindiginda adaylarin “Istanbul Ermeni Patrikhanesine
mahsus episkoposlar” arasindan belirlenecegini 6ngoren diizenlemenin din
ozgiirligiine, kamu yarari amacina ve hizmet gereklerine uygun olduguna
karar vermistir®’!,

Sézlesmeci devletler 6zellikle hassas bir alan olan dini cemaatlerle
iliskilerinde genis bir takdir marjina sahiptir. Ancak demokratik bir toplumda
devlet, ilkesel olarak dini cemaatlerin dini liderlerini nasil sececeklerine ve
kendilerini nasil yoneteceklerine karisamaz. Bununla birlikte dini cemaatlerin
liderlerini segmesine iligkin olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklarda kamu
giictinii kullanan organlarin kargilasacaklari ilk zorluk, s6z konusu uygulama
davraniginin gergekten var olup olmadig: ve statiisiiniin ne oldugunun
tespitinde ortaya ¢tkmaktadir. Ikinci zorluk ise dinsel kurallarin veya o
toplulugun gelenegine ait kurallarin neler oldugunun tespit edilmesidir.
Dini liderlerin segilmesi ve se¢ilmis belirli bir dini liderin yénetiminde bir
cemaat hayatinin inancin uygulamasi kapsaminda kaldig konusunda bir

98]

kusku yoktur!

5- Beslenme

Dinler arasinda hangi hayvanlarin yenebilecegi ve ne sekilde kesilerek
yenebilecegi arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin bazi Yahudi
topluluklar: yalnizca cigerlerinde tiim yapismalardan arinmis oldugu
tespit edilen bir hayvanin etini yani piiriizsiiz anlamina gelen glatt eti

[97] Danugtay 10. Dairesi, 30 May1s 2023 tarih, E.2019/11710, K.2023/2882 sayili
karar1 (www.uyap.gov.tr)

[98]  Anayasa Mahkemesi, Genel Kurul, 22 May1s 2019 tarih ve 2014/17354 Bagvuru
Numaralt Levon Ber¢ Kuzukoglu ve Ohannes Garbis Balmumciyan karari, § 101,
hteps://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/17354
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yemektedir®. Olagan kasruttan daha kati talimatlara gore kesilen glatt
et yemek isteginde bulunan bir Fransiz ortodoks yahudi dini dernegin,
kurban kesme ritiielini ger¢eklestirmek amaciyla kendi hayvan kesicilerini
yetkilendirme konusunda gerekli iznin verilmesinin ulusal makamlarca
reddedildiginden bahisle yapilan basvuruda AIHM, bu miidahalenin
sozlesmeci devletlerin takdir marji kapsaminda oranusiz bir miidahale
olmadigina karar vermistir. Mahkeme, bagvuran dernek ve iiyelerinin s6z
konusu eti temin edebilmeleri nedeniyle, Sozlesme’'nin 9. maddesi anlaminda
din 6zgtirliigii hakkinin kigisel olarak kurban kesme ritiielini gergeklestirme

ve sertifikalandirma siirecine katilma hakkini kapsamadigini beliremigtir).

[slam dininde Hanefi mezhebine gore etinin yenilmesi helal olan bir
hayvanin dine uygun olarak kesilmesi i¢in besmele ¢ekilerek nefes borusu,
yemek borusu ve bunlarin yanlarinda yer alan iki damarin kesilmesi
[101]

gerekir Bayiltma veya sersemletme, seri kesim, sulu yolum gibi
yontemlerin dine uygunlugu hep tartugilmaktadir. Bati tilkelerinde hayvan
kesiminde farkl: usuller uygulanmakla birlikte hayvana eziyet etmeden canini
almak amaglanmakrtadir. Belgikanin Flaman ve Valon bélgelerinde helal
kesime izin verilmeyen ve hayvanlarin 6nceden bayiltlmadan kesilmesini
yasaklanmasina iliskin bagvuruda ATHM, din 6zgiirliigiine yapilan s6z konusu
miidahalede hayvan refahinin korunmasi amaciyla ulusal makamlarin takdir
marjini agmadiklarina karar vermistir!'?. Mahkeme, devlet ve din arasindaki
iligkilerle ilgili olan ve konsensiisiin bulunmadigi mevecut davadaki gibi
durumlarda miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli olup olmadig:
degerlendirilirken ulusal makamlara genis bir takdir marji taninmasi gerekeigi
kanaatindedir. Mahkeme, bagvurucularin dini inanglarina uygun et elde
etmenin zorlasacagina iliskin sikayetleri yoniinden ise orantililik incelemesi
yaparak diger bolgelerden veya iilkelerden gelen etlere erisimin miimkiin
oldugunu kaydetmistir. Dolayistyla Mahkeme ulusal makamlarin kendilerine
taninan takdir marjint asmadiklari ve orantli bir tedbir aldiklari sonucuna

[99]  https://www.kosheralliance.org/tr/kosher/kosher-guideline/
[100] ATHM, Cha-are Shalom ve Tiedek/Fransa, No:27417/195, §. 82-84, 27 Haziran 2000.

[101] Mustafa Boran, “Kurban Ibadeti ve Bazt Giincel Meseleler”, Helal ve Etik Arastirmalar:
Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2020, 5.73.

[102] Mustafa Tayar, Merve Dogan, “Helal Kesim”, Akademik Platform Helal Yasam Dergisi,
1, S.2, (2019) s.68.
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varmistir. Bu durumda ATHM nin dini kesim usullerine gore beslenme
ritiielini tamamen s6zlesmeci devletlerin takdir marjina biraktigs soylenebilir.

Hukukumuzda hayvanlarin kesilmesi 5119 sayili Hayvanlari Koruma
Kanunun 12. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére hayvanlarin
kesilmesi dini kurallarin gerektirdigi 6zel kosullar dikkate alinarak hayvani
korkutmadan, iirkiitmeden, en az aci verecek sekilde, hijyenik kurallara
uyularak ve usuliine uygun olarak bir anda yapilacag: diizenlenmistir.
Kurban Hizmetlerinin Diyanet [sleri Baskanliginca Yiiriitiilmesine Dair
Yonetmeligin hayvanlarin kesimi baglikli 21. maddesinde de hayvanlarin
kesimi, kurban kesim yerlerinde kurbanini kendisi kesmek isteyen ehil
kisilerce veya kasapligt meslek edinmis ya da kurban kesim eleman: yetistirme
ve gelistirme kursu bitirme belgesine sahip kisiler tarafindan, dini kurallarin
gerektirdigi 6zel kosullar dikkate alinarak, korkutmadan, tirkiitmeden,
en az ac1 verecek gekilde, temizlik kurallarina uyularak ve usuliine uygun
olarak bir anda yapilacags diizenlenmistir. Dini kurallarin gerektirdigi 6zel
kosullar kapsaminda Miisliiman toplumlarda kesimden 6nce bayiltmaya izin
verilip verilmeyecegi sorusu tartisma konusu olmaya devam etmektedir!'®.
Kanatli hayvan kesimlerinde elektrikle bayiltma yonteminde bazen elektrik
sokuna dayanamayan hayvanlarin kalbinin durdugu ve neticede oldugi,
yiiksek voltaj sebebiyle hayvanlarda kas kasilmalarina, kemik ve kanat
kiriklarina, deride renk bozukluklarina ve etlerde kanamalara rastlanabildigi
bu nedenle de Islam Fikih Akademisi''*, kesimden 6nce tavuklarin elektrikle
bayilulmast isleminin caiz olmadigina karar vermistir. Bagka bir Fikih uzmani
Hiisimeddin Afane ise tavuklarin 6liimiine yol agmadigt siirece elektrikle
bayiltmanin caiz olacagi ydniinde fetva vermistir'®. Bununla birlikte
Hanefi mezhebine gore hayvan bayiltilirsa kesim esnasinda canli oldugu

[103] Cemalettin Sarigoban, Hasan Yetim, “Helal ve Saglikli Ex ve Et Uriinleri Uretimi”,
Helal ve Etik Arastirma Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2020, 5.60

[104] Uluslararast {slam Fikih Akademisi 1981 yilinda Islam Is birligi Teskilatina (Islam
Konferansi Tegkilat1) bagli olarak kurulmustur. Amact, Islam hukuku alanindaki
calismalara yardimet olmak, modern hayatin ortaya gikardigi problemlere Islam
hukukuna uygun ¢éziimler tiretmektir. Bknz:https://zakat.unhcr.org/blog/tr/fetva/
uluslararasi-islam-fikhi-akademisi-suudi-arabistan.

[105] Yahya Senol, “Kur'an’a gére Hayvansal Gidalarda Helallik Olgiileri”, Yayinlanmamug
Doktora Tezi, 2013, 5.283.
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siirece damarlar1 cabucak kesilirse yenilmesi caizdir'®. Din Isleri Yiiksek
Kurulu tarafindan kurbanin bilinen klasik yontemle kesilmesinin asil oldugu
ancak kurbana fazla eziyet vermemek amaciyla kesim esnasinda hayvanin
elekerik soku, narkoz veya benzeri bir yontemle bayilularak kesilmesinin
caiz oldugu belirtilmistir. Ancak hayvanin bayiltuldiktan sonra 6lmeden
bogazindan kesilmesi gerekir!'”). Goriildiigii tizere hayvanlarin kesilmeden
once bayiltlmasina iliskin yontemler ve kesim zamanina iligkin durum Islam
inanci igerisinde kendi icerisinde farkli yaklagimlar barindirmaktadir. Bu
nedenle Din Isleri Yiiksek Kurulu tarafindan alinan karara ya da bu karar
dogrultusunda helal et sertifikasi verilen is yerlerine iligkin islemlerde ya da
mevzuatsal diizenlemelerde Danistay ya da idari yargi derece mahkemelerinin
nasil karar verecegi ulusal yargt makamlarinin takdir marji kapsamina iliskin
bir tartisma olacaktur. Is bu galisma tarihi itibariyle idari yargida bu yonde
bir yargilama konusu tespit edilememistir.

6- Kutsal Giinler

Sozlesmeci devletlerin her birinde farkli dinlere mensup insanlar yasamakta
ve farkli dinler i¢in farkli giinler kutsal sayilmaktadir. Dini inanglari geregi
insanlar bu giinlerde ibadet etmek isteyebilir. Dini inang geregi kutsal
sayilan giin ya da giinlerin ve bugiiniin ya da giinlerin tatil olup olmayacag:
hususunda bir konsensiis bulunmadigindan bu hususta sézlesmeci devletlerin
takdir marj1 bulundugu séylenebilir. AIHM, bir seyahat acentesinde miidiir
yardimcist olarak ¢alisan Hristiyan bir bagvurucunun pazar giinleri ¢aligmay1

108 ye kamu

reddetmesinden dolayt i¢ten ¢ikartilmasina iliskin bagvuruda
elektrik sirketinde ¢alisan Miisliiman bagvurucunun dini bayram kutlamasi
icin izinli olmadan ise gitmemesi nedeniyle isten ¢ikartilmasina iliskin
basvuruda® 9. maddenin ihlal edilmedigine karar vermistir. ATHM’in
bu yaklagimi zorunlu ¢aligma halleri hari¢ olmak {izere temelde bireylerin

caligma saatlerini ise girmeden dnce bilmelerine ve dini gereklilikleri arasinda

[106] Vehbe Zuhayli, fslam Fikh: Ansiklopedisi, c.4, 5.467.

[107] Din Isleri Yitksek Kurulw'nun 24.02.2010 tarihli karart. Mecma''l-Fikh, Karirit ve
Tevszyit, 28 Haziran-3 Temmuz 1997 tarihli Karar, s:314-318.

[108] AIHM, Stedman/Birlesik Krallik, No:29107/95, 09 Nisan 1997.

[109] AIHM, X/Birlesik Kralltk, B No:8160/78, 12 Mart 1981.
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catisma olmast halinde isten ayrilabilmelerinin miimkiin oldugu 6n kabuliine

dayanmaktadir!''?,

08/01/2016 tarih ve 29587 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige
giren “Cuma Izni” konulu 2016/1 sayili Basbakanlik Genelgesi ile Cuma
Namazi saatinin mesai saatine denk gelmesi halinde, kamu kurum ve
kuruluglarinda ¢aliganlardan isteyenlere mesai kaybina neden olmaksizin izin
verilecegi diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemenin iptali istemiyle agilan
davada Danugtay, tiim kamu gérevlilerini kapsayan bir mesai diizenlemesi
yapilmadigi, calisma saatleri konusunda mevcut diizende bir degisiklige
gidilmedigi, hi¢cbir kamu gorevlisine dogrudan izin verilmedigi gibi Genelge
ile 6ngoriilen izni kullanmak istemeyen kamu personeli agisindan bir hak
kaybina da sebep olunmadigi, mesai saatlerinin degistirilmedigi ve ogle
tatilinde bir kisitlamaya gidilmedigini tespit etmistir. Sadece cuma namazinin
mesai saatlerine denk geldigi zamanlarda ve namaz vaktiyle sinirli olarak izin
verilmesi hususunda, kamu gérevlilerinden isteyenlere imkan taniyan ancak
digerleri agisindan herhangi bir kisitlama ya da ytkiimliilik getirmeyen
bir diizenleme yapildigini belirtmistir"'". Danistay, Sozlesmeci devletlerin
takdir marji kapsaminda kalan kutsal giin ve saatlerin tatil olup olmayacag:
hususunda ulusal makamin, Cuma namazi saatinin mesai saatine denk
gelmesi halinde kamu kurumu ¢aliganlarindan isteyenlere mesai kaybina
neden olmaksizin izin verilmesine iligkin diizenlemesinin dini inang hiirriyeti
kapsaminda kamu yarari, hizmet gerekleri ve tist hukuk normlarina aykir:
olmadigina karar vermistir.

Ulkemizde 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanunun 2. maddesinde Ramazan ve Kurban bayramlarinin dini bayram
oldugu ve bu giinlerin tatil oldugu, 4. maddesinde hafta tatilinin pazar
glinti oldugu diizenlenmektedir. Farkl: dinlerin kutsal giinlerine iligkin
diizenleme ise bulunmamaktadir. Cuma giiniiniin zaman zaman pazar
giinii yerine tatil edilmesi hususu tartisilsa da Sézlesmeci devletler takdir
marji kapsaminda bu hususta diizenleme yapmak zorunda degildir. Ancak
kanunda Ramazan ve Kurban bayramlarinin tatil oldugunun diizenlenmesi

[110] Sirin, Duymaz, op. cit., s.93.

[111] Danistay On ikinci Dairesi, 17 Mart 2022 tarih, E.2018/4526, K.2022/1243 sayili
karar1. (www.uyap.gov.tr)
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nedeniyle diger dinlerin kutsal giinlerinin de o inanca mensup kisilere tatil
olmasinin diizenlenmesi isabetli olacakr.

SONUC

AIHM igtihatlarindan dogan takdir marji doktrini, tanimt1 ve kapsami
acisindan kaygan ve ele avuca sigmaz niteligi nedeniyle oldukea gri ve Avrupa
Konsensiisiintin bulunmadig alanlarda goriilen insan haklar agisindan bigak
sirtt bir manevra aracidir. ATHM tarafindan heniiz ongoriilebilir, belirli ve
etkili bir Avrupa konsensiisii standardi da olusturulamamigtir. Takdir marj:
kavraminin ikincillik ilkesi ile birlikte hatta ikincillik ilkesini gerceklestirme
aract olarak 01.08.2021 tarihinde yiriirliige giren 15 no.lu protokol ile
sozlesmenin 6nsoziinde yerini almast da bu durumu degistirdigi séylenemez.

Sozlesmeci devletlerin birbirinden farkli inanglara sahip bireylerden
olugmasi nedeniyle Avrupa konsenstisiiniin bulunmadig: bir alan olan din
ve vicdan 6zgiirligii bu duruma meselenin hassasiyetinin de eklenmesiyle
birlikte takdir marjinin en genis oldugu alanlardan biri olarak kargimiza
¢tkmaktadir. Din ve vicdan ozgiirligiiniin goriiniimleri olan kiyafetler,
dinsel semboller, dini lider, beslenme ve kutsal giinler acisindan AITHM
igtihatlar1 incelendiginde sozlesmeci devletlere ATHM denetimi ile el ele
yliriiyen genis takdir marji tanindig sdylenebilir. Yani sozlesmeci devletlerin
takdir marji kapsaminda temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasina
iliskin diizenlemelerinde hak ihlaline neden olup olmadigi AIHM
tarafindan denetlenmektedir. ATHM bu denetlemeyi ulusal mahkeme
kararlari tizerinden yapmaktadir. Bu nedenle ¢alismada din ve vicdan
ozgiirliigiiniin goriiniimleri olan kiyafetler basligi altinda ATHM’nin, Anayasa
Mahkemesi’nin ve Danistay’in bag 6rtiisii yasaklarina iligkin i¢tihatlarina yer
verilmistir. Bas ortiisiinii yasaklamaya iliskin diizenlemeler ATHM tarafindan
orantililik denetimi yapilmaksizin dogrudan sézlesmeci devletlerin takdir
marjinda goriilmistiir. Ancak bu konuda Anayasa Mahkemesi ve idari
yargt ictihatlarinin ATHM den farklilik igerdigi sonucuna varilmustir. Soyle
ki AIHM, bas ortiisii yasaklarina iliskin diizenlemeleri Tiirkiye'ye iliskin
bagvurularda laiklik ilkesi 1s1ginda demokratik toplumda gerekli bularak
sozlesmeci devletlerin takdir marjinda gormektedir. Anayasa Mahkemesi
ve Danistay ise AlTHMden farkls olarak Tiirkiye'de demokratik toplumun
stirekliliginin saglanmasi agisindan laiklik ilkesinin korunmast amaciyla
gerekli olabilmesi i¢cin miidahaleye maruz kalan kisinin eylemlerinin diger

174 Ankara Barosu Dergisi 2024/4



Ezgi KIZILKAYA DOGRU

bireylerin temel hak ve ozgiirliigiintin ihlal edilmesine neden oldugunun
delillendirilebilmesini aramaktadir. ATHM, bas 6rtiisiinii giiglii bir dinsel
sembol olarak nitelendirirken Anayasa Mahkemesi ve Danistay, takdir marjt
kapsaminda pasif bir dinsel sembol olarak gormektedir. Aktif veya pasif
sembol nitelendirmesinin énem arz ettigi diger bir konu ise ¢alismada ele
alinan din ve vicdan ozgiirligiiniin diger gortiniimii olan hag¢ vb. dinsel
isaretlerdir. ATHM nin Eweida ve Digerleri/Birlesik Krallik ve Ahmet Arslan
ve digerleri/Tuirkiye karalart goz 6niine alindiginda hag, sarik vb. dinsel
isaretlerde pasif sembol yaklasiminin agir basugi séylenebilir. Danistayin
da benzer yaklagimi benimsedigi sonucuna varilmgtir.

Caligmada ele alinan din ve vicdan ozgiirligiintin goriiniimleri olarak
dini lidere ve kutsal giinlere iliskin hususlarda sozlesmeci devletlere taninan
takdir marji kapsaminda ulusal idari yarg ictihatlarinin sézlesmeci devletin
yani davali idarenin taahhiitlerini yerine getirip getirmedigini denetleme
kriterlerini ortaya ¢ikararak ATHM denetimi ile el ele yiiriidiigii sdylenebilir.
Beslenme baglig1 altinda ele alinan konuda ise heniiz idari yargi ictihadina
rastlanilmamustir.

Sonug olarak takdir marji taninan din ve vicdan ozgiirliigiiniin
goriiniimlerine iliskin konularda ulusal yargi makami olarak idari yarg:
mahkemelerinin, sdzlesmeci devletin yani davali idarenin S6zlesmeye iliskin
taahhiitlerini yerine getirip getirmedigini denetleme kriterlerinin odak
noktasi uluslararas: hukukla uyumlulagma, anayasa ile teminat altina alinan
ilkeler ile bu alanda pozitif adimlarin esit sekilde atilip atulmadigs olmalidur.
Boylece sozlesmeci devlet olarak ikincillik ilkesi geregince Sozlesme ve
Protokollerinde yer alan hak ve 6zgiirliikleri koruma sorumlulugu yerine
getirismis olacak, temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlali kaynaginda giderilmis
olacakur.
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TURKIYE’'DE DEVLET UNIVERSITELERINDE
REKTOR YARDIMCILIGI: MEVZUAT, UYGULAMA
VE PROFiL UZERINE BiR ARASTIRMA

0z

Universitelerin sistemi; 6grenci, akademisyen ve idari personelden olusan
sacayaklari iizerine insa edilmistir. Ozellikle arastirma, egitim ve 6gretim
faaliyetlerinin siirdiiriilmesi agisindan her bir tiniversite, Weberyen biirokrasi
tarzinda bir teskilatlanmaya sahiptir. S6z konusu teskilatlanmanin zirve
makami ya da bagka bir deyisle en {ist amiri rektdrlerdir ve onlar gorev, yetki
ve sorumluluklarini yerine getirirken yardima ihtiya¢ duyarlar. Bu gercevede
2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nda rekedrlere, calismalarinda kendilerine
yardimct olmak maksadiyla rektor yardimcisi atama yetkisi taninmugtir.
Literatiirde rektorlerin atanmalari, profilleri, hedefleri ve yetkilerine
yonelik birgok ¢alisma bulunmasina kargin rektor yardimeilarinin benzer
baglamlarda incelenmemesi aragtirmanin ¢ikis noktasini olusturmakta ve
ozglin degerini yansitmaktadir. Bu ¢alismada rektor yardimeiligi makaminin
Tirk yiiksekogretim sistemindeki tarihsel gelisimi, rektor yardimeilarinin
atanmalari ve rektdrlitk makamina vekaletleri, onlarin gorev siireleri ve
yetkileri ve de onlara taninan mali ve hukuki haklar ele alindiktan sonra;
2024 yilt Ocak ay: itibariyla devlet {iniversitelerinde géreve devam eden
rektdr yardimeilarina iligkin profil verileri (cinsiyet, dogentlik temel alani,
profesorliik siiresi ve idari gérev deneyimi dagilimlari) ortaya koyulmakreadir.

Anahtar Sézciikler: rektor yardimeisi, rekedr yardimeiligy, devlet tiniversitesi,
yliksekdgretim.
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VICE RECTORSHIP IN STATE UNIVERSITIES IN TURKIYE: A
RESEARCH ON LEGISLATION, PRACTICE AND PROFILE

ABSTRACT

The system of universities was built on trivets consisting of students, academics
and administrative staff. Each university has a Weberian bureaucracy-style
organization, especially in terms of conducting research, education and
training activities. The highest authority, or in other words, the highest
authority of the organization in question is the rectors, and they need help
in performing their duties, powers and responsibilities. In this regard, the
Higher Education Law No. 2547 gives the rectors the authority to appoint
vice rectors to assist them in their work. Although there are numerous
studies in the literature on the appointment, profile, objectives and powers
of rectors, the fact that vice-rectors have not been studied in a similar context
forms the starting point of the research and reflects its original value. In this
study, after discussing the historical background of the position of vice rector
in the Turkish higher education system, the appointment of vice rectors,
and their procuratorship to the rectorate, their tenure and powers, and the
financial and legal rights granted to them as of January 2024, profile data
(the distribution of gender, basic field of associate professorship, tenure of
professorship, and distribution of administrative duties) are presented for
vice rectors who continue to work in state universities.

Keywords: vice rector, vice rectorship, state universities, higher education.
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GiRi$

Universitelerin sistemi; dgrenci, akademisyen ve idari personelden olusan
sacayaklari iizerine insa edilmistir. Ozellikle arastirma, egitim ve 6gretim
faaliyetlerinin stirdiiriilmesi agisindan her bir tiniversite, Weberyen biirokrasi
tarzinda bir teskilatlanmaya sahiptir. Tiirk kamu yonetimi kiiltiiriiniin dogal
bir yansimast olarak yiiksekogretim tegkilatlanmasi baglaminda en 6nemli
ve dikkat ¢eken unsur rekeordiir.

Uluslararast gezgin bir kelime olarak kabul edilen ve hemen hemen
biitiin diinya dillerinde ortak olan! “rektor” sozctigii etimolojik olarak
Latince regere (yonetmek) fiilinden tiiretilmistir®®. Tiirk Dil Kurumu (TDK)
sozlugiinde “Gniversitenin tiizel kisiligini temsil eden, yonetimden, egitim ve
agretimin diizenli yiiriitiilmesinden sorumlu profesor™ olarak tanimlanan ve
Fransizca kokenli olarak kabul edilen rektdr sozciigiiniin Tiirkgeye transferi,
1933 yilindaki tiniversite reformuna dayanmaktadir. Fagsist rejimden kagan
veya onun tarafindan {ilkeden uzaklastirilan Alman bilim insanlarinin rol
oynadigt 1933 iiniversite reformu™, iiniversite teskilatinin zirve makaminda
yer alanlara o giine degin verilen isim olan “emin” teriminin yerine “rekt6r”
sozctgiiniin kullanilmasi hususunda milat tegkil etmigtir®.

[1]  Oguzhan Durmus, “Kéken Bilgisi Arastirmalarinda Sézciiksel Benzerlikler Nasil
Degerlendirilmelidir? (Tiirkiye Tiirkgesi ve Cuvagga Orneginde),” Trakya Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6, Say1 11, Ocak 2016, 5.24-25.

2] Erdogan Kartal, “Universite Kavramina Dair Yabanci Sozciikler Uzerine Kéken
Bilimsel (Etimolojik) Bir Céziimleme,” 2. Yasam Boyu Egitim Diinya Kongresi, Antalya,
14- 15 Nisan 2017.

[3]  TDK, “Giincel Tiirkge Sozlik”, hreps:/fsozluk.gov.tr/. , (Erisim Tarihi: 15 Aralik 2023).

(4] Selman Yasar, 1933 Universite Reformu Siirecinde Ankarada Gérevii Alman Uzmanlar
ve Yaptiklar: Calismalar, Ankara, iksad, 2021.

[5]  Yiicel Namal ve Tunay Karakék, “Atatiirk ve Universite Reformu 1933, Yiiksekigretim
ve Bilim Dergisi, Say1 1, Nisan, 2011, 5.32; Ali Riza Erdem, “Atatiirk’iin Liderliginde
Universite Reformu: Yiiksekogretim ve Bilim Tarihimizde Déniim Noktast”, Belgi
Dergisi, Say1 4, Temmuz 2012, 5.382.
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Universite teskilatinin en iist hiyerarsik amiri olarak rektoriin yetki alani
oldukea genistir'®. Rektorlerin sahip oldugu yetkileri hukuken veya fiilen
rektor yardimeilarina devredebilmeleri, bu baglamda rektor yardimeiligs
makamini da dikkate deger kilmaktadir. Nitekim rektorlerin artan is ytikleri
dogrultusunda ozellikle kurum igi is akislarinda rektor yardimeilarinin daha
goriiniir olduklart rahatlikla iddia edilebilir. Yitksekogretim mevzuatinin
kanun ve daha alt diizeydeki normlarinda rektér yardimeilarinin gorev, yetki
ve sorumluluklarinin siirekli artmast, s6z konusu gortiniirliige bir yandan
zemin hazirlamakta diger yandan ise megruiyet olusturmakeadir.

Rektorlerin atanma siiregleri, gorev ve yetkileri, sosyo-demografik 6zellikleri,
geemis akademik ve idari deneyimleri, vizyonlar: ve beklentileri gibi bagliklar
akademik caligmalara konu olmasina ragmen'’; rekeor yardimciligi makami ve
rektor yardimeilarinin profili literatiirde cok boyutlu ve kapsamli bir sekilde
incelenmemistir®®. Tiirkge literatiirde rektdr yardimciligint miinhasiran ele
alan bir ¢aligmaya rastlanmadig: gibi, dogrudan bu amagla yapilmasa da
rekedr yardimeiliginin incelendigi aragtirmalarda konunun daha ¢ok kadin
temsili bazinda ele alindigt ve bu oraninin digiikligiine dikkat cekildigi
goriilmektedir®. Universite ydnetiminde etkin gorev iistlenen ve {iniversite

[6] Adem Yaman ve Servet Ozdemir, “Yitksekogretim Yonetici Goriiglerine Gore
Yiiksekogretimde Yeniden Yapilanma thtiyact”, Istanbul Aydin Universitesi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 1, Nisan 2016, s.5.

[7]1  Suna Kavili Arap, “Tirkiye'de Rekeor Belirleme Siireci ve ‘Miitevelli Heyeti’
Tartismalari,” Memleker Siyaset Yonetim, Cilt 6, Say1 16, Aralik 2011, 5.1-32; Durmus
Giinay ve Muharrem Kilig, “Cumhuriyet Dénemi Tiirk Yiiksekdgretiminde Rekedr
Secimi ve Atamalar1,” Yiiksekogretim Dergisi, Cilt 1, Sayr 1, Haziran 2011, s.34-
44; Nihat Erdogmus ve Murat Esen, “Tiirkiyede Universite Rektérlerinin Sosyo-
Demografik Ozellikleri ve Kariyer Hazirliklar,” Yiiksekogretim Dergisi, Say1 1, Temmuz
2014, s.44-53; Cinar Can Evren, “2547 sayili Yiksekogretim Kanunu m. 13/b-4
Hiikmii Uyarinca Yapilan Gérevlendirmelerin Hukuki Tahlili,” Ankara Hac: Bayram
Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 24, Say1 3, Temmuz 2020, 5.305-323.

[8]  Ramazan Bastiirk, “Tiirkiyedeki Universitelere Atanan Rekeorlerin Bagli Olduklart
Fakiiltelere Gore Dagiliminin Incelenmesi,” E-Uluslararas: Egitim Arastirmalar:
Dergisi, Cilt 2, Say1 2, Mart 2011, 5.63.

9]  Ozlem Atay, Emre Giirgen ve Emre imamoglu, “Tiirkiyede Kadin Akademisyenlerde
Algilanan Cam Tavan Sendromu Arastirmasi,” Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 13, Say1 2, Temmuz 2022, 5.176.
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kiletiri ve toplulugunu sekillendirmek baglaminda sorumluluk sahibi
olan rektor yardimcilari"?, {iniversitenin stratejik hedefleri dogrultusunda
rektériin vizyonunu yansitan projeleri yénetme baglaminda da 6nemli roller
tistlenmektedirler!'!.

Bu calismada rektor yardimeiligi makaminin Tiirk yiiksekgretim
sistemindeki tarihsel gelisimi, rektor yardimeilarinin atanmalari ve rekeorlik
makamina vekéletleri, onlarin gérev siireleri ve yetkileri ve de onlara taninan
mali ve hukuki haklar ele alindiktan sonra; 2024 yili Ocak ay1 itibariyla
faaliyetini siirdiiren 129 devlet tiniversitesinde goreve devam eden 350
rekedr yardimeisina iligkin profil verileri (cinsiyet, dogentlik temel alani,
profesorliik siiresi ve idari gérev deneyimi dagilimlari) ortaya koyulmakeadir.

I. REKTOR YARDIMCILIGI MAKAMININ TURK YUKSEKOGRETIM SiSTEMiNDEKi
TARIHSEL GELiSiMi

13.06.1946 tarihli Universiteler Kanunu'nda rekesr yardimeilig ile ilgili bir
hitkme yer verilmemis, rektériin gorev baginda olmadigi durumlarda rektor
tarafindan tespit edilen bir dekanin rektorliige vekalet etmesi diizenlenmistir.
Bu tarihten sonra kurulan bazi tiniversitelerin kurulus kanunlarinda rektor
yardimciligi makamina yer verilse de!'? tiim tiniversitelerde rekedr yardimeiligs
makaminin ihdas edilmesi 1973 yilinda olmustur. 1971 yili Ekim ayinda
Istanbul Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi, Ankara Universitesi, Ege
Universitesi ve Hacettepe Universitesi tarafindan hazirlanan Universiteler
Ortak Kanunu Tasaris’'nda rektor yardimeiligt makamindan bahsedilmistir.
Bunun da etkisiyle rektor yardimciligt makami Tiirk yiiksekogretim sistemine
ilk kez 20.06.1973 tarih ve 1750 sayilt Universiteler Kanunu ile girmistir'?.

[10]  Bagstiirk, op. ciz., 5.63.

[11]  Siileyman Dogan, “2006'dan Sonra Kurulan Universitelerde Rektorlerin 2023
Hedefleri,” Yiiksekagretim ve Bilim Dergisi, Say1 1, Nisan 2017, 5.139-149; Ayse Sena
Ozdemir, “Rektdr ve Rektor Yardimeilarinin Liderlik Ozelliklerinin Uygulamadaki
Rolleri,” Uluslararas: Liderlik Caligmalar: Dergisi: Kuram ve Uygulama, Cilt 6, Say!.
2, Temmuz 2023, s.131.

[12]  Ornegin 08.06.1967 tarih ve 892 sayili Hacettepe Universitesi Kurulmast Hakkindaki
Kanun’'un 4’tincti maddesi.

[13] Idil Arikan, Tiirk Anayasa Hukukunda Yiiksekigretim, (Yiksek Lisans Tezi, Danigman
Merih Oden), Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Ana
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Rektor yardimeist, farkli iilkelerin idari sistemlerinde provost™, pro
vice-chancellor’™), chancellor'®, vice-president'” gibi kavramlara kargilik
gelmektedir. Diinyanin 6nde gelen tiniversitelerine bakildiginda MIT!8,
Harvard"™ ve Stanford®” tiniversitelerinde provost ifadesinin tercih edildigi
goriilmektedir. Rektor yardimciligina kargilik gelen diger bir kavram olarak
pro-rektor ifade edilebilir?”. Alman kékenli bu kavram 1933 {iniversite
reformunda Alman bilim insanlarin gérev almasi sebebiyle Tiirk literatiiriine
aktarilmis fakat kalici olmamistir. 1933 tarihli {iniversite reformundan on
giin sonra kabul edilen 10.06.1933 tarih ve 2291 sayili Ankara Yiiksek
Ziraat Enstitiisti Kanununda lafzen pro-rektor makamindan bahsedilmesine
ragmen, atanmalari, gorev ve yetkileri hakkinda bir hitkme yer verilmemistir.

Rektdr yardimeilarinin atanma usulii tilkeden tilkeye farklilik arz
etmektedir. Ornegin, rektor yardimeilarinin; Litvanyada rekedriin 6nerisi

Bilim Dali, Anayasa Hukuku Bilim Dali, 2011, 82; Mehmet Yavuz, “Yiiksekogretim
Yonetiminde Doniigiim ve Tiirkiye Icin Alternatif Yonetim Modeli Onerisi,” (Uzmanlik
Tezi), Kalkinma Bakanlig, 2012, s.114.

(14]  Kemal Giiriiz, Diinyada ve Tiirkiyede Yiiksekigretim Taribce ve Bugiinkii Sevk ve Idare
Sistemleri, Ankara, Cem Ofset, 2003, s.73.

[15] Yavuz, op. cit., s.55.

[16] Talip Kiigiikcan ve Bekir Giir, Tiirkiyede Yiiksekigretim Karsilastirmals Bir Analiz,
Ankara, SETA Yayinlari, 2009, s.101.

[17]  Girlz, op. cit., s.243.

[18]  MIT, “Provost”, hetps://provost.mit.edulabout/ Office of Provost, (Erisim Tarihi: 18
Ocak 2024).

[19] Harvard University, “Provost”, https://provost. harvard.edu/, (Erisim Tarihi: 18 Ocak
2024).

[20]  Stanford University, “Provost”, hitps:/lfacts.stanford.edu/administration/ presidents_
provosts/, (Erigim Tarihi: 18 Ocak 2024)

[21]  Zehra Giilmiis ve Murat Erbek. “Yiiksekdgretim Kurumlarinda Terminoloji Yonetimi:
Tiirk¢e-Almanca Dil Ciftine Yonelik Bir Calisma”, 171, Uluslararas: Sozliikbilimi
Sempozywmu Bildiri Kitab:, Eskisehir, 3-4 Kasim 2016.
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tizerine yonetim kurulu®?, Yunanistan'da rekeérle birlikte Egitim Bakani®?,

24 tarafindan atandiklart

Isvec’te de rektoriin onerisi lizerine senato
goriilmektedir. Ulkemizde rektor yardimcilarinin atanmast konusundaki

belirleyici aktor bizzat rektoriin kendisidir.

1750 sayili Kanun’un 13. maddesine gore, rektoriin se¢imini takip eden bir
ay icinde, rektoriin senatoya dnerecegi iki kat aday arasindan, bir veya iki adet
aylikli profesoriin rektdr yardimcisi olarak secilmesi ve rektoriin gorev basinda
olmadigi durumlarda rekedrlitk gorevine rektor yardimeilarindan birinin
vekélet etmesi ongoriilmiistiir. Kanunun gerekgesinde rektor yardimeiligy
makaminin ihdas edilmesi ile ilgili olarak rektdriin gorevlerinin agirhiginin
goz 6niinde bulunduruldugu ifade edilmistir®!. 1750 sayili Kanunda
rektor yardimcilarinin senato ve tiniversite yonetim kurullarinin tiyesi
olduguna da yer verilmistir. Mezk(r kanunun bir¢ok maddesinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesine ragmen®® bagvuru ve kararlarda
rektor yardimeiligi makaminin ihdasina yonelik bir talep veya iptal durumu
s6z konusu olmamustir?”,

Giincel yliksekdgretim mevzuatinda rektor yardimcilarinin senato ve
yonetim kurulundaki pozisyonlar1 kismi olarak gegerliligini stirdiirmektedir.

[22] Ibrahim Cankaya ve Fatih Téremen, “Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik
Devletleri Universite Yonetimlerinin Karsilagurilmasi,” Mustafa Kemal Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 7, Say1 13, Mart 2014, 157.

[23] TIhsan Dogramaci, Tiirkiyede ve Diinyada Yiiksekigretim Yonetimi, Ankara, Meteksan,
2007, s.52.

[24]  Giiriiz, 9p. cit., 5.263.

[25] Millet Meclisi, 889 Sira Sayili Universiteler Kanunu Tasarist ve Milli Egitim ve Plin
Komisyonlar1 Raporlari (1/622), 1972, s.9.

[26]  Giilsiin Atanur Baskan, 1750 Sayils Universiteler Kanunu ile 2547 Sayils Yiiksekigretim
Kanunwnun Orgiit Yapisi ve Yonetim Siiregleri Agisindan Karsilagtirilmasi, Doktora
Tezi, Danisman Ziya Bursalioglu, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisit,
Egitim Yonetimi, Teftisi, Planlamast ve Ekonomisi Bilim Dali, 1990, 14.

[27]  Anayasa Mahkemesi, 25/02/1975 tarih ve E.1973/38, K.1975/23 Sayili Karari;
Anayasa Mahkemesi, 25/02/1975 tarih ve E.1973/39 ve K.1975/24 Sayili Karary;
Anayasa Mahkemesi, 25/02/1975 tarih ve E.1973/35, K.1975/25 Sayili Karary;
Anayasa Mahkemesi, 25/02/1975 tarih ve E.1973/37, K.1975/22 Sayili Karari.
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Bu baglamda 2547 sayili Kanun'da da rekt6r yardimcilart senatonun dogal
tiyeleri arasinda yer almus, ancak tiniversite ydnetim kurulunun dogal tiyeleri
arasinda gosterilmemistir. Diger bir deyisle, rektor yardimeilarina yalnizea oy
hakk: olmaksizin yonetim kurulu toplantlarina katilabilme izni verilmistir.
Bu dogrultuda rektdr yardimeilarinin tiye olarak tiniversite yénetim kurulu

toplanularina katilmalari ve oy kullanmalari, hukuken miimkiin degildir?®.

Tiirk yliksekogretim sisteminde rekedr yardimciligt yerlesik ve kabul
gormiis bir kavram ve makamdir. Ancak bunun bir istisnasi, 2017
yilinda 7034 sayili Kanun ile kurulan Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji
Universitesinde goriilmektedir. S6z konusu iiniversitenin kurulmasina esas
teskil eden “Turkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Japonya Hitkiimeti Arasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesinin
Kurulmasina Dair Anlasma’nin 7. maddesine gore kurulacak tiniversitede
rekeor yardimcsinin disinda akademik islerden sorumlu ayri bir rekedr
yardimeisi gorevlendirilmesi diizenlenmistir. Nitekim Tiirk-Japon Bilim
ve Teknoloji Universitesinin kurumsal internet sayfast incelendiginde,
rektdr yardimeisinin disinda provest adiyla yabanci uyruklu bir profesoriin
gorevlendirildigi goriilmektedir.

I1. REKTOR YARDIMCISI SAYISI VE NITELIGi

1750 sayili Kanun’un yerini alan 04.11.1981 tarih ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’'nun ilk halinde, rektoriin, ¢alismalarinda kendisine
yardim etmek tizere, tiniversitenin aylikli profesorleri arasindan en gok
ti¢ kisiyi bes yil icin rektor yardimcisi olarak segmesi ongoriilmistiir.
Kanunun lafzindan agikea anlagildig; tizere rektor yardimeist atanabilmek
icin tniversitenin aylikli profesorii olmak en temel gerekliliktir. Ancak
s6z konusu aylikli profesoriin kadrosunun ilgili tiniversitede bulunmasi
zorunlulugu bulunmamakeadir. Bilindigi tizere 2547 sayili Kanun’un 40.
maddesine gore 6gretim tiyeleri, ihtiyact olan tiniversitenin istegi ve kendi
arzusu Uzerine ve ilgili yonetim kurullarinin goriisii, rekedriin 6nerisi ile
Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan, istekte bulunan iiniversitenin
birimlerinde en az bir egitim-6gretim yili icin gérevlendirilebilirler.

(28]  Sayistay Temyiz Kurulu, 03/03/2021 Tarih ve 2017/45080 Dosya ve 2021/49135
Tutanak Numaral: Kararr.
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Yiiksekogretim Yiirtitme Kurulunun 15.09.1994 tarih ve 28 sayili
Karar'inda, 2547 sayili Kanun'un 40/b maddesi uyarinca tiniversitelerde
gorevlendirilen 8gretim tiyelerine rekedr yardimeisi olarak gorev verilmesinin
mevzuata uygun oldugu belirtilmistir. Ayrica Sayistay Temyiz Kurulu, kadrosu
baska bir iiniversitede olmasina ragmen ilgili iiniversiteye YOK Baskanlig
tarafindan dekan olarak atanan profesériin, ayrica rektor yardimeist olarak
da atanmasinin hukuka uygun olduguna karar vermistir®.

20.08.2016 tarih ve 6745 sayili Kanun'un 14. maddesiyle rektor
yardimcilarinin gorev siiresini belirleyen bes yil ifadesi “kendi rektorliik gorev
stiresiyle sinirls olmak kaydryla” seklinde degistirilmis ve rektér yardimeilarinin
gorev siiresi rektoriin gorev siiresi ile sinirlandirilmigtr. Kanunun, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde (TBMM) kabulii siirecinde gerek komisyonda
gerekse de genel kurulda maddeye yonelik elestiriler ifade edilmistir. Rekeor
yardimcilarinin gorev siiresinin rektoriin gorev siiresiyle baglantili olmamasi
gerektigine vurgu yapilarak yardimeilarin gorev siirelerinin ti¢ yil olmasi ve
senato tarafindan segilmesi dnerilmistir®. Ancak bu degisiklik énergeleri
kabul edilmemis ve madde yukaridaki haliyle kanunlagsmistir. Bunun diginda
muhalefet partilerinin bu diizenleme 6zelinde esasli bir itirazi ve genis
kapsamli bir degisiklik 6nerisi olmamugstir. Genel kurul siirecinde siyasi
partilerin, madde tizerinde esasa iligkin olmayan ve yalnizca maddenin
lafzina yo6nelik sinirli degisiklik 6nergelerinin olduguna taniklik edilmis,

ancak bu 6nergelerini de geri ¢ektikleri goriilmistiir®!.

Agikdgretim sisteminin giderek yayginlagmasi nedeniyle akademik
birimleri arasinda “agikégretim fakiiltesi” bulunduran ve merkezi sinav
sistemi ile 6l¢me degerlendirme siire¢lerini yiiriiten tiniversiteler, ilave
akademik ve idari is yiikleriyle karst karstya kalmistir. 07.03.1990 tarih ve
3614 sayili Kanun'un 1. maddesi ile merkezi agikogretim yapmakla gorevli

[29]  Sayistay Temyiz Kurulu, 20/09/2011 tarih ve 2006/31447 Dosya ve 2011/33647
Tutanak Numarali Karar1.

[30] TBMM Genel Kurulu, 26. Dénem 1. Yasama Yili TBMM Tutanak Dergisi 23.
Cilt 127. Birlesim 18 Agustos 2016 Persembe, (2016), 84-86; TBMM DPlan ve
Biitge Komisyonu, 26. Dénem 1. Yasama Yili Stra Sayist: 411 Tiirkiye Varlik Fonu
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde ... Kanun Teklifi
(2/571) ile Plan ve Biitge Komisyonu Raporu, (2016), s.111-112.

[31] TBMM Genel Kurulu, gp.ciz., s.83-84.
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tiniversitelerde, gerekli hallerde rektor tarafindan bes rektor yardimeist
segilebilmesine imkan taninmustir. 2012 yilinda YOK tarafindan hazirlanarak
Milli Egitim Bakanligina sunulan ancak resmiyet kazanmayan Yiiksekogretim
Kanunu taslaginda 6grenci sayist elli binin tizerinde olan tiniversitelerde
rekedr yardimeist sayisinin yonetim kurulu karariyla bese cikarilabilmesi
onerilmigtir ¥?. Bu 6nerinin arka planinda her {iniversitenin ihtiyact olan
rekeor yardimeist sayist ve profilinin farkli olabilmesi® yer almaktadir.
Rektor yardimeist sayist baglaminda tist sinir getirmek, bazi tiniversitelerin
idari kapasitesini zorlamakta ve yasal sinir nedeniyle rektér danigmanlarina
rektdr yardimcisina benzer yetkiler verilmesine veya tedviren yapilan
gorevlendirmelerle yasal sinirin agilmasina yol agmaktadir®.

Rektor yardimeiligt konusunda istisnai bir uygulama da mevcuttur. 2016
tarih ve 6757 sayili kurulus Kanunu ile Milli Savunma Universitesi, rektor
yardimciligi acisindan diger devlet tiniversitelerinden farkli bir konumdadir.
Mezktr kanuna gére Milli Savunma Universitesine rektdr yardimeist atama
yetkisi Milll Savunma Bakanina ait olup, gorevlendirilecek azami rektdr
yardimcist sayist dort olarak belirlenmigtir. Uygulamada ise bu rektdr
yardimcilarinin ikisinin akademik personel, diger ikisinin ise general/amiral
riitbesindeki subaylar arasindan atandig gériilmekeedir.

I11. REKTOR VEKILi OLARAK REKTOR YARDIMCILARI

Rektor yardimcilarinin en 6nemli iglevlerinden biri rektorlitk makamina
vekalet etme yetki ve gorevidir. Uluslararasilasma hedefleri dogrultusunda
rekedrlerin sik stk yurt digina ¢tkma gerekliligi olusmakta veya insani ve
hukuki durumlarda (yillik izin, hastalik izni vb.) rekt6r gorevinin bagindan
kisa siireli de olsa ayrilabilmektedir. 2547 sayili Kanun, rektorlitk makamina
vekalet etme hak ve yetkisini rektdr yardimcilarina tanimigtir. Rekeor,
gorevi baginda bulunmadig zaman, yardimecilarindan birisini yerine vekil
olarak birakmak durumundadir. Ayrica vekélet siiresinin iki haftayr gectigi

[32] YOK, Yitksekogretim Kanunu Taslags, 2012, 5.13.

[33]  Quentin Thompson, “Yabanci Gozilyle Turk Yiiksekogretim Sisteminin
Degerlendirilmesi”, Uluslararas: Yiiksekogretim Konferansi, Ankara, 14- 15 Kasim
2005, s.56.

[34] YOK, Tiirkiyenin Yiiksekogretim Stratejisi, 2007, s.54.
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durumlarda YOK e bilgi verilmesi, alt1 aydan fazla oldugu hallerde ise yeni
bir rekt6r atanmasi gerekmektedir.

Rektdr yardimerst, rektore vekalet ettigi durumlarda rekeore ait yetkileri
kullanma hak, yetki ve sorumluluguna sahiptir. Zira vekalet kurumu kamu
hizmetlerinin kesintisiz olarak devam etmesine aracilik etmektedir. Danistay,
mevzuatta rektore taninmis atama benzeri 6nemli yetkilerin rektor yardimeist
tarafindan kullanilmasini istikrarli sekilde hukuka aykiri olarak gorme
egilimindedir®’. Bununla birlikte Danistay, rektor yardimeisinin rekedre
vekalet ettigi durumlarda, rektore ait yetkilerin rektor yardimeisi tarafindan

kullanmasinda bir hukuka aykirilik gormemektedir®®l.

Rektdr yardimeisinin rektor vekili olarak karar verdigi idari islemlere, rekeor
tarafindan yapilan vekélet gorevlendirmesi megruiyet kazandirmaktadir.
Saglik ve giinliik hayatin dogal akisinda 6ngériilemeyen birtakim durumlar
nedeniyle béyle bir gorevlendirme yapilamamigsa, buna iliskin tevsik edici
belgeyle birlikte varsa daha 6nceden buna yonelik alinmig karara, yoksa
idari teamiillere gore hareket edilmesi gerekmektedir. Ciinkii idari yarg:
organlari rektor tarafindan kullanilmasi gereken yetkilerin rektor yardimeist
tarafindan rekedr vekili sifatiyla kullanilmasindan kaynakli uyusmazliklarda
rektor yardimeilarinin vekalet onaylarinin bulunmasi gerektigine isaret
etmektedir®’.

Rektor yardimeilarinin rekedrliige vekalet etmeleri, ancak rekeorlitk
kadrosunun dolu oldugu ve rektoriin goreve devam ettigi durumlarda
gegerlidir. Eger bir sekilde rektérlitk kadrosu bosalmigsa, rektér yardimeilarinin
vekalet etme durumu miimkiin olamamaktadir®®. 2547 sayili Kanun'da
veya bagka bir diizenlemede rektdr kadrosunun bosalmast durumunda
vekaleten gorevlendirmenin ne sekilde yapilacag yoniinde bir diizenleme

[35] Danistay 8. Daire, 25/02/2021 Tarih ve E. 2016/12313, K.2021/1189 Sayili Karari;
Danigtay 8. Daire, 12/02/2022 Tarih ve E. 2020/2212, K.2022/7604 Sayili Karary;
Danigstay 5. Daire, 06/05/1992 Tarih ve E. 1992/38, K.1992/1327 Sayili Karar.

[36] Danigtay 2. Daire, 15/12/2020 Tarih ve E. 2018/3313, K.2020/3419 Sayili Karart.
[37] Danugtay 5. Daire, 24/03/1992 Tarih ve E.1991/4101, K.1992/712 Sayili Karar1.

[38] Danistay 8. Daire, 14/11/2001 Tarih ve E. 2001/2054, K.2001/5012 Say1li Karar:.

192 Ankara Barosu Dergisi 2024/4



olmadigindan dolay1 genel hiikiimlere gore hareket edilmesi gerekmektedir.”
Bu dogrultuda uygulamada rekt6r kadrosunun bosalmast durumunda YOK
tarafindan vekaleten gecici gorevlendirme yapildigina taniklik edilmektedir.

IV. REKTOR YARDIMCILARININ ARTAN SORUMLULUKLARI VE ONLARA TANINAN
MALI VE HUKUKi HAKLAR

Kanun koyucu, rektdr yardimcilarinin tstlendikleri sorumluluklar
dogrultusunda onlara ilave birtakim maddi haklar ve muafiyetler tanimistr.
25.06.1973 tarih ve 1765 sayili Universite Personel Kanunu, rektor
yardimcilarina ayliklarina esas gostergelerinin hesaplanmasinda ilave mali
haklar tanimigtir. 1765 sayili Kanun'un yerini alan 11.10.1983 tarih ve
2914 sayili Yitksekogretim Personel Kanunu’na gore rekedr yardimeilar: idari
gorev 6deneginden istifade ettikleri gibi tiniversite 6denegi ve ek gosterge
haklarindan da arturimli olarak yararlanmaktadirlar.

21.01.2010 tarih ve 5947 sayili Kanun'da rektor ve genel sekreterin
yaninda rektor yardimcilarina da gelir getirici katkilarina bakilmaksizin,
tiniversite yonetim kurulunun uygun gordiigii birimin déner sermaye
hesabindan yonetici pay1 olarak ayrilan tutar iizerinden ek 6deme yapilacagt
diizenlenmistir.

Ustelik kanun koyucu, rektdr yardimcilarina yapilacak 6demeyi rektorden
az, genel sekreterden ise fazla olacak sekilde ayarlamisur. Bu ¢ergevede
yapilacak 6demenin tutari ek 6deme matrahinin, rekeorler icin yiizde
600’tini, rektdr yardimeilart igin ytizde 300’{inii, genel sekreterler igin ise
ylizde 200’tinti gegememektedir. Déner sermaye ile ilgili diizenlemenin
TBMM Genel Kurulu goriismeleri esnasinda, “Universitelerin gercekten
en stki gorev yapan elemanlar:” olarak ifade edilen rektdr yardimeilari igin

[39] Sayistay Temyiz Kurulu, 02/01/2022 Tarih ve 2019/49790 Dosya ve 2022/52437
Tutanak Numarali Karari; Sayistay Temyiz Kurulu, 02/01/2022 Tarih ve 2019/49778
Dosya ve 2022/52447 Tutanak Numarali Karari; Sayistay Temyiz Kurulu, 02/01/2022
Tarih ve 2019/49826 Dosya ve 2022/52445 Tutanak Numarali Karari,; Sayistay
Temyiz Kurulu, 02/01/2022 Tarih ve 2019/49791 Dosya ve 2022/52442 Tutanak
Numaralt Karari,; Sayistay Temyiz Kurulu, 02/01/2022 Tarih ve 2019/49799 Dosya
ve 2022/52441 Tutanak Numarali Karary; Sayistay Temyiz Kurulu, 02/01/2022 Tarih
ve 2019/49792 Dosya ve 2022/52439 Tutanak Numarali Kararr.
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ongoriilen %300’liik oranin %400’e ¢ikartilmasint igeren bir degisiklik
onergesi milletvekilleri tarafindan verilmis, ancak kabul edilmemistir™’.

2020 yilinda kabul edilen 7243 sayili Kanun ile rektor, rektor yardimeist
ve genel sekretere, doner sermaye gelirleri disinda tiniversitenin teknokent,
teknopark, teknoloji transfer ofisi ve iktisadi igsletmeler ve istirakleri gibi gelir
getirici milesseseler ve birimleri sebebiyle ayrica huzur hakki, yonetici payi,
koordinatérliik, danigmanlik ve benzeri ticret 6denmeyecegi diizenlenmis;
béylece rektor yardimeilarina 6denecek ilave 6denekler baglaminda
uygulamada bir st sinir getirilmigtir.

Ote yandan rektor yardimcilari, zamanlarinin tamamina yakinini
tiniversitenin idari isleri i¢in harcadiklarindan aragtirma ve egitim-6gretim
faaliyetlerine yeterince zaman ayiramamaktadir. Bununla baglantli olarak,
2547 sayili Kanun'un ilk hilinde rektor yardimeilarinin ders yiikleri ile ilgili
bir 6zel bir hitkiim bulunmamasina ragmen, 2010 yilinda kabul edilen 5947
sayili Kanun ger¢evesinde yapilan degisiklikle rekt6r yardimcilarinin ders
verme yikiimliligi kaldirilmistr.

Kanun koyucu, rektdr yardimeilarina gorevleri geregi birtakim hukuki
ayricaliklar tanidig gibi idari sorumluklarini da ayni oranda artiran bir tutum
sergilemektedir. Bu dogrultuda 2547 sayili Kanun, rektor yardimcilarinin
rekedrlitk makamina vekalet etmeleri, yetkileri ve gdrevlerini géz 6niinde
bulundurarak son sorusturma agilmast konusundaki siire¢ baglaminda rektor
yardimcilarini, rekedrlerle ayni yetki ve usul gergevesinde degerlendirmektedir.
Bu dogrultuda rektdr yardimecilari hakkinda son sorusturma acilip
acilmamasina rektdrlerde oldugu gibi, Yiiksekogretim Kurulu tiyelerinden
teskil edilecek ti¢ kisilik kurul karar vermektedir. 2547 sayili Kanun’un, degisik
statiideki kisilerin birlikte suc islemeleri halinde sorusturma usuliiniin st
dereceli gorevliye gore belirlenmesi ilkesi dogrultusunda rektor yardimerst ile
sug isledikleri iddia edilmesi durumunda, son sorusturma agilip acilmamasina
rektdrlerde oldugu gibi, Yitksekogretim Kurulu tiyelerinden tegkil edilecek

[40] TBMM Genel Kurulu, 23. Dinem 4. Yasama Yils TBMM Tutanak Dergisi 58. Cilt
48’nci Birlesim 14 Ocak 2010 Persembe, s.1011-1019.

[41] Ustiin Ergiider et al., Neden Yeni Bir Yiiksekogretim Vizyonu?, Istanbul, Sabanci
Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi, 2006, s.54.
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ti¢ kisilik kurulun karar vermesi gerekmekte olup aksi yonde uygulamalar
idari yargt organlarinda hukuka aykir: olarak kabul edilmektedir™?..

Universite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yonetim kurulu tiyeleri,
fakiilte dekanlar1 ve dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri
ve yardimcilari ile Giniversite genel sekreterleri hakkinda son sorusturma
acilip agilmamasi konusunda karar verilecek kurulda, rektoriin bagkanliginda
rektdree gorevlendirilen iki rektor yardimeisinin bulunmasi 6ngériilmistiir®.
Yukarida ifade edildigi gibi, rektor yardimcilart hakkinda son sorusturma
acilmast konusunda bir karar verilmesi gerekiyorsa, bu konuda Yiiksekogretim
Kurulu tiyelerinden teskil edilecek ii¢ kisilik kurul yetkili olmakla birlikee,
rektor yardimeiligr gorevinden 6nceki konularla ilgili kurul tiyesi olan
rekeor yardimeilarindan birisi hakkinda karar verilmesi gerekiyorsa®!
veya ilk sorusturma siirecinde rektdr yardimeist gorev almugsa, ilgili rektor
yardimeisinin toplantiya kaulmamast gerektigi agik bir sekilde belirtilmistir®.

15.04.2020 tarih ve 7243 sayili Kanun’la rektorliige baglt birimlerdeki
akademik personel ve daire bagskani kadrosunun dengi ve iistii kadrolarda
bulunanlar i¢in tegkil edilecek disiplin kurulunun bagkan: da rektor
yardimcist olarak belirlenmistir. Ozellikle akademik personel agisindan
disiplin kavraminin akademik 6zgiirliik baglamindaki 6nem goz 6niinde

[42] Danistay 1. Daire, 24/04/2018 Tarih ve E. 2018/573, K.2018/658 Sayili Karari;
Danistay 1. Daire, 06/06/2018 Tarih ve E. 2018/1068, K.2018/987 Sayili Karary;
Danigtay 1. Daire, 05/03/2019 Tarih ve E. 2019/400, K.2019/311 Say1li Karar.

[43] Anayasa Mahkemesi Ikinci Boliimii, 27/1/2021 Tarih ve 2018/38015 Bagvurulu
Numaralt Ramazan Baytemir (2) Karari, § 20-22; Dilsat Yilmaz, “Yiuksekogretim
Personeli Ceza Sorusturmasi, Yasal Eksiklikler ve Coziim Onerileri,” Erzincan Binali
Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Sayt 1-2, Haziran 2013,
5.101-125; Sinan Seckin, “Vakif Yiiksekogretim Kurumlarinda Gorev Yapan Personel
Hakkinda Ceza Sorusturmasi Yiiriitiilmesi Usulii,” Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar: Dergisi, Cilt 28, Say1 1, Haziran 2022, 5.62-98.

[44] Danistay 1. Daire, 03/10/2017 Tarih ve E. 2017/1584, K.2017/1596 Sayili Karar.

[45] Danistay 1. Daire, 03/05/2006 Tarih ve E. 2006/295, K.2006/481 Sayili Karary;
Danigtay 1. Daire, 09/06/2017 Tarih ve E. 2017/1043, K.2017/1097 Sayili Karary;
Danistay 1. Daire, 24/04/2018 Tarih ve E. 2018/754, K.2018/647 Sayili Karari.
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bulunduruldugunda®® rekesr yardimeisinin akademik personel ile ilgili
bir disiplin kurulu bagkan: olmasinin arz ettigi 6nemin vurgulanmasinda
fayda goriilmekeedir.

V. iDARI BiR MAKAM OLARAK REKTOR YARDIMCILIGI

Rektdr yardimeiligi makaminin tiniversite tegkilat igerisindeki yerinin
teorik agidan biraz karmagik oldugu ifade edilebilir. Buna sebebiyet veren
durumlar; konunun 2547 sayili Kanun'da ac¢ik¢a diizenlenmemesi, alt
diizey normlarin birbiriyle ¢elisen hiikiimler ihtiva etmesi, uygulamanin
ise bunlardan daha farkli bir gizgide ilerlemesi seklinde siralanabilir. Ote
yandan rektdr yardimecilarinin genelde akademik birimlerden sorumlu
oldugu varsayilsa bile, rektor vekili olduklar: siire zarfinda hem akademik
hem de idari tegkilattan sorumlu olduklar: siiphe gotiirmez bir gergektir.

Rektor yardimcilarinin akademik personel olmalari ve rektor yardimeiligs
ile ilgili hitkiimlere Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi’'nde
yer verilmesi rektér yardimciligi makaminin akademik bir makam
oldugu; dolayisiyla tiniversitelerin akademik teskilatlari olan fakiilteler,
enstitiiler ve yiiksekokullardan sorumlu oldugu sonucuna ulagtirir. Diger
yandan 07.10.1983 tarih ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile
Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname’ye gore genel sekreterin tiniversite idari tegkilatinin bagt ve
bu tegkilatin ¢aligmasindan rekeore karst sorumlu olduguna dair hiitkiim
dogrultusunda, rektdr yardimcilarina bu kapsamda tanimlanan bir yetki
ve gorevin olmamasy; onlarin idari bir pozisyonda olmadiklar: ve yalnizca
akademik tegkilatlardan sorumlu olduklar: seklinde yorumlanabilir. Bununla
birlikte ¢alismanin genelinde gézlemlendigi tizere Turk tiniversitelerinde
akademik ve idari gorevlerin sinirlart gecisken ve miiphemdir. Ozellikle
mali niteligi haiz akademik konular ve ticretli egitim verilen birimler (stirekli
egitim merkezleri, dil egitimi) s6z konusu oldugunda akademik ve idari
sinirlart belirlemek son derece giigtiir.

Universitelerin kisa ve orta vadeli programlari arasinda en 6nde gelen
bagliklardan biri kalite giivencesidir. Kalite giivencesi, akademik hedeflerin
yaninda idari hizmetlerin kalite diizeyini de artirmay: icermektedir.

[46]  Veysel Dinler, “Akademik Ozgiirliigiin Sinirt Uzerine Sorular,” Mubafazakér Diisiince
Dergisi, Cilt 9, Say1 35, Mart 2013, 5.248-249.
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23.11.2018 tarihli Yiiksekogretim Kalite Giivencesi ve Yitksekogretim Kalite
Kurulu Yénetmeligi'ne gore tiniversitelerde bu komisyonun bagkanligini
rektor, rektdriin bulunmadigi zamanlarda ise rektériin gérevlendirecegi
rektdr yardimcist yapmaktadir. Uygulamada ise kalite komisyonlar:
tizerinden ilerleyen bu siirecin temel akedrleri rektor yardimcilaridir. Rekedr
yardimcilarinin idari bir makam olarak kabul edilmemelerine ragmen, idari
hizmetlerin iyilestirilmesinin hedeflendigi siireclerin temel koordinatérii
olmanin 6tesinde yiiriitiiciilitk gorevleri de icerecek bi¢imde komisyonun
baskanligini tistlenmeleri bir ¢eliski olarak goriilebilir. Benzer sekilde
18.06.2020 tarihli Yiiksekogretim Kurumlart Déner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore iiniversitelerin yonetim
kurullar1 déner sermaye isletmesini idare etmek tizere yiiriitme kurulu
olusturabilir ve yetkilerini uygun gérdiigii 6l¢iide yiirtitme kuruluna
devredebilir. Yiirtitme kurulu, ilgili yiiksekdgretim kurumunun ydnetim
kurulu tarafindan segilecek bir rektdr yardimerst, ti¢ 6gretim elemani (dekan
ve yiiksekokul midiirii de olabilir) ve doner sermaye isletme mudiirii
olmak tizere bes kisiden olusur. Yonetmelikte yiirtitme kurulu agisindan bir
baskanlik makami ongoriilmese de uygulamada bu yiirtitme kurullarinin
baskanligi gorevini agirlikl olarak rektér yardimeilar: tistlenmektedir.

Universitelerin kurumsal internet sayfalarindaki rektor yardimcilarinin
gorev dagilimlarina bakildiginda, tegkilatlanma agisindan genel sekreterlige
bagli olan daire bagkanliklarinin rektdr yardimcilari arasinda bélistiirtildiigiine
ve rektdr yardimeilarinin daire bagkanliklarindan sorumlu olduklarina
taniklik edilmektedir. Rektdr yardimeilarinin gérev dagilimlarinin
belirlenmesinde akademik uzmanlik alanlarinin géz 6niinde bulundurulmas:
olduk¢a 6nemlidir®”. Ornegin; saglik bilimleri temel alaninda gorevli
rektdr yardimeisinin tiniversitenin saglik yonetimi politikalarindan, hukuk
temel alaninda gorevli rektdr yardimeisinin iiniversitenin genel hukuki
konularindan, egitim bilimleri temel alaninda gorevli rektdr yardimeisinin
tiniversitenin egitim-6gretim politikalarindan, mithendislik temel alaninda
gorevli rekt6r yardimcisinin tiniversitenin altyapi ve tistyapt konularindan
sorumlu olmast beklenir. Konuyla ilgili alan aragtirmalarindan rektorlerin,

[47]  Cemalettin Ipek, “Yonetim Bilimindeki Gelismeler Baglaminda Egitim Yonetimi
ve Yeni Universiteler” in Necmettin Tozlu, Vefa Tagdelen ve Mehmet Onal (Ed.),
Diinyada ve Tiirkiyede Universite, Ankara, Bayburt Universitesi Yayinlari, 2016,
s.377-397.
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gorev dagilimi yaparken bu durumu géz 6niinde bulundurduklarina
ulagilmaktadir®. Mali konularda gorevlendirilen rekedr yardimcilarinin
ilgili konularda uzmanligi olan akademisyenler arasindan se¢ilmesinin
onemi actk olmakla birlikee®? 6zel nitelik gerektiren bu gibi konularda
rekeor yardimeiligina akademisyen olmayan kisilerin de atanabilmesine
yonelik 6neriler, YOK tarafindan yasa tasarist 6nerisi olarak 1996 yilinda
Bagbakanliga sunulmustur®®.

YOK, degisik zamanlarda hazirladigi baska raporlarda da
rektor yardimciligina akademisyen olmayan kisilerin atanabilmesi
konusunda, {iniversite yonetimlerine inisiyatif saglanmasi gerekliligini

B, Universite yoneticilerinin gorev ve yetki alanlarinin

vurgulamaktadir
tam olarak belirlenmemesinin tiniversitelerde yetki ve fonksiyon agisindan
catigmalara yol acuigi bilinse de®? giintimiizde tiniversitelerin cogunlugunda
rekedr yardimeilarinin gérev dagilimi ayrinuli olarak tespit edilmekte ve
kamuoyuna sunulmaktadir. Bunun yaninda Sayistay’in giincel kararlarinda

rektor yardimeilarinin harcama yetkilisi olarak belirlenmesi®®¥ ve kantinlerin

(48]  Emin Ouztiirtk, Rektir Bakss Aistyla Tiirkiyede Universite Yonetimi: Yonetim Siiregleri
Kapsaminda Nitel Bir Analiz, (Yiksek Lisans Tezi, Danisman Bertan Akyol) Aydin
Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Egitim Bilimleri Ana Bilim
Daly, 2022, 5.67.

[49] Tirker Kurt, Bekir Giir ve Zafer Celik, “Tiirkiye Yitksekogretim Sisteminde Reform
Thtiyaci ve Devlet Universitelerinde Miitevelli Heyeti Yonetiminin Uygulanabilirligi”,
Egitim ve Bilim, Cilt 42, Say1 189, Subat 2017, 5.59.

[50] YOK, Tiirk Yiiksekogretim Sistemi 1994-1995ten 1995-1996ya Gelismeler, 1996,
s.97; YOK, Tiirk Yiiksekogretiminin Bugiinkii Durumu, 1998,5.107-108; YOK, Tiirk
Yiiksekogretiminin Bugiinkii Durumu, 2000, s.142-143.

(511  YOK, Tiirkiyenin Yiiksekogretim Stratejisi, 2007, 5.54.

[52] Mehmet Mecek ve Hiisna Dogan, “Miidiir Yardimcilari ve Yitksek Okul Sekreteri
Arasindaki Ast-Ust Tligkisi Ornegi Esasinda Meslek Yiiksekokullarinda Yasanan
Gérev ve Yetki Uyusmazliklart ve Coziim Onerileri,” Seleuk Universitesi Hulkuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 22, Say1 1, Haziran 2014, 5.27-57; Fatih Mehmet Cuhadar,
Abkademisyenlerin Catigma Nedenleri ve Sonuglars, Konya, Egitim Yaynevi, 2019, 5.27.

[53]  Sayistay Temyiz Kurulu, 13/03/2012 Tarih ve 2007/35170 Dosya ve 2012/34577
Tutanak Numarali Karars; Sayistay Temyiz Kurulu, 15/01/2013 Tarih ve 2008/35230
Dosya ve 2013/36118 Tutanak Numarali Karari; Sayistay Temyiz Kurulu, 21/01/2014
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kiralanmasi gibi salt idari nitelikteki islemlerin rektdr yardimcisi onayi
ile yapilmasi®; rektor yardimeiligt makaminin akademik olmasinin yani
stra idari bir yontintin de bulundugunu gostermektedir. Sayistay, rektor
yardimecisinin agik¢a gorevlendirilmedigi durumlarda veya yalnizca bir
daire bagkanliginin rektor yardimcisina bagli olmasi durumlarinda, rekedr
yardimcisinin mali sorumlulugunun dogmadigina isaret etmektedir.
Ancak Sayistay’in; siirece onay, izin vb. idari islemlerle miidahil olan rektdr

>6l ve imzaladig1 protokollere

yardimcisinin sorumlulugunun dogdugunal
dayanan hukuka aykirt 6demelerden de sorumlu olduguna yonelik
kararlari®”, rektor yardimciliginin salt akademik bir makam olmadig:

tezini giiclendirmektedir.

Tarih ve 2006/31023 Dosya ve 2014/38286 Tutanak Numarali Karari; Sayistay
Temyiz Kurulu, 13/09/2017 Tarih ve 2012/39559 Dosya ve 2017/43268 Tutanak
Numarali Karari; Sayigtay Temyiz Kurulu, 04/04/2018 Tarih ve 2012/39559 Dosya
ve 2017/44274 Tutanak Numarali Karary; Sayistay Temyiz Kurulu, 14/02/2018
Tarih ve 2013/40012 Dosya ve 2013/44068 Tutanak Numarali Karari; Sayistay
Temyiz Kurulu, 12/02/2020 Tarih ve 2014/40931 Dosya ve 2020/47209 Tutanak
Numarali Karari; Sayigtay Temyiz Kurulu, 05/12/2018 Tarih ve 2013/40012 Dosya
ve 2018/45398 Tutanak Numarali Karari; Sayistay Temyiz Kurulu, 12/02/2020
Tarih ve 2014/40922 Dosya ve 2020/47208 Tutanak Numarali Karari; Sayistay
Temyiz Kurulu, 21/09/2022 Tarih ve 2019/50801 Dosya ve 2022/52332 Tutanak
Numarali Karary; Sayistay Temyiz Kurulu, 14/12/2022 Tarih ve 2018/46692 Dosya
ve 2022/52601 Tutanak Numarali Karar1.

[54] Sayistay Temyiz Kurulu, 27/06/2018 Tarih ve 2014/41366 Dosya ve 2018/44731
Tutanak Numarali Karari.

[55]  Sayistay 7. Daire, 22/10/2020 Tarih ve 2018/409 Dosya ve 2020/167 Ilam Numaralt
Karari.

[56]  Sayistay Temyiz Kurulu, 26/04/2016 Tarih ve 2011/39157 Dosya ve 2016/41829
Tutanak Numarali Karari; Sayistay 2. Daire, 15/05/2014 Tarih ve 2012/35208
Dosya ve 2014/223 [lam Numarali Karari; Sayistay 2. Daire, 25/11/2014 Tarih ve
2013/35265 Dosya ve 2014/97 Ilam Numarali Karart; Sayistay 2. Daire, 22/01/2015
Tarih ve 2013/35287 Dosya ve 2015/134 Ilam Numarali Karari; Sayistay 5. Daire,
22/09/2020 Tarih ve 2018/433 Dosya ve 2020/173 Ilam Numarali Karari.

[57]  Sayistay Temyiz Kurulu, 22/06/2022 Tarih ve 2012/39106 Dosya ve 2022/52237
Tutanak Numarali Karari; Sayigtay 2. Daire, 16/09/2014 Tarih ve 2011/35244 Dosya
ve 2014/154 Ilam Numarali Karar:.
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VI. ARASTIRMAYA iLiSKiN BILGILER
A) ARASTIRMANIN AMACI VE ARASTIRMA SORULARI

Bu ¢alismada, yukarida kavramsal ve yasal dayanaklarindan bahsedilen
rektdr yardimeiligt makaminin Tiirkiyedeki uygulamasina yonelik bilgiler
sunulduktan sonra halihazirda gérev yapan rektor yardimeilarinin profilinin
incelenmesi amaglanmaktadir.

Bu gercevede calismada yanit verilen aragtirma sorulari asagida sirali bir
bicimde sunulmakrtadir:

—  Rektor yardimcilarinin cinsiyet dagilimi nasildir?

— Rektdr yardimcilarinin dogentlik temel alanlarina gore dagilimi
nasildir?

— Rektdr yardimeilarinin profesorliik siirelerine yonelik dagilimi
nasildir?

— Rektdr yardimcilart kariyerlerinde hangi idari gorevleri yerine
getirmistir?

—  Mevcut rektorler arasindan kariyerinde rektdr yardimeiligi gorevi
olanlarin orani kagtir?

B) ARASTIRMANIN ORNEKLEMI

Bu cergevede aragtirmanin 6rneklemini 2024 Ocak ayinda faaliyetini
stirdiiren 129 devlet iiniversitesi olusturmaktadir. Vakif tiniversitelerinin
arastirma evreninde yer almasina ragmen 6rnekleme dihil edilmemesinin
nedeni, ozellikle kiigiik dl¢ekli vakif tiniversitelerinin uygulamada idari
acidan bircok standarttan uzak olmasidir.

Devlet tiniversitelerinde toplam 350 adet rektor yardimcist gorev
yapmaktadir. Ayrica rektor yardimeist sayist kurumdan kuruma degisiklik
gostermektedir. Bu baglamda devlet tiniversitelerinin rektor yardimeist
sayisina gore dagilimi Tablo 1'de gosterilmektedir.
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Tablo 1: Devlet Universitelerinin Rektor Yardimasi Sayisina Gore Dagilimi

Rektor Yardimaisi  Universite Sayisi  Dagilim Orani

Sayisi
1 7 95,43
2 33 %25,57
3 82 %63,57
4 4 %3,10
5 3 9%2,33
Toplam 350 %100

Yukarida ifade edildigi gibi rektor, en ok tig adet aylikli profesorii rektor
yardimcist olarak atayabilmektedir. Buradan hareketle, iki ve tig rektor
yardimcisinin atandigt iniversite sayisinin digerlerine nazaran fazla olmast,
s6z konusu normun bir sonucu olarak yorumlanabilir. Yalnizca bir rekeor
yardimeisinin atandi@ yedi tiniversiteye bakildiginda ise bunlardan dérdiiniin
2016, diger tigiiniin de 2007 yilindan sonra kuruldugu; tistelik bunlardan
ikisinin “profesor” tinvanli akademisyen sayisinin en az oldugu ilk on devlet
tiniversitesi arasinda yer aldig1 goriilmekeedir.

Kanun koyucu, rektdr yardimeist sayisi baglaminda bir st sinir
ongormesine ragmen asgari bir say1 ongérmemistir. Bu dogrultuda rektérlerin
bir veya iki rekt6r yardimcist gérevlendirme konusunda takdir yetkisinin
oldugu agikur. Bununla birlikte 2547 sayili Kanun'un, tiniversite, fakiilte,
enstitil ve yitksekokul yonetim kurulu tyeleri, fakiilte dekanlari ve dekan
yardimeilari, enstitii ve yiiksekokul mudiirleri ve yardimeilari ile tiniversite
genel sekreterleri hakkinda son sorusturma acilip agilmamast konusunda,
rekeoriin bagkanliginda rektorce gorevlendirilen rektdr yardimeilarindan
olusacak ti¢ kisilik kurulun yetkili olduguna dair hitkmii geregi sadece bir
rekedr yardimeisinin gérevlendirildigi durumlarda bu kurulun hukuken
tesekkiil etmesi miimkiin olmamaktadir. Bu durumda ilgili kurul
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlig: tarafindan olusturuldugundan®®, bir
rektor yardimeisi gorevlendirilmesi uygulamasinin son sorusturma gibi hassas
ve zaman zaman stklikla bagvurulmasi gereken bir konuyla ilgili tiniversite
biinyesinde gerekli kurumsal yapilarin tegkil edilememesi gibi ¢ok da tercih
edilmeyecek bir duruma sebebiyet verebilecegi ifade edilebilir.

[58] Danugtay 1. Daire, 07/06/2017 Tarih ve E. 2017/819, K.2017/1136 Sayili Karari.
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Ol¢me, Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yayimlanan
2023 Yiiksekogretim Programlari ve Kontenjanlari Kilavuzu’na gére
akademik tegkilatinda agikogretim yoluyla 6gretime devam eden bélim ve
programi olan dért tiniversite bulunmaktadir. Bunlar; Anadolu Universitesi,
Istanbul Universitesi, Ankara Universitesi ve Atatiirk Universitesidir. 2547
sayilt Kanun’un verdigi cevaz dogrultusunda bu tiniversitelerin rektdrleri,
bes adet rektor yardimeisi atayabilmektedir. S6z konusu tiniversitelerden
Ankara ve Atatiirk Universitelerinde bes, Anadolu Universitesinde dért,
Istanbul Universitesinde ise ii¢ rektor yardimcist mevcuttur.

Stiphesiz rektdr yardimeist sayist konusunda 2547 sayili Kanun'da her
ne kadar bir st sinir koyulsa da bu sayidan daha az rektor yardimcist
atamak rekedriin takdirindedir. Bu durum bazen idari teamiillerden bazen
de rektoriin yonetim tarzindan kaynaklanmaktadir. Ornegin 31 Temmuz
2023 tarihinde rektorii degisen ve akademik tegkilatinda acikogretim yoluyla
dgretime devam eden béliim ve programi olan Istanbul Universitesinde
onceki donem bes rektor yardimeist gorevli iken, meveut dénemde tig rektor
yardimcisi bulunmaktadir.

Ote yandan, akademik tegkilatinda agikogretim yoluyla gretime devam
eden boliim ve program olmamasina ragmen dort {iniversitede liten fazla
rektor yardimeist atanmast hususunun altuni ¢izmekte fayda vardir. Bu
tiniversitelerde tigten fazla rektdr yardimcist atanmasinin “tedviren atama’
ile gerekeelendirildigi goriilmektedir.

Bilindigi tizere kanuni dayanagi olmayan® ve bu yéniiyle kanuni idare
ilkesine de aykirilik tegkil eden'® tedviren atama usuliiniin hukuki mesnedi
17.05.1987 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 99 Seri Numarali Devlet
Memurlari Kanunu Genel Tebligi’nin 2. maddesinde yer alan ifadedir:

Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigs takdirde,
hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir

sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gorevin incelikle varsa

[59]  Selman Sacit Boz, “Tedviren Gorevlendirme Usuliiniin Hukukiligi ve Sonuglari,”
Abdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Say1 1, Haziran 2023, 5.197.

[60]  Ayse Asli Yiicesoy, “Kanuni Idare ilkesi Cergevesinde Tedviren Gérevlendirme Usulii,”
Seleuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 26, Say1 1, Nisan 2018, s.143.
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yardimcilar: yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafin-
dan tedviren gordiiriilmesi miimbkiin goriilmektedir.

Madde hitkmiinden anlagildig tizere tedviren atamanin gerceklesebilmesi
agisindan iki temel kosul bulunmaktadir. Birincisi, bos bir kadro olmasi;
ikincisi de asil igin aranan sartlara sahip personelin bulunmamasidir. Akademik
teskilat acisindan bir 6rnek vermek gerekirse 2547 sayili Kanun'un 21.
maddesine gore boliim bagkani, boliimiin aylikli profesérleri, bulunmadig:
takdirde dogentleri, dogent de bulunmadig takdirde doktor 6gretim tiyeleri
arasindan atanmaktadir. Ornegin bir boliimde sadece 6gretim gorevlisi
kadrosunda 6gretim elemani varsa, hatta bu 6gretim gorevlileri arasinda
dogent unvani almig 6gretim elemant olsa dahi dogent kadrosuna atanmamugsa
(ayliklt degil ise), bu 6gretim gorevlisinin béliim baskanligina atanmasina
yonelik islem tedviren atama olarak kabul edilebilir. Bu dogrultuda bsliim
baskanligi kadrosunun bos olmast ve kadrolu 6gretim tiyesi bulunmamasi
durumunda 6gretim gorevlisi kadrosunda goérevli bir 6gretim elemaninin
tedviren boliim bagkani olarak atanmast kamu hizmetlerinin stirekliligi
ilkesi agisindan bir gereklilik olmakla birlikte tedviren atamaya iligkin sekil
sartlarini da tasidigy ifade edilebilir.

Ugten fazla rektér yardimeist uygulamasinda hem bos bir kadro
olmamasi hem de tiniversitede aylikli profesér oldugu gercegi goz 6niinde
bulunduruldugunda, kanuni dayanaktan yoksun olan tedviren atamanin
sartlarinin dahi gergeklesmedigi agikur.

Buradan hareketle akademik tegkilatinda acikégretim yoluyla 6gretime
devam eden boliim ve program olmamasina ragmen {igten fazla rekedr
yardimcisi atayan {niversitelerde mevcut durumunun hukuki dayanak
acisindan tartigmali olusuna dikkat gekilmekle birlikte, tiniversitelerin gelisen
idari ve akademik ihtiyaglari goz 6niinde bulundurularak rektér yardimeist
sayist konusunda yeni bir diizenleme yapilmasinin gerekliligi ifade edilebilir.
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C) ARASTIRMANIN YONTEMi

Calismada nitel bir veri analiz yontemi olarak dokiiman analizi
kullanilmistir'®. Rekedr yardimcilarina ait veriler sirasiyla, iiniversitelerin
kurumsal internet sayfalarindan, Yiiksekogretim Akademik Arama
(YOKAKADEMIK) arayiiziinden ve rektor yardimeilarinin kisisel akademik
sayfalarindan elde edilmistir. Ardindan s6z konusu verilere iliskin dagilim
oranlari ve istatistiklerden istifade edilerek rektdr yardimcilarinin profiline
iliskin bulgulara ulagilmugtir.

D) ARASTIRMANIN BULGULARI
1- Rektor Yardimalarinin Cinsiyet Dagilimi

Devlet tiniversitelerindeki rektor yardimeiligr gérevindeki kadin orani,
2020 tarihli bir arastirmada %9, 2017 tarihli bir arastirmada ise %11 olarak
tespit edilmistir'®.
%14,3’iinde kadin rektdr yardimcisinin gorevlendirildigi ifade edilmistir!®.

2014 tarihli bir arastirmada devlet iiniversitelerinin

Kadin rektor yardimeist oraninin 2005 tarihli ve on alt tiniversiteyi kapsayan
diger bir aragstirmada %11, 2010 tarihli bir arastirmada tiim {iniversitelerde
%7 ve 2023 tarihli diger bir arasurmada ise yine tiim tiniversitelerde %17

olarak tespit edildigi goriilmekeedir!®®.

[61] Bilgen Kiral, “Nitel Bir Veri Analizi Yontemi Olarak Dokiiman Analizi,” Siirt
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 8, Say1 15, Haziran 2020.

[62]  Sibel Hostut, “Tiirkiyede Devlet Universitelerinin Yonetim Kurullarinda Kadin
Temsili,” Akdeniz Kadin Calssmalar: ve Toplumsal Cinsiyer Dergisi, Cilt 3, Say1 2,
Kasim, 2020, 5.261; Ahmet Tung, “Tiirk Kamu Personel Yonetiminde Yonetici
Kadinlarin Orant: Devlet Universiteleri Agisindan Bir Inceleme,” Yasama Dergisi,
Say1 32, Ocak 2017, 5.77.

[63]  Ezgi Cevher, “Universite Yonetimlerinde Cinsiyete Dayali Mesleki Ayrimciligin
Arastirilmast,” Trakya Universitesi [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt 3, Say1 2,
Aralik 2014, s.119.

[64] Edip Oriicii, Recep Kilig ve Taha Kilig, “Cam Tavan Sendromu ve Kadinlarin
Ust Diizey Yonetici Pozisyonuna Yiikselmelerindeki Engeller: Balikesir Ili Ornegi,”
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Say1 2, Haziran 2007, 5.122; Ozlem Ozkanly, “Tiirkiyede
Universitelerde Ust Diizey Kadin Yoneticilerin Karsilastiklart Kiiltiirel ve Yapisal
Engeller,” Miilkiye Dergisi, Say1 268, Subat 2010, 5.267; Hilmiye Kisa, Meltem Akca
ve Ceyhan Yildirim, “Kadinlarin Ust Yonetimdeki Gériiniirliigii: Yiiksekogretim
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Bu aragtirma 6rnekleminde incelenen 129 devlet tiniversitesinde gorevli
350 rektdr yardimeisinin 50’sinin (%14,29) kadin oldugu tespit edilmistir.
Yaklasik yirmi yillik siire¢ incelendiginde rektor yardimeiligi makaminda
kadin temsili konusunda kayda deger bir artis oldugunu séylemek oldukea
gligtiir.

17.01.2024 tarihli YOK istatistiklerine gére devlet iiniversitelerinde
gorevli profesor sayisinin 30.334 ve bunlardan 10.338’inin (%34,8) kadin
oldugu goz ontinde bulunduruldugunda rektor yardimeiligt makaminda
kadin temsilinin diisiik oldugu daha acik bir sekilde goriilmektedir.

2- Rektor Yardimalarinin Dogentlik Temel Alanlarina Gore Dagilimi

Rekedr yardimeilarinin dogentlik temel alanlarina gore gruplandirilmast,
rekedr yardimeiligt makamina hangi temel alanlarda uzman olan kisilerin
atandigint gormek ve bu gergevede bir rektor yardimest profiline ulagmak
acisindan son derece 6nemlidir.

Tablo 2’de s6z konusu gruplandirmaya iliskin veriler ve ilgili temel
alanlardaki toplam profesor sayilari karsilagtirmali bir sekilde yer almakta ve
buradan hareketle cesitli oranlara ulasilmaktadir. Dogentlik temel alanindaki
rektor yardimaist sayisinin ilgili alandaki profesér tinvanli akademisyen
sayisina oraninin en yiiksek oldugu temel alanlar sirasiyla; “Hukuk”,
“Hahiyat”, “Miihendislik” ve “Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler” iken, bu
oranin en diisiik oldugu temel alanlar “Spor”, “Giizel Sanatlar” ve “Filoloji”
seklinde ortaya ¢ikmakeadir.

Tablo 2: Rektor Yardimcilarinin Docentlik Temel Alanlarina Gore Dagilimi

R k ..
Rektor Rektor Profesir Yc dt or
Dogentlik Temel Alan1 Yardimasst | Yardimerst | o0 ar 1mc"131
Savist Orant Sayis1 / Profesor
b Orani
Miihendislik 76 %21,71 4.366 %1,74
Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler 74 %21,14 4.823 %]1,53
Saglik Bilimleri 68 %19,43 10.344 %0,66
Fen Bilimleri ve Matematik 50 %14,28 4.005 %1,25

Kurumlarinda Bir Arastirma,” Uluslararas: Yonetim Akademisi Dergisi, Say1 3, Ekim

2023, 5.845.
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Ziraat ve Orman ve Su Uriinleri | 27 %7,71 1.798 %1,50
Egitim Bilimleri 18 %>5,14 1.536 %1,17
[lahiyat 14 %4,00 801 %1,75
Hukuk 8 %2,28 313 %2,56
Filoloji 5 %1,42 784 %0,64
Giizel Sanatlar 4 %1,14 649 %0,62
Mimarlik-Planlama-Tasarim 4 %1,14 473 %0,85
Spor 2 %0,57 354 %0,57
Toplam 350 %100 | 30.246

“Hukuk” ve “Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler” temel alanlarinin rektor
yardimeciligt orant anlaminda 6n plana ¢ikmasy; “Spor”, “Giizel Sanatlar” ve
“Filoloji” temel alanlarindan daha az rektor yardimcisi atanmasy; rekeorlerin
yardimct atarken hukuki ve idari donanimlarindan istifade etme yoniinde
bir egilim ortaya koyduklarini ve rektdr yardimeiligini idari yonii agir basan

bir pozisyon olarak algiladiklarini gostermektedir.

Paralel olarak “Egitim Bilimleri” temel alanindaki rektor yardimeist
sayisinin azlig1, yine s6z konusu makamin akademikten ziyade idari yoniiniin
onemsendigi sonucunu desteklemektedir.

Saglik bilimleri temel alanli rektor yardimeist sayist yiiksek, orant ise
dustikeiir. Saglik bilimleri temel alanli rektor yardimeist sayisinin yiiksek
olmasy, {iniversitelerin toplumsal katki anlaminda lokomotifi olan {iniversite
hastaneleri gibi idari yonii baskin olan konularda rektorlerin, alan tecriibesini
onemsediklerine isaret etmektedir. Bununla birlikte saglik bilimleri alaninda
rektor yardimeist oraninin diisiik olmast ise ilgili alandaki profesor sayisinin
acik ara en fazla olmasindan kaynaklanmaktadir.

Diger taraftan mithendislik temel alanli rektor yardimeist sayist ve
oraninin yiiksekligi ise rektdr yardimciliginin akademik bir gorev olarak
algilandigs izlenenimi uyandirmakeadir. Mithendislik temel alanli rekeor
yardimcilarina bakildiginda 6zellikle teknik tiniversitelerin 6n plana ¢ikugt
goze carpmaktadir. Teknik iniversitelerin rektdr yardimeiligi kadrolarinin
tamaminin veya ¢ok biiyiik bir gogunlugunun miihendislik temel alanindan
oldugu goriilmektedir. Ornegin, alt1 adet teknik iiniversitede, mithendislik
temel alanina mensup toplamda on sekiz rektér yardimeisi gorev yapmakeadir.
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3- Rektor Yardimalarinin Profesorliik Siirelerine Gore Dagilimi

Tirkiye'de bir akademisyenin lisans mezuniyetinden yaklagik 15-20 yil
sonra profesor tinvanini alabildigi soylenebilir. Buradan hareketle rektor
yardimeiliginin, kirkli yaglardan itibaren akademisyenlerin tistlenebildikleri
gorev ve sorumluluklar arasinda yer aldigy ileri stiriilebilir.

Tablo 3, devlet tiniversitelerinde gorev yapan rektor yardimeilarinin
profesorliik siirelerine gore dagilimini gostermektedir.

Tablo 3: Rektor Yardimalarinin Profesorliik Siirelerine Gore Dagilimi

Profesor Siiresi Rektor Yardimaisi Sayisi Rektor Yardimasi Orani
1-2Yl 36 %10,28
3-5vil 85 %24,29
5-10vil 127 %36,29
10-20Yil 89 %25,43
20Yil Uzeri 13 %3,71
Toplam 350 %100

Tablo 3’e bakildiginda rektdrlerin, profesorliik siiresi 1-2 yil olan veya
20 yil tizeri olan akademisyenleri daha az tercih ettigi goriilmektedir. Bu
baglamda profesérliik siiresi 5-10 yil arasinda olanlarin en ¢ok tercih edildigi,
bunlari sirastyla 3-5 yil ve 10-20 yil profesorliik siiresi olan akademisyenlerin
takip ettigi sonucuna ulagilmakeadr.

Ote yandan, 6rneklemde yer alan 350 rektor yardimcisinin ortalama
profesorliik siiresinin yaklasik sekiz buguk yil oldugu tespit edilmistir.

4- Rektor Yardimalaninin idari Deneyimlerine Gore Dagilim

Rektor yardimeilarinin idari deneyimleri ya da daha agik bir ifadeyle
akademik tegkilatlarin zirve makamlarinda gérev yapip yapmadiklari, profil
agisindan incelenmeye deger bir bagska konudur. S6z konusu dagilim Tablo
4’te gosterilmektedir.
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Tablo 4: Rektor Yardimalarninin idari Deneyimlerine Gore Dagilimi

Makam Rektor Yardimasi Sayisi Oran

Dekanlik 176 9%50,29
Enstitii Miidirligi 3 %9,42
Meslek Yiiksekokulu / Yiiksekokul Miidirliigii 22 %6,28
Bolim Bagkanligi 43 %12,28
idari Gérev Yok 76 %21,71
Toplam 350 %100

Yukaridaki tabloda istatistiksel biitiinliigii saglamak adina rektor
yardimcilarinin daha 6nceki idari deneyimlerinden daha kidemli oldugu
kabul edilen (kidem siralamasi: dekanlik, enstitii mtdurlagii, meslek
yiiksekokulu miidirliigii, bliim bagkanligy) ilk gorev esas alinmig diger
gorevler ise ihmal edilmistir. Ornegin rektor yardimcist daha 6nceden hem
boliim baskanligi hem de dekanlik yapmugsa, sadece dekanlik esas alinmistur.

Rektdr yardimcilarinin yaklagik yarisinin daha 6nceden dekanlik gérevini
yurtitmiis olmasi, dekanlik gorevinin rektor yardimeiligr gérevinden 6nce
onemli bir yoneticilik basamagi oldugu ve rektérlerin rekedr yardimeist atama
stirecinde bu hususu goz 6niinde bulundurdugu savini giiclendirmektedir. Bu
baglamda mevcut rekedr yardimeilarinin %9,42’sinin enstitii miidiirltigii ve
%06,28’inin ise yitksekokul (YO) / meslek yiiksekokulu (MYO) mudirligi
yapmis olmasi dikkat cekmektedir. Ote yandan yapilan inceleme sonucunda
350 rekeor yardimcisindan 76’sinin (%21,7) yukarida siralanan makamlara
iliskin bir deneyiminin bulunmadig; tespit edilmistir.

5- Rektorlerin Rektor Yardimaligi Deneyimine Gore Dagilimi

Rektor yardimeiligt Anayasa Mahkemesi tarafindan tist diizey bir kamu
gorevi olarak tanimlanmaktadir®. Bu dogrultuda “Ulusal ve Resmi
Bayramlar ile Mahalli Kurtulus Giinleri, Atatiirk Giinleri ve Tarihi Giinlerde
Yapilacak Téren ve Kutlamalar Yonetmeligi” hiikiimlerine gére baskent
disindaki illerde tebrikata giris sirasinda rektor yardimcilari, vali yardimeilari,
kaymakamlar, il genel kollugunun en tist amirleri, il genel meclisi bagkan: ile

ilce belediye bagkanlarindan hemen sonra altinci sirada genel ve 6zel biitgeli

[65] Anayasa Mahkemesi Ikinci Boliimii, 16/7/2014 Tarih ve 2012/1184 Basvuru
Numaralt Nilgiin Halloran Karari, § 62.
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kuruluglarin tst yoneticileri, valilikge belirlenecek sayida silahli kuvvetler
mensuplart, hakimler, savcilar, noter odasi bagkani, iktidar partisi, ana
muhalefet partisi ve TBMM’de grubu bulunan diger partilerin (alfabetik
straya gore) il baskanlarindan 6nce tebrikata girmeleri, rektor yardimeilarinin
protokoldeki yerini gdstermesi agisindan 6nemlidir. Benzer sekilde “Sayin
Cumbhurbagkan: Tarafindan Uygun Bulunan Bagkent Protokol Listesi”ne
gore Ankaradaki tiniversitelerin rektor yardimeilarinin; Yitksek Se¢im Kurulu
Uyeleri, merkez valileri ve biiyiikelcileri, Devlet Denetleme Kurulu Uyeleri,
Kamu Denetgiligi Kurumu Denetgileri, Tuggeneraller / Tugamiraller ve
YOK Genel Sekreterinden dnce tebrikata girmeleri rektor yardimcilarinin

protokoldeki yeri agisindan bir diger énemli uygulamadir'®®!.

Yiiksekogretim kurumlarina iliskin mevzuat ve uygulama, tiniversitelerin
akademik ve idari teskilatlanmasinda rektdr yardimeilarinin 6nemini 6n
plana ¢ikarmaktadir. Rektdr yardimeilarinin gorev yogunlugunun artmasi
ve yetki alanlarinin siirekli olarak geniglemesi, mevcut rektdr yardimcilarinin
gelecekte rekeorliik igin en giiclii adaylar oldugu ya da bagka bir deyisle
rektorlitk kariyeri agisindan rekedr yardimciliginin 6nemli bir basamak
oldugu yoniindeki diisiinceleri gliglendirmektedir. Mevcut rekedrler arasinda
onceden rektor yardimeiligr gorevini ifa edenlerin oraninin da yer aldig:

Tablo 5, bu konuda bir fikir vermektedir.

Tablo 5: Rektorlerin idari Deneyimlerine Dagilim

Makam Rektor Sayisi Oran

Rektor Yardimalig 43 %33,33
Dekanlk 29 %22,48
Enstitii Miidirligi 9 %6,97
Meslek Yiiksekokulu / Yiiksekokul Miidiirliigii 9 %6,97
Bolim Bagkanligi 15 %11,62
idari Gérev Yok 24 %18,60
Toplam 129 %100

Yukaridaki tabloda istatistiksel biitiinliigii saglamak adina rektorlerin
daha o6nceki idari deneyimlerinden daha kidemli oldugu kabul edilen

[66]  Ankara Valiligi, “Sayin Cumhurbagkan: Tarafindan Uygun Bulunan Bagkent Protokol
Listesi”, hetp://ankara.gov.tr/kurumlar/ankara.gov.tr/ankara2017/dosyalar/2018/
BaskentProtokolListesi.pdf., Erisim Tarihi: 10 Ocak 2024.
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(kidem siralamast: rekedr yardimeiligy, dekanlik, enstitii midiirligii, meslek
yiiksekokulu miidiirligii, boliim baskanlig) ilk gorev esas alinmug diger
gorevler ise ihmal edilmistir. Ornegin rektor daha 6nceden hem rektor
yardimciligt hem de dekanlik yapmigsa, sadece rektdr yardimeiligt esas
alinmistir. 2014 tarihli bir arastirmada devlet {iniversiteleri rektorlerinin
%8,8’inin daha 6nceden rektdr yardimeiligt gorevinde bulundugu tespit
edilmistir'®’. Tablo 5’in ilk satirinda 2024 Ocak ayt1 i¢in bu oranin %33,33
olarak tespit edildigi gortilmektedir.

Tablo 6: Rektorlerin Dogentlik Temel Alanlarina Gore Dagilimi

Dogentlik Temel Alani Rektor Rektor Profesor Rektiir' /
Sayisi Orani Sayisi Profesor Orani

Miihendislik 29 %22,48 4366 90,66
Sosyal, Beseri ve idari Bilimler 32 %24,81 4823 %0,66
Saglik Bilimleri 27 %20,93 10.344 %0,26
Fen Bilimleri ve Matematik 13 %10,08 4.005 %0,32
Ziraat ve Orman ve Su Uriinleri 3 %2,326 1.798 %0,17
Egitim Bilimleri 4 %3,101 1.536 %0,26
ilahiyat 14 910,85 801 %1,75
Hukuk 4 %3,101 313 %1,28
Filoloji 1 %0,775 784 %0,13
Giizel Sanatlar 1 %0,775 649 %0,15
Mimarlik-Planlama-Tasarim 0 %0 473 %0
Spor 1 %0,775 354 %0,28
Toplam 129 9%100 30.246 %100

Rektorlerin dogentlik temel alanlarinin (Tablo-6) rektér yardimeilarinin
dogentlik temel alanlariyla (Tablo-2) ¢apraz analizi yapildiginda; dogentlik
temel alanlarinda rektor ve rektor yardimeilart orani baglaminda dengeli
bir dagilim oldugu goriilmektedir. Bu dagilimdan ayrik olan ilahiyat temel
alaninda, ilahiyat temel alanli rektér oraninin ilahiyat temel alanli rektor
yardimcist oranindan anlamli diizeyde yiiksek oldugu, ziraat ve orman ve
su tirtinleri temel alanli rektdr yardimcist oraninin ziraat ve orman ve su

[67] Erdogmus ve Esen, op. cit., s.51.
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triinleri temel alanli rektor oranindan anlamli diizeyde yiiksek oldugu ifade

edilebilir.

Tablo 7: Rektor ve Rektor Yardimailarinin Dogentlik Temel Alani Uyum Orani

Dogentlik Temel Alani Uyum Orani
Miihendislik %37
Sosyal, Begeri ve idari Bilimler %26
Saglik Bilimleri %30
Fen Bilimleri ve Matematik %31
Ziraat ve Orman ve Su Uriinleri %44
Egitim Bilimleri %8
ilahiyat %14
Hukuk %0
Filoloji %0
Giizel Sanatlar %50
Mimarlik-Planlama-Tasarim %0
Spor %0
Ortalama %27

Yukaridaki tabloda rektdr ve rektor yardimeilarinin dogentlik temel alani
uyumu incelenmistir. Uyum oraninin tespitinde = (Rektdrle ayni dogentlik
temel alanli rektdr yardimcist sayisi/toplam rektor yardimeist sayisi) *100
formiilasyonu uygulanmistir. Genel anlamda tiim dogentlik temel alanlarin
ortalamasi alindiginda, rekedr ve rektor yardimeilarin dogentlik temel alanlar
uyumunun %27 oldugu goériilmektedir. Bu baglamda rektorlerin genelde
ti¢ rektor yardimeist atadi@y goz ontinde alindiginda (Tablo-1) bunlardan
birini kendi dogentlik temel alanindaki profesorlerden atadigy, diger ikisini
farkli dogentlik temel alanindaki profesorlerden atadigt ifade edilebilir. Ug
ve daha az sayida rektériin oldugu dogentlik temel alanindaki (filoloji, spor,
mimarlik-planlama tasarim, ziraat ve orman ve su {iriinleri) uyum oraninin
anlamli sonug¢ vermeyecegi varsayildiginda; mithendislik dogentlik temel
alaninda uyum oraninin anlaml derecede yiiksek oldugu, sosyal, beseri ve
idari bilimler, saglik bilimleri, fen bilimleri ve matematik dogentlik temel
alanlarinda uyum oraninin ortalamaya yakin oldugu goriilmektedir. {lahiyat
ve egitim dogentlik temel alanlarinda uyum oraninin anlamli derecede diisiik
olmast, hukuk temel alaninda uyum oraninin %0 olmast ise dikkat ¢ekicidir.
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Tablo 7: Rektor ve Rektdr Yardimalarinin Dogentlik Temel Alant Uyum Orani Dagilimi

Docentlik Temel Alani Uyum Orani Frekans
0 57
0-25 2
26-50 47
51-75 14
76-99 0
100 9
Toplam 129

Tablo-7’deki veriler incelendiginde rektdrlerin rektdr yardimecist
atama siireglerinde dogentlik temel alanini ciddi bir argiiman olarak
degerlendirdiklerini soylemek gligtiir. Zira rekeorlerin %44’ ayni dogentlik
temel alanindan rektdr yardimeisi atamasi yapmamugtr. Bununla beraber
uyum oraninin %100 oldugu dokuz iiniversitenin biri hari¢ tamaminin
teknik tiniversite ve saglik bilimlerine 6zgiilenmis Giniversite olmasi, teknik
tiniversite ve saglik bilimlerine 6zgiilenmis tiniversitelerde uyum oraninin

%71 olmast dikkat ¢ekicidir.

SONUC

Universitelerin kiiresellesen diinyada degisimin hizin1 yakalamak gibi bir
isleve sahip olmalari, onlar icin etkin ve verimli bir teskilatlanma diizenini
zorunlu kilmaktadir. S6z konusu teskilatlanmanin zirvesinde yer alan
rektorlerin; bu baglamda tiniversitelerin kurumsal kimliklerini giiclendirme,
kurulus amaglart dogrultusunda 6zgiin bilimsel ¢alismalar yapma, toplumsal
katkiy1 artirma gibi birgok amaca tiim yiikii tek basina tistlenerek ulagabilmeleri
miimkiin degildir. Tam da bu noktada rektorlerin en 6nde gelen destekgileri,
ayni zamanda kendilerine vekélet etme yetkileri bulunan rektor yardimcilaridir.

Universitelerin 6grenci sayilarinin ve akademik birimlerinin artmast,
hedeflerinin cesitlenmesi, kalite ve uluslararasilasma cabalari rektor
yardimcilarinin 6nemini giin gectikce daha da artrmakeadir. Rekeor
yardimcilarinin dogentlik temel alanlari, rektorlerin rektor yardimeiligini
agirlikli olarak idari yonlii bir makam olarak gordiikleri savini desteklemektedir.
Ustelik mevzuata gére genel sekreterlik hiyerarsisindeki daire bagkanliklarinin
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rektér yardimeilarinin gorev alanlarina dahil edilmesi, uygulamanin teoriden
farkli oldugunu gostermektedir. Konuya iliskin Sayistay ictihatlar: da rekeor
yardimcihiginin idari teskilatlanmadaki yerinin net bir sekilde tespit edilmesinin
onemine isaret etmektedir.

Devlet tiniversitelerinde gorevli kadin profesor sayisina oranla kadin rekeor
yardimeist sayisinin az olmasi ve son yirmi yilda bu veri i¢in kayda deger bir
artisin yaganmamasi diisiindiiriiciidiir. “Kota” benzeri uygulamalar, bu makam
igin de tarugilabilir. Ote yandan 2547 sayili Kanun'un rektor yardimeist
sayisina iligkin tist sinirinin bazi tiniversiteler agisindan yeterli olmadigi ve
bu durumun bazen tedviren gorevlendirmelerle bazen de rektdr yardimeist
yetkisinde rektor danigmanlari araciligiyla asildig goriilmekeedir. Bu gergevede
daha 6nceki YOK 6nerileri de goz 6niinde bulundurulmak suretiyle 6grenci
ve/veya akademisyen sayist 6l¢iit alinarak rekedr yardimersi sayist belirlenebilir.

Cumhurbagkanliginin ve YOK’iin atama politikalart dogrultusunda,
calismada da gorildigi tizere rekeorliik icin rektdr yardimeilig, rekeor
yardimeiligy icin ise dekanligin birer kariyer basamagi olusturdugu one
stiriilebilir. Ayrica tiniversite yoneticiliginde deneyim esaslt bir atama
politikas yiirtitiilmesinin, iniversitelerin sundugu kamu hizmeti standardinin
yiikselmesine katki saglama potansiyeli tagidigs ifade edilebilir.
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Polisligin Tarih Oncesi: Modern Oncesinden, Modern Déneme
Iktidar-Toplumsal Kontrol iliskisinin Déniisiimii

POLISLiGiN TARIH ONCESi: MODERN ONCESINDEN,
MODERN DONEME iKTiDAR-TOPLUMSAL
KONTROL iLiSKiSININ DONUSUMU

0z

Polis kurumunun tarihi, modern devletle es zamanli baslamakla birlikte;
modern anlamindan bagimsiz, islevsel niteligine odaklanan bir kavram
olarak kullanildiginda daha genis bir anlam ve tarihe sahiptir. Islevsel
anlamiyla kullanilan polis kavraminin tarihini ilksel toplumlara kadar
gotiirmek miimkiindiir. Modern devlet 6ncesi siyasi iktidarin toplumsal
kontrol pratiklerini incelemek, polis kurumunun giincel anlaminin daha
iyi kavranabilmesini saglar. Siyasi iktidar tarih boyunca bicimsel ve 6zsel
pek cok degisiklige ugramis, toplumsal kontrol faaliyetleri de hem devlet
iktidarinin bicimsel degisimine hem de toplumsal iligkilerin ekonomi-politik
doniisiimiine gore farklilagmigtir. Ancak modern 6ncesi toplumlarda polislik
faaliyetlerinin ortak noktasi, bizatihi iktidar tarafindan merkezi olarak degil,
daha ziyade toplumun yerel giigleri, kurumlar1 ve normlari araciligiyla hayata
gecirilmesidir. Osmanli Devleti 6rneginde de devlet iktidarinin niteliginin,
toplumsal kontrol faaliyetindeki iz disiimi, sahip oldugu bazi 6zgiin ve
yerel 6zelliklere ragmen, Avrupa devletlerindeki iktidar-polislik iliskisine
benzerdir. Toplumsal kontroliin yerel kurumlardan merkezi devlete devri ile
siddet araglarinin tekellesmesi saglandig1 i¢in, modern devletin ve modern
polis kurumunun dogum tarihi ortakur. Bu ortaklik birbirine gobekten
bagl: bir iliskilenmenin baglangi¢ noktasidir.

Anahtar Kelimeler: polis, toplumsal kontrol, devletsiz toplumlar, pre-
modern devletler, modern devlet.
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THE PREHISTORY OF POLICE: THE TRANSFORMATION
OF THE POWER-SOCIAL CONTROL RELATIONSHIP FROM
THE PRE-MODERN PERIOD TO THE MODERN PERIOD

ABSTRACT

The history of the police institution begins simultaneously with the modern
state; however, when used as a concept focusing on its functional nature,
independent of its modern meaning, it has a broader significance and history.
The history of the concept of the police, used in its functional sense, can
be traced back to primitive societies. Examining the social control practices
of political power before the modern state helps to better understand the
contemporary meaning of the police institution. Throughout history, political
power has undergone many formal and substantive changes, and social
control activities have varied according to both the formal transformation
of state power and the political economy transformation in social relations.
However, the common feature of policing activities in pre-modern societies
is that they were implemented not centrally by the power itself but rather
through the local forces, institutions, and norms of society. In the example
of the Ottoman Empire, the nature of state power and its reflection in
social control activities, despite some unique and local characteristics, was
similar to the power-policing relationship in European states. The transfer
of social control from local institutions to the central state, ensuring the
monopolization of the means of violence, marks the common birth date
of the modern state and the modern police institution. This commonality
is the starting point of an intrinsically linked relationship.

Keywords: police, social control, stateless societies, pre-modern states,
modern state.
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GiRi$

Modern 6ncesi toplumlarin toplumsal kontrol pratiklerinin arastirilmast,
bize iktidar-polis iligkisi, cezalandirma politikasi baglaminda fikir vermesi
nedeniyle, modern polislik kurumunun anlaminin belirlenmesinde katk:
saglayan bir baglangi¢ noktasidir. Ciinkii tarihsel olarak iktidarin ve toplumsal
kontrol pratiklerinin dontisiimii birbirini etkileyen siire¢ler olmugtur. Bu
nedenle siddetin heniiz tekellesmedigi, ilksel veya devletsiz toplumlarda
toplumsal kontroliin nasil saglandigina bakmak, modern devlette hukuk-
siddet iligkisini anlamak i¢in tarihsel maddeci yontem bakimindan
zorunludur. Bununla birlikte devletsiz olarak yasayan toplumlarin ge¢miste
oldugu gibi giintimiizde de varligini stirdiirdiigii savunulur”. Dolayistyla
devletsiz toplumlarin toplumsal kontrol pratiklerini incelemek yalnizca
tarih 6ncesine yapilan bir kazi galismast degil; ayni zamanda bugiin var olan
devletsiz toplumlardaki imkan ve sinirlari degerlendirme firsat1 da sunan
bir arastirma konusudur.

[lksel toplumlarin, toplumsal kontrol ve diizen saglama faaliyetleri teknik
olarak modern bir polislik olarak nitelendirilemez. Modern polisligin
ortaya cikisi asagida ortaya konacags tizere modern devletle es zamanlidur.
Dolayisiyla modern devlet 6ncesi toplumlarin siyasi ve idari yapisinin
modern devletten ¢ok farkli olmast nedeniyle bu toplumlardaki polislik
pratikleri de oldukea farklidir. Bu nedenle 6ncelikle toplumsal diizenin
ingacist olan polis kavraminin anlami ve nerede baglayip nerede bittigi
degerlendirilmistir. Polis kavrami, yalnizca modern biirokratik polis 6rgiitiint
isaret edecek sekilde degil, genis anlamiyla toplumsal kontrolii saglayan
biitiin mekanizmalar1 kapsayacak sekilde ele alinmigtir. Polis kavraminin
genis anlami tercih edildigi i¢in de ¢alisma boyunca, toplumsal kontrol
faaliyetleri ve polislik (modern devlet sonrasi olusan biirokratik polis 6rgiitii
ozel olarak vurgulanmadikea) ayni anlama gelecek sekilde kullanilmigtir.
Polislik, toplumsal diizeni saglama faaliyeti olarak iktidar ve yasa kurumlariyla
da yakindan iligkilidir. Bu baglamda, devletsiz toplumlarda iktidar ve yasanin
sekli ve maddi gériiniimiinii de arasturilmistir. Zira modern biirokratik
polis aygitinin olmadigi bu toplumlarda, kisilerin iktidar ve yasayla olan
iligkilerinin kendisi, ¢ogunlukla toplumsal kontrolii saglayan araglardir.
Bu baglamda siyasi iktidar ve yasa kavramlarinin da genis anlamlar1 tercih

[1] Marc Abélés, Devletin Antropolojisi, Cev. Nazlt Okten, Anakara, Dipnot, 1. Baski,
2012, 5.60-66.
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edilerek, toplumsal diizeni saglayan gelenek gorenek kurallari, din kurallari,
siyasi iktidar ve toplum arasindaki iligkilerin niteligi de aragtirilmigtur. Polis
ve yasa kavramlarinin genel cergevesi belirlendikeen sonra, cesitli ilksel veya
devletsiz toplumlardaki toplumsal kontrolii saglayan araglarin neler oldugu
tespit edilmigtir.

Devletsiz toplumlarla modern devlet arasinda pre-modern devlet
dedigimiz cesitli geleneksel devlet bigimleri var olmustur. Bu baglamda
devlet kurumunun tarih sahnesine cikisinin “neden ve nasil”1 arastirilarak
devletin, modern devlet asamasina gelene kadar gecirdigi bicimsel ve 6zsel
doniisiimler kisaca ortaya konmustur. Devaminda modern devlet 6ncesi
bu geleneksel devletlerde toplumsal kontrolii saglayan polislik pratiklerine
iligkin genel bir gerceve cizilmeye caligiimistir. Kent devletlerinden modern
devlete kadar tarih boyunca devletin bicim ve icerigi ¢ok fazla degisiklige
ugradig gibi, farkli cografyalarda bu degisimlerin getirdigi bicimsel ve 6zsel
nitelikler de birbirinden oldukga farklidir. Bu nedenle Batrdaki pre-modern
devletlerde toplumsal kontrolii saglayan kurumlar, her bir devlet tipi i¢in ayr
ayrt detaylandirilmamis, modern devlet agamasina gelene kadarki tarihsel
stirecin genel hatlariyla bir portresi ¢izilmistir. Bu genel ¢er¢evenin ardindan
daha somut inceleme nesnesi olarak, Osmanli Devleti’'nde modern devlet
oncesi toplumsal kontrol mekanizmalarr tercih edilmistir.

Osmanli Devleti’nin modern devlete gecis 6ncesindeki siyasi ve idari
yapisinin niteligi ortaya konarak; devletin bicimi ve yapistyla, toplumsal
kontrol araglari arasindaki kargilikls iligkinin nasil kuruldugunun tespit
edilmesi hedeflenmistir. Osmanli Devleti’nin farkl: tarihsel donemlerde
burtindiigi farkli bicimler tespit edildikten sonra Osmanlida modernlesme
oncesinde toplumsal kontrolii saglayan polislik araglart incelenmistir. Son
olarak Tanzimat sonrasi biirokratik bir polis orgiitiiniin kurulmasiyla,
modern devlet yapisinin ingasinin es zamanliligi tespit edilerek, modern
devletin siddet tekelini ele gecirmesiyle birlikte bu tekeli hayata gegiren en
giiclii aracinin polis kurumu oldugu tezi, Osmanli Devleti 6rnegi tizerinden
stnanmistir.
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I. iLKSELVEYA DEVLETSiZ TOPLUMLARDA TOPLUMSAL KONTROL VEYA POLISLIK
A) POLiS KAVRAMI NEREDE BASLAR, NEREDE BITER?

Tarihteki siyasi ve hukuki kurumlart modern devlet sonrasi olusan kavram
ve kurumlar setiyle yorumlamak anakronik bir yaklagimdir. Bu nedenle ilksel
veya devletsiz toplumlari”, modern devletin siyasal kurum ve normlarina
sahip olmadif: gerekgesiyle, siyasi iktidarin hi¢ olmadig1 toplumlar olarak
nitelendirmek dogru olmaz®. llksel/devletsiz toplumlarda iktidar olgusu
az veya ok goriilmekle birlikte bu iktidarin yogunlugunun ve siyasallik
karakterinin, farkli toplumlarda farkli boyutlarda oldugu gériilmiistiir!®.
Pek ¢ok antropolog, merkezilesmis iktidarin olmadig; ilksel toplumlarda
sef, lider, reis, 6nder gibi iktidarlarin oldugunu ve bu sifatlarla anilan
iktidarlarin genellikle zor kullanma yetkisinden yoksun olduklarin: ortaya
koymustur®. Bu toplumlarda iktidarin zor kullanma yetkisini icermeyen
zayif bir iktidar bigimi olmasi topluluk i¢indeki niifusun az olusu ve yiiz
ylize iletisimin miimkiin olmasiyla aciklanmisur. Bu goriise gore az niifus
ve yliz yiize iletisim, iktidarin merkezileserek zor kullanmayi igerecek sekilde
genislemesini engellemistir®. Buna karsilik 6rnegin Bat Afrikadaki bazi
devletsiz toplumlarda liderlerin, topragin verimliliginden, kadinlarin
tiremelerine kadar kamusal ve 6zel alanin diizenlenisiyle ilgili yetkileri
oldugu ve hatta gerektiginde siddet kullanma yetkilerinin de bulundugu
soylenmistir”.

(2] Tlksel toplum, devletsiz olarak yasayan, zor giiciine sahip bir iktidarin olmadig, ilk
toplumlari isaret eden bir kavram olup, tarihsel olarak devletin heniiz icat edilmedigi
bir dénemle sinirlt bir toplumsal yapidir. Devletsiz toplum kavramu ise tarihsel
bir dénemle sinirli olmayip modernite sonrast ve hatta giiniimiizde de 6rnekleri
goriilebilen, bir devlet iktidari altinda yasamayan tiim toplumlari kapsar. Bu nedenle
ilksel ve devletsiz toplum kavramlari tiimiiyle ayni toplumsal yapiy: isaret etmez.
Calismada ilksel ve/veya devletsiz toplum ifadesi bu nedenle birlikte kullanilmustur.

(3] Oktay Uygun, Devlet Teorisi, Istanbul, On ki Levha, 1. Baski, 2014, s.16.

(4] Mehmet Tevfik Ozcan, flkel Toplumlarda Toplumsal Kontrol, Istanbul, On Iki Levha,
2. Baski, 2012, 5.185.

[5]  Uygun, op.cit., s.17-21.
(6] Ozcan, Ilkel Toplumlarda Toplumsal Kontrol, op.cit., s.195.

[7] Cemal Bali Akal, fktidarin U Yiizii, Ankara, Dost, 7. Baski, 2014, s.131.
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[lksel/devletsiz toplumlarda siyasi iktidarin var olup olmadig1 tartismasina
benzer olarak bu toplumlarda yasa veya hukuk gibi toplumsal kurallarin
varligi da antropologlarca tarugilmistir. Hukuku veya yasay1, merkezi bir
iktidar tarafindan olusturulmus, kendisine uyulmasi icin polis-jandarma gibi
zor aygitlarini gerektiren ve nihayet kendisine uyulmadigi takdirde yaptirim
ongoriilen modern bir kural ve kurumlar biitiinii olarak tarif edersek, elbette
bu toplumlarda yasadan bahsedemeyiz®®. Hukuk normlarinin, toplumsal
iligkileri diizenleyen din kurallari, ahlak kurallar1, gelenek gorenek gibi
normlardan ayrilmasit modern devlet ve modern hukukla birlikte gerceklesen
bir farklilasmadir. Bu nedenle devlet 6ncesi toplumlarda yasanin hi¢bir
formda olmadigin: iddia edersek anakronizm sigligina burada da diigmiis
oluruz. Malinowski, devlet 6ncesi (kendi ifadesiyle yabanil) toplumlarda,
uzun siire hukuk, yasa gibi kavramlarin olmadigini savunmustur. Buna
kargilik Melanezya kabilesi tizerine yaptugi incelemeler sonucunda bu
kabiledeki evlilik, soy bagi, su¢ ve ceza, miibadele iligkilerinin gelenek
kurallartyla diizenlendigini tespit etmistir. Malinowski’ye gore “Yasanin
giiclerini, merkezi yetke, yasalar, mahkemeler ve polis-jandarma 6geleriyle
bir arada degerlendirirsek, ilkel bir toplumda, yasalarin uygulanmasina, zorla
kabul ettirilmesine gerek bulunmadigi, bunlara kendiliginden uyuldugu
sonucuna varmamiz kaginilmaz olur.”” Redfield’e gore de ilksel toplumlarda
tasvip edilmeyen davranislarin, kisiler iizerinde cok daha etkili olan kutsal ve
dogaiistii yaptirimlarla cezalandirilmasi nedeniyle bu toplumlar hukuka cok az
ihtiya¢ duyarlar"”. Dolayisiyla bu toplumlardaki inang ve gelenek gorenek
sistemleri modern devletteki hukukun iglevine sahiptir.

[8]  Toplumsal bir normun hukuk normu olarak kabul edilebilmesi i¢in hukuk sosyolojisi
perspektifinden bazi kriterler aranir. Bir normun sosyolojik olarak hukuk normu
sayilabilmesi i¢in, verili bir toplumsal grubun tabi oldugu iktidar tarafindan herkese
uygulanabilir bir norm olmast ve bu norma uyulmadig: takdirde iktidar tarafindan
kurgulanmis bir yapi tarafindan yargilanarak miieyyideye tabi olmast aranir. Ayrintlt
bilgi i¢in bkz. Mehmet Tevfik Ozcan, Hukuk Sosyolojisine Giris, Istanbul, On Tki
Levha, 5. Baski, 2001, s.64.

9] Bronislaw Malinowski, Yaban:l Toplumda Su¢ ve Gelenek, Cev. Semsa Yegin, Istanbul,
Ithaki, 1. Baski, 2016, s.22.

[10] Robert Redfield, “Ilkel Hukuk,” Cev. H. Burak Gemalmaz, Istanbul Universitesi
Hulkuk Fakiiltesi Mecmuasz, Cilt LX, Say1 1-2, 2000 s.305.
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Nihayet ilksel veya modern 6ncesi toplumlarda polis kurumunun olup
olmadig sorusuna verilen yanit da bir kurum veya yapinin tarihsel olarak
arastirtlmasinda benimsenen yaklagima gore degiskenlik gosterir. Polis
kurumu modern ve teknik anlamiyla kullanildiginda, elbette modern
devlet 6ncesinde siddet araglarinin tekellesmedigi bir toplumda polislikten
bahsedilemez. Ancak polis kurumunu toplumsal kontrol mekanizmasi olarak
daha genis ve islevsel yoniine isaret edecek sekilde ele alirsak modern 6ncesi
donemde de polislik islevini yerine getiren kurumlar bulmamiz miimkiindiir.
Cilinkii bir toplumun devletsiz olmast veya zor giiciinii elinde bulunduran
bir iktidarin olmayisi o toplumlarda toplumsal diizenin saglanmasina iligkin
higbir kuralin veya gelenegin olmadigi anlamina gelmez. Toplumsal kontrol
her ne kadar modern devletle birlikte bir polis aygit1 seklinde cisimlegse de
modern 6ncesi toplumlarda da toplumsal diizenin devamini saglayan bazi
kurumlar ve normlar vardir.

Polis kurumunu, “toplumsal normlarin uygulanmasini denetleyen ve
insanlarin can ve mal giivenliginin korunmasini saglayan 6rgiitlenmeler”
olarak tanimlarsak, ilksel veya devletsiz toplumlarda da polislik kurumu
benzeri toplumsal kontrol mekanizmalarinin oldugu séylenebilir. Ciinkii
devletsiz toplumlarda da modern bir polis 6rgiitii olmasa da toplumsal diizeni
saglayan birtakim normlar vardir ve bu normlara uyulmasini saglayan ve
diizen bozuldugunda diizenin yeniden ingasini saglamaya yonelik araclar
mevcuttur. Hatta toplumsal normlara uyulmasinin saglanmasi, baska
bir deyisle diizenin saglanmasi faaliyeti toplulugun kendisi tarafindan
yerine getiriliyorsa, bu yap: “informel ilkel topluluk polisligi” olarak da
adlandirilmisur". Bayley’e gére “Polis, gruptaki kisilerarast iligkileri fiziksel
gii¢ kullanarak diizenlemek amaciyla bir grup tarafindan yetkilendirilmistir.
Bu tanimin ii¢ asli unsuru bulunmaktadir: Fiziksel giig, ice doniik kullanim
ve kolektif yetkilendirme.”"” Bu tanima gore toplumsal diizeni saglayan
yapiyt polis olarak nitelendirmek i¢in ne modern devlete ne de biirokratik
bir orgiitlenmeye ihtiyag vardir. Bayley’in tanimina gore polislik bakimindan
belirleyici olan sey toplum ici siddet kullanma yetkisinin varligt ve bunun
kolektif bir yetkilendirmeye dayanmasi olgusudur. Bununla birlikte toplumsal

[11]  Ali Gaglar, “Polis ve Polisligin Ortaya Cikast: Sosyolojik Bir Inceleme,” Polis Bilimleri
Dergisi, Cilt 1, Say1 4, 1999, 5.123-124.

[12]  David Bayley, Patterns of Polz'cing, New Brunswick, Rutgers University Press, 1985,
s.7.
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diizenin saglanmasinda rol oynayan kurumlarin adina teknik anlamda
“polis” denilip denilemeyecegi kavramsal bir tartismadir ve bu ¢alismanin
amaci kavramin sinirlarinin belirlenmesi degil, polislik kurumunun tarihsel
kokenlerinin ortaya ¢ikarilmasidir. Bu kapsamda asagida, hukuk ve siyaset
antropolojisi alaninda yapilmigs aragtrmalardan yola ¢ikarak asagida ilksel
veya devletsiz toplum olarak nitelendirilen toplumlardaki toplumsal kontrol
mekanizmalarina bir projeksiyon tutulacakur.

B) CESITLI ILKSEL VEYA DEVLETSIZ TOPLUMLARDA TOPLUMSAL KONTROLU
SAGLAYAN KURUMLAR

Schwartz ve Miller, polisi “normlarin uygulanmasini kismen veya tamamen
saglayan uzmanlagmig bir silahli gii¢” olarak tanimlayarak elli bir ilksel
toplum tizerinde danigma, arabuluculuk ve polis kurumlarini inceledikleri
aragtirmada, bu topluluklarin sadece yirmi tanesinde polis kapsamina girecek
kurumlar tespit etmislerdir. Bu topluluklarin on sekizinde arabuluculuk,
bazilarinda hem polis hem arabuluculuk miiesseselerinin oldugu gozlenmistir.
Polisligin bulundugu bu ilksel toplumlarin on sekizinde ortak olan 6zellik,
paranin kullanilmaya baslandig bir ekonomiye sahip olmalari ve sinirli
olctide de olsa toplumsal uzmanlasmanin mevcut olmasidir. Dolayisiyla
bu toplumlarda, miilkiyet ve miras iligkileri olustugunu ve bu toplumsal
iliskilerde ¢ikan uyusmazliklarin ¢oztilmesinde polislik tipi kurumlar
kullanilmaya baglandigini séylemek miimkiindiir!™.

Hoebel de ilksel toplumlardaki anlagmazliklarin “monkalun” adi
verilen resmi arabulucular vasitasiyla ¢6ziime kavusturuldugunu tespit
etmistir. Hoebel'e gore “monkalun” ad1 verilen bu arabuluculuk kurumu,
uyusmazliklarin ¢oziilmesine hizmet ettigi icin dolaylt olarak toplumsal
diizenin ingasinin da bir aracisi sayilir!'®. Bir baska devletsiz toplum 6rnegi
Kalinga toplumunda, kisiler arasindaki uyusmazliklarin misilleme veya
arabuluculuk yéntemiyle ¢6ziildiigii goriilmiistiir. Bu toplumda kisilerin bir
menfaati ihlal edildiginde, kars1 tarafin buna aynen misliyle karsilik verdigi
goriilmiistiir. Bu durum taraflar arast catismanin kan davasina doniismesine
neden oldugu i¢in bu uyusmazliklarin, giivenilir kisilerden arasindan tayin
edilen arabulucular tarafindan saglanmasi yoluna gidilmistir. S6z konusu

[13] R.D. Schwartz ve]. C. Miller “Legal Evaluation and Societal Complexity,” American
Journal of Sociology, Say1 70, 1964, 5.159-169.

[14] E.Adamson Hoebel, 7he Law of Primitive Man, New York, Atheneum, 1976, 5.114.
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arabulucularin gorevi bir yargilama yapmaktan ziyade karsilikli taleplerin

bir uzlasmayla neticelendirilmesini saglamaker!™.

Ashanti toplumu gibi bazi ilksel toplumlarda ise toplumsal diizenin
saglanmasindan sorumlu olan sef, giiclii bir iktidardir. Bu baglamda suglular
cezalandirma ve gerektiginde 6liim cezast veya organ kesme cezast yoluyla
fiziksel zor kullanma yetkisine sahiptir!"®. Tanala kabilesi 6rneginde ise
anlasmazliklarin bir ¢esit “yaslilar kurulu” araciligiyla ¢oziildiigt goriilmiistiir.
Yaslilar kurulunun uyusmazliklarin ¢6ziim yetkisi kapsaminda; sug isleyenleri
lanetlemek, su¢ islemekte 1srar edenleri gerekirse 6ldiirmek veya siirgiine
gondermek, ev ve mallarina el koymak gibi “yargi benzeri” ve zor kullanma
yetkileri vardir!'”),

Nuer toplumunda lider denilen kisiler, esas olarak hitabet giiciiyle
bilinen ve bu 6zellikleri sayesinde lider olarak belirlenen kisilerdir. Bu
nedenle Nuer toplumunda toplumsal uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢ozen
arabulucular bu liderler olmugtur. Nuer liderlerinin arabuluculuk yetkileri
baglaminda, normlar: ¢igneyenleri “lanetlemek” veya siddet olaylarinin
gorildigl uyusmazliklarla ise hitabet yetenegiyle uyusmazligi sonlandirmak
gibi yetkileri vardir. Bu baglamda Nuer toplumunda, lider kiiltiiniin zor
kullanma yetkisinin olmadig1, anlagmazliklarin bariscil olarak ¢oziilmesinin
esas alindigr goriilmiistiir. Ornegin bir cinayet islendiginde, karsi tarafin
misillemesi sonucu kan davast baslarsa ve 6ldiiren kisi liderin yanina siginirsa,
maktuliin akrabalarinin, lidere saygi duyduklari i¢in artik cinayet failinin
pesini birakmak durumunda kaldiklar1 gozlenmistir. Ayrica belirtmek gerekir
ki Nuerler’in liderlerini kutsal kabul etmelerinin, bu liderlere uyusmazliklar:
cozme yetkisi diginda imtiyazli bir konum saglamadigi goriilmiigtiir®.

Devletsiz toplumlari arastiran bir bagka hukuk antropologu Diamond da
inceledigi toplumlardaki “sef”lerin gdrevinin, toplumsal anlagmazliklarin
bariscil yollarla ¢oziilmesini saglamak oldugunu tespit etmistir. Diamond,
ele aldigi toplumlardaki seflerin taraflara tavsiye vermek veya telkinde
bulunmak disinda hiikiim verme yetkilerinin olmadigini tespit etmistir.

(15]  Ozcan, llkel Toplumlarda Toplumsal Kontrol, op.cit., s.209-210.
[16]  Ozcan, lbid., s.227.
[17]1  Ozcan, Ibid., 5.306.

(18] Akal, op.cit., s.191.
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Bu toplumlardaki geflerin de zor kullanma yetkisi yoktur. Seflerin yalnizca
kiiciik olcekli siyasal kararlar alabildigi, bu kararlarin ise kabiledeki 6zgiir
erkeklerden olusan bir meclisin onayina sunulduktan sonra gegerlilik
kazandig1 goriilmiistiir. Meclisin yonetiminden de din gorevlilerinin sorumlu
oldugu goriiliirken; bunun disinda toplumsal diizenin saglanmasinda 6nem
arz eden seyin toplumsal iligkiler ag1 ve toplumsal normlar, gelenekler
oldugu tespit edilmistir. Diamond’in arastirdigt toplumlarda, aile temelli
olanlarda babanin iktidari, akrabalik iliskileri, ortak menfaatlere dayali
gruplar arasi iligkiler, zenginlik, basarili savasct olmak, bilgelik, toplum
tarafindan onaylanma arzusu, sugun karsiliginda gelecek olan misilleme
korkusu gibi olgular toplumsal diizenin ingasini saglayan normlar ve
iligkilerdir. Dolayistyla Diamond, bu toplumlarda polis veya benzeri bir
yapinin olmadigint savunmusgtur!”.

Melanezya toplumunda toplumsal geleneklere uymayan davraniglarin
su¢ olarak nitelendirildigi, bu suglara karsilik olarak biiyii, toplumsal
dislama ve kendini oldiirme (intihar) gibi cezalandirma pratikleri
gelistirildigi gortilmiistiir. Malinowski’ye gore Melanezya toplumundaki
gelenek normlarinin uygulanmasinda ve cezalandirilmasinda genellikle
esneklik ve hosgorii n plandadir®. Ornegin ensest yasagi, cezaya tabi
bir geleneksel normdur ancak bu normun uygulanmasinda akrabalik bag:
uzaklastik¢a ensestin bagislanma ve hog goriilme oraninin o dl¢iide artug:
gortilmigtiir. Yasalarin yaptrim giiciiniin, kabile tarafindan manukls
bulunup, benimsenmesine ve akrabalik iligkilerinin kuvvetli olmasi nedeniyle
toplumsal dislamadan duyulan korkuya dayandigt savunulmustur®'.
Melanezya kabilesinde reise karst saygisizlik anlamina gelen davraniglar
(reisin bagindan yiiksek bir yerde durmak, omzunun ya da boynunun tabu
sayilan bolgelerine dokunmak, reise karst sévmek, hakaret etmek, reisin
kiz kardesine iistii kapali cinsel gondermelerde bulunmak gibi), yaptirimi
mizraklanmak olan en agir su¢lardandir. Biiyticiiliik cezasinin da son derece
etkili bir miieyyide oldugunu belirten Malinowski’ye gére biiyticiiliik sinifsal
olarak giiclii olanlarin ¢ikarina olan bir cezalandirma oldugu icin uzun

[19] Arthur Sigismund Diamond, Primitive Law: Past and Present, London, Methuen
and Co., 1971, 5.185-186/ 242-243.

[20] Malinaowski, op.ciz., 5.38.

(21]  1bid., s.62.
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vadede yasa ve diizenin koruyucusu islevi géren bir pratiktir. Sug isleyen
kisinin kendini cezalandirmak veya eski sayginligini geri kazanmak igin
intihari, toplumsal normlarin kisiler iizerinde son derece etkili oldugunu
ve toplumdan diglanma korkusunun, yasa ve diizenin korunmasini saglayan

en 6nemli olgulardan biri oldugunu gésterir??.

Morgan, soy esasina dayali ilksel toplumlarda yonetime ve siyasal alana dair
de birtakim normlarin bulundugunu ortaya koymustur. Inceledigi kabilelerde,
reislerin goreve gelme ve gorevden alinmasina iliskin kararlar, savas ve baris
durumunda sahip olduklar1 yetkiler gibi yonetime iliskin konularda, kararlarin
soy kurulu denilen organlarda alindigini tespit etmistir®!. Soy kurullart
kabile i¢inde toplumsal diizenin saglanmasiyla da gorevlidir. Soy kurulu, o
kabiledeki ergin olan kadin ve erkeklerin tamamindan olusan bir demokratik
meclis gibidir. Giindelik islere iligkin kararlari reis kendisi alabilirken genel
yarari ilgilendiren konularin soy kurulunda gorisiiliip, karara baglandig;
goriilmistiir. Ayrica soy kurullart toplumsal uyusmazliklarin ¢oziimii,
suglarin cezalandirilmast ve kamu yararini ve esenligini ilgilendiren diger
pek ¢ok konuda karar almaya yetkilidir. Farkl: soya dayali kabile toplumlari
zamanla birlegerek kabile konfederasyonlar: olarak érgiitlenmisler, kabile
konfederasyonlarinda da kamu diizeni ve kamu yararinin saglanmasi, her

soyun reisinden olusan reisler kurulunun gérevi olmustur®.

Plains Kizilderilileri de benzer sekilde yasama, kolluk, askerlik gibi tiim
kabileyi ilgilendiren kararlarin alindig1 konsey tipi 6rgiitlenmelere sahiptir®'.
Lowic’ye gore bu askeri toplumlardaki bu konseyler basit formda kolluk
orglitii ve hukuk mahkemesi islevi de gérmistiir. Lowie, bu toplumlarda
av sirasinda diizen ve nizamin saglanmasi icin bedensel cezalar, illegal elde

[22]  1bid., s.94.

[23] L. Henry Morgan, Eski Toplum, Cev. Unsal Oskay, Istanbul, Inkilap, 1. Baski, 2015,
s.154/168.

[24]  1bid., s.219-220; Ayrica bkz: Friedrich Engels, Ailenin, Ozet Miilkiyetin ve Devletin
Kikeni, Cev. Kenan Somer, Ankara, Sol, 4. Baski, 1992, 5.122-123.

[25] Redfield, op.ciz., 5.301.
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edilmis av hayvanlarinin kamulastirilmasi, milkiyete zarar vermek veya
daha u¢ 6rneklerde 6liim cezasi gibi cezalar verildigini tespit etmigtir?.

Yerel klanlardan olusan, kendi iglerinde savasin yasak oldugu, fiziksel
siddet ve iktidar baskisinin olmadigi bagsiz bir toplum olan Mkakolarda da
biiyticiiliik, sihirli ilaglar gibi sembolik siddet araglari yaygindir?”). Toplumda
otorite yasli-geng, erkek-kadin, kidemliler-kidemsizler arasindaki iliskilerde
goriiliir. Kidemlilerin geleneklere uymayanlari, kotii talih ve hastalik gibi
dogatistii yaptirimlarla cezalandirdigina inanilmugtir. Topluluk i¢inde fiziksel
siddet yasak olmakla birlikte topluluk disinda savas toplumsal diizenin bir
parcast olmustur. Uzun siiren savaslar esnasinda gii¢ ve karizma 6zellikleriyle
one ¢ikan savag liderlerinin kidemlilerin de destegini kazanmalari sonucu
askeri yetkilerini siyasal alana da yaymaya calistugi gézlenmistir. Mkako'larda
liderin yetkileri savasla sinirli oldugu icin bu yetkilerin merkezileserek
tekellesmesi pek miimkiin olmamustr®. Ancak yine de savasta elde ettigi
otoriteyi kaybetmek istemeyen bazi liderlerin, yasa digi goriinmeyen siddet
bicimlerine bagvurabildigi gézlenmistir. Rougier’in tespitine gore yasal siddet
ve yasa dist siddet arasindaki sinir belirsizlestigi oranda Mkako toplumunda
lider, bu siddet kullanma yetkisini kendi yararina sapurmistir®”. Rougier’e
gore lider otoritesini saglamlastirmak, iktidarini yeniden tiretmek igin
siddet kullanirken bu siddet kargitlarini yaratmis; bu karsi siddetin liderin
kendisine yonelmesi tehlikesi kargisinda liderlerin zor kullanma yetkileri

her seye ragmen tekellesememisgtir®®.

[26]  Robert Harry Lowie, 7he Origin of the State, New York, Harcourt, Brace and Co.,
1927, s.103.

[27]  Rlisabeth Rougier Copet, “Le Mal Court: Bagsiz Bir Toplumda Gériinen ve
Gériinmeyen Siddet- Kamerun'daki Mkakolar,” in Riches, David (Ed.), Anzropolojik
Acidan Siddet, Cev. Dilek Hattatoglu, [stanbul Ayrin, 1. Baski, 1989, 5.72.

(28]  lbid., s.77-79.

[29] Copet, Mkako toplumundaki liderlik yetkilerinin suistimal edilmesini sdyle rnekler:
“Iki 6nder yaristilar ve bunlardan Mbwa adli olani, 6teki 6nder Ndelele biitiin
adamlariyla birlikte kdyden ayrilip avlanmaya gittigi zaman inisiyatifi ele aldi. Mbwa
koye saldirdi ve yagmaladi. ‘Kéyde kalan yasl Mkako erkeklerini 6ldiirdii, cesetlerini
pisirdi, sonra muz yapraklarina sarip yediler.”, /bid., s.74.

[30]  [bid., s.89-90.
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Goriildugi gibi ilksel veya devletsiz toplumlarda toplumsal kontrolii
saglayan araclar bulunmakla birlikte bu araglar dini, sosyolojik ve geleneksel
normlar tarafindan sekillendirilmistir. Toplumsal kontrolii ve diizenin
ingasini saglamaya yonelik bu araglar polislik islevinin niiveleri sayilabilir®".

II. PRE-MODERN DEVLET BiCiMLERINDE TOPLUMSAL KONTROL VEYA POLISLIK
A) PRE- MODERN DEVLET NEREDE, NASIL BASLAR; NEREDE BITER?

Toplumlarin devletli yasama gegisine iliskin farkli tarihlendirmeler soz
konudur. Arkeolojik kaynaklara gore devlet kurumunun olusmasi, M.O.
6000’li yillara kadar geri gotiiriilebilirken, yazili ve resmi kaynaklar bu tarihi
M.O. 4000-3000'li yillara dayandirir®. Devletin ne zaman ortaya giktigina
iliskin tarihin belirsizliginde oldugu gibi, nasil ve neden ortaya ¢iktigt konusu
da tarugmalidir™!. Engels “Ailenin, Ozel Miilkiyetin ve Devletin Kokeni”
adli eserinde devletin ortaya ¢tkmasina neden olan seyin aile ve 6zel miilkiyet
oldugunu savunmustur. Ozel miilkiyetin ortaya ¢tkmastyla birlikte olusan
zenginligin, kabile diizeninin komiinist gelenekleri kargisinda korunmasi
ihtiyact dogmustur. Engels’e gore zengin sinifin, sermayesini korumak igin
ozel miilkiyeti kutsallastiracak ve koruyacak; ayni zamanda 6zel miilkiyet
edinmenin bigimleri tizerine toplum tarafindan “yasaya uygunluk” miihrii
basacak bir kurum inga etme cabasi, miilk sahibi olan sinifin, miilksiiz sinifi
somiirmesi hakkini ve onun tizerinde egemenlik kurma hakkini saglayan
devlet kurumunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

[31]  Ferdan Ergut, Modern Devler ve Polis Osmanlydan Cumburiyere Toplumsal Denetimin
Diyalekrigi, Istanbul Iletisim, 2. Baski, 2012, 5.21-22; Yukarida yer verilen (bkz.
5.6) Bayley’in polis tanimindan da hareketle ilksel toplumlardaki toplumsal kontrol
pratikleri polislik isinin niiveleri sayilir. Bayley, Patterns of Policing, op.cit., s.7.

[32]  Chatles Tilly, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu, Cev. Kudret Emiroglu,
Ankara, 1mge, 1. Baski, 2001, 5.18; Michael Mann, 7he Sources of Social Power: A
History of Power from the Beginning to A.D. 1760, Cambridge, Cambridge University
Press, 2003, s.34.

[33] Robert L. Carneiro, “Devletin Kékeni Uzerine Bir Teori.”, Cev. Aslan Delice, Maltepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 2, 2006, 5.251-262.

[34] Engels, op.cit., s.139.
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Tilly’e gore devletin ortaya ¢ikisini hazirlayan gey soy bagi esasina dayali
toplumlarin, askeri giicii érgiitleme kapasitelerindeki artigtir®). Bu baglamda
sermayenin birikimi ve yogunlagmast sehirlerin ortaya ¢ikmasina neden
olurken zor araglarindaki birikim ve yogunlagma da devletin ortaya ¢ikmasina
neden olmugtur®®. Kabile toplumlar: arasindaki savaglar, askeri giiciin
yogunlasarak ordu bic¢iminde orgiitlenmesine neden olurken; ordularin
ihtiyaglarinin kargilanmasinin yonetimi de sivil halkin denetimi ve yénetimini
saglayacak, sivil kadrolar seklinde 6rgiitlenen devlet aygitinin olusmasinda

etkili olmustur. Dolayisiyla Tilly’e gore “devleti ortaya ¢ikaran sey zordur.” %7

Maisels, Stimer kent devletlerinden yola ¢ikarak devletin ortaya ¢ikisina
neden olan seyin ‘yetkinin yogunlagmas: ve uzmanlagmast, yatay iliskilerin
(akrabalik iligkileri) yerini ast-tist dikey siyasal iligkilerin almast” oldugunu
savunmustur®’. Oppenheimer’a gore devleti ortaya ¢ikaran olgular;
calisanlarla soyguncular, kéyliilerle cobanlar, algak vadilerdeki topraklarda
yasayanlar ve yiiksek yaylalarda yasayanlar arasindaki zitliklar ve ¢atigmalardir.
Bu zitlik iliskisi i¢inde olan iki farkli toplum arasindaki savaslar devletin
olusmasina zemin hazirlamigtir®. Clastres devletin ortaya ¢ikisina digsal ve
icsel etkenlerin neden olmus olabilecegini sdyler. Buna gore devletin ortaya
ctkisi, bir kabileye saldiran yabanci bir baska kabilenin, oray: fethederek
egemenligi altina almasi gibi digsal bir nedene bagli olabilecegi gibi; dini
liderlerin (peygamberlerin) séylemlerinin toplumda yaratug iktidarin

yogunlagmast gibi i¢sel bir nedene de bagli olabilir™.

Devletin neden ve nasil ortaya ¢ikugina iliskin temel tartigmalar “kabaca”
veya “jenerik” olarak bu kavramsal ve tarihsel izleklerden olusur. Devlet,

[35] Tilly, op.cit., s.47.
(36]  Ibid., s.42.
[37] 1bid., s.47.

[38]  Charles Keith Maisels, Uygarligin Dogusu -Yakindoguda Avcilik ve Toplayicilikran
Tarima, Kentlere ve Deviete Gegis, Cev. Alaeddin Senel, Ankara, nge, 1. Bask1, 1999,
5.491.

[39] Franz Oppenheimer, Devlet, Cev. Alaeddin Senel ve Yavuz Sabuncu, Istanbul, Engin,
1. Baski, 1997, s.66.

[40]  Pierre Clastres, Devlete Kars: Toplum, Cev. Mehmet Sert ve Nedim Demirtas, Istanbul,
Ayrinty, 3. Baski, 2011, 5.163/174.
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ortaya ¢ikugi andan itibaren tarihsel, toplumsal kosullara, tiretim iliskilerinde
meydana gelen doniisiimlere bagli olarak siirekli degisen bigim ve igerige
sahiptir. Modern devlet 6ncesi devlet formlari, kent devletlerinden,
feodal devlete, tarihsel ve toplumsal kogullara bagli olarak birbirinden
farkli veya benzer ozellikler gosterebilir. Bu baglamda Eisenstadt, modern
devlet 6ncesi devlet tiplerinin tamami i¢in, modern ncesine isaret edecek
sekilde “geleneksel devlet” kavramini kullanir. Eisenstadt’a gére geleneksel
devlet tipinin i¢inde; patrimonyal imparatorluklar, gocebe veya fetihgi
imparatorluklar, kent devletleri, feodal devletler, merkezi tarihsel biirokratik
devletler yer alir®V. Held’in geleneksel devlet siniflandirmasina gore ise
geleneksel devlet kavrami, feodal devletleri, ziimreye dayali aristokratik
devletleri ve mutlakiyetci devletleri kapsar?. Bu calismada da geleneksel
devlet kavrami modern devlet 6ncesindeki devlet bicimlerinin tamamini
kapsayacak sekilde kullanilmigtir.

Geleneksel devlet bigimlerinden modern devlete gegise neden olan
olgular, cografi kesiflerle birlikte ticaret burjuvazisinin ortaya ¢ikisi, Orta
Cag kilisesinin mutlak egemenligine karsi dinde reformun ve ronesansin
baglamasi, mutlakiyetci krallarin iktidarlarini merkezilestirmek amaciyla
burjuva sinifindan gii¢ devsirmesi ve nihayet biitiin bu siireclerle iligkili
olarak feodalitenin ¢oziilmesi olgulariyla, cok jenerik bir sekilde, dzetlenebilir.
Mann’a gore, devletin altyapisal iktidarin: giiglendirerek merkezilesmesiyle
birlikte toplumsal kontrolii saglayici, onleyici gzetim ve denetim aygitinin
kurulmasi da modern devletin ortaya ¢ikmasina neden olan etkendir®.
Ote yandan Emsley’e gore modern devlet, polis ve jandarma araciligryla

[41] Shmuel Noah Eisenstadt, 7he Political Systems of Empires, New Jersey, Transaction
Publishers, 1993, 5.10-11.

[42] David Held, “The Development of the Modern State,”, in  S.Hall ve B. Gieben
(Ed.), Formations of Modernity, Cambridge, Polity Press, 1992, 5.78.

[43] Michael Mann, “The Autonomous Power of the State: Its Origins, Mechanisms and
Results,” Archives Europeennes de Sociologie, Say1 25,1984, 5.113-114. Ayrica Mann,
altyapisal iktidart “devletin sivil topluma fiilen niifuz etme ve siyasal kararlari genis
kesimlerde lojistik olarak ytiriirliige koyabilme kapasitesi” olarak tanimlar. Devletin
altyapisal iktidarinin giiclenmesi, merkezileserek toplumun her alanina niifuz etmeye
baglamasiyla gerceklesir. Altyapisal iktidarin bireylere sundugu hizmetler gelistikge
gdzetim, denetim faaliyetleri de artmig ve bunun bir sonucu olarak giivenlik aygit
da giderek gelismistir., /bid., s.113-114.
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gerceklestirilen bir kolonizasyon siirecinin sonucunda olusmustur®. Zira
ordudan 6zerk bir polis 6rgiitiiniin kurulmasi, boliinmiis feodal iktidar:
merkezilestirmeyi hedefleyen “dogrudan yonetime” gegisi de saglayan bir
gelismedir. Dolayistyla polis kurumunun olugmasi ve modern devletin ortaya
cikist ve birbirine gobekten bagli siireclerdir®.

B) GENEL HATLARIYLA PRE-MODERN DEVLET BiCIMLERINDE TOPLUMSAL KONTROL
VEYA POLISLIK

Modern devlet oncesi devlet bigimleri (geleneksel devlet) modern
devletten farkli toplumsal diizen ingasi pratiklerine sahiptir. Zira toplumsal
kontroliin kemiklesmis araci olan polis kurumu modern devletin icadidir.
Farkli geleneksel devlet tiplerinde toplumsal giivenlik aygitlari devlet
orgiitlenmesinin bi¢imine, merkezilesme kapasitesine ve tiretim iligkilerine
gore farklilik gostermistir. Genellikle devletin ilk formu olarak anilan kent
devletlerinde toplumsal diizeni ve giivenligi saglayan ordu disinda herhangi
bir aygit goriilmez. Ordunun gorevi ise dis iliskilerle, savas ve barisa iliskin
islerle, sinirlidir. Devlet icinde toplumsal diizen ve giivenligi saglayan
kurumsallasmis bir 6rgiit yoktur.

Antik Yunan'da, demokrasi déneminde toplumsal diizenin saglayicisi
olan seyin bir 6l¢iide de demokratik kurum ve normlar oldugu séylenebilir.
Toplumsal anlagsmazliklarin ¢dziilmesi, suglularin cezalandirilmasi halk
mahkemelerinin gérevidir. Her Atina yurttaginin kura ile jiiri olabildigi bu
halk mahkemelerinde yargilamay1 yapanin bizzat halk olusundan yola ¢ikarak,
Atina devletinde toplumsal kontrolii saglayan seyin, ilksel veya devletsiz
toplumlardakine benzer olarak, toplumsal normlarin kendisi ve bu normlara
uyulmamast durumunda verilecek cezalarla birlikte toplumdan diglanma
korkusu oldugu ileri siiriilebilir. Zira Antik Yunan'da askeri komutanin
yetkileri devlet topraklarinin digtyla sinirl kaldigy, sivil alanda yurttaslarin
bu komutanin iktidarini tanimaketan kacindig goriilmiistiir®®l. Babil, Misir
gibi kent devletlerinde toplumsal kontrol faaliyeti, askerler ve kral muhafizlari

[44] Clive Emsley, “Peasants, Gendarmes and State Formation,” in M. Fullbrook (Ed.),
National Histories and European History, London, UCL Press, 1993, 5.69-93.

[45] Buket Karaman, Polisin Zor ve Silah Kullanma Yetkisi ve Bu Yetkinin Insan Haklar:
Standartlarina Uyguniugu, Istanbul, On Iki Levha, 1. Baski, 2023, 11.

[46] Morgan, op.cit., s.386.
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tarafindan yerine getirilmistir. Roma Imparatorlugunda toplumsal diizeni ve
giivenligi saglamak kralin gorevidir. Imparatorlugun sinirlarinin geniglemesi
sonucunda artan giivenlik ihtiyaci, giivenligin saglanmast igin uzmanlagmig
birimlerin kurulmasina neden olmustur!*”.

Orta Cag feodal devletlerinde de parcal siyasi yap1 nedeniyle devletin
kurumsallagmis bir kolluk giicii yoktur. Dis giivenligin saglanmast isi ordu
tarafindan yerine getirilse bu ordunun diizenliligi ve siirekliliginden de s6z
edilemez. Orta Cag'da feodal toplum yapisinin belirgin 6zelligi olan kast
sistemi, farkli siniflarin siirekli birbiriyle catisma halinde olmasina neden
olmus ve iktidarin merkezilegerek siddet tekelinin kurulmasini zorlastirmistir.
Feodal devlet merkezi bir iktidara sahip olmadig icin, toplumun tamamina
niifuz etme kapasitesinden yoksundur. Feodal devlet, 6rf ve adet kurallarinca
kabul edilen haklarin kétiiye kullaniminin bir sonucu olarak, 6¢ alma ve
bireyin kendi adaletini saglama pratiklerinin gelenek haline geldigi, giindelik
siddetin toplumun her alanina yayildig1 bir donemdir®®. Giddens, gelencksel
devletlerde iktidarin; vergilerin toplanmasini veya genel diizenin korunmasini
engellemedikee, eskiyalar, yagmacilar, kan davalari, cete siddeti gibi giindelik
siddet olaylarini 6nlemek i¢in 6zel bir ¢aba gostermedigini, olaylara miidahale
etmedigini savunmugtur®.. Bu devletlerde toplumsal kontrol ve giivenlik
ordu veya yerel kuvvetler araciligiyla saglanmaya caligtimustir. Giivenligin yerel
glicler tarafindan saglanmasinda, o yerel bélgede/mahallede yasayan kisilere
orada meydana gelen sug ve asayis sorunlariyla ilgili “kolektif sorumluluk”
atfedilmesi esasi islevsel olmugtur®.

Orta Cagda 6zel alandan siyasal alana kadar toplumun biitiiniinii kusatan
Kilise de zaman zaman bir toplumsal kontrol aygit1 roli tistlenmistir. Bazi
toplumlarda Pazar giiniiniin tanriya ait oldugu inancina dayali olarak kan

[47]  Fisun Sokullu Akinet, Polis-Toplumsal Bir Kurum Olarak Gelismesi: Polis Alt- Kiiltiirii
ve Insan Haklar:, Istanbul, Giimiis, 1. Baski, 1990, 5.21- 23.

[48] Marc Bloch, Feodal Toplum, Cev. Mehmet Ali Kiligbay, Ankara, Dogu Bau, 5. Baski,
2015, 5.645.

[49] Anthony Giddens, Ulus Devlet ve Siddet, Cev. Cumhur Atay, Istanbul, Kalkedon, 2.
Baski, 2008, 5.86-87.

[50] Ferdan Ergut, “Polis Caligmalari I¢in Kavramsal Bir Cergeve,” in Noémi Lévy,
Nadir Ozbek ve Alexandre Toumarkine (Ed.), Jandarma ve Polis Fransiz ve Osmanl
Taribgiligine Capraz Bakislar, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt, 1. Basks, 2009, s.44.
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davasinin yasaklandigi goriiliirken bu silah birakma gelenegi “tanrinin
ateskesi” olarak adlandirilmigtir. Zamanla bu silah birakma gelenegi bayram
glinlerini ve pazar giiniinden 6nceki {i¢ giinii de kapsar hale gelmis ve boylece
haftanin dért giinii gegerli olan “siddetsizlik anlagmast” toplumsal kontrolii
saglayan etkili bir ara¢ halini almigtir. Bunun disinda Kilise’nin kéyliilere,
“barisa uyacaklarina yemin etmeleri, kiliseleri ve fakirleri ezmemeleri ve
mallarina zarar vermemeleri bunlardan aldiklarini geri vermeleri” yontindeki
buyruklari da Kilisenin toplumsal barigin saglanmasi ve giivenlik konusunda

etkili kurumlardan biri oldugunun 6rnegi olarak gosterilebilir®!.

Polis kurumu nihayet feodal devletin ¢6ziilmesi sonucunda ortaya
ctkan otorite boslugunu doldurmak ve diizenin ingasini ayni zamanda
iktidarin merkezilesmesini saglamak iizere olugturulmugtur.®” Polis, ilk
kuruldugu dénemlerde 6rgiitsel ve islevsel olarak orduyla i¢ icedir. Ordudan
ozerk bir modern polis 6rgiitiiniin ortaya ¢ikist 19. yiizyila dayanir. Modern
polis orgiitiiniin olusturulmasinda modern devletin toplumsal kontrol
islevindeki genisleme rol oynamistir. Giderek daha da merkezilesme arzusunda
olan modern liberal ulus devlet, iktidarinin yeniden iiretimini, toplum
tizerindeki denetim ve gdzetim agini giiclendirerek saglamaya calismistur.
Sanayi devrimi sonrasinda 19. yiizyilin baslarindan itibaren baglayan isci
isyanlarinin basurilmasi, kentli burjuva azinligin kéyden kente go¢ eden
yoksullardan kendilerini ve miilklerini koruma gayesi, sanayilesmenin
etkisiyle kent niifusunun ¢ogalmasi ve yoksullugun artmastyla oranuli olarak
suclarin artmasi, toplumsal diizeni tepeden tirnaga insa etme yetkisiyle
donatlmis modern biirokratik polis orgiitiintin olusturulmasina neden
olmugstur®?,

[51] Bloch, op.cit., s.650-651.

[52] Mark Neocleous, Toplumsal Diizenin Insast -Polis Erkinin Elestirel Teorisi, Cev. Ahmet
Bekmen, Istanbul, H20, 1. Baski, 2013, 5.36.

[53] J.A. Conley, “The Police in Urban America 1860-1920,” in W.G. Bailey (Ed.), The
Encyclopaedia of Police Science, London, Garland Publishing, 1989, 5.439-446.
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C) OSMANLI DEVLETI’'NDE MODERNLESME ONCESi TOPLUMSAL KONTROL VEYA
POLISLIK

1- Osmanh Devleti'nin Bicimi: Feodal Devlet- Mutlakiyetci Devlet- Modern
Devlet Tartismasi

Modern devlet bi¢iminin Avrupada ortaya ¢ikisi feodalitenin ¢oziildiigii
16.-17. ylizyillara kadar gotiiriilebilirse de feodal devletten veya diger
geleneksel devlet tiplerinden modern devlete gecis, toplumlarin ekonomik ve
siyasi yapisina bagli olarak, farkli cografyalarda farkli tarihlerde gergeklesmistir.
Bu nedenle her siyasal toplumun modern devlet bicimine gegis tarihine iliskin
ayr1 bir degerlendirme yapmak gerekir.

Osmanli Devleti’nin modern devlet formunu almasi yaklagik olarak 19.
ylizyila tekabiil etse de bu tarihten 6nce Osmanli Devleti’nin bi¢iminin
ne oldugu da tartismalidir. Ciinkii ok genis bir cografyaya ve tarihsel
déneme yayilan Osmanli Devleti’nin modern devlet 6ncesi siyasi ve idari
yapist da Imparatorlugun farkli tarihsel donemlerine ve farkli cografyalarina
gore degiskenlik arz etmistir. Osmanli Imparatorlugu, Avrupadaki
feodalizme benzer bir timar sistemine sahip olmakla birlikte klasik Avrupa
feodalizminden farklilasan pek cok 6zellige sahiptir. Giiglii merkezi otoritesi,
sahip oldugu gorece diizenli ordu ve yarg: sistemi ile klasik bir feodal
devletten farklidir. Bu baglamda Berkes, Osmanli Devleti’nin feodal devlet
olmadigint savunurken®; Képriilii'ye gére Osmanli kendine has bir Islam
feodalizmidir®. Inalcik ise Osmanli'nin Tanzimat 6ncesi klasik doneminde
uygulanan tumar sisteminin, koylii ve askeri sinifin devletle olan iligkilerinde
dogrudan sultana bagli olmalari, bu iligkilerin kanunlarla diizenlenmis
merkezi bir biirokrasiyle kurulmasi ve siki bir sekilde denetlenmesi nedeniyle,
Avrupa feodalizminden farkli oldugunu ortaya koymustur®.

Avrupa feodalizminin karakeeri, toplumsal siniflar arasindaki farkliligin
hiyerarsik ve kat1 bir kast sistemine dayanmast, siyasi yapinin parcali

[54] Niyazi Berkes, Tiirkiye Iktisat Taribi, Istanbul, Gercek, 1. Baski, 1969, c. 1, 5.7-31.

[55] M. Fuad Kopriilii, “Orta Zaman Tiirk Islam Feodalizmi,” Belleten, Say1 19, 1941,
5.319-334.

[56] Halil Inalcik, Osmanis [mpamtor/ugunun Ekonomik ve Sosyal Taribi, Cev. Halil
Berktay, Istanbul, Eren, 1. Baski, 2000, c. I, s.110.
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olmasi, devlet iktidarinin, dini otorite (Kilise), ordu ve aristokrasi arasinda
paylasilmasi ve bu sebeple iktidarin tekellesememesi dzellikleriyle belirginlesir.
Buna kargilik Osmanli Devleti’'nde iktidarin, bireyler, toplumsal ve siyasi
yapilar iizerindeki denetim ve kontrol yetkisi ¢ok daha fazladir. Ozellikle
Osmanli padisahinin ayni zamanda halife sayilmasi, ordunun bagi olmasi,
dini ve askeri otoritenin dogrudan devlete bagli olmasina neden olmustur.
Bu nedenle Osmanl’nin kurdugu denetim ve gozetim aygitlart gok daha
giiclii merkezi devlet sistemi, Avrupa feodalizminin boliinmiis siyasi ve idari
yapisindan gok daha farklidir. Inalcik’a gore Osmanli Devleti’nin feodal
devlet tipine en benzer oldugu donem, merkezi otoritenin zayifladigs ve
ayan rejiminin giiclendigi 18. yiizyil donemidir®.

Osmanlt Devleti feodal devletten farklilasan pek ¢ok 6zellik tagimakla
birlikte, 19. yiizyila kadar olan donemde, modern devlet olarak da
nitelendirilemez. Nitekim Eisenstadt, geleneksel devlet tiplerine iligkin
yapug siniflandirmada Osmanli Devleti’ni, “merkezi tarihsel biirokratik
devlet” tipi icinde ele degerlendirmistir®. Ote yandan Osmanli Devleti'nin
modernlesme dncesi doneminin mutlakiyetci devlet tipine yakin oldugu da
sOylenmistir. Hatta Anderson, mutlakiyetci devletleri incelerken Osmanli
Devleti’'nin despotik mutlakiyetci devlet oldugunu tespit etmistir.
Mutlakiyetci devletin “geleneksel” déneme mi yoksa “modern” déneme
mi ait oldugu konusu tarugmalidir®’. Poggi’ye gére mutlakiyetci devlet,
modern devletin ilk ve arkaik bi¢imidir'®". Giddens ise mutlakiyetci devletin
modern devletten ziyade geleneksel devlete daha yakin bir bi¢im oldugunu

[57] Halil inalcik, Devlet-i Aliyye Osmanl ]mparator/ugu Uzerine Arastirmalar I, Istanbul,
Tiirkiye Is Bankas, 1. Bask1, 2009, 5.197.

[58] FEisenstadt merkezi biirokratik devletlere rnek olarak; Mistr, Babil, Inka ve Aztek
gibi antik imparatorluklar, Cin, Pers, Sasani, Roma, Helen, Bizans, Osmanli, Iran
Imparatorluklari ve mutlak monarsi gagindaki Bati Avrupa devletlerini gostermistir.
Eisenstadt, op.cit., s.10-11.

[59]  Perry Anderson, Mutlakiyetci Devletin Kikenleri, Cev. Uygur Kocabasoglu, Istanbul,
[letigim, 1. Bask1, 2023, 5.397-398/ 344.

[60]  Chistopher Pierson, Modern Devlet, Cev. Neset Kutlug ve Burcu Erdogan, Istanbul,
Civiyazilari, 2. Baski, 2014, s5.66.

[61]  Gianfranco Poggi, Devlet Dogasi, Gelisimi ve Gelecegi, Cev. Aysun Babacan, Istanbul,
Istanbul Bilgi Universitesi, 3. Baski, 2011, 5.58-71.
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savunmustur.'®” Anderson da mutlakiyetci devletin, parcalanan feodalizmin
kalintilari ile modern devlet arasinda kalan bir form oldugunu soyler.
Anderson’a gore mutlakiyetci devlet, feodal ekonomiyle kapitalist ekonomi
arasinda bir gecis rejimidir. Devletin bigiminin ve burjuva ve aristokrat
sinifi arasindaki diizenin, feodalite sonrasinda gelmekte olan kapitalizme
hazirlanmastyla ilgilidir'®. Dolayisiyla mutlakiyetci devlet her ne kadar
merkezi biirokratik bazi kurumlariyla modern devlete benzeyen nitelikleri
haiz olsa da kapitalizmle paralel modernlesme asamalarini heniiz icermedigi
icin tam bir modern devlet formu olarak degerlendirilemez. Bu nedenle
Osmanlt Devleti i¢in feodal devlet sifati uygun bir niteleme olmadig: gibi
modern devlet sifat1 da uygun degildir. Nitekim Ziircher de Osmanli’'nin
modern devlete gecis adimlarini 18. yiizyil sonlar1 ve 6zellikle 19. yiizyilda
baslayan slahat hareketleri ve mesrutiyet dénemiyle baglatir'®. Tanzimat
reformlari ve megrutiyet donemi devletin idari ve hukuki yapisindaki
gelismelerle birlikte, Osmanli Devleti geleneksel devletten modern devlete
evrilmeye baslamistir. Osmanlida ¢ikarilan nizamnamelerle biirokratik bir
polis teskilatinin kurulmast da bu déneme rastlar. Bu baglamda Avrupada
modern devletin ortaya ¢ikmasi ile modern biirokratik bir polis teskilatinin
olusmast arasindaki diyalektigin, Osmanli Devleti i¢in de gegerli oldugu
soylenebilir.

2- Osmanhi Devleti'nde Modernlesme Oncesi Toplumsal Kontrol veya Polislik

Osmanli Devleti’'nde toplumsal diizen ve giivenlikten sorumlu birincil
makam, devlet iktidarinin bagi olan sultandir. Hiyerarsik olarak vezir-i
azam sultandan sonra giivenlik konusundaki en yetkili kisidir. Bunun
disinda subagi, asesbasi, kadi ve muhtesipler devletin giivenliginden sorumlu
baslica idari makamlardir. Ayrica yenigeriler esas olarak dis giivenligin
saglanmasinda etkili bir kurum olmakla birlikte i¢ giivenligin saglanmasinda
ve toplumsal diizeninin insasinda da etkili olan bir kurumdur. Yenicerileri
agalarinin sehirleri gezerek kanunlara aykirt davrananlara falaka, siirgiin,

[62]  Giddens, op.cit., s.120/143.
[63] Anderson, op.cit., s.16/ 15-37.

[(64]  Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiyenin Tarihi, Cev. Yasemin Saner, Istanbul,
fletisim, 30. Baski, 2015, 5.15-16.
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hapis ve hatta idam cezast verme gibi yetkileri vardir'®). Tagra idaresinde
kolluk ve asayisin saglanmasindan sorumlu en {ist makam beylerbeyi ve
sancakbeyleridir®. Giivenligin ve toplumsal kontroliin saglanmasinda kad:
da en etkili aktorlerden biridir. Kadilarin uyusmazliklari ¢o6zmek disinda,
carsi, pazarlari gezerek halki, giyim kusamindan giindelik davranislarina
kadar “ahlak zabitas1” gibi denetleme ve gerekli gérdiigiinde miidahale etme
yetkisi vardir®”).

Osmanli gibi genis bir cografyaya yayilan imparatorlukta merkezi
yonetimin tagranin en {icra koselerine kadar niifuz edebilmesini saglayan
sey, givenlik ve toplumsal kontroliin yerel giicler tarafindan saglanmasidur.
Toplumsal kontroliin saglanmasinda gorevli olan yerel kurumlara genellikle
vergi muafiyetleri taninmis ya da yerel kaynaklardan kendilerine gelir tahsis
edilmistir. Yerelde giivenligin saglanmasinda ahiler ve imamlar en etkili
kurumlardandir. 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar mahalle yonetiminin bast,
Padisah tarafindan atanan imamlardir. Iimamlar, mahalleye yerlesmek isteyen
kisilere onay (miirur tezkeresi) vermekten, “sakincali” veya “ahlaka aykiri”
gordiikleri kisileri mahalleden siirgiin etmeye kadar dogrudan diizen insasi
yetkilerine sahiptir *). Ahiler, kamu diizeni bozuldugunda sehrin idaresini
ele alarak kamu diizenini saglamakla gorevlidir®. Ahiligin uzanusi olan
lonca tegkilat1 da tiretim standartlarinin belirlenmesinden, lonca tiyelerine
verilecek cezalara varana kadar, i¢ isleyisiyle ilgili konularda 6zerk kararlar

[65] Emre Aydilek, Devlet Giivenlik Iligkisi, Ankara: Gece Kitaplig, 1. Baski, 2020,
s.136-138.

[66] Osmanlrda toplumsal denetimin saglanmasinda gorevli kisi ve kurumlar hakkinda

ayrintilt bilgi icin bkz. fbid., 134-143.

[67]  Dervis Okeabol, Tiirk Zabita Taribi ve Teskilat Taribgesi, Ankara, Polis Akademisi,
1. Baski, 2016, s.44-54.

(68] llber Ortayls, Tanzimattan Sonra Maballi Idareler (1840-1848), Ankara, TODAIE,
1. Baski, 1974, 5.95.

[69] M. Fuad Koprili, Osmanl: [mpamtorlugu’nun Kurulusu, Ankara, Atava Kiiltiir,
1972, 5.156.
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alabilen bir kurumdur. Loncalarin ve mahallede imamlarin aldigi kararlarin
genellikle kadilar tarafindan dogrudan onaylandig gorillmiistiir””.

Osmanlrda modernlesme 6ncesi toplumsal kontroliin saglanmasinda etkili
olan bir diger kurum dini cemaatler ve vakiflardir”". Ornegin Rumlarin
isledikleri suglar nedeniyle Patrik tarafindan aforoz edilecekleri yoniinde
uyarildiklart goriilmiistiir:

“Eskzyaliga ve hirsizliga yataklik yapan koylerin niifusunun
cogunlukla  Rum milletinden ve Cezayir-i Sebi ahalisinden
olmasindan  dolay:  ‘hirsiz ve serseri  giirubunun’ hanelerde
saklanmasinin cok biiyitk giinah’ oldugunun ve hatta ‘mesfiurlar:
goriip de zabitana haber vermeyen ve muktedir olduklar: halde
tutup teslim etmeyenin aforozly olacagimin’ ilan edilmesi Rum
Metropolithanesine ‘tenbib’ olundu. Hatta Patvik tarafindan
gerek Lzmir sehri ve gerek koyleri kiliselerinde okutturulmak iizere
bazi tenbihatin yapilmasinin pek cok faydaly olacag: diisiiniildii.
Bunlara ilaveten herhangi bir hirsizlik ve uygunsuzlugun meydana
geldigi koylerin bu durumdan ciimleten sorumlu tutulmasina

ve olusacak zarar: tanzim etmekle yitkiimlii olmalarma karar
verildi. "

Yerel giivenligin ve toplumsal kontroliin saglanmasinda kullanilan etkili
yontemlerden bir digeri de yerel halkin silahlandirilarak asayisin saglanmastyla

[70]  Nurcan Abaci, Bursa Sehri'nde Osmanly Hukukunun Uygulanmas: (17. Yiigyil),
Ankara, Kiiltiir Bakanhg, 1. Baski, 2001, 5.203-207.

[71] Ilber Ortayli, Osmanlida Degisim ve Anayasal Rejim Sorunu, Istanbul, Is Bankas:
Kiiltiir, 4. Baski, 2015, s.268.

[72] Alp Yiicel Kaya, “19. Yiizyil Ortasinda {zmirde Miilkiyet, Emniyet ve Zaptiyeler”,
in Noémi Lévy, Nadir Ozbek ve Alexandre Toumarkine (Ed.), Jandarma ve Polis
Fransiz ve Osmanls Taribgiligine Capraz Bakiglar, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt, 1. Basks,
2009, 5.193. Kaya, LMVL (frade Meclis-i Vala) 268/10261 (16/C/1269) arsivinden
aktarmugtir.
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sorumlu tutulmast uygulamasidir”?. Kirsal kesimin biiyiik bir kisminin
devlet eliyle silahlandirilmasi bir yandan yerel halkin kendi kendisinin polisi
olmasini saglarken bir yandan da genis cografyaya yayilan fakat merkezi
biirokratik bir giivenlik 6rgiitii olmayan imparatorlugun, merkezi otoritesini
tagraya aksettirmesinin en kestirme yolu olarak gériilmiistiir. Ancak bu
bilingli silahlandirma politikasi, 16. yiizyilin sonlarindan itibaren, yerelde
asayisin saglanmasi amacindan sapmis ve milis giiclerin “eskiya” sifatiyla
merkezi otoriteye karst orgiitledikleri isyanlara déniismiistiir. Egkiyalik,
Hobsbawm’a gore yoksulluk ve zulme karg1 bir toplumsal protesto olarak
ortaya ¢ikmistir”4. Ozellikle, seyyar tiiccarlara ve kervan giizergahlarina
saldirmaktan, sehirleri kusatip halktan hara¢ almaya kadar cesitli isyan
hareketleriyle somutlagan Celali Isyanlarr’ndan itibaren eskiyalar devlete olan
itaatsizligin sembolii olmustur. Oyle ki Celali Isyanlarr'nin bastirilmasindan
sonra bile bu egkiya imgesi, biitiin toplumsal muhalefetin baskilanmasinda,
devletin halkin destegini almak icin ileri stirdigii bir anarsi tehdidine
déniistiiriilmiistiir”).

Osmanlrda asayis ve giivenligin saglanmasi konusunda bir miieyyide
bicimi olarak kolektif sorumluluk ilkesi uygulanmistir. Ergut’a gore kolekeif
sorumluluk ilkesi, biitiin pre-modern devletlerde toplumsal kontroliin
saglanmasi amaciyla, az veya ¢ok bagvurulan bir uygulamadir”®. Kolekeif
sorumluluk ilkesi yukarida sayilan tiim kurum ve yapilarla birlikte sug
ve asayisle miicadele isini esas olarak mahallenin, yerelin bir sorunu ve
sorumlulugu olarak géren bir anlayis yaratmistir. Kolektif sorumluluk ilkesi
temel olarak suglularin yakalanmasindan bélge halkini sorumlu tutarak,
yakalanamamasi halinde de suglunun yasadig: diistiniilen yerel halka kolektif
olarak para cezasi veya o kisinin siirgiin edilmesi gibi baska diger yaptirimlar
uygulanmast esasina dayanir””). Gerber’in aktarimina gore, “1810 yilinda

[73]  Karen Barkey, Eskzyalar ve Devier Osmanls Tarz: Devler Merkezilesmesi, Cev. Zeynep
Altiok, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt, 2. Baski, 2016, 5.159.

[74]  Eric]. Hobsbawm, Primitive Rebels, Manchester, Manchester University Press, 1971,
s.73-74.

[75]  Barkey, op.ciz., 5.160.
[76]  Ergut, Modern Devlet ve Polis, op.cit., s.367-368.

[77]  Ibid, 5.86-96.
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Ankaralilar devlet tarafindan istenilen suclunun teslim edilmemesi {izerine
100.000 kurus cezaya carptirilmiglardi. Bagka bir durumda Erzincanlilar
kendi bolgelerinde bir yenicerinin 8ldiiriilmesi nedeniyle 20.000 kurusluk

bir ceza 6demek zorunda kalmigslardi.””®!

Asker kagaklarini ihbar ytikimlaltagi, serserilerin denetimi, sehirlerin
korunmast, kalelerin giivenligi, sehre giren ¢ikan kisilerin denetimi, “ahlaka
mugayir” davranislarda bulunanlarin toplumdan diglanmasi pratikleri, yerel
halkin kolektif olarak sorumlu tutuldugu alanlardan bazilaridir. Bununla
birlikte kolektif sorumluluk ilkesi, 16. ylizyil sonlarindan itibaren baglayan
eskiya isyanlariyla devletin miicadele etme yontemi olarak da goriillmiistiir.
Osmanlrda yerel kurum ve yapilardan miitesekkil polislik pratigi daha
cok devletin tagradaki kamu diizenini ve toplumsal kontroliinii saglamasi
faaliyetlerine odaklanmigtir. Suglularin cezalandirilmasi veya kontrolii daha
ikincil bir ama¢ olmustur”. Gerber de Osmanli hiikiimetinin yerel halk
arasindaki basit asayis ve sug olaylarina genellikle kayitsiz kaldigini tespit
etmistir. Devletin diizenini tehdit eden veya vergilerin toplanmasinda giiclitk
yaratan bir durum olmadikea, yereldeki adi su¢lara miidahale edilmedigi
gorilmistiir®. Bu da devletin yerelde asayisin saglanmasiyla ilgili temel
derdinin, gercek suclularla miicadele veya giivenligi saglamak degil kamu
diizeninin korunmasi, devletin kendi varligina tehdit olarak gordigi
olaylarin bastirilmasi seklinde “devlet akli”na dayali bir polislik pratiginin
inga edildiginin gostergesidir.

Osmanlrda toplumsal kontrol ve giivenlik, Tanzimat dénemine kadar
yerel inisiyatifler araciligiyla saglanmustir. Kolektif sorumluluk ilkesine dayali
polislik pratigi 1810’lara kadar varligini stirdiirmiistiir. Polis 6rgiitiiniin
kurulmasina etki eden olgulardan biri yenigerilerin islevsiz bir tegkilat haline
gelmesidir. 1826 yilinda kaldirilan yeniceri ocaginin yerine kurulan polis
orgiittiniin ilk yillarinda ise polis gorevlilerinin ordunun icinden secildigi
gorilmiistiir. Ergut, Osmanli Devleti’nde polis kurumunun tarihsel olarak
dort kirllma nokrastyla sekillendigini tespit eder. Bu baglamda ilk kritik
esik, kolektif sorumluluga dayali polislik pratiginin terk edilerek, ayr1 bir
kurum olarak polis teskilatinin olusturularak cift yonlii polislige; yani dolayls

(78]  Ibid, s.86.
[79]  Ibid, s.121.

[80] Haim Gerber, State, Society and Law in Islam, New York, Suny Press, 1994, s.125.
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idareden dogrudan idareye gecildigi asamadir. Polisin tagradaki etkisinin
giiclenerek, toplumsal ve siyasal siireclere miidahalesinin yogunlastig: ve
devletin en giiglii denetim aygit1 haline gelmeye bagladig1 evre ikinci déniim
noktasidir. Ugiincii 6nemli evre, polisin ordudan 6zerkleserek ayri bir
biirokratik orgiit olarak teskilatlandigi donemdir. Dordiincii olarak temelleri
atulmis modern, 6zerk, biirokratik polis teskilatinin, gorev ve yetkilerinin
cogalarak, uzmanlagmis bir kamu diizeni polisligi anlayisinin yerlesmesiyle,

polis aygit1 bugiinkii modern halini almistir®'.

Tanzimat dénemine kadar giivenlikten sorumlu yerel giiclere bu is
karsiliginda yerel kaynaklardan gelir tesis edilip, vergi muafiyetleri
taninirken; Tanzimat sonrasi donemde giivenlik gérevlilerinin vergi
muafiyetinin kaldirilarak hazineden maasa baglanmalari; herkesin tabi
oldugu ceza kanunlarina tabi kilinarak faaliyet-sorumluluk esaslarinin
yeniden diizenlenmesi hem Osmanlt’nin biirokratiklesmesi hem de devletin
siddet tekelini eline gegirmesini saglamigtir!s?.

SONUC

Devletsiz toplumlarda toplumsal kontrolii saglayan araglar arasinda
arabuluculuk kurumu, gelenek kurallari, aile arast akrabalik iliskileri,
dini inansglar, buytcilik, toplumdan diglanma korkusu, seflerin barigcil
arabuluculuk misyonunda cisimlesen karizmatik otoritesi, sayilabilir.
Devletsiz toplumlardaki toplumsal diizeni inga eden bu pratikler polislik
kurumunun niiveleridir. Bu toplumlarda giiclii ve zora dayali bir siyasi
iktidar figiirti olmadigt icin siddet araglarinin tekelleserek polislik isinin
profesyonellesmesi miimkiin olmamugtir.

Tilly'nin de ifade ettigi gibi devleti ortaya ¢ikaran sey “zor”dur. Modern
devlet oncesi geleneksel devlet tiplerinde siddet araglarinin tekellesmesi
miimkiin olmadig; i¢in bu devletler de biirokratik bir polis 6rgiitiine sahip
degildir. Belki de tersinden soylersek bu devletlerin toplumsal kontroliin
saglanmast amaglayan merkezi biirokratik bir polis 6rgiitiinden yoksun
olmalari, siddet tekelinin kurulmasina engel olmustur. Ciinkii modern
devletin ortaya ¢ikist ve modern polis tegkilatinin kurulmasi birbirine

[81]  Ergut, Modern Devlet ve Polis, op.cit., s.77-129.

[82] Kaya, op.cit., 5.199.
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kargilikli neden sonug iliskisiyle bagli olan iki olgudur. Nitekim devleti ortaya
ctkaran sey “zor” ise modern devleti ortaya gtkaran sey de bu “zor” kullanma
yetkisinin merkezi, biirokratik bir devlet formunda tekellesmesidir. Modern
devlet 6ncesi geleneksel devletlerde toplumsal kontrol ve giivenligin; ordu,
yerel giicler, orf adet kurallari, dini inanglar araciligiyla, merkezi iktidardan
gorece bagimsiz veya uzak kurumlarla, saglanmasi ve merkezi iktidarin da
kendi varligina tehdit olarak gormedigi olaylara miidahale etmekten kaginma
egilimi siddet araglarinin tekellesmesini engellemistir.

Osmanlt Devleti’nin modernlesme 6ncesi siyasi ve idari yapist Avrupa
feodalizminden oldukea farklidir. Merkeziyetgi ozellikleriyle Avrupa
feodalizmin ayrilan Osmanli Devleti’nin, feodal ekonomiyle kapitalist
ekonomi arasinda bir gecis rejimi olarak tarif edilen mutlakiyetci devletin
despotik versiyonu oldugu sdylenmistir. Osmanlr'da giivenligin saglanmasinda
Avrupada oldugu gibi askeri gii¢ler ve Osmanli biirokrasisin kurum ve
makamlari etkilidir. Ancak Osmanlida toplumsal kontrol isi daha ¢ok yerelin
giivenliginin tesisini hedefleyen kurumlar tizerinden yiirtitiilmistiir. Genis
cografyaya yayilan Imparatorluk rejiminin tasraya niifuz edebilmesi; imamlar,
ahiler, kadilar, dini cemaat ve vakiflar, eskiyalar gibi yerel gii¢lerle miimkiin
olabilmistir. Bu kurumlara eslik eden en etkili toplumsal kontrol normu ise
“kolektif sorumluluk” ilkesi olmustur. Kolektif sorumluluk esasiyla toplumun
kendi kendisinin polisligini yapmasi saglanarak, mahallenin “diizene” uygun
davranmast saglanmaya calisilmigtir. Toplumsal kontroliin yerel giiclere ve
kolektif sorumluluk esasina dayandirilmasi ayni zamanda devletin basit
su¢ olaylarina miidahale etmeyerek yerel halki kendi haline birakuginin bir
gostergesidir. Buna karsilik devletin glivenligini veya “beka”sini tehlikeye atan
veya vergilerin toplanmasini zorlastiran diizen bozucu faaliyetlere devletin
miidahil oldugu gorillmistiir. Giddens'in, geleneksel devletlerin; vergilerin
toplanmasini veya genel diizenin korunmasini engellemedikee giindelik
siddet olaylarina miidahale etmedigi, yoniindeki tespitinin Osmanli Devleti
icin de gegerli oldugu goriilmistiir.

Devletin giivenlik aygitinin, bugiin modern biirokratik bir polis orgiitii
halini almasina ragmen giintimiizde de polislik pratiginin agirlik kazandig:
konularin, sugla miicadeleden ¢ok, devletin ulagamadig1 yerelin denetim ve
gozetimine odaklanan “kamu diizeni” polisligi olmasi®, polislik kurumunun,

[83] Modern polislik isinin sugla miicadeleden ¢ok toplumun “potansiyel” suglulugunun
denetimine ve toplumsal kontrol amacina yénelik oldugu yoniinde bkz: David
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toplum yararina bir giivenlik kamu hizmeti olmaktan ziyade devletin baski
aygitt olarak kullanildigini gosterir.
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VERGIi KACAKCILIGI SUCLARINDA DAVA ZAMANASIMI
0z

Caligma muhtevasinda vergi kacakeiligi suclarinda dava zamanagiminin
ne zaman iglemeye baslayacagi, stirenin uzunlugu ve zamanagiminin
durmasi olgusunun 6zellikli halleri ele alinmaktadir. Calismada yaniluc
veya sahte belge kullanma fiillerinde sug tarihinin kanuni deftere kaydin
gerceklestirildigi giin oldugu ve cift defter tutma fiilinin kesintisiz bir sug
mabhiyeti tagidig1 goriisleri benimsenmistir. Ayrica mezkar suglar agisindan
kovusturma sarti olarak miitalaa alinmasi ve vergi incelemelerinin belli bir
sire igerisinde baslanilip bitirilmesi mecburiyetleri dolayisiyla Tiirk Ceza
Kanunu hitkiimleri esas alinarak saptanacak zamanagimu siirelerinin inceleme
stiresi olan bes yilla kayitlandig: tespiti yapilarak bu konuda yeni bir kanuni
diizenlemeye gereksinim olup olmadig1 da tartigilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: ceza hukukunda zamanagimi, dava zamanagimyi, vergi
kagakeiligt suclari, miitalaa, vergi incelemesi.
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STATUTE OF LIMITATIONS FOR TAX EVASION CRIMES
ABSTRACT

In the scope of the study, when the statute of limitations starts to run in
tax evasion crimes, the length of the period and the specific situations of
the suspension of the statute of limitations in terms of the relevant crimes
are discussed. In the study, it was adopted that the crime date for the acts
of using misleading or forged documents is the day of recording in the
legal book and that the act of keeping double books is an uninterrupted
crime. In addition, it has been determined that the limitation periods to be
determined based on the provisions of the Turkish Penal Code are recorded
as five years, which is the examination period, due to the obligation to obtain
an opinion as a condition of prosecution for the mentioned crimes and to
start and finish tax examinations within a certain period of time, and it is
also discussed whether there is a need for a new legal regulation on this issue.

Keywords: statute of limitations in criminal law, statute of limitations for
lawsuits, tax evasion crimes, opinion, tax audit.
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GiRi$

Gerek 6zel gerekse kamu hukukundan kaynaklanan alacak-borg iliskilerinde
alacaklinin alacagini izleme hususundaki ihmali davranisinin neticesi olarak
alacagin talep edilebilirligini ortadan kaldiran zamanagimi olgusu!"), ceza
hukuku alaninda da kabul gérmekte ve alanin eski kurumlarindan birini
meydana getirmektedir®. Oyle ki giiniimiiz uygulamasindan farkliliklar
tasisa da kurumun ceza hukukundaki yansimalarina Eski Yunan'da, Romada
ve Cermen hukukunda rastlanilmakeadir®®!. Fakat beliremek gerekir ki, ceza
hukuku alanindaki mevcudiyetinin yerindeligi tarusmalidir™®. Tiim bu
tartismalar bir yana, glintimiizde cagdas hukuk diizenlerinin tamamindal®,
islenmis bir sugun belli bir siire igerisinde sorusturulup kovusturulmamasi
ya da infaz edilmemesi ihtimallerinde cezalandirma ile hedeflenen sosyal
yararinin ortadan kalkacag kabuliiyle zamanagimina yer verilmektedir!®l.

[1] Mualla Oncel ez 4., Vergi Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 29. Basi, 2020, 5.142.

(2] Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yayincilik, 17.
Baski, 2022, 5.768.

(3] Sulhi Dénmezer et al., Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Cilt III Cezalar-Giivenlik
Edbirlerz’—jn_ﬂzz, Istanbul, Der Yayinlari, 14. Bast, 2020, s.424 vd.; Kaythan Icel ez
al., Yaptirim Teorisi (3. Kitap), Istanbul, Beta Yayinlari, 2. Basi, 2002, s.333 vd.;
Mehmet Emin Artuk ez al., Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Adalet Yayinevi,
14. Baski, 2020, 5.1023 vd.; Demirbas, op. cit., s.768 vd.

(4] Faruk Erem, Tiirk Ceza Hukuku Cilt: 1 Genel Hiikiimler, Ankara, Giizel Istanbul
Matbaast, Dérdiincii Bast, 1958, 5.643; Donmezer et al., op. cit., s.426.

[5S]  Zeki Hafizogullari ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara,
Us-A Yayincilik, 5. Baski, 2012, 5.536.

[6]  Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Ankara, Seckin Yayincilik, 13. Baski, 2022, 5.757; Bu sebebin yani sira belli bir
stirenin ge¢mesiyle toplumun daha evvel iglenmis bulunan bir su¢u unutacags, sug
isleyen kimsenin yakalanma endisesi altinda manevi ceza ¢ekmis oldugu, ilgili siire
zarfinda yeni bir sug islemeyerek uslandigi, psikolojik agidan degisim gecirdigi ve
delillerin zamanla kaybolacag: gibi hususlar da ceza hukukunda zamanagiminin
yer almasina ydnelik diger gerekgeleri meydana getirmektedir. Bkz. Erem, op. ciz.,
5.643-645; Donmezer ez al., op. cit., s.428-431; Ayhan Onder, Ceza Hukuku Dersleri,
Istanbul, Filiz Kitabevi, 1992, 5.667-671; Icel ez al., op. cit., s.335-337; Artuk ez al.,
op. cit., s.1026-1029; Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 1998, 5.647-649; Demirbas, op. cit., s.770-771; Mahmut Koca ve lhan
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Hemen belirtelim ki ceza hukuku alanindaki zamanagsimi tiirleri olan dava
ve ceza zamanagimi, aksi yonde kanuni bir diizenleme bulunmadigindan,
213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)’nun 359. maddesinde hiikiim altina
alinan vergi kagakeiligi suclari agisindan da uygulanabilir vaziyettedir. Genel
mahiyetteki bu saptamanin akabinde isbu ¢alisma muhtevasinda 6ncelikle
dava zamanasimi 6zelinde ceza hukuku alanindaki zamanasimi kurumu
genel bir bakis acisiyla irdelenecektir. Bunun ardindan dava zamanagimi
kurumuna dogrudan vergi kacak¢iligi suclart 6zelinde yaklagilacaktir. Bu
kapsamda 6ncelikle vergi kagakeiligi suclarinda dava zamanagiminin ne
zaman islemeye baslayacagi ortaya konulacaktir. Bunun igin hangi sug
tiplerinin sirf hareket, hangilerinin ise netice sucu oldugu ve farkl sug
fiilleri bakimindan sug tarihinin ne oldugu tizerinde durulacakuir. Ardindan
ilgili suclar baglaminda zamanagimu siiresinin uzunlugu tespit edilmeye
calisilacakuir. Tabi bu konuda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) nun
66. maddesinin ilk fikrasi ¢ercevesinde vergi kacakeiligs suclari icin VUK un
359. maddesi muhtevasinda 6ngériilen hapis cezalari baz alinarak saptanacak
siire ile VUK un bagka bazi hiikiimleri dikkate alindiginda ¢ogu zaman
fiili olarak islemesi miimkiin olabilecek siire birbirinden farklilik arz
etmektedir. Zira ilgili suglarin ortaya ¢ikarilmasinda idarece yiiriitiilecek vergi
incelemelerinin dava zamanagimindan daha az bir siireyle sinirlandirilmasi ve
yetkili birimlerce miitalaa verilmesinin kovusturma sart1 olarak 6ngoriilmesi
mezkar farkliligi dogurmakeadir. Son olarak ise, vergi kacakeiligs suglarinda
dava zamanagiminin durmast ya da kesilmesi ile alakali zellikli durumlara
temas edilecektir.

. CEZA HUKUKUNDA DAVA ZAMANASIMI KURUMUNA GENEL BiR BAKIS

Ceza hukukunda zamanagimi olgusu, borg iliskilerini konu edinen
hukuk dallarindan farkl: olarak, devletin cezalandirma yetkisini sona
erdirmek suretiyle!” devlet ile kisiler arasindaki ceza veya infaz iliskisini

Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yayincilik, 15. Baski,
2022,5.751-752; Fahri Gokgen Taner, Ceza Hukukunda Zamanagsimi, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2008, 5.35 vd.; Mehmet Emin Alsahin, Ceza Hukukunda Zamanasima,
Ankara, Adalet Yayinevi, 2016, s.17 vd.; Siileyman Ozar, Tiirk Ceza Hukukunda
Zamanagsimi, Ankara, Adalet Yayinevi, 2021, 5.30-35.

[7] Demirbas, 0p. cit., s.768; Taner, op. cit., s.51; Alsahin, op. cit., s.7.
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distirmekeedir®). Boyle olunca da failin bu durumdan yararlanmak isteyip
istemedigine bakilmaksizin sugun zamanagimina ugrayip ugramadig; ilgili
makamlarca re’sen nazara alinmakeadir®®.

Zamanasiminin ceza hukuku alaninda dava ve ceza zamanasimi seklinde
iki tiirti bulunmaktadir. Eger sugun islenmesinden sonra belli bir zaman
aralig1 igerisinde zamanagimini durduran ya da kesen hallerin mevcudiyetine
kargin mahktimiyet hitkmii kesinlesmiyorsa dava zamanasimindan, hitkiim
kesinlestikten veya infaz kesintiye ugradiktan sonra vuku bulabilecek
kesme hallerine ragmen belli bir siire icerisinde infaz edilemiyorsa ceza
zamanagimindan soz edilir').

A) DAVA ZAMANASIMI SURESININ SONA ERMESININ DOGURDUGU SONUC

Dava zamanasimi siiresinin sona ermesi ihtimalinde ceza davasi
agilamaz ya da daha dnce agilmis olan davaya devam edilemez!'!). Nitekim
zamanagimi olgusu sorusturma agamasinda tespit edilirse savcilik makaminin
kovusturmaya yer olmadig1 yoniinde karar vermesi gerekir. Fakat sorusturma
asamasi tamamlanip, kovusturma agsamasina gegildikten sonra saptanmasi
halinde ise mahkemece diisme karari verilir!'"?. Bu durum daha sonra yani

(8] Dénmezer et al., op. cit., s.423.

[9] Dénmezer ez al., op. cit., s.433; Onder, op. cit., s.667; Icel et al., op. cit., s.339; Bahsi
gecen durum TCK’nin 72. maddesinin 2. fikrasinda acik bir sekilde zikredilmig
bulunulmaktadir.

[10] Bahri Oztiirk ve Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamal Ceza Hukuku ve Giivenlik
Tedbirleri Hukuku, Ankara, Seckin Yayincilik, 22. Baski, 2022, 5.613, 622; Hakan
Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Adalet Yayinevi, 13. Baski, 2012,
5.606, 613.

[11] Dénmezer ez al., op. cit., s.434; Icel et al., op. cit., s.339; Artuk ez al., op. cit., s.1034;
Hakeri, op. cit., s.606, 613; Alsahin, op. cit., s.7-8.

[12] Mehmet Emin Artuk ve Mehmet Emin Alsahin, “Objektif Cezalandirilabilme $arti ve
Zamanasimi”, MUHFHAD (Prof- Dr. Nur Centel'e Armagan), Cilt 19, Say1 2, 2013,
5.29, 31; Berrin Akbulut, “Dava Zamanasimi Siirelerinin Baglamasi”, EUHFD, Cilt
8, Say12, 2013, 5.150-152; Koca ve Uziilmez, op. cit., s.765-767; Ozbek, Dogan ve
Bacaksiz, op. cit., s.758; Alsahin, op. cit., 5.75; Ozar, op. cit., s.142-143.
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kanun yolu asamasinda fark edilirse, bu kez de bélge adliye mahkemesi ya

da Yargitay isin esasina girmeyerek diisme karari verir!?l.

Vurgulamak gerekir ki, kovusturma agsamasinda zamanagimu siiresinin
doldugu tespiti tizerine beraat degil, diisme karari verilir. Bu durum, boliim
basligi “Dava ve Cezanin Diisiirtilmesi” ve kenar bagligi “Dava zamanagimi”
olan TCK’nin 66. maddesinde “kamu davast...ge¢cmesiyle diiser” denilmek
suretiyle agikca ifade edilmigtirl'.

Diisme karari verilecek olmasinin bir neticesi olarak, zamanagimi siiresinin
dolmasi halinde ceza verilmesi bagka bir deyisle sugun islenildigini sabit
gorme anlamina gelecek hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi ya da
on 6deme gibi kurumlarin herhangi birinin tatbiki de miimkiin olmaz!"l.

B) DAVA ZAMANASIMI SURESININ HESAPLANMASI

Dava zamanagimi kurumu TCK’nin 66 ve 67. maddelerinde diizenlenmis
bulunmaktadir. Alemis altinct maddede 6ncelikli olarak zamanasimu siiresinin
nasil hesaplanacag hiikiim altina alinmistr. [lk fikrada siirenin, aksine bir

diizenleme bulunmadigt miiddetge, suca uygulanacak cezanin agirliginal'®!

7 g5re belirlenecegi 6ngorilmiistiir. Buna

bagka bir deyisle miktarina
gbre zamanagimut siiresi, islenen sug icin gereken hapis cezasi agirlastirilmig
miiebbet ise otuz yil, miiebbetse yirmi bes yil, yirmi yildan asag: degilse yirmi
yil, bes yildan fazla ve fakat yirmi yildan azsa on bes yil ve bes yildan fazla

degil veya adli para cezast ise sekiz yil olarak tayin edilmistir. Ikinci fikrada

[13] Koca ve Uziilmez, op. cit., s.766; Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler TCK
m. 1-75, Istanbul, Beta Yayinlari, 3. Basi, 2013, 5.568.

[14]  Ancak Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) nun 223. maddesinin 9. fikrasinda agikca
zikredildigi tizere, beraat kararinin derhal verilmesinin miimkiin oldugu hallerde
diisme karari verilemeyeceginden, zamanagimi siiresi dolmus olsa dahi beraat karari
verilmesi gerekir. Bkz. Akbulut, op. cit., s.151; Cumhur $ahin ve Neslihan Gokeiirk,
Ceza Mubakemesi Hukuku-2, Ankara, Seckin Yayincilik, 12. Basi, 2022, 5.174.

[15] Akbulug, 0p. ciz., 5.152; Oztiirk ve Erdem, op. cit., s.613-614.

[16]  Erem, o0p. cit., 5.651; Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, Ankara, Savas
Yayinevi, 20. Baski, 2014, 5.463; Oztiirk ve Erdem, op. cit., s.615; Zafer, op. cit.,
5.564; Koca ve Uziilmez, op. cit., s.755.

[17]  lzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yayincilik, 18.
Bask1, 2022, 5.1060; Soyaslan, op. cit., s.650; Akbulut, ap. cit., s.154.
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sucun belli yas araliklarinda islenmesi hali, zamanagimu siiresini azaltan bir
sebep olarak diizenlenmistir. Buna gére zamanagimu siiresi, sugun islendigi
tarihte fail on iki yagini doldurmusg ve fakat on bes yasini doldurmamigsa
yart, on bes yasint doldurmus ve fakat on sekiz yasini doldurmamuis ise tigte
bir oraninda azalacakur. Dérdiincii fikrada ise siirenin tayininde belli bir
sug i¢in secimlik ceza 6ngoriilmesi halinde hapis cezasinin dikkate alinacag:
ve hapis cezasinin alt ve tist sinirlarina yer verilmesi durumunda st sinirin
esas alinacagi hitkiim altina alinmugtir.

Altmis alunct maddenin 3. fikrasinda, siirenin hesaplanmasi noktasinda
baz alinacak hapis cezasinin tespitinde dosyada yer alan deliller nazara
alindiginda daha agir cezaya sebebiyet verecek nitelikli hallerin de goz
oniinde bulundurulacag: ifade edilmistir. Ugiincii fikra hitkmiiniin
mefhum-u muhalifinden hareketle denilebilir ki, zamanasimui siiresinin
saptanmasinda yalnizca cezada artiga sebebiyet verecek nitelikli haller dikkate
alinabilecek, buna kargilik cezay: hafifletici sebepler herhangi bir surette esas
alinamayacakuir. Yine takdiri indirim nedenleri, sugun tegebbiis asamasinda
kalmis yahut suca istirak edilmis olmast halleri de siirenin saptanmasinda
onem arz etmeyecekeir!'®l.

C) DAVA ZAMANASIMI SURESININ iSLEMEYE BASLAMASI

Zamanagimi siirelerinin ne zamandan itibaren islemeye baslayacagt,
TCK’nin 66. maddesinin 6. fikrasinda hitkme baglanmis vaziyettedir.
Bahsi gecen hiikiim ¢ercevesinde zamanagimu siiresi, tamamlanmis suglarda
sugun islendigi, tesebbiis asamasinda kalan suglarda son hareketin yapildig,
kesintisiz suglarda kesintinin vuku buldugu ve zincirleme su¢larda ise son
sugun islendigi giinden itibaren baglar!".

Burada 6zellikle tamamlanmis suglar agisindan konuya daha detaylt
yaklagilmasi gerekir. Bu ¢ercevede 6ncelikle sirf hareket suglari ile neticeli

[18] Demirbas, op. cit., s.774; Oztiirk ve Erdem, op. cit., s.616; Ozgeng, op. cit., s.1062;
Zafer, op. cit., s.567-568; Hakeri, op. cit., s.606-607; Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, op.
cit., s.763.

[19]  Ayrica ayni hitkiimde ¢ocuklara karsi belli kimseler tarafindan iglenen suglarda
zamanagimu siiresinin baglangici noktasinda 6zel bir belirleme yapilmigtir. Bu kimseler
cocugun istsoyu yahut bunlar iizerinde etkisi bulunan kimseler olup, deginilen
hallerde zamanagimu siiresi gocugun on sekiz yasini doldurdugu giinden itibaren
baslar.
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suglar arasinda bir ayrim yapilmalidir. Zira sugun islendigi giiniin hangi tarihe
denk diisecegi hususu deginilen sug tiirlerinde farklilik arz eder. Nitekim sirf
hareket suglarinda sugun iglenildigi tarih icra hareketlerinin tamamlandigy,

neticeli suclarda ise neticenin ortaya ¢ikug giindiir??.

Son olarak belirtilmelidir ki, ceza hukuku alaninda zamanagimu siiresini
baglatan sebebin vuku buldugu giin de siirenin hesaplanmasinda toplam
stireye dahil olmaktadir. Zira TCK’nin 66. maddesinin lafzinda gegen “...
giinden itibaren iglemeye baglar.” ifadesi ile ceza mevzuatinda aksi yonde bir
diizenlemeye gidilmemesi hususlart bu saptamay1 hakli ¢ikarir vaziyettedir!?'.

D) DAVA ZAMANASIMI SURESININ TATBIK EDiLEMEYECEGI SUCLAR

TCK’nin 66. maddesinin 7. fikrasinda bazi suglar a¢isindan zamanagimi
kurumunun tatbik olunamayacag hitkiim altina alinmistir. Bu suglar,
yurtdisinda islenen ve agirlastirilmig miiebbet, miiebbet veya on yildan fazla
hapis cezasini gerektiren devlete ve millete karsi suglardir. Ayrica TCK’nin
belli suglara dair 6zel hitkiimlerinde de ilgili su¢lar agisindan zamanagimi
kurumunun tatbik edilemeyecegi ongoriilmektedir. Nitekim soykirim (TCK
m. 76/4), insanliga karst suglar (TCK m. 77/4), bu suglari islemek amaciyla
orgiit kurulmasi, yonetilmesi ya da 6rgiite tiye olunmast (TCK m. 78/3)
ve iskence suglar1 (TCK m. 94/6) deginilen kapsamdadir. Belirtilmelidir ki
bunlar diginda kalan suglar, aksine bir hitkiim ihdas edilmedigi miiddetce,
dava zamanagimina tabi olacaktir?.

E) DAVA ZAMANASIMI SURESININ DURMASI VE KESILMESI

Dava zamanasimint durduran ve kesen hallere iliskin detaylar TCK’nin 67.
maddesinde diizenlenmistir. Zamanasimu siiresinin durmasi ile kastedilen,
durma halinin vukuundan bu halin ortadan kalkug: giine kadar zamanagimi
stiresinin iglememesidir. Siireyi durduran hallerin neler oldugu hususunda
ceza mevzuati dikkate alinarak dortlii bir ayrim yapilabilir. Ilk olarak 67.

[20] Onder, op. cit., s.678; Toroslu, op. cit., s.464; Oztiirk ve Erdem, op. cit., s.617;
Artuk ez al., op. cit., s.1046 vd.; Koca ve Uziilmez, op. cit., s.762; Akbulut, op. cit.,
5.166-171; Ozar, op. cit., s.115-117.

[21]  Akbulut, 0p. cit., s.162; Artuk ve Alsahin, op. cit., s.36-37.

[22] Doénmezer et al., op. cit., s.434-435; Ozgeng, op. cit., s.1063; Ozbek, Dogan ve
Bacaksiz, 0p. cit., s.760-761; Koca ve Uziilmez, op. cit., s.754-755; Taner, op. cit.,
§.56-57; Ozar, op. cit., .64 vd.
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maddenin ilk fikrasinda ifade edildigi tizere, ceza muhakemesi yoniinden
kovusturma sartlarindan olan izin ve karar kurumlarinin isletilmesi
zamanagimint durdurmaktadir. Gergekten de sorusturma veya kovusturma
yapilmast i¢in yetkili merciden izin alinmasi veya merciin karar vermesinin
gereklilik arz ettigi hallerde ilgili merciye bagvuru tarihinde zamanagimi
durmakta ve iznin yahut kararin alindig1 tarihten itibaren ise siire kaldig1
yerden islemeye devam etmektedir®. Tkinci olarak ayni hiikiimde belirtildigi
lizere, bekletici mesele hali zamanasimini durdurmaktadir. Nitekim bir
fiilin su¢ olup olmadig1 noktasinda ¢oziilmesi gereken bir husus diger
hukuk dallarinin uzmanlik alanina girmekete ise (soz gelimi hirsizlik yapug:
iddiasinda bulunulan kimsenin malin kendi miilkiyetinde oldugunu ileri
siirmesi) ceza mahkemesi, CMK’nin 218. maddesi uyarinca, bu hususu
kendisi ¢ozebilecegi gibi bunun yerine ilgililere yetkili mahkemede dava
acmalari igin siire verebilir. Eger ikinci yol tercih edilmisse, sorunun ¢oziimii
bakimindan gegen siire zarfinda zamanagimu siiresi islemeyecektir®. Ugiincii
olarak yine 67. maddenin ilk fikrasinda 6ngoriildiigi tizere, CMK’nin ilgili
hiikiimleri dogrultusunda failin kacak olduguna y6nelik karar verilmesi
zamanagimini durdurur. Bu kararin kalkmasiyla birlikte, duran zamanagimi
tekrar islemeye baslar’®l. TCK’nin 67. maddesi disinda CMK muhtevasinda
da (dordiincii olarak) zamanagimint durduran bazi hallere yer verilmistir.
Nitekim hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi (CMK m. 231/8-c),
uzlagtirma yoluna gidilmesi (CMK m. 253/21) ile kamu davasi agilmasinin
ertelenmesi (CMK m. 171/4) boyle bir etkiye sahiptir!?l.

Kesilmede ise, kesme halinin vuku bulmasi ile daha 6nce islemis olan
stirelerin artik bir 6nemi kalmamaktadir. Kesme halinin ortadan kalkug:
giinden itibaren zamanagimi siiresi sanki daha 6nce hi¢ islememis gibi yani
stfirdan islemeye baglar. Kesme halleri 67. maddenin 2. fikrasinda dért bent

(23] Artuk ez al., op. cit., s.1052-1054; Demirbas, op. cit., s.779-781; Koca ve Uziilmez,
op. cit., s.767-768; Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, op. cit., s.770-771; Taner, op. cit.,
5.85-89; Alsahin, op. cit., s.179 vd.; Ozar, op. cit., s.151-173.

[24]  Artuk et al., op. cit., s.1054-1056; Alsahin, op. cit., s.195-203.

[25]  Artuk ez al., op. cit., s.1056; Demirbas, op. cit., s.782; Koca ve Uziilmez, op. cit.,
$.768-769; Taner, op. cit., s.92-93; Alsahin, op. cit., s.203-205.

[26]  Artuk ez al., op. cit., s.1057-1058; Oztiirk ve Erdem, op. cit., s.620; Zafer, op. cit.,
5.569-570.
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halinde sayilmugtir. Bunlar siipheli veya saniklardan birinin savei tarafindan
ifadesinin alinmasi yahut sorguya ¢ekilmesi, tutuklanmasi, hakkinda
iddianame diizenlenmesi veya mahkamiyet hiikmii verilmesidir. Ugiincii
fikrada, birden fazla kesme nedeninin ger¢eklesmesi halinde siirenin ne zaman
islemeye baslayacagi, dordiincii fikrada ise siirenin kesilmesi durumuna 6zgii
olarak azami zamanagimi siiresinin ne kadar olacagi hitkiim altina alinmustr.
Eger birden fazla kesme hali vuku buluyorsa siire, son kesme halinin ortadan
kalkmasindan itibaren islemeye baglar. Fakat kesme halleri ne zaman vuku
bulursa bulsun, dava zamanagsimu siiresi en ¢ok mevzu bahis suca dair TCK
ile belirlenen zamanagimu siiresinin yarisina kadar uzayabilir?”.

Bu noktada son olarak TCK’nin 66. maddesinin 5. fikrasindaki 6zel bir
belirlemeden soz etmek gerekir. Buna gére, belli bir fiilden kaynakl: olarak
yeniden yargilama yapilmasi geregi haiz bulunuyor ve bu konudaki talep
mahkemece kabul edilmis ise, zamanagimi siiresi kabul tarihinden itibaren
yeni bastan islemeye baglar. Hemen belirtelim ki burada yeniden yargilama
yapilmast ile kastedilen, CMK’nin 311. ve 323. maddeleri arasinda hitkme

baglanan yargilamanin yenilenmesi kurumudur®®.

[27] Hemen belirtelim ki, azami siire uygulamasi yalnizca kesme hallerine iligkin olarak
ongoriildigiinden durma halleri bakimindan ayni etkiyi meydana getirmez. Diger
bir ifadeyle, siirenin durmasina yol agan bir hal ortaya ¢ikukean sonra ne kadarlik
bir stire gegerse gecsin bu halin ortadan kalkmasindan itibaren siire kaldig1 yerden
islemeye devam eder. Ancak béyle bir durum keyfiyete yol acabileceginden, son
derece elestiriye acik bulunmakeadir. Bkz. Hafizogullari ve Ozen, op. cit., s.541.

28] Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, op. cit., 5.764; Ozar, op. cit., s.130-131; Eger daha once
yargilama yapilmis ve kesin hiikiim verilmis olsa dahi, 311. maddede belirtilen
sebepler ¢ercevesinde yargilamanin yenilecegi bir durumda dava zamanagimu siiresi
islemeye yeni bagtan baglayacakur. Her ne kadar siirenin en bagtan baglayacak olmas:
nedeniyle mevzu bahis olgu, kesme halleri ile benzerlik tasisa da farkli bir durumu
temsil etmektedir. Bkz. Demirbas, op. cit., 5.775-776; Ozbek, Dogan ve Bacaksiz,
op. cit., s.765; Taner, op. cit., s.118-119; Akbulut, op. cit., s.164-165; O nedenle
yargilamanin yenilenmesi kurumunun igletilebildigi siire zarfinca kesme hallerindeki
gibi bir siire sinirlamasindan séz edilemez. Bkz. Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, op. cit.,

5.765; Taner, op. cit., s.119; Akbulut, op. cit., s.165.
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I1. VERGI KACAKCILIGI SUCLARI ACISINDAN DAVA ZAMANASIMI

Vergi suglart arasinda en onemlisi™! ve sonuglari itibariyle daha agir
yapurimlara tabi olan® vergi kacakeiligi suglary, ilk ihdas edildigi giinden
bu yana pek ¢ok yénden degisiklige tabi tutulmus®®! ve en son 8.4.2022
tarihli 7394 sayili Kanun ile yapilan degisikligin ardindan VUK’un 359.
maddesi muhtevasinda giiniimiizdeki yapisina kavusturulmustur. Mezkar
degisiklik kapsaminda suglara kargilik 6ngériilen cezalarda artirima gidilmis,
etkin pismanlik kurumu ihdas edilmis ve zincirleme sug esasinin uygulanmasi
nokrtasinda 6zel bir saptamal® yapilmistr.

Bu degisikligin yani sira VUK’ un 359. maddesine 29.4.2021 tarihli
7318 sayili Kanun ile ¢ fikrasi, 30.11.2022 tarihli 7423 sayili Kanun ile
ise d fikrasi®’! eklenmis ve daha once dért farkli su¢ grubunu (hitkmiin a
fikrasinin 1 ve 2 numarali bentlerinde sayilan fiiller farkli su¢ gruplarin:
meydana getirmektedir) ihtiva eden vergi kagakeiligt suclarinal®! iki ayri

[29]  Ugur Yigit, Vergi Usul Kanununda Hiirriyeti Baglayic: Sug ve Cezalar Vergi Kagakgilig:
Suglar: ve Diger Hiirriyeti Baglayic: Vergi Sug ve Cezalars, Istanbul, Beta Yayinlart,
2004, s5.59.

[30] Turgut Candan, Vergisel Kababatler ve Suglar, Ankara, Yetkin Yayinlari, 4. Baski,
2019, s.345.

[31] Tarihsel gelisim icin bkz. Ibrahim Nihat Bayar, Vergi Kagak¢iligs, Ankara, Mali
Akademi Yayinlari, 2013, 5.66-71; Adnan Cavus, Sug Genel Teorisi Isiginda Vergi
Kagakgiligr Suglars, Istanbul, Beta Yayinlari, 2016, s.33-44; Yusuf Burak Aslanpinar,
TCK’nin Genel Hiikiimleri Cercevesinde Vergi Kagak¢iligr Suglari, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2. Baski, 2022, 5.32-48.

[32] “Bu maddede diizenlenen suglarin birden fazla takvim yili veya vergilendirme
dénemi iginde ayni sug isleme kararinin icrasi kapsaminda islenmesi halinde, Ttirk
Ceza Kanununun 43 iincii maddesi uygulanir.”

[33] Bu hiitkmiin yiiriirlige girisi, 7423 sayili Kanun'un 10. maddesinde 1.1.2024 tarihi
olarak tayin edilmistir.

[34] Buydnde bkz. Dogan Senytiz, Vergi Ceza Hukuku, Bursa, Ekin Yayinevi, 12. Baski,
2022, 5.443 vd.; Ercan Saricaoglu, Vergi Su¢ ve Kabahbatleri Bakimindan Yorum ve
]'spzzt, Ankara, Adalet Yayinevi, 2017, 5.176; Mehmet Yiice, Vergi Kagak¢iligr Sucu
(Sahte Belge ve Muhteviyat: Itibariyle Yaniltici Belge Diizenleme veya Kullanma Sucu)
ve Yargilama Usulii, Ankara, Adalet Yayinevi, 2018, s.47 vd.; Mahmut Kagtker ve
Altan Rencber, Vergi Ceza Hukuku, Istanbul, On ki Levha Yayincilik, 2023, s.315.
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su¢ grubu daha eklenmistir®). 2024 yilinin basindan itibaren sayisi altiya

c¢tkan bu su¢ gruplari®® da kendi icerisinde secimlik hareketli olarak!3”

tasarlanmugtir.

Yine 1998 yilinda ihdas olunan 4369 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle

beraber vergi ziyar sugun unsuru olmaktan ¢ikarildigindan® vergi kacakeilig
suglary, cift defter tutma fiilini ayiracak olursak, neticeli degil de sirf hareket

sucu vasfini kazanmistir®?),

(35]

(36]

(37]

Bu noktada 6nemle vurgulamak gerekir ki, calismada VUK un 359. maddesinin a, b, ¢

ve d olarak tasniflendirilen paragraf kisimlart fikra olarak degerlendirilmistir. Ogretide
bu yénde tercihler oldugu gibi (bu mahiyetteki bazi esetler i¢in bkz. Candan, op. ciz.,
5.358 vd.; Yusuf Karakog, Vergi Ceza Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2. Baski,
2019, 5.303 vd.; Yigit, op. cit., s.121 vd.), ilgili kistmlar i¢in bent seklindeki ifade
kullaniminin da benimsendigini (bu mahiyetteki bazt esetler icin bkz. Hiisamettin
Ugur ve Mert Elibol, A¢zklamals ve Ictibath Vergi Suglars, Ankara, Adalet Yayinevi,
2015, 5.288 vd.; M. Kamil Mutluer ve N. Nilay Dayan¢ Kuzeyli, Vergi Ceza Hukuku,
Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2019, 5.131 vd.; Nurettin Bilici, Verg:
Hulkuku (Vergi Usul Hukuku, Vergi Yarg: ve Tahsil Hukukn), Ankara, Savas Yayinevi,
53. Baski, 2022, 5.126) belirtmekte yarar bulunmaktadir.

Ayni ydénde bkz. Senel Sarsikoglu ve Giilden Sisman, “Vergi Kacakeiligt Suglarinda
Zincirleme Su¢”, Mali Hukuk Dergisi, Cilt 19, Say1 220, 2023, 5.631 dpn. 8.

Bu yonde bkz. Sahir Erman, Vergi Suglar: (Ticari Ceza Hukuku-VI), Istanbul, 1.
U. Fen Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi, 1988, 5.51; Senyliz, Vergi Ceza Hukuku,
op. cit., s.440; Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, Trabzon, Celepler
Matbaacilik, 2. Baski, 2015, 5.81-82; Nihal Saban, Vergi Hukuku, Istanbul, Beta
Yayinlari, 8. Baski, 2016, 5.519; Yiice, 0p. cit., s.33-34; Karakoc, Vergi Ceza Hukuku,
op. cit., s.323; Mustafa Ozen, 213 Sayils Vergi Usul Kanunw'nda Diizenlenen Vergi
Suglars ve Kabahbatleri, Ankara, Adalet Yayinevi, 6. Baski, 2023, 5.36 vd.

Ali Parlar ve Giileg Demirel, A¢tklamali-Igtibatls Adli-Idari Vergi Suglars, Ankara,
Adil Yayinevi, 2002, 5.218.

Selim Kaneti et al., Vergi Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2. Baski, 2022, 5.392;
Mahmut Kagiket, “Vergi Suglarinda Zamanagimi ve Ozellikle Dava Zamanagiminin
Baglangic Ani ile Ilgili Bir Inceleme”, Vergi Raporu Dergisi, Say1 53, 2001, s.31-38;
Mutluer ve Dayan¢ Kuzeyli, op. cit., s.133-134; Senyliz, Vergi Ceza Hukuku, op.
cit., s.437, 449, 462; S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 14.
Baski, 2019, 5.400-401; Saban, op. cit., 519; Karakog, Vergi Ceza Hukuku, op. cit.,
5.323-325; Onur Temizyiirek, “Sahte veya Muhteviyat Itibartyla Yaniluci Belge
Kullanma Fiillerinde Sug Tarihi, Suca Tesebbiis ve Teselsiil”, Vergi Diinyas: Dergisi,
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Vergi ziyainin aranmamasi dolayistyla zarar degil de tehlike sugu niteligi
tastyan!*” ve iceriginde ¢ok sayida sug tipini barindiran vergi kacakeilig suglari
ile korunan hukuki deger de birden fazla olmaktadir. Oyle ki mezkiir suglar
ile dncelikle, hileli davraniglara yeltenmeyerek vergisini tam ve zamaninda
odeyen diriist yiikiimliilerin ve gerek devletin gerekse vergilendirme yetkisi
devredilmis tiizel kisiler ile toplanan vergiden gelecekte istifade edecek
herkesin menfaati korunmug olmaktadir*". Ayrica Tiirk vergi sisteminin
diizgiin bir sekilde isleyebilmesi bakimindan hayati bir konumda bulunan
defter, kayit ve belge diizenine toplum nezdinde duyulan giiven de korunan
hukuki degerlerden bir digerini olusturmakeadir*?.

A) VERGI KACAKCILIGI SUCLARINDA DAVA ZAMANASIMI SURESININ iSLEMEYE
BASLAMASI

Zamanagimt siiresinin ne zaman iglemeye baslayacagi TCK’nin 66.
maddesinin 6. fikrasinda sug tiplerinin 6zellikleri, islenis bicimleri ile
magdurun yast ve durumu esas alinarak belirlenmistir*]. Siirenin baglangici,
tamamlanmis vergi kacakeiligi suclari agisindan sugun islenildigi tarih oldugu
icin farkls sug fiilleri bakimindan bu tarihin ne zamana denk diisecegi hususu
onem arz etmektedir. Daha 6nce de deginildigi tizere, tamamlanmus suglarda

Say1 339, 2009, hteps://www.vergidunyasi.com.tr/, (E.T. 14.9.2023); Yiice, op. cit.,
s.35.

[40]  Billur Yaltu Soydan, “Vergi Kagakeiligi Sugunu Avrupa Toplulugu Biitgesi Aleyhine
Kagakgilik Sugu ile Okumak: Adil ve Orantili Bir Ceza Sistemi Yaracmak Miimkiin
miidir?”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1 169, 2002, htep://www.vergisorunlari.com.tr/,
(E.T. 3.9.2023); Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, op. cit., s.443; Saban, op. cit., s.517;
Yiice, op. cit., s.34; Mutluer ve Dayan¢ Kuzeyli, op. cit., s.134.

[41] Onur Ozcan, Vergi Suglars, Ankara, Segkin Yayincilik, 2015, 5.98-99; Ozen, op. cit.,
s.21.

[42] Bayar, op. cit., 5.85; Ozcan, op. cit., s.98; Ozen, op. cit., s.21, 34; Gergekten de bu
giiven kacakeilik eylemleri ile bazen idarenin denetimini miimkiin kilmayacak bazen
hileli davranslarla gergegin yansitilmasinin oniine gegecek bazen de her iki olumsuz
neticeyi bir arada doguracak engellemelerle zedelenmekredir. Nitekim gizleme
fiilinde ilk durumu, sahte belge diizenleme ya da kullanma fiilinde ikinci durumu,
defter sayfalarini koparip yerine baska sayfalarin konulmasinda ise tigtincii durumu
gorebilmek miimkiindiir. Bkz. Ozcan, op. cit., s.97-98.

[43] Koca ve Uziilmez, op. cit., s.761, 765.
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zamanagiminin baglangici sucun sirf hareket ya da neticeli su¢ olmasina gore
farklilik arz etmekeedir. Vergi kagakeilig suglart arasinda yalnizea cift defter
tutma fiili neticeli su¢ vasfini haiz oldugundan'*¥, diger (sirf hareket sucu
niteligindeki) fiiller bakimindan zamanagimi siresi icrai veya ihmali hareketin
yapildigi tarihten itibaren islemeye baglar!*’!. Nitekim s6zii edilen tarih hesap
ve muhasebe hilesi yapilmast fiilinde hileli muamelenin gergeklestirildigi,
gercek olmayan yahut kayda konu iglemle ilgisi bulunmayan kimseler
adina hesap agilmasinda hesabin acildigi*%), defter, kayit ve belgelerin tahrif
veya yok edilmesinde tahrifatin ya da yok etmenin gerceklestirildigi*’,
muhteviyat itibariyle yaniltct veya sahte belge diizenlenmesinde belgenin
diizenlendigi®®, defter sayfalarinin koparilmasinda bu sayfalarin yerine
yenisi konulmuyorsa koparildigi, aksi takdirde yeni sayfa konuldugu!*’,
anlagmasiz matbaalarca belge basilmasinda basimin gerceklestirildigi™ ve
bu belgelerin bilerek kullanilmasi halinde de kullanmanin cereyan ettigil*"!
tarih olmaktadir.

[44]  Senyliz, Vergi Ceza Hukuku, op. cit., s.462; Mutluer ve Dayang Kuzeyli, op. ciz.,
s.134; Candan, op. cit., 5.372; Oktar, op. cit., s.400; Saban, op. cit., s.519-521; Aziz
Tasdelen, Vergi Usul Kanunu Yoniinden Vergi Kabahatleri, Ankara, Turhan Kitabevi,
2010, 5.155; Bayar, op. cit., s.100; Saricaoglu, Vergi Sug ve Kabahatleri Bakimindan
Yorum ve Bpat, op. cit., s.183; Yiice, op. cit., 5.35; Ozen, op. cit., s.50, 113.

[45] Temizyiirek, op. cit., https://www.vergidunyasi.com.tr/, (E. T. 14.9.2023).

[46]  Senyliz, Vergi Ceza Hukuku, op. cit., s.519 dpn. 291; Ugur ve Elibol, op. cit., 5.250;
Mehmet Tastan, Vergi Kagak¢iligr Suglar:, Ankara, Adalet Yayinevi, 3. Baski, 2022,
5.495.

[47]  Senytiz, Vergi Ceza Hukuku, op. cit., s.520 dpn. 291; Ugur ve Elibol, op. cit., 5.250;
Cavus, op. cit., 5.249.

(48]  Kastket, op. cit., s.34; Parlar ve Demirel, op. cit., s.348; Omer Sahin ve Mesut Ugak,
“VUK’un 259 ve 360. Maddelerindeki Fiiller Yoniinden Dava Zamanagimi Siiresi”,
Vergi Raporu Dergisi, Say1 80, 20006, 5.13; Ozcan, op. cit., s.394; Cavus, op. cit., s.249-
250; Ozen, op. cit., 5.186.

[49]  Senyliz, Vergi Ceza Hukuku, op. cit., s.520 dpn. 291.

[50]  Kagikel, op. cit., s.34; Senytiz, Vergi Ceza Hukuku, op. cit., s.520 dpn. 291; Ugur ve
Elibol, op. cit., 5.254-255.

[51] Kagikey, op. cit., s.34; Ugur ve Elibol, op. cit., s.254-255.
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VUK’un 359. maddesinin ¢ fikrasinda diizenlenen ve igeriginde mezkiir
hitkiimde sayilan birden ¢ok se¢imlik hareketi barindiran 6deme kaydedici

1521 sug tarihi

cihazlara kanuna aykiri sekilde miidahale yapilmasi fiilinde
soz konusu miidahalenin gergeklestirildigi®, d fikrasinda diizenlenen ve
tiitiin ya da alkol piyasalarinda vergi giivenligini tesis edebilme gayesiyle
vergi idaresine elektronik ortamda iletilmesi gereken bilgi veya belgelerin
aktarilacag elektronik sisteme veri gonderimini engelleyecek yahut yanlig

veri iletimine yol agacak miidahalelerin gerceklestirildigi tarihtir.

Defter, kayit ve belgeleri gizleme fiili acisindan yaklasildiginda ise,
yitkiimliiniin kendisine teblig edilen ve defter ve belgelerin ibrazinin istenildigi
yaziya cevap verip vermemesine gore ikili bir ayrim yapilmalidir. Eger teblige
ragmen en az on bes giin olarak tayin edilen siirede ibraz gerceklestirilmiyorsa,
sug bu siirenin doldugu anda®* iglenmis olur. Lakin siire dolmadan defter ve
belgelerin zayi oldugu iddiast ile ibrazin gerceklestirilemeyecegi bildirilmisse,
suc bu anda islenmist® kabul edilir.

Buraya kadar ki tespitlerin ardindan sirf hareket sugu niteligini haiz diger
bir su¢ olan yaniltici veya sahte belge kullanma fiilleri ydniinden sugun ne
zaman islenmis kabul edilecegi tizerinde daha detayli olarak durmak gerekir.
Hemen belirtelim ki burada sug tarihinin ilgili belgelerin kullanildig: tarih
oldugu acik olmakla beraber, VUK’un 359. maddesinde tanimlanmamig
olan kullanma deyimi ile neyin kastedildigi tartismalidir. Yargitayin yerlesik
ictihadini da yansitan bir goriise gore kullanma eylemi, icra edilen yanilucilik
veya sahtecilik faaliyetinden arzu edilen menfaatin gergeklestirilebilmesi icin
gerekli islemlerin tiimiinii ifade etmektedir. Arzu edilen menfaat, kanuni
deftere kayit aninda degil de yanilucilik ya da sahtelik vasfini haiz belgenin

[52]  Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, op. cit., s.461.

[53] Abdullah Omercioglu, “7318 sayili Kanun ile Eklenen Vergi Kagakeiligr Suglari”,
EUHFD, Cilt 17, Say1 1, 2022, 5.176-181.

[54] Candan, op. cit., 5.365; Bayar, op. cit., s.126; Birol Kirmaz, “Yargitay Ictihatlart
Isiginda Vergi Kagakeiligr Suglarinda Sug Tarihinin Belirlenmesi”, Ankara Barosu
Dergisi, Say1 1, 2015, 5.336; Cavus, 0p. cit., 5.248; Tastan, op. cit., s.496.

[55] Ozcan, op. cit., s.393; Ozen, op. cit., s.185; Tastan, op. cit., s.61; Fakat hemen
belirtelim ki, gizleme fiiline dair yukarida yapilan saptama siiphesiz ki defter, kay1t
ve belgelerin miicbir sebepler dolayistyla zayi olmast ihtimalini kapsamamaktadir.
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beyannamede gdsterilmesi ve vergi dairesine tevdi edilmesi ile saglanir®®l. Bu

yaklagimi benimseyen ve i¢tihadina zemin olusturan Yargitay"®”), yaniluci veya
sahte belge hangi vergi tiirii i¢in kullanilmakraysa o vergiye dair beyanname

verilmesi gereken son tarihi kullanma fiili yoniinden sug tarihi olarak kabul
etmektedir® . Fakat bu goriis 6gretide hakli olarak elestirilmektedir.

(56]

(571

(58]

Nuri Ok ve Ahmet Giindel, A¢rklamali-letibatly Ceza Mabkemelerinin Girevine
Giren Vergi Kagak¢tligr Suglars, Ankara, Seckin Yayincilik, 2002, 5.224-225; Benzer
yonde bkz. Yigit, op. cit., s.148; Mehmet Ali Ozyer, Agiklama ve Orneklerle Vergi
Usul Kanunu Uygulamas:, Istanbul, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari,
8. Baski, 2018, 5.1071-1072; Hatice Ela, Vergi ve Ceza Hukukunda Sahte Belge ve
Yaniltic: Belge, Ankara, Seckin Yayincilik, 2. Baski, 2021, 5.1083-1084, Ferhat Yildiz,
Yargitay Kararlar: Iszginda Belgede Sahtecilik ve Vergi Kagak¢iligr Suglar:, Ankara,
Adalet Yayinevi, 2022, 5.204; Diindar Aydogan, (Agrklamali-letibatly) Vergi Kacakeiligr
Suglars, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2022, s.431, 500.

Bu yaklagimin agikea zikredildigi bir karar i¢in bkz. Yargitay Ceza Genel Kurulu, 8
Kasim 2018 Tarih ve E.2018/11-427, K.2018/517 Sayil1 Karari, https://lib.kazanci.
com.tr/ (E.T. 27.9.2023).

Sitheyl Donay, Ceza Mahbkemesinde Yargilanan Vergi Suglars, [stanbul, Beta Yayinlar,
2008, 5.226-227; Bayar, op. cit., s.150; Hiisamettin Ugur, “Vergi Usul Kanununa
Gére Yaniluct veya Sahte Belge Kullanma Suglarinda Sug Tarihi”, Zerazi Hukuk
Dergisi, Cilt 10, Say1 109, 2015, 5.88; Kirmaz, op. cit., s.336, 338; Ugur ve Elibol,
op. cit., s.264; Cavus, op. cit., 5.249-250; Bunyamin Citil, Vergi Hukukunda Sahte
Fatura Suglar: Vergilendirme ve Sorumluluk Hiikiimleri, Ankara, Seckin Yayincilik,
2019, 5.152, 155; Yunus Sengdz, “Turk Vergi Ceza Hukukunda Zincirleme Sug,
Sugun Unsurlari, Sug Tarihi, Dava Zamanagimi Siiresi ve Siirenin Baglangi¢ Tarihi-117,
Yaklasim Dergisi, Say1 359, 2022, https://portal.yaklasim.com/, (E.T. 28.8.2023);
Ceyda Umit, Vergi Ceza Hukukunda Defter, Kayit ve Belgeleri Gizleme, Sabte Belge
Diizenleme ve Kullanma Suglar:, Ankara, Seckin Yayincilik, 2022, 5.325; Abdullah
Sarag, “Sahte Belge Kullanma Sugunda Sugun Islenis Zamani®, Yaklasim Dergisi,
Say1 360, 2022, https://portal.yaklasim.com/, (E.T. 28.8.2023); Tastan, op. cit.,
5.499-501; Kasiket ve Rengber, op. cit., 5.446.

“...Sahte fatura kullanma su¢unda sug tarihinin, sahte faturalar hangi vergi tiiriinde
kullanilmigsa bu vergiye gore sunulmast gereken son beyanname tarihi oldugu dikkate
alinarak; suga konu faturalarin hangi vergi tiirii/tiirlerinde kullanildiginin kaulan
idareden sorulmast, suca konu faturalarin kullanilmasi nedeniyle diizenlenen vergi
inceleme raporlarinin getirtilip incelenmesi, buna gore sug tarihinin belirlenmesi
gerektigi...” Bkz. Yargitay On Birinci Ceza Dairesi, 11 Kasim 2021 Tarih ve
E.2017/3262, K.2021/10232 Sayili Karari, hteps://lib.kazanci.com.tr/ (E.T.
17.9.2023); Bu karar muhtevasinda ortaya konulan hususlart séyle farazi bir olay
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Zira mevzu bahis yaklagim yaniltict veya sahte belge kullanma fiiline adeta
neticeli sug vasfini yiiklemektedir. Gergekten de yaniltict veya sahte belge
kullanma fiili ile arzu edilen menfaat yani daha az vergi 6deyecek olma
hali eksik tahakkukun (verginin ziyaa ugramasisin) vuku buldugu tarihte
gercekleseceginden, mezkar yaklasim vasitastyla vergi kagakeiligt suu ile vergi
ziyai kabahatinin olusum zamanlar 6zdeslestirilmektedir. Fakat daha evvel
de deginildigi tizere, 4369 sayili Kanun ile vergi ziyai artik vergi kacakeilig
sucunun bir unsuru olmaktan ¢ikarildigs icin bahsi gecen yaklagim 6nceki
kanuni diizenlemelerin izini tasimakta ve VUK un 359. maddesinin giincel
halini yansitmamaktadir®. Destekledigimiz baska bir goriise gore ise,
kullanma fiiliyle ilgili belgelerin vergi kanunlari uyarinca tutulan, saklanma
ve ibraz mecburiyeti bulunan defterlere kaydedilmesi kastedilmektedir®l. Bu

tizerinden Srneklendirebiliriz: S6z gelimi, yiikiimliniin 2024 yili icerisinde bir
baskasindan temin etmis oldugu sahte belgeyi 13.8.2024 tarihinde kanuni defterine
kaydetmis olmast ihtimalinde, buna bakilmaksizin, su¢ tarihi séz konusu belge
gelir vergisi i¢in kullanilirsa 25.3.2025 (ya da yiikiimliiniin vergiye tabi bir kurum
olmasi sebebiyle kurumlar vergisi icin kullanilirsa 30.4.2025), Agustos donemi
katma deger vergisi icin kullanilir ise 28.9.2024 olacakur. Benzer mahiyetteki diger
orneklendirmeler icin bkz. Ugur, “Vergi Usul Kanununa Gore Yaniluct veya Sahte
Belge Kullanma Suglarinda Sug Tarihi”, op. ciz., 5.88; Sengdz, “Tiirk Vergi Ceza
Hukukunda Zincirleme Sug, Sugun Unsurlari, Sug Tarihi, Dava Zamanagimi Siiresi ve
Siirenin Baglangi¢ Tarihi-I17, op. cit., hteps://portal.yaklasim.com/, (E.T. 28.8.2023).

[60] Bu yonde bkz. Donay, op. cit., s.227-229; Ismet Unsal, “Vergi Ceza Hukukunda
Dava Zamanagimi: Zamanagimi Siiresinin Baglangict Olarak, Deftere Kayit Tarihi
mi Yoksa Beyanname Verme Tarihi mi Esas Alinmalidir?”, 7érazi Hukuk Dergisi, Say1
31, 2009, 5.146 vd.; Ugur, “Vergi Usul Kanununa Gére Yaniluct veya Sahte Belge
Kullanma Suglarinda Sug Tarihi”, op. cit., 5.88 vd.; Eylem Bas, “Vergi Hukuku ve
Ceza Hukuku Bakimindan ‘Zamanasimr’ Kavrami Uzerine Bir Inceleme”, iz Prof.
Dr. Nevzat Torosluya Armagan (Cilt-I), Ankara, Ankara Universitesi Yayinlari No:
459, 2015, 5.232-233; Ugur ve Elibol, op. cit., s.259 vd.; Sengdz, “Tiirk Vergi Ceza
Hukukunda Zincirleme Sug, Sugun Unsurlari, Sug Tarihi, Dava Zamanagimi Siiresi ve
Siirenin Baglangi¢ Tarihi-II”, op. cit., https://portal.yaklasim.com/, (E.T. 28.8.2023);
Sarag, 0p. cit., hups://portal.yaklasim.com/, (E.T. 28.8.2023).

(611  Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, op. cit., s.110; Stikrii Kizilot ez al., Vergi Hukuku,
Ankara, Yaklasim Yayincilik, 2. Baski, 2007, 5.205; Bayrakl, Vergi Ceza Hukuku, op.
cit., 5.88, 90-91; Candan, op. cit., s.176, 373; Coskun Aras ve Murat Ozgiir, “Vergi
Usul Kanunu'nda Yer Alan Hiirriyeti Baglayici Cezalarda Dava Zamanagimu Siireleri”,
Yaklasim Dergisi, Say1 125, 2003, https://portal.yaklasim.com/, (E.T. 28.8.2023);
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Sahin ve Ugak, op. ciz., s.13; Unsal, op. cit., s.145; Tagdelen, op. cit., s.167; Yiice,
op. cit., s.86, 100; Citil, op. cit., s.158; Sarag, op. cit., hteps://portal.yaklasim.com/,
(E.T. 28.8.2023).

Tabi séz konusu goriisiin égretide cesitli sebeplerle dar kapsamli bulundugunu ve
bunun neticesi olarak kullanma fiilinin daha genis bir igerikle kavranmaya calisildigini
da ifade etmek gerekir. Nitekim bazi yazarlara gore, vergi incelemesi sirasinda inceleme
elemanina (bkz. Yunus Sengoz, “Vergi Ceza Hukukunda Kacakeilik Sugunun Sug
Tarihi, Dava Zamanagimi Siiresi ve Baglangic1”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1233, 2008,
htep:/ fwww.vergisorunlari.com.tr/, (E.T. 20.9.2023); Ugur, “Vergi Usul Kanununa
Gére Yaniltci veya Sahte Belge Kullanma Suglarinda Sug Tarihi”, op. ciz., 5.86) ya da
vergi idaresinin bilgi talebi tizerine yaniltici veya sahte belgelerin idareye ibraz edilmesi
(bkz. Ahmet Emrah Geger, Vergi Usul Kanunu'nda Sahte Belge ve Mubteviyats Itibari ile
Yaniltsc: Belge Diizenleme ve Kullanma Suglari, Ankara, Adalet Yayinevi, 2021, 5.294)
ya da bagkasinin diizenlemis oldugu yaniltici veya sahte belgeyi kullanmast i¢in bir
bagkasina veren kimsenin bu eylemi de (bkz. Erman, op. cit., s.54; benzer yonde bkz.
Cavus, 0p. cit., s.132) mezkir fiil kapsamindadir. Bagka bazi yazarlara gore ise, yaniltct
veya sahte belge iceriklerinin beyannameye dahil edilmesi ihtimalinde (belge kanuni
deftere kaydedilsin veya kaydedilmesin) beyannamenin vergi idaresine verilmesi de
ilgili belgelerin kullanildig manasini tagir. Bylece su¢ beyannamenin tevdi edildigi
tarihte islenmis olur. Bkz. Serkan Agar, “Sahte veya Muhteviyati Itibariyle Yaniltict
Belge Diizenleme veya Kullanma Suglart”, T7BBD, Say: 58, 2005, 5.291-292; Ersan
Oz ve Mahmure Esgiinoglu, “Idari ve Adli Uygulamalarda Zamanagimi Uygulamasi:
Ozellik Arz Eden Haller”, UAUHFD, Say1 3, 2014, 5.79; Geger, op. cit., s.428; Yasar
Ayyildiz ve Serdar Sahin, “Vergi Kacakeiligi Kapsamindaki Sahte Belge Suglarinda
Sug Tarihinin Tespiti: Yargitay Uygulamasi”, Maliye Arastirmalar: Dergisi, Cilt 9, Say
2, 2023, 5.93-94; Bu son yaklasim ve yukarida Yargitayin yerlesik kararlarinin da
zeminini teskil eden goriisiin dayandigi iki temel gerekge bulunmakeadir. Bunlardan
ilki, kullanma fiilini deftere kayit ile sinirlandiran gériis kat bir bicimde tatbik
edildiginde kanuni defter tutmak zorunda olmayan bir yiikiimliiniin baskasindan
temin etmis oldugu yaniltici veya sahte belge iceriklerini beyanina yansitmast halinde
sug islediginin kabul edilemeyecek olmasidir. Bkz. Ozcan, ap. cit., s.194 dpn. 357,
5.210 dpn. 418; Geger, op. cit., s.293. Ikinci olarak ise, yiikiimliiniin kanuni deftere
kaydetmemis oldugu yaniltici veya sahte belgenin icerigini beyanina yansitmis olmasi
ihtimalinde de benzer yonde bir neticenin dogacak olmasidir. Bkz. Ozcan, op. cit.,
s.194. Fakat kanaatimizce TCKde diizenlenen resmi veya 6zel belgede sahtecilik
suclari agisindan kanuni tanimda gecen kullanma deyimine yonelik 6greti ve konuya
dair yargisal ictihatlardan esinlenerek olusturulan mezkir goriigler VUK un 359.
madde lafzinda gecen kullanma kavramini tam manastyla yansitmamakradir. Zira
VUK muhtevasinda hitkme baglanan ve defter, kayit ve belge diizeni yéniinden
meydana getirdigi tahribat diizeyi yadsinamayacak boyutta olan mezkar fiillere,
sugla korunan hukuki degerlerden defter, kayit ve belge diizenine olan giivenin

Ankara Barosu Dergisi 2024/4 271

ITWINVYH



HAKEMLI

Vergi Kacakgihgi Su¢larinda Dava Zamanagimi

goriis esas alindiginda ise kullanma fiili bakimindan sug tarihinin yaniluc
veya sahte belgenin deftere kaydedildigi ana tekabiil edecegi tabiidir.

Konuya cift defter tutma fiili ydniinden yaklasildiginda ise, oncelikle
mevzu bahis sugun kesintisiz su¢ olup olmadigini degerlendirmek gerekir.
Zira bu suglarda ani suglardan farkli olarak netice hemen sona ermeyerek
belli bir siire daha devam eder. Dolayisiyla tamamlanmakla birlikte hemen
bitmemektedir. Byle olunca da sugun islendigi tarih kesintinin gergeklestigi
tarih olmaktadir. Kanun koyucu da TCK’nin 66. maddesinin 6. fikrasinda
yapmis oldugu ayrimda tamamlanmis suglar ile ani suglart kastetmis ve
kesintisiz su¢lar a¢isindan zamanagimi siiresinin baglangicini 6zel olarak
belirtme ihtiyaci hissederek kesintinin gerceklestigi tarih olarak ifade
etmistirl®,

Cift defter tutma fiili ile vergi kanunlari geregince tutulmasi, saklanmast
ve ibrazi zorunlu olan ve ayni zamanda tasdik edilmisl®! bir deftere kaydi
lazim gelen hesap ve iglemlerin kismen veya tamamen bagska defter yahut
kayit ortamlarina aktarilmast s6z konusu olmaktadir. Fakat bu eylemin

korunmast baz alinarak anlam verilmesi gerekir. Bkz. Ugur, “Vergi Usul Kanununa
Gére Yaniluci veya Sahte Belge Kullanma Suglarinda Sug Tarihi”, op. ciz., s.87-88;
Ayrica ilgili belgelerin asil ya da drneklerinin beyannameye eklenmiyor olugu da
ilgili belgelerin nasil beyanname vermek suretiyle kullanildigini agiklamakra yetersiz
kalmakrtadir. Diger bir ifadeyle, olmast gereken vergi tutarindan daha az bir tutarin
beyannamede yer almast ilgili belgelerin kullanildigi manasini tagimaz. Zira pek
cok islem neticesinde olugan ve beyan edilen mali kar ya da 6denecek katma deger
vergisi rakamlarina, ilgili belge ierikleri ile degil de farazi eksiltmelerle de ulagilmus
olabilir. Bkz. Ugur, “Vergi Usul Kanununa Gére Yaniltci veya Sahte Belge Kullanma
Suglarinda Sug Tarihi”, op. cit., s.90; Ugur ve Elibol, op. cit., s.263-264; Sarag, op.
cit., hteps://portal.yaklasim.com/, (E.T. 28.8.2023); Lakin belgenin defter kayitlarina
intikal ettirilmesinde durum farklidir. Zira bahsi gegen iglem ile aruik kayitlar gercegi
yansitmamakta ve bu sebeple ekonomik faaliyetler dolayistyla ortaya ¢ikacak gelir veya
kurumlar vergisi matrahi ya da 6denecek katma deger vergisi resen vergi tarhi yolu
ile yani takdiren somutlastirilacaktir. Bu sebeple varsayima dayali olgularla kullanma
fiilini anlamlandirmak yerine 4369 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ve sugla korunan
hukuki degeri (defter, kayit ve belge diizenine olan giivenin korunmasi) de dikkate
alir bir yorum tarziyla kavramin muhtevasini tayin etmek daha yerinde olacaktir.

[62] Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, op. cit., s.133-134, 234-236.

[63] Ok ve Giindel, op. cit., s.342; Yigit, op. cit., s.125; Bayar, op. cit., s.98-99; Ugur ve
Elibol, 0p. ciz., s.307.
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yaptlmast sugun tamamlanmast i¢in yeterli degildir. Ayni zamanda vergi
matrahinin azalmasi neticesinin de ortaya ¢ikmasi gerekir. Hemen belirtelim
ki sozii edilen netice, vergi ziyaindan farklilik tagir. Gergekten de kayd:
zaruri olan bir hususun kanuni deftere degil de baska bir kayit ortamina
aktarilmastyla vergi matrahi azalmis olabilir. Fakat bu azalma halinin vergi
ziyaina doniismesi ancak eksik veya ge¢ tahakkukun meydana gelmesi ile
gerceklesir®. Dolayistyla cift defter tutma fiili bakimindan sug tarihi, vergi
ziyai kabahatinin iglendigi tarihle paralellik gostermemektedir.

Bu tespitin akabinde ¢ift defter tutmanin kesintisiz bir su¢ mahiyetini
tasidigint beliremek gerekir!®). Zira deftere kayit yapilmasi vergilendirme
dénemi igerisinde siireklilik arz etmekte olup, kanuni deftere degil de bagka
bir deftere ya da kayit ortamina yapilan ve vergi matrahinda azalmaya yol
acan kayit ile su¢ tamamlanmakea, fakat o déneme iliskin kayit tutmanin
miimkiin oldugu zaman zarfinda sug islenmeye devam etmektedir®. Boyle
olunca da cift defter tutma fiili ydniinden zamanagimu siiresinin baslangici
kesintinin vuku buldugu tarih olmaktadir. Bu ise kanuni deftere kayit yapilma

imkaninin sona erdigi yani ilgili vergilendirme déneminin kapandigi ana
tekabiil eder®”l.

Daha 6nce de deginildigi {izere, sucun tesebbiis asamasinda kalmasi
halinde zamanagimu siiresi son hareketin yapildig1 giinden itibaren baglar
(TCK m.66/6). Soz gelimi, yiikiimlii hukuki iliskide bulundugu karst
taraftan aldig1 belgenin anlagmasiz bir matbaada basildigini biliyor olmasina
ragmen, bu belgeyi tam defterine kaydettigi sirada kolluk kuvvetlerince
yakalanmus ise, burada vergi kagakgiligi suguna tesebbiisten s6z edilir'®l. Son

[(64]  Senyliz, Vergi Ceza Hukuku, op. cit., s.462; Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, op. cit.,
5.84; Bayar, op. cit., s.100-101; Ozcan, op. cit., s.149-150; Cavus, op. cit., s.103;
Saricaoglu, Vergi Su¢ ve Kabahatleri Bakimindan Yorum ve f.rpzzt, op. cit., s.183-184;
Ozyer, op. cit., s.1055-1056.

[65] H. Kismet Erkiner, “Hileli Vergi Sugu”, MAMK, Say1 18, 1969, 5.250; Ozcan, op.
cit., s.152.

[66] Ozcan, op. cit., s.152-153.
[67] Ozcan, op. cit., $.395.

[68] Hasan Hiiseyin Bayrakli, “Vergi Kagakeilig1 Suglarina Tegebbiis”, TAAD, Say1 37,
2019, 5.20.
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hareket ilgili belgenin deftere kaydedilmeye calisildig anda gergeklestiginden
zamanagimi siiresi o giinden itibaren iglemeye baglar. Yine ayni diizenleme
mubhtevasinda zincirleme suglar bakimindan zamanasimi siiresinin son
sugun islendigi giinden itibaren baglayacag: kurala baglanmistir. Mezkir
konuda vergi kagak¢iligi suglart 6zelinde bir 6rnek vermek gerekirse, ayni
su¢ isleme kararinin icrast kapsaminda birden ¢ok sahte faturanin farkls
tarihlerde kanuni deftere kaydedilmesi halinde son kayit igleminin yapildigt

giin itibariyle®” zamanagimu siiresi islemeye baglart..

B) VERGI KACAKCILIGI SUCLARINDA DAVA ZAMANASIMI SURESININ UZUNLUGU

Vergi suclart acisindan dava ve ceza zamanagimi kurumlarinin tatbikine
yonelik VUK muhtevasinda agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
nedenle vergi suglar1 da dahil olmak iizere tiim suglar yoniinden genel kanun
vasfini haiz TCK, deginilen konu bakimindan 6ncelikli referans kaynagini
teskil etmektedirl™.

[69] “...Sahte fatura diizenleme sucunda sug tarihinin son olarak diizenlenen fatura tarihi
oldugu dikkate alinarak; her takvim yili i¢in diizenlenen en son fatura tarihinin tespit
edilmesinden sonra sug tarihlerinin belirlenmesi gerektigi. ..” Bkz. Yargitay On Birinci
Ceza Dairesi, 25 Kasim 2021 Tarih ve E.2018/1433, K.2021/10860 Sayil: Karari,
hteps://lib.kazanci.com.tr/ (E.T. 17.9.2023); Fakat hemen belirtelim ki alintlanan
karar, 7394 sayili Kanun ile vergi kacakeiligi suclari 6zelinde zincirleme sug esasina
dair 6zel saptama yapilmadan 6ncesine aittir.

[70] TCK’nin 66. maddesinde sugca istirak edilmesi hallerinde, istirak eden kimseler
agisindan zamanagimi siiresinin nasil hesaplanacagi konusunda agik bir hiikiim
bulunmamakradir. Ogretide siirenin baslangicinin tespiti noktasinda istirakte baglilik
kuralinin esas alinmast gerektigi belirtilmektedir. Bkz. Onder, op. cit., s.680; Igel et
al., op. cit., s.348; Artuk er al., op. cit., s.1047; Taner, op. cit., 5.82. Bdylece siirenin
baglangic ani, istirak eden kimsenin fiilinin degil de asil fiilin gerceklestigi tarihe denk
diigmektedir. Bkz. Akbulut, 0p. cit., s.176; Bu saptama dogal olarak vergi kacakeiligs
suclarina istirak edilmesi halleri agisindan da gegerlilik tasimakeadir.

[71]  Murat Aktas ve Murat Ozgiir, “Vergi Usul Kanunu’'nda Yer Alan Hiirriyeti Baglayict
Ceza Gerektiren Suglarda Dava Zamanagimi Siireleri (Eski ve Yeni Ceza Kanunu
Baglaminda Irdelenmesi)-17, Yaklasim Dergisi, Say1 160, 20006, hteps://portal.yaklasim.
com/, (E.T. 28.8.2023); Berkan Karagoz, Vergi Hukukunda Zamanasima, Istanbul,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yitksek Lisans Tezi, 2008, 5.222;
Alsahin, op. cit., s.62; Mehmet Arslan, Vergi Hukukunda Zamanasimi, Ankara,
Yaklagim Yayincilik, 2. Baski, 2016, 5.173.
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Bu cergevede vergi kagakeiligi suglari icin VUK’ un 359. maddesinde
getirilen hapis cezalarinin st sinirina, TCK’nin 66. maddesinde ortaya
konulan ceza araliklari ¢ergevesinde bakmak ve bunlara rast gelen aralik
icin 6ngdriilen zamanagimi siiresini dikkate almak gerekir. Vergi kacakeilig
suglari icin kabul edilen hapis cezalarinin st sinirlarinda 7394 sayili Kanun
ile arttirima gidilmeden evvel herhangi bir sug fiili i¢in tayin edilen cezanin
tist sinur1 bes yildan fazla olmadig; icin zamanagimi siiresi tiim fiiller agisindan
sekiz yila tekabiil etmekteydi. Fakat degisikligin ardindan 359. maddenin
yalnizca a fikrasinda sayilan fiiller bakimindan 6ngoriilen cezanin Gist siniri
bes yili gecmemektedir. Diger fikralarda yer alan fiiller icin ise {ist sinir beg
yildan fazla tayin edilmistir. Dolayisiyla a fikrasindaki fiiller yoniinden
zamanagimu siiresi sekiz yila denk diigmeye devam edecek olmakla birlikte
diger fiiller acisindan tayin edilen st sinir bes yili astig ve fakat yirmi yila
ulasmadis icin on beg yila tekabiil edecektir”?. Ancak bu siirelerin fiili agidan
tatbik edilebilmesinde VUK un bazi hitkiimleri dolayistyla ¢esitli problemler

[72] Bu noktada 7394 sayili Kanun’un 4. maddesi ile cezalarin iist sinirlarinda yapilan
artiglar dolayisiyla ortaya ¢ikan yeni zamanagimu siirelerinin ne zamandan itibaren
gecerlilik tagiyacagini da belirlemek gerekir. Zamanagimi kurumu maddi ceza hukuku
ile ilintili bulundugundan kanuni degisikliklerin zaman bakimindan uygulanmasinda
lehe olanlarin ge¢mise yiiriimesi ve aleyhe olanlarin ise gegmise yiiriimemesi esaslart
tatbik edilir. Bkz. Alsahin, op. cit., 5.39; Cezalarin st sinirlarinda artisa gidilmesi
aleyhe diizenleme oldugundan yeni hitkmiin ge¢mise yiiriimemesi gerekecektir. Bu
nedenle artglarin gerceklestirildigi hitkmiin yiiriirliige girdigi 15.4.2022 tarihinden
once islenen suglar eski zamanagimu siiresine, bu tarihten itibaren islenenler ise yeni
siirelere tabi olacaktir. Fakat bdyle bir sonuca varirken 7394 sayili Kanun ile VUK un
359. maddesinde baska bazi degisikliklerin de (etkin pismanlik kurumunun ihdas
ile zincirleme sug esasina dair 6zel saptama) yapildigi gézden uzak tutulmamalidir.
Zira ceza hukuku alaninda lehe kanunun tespitinde somut duruma uygulanmast
miimkiin eski ve yeni diizenlemelerin tamaminin toplu bir sekilde dikkate alinmas:
zaruridir. Dolayistyla 7394 sayili Kanun ile yapilan degisiklik 6ncesi ve sonrasinda
degisiklikle alakali ve somut olaya uygulanabilir tiim hiikiimler tatbik edilecek ve
neticede fail agisindan degisiklik 6ncesi durumun mu yoksa sonrakinin mi daha
lehe oldugu saptanacakur. Eger yeni ihdas edilen ve somut olaya uygulanabilir
mahiyetteki hiikiimler 359. maddenin 6nceki haline nazaran failin daha lehine
sonuglar dogurmakra ise gecmise yiiriime hali vuku bulacak, aksi takdirde ise
bulmayacakir. Bkz. Murat Bati ve Zekiye Ozen Inci, “7494 Sayili Kanun’la Vergi
Kacakeiligt Sugunda (VUK M. 359) Yapilan Degisikliklere Dair Degerlendirmeler”,
Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1 406, 2022, 5.31-33.
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bulunmaktadir. Bu sebeple basit bir ¢ikarim ile tayin edilen zamanasimi
stirelerinin uygulanabilirligi tizerinde ihtimamla durulmasi gerekir.

Bilindigi tizere, diger vergi suglarindan farkl olarak vergi kagakeiligi suglar
icin dava agilabilmesi, belli bir 6n sartin gerceklesmesine bagli kilinmistir.
Bu 6n sart VUK’ un 367. maddesinde diizenlenen, vergi sugu raporuna konu
edilen fiil hakkinda rapor degerlendirme komisyonlar: tarafindan miitalaa
verilmesidir”*). Beliremek gerekir ki, vergi kagake¢iligi sucunun islenmis
oldugu savcilik makaminca esasen iki sekilde 6grenilebilir. Bunlardan ilki,
yapilan bir vergi incelemesi esnasinda vergi kacakeiligt sucu islenildiginin
tespiti tizerine inceleme elemaninca vergi inceleme raporunun yani sira
sucun islendigi kanaatini yansitan vergi sugu raporunun da tanzim edilmesi
ve bu raporlarin iletildigi rapor degerlendirme komisyonunca diizenlenen
miitalaanin, 367. maddenin ilk fikrasinda 6nggriilen usul dogrultusundal™,
savcilik makamina gonderilmesidirl”!. Bu miitalaa komisyonca verilmedigi
miiddetce ceza muhakemesinde sorusturma evresinden kovusturma evresine
gecilemez. Gergekten de sorusturma evresinin baglamasi ve devami noktasinda
mevcudiyeti zorunlu olmamakla birlikte iddianame diizenlenerek kamu
davast agabilmesi i¢in durum farklilik arz eder. Zira dava agilabilmesi i¢in
miitalaa alinmast 367. madde uyarinca zorunluluk tasirt’®. Aksi takdirde

[73] Dogan Senyiiz, “Vergi Kagaketlig1 Sugunda Dava Sart1 Olarak Miitalaa/Gériis”, lemir
Barosu Dergisi, Say1 2, 2016, 5.16; Fulya Angun ve Selcuk Tekin, “Vergi Kacakeiligt
Suglarinda Miitalaa'nin Yeri”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1 389, 2021, 5.35-36, 42;
Aydogan, op. cit., s.43; Kagikci ve Rengber, op. cit., s.387.

(74]  Ilgili diizenleme uyarinca, vergi kagakeiligr sucunun islendigi vergi miifettisi ya da vergi
miifettis yardimcisi tarafindan yiiriitiilen bir vergi incelemesi sirasinda tespit ediliyorsa
bu kimseler savcilik makamina sug islendigi bildirimini ilgili rapor degerlendirme
komisyonundan miitalaa almalari akabinde dogrudan kendileri yapacakur. Fakat bu
yondeki tespit incelemeye yetkili diger kimselerce gerceklestirilmigse su¢ bildirimi,
alinan miitalaayla birlikte dogrudan degil, vergi dairesi bagkanlig1 veya defterdarlik
araciligiyla yapilacakur.

[75]  Senyliz, Vergi Ceza Hukuku, op. cit., s.402-404; Bayar, op. cit., s.154 vd.; Ercan
Saricaoglu, “Vergi Affindan Yararlanan Miikellef Icin Miitalaa Geri Almabilir mi?”,
TBBD, Say1 134, 2018, 5.235.

[76]  Boyle bir zorunluluga yer verilmesinin sebebi 5815 sayili Kanun'un gerekgesinde
“Hileli vergi suglart kamu davasini tahrik salahiyeti, vatandagin mali emniyeti
miilahazasiyle bazi kayitlara baglanmustir.” seklinde ifade edilmistir.
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ceza mahkemesinin iddianameyi kabul etmeyip, iade etmesi gerekir””). Eger
iddianame kabul edilmis ve kovusturma agsamasina gecilmisse mahkemece
durumun fark edilmesi {izerine miitalaa alinana kadar yargilamanin
durdurulmasi, alinamamasi ya da alinamayacaginin anlagilmas tizerine ise
diisme karari verilmesi gerekir!™®.

Savcilik makami ile mahkeme miitalaa muhtevasinda yer alan
degerlendirmeler ile bagli degildir. Bagka bir ifadeyle, miitalaada sug islenildigi
kanaati hasil olsa da tiim deliller dikkate alindiginda aksi yonde kanaat tasiyan
savcilik makami kovusturmaya yer olmadigi, mahkeme ise beraat karar:
verebilir™. Yahut da miitalaanin icerigi fail lehine olmasina kargilik sucun
islenmis oldugu kanaati ile savcilik makami iddianame diizenleyebilir ya
da mahkeme mahkumiyete karar verebilir®). Lakin tiim bu ifade edilenlere
ragmen miitalaa alinmadan yargilama yapilmast da miimkiin degildir. Bu

(771  Ozcan, op. cit., s.507-508, 533-534; Ugur ve Elibol, op. ciz., s.107-108, 117; Senyiiz,
“Vergi Kagakeiligi Sugunda Dava Sarti Olarak Miitalaa/Goriis”, op. cit., 5.18, 25-26;
Tagtan, op. cit., s.62.

[78]  Bayar, op. cit., s.156-157; Ugur ve Elibol, 0p. ciz., s.117; Tastan, op. cit., s.63; “...
dava sart1 olan miitalaanin verilip verilmeyeceginin Vergi Dairesi Bagkanligindan
sorulmasi, verilmeyeceginin anlagilmasi durumunda dava sartt yoklugu nedeni ile
davanin diigmesine karar verilmesi gerekecegi...” Bkz. Yargitay On Birinci Ceza
Dairesi, 13 Haziran 2022 Tarih ve E.2021/10050, K.2022/12236 Sayili Karart,
hteps://lib.kazanci.com.tr/ (E.T. 9.10.2023).

[79]  Yusuf Karakog, “Ceza Mahkemesinde Yargilanmast Gereken Vergi Suglart Hakkinda
Kamu Davasi A¢ilmasinin ‘Miitalaa’ Sartina Bagli Olmast”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1
174, 1996, https:/[www.vergidunyasi.com.tr/, (E.T. 4.10.2023); Ok ve Giindel, op.
cit., s.20-21; Bekir Baykara, “Vergi Sucu Raporu ve Vergi Ceza Muhakemesindeki
Yeri”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1 273, 2004, hteps://www.vergidunyasi.com.tr/,
(E.T. 6.10.2023); Zibeyr Yildirim ve Serkan Agar, “Vergi Kagakeiligt Sucu ve
Miitalaa Sart1”, Yaklasim Dergisi, Say1 171, 2007, hteps://portal.yaklasim.com/, (E.T.
28.8.2023); Donay, op. cit., s.75; Bayar, op. cit., s.159; Ozcan, op. cit., s.527; Senyliz,
“Vergi Kacakeiligt Sucunda Dava Sarti Olarak Miitalaa/Gériis”, op. cit., s.18, 30;
Saricaoglu, “Vergi Affindan Yararlanan Miikellef Igin Miitalaa Geri Alinabilir mi?”,
op. cit., s.241, 244.

[80] Karakog, “Ceza Mahkemesinde Yargilanmasi Gereken Vergi Suglari Hakkinda Kamu
Davast Agilmasinin ‘Miitalaa’ Sartina Bagli Olmasi”, op. cit., hetps:/[www.vergidunyasi.
com.tr/, (E.T. 4.10.2023); Ozcan, op. cit., s.516-517, Serkan Agar, Vergi Kagak¢iligs
Kapsaminda Defter ve Belgeleri Ibraz Etmeme Sucu, Ankara, Seckin Yayncilik, 2016,
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sebeple miitalaa verilmesi/alinmasi ceza muhakemesi hukuku baglaminda
bir kovugturma sarti mahiyetini®!! tasimakeadir!®.

Bu noktada miitalaanin verilmesinde zamansal agidan belli bir sinirlamanin
bulunup bulunmadig; tizerinde durmak gerekir. Hemen belirtelim ki,
miitalaa verilebilmesi igin vergi incelemesi yapilmasi zorunluluk tagir. Vergi
incelemesi ise, VUK un 138. maddesinin 2. fikrasinda belirtildigi tizere, tarh
zamanagimut siiresi doluncaya dek her daim yapilabilir. Tarh zamanagimi
stiresi de VUK un 114. maddesinin ilk fikrasinda, vergi alacaginin dogdugu
yilt takip eden yilin bagindan itibaren bes y1l olarak tayin edilmistir. Ayrica
bu siire, VUK’un 253. maddesinde ifade edildigi tizere defter, kayit ve
belgelerin yiikiimlii tarafindan baglantli bulunduklar: yili takip eden yilin
bagindan itibaren beg yillik siire zarfinda saklanmalar ve istenildiginde ibraz
edilmeleri mecburiyeti iin getirilen siire siniriyla da paralellik tasimakeadir.
Dolayistyla vergi kagakeiligt sugu bakimindan sugun 6grenilmesi vergi
idaresinin VUK un 367. maddesinin ilk fikrasinda belirtilen usulle yapacag:
bildirimle gergeklesecekse, 138. maddede belirtilen siirede vergi incelemesine
baslanilmasi ve tamamlanmasi zaruridir. Eger bu siire gectikten sonra vergi
incelemesine baglanilir ya da tamamlanirsa ve bunun {izerine diizenlenen
vergi sucu raporu ile miitalaa savcilik makamina iletilirse kovusturma
sart1 usuliine uygun bir sekilde yerine getirilmemis olacagindan savcilik
makaminca kovusturmaya yer olmadigina, iddianame diizenlenmis ve
dava agilmigsa da bu kez ceza mahkemesince dogrudan davanin diismesi
yoniinde!®! karar verilmesi gerekmektedir.

s.341; Senyiiz, “Vergi Kacakeiligi Sugunda Dava Sartt Olarak Miitalaa/Gériis”, op.
cit., s.17.

[81] Ok ve Giindel, op. cit., 5.20-21; Yildirim ve Agar, op. ciz., https://portal.yaklasim.
com/, (E.T. 28.8.2023); Hiisamettin Ugur, “Vergi Suglarinda Kovusturma Saru
Olarak Miitalaa (VUK m. 367)”, Térazi Hukuk Dergisi, Cilt 8, Say1 88, 2013, 5.36;
Ozcan, op. cit., $.525; Agar, Vergi Kagak¢iligs Kapsaminda Defter ve Belgeleri Ibraz
Etmeme Sugu, op. cit., s.342; Senyliz, “Vergi Kacakeiligi Sucunda Dava $arti Olarak
Miitalaa/Goriis”, op. cit., s.14; Tastan, op. cit., s.61.

[82]  Bkz. Yargitay On Birinci Ceza Dairesi, 3 Mart 2020 Tarih ve E.2018/4059,
K.2020/2038 Sayili Karari, https://lib.kazanci.com.tr/ (E.T. 9.10.2023).

[83]  Zira somut durumda miitalaanin alinmast miimkiin olmadigindan yargilamanin
durdurulmasina karar verilmesine gerek yoktur.
8 b4
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Ikinci olarak da savcilik makami vergi kagakgiligr sugunun islenildigini ilk
ihtimal disinda kalan herhangi bir surette 6grenmis olabilir. S6z gelimi, Sosyal
Giivenlik denetmenleri ya da Sayistay denetgileri kendi uzmanlik alanlari ile
alakali denetim gergeklestirirken vergi kagakeiligi sucu islenildigi yolunda
delil tespit etmis ve bunun iizerine savcilik makamina su¢ duyurusunda
bulunmus olabilir™!. Bu gibi hallerde VUK’un 367. maddesinin 2. ve 3.
fikralart uyarinca, saveilligin derhal ilgili vergi dairesini bilgilendirmesi ve
inceleme yapilmasini istemesi gerekir. Iddianamenin diizenlenmesi de mevzu
bahis inceleme neticesinin savcilik makamina intikaline kadar ertelenecektir.
Peki bahsi gegen fikralar baz alindiginda mevzu bahis ihtimal agisindan
yapilmasi gereken inceleme teknik anlamda vergi incelemesi midir? Ayrica
bu inceleme sonucunda 367. maddenin ilk fikrasinda sozii edilen mahiyette
ilgili rapor degerlendirme komisyonundan miitalaa alinmasi gereklilik
tagir m1? Yoksa vergi dairesi uhdesinde alelade bir inceleme ve bu inceleme
sonunda sugun islendigi yahut islenmedigi yoniinde miitalaa haricindeki
bir yazinin verilmesi yeterli midir? Bu konu 6gretide tartigmali olup, her
iki minvalde de goriisler bulunmaktadir.

Oncelikle belirtilmelidir ki, burada gerceklestirilecek yorum faaliyeti
zamanagimi siiresinin uzunlugu bakimindan belirleyici konumdadir. Zira
ilk ihtimaldeki gibi vergi incelemesi ve akabinde rapor degerlendirme
komisyonunca diizenlenecek miitalaanin aranmasi gerekir denildiginde,
dava zamanasimi kurumunun tatbiki vergi incelemesine beg yillik siire
zarfinda baglanilmasi ve bitirilmesi mecburiyeti ile kayitlanmig olacakur.
Bunun bir sonucu olarak da bes yil ge¢mesi tizerine herhangi bir surette
vergi kacakeiligi sucu islenildigi gerekeesiyle yargilama yapilarak cezaya
hitkmedilemeyecektirt®!. Fakat mezk{ir inceleme siradan bir inceleme olarak
kabul edilir, rapor degerlendirme komisyonun miitalaa vermesi aranmaz
ve yapilan siradan inceleme akabinde bir goriis yazist verilmesi yeterli
goriiliirse bu kez de ortada vergi incelemesi yapilmast zorunlulugundan s6z
edilemeyecegi i¢in zamanasimi kurumunun tatbiki yukarida sozii edilen

[84]  Senyliz, Vergi Ceza Hukuku, op. cit., s.404-405.

[85] Benzer yonde bkz. Karagoz, op. cit., s.240; Temizyiirek, op. ciz., hteps://www.
vergidunyasi.com.tr/, (E. T. 14.9.2023); Fatma Tas, “Kacakeilikta Dava Zamanagimi1
ve Bir Sorun”, Yaklasim Dergisi, Say1 229, 2012, https://portal.yaklasim.com/,
(E.T. 28.8.2023); Ozcan, op. cit., s.509; Thsan Kagan Bayraktar, Vergi Hukukunda
Zamanagimi, Istanbul, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, 2016, s.87.
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mecburiyet ile kayitlanmayacak ve siire her halitkdrda duruma gére sekiz
ya da on bes yil olacakur®. Fakat kauldigimiz ve Yargitay tarafindan da
benimsenen™! diger goriis cercevesinde, saveilik makami kacakeilik sucu
islenildigini ilk ihtimal disinda 6grenmis ise durumdan vergi idaresini
haberdar etmeli, vergi incelemesi yapilmasini istemeli ve bunun akabinde
diizenlenecek olan miitalaa 367. maddede 6ngoériilen usul dogrultusunda
savcilik makamina tevdi edilmelidir™®*). Kanaatimizce ilk yaklagim her ne
kadar pratik agidan olumlu sonuglar doguruyor goziikse de lafzi ve sistematik
yorum ydntemleri bdyle bir yorum yapilmasinin 6niine gegmekreedir.

[86] Bu yoéndeki goriisler i¢in bkz. Temizytirek, op. cit., https://www.vergidunyasi.com.
w/, (E.T. 14.9.2023); Ozcan, op. cit., s.391 dpn. 40, 5.509-511; Senyiiz, “Vergi
Kagakeiligt Sugunda Dava Sartt Olarak Miitalaa/Goriis”, op. cit., 5.29-33; Hanne
Ozgeng, “Vergi Kagakeiligt Sugunda Muhakeme Usulii Olarak Miitalaa Sarts”, in
Tzzet Ozgeng (Ed.), Vergi Ceza Hukuku Caligmalari, Ankara, Seckin Yayincilik, 2021,
$.637-639; Aslanpinar, op. cit., s.199.

[87]  Parlar ve Demirel, op. cit., s.106; Ugur ve Elibol, op. ciz., s.108; Agar, Vergi Kagak¢tligs
Kapsaminda Defter ve Belgeleri Tbraz Etmeme Sucu, op. cit., s.342; Tagtan, op. cit., s.56;
Bu yondeki bazi kararlar icin bkz. Yargitay On Birinci Ceza Dairesi, 27 Haziran 2001
Tarih ve E.2001/6898, K.2001/7380 Sayili Karari, hteps://lib.kazanci.com.tr/ (E.T.
9.10.2023); Yargitay On Birinci Ceza Dairesi, 14 Kastm 2007 Tarih ve E.2006/6740,
K.2007/7940 Sayili Karari, https://lib.kazanci.com.tr/ (E.T. 9.10.2023).

[88] Buyondeki goriisler iin bkz. Karakog, “Ceza Mahkemesinde Yargilanmasi Gereken
Vergi Suglart Hakkinda Kamu Davast Agilmasinin ‘Miitalaa’ Sartina Bagli Olmast”,
op. cit., htps:/Iwww.vergidunyasi.com.tr/, (E.T. 4.10.2023); Ok ve Giindel, p. ciz.,
s.21; Baykara, op. ciz., https:/[www.vergidunyasi.com.tr/, (E.T. 6.10.2023); Donay,
op. cit., s.71-72; Bayar, op. cit., s.160; Ugur ve Elibol, op. cit., s.107-108; Agar, Vergi
Kagakeiligs Kapsaminda Defier ve Belgeleri Ibraz Etmeme Sugu, op. cit., s.342; Miimin
Giingor, “Vergi Kacakeiligi Sucunun Takip Usuli”, 7AAD, Say1 44, 2020, 5.280-283;
Tastan, op. cit., 5.56; Didem Tiirker, Vergi Kagakeiligs Suglarinda Ozel Sorusturma
Usulii, zmir, Izmir Bakircay Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisi, Yiiksek Lisans
Tezi, 2023, 5.45; Kagtker ve Rengber, op. ciz., s.391; Cansu Seving Ceyhan, Vergi
Suglarinda Yargilama Siireci (7394 Sayils Kanun Degisikliklerine Gore), Ankara, Yetkin
Yayinlari, 2023, 5.163-164.

[89] Candan ise, ikinci ihtimalde vergi incelemesi yapilmasinin gereklilik arz ettigini
belirtmesine kargilik VUK un 367. maddesinin 2. fikrasinda agik¢a miitalaa alinmast
gereginden soz edilmedigi icin uygulamadakinin aksine miitalaa alinmadan da
savcilik makamina bildirimde bulunulmasinin miimkiin oldugunu belirtmektedir.

Bkz. Candan, op. ciz., s.412-413, 419.
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Zira VUK’un 167. maddesinde her iki ihtimal icin de inceleme kavrami
kullanilmigstir. Eger kanun koyucu ikinci ihtimal i¢in vergi incelemesi disinda
baska bir incelemenin yapilmasini yeterli gorse idi inceleme yerine baska bir
kavram kullanabilirdi®. Ayrica VUK'da pek ¢ok diizenleme muhtevasinda
vergi incelemesini kargilamak tizere bazen verg: incelemesi bazen de dogrudan
inceleme kavrami kullanilmaktadir. Hal boyleyken tiim kullanimlar bir yana
birakilarak, 367. maddenin 2. fikrasinda yer verilen inceleme kavramina
farklt bir anlam yiiklemek pek miimkiin gériitnmemektedir®!. Yine
deginilen yaklagim icerisinde pek ¢ok bilinmeyeni de barindirmaktadir.
Zira alelade incelemenin kim tarafindan ve nasil yapilacag: belli degildir.
Halihazirda yetki ve usul yonitinden detayl: bir sekilde ortaya konulmus
miitalaa verilmesi sart1 i¢in dahi 6gretide idarenin ¢esitli baskilara maruz
kalabilecegi elestirisinin® deginilen yaklagim agisindan ¢ok daha yogun bir

sekilde kendisini gosterecegini de bilhassa vurgulamak gerekir!®.

Tiim bu deginilenler akabinde belirtilmelidir ki, her ne kadar TCK’nin
66. maddesi ile VUK un 359. maddesi bir arada degerlendirildiginde dava
zamanagimu siiresi vergi kacakeiligi suglar icin a fikrasindaki fiiller i¢in
bes, yiiriirlikeeki diger Gi¢ fikrada yer alan fiiller i¢in sekiz yil olarak kabul
edilse de miitalaa alinmasi mecburiyeti ilgili siireyi bes yil icerisinde vergi

incelemesine baglanilmayan ve bitirilmeyen ihtimaller a¢isindan bes yila
disiirmektedir®!. Bu durum, 765 sayili (miilga) TCK'den 5235 sayili

[90]  Giingdr de ikinci ihtimalde miitalaa alinmas: gerekip gerekmedigi konusunda yukarida
sdziini ettigimiz gerekli gdrmeyen yaklasima katlmamakea ve bu ydndeki diisiincesini
ilk ve ikinci ihtimale dair VUK’un 367. maddesinin ilk iki fikrasinda yer alan
diizenlemelerin miitalaa alinmasinin gerekli olmayacag; seklinde yorumlanamayacagy,
zira bdyle bir durum olsa idi kanun koyucunun bunu agik¢a hitkme baglamasi
gerektigi arglimani ile gerekgelendirmektedir. Bkz. Giingdr, op. cit., s.281-282.

[91] Benzer yonde bkz. Bayraktar, op. cit., 5.88-89.

[92] Donay, 0p. cit., s.71; Yildirim ve Agar, op. cit., https://portal.yaklasim.com/, (E.T.
28.8.2023).

[93]  Ayrica boyle bir degerlendirme, ayni sugu islemis yiikiimlilerin sug fiillerinin
ogrenilmesindeki farklilik dolayisiyla farkli usullere tabi olmasi anlamina gelecek ve
bu durum esitlik ilkesi bakimindan elestiriye agik olacakrtir. Bkz. Seving Ceyhan, op.
cit., s.163-164.

[94] Bayraktar, op. cit., s.89.
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(mer’i) TCK’ye gegis sirasinda zamanagimu siirelerinde artiga gidilmesinin
arka planinda yatan suglarin takipsiz kalmasinin dniine gecilmesi gerekeesil®!
ile celisir vaziyettedir. Fakat mevcut arusla birlikte ortaya ¢ikan tablonun
vergi kacakeiligt suglari acisindan da fiilen tatbiki gerekli goriiliiyorsa, kanun
koyucunun buna uygun bir kanuni diizenleme ihdas etmesi gerekir. Peki
burada nasil bir diizenleme yapilmasi giindeme gelebilir?

Hemen belirtelim ki, vergi incelemesi yapilabilecek siireyi arttirmak
tek basina yeterli olmayacakur. Zira defter, kayit ve belgeleri saklama
ve ibraz mecburiyeti de vergi incelemesinin gerceklestirilebilecegi siire
ile sinirli bulunmaktadir. Vergi kacak¢iligi suglarinin maddi konusu
defter, kayit ve belgeler oldugu i¢in®®! sug¢ islenip islenmediginin tespiti
dolayisiyla yiikiimliilerden talep edildiklerinde ibraz edilmelerinin
zorunluluk tagimasi gerekir. Yoksa bunlara yargilama sirasinda erigilmesi
pek olanaklr gdzitkkmemektedir®). Bu sebeple getirilebilecek 6neri defter,
kayit ve belgelerin saklanma ve ibraz mecburiyeti siiresinde en yiiksek dava
zamanasimi siiresini kargilar mahiyette (giincel durumda on bes yil) bir
artisa gidilmesi olabilir. Bu durumda vergi incelemesi siiresi de arttirilacak ve
bununla baglantili olarak tarh ve ceza kesme zamanagimi siirelerinde de artisa
gidilmesi gerekecektir®l. Fakat kanaatimizce bu dogrultuda gergeklestirilecek

[95]  Azmi Demirci, “Vergi Usul Kanunu’'nda Diizenlenen Zamanagimu Siirelerinin Yeni
Tirk Ceza Kanunu ile Uyumu”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 296, 20006, https:/[www.
vergidunyasi.com.tr/, (E.T. 28.8.2023).

[96] Tastan, op. cit., s.124 vd.

[97] Tahir Exdem, 6009 Sayils Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasinda Vergi Incelemesi,
Ankara, Yaklagim Yayincilik, 2011, 5.128 dpn. 117; Geger, 0p. cit., s.424; Aslanpinar,
op. cit., s.199; TCK ve VUKda ¢esitli zamanagimu tiirlerindeki siire uyumsuzlugunun
ispat sorunlarina yol agacagi yoniinde bkz. Hakan Uzeltiirk, “Ekonomik Suglar ve
Vergiler”, in Ekonomik Sug ve Ceza Sempozyumu, Ankara, TOBB Yayin No: 2005-
25, 2005, 5.231; Tastan, op. cit., s.461; Bu sebeple vergi kacakeiligi suclart dzelinde
dava zamanagimi siiresinin kanun ile bes yil olarak belirlenmesi gerektigi goriisii igin
bkz. Tahsin Torunoglu, “Vergi Usul Kanunu'nun 359’uncu Maddesinde Diizenlenen
Sahte veya Muhteviyati Itibariyle Yaniltici Belge Diizenleme veya Kullanma Suretiyle
Kagakeilik Sugu”, AKDHFD, Cilt 13, Say1 2, 2023, 5.903.

[98]  Bu yonde degisiklik yapilmast gerektigini savunan goriisler icin bkz. Demirci, op.

cit., https:/[www.vergidunyasi.com.tr/, (E.T. 28.8.2023); Memduh Aslan, Ziirk Vergi
Sisteminde Cezai Yaptirimlarin Etkinligi, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2008,
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artiglar vergi hukukunda zamanagimi olgusuna yer verilmesi gerekgelerini
olduke¢a agindirmis olacakur. Ayrica vergi kagakeiligr suglarinin ortaya
ctkarilmasi teknik ve uzmanlik gerektiren bir konu oldugundan ve bu
hususta, her ne kadar vergi denetimlerinin fiiliyatta etkinligi sorgulanir
nitelikte olsa bile®, su¢un arastirilmasinda savcilik makaminin yani sira
vergi idaresinin uzmanlagmis kadrolarinin da mevcudiyeti dolayisiyla diger
suglara nazaran daha az bir zamanagimi siiresi tatbik ediliyor olmasi meveut
kanuni diizenlemelerin devamlilig1 noktasinda bir sorun tegkil etmemektedir.
Dolayisiyla zamanagimu siirelerinde yeknesaklastirma gayesiyle ciddi artiglara
gidilerek devlet ile yiikiimlii arasinda vergiden dogan hukuki iliskiyi ¢ok
daha uzun bir siire askida birakmak!""” yerine vergi denetimlerinin etkinligi
tizerine yogunlagilmasi daha yerinde bir yaklagim olacakuir.

() VERGI KACAKCILIGI SUCLARINDA DAVA ZAMANASIMI SURESINiN DURMA VEYA
KESILMESINE iLiSKiN OZELLiKLi DURUMLAR

Daha 6nce de deginildigi tizere, TCK’nin 67. maddesinde dava
zamanasimini durduran ve kesen sebepler sinirli sayida sayilmistir. Bunlar
vergi kacakeiligr suglart agisindan da ayni sekilde gegerlilik tasimakeadir. Fakat
bazi olgularin mezkar suglar bakimindan durma hali olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi ya da 67. maddede 6ngoriilen bir kistm durma
hallerinin tatbiki noktasinda birtakim tereddiitler bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, VUK’un 367. maddesinde diizenlenen miitalaa kurumunun dava
zamanagimini durdurup durdurmayacagidir. Aksi yonde goriisler bulunsa
dal'”" kanaatimizce 67. maddede zamanagimi durduran sebepler arasinda
miitalaa kurumuna yer verilmemesi dolayisiyla miitalaa alinmasi igin
gegen siire zarfinda zamanagiminin duracagindan soz edilemez. Zira ilgili
diizenlemede kovusturma sartlarindan yalnizca izin ve karar kurumlari
zikredilmis bulunmaktadir. Zamanasimini durduran ve kesen sebepler

5.59; Karagdz, op. cit., 5.240-241; Tas, op. cit., https://portal.yaklasim.com/, (E.T.
28.8.2023); Ozcan, op. cit., s.391; Geger, op. cit., s.424-425.

[99] Bu konuda ayrintli degerlendirmeler igin bkz. Umit Siileyman Ustiin, Nasz/ Bir
Vergi Denetimi ve Vergi Yargusi?, [stanbul, Beta Yayinlari, 2013, 5.13 vd.

[100] Oncel ez al., op. cit., s.137.

[101] Bkz. Mutluer ve Dayang Kuzeyli, op. cit., s.208; Yigit, op. cit., s.241; Karagpz, op.
cit., .228; Bas, op. cit., s.233; Cavus, 0p. cit., s.244-245; Bayraktar, op. cit., 5.87.
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vergi hukukunda oldugu gibi"" ceza hukuku agisindan da ancak kanunla

diizenlenebilir!'%3,

Bu sebeple miitalaa kurumunun izin ya da karar
mahiyetinde goriilerek veya kiyas yoluna bagvurulmak suretiyle zamanagimini

durduran sebepler arasinda kabul edilmesi hukuka uygun bir yaklasim
degildir!®,

Digeri ise, zamanagimini durduran bir sebep olan bekletici mesele
kurumunun vergi kacake¢iligt suclarinin yargilanmalari sirasinda hangi
kapsamda tatbik edilebilecegidir. Bu konuya aciklik getirmeden evvel
belirtmek gerekir ki Yargitaya gore, ortada bekletici mesele kurumunun
tatbik edilmesini gerektiren bir durum yoksa zamanagimu siiresi durmaz!'*l.
Daha 6nce de deginildigi tizere CMK’nin 218. maddesi uyarinca, bir fiilin
su¢ olup olmadig1 noktasinda ¢oziimii gereken bir hususun mevcudiyeti
halinde ceza mahkemesi bunun neticeye kavusturulmasint konunun uzmani
olan bir mahkemenin nihai kararina kadar bekletebilir. Acaba calisma
konumuz itibariyle vergi mahkemeleri hangi durumlarda vergi kacakeilig
sugunun iglenip islenmedigi noktasinda ceza mahkemelerinden daha uzman
bir konumda degerlendirilebilir? Béylece ceza mahkemesi sorunun hallini
takdiren bekletici mesele kapsaminda degerlendirebilir.

Bu soruya somut meselenin ¢oziimiiniin vergi hukuku ya da ceza hukuku
alanina yonelik temas yogunlugu dikkate alinarak cevap verilebilir. S6z
gelimi, failinin gerceklestirdigi eylemin hesap ve muhasebe hilesi kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi hususunda vergi mahkemesinin daha
uzman oldugu sdylenebilir'®. Ya da gizleme fiilinin islenip islenmedigi

[102] Oncel et al., op. cit., s.143.
[103] Taner, op. cit., s.83.

[104] Buyonde bkz. Ugur, “Vergi Suglarinda Kovusturma Sart1 Olarak Miitalaa (VUK m.
367)”, op. cit., s.38; Ozcan, op. cit., s.397-398; Kagan Akbasoglu, Vergi Hukukunda
Zamanasim, Trabzon, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yitksek
Lisans Tezi, 2018, 5.45-46; Agar, Vergi Kagakgtligr Kapsaminda Defier ve Belgeleri Ibraz
Etmeme Sugu, op. cit., s.342; Geger, op. cit., 5.430; Ozar, op. cit., 5.149-150; Tastan,
op. cit., s.64; Ozen, op. cit., s.182.

[105] Bkz. Yargitay Ceza Genel Kurulu, 4 Mayis 2004 Tarih ve E.2004/3-89, K.2004/110
Sayili Karari, heeps://lib.kazanci.com.tr/ (E.T. 10.10.2023).

[106] Oztekin Tosun, Hileli Vergi Suglars, Istanbul, Baha Matbaast, 1962, 5.106.
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konusunda defter, kayit ve belgelerin ibraz talebinin siiresinde yapilip
yapilmadigi veyahut tebligin vergi usuliine uygun olup olmadigi hususlarinda

197, Fakat diizenlenen ya da kullanilan

da ayni yaklagim benimsenebilir!
belgenin sahteligi konusunda ise ceza mahkemelerinin daha uzman oldugunu

belirtmek gerekir!'*®.

SONUC

Ceza hukukunda zamanagimi olgusunun gergeklesmesi ile devletin
cezalandirma yetkisi ortadan kalkar. Bu durum, aksi yonde bir hiitkiim
bulunmadi: icin, vergi kagake¢iligr suclari agisindan da gegerlilik tagir.
Zamanagimi tiirlerinden olan dava zamanagimina dair VUK'da herhangi bir
norm bulunmadigindan, mezkar suglar agisindan TCK hiikiimleri tatbik
olunur. Dolayisiyla vergi kagakeiligt suclarinda zamanagimi siiresinin ne
zaman islemeye baslayacagi, uzunlugu ile zamanagimini durduran ve kesen
haller noktasinda bahsi gegen hiikiimler esas alinir. Bununla birlikte vergi
kagakgiligt suglarinin yapisi, tespiti ve yargilanmasi bakimindan VUK
muhtevasinda ihdas edilen bazi hiikiimler dolayisiyla deginilen konularin
detaylandirilmasi 6nem arz eder.

Dava zamanagimu siiresinin baglangici tamamlanmig suglar acisindan
sucun iglendigi tarihe denk diigmektedir (TCK m.66/6). Bu tarih sirf hareket
suclarinda hareketin yapildigi, netice suglarinda ise neticenin ortaya ¢iktig
tarihe denk diiger. Vergi kagakeiligi suglarinda konuya sirf hareket suglar
bakimindan yaklasildiginda, yaniltici veya sahte belge kullanma fiillerinde
sug tarihinin belirlenmesinde kritik 6nemi haiz kullanma kavrami ile ne
kastedildiginin tartgmali oldugu gozlemlenmektedir. Yargitayin benimsedigi
goriis s6z konusu fiillerin, ilgili belge hangi vergi tiirii i¢in kullanilmakta ise o
vergiye dair son beyan tarihinde islenmis oldugu yoniindedir. Fakat bu goriis
bilhassa 4369 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasi vergi ziyai neticesinin
sucun unsuru olmaktan ¢ikarilmis oldugu hakikati dikkate alindiginda son
derece elestiriye agiktir. Bu sebeple ¢aligmada vergi ziyainin sugun unsuru
olmaktan ¢ikarilmasi ve korunan hukuki degerlerden 6zellikle defter, kayit ve
belgelere olan giivenin korunmasi esas alinarak kullanma kavrami ile kanuni
defterlere kayit tarihinin esas alinmasi gerektigi savunulmustur. Ayrica neticeli

[107] Ozcan, op. cit., .399.

[108] Yigit, op. cit., s.182; Senytiz, Vergi Ceza Hukuku, op. cit., s.400.
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su¢ vasfini haiz ¢ift defter tutma fiilinin kesintisiz su¢ mahiyetini tasidig
goriisii benimsenmis ve bahsi gegen fiil bakimindan zamanagimu siiresinin
baglangicinin, yine TCK’nin 66. maddenin 6. fikrasinda ifade edildigi tizere,
kesintinin vuku buldugu giinden itibaren baslayacag; ifade edilmistir.

Vergi kagakeiligt suglart agisindan zamanagimi siiresinin uzunlugu farkls sug
gruplart icin farkli siirelere tekabiil etmektedir. 7394 sayili Kanunla cezalarin tist
sinirlarinda yapilan artig sonrast zamanagimi siiresi VUK un 359. maddesinin
a fikrasinda sayilan fiiller i¢in sekiz, diger fikralarda sayilan fiiller i¢in ise on
bes yila tekabiil etmektedir. Fakat bu siirelerin fiili agidan tatbikinde mevzu
bahis suglar a¢isindan kovusturma sarti mahiyeti tagiyan miitalaa kurumu
ile miitalaa verilebilmesi i¢in yapilmasi zaruri vergi incelemesi siirecinin
zamansal agidan sinirina da odaklanilmast gerekir. Oyle ki vergi incelemesi
yapilabilmesi tarh zamanagimu siiresi icinde miimkiin olabilmektedir. Tarh
zamanagimi da kural olarak vergiyi doguran olayin vuku buldugu yili takip
eden yil bagindan itibaren begs yillik siireye tekabiil etmektedir. Ayrica vergi
kagak¢iligt sugunun maddi unsurunu meydana getiren defter, kayit ve
belgelerin saklanma ve ibraz edilmeleri noktasinda yiikiimliilere getirilen
mecburiyet de bu bes yillik zaman zarfina denk diismektedir. Ister vergi
idaresi kanaliyla isterse de savcilik makaminca kendiliginden 6grenilmis olsun
her haliikirda miitalaa alinmasi ve bunun i¢in de vergi incelemesi yapilmasi
zaruri bulundugundan vergi kacak¢iligi suglari icin zamanagimu siiresi fiili
olarak bes yillik siire ile kayitlanmaktadir. Tabi bu suretteki bir kayitlama
vergi incelemesinin bes yillik siire zarfinda tarh zamanagimini durduran
sebepler bulunmadig: takdirde tamamlanamamast ihtimallerinde gegerlilik
tasimaktadir. Ogretide bazi yazarlarca béyle bir kayitlanma olgusunun
oniine gecebilmek adina miitalaa kurumunun diizenlendigi VUK un 367.
maddesinde savcilik makaminca kendiliginden 6grenilme ihtimallerini
diizenleyen 2. fikrada gegen inceleme ifadesi teknik anlamda degil de alelade
bir inceleme olarak nitelendirilmekte ve bu hallerde miitalaa degil de goriis
yazist alinmasinin kafi olacagy goriisti benimsenmektedir. Fakat bu goris
kanimizca meseleye lafzi ve sistematik yorum yontemleri ile yaklagildiginda
yerinde bir yaklagim olarak degerlendirilemez. Zira VUK muhtevasinda
teknik anlamda vergi incelemesini karsilamak tizere pek ¢ok yerde inceleme
ifadesi kullanilmaktadir. Bunlardan birisinin vergi incelemesi olmadigini
iddia etmek pek miimkiin gériinmemektedir. Zira béyle bir kabul i¢in 367.
maddenin muhtevasinda bu durumun agik¢a anlagilmasi gerekir. Yetki ve
usul yonlerinden detayli olarak hitkme baglanmasina ragmen idareye baski

286 Ankara Barosu Dergisi 2024/4



Zeynep ARIKAN
Abdullah ARIKAN

yapilabilmesi gerekgesiyle elestirilen boyle bir kovusturma sartinin goz ards
edilmesi ve yerine hangi makam ve usuller dogrultusunda diizenlenecegi
belirsiz bir stirecin ihdast ydniindeki bu yorum elestiriye agiktir. Bu sebeple
deginilen yaklagim ¢alismada benimsenmemis ve nasil grenilirse 8grenilsin
her haliikirda vergi incelemesi yapilmasi ve miitalaa alinmasinin gerekliligi
savunulmustur.

Belirtmek gerekir ki, zamanagimu siiresinin deginilen surette kayitlanmast
suglarin takipsiz kalmasini onlemek gayesiyle TCK'de zamanasimi
stirelerinde artisa gidilmesi hedefi ile ¢elisir vaziyettedir. Bu ¢eligkinin
ortadan kaldirilmasi isteniyorsa kanuni bir diizenleme ihdasina gidilmesi
gerekir. Bunun i¢in de vergi incelemesi, tarh zamanagimi ile defter, kayit ve
belgelerin saklama ve ibraz siirelerinde dava zamanagimu siirelerine paralel
bir artig yapilmasi giindeme gelebilir. Fakat kanimizca bu yénde yapilacak
artglar vergi hukukunda zamanagimi olgusuna yer verilmesinin arka
planindaki gayeleri oldukea zedeleyecektir. Vergi kagakeiligt suglarinin ortaya
¢ikarilmasinda savcilik makaminin yani sira vergi denetimini gerceklestiren
kamu gorevlilerinin de mevcudiyeti dikkate alindiginda deginilen surette
zamanagimi siirelerinde artisa gitmek yerine vergi denetimlerinin etkinligi
konusu tizerine yogunlagilabilir. Boyle bir yaklasim devlet ile yiikiimli
arasinda vergi dolayistyla kurulan hukuki iligkinin ¢ok uzun siireler askida
kalmasinin da oniine gegecektir.

Dava zamanagiminin vergi kagak¢iligi suglart bakimindan durmasi
noktasinda iki husus 6zellik arz etmektedir. Bunlardan ilki, kovusturma
sart1 olan miitalaa alinmasinin zamanagimini durdurup durdurmayacagdur.
Kanimizca TCK’nin 67. maddesinde kovusturma sartlarindan yalnizca izin
ve karar kurumlarinin zamanagimini durduracags hitkiim altina alindiginin
miitalaa alinmasi dolayisiyla gecen siire zarfinda zamanagimi durmaz. Zira
zamanagimint durduran sebepler yalnizca kanun ile hitkme baglanabilir.
Yine zamanagimini durduran diger bir sebep olan bekletici mesele kurumu
da vergi kacakgiligi suclart bakimindan uygulanabilir mahiyettedir. Fakat
hangi konularda vergi mahkemelerinin daha uzman oldugu hususunun
her bir somut olay ve sug fiili bazinda ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekir.
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BULUT BiLiSiM SOZLESMESININ HUKUKI NIiTELiGi VE
TUKETICi HUKUKU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

0z

Bulut bilisim sistemi; internet araciligtyla veri paylagimini saglayan, ag tizerinde
kullanilan uygulamalara ait verilere ag yoluyla uzak kullanici tarafindan her
an erisilebilme imkani sunan servis sistemi olarak tanimlanabilir. Bulut
bilisim sistemi kullanicilarina sunmus oldugu hizmet agisindan ti¢ kategoride
incelenmektedir. “laaS” hizmeti ile kullanicilarina alt yapr hizmeti sunulur.
“PaaS” hizmeti ile sistem, kendi platform tabaninda kullanicilarin ¢alismasina
imkén tantyip bu sistem tizerinden kullanicinin uygulama gelistirmesine
olanak verir. Sistem, kullanici i¢in bu uygulamalarin ¢alisacag: ortami,
tamamlayici servisleri ve alt yapiy: saglamaktadir. Son olarak “SaaS™ hizmeti
ile genel kullanicinin kullanimina iligkin yazilim hizmeti sunulmas: s6z
konusudur. Bulut bilisim hizmeti alabilmek i¢in kullanici, servis saglayicis
ile bulut bilisim s6zlesmesi yapmaktadir.

Bulut bilisim sézlesmesi kanunda agikea diizenlenen bir sozlesme degildir.
Ancak sozlesme, hem kanunda diizenlenen tipik sozlesmelere hem de
kanunda diizenlenmeyen atipik sozlesmelere ait unsurlart barindirmasi
nedeniyle kendine 6zgii yapisi olan isimsiz bir sézlesmedir. Bulut bilisim
hizmetlerinden SaaS hizmetinde genel kullanictya yonelik bir hizmet
sunulmasindan dolay1 yapilan s6zlesmede servis saglayicisinin kargisinda
titketici bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: bulut bilisim sézlesmeleri, tiiketici islemi, [aaS, PaaS,
SaaS
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Bahadir DEMIR

LEGAL QUALITY OF CLOUD COMPUTING CONTRACTS
AND ASSESSMENT IN TERMS OF CONSUMER LAW

ABSTRACT

Cloud computing system; It can be defined as a service system that enables
data sharing via the internet and provides the opportunity to access data
of applications used on the network by remote users at any time via the
network. Cloud computing system is examined in three categories in terms
of the service it offers to its users. Infrastructure services are provided to users
with the “laaS” service. With the “PaaS” service, the system allows users to
work on its own platform base and allows the user to develop applications
through this system. The system provides the environment, complementary
services and infrastructure in which these applications will run for the user.
Finally, with the “SaaS” service, it is possible to provide software services
for general user use. In order to receive cloud computing service, the user
signs a cloud computing contract with the service provider.

Cloud computing contract is not a contract clearly regulated by law. However,
the contract is an anonymous contract with a unique structure because it
contains elements of both typical contracts regulated in the law and atypical
contracts not regulated in the law. Since the Saa$ service, one of the cloud
computing services, provides a service for the general user, the consumer is
in front of the service provider in the contract.

Keywords: cloud computing contracts, consumer transaction, laa$, PaaS,

SaaS
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GiRi$

Teknolojinin ilerlemesiyle birlikte akilli telefon ve bilgisayar araciligiyla
internet kullaniminin yayginlagsmasi sonucu insanlarin sanal ortamda
veri iretimi artmugtir. S6z konusu arus, beraberinde bu verilerin depo
edilmesi ihtiyacini dogurmustur. Veri depolamak i¢in baslarda disketler
ya da CD’ler kullanilmis, daha sonra flash diskler ortaya ¢ikmugtir. Ancak
teknolojik ilerlemeler karsisinda bu depolama imkanlari zamanla yetersiz
kalmistr. Giintimiizde gelisen teknoloji ile insanlar, bulut bilisim sistemi
sayesinde yanlarinda fiziki bir harici bellek tasimak zorunda kalmadan
internet araciligiyla veri depolayabilmektedirler. Bulut bilisim sistemi; ag
tizerinde veri depolamay1 saglayan, kullanicinin internete erigsim saglayabildigi
herhangi bir cihazla her an bu verilere ulasabildigi, veri depolamanin
yaninda kurum ve kuruluslara, uygulama gelistiricilere altyap: hizmeti
sunan bir sistemdir. Bulut bilisim sisteminin kullanictya sundugu hizmet ¢ok
cesitlidir. Bunlar temelde ii¢ kategoride toplanmaktadur. Ilki, bulut bilisim
sisteminin genel kullanicinin ihtiyaglarini kargilamak tizere yazilim hizmeti
sundugu Saa$S hizmetidir. SaaS hizmeti kullanicinin kullanimiyla orantuli
olarak ticretlendirilmektedir. Genellikle kullaniciya, belirli veri depolama
alanyla kisitli olarak ticretsiz hizmet sunulmaktadir. S6z konusu bu limitin
tizerine ¢ikildiginda kullanicinin kullanimiyla oranals ticretlendirilmektedir.
Diger bir hizmet olan Iaa$ ile sistem, kurum ve kurulusglara altyap: hizmeti
sunmaktadir. PaaS hizmetiyle ise sistem, kullanicinin sistem tabanli
uygulama gelistirmesine imkan tanimaktadir. Bulut bilisim sisteminin
sundugu hizmetten faydalanmak i¢in servis saglayicist ile kullanict arasinda
bulut bilisim s6zlesmesi yapilir. Bulut bilisim sisteminin sundugu hizmetin
cesidine gore yapilan sozlesme degismektedir. PaaS ve IaaS hizmetlerinin
karsiliginda sozlesme genellikle, servis saglayicisi ile kurum ve kuruluglar
arasinda yapilmaktadir. Ancak SaaS hizmeti kargiliginda genel kullanici yani
tiiketici s6zlesme yapmaktadir.

I. BULUT BILISIM SISTEMI
A) BULUT BiLiSiM SISTEMININ TANIMI

Internet ve bilgi teknoloji iletisim araglarinin yayginlagmasiyla beraber
insanlar, sanal ortamda var olan verilerinin kaybolmasini engellemek amaciyla
bir¢ok yontem kullanmigtir. Baslangicta CD, disket, tasinabilir bellek en
stk kullanilanlar arasindaydi. Ancak giinimiizde insanlar verilerini bulut
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bilisim sistemi vasitasiyla depolamaktadirlar. Bu sekilde internet erigimi

olan uygun bir aygitla istedikleri her an verilerine ulagilabilmektedir. Bulut

bilisim sistemi; internet araciligtyla veri paylasimini saglayan, ag tizerinde

kullanilan uygulamalara ait verilerin ag yoluyla uzak kullanici tarafindan her

an erigilmesini saglayan servis sistemi olarak tanimlanabilir™. Kullanicilar

(1]

Tiirk Standartlari Enstitiisii bulut bilisim sistemini: “Islemci giicii ve depolama alan
gibi bilisim kaynaklarmin ihtiyag duyulan anda, ihtiyag duyuldugu kadar kullanilmas:
esasina dayanan, wygulamalar ile altyapinin birbirinden bagimsiz oldugu ve veriye izin
verilen her yerden kontrollii erisimin miimkiin oldugu, gerektiginde kapasitenin hizlr bir
sekilde arttzrilsp azaltilabildigi, kaynaklarm kullanimimin kolaylikla kontrol altinda
tutulabildigi ve raporlanabildigi bir bilisim tiiriidiir.” seklinde tanimlanmistir. Bkz:
Tiirk Standartlar1 Enstitiisti, Bulut Bilisim Giivenlik ve Kullanim Standard:, 2014,
s.5; Ayrica yazar Ozdas, uzmanlik tezinde kapsamli olarak bulut bilisim kavramini
tanimlamustir. S6z konusu tanima gore: “Bulut bilisim, islemci giicii ve depolama alan:
gibi bilisim kaynaklarmin ihtiyag duyulan anda, ihtiyag duyuldugu kadar kullanilmas:
esasina dﬂ}/ﬂmm, uygulﬂmalar ile allyapmm birbirinden lmgzm:zz oldugu ve veriye izin
verilen her yerden kontrollii erisimin miimkiin oldugu, gerektiginde kapasitenin hizls bir
sekilde arttrrilsp azaltilabildigi, kaynaklarm kullaniminin kolaylikla kontrol altinda
tutulabildigi ve raporlanabildigi bir bilisim tiiridiir.” Bkz: Ozdas Muhammed Rasit
Bulut Bilisimin Kamuda Kullantm: Diinya Ornekleri ve Tiirkiye igin Oneriler, Bilgi
Toplumu Dairesi Uzmanlik Tezi,, Ankara, Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligt
Yayinlari, 2014, 5.6; Maya Duygu, 6698 Sayils Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu
Cercevesinde Bulut Bilisim Sistemleri (Yitksek Lisans Tezi, Danisman, Elif Kiizeci
Erol), Istanbul, Bahgesehir Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Ozel Hukuk
Ana Bilim Daly, 2023 (https://tez.yok.gov.tr, Tez No: 829098), s.3; Buna ek olarak
Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstitiisii (NIST) de bir
tanim yapmustir. Buna gore “Bulut bilisim, yapilandirilabilir bilisim kaynaklarindan
olusan ortak bir havuza, wygun kosullarda ve istege bagli olarak her zaman, her yerden
erisime imkdn veren bir modeldir. Soz konusu kaynaklar (bilgisayar aglars, sunucular,
veri tabanlars, wygulamalar, hizmetler vb.) asgari diizeyde yonetimsel caba ve hizmet
alici-hizmet saglayicr etkilesimi gerektirecek kolaylikta tedarik edilebilmekte ve elden
cikarilabilmektedir. Bu model erisilebilirligi desteklemekte ve Sekil 2. 1. de gisterilen, bes
temel unsur, g hizmet sunum modeli ve diort konumlandirma (deployment) modelini
kapsamaktadyr.” Bkz: Bilgi ve Teknolojileri ve Iletisim Kurumu; Bulut Bilisim Raporu,
2013, 5.3; National Institute of Standards and Technology (NIST), U.S.Departmen
of Commerce, Guidelines on Security and Privacy in Public Cloud Computing, 2011;
Avrupa Birligi Bulut Davranis Kurallart (EU Cloud Code of Conduct (CoC))
bulut bilisim sistemini: “ Bir bulut bilisim hizmeti saglayicis: tarafindan yonetim ve
paylagilabilir fiziksel ya da sanal kaynaklardan olusan dlgeklenebilir ve esnek bir kaynak
havuzuna erisimi saglayan bir model ya da paradigma” seklinde tanimlamustir. Detaylt
Bilgi icin Bkz: Maya, op.cit., s.4; EU Cloud Code of Conduct, EU Data Protection
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her an ihtiya¢ duyduklart bulut bilisim sistemi sayesinde verilerine

302

Code of Conduct for Cloud Service Providers, 3. Emekgi, Adem ve Emin Kugu ve
Murtaza Temiztiirk, “Adli Bilisim Ezberlerini Bozan Bir Diizlem Bulut Bilisim”,
Uluslararas: Bilgi Giivenligi Miihendisligi Dergisi Cilt 2, Say1 1, 2016, s.9; Buyruk
Akbaba, Ayse Nur, “Bulut Muhasebe ve Isletmelerde Uygulanmast”, Mubasebe
ve Finansman Dergisi, Say1 82, 2019, 5.25; Kamil Celik, “Bulut Bilisimde Temel
Konular”, USOBED (Uluslararas: Bati Karadeniz Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi),
Cile 5, Say1 2, 2021, 5.238; Kamil Celik, “Bulut Bilisim Teknolojileri”, Bartin
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 24, 2021, 5.438;
Bau Kutay, Bulut Bilisim ve Etkileri (Yiiksek Lisans Tezi, Danigman, Kaan Yaralioglu),
[zmir, Dokuz Fyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yonetim Bilisim Sistemleri
Anabilim Daly, 2015 (https://tez.yok.gov.tr, Tez No: 410324), s.3; Koruk, Alperen
Asim, Bulut Bilisimde Vergilendirme: Dogrudan Vergilendirme Boyuru, Ankara, Adalet
Yayinevi, 2023, s.35- 36; Sahin Malko¢ Melis, Zelekomiinikasyon Sektiriinde Bulut
Bilisime Gegiste Dagitim Modeli Secimi (Yitksek Lisans Tezi, Danisman, Alper Camct),
[stanbul, Bahgesehir Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Miihendislik Yonetimi
Ana Bilim Dal, 2023 (https://tez.yok.gov.tr, Tez No: 816519), 5.2; Yildiz, Ozcan Riza,
“Bilisim Diinyasinin Yeni Modeli: Bulut Bilisim (Cloud Computing) ve Denetimi”,
Sayistay Dergisi, Say 74, 2009, 5.7; Tayaksi, Cansu ve Erhan Ada ve Yigit Kazancoglu,
“Bulut Uretim: Islemler Yonetiminde Yeni Bir Bulut Bilisim Modeli”, Ege Akademitk
Batss Dergisi, Cilt 16, Say1 5, 2016, 5.72; Gamze Bayin ve Gozde Yesilaydin ve Okan
Ozkan, “Bulut Bilisimin Saglik Hizmetlerinde Kullanim1”, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 48, 2016, 5.234; Degirmenci, Olgun, “Bulut Bilisim ve
Beraberinde Getirecegi Hukuksal Sorunlar Uzerine Goriisler”, Terazi Hukuk Dergisi,
Cile 12, Sayt 136, 2017, 5.106; Dereboylular, Ozde, “Bulut Bilisim Bakimindan
Arama ve Elkoymaya Iliskin Hiikiimlerin Uygulanabilirligi”, Ceza Hukuku Dergisi,
Cilt 14, Say1 39, 2019, 5.164; Tung, Aybike, “Bulut Bilisimde Fikri Miilkiyetin
Korunmast”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (C UHFD), Cilt 5, Say1.
1, 2020, 5.3197; Gol Mehmet, Tiirkiyede Kiiciik ve Orta Boy Lsletmelerde Muhasebe
Bilgi Sistemi Temelinde Bulut Bilisim Kullanim ve Uygulanabilirliginin Teknoloji
Kabul Modeli Yaklagimiyla Belirlenmesi (Yiksek Lisans Tezi, Danigman, Niyazi
Kurnaz), Kiitahya, Kiitahya Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii [sletme
Anabilim Dali, 2020 (hteps://tez.yok.gov.tr, Tez No: 621070), 5.7 — 8; Sisman Elif
Karaman, Bulur Bilisim Teknolojisi Yakin Gelecekte Vazgecilmez Olacaktir (Yiksek
Lisans Tezi, Danisman, Ediz Saykol), Istanbul, Beykent Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii Bilgisayar Mithendisligi Ana Bilim Dali, 2019 (https://tez.yok.gov.tr, Tez
No: 571963), s.2; Tung Aybike, Bulut Bilisim Sizlesmelerinin Hukuki Yapis: (Doktora
Tezi, Danigman, M. Fadil Yildirim), Ankara, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisit Ozel Hukuk Ana Bilim Dali, 2020 (https://tez.yok.
gov.tr, Tez No: 624480), 5.5 — 6; Can, Mustafa Cemre, Bulut Bilisim Sizlesmelerine
Uygulanacak Hukuk, Ankara, Adalet Yayinevi, 2023, 5.9 — 10.
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erisebilmektedirler. Zira sistem yiiksek hizla veri paylagimini saglar. Bulut
bilisim sistemi esasinda veri depolayan ve talep tizerine s6z konusu verilerin
paylasimini saglayan kaynak havuzudur®. Bu sistemle s6z konusu veriler,
uzman igletmeler sayesinde {igiincii kisilere hizmet saglamakradirlar.

Bulut bilisim sistemi giintimiizde kullanicilar i¢in birgok kolaylik
sunmaktadir. Kullanict ya da tiiketici bulut bilisim sistemindeki verisine
istedigi her an ulagabilmektedir. Ayrica bu verilerin kullanimi i¢in hizmet
veren kurulusun iznine tabi olmadan ya da iletisime ge¢gme zorunlulugu
bulunmadan erisim saglayabilmektedir®. Ayrica bulut bilisim sistemi
sayesinde sayisiz kaynaga ulagilabilir ve ayni zamanda verilerin yedekleri
farkli bircok yerde depolandigindan kullanicinin gergek, seffaf veriye
erisimi saglanmus olur. Dolayistyla sistem, kullanicilarin sonradan veri kaybi
yasamalari ihtimalini ortadan kaldirmakeadir!®. Sistem, ihtiya¢ olmast halinde
de hizli bir gekilde kapasitesini artirabilmektedir. Bu sayede sistem kullanicilar
icin esneklik de sunmaktadir®. Bulut bilisim sistemi kullanici sayisinin
artmastyla birlikte kullanicilar, kendilerine ait kaynak havuzu olusturup
verilere her zaman, istedikleri an dinamik bir sekilde ulasabilmektedirler'®.

[2] Gitmez, Emine, “Bulut Bilisimde Gizlilik Sézlesmesi”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 31, Say1 2, 2023, 5.632; Baty, op.cit., s. 6; Maya, op.cit., s.4;
Bayin, Yesilaydin ve Ozkan, op.cit., s. 234; Ozdas, op.cit., s.13; GO\, op.cit., 5.20.

[3] Celik, “Bulut Bilisiminde Temel Konular”, op.cit., s.242; Bau, op.ciz., s. 16; Maya,
op.cit., $.5; Ozcan Riza Yildiz, op.cit., s.7; Tayaksi, Ada ve Kazangoglu, op.cit., 5.72;
Ozdas, op.cit., s.14; Degirmenci, op.cit., s. 106; Elitas, Cemal ve Serkan Ozdemir,
“Bulut Bilisim ve Muhasebede Kullanim1”, Mubasebe Bilim Diinyas: Dergisi (Mt ODAV),
Say1 2, 2014, 5.100; Sisman, op.cit., s.4 — 5.

(4] Celik, “Bulut Bilisiminde Temel Konular”, op.cit., s.242; Bau, op.cit., s.17; Maya,
op.cit., s.5; Celik, Bulut Bilisim Teknolojileri, op.cit., s. 440; Degirmenci, op.cit., s.
106; Gol, 9p.cit., s.22; Elitas ve Ozdemir, op.cit., s.100.

[5] Celik, “Bulut Bilisiminde Temel Konular”, gp.ciz., s.242; Bau, op.cit., s. 17; Celik,
Bulut Bilisim Teknolojileri, op.ciz., s. 440; Ozcan Riza Yildiz, op.cit., s.7; Tayaksi,
Ada ve Kazangoglu, op.ciz., s.72; Ozdas, op.cit., s.13; Degirmenci, op.cit., s. 106; Gol,
op.cit., s.21, Elitag ve Ozdemir, op.cit., s.100- 101; Sisman, op.cit., s.5.

[6] Bati, op.cit., s. 16; Maya, op.cit., s.5, Ozcan Riza Yildiz, op.cit., s.7; Tayaksi, Ada
ve Kazancoglu, op.cit., s.75; Degirmenci, op.cit., s. 106; G&l, op.cit., s.21; Elitas ve
Ozdemir, op.cit., s.100 — 101; Sisman, op.cit., s.5.
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Nihayet bulut bilisim sisteminin kullanilig amacina gére degisen birden
cok modeli bulunmakrtadir. Bulut bilisim sistemine, uygun bir teknolojik
aygitla her kullanict ulagabilmektedir”. Bulut bilisim sistemi kullanicilara
yazilim hizmeti, platform hizmeti ve altyap: hizmeti olmak tizere {i¢ hizmet
modeli sunmaktadir™®.

B) BULUT BiLi§iM SISTEMINIiN DAGITIM MODELLERI

Bulut bilisim sistemi dagitim modeli agisindan dorde ayrilmaktadir.
Bunlar genel, 6zel, ¢oklu ve karmac(hibrit) bilisim sistemidir. Genel bulut
bilisim sisteminde bulut altyapisi, bulut bilisim sistemi saglayicisina ait
olmaktadir®. Genel bulut bilisim sistemi, hem genel kullaniciya -yani
halka- hem de biiyiik endiistri kuruluglari gibi hiyerarsik yapisi fazla olan
kuruluglara hizmet saglayabilmektedir''”". Igerik agisindan gok gesitli alanlarda
hizmet sunulur."" Bunlar genel kullanima acik olan hizmetlerdir!"?. Genel
bulut bilisim sistemi, tiim kullanicilarin erigimi miimkiin oldugundan en
yaygin kullanilan bulut bilisim sistemidir'™®). Bu sisteme, kisiler internet
tizerinden sunucular vasitastyla ulagabilmektedir. Genel bulut bilisim sistemi,
tamamen ticretsiz olabildigi gibi; kullaniciya belirli miktar ticretsiz erisim

(7] Maya, op.cit., s.5; Ozdas, op.cit., s. 13; Gol, ap.ciz., s.21.
(8] Buyruk Akbaba, op.ciz, s. 26; Cemal ve Ozdemir, op.cit., s.98.

9] Celik, “Bulut Bilisiminde Temel Konular”, op.ciz, s.244; Maya, ap.cit., s.14; Gol,
op.cit., s.24.

[10]  Buyruk Akbaba, gp.ciz, s. 26; Celik, “Bulut Bilisiminde Temel Konular”, op.ciz., s.
244; Baty, op.cit., s.14; Koruk, op.cit., s.45- 46; Maya, op.cit., s.14; Ozcan Riza Yildiz,
op.cit., s. 7 — 8; Bayin, Yesilaydin ve Ozkan, op.cit., s. 235; Ozdas, op.cit., s. 21;
Dereboylular, op.cit., s.167; Gdl, op.cit., s.24; Elitas ve Ozdemir, op.cit., s. 98 — 99;
Sisman, op.cit., s.11; Tung, Bulut Bilisim Sozlesmelerinin Hukuki Yapusi, op.ciz., s.
10.

[11]  Gitmez, gp.cit., s.634; Bayin, Yesilaydin ve Ozkan, op.cit., s. 235; Dereboylular,
op.cit., s.167.

[12] Buyruk Akbaba, op.ciz, s. 26; Celik, “Bulut Bilisiminde Temel Konular”, op.ciz., s.
244,

[13]  Celik, “Bulut Bilisiminde Temel Konular”, op.ciz., s. 245; Bau, op.ciz, s. 14.

304 Ankara Barosu Dergisi 2024/4



Bahadir DEMIR

imkani tanidiktan sonra kullanim miktarinca da iicretlendirilebilir™. Bu
sistemde tiiketici her an sisteme girip ondan faydalanabilir. Bu da konumdan
bagimsiz kullanilmasina imkan saglamaktadir™. Ayrica dogrudan genel
tiiketiciye yonelik verilerin depo edilmesi nedeniyle ticretlendirilmesi ve

maliyeti daha uygundur!®.

Ozel bulut bilisim sistemi belirli kisi ya da kurumlara hizmet eden
sistemdir"”). Bu bulut bilisim sistemi daha ¢ok 6rgiitsel yapist geregi
veri giivenligi onemli olan ya da biirokratik, hiyerarsik yapist genis olan
kurum veya kuruluslar tarafindan kullanilmaktadir'™®. Bu sistem, belirli bir
organizasyona tahsis edilmis olup s6z konusu kurumlarin disinda kullanima
kapalidir™. Kurumun kendi icinde ortak olarak kullanilmaktadir. Bu
nedenle veri giivenliginin bir sonucu olarak 6zel bulut bilisim sistemi,
kendisini kullanan isletme tarafindan yonetilebilir?”. Ger¢ekten de ozel
bulut bilisim sisteminin veri giivenligi ve mahremiyeti, daha kisitli alanda

[14]  Gitmez, op.cit., 5.634; Celik, “Bulut Bilisiminde Temel Konular”, op.cit., s. 245;
Gol, op.cit., s.24.

[15] Gitmez, op.cit., 5.634; Celik, “Bulut Bilisiminde Temel Konular”, op.ciz., s. 244.

[16]  Celik, “Bulut Bilisiminde Temel Konular”, op.ciz., s. 245; Ozdas, op.cit., s.21; Gol,
op.cit., s.24; Sisman, op.cit., s. 12.

[17]1  Gitmez, op.cit., s.634; Buyruk Akbaba, op.ciz., s. 26; Celik, “Bulut Bilisiminde
Temel Konular”, op.cit.,, s. 245; Koruk, op.ciz., s.44- 45; Maya, op.cit., s.13; Ozcan
Riza Yildiz, op.cit., s. 8; Bayin, Yesilaydin ve Ozkan, op.cit., s. 235; Ozdas, op.cit.,
s. 21; Dereboylular, op.cit., s.168; Gol, op.cit., 5.25; Elitas ve Ozdemir, op.cit., s. 99;
Sisman, op.cit., s. 11; Tung, Bulur Bilisim Sozlesmelerinin Hukuki Yapisi, op.cit., s.
10.

[18]  Celik, “Bulut Bilisiminde Temel Konular”, op.cit., s. 245; Bau, op.ciz., s. 13-14;
Koruk, op.cit,, s.45; Maya, op.cit., s.14, Ozcan Riza Yildiz, op.cit., s. 8; Ozdas, op.cit.,
s. 21; Ozdas, op.cit., s. 22; Dereboylular, op.cit., s.168; Gél, op.cit., s.25; Sisman,
op.cit., s. 11.

[19] Koruk, op.cit., s.44; Maya, op.cit., s.13; GOl, op.cit., 5.25.

[20]  Buyruk Akbaba, op.ciz., s. 26; Celik, “Bulut Bilisiminde Temel Konular”, op.ciz.,
s. 245; Bat, op.cit., s. 13; Koruk, op.cit., s.45; Maya, op.cit., s.14; Bayin, Yesilaydin
ve Ozkan, op.cit., s. 235; Ozdas, op.cit., s. 22; Dereboylular, op.cit., s.168;Elitas ve
Ozdemir, op.cit., s. 99; Sisman, op.cit., s. 11; Tung, Bulut Bilisim Sézlesmelerinin
Hulkuki Yapis, op.cit., s. 10.
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kullanilmasi nedeniyle genel bulut bilisim sisteminden fazladir?'. Ayrica
sistemin kullanilmasinin maliyeti daha diisiik olmakta ve enerji verimliligi
saglamaktadir®. Askeri endiistri ya da savunma sanayi gibi bilgi giivenligi
ve mahremiyetin iist diizeyde oldugu kurum ve kuruluglar tarafindan ozel
bulut bilisim sistemi tercih edilmektedir®?. Tiim {ilkenin adli islemlerinin
yapildigi uygulama olan UYAP Bilisim Sistemi, J2EE platformunda IBM
Websphere tarafindan gelistirilen bir 6zel bulut bilisim sistemidir?.

Coklu bulut bilisim sisteminde birden ¢ok kurum veya kurulus giivenlik,
uyumluluk gibi ortak menfaat ve amag i¢in ayni bulut bilisim sistemini
kullanmaktadir'™!. Bu durumda sistem, topluluga ait kuruluslar ya da tigiincii
bir kisi tarafindan yonetilebilir®®.. Coklu bulut bilisim sistemine, devlet tiizel
kisiligine dahil birden ¢ok kurum ve kurulusun ortak kullandig: sistemler
ya da holdinglere ait birden ¢ok sirketin uyumluluk gercevesinde ortak
kullandsgs sistemler 8rnek verilebilir®. Her érgiitsel yapinin kendine ait olan
bulut bilisim sistemi, en sonunda entegrasyon ve diizenleme ile birbirlerine

[21]  Gitmez, op.cit., s.634; Buyruk Akbaba, op.cit., s. 26; Baty, op.cit., s. 13; Maya, op.cit.,
s.14; Ozcan Riza Yildiz, op.cit., s. 8; Dereboylular, op.cit., s.168; Elitas ve Ozdemir,
op.cit., s. 99.

[22]  Bau, op.cit, s. 13; Celik, “Bulut Bilisiminde Temel Konular”, op.ciz., s. 245; Ozdas,
op.cit., s. 21; Gol, op.cit., 5.26.

(23]  Celik, “Bulut Bilisiminde Temel Konular”, op.cit., s. 246; Bayin, Yesilaydin ve Ozkan,
op.cit., s. 235; Gol, op.cit., 5.26.

[24] Koruk, gp.cit., s.45; Detayli bilgi i¢in Bkz: https://uyap.gov.tr/Altyapi ; Tung, Bulut
Bilisim Sozlesmelerinin Hukuki Yapisi, op.cit., s. 11.

[25]  Buyruk Akbaba, gp.ciz., s. 27; Celik, “Bulut Bilisiminde Temel Konular”, op.ciz., s.
246; Bau, op.cit,, s. 14; Maya, op.cit., s.15; Ozcan Riza Yildiz, op.cit., s. 8; Bayin,
Yesilaydin ve Ozkan, op.cit., s. 235; Ozdas, op.cit., s. 22; Dereboylular, op.cit., s.168;
Gél, op.cit., 5.26; Sisman, op.cit., s. 12; Tung, Bulut Bilisim Sozlesmelerinin Hukuki
Yapisi, op.cit., s. 11.

[26]  Celik, “Bulut Bilisiminde Temel Konular”, gp.ciz., s. 246; Bau, op.cit., s. 14; Koruk,
op.cit., s.46; Maya, op.cit., s.15; Ozdas, op.cit., s. 225 Gol, ap.cit., $.26.

[27]  Buyruk Akbaba, op.ciz, s. 27; Celik, “Bulut Bilisiminde Temel Konular”, op.ciz., s.
246; Gél, op.cit., 5.26.
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baglanmaktadir®. Sistemlerin bu sekilde birbirine baglanmasi, onlari hibrit
bulutlar haline getirmektedir®'. Bu agidan bakildiginda ¢oklu bulut biligim
sisteminin veri giivenligi; genel bulut bilisim sistemine gore fazla, 6zel bulut
bilisim sistemine gore daha azdir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ne bagli tiim
kurum ve kuruluglarin veri sundugu “E-Devlet” uygulamast ¢oklu bulut
bilisim sistemine en giizel 6rnektir®. Kamu ydnetimi i¢in uyumlu olan
bulut dagitim modelidir®".

Hibrit (karma) bulut bilisim ise genel, 6zel, coklu bulut bilisim sisteminin
iki ya da daha fazlasinin birlesiminden meydana gelen karma bir sistemdir®?.
Genel ve 6zel bulut biligim sisteminin birlesiminden meydana gelen hibrit
bulut bilisim sisteminde, 6zel bulut bilisim sisteminin getirdigi kisitlilik
astlarak sistemi kullanan kurum ve kurulusa uzak sunucu ile iiciincii kisinin
baglanmasi saglanir®. Hibrit bulut bilisim sistemi genel bulut bilisim
sisteminin getirdigi giivene iliskin riskleri azaltmaktadir®!. Kuruma ait bazi
veriler genel bulut bilisim sistemi ile genelin kullanimina agilirken, kurum
ya da kurulus icin gizliligi 6nemli olan veriler 6zel bulut bilisim sistemi ile
disaridan erisime kapatilmigtir®.

(28]  Bau, op.cit, s. 14 — 15; Koruk, op.cit., s.46; Dereboylular, op.cit., s.168.
[29] Gitmez, op.cit, s.635.

[30]  Celik, “Bulut Bilisiminde Temel Konular”, op.ciz., 5.246.

[31] Maya, op.cit, s.15.

[32] Gitmez, op.cit., 5.635; Buyruk Akbaba, op.ciz., s. 26; Celik, “Bulut Bilisiminde Temel
Konular”, op.cit.,, s. 246; Bau, op.cit., s. 15; Koruk, op.cit., s.46; Maya, op.cit., s.15;
Ozcan Riza Yildiz, op.cit., s. 8; Bayin, Yesilaydin ve Ozkan, op.cit., s. 235; Ozdas,
op.cit., s. 23; Dereboylular, 0p.cit., s.168; Gél, op.cit., s.27; Elitas ve Ozdemir, op.cit.,
s.99; Sisman, op.cit., s. 12; Tung, Bulut Bilisim Sozlesmelerinin Hukuki Yapist, op.cit.,
s. 12,

[33]  Celik, “Bulut Bilisiminde Temel Konular”, gp.ciz., s. 246; Ba, op.cit., s. 15; Koruk,
op.cit., s.46; Ozdas, op.cit., s. 23; Dereboylular, op.cit., s.168; Gdl, ap.ciz., s.27.

[34] Gitmez, 0p.cit., 5.635; Celik, “Bulut Bilisiminde Temel Konular”, op.ciz., s. 246 —
247; Gol, op.cit., 5.27.

[35] Buyruk Akbaba, op.ciz., s. 26 — 27; Ozdas, op.cit., s. 23; Dereboylular, op.cit., s.169;
Gol, op.cit., s.27 — 28; Sisman, op.cit., s. 12.
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Bulut Bilisim Sozlesmesinin Hukuki Niteligi ve Tiiketici Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi

() BULUTBILi§iM SISTEMINiN KULLANILAN HiZMET MODELLERINE GORE TURLERI

Bulut biligim sistemi kullanilan hizmet modeline gére 3’e ayrilmaktadir.
Bunlar yazilim hizmeti (Saa$), hizmet i¢in alt yap1 (IaaS) ve platform hizmeti
(PaaS)dir. Yazilim hizmeti modeli (SaaS), bireysel kullaniciya web tabanli
olarak e-postadan finans hizmetine kadar ihtiya¢ duydugu tiim yazilimlar:
sunan hizmet modelidir®®. Kullanici, hizmet modelinde servis saglayicisinin
uygulamalarina erisim saglamakta ve onlari kullanmaktadir®!. Uygulamalar
dogrudan kullanicinin kullanimina uygun olarak sunulmakeadir®. Buna ek
olarak yazilim bir¢ok kullanici tarafindan kullanildigindan, minimal ticret
kargiliginda lisans parast 6demeden uygulamalarin en giincel halini kullanma
imkani mevcuttur®). Saa$ hizmeti ile uygulamalar i¢in kullanicinin hizmete
erisimi web tarayicilari araciligiyla gerceklesir®. Platform hizmet modelinde
(PaaS) ise kullanici tarafindan birtakim uygulamalarin gelistirilmesi icin
gerekli olan ortam/platform sunulmaktadirY. Bulut hizmeti veren kurulus,

[36] Gitmez, op.cit., s.637; Koruk, op.cit., s.38; Maya, op.cit., s.12; Ozcan Riza Yildiz,
op.cit., s. 8; Tayaksi, Ada ve Kazangoglu, op.ciz., s. 72; Bayin, Yesilaydin ve Ozkan,
op.cit., s. 236; @zda§, op.cit., s. 26; Degirmenci, op.cit., s. 107; Gol, op.cit., 5.32;
Elitas ve Ozdemir, op.cit., s. 98; Tung, Bulut Bilisim Sozlesmelerinin Hulkuki Yapist,
op.cit., s. 13.

[37]  Celik, “Bulut Bilisim Teknojileri”, op.ciz., s. 442; Baty, op.cit., s. 11; Koruk, op.cit.,
5.38; Ozcan Riza Yildiz, op.cit., 5.8; Ozdas, op.cit., s. 26; Dereboylular, op.cit., s.166
- 167.

[38] Bat, op.cit., s. 11; Koruk, op.cit., 5.38; Ozcan Riza Yildiz, op.cit., s.8; Tayaksi, Ada ve
Kazangoglu, op.cit., s. 73; Tung, Bulut Bilisim Sozlesmelerinin Hukuki Yapist, op.cit.,
s. 14.

[39]  Koruk, op.ciz., s.38; Bau, op.cit., s. 11; Ozcan Riza Yildiz, op.cit., s.8; Gol, op.cit.,
5.32; Elitag ve Ozdemir, op.cit., s. 98; Tung, Bulut Bilisim Sozlesmelerinin Hulkuki
Yapisi, op.cit., s. 14.

[40]  Koruk, op.cit., 5.39; Ozcan Riza Yildiz, op.cit., s.8; Bau, op.cit., s. 12; Degirmenci,
op.cit., s. 107; Gol, op.cit., s.32; Elitag ve Ozdemir, op.cit., s. 98.

[41]  Celik, “Bulut Bilisiminde Temel Konular”, op.cit., s. 441; Bau, op.ciz., s. 12; Maya,
op.cit., s.11; Ozcan Riza Yildiz, op.cit., 5.8; Tayaksi, Ada ve Kazancoglu, op.cit., s. 73;
Bayin, Yesilaydin ve Ozkan, op.cit., s. 236; Ozdas, op.cit., s. 27; Degirmenci, op.cit.,
s. 107; Dereboylular, op.cit., s.166; Gol, op.cit., s.31 — 32; Elitas ve Ozdemir, op.cit.,
s. 98; Tung, Bulut Bilisim Sizlesmelerinin Hukuki Yapisi, op.cit., s. 14.
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kendi platformu tabaninda ¢alisilmasina imkan sunup bu sistem tizerinden
kullanicinin gelistirmesine olanak saglamaktadir™®?. Sistem kullanict icin
bu uygulamalarin ¢alisacagi ortami, tamamlayict servislerini ve alt yapisini
sunmaktadir'®. Bu hizmet, daha ¢ok uygulama gelistiriciler tarafindan
kullanilir*!, Bu hizmet sayesinde kullanici, gereken donanimi ve altyapiy:
satin almak yerine yazilim ve ¢alisacagi ortam tizerinde kontrole sahip
olacak; ancak platformun temelinde var olan sistemde kullanicinin etkisi
bulunmayacaktir®!. Bu sayede de isletmelerin ya da kuruluslarin is yiikiiniin
artmast engellenmekte, onlara zaman ve maliyet acisindan avantajlar
sunmaktadir. Altyapi hizmet modelinde (IaaS), sistem kullaniciya
adindan da anlagilacag iizere altyap: hizmeti sunmakeadir®”. Ayrica sistem,
kullanicinin isletim sistemi kurabilecegi islemci giicii, depolamast iin bellek
ve ag hizmetleri sunmaktadir®l. Bu sekilde kullanici ya da kurum igin is
yiikii azaltilmis olur®”. Hizmet sayesinde kullanici, altyapt hizmetinden

[42]  Celik, “Bulut Bilisim Teknolojileri”, gp.cit., s. 441; Ozcan Riza Yildiz, op.cit., s.8;
Tayaksi, Ada ve Kazancoglu, op.cit., s. 73; Bayin, Yesilaydin ve Ozkan, op.cit., s. 236;
Elitas ve Ozdemir, op.cit., s. 98.

[43] Gitmez, op.cit., s.637; Maya, op.cit., s.11; Ozcan Riza Yildiz, op.cit., 5.8; Degirmenci,
op.cit., s. 107; Dereboylular, op.cit., s.166; Gol, op.cit., 5.32.

[44] Tayaksi, Ada ve Kazancoglu, op.cit., s. 73.

[45] Bau, op.cit., s. 12; Celik, “Bulut Bilisim Teknolojileri”, op.ciz., s. 441 — 442; Maya,
op.cit., s.11; Ozdas, op.cit., s. 27; Dereboylular, op.cit., s.166; GOl, op.cit., s.32; Elitag
ve Ozdemir, op.cit., s. 98.

[46]  Gitmez, op.cit., s.637; Maya, op.cit., s.11.

[47] Tayaksi, Ada ve Kazangoglu, op.cit., s.73; Ozdas, op.cit., s. 28; Degirmenci, op.cit.,
s. 107; Dereboylular, op.ciz., s.166; Gol, op.cit., s.31; Elitas ve Ozdemir, op.cit., s.
98; Tung, Bulut Bilisim Sozlesmelerinin Hukuki Yapisi, op.cit., s. 15.

[48]  Gitmez, op.cit., s.636; Bau, op.cit., s. 10; Celik, “Bulut Bilisim Teknolojileri”, op.cit.,
s. 441; Koruk, op.cit., s.16; Maya, op.cit., s.10; Ozcan Riza Yildiz, op.cit., s.8; Bayin,
Yesilaydin ve Ozkan, op.cit., 5. 236; Ozdas, op.cit., s. 28; Dereboylular, op.cit., s.166;
Gél, op.cit., s.31; Elitag ve Ozdemir, op.cit., s. 98.

[49] Tayaksi, Ada ve Kazancoglu, op.ciz., s. 73; Bayin, Yesilaydin ve Ozkan, op.cit., s. 230.
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faydalanmaktadir®. Sistemden donanim almamaktadir®. Sistem altyap1
hizmeti saglamaktan ve bunun devamliligindan mesuldiir. Ancak kullanicinin
altyap1 tizerinde herhangi bir kontrolii bulunmaz. Yalniz isletim sistemi
tizerinde kontrolii mevcuttur®. Bu model sayesinde yapilan isler daha hizl,
daha esnek ve daha uygun maliyetli olabilmektedir®.

I1. BULUT BiLi§iM SOZLESMESi
A) BULUT BiLigiM SOZLESMESININ TANIMI

Bulut bilisim sisteminin sundugu hizmetlerden faydalanmak ve altyapisini
kullanmak i¢in yapilan s6zlesmeye bulut bilisim s6zlesmesi denir. Bulut
bilisim sozlesmeleri tek diize sozlesmeler degildir. Yukarida izah ettigimiz
tizere bulut bilisim sisteminin hizmetleri ¢ok cesitlidir. Sistem tarafindan
sunulan hizmetin ¢esidine gére yapilan sézlesmede asli edim yiikiimliiliikleri
degisecektir®. Zira bulut bilisim sdzlesmesinin karsi tarafi kurum ya da
kuruluglar ise sézlesmede var olan hiikiimler, taraflarca miizakere edilerek
yapilmaktadir. Ancak s6zlesmenin karsi tarafi tiiketici ise sartlarin, tiiketici
agisindan miizakere edilmesi imkani yoktur. Gergekten de servis saglayicisi,
tiim kullanicilara standart bir sézlesme sunmakra ve tiiketiciye is bu s6zlesme
tizerinde degisiklik yapma ya da degerlendirme imkan: tanimamaktadir.
Tiiketici bu kapsamda sozlesmeyi ya kabul edebilir ya da reddedebilir.
Tiiketici acisindan {iclincii bir secenek bulunmaz.

B) BULUT BiLiSiM SOZLESMESINiN TARAFLARI

Bulut bilisim s6zlesmesinde, hizmet saglayicisinin sundugu hizmetin
cesidine gore sistemin kullanicisi da degismektedir. Bununla birlikte
bulut biligim hizmetinin var olabilmesi i¢in hizmetin en temelini altyap:
saglayicist olusturur. IaaS hizmetinde bulut bilisim sistemi, kullaniciya

[50] Tayaksi, Ada ve Kazancoglu, op.cit., s. 73.
[51] Maya, op.cit., s.10.

[52] Bau, op.cit., s. 11; Koruk, op.ciz., s.42; Maya, op.cit., s.11; Bayin, Yesilaydin ve
Ozkan, op.cit., s. 236; Gol, ap.cit., s.31.

[53] Gitmez, op.cit., s.637; Celik, “Bulut Bilisim Teknolojileri”, op.ciz., s. 441.

(54] Tung, Bulur Bilisim Sozlesmelerinin Hukuki Yapisi, op.cit., s. 27.
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bilisim teknolojisi altyapist sunmaktadir®!. Sistem kullaniciya tedarik,
isleme, depolama gibi bilgi islem kaynaklari saglar®®l. Altyap1 saglayicilar:
bulut bilisim hizmeti saglayicilarina hizmet vermektedir®”. Sézlesmenin bir
tarafini altyapi saglayicisi olugtururken diger tarafini bulut bilisim hizmeti

saglayicist olusturmakeadir®®.

Bulut bilisim hizmeti modellerinden birisi olan PaaS hizmetinde
kullaniciya platform sunulmakta, kullanici hazir programlar tizerinden
uygulama gelistirmektedir®™’. PaaS modeli esasinda dogrudan uygulama
gelistiricilerine yonelik hizmet sunmaktadir'®!. Bu hizmet kullaniminda ise
sozlesmenin bir tarafinda platform hizmet saglayicisi bulunmakeadir®!. Son
olarak bulut bilisim hizmetinin SaaS modelinde sistem, kullaniciya yazilim

r[62

hizmeti sunar®?. Bu hizmet modelinde uygulama ve yazilim saglayicisinin

[55]  Celik, “Bulut Bilisim Teknolojileri”, op.ciz., s. 441; Baty, op.cit., s. 10; Sisman, op.cit.,
s. 95 Koruk, op.cit., s.42; Sahin Malkog, op.ciz., s. 9; Maya, ap.cit., s.10; Elitas ve
Ozdemir, op.cit., s. 98; Ozcan Riza Yildiz, op.cit., s. 8, Tayaksi, Ada ve Kazancoglu,
op.cit., s. 73; Bayin, Yesilaydin ve Ozkan, op.cit., s. 236; Ozda§, op.cit., s. 28.

[56] Can, op.cit., s.45 — 46; Celik, “Bulut Bilisim Teknolojileri”, op.ciz., s. 441; Bau,
op.cit., s. 105 Sisman, op.cit., s. 9; Koruk, op.ciz., .42 - 43; Sahin Malkog, op.cit., s.
9; Maya, op.cit., s.10; Elitas ve Ozdemir, op.cit., s. 98; Ozcan Riza Yildiz, op.cit., s.
8; Tayaksi, Ada ve Kazangoglu, op.ciz., s. 73; Ozda§, op.cit., s. 28.

[57] Can, op.cit., s.46.
(58]  Tung, Bulut Bilisim Sozlesmelerinin Hukuki Yapist, op.cit., s. 16; Can, op.cit., 5.40.

[59]  Celik, “Bulut Bilisim Teknolojileri”, op.ciz., s. 441; Baty, op.cit., s. 12; Sisman, op.cit.,
s. 9; Sahin Malkog, op.cit., s. 9; Maya, op.cit., s.10; Elitas ve Ozdemir, op.cit., s. 98;
Ozcan Riza Yildiz, op.cit., s. 8; Tayaksi, Ada ve Kazancoglu, op.ciz., s. 73; Bayin,
Yesilaydin ve Ozkan, op.cit., s. 236; Ozda§, op.cit., s. 27.

[60]  Celik, “Bulut Bilisim Teknolojileri”, op.ciz., s. 441; Baty, op.cit., s. 12; Sisman, op.cit.,
s. 9; Sahin Malkog, 0p.cit., s. 9; Maya, op.cit., s.11; Elitas ve Ozdemir, op.cit., s. 98;
Ozcan Riza Yildiz, op.cit., s. 8; Tayaksi, Ada ve Kazancoglu, op.ciz., s. 73; Bayin,
Yesilaydin ve Ozkan, op.cit., s. 236; Ozdas, op.cit., s. 27.

[61] Can, op.cit., 5.46.

[62]  Celik, “Bulut Bilisim Teknolojileri”, op.ciz., s. 442; Baty, op.cit., s. 11; Sisman, op.cit.,
s. 95 Koruk, op.cit., s.39; Sahin Malkog, op.ciz., s. 9; Maya, ap.cit., s.12; Elitas ve
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karsisinda, tiiketici olan kullanicilar bulunmaktadir!®®. Burada miisteri
konumunda olan tiiketiciler son kullanici olarak ifade edilmektedir®. Sistem
kullaniciya abonelik veya ‘Kullandikga Ode’ modeli sunar'®®.

C) BULUT BiLi$iM SOZLESMESININ HUKUKi NITELIGi

Bulut bilisim sistemi kullaniciya, daha 6nce de izah ettigimiz {izere
PaaS, SaaS ve IaaS hizmetleri sunmaktadir. Bu hizmetlerden IaaS ve PaaS
hizmetinin ticretli olarak sunulmasina karsilik SaaS hizmeti genellikle ticretli
olarak sunulmakla birlikte bu hizmetin ticretsiz sunuldugu durumlar da
olmaktadir'®. Bu durumda SaaS hizmetinin uygulamada sunulan iicretsiz
kullanimu, belirli veri kapasitesiyle sinirli tutulmaktadir. Bu kapasitenin
agimu halinde ticret tarifesi uygulanmaktadir. Bu agidan bakildiginda ticret
kararlagtirilan bulut bilisim sozlesmeleri, tam iki tarafa borg yiikleyen
sozlesme niteligindedir. Hizmet saglayict sistem, imkénlarini kullaniciya
sunma yiikiimliilagii altina girmekee; kullanicinin ise sunulan hizmet kargilig
ticret 6deme yiikiimliligii ortaya ¢tkmakeadir®”.

Turk Bor¢lar Hukuku'nda soézlesmeler, kanunda diizenlenip
diizenlenmemesine gore ikiye ayrilmaktadir. Bunlar isimli diger bir ifadeyle
tipik sozlesmeler ve isimsiz/atipik sozlesmelerdir®®. Isimli sozlesmeler,
kanun koyucunun sézlesme ve sozlesmeye ait unsurlari kanunda daha

Ozdemir, op.cit., s. 98; Ozcan Riza Yildiz, op.cit., s. 8; Tayaksi, Ada ve Kazangoglu,
op.cit., s. 73; Bayin, Yesilaydin ve Ozkan, op.cit., s. 236; Ozda§, op.cit., s. 26.

[63] Can, op.cit., s.47; Celik, “Bulut Bilisim Teknolojileri”, op.ciz., s. 442; Bau, op.cit., s.
11; Sisman, op.ciz., s. 9; Koruk, op.cit., s.39; Elitas ve Ozdemir, op.cit., s. 98; Ozcan
Riza Yildiz, op.cit., s. 8; Bayin, Yesilaydin ve Ozkan, op.cit., s. 230.

[64]  Celik, “Bulut Bilisim Teknolojileri”, op.cit., s. 442; Koruk, op.cit., s.39; Elitas ve
Ozdemir, op.cit., s. 98; Ozcan Riza Yildiz, op.cit., s. 8; Tayaksi, Ada ve Kazangoglu,
op.cit., s. 73; Ozdas, op.cit., s. 26.

[65]  Koruk, gp.cit., 5.39; Sahin Malkog, op.ciz., s. 9.
[66]  Koruk, 0p.cit., s.39; Sahin Malkog, op.cit, s. 9.
(671  Tung, Bulut Bilisim Sozlesmelerinin Hukuki Yapist, op.cit., s. 43 — 44.

[68]  Ganbari Muhammed Kiomers, Azipik Sozlesmeler ve Uygulanacak Hukuk (Yiksek
Lisans Tezi, Danisman, Diler Tamer), Istanbul, Yeditepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisit Hukuk Anabilim Dali, 2017 (https://tez.yok.gov.tr, Tez No: 472082),
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1), Isimsiz sézlesmeler ise kanunda

onceden ongdrmiis oldugu sozlesmelerdi
actkca diizenlenmemis olan sézlesmelerdir”. Isimsiz sozlesmeler kendi
arasinda tice ayrilmaktadir. Bunlar; kendine 6zgii yapist olan (suz generis)
sozlesmeler, karma sozlesmeler ve bilesik sozlesmelerdir. Kendine 6zgii yapist
olan (sui generis) sézlesmeler, kismen veya tamamen kanunda diizenlenmemis
sozlesme tiplerine ait unsurlardan meydana gelen sozlesmelerdir”". Bu tip
sozlesmeler taraflarca tamamen yeniden olusturulurlar”?. Bilesik sézlesmeler
ise birbirinden tamamen bagimsiz iki ya da daha ¢ok sozlesmeye ait
unsurlarin kendilerine ait 6zgiin yapilarint koruyarak bir araya gelmesiyle
olusur”. Bu iki sdzlesme arasinda karsiliklilik (synallagma) iliskisi vardir74.
Bu sozlesmelerden birinin gegerliligi digerinin gegerli olmasina baglidur.
Karma sozlesmeler ise kanunda diizenlenmis gesitli s6zlesme tiplerine ait

s.9; Soylu, Feyzanur, Isimsiz Sozlesmelerin Gegerliligi, Yorumu ve Bogluklarinin
Tamamlanmast, Ankara, Seckin Yayinevi, 2022, s.51.

[69] Eren, Fikret, Borclar Hukuku: Genel Hiikiimler, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2021,
5.18; Eren, Fikret, Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2020,
5.219. Aydogdu, Murat ve Nalan Kahveci, Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Borg lliskileri
Sozlesmeler Hukuku, Ankara, Adalet Yaymevi, 5. Baski, 2021, 5.23; Ganbari, p.ciz.,
s. 9; Soylu, op.cit., s. 51.

[70]  Fahrettin, Aral ve Hasan Ayranci, Borglar Hukuku Ozel Borg Iliskileri, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 15. Baski, 2022, 5.79; Eren, Ozel Hiikiimler, op.cit., s.18; Eren, op.cit.,
5.219; Ganbari, op.cit., s. 34; Soylu, op.cit., s. 51.

[71]  Oktay, Saibe, “Isimsiz Sézlesmelerin Gegerliligi, Yorumu ve Bosluklarinin
Tamamlanmast”, Journal of Istanbul University Law Faculty, Cilt 55, Say1 1 -2, 2011,
5.272; Aral ve Ayranci, op.cit., 5.83; Ganbari, op.cit., s.41; Soylu, op.cit., s.72- 73.

[72] Kilicoglu, M. Ahmet, Borglar Hukuku: Ozel Hiikiimler, Ankara, Turhan Kitabevi,
2022, 5.18; Remzi, Mehmet ve Sezer Aydin, Borglar Hukulku Ozel Hiikiimler, Ankara,
Adalet Yayinevi, 9. Bast, 2019, 5.881; Ganbari, op.ciz., s.42; Soylu, op.cit., s.73.

[73] Aral ve Ayranci, op.cit., s. 87- 88; Yavuz, Cevdet, Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler,
Istanbul, Beta, 2022, 5.28; Kilicoglu, op.cit., 5.30; Eren, Ozel Hiikiimler, op.cit.,
$.955; Remzi ve Aydin, op.cit., 5.32; Aydogdu ve Kahveci, op.cit., s.9; Ganbari, op.cit.,
5.50- 51; Soylu, op.cit., s.87.

[74] Aral ve Ayranci, op.cit., 5.87; Yavuz, Tiirk Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, op.cit., s.
30; Ganbari, 0p.cit., s.51; Soylu, op.cit., s.88.
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unsurlarin kanun koyucunun 6ngormedigi sekilde bir araya gelmesiyle

olusan sdzlesmelerdir”>!,

Bulut bilisim sozlesmesi kapsaminda incelenmesi gereken tipik
sozlesmelerden ilki Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nda diizenlenen satis sozlesmesidir.
Kanun koyucu satis sozlesmesini TBK m. 207'de tanimlamustir. S6z konusu
hitkme gore satig sozlesmesi; saticinin, satilanin zilyetlik ve miilkiyetini alictya
devretmeyi tistlendigi, alicinin ise buna karsilik bir bedel 6deme borcunu
tistlendigi sozlesme olarak tanimlanabilir”®. Gergekten de kanun koyucu
TBK m. 207'de taraflarin asli edim yiikiimliiliiklerini a¢ik¢a tanimlamigtir.
Tanima gore alicinin bedel 6deme yiikiimlilaigiine kargilik satici, satilanin
zilyetlik veya miilkiyetini aliciya devretme yiikiimliiltigii altina girmistir””.
Satig sozlesmesi agisindan bulut bilisim sézlesmesine bakildiginda; bulut

[75] Aral ve Ayranci, op.cit., s.79; Yavuz, Tiirk Borglar Hukulku Ogzel Hiikiimler, op.cit., s.
31; Eren, Ozel Hiikiimler, op.cit., s.951; Kilicoglu, op.ciz., s. 25; Remzi ve Aydin,
op.cit., s.33; Aydogdu ve Kahveci, op.ciz., s.7; Ganbari, op.cit., s. 43; Soylu, op.cit.,
s. 56.

[76]  Yavuz, Tiirk Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, op.cit., $.59; Eren, Ozel Hiikiimler,
op.cit., s.26; Remzi ve Aydin, op.cit., s.47; Kiligoglu, op.cit., s. 35; Aral ve Ayranci,
op.cit., s. 93 — 94; Aydogdu ve Kahveci, op.cit., s.51; “6098 say:ls Bor¢lar Kanununun
207. Maddesine gore; sats sozlesmesi, saticinin satilanin zilyetlik ve miilkiyetini alicrya
devretme, alicinin ise buna karsilik bir bedel 56deme borcunu tistlendigi sozlesmedir.
Tasinar sozlesmesinde saticinin taginira teslim etmek ve miilkiyeti alicinin Gzerine gecirmek
gibi asil borcu yaninda satilan mals saklama ve gerektiginde tasima masraflarin: 5deme
borcu gibi tali nitelikte borglan da bulunmaktadsy. Satscinin diger bir borcu ise 6098 sayils
Tiirk Borclar Kanunu'nun 214 ilé 218. maddelerinde diizenlenen zabta kars: teminat
borcudur. Satm soglesmesinde saticinin zapta karst tekeffiil borcunu diizenleyen 6098
saydls Tiirk Borglar Kanunu'nun 214. maddesinde, saticinin, satilan seyin bir tiglincii
sahus rarafindan satim akdi zamaninda var olan bir hak sebebi ile tamamen veya kismen
zapt edilmesinden, alicrya karsi sorumlu oldugu aciklandikian sonra, devamindalki
maddelerde de bu yiikiimliiliigiin kosullar: ve zararin kapsami konusunda aciklamalar
getirilmigtir” Yargitay 3. Hukuk Dairesi, 13 Nisan 2022 Tarih ve E. 2022/2345 K.
2022/3539 Sayili Karari.

(771  Yavuz, Tiirk Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, op.cit., s. 59; Eren, Ozel Hiikiimler,
op.cit., s.26; Remzi ve Aydin, op.cit., s.47; Kilicoglu, op.cit., s. 36; Aral ve Ayranci,
op.cit., s. 94; Aydogdu ve Kahveci, op.ciz, s. 52.
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bilisim sozlesmesinde hizmet saglayicisi, kullaniciya sundugu hizmetlerin
ya da kaynaklarin miilkiyetini devretme yiikiimlilagi aluna girmez!”®.

Bulut bilisim sozlesmesi kapsaminda incelenmesi gereken tipik
sozlesmelerden digeri de vekalet sézlesmesidir. Bu kapsamda TBK m.
502/1’e gore, vekilin vekalet verenin bir isini gormeyi veya islemini yapmay1
tistlendigi sozlesmeye vekalet sozlesmesi denir”?. Vekalet sozlesmesine
gore vekil, bir bagkasinin menfaatine ve iradesine uygun olarak isini gérme
borcu altina girer®. Vekalet sozlesmesi hiikiimleri bakimindan bulut

(78] Tung, Bulut Bilisim Sozlesmelerinin Hukuki Yapisz, op.cit., s.43.,

[79] Yavuz, Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, op.cit., s. 1260; Eren, Ozel Hiikiimler,
op.cit., s.705; Remzi ve Aydin, op.cit., s.295;Kiligoglu, op.cit., s. 541; Aral ve Ayranci,
op.cit., s. 527; Aydogdu ve Kahveci, op.ciz., s.807 — 808; Cisem Alparslan, Tiiketici
Lslemi Olarak Vekilet Sozlesmesi (Yitksek Lisans Tezi, Danisman, Ferhat Canbolat),
Ankara, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim
Daly, 2020 (hetps://tez.yok.gov.tr, Tez No: 617674), s.5; Demir Yiice Ozle, Vekalet
Sozlesmesinde Taraflarin Borglar: (Yitksek Lisans Tezi, Danigman, Cemal Oguz),
Ankara, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Ozel Hukuk (Medeni Hukuk) Ana
Bilim Dali, 2009 (https://tez.yok.gov.tr, Tez No: 227934), s.3; Ecir Hayriye Giilsah,
Vekalet Sozlesmesinin Sona Frmesi (Yitksek Lisans Tezi, Danisman, Oz Secer), Istanbul,
Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Ozel Hukuk Anabilim Dali, 2018
(https://tez.yok.gov.tr, Tez No: 512087) 5.3 — 4; Tay Serhat, Vekalet Sozlesmesinde Vekilin
Sahsen [fcz Borcu (Yiiksek Lisans Tezi, Danisman, Burcu Giilseren Ozcan Biiyiiktanir),
Ankara, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Ana Bilim Dal,
2017 (heeps://tez.yok.gov.tr, Tez No: 463187) s.3 — 4;  “vekdlet sozlesmesi; vekilin
vekiler verenin bir isini gormeyi veya islemini yapmay: tstendigi sozlesmedir. Genis
anlamda bir is girme sozlesmesi olan vekilet sizlesmesiyle vekil, kendisine verilen isin ya da
islemin vekdlet verenin irade ve yararima wygun olarak goriilmesini, yapilmasin: iistlenir.

Vekilet sozlesmesinin taraflar: vekilet veren ile vekildir. Vekéler veren gercek veya tiizel kigi
olabilecegi gibi vekil de gercek ya da tiizel kisi olabilir. Sozlesmenin konusunu ise herhangi
bir hukuki islem yahur maddi bir eylemin yapilmas: olusturabilir. Ancak sozlesmenin
gecerli olmast icin konusunun miimkiin olmas: yaninda kanunun emredici hiikiimlerine,
ahlaka, kamu diizenine ve kisilik haklarina aykirs olmamasi gerekir.” Yargitay Hukuk
Genel Kurulu, 10 Eyliil 2021 Tarih ve E. 2017/2611 K. 2021/1008 Sayili Karari.

[80] Eren, Ozel Hiikiimler, op.cit., s.706; Yavuz, Tiirk Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler,
op.cit., s. 1262 — 1263; Remzi ve Aydin, op.cit., s.295 — 296; Kilicoglu, op.cit., s. 544;
Aral ve Ayranci, op.cit., s. 528; Aydogdu ve Kahveci, op.cit., .809 — 810; Alparslan,
op.cit., s.4; Demir Yiice, op.cit., s. 8; Ecir, op.cit., s. 4; Tay, “Vekalet S6zlesmesinde
Vekilin Sahsen ifa Borcu,”s. 4.
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bilisim sozlesmesi incelendiginde; bulut bilisim sozlesmesinde hizmet
saglayicisinin, kullanicinin verilerini korumak ve internet ortaminda her an
erisime hazir halde bulundurmak gibi yiikiimliiliikleri meveuttur®". Ancak
bulut bilisim s6zlesmesinde hizmet saglayicisinin asli temel yiikiimlalagi
yalnizca bu sayilanlar degildir. Gergekten de bulut bilisim sdzlesmesi

kendi icerisinde vekalet sézlesmesinin asli yiikiimliiliklerinden birka¢ini
da bulundurmaktadir!®?,

Bulut bilisim sdzlesmesi kapsaminda incelenmesi gereken tipik
sozlesmelerden digeri eser sozlesmesidir. Bu kapsamda kanun koyucu eser
sozlesmesini TBK m. 470’de tanimlamistir. TBK m.470’e gore yiiklenicinin
bir eser meydana getirmeyi, is sahibinin de bunun kargiliginda bir bedel

r[83

odemeyi tistlendigi sozlesmedir®!. Eser sozlesmesinde yiiklenicinin eser

[81] Can, op.cit., s.70; Tung, Bulut Bilisim Sizlesmelerinin Hukuki Yapisi, op.cit., s.44.
[82] Can, op.cit., s.70; Tung, Bulur Bilisim Sozlesmelerinin Hukuki Yapis, op.cit., s.45.

[83] Eren, Ozel Hiikiimler, op.cit., s.583 — 584; Yavuz, Tiirk Borclar Hukulku Ozel Hiikiimler,
op.cit., s. 1082 — 1083; Remzi ve Aydin, op.cit., s.251;Kiligoglu, op.cit., s. 453; Aral ve
Ayranci, op.cit., s. 441; Aydogdu ve Kahveci, op.cit., 5.765; Geng Melis, Tiirk Hukuku
Bakimindan Eser Sozlesmesinde Yaklasik Bedel (Yitksek Lisans Tezi, Danisman, Omer
Arbek), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Ozel Hukuk (Medeni Hukuk)
Anabilim Dal, 2023 (https://tez.yok.gov.tr, Tez No: 822043), 5.5; Késeoglu Can Baris,
Eser Sozlesmesi Kapsaminda Aysp ve Bildirimi (Yiiksek Lisans Tezi, Danigman, Mehmet
Ucer), Mersin, Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dals,
2017 (https://tez.yok.gov.tr, Tez No: 459956), 5.12; Pek Mercan, Eser SozlesmesiXnde
Yiiklen™MXciXnin Borca Aykiriigr (Yiksek Lisans Tezi, Danisman, Hasan T§giizar),
Ankara, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Ozel Hukuk (Medeni Hukuk)
Anabilim Dali, 2020 (https://tez.yok.gov.tr, Tez No: 611870), 5.8; Sagir Alihan, Eser
Sézlesmesinde Yiiklenicinin Borcunu Ifa Etmemesi (Yitksek Lisans Tezi, Danisman,
Hasan 1§gﬁzar), Ankara, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk
(Medeni Hukuk) Anabilim Dali, 2017 (https://tez.yok.gov.tr, Tez No: 468487),
s.7; Yavuzer Hiiseyin, Eser Sozlesmesinde Eksik Ifa (Yitksek Lisans Tezi, Danigman,
Mehmet Altunkaya), Antalya, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel
Hukuk Ana Bilim Dali, 2021 (https://tez.yok.gov.tr, Tez No: 679971), s.1; “6098
sayilz Tiirk Bor¢lar Kanununun 470. Maddesinde; Eser sozlesmesi, yiiklenicinin bir eser
meydana getirmeyi issahibinin de bunun karsiliginda bir bedel 5demeyi iistlendigi
sozlesmedir tanimz yapilmigtir. Tanimdan hareketle; eser sozlesmesinin unsurlarinin, bir
eserin meydana getirilmesi, eser meydana getirmeye karsilik ticret 5denmesi veya ticret
odemenin vaad edilmesi, taraflarin meydana getirilecek eser ve karsiliginda 6denecek

ticret konusunda anlasmalar: oldugu soylenebilir. Eser sizlesmesinde yiiklenici kural
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meydana getirme borcu edim fiili olmayip edim sonucudur®. Burada
sozlesme geregi yiiklenici, edim sonucu tstlenmektedir. Ayrica TBK m.
471/3te: “Yiiklenici, meydana getirilecek eseri dogrudan dogruya kendisi
yapmak veya kendi yonetimi altinda yaptirmakla yikiimliidiir. Ancak, eserin
meydana getirilmesinde yiiklenicinin kigisel ozellikleri onem tagimuyorsa, isi
bagkasina da yaptirabilir.” hilkmiinii havidir®).

S6z konusu hitkme gore yiiklenici, aksine diizenleme olmadikea eseri
meydana getirme borcunu kural olarak sahsen veya yonetimindeki yardimeilari
araciliiyla ifa ecmelidir®®). Eser sozlesmesi acisindan bulut bilisim sézlesmesi
incelendiginde; gerek Paa$ gerek aaS hizmetleri dolayisiyla hizmet saglayicist
kullanictya yazilim alt yapist gibi bir¢ok edim sunmaktadir. Ancak bu edimler

olarak isi, is sahibine bagimls olmaksizin serbestge yaptigs halde, hizmer sozlesmesinde
isi, sadece belirli veya belirsiz bir siive icin “zaman” itibariyle isverene bagimly olarak ve
onun direktifi altinda calisir. Isci isverene karsi bagimily galisirken yiiklenici is sabibine
karst daha bagimsiz bir durumdadsr.” Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 16 Haziran2021
Tarih ve E.2020/8854 K. 2021/8359 Sayili Karari.

[84] Yavuz, Tiirk Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, op.cit., s.1089; Eren, Ozel Hiikiimler,
op.cit., s.607- 608; Remzi ve Aydin, op.cit., s.253; Kilicoglu, op.ciz., s. 456 — 457; Aral
ve Ayranct, op.cit.,, s. 443; Aydogdu ve Kahveci, op.cit., s.765 — 766; Geng, op.cit.,
5.32 — 33; Késeoglu, op.cit., 5.26; Pek, op.cit., 5.8 vd; Sagur, op.cit., s.8;Yavuzer, op.cit.,
s.1—2.

[85] Yavuz, Tiirk Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, op.cit., s. 1107 — 1108; Eren, Ozel
Hiikiimler, op.cit., s.608; Remzi ve Aydin, op.ciz., s.258- 259; Kilicoglu, op.cit., s. 463;
Aral ve Ayranci, op.cit., s. 453-454; Aydogdu ve Kahveci, op.ciz., s.771; Koseoglu,
op.cit., 5.63; Pek, op.cit., s.44; Sagr, op.cit., s.42; Yavuzer, op.cit., s. 7 — 8.

(86]  Yavuz, Tiirk Borclar Hukuku Ozel Hikiimler, op.cit., s. 1108; Eren, Ozel Hiikiimler,
op.cit., s.609; Remzi ve Aydin, op.cit., s.258- 259;Kilicoglu, op.cit., s. 464; Aral ve
Ayranct, op.cit., s. 455; Aydogdu ve Kahveci, op.cit., 5.771; Koseoglu, op.cit., s.64;
Pek, op.cit., s.45 — 46; Saur, op.cit., s.43; Yavuzer, op.cit., s.8; “Eser sozlesmesinde
yiiklenici kural olarak isi, is sahibine bagimly olmaksizin serbestce yaptigs halde, hizmet
sozlesmesinde isi, sadece belirli veya belirsiz bir siire icin “zaman” itibariyle isverene
bagimly olarak ve onun direktifi altinda calisir. Isci, isverene karsi bagimly bir halde
calisirken, yiiklenici is sabibine kars: daha bagimsiz bir durumdadsr. Her ne kadar eser
sozlesmesinde, yiiklenici is sahibinin ralimatlarima uymak zorunda olsa da yapilan is
bakimindan bagimsiz bir niteliktedir. Yiiklenici genel olarak eseri kendi arag ve personelleri
ile yerine getirir.” Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 22 Nisan 2021 Tarih ve E. 2020/4762
K. 2021/5769 Sayili Karar.
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yalnizca o kullaniciya 6zgii olmayip ayni hizmeti satin alan birden ¢ok kisinin
bu hizmetten faydalanabilmesi de s6z konusudur. Sadece kullanict agisindan
hizmet sunma borcu yiikiimliltigi aluna girmektedir. Ayrica hizmet
saglayicisinin edimi siireklilik gostermektedir. Eser sozlesmesinde oldugu
gibi ani ifa edilmekle sona ermez®. Dolaystyla bulut bilisim sézlesmesinin,
ayni vekalet sozlesmesinde oldugu gibi dogrudan eser sozlesmesi sayilmast
imkani yoktur®. Zira yalnizca eser sézlesmesinde mevcut olan bazi edimler
ve unsurlar, bulut bilisim s6zlesmesinde de bulunmaktadir.

Bulut bilisim sozlesmesi kapsaminda incelenmesi gereken sozlesmelerden
bir digeri de adi kira s6zlesmesidir. Adi kira sdzlesmesini kanun koyucu TBK
m. 299'da tanimlamigtr. TBK m. 299’a gére kira s6zlesmesi; kiraya verenin
bir seyin kullanilmasini veya kullanmayla birlikte ondan yararlanilmasini
kiractya birakmayi, kiracinin da buna kargilik kararlagtirilan kira bedelini

odemeyi iistlendigi sozlesmedir!®.

[87] Can, op.cit., s.70.
[88] 1bid., s.71; Tung, Bulur Bilisim Sozlesmelerinin Hukuki Yapisi, op.cit., s. 46.

[89] Eren, Ozel Hiikiimler, op.cit., $.309; Yavuz, Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler,
op.cit., s. 415; Remzi ve Aydin, op.cit., s.157;Kiligoglu, op.cit., s. 214; Aral ve Ayranci,
op.cit., s. 317; Aydogdu ve Kahveci, op.cit., s.361 — 362; Keles Merve Kiibra, 6098
Sayils Tiirk Bor¢lar Kanunu'na Gire Adi Kira Sozlesmesinin Kira Bedelinin Odenmemesi
Sebebiyle Sona Erdirilmesi (Yiksek Lisans Tezi, Danigman, Siileyman Yilmaz), Ankara,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Ozel Hukuk (Medeni Hukuk) Anabilim
Daly, 2020 (hteps://tez.yok.gov.tr, Tez No: 647962), 5.9 -10; Saglam Dila frem, Adi
Kira Sozlesmesinde Kiracinin Kira Bedelini Odemede Temerriidii ve Hukuki Sonuclar:
(Yiiksek Lisans Tezi, Danigman, Cem Ozcan), Izmir, Izmir Ekonomi Universitesi
Lisanstistii Egitim Enstitiisii Ozel Hukuk Ana Bilim Dali, 2020 (hteps://tez.yok.
gov.tr, Tez No: 638189), 5.1 — 2; Yildiz Mustafa Umut, Konut ve Catils [;vyerz' Kira
Sozlesmesinin Kiraya Veren Tarafindan Sona Evdirilmesi (Yiiksek Lisans Tezi, Danigman,
Tayfun Ercan), Gaziantep, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ekonomi
Hukuku Ana Bilim Dali, 2022 (hteps://tez.yok.gov.tr, Tez No: 708247), s.4 —
5; “6098 sayils Tiirk Bor¢lar Kanununun 299. Maddesinde; kira sozlesmesi, kiraya
verenin bir seyin kullanilmasin veya kullanmayla birlikte ondan yararlanilmasin
kiracrya birakmays, kiracinin da buna karsilik kararlastivilan kira bedelini 5demeyi
tstlendigi sozlesmelerdir, seklinde ranimlanmustir. Kural olarak kira sozlesmesi sekle bagls
degildir. Sozlii olarak yapilabilecegi gibi yazilt olarak da yapilabilir. Kira sozlesmesinden
kaynaklanan uyusmazliklarda, kira iligkisi ve kira miktarmin kiraya veren, 5deme
savunmasinin ise kiract tarafindan ispatlanmasi gerekir.” Yargitay 6. Hukuk Dairesi,
13 Mayis 2013 Tarih ve E. 2012/16154 K. 2013/8277 Sayili Karari.
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S6z konusu hitkme gore kira sozlesmesinde kiraya veren, bir seyin belirli
siire kullanimini belirli bedel karsiliginda kiraciya teslim eder®. Saus
sozlesmesinden farkli olarak kiraya veren, sozlesme konusu seyin miilkiyetini
devretme borcu altina girmemektedir. Kira sézlesmesi agisindan bulut biligim
sozlesmesi incelendiginde, hizmet saglayicisinin belirli bir bedel karsilig:
bulut sistemindeki imké4nlari kullanictya sunmast durumu kira sézlesmesine
benzetilebilir. Ancak bulut bilisim sézlesmesinin konusu bilgisayar yazilimlar:
ya da programlaridir. 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’'nu m.2:

“Ulim ve edebiyat eserleri sunlardir:

1. Herhangi bir sekilde dil ve yaz: ile ifade olunan eserler ve her bigim altinda
ifade edilen bilgisayar programlar: ve bir sonraki asamada program sonucu
dogurmast kosuluyla bunlarin hazirlik tasarimlar:” hitkmiinii havidir®".

Gergekten de bilgisayar programlari eser niteligi tagimaktadir. Adi
kira sozlesmesi ile lisans sozlesmesi arasindaki temel fark da budur. Adi
kira sozlesmesinde szlesme konusunu menkul ve gayrimenkul mallar
olustururken, lisans s6zlesmesinin konusunu fikir ve sanat eserleri tizerindeki
maddi varligt olmayan yetkiler olusturur®. Ayrica lisans sozlesmesinde

[90] Yavuz, Tiirk Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, op.cit., s.416; Eren, Ozel Hiikiimler,
op.cit., s.310; Remzi ve Aydin, op.cit., s.157;Kiligoglu, op.cit., s.233-234;Aral ve
Ayranct, op.cit., s. 319; Aydogdu ve Kahvedi, op.ciz., 5.362; Keles, op.cit., s.10; Sagir,
op.cit.,, 3; Mustafa Umut Yildiz, op.cit., s.5.

[91]  Aydincik Sirin, Fikir ve Sanat Eserleri Kapsaminda Lisans Sozlesmeleri (Yiksek
Lisans Tezi, Danisman Sener Akyol), Istanbul, Iscanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisit Ozel Hukuk Anabilim Dali, 2005 (https://tez.yok.gov.tr, Tez No: 214667).
s.7 — 8; Kerimoglu, Hande Bahar, “Fikir ve Sanat Eserlerine fligkin Lisans (Ruhsat)
Sozlesmesinin Hukuki Niteligi”, Kamu — Is, Cilt 7, Say1 2, 2003, 5.6; Kibar, Ahmet
Fevzi, “Fikir ve Sanat Eserlerinde Lisans Sozlesmesi”, Tekirdag Namik Kemal Universitesi
Hulkuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2020, 5.97; Eren, Ozel Hiikiimler, op.cit.,
5.929.

[92] Tunger Ramazan Onur, Fikir ve Sanat Eserleri Hukukunda Lisans Sozlesmesi (Yiksek
Lisans Tezi, Danigman, Firat Oztan), Ankara, Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Ozel Hukuk Ana Bilim Dali, 2010 (hteps://tez.yok.gov.tr, Tez No: 292923),
s.33; Aydincik, op.ciz., s. 81; Ugur Cibrail, Fikir ve Sanat Eserlerine liskin Lisans
Sozlesmesi (Yitksek Lisans Tezi, Danisman, Mete Tevetoglu), Istanbul, Maltepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Ana Bilim Daly, 2019 (https://
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HAKEMLI

Bulut Bilisim Sozlesmesinin Hukuki Niteligi ve Tiiketici Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi

lisans verenin pozitif edim yiikiimliiltigii vardir®. Kira sozlesmesinde kiraya
verenin, kiraciya karst yardim etme yiikiimliiligii bulunmamaktadir®.
Gergekten de konusu bilgisayar programi ya da yazilimi olan bulut bilisim
sozlesmeleri, bu durum itibariyle kira sozlesmesinden ayrilmaktadir. Kira
sozlesmesinden ziyade lisans s6zlesmesine ait unsurlari barindirmaktadir®.

Nihayet bulut bilisim sozlesmesi, kanunda tanimlanan tipik s6zlesmeler
arasinda yer almaz. Ayrica yukarida izah ettigimiz tizere bu sozlesme,
vekalet sozlesmesi gibi isimli s6zlesmelerden ve lisans sozlesmesi gibi isimsiz
sozlesmelerden birtakim unsurlart biinyesinde ihtiva eden Sui generis bir
sozlesmedir®. Hakimin s6zlesmeyi tamamlamasi bakimindan isimsiz
sozlesmelerden sui generis sdzlesmelerin tamamlanmasi 6zel 6nem arz
etmektedir. Sui generis szlesmelerde uygulanacak yedek hukuk kurallart
dogal olarak yoktur. Dolayisiyla hakim oniine gelen bir uyusmazlikta o
uyusmazliga iliskin dogrudan veya kiyas yoluyla uygulanabilecek bir kural
mevcutsa ve bu kuralin uygulanmasi isin niteligiyle sézlesmenin tipine de
uygunsa bu kurali uygulamalidir. Boyle bir kural mevcut degilse, hiakim
boslugun tipine gore kanun koyucu gibi hareket ederek genel bir kural
koyup veya tamamlayict yorumla 6zel ve uyusmazlik konusu sozlesmeye
has tamamlayict yorum yapip boslugu doldurmalidir®®”).

ll. BULUT BiLigiM SOZLESMESINiN TUKETICi HUKUKU ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

6502 sayili Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin
tanimlar kisminda tiiketici islemi su sekilde tanimlanmaktadir: “Mal veya

tez.yok.gov.tr, Tez No: 597082), 5.129; Eren, Ozel Hiikiimler, op.cit., s.933;Kilicoglu,
op.cit., s. 219.

[93] Tunger, op.cit., s.34; Aydincik, op.ciz., s. 81.
[94] Tunger, gp.cit., s.34; Aydincik, op.ciz, s. 81.
[95]  Tung, Bulut Bilisim Sozlesmelerinin Hukuki Yapisi, op.cit., s. 48 — 49.

[96]  Can, op.cit., s.127; Tung, Bulut Bilisim Sozlesmelerinin Hukuki Yapisi, op.cit., s. 49
-50.

[97]  Giimiis, Mustafa Alper, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler Kisa Ders Kitabs, Istanbul,
Filiz Kitabevi, 2017, s.11-12.
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Bahadir DEMIR

hizmet piyasalarinda kamu tizel kisileri de dihil olmak iizere ticari veya
mesleki amaglarla hareket eden veya onun adina ya da hesabina hareket eden
gercek veya tiizel kigiler ile tiiketiciler arasinda kurulan, eser, tagima, simsarlik,
sigorta, vekdlet, bankacilik ve benzeri sozlesmeler de dihil olmak iizere her tiirlii

sozlesme ve hukuki islemdir”®® .

S6z konusu tanima gore, yapilan bir iglemin tiiketici islemi olarak sayilmast
igin birtakim sartlar vardir. {lk olarak, tiiketici isleminin varliginin kabul
edilebilmesi i¢in mal veya hizmet piyasasinda viicut bulan bir sézlesme veya
hukuki islemin bulunmasi gerekir®!. Kanun koyucu 6502 Sayili Kanun’un

(98]  Aras Deniz Onur, Tiiketici [slemi, Adi Is ve Ticari Is Ayrimz ve Sonuglar (Yiksek Lisans
Tezi, Danigman Mehmet Bahtiyar), Istanbul, Yeditepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisit Ozel Hukuk Anabilim Dali, 2017 (https://tez.yok.gov.tr, Tez No: 472045),
5.8 — 9; Erdal Ceyda, Bir Tiiketici Islemi Olarak Yolcu Tasima Sozlesmeleri (Yitksek
Lisans Tezi, Danigman, Safak Parlak Borii), Ankara, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk (Medeni Hukuk) Anabilim Dali, 2019 (https:/tez.
yok.gov.tr, Tez No: 605882), 5.70; Ciiriik, Abdil, Ziiketici Satss Sozlesmesinde Satsg
Konusu Malin Ayiplt Olmasinin Sonuglar: (TKHK M.11), Ankara, Yetkin Yayinlari,
2021, s.11; “6502 sayils Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanunun Amag baslikls
1. maddesinde yasanin amaci aciklandiktan sonra kapsam bagslikls 2. maddesinde “Bu
Kanun, her tiirlii tiiketici islemi ile tiiketiciye yonelik wygulamalar: kapsar.” hiikmiine
yer verilmistir. Saticy; Kamu tiizel kisileri de dahil olmak iizere ticari veya mesleki
amaglarla titketiciye mal sunan ya da mal sunanin adina ya da hesabina hareket eden
gercek veya tiizel kisiyi kapsar. Tiiketici ise Ticari veya mesleki olmayan amaglarla
hareket eden gercek veya tiizel kisiyi ifade eder seklinde tanimlanmastir. Ayni Kanunun
3. maddesinde de “Tiiketici iglemi: Mal veya hizmet piyasalarinda kamu tiizel kisileri
de dihil olmak iizere ticari veya mesleki amaglarla hareker eden veya onun adina ya
da hesabina hareket eden gercek veya tiizel kigiler ile tiiketiciler arasinda kurulan, eser,
tasima, simsarlik, sigorta, vekilet, bankacilik ve benzeri sizlesmeler de dihbil olmak iizere
her tiirlii sozlesme ve hukuki islemi” ifade eder seklinde tanimlanmigtir.  Bir hukuki
islemin 6502 sayily Kanun kapsaminda kaldyginin kabul edilmesi icin kanunun amact
igerisinde yukarida tanimlar: verilen taraflar arasinda mal ve hizmet satigina iliskin bir
hukuki islemin olmasi gerekir.” Yargitay 20. Hukuk Dairesi, 15 Haziran 2016 Tarih
ve E. 2016/4809 K. 2016/7045 Sayili Karari.

[99] Erdal, op.ciz, s.70; Ciirtk, op.cit., s. 11; “Dava taribinde yiiriirliikte bulunan 4077
saytly Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 2. maddesi wyarinca, bu Kanunun 1.
maddesinde belirtilen amaglarla “Mal ve hizmer piyasalarinda tiketicinin taraflardan
birini olusturdugu her tiirlii tiiketici iglemi” kanun kapsamindadsr. Kanunun 23/1.
maddesi wyarinca, bu kanun kapsamindan dogacak uwyusmazliklara iliskin davalarda

tiiketici mabkemeleri gorevlidir.
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3. maddesinde tiiketici islemi i¢in yapilan her tiirlii sozlesme ve hukuki islem
oldugu ifade edilir"®. Buna ek olarak yapilan sozlesmenin ya da hukuki
islemin taraflarindan birinin tiiketici olmasi gerekir.

TKHK’nin 3. maddesinde tiiketici tanimlanmustir. S6z konusu hitkme
gore tiiketici: “Ticari veya mesleki olmayan amaglarla hareket eden gercek veya
tiizel kigi”dir"Y. Yapilan bir islemin tiiketici islemi olarak sayilmast icin
esas unsur, sozlesmenin bir tarafinin tiiketici olmasidir!’®?, Hatta kanun
koyucu TKHK m. 83/2°ye gore: “Taraflardan birini tiiketicinin olusturdugu
islemler ile ilgili diger kanunlarda diizenleme olmasi, bu islemin titketici islemi
saytlmasini ve bu Kanunun gorev ve yetkiye iliskin hiikiimlerinin wygulanmasini
engellemez1'%.

4077 sayils Kanunun 3. maddesinde tiiketici, bir mal veya hizmeti, “Ticari veya mesleki
olmayan amaglarla” edinen, kullanan veya yararlanan gercek ya da tiizel kigi; tiiketici
islemi ise, “Mal veya hizmet piyasalarinda titketici ile satici-saglayic: arasinda yapilan
her tiirlii hukuki islem” olarak tarif edilmistir.

Bu nedenlerle, mal veya hizmet alimina dair bir iliskinin Tiiketici Kanunu kapsaminda
kabul edilebilmesi i¢in, satici/saglayict kisinin “Ticari veya mesleki amagla hareket eden”
bir kisi, mal veya hizmet alan kiginin ise ticari veya mesleki amagla hareket “etmeyen” bir
kisi olmast ve taraflar arasinda sozlesme veya hukuki islem bulunmas: gerekmektedir.”
Yargitay 20. Hukuk Dairesi, 02 Haziran 2016 Tarih ve E. 2016/5936 K. 2016/6244
Sayili Karart.

(100

[t

Erdal, gp.cit., s.71; Ciiriik, op.cit., s. 12; Cabri, Sezer, “Yargitay Kararlart Dogrultusunda
Tiiketici Islemi Kavrami”, in Ipek Yiicer Aktiirk (Ed.), Baskent Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Titketici Hukukunun Giincel Sorunlar: Sempozyumu, Ankara, Yetkin Yayinlari,
2018, s.134.

[101] Aras, op.cit., s.10; Erdal, op.cit., s.51; Ciiriik, op.cit., s. 12; Kiling, Hiiseyin, (6502 say:!z
TKHK MD. 30°a gore) Bagl: Tiiketici Kredi Sozlesmesi ve Kredi Verenin Sorumlulugu,
Ankara, Adalet Yayinevi, 2019, 5.67; Can, op.ciz., s.133;

[102] Aras, op.cit., s.10; Erdal, op.ciz., 5.52.

(103

[l

Erdal, op.ciz., 5.86; Yavuz, Cevdet, “Tiiketici Hukukunun “Genel Hiikiimleri”,
Ipek Yiicer Aktiirk (Ed.), Bagkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tiiketici Hukukunun
Giincel Sorunlart Sempozyumu, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2018, s.35; “Kanunun
73/1. maddesinde “tiketici islemleri ile titketiciye yonelik wygulamalardan dogabilecek
uyusmaziiklara iliskin davalarda” tiiketici mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilirken;
83/2. Maddesinde de “taraflardan birini tiiketicinin olusturdugu islemler ile ilgili diger
kanunlarda diizenleme olmasi, bu islemin tiiketici islemi sayilmasin: ve bu Kanunun

gorev ve yetkiye iliskin hitkiimlerinin wygulanmasinz engellemez” hitkmiine yer verilmigtir.

322 Ankara Barosu Dergisi 2024/4



Taraflardan birinin tiiketici olmasi halinde, diger kanunlarda diizenleme
olsa bile yapilan islemin tiiketici igslemi sayilmast gerekir*. Bu durum
TKHK’nin gorev ve yetkiye iliskin hitkiimlerinin uygulanmasini engellemez.
Gergekten de TKHK nin 3’tincii maddesinde 6rnek olarak tek tek sayilan
eser, tasima, simsarlik, sigorta, vekalet, bankacilik ve benzeri sozlesmeler
haricinde de taraflardan birinin tiiketici sifatina sahip oldugu herhangi bir
kanunda diizenlenen herhangi bir islem olmast durumunda yapilan tiim

islemler tiiketici islemi sayilacaktir!'®.

Son olarak yapilan bir iglemin tiiketici islemi sayilmast icin tiiketicinin
kargisinda ticari veya mesleki amaglarla hareket eden veya onun adina ya da
hesabina hareket eden gercek veya tiizel kisi olmasi gerekir. Ayrica kanun
koyucu satict ve saglayict kavramini tanimlamisur. TKHK nin 3’tincii
maddesine gore satic: “Kamu tiizel kisileri de dihil olmak dizere ticari veya
mesleki amaglarla tiiketiciye mal sunan ya da mal sunanin adina ya da hesabina
hareket eden gercek veya tiizel kigi’dir. Ayrica saglayicr: “Kamu tiizel kigileri de
dihil olmak iizere ticari veya mesleki amaglarla tiiketiciye hizmet sunan ya da
hizmet sunanin adina ya da hesabina hareket eden gercek veya tiizel kigi dir" .
Ancak kanun koyucu, tiiketicinin kargisindaki kisiyi yalnizca satict ya da

saglayici olarak kisitlamamugtir'),

Kanunun Gegici-1/1. maddesinde ise “bu Kanunun yiiriirliige girdigi taribten dnce agilmug
olan” davalarin “acildiklars mabkemelerde goriilmeye devam” edecegi belirtildiginden,
28.05.2014 taribinden ince agilmis davalar yoniinden 5464 sayils Kanunun 44.
maddesindeki girev hiikiimleri gecerli olmaya devam edecektir. 6502 sayils Kanun, kart
hamili ya da karts veren kurulug gibi bir ayrima gitmeksizin biitiin bankacilik islemlerini
(m. 3/1-k kapsamina girmeyen tacirler hari¢ olmak iizere) kanun kapsamina aldigs ve
83/2. maddesi hiikmii karsisinda diger kanunlardaki gorev kurallar: bu kanun kapsamina
giren wyusmazliklarda wygulanmayacags icin, 6502 sayils Kanunun yiiriirliige girmesinden
sonra agilan davalarda gorevli mahkeme, tiiketici mahkemeleri olacaknr.” Yargitay 20.
Hukuk Dairesi ve 20 Eyliil 2017 Tarih ve E. 2017/8197 K. 2017/6599 Sayili Karar.

[104] Yavuz, Tiiketici Hukukunun “Genel Hiikiimleri, op.cit., s.37.

[105] Erdal, op.cit., s.77; Etkus, Ali Selman, “Tiiketici Kavraminin Genigletilmesi”, ipek
Yiicer Aktiirk (Ed.), Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tiiketici Hukukunun Giincel
Sorunlars Sempozyumu, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2018, 5.26.

[106] Aras, op.cit., s.18; Ciirtk, op.cit., s. 13, 27; Cabri, op.cit., s.126.

[107] Gergekten de 6052 sayili Kanunda satict veya saglayicinin yanu sira iiretici ile kredi
veren de sdzlesmenin karsi tarafi olarak yer alabilir. Ancak bu kisiler konumuz
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Fiiliyatta bulut bilisim sozlesmesinin taraflarindan birisi olan bulut
bilisgim hizmeti sunan sirketler genellikle yurt dist merkezli sirketler olmas:
durumundan dolay1 konuya bu acidan da yaklasmak gerekmektedir. Kanun
koyucu yapilan sozlesmenin tiiketici islemi sayilabilmesi icin sozlesmenin
karsi tarafinin ticari veya mesleki amaglarla hareket eden veya onun adina ya
da hesabina hareket eden gercek veya tiizel kisi olmasini yeterli olarak kabul

1981 Bu sirketlerin tabiiyeti yurt disindaki iilkelerde oldugundan
109]

etmistir!
sozlesmeler de bu agidan yabancilik unsuru tastyan sozlesmeler olmaktadir!
Yabancilik unsuru tagtyan bir sézlesme olmasindan dolay: milletlerarasi 6zel

kapsaminda olmadigindan detayli olarak yer verilmemistir.

[108] Aras, 0p.cit., s.19; Erdal, op.ciz., s.80; Cabri, 0p.cit., s.127; “4822 sayils yasa ile degisik
4077 sayily Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanunun Amag baglikls 1. maddesinde
yasanin amact agtklandiktan sonra kapsam baslikls 2. maddesinde “Bu kanun, birinci
maddesinde belirtilen amagclarla mal ve hizmet piyasalarmda tiiketicinin taraflardan
birini olusturdugu her tiirlii tiiketici islemini kapsar” hitkmiine yer verilmistir. Yasanin
3. maddesinde mal; alssverise konu olan tasinir egyays, konut ve tatil amagls tasinmaz
mallar: ve elektronik ortamda kullanilmak tizere hazirlanan yazilim, ses, goriintii
ve benzgeri gayri maddi mallar: ifade eder. Saticy; kamu tiizel kisileri de dahil olmak
lizere ticari veya mesleki faaliyetleri kapsamnda tiiketiciye mal sunan gercek veya tiizel
kisileri kapsar. Tiiketici ise bir mal veya hizmeti ticari veya mesleki olmayan amaglarla
edinen kullanan veya yararlanan gercek ya da tiizel kisiyi ifade eder seklinde hukuki
tanimlanmigtir.”Yargitay 13. Hukuk Dairesi, 18 Haziran 2008 Tarih ve E. 2008/2920
K. 2008/8574 Sayili Karar1.

[109] Yargitay'a gore taraflar arasinda yapilan yetki anlagmasinin sézlesmenin uluslararast
unsur tasitmamasindan dolay1 gecersizdir. Bundan dolay1 sézlesmenin taraflarinin
yabanct hukuk secimi gecersizdir. “Yabanc: deviet mahkemesine, yetki tantyan
anlagmalarin, Tiirk hukuku alaninda, hukuken deger kazanmas: icin diger kosullar
sOyle szralanabilir. a) Taraflar arasinda bore iliskisinden kaynaklanan bir wyusmaziik
bulunmalidsr. Sahis ve aile hukukuna iliskin uwyusmazliklarda bir yetki anlasmas:
diizenlenemez. b) Borg iliskisi, yabancilik unsurunu tasgimalider. Uyusmazligin dogdugu
borg iliskisinde, taraflardan birinin veya her ikisinin yabanci olmasi veya akdin yapildig:
yerin veya icra yerinin yabanc tlke olmas: veya akid konusunun yabanc: ilkede
bulunmas: veya bor iliskisinin yabanc: ilkede dogmas: veya borg iligkisine wygulanacak,
hukukun yabanci bir hukuk olmasi gibi, bir yabanciltk unsurunun bulunmas: gereklidir.
Yabanciltk unsuru tasimayan bir borg iliskisi icin yabanci iilke mabkemesine yetki veren
anlasma Tiirk hukuku yoniinden gecerli olmaz. ¢) 31. madde uyarmca, wyusmazligin
belirli yabanci bir devlet mabkemesinde goriilmesi konusunda taraflar anlagmas olmalidsr.”
Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 06 Mayis 1998 Tarih ve E. 1998/287 K. 1998/325
Sayili Karar.
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hukuk hiikiimlerinin uygulanmas: gerekir"'”. Gergekten de Milletlerarasi
Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde, yabancilik
unsuru tagtyan ozel hukuka iligkin islem ve iligkilerde uygulanacak hukuk,
Tiirk mahkemelerinin milletleraras: yetkisi, yabanci kararlarin taninmasi
ve tenfizi diizenlenmistir!!!,

Yabancilik unsuru tagtyan bir sézlesmede sozlesmenin taraflarinin yetkili
mahkemeyi segme imkanlari vardir. Roma I tiiziigiiniin 3. maddesine gore
bir szlesmede uyusmazlik olmast halinde sozlesme, taraflarin sectigi hukuka
tabi olacakur!"'?. Uyusmazliga uygulanacak hukukun se¢iminde sozlesme
sartlar1 veya olayin kosullar1 acik¢a ortaya konmalidir. Taraflar, sozlesmenin
tamamina veya bir kismina uygulanacak hukuku kendi tercihleriyle
secebilirler!?. Bununla beraber MOHUK m. 24’iin ikinci maddesinde
kanun koyucu, taraflarin hukuk secimi yapabilecegini diizenlemistir. Taraflar
secilen hukukun sézlesmenin tamamina veya bir kismina uygulanacagini
kararlastirabilirler. Ayrica hukuk secimi taraflarca her zaman yapilabilir veya
sozlesmenin yapilmasindan sonra secilen hukuk sonradan degistirilebilir.
Sozlesmede segilen hukukun sonradan degistirilmesiyle tigtincii kisilerin
haklari sakli kalmak iizere gegmise etkili olacakeir!™.

Bununla birlikte yukarida izah ettigimiz tizere bulut bilisim hizmetlerinden
olan SaaS hizmetleri genel kullaniciya yonelik hizmetlerdir. Bu durumda
bulut biligim hizmet saglayicisinin kargisinda ticari veya mesleki olmayan
amaglarla hareket eden gercek veya tiizel kisi bulunmaktadir. Gergekten de

[110] Can, op.cit.,, s.115.

[111] Demirkol, Berk, Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun'un
24. Maddesi Cergevesinde Sizlesmeye Uygulanacak Hukuk, Istanbul, Vedat Kitapeilik,
2011, 5.63; Erdogan Ersin, Medeni Usil Hukukunda Yabancilik Unsuru ve Sonuglar:
(Doktora Tezi, Danigman, Murat Atali), Ankara, [hsan Dogramaci Bilkent Universitesi
Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisi Hukuk Anabilim Dali, 2015 (heeps://tez.yok.
gov.tr, Tez No: 389130), 5.23.

[112] Demirkol, op.ciz, s.41.

[113] 1bid., s.15- 16; REGULATION (EC) No 593/2008 OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 17 June 2008 on the law applicable
to contractual obligations (Rome I), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/

TXT/2uri=CELEX:32008R0593.

[114] Demirkol, ap.ciz., 5.203- 204.
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tiiketici islemi unsuru tastyan bir yabanct unsurlu sézlesmede MOHUK
m. 26 uygulama alan: bulacakur!"”. Kanun koyucu séz konusu hitkmiin
birinci maddesinde; tiiketici i¢in asgari koruma haklari sakli kalmak kaydryla
taraflarin hukuk se¢iminin gecerli olacagini, bunun haricinde yabanci unsurlu
yapilan tiiketici sozlesmelerine tiiketicinin mutad meskeni hukukunun
emredici hiitkiimlerinin uygulanacag ifade etmistir"'. Ancak yapilacak
sozlesmede taraflarin hukuk se¢imi yapmamasi halinde tiiketicinin mutad

117 S6z konusu hitkmiin

meskeni hukukunun uygulanacag ifade edilmistir
birinci fikrasinda; taraflarin hukuk se¢imi yapmasi halinde, segilen tilke
hukukunun tiiketici hukuku hiikiimleri ile titketicinin mutad meskeni
hukukunun hiikiimleri arasinda sézlesmenin zayif tarafi olan tiiketici
agisindan asgari koruma hangisinde daha fazla ise o tilkenin hiikiimlerinin

"8 Kanaatimizce bulut bilisim sistemi

uygulanacagini 6ngorilmistii
sunan bir¢ok biiyiik firmanin bagli oldugu iilke hukuku, Amerika Birlesik
Devletleri hukuk sistemidir. Gergekten de Google, Amazon gibi birgok servis
saglayicisi, bulut bilisim sézlesmesi yaparken ABD’de mevcut eyaletlerin
mahkemelerinin yetkili oldugunu sart olarak sunmaktadir. Tiirk Hukuk
Sistemi, ABD Hukuk Sistemi’ne gore AB Direktifi ¢cergevesinde sekillenen
titketici hukuku agisindan daha kapsamli ve tiiketici lehinedir. Bundan
dolay1 ¢ikan uyusmazliklarda tiiketicinin mutad meskeni hukuku ve Tiirk

Mahkemeleri yetkili olmalidir!"®.. Son olarak Milletlerarast Ozel Hukuk

[115] Galiskan, Zeynep, “5718 Sayili Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun'un 26. Maddesine Gére Tiiketici Sézlesmelerine Uygulanacak Hukuk”,
Milletleraras: Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, Cilt 28, Say1 1-2, 2011,
s.32.

[116] Ibid.,s.41 Ismet Kahraman Arslan ve Neslihan Oz, “Elektronik Ticaret Sézlesmelerine
Uygulanacak Hukuk”, Tstanbul Ticarer Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 19,
Say1 38, 2020, s.22.

[117] Ibid., s.42; Arslan ve Oz, op.cit., s.22.
[118] Caliskan, op.ciz., s.41.

[119] Can, op.cit., 5.222, 235; Whatsapp Hizmet Kogullari: “WhatsApp’a kars: Kosullarimiz
veya Hizmetlerimiz ile iligkili, onlardan kaynakli veya onlarla herhangi bir sekilde
baglanuli olarak sahip oldugunuz herhangi bir iddianin veya dava agma sebebinin ve
WhatsApp'in size karst herhangi bir talebi ya da actig1 dava icin, siz ve WhatsApp'in
s6z konusu iddia veya dava sebebinin, miinhasiran Amerika Birlesik Devletleri
Kaliforniya Kuzey Bolgesi Bilge Mabkemesi'nde veya Kaliforniya San Mateo Countyde
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ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun'un m. 45/1’e gore: “26nc: maddede
tanimlanan tiiketici sozlesmelerinden dogan wyusmazliklarda, tiketicinin
secimine gore, tiiketicinin yerlesim yeri veya mutad meskeni ya da kars: tarafin
isyeri, yerlesim yeri veya mutad meskeninin bulundugu Tiirk mahkemeleri
yetkilidir"”. Nihayet 5718 saytlhl MOHUK, Milletlerarast Ustl Hukuk'una
iliskin tiiketici islemlerinde Tiirk Mahkemeleri’nin yetkisini diizenlemistir.

SONUC

Bulut bilisim sistemi internet araciligiyla veri paylasimi saglayan, ag
tizerinde kullanilan uygulamalara ait verilerin ag yoluyla uzak kullanict
tarafindan her an erisilmesini saglayan, ayrica kurum ve kuruluslara altyap:
hizmeti saglayan servis sistemi olarak tanimlanabilir. Bulut bilisim sistemi
dagitim modeli olarak dorde ayrilmaktadir. Genel bulut bilisim sistemi,
genele yonelik olarak tiim kullanicilarin erisimine imkéin sagladigindan
en yaygin kullanilan bulut bilisim sistemidir. Genel bulut bilisim sistemi,
tamamen ticretsiz ya da belirli bir limit sonrast kullanim miktarinca
ticretlendirme seklinde kullanilmaktadir. Ozel bulut bilisim sistemi belirli kisi

bulunan bir eyalet mahkemesinde ¢oziilecegini kabul edersiniz ve bu gibi herhangi
bir iddianin ve dava sebebinin yargi yoluyla ¢oziime kavusturulmasi amaciyla séz
konusu mahkemelerin kisisel yarg: yetkisine tabi olmay1 ve bu gibi iddialar veya
dava sebepleri i¢in, kanunlar ihtilafi hitkiimlerine bakilmaksizin, Kaliforniya Eyaleti
yasalarmin gegerli olacagini kabul edersiniz” Bkz: https:/[www.whatsapp.com/legal/
terms-of-service#terms-of-service-dispute-resolution; Google Hizmet Sartlart: “Bu
sartlardan, hizmete 52gii ek sartlardan veya ilgili hizmetlerden kaynaklanan veya
bunlarla ilgili tiim wyusmazliklarda Kaliforniya yasalar: gecerli olacaktir (kanunlar
ihtilafi kurallar: dikkate alinmayacaksir). Bu uyusmazliklar sadece ABD'nin Kaliforniya
eyaletindeki Santa Clara vilayetinin federal veya eyaler mahkemelerinde ¢oziimlenir ve
hem Google hem de siz, bu mahkemelerin yarg: yetkisini kabul edersiniz.” Bkz: hteps://
policies.google.com/terms?hl=tr&fg=1; Twitter Hizmet Kosullari: “Bu Kogullar ve
sizinle bizim aramizda ortaya ¢ikan tiim anlasmazliklar, hukuk secimi hiikiimleri harig
olmak tzere Kaliforniya Eyaleti yasalarina tabi olacaksir. Bu Kosullar veya Hizmetlerle
ilgili tiim anlasmaziiklar, yalnizca San Francisco County, California, Amerika Birlesik
Devletleri’'nde bulunan federal veya eyalet mahkemelerine getirilecektir ve kigsisel yarg:
yetkisini kabul etmis ve wygun olmayan mabkemeye iliskin her tiirlii itirazdan feragat
etmis olursunuz.” Bkz: heps://twitter.com/en/tos .

[120] Bayraktaroglu Ozgelik, Giiliim, “Yabanci Unsurlu Tiiketici Sézlesmelerinden Dogan
Uyusmazliklarda Tiirk Mahkemelerinin Milletlerarast Yetkisinin Tayini”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 64, Say1 4, 2014, 5.837.
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ya da kurumlara hizmet eden sistemdir. Bu sistem, belirli bir organizasyona
tahsis edilmis olup s6z konusu kurumlarin diginda kullanima kapalidir. Veri
giivenligi gereksinimi sebebiyle 6zel bulut bilisim sistemi kendisini kullanan
isletme tarafindan yonetilebilir. Gergekten de 6zel bulut bilisim sisteminin
veri glivenligi ve mahremiyeti, genel bulut bilisim sisteminden daha fazladur.
Coklu bulut bilisim sisteminde ise birden ¢ok kurum veya kurulus ortak
menfaat ve amag i¢in ayni bulut bilisim sistemini kullanmaktadir. Coklu bulut
bilisim sistemi devlet gibi biiyiik tiizel kisiliklerin sahip oldugu kuruluslarin
uyumluluk amaciyla kullandig sistemdir. Coklu bulut bilisim sisteminde her
kurulusun kendisine ait bulut bilisim sistemi vardir. Bu sistemler en sonunda
birbirlerine baglanmaktadir. Hibrit bulut bilisim sistemi, genel ve 6zel
bulut bilisim sisteminden iki ya da daha fazlasinin birlesiminden meydana
gelmekeedir. Bulut bilisim sisteminin hizmet modelleri ise {ige ayrilmaktadir.
laaS hizmeti ile sistem kullaniciya alt yap: hizmeti sunmaktadir. PaaS hizmeti
ile sistem, kullaniciya karsi uygulama gelistirmesi icin altyap: ve platform
tabanli hizmet sunmaktadir. SaaS hizmetiyle ise sistem genel kullanici/
tiiketiciye yonelik hizmet etmektedir.

Bulut bilisim s6zlesmesi, kanunda tanimlanan tipik sézlesmeler arasinda
yer almaz. Ayrica yukarida izah ettigimiz tizere bu sozlesme, vekalet s6zlesmesi
gibi isimli sozlesmelerden ve lisans sozlesmesi gibi isimsiz sozlesmelerden
birtakim unsurlari biinyesinde ihtiva eden isimsiz bir sézlesmedir. PaaS ve
laaS hizmetlerinin kargiliginda sézlesme genellikle, servis saglayicist ile kurum
ve kuruluglar arasinda yapilmaktadir. Ancak Saa$ hizmeti kargiliginda genel
kullanici yani tiiketici sozlesme yapmaktadir. Bulut bilisim sozlesmesi tiiketici
hukuku acisindan degerlendirildiginde 6ncelikle s6z konusu hukuki islemin
tiiketici islemi olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Bir hukuki
islemin tiiketici igslemi olabilmesi i¢in 6502 sayili Tiiketicinin Korunmast
Hakkinda Kanunun ii¢iincii maddesinde diizenlenen tiiketici isleminin
unsurlarinin séz konusu hukuki islemde mevcut olmast aranmaktadir.

Bu kapsamda taraflardan birinin tiiketici, hukuki islemin karsi tarafinin
kanun kapsaminda satici, saglayict, kredi veren veya liretici olmast ve
hukuki islemin konusunun da kanun kapsaminda bir mal veya hizmet
olmast gerekmektedir. Ozellikle SaaS hizmeti karsiliginda genel kullanict
titkketicilerdir. SaaS hizmetine veren sirketler ise ticari veya mesleki amaglarla
hareket eden tiizel kisilerdir. Son olarak is bu sézlesmelerin konusu da
kanun kapsaminda mal veya hizmet olarak degerlendirilebilir. Tiim bu
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nedenlerle SaaS hizmeti igeren sozlesmeler tiiketici islemi kapsaminda
degerlendirilebilir. Degerlendirilen son mesele ise fiiliyatta bulut biligim
sozlesmesinin taraflarindan birisi olan bulut bilisim hizmeti sunan sirketler
genellikle yurt dist merkezli sirketler olmasindan dolay: yabancilik unsuru
icermektedir. Yabancilik unsuru tagtyan sozlesmelerde milletlerarast 6zel
hukuk hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir. Yabancilik unsuru tastyan bir
sozlesmelerde ise s6zlesmenin taraflarinin yetkili mahkemeyi segme imkanlar:
bulunmaktadir. Roma I tiiziigiiniin 3. maddesine gore bir sozlesmede
uyusmazlik olmast halinde sozlesme, taraflarin sectigi hukuka tabi olacakur.
Bunun yani sira tiiketici islemi niteligindeki tastyan yabanct unsurlu

sozlesmelerde ise MOHUK m. 26 uygulama alani bulacaktir.
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Yargitay Uciincii Ceza Dairesiin AYM'nin Can Atalay Hiikmiinii
Uygulamama Kararinin Schmittyen Tahlili: Anayasa Nasil Korunur?

YARGITAY UCUNCU CEZA DAIRESI’NiN AYM’NIN
CAN ATALAY HUKMUNU UYGULAMAMA KARARININ
SCHMITTYEN TAHLILi: ANAYASA NASIL KORUNUR?

0z

Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi, Anayasa Mahkemesinin Serafettin Can
Atalay’in milletvekilligi dokunulmazligina sahip oldugunu saptadigt
hitkmiine 6nce 8 Kasim 2023’de, ardindan 3 Ocak 2024’de uymama karari
aldi. Ayrica kendilerine verilen yetkileri astiklari ve anayasayi ihlal ettikleri
gerekeesiyle AYM tiyeleri hakkinda Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligina
su¢ duyurusunda bulundu ve AYM’nin anayasal diizeni koruyamadigini
iddia ederek denetlenmesini istedi. Kamuoyu tarafindan “anayasal diizeni
degistirme tegebbiisii” ve “anayasasizlagma siireci” olarak yorumlanan bu
karar, hukuki oldugu kadar siyasi bir karardir. Yargitay'in AYM’ye yonelttigi
elestirinin siyasi boyutunda ise teror suglari kapsaminda yer alan bir sugtan
mahkumiyet karari verilen bir kisinin anayasal bir hak olan secilme hakkindan
yararlandirilarak dokunulmazlik verilmesi vardir. Makale, Yargitayin AYM’ye
yonelttigi elestirilerin siyasi anlamini inlti Alman hukuke¢u Carl Schmitt'in
gorislerinden yararlanarak incelemektedir. Bu inceleme yapilirken bilhassa
Schmitt’in “Anayasanin Koruyucusu” ve “Anayasa Ogretisi” adli eserlerinden
yararlanilmaktadir. Makale, Yargitay'in anayasal diizeni dost-diigman ayrimi
tizerinden tahkim ettigini ve anayasal hak ve 6zgiirliiklerin 6znesini bu ayrim
tizerinden yeniden belirledigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Carl Schmitt, anayasa kurami, dost-diigman ayrimu,
anayasal devlet, Anayasa Mahkemesi
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A SCHMITTIAN ANALYSIS OF THE THIRD CRIMINAL CHAMBER
OF THE COURT OF CASSATION’S REJECTION TO APPLY THE
CONSTITUTIONAL COURT’S DECISION ON SERAFETTIN CAN

ATALAY CASE: HOW IS THE CONSTITUTION PROTECTED?

ABSTRACT

The Third Criminal Chamber of the Court of Cassation decided on
November 8, 2023, and again on January 3, 2024, not to comply with the
Constitutional Court’s ruling in the Serafettin Can Atalay case concerning
parliamentary immunity. It filed a criminal complaint to the Office of the
Chief Public Prosecutor of the Court of Cassation against the members
of the Constitutional Court, accusing them of exceeding their powers
and violating the constitution. Claiming that the Constitutional Court is
uncapable of protecting the constitution, the Third Criminal Chamber of the
Court of Cassation called for its oversight. This decision, seen by the public
as an “attempt to change the constitutional order” and a “move towards
unconstitutionality,” is as much political as it is legal. The political dimension
of the Third Criminal Chamber of the Court of Cassation’s objection to the
Constitutional Court involves granting immunity to a person convicted of
terrorism offenses by leveraging constitutional rights. The article examines
the political significance of this objection with reference to the views of the
renowned German jurist Carl Schmitt. This analysis draws particularly on
Schmitt’s works “The Guardian of the Constitution” and “Constitutional
Theory.” The article demonstrates that the Third Criminal Chamber of the
Court of Cassation aims to reinforce the constitutional order through the
friend-enemy distinction and to redefine the subject of constitutional rights
and freedoms based on this distinction.

Keywords: Carl Schmitt, constitutional theory, friend-enemy distinction,
constitutional state, Constitutional Court.
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GiRi$

Serafettin Can Atalay, 28 May1s-30 Agustos 2013 tarihleri arasinda
[stanbul'daki Gezi Parki’'nda diizenlenen eylemler nedeniyle Gezi Parki
Davast’'nda yargilanan sekiz kisiden biridir. Atalay, Istanbul Oniigiincii Agir
Ceza Mahkemesinde goriilen davada 2022 yilinin Nisan ayinda 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK) 312. ve 39. maddeleri kapsaminda “Tiirkiye
Cumbhuriyeti hitkiimetini ortadan kaldirmaya veya gorevini yapmasini
engellemeye tegebbiis etmeye yardim” sugundan onsekiz yil hapis cezasina
carpurildi. Istinaf bagvurusu ise [stanbul Bolge Adliye Mahkemesi Ugiincii
Ceza Dairesi tarafindan 2022 yilinin Aralik ayinda reddedildi”. Ardindan
Atalay dosyast Yargitaya tasindi. Dosya, tebligname diizenlenmesi igin
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginda iken Atalay, 14 Mayis 2023 tarihinde
yapilan genel secimlerde Hatay'dan milletvekili segildi.

Milletvekili secildigi tarihte hentiz hakkindaki karar onanmayan ve
bu nedenle “tutuklu sanik” statiisiinde olan Atalay, milletvekili se¢ilmesi
nedeniyle yasama dokunulmazliginin oldugu gerekgesiyle ve Anayasa’nin
83. maddesi geregince yargilamanin durmast ve buna bagli olarak tahliye
edilmesi istemiyle Yargitay Ugiincii Ceza Dairesine basvurdu. Yargitay
Ugiincii Ceza Dairesi bu talebi 13 Temmuzda reddetti’”’. Atalay karara itiraz
etti. Yargitay Dordiincii Ceza Dairesi tarafindan incelenen itiraz da hukuka
aykirilik bulunmadig gerekeesiyle 17 Temmuzda reddedildi. Bunun
tizerine Atalay 20 Temmuzda Anayasa Mahkemesine (AYM) milletvekili
secilerek yasama dokunulmazligi kazanmis olmasina ragmen yargilamada
durma karari verilmesi talebinin reddedilerek yargilamaya devam edilmesi

[1] Istanbul Oniigiincii Agir Ceza Mahkemesi, 25 Nisan 2022 Tarih ve E.2021/178,
K.2022/178 Sayili Karar.

2] Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi Ugiincii Ceza Dairesi, 28 Aralik 2022 Tarih ve
E.2022/1270, K.2022/1463 Sayil: Karar.

(3]  Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi, 13 Temmuz 2023 Tarih ve E.2023/12611, K.2023/112
Sayili Serafettin Can Atalay Karari.

[4]  Ersan Sen, Erkan Duymaz, Hasan Yilmaz ve Oziim Su Uzun. “AYM’nin Serafettin Can
Atalay (2) Karart ve Kararin Infazt Sorunu”, hetps:/fsen.av.tr/tr/makalelaymnin-serafettin-
can-atalay-(2)-karari-ve-kararin-infazisorunu#: - :text=Ceza %20Dairesi nin %20
karar% C4%B1na%20itiraz,0y% C3%A70klu%C4%9Fu%20ile%20kesin %20
olarak%20reddetmi% C5%9Ftir, (Erisim Tarihi: 3 Temmuz 2024).
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sebebiyle secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkinin; tahliye talebinin
reddedilmesi nedeniyle de kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkinin ihlal edildigi
gerekeesiyle bireysel bagvuruda bulundu. Bagvuru AYM'de incelenirken
Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi 28 Eyliilde Atalay hakkindaki mahktimiyet
hitkmiinii onadi®..

AYM ise 25 Ekim'de Atalay’in bagvurusu hakkinda kararini aciklad: ve
Atalay’in hem secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkinin hem de kisi
hiirriyeti ve giivenligi hakkinin ihlal edildigine hitkmetti'®. Bunun tizerine
mahkdmiyet hitkmiiniin infazinin durdurulmast ve tahliyenin saglanmasi
igin kararini Istanbul Oniigiincii Agir Ceza Mahkemesine gonderdi.

Kamuoyu tarafindan “anayasaya yargi darbesi”, “anayasal diizeni degistirme
tesebbiisii” ya da “anayasasizlasma siireci” olarak yorumlanan gelismeler bu
noktadan sonra bagladi. Anayasanin 153. maddesi “Anayasa Mahkemesi
kararlart Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargl
organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar” demektedir. Bu
dogrultuda 25 Ekim tarihli AYM kararinin uygulanmast beklenirken Istanbul
Oniigiincii Agir Ceza Mahkemesi karari uygulamadi ve Yargitay Ugiincii Ceza
Dairesine gonderdi. Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi, 3 Ekim'de miitaalasinin
alinmasi icin dosyay1 6ncelikle Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina iletti; 8
Kasim'da da cumhuriyet tarihinde emsali olmayan kararini agikladi.

Yargitay Uciincii Ceza Dairesi, AYM’nin ihlal kararina “hukuki deger
ve gegerlilik izafi edilemeyecegi cihetle” Anayasa’nin 153. maddesi
kapsaminda uygulanmasi gereken bir karar bulunmadigina ve AYM
kararina uyulmamasina; Atalay’in milletvekilliginin diisiirtilmesi maksadiyla
islemlerin baglatilmast icin kararin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM)
gonderilmesine ve anayasa hiikiimlerini ihlal ettikleri ve kendilerine verilen
yetki sinirlaring astiklart gerekgesiyle AYM iiyeleri hakkinda Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina karar verdi'”.
9 Kasimda da sug¢ duyurusunda bulundu.

[5]  Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi, 28 Fyliil 2023 Tarih ve E.2023/12611, K. 2023/6359
Sayili Serafettin Can Atalay Karari.

[6] Anayasa Mahkemesi, 25 Ekim 2023 Tarih ve 2023/53898 Basvuru Numarali
Serafettin Can Atalay Karari.

[7]  Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi, 8 Kasim 2023 Tarih ve E. 2023/12611 Sayili Degisik
Is Karart.
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Tiirkiye Barolar Birligi, Yargitay Usiincii Ceza Dairesi’nin AYM hiikmiine
uymama kararini anayasal diizene bagkaldir1 ve anayasay1 yok sayarak AYM’yi
fiilen ortadan kaldirma ¢abasi ve anayasal diizeni degistirme tegebbiisii olarak
yorumladi®. Ankara Barosu ise Yargitay’in anayasay1 tasfiye etmeye calistigini
belirterek Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi’nin baskan ve iiyeleri hakkinda sug
duyurusunda bulundu®. Anayasa hukukcusu Ibrahim Kaboglu, Yargitay
Ugiincii Ceza Dairesi’nin kaynagini anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullandigint belirterek; bunun anayasayi ihlal suguna giden halkalar oldugunu
dile getirdi"”. Murat Seving!'", Oya Aydin ve Ozlem Kaygusuz? ise konuyu
“anayasasizlagma siireci” olarak yorumladilar. Buna gére Yargitay Usgiincii
Ceza Dairesi’nin karariyla ortaya ¢ikan bir yargi krizi degil, devlet krizidir.
Aydin ve Kaygusuz'un “siyasi anayasasizlasma” olarak adlandirdig1 bu siire¢
sadece iktidarin yiiriirlitkteki yasalari ya da anayasal kural ve kurumlari
calisamaz hale getirmesi degil; ylirtitme erkinin kendini denetleyebilecek tiim
yasal ya da anayasal mekanizmalari etkisizlestirmesi siirecinin bir parcasidir.

Atalay, Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi'nin kararina itiraz etti. Yargitay
Dérdiincii Ceza Dairesi, 20 Kasim'da bu itirazla ilgili bir karar verilmesine
yer olmadigina hitkmetti. Bunun tizerine Atalay, 24 Kasim'da ikinci kez

AYM’ye bagvurdu.

AYM, 21 Aralik’ta ikinci kez Atalay’in secilme ve siyasi faaliyette
bulunma hakkinin ihlal edildigine; hak ihlalinin giderilmesi igin Istanbul

[8]  Tiirkiye Barolar Birligi. “Bu karar anayasal diizene karst acik bir bagkaldiridir.” hezps://
www. barobirlik.org.tr/Haberler/bu-karar-anayasal-duzene-karsi-acik-bir-baskaldiridir-
84291,(Erisim Tarihi: 24 Haziran 2024).

[9]  Ankara Barosu, “8 Kasim 2023 Yargitay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasini tasfiye
etti! Bugtinii Unutma!”, hitps://www.ankarabarosu.org. tr/duyuru/2797f702-7¢60-
11ee-9dfe-000c29c9dfce (Erisim Tarihi: 16 Subat 2024).

[10]  Ibrahim Kaboglu, “Yargitay Karari ve Anayasal Yokluk Hali”, htzps://legal.com.tr/
blog/, (Yayin Tarihi: 16 Kasim 2023).

[11]  Murat Seving, “Bir adim, bir adim daha... Bir ‘dip’ olmayabilir!”, https:/fwww.diken.
com.tr/bir-adim-bir-adim-daha-bir-dip-olmayabilir/, (Erisim Tarihi: 14 Haziran 2024).

[12] Opya Aydin ve Ozlem Kaygusuz, “Yargitay Karari ve Tiirkiyede Siyasi

Anayasasizlagtirma”,

https:/lbirikimdergisi.com/guncel/11548/yargitay-karari-ve-turkiyede-siyasi-
anayasasizlastirma, (Erisim Tarihi: 15 Aralik 2023).
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Oniigiincii Agir Ceza Mahkemesi'nce bagvurucunun yeniden yargilanmasina
baslanmasina, mahk(imiyet hitkmiiniin infazinin durdurulmasi ve Atalay’in
tahliye edilmesine karar verdi!®
oldu. Istanbul Oniigiincii Agir Ceza Mahkemesi AYM’nin kararini ikinci
kez uygulamayarak 27 Aralik'ta dosyay1 yeniden Yargitay Ugiincii Ceza
Dairesi’ne gonderdi. Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi ise 3 Ocak 2024'de bir

kez daha AYM’nin kararina hukuki deger ve gegerlilik izafi edilemeyecegi

). Bu kararla birlikte bir kisir déngiiye girilmis

cihetle, Anayasanin 153. maddesi kapsaminda uygulanmasi gereken bir
karar bulunmadigina hitkmetti"4.

Atalay 11 Ocak’ta tiglincii kez AYM’ye basvurdu. Bagvuru degerlendirme
asamasindayken TBMM 30 Ocak’ta Atalay’in milletvekilligini distirdi.
AYM ise 22 Subat tarihli kararinda, Atalay’in milletvekilliginin TBMM
tarafindan diisiirtilmesinin yok hitkmiinde oldugunu tespit etti".

Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi'nin AYM’nin Atalay kararini uygulamamast
Anayasa’nin 153. maddesinin ihlalidir. Ancak Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi
sadece anayasay1 ihlal etmekle kalmaz; ayni zamanda anayasal norm denetimi
yapmakla ve bireysel bagvurulari incelemekle yetkili bu yiiksek mahkemeyi
oldukga sert bir sekilde elestirir. Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi, AYM’nin
anayasay1 yanlis yorumladigini iddia etmekte ve birakin anayasay1 korumayi,
anayasal diizeni tehlikeye diistirdiigiint belirtmektedir’®. Bu nedenle de
Yargitay’a gére AYM nin anayasa normlarini yorumlamada en st yetkili
merci olma statiisti son bulmali ve AYM denetlenmelidir!”.

[13] Anayasa Mahkemesi, 21 Aralik 2023 Tarih ve 2023/99744 Bagvuru Numarali
Serafettin Can Atalay Karari.

[14] Yargtay Ugiincii Ceza Dairesi, 3 Ocak 2024 Tarih ve E. 2023/12611, 2024/1 Sayil
Degisik Is Karart.

[15] Anayasa Mahkemesi, 22 Subat 2024 Tarih ve E. 2024/43, K. 2024/65 Sayili
Serafettin Can Atalay Karari. Karar, 1 Agustos 2024 Tarihli ve 32619 Sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmustir.

[16] Yargitay Ucgiincii Ceza Dairesi, 3 Ocak 2024 Tarih ve E. 2023/12611, 2024/1 Sayili
Degisik Is Karari, 5.20; 33.

[17] Yargitay Uciincii Ceza Dairesi, 3 Ocak 2024 Tarih ve E. 2023/12611, 2024/1 Sayili
Degisik Is Karari, s.10.
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Bu makale Atalay karari 6zelinde Yargitay'in, AYM’nin anayasay1
koruyamadig degerlendirmesinin siyasi anlamini ve bu degerlendirmenin
anayasal devlet i¢in ne ifade ettigini arasurmaktadir. Makalenin yazari
hukukcu degil, siyaset bilimi dokturudur. Caligmada da yiiksek mahkeme
kararlari temel alinmis olmasina kargin, mahkeme kararlarinin anayasal
devlet i¢in yaratug siyasi etkiler 6n plana ¢ikarilmaktadir. Ancak s6z konusu
anayasa, anayasal devlet ve secilme hakk: oldugunda hukuk ve siyasetin
birbirinden ayristirilamayacagi da acikur.

Calismada tnlit Alman hukuk¢u Carl Schmitt’in goriislerinden
yararlanilacaktir. Anayasanin bir mahkeme tarafindan yargisal denetimi ve
bu denetimin ortaya ¢ikarabilecegi sorunlar yaklasik yiiz yil 6nce Almanyada
tartigma yaratmugtir. “Anayasanin koruyucusu kimdir?” tartismast 1930’lu
yillarin baginda Schmitt ve bir bagka iinlit Alman hukuk¢u olan Hans Kelsen
arasinda yasanan bir polemigin {iriintiydii. Weimar Anayasas’'nda bir anayasa
mahkemesi 6ngoriilmemis olmasina ragmen, 4 Kasim 1925 tarihinde Alman
Devlet Yiiksek Mahkemesi (Staatsgerichtshof), tiim mahkemelerin 6nlerindeki
davaya uygulamalari gereken kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleme
yetkisine sahip olduklarini kabul eden bir karar verdi. Bunun {izerine, aslen
federal devlet ve eyaletler arasindaki anlagmazliklarin ¢6ziimiiyle yetkili
Staatsgerichtshof un yetkilerinin giiclendirilerek bir anayasa mahkemesine
doniistiiriilmesinin gerekip gerekmedigi konusunda hararetli bir tartisma
baglad1. Kelsen 1928 yilinda “Anayasa Yargisinin Dogast ve Gelisimi”, Schmitt
ise 1929 yilinda “Anayasanin Koruyucusu Olarak Yiiksek Mahkeme (Das
Reichgericht als Der Hiiter der Verfassung)”"® ve “Anayasanin Koruyucusu”
(Der Hiiter der Verfassung)”!" adli makalelerini yayinladi. 1931 yilinda
Kelsen, Schmitt’e cevaben “Anayasanin Koruyucusu Kim Olmali?” adli
makalesini yayinlarken, Schmitt ise “Anayasanin Koruyucusu” makalesini
kitaplagtirdi??).

(18]  Ertan Kardes, Schmittle Birlikte Schmitte Karsi: Politik Felsefe A¢isindan Carl Schmirt
ve Diigiincesi, Istanbul, Iletisim, 2015, 5.238.

[19]  Carl Schmitt, Der Hiiter der Verfassung, Berlin, Duncker und Humblot, 1996, s.5.

[20]  Arkadiusz Gornisiewicz, “Dispute over the Guardian of the Constitution: Hans
Kelsen, Carl Schmitt and the Weimar Case”, Politeja, Cilt 3, Say1 72, 2021, 5.201.
1931 basimli kitap “Anayasanin Koruyucusu” disinda Schmitt’in konuyla ilgili diger
makale ve ders notlarini da icermektedir. Bakiniz Lars Vinx, “Introduction”, iz Lars
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Schmitt’in anayasanin korunmasi ve kimin bu korumayi saglayabilecegi
konusunda yiiriitttigii tartigmanin bir ayag1 olaganiistii hal kuraminda, diger
aya@1 parlamenterizm ve liberal hukuk devleti elestirisindedir ve bu tartisma
dost-diigman ayrimindan diktatrliige uzanan oldukea genis bir diistinsel ag
icinde vuku bulur. Agiktir ki bu temalarin birakiniz hepsine, bir kagina dahi
nufiiz etmek; bilhassa Schmitt'in ¢aligmalari tizerine olusmus uluslararast yazin
gz 6niine alindiginda bir makalenin sinirlarini agacakur. Hal béyle olunca bu
makale, konuyu dagitmamak ve Yargitay’la AYM arasindaki ¢atismada ortaya
¢tkan meselelere odaklanabilmek icin temel olarak Schmitt’in “Anayasanin
Koruyucusu” ve “Anayasa Ogretisi” (Verfassungslehre, 1928) adli eserlerine
basvurmaktadir. Son olarak bu galismanin, Yargitay Usiincii Ceza Dairesi’nin,
AYM’nin Can Atalay hakkinda verdigi hitkmii uygulamay1 reddetmesinin
olast Schmittyen tahlillerinden sadece bir tanesi oldugunu; Schmitt’in
calismalari ¢ergevesinde bircok Schmittyen tahlil yapilabilecegini; meveut
tahlilin ise Schmitt’in bagka ¢alismalariyla genisletilip derinlestirilebilecegini
belirtmek gerekir®'l.

Vinx (Ed.), The Guardian of the Constitution: Hans Kelsen and Carl Schmitt on the
Limits of Constitutional Law, Cambridge, Cambridge University Press, 2015, s.6.

[21]  Anayasay1 kimin koruyacagi mevzusunu derinlestirecek daha genis capli bir caligma
icin Richard Wolin’in (“Carl Schmitt, Political Existentialism, and the Total State”,
Theory and Sociery, Cilt 19, 1990, s. 395) belirttigi tizere hukuki diizenin kapali bir
normlar sistemi olmadig; ve yargisal bir kararin hi¢bir zaman tiimden gelim yoluyla
ve altlama ile tiiketilemeyecegi temast icin Kanun ve Karara (Gesetz und Urteil:
Eine Untersuchung zum Problem der Rechtspraxis, 1912); yasalligin mesruiyet
saglamaya yetmedigi, hukukun kendi kendini megrulagtirmadig ve megruiyetini
kendi disindan aldig1 temasi i¢in Kanunilik ve Megruiyer e (Legalitit und Legitimitit,
1932) (Istanbul, Ithaki, 2016), liberal demokratik parlamenter sistem elestirisi ve bu
sistemin devlet icin yaratabilecegi tehlikeler temasi i¢in Parlamenter Demokrasinin
Krizine (Die geistesgeschichtiche Lage des heutigen Parlamentarismus, 1923)
(Ankara, Dost, 2017), olaganiistii hal kurami, hukukla siyaset iligkisi ve siyasetin
hukuka tistiinligii temalar i¢in Diktatorliik’e (Die Diktatur: Von den Anfingen des
modernen Souverinititsgedankens bis zum proletarischen Klassenkampf, 1921), dost-
diigman ayrimi iin Siyasal Kavrams'na (Der Begriff des Politischen, 1932) (Istanbul,
Metis, 2006) ve de birey hak ve ozgiirliiklerine saglanabilecek devlet korumasinin
stnurlart temast icin Devletin Degeri ve Bireyin Onemi'ne (Der Wert des Staates und
die Bedeutung des Einzelnen, 1914) bakilabilir.
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I1. HUKUKi BiR SORUN OLARAK ATALAY'IN MIiLLETVEKiLi DOKUNULMAZLIGINDAN
YARARLANMASI

Yargitay, Anayasa'nin 153. maddesini ¢igner ve AYM kararina uymazken
temel gerekgesi Atalay’in dokunulmazliga sahip olmadigidur.

Milletvekili dokunulmazliklari Anayasa'nin 83. maddesinde
diizenlenmigtir. Buna gére secimden once veya sonra bir sug isledigi ileri
stirilen bir milletvekili, TBMM’nin karar1 olmadikg¢a tutulamaz, sorguya
cekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Ancak 1982 Anayasasi bu durum
icin iki istisna getirmistir. Agir cezay1 gerektiren sugiistii hali ya da secimden
once sorusturmasina baglanilmis olmak kaydiyla Anayasa’nin “Temel hak
ve hiirriyetlerin kétiiye kullanilamamasi” kenar baglikli 14. maddesindeki
durumlar, 83. maddenin disinda tutulmugtur. Béylesi bir istisnanin varliginda
yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya TBMM’ye bildirmek

zorundadir.

O halde Anayasanin 14. maddesi kapsamina giren durumlarda
milletvekilligi dokunulmazligs gegerli degildir. Ancak 14. maddenin igerigi
muglakur. 14. madde soyle demekeedir:

Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin tilkesi
ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozmay1 ve insan haklarina
dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi

amaglayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.

Anayasa hitkiimlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla
taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada
belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirilmasini amaglayan bir

faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.

Bu hiikiimlere aykuri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak
miieyyideler, kanunla diizenlenir.

Goruldigi tizere 14. maddede dokunulmazligi gegersiz kilacak
faaliyetlerin icerigiyle ilgili sadece genel bir kapsama yer verilmistir. Yargitay,
Atalay’'in yargilandig ve hitkiim giydigi suglarin 14. madde kapsamina
girip girmedigine dair bu belirsizlige isaret eder ve belirsizligin nasil ve kim
tarafindan giderilebilecegini sorgulamaya acar.
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A) BELiRSiZLiGi GIDERMEYE KiM YETKILIDIiR?
1- AYM: Kanunilik Esastir

AYM’ye gore Yargitay'in ya da bagka bir mahkemenin ictahatlariyla 14.
maddenin muglakligini gidermeye yetkisi yoktur. Bu muglakligi sadece ve
sadece kanun koyucu; parlamento giderebilir. Mahkemeler kural koyucu
bir organ degildir. Bu nedenle yorum yoluyla yasama dokunulmazliginin
ve dolayistyla segilme gibi temel bir hakkin kapsamint belirleyemezler®?.
AYM bu durumu kanunilik ilkesine dayandirmaktadir. Bunu yaparken de
tic temel noktanin altuni ¢izer.

[lk olarak, 14. maddenin iigiincii fikrasi acikca, maddenin hiikiimlerine
aykuri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyidelerin kanunla
diizenlenecegini dile getirmektedir. Ayrica 14. madde temel hak ve 6zgiir-
litklerin kotiiye kullanimiyla ilgili oldugu icin “Temel hak ve hiirriyetle-
rin sinirlanmast” kenar baglikli Anayasanin 13. maddesiyle de ilgilidir.
Anayasa’nin 13. maddesi ise temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunul-
maksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegini belirtmektedir. Ugiincii olarak
AYM, Anayasa’nin “Segme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma haklarr”
kenar baslikli 67. maddesine gdndermede bulunarak, vatandaglarin secilme
ve siyasi faaliyette bulunma haklarinin kullanilmasinin kanunla diizenebi-
lecegi hitkmiinii hatirlatir).

AYM’nin kanunilik ilkesini vurgulamasinin bir nedeni, 14. maddenin
suclart degil, haklarin kétiiye kullanildigr durumlarr diizenlemis olmasidur.
Bir hakkin kétiiye kullanilmasinin dogrudan sug kabul edilmesi ise AYM’ye
gore miimkiin degildir. Bu nedenle bir kétitye kullanimin agik¢a kanunla sug
olarak diizenlenmesi gerekmektedir. AYM, boyle bir kanuni diizenlemenin
yoklugunda, Yargitay'in aldig1 kararlarin 14. maddedeki durumlari anlamli
bir sekilde belirleyemeyecegini ve belirlilik ve 6ngoriilebilirligi saglayama-
yacagini savunur.

[22] Anayasa Mahkemesi 7 Nisan 2022 Tarih ve 2018/26689 Bagvuru Numarali Leyla
Giiven Karari; Anayasa Mahkemesi 1 Nisan 2021 Tarih ve 2019/10634 Bagvuru
Numarali Omer Faruk Gergerlioglu Karart.

[23]  Anayasa Mahkemesi 25 Ekim 2023 Tarih ve 2023/53898 Bagvuru Numarali Serafettin
Can Atalay Karari.
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AYM’nin bu goriisii, Yargitay'in Atalay’in milletvekili secilmesi nedeniyle
ve Anayasa nin 83. maddesi geregince yargilamanin durmas ve tahliye tale-
bini 13 Temmuzda verdigi kararla reddetmesine de bir cevaptir. AYM’ye
gore, Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi 14. maddeyi kendi yorumlamis ve bu
madde kapsamina hangi suglarin girecegini kendi tespit etmistir. Bunu
yaparak Yargitay, secilmis bir milletvekilinin segilme ve siyasi faaliyette
bulunma hakkina miidahale etmekte; Anayasa'nin yasama organina verdigi
bir yetkiyi kendi kullanmakrtadir.

2-Yargitay: Hukuki Belirlilik Esastir

Yargitay’a gore ise hukuk kurallarinin belirliliginin saglanmasi yalnizca
kanunilikle sinirlandirilamaz; belirlilik ilkesi hukuki belirliligi de kapsar!?.
Buna gore, normlara dayanmasi ve erisilebilir, bilinebilir ve 6ngoriilebilir
niteliklere sahip olmasi koguluyla mahkeme ictihatlariyla da hukuki belirlilik
saglanabilir. Hatta hukuki bir boslugun yargi kararlariyla doldurularak belir-
liligin saglanmasi, s6z konusu anayasa normunun islevini yerine getirmesi
bakimindan hukuk devletinin bir geregidir®!.

Ayrica, Anayasanin 14. maddesinde madde kapsamina giren suglarin
tahdidi olarak sayilmamasi, kanun koyucunun yarg: ictahatlarina bilingli
olarak agug: bir alandir®. Yargitay’a gore anayasa koyucu, hangi suglarin
14. madde kapsaminda oldugunu belirleme gorevini 6zellikle sorusturma

[24] Yargutay Ugiincii Ceza Dairesi, 8 Kasim 2023 Tarih ve E. 2023/12611 Sayili Degisik
1§ Karari, s. 55 17.

[25]  Adalet Bakanligr'nin goriisiinde de 14. maddenin kapsaminin yarg: kararlariyla
ongoriilebilir bir sekilde belirlenebilecegi ve Atalay’a isnad edilen su¢un bu madde
kapsaminda kaldig1 ifade edilmigtir. Bakiniz Anayasa Mahkemesi 21 Aralik 2023 Tarih
ve 2023/99744 Basvuru Numarali Serafettin Can Atalay Karari, s. 12. Ote yandan,
AYM’nin 21 Aralik 2023 tarihinde verdigi ikinci ihlal karar1 sonrasinda Yargitay
3. Ceza Dairesi dosyayr 29 Aralikta miitalaasinin alinmast icin yeniden Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavciligina gondermistir. Bagsaveilik'in 2 Ocak 2024'de hazirladigy
miitalaada Atalay’in mahkmiyet ve hitkmen tutukluluguna karar verilen 5237 sayilt
Kanun'un 312. maddesinde yazili sugun Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’'nin 83.
maddesinde yazili yasama dokunulmazligi kapsaminda kalmadig: degerlendirilmistir.
Bakiniz Yargitay Ugﬁncﬁ Ceza Dairesi, 3 Ocak 2024 Tarih ve E. 2023/12611, 2024/1
Sayili Degisik Is Karart, s. 4.

[26] Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi, 8 Kasim 2023 Tarih ve E. 2023/12611 Sayili Degisik
Is Karar1, s.17.
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makamu ile derece ve temyiz mahkemelerinin takdirine birakmistir. Bu
son goriisiinii Yargitay su sekilde gerekgelendirir: Eger anayasa koyucu
tarafindan Anayasanin 14. maddesinde milli giivenlige aykiri yapurimlar
somut sug listesi seklinde sayilmus olsaydi, 2005 yilinin Haziran ayinda 765
sayilt TCK kaldirilip yerine 5237 sayili TCK kabul edilirken bir anayasa
degisikligi gerekli olacakt. Yargitay’in yorumuna gore, anayasa koyucunun
anilan hitkiimde bir degisiklige gitmeyerek sadece cercevesini ¢izmekle
yetinmesi, bu durumun anayasa koyucunun bilingli bir tercihi oldugunu
ortaya koymaktadir”..

Ote yandan, 14. maddede dogrudan dogruya birtakim sug tipleri say1l-
mamis olmakla birlikte kavram, ilke ve faaliyetlerle genel bir ¢ergeveye yer
verilmigtir. Yargitay’a gore bu genel gerceve hangi suclarin madde kapsamina
girdigini tespit etmeye imkan tanimaktadir. 14. maddede yer alan “Ana-
yasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin tilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinligiinti bozmayi ve insan haklarina dayanan demokratik
ve laik Cumbhuriyeti ortadan kaldirmay: amaglayan faaliyetler bi¢ciminde
kullanilamaz” ibaresi devletin varliginin devami i¢in olmazsa olmaz unsurlar:
belirlemistir. Buna gore halk ve devletin birligi, halk egemenligi ve laiklik
kimlerin dokunulmazliktan yararlanamayacaginin da sinirlarini ¢izmekee-
dir: “Zira, hicbir devlet varligina kasteden bir sugu islemekle suclanan bir

kimsenin dokunulmazligini kabul etmez.”®

Devletin giivenligi ve varligini hedef alan suglar, 5237 sayili TCK’nin
302 ile 308. maddelerinde “Devletin Giivenligine Kargt Suglar” ile 309 ile
316. maddelerinde “Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karst Suglar”
ve 320. madde ile 310. maddenin birinci fikrasindaki suglardir. Bu suclar
aynt zamanda 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu (TMK) kapsamina
alinarak “terdr suglar1” olarak tanimlanmigtir. Buna gére, Atalay’in hiitkiim
giydigi “Hiikiimete kargt suglar” baslikli TCK’nin 312. maddesi, TMK’nin
3. maddesinde mutlak ve asli nitelikte teror sucu olarak kabul edilmistir!®!,

[27] Yargitay Ucgiincii Ceza Dairesi, 3 Ocak 2024 Tarih ve E. 2023/12611, 2024/1 Sayilt
Degisik Is Karar, s. 31.

[28] Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi, 8 Kasim 2023 Tarih ve E. 2023/12611 Sayili Degisik
Is Karar, s.5.

[29] Yargitay Uciincii Ceza Dairesi, 3 Ocak 2024 Tarih ve E. 2023/12611, 2024/1 Sayili
Degisik Is Karari, s.24.
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Yargitay’a gore 3713 sayili TMK'da yer alan terér suglart ve 14. madde
aynt kavram ve kurumlara vurgu yapmaktadir ve korunan hukuki yarar
aynidir®. Bu nedenle Yargitay’a gore devletin giivenligi ve varligint hedef
alan suglarin 14. madde kapsaminda yer aldigina kusku yoktur ya da bu
konuda siiphe bulunmamaktadir®’. Atalay’in mahkimiyetine esas tegkil
eden TCK’nin 312. maddesindeki sug ve eylemler de devletin giivenligine
karsi islenen suglardan oldugundan Yargitay icin bu maddenin 14. madde
kapsamina girmeyecegini diisiinmek miimkiin degildir; anayasa koyucunun
iradesinin, yiiriitme organinin varligini ortadan kaldirmaya yo6nelik bir
faaliyette bulunuldugu takdirde milletvekili dokunulmazligina son verilmesi

gerektigi yoniinde oldugu izahtan varestedir®?.

Ancak AYM’nin yapugt tam da budur. AYM belirsizliklerin gideril-
mesini kanunilik ile sinirlandirarak 14. maddeyi uygulanamaz hale getir-
mekte ve boylece anayasanin ilk dort maddesini ve dolayistyla Cumhuriyeti,
Cumhuriyet’in anayasal diizenini ve Tiirk milletinin devletle kurdugu
boliinmez biitiinliigii korumasiz birakmaktadir®3).

I1I. SCHMITT’E GORE ANAYASANIN KORUNMASI: HANGI ANAYASAYI KIMDEN VE
NEYDEN KORUYACAGIZ?

Schmitt’in konumuz agisindan 6nemi anayasanin korunmast meselesine
yaklagimi kadar, anayasay1 kimin koruyabileceginin nasil bulunacag; ile
ilgilidir. Zira ona gore anayasanin korunmast hukuki normlar arasinda
yuriitiilecek soyut bir tartisma degil; somut ve siyasi bir meseledir ve ncelikle
su sorularin yanitlanmasini gerektirir: Anayasaya yonelen tehlikenin kaynag:
nedir? Anayasa kimden korunacaktir? Korunacak anayasa nedir? Ancak bu

[30] Yargutay Ugiincii Ceza Dairesi, 8 Kasim 2023 Tarih ve E. 2023/12611 Sayili Degisik
Is Karar, s.18.

[31] Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi, 8 Kastm 2023 Tarih ve E. 2023/12611 Sayil Degisik
1§ Karari, s.3 ve 13.

[32] Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi, 8 Kasim 2023 Tarih ve E. 2023/12611 Sayili Degisik
Is Karar, 5.5 ve 16.

[33] Yargitay Uciincii Ceza Dairesi, 3 Ocak 2024 Tarih ve E. 2023/12611, 2024/1 Sayilt
Degisik Is Karari, s.14; 20.
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sorular yanitlandiktan sonra kimin anayasanin koruyucusu oldugu tespit

edilebilir.

Anayasanin korunmasindan bahseden, 6nce tehlikeden ya da anayasanin
kimden korunacagindan bahsetmelidir. Anayasanin koruyucusundan
beklenen soyut bir tehlikeye karsi soyut bir koruma sunmast degil; belli bir
yonden gelen belirgin bir tehlike karsisinda ve somut korkulara kargi koruma
saglamasidir. Eger bir koruyucu talep ediliyorsa, elbette belirli bir tiir koruma
talep ediliyor demektir. Schmitt Almanya i¢in anayasaya yonelik o donemki
tehlikenin dncelikle yasa koyucudan kaynaklandigini belirtmektedir®#.

Schmitt’e gore parlamento; daha dogrusu parlamentodaki ¢ogunluk en
biiyiik tehlike kaynagidir. Zira Almanyadaki parlamenter sistem, devlet
iradesinin olusumunun, durumdan duruma degisen ve her bakimdan
heterojen olan ¢ok partili parlamento ¢ogunluguna dayanmak zorunda
olmastyla maliildiir. Parlamentoda gogunluk, ¢ok sayidaki partinin koalisyonu
araciligtyla elde edildigi icin biittinlitkten uzak ve her an dagilabilecek olan
bir yamali bohga; salt bir sayisal cogunluktur. Bu durum siyasetteki en
biiytik istikrarsizlik kaynagidir. Kisaca, parlamenter demokrasilerin parti
devleti, istikrarsiz bir koalisyon partisi devletidir. Yonetme becerisi olmayan
koalisyon hiikiimetleri siyasi sorumluluk da alamazlar; zira elleri kollar
koalisyonu olusturan partiler arasi uzlasmayla baglidir®. Parlamento, siyasi
partiler etrafinda orgiitlenen ve hizipsel ¢ikarlarini dayatmak icin yasama
sirecini istismar etmeye calisan rakip sosyal gruplar icin bir savag alani
haline gelmistir®. Bu hizipcilik, tarafgirlik ve catigma halkin ve devletin
birligini baltalamaktadir™”.

[34] Carl Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, in Lars Vinx (Ed.), 7he Guardian
0f the Constitution: Hans Kelsen and Carl Schmitt on the Limits 0f Constitutional Law,
Cambridge, Cambridge University Press, 2015, 5.129-130.

[35]  Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, 9p. cit., s.143.

[36] Lars Vinx, “Carl Schmitt and The Problem of Constitutional Guardianship”, in
Matilda Arvidsson, Leila Brinnstrém ve Panu Minkkinen (Ed.), 7he Contemporary
Relevance of Carl Schmitt: Law, Politics, Theology, New York, Routledge, 2015, 5.36.

[37] Berke Ozenc, Demokrasiyi ve Anayasay: Korumak: Kelsen Schmitte Karsi, Istanbul,
fletisim, 2022, 5.211.
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Schmitt’e gére modern toplumlarda siyasi partiler anayasanin
pargalanmasindan biiyiik dl¢iide sorumludur. Bunun nedeni, toplumdaki
cesitli gruplardan destek almalari ve kurumsal gii¢ ve etkilerini diger partiler
ve ¢ikar gruplariyla uzlagarak siirdiirmeleridir. Bunun neticesinde de hukuku
kendi tiyelerini tatmin etmek veya uzlastirmak icin kullanma ve de anayasaya
cogulcu ilkeler ekleme egilimindedirler. Velhasil, anayasal mesruiyetin
toplumda birligi ifade etmesine zit sekilde siyasi partiler, toplumsal ¢ikarlarin

bu birligi agindirict sekilde gogullagmasint ifade eder™.

Anayasay1 kimin koruyabileceginin belirlenmesinde ikinci soru, neyin
korunacagi yani anayasanin ne oldugudur. Schmitt i¢in anayasanin tek bir
tanimi yoktur. Anayasa ¢ok katmanli ve parcali, somutla soyut arasinda
gidip gelerek katmanlarin ve parcalarin birbirine baglandigi coklu anlamlara
sahiptir®. Schmitt, Anayasa Og“fretz'sz' adli kitabinda mutlak, goreli, pozitif ve

[38]  Jeffrey Seitzer ve Christopher Thornhill, “An Introduction to Carl Schmitts
Constitutional Theory: Issues and Context”, in Carl Schmitt, Constitutional Theory,
USA, Duke University Press, 2008, s.40-41.

[39]  Schmitt, Anayasa Ogretisi'ni yazarken (1928) déneminin diger 6nemli anayasa
hukukeulariyla bir hesaplasmaya girmistir. Bu isimler arasinda, anayasa degisikligi
yoluyla her tiirlii degisikligin yapilabilecegini savunan Richard Thoma ve Gerhard
Anschiitz vardir (Ece Goztepe, “Bir Klasik Eser Olarak Carl Schmitt'in ‘Anayasa
Ogretisi’”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cile: LXXIII, Say1 1,
2015, 5.142). Ancak yine de Schmitt en agur elestirilerini Hans Kelsen ve onun pozitif
hukuk anlayisina yoneltmistir. Kelsen, hukukun bilimsel analizinin, onu diger bilim
dallarinin ve toplumsal alanlarin etkisinden tamamen yalitulmis “saf” haliyle ele
alindiginda miimkiin oldugunu savunur. Hukuku ise normlarin hiyerarsik bir sekilde
siralandiklari ve alt normun gegerliligini bir tist normdan aldigi normatif bir diizen
olarak goriir. Bu normlar hiyerarsisinin en tepesinde bulunan anayasa ise gegerliligini,
varligs bir 6nkabul olan “temel normdan” alir. Bu baglamda, siyaseti hukuk analizinin
disinda birakan Kelsen'in anayasa anlayisinin Schmitt’in anlayisiyla neredeyse taban
tabana zit oldugu sdylenebilir. Bakiniz Kasim Akbas, “Hans Kelsen: Hukukun Saf
Kuram1”, in Kasim Akbas, Melike Belkis Aydin, Sevtap Metin ve Ertugrul Uzun
(Ed.), Cagdas Hukuk Diigiincesine Giris, Istanbul, Ithaki, 2015, 5.29-49; Ozeng,
Demokrasiyi ve Anayasay: Korumak, op. cit.; Stanley L. Paulson, “Hans Kelsen and
Carl Schmitt: Growing Discord, Culminating in the “Guardian” Controversy of
19317, in Jens Meierhenrich ve Oliver Simons (Ed.), 7he Oxford Handbook of Carl
Schmitt, New York, Oxford University Press, 2016; Norberto Bobbio, “Kelsen ve
Hukukun Kaynaklari”, in Cemal Baki Akal (Ed.), Devlet Kurami, Ankara, Dost
Kitabevi, 2013, 5.459-469.
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ideal anayasa olmak {izere dort ayr1 anayasa anlayisindan bahseder. Ancak her
bir anayasa anlayisinin da alt anlamlari vardir. Asagidaki tablo bu d6rt anayasa
anlayisint ve alt anlamlarini topluca gérmek agisindan faydali olabilir*.

Tablo-1: Schmitt’e gore dort anayasa anlayisi

Mutlak Anayasa Goreli Anayasa
(Birlesik Bir Biitiin Olarak Anayasa) (Tekil Yasalarin Yigint Olarak Anayasa)
L. Siyasi Birligin Somut Varolus Bigimi I. Anayasa Metni

1.Devletin siyasi birliginin ve sosyal diizeninin
somut, kolektif durumu (devlet, anayasadir)®“"

2.Siyasi ve sosyal diizenin 6zel bi¢imi 111 Nitelikli Cogunlukla
3.Siyasi birligin dinamik olarak ortaya ¢tkmasi Degistirilebilirlik

IL. Yazili Anayasa

ilkesi 1.Esnek ve kat1 anayasalar
I Temel Yasal Diizenleme 2.132.1r.larf1ve.nto ¢ogunlugu ve anayasa
degisikligi

1. Temel yasa/norm olarak anayasa (anayasa,
devlettir)“?

2.Anayasa yapma giicii ya da otoritesi

3.Tarihsel bir olgu olarak anayasa

[40]  Tablo hazirlanirken kullanilan kaynaklar: Carl Schmitt, Verfassungslehre, Elfte Auflage,
Berlin, Duncker und Humblot, 2017, 5.3-41 ve Carl Schmitt, Constitutional Theory,
USA, Duke University Press, 2008, 5.59-93.

[41]  Devlet, kendini olusturan ve ona gore isleyecegi bir sey olarak anayasaya sahip
degildir; devlet anayasanin ta kendisidir. [ “(...) der Staat ist Verfassung (...)”], Schmitt,
“Verfassungslehre,” 4.

[42] Devlete bakildiginda goriilen, gercekte var olmamasina karsin, normatif olarak
gecerli olan bir yasal diizen, bir normlar sistemidir. Bu anlamiyla anayasa devlettir.
[(...) die Verfassung ist der Staat (...)],Schmitt, Verfassungslehre, op. cit., s.7.
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Pozitif Anayasa Ideal Anayasa
(Siyasi Birligin Tiirii ve Bi¢imi Hakkinda | (Belirli Bir I¢erik Nedeniyle Bu Sekilde
Eksiksiz Bir Karar Olarak Anayasa) Adlandiridmis Bir Ornek Olarak
I. Anayasa, Anayasa Yapan iktidarin Anayasa”)
Eylemidir. I. Siyasi Nedenlerle “Ger¢ek” Anayasa
R Olarak Tanimlanan, Yalnizca Belirli Bir
II. Siyasi Bir Karar Olarak Anayasa Anayasa idealidir.

1.Anayasadaki temel siyasi kararlarin niteligi
2.Anayasa ve anayasa metni arasindaki farklar | IT. Burjuva Hukuk Devletinin Ideal
Anayasa Fikri

1.Anayasa, burjuva ozgiirliikleri giivence
altina alan bir sistemdir.

2.Anayasa, giigler ayrimidir.

3.Anayasa, yazili anayasadur.

ITI. Weimar Anayasas’nin Uzlagmact
Niteligi

1. Weimar Anayasast, Alman halkinin siyasi
varliginin somut bicimine dair siyasi kararlart
ihtiva ettigi icin bir anayasadur.

2. Weimar Anayasast, biitiin asli siyasi III. Giiniimiizde Egemen Olan
kararlar: ihtiva etmemektedir. Ideal Anayasa Fikri Burjuva Hukuk
3. Weimar Anayasast, kimi konularda karar Devletidir.

almay1 ertelemistir.

Kisaca agiklamak gerekirse mutlak anlamiyla anayasa, siyasi birligin somut
varolus bicimidir. Mutlak anayasa anlayisinda bir anayasa i¢in olmazsa
olmaz olan ve anayasay: var eden asli unsur halkin siyasi birligidir ve bu
birlige gondermede bulunan hiikiimlerdir. ilk olarak anayasa, bir devletin
siyasi birliginin ve sosyal diizeninin somut, kolektif durumudur. Siyasi
birlik ve sosyal diizen her devletin bir pargasidir. Bu anlamiyla anayasa ve
devlet 6zdestir; anayasa, daha dogrusu bu birlik ve diizen ortadan kalkarsa
devlet de ortadan kalkar™. Martin Loughlin’in ifadesiyle Schmitt icin
anayasa, devletin anayasast anlamina geldiginde net bir sey ifade eder!*.
Bu agidan anayasa, bir devlette normal diizenin ne oldugunu ve normal
durumla iligkili olarak devletin ne oldugunu tanimlar; hem devletin temel
orgiitlenmesini hem de diizenden ne anlagilacagini belirtir®. Ancak ¢ikar

[43]  Schmitt, Constitutional Theory, op. cit., s.59-60.

[44] Martin Loughlin, Foundations of Public Law, New York, Oxford University Press,
2010, s.210.

[45]  Carl Schmitt, “The Dictatorship of the President of the Reich according to Article
48 of the Weimar Constitution,” iz Carl Schmitt, Dictatorship: From the Origin of
the Modern Concept of Sovereignty to Proletarian Class Struggle, Cambridge, Polity
Press, 2014, 5.209.
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ve gli¢ catismalarinin yasandig kritik durumlarda belirleyici olan bir karar

alma otoritesinin varligini da igerir“l.

Ikinci olarak mutlak anayasa, 6zel bir siyasi ve sosyal diizen demektir.
Bu ikinci anlam, tistiinliik ve tabiiyet iligkilerinin biiriindtigii somut bicime;
bagka bir ifadeyle, siyasi iktidarin yapisina atifta bulunur. Toplumsal
gerceklikte, der Schmitt, ister monarsi, ister aristokrasi, ister demokrasi
olsun, iistiinliik ve tabiiyet iliskisinin olmadig bir diizen yokeur. Ustiinliik
ve tabiiyetin farkli bicimlerini diizenleyen anayasa ise forma formarum
(bigimlerin bigimi) demeketir. Ugiincii olarak anayasa, siyasi birligin dinamik
niteligini ifade eder. Bu anlamiyla anayasa, siyasi birligin siirekli olarak
yenilenen olusum ve ortaya ¢ikis siirecinin ilkesidir. Siyasi birlik bir kez
olusmus ve bitmis degildir; karsit ¢ikarlar, goriisler ve beklentilerden her
giin kendini yeniden var eder!®..

Mutlak anayasay1 temel yasal diizenleme ya da kapali bir normlar biitiint
olarak gormek de miimkiindiir®. Daha dogrusu anayasa, bir kez tekil
hitkiimler ya da normlar degil de halkin devlet olarak somut siyasi birligi
meselesi olarak algilandiginda, tiim diger yasalar ve normlarin onu isaret ettigi
“temel yasa” ya da “yasalarin yasasi” olabilir; biitiinsel, kapali bir tist normlar
sistemi olarak diisiiniilebilir. Yine anayasa, halkin devlet olarak somut siyasi
birligi meselesi olarak algilandiginda devlet de hukuk normlarinin birligine
dayanan bir hukuk diizeni haline gelir'®’. Ancak, halkin somut siyasi
birliginin temsili olmasina génderme yapmadan anayasadan “temel yasa”
veya “temel norm” olarak bahsedildiginde ne kastedildigi belirsizdir; zira bu
durumda muhtelif normlar yiginina sistematik ve mantiksal bir biittinliik
atfedilmis olacakur. Ciinkii anayasanin biitiinliigli anayasanin kendiXnde
degil, Alman halkinin siyasi birliginde yatmakeadir®?.

[46]  Schmitt, Constitutional Theory, op. cit., s.59-60.
[47]  Schmitt, Constitutional Theory, op. cit., s.61.

[48]  Gozde Tiirkeli, “Schmitt ve Kelsen’in Gériigleri Ekseninde Anayasanin Koruyuculugu
Tarusmast”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Cilt
26, Say1 2, 2020, 5.993.

[49]  Schmitt, Constitutional Theory, op. cit., s.62.

[50] Loughlin, Foundations of Public Law, op. cit., s.215.
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Goreli anayasa anlayisinin merkezinde anayasa ve “anayasa metni”
arasindaki ayrim yatmaktadir. Schmitt’e gore gorelilesme, anayasay1 bicimsel
ozellikleriyle ele almanin sonucudur. Gorelilesme, anayasay1 biittinciil
ve birlesik bir metin olmaktan ¢ikarir ve onu, yigin halindeki anayasa
hiikiimlerinin istemsiz ve diizensiz biraradaligina indirger®". Ayrica goreli
anayasa anlayigi, biitiin anayasa hiikiimlerini esitler; deger ve 6nemlerini
ayirt edilemez hale getirir. Bagka bir ifadeyle, anayasa metninde yer bulan

2, Biitiin anayasa maddeleri bigimsel

her ne varsa esit derecede goreli yapa
olarak esdeger hale gelirken aralarindaki her tiirlit maddi ve olgusal ayrim da;
keza anayasanin biitiinligii de kaybolur gider. Bicimci ve goreli bu yaklagim
agisindan ayrim gozetmeksizin biitiin anayasa hiikiimleri aslidir. Halbuki
Schmitt, Weimar Anayasas’'nin 1. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
Almanya'nin bir cumhuriyet olmastyla 129. maddesinde yer alan “Devlet
memurlarinin sahsi mallart giivence alundadir” hitkmiiniin es derecede
asli ya da temel norm sayilamayacagint savunur®®. ilki anayasa dahilken,

ikincisi sadece “anayasa metnine” dahildir.

Pozitif anayasa, anayasa yapan iktidarin bir eylemi olarak anayasa demektir.
Anayasa yapmak demek, siyasi birligin biitiiniiniin 6zgiil varolus bi¢imine
dair tek bir karar anini ifade eder. Bu eylem, daha 6nceden var olan siyasi
birligin bi¢iminin ve tiiriniin tayin edilmesidir. Yoksa, siyasi birligin ilk
olarak anayasanin yapilmast sirasinda ortaya ¢ikmast s6z konusu olamazP?.
Pozitif anayasa, anayasa yapan iktidarin siyasi birligin 6zgiil bi¢imini
belirlemesi anlaminda bilingli bir eylemdir. Bu bi¢im degisebilir; devlet
varligini siirdiiriirken ve halkin siyasi birligi devam ederken bu birlige farkls
bicimler verilebilir. Ancak anayasa yapma iradesiyle hareket eden 6zne her
zaman anayasa yapiminin bir parcasi olacakutir; kisaca, anayasa her zaman bir
6znenin bilingli kararidir®. Ornek olarak, Weimar Anayasast’nda yer alan
“Almanya bir Cumbhuriyettir” ya da “devlet, otoritesini Alman halkindan

[51]  Schmitt, Constitutional Theory, op. cit., s.67.
(52]  Schmitt, Constitutional Theory, op. cit., s.67.
(53] Goztepe, “Bir Klasik Eser Olarak Carl Schmitt’in ‘Anayasa Ogretisi’”, op. cit., s.140.
[54]  Schmitt, Constitutional Theory, op. cit., s.75.

[55]  Schmitt, Constitutional Theory, op. cit., s.75.
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alir” gibi anayasa hiikiimleri agikca, Alman halkinin siyasi varligina bi¢imini
veren siyasi kararlardir®.

[deal anayasa ise, belli bir igerikten dolayt anayasalarin “gercek” anayasa
olarak adlandirilmasini ifade eder. Schmitt, anayasalarin siyasi muhalefetin
taleplerine cevap verebilmesine gore “gercek” anayasa olup olmadigt
tartigmasina acik hale geldigini belirtir. Modern anayasanin tarihsel gelisimi
sirasinda anayasanin belirli bir ideal olarak ortaya ¢ikmasi, ozellikle 18.
ylzyilda liberal burjuvazinin mutlak monarsiye karst verdigi miicadele
esnasinda meydana gelmistir. Akabinde ise bu ideal anlam, anayasa kavramiyla
ozdeslestirilmistir. Sonugta da anayasadan, ancak burjuva ozgiirliikler, bu
ozgiirlikklere getirilen korumalar ve burjuvazinin siyasi talepleri (6rnegin
temel insan haklarinin taninmasi, giicler ayriligt ve halkin yasama iktidarint
kullanmasi) yerine getirildiginde s6z edilir olmustur. Schmitt bu farklilagmus
anayasa kavrayisinin olumsuz bir neticesi olarak su tespitte bulunur: Her
devletin bir anayasaya sahip oldugu artik apacik bir gergeklik olmaktan
ctkmugtir),

Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi tizere anayasanin ne olduguyla ilgili
bir tema, tek bir baglik altinda tiiketilmemistir; aynt mevzuya farkls bagliklar
altinda deginilmis ve boylece anayasanin anlaminin parcalar: arasinda gegis
saglanmistir. Ornegin, siyasi bir karar olarak anayasa temast hem pozitif
anayasa anlatilirken hem de mutlak anayasa temel bir yasal diizenleme olarak
ele alinirken; kapali normlar sistemi olarak anayasaya biitiinliigiinii verenin,
varlig1 anayasay1 dnceleyen biitiinliiklii bir irade oldugu® bahsinde ortaya
¢tkar. Bu ¢aligma agisindan Schmit’in anayasa anlayislari icinde aydinlatic
olan olgu, “anayasa” ve “anayasa metni” arasinda yapilan ayrimdir. Bu
ayrima ise hem mutlak ve goreli anayasa tartigilirken hem de pozitif anayasa
anlayist icinde; kimi anayasa hitkiimlerinin anayasa yapan iradenin aldig
siyasi kararlar oldugu® ve nitelikli cogunlukla dahi degistirilemeyecegi
agtklanirken rastlamak miimkiindiir. Anayasa ve “anayasa metni” ayriminin
konumuz agisindan 6nemi, ilk olarak; anayasay1 bir normlar biitiinii olarak

[56]  Schmitt, Constitutional Theory, op. cit., s.78.
[57]  Schmitt, Constitutional Theory, op. cit., s.89-90.
(58]  Schmitt, Constitutional Theory, op. cit., s.64-65.

[59]  Schmitt, Constitutional Theory, op. cit., s.79.
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gormeyi saglayacak yorumun kayna@i olarak “anayasada” yer alan siyasi
kararlarin ortaya ¢tkmasidir. Ikincisi ise, bu ayrim vesilesiyle bireysel hak
ve ozgiirlitklerin “anayasa metnine” dahil edilerek, anayasal degerinin
ikincillegtirilmesidir.

Schmitt i¢in anayasa farkli boyutlara ve (zaman zaman birbiriyle ¢elisen)
niteliklere sahip olmasina ragmen modern dénemde salt hukuki ve bigimci
anlayisla yorumlanmaktadir. Bunun bir 6rnegi, temel hak ve 6zgiirliikler ile
anayasa arasindaki iligkidir. Modern anayasalar temel hak ve 6zgiirliiklere yer
verirler. Ancak zaman i¢cinde anayasanin diger vehgeleri unutulmus ve anayasa
temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin bir hitkiimler biitiinii olarak algilanmaya
baglanmugtir'®. Schmitt i¢in anayasay1 goreli yapan tarihsel gelismelerden biri
de budur. Schmitt i¢in hak ve ozgiirliikler gibi kimi hiikiimler bir devletin
anayasast i¢in asli nitelige sahip degildir. Bu nedenle “anayasa metnine”
dahildirler, ama “anayasa nedir?” sorusuna cevap vermezler (zira bu hak ve
ozgiirliikleri icermeyen anayasalar da diigiinmek miimkiindiir). Ona gore,
temel hak ve dzgiirliikler yasalarla da diizenlenebilirken, sadece anayasa
metnine dahil edildikleri i¢in anayasal hiikiim halini alirlar’®. Tiirkiye
Cumbhuriyeti 1982 Anayasasi'ni goreli anayasa anlayisina gore ele alacak
olursak, su 6rnegi verebiliriz: Anayasa'nin toplanti ve gosteri yiiriiyiisiini
diizenleyen 34. maddesi yasayla diizenlenebilecekken anayasa metnine dahil
edilen bir hitkiimdiir; yani ipso facto anayasal hitkiimdiir. Anayasaya neden
dahil edildiginin yanitini ise o dénemin siyasi ve toplumsal kosullarinda
aramak gerekir.

Schmitt’e gore halkin devletiyle birlikte kurdugu somut siyasi birligin
unsurlari ve giivenligiyle ilgili anayasal normlar, anayasalari var eden siyasi
iradenin kararlaridir®. Bu nedenle de kendilerini takip eden biitiin diger
normlarin 6nkosuludurlar®. Bu baglamda s6z konusu normlar ve bireyin
temel hak ve ozgiirliikleri arasinda bir Gsttinlitk ve de oncelik vardir. Bir
uyusmazlikta korunmast gereken, halkin siyasi birligi olarak devlettir®l. O

[60] Tirkeli, “Schmitt ve Kelsen'in Goriisleri Ekseninde”, p. ciz., s.993.

[61] Tirkeli, “Schmitt ve Kelsen'in Goriigleri Ekseninde”, op. cit., 5.993.

[62] Géztepe, “Bir Klasik Eser Olarak Carl Schmitt’in ‘Anayasa Ogretisi”, op. cit., s.142.
[63]  Schmitt, Constitutional Theory, op. cit., s.78.

[64] Ozeng, Demokrasiyi ve Anayasay: Korumak, op. cit., s.207.
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halde Schmitt i¢in anayasanin korunmast demek, anayasa metni tarafindan
giivence altina alinan haklardan ziyade, toplumsal ve siyasal diizenin somut
bi¢iminin korunmasi demektir. Bu koruma anayasal hak ve 6zgiiriiklerin

goz ard1 edilmesini bile gerektirebilir'®.

Bu baglamda, anayasanin korunmasi tartismasinin bir uzantist, normal
anayasa degistirme prosediiriiyle degistirilebilen ve degistirilmesi yasaklanmig
normlar arasindaki farktr. Anayasalarin degistirilemez maddeleri, anayasalarda
belirtilen nitelikli cogunluk ya da 6zel prosediirlerle dahi degistirilemeyen
maddelerdir. Bu ilkelere getirilen korumayla anayasa yapan siyasi iradenin
kurdugu anayasal diizen {izerinde, anayasa degistiren iktidarin yapacag:
degisikliklere sinirlama getirilmistir®. Bu nedenle anayasanin degistirilemez
hiikiimleriyle, halkin somut siyasi birligine dair verilen siyasi kararlar arasinda
organik bir bag vardur.

A) YASAMA DEVLETINDE ANAYASANIN YARGISAL DENETiMi

Schmitt, anayasanin yargisal denetimini tamamen reddetmez ancak
kosullandirir ve tige ayirdigi devlet bicimlerinden sadece birinde AYM benzeri
yiiksek mahkemelerin yargisal denetim yoluyla anayasay1 koruyabilecegini
belirtir.

Schmitt, nihai siyasi iradenin nasil ortaya ¢iktigina bagli olarak ti¢ devlet
biciminden bahseder. Bunlar yasama, yargi ve yiiriitme (idare) devletidir'®’.[®
Yargi devleti, devlet otoritesinin merkezinin yargi kurumlarinda bulundugu
ve devlet otoritesiyle yargilama yetkisinin 6zdeslestigi devlettir'®. Hukuki
uyusmazliklarda son s6zii sdyleyen yargig, yasa koyucudan daha tistiindiir

[65]  Vinx, “Carl Schmitt and the Problem of Constitutional Guardianship”, op. cit., 5.35.
[66] Géztepe, “Bir Klasik Eser Olarak Carl Schmitt’in ‘Anayasa Ogretisi”, op. cit., s.141.

[67]  Schmitt, Anayasa'nin Koruyucusiw’'nda (Der Hiiter der Verfassung, op. cit., s.37) yliriitme
(Exekutive) devletinden bahseder ve yiiriitme devletini idare (Regierung) ve hiikiimet
(Verwaltung) devleti olarak gesitlendirir.

(68]  Kanunilik ve Megruiyet'te (Legalitiit und Legitimitit, Achte Auflage, Berlin, Duncker
und Humblot, 2012, 5.9) ise yiiriitme devleti ifadesi yer almazken, idare ve hitkiimet
devleti es anlamli olarak kullanilir.

[69]  Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, gp. cit., s.128.
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ve hukukun da nihai koruyucusudur”. Dogru yasay1 ya da adaleti ortaya
ctkaran, genellik 6zelligine sahip yasalarin araciligina ihtiya¢ duymayan
yargicin kararidir. Bagka bir ifadeyle, yargicin karart normativizmle veya
yasallikla kendini tiikketmemektedir. Bu agidan yargig, dogrudan dogruya
hukuki doktrini iiretir ve bu hukuku doktrini yasama organina uygular”".
Yargi devletinde yasa yapan ile yasay1 uygulayan ayrimi da yoktur. Schmitt,
yargt devletine 6rnek olarak, kamusal hayatin mahkemelerin kontroliinde
oldugu Kutsal Roma Imparatorlugu’'nu gosterir. Modern dénemde ise
Anglo-Sakson gelenegini takip eden ABD'de goriilebilecegini belirtir”?.

Yiirtitme devleti ise 17. ve 18.ytizyil'da hiikiim siiren ve Prusya’nin 6rnegi
oldugu mutlakiyetci devlettir”?. Yiiriitme devleti, silahli kuvvetler ya da sivil
biirokrasiye dayanir. Yiiriitme devletinin merkezinde normlarin igeriginin
ne oldugu yer almaz; gerektiginde temel haklar askiya alinabilir. Onemli
olan, normlarin gegerli sayilacagi durumun yaraulmasidir. Normlar da
gegerliliklerini yiiriitmenin kamu giivenligi ve diizenini saglayabilmesinden
alirlar”¥. Schmitt, yiiriitme devletinin iki ¢esidinden bahseder. Bunlardan
hitkiimet (Verwaltung) devletinde, devleti yoneten kisinin yticeltilmis sahsi
iradesi ve otoriter buyrugu egemendir. Bu nedenle hitkiimet devleti, sahsi
yonetim demektir. Idare (Regierung) devleti ise bunun tam zittidir. Yonetenin
buyrugu ya da iradesi sahsi bir yonetim olarak goriinmez. Ancak yasama
devletindeki gibi salt normlarin uygulanmasi da degildir. Daha ziyade
buyruklar, objektif direktifler olarak goriiniirler. Idare devleti ne sahislarin
yonetimidir ne de gayri-sahsi yasalarin uygulanigidir. Bunun yerine, kamusal
islerin kendi kendilerini ydnetiyormus gibi durduklar: bir ydnetimdir”!.

19. yiizyll itibariyle ortaya ¢ikan parlamenter devlet ya da burjuva
hukuk devleti, yasama devletinin en iyi 6rnegidir. Yasama devletinde adil
olmasi amaglanan normlar, halk iradesinin nihai ifadesi olarak belirirler.

[70]  Carl Schmitt, Legality and Legitimacy, Berlin, Duke University Press, 2004, s.4
[71]  Schmitt, Legality and Legitimacy, op. cit., s.5.

[72]  Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, gp. cit., 5.80.

[73]  Schmitt, Legality and Legitimacy, op. cit., s.7.

[74]  Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, op. cit., s.128.

[75]  Schmitt, Legality and Legitimacy, op. cit., s.5.
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Bu normlar, gayri-sahsilik ve genellik gibi belirli niteliklere sahip olmali
ve diger tiim kamusal isler ve alanlar bu normlara tabi olmalidir. O halde
yasama devleti, yiiriitme devletinin aksine gayri-sahsi ve genel yasalarla
yonetilen devlettir. Daha dogrusu ydnetenlerin, iktidarlarini bu yasalara
gore kullandiklari devlettir. Yasama devletinin 6rgiitsel ilkesi, yasa yapan ve
uygulayanin ayrilmasidir. Yasama devletinde bir yandan devlet yonetiminin
merkezinde yasalari yapan parlamento vardir; diger yandan iktidar sahibine
itaat sorunu ortadan kalkmistir; ¢iinkii sadece halk iradesinin ifadesi olan
yasalarin uygulanmasi s6z konusudur®. Yasallik, devlet otoritesine neden
uyuldugunu; bir bagka ifadeyle mesruiyet sorununu disarida birakmigtir.
Yasama devletinin yasallik sistemi ayriksidir. Egemen halkin temsilcisi olan
parlamentonun bir islemi olarak yasa, yasama devletine 6zgiidiir. Devletin
yasalarla yonetilmesi, devletin egemen halkin iradesiyle yonetilmesidir;
yasanin egemenligi, yasama organi {izerinden halkin egemenligidir.

Schmitt’e gore yargisal denetim yoluyla anayasanin korunmasi sadece
yargt devletinde miimkiindiir. Almanya’'nin da iginde yer aldig1 Kita Avrupasi
geleneginde gegerli olan yasama devletinde ise durum farklidir. Bir yasama
devletinde, bir mahkeme anayasay1 koruyamaz; ¢linkii mahkeme, ihtilafli
bir durumda anayasayla ilgili kendi inisiyatifiyle karar verecektir. Halbuki
bu insiyatif yasama devletinde parlamentoya aittir ve bizzat devletin de
yasama devleti olmasinin énkosuludur””..

Bir yasama devletinde anayasanin yargisal denetimi benimsenip, bir
mahkeme anayasay1 korumakla yetkilendirilirse bir dizi sorun ortaya ¢ikar.
Bu sorunlardan ilki altlamayla ilgilidir. Yargilama icin altlama gereklidir.
Hukuk devletinde hakimin 6zel konumu, objektifligi, bagimsizlig ve taraflar
karsisinda Gstiinliigii, onun yasaya dayali karar vermesinden kaynaklanir.
Hakim, yasaya baglidir. Bunun anlami, verdigi kararin yasanin iginde hali
hazirda var olmasi; dlgiilebilir ve hesaplanabilir bir sekilde, halihazirda o
yasaya dayanan bagka bir kararin iceriginden de tiiretilebilmesidir”®. O
halde mahkemeler i¢in bagimsizlik demek, yasaya bagimlilik demektir ve
bu durum yiiksek mahkemeler icin de gegerlidir. Bu da demek oluyor ki, bir

[76]  Schmitt, Legality and Legitimacy, op. cit., s.3-4.
[77]1  Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, gp. cit., s.129-130.

[78]  Paulson, “Hans Kelsen and Carl Schmitt”, op. cit., 5.526; Ozeng, Demokrasiyi ve
Anayasayr Korumak, op. cit.,s.98.
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yiiksek mahkemedeki hakimin yapuginin herhangi bir hakimin yaptgindan
hig bir fark: yoktur. Dolayistyla, yasaya ve yargi prosediiriine gore karar veren

bir mahkemeyi anayasay1 korumakla gorevlendirmek oldukea gereksizdir”.

Ote yandan, yargisal faaliyete dayanak olan normun belirgin, acik ve
tartismadan uzak olmasi gerekir. Hakim hukuk normlarina bagli olduguna
gore, normlarin iceriginin belirsiz ya da tartismali oldugu yerde hakimin
isi de son bulacakur. Halbuki, demektedir Schmitt, anayasa hiikiimlerinin
cogunun igerigi belirsizdir ve ¢ogu, kendi aralarinda ¢eligkilidir; ¢eligkili
ilkelere dayandiklari i¢in aralarinda bir bag olmaksizin yan yana dururlar.®
O halde hakim yasaya baglidir ama anayasal normlar onun bagimsizligini
saglayacak nitelikten uzaktr. Bu durumda da evvel emirde anlami muglak
olan normun igeriginin belirlenmesi gerekecektir. Bu ise artik yargisal bir
faaliyet degildir®; sadece siyasi yorum ve tercihlerden soz edilebilir. Schmitt,
kanun metninden gorece bagimsizlikla ortaya ¢ikan ve muglak olan normun
iceriginin belirlenmesini saglayan eyleme kararcilik demekeedir®. O halde
normun anlaminin acik olmadigt her vakada anayasanin yargisal denetimini
yapmak kararciliga; yani mahkemenin siyasi tercihine yol agacakur. Bu
durum mahkemenin hukuku uygulayan degil, yaratan bir organ olarak
ortaya ¢tkmasina neden olur ve yasama devletinde, sadece parlamentoya
verilmis bir yetkinin gasbr demekeir!®.

Yasama devletinde anayasanin yargisal denetimiyle ilgili bir diger sorun,
iki norm gelistiginde ortaya ¢ikar ve celisen normlardan hangisinin gegerli
olacagna iliskindir. Hukuki bicimcilik icin iki norm ¢elistiginde degistirilmesi
zor olan gliclii norm ile degistirilmesi daha kolay olan zayif norm arasindaki
hiyerarsi bu sorunu ¢dzecegidir. Zira bigimcilik, zayif normun gii¢lii normu
tehdit edilebilecegini diistinmez. Normlar hiyerarsisi tam da bu korumayi
saglamasi i¢in vardir.

[79]  Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, p. cit., s.93.

[80]  Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, 9p. cit., s.115.

[81] Ozeng, Demokrasiyi ve Anayasayr Korumak, op. cit., s.100-101; 210.
[82]  Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, op. cit., s.117.

[83] Ozeng, Demokrasiyi ve Anayasay: Korumak, op. cit., s.109.
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Schmitt de degistirilmesi daha zor olan norma “giiclii” demektedir®.
Ona gore normlar icin “daha giicli” (szirker) ya da “daha zayit” (schwicher)
ifadelerini kullanmak; yalnizca bir normu degistirme ya da yirirlitkten
kaldirma prosediiriindeki farkli zorluk derecelerini belirtmesi (ve normlar
arasinda bir istiinliige tekabiil etmemesi) sartiyla yararlidir®). Ancak
Schmitt i¢in iki norm gelistiginde ortaya ¢ikan sorun, normun giiclii ya
da zayif olmasi degil; bir normun digerini kontrol edememesidir. Schmitt
icin bir norm, bagka bir norm tarafindan korunamaz®®’. Bunun nedeni,
birbiriyle ¢elisen anayasa hiikiimleri karst karsiya geldiginde bir normun
digerini gecersiz kilmayacagidir. Zira hakim, yargilama yaparken ¢elisen
hiikiimlerden birini kararina esas olarak sectiginde, digerini ortadan kaldirmus
olmaz; sadece uygulamamis olur®®”. O halde ¢elisen yasal ya da anayasal
hiikiimler s6z konusu oldugunda bahsedilebilecek tek sey, bir normun ya
da hitkmiin uygulama bulamamasidir®®®. Bagka tiirliisii; yani bir hitkmiin
digerini yargilayarak onu gecersizlestirmesi miimkiin degildir.

Schmitt i¢in anayasanin korunmasi sorununun piif noktalarindan biri tam
da budur. Schmitt i¢in anayasanin korunmast meselesi, en gii¢lii normu daha
zayif bir norma karsi korumakla ilgilidir®®”, ki bu mesele hukuki bigimcilik
agisindan mevcut dahi degildir.

B) ANAYASAYI DEVLET BASKANI'NIN SiYASi KARARI KORUR

Es zamanli olarak hem halkin somut siyasi birligi hem de anayasa yapan
iradenin siyasi karar1 olan anayasa, Schmitt igin siyasi bir olgudur. Benzer
seklilde, anayasanin kendinden korunacagi ve anayasaya kargi bir tehdit

[84]  Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, gp. cit., s.111.

[85]  Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, gp. ¢it., s.111, dipnot.
[86]  Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, gp. cit., s.110.

[87]  Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, op. cit., s.112-113.
[88]  Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, 9p. cit., 5.89.

[89]  Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, op. cit., s.112. Orijinal ifade su
sekildedir: “Bei der Frage nach dem Hiiter der Verfassung handelt es sich um den
Schutz der stirksten Norm gegeniiber einer schwicheren Norm” (Schmitt, Der Hiiter
der Verfassung, op. cit., s.41).
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olusturan parlamento, siyasi partiler ve ¢ogulculuk da siyasi bir giictiir. O
halde parlamentonun yaratug istikrarsizlik ve tehlikeler karsisinda siyasi
birligi ve istikrar1 saglayacak olan da siyasi bir otorite olmalidir. Bu dogrultuda
Schmitt’in beklentisi anayasanin koruyucusunun ¢ok partili, parcali ve
istikrarsiz parlamento karsisina biitiinlestici bir unsur olarak ¢ikmasi ve
parlamentoyu dengelemesidir®; sosyal ve ekonomik gii¢ gruplarinin
cogulculugu karsisinda bir karst agirlik olusturmast ve halkin birligini
korumasidir®. Acikur ki bunlar bir mahkemenin iistlenebilecegi yargisal
gorevler degildir.

Schmitt anayasanin koruyucusunu parlamentonun neredeyse anti-tezi
olarak kurgular. Anayasanin koruyuculuk islevinin 6nkogulu siyasi partilerden
bagimsizlik ve tarafsizliktir®. Yani anayasanin koruyucusu tarafsiz ve partiler
tistii olmali; ama yine de siyasi karar verebilmelidir®. Bu kosullar saglamak
sartiyla anayasal hitkiimlere dair goriis ve yorum farkliliklari, daha giiglii
bir siyasi gii¢ tarafindan, yani farkli goriislerin tizerinde duran daha tstiin
bir {iclincii taraf tarafindan ¢oziilebilir. Ancak o zaman bu {i¢iincii taraf
anayasanin koruyucusu degil, egemen bir gii¢ olacakuir. Bir diger alternatif ise
uyusmazliklarin, taraflardan iistiin olmayan; onlarla esit konumda bulunan
bir mercii tarafindan ¢oziime kavusturulmasidir. Bu alternatifte {ictincii kisi,
kendine 6zgii yetkilerle donatilmis tarafsiz bir otorite olacaktir®.

Bu tarafsiz ama siyasi karar veren {¢iincii kisi devlet baskanidir®.

Devlet bagkani, partilerce parcalanmis bir parlamento tarafindan degil,
halk tarafindan secilir®. Bu nedenle de tiim halkin giivenine ve parlamento
karsisinda halkin siyasi birligini korumak icin gereken mesruiyete sahiptir.

[90]  Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, op. cit., s.157.
[91] = Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, ap. cit., s.172.
[92]  Ozeng, Demokrasiyi ve Anayasay: Korumak, op. cit., s.210.

[93]  Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, op. cit., s.156.
[94]  Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, 9p. cit., s.151.

[95]  Carl Schmitt, “Closing Statement Before the Staazsgerichtshof in Leipzig,” in Lars
Vinx (Ed.), The Guardian of the Constitution: Hans Kelsen and Carl Schmitt on the
Limits of Constitutional Law, Cambridge, Cambridge University Press, 2015, 5.226.

[96]  Paulson, “Hans Kelsen and Carl Schmitt”, op. cit., 5.530.
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Tam da bu nedenle parlamentoyu dengeleyebilir. Ote yandan devlet
baskanina verilen yetkiler de yasama organi karsisinda tarafsiz bir arabulucu
olarak denge islevi gormesi icin formiile edilmistir®’. Devlet baskaninin
dokunulmazligs veya en azindan ayricalikli konumu, kararname ¢ikarma,
af; bakanlari, kimi tist diizey biirokratlari atama ve parlamentoyu feshetme
yetkisi® bir tarafsiz arabulucu rolii tistlenmesi i¢in yapilmis gibidir. Devlet
baskaninin tarafsizliginin; arabulucu, diizenleyici ve koruyucu konumunun

pratik degeri budur®.

Schmitt’in kurgusunda anayasanin koruyuculugu siirekli bir kurum;
devlet bagkanina verilecek stirekli bir gorev degildir. Arabuluculuk ya da
muhafaza etme ve diizenleme otoritesi bir kriz aninda ortaya ¢ikacak ad
(100] [1o1

r

hoc bir gdrev!'® ve ayni zamanda siyasi bir karar"" olacakur. Bu haliyle
de bir kriz aninda olaganiistii hal ilan edebilme yetkisiyle yakindan ilgilidir.
Ancak ayni zamanda “somut bir tehlikenin” ne/kim oldugunun saptanmast

baglaminda dost-diisman ayrimini yapmay: gerektirir.

Schmitt’e gore dost-diigman ayrimi siyasal eylem ve saikleri agiklamada
kullanilabilecek 6zgiin ayrimdir!’®?. Halkin varolussal siyasal birliginin
merkezinde de bu ayrim vardir. Bir insan toplulugunun siyasal birlik olmasinin
sartt, kimi diisman ilan edecegine ve diismanina nasil davranacagina dair
son karari verebilmesidir!'®. O halde siyasi birlik bir dislamayla kurulur.
Belirli bir insan toplulugu, kimin o topluluga ait ve kimin ait olmadigina
dair verdigi karar araciligiyla Stekine karst bizi olusturur!’®. Devlet de
benzer sekilde dostun ve diigmanin kim oldugu kararini bir biitiin olarak

[97]  Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, 9p. cit., s.172.
[98]  Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, 9p. cit., s.152.
[99]  Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, 9p. cit., s.169.
[100] Ozeng, Demokrasiyi ve Anayasay: Korumak, op. cit., s.209.
[101] Schmitt, “Closing Statement”, 9p. cit., 5.226.

[102] Carl Schmitt, Siyasal Kavrama, Istanbul, Metis, 2006, s.47.
[103] Schmitt, Siyasal Kavram, op. cit., s.67.

[104] Ozeng, Demokrasiyi ve Anayasayr Korumak, op. cit., s.164-165.
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kendi i¢cinde veren orgiitlenmis siyasal birlik olarak tanimlanabilir™®.
Devletin varligin siirdiirebilmesi, bir tehlike aninda dost-diigman ayrimini
yapabilmesine; halkin arasindan diigmanlari ayiklayarak homojen bir birligi
yeniden tesis edebilmesine baglidir!%l.

O halde anayasanin korunmast demek, diismanin kim olduguna karar
vererek halkin birligi ve homojenliginin bu diismandan korunmasi ve bunun
icin gerektiginde olaganiistii hal ilan ederek hukuk disina ¢ikilmasi demektir.

IV. YARGITAY’IN KARARINI SCHMITT iLE BIRLIKTE OKUMAK: TURKIYE
CUMHURIYETI’NiN ANAYASAL DUZENININ BiR 0ZU VARDIR

Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi'ne gore bazt anayasa hiikiimleri digerlerinden
daha 6nemlidir; zira onlar “siyasal iktidarin kurulus ve isleyisine egemen
olan” ilkeleri icerirler. Bu ilkeler 1982 Anayasas’'nin Baglangic boliimiinde

belirtilmistir. Yargitay, olduk¢a uzun olan bu boliimden su kismi alintilar!”:

Millet iradesinin mudak Gstiinligi; egemenligin  kayitsiz
sartsiz Turk Milletine ait oldugu ve bunu millet adina
kullanmaya yetkili kilinan hicbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hiirriyetci demokrasi ve bunun icaplariyla
belirlenmis hukuk disina ¢ikamayacagy; Higbir faaliyetin Tiirk
milll menfaaderinin, Tirk varliginin, Devleti ve iilkesiyle
boliinmezligi esasinimn, Tirkligiin tarihi ve manevi degerlerini,
Atatiirk milliyetciligi, ilke ve inkilaplart ve medeniyetciliginin
karsisinda korunma goremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi
olarak kutsal din duygularinin Devlet iglerine ve politikaya

kesinlikle karistirilamayacag:.

Alintilanan kistmda vurgulanan ilkeleri milli egemenlik, laiklik, Tirkliik,
Tirk milliyetciligi, Atatiirk milliyetciligi ve Tirk milletinin devleti
ve topragiyla kurdugu birlik olarak 6zetlemek miimkiindiir. Yargitay'a

[105] Schmitt, Siyasal Kavrama, op. cit., s.50.
[106] Tirkeli, “Schmitt ve Kelsen'in Goriigleri Ekseninde”, op. ciz., s.985.

[107] Yargutay Ugiincii Ceza Dairesi, 8 Kasim 2023 Tarih ve E. 2023/12611 Sayili Degisik
1§ Karari, s.17-18.
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gore anayasal diizen, bu ilkeleri iceren kurallarin butintdir. “Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 6ngordiigii diizen” de budur.

Anayasal diizen, yukarida belirtilen ilkeleri iceren kurallardan miitesekkil
ve bu ilkeleri igeren anayasa hiikiimleri siyasal iktidarin kurulusu ve isleyisine
egemen iken, biitiin anayasa maddelerinin ayni derecede 6nemli oldugunu
iddia etmek zordur. Yukarida bahsedildigi tizere Schmitt’e!"®®! gore anayasanin
kurucu ilkeleri, degistirilmemeleri i¢in anayasa yapici tarafindan koruma
altna alinmigtir. Bunlar anayasada belirtilen usule gore dahi degistirilemezler.
Benzer gekilde Yargitay’a gore de anayasal diizene egemen olan ilkeler ve
Baslangi¢ kisminda korunmak istenen hukuki ve siyasi yarar, degistirilemez
ve degistirilmesi teklif dahi edilemez olan Anayasa’nin ilk dért maddesinde
dile getirilmistir"®. Bu nedenle, anayasanin diger hiikiimleri kargisinda
tstiinliige sahiptir. Schmitt’in anayasa ve “anayasa metni” ayriminda,

anayasaya dahildirdir.

Yargitay'in anayasayi tehdit ettigini diisiindiigti somut tehlike,
siyasi partiler ve parlamentodur. Yargitay parlamentoya, siyasi partilere
ve milletvekillerine biiytik bir giivensizlik ve stipheyle yaklasmaktadir.
Zira siyasi partiler, devletin milletiyle biitiinliigiine kasteden, “pek ¢ok
kanli terdr eylemi ile irtibatlandirilan” ve haklarinda terér suglarindan
sorusturma veya kovusturma bulunan siipheli ya da saniklart milletvekili
yapabilmektedirler!"'”. Yargitay’in “parlamentodan yiikselebilecek tehlike”
olarak verdigi 6rnek ise agikea yiiriitmeye; bilhassa Cumhurbagkani’na
seslenmektedir. Buna gore, meclis cogunlugunu muhalefetin ele gecirmesi
durumunda AYM Anayasa'nin 101. maddesini keyfi sekilde yorumlayarak
se¢ilmis Cumhurbaskani’nin mesruiyetini dahi tartismaya agabilecektir!! .

[108] Géztepe, “Bir Klasik Eser Olarak Carl Schmitt'in ‘Anayasa Ogretisi™”, op. cit., s.143.

[109] Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi, 3 Ocak 2024 Tarih ve E. 2023/12611, 2024/1 Sayili
Degisik Is Karari, s.14.

[110] Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi, 8 Kasim 2023 Tarih ve E. 2023/12611 Sayili Degisik
[s Karari, 5.18; 21. Keza bu kararinda TBMM’e sitem etmistir. TBMM, Atalay
hakkindaki kesin hitkmiin Yargitay tarafindan kendisine bildirilmesini takiben
“milletvekilliginin derhal diistiriilmesine dair karar verilmis olmas: gerektigi halde”

bu karart vermemistir.

[111] Yargitay bu duruma Pakistan drnegini verir. Pakistan'da giivensizlik oylamast ile
2022’de Basbakan Imran Han'in basbakanligini diisiirdiigiinii hatirlatir. Bakiniz
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O halde, Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi igin Atalay vakasinda ortaya
ctkan sorun, degistirilmesi yasaklanmis olan anayasanin ilk d6rt maddesinde
belirtilen ilkelerin 83. maddede belirtilen milletvekili dokunulmazligindan
nasil korunacagidir. Iste bu soru yanitlanirken Anayasa’nin 14. maddesi 5nem
kazanir. Zira Yargitay’a gore 14. madde, 83. maddeye getirdigi istisnayla
anayasanin ilk dért hitkmiinii koruyucu niteligi haizdir"'?. Ancak AYM,
14. maddeyi uygulamayarak anayasay: korumasiz birakmistur.

Bagka bir ifadeyle Atalay vakasinda vuku bulan olay, tam da hukuki
bicimciligin yok saydigi; Schmitt’in ise yasama devletinde anayasanin yargisal
denetimi benimsendigi takdirde anayasanin korunmasi konusunda ortaya
ctkabilecek sorunlardan biri olarak tespit ettigi, en giiclii normun (ilk dért
madde) zayif norma kargi (83. madde) korunmasidir. Yargitay, 14. maddenin
bu korumayi gerceklestirebilecegini varsaymaktadir. Ancak Schmitt’in!*?!
hukuki bi¢imcilik elestirisinde dile getirdigi gibi; bir kez mahkeme karar
verirken hitkmiine esas olarak 14. maddeyi almayinca, 6ngériilen koruma
da tuzla buz olmustur. Bir norm, digerini koruyamamugtir; (Schmitt i¢in
hali hazirda bir kurgu olan) normlar hiyerarsisinin 6ngérdiigii koruma
gerceklesmemistir. Anayasa yapicinin halkin devleti ile olusturdugu siyasi
birligin tiirii ve bi¢imiyle ilgili kararlar olan ve anayasaya anlamini veren ilk
dort madde, “anayasa metni” karsisinda korumasiz kalmigtir.

Anayasay1 normlar hiyerarsisi korumuyorsa, o zaman kim/ne koruyacakeir?
[ste Atalay vakasinin Schmittyen yorumunda ortaya gikan sorun ve soru
budur. Yargitay bu sorunu AYM’nin kararini uygulamayarak ¢6zmiis, bu
soruya ise AYM’nin denetlenmesi gerektigini savunarak cevap vermistir.
Bunu yaparken de 14. maddeyi kendi yorumlamugtir.

Ik olarak, 14. maddenin ticiincii fikrasi, maddenin hiikiimlerine
aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyidelerin kanunla
diizenlenecegini; Anayasanin 13. maddesi ise temel hak ve hiirriyetlerin
ancak kanunla sinirlanabilecegini agik¢a belirtmekte ve béylece, belirsizligi

Yargitay Ucgiincii Ceza Dairesi, 3 Ocak 2024 Tarih ve E. 2023/12611, 2024/1 Sayili
Degisik s Karari, 5.33-34.

[112] Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi, 3 Ocak 2024 Tarih ve E. 2023/12611, 2024/1 Sayili
Degisik Is Karar, s.14; 20.

[113] Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, ap. cit., s.111-112.

368 Ankara Barosu Dergisi 2024/4



Ayseqiil KARS KAYNAR

giderecek aktdr olarak parlamentoyu isaret etmektedir. Buna ragmen
Yargitay, kanuniligi hukukilik ile asmis ve yapilan yorum erisilebilir,
bilinebilir ve 6ngoriilebilir oldugu miiddetce yasa koyucu yaninda yasay:
uygulayan mahkemelerin de belirsiz olan bu anayasa maddesinin icerigini
doldurabilecegini iddia etmistir.

14. maddenin iceriginin belirlenmesinde ise Yargitay’in Schmittyen bir hat
izledigi sylenebilir. Schmitt’e gore anayasal diizeni kuran hiikiimler, diger

rl114, Kisaca sdylemek

anayasal hitkimlerin nasil yorumlanacagini belirlerle
gerekirse, miinferit anayasal hiikiimlerin tiim ¢eligkilerinin, kopukluklarinin
ve muglakliklarinin 6tesine gegerek belirsizligi giderecek ve biitiinliigii tesis
edecek yorumun kaynagy, varolugsal bir olgu olan halkin devletiyle kurdugu
somut siyasi birligi temsil eden normlar ve bu birligin tiir ve bi¢imine dair

verilen siyasi karardir.

Denebilir ki Yargitay da benzer bir manuk ytirtiemustiir. Yargitay’a gore 14.
maddede dogrudan dogruya bir su¢ tanimi benimsenmemis ya da sug tipleri
saytlmamis olabilir; ancak buna gerek de yoktur. Higbir devlet, varligina
kasteden bir sucu islemekle su¢lanan bir kimseye dokunulmazlik verilmesini
zaten kabul etmez; bu durum Yargitay icin izahtan varestedir. Bu nedenle
Atalay’in mahkumiyetine esas teskil eden “Anayasal Diizene ve Bu Diizenin
[sleyisine Kars: Suglar” dan olan TCK’nin 312. maddesinin, 14. maddenin
kapsamina girdigine kugku yokzur, bu konuda siiphe bulunmamakeadir, aksini
diisiinmek miimbiin degildir. Ote yandan yukarida deginildigi iizere devletin,
anayasal diizenin ve siyasal iktidarin kurulusu ve isleyisinin ilkeleri anayasanin
Baslangi¢ boliimiinde ve ilk dért maddede belirtilmistir. Bu ilkelerin bir
kismina 14. maddede yer alan ve hangi suglarin madde kapsamina girecegine
dair genel bir ¢ergeve ¢izen “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri,
Devletin iilkesi ve milletiyle bélitnmez bittinliigiinii bozmay: ve insan
haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi
amaglayan faaliyetler bigiminde kullanilamaz” ibaresinde de rastlanmaktadir.
Bu agidan Yargitay i¢in 14. madde, herhangi bir sug tanimi benimsenmemis
olmasina ragmen hali hazirda agikur, nettir.

[114] Loughlin, Foundations of Public Law, op. cit., s.216.
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A) AYM'NiN GORELI ANAYASA YORUMUNUN ELESTIRiSi

Yargitay'in AYM’e yonelttigi elestirinin odaginda, Schmitt’in de hedef
tahtasinda olan bigimcilik vardir. Bigimei yaklagimi nedeniyle AYM
anayasay1, Turk milletinin devletiyle olusturdugu siyasi birligin ona verdigi
anlamla degerlendirememektedir. Biitiin anayasal normlari esit kabul eder ve
onlara ayni deger ve onemi atfederken; Tiirk milletinin devletiyle olan siyasi
birligini temsil eden normlarin bireysel hak ve ozgiirliiklere tsttinliigiini
tartamamaktadir. Boylece anayasay1 gorelilestirmektedir.

Yargitay, AYM nin goreli anayasa yaklagimini elestirirken bireysel bagvuru
hakkini hedef alir. AYM nin bireysel bagvurular neticesinde verdigi kararlarin
sadece bagvurucu ve ihlale neden olan kamu makami yoniinden baglayict
olmasina subjektif etki denmektedir. Bu kararlarin objektif etkisi ise bireysel
bagvuru kararlarinin genel baglayici nitelige sahip olmasi ve benzer durumda
olanlar i¢in ve biitiin mahkemeler tarafindan dikkate alinmasini ifade eder.
Bireysel bagvuru kararlarinin objektif etkiye sahip olup olmadigi doktrinde
tartistimakeadir,

Bu tartigma devam ederken Yargitay 3. Ceza Dairesi bireysel bagvurularin
objektif etkiye sahip olabilecegini tamamen reddetmistir. Bu nedenle de
mahkemelerin bireysel bagvurular sonucunda verilen ihlal kararlarina uyup
uymama hususunda bir degerlendirmede bulunabilecegini savunmaktadir'¢.
Yargitay’a gére mahkemeler sadece AYM’nin norm denetimi yaptgi kararlara
uymak zorundadirlar. Dahasi, Yargitay 3. Ceza Dairesi bireysel bagvurular
sonucunda AYM tarafindan verilen kararlarin Resmi Gazete'de yayimlanma
zorunlulugunun da mevcut olmadigini savunmakeadir’”). Ancak bu iddia
da hatalidir. Tlk olarak, Anayasanin 153. maddesi bireysel bagvuru kararlar
icin herhangi ayriksi bir diizenleme yapmadan “Anayasa Mahkemesi kararlar
Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargt organlarini,

[115] Yilmaz Akgil, “Bireysel Basvuru Kararlarinin Subjektif ve Objektif Etkisinin Idari
Yargi Yoniinden Incelenmesi”, Anayasa Yargisi, Cilt 39, Say1 1, 2022, s.1- 45.

[116] Yargitay Ugﬁncii Ceza Dairesi, 3 Ocak 2024 Tarih ve E. 2023/12611, 2024/1 Sayilt
Degisik Is Karari, s.15.

[117] Yargitay Uciincii Ceza Dairesi, 3 Ocak 2024 Tarih ve E. 2023/12611, 2024/1 Sayilt
Degisik Is Karari, s.19.
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idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar,” demektedir.""® Ek olarak
AYM Igtiiziigii madde 81, “Boliim Baskaninin tespit ettigi, Boliim tarafindan
verilen pilot karar niteliginde ya da i¢tihadin ortaya konulmasi acisindan
ilkesel 6nemi haiz kararlar Resmi Gazete'de yayimlanir,” demektedir™”.

Velhasil, Yargitay keyfi bir bicimde AYM’nin bireysel bagvurular
sonucunda aldig1 biitiin kararlari subjektif olarak nitelemekte ve Resmi
Gazete'de yayinlanmamalart gerektigini savunmaktadir. Nasil ki Schmitt,
hak ve ozgiirliiklerin ikincillestirilmelerini onlari anayasadan ¢ikarip anayasa
metnine dahil ederek yapmissa, Yargitay da benzer bir ikincillegtirmeyi,
AYM’nin hak ihlallerine dair bireysel bagvuru kararlarinin objektif hi¢ bir
etkiye sahip olmadigini kabul ederek yapmaktadir.

Yargitay'in AYM ye getirdigi elestirilerden belki de en kritik olant AYM’nin
faaliyetinin yargisal degil; siyasi oldugu yoniindedir!™?”.. Buna gére AYM,
soyut bir anayasal norma anlam verirken, yorumlama siirecinde, o norma
yiiklenebilecek degisik manalardan istedigini keyfi olarak 6ne ¢ikarmistr.
Yapugi tercih ise 14. maddeyi hitkiimsiiz kilmak olmustur. Yargitay’a gore
bu bir yetki gasbidir. Zira kuralt koyan yasama organi ise kaldiracak olan
da o olmalidir"?Y. Yargisal bir iglemle 14. maddeyi hiikiimsiiz kilmak
kuvvetler ayrilig prensibine aykiridir. AYM’e yoneltilen bu elestiri Schmitt’in
kararciligina da denk diigmektedir. Schmitt’e gore her ne kadar karar, normu
tamamlayarak yargilamay: miimkiin kilsa da yasalarin uygulaniginin degil,
122

yasa yapiminin; yarginin degil, yasamanin bir pargasidir'??. Yargitay icin

de AYM hukuku uygulamamakta; hukuk yaratmaktadir. Bu hareketiyle de

[118] Akgil, “Bireysel Bagvuru Kararlarinin®, op. cit., s.14.

[119] Anayasa Mahkemesi 28351 Sayilt I¢tiiziigii, 12 Temmuz 2012 Tarih ve 28352 Sayilt
Resmi Gazete

[120] Yargitay Ucgiincii Ceza Dairesi, 3 Ocak 2024 Tarih ve E. 2023/12611, 2024/1 Sayilt
Degisik Is Karari, s.10.

[121] Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi, 8 Kasim 2023 Tarih ve E. 2023/12611 Sayili Degisik
1§ Karari, s.4.

[122] Schmitt, “The Guardian of the Constitution”, gp. cit., s.107.
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kendisi anayasa koyucu gibi hareket etmekte, anayasa koyucunun iradesini
cignemekte ve anayasanin soziine ve oziine aykiri davranmakeadir'?.

Bu elestiri, Schmitt’in yasama devletinde anayasanin koruyucusu
olarak bir mahkeme tesis edilirse bu mahkeme siyasi bir organ olur'*,
elestirisiyle de ortiismektedir. Schmitt, anayasal uyusmazliklarin ¢6ziimii
i¢in yetkilendirilecek bir mahkemenin, ikinci bir meclis ihdas etmek
oldugunu ve bunun “ciibbeliler otokrasisi” yaratacagini belircmistir'».
Benzer sekilde Yargitay da AYM’nin faaliyetinin juristokrasiyi andirdigini
dile getirmektedir!°l.

B) AYM DENETLENMELIDIR: DOST-DUSMAN AYRIMINDA ANAYASAL DUZEN

Yargitay icin AYM, anayasay tehlikeye atmakeadir. Bir yandan, anayasa
koyucu gibi hareket ettigi igin anayasayt ihlal etmektedir. Ote yandan, muglak
olan anayasal normlarda belirliligi saglamada sadece kanuniligi kabul ederek
anayasal diizenin merkezinde bulunan normlari korumasiz birakmakeadr.
Boyle bir durumda da AYM’nin kararlarinin, Anayasa’nin 153. maddesine
gore baglayict oldugunun kabul edilmesi ve denetlenemeyeceginin ileri
stiriilmesi devletin tilkesi ve milletiyle bliinmez biitiinliigii icin tehlike
arz edecektir.

Bu tespitleri igiginda Yargitay’in vardigi sonug, anayasanin yargisal norm
denetiminden vazgecilmesi, AYM nin kapatilmasi ya da Schmitt’i takiben,
yetkilerinin devlet bagkanina verilmesi degildir. Yargitay’a gore AYM’nin
anayasa normlarini yorumlamada en iist yetkili merci olma statiisii son

bulmalidir; yani AYM denetlenmelidir!?”.

[123] Yargitay Ugﬁncii Ceza Dairesi, 3 Ocak 2024 Tarih ve E. 2023/12611, 2024/1 Sayilt
Degisik Is Karari, s.13.

[124] Ozeng, Demokrasiyi ve Anayasayr Korumak, op. cit., s.96.
(125] Ozeng, Demokrasiyi ve Anayasay: Korumak, op. cit., s.210.

[126] Yargitay Ucgiincii Ceza Dairesi, 3 Ocak 2024 Tarih ve E. 2023/12611, 2024/1 Sayilt
Degisik Is Karari, s.33.

[127] Yargitay Uciincii Ceza Dairesi, 3 Ocak 2024 Tarih ve E. 2023/12611, 2024/1
Sayili Degisik Is Karari, 5.10. AYM “denetlenmemenin verdigi cesaretle” anayasas
ihlal etmekte; kendisini denetleyecek bir meci olmadigint kabulle keyfi kararlar
verebilmektedir.

372 Ankara Barosu Dergisi 2024/4



Ayseqiil KARS KAYNAR

Oncelikle AYM bireysel bagvuru hakkini dogru isletmemekete; teroristleri
anayasal hak ve ozgiirliiklerden yararlandirmaktadir. Anlagilan o ki dogru
isletmek, kimi bireylerin hak ve ézgiirleri ile milletin devletiyle kurdugu
siyasi birlik catisugt takdirde ikincisinden taviz vermemekle; baska bir
ifadeyle, kimi bireyleri anayasal diizenin disina atabilmekle olacaktr. Bu
ise acik¢a kimin dost, kimin diisman oldugunu bilmeyi gerektirir. AYM
dost-diisman ayrimint yapamadigina gére, bu ayrimi yapabilen bir merci
tarafindan denetlenmesi zaruridir.

Yargitay bu denetlemenin siyasi ve hukuki zeminini de hazirlar. Yargitay'in
hukuki olarak AYM’nin denetlenmesine kapi aralayan yorumu, hali hazirda
boyle bir denetleme olmamasint “yasal bosluk” olarak yorumlamasidir!'?®).
Bagka bir ifadeyle AYM’nin denetlenmesi, gerekli yasal diizenlemeler yapilarak
kapatilmasi gereken bir bogluktur. Ancak bu bosluk kapatilirsa AYM siyasi/
keyfi kararlar veremeyecek ve kuvvetler ayriligs ilkesine uygun hareket
edecektir. Kisaca AYM, ancak denetlenirse anayasanin kendisine verdigi
vazifeleri yine anayasaya uygun bir sekilde yerine getirebilecektir. Siyasi olarak
ise Yargitay, AYM nin halk nezdinde uzun zamandir megruiyetini yitirdigini
iddia eder. AYM’nin soyut anayasal normlarin muhtevasini belirlerken
yapugi yorumlar, anayasa koyucunun gergek iradesi ile ¢elismekte; AYM
yetkisini agmaktadir. Bu nedenle kamuoyu nezdinde mesrulugu tartigmali
hale gelmigtir!').

SONUC (SONUCU BEKLERKEN)

Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi'nin 8 Kasim 2023 ve 3 Ocak 2024 tarihli
kararlar1 Schmitt ile birlikte okudugunda bu tist mahkemenin AYM’ye
getirdigi elestirinin siyasi boyutu goriilecektir. Yargitay Ugiincii Ceza
Dairesi’nin elestirisi Anayasa'nin 153. maddesine degildir. Daire, AYM nin
Atalay kararinin bu madde kapsamina girmeyi hak edecek hukukiligi
tasitmadigini; ¢linkii bu kararin uygulanmasi halinde anayasanin tehlikeye
girecegini savunur. Hukuk dilinde bu sekilde ifade edilebilecek olan elestiri,
siyasetin diline su sekilde terciime edebilebilir:

[128] Yargitay Ugﬁncﬁ Ceza Dairesi, 3 Ocak 2024 Tarih ve E. 2023/12611, 2024/1 Sayili
Degisik Is Karari, 5.15;29;33.

[129] Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi, 8 Kasim 2023 Tarih ve E. 2023/12611 Sayili Degisik
Is Karar, s.3.
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Hiikiimeti ortadan kaldirmaya tegebbiis ettigi mahkemeler ve
Adalet Bakanligi tarafindan tasdik edilen bir “terdriste”, onu
hak ve 6zgiirliiklerden yararlandirmak ugruna dokunulmazlik

verilemez.

Bu satirlar yazilirken yiiriitme erkinin bast olan Cumhurbagkani simdiye
kadar Yargitay'in bu elestirisi dogrultusunda herhangi bir adim atmis ya
da oneride bulunmus degildir. AYM’ nin yetkilerinde degisiklik yapilip
yapilmayacagi, bireysel bagvuru hakkinin akibeti ya da AYM’nin kararlarinin
baglayiciligiyla ilgili cumhurbaskani kabinesinden bir yanit da heniiz gelmedi.
Yine de 2023 yilinin Mayis ayindaki genel segimler sonrasinda baglayan
ve 31 Mart 2024 tarihinde gergeklesen yerel secimler sonrasinda Adalet
ve Kalkinma Partisi (AKP) tarafindan alevlendirilen yeni anayasa yapma
girisimleri, yeni anayasada AYM ile ilgili yeni diizenlemeler yapilacag:
beklentisini yiikseltmis durumdadir. Bu nedenle bir sonug yazmak yerine,
Yargitay-AYM gerginliginin nasil neticelendirilecegini ve yeni anayasa
taslagini beklerken bir degerlendirme yazmak daha uygun olacakur.

Yargitay Ugiincii Ceza Dairesi'nin AYM'ye yonelttigi elestiri sadece muglak
olan bir anayasa normunun anlami tizerine ¢ikan bir goriis catismasi degildir.
Yargitay ne anayasay1 ne de anayasanin tistiinliigiinii reddetmektedir. Hatta
AYM’nin Can Atalay vakasinda verdigi hitkmii uygulamama karari, anayasay:
korumak icindir. Kisaca Yargitay, anayasay: korumak i¢in anayasayi ihlal
etmektedir.

Yargitay’a gore, anayasa yapan iktidarin, halkin devletiyle kurdugu
siyasi birligin somut bi¢imine dair verdigi kararlar olan anayasanin ilk dért
maddesi, anayasanin merkezinde yer alir ve Ttirk halkinin siyasi varligini
temsil ederler. Bagka bir ifadeyle, “anayasa nedir?” sorusunu yanitlarlar. Bu
nedenle de anayasanin geri kalan hiikiimleri kargisinda tistiinltige sahiptirler.
Tiirk halkinin devletle olan birligi anayasay1 kusatir ve anayasal normlarin
nasil yorumlanacagina dair sinirlamalar getirir. Bu agidan hukuki olmak,
Tiirk halkinin devletle olan siyasi birligine uygun olmakla esitlenmistir. Bu
yorumun, neyin hukuki oldugu konusunda uluslararast sézlesmelerden dogan
haklara ve uluslararasi hukuka kapilar1 kapatarak; biiyiik bir ice kapanma
anlamina geldigi asikardur.

Buna gore, anayasada belirtilen hak ve 6zgiirliikleri yorumlamanin
ve onlart kullanmanin siyasi sinirlari vardir; ancak bu siyasi sinirlar ayni
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zamanda anayasal sinirlardrr. Tiirk halkinin siyasi varligi yahut anayasanin
ilk d6rt maddesiyle gelisen faaliyetler anayasal hak ve dzgiirliiklerin sagladig:
korumanin disinda birakilirlar; bagka bir ifadeyle, ilk dért maddeyle gelisen
faaliyetler Yargitay'in yorumuyla anayasanin digina atlirlar.

Ote yandan Yargitay'in anayasa yorumunun arka planinda anayasanin
anlaminin sadece normatif/soyut biittinliigti olmadigini da belirtmek gerekir.
Schmitt’in yorumunu da katarak ifade edersek, Cumhuriyet’in anayasal
diizeninin anlaminda bir birlik ve tutarlilik varsa, bu somuttaki bir ortaklasma
ve birliktir. Birlik ve diizen tiiziiklerde, kurallarda ve normlari iceren herhangi
bir unsurda degil, devletin somuttaki birliginde yatmakrtadir. En net ifadeyle
sadece somut olarak var olan varliklarin hiyerarsisi; somut otoritelerin
birbirine iistiinliigii ve tabiiyetinden soz edilebilir*”. Yargitay da AYM nin
Atalay hitkmiinii uygulamaz ve kendi anayasa yorumunu dayatirken aslinda
somut bir birlikten gii¢ almaktadir. Zira Atalay’in sugunun tespiti, cezasinin
belirlenmesi ve kesinlesmesi ve de milletvekilligi dokunulmazliklarindan
muaf tutulmast siirecinde Istanbul 13. Ceza Mahkemesi, Istanbul Bolge
Adliye Mahkemesi, Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi, Yargitay 3. Ceza
Dairesi, Yargitay 4. Ceza Dairesi ve Adalet Bakanligr’ nin hepsi goriis birligi
icinde hareket etmiglerdir. Bagka bir ifadeyle, anayasa hitkiimleri bu kurumlar
tarafindan ayni sekilde okunmus ve yorumlanmigtir. Bu yorum su sekildedir:

Tirkiye Cumhuriyeti’nin anayasal diizenini ortaya ¢ikaran Tirk
milletinin siyasi birligi ve bu birligi hem yansitan hem de bu
birlige hakim olan ilkeler, Atalay’in dokunulmazligina anayasal

giivence saglamamaktadir.

Yargitay, terdr sugundan tutuklu olan bir sanigin se¢ilme hakkinin bir
parcast olan dokunulmazliklardan yararlanamayacagina hitkmederken,
aslinda anayasal haklarin mesru 6znesine dair bir yargida bulunmaktadir.
Hannah Arendt'n meghur ifadesiyle kimin haklara sahip olma hakk: oldugunu
belirlemektedir. En yalin haliyle Yargitay, anayasal hak ve 6zgiirliiklerden
faydalanilmasini siyasi bir kriter olan dost-diigman ayrimina dayandirilmasini
onermektedir. Bagka bir ifadeyle dost-diisman ayrimi, anayasanin ona gore
yorumlanacag bir tist-norm halini almalidir. Digman addedilenler anayasal
haklardan yararlanmamalidir. Yargitay'in yorumu agikea biitiin bir anayasal

[130] Arkadiusz, “Dispute over the Guardian of the Constitution”, op. cit., 5.202.
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diizeni ortadan ikiye bélme, diisman addedilen i¢in bir hukuksuzlastirma;
onu anayasal diizenden kovma, afaroz etme 6nerisidir. Ote yandan Yargitay
diismanin kim oldugunu da belirtmektedir. Tiiketmemekle birlikte TMK
cercevesinde hitkiim giyenler, yani “teroristler” diisgmandir ve anayasal
diizenin diginda tutulmalar: gerekir. O halde dost-diisman ayrimi hukukun
ona gore yorumlanacagi bir tst-kriter halini alirken, diismani belirleyen
TMK da anayasanin ona gére yorumlanacagi bir iist-norm halini alir.
TMK, Yargitay i¢cin Cumhuriyet'in meta-anayasasidir. A¢ikur ki bu sekilde
yorumlanan bir anayasanin biitiin yurttaslari esit gorme ve esit muamele etme
iddias1 ve de liberal olarak adlandirilmasinin gerekgesi ortadan kalkar. Bu
nedenle Yargitay Ugiincii Dairesi’nin anayasa yorumu, Tiirkiye'de anayasal
devletin siiriiklendigi istikameti gérmek agisindan 6nemlidir.

Schmitt ne parlamentodan ne de yargisal norm denetiminden hognuttur.
Her ikisi kargisinda devlet bagkaninin yetkilerinin genisletilmesini savunur.
Anayasa ise Schmitt’in hayalindeki bagkanlik sistemi (Prisidialsystem)
oniindeki en biiyiik engeldir!®". Schmitt hem Anayasa Ogretisi hem de
Anayasanin Koruyucusu’'nda devlet baskaninin diktatorltiigiinti meveut anayasal
hiikiimlerle megrulagtiramayinca dogrudan halkin iradesiyle megrulagtirmaya
yonelik bir strateji giitmiistiir!'*?. Bu strateji cergevesinde ilk olarak anayasa
ve “anayasa metni” diyerek anayasay: ikiye béler, anayasal hiikiimlerin bir
kismini ikincillestirir, bir kismini da sadece metne dahil ederek anayasadan
tamamen ¢ikarir. [kincisi, kanunilik olabildigince kiigiimsenir. Yargitay'in
terdrist addettigi kisilerin secilme hakkini ellerinden almasi 6niindeki en
bityiik engel de kanuniliktir. Yargitay kanuniligi hukukilik ile asarken
hukukiligi, anayasay: ve anayasa koyucunun iradesini Tiirk halkinin siyasi
birligin devamina ozgiiler. Oyle ki anayasanin ilk dért maddesi, anayasanin
geri kalanina dogru ¢evrilmis bir silaha donistir.

Yargitay da ne parlamentodan ne de AYM’'den hosnuttur. Ancak “AYM
denetlenmelidir” demekten teye gitmez; bu denetlemenin nasil olacagina
dair herhangi bir detay da 6nermez. Ama yasanan siire¢ kimi ipuglar
vermektedir. Yargitay 3. Ceza Dairesi’nin AYM iiyeleri hakkinda sug

[131] Paulson, “Hans Kelsen and Carl Schmitt”, op. ciz., 5.525.

[132] John P. McCormick, “The Dilemmas of Dictatorship: Carl Schmitt and Constitutional
Emergency Powers”, The Canadian Journal 0fLaw and ]urz':pmdente, Cilt 10, 1997,
s.177.
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duyurusunda bulunmasinin ertesi giinit Cumhurbagkan: ve AKP Genel
Bagkani Recep Taytizyilip Erdogan, AYM ve Yargitay arasinda hakem
konumunda oldugunu belirtmistir. [kincisi, yaptig1 agiklamada Erdogan, bu
gerginligin yasalarla ¢oziilecegini ama yasalarin da eksik kaldigin: ve tilkenin
yeni bir anayasaya ihtiyaci oldugunu sdylemistir*). Kisaca, yiiriitmenin
basi olan Cumhurbagkan: da ayni Yargitay gibi konuyla ilgili bir “yasal
bosluk” gormektedir.

Halbuki ortada bir yasal bosluk olmadigi gibi muglaklik dahi yokrtur.
Anayasa'nin 153. maddesi oldukea sarihtir. Anayasayi ihlal eden bir fiil i¢cin
“yasal bogluk” demek, bir anayasa ihlalini megrulagtirmanin ilk adimidir; 6yle
ki, gerekli yasal diizenleme yapilarak bir zamanlar ihlal olan bu fiile hukuki
megsruiyet kazandirilabilecektir. Yine agiktir ki aynt mantik yiirtiemeyle her
konuda bir “yasal bosluk” goriilebilir. Ornegin Anayasa’nin 88. maddesi
kanun teklif etmede sadece milletvekillerini yetkilendirmistir. Buna ragmen
bir bakanin hazirlayacagi kanun teklifinin TBMM Bagskanligi’'na sunulmast
durumunda bunun bir anayasa ihlali degil, doldurulmay: bekleyen bir
“yasal bosluk” oldugu pekala savunulabilir. Kisaca “yasal bogluk”, anayasay:
cigneyerek giiniin ihtiyaglarina gore anayasa degisikligi yapma dinamiginin
hukuki argiimanidir.

Guntimizin Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemiyle yo6netilen
Tiirkiyesi'nde AYM’nin denetlenmesini talep etmek; yasama yetkisini sadece
parlamentonun kullandig bir sistemden bakiye kalan bu yiiksek mahkemenin,
cumhurbagkanligi hitkiimet sistemiyle uyumlastirilmasi olacakeir. En
nihayetinde yiiriitme yetkisini elinde bulunduran ve kanun hitkmiinde
kararnamelerle yasamaya dair yetkilere de sahip olan cumhurbaskaninin
anayasa yargisina denetci olmasi diisiintilemeyecek bir durum degildir. Yine
Schmitt’in diistincelerinden faydalanacak olursak hakemlik ya da yargisal
denetim yetkisini kullanmasinin 6ntindeki tek engel, cumhurbagkaninin
siyasi parti aidiyetidir. Bu vesileyle, caligmalari siirmekte olan yeni anayasada
cumhurbagkaninin tarafsizliginin ele alinip alinmayacagi merakla beklenen
konulardan biridir.

[133] “Erdogandan Yargitay'in AYM Kkarariyla ilgili agiklama: ‘Bu tarugmada taraf degil
hakem konumundayiz.” BBC Tiirkge, 10 Kasim 2023.https://www.bbc.com/turkce/
articles/cjrp8xgr79lo
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VASIYET ALACAKLISININ VASIYETi REDDi (TMK m. 616)
0z

Vasiyetin reddi, tek bir madde ile Tiirk Medeni Kanunu (TMK) m. 616
hitkmiinde diizenlenmektedir. Madde uyarinca aksi tasarruftan anlagilmadikea
vasiyetin reddinden vasiyet yiikiimliisii yararlanir. Maddede vasiyetin reddinin
sadece sonucunun diizenlenmesi bu konuda yanitlanmasi gereken birgok
soruya sebebiyet verir. Bunlarin baginda vasiyetin reddinin hukuki niteligi
gelir. Alacagin reddi kavramina yabanci olan hukuk sistemimizde TMK m.
616 hitkmii, alacak hakkindan tek tarafli feragati miimkiin kilan 6zel bir
diizenlemedir. Bunun temelinde yer alan ihtiyaca gore vasiyete temel teskil
eden sekli anlamda 6liime bagli tasarruflar ele alinarak vasiyetin reddinin
hukuki niteligine bagl sonuglar sekillenir. Bu kapsamda vasiyetname ile
yapilan vasiyet ile miras s6zlesmesi yoluyla yapilan vasiyette vasiyet alacaklist
lehine dogan alacak hakk: bir ret hakk: ile dengelenmeyi ayn: diizeyde
gerektirir mi sorusunun yaniti aranmakeadr.

Vasiyetin reddinin mirasin reddine iligkin hiikiimler arasinda yer almasi,
vasiyetin reddi ile mirasin reddi arasinda bir kargilagtirma yapmay1 gerekli
kilar. Tki kavramin birbirinden farki mirasin reddinin kiyasen uygulanmasini
engeller. Bu nedenle vasiyetin reddinin sekli, siiresi ve hitkiimlerinin ayrica
incelenmesi gerektigi kanaatine ulagilmaktadir.

Anahtar kelimeler: vasiyet, vasiyetin reddi, TMK m. 616, vasiyetname,
miras sozlesmesi.
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THE DISCLAIMAR OF LEGACY BY THE LEGATEE (TCC Art 616)

ABSTRACT

The disclaimer of a legacy is regulated under a single article in Article
616 of the Turkish Civil Code (TCC). According to this article, unless
otherwise specified, the obligor benefits from the disclaimer of such legacy.
The fact that the article only regulates the consequences of the disclaimer
of the legacy gives rise to many questions that need to be addressed, the
foremost of which is the legal nature of such disclaimer. In a legal system
unfamiliar with the concept of disclaimer (rejection) of a claim, TCC Art
616 is a special provision that enables unilateral waiver of the claim. The
consequences of disclaiming a legacy are shaped by the formal testamentary
dispositions made in contemplation of death. The inquiry is whether the
right of claim arising in favor of the legatee under a legacy made through
a will should be balanced at the same level with a right of disclaimer as the
right of claim arising under a legacy made through an inheritance contract.

The placement of the disclaimer of a legacy within the provisions relating
to the disclaimer of an inheritance necessitates a comparison between
the two concepts. The fundamental differences between these concepts
prevent the analogous application of the rules governing the disclaimer of
an inheritance to the disclaimer of a legacy. Therefore, it is concluded that
the form, duration and provisions governing the disclaimer of a legacy
require further examination.

Keywords: legacy, disclaimer of legacy, TCC Art. 616, will, contract of

inheritance.
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GiRi$

Tiirk Medeni Kanunu™ m. 517/1 hitkmii uyarinca mirasbirakan, bir
kimseye onu miras¢r atamaksizin belirli bir mal birakma yoluyla kazandirmada
bulunabilir. Bu hitkiimden goriilecegi tizere mirasbirakanin maddi anlamda
oliime bagli tasarrufunun'? vasiyet niteligini tagimasi bu tasarrufun mirasgt
atama niteliginde olmamasina baglidir. Mirasbirakanin ¢ogunlukla hukuken
agtk ifadeler kullanmamis olabileceginden hareketle bazi durumlarda irade
beyan: yorumlanmak sureti ile yapilmis olan 6liime bagli tasarrufun niteligi
tespit edilir®’. Iste bu noktada yasanan tereddiitte bir kisinin, mirasin

(1] 8.12.2001 tarih ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu.

[2] Mirasbirakanin éliimiinden sonra yerine getirilmesini istedigi son arzular1 maddi
anlamda oliime bagli tasarruf olarak adlandirilmaktadir. Miras¢t atama, belirli mal
birakma maddi anlamda 6liime bagli tasarruflarin tipik 6rneklerindendir. Sekli
anlamda 6liime bagli tasarruf ise mirasbirakanin iradesini agiklarken uymas: gerekli
sekil kurallaridir ve vasiyetname ile miras sozlesmesi olmak iizere iki tiirliidiir (Mustafa
Dural ve Turgut Oz, Tiirk Ozel Hukuku Cilt IV Miras Hukuku, Istanbul, Filiz, 19.
Baski, 2023, N. 72. Ayrica bkz. Gokhan Antalya ve Ipek Saglam, Marmara Hukuk
Yorumu Miras Hukuku Cilt I1I, Ankara, Seckin, Genisletilmis 5. Baski, 2021, N.
803; Zahit Imre ve Hasan Erman, Miras Hukuku, Istanbul, Der Yayinlari, Gézden
Gegirilmis 16. Bask1, 2022, 5.120; Niisin Ayiter ve Ahmet Kilicoglu, Miras Hukuku,
Ankara, Savas Yayinlari, Genisletilmis 2. Baski, 1991, 5.100 vd.; Kemal Tahir Giirsoy,
Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore Mal Vasiyeti, Ankara, 1955, s.6vd.).

(3] Imre ve Erman, op.cit., s.121; Ayiter ve Kilicoglu, op.cit., s.150-153. Maddi anlamda
oliime bagli tasarrufun bir miras¢t atama mi1 yoksa vasiyet mi oldugunun ayrimi
oldukca 6nemlidir. Atanmis mirasct, mirasbirakanin kiilli halefidir ve mirasbirakanin
oliimii ile beraber mirasi kendiliginden kazanir (Imre ve Erman, op.cit., s.119; Sezer
Cabri, Miras Hukuku Serhi (TMK m. 495-574) Cilt-1, Istanbul, On iki Levha, 2022, N.
585). Vasiyet alacaklist ise mirasbirakanin mirascist degildir, mirascilara kargi vasiyetin
yerine getirilmesi yoniinde alacak hakk: sahibidir. Diger bir ifade ile mirasbirakanin
mirasgt atamast halinde bu kisi mirasct olurken vasiyet alacaklist yoniinden sadece alacak
hakk: dogmakrtadir. Bu nedenle mirasbirakanin amacinin tereke tizerinde dogrudan
dogruya hak kazandirmak oldugunun tespiti halinde burada miras¢i atamanin var
oldugu degerlendirilmektedir. Bkz. Ayiter ve Kilioglu, op.cit., s.102; Fikret Eren ve
1pek Yiicer Aktiirk, Ziirk Miras Hukuku, Ankara, Yetkin, 2. Baski, 2019, s.24 vd.;
Mehmet Ayan ve Nursen Ayan, Miras Hukuku, Ankara, Adalet Yayinevi, Gézden
Gegirilmis 11. Baski, 2023, 5.37. Vasiyetnamenin yorumu konusunda ayrintli bilgi
icin bkz. Mehmet Serkan Ergiine, Vasiyetnamenin Yorumlanmast, [stanbul, On iki
Levha, 2011, s.33-55, 5.102 vd.
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tamamin veya belli bir oranini almasini iceren her tasarruf, miras¢t atanmas:
sayir (TMK m. 516/1I). Bir yorum kurali koyan bu hiikiim, terekenin
tamami veya belli bir oranini almak tizere bir kisi tayin edildiginde bunun
miras¢i atamast hitkmiinde oldugunu diizenler. Gergekten, terekedeki
belirli bir malvarligi degerinin degil de terekenin tamaminin ya da belirli
boliimiiniin birakilmast halinde mirasbirakanin kullandigs terim vasiyet olsa
dahi miras¢i atamasi s6z konusudur!®. Ornegin, tiim malvarligy, yillar 6nce
almis oldugu yali olan kisi, bu yaliy1 (A)’ya vasiyet olarak birakirsa, oliime
bagli tasarrufunda kullanilan ifade vasiyet olsa dahi terekesinin tamami
tizerinde tasarruf etmeyi amacladigindan bu bir mirasct atamadir®. Tersine,
bir¢ok taginmazi ve baskaca malvarlig olan kisinin Siglideki dairemde Anin
miras¢t olmasing istiyorum ifadesi, mirasci ibaresine ragmen vasiyet olarak
yorumlanir, burada mirasbirakanin A’y1 kiilli halef kilma arzusu yoktur'.
Dabhasi, mirasbirakanin, ayni zamanda mirasci olan vasiyet alacaklist lehine
yapugt 8liime bagli tasarrufun paylastirma kuralt olmast da miimkiindiir”.
Peki, 6liime bagli tasarrufun bir mirasci atama ya da paylastirma kurali degil
de vasiyet alacaklisi lehine yapilan bir vasiyet oldugunun tespiti halinde
vasiyet alacaklisi, lehine birakilan bu vasiyeti reddedebilir mi? Kanun koyucu
bu soruyu olumlu yanitlar. TMK m. 616 hitkmiinde diizenlenen vasiyetin
reddi, mirasin reddine iliskin diizenlemeler (7MK m. 605-618) arasinda
tek bir maddede diizenlenmektedir. TMK m. 616 hitkmii uyarinca vasiyet
alacaklisinin vasiyeti reddetmesi halinde, mirasbirakanin arzusunun bagka tiirli
oldugu tasarruftan anlasilmadikca bu redden vasiyer yiikiimliisii yararlanzr.
Goriilecegi tizere bu hitkiim esasen vasiyet alacaginin reddinin kapsam
ve icerigini degil sadece sonucunu diizenler. Ne var ki, hukukumuzda
alacagin reddi seklinde bir kavramin agik¢a diizenlenmemis olusu vasiyetin
(vasiyet alacaginin) reddini diizenleyen TMK m. 616 hitkmiinii yoruma agtk
birakir. Bu cimleden olmakla, ¢alisgmamizda oncelikle vasiyetin reddinin
hukuki niteligi ve buna bagli sonu¢larin irdelenmesi amaglanmaktadir.

(4] Dural ve Oz, op cit., N. 663. Bu konuda bkz. Caner Tasatan, “Tiirk Medeni Kanunu’na
Gore Mirasci Atama”, [niHED, Cilt 10, Say1 1, 2019, 5.40-49, s.43 vd.

[5] Ornek igin bkz. Imre ve Erman, op.cit., s.121. Ayrica bkz. Tasatan, op.cit., s.44.
[6] Ergiine, op cit., s.102.

[71  TMK m. 647/111: Aksini arzu ettigi tasarrufian anlasilmadikea, mirasbirakanin tereke
malini bir miras¢rya ozgiilemesi, vasiyet olmayip sadece paylastirma kuraly sayilsr.

Ankara Barosu Dergisi 2024/4 387

ITWINVH



HAKEMLI

Vasiyet Alacaklisinin Vasiyeti Reddi (TMK m. 616)

Bu amagla vasiyetin reddinin sistematik yeri ve kavram olarak yakinlig
dikkate alinarak kendisinden 6nce gelen mirasin reddinde 6nem arz eden
hususlar incelenmektedir. Bunu takiben, vasiyetin hem vasiyetname hem de
miras sozlesmesi ile yapilabilmesinin miimkiin olmasi karsisinda vasiyetin
reddi; bu iki ayr1 6liime bagli tasarruf yoniinden ayrica irdelenmekeedir.
En nihayetinde vasiyetin sekli, bir siireye tabi olup olmadigi, ehliyet gibi
hususlar ile reddin hiikiim ve sonuglari tartigtimakeadir.

. KULLI HALEFIYET VE MiRASIN REDDi KAVRAMINA iLiSKiN GENEL BILGILER

TMK m. 599 hiikmii ile mirascilarin, mirasbirakanin oliimii ile miras:
bir biitiin olarak, kanun geregince kazanacaklari diizenlenmektedir. Boylece
mirasbirakanin 6liimii ile beraber mirasgilarin hareketine gerek olmaksizin,
mirasi kabul beyani aranmaksizin®® mirasbirakanin malvarligina dahil olan ve
miras yolu ile intikali miimkiin olan tiim malvarligi degerlerinin mirascilara
gecisi soz konusudur.

Tiirk-Isvigre hukukunda benimsenen kiilli halefiyet ilkesinin sonucunda
mirasbirakanin malvarlig1 (6liimiiyle birlikte zerekesi), aktif ve pasifleri ile
beraber, intikal konusu seye gore devir icin gerekli islemlerin yapilmasina
gerek olmaksizin (Grnegin tasinmazlarda tapuya tescil, tasinirlarda zilyetlik
nakli, alacak igcin alacagin temliki ve borglar yoniinden borcun nakli
aranmaksizin) mirasgilara kendiliginden intikal eder”. Belirtilen bu

(8] Peter Tuor ve Roberto Picenoni, Berner Kommentar: Kommentar zum Schweizerischen
Zivilgesetzbuch Band III: Das Erbrecht. 2. Abteilung: Der Erbgang, Art. 537-640,
Bern, 2. Auflage, 1964, Art 571, N. 2; Tarkan Goksu, CHK-Handkommentar zum
Schweizer Privatrecht Erbrecht Art. 457-640, Hrsg. Arnet Ruth/Breitschmid Peter/
Jungo Alexandra, Ziirich- Basel- Genf, 4. Auflage, 2023, Art 571, N.1. Istisnai
olarak mirasin kazanilmasi icin kabul beyani aranan durumlardan bir tanesi TMK
m. 605/1I hitkmiinde diizenlenen durumdur. Terekenin borca batik olmasi halinde
mirasin reddedildigi karinesini diizenleyen hitkme bagli olarak bu duruma ragmen
mirasi kazanmak isteyen mirascinin kabul beyanina ihtiyag bulunmaktadur. Bir diger
diizenleme ise sonraki mirascilar yararina redde iliskin TMK m. 614 hiikmiidiir.
Bu konuda bkz. Hiiseyin Hatemi, Miras Hukuku, Istanbul, On iki Levha, Gézden
Gecirilmis 10. Baski, 2022, 5.151, N. 56 vd; Ilhan Helvaci, Eski Medeni Kanunumuzla
Karsilagtirmaly Olarak Mirasin Reddi (MK m. 605-MK. m. 618), Istanbul, Filiz, 1.
Baskidan Tipk: 2. Baski, 2014, 5.6; Ayiter ve Kilicoglu, op cit., 5.240.

9] Kiilli halefiyer ilkesi ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Rona Serozan ve Baki Ilkay Engin,
Miras Hukuku ve Tamami Coziimlii Pratik Calismalar, Ankara, Seckin, Giincellenmis
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mirasgilar, mirasbirakanin yasal mirascilari ve mirasbirakan tarafindan
atanmus mirasgilardan olusmaktadir!'”. Vasiyet alacaklilari ise mirasbirakanin
kiilli halefi olmayip tereke degerine yonelik olagan!"!! bir alacak hakkina
sahiptir (TMK m. 600/1).

Mirasin bagka bir kosul aranmaksizin 6liim olgusu ile es zamanli olarak
mirascilara gegisi, mirascilar ydniinden korumay: gerekli kilar. Zira mirasin
kiilli halef olan yasal ve atanmis mirascilara intikali sadece terekeye dahil
aktiflerin geg¢isini saglamaz, ayni zamanda mirasbirakana ait bor¢larin da
mirasgilara intikali sonucunu dogurur (TMK m. 599/11). Dahasi mirascilarin,
mirasbirakanin bor¢larindan sorumlulugu tereke ile sinirlt bir sorumluluk
degildir"?. Mirascilar, bu borglardan kisisel malvarliklari ile sinirsiz
sorumludur. Buna bagli olarak, mirasbirakanin terekesi borcu karsilamaya
yetmezse mirascilarin kendi malvarliklari ile miiteselsil sorumlulugu devam
eder (TMK m. 681/1). Kimseye arzusu hilafina bir hakkin dayatilamayacag:
ilkesi ile uyumsuz olan mirasin kendiliginden kazanilmasi prensibinin
sonucu olarak ihtiya¢ duyulan koruma yollarindan biri mirasin reddi ile
saglanmaktadir!'?).

8. Baski, 2022, 5.484; N. 11; Helvact, op ciz., s.6; Ali Naim Inan, Seref Ertas ve Hakan
Albas, Tiirk Medeni Hukuku Miras Hukuku, Ankara, Seckin, 2022, N. 86; Dural
ve Oz, op cit., N.74; M. Kemal Oguzman, Miras Hukuku, Istanbul, Filiz, Gézden
Gegirilmis 6. Baski, 1995, s.5vd.; Halil Akkanat, Olimiin Ozel Hukuk Hiskilerine
Etkisi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2004, s.56vd.

[10]  Serozan ve Engin, op.cit., s.487; N. 15; Dural ve Oz, op.cit., N. 43.

[11]  Vasiyet alacaginin tipik bir bor¢lar hukuku alacags oldugu yoniinde bkz. Serozan
ve Engin, op.cit., s.498, N. 27c. Ayrica bkz. Ivo Schwander, Basler Kommentar
Zivilgeseztzbuch I1, Art. 457-977 ZGB, Hrsg. Geiser Thomas/Wolf/ Stephan, Basel,
Helbing Lichtenhahn Verlag, 6. Auflage, 2019, Art. 577, N. 2.

[12]  Serozan ve Engin, op.cit., s.492, N. 23.

[13] Goksu, op.cit., Art 566, N. 1; Serozan ve Engin, op.cit., s.483, N. 8; Osman Hoslan,
“Mirasginin Alacaklisinin Mirasin Reddini Iptal Ettirebilmesi Hakki (MK. 557)7,
Yargitay Dergisi, Cilt 18, Say1 71, Ocak 1975, s. 318-335, 5.318. Mirascilarin resmi
defter tutma ve tutulan defter geregince kabul ile resmi tasfiye yollarina bagvurmasi
da miimkiindiir. Mirasginin sorumlulugunun tereke ile sinirli oldugunun kabul
edildigi sistemlerde mirasin reddi korumasina ihtiyag olmadig1 yoniinde bkz. Sakir
Berki, “Tiirk Miras Hukukunun Esaslar”, AUHFD, Cilt 11, Say1 3, Mayis 1954,
s.174-221,5.13, dn. 37.
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TMK m. 605/1 hitkmii ile yasal ve atanmis mirascilarin mirasi
reddedebilecegi diizenlenmektedir. Bu fikrada diizenlenen, yasal ve
atanmis mirascilarin iradi sekilde mirasi reddetmesidir®. Gergek ret!™”
olarak da isimlendirilen bu halde esasen kendiliginden kazanilan mirasin
mirasbirakanin 6liimii anina kadar ge¢mise etkili olarak ortadan kalkmasi
soz konusudur'®. Béylece, mirasgilardan biri mirast reddederse onun payz,
miras acildig1 zaman kendisi sag degilmis gibi, hak sahiplerine gecer (TMK
m 611). Mirasginin tek tarafli varmasi gereken bu irade aciklamas: ile
mirascilik sifatini, kazanildig ilk andan itibaren ortadan kaldirmasina bagli

olarak ret aciklamast bozucu yenilik doguran bir hukuki islem olarak kabul
edilmektedir!'”.

Mirasin gergek reddi, kiilli halef olmasi nedeni ile mirasbirakanin
borglarindan 6tiirii sorumlu olan miras¢inin bu bor¢tan kurtulma amaci ile
ya da bagka saiklerle mirascilik sifatint kabul etmemesi, miras hakkini ortadan
kaldirmasidir™®). Kiilli halefiyet prensibini mirasbirakanin 6liim anina kadar,
gecmise etkili sekilde ortadan kaldirma imkani veren bu durumun oldukea
onemli sonuglart mevcuttur. Buna bagli olarak bu bozucu yenilik doguran

[14] TMK m. 605/11 hitkmiinde ise éliimii taribhinde mirasbirakanin édemeden aczi
agtkea belli veya resmen tespir edilmiy ise, miras reddedilmis sayilsr ifadesi ile hitkmen
ret diizenlenmektedir. Mirasbirakanin 6demeden aczi agikea belli veya resmen tespit
edilmis ise mirascilarin bir irade agiklamasina gerek olmaksizin mirasin reddedilmis
sayildig1 karinesi mevecuttur. Mirasct isterse mirasi kabul edebilir. Bu konuda bkz.
Berki, op.ciz., s.194; Cevdet Yavuz ve Osman A¢ikgdz, “Mirasin Temsilci Araciligiyla
Reddedilmesi Halinde Ozel Yetkinin Gerekli Olup Olmadigi Hususunun Ogretideki
Gortigler ve Yargitay Kararlar Isiginda Degerlendirilmesi”, YUHFD, Cilt 18, Say12,
2021, 5. 677-693, 5.680 vd; Hasan Petek, “Mirasin Hitkmen Reddi”, Yasar Universitesi
E-Dergisi, Cilt 8, Sayt Ozel, Haziran 2013, s. 2191-2236, 5.2192 vd.

[15]  Eren ve Yiicer Aktiirk, op.cit., N. 1420; Inan, Ertas ve Albas, op.cit., N. 513; Helvaci,
op.cit., s.9; Silleyman Yilmaz, Medeni Hukuk Cilt IV Miras Hukuku, Ankara, Yetkin,
2022, 5.221; Bilge Oztan, Miras Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, Ucgiincii Basks,
2008, s5.324.

[16]  Goksu, op.cit., Art 566, N. 1; Serozan ve Engin, op.ciz., s.505, N. 46; Antalya ve
Saglam, op.cit., N.1798; Ayan ve Ayan, op.cit., s.323.

[17] Tuor ve Picenoni, gp.cit., Art 570, N. 4; Hatemi, op.ciz., s.149, N. 42; Antalya ve
Saglam, op.cit., N.1790; Helvaci, op.ciz., s.11; Ayiter ve Kilicoglu, op.cit., s.235.

[18]  Eren ve Yiicer Aktiirk, op.ciz., N. 1420-1421.
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hakkin kullanimi, bu niteligine bagli olarak siki sekilde diizenlenmistir.
Asagida mirasin reddi kavrami, konumuzla ilgili oldugu kapsam ve 6lgiide
aktarilmakradir.

(i) Miras; yasal mirascilar icin mirasci olduklarini daha sonra 6grendikleri
ispat edilmedik¢e mirasbirakanin oliimiinii 6grendikleri; vasiyetname ile
atanmig mirascilar icin mirasbirakanin tasarrufunun kendilerine resmen
bildirildigi tarihten itibaren ii¢ ay!"” icinde reddolunabilir (TMK m. 606).
Herhaliikarda miras; ancak mirasbirakanin 6liimiinden sonra, mirascilik

stfatinin kazanilmasindan sonra reddedilebilir.?”!

(ii) Mirasi reddetmek isteyen mirascilarin, ret hakki resmi makama
varmasi gerekli bir irade beyani niteligindedir?!). Gergekten, kanun koyucu
onemine binaen mirasin reddinin, mirascilar tarafindan sulh mahkemesine
sozlii veya yazili beyanla yapilacagini diizenlemektedir (TMK m. 609/1).
Bu sekilde siiresi i¢inde yapilan ret beyani, mahkemece tutulan 6zel kiitiige
islenmektedir?. Mirasginin talebi olmast halinde mahkemece mirasciya
mirast reddettigine iliskin bir belge verilir®). Ret beyaninin yenilik dogurucu
niteligi geregi yetkili sulh mahkemesine yapildig: tarih itibariyle sonuglarini
doguracagy, belirtilen bu belge verilmese ve hatta 6zel kiitiige islenmese
dahi ret beyaninin gegerli olacag hakli olarak belirtilmektedir®!. Yine,

[19] Bu siire hak diisiiriicii siiredir. Bu konuda bkz. Eren ve Yiicer Aktiirk, op.ciz., N.
1439; Necip Kocayusufpasaoglu, Miras Hukuku, Istanbul, Filiz, Hi¢ Degistirilmemis
3. Baski, 1987, 5.608; Helvaci, op.cit., s.73; Ahmet M. Kilicoglu, Miras Hukiuku,
Ankara, Turhan Kitabevi, Genisletilmis 11. Baski, 2021, 5.279. TMK m. 615 hiikmii
uyarinca sulh hakimi énemli sebeplerin varlig: halinde ret siiresini uzatabilir veya
yeni siire tantyabilir.

[20]  Serozan ve Engin, op.cit., s.506, N. 47.
[21]  Eren ve Yiicer Aktiirk, op.cit., N. 1424.

[22] Tirk Medeni Kanununun Velayet, Vesayet ve Miras Hiikiimlerinin Uygulanmasina
Tliskin Tiizitk m. 39. Siiresi igerisinde yapilmayan ret beyanlarinin kiitiige islenmeyecegi
aynt maddede yer almaktadir.

[23] Tirk Medeni Kanununun Velayet, Vesayet ve Miras Hiikiimlerinin Uygulanmasina
Miskin Tiizitk m. 39.

[24]  Géksu, op.cit., Art 570, N. 5; Eren ve Yiicer Aktiirk, op.cit., N. 1433; Dural ve Oz,
op.cit., N. 1698; Tuor ve Picenoni, op.cit., Art. 570, N. 5; Goksu, op.cit., Art 570,
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mirasin reddinin bozucu yenilik doguran hak niteliginde olmasina bagli
olarak bu hakkin kullanimi ile beraber sona erecegi ve miras¢inin bunu geri
alamayacagini belirtmek gerekir®!. Pek tabi miras¢inin irade sakatligina

bagli olarak ret agiklamasinin iptali miimkiindiir®®),

(iii) Mirasin reddine iligkin beyanin kayitsiz ve sartsiz olmasi gerektigi
actkca diizenlenmektedir (TMK m. 609/11).*”! Tartismali olmakla birlikte
bu beyanin kayitsiz ve sartsiz olmasi gerekliliginin mirasin ancak biitiini
ile reddedilebilecegi, kismi reddin ya da miras paymnin belitli bir oraninin
reddinin bu hitkme aykirilik tegkil edecegi goriisii ileri stiriilmekeedir!?®!.

N. 5; Arnold Escher, Kommentar zum Schweizerischen Zivilge:etzbuc/ﬂ, Das Erbrecht,
Abt. 2, Der Erbgang. (Art. 537-640), Ziirich, Schulthess, 1960, Art. 570, N. 16.

[25]  Tuor ve Picenoni, op.cit., Art. 570, N. 6; Escher, op.cit., Art. 566, N. 8. Antalya ve
Saglam, op.cit., N 1806; Ayiter ve Kilioglu, op.cit., s.232. Kars. Vedat Buz, Medeni
Hukukta Yenilik Doguran Haklar, Ankara, Yetkin, 2005, 5.443 vd. Mirasi ret aciklamast
lizerine ortaya ¢itkan meveut hukuki durumun oldugu gibi siirdiiriilmesinde menfaati
olan herkesin muvafakati ile ret agiklamasinin geri alinabilecegi yoniinde bkz. Helvaci,
op.cit., s.111; Kocayusufpasaoglu, op.cit., s.606. Mirasi reddeden miras¢inin bundan
feragatinin kabulii i¢in tim miras¢ilarin feragat beyanini kabul etmesi gerekeigi
yoniinde Kilicoglu, op.cit., s.277; Imre ve Erman, op.cit., $.365.

[26]  Tuor ve Picenoni, op.cit., Art. 570, N. 6; Escher, op.cit., Art. 570, N. 8; Eren ve
Yiicer Akeiirk, op.cit., N. 1429. Mirasin reddinin irade sakatlig1 nedeniyle iptaline
yonelik bir diizenleme mevcut degildir. Bu nedenle iptal hakki TMK m. 5 hitkmii
cercevesinde Borglar Kanunu'nun irade sakatligs hitkiimlerinden kiyasen faydalanmakla
mimkiindiir. Bu yénde bkz. Helvaci, op.cit., s.115.

(271 Mirasgilar, mirast reddederken, kendilerinden sonra gelen mirascilardan miras: kabul
edip etmeyeceklerinin sorulmasins tasfiyeden once isteyebilir (TMK m. 614/I). Bu
diizenlemenin, ret beyaninin kayitsiz ve sartsiz olmasi gerekliligine istisna teskil ettigi
yoniinde bkz. Eren ve Yiicer Aktiirk, op.cit., N. 1427; Oztan, op.cit., s.325; Dural ve
Oz, op.cit., N. 1701.

(28] Kilicoglu, op.cit., s.279; Antalya ve Saglam, op.cit., N. 1792; Ayan ve Ayan, op.cit.,
5.325. Mirasgilarin yasal miras paylarindan farkli sekilde miras taksiminin éniinde
engel olmamasina bagli olarak miras paylarinin belirli bir oraninin reddinin miimkiin
olabilecegi yoniindeki kargi goriis i¢in bkz. Helvaci, op.ciz., s.67. Kars. Tuor ve
Picenoni, op.cit., Art. 570, N. 11; Imre ve Erman, op.cit., s.364; Oztan, op.cit., s.325;
Dural ve Oz, op.cit., N. 1702.
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(iv) Bu noktada mirasin reddinde ehliyet meselesinin tizerinde durulmast
gerekmektedir. Miras¢inin redde yonelik irade agiklamasinin gegerli olabilmesi
icin miras¢inin tam ehliyetli olmasi gerekmektedir. Mirasginin tam ehliyetsiz
olmast halinde, mirasin reddinin kisiye siki stkiya bagli hak olmamasina®”
bagli olarak yasal temsilcinin ret agiklamasina ihtiya¢ bulunmakeadir.
Ancak tam ehliyetsiz vesayet altinda ise vasinin ret aciklamasi ile birlikte
vesayet ve denetim makamlarinin da izni gerekmektedir (TMK m. 463/b.5).
Mirasgi sinirlt ehliyetsiz ise, miras¢inin ret beyaninin gecerli olmast igin
yasal temsilcinin izni ya da onayr gerekmektedir. Vesayet altindaki sinirls
ehliyetsiz yoniinden de vesayet ve denetim makamlarinin izni gerekmektedir
(TMK m. 463/b.5). Sinirli ehliyetliler acisindan degerlendirme yaparken
miras¢inin oy danigmanligina mi yoksa yonetim danigmanligina mi tabi
oldugunu ayirmak gerekir. Bu ayrimdan hareketle oy danigmanligina tabi
sinirli ehliyetliler yoniinden bu kisilerin ret agiklamasinin gegerli olacagini
zira mirasin reddinin sinirlt ehliyetli kiginin tek bagina yapamayacag; islemleri
diizenleyen TMK m. 429 hitkmiinde sayilmadigi belirtilmektedir®".
Halbuki yonetim danismanligina tabi sinirli ehliyetlinin malvarliginin
sermaye agtsindan kisitlanmugs kisiye benzediginin kabuli ile birlikte burada
yasal danigmanin ret agiklamasinda bulunmasi halinde TMK m. 463/b.5
hitkmiiniin kiyasen uygulanmasi gerektigi ifade edilmekeedir®?.

[29] Buyonde bkz. Antalya ve Saglam, op.ciz., N. 1801; Inan, Ertas ve Albas, op.cit., N.
1624; Helvaci, op.cit., s.16; Dural ve Oz, op.cit., N. 1700.

[30]  Goksu, gp.cit., Art 566, N. 5. Tam ehliyetsiz miras¢inin velayet altinda olmast halinde
miras¢inin menfaati ile yasal temsilcinin menfaatinin ¢atismasinin olanakli oldugu,
buna bagli olarak TMK m. 426 hitkmii uyarinca ¢ocuga temsil kayyimi atanmasi
gerekebilecegi belirtilmelidir. Bu ihtimalde ¢ocuk adina mirasin reddi temsil kayyimi1
tarafindan gergeklestirilir; ancak bu reddin gegerli olmast icin vesayet ve denetim
makamlarinin izni gerekmektedir (TMK m. 403/11I, 463/b.5). Bu konuda detayl:
bilgi icin bkz. Helvact, op.cit., s.24-28.

[31] Helvaci, op.ciz., s.23. Sinirli ehliyetlilerin de tam ehliyetliler gibi tek bagina mirast
ret hakkini kullanabilecegi yoniinde bkz. Ayan ve Ayan, op.cit., s.324.

[32] Buydnde, Kocayusufpasaoglu, op.cit., s.603; Helvact, op.cit., s.23; Antalya ve Saglam,
op.cit., N. 1802.
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Edinilmis mallara katilma rejimine tabi egler yoniinden bir esin mirast
reddetmesi diger esin muvafakatine bagli degildir®. Ayni degerlendirme mal
ayrilig1 ve paylasmali mal ayriligi rejimleri yoniinden de yapilmalidir (TMK
m.242, 244). Ancak mal ortaklig rejimine tabi esler yoniinden farklr bir
degerlendirme yapmak gerekmektedir. Eglerden biri, digerinin rizasi olmaksizin
ortaklik mallarina girecek olan bir mirasi reddedemeyecegi gibi, tereke borca
batiksa mirasi kabul de edemez seklindeki TMK m. 265/1 hitkmii uyarinca
mirasin gercek reddi ya da hitkmen ret kosullar ger¢eklesmis mirasin, tam
tersine, kabulii icin diger esin rizasi aranaca@; agik¢a diizenlenmektedir.

(v) TMK m. 605 hitkmiinde yasal ve atanmis mirascilarin mirasi
reddedebileceklerinin diizenlenmesine bagli olarak, reddin sonuglarint bu
kiilli halefler ydniinden ayr1 degerlendirmek gerekmekeedir.

Yasal miras¢inin mirasi reddetmesi halinde onun pays, miras acildig:
zaman kendisi sag degilmis gibi, hak sahiplerine gecer (TMK m. 611/1).
Goriilecegi tizere reddin ge¢mise etkili olmasina bagli olarak mirasi reddeden
yasal miras¢t mirasbirakandan énce 6lmiis kabul edilmektedir®. Atanmus
miras¢inin mirasi reddetmesi halinde ise onun payi, mirasbirakanin
oliime bagly tasarrufundan arzusunun baska tiirlii oldugu anlasilmadikea,
mirasbirakanin en yakin yasal miras¢ilarima kalir (TMK m. 611/11).

(vi) Mirast reddetmenin reddeden mirascinin alacaklilarina zarar
vermesi ihtimal dahilindedir. Bunu 6ngoren kanun koyucu Mirascilarin
alacaklilarimin korunmas: baslikli m. 617/I hitkmii ile, malvarligi borcuna
yetmeyen miras¢inin, alacaklilarina zarar vermek amaciyla mirast reddetmesi
halinde; alacaklilarin veya iflas idaresinin, kendilerine yeterli bir giivence

[33] TMK m. 223/1. Mal rejimleri bakimindan ayrintili degerlendirme icin bkz. Helvaci,
op.cit., .37 vd.

[34] Antalya ve Saglam, op.cit., N. 1855.
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% icinde reddin iptali

hakkinda dava agabilecegini diizenlemektedir®.

[35]

Bu siire 4.4.1926 tarihli ve 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi m. 557 hikkmiinde
li¢ ay olarak belirlenmisti. Siirenin yetersiz goriilmesine bagli olarak bu siire alt: aya
¢ikarilmigtir. Buna ilaveten yeni maddede bu siirenin mirasgilarin mirasi reddettigi
tarihten itibaren baglayacag: diizenlenmektedir. Bu konuda bilgi i¢in bkz. Kilicoglu,
op.cit., s.291. “Ret tarihinden itibaren alu ay i¢inde” ibaresinin iptali istemi Anaysa
Mahkemesi tarafindan reddedilmistir. “(...) Zira, mirasbirakanin yerlesim yeri sulh
mahkemesine yoneltilen ret beyant hakim tarafindan tutanakla tespit edilerek, ret ozel
kiittigiine tescil edilecektir. Miras¢inin alacaklilari, mirasin reddedilip reddedilmedigini
mirasbirakanin yerlesim yeri sulh mahkemesi nezdinde yapacaklari girisim ile 6grenme
imkanina her zaman sahiptirler. Dolayistyla, itiraz konusu kuralda belirlenen alu
aylik siire, alacaklilarin mirasin reddedilip reddedilmedigini, reddedilmis ise bor¢lu
mirasci tarafindan yeterli giivence verilip verilmedigini arastirabilmeleri ve dava agma
haklarini kullanabilmeleri icin 8lgiilii oldugu gibi, reddin iptali davasinin siiresinin
baslangicinin ret tarihi olarak belirlenmesi, borglu disindaki diger mirasgilarin
terekeye bir an once kavugmasini ve uzun siire dava tehdidi altinda kalmasini
onlemeye, reddeden mirascinin alacaklilarinin korunmasi saglamaya elverisli olup,
itiraz konusu kuralin, hukuk devleti ilkesine ve hak arama hiirriyetine aykir1 bir yonii
bulunmamaktadir. (...)” Anayasa Mahkemesi, 27.03.2014 Tarih ve E. 2013/148, K.
2014/62 Sayil Karari, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Cilt 4, Say1 51, 2014,
5.2628. Siireyi kacirmak istemeyen alacaklinin, mirasbirakanin yerlesim yeri sulh
mahkemesindeki 6zel sicili takip etmesi gerektigi ydniinde bkz. Doruk Génen, “Miras
Reddeden Miras¢inin Alacaklilarinin TMK m 617 Kapsaminda Korunmas:”, Istanbul
Hukuk Mecmuast, Cilt 80, Say1 3, 2022, 5.847-879, s. 862. Yazar, cok sayidaki sulh
mahkemeleri ile beraber bu incelemenin gii¢ oldugunu belirtmektedir. Bu siire ZGB
567'de iig aydir. Bu konuda bkz. Géksu, op.cit., Art 567, N. 1-4.

Miras¢inin bor¢ 6deme giicliigii icinde olan mirast kabul etmek suretiyle de alacaklilara
zarar vermesinin miimkiin oldugu yoniinde Eren ve Yiicer Aktiirk, op.ciz., N. 1459;
Hoslan, op.cit., 5.320; Tuor ve Picenoni, op.cit., Art 578, N. 8. Bu konuda bkz. Cem
Baygin, Tiirk Miras Hukukunda Alacaklilarin Korunmasi, Seckin, 2005, 5.100 vd.;
Génen, op.cit., 5.850 vd.; Idil Tuncer Kazanci ve Bahar Ocal Apaydin, “Mirascilarin
Alacaklilarini Koruyan Davalar ile Tasarrufun Iptali Davast {liskisi” /zUHFD, Cilt
2, Sayt Ozel, 2015, 5.775 vd.
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I1. VASIYET (BELIRLi MAL BIRAKMA) VE VASIYET ALACAGI

Maddi anlamda 6liime bagli tasarruflarin sik kargilagilan 6rneklerinden
biri vasiyettir. Hemen belirtmek gerekir ki, Belirli mal birakma baslikli TMK
m. 517 hitkmiinde vasiyet ile belirli mal birakma kavrami es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Halbuki doktrinde de ifade edildigi tizere vasiyetin konusu
belirli mal birakma ile sinirli degildir®”. Aksine mirasct veya tigiinci kisi
lehine bir edimin yerine getirilmesi, bu kisinin ibra edilmesi, 6nalim hakki
taninmast da vasiyete konu olabilir®®. Bu anlamda mirasbirakan tarafindan
vasiyet alacaklisina birakilan degerin tiiriine gore vasiyetin; intifa vasiyeti,
ibra vasiyeti, alacak vasiyeti, tedarik vasiyeti gibi ¢esitlenmesi miimkiindiir.
Su hélde, uygulamada siklikla kargilagilmakla birlikte belirli mal birakma,
vasiyet ile es anlamli olmayip vasiyet Gist baglig1 altinda yer alabilecek bir
tirtidir.

Vasiyet ile mirasbirakan, 6liime bagli tasarruf olarak lehine kazandirma
yapugi kisiye alacak niteliginde bir malvarligi degerini birakmaktadir (TMK
m. 517, TMK m. 600)". Gergekten vasiyet; mirasct ya da miras¢t digindaki
tigiincti kisiye (vasiyet alacaklisina)™ olagan bir alacak hakki kazandirir.

[37] Oguzman, op.cit., s.141; Kocayusufpasaoglu, op.cit., s.261; Cabri, Serh Cilt I, op.cit.,
N. 586.

[38]  Cabri, Serh Cilt I, op.cit., N. 586.

[39] Jean N. Druey, Grundyiss des Erbrechts, Bern, Staempfli Verlag AG, 5. Auflage, 2002,
§11, N. 16; Baygin, op.cit., s.197.

[40]  Vasiyet alacaklisinin mirasbirakanin mirascisi olmasi miimkiin oldugu gibi mirascilar
disinda tigiincii kisi olmast da miimkiindiir. Yasal veya atanmis mirasctya belirli bir
mal birakildiginda bu vasiyet 6n vasiyet olarak adlandirilmaktadir (Eren ve Yiicer
Akttirk, op.cit., N. 440; Antalya ve Saglam, op.ciz., N. 827. Terimin karisurilmaya
miisait olmast nedeni ile isabetli olmadig1, bunun yerine mirasci lehine mal vasiyeti
teriminin yerinde oldugu yoniinde bkz. Imre ve Erman, op.cit., s.127). Vasiyet alacaklist
mirast reddetmis olsa dahi vasiyet alacagini isteme hakkini haizdir. Bu hususta TMK
m. 519/1II hitkmii soyledir: Yasal veya atanmis mirasci, mirasi reddetmis olsa bile
lehine yaptlmas bir tasarrufun yerine getirilmesini isteyebilir. Goriilecegi tizere vasiyet
alacaklisinin ayni zamanda yasal veya atanmig mirasci olmast halinde bu kisinin miras
reddetmesinin vasiyet alacagini da reddettigi anlamina gelmedigi bir yorum kurali
olarak kabul edilmistir. Ancak hiikmiin emredici olmamasi kargisinda mirasbirakan,
mirast reddetmeme kogulu ile mirascisi lehine 6n vasiyette bulunabilir (Ergiine, op.cit.,
s.115 vd; Dural ve Oz, op.cit., N. 685). Bu ihtimalde mirasin reddi vasiyet alacagini

396 Ankara Barosu Dergisi 2024/4



Nihan KOYUNCU AKTAS

TMK m. 600/I hitkmiinde de vasiyet alacaklisinin vasiyet borglularina karg:
kigisel bir istem hakkina sahip oldugu acikca belirtilmektedir. Maddenin
ilerleyen fikralarinda alacak ve vasiyet alacaklist ifadelerinin kullanilmasi,
TMK m. 602 hitkmiinde zamanagiminin diizenlenmesi, kanun koyucunun
vasiyet yolu ile bir ayni hak yerine alacak hakki kazandirmayi tercih ettigini
gostermektedir®. Ayrica TMK m. 600/ hitkmiindeki kisisel istem ifadesinin
tercihi, vasiyet alacaklisina bir alacak hakk: kazandirilmasina bagli olarak

bu alacagin ileri siiriilmesi icin bir talep yetkisi tanindiginin ifadesidir*?.

Vasiyet alacagi ve buna bagli talep yetkisi, vasiyet alacaklisi ile vasiyet

borglular arasinda vasiyet konusu malvarligi degerinin devrine iligkin kurulan

1431, Vasiyet alacaklist ve borglusu arasinda

borg iliskisinden dogmaktadir
kurulan bu borg iligskisine bagli olarak vasiyete konu sey tizerindeki hak
sahipliginin degismesi tasarruf islemini gerekli kilar*?. Zira vasiyet alacaklisi,
mirasbirakanin 6liimii ile birlikte vasiyete konu mali kendiliginden kazanarak
malik olmaz, sadece bu hususta bir alacak hakki sahibi olur®”). Bu kapsamda

(406]

vasiyet bor¢lusunun® vasiyete konu malvarligi degerini, ona 6zgii sekilde

ortadan kaldirir (Dural ve Oz, op.cit., N. 685). Ayni durumun tersi de miimkiindiir.
Vasiyet alacaklist olan yasal veya atanmig miras¢inin sadece vasiyet alacagini reddetmesi;
ancak mirasi kabul etmesi olanaklidir. Gergekten, vasiyet alacaklisinin ayni zamanda
yasal mirasct olmasi halinde esasen tek bir mirascilik sifati meveuttur ve TMK m.
519/1I1 hitkmii kargisinda mirast kabul edip vasiyet alacagini reddetme ya da tersi
durumun TMK m. 609/IT hitkmiine aykiriligs s6z konusu degildir. Son olarak vasiyet
alacaklisinin gercek ya da tiizel kisi olmast miimkiindiir. Miras agildig zaman sag
olmak kosulu ile ceninin de vasiyet alacaklisi olmasi miimkiindiir (Eren ve Yiicer

Aktiirk, op.cit., N. 441).
[41] Merve Belge Cetin, Vasiyer (Belirli Mal Birakma), Ankara, Seckin, 2022, 5.50.
[42] Belge Cetin, op.cit., s.54.
[43]  Ayiter ve Kiligoglu, ap.ciz., s.102; Inan, Ertas ve Albas, op.cit., N. 99.

[44] Merve Urem Cetinel, “Belirli Mal Birakmada Yarar ve Hasarin Gegisi (TMK m.
518/1)” Istanbul Hukuk Mecmuasi, Cilt 80, Say1 4, 2022, 5.1143.

[45]  Eren ve Yucer Aktirk, op.ciz., N. 436; Antalya ve Saglam, op.cit., N. 810; Urem
Cetinel, op.cit., s.1142.

[46] Medeni Kanun’un cesitli hitkiimlerinde vasiyet yiikiimliisii ifadesine yer verilmis
olmakla birlikte ayn1 anlamda kullanilmak tizere vasiyet bor¢lusu ifadesi de doktrinde
tercih edilmektedir. Vasiyet borglusu (vasiyet yiikiimliisii); yasal mirasct, atanmig
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vasiyet alacaklisina devretmesi gerekmektedir. Aksi halde TBK m. 112
hiikmii uygulama bulur’..

Vasiyet alacagi, mirasbirakanin 6liimii ile kendiliginden kazanilir (TMK
m. 600/1I). Dikkat edilmesi gereken husus mirasbirakanin 6liimii ile vasiyet
alacaklisinin kendiliginden kazandigs seyin, vasiyete konu degerin devrine
yonelik alacak hakk: oldugudur. Vasiyete konu malvarligi degerinin kendisi
ise 6liim ile birlikte mirascilara gecmektedir; ancak kural olarak miras¢i bu

18, Bu cimleden

malvarligi degerini vasiyet alacaklisina teslim ile yiikiimliidii
olmakla, mirasbirakan tarafindan vasiyet alacaklisina kazandirilmasi arzulanan
sey (0rnegin vasiyete konu belirli mal) ile 6liim olgusuna bagli olarak vasiyet
alacaklisinin kazandigi seyin (bu malin devrine yonelik alacak hakk:) tarkli
oldugu ifade edilmelidir. Yine, mirasbirakanin 6liimii ile dogan vasiyet
alacag, aksi kararlagtirllmamugsa vasiyet yiikiimliistintin mirasi kabul etmesi
veya ret hakkinin diigmesiyle muaccel olur (TMK m. 600/II). Goriilecegi

tizere burada alacak hakki talep hakkindan énce dogmakeadir!®.

miras¢1 veya bagka bir kisi olabilir. TMK m. 600/I hitkmiinde diizenlendigi tizere
vasiyet alacaklisi, vasiyeti yerine getirme gorevlisi varsa ona; yoksa yasal veya atanmg
mirascilara karsi kisisel bir istem hakkina sahip olur. Boylece vasiyeti yerine getirme
gorevlisi atanmamig veya alt vasiyet yoksa tiim yasal ve atanmis mirascilar vasiyet
bor¢lusudur (Antalya ve Saglam, 9p.ciz., N. 833). TMK m. 600/1 hitkmiinde belirtilen
vasiyeti yerine getirme gorevlisinin teknik olarak TMK m. 550 ve devamu hiikiimleri
arasinda belirtilen ve gdrevleri arasinda vasiyeti yetine getirme de sayilan kisi degil
mirasbirakanin sadece belirli bir vasiyeti yerine getirmesi amaci ile 6zel olarak atadig:
vasiyet borglusu oldugu degerlendirmesi igin bkz. Dural ve Oz, op.cit., N. 692. Birden
ok vasiyet borglusu var ise vasiyet borglulart vasiyet alacaklisina kargt miiteselsil
sorumludur. Ayrica tasarrufu yerine getirme yiikiimliisii, mirascilig1 veya kendisine
birakilan kazandirmayi reddetmis ya da mirasbirakandan 6nce 6lmiis veya mirastan
yoksun kalmis olsa bile tasarruf yiiriirliikte kalir; yerine getirme borcu, bu durumlardan
yararlananlara gecer (TMK m. 519/1I).

[47] Dural ve Oz, op.cit., N. 1690.
[48] Druey, op.cit., 11, N. 17; Inan, Ertas ve Albas, op.cit., N. 92.

[49] Belge Cetin, op.cit., s.55.
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Vasiyet alacaklisi, bir alacak hakki sahibi olarak, mirasbirakanin kiilli halef
degildir®”. Boylelikle mirasbirakanin bor¢larindan da sorumlu degildir®'.
Bagka bir ifade ile, tereke tizerinde teknik anlamda mirasgilar gibi tam hak
kazanan kiilli halef degil, terekeye dahil olan ve kendilerine vasiyet edilen gey
tizerinde bir alacak hakki elde eden ciizi haleftir®. Bu ise vasiyetin reddini
mirasin reddinden ayirmaktadir.

lIl.  VASIYET ALACAKLISININ VASIYETi REDDINiN HUKUKi NITELIGi
A) ALACAK HAKKININ TEK TARAFLI ORTADAN KALDIRILMASI

Vasiyetin reddi, mirasin reddine iliskin hitkiimler (TMK m. 605- 618)
arasinda yer almaktadir. TMK m. 616 hitkmii ile tek bir maddede; aksi
tasarruftan anlagilmadikea vasiyetin reddinden vasiyet yiikiimlistiniin
yararlanacag diizenlenmektedir.

Vasiyetin reddinin vasiyet yiikiimliistiniin (vasiyet bor¢lusunun) kabuliine
bagli olup olmadigi, bundan miitevellit bir ibra sézlesmesinin mi isaret
edildigi yoksa alacak hakkinin tek tarafli ortadan kaldirilamayacag; ilkesine
istisna teskil eden bir tek tarafli irade agiklamas: ile vasiyet alacagindan
feragatin mi miimkiin oldugu madde metninden anlagilmamaktadir. Aksine,
kanun koyucu vasiyetin reddinin sadece sonucunu diizenlemektedir. Boyle
olunca vasiyetin reddi kavrami altnda tarugilabilecek tiim kavramlarin
(6rnegin alacak hakkindan tek tarafli feragat, ibra sozlesmesi ve hatta alacagt
talep etmememe taahhiidiiniin) madde kapsamina girdigi ve hepsinin
neticesinin vasiyetten vasiyet yiikiimliisiiniin yararlanacag: noktasinda birlestigi
sonucuna varilabilir mi? Hukukumuzda alacagin reddi kavrami 6zel olarak
diizenlenmediginden ve dahasi alacak hakki kural olarak tek tarafli ortadan

[50] Cizi halefi oldugu yoniinde bkz. Eren ve Yiicer Aktiirk, op.ciz., N. 436; Hatemi,
op.cit., 156, N. 88; Antalya ve Saglam, op.cit., N. 174; Imre ve Erman, op.cit., 5.120;
Serozan ve Engin, op.cit., s.487, N. 16; Cabri, Serh Cilr I, op.cir., N. 587. Kars.
Inan, Ertas ve Albas, op.cit., N. 87-88; Dural ve Oz, op.cit., N. 89. Yazarlardan Oz,
mirasbirakanin 6liimii ile vasiyet konusu seyin kendiliginden vasiyet alacaklisinin
malvarligina dahil olmadigindan hareketle TMK m. 601/II'deki istisna haricinde
vasiyet alacaklisinin ciizi halef sayilamayacagini belirtmekredir. Dural ve Oz, op.cit.,
N. 1687, dn. 1057.

[51] Druey, op.cit., §11, N. 21; Antalya ve Saglam, op.ciz., N. 819.

[52] Dural ve Oz, op.cit., N. 89.
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kaldirilamayacagindan bu sonuca olumlu yaklagilabilir. Ancak vasiyet
alacaklist yoniinden farkli bir duruma isaret etmek gerekir. Vasiyet alacaklisi,
mirasbirakanin ¢ogunlukla tek tarafli iradesine bagli olarak 6liime bagli bir
alacak hakki kazanir®®. Iste “siirprizi®¥” bir alacak hakki doguran bu tasarruf
neticesinde kimseye arzusu hilafina bir hak dayatilmayacag; ilkesi 6ne ¢ikar.
Bu ilkeyi temel alirken vasiyetin i¢cinde yer aldig1 sekli anlamda 6liime bagls
tasarruf 6nem arz eder. Oliime bagli tasarrufun tiiriine gére hukuki nitelige
bagli sonuglar degisir.

Mirasbirakan sekli anlamda 6liime bagli tasarruf olarak ister vasiyetname
isterse miras sozlesmesi yapabilir®!. Bu iki 6liime bagli tasarruf arasindaki
farkliliklardan konumuz a¢isindan 6ne gikan: tasarrufun tek tarafli olup
olmadigidir. Gergekten, vasiyetnameler varmasi gerekmeyen, bir tarafli irade
aciklamastyla (vasiyet alacaklisinin katilimi ve belki de haberi dahi olmaksizin)
yapilan bir hukuki islemken miras sozlesmesi karsilikli ve yoneltilmesi gerekli
iki irade aciklamasiyla yapilan sozlesmedir®®. Boylelikle miras sozlesmesi ile
mirasbirakanin vasiyet alacaklist kargt taraf lehine terekesinde bulunan belirli
bir malvarligi degerine yonelik alacak hakkini kazandirmada bulunmasi

[53] Gediz Kocabas, “Uciincii Kisi Yararina Sézlesmede Yararlananin Edimi Ret Hakki”,
MUHFHAD, Cilt 22, Say1 3, 2016, 5.1797-1822, 5.1812.

[54] Bununla ifade edilen, vasiyet alacaginin dogumu igin alacaklinin kabuliine gerek
olmadigidir. Ancak vasiyet alacaklisi pek tabi vasiyeti kabul edebilir. Gergekten,
vasiyetin reddine kargilik gelebilecek bir kurum vasiyetin kabuliidiir. Ancak vasiyet
konusunda teknik olarak bir kabulden s6z edilemeyecegini belirtmek gerekir. Séyle
ki; mirasbirakanin 8liimii ile birlikte vasiyet alacag kendiliginden vasiyet alacaklisinin
malvarliginda dogar. Burada alacak hakkinin dogumu, vasiyet alacaklisinin buna
iligkin kabuliine bagli degildir. Bu nedenle vasiyet alacaklisi vasiyeti kabul ederse, bu
esasen kendiliginden malvarliginda dogmus olan alacagi agiklayici bir nitelik tagir.
Bu anlamda ifay: talep hakkinin kullanimi niteliginde olmasi da muhtemeldir.

[55]  Vasiyet hem miras sdzlesmesi hem de vasiyetname ile yapilabilen maddi anlamda
oliime bagli bir tasarruftur (Serozan ve Engin, op.cit., s.253, N. 14; Dural ve Oz,
op.cit., N. 659; Giirsoy, op.cit., s.22; Inan, Ertas ve Albas, op.cit., N. 381).

[56] Dural ve Oz, op.cit., N. 477. Cogunlukla ivazsiz bir tasarruf niteliginde olsa da
miras sdzlesmesi ile yapilmis oldugunda vasiyetin ivazli da olabilecegini belirtmek
gerekir. Bu yonde, Cabri, Serh Cilt I, op.cit., N. 589; Dural ve Oz, op.cit., N. 672;
Oguzman, gp.cit., s.93. Mirasbirakanin tigiincii kisi ile miras sozlesmesi yaparak 1
milyon TL karsiliginda evini vasiyet etmesi buna 6rnektir. Ornek igin bkz. Cabri,
Serh Cilt I, op.cit., N. 589; Dural ve Oz, op.cit., N. 672.
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miimkiindiir®’. Dolayisiyla, vasiyet alacaklisinin da sozlesmenin tarafi
olarak vasiyet alacagina yonelik kabulii mevcuttur, megerki belirtilen bu
miras sozlesmesi mirasbirakan ve sézlesmenin diger tarafi arasinda vasiyet
alacaklisi-tigtincii kisi yararina yapilmis olsun. Tiim bunlar, vasiyetin reddinin
hukuki niteligine bagli sonuglari belirlerken 6nem arz eder. Iste bu noktada
vasiyetname yolu ile vasiyet birakilmigsa esasen vasiyet alacaklisinin bundan
haberi dahi olmasi gerekmez. Béylece, kabulii ve hatta haberi dahi olmaksizin
bir alacak hakki kazanir. Iste bu stirpriz alacak hakki, kimseye arzusu hilafina
hak dayatilamayacag: temel ilkesi karsisinda bir koruma ile sarilidir. Nasil
ki bu ilkeye aykiri diisen mirasin kendiliginden kazanilmas: prensibine
karsilik gerekli koruma yollarindan biri mirasin redds ile saglantyorsa vasiyer
alacaginin kendiliginden kazanilmasina karsihk vasiyetin reddine ihtiyag
bulunmakrtadir. Bu ihtiyag; ancak tek tarafli bir irade agiklamasinin alacag:
ortadan kaldirdiginin kabulii ile miimkiin olur. Aksine, vasiyet bor¢lusunun
kabuliiniin gerekli oldugu varsayiminda alacakli ibra sdzlesmesi kurmaya
mecbur birakilarak vasiyet alacaginin tek tarafls kazanilmis olma niteligi
goz ardi edilmis olur. Su halde TMK m. 616 hitkmii uyarinca vasiyet
alacaklisi, tek tarafli irade aciklamasi ile herhangi bir sebep gostermesine
gerek olmaksizin vasiyeti reddederek vasiyet alacagini gecmise etkili sekilde
sona erdirebilir®®., Burada vasiyet alacaklisi tek tarafli irade agiklamast ile
kendi hukuk alaninda etki eden ve bir hakk: sona erdiren islemi ile alacak

[57] Dural ve Oz, op.cit., N. 483.

[58] Dural ve Oz, op.cit., N. 711; Cabri, Serh Cilt I, op.cit., N. 987.
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hakkindan feragat etmektedir®™. TMK m.616 hitkmii alacak hakkindan

tek tarafl feragati miimkiin kilan istisnai bir hitkiimdiir®”.

Tek tarafli irade agiklamast ile alacak hakkinin ortadan kaldirilmasi

tigtincti kisi yararina sozlesmeler agisindan da tarugilan bir husustur

[61]

[59]

[60]

(61]
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Doktrinde feragat kural olarak belirli bir hakkin bagkasina devredilmeden ileri etkili
sonlandirilmast anlaminda kullanilmaktadir. Ancak miras hakkindan bagkasi lehine
feragatte oldugu gibi hakkin sona ermeyip baskasina ge¢mesi de s6z konusu olabilir.
Yine istisnai olarak vasiyetin reddinde feragat gegmise etkilidir. Konumuz itibari ile
alacak hakkindan feragat ile borcun sona ermesi kural olarak bor¢lunun kabulii ile
olur. Bagka bir soyleyisle alacakli alacak hakkindan tek tarafli feragat edebilirse de
bu alacagi sona erdirmez. Alacagin sona ermesi ibra ger¢eklesmisse sz konusu olur.
Bu konuda bkz. Meliha Sermin Paksoy, Zamanasimindan Feragat (TBK m. 160) On
iki Levha, 2012, s.15 vd; Giilsah Vardar Hamamcioglu, Medeni Hukukta Tasarruf
[slemi Kavrama, Istanbul, On iki Levha, 2014, 5.90 vd; Mustafa Aksu, “Tiirk Borglar
Kanunun Getirdigi Yeniliklerden Ibra®, Yasar Universitesi E-Dergisi, Cilt 8, Say1 Ozel,
Haziran 2013, 5.97-130, 5.106; M. Kemal Oguzman ve Nami Barlas, Medeni Hukuk:
Giris, Kaynaklar, Temel Kavramlar, Istanbul, On iki Levha, 29. Baski, 2023, 5.228
vd. Durum bdyleyken, hi¢ kimsenin malvarliginda rizast disinda bir arugt kabule
zorlanamamasi sebebiyle vasiyetin reddi ve bazi diger istisnai durumlarda alacaklinin
tek tarafli irade aciklamasinin alacagi sona erdirmede yeterli oldugu sonucuna ulagilir.
Kars. Mustafa Alper Giimiis, Tiirk-Isvigre Borglar Hukukunda [bra Sozlesmesi, Istanbul,
Vedat, 2015, 5.70 vd. Bununla birlikte esas haktan feragat bir maddi hukuk islemidir.
Davadan feragat ise usul hukukuna iligkin tek tarafli bir hukuki islem olarak alacag:
sona erdirmez; ancak davayi sona erdirir. Bkz. Aksu, op.cit., s.108.

Helvaci, op.cit., 5.205; Sezer Cabri, Miras Hukuku Serhi (TMK m. 575-639) Cilt-11,
Istanbul, On iki Levha, 2018, N. 988. Serozan ve Engin, kanun koyucunun, TMK
m. 616 hitkmil ile vasiyetin tek yanli olarak reddedilebilecegini diizenledigini, bu
durumun alacak hakkindan tek tarafli feragat anlamina geldigini belircmekeedir
(Serozan ve Engin, op.cit., s.500, N. 31; Druey, op.cit., §15, N. 23). Vasiyetin reddinin
esasen vasiyet alacagindan vazge¢me nitelinde oldugu degerlendirmesi icin bkz.
Kilicoglu, op.cit., s.278; Yavuz ve Acikgdz, op.cit., s.679. Vasiyetin reddinin alacak
hakkindan tek tarafli feragat degil yenilik doguran hakkin kullanilmasina yénelik
yenilik doguran islem oldugu yoniindeki farkli degerlendirme icin bkz. Giimiis,
op.cit., s.70. Tam tigiincii kisi yararina sézlesmede edimi ret hakkinin bozucu yenilik
doguran hak niteliginde oldugu degerlendirmesi icin bkz. Kocabas, op.ciz., s.1808.

Ugiincii kisi yararina sézlesmeler érneginde iigiincii kisinin bu kazandirmay tek
tarafli reddinin miimkiin olmasindan hareketle vasiyet alacaginin tek tarafli reddinin
yadirganmamasi gerektigi yoniinde bkz. Serozan ve Engin, op.cit., s.507, N. 51.
Ugiincii kisi yararina sozlesmeler, iigiincii kisinin ifayt talep hakkina sahip olup
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Tam tigiincti kisi yararina sozlesmede ticiincii kisi lehine dogan alacak
hakkina, niteligi geregi bir ret hakk eslik etmelidir®. Ancak kanun koyucu
tigtincii kisinin alacags ret hakkini acik¢a diizenlememistir. Bunun bir kanun
boslugu oldugu degerlendirmesi yapilarak tigiincii kisiye, rizast olmaksizin
kazandirilan alacak hakkinin bir ret hakki ile dengelenmesi gerekeigi kabul
edilmektedir'®. Gériilecegi iizere vasiyet alacaklisinin vasiyet alacaginda
oldugu gibi burada da tigiinctii kisi, tarafi olmadigs bir hukuki iliskiden alacak
hakki kazanmaktadir. Vasiyetin reddini diizenleyen TMK 616 hitkmiinde
korunan menfaate benzer niteligine bagli olarak buradaki mevcut boglugun
TMK m. 616 hitkmiiniin kiyasen uygulanmasi suretiyle doldurulmasi
gerektigi goriisii meveuttur®. Boylece ister tigiincii kisi yararina sozlesme

olmamasina gore eksik veya tam liglincii kisi yararina sozlesme olarak ayrilir. Eger
tigiincii kisinin sadece kendisine yapilan ifay1 kabul yetkisi mevcut; ancak ifay: isteme
hakki yok ise burada eksik tigiincii kisi yararina szlesme bulunur. Tam tigiincii kisi
yararina sdzlesmede ise ticiincii kisi, ifay1 kabul yetkisinin de 6tesinde ifay talep etme
hakkini haizdir. Bu konuda bkz. Necip Kocayusufpasaoglu, Bor¢lar Hukuku Genel
Béliim Birinci Cilt Borclar Hukukuna Giris, Hukuki Islem, Sizlesme, Istanbul, Filiz,
Yenilenmis Genisletilmis Tamamlanmus 4iincii Baskidan 7nci Tipk: Baski, 2017, 5.19;
Turgut Oz, “Usiincii Kisi Yararina Sozlesme”, Istanbul Serhi Tiirk Borelar Kanunu,
Yiiriirliik Kanunu: Genel Hiikiimler, Cilt 1, Istanbul, Vedat, 2018, s.1011-1036,
5.1023; Sener Akyol, Tam Ugiincii Sahis Yararina Sizlesme, Istanbul, Vedat, 2008,
s.21vd; Kocabas, op.cit., s.1805-1808.

[62]  Eksik tciincii kisi yararina sézlesmede tigiincii kisi lehine alacak hakki dogmaz,
tigtincii kisinin ifayr kabul yerkisi mevcuttur. Alacak hakki dogmamasi nedeni ile
burada ret hakkina ihtiya¢ olmadig yoniinde bkz. Kocabas, op.cit., s.1808. Karst goriis
icin bkz. Dilsah Busra Kartal, Ugiincii Kisi Yararina Sozlesme, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ozel Hukuk Doktora Tezleri Dizisi, Istanbul, On iki Levha, 2021,
s.194 vd. Yazar, ret hakking; tam {¢iincii kisi yararina sozlesmede alacak hakkinin
reddi ile eksik tigiincii kisi yararina sozlesmede ifay1 kabul yetkisinin reddini kapsar

sekilde kullanmaktadir.

[63] Kocabas, op.cit., s.1808. Baska bir goriisiin temelinde bagislama sdzlesmesinin
dahi bir sézlesme olarak karsiliksiz kazandirmada bulunulan bagislananin kabuliinii
gerektirmesi yer alir. Su hilde kimseye iradesi disinda hak kazandirilmast mimkiin
degildir, ayn1 husus tam tiglincii kisi yararina s6zlesme i¢in de gegerli olmalidir. Bu
ve diger goriisler icin bkz. Kocabas, op.ciz., s.1811 ve dn. 52-53te belirtili yazarlar.

[64]  Akyol, op.cit., s.193 vd; Kocabas, 0p.cit., s.1813. Benzer bir ihtiyag tiizel kisilerde
tasfiye sonrasinda tasfiye alacaklist ydniinden de mevcuttur. Tasfiye neticesinde
artakalan malvarliginin ézgiilenecegi tastiye alacaklisinin alacak hakkini kendi iradesi
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isterse vasiyet alacagina konu borg iliskisi olsun, istisnai olarak tek tarafl:
kazandirmanin mevcut oldugu bu hallerde alacak hakkinin da tek tarafli
olarak sona erdirilmesi birbiriyle uyumludur!®.

Daha 6nce ifade edildigi {izere vasiyetin her iki sekli anlamda 6liime
bagli tasarrufla yapilmasi; bu anlamda miras sézlesmesine de konu olmast
mimbkiindiir. Vasiyetin miras sézlesmesine konu olmast halinde iki ihtimal
mevcuttur: Mirasbirakan vasiyet alacaklisi ile miras sozlesmesi yapabilir
ya da miras sozlesmesi vasiyet alacaklisi disinda bir kisi ile yapilir; ancak
sozlesmenin tarafi olmayan vasiyet alacaklisi- ti¢lincii kisiye vasiyet birakilir.
Bu ikinci ihtimalde ti¢lincii kisi (vasiyet alacaklisi) yararina yapilan miras
sozlesmesi mevcuttur.

Miras sdzlesmesinin tiglincii kisi yararina yapilmast halinde, vasiyet alacaklist
yoniinden vasiyetname ile vasiyet birakilmasi ihtimalinde oldugu gibi vasiyet
alacaklisi lehine tek tarafli bir alacak hakki dogar'®. Vasiyet alacaklisinin
bu alacak hakkini kabulii gerekmez, dahast bu sozlesmeden haberi dahi
olmasa alacak hakk: mirasbirakanin 6liimii ile kendiliginden dogmaktadir.
Boylece vasiyetname ile kendiliginden kazanilan alacak hakkinda oldugu
gibi tek tarafli dogan bu alacak hakkinin da bir tek tarafli irade agiklamas:
ile ortadan kaldirilmasinin miimkiin oldugu kabul edilmelidir. Bu kapsamda
vasiyet alacaklsi, tarafi olmadigi miras s6zlesmesinden kendi lehine dogan
alacak hakkini, tek tarafli irade agiklamast ile ge¢mise etkili sekilde ortadan
kaldirabilir. TMK m. 616 hitkmii burada da uygulanur.

disinda kazanmasina bagli olarak TMK m. 616 hiikmiine kiyasen alacag: tek taraflt
sona erdirme hakki bulundugu degerlendirmesi i¢in bkz. Barig Demirsatan, “Hukuka
Aykar Tasfiyenin Tuzel Kisilige Etkisi”, [UHFM, Cilt 74, Say1 2, 2016, 5.685-708,
5.694.

[65]  Aksu, op.cit., 5.106.

[66]  Mirasbirakanin, oglu A ile yapugi miras sozlesmesinde A'nin evlilik dist ¢ocugu
B’ye evini vasiyet etmesi boyledir. Ugiincii kisi yararina yapilan miras sozlesmesi ile
(4.02.2011 tarih ve 6098 sayil1) Tiirk Borglar Kanunu m. 129 kapsaminda tigiincii
kisi yararina sozlesmeler arasinda farkliliklar mevcuttur. Ornegin miras sozlesmesinde
alacak hakki miras sozlesmesi ile degil mirasbirakanin sliimii ile dogar. Ornek ve iki
sozlesme arasindaki farkliliklar icin bkz. Mehmet Demir, “Olumlu Miras Sézlesmeleri”,
Yargitay Dergisi, Cilt 20, Say1 3, Temmuz 1994, 5.279-294, 5.285-286.
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Miras sozlesmesinin mirasbirakan ve vasiyet alacaklisi arasinda yapilmis
olmasi halinde farkli bir degerlendirme yapmak gerekir. Burada TMK
m. 616 hitkmiintin uygulanabilirligine ihtiyatl yaklagilmalidir. Aruk
vasiyet alacaklisinin tarafi oldugu, kargilikli irade aciklamalarinin birbirine
uygunlugu ile kurulan bir szlesme mevcuttur. Vasiyetin reddi ile amaglanan
tek tarafli kazanilan alacak hakkinin tek tarafli ortadan kaldirilmasi dengesine
burada ihtiyag yoktur, bir bagka ifade ile vasiyetin reddindeki korunan
menfaat burada bulunmaz. Peki vasiyet alacaklist vasiyet alacagini ortadan
kaldirmak isterse nasil hareket etmelidir? Vasiyet alacaklisinin mirasbirakanin
sagliginda mirasbirakanla miras sozlesmesini sona erdirme sozlesmesi yapmasi
oniinde bir engel yoktur'®). Ancak bu ihtimalde mirasbirakan heniiz sag
oldugundan bir vasiyet alacagt dogmamigtir. Vasiyetin reddi vasiyet alacaginin
dogumu ile dogacagindan vasiyet alacaklisi bu alacagini ortadan kaldirmak
isterse oniinde tek bir yol vardir: Mirascilarla ibra sézlesmesi yapmak.
Vasiyet alacaklisinin miras sozlesmesi ile kazandigi alacag tek tarafli ortadan
kaldirmasina imkan verecek TMK m. 616 hitkmii miras sozlesmesi ile
kazanilan alacak hakkinin niteligine uygun diismeyeceginden bu noktada
uygulanamayacag: kanaatindeyiz!®®!.

Bu baglik altinda son olarak, vasiyetin reddinin ayni zamanda vasiyet
alacaginin kabuliinden kaginma ile kesigebilecegi haller yoniinden alacakli
temerriidii ile sinirt gizilmelidir. Gergekten, zaman yéniinden vasiyetin
reddinin, vasiyet bor¢lusunun borcun ifasini teklif etmesinden sonra
olmasi muhtemelse de bu zorunlu degildir'®. Tersine, vasiyet alacaklist
kendisine ifa teklifinde bulunulmadan 6nce de vasiyeti reddedebilir. Ancak

[67] TMK m. 546/1: Miras sozlesmesi, taraflarin yazils anlasmaszyla her zaman ortadan
kaldirilabilir. Bu sbzlesme, miras sozlesmesi taraflari arasinda yapilir. Ugiincii kisi
yararina miras sdzlesmesi yoniinden de ayni sey gecerli olup son verme sézlesmesinin
tarafi bu ihtimalde de miras sézlesmesinin taraflaridir. Bkz. Dural ve Oz, op.cit., N.
562. Kars. Cabri, Serh Cilt I, op.cir., N. 1101.

[68]  Miras sdzlesmesinin konusu vasiyet ise bunun tek tarafli ortadan kaldirilmamast
gerektigi yoniinde Demir, op.cit., s.282. Kars. Cabri, Serh Cilt I, op.cit., N. 1102.
Yazar, miras s6zlesmesinin kargi tarafinin mirasi veya vasiyeti reddetmesinin miimkiin
oldugunu; ancak bunun ivaz borcunu ortadan kaldirmayacagini belirtmektedir.
Buna 6rnek olarak mirasbirakanin 100.000 TL karsiliginda evini A'ya vasiyet etmesi
ihtimalinde A'nin, vasiyeti reddetse dahi ivazi 6demek zorunda olmast gosterilmektedir.

[69] Kartal, op.cit., s.197 vd.
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ifa teklifinden sonra vasiyeti reddediyorsa burada iradesinin vasiyet alacagina
yonelik kazandirmanin reddine iligkin olmasi gerekir; aksine, genel olarak
kazandirmaya yonelik olmayan, o an teklif edilen ifanin reddi anlamina
gelen bir durumda vasiyet alacaklisinin alacakli temerriidiine diigmesi
soz konusu olabilir”. Bu nedenle vasiyetin reddi ile vasiyet alacaklisinin
alacakli temerriidii arasindaki sinirda vasiyet alacaklisinin iradesinin ne
yonde oldugu 6nem arz eder”". Vasiyet alacaklisinin alacakli temerriidiine
diismesi halinde vasiyet bor¢lusu TBK 106 ve devami hiikiimlerine gore
hareket etme; 6zellikle vasiyete konu seyi tevdi ederek borcundan kurtulma
imkanina sahiptir”?. Dahasi, ret hakki taninmasi altindaki ihtiyaglardan biri
de bu hakkin kullaniminin alacakli temerriidiinii engellemesinde goriiliir.
Hemen beliremek gerekir ki, vasiyet alacaklisinin alacakli temerriidiine
dusttigii halde de vasiyeti reddi miimkiindiir meger ki vasiyet alacag: tevdi

edilerek bor¢ sona ermis olsun!”..

B) iBRA SOZLESMESI VE ALACAGI TALEP ETMEME TAAHHUDUNDEN FARKI

[rade 6zerkligine bagli olarak kisiye iradesi disinda borg yiiklenemeyecegi,
borcun dogumu icin borglu ve alacaklinin bu konuda anlagsmas gerektigi,
bunun sonucunda kisiye iradesi disinda kazandirmada bulunulamayacag:
kabul edilmektedir”¥. Dolayistyla mevcut borcun, borglunun iradesi
haricinde tek yanli ortadan kaldirilamayacagi kabul edilir”. O halde alacak

[70]  Franz Miiller ve Johannes Stamm, ZGB Kommentar, Schweizerisches Zivilgesetzbuch,
Hrsg. Kren Kostkiewicz Jolanta/Wolf Stephan/Amstutz Marc/Fankhauser Roland,
Ziirich, 4. Auflage, 2021, Art 577, N. 3; Kartal, op.cit., 281 vd. Vasiyet alacaklisinin
her zaman alacagi reddedebileceginden hareketle teknik olarak alacakli temerriidiine
diigmesinin miimkiin olmadig1 yoniinde bkz. Ekin Sentiirk, “Belirli Mal Vasiyeti”,
Doktora tezi, Marmara Universitesi, 2023, 5.259.

[71] Kartal, op.ciz., s.281 vd.

[72] Miller ve Stamm, op.cit., Art 577, N. 3.
[73]  Cabri, Serh Cilt II, op.cit., N. 992 dn. 1858.
[74]  Aksu, op.cit., 5.100.

[75]  Ibid.

406 Ankara Barosu Dergisi 2024/4



Nihan KOYUNCU AKTAS

hakki, tek tarafli irade agiklamasi ile sona ermeye yabancidir”®. Niteligi geregi
alacak hakkindan tek tarafli vazgecilemez, bunun icin alacakli ve bor¢lunun
anlagmast gerekir. Iste dar anlamda borcu ifa olmaksizin sona erdiren anlagma
ibra sozlesmesidir.”” Istisnai olarak tek tarafli kazandirmanin mevcut oldugu
vasiyet alacagi gibi durumlar haricinde alacak hakkindan feragat, ancak
bor¢lunun kabulii ile hukuki sonuca kavusur. Bu da ibra sézlesmesini ortaya
¢tkarir. Bundan hareketle vasiyetin reddi ile amaglanan sonuca karsilikls
anlagma ile talep hakkindan vazgecerek kavusmanin miimkiin oldugu
belirtilmektedir”®. Burada kargilikli anlagma ile ifade edilen esasen bir ibra
sozlesmesidir.

[bra sozlesmesi ve tek tarafli irade agiklamast ile alacak hakkindan feragatin
bazi farkli neticeleri mevcuttur. Oncelikle ibra sdzlesmesi; bir sézlesme
olmasindan miitevellit iki tarafli olmasi ve ileri etkili olmasi hususunda
vasiyetin reddinden ayrilir”. Vasiyetin reddi esasen ibra sozlesmesine
ihtiya¢ duyulmaksizin, tek tarafli bir irade agiklamasi ile alacagi ge¢mise
etkili ortadan kaldirmayi isaret eder.

Vasiyet alacaklisinin, vasiyetin kabuliinden sonra dahi bir ibra sézlesmesi
ile vasiyet alacagindan vazge¢mesi miimkiindiir®”. Halbuki vasiyet alacagini
tek tarafli ret; ancak kabul edilmemis bir vasiyet agisindan olanaklidir®®". Yine,

[76]  Alacak hakki, hak sahibinin iradesine bagli hukuki pozisyonlardan farkl: olarak

sadece alacaklinin tasarrufunda yer almaz (Aksu, op.cit., s.100).

[77]1  Gumds, op.cit., 42; Aksu, op.cit., s.99. TBK m. 132: Borcu doguran islem kanunen
veya taraflarca belli bir sekle bagly tutulmus olsa bile borg, taraflarin sekle bagls olmaksizin
yapacaklar: ibra sozlesmesiyle tamamen veya kismen ortadan kaldirilabilir.

[78] Inan, Ertas ve Albas, op.cit., N. 1696; Imre ve Erman, op.cit., s.377; Yilmaz, op.cit.,
5.244.

[79]  Miiller ve Stamm, op.cit., Art 577, N. 5.
[80]  Helvaci, op.cit., 5.205.

[81]  Karsi goriis icin bkz. Sentiirk, op.cit., s.114. Yazar, vasiyet alacaginin kabul edilmesinin,
(daha sonra) vasiyetin reddini engellemeyecegi; ancak vasiyetin reddedilmesi halinde
sonradan bu beyanin geri alinmasi sureti ile vasiyet alacaginin canlandirilamayacag:
goriisiindedir.
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ibra s6zlesmesinin karsiliksiz olmast halinde burada bir bagislama mevcutken
karsiliksiz reddin bagislama olarak kabul edilmeyecegi belirtilmekeedir®?.

Burada ayrim agisindan daha 6nemlisi ibra sézlesmesi ile vasiyetin vasiyet
bor¢lusuna kalacagi, halbuki vasiyetin reddinde mirasbirakan tarafindan
ongdriilmiigse yedek vasiyet alacaklisinin vasiyete sahip olabilecegidir!®.
Ornegin bir tasinmaz A’ya; A'nin herhangi bir sebeple vasiyet alacaklist
olmamasi halinde B’ye vasiyet edilirse; A ile mirascilar arasindaki ibra
sozlesmesinin neticesinde A'nin vasiyet alacaklist sifatini korumasina bagl
olarak B’nin vasiyet alacaklisi olmast engellenir®!. Halbuki A vasiyeti
reddederse, tasarrufta bu sekilde ongériildiigii icin vasiyet alacaklisi B olur

(TMK m. 6106).

Alacak hakkindan tek tarafli feragat ile karigtrilmaya elverigli bir diger
kavram ise alacagi talep etmeme taahhiidiidiir.

Alacaklinin alacagindan vazgegmeyip alacagini takip etmekten vazge¢mesi,
boylece alacagi talep etmeme taahhiidt (pactum de non petendo) yapilmasi
miimkiindiir®). Kavramdan tek tarafli oldugu izlenimi dogsa da alacag:
talep etmeme taahhiidii de bir sozlesme oldugundan bor¢lunun kabuliini
gerektirir. Ancak bu sézlesme neticesinde borg sona ermez, kargi tarafa bir
defi hakk: verir®l. Bu noktada bir goriis, alacak hakk: heniiz dogmadan

[82]  Serozan ve Engin, op.cit., s.506, N. 51. Ayrica bkz. TBK m. 285/II.

[83]  Serozan ve Engin, op.cit., s.506, N. 51; Cabri, Serh Cilt I, op.cit., N. 991; Emre
Kéroglu, “Tiirk Medeni Hukukunda Vasiyetin Reddi (TMK m. 616)”, THD, Say:
205, Eyliil 2023, 5.38-45, 5.40.

Serozan ve Engin, op.cit., s.506, N. 51.
[84] Ornek icin bkz. Cabri, Serh Cilt 11, op.cit., N. 991.

[85]  Alacakli ve bor¢lunun, alacaklinin borgluya karsi sahip oldugu alacak hakkini ileri
siirmeyecegi hususundaki anlasmalar siireli ya da siiresiz olabilir. Bkz. Giimiis, op.cit.,
$.50. Cabri vasiyet alacaklisinin vasiyeti reddetmesinin gergek ret oldugunu; vasiyet
alacagini istememesini beyan etmesinin redden ziyade talep hakkindan vazge¢me
niteligine burtindiigiini ifade etmektedir. Bkz. Cabri, Serh Cilt 1, op.cit., N. 990.

[86] K. NuriTuranboy, Ibra Sizlesmesi, Ankara, Yetkin, 1998, s.34vd; Aksu, op.cit., s.104.
Sézlesmenin ibra sézlesmesi mi yoksa alacags talep etmeme taahhiidii mii oldugunun
tespitinde tereddiit yasanirsa, alacaklinin alacaginin devaminda ézel bir menfaati olup
olmadiginin belirleyici oldugu yoniinde bkz. Giimiis, op.ciz., s.51.
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alacak hakkini reddin gegerli olarak ileri siiriilebilecegini, bir diger ifade ile
oncelenmis reddin miimkiin oldugunu belirtir®”. Kanaatimizce bu ihtimal,
alacag talep etmeme taahhiidii ile iligkilidir: Alacak hakki dogmadan
evvel ret agiklamasi yapilsa dahi alacak hakkinin ortadan kalkmayacagy,
ret hakkinin; ancak alacak hakk: dogduktan sonra dogdugu yoniindeki
goriise® katulmaktayiz. Bu nedenle bu yéndeki agiklama esasen alacag
talep etmeme taahhiidiine yonelik bir oneri niteligine biirtiniir. Bor¢lunun
bunu kabulii ile birlikte bir sézlesme olan alacag: talep etmeme taahhiidii
viicut bulur. Bu sozlesmeye ragmen vasiyet alacaklisinin vasiyet alacagini
talep etmesi halinde vasiyet borglusu, aralarindaki anlagma sayesinde vasiyet
alacaklisina karst def’i ileri siirebilir ¥,

IV.VASIYETIN REDDiNDE SURE, SEKiL VE EHLIYET MESELESI

Vasiyetin reddinin, mirasin reddine iligkin hiikiimler arasinda
diizenlenmesi ve vasiyetin reddinin nasil yapilacaginin bir aciklik tasgtmamast,
bu konuda, 6zellikle siire ve sekil hususunda mirasin reddi hiikiimlerinin
uygulama bulacagini diisiindiirebilir. Durum boyleyken mirasin reddine
iliskin usuli diizenlemelerin altinda mirascilari netlegtirme ve alacaklilarin
menfaatlerini koruma yer almaktayken vasiyet sadece vasiyet alacaklist ve
vasiyet bor¢lular arasinda hiikiim dogurdugundan bu koruma amaci mevcut
degildir®. Vasiyet alacaklilarinin kiilli halef olmamalari® ve buna bagli
olarak mirasbirakanin borglarindan sorumlu olmamalari vasiyet alacaginin
reddine mirasin reddinden farkli bir tutumla yaklagilmas: gerekliligini
ortaya koyar®. Béylece ilk olarak vasiyet alacaginin reddinin belirli bir

[87] Kartal, 9p.cit,, s.197 vd. Ayrica bkz. Vardar Hamamcioglu, op.ciz., s.101 vd.
[88]  Akyol, op.cit., s.194 vd.; Kocabas, op.cit., s.1814.

[89]  Ayrica bkz. Kocabas, op.ciz., s.1817.

[90]  Giirsoy, 0p.cit., s.109.

[91]  Vasiyet alacaklisi, ayni zamanda yasal mirasci ve dolayisiyla kiilli halef olsa dahi
vasiyet hususunda sadece bir alacak hakkina sahiptir.

[92] Mirasin kazanilmast kurallarindan kiyasen yararlanilacag griisii igin bkz. Inan,
Ertas ve Albas, op.cit., N. 1695. Mirasin reddi kurumundan kiyasen yararlanmak
miimkiin olmasa da TMK m. 5 hitkmii yardimi ile Bor¢lar Hukuku'nun genel nitelikli
hiikiimlerinden faydalanmak miimkiindiir.
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stirede ileri stirtilmesinin gerekip gerekmediginin yanitlanmasi gerekir. Bu
noktada mirasin reddinde kanunda yerini bulan tig aylik siire vasiyetin reddi
hususunda da uygulanabilir mi? Belirtmek gerekir ki mirasin reddindeki
ti¢ aylik siire, yenilik doguran hak olmasina bagli olarak bu hakkin tabi
tutuldugu hak disiiriicti stireyi gosterir. Bu kisa siire, mirasbirakanin
tereke borglarindan kisisel sorumlu mirasgilarin hizlica tespiti ile birlikte
mirasbirakanin alacaklilarinin korunmasina hizmet eder®. Kiilli halef
olmamasina bagli olarak mirasbirakanin borglarindan sorumlu olmayan
vasiyet alacaklilarina yonelik bir siire 6ngériilmediginden vasiyet alacaginin
reddi her zaman miimkiindiir®. Ancak burada TMK m. 602 hiikmiinde
diizenlenen zamanasimi® dikkate alinarak vasiyeti reddin ancak 10 yil
icerisinde yapilabilecegi goriisit mevcutcur®. On yillik zamanagimu siiresi
icinde talep edilmemesine bagli olarak zamanagimina ugramasi halinde
vasiyeti talep hakkinin diisecegi ve bunun neticesinde vasiyet olunan malin
bunu ifa ile yiikiimlii olan kisiye ait olacag: belirtilmektedir®”. Buna paralel
bir bagka goriis vasiyet alacaklisinin on yil i¢inde kendine vasiyet edilen
mali talep etmemesi halinde mali 6rtiilii olarak reddetmis oldugunu kabul

[93]  Helvac, op.cit., 5.206.

[94]  Ug aylik siirenin uygulanmayacagi yoniinde Tuor ve Picenoni, ap.cit., Art 577, N.
5; Kocayusufpasaoglu, op.cit., s.269; Serozan ve Engin, op.cit., s.507, N. 51; Helvaci,
op.cit., 5.205; Giirsoy, op.cit., s.111.

[95] TMK m. 602: Vasiyet alacaklisinin dava hakks, oliime bagly kazandirmay: igrenmesinin
veya vasiyet borcu daha sonra muaccel olacaksa muaccel olma tarihinin iizerinden on yil
gegmekle zamanagimina ugrar.

[96]  Belge Cetin, op.cit., s.231; Erhan Giinay, “Mirasin Reddi”, 7HD, Cilt 10, Say:
112, Aralik, 2015, 5.45-55, 5.46. Vasiyeti kazanmak istemeyen vasiyet alacaklisinin
bu belirli malin kendisine teslimi talebinde bulunmayarak TMK m. 602 hitkmiinde
diizenlenen on yillik siireyi gegirmesinin yeterli olacag ifade edilmektedir. Inan, Ertas
ve Albas, op.cit., N. 1696; Imre ve Erman, op.cit., s.377; Serozan ve Engin, op.cit.,
s.500, N. 31.

[97] Imre ve Erman, op.cit., s.378. Ayrica bkz. Giinay, op.cit., s.46; Yavuz ve Agikgoz
op.cit., s.680. Retagtklamasinin TMK m. 602 hitkmiinde diizenlenen siire igerisinde
beyan edilmesi gerektigi yoniinde, Sentiirk, op.ciz., s.113.
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etmektedir®!. Oysaki zamanagsimi, alacak hakkini sona erdiren nedenlerden
biri olmay1p zamanagimina ugramis borcun ifast miimkiindiir. Bu kapsamda
TMK m. 602 hitkmiinde belirtili siire ge¢mis olsa dahi vasiyet alacaginin
talebi ve ifast miimkiindiir, zamanagimina ugramis olmasi vasiyet bor¢lusuna
sadece bir defi hakk: verir®. Vasiyet bor¢lusu bu defiyi ileri siirmez ve
vasiyet borcunu ifay: teklif ederse vasiyet alacaklist alacakli temerriidiine
diismemek icin ifay1 kabul etmeli ya da vasiyeti reddetmelidir. Su hélde
vasiyet borcunun zamanagimi siiresi gegtikten sonra da ifasinin miimkiin
olmasina bagli olarak vasiyetin reddi her zaman miimkiindiir"*”. Borglu
eger bekleme durumunda kalmak istemiyorsa vasiyet alacaklisini alacakli
temerriidiine diisiirerek tevdi ile borcu sona erdirebilir.

Bu baslik altnda tartgilmasi gereken bir diger husus ise vasiyetin seklidir.
Vasiyetin reddinde sekle iligkin bir diizenleme mevcut olmadigindan ve
korunan menfaatin farkli olusuna bagli olarak bu yénde bir ihtiya¢ da
olmadigindan vasiyetin reddinin agik ya da ortiilii olmasinin miimkiin
oldugu kabul edilmektedir!®". Yine, mirasin reddinden farkli olarak
mirasbirakanin mirascilari veya alacaklilarinin menfaatinin korunmast ile
ilgili bir gereklilik bulunmadigindan, vasiyet alacaginin reddinin kayit ya da

[98]  Yilmaz, op.cit., s.244. Ayrica bkz. Ayan ve Ayan, op.cit., s. 324 dn. 25; Giirsoy,
op.cit., s.114; Giinay, op.cit., 5.52.

[99]  Vasiyet alacaginin TMK m. 602 hitkmiinde diizenlenen zamanagimi siiresi icerisinde
talep edilmemesinin vasiyetin reddi anlamina gelmedigi ve vasiyet alacaginin sona
ermedigi yoniinde bkz. Oguzman, op.cit., s.287; Helvaci, op.cit., s.206; Cabri, Serh
Cilt I1, op.cit., N. 992; Giilsah Sinem Aydin Ates, Vasiyetin Yerine Getirilmesi, Istanbul,
On iki Levha, 2022, 5.175.

[100] Bu yonde Cabri, Serh Cilt 11, op.cit., N. 992. Ayrica bkz. Goksu, op.cit., Art 577,
N. 1.

[101] Géksu, op.cit., Art 577, N. 1; Miiller ve Stamm, op.cit., Art 577, N. 2; Schwander,
op.cit., Art. 577, N. 3; Inan, Ertas ve Albas, op.cit., N. 1698; Yilmaz, op.cit., s.244;
Cabri, Serh Cilt 11, op.cit., N. 988. “(...) Kald1 ki E., 09.10.2007 tarihli ocurumda
kendisi lehine yapilan vasiyeti istemedigini ifade etmis olup, bu beyan vasiyet
alacaklisinin vasiyeti reddetmesi niteligindedir. (...)” Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 7
Ekim 2009 tarih ve E. 2008/11865, K. 2009/16910 Sayil1 karar1 (Kazanci Ictihat
Bankasi). Erisim tarihi: 12 Haziran 2024.
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sarta baglanabilecegi doktrinde de kabul gormekeedir!'*?. Buna bagli olarak

vasiyetin kismi reddi de miimkiindiir'®®

I. Ancak ret hakkinin geri alinmast,
ret hakkinin y6neldigi muhatabini (vasiyet bor¢lusunu) olumsuz etkiler.
Bu nedenle ret hakkinin kullanilmasindan sonra tek tarafli geri alinmasi
miimkiin degildir"*¥. Pek tabi, TMK m. 5 hiikmii ¢ercevesinde vasiyetin
reddinin irade sakatligi nedeniyle iptali miimkiindiir""*). Bu ihtimalde

vasiyet alacagi canlanir!'®.

Vasiyetin reddinin vasiyet bor¢lusu ya da borglularina yoneltilmesi gerektigi
kabul edilmektedir!'*”. Vasiyetin reddinden etkilenecek muhatabin vasiyet
borglusu olmasina bagli olarak bu kabul yerindedir"®. Bununla birlikte
sigorta alacaginin vasiyet edilmesi halinde redden mirascilar yararlanacak

[102] Schwander, op.cizt., Art. 577, N. 3; Géksu, op.cit., Art 577, N. 1; Inan, Ertas ve
Albas, op.cit., N. 1699; Yilmaz, op.cit., s.244; Imre ve Erman, op.cit., s.377; Ayan ve
Ayan, op.cit., s.325; Giirsoy, op.cit., s.113; Sentiirk, op.cit., s.114; Kéroglu, op.cit.,
s.42. Kars1 goriis icin bkz. Aydin Ates, op.cit., s.173. Yazar goriisiine gerekge olarak
vasiyet alacaginin kosula baglanmasi halinde mirascinin alacaklilarinin zarara ugramasi
ihtimalini gdstermektedir.

[103] Goksu, op.cit., Art 577, N.1. Kars. Schwander, op.ciz., Art. 577, N. 3.
[104] Goksu, op.cit., Arc 577, N. 1; Miiller ve Stamm, op.cit., Art 577, N. 2.

[105] Miiller ve Stamm, op.ciz., Art 577, N. 2; Géksu, op.cit., Art 577, N. 1; Schwander,
op.cit., Art. 577, N. 3; Helvaci, op.cit., 5.205.

[106] Cabri, Serh Cilt I1, op.cit., N. 999.

[107] Dural ve Oz, op.cit., N. 711; Cabri, Serh Cilt I, op.cit., N. 994; Koroglu, op.cit.,
5.40. Resmi makama bildirilmesi gerekmedigi yoniinde: Goksu, op.cit., Art 577,
N. 1; Helvac, op.cit., s.207. Vasiyetin reddinde mirasin reddinin islendigi 6zel sicil
gibi bir sicil bulunmaz, vasiyetin reddi bir tutanakla tespit edilmez. Bu konuda bkz.
Oztan, op.cit., s.325.

[108] Vasiyetin reddinin alacak hakkindan tek tarafli feragat oldugunun kabuliine bagl:
olarak feragatin bir muhatabi var ise ona yoneltilmesi gerekmektedir. Feragatin konusu
nisbi haksa feragat iradesinin kural olarak nisbi hak bor¢lusuna yoneltilmesi gerektigi
hususunda bkz. Paksoy, op.citz., s.18vd.
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olsa dahi TMK m. 601/II hitkmii yorumu ile vasiyet alacaklisinin vasiyeti
redde yonelik irade agiklamasini sigortaciya yoneltmesi gerekir!"*.

Peki vasiyet alacaklisi, vasiyeti ret agiklamasini sekli anlamda bir 6liime
bagli tasarruf olan el yazili vasiyetnamesine yazarak kasasina saklasa bu ret
aciklamasina bagli olarak alacaktan feragat hukuki sonuca ulagir mi? Hemen
belirtmek gerekir ki vasiyetnameler varmasi gerekli olmayan irade beyanu ile
yapilan 6liime bagli tasarruflardir!''”". Buna bagli olarak alacaktan feragatin
hukuki sonuca ulasacag: distiniilebilirse de kanaatimizce burada vasiyet
alacaklisinin (bu defa mirasbirakan olarak) sahip oldugu alacak hakkini
(vasiyet alacags) konu alan ibra vasiyeti s6z konusu olur. Ibra vasiyeti alacaklist,
mirascilardan ibra sézlesmesinin yapilmasini talep etmelidir. Bir diger
soyleyisle ibra vasiyetinde de vasiyet edilen degere kavugsmanin yolu vasiyet
bor¢lusu tarafindan gergeklestirilecek ibra tasarruf iglemi ile miimkiindir!" .
Yoksa ibra edilen vasiyet alacaklisi, mirasbirakanin 6liimii ile kendiliginden
borg¢tan kurtulmaz, mirasgilara karst borgtan ibra edilmesine yonelik talep
hakk: elde eder!"'?. Bu nedenle el yazili vasiyetname igerisinde yer alan
ret agiklamast TMK m. 616 hitkmii anlaminda alacagi tek tarafli ortadan
kaldirma sonucu dogurmaz, bu alacagin sona ermesi i¢in mirascilar ile ibra
vasiyeti alacaklisinin ibra sozlesmesi yapmast gerekir.

Vasiyetin reddi konusunda ehliyet de 6zel olarak diizenlenmemistir. Ancak
burada da mirasin reddine iligkin istisnai hiikiimlerin uygulanabilecegi
anlagilmamalidir. Vasiyetin reddi aciklamasinin gecerliligi icin ayirt etme
giiciiniin mevcudiyetinin yetmeyecegi, sinirli ehliyetsiz yontinden yasal

[109] TMK m. 601/1l: Kendisine mirasbirakanin oliimiinde odenecek bir sigorta alacag:
vasiyet edilen kimse, sigorta sozlesmesinden dogan istem hakkini sigortactya kars: dogrudan
dogruya kullanabilir. Bu diizenleme, vasiyetin konusunu olusturan hususa iligkin hak
sahipliginin kendine 6zgii islemle vasiyet alacaklisina gececegine iliskin genel kurala
istisna tegkil eder. Vasiyete konu sigorta alacaginin vasiyet borglular tarafindan temliki
gerekmeksizin vasiyet alacaklist sigorta alacaginda hak sahibi olmaktadir. Bkz. Belge
Cetin, op.cit., s.144.

[110] Dural ve Oz, op.cit., N. 254.

[111] Serozan ve Engin, op.cit., s.498, N. 27b; Dural ve Oz, op.cit., N. 674; Cabri, Serh
Cilt I, op.cit., N. 606; Glimiis, op.cit., s.28.

[112] Duralve Oz, op.cit., N. 674; Giirsoy, op.cit., s.151; Kocayusufpasaoglu, op.cit., s.264;
Gabri, Serh Cilt 1, op.cit., N. 606.
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temsilcinin izni ya da onayi gerektigi belirtilirken, mirasin reddinden farkli
olarak, TMK m. 463/b.5 hitkmiinde 6zel olarak sayilmadigindan hareketle
vesayet altindaki sinirlt ehliyetsiz yoniinden vesayet ve denetim makaminin
iznine ihtiya¢ yoktur!"'?). Tartugmali olmakla birlikte baskin gériis benzer bir
farkliligi mal ortakligs rejimine tabi esler yoniinden de kabul eder!"'¥. TMK
m. 265/ hitkmiinde sadece mirasin reddinde diger esin rizasi aranacag1

diizenlendiginden, esin rizast olmaksizin vasiyetin reddinin miimkiin oldugu
ifade edilmektedir!' .

V. VASIYET ALACAGININ REDDINiN HUKUMLERI

TMK m. 616 hitkmii uyarinca vasiyet alacaginin reddi halinde, vasiyet
alacag1 ve vasiyet alacaklist sifats sona erer!"'®l. Ancak mirasbirakanin,
vasiyet alacaklisinin vasiyeti reddetmesi halinde yedek bir vasiyet alacaklisi
ongdrmesi miimkiindiir (TMK m. 616)!""). Boylece mirasbirakanin
belirledigi vasiyet alacaklisinin vasiyeti reddetmesi hali i¢cin onun yerini
alacak kisi belirlenebilir"'®, Ornegin birgok tasinmazi ve baskaca malvarligi
olan kisinin; oturdugu tasinmaz A1’in; ancak Al reddederse A2’nin olsun
seklinde bir 6liime bagli tasarrufu meveut olsa ve vasiyet alacagi A1 tarafindan
reddedilse vasiyet A2’ye ait olur!""”). Goriilecegi lizere burada yedek vasiyet

[113] Tuor ve Picenoni, op.cit., Art 577, N. 9; Escher, op.ciz., Art. 577, N. 5; Schwander,
op.cit., Art. 577, N. 4; Helvaci, op.cit., s.207; Sentiirk, op.cit., s.114; Cabri, Serh Cilt
11, op.cit., N. 996; Kéroglu, op.cit., s.41.

[114] Helvact, op.cit., s.208; Sentiirk, op.ciz., s.114; Cabri, Serh Cilt I1, op.ciz., N. 998. Kars.
Miiller ve Stamm, op.cit., Art 577, N. 4. Ayrica bkz. Faruk Acar, Aile Hukukumuzda
Aile Konutu Mal Rejimleri ve Esin Yasal Miras Pay:, Ankara, Seckin, 3. Baski,
2012, 5.350 vd. Bununla birlikte TMK m. 199 hitkmiiniin uygulamasi ile ailenin
ekonomik varliginin korunmas: veya evlilik birliginden dogan mali bir yiikiimliliigiin

yerine getirilmesi gerektigi dlgiide vasiyeti ret hakkinin kisitlanabilecegi goriisii ileri
stirlilmekeedir. Bu konuda bkz. Cabri, Serh Cilt 1, op.cit., N. 998.

[115] Farkli bir degerlendirme icin bkz. Schwander, op.ciz., Art. 577, N. 4.

[116] Ayrica bkz. Goksu, op.cit., Art 577, N. 1; Miiller ve Stamm, op.cit., Art 577, N. 2.
[117] Ayrica bkz. Goksu, op.ciz., Art 577, N. 1.

[118] Dural ve Oz, op.cit., N. 783.

[119] Ornek igin bkz. Helvaci, op.cit., 5.209.
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alacaklisi olan A2’nin hakki geciketirici sarta baglidir!?”. Ancak mirasbirakan
tarafindan (TMK m. 520/II hitkmiinde 6ngériilenin aksine) bir yedek
vasiyet alacaklisi tayin edilmemisse bu defa vasiyet konusu malvarlig
degeri vasiyet yiikiimliisiine ait olur (TMK m. 616). Vasiyet yiikiimliisii
ise mirasbirakan tarafindan belirlenmemisse mirasbirakanin yasal ve (var ise)
atanmis mirascilari oldugundan vasiyet bu kisilere ait olur. Bununla birlikte
sigorta alacaginin vasiyet edildigi halde sigorta alacagindan ge¢mise etkili
sekilde feragatin neticesinde sigorta alacag; terekede kalacagindan bundan
sigortact degil mirascilar yararlanir.

Peki vasiyet alacaklisi birden fazla ise ve bunlardan sadece biri ya da
bazilar1 vasiyeti reddederse ne olur? Ornegin mirasbirakan bir vasiyetname
ile Goztepede bulunan evini A ve B’ye birakabilir. Aksi tasarruftan
anlagilmadik¢a (6rnegin mirasbirakan tarafindan farkli bir paylagim
yapilmadikea) vasiyet alacaklilarinin vasiyet konusu seye esit olarak hak sahibi
olacag belirtilmektedir™*. Bu 6rnekte A'nin kendisine diisen 1/2’lik kisma
iligkin alacak hakkini reddetmesi halinde acaba bu kisimdan vasiyet bor¢lusu
mu yararlanir (7MK m. 616) yoksa B mi? Esasen bu husus vasiyetnamenin
yorumu ile ¢oziimlenebilecek bir meseledir. Vasiyetnamenin yorumunun
mirasbirakanin iradesini tespite yetmemesi halinde vasiyetin reddinden
vasiyet yiikiimliisiiniin yararlanacagi kuralindan sapilmamas: gerektigi

doktrinde ileri siiriilmektedir*??.

Vasiyeti reddeden vasiyet alacaklisi, alt vasiyet ve yiiklemeden kurtulur!"?.

Ancak alt vasiyet ve yiikleme varligini korur. Esasen vasiyetin reddinin
pratik sonucu da bu hallerde ortaya ¢ikar. Vasiyetin reddi halinde alt vasiyet
alacaklist ve lehine yiikleme yapilan kisi talebini vasiyet alacaginin reddinden
yararlanana ileri siirer (TMK m. 519/II). Halbuki vasiyetin reddi yerine

[120] Dural ve Oz, op.cit., N. 786.
[121] Cabri, Serh Cilt I, op.ciz., N. 590.
[122] Sentiirk, op.cit., s.115. Kars. Aydin Ates, op.ciz., s.177.

[123] Miiller ve Stamm, op.ciz., Art 577, N. 25 Cabri, Serh Cilt I, op.cit., N. 1000; Sentiirk,
op.cit., s.115.
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vasiyet alacaginin uzun siire boyunca talep edilmemesi'* halinde talebin
ileri stirtilecegi kisi halen daha vasiyet alacaklisidir.

Sunu da belirtmek gerekir ki vasiyet alacaklisi, vasiyeti reddetmeden evvel
olmiigse onun vasiyet alacagi kendi mirascilarina geger. Bu ihtimalde vasiyet
alacag1 ve buna bagli ret hakki vasiyet alacaklisinin mirascilarina geger!'?.
Ancak vasiyet alacaklisinin heniiz mirasbirakan 6lmeden 6nce 6lmiis
olmasi halinde vasiyet borcu diiser, vasiyet alacagina iliskin beklenti vasiyet
alacaklilarinin mirascilarina gecmez!'*°. Boylelikle, mirasbirakan éldiigiinde
sag olmadigi icin mirasa ehil olmayan (7MK m. 581) vasiyet alacaklisinin
ve onun miras¢ilarinin vasiyeti reddetme hakkindan soz edilemez.

Peki mirasin reddinde alacaklilarin korunmasina hizmet eden TMK m.
617 hitkmii vasiyet alacaklisindan alacakli olanlar yéniinden de uygulama
kabiliyetini haiz midir? Baskin gériis TMK m. 617 hitkmii kapsamina
vasiyet alacaklisinin alacaklilarinin girmedigi yoniindedir!"?”. Gergekten
vasiyet alacaklilarindan alacakli olanlar maddede mirasin reddine iliskin
getirilen korumadan faydalanamaz, zira burada teknik olarak mirasin reddi
s6z konusu degildir. Ayrica mirasin reddinin iptaline iliskin diizenleme
ihtiyacinin vasiyetin reddinde karsiligi oldugunu belirtmek de giigtiir. $6yle
ki; alacaklilar, mirasin gegisi ile beraber mirasgilarin malvarliginda yer alacak
artigtan faydalanabilir. Buna iliskin beklent, bor¢lunun herhangi bir irade

[124] Bu ifade ile vasiyet alacaginin takip edilmemesi hususunda taraflarin anlagmasi
(pactum de non petendo) degil alacag: talep konusunda sessiz kalinmasi isaret

edilmektedir.

[125] Helvacy, op.cit., 5.207; Koroglu, op.cit., s.42. Vasiyet reddedilmediyse vasiyetin kabul
edildiginden hareket eden bir goriis, vasiyet alacaklisinin ret beyaninda bulunmadan
evvel 6lmesi halinde bu vasiyet alacaginin terekesinde mevcut olacagi ve kendi
mirascilarina gegecegini belirtir. Buna bagli olarak mirascilarin vasiyeti reddetmelerinin
miimkiin olmadigini belirten yazar bu durumda mirascilarin alacak hakkindan feragat
edebilecegini, zamanagimi siiresince sessiz kalabilecegini ya da bor¢lu ile ibra sézlesmesi
yapabilecegini belirtmektedir. Bkz. Sentiirk, op.ciz., s.116 vd.

[126] Serozan ve Engin, 0p.cit., s.500, N. 34.

[127] Géksu, op.cit., Art 578, N. 2; Escher, op.cit., Art 578, N. 2; Imre ve Erman, op.cit.,
s.377; Helvaci, op.cit., s.210; Sentiirk, op.cit., s.115; Génen, op.cit., s.865; Tuncer
Kazanci ve Ocal Apaydin, op.ciz., s.788; Hoslan, op.cit., s.329. Bununla birlikte
yazarlar bu ihtimalde alacaklilarin Icra ve Iflas Kanunu geregince bir iptal davast
agmasinin miimkiin oldugunu belirtmektedir.
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agiklamast olmasa dahi teminat islevi goriir"?®!. Iste mirasin reddinde alacaklilart
koruma gereksiniminin temelinde miras¢tya intikal edecek mirasa yonelik
beklenti yer alir'’*). Halbuki vasiyet alacaklisinin durumu farklidir. Vasiyet
alacaklisina intikal eden bir miras olmadig i¢in vasiyet alacaklisindan alacakls
olan kisilerin vasiyet alacaklisina kalacak miras payina doniik hakli beklentisi
yoktur!®. Gergekten, vasiyet alacaginin mirasbirakan 6lmeden dogmayacag,
burada beklenen haktan dahi soz edilemeyecegi gercegi karsisinda alacaklilar
yoniinden borglu lehine vasiyet yapilacagi ihtimaline binaen kredi verilmesinin
pek muhtemel olmadig1 belirtilmektedir™*Y. Buna bagli olarak bir goriise
gore bu ihtimalde vasiyeti reddeden kisinin alacaklilarinin yararlanabilecegi
yegine hiikiim Icra [flas Kanunu!™? m. 280°dir"*?. 1IK m. 280/, c.1 hiikmii
uyarinca, malvarligs borglarina yetmeyen bir borclunun, alacaklilarma zarar
verme kastryla yaptigs tiim iglemler, borglunun icinde bulundugu mali durumun ve
zarar verme kastinin, islemin diger tarafinca bilindigi veya bilinmesini gerektiren
agtk emarelerin bulundugu hillerde iptal edilebilir>”. Buna kargilik vasiyetin
reddi diizenlemesinin sistematik yerine bagli olarak TMK m. 617 hitkmiinii
genis yorumlayip vasiyet alacaklisinin alacaklilarinin da bu maddeden
yararlanabilecegi goriisti doktrinde ileri siiriilmekeedir™®).

[128] Kiirsat Nuri Turanboy, “Miras¢inin Alacaklilarinin Korunmasinda Mirasin Reddinin
1ptali Davasinin Hukuki Niteligi ve Kosullarinin Degerlendirilmesi”, AUHFD, Cilt
72, Say1 3, 2023, 5.1559-1590, 5.1575.

[129] Baygun, op.cit., 44 vd; Turanboy, 0p.cit., s.1561.
[130] Turanboy, op.cit., s.1575.
[131] Gonen, op.cit., s.865; Aydin Ates, op.cit., s.179.

[132

19.06.1932 tarih, 2004 say1lt Icra iflas Kanunu.
[133] Helvacy, op.cit., s.210. Ayni yonde, Sentiirk, 9p.ciz., s.115.

[134] 1IK m. 280 hiikmii ve mirasi reddeden miras¢inin alacaklilarini koruyan TMK
m.617 hitkmii kosullari farklidir. Bu farkliliklarin basinda 1K m. 280 hiikmii
uyarinca tasarrufun iptali i¢in islemin diger tarafinin, borglunun mali durumu ile
alacakliyr zarara ugrama kastuni bilmesi ya da bu durumun bilinebilir olmasi saru
aranir (Génen, op.cit., s.857. Ayrica bkz. Tuncer Kazanci ve Ocal Apaydin, op.cit.,
5.794 vd.; Turanboy, op.cit., s.1570 vd.)

[135] Kilicoglu, op.cit., s.278.
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SONUC

TMK m. 616 hitkkmii uyarinca mirasbirakanin arzusunun baska tiirlii
oldugu tasarruftan anlasilmadikea, bu redden vasiyet yiikiimliisii yararlanir.
Tek bir madde ile diizenlenen vasiyetin reddinin hukuki niteligi, sekli, bir
siireye tabi olup olmadig: gibi hususlar agik degildir.

Vasiyetin reddi, mirasin reddine iligkin hiikiimler arasinda yer alsa da iki
kavramin birbirinden oldukca 6nemli olan farkliliklari, bu konuda mirasin
reddi hiikiimlerinin kiyasen uygulanmasina olanak vermez. Bu defa 6ncelikle
diger konular1 da dogrudan ilgilendiren hukuki niteligin tespiti gerekir.
Bu amagla vasiyetin esasen bir alacak hakk: oldugu; ancak alacak hakkinin
reddi kavraminin hukuk sistemimize yabanci oldugunu belirtmek gerekir.

Vasiyet alacaklist mirasbirakanin 6liimii ile kendiliginden vasiyet alacagina
sahip olur. Alacak hakkinin tek tarafli kazanildig: istisnai hallerde alacak
hakkinin tek tarafli ortadan kaldirilmast i¢in bir hukuki imkén gerekir. Bu
gibi hallerde bor¢lunun kabuliinii beklemek, bor¢lunun direnmesi halinde
amagclanan sonuca ulagilamayacagi anlamina gelir. Buna bagli olarak TMK
m. 616 hitkmii ile 6liime bagli bir alacak hakk: kazanan vasiyet alacaklisinin
bu alacagi tek tarafli ortadan kaldirmasinin neticesi diizenlenir. Boylece,
hitkmiin yorumundan vasiyet alacaginin reddinin de miimkiin oldugu
sonucuna vartlarak alacak hakkindan tek tarafly feragatin kural olarak miimbkiin
olmadig: kuralindan istisnai bu halde ayrilinir. Benzer bir ihtiyacin mevcut
oldugu tam ti¢iincii kisi yararina sozlesmelerde, ret hakkina iliskin diizenleme
eksikliginde yine TMK m.616 hitkmiintin kiyasen uygulama bulacag:
goriisii meveuttur. Bagka bir soyleyisle alacak hakkindan tek tarafli feragati
miimkiin kilan bu diizenleme buna iliskin temel norm halini almaktadir.

TMK m. 616 hitkmiinii alacak hakkindan tek tarafli feragati mimkiin
kilan bir hitkiim olarak ele aldigimizda vasiyete konu sekli anlamda 6liime
bagli tasarruflari ayirarak buna bagli sonucu ayrica degerlendirmek gerekir.

Vasiyetin bir vasiyetname ile yapilmis olmasi halinde vasiyet alacaklisi
yoniinden onun katilimina, bilgisine ve dolayistyla kabuliine gerek olmaksizin
dogan bir alacak hakki ortaya ¢ikar. Benzer bir degerlendirme, miras sozlesmesi
ile vasiyet alacaklisi yararina yapilan kazandirmalarda da s6z konusudur. Bu
hallerde tek tarafli kazanilan alacak hakk: tek tarafli ortadan kaldirmayla
dengelenmelidir. Ancak vasiyet alacaklisinin bizatihi miras sozlesmesinin
taraft olmasi halinde TMK m. 616 hitkmiiniin uygulanamayacagy, vasiyet
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alacaklisinin alacak hakkini sona erdirmek istiyorsa mirasgilarla ibra sozlesmesi
yapmast gerektigi kanaatine ulagilmaktadir.

Alacak hakkindan tek tarafli feragatin kabulii ile birlikte bu kavram:
ibra ve alacag talep etmeme taahhiidiinden ayirmak gerekir. Bu noktada
alacak hakkindan tek tarafli feragatin aksine belirtilen bu diger kavramlarin
bir s6zlesme olmasi bdylece bor¢lunun kabuliinii gerektirmesi 6nemlidir.
Yine ibra sozlesmesinde s6zlesmenin ileri etkili olmast, alacagi talep etmeme
taahhtidiinde alacagin sona ermemesi kavramlar arasindaki farkliliklardandur.
Buna bagli olarak her ne kadar TMK m. 616 hitkmii geregince vasiyetin
reddi ile siklikla kargilagilmasa da ozellikle tigiincii sahis lehine bir yiikleme
veya alt vasiyet mevcut oldugunda vasiyetin reddi pratik 6nem tastr.

Vasiyetin reddinde siire, sekil ve ehliyet 6zel olarak diizenlenmemistir.

Vasiyetin reddi mirasin reddinden farkli olarak her zaman miimkiindiir.
Alacak hakki TMK m. 602 hitkmiinde isaret edilen zamanagimina ugramis
olsa dahi alacagin sona ermiyor olmasina bagli olarak ret ilgili hitkiimdeki
stire ile sinirlt degildir.

Vasiyetin reddinin acik veya 6rtiilii yapilmast miimkiin olup resmi makama
yoneltilmesi gerekmez. Bir alacak hakkindan feragat niteliginde olmasindan
hareketle reddin; feragatin muhatabi olan vasiyet bor¢lusuna yoneltilmesi
gerekmektedir. Sigorta vasiyetinde ise redden mirasgilar yararlanacak olsa
dahi TMK m. 601/II hitkmii yorumu ile reddin sigortaciya ydneltilmesi
gerekir. Vasiyetin reddi bir vasiyetnameye konu olursa burada ret agiklamasi
ile bor¢ sona ermez, ibra vasiyeti niteligi tastyan bu halde mirascilar ile vasiyet
alacaklisinin ibra sézlesmesi yapmasi gerekir.

Vasiyetin reddinin hitkiim ve sonuglarini dogurmasi gegerli bir ret
agtklamasini gerektirir. Sinirli ehliyetsiz yoniinden yasal temsilcinin izni ya
da onay1 gerekirken TMK m. 463/b.5 hitkmiinde belirtiimemesine bagl
olarak vesayet altindaki sinirlt ehliyetsiz yoniinden vesayet ve denetim
makaminin iznine ihtiya¢ bulunmaz. Tartismali olmakla beraber TMK
m. 265/1 hitkmiiniin zit anlamzi ile, mirasin reddinden farkl:i olarak mal
ortakligs rejiminde eslerden birinin vasiyeti reddi i¢in diger esin rizasinin
aranmadig1 kabul edilmektedir.
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MUHTESEM SAHESER: KEMAL GOZLER'iN ‘ALINTI
VE ATIF USULLERI’ ESERINE TAKDIR VE TENKIT

GiRiS

Gegtigimiz yaz (2023) Avrupa’ya seyahatimizin ardindan Fakiiltede’ki
posta biirosuna ugradigimda tugladan biiyiik ve neredeyse bims kalinliginda
bir kitap beni bekliyordu. Kemal Gozler'in yaklagik 1700 sayfadan olusan
Almntr ve Atsf Usiilleri kitabini aldim ve dogrusu arabama dogru yiiriirken
elimde tagimakta zorlandigimi hissettim. Yazin sonlarina dogru ve giiz

boyunca kitabr ara ara okudum ve icimden “bunu yazmak her babayigidin
harct degil” diyerek igten takdirlerimi ifade ettim.

2013 yilinda baglanmis ve aralikli da olsa neredeyse 10 yillik bir emek
sonunda hazirlanmis olan bu dev esere samimiyetle takdir ve tenkit yazist
yazmanin dogru olacagini diisiindiim. Neden tenkit? Ciinkii kitap elestirisi
sadece kitap tanitimi demek degildir. Kitap tanitimi dyle santyorum ki
yayinevlerinin yapmasi gereken bir istir. Kitap elestirisi ise bilimin ve
diistincenin ilerlemesine hizmet eder ve icerisinde mutlaka az ya da ¢ok yapict
“tenkit” bulunur ve bulunmalidir. Kitap elestirisi yazisi sadece iltifatlarla
dolu olursa eksik olur; yaziy1 kaleme alan kisinin gordiigii eksiklikler varsa
onu samimiyetle, nezaket ve sayg ifadeleriyle belirtmesi gerekir. Yazarin da
bu elegtirilere hoggoriilii olmasi beklenir.

I.  KiTABIN GENEL PLANIVE KAPSAMI

Kitabin Kiinyesi: Kemal Gozler, Alint: ve Atsf Usiilleri, Bursa, Ekin,
2023, XLVIII+1662 s.1V

Kitabin plan1 ve kapsami insan1 hayrete diisiirecek ve hayranlik
uyandiracak bir titizlikle hazirlanmistir. Birinci Kistm Alint1 Ustlleri
basligini tasimakta ve toplam 22 Béliimden, Tkinci Kisim ise Atif Ustilleri
basligin1 altinda incelenen 3 Alt Kisim ve 20 Boliimden olugmaktadir.
Kitabin sonunda ise Bibliyografya, Ekler ve Dizin yeralmaktadir. Ekler

[1] Yazar Alint1 ve Atif Ustilleri (Bursa, Ekin, 2023, 48+1662 s.) baslikli kitabin 6zetini
ayr1 bir kitap olarak yayinlamisur: Kemal Gozler, Alnt: ve Ansf Usiillerine Giris: Bir
Ders Kitabs, Bursa, Ekin, 2023, XXII+562 s. Biz bu yazimizda 1662 (+ XLVIII)
sayfadan olusan ana kitabin tanitum ve elestirisi yaptyoruz. Yazimizda metin igerisinde
yeralan sayfa numarali alinular bu kitaba aittir.
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kisminda Alint1 ve Atif Usillerinde Kullanilan Semboller; ingilizce ve
Fransizca Kitaplarda Alint1 ve Atif Ustlleriyle Tlgili Kullanilan Baz
Kisaltmalar ve Bazi Latince Terimler; Tiirk¢e-Ingilizce Alint1 ve Atif
Usdlleri Terimleri Sozliigii; Ingilizce-Tiirkge Alint1 ve Atif Usilleri
Terimleri S6zIigii ve son olarak Alint1 ve Atif Kurallar1 basliklar
altinda okuyucuya kolaylik saglayacak terimler, kisa sozliik ve kurallar
manzumesi (alint1 ve atiflara dair oldukga tertipli ilkeler) sunulmaktadir.

Benim yiiksek lisans egitimimi siirdiirdiigiim yillarda bilimsel
arastirma yazimi konusu ile ilgili olarak ilk tanistigim kitap Uludag
Universitesi’nde iktisat profesorii olarak gorev yapan Halil Seyidoglu’nun
Bilimsel Arastirma ve Yazma El Kitabi olmustur. Onun disinda sahsen bu
konuda yazilmis diger kitaplar1 fiziken ele almis ve incelemis degilim.
Internet {izerinden kisa bir arama yaptigimda miinhasiran alint1 ve atif
ustlleri lizerine yazilmis bir kitaba rastlamadim. Yaptigimi kisa aragtirma
neticesinde Tiirkiye’de bugiine degin bu kapsamda ve detayda bir kitap
yaymlanmamis oldugunu anliyorum.

Gozler kitabinin esasen lisans, yiiksek lisans ve doktora 6grencilerine
hitap ettigini; kitabinin ayrica kidemli akademisyenler diginda mevzuat
ve i¢tihada atif usilleri konusunda eksiklikleri olan hukukgulara da
yarar saglayacak sekilde hazirlandigini belirtiyor. Kemal Gozler’in
degil mesleginin heniiz baginda bulunan Arastirma Gérevlileri, Ogretim
Gérevlileri, Dr. Ogretim Uyeleri “(...) Tiirkiye'de kidemli dgretim
tivelerinin dahi bir kisminin alinti ve atif usilleri konusunda bilgileri
zayiftir.” (s.14) ifadesi dogru bir tespittir.
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I1. ALINTI VE ATIF USOLLERI: KITABIN PLANI VE KAPSAMI

«BIRINCI KISIM:
ALINTI USULLERI»

Boliim 1: Alint1 Kavrami

Boliim 2: Mealen Alinti

Boliim 3: Genel Olarak Aynen Alinti

Boliim 4: Aynen Almtilarda Tirnak Kurali
Boliim 5: Aynen Alinti Tiirleri: Kisa ve Uzun
Almntilar

Boliim 6: Aynen Almtilarda Vurgular
Boliim 7: Aynen Almmtilarin Sunulmast
Boliim 8: Aynen Almmtilarda Cikarmalar
Boliim 9: Aynen Alintilarda Diizeltme ve
Eklemeler

Boliim 10: Aynen Almtilarda Uyum ve Harf
Déniistimi

Boliim 11: Yabanct Dilden Aynen Alintilar
Boliim 12: Aynen Almtilarla Tlgili Diger Konular
Boliim 13: Alint Sartlari

Boliim 14: Kaynak Gosterme Sartlar

Boliim 15: Mevzuat ve Ictihattan Alintilar
Boliim 16: Yarg: Kararlarmnda Alint1 Yapma
Sorunu

Boliim 17: Ornekleriyle Usitlsitz Alint1 Tiirleri
Boliim 18: Transit Atifla Yapilmis Alintilar
Boliim 19: Ceviri Yoluyla Yapilnus Ustlsiiz
Almntilar

Boliim 20: Ustlsiiz Alintinn Ispat

Boliim 21: Usilstiz Alinti Savunmalart
Bolim 22: Usilstiz Almtiyla Miicadele

«IKINCI KISIM:
ATIF USULLERI»

BIRINCI ALT-KISIM: MEVZUATA ATIF
USULLERI

Boliim 23: Kanunlara Atif Usulleri

Boliim 24: Kanun Disindaki Mevzuata Atif
Ustlleri

IKINCI ALT-KISIM: MAHKEME
KARARLARINA ATIF USULLERI

Boliim 25: Mah. Kararlarina Atifta Genel ve Ortak
Ustller

Boliim 26: Tiirk Mahkeme Kararlarma Atif
Ustlleri

Boliim 27: Yabanc: Mahkeme Kararlarina Atif
Ustlleri

Boliim 28: Uluslararas: Mahkeme Kararlarina Atif
Ustlleri

UCUNCU ALT-KISIM: DOKTRINE ATIF
USULLERI

Birinci Ayrim: Yazar-Yil Sistemi

Boliim 29: Yazar-Y1l Sistemi

Ikinci Ayrim: Dipnot Sistemi

Bolium 30: Dipnot Sisteminde Kitaplara Atif
Ustlleri

Boliim 31: Dipnot Sisteminde Makalelere Atif
Ustlleri

Boliim 32: Dipnot Sisteminde Diger Eserlere Atif
Ustlleri

Boliim 33: Dipnot Sisteminde Kisa Kiinye Atif
Ustlleri

Boliim 34: Dipnot Sisteminde Naklen Atif Ustlleri
Ukiincii Ayrim: Ortak Unsurlar (Temel Kiinye
Bilgileri)

Boliim 35: Yazar Adi

Boliim 36: Kitabin Baslig

Bolim 37: Ceviren

Boliim 38: Yaym Yeri

Boliim 39: Yaymevi

Boliim 40: Bask: Sayist

Boliim41: Yaym Yili

Boliim 42: Cilt Numarasi

Boliim 43: Sayfa Numaras:

Bir akademisyenin bilimsel aragtirma ve yazma konulart ile profesyonel
anlamda ilk tanigmast yiiksek lisans tezi ile olur. Benimde dyle olmustur.
Yiiksek lisans tezimi kaleme aldigim giinden bu yana yaklagik 40 y1l gecmistir.
32 yasinda profesor oldugum giinden bu yana onlarca kitap ve makale
kaleme aldim, deyim yerindeyse ‘enayilik” mertebesinde kendimi yazmaya
hasrettim ve hala da yazmaya devam ediyorum. Bundan 40 yil 6ncesinden
farkli olan akademinin, akademik derecelerin ve unvanlarin, akademik
yazarligin degersizlesmesi ve yozlagmis olmasidir. Bugiin yiiksek lisans ve
doktora tezlerinin, dogentlik unvanini elde etmek i¢in hazirlanan kitap ve
makalelerin degil icerik, sekil sartlari yoniinden de (sekil sartlarindan alintt
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ve atif ustllerini kastediyorum) ne derece yetersiz, dahasi etik agidan sorunlu
oldugunu gériiyor ve tiziiliiyorum. Bilimsel arastirma yazma, alint1 ve auf
ustilleri konusu bu a¢idan fevkalade 6nemlidir.

Ben yaklasik 1700 sayfadan olusan bu dev eserin en kalbi duygularimla
gercek bir “mubtesem saheser” oldugunu ifade etmek isterim. Mitkemmeliyetin
kantiteye degil kaliteye bagli oldugunu her zaman yiiksek sesle dile getiririm
ve derslerimde Ispanyol filozof Baltasar Gracian’a atfedilen iinlii s6zii tekrar
eder dururum: “Miikemmeliyet, kantiteye degil, kaliteye baglidir.”

Kemal Gézler’in kitab: ayakta akiglanacak, en yiiksek ovgiiyti hak eden
bir emek tirtintidiir. Kalbinde kotii niyet beslemeyen ve akademik kiskanglik
duygularina yenik diismemis her akademisyenin bu kitabin zahmetle ve
ozenle hazirlanmis “muhtesem saheser” oldugunu kabul edeceklerine ve yazara
takdirlerini sunacaklarina géniilden inaniyorum. Kaliteye eslik eden bir
baska emek daha var: kantite. Onu da gérmezden gelmemek lazim. 1662
sayfadan olusan ve tasimakta dahi zorlanacaginiz bir biiyiik saheser...

Kemal Gozler'in Alintr ve Atsf Usiblleri bir kitap degil, bir eserdir:
bir eser degil, bir sabeserdir; bir sabeser degil, bir “mubtesem

sabeser’dir.

Kemal Gézler mitkemmeliyeti ruhunda ve kaleminde sakl: tutan ve bize
bilimsel yazmayz, alinti ve auf ustllerini 6greten bir kiymetli akademisyendir.
Kemal Gézler benim goziimde kitlesel yiiksekogretimin yayginlasmasi
neticesinde giderek nesli titkkenmekte olan 6gretim tiyelerine bir giizel
ornektir.”) Kemal Gozler saygin hukukeu, fikir adami ve yazar olmanin ¢ok
otesinde yazma aski olan bir yazz ustasi”ve “bilimsel yazma sanatgisz”dur.

Miikemmeliyeti arayan her sanat¢inin firgasinda nasil hatalar varsa Kemal
Gozler'in kaleminde de o derece hatalar ve eksiklikler olmasi pek tabiidir.
Bu miikemmeliyet arayisinin bir dogal sonucudur. Kemal Gézler'in yazi

[2]  Yiiksekdgretim alaninda caligmalariyla taninan Martin Trow bir makalesinde kitlesel
yiiksekogretimi elestirerek akademinin amacinin nesli titkenmekee olan bir elit sinifa
(endangered species) yeniden yasam alani saglamak ve onlart koruma altna almak
olmalidir goriisiinii savunmakeadir. Martin Trow, “Elite Higher Education: An
Endangered Species?”, Minerva, Say1 14, 1976, 5.355-376. Trow'dan esinlenerek
Kemal Gézler'i nesli titkenmekte olan bir akademisyen sinifinin mensubu olarak
goriiyorum.
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hayatindaki bu mitkemmeliyetgiligini ben Fransiz edebiyatunin biiyiik
isimlerinden Honore De Balzac’'in Bilinmeyen Saheser adli eserindeki
Frenhofer adinda bir ressamin mitkemmeliyetgilik arayisina benzetiyorum.
Asagida Honoré de Balzac’'in Bilinmeyen Saheser’i ile Kemal Gozler'in
Muhtesem Saheser’i ile bir bag kurmaya calisacagim. Bu analoji tizerinden
Kemal Gézler’in Alintz ve Atsf Usiilleri kitabina bazi elestiriler yoneltecegim.
Bakalim bunda basarili olabilecek miyim?

Il.  LECHEF-D’GUVRE INCONNU (BiLINMEYEN SAHESER)

“Burr! Sozdizimini eksiksiz bilmek, dil hatalar: yapmamak
biiyiik bir sair olmaya yetmez!"

Honoré de Balzac

Orijinal ad1 Le Chef-d’ceuvre inconnu. Yazari Honoré de Balzac. Tiirkge'ye
Bilinmeyen Saheser ve ayrica Gizli Bagyapi# adiyla terciime edilmis. Hikaye
soyle bagliyor: Yil 1612... Bir gece geng bir ressam olan Nicolas Poussin
Pariste Grands-Agustins Sokagi’'nda kendisinden daha yaslica ve deneyimli
ressam Frenhofer’in evinin kapisini ¢alar. Nicolas Poussin odada bulunan
bir bagka ressam Frangois Porbus ile birlikte Frenhofer'in émriinii adadigt
resimlerindeki mitkemmeliyetgilik felsefesinin gerisindeki kusursuzluk
arayisinin agir bedelini sorgularlar ve anlamaya calisirlar.

Frenhofer konugmalari sirasinda Nicolas Poussin’a resmettigi ¢iplakligt
“Saray icin bir tablo yaptiginda, i¢ine tiim rubunu koymazsin, saraylilara sadece
boyalt mankenler satarsin. Benim resmim bir resim degil, bir duygu, bir tutku!
O benim atilyemde dogdu, orada bakire olarak kalmak zorunda, oradan disar:
ancak giyinik olarak ¢ikabilir. Siir ve kadinlar sadece dsiklarina ¢irilesplak teslim
olurlar! (s.73) diyerek resim ¢izme tutkusunu ve askini anlatr. Onunki bir
ask hikéyesi: miikemmeliyeti arayan bir ressamin resim agki.

Bilinmeyen Saheser’i yazan Honoré de Balzac “Gorsel etkiler! Gorsel etkiler!
Onlar hayatin kendisi degil, arizalaridir.” (s.51) ve “bakin, tipk: cehalet gibi
Jazla bilginin sonu da inkdra varwyor.” (s.62) diyerek mitkemmeliyetciligin

(3] Honoré de Balzac, Bilinmeyen Saheser, Cev. R. Akman, Istanbul, Iletisim Yayimevi,
5. Baski 2013, s.48.

(4] Honoré de Balzac, Gizli Bagyapit, Cev. S. Rifat, Istanbul, Can Yayinlari, 2019.
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yaratacagi sikintilar1 okuyucuya anlatmak istiyor. Ve ardindan beni dogrusu
etkileyen bir biiyiik soylev sunuyor®:

“Sizler bir figiirii dogru ¢izip ber seyi anatomi kurallarma gore
yerli yerine oturtunca isinizi bitirdiginizi sanyorsunuz. Su yiiz
hattini, paletinizdeki onceden karilmas bir ten rengiyle, bir tarafi
digerinden koyu tutmaya ozen gostererek boywyorsunuz (...) ressam
oldugunuzu hayal ediyorsunuz!.. Birr! Sozdizimini eksiksiz bilmek,
dil hatalar: yapmamak biiyiik bir sair olmaya yetmez!”
Sozdizimini yani dilbilgisini dogru kullanmak bir biiyiik sair ya da yazar
olmaya yeter mi, elbette yetmez! Iste Balzac'in zihin diinyasindaki bu sozler

olsa gerek Bilinmeyen Saheser basta Pablo Picasso ve Paul Cézanne olmak
tizere onu okuyan her insani etkilemistir.

Acaba diyorum Honoré de Balzac'in Bilinmeyen Saheser’indeki bu etkili
sozler Kemal Gozler'in Mubtesem Saheser adli eserindeki (Alintt ve Auf
Ustlleri) eksiklikleri gormemize imkan saglayabilir mi? Balzac’in beni
fazlasiyla etkileyen bu sozleri tizerinden Kemal Gézler’in kitabinda yeralan
mitkemmeliyetciliginin bize sundugu hatalar: tahlil etmeye ¢alisacagim.

IV. KEMAL GOZLER'IN MUHTESEM SAHESER’INDEKI GEREKSIZ TAFSILAT VE
TEFERRUATLAR

“(...) wafsilat yiginlariyle cok kere okuyucumun basini agritryorum.’™

Jean-Jacques Rousseau

Bu yaziy1 kaleme alirken bile elim titriyor! Kemal Gozler'in Alinti ve
Auf Usdlleri’ne uygunsuz yazarim diye stres altinda hissediyorum kendimi!
Jean-Jacques Rousseau'dan yapugim alintida acaba bagtaki ti¢ noktay1 nasil
versem? The Chicago Manual of Style’'m1 yoksa ALWD Citation Manual’a

(5] Balzac, Bilinmeyen Sabeser, op.cit., s.48.

[6]  Jean-Jacques Rousseau, ftiraﬂar 1, Cev. R.N.Giintekin, Ankara, MEB Yayinlari Batt
Klasikleri, 1955, 5.363.
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m1? Hangisi daha uygun olur? Kemal Gézler'in “li¢ nokta'nin (...) arasina
‘ara (space)” konulmamalidir tavsiyesine uyarak bu agamay1 gegiyorum."”!

Oniimde bir bagka stres daha var: Acaba yukaridaki Rousseau altintisint
trnak icinde verirken Fransiz us@lii tirnak (« ») mi, yoksa Amerikan ustli
urnak (“”) mi1 kulansam diye distiniiyorum? Fransiz degilim, Fransizca
bilmedigim icin ‘guillemet” ne demek onu da bilmiyorum! O zaman Fransiz
ustlit urnak kullanmayayim diyorum. Yine Kemal Goézler'in tavsiyesini
dinlemek geliyor icimden ve Amerikan usulii tirnak (“ ”) kullanmaya karar

veriyorum.®!

Geldik dipnotu nasil verecegime! Rousseaw’'nun “(...) tafsilat yiginlariyle
cok kere okuyucumun bagini agritzyorum.” alinusina dipnot verirken acaba
hangi kurala uymaliyim? APA mi, AMA mi, Chicago mu, Vancouver mi?
Hangisi? Eger metin icinde degil de sayfa altinda dipnot vereceksem ilk
olarak yazar adini m1 yoksa soyadini mi yazmaliyim? Kitabin basildig: yili
yazarin ad1 ve soyadindan sonra degil de en sonda vermem daha mi uygun
olur? Ya da yerli-milli olsun diye ISNAD atif sistemini mi kullanmaliyim!"!
Peki ya kitabi Tiirkge’ye terciime eden kisi... Cevirenin ismini (Resat Nuri
Giintekin) nerede ve nasil vermeliyim? Tam isim olarak mi, kisaltma olarak
mr?

(7] Ug nokta kurali konusunda daha fazla bilgi icin bkz. Kemal Gézler, Bilimsel Yazma
ve Yayinlama: Bir Stil Kilavuzu, Bursa, Ekin, 2022, 5.119 vd.

[8]  Tirnak isaretinin sekilleri ve tiirleri konusunda daha fazla bilgi i¢in bkz.: Kemal
Gozler, Bilimsel Yazma ve Yayinlama: Bir Stil Kilavuzu, Bursa, Ekin, 2022, 5.144-150.

[9]1  Burast belki yeri degil ama bir ufak not eklemek istiyorum. ISNAD Sivas Cumhuriyet
Universitesi, Dini [limler Arastirma Merkezi (DIMER) tarafindan gelistirilmis
bir auf sistemidir. Web sayfasindaki bilgilere gore “Oncelikle Tiirkiye ve Tiirk
Cumbhuriyetlerinde akademik yayinlarda ortak bir referans sisteminin kullanimini
saglamak hedeflenmektedir. (...) Tiirkiye merkezli yayin yapan ilahiyat alan dergilerinde
gorev istlenen editorlerin ¢ogunlugunun (%70,4) karart ile marka ad: olarak
secilmistir.” ifadeleri yer almakradir. bkz. ISNAD Auf Sistemi,

https://www.isnadsistemi.org/ (Not. Tiirkiye'de yiiksekogretim diizenleme ve
denetleme kurumu olarak YOK ya da UAK tarafindan kisa ve 6z bir atif sistemi ilan
edilse ve tiim iiniversitelerde bu sistem kullanilmus olsa bu tiir gereksiz girisimlere kap:
aralanmamig olur. Ozellikle islami gevrelere ve islami dergilere hizmer ettigi anlagilan
bu 6zel auf sistemine gerek olup olmadigs konusu ayri bir tartisma konusudur.)
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Fransiz ustilii urnak, Amerikan ustlii urnak, ti¢ nokrta kurali, dipnot verme
usulii vs. ve daha yiizlerce kuralin ne olmasi gerektigini Kemal Goézler'in

Almntr ve Atsf Ustlleri kitabindan okumaya, 6grenmeye ve anlamaya
calistyorum. Kemal Gézler bu konuda israrci ve soyle diyor:

“Tiirkiyede ogretim diyelerinin onemli bir kismi, almnr ve anf
ustilleri konusunda bicim kurallarini cok da onemsemezler. Pek
cok ogretim idiyesi icin, almumin kaynag: diiriistce gosterilmis ise
gerisi onemsizdir. Onlara gore bicim ve stil kurallar: teferruattsr.
Bu kurallara uyulsa da olur, wyulmasa da olur. Yazarlarin soyads
kiigiik harfle yazilabilecegi gibi biiyiik harfle de yazilabilir. Kitap
isimleri normal yazilabilecegi gibi italik veya bold olarak da
yazilabilir. Yaymmevi, yayin yerinden ince verilebilecegi gibi sonra
da verilebilir vs. Biz dyle diisiinmiiyoruz. Biitiin bu konularda
standart kurallara ibtiyag vardir. Bu kitap bu inangla yazilmastr.

Bu kitap, kidemli igretim iiyelerine de hitap ediyor. (s.14-15.)

Bendeniz 61 yagindayim, yaklagik 40 yildir iiniversitede gorev yapiyorum
ve yaklasik 30 yildan bu yana da kidemli arastirmaci olarak bilimsel ve
fikir yazilar1 kaleme aliyorum. Alinti ve auf ustlleri konusunda belirli
bazi kurallarin ve standartlarin mutlaka olmas gerektigini diistiniiyorum;
gereksiz olan “liiziimlu lizumsuz” her konunun bir kural olarak kabul
edilerek isin tafsilat ve teferruat kisminin genisletilerek yazarin baginin
fazlaca agrilmasidir! Tam da Rousseau’'nun dedigi gibi! Gereksiz tafsilat ve
teferruatlt bir referans eser yazmak yazarini yormakla kalmaz, okuyucuyu
da sikar, bilimsel aragtirma yapacak olan geng akademisyenleri ise deyim
yerindeyse bogar!

Kemal Gozler ile yazdiklari konusunda ayni fikirde degilim. Bu kadar
fazla tafsilat ve teferruat gercekten rahatsiz edici, sikict, bunaltict, yorucu ve
gereksizdir. Kemal Gozler bu konuda oldukga inatci ve soyle diyor:

Abmtr ve atsf usislleri konusunda hislere degil, kurallara giivenmek
gerekir. Bu kurallar bizi usilsiz alnti yapmaktan korur. Bu
nedenle bu kurallar: ezbere bilmek ve bunlara harfiyen uymak
ve yazdiktan sonra da ortaya cikan ciimle ve paragraflarm bu

kurallara wyup wymadigin: tek tek kontrol etmek gerekir. Bu husus,
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odev hazirlayan bir lisans dgrencisi icin gecerli oldugu gibi, kidemli
bir profesor igin de gecerlidir.”

Ben de diyorum ki, kaleme aldigimiz akademik metin ya da fikir yazisina
bagka bir yazardan alint yapugimizda ve dipnot vermemiz gerektiginde ok
ince ayrinular ile yazari bogmanin ne anlami vardir! Neye yarar ve neye
hizmet eder?

Kemal Gézler'in kitapta asagidaki verdigi 6rnekler tizerinden gidelim.
Dipnotta ve bibliyografyada illaki farkl: ve belli siray1 ve kurali takip etmek
mi gerekir? Ornegin, dipnotta yayin yilint yazardan énce yazsak ne olur?
Ya da olmaz mr?

DIPNOTTA | 1, Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin, 21. Bas-

ki, 2021, s.35. YAYINEVI
BIBLIYOS- | Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin, 21. Baski,
2021. YAYINEVI

DIPNOTTA | 1. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin, 21. Baski, 2021, s.32.
YAYIN YILI

BIBLIYOG- | (zbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin, 21. Baski, 2021.
RAFYADA YAYIN YILI

Bu kadar tafsilat ve bu kadar teferruata gerek var mi? Kemal Goézler'in
kitabindaki tam 870 adet alint1 ve auf usulii kuralini okudugumda gercekten
yoruldugumu ve basimin agridigini hissetim.!"”!

[10] Kemal Gézler'in Alinti ve Auf Ustilleri kitabinin sonunda yer alan yiizlerce kuralin
bircogunun gereksiz oldugunu diigtiniiyorum. Baz1 6rnekler sunayim: Tiirkiye'de aynen
alinularda hangi ustil urnak kullanilmalidir? Amerikan ustlii mi, Fransiz ustlii mi,
Alman ustlii mii, yoksa 1ngiliz ustlit mii? Girindili paragrafin sol kenari, normal
paragrafin sol kenarina gére belli miktarda (6rnegin 1 cm kadar) saga dogru girintiyle
baglar. Girintili paragrafin sag kenarindan sola dogru girintiyle bitirilmesine gerek var
mudir? Aynen alintlarin verildigi girindli paragrafta kullanilan punto biiyiikliigii nasil
belirlenir? Yiiksek lisans ve doktora tezi gibi ana metni bir buguk veya iki satir araligt
ile yazilan metinlerde girintili paragraflarda satr aralig1 ne kadar olmalidir? Aynen
alintulanan metinden bazi kelime veya ciimleleri ¢ikarmak caiz midir? Bogluk (ara)
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500. kurali okuyorum: Once yayin yeri mi, yoksa yaynevi mi verilir?
Ardindan 501. Kuralt okuyorum: Yaymn yeri bilgisinden sonra iist iiste iki
nokta mz, yoksa virgiil mii konulur?

Kemal Gozler'in 2022 yilinda yayinlanan Bilimsel Yazma ve Yayinlama:
Bir Stil Kilavuzu kitabt da Alintz ve Auf Usiilleri gibi oldukea ince detaylar
tizerinden konuyu incelemektedir. Buna ragmen sozkonusu eserin de
her yoniiyle bir biiyiik emek tirtinti oldugunu burada not etmekte yarar
gorliyorum. Bu kitapta da gordiigiim tek sikint tafsilat ve teferruatla
yogrulmus olmasidur!

Kemal Gozler gibi bir biiyiik yazarin bu ‘gereksiz” detaylarla kendisini
yormasinin gereksiz oldugunu diisiiniiyorum. Onemli olan insani
biiytileyecek, gozlerinden yas akitacak, ya da heyacanlandiracak bir siir
yazabilmektir. Balzac’a geri dénelim: (Balzac, 2013:48)

Sozdizimini eksiksiz bilmek, dil hatalars yapmamak biiyiik bir

sair olmaya yetmez!”

Bir aragtirmaci olarak kurallar ve kurumlar (rules and institutions) {izerine
bu tilkede en ¢ok yazan kisilerin baginda geliyorum. Google tizerinden basit
bir arama yaptginizda bu iki kelimeye ne kadar 6nem ve emek verdigimi
gorebilirsiniz. Evet, kurallar 6nemlidir; ama agir1 kuralcilik, tafsilat ve
teferrutlar gereksizdir ve sikicidir.

ii¢ noktadan énce mi, sonra m1 konulur? Aynen alinulanan metnin aslinda ii¢ nokta
kullanilmis ise, bu ii¢ nokta aynen alintuda nasil gésterilir? Aynen alintinin sonunda
bulunan noktalama isaretleri sondaki tirnaktan, yani kapanis trnagindan énce mi,
yoksa sonra m1 konulmalidir? Aynen alinunin sonunda dipnot bagvuru numarast
bulunacaksa, dipnot bagvuru numarasi, kapanis tirnaginin éniinde mi, yoksa arkasinda
mui yer almalidir? Tek bagina bir ctimle olusturmayan aynen alinulardan sonra virgiil
isaretinin konulmasi gerekiyorsa, virgiil, kapanis irnagindan dnce mi, yoksa sonra
mi konulur? Tirnak i¢ine alinmadan verilmis aynen alintlar, neden birer ustilsiiz
alinudir? Ug satirdan uzun olup da girintili paragraf bigiminde verilmeyen aynen
alinular, istisnalar diginda, neden birer ustlsiiz alinudir? Bir dipnotta birden fazla
kaynaga auf yapiliyorsa, kaynaklar arasina hangi noktalama isareti konulur? Kiinye
bilgilerinde kelimelerin ilk harfleri bityitk mii, kiiciik mii yazilir? Kiinye bilgileri
verilirken kitap ana baglig: ile alt baglig arasina hangi noktalama isareti konulur?
Makalelere aufta cilt ve/veya say1 bilgisinin Roma rakamuiyla yazilmast sart mudir?
Makalelere atifta say1 bilgisinin parantez i¢inde verilmesi gerekir mi?
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Yukarida alint ile verdigimiz tizere Kemal Gozler diyor ki: “Pek cok déretim
iyesi igin, alintinin kaynagr diiriistce gosterilmis ise gerisi onemsizdir. Onlara
gore bigim ve stil kurallar: teferruattir.”

Hukukeu degilim ama ben de hukuk dili ile bu gériise karst diyorum ki;
Roma hukukunda yer alan “iyi niyet ilkesi” (bona fides) fevkalade 6nemli
ve degerlidir; bu diirtistliik ilkesi kurallarin ikincil plana aulmast anlamina

gelmez.l")

“Ustil esasa mukaddemdir” ile “Esas usiile mukaddemdir.” arasindaki
tartismada benim yerim bellidir. “Usi/ esasa mukaddemdir” pozitif hukukun
eksik bakis acisidir. Ideal ve normatif hukuk acisindan ilke su olmalidir:
“Esas usiile mukaddemdir.”

Taksir ve taksirat terimleri ile de konuyu agiklayabiliriz. Tiirk hukuk
sisteminde Ceza Kanunu kapsaminda “kasten”, “taksir”, “taksirle”, “olas
kast” ve “bilingli taksir” kavramlari kullanilmistir. Taksir, ceza hukuku
anlaminda ‘dikkat ve ozen yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla, bir davranisin
sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir”
(TCK:22/2). Agik-aleni bir kétii niyet olmadig siirece alinti ve atiflarda ufak
hatalar yapilmast hogoriilebilir. Birakiniz Frenhofer kargisinda cirilgiplak
duran kadina bakarak 6zgiirce resmini yapadursun!

“Siir ve kadinlar sadece dsiklarina cirdgiplak testim olurlar!” (s.73)

V. GEREKSiZ!
“Entia non sunt multiplicanda praeter necessitatem.”
“Pluralitas non est ponenda sine neccesitate.”
“Frustra fit per plura quod potest fieri per pauciora™

Occam’lt William

[11] Talya Sans Ucaryilmaz, Bona Fides (Diiriistliik Kuralz), Ankara, Yetkin Kitabevi,
2019; Talya Sans Ucaryilmaz, “Roma Hukukunda Sézlesmesel Bona Fides (Diiriistlitk
Kurali) Kavrami ve Cagdas Hukuka Etkisi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 135,
Mart-Nisan 2018, 5.335-382.

[12]  Occam’li William'in yaklagik 800 yil 8ncesinde sylenmis olan bu sézlerinin (“Nesneler
gerekmedikge cogaltilmamalidir.”) ¢ok kiymetli oldugunu diisiiniiyorum. Occam’li
William'in felsefesine de atifta bulundugum iki yazim i¢in bkz. Cogskun Can Aktan,
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Filozof degilim ama felsefe dili ile diyorum ki gereksiz seyleri kesip atalim.
Elimize bir Occam Usturasi alalim ve alint ve auf ustlleri konusundaki
ylzlerce “gereksiz” kurali kesip atalim...

Kemal Gézler'in ‘Alint ve Auf Ustilleri” Eserine Takdir ve Tenkit baghig
altndaki bu yazimda ‘gereksiz” kelimesini nigin kullandim? Ug temel
agtklamasi ya da gerekgesi var:

Basitlik/Yalinlik ilkesi. Alint ve auf ustlleri konusunda fazla tafsilat ve
teferruat gereksizdir. Yalinlik (sadelik) ve basitlik onemlidir. Bir akademisyen
bilimsel bir makale ya da fikir yazisi kaleme aldiginda basit¢e yazmamali,
basit ve anlagilir kurallara riayet ederek yazmalidir™. Bir bilim insanini ya
da fikir adamini agir bir pedantakrasinin pedallart alunda yormanin bir
geregi yoktur; gereksizdir!%.

Ibid, op cit, loc cit... Evet, gereksiz tekrarlar yapmamak icin loc.cit
gerekli olabilir fakat bugiiniin tik-tok toplumunda ibid, op cit, loc cit’in
kullaniminin ne kadar gerekli oldugu tartisilir!" Ote yandan basitlik ilkesi

2021. “Akademik Enflasyon: Cogal(t)ma ve Degersizles(tir)me”, ResearchGate
Preprint,

heeps://www.researchgate.net/publication/354680685 AKADEMIK ENFLASYON
Cogaltma ve Degersizlestirme ; Coskun Can Aktan, 2023. “Oliimciil Cogaltma:

Akademide Cogaltma Kafast ve Yikim:

https://www.researchgate.net/publication/361340214_OLUMCUL_COGALTMA_
Akademide_Cogaltma_Kafasi_ve_Yikim

[13]  Albert Einstein’e atfedilen bir séz vardir: “Her sey olabildigince basit bir sekilde
yapilmals ama basitge degil.” (Everything should be made as simple as possible, but not
simpler.) Bu s6z Einstein’e atfedilir ama onun tarafindan séylenip séylenmedigi kesin
degildir. bkz. Andrew Robinson, “Did Einstein Really Say That?”, Nature, Say1 557,
2018, s.30.

[14] Pedantokrasi Ingiliz diisiiniir John Stuart Mill tarafindan agirt kuralcilik ile mesgul
olma egiliminde olan biirokrasiyi agiklamakta kullanilmis bir kavramdir. Mill'in
ifadesiyle: “Biirokrasi daima pedantokrasi olmaya egilimlidir.” (A bureaucracy always tends
to become a pedantocracy.) bkz. John Stuart Mill, 1861. On Representative Government,
Ch. VI. Online erisim i¢in bkz. https://www.gutenberg.org/files/5669/5669-h/5669-h.
htm

[15] Kemal Gézler ile burada da anlasamiyoruz. Gézler sdyle yaziyor: “Bazz sosyal
bilimler enstitiileri tamfmdﬂﬂ }/ﬂ)/zn[czmm tez yazim kilavuzlarinda Latince kelime ve
kisaltmalardan eser yoktur. Oysa biitiin medeni memleketlerde, bilimsel yazma alaninda
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geregi alint1 ve auf ustlleri konusunda hazirlanan kitaplar ¢ok da uzun
olmamalidir. Kisa ve 6z bir rehber kitap dogru bir referanstir. Kemal Gozler
ise “Bu kurallar: 20-30 sayfa i¢cinde vermenin imkéin ve ihtimali yoktur”
goriistindedir™®.

Faydacilik/Pragmatizm ilkesi. Faydaci felsefenin babasi olarak kabul edilen
Jeremy Bentham Ahlak ve Yasama Ilkeleri adli eserinde “(...) calismanin
temeli fayda ilkesidir'" diye yazar. Faydacilik felsefesinde en biiyiik sayida
insana en biiyiik fayda (haz) saglayan bir eylem dogru eylem kabul edilir.
Faydacilik felsefesine yoneltilebilecek elestiriler olsa da nihayetinde eserin
faydali olmasi esastir: Sadece agirt sekilcilik ya da agirt kuralcilikla fayda
saglayacak bir eser ortaya konulamaz. Bilimcilik (scientism) degil asil gaye
bilimsellik olmalidir; sekilcilikten cok daha 6nemli olan igeriktir. Balzac’'in
Bilinmeyen Saheser’indeki en 6nemli mesajlardan birisi budur. Varsin bir
bilimsel ¢alisma yazim kurallari vs. ydniinden bazi eksiklikler tasisin; 6nemli

olan o yazinin icerigidir!"®.

Fursat maliyeti ilkesi. Burada “firsat maliyeti” (alternatif maliyet) kavramini
anlamak ve kavramak onem tasir. Kemal Gozler gibi kiymetli bir yazarin
alint1 ustlleri ile kafasini yormasinin ve kendi eslerinden yapilan usulsiiz
alintlarla kendisini tizmesinin tamamen ‘gereksiz” oldugunu diistiniiyorum.

yaygin olarak Latince kelime ve kisaltmalar kullanilir. Tiirkiyede ise bilimsel yazma
alaninda bir Latince korkusu vardir. Maalesef isin uzmani olmayan ogretim iiyeleri
tarafindan yazilan tez yazim kilavuzlars, bilimsel yazma stilleri konusunda dilkemizde
Latinceden uzaklasmay: artirsyor ve derinlestiriyor.” bkz. Kemal Gézler, “Yiiksek Lisans
ve Doktora Programlarinda “Tez Yazim Kilavuzu’ Sorunu”, (www.anayasa.gen.tr/
aau-tez-kilavuzu.htm) (Yayin Tarihi: 16 Eyliil 2023).

[16] Bakalim bu konuda Kemal Gozler ne dustintiyor: “Sosyal bilimler enstitiilerindeki tez
yazim kilavuzlar: yararlidir; ancak bunlar, hacim bakimindan yetersizdirler. Bunlarin
sayfa sayist (...) 10 sayfa ile 30 sayfa arasindadsr. (...) alintr ve atsf usitlleri konusunda
yazilan kitaplar 1000 sayfa civarinda olan kitaplardir. Bu kurallars 20-30 sayfa icinde
vermenin imkin ve ibtimali yoktur.” bkz. Kemal Gézler, “Yitksek Lisans ve Doktora

Programlarinda “Tez Yazim Kilavuzu’ Sorunu”, (www.anayasa.gen.tr/aau-tez-kilavuzu.
htm) (Yayin Tarihi: 16 Eyliil 2023).

[17]  Jeremy Bentham, Ahlak ve Yasama llkeleri, Cev. O. Saruhanlioglu, Istanbul, Litera
Yayincilik, 2017.

[18] Okuyucunun bu sézlerimi garpitmasint dogru karsilamam. Ideal olan emek verilmis
kaliteli bir igerige dogru yazim kurallarinin eslik etmesidir.
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Kemal Gozler'in 1662 sayfalik bu dev saheseri kalem almasinin gerisinde
yatan ana nedenlerden birisi kendi ifadesiyle kendi eserlerinden baska
yazarlarin yapugi usulsiiz alintlardir™. Oysa Kemal Gozler'in bu ‘gereksiz
tafsilat ve teferruatlar”yerine bu tilkenin en biiyiik sorunu olan hukuksuzluk
konusunda yazacag: bir kiiciik makalesinin bile ekmek ve su kadar elzem
oldugunu distiniiyorum.

Sosyal bilimlerin genelinde ¢aligmalar yapan bir akademisyen olarak
kendimi en bagsta bir iktisat¢t olarak goriiyorum ve ‘firsat maliyeti”
(opportunity cost) kavraminin ¢ok ama ¢ok 6nem tasidigini diistiniiyorum.
Kemal Gozler'in firsat maliyeti” dylesine biiyiik ve degerlidir ki, onun
boylesine “gereksiz tafsilat ve teferruatlar”dan uzak olmasinin topluma ve
insanliga cok daha biiyiik katkilar sunacagini diistiniiyorum.

Yazarlik seriivenimin baglangicinda beni derinden etkileyen ve halen
basucu kitaplarimin iki 6nemli yazar1 olan Michel de Montaigne ve Francis
Bacon’a zaman zaman miiracaat ederim... Onlardan da benzer tavsiyeleri
aliyorum...

Ozetle bu galismada “gereksiz” kelimesini su agilardan kullanmay1 uygun

gordiim:

(1) Alintu ve auf ustlleri konusunda gereksiz yere ¢ogaltilmus,
¢ok uzun tafsilat ve teferruatlarla kaleme alinmis bir kitabin

“gereksiz” oldugunu diisiiniiyorum.

[19] Kemal Gézler'i bu dev saheseri yazmaya sevk eden en 6nemli unsurlardan birisi kendi
ifadesiyle usulsiiz alinu sorunundan duydugu rahatsizlikur. “(...) kanayan yaraniz
varsa, (...) ‘kafay1 takmig iseniz” diyerek (s. 392) icinde bulundugu ruh haletini ifade
ediyor. Kemal Gézler usulsiiz alint sorunu ile ilgili olarak ciddi hukuki miicadele
vermis, davalar agmis, mahkeme kapilarinda beklemis, bu konuda zihnini yormus ve
enerjisini titkketmistir. Konu ile ilgili kaleme alinan kitaplardan bu durum ¢ok agik
olarak anlagilmaktadir. Bkz. Kemal Gézler, Gozler v. Caglayan Davasi: Gozlemler ve
Elestiriler, Bursa, Yazarin Kendi Yayini, 2020. (Agik Erisim: heeps://www.idare.gen.
tr/gozler-caglayan davasi.htm). ; Kemal Gozler, Ornek[eriy/e Usulsiiz Alint: Sorunu: :
Adnan Kiiciik, Ahmet Nobutcu, Bilal Canatan, Nevzat Sonmez, Ali Riza Coban, Serdar
Ozgiildiir, Fatih Dikici ve Digerlerinin Kitaplarr Hakkinda Elestiriler, Bursa, Yazarin
Kendi Yayini, 2013. (Agik Erisim: www.anayasa.gen.tr/usulsuz-alinti-sorunu.htm)

[20] New Oxford Style Manual ve The Chicago Manual of Style gibi iki temel kaynagin
yaklasik 1000’er sayfasi olmasi bizim basitlik ilkesini gézardi etmemize gerekee olmaz.
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(2) Zor ama ¢ok zor zamanlarda yazisiyoruz! Montaigne’nin
“Gozlerimin oniinde oliim ve kilelik  dururken yildizlarin
diizeniyle nasil ugrasabilirim?”" mesajindan benim anladigim
sey ozellikle zor zamanlarda daha fazla faydaci (utilitarian)
diisiinmeli ve ‘gereksiz” seyleri Occam’'in Usturast ile kesip
atabilmeliyiz.

(3) Ve son olarak Kemal Gézler gibi bir biiyiik yazarin firsat

maliyeti ¢ok bityiik oldugu icin ‘gereksiz” diyorum.

Gereksiz demek yararsiz ve degersiz demek degildir. Kemal Gozler'in
biiyiik saheseri i¢cin bdyle bir degerlendirme yapmak ahlakla, vicdanla,
dirtstiikle, iyi niyetle bagdasmaz. ..

Ote yandan gereksiz demek ayni zamanda abesle istigal ya da absiirdle
mesguiyet demektir. Bu bagka bir sey! Eger bir akademisyen kalkar da bir
baskasina “bak mealan alints yaparken benden esinlenmis, dipnot/kaynak
gostermemis, usuliine uygun dipnot vermemis...” deyip bunlari kafasina fazla
takarsa bu bana gore abesle istigal ediyor demektir. Eger bir akademisyen
kalkar da hafiye ya da dedektif gibi bir yazar i¢in hangi durakta indi, hangi
durakta indi, transit yolcu mu, transit alintt mi, degil mi diye sorgulamaya
kalkar ve bunlari kafasina takarsa bu absiirdle megsguliyettir. Hele glintimiiz
tik-tok diinyasinda sorf-yapan, yazi yazan, tweet atan miibtezel kalabaliklarin
elindeki oyuncaklarin izini stirmek akil kéri degildir! Akademisyen

22} yazilarindaki usulsiiz alinularla kafa yormak kolay bir

miisveddelerinin
is degildir! Kisinin en bagsta kendisine zarar verir ki bos ve beyhude bir

zahmerttir.[?

(211 “Cocuklarimiza kendi diinyalarinda once sekizinci kat goklerdeki yildizlarm ve
devinimlerinin bilimini igretmek biiyiik bir safliktir. Anaksimenes, Pythagorasa sunu
yazmiy. Gozlerimin oniinde oliim ve kilelik dururken yildizlarin diizeniyle nasil
ugrasabilirim?” bkz. Montaigne, Denemeler, Cev. S.Eyiiboglu, Istanbul, Tiirkiye s
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2020, s.146.

[22] Coskun Can Aktan, 2022. “Akademisyen Miisveddeleri: Vasat Akademik Yazarlik”,
ResearchGate Preprint.

hteps://www.researchgate.net/publication/365197697_AKADEMISYEN_
MUSVEDDELERI_ Vasat_Akademik_Yazarlik

[23]  Okuyucunun dikkatine: Fikri miilkiyet haklarinin énemsiz ve gereksiz oldugunu
savunan birisi olabilir miyim? Mesajimin gayesi sudur: Kemal Gézler gibi gézlerinin
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Bu bahsi kapatmadan 6nce serbest ticaretin gii¢lii savunucusu ve
Aydinlanma felsefesinin dnciilerinden biri olarak kabul edilen Voltaire’nin
arkadas1 Marquis of Argenson’un (1694-1757) dedigi gibi Laissez faire,

24 Ben de diyorum ki, “brrakiniz yazsinlar! birakiniz

morblew ! Laissez faire !!
alsinlar, Kemal hocam!” Birakiniz alsinlar, birakiniz calsinlar, birakiniz

yapsinlar!

V1. KITABIN ALICISI KiM?

Siginarlar olgiilere, gereksiz kurallara;
Ote yanda, soylu doga aldirmaz bu kaliplara.””
William Shakespeare

Muhtegem Will’e hayran olmayan bir insan var midir acaba? Shakespeare
nasil Shakespeare olmugtur?* Shakespeare’in sozii lizerinden bazi ilave
notlar yazayim... Eger gercekten asil/soylu/elit bir akademik habitus var
olsa o akademik kiiltiirde kurallarin degeri olur ve kurallara saygi duyulur.

Okumay1 bilmeyen bir insana siz 6nce yazmay1 6gretmeye kalkisirsaniz
olmaz! Aslinda ders vermekle gorevli 6gretim tiyeleri toplulugunun tamamina
gelin yiiksek lisans ve daha sonra doktora yapin ve tez yazin; daha sonra

cevherlerini kitaplarda eskitmis bir bilge insanin zihninin berrak ve dingin olmas:
gerekir ki yazabilsin. Oysa Kemal Gézler bana gére tamamen gereksiz bir yol izleyerek
bir takim akademisyen miisveddelerinin usulsiiz alintlarini kafasina takmig (kendi
ifadesiyle), kendisini ve belki de ailesini gereksiz yere yormus ve tizmiistiir. Kemal
Gozler bu usulsiiz alintilar konusunu Sylesine kafasina takmus ki, isi tamamen gereksiz
“atf hafiyeligi’ne kadar vardirmisur. Kendi kitaplarindan usulsiiz alinti yapanlarin
adeta izini siirerek ve acik deliller toplayarak bunlar kitaplastirmistir. Bununla da
kalmayarak mahkemelerde davalar agmistir.

[24]  Marquis of Argenson’un orijinal sdziine deginen ilk bityiik yazarin {inlii iktisatgt
Keynes oldugunu burada not edelim: Bkz. John Maynard Keynes, “The End of
Laissez Faire”, 1926. bkz. Panarchy, A Gateway to Selected Documents and Web
Sites, https://www.panarchy.org/keynes/laissezfaire.1926.html

[25]  William Shakespeare, Cifte Ihanet ya da Dertli Asiklar, Cev. O.Nutku, Istanbul,
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2016.

[26]  Stephen Greenblatt, Muhtesem Will (Shakespeare Nasil Shakespeare Oldu?), Cev. C.
Alpan, Istanbul, Everest Yayinlari, 2017.
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da torba kitaplar icinde makaleler yazarak puan toplayin ve dogent olun
diyerek kapiyr sonuna kadar agarsaniz orada bilimsel yazim, alint1 ve auf
ustilleri konusunda yiizlerce sayfadan olusan bir muhtesem saheser yazilsa
da o eserin bir alicisi olmaz...

Bugiin tilkemizde “akademik enflasyon” sorunu dylesine biiyiik boyutlara
ulagmustir ki ben bunu “Giimeiil cogaltma” olarak adlandirtyorum.?” Ornegin,
2013 yilinda Dergi Park projesi basladiginda bu platforma dihil olan dergi
say1st sadece ve sadece 100 idi. Bugiin bu say1 2500’e ¢ikmis bulunuyor.
Bunun anlam: sudur. Akademisyen enflasyonu dolayisiyla tiniversitede gorev
yapanlar i¢in tek gaye sozde hakemli dergilerde yayin yapmak ve dogentlige
bagvurmakutir! Her talep kendi arzini yaraur. ..

Usulstiz degil, usuliine uygun olarak yeknesak bir alinti ve auf ustilleri
rehberine bagvurularak makale yazilsa ne olacak ki! O makalenin igeriginde
bir sey yoksa degeri nedir ki? Cig gibi artan yiiksek lisans ve doktora
programlarinda ders asgamasini tamamlayan kisiler usuliine uygun sekilde
Kemal Gozler'in alint1 ve atf ustilleri eserine tam uyarak makale yazarlarsa
o tezler ne ise yarar ki? Daha da ileri gideyim: Bir an i¢in Yiiksekogretim
Kurulu’nun bir toplanusinda tiim akademik yiikseltilme ve atanmaya
yonelik kullanilacak yayinlarda (yiiksek lisans tezleri, doktora tezleri,
akademik dergilerde yayinlanan makaleler, kitap béliimleri, kitaplar vs.)
yeknesaklik saglamak gayesiyle Kemal Gozler'in Alintr ve Atsf Usiilleri
eserinin kullanilmasini sart kogtugunu diisiinelim. Bu konuda alinan karari
da tinivesitelere teblig ettigini diisiinelim. Bu karar akademik kaliteye ne
katki saglar?

Akademik garboloji” sorununu anlamayan kafalarin benim yukarida
sert uslupla kaleme aldigim tiziintiilerimi anlayamayacagini diistintiyorum.
Hukukgulara hukuk dersi vermek haddim olmayabilir ama tekrar edeyim:
Usiil esasa mukaddem degil, esas usiile mukaddemdir. Bir tez ya da bilimsel
makale i¢in yazim kurallari, alint1 ve auf kurallart ¢ok 6nemlidir; fakat
ondan 6nce liyakat gelir. Siz “6gretim tiyesi” ile “arastirma iyesi” ayrimini
yapmaz iseniz ve {iniversitede bir dersten ¢ikip digerine kosan egitmenlere/
ogretmenlere gelin tez/makale yazin derseniz bu ¢ok ama ¢ok biiyiik bir

[27] Coskun Can Aktan, “Oliimciil Cogaltma: Akademide Cogaltma Kafasi ve Yikim”,
ResearchGate Preprint, 2024. https://www.researchgate.net/publication/361340214_
OLUMCUL_COGALTMA_Akademide_Cogaltma_Kafasi_ve_Yikim

444 Ankara Barosu Dergisi 2024/4



Coskun Can AKTAN

yanlisur. Surf ek ders ticreti ranti tizerinden tezli, tezsiz, uzaktan adlari
altinda onlarca yiiksek lisans tez programina binlerce 6grenci alirsaniz ve tez
enflasyonu altinda sézde bir “garbolojik bilim” yaraursaniz orada yeknesaklig
saglamak icin yazilmig bir rehber kitabin ne yarart olur ki?®® Bu tilkede
akademideki degersizlesmeyi diiriistge kaleme alan akademisyen sayisi o
kadar azdir ki, Kemal Gézler bunlarin basinda gelir.

Ozetle, alint1 ve atif kurallart konusunda 1662 sayfalik bir “muhtesem
saheser” puan toplayarak dogent olma yarisina sokulmugs akademik zevatin
umurunda degilse realist bir bakis agistyla verilen bu emek gereksizdir! Ya da
daha uygun bir dille sdyle ifade edelim: Gereksiz ¢iinkii, Honoré de Balzac'in
“Bilinmeyen Saheser” isimli eserini alip okuyacak bir nesil yok, 6yle bir
tilkede de yasamuyoruz! Balzac “Sen adi bir tablo kopyacis: degil, bir sairsin!”
diyor... “Sanatin gorevi dogay: kopya etmek degil, ifade etmektir.” diyor...
“Benim asil istidatim seni sevmek. Ben ressam degilim, dsik bir adamim.”
diyor... Muhtesem $aheser yazma agki olan insanlar icin bir deger tagir...
En azindan ben 6yle distiniiyorum. ..

“Barika-i hakikat, miisiddeme-i efkirdan dogar.”

Hakikatin 15181 fikirlerin carpismasindan ortaya ¢ikar.

Onemle ve altini cizerek belirtmeliyim ki, dogrudan kendi ilgi ve uzmanlik
alanim olsa bile degersiz bir kitaba bugiine degin asla bir kitap/makale
elestirisi yazmadim. Vasat kalemlerle gereksiz polemik ve tartigmalara girerek
bagimi agritmam istemem! Umarim metin icerisinde kullandigim ‘gereksiz”
kelimesi bu biiyiik saheseri yazan kalem sahibini incitmez. Yazinin biitiintinii
okuyan her akilli adam bu yazida kullanilan ‘gereksiz” kelimesinin gerisinde
bir felsefenin var oldugunu anlayabilir.

Friedrich Nietzsche'nin bir biiyiik dehanin akil hocasi oldugu séylenen
Alman filozof Arthur Schopenhauer’in “Neminem laede, immo omnes,
quantum potes, inva. ne inaniyorum ve kimseyi ama kimseyi incitmek
istemem! Hele dev bir sahesere imza atmug bir biiyiik yazari asla yaralamak

[28]  Okuyucalar liitfen goriislerimi yanlis yorumlamasinlar ve carpitmasinlar. Akademik
yayinlarda alintt ve auf kurallari fevkalade 6nemli ve degerlidir. Ondan énce akademik
cogaltmay1 ve onun sonucu olan degersizlesmeyi ortadan kaldirmamiz gereklidir.
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istemem! Namik Kemal'in biiyiik soziiniin degerini her biiyiik yazar bilir
ve kabul eder: “Bérika-i hakikat, miisideme-i efkdrdan dogar.” Arthur
Schopenhauer tartisacaginiz insanlari iyi secin, asla cahillerle ve elestiriye
tahammiilii olmayanlarla tartugmaya girmeyin der.””’ Onun i¢in ¢ok ama
cok korkarim; kendim de mugalatayr meslek, safsatayr mesrep haline
getirenlerden uzak kagarim; dil cambazligi, yaniltmaca, safsata, retorik,
polemik, demagoji pesinde kosan insanlarin yaralamalarina maruz kalmak
istemem. Ben kimseyi incitmek istemem, kimsenin de beni incitmesini
istemem. Kant'in kategorik zorunluluk ilkesi gibi Arthur Schopenhauer’in
ahlak ilkesini benimserim ve uygulamaya ¢aligirim:

“Neminem laede, immo omnes, quantum potes, iuva. ™"

“Kimseye zarar verme, giiciin yettigince yardim et.”

SONS0Z

Anayasa hukuk¢usu Kemal Gozler'in 1987 yilinda mezun oldugu Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde gérev yapmis olan anayasa hukukgusu
[lhan Arsel (1920-2010) bir kitabinda ayn1 fakiiltede kidemli hoca olarak
gorev yapan Ordinaryiis Profesér Baha Kantar'in (1883-1955) fakiiltede
birlikte ¢alistiklart Almanya dogumlu ve sonrasinda Tiirk vatandagi da olan
hukukcu Ernst Hirsch (1883-1955) hakkinda anisini su sekilde 6zetler:3!

Fakiiltenin en eski ve en yaglt hocalarindan Prof: Baha Kantar, ozel
konusmalarimiz sirasinda bana: .. Fakiiltenin tiim hocalarin
terazinin bir kefesine, ve Prof. Hirsh'i de diger kefesine koysalar,
hi¢ kuskusuz o agir basar” derdi. (...) eger Universitelerimizde
Hirsh ¢apinda bir diizine hoca bulunmug olsa Tiirkiye yepyeni
zibniyette bir hoca kadrosu yetistirmekte giicliik cekmeyecektir.

[29]  “.. yiiz kisiden belki de ancak biri tartismaya degerdir. Geri kalanlar geri kalanlar
birakin canlarinin istedigini soylesinler.” Arthur Schopenhauer, Tartigma Sanatinin
Incelikleri, Cev. A. Aydogan, Istanbul, Say Yayinlari, 2014, 5.126.

[30]  Arthur Schopenhauer, 7he Two Fundamental Problems of Ethics, Oxford, Oxford
University Press, 2010, 5.210.

[31] Ilhan Arsel, Biz Profesrier, Istanbul, 1nkilap Kitabevi, 2. Baski, 1987, s.10-11.
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Bu kisa yaziy1 kaleme alan yazar olarak ben de Kemal Gozler’i ismi
zikredilen hocalar ve digerleri gibi kiymetli bir hukuk¢u ve yazar olarak
gorliyorum.

Bu kitap elestirisini kaleme alirken sanirim terazimin dengesini kagirarak
“tenkit”e “takdir’den daha fazla yer verdim. Kemal Gézler'in benim bu
yazimda yeralan yapict elestirilerimi hosgorii ile kargilamasini temenni
ediyorum. “Yigidi oldiir hakkini yeme” demis atalarimiz. .. Biitiin kalbimle ve
samimiyetimle ifade etmek isterim ki, bu tilkede Kemal Gézler'in Muhtegem
Saheseri’ni kaleme alabilecek bir bagka babayigit olmadigina inaniyorum.

Kemal Gozler kitabinda “lyi veya kétii, daginik veya toplu, tutarl veya
tutarsiz, kusurlariyla da olsa, cok gecikerek de olsa, bu kitabr bitirebildigim icin
cok mutluyum.” (s.6) diye yaziyor. Ve sonra 2023 ve 2024 yilinda bilimsel
yazma, alint1 ve auf ustlleri izerine yazdig1 kitap ve makalelerinin ardindan
bir karamsarlik ifadesi dokiiliiyor kaleminden: “.. bu kitaplarin amacina

ulastrging soylemek cok zor. Pek mubtemelen bos bir heves ugruna yillarimi
harcadim.

“.... bog bir heves ugruna yillarims harcadim” sozii benim géziimden yiiksek
bir firsat maliyeti itirafidir. Alintu ve Auf Ustlleri eseri bu iilkede kimsenin
umrunda degildir. Akademisyenlerin ekseriyeti puan toplama, derece ve
unvan elde etme pesindedir. Eger Kemal Gézler son birka¢ yilini kendi
ifadesiyle usulsiiz alintilarla ilgili kitaplara harcamak yerine Hukuksuzluk,
Akademide Degersizlesme vb. tizerine harcasayd: bu iilkeye ¢cok daha anlamli
katkilar sunmug olurdu. Her tercihin bir maliyeti vardir. Susuzluk bir agir
maliyettir ve bedeli yok olmakur. Hukuksuzluk da Susuzluk kadar bir
bityiik sorundur. Bu iilkede derin bir hukuksuzluk sorunu vardir ve bu
soruna Kemal Gozler gibi biiyiik hukukeularin kaleme alacag: bir kiiciik
makalenin degeri cok biiytiktiir.

[32] Kemal Gozler, TUHAS: Tiirk Hubkuk Anf Sistemi, Bursa, Ekin, 2024, s.XXII.
bkz. https://www.tuhas.com.tr/onsoz.htm
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ATIF USOLLERI, UZERINE CALISMALARI

Kemal Gézler, Alint: ve Atzf Usiilleri, Bursa, Ekin, 2023.

Kemal Gézler, Alint: ve Atsf Usiillerine Giris: Bir Ders Kitabt, Bursa, Ekin,
2023.

Kemal Gozler, Bilimsel Yazma ve Yayinlama: Bir Stil Kilavuzu, Bursa, Ekin,
2. Baski, 2023.

Kemal Gozler, Bilimsel Yazma ve Yayinlamaya Giris: Bir Ders Kitabz, Bursa,
Ekin, 2023.

Kemal Gézler, “Hukuk Fakiiltelerinde Bilimsel Yazma, Alintt ve Auf Ustlleri
Dersine Neden Thtiyag Vardir?”, www.anayasa.gen.tr/aau-lisans.
htm (Yayin Tarihi: 14 Eylal 2023).

Kemal Gézler, “Kamu Hukuku ve Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Programlarinda
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ve Auf Ustlleri’ Dersi Konulmalidit”, www.anayasa.gen.tr/aau-
yuksek-lisans.htm (Yayin Tarihi: 15 Eylil 2023).

Kemal Gozler, “Yiiksek Lisans ve Doktora Programlarinda “Tez Yazim
Kilavuzu” Sorunu”, www.anayasa.gen.tr/aau-tez-kilavuzu.htm

(Yayin Tari-hi: 16 Eyliil 2023).

Kemal Gézler, “Hukuk Dergilerinde ‘Makale Yazim Kurallar’” Sorunu”,
www.anayasa.gen.tr/aau-dergi.htm (Yayin Tarihi: 20 Eylal 2023).

Kemal Gozler, “Yayinevlerinde Bilimsel Yazma, Yayinlama ve Auf Ustlleri
Kurallarinin Belirsizligi Sorunu”, www.anayasa.gen.tr/aau-

yayinevleri.htm (Yayin Tarihi: 22 Eyliil 2023).

Kemal Gézler, “Hukuk Uygulamasinda Auf Ustlleri Kurallarinin Belirsizligi
Sorunu”, www.anayasa.gen.tr/aau-uygulama.htm (Yayin Tarihi: 25
Eylil 2023).

Kemal Gozler, “OSCOLAya Hayir!”, www. tubas.com. trloscolaya-hayir. htm
(Yayin Tarihi: 14 Subat 2024).

Kemal Gézler, “Chicago’ya Hayr!”, www.tubas.com.tr/chicagoya-hayir. htm
(Yayin Tarihi: 11 Subat 2024).
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Kemal Gozler, “Bir Tiirk Hukuk Auf Gelenegi Var m1?”, www.tubas.com.
tr/turk-atif-gelenegi.htm (Yayin Tarihi: 11 Subat 2024).

Kemal Gozler, “TUHAS in Gerekliligi Konusunda Ala Makale”, www. tubas.
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Delillerin Toplanmasinda Silahlarin Esitligi ilkesi

DELILLERIN TOPLANMASINDA SiLAHLARIN ESITLiGi iLKESI

0z

Silahlarin esidligi ilkesi, bir¢ok konuda iddia makami ile sanigin
(stiphelinin) esit imkanlardan faydalanmasini gerekli kilmaktadir. Bu
calismada, delillerin toplanmasinda firsat esitliginin hangi alanlarda nasil
saglandigi ele alinmistir. Caligma kapsaminda, cezai alanda silahlarin esitligi
ilkesinin ne oldugu ortaya konarak baslanacak, ilkenin, delillerin toplanmasi
asamasina etkisi ele alinacaktir. Burada dikkat edilecek husus, cezai alanda
adil yargilanma hakkinin sagladigi teminatlardan sadece sanigin (stipheli)
faydalanabilecek olmasidir. Bu sebeple ¢alisma boyunca, sanigin, iddia
makamiyla dengelenmesine dair bir tartigmaya yer verilecektir. Savunma
aleyhine toplanilan deliller ve delil toplanmast talepleri seklindeki iki ana
baslikta silahlarin esitligi ilkesinin etkisi degerlendirilecek olunup, dordiincii
derece doktrini, re’sen aragtirma ilkesi gibi kavramlara da ihtiya¢ duyuldugu
kadariyla temas edilecektir.

Anahtar Kelimeler: silahlarin esitligi, deliller, tanik, delillerin toplanmast,
adil yargilanma hakk:
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Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) 6. maddesi adil yargilanma
hakkini diizenlemektedir. Sézlesmenin Fransizca ve Ingilizce metinlerinden
yapilan cevirilerde, hakkaniyetli yargilama veya davanin adil bir sekilde
dinlenmesi hakki olarak da adlandirildig goriilmekeedir. Adil yargilanma
hakki; medeni hak ve yiikiimliiliikler alaninda davanin taraflarina, cezai alanda
ise saniga davasini adil bir bi¢cimde dinletebilmesini garanti etmektedir. Bu
baglamda AIHS m.6'da birtakim teminatlara yer verilmistir. Adil yargilanma
hakki kapsaminda agik¢a sayilan teminatlarin yani sira birtakim zimni
teminatlarin da varlig1 s6z konusu olup bu teminatlar igtihatlar yoluyla ortaya
konulmustur!. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi m.6 hiitkmiinden yola
ctkarak igtihadi olarak ortaya konulan teminatlardan bir tanesi de silahlarin
esitligi ilkesidir. Silahlarin esitligi ilkesi cezai alanda sanigin (stiphelinin),
medeni hak ve yiikiimliiliikler alaninda da davanin taraflarinin, birbitleri ile
esit imkanlarin taninmasi suretiyle davalarinin dinlenmesini saglama hakkina
sahip olduklarini deklare eden bir ilkedir. Ozellikle burada, ATHS m.6 lafzt
dolayisiyla cezai alanda adil yargilanma hakkindan dogan teminatlarin sadece
sanik (veya siipheli) acisindan s6z konusu olacagt gézden kagirilmamalidur.

Silahlarin esitligi ilkesi, yukarida da deginildigi tizere Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi m.6'da agikga diizenlenmemistir. Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi m.6/3-d bendinde, sanigin (stiphelinin) esit sartlar alunda tanik
dinletebilmesinin garanti altna alindigina dair bir hitkiim yer almaktadr.
Sozlesme kapsaminda, silahlarin esitligi ilkesi hakkinda sadece buradaki
bentte bir ipucuna rastlanmakla birlikte Avrupa insan Haklart Mahkemesi
(ATHM) tarafindan ortaya konulan igtihatlarla, silahlarin esitligi ilkesinin
adil yargilanma hakkinin bir parcasi oldugu kabul edilmistir. Silahlarin
esitligi ilkesinin temas ettigi ve dikkate alinmasi gereken birgok alan da
yine ATHM igtihatlar ile tespit edilmistir. 23 Eyliil 2012 tarihinde Anayasa
Mahkemesine (AYM) bireysel basvuru yolunun agilmast ile de bu ilke, i¢
hukukumuzdaki uygulamas itibariyle gii¢ kazanmustr.

[1] Sibel Inceoglu, Adil Yargilanma Hakk: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El
Kitaplar: Serisi—4, Ankara, Avrupa Konseyi Yayinlari, 2018, 5.3-4.
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I. SILAHLARIN ESITLIGi iLKESi VE DELILLERIN TOPLANMASI

Silahlarin esitligi ilkesi, adil yargilanma hakk: kapsamindaki zimni
teminatlardan bir tanesidir. Ayni zamanda AIHS m.6/3-d hiikmiinde,
sanigin, iddia makamiyla esit sartlarda tanik ¢agirma ve taniklart sorguya
¢ekme hakki yer almaktadir. Silahlarin esitligi ilkesinin bir dayanaginin
da “6/3-d” bendi oldugu soylenebilir?. Ilgili bent su sekildedir: “.../ddia
sabitlerini sorguya cekmek, veya cektirmek, miidafaa sabitlerinin de iddia
sahitleriyle ayn: sartlar altinda davet edilmesini ve dinlenmesinin saglanmasini
istemek, ...”" Bununla beraber AIHS m.6/3’te sayilan, sanik agisindan
adil yargilanma hakk: baglaminda saglanmasi gereken asgari standartlar da
silahlarin esitligi ilkesinin bir goriiniimii olarak kabul edilebilir®. Ancak
silahlarin esitligi ilkesinin bunlarla sinirli olmadigini soylemek gerekmekeedir.
Buradaki asgari standartlar sadece ilkenin goriintimleri olup bahsi gegen
asgari standartlarin silahlarin esitligi ilkesi kapsaminda sanik veya stipheliye
taninan hak veya haklar demetini biitiiniiyle kapsadig: ileri siiriilemez"..

Silahlarin egitligi ilkesi, taraflar arasinda adil bir denge kurulmasi
gerekliligini ifade eden ilkedir. Esitligin saglanmasi her durumda miimkiin
degildir ancak taraflarin birbirleri ile dengelenmesi miimkiindiir'®. Ayrica
yeri gelmisken sunu da sdylemek gerekir ki; dava 6zelinde bir tarafin
etkisizliginin, silahlarda esitligin saglanmasi adina diger tarafin da bu diisiik
standarttan yargilamaya devam etmesi anlamina gelmemektedir. Silahlarin
esitligi ilkesinden, davanin sunulmasina dair imkanlar bakimindan adil bir
dengenin kurulacagi anlagiimalidir. Zira Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin

2] Inceoglu, op.cit., s. 343.

3] RG,19.03.1954, Say1 8662, 6366 Sayili Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Koruma
Sozlesmesi ve Buna Ek Protokoliin Tasdiki Hakkinda Kanun.

(4] Ertugrul Unal, Ceza Mubakemesi Hukukunda Silahlarm Egsitligi [lkesi, Ankara, Adalet
Yayinevi, 2021, 5.54-55.

[5]  Fahri Gokeen Taner, Ceza Muhakemesi Hukukunda Adil Yargilanma Hakk: Baglaminda
Celisme ve Silahlarin Esitligi, Ankara, Seckin Yayincilik, 2. Baski, 2021, 5.105-106.

(6] Taner, Celisme ve Silahlarm Esitligi, op.cit., s.108.
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ve Anayasa Mahkemesinin de ayn: kanaatte olduklarina iligkin ictihatlar
mevcuttur’.

Adil yargilanma hakkina iligskin denetim yapilirken hakkin unsurlarindan
bazilarinin ihlal edilmesi mutlaka adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi
anlamina gelmemektedir. Bu a¢idan silahlarin esitligi ilkesi de mutlak bir
suretle uygulanacak bir ilke degildir. Yargilamanin bir biitiin olarak adil
olmaktan ¢ikmasi halinde bir ihlalin varligindan bahsetmek miimkiin
olacaktir. “Fiilen ve gercekten” yargilamanin adaletsiz bir hale gelmis
olmas: gerektigi seklinde de bu durum ifade edilebilir®®. Bu bakimdan,
somut olayin kogullari degerlendirilirken dengeleyici tedbirlerin alinip
alinmadig hususunun da tistiinde durulmasi gerekmektedir. Nitekim gerekli
dengeleyici tedbirlerin alinmis olmasi, yargilamanin bir biitiin olarak adil
olmaktan ¢ikugi kanaatine varilmasini engelleyebilmektedir®. Bir diger
deyisle, savunmanin, iddia makamina karsi dezavantajli hale diisttigi
her durum yargilamay: bir biitiin olarak adil olmaktan ¢ikarmamaktadr.
Ancak savunmaya bu durumu gidermek adina birtakim firsatlarin taninip
taninmadigt, iddia makamiyla savunmay1 dengeleyecek tedbirlerin alinip
alinmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu agidan yargilamanin
tamamt (sorugturma evresinden hitkmiin kesinlestigi son asamaya kadar)
dikkate alinarak ihlal olup olmadigina dair bir kanaat olugturulacakeir!'”.

[7] AIHM, bir kararinda, “Mabkeme, ... silablarin esitligi "nin, kendisini onemli olgiide
dezavantajly duruma diisiirmeden hasmi karsisinda her bir tarafa- deliller de dabil
olmak tzere- davasini sunmast icin makul bir firsat verilmesi gerektigine katilmaktadsr.”
(AIHM, Dombo Beheer B.V. v. Hollanda, B. No. 14448/88, T. 14.10.1993, §
33) ifadelerine yer vermistir. Benzeri yonde diger kararlar igin bkz. ATHM, Bulut
v. Avusturya, B.No. 17358/90, T. 22.02.1996; AIHM, Miran v. Tiirkiye, B.No:
43980/04, T. 21/4/2009; AYM, B.No. 2012/660, T. 07.11.2013; AYM, B.No.
2012/998,T. 07.11.2013.

(8]  Inceoglu, op.cit., s.116; “Silahlarin esitliginin denetlenmesinde esas olan, esitlik
denetimine konu olan islemin yargilamadaki onemidir. AIHM, silablarin esitligi ilkesine
uyulup wyulmadigini denetlerken somut olayda sikayet konusu esitsizligin yargilamay:
fiilen ve gercekten adaletsiz kilip kilmadigina bakmakiad” AYM, B.No. 2014/253,
T. 09.01.2015, §66.

[9] Unal, op.cit., s.54.

[10]  Servet Alyanak, Avrupa Birligi Hukukunda Adil Yargilanma Hakk: ve Etkili Yargisal
Denetim, Seckin Yayincilik, Ankara, 2023, s.117.
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Silahlarin esitligi ilkesinin ihlal edilip edilmedigi degerlendirilirken,
ilkenin sagladigt korumanin da geregi olarak, bazen sadece usuliin ihlal
edilmis olmasi adil yargilanma hakkinin ihlali karari verilmesi i¢in yeterli
olabilmektedir!, Zira AIHM, Bulut v. Avusturya kararinda bu hususun
tizerinde su sekilde durmustur:

“Diger bir taraftan Komisyon, savunmanin bilgisi olmadig:
yahut savunmanin  dosyaya iliskin  hususlar:  degerlendirme
imkaninin olmadigi bir mabkemeye iddia makamimin sunumda

bulunmasinin dogas: geregi adil olmadigi kanaatine varmastar.

Mahkeme, genis anlamda adil yargilanma hakkinm icerdigi
ilkelerden biri olan silahlarm esitligi ilkesi wyarinca, yargilamanin
her bir tarafina, hasmu ile kiyaslandiginda kendisini dezavantajls
duruma  diigiirmeyecek  kosullar altinda davasini sunmas: icin
makul imkanlarin saglanmas:  gerektigini yinelemektedir. Bu
baglamda, goriiniis de yargilamanin adil bir bicimde yonetilmesi
kadar inem teskil etmektedir.”!'?

Bu konuda AYM’nin farkli bir farkli bir yaklasim sergiledigi Larysa
Ziabkina bagvurusunda, basvurucu, durusma salonunda miidafiiden
fiziken ayr1 bir yerde savunma yapmasi ve bu durumun da mevzuatta bir
dayanagi olmayan geleneksel bir uygulamadan kaynaklandigindan yakinmig
ve silahlarin esitligi ilkesinin ihlal edilmis oldugunu ileri siirmistiir. AYM,
yargilamanin bir biitiin olarak adil olmaktan ¢ikmasi 6l¢iitiine vurgu yaparak
silahlarin esitligi agisindan bagvuruyu kabul edilemez bulmus ve asagidaki
gerekgeye yer vermistir:

“Somut olayda bagvurucunun durusmadaki oturma diizeninde
“fiziken” avukatindan ayr1 bir konumda olmasinin, menfaatlerini

savundugu esnada kendisini nasil dezavantajli bir konuma

[11] D.]J. Harris, M. O’Boyle ve C. Warbrick, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Hukuku,
Cev. Mehves Bingollii Kiler ve Ulas Karan, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlart,
Istanbul, 2021, 5.393.

[12] AIHM, Bulutv. Avusturya, No. 17358/90, T. 22.02.1996, §§ 46-47.

[13] AYM, B. No. 2014/5142, T. 21.11.2017.
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getirdigi temellendirilmemistir. Anilan iddia soyut ve genel
ifadelerle dile getirilmis, durusma sirasinda miidafi yardimindan
yararlanmak icin bagvurucunun ilk derece mahkemesinden
talepte bulunup bulunmadigy, talepte bulunmus ise bu talebinin
mahkemece ne zaman ve hangi gerekgeyle reddedildigi, bunun
bir biitiin olarak yargilamanin adilligini ne sekilde etkiledigi
hususlarinda  bir aciklamada bulunulmamis; bu itibarla
bagvurucu bagliktaki ihlal iddiasina iliskin olarak delillerini
sunma ve savunma hakkinin hangi nedenle ihlal edildigine
iligkin agiklamalarda bulunma yéniindeki yiikiimliliigiini

yerine getirmemistir.”%

Yukaridaki karar, yargilamanin bir biitiin olarak adil olmaktan ¢iktiginin
veya savunmanin hangi gerekge ile dezavantajli konumda kaldiginin
agtklanmasinin ne kadar miimkiin oldugu sorular: sorularak elestirilmeye
oldukea agiker. Bagvurucu agisindan bunlari ortaya koymanin olduk¢a
gli¢ oldugu géz dniinde bulunduruldugunda, yukarida yer verilen AIHM
kararinda yer alan “...goriniis de yargilamanin adil bir bicimde yonetilmesi
kadar onem teskil etmektedir” seklindeki tespit kanaatimizce oldukga
isabetlidir.

Konumuz 6zelinde devam edecek olursak, delillerin toplanmasina
iligkin bir degerlendirmeye burada yer vermek gerekecektir. Cumhuriyet
savcisl, sorusturma asamasinda, 5271 Sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu
(CMK) m.160/2 hitkmii uyarinca sanigin lehine ve aleyhine olan delilleri
toplamakla yiikiimliidiir. Sorusturma evresinde, siipheli ile miidafiinin delil
toplama yetkileri bulunmamaktadir. Sorusturma agamasinda Cumhuriyet
savcisindan ve kovusturma asamasinda da mahkemeden, delil toplanmasi
talebinde bulunmak miimkiindiir™. Cumhuriyet saveist, kamu davast
agilmasina karar verdigi takdirde sucun ispatina dair delilleri iddianame
ile mahkemeye bildirecektir. Iddianamenin kabuliinden sonra ortaya yeni
deliller ¢itkmig ise Cumhuriyet savcisi, tevsii tahkikat (sorusturmanin/

[14] AYM, B.No. 2014/5142,T. 21.11.2017, § 34.

[15] Unal, op.cit., s.180.
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kovusturmanin genisletilmesi) talebi ile yine bu delillerin mahkemeye
getirilmesini isteyebilmektedir!'®l.

Iddianamenin kabulii ile kovusturma evresi baslamaktadir (CMK
m.175/1). Durugsma hazirligi devresi olarak da tabir edilen asamada sanik,
lehine olan delillerin toplanmasi, tanik ve bilirkisilerin daveti taleplerini
(bunlarin iliskin oldugu olaylart da gostermek suretiyle) iceren bir dilekge
ile mahkemeye bagvurabilmektedir (CMK m.177/1). Hitkmiin okunmasina
kadar yargilamanin her asamasinda yine sozlii veya yazili olarak mahkemeye
bagvurmak miimkiindiir. Burada yer alan taleplere iligskin kabul edilebilirlik
degerlendirmesini yapmak mahkemenin gorev alanina girmektedir (CMK
m.206/2). Talebin reddi s6z konusu oldugu durumda, mahkemenin ret
kararina iligkin bir gerek¢elendirme yapmasi gerekmektedir. Burada talebin
gormezden gelinmesi de silahlarin esitligi ilkesini zedeleyecek bir tutumdur!'”.

Yargitay, delillerin toplanmasini isteme hakkini, savunma hakk:
kapsaminda degerlendirmistir!®. Ayni kararda miidafii yardimindan
faydalanma hakki da zikredilmektedir. Kararda bu sekilde ortaya konmasa
da delillerin toplanmasini talep etme hakkinin, kimi zaman miudafii
yardimindan faydalanma hakki ile baglanuli oldugunun miitalaa edilmesi
uygun diismektedir. Zira kanitlarin toplanmasinin talep edilmesi hakki,
hukuk bilgisi ve tecriibesine sahip olan bir miidafiin yardimui ile daha etkin
bir bi¢imde kullanilabilecektir. Erdal Stisem bagvurusunun gerekgesinde
AYM, bu konuya iligkin su sekilde agiklamada bulunmustur:

“..Ozellikle delillerin toplanmas: ve kullanilmas: asamasinda
cezai yargilamaya iliskin mevzuat giderek daha karmasik hile
geldiginden siipheliler, ceza yargilamasinin bu evresinde kendilerini

savunmasiz  bir durumda bulabiliv. Belirtilen savunmasizlik

[16] Nur Centel ve Hamide Zafer, Ceza Mubakemesi Hukuku, Istanbul, Beta Yayinlari,
15. Baski, 2018, s.721.

[17]  Unal, op.cit., s.189; Ayrica bkz. Yargitay 4. CD. 2007/8558 E., 2008/15780 K.,
10.07.2008 T.

(18]  “...genis bir bakss agis: ile degerlendirilmesi gereken savunma hakks, susma, soru sorma,
kendi aleyhine iglemlere katilmama, terciimandan yararlanma, kanitlarin toplanmasini
isteme, durusmada hazir bulunma gibi haklarin yaninda miidafiden yararlanma hakkin
da igerir.” (Yargitay CGK 2016/1107 E., 2018/560 K., 22.11.2018 T.)

458 Ankara Barosu Dergisi 2024/4



Murat Can ISIK

hali, ancak bir miidafinin hukuki yardimiyla geregi gibi telafi
edilebilir.”(

Burada son olarak re’sen aragtirma ilkesine deginmekte fayda bulunmakeadur.
5271 Sayili CMK’de bu ilke agik¢a diizenlenmemisse de mahkemenin
maddi gergegi arastirma yiikiimliiligiiniin bulundugu kabul edilmektedir®.
Nitekim re’sen arastirma ilkesinin varligi, AYM nin verdigi kararlarda da
kabul gormektedir?!. Re’sen arastirma ilkesinin, silahlarin esitligi ilkesini
zedeledigi kanaatine varmak dogru olmayacakur. Ancak AIHM, Ozerov v.
Rusya kararinda™, savcinin yoklugunda mahkemenin savcinin gdrevini
tistlenerek sanik aleyhine delil toplama faaliyetine girismesini mahkemenin
bagimsizligt ve tarafsizligini zedelediginden bahisle bir ihlal nedeni olarak
gormustir.

1. DORDUNCU DERECE DOKTRINi

Adil yargilanma hakki, kural olarak, yargilamanin sonucu garanti
altina almamaktadir. Adil yargilanma hakkinin temel amaci, medeni hak
ve ylkiimliliikler alaninda davanin taraflarinin, cezai alanda ise sanigin
(stiphelinin) davasini, adil bir bicimde sunmasini saglamakur!®). Adil
yargilanma hakki, muhakemenin saglikli bir bicimde yiiriitiillmesi i¢in

[19] AYM, B.No. 2019/14049, T. 13.09.2022, §47; Benzeri yondeki diger kararlar icin
bkz. AYM, B.No. 2013/1138,T. 27.10.2015, §§ 118-135; AYM, B.No. 2012/543,
T. 15.10.2014, § 64.

[20]  Centel ve Zafer, op.cit., s.732.

(211 “Diger taraftan, ceza mubakemesinde mahkeme, dava agildiktan sonra pasif
konumda olmaysp, hiikiim vermek icin yeterli kanaate ulagincaya kadar maddi gercegi
aragtirmaya devam etmek zorundadir. Resen arastirma ilkesi wyarinca mahkemeler,
Cumburiyet savcisimin ortaya koydugu delillerle bagl: olmadiklar: gibi, savcr olmasa
bile kendiliklerinden, hiikiim icin gerekli tiim aragtirmalar: yapmak ve taraflarin
haklarm: korumak zorundadirlar” (AYM, 2011/43 E., 2012/10 K., 19.01.2012
T, R.G. 05.04.2012-28225.); AYM, 2015/9 E., 2015/94 K., 22.10.2015 T,, R.G.
07.11.2015-29525.

[22] AIHM, Ozerov v. Rusya, B. No. 64962/01, T. 18.05.2010.

[23]  Ozgiir Duman, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Karsilastrmali Hukuk
Penceresinden ‘Dérdiincii Derece Olmama Doktrini’ ve Yansimalar1”, Anayasa
Yargst, Cilt 39, Sayt 1, 2022, 5.47-92; Dovydas Vitkauskas ve Grigoriy Dikov,
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davanin taraflarina bahsedilmis olan asgari teminatlara dair olan usuli
haklar1 icermektedir. Bu sebeple adil yargilanma hakkini, yargilamanin
AIHS m.6'da sayilan siijelerinin, davasini adil bir bigimde dinletebilmesine
olanak saglayan bir hak olarak degerlendirmek yerinde olacakur.

“Dordiincii derece olma doktrini” veya “dirdiincii derece doktrini” adil
yargilanma hakki baglaminda degerlendirildiginde, maddi gergegin tespitine
iliskin olan hususlarda veya hukuk normlarinin yorumlanmasina dair
konularda bir denetim faaliyeti yiiriitiilmeyecegini ortaya koyan kavramlardir.
Diger bir deyisle, derece mahkemesinin gozetecegi hususlarda bir inceleme,
temel hak yargisi niteligindeki yargt organlarinca yapilamamakta olup bu
nitelikteki yargi organlari siiper temyiz mercii islevi gormemektedir.
AIHM, Garcia Ruiz v. fspanya kararinda, “...Sozlesme ile korunan hak ve
ozgiirliikler iblal edilmedikce ulusal bir yarg: organinin maddi veya hukuki
hatalarin incelemek Mahkemenin gorevi degildir...”* ifadeleri ile dérdiincii
derece doktrini kavramini kullanmasa dahi bu kavram cercevesinde bir

yaklagim izledigini ortaya koymustur.

AIHM ile benzer bir bicimde AYM de dérdiincii derece doktrini
yaklagimini benimsedigini Necati Giindiiz ve Recep Giindiiz bagvurusunda
su sekilde acik etmistir:

“Bu kapsamda, bireysel basvuruya konu davadaki olaylarin
kanitlanmas, hukuk kurallarmin yorumlanmas: ve uygulanmas:,
yargilamasirasindadelillerin kabuledilebilirligive degerlendirilmesi
ile kisisel bir wyusmazliga derece mahkemeleri tarafindan getirilen
¢Oziimiin esas yoniinden adil olup olmamasi, bireysel bagvuru

incelemesinde degerlendirmeye tabi tutulamaz.”*¢

Dérdiincii derece olma doktrininin temelde iki amaca hizmet ettigi
soylenebilir: Temel hak yargisi niteligindeki yargt organlarinin asil amacina

Protecting the Right to a Fair Trial under the European Convention on Human Rights,
Council of Europe Press, 2. Baski, 2017, s.11.

[24]  Harris, O’Boyle ve Warbrick, op.cit., s.17-18.
[25] AIHM, Garcia Ruiz v. Ispanya, B. No. 30544/96, T. 21.01.1999, § 28.

[26] AYM, Necati Giindiiz ve Recep Giindiiz Bagvurusu, B.No. 2012/1027, T. 12.02.2013,
§ 26.

460 Ankara Barosu Dergisi 2024/4



Murat Can ISIK

odaklanmasi (zira temel hak yargist organlari temel hak ve hiirriyetler
kapsaminda bir denetim yapmay1 hedeflemektedir), ulusal yarg: organlarinin
yargt yetkilerine saygi gosterilmesi?”. Bu iki ama¢ dogrultusunda, maddi
gercekligin tespitine dair delillerin takdiri ve kabul edilebilirligi ile hukuk
kurallarinin yorumuna iligkin denetim yapilmayacagi hususu, delillerin
toplanmasi asamasinda dikkate alinmalidir. Ancak burada deginilen
hususlarin timiiyle denetimin diginda birakilacagina yonelik bir kaninin
da olugsmamasi gerekmektedir. Dérdiincii derece doktrininin istisnai hallerde
uygulanmamaktadir. AYM, buna 6rnek olabilecek bir kararinda;

“LActk bir keyfilik nedeniyle yargilamanin hakkaniyetinin
temelden sarsildigi ve adil yargilama hakk: kapsamindaki usule
iliskin gitvencelerin anlamsiz héle geldigi cok istisnai hillerde,
aslinda  yargilamanin sonucuna iliskin olan bu durumun

bizatihi kendisi usule iliskin bir giivenceye doniismiis olur.
»[28]

gerekgesine yer vermistir. Calismanin ileriki kisimlarinda da dérdiincii

derece doktrinine ve istisnalarina deginilecektir.

Il.  SAVUNMA ALEYHINE TOPLANAN DELILLER
A) HUKUKA AYKIRI DELILLERIN ETKisSi

Hukuka aykiri delillerle ilgili itirazlarin kural olarak adil yargilanma
hakk: kapsaminda ileri siirtilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla silahlarin
esitligi ilkesi kapsaminda da bir delilin hukuka aykiri olarak elde edilip
edilmedigi, kural olarak irdelenmeyecektir. AIHS’e taraf olan devletlerce
ortak bir delil hukuku olusturulmasinin oldukea gii¢ oldugu géz 6niinde
bulunduruldugunda AIHM’in sozlesmeci devletlere, delillerin kabul
edilebilirligi konusunda bir takdir marji tanimakta oldugunu ve sozlesme
kapsamini agmayacak bir denetim yapugina burada deginmekte fayda

[27] Maija Dahlberg, “It is Not Its Task to Act as a Court of Fourth Instance: The Case
of the European Court of Human Rights”, European Journal of Legal Studies, Say17,
2014, 5.84-118.

[28] AYM, B.No. 2018/37392, T. 23.07.2020, § 83.
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vardir®!. AYM’nin igtihadinin da bu konuda ATHM ile paralellik gosterdigi
goriilmektedir. Nitekim AYM’nin Ferhat Kara bagvurusunda verdigi kararin
gerekcesinden bir aktarimla bu durum ortaya konulabilir:

«

Basvurucu ... dijital  delillerin - mahkeme  huzuruna
getirilmemesi konusunda birtakim agiklamalarda bulunmus ise
de bu aciklamalar: kendisiyle ilgili yargilamada ByLock verileri
baglaminda karsilastigs somut sorunlar kapsaminda degil genel
olarak ByLock verilerinin hukuka aykir: olarak elde edildigi iddias:
kapsaminda dile getirmistir. Diger bir ifadeyle basvurucunun
ByLock verilerinin kendisiyle ilgili yargilamada kullaniimasinin
ortaya cikardigi somut sorunlari derece mahkemeleri oniinde dile
getirip bu kapsamda gerekli arastirma ve incelemelerin yapilmasin
istedigine ancak derece mahkemelerinden yanit alamadigina dair

»(30]

bir bilgi ve belge bulunmamakiadsr.

Kural, delillerin hukuka uygunlugunun denetiminin yapilmamasi seklinde
ise de hukuka aykir: deliller agisindan bir istisnanin varligindan bahsetmek
miimkiindiir. Burada kuralin istisnasi, yargilama sonucuna dogrudan
etki edecek belirleyici delillerin hukuka aykirt bir bicimde elde edilmesi,
yargtlamanin adilligini bir biitiin olarak etkileyecek mahiyette ise delillerin
hukuka aykiriliginin denetlenecek olmasidir. Orhan Kili¢ bagvurusunda®®,
konutta yapilan aramada bagvurucuya ait oldugu iddia edilen hassas terazi
ve uyusturucu maddeye rastlanilmis, bagvurucu hakkinda uyusturucu
ticaretinden mahkimiyet hitkmii verilmistir. Mahkamiyet hitkmiinde,
bagvurucunun delillerin hukuka aykirt olduguna y6nelik olan itirazlart
dikkate alinmamigtir. AYM, aramanin hikim karari veya Cumbhuriyet
savcisinin yazili emri olmadan gergeklestirildigine, elde edilen delillerin
hitkmii belirleyici delil niteliginde olduguna ve kanuna aykiriligin bir biitiin

[29]  Taner, Celisme ve Silablarin Esitligi, op.cit., s.383.
[30] AYM, B.No. 2018/15231, T. 04.06.2020, §171.

[31] AYM, B.No. 2014/4704, T. 01.02.2018.
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olarak yargilamay1 adil olmaktan ¢ikardigindan bahisle adil yargilanma
hakkinin ihlal edildigine hitkmetmistir®?.

B) DELILLERIN AKSINiN iSPATI

Savunma aleyhine toplanan delillerin, bir vakiay: ispat ettigi sonucuna
varilirken savunmanin, aleyhine toplanan delilleri ¢iiriitmesinin de miimkiin
kilinmasi gerekmektedir. Aksi takdirde savunmanin, delil sunmasinin ve lehine
olan delilleri toplanmasi yoniindeki isteminin higbir anlam1 kalmamakrtadur.
Buradan hareketle, iddia makaminin ortaya koydugu delillere, savunmanin
dayandig delillere nazaran ispat kabiliyeti agisindan bir avantaj saglanmasinin
silahlarin esitligi ilkesini zedeleyecegi sdylenebilecektir. Iddia makaminin
topladigi delillerin her haliikirda aksinin iddia edilebilir olmasi silahlarin

esitligi bakimindan elzemdir.

AYM oniine gelen Gurbet Coban® bagvurusuna konu olayda, Gurbet
Coban, alkollii i¢ki satist ruhsatt olan bir igletmenin sahibi olup hakkinda,
22.00°dan sonra alkollii icki satigt gerceklestirdigi nedeniyle tutanak tutulmus
ve idari para cezast uygulanmigtir. Kolluk tarafindan tutulan tutanagin aksini
ispatlayacak birtakim savlar ileri siirmiigse de bunlar kabul gormediginden,
Gurbet Coban hakkindaki idari para cezasi kesinlesmistir. AYM, bagvuru
hakkinda su karari vermistir: “...basvurucu tarafindan yapilan itirazin
kamu gorevlilerince diizenlenen tutanaklarin gercekligi karinesine dayals
olarak reddedilmesinin -basyurucunun savunmalarinin hic irdelenmedigi
gozetildiginde- silablarin esitligi ilkesini ihlal ettigi kanaatine varilmaster.”3%
Burada bir diger 6rnek olarak AYM 6niine gelen Sencer Basat ve digerleri
bagvurusu degerlendirilebilir. AYM kararinin gerekgesinde; saniklarin dijital
deliller hakkinda sunduklar: bilirkisi raporlarina yerel mahkemenin kararinda
itibar edilmedigi, buna karsin iddia makaminin sundugu bilirkisi raporlarinin
timiine itibar edildigini tespit etmistir. Saniklar kendilerinin sunduklar:
bilirkisi raporlarina itibar edilmemesi kargisinda ayrica bir bilirkisi heyetinin
gorevlendirilerek bir rapor alinmasini talep etmisler ancak talepleri yetersiz

[32] Benzeri yondeki kararlar i¢cin bkz. AYM, B.No. 2013/6183, T. 19.11.2014; AYM,
B.No. 2014/16877,T. 22.03.2018.

[33] AYM, B.No. 2019/38857, T. 17.11.2021.

[34] AYM, B.No. 2019/38857, T. 17.11.2021, §51. Benzeri yonde bir diger karar i¢in
bkz. AYM, B. No. 2020/23006, T. 15.3.2023.
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gerekgeler ile reddedilmistir. Bu durumun da silahlarin esitligi hakkin: ihlal
ettigi kanisina varmigtir®,

IV.SAVUNMANIN DELIiL TOPLANMASI TALEPLERI

A) iDDIATANIKLARININ DiNLENILMESi VE TEK TANIK VARSA MUTLAKA DiNLENIR
KURALI

AIHS m.6/3-d hitkmii diizenlemesi “iddia sahitlerini sorguya gekmek
veya ¢ektirmek” hakkinin sug isnadi alunda bulunan kimselere tanimugtr.
Burada sani@a taninan giivenceden hareketle, aleyhteki unsurlarin tamaminin
kural olarak aleni ve sanik veya miidafiinin de katliminin saglandigi bir
durusmada ortaya konulmas: gerekmektedir®. Bu baglamda, iddia sahidinin
durusmaya kaulimi ile birlikte sanik veya miidafiinin de etkili katiliminin

07, Iddia taniklarinin dinlenilmesi i¢in savunmanin

saglanmasi gerekmekeedir
herhangi bir gerekge ileri siirmesine de liizum goriilmemektedir®. Bu kural
mutlak olmamakla beraber, aleyhte beyanda bulunan taniklarla savunmanin
ylizlestirilmesinin miimkiin olup olmadig arasurilmadan veya yine bu
kapsamda savunmanin haklarinin hakli bir gerekeeyle kisitlanmasina kargin
bu kisitlamay1 dengeleyebilecek tedbirler alinmadan hiikiim verilmesi adil
yargilanma hakkini ihlal edecektir. Ancak ihlal kararinin verilebilmesi, iddia

taniklarinin beyanlarinin belitleyici delil niteligi tasimasina baglidir®.

Tek tanik varsa mutlaka dinlenir kuraly, “Durusmada okunmayacak belgeler’
bagligini tagtyan 5271 Sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu m. 210 hitkmii
ile pozitif dayanak bulmaktadir. Maddenin birinci fikrasinda, “Olayn delili,
bir tanigin aciklamalarindan ibaret ise, bu tanik durusmada mutlaka dinlenir.
Daha ince yapilan dinleme sirasinda diizenlenmis tutanagin veya yazili bir
agtklamanin okunmas: dinleme yerine gecemez.” hitkkmiine yer verilmistir.
Anilan kuralin tanik haricindeki belirleyici delillerin mahkemeye getirilmesi

[35] AYM, B.No. 2013/7800, T. 18.06.2014, § 67,70-71.

[36] AIHM, Balta ve Demir/Tiirkiye, B.No. 48628/12, T. 23.09.2015, § 37; AYM,
B.No. 2013/7090, T. 18.02.2016, § 177.

[37] AYM, B.No. 2013/7090, T.18.02.2016, § 178.
[38] AIHM, Siileyman v. Tiirkiye, B.No. 59453/10, T. 17.02.2021, § 92.

[39] AYM, B. No. 2013/7011, 05.11.2015, § 73.
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seklinde uygulandigy da goriilmektedir®. Buna karsin, “Durusmada
okunmastyla yetinilebilecek belgeler” basghigini tastyan CMK m.211 hitkmiine

dayanilarak s6z konusu kuralin asildigina da rastlamak miimkiindiir'.
Anayasa Mahkemesi ise bu kurala uyulmamasini bir ihlal sebebi olarak
gormiigtiir:

“Kovusturma sirasinda biitiin kanitlarin tartigilabilmesi igin,
kural olarak, bu kanitlarin aleni bir durusmada ve sanigin
huzurunda ortaya konulmalari gerekir. Bu kural istisnasiz
olmamakla birlikte, eger bir mahkamiyet sadece veya belirleyici
olciide, sanigin  sorusturma veya yargilama agamasinda
sorgulama veya sorgulatma imkani bulamadigs bir kimse
tarafindan verilen ifadelere dayandirilmis ise, sanigin haklar:
Sozlesmenin 6. maddesindeki giivencelerle bagdasmayacak
olctide kisitlanmug olur. Olayin tek tanigi varsa ve sadece bu
tanigin ifadesine dayanilarak hiikiim kurulacak ise, bu tanik
durusmada dinlenmeli ve sanik tarafindan sorgulanmalidir.
Bu tamigin, sanigin sorgulamadig bir dénemde alinan dnceki

ifadesine dayanilarak mahk{imiyet karari verilemez.”*?

Ulusal hukukun haricinde ATHM, konuyu “7ek ve belirleyici delil” dl¢titia

ile ele almaktadir. Mahk(imiyet hitkmiine esas alinacak, hitkmii belirleyici

(40]

(41]

(42]

Bkz. Yargitay 6.CD. 2017/3358 E., 2018/548 K., 31.01.2018 T’; Yargitay 2. CD.
2016/4056 E., 2016/12332 K., 29.06.2016 T.

Taner, Celisme ve Silahlarin Esitligi, op.cit., s.432-433.; “Sugun siibutuna iliskin olarak,
katilanin beyani, olay tutanags, adli raporlar, sanigin Amerika Birlesik Devletlerinde
agrenim gordiigiine iliskin agik beyani ve ogrenim belgesi gibi bagka deliller de mevcut
oldugundan, olayin wyusmazlikla ilgili kisminin tek tansg olan ve kovusturma asamasinda
tiim aramalara ragmen hazir edilemeyen O.. M..in sorusturma asamasinda alinan
ifadesinin CMK nun 211. maddesi wyarinca okunmast ile yetinilerek, samgin girevli
memura direnme ve hakaret suglarindan mahkimiyetine karar verilmesi gerektigi
gozetilmeden, yerel mahkemece sorusturmada dinlenilen tanik beyanina gore mahkiimiyet
karar: verilmesinin CMK nun 210. maddesine wygun olmayacaginin kabulii ile beraatine
hitkmolunmasi isabetsizdir.” (Yargitay CGK, 2013/242 E., 2014/79 K., 18.02.2014
T)

AYM, B.No. 2013/99, T. 20.03.2014, § 46.
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etkide olacak olan tanik beyanlarinin giivenilirligi, savunma tarafindan
sorgulanmaksizin mahktimiyet hitkmii kurulmast ATHM tarafindan adil
yargilanma hakkinin ihlali olarak goriilmiistiir. Hitkmiin adil bir bicimde
verilmesi, beyant alinan tanigin, savunma tarafindan sorgulanmasina baglidir.
Saniga, tanigin beyanlarini tartigabilmek icin uygun ve yeterli imkanin
saglanmasi gerekmekeedir. Yeri gelmigken, belirleyici delil kavramini, davanin
seyrini esaslt bir bigimde degistiren delil olarak tanimlamanin yerinde
olacagini belirtmek yerinde olacaktir. Yani dava igerisinde her fark yaratan
delil degil davanin bir ydnden 6teki yone gitmesine sebep olan deliller
belirleyici delil olarak ele alinmalidir. Dolayisiyla bu nitelikeeki bir delile
savunma tarafindan temas edilememesi ciddi bir dezavantaj doguracagindan
silahlarin esitligi ilkesi de zedelenecektir™®!.

Tek tanik varsa mutlaka dinlenir kuralina yukarida deginilmekle birlikte
kisaca bu kuralin istisnast tizerinde durmakta da fayda vardir. Durusmaya
getirilmeyen taniklar* agisindan ATHM, Al-Khawaja testi olarak adlandirilan
testi uygulamaktadir. Bu testin nihayetinde yargilamanin adil olup olmadigina
karar vermektedir. Testte {i¢ soru mevcut olup bunlar, kural olarak sirasiyla
cevaplandirilacaktrr. Istisnai hallerde, somut olayin kosullari uyarinca birine
verilecek cevap diger sorulara verilecek cevaplara nispeten 6ncelikli halde ise
stranin gozetilmeksizin cevaplandirilarak bir sonuca varilmasi gerekmektedir.

Al-Khawaja testi su sekildedir:
— “Tamgin durusmada hazir bulunmamas: icin makul bir sebep

var midr?
— Basyurucunun mabkiimiyetinde bu tanigin beyani tek veya
belirleyici delil niteliginde midir?

— Dengeleyici tedbirlere basyurulmus mudur? "'

[43] Taner, Celisme ve Silahlarin Esitligi, op.ciz., s.434-438.

[44] Durusmaya getirilmeyen taniklar ti¢ kategoride degerlendirilebilir: gizli taniklar,
durugmaya getirilemeyen taniklar, kirillgan tanik ve magdurlar.

[45]  Fahri Gokeen Taner, “Kirilgan Magdurun Beyaninin CMK’nin 236. Maddesi
Uyarinca Alinmast ve Uygulanan Ozel Usuller Karsisinda Savunma Hakkinin
Dengelenmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 153, 2021, s.1-38; AIHM,
Al-Khawaja ve Tahery/Birlesik Krallik, B.No. 26766/05 ve 22228/06, T. 15.11.2011.
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Bu sorulara verilen cevaplar, durugsmaya getirilmeyen taniklarin sanigin
adil yargilanma hakkinin ihlal edilip edilmedigini belirleyecektir. Testin
birinci agamasi, kamu makamlarinin, tanigin sanikla ytizlestirmesi icin
makul bir ¢aba icine girdiklerini teyit etmek icin kullanilmaktadir“®l. Bu
cabalara ragmen tanigin dinlenilememesi s6z konusu oldugunda da tanik
delilinin giivenilirligi stnamast i¢in saniga gerekli imkanlarin saglanmasi
gerekmektedir.

B) TANIK DiINLENMESi TALEPLERI VE MURTAZALIYEVA TESTI

AIHS m. 6/1 ve 6/3-d hiikiimlerinde taninan haklar saniga; kendisi
aleyhinde beyanda bulunan tanigin, beyanda bulundugu esnada yahut
beyanda bulunduktan sonra bu beyanlarina itiraz etmek i¢in veya
tanigt sorgulamak icin yeterli ve uygun imkanlarin saglanmasini gerekli
kilmaktadir™”. Bunun haricinde de savunmanin taniklarini ¢agirmasina
imkan verilmesi ve bu taniklarin iddianin taniklari ile esit kosullarda
dinlenilmesi de gereklilikler arasindadir®®). Kural olarak saniga yer verilen
imkanlarin taninmamas silahlarin esitligi ilkesini zedeleyecektir. Ancak
burada hemen sonuca varmadan 6nce tanik kavramindan ne anlasilmasi
gerektiginin tizerinde durulmasi gerekmektedir.

Tanik, S6zlesme kapsaminda 6zerk bir anlami bulunan bir kavram olup
AIHM’in 6zerk kavrami nasil olusturdugu ve tanik kelimesinin 6zerk
anlaminin ne oldugu hususlarini agiklamak gerekirse: “7anik” sézciigiine
ulusal hukuk sistemlerince verilen anlami ile bagli kalmaksizin bu sézciigiin
igini ATHM kendisi doldurmus ve “#anzk” sdzciigiiniin Sozlesmesel anlamint
belirlemistir. Buna gore, sanik haricinde dosyaya giren beyanlar1 delil
olarak kabul edilen herkes tanik olarak degerlendirilebilmektedir. Dosyaya
beyanlari girmis olan diger bir sanik, taraflarca gorevlendirilen veya mahkeme
tarafindan atanan bilirkisiler ve bu gibi kisiler yine S6zlesme kapsaminda
tantk olarak degerlendirilmektedir™.

[46] AYM, B. No. 2013/1189,T. 18.11.2015, § 76.
[47] AIHM, Saidi v. Fransa No. 14647/89, T. 20.09.1993, §43.
(48] Inceoglu, op.cit., s.343.

[49] Harris, O’Boyle ve Warbrick, op.cit., 5.456.
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Tanik beyaninin sozlii olmasi gerekmektedir. Zira tanik dinlenilmesi
tabiri tanigin sozlii olarak beyanlarinin alinmasini kastetmektedir ve
delillerin dogrudan dogruyalig: ilkesi geregince tanigin beyanlarinin
hakim huzurunda alinmasi gerekmektedir®. Savunmanin tanik deliline
dayanabilmesi i¢in tanig1 durusmaya getirmesi ve durusmada beyanlarinin
alinmasi gerekmektedir. Durugmada dinlenmesi talep edilen tanigin, vermesi
muhtemel goriilen beyanlarinin davanin konusu ile iligkili goriilmemesi,
karari etkileyemeyeceginin diisiiniilmesi veya yalnizca davayi uzatmak
maksadi talepte bulunuldugu kanisina varilmasi tanik dinlenilmesi talebinin
reddedilmesi i¢in sebep teskil edebilmektedir. Dordiincii derece doktrini
baglig1 altunda da ifade edilmeye calisildig tizere, delillerin kabul edilebilirligi
{izerinde AIHM veya AYM’nin adil yargilanma hakk: kapsaminda kural
olarak bir denetim yetkisi bulunmamaktadir. Ancak s6zlesme kapsaminda
korunan bir hakkin ihlali s6z konusu oldugunda bu kural agilabilecektir.
Tanik kelimesine verilen 6zerk anlam da géz 6niinde bulundurulmak
kaydiyla, tanik dinlenmesine iligkin uygunluk denetimi de yine derece
mahkemeleri tarafindan yapilmalidir. Dolayisiyla sanik agisindan her tanigin
katilimi ve sorgulanmasi gerekmemekte, durusmaya getirilmeyen bir tanik
dogrudan bizi silahlarin esitligi ilkesinin ihlali sonucuna gotiirmemektedir®'.
Burada hakkin etkili kullanimi i¢in savunmaya diisen, dinlenecek olan
tanigin hangi hususlara iliskin dinlenecegini ortaya koymak ve bu hususlarin
karara etkisi olacag1 noktasinda mahkemeyi ikna etmek olacakur. Deginilen
bi¢imde olusturulan bir gerekgenin kabul grmemesi halinde ise taleplerinin
reddedilmesinin yargilamay: adil olmaktan ¢ikardiginin gdsterilmesi
gerekmektedir®?.

Tanik dinlenilmesi taleplerinin reddinin adil yargilanma hakki ihlali
olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegine iliskin olarak AIHM, Perna

v. Italya kararinda ortaya iki kriter koymus ve bunlarin degerlendirilmesi

[50]  Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Mubakemesi Hukuku, Ankara, Seckin
Yayincilik, 10. Baski, 2022, 5.548 ve 5.814-815.

[51] AIHM, Vidal v. Belgika, No. 12351/86, T. 22.04.1992, §33. ATHM, Perna/Italya
No. 48898/99, T.06.05.2003, §29.

[52]  Stefan Trechsel, Human Rights in Criminal Proceedings, New York, Oxford University
Press, 2005, 5.323-324.

[53] AIHM, Perna v. halya No. 48898/99, T. 06.05.2003.
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ile bir sonuca varmugtir. Bu iki kriter sunlardir: 1- Savunmanin, dinlenecek
taniklarin ve verecekleri beyanlarin maddi ger¢egin ortaya cikarilmasinda
neden 6nemli oldugunu ortaya koyup koymadigs, 2- Tanigin dinlenmedigi
takdirde yargilamanin bir biitiin olarak adil olmaktan ¢ikip ¢tkmadig. Daha
sonrasinda Murtazaliyeva v. Rusya kararinda AIHM, igtihadini ilerletmis
ve li¢ sorudan olusan bir test gelistirmistir. Murtazaliyeva v. Rusya karar
alintlanarak bu teste yer verilecek olunursa:

“I- Bir tanigin dinlenmesi talebinin gerekeeli olup olmadigini ve

suglamanin konusuyla ilgili olup olmadig,

2- Yerel mahkemelerin bu tanik beyaninin alaka diizeyini dikkate
alip almadigr ve durusmada tanik dinlenmemesi karari icin yeterli

bir sebep sunup sunmadigs,

3- Yerel mabkemelerin  bir tanigi  dinlememe  kararinin,

yargilamanin adilligini bir biitiin olarak zedeleyip zedelemedigi. ..
o154]

Testte yer alan hususlar gozetilmek kaydiyla AITHM, ATHS m. 6/3-d
hitkmiine aykirilik olusup olusmadig degerlendirilmektedir. Yargitay Ceza
Genel Kurulunun da Murtazaliyeva testine benzer kriterlere i¢tihadinda yer
verildigi goriilmektedir. [lgili karardan alinti yapmak gerekirse:

Adil  bir  yargilamanin  temelini  olugturan  hukuk  devleti,
silablarm  esitligi ve cekismeli yargilama ilkeleri kapsaminda
sugsuzlugunu ispat etmek ve iddialar: giiriitmek icin delil gosterme
hakkini haiz olan samgin ve miidafisinin gerek sozlii gerekse
yazily savunmalarmda dile getirdikleri tanik dinletme talepleri
bakimindan yargilama sirasimda ayrica ve agtkca bir karar
verilmesi, taleplerin reddi hélinde ise anilan ilkelere wygun diisecek
nitelikte dosya kapsamyla ortiisen, yeterli, makul, denetime
elverisli ve objektif bir gozlemciyi ikna edebilecek nitelikte gerekee
gosterilmesi gerekmektedir. HAl boyleyken, vaki tanik dinletme

talepleri yoniinden durusmalar esnasida olumlu veya olumsuz bir

[54] AIHM, Murtazaliyeva v. Rusya, No. 36658/05, T. 18.12.2018, §158.
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karar vermekten ziihul edilerek gerekeeli kararda aciklamalarda

bulunmakla yetinilmesi yerinde goriilmemistir. "

Murtazaliyeva testinin birinci asamasina iliskin olan hususta daha 6nceden
agiklama yapildigs i¢in alinulanan kararla birlikte ikinci asama hakkinda
degerlendirmelerde bulunmak daha yerinde olacaktir. Nitekim alintilanan
kararda da tanik dinlenilmesi talebinin reddi hakkinda CMK m.192/2
hitkmii uyarinca bir karar verilmesi gerektigi ve verilen kararin gerekgesinin
nasil olmasi gerektigi izerinde durulmusgtur. Buna gére tanik dinlenilmesi
talebinin reddi kararinda gerekge, silahlarin esitligi ve celismeli yargilama
ilkelerine uygun diisecek sekilde “dosya kapsamzyla ortiisen, yeterli, makul,
denetime elverigli ve objektif bir gozlemciyi ikna edebilecek nitelikte” olmalidur.
Testin son asamasinda ise “Silahlarin Esitligi Ilkesi ve Delillerin Toplanmas:”
baghiginda da tizerinde duruldugu tizere “fiilen ve gercekten” yargilamanin
adilliginin etkilenip etkilenmedigine bakilmalidir.

Sencer Basat ve digerleri bagvurusunda®® saniklar, 765 Sayili Tiirk
Ceza Kanunu m.147%") hitkkmii kapsaminda diizenlenen suga tegebbiis
iddiasi ile yargilanip hiikiim giymislerdir. Askeri personel olan saniklarin;
yargilamaya konu su¢un tamamlanmasina engel olduklari kabul géren,
donemin Genelkurmay Bagkani ile Kara Kuvvetleri Komutanr’'nin dosya
kapsaminda dinlenilmesi talepleri, mahkeme tarafindan dijital deliller ile
maddi ger¢ekligin ortaya konuldugu ve dolayistyla tanik beyanlarinin karara
etkisi olmayacag gerekgesi ile reddedilmistir. Tanik dinlenilmesi taleplerinin
reddine iliskin gerek¢e, AYM tarafindan makul bulunmamistir. AYM;

“Isnat edilen su¢un siibutu bakimindan objektif olarak esasls oldugu
mahkemenin gerekgesinde de ifade edilen donemin Genellurmay
Bagkan: Hilmi Ozkok ve Kara Kuvvetleri Komutani Aytag
Yalman'in tanikliklarinin reddi “celismeli yargilama ilkesine” ve

Savunma taniklarmmn davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin

[55] Yargitay CGK 2019/548 E., 2022/462 K., 22.06.2022 T.
[56] AYM, B. No. 2013/7800, 18.06.2014, §§ 73-91.

(571 llgili hitkiim su sekildedir: “Ziirkiye Cumburiyeti lera Vekilleri Heyetini cebren iskat
veya vazife gormekten cebren menedenlerle bunlar: resvik eyliyenlere agitlastrilmig
miiebbet agir hapis cezast hitkmolunur.”
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saglanmast hakkina” uwygun olmamast nedeniyle adil yargilanma
haklkinz iblal etmistir.”P®

ifadeleri ile adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini tespit etmistir.

C) TANIK HARICi DELILLER

Yukarida yer verilen test, tanik dinletilmesi taleplerine iliskin olmakla
birlikte daha sonrasinda ATHM tarafindan i¢tihat daha da gelistirilmis ve
uygun distiigii Slgiide (mutatis mutandis) tanik haricindeki delillere de
uygulanmistir. ATHM, Abdullayev v. Azerbaycan kararinda®™ , Murtazaliyeva
testini tanik haricindeki delillere uygulanabilir hale getirmistir. Bagvuruya
konu olayda, Azerbaycan parlamentosunda iki parlamenter arasinda s6zlii
tartigma ¢ikmis ve ardindan da tartisma fiziksel saldirt boyutuna ulagsmistir.
Biitiin bu olaylar parlamentonun genel kurul salonunda gerceklesmistir.
Sanik, yargilama siirecinde video kayitlarinin mahkemeye getirilmesini
istemistir. Video kayitlarinda, kendisine ilk kars1 tarafin saldirdigs hususunun
yer aldigini belirtmistir. Ancak video kayitlarinin mahkemeye getirilmesi
talebi yerine getirilmemigtir. Delil toplanmasina iliskin talebinin reddi
karsisinda AIHM, 1- video kayitlarinin delil olarak 6neminin ortaya
konulduguna, 2- video kaydinin mahkemeye getirilmesinde bir sakinca
veya erisiminde bir engel olmadigina, 3- video kayitlarinin mahkemeye
getirilmemesinin yargilamay1 bir biitiin olarak ihlal ettigine hitkmetmistir.
Benzeri yondeki ihlal kararlarina AYM 6niine gelen Ruhgsen Mahmutoglu

[60]

bagvurusundal® ve Murat Ergan bagvurusunda® rastlamak miimkiindiir:

“..somut olayda, derece mabkemesinin mabkimiyete gerckce
gosterdigi olgularm varligs yoniinden sadece iddia makaminin
gosterdigi delilleri dikkate almasi, basyurucunun ayn: olgularin
aksini ispat icin gosterdigi delillerle ilgili gerekli ve yeterli
bir inceleme/degerlendirme yapmamasi bagvurucuyu iddia

makami kargisinda usule ilisgkin imkinlardan yararlanma

[58] AYM, B. No. 2013/7800, 18.06.2014, § 90.
[59] AIHM, Abdullayev v. Azerbaycan, No. 6005/08, T. 07.03.2019.
[60] AYM, B.No. 2015/22,T. 15.01.2020.

[61] AYM, B.No. 2020/2395, T. 21.02.2023.
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noktasinda énemli 6lciide dezavantajli konuma diistirmiistiir.

Bagvurucunun iddialarini  kendi imkanlariyla ispaz etmesi
olanakly degildir. ... """

Somut olayda alkolmetrenin yanlys olgiim yaptiging ileri siiren
basvurucu, Hastaneye miiracaat ederek alkol testi yaptirmak
istemistir. Bagpurucunun bu talebi Valiligin genelgesi gerckee
gosterilerek reddedilmistir. Halbuki bagvurucunun toplatilmasin
talep ettigi delil ancak devlet yardimuyla elde edilebilecck
niteliktedir. Somut olayda ise basyurucunun toplanmasin: talep
ettigi  delil, Valiligin genelgesiyle  engellenmistir.  Dolayistyla
basvurucuya kendisinin elde etme olanagt bulamadigs delilin
aksini ortaya koyma hususunda makul imkanlar sunulmamistir.
Sonu¢ olarak basvurucu, usule iliskin imkanlar noktasinda
dezavantajli bir konuma dusiiriilmii; yargilamada silahlarin

esitligi ve celismeli yargilama ilkeleri ihlal edilmistir. ¢

SONUC

Calisma metninde, delillerin toplanmasina iliskin konularda silahlarin
esitligi ilkesine ve bu ilkenin tesis edilmemesi sonucunda yargilamanin
adil olmaktan ¢itkmasi Gizerine degerlendirmelerde bulunulmus, AYM
ve AIHM igtihatlarindan 6rneklere de yer verilmistir. Silahlarin esitligi
ilkesi baglaminda, yargilamanin goriintisii de 6nem tegkil etmektedir.
Yargilamada dengeleyici birtakim tedbirlerin alindig: takdirde silahlarin
esitligi ilkesine iligkin teminatlarin saglandiginin kabul edilecegi {izerinde
durulsa da AYM’nin Larysa Ziabkina bagvurusu® hakkindaki karari
orneginden yola ¢ikilarak deginilen bazi esitsizliklerin telafisinin miimkiin
olamayacagi kanaatine varilmigtir. Zira bazi durumlarda olusan esitsizlikler
ancak kurgusal argimanlarla aciklanabilir durumdadir. Larysa Ziabkina
kararinda oldugu gibi durusma sirasinda miidafii ile sanigin uzak konumlarda
bulunmasi, 6rnegin taniklarin sorgulanmasi sirasinda savunmanin elini

[62] AYM, B.No. 2015/22,T. 15.01.2020, §68
[63] AYM, B.No. 2020/2395, T. 21.02.2023, §18.

[64] AYM, B.No. 2014/5142, T. 21.11.2017.
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zayiflatabilecek olup yargilamanin bir biitiin olarak adil olmaktan ¢ikip
ctkmadigr degerlendirmesinde ancak kurgusal argiimanlarla ihlale iligkin
aciklama yapilabilecektir. Ciinkii verilen 6rnekte, “aleyhe olan tanik su
ifadeyi verdiginde, miidafiinin dogrudan soru yoneltme hakkr kapsaminda su
soru yoneltilseydi tamigin ifadeleri giivenilirligini yitirirdi” gibi kurgusal olan
aciklamalardan daha 6teye gidilmesi ¢ok da miimkiin gézitkmemektedir. Bu
sebeple istisnai olarak da degerlendirilse, yargilamanin gériintisii silahlarin
esitligi ilkesinin tesis edilip edilmedigine iliskin yapilacak bir degerlendirmede
onem teskil etmektedir.

AYM’nin Erdal Stisem bagvurusu hakkinda verdigi ve yukarida
deginilen kararda!®!, delillerin ileri siiriilmesine dair olan mevzuatn
karmagiklagsmasi, hukuki yardimdan faydalanmayi daha da énemli hale
getirmektedir. Sonug bagligindaki bir Gist paragrafta da durusma sirasinda
hukuki yardimdan faydalanmanin, silahlarin esitligi ilkesi perspektifindeki
onemine deginilmistir. Buradan ¢ikarilacak olan; delillerin toplanilmasi,
degerlendirilmesi ve taniklarin dinlenilmesi ile sorgulanmasinda hukuki
yardima erigim, yargilamada iddia makami ile savunmanin sartlarinin
esitlenmesinde olduk¢a 6nemli bir yer tegkil etmektedir. Bu durum da ceza
yargilamasinda miidafinin tistlendigi roliin 6nemini katbekat artrmakeadur.

Silahlarin esitligi ilkesinde bir baska 6nemli noktanin iddia makaminin
ortaya koydugu delillerin sorgulanmasi, ¢iiriitiilmesi ve aksi hususlarin ispat
edilmesi hususlarinda ortaya ¢iktigi bu galismada tespit edilmistir. Iddia
makaminin sundugu delillerin, yargilamanin bir biitiin olarak adil olmaktan
ctkarak bir sekilde hukuka aykir: bir bigimde elde edilmis olmast bir ihlal
sebebidir. Bununla beraber savunmanin, iddia makaminin sundugu delilleri
ve tantklari etkili bir bicimde sorgulayabilmesi imkanina sahip olmast,
yargilamanin adil bir bigimde yiirtitiilmesi ac¢isindan oldukea biiyiik bir
onem tegkil etmektedir. Bunlarin yaninda, savunmanin kendi taniklarini egit
sartlarda dinletebilmesi ve delillerini serbest¢e sunabilmesi de yine biiyiik
ol¢iide 6nem tagimaktadir. Sunulacak delillerin, “ancak devlet tarafindan elde
edilebilecek nitelikre”* olmasi halinde de bu delillerin dosyaya kazandirilmas:
yine silahlarin esitligi ilkesinin tesis edilmesi i¢in gereklidir.

[65] AYM, B.No. 2019/14049, T. 13.09.2022.

[66] AYM, B.No. 2021/2754, T. 07.06.2023, §27.

Ankara Barosu Dergisi 2024/4 473



Delillerin Toplanmasinda Silahlarin Esitligi ilkesi

KAYNAKCA

Alyanak, Servet, Avrupa Birligi Hukukunda Adil Yargilanma Hakk: ve Etkili
Yargisal Denetim, Seckin Yayincilik, Ankara, 2023.

Centel, Nur ve Hamide Zafer, Ceza Mubakemesi Hukuku, Istanbul, Beta
Yayinlari, 15. Baski, 2018.

Dahlberg, Maija, “It is Not Its Task to Act as a Court of Fourth Instance:
The Case of the European Court of Human Rights”, European
Journal of Legal Studies, Say1 7, 2014, s.84-118.

Duman, Ozgiir, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Karsilastirmali
Hukuk Penceresinden ‘Doérdiincii Derece Olmama Doktrini’
ve Yansimalar1”, Anayasa Yargisi, Cilt 39, Say1 1, 2022, 5.47-92.

Harris, D. J., M. O’Boyle ve C. Warbrick, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi
Hulkuku, Cev. Mehves Bingollii Kilct ve Ulas Karan, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2021.

Inceoglu, Sibel, Adil Yargilanma Hakk: Anayasa Mabkemesine Bireysel Bagvuru
El Kitaplar: Serisi—4, Ankara, Avrupa Konseyi Yayinlari, 2018.

Taner, Fahri Gokeen, Ceza Mubakemesi Hukukunda Adil Yargilanma Halkk:
Baglaminda Celisme ve Silahlarin Esitligi, Ankara, Seckin Yayincilik,
2. Baski, 2021.

Taner, Fahri Goékgen, “Kirilgan Magdurun Beyaninin CMK’nin 236.
Maddesi Uyarinca Alinmasi ve Uygulanan Ozel Usuller Karsisinda
Savunma Hakkinin Dengelenmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Say1 153, 2021, 5. 1-38.

Trechsel, Stefan. Human Rights in Criminal Proceedings, New York,
Oxford University Press, 2005Unal, Ertugrul, Ceza Muhbakemesi
Hulkukunda Silahlarin Esitligi [lkesi, Ankara, Adalet Yaynevi, 2021.

Vitkauskas, Dovydas ve Grigoriy Dikov, Protecting the Right to a Fair Trial
under the European Convention on Human Rights, Council of
Europe Press, 2. Baski, 2017.

Yenisey, Feridun ve Ayse Nuhoglu, Ceza Mubakemesi Hukuku, Ankara,
Seckin Yayincilik, 10. Baski, 2022.

474 Ankara Barosu Dergisi 2024/4



Yitirdiklerimiz

In loving memory of our late colleagues







Yitirdiklerimiz

B A A 1 a2\ =

AV. SELMIN CINAR (11386)

AV. KUBILAY SEVRAN (17188)

1964-2024

1975-2024

B A A T a2\ =

AV. ONDER GUNERI (3482)

AV. SUKRU YURTTAS (48029)

1942-2024

1949-2024

B A A T a2\ =

AV. HUSEYIN DUMAN (3881)

AV. ILYAS DOGAN (33414)

1925-2024

1963-2024

477

Ankara Barosu Dergisi 2024/4



Yitirdiklerimiz

AV. FATIH MERT KOSE (48946)

AV. iMDAT BALKOCA (5346)

1998-2024

1949-2024

AV. BAHATTIN CENGIZ (13564)

A=Y YYD T VT ANV R I TR ISP

=

]

AV. CEMILE LAKERTA (7331)

1948-2024

1952-2024

Ankara Barosu Dergisi 2024/4

478



