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Konut Fiyatlar: ve Degiskenliginin Modellenmesi: Tiirkiye
Ornegi”
Arastirma Makalesi /Research Article
Abdullah Tayyip SOYLU!
Selahattin KAYNAK?

OZ: Bu c¢alismanmin amaci, Tiirkive'de konut fivatlarimin belirleyicilerini ve konut fiyat
degiskenligini degisen varyansi dikkate alan AR(3)-TGARCH(1,1) modeli araciligiyla analiz
etmektir. Modelde 2010 Ocak — 2021 Aralik dénemi icin konut fiyatini etkileyen talep kaynakl
degiskenler ekonomik biiyiime, enflasyon orami, kur getirisi ve konut kredi faiz oranmi olarak
almirken, konut arzinin bir géstergesi olarak yapt kullanim izin sayilar: kullanilmistir. Ampirik
bulgular,; konut fiyatlari ile enflasyon ve ekonomik biiytime arasinda pozitif, konut kredi faiz
orani ve sepet kur arasinda negatif ve konut arzi (yapi kullanim izin belgeleri) arasinda negatif
fakat anlamsiz iliskinin oldugunu géstermektedir. Ayrica konut fiyat endeksindeki degiskenligin
kisa donem soklardan ziyade uzun donemli soklar tarafindan belirlendigi tespit edilmistir.
Konut fiyat endeksindeki degiskenligin asimetri etkisi negatiftir, fakat istatistiksel olarak
anlamly bulunmamustir. Diger bir deyisle konut fiyat degiskenligi iizerinde negatif ve pozitif
soklarin aywt edici bir etkisi bulunmamaktadr.

Anahtar Sozciikler: Konut Krizi, Konut Fiyat Endeksi, Degiskenlik, TGARCH Modeli

Modelling House Price and Volatility: The Tiirkiye Case

ABSTRACT: This study analyzes determinants of house prices and their volatility in Tiirkiye
through an AR(3)-TGARCH(1,1) model that considers variance. In model, for period between
January 2010 and December 2021, economic growth, inflation rate, exchange rate return and
mortgage interest rate are taken as demand-side variables affecting house prices; while the
number of occupancy permits is used as an indicator of housing supply. Empirical findings
indicate that there is a positive relationship between house prices and inflation, and house
prices and output growth, a negative relationship between mortgage loan rate and exchange
rate, and a negative but insignificant relationship between housing supplies (number of
occupancy permits). Moreover, volatility in house price index is determined by long-run shocks
rather than short-run shocks. Asymmetric effect of volatility in house price index is negative,
but not statistically significant. Therefore, negative and positive shocks don't have a distinctive
effect on house price volatility in Tiirkiye.

Keywords: Mortgage Crisis, House Price Index, Variability, TGARCH Modal
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1. Giris

Konut sektdrii birgok sektorle girdi ¢ikti iliskisinden dolayi ¢arpan etkisi yiiksek ve
istthdami olumlu yonde etkileyen bir sektordiir. Ayn1 zamanda biliylimenin de en
onemli itici araglarindan birisidir (KPMG, 2021: 6).

2007 yilinda uygulanmaya baslayan ipotekli konut finansmani, Tiirkiye’de konut
piyasasinin biiylimesine katki saglayan 6nemli bir faktor olmustur (Varlik, 2020:
355). Ipotekli konut finansman sistemi, konut edinmeyi kolaylastirmanin yanisira
ayni zamanda yatirim araci olarak degerlendirilmesine de neden olmustur. Ancak
2008 yilinda ABD’de yasanan “konut krizi” nden sonra bireyler konutu yatirim
araci olarak degerlendirilmesi konusunda temkinli yaklasmislardir. ABD’de krizin
ardindan aciklanan kurtarma paketleri ile konut sektorii toparlanma siirecine girerek
kriz Oncesi piyasa kosullarina geri donmiistiir. Tirkiye’de ise krizin ardindan
biiylime oraninda ve gelirde artis gdzlenmistir.

Konut sektoriiniin ¢arpan etkisinin yiiksek olmasi, dogrudan veya dolayli olarak
istihdam etkilemesi, milli gelir icerisindeki pay1, makroekonomik degiskenlerden
etkilenmesi gibi nedenler konut fiyatlarinin Onemini ortaya c¢ikarmaktadir.
Dolayisiyla konut fiyatlarinda yasanan degisimlerin ekonomiye etkisini ve
ekonomik geligsmelere katkisini inceleyen literatiirde bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir.
Yapilan ¢aligmalarda genelde konut fiyatlarinin belirleyicileri (niifus, istthdam,
konum, insaat malzeme maliyeti, gelir vb.) ile makro ekonomik degiskenler (sanayi
iiretim endeksi (SUE), faiz orani, ddviz kuru, enflasyon, issizlik, go¢, GSYH vb.)
arasindaki iliski incelenmistir. Calismalarda benzer makroekonomik degiskenlerin
kullanildig1 goriilse de kullanilan analiz yontemleri ¢aligmalarin farkliligin1 ortaya
koymaktadir. Ancak farkli yontemler kullanilmis olmasina ragmen g¢alismalarda
benzer sonuglarin elde edildigi goriilmektedir. Literatiirdeki calismalar igerisinde
Tiirkiye konut piyasasinda konut fiyatlarindaki degiskenligi dikkate alan ¢calismaya
rastlanmamistir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de konut fiyatlar ile belirli makroekonomik
degiskenler arasindaki iliskiyi degisen varyansi dikkate alarak asimetrik etkili
TGARCH modeli ile analiz edildigi, bilindigi kadariyla, ilk ¢aligmadir.

Ikinci boliimde literatiirde yapilmis olan ¢alismalar sonucunda elde edilen bulgular
hakkinda bilgiler verilirken {igiincii boliimde kullanilan degiskenlere ait veri setleri
ile yontem hakkinda bilgiler aktarilmistir. Dordiincii bolimde kurulan model
neticesinde ulasilan bulgulara yer verilmis olup son boliimiinii ise sonug¢ kismi
olusturmaktadir.

2. Literatur

Calismanin bu boliimiinde konuyla ilgili daha 6nce yapilan arastirmalar hakkinda
bilgiler sunulmustur. Literatiire bakildiginda konut fiyatlarimin belirleyicilerini
inceleyen bir¢ok ¢alismanin oldugu goriilmektedir (Rapach ve Strauss, 2008; Lee,
2009; Ozsoy ve Sahin, 2009; Koramaz ve Dokmeci, 2012; Zhang vd., 2012;
Osmadi vd., 2015; Cheng ve Fung, 2015; Panagiotidis ve Printsiz, 2016;
Olanrewaju vd., 2016; Cohen ve Karpavicitte, 2017; Chung vd., 2018; Torres vd.,
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2018; Nistor ve Reianu, 2018; Hou vd., 2018; Gebesoglu, 2018; Aliyev vd., 2019;
Hesary vd., 2020; Ayodele vd., 2021).

Dogrudan konut fiyatlarinin belirleyicilerini inceleyen c¢alismalarin yani sira,
secilmis makroekonomik degiskenlerle konut fiyatlar1 arasindaki iliskiyi konu alan
genis bir yabanci literatiir bulunmaktadir (Bkz. Rahman vd., 2012; Kamal vd.,
2016; Gasparéniené vd.,2016; Alkali vd., 2020; Mohklis vd., 2020; Jiang ve Qiu,
2022). Diger bir grup arastirmaci ise konut fiyatlar1 lizerinde balon etkisini
incelemislerdir (Bkz. Chung ve Kim, 2004; Shen vd., 2005; Hui ve Yue, 2006;
Cadil, 2009; Hlavacek ve Komarek, 2009; Shih vd., 2014; Coskun vd., 2017;
Bangura ve Lee, 2020; Akkus, 2021). Ilgili literatiirde yer alan bir baska konu
basligini ise, konut fiyatlar ile finansal piyasalardaki risk ve fonlama 6zellikleri
tizerine yapilan caligmalar olusturmaktadir. (Dolde ve Tirtiroglu, 2002; Miles,
2008; Tsai ve Chen, 2009; Tian ve Gallagher, 2015; Yang vd., 2021).

Konut piyasalar1 ile ilgili uluslararasi literatiiriin yani sira Tiirkiye’de bir¢ok
calisma bulunmaktadir. Asagidaki Tablo 1 Tiirkiye’de yapilan ¢alismalar ile ilgili
Ozet bilgileri igermektedir.

Tablo 1: Literatiir Ozeti

Yazar Kullanmilan Model Sonug¢
- Konut fiyatlar1 ile faiz orani ve doviz kuru
Oner arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi var iken;
Badurlar Johansen Esbiitiinlesme Testi Gty 3 o
(2008) GSYH ve para arzindan konut fiyatlarina dogru
tek yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir.
Demografik faktorler ile konut talebi arasinda
Oztiirk ve onemll qlmayan b1{ 111sk1't§sp1t' edilirken konut
- .. arzi ile kisi bagina diisen milli gelir, konut fiyatlari
Fitoz Regresyon Analizi et ot . T
(2009) ve M2 parasal biyikligindeki (likidite

geniglemesi) artig arasinda pozitif yonlii bir
iligkinin oldugu sonucuna ulagilmustir.

Kredi hacmi genislemesi ve konut harcamalarinin
GSYIH’ye duyarll iken bu degiskenlerin
Tirkiye’de bir konut balonuna neden olmadig:
tespit edilmisgtir.

TRC1 ve TRC2 bolgelerinde KFE enflasyonist
Paksoy vd. | Hacker-Hatemi-J Bootstrap baskiya sebep olurken Tiirkiye KFE’nde

Kargi1(2013) | Granger Nedensellik Analizi

(2014) Nedensellik Analizi enflasyonist baskiya yol a¢madigi sonucuna
ulagilmigtir.
Akkag ve Konut kredisi faizinden YKFE ve KFE’ye dogru

Sayilgan ¥Z;1tei1-Yamamoto Nedensellik tek yonli nedensellik tespit edilmisken; ters

(2015) yonde bir nedensellik tespit edilmistir.
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Tablo 2: Literatiir Ozeti (Devami)

KFE'den enflasyon oranina ve konut kredi faiz

oranina tek yonli iliskinin oldugu tespit
Dilber ve edilmisken, Reel efektif doviz kurundan konut
Sertkaya VAR modeli kredi faiz oran1 ve KFE’ye tek yonlii nedensellik
(2016) iligkisi tespit edilmistir. Reel efektif doviz kuru ve

KFE arasinda c¢ift yonli nedenselligin oldugu

sonucuna varilmigtir.

Kentlesme hizi, faiz oranlari, kisi basina diisen

milli gelir ile konut talebi arasinda pozitif; TUFE
Uysal ve e et e s .

7 . .| ve M2 parasal biiyiikliigii ile konut talebi arasinda
Yigit Johansen Esbiitiinlesme Testi F bir iliski  edilmisti K
(2016) negatif bir iliski tespit edilmistir. Ayrica onut

talebinin  belirleyicilerinde en ¢ok etkili
degiskenin gelir oldugu sonucuna ulagilmustir.
Uzun donemde gelirin konut fiyatlarint pozitif
Kolcu ve etkiledigi, konut kredisi faiz oraninin ise konut
Yamak ARDL sinir testi fiyatlar1 iizerinde etkili olmadig tespit edilmistir.
(2018) Kisa donemde konut kredisi faiz oranlariin konut
fiyatlarini1 negatif etkilemektedir.
Ozcan ve . . . e
B | Bl Teaer, | 0 S0l sonwlans g, Ty de
Tormus Dinamik EKK (DOLS) . ; 3 yvop
etkilemektedir.
(2018)
Daric1 . Genigletici para politikasinin konut fiyatlari
(2018) ARDL Analizi arttirdig1 tespit edilmistir.
Islamoglu Konut fiyatlar1 ile yap1 kullanim izin belge sayis1
ve —— . arasinda negatif, sanayi liretim endeksi ve insaat
Nazlioglu Panel Veri Yontemi maliyet endeksi ile arasinda pozitif ancak
(2019) anlamsiz iligki bulundugu tespit edilmistir.
Alp Coskun - Tirkiye’de kira fiyatlarini kisa ve uzun déonemde
(2019) ARDL Analizi en ¢ok etkileyen degisken KFE’dir.
Bavir vd Uzun donemde konut fiyatlart iizerinde dolar

Y ’ ARDL Analizi kuru, para arzi1 pozitif; enflasyon ise negatif yonde
(2019) S " T

etkisinin oldugu tespit edilmistir.
Varlik SUE’deki artisgin konut fiyatlarin1 yiikseltici

NARDL Analizi etkisinin, SUE azalisinin  konut fiyatlarim

(2020) o L L

diisliriicti etkisinden biiyiiktiir.
gggizm ve Dolado-Liitkepohl Nedensellik | Tiirkiye’de déviz kurunun konut fiyatlarin1 daha
(2020) Testi cok etkiledigi tespit edilmistir.

Analiz sonucuna goére bilylime ve faiz oranlar

konut fiyatlarini diistiriirken, kredi hacmi konut
Canbay ve fiyatlarin1 yiikseltmektedir. Konut fiyatlar1 ise
Mercan VAR Modeli . . P
(2020) kredi hacminin ve bilylimenin artmasina neden

olurken, konut fiyatlarinin faiz oranlar1 ve TUFE
iizerinde azaltic1 etkisi vardir.
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Tablo 3: Literatiir Ozeti (Devami)

Karadas ve Konut kredisi hacmi, reel déviz kuru, konut kredisi
Salihoglu ARDL Analizi faiz oranlar1 ve TUFE’nin konut fiyatlarina negatif
(2020) yonde; SUE niin pozitif yonde etkisi vardir.
Analiz sonucuna gore TUFE ve SUE konut
Tekin . fiyatlarin1 negatif yonde, konut kredisi faiz orani ve
(2021) ARDL Analizi ingaat malzemeleri toptan esya fiyat endeksi pozitif
yonde etkilemektedir.
KFE ile faiz oranlari, para arzi, ekonomik biiyiime
Yildirim vd. | Toda-Yamamato Nedensellik | ve TUFE arasinda cift yonlii, konut fiyatlarindan
(2021) Testi doviz kurlarina dogru tek yonli bir nedensellik
iligkisi vardir.
Insaat maliyet endeksi, konut kredisi faiz oranlar1 ve
Atasoy ve _ konut fiyatlar1 ile konut kredisi hacmi ile iliskisi
. | Granger Nedensellik Iliskisi tespit edilmistir. Konut kredisi faiz oranlarinin ve
Tanrivermis . . . , - o eee s
(2021) Testi konpt kre.(hS} hacminin KFE’yi etkl}edlgl, ingaat
maliyetleri ile konut fiyatlariin ise karsilikll
Granger nedensellik i¢erdigi sonucu elde edilmistir.
Tiirkiye’de Cankiri, Kastamonu ve Sinop olarak
Hatipoglu . . tanimlanan TR82 Bolgesi’'nde enflasyon ve konut
(2021) Frekans Nedensellik Testi fiyatlar1 arasinda kisa, orta ve uzun donemde
nedensellik iligkisi tespit edilmemistir.
Ankara M4 Keciéren metro gilizergahi iizerinde
yapilan ¢calismaya gore metro hattinin tamamlanarak
Unal vd. Reoresvon Analizi hizmete agilmasiyla metro hatt1 iizerindeki konut
(2021) gresy satig degerlerinde 9%17,40 oraninda bir artis
yasandig1 ve ulagima yapilan yatirimlarin konut satig
degerlerini olumlu yonde etkiledigi tespit edilmistir.
Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasina
gore Diizey 2’de yer alan 26 bolgenin analizine gore
Ozen Panel Veri kisi basina diisen gelirdeki artis KFE’ini pozitif,
(2022) issizlik oranindaki artig ise negatif yonde etkilerken,
niifus ve TUFE degiskenlerinin anlamli bir etkisi
yoktur.
2010Q1-2021Q1 donemini kapsayan c¢alismada
uzun donemde konut fiyatlar1 ile dolar kuru
Sar1(2022) | ARDL Analizi arasindaki iliski ayn1 yondeyken, konut fiyatlari ile
enflasyon ve GSYH arasindaki iligkinin ters yonlii
oldugu tespit edilmistir.
Analiz sonuglarina gore Tiirkiye’de 2010-2022
Sodan vd. . . tllar1 arasinda gerceklesen kisa vadeli fon
(2023) Granger Nedensellik Testi Zklmlarmln konui[g fiyatlar1 {izerinde Onemli
etkilerinin olmadig: tespit edilmistir.
2011-2021 donemini  kapsayan  c¢aligmada
Tirkiye’deki enflasyon beklentileri ve doviz kuru
Oval1 ve beklentilerindeki  belirsizliklerin ~ reel ~ konut
Cayirhi Granger Nedensellik Testi fiyatlarim1  etkiledigi ~ sonucuna  ulagilmistir.
(2023) Caligmadaki  degiskenlerde oynakligin arttigi

donemlerde reel konut fiyatlarina etkinin daha da
arttig1 diger bulgulardan bir tanesidir.
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Tablo 4: Literatiir Ozeti (Devami)

Samsunda konutlarin sitede olmasi, tapu durumu,
saticinin kim oldugu, ulasim imkanina yakinligs,
Day1 ve bulundugu mahalle ve manzarast konut fiyatini
Gencan Genellestirilmis Lineer Modeli | pozitif yonde etkilerken; balkon durumu krediye
(2024) uygunlugu, konut tipi, cephesi, kullanim durumu
degiskenlerinin konut fiyatina etkisinin anlamsiz
oldugu tespit edilmistir.
Calismada konut talebi ile doviz kuru, konut fiyati ve
ingaat giiven endeksi arasinda uzun dénemde pozitif
ve anlamli bir iliski bulunurken, konut talebi ile
Bakirci ve . . .
. . konut faiz orani ve hedonik konut fiyat endeksi
Akgemci ARDL Analizi " . S
(2023) arasinda uzun dénemde negatif ve anlamli bir iligki
bulunmustur. Konut arzi ile ingaat malzeme fiyati,
is¢i ticretleri ve konut faiz orani arasinda negatif ve
anlamli bir iligkinin oldugu sonucuna ulagilmistir.
Caligsmada niifus artisi, hanehalki geliri, gayrimenkul
faaliyetleri ve yap1 izin belgesi alan daire sayisindaki
Kapusuz ve
. hee . artiglarin  konut satis sayisim artirici,  konut
Tanrivermis | Johansen Egbiitiinlesme Testi NP .
(2024) ﬁyatlarmda ve konut kredisi faiz oraplnda. gorult?n
artiglarin ise konut satiglarini azaltici bir etkiye sahip
oldugu sonucuna ulagilmistir.
3. Veri Seti ve Model

Bu boliimde analizde kullanilan degiskenlere ait verilerin nasil elde edildigi ile ilgili
bilgiler verilmistir. Daha sonra ikinci baslik altindaki yontem kisminda ise
calismada kullanilan Ortalama Modeli ve TGARCH modeli hakkinda bilgi
verilmistir.

3.1. Veri Seti

Calismada bagimli degisken olarak 2010-2021 ddnemine ait aylik frekanstaki
Tiurkiye konut fiyat endeksi kullanilmis ve bu degisken c¢alismanin ampirik
modelleme donemini de belirlemistir. Bagimsiz degiskenler olarak ise, konut
fiyatlar iizerinde etkili olan makroekonomik etkilerin arastiriimasi icin SUE, konut
kredisi faiz oranlar;, TUFE, ABD dolar1 ve Euro efektif satis kurunun esit agirlikli
halini yansitan sepet kur ve yapr kullanim izin belgeleri serileri kullanilmistir.
Degiskenler ile ilgili veriler TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS) ve
TUIK’den elde edilmistir. Yontemlerde kullanilan modeller Eviews 12
programinda uygulanmistir. Tablo 2’de gosterilen degiskenlerden gkfe konut fiyat
endeksinin bir onceki aya gore degisimi, dfaizk konut faiz oranlariin bir 6nceki
aya gore degisimi, gsepet Euro ve dolarin esit agirliklandirilmasiyla olusmus sepet
kurdaki aylik getiriyi, gsue sanayi iiretim endeksindeki biiylime oranini, gtufe
tiketici  fiyat endeksindeki aylik degisimi, gyapkul yap1 kullanim izin
belgelerindeki aylik ylizde degisimi ifade etmektedir.

Tablo 2°de bagimli degisken konut fiyat endeksi ve bagimsiz degiskenlere ait
ortalama, maksimum, minimum, standart sapma, carpiklik ve basiklik gibi
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istatistiksel oOzellikler gosterilmistir. Konut fiyat endeksindeki aylik ortalama
getirinin %1,18 oldugu goriilmektedir. Calisma doneminde aylik konut fiyatindaki
en yiiksek artis %8,6 ile 2021 yili Kasim ayinda ve en biiyiik diisiis ise %1,1 ile
2018 yil1 Aralik ayinda gerceklesmistir. Konut fiyat endeksindeki standart sapma
%1,24 olurken; degiskenin yiiksek carpiklik ve basiklik degerlerine sahip oldugu
goriilmektedir. Pozitif carpiklik degeri, konut fiyatlarinin saga ¢arpik oldugunu
(simetrik dagilim gostermedigini) ve yliksek basiklik degeri konut fiyatlarindaki
aylik ytikselislerdeki u¢ degerlerin varliginin bir sonucudur. Calismadaki diger
degiskenler i¢in de yiiksek basiklik degerleri dikkat ¢cekmektedir. Beklendigi gibi,
hicbir degisken normal dagilim gostermemektedir. Jargue-Bera test istatistigine
gore normallik varsayimi tiim degiskenler icin %5 te reddedilmistir.

Bagimsiz degiskenler arasinda, yapi kulanim izin belgelerinin aylik biiylimesinin
(gyapkul) en yiiksek standart sapma degerine sahip (0,27) oldugu ve degiskenligin
en az konut faizlerindeki aylik degisimde (dfaizk) oldugu goriilmektedir. Bu
durum, gyapkul degiskeninin belirlenmis donem icerisinde diger degiskenlere gore
daha oynak bir yapida oldugu, dfaizk degiskeninin ise daha istikrarli bir yapiya
sahip oldugu seklinde yorumlanmaktadir.

Tablo 5: Degiskenlerin Istatistiki Ozellikleri

ghkfe dfaizk gsepet gsue gtufe gyapkul
Ortalama 0.011857 0.000362 0.014596 0.005891 0.009587 0.006897
Maksimum 0.086536  0.061880 0.245948 0.344357 0.128847 0.758598
Minimum -0.011050 = -0.069080 = -0.093211 = -0.318574 = -0.014087 -0.869127

Standart Sapma 515499 0012397 0.040066  0.085319  0.012760  0.272969

Carpiklik 3335840  -0.269343 1.883756 0.059272 6.243498 -0.358620
(Skewness)

Basiklik 17.86502 15.26431 12.00659 7.075148 56.33251 3.801736
(Kutosis)

Jarque-Bera 1581.818 897.9419 567.9060 99.03275 17876.68 6.895072
Probability 0.000000  0.000000 0.000000 0.000000  0.000000 0.031824
ADF

-7.364%** -7.532%%* -6.795%*¥* DD 413F*E 5 TTOHKE -4.543%*x*

Not: gkfe ve gtufe duraganlik testi i¢gin ADF yapisal kirilmali birim kok testi uygulanmigtir. gkfe degiskeni
i¢in 2021MOS5 ve gtufe i¢in 2021M10 kirilma yili olarak bulunmustur. Kritik degerler, Vogelsang (1993)
asymptotic one-sided p-degerlerine gore belirlenmistir. Bu nedenle ortalama denklemine eklenmislerdir.
Diger degiskenler i¢in ADF birim kok testi uygulanmis ve Schwarz bilgi kriterine gore optimum gecikme
uzunlugu secilmistir. Kritik degerler, MacKinnon (1996) one-sided p-degerlerine gore belirlenmistir.

**%* 061°de istatistiksel olarak anlamlilig1 gostermektedir.

AR(3)-TGARCH(1,1) modeli olusturulurken; sahte regresyonun oniine ge¢gmek
icin serilerin duraganlik o6zellikleri ADF birim kok testi ile incelenmistir.
Goriildigi tizere, tiim degiskenler birinci farkinda duragandir.
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Sekil 1: Modelde Yer Alan Degiskenlerin Degisim Grafikleri
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3.2. Yontem

Bu bolimde c¢alismanin analizinde kullanilan Ortalama Modeli ve TGARCH
modeli ile ilgili tanimlara yer verilmektedir.

3.2.1. Ortalama Modeli

Calismada konut fiyat biiylimesinin ortalama denklemi Otoregresif AR(p) modeli
olarak kurulmustur. Bir otoregresif modelde, bagimli degisken ge¢misteki kendi
degerlerinin bir fonksiyonudur. AR(p) ifadesi p. dereceden gecikmeli otoregresif
bir modeli tanimlar. AR(p) modeli asagidaki gibi ifade edilebilir (Hyndman ve
Athanasopoulos, 2014: 223):

Yi=c+ Z?:l bixe—i +e; (1)

¢1--¢p, modelin parametrelerini; ¢ sabit  terimi; & ise hata terimini
gostermektedir. Uygun gecikme uzunlugu, bilgi kriterlerine gore secilmektedir.
Caligmada AR(3) modeli Akaike bilgi kriterine gore secilmistir.

3.2.2. TGARCH Modeli

TARCH (Threshold ARCH) ve TGARCH (Threshold GARCH) yontemi Glosten
vd. (1993) ve Zakoian (1994) tarafindan ortaya c¢ikarilmistir. TARCH modelinde
GARCH modeline pozitif asimetrigin dikkate alindig1 bir degisken ilave edilmistir.
Modelde kosullu varyans asagidaki sekilde hesaplanmaktadir (Ekinci, 2011:43;
Eviews, 2020: 277):
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of = w+ X9, Biof;+ X, aiet i + Xhot Vi€l ilik (2)

Modelde eger €;_; < 0 olmasi durumunda I; = 1, diger tiirlii 0’dir. Bu durumda
€:—; > 0 1yl haber (pozitif sapma), €;_; < 0 kotli haber (negatif sapma) olarak
tanimlanmaktadir. Iyi haberin kosullu varyans etkisi iizerindeki etkisi a; iken, kotii
haberin etkisi a; + y; ‘dir. Eger y; > 0 ise, kotii haber degiskenligi artar ve bu i’nci
seviye kaldirac etkisi (leverage effect) olarak tanimlanmaktadir. Eger y; # O ise,
haber etkisi asimetriktir. Threshold (esik) teriminin y; = 0 olmast durumunda,
model 6zel bir GARCH modeline doniisecektir. Bir TARCH modelini tahmin
etmek i¢cin, ARCH ve GARCH siras1 ile GARCH modeli belirtilir ve ardindan Esik
strast (Threshold order) istenilen degere gore degistirilmektedir.

4. Model Sonuclar

Bu boéliimde konut fiyat endeksi ile secilen makroekonomik degiskenler arasindaki
iliski TARCH modelleri yontemiyle incelenmistir. Baslangigta, ortalama model
kurularak bagimli degisken ve bagimsiz degiskenler arasindaki iliski ortaya
konmustur. Daha sonra ise ydntem kisminda tanimlari yapilan modeller
olusturularak belirtilen donemdeki analiz sonuglarina yer verilmistir.

Serilerin 6zelliklerine en uygun model, farkli gecikmeler igeren AR modelleri
denenerek tespit edilmeye calisilmistir. Model olusturulurken serilere ait
otokorelasyon bilgileri dikkate alinmis ve secilen modeller:

Modelin F-istatistiginin anlamli olmasi, determinasyon katsayisinin (R?) yiiksek
olmasi, Schwarz Bilgi Kriteri (SIC) ve Akaike Bilgi Kriteri (AIC) degerlerinin
miimkiin oldugunca diisiik olmasi dl¢iitlerine gore belirlenmistir.

4.1. Ortalama Modelin Kurulmasi

Tablo 3’te KFE’ye etki eden diger makro degiskenlerin eklenmis olarak olusturulan
ortalama modelin sonuglar1 gosterilmektedir. Ortalama modeli kurulurken konut
fiyat getirisinin 3. gecikmeye kadar ge¢cmis degerleri kullanilmis, kurulan bu AR(3)
modelini ekonomik biiyiimenin dolayisiyla gelirin etkisini yansitan biiylime orani
(g_sue) degiskeni, enflasyonun etkisini gosteren tiiketici fiyat endeksindeki aylik
degisim oranmi (g_tiife), konut faiz oranlarmin konut fiyati iizerindeki etkisini
gosteren agirlikli ortalama konut faiz oranlarmin bir onceki aya gore degisimi
(d_faiz_Kk), kur etkisini gésteren Euro ve dolarin esit agirliklandirilmasiyla olusmus
sepet kurdaki aylik getiri (g_sepet) ve konut arzinin konut fiyatlar1 iizerindeki
etkisini 6lgmek icin kullanilan yap1 kullanim izin belge sayisindaki aylik yiizde
degisim (g_yapkul) kullanilmistir. Ayrica COVID-19 pandemisinin etkisini
Olemek icin 2020 Mayis ayma dummy (kukla) degisken (D052020) eklenmistir.
D102021 kukla degiskeni enflasyondaki yapisal kirilmayr ve D052021 kukla
degiskeni KFE’deki yapisal kirilmayi ifade etmistir.

Degisen varyans dikkate alinmaksizin kurulan modele gore konut fiyat
endeksindeki degisim enflasyon ve yapt kullanim degiskenlerinden
etkilenmemektedir. Her iki degiskenin katsayilar1 beklenen yonde olmakla birlikte
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bu katsayilar istatiksel olarak anlamsiz bulunmustur. Diger taraftan sanayi tiretimi
ve faiz gostergeleri beklenen yonde ve istatistiksel olarak anlamlidir. Sepet kurun
negatif bulunmas1 TL’deki deger kaybmin konut fiyatlarini negatif etkiledigini
gostermektedir.

Tablo 6: Diger Makro Degiskenlerin Eklendigi Ortalama Modeli

Katsay1
C 0.026655
D102021 -0.003610**
D052021 0.016541*
D052020 0.040922%**
G SUE 0.014518***
G TUFE 0.011349
D FAIZ K -0.108444**
G_SEPET -0.026724*
G_YAPKUL -0.001407
AR(1) 0.968264
AR(2) -0.058439
AR(3) 0.074730

Not: ***%1°de, **%5’te ve *%10’da
istatistiksel anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 4’te, ortalama denklemin standardize edilmis hata terimlerinde
otokorelasyonun bulunup bulunmadigi Ljung-Box Q-Istatistigi araciligiyla test
edilmektedir. Goriildiigii gibi otokorelasyonun bulunmadig1 yoniindeki Ho hipotezi
biitiin gecikmelerde reddedilememektedir.

Tablo 7: Hata Terimlerinin Otokorelasyon Testi

Gecikme Ljung-Box Q-Istatistigi Olasilik

1 0.0031

2 0.0343

3 0.1545

4 1.9749 0.160
5 2.6556 0.265
6 2.6810 0.443
7 2.7565 0.599
8 3.2070 0.668
9 4.3060 0.635
10 4.3338 0.741
11 4.3384 0.825
12 4.3540 0.887

Tablo 8: ARCH Etkisinin Tespiti
F-statistic 34.33670 Prob. F(1,140) 0.0000
Obs*R-squared 27.96778 Prob. Chi-Square(1) 0.0000
Tablo 5’te ARCH testi gosterilmektedir. ARCH Hy hipotezi esit varyansliligi yani
degisen varyansinin olmadigini ifade etmektedir. ARCH Testinin F istatistigi 34,33
bulunmus olup Ho hipotezini %1 anlamlilik seviyesinde reddetmektedir. Bu durum
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konut fiyat getirileri ilgili kurulacak modelde degisen varyans probleminin
bulundugunu ve bu modelin degisen varyansi dikkate alan genellestirilmis
otoregresif degisen kosullu varyans (GARCH) tipi modellerle kurulmasi gerektigini
gostermektedir.

4.2. TGARCH (1,1) Modeli

Varyans denklemi asimetrik etkileri de dikkate alan TGARCH (1,1) olarak
kurulmustur. AR(3)-TGARCH(1,1) modelinde biiyiime (g sue), enflasyon
(g _tufe), faiz (d faiz k), kur (g_sepet) ve yapr kullanim (yap kul) bagimsiz
degiskenlerinin; bagimli degisken olan konut fiyat endeksindeki aylik biiyiime
oranini (g_kfe) nasil etkiledigi test edilmistir.

Tablo 6’da AR(3)-TGARCH (1,1) model sonuglar1 gosterilmektedir. Kosullu
degisen varyans denklemi incelendiginde, ARCH katsayisinin 0,51 olarak
bulundugu fakat istatiksel olarak anlamsiz oldugu goriilmektedir. Bu durum
KFE’deki degisen varyansin kisa donemlere olan duyarliligimin diisiik oldugunu
gostermektedir. Diger taraftan GARCH terimi %1°de istatiksel olarak anlamlidir ve
0,77 degerini almaktadir. Bu durum KFE’deki degisen varyansin uzun donemli
soklar tarafindan belirlendigini gostermektedir. Ayrica varyans denkleminde
asimetri etkisini (y) gosteren katsay1 negatiftir fakat istatistiksel olarak anlamli
bulunmamaistir. Diger bir deyisle asimetrik etkinin konut piyasasinda konut fiyat
degiskenligi iizerinde negatif ve pozitif soklarin ayirt edici bir etkisi
bulunmamaktadir.

Tablo 6’daki model sonuglar1 incelendiginde ekonomik biiylimenin bir gostergesi
olan sanayi liretim endeksindeki biliylimenin konut fiyatlarinin 0,01 kat sayisi ile
%1°de istatiksel olarak anlamli bir bicimde pozitif etkiledigi goriilmektedir. Bu
durum teorik beklentiyle uyumludur. Sanayi iiretimindeki artig hanehalkinin gelir
seviyesini arttirarak konuta olan talebi olumlu etkileyerek konut fiyatlarini
yiikseltmektedir. Enflasyon degiskeni ile konut fiyatlar1 arasindaki iliskiye
bakildiginda ise yine iktisadi teori ile uyumlu olarak tiiketici enflasyonu ile konut
fiyatlar1 arasinda pozitif bir iliski bulunmustur. Tiiketici fiyatlarindaki artis
genellikle para arzindaki ve dolayisiyla hanehalkinin nominal gelirindeki artis ile
dogru orantili olmaktadir. Bu durum ise konut fiyatlarinin da artmasma yol
acmaktadir. Konut talebinin dolayisiyla konut fiyatinin 6nemli bir belirleyicisi de
faiz oranlaridir. Calismada konut kredi faiz oranlar1 kullanilmistir. Model
sonuglarindan goriilecegi lizere konut faiz oranlarindaki degisim ile konut fiyatlari
arasinda negatif (-0.11) ve istatiksel olarak %1°de anlaml1 bir iligki bulunmaktadir.
Konut kredi faiz oranlarindaki artis bankalar tarafindan hanehalkina kullandirilan
konut kredi hacminin azalmasina dolayisiyla konut fiyatlarinda gerilemeye neden
olmaktadir.

Tiirkiye konut piyasasi i¢in 6nemli olan diger bir degisken kur degiskenidir.
Calismada ABD dolar1t ve Euro esit agirlikli olarak alinarak bir kur sepeti
olusturulmustur. Model sonuglarina goére g sepet degiskeninin katsayist -0.03
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bulunmustur ve %1°de istatiksel olarak anlamlidir. Diger bir deyisle kurlardaki bir
artis (TL’nin deger kaybetmesi) konut fiyatlarin1 diistirmektedir. TL’deki deger
kaybr iktisadi olarak bir¢ok etkiye sahip olmakla birlikte konut piyasasi iizerinde
ele alindiginda bu sonug; yabanci sermaye ¢ikislarinin hanehalki varlig tizerinde
yarattig1 negatif etki olarak yorumlanabilir. Sermaye ¢ikiglar1 bir taraftan borsay1
diistirerek hanehalki varligini azaltirken diger taraftan finansal piyasalar ve
Ozellikle bankacilik sektoriinde lizerinde yarattig risk arttiric etki nedeniyle kredi
kosullarinin  sikilagsmasina neden olabilmektedir. Diger taraftan Ozellikle
hanehalkinin yabanci para pozisyonun arttigr yani kendisini kur soklarma karsi
koruma altma aldigt durumda hanehalkinin varligi bu durumdan pozitif
etkilenebilmektedir. Bununla birlikte ¢alismanin dénemi igerisinde negatif etkinin
daha baskin oldugu goriilmektedir.

Tablo 9: AR(3)- TGARCH(1,1) Model Sonuglar1

Ortalama Modeli Katsay1
D102021 0.024026%**
D052021 0.018682%**
D052020 0.043192%**
G_SUE 0.010161***
G TUFE 0.105086%**

D FAIZ K -0.110649***
G _SEPET -0.039983***
G _YAPKUL -0.001251
C 0.010412
AR(1) 0.565237%**
AR(2) 0.216843**
AR(3) 0.067278
Varyans Modeli
C 9.39E-07
RESID(-1)"2 0.517811
RESID(-1)"2*(RESID(-1)<0) -0.423603
GARCH(-1) 0.778007*
GED PARAMETER 1.007193

Not: ***%1°de, **%5’te ve *%10’da istatistiksel anlamlilig1 ifade etmektedir.

Ortalama modelindeki diger degiskenler konut piyasasinin talep yoniiyle yakindan
iligkili olmakla birlikte yap1 kullanim izinleri piyasanin arz yoniinii yansitmaktadir.
Model sonuglarina bakildiginda yapr kullanim izinlerindeki artis beklendigi gibi
konut fiyatlarini diistirmektedir. Fakat bu negatif katsay (-0.0012) istatiksel olarak
anlamli bulunmamistir. Ortalama modeline {i¢ adet dummy degisken eklenmistir.
D102021 kukla degiskeni enflasyondaki yapisal kirilmayr ve D052021 kukla
degiskeni KFE’deki yapisal kirilmayi belirtmektedir. Her iki dummy degiskeni de
pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. COVID-19 pandemisinin konut
fiyat endeksi tizerindeki etkisini Olgen 2020 Mayis ayr dummy degiskeni
(D052020) de pozitif ve anlamli bulunmustur.
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Tablo 7°de TGARCH(1,1) Modeli denkleminin standardize edilmis hata
terimlerinde otokorelasyonun bulunup bulunmadigi Ljung-Box Q-lstatistigi
araciligiyla test edilmektedir. Goriildiigii gibi otokorelasyonun bulunmadigi
yoniindeki Ho hipotezi biitiin gecikmelerde reddedilememektedir.

Tablo 10: TGARCH(1,1) Modeli Hata Terimlerinin Otokorelasyon Testi

Gecikme Ljung- Box Q-Stat Olasilik

1 0.5263

2 0.5962

3 1.0830

4 1.7054 0.192
5 2.6521 0.266
6 2.6521 0.448
7 3.3370 0.503
8 4.1025 0.535
9 4.7483 0.576
10 5.2931 0.624
11 5.8148 0.668
12 5.8149 0.758

Tablo 11: ARCH Etkisinin Tespiti

F-statistic 0.194071 Prob. F(1,137) 0.6602
Obs*R-squared 0.196626 Prob. Chi-Square(1) 0.6575

Modeldeki hata terimlerinde ARCH etkisinin varligt ARCH-LM testi ile
yapilmistir. Tablo 8’de goriilecegi lizere, model hata terimlerinde birinci gecikmeye
kadar ARCH etkisinin bulunmadig1 yoniindeki Ho hipotezi reddedilememektedir.

5. Sonug¢

Bu caligmada degisen varyans dikkate alinmaksizin kurulan ortalama modele gore
konut fiyatindaki degisim enflasyon ve yapr kullanim degiskenlerinden
etkilenmemektedir. Her iki degiskenin katsayilar1 beklenen yonde olmakla birlikte
bu katsayilar istatiksel olarak anlamsiz bulunmustur. Diger taraftan sanayi tiretimi
ve faiz gostergeleri beklenen yonde ve istatistiksel olarak anlamlidir. Sepet kurun
negatif bulunmasi TL’deki deger kaybinin konut fiyatlarin1 negatif etkiledigini
gostermektedir.

Calismada ortalama modelin ardindan varyans denklemi asimetrik etkileri de
dikkate alan TGARCH (1,1) modeli ile kurulmustur. Varyans modeli konut
piyasasinda negatif veya pozitif soklarin konut fiyatlarinin kosullu degisen varyansi
tizerinde ayirt edici bir etkisi bulunmadigin1 gostermistir. Bulgulardan bir tanesi
sanayi iiretim endeksindeki biiylimenin konut fiyatlarini anlamli bir bigimde pozitif
etkilemesidir. Literatiirde yer alan diger calismalarla karsilagtirildiginda Kargi
(2013), Bayir vd. (2019), Varlik (2020), Karadas ve Salihoglu (2020) ve Yildirim
vd. (2021) ile benzer sonuglarin elde edildigi goriilmektedir. Literatiirde farkli
sonug elde edilen ¢alisma Tekin (2021) tarafindan yapilmistir. Calismada 2012:12-
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2020:8 donemini kapsayan aylik veriler kullanilmistir. ARDL es biitiinlesme
yontemiyle elde edilen bulguya gore sanayi iiretim endeksinin konut fiyatlarini
negatif yonde etkiledigi belirtilmistir.

Modelde enflasyon degiskeni ile konut fiyatlari arasindaki iliskiye bakildiginda ise
iktisadi teori ile uyumlu olarak tiiketici enflasyonu ile konut fiyatlari arasinda
pozitif bir iligki bulunmustur. Tiiketici fiyatlarindaki artis genellikle para arzindaki
ve dolayisiyla hanehalkinin nominal gelirindeki artis ile dogru orantili oldugu
sonucuna ulasilmaktadir. Dolayisiyla bu durum konut fiyatlarinin artmasina neden
olmaktadir. Bu sonug literatiirde yapilan ¢aligmalar ile incelendiginde Kargi (2013)
ile Paksoy vd. (2014) benzerlik gostermektedir. Uysal ve Yigit (2016), Bayir vd.
(2019), Karadas ve Salihoglu (2020) ve Tekin (2021) calismalarinda ise
enflasyonun konut fiyatlarin1 negatif yonde etkiledigi goriilmektedir. Ayrica
Hatipoglu (2021) ¢aligmasinda enflasyonun konut fiyatlarini etkilemedigi sonucuna
ulasildig1 belirtilmektedir.

Konut talebinin dolayisiyla konut fiyatlarinin énemli belirleyicilerinden bir tanesi
de konut kredi faiz oranlaridir. Model sonucunda Tiirk bankacilik sistemi
agirliklandirilmis konut kredi faiz oranlarindaki degisim ile konut fiyatlar1 arasinda
negatif bir iligki bulunmustur. Elde edilen bu sonug teorik beklenti ile de
uyumludur. Konut kredi faiz oranlarindaki artis bankalar tarafindan hanehalkina
kullandirilan konut kredi hacminin azalmasina dolayistyla konut fiyatlarinda
gerilemeye neden olmaktadir. Literatiirde elde edilen bulgular ile
karsilastirildiginda Oner Badurlar (2008), Akkas ve Sayilgan (2015), Kolcu ve
Yamak (2018), Canbay ve Mercan (2020), Karadas ve Salihoglu (2020) calismalari
ile benzer sonucun elde edildigi goriilmektedir. Elde edilen bulgulardan farkli
olarak Oztiirk ve Fitdz (2009) ve Kargi (2013) yapmis olduklar1 calismada konut
kredi faiz oranlari ile konut talebi arasinda pozitif bir iliskinin oldugu sonucuna
ulasmislardir. Oztiirk ve Fitdz yapmus olduklari ¢alismada “yap1 kullanim izin
belgeleri” konut talebi gostergesi olarak kullanilmistir (Oztiirk ve Fit6z, 2009: 22).

Tiirkiye konut sektorii i¢in Onemli olan diger bir degisken kur degiskenidir.
Calismada ABD ve Euro esit agirlikli olarak alinarak bir sepet kur olusturulmustur.
Model sonucuna gore sepet kurdaki bir artig (TL’nin deger kaybetmesi) konut
fiyatlarim diistirmektedir. TL’deki deger kaybr iktisadi olarak bir¢ok etkiye sahip
olmakla birlikte konut piyasasi ilizerinde ele alindiginda bu sonug; yabanci sermaye
cikislarinin hanehalk: varligi iizerinde yarattig1 negatif etki olarak yorumlanabilir.
Sermaye ¢ikislar bir taraftan borsay1 diistirerek hanehalki varligini azaltirken diger
taraftan finansal piyasalar ve 6zellikle bankacilik sektorii lizerinde yarattigi risk
arttirici etki nedeniyle kredi kosullarinin sikilagsmasina neden olabilmektedir. Diger
taraftan bireylerin kendisini kur soklarina karsi koruma altina aldigi durumda
bireylerin varliklar1 bu durumdan pozitif etkilenebilir. Bununla birlikte ¢alismanin
donemi igerisinde negatif etkinin daha baskin oldugu goriilmektedir. Literatiirde
Dilber ve Sertkaya (2016), Karadas ve Salihoglu (2020), Eryiizlii ve Ekici (2020)
caligmalarinda elde edinilen bulgularla benzer sonuglarin ortaya ¢iktigi
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goriilmektedir. Badurlar (2008), Ozcan ve Basaran Tormus (2018), Bayir vd.
(2019) caligmalarinda ise bu ¢alismadan farkli olarak déviz kuru ile konut fiyatlar
arasinda pozitif bir iligkinin bulundugu ifade edilmektedir.

Konut piyasasinin arz yoniinii yansitan yapi kullanim izin degiskeni ile konut
fiyatlar arasindaki iliski beklendigi gibi negatif fakat istatistiksel olarak anlamsiz
bulunmustur. Bu durum, konut fiyatlarinin konut talep degiskenlerine daha duyarl
olduguna isaret etmektedir. Literatirde Islamoglu ve Nazlioglu (2019)
calismasinda elde edilen bulgu ile benzer sonuglarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir.

AR(3)-TGARCH (1,1) model sonuglarina gore, kosullu degisen varyans denklemi
incelendiginde, konut fiyat endeksindeki degiskenligin kisa donem soklardan
ziyade; uzun donemli soklar tarafindan belirlendigini gostermektedir. Ayrica konut
fiyat endeksindeki degiskenligin asimetri etkisi negatiftir, fakat istatistiksel olarak
anlamli bulunmamistir. Diger bir deyisle konut fiyat degiskenligi lizerinde negatif
ve pozitif soklarin ayirt edici bir etkisi bulunmamaktadir.

Ozetle, ampirik bulgular konut fiyatlari ile enflasyon ve reel iiretim arasinda pozitif;
konut kredi faiz orani ve sepet kur arasinda negatif; konut arz1 (yap1 kullanim izin
belgeleri) arasinda negatif fakat anlamsiz iliskinin oldugunu gostermektedir.
Tiirkiye’de kredi faiz oranlan ile ilgili uygulanan politikalarin konut fiyatlar
lizerinde etkili oldugu sdylenebilir. Ornegin politika yapicilar konut fiyatlarindaki
artisin Oniine ge¢mek i¢in kredi faiz oranlarmi arttirabilir. Bu durum konut
piyasasinda durgunluga sebep olmaktadir. Diger taraftan konut piyasasindaki
durgunlugu gidermek ve piyasay1 canlandirmak i¢in kredi faiz oranlar1 diisiirtilerek
konutlara olan talebin artmasi beklenmektedir. Fakat bu durumda konut kredi
faizini diigirme politikasinin kur ve enflasyon {tzerindeki etkileri dikkatle
degerlendirilmelidir. Nitekim TL’deki deger kaybi konut fiyatlarin1 negatif
etkileyerek azalmasma neden olurken, kurdaki artiy TUFE’yi arttirarak konut
fiyatlarindaki artis egiliminin siirdlirmesini destekleyebilir. Bu dogrultuda konut
faizi iizerinden uygulanacak politikanin toplam etkisi analiz edilmelidir. Ayrica bu
calismanin konut piyasasina girmek isteyen alict ve saticilarin karar verme
siireclerinde faydali olacag: diisiiniilmektedir.
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Uluslararas1 Hukuk Cercevesinde Israil-Filistin Catismasi: Devlet
Dis1 Aktorler ve Mesru Miidafaa
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OZ: Israil ve Filistin arasinda siiregelen ¢atisma, devletlik statiisii, egemenlik, insan haklari,
giivenlik ve uluslararast hukuk gibi konularn i¢ ice gectigi karmagik ve uzun yillardir devam
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1. Giris

Uluslararas1 Hukukta kuvvet kullaniminin yasaklanmasi, daha oOnce belirli
denemeler bulunsa da kiiresel ¢apta 1945 yilinda Birlesmis Milletlerin (BM)
kurulmasiyla ger¢eklesmistir. Kuvvet kullanma yasagi BM’nin kurucu anlagmasi
olan Birlemis Milletler Sarti’nin (BMS) 2(4)’tincii maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddeye gore “Tiim iyeler, uluslararas: iligskilerinde gerek herhangi bir baska
devletin toprak biitiinliigiine ya da siyasi bagimsizligina karsi, gerekse Birlesmis
Milletlerin amaglar1 ile bagdasmayacak herhangi bir bi¢imde kuvvet kullanma
tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina bagvurmaktan kaginirlar.” Bu kuralin tek
istisnast ise ayni anlagsmayla diizenlenen ve devletlere kendilerine yapilan bir saldir
karsisinda mesru miidafaa hakki taniyan 51. maddedir. Bu maddeye gore bir devlet
bir silahl1 saldir1 karsisinda saldirty1 engelleyecek 6l¢iide kuvvet kullanma hakkina
sahiptir. 51. madde saldirtya ugrayan devletlere kendini savunma amagh kuvvet
kullanma hakki tanimasina ragmen bu hakkin ne sekilde kullanilacagi hakkinda
detayl bilgi vermemektedir. Ayrica hem 2(4) hem de 51. madde sadece devletlerin
kuvvet kullanimini yasaklayip mesru miidafaa hakki tanimakta, devlet dist aktorler
hakkinda bir diizenleme icermemektedir. Devlet dis1 aktorlere karsi mesru miidafaa
hakki literatiirde hala bir tartisma konusu olmaya devam etmektedir.

Israil ve Filistin arasinda siiregelen catisma, devletlik statiisii, egemenlik, insan
haklari, giivenlik ve uluslararast hukuk gibi konularin i¢ ige gectigi karmagsik ve
uzun yillardir devam eden bir sorundur. 7 Ekim 2023'te Hamas'in Israil topraklaria
diizenledigi siirpriz saldir1 ve ardindan Israil’in Gazze topraklarma ydnelik
baslattig1 operasyon, bu sorunda énemli bir doniim noktas1 olmus, her iki tarafin da
eylemleri uluslararasi toplumda tartismalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Hamas’in 7 Ekim 2023'te gerceklestirdigi siirpriz saldirtya karsilik olarak Israil
tarafindan baglatilan kars1 saldiri, cok sayida sivil kayba ve sehirlerde genis caph
yikima neden olmustur. Israil’in orantisiz gii¢ kullanimu, sivil altyapilarm hedef
alinmas1 ve savas hukukunun ihlal edilmesi, bu saldirilarin mesruiyeti hakkinda
soru isaretleri olusturmus ve s6z konusu saldirilarin uluslararasi hukuk kurallari
acisindan degerlendirilmesi gerekliligini dogurmustur. Bu baglamda bu ¢aligmada
[srail'in Gazze’ye kars yiiriittiigii silahli saldirtlarin uluslararas: hukuka uygunlugu
degerlendirilecektir.

Uluslararas1 hukukta mesru miidafaa yalnizca devletlerden gelen saldirilar
acisindan tanimladigi i¢in bu degerlendirmenin yapilabilmesi adina ¢alismanin ilk
boliimiinde Filistin’in devletlik statiisii tartisilacaktir. ikinci béliimde ise, 7 Ekim
saldirilariin faili olan Hamas nasil tanimlanmasi gerektigi ve Filistin devleti
icerisindeki yeri tarihsel acidan incelenip analiz edilecektir. Caligmanin son
boliimiinde ise Israil tarafindan gergeklestirilen saldirilarin uluslararasi hukuka
uygunlugu, BMS’nin 2(4) ve 51. maddelerine odaklanarak elestirel bir sekilde
incelenecektir. Israil'in mesru miidafaa iddiasmin gegerliligi ve kapsami
incelenecek, askeri operasyonlar gereklilik ve orantililik gibi temel ilkeler
cercevesinde degerlendirilecektir.
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2. Uluslararasi1 Hukukta Filistin ve Filistin’in Devletlik Statiisii

Uluslararasi iligkilerin ve uluslararast hukukun en 6nemli yapi taglarindan biri olan
devlet, tarihin baslangicindan beri iizerine tartisilan bir konu olmasina karsin,
kavramin ne oldugu ve nasil tanimlanmasi gerektigi lizerinde ortak bir karara
varilamamistir. Bu durum 6zellikle Filistin gibi taninma sorunu yasayan, BM iiyesi
olamayan ve devletlik statiisii tartigmal1 olan yapilar i¢in biiyiik bir sorun teskil
etmektedir. Bu kavram karmasasi Filistin gibi tarih boyunca sistematik sekilde
baska bir devlet tarafindan silahli saldir1 seklinde gergeklesen kuvvet kullanimina
maruz kalan bir devlet i¢in ¢ok daha biiyiik sorun teskil etmektedir.

Uluslararas1 hukukta kuvvet kullaniminin devletlerarasinda ve devlet olmayan
yapilara kars1 ayr1 ayr1 ele alinmasi da Filistin’in devletlik statiisii sorununu bu
calisma i¢in olduk¢a Onemli bir yere oturtmaktadir. Devletlere karsi kuvvet
kullanimi en net sekliyle BMS nin VII. boliimiinde (Barisin Tehdidi, Bozulmasi ve
Saldiri Eylemi Durumunda Alinacak Onlemler) tammlanmistir. BMS’ye gore
baska bir devlete kars1 kuvvet yalnizca barisin tehdit edildigi, bozuldugu ya da bir
saldir1 eylemi oldugu durumlarda Birletmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)
tarafindan ya da bir devletin silahli saldir1 karsisinda mesru miidafaa hakki
kapsaminda kullanilabilir (Birlesmis Milletler Sarti, 1945). Devlet dis1 aktorlere
kars1 kuvvet kullanimi i¢in ise literatiirde ortak bir uzlas1 saglanamamaktadir. Bu
sebeple, bu calismada oOncelikle Filistin’in devletlik statiisii uluslararas1 hukuk
kurallar1 ¢ergevesinde tartisilacaktir.

2.1. Ulus Devlet

Uluslararas1 hukukta her ne kadar ulus devlet kavraminin tanimi hakkinda
tartismalar mevcut olsa da ulus devletler ve ulus devletin tanimlanmasi konusunda
en c¢cok atif alan legal dokiiman tartismasiz bir sekilde Devletlerin Hak ve
Gérevlerine Iliskin Montevideo Sézlesmesi’dir. Sozlesmenin birinci maddesi bir
uluslararas1 hukuk stijesinin uluslararas1 hukukta devlet sayilabilmesi i¢in belirli
sartlara sahip olmas1 gerektigini belirtmektedir. S6zlesmeye gore bu sartlar: “a)
kalict bir niifus; b) tanimlanmis bir bolge; c) hiikiimet ve d) diger devletlerle
iliskilere girme kapasitesi” seklinde tanimlanmistir (Devletlerin Hak ve
Gorevlerine lliskin Montevideo Sozlesmesi, 1933) Montevideo Sozlesmesi’ni
literatiirdeki diger dokiimanlardan daha &nemli kilan nokta ise hem hukukgular ve
arastirmacilar, hem de devletler tarafindan, devletlik statiisiine iliskin normatif
kurallar biitiinii olarak goriilmesidir (Ryngaert ve Sobrie, 2011: 472). Ayrica,
Montevideo Sozlesmesi’nde devletlik statiisii i¢in gegerli olan kurallar 6rf ve adet
hukuku kurallar1 olarak kabul edilmektedir (Mendes, 2010: 10)

Ancak, sozlesme her ne kadar normatif olarak bir baslangi¢ noktasi olarak goriilse
de stire¢ igerisinde devletlik statiisiine iliskin farkli kural ve kaidelerin de ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Bu kurallardan ilki bir devletin diger devletler tarafindan
taninmasinin, o devletin devletlik statiisiine olan etkisi lizerinedir. Bu nedenle
Filistin’in devletlik statiisii tartigilirken Filistin’in diger devletler tarafindan
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taninmasinin da iizerinde durulacaktir. Ayrica bir devletin kurulusunun buyruk (Jus
Cogens) kurallara aykir1 olmamasi da devletlik statiisii agisindan uluslararasi
hukukta bir diger kural olarak goriilebilir (Caplan, 2005: 55).

Literatiirde devletlerin taninmasi hakkinda birbirine taban tabana zit iki teori
mevcuttur. Bu teorilerden ilki olan kurucu teoriye gore bir devlet Montevideo
Sozlesmesi’ndeki tiim kriterleri ayr1 ayr1 saglamis olsa da ancak diger devletler
tarafindan tanindig1 zaman devlet mahiyeti kazanir (Dugard ve Raic, 2006: 97). Bu
teori devletlere bir diger devletin statiisiinii belirleme hakk1 tanidigi i¢in literatiirde
oldukea tartismali bir konu olarak yer almaktadir. Ayrica bu teorinin elestirildigi
bir diger konu ise bir yapinin devlete doniligsmesi i¢in en az kag¢ devlet tarafindan
taninmas1 gerektiginin belirli olmamasidir (Marek, 1968: 132). Oppenheim
(1905:108-109) kurucu teoriyi “Devletler Hukuku’nun temeli uygar milletlerin
ortak rizasina dayali oldugu icin, devletlik, tek basina uluslar ailesinin tiyeligini
icermez. Uye olan devletler, uluslararasi hukuku asamali olarak orf ve adetler
yoluyla gelistiren devletlerdir ya da olustuklarinda halihazirda bulunan iiye
devletler tarafindan taninan devletlerdir. Heniiz iiye olmayan fakat olmak isteyen
devletler i¢in taninma zorunludur. Bir iilke yalnizca ve 6zellikle taninma yoluyla
uluslararasi kisilik kazanir” seklinde agiklamigtir

Diger bir taninma teorisi olan aciklayici teoriye gore ise devletler kurulduklari
andan itibaren devlet mahiyetini kazanirlar, taninma ise ortada bulunan bir durumun
diger devletler tarafindan resmi olarak bildirilmesidir. Devletligi belirleyen esas
kriterler, Montevideo S6zlesmesi’nde de gecen kalici bir niifus, tanimlanmis bir
bolge, hiikiimet ve diger devletlerle iliskilere girme kapasitesidir (Sloane, 2006:
115). Mérignhac (1905: 328) tanimay1 “Taninma aslinda mevcut devleti ele alir ve
olagan uluslararasi iligkilerin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli kosullar1 karsiladigini
belirtmekle sinirlidir. Dolayisiyla devlet taninmadan once de vardir, ¢iinkii aksi
takdirde taninma sorunu olmazdi: hicligi tanimiyoruz” seklinde agiklamistir.
Giliniimiizde doktrin ve yargida agiklayici teori, kurucu teoriye oranla baskin bir
sekilde kabul gormektedir (Crawford, 2007: 23). Bu nedenle bu calismada da
Filistin’in devletlik statiisli agiklayici teori esas alinarak degerlendirilecektir.

2.2. Filistin’in Devletlik Statiisii

Calismanin 6ncesi kisimlarinda bahsedildigi gibi Filistin’in devletlik statiisii
literatiirde ve uygulamada oldukg¢a tartigmali bir konudur. Bu tartigmali statiisii
nedeniyle Filistin, BM dahil birgok uluslararas1 orgiite liye olamamakta ve diger
devletler ile ikili iligkilerini yliriitiirken bir¢ok sorunla karsilasmaktadir. Bu nedenle
bu boliimde Montevideo S6zlesmesi’nde belirtilen kriterler cercevesinde Filistin’in
devletlik statiisii belirlenmeye calisilacaktir.

2.2.1. Kalic1 Bir Niifus

Niifus, bir devleti olusturan en 6nemli kriterdir. Bir ulus-devlet, ortak 6zellikleri
paylasan insanlarin, devletin topraklarinda isteyerek ikamet etmesiyle yaratilir.
Oxford sozliigiinde niifus “belirli bir bolgede, sehirde veya lilkede yasayan tiim
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insanlar; orada yasayan toplam insan sayist” seklinde tanimlanmistir (Oxford
Dictionary, t.y.). Benzer bir sekilde TDK tarafindan da niifus “Bir iilkede, bir
bolgede, bir evde belirli bir anda yasayanlarin olusturdugu toplam sayi;
popiilasyon” olarak tanimlanmistir (Tiirk Dil Kurumu Soézliikleri, t.y.). Montevideo
Sozlesmesi dahil olmak tizere, bu tanimlarin tamaminda, niifus olarak kabul edilen
insanlarin ilgili bolge topraklar icinde ne kadar siire yagamis olmast gerektigine
dair minimum bir siireden bahsedilmemektedir. Ancak, kalic1 niifus kriteri i¢in
literatlirde kabul edilen minimum siire, bu bolgede uzun bir siire (birden fazla nesil)
yasanmis olunmasidir (Syuib, 2020: 3). Ayrica bu tanimlamalara ek olarak niifusun
kesin olarak belirlenmesi veya belirli bir sayimnin iistiinde olmasi gibi kosullar da
bulunmamaktadir (Uluslararasi Adalet Divan1 [UAD], Bat1 Sahara Davasi, 1975,
para. 87)°.

Ilgili niifus kosulu agisindan Filistin degerlendirildigi zaman, Filistin’in ne
giiniimiizde ne de resmi kurulus tarihinden itibaren Montevideo Sozlesmesi’ndeki
bu kriteri karsilama konusunda herhangi bir problemi bulunmadigi agikca
goriilmektedir. Gliniimiizde Filistin devletinin toplam niifusu 4.75 milyondur ve bu
niifusunun 2.9 milyonu Bat1 Seria’da, kalan 1.85 milyonu ise Gazze bolgesinde
yagsamaktadir (UNFPA, 2016). Ayn sekilde kurulug tarihi olan 1948 yilinda ise
Filistin’in 1.4 milyon niifusu bulunmaktadir (Palestinian Central Bureau of
Statistics, 2023). Bu niifus Filistin topraklarinda yasayip kendini Filistinli olarak
tanimlayan insanlardan olusmaktadir. Ancak sunu belirtmekte yarar vardir ki, su
anda Israil, isgal edilmis Filistin topraklarina girisler, ¢ikislar ve ikametler {izerinde
nihai kontrole sahiptir (Reynolds, 2009: 5). Fakat, Bat1 Sahara Davasi’nda (Para.
87, 89, 92) da belirtildigi iizere devletlerin niifuslar1 iizerinde kontrollerinde
kesintilerin olmas1 devletlerin niifus kriterini saglamasina engel tesvik
etmemektedir. Ayrica glinlimiizde ise 6 milyondan fazla Filistinli, diaspora olarak
diger Arap iilkelerinde yasamaktadir (Awad, 2023).

2.2.2. Tammmlanmis Bir Bolge

Filistin, Ingiliz Manda yonetiminde oldugu dénemin basindan itibaren tanimlanmis
bir bdlgeye sahiptir. Ingiliz manda y&netimi doneminde Filistin topraklar1 Kuzeyde
Liibnan, doguda Suriye ve Urdiin, giineyde Misir, batida Akdeniz olarak
tanimlanmistir (Quigley, 2010: 209). 1948 Savas1 sonrasindaki dénemde Israil’in
bu bdlgenin belirli bir kisminda ayr1 bir devlet kurmasina ragmen Filistin’in bu
topraklarin ¢ogunlugu iizerindeki hakimiyeti devam etmistir (Kirbasoglu ve
Hasangebi, 2024: 26).

1948 Savasi sonrasi durum hem BMGK kararlarinda hem de 1988 yilinda ilan
edilen Filistin Bagimsizlik Bildirgesinde Filistin Devleti’nin resmi topraklar1 olarak
tanimlanmistir. S6z konusu bildirgeye gore Filistin Devleti’nin, BMGK kararlari
ile uyumlu olarak, baskenti Arap Kudiis’ii olacak sekilde kuruldugu ilan edilmistir
(Palestine National Council, 1988). S6z Konusu BMGK Kararlaria gore Israil ve

3 Ornegin Tuvalu 10.679 niifusu ile BM’ye iiye, en kiigiik egemen ulus devletlerden biridir.
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Filistin arasindaki sinir 1948 Savasi sonrasindaki duruma gore belirlenecektir
ibaresi yer almaktadir (BMGK Res. 242, 1967; BMGK Res. 338, 1973).

Giiniimiizde ise Israil, uluslararas1 hukuk altinda baglayicilig1 bulunan, s6z konusu
kararlara aykir1 davranarak ¢ok daha biiyiik bir alan1 iggal etmistir.

Harita 1. israil Filistin Sinirin Yillar igersindeki Degisimi

2 2 F

Kaynak: Haddad ve Chughtai, 2023.

Ancak Filistin Bagimsizlik Bildirgesi ve Filistin Anayasasinda gegen topraklarin
giiniimiizde bir kisminin egemenliginin tartismali olmas1 veya iggal altinda olmasi
devletlige engel teskil eden bir husus degildir (Hobach, Lefeber ve Ribbelink, 2007:
166). Giliniimiizde birgok devletin topraklar1 iizerinde egemenlik iddialar1 ve
tartisma mevcut bulunmakta fakat bu devletlerin devletlik statiisii
tartisilmamaktadir (Quigley, 2010: 210; Hobach, Lefeber ve Ribbelink, 2007: 167-
168). Ayrica hem hakemlik mahkemeleri hem de UAD devletlerin sinirlarinin kesin
olarak belirli olmamasinin devletlik statiilerine halel getirmeyecegini belirtmistir
(Uluslararas1 Hakemlik Mahkemesi [UHM], Alman Kitasal Gaz Sirketi v. Polonya
Davasi, 1929, Para. 14-15; UAD, Kuzey Denizi Kita Sahanligi Davasi, 1969, Para.
3).

Filistin devletinin tanimlanmig bir bolgeye sahip olmasi agisindan tartisilmasinin
en onemli nedeni, Filistin’in giiniimiizde egemenlik iddia ettigi bolgelerin yani sira
kontrol ettigi bolgeler lizerinde de tek bir gii¢ olarak otorite kuramamis olmasidir.
Omar Dajani (1997: 84) bu durumu “Filistin’in devletligine engel olan sey, Filistin
hiikiimetinin  heniliz, tanimlanmis bir bolge {izerinde bagimsiz otorite
uygulamamasidir” sozleri ile ifade etmektedir. Ancak Filistin’in tanimli bir bolge
kriterini kendi topraklari tizerinde otorite saglayamadigi i¢in karsilamadigi iddialar
UAD, Birlesmis Milletler Genel Kurulu (BMK) ve BMGK kararlar1 g6z oniinde
bulunduruldugunda gecerli olmayacaktir. S6z konusu bdlgeler iizerinde yeterli
otoriteyi kuramamig olmasinin ana nedeninin Israil isgali olmasi, Filistin’in tanimli
bir bolge kriterini kargilamasini engellememektedir (Syuib, 2020: 4).
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2.2.3. Hiikiimet

Montevideo S6zlesmesi’nin birinci maddesinde gecen hiikiimet kriteri belirli bir
hiikiimet seklini gerekli kilmamaktadir. Bir devletin efektif bir hiikiimeti bulundugu
stirece sozlesmedeki hiikiimet kriterini karsiladig1 kabul edilmektedir. Uluslararasi
toplum buna uygun olarak teokrasilerden, demokrasilere bir ¢ok farkli hiikiimet
sekline sahip devleti tanimistir (James, 1994: 54). Ancak bir devletin hiikiimet
kriterini karsiladig1 kabul edilebilmesi igin etkililik ve yasallik seklinde iki alti
kriteri de karsilamasi gerekmektedir. Etkililik kriteri yetkinin fiili kullanimu,
yasallik kriteri ise ve yetkiyi kullanma hakki veya unvanimi ifade etmektedir
(Crawford, 2007: 44).

Filistin agisindan hiikiimet kriteri incelenecek olursa, Filistin yasal anlamda hem
kendi halki tarafindan hem de birgok farkli devlet tarafindan taninan, Filistin
Kurtulus Orgiitii (FKO) tarafindan olusturulmus mesru bir hiikiimete sahiptir.
Ancak tanimli bir bolge kriterinde de bahsedildigi gibi Filistin hiikiimeti
topraklarinin biiyiik bir kisminda yegane otorite olamamaktadir. Ornegin Filistin
Hiikiimeti Gazze de Hamas ve Israil nedeniyle, Kudiis ve Bati Seria’nin bir
kisminda ise Israil nedeniyle otorite sergileyememektedir (Syuib, 2020: 5).
FKO’niin etkin bir hiikiimet olarak sayilmasinin dniindeki en biiyiik engel ise Israil
ile yapmis oldugu anlasmalardir. Bu anlasmalar hasebiyle FKO hiikiimeti
topraklarinda ~ diger  hiikiimetlerin ~ uygulayabildigi  tim  yetkileri
uygulayamamaktadir (Dajani, 1997: 86). Ornegin Israil hiikiimeti Oslo II
Anlagmalari’na dayanarak kagit iizerinde Bat1 Seria’nin %60’ 11 yonetmektedir ki
bu kontrol uygulamada ¢ok daha yiiksek diizeydedir (Reynolds, 2009: 7). Bu
nedenle Filistin devleti hiikiimet kriterinin yasallik alt kriterini sagliyorken etkililik
kriterini saglayamadigi goriilmektedir. Ancak bir hiikiimetin kendi topraklari
tizerinde egemenligini veya otoritesini saglayamamasi ya da bazi haklarindan
feragat etmis (Hekimoglu, 2004: 31) veya baska devletlerin onaymna birakmis
olmas1 devlet olma statiisiine halel getirmemektedir (Daimi Uluslararast Adalet
Divani, Avusturya-Almanya Giimriik Birligi Davas1, 1931). Dolayisiyla, Israil ve
FKO arasinda yapilan ve yetki devrini iceren anlasmalarin etkinlik kriteri
tizerindeki etkisinin, Filistin’in devletlik statiisii onlinde engel teskil ettigini
sOylemek uluslararas1 hukuka ¢ok uygun olmayacaktir.

2.2.4. Diger Devletlerle Iliskiye Girme Kapasitesi

Filistin diger devletlerle iligskiye girme kapasitesi kriteri acisindan degerlendirilecek
olursa, s6z konusu kriterin Filistin tarafindan karsilandig1 kolaylikla sdylenebilir.
Filistin glinlimiizde dis politikasini, kimi devletlerin aksine, kendi diplomatik
ajanlar1 araciligryla yiirtitmektedir. Birgok devletle gerek liderler nezdinde gerekse
daha diisiik seviyeli diplomatik misyonlar araciliiyla iliskilerini stirdiirmektedir
(Quigley, 2010: 211).

Gilintimiizde Filistin’in yurtdisinda 90 adet biiytikelgiligi, el¢iligi veya konsoloslugu
bulunmaktadir. Filistin devlet simirlar1 igerisinde ise 44 devletin yabanci
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temsilcilikleri bulunmaktir (Embassy Worldwide, 2023). Bunlara ek olarak Filistin
Devleti 1995’ten beri kendi vatandaglarina Filistin pasaportu tahsis etmis ve bu
pasaportlart  Amerika Birlesik Devletleri (ABD) dahil bir ¢cok devlette gecerli
olarak kabul etmistir (Quigley, 2010: 212). Diger devletlerle iliskilerinin yan1 sira
Filistin bir¢ok uluslararas1 drgiitte de yer almaktadir. Ornegin Filistin Devleti Arap
Ligi, Islam s birligi Orgiitii ve UNESCO gibi 15 uluslararas1 orgiitte iiye statiisiinde
bulunmaktadir.

Ancak tartismaya yer vermemesi acisindan her ne kadar Montevideo
Sozlesmesi’nde ve giiniimiizde genel kabul goren olan agiklayici teoride yer almasa
da kurucu teoride devlet olma sartlarindan biri olarak kabul edilen tanima kriterine
de kisaca deginmek yerinde olacaktir.

2.2.5. Taninma

Calismanin  Onceki kisimlarinda bahsedildigi gibi giliniimiiz doktrin ve
uygulamasinda taninma devletler i¢in kurucu bir unsur olarak goriilmemektedir.
Gilinlimiizde Filistin 193 BM iiyesi devletin 138’1, yani %72’si tarafindan
taninmaktadir. Filistin’i tanimayan devletler incelendiginde AB iilkeleri, ABD,
Kanada gibi batili iilkeler géze ¢arpmakla beraber bu iilkelerin birgogunun Filistin
ile resmi olmayan yollarla iligski kurmus oldugu da agik¢a goriilmektedir (Venditti,
2023). Ayrica Filistin 2012 yilindan beri de BM’de {iye olmayan gbzlemci devlet
statiisiinde bulunmaktadir. Dolayisiyla, devletlik statiisii i¢in tanima kriteri bir sart
olarak kabul edildigi taktirde bile Filistin’in devlet olma sartlarin1 yerine getirdigi
sOylenebilir.

2.2.6. llgili Kriterler Ac¢isindan Filistin’in Devletlik Statiisiiniin Incelenmesi

Montevideo S6zlesmesi’nin birinci maddesi ve genel uluslararast hukuk kurallar
degerlendirildiginde Filistin’in kalic1 bir niifus, tanimlanmig bir bolge, hiikiimet,
diger devletlerle iliskilere girme kapasitesi ve taninma sartlarimin tamamini
sagladigr ve bu nedenle bir devlet olarak kabul edilmesi gerektigini sonucuna
ulasilabilir.

Filistin’in topraklarmin biitiiniinde Israil isgali ve Hamas ile girisilen gii¢
miicadelesi gerekgesiyle tam ve miinhasir bir yetki kullanamamasi, glinlimiizde ve
ge¢miste bircok devleti, devlet olarak tanimlanmaktan alikoymadig: gibi Filistin’i
de devlet olarak tanimlanmaktan alikoyamaz. Bu nedenle Filistin’i devlet dis1 bir
aktorden ziyade “basarisiz devlet” olarak nitelendirmek, cok daha dogru olacaktir.

Basarisiz devlet kavrami ciddi siyasi, ekonomik ve insani krizler yasayan devletler
icin kullanilmaktadir ve Afganistan, Liberya, Sierra Leone ve Somali gibi devletler
basarisiz devlet olarak addedilmektedir. Basarisiz devletlerin en 6nemli gostergesi
topraklarin bir boliimiinde etkin kontrolii saglayamamasidir (Beds ve Jennings,
2005: 387). Bu nedenle siyasi krizler yasayan ve topraklarinda tam kontrol
saglayamayan Filistin’i basarisiz devletler kategorisinde degerlendirmek
gerekmektedir. FKO’niin Filistin’in topraklari iizerindeki etkin kontrolii incelendigi
taktirde Bat1 Seria’da yeterli bir kontrolden s6z etmek miimkiinken Gazze’de 2007
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yilindan itibaren etkin bir kontrolden s6z etmek miimkiin goriinmemektedir. 2007
tarihi itibariyle Gazze’de etkin kontrol Hamas tarafindan saglanmaktadir. Bu
sebeple, 7 Ekim saldirilar1 ve mesru miidafaa hakkini uluslararasi hukuk
cergevesinde degerlendirmeden Once Hamas’in tarihi ve hukuki statlisii de
aciklanmasi gereken birer olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3. Hamas’1n Tarihi ve Statiisii

7 Ekim 2023 tarihinde Hamas tarafindan Israil’e kars1 baslatilan ve 1200 kisinin
yasamini yitirdigi saldirilar sonrasinda Israil, BMS 51. maddeyi 6ne siirerek mesru-
miidafaa adi altinda Filistin’in Gazze topraklarma karsi sivil halki da igerecek
sekilde, tarihte goriilmemis bir operasyon baslatmistir (Byman, vd., 2023). BMS
2(4)’e gore bir orgiitiin faaliyet gosterdigi devletin, yapilan herhangi bir eylemden
sorumlu tutulup ona karsi mesru miidafaa hakkini kullanabilmesi i¢in Orgiit ve
devlet arasinda organik bir bag bulunmalidir. Bundan dolayr bu operasyonun
uluslararast hukuk kurallar1 g¢ercevesinde degerlendirilebilmesi i¢in Hamas’in
statiisi ve Filistin Devleti ile iligkisinin aciklanmasi gerekmektedir. Bu
degerlendirmenin gergeklestirilebilmesi i¢in Hamas’in kurulduktan sonra zaman
icerisinde yasadigi doniisim ve gilinlimiizde Filistin devleti ile iligkisi
incelenecektir.

Her ne kadar resmi kaynaklarda Hamas’in kurulusu 1987 olsa da orgiitiin kdkeni
1940’11 yillarin ortalarinda Kudiis’te kurulan ve Misir’daki Miisliiman Kardeslerin
bir kolu olan Filistinli Miisliiman Kardesler Orgiitii'ne dayanmaktadir. Orgiit
Filistin’in Ingiliz Mandas1 altindaki dénemde kurulmus ve hem Ingiliz Mandasina
kars1 hem de Filistin’de yiikselen Siyonizm’e kars1t miicadele etmeyi amacglamistir
(Zarig, 2018: 289). Misir ve Filistin’deki Miisliiman Kardesler orgiitlerinin ana
amaci Birinci Diinya Savag1 sonrasinda Miisliiman Diinyasi’nin yasadigi yikimi1 ve
yenilgiyi, Islami yasam tarz1 ile toplumun en altindan en iist kademesine kadar
yenileyip Halifelik makaminin yeniden tesis edilmesidir. Bu orgiitler tarafindan
Islam Ideolojisi, Miisliiman diinyasinin ig¢inde bulundugu zayiflif1 tersine
dondiirmek icin bir panzehir olarak goriilmiistiir (Hroub, 2012: 233). Filistinli
Miisliiman Kardesler, Filistin politik arenasina Ingiliz Mandas1 altindayken girmis
olsa da gériiniirliik kazanmas1 1948 Arap-Israil Savas: sirasinda gerceklesmistir.
Savas, her ne kadar Arap tarafinin yenilgisiyle sonuglansa da Kardesligin savas
stirecindeki ¢abasi ve Filistin davasina bakisi toplumda olumlu bir alg
olusturmustur (El-Awaisi, 1998).

1964 yilina gelindiginde, Arap Ligi tarafindan Israil’e kars1 yiiriitiilecek savasin
organize edilmesi ve Filistin’de direnisgiler arasinda birligin saglanabilmesi
amactyla FKO kurulmus ve &rgiit bundan sonra FKO c¢atis1 altinda eylemlerine
devam etmistir. FKO, Israil’i ortadan kaldirmak isteyen civar Arap devletleri
tarafindan oldukca desteklenmistir. Bu nedenle FKO, Gazze ve Bati Seria’y1
birlestirip Filistin direnisinin tek sembolii olarak goriilmeye baslamistir. FKO ve
Filistinli Miisliiman Kardesler &rgiitlerini ayiran en temel unsur, FKO’niin
Filistin’in kurtulusunu sekiiler bir diinya goriisii ¢ercevesinde silahli miicadele ile
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saglamaya c¢alismasiyken, Miisliman Kardeslerin bu kurtulusu toplumun
Islamlastirilmasinda ve bu yonde egitilmesinde bulmasidir. Bu nedenle bu iki 6rgiit
hi¢bir zaman bir ¢at1 altinda bulusamamis ve Miisliman Kardesler o6zellikle
Gazze’de bir sivil toplum orgiitii gibi sosyal refah uygulamalaria agirlik vermistir
(Roy, 2023: 22).

1967 Savasi, Filistin-Israil ¢atismasini ve Filistin direnisini kokten degistirmistir.
Savas sonucunda Israil Giivenlik Kuvvetleri, Bat1 Seria, Gazze, Sina Cé6lii ve Golan
Tepelerini iggal etmis, bolgesel ve iilke i¢i giic dengelerini derinden sarsmustir.
Savas sonrasinda Filistin’deki milliyetgi ve sol goriislii Orgiitlerin biiytik bir
cogunlugu Israil’e kars1 silahli miicadeleye girismistir. Israil’in ele gegirdigi Filistin
topraklarinin zayiflig1 ve kirilgan yapisi nedeniyle en oturmus &rgiit olan FKO,
Filistin direnisinde basat aktor olmus ve oOrgiitiin 1969 yilinda liderligine Yaser
Arafat secilmistir. Bu olusuma Kardesligin katilmamasinm, Hamas ve FKO
arasindaki ¢ekismenin baglangicini olusturdugu sdylenilebilir (Ayhan, 2016: 110).

Filistin’de 1970’ler boyunca milliyetcilik ve sol goriislii 6rgiitlerin gii¢c kaybetmesi,
Islamciligin toplumda 6nem kazanmasi, iran'daki islam devriminin sasirtic1 zaferi
ve 1979'da Sah'm devrilmesiyle zirveye ulasmustir. Iran Devrimi toplumda
[slamcihig1 yayginlastirmistir ve bu devrimin neticesinde Filistin direnisinde
Miisliman Kardeslerin “silahsiz islam” veya FKO’niin “Islamsiz silah”
¢oziimlerini Filistin’in kurtulusunun hem silah hem de islam’dan gectigini savunan
ticlincii bir yol tiiremistir. Filistinli Miisliiman Kardeslerin igerisinden ayrilan bir
grubun kurdugu Filistin'de Islami Cihat Hareketi bu goriisii benimsemistir. Bu
durum toplumda Kardesligin yerini sarsmis ve bu yeni orgiit popiilerlik kazanmaya
baslamistir. 1980’lerin ortalarinda Kardeslikten Hamas’in kurucusu Seyh Ahmet
Yasin’inde dahil oldugu yiiksek riitbeli kisilerin tutuklanmasi, Kardesligin de
strateji degistirmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Hroub, 2012: 234).

Filistin direnisi sirasinda tiim bu degisiklikler yasanirken, 1987 yilinda baslayan
Intifada hareketi Kardesligin ihtiyag duydugu degisimin baslamasina neden
olmustur. Israil’in Filistin isgaline kars1 ilk direnis Gazze’de baslamis ve ardindan
biitiin Filistin topraklarma yayilmistir (Nasrallah, 2012: 56). Israil zulmiine kars1
baslayan bu pasif direnigin Filistin direnisi {izerine oldukc¢a Onemli etkileri
olmustur. En o6nemli etkisi ise Hamas ve FKO arasinda baslattigi mesruiyet
catigmasidir.

Direnisin baglamasinin ardindan birkag¢ giin i¢inde Filistinli Miisliiman Kardesler
Orgiitli, “Hamas” adin1 alarak bir politik parti olarak kurumsallagmistir.
Kurulusundan bu yana yekpare olarak siirdiirdiigii sosyal yardim faaliyetlerinin
yaninda Israil’e kars1 topyekiin bir direnise baslamistir. Bu direnisi ise 1988 yilinda
yaymladigt Hamas Misaki ile duyurmustur. Misaka gore Filistin, Siyonist
hakimiyetinden temizlenmesi gereken Arap ve Miisliimanlara ait bir toprak
pargasidir ve Israil devleti Filistin’den temizlenip yerine Filistin Islam Devleti
kurulmalidir. Bu bildiri ve Intifada siiresince direnise verdigi destekle Hamas,
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Israil-Filistin sorunundaki en énemli aktdrlerden birisi haline gelmis ve FKO ile
ozellikle Gazze lizerinde mesruiyet yarigina girismistir (Ayhan, 2016: 111-113).

Hamas Misaki ile kurulan 6rgiit bolgede yer alan diger devlet dis1 aktorlerden ¢ok
daha karmasik bir orgiitsel yapiya sahiptir. Hamas’in orgiitsel yapisi giiniimiizdeki
seklini, 1989 yilinda Mousa Abu Marzook yonetimi altinda neredeyse tiim Hamas
yoneticileri Israil tarafindan tutuklandigi zaman almustir. Bu orgiitsel yapi
sayesinde orgiit icerisindeki tiim gili¢ gruplar1 (daha 1liml1 ve asir1 liyeler, siyasi ve
askeri kollar, i¢ ve dis liderlik) ve fikir ayriliklari istisare ve fikir birligine dayali
olarak orgiit icerisinde tutulmus ve ¢oziilmiistiir (Frankel, 2012: 59-61).

Abu Marzook’tan dnce Hamas'in ilk yonetimi Seyh Ahmed Yasin ve diger alti
kurucu iiyeden olussa da daha sonra hareket gelistikge siyasi meseleler, giivenlik,
askeri operasyonlar ve medyadan sorumlu liderlik kanatlari ve komiteler
kurulmustur. Buna ragmen Hamas FKO ile karsilastirildiginda drgiitsel yap1 olarak
nispeten basit kalmis ve karmasik bir biirokrasiden yoksundur. Hareketin genel
liderligi, tiyeleri isgal altindaki topraklarin icinde ve disinda yasayan Sura
Konseyi’ne (danigsma konseyi) emanet edilmistir (Abu-Amr, 1993:13).

Sura Konseyi orgiitiin karar alma mekanizmasi olarak 6nemini giinlimiizde de
devam ettirmektedir. Orgiitii as1l ydnlendiren mekanizma olarak adlandirilabilen
konsey, Hamas’in ana politikasini sekillendiren kurumdur. Konsey iiyelerinin
secimleri, yerel meclislere yapilan se¢imlerle baslamakta ve bu meclislerden
Konseye iiye atamalariyla sonuglanmaktadir. Konsey isleyisini; sosyal yardimlar,
egitim, medya, din ve kadin gibi 6zel alanlarda isleyecek komiteler kurarak
saglamaktadir (Hroub, 2006: 118).

Hamas orgiitlenmesi; toplumsal, siyasal ve askeri olarak tige boliinebilir. Toplumsal
orgiitlenme sosyal yardim alanlarinda isleyisini siirdirmekte ve Orgiitiin
kurulusundan ve hatta kardesligin baslangicindan beri devam etmektedir (Abu-
Amr, 1993: 14). Orgiitiin siyasal drgiitlenmesi 2006 yilina kadar ¢ok gelismemis
olsa da orgiit Degisim ve Reform Partisi adi altinda se¢imlere girdikten sonra
faaliyet alanimi oldukca genisletmistir (Timur ve Bodur Un, 2016: 586-587).
Hamas’in askeri yapilanmasi ise bolgenin catismali durumu diisiiniildiiglinde
toplumsal oOrgiitlenme ile birlikte en etkili oldugu alandir. Hareket, askeri
faaliyetlerini Ozellikle Izzeddin el-Kassam Tugaylar1 ile gerceklestirmekte ve
Filistin siyaseti ve toplumun yonelimine gore eylemlerin sikligi da degisiklik
gostermektedir (Hroub, 2004: 23).

Intifada ile birlikte Filistinli Miisliiman Kardesler 6rgiitii siddete basvurmayan dini
bir drgiitten ana amaci Israil’e kars1 direnmek olan popiiler bir 6rgiite doniismiistiir.
FKO’niin iki devletli ¢oziimiine karst ¢ikan Hamas, direnisin yalmzca Israil
isgalinin sona ermesiyle duracagi yoniinde sodylemlerde bulunmustur
(Dehghanpisheh, 2010). Bu sartlar altinda 1993°e kadar devam eden intifada
sonunda Filistin ve Israil arasinda Oslo Gériismeleri gerceklesmistir. Goriismeler
sonucunda imzalanan Oslo Baris Anlasmasi ile 1994 yilinda FKO biinyesinde
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Filistin Otoritesi, Gazze ve Bati Seria’da kurulmus ve Hamas bu yoOnetimin
disarisinda birakilmistir. Anlasmayr bagindan itibaren elestiren Hamas, 1994
yilinda bir Israillinin 24 Filistinliyi 6ldiirdiigii saldiridan sonra daha da
marjinallesip 2005 yilina kadar siirecek olan canli bomba eylemlerine baglamigtir
(Hroub, 2012: 37-38). Bu durum Israil’in Hamas’a karsi kanli operasyonlara
girismesine neden olmus ve FKO baris goriismelerinin, Hamas ise direnisin en
onemli aktorii haline gelmistir (Ayhan, 2016: 114).

Daha 6nce 1996 se¢imlerini boykot eden Hamas, Oslo Anlagsmasinin gegersiz bir
hale gelmesi, FKO’niin yolsuzluk ile anilmas1 ve Hamas’m artan popiilaritesini
siyasi arenaya da yansitmak istemesi nedenleriyle 2006 secimlerine katilma karar1
almistir (Hroub, 2012: 239). Bir 6nceki se¢imleri boykot etmeleri nedeniyle se¢im
oncesinde Hamas’in oy potansiyeli tam olarak tahayyiil edilememis ve ABD ve
Ingiltere tarafindan secime girmeleri desteklenmistir. Hi¢ beklenmemesine karsin
Hamas bu se¢imlerden zaferle ayrilmis ve parlamentodaki 132 koltugun 74’iinii ele
gecirmeyi basarmistir (Zarig, 2018: 289).

Hamas bu se¢imlerden iktidar partisi olarak ayrilmis olsa da hem 6rgiitiin Filistin’de
iktidar partisi olmaya hazir olmamasi hem de Filistin’de Batili devletlerin tek basina
iktidar olmus bir Hamas ile iliski yiiritmeye istekli olmamasi nedeniyle hemen
hiiklimet kurmayi basaramamistir. Batili devletlerin Filistin’de bir koalisyon
hiikiimeti kurulmasimi desteklemesi nedeniyle El-Fetih ve diger sol partiler ile
koalisyon goriismeleri gerceklestirmisler ancak ana partilerle koalisyon kurmay1
basaramamislardir. Ardindan Hamas kendi destekgileriyle birlikte tek basina bir
hiikiimet kurmustur (Ayhan, 2016: 117).

Hamas hiikiimeti Ortadogu Dortliisii (BM, AB, ABD ve Rusya) tarafindan iliskiler
kurulmadan &nce ii¢ sarta tabi tutulmustur. Bu sartlar; Israil'in taninmasi, Filistin
yonetimi ile Israil arasindaki gerceklesen tiim anlasmalarin kabul edilmesi ve
terérizmin tamamen durdurulmasidir. Hamas hiikiimeti bu sartlar1 reddetmis ve
bunun sonucunda Batili ve Batili olmayan devletlerin Hamas ile iligkileri ya hemen
kesilmis ya da hi¢ kurulmamistir (Hroub, 2012: 240).

El-Fetih iiyesi Mahmut Abbas’in baskanlig1 altinda uluslararasi toplum tarafindan
izolasyona tabi tutulan Hamas hiikiimeti, devlet lizerinde yeterli otoriteyi
saglayamamis ve Hamas ile El-Fetih arasinda 6zellikle Gazze topraklarinda bir i¢
savas ihtimali ortaya ¢ikmistir. Bu durum nedeniyle bir¢ok devlet iki orgiit arasinda
arabuluculuk c¢alismalarina baslamigssa da iki Orgiit arasinda uzlagsma Suudi
Arabistan’in katkilariyla Subat 2007°de saglanabilmistir. S6z konusu goriismeler
neticesinde Mekke Sozlesmesi imzalanmis ve Hamas ve El-Fetih oOrgiitlerinin
koalisyonuna dayanan Ismail Haniye’nin Bagbakanliginda Filistin Ulusal Birlik
Hiikiimeti kurulmustur (Morro, 2007: 2-4). Ancak bu hiikiimet basarili olamamais
ve birka¢ ay sonra Gazze’de catismalar tekrar baslamistir. Catigmalarin tekrar
baslamasi nedeniyle antlasma feshedilmis ve Haziran 2007 den itibaren Gazze’ nin
Hamas kontroliine girme siireci baglamistir.
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Mekke Antlasmasinin ardindan siiregelen c¢atismalar nedeniyle FKO yetkilileri
evlerini ve biirolarin1 Bat1 Seria’nin Ramallah sehrine tagimistir. Ayni giin Hamas
sOzclsliniin “Halkimiza sesleniyoruz; eski donem sona erdi ve bir daha
donmeyecek; Gazze’ye adalet ve Islami yonetim geldi ve burada kalacak™ seklinde
halka seslenmesi gelecekteki Filistin’in boliinmiis durumunun habercisi olmustur.
Bu catismalarin baslangicindan giinlimiize kadar Gazze topraklarindaki etkin
kontrol Hamas’1n elinde bulunmaya devam etmektedir (Katman, 2018: 141).

Hamas ve El-Fetih arasinda uzlasi calismalari Mekke Antlagmasi’yla sinirli
kalmamistir. 2011 yilinda da taraflar arasindaki sorunlar1 ¢ézliimleyebilmek adina,
FKO, Islami Cihat, Halk Direnisi Komiteleri ve Hamas’in katildig1 bir birlik
antlagsmas1 imzalanmistir. 6 Subat 2012°de ise “Doha Uzlag1 Deklarasyonu” ile
Mahmut Abbas’in bagkanliginda bir ge¢is hiikiimeti kurulmasi hususunda
anlagsmaya varilmigsa da bu plan uzun bir siire hayata ge¢gmemistir (Cankara ve
Cankara, 2020: 481-483). Taraflar arasindaki uzlasi ¢caligmalar1 2 Haziran 2014°te,
Rami Hamdallah’in Basbakanliginda bir birlik hiikiimeti kurularak tekrar
saglanmaya c¢aligilmistir. Ancak bu hiikkiimette haleflerinin kaderinden kagamamis
ve oOncellikle Mahmut Abbas’in bakanlar kurulunda Hamas’a danismadan
degisiklikler yapmasi ve ardindan da Hamas’in hiikiimette kendi temsilcilerini
degistirmesi, bu uzlas1 hiikiimetinin de sonunu getirmistir (Amer, 2016).

Literatiirde kimi ¢alismalarda ve Hamas kaynaklarinda her ne kadar Gazze’de de-
facto bir Hamas hiikiimeti bulundugundan bahsedilse de gerek Filistin’in
tamaminda etkin bir kontrol saglayamamasi gerekse de se¢imi kazandigi halde
mesru bir hiikkiimet kurup Filistin’in resmi hiikiimeti olamamasi nedeniyle Hamas’1
Filistin hiikiimeti olarak kabul etmek miimkiin goriinmemektedir. Hamas, bolgede
giic ve niifus sahibi olmas1 ancak herhangi bir devlete bagli bir 6rgiit olmamasi
neticesinde ancak devlet dis1 aktor olarak nitelendirilebilir (Kaya & Kayar, 2022:
39). Orgiit ve Filistin’in resmi hiikiimeti arasinda zaman zaman i¢ savasa varan
catismalarin var olmast nedeniyle de oOrgiitiin Filistin ile organik bagi
bulundugundan s6z edilemez. Bu sebeple, Hamas tarafindan yapilan saldirilar ve
Israil’in mesru miidafaa hakkinin mevcudiyeti arastirilirken Hamas, Filistin
devletinin ve hiikiimetinin bir uzantist olarak degil, Filistin’de faaliyet gdsteren bir
devlet dis1 aktor olarak ele alinacaktir.

4. Devlet Dis1 Aktorler Tarafindan Gergeklestirilen Silahli Saldirilar ve Mesru
Miidafaa Hakki

Filistin’in, 1933 Montevideo S6zlesmesi’nde ortaya koyulan devlet olma sartlarini
sagladigt ve BM’ye iiye olmamasimin devlet olarak kabul edilmesine halel
getirmedigini ¢aligmanin onceki boliimlerde aciklanmistir. Bu sebeple, Filistin
devletinden Israil topraklarma yonelik bir silahli saldin BMS 2(4) maddesinin
acikca ihlali anlamina gelmekte olup Israil’e BMS’ nin 51. maddesi uyarinca mesru
miidafaa hakki tanidig1 soylenebilmektedir. Fakat, BMS 2(4)’te kuvvet kullanan
tarafin bir devlet olmasi gerekliligi vurgulanmaktadir ve bilindigi iizere Israil’e
yonelik 7 Ekim saldirilar1 Filistin topraklari iizerinde faaliyet gésteren ve devlet dis1
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bir aktor olarak tanimlanan Hamas tarafindan gerceklestirilmistir (Aslan, 2023). Bu
durum, Hamas tarafindan gerceklestirilen eylemlerin BMS 2(4) kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi sorusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu soruyu
cevaplamadan 6nce Oncelikle BMS 2(4) maddesini ve kapsamini irdelemek yerinde
olacaktir.

4.1. Devlet Dis1 Aktorler ve Kuvvet Kullanim

BMS 2(4)’e gore “Tiim iiyeler, uluslararasi iligkilerinde gerek herhangi bir bagka
devletin toprak biitiinliigiine ya da siyasi bagimsizligina karsi, gerekse Birlesmis
Milletlerin amaglar ile bagdasmayacak herhangi bir bigcimde kuvvet kullanma
tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina basvurmaktan kaginirlar”. Ayrica, BMS
2(6)’da BM tiyesi olmayan devletlerin de BMS 2(4)’de belirtilen kuvvet kullanma
yasagina uymak zorunda olduklari belirtilmistir. Dolayisiyla, kuvvet kullanma
yasag1 BM iiyesi olmayan Filistin gibi devletler nezdinde de baglayicidir. Bu agidan
kuvvet kullanma yasagmin bir buyruk kural oldugu da anlagilmaktadir. Kuvvet
kullanma yasaginin baglayicilifi hakkinda herhangi bir soru isareti olmamakla
beraber BMS 2(4), kuvvet kullaniminin ne oldugunu detayl1 olarak agiklamamakta
ve kuvvet kullanimini1 yalnizeca devletler acisindan yasaklamaktadir. Bu tanimin
yetersiz kalmasindan 6tiirii, BMK 1974 tarihli ve 3314 numarali karariyla kuvvet
kullaniminm1 detaylandirmis ve devletlerin yani sira, devlet destekli veya devlet
adina saldirida bulunan silahli gruplarin, diizensiz ordularin ve parali askerlerin
eylemlerinin de kuvvet kullanma olarak kabul edildigini ve 2(4) uyarinca
yasaklandigini belirtmistir (BMK Res. 3314, 1974).

Dolayisiyla, gilinlimiizde devlet dis1 aktorlerin baska devletlere yonelik
gerceklestirdikleri silahli saldirilar da kuvvet kullanimi1 olarak kabul edilmektedir.
Devletler tarafindan gerceklestirilen silahli eylemler dogrudan silahli saldir1 olarak
adlandirilirken bu tiir devlet dis1 aktorler tarafindan gergeklestirilen silahli eylemler
literatiirde dolayli silahli saldir1 olarak adlandirilmaktadir (Ruys ve Verhoeven,
2005: 291). Fakat dolayli silahl1 saldirilar ancak ve ancak dogrudan devlet destekli
olduklar1 takdirde BMS 2(4)’lin ihlali olarak kabul edilmekte ve saldirty1 yapan
orgiitiin iltisakli oldugu devlete bir sorumluluk atfedilebilmektedir. Devlet ve 6rgiit
arasinda organik bir bag bulunmamasi durumunda devletler, devlet dis1 aktdrlerin
eylemlerinden sorumlu tutulamamaktadir.

Bu nedenle, silahli saldirida bulunan orgiitiin, konuslandig1 devlet ile arasinda
dogrudan bir bag bulunmuyorsa devletin BMS 2(4)’ii ¢cignediginden bahsedilemez.
Devlet dis1 aktorler tarafindan gergeklestirilen silahli saldirilarda, devletin sorumlu
tutulabilmesi icin aralarinda nasil bir bag bulunmas1 gerektigi Uluslararas1 Adalet
Divanm1 (UAD) tarafindan Nikaragua Davasi’nda da acik¢a ortaya koyulmustur.
Divan’a gore devlet dis1 aktor tarafindan gergeklestirilen eylemlerin silahli saldiri
olarak degerlendirilmesi i¢in dogrudan devlet emriyle yapilmis olmas1 gerekmekte
(UAD, Nikaragua Davasi, 1986, Para. 195), bu tiir orgiitlere yapilan lojistik ve silah
yardimcilar1 ise silahli saldir1 seklinde kuvvet kullanimindan ziyade kuvvet
kullanma tehdidi olarak degerlendirilmektedir (UAD, Nikaragua Davasi, 1986,
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Para. 195-205). Mesru miidafaa kavrami da dogrudan dogruya silahli saldiri
seklindeki kuvvet kullanimi ile ilintili oldugundan otiirii devletin saldirty
gerceklestiren Orgiite yapmis oldugu askeri ve lojistik yardimlar 51. madde
kapsaminda mesru miidafaa hakki dogurmayacaktir (Wet, 2019: 93). Divan, Petrol
Platformlar1 Davasi’nda da silahli saldiriyr tanimlarken Nikaragua Davasi’nda
yaptig1 tanimi ayni sekilde kabul etmistir. (UAD, Petrol Platformu Davasi, 2003,
Para. 64).

4.2. 51. Madde Kapsaminda Mesru Miidafaa Hakki

Dolayisiyla, bir mesru miidafaadan bahsedebilmek icin oncelikle silahli saldiri
seklinde bir kuvvet kullanimi gerekmektedir. Halihazirda, 51. madde “Bu
Antlasma'nin higbir hiikmii, Birlesmis Milletler iiyelerinden birinin silahli bir
saldirtya hedef olmasi halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi barig ve giivenligin
korunmasi i¢in gerekli dnlemleri alincaya dek, bu tiyenin dogal olan bireysel ya da
ortak mesru savunma hakkina halel getirmez” seklindeki tanimiyla devletlere silahli
saldir1 karsisinda bireysel veya kolektif mesru miidafaa hakki tanimaktadir. 51.
madde, mesru miidafaa hakkinin herhangi bir silahli saldir1 sonucunda ortaya
cikacagin1 Ongormekte ve silahli saldirmin bir devlet tarafindan yapilmasi
gerektigine dair bir hiikiim igermemektedir. Ancak mesru miidafaa ile silahli saldir1
kavramlarinin ayrilmaz dogasindan yola cikildiginda, mesru miidafaa hakkinin
yalnizca devletlerin veya devlet destekli orgiitlerin silahli saldir1 niteligindeki bir
kuvvet kullanim1 sonrasinda ortaya ¢ikacagi anlasilabilmektedir (Ruys ve
Verhoeven, 2005: 290).

Israil’in, Filistin’e yonelik saldirilarina bir bahane olarak sundugu Hamas’in 7 Ekim
tarthinde gergeklestirdigi saldirilar incelendiginde, bu saldirilarin Filistin’in resmi
hiikiimeti olan FKO ile higbir baglantisnin bulunmadig1, dahasi, FKO ve Hamas
arasinda Filistin Devleti iizerinde egemen olma rekabeti bulundugu goriilmektedir
(Cankara ve Cankara, 2020: 480-481). Boyle bir durumda Hamas’in eylemlerinin
uluslararast hukuk kurallar1 ve uluslararast mahkeme kararlar1 dogrultusunda
Filistin resmi hiikiimeti olan FKO’ye atfedilemeyecegi acik¢a goriilmektedir. Bir
devlet veya devlet destekli 6rgiit tarafindan silahli saldir1 seklinde kuvvet kullanma
gerceklesmediginden 6tiirii, normal sartlar altinda Israil de 51. madde cercevesinde
mesru miidafaa hakkina sahip olamayacaktir (Trapp, 2007: 143).

Ayrica Israil, Hamas’1 bir terdrist orgiit olarak tammmlayarak ISID ile aym
kategoride degerlendirmekte (Govextra, 2023) ancak ayni zamanda, Gazze’ye
yonelik yillardir stiregelen saldirilarin1 da 51. madde kapsaminda gergeklestirdigini
beyan etmektedir (United Nations, 2008). Bdyle bir durumda, Israil’in Hamas’1 bir
hiikiimet ve Filistin’i de bir devlet olarak kabul etmedigi durumda 51. madde’ye
dayanarak Filistin’e yonelik silahli saldirilarin1 mesru miidafaa kapsaminda
degerlendirmesi uluslararast hukukta kabul edilemez bir durumdur. Mesru miidafaa
hakki yalnizca devlet veya devlet destekli orgiitlerden gelecek silahli saldir1 sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Halihazirda Israil’in bu tutumu Duvar Davasi’nda da UAD
tarafindan da reddedilmistir. Divan, mesru miidafaa hakkinin yalnizca yabanci
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devletlere kars1 one siiriilebilecek bir hak oldugunu, Israil’in kendisinin &rdiigii
duvarin Filistin topraklarinda degil Israil topraklarinda oldugunu belirttigi ve bu
nedenle Israil’in eylemlerinin 51. madde cercevesinde mesru miidafaa olarak kabul
edilemeyecegini belirtmistir (UAD, Duvar Davasi, 2004, Para. 139).

4.3. Mesru Miidafaa ve “Basarisiz veya Isteksiz” Olma Tezi

Uluslararast hukuk ve uluslararast mahkeme kararlarinin gosterdigi iizere,
Hamas’in 7 Ekim tarihinde Israil’e kars1 gergeklestirdigi silahli saldirinin 2(4)’iin
ihlali olarak degerlendirilmesi ve bu sebeple Israil’in 51. madde cercevesinde mesru
miidafaa hakkinin varligindan s6z etmek miimkiin gériinmemektedir. Ancak bir¢ok
devlet, her ne kadar uluslararasi hukuka uygun olmasa da devletler tarafindan
desteklenmeyen orgiitlerin saldirilarina karst mesru miidafaa haklarinin oldugunu
ileri siirmektedir. Bu devletler mesru miidafaa haklarini, bu orgiitlere ev sahipligi
yapan devletlerin bu tiir orgiitlere dogrudan destek vermese de iilkelerinde faaliyet
gostermelerine izin vermelerini veya bu oOrgiitlerin faaliyetlerini engellemede
“basarisiz veya isteksiz” olduklar1 tezine dayandirmaktadir (Ruys & Verhoeven,
2005: 292). Bu baglamda Portekiz 1969 yilinda Senegal’e (New York Times,
1969), Israil 1968 yilinda Liibnan’a (Falk, 1969: 415) ve 1985 yilinda Tunus’a
(Prial: 1985), Giiney Afrika da 1980 ve 1981 yillarinda Angola’ya (Washington,
1984) mesru miidafaa adi altinda saldirilar diizenlemistir. Bahsedilen devletler
gercgeklestirdikleri saldirilart her ne kadar uluslararasi hukuka uygun olarak mesru
miidafaa altinda gostermeye ¢alismis olsa da bu saldirilarin mesrulugu uluslararasi
toplum tarafindan reddedilmistir ve BMGK tarafindan 2(4)’iin ihlali olarak kabul
edilip kinanmistir (BMGK Res. 273, 1969; BMGK Res. 434, 1973; BMGK Res.
475, 1980; BMGK Res. 573, 1985).

Dolayisiyla, devletlerin kendi topraklari ilizerinde faaliyet gdsteren oOrgiitleri
durdurma hususunda basarisiz ve isteksiz olmasi tezi, uluslararasi hukukta bu
orgiitlerin eylemlerinin devletlere atfedilmesini saglamayacagindan otiirii 51.
madde kapsaminda hedef devlete mesru miidafaa hakki tanimayacaktir. Ancak
BMGK nin vermis oldugu bu kararlara ragmen Israil ve birgok devlet, 11 Eyliil
2001 tarihinde El-Kaide nin ikiz kulelere yaptig1 saldir1 sonrasinda ABD’nin mesru
miidafaa gerekgesiyle Afganistan’a gerceklestirdigi saldirtyr 6rnek gostererek
“basarisiz veya isteksiz” olma tezinin mesru miidafaa i¢in gecerli bir neden
oldugunu savunmaktadir (Milanovic, 2023).

11 Eyliil 2001 tarihinde ikiz kulelere gergeklestirilen saldir1 ilk bakista gercekten
de Israil’in Gazze’ye karsi gergeklestirdigi saldirilara mesruiyet olusturulmaya
calistig1 “basarisiz veya isteksiz” olma teziyle uyumlu géziikmesine ragmen Hamas
ve El-Kaide saldirilar1 arasinda biiyiik farklar mevcut oldugu agikg¢a goriilmektedir.
ABD, bir teror orgiitii olan El-Kaide tarafindan gerceklestirilen saldirinin ardindan
sorumlu tuttugu devlet olan Afganistan’a ger¢ekten de mesru miidafaa altinda bir
saldir1 gergeklestirmistir. Fakat El-Kaide ve Afganistan devleti arasindaki iliski ile
Hamas ve Filistin devleti arasindaki iliski birbirinden tamamen farklidir. Daha 6nce
de belirtildigi iizere Hamas ve Filistin resmi hiikiimeti FKO arasinda bir ¢atisma
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mevcuttur ve FKO Hamas’a gerek Gazze genelinde gerekse 7 Ekim saldirilart
sirasinda en kiigiik bir destek vermemistir. Afganistan ise El-Kaide’nin kendi
iilkesinde faaliyet gostermesine ve hatta iistler kurmasina izin vermistir (Myjer ve
White, 2002: 7-8; Wet, 2019: 94). Ayrica, ABD’nin Afganistan’dan El-Kaide lideri
Osama Bin Ladin’in kendilerine teslim etme ¢agrisi da Taliban yonetimi tarafindan
reddedilmistir (Schmalenbach, 2002: 189). Dolayisiyla, ABD’nin gerceklestirdigi
mesru miidafaa “basarisiz veya isteksiz” olma tezinden ziyade terdr Orgiitii ve
devlet arasinda dogrudan bir iligki bulunmas1 ve oOrgiitiin saldirilarinin devlete
atfedilmesinin miimkiin olmasindan kaynaklanmaktadir.

ABD ve Israil’in mesru miidafaa baglaminda gergeklestirdigi saldirilarin bir diger
farki ise ABD’nin eylemlerini BMGK kararlar1 dogrultusunda yapmis olmasidir.
ikiz kulelere yapilan saldiridan sonraki giin toplanan BMGK 1368(1) numarali
karariyla Afganistan’in terore yardim ve yataklik yaptig1 gerekgesiyle uluslararasi
barig ve giivenligi tehdit ettigini sdylemis ve takip eden 1373 numarali karariyla
Afganistan’a yapilacak miidahaleye izin verdigini belirtmistir. Bu kararlarin
ardindan ABD, 7 Ekim 2001 tarihinde mesru miidafaa kapsaminda Afganistan’a
miidahalede bulunacagini BMGK’ye bildirmistir (Myjer ve White, 2002: 9).
Dolayistyla, El-Kaide’nin 2001 yilinda gerceklestirdigi saldirilarda hem devlet ve
orgiit arasinda dogrudan organik bir baglant1 vardir hem de yapilacak miidahale
BMGK tarafindan onanmistir. Israil’in, 7 Ekim saldiris1 sonrasinda mesru miidafaa
ad1 altinda gergeklestirdigi saldirida ise ne Hamas ve Filistin arasinda dogrudan bir
bagin oldugundan ne de BMGK tarafindan Gazze’ye yapilacak bir miidahalenin
onaylanmasindan soz edilebilir. Bu sebeplerden 6tiirli, ABD’nin Afganistan’a
miidahalesi ve gordiigii uluslararas: destek Israil’in ABD’nin miidahalesini bahane
ederek “basarisiz ve isteksiz” olma tezi kapsaminda Gazze’ye yaptig1 miidahaleyi
hakli ¢cikarmaya yetmeyecektir.

4.4. Devlet Dis1 Aktorlere Karst Mesru Miidafaa Hakka

Bu acilardan bakildig1 taktirde, devletlerin baska devletlerin topraklarinda
konuslanan devlet dis1 orgiitlerin saldirilarina karst mesru miidafaa hakkinin
olmadig1 sonucu ortaya g¢ikmakla beraber bir istisna mevcuttur. Daha Once
bahsedildigi gibi devletler iilkeleri icinde faaliyet gosteren orgiitlere dogrudan
destek vermedikleri takdirde bu aktorlerin eylemlerinden sorumlu tutulamazlar,
ancak bu durum devletin aktdrlerin faaliyet gosterdigi alanlarda etkin kontrole sahip
oldugu durumlarda gecerlidir. Burada istisna, devletlerin, aktorlerin faaliyet
gosterdigi alanlarda etkin kontrole sahip olmamasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir
(Ruys ve Verhoeven, 2005: 308).

Bu noktada, devletin kendi topraklarinin bir kisminda etkin kontroliiniin
bulunmamasi ve bu topraklarda etkin kontroliin devlet dis1 aktorler tarafindan
saglandig1r durumda mesru miidafaadan sz edilebilir mi sorusu ortaya ¢ikmaktadir
(Kretzmer, 2013; Trapp, 2007). BM tarafindan 2001 yilinda kabul edilen
Uluslararas1 Haksiz Eylemlerden Devletlerin Sorumlulugu’na (UHEDS) gore
hiikiimetin etkin kontrol saglamadig1 veya bulunmadig1 bolgelerde etkin kontrolii
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elinde bulunduran aktorlerin davranislar1 devlet davranisi olarak kabul edilecektir
maddesi yer almaktadir (UHEDS, 2001, madde 9). Bu agidan bakildig: takdirde,
Gazze’de etkin kontroliin Filistin hiikiimeti olan FKO’de degil Hamas’ta oldugu ve
dolayistyla UHEDS 9. madde’si kapsaminda Hamas’in eylemlerinin bir devlet
eylemi olarak kabul edilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, Hamas’in 7
Ekim tarihinde gerceklestirdigi saldirilarin bir 6rgiit degil de devlet tarafindan
yapildig1 kabul edildigi durumda 2(4)’iin ihlalinden ve Israil’in mesru miidafaa
hakkindan soz edilebilir.

Fakat bu noktada ortaya ¢ikan problem mesru miidafaa hakki olan bir devletin bu
hakkini saldirida bulunan orgiite karst mi yoksa saldirinin atfedildigi devlete karsi
m1 kullanilip kullanilmayacagidir. Bu noktada 51. madde’nin mesru miidafaa hakki
bulunan devlet tarafindan gergeklestirilecek saldirilari kisitlamadigi ve bu nedenle,
mesru miidafaada bulunan devletin bu hakkin1 hem o6rgiite hem de eylemin
atfedildigi devlete karsi gergeklestirilebilecegi sonucu ¢ikarilabilmektedir. Fakat,
giiniimiizde devletle organik bagi bulunmayan devlet dis1 aktorler tarafindan
gergeklestirilen silahli saldirilara karsi yapilacak mesru miidafaa, devlet disi
aktoriin efektif kontrol sagladigi bolgeyle kisith kalmalidir goriisii hakimdir.
Dolayistyla, Israil’in mesru miidafaa hakki Filistin Devleti’ne kars1 degil, Hamas’in
etkin kontrol sagladig1 Gazze lizerinde ve Hamas’a kars1 mevcuttur. Ayrica, mesru
midafaa kavramim1 yalnizca 51. madde ekseninde yorumlamak yeterli
olmamaktadir (Kretzmer, 2013: 238; Trapp, 2007: 146). 51. madde yalnizca hangi
durumlarda devletlerin mesru miidafaa hakkinin bulundugundan bahsederken
mesru miidafaanin kolektif ve bireysel harici ne sekilde yapilacag: ile ilgili hi¢bir
bilgi icermemektedir. Ayrica Nikaragua ve Niikleer Silahlar Davalari’nda da
belirtildigi gibi mesru miidafaa hakki yalnizca 51. madde ile ortaya ¢ikan bir
kavram degil orf ve adet hukukunda halihazirda mevcut olan; gereklilik ve
orantililik sartlariyla diizenlenmis bir haktir (UAD, Nikaragua Davasi, 1986, Para.
237; UAD, Niikleer Silahlar Davasi, 1996, Para. 41). Bunun yani sira, mesru
miidafaa sebebiyle kuvvet kullanan devletler savas hukuku (Jus in Bello)
kurallarina da uymak zorundadirlar (UAD, Niikleer Silahlar Davasi, 1996, Para.
42). Dolayistyla, Israil’in gerceklestirdigi saldirilarin mesruiyetini belirlemek icin
bu saldirilar1 gereklilik ve orantililik ekseninde degerlendirmek gerekmektedir.

4.5. Mesru Miidafaanin Ana Unsurlari: Gereklilik ve Orantilihk

Gereklilik, mesru miidafaa gergeklestiren devletin  herhangi bir kuvvet
kullanmasinin veya ne kadar kuvvet kullanmasinin gerekli oldugunu ifade ederken,
orantililik ise mesru miidafaa gerceklestiren devletin saldirgan devletin eylemlerini
sonlandirmak icin kullanacagi giiciin, saldiran devletin kullandig1 gii¢ ile orantili
olmasimi ifade etmektedir (Shaw, 2008: 827-828). Dolayisiyla, mesru miidafaa
gerceklestiren devletin kullanabilecegi kuvvetin miktari, saldirinin giicline bagl
olarak degisecektir. Gereklilik sartinin saglanabilmesi i¢in saldirilarin savunma
amactyla silahli saldir1 seklinde bir kuvvet kullanim1 olmaksizin durdurulamamasi
gerekmektedir. Bu agidan Israil’in mesru miidafaa gerekcesiyle Hamas’a yonelik
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gerceklestirdigi  saldirilarin - gereklilik sartin1 tasidigi  sOylenebilir. Hamas’in
saldirilarinin boyutu ve kapsami goéz oniinde bulunduruldugunda israil’in mesru
miidafaa gerceklestirmedigi durumda saldirilarin durmayacagi ve saldirilarin
durmast i¢in savunma amacli bir saldir1 yapilmasinin gerekliligi acgikca
goriilmektedir. Bu nedenle, mesru miidafaanin temel gereksinimlerinden biri olan
gereklilik sartinin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Orantililik ise gereklilikten farkli olarak mesru miidafaa i¢in bir 6n sart degildir.
Mesru miidafaa gerceklestirilirken yapilan saldiriya orantili olarak veya yapilan
saldirtyr durdurmaya yetecek kadar kuvvet kullanimini ifade etmektedir (Gray,
2018: 159; Kretzmer, 2013: 260-261; van Steenberghe, 2011: 184). Diger bir
degisle, orantililik sarti mesru miidafaa gerekgesiyle yapilacak saldirilarin
kapsamini ve boyutunu belirtmektedir. Dolayisiyla, mesru miidafaanin orantililik
sartina uyup uymadigini anlamak i¢in taraflarin yaptiklari saldirilarin boyutunu ve
amacini incelemek gerekmektedir. 7 Ekim tarihinde Hamas’1n silahli kanadi olan
Izzeddin el-Kassam tugaylar1 tarafindan gerceklestirilen saldirilara kag kisinin
katildig1 bilinmemekle birlikte, Israil’in giiney kentlerine bes bin civarinda roket
atildigi, plandr ve basit hava araglariyla ¢ikarma yapildigi, Israil polis ve
askerlerinin rehin almip Gazze’ye getirildigi ve bir festivale baskin yapildigi
bilinmektedir (Aslan, 2023). Bu saldirilar sirasinda iclerinde sivillerinde bulundugu
1200 kisi hayatin1 kaybetmis ve 240 kisi Hamas tarafindan rehin alinmistir (Ragad,
vd., 2023). Hamas’1in ger¢eklestirdigi saldirilarda amacinin saldir1 yapilan bolgeyi
isgal etmekten ziyade, Filistin topraklarmimn Israil tarafindan ilhakina sessiz
kalinmayacagin1 ve Filistin direnisinin hala ¢ok giiclii bir sekilde var oldugunu
gostermek oldugu soylenebilir (Telci, 2023). Saldirilar gerceklestikten sonra
Hamas gili¢lerinin Gazze’ye geri ¢ekilmesi, bu saldirilarin isgal motivasyonuyla
yapilmadigiin agik bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Hamas’in bu saldirilarma Israil, Gazze’ye 18 bin ton bomba atarak karsilik
vermistir (TRT Haber, 2023a). Bu bombalamalarda 22.722 kisinin hayatin
kaybetmis 58.166 kisi de yaralanmistir (IHA, 2023). Ayrica, iclerinde 85 hiikiimet
binasinin, 242 okulun, 110 caminin, 3 kilisenin ve bir hastanenin (TRT Haber,
2023b) bulundugu 85 bin bina da dogrudan bombalarin hedefi olmustur (Canik,
2023). Ayrica, BM Miilteciler Yiiksek Komiseri Filippo Grandi, Israil’in saldirilart
sonucu Gazze’de 1,9 milyon kisinin yerinden edildigi belirtmistir (Al Jazeera,
2023). Israil’in gerceklestirdigi saldirilarin kapsamina bakildigi zaman Hamas
tarafindan gergeklestirilen saldiriin ne kapsamina ne de amacina orantili bir kuvvet
kullanmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

UAD, hem Petrol Platformlar1 Davasi (2003, Para. 76) hem de Nikaragua
Davasi’nda (1986, Para. 176) orantililik ilkesine gore, saldirida bulunulan devletin
yalnizca kendisine yoneltilen saldirtyr durduracak ve piiskiirtecek kadar kuvvet
kullanma hakkina sahip oldugunu, gereginden fazla giiclin kullanilmasinin mesru
miidafaa  cercevesinde  degerlendirilemeyecegini  belirtmistir.  Israil’in
gerceklestirdigi  eylemler UAD’mm  vermis oldugu kararlar ekseninde
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degerlendirildiginde mesru miidafaa kapsamini astig1 agikca goriilmektedir. Bunun
yant sira, Israil saldirilarinin Hamas militanlar1 ve sivil halk arasinda higbir ayirim
yapmadigi, mesru miidafaa hakkinin savas hukuku kurallar1 tarafindan
diizenlendigi de goz oniinde bulunduruldugu taktirde, bu saldirilarin savas sucu
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Halihazirda, Israil’in
orantisiz saldirilar1 sebebiyle Giiney Afrika tarafindan Israil’in Gazze’de soykirim
yaptigma yonelik UAD nezdinde bir dava da agilmistir (Ozkan, 2024). Divan’in,
26 Ocak 2024 tarihli kararinda, 7 Ekim 2023'teki saldirmin ardindan Israil
tarafindan gerceklestirilen askeri operasyonun ¢ok sayida 6liim ve yaralanmanin
yani sira evlerin kitlesel olarak tahrip edilmesiyle sonug¢landigini, niifusun biiyiik
cogunlugunun zarar gordiiglinii ve sivil altyapinin biiyiik bir tahribata ugradigini
belirtmistir (UAD, Gazze Seridinde Soykirnm Sugunun Onlenmesi ve
Cezalandirilmasina Iliskin S6zlesme'nin Uygulanmasi Davasi, 2024a, Para. 24).
Divan, 24 Mayis 2024 tarihli kararinda, Israil’in gerceklestirdigi eylemlerin
Soykirim Sozlesmesine aykirilik teskil ettigini belirlemis ve 13’e kars1 2 oyla,
Israil’in Gazze iizerinde yiiriittiigii askeri operasyonlarini derhal sonlandirilmasini,
Israil’in Gazze’ye yonelik insan1 yardimlara higbir sekilde miidahale etmemesini,
Soykirim iddialarin1 arastirmak tizere Birlesmis Milletlerin yetkili organlar
tarafindan gorevlendirilen herhangi bir sorusturma komisyonunun, bilgi toplama
misyonunun veya diger sorusturma organinin Gazze Seridi'ne engelsiz erisimini
saglamak icin etkili Onlemler almasimi emretmistir (UAD, Gazze Seridinde
Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasma iliskin  Sozlesme'nin
Uygulanmasi Davasi, 2024b, Para. 57). Belirtilen nedenler ve Divan’in vermis
oldugu kararlar cergevesinde, Israil’in saldirilari  orantiik  ekseninde
degerlendirildiginde Israil’in mesru miidafaasinin mesrulugu sorgulanir hale
gelmektedir.

4.6. Filistin ve Hamas’in Mesru Miidafaa Hakki

Calismada su ana kadar olan kisminda Israil’in mesru miidafaa hakki olup olmadig
sorgulanmustir. Literatiire bakildiginda Israil’in mesru miidafaa hakkini sorgulayan
bircok ¢alisma (Gross, 2002; Murphy, 2005; Pirim, 2019; Singil, 2021; Tasdemir,
2006; Wedgwood, 2005; Yiicel, 2018) oldugu goriiliirken Filistin’in mesru
miidafaa hakkini sorgulayan bir calismaya rastlanmamistir. Fakat, daha onceki
boliimlerde de belirtildigi tizere Filistin’in 1933 Montevideo Soézlesmesi’nde
belirtilen kriterleri sagladigini ve uluslararast hukuk kurallar1 g¢ercevesinde bir
devlet oldugu gercegi goz 6niinde bulunduruldugunda Filistin Devleti’nin de Israil
saldirilar1 ve isgaline mesru miidafaa hakkinin varligi sorgulanmalidir.

Harita 1 incelendigi taktirde Israil’in kuruldugu tarih olan 1948°den beri Filistin
topraklarmin biiyiik cogunlugunu isgal ettigi goriilmektedir. Israil ise ele gegirdigi
Filistin topraklar iizerinde kendini isgalci olarak gérmemekte, bu topraklarin tarihi
olarak Israil’e ait oldugunu ortaya atmaktadir (Kirbasoglu ve Hasangebi, 2024: 26;
Obel, 2023). Bu noktada isgal ve isgalci kavramlarinin tam olarak neyi
belirttiginden kisaca bahsetmek gerekmektedir. Isgal kavrami ilk olarak 1907
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Lahey Sozlesmeleri 42. maddesinde “iilke, fiili olarak diisman ordusunun otoritesi
altima gectiginde isgal edilmis olarak addedilir” ifadesiyle tanimlanmustir.
Dolayisiyla, bir isgalden s6z edebilmek i¢in bir devletin bagka bir devletin topragi
tizerinde etkin kontrolii saglamasi, istila edilen devletin s6z konusu toprak
tizerindeki etkin kontroliinli yitirmesi ve bunun istila edilen devletin rizas1 disinda
olmasi gerekmektedir (Albayrak, 2020: 447). Israil’in 1948, 1956, 1967 ve 1973
savaslar1 sonrasinda (Kirbasoglu ve Hasangebi, 2024: 26; Ozer, 2023: 589) Filistin
topraklar izerinde gergeklestirdigi eylemlerin Lahey’de belirtilen sartlart sagladigi
ve Israil’in tek tarafli sdylemlerimden bagimsiz olarak isgal olarak kabul edilmesi
gerektigi aciktir (Kaya & Aras, 2023). Ayrica hem BMGK (Res. 242, 1967; Res.
298, 1971; Res. 478, 1980; Res. 2334, 2016) hem de BM Genel Kurulu’nun (Res.
2253, 1967, Res. 2546, 1969; Res. 2628, 1970) vermis oldugu kararlarda Israil’i
isgalci bir devlet olarak nitelendirmis hem de Filistin topraklarinin isgal altinda
oldugunu kabul etmistir. Isgal yoluyla toprak kazanimi ise 2(4)’iin ihlali olarak
degerlendirilecegi gibi BM tarafindan 1970 tarihinde oybirligiyle kabul edilen
Dostea iliskiler Bildirgesi’nde de yasadis1 olarak kabul edilmistir (Dostca Iliskiler
Bildirgesi, 1970). Bu nedenle Israil’in eylemlerinin dogrudan 2(4)’ii ihlal ettigi ve
Filistin’in mesru miidafaa hakki oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu
noktada, devlet olma sartlarin1 saglayan Filistin’in mesru miidafaa hakkinin var
oldugunu soéylemek gerekmektedir.

Fakat, mesru miidafaa hakki yalnizca devletlere verilmis bir haktir. Hamas ise
devlet dis1 bir aktor olarak kabul edildigi i¢in normal sartlar altinda mesru miidafaa
hakkina sahip degildir. Literatiirde mesru miidafaa hakkinin sadece devletlere
verilen bir hak oldugu, insan topluluklarinin ve devlet disi1 aktorlerin dolayisiyla
Hamas’in bagimsizlik hareketlerinin mesru miidafaa kapsamina giremeyecegi
goriisii hakimdir (Tasdemir, 2006: 70). Her ne kadar Hamas’in yaptig1 eylemler,
Gazze lizerindeki etkin kontrolii sebebiyle bir devlet eylemi olarak kabul edilse de
ne literatiirde ne de uygulamada devlet dis1 aktdrlerin mesru miidafaa hakkina sahip
olduguna dair bir bulgu bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Hamas’in eylemlerinin
uluslararast1 hukuk acisindan mesru miidafaa olarak kabul edilmesi miimkiin
degildir.

5. Sonu¢

Sonug olarak, bu kapsamli analiz Israil-Hamas catismasini cevreleyen karmasik
hukuki boyutlar1 incelemektedir. Filistin’in devletlik statiisii, Hamas'in Filistin
devleti icerisindeki yeri ve Israil'in verdigi karsilik arasindaki karmasik etkilesime
odaklanan bu ¢alisma, s6z konusu saldirilarin uluslararas1 hukuk agisindan c¢ok
yonlii dogasini ortaya ¢ikarmay1 amaglamistir.

Catismanin uluslararast hukuk boyutunun degerlendirilebilmesi adina oncelikle
Filistin’in devletlik statiisii tartisilmis ve BM iiyesi olmamasina ragmen 1933
Montevideo Sozlesmesi'nde belirtilen devlet olma kriterlerini karsiladig:
belirlenmistir. Ayrica, Filistin devleti iginde faaliyet gdsteren Hamas’in statiisii
incelenmis ve Orgiitiin ortaya ¢ikisi, gelisimi ve siireg icerisindeki degisen eylemleri



Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 10 (2) 2024, 215-244

degerlendirilip devlet dis1 bir aktor oldugu sonucuna varilmistir. Dolayisiyla
Israil’in mesru miidafaa hakki, devlet dis1 bir aktor tarafindan gerceklestirilen
silahl1 saldir1 agisindan degerlendirilmistir.

Devlet dis1 aktorler tarafindan gergeklestirilen silahli saldirilar normal sartlar
altinda saldiriya ugrayan devlete mesru miidafaa hakki tanimamaktadir. Yalnizca
devlet dis1 aktorlerin faaliyet gosterdikleri devlet ile organik bir baglarinin
bulunmasi durumunda yaptiklar1 silahli saldirilarin BMS 2(4)’ln ihlali olarak
degerlendirilmekte ve saldirilan devlete mesru miidafaa hakki tanimaktadir. Bu
durumun tek istisnasi devletin, Orgiitiin faaliyet gosterdigi bolgede etkin
kontroliiniin bulunmamasidir. 7 Ekim 2023 saldirilarin1 gerceklestiren Hamas’in
Gazze’de etkin kontrolii elinde bulundurdugu goz oOniine alindiginda,
gercgeklestirdikleri silahli saldirinin bu istisna muhtevasinda olup saldirilan devlete
mesru miidafaa hakki tanidigi sdylenebilir.

Bu sartlar altinda Israil her ne kadar 51. madde kapsaminda mesru miidafaa hakkina
sahip olsa da 51. madde de yalnizca hangi durumlarda devletlerin mesru miidafaa
hakkina sahip oldugundan bahsedilirken, mesru miidafaanin ne sekilde yapilacagi
orf ve adet hukuku kurallarinca gereklilik ve orantililik ilkeleri g¢ergevesin
diizenlenmektedir. Israil’in saldirilari gereklilik ilkesi agisindan mesru olsa da
orantililik ilkesi agisindan ele alindig1 zaman mesruiyetini kaybetmektedir.

Israil’in mesru miidafaa hakkinin varlig1 sorgulanirken ayn1 zamanda kuruldugu
tarihten itibaren sistematik bir sekilde Israil tarafindan kuvvet kullanimina ve isgale
maruz kalan Filistin’in uluslararast hukuk kurallar1t ve BMS c¢ercevesinde mesru
miidafaa hakki oldugu da belirlenmistir. Ayrica, Hamas’in Gazze’de etkin kontrole
sahip olmasindan otiirli gergeklestirdigi silahli saldirinin bir devlet eylemi olarak
kabul edilmesi, Hamas’a Israil’e kars1 bir mesru miidafaa hakki vermemektedir.
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ABSTRACT: After oil crisis in 1970s, discussions of the oil price effect on economies have
accelerated. In addition to being a exhaustible energy source, the environmental pollution it
generates has led many developed countries to shift towards renewable energy sources.
Furthermore, fluctuations in oil prices and increased dependence on it have disruptive effects on
national economies. All these factors pose a threat to countries with oil reserves and economies
heavily reliant on the oil industry. This study, examines the relationship between oil prices, exports,
and exchange rates in Russia, Azerbaijan, and Indonesia whose sum of oil consumption and
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OZ: 1970 lerdeki petrol krizinden sonra, petrol fiyatlarinin ekonomi iizerine etkileri konusundaki
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1. Introduction

Energy undeniably stands as one of the paramount cornerstones of economies.
Despite recent technological advancements that have facilitated the rise in
alternative energy adoption, oil maintains its dominance as a primary energy source,
boasting a staggering global market value of approximately over US$ 1.7 trillion
(Nasir et al., 2018). Hence, being a main energy source of economic activities led
scholars’ focus on energy price movements and its relationship with the other
economic indicators. For instance, the implications of monetary policy in response
to shocks in oil price have been examined by Brown and Yiicel (2002), Rahman
and Serletis (2010) and Wen et al. (2019), and the economic growth and
environmental effects of oil price and consumption have been studied by Martins
et al. (2019) and Malik et al. (2020). Furthermore, being an energy source, oil is the
most vital and traded commodity as it is commonly used in production processes
(Nasir et al., 2019). Thus, a fluctuation in oil price affects economies via different
ways (Wei and Guo, 2016; Sarwar et al., 2017; Lee et al., 2017). The magnitude of
these effects can be triggered by the combination of exchange rate oscillations. As
the US dollar (USD) is the dominant transactional currency in the oil markets
worldwide, fluctuations in the USD exchange rate have an impact on oil traders
(Reboredo and Rivera-Castro, 2013).

Oil holds a crucial position in national economies due to its pivotal role in production
and transportation processes in economic activities. The increased demand for oil
resulting from energy dependence during the Industrial Revolution makes it a
significant factor impacting production costs (Sek et al., 2015). As a result, abrupt
fluctuations in oil prices can greatly influence various economic aspects. Important
factors like price levels, trade balances, exchange rates, and others can be strongly
influenced by changes in oil prices (Basher, Haug, and Sadorsky, 2012; Le and
Chang, 2013; Kim et al., 2020). Because of their significance in economic growth
and development (Eyden et al., 2019; Akinsola and Odhiambo, 2020), it is especially
important to comprehend the possible effects of fluctuations in oil prices on the
economy. Therefore, it is crucial to analyze the possible implications of modifying
the price of this key factor to develop appropriate economic policies.

Developed countries have transitioned to alternative energy sources due to oil's
limited availability and environmental impact. However, numerous developing
nations continue to heavily rely on oil as their main energy source, especially as
their economies develop (Gibbons et al., 1989). It’s essential to note that oil not
only has finite resources, but also exposes energy-importing economies to
vulnerability by tying them to foreign sources of energy (Wang et al., 2021).
Fluctuating oil prices create economic instability in nations due to escalating energy
costs that lead to inflation, negatively impacting growth and development (Akinsola
and Odhiambo, 2020; Wang et al., 2022). This scenario also affects a country's
competitiveness in international trade, compelling nations to explore alternative
energy options and require the adoption of renewable resources.
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When evaluating global developments from the perspective of oil-rich countries
with oil-dependent economies, the effective utilization of this resource becomes a
significant concern. The impact of abrupt changes in oil prices can have crucial
consequences for the long-term growth performance of oil-dependent economies
(Tausif et al., 2023; Sohag et al., 2023). The growth of these countries might be
negatively affected by price changes in global markets, given the uncertainties and
risks they bring forth (Guan et al., 2021). Conversely, the non-renewable quality of
this resource and the resulting environmental pollution may lead to diverse policy
pursuits. Hence, it is crucial to unveil these effects to determine the appropriate
policies for long-term growth.

According to BP (2021) report, Russia, Azerbaijan and Indonesia produced 10667,
716 and 743 thousand barrels oil per day, respectively. At the same time, oil
consumption of those three countries; 3238, 92 and 1449 thousand barrels oil per
day, respectively. Considering to total oil production and consumption numbers of
Europe which are 167.1 and 12788 thousand barrels oil per day, respectively, the
importance of Russia, Azerbaijan and Indonesia can be seen. Moreover, after Paris
climate agreement have been signed, increase in investment of renewable energy
and usage of electric vehicles shows that oil industry and oil-exporter countries will
suffer from this increase in the near future (Covington, 2017). In addition,
environmental concerns about fossil fuels, especially oil, and the likelihood of strict
regulations and emission standards for industrial consumption may also cause to a
decline in domestic oil demand. Thus, this study aims to investigate and clarify the
relationship among oil price, exchange rates and export in Russia, Azerbaijan and
Indonesia. For this purpose, panel causality test has been used with the yearly data
from 1996 to 2021.

The primary contribution of this paper can be briefly summarized as follows: First,
it addresses a notable gap in the existing literature by elucidating the intricate
relationship between oil prices, exchange rates, and exports. While previous studies
have mainly focused on the correlation between oil prices and economic growth,
this study stands out by delving into the interrelated dynamics of oil prices,
exchange rate fluctuations, and export patterns. Establishing the causal relationship
between oil prices, exports and exchange rates contributes to the development of
strategies to ensure economic and financial stability in these countries. Second, it is
worth noting that prior research has predominantly centered on the impact of oil
prices on economic growth within the context of OPEC, China, and the USA.
However, the specific cases of Russia, Azerbaijan, and Indonesia have been
relatively underrepresented in the existing literature. Consequently, it would be
beneficial for policymakers to focus on oil exporting countries such as Russia,
Azerbaijan, and Indonesia and to examine the dynamics of their economies. Thus,
the study aims to open more avenues of research for other countries. Since, any
fluctuation in oil price or oil demand in the future not only affects OPEC, China or
USA, but also other countries. Even though the study covers only Russia,
Azerbaijan and Indonesia, the same inference can be made other oil exporter and



Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 10 (2) 2024, 245-262

importer countries as well. When considered from this point of view, the study will
provide policy makers with a new perspective to for the future of their economy.

The structure of the paper has 5 parts. After introduction section, in section 2, we
present a comprehensive literature review to describe previous studies in the field.
Section 3 is a brief outline of the methodology of this study in relation to our
research objective. The empirical results are shown and their implications are
discussed in section 4. At the last section, we conclude the study and offer policy
implications based on our findings.

2. Relationship between Oil Price, Exchange Rate and Exports

The impact of oil prices on exchange rates has been a subject of extensive
discussion, particularly within the context of nations that either import or export oil.
Rising oil prices result in an increase in the commodity prices of countries that
import oil, subsequently leading to higher exchange rates in these importing
nations. However, these effects may vary in the short and long run owing to direct
and indirect effects. Initial research findings on this subject demonstrate a
significant connection between oil prices and exchange rates. Within the primary
studies examining these impacts, Krugman’s research in (1980) and (1983)
identified that the initial stage of rising oil prices had adverse effects on the balance
of payments in oil-importing countries. The income earned by the oil exporting
country can be transferred back to the importing country due to the goods to be
purchased from the importing country. Under such circumstances, the short-term
and long-term consequences of oil price fluctuations on the exchange rate could be
subject to alterations. Likewise, Golub (1983), a prominent researcher in this field,
underscored that a surge in oil prices results in heightened income for oil-exporting
nations while causing a decline in oil-importing countries, ultimately influencing
exchange rates. In the following studies, Trehan (1986), Amano and Norden (1998),
Camarero and Tamarit (2002) found long-run relationships among oil prices and
exchange rates.

When looking at the most recent studies regarding oil price and exchange rate:
(Volkov and Yuhn, 2016) have undertook a comprehensive investigation to assess
the repercussions of oil price shocks on exchange rate dynamics in five significant
oil-exporting nations: Norway, Canada, Brazil, Russia, and Mexico. Their study has
utilized a Vector Error Correction Model (VECM) and an impulse response model,
making use of data spanning from 1998 to 2012. The results of their research
indicate that oil price shocks have a notable guidance on exchange rate volatility in
Brazil, Russia, and Mexico. However, this influence seems to be less pronounced
in Norway and Canada. In addition, the study shows that it would take a
considerably longer period of time for the exchange rates in Russia, Brazil and
Mexico to return to their original equilibrium levels after such shocks, compared to
the relatively faster adjustment observed in Norway and Canada. Hussain et al.
(2017) have employed the detrended cross-correlation approach (DCCA) to
examine the interconnected volatility of oil prices and exchange rates across 12
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Asian countries during the period from 2006 to 2016. The primary objective is to
provide insights for shaping effective trade policies, fiscal, monetary and
inflationary, and trade policies in these nations. The empirical results of the study
substantiate the existence of co-movements between oil prices and exchange rates.
Furthermore, the analysis reveals a relatively weak negative cross-correlation
among oil prices and exchange rates in this context. Kumar (2019) have
investigated the asymmetric consequences of oil price fluctuations on exchange
rates in India. This investigation has utilized both the Hiemstra and Jones nonlinear
Granger causality test and a nonlinear ARDL model, analyzing data from 1994 to
2015. The findings based on the Hiemstra and Jones test has revealed compelling
evidence of a bidirectional nonlinear link among oil prices and exchange rates.
Moreover, the findings derived from the ARDL model indicated that positive oil
price shocks from the preceding month had a positive effect on exchange rates, and
conversely. In another notable research, Lin and Su (2020) have applied ARDL
approach to evaluate data from 2005 to 2019 for BRICS countries. This study has
uncovered two discernible outcomes resulting from oil price shocks, depending on
whether a country functions as a net oil importer or exporter. The study's findings
suggest that exchange rates show a noticeable response to oil shocks, but
predominantly at higher frequencies. Notably, China stands out as the only country
where the significance of exchange rate fluctuations in response to oil price shocks
is significantly lower than in the other BRICS countries. Saidu et al. (2021) have
examined the dynamics of oil prices and exchange rates in African net oil importing
countries. Specifically, the study covered Cote d'Ivoire, Kenya, Ghana, South
Africa, Morocco, and Senegal, using both ARDL and nonlinear ARDL approaches
with data spanning from 1983 to 2018. The research has unveiled the co-movements
of variables and clarified both the long-term and short-term relationships among
them. Notably, the empirical findings underscore that adverse oil price shocks exert
a more pronounced influence on exchange rates compared to positive shocks, a
pattern evident from the analysis results. In their study, Garzén and Hierro (2022)
have investigated the influence of oil prices on the euro/dollar exchange rate and its
subsequent impact on the inflation rate in the euro area. After estimating the
augmented Phillips curve, they have identified a positive association between the
exchange rate and oil prices.

Conversely, fluctuations in energy prices, which are integral to production and
exports, can significantly disrupt the balance of payments for nations that rely on
oil imports. In this case, the balance of trade may deteriorate as imported goods
become more expensive. The main study analyzing the impact of oil price shocks
on the balance of trade was conducted by Agmon and Laffer (1978). In this study,
it was found that oil price shocks disrupt the balance of trade in the first stage.
However, the authors also found that the deterioration in the trade balance
disappears in the long run. Considering recent studies on oil prices and exports:
Baek et al. (2019) have used nonlinear ARDL aprroch on data from 2007 to 2016
for four OPEC partners which are Saudi Arabia, Venezuela, Iran, and Nigeria. The
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results show that although in the short run, alterations in oil prices do not results in
asymmetrical effects on the trade balance, asymmetric effects on the trade balance
inresponse to oil price has been found in the long run. Mukhtarov et al. (2020) have
showed the how economic indicators including economic growth, inflation, export
and exchange rate have been effected by oil price in Azerbaijan by using VECM
and Johansen cointegration method to the data covering from 2005 to 2019. The
results show that oil price has an adverse influence on the exchange rate, whereas
it has a negative effect on economic growth, exports and inflation. Zhaoa et al.
(2021) have investigated how renewable energy sector, macroeconomy and
environment effected by oil price fluctuation for 2015 benefiting from CGE model
in China. Their findings show that renewable energy sector is positively affected
by raise in oil price, however, GDP and exports of China are negatively affected by
the same oil price increase. Yildirim and Arifli (2021) have focused on Azerbaijan
economy as a small oil exporting economy to clarify how change in oil price effect
the economy. Their study covers from 2006 to 2018 and VAR model has been used
in the study. It has been found that an oil price decline negatively effects Azerbaijan
economy by leading trade balance deficit. Dagar and Malik (2023) have
emphasized important of the export and its relationship between economic variables
for the economies. Pakistan has been chosen as a sample country and export of
Pakistan with top 5 partners has been investigated by using quantile-on-quantile
regression approach. The study shows that positive relationship between oil prices
in export of Pakistan for the year from 2003 to 2020. For the same country, Nazir
et al. (2023) have conducted a study covered from 2013 to 2021 about how oil price
affect exchange rate. According to the study, there is no impact of oil price on
exchange rate, but oil price and exchange rate have a volatility connection. An
econometric study about oil price and exchange rate has been conducted by
Kisswani and Fikru (2023) for ESEAN-5 countries by applying OLS and QR
methodologies to data from 1970 to 2022. The results show that asymmetric effect
of oil price not homogenous, so oil price change should be divided to part as positive
and negative to investigate oil price effect on exchange rate in the future studies.

Besides exchange rates and exports, oil prices are strongly linked to other economic
indicators. The effects of the oil crisis of the 1970s and 1980s have tended most
scholars to focus on oil price effects on economies; thus, there are plenty of applied
studies in literature. Hamilton (1983) has applied Granger causality to demonstrate
the effect of oil price shocks on the economy of USA in his inaugural work, in
which Hamilton proved that an increase in oil price has had a more restricted
macroeconomic effect after 1973 than it would have had before the 1973. After the
study of Hamilton (1983), several scholars conducted studies for different industrial
countries. To demonstrate, Burbidge and Harrison (1984) have indicated that
industrial productions were negatively affected by oil price shocks in, the Federal
Republic of Germany, the U.S., Japan, the U.K., and Canada applying VAR model
to data range from January 1961 to June 1982. Hooker (1996) has showed that the
correlation among oil prices, economic activity appears weaker by applying
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Granger causality test in the U.S. data obtained since 1985. According to Schmidt
and Zimmermann (2007) the macroeconomic impacts has decreased in time as
estimated by their VAR model which calculates impulse response to oil price
shocks for the quarterly data from 1975 to 2006 in Germany.

When examining the most recent studies on oil prices and the overall economic
variables: The study that shows the relationship between output and oil price in the
eight net oil producer African countries has been conducted by Omolade et al.
(2019). They have applied SVAR model to the data between 1980 and 2016. The
results show that a decrease in oil price leads to increase in the output amount. The
paper of Akhmad et al. (2019) has indicated how economic growth, inflation, and
poverty have been effected by change in oil price in Indonesia using VAR method.
Time series data from 1980 to 2017 have been used in the study and the results
show an increase in oil price has a negative effect on economic growth and has a
positive impact on inflation, which could have a permanently negative effect in the
long term. In addition to negative effect on economic growth, an increase in oil
price has a positive impact on poverty in a short term as well. Overall result is that
Indonesia’s economy has adversely been affected by an increase in oil price.
Almutairi (2020) has indicated that the oscillation in economic growth and
unemployment rate in response to oil price in Saudi Arabia by applying SVAR
model to the data from 1999 to 2015. The results demonstrate that the primary
determinant of the fluctuations in economic growth and unemployment rate in the
S. Arabian economy is the price of oil. The study of Balashova and Serletis (2020)
has showed the nexus between the oil price and production in agriculture, mining,
manufacturing, and gas, electricity, and water distribution, construction, transport,
trade (retail and wholesale) by applying Granger causality test. The results indicates
that while overall Russian economic activities have been positively affected by
increase in oil price, mining negatively responses to a positive shock in oil prices.

3. Data and Methodology

In this study, a preliminary assessment is conducted to ascertain the causal
relationships between oil prices, exchange rates, and exports. To determine these
causal relationships, cross-section dependence and unit root tests are essential for
the series under consideration. The cross-sectional dependence (CSD) test is
initially applied to the series to guide the choice of the appropriate unit root test. If
the unit root test results indicate that the series are stationary at the level, it becomes
possible to proceed with causality analysis without engaging in cointegration
analysis.

Nonetheless, the study's models require a priori tests to be conducted in order to
facilitate causality analysis. In cases where there is evidence of CSD and
heterogeneity within the models, the conventional Granger test cannot be
effectively utilized. This limitation arises because the standard Granger causality
test does not account for CSD and operates under the assumption of homogeneity.
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In this study, the panel causality test developed by Dumitrescu and Hurlin (2012)
is employed. This test is based on addressing the potential drawbacks of the
standard causality test and is used in conjunction with the outcomes of a priori tests.
Importantly, unlike the Granger causality test, this test accommodates the
heterogeneity assumption. Furthermore, Dumitrescu and Hurlin (2012) have
demonstrated that this test exhibits robustness against CSD in their empirical
simulations.

3.1. Data

This study, examines the relationship between oil prices, exports, and exchange
rates. The causality relationship among oil price, exchange rate and exports has
been analyzed for the period 1996-2021 in the study. For application of the study,
a panel data set consisting of Russia, Azerbaijan and Indonesia, which have an
important place in oil production and consumption in the world, has been created.
Oil price (OIL) is obtained from World Bank Commodity Price Data, while exports
(EXP) and exchange rates (ER) are obtained from World Bank World Development
Indicators (WDI) database. In the analysis of the study, the natural logarithms forms
of OIL and ER variables have been used while the EXP variable is included in the
study as a ratio. As it can be seen on the Table 1, oil price and exchange rate
measurement unit are US$, but exports of the countries have been calculated as a
percentage of their own GDP to provide more coherent results for each country.
Information in details about the variables which have been used in the study is
shown in Table 1.

Table 1. The Sources of the Variables and Description

Name of the Symbol of the . Source of the
. . Measurement unit .
variable variable variable
. World Bank
Oil Price OIL Crude oil, Brent Commodity Price
($/bbl) D
ata
Expgrts of goods and World Bank
Export EXP services measured by WDI
% of GDP
Exchange ER Official Exchange World Bank
Rate Rate, period average =~ WDI

3.2. Methodology
3.2.1. CSD and homogeneity test

This study has used the CSD test developed by Breusch and Pagan (1980) which
gives more reliable results in the case of T>N. This test (BP-LM) is calculated
according to equation (1).

LM = TZ?’;ll ?’=i+1ﬁi2j ~XI%I(N—1) (1)
2
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Where p;jis the correlation coefficient among the residuals which are obtained
from the OLS calculation, the basic hypothesis (Ho) of the BP-LM test, which
shows the x2 distribution for T—oo with N fixed, is "no correlation between
residuals" (Pesaran, 2004).

In order to check the homogeneity of slope coefficients, delta tests developed by
Pesaran and Yamagata (2008) have been used in the study. In two delta (A) tests,
the basic hypothesis (Ho), which is slope coefficients are homogeneous, has been
tested against the alternative hypothesis (Hi), which is slope coefficients are
heterogeneous, when T and N — oo and YN/T —co. Among these tests, the
deviation-corrected delta test is recommended for small samples:

x_ N1S-k 2

A=VN ( VZk ) X 2)
X SN (NES-EGi)

Aadj_ N( m ) N(O,l) (3)

3.2.2. Panel Unit Root Test

For this study, the stationarity of the series has been tested by means of the CIPS
test of Pesaran (2007). Pesaran (2007) CADF unit root test uses an augmented form
of the ADF regression with lagged cross-sectional averages. Eliminating the
correlation between units is the main advantage of this regression. In addition, after
estimating the CADF regression, the CIPS statistic is obtained for the whole panel.
The CIPS statistic for the whole panel is made of the averages of the lagged t-
statistics (CADFi) (Tatoglu, 2013).
3N capr;

CIPS= CADF; = === )

The basic hypothesis (Ho) that the series has a unit root is rejected if the calculated
values of the CIPS test statistic are greater than the critical values in the table in
absolute terms (Pesaran, 2007).

3.2.3. Panel Causality Test

Since Granger (1969) causality test takes homogeneity into account, it is not a
correct approach to use this test for heterogeneous panels. For heterogeneous panel
models, several causality tests have recently been developed. One of these tests is
the Dumitrescu and Hurlin (2012) panel causality test (D-H), based on the Granger
(1969) causality test, which accounts for both heterogeneity in the models and CSD.

Two stationary variables, X and Y, have been modelled in the following way:

k k
Yie = a; + Yoy Vi( )Yit—k +XRoq ﬁi( )Xit—k + &t Q)
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In equation (5), for each individual i = 1... N, at time t = 1... T, and while (k)

represent identical lag orders for all units of the panel, the autoregressive parameters

yi(k) and the regression coefficients slopes Bi(k) differ between groups.

Ho: i=0 i=1,...,N (6)

where pi=(5(", .., **), and the basic hypothesis (Ho) of this test is all individual
vectors of B are equal to zero, so this represents no causality form X to Y.

Hi: Bi=0 i=1,.... , N1 (7

BiA0 i=Ni+1,...... SN2+ 2, ..., , N

Under the alternative hypothesis (H1) with Ni<N, there is no causality from X to Y.
Where N is unknown but meets the following condition 0< N;/N<1, since if N;=N,
the alternative hypothesis (H1) is equivalent to the basic hypothesis (Ho) which is
no causality for any individuals for the panel. The rejection of the basic hypothesis
(Ho) indicates that the model is heterogeneous and B; is valued according to the
units. The rejection of the basic hypothesis (Ho) is an indication that there is a causal
relationship between the two variables in at least one unit in the panel. Equations
(8), (9) and (10) show the tests developed to establish causality:

1
WHNE = () ZI, Wiy ®)
7 = [ (e~ ) ®
N[WHNC-N-13N  Ew;p)]
ZHNe = ! d (10)

\/N—1 E’iv=1 var(W;r)

where (Wi, 1) 1s the individual Wald statistic calculated for each unit to test the basic
hypothesis (Ho) for the causality analysis. (Wﬁ’? C) is the mean of the calculated
individual Wald statistics for each unit. Thus, it can be obtained Wald statistics for
the whole panel thanks to equation (8). In addition, Dumitrescu and Hurlin (2012)
suggest the following: if T>N, use the Z ,’ﬂc test statistic shown in equation (9) and
if T<N, use the (ZENC) test statistic shown in equation (10).

4. Empirical Results

This study uses panel causality test to analyze the relationship among oil prices, the
exchange rate and exports. However, before proceeding to the causality analysis,
the CSD test and then stationarity of the variables has been checked by 2. generation
unit root test. Finally, tests of the homogeneity and cross-sectional dependence of
the models are carried out and the results on causality are presented.

254



255 International Journal of Economics and Innovation, 10 (2) 2024, 245-262

Table 2. Test Results of CSD

Variables BP-LM

InOIL 78.000%**
EXP 12.947%%*
InER 40.448%**

*** shows the significance at the 1% level.

Table 2 indicates the results of the CSD test for the variables used in the study. The
results show that the basic hypothesis (Ho) which is there is no correlation between
residuals is rejected for all variables at 1% significance level. According to this
result, there is CSD in the variables. Thus, 2. generation panel unit root tests must
be used. Therefore, the CIPS panel unit root test has been applied and the results
are presented in Table 3.

Table 3. Test Results of CIPS Panel Unit Root

Critical Values

Variables CIPS Test Statistics

10% 5% 1%
InOIL 2.61%**
EXP -2.23%* -2.21 -2.33 -2.57
InER -5.21***

*** and * shows the significance at the 1% and 10% levels, respectively.

According to the results obtained from Table 3, the CIPS statistical values of all
variables used in the study are greater in absolute value than the critical values
determined by Pesaran (2007). This indicates that the basic hypothesis (Ho) which
is there is a unit root in the series is rejected and the variables are stationary at 1(0).
Hence, it is possible to conduct causality analysis without performing cointegration
analysis. However, so as to determine the type of causality test, CSD and
homogeneity tests has been performed for the models and the findings of CSD as
well as homogeneity tests are presented in Table 4.

Table 4. The Results of CSD and Homogeneity Test

Direction of causality BP- LM A Aggj

InOIL—-EXP 18.430%** 11.760%*** 12.474%**
EXP—InOIL 27.54%** 10.290%*** 10.914%**
InOIL—InRATE 42.7720%** 19.033%** 20.188%**
InRATE—InOIL 65.980%*** 10.997%** 11.664%**
InRATE—EXP 12.390%** 9.745% %% 10.336%**
EXP—InRATE 32.30%** 21.037%** 22.313%%*

*** shows the significance at the 1% level.
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The results presented in Table 4 indicate that all models employed in this study
exhibit CSD. The BP-LM test findings demonstrate that the null hypothesis (Ho),
suggesting no correlation among the residuals, is rejected at a significance level of
1%. In other words, the delta test results reject the null hypothesis (Ho) of
homogeneous slope coefficients at the 1% significance level, indicating that the
slope coefficients are indeed heterogeneous. Consequently, considering these
outcomes from Table 4, the chosen causality test should account for both CSD and
heterogeneity. Therefore, in this study, we utilize the panel causality test of D-H,
known for its robustness to CSD and applicability to heterogeneous panels, and the
results are presented in Table 5.

Table 5. D-H (2012) Panel Causality Analysis

Direction of

. Lag W-bar Z-bar p-value

causality

InOIL—EXP 3 15.398 8.767*** 0.000
EXP—InOIL 1 0.805 -0.238 0.811
InOIL—InRATE 2 3.978 1.713* 0.086
INRATE—InOIL 1 1.8259 1.011 0.311
INRATE—EXP 6 7.020 0.510 0.609
EXP—InRATE 2 13.670 10.106*** 0.000

*** and * shows the significance at the 1% and 10% levels, respectively.

In the panel causality analysis, lags number was determined according to the
Akakike criterion as suggested by Lopez and Weber (2017). In addition, Z-bar
statistics are interpreted since T>N in this study. The outcomes of the panel
causality tests, as displayed in Table 5, indicate the presence of unidirectional
causality. Specifically, there is a unidirectional causality running from oil prices to
both exports and exchange rates. Simultaneously, there exists unidirectional
causality from exports to exchange rates. These findings highlight the influence of
oil price fluctuations on exports and exchange rates in countries like Russia,
Azerbaijan, and Indonesia, which hold significant positions in global oil production
and consumption. On the other hand, any increase or decrease in exports in these
countries affects the exchange rate. These findings from the study are consistent
with Singhal et al. (2019), Thuy and Thuy (2019), Malik and Umar (2019), Chkir
et al. (2020), and Simamora and Widanta (2021).

5. Conclusion

Despite the increasing demand for energy, oil is still heavily relied upon as the main
source of energy. However, sudden changes in oil prices greatly affect the global
economy and environment. As a result, many countries are shifting from non-
renewable resources to renewable energy sources due to their depletion and the
pollution caused by fossil fuels such as oil. Environmental worries have increased
criticism of fossil fuels, causing developed nations to lead agreements and
negotiations, resulting in a worldwide move towards cleaner energy sources like
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solar, wind, and wave energy. All nations must address the threat of global warming
caused by energy consumption. This shift is of particular importance to oil-
exporting countries.

Russia, Azerbaijan, and Indonesia have economies heavily reliant on oil activities
due to their oil reserves. This leaves them at risk of being adversely affected by
fluctuations in oil prices on the global market. Identifying the channels through
which sudden changes in oil prices will impact these countries’ economies is crucial
in designing effective policies to prevent potential risks. In this study, the
relationships between oil prices and these two variables, exchange rate and export,
have been examined. Panel causality test have been applied to data from 1996 to
2021 for Russia, Azerbaijan and Indonesia. Two type relationships which are
unidirectional causality from oil prices to both exports and exchange rates as well
as unidirectional causality from exports to exchange rates have been determined in
the study for the entire panel.

The study shows that oil price fluctuations lead to changes in exports and exchange
rates. Considering the other factors, such as the full application of the Paris Climate
Agreement by all parties, or any political chaos in oil-rich countries, such as the
Arab Spring events in the last decade, the pressure on the use of fossil energy
sources and the export of fossil energy may increase over time. This pressure may
inevitably affect exchange rate associations through exports. Therefore, policy
makers should shift their energy sources from fossil energy to its alternatives such
as renewable energy sources including solar and wind energy sources, etc. In
particular, net oil exporters Russia and Azerbaijan need to start investing in
renewable energy from now on. Increasing investment in renewable energy can be
a key a net oil exporter, can protect itself from export deficits by prioritizing
investments in alternative energy sources in the short term. In this way, Indonesia's
local currency fluctuations can be slowed down.

As energy resources play a crucial role in the growth and development of countries,
their effective and efficient use is a critical factor. The sample countries should
allocate the use of oil effectively and invest the revenues generated productively.
However, given the limited availability of natural oil resources and their
environmental impact, the adoption of renewable energy sources becomes essential.
Ensuring a sustainable energy supply can promote economic continuity and
international competitiveness. Investing in non-oil sectors is another step that can
reduce the vulnerability of oil-dependent economies. By reducing their dependence
on oil, these economies can reduce their exposure to fluctuations in global oil prices.

In summary, reducing dependence on oil revenues and promoting growth in other
sectors in these countries can mitigate the effects of these economic shocks and
support sustainable development. At the same time, investing in renewable energy
sources 1s important both to ensure environmental sustainability and to increase
diversity in the energy sector. On the other hand, increasing foreign exchange
reserves is important to reduce the impact of oil price fluctuations on exchange
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rates. Exchange rate management policies should be carefully monitored to protect
against exchange rate fluctuations. The implementation of such policies is of critical
importance in order to mitigate the negative effects of oil price fluctuations and to
ensure economic stability.

As oil remains the most widely used energy source, the economies of nations
heavily rely on it. Variations in oil prices have distinct repercussions on both oil-
exporting and oil-importing countries worldwide, through a range of channels.
Future studies should focus on the industries in these countries to determine which
sectors are most likely to be affected by changes in oil prices. This will allow more
comprehensive policy recommendations to be made.
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Kirsal Mahalle Diizenlemesi: Sarimsakh Mahallesi Ornegi*
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Beyza UGUR!
Hatun KORKMAZ?

O0Z: 2014 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehirlerde kéylerin tiizel kisiligi
kaldirilmis ve bu koyler, belediyeye bagh birer mahalle hdline getirilmistir. On yil énce
gerceklesen bu degisiklikle, biiyiiksehirlerin mahalle statiistindeki kirsal alanlarinda katilim ve
hizmet boyutlarinda bir¢ok problem meydana gelmistir. Nitekim 2021 yilinda, bu problemlerin
giderilmesine yénelik olarak “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi”
yayunlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelikle, biiyiiksehirlerde kirsal alanda yer alan bazi
mahallelere “kirsal mahalle” statiisii verilmesi ve ¢esitli muafiyet ve indirimlerin getirilmesine
iliskin yasal altyapt olusturulmustur. Bu ¢alismanin amaci, Kayseri Ili, Melikgazi Belediyesine
bagli Sarimsakly Mahallesi 6rneginde biiyiiksehir sumirlarindaki kirsal alanlarda yasanan
sorunlar ile Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi 'nin bu sorunlar iizerindeki etki
ve yeterliligini anlamaya ¢alismaktir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal mahalle, yerel yonetimler, mahalle olan kéyler

Rural Neighborhood Regulation: Example of Sarimsakh
Neighborhood

ABSTRACT: With the Law No. 6360 enacted in 2014, the legal personality of villages in
metropolitan areas was abolished, and these villages were transformed into neighborhoods
affiliated with municipalities. This change, which occurred a decade ago, has led to many
problems in terms of participation and service dimensions in rural areas within metropolitan
areas. Indeed, in 2021, the "Regulation on Rural Neighborhoods and Rural Settlement Areas
Management" was published and put into effect to address these problems. This regulation
establishes the legal framework for granting "rural neighborhood” status to certain
neighborhoods located in rural areas of metropolitan cities, and introduces various exemptions
and discounts.The aim of this study is to understand the problems experienced in rural areas
within metropolitan boundaries, using the example of Sarimsakli Neighborhood, which is
affiliated with Melikgazi Municipality in Kayseri Province, and to assess the impact and
adequacy of the Regulation on Rural Neighborhoods and Rural Settlement Areas Management
on these issues.
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1. Giris

2014 yilinda 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un yiiriirliige girmesi ile biiyliksehirlerdeki yerel yonetim
orglitlenmesinde bir¢ok radikal degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerden biri de
otuz biiyliksehirdeki koylerin tlizel kisiliklerinin kaldirilmast ve bu yerlesim
yerlerinin mabhalle statiisiinde biiyliksehir belediyesine veya bilyiiksehir ilge
belediyesine baglanmasi olmustur. Kanun’un koyler iizerinde meydana getirdigi bu
degisiklikler, 2014 yilinda gerceklestirilen mahalli idareler genel se¢cimlerinden
sonra yiriirliige girmistir. On yil 6nce gerceklestirilen bu degisiklikle mahalleye
doniisen kdylerde bir¢cok problem meydana gelmistir. S6z konusu problemlerin
¢ozlimii i¢in, 2020 yilinda kabul edilen 7254 sayili Kanun ile 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na ek bir madde eklenmis ve biiyiiksehir sinirlart
icinde mahalleye doniistiiriilen koylere, kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan
statiisii verilmesi kararlastirlmistir (Kilic & Ipek, 2022). Bu kapsamda 2021
yilinda, “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.

Bu galisma, “kirsal mahalle” diizenlemesinin yeterliligini, Kayseri 1li Melikgazi
llge Belediyesi'ne bagli Sarmmsakli Mahallesi 6rneginde vatandaslarm geri
bildirimleri iizerinden incelemektedir. Calismada su sorulara cevap aranmaktadir:
“Koylerin mahalleye doniistiiriilmesi sonucunda ortaya c¢ikan degisiklikler
nelerdir?”, “Biiyiiksehirlerdeki kirsal alanlarda yasayan yerel halkin karsilastig
sorunlar nelerdir?”, “Kirsal mahalle diizenlemesi s6z konusu sorunlarin ¢oziimii
i¢cin yeterli midir?”. Bu sorularin cevabina, Sarimsakli Mahallesi sakinleri ile yar1
yapilandirilmis goriismeler araciligiyla ulasilmaya calisilmistir. Calismada nitel
analiz yontemi kullamilmistir. Yari-yapilandirilmis goériismeler sonucunda elde
edilen veriler, betimsel olarak analiz edilmistir.

Biiytiksehirlerdeki mahalle yerlesimleri ve bu alanlarda ikamet eden halkin yerel ve
ortak ihtiyaglarinin eksiksiz karsilanmasi, demokratik bir g¢ercevede hak ve
yetkilerini kullanabilmeleri, yerel, ulusal ve kiiresel kalkinma agisindan son derece
onemlidir. Giderek onemleri artan yerel yonetimler ve onlar1 olusturan her bir
diizeyin yerel hizmet ve demokrasi agisindan incelenmesi, sorunlara 11k tutulmasi
ve bunlarin giderilmesi gerekmektedir. Literatiir incelendiginde konu ile ilgili ¢ok
sayida ¢alismanin oldugu fakat bu caligmalarin genellikle teorik diizeyle sinirh
kaldig1, saha arastirmasini igeren ¢alismalarin sayisinin sayica yetersiz oldugu
goriilmiistiir (Kilig & Ipek, 2022; Yikic1 & Colak, 2023; Hanikoglu & Negiz, 2023;
Kara & Yavas, 2022). Bu calismanin, “kirsal mahalle” diizenlemesinin etkisini,
sahaya inerek mahalle sakinleri ve belediye yetkilisi ile goriismeler yoluyla
anlamaya ¢alismasindan dolay1 6zgiin bir ¢aligma oldugu ve literatiire 6nemli katki
saglayacag diisiiniilmektedir. Ilave olarak ¢alisma siiresince ve ¢alisma sonucunda
elde edilen verilerin, yerel yoneticilere kirsal mahalleler ile ilgili politika
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belirlenmesinde yol gosterici olmasi ve mahalle sakinleri tizerinde konu ile ilgili
farkindalik olusturmasi beklenmektedir.

Bu cercevede c¢alismanin ilk bolimiinde 6360 sayili Kanun’un kirsal alana
yansimalari incelenmistir. Caligma daha sonra, “kirsal mahalle” diizenlemesini ele
almistir. Calismanin  uygulama kisminda ise Kayseri Ili Melikgazi Ilge
Belediyesi’ne bagli Sarimsakli Mahallesi sakinleri, Mahalle muhtar1 ve Melikgazi
Belediyesi yetkilisi ile koyden mahalleye doniisiim ve kirsal mahalle diizenlemesi
konusunda yapilan yar1 yapilandirilmis goriismelerden elde edilen bulgulara yer
verilmistir.

2. 6360 Sayih Kanun’un Biiyiiksehirlerde Kirsal Alana Yansimalari

Bir¢ok maddesi 2014 yil1 mahalli idareler genel se¢imlerinin ardindan uygulamaya
konulan 6360 sayili Kanun ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve daha
bir¢ok kanunda degisiklik yapilmistir. 6360 sayili Kanun’un ¢ercevesinde yapilan
diizenlemelerin odak noktasin1 belediyeler olusturmaktadir. Bu baglamda
biiyliksehir belediyesi kurulma olgiitlerinde degisiklige gidilerek biiyiiksehir
belediyesi kurulmasi 6nceki ydnetim modeline gore kolaylastirilmistir. Onceki
diizenlemede belediye sinirlar1 icinde en az 3 ilge belediyesi bulunmasi ve il
belediyesi niifusunun 750 bin olmasi gerekirken yeni diizenlemede il toplam
niifusunun 750 bin olmasi1 biiyliksehir belediyesi kurulabilmesi igin yeterli
goriilmiistiir. Yine bu kanunla biiyliksehir belediyesi sayisi on altidan otuza
cikarilmis ve biiyiiksehirlerde belediye sinirlart il miilki smrlarina kadar
genisletilmistir. Biiyliksehir belediyesi olan yerlerde eski diizende kirsal alana
hizmet sunan il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmis, kdyler ise mahalleye
donustiiriilerek  kentsel hizmet sunucusu olan belediyelerin sorumluluguna
girmistir. Yapilan bu diizenlemeyle birlikte biiyiiksehirlerdeki tiim belde
belediyeleri ve diger illerde niifusu 2.000’in altinda olan belde belediyelerinin tiizel
kisiliklerine son verilmistir. Kendilerine ait malvarligi bulunan, malin1 kiraya
verebilen, personel istthdami yapabilen, mal alip satabilen ve borg¢lanabilen
yonetsel birimlerin mahalleye doniistiiriilmesi, sz konusu birimlerin sahip oldugu
hak ve ayricaliklarin sona ermesine yol agmistir (Izci & Turan, 2013, s. 132). 6360
sayil1 Kanun’la tiizel kisiliklerine son verilen kdylerin menkul ve gayrimenkulleri
bliyliksehir belediyelerine devredilmistir. Yine bu kanunla tiizel kisiligi kaldirilarak
mahalleye dontstiiriilen beldelerin de personeli ve mal varliklarinin tamami
biiyiliksehir belediyelerine aktarilmistir. 6360 sayili Kanun, yalnizca yerel yonetim
acisindan degil kirsal yerlesim diizeni agisindan da kokli doniistimlerin
yasanmasia zemin olusturmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine
gore 6360 sayili Kanun yiiriirliige girmeden once kentsel alanlarda yasayan niifus
oran1t %77,3 iken, girdikten sonraki yil biiyiiksehir olan illerde tiim niifusun kentsel
niifus olarak kabul edilmesiyle ¢arpict bir sekilde artarak %91,3’e yiikselmistir
(Yologlu & Zorlu, 2020, s. 146).

6360 sayili Kanun, bir¢cok yazar ve akademisyen tarafindan elestirilirken bir¢ogu
tarafindan da desteklenmistir. Ornegin elestirenlere gore; T.C. Anayasasi’nin 127.
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maddesinin ilk fikrasinda il 6zel idareleri ve kdy tiizel kisiliginin anayasal bir temeli
bulundugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla, biiyliksehirlerde bu yOnetim
birimlerinin kaldirilmas1 Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir (Gozler, 2013;
Aksu, 2012, s. 11). Yapilan diizenleme ile hizmetin vatandasa en yakin birimden
en iyi sekilde ulagmasi anlayisindan uzaklasildigini ve biirokrasinin daha da
artirilarak vatandasa ilave yiikler getirildigi ileri siiriilmiistiir. Ayrica bu yaklagimin
katilimeilik anlayist ile de bagdasmadigir ifade edilmistir. Bliyiiksehir belediye
siirlarinin il miilki sinirina kadar genislemesiyle yonetsel ve sosyolojik a¢idan kir-
kent ayrimi ortadan kalkmis, kent tanimi ise yapilamaz hale gelmistir (Zengin,
2014, s. 113). Zengin, bu durumu su sekilde ifade etmistir; “Zorla kentli gémlegi
givdirilen koylii ve ciftci, idari ve mali kayplari sonucu kirsal yagantisini
surdiirmekte zorluk ¢ekecektir”. Oysa dogal ortam Ozellikleri ile 6n plana ¢ikan
kirsal alanlar siki sikiya bagli ve ayrilmaz bir etkilesim ile karakterizedir
(Aslantiirk, 2022). Ayyildiz vd. (2016, ss. 282-283) tarafindan, 6360 sayili Kanun
ile koy biitcesinin kaldirilmasina bagl olarak devlet-koylii is birligi kapsaminda
yapilacak caligmalarin etkinliginin azalacagi ve bu kanun 6ncesi il 6zel idaresi veya
cesitli projeler ile devlet-koylii is birligi saglanarak igme suyu hatlarinin désenmest,
okul, saglik ocagi, vb. bir¢ok calisma yiiriitiilebilirken kanun sonras: koylerde
yapilacak bir¢ok hizmetin belediye personeli ya da taseron firmalara kalacagi
belirtilmistir. Koy biitcesi olmadan bu islerin yalnizca belediye tarafindan
yiirlitiilmesi kisa vadede miimkiin degildir. Kirsal alanlarda yasayanlara emlak
vergisi, su ve atik su ticretleri ile yapilacak insaatlar i¢in proje masraflari vb. mali
yiikiimliiliiklerin yansitilmasina diisiik gelirli kirsal niifusun yasam standartlarini
olumsuz etkileyecek ve kirsalda yasayanlar1 sehirlere goce zorlayacagi
diistiniilmektedir. Koy tiizel kisiliginin kaldirilmasiyla yaylak, otlak, mera gibi
hayvancilikla ilgili arazilerin belediyelerin miilkiyetine gegcmesiyle ne kadar kanun
bu alanlarin kullaniminin koyliiye ait oldugunu belirtse de bu yerlerin kiralanma
veya satig durumlarinin olmasi kdylerde hayvanciligin azalmasina neden olacaktir.
Yine 6360 sayili Kanun ile kdylerde bazi tarimsal bdlgelerin imara agilma riski
vardir. Agil, ahir, samanlik vb. yerler icin proje ve imar izni gerekmesi nedeniyle
hayvanciligi olumsuz etkileyecegi diisiiniilmekte ve Ozellikle gevre duyarlilig
sebebiyle koylerdeki ahirlarin  koyiin  disina  ¢ikartilacagi  endisesini
uyandirmaktadir. Kanunla birlikte “biiyiiksehir ve ilge belediyeleri tarim ve
hayvancilik desteklerine yonelik her tiirlii faaliyette bulunabilecektir” seklinde
belirtilmistir. Ancak belediyelerin bu tarz hizmetler iizerine bir altyapiya sahip
olmayisinin ileride sorunlara yol acacagi aciktir. 6360 sayili Kanun 6ncesi 11 Ozel
Idareleri ve KOy Hizmetleri 11 Miidiirliiklerinin tarimsal hizmetler icin cesitli
politika ve destekleri bulunmaktaydi. Ancak bu kanunla bahsi gecen birimlerin
kaldirilmasi sonucu uzun vadede sikintilar yasanilacagi 6ngoriilmektedir (Ayyildiz
vd., 2016, ss. 282-283). Kirsal yerlesim biriminin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi
kdy muhtaridir. Koyle ilgili herhangi bir is olmas1 halinde kdy muhtari, kdyliiye bu
151 yaptirabilmektedir. Ancak mahalleler tiizel kisilige sahip olmadiklari i¢in hukuki
islem yapamayip hak ve bor¢ altina girememektedir. Dolayisiyla mahallelerin
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hukuk nezdinde herhangi bir yaptirim1 yoktur (Gozler & Kaplan, 2016, s. 215; Dik,
2014, s.89).

6360 sayili Kanun’a yonelik yapilan degerlendirmelerde daha ¢ok planlama
konusunda olumlu degerlendirmelerin yapildig1 goriilmektedir. Keles (2014, s. 6);
“bu diizenlemeler icinde en rahat savunulabilecek alan, imar ve planlamadaki
birlik ve biitiinselliktir” seklinde ifade etmistir. Kanun’u destekleyenlere gore bu
Kanun, bliyiiksehir olan illerin parga parca degil bir biitiin halinde kalkinmasini
saglayarak tiim 6z kaynaklarini koordineli bigcimde degerlendirme ve pratik hareket
etme imkan1 sunmustur (Ceyhan & Tekkanat, 2018, s.39). Kanun, yerel yonetimlere
verilecek ddeneklerin yeniden yapilandirilmasini 6ngérmiistiir. Boylelikle belediye
gelirlerindeki artis mevcut ve yeni biiyliksehir belediyelerinin mali kaynak
sorununu agabilmelerine yardimei olacaktir (Ozsalmanli & Pank 2012, s. 11).
Celikyay (2014, ss. 20-21) ise, Kanun’un yerel demokrasiyi canlandiracagini
biiyliksehir sinirlart igine alinan kdylerin de secimlere katilarak biiyiiksehir
yonetiminin planlanmasinda ve diizenlenmesinde s6z sahibi olabileceklerini ifade
etmigtir.

Yeni diizenleme ile kirsalda yasayan vatandaglarin birtakim mali yiikiimliiliiklerle
kars1 karsiya kalmasi, hizmet kalitesinin diisliriilmesi, kirsal alanlarin kentsel
yerlesim seklinde kabul edilmesi ve biiyliksehir belediyelerinin il¢e belediyelerine
gore daha yetkin hale getirilmesiyle kirsalda yasayanlar i¢in bir¢ok sorun ve
belirsizligin ortaya ¢ikacagi vurgulanmistir. Kirsal alanda yasayanlari ekonomik
acidan desteklemek ve yasanan sorunlari en aza indirgemek amaciyla bir gecis
donemi Ongoriilmiis ve bu ¢ergevede, 6360 sayili Kanun ile indirim ve muafiyet
yoluna gidilmistir. Buna gore, Kanun’un ilk seklinde, 5 yil stire ile “emlak vergisi
ile alinmas1 gereken vergi, har¢ ve katilim paylari1 alinmayacak ve igme ve kullanma
sular1 i¢in alinacak ticret en diisiik tarifenin %25’ini gegmeyecek bi¢imde olacaktir”
seklinde belirlenmistir. S6z konusu muafiyet ve indirimler, 2018’de 7159 sayili
Kanun ile 31 Aralik 2022’ye; 2023’te de 7440 sayil1 Kanun ile 31 Aralik 2025’
dek uzatilmigtir (7159 sayili Kanun; 7440 sayili Kanun).

6360 sayili Kanun Oncesi ve sonrast c¢ok tartigilan, biiyliksehirlerde kdyden
mahalleye doniisen yerlesim yerleri ile ilgili bir¢ok sorun meydana gelmis ve
peyder pey bu sorunlarin ¢ézlimiine yonelik diizenlemelere gidilmistir. Konu ile
ilgili son olarak “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” yiirtirliige
girmistir.

3. Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Diizenlemesi

6360 sayil1 Kanun’un biiyliksehirlerdeki kdyler iizerinde meydana getirdigi radikal
degisiklikler, bir¢ok soruna yol agmistir. Olasi sorunlara ¢6ziim bulma yolunda ilk
olarak s6z konusu Kanun ile koy tiizel kisiligini kaybeden mabhalleler ile ilgili
indirim ve muafiyet yoluna gidildigi goriilmektedir. Buna gore, Kanun’un ilk
halinde, 5 yil siire ile “emlak vergisi ile alinmas1 gereken vergi, har¢ ve katilim
paylar1 alinmayacak ve igcme ve kullanma sulari i¢in alinacak iicret en diisiik
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tarifenin %25’ini ge¢gmeyecek bigimde olacaktir” seklinde belirtilmistir. S6z
konusu muafiyet ve indirimler, 2018’de 7159 sayili Kanun ile 31 Aralik 2022’ye;
2023’te de 7440 sayili Kanun ile 31 Aralik 2025’e dek uzatilmistir (7159 sayili
Kanun; 7440 sayili Kanun).

2020 yilinda 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na ek madde (Ek Madde 3)
getirilmesi ile biiyiiksehirlerde tlizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen ve
beklenen gelisimi gosteremeyen yerlerde kirsal mahallelerin olusturulmasi,
vatandaslarina cesitli avantajlar sunulmasi ve yukarida bahsedilen sorunlarin
giderilmesi amacglanmistir. Bu kapsamda biiyiiksehir belediye meclislerine, daha
once koy veya belde belediyesi iken mahalleye doniistiiriilen yerlerin “sehir
merkezine uzakligi, sosyoekonomik durumu, belediye hizmetlerine erisilebilirligi
ve mevcut yapilasma durumu” vs. hususlar1 dikkate alarak kirsal 6zeliklerinin
devam edip etmedigini tespit etme yetkisi verilmistir. Buna bagli olarak bu
Ozellikleri siirdiiren mahallelere “kirsal mahalle”, tamami kirsal mahalle olarak
tespit edilemeyen mahallelerde ise 10.000 metrekareden az olmamak sartiyla diger
alanlarin da “kirsal yerlesik alan” seklinde kabul edilecegi hiikiim altina alinmistir
(7254 sayili Kanun Mad. 10). Diizenlemeye gore bir yerin kirsal mahalle veya kirsal
yerlesik alan olarak tespiti i¢in Oncelikle ilge belediye meclisleri tarafindan karar
almir ve biiyiiksehir belediye baskanliginin kayitlarina teklifle birlikte ulasir.
Biiyiiksehir belediye meclisi, ilk toplantida bu teklifi goriisiir ve en ge¢ 90 giin
icinde kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan tespitine yonelik karar verir. ilge
belediye meclisince gonderilen kararlar {izerinde biiyiiksehir belediye meclisinin
“aynen kabul etme”, “degistirerek kabul etme” ya da “reddetme” yetkisi
bulunmaktadir (7254 sayili Kanun Mad. 13).

Bu diizenleme akabinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan
cikarilan “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” 15 Nisan 2021
tarih ve 31455 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu
yonetmeligin 4. maddesinde, 1984 yil1 ve sonras1 kdy ya da belde belediyesi iken
mahalleye doniistiiriilen yerler arasindan kirsal mahallelerin belirlenebilecegi
hususuna yer verilmistir. S6z konusu Yonetmeligin 9. ve 10. maddelerinde ise
kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlere taninan muafiyet
ve indirimler su sekilde siralanmaktadir:

*  “Gelir vergisinden muaf esnaf ile basit usulde gelir vergisine tabi
miikellefler tarafindan bizzat igyeri olarak kullanilan bina, arsa ve araziler ile
mesken amaclh kullanilan binalar ve zirai istihsalde kullanilan bina, arsa ve
araziler emlak vergisinden muaf olacaktir.

o 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca
alinmasi gereken bina insaat harci ile imarla ilgili har¢lardan muaf olacaktir.

* Ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler igin
emlak vergisi %50 indirimli uygulanacaktir.
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* 2464 sayili Kanun uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ (bina insaat harci
ile imarla ilgili har¢lar harig) ve harcamalara katilma paylart %50, indirimli
uygulanacaktir.

*  Kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde, i¢cme ve
kullanma sulart i¢in alinacak iicret; isyerleri icin belirlenmis olan en diisiik
tarifenin %50 sini, konutlar icin belirlenmis olan en diisiik tarifenin %25 'ini
gecmeyecek sekilde uygulanacaktir.” (Resmi Gazete, 31455).

Diizenlemeye bakildiginda, genellikle vergi ve harglara yonelik indirim ve
muafiyetlerin yer aldig1 goriilmektedir. Bu indirimler kirsal mahalle sakinleri igin
ekonomik agidan kolaylik vaad etse de bagli bulunan belediye biitgeleri ile de
yakindan iligkilidir. Ote yandan diizenlemenin yalnizca vergi, harg ve paylarla ilgili
muafiyetlerle sinirli tutulmus olmasi, kirsal alanlarda yasanan diger konularin arka
planda birakildigini diisindiirmektedir.

4. Arasgtirmaya lliskin Bilgiler

Bu calismanin konusu, 6360 sayili Kanun sonrasi biiyiiksehirlerde kdyden
mahalleye doniisen yerlesim yerlerindeki sorunlar ve bu sorunlara ¢ézlim {iretmek
amactyla yiirtirliige giren Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi’dir.
Calisma, Kayseri Ili, Melikgazi ilge Belediyesine bagli Sarimsakli Mahallesi
orneginde gergeklestirilmistir.

4.1. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amaci, 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehirlerde kirsal yerlesim
yerlerinde meydana gelen degisimler ve bu degisimlerin meydana getirdigi sorunlar
ile bu sorunlara ¢oziim olmasi amaci ile yiirlrliige giren “kirsal mahalle”
diizenlemesinin etkisini ve yeterliligini anlamaktir. Aragtirmada su sorulara cevap
aranmistir: “Koylerin mahalleye doniismesi sonucunda ortaya ¢ikan degisiklikler
nelerdir?”, “Biiyliksehirlerdeki kirsal alanlarda yasayan yerel halkin karsilastig
sorunlar nelerdir?”, “Kirsal mahalle diizenlemesi s6z konusu sorunlarin ¢oziimii
i¢in yeterli midir?”.

4.2. Arastirmanin Yontemi

Bu ¢aligma, Kayseri Ili Melikgazi Ilge Belediyesi’ne bagli Sarimsakli Mahallesi
orneginde “kirsal mahalle” diizenlemesini incelemekte ve bu diizenlemenin
mabhalle diizeyindeki etkilerini, 6360 sayili Kanun’un kirsala yansiyan sorunlarini
gidermekteki yeterliligini halk ve yetkili gdziinden arastirmaktadir. Arastirma
verileri nitel arastirma yontemlerinden yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi ile elde
edilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi, belirlenen temel bazi sorular
tizerinden bir durumun detayli bir sekilde incelenmesi i¢in arastirmaciya imkan
saglayan bir veri elde etme teknigidir. Buna ek olarak sik kullanilan nitel arastirma
yontemlerinden biri olan goriisme teknigi, goriisme yapilan kisilere kendilerini
birinci elden ifade edebilme firsati sunarken, i¢inde bulunduklar1 duruma ait duygu,
diisiince ve tecriibelerini anlatabilme imkani1 vermektedir (McCracken, 1988; Tekin
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& Tekin, 2006). Bu ¢alismada s6z konusu teknigin kullanilma nedeni; 6360 sayili
Kanun’un etkileri, muhtar ve yore halkinin kirsal mahalle diizenlemesine iliskin
farkindali§i, memnuniyeti, sorunlarin ¢éziimiine yonelik getirilen diizenlemenin
yeterliligi ve mahalleye gotiiriilen hizmetlerin kalitesi ve verimliliginin ilgili
belediye yetkilisi ve mahalle sakinleri ile yapilan goriismeler aracilifiyla dlgiilmek
istenmesidir. Arastirma kapsaminda 1 belediye yetkilisi, | muhtar ve bu yerlesim
alaninda ikamet eden farkli yas, egitim ve meslek grubuna sahip 12 kisi olmak tizere
toplamda 14 kisi ile yar1 yapilandirilmis goriisme gergeklestirilmistir. Belediye
yetkilisine ayri, muhtar ve yore halkina ayr1 olacak sekilde soru formu
hazirlanmistir. Gorlisme yapilan kisilerin tamami erkektir. Kadinlar bu konuda
cekimser davranmis ve sorulara yonelik net bir bilgi veremeyeceklerini ifade
etmislerdir. Bu nedenle kisitlayici bir etki olarak kadinlarla gériisme yapma imkani
bulunamamigtir. Gorlismeler, 25 Subat - 6 Mart 2024 tarihleri arasinda goniilliik
esas1 cergevesinde yiiz ylize gerceklestirilmis olup en az otuz dakika siirmiistiir.
Goriligsmeler sonucu elde edilen veriler bakimindan tekrara diistildiiglintin goriilmesi
tizerine goriismeler sonlandirilmistir. Goriismeye katilanlar; yetkili, muhtar ve
mahalle sakinleri (K1-K2) seklinde belirtilmistir. Bu arastirma, Erciyes
Universitesi Rektorliigii Sosyal Bilimler Etik Kurulu’nun 31 Ekim 2023 tarihli 421
basvuru numarasi ile etik agcidan uygun bulunmustur.

Yari yapilandirilmis goériisme kapsaminda Sarimsakli Mahallesi muhtar1 ve mahalle
sakinleri ile su sorulardan hareket edilerek goriismeler gerceklestirilmistir:

1. Mahalle olarak belediye ile iligkileriniz nasildir ve nasil olmalidir?
2.Mabhalle yonetiminizde 6nemli gordiigiiniiz eksiklikler nelerdir?
3. Koyiiniiz belediyeye bagli mahalle olduktan sonra neler degisti?

4.Bu degisimleri mahalle olmadan (koyken) onceki durum ile kiyaslar
misiniz?

5.Bu degisimlerin sonuglarini nasil degerlendirirsiniz?
6. Kirsal mahalle diizenlemesi konusunda bir bilginiz var mi1?

7.Kirsal mahalle diizenlemesinden sonra, bu negatif sonuglar pozitif yonde
diizeldi mi?

8. Kirsal mahalle diizenlemesinden memnun musunuz? Neden?

9.Kirsal mahalle diizenlemesinin eksik yonleri nelerdir?

10. Eksik gordiigiiniiz konularla ilgili sizce neler yapilmali?
Belediye yetkilisiyle ise su sorulardan hareketle goriismeler yapilmstir:

1.Kirsal mahalleler neye gore ve nasil belirlendi?

2.Kirsal Hizmetler Biriminin kurulus amaci ve hedefleri nelerdir?
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3.Melikgazi Belediyesince kirsal mahaller icin yetkilendirilmis bir birim
olarak kirsal mahallelere yonelik ne gibi hizmetler sunmaktasiniz?

4.Sarimsakli Mahallesine ne gibi hizmetler gotiirtildii?

5.Kirsal mahalle diizenlemesi nasil daha etkin ve verimli hale getirilebilir?
Kirsal mahallelere yonelik neler yapilabilir?

Belirlenen ana temalar ve sorular kapsaminda elde edilen verilerin analizi i¢in
betimsel analiz yontemi kullanilmistir. Bu analiz yontemi, elde edilen verileri neden
- sonug baglaminda irdeleyip yorumlayarak diizenli bir sekilde okuyucuya sunmast
ve arastirmaciya birtakim sonuglara varilmasi durumunda ciktilar1 temalarla
iligkilendirme ve ileriye doniik tahminde bulunabilme firsati vermesi sebebiyle
tercih edilmistir (Yildirim & Simsek, 2018, ss. 239-240).

Bu calismada Sarimsakli Mabhallesi 6rnegi incelenmektedir. Sarimsakli Koyti,
1957°de bagli bulundugu kdyden ayrilarak miistakil kdy olmustur. Daha once
merkez koyken, Kayseri ili biiyiikksehir olunca kurulan Melikgazi ilgesine
baglanmis olup 2012 yilinda ise mahalleye doniistiriilmiistiir. Melikgazi
Belediyesine 6360 sayili Kanun ile mahalle olarak baglanan ve daha sonra kirsal
mabhalle statiisii kazanan “tek koy”diir. Sarimsakli Mahallesi’nin temel gec¢im
kaynagi tarim ve hayvanciliktir. Mahallenin Kayseri il merkezine uzakligi 28
kilometre olup 2023 yil1 niifusu ise 296 dir.

5. Arastirmanin Bulgular

Arastirma kapsaminda elde edilen veriler, nitel analiz tekniklerinden betimsel
analiz yontemi yoluyla analiz edilmistir. Arastirmanin analizi sonucunda elde
edilen bulgular tematik basliklar halinde asagida sunulmustur. Tematik basliklar
literatiirde en sik yer alan hususlar, yar1 yapilandirilmis goriismelerden elde edilen
veriler ve goriisme sorulartyla ilgili olarak belirlenmistir. Yar1 yapilandirilmig
goriisme tekniginin kullanilmasi sebebiyle arastirma sorular1 gruplandirilmamas,
amaca yonelik sorular sorulmus ve verilen cevaplar karsiliginda yeni sorular
tretilmistir.

5.1. Kirsal Mahallelerin Belirlenmesi

2014 yilinda 6360 Sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un yiiriirliige girmesi ile birgok kokli degisiklik
gerceklesmistir. Bu degisikliklerden biri de biiyiiksehirlerde koylerin tiizel
kisiliginin kaldirilmasi ve mahalle olarak belediyelere baglanmasi olmustur. Bu
degisiklikten sonra mahalleye doniisen koylerde bir¢ok hukuki, idari ve ekonomik
sorun meydana gelmistir (Kut Gorglin & Yoriir, 2017; Kara & Ezin, 2022). So6zii
gecen kanun ile yapilan degisiklikler yiirtirliige girmeden oldugu kadar yiiriirliige
girdikten sonra da biliyiik tartisma yaratmis ve elestirilere konu olmustur. 6360
sayil1 Kanun’un yiiriirliige girmesi ile mahalleye doniistiiriilen fakat kirsal yasam
olarak varligimi siirdiiren yerlerde ortaya ¢ikan sorunlar1 gidermeye yonelik bir
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sistem kurulmasi zorunlu hale gelmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018). Bu kapsamda,
2020 yilinda kabul edilen 7254 sayil1 Kanun ile 5216 sayil1 Kanun’a ek bir madde
eklenmis ve biiyliksehir smirlar1 iginde mahalleye doniistiiriilen kdylere, kirsal
mahalle veya kirsal yerlesik alan statiisii verilmesi ve biiyiiksehirlerde mahalleye
dontistiiriilen ancak bliyiilksehre uyum saglayamayan yerlerde kirsal alanlarin
olusturulmas1 kararlastinlmistir (Kilig & Ipek, 2022; Yikict & Colak, 2023).
Nitekim, 7254 sayili Kanun’a dayanarak 15.04.2021 tarihli ve 31455 sayili Resmi
Gazetede “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” yayimlanarak
yiriirliige girmistir. Yonetmelik ile bliyliksehirde mahalleye doniistiiriilen yerlerde
meydana gelen sorunlarin giderilmesine yonelik olusturulan kirsal mahalle
statiisiiniin belirlenmesi ve hangi mahallelerin kirsal mahalle olarak tespit
edileceginin belediyelerin inisiyatifine birakilmasi, bir baska sorun olarak ortaya
cikmistir. Kirsal mahallelerin tespitine yonelik yonetmeligin 4. maddesinde su
hususlar belirtilmistir: “Bir mahallenin kirsal mahalle olarak tespit edilebilmesi
i¢in;

a) Kirsal yerlesim 6zelliginin devam edip etmemesi,

b) Sehir merkezine olan uzaklik ve ulastirma durumu,

¢) Belediyelerin yol, su, atik su, kat1 atik, toplu tagima gibi hizmetlerinden en az
birine erisebilme imkanina tam kapasitede ulasabilip ulasamamasi,

¢) Mevcut yapilasma durumunun kirsal niteliginin devam edip etmemesi,
d) imar mevzuati uyarinca yerlesik ve gelisme alanlar1 iginde olup olmamast,

e)Sosyo-ekonomik olarak; kirsal niifus oraninin yiliksek olmasi, yiizolglimiiniin
Oonemli bir kismin1 tarim, orman, mera, yaylak ve kislak arazilerinin olusturmasi,
tarimsal tretimin, hayvancilik ve orman faaliyetlerinin baglica ge¢cim kaynagi
olarak tespit edilmis olup olmamas1” (Resmi Gazete, 31455).

Yonetmelikte gecen ifadelere bakilacak olursa, kirsal mahallelerin tespitinde bazi
hususlar acik ve net olarak belirlenmis goriiniirken, bazilarinin muglak oldugu fark
edilmistir. Ornegin “Sosyo-ekonomik olarak; kirsal niifus oraninin yiiksek olmas1”,
“Kirsal yerlesim 0Ozelliginin devam edip etmemesi”, “Mevcut yapilagsma
durumunun kirsal niteliginin devam edip etmemesi” vb. ifadeler detayli 6l¢iim ve
aragtirma gerektiren konular olmasi nedeni ile muglak ifadeler olarak goze
carpmaktadir.

Arastirma kapsaminda Melikgazi Belediyesi yetkilisine kirsal mahallelerin tespiti
ile ilgili soru sorulmus ve yetkilinin cevabi da bu konuda 6nemli bir sorun oldugunu
destekler nitelikte ortaya ¢ikmistir. Konu hakkinda yetkilinin ifadesi soyledir:

Yetkili: “Biiyiiksehir statiisiine geciste koy statiisiinde olan yerlerin mahalle
olmast sonucu bu yerlerin kirsal mahalle olarak tespiti yapilmistir. Biiyiiksehir
yonetmeligi dikkate alarak kirsal mahalle olacak yerleri belirledi ve Il Tarim ve
Orman Miidiirliigii'ne teklif sundu. Bu konuda birka¢ sikinti var. Erenkdy
Mahallesi’'nde tarimsal bir faaliyet yok ancak kirsal mahalle olmus. Yesilyurt
Mahallesi ise normalde ¢ok fazla iiretimin yapildigi bir yer ancak merkeze yakin

272



273

International Journal of Economics and Innovation, 10 (2) 2024, 263-289

diye kirsal mahalle statiisii kazanmamis. Su anda Erenkéy’iin bu statiiden
ctkarilmast Yesilyurt'un ise kirsal mahalle olmast i¢in ugrasiyoruz. Ozellikle
Yesilyurt mahallesinin kirsal mahalleye alinmamasi durumunda buradaki ¢iftciler
magdur olacag igin teklifte bulunduk ve kirsal mahalle olacak™.

Bu konuda daha objektif ve standart kriterler ile kirsal mahallelerin tespit edilmesi
arastirma kapsaminda onerilmektedir.

5.2. Melikgazi Belediyesinin Kirsal Mahalle Diizenlemesi ile Tlgili Faaliyetleri

Kirsal mahallelerin tespiti kadar, kirsal mahallelere yonelik ne gibi faaliyetlerin
gercgeklestirildigi, hangi hizmetlerin gotiiriildiigli, bu hizmetlerden mahalle halkinin
memnuniyeti vb. hususlar 6nem tasgimaktadir. Zira bir¢ok konuda mevzuatin
olusturulmasi yeterli olmamaktadir. Olusturulan mevzuatin, amacina uygun sekilde
hayata geg¢irilmesi esas 6nemli nokta olarak goriilmektedir. Arastirma kapsaminda,
Melikgazi Belediyesi'nin, kirsal alanlara yonelik olarak “Kirsal Hizmetler
Birimi”ni olusturdugu goriilmistiir. Melikgazi Belediyesi yetkilisi, “Kirsal
Hizmetler Birimi” ile ilgili su ifadelerde bulunmustur:

Yetkili: “2021 yilinda Melikgazi ilce belediye meclisinin almig oldugu bir karar
sonucu  kurulmugtur. Kirsal mahallelerde tarimsal faaliyetlerde bulunan
vatandaglarin iiretimlerini ve iiriin kalitelerini artirarak gelir seviyesini artirmaya
yonelik ¢calismalar yapmak, hayvansal ve bitkisel tiretimlerde gelisen teknolojik
venilikleri iireticilerle bulusturmak, vatandaslarin sehirlere go¢ etmesini
engellemek, ciftcilerin gelir seviyesini daha iyi noktalara getirmeye yonelik
gerekli calismalarin yapilmasidir”.

Ilgili belediyede kirsal mahallelere yonelik olarak boyle bir birimin olusturulmasi
onemli ve degerli bir adimdir. Bu konuda da birimin olusturulmasindan daha
onemli olan birimin islevselligidir. Birimin islevselligi konusunda belediye yetkilisi
ile yapilan gorlismenin detayr asagida sunulmustur:

Yetkili: 7 kirsal mahallede tarimsal sulama yapilmaktadir. Yetersiz kalan suyun
verimli ve ucuza kullanilmasi saglanmaktadur. Ihtiya¢ duyulan kirsal mahallelerde
sulama kanali yapilir ve mevcut kanallarin diizenli olarak bakimi ve temizligi
yapumaktadwr. Giirpinar, Kayabag ve Biiyiikbiiriingiiz ’iin kaynak sulari vardi
ancak kurakhiktan dolayr kurudu. Elimizdekilerin kiymetini bilmiyor, horca
kullaniyoruz. Bu bélgelere dalgic vuruldu. Bu gsekilde vatandasa sulama
yaptirryoruz. Kirsal mahallelerde su ticretlerini diigiik tutuyoruz ve yillik 1,5 — 2
milyon civari elektrik ticretini belediye olarak biz karsiliyoruz. Bu iicreti verirken
biz de ywpraniyoruz bu nedenle dalgiglar: giines enerjisi ile calistirabilmeyi
diisiiniiyoruz. Indirim, muafiyet durumu bizi daha da olumsuz etkiliyor. Bu projeyi
ilk etapta yogun olarak ¢alisan yerlerde yapmayr planliyoruz. Dalgi¢lar: vursak
bile sulart her tarafa kapali sistem yapip gotiiremiyoruz. Kapali sistem ¢ikan suyu
agik sisteme birakiyoruz ve bu sekilde su buharlastyor ve azalyyor. Kapali sistemin
maliyeti fazla oldugu icin belediyenin biitcesi de buna el vermiyor. Ilgede Ciftci
Kayit Sistemine kayitl ¢iftcilere tohum destegi saglanarak iiretime daha fazla
destek verilmektedir. Melikgazi Belediyesi olarak kirsal mahallelere 10’ar ton
aspir ve nohut tohumu destegi verilmistir. Ayrica 10 ar ton civarinda da Tarim il
Miidiirliigii tarafindan destek saglanmistir. Selektor makinelerinin bakim ve
onarimi yapilarak bélgede iiretilen tohumlarin eleme islemi yapilmaktadir.
Bilingli tarimin yayginlastirilmasi, yeni teknolojilerden yararlamilmasi, iiriin
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verim artispun  saglanmast ve ¢ifici  taleplerinin  dinlenerek  ¢éziime
kavusturulmas:  amaciyla ¢ifici  bilgilendirme toplantilart  yapilmaktadir.
Kiiciikbas hayvan yetistiriciliginde i¢c ve dis parazitlerin engellenip verimin
artirdmast amacwyla koyun yikama makinesi alimmaktadir. Ilge sinrlart
icerisindeki 11 mahallede sivat yapimi gerceklestirilerek mera ve yaylalardaki
hayvanlarin su ihtiyaglart karsilanmaktadir. Bu birim sorumlulugunda bulunan
17 kwrsal mahalle muhtarlar ile istisare toplantisi yapilmistir. Gériis, istek ve
sikayetler dogrultusunda gerekli ¢calisma zemini olusturularak kirsal hizmetler
miidiirliigii tarafindan destek verilebilecek konular belirlenmistir.”

Goriisme sonucunda, Melikgazi belediyesi tarafindan kirsal mahallelere yonelik
olarak olduk¢a anlamli faaliyetlerin yapildig1 ortaya ¢ikmustir. Ozellikle kirsal
mahalle muhtarlar1 ile goriisiilmesi ve bu konuda talep, istek ve sikayetlere gore
hizmet sunumunun belirlenmesi karari, hizmetlerin rasyonel dagilimi ve sunumu
agisindan onemlidir. Arastirma kapsaminda 6rneklem olarak belirlenen Sarimsakli
Mabhallesi’ne yonelik olarak sunulan hizmetler konusunda yetkilinin ifadeleri
sOyledir:

Yetkili: “Icme sularinda problemler vardi ve bu konuda yardimct olduk. 2022
yilinda nohut ve aspir desteginde bulunduk. Sarimsakly Mahallesi, Sarimsakl
cazibe sulama birligi sinirlart icerisinde olmast sebebiyle tarimsal amag¢l sulama
hizmetinde bizim gorev alamimiz disindadir. Diger kirsal mahallelerden bu
noktadan ayrilmaktadir. Sarimsakli mahallesi harici bu alana yénelik sulama
birlikleri gorev almaktadir. Ayrica bu mahalleye yonelik asfalt ¢alismasi
yapulmstir. Ihtiyar kesimin oturup sosyallesebilecegi kiiciik bir tesis yapilmistir”

Melikgazi Belediyesi yetkilisi ile yari yapilandirilmig goriigmelerde, kirsal
mahallelere yonelik nasil daha i1yi destek ve hizmet sunulabilecegi konusunda
yetkilinin goriisleri asagida verilmistir:

Yetkili: “Biiyiiksehir belediyesi, Melikgazi Belediyesi ve diger ilge belediyeleri ile
tiretime destek verilmesi gerekir. Kirsalda iiretim olmazsa hi¢chbir alanda tiiketim
yapamayiz. Uretimin saglanabilmesi i¢in de bizim destek vermemiz gerekir. Ancak
idarecilerin bakis agisina gore bu durum degisebiliyor (Biiyiiksehir yapsin bu isi
ilce belediyesi yapmasin onun gérevi degil vs. seklinde). Bir yiik kaldwrilacaksa
herkes bir tarafindan tutmalidir. Diyelim ki Biiytiksehir belediyesi bitkisel iiretim
icin destek veriyorsa biitcemizin el verdigi kadar hayvansal tiretimde de biz destek
verelim. Oncelikle Sarimsakli Mahallesi icin barajin yamna lavanta bahgeleri
yapilabilir. Lavanta yetistirmek isteyen ciftcilerimize iicretsiz verilebilir. Yine
kirsal alanlarda antioksidan iceren her derde deva aronya bitkisi ve dekara 50 ton
kaba yem veren Maralfalfa bitkisi iiretilebilir. Bu tarz bitkilerin cifigiler
tarafindan arastirihip tiretilmesi gerekir. Belediyeye ait olan tarlalarin bos
durmamas i¢in aspir ekilerek aspir yagu iiretilebilir. Sertifikali tohum alinarak
vatandaga iicretsiz dagitilabilir. Vatandas tarafindan ekilip ekilmedigi takip
edilir. Belediyeden yalnizca bir kez para ¢ikar. Sertifikali tohum 4-5 yil ekilebilir
daha sonra verim azalir. Besinci yiulin sonunda elde edilen iiriin ile aspir yagi
tiretilip ihtiya¢ sahiplerine iicretsiz verilebiliv. Her tirlii bakliyat i¢in de bu
uygulama yapilabilir. Biiyiiksehir belediyesi tarafindan kiigiikbas hayvan destegi
yapulmisti. Melikgazi Belediyesi tarafindan da kanath hayvan destegi yapilabilir.
Bu sekilde vatandas kendi yumurtasimi kendisi iiretip fazlasim da diger
vatandaglara satabilir. Yaptigimiz bir isi daha iyi nasil yapabiliriz diye
arastirmamiz gerekir. Egitmek, dgrenmek her seyi degistirir. Bu bolgelerdeki
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vatandaglarimiz besi sigwrciligi, siit sigwrciligi, yeni gelisen teknolojiler vs.
konularda zayif, bu konular iizerine toplantilar diizenlenmeye devam edilmelidir.
Uretici bir toplum olmali ve bunu desteklemek icin elden ne gelir yapmaliyiz.
Yalnizca bir kéyiin veya civart koylerin hayvanlart icin bir isletme kurulabilir.
Daha ari bir isletme sz konusu olur ve hayvan hastaliklari engellenebilir. Biitiin
tarimsal faaliyet gosteren bélgelere kooperatif kurmak gerekir. Kooperatif
tiriinlerin fiyatini belirler ve baskasi gelip mala fiyat bicemez. Ciftcinin tirettigi
mali ¢iftci veya onu temsilen kooperatif belirleyecek. Ben kéy iiriinleri almaya
ozen gosteriyorum. Koyliilerin tiretmis olduklart mallart satabilecekleri bir yer
olmasi gerekir. Kirsal mahallerin giizel iiriinlerinin (ekmek, kaymak, yogurt vs.)
etkinlikler diizenlenerek tanitimi yapilmasi gerekir”

Yetkilinin ifadeleri degerlendirildiginde iki 6nemli husus ortaya g¢ikmaktadir:
Birincisi, kirsal mahallelere yonelik alinacak ve uygulanacak olan kararlarda
biiyliksehir belediyesi ve ilge belediyeleri arasindaki potansiyel uyusmazlik.
Ikincisi ise kirsal mahallelere yonelik diisiiniilen hizmetlerin genellikle tarim ve
hayvancilik boyutunda sinirli kalmasidir. Biiyliksehir belediyeleri ve biiyliksehir
ilge belediyeleri arasindaki bir¢ok konuda yasanan uyusmazlik, gegmisten beri
onemli bir sorun olarak gériilmektedir (Sengiil, 2020). Oyle ki bu uyusmazliklar
¢ogu zaman idari yargiya taginmistir. Bu konuda, 5393 sayili Belediye Kanunu ile
bir ¢6zlim arayisina gidilmis ve bazi konularda biiyliksehir belediyesinin kararlari,
ilce belediye kararlar1 iizerinde onay mercii olarak belirlenmistir. Ornegin plan,
biitge ve imar konusunda, biiyliksehir ilge belediyeleri, biiyliksehir belediyelerine
uygun karar almak zorundadirlar ve aksi takdirde biiyiiksehir belediyesi, ilge
belediyesinin kararint bozabilir (5393 Sayili Belediye Kanunu). Kanunla her ne
kadar biiyliksehir belediyeleri ve biiyiiksehir ilge belediyeleri arasindaki
uyusmazlik, biiyliksehir belediyelerinin baskin olacagi sekilde ¢oziilmeye
calisilmis olsa da zaman zaman sorunlarin yasanmasi kaginilmaz olmaktadir. Kirsal
mabhalle hususunda da belediye yetkilisinin sdylemleri, kirsal mahallelerin tespiti
ve kirsal mahallelere yonelik kararlarda biiyiiksehir belediyesi ve biiyliksehir ilge
belediyeleri arasinda potansiyel bir kriz oldugunun sinyalini vermektedir. Ote
yandan yetkilinin, kirsal mahallelere yonelik hizmetlerde tarim ve hayvanciliktan
s0z etmesi, kirsal mahalleliyi kalkindiracak énemli olas1 projelerden bahsetmesi
yerinde ve faydali bulunmus fakat cevre, ulagim, yerel vergiler vb. tiizel kisiligini
kaybeden mabhallelerde ortaya ¢ikan bir¢ok Onemli sorundan bahsedilmemesi
eksiklik olarak goriilmiis ve gelecege dair tahmin noktasinda da bu eksikligin
stirebilecegi diigiiniilmiistir.

Konu ile ilgili mahalle halkinin goriisleri de belediye yetkililerinin goriisleri kadar
onemlidir. Zira yerel halkin istek, talep ve sikayetlerine bakilmaksizin tek tarafl
olarak sunulan hizmet ve faaliyetler tam anlamiyla rasyonel olmayacaktir. Calisma
kapsaminda, Sarimsakli Mahallesi muhtar1 ve mahallede yasayan bireylerle yari
yapilandirilmis goriisme yapilmistir. Boylelikle konu ile ilgili hizmet veren ve
hizmet alan tarafin dinlenmesi ve konu hakkindaki diisiincelerinin anlasilmaya
calisiimasinin gelecek politikalarin belirlenmesi agisindan da 6nemli ve degerli
olacag diistiniilmiistiir.
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5.3. Biiyiiksehirlerde Mahalleye Doniisen Koylerde Devam Eden Sorunlar

6360 Sayili Kanun ile biiyliksehirlerde koyden mahalle statiisiine gegen yerlesim
yerlerinde ¢ok sayida sorunun ortaya ¢iktigi birgok arastirma tarafindan ortaya
koyulmustur (Kara & Ezin, 2022; Kut Gorgilin & Y 6riir, 2017; Karaarslan, 2012).
Bu sorunlarin basinda koylerin tiizel kisiligine son verilmesiyle mali ve idari
bagimsizligin ortadan kalkmasi ve mahallelerin belediyelere bagimli hale gelmesi,
belediye ve mahalleler arasinda ulasim ve iletisim sorunu yasanmasi; kdylerin
kendi basma karar alip uygulama yetkisinin kaldirilmasiyla yerel demokrasiye
golge diismesi vb. gelmektedir. Arastirmanin bu kisminda, koy statiisiinden
mahalleye doniisen yerlesim alanlarmin sorunlarmna, Kayseri Ili Melikgazi ilce
Belediyesi’ne bagli olan Sarimsakli mahallesi 6rneginde 151k tutulmustur. Konu ile
ilgili Sarimsakli Mahallesi Muhtar1 ve mahalle sakinleri ile gergeklestirilen yari
yapilandirilmis goriismelerde ifade edilenler asagida sunulmustur.

5.3.1. Hizmette Halka Yakinhk ve Kamu Tiizel Kisiligi

Arastirmanin bu kisminda, biiyiiksehirlerde koyden mahalleye doniisen yerlesim
yerlerinde hizmette halka yakinlik Kayseri Ili Melikgazi Ilge Belediyesine bagl
olan Sarimsakli Mahallesi 6rneginde incelenmistir. Konu kapsaminda, Sarimsakli
Mabhallesi Muhtar1 ve mahalle sakinleri olmak {izere toplamda on {i¢ kisi ile yar1
yapilandirilmis goriismeler gerceklestirilmistir. Katilimcilara 6ncelikle belediye ile
olan iliskilerin nasil oldugu konusunda sorular sorulmustur. 6360 sayili Kanun ile
biiyliksehir olan illerde koy tiizel kisilikleri kaldirilmis ve bu yerlesim yerleri
mahalle statiisiine geg¢irilmistir. Bu degisiklik biiyiik tartigmalara ve sorunlara
neden olmustur. Kdylerin hukuki olarak kisiliklerini kaybetmesi ve mahalle olarak
belediyeye baglanmasi sonrasinda mahallelerin belediye ile olan iligkileri daha
onemli hale gelmistir. Zira kdy tiizel kisiligi koye kendi basina karar alip uygulama
ozerkligi tanimakta ve bu tilizel kisilige sahip olmanin bir sonucu olarak kendilerine
ait biitce ve mal varlig1 bulunmaktaydi. Mahalle statiisiine gegince bu 6zelliklerin
hepsi yitirilmis ve belediyeye bagli bir birim haline getirilmistir. Mahalle statiisiine
gecildikten sonra yerlesim yerlerinin yerel ve ortak ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
yerel sorunlarin, talep ve sikayetlerin giderilmesi noktasinda belediyeye bagimli
hale gelmeleri mahalle ve belediye ile olan iliskilerin 6nemini artiran bir bagka
etkendir. Konu ile ilgili Sarimsakli muhtar1 ve mahalle sakinleri su ifadelerde
bulunmuslardir:

Sarimsakli Mahallesi Muhtari: “...Muhtar olarak belediye ile iliskilerim iyi
diyebilirim. Donem donem toplantilar yapiliyor ve katilarak taleplerimizi,
sikdyetlerimizi vs. bildiriyorum. Gerektiginde prosediire uygun olan isleri yaptilar
ancak bazilari sonugsuz kaldi. Ben de bu konuda fazla baski yapamwyorum...”

Mahalle muhtarinin ifadesine bakilacak olursa, belediye ile iletisim kurabildigi
fakat bazilarinin ise sonugsuz kaldigi belirtilmistir. Muhtarin ifadesinde gecen “ben
de bu konuda fazla baski yapamiyorum”™ climlesi, tiizel kisiligin ve kendi basina
karar alip uygulama yetkisinin olmadigi1 ve belediyeye bagimli olmanin acik bir
gostergesidir. Mahalle sakinlerinin konu ile ilgili ifadeleri ise asagida sunulmustur:
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(K1): “...Ben belediye ile iliskilerimizi agik¢ast ¢ok iyi bulmuyorum. Belediyeye
isteklerimizi bildiriyoruz ancak sonu¢ alamiyoruz. Ozellikle su konusunda talepte
bulunuyorum. Benim ikametgah yerim koyiin yukarisinda kaliyor ve su yukari
¢ctkmiyor. Hem su anki hem de daha onceki muhtarla bu konu igin yetkililerle
goriismeye gittik ancak yardimci olmadilar. Yine benim evimin oldugu bolgede
otobiis duragi olsun diye ugrastim ¢iinkii gidip gelmekte zorluk ¢ekiyoruz. Bu
konuda da ayni durumu yasadim. Kisacasi sorunlari bildiriyoruz ama ¢oziim yok.
Belediyeden bir doniis almak icin eylem mi yapimasi gerekiyor anlayamadim. Ben
verdigim oyun karsihiginda hizmet istiyorum. Belediye, mahalleye bir yetkili
génderip sorunlarimizi dinlemeli, tek tek not etmeli...”

(K2): “...Belediye burada bir eglence diizenledi. Belediye baskanimin bazi
mazeretler belirtilerek etkinlige katilamayacagi sdylendi. Ben vatandas olarak
sorunlarimi bildirmek icin etkinlikte bir sorumlu aradim ancak bulamadim. Bu
sekilde olmamali. Bizi dinlemeleri gerekir...”

(K3): “...Belediye ile bir iliski kuramiyoruz. Birkag kez koyiimiize hizmet gelmesi
icin gériismeye gittim ancak goriistiigiim yetkili su sekilde konustu: “Sizin kéye ne
yapilmadi ki? Sizin highbir seye ihtiyaciniz yok. Bizi yoneten bizi anlamali, bilmeli
belediyede bu yok. Bizim ihtiyag¢larimizi, sorunlarimizi muhtardan daha iyi kimse
bilemez...”

(K4): “..Kéyiimiiziin i¢me suyunda ¢ok biiyiik stkintt var bu durumu
bildirdigimizde gelip baktilar ancak tekrar bir sorun bildirecek olsak ilgilenmek
istemiyorlar. Kapimizin éniine bir sey ddkiin hemen para cezasi veriliyor ancak
alirin kéti sulart i¢gme suyuna karistyor ilgilenmelerini istedik ama yine sonug
alamadik...”

(K5): “...Belediye ile iliskilerimizden memnun degilim. Arazi yolarmmin
diizeltilmesi icin muhtarla birlikte greyder istedik. Gelecek falan dediler ancak
géndermediler. Masa basinda yapacaklar: bir is olursa imza falan hallediyoruz
yoksa herhangi bir ilgi yok...”

(K6): “...Ben ihtiyar heyeti iiyesiyim mahallemizin eksikliklerinin farkindayim.
Buna yénelik belediyeye taleplerimiz oldu ancak yollar disinda hicbir sey
yapilmadi. Bence sik sik toplanti diizenlemeli ve belli araliklarla mahalleye yetkili
birisi gonderilmeli. Belediye ile iyi iletisim kurulmali ve gerekirse kapilar
asindirimali...”

(K7): “...Sadece yaz aylarinda veya se¢im donemlerinde gelip yiyecek dagitip
gidiyorlar. Biz bunlar: degil mahallemizin eksikliklerinin giderilmesini istiyoruz.
Actkeast oy kullanmayr da diisiinmiiyorum...”

(K8): “...Bir yol yaptiracak olsak zorla oluyor béyle bir sey olabilir mi? Koy,
mahalle olacak dediler hi¢chir gelisme yok. 2018’den beri yapilacak seyleri
bekliyoruz”

(K9): “Yetkililere ulasmak ne miimkiin? Hadi biz ulasamiyoruz muhtar da
ulagsamiyor. Muhtar bir kez belediye baskanint goriiyor ve istekleri séyleyebiliyor
mu acaba?...”

(K10): “...Biz istemeden belediye yapilacaklar: yapmali. Ben kapilarina on kez
gitmemeliyim. Bizim ihtiyaclarimiza gore karar almalilar. Belediye halkina sahip
ctkmall, benimsemeli, mahallesini diigiinmeli...”
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(K11): “Koy hep mahrum kalan hep mahrum bolge. Biz belediyeye baglandik degil
mi, belediye bunu biliyor niye sorunlarimizi dinleyip buna gore gelip yardimci
olmuyor? Belediye vatandasina tam destek vermeli”

(K12): “...Bu konuda muhtar ¢aliskan olmali, hak hukuk bilmeli, ¢ikan yasalari
bilmeli ve sorunlart ¢ézmeli. Bunlar: bilsin ki belediyeye gidip senin hakkini
savunsun, senin stkintilarini séylesin. Ben bazi yerlerde goriiyorum, adam okuma
vazma bilmiyor ama muhtar yapiyorlar béyle olur mu? Bu kisi mahallesini temsil
edecek. Mahallesinin iyiligi icin ugrasacak...”

Mabhalle sakinlerinin ifadelerine gére, muhtar diginda toplam on iki mahalle sakinin
hicbirinin belediye ile olan iliskilerden ve hizmet sunumundan memnun olmadigi
goriilmektedir. Memnuniyetsizliklerin 6zellikle iletisim olmak iizere yol, su gibi
yerel ihtiyaglarin giderilmesi konusunda yogunlastifi goéze c¢arpmaktadir.
Katilimcilarin su ifadeleri bu sonucu desteklemektedir.

(K9): “..Yetkililere ulagmak ne miimkiin? Hadi biz ulasamiyoruz muhtar da
ulagamyor...”, (K7):“...Sadece yaz aylarinda veya secim dionemlerinde gelip
yivecek dagitip gidiyorlar...”, (K2): “...Ben vatandas olarak sorunlarimi
bildirmek icin etkinlikte bir sorumlu aradim ancak bulamadim...” , (K3):
“...Belediye ile bir iliski kuramiyoruz Bizi yoneten bizi anlamali, bilmeli
belediyede bu yok. Bizim ihtiya¢larimizi, sorunlarimizi muhtardan daha iyi kimse
bilemez...” (K4): *“..ancak ahinin kétii sulari i¢me suyuna karisryor
ilgilenmelerini istedik ama yine sonu¢ alamadik...”, (K5): “...Belediye ile
iliskilerimizden memnun degilim...” (K6): *“...Buna ydnelik belediyeye
taleplerimiz oldu ancak yollar disinda hi¢chbir sey yapimadh...”

6360 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerin amaci, hizmetlerin daha etkili,
ekonomik ve verimli sunulmasi, bununla birlikte optimal 6lgegin olusturularak
kiigtik 6lgekli, verimsiz ve ekonomik olmayan yerel yonetim birimlerinin ortadan
kaldirilmasidir. Ancak gelinen noktada, bu arastirmanin sonuglari ve bir¢ok ¢calisma
gostermistir ki 6zellikle tiizel kisiligini kaybeden ve mahalleye doniisen yerlesim
yerleri, ¢ok daha biiyiik sorunlarla ve demokrasi ile ortiismeyen bir yonetim bigimi
ile kars1 karsiya kalmislardir (Hanikoglu & Negiz, 2023; Geng & Tekge, 2019;
Geng vd., 2018).

2014 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayil1 Kanun ile 30 biiyiiksehir ilimizde koy tiizel
kisilikleri kaldirilmis, ilge belediyelerine veya biiyiiksehir belediyesine bagh
mabhalle héline getirilmistir. Bu kokli degisiklik, bazi yerlerde olumlu sonuglar
dogururken, bazi1 yerlesim yerlerinde ise 6nemli sorunlar1 meydana getirmistir.
Arastirmanin bu kisminda, kdyden mahalleye donilisen Sarimsakli mahallesi
orneginde bu doniisiimiin etkileri anlamaya c¢alisilmistir. Bu kapsamda, mahalle
muhtar1 ve yerel halk ile yapilan goriigmeler asagidadir:

Mahalle Muhtari: “...Muhtar, koyiin se¢ilmis temsilcisidir. Koy mahalle olunca
muhtarliigin vasiflart korunamadi. Benim icin en énemli husus budur. Sunu da
belirtmek isterim daha once ozel idare bakardi buralara belki ¢ok profesyonel
degildi ama etkindi...”

(K1): “...Olumlu bir degisim yasandigini diigiinmiiyorum. Koy olarak kalsak ¢ok
daha giizeldik. Koyken ¢arsamba giinleri doktorumuz gelirdi ancak simdi o bile
yok. Aile hekimi i¢in 16-17 km mesafelik yere gidiyoruz...”
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(K2): “...Kdyken ¢ok daha iyiydik, kendi imkanlarimizla kendi isimizi yapryor ve
kiigiik capli ihtivaclarimizi gidermeye calisiyorduk. Ozellikle imar konusunda
gecmis aliskanliklardan kaynakly yeni sisteme uyum saglayamadik ve sorun
yasamaktayiz...”

(K3): “...Koyken imece ile mahallenin temel faaliyetlerini gerekli seyleri
yapabiliyorduk. Simdi diigiin salonu yapmalari igin bile bekleyip duruyoruz once
olsa kendi kazancimizla yapardik...”

(K4): “...Muhtar eski etkisini kaybetti. Daha once muhtara sorunlarimizi anlatir
ve hep birlikte ¢oziim bulmaya ¢alisirdik. Simdi muhtart da dinlemez oldular.
Kendimizi ifade edecek ve muhatap alacak bir birim bulmakta gercekten zorluk
cekiyoruz...”

(K5): “...Eskiden koyiimiizde saghk ocagi vardi ve 2 doktor, 3 de hemsire
bulunurdu. Kéyiin giris yolunda ¢ok kaza yasaniyor. Kaza durumunda, acil hasta
oldugunda hemen ilgilenirlerdi ancak kapatildi ve satiya ¢ikarilmis. Simdi
ambulans bekliyoruz, Allah’tan hemen génderiyorlar...”

(K6): “...Kdyken de ayniyd: simdi de ayni bence farki yok. Su an bazi hizmetleri
almakta sikinti yagiyoruz ancak daha énce hi¢ almadigimiz hizmetleri de almaya
basladik. Otobiis, ¢oplerin alimmast...”

(K7): “...Gelir az, gider ayni olmaya baslad. Kentsel mahalleyle bir tutulamay:z.
Indirim falan dediler de ben uygulandigini da pek diistinmiiyorum. Koye tekrar
ddonmeyi isterim. Déniisen tiim kdyler bu yorumu yapar..."

(K8): “...Ortak alanlarimiz (meralar, araziler) belediyeye gecti ve haklarimizi
kaybettik. Indirimle falan bu kayplar karsilanabilir mi hi¢? ...~

(K9): “...Koyler buna hazir degildi ve bu durum bize anlatilmad: da. Imar sorunu
yasadik. Ahir, kiimes yapmak istesek ruhsat almak zorundayiz...”

(K11): “...Daha dnce ozel idare ve kaymakamlikla igimizi rahatca halledebiliyor
hizly bir sekilde hizmet alryorduk. Bazen muhtarimizla gider bazen de kéylii olarak
gidip sikintimizi anlatirdik. Eger koy olarak kalsaydik simdiye sorunlarimiz
coziilmiistii ...”

(K12): “..1I ézel idaresi varken sorunumuz yoktu ilk soruda sormustunuz ya
iletisimi iste onunla iletisimimiz ¢ok daha iyiydi. Simdi belediyeye gitsek hangi
birimle gériisiilecek bilmiyoruz sorup bulsak tamam diyorlar gelecekler diye
bekliyoruz ne gelen var ne giden...”

6360 Sayili Kanun’la tiizel kisiligi sona ererek mahalleye doniisen Sarimsakli
Mahallesi katilimcilarinin genel olarak yasamilan bu degisiklikten memnun
kalmadig tespit edilmistir. S6z konusu durumun yani sira bu doniisiimle birlikte
baz1 yeniliklerin (¢Oplerin diizenli alinimi, ambulans ve itfaiye ihtiyacinin hizla
karsilanmasi, otobiisiin olmas1) olduguna ancak yeterli diizeyde olmadigina vurgu
yapilmistir. Katilimcilar il 6zel idaresi zamaninda sorun yasamazken belediyeye
baglanmalariyla hizmet almakta sorun yasadiklarini1 ve belediye tarafindan sikayet
ve gereksinimlerinin yeterince dikkate alinmadigini ve gegcistirildiklerini ifade
etmislerdir. 6360 sayili Kanun 6ncesi kdylerde bir¢ok hizmet il 6zel idaresi, kdy
biitgesi ve her ilcede kaymakama bagli olarak faaliyet gosteren Kdylere Hizmet
Gotiirme Birligi tarafindan yerine getirilmekteydi. Bu birimlerin kaldirilmasi,
muhtar ve vatandaslarin koyleriyle ilgili sorunlarim1 ve taleplerini kendilerine en
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yakin noktaya bildirmek yerine birden ¢ok kurumla muhatap olmalarina neden
olmustur. Mahalle muhtarinin yeni sistemde bir agirliginin kalmadig belirtilmistir.
Katilimcilar koyiin dogal yapisinin korunmasi gerektigini vurgulamis ve “koy
olarak kalma” durumunu daha iyi olarak nitelendirmislerdir. Yeni modelle gelen ek
mali ylikiimliikler muafiyet ve indirimler ad1 altinda olsa da katilimcilar tarafindan
olumsuz goriilmekte ve koye doniis olmadikca bu olumsuz durumun
giderilemeyecegi belirtilmektedir.

6360 sayil1 Kanun yiiriirliige girmeden once elestiren ve olasi biiyiik sorunlari isaret
eden akademisyen, siyaset¢i ve yazarlarin sOylemlerinin de hakl ¢iktigt
soylenebilir. Oyle ki 2021 yilinda, biiyiiksehirlerde kdyden mahalleye doniisen
yerlerde meydana gelen sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak olusturulan “Kirsal
Mabhalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” de bunu kanitlar niteliktedir. Zira bu
yonetmelikte mahalleye doniisen koylerdeki sorunlara c¢oziim bulunmaya
calisilmigtir.

5.3.2. Ek Mali Yikiimliiliikler

6360 sayili Kanun’un en cok elestirilen yonlerinden biri olan kdylere bazi mali
yiikiimliiliikler getirmesi, bugiin hala tartisilmaktadir. Kanun ile kent yasamanin
zorunlu tuttugu sorumluluklar koy halki i¢in de gegerli olmustur. Kirsalda ikamet
edenler i¢in vergi ve su lcreti sOylemleri panige sebep olmustur. S6z konusu
yiikiimliiliikler i¢in gegici siireli muafiyet ve indirimler uygulamaya konularak
kirsaldaki vatandaglara kolaylik saglanmasi istenmistir ancak uygulamada farkli
problemlerin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Konu ile ilgili belediye yetkilisi ve mahalle
sakinlerinin goriisleri asagida verilmistir.

Yetkili: “Giirpinar, Kayabag ve Biiyiikbiiriingiiz’iin kaynak sulari vardi ancak
kuraliktan dolayt kurudu. Elimizdekilerin kyymetini bilmiyor, horca kullaniyoruz.
Bu bolgelere dalgic vuruldu. Bu sekilde vatandasa sulama yaptirtyoruz. Kirsal
mahallelerde su ticretlerini diisiik tutuyoruz ve yillik 1,5 — 2 milyon civar elektrik
ticretini belediye olarak biz karsiliyoruz. Bu iicreti verirken biz de yipraniyoruz bu
nedenle dalgiclart giines enerjisi ile ¢alistirabilmeyi diigiiniiyoruz. Indirim,
muafiyet durumu bizi daha da olumsuz etkiliyor. Bu projeyi ilk etapta yogun
olarak ¢alisan yerlerde yapmay: planlyoruz. Dalgiclari vursak bile sulart her
tarafa kapali sistem yapip gétiiremiyoruz. Kapalt sistem ¢ikan suyu acik sisteme
birakiyoruz ve bu sekilde su buharlasiyor ve azaliyor. Kapalr sistemin maliyeti
fazla oldugu igin belediyenin biitcesi de buna el vermiyor”

Mahalle Muhtari:  “... Ayrica indirimler devam edecekmis de indirimler
uygulaniyor mu bilemiyoruz. Sehirde elektrik, su ne kadar bilmiyoruz ki bunun
bilgisi bize verilmeli. Sunu da eklemek isterim indirimler olur, vergi muafiyeti olur
ama biz yine de koy gibi olamayiz...”

(K3): “...Ben suda falan indirimlerin uygulandigim diisiinmiiyorum. Belediyenin
biitcesine, yapabilirligine gére sekilleniyor sonugta...”

(K7): “...Gelir az, gider ayni olmaya baslad. Kentsel mahalleyle bir tutulamayiz.
Indirim falan dediler de ben uygulandigini da pek diisiinmiiyorum. Kéye tekrar
donmeyi isterim. Doniisen tiim kéyler bu yorumu yapar...”
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(K11): “...Vergi ddeyecek olmamiz bizde endise yaratmigti. Kéyliiniin geliri ne ki
zaten zor geginiyoruz...”

Goriismeden elde edilen verilere gore biiyiiksehirde kirsal yerlesim yeri sakinlerinin
ve belediye yetkililerinin s6z konusu durumdan pek de memnun olmadiklari
goriilmektedir. Ozellikle belediyelerin mali agidan zor durumda oldugu sik tekrar
edilen konular arasindadir.

5.3.3. Yerel Hizmetler

6360 sayili Kanun’un giindeme gelmesi ile en ¢ok tartisilan konulardan biri de
biiyliksehirlerde mahalleye doniisen yerlerdeki yerel hizmetlerin nasil etkilenecegi
idi. Birgok kisiye gore bu yerlesim yerleri daha kaliteli yerel hizmetleri alma
firsatina erisecek, bircok kisiye gore de kirsal yerlesim alanlar1 yerel hizmetlerden
mahrum olacakti. On yili agkin siiregte gelinen noktada, mahalleye doniisen
yerlesim yerlerinde dnemli yerel hizmet sorunlarinin devam ettigi bu ¢alisma
kapsaminda gorilmektedir. Kirsal alanlarin iyilestirilmesine ve biiyliksehre
adaptasyon siirecine yonelik atilan adimlarin pek de sonu¢ vermedigi yine bu
calisma kapsaminda ileri stiriilebilir. Konu ile ilgili mahalle sakinlerinin goriisleri
asagidaki gibidir:

Mahalle Muhtari: “...Yakinmizda baraj oldugu i¢in sulak alan ve hasere fazla

oluyor. Illaglama yapiliyor ancak yeterli gelmiyor. Cop sikintimiz falan yok,

belediyeye gecince bu durum iyilesti. Ancak farkli sikintilarimiz var: yol, ulagim,
icme suyu...”

(K1): “...Bana gére en biiyiik eksikliklerden birisi sudur. Benim bireysel olarak
bu konu hakkinda sikintim oldugu gibi mahallenin de bu sorunu var. Su aritma
kullanilyor 3 litre su igin 10 litre su gidiyor ve sular hep kirec¢li...”

(K2): “...Bizim en biiyiik eksikligimiz yoldur. Cep yolumuz yok. 10 yil oldu hala
bekliyoruz. Diikkana, camiye gidecek olsak karsi yola ge¢cmek icin baraji
dolasmak zorunda kaliyoruz ve yolu 4km uzatryoruz...”

(K3): “...Ozellikle ulasim ¢ok sikintili. Mahalleli Kayseri ‘nin merkezine gitmeye
aksam oluyor. Merkeze giderken 5 koyii dolamp da gidiyoruz. Yani merkeze
gitmek 3 saat stiriiyor diyebilirim...”

(K4): “...Kopriilerimizi sel gotiiriiyor, hi¢ ilgilenmiyorlar. Koyiimiiziin alt yapi
eksikligi ¢ok fazla. Dogalgaz olmadigi icin koyiimiizde go¢ basladr. Icme suyunda
¢ok biiyiik sikinti var, maalesef icemiyoruz. Yakimumizdaki barajin bakimina
yonelik hi¢chir sey yok, ¢opliik gibi...”

“...Alirin kotii sulart icme suyuna karisiyor ilgilenmelerini istedik ama yine sonug
alamadik...”

(K5): “...Alt yapimz bitik. Dogalgazimiz yok. I¢gme suyumuz asla igilmiyor...”

(K6): “...Alt yapi eksikliginden dolay: mahallemizde durmak istemiyoruz. Su anda
giiciim yetse ben de kiglar: sehre giderim ¢iinkii dogalgaz yok. Ulasim ¢ok sikintili,
otobiis sefer sayisi fazla ancak merkeze uzaklik 30 km olmasina ragmen varmamiz
iki bucuk ti¢ saat siiriiyor. Bizim mahalleye hem Agirnas 'tan su geliyor hem sondaj
vuruldu ancak ikisi de icilebilecek gibi degil ben evimde aritma kullantyorum.
Mubhtar olursam suyu analiz ettirip ¢evre yerlerden su getirmeyi diistiniiyorum...”
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(K7): “...Cep yolumuz yok, bu biraz sikinti yasatiyor. Mezarlik normalde kdye 200
metre uzaklikta ancak bu sorundan kaynakli Barsamaya gidip dénmek zorunda
kalyyoruz ve 6 kilometreyi buluyor...”

(K8): “...Imar ve dogalgaz yok. Sular kokudan icilmiyor. Yonetim bakmiyor. Bir
yol yaptiracak olsak zorla oluyor boyle bir sey olabilir mi? Koy, mahalle olacak
dediler hi¢hir gelisme yok. 2018 den beri yapilacak seyleri bekliyoruz...”

(K9): “..Alt yapimiz ¢ok eksik, diigiin salonumuz yok. Koyliiniin, ¢ocuklarin
sosyallesebilecegi bir alan yok, toplanip oturabilecegi bir yer bile yok...”

(K10): “...Mahallemiz yerlesim olarak ¢ok daginik, planl bir imar yok. 500
hanenin iizerinde ev olmasina ragmen yasayan sayisi gittikce azaliyor. Sehir
merkezine yarim saatlik mesafede olmamamiza ragmen soba yakiyor ve kéy hayat
yasamaya devam ediyoruz Sehir insanca yagsarken kdy insanca yasamiyor.
Koydeki vatandas degil mi? Dogalgaza senede 10 bin lira vereceksen kémiire 50
bin lira veriyorsun...”

Goriligsme verilerine bakildiginda sorunlarin genellikle yol, su, ulagim gibi temel ve
yerel ihtiyaglarla alakali oldugu goriilmiistiir. Yerel halkin en temel ihtiyaglari olan
yol, su, ulasim vb. konularda yasanan sorunlarin goriismelerde sik tekrar edilmesi,
bu sorunlarin ¢ozlimiiniin belediyelerin inisiyatifinde olmast demokrasiye ve
belediyelerin en temel gorevlerinden biri olan yerel hizmetlerin rasyonel
yiirlitiilmesine golge diistirmektedir. Tiirkiye nin en gelismis sehirlerinden biri olan
Kayseri’de bu sorunlarin yasanmasi, ulasim, alt yapt vb. gibi yonlerden heniiz
gelismekte olan illerdeki mahallelerin daha biiyiik ve derin sorunlarla kars1 karsiya
olabileceklerini diistindiirmektedir.

5.4. Kirsal Mahalle Diizenlemesine iliskin Goriisler

6360 sayil1 Kanun’un yiiriirliige girmesi ile mahalleye doniisen fakat kirsal yasam
olarak varligin1 siirdiiren yerlerde ortaya ¢ikan sorunlari gidermeye yonelik olarak
2020 yilinda kabul edilen 7254 sayili Kanun ile 5216 sayili Kanuna ek bir madde
eklenmis ve biiyiiksehir sinirlar1 iginde mahalleye doniistiiriilen koylere, kirsal
mabhalle veya kirsal yerlesik alan statiisii verilmesi kararlastirilmistir (Kilic & Ipek,
2022).

Calismanin bu kisminda, kirsal mahalle statiisiine gecen yerlesim yerlerinde ne gibi
degisikliklerin oldugu Kayseri ilinde bu statiiye gegen yerlerden biri olan
Sarimsakli Mahallesi 6rneginde irdelenecektir. Oncelikle, kirsal mahalle statiisii ile
ilgili yerel halkin bilgi sahibi olup olmadig1 anlamaya ¢alisilmistir. Bu kapsamda
yar1 yapilandirilmis goriismelerde mahalle sakinlerinin cevaplari sdyle olmustur:

Mahalle Muhtari: “...Vatandaslarimizin belki bu konuda bir bilgisi olmayabilir
ancak muhtar olarak benim bilgim var. Bunun bilgisini toplantida vermislerdi.
Elektrik, su ve verginin indirimli olacagina dair bilgi verildi. Ancak uygulaniyor
mu uygulanmiyor mu bilemiyorum.

(K1): “...Kirsal mahalle uygulamas: hakkinda bir bilgim yok ancak ben su
sorunum icin belediyeye gittigimde beni kirsal hizmetler birimine yénlendirdiler.
Bir tek béyle bir birimin oldugunu biliyorum...”

>

(K2): “...Kirsal mahalle uygulamasi hakkinda herhangi bir bilgim yoktur...”
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(K3): “..Kirsal mahalleyi haberlerde gordiigiim kadariyla biliyorum i¢cme
suyunda falan indirimin devam etmesiydi. Tarim ve hayvancilikla ugrasan
mahalleler kirsal mahalle oldu.

(K4): “...Bu konuda bir bilgim yok. Kendi kafalarina gore yazip ¢iziyorlar. Bizi
bilgilendiren de yok...”

(K5): “...Bu uygulama hakkinda bir bilgim yok ancak bilgilendirmelerini
isterdim...”

(K6): “...Kirsal mahalle hakkinda bir bilgim yok...”

(K7): “..Elektrikte suda indirimler devam ediyor diye biliyorum. Diger
Katilimcilar “bu uygulama hakkinda bilgilerinin olmadigini...” belirtmislerdir.

Verilen cevaplardan anlasildigi gibi, mahalle sakinlerinin neredeyse tamaminin bu
konu hakkinda bilgi sahibi olmadig1 goriilmistiir. Bilgi iletisim caginda kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve demokrasinin kurumsallastirilmas1 hususunda
toplumun bilingli olmasi, diizenlemelerden haberdar olmasi, haklarini bilmesi ve
kullanmas1 biiylik 6nem tasimaktadir. Bu konudaki sorumluluk yalnizca
belediyelere veya yetkili mercilere ait olmamakla birlikte, yetkili mercilerin 6ncii
rol oynamasi beklenmektedir. Mahalle muhtar1 ve bagl belediyenin isbirligi
icerisinde yerel halki tiim gelismelerden ve diizenlemelerden haberdar etmesi ve bu
hususta bilgilendirmesi demokrasi ve hizmetlerin rasyonel sekilde sunulmasi
acisindan en 6nemli yollardan biri olarak goriilmektedir.

Mabhalle statiisiine gecildikten sonra ne gibi degismelerin veya iyilesmelerin
oldugu, Sarimsakli Mahallesi sakinleri ile yar1 yapilandirilmis goriisme yoluyla
anlamaya c¢alisilmistir. Ancak mahalle sakinlerinin pek ¢ogunun diizenlemeden
haberdar olmamasi, mahalle statlisiine gecis Oncesi ve sonrasindaki farki
goremeyecekleri ihtimalini giiglendirmektedir. Konu ile ilgili bazi mahalle sakinin
ifadeleri soyledir:

Mahalle Muhtari: “...Daha énce hayvancilik yapryordum bwraktim. Hayvanlar
otlatacak arazi yok ki. Buradan demir yolu geciyor bize o da sikinti veriyor.
Hayvan kara yoluna ¢ikiyor bazen durduramiyorsunuz araba ¢arpsa suglu da biz
oluyoruz. Su an hayvancilikla ugrasan vatandaslar da sitkinti ¢ekiyor evlerinde
besliyorlar ya da civar koye gitmek zorunda kalwyorlar. Yine indirimler
uygulaniyor mu bilemiyoruz sehirde elektrik, su ne kadar bilmiyoruz ki bunun
bilgisi bize verilmeli...”

(K1): “...Olumlu olabilecek bir sey yasanmadi. Hayvanculikla ugrastigimi daha
once belirtmistim. Bu alana yénelik herhangi bir destek gormedim. Bazi zamanlar
gelip hayvanlara igne vurup gidiyorlar bu kadar. Bu da tabii ki yeterli degil.
Ciftciyi desteklemeleri gerekiyor...”

(K2): “...Bu uygulama hakkinda bilgimin olmadigini séyledim ancak genel olarak
yorumlarsam kirsaldaki halk hem desteklenmeli hem de bilgilendirilmelidir.
Tohum desteginde bulunuldu ama bunlar yeterli degil ki ilaglar, giibreler ¢ok
pahali...”

(K3): “...Olumlu bir duruma gecis olmadi hatta daha kétiilesti diyebilirim. Bizi
kurtaracak sey tekrar koye donmek olur. Ben suda falan indirimlerin
uygulandigini - diigiinmiiyorum. Belediyenin biitcesine, yapabilirligine gore
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sekilleniyor sonugta. Drenaj kanali yapildi ve meralarimiz kurudu. Hayvanlarin
otlayabilecegi yer de kalmadi...”

(K4): “...Her sey sorun yumagina dondii. Cificilik mahvoldu. 150 hanelik koyde
su anda 40 hane yoktur. Ciftciler tarlalarimi satip sehre gidiyorlar. Tarimla
ugrasanlara bana gére yapmalar: gereken sudur: ucuz mazota ulastirmaya
calisacaklar. Giibre destegi ¢ok zayif ve belediyenin yalnizca tohum destegi
vermesi bu anlamda yeterli degil... "

(K6): “...Olumlu bir durum yasandigini diisiinmiiyorum ve bu nedenle memnun
da degilim. Mahalleli olarak ger¢ekten magduruz. Bize iiretin diyorlar da nasil
tiretecegiz? Bizleri desteklemeleri ve bu alanlarda bilgilendirmeleri gerekir.
Gegen yil ekinimizde hastalik vardi. Ilag alip atacaksiniz dediler. llaclar pahali
olmasina ragmen alp yine de attik ancak iiriin ¢tkmadi ¢iinkii nasil ne kadar
olacagina dair bilgimiz yok. 100 kg aspir ve 150 kg bugday tohumu desteginde
bulundular ancak belediyenin kirsal icin yaptiklar: yeterli degil...”

(K7): “...Koyden mahalleye dondiigiimiizde bazi muafiyetler falan gelmisti ancak
bunlar devam etse bile esit sartlarda degiliz. Tek iyi yani sanirim bu muafiyet ve
indirimlerin devam etmesi onlar da olmasa ne yapardik? Kente yakin mahalleyle
ben ayni imkdanlara sahip degilim. Esitlik diyorlar nerede esitlik? Diger kirsal
yerlerle bile aramizda fark var 1km 6temizdeki yerde dogalgaz var mesela burada
yok o da kirsal mahalle...”

(K9): “...Ortak alanlarimiz (meralar, araziler) belediyeye gecti ve haklarimizi
kaybettik. Indirimle falan bu kayiplar karsilanabiliv mi hi¢? Hayvancilik falan
bitti. Yem fiyatlari ¢ok artti. Mahallemizde 300 tane biiyiikbas hayvan vardi ancak
70 e diistii. Hayvan sayist azalinca ¢oban da tutamadik. Merada kendimiz yayalim
desek meralar da kurudu...”

(K10): “...Hayvanciulikla ugrasanlar icin yem destegi verilmelidir. Siit ¢ok ucuz
gidiyor ama girdiler pahali geliyor. Saman, yonca, yem hepsinin fiyati uctu...”

(K11): *“..Kimse ne ahir yapar ne de mal giider oldu. Hayvanlar: zaten
otlatamiyoruz mecbur yem verecegiz. Her hafta yeme zam geliyor nasil
gecineceksin, nasil yetistireceksin? Siit de para etmiyor...”

(K12): “...Olumlu bir gelisme yok. Kirsali hem deviet hem de belediyeler
desteklemeli. Kirsal kalkindirilacaksa bu sekilde olmali. Belediyenin destegi zaten
yeterli degil onu dncelikle belirtmek isterim. Devlet bize 14-15 liradan tohum
veriliyor ancak 5-6 liraya satiyoruz ¢iinkii ofis almiyor ve is tiiccara kaliyor.
Kooperatiflesmek ¢cok onemli, iirettigini kooperatife vermek. Tohum, giibre, mazot
¢ok pahali bu durum icin her birimden destek gelirse iste o zaman memnun oluruz.
Evet destekler yapilryor yapiimiyor diyemem ancak yeterli degil. Su anda 11t mazot
icin 7-8 kg bugday satmak zorunda kalyyoruz...”

Mahalle sakinlerinin ifadelerinden hareketle, diizenlemeden haberdar olmadiklari
gibi, diizenleme dolayisiyla bir degisikligin de farkinda olmadiklart ileri siiriilebilir.
Mahalle sakinlerinin genellikle olumsuz olan goriislerinin kirsal mahalle
diizenlemesi sonrasi da devam ettigi goriilmektedir. Mahalle muhtarinin da bu
konuda olumlu bir konuya deginmemesi dikkat ¢ekicidir. Katilimcilarin gortisleri
degerlendirildiginde kirsal mahalle diizenlemesinin yeterli olmadigi, sahada
karsilagilan sorunlar1 ¢ozebilecek ve tereddiitleri giderecek bir unsur igermedigi
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gozlemlenmektedir. Uygulamanin tek olumlu yani indirim ve vergi muafiyetinin
devam etmesi olarak ifade edilmistir.

Daha cok kentsel alanlarda hizmet vermekte uzmanlagsmis belediyelerin kirsala
hizmet gétiirme kalitesinde azalma olmakta, belediyelerin hizmet alan1 genisledigi
i¢cin kaynaklar yetersiz kalmakta ve kirsala yonelik hizmetler aksamaktadir. Kirsal
alanlardaki olumsuz etkilerin giderilmesi ve sistemin iyilestirilmesi adina
katilimcilarin belirttikleri ilk oneri koy tiizel kisiliginin yeniden kazanilmasidir
(Hanikoglu & Negiz, 2023). 6360 sayili Kanun’un getirmis oldugu olumsuzluklari
azaltma diislincesiyle c¢ikarilan kirsal mahalle diizenlemesinden beklenilen
faydanin elde edilemedigi anlagilmaktadir.

6. Sonuc ve Oneriler

Kayseri Ili, Melikgazi Ilce Belediyesine bagli Sarimsakli Mahallesi drneginde
biiyliksehir sinirlarindaki kirsal alanlarda yasanan sorunlar ile Kirsal Mahalle ve
Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi’nin bu sorunlar lizerindeki etki ve yeterliligini
anlamaya c¢alisan bu c¢alisma kapsaminda, Melikgazi Belediyesi yetkilisi,
Sarimsaklt Mahallesi Muhtar1 ve sakinleri ile yar1 yapilandirilmis goriismeler
gerceklestirilmistir. Goriismelerden elde edilen veriler, nitel analiz tekniklerinden
ile betimsel analiz yontemi yoluyla analiz edilmistir. Analiz sonucunda elde edilen
bulgulara gore tespit edilen hususlar ve oneriler asagidaki gibidir.

* 6360 sayil1 Kanun sonrasi biiyliksehirlerde koy tiizel kisiligini kaybederek
mabhalleye doniisen yerlerin yerel ve ortak ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda
sorunlart devam etmektedir. Bununla birlikte bu yerlesim yerlerinde yalnizca
yerel ve ortak ihtiyaglarin karsilanmasi konusu degil ayn1 zamanda belediye ile
iletisim, kendi basina karar alip uygulama vb. demokratik hususlarda da 6nemli
sorunlarinin oldugu goriilmektedir.

» Kirsal mahallelerin rasyonel bir sekilde belirlenmesi ve belirlenen yerlesim
yerlerine bu kapsamda hizmet sunulmasi 6nem arz etmektedir. Yapilan goriisme
sonucunda, kirsal mahallelerin nasil belirlendigi ve kirsal mahalle
diizenlemesine yonelik nelerin planlandigi ve gerceklestirildigi net degildir.
Stiphesiz konu ile ilgili atilmas1 gereken en dnemli ve ilk adim mahallelerin
kirsal mahalle statiisiine uyup uymadiginin, ilgili belediye ve yerlesim yeri
sakinleri ile goriisiilerek demokratik bir sekilde belirlenmesidir.

* Sarimsakli Mahallesi 6rneginde yapilan arastirma sonucu gostermektedir ki
mabhallenin temel, yerel ve ortak ihtiyaclarin giderilmesi konusunda bir¢ok
sorunu bulunmaktadir. Ozellikle koy tiizel kisiliginin kaybedilmesinden sonra
sorunlar daha da derinlesmistir. Bu sorunlarin, yol, su, ulasim gibi en temel
ihtiyaglar cergevesinde yogunlasmasi dikkat cekmektedir. Ilgili belediyenin bu
konuya egilmesi, sorunlarin mahalle muhtar1 ve sakinleri ile goriisiilerek tespit
edilmesi ve ¢oziilmeye ¢alisilmas1 gerekmektedir.

* Yapilan goriismelerde dikkat ceken baska bir nokta ise mahallenin belediye
ile olan iligkileri olmustur. Bu konuda, mahalle muhtari ve sakinlerinin belediye
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ile iletisim kurmada giicliikk cektikleri, belediye yetkililerine ulagsamadiklari
vurgulanmigtir. Yerel yonetimlerin en 6nemli iki igslevinden biri yerel ve ortak
ihtiyaclarin  giderilmesi, digeri ise demokrasinin kurumsallastirilmasidir.
Demokrasinin kurumsallastirilmasi yolunda en Onemli araglardan biri ise
belediyenin yerel halk ile iletisimin giiglendirilmesidir. Yerel halkin belediye
ile iletisim kuramadigi, sorunlarini, istek ve taleplerini iletemedigi bir yonetim
demokratik 6gelerden uzak olacagi gibi, hizmetlerin de tam ve eksiksiz sunumu
tehlikeye girecektir.

* Ek mali yilikiimliiliikler bashig1 altindaki goriismeler degerlendirildiginde
kdyden mahalleye doniisen yerlere muafiyet ve indirimler getirilmesine ragmen
mahalle sakinlerince bunlara yonelik giiven problemi yasandigi, indirim ve
muafiyet uygulansa dahi tatmin etmeyisi koye doniisiin daha makul bir ¢6ziim
oldugunun belirtilmesi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica belediye yetkilisi tarafindan
s0z konusu muafiyet ve indirimlerin idarenin gelirini olumsuz etkiledigi ifade
edilmistir.  Yerel idarelerin gelirlerinin azalmasina bagli olarak mahalli
miisterek hizmetlerin sunumunda 6nemli aksamalar yasanacak ve boylelikle
hizmet kalitesi diisecektir. Kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan diizenlemesi
kirsal yerlesim yerlerinin yasam seklini devam ettirmeyi amaglamakta, kirsal
iretim siirecinde bulunan vatandaslari mali agidan koruma gayesi giitmektedir.
Buna bagli olarak taninan hak ve muafiyetlerin yalnizca kirsal yasam siirenleri
kapsamasi gerekir. S6z konusu indirim ve muafiyetlerden sadece kirsal niifus
yararlanirsa mali anlamda ilgili idarelerin gelirleri artacak ve bdylece hizmet
kalitesinde ve yeterliliginde artis gdzlenecektir. Ayrica mali olarak iyilesen
idarelerin kaynak yaratmasiyla birlikte yeni mahalli hizmetleri sunmasi da daha
olas1 hale gelecektir. Nitekim kirsal mahalle ve kirsal alan diizenlemesinde
kirsal mahallelerin hakkaniyet Olcilisiinde belirlenmesi kayda deger sekilde
Oonemlidir. Buna ek olarak ilgce belediyelerinin mali agidan daha fazla
desteklenmesi de yine bu kapsamda etkili olacaktir.

Aragtirma sonucunda dikkat ¢eken baska bir konu, kirsal mahalle diizenlemesi
konusunda mahalle sakinlerinin bilgilerinin olmadigi ve bu konuda herhangi bir
degisiklik fark etmedikleridir. Yerel halkin diizenlemelerden haberdar olmasi,
haklariin bilincinde olmasi ve yonetime katilmasi demokrasinin vazgecilmez
gereklerindendir. Bu konudaki sorumlulugun biiyiik kismi bireyin kendisinde olsa
da yerel yonetimlerin de halkin bilinglenmesi ve bilgilenmesi konusunda 6ncii rol
oynamasi beklenmektedir. Konu ile ilgili mahalle sakinleri ile diizenli toplantilarin
yapilmasi, bu toplantilarda giincel diizenlemelerden mahalle sakinlerinin haberdar
edilmesi, goriis alinmasi, mahallenin yerel ve ortak ihtiyaglarinin bu toplantilarla
belirlenmesi Onerilmektedir. Boylelikle hem kaynaklarin ve hizmetlerin rasyonel
dagilimi saglanmig hem de demokrasinin araclar1 hayata gecirilmis olacaktir.

Sonug olarak caligmada elde edilen bulgulara gore; biiyliksehir olan yerlerde
kdylerin mahalleye donistiiriilmesinin yol agtig1 ilave yiiklere iligskin sorunlar,
kirsal mahalleye yonelik yeni diizenleme ile ¢oziime kavusmustur; ancak soz
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konusu diizenleme kdoy tiizel kisiligi, katilim, hizmette halka yakinlik, ortak
alanlarin iadesi (mera, otlak vs.), kirsal hizmetler gibi sorunlar agisindan bir etki
dogurmamistir. Bu hususlar1 dikkate alacak bir diizenleme kirsal mahalleleri
rahatlatacaktir.
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Algilanan Asin Nitelikliligin Bilgi Saklama Davramsi Uzerindeki
Etkisinin Incelenmesi: Isyerinde Dislanmanin Aracilik Rolii

Arastirma Makalesi /Research Article
Gaye ONAN!

OZ: Hemen her isletmenin kars karsiya kaldigi ve is ortaminda olumsuz sonuglara yol agan
bilgi saklama davramginin altinda yatan nedenleri tespit etmek onem kazanmaktadir. Buradan
hareketle bu ¢alismanin amaci, kamu kurumlarinda ¢alisanlarin asir niteliklilik algilarinin
bilgi saklama davramst iizerindeki etkisinde isyeri dislanmaswin aracilik roliinii incelemek
olarak belirlenmistir. Arastirmanin amacwma yonelik olarak olusturulan anket formu ile 218
kamu ¢aliganmindan veri toplanmistir. Elde edilen verilerin analizi sonucunda algilanan agirt
niteliklilik algisi ile bilgi saklama davranist arasimda anlaml bir iligkinin varligina yonelik bir
destek saglanamamistir. Benzer sekilde algilanan asir niteliklilik algis1 ve isyeri diglanmasi
arasinda istatistiki agidan anlaml bir iliski tespit edilememistir. Bununla beraber analiz
sonuglarina gore isyeri dislanmasi ile bilgi saklama davranisi arasinda pozitif yonlii ve anlamh
bir iligki bulunmaktadir. Analiz sonuglar: ayrica igyeri dislanmaswin algilanan asw niteliklilik
algisi ile bilgi saklama davranisi arasindaki iliskide bir aracilik roliine sahip olmadigini ortaya
koymustur.

Anahtar Kelimeler: Asir1 Niteliklilik Algisi, Isyeri Diglanmasi, Bilgi Saklama

Examining the Effect of Perceived Overqualification on
Knowledge Hiding Behavior: The Mediating Role of Ostracism in
the Workplace

ABSTRACT: It is crucial to identify the fundamental causes of information-hiding behavior,
which essentially every organization faces and which has adverse impacts in the workplace.
Based on this, the study aimed to investigate the mediation role of workplace ostracism in the
relationship between employees' overqualification perceptions and knowledge-hiding behavior
in public institutions. Data was gathered from 218 public employees with the survey form
designed for the research. As a result of the analysis no evidence was found for the existence
of a significant relationship between the perception of overqualification and knowladge hiding
behavior. Similarly, there was also no statistically significant relationship found between
workplace ostracism and perceived overqualification. On the other hand, knowledge-hiding
behavior and workplace ostracism have a positive and significant relationship, per the analysis
results. The analysis results also revealed that workplace ostracism did not have a mediating
role in the relationship between perceived overqualification and knowledge-hiding behavior.
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1. Giris

Gliniimiiz enformasyon ¢aginda, bir igletmenin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi ve
basaris1 i¢in en degerli kaynaklardan biri “bilgi” dir (Rao vd., 2021:1532).
Isletmeler hizla gelisen rekabet ortamina uyum saglayabilmek icin bilgi ve yetenegi
yiiksek calisanlar1 ise almaya daha yatkindir. Bir¢ok isletmenin bilgi edinmesinin
yollarindan biri de kurumsal bilginin kritik tasiyicilar1 olan, daha yiiksek bilgi
diizeyine sahip ve nitelikli ¢alisanlar1 ise almaktir. Tiim bunlar isletmelerin ise
alimlarda esigi yiikselterek daha yiiksek egitim ge¢cmisine ve bilgi diizeyine sahip
daha fazla calisani ise dahil etmeyi tercih etmesine neden olmaktadir (Fine ve
Edward, 2017). Ancak {iniversite mezunlarmin sayisinin artmasi, kiiresel
durgunlugun getirdigi yiiksek issizlik oranlar1 ve ise alim veya terfi siirecindeki
yanlig degerlendirmeler gibi faktorlerin tlimii ¢alisanlarin kendilerini gerektiginden
fazla nitelikli hissetmesi sonucunu dogurmaktadir (Li, vd., 2022:92). Algilanan
asir1 niteliklilik olarak ifade edilen bu durum bir ¢alisanin belirli bir pozisyon i¢in
gerekenden daha fazla beceri ve deneyime sahip olduguna dair inancini ifade eder
(Lee vd., 2021:81). Simdiye kadar gerceklestirilen arastirmalar asirt niteliklilik
olgusunun diinya ¢apinda yaygin bir durum oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 2023 yilinda yayinladig: rapor 2021 yilinda G20
ilkelerindeki ¢alisanlarin %22,4 'iniin isleri i¢in gereginden fazla vasifli oldugunu
belirtmektedir (Jahantab vd., 2023:2). Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) verileri Kibris, Peru, Romanya ve Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
bu rakamlarin daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir (Khan vd., 2022:460).
Ornegin, Tiirkiye’de calisanlarn %36 's1 almis olduklar1 egitimlerden 6nemli
Olgiide farkli mesleklerde calismaktadir ve bunun sonucunda c¢alisanlarin %78 ‘i
isin gerektirdiginden daha fazla beceriye, nitelige ve is deneyimine sahip oldugunu
diisiinmektedir (Yesiltas, vd., 2023:1881). Asirt nitelikliligin yayginlig1 g6z 6niine
alindiginda nedenlerini ve sonuglarini anlamak kritik bir 6neme sahiptir. Konu ile
ilgili gergeklestirilen arastirmalar asir1 niteliklilik algisinin bireysel ve kurumsal
sonugclarla iligkili oldugunu gbstermektedir (Harari vd., 2017).

Onceki ¢alismalar, bilgi paylasiminin kuruluslarin yenilik yapmast igin dnemli bir
kaynak oldugunu géstermektedir (Ma ve Zhang, 2021). Orgiitlerin 6diiller ve bilgi
yonetimi sistemleri araciligiyla calisanlarini is arkadaslariyla bilgi paylasmaya
tesvik etmek i¢in yogun ¢aba sarf etmesinin nedenlerinden biri budur (Gerpott vd.,
2020). Orgiitlerde bilgi paylasimimi artirmak icin sarf edilen tiim cabalara ragmen
calisanlar bilgiyi diger iiyelerle paylasma konusunda isteksiz olabilmektedir. Bilgi
saklama kavrami olarak da adlandirilan bu durum “baska bir kisinin ihtiyag
duydugu bilgiyi kasith olarak gizlemeye veya saklamaya yonelik girisim” olarak
tanimlanmaktadir (Li vd., 2022). Arastirmalar bilgi saklama davraniginin hem bilgi
arayan hem de saklayan kisi i¢in olumsuz tutumlarin artmasi ve performansin
diismesi gibi olumsuz is sonuclarina yol actigini ortaya koymustur (Connelly vd.,
2012; Wang vd., 2018). Bu olumsuzluklar sonucunda orgiitler biiylik ekonomik
kayiplar ile kars1t karsiya kalmaktadir. Bu nedenle oOnciillerini aragtirmak bilgi
saklama davranisinin zarar verici etkilerini azaltmak agisindan hayati 6neme
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sahiptir (Zhu vd., 2022). Orgiitlerde bilginin saklanmasini olumsuz ydnde etkileyen
davraniglardan biri de isyerinde dislanmadir (Asl ve Farhadpoor, 2023). Bir ¢alisma
arkadasini veya grubu goérmezden gelmek veya sosyal olarak diglamak anlamina
gelen igyerinde dislanma kavrami (Fatima vd., 2021:2) ¢ogu calisan tarafindan
deneyimlenen ve organizasyonlarda oldukg¢a yaygin bir sorun haline gelmistir ve
giinimiiz orgiitleri i¢in ciddi bir endise kaynagidir (Sharma ve Dhar, 2022).
1300'den fazla calisanin katildigi bir calismada, katilimcilarin %71 'i isyerinde
dislanma yasadiklarini bildirmislerdir (O'Reilly vd., 2015:774). Isyerinde dislanma
calisanlarin 6zgiivenini ve sagliklarin1 olumsuz etkilemektedir (Ferris vd., 2008).
Ayrica konu ile ilgili calismalar isyerinde diglanmanin azalan performans (Karaman
vd., 2020), duygusal tilkenme ve calisan sessizligi (Karaca ve Aksoy, 2022;
Kobanoglu ve iscan, 2023), sapkin davranislar (Akin ve Ozdevecioglu, 2021) gibi
istenmeyen sonuclar ile baglantili oldugunu tespit etmislerdir. Bu olumsuz
sonuglarin Orgiitsel maliyetleri muhtemelen yiiksek olacaktir. Yayginligi ve
maliyetleri goz Oniine alindiginda bu davranisin zararh etkilerini azaltabilmek i¢in
isyerinde digslanmay1 ortaya ¢ikaran mekanizmalara iligkin ampirik ¢aligsmalarin
artmasinin énemli oldugu asikardir (Sharma ve Dhar, 2022).

Algilanan asir1 niteliklilik ve bilgi saklama davranist kavramlarinin iliskili
oldugunu 6ne siiren yurtdisi kaynakli arastirmalar mevcut olsa da (Khan vd., 2022;
Li vd., 2022; Ma ve Zhang, 2021; Shafique vd., 2023; Zhang vd.,2022; Zhu vd.,
2022) tilkemizde bu iliskiyi ele alan caligsmalara rastlanmamistir. Zhang vd. (2022)
calisanlarin agir1 niteliklilik algisina yonelik diger ¢alisma arkadaslarinin tepkilerini
ve bunlarin c¢alisanlar {izerindeki etkilerini anlamak i¢in daha fazla arastirmaya
ithtiya¢c oldugunu one siirmektedir. Deng vd. (2018) ise asir1 niteliklilik alan
yazininda is arkadaslarinin roliine iliskin arastirmalarin eksikligine dikkat ¢ekmis
ve algilanan asir1 niteliklilik ile calisanlarin is arkadaslariyla olan iliskilerinin
dogasinin ihmal edildigini ileri siirmiislerdir. Nitekim Erdogan ve Bauer (2021)
kisileraras1 iligkilerde asir1 nitelikliligin etkilerini inceleyen c¢alismalarin hala
yeterli diizeyde olmadigini belirtmektedir. Bununla birlikte Xia, Yan vd. (2022)
bilgi saklama arastirmalarinin gelistirilmeye ihtiyact oldugunu ifade etmektedir.
Ciinkii bilgi saklamanin kimden yonlendirildigi ve bu tiir davraniglarin mantig1
hakkinda nispeten daha az arastirma vardir (Li vd., 2022). Bilgi saklamanin
evrenselligi ve yayginligt nedeniyle bunun Onciillerini kesfetmek yonetim
sorunlarini onlemek adina ¢ok onemlidir. Tiim bunlardan yola ¢ikarak, bu ¢alisma
algilanan asirt niteliklilik, isyerinde dislanma ve bilgi saklama kavramlari
arasindaki iligkileri, her bir degisken arasindaki iligkiyi ayr1 ayri ele alarak, ampirik
bir arastirma ile ortaya koymay1 amaglamaktadir. Diger yandan mevcut aragtirma
bir araci olarak isyerinde dislanma davranigini ele almakta ve isyerinde dislanmanin
algilanan asir1 niteliklilik ile bilgi saklama davranigi arasindaki iliskiyi neden ve
nasil etkiledigini ortaya koymay1 hedeflemektedir.

Bu aragtirmanin alan yazina gesitli katkilari bulunmaktadir. Oncelikle algilanan
asirt yeterlilik algisinin bilgi saklama davranisi {izerinde neden etkili olduguna
iliskin anlayis1 inceleyerek alan yazina katki saglamasi planlanmaktadir. Bununla
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birlikte mevcut arastirma bilgi saklama davranisinin Onciillerinin yeterince
incelenmedigini One siiren arastirmacilarin ¢agrisina bir yanit vermekte (Li vd.,
2022; Ma ve Zhang, 2021) ve bdylelikle bilgi saklama arastirmalarini
zenginlestirmektedir. Konu ile ilgili alan yazin algilanan asir1 yeterlilik algisi ile
bilgi saklama davranisi arasinda anlamli iligkiler ortaya koysa da bilindigi kadar1
ile lilkemizde asir1 niteliklilik ile bilgi saklama davranisi arasindaki iliskiler ile bu
iliskide isyerinde dislanmanin aracilik etkisi arastirilmamistir. Bununla birlikte
arastirmadaki degiskenler arasindaki iliskilerin Sosyal Karsilastirma Teorisi
(Festinger, 1954), Sosyal Degisim Teorisi (Blau, 1964) ve Kaynaklar1 Koruma
Teorisi (Hobfoll, 1989) temelinde arastirilmasinin teorik alana yeni bir bakis acis1
ve katki getirecegi diisiiniilmektedir. Son teorik katki olarak da aragtirmanin kamu
sektorli ¢aliganlar ile gergeklestirilmesi gosterilebilir.

2. Kavramsal Cerceve
2.1. Algilanan Asir Niteliklilik

Algilanan asir1 niteliklilik kavrami bir calisanin egitim ve deneyim gibi
niteliklerinin isin gerekliliklerini astigt ve iste kullanilmadigi bir istihdam
durumunu ifade etmektedir (Erdogan vd., 2011: 260). Bir diger tanima gore
algilanan asir1 niteliklilik bir ¢alisanin belirli bir pozisyon i¢in gereken daha fazla
beceri ve deneyime sahip olduguna dair inanci olarak agiklanmaktadir (Lee vd.,
2021:2). Asirt niteliklilik nesnel (objektif) veya 6znel (subjektif) olabilir (Zhang
vd., 2022; Zhu vd., 2023). Bunlar birbiriyle iliskili ancak farkli yapilardir. Nesnel
yani objektif asir1 niteliklilik, bireylerin nitelikleri ile resmi is gereklilikleri
(6rnegin, egitim, deneyim, biligsel yetenek) arasindaki nesnel fark:i ifade eder
(Zhang vd., 2022:701). Buna karsilik 6znel asir1 niteliklilik bireyin biitiinsel
degerlendirmesine odaklanan subjektif bir degerlendirmedir (Zhu vd., 2023). Bir
diger ifade ile calisanlarin islerinin gerektirdiginden daha fazla nitelige sahip
olduklarini hissettikleri durumlarda ortaya c¢ikar (Zhang vd., 2022). Nesnel
(objektif) asir1 niteliklilige kiyasla 6znel (subjektif) yani algilanan asir1 niteliklilik
isle ilgili mevcut alg1 ve davranislarin daha iyi bir yordayicisidir (Harari vd., 2017;
Liu ve Wang, 2012). Asir1 niteliklilik algisina sahip c¢alisanlar bilgi, beceri ve
yeteneklerinin isin gereklerini agtigin1 algiladiklari i¢in su anda sahip olduklarindan
daha iyilerine haklari olduguna inanma egilimindedirler. Bu durum negatif is
tutumlari, diisiik diizeyde refah ve iiretkenlik karsiti davranislar da dahil olmak
tizere ¢esitli olumsuz tutum ve davranissal tepkilere yol agmaktadir (Liu ve Wang,
2012). Nitekim algilanan asir1 nitelikliligin ¢alisanlar1 ve organizasyonlari olumsuz
yonde etkiledigi bircok calismada ortaya konmaktadir. Ornegin algilanan asiri
niteliklilik is performansinin azalmasina (Aydogan ve Olgungelik, 2022), diisiik is
tatminine ve isten ayrilma niyetinin artmasina (Acaray, 2019; Karacaoglu ve
Arslan, 2019; Yildiz vd., 2019), yenilik¢i davraniglarin azalmasina (Kanbur ve Sen,
2022) ve orgiitsel sinizme (Demir ve Siirgevil, 2021; Tiaztepe ve Irge, 2021) yol
agmaktadir.

2.2. Bilgi Saklama
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Bilgi saklama davranigi bir orgiitte istenmeyen durumlardan biridir. Connely vd.
(2012) bilgi saklama davraniginin birbiri ile baglantili ti¢ bilesenden olustugunu 6ne
siirmiiglerdir. Bunlar; kagamak saklama, aptali oynama ve rasyonellestirilmis
saklama olarak ifade edilmektedir. Aldatma igeren kagamak bilgi saklama
saklayanin yanlig bilgi vermesi veya gelecekte tam bir cevap verecegine dair
yaniltict bir s6z vermesi anlamina gelir (Xia vd., 2022: 2). Aptal rolii yapmak bilgi
saklayan kisinin bildigi bir sey hakkinda bilmiyormus gibi davranmasidir (Yesiltas
vd., 2023:1884). Rasyonellestirilmis saklamada ise bilgiyi saklayan kisinin istenen
bilgiyi saglayamadigini ima etmesi ve bunun ig¢in bir gerek¢e sunmasini ifade
etmektedir (Zhu vd., 2022). Bilgi saklamanin sonuglarini ele alan arastirmalarla
karsilastirildiginda onciilleri inceleyen calismalar nispeten sinirhdir (Li vd., 2022).
Bilgi saklama davraniginin 6nciillerine iligkin 6nceki arastirmalar dncelikle bireysel
Ozelliklere, rekabet¢i calisma ortamina, liderlik tarzina ve durumsal faktorlere
odaklanmistir. Ornegin, bazi ¢alismalar hedef yonelimi, karanlik kisilik 6zellikleri
ve bireysel motivasyonun bilgi saklamayla nasil iliskili oldugunu incelemistir (Pan,
Zhang, Teo ve Lim, 2018; Rhee ve Choi, 2017; Wang, Han, Xiang ve Hampson,
2018). Ayn1 zamanda bu davranis kisilerarasi iliskilerin bozulmasina ve kisilerarasi
giivensizligin artmasina (Connelly vd., 2012) neden olarak bunun sonucunda gérev
performansi (Singh, 2019), yenilik¢i is davranisinin (Cerne, Hernaus, Dysvik ve
Skerlavaj, 2017) azalmasiyla organizasyonlara cesitli gizli maliyetler
getirmektedir.

2.3. Isyerinde Dislanma

Isyerinde calisanlar arasindaki iliskileri zayiflatan ve olumsuz sonuglar doguran
faktorlerden biri bir akran1 veya grubu gormezden gelmek veya sosyal olarak
dislamak anlamina gelen igyerinde dislanma ya da 6rgiitsel diglanmadir (Fatima vd.,
2021:2). Williams (2001) dislanmay1 bireylerin baskalar: tarafindan gérmezden
gelindiklerini veya yok sayildiklarini algilamalari olarak ifade etmektedir (Sharma
ve Dhar, 2022:1). Isyerinde dislanma ise “bireyin isyerinde baskalari tarafindan gz
ardi edildigini veya dislandigini algilama derecesi” olarak tanimlanmaktadir (Ferris
vd., 2008: 1348). Dislanma genellikle acik ve net degildir, genellikle olumsuz s6z
veya eylemleri igermez (Robinson vd., 2013:203). Ornek olarak tebriklere veya e-
postalara yanit alamamak, katilma hakkina sahip olunan proje toplantilarina veya
sosyal etkinliklere davet edilmemek selamlamalara karsilik vermemek vb.
verilebilir (Ferris vd., 2008:1349). Dislanma tiim sosyal baglamlarda yaygin olan
ac1 verici bir deneyimdir (Howard vd., 2020:1). Calisanlar i¢in ise bir tiir ceza iglevi
gorlir ve caligsanlara is arkadaglar tarafindan sosyal olarak kabul edilemez bir sey
yaptiklarmin sinyalini verir (Ferris vd., 2008). Is ortamlarinda iistler, astlar ve
akranlar gibi farkl tiirden hiyerarsik baglantilar mevcuttur ve diglanma faaliyeti her
seviyeden is arkadasi tarafindan (iistler, astlar veya akranlar) gerceklestirilebilir
(Robinson vd., 2013). Konu ile ilgili gergeklestirilen arastirmalar isyerinde
dislanma davranisinin hem calisanlar hem de Orglitiin kendisi iizerinde zararli
etkileri olabilecegini ortaya koymustur. Bunlar; psikolojik (depresyon, kaygi,
zihinsel yorgunluk, is stresi, 6zgilivenin azalmasi, tiikenmislik), bireysel (isten
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ayrilma, is tatminsizligi ve duygusal bagliligin azalmasi, sessizlik) ve Orgiitsel
(sinizm, etik olmayan, sapkin davranislar, igbirliginin, is performansinin ve orgiitsel
vatandashigin azalmasi) gibi ciddi ve olumsuz sonuglar olabilir (Akin ve
Ozdevecioglu, 2021; Esitti, 2018; Ferris vd., 2008; Kobanoglu ve Iscan, 2023;
Soybal1 ve Pelit, 2018; Yildirim ve Akin, 2018).

3. Kavramlar Arasi Iliskiler ve Hipotezler

Algilanan asir1 niteliklilik ve bilgi saklama arasindaki iliskiyi inceleyen aragtirmalar
nispeten azdir ve bu nedenle iki kavram arasindaki iliskiye dair sinirlt destek
saglamaktadir (Ma ve Zhang, 2021:507). Bazi arastirmalar c¢alisanlarin sahip
olduklar1 niteliklerine gore beklentileri karsilanmadiginda, 6tke, huzursuzluk, hayal
kirkilig1 gibi olumsuz tepkiler gosterdikleri ve bunun da bilgi saklama davranisini
arttirdigini 6ne siirmektedir (Erdogan vd., 2011; Khan vd., 2022; Li vd., 2022). Lee
vd. (2021) asir1 niteliklilik ile bilgi saklama davranisi arasindaki iliskiyi incelerken
Sosyal Karsilastirma Teorisini (Festinger, 1954) kullanmislardir. Bu teoriye gore
bireyler iki tiir sosyal karsilastirma siireci araciligiyla (asag1 dogru ve yukari dogru)
kendilerini bagkalariyla karsilastirir ve konumlarini belirlerler. Asagi yonlii
karsilastirma bireyden daha asag1 diizeyde olan bir kisiyle yapilan karsilagtirmayz,
yukar1 yonlii karsilastirma ise daha iistiin bir kisiyle yapilan karsilastirmay: ifade
eder. Algilanan asir niteliklilik her iki durumda da s6z konusudur. Asagi yonlii
karsilastirma g¢alisanin daha az vasifli bir ig arkadasini kiigiimsemesi sonucunu
dogurabilir. Yukar1 yonlii karsilastirma ise calisanin kendinden daha az vasifli
oldugunu diislindiigii ancak "daha sansh" is arkadasina kars1 kiskanglik duygularini
tetikleyebilir (Li vd., 2022: 92).

Sosyal karsilastirma teorisine gore bilgi saklama davranisi ¢alisanlar arasindaki
sosyal karsilastirmalarin olumsuz bir sonucu olarak nitelendirilebilir. Asirt
niteliklilik algisina sahip ¢alisanlar karsilastirma yaptiklarinda kendilerini goreceli
olarak yoksun hissetme veya esitsizlik duygusu yasama egilimindedirler, bu da
olumsuz sonuglara yol agar. Niteliklerinin isin gerekliliklerini astigini diisiinen
calisanlar haksiz ve adil olmayan muameleye maruz kaldiklarini algilayabilirler
(Cheng vd., 2020:566). Bu nedenle kendilerini asir1 nitelikli hisseden bireyler
yoksunluk hissi icerisinde olabilir ve kendilerine esit ve adil davranilmadigini
diisiinebilirler. Bunun bir sonucu olarak hissettikleri olumsuz duygular isyerinde
gosterdikleri ¢aba diizeyini azaltabilir (Erdogan ve Bauer, 2021) ve bilgi saklama
davraniglar1 gibi kurulusa kars1 riskli ve olumsuz davranislar1 ortaya cikarabilir.
Ayrica calisan kendisini karsilastirdigi bir is arkadasina gore nispeten daha nitelikli
olarak algiladiginda, bu is arkadasini hem kiiciimsedigi hem de kiskandigi i¢in
bilgisini saklama olasilig1 yiiksek olabilir. Sonug olarak kendisini asir1 nitelikli
olarak algilayan bir ¢alisanin bilgiyi calisma arkadaslarindan saklama olasilig1 daha
yiiksek olacaktir (Li vd., 2022). Tiim bunlardan yola ¢ikarak agsagidaki hipotez 6ne
stirtilmiistiir;

Hi: Algilanan asir1 niteliklilik ile bilgi saklama davranis1 arasina pozitif bir
iliski vardir.
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Asin nitelikliligin kisilerarasi iliskiler lizerindeki etkilerini inceleyen caligmalar
nadirdir ve ortaya ¢ikan sonuclar agiri niteliklilik algisinin olumsuz etkilerinin
dikkate deger derecede oldugunu gostermektedir (Erdogan ve Bauer, 2021).
Algilanan agir1 niteliklilik ile isyerinde dislanma arasindaki iliskiye dair kanitlar
sunan ¢alismalar bulunsa da (Jahantab vd., 2023; Oner ve Akyol, 2022; Peng, Yu,
Kang, Zhang ve Chen, 2023; Zhang vd., 2022) kisilerarasi iliskilerde agiri
nitelikliligin etkilerini inceleyen caligmalarin heniiz yeterli diizeye ulasmadigi
konusu tartisilmaktadir (Deng vd., 2018; Erdogan ve Bauer, 2021).

Asir niteliklilik ile isyeri dislanmasinin arasindaki iliskiyi inceleyen ¢alismalar, bu
iligskiyi aciklamak i¢in Sosyal Karsilastirma (Festinger, 1954) ve Sosyal Degisim
(Blau, 1964) teorilerinden yararlanmistir (Fatima vd., 2021; Jahantab vd., 2023).
Sosyal karsilagstirma teorisine gore c¢alisanlarin asir1 niteliklilige iliskin
degerlendirmeleri, isyerindeki calisma gruplarindan meydana gelen sosyal
ortamlarda gerceklesir. Bu ortamlarda is arkadaslariyla karsilagtirmalar yapmak
yaygin bir davranistir (Zhu vd., 2022:2). Karsilagtirmalar daha az nitelikli oldugu
diisiiniilen ast veya iist konumundaki is arkadasinin kiiciimsenmesi, kiskanilmasi
gibi olumsuz duygulara neden olmaktadir (Li vd., 2022). Bununla beraber bazen
daha fazla uzmanliga sahip olanlar daha az uzmanliga sahip ¢aligsma arkadaslarina
yardim etme konusunda isteksiz olabilir (Erdogan vd., 2020). Nitekim, Erdogan vd.
(2020) algilanan asir1 niteliklilik ile is arkadaslarina yonelik yardim davranislari
arasinda negatif bir iliski bulmuslardir. Asirt nitelikli oldugunu diisiinen ¢alisanlar
baskalarina yardim edebileceklerini diislinseler bile yoksunluk ve tatminsizlik
duygusu is arkadaslarina kars1 yabancilagsma hissine yol agarak bu calisanlarin is
arkadaslarindan uzaklagsmasina neden olabilir (Erdogan ve Bauer, 2021). Tiim
bunlarin soncunda asir1 niteliklilik algisina sahip ¢alisanlarin ¢alisma arkadaslariyla
hos olmayan bir sekilde etkilesime girebileceg§i, bunun da istenmeyen bir sosyal
imaja ve daha az sosyal kabule yol agabilecegi 6ne siiriilmektedir (Deng vd., 2018).
Sosyal karsilastirma teorisine gore asir1 nitelikli oldugunu diisiinen calisanlarin,
calisma arkadaslan ile karsilastirma yapmasi sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz
duygular, is arkadaslarina yonelik olumsuz davranislar sergilemesine ve bunun
sonucunda calisma arkadaslar1 tarafindan dislanmalarina neden olabilir. Sonug
olarak, calisma arkadaslar1 asir1 nitelikli oldugunu diisiinen ¢alisanlar1 sosyal
etkinliklere davet etmeyebilir veya sergiledikleri olumsuz tavirlarina tepki olarak
toplantilarda onerdikleri fikirleri gormezden gelme gibi davraniglar sergileyebilir.
Yani asir1 nitelikli caligsanlar, is arkadasglarindan dislanma gibi zararli veya
misilleme niteliginde davranigsal tepkiler alabilir. Tiim bunlara ve algilanan asir1
nitelikliligin isyerinde diglanmanin bir 6nciilii oldugunu 6ne siiren (Peng vd., 2023)
arastirmalardan yola ¢ikarak asagidaki hipotez 6ne stiriilmiistiir;

H2: Algilanan asirt niteliklilik ile isyerinde diglanma arasinda pozitif bir
iliski vardir.

Bilgi saklamanin onciilleri kisisel, kisilerarasi veya organizasyonel olabilir ve son
arastirmalar, kisileraras1 diizeydeki onciillerin daha fazla incelenmesi gerektigini
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vurgulamistir (Weng vd., 2020). Bilginin paylasimi kisilerarasi iligkiler araciligi ile
gerceklesir. Dolayisiyla bu iliskileri zayiflatan faktorler bilginin saklanmasini
etkilemektedir (Kuzu ve Ozilhan, 2014). Isyerindeki iliskileri zayiflatan
faktorlerden biri bir ¢alisma arkadasini veya grubu gérmezden gelmek veya sosyal
olarak dislamak anlamina gelen isyerinde dislanmadir (Fatima vd., 2022). Teorik
Oonemine ragmen ¢ok az ¢aligma isyerinde dislanmay1 ve bilgi paylagsma/saklama
davranislar1 arasindaki iliskiyi arastirmistir. Isyerinde dislanma ve bilgi saklama
tizerine ilk ¢alisma Zhao vd. (2016) tarafindan gergeklestirilmis ve bu ¢alismada
bilgi saklamanin isyeri dislanmasiin bir sonucu oldugu tespit edilmistir. Bunu
isyerinde diglanmanin bilgi saklama davranisi ile pozitif baglantili oldugunu ortaya
koyan diger calismalar takip etmistir (Bhatti vd., 2023; Fatima vd., 2021-2022;
Fatima vd., 2023; Riaz vd., 2019).

Sosyal degisim teorisi’ ne (Blau, 1964) gore degisim Kkisileraras: iliskilerin
temelidir. Karsililik normuna dayanan bu teoriye gore bireyin olumlu bir davranisi
yine olumlu bir tutumla karsilik bulmaktadir ve bunun tersi de gegerlidir. Isyerinde
dislanma, calisanlarin orgiitle kalict bir iliski kurmasini olumsuz etkileyen ve
cevresi ile sosyal etkilesimini sinirlandiran unsurlardan biridir (Robinson vd.,
2013:203). Sosyal degisim bilgi paylasiminin kaynaklarindan biridir (Perrault ve
Hildenbrand, 2019:307). Isyerinde diglanma ise ¢alisanlar arasinda sosyal iliskilerin
kurulmasini engelleyerek bilginin saklanmasina neden olabilir (Fatima vd., 2021;
Zhao vd., 2016). Yani bir ¢alisan is arkadaslar1 tarafindan dislandigi zaman
kendisinin gérmezden gelindigini, yok sayildigini hissedecektir. Dolayisiyla bunun
karsiliginda is arkadaslar ile diisiik kaliteli bir iligki gelistirecek ve onlara karsi
igbirlik¢i olmayan davraniglarda bulunacaktir. Sonug olarak dislanmis bir ¢alisan,
karsilagtigi bu olumsuz davranigsa yine olumsuz bir tutum olan bilgi saklama
davranis1 ile karsilik verecektir Kaynaklarin korunmasi teorisi g¢ergevesinden
bakildiginda isyerinde dislanma bilginin saklanmasini etkileyen faktdrlerden
biridir. Arastirmalar 6rgiitsel dislanmanin kisinin 6zsaygi gibi kaynaklarini azaltan,
strese neden olan bir faktor oldugunu gostermektedir (Asl ve Farhadpoor, 2023).
Kaynaklar1 koruma teorisine gore bireyler kaynaklarini kullanamadiklarinda veya
bu kaynaklarin azaldigini hissettiklerinde stres diizeyleri artmaktadir (Hobfoll,
2001). Dolayisiyla isyerinde bir stres kaynagi olarak diglanma calisanlarin sapkin
ve zarar verici davramiglarini arttirabilir. Ayrica calisanlar sahip olduklar
kaynaklar1 korumak 6nemlidir. Isyerinde dislanmaya maruz kalarak kaynak kaybi
yasadiginmi diisiinen calisanlar, ellerindeki mevcut kaynak olan bilgi, beceri ve
yeteneklerini korumak icin caba gostereceklerdir. Yani dislanmis stresli bir
calisanin bilgiyi saklama davranigi gostermesi muhtemeldir. Tiim bunlardan yola
cikarak asagidaki hipotez One siirtilmiistiir;

H3: Isyerinde dislanma ile bilgi saklama davranis1 arasinda pozitif bir iliski
vardir.

Calisanlarin is ortamindaki etkilesimleri giinliik rutinin 6nemli bir pargasini
olusturur ve bu etkilesimler ¢alisanlarin is ile ilgili tutum ve davraniglarini biiytik
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Olctlide etkiler. Asir nitelikli oldugunu diisiinen calisanlarin is arkadaslariyla daha
az etkilesimde bulundugu ve is arkadaslarina karsi olumsuz tutum ve davraniglar
sergiledigi bilinmektedir (Liu ve Wang, 2012). Asir1 vasifli ¢alisanlarin sergiledigi
olumsuz tutum ve davraniglar daha az sosyal kabule (Deng vd., 2018) ve bunun
sonucunda ¢alisma arkadaslar1 tarafindan dislanmalarina neden olabilir. Calisma
hayatinda bireylerin karsilastigi dislanma, kisilerarasi giiven, yilikiimliiliik, saygi ve
dostluk agisindan sosyal iligkilere zarar vermektedir (Jawahar vd., 2021:658).
Dislanmanin bilgi paylagsma davraniglariyla olumsuz bir iligkisi oldugu ve bilginin
istiflenmesine ve saklanmasina neden oldugu tespit edilmistir (Albana ve Yesiltas,
2021). Calisanlar, kaliteli ve sik iletisim halinde olduklar is arkadaslar ile bilgiyi
paylasirlar (Kipkosgei vd., 2020). Bireyler bilgiyi belirli motivasyon faktorlerine
dayali olarak paylasirlar; dislanma durumunda ise bu egilimin azalmasi
muhtemeldir (Takhsh vd., 2020). Sosyal degisim teorisine gore diglanmayla kars1
karsiya kalan c¢aliganlar bunu olumsuz bir davranis olarak algilar ve karsiliginda
olumsuz kisileraras1 davranislarla buna karsilik vermeye motive olurlar (Xu vd.,
2020).

Kaynaklar1 koruma teorisi (Hobfoll, 1989) cer¢evesinden bakildiginda ise bilgi
saklama eylemi kisinin kendi kaynaklarint korumaya yonelik olumsuz bir
kisileraras1 etkilesim stirecidir (Connelly vd., 2012; Khan vd., 2022). Bu teoriye
gore asir1 niteliklilik algisina sahip calisanlar sahip olduklar1 kaynaklari elde
tutmak, korumak ve insa etmek icin ¢abalar. Asir1 nitelikli c¢alisanlarin sahip
olduklar1 bilgi, beceri ve yetenekleri en 6nemli gii¢ kaynaklar1 olmasi nedeniyle gii¢
kaynaklarmi korumak isteyeceklerdir. Aynit zamanda dislanmaya kars1 bir tepki
olarak bilgilerini saklama egilimlerinin daha fazla oldugu sdylenebilir. Sonug
olarak asir1 niteliklilik algisina sahip olan ¢alisanlarin sergiledigi olumsuz tutum ve
davraniglar is arkadaslari tarafindan dislanmalarina neden olacak, dislandigini
diisiinen bu calisanlar ise ¢alisma arkadaslar tarafindan dislanmanin bir sonucu
olarak bilgilerini saklama egilimine gireceklerdir. Tiim bunlardan yola ¢ikarak
asagidaki hipotez 6ne siiriilmiistiir;

Ha: Isyeri dislanmasi algilanan asiri niteliklilik algis1 ile bilgi saklama
davranigi arasinda aracilik rolii istlenmektedir.

4. Yontem
4.1. Evren ve Orneklem

Aragtirmada kamu sektorii calisanlarimin asir1 niteliklilik algilari, isyerinde
dislanma ve bilgi saklama davranislari arasindaki iliskilerin incelenmesi amaciyla
gerceklestirilmistir. Arastirma evrenini Mersin ili Anamur ilgesinde faaliyet
gosteren kamu kuruluslar1 c¢alisanlart olusturmaktadir. Mersin ili genelinde
Temmuz 2022 verilerine goére kamu c¢alisan1 sayist 31.644 olarak ifade edilmistir
(Eskiocak, 2022). Anamur ilgesinde bu say1 yaklasik olarak 1900 kisi civarindadir.
Aragtirmanin  verileri Mersin Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik
Kurulu’nun 05.12.2023 tarihli ve 283 sayili onay kararina istinaden 15 Aralik-15
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Subat 2024 tarihlerinde toplanmistir. Arastirma kapsaminda, kolayda 6rnekleme
metoduyla 230 anket formu dagitilmis, arastirmaya goniillii katilmak isteyen kamu
calisanlarinin doldurduklar1 anketlerden hatali isaretlenenler elendikten sonra geri
kalan 218 anket formu degerlendirmeye alinmistir. Bir arastirmada orneklem
buytikligl ¢esitli sekillerde belirlenir. Bunlardan biri 6rneklem biiyiikliigiiniin
kullanilan 6l¢ek maddelerinin en az 5 veya 10 kati arasinda olmasi kuralidir
(Bryman ve Cramer, 2001). Tavsancil (2010) 6rneklem biiyiikliiglinlin madde
sayisinin en az 5 kati olabilecegini ya da 7 ila 10 kat1 arasinda olmasinin analizler
icin yeterli oldugunu belirtmistir. Bu arastirmada Orneklem biiytikligli veri
toplamada kullanilan o6l¢ekteki toplam madde sayisina gore belirlenmistir.
Aragtirma kapsaminda toplam 35 sorudan olusan 3 farkli 6l¢ek ile veriler
toplanmustir. Olgeklerdeki madde sayis1 goz dniine alindiginda minimum &rneklem
biiytikliigii (35x5) 170 olarak belirlenmistir. Bu kapsamda arastirma kapsaminda
elde edilen 218 verinin 6rneklem biiytikliigii icin belirtilen kriterleri karsiladigi
distiniilmektedir.

4.2. Veri Toplama Araclari

Aragtirmada veri toplama araci olarak kullanilan anket formu dort boliimden
olusmaktadir. Anket formunun ilk bolimiinde katilimcilarin demografik
ozelliklerini belirlemeye yonelik sorulara, diger boliimlerde ise arastirmanin iig
degiskenine iligkin dlgeklere yer verilmistir. Algilanan asirt niteliklilik degiskenini
Olemek icin Ucar ve Sezgin (2021) tarafindan gelistirilen ve alan yazinda bu
degisken ile ilgili simdiye kadar olusturulmus tiim Olgekler temel alinarak
olusturulan “Algilanan Asir1 Niteliklilik Olcegi” kullanilmistir (6rnek madde:
“isimin  gerektirdiginden ¢ok daha fazla yetenek ve becerilere sahibim”).
Arastirmacilar 3 boyutlu ve toplam 13 sorudan olusan bu 6l¢egin Cronbach alfa
degerini ,906 olarak hesaplamiglardir. Bilgi saklama davranisini 6lgmek icin
Connelly vd. (2012) tarafindan gelistirilen, Kiirii ve Begenirbas (2023) tarafindan
Tiirkceye uyarlanarak gegerlik ve giivenirligi test edilen, 12 maddelik ve 3 alt
boyutlu “Bilgi Saklama Olgegi” kullanilmistir (6rnek madde: “is arkadasim benden
bilgi istediginde/sordugunda bildigim halde, bilgim olmadigini sdylerim”). Bir
diger degisken olan isyerinde diglanma i¢in orijinali Ferris vd. (2008) tarafindan
gelistirilen tek boyutlu ve toplam 10 maddelik “Orgiitsel Dislanma Olgegi” nin
Tiirk¢ce versiyonu kullanilmistir (6rnek madde: “diger ¢alisanlar igyerinde benden
uzak dururlar”). Olgek Caligkan ve Pekkan (2020) tarafindan Tiirkce ’ye cevrilerek
gecerlilik ve gilivenirligi kanitlanmistir. Anket formundaki demografik bilgiler ile
ilgili sorular disindaki tiim maddeler 5°1i Likert tipi 6l¢cme diizeyi ile yer almistir.
Arastirmada asir1 niteliklilik algisi, isyerinde dislanma ve bilgi saklama davranislari
arasindaki iligkileri test etmek amaci ile gelistirilen arastirma modeli Sekil 1°de
gosterilmektedir.
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Sekil 1: Arastirma Modeli

Algilanan Asir1

Niteliklilik ~ f——— HI + Bilgi Saklama

\ 4

H2 i H3

\ Isyerinde Dislanma /

4.3. Verilerin Analizi

Veriler SPSS-27 programi kullanilarak analiz edilmistir. Algilanan asir1
nitelikliligin, bilgi saklama davranis1 iizerindeki etkisinde is yerinde diglanmanin
araci rollinlin incelenmesi amaciyla Process Macro programindan faydalanilmistir.

5. Bulgular

Arastirmaya katilanlarin demografik bilgileri incelendiginde 118’1 (%54,1) kadin,
100 tanesi (%45,9) erkek katilimcilardan olusmaktadir. Katilimcilarin biiyiik
cogunlugunun (%44,5) 35-44 yas arasinda oldugu goriilmektedir. Bununla beraber
aragtirmaya katilim saglayanlarin %56,9’u lisans mezunu ve %35°1 de 20 yildan
daha fazla ¢alisma tecriibesine sahiptir.

Arastirmada kullanilan o6lceklerin gecerlikleri ve gilivenirliklerini test etmek
amaciyla dogrulayict faktor analizi gergeklestirilmistir. Bunun i¢in Oncelikle
verilerin normal dagilip dagilmadigina bakilmistir. Verilerin normallik dagilimi
Kolmogorov-Smirnov Analizi ile test edilmis ve veriler p>,05 diizeyinde anlamli
cikmistir. Ayrica analiz sonucunda gore verilerin basiklik ve ¢arpiklik degerleri -
1,5; +1,5 smirmmi asmadigindan dagilimin normal oldugu kabul edilmistir
(Tabachnick ve Fidell 2013).

Tablo 1: Olceklere Ait Ozet Istatistikler

Olgek n Ort. SS Kolmogorov  Carpikhk  Basikhk
Smirnov (p)

Algilanan Asiri 218 3,330 9,598 0,000 0,061 -0,271

Niteliklilik

Bilgi Saklama 218 1,676 6,817 0,000 0,791 0,433

Davranisi

Is Yerinde Dislanma 218 1,570 5,449 0,000 0,851 0,509
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Tablo 2: Faktor Analizi Degerleri

Yap: ifade Faktor Yiikii Cronbach Alfa AVE CR
AN1 0,742
AN2 0,776
AN3 0,751
AN4 0,749
ANS5S 0,729
AN6 0,558
Asiri AN7 0,584 0,887 0,659 0,910
Niteliklilik ANS 0,559
AN9 0,487
AN10 0,665
AN11 0,706
AN12 0,685
AN13 0,580
BS1 0,457
BS2 0,790
BS3 0,785
BS4 0,790
BS5 0,812
Bilgi Saklama ~Rgg 0,821 0,917 0,732 0,923
BS7 0,832
BS8 0,796
BS9 0,548
BS10 0,742
BS11 0,727
BS12 0,685
iD1 0,762
D2 0,851
. D3 0,867
Isyerinde iD4 0,836
Dislanma iD5 0,385 0,947 0,835 0,920
D6 0,835
D7 0,761
ID8 0,895
D9 0,870
iD10 0,790

Olgeklerin  giivenirligini olgmek icin Cronbach alfa giivenirlik analizi
kullanilmistir. Olgeklerin Cronbach alfa degerleri Algilanan Asirt Niteliklilik
Olgegi i¢in ,887, Bilgi Saklama Davranisi Olgegi icin ,917 ve Is Yerinde Dislanma
Olgegi icin ,947 olarak hesaplanmistir. Bir 6lgegin Cronbach alfa katsayisinin ,60
ile ,80 arasinda olmasi 6lgegin orta giivenilir, ,80 ile 1,00 arasinda olmasi ise
Olcegin yiiksek giivenilir oldugunu gostermektedir (Kilig, 2016). Buradan hareketle
arastirmada kullanilan tiim Olceklerin giivenirlik sonucglarinin yiiksek oldugu
sOylenebilir. Tiim 6l¢eklerin Cronbach alfa degerleri ile ¢arpiklik-basiklik degerleri
Tablo 1°de gosterilmektedir.

Olgeklerin giivenirliklerinin yami sira gegerliliklerinin tespit edilmesi arastirma
hipotezlerinin test edilmesinde 6nem arz etmektedir. Bunun i¢in dlgeklerin yapi
gecerliliklerine de bakilmistir. Bir dlgegin yap1 gegerliginin tespit edebilmek igin
Olcekte ayni faktor altindaki maddelerin uyumu hakkinda bilgi veren birlesim (CR)
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ve ayrisim (AVE) gecerliligi degerleri dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda algilanan
asir1 niteliklilik icin AVE= 0,659/ CR= 0,910, bilgi saklama i¢cin AVE= 0,732/ CR=
0,923 ve isyerinde diglanma i¢in AVE= 0,835/ CR= 0,920 olarak hesaplanmistir.
Yapr gecerliligi i¢cin AVE degerinin 0,5’ ten biiylik; CR degerinin de, 0,7’ den
bliyiik olmas1 gerekmektedir (Giirbiiz, 2021:82). Elde edilen bu sonuglar lgegin
yapt gecerliliginin kriterleri karsiladigini gostermektedir. Tablo 2 6lgeklerin faktor
yiik degerleri, gegerlik ve giivenirlik degerlerini gdstermektedir.

5.1. Hipotez Testleri

Verilerin regresyon analizine uygunlugunu belirleyebilmek amaciyla oncelikle
algilanan asir1 niteliklilik, isyerinde dislanma ve bilgi saklama arasindaki iligkilerin
anlamli olup olmadigi incelenmistir. Bu amacgla gergeklestirilen Pearson
korelasyonu analiz sonuglar1 Tablo 3’te gosterilmektedir. Elde edilen bulgular
degiskenler arasindaki iliskilerin pozitif yonde oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 3: Pearson Korelasyon Analiz Sonuglari

Olgekler/ Alt Boyutlar Algilanan Asir1 Bilgi Saklama Is Yerinde
Niteliklilik Davranisi Diglanma

Algilanan Asir 1

Niteliklilik

Bilgi Saklama 0.034 1

Davranisi ’
0,621

Is Yerinde Dislanma 0.069 0.617 1
0,311 0,000**

Degiskenler arasindaki iliskinin yonii ve biiyiikliigli korelasyon katsayisina gore
farklilik gostermektedir. Degiskenler arasindaki iligkiyi goOsteren korelasyon
katsayis1 0,30’dan kiigiik ise zayif 0,30-0,70 arasinda ise orta ve 0,70°den biiyiik ise
yiiksek diizeyde bir iliskinin varligindan s6z edilebilir (Biiytlikoztiirk, 2016). Buna
gore analiz sonuglari algilanan asir1 niteliklilik ile bilgi saklama davranis1 arasinda
pozitif yonlii ve orta seviyede bir iliski (r = 0,034; p=0,621>0,05) oldugunu
gostermektedir. Bununla beraber algilanan asir1 niteliklilik ile isyerinde diglanma
arasinda pozitif yonli fakat zayif seviyede bir iliski vardir (r = 0,0609;
p=0,311>0,05). Is yerinde dislanma ile bilgi saklama davranis1 arasindaki iligkinin
pozitif yonlii, giiclii seviyede ve anlamli oldugu tespit edilmistir (r = 0,617; p=
0,000<0,05). Isyerinde dislanmanin bilgi saklama davranisi alt boyutlari ile
iliskisine bakildiginda ise kagamak davranma (r = 0,427; p=,000<0,05), bilmezden
gelme (r =0,444; p=,000<0,05) ve mantiga biiriime (r =0,538; p=,000<0,05) olmak
lizere igyerinde dislanmanin biitiin bilgi saklama davranmislar1 ile pozitif, orta
diizeyde ve istatistiki onemde bir iligkisi oldugu goriilmektedir.

Gergeklestirilen korelasyon analizleri sonucunda aralarindaki istatiksel iligkilerin
varlig1 tespit edilen algilanan asir1 niteliklilik, is yerinde dislanma ve bilgi saklama
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degiskenlerine yonelik gelistirilen hipotezlerin test edilmesi amaciyla yapilan ¢oklu
dogrusal regresyon analizi bulgular1 Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4: Regresyon Analizi Sonuglart

Regresyon Standart

- 2
Modelleri Degiskenler p Hata ! P F R

Algilanan Asir1
Niteliklilik — Is
Yerinde
Diglanma
Algilanan Asirt
2 Niteiklilik > 04 0,048 0495 0621 0245 0,001
Bilgi Saklama
Davranisi
Is Yerinde
Diglanma —
Bilgi Saklama
Davranisi

0,039 0,039 1,015 0,311 1,031 0,005

0,772 0,067 11,536 0,000** 133,089 0,381

Regresyon analizi sonuglarina gore algilanan asir1 niteliklilik ile bilgi saklama
davranig1 arasindaki korelasyon katsayisinin ($=0,024, p>0,05) ve determinasyon
katsayisinin (R?=0,001) oldugu goriilmektedir. Bu sonugclar asir1 nitelikliligin bilgi
saklama davranisi iizerinde anlamli bir etkisi olmadigini ifade etmektedir. Buna
gore H1: algilanan asir1 nitelikliligin bilgi saklama davranisi arasinda pozitif ve
anlamli bir iligki vardir hipotezi desteklenmemistir. Yine analizi sonuglarina gore
algilanan agir1 niteliklilik ile is yerinde dislanma arasindaki korelasyon katsayisi
(p=0,039, p>0,05) ve determinasyon katsayisinin (R*>=0,005) oldugu
goriilmektedir. Bu sonuglara gore algilanan asir1 nitelikliligin is yerinde dislanma
tizerinde anlamli bir etkisi olmadig1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla H2: algilanan
asir1 niteliklilik ile isyerinde dislanma arasinda pozitif ve anlamli bir iliski vardir
hipotezi de desteklenmemistir. Bununla beraber is yerinde diglanma ile bilgi
saklama arasindaki korelasyon katsayis1 (f=0,773, p=0,000<0,05) ve
determinasyon katsayis1 (R?=0,381) olarak hesaplanmistir. Yani isyerinde
dislanmanin bilgi saklama tlizerinde %38’ lik bir etkisi bulunmaktadir. Buna gore
H3: isyeri diglanmasi ile bilgi saklama arasinda pozitif ve anlaml bir iligki vardir
hipotezi desteklenmektedir.

5.2. Isyerinde Dislanmanin Aracihk Etkisinin Testi

Algilanan asirt nitelikliligin  bilgi saklama tizerindeki etkisinde isyerinde
dislanmanin aracilik roliinli belirlemek amaciyla SPSS paket programi Process
Makro eklentisi (Hayes, 2013) kullanilmistir. Aracilik analizleri bagimsiz
degiskenin bagimli degiskeni nasil etkiledigini belirlemeye yardimci olarak
kullanilan bir analiz tiiriidiir (Preacher, Rucker ve Hayes, 2007). Bir degiskenin
aracilik etkisinin test edilebilmesi i¢in Oncelikle bagimsiz degiskenin bagiml
degisken iizerinde anlamli bir etkisinin olup olmadigiin belirlenmesi
gerekmektedir (Baron ve Kenny, 1986). Isyeri dislanmasinin aracilik etkisine
iliskin gerceklestirilen analizlerin sonucu Tablo 5’te gosterilmektedir.
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Tablo 5: Aracilik Etkisi Analiz Sonuglar

Regresyon Standart

. 2
Modeli Degiskenler B Hata t p F R

Algilanan Asirt
Niteliklilik —
Bilgi Saklama
Davranisi

4 66,259 0,381
Is Yerinde
Dislanma — Bilgi
Saklama
Davranisi

-0,006 0,038 -0,166 0,868

0,773 0,067 11,495  0,000*

Analiz sonuglar algilanan asir1 niteliklilik bilgi saklama davranisi tizerinde anlamli
bir etkisi olmadigin1 (B= -0,006, p>0,05) gostermekle birlikte, algilanan asiri
nitelikliligin is yerinde dislanma ile birlikte bilgi saklama davranisi iizerinde
istatistiki ve anlamli bir etkisi goriilmektedir (= 0,773, p=,000>0,05).

Degiskenler arasindaki iliskide isyerinde dislanmanin aracilik etkisinin anlamli
olup olmadigini test etmek amaciyla, %95 giiven araliginda 5000 yeniden 6rneklem
ile Bootstrap analizi gerceklestirilmistir. Bootstrap analizi sonucunda elde edilen
dolayl etkiye ait giiven araligi alt (LLCI) ve iist degerleri (ULCI) arasinda O (sifir)
degerinin bulunmasi test edilen degiskenin tam aracilik etkisinin bulunmadiginin
gostergesi olarak kabul edilmektedir (Giirbiiz, 2021). Tablo 6’da Bootstrap analiz
sonuglar1 gosterilmektedir.

Tablo 6: Aracilik Etkisinin Istatistiksel Anlamliligina Iligkin Bootstrap Analizi Sonuglar

Algilanan Asir

Niteliklilik — Bilgi Giiven Giiven
Saklama Davranist (Is Standart Arah@ Alt  Arahig Ust
Yerinde Dislanmanin p Hata p Sinir Sinir
Aracilik Rolii) (LLCI) (ULCI)
Dogrudan Etki -0,006 0,038 0,868 -0,082 0,069
Dolayl Etki 0,030 0,033 - -0,030 0,101
Toplam Etki 0,024 0,048 0,621 -0,071 0,119

Tablo 6’de yer alan verilere bakildiginda %95 giiven araligindaki degerlerin alt ve
ist sinirlari arasinda sifir rakaminin yer aldigr goriilmektedir (LLCI=-0,030 <0 <
ULCI = 0,101). Bu durumda algilanan asir1 nitelikliligin bilgi saklama davranigi
tizerindeki etkisinde is yerinde dislanmanin aracilik etkisinin olmadigi sdylenebilir.
Bu verilere gére H4: Isyeri dislanmasi algilanan asir1 niteliklilik ile bilgi saklama
davranig1 arasindaki iligkide araci roliindedir hipotezi desteklenmemistir.
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6. Sonuc¢

Isgiicii piyasasinda asir1 nitelikli ¢alisanlarm payr 6nemli oldugundan, bu olguyu
arastiran bilimsel ¢alismalar olduk¢a 6nemlidir (Zhang vd., 2022). Bu ¢alismada
algilanan asir1 niteliklilik ve bilgi saklama davranisi arasindaki iligkinin teorik
temellerini ortaya koymak ve bu sayede kisilerarasi iliskiler {izerindeki etkisine
iligkin bilinenleri genisletmek amaclanmistir.

Konu ile gerceklestirilen ¢aligmalar algilanan asir1 niteliklilik ile bilgi saklama
davraniginin baglantili oldugunu da 6ne siirse de (Erdogan vd., 2011; Khan vd.,
2022; Livd., 2022) mevcut arastirmada iki kavram arasinda herhangi bir iligki tespit
edilememistir. Zhang vd. (2022) asir1 niteliklilik ile bilgi saklama davranisi
arasinda U seklinde bir iliski oldugu yani asir1 niteliklilik algisinin artmasiyla
birlikte bilgi saklamanin once yiikseldigi, sonra diistiigii tespit edilmistir. Bu
calismaya gore ve diisiik-orta asir1 niteliklilik algis1 bilgi saklamay1 olumlu yonde
etkilerken, orta-yiiksek asir1 niteliklilik algisinin ise bilgi saklama iizerinde belirli
bir diizeyde olumsuz bir etkisi bulunmaktadir. Erdogan vd. de asir1 niteliklilik
algisinin diisiilk veya yliksek olmasiin sonuglarimi goreceli yoksunluk teorisi
yardimi ile agiklamistir. Buna gore diisiik diizeydeki asir1 niteliklilik algisi
genellikle olumlu sonuglara yol agmaktadir ¢linkii bu bireyler goreceli olarak
kendilerini digerlerine kiyasla yoksun olarak gormemektedirler. Asir1 niteliklilik
algisinin bilgi saklama davranigina yol agmamasinin cesitli sebepleri olabilir.
Oncelikle kendilerini asir1 nitelikli olarak géren calisanlar sahip olduklart
egitimlerin, bilgilerin ve is deneyimlerinin mevcut isleri i¢in fazla oldugunu ancak
bunun orgiite 6nemli ve degerli katkilar sagladigin1 diistinmektedir. Bu durumda bu
calisanlar daha olumlu bir tutum sergileyerek “fazla” oldugunu diisiindiikleri bilgi,
beceri ve deneyimlerini bagkalarina fayda saglamak i¢in kullanabilirler (Li vd.,
2022). Bununla beraber daha fazla bilgi, beceri ve deneyime sahip oldugunu
diisiinen calisanlarin kendilerinden daha az bilgi, beceri ve deneyime sahip olan is
arkadaslarindan daha iyi durumda olduklarini diisiindiikleri i¢in bilgilerini onlarla
paylasma olasiliklarinin daha yiiksek oldugu da belirtilmektedir (Li vd., 2022).
Thompson vd. (1980) basgkalarinin talihsizligine odaklanmanin empati duygusunu
harekete gecirebilecegini ve ihtiyaci olana yardim etme davranisina (6rnegin; bilgi
paylasimi) yol acarak bireyde kisisel tatmini artirabilecegini 6ne stirmiislerdir (Ma
ve Zhang, 2022). Bir yandan da asir1 nitelikli ¢alisanlar is arkadaslar1 tarafindan
talep edilen bilgileri paylasarak onlara miikemmel niteliklerini gosterebilir,
boylelikle meslektaslarinin saygisini kazanma ve taninirlik saglama yolu ile orgiitte
daha olumlu performans degerlendirmesi elde edebilir (Ma ve Zhang, 2022).
Johnson ve Johnson’a (2000) gore 6znel (subjektif) algilanan asir1 niteliklilik algis
calisanlarin sahip olduklar yeterliliklerin mevcut calisma standartlarini astigini
disiinmeleridir (Khan vd., 2022). Asir1 nitelikli c¢alisanlar sahip olduklar
niteliklerinin isleri i¢in fazla oldugunu diisiindiikleri i¢in tatminsizlik ve hayal
kiriklig1 gibi olumsuz duygular hissedebilirler. Bagkalarina yardim etmek (6rnegin
bilgi paylasimi) gibi davranmiglar asir1 nitelikli ¢alisanlarin olumsuz duygularinmi
hafifletemeye yardimci olabilir (Ma ve Zhang, 2022).
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Calisanlarin asir1 niteliklilik algisinin neden oldugu is ile ilgili sonuglar {izerine
gerceklestirilen calismalar bulunsa da asir1 nitelikli ¢alisanlara is arkadaglarinin
nasil davrandigr hakkinda ¢ok az sey bilinmektedir (Yesiltas vd., 2023).
Meslektaslarinin asirt nitelikli ¢alisanlara tepkileri yeterince arastirilmamistir, bu
nedenle asir niteliklilik algisinin kisilerarasi iligkiler iizerindeki etkisine yonelik
calismalarin artmasi1 gerektigi ifade edilmektedir (Erdogan ve Bauer, 2021).
Isyerinde dislanmanin calisanlar, is ve isle ilgili olmayan sonuglar {izerinde zararl
etkiler yarattig1 varsayilmaktadir (Fatima vd., 2023). Simdiye kadar ger¢eklestirilen
az sayidaki ¢alisma algilanan asir1 niteliklilik ile isyerinde diglanma arasinda
olumlu iliskilerin varligini tespit etmislerdir. (Jahantab vd., 2023; Oner ve Akyol,
2022; Peng vd., 2023; Zhang vd., 2022). Ancak mevcut ¢calismada yapilan analizler
sonucunda iki kavram arasinda istatistiki ve anlamli bir iligki tespit edilmemistir.
Asirt niteliklilik algisi ile kisilerarasi iliskiler arasindaki iliskileri ampirik olarak
inceleyen arastirmalar tutarsiz sonuglar ortaya koymaktadir (Erdogan ve Bauer,
2021). Ornegin; Deng vd. (2018) calismasma gore eylemlerinin baskalart
tizerindeki etkisinin farkinda olan ¢alisanlarin asir1 niteliklilik algisi ile algilanan
sosyal kabulleri arasindaki iliski olumluyken farkinda olmayan calisanlar i¢in
durum tersiydi. Buradan hareketle bu c¢alismada katilimcilarin kendi bilgi,
becerilerinin mevcut islerine fazla oldugunu diistinmelerine paralel olarak
eylemlerinin bilincinde bireyler olduklar1 sdylenebilir, bu da sosyal kabullerinin
yiiksek oldugunu yani isyerinde dislanma algilarmin diisikk oldugu anlamina
gelmektedir. Bununla beraber, orgiitlerde asir1 nitelikli bir ¢alisan digerlerine
mentor veya egitmen olarak gorevlendirilebilmektedir (Deng vd., 2018). Bu sekilde
asir1 nitelikli bireyler ve c¢alisma arkadaslar1 daha yakin ¢alisma imkanina sahip
olarak birbirlerini daha yakindan anlayabilir, bu da aralarindaki uyumu arttirarak
isyerinde dislanma olasiligini azaltabilir.

Isyerinde dislanma, calisanlarin kisileraras: etkilesimlerine dnemli 6lgiide zarar
verir. Bilgi paylasimmin en Onemli belirleyicilerinden biri ¢alisanlar arasi
iligkilerdir ve calisanlar bilgiyi kaliteli ve sik iletisim kurabildikleri is arkadaslari
ile paylasirlar (Kipkosgei vd., 2020). Nitekim simdiye kadar gerceklestirilen sinirl
sayidaki arastirma isyerinde dislanmanin calisma arkadaglari arasinda bilgi
saklamaya neden oldugunu ortaya koymustur (Bhatti vd., 2023; Riaz vd., 2019;
Fatima vd., 2021-2022-2023; Zhao vd., 2016). Mevcut calismada gerc¢eklestirilen
analizler de benzer sekilde isyerinde dislandigi algisina sahip c¢alisanlarin is
arkadaglarindan bilgi saklama egiliminde oldugunu belirlemistir. Dolayisiyla
arastirma bulgular igyerinde dislanmanin bilgi saklama davranisi ile iliskisini
ortaya koyan diger calisma sonuglari ile tutarhidir. Ayrica arastirma sonuglart is
arkadaslar ile seyrek ve olumsuz sosyal etkilesimlerin bilgi paylasimini azalttigi
goriigiinii desteklemektedir (Kipkosgei vd., 2020). Sosyal Degisim Teorisi ile
baglantili olarak dislanmayla karsi karsiya kalan c¢alisanlarin bunu olumsuz bir
davranig olarak algiladigi ve bu duruma bilgiyi saklayarak tepki verdikleri
sOylenebilir. Son olarak arastirma sonuglari igsyerinde diglanmanin algilanan asiri
niteliklilik ile bilgi saklama davranis1 arasindaki iliskiye aracilik ettigine dair bir
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destek ortaya koyamamustir. Aragtirma sonuglarina gore algilanan asir1 niteliklilik
algist ile isyerinde diglanma ve bilgi saklama davranisi arasinda istatistiki agidan
anlamli bir iligki bulunmamaktadir. Buradan hareketle isyerinde dislanmanin
aracilik etkisine sahip olmamasinin beklenen bir sonug oldugu sdylenebilir.

Mevcut arastirma algilanan asir1 niteliklilik, isyerinde dislanma ve bilgi saklama
arasindaki iligkileri ayn1 anda incelemesi agisindan benzersizdir. Bununla beraber
eldeki verilerin analiz edilmesi sonucunda yalnizca isyerinde dislanmanin bilgi
saklama davranisi lizerindeki etkisinin anlamli oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu
sonu¢ diger arastirmalarin sonuclar1 ile benzerdir ve isyerinde dislanmanin
kisileraras1 sonuglarna katkida bulunmaktadir. Nitekim son arastirmalar, is
arkadaslar1 ile iligkilerin bilgi paylasim davraniglarn {izerindeki onemini ortaya
koymaktadir (Fasbender ve Gerpott, 2021). Elde edilen sonuglar bilgi saklamanin
kimden yonlendirildigi ve bu tiir davranislarin mantig1 hakkindaki az sayida
arastirmaya (Li vd., 2022) katki saglamaktadir. Bununla beraber aragtirmanin kamu
sektorlinde gerceklestirilmesi sebebi ile elde edilen sonuglarin isyerinde diglanma
alan yazimini genislettigi sdylenebilir. Ayrica bilgi saklamanin dnciillerinden bir
oldugu diisiiniilen isyeri dislanmas: ile ilgili caligmalar da az sayidadir. Arastirma
sonuglar1 bilgi saklama davraniginin dnciillerine dair teorik bir destek sunmasi ile
alan yazina katki saglamaktadir.

Isyerinde dislanmanin olumsuz sonuglarmi ve bilgi saklama davranisini azaltmak
i¢in bazi 6neriler sunulabilir. Orgiit i¢i resmi veya gayri resmi toplantilar, dnceden
planlanan egitimler gibi etkinlikler yolu ile kisilerarast iletisimin G6nemi
vurgulanabilir. Kisileraras: etkilesimlerde uyulmas: gereken davranis kurallarini
igeren bir kilavuz hazirlanabilir. Personel arasindaki etkilesimi tesvik edecek orgiit
ici ve sosyal organizasyonlar diizenlenebilir. Bununla beraber ¢alisma arkadaslarini
dislayan calisanlara yonelik yaptirimlar igeren eylem planlar1 hazirlanabilir.

Bu caligmanin bazi sinirliliklart bulunmaktadir. Verilerin toplandig1 bolge ve sektor
arastirmanin  sinirliliklarindandir.  Bundan sonraki arastirmalar daha farkl
sektorlerde deneysel, boylamsal veya karma yontemler kullanarak farkli bulgulara
ulasabilir. Her seviyeden calisan yoneticisinden, astindan veya ayni seviyeden is
arkadasi tarafindan diglanmaya maruz kalabilir (Robinson vd., 2013). Bu ¢calismada
bu ayrim gozetilmemistir. Bundan sonraki ¢aligmalar farkli hiyerarsik seviyedeler
arasinda gergeklesen dislanmay1 inceleyebilir. Ayrica mevcut ¢alisma calisanlarin
O0znel (subjektif) asir1 niteliklilik algilar1  {izerinden bir degerlendirme
gerceklestirmistir. Bundan sonraki ¢alismalar nesnel (objektif) bir bakis agisi ile
asir1 niteliklilik kavramini ve sonuglarini degerlendirebilir.
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Kiiresel Sorumluluklar ve Ulusal Reformasyon Ikileminde
Clement Attlee Donemi Birlesik Krallik Dis Politikasi

Arastirma Makalesi /Research Article
Ibrahim Cagr1 ERKUL!

OZ: 1945 ve 1951 yillar: arasinda Birlesik Krallik Basbakani olan Clement Attlee, II. Diinya Savast
sonrasinda karsilasilan ekonomik ve sosyal sorunlarin yaninda, iilkesini ilgilendiren ¢ok sayida dus
politika konusuyla da ugragmak durumunda kalmistir. Attlee, II. Diinya Savasi'ndan galip
ctkmasina ragmen Birlesik Krallik’in kiiresel anlamda azalan giiciiniin farkindaydi. Attlee,
ilgilenmek zorunda oldugu sorunlarin biiyiikliigiine ve ¢esitliligine ragmen ¢ok sayida Britanyalinin
zihninde bagarili bir bagbakan olarak anilmaya devam etmektedir. Buna ragmen makale Attlee 'nin
Amerika Birlesik Devletleri’nden (ABD) alinacak destege ve iilke igerisindeki reformlara
odaklanirken ézgiir bir dis politika izleyemedigi ve Britanya Imparatorlugu’nun olusumunda
sorumlu oldugu uluslararasi iliskiler sorunlaryla yeterince ilgilenmedigi iddiasindadir. Makalede
1945-1951 yillart  arasindaki onemli dis politika olaylar: dikkate alinarak, bu iddia
gerekcelendirilmistir. Attlee 'nin bahsi gegen ilgisizligiyle, Filistin ve Kegmir sorunlarini diinyaya
“miras” biraktugi ileri siriilebilir. Bu yédniiyle Attlee, Britanyalilar nezdinde basarili bir
basbakanlik yapmis olsa da Birlesik Kralltk in sorumlu oldugu sorunlardan kaginmanin kolayligini
tercih ederek halefleri icin de olumsuz bir érnek olusturmustur.

Anahtar Kelimeler: Clement Attlee, Ernest Bevin, Birlesik Krallik, Britanya, Birlesik Krallik Dig
Politikas:

UK Foreign Policy Under the Clement Attlee Era During the
Dilemma of Global Responsibilities and National Reformation

ABSTRACT: Clement Attlee served as Prime Minister of the United Kingdom (UK) between 1945
and 1951. In addition to the economic and social problems that emerged after World War I1., Attlee
also had to deal with many foreign policy issues that concerned his country. He knew the UK's
global power was diminishing despite his country's victory in World War II. Despite the sheer size
and variety of issues Attlee had to deal with, he continues to be remembered in the minds of many
Britons as a successful prime minister. Despite this, the article claims that while Attlee focused on
the support from the United States (USA) and reforms within the country, he could not pursue a free
foreign policy and did not sufficiently deal with international relations issues for which the British
Empire was responsible. The article justifies this claim by considering the important foreign policy
events between 1945 and 1951. In this respect, although Attlee was a successful prime minister in
the eyes of British society, he set a negative example for his successors by the convenience of
avoiding problems for which the UK was responsible from the very beginning.
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1.Giris

1945 ve 1951 yillart arasinda Birlesik Krallik Bagbakanlig1 yapan Clement Attlee,
hi¢ kuskusuz hem Britanya toplumunun zihninde hem de kiiresel siyasete ilgi duyan
kisiler agisindan 6nemli bir siyasi figiir olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Birlesik
Krallik II. Diinya Savas1 sonrasinda ekonomik olarak ¢okmiis bir goriintii verirken,
Britanya Imparatorlugu’nun gelecegi de belirsizlesmis durumdaydi. Zor bir
donemde bagsbakanlik yapan Attlee, karsilastigi zorluklara ragmen oOzellikle
tilkesinin ekonomik ve sosyal reformunun saglanmasinda biiylik basarilar elde
etmistir.

2016 yilinda Kevin Theakston ve Mark Gill’in ger¢eklestirdikleri ve alanda uzman
akademisyenlerin katildig1 anket calismasinda Birlesik Krallik’in II. Diinya Savasi
sonrasindaki en basarili bagbakani Clement Attlee olarak belirtilmistir (University
of Leeds, 2016). Attlee’nin basbakanliginin 1951°de bitmesi ve 1967°de 6lmesine
ragmen zihinlerde biraktig1 liderlik Birlesik Krallik’in yeniden yapilandirilmasi ve
bazi dis politika konularinda ortaya koyulan basarilarla iligkilendirilmistir.

Kennedy’nin de belirttigi tizere, Attlee Hiikiimeti aralarinda sanayi verimliligi,
ticaret agiginin daraltilmasi, toplumsal reformlarin gerceklestirilmesi ve Avrupa’da
saglanan istikrarin da yer aldig1 6nemli konularda basarili olmustur. Diger taraftan
Attlee Britanya Imparatorlugu’ndan miras kalan ve tasimalarmin miimkiin olmadig
Hindistan ve Filistin gibi baz1 “yiiklerden” de kurtulma yolunu secerek (Kennedy,
1990: 431-432) sorumluluklarini azaltma yoluna gitmistir. Diger bir ifadeyle
Attlee, Birlesik Krallik’in azalan giicline bagli olarak bir¢ok kiiresel sorunu ¢6zme
sansin1  kaybettiginin de farkindaydi. Bu sebeple Attlee, Britanya
Imparatorlugu’nun neden oldugu bir¢ok sorunu ¢dzmek yerine bu sorunlardan
kaginmay1 rasyonel bir tercih olarak gérmiistiir. Filistin ve Kesmir ise bunlarin
basinda gelmektedir. Her ikisi de kemiklesmis kiiresel uluslararas: iliskiler
sorunlar1 olarak bugiin de ¢6ziimsiizliiklerini devam ettirmektedirler. Makale bu
noktada Attlee’nin Birlesik Krallik icerisinde gerceklestirdigi reformlara
odaklanarak, kendi halki nezdinde basarili bir bagbakanlik yapmasina karsilik
kiiresel sorumluluklarint yerine getirmeyerek kemiklesmis sorunlar1 diinya
siyasetine miras birakmasinin bu bagarilarin1 goélgeledigi iddiasindadir. Makalede
ortaya konulan bu iddia, ¢alismanin 6zgiin yonlerinden birini olusturmasi sebebiyle
de 6nemlidir.

Bu iddiay1 gerekgelendirebilmek adina makale, Attlee’nin Birlesik Krallik
Bagbakani olarak gorev yaptig1 1945 ve 1951 yillar1 arasinda 6n plana ¢ikan dis
politika olaylariyla sinirlandirilmistir. Makalenin bu sekilde sinirlandirilmasi bir
gerekliliktir ¢linkii Bridges’in belirttigi tizere Attlee’nin Avam Kamarasi'nda 33 ve
ardindan Lordlar Kamarasi'nda 12 y1l gérev yaptigi, 6 yil boyunca Birlesik Krallik
Bagbakan1 oldugu ve 8 yildan fazla bir siire de Isci Partisi’nin lideri olarak
muhalefete onderlik yaptig1 dikkate alindiginda, Attlee’nin rol oynadigi tiim
olaylar1 ele alacak bir ¢aligma 40 y1l1 agkin bir siyasi tarihi icerecek ve bu da kapsam
yoniinden calismay1 imkansiz kilacaktir (Bridges, 1968: 15). Bu yoniiyle makale
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Attlee’nin bagbakanlik donemiyle smirlandirmis ve yalmizca 6nemli dis politika
kararlar1 ¢ergevesinde bir analize yer vermistir. Attlee 6zelinde Birlesik Krallik’ta
bir lidere, ideolojiye ya da partiye aidiyet hissedilmemesi de makalede incelenen
konulara disaridan bakilmasinin 6niinii agmustir.

Ayrica su husus da dikkate alinmalidir ki Attlee’nin Disisleri Bakan1 Bevin’e dis
politikanin tasarlanmasi ve uygulanmasi noktasinda serbestiyet tanidig1 (Gaskarth,
2013: 14) dikkate alinirsa, makalede Bevin’in diisiincelerine de zaman zaman yer
verildigi belirtilmelidir. Giris ve sonug¢ boliimleri disinda ii¢ boliimden olusan bu
makalede, ilk olarak Attlee’nin kazandigi 1945 se¢imleri sonrasinda iktidari
devralmasi ve bu donemde Birlesik Krallik’in karsi karsiya kaldigi sorunlara yer
verilmistir. Bu boliimde ekonomik sorunlarin dis politikanin karar alma siirecini
etkileyen en 6nemli husus oldugu saptamasindan hareketle ekonomi ve dis politika
iliskisi analize tabi tutulmustur. Ikinci boliimde Hindistan-Pakistan ve Filistin
0zelinde dekolonizasyon, ABD ile iliskiler, ABD’nin ekonomik yardimlari, Avrupa
entegrasyonu, niikleer silahlar, Kore Savasi, Almanya’nin bdliinmusligi,
NATO’nun kurulmasi ve Commonwealth c¢er¢evesinde Attlee ve hiikiimetin
izledigi dis politika incelenmistir. Son bdliimde ise Attlee donemi dis politikasi
basart ve basarisizlik temelinde genel olarak yorumlanmistir. Yapilan
degerlendirmede sonu¢ odakli olunmamis ve o giiniin konjonktiiriiniin yaninda
donem kaynaklar1 da dikkate alinarak, onemli dig politika konulart kendi
gercekliginde degerlendirilmistir.

2. 1I. Diinya Savas1 Sonrasinda Birlesik Krallik’in Durumu ve Bunun Dis
Politikaya EtKkisi

II. Diinya Savasi’nin bitmesine bagh olarak, savas siiresince iilkeyi yonetmek i¢in
kurulan koalisyon hiikiimetinin de fikri anlamda sonuna gelinmisti. Bu sebeple
Birlesik Krallik, 5 Temmuz 1945°te bir genel se¢cime gitmis ve se¢im sonucunda
Avam Kamarasi'nda 392 koltuga sahip olan Attlee liderligindeki Is¢i Partisi secimi
kazanmistir (Bridges, 1968: 25-26). Attlee’nin secimi kazanmasinda Birlesik
Krallik halkinin, Attlee’nin sdylem ve eylemleri arasinda tutarlilik gosterdigine
inanmasi da etkili olmustur (Aktaran: Murfett, 2014: 169).

Isci Partisi Hiikiimeti'nin Temmuz 1945'te iktidar1 devralmasindan sonra, II. Diinya
Savasi’nin neden oldugu biiylik yikimin beraberinde getirdigi ekonomik sorunlari
diizeltmenin, tahmin edilenden ¢ok daha agir bir gorev oldugu anlasilmistir
(Bridges, 1968: 31). Black’in belirttigi tizere, II. Diinya Savasi sebebiyle sahip
oldugu ulusal servetinin dortte birini kaybetmis olan Birlesik Krallik i¢in savagin
sonuclart ekonomik anlamda bir felaketti. Savasla birlikte ihracat pazarlar
kaybedilmis ve buna ek olarak savasin giderleri mali istikrar1 bozmustur. Ayrica
Birlesik Krallik’in 6zellikle ABD’den aldig1 krediler gergek bir bor¢ sorunu
dogurmustur. Alian kredilerin Birlesik Krallik’1 diinyadaki en bor¢lu devlet haline
getirdigi (Black, 2017: 191) ve Attlee goreve gelir gelmez Amerikan yardimi
olmadan ve 6demeler dengesi saglanamadan iflas edilecegi konusunda uyarilar
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aldig1 (Adamthwaite, 1985: 227) dikkate alindiginda, Birlesik Krallik’in iginde
bulundugu ekonomik agmaz daha iyi anlasilacaktir.

Ekonomik gercekler, Attlee’nin ABD'den en az 5 milyar dolar tutarinda kredi
istemesiyle sonuclanmistir. 1945 Eyliil ayinda talep edilen krediyi miizakere etmek
icin bir heyet goriismeler icin ABD’ye gitmistir. Goriismelerden ¢ikan sonug,
istenen kredinin umuldugu kadar ¢abuk saglanamayacaginin anlagilmasi olmustur.
Ilging bir bakis agisindan kredinin verilmek istenmemesinin nedenlerinden biri de
kapitalizmin savunucusu olan ABD’nin, Birlesik Krallik Hiikiimeti’nin sosyalist
projesine fon saglama konusundaki isteksizligiydi (Haney, 1988: 86). ABD’nin 15
Temmuz 1946'da onayladigi kredi ABD agisindan sorunsuz degildi. Birlesik
Krallik Hiikiimeti’nin acil olarak mali yardima ihtiyaci bulunsa da kredinin ABD
de Kongre onay1 almasi uzun siirdiigii ve Temsilciler Meclisi ile Senato iiyelerinin
yiizde kirkindan fazlasinin kredinin verilmesine olumsuz oy kullanmis oldugu da
not edilmelidir. Krediye muhalefet edilmesinde, Birlesik Krallik’in 1. Diinya
Savasi’ndan kalan borclarini ABD’ye 6deyememis olmasi, II. Diinya Savasi’nin
ABD’ye maliyeti ve verilecek kredinin ABD’nin ulusal borcunu azaltma ve savas
sonrasinda ekonomik istikrar1 yeniden saglama gorevlerini sorunlu hale
getirebilecegi diistinceleri etkili olmustur (Grant, 1995: 494-495). Attlee, ABD nin
mali yardimin1 6nemsemekle birlikte esas olarak Birlesik Krallik’in endiistrisini
yeniden canlandirarak dis ticaret iizerinden ekonomiyi toparlama niyetindeydi.

Attlee’nin 1954°te Foreign Affairs’de yayimnlanan bir makalesi tizerinden bu konuyu
ve ABD’ye bakisini anlamak miimkiindiir. Attlee, devletlerin uzun vadeli
hedeflerinin ayni olmasi durumunda bile goriis ayriliklarinin ¢ikabilecegini
belirterek, benzer bir durumun ABD ve Birlesik Krallik arasinda da yasandigini
ifade etmistir. Halklar ve yonetimler agisindan bir¢ok soruna farkli bakis agilarinin
Attlee, anlagsmazliklar1 6n plana ¢ikarmanin eski sorunlari da giindeme getirerek
ikili iligkilere zarar verecegini diistinmekteydi. O’na gore ikili iligkilerde ticaret
onemli bir sorun olarak devam etmekteydi. Birlesik Krallik’in endiistrisini ayakta
tutabilecek bir dis ticaret potansiyeline yeniden kavugsmak istemesi, yardimdan
ziyade ticareti 6n plana alan bir yaklagimla miimkiindii. ABD ise Birlesik Krallik’1n
bu ¢abasina destek olmayarak sinirlandirict bir strateji izlemekteydi. En nihayetinde
ise yardimi veren ve bunu alanin konumlar: birbirinden farklilasmaktaydi ki bu,
Attlee’nin istedigi bir sey degildi. (Attlee, 1954a: 190-202). II. Diinya Savasi
sonrasinda Birlesik Krallik hem sahip oldugu prestiji hem de 6nde gelen bir
ekonomik aktér olarak sahip oldugu imaji korumaya calisirken karsilastigi en
onemli sorun, ekonomi politikas1 ve dis politikanin giderek i¢ i¢e gegmesiydi. Diger
bir ifadeyle Birlesik Krallik’in ekonomik ihtiyaclari biiyiik 6lgiide dis politikay1
sekillendirmekteydi. Bu noktada 6zgiin bir dis politika izlenmesini sinirlandiran
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diger faktor de ABD’ye olan ekonomik bagliligin bir sonucu olarak dis politikanin
ABD’ye uyumlu? hale getirilmesi ¢abasiyd: (Gaskarth, 2013: 156).

Attlee, iktidarmin hemen basinda Birlesik Krallik’in sahip oldugu askeri
kabiliyetler ve lislerle, ABD ve Sovyetler Birligi’nin yaninda biiyiik gii¢ statiistinii
stirdiirdiigiinii diistinmekteydi. Ancak Birlesik Krallik II. Diinya Savasi’nin galibi
olmakla birlikte, savasta altin ve doviz rezervlerini tiikketerek bir¢cok alanda ABD’ye
bagimli hale gelmis durumdaydi. Diger taraftan Birlesik Krallik ihracata bagl
ticaretini kaybetmis oldugu gergegiyle ylizlesmisti. ABD’ye bdylesine ihtiyag¢
duyulan bir donemde dahi Birlesik Krallik i¢in biiyiik gii¢ statiisiinden vazge¢mek
kolay olmasa da (Kennedy, 1990: 430-431) Attlee bu konuda gergekei bir bakis
agisina sahipti.

Britanya'nin azalan ekonomik durumuyla diinya taahhiitlerini siirdiirmeye giiciiniin
yetip yetmeyecegi konusu Attlee i¢in dnemliydi. Bu noktada Attlee’nin II. Diinya
Savasi sonrasinda Birlesik Krallik’in hem dis politikasinda hem de askeri
stratejisinde kabul edilen temel hususlara karsi ¢ikan bir yaklagima sahip oldugu
belirtilmelidir. Ciinkii Attlee Birlesik Krallik’in Akdeniz ve Orta Dogu basta olmak
lizere diinya capindaki roliinii silirdiirecek kaynaklardan yoksun oldugunu
diisiinmekteydi. Bu yetersizlige ragmen bolgede varligin siirdiiriillmeye ¢alisilmasi,
iilke icine yonelik izlenecek politikayr da tehlikeye atacakti. Diger taraftan
Attlee’nin tilkesinin kayiplarini azaltma amaciyla izlemeye ¢alistig dis politikanin
zaman zaman Disigleri Bakani Bevin ile anlagsmazliga sebep oldugu da not
edilmelidir (Weiler, 1987: 78-79).

Bevin, 6zellikle Orta Dogu konusunda farkl1 diisiinmekteydi. O’na gore Orta Dogu
ozellikle petrol gelirleri iizerinden iilke biitcesine katkida bulunmaktaydi ve
Birlesik Krallik’in bdlgeden c¢ekilmesi durumunda hem ekonomik kayip
yasanacakti hem de Sovyetler Birligi’nin etkisini arttirabilecegi bir gii¢ boslugu
olusacaktr. Orta Dogu'nun petrol ve stratejik konumunu dikkate alan Bevin,
1949°da Birlesik Krallik’in dis politika oncelikleri siralamasinda, Orta Dogu’yu
Birlesik Krallik'tan sonra ikinci sirada kabul etmis ve bolgeye yonelik Gnem
verilmesi konusunda kabine tizerindeki baskisini stirdiirmiistiir (Bartlett, 1989: 75).
Attlee ise iilkesinin kiiresel anlamda azalan giiciine bagli olarak dikkatini tilke
icerisindeki ekonomik ve sosyal reformlari gergeklestirmeye kaydirmisti.
Attlee’nin hayata dair tecriibeleri de O’nun bu politika tercihinde etkili olmustur.

Esasinda Attlee’nin iilke i¢cindeki sorunlara yonelmesi sasirtic1 degildi. Attlee’nin
hayatin1 sekillendiren doniim noktasi, kendisinde toplumsal vicdan ve kamu
hizmeti duygusunu uyandiracak olan Dogu Londra’da bulunan bir erkek kuliibii
olan Haileybury House'u 1905'te ziyaret etmesiydi. Sonrasinda bu kuliibiin
yoneticisi olan Attlee, is¢i sinifin1 temsil edecek sekilde siyasete dahil olmustur

2 Foot’a gore, I1. Diinya Savagi'min bitiminden sonra Birlesik Krallik orta biiyiikliikte bir gii¢ olarak
konumlandirilmigtir. Bunda Hindistan'in bagimsizligi, Orta Dogu'da etkili oldugu niifuz
alanlarindan geri ¢ekilmesi, ekonomisini diizeltebilmek ve Avrupa’da giivenligi saglamak icin
ABD’ye duydugu bagimlilik etkili olmustur (Foot, 1986: 43).
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(Brooke, 1998: 306). Sosyal hizmetlerle ilgilenmeye baslayan Attlee, insanlarin
kotii kosullar altinda nasil yasadiklarini 6grenme firsati yakalamistir. Bu noktada
Attlee, fakir insanlarin ekonomik anlamda kendilerinden daha kétii durumda olan
insanlara kars1 gosterdikleri comertlik, O’nu bu insanlara daha da yakinlagtirmistir.
Bununla birlikte deneyimleri ve hisleri i¢inde yasadigi donemin sosyal ve
ekonomik sisteminin temellerini incelemeye yonelmesi, Attlee icin sosyalizmin
kapisin1 da agmistir (Bridges, 1968: 16). Attlee uzun bir siire maddi ve sosyal
sorunlarin ¢ok oldugu Dogu Londra’da yasamisti. Siyasi yiikselisini de bu bolgede
sekillendiren Attlee, issizlik konusuna 6zel ilgi gdstermistir.®> Attlee’nin 1922’de
Isci Partisi’nin milletvekili olarak parlamentoya girdiginde, ilk konusmasmi da
igsizlik iizerine yaptig1 unutulmamalidir (Prime Minister Clement Attlee, 1945:
427).

Birlesik Krallik’ta ekonominin dig politika iizerindeki belirleyiciligini ortaya
koymak adina, Almanya’nin bolinmiisliigii iyi bir 6rnek olacaktir. Ciinkii Birlesik
Krallik kendisini Almanya’da da ekonomik ve psikolojik bir ¢ikmazin iginde
bulmustur. Birlesik Krallik’in Almanya’daki isgal bolgesi, bir sanayi bolgesi olan
Ruhr'u* da kapsamaktaydi. Sorun suydu ki bu bdlge savastan en ¢ok etkilenen
bolgelerden biri olarak, gergek bir gida sorunu yasamaktaydi. Ekonomisinin savas
sonrasinda yasadigi sorunlar ve Almanlara yonelik olumsuz bakis dikkate
alindiginda, Birlesik Krallik’ta gidanin karneye baglandigi bir donemde
Almanya’ya gida gonderilmesi dogru bulunmuyordu. Bu nedenle Attlee,
Almanya'nin kendi masraflarini karsilayabilmesi i¢in ABD ve Fransa ile is birligini
onemsemek durumunda kalmistir (Shlaim, 1985: 125). Ayrica Attlee Hiikiimeti'nce
Almanya politikasinin agikca ortaya koyulamamasi, Birlesik Krallik’in kendi isgal
bolgesindeki kontroliinii azaltmasina neden oldugu gibi 1946°da Birlesik Krallik’in
kendi iggal bolgesini ABD ile birlestirmesi neticesinde kontrol ve planlama da
agirlikli olarak ABD’ye gecmistir (Aktaran: Canbolat, 2023: 81). 1947'nin sonuna
gelindiginde, Potsdam’in birlesik bir Almanya ortaya g¢ikarmayacagi net bir
bicimde ortaya cikmis olsa da Birlesik Krallik birlesik bir Almanya'nin
stirdiiriilemeyecegi ve riskli bir girisim oldugunun zaten farkindayd: (Deighton,
1987: 450-451).

Sovyetler Birligi’nin ilk atom bombasini1 1949’da denemesi, yukarida bahsi gegen
farkindalig arttirmistir. Bu sebeple Almanya’nin yeniden silahlandirilmasini da

3 Attlee 1920°de yaymlanan The Social Worker isimli kitabinda, igsizlige iliskin olarak su ciimleleri
kurmustur. “...su andaki gelisme asamamizda issizlik, sanayi toplumunun bir hastaligidir ve
bireysel kadin ve erkeklere yomelik alimacak hichir onlem, issizligin nedenlerinin miimkiin
oldugunca ortadan kaldirilmasinin yerini alamaz.” (Attlee, 1920: 16).

4 Almanya’nin kontrolii noktasinda Birlesik Krallik’in savundugu planda Attlee nin belirleyici bir
yeri bulunmaktaydi. Oyle ki plan “Attlee Komitesi” ad1 altinda sunulmustur. Attlee'nin dnerisine
gore, Birlesik Krallik Kuzey Denizi'ndeki 6nemli limanlar1 da igeren kuzeybati Almanya'y1 kontrol
edecekti. Buna gore Bremen ve Hamburg ile Almanya'nin baslica sanayi bolgelerinden biri olan
Ruhr’un da Birlesik Krallik’in kontrol bdlgesi igerisinde kalmas1 hedeflenmekteydi (Spitzer, 1988:
103-104).
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icerecek sekilde Avrupa’nin askeri anlamda savunulmasina yonelik siire¢ de
hizlandirilmistir. (Melissen ve Zeeman, 1986-1987: 91) Diisilinsel anlamda yaganan
goreli degisime ragmen 1950’nin Mart ayinda Disisleri Bakan1 Bevin, Almanya ve
Fransa'min bir araya getirilmesinin Onemli olduguna inanmakla birlikte,
Almanya'nin yeniden silahlanmasi sorununa iliskin olarak "Hepimiz buna karsiyiz"
ifadesini kullanmigtir (Onslow, 1951: 455). Kisaca Birlesik Krallik Avrupa’nin
giivenlik temelindeki ¢ekincelerinin farkinda olmakla birlikte, Almanya’ya heniiz
tam anlamiyla giivenmemekteydi.’ Ekonomi ve dis politika arasindaki iliskiyi en
iyl sekilde ortaya koyan bir diger baglam da kuskusuz Avrupa Koémir Celik
Teskilatr’nin (AKCT) kurulmasina giden siirecte, Birlesik Krallik’in tutumudur.

Makalede ayrica deginilecek olan Marshall Plan1®, Attlee Hiikiimeti icin acik bir
ikilemi de beraberinde getirmekteydi. Ciinkii Bevin’in ABD’yi Bati Avrupa'nin
ekonomisi ve gilivenligi konusunda daha fazla sorumluluk iislenmeye tesvik ettigi
bir donemde Bati Avrupa'nin kendi icerisinde ekonomik bir birlige yonelik olarak
olusturdugu ¢abanin disinda kalmaya calismasi sorunluydu (Bew, 2017: 461). Bu
baglamda Attlee doneminde, 1904’te kabul edilen Entente Cordiale’nin de sonu
gelmis goriiniiyordu. Almanya’daki isgal bolgelerinin birlestirilmesi siirecinde
ortaya cikan Birlesik Krallik-Fransa anlasmazligina, Avrupa Ekonomik Isbirligi
Orgiitii (OEEC) gergevesinde azalan isbirligi ve diyalogun da eklenmesi, ikili
iligkilerdeki sorunu daha da goriiniir kilmistir. Diger taraftan Birlesik Krallik’in
Commonwealth tilkelerine verdigi taahhiitler ve millilestirdigi ekonomisi sebebiyle
Avrupa’daki oOrgiitlenme ile arasina mesafe koymasi, Fransa ile iliskileri de
simirlandirmigtir.  Nihai olarak, Birlesik Krallik’a ©6nceden herhangi bir
uyari/bilgilendirme yapilmaksizin Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun (AKCT)
ilan edilmesi, Fransa ozelinde Avrupa ile iliskilerin ne o6l¢iide degistigini
gostermekteydi (Géraud, 1954: 381-383). Kisaca Avrupa birlesmeliydi ancak
Birlesik Krallik olmadan bunu yapmaliyd.

Bu doneme iligskin olarak deginilmesi gereken bir baska konu ise Attlee’nin
Sovyetler Birligi'ne yonelik diisiincesinin nasil sekillendigidir. Is¢i Partisi’nin
iktidar1 ve Attlee nin sosyalist ideolojisi’, Birlesik Krallik’in Sovyetler Birligi’ne
bakisin1 degisebilecegi bir donemi baslatabilme ihtimalini dogurmustur. Birlesik
Krallik’ta Isci Partisi Ulusal Yiiriitme Komitesi'nin, 1944’te diizenlenen yillik
konferansta sunmak i¢in hazirladig1 raporda gegen "Savas Avrupa'da ya da Asya da

SWhitworth’un belirtigi iizere Isci Partisi'nin solunda konumlanmis olan siyasiler, Almanya’nin
yeniden silahlandirilmasi i¢in "giivenlik kosullarinin" saglanmasimin bir 6n sart olarak kabul
edilmesini istemekteydiler. Bu noktada Attlee'yi "giivenlik kosullarinin" karsilanmasi gerektigine
ikna etmeyi basardiklar1 unutulmamalidir (Whitworth, 2021: 185).

® Dénemin ABD Disisleri Bakam George Marshall’in hazirladigi ve kendi adiyla amlan bu plan
ekonomik yonden Avrupa’nin kalkinmasini hedeflemekteydi. Marshall Plani’nin ortaya
koyulmasinda ABD’nin Avrupa’ya yaptig1 yardimlarin siirdiiriilebilir olmasini istemesi de etkili
olmustur (Ozdal, 2021: 262).

"Howell’in ifadesiyle “Attlee ve meslektaslart kendilerini sosyalist olarak tamimladilar. Ancak
onlarin basarisi reforme edilmis bir kapitalizmdi.” (Howell, 2006: 131).
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bitince Britanya, Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi, hem askeri hem
de endiistriyel kaynaklar agisindan biiyiik olan ii¢ biiyiik biiyiik giic olacaktir. Bu
nedenle ilk amacimiz, miimkiin olan en yakin Anglo-Amerikan ve Rus ig birligini
siirdiirmek olmalidir. Uciimiiz bir arada olursak her sey yoluna girecektir; eger
ayrilirsak her sey karanlik ve belirsiz olacaktir” (Aktaran: Haraszti, 1988: 279)
diisiincesi, iktidarin devralinmasit sonrasinda Sovyetler Birligi’nin belirtilen
denklem igerisinde tutulmasinin kolay olmadigmi hiikiimete gostermistir.
Kissinger’in belirttigi lizere Stalin, Attlee'nin savas zamani ittifakin1 yenileme
teklifini geri ¢evirmisti. Disisleri Bakan1 Bevin de Is¢i Partisi’nde yer alan etkili sol
kanadi dikkate alarak, Sovyetler Birligi ile is birligi kapisini agik tutabilecegine
inanmaktaydi. Her ikisinin anlamadig1 sey ise Sovyetler Birligi’nin sosyalizmin
diger demokratik versiyonlariyla kapitalistlerden daha siddetli bir sekilde miicadele
ettigiydi (Kissinger, 1982: 580).

Attlee bagbakan oldugunda, mevcut uluslararas1 duruma iyimser bir bakis agistyla
yaklasmaya kararli olmakla birlikte, Stalin'in amagclar1 konusunda dikkatli
olunmasinin zorunlulugunun farkina varmistir.® Bununla birlikte Attlee, Birlesik
Krallik’1n olaylara Sovyetler Birligi’nin agisindan bakmasinin énemli oldugunu ve
Sovyetler Birligi’ne karsi saldirgan goriinebilecek eylemlerin digsinda kalinmasi
gerektigini diisiinmekteydi (Pearce, 1997: 162). Bu yoéniiyle ihtiyath bir politika
izleme niyetinde olan Attlee, kiiresel barisin saglanmasi noktasinda
uluslararasiciligl da desteklemekteydi.

Smith ve Zamatica, Sovyetler Birligi’ne kars1 iilkesinin siyasi ve stratejik ¢ikarlarini
korumaya kararli bir profile sahip oldugunu diisiindiikleri Attlee’nin tecriibesi ve
siyasi ge¢misiyle, dis iliskiler konularina kayitsiz kalamadigini belirtmislerdir. Bu
noktada Attlee’nin dis iligskiler konusunda merkeze konumlandirdigi diisiince,
uluslararasicilik lizerine insa edilmisti. Attlee saldirganligi durdurabilecek
yeterlilikte ve caydirict olan bir uluslariistii orgiitiin gerekliligine inanmakla
birlikte, Milletler Cemiyeti’nde (MC) yasanan basarisizlig orgiite yeterince destek
verilmemesine baglamistir. Su da belirtilmelidir ki II. Diinya Savasi devam
ederken, daha ¢ok igisleriyle ilgili konulara odaklanan ve uluslararasiciligi savunma
sans1 kalmayan Attlee, bir slire bu noktadaki goriislerini ikinci plana atmak
durumunda kalmistir (Smith ve Zametica, 1985: 237-240). Bu baglamda II. Diinya
Savag1 sonrasinda BM’nin ortaya koyacagi etki konusunda iyimser bir bakis agisina
sahip olan Attlee, heniliz olusum asamasindaki BM’ye verdigi 6nem iizerinden
orgiite kars1 dikkatli olunmasini gerekli gérmekteydi (Pearce, 1997: 162).

Ozetle 1945’in hemen ardindan Attlee i¢in II. Diinya Savasi’nin sebep oldugu
yikim ve ABD yardimina olan ihtiyacin beraberinde getirdigi en 6nemli sorun,
Ozgiir ve 6zglin bir dis politika izleme sansinin azalmasi olmustur. Diger taraftan

8Birlesik Krallik’ta disisleri bakanli1 ve basbakanlik yapmis olan Anthony Eden de bu konuya
1950’de yayinlanan kitabinda dikkat ¢ekmistir. Ona gore Sovyetler Birligi’nin Almanya ile ilgili
niyetleri, Almanya'y1 ekonomik bir biitlin olarak tutma yoniinde Potsdam’da kabul edilen ilkenin,
kasith ve siirekli olarak ihlal edilmesiyle ilk kez ortaya ¢ikmistir (Eden, 1950: 206).
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iilke i¢indeki sorunlarin telafi edilmesine yonelik odaklanma, Avrupa
entegrasyonunu ve imparatorlugun sorumluluklarinin ikinci plana itilmesine
sebebiyet vermistir. Nihai olarak ise Attlee, Sovyetler Birligi’ne kars1 temkinli bir
politika izlerken, BM’yi kiiresel sorumluluklarin1 devredebilecegi bir ara¢ olarak
degerlendirme yoluna gitmistir.

3. Onemli Dis Politika Konular1 Cercgevesinde Attlee Donemi Birlesik Kralhk
Dis Politikasi

5 Temmuz 1945°te gerceklestirilen genel secimin sonuglart heniiz agiklanmadigi
icin 17 Temmuz 1945 tarihli Potsdam Konferansi’nda Birlesik Krallik, ilk olarak
Churchill’in bagbakanliginda temsil edilmistir. Bu konferansta, savas donemi
hiikiimetin Bagbakan Yardimcisi olan Attlee de Churchill’e eslik etmistir. Se¢im
sonuclar1 25 Temmuz’da agiklanacag i¢in Churchill ve Attlee konferansi yarida
keserek Birlesik Krallik’a donmiislerdir. Bu esnada Truman ve Stalin yeni veya
mevcut basbakanin ve disisleri bakaninin doniislinii beklemislerdir. Sec¢im
sonucunda galip gelen Attlee, disisleri bakani olarak atanan Ernest Bevin ile hemen
Potsdam'a geri donmiistiir (Bridges, 1968: 26). Bu agidan bakildiginda Attlee’nin
basbakanligi, 6nemli bir dis politika olay1 ile baglamistir.

ABD ile iliskilerin yardim, niikleer teknoloji, NATO ve Kore Savasi {izerinden ele
alinmas1 6nemlidir. Birlesik Krallik ve ABD arasinda niikleer silahlarin merkezde
yer aldig iliskilerin gidisati, II. Dlinya Savasi sirasinda ve sonrasinda biiylik oranda
farklilasmistir. Savasin siirdiigii donemde niikleer is birligi ve niikleer silahlarin
kullanimi1 temelinde yapilan 1943 Quebec Antlasmasi, Birlesik Krallik i¢in biiyiik
bir 6neme sahipti. Bu antlagmaya gore ABD ve Birlesik Krallik gelistirecekleri
niikleer silah1  birbirlerinin  rizast  olmadan {igiinci  bir aktére karsi
kullanamayacaklardi. 1944°teki Hyde Park Antlasmasi ise taraflarin niikleer enerji
alaninda tam bir 1 birligi taahhiit etmeleri sebebiyle Birlesik Krallik agisindan
kiymetliydi. Quebec Antlagmasi uyarinca, Birlesik Krallik’in atom bombasinin
Japonya’ya kars1 kullanilmasina riza gostermesi gerekmekteydi. ABD’nin atom
bombasinin gelistirilmesindeki roliiniin Birlesik Krallik’a gore fazla olmasi,
Birlesik Krallik’in alinan kararin yalnizca kabuliiyle sonuglanmigtir. II. Diinya
Savasi sonrasinda ise ABD’nin niikleer ¢alismalardaki agirligi, Birlesik Krallik ile
yapilan anlagmalarin sorgulanmasinin Oniinii agmistir. Bu baglamda yasanan
rahatsizlik Birlesik Krallik’a iletilmis ve Attlee Hiikiimeti anlagmalardan dogan
haklarindan vazge¢mek durumunda kalmistir (Jones, 2011: 800-802).

ABD Kongresi’nden 1946’da gegen McMahon Yasasi, Birlesik Krallik da dahil
olmak iizere ABD’nin diger {ilkelerle atom bilgisini paylasmasini yasadisi
kiliyordu. Buna uymayanlar ise 6liim cezasi ve Omiir boyu hapis cezasi ile
cezalandirilabilecekti. Bu yasanin Birlesik Krallik tizerinde iki yonlii bir etki yaptigi
ileri siiriilebilir. ilk olarak, Birlesik Krallik’m niikleer ¢alismalar1 baslatabilmesi
icin ABD yardiminin gerekli oldugunu diisiinenler tarafindan ABD’ye kars1 bir
tepkisellik olusmustur. Ikinci etki ise McMahon Yasasi, Birlesik Krallik’in kendi
bilgi ve imkanlariyla niikleer ¢caligmalara baslayabilecegi ve kendi atom silahina
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sahip olabilecegine inananlar i¢in bir firsat olarak degerlendirilmistir (Gowing,
1989: 40-41).

Attlee, ABD’nin atom enerjisini tekeline alma ¢abasinda olmasi durumunda bunun
uluslararas1 gerilimlere ve taraflar icin yikici bir silahlanma yarisina yol agacagi
diisiincesine sahipti. Nihai olarak ise Atlee’ye gore diger aktorler bu konuda zaman
ve para harcarlarsa, kendi niikleer silahlarin1 yapabilirlerdi. Iste bu noktada Birlesik
Krallik’ta baz1 aykiri sesler olsa da hizli davranmamak kaydiyla Birlesik Krallik'in
kendi niikleer kapasitesini gelistirmesi gerektigine yonelik diisiince 6n plana
cikmaktaydi. Birlesik Krallik’1n kendi niikleer silahina sahip olmasi hem biiyiik gii¢
olarak statlisiinlin devami hem de kiiresel ¢ikarlarin korunmasi igin gerekli
goriilmekteydi (Gormly, 1984: 126-127). Kundnani’ye gore Bevin de yasanan
ekonomik sorunlara ragmen, Birlesik Krallik’in niikleer silaha sahip olmasi ve
boylece niikleer caydiriciliginin saglanmasi hususunda gergek bir irade ortaya
koymustur. (Kundnani, 2019&2020: 21). ABD ve Birlesik Krallik’in niikleer
teknoloji iizerinde yasadiklar1 anlasmazlik, iliskilerin kusursuz ilerlemeyecegini
gostermesi agisindan énemliydi. Bunun yaninda ABD’nin mevcut atom silahlarinin
kullanim1 konusundaki tutumu da Birlesik Krallik i¢in sorun teskil etmekteydi.

1948'de Berlin ablukasinin baglamasimin ardindan Attlee hiikiimeti, daha sonra
atom bombasi tasiyacak sekilde yapilandirilan 60 Amerikan B-29 bombardiman
ucagmin iilkesinde konuslandirilmasini kabul etmistir. Birlesik Krallik ortaya ¢ikan
giivenlik sorununa paralel olarak, ABD’nin iislerin kullanim sartlarini1 yalnizca bir
centilmenlik antlagmasina dayandirmasini dahi sorun etmemistir. Ancak Attlee’nin
bu konuda bazi giivenceler talep etmesine ragmen ABD’nin bunu reddetmesi,
Birlesik Krallik’ta niikleer silahlarin kullanimina iliskin endiseleri arttirmistir.
Bununla birlikte, 1950'de Truman Kore'de atom bombasi kullanmay:
diisiindiigiinde, Attlee kaygilarini ve itirazlarini dile getirmek i¢in Washington'a
gitmek durumunda kalmistir (Scott, 2006: 686-687).

Attlee 4 Aralik 1950°de ABD’ye yaptig1 ziyaretindeki girisimiyle,” MacArthur'un!®
daha once 1srarla dile getirdigi Kore’de niikleer silahlarinin konuslandirmasina
yonelik isteginin, Truman nezdinde biiyiik oranda kabul edilebilirligini yitirdiginin
alti ¢izilmelidir. Ayrica Attlee’nin niikleer silahlarin kullanimiyla ilgili bir
girisimde, ABD’nin kendilerine danismasi gerektigini goriismeler sirasinda ifade
etmesi de 6onemlidir. Bu ziyaretiyle Attlee’nin Kore’ye iliskin olarak Cin ile bariscil
bir ¢6zlim miizakeresi yapilabilecegi ve barisin saglanmasi i¢in ortaya c¢ikabilecek
her firsatin degerlendirilmesi gerektigi konusunda ABD’yi iknaya ¢alistig1 not
edilmelidir. Attlee’nin ABD’yi ikna ¢abasinda 6n plana ¢ikardig: argiimanlarindan

°Birlesik Krallik ve ABD arasinda istigsarelerin siirdiiriilmesinin gerekliligi, BM kuvvetlerinin
gereken siire boyunca Kore'de kalmasi ve Kore’deki savasin daha biiyiikk bir catigmaya
doniigmesinden kaginilmast konularinda uzlasiya varilmast (Lowe, 1987: 130), Attlee'nin
ziyaretinde elde edilen 6nemli kazanimlardandir.

19General Douglas MacArthur Kore Savasi'nin ilk déneminde BM Kuvvetlerinin komutani olarak
gorev yapmaktaydi.
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biri, Bati'min Bat1 Avrupa savunmasini inga etmeye odaklanabilmesi i¢in Cin'le bir
anlagsma yapilmasinin gerekli olduguydu. Cin’de iktidar ellerinde tutanlar1 “geng
bir milliyet¢i hareket” olarak degerlendiren Attlee’ye gore Cin, emperyalist
amaglara sahip olmadig1 gibi Sovyetler Birligi’nin etkisine de girme niyetinde
degildi. Bu inangla BM iiyeliginin geri verilmesini de igeren bazi pazarliklar
tizerinden Kore’de savasin sonlanabilecegine inanmaktaydi.  Attlee’nin
diisiincelerinin ABD’de karsilik bulmayarak yeni bir yatistirma politikas1!!' olarak
degerlendirildigi dikkate alinmalidir. Diger taraftan Attlee, savasin Kore disina
yayilmasi ihtimalini de istememekteydi ki ziyaretinde bu noktada bazi giivenceleri
almay1 basarmisti. (Dockrill, 1986: 465-466).

Bevin ve Attlee, Sovyetler Birligi ve Cin’in Kore’de savasa siirliklendigini gormek
istememislerdir. Ciinkli boyle bir gelismenin olmasi durumunda, savasin Hong
Kong'a, Malaya'ya ve Avrupa'ya yayilmasimni onlemek son derece zor bir hal
alacakti. Bu sebeple Attlee Hiikiimeti Kore’ye asker gondererek, ABD’yi kontrol
etmeyi ve anlasmazlhiin farkli bolgelerdeki catigsmalarla genislemesinin de 6niine
geemeyi hedeflemektelerdi (Sanders, 1989: 68). Attlee’nin ABD’nin Kore
politikasina yaptigr bir diger katki ise Cin’e kars1 uygulanmasi diisiiniilen
ablukanin, Cin’in Bat1 ticaretine biiyiik dl¢lide bagimli olmamasi nedeniyle etkisiz
kalacag1 diisiincesini savunmastydi. O’na gore bdyle bir abluka, Cinlilerden ¢ok
Bati'ya zarar verecekti (Foot, 1986: 49).

Attlee'nin Kore’ye diizenlenecek askeri harekati destekleme yoniindeki halk onay1
zaman icerisinde azalma egilimi gdsterse de Birlesik Krallik’taki Komiinist Parti
disinda tiim dnemli partilerin Isci Partisi'ni destekledigi ve Isci Partisi’ne yakin
medyanin da karardan memnun oldugu unutulmamalidir. Yeni bir Mangurya
hadisesinin yasanmamasi i¢in kolektif giivenligin zorla bile olsa siirdiiriilmesi
yoniinde var olan diisiince de bu noktada Attlee’nin elini giiclendirmekteydi.
(Buchanan, 2016: 738). Kore sorununa iliskin olarak su da belirtilmelidir ki II.
Diinya Savasi sonrasinda ABD Japonya’nin kontroliinii Birlesik Krallik ve
Avustralya’yr disarida birakarak gerceklestirmesi, ABD’nin tek tarafli olarak bir
politika yliriitecegini gostermekteydi. Bu politikanin bir pargasi olarak ABD

Attlee’nin barig igin miimkiin olan tiim yollar1 denemekle basarisiz bir yatistirma politikasi
arasindaki farki, gecmis tecriibeleriyle ayirt edebilecegi ileri siiriilebilir. Chamberlain’in Hitler
Almanyasi’na kars1 uyguladigi yatistirma politikasina iligkin olarak Attlee, otobiyografi kitabinda
sunlar1 yazmustir: “Chamberlain bana, savasi 6nlemenin olasi bir yolu oldugunu diisiindiigii Hitler'i
gormek i¢in Almanya'va u¢ma niyetini bildirdi. Ona bu girigime pek inanmadigimi ama prensipte
kararli davranmasi kosuluyla bu eylemine karsi ¢ikamayacagumi séyledim. Tam da dis igleri
tartisacagimiz sirada Meclise niyetini bildirdi. Prensipten odiin vermeden barigin korunmasi igin
hi¢cbir sansin g6z ardi edilmemesi gerektigini séyledim. Ama yapilan sadece odiin vermekti.
Miinih'ten bir par¢a kagitla dondiigiinde ihaneti fark ettik ve Muhafazakarlarin ¢ogunlugu ayaga
kalkip tezahiirat ederken biz sessiz kaldik.” (Attlee, 1954b: 145). Ayrica Attlee 6 Aralik 1950°de
yaptig1 bir agiklamada, ziyaretinin yatistirma politikastyla ilgili olmadigim1 “Bana, buraya bunu
yapmak i¢in geldigime inanan insanlar oldugu séylendi. Bu dogru degil: Hepimiz kendi aci
deneyimlerimizden, yatistirmanin ise yaramadigini biliyoruz.” sdzleriyle agiklamak durumunda
kalmustir. (Prime Minister Attlee, 1951: 48).
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Kore’ye yonelik askeri girisiminde de Avrupali miittefiklerine danigma ihtiyact
hissetmemistir (Sander, 2004: 278). Yalnizca bu 6rnek dahi, Birlesik Krallik’in
kiiresel giiciinde meydana gelen degisimi belirginlestirmistir. Yine de Kore’de
yasananlara ve ekonomik giiclindeki ciddi azalmaya ragmen Birlesik Krallik’in baz1
konularda ABD’ye muhalefet edebilmesi de kiymetliydi.

Daha once ele alindigr {izere Birlesik Krallik’in ABD yardimina ihtiya¢ duymast,
ekonomik konularin miizakeresinde Birlesik Krallik agisindan dezavantajli bir
pozisyonu beraberinde getirmekteydi. Ornegin ABD, 1947°de Birlesik Krallik’tan
emperyal imtiyazl ticaret sistemlerinin ortadan kaldirilmasini talep etmis ve bu
talebinin gergeklesmemesi durumunda Birlesik Krallik’t kisa bir silire Once
aciklanan Marshall Plani’nin kapsaminin disinda birakmakla tehdit etmistir. Attlee
Hiikiimeti ise Birlesik Krallik’in derin bir ekonomik zayiflik i¢inde olmasina ve
gelecekteki Amerikan yardimima bagimli olmasina ragmen, Marshall Plani
tizerinden yapilan tehdide karsi koyarak kabul etmemistir (Toye, 2003: 912). Bu
hadise, Birlesik Krallik’in imparatorlugun kazanimlarindan hemen vazge¢mek
istemedigi seklinde yorumlanabilir.

NATO’ya deginirsek, Attlee tarihten aldigi dersle ABD’nin kiiresel bir oyuncu
olarak diinyayla baglantili olmasin1 izolasyonist bir politika izlemesine tercih etme
niyetindeydi (Bew, 2017: 413). Soguk Savas’ta yasanan gelismeler ABD’yi Bat1
Avrupa'nin savunmasini saglama noktasinda zorlarken, Birlesik Krallik’in da
ABD’ye yonelik diisiincesi sekillenmekteydi. Buna gore Birlesik Krallik’in
politikas1 gegici bir Amerikan ekonomik yardimi ile niifuzunu diinyada yeniden
inga etmekten ABD ile giivenlik temelinde uzun vadeli ve daha kapsaml bir iliski
gelistirilmesine dogru evrilmistir (Bartlett, 1989: 82).

Attlee Hiikiimeti’nin Avrupa ile is birligini giivenlik temelinde kurguladig: agikt.
Bu baglamda Almanya’dan gelebilecek tehdide odaklanildig: bir donemde Fransa
ile yapilan 1947 Dunkirk Antlasmasi 6nemli olmakla birlikte, yeni ve ¢ok tarafl bir
askeri pakt tlizerinden giivenlik c¢ekincelerinin giderilmesi gerekli goriilmekteydi.
Bu y6niiyle Dunkirk Antlagmasi’nin ¢ok tarafli olarak Bati Avrupa’nin giivenligini
saglayacak bir versiyonu olarak da degerlendirilebilecek olan 1948 Biiriiksel
Antlagmast ortaya c¢ikmistir. Bu yeni girisim, Birlesik Krallik tarafindan
desteklenmekle birlikte yeterli bulunmamaktaydi. Bevin, ABD’nin de iginde
olacag: bir askeri pakt istemekteydi. Boylece muhtemel bir savasta ABD, ilk
giinden itibaren kendileriyle savasa dahil olabilecekti (Baylis, 1984: 618-627).
NATO’nun kurulmasi noktasinda ortaya ¢ikan piiriizlerin kaldirilmasina ise Berlin
ablukasinin yardim ettigi ileri stiriilebilir (Garnett vd., 2018: 112).

Attlee hiikiimetinin ortaya koydugu g¢abanin da katkisiyla 1949'da NATO'nun
kurulmasi, Birlesik Krallik’in uzun vadedeki giivenlik ¢ekinceleri i¢in 6nemliydi.
Diger taraftan Birlesik Krallik, ABD’nin Avrupa savunmasi ve NATO temelinde
yaptig1 fedakarlifa karsi bazi maliyetlere katlanmak durumunda kalmistir. Bu
kapsamda NATO'nun kitasal kara kuvvetlerine biiytik bir katki yapmis ve donemin
ABD Bagkan1 Truman'in komiinist yayilmaciliga kars1 yiiriittiigii kiiresel politikaya
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(Kore Savagi da dahil olmak {izere) askeri destek saglamistir. Ayni1 zamanda
Birlesik Krallik, Bati Avrupa'nin savunulmasi noktasinda da kendisini ABD’ye
kars1 sorumlu hissetmistir. Ancak tiim bunlar1 yaparken kendisini Bati Avrupa’da
kurulacak bir ekonomik toplulugun olusturulmasina yonelik ¢abanin disinda tutma
yoniinde bir irade ortaya koymasi (Sanders, 1989: 7-8) izah edilmelidir. Bu noktada
yapilacak en yalin agiklama Matthijs’in belirttigi lizere, Attlee’nin dis politika
tercihlerini kiiresel aktorliik iddiasiyla Avrupa'dan uzaklastirmis oldugudur
(Matthijs, 2014: 92). Attlee’nin AKCT’ nin'? olusum siirecine yonelik mesafeli
tutumu da bu baglamda degerlendirilmelidir.

Imparatorlugun tasfiyesine bakildiginda, Attlee déneminde biiyiik kirilmalarin
yasandig1 goriilecektir. Bu baglamda ilk olarak Urdiin’e deginmek yerinde
olacaktir. Urdiin, 1946'da Britanya’dan bagimsizligini alarak resmen bagimsiz bir
krallik haline gelmistir. Urdiin bagimsizligin1 elde etmesine ragmen Birlesik Krallik
danigsmanlari, askeri komutanlar1 ve kalkinma uzmanlar1 araciligiyla bu tilkedeki
niifuzunu korumaya devam etmistir (Tal, 1995: 39). Hindistan, Pakistan ve
Filistin’de yasanacak gelismeler ise bagimsizligin saglanmasinin Urdiin kadar
kolay olmayacagini gostermistir.

Sanders’a gore Attlee hiikiimeti somiirgelere bazi anayasal reformlar vaat ederek,
somiirgeciligin sona ermesini geciktirmeye calismamistir.'* Bu baglamda
Hindistan’da artan milliyetciligi net bir bigimde gorerek yonetimi siirdiirmelerinin
miimkiin olmadigini géren Attlee, olusabilecek sorunlar1 da dikkate alarak mevcut
kosullar altinda ayrilmanin en iyi secenek oldugunu diisiinmiistiir. Attlee’nin bu
temelde Hindistan'in bagimsizligim1 saglamasi dikkate deger bir basari olarak

degerlendirilmistir (Sanders, 1989: 78). Bu politika Attlee Hiikiimeti'nde Maliye
Bakanlhigi gérevinde bulunmug olan Hugh Dalton ’'un “Bir yerde artik istenmiyorsaniz ve sizi
istemeyenleri bastiracak giictiniiz yoksa yapilacak tek gey oradan ¢ikmaktir.” (Ferguson, 2015:
333) seklinde ifade ettigi diisiinceyle uyum igerisindedir.

II. Diinya Savasi siirerken, Hindistan’in iki eyalete boliinmesi fikri 6n plana
cikmistir. Bu noktada Britanya’nin zayiflayan yonetimi ve Hindistan’dan ¢ekilme
thtimali iilkedeki diizensizligi arttirmistir. Attlee, Miisliiman ve Hindu
topluluklarinin liderleri arasindaki yasanan anlagsmazliklarin c¢oziilemeyecegi
sonucuna vardig1 i¢in Hindistan ve Pakistan’in bagimsizligini saglanmasi ig¢in Lord
Mountbatten’i genel vali olarak atamis ve iki devletin bagimsizhig
gerceklestirilmistir (Bridges, 1968: 30). Ahuja’nin belirttigi lizere 15 Agustos
1947'de Hindistan’in bagimsizligin1 kazanmasiyla sona eren uzun sOmiirge
yonetimiyle Britanya, en degerli kolonisini de kaybetmis oluyordu. Diger taraftan

2Attlee’nin AKCT ye katilma davetini reddettigi donemde muhalefetteki Muhafazakar Parti'deki
enternasyonalist diisliinceye sahip siyasiler Avrupa Konseyi fikrini desteklemisler ve bu yoniiyle
Avrupa Konseyi’nin kurulmasinda dnemli bir yere sahip olmuslardir (MacShane, 2012: 16).

BAttlee’nin 1945’in  Eyliil ayinda hiikiimetinin Hindistan'da tam bir 6zyonetimin hizlica
gerceklestirilmesini tesvik etmek i¢in elinden gelenin en iyisini yapmaya kararli oldugunu ortaya
koymast (Parsons, 1945: 337-338) oOnemli olmakla birlikte, burada kullanilan kelimenin
“6zyonetim” oldugu ve bunun dogrudan bagimsizlik olarak anlamlandirilamayacag agiktir.
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kazandig1 bagimsizlikla Hindistan, kiiresel somiirgecilikten kurtulma siirecinde
diger uluslara da bir 6rnek teskil ederek ¢ok sayida devletin bagimsizliginin 6niinii
acmistir (Ahuja, 2018: 3).

Esasinda Britanya i¢in Hindistan ve Pakistan’in bagimsizliklar1 Sovyetler Birligi,
jeopolitik ve iletisim olanaklar1 iizerinden istenmemistir. Disisleri bu noktadaki
gorlisiinii zaman dilimine uygun olarak, Churchill ve Attlee’ye bildirmistir.
Bagimsizligin ve boliinmenin kaginilmaz olmasina bagl olarak Britanya, jeoplitik
ihtiya¢larini biiylik oranda karsilayacagina inandig1 Pakistan’a ayrica onem vermek
durumunda kalmistir. Bu noktada Bevin, Hindistan’1n boliinme sonrasinda askeri
ve ekonomik varliklar1 adilce paylasmamasi ve Kesmir’de ortaya ¢ikan sorun
sebebiyle Pakistan’in azalan giiciiniin farkindaydi. Kesmir sorunu Hindistan ve
Pakistan arasinda bir se¢im yapilmasini zorunlu kilacagi i¢in Birlesik Krallik igin
istenmeyen bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Pakistan’in bu zayifliginin kendi
cikarlar1 i¢in 1iyi olmayacag dislincesinden hareketle, Birlesik Krallik’in
Pakistan’a belirli bir oranda destek vermesi fikri 6n plana ¢ikmistir (Ankit, 2010:
50-51). Genel bir degerlendirme yapilirsa Attlee’nin Hindistan’in bagimsizligini
kabulii, sanki bu tiilkeyi kan dokiilmeden bir tiranligin pengesinden kurtarmis gibi
gosterilmeye calisilmistir. Diger bir ifadeyle Attlee’nin Hindistan't kurtaran adam
olarak nitelendirilerek dviilmesi (Garnett vd., 2018: 107), Birlesik Krallik’in azalan
giiclinli goriiniir kilmamak i¢in bir ara¢ olarak kullanilmistir.

Attlee Hiikiimeti elinde tutamayacagint Ongordiigli yerlerin bagimsizliklarini
tanima  egilimindeyken, Britanya Imparatorlugu’nun etkisini farkli bir
yapilanmayla gorece koruma c¢abasindaydi. Tam da bu noktada eski somiirgeleri
1949°da Londra Deklarasyonu ile kurulan “modern” Commonwealth igerisinde
bagimsiz olarak bir arada olabilecekleri ve onlar1 net yilikiimliliikler altina
sokmayan bir yapilanma igerisinde tutma fikri dogmustur. Hindistan, Pakistan ve
Sri Lanka’nin Commonwealth lyelikleriyle birlikteligin Anglo-Saxon yapisinda
yasanan degisim, bagimsizligim1 kazanan diger eski somiirgelerin iiyelikleriyle
devam etmistir (Erkul, 2021: 199-203). Attlee, Britanya Imparatorlugu’nun
Commonwealth’e doniisme siirecini 6nemsemis ve bu siirece katki sundugunu da
ayrica belirtmistir (Attlee, 1961: 1).

Barnes’in belirttigi iizere Birlesik Krallik, bagimsizligin1 yeni kazanan eski
kolonilerin biliyiik ¢ogunluguyla zaman zaman gerginlikler yasasa da
Commonwealth, ticaret, kiiltiirel baglantilar, gb¢ ve savunma anlagmalari
aracilifiyla iliskileri korumaya devam etmistir. Bagimsizligimi yeni kazanmis
devlet agisindan diisliniildiigiinde, Britanya ile baglarin korunmasi o6zellikle
egemenlik ve siir glivenligini saglamanin bir yolu olarak goriilerek dnemsenmistir.
Bu baglamda Seylan’in jeopolitik konumundan faydalanabilmenin, Seylan ile
kurulacak iyi iligkilerle miimkiin olabilecegini dngoéren Britanya, dikkatli olmasi
gerektiginin farkinda olarak, bagimsizlik 6ncesinde Seylan’a biiyiik bir 6zerklik
saglamisti. Attlee’nin Hindistan’a bagimsizlik saglayacak olmasi ayni kararin
Seylan i¢in de alinmasi beklentisini dogurmustur. Boylece 1947°de imzalanan
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savunma anlagmasini 1948’de karsilikliligi da esas alan bir bagimsizlik siireci
izlemis ve Seylan bagimsizligini elde etmistir (Barnes, 2022: 1093-1099).

Attlee doneminde bagimsizlig1 verilen bir baska devlet Burma’ydi (Myanmar).
Burma’nin bagimsizlik yasasiin onaylanmasi i¢in parlamentoda konusan Attlee,
bundan sonra Birlesik Krallik ve Burma arasindaki iliskinin bir antlagsma temelinde
ve iki tlilke arasindaki dostluga dayanacagini belirtmistir. Attlee bagimsizlik
antlagsmasi uyarinca Burma’nin bagimsizliga kadar devam eden ve bu iilke i¢in
baglayict olan sorumluluklar1 {istlendigini, bir askeri misyon saglayacak
olmalarinin yaninda Burma’ya askeri teghizat/egitim konusunda da yardim
edeceklerini ve Burma’nin bagka hicbir iilkeden askeri misyon almamayi taahhit
ettigini belirtmistir. Kisaca Attlee, arkalarinda dost bir iilke birakarak buradan
cekildiklerini agiklamaya ¢alismistir (UK Parliament, 1947 November 5).

Imparatorlugun tasfiyesine iliskin olarak Orta Dogu da 6nem arz etmekteydi.
Yukarida deginildigi iizere Urdiin 1946’da bagimsizhigini kazanmisti. Birlesik
Krallik’1n Filistin’de sorumluluk tistlenmekten kaginmasi ise sonuglari giiniimiizde
de hissedilen bir kemiklesmis sorunun dogmasina sebebiyet vermistir.

Savas sonrast donemde Birlesik Krallik dis politikasinda Avrupa'dan sonra Orta
Dogu en biiylik Oncelige sahip olan bolgeler arasindaydi. Ancak buna ragmen
Bagbakan Attlee ile Disisleri Bakani ve Genelkurmay Baskani arasinda o6zellikle
Orta Dogu iizerine anlagmazlik yasanmaktaydi. Attlee’ye gore Orta Dogu'daki bazi
bolgeler savunulmaya deger degildi. Diger taraftan Orta Dogu'nun korunmasinin
Birlesik Krallik’in "Diinya Glicii" statiisiinii siirmesi i¢in gerekli olduguna inanan
Disisleri Bakani ve Genelkurmay Baskani1 bu goriise karsiydi. Attlee’ye ragmen
kabinede de bu goriisiin kabul gordiigii not edilmelidir (Aktaran: Adamthwaite,
1985: 230). Biraz daha agmak gerekirse Shlaim’in belirttigi lizere Attlee, Birlesik
Krallik’in Orta Dogu’da sahip oldugu pozisyonu korumasini gerekli gormekle
birlikte, Filistin’de kalmay1r rasyonel bulmamaktaydi. O’na goére petrol
kaynaklarinin korunmasi ve Siiveys’in savunmasinda Filistin’in 6nemi abartildig
gibi Britanya Baris1’nin (Pax Britannica) Filistin’deki manda yonetiminin varliiyla
devam edecegi diisiincesi de yanlisti. Bu baglamda iilkesinin giiciinde meydana
gelen azalmayi dikkate alan Attlee, Filistin’i terk etmeyi zorunluluk olarak
degerlendirmistir (Shlaim, 1989: 79).

Essasinda Attlee’nin Filistin politikasinin bagbakan olmadan Once ve sonra
farklilastigi  belirtilmelidir. Ciinkii  Attlee sonrasindaki siirecte Balfour
Deklarasyonu’nu sonuglar1 itibariyla elestirmis olsa da (Bloom, 1999: 163) Isci
Partisi’nin lideri oldugu 1935°te, Is¢i Partisi'nin Filistin'de bir Yahudi Ulusal Evi
kurulmasina verdigi destegi teyit etmis ve partisinin Yahudi Ulusal Evi kavramiyla
iligkilendirilmesinden gurur duydugunu belirtmistir (Aktaran: Bloom, 1999: 154).
Attlee bagbakan olmasinin ardindan ise Filistin'e yapilan Yahudi gociline karsi
Birlesik Krallik’in Arap taleplerini dikkate almasi gerektigini fark etmis ve bu
temelde bir politika izlemek durumunda kalmistir (Kochavi, 1998: 163). II. Diinya
Savasi’ndan sonra Birlesik Krallik sorunu ¢ézmek i¢in kisa bir ¢aba harcamakla
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birlikte bu sorundan kurtulmanin yolunu, meseleyi BM’ye tasimakta bulmustur
(Armaoglu, 2017: 435).

Birlesik Krallik’1n Filistin'de bir Yahudi devleti kurulmasina kars1 mesafeli tutumu,
14 Mayis 1948'de lsrail’in bagimsizhgim1 acgiklamasinin  ardindan  da
tanima/tanimama tartismalar1 ilizerinden devam etmistir. Birlesik Krallik’in bu
politikasinda Israil'in bir devlet olarak bolgede yasayabilirligi konusunda sahip
oldugu giiclii ¢ekinceleri belirleyici olmustur. Bunun yaninda Israil'in varligma
yonelik cekincenin nedeni Birlesik Krallik’in Miisliman diinyasindaki genis
cikarlarina zarar vermek istememesiyle iliskiliydi (Haron, 1983: 217). Ancak bu
cekincelere ragmen Birlesik Krallik’mn Israil’i fiilen 1949 Mayis ayinda, hukuken
ise 1950’nin Nisan ayinda tanidigi belirtilmelidir.

Son bir husus olarak Attlee’nin basbakanliginin son giinlerinde imzalanan ve
Birlesik Krallik’in disarida birakildigi ANZUS (Australia, New Zealand, United
States Security Treaty) hem Birlesik Krallik’in azalan giiclinii hem de ABD’nin
giivenlik temelinde olusturdugu kiiresel liderligi pekistirmekteydi. Bu kuskusuz
Birlesik Krallik i¢in bir agsagilanmay1 da icermekteydi. Ancak burada daha da
onemli olan, ABD tarafindan yapilan bu asagilanmanin ne ilk ne de son olduguydu.

4. Attlee Donemi Dis Politikasimin Basar1 ve Basarisizhk Temelinde
Degerlendirilmesi

Thornton’a gore, 1945 sonrasinda iilke i¢ine yonelik olarak biiyiik sosyal reformlar
gerceklestirmeye kararli olan Attlee Hiikiimeti, dikkatini i¢ meseleler iizerinde
yogunlastirmistir. Bu yogunlasma sebebiyle hiikiimet dis meseleleri, i¢ politikaya
iliskin ¢abalar1 kesintiye ugratan birer engel olarak degerlendirmeye baslamstir.
Thornton Attlee’nin Hindistan’1 ve Filistin’i aceleci bir bi¢imde terk etmesini de
buna baglamistir. Bahsi gegen politikanin bir sonucu olarak Birlesik Krallik kiiresel
anlamda sahip oldugu etkisini ve giiclinli de asindirmistir (Thornton, 1963-1964:
19-20). II. Diinya Savasi sonrasinda imparatorlugun kaybedildigi gergegiyle
yiizlesilmisti. Diger taraftan giliciin azalmasi da bir diger 6nemli sorundu ve azalan
giic imajlanmaya ¢alisilsa da bu konuda yeterince sonug¢ alinmadig1 acikti. Diger
bir ifadeyle deniz 6tesinde Britanya, propaganda tlizerinden giiciinii oldugundan
fazla gorlinlir kilmaya caligsa da bu konuda gercek anlamda bir basariya
ulasilamamustir (Taylor, 1989: 27). Attlee’nin Birlesik Krallik’in kiiresel anlamda
azalan giiclinii ABD ile ikame edebilecegine yonelik diisiincesi de sorunluydu.

Diger bir ifadeyle Birlesik Krallik i¢in ABD ile 6zel bir iliski kurulmasi ve
ABD’nin sahip oldugu giiciin Birlesik Krallik’in amaglar1 dogrultusunda
kullanilmast yoniindeki ongdrii (Reynolds, 1988-1989: 111) yanlisti. Ayrica
Attlee’nin ABD ile iligkilerinde uyum yakalayamamasi onun sol/sosyalist bir
goriise sahip olmasi ve bunun ABD’de yarattig1 kuskuyla da iliskiliydi. Bu noktada
Attlee kendisi ve partisinin lizerindeki ¢ekinceleri ortadan kaldirmak amacindaydi.

Attlee, Mart 1948'de Avam Kamarasi'na yaptig1 agiklamada hassas olarak kabul
edilen gorevlerde bulunan komiinistleri ve fasistleri gorevlerinden uzaklastiracak
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bir prosediiriin izlendigini ve bununla elde edilen sonuglar1 agiklamistir. Ortaya
koyulan 'tasfiye prosediirli' istihbarat servislerinin ilgili kisilerle ilgili dosyalarin
kontroliinii de igermekteydi. Inceleme sonrasinda komiinist ya da fasist baglantilari
oldugu anlagilan bir kamu gorevlisine yiiksek derecede kabul edilebilecek gizli
belgelere erisim saglayamayacagi bir gorev teklif edilecekti. Bunun miimkiin
olmamasi durumunda ise itiraz hakki bulunmakla birlikte ilgili kisinin gérevine son
verilecekti (Hennessy ve Brownfeld, 1982: 966-967). Buna ek olarak Attlee,
diisiince yapisinin Sovyetler Birligi’nden diisiinsel anlamda ayrildigin1 6n plana
cikararak, kendisi iizerindeki on yargilar1 yikmaya g¢abalamasi not edilmelidir.
Attlee 1949 Mayis ayinda bir toplantida, Sovyetler Birligi’ne sert elestirilerde
bulunmustur. O’na gore Sovyetler Birligi Marshall Plani’nin basarisiz olmasi i¢in
cabalamaktaydi. Ayrica ideolojik bir emperyalizm {izerinden diinyay1 hizaya sokma
gayreti icerisinde olan Sovyetler Birligi, ekonomik konulara odaklanarak 6zgtirliik
kavramint daraltmigtir (Daily Telegraph, 1949: 2). Gorilldigl iizere Attlee’nin
Sovyetler Birligi’ne yonelik bakis acisi, bagbakan olmasinin ardindan kisa bir
stirede degismistir.

Diger bir ifadeyle Attlee 1937 yilinda yayinlanan kitabinda “Tiim iilkelerdeki
Sosyalistler, militarizm ve emperyalizmin o6greti ve ideallerinin ortak reddi
konusunda birlesmislerdir ve insanligin siyasi ve ekonomik kurtulusunun en genis
ve en comert i birliginde yattigina inanmuislardir. Sosyal adalet baris¢il bir
diinyanin temeli olmalidir...(Attlee, 1937: 199) seklinde belirttigi diisiincesinden
uzaklasirken, ABD nezdinde sahip oldugu sosyalist tanimlamasindan da tam olarak
kurtulamamigtir. Attlee bazi hususlarda ABD ile politik bir uyum yakalayarak
Avrupa’nin giivenligi/yeniden insas1 ve NATO konularinda basariya ulagsmis olsa
da cok sayida konuda ABD ile anlagsmazliklar bas gostermeye devam etmistir. Tiim
bunlara ragmen Attlee’nin ortaya koydugu basari, ABD’nin fevri olarak
nitelendirilebilecek eylemlerinin 6niine gegme ¢abasina iligkindir.

Dockrill’in belirttigi tizere Birlesik Krallik’in goziinde ABD, diinya giliciiniin
sorumluluklarin1 anlama konusunda yeni bir aktordii ve sahip oldugu giiciin
kullaniminda sorumsuz olma egilimindeydi. Ayrica ABD savasin yikimiyla karsi
karsiya kalma tecriibesinden uzak oldugu icin diinyay: felakete siiriikleyebilecek
bir potansiyele sahipti. Birlesik Krallik’in bu noktadaki katkisi, ABD’nin daha
tliml1 bir tutum takinmasina yardimer olmasiyla iligkiliydi (Dockrill, 1986: 475).
ABD’nin II. Diinya Savas1 sonrasinda bir siire niikleer silaha sahip olan tek aktor
olmast da ABD’nin “frenlenmesini” gerekli kilmaktaydi. Zaten Kore Savasi bunu
acikca ortaya koymustu. Birlesik Krallik iki yilizyildan fazla siiren kiiresel
liderliginin de bir getirisi olarak temkinli davranmanin 6nemini kavramisti. Birlesik
Krallik’in benzer bir tutumu Almanya’daki isgal bolgelerinin kontrolii esnasinda
ortaya cikan anlagsmazliklarda da sergilendigi not edilmelidir. Bu noktada
Attlee’nin  ABD nezdindeki ¢abalar1 Kore’deki savasin yayillmamasi veya
Avrupa’da yeni krizlerin yagsanmamasi i¢in dnemliydi.
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Bartlett’in belirttigi gibi Birlesik Krallik {izerinde nihai anlamda kontrol
uygulayamayacaklarini anladiklart bir ABD, niikleer varligiyla karsi karsiya
kalmistir (Bartlett, 1989: 90). Attlee’nin niikleer silahlara iliskin diislincesinin de
bu noktada sekillendigi ileri siiriilebilir. 1947°de Attlee, iilkesinin caydirici
olabilmesi i¢in niikleer silaha sahip olmasi1 gerektigine ikna olarak, bu silahin
gelistirilmesine devam etme yoniindeki iradeyi desteklemistir (Bartlett, 1989: 74).
Attlee’nin yasanan ekonomik sorunlara ragmen niikleer silah sahibi olunmasina
yonelik ortaya koydugu irade, ABD ile iligkiler ve niikleer silahlarin kullanimina
iliskin belirsizlik dikkate alindiginda, rasyoneldi. Elbette iilkenin yeniden insasi ve
ekonomik-sosyal reformlar dikkate alindiginda niikleer silah gelistirmek halk
tarafindan kabul goérmeyebilirdi. Ancak II. Diinya Savasi’nin yikimi heniiz
hafizalardaki yerini korudugu icin halk silahlanmaya veya daha biiyiik bir savasi
Onleyebilecek savaslara miidahil olunmasi hususunda destekleyici bir tutum
igerisindeydi.

Clements’in Gallup verilerine bagli olarak aktardig: tlizere, ekonomik zorluklara
ragmen'* Birlesik Krallik halkinin'> (Agustos 1950°de) %781 Kore Savasi
baglaminda savunma harcamalarinin artmasini desteklerken, buna karsi ¢ikanlarin
oraninin yalnizca %14'te kaldig1 dikkate alinmalidir. Benzer bir bigimde Ocak
1951'de ankete katilanlarin %67'si yeniden silahlanmaya yonelik harcamalarin
arttirilmasi teklifini desteklerken, yalnizca dortte biri buna karsi goriis bildirmistir
(Aktaran: Clements, 2019:164). Azalan kiiresel giice ragmen Onemli goriilen
yerlerde Birlesik Krallik’in dogru dis politika kararlar1 aldig: belirtilebilir. Bunlarin
basinda da Hong Kong gelmektedir.

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kurulmasi, Hong Kong i¢in de bir belirsizligi
beraberinde getirmistir. Cin’in komdiinist birliklerinin 1949 Ekim ayinda Hong
Kong smirina gelmesi sonrasinda Birlesik Krallik’in Hong Kong’u koruyacag:
yoniinde gosterdigi kararlilik, Cin’in olas1 saldirisinin oniine gegilmesinde
belirleyici unsurlardan biri olmustur (Louis, 1997: 1052-1053). Cin ile gerekirse
savasilacaginin gosterilmesi lizerinden sergilenen bu kararlilik, Birlesik Krallik’in
sahip oldugu biiyiik giic olma iddiasinin korunmasi i¢in hayati 6neme sahipti ve
Attlee’nin riskler barindirmasina ragmen aldigi bu karar yerindeydi. Attlee,
Britanya Imparatorlugu’nun dagilacagimi 6ngdrmiistii ancak bu dagilma siireci
bagka bir aktoriin topraklarini elinden almasiyla degil kendi kontroliinde
gerceklesmeliydi. Bu baglamda Cin’in Hong Kong’u isgali fazlasiyla sorunlu bir
siireci baslatabilecegi icin Snemsenmistir. Peki, Imparatorlugun kontrollii tasfiyesi
noktasinda Attlee basarili olmus mudur?

Moore’a gore Hindistan'in boliinmesi ve Dominyon statiisii verilerek bagimsizligini
elde etmesi, Attlee Hiikiimeti’nin en biiyiik basaristydi (Moore, 1983: 1). Hiikiimet

“Ekonomik sorunlar agisindan 1949’un biiyiik zorluklari beraberinde getirdigi goriilmiistiir. 1949'da
Attlee Hiikiimeti kagiilmaz olarak poundun dolar karsisindaki degerini 4,03’ten 2,80’°e c¢ekerek,
parasini yaklagik %30 oraninda devaliie etmistir. (Garnett vd., 2018: 100).

15 Ankete katilanlarin.
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acisindan bagar1 olarak goriilen bu gelisme, Hindistan ve Pakistan arasinda
kemiklesmis olan Kesmir sorununu da dogurdugu gibi ¢ok sayida savasa sebebiyet
vermistir. Diger taraftan bir bagka kemiklesmis sorun olan Filistin sorununun ortaya
c¢ikist yalnizca Attlee’ye atfedilemese de sorumluluk biiylik oranda O’na aittir.

Ferguson’un belirttigi {izere Britanyalilar Filistin’den “‘sivisarak”, yeni kurulan
Israil devletinin bir devlete sahip olmayan Filistinlilerle ve komsu Arap
devletleriyle yasadig1 sorunu diinyaya miras birakmislardir (Ferguson, 2015: 334).
Elbette diger Avrupali devletler gibi Birlesik Krallik da II. Diinya Savas1 sonrasinda
ulusal ihtiyaglarii dikkate alarak fedakarlik yapacak durumda degildi. Bu
baglamda Birlesik Krallik’in kendi ulusal ihtiyaglarini 6ne alan bir bakis agisina
sahip olmamas1 gayet anlasilabilir bir goriintii vermekteydi (Morgan, 1989: 230).
Ancak su husus belirtilmelidir ki baska uluslar ic¢in fedakarlikta bulunmakla
sorumluluktan kaginmak ayni seyi ifade etmeyecektir.

Harris ise Hindistan ve Filistin’in basari/basarisizlik temelinde ayri ayri ele
alinmas1 gerektigini belirtmistir. O’na gore Hindistan’dan bir anlagsma ve iki
bagimsiz devletle ayrilan Birlesik Krallik, Filistin’den ardinda bir anarsi birakarak
cekilmistir. Bu yoniiyle Harris’e gore Attlee’nin bizatihi ilgilendigi Hindistan bir
dis politika bagarisiyken, Filistin agik bir basarisizlig1 sembolize etmekteydi. Attlee
her ne kadar Filistin sorununu Bevin’e devretmis olsa da Filistin’deki basarisizligin
da Attlee tarafindan iistlenilmesi gerekmektedir (Harris, 1982: 388). Harris’in
diisiincesindeki temel sorun ise Hindistan’1n kanli bir b6liinme yasamasi ve Kesmir
sebebiyle Hindistan ve Pakistan’in defalarca savasmis olduklarinin unutulmasidir.

Attlee “sorumsuzluk yillar1” olarak tanimladigi basbakanlik sonrast donemde de
uluslararasi politikaya iliskin konularda goriislerini bildirmeye devam etmistir. Bu
donemde kolonyalizme kars1 mesafeli tutumunu devam ettiren Attlee Anthony
Eden’in 1956°da Siiveys’e diizenledigi askeri harekati kolonyalizm ve saldirganlik
temelinde elestirmistir. Attlee’nin ayn1 zamanda Harold McMillan’in “degisim
rizgar1” konusmasimi takdir ettigi ve Afrika’nin dekolonizasyon siirecini
destekledigi de belirtilmelidir (Theakston, 2010: 151-152). Ayrica 1949’da
Commonwealth’in modern bir bicimde yeniden yapilandirilmasi, Attlee doneminde
gerceklestirilen en basarili dis politika hamlelerinden birisidir.

Rose, Attlee donemini Ulusal Saglik Sistemi (NHS), ulusal sigorta plani,
ekonomideki millilestirilmesi (komiir-gaz-elektrik-demiryollari-gelik endiistrisi),
enflasyonun Onlenmesi, gida yardimlari, demokratiklesme cabalar1 ve istihdam
lizerinden bliylik basarilarla dolu olarak nitelemistir (Rose, 1975: 699).
Adamthwaite da ¢ok sayida kisinin Attlee doneminde ortaya koyulan dis politika
tercihlerini olumlu bulduklarina deginmistir (Adamthwaite, 1985: 232). Burada
sorulacak soru, Attlee ve hiikiimetinin kim acisindan basarili olduguydu. Attlee
Britanya halki i¢in bugiin halen 6nemli bir lider olarak goriilmeye devam ediliyor.
Bunda kugkusuz II. Diinya Savasi sonrasinda iilkesine yonelik gergeklestirdigi
reformlarin 6nemi biiyliktlir. Ancak kiiresel acidan bakildiginda, ayn1 zamanda
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arkasinda biiyiik sorunlar birakarak bu reformlar1 miimkiin kildig: diisiintildiigiinde,
Attlee’nin tilke i¢ine doniik basarilar tartismali hale gelecektir.

Peki, 1967°deki Oliimiiniin hemen sonrasinda Birlesik Krallik’in refah devleti
temelinde yeniden yapilandirilmasi ve Hindistan'a bagimsizligin verilmesindeki
rolii iizerinden yapilan haberlerle anilan Attlee (Earl Clement Attlee, 1967: 443)
basaril1 bir bagbakanlik donemi gegirdiyse, iktidar1 neden gorece kisa siirmiistiir?
Isci Partisi 1950 secimlerini az bir cogunlukla da olsa kazanmasina ragmen parti
icindeki boliinmeler kontrol edilebilirligini kaybetmekteydi. Diger taraftan
Attlee’nin partideki Onemli siyasilerle yasadigi ayriliklar, partinin yaninda
hiikiimeti de zayiflatmaktaydi. Yasanan anlagmazliklarin bir sonucu olarak gelen
istifalar, Attlee’nin 1951°de erken secim talebinde bulunmasimi beraberinde
getirmigtir. 1951 secimlerini Muhafazakar Parti parlamentoda c¢ogunlugu
saglayarak kazanmasiyla, Isci Partisi’nin iktidar1 da sona ermistir (Brooke, 1998:
313). Yine de Attlee, Is¢i Partisi’nin icinde bulundugu karmasaya ragmen 1951
secimlerinde en fazla oyu almay1 basarmistir. Ancak Muhafazakar Parti bu secimde
daha fazla sandalyeye sahip olarak hiikiimeti olusturmustur (Laybourn, 2002: 15).
Bu bakimdan degerlendirildiginde Attlee, 1951°de de halkin c¢ogunlugunun
destegini almay1 bagarmistir.

5. Sonu¢

Attlee, liniversite 6grenciligi doneminde siyasette aktif bir rol almadig1 gibi siyasi
hirslardan da uzakti. Attlee’nin hayata dair amaci, ilgi duydugu edebiyati takip
etmesini saglayacak bir ge¢im saglamak tlizerineydi (Bridges, 1968: 16). Devam
eden siirecte sosyal hizmetlere yonelmesi, O’nun diisiinceleri {izerinde biiyiik etki
etmis ve siyaseti sosyal temeldeki diisiincelerini hayata ge¢irmek i¢in bir ara¢ haline
getirmistir. Is¢i Partisi igerisindeki siyasi yiikselisi Attlee’yi énce partinin lideri
kilmis, II. Dilinya Savasi sirasinda hiikiimette Bagbakan Yardimcisi olmast ise O’na
yonetimsel bir tecriibe kazandirmigti. 1945 ve 1951 yillar1 arasinda yaptigi
basbakanlik ise Attlee’nin Britanya toplumu ve Isci Partisi i¢in énemli bir siyasi
figlire doniismesini saglamistir. Attlee iktidara geldiginde, ¢cokmiis bir ekonomi ve
gelecegi belirsizlesmis bir imparatorlukla ilgilenmek durumundaydi. Bu noktada
Attlee’yi zorlayan husus, Birlesik Krallik’in II. Diinya Savasi’ni kazanmasina
ragmen diinya giicii sifatin1 kaybetmesi ve buna bagli olarak azalan giicliydii.

Modelski’nin belirttigi tizere 18. Yiizy1l ile baslayip, iki ylizyildan fazla siirerek II.
Diinya Savasi ile son bulan Britanya’nin diinya giicli konumu (Modelski, 2005),
Attlee’nin kiiresel Onceliklerden ziyade sosyal ve ekonomik konularda ulusal
reformasyona odaklanmasini beraberinde getirmistir. Boyle bir reformun mevcut
ekonomik durumda gergeklestirilebilmesi miimkiin olmadigr i¢in ABD’den
alinacak yardim hayati bir 6neme sahip olmustur. ABD’nin destegi ayn1 zamanda
Avrupa’nin yeniden insasi i¢in de gerekliydi. Birlesik Krallik ekonomisinin i¢inde
bulundugu durum ve ABD destegine olan ihtiyag, ekonominin dis politika lizerinde
belirleyici oldugu bir donemi baslatmaistir.
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Bu belirleyicilik nedeniyle Birlesik Krallik, Almanya’daki isgal bolgesini ABD ile
birlestirerek buradaki kontrol ve planlamay1 biiyiik 6l¢iide ABD’ye devretmis,
Sovyetler Birligi’ne yonelik bakis agisint ABD’yi memnun edecek sekilde revize
etmis, niikleer teknolojinin gelistirilmesi ve atom silahlarinin kullanim1 konusunda
ABD’nin Birlesik Krallik’1 disarida birakmasina yeterince tepki géstermemis ve
Kore’de ABD’ye destek verme yoluna gitmistir. Bu donemde ABD’nin giicii,
Birlesik Krallik i¢in O6nemli olmakla birlikte, bu giiclin Birlesik Krallik’in
cikarlartyla uyumlu olmayabilecegi de goriilmiistiir. Benzer bir bigimde ABD
yardimina duyulan ihtiyag, miizakere gerektiren konularda Birlesik Krallik’in
pozisyonunu da zora sokmustur. ABD ile iliskilerde yasanan sorunlara ragmen
NATO’nun kurulmasinda, ABD’nin Avrupa’nin yeniden insast i¢in verdigi
destegin saglanmasinda ve Kore’de ABD’nin fevri kararlar almaktan
uzaklastirilmasi noktasinda Attlee’nin dogru bir strateji izledigi ileri siiriilebilir.

Attlee’nin dis politikadaki en O6nemli basarilarindan biri de Commonwealth’in
yapisinda bir degisiklige gidilmesidir. Boylece eski kolonilerin bagimsiz devletler
olarak buraya dahil edilerek, iliskilerin farkli bir temelde korunmaya caligilmasi
miimkiin kilinmistir. Imparatorlugun kontrollii bir bicimde tasfiye edilmesi Attlee
icin Oonemliyken, bu noktada ulusal reformasyon cabalarin1 ve azalan giicli de
dikkate alarak Kesmir ve Filistin’de sorunlarin ¢dzlilmesi i¢in gereken iradenin
ortaya koyulmamasi, O’nun en 6nemli dis politika hatalarindandir. Elbette Birlesik
Krallik’in o6nceliklerinden fedakarlik ederek bu sorunlari ¢dzmesi gerektigi
elestirisi, o giiniin sartlar1 da dikkate alinarak Attlee’ye yonlendirilemez. Ancak
Britanya Imparatorlugu’nun olusumunda sorumlu oldugu sorunlari ¢6zme iradesini
gostermemesi, Attlee’yi sorumlu kilar. Attlee’nin bu sorunlart BM’ye devretme
yoluna gitmesi de bu sorumlulugu azaltmayacaktir.

Cok sayida kisi Attlee'yi Birlesik Krallik’1n barig zamanindaki en basarili bagbakani
olarak gérmeye devam etmekte (Adams, 2007: 42) ve bu noktada makalede de ele
alindig1 lizere Attlee donemi, cok sayida i¢ ve dis politika basarisinin elde edildigi
bir donem olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yOniiyle Britanya toplumu nezdinde
basarili bir bagbakanlik yapmis olsa da Attlee’nin Birlesik Krallik i¢in en basindan
beri sorumlu olunan sorunlardan kaginmanin kolayligin tercih ettigi ve halefleri
icin de olumsuz bir 6rnek olusturdugu vurgulanmalidir. Tiim bunlar dikkate
alindiginda, Attlee’nin liderligi Britanya toplumu nezdinde basariyla anilmaya
devam etse de neden oldugu oldugu kemiklesmis sorunlar, O’nun kiiresel
kamuoyunun “vicdaninda” tekrar tekrar “yargilanmasina” sebep olmaktadir.
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OZ: Sikisiklik iicretlendirmesi, ulasim altyapisimn verimliligini artirmayr amaglayan mali bir
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1. Giris

Ulasim altyapisinin genel verimlili§inin artirilmast amaciyla yapilan trafik
sikisikligr ticretlendirmesi; trafik yogunlugunu azaltmayi, toplu tasimayi tesvik
etmeyi ve gereksiz seyahatleri kisitlamay1 hedefleyen mali bir uygulamadir. Areak
Bir tilkede/bolgede sikisiklik ticretlendirme sisteminin uygulanmasindaki en biiyiik
engellerden biri, toplumsal kabul edilebilirligin saglanmasidir. Bu nedenle, biitiin
kamu politikalarinda oldugu gibi sikisiklik ticretlendirme uygulamalarinin basarili
olmasi, halk tarafindan kabul goérmesine bagl olarak gergeklesir. Aksi taktirde
sikigiklik  iicretlendirmesinin  toplumsal kabul edilebilirligi saglanamadigi
durumlarda, halk direnisi ve protestolar olusabilir. Bu durum, medya ve siyasi
mubhalefeti etkileyerek uygulamanin stirdiiriilebilirligi ve basarisi i¢in kritik bir risk
olusturabilir. Bu nedenle trafik sikisiklig1 ticretlendirme uygulamasinin toplumsal
kabul edilebilirligini etkileyen faktorlerin analizi biiyiikk Oneme sahiptir.
Ucretlendirme uygulamalarmin toplumsal kabul edilebilirliginde etkili olan strateji
ve yaklasimlarin belirlenmesi amaciyla iicretlendirmenin basariyla uygulandigi ve
basarili olmayip son buldugu 6rneklerin incelenmesi yardimci olacaktir.

Bu calismanin amaci; trafik sikisikligi {icretlendirmesinin toplumsal kabul
edilebilirligini etkileyen faktorleri ortaya koymaktir. Bu amacla hazirlanan
calismada Oncelikle sikisiklik tcretlendirmesine iliskin kavramsal cerceveye
deginilmis, ardindan literatiirden faydalanilarak toplumsal kabulii etkileyen
faktorler aciklanmistir. Son kisimda ise, licretlendirmenin basariyla uygulandigi
Singapur, Londra ve Stockholm ile toplumsal kabul saglanamayarak
ticretlendirmenin son buldugu Hong Kong, Edinburgh ve New York sehirlerindeki
deneyimler incelenmistir.

2. Trafik Sikisikhig Ucretlendirmesine Iliskin Kavramsal Cerceve

Gliniimiizde karayolu ulagiminda artan yogunluk ile olusan trafik sikisikligi,
giderek daha biiyiik bir sorun haline gelmektedir. Bu durum, &zellikle mal ve
hizmetlerin hareketliligini olumsuz etkileyerek seyahat siirelerinde artisa ve
gecikmelere yol agmaktadir. Diinya genelindeki biiyiik metropoller, yogun trafik
zamanlarinda ciddi sikigiklik problemleri yasamaktadir. Bu noktada, sikigiklik
ticretlendirme uygulamalar1 giderek artan bir ¢6ziim olarak goriilmektedir.
Sikisiklik iicretlendirmesi, literatiirde karayolu {icretlendirmesinin bir alt tiiri
olarak yer almaktadir. Ingilizcede “congestion charging” olarak gegen bu kavram
Tiurkce literatiire “sikisiklik {icretlendirmesi”, “sikisiklik fiyatlandirmasi”,
“tikaniklik fiyatlandirmas1” veya “tikaniklik ticretlendirmesi” seklinde ¢evrilmistir.
Bu c¢esitlilik, kavramlarin daha detayli ele alinmasim1i ve bu kavramlarin
Tiirkiye’deki literatiire daha uygun bir sekilde uyarlanmasini gerektirmektedir.
Kamusal politika inisiyatiflerinde toplumsal kabuliin merkezi bir rol oynadigi
durumlarda kullanilan terminolojinin hassasiyetle secilmesi, biiylikk ©Onem
tasimaktadir. Bu baglamda Sarug (2008), “sikisikligin iicretlendirilmesi” teriminin
“vergi” veya “har¢” kavramlarina kiyasla daha kabul edilebilir oldugunu
vurgulamaktadir (Sarug, 2008: 2).
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Trafik sikisikligr ticretlendirmesi, sehir i¢i trafik sikisikligini azaltma ve ulasim
altyapisinin daha etkili kullanimini tesvik etme amaciyla, belirli bolgelerde veya
saatlerde ara¢ kullanimi i¢in uygulanan mali bir tedbirdir. Bu uygulama, 6zellikle
trafigin en yogun oldugu yer ve zamanlarda seyahat degisimini tesvik eden piyasa
veya talep temelli bir stratejidir. Yollarin sinirli kapasitesi ve licretsiz kullanim ile
olusan arag sayisindaki artis; sikisikligin artmasina, seyahat siiresinin uzamasina ve
siiriiciilerin  negatif digsalliklarla karsilasmasinin  yogunlasmasina neden
olmaktadir. Trafik sikisikligi kaynakli negatif digsalliklarin neden oldugu
maliyetlerin igsellestirilmesinde; Pigouvian vergiler sikisiklik ticretlendirmesi
kavraminin temelini olusturmaktadir (de Palma ve Lindsey, 2011). Bu teori, 1952
yilinda Buchanan, 1954 ve 1961 yillarinda Alan Walters ve 1955, 1959, 1962 ve
1963 yillarinda William Vickrey, 1952 yilinda Milton Friedman ve Daniel
Boorstin, 1962 yilinda ise Mohring ve Harwits’in yaptiklar1 calismalara konu olmus
ve gelistirilmistir. Daha sonra Richard Arnott, Andre de Palma ve Robin
Lindsey’nin 1990, 1993, 1994 ve 1998 yillarindaki katkilariyla degisken trafik
yogunlugu  senaryolart ve  sikigiklikla  iligkilendirilen  {icretlendirme
mekanizmalarim1 kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ekonomistler, trafik
yogunluguna karst en etkin stratejinin sikisiklik iicretlendirmesi oldugunu
belirtmektedirler. Ancak bu konseptin toplumsal kabul edilebilirligi ile ilgili
kaygilar, uygulamanin hayata gecirilmesindeki en 6nemli engel olarak goriilmiistiir
(Lindsney ve Verhoef, 2001: 78; Tasman, 2012: 9).

Trafik sikisikligr {icretlendirme yontemleri arasinda; tesis bazli iicretlendirme,
kordon bazli licretlendirme, bolge (alan) bazli ticretlendirme ve kat edilen mesafeye
bagh iicretlendirme yer almaktadir. Ayrica, bu yontemlerin uygulama amagclari
dikkate alinarak kombine bir bicimde hayata gecirilmesi de miimkiindiir. Hangi
yontemin segilecegi uygulamanin amaglarina ve beklenen faydalarin 6nem
derecesine gore degisiklik gosterebilmektedir.

3. Trafik Sikisikhgi Ucretlendirmesinin Toplumsal Kabul Edilebilirligini
Etkileyen Faktorler

Trafik sikisiklik iicretlendirmesinin toplumsal kabul edilebilirligi (STKE)
saglanabilmesi genis bir siireci kapsamaktadir. Bu siire¢; STKE’yi etkileyen ¢esitli
faktorlerin tanimlanmasi, bu faktorlere iliskin stratejilerin  gelistirilmesi,
uygulanmasi ve sonuglarin izlenmesi asamalarini icermektedir. Tiim bu siireg
icerisinde herhangi bir etkenin istenilen disinda hareket etmesi tiim siireci
degistirebilmektedir (Grisolia vd., 2015: 46; Owen vd., 2008: 5). Bunun yaninda
STKE diizeyinin zaman igerisinde degisken oldugu da g6z oniinde bulundurulmasi
gereken bir konudur (Schuitema vd., 2010: 108; Steg ve Tertoolen, 1999; Winslott-
Hiselius vd., 2009: 270; Jaensirisak, 2002: 21). Bu degisimin yonii ise STKE’yi
etkileyen faktorlerden ve bu faktorlerin ele alinis seklinden kaynaklidir. STKE’yi
etkileyen faktorlerin analizi, bu uygulamalarin basaris1 agisindan kritik bir 6neme
sahiptir. Bu nedenle, bu faktorlerin detaylica incelenmesi ve agiklanmasi, s6z
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konusu uygulamalarin toplum nezdinde daha basarili ve etkili bir sekilde
gerceklestirilebilmesi agisindan 6nem tasir (Vonk Noordegraaf vd., 2014: 183).

STKE’yi etkileyen baslica faktorler; demografik ozellikler, sikisiklik sorununun
farkindaligi, belirsizlik sorunlari, planin karmagikligi, kullanilan teknoloji,
alternatif ulasim imkanlari, esitlik ve adalet sorunlari, algilanan faydalar, gelirlerin
kullanim, ticari kaygilar, cevresel etkiler, 6zgiirliik algisi, mahremiyet endiseleri
ve devlete duyulan giliven seklinde siralanabilir (Marazi vd., 2022: 2-4). STKE’yi
etkileyen faktorlere iliskin detayli agiklama asagida yapilmaktadir.

3.1. Demografik Ozellikler

Toplumdan topluma degisen demografik 6zellikler, farkli yas, cinsiyet, gelir ve
egitim diizeylerine sahip bireylerin birbirinden farkli ihtiyaglari, degerleri ve
beklentileri sebebiyle basta sikisiklik iicretlendirmesi olmak tizere bir politikanin
toplumsal kabul edilebilirligi iizerinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu cesitlilik,
insanlarin politikalara tepkilerini ve algilama bi¢imlerini sekillendirerek politikanin
genel kabul seviyesini dogrudan etkileyebilmektedir. Dolayisiyla trafik STKE
toplumun; yas, cinsiyet, egitim seviyesi ve gelir diizeyi gibi demografik
ozelliklerden etkilenmektedir (Hao vd., 2013; Jaensirisak, 2002; Stokes ve Taylor,
1995).

3.2. Sorununun Farkindahg

Toplumun trafik sikisikligi konusunu oncelikli olarak ¢éziilmesi gereken bir sorun
olarak gormesi, STKE’yi artirir (Jaensirisak, 2002: 24-25; Bhatt vd., 2008: 36;
Walker, 2011: 30; Owen vd., 2008: 2). Ayrica 6zel arag kullanicilarinin kendilerini
trafik sikisikligi probleminin bir pargasi olarak gérmeleri de problemin ¢oziimii
olabilecek uygulamalar1 desteklemelerine katki saglayacaktir (Grisolia vd., 2015:
46; Kim vd., 2013: 58). Ancak trafik probleminin ¢6ziimii amaciyla hayata gegcirilen
onlemlerin sikisiklig1 azaltmada etkisiz kalmasi veya baska sorunlar yaratmasi,
uygulamanin ¢oziim olmaktan ziyade sorunun bir pargasi olarak algilanmasina
neden olur.

3.3. Belirsizlik

STKE’nin saglanabilmesi i¢in; uygulamanin plani, amaglari, yontemi,
ticretlendirilecek arag tiirleri, iicret periyot ve takvimi, ceza benzeri uygulamalar ve
gelirlerin kullanim alanlar1 gibi ayrintilarin net olmas: gereklidir. Ayrica siirecin
hayata gecirilmesinden itibaren uygulamanin muhtemel etki ve sonuglarinin
Olctilerek halk ile seffaf bir sekilde paylasilmasi 6nem arz etmektedir (Gu vd., 2018:
97; Ison ve Rye, 2005: 453; Vonk Noordegraaf vd., 2014: 182). Sikisiklik
ticretlendirme uygulamasi ile iligkili belirsizlik, pilot uygulama yapilmamasi ve
toplumun bilgilendirilmemesi durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir (Marazi vd., 2022:
2-4). Belirsizlik, toplumun sikisiklik ticretlendirmesine olan destegini azaltarak,
uygulamaya karsi olan direnci artirabilmektedir (Gaunt vd., 2007: 85; Bhatt vd.,
2008: 30).
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3.4. Planinin Karmasikhigi

Sikisiklik ticretlendirme planmin ve ilgili bilgilendirmelerin, sade ve anlagilir
olarak yapilmasi STKE’yi artiran bir faktordiir (Kim vd., 2013: 60; Walker, 2011:
30; Owen vd., 2008: 2). Bu nedenle iicretlendirme planlarinin ¢ok fazla ayrinti
iceren karmasik bir yapiya sahip olmasi, plani daha az kabul edilebilir hale
getirebilmektedir (Marazi vd., 2022: 2-4). Ucretlendirme uygulamalarinda; iicret
yapisi, uygulama alani, muafiyet ve indirimler ile ilgili karmasik olmayan bir plan
yapilarak basit sekilde halka tanmitilmalidir. Bdylece insanlarin sikigiklik
icretlendirmesini anlayarak toplumsal kabul edilebilirlik desteklenmektedir (Zheng
vd., 2014: 27).

3.5. Kullamlan Teknoloji

Sikigiklik iicretlendirmesinde kullanilan teknolojinin kolay anlasilmasi, ¢abuk
Ogrenilmesi, kurulum ve kullanim maliyetleri ile veri giivenliginin saglanmasi gibi
ozellikleri STKE agisindan onemlidir (Owen vd., 2008: 7; Borjesson ve
Kristoffersson, 2018: 48). Ayrica iicretlendirmede kayit altina alinan; demografik
veriler, arag i¢i yolcu bilgileri, ara¢ konumu ve seyahat aligkanliklari gibi bilgilerin
giivenliginin saglanmasinda kisilerin mahremiyetinin dikkate alinmasi da STKE
tizerinde etkilidir (Small ve Gomez-Ibanez, 1998: 216-220; Hau, 2021: 103). Saglik
acisindan negatif etkileri olan teknolojilerin kullanilmasinin STKE {izerinde azaltici
etkilere sahip oldugu da goz ardi edilmemelidir (Owen vd., 2008: 7).

3.6. Alternatif Ulasim imkanlar

Sikisiklik ticretlendirmesinin verimli ¢alismasi, alternatif toplu ulagim imkanlarinin
varligina ve etkinligine baglidir. Alternatif toplu tasima araglar1 ve rotalarinin
saglanmas1 hem STKE artirmaya hem de 6zel ara¢ kullanimini azaltmaya katki
saglamaktadir (Gérling ve Schuitema, 2007: 142-148). Bu nedenle sikisiklik
tcretlendirme uygulamalarinin benimsenmesi; yol alanimm yoneterek, yol
kullanicilarini rotalarini ve alternatif ulasim se¢eneklerini tercih etme davraniglarini
degistirmeye tesvik eden bir politika araci olarak diistiniilebilir (Cipriani vd., 2019:
127).

3.7. Esitlik ve Adalet Sorunlar

Ucretlendirme uygulamalarinda esitligin saglanabilmesi; kisilerin gelir diizeyi,
saglik ya da engellilik durumlar ve iicretlendirmeden elde edecekleri faydalar gibi
degiskenlerin dikkate alinmasi ile miimkiin olur (Walker, 2011: 30). Belirli bir
ticretlendirme stratejisi kapsaminda elde edilecek mekansal faydalar ele
alindiginda, kimin 6deme yaptig1 ve licretlendirmeden kimin faydalandig: sorulari
giindeme gelebilir. Bu nedenle bazi1 bolgelerin iicretlendirme faydalarindan daha
fazla baz1 bolgelerin ise daha az yararlanabilecegi endisesi, STKE’yi azaltabilir.
Sikisiklik ticretlendirmesi, ticretlendirme bolgesinde insanlarin yasadiklar yer,
indirim ve muafiyetlere bagli olarak bazi gruplari adalet ve esitlik agisindan
olumsuz etkileyebilir (Baghestani vd., 2022: 497). Bir sikisiklik iicreti planinin
cogunluga fayda saglayabilecegi algisi varsa, bu iicret plan1 genel olarak adil kabul



Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 10 (2) 2024, 343-364

edilmekte ve ona daha yiiksek kamu destegi saglanmaktadir (Walker, 2011: 30).
Kisisel faydalara ek olarak insanlar, ticretlendirmenin farkli toplum gruplarina esit
faydalar saglayip saglayamayacagini da dikkate alirlar (Jaensirisak, 2002: 21).

3.8. Saglanacak Faydalar

Sikisiklik ticretlendirmesi; trafik sikisikliginin azalmasi, yakit, bakim, amortisman
gibi ara¢ maliyetlerinin disiiriilmesi, sikisikliktan kaynaklanan hava ve ses
kirliliginin  azaltilmasi, alternatif ulasim araglarmin tesvik edilmesi ve
gelistirilmesi, gelir saglanmasi ve trafik giivenligi artirilarak kazalarin azaltilmasi
gibi bir¢ok fayda olusturur. Dolayisiyla sikisiklik iicretlendirme uygulamasi ile elde
edilebilecek faylara ait farkindaligin artirilmasi, kabul edilebilirligi artirmak igin
onemli bir yaklagimdir (Gérling ve Schuitema, 2007: 150; Walker, 2011: 30; Owen
vd., 2008: 2).

3.9. Gelirlerin Kullanimi

Ucretlendirme ile elde edilecek gelirlerin; sistem altyapisinin olusturulmast,
isletilmesi, kontrol edilmesi, verilerin saklanmasi, toplu tasimay1 destekleyici kilit
noktalarda ticretsiz park yerleri olugturulmasi, toplu tasima alternatiflerinin sadece
karayolu degil denizyolu, demiryolu, genel havacilik ve ticari havacilik gibi alanlar
da kapsayacak sekilde desteklenmesi, karayolu altyap1 yatirimlarinin finansmani ve
cevre diizenlemeleri gibi alanlarda kullanimi1 STKE’yi artirmaktadir (Borjesson ve
Kristoffersson, 2018: 46; Hau, 2021: 104). Ayrica elde edilen gelirlerin; 6zgtirliik
ithlalleri ile ilgili adaletsizligin telafi edilmesi, alt gelir gruplar1 (6grenciler, yaslilar
ve engelliler gibi) icin siibvansiyon saglanmasi ve muafiyet/indirim gibi alanlarda
kullanilmast STKE’yi artiracaktir. Trafik sikigikliginin g¢evreye verdigi zarar
dikkate alindiginda elde edilen gelirlerin bu zarari telafi edecek alanlarda kullanimi
ozellikle cevre duyarliligr yiliksek toplumlarda STKE’yi artirir (Thorpe vd., 2000;
Jaensirisak, 2002: 20; Garling ve Schuitema, 2007: 148; Grisolia vd., 2015: 46;
Marazi vd., 2022: 2-4).

3.10. Ticari Isletmelere EtKisi

Trafik sikisiklig1 iicretlendirme uygulamalar, ticari isletmeler i¢in gesitli kaygilara
yol acabilmektedir. Bu uygulama, tasimacilik ve lojistikle ilgili maliyetleri artirarak
isletmelerin fiyatlarin1 ylikseltmesine neden olabilmektedir. Yiiksek nakliye
maliyetlerinin miisterilere yansitilmasi, kisisel seyahat ve mal/hizmet maliyetleri
konusunda endiseler olusturarak STKE’yi olumsuz etkiler (Owen vd., 2008: 6).
Isletmeler igin sikisiklik iicretlendirmesinin hem amaglanan hem de istenmeyen
etkilerle sonuglanmasi bir celiski olusturmaktadir. Ancak {icretlerin optimum
yiikseklikte ayarlanabilmesi ile trafik sikisikligi hafifletilebilir. Ayn1 zamanda,
daha az sikisiklik kaynakli daha hizli ulasimdan elde edilen kazancglarin artan
ulasim maliyetlerini dengeleyememesi, isletmelerin karlarini azaltir. Dolayisiyla
uygulama kapsaminda ticari faaliyetler géz onilinde bulundurularak planlama ve
uygulama hayata gegirilerek kabul edilebilirlik saglanabilir (Gérling ve Schuitema,
2007: 149).
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3.11. Cevresel Etkiler

Sikisiklik {icretlendirme uygulamalarinin ¢evresel agidan gerekli onlemlerin
alinmasin1 saglamasi, zehirli gaz emisyonlarn ve giiriiltii seviyelerinde belirgin
azalmalara yol agabilmektedir (Bhatt vd., 2008: 42; Schaller, 2010: 267). Ayrica,
cevre dostu araglara saglanan indirim ve muafiyetler, ara¢ 6zelliklerinin zaman
icinde doniisiimiinii tesvik etmekte ve uzun vadede olumlu ¢evre dostu araglarin
artmasina olanak sunmaktadir. Giiniimiizde, ¢evresel konulara duyarhlik, trafik
kaynakli ¢evresel zararlar1 azaltma potansiyeli sebebiyle, sikisiklik iicretlendirme
uygulamalarini daha kabul edilebilir hale getirmektedir (Steg ve Tertoolen, 1999;
Jaensirisak, 2002: 21; Grisolia vd., 2015: 38; Owen vd., 2008: 6).

3.12. Ogzgiirliiklere Etkisi

Insanlar higbir kisitlama olmadan kullandiklar1 yollarda, iicret 6demeye ya da
zaman kisitlamasina uymaya maruz kalmayi, bireysel 6zgiirliiklerine bir miidahale
olarak gorebilirler. Ozellikle otomobil kullanimindan keyif alan bireyler, arag
kullanimin1 kisitlayan politikalara kars1 direng gosterebilirler (Steg ve Tertoolen,
1999; Jaensirisak, 2002: 21). Bu nedenle, sikisiklik {icretlendirme planlari, kisisel
seyahat Ozgiirliigiinii destekleyen alternatif ulasim secenekleri ve rotalar1 goz
oniinde bulundurularak dikkatlice tasarlanmalidir (Jaensirisak, 2002: 24-25;
Schuitema vd., 2010: 107).

3.13. Mahremiyet Etkisi

Teknolojinin giinlimiizde hayatimizin her alanina s1izdig1 diisiiniildiigiinde, kisisel
mahremiyet, 6n plana ¢ikan kritik bir konu haline gelmistir (Sarug, 2008: 56).
Ucretlendirme siireci; arag gecis tarih ve saatleri, kullanilan arag tiirii, yolcu sayisi,
aracin konumu ve civardaki diger araglar gibi ¢esitli kisisel verilerin kaydedilmesini
ve izlenmesini zorunlu kilmaktadir. Veri sahiplerinin, toplanan verilerin ne dlgiide
ve hangi amaglarla kullanilacagina dair endiseleri, STKE’yi olumsuz yonde
etkileyebilir (Owen vd., 2008: 7). Bu nedenle, siire¢ boyunca verilerin giivenligi
garanti altina alinmali, Ticretlendirme disindaki kullanimlar engellenmeli ve dijital
izler islem sona erdikten sonra silinmelidir (Small ve Gomez-Ibanez, 1998: 216-
220). Dolayisiyla, sikisiklik ticretlendirme teknolojisinin, gizlilik ve veri koruma
endiselerini gozeterek giivenilir ve anlasilir bir bicimde tasarlanmasi, STKE’yi
artiric1 bir etki yapmaktadir (Walker, 2011: 30).

3.14. Devlete Giiven

Sikisiklik ticretlendirmesi gibi genis kitleleri dogrudan etkileyen uygulamalar s6z
konusu oldugunda, devlet hem karar verici hem de uygulayici bir rol iistlenir. Bu
durum, uygulamanin planlanmasindan gerceklestirilmesi ve sonuglarinin kamuoyu
ile paylasilmasina kadar olan siiregte halkin siyasi erke olan giiveni biiyiik 6nem
tasir (Grisolia vd., 2015: 46; Owen vd., 2008: 2; Walker, 2011: 30). Bireyler
hiikiimetin etkili ve dogru kamu politikalar1 gelistirip uygulayacagina
inandiklarinda politikalar1 desteklemekte ve toplumsal kabul saglanmaktadir (Usta,
2013: 90). Ayrica farkli toplum yapisindaki bireylerin siyasi 6nyargilar1 ve mevcut
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yonetimle olan iligkileri, STKE seviyesini belirlemektedir. Bu baglamda, halkin
olasi endise ve sorunlari dikkate alarak karar alic1 ve uygulayicilar arasinda seffaflik
ve hesap verebilirlik 6n planda tutulmalidir (Zheng vd., 2014: 27; Bhatt vd., 2008:
36).

3.15. Medyanmn Etkisi

Sikisiklik ticretlendirme uygulamalari hakkinda medyanin konuyu ele alis ve ifade
sekli, stirecin halk tarafindan nasil algilandigini dogrudan etkilemektedir (Ryley ve
Gjersoe, 2006: 66; Vigar vd., 2011: 478; Walker, 2018: 177). Medyanin siireci
olumlu olarak desteklemesini saglayacak brosiirler, medya etkinlikleri, réportajlar,
internet ve sosyal medya kullanimiyla STKE desteklenebilir (Walker, 2018: 203).
Medyada trafik sikisikligi probleminin; derinligi, halk ag¢isindan boyutlari,
ticretlendirme plan1 ve etkileri hakkinda yayinlar yapilarak toplumsal destek
saglanabilir (Owen vd., 2008: 7; Schuitema vd., 2010: 108).

4. Diinya Orneklerinde Sikisikhk Ucretlendirme Uygulamalari ve Toplumsal
Kabul Edilebilirlikleri

Gliniimiizde trafik sikigiklig1 biiylik metropollerde ciddi bir sorun olarak 6n plana
cikmaktadir. Diinyadaki biiylik sehirlerin bircogunda o6zellikle trafigin yogun
oldugu zaman araliklarinda ciddi bir sikisiklik yasanmaktadir. Trafik sikisikliginin
¢Oziimiinde 6n plana ¢ikan sikisiklik ticretlendirme uygulamalarinin uzun ge¢misi
diisiiniildiigiinde, bu uygulamalarin basarist ve devamlilig1 agisindan STKE unsuru
biiyiik bir oneme sahiptir. Bu amagla sikisiklik ticretlendirmesinin hem basarili hem
de Dbasarisiz oldugu uygulama Orneklerinden almmacak O©nemli dersler
bulunmaktadir. Sikigiklik iicretlendirmesinin basarili oldugu yerlerdeki etkili
strateji ve yaklagimlarin belirlenmesi ile basarisiz olunan yerlerde karsilasilan
zorluklarin nedenlerinin incelenmesi dogru stratejilerin gelistirilmesine katkida
bulunabilir. Bu ¢aligmada sikisiklik iicretlendirmesinin basariyla uygulandigi
Singapur, Londra ve Stockholm deneyimleri ile Hong Kong, Edinburgh ve New
York’ta sikisiklik ticretlendirmesinin reddedilmesiyle ilgili deneyimleri ayrintili
olarak incelenmistir.

4.1. Singapur

Singapur, 730 km? alana sahip bir ada iilkesidir (T.C. Disisleri Bakanligi,
2023). Singapur’da 1960’lardan itibaren trafik sikisikligi ile yapilan miicadelede;
ara¢ talebini sinirlayan vergi ve harglar, zaman ve kota limitleri ile deniz ve
demiryolu tasimaciligini destekleyici dnlemler alinmaktadir. Ancak tiim bunlara
ragmen istenilen sonuglara tam olarak ulasilamamustir. 1975’te 7 km?’lik alan bazli
bir lisanslama modelini iceren Alan Lisanslama Sistemi (ALS) hayata gecirilmistir
(Lehe, 2019: 202; Gu vd., 2018: 97; Santos vd., 2004: 212; Menon ve Guttikunda,
2010: 3). Bu sistemden elde edilen gelirler, yeni yol yatirimlarinin ertelemesine ya
da tamamen iptal etmesine olanak tanimistir (Bhatt vd., 2008: 28). Bu uygulama
sonucunda; bolgedeki istihdam %34 artmis, arag¢ girisleri %73 diismiis ve araba
paylasimi %8’den %37’ ye ulasmistir (Lehe, 2019: 203). 1998’de hayata gegirilen

350



351

International Journal of Economics and Innovation, 10 (2) 2024, 343-364

Elektronik Yol Ucretlendirmesi (ERP) sistemi; giiniin saati, aracin konumu ve
tipine gore degisen licretlendirmeleri uygulayan bir teknolojik altyapiya sahip tesis
tabanli gecis ticretleri ile kordon licretlendirmesinin bir melezidir (de Palma ve
Lindsey, 2011: 1381-1383). ERP, trafik sikisikligi yasanmadigi durumlarda
ticretlendirmeyi sifira indirebilme esnekligine sahiptir (Yap, 2005: 205; Albalate ve
Bel, 2008: 9). Singapur, ERP ile tiim diinyaya ilham veren bir 6rnek (Metz, 2018:
496) olup halen daha basariyla uygulanmaya devam etmektedir.

Singapur’da STKE saglanmasinda ilk olarak sehrin kendine has demografik yapisi
etkili olmustur. Singapur halki genellikle; okuryazar, bilgili, yasalara saygili, is
birligi yapan ve hiikiimet politikalarin1 destekleyen vatandaslardir (Seik, 1997:
163). Sikisiklik ticretlendirmesi, Singapur’da kamu katilimi olmadan da hayata
gecirilebilecek olmasina ragmen, hiikiimet STKE’yi artirmak i¢in uygulamadan
once halka sistemi tanitmak ve geri bildirimleri degerlendirmek amaciyla yil boyu
stiren yogun bir egitim programi sunmustur (Bhatt vd., 2008: 29). Boylece sikisiklik
ticretlendirmesi hakkindaki belirsizlikler azaltilarak STKE’yi saglamada 6nemli bir
adim atilmistir. Singapur sikisiklik iicretlendirmesini, ekonomik biiylimenin hizla
arttig1 bir donemde ekonomik faaliyetleri destekleyici bir uygulama olarak hayata
gecirmistir (Sarug, 2008: 124). Bu agidan sistemin refah artisi yagsanan bir donemde
tanitilmasi ve uygulanmasi STKE’nin saglanmasinda etkili olmustur.

Singapur’un bir ada devleti olmasi sikigiklik iicretlendirmesi ile birlikte yiiriitiilen
tiim politikalarin bir biitlin olarak ele alinmasini ve uygulanmasini kolaylastirmistir.
Ayrica adaya disaridan ara¢ giris c¢ikisinin  ¢ok az olmast sikigiklik
ticretlendirmesinin dis etkenlerden olumsuz olarak etkilenmesini sinirlandirir (Seik,
1997: 163; Gu vd., 2018: 97). Sikisiklik {icretlendirmesinin iilkenin ekonomik
biiyiime hedefini destekleyen bir politika olarak kabul edilmesi, ulagim altyapisinin
yenilenmesi ve gelistirilmesi stratejisinin 6nemli bir bileseni haline gelmistir (Seik,
1997: 163; Santos vd., 2004: 209). Toplumun ekonomik yapisin1 yakindan
ilgilendiren bu bakis a¢ist halkin sikisiklik iicretlendirmesini desteklemesinde
onemli bir etkiye sahip olmustur.

Singapur’da sikisiklik {icretlendirmesiyle beraber; alternatif ulasim se¢eneklerinin
artirtlmasina ve otobiis, tren ve taksi gibi toplu tasimanin kullanimina odakli ulagim
faaliyetlerinin hayata gegcirilmesine odaklanilmistir (Santos vd., 2004: 210; Bhatt
vd., 2008: 29). Singapur’da iicretlendirme ile elde edilen gelirler, otomobil sahipligi
ile yol alaninda planlanan artisin eslesmesi i¢in ara¢ stokunun biiyiimesini
siirlayan lisanslardan elde edilen gelirlerden daha azdir (Metz, 2018: 496; Albalate
ve Bel, 2008: 9). Bu acidan halkin sikisiklik {icretlendirmesinin biitcelerinde
olusturdugu mali yiikiin diger benzer uygulamalara gére daha kabul edilebilir
oldugu sonucu ¢ikarilabilir.

Singapur’da belirli araglar i¢in kademeli {icretlendirmenin uygulanmasi, sikisiklik
yasanmayan giin ve saatlerde iicretsiz gecis hakkinin verilmesi ve trafik
yogunlugunun az oldugu donemler i¢in 6zel ara¢ kayit iicretleri vergi gibi mali
yiikiimliiliiklerde indirimler saglanarak gerceklestirilmistir (Hau, 2021: 103; Lehe,
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2019: 204). Bu yaklasimlar sayesinde, politikanin adalet ve erisilebilirlik boyutlar1
giiclendirilmis, halkin sikigiklik {icretlendirme politikalarina karsi tutumu olumlu
yonde etkilenerek genel kabuliin artmasi ve politikanin uzun vadeli basarisina
katkida bulunulmustur.

4.2. Londra

Londra sehrinde, 21 km?yi kapsayan bir alan iicretlendirme ydntemini
benimsenmistir (Menon ve Guttikunda, 2010: 13). Londra’min sikigiklik
ticretlendirme bolgesinden 2005/2006 doneminde elde edilen gelirler, yaklasik
olarak 122 milyon eurodur. Bu gelirin 100 milyon eurosu toplu tasimanin
gelistirilmesine yonlendirilmistir (Lehe, 2019: 207). Ucretlendirme uygulamasinin
ardindan, bolgedeki licretlendirme saatlerinde trafik yogunlugu %15 ve bdlgeye
giris yapan arag¢ sayisinda %]18’lik bir diisiis meydana gelmistir. Ucretli yollardan
licretsiz alternatiflere gecis, makul bir diizeyde gerceklesirken otobiis kullanimi
%40 oraninda olmustur (Bhatt vd., 2008: 35). Halkin goriis ve onerileri dikkate
aliarak sikisiklik ticretlendirme uygulamasinin muhtemel fayda ve maliyetleri ile
kapsami hakkinda fizibilite ¢caligmalar1 yapilmistir. Ayrica brosiirler, toplantilar ve
web siteleri lizerinden halka ulasilarak sistem tanitilarak STKE artirilmistir (Bhatt
vd., 2008: 32-36).

Londra’da sikisiklik ticretlendirme uygulamasinin STKE’sinin yiiksek olmasindaki
etkili faktorlerden biri de gii¢lii bir siyasi liderin varligi ve siireci basariyla
yonetmesidir. Ayrica, sikisiklik iicretlendirmesinin belediye baskaninin goérev
siiresinin baglarinda uygulanmasi, siirecin basarisini desteklemistir (Bhatt vd.,
2008: 32-36). Londra’da halkla uzun yillar yapilan istisareler sonucunda sikisiklik
ticretlendirmesinin hedefleri; trafik probleminin ¢éziimii, toplu tasima sisteminin
tyilestirilmesi ve trafigin ¢evresel etkilerinin giderilmesi olarak belirlenmistir
(Bhatt vd., 2008: 36). Bu onemli ihtiyaca yanmit olarak olusturulan amaclar,
gelirlerin bu alanlarda kullanimina yonelik ¢aligmalar yapilarak STKE artirmistir.

Londra’da 2000-2002 yillarinda gergeklestirilen 18 aylik halkla istisare uygulamasi
ile halk; uygulamanin kapsami, 6zellikleri, muhtemel etkileri ve Londra’nin ulagim
planlarindaki potansiyel rolii hakkinda bilgilendirilmistir. Bu durum sikisiklik
icretlendirmesinin STKE’sinin saglanmasinda ¢ok etkili olmustur (Schuitema vd.,
2010: 108). Londra Belediye Baskanina sikisiklik ticreti uygulama yetkisi veren bu
yasal diizenleme, kararin bir st hiikiimet birimi tarafindan onaylanma
gereksinimini ortadan kaldirmistir (Bhatt vd., 2008: 36). Ayrica yasa, elde edilen
ticretlendirme gelirinin ilk on y1l i¢in yerel ulasima ayrilmasi kosulunu getirmistir
(Lehe, 2019: 207). Yasal altyapinin oncelikli olarak olusturulmasi, siirece halkin
giiven duymasini pekistirmis ve isleyisi hizlandirarak toplumsal kabuliin
saglanmasina katki saglamistir. Londra’da sikisiklik {icretlendirmesinin hayata
gecirilmesi ve sonuclarinin dlgiilmesi siirecinde gii¢lii bir muhalefetin olusmamasi
da STKE’nin saglandiginin bir gostergesidir ve siireci olumlu etkilemistir (Bhatt
vd., 2008: 36).
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4.3. Stockholm

Stockholm’de 1980’lerden itibaren gliindemde olan sikisiklik {icretlendirmesi i¢in
ilk adimlar, 2004 te atilmistir. Bu sikisiklik ticretlendirme uygulamasi, 2004 yilinda
halk tarafindan %52 oraninda desteklenirken, 2005°te bu oran %43’e diismiistiir
(Winslott-Hiselius vd., 2009: 271; Lehe, 2019: 207). Yasanan olumsuz egilime
ragmen 2006°da hiikiimet, yaklasik 32 km?’yi kapsayan bir alanda 7 aylik siire i¢in
kordon bazli sikisiklik {icretlendirme denemesini hayata gecirmistir. Bu siirecte,
trafikteki belirgin azalma, uygulamadan sonra yapilan referandumda halkin
%53’liik destegi sonucunda sikisiklik iicretlendirmesi 2007°de kalic1 hale gelmistir.
2006 yilinda; kordon boyunca var olan trafik yaklasik %20, sehir i¢i ve sehirlerarasi
toplam trafik ise %10-15 azalmistir. Bunun yaninda toplu tasima kullanimi1 % 6-9
arasinda artmistir (Eliasson vd., 2009: 242; Eliasson vd., 2013: 38). Uygulamadan
once diisiik olan STKE’nin uygulama sonrasinda artmasi, olumsuz bir baslangica
ragmen basari elde edilen 6rnek ve benzersiz bir uygulamadir (Lehe, 2019: 209;
Hau, 2021: 103).

Sikigiklik {icretlendirmesi uygulamalarinda deneme siirecinin varligi, halkin
sistemin faydalarini daha iyi anlamasina imkan sunmaktadir. Ancak Stockholm’de
uygulanan 7 aylik deneme stiresi, sikisiklik vergisinin muhtemel etkilerinin halk
tarafindan anlasilmasi veya sonuglarinin 6l¢iilebilmesi i¢in ¢ok kisa bulunmustur
(Lehe, 2019: 209). Bu durum deneme asamasinda Stockholm sikisiklik vergisinin
toplumsal kabul diizeyinin diisik olmasinin nedenlerinden biri olarak
goriilmektedir. Ayrica Stockholm, sikisiklik iicretlendirmesi yapmama taahhiidiiyle
secilen bir siyasi yapi ile kotil bir siyasi baglangig yapmistir. Siirecin devaminda
politik acidan riski en aza indirmenin alternatif bir yolu olarak, uygulamanin
ayrintili olarak planlamasina ve hatalarin en aza indirilmesinde etkili olmustur
(Hamilton, 2011: 846). Bu durum sikisiklik vergisinin kalici olarak hayata
gecirildiginde basarili sonuglar alinmasi ve toplumsal kabul diizeyinin artmasina
bliytik ol¢iide katki saglamistir.

Stockholm sikisiklik vergisinin ¢ok ayrintili planlanmasi ile kurulum ve isletme
maliyelerinin yiiksek olmasi, toplumsal kabul noktasinda azaltic1 etkiye neden
olmustur. Ayrica bu maliyetlerin kisilerin biit¢elerine getirecegi yiik, baslangigta
STKE’yi azaltmistir. Bu durum, siirecin basindan itibaren olumsuz bir yaklagim
sergileyen medyanin, siklikla dile getirdigi bir konu haline gelmistir. Sikisiklik
vergisi uygulamast hayata gecirilip kisilere yansiyan gercek maliyetin
deneyimlenmesi ile toplumsal kabul edilebilirlik zamanla artirilmistir (Hamilton,
2011: 846). Sikisiklik vergisi uygulamasi sonrasi insanlar; sikisikligin ve ¢evresel
etkilerin azalmasini, park sorunlarmin hafiflemesini ve trafikten kaynaklanan
saghiga zararli emisyonlarin diislisiinli  deneyimlemistir. Ayrica seyahat
maliyetlerindeki artisin da endiselenilen diizeyin altinda kalmasi, STKE’yi
artirmistir (Schuitema vd., 2010: 107). Stockholm sikisiklik vergisi uygulamasi
etkilesim odakli siyasi siireci benimseyen bir deneyim sunmaktadir. Bu acgidan
yiiksek siyasi risk, halk ile karar vericilerin etkin iletisimini giiclendirerek sistemin
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toplumun goriis ve Onerilerine uygun hale getirilmesi ile STKE’nin saglanmasina
katki olusturmustur (Gu vd., 2018: 107).

Uygulamadan once toplumsal kabul edilebilirligin diisiik olmasi, sikisiklik
vergilendirmesi ile elde edilmesi muhtemel gelirlerin Stockholm’iin daha az ulusal
altyap1 hibesi almasina neden olabilecegi konusundaki endiselerdir. Bu endiseler,
hiikiimet ve bolge arasinda 2007°de %50°si sikigiklik vergisi gelirleri tarafindan ve
%50’s1 ulusal hiikiimet tarafindan finanse edilen biiyiik bir ulagim yolu yatirim
paketinin olusturulmasi ile giderilmistir (Borjesson ve Kristoffersson, 2018: 48).

4.4. Hong Kong

Hong Kong’da 1970’li yillardan itibaren yaganan trafik sikisiklig1 ile miicadelede;
yakit vergileri, otopark Tlicretleri, otopark kontrolleri ve kotalar1 siirlandirmay1
kapsayan uygulamalar hayata gecirilmis fakat basari saglanamamistir (Khan, 2001:
74). Yirmi bir aylik pilot uygulamada Elektronik Yol Ucretlendirmesi (ERP)’nin
ara¢ kota yaklasimlarina kiyasla trafigi azaltmadaki basarisin1 belirleyerek olasi
yonetsel ve yasal engelleri tanimlanmasi amaglanmistir (Yan ve Lam, 1996: 203;
Small ve Gomez-Ibanes, 1998: 219). Uygulamada ara¢ hareketleri detayli bir
sekilde kayit altina alinmis ve gergek bir 6deme gerceklesmeden kisilere temsili
faturalar gonderilmistir. Boylece trafikte %24 ve trafikte gegen siirede %6 azalma,
yakit tiiketiminde %9 tasarruf, ara¢ emisyonlarinda %17 azalma ve kaza
maliyetlerinde %4 diisiis oldugu belirlenmistir (Ison ve Rye, 2005: 453-454; Khan,
2001: 76). Bu uygulama; trafigi azaltma, teknolojik derinlik, esneklik ve genis
kapsamlilikla bir¢ok iilkeye model olusturmasi agisindan 6rnek bir uygulamadir
(Small ve Gomez-Ibanez, 1998: 216). Buna ragmen Hong Kong’da sikisiklik
ticretlendirme uygulamasina mahremiyet odakli halkin direnci, uygulamanin hayata
gecirilmesini engellemistir (Hau, 2021: 103). Bu durum sikisiklik {icretlendirme
uygulamalarinin STKE’nin kritik 6nemini de gézler 6niine seren dersler igererek
diinyada yeni bir bakis agis1 olusturmustur (Lehe, 2019: 203; Small ve Gomez-
Ibanez, 1998: 216-220).

Hong Kong sikisiklik iicretlendirmesinin ilk olarak 1984 yilinda ingiltere ile
imzalanan anlasmayla Hong Kong’un Cin’e iade edilme kararinin hemen akabinde
devreye alinmasi, toplumsal kabulii zorlastiran bir durum olarak
degerlendirilmektedir (Hau, 1990: 210; Vonk Noordegraaf vd., 2014: 182).
Ucretlendirme igin video kaset boyutunda bir elektronik plakanin arabanin altina
lehimlenerek aracin seyahat bilgilerini ayrintili sekilde raporlamasi, sistemin Cin
hiikiimetinin Hong Kong halkin1 kontrol etme amaciyla casusluk iddialarinin
odagini olusturmustur (Hau, 1990: 210; Vonk Noordegraaf vd., 2014: 182; Lehe,
2019: 204). Bu durum mahremiyet ihlali ile ilgili endiseleri artirarak STKE’yi
azaltmistir (Ison ve Rye, 2005: 453). Ayrica ERP’nin zamanlamasi, Mayis
1982°deki mali sikilastirma tedbirlerinin hemen pesinden gelmesi uygulamanin
yeni bir mali yiik olarak degerlendirilmesine yol agmis ve STKE’nin diismesine
katkida bulunan bir faktér olmustur (Hau, 1990: 211). ERP uygulama zamanina
paralel olarak ag¢ilan Ada Dogu Koridoru ve Toplu Tasima Demiryolu’nun ada hatti
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giizergahinin trafigi rahatlatma potansiyeli konusundaki degerlendirmeler STKE’yi
olumsuz etkilemistir (Hau, 2021: 103).

Hong Kong sikisiklik iicretlendirme uygulamasinda ticari taksiler ticretlendirmeden
muaf tutulmustur. Otomobil siiriiclilerinin kendilerini dislanmis ve ayrimciliga
ugramis hissetmeleri ve ara¢ kullanicilarina yiiklenen mali yiik {icretlendirmeye
olan direnci artirmistir (Hau, 2021: 103). Ayrica gelecekteki niifus artis1 ve
otomobil biiylimesi konusundaki 6n tahminlerin abartildig: iddias1 ile ERP’nin
gereksiz pahali bulunmasi ERP’nin finansal uygulanabilirliginin ve STKE’sini
zedelemistir (Hau, 1990: 211).

Hong Kong’da uygulanan sikisiklik ticretlendirmesinin toplum tarafindan genis
capta kabul gdrmemesinin sebeplerinden biri, uygulama siirecinin sonuglarin
Olgiilemeyecegi kadar kisa olusudur (Khan, 2001: 76-77). Hong Kong ERP
uygulamasinda, silireci aydinlatacak raporlar bulunmasina ragmen hiikiimet
tarafindan halka geri bildirim yapilmamistir (Vonk Noordegraaf vd., 2014: 182;
Hau, 1990: 211). Bilgilendirmedeki bu eksiklik; halkin finansman, kaynak,
tahsis, teknik fizibilite, esitlik, maliyet ve faydalar gibi bir¢ok konu hakkinda konu
hakkindaki goriisiinii etkilemis ve toplumsal kabul edilebilirligi zedelemistir (Vonk
Noordegraaf vd., 2014: 178).

4.5. Edinburgh

Edinburgh’ta sikisiklik iicretlendirmesi, toplu tasimayi iyilestirecek ve ulagim
yatirimlart i¢in yeni finansman kaynagi olusturacak bir ¢6ziim yolu olarak ele
alinmistir (Gorman vd., 2008: 1188). Uygulamay1 degerlendirmek icin ¢esitli
alternatifleri iceren segenekler ile 1999 ve 2003 yillar1 arasinda, bes asamada halk
goriismeleri yapilmistir (Gaunt vd., 2007: 86). Edinburgh deneyimi, uzun vadeli
siyasi fizibilite ve yerel segmenlere referandum ile karar hakki tanimas1 agisindan
ornek teskil etmektedir. Kamuoyu arastirmasinin ardindan 16 km ¢apindaki
merkezi bolgeyi kapsayacak ve ¢ift kordon sistemine dayali program kesinlesmis
ve halk oylamasina gidilmistir (Gaunt vd., 2007: 86-87; Gorman vd., 2008: 1188).
Sikisiklik tcretlendirmesi, 2005 yilimin subat ayinda yapilan referandumda
%74,4’lik  bir cogunlukla reddedilmistir. Bunun sonucunda sikisiklik
ticretlendirme teklifi geri ¢ekilmis ve bunun yerine temel bir yatirnm paketi
benimsenmistir (Gaunt vd., 2007 85-89; Ryley ve Gjersoe, 2006: 67).

Edinburgh’ta sikigiklik ticretlendirmesi siirecinde halkin tercihleri halkla yapilan
dort istisare toplantisi ile Ol¢lilmiis fakat sistemin yenilenmesi noktasinda yeteri
kadar geri bildirim yapilmamis ve halkin tercihleri dikkate alinmamustir. Bu
nedenle toplantilarin her birinde STKE 6nemli 6lgiide azalmistir (Gu vd., 2018: 97).
Halka sunulan ii¢ senaryodan, halkin en diisiik oranda oy verdigi, ¢ift kordon
sistemi olmustur. Ancak sikisiklig1 azaltmada tek kordon sistemine gore daha etkili
olmasi ve yiiksek gelir elde etme kabiliyeti gibi 6zellikleri nedeniyle Edinburgh
konseyince halka ragmen tercih edilmistir. Demokratik olarak baglayan siirecin
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zedelenmesi ve halkin tercihleri yerine Edinburgh konseyinin tercihlerinin dikkate
alimmasi1 STKE’ nin azalmasina neden olmustur (Ryley ve Gjersoe, 2006: 66).

Edinburgh 6rneginde, iicretlendirme uygulamasi hakkinda halkin yeterli bilgiye
sahip olmadig1 goriilmektedir. Ayrica, referandum yaklastikca, STKE’yi artirmak
amaciyla bir¢ok farkli indirim ve muafiyet siirece dahil edilerek plan daha da
karmagik hale getirilmistir (Gaunt vd., 2007: 94-96). Siire¢ boyunca artarak devam
eden yanlis ve eksik bilgilendirme, toplumsal kabul edilebilirligi azaltan 6nemli
etkenlerdir. Edinburgh’da trafik sikisikliginin ¢6ziimiine bir alternatif olarak
tanitilan iki tramvay hatt1 yatirim, trafigi azaltmada sikisiklik iicretlendirmesine bir
alternatif olarak algilanmistir (Ryley ve Gjersoe, 2006: 72). Genel olarak halk,
planin, sikisiklig1 azaltma ve toplu tasimayi iyilestirme hedeflerine ulasacagina ikna
olmamistir (Gaunt vd., 2007: 92-101).

Iskogya’da, West Lothian, Midlothian, Fife ve East Lothian konseyleri, kendi
bolgelerinde yasayanlara iicretlendirmenin adaletsiz oldugunu ve faydalarin bu
topluluklara orantili olarak yansimayacagini savunarak plana itiraz etmistir
(Gorman vd., 2008: 1189). Edinburgh halki i¢in biiyiikk 6neme sahip olan ve
yaklasik 750 bin kisiye toplumsal saglik ve sosyal bakim hizmeti veren NHS
Lothian, iicretlendirmenin kendilerine yillik maliyetinin 1 milyon sterlin oldugunu
ve personelin ise gitmek i¢in ek 1,8 milyon sterlin daha 6denmesi gerekecegini
belirtmistir (Gorman vd., 2008: 1190). Toplumsal saglik kurulusunun hizmetlerinin
aksayacagi endisesi, Edinburgh’ta {iicretlendirmenin kabul edilebilirligini
azaltmistir. Ayrica onerilen planin uygulanmasindan once vaat edilen toplu tagima
tyilestirmelerinin yapilacagina iliskin halkin giivensizligi ve alternatif ulagim
araclariin eksikligi, STKE’yi azaltmistir (Gaunt vd., 2007: 100). Ayrica, Subat
2005'te Edinburgh sakinlerinin referandumda bu teklifleri reddetmesine kadar,
styasi lider eksikligi, yol {icretinin yeni bir vergi olarak algilanmasi ve insanlarin
olas1 mahremiyet sorunlar1 nedeniyle medyanin siireci giiclii bir sekilde politize
etmesi, STKE'nin diigmesine yol agcmistir (Ryley ve Gjersoe, 2006: 72).

4.6. New York

New York, bircok sehir deneyiminden farkli olarak alan bazli {icretlendirme
yontemini benimseyen ve sikisiklik iicretlendirmesi fikrinin halktan dogdugu ender
bir 6rnektir. Sivil toplum gruplar1 arasinda ortaya atilan siireg, trafik probleminin
¢ozlimil, otobiis hizmetlerinin gelistirilmesi, ylirime ve bisiklet siirmenin
artirtlmasi ve toplu tasima i¢in fon yaratilmasinin bir yolu olarak goriilmiistiir (Gu
vd., 2018: 97; Schaller, 2010: 267). Planin Manhattan merkezinde seyahat eden arag
sayisint %6,8 ve siirliciilerin trafikte gecirdikleri siireyi en az %30 azaltacagi
Ongoriilmiistiir (Schaller, 2010: 268). 25 yillik bir stirdiiriilebilirlik plant olarak
cercevelenen sikigiklik ticretlendirmesi, 127 strateji planini icermektedir (Schaller,
2010: 267; Baghestani vd., 2022: 489). 2007°de, New York Belediye Baskani
Michael Bloomberg tarafindan sunulan plana, elde edilen gelirlerin gelistirilmis
toplu tasima i¢in ayrilmasi kosuluyla halkin %67’si destek vermistir (Baghestani
vd., 2022: 487). Fakat New York iicretlendirme Onerisi, nispeten kiiclik otomobil
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kullanicilarinin siyasi siirecle uygulamayi engelleyebildigini ortaya koymus ve
eyalet yasama meclisinde reddedilmistir. Bu durum, sikigiklik {icretlendirme
uygulamalarinin toplum tarafindan kabul gérmesi i¢in sadece toplumsal faydalarin
degil, bireysel faydalarin da vurgulanmasinin 6nemini belirtmektedir (Schaller,
2010 266-272).

ABD’de hem eyalet i¢i hem de eyaletler arasinda karayolu, koprii ve tlineller igin
ticretlendirmeler uygulanmistir. Bu deneyim, sikisiklik ticretlendirmesinin
anlagilmasini kolaylastirarak bu uygulamanin fayda ve maliyetlerinin daha net
kavranmasini saglamis ve toplumsal kabuliinii artirmistir. Londra uygulamasinin
sikisiklig1 azaltmadaki basarisi, gelirlerin toplu tagima sisteminin finansmaninda
kullanilmas: gibi ozellikleri ile New York halkina ilham kaynagi olmustur.
Toplumsal kabul noktasinda sikisiklik iicretlendirme gelirlerinin toplu tasima
finansmaninda kullanilmasinin planlanmasi, halkin destegini %40’dan %67
seviyelerine ¢ikararak STKE’yi artirmistir (Schaller, 2010: 269; Baghestani vd.,
2022: 487). New York deneyiminde siirecin 6énemli bir paydasi olan Bloomberg’in
halk tarafindan desteklenen bir yetkili olusu, STKE’yi artiran bir faktordiir (Ryley
ve Gjersoe, 2006: 72). Siire¢ boyunca halkin katilimina da agik olan 14 oturum,
egitim ve sunumlar gerceklestirilmis, ¢cok sayida bilgi notu dogrudan insanlara
postalanmistir. Toplumsal kabul edilebilirlik acisindan tiim bu egitim ve
bilgilendirme faaliyetleri etkili olmustur (Schaller, 2010: 272).

New York’ta sikisiklik {icretlendirme uygulamasi tartisilmaya baslandiginda;
cevresel, ekonomik ve kentsel hedefler, iklim degisikligi, arazi kullanimi ve sehrin
biiyiimesi gibi konular1 igeren 127 eylem planmin bir araya geldigi 25 yillik
kapsamli bir siirdiiriilebilirlik plani1 olusturulmustur. Bu kapsamli yaklagim,
toplumun genis bir kesiminin siirece katilimini ve STKE’yi artirmistir (Schaller,
2010: 269-271; Baghestani vd., 2022: 487). Ancak, sikisiklik ticretlendirmesiyle
finanse edilecek c¢ok sayida hedefin, siiriiciiler i¢in haksizlik yarattifina dair
olusturulan alg1 STKE’yi1 diisiirmiis ve gii¢lii bir dirence neden olmustur. New York
sikigiklik ticretlendirmesinin degerlendirilmesinde bireysel faydalar ile toplumsal
faydalarin birbiriyle tutarli olmasma ragmen ikincil Oneme sahip olmustur.
Genisletilmis toplu tasima hizmetlerinin bile otomobille rekabet etmekte zorlandig1
konular; konfor, mahremiyet ve kontrol sorunlar1 olarak sekillenmistir (Schaller,
2010: 270; Baghestani vd., 2022: 498).

New York'ta, iicretlendirme uygulama teklifinde trafik sikisikligi ile miicadele
amaciyla otomobil kullanicilart {icretlendirme kapsamina alimmistir. Fakat aym
derecede trafik sikisikligina neden olan kamyon, taksi ve siyah arabalar
ticretlendirmenin  disinda  tutulmustur. Bu durum = siiriiciilerin ~ sikigiklik
ticretlendirmesinde, kendilerini mali yiikii tistlenen tek taraf olduklarini diisiinerek
stirece kars1 direng gostermelerine neden olmustur (Schaller, 2010: 270). Ayrica
icretlendirmenin Queens, Brooklyn ve Bronx sakinlerine orantisiz bir sekilde zarar
verebilecegi ve bazi bolge halkalart i¢in adaletsiz oldugu goriisii de STKE’yi
azaltic1 bir etki olusturmustur (Schaller, 2010: 270). Queens, Brooklyn ve Bronx
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vekillerinin sikisiklik ticretlendirmesi ile elde edilecek gelirlerin kullanim alanlar
ile ilgili giivensizlikleri STKE’yi etkileme giicline sahip olmustur (Baghestani vd.,
2022: 497). Toplumsal kabul edilebilirligi azaltan tiim bu faktorler sonucunda
ticretlendirme uygulamasi rafa kaldirilmistir.

4.7. Ornek Ulkelerde Sikisikhk Ucretlendirmesinin Toplumsal Kabul
Edilebilirligini Etkileyen Faktorlerin Genel Degerlendirmesi

Sikisiklik ticretlendirmesinin toplumsal kabul edilebildiginin saglanmasi farkli
uygulama deneyimlerinden yola ¢ikarak degerlendirilmistir. Bu baglamda, ilgili
literatiir gozden gegirilmis ve STKE’yi belirleyici oldugu diisiiniilen on bes faktor
tespit edilmistir. Bu faktorlerin, Londra, Singapur ve Stockholm gibi basariyla
sikigiklik ticretlendirme politikalarini uygulamis sehirlerdeki isleyisine ve Hong
Kong, Edinburgh, New York gibi politika denemelerinin toplumsal kabul
gérmemesi sonucu ylriirliikten kalkan sehirlerdeki durumlarina ayrintili bir bakis
sunulmustur. Karsilastirilan her sehirde, bu faktorlerin nasil ele alindig1 ve STKE
tizerindeki etkileri detayli bir sekilde incelenmistir. Bu inceleme neticesinde, her
bir sehir i¢in toplumsal kabul edilebilirligi artiran ve azaltan faktorler ortaya
konmus, bu sayede politika yapicilarina benzer durumlarda neleri gz Oniinde
bulundurmalar1 gerektigi konusunda onemli i¢gériiler saglanmistir. Tablo 1’de
STKE’yi etkileyen faktorlerin karsilastirilmasi yer almaktadir.

Sikisiklik iicretlendirme politikalariin toplumsal kabul edilebilirligi {izerine
yapilan bu ayrintili analiz, belirtilen faktorlerin birbiri ile olan etkilesimlerini ve bu
etkilesimlerin uygulamalarin basarisina olan etkisini ortaya koymaktadir. Her
faktor, politikanin genel algilanisini ve kabuliinii sekillendirmede farkli agirliklara
sahiptir ve toplumsal kabuliin bir mozaik gibi bir araya gelmesinde 6nemli birer
parga olarak iglev goriir.

Tablo 1’de goriilecegi tizere STKE nin sikisiklik ticretlendirme uygulamalarinin
basarisindaki kritik rolii, Londra, Singapur ve Stockholm gibi sehirlerde basariyla
hayata gecirilen Ornekler iizerinden incelendiginde daha net bir sekilde
anlagilmaktadir. Bu sehirlerde sikisiklik iicretlendirmesinin toplum nezdinde kabul
gormesini saglayan faktorler; alternatif ulasim imkanlarinin genisletilmest,
belirsizliklerin azaltilmasi, ¢evresel faktorlere verilen 6nem, devlete olan giivenin
kuvvetlendirilmesi, gelirlerin seffaf kullanimi, uygulama karmasikliginin
giderilmesi, mahremiyet hassasiyeti, medyanin destegi, saglanan faydalarin agikca
ifade edilmesi ve ticari endiseler olarak belirlenmistir. Bu kapsamli ve entegre
yaklagimin sonucunda, sikisiklik {icretlendirme sistemleri basariyla uygulanmaistir.
Buna karsin, Hong Kong, Edinburgh ve New York sehirlerindeki sikisiklik
ticretlendirme  denemelerindeki  basarisizlik nedenleri; alternatif ulagim
imkanlarinin yetersizligi, esitlik ve adalet algisinin zedelenmesi, mahremiyet
ihlalleri, medyanin olumsuz kullanimi ve trafik sorununun ciddiyeti hakkinda
yeterli farkindaligin olusturulamamasi1 olarak belirlenmistir. Bu faktorlerin
eksikligi veya yanlis yonetilmesi, STKE’yi oOnemli Ol¢lide zayiflatmis ve
politikalarin uygulanmasini engellemistir.
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Tablo 1: STKE’yi Etkileyen Faktorlerin Karsilastirilmasi

o0 =< = —
" . 5 < o 2 =
Faktorler/Sehirler 2 o en | S >~ S | £
s E¥ % 3 B %
_ Re T - z. n  «»n £
Alternatif Ulasim Imkanlari & & & & &
Belirsizlik X X & & & &
Ozgiirliiklere Etkisi X X & X & &
Cevresel Etkiler & & & & &
Devlete Olan Giiven X X & & & &
Esitlik ve adalet X X & X & &
Gelirlerin Kullanim1 & & & & X &
Karmasiklik X & & &
Kullanilan Teknoloji & & & & &
Mahremiyet X & &
Medyanin Etkisi X X & & &
Saglanan Faydalar X X & & &
Ticari Kaygilar & & & &
Sorun Farkindalig1 & X & & & &
Pilot Uygulama Yok Var Yok Yok Yok Var
Referandum Var Var Yok Var Yok Var
Uygulama Yok Yok Var Yok Var Var

Not: & Dikkate Alindi, X G6z Ardi1 Edildi, Bos: Belirtilmedi.

Calisma kapsaminda yapilan analiz, sikisiklik iicretlendirme uygulamalarinin
tasariminda ve uygulanmasinda toplumsal kabuliin saglanmasi i¢in ¢ok yonlii bir
yaklasimimn gerekli oldugunu gostermektedir. Tim faktorlerin birbirleriyle
etkilesimleri, toplumsal kabuliin insasinda ve politikanin basarisinda hayati bir rol
oynamaktadir. Dolayisiyla, sikisiklik iicretlendirme uygulamalarinin basariya
ulagsmasinda; bu faktorlerin her birinin politika yapicilar tarafindan dikkatle
degerlendirilmesi ve uygun stratejilerin belirlenmesi elzemdir.

5. Sonuc¢

Sikisiklik iicretlendirme uygulamalari, sehirlerin karsi karsiya oldugu trafik
sikigiklig1 sorununa yonelik yenilik¢i ve umut vaat eden ¢oziimler arasinda yer
almaktadir. Buna ragmen sikisiklik ticretlendirmesinin uygulanabilirligi ve basarisi
biiyiik 6l¢iide toplumsal kabul edilebilirlige baglidir. Toplumsal kabul edilebilirlik,
bu tiir politikalarin uygulanmasinda sadece bir engel degil, ayn1 zamanda basarinin
anahtar1 olarak goriilmelidir. Halkin bu uygulamalara olan inanci ve destegi,
ticretlendirme uygulamalarinin etkinligini ve slirdiiriilebilirligini  dogrudan
etkilemektedir. Dolayisiyla sikisiklik ticretlendirme sistemlerinin  gergek
potansiyelini ortaya c¢ikarabilmek, toplumsal kabul edilebilirligin artirilmasini ve
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kamuoyunun bu yontemlere olumlu tutum gelistirmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
baglamda, toplumsal kabul, sadece bir hedef degil ayn1 zamanda bu politikalarin
etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in bir 6nkosul olarak ele alinmalidir. Bu nedenle
mevcut calisma, STKE’yi saglayarak uygulamayr hayata gecirmis Singapur,
Londra ve Stockholm gibi basarili sehirlerin  deneyimlerini ele alarak
degerlendirmistir. Ayrica toplumsal kabul edilebilirligin saglanamadigr ve bu
nedenle hayata gecirilemeyen Hong Kong, Edinburgh ve New York sikisiklik
ticretlendirme denemelerini degerlendirerek basarili ve basarisiz vaka orneklerini
analiz etmektedir. Arastirma, sikisiklik ticretlendirme politikalarinin toplumsal
kabuliinii etkileyen on bes faktorii tespit etmis ve bu faktorleri siniflandirmastir.

Sikisiklik ticretlendirmesinin sehirlere gore farklilik gosteren toplumsal kabul
edilebilirligi, her sehrin kendine 6zgii sosyal, ekonomik ve politik dinamikleriyle
sekillenmektedir. Singapur’da, yiiksek okuryazarlik oram1 ve hiikiimet
politikalarma giiglii destek gibi faktorlerle halkin olumlu tutumu sayesinde
sikigiklik Gicretlendirmesi basartyla uygulanmistir. Londra ve Stockholm’de, uzun
stireli halkla istisareler, bilgilendirme ¢aligsmalar1 ve giiglii siyasi liderlik STKE’yi
artirmistir. Ancak, Hong Kong’da mahremiyetle ilgili endiseler ve Edinburgh’ta
yetersiz bilgilendirme ve demokratik siireclere uygun olmayan karar alma
mekanizmalart gibi sorunlar, toplumsal kabuliin 6niindeki engeller olarak ortaya
cikmigtir. New York’ta ise, iicretlendirme ile siiriiciiler lizerine diisen mali yiikiin
adaletsiz algilanmasi1 ve bu gurubun gii¢lii direncinin siyasi siirece etkisi gibi
nedenlerle sikisiklik ticretlendirme uygulamasi toplum tarafindan kabul goérme
konusunda zorluklarla karsilagmustir.

Sonug olarak, her bir faktor diger faktorlerle karmasik bir ag olusturur ve bu agin
giiclii ya da zayif olmasi, STKE’yi iizerinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Politika
yapicilarin bu faktorler arasindaki iligkileri anlamasi ve her birini uygun bir sekilde
ele almasi, basarili bir uygulama i¢in elzemdir. Bu etkilesimlerin farkinda olmak,
sikigiklik  ticretlendirme politikalarinin  uygulanmas: ve toplumsal kabuliin
saglanmasina yonelik stratejilerin belirlenmesinde temel bir rol oynar. Ancak, her
bir vaka i¢in bu faktorlerin 6nem ve etki derecesi farklilik gostermektedir. Bu
nedenle politika yapicilarin sehirlerin 6zgilin ihtiyaglarina ve vatandaglarinin
onceliklerine uygun 6zel stratejiler gelistirmesi gerekmektedir. Bu baglamda yeni
stkigiklik  tcretlendirme  uygulamalarmi  planlarken  politika  yapicilarin,
uygulanacak sehre 6zgii olarak hangi faktorlerin STKE’de 6nemli oldugunu ve etki
derecelerini 6nceden belirleyecek onciil caligsmalar yapmalari 6nerilmektedir.

Kaynakc¢a

Albalate, D. ve Bel, G. (2008). Shaping Urban Traffic Patterns Through
Congestion Charging : What Factors Drive Success or Failure?. IREA—-Working
Papers, IR08/01, Universitat de Barcelona.

Baghestani, A., Tayarani M., Allahviranloo M., Nadafianshahamabadi R.,
Kucheva Y., Mamdoohi A.R. ve Gao H.O. (2022). New York City Cordon Pricing

360



361

International Journal of Economics and Innovation, 10 (2) 2024, 343-364

and its’ Impacts on Disparity, Transit Accessibility. 4ir Quality and Health, Case
Studies on Transport Policy, 10(1), 485-499.

Bhatt, K., Higgins T. ve Berg J.T. (2008). Lessons Learned from International
Experience in Congestion Pricing Final Report. Maryland: In U.S. Department of
Transportation, Federal Highway Administration.

Borjesson, M. ve Kristoffersson, I. (2018). The Swedish Congestion Charges:
Ten Years on. Transportation Research Part A: Policy and Practice, 107, 35-51.

Cipriani, E., Mannini L., Montemarani B., Nigro M. ve Petrelli M. (2019).
Congestion Pricing Policies: Design and Assessment for the City of Rome, Italy.
Transport Policy, 80, 127-135.

De Palma, A. ve Lindsey, R. (2011). Traffic Congestion Pricing Methodologies
and Technologies. Transportation Research Part C: Emerging Technologies,
19(6), 1377-1399.

Eliasson, J., Hultkrantz L., Nerhagen L. ve Rosqvist L.S. (2009). The Stockholm
Congestion - Charging Trial 2006: Overview of Effects. Transportation Research
Part A: Policy and Practice, 43(3), 240-250.

Eliasson, J., Borjesson M., Amelsfort D., Brundell-Freij K. ve Engelson L.
(2013). Accuracy of Congestion Pricing Forecasts. Transportation Research Part
A: Policy and Practice, 52, 34-46.

Girling, T. ve Schuitema, G. (2007). Travel Demand Management Targeting
Reduced Private Car Use: Effectiveness, Public Acceptability and Political
Feasibility. Journal of Social Issues, 63(1), 139-153.

Gaunt, M., Rye, T., ve Allen, S. (2007). Public Acceptability of Road User
Charging: The Case of Edinburgh and the 2005 Referendum. 7Transport Reviews,
27(1), 85-102.

Grisolia, J. M., Lopez F. ve Ortuzar J.D. (2015). Increasing the Acceptability of
a Congestion Charging Scheme. Transport Policy, 39, 37-47.

Gu, Z., Liu Z., Cheng Q. ve Saberi M. (2018). Congestion Pricing Practices and
Public Acceptance: A Review of Evidence. Case Studies on Transport Policy, 6(1),
94-101.

Hamilton, C.J. (2011). Revisiting the Cost of the Stockholm Congestion
Charging System. Transport Policy, 18(6), 836-847.

Hao, X., Sun, X., ve Lu, J. (2013). The Study of Differences in Public
Acceptability towards Urban Road Pricing. Procedia - Social and Behavioral
Sciences, 96, 433-441.

Hau, T.D. (1990). Electronic Road Pricing in Hong Kong 1983-1989. Journal
of Transport Economics and Policy, 24(2), 203-214.



Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 10 (2) 2024, 343-364

Hau, T.D. (2021). Road Pricing 4: Case Study - The Implementation of
Electronic Road Pricing in Hong Kong. In International Encyclopedia of
Transportation, 15(3), 103-105.

Ison, S. ve Rye, T. (2005). Implementing Road User Charging: The Lessons
Learnt From Hong Kong, Cambridge and Central London. Transport Reviews,
25(4), 451-465.

Jaensirisak, S. (2002). Road User Charging : Acceptability and Effectiveness.
(Yaymmlanmamis Doktora Tezi). University of Leeds Institute of Transport Studies,
Leeds.

Khan, A.M. (2001). Reducing Traffic Density: The Experience of Hong Kong
and Singapore. Journal of Urban Technology, 8(1), 69-87.

Kim, J., Schmocker, J.D., Fujii, S. ve Noland, R.B. (2013). Attitudes towards
Road Pricing and Environmental Taxation among US and UK Students.
Transportation Research Part A: Policy and Practice, 50-62.

Lehe, L. (2019). Downtown Congestion Pricing in Practice. Transportation
Research Part C: Emerging Technologies, 100, 200-223.

Lindsney, C. Robin ve Verhoef, E. (2001). Traffic Congestion and Congestion
Pricing. Tinbergen Institute Discussion Paper, No. 00-101/3, Tinbergen Institute,
Amsterdam and Rotterdam.

Marazi, N.F., Majumdar, B.B., Sahu, P.K. ve Potoglou, D. (2022). Congestion
Pricing Acceptability among Commuters: An Indian Perspective. Research in
Transportation Economics, 95, 101180.

Menon, G. ve Guttikunda, S.K. (2010). Electronic Road Pricing: Experience
and Lessons from Singapore. SIM - Air Working Paper Series, 33-2010, 15,
http://cfit.independent.gov.uk/pubs/2002/pfru/index.htm, (Erisim: 12.08.2019).

Metz, D. (2018). Tackling Urban Traffic Congestion: The Experience of
London, Stockholm and Singapore. Case Studies on Transport Policy, 6(4), 494-
498.

Owen, R., Sweeting A. ve Clegg S. (2008). Public Acceptability of Road
Pricing. In Department for Transport, University of the West of England.

Ryley, T. ve Gjersoe, N. (2006). Newspaper Response to the Edinburgh
Congestion Charging Proposals. Transport Policy, 13(1), 66-73.

Santos, G., Li, W.W. ve Koh, W.T. (2004). 9. Transport Policies in Singapore.
Research in Transportation Economics, 9, 209-235.

Sarug, N.T. (2008). Trafik Sikisikligi Ucretlendirmesi Ekonomik Teori ve
Uygulama, Ankara: Gazi Kitabevi.

362


http://cfit.independent.gov.uk/pubs/2002/pfru/index.htm

363

International Journal of Economics and Innovation, 10 (2) 2024, 343-364

~ Schaller, B. (2010). New York City’s Congestion Pricing Experience and
Implications for Road Pricing Acceptance in the United States. Transport Policy,
17(4), 266-273.

Schuitema, G., Steg, L. ve Forward, S. (2010). Explaining Differences in
Acceptability Before and Acceptance After the Implementation of a Congestion
Charge in Stockholm. Transportation Research Part A: Policy and Practice, 44(2),
99-109.

Seik, F.T. (1997). An Effective Demand Management instrument in Urban
Transport: The Area Licensing Scheme in Singapore. Cities, 14(3), 155-164.

Small, K.A. ve Gomez-Ibanez, J.A. (1998). Road Pricing for Congestion
Management: The Transition from Theory to Policy. The University of California
Transportation Center, University of California Berkeley, 391, 213-246.

Steg, L. ve Tertoolen, G. (1999). Affective Motives for Car Use. Transport
Planning, Policy and Practice. Proceedings of Seminar B, AET European Transport
Conference, 27-29 September 1999, Cambridge, UK, 13-28.

Stokes, G. ve Taylor, B. (1995). The Public Acceptability of Sustainable
Transport Policies: Findings from the British Social Attitudes Survey. Paper
Presented at: Ptrc Summer Annual Meeting, Warwick, 11th-15th September,
Proceedings of Seminar C, 69-79.

Sumalee, A. (2007). Multi-Concentric Optimal Charging Cordon Design.
Transportmetrica, 3(1), 41-71.

T.C. Disisleri Bakanligr. (2023). T.C. Dusisleri Bakanligi Girisimci ve Insani
Dis  Politika Ulke Kiinyesi, Tiirkive Cumhuriyeti Duigsigleri Bakanlg,
https://'www.mfa.gov.tr/singapur-kunyesi.tr.mfa, (Erisim: 18.04.2022).

Tasman, A. (2012). Confidential Pricing Congestion in Sydney. Discussion
Paper New South Wales, SMART Infrastructure Facility, University of

Wollongong,
https://www.infrastructure.nsw.gov.au/media/dseb4fug/smart infrastructure acil
tasman__nsw_road_congestion_pricing_final 25 april 2012.pdf, (Erisim:
10.05.2022).

Thorpe, N., Hills P. ve Jaensirisak S. (2000). Public Attitudes to TDM
Measures: A Comparative Study. Transport Policy, 7(4), 243-257.

Usta, A. (2013). Kamu Politikalar1 Analizine Kuramsal Bir Bakis. Yasama
Dergisi, 24, 78-102.

Vigar, G., Shaw A. ve Swann R. (2011). Selling Sustainable Mobility: The
Reporting of the Manchester Transport Innovation Fund Bid in UK Media.
Transport Policy, 18(2), 468-479.


https://www.mfa.gov.tr/singapur-kunyesi.tr.mfa,

Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 10 (2) 2024, 343-364

. Noordegraaf, D.V., Annema, J.A., ve van Wee, B. (2014). Policy
Implementation Lessons from Six Road Pricing Cases. Transportation Research
Part A: Policy and Practice, 59(A), 172-191.

Walker, J. (2011). The Acceptability of Road Pricing. London: Royal
Automobile Club Foundation for Motoring Ltd.

Walker, J. (2018). Road Pricing: Technologies, Economics and Acceptability,
Road Pricing: Technologies Economics and Acceptability. London: Institution of
Engineering and Technology.

Winslott-Hiselius, L., Brundell-Freij, K., Vagland, A. ve Bystrom, C. (2009).
The Development of Public Attitudes towards the Stockholm Congestion Trial.
Transportation Research Part A: Policy and Practice, 43(3), 269-282.

Yan, H. ve Lam, W.H.K. (1996). Optimal Road Tolls under Conditions of
Queueing and Congestion. Transportation Research Part A: Policy and Practice,
30(5), 319-332.

Yap, J. (2005). Implementing Road and Congestion Pricing-Lessons from
Singapore. In Workshop on Implementing Sustainable Urban Travel Policies, Final
Report.

Zheng, Z., Liu, Z., Liu, C., ve Shiwakoti, N. (2014). Understanding Public
Response to a Congestion Charge: A Random-Effects Ordered Logit Approach.
Transportation Research Part A: Policy and Practice, 70, 117-134.

364



Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 10 (2) 2024, 365-382
International Journal of Economics and Innovation, 10 (2) 2024, 365-382
https://doi.org/10.20979/ueyd. 1513762

Dijital Finansin Bankacihik Sektori istikragma Etkisi: Avrupa ve
Orta Asya Ulkeleri (ECA) Ornegi
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OZ: Bu ¢alismamin amaci, bankacilik sektorii istikrart iizerinde dijital finansin etkisini incelemektir.
Calismada ECA kapsamindaki 44 iilkeye ait 2006-2020 arasindaki yillik veriler panel veri analizi
yontemi ile test edilmistir. Arastirma modelindeki bagiml degisken bankalara iliskin Z skorudur.
Dijital finans gostergesi olarak 100.000 kisi basina ATM sayisi, internet kullanan bireylerin toplam
niifusa orani ve 100 kisi basina mobil telefon aboneligi kullanilmistir. Analizin ilk asamasinda panel
verilerin birim ve zaman etkisi incelenmis ve ardindan diren¢li Hausman testi ile sabit etkiler ve
tesadiifi etkiler modelleri arasindan uygun model belirlenmistir. Ikinci asamada tercih edilen
modele iliskin temel varsayimlar sinanmigtir. Son asamada, varsayimlara iligkin sapmalar
nedeniyle direncli tahminci yontemi Driscoll-Kraay analizi yapimistir. Analiz sonuglarina gore
bankacilik sektorii istikrart iizerinde ATM sayist ile 100 kisi basima mobil telefon aboneligi
degiskenlerinin negatif yonde etkisi tespit edilirken, internet kullanan bireylerin toplam niifusa
oranmmin pozitif yonde etkisi saptanmigtir. Sonuglar, dijital finansin bankacilik riski ve finansal
istikrar iizerinde etkili oldugunu gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Dijital finans, Bankacilik istikrari, ECA iilkeleri, Driscoll-Kraay testi

The Impact of Digital Finance on the Stability of the Banking
Sector: The Case of European and Central Asian Countries (ECA)

ABSTRACT: The aim of this study is to investigate the impact of digital finance on the stability of
the banking sector. The study analysed year data between 2006 and 2020 from 44 countries within
the ECA using the panel data analysis method. The dependent variable in the research model is the
banks' Z-score. The number of ATMs per 100,000 inhabitants, the ratio of internet users to the total
population and the number of cell phone connections per 100 inhabitants were used as indicators
for digital finance. In the first stage of the analysis, the unit and time effects of the panel data were
examined and then the appropriate model among the models with fixed effects and random effects
was determined using the robust Hausman test. In the second stage, the basic assumptions for the
preferred model were tested. In the final stage, the robust estimation method Driscoll-Kraay
analysis was performed based on deviations in the assumptions. According to the results of the
analysis, the number of ATMs and cell phone subscriptions per 100 people had a negative impact
on the stability of the banking sector, while the proportion of people using the internet in the total
population had a positive impact. The results show that digital financing has an impact on bank risk

and financial stability.
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1. Giris

Dordiincii sanayi devrimi olarak ifade edilen Endiistri 4.0, tiim diinyada ekonomik
ve sosyal sistemlerde 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Endiistri 4.0,
veri isleme ve dagitim siirecinin gelismesine ve bdylece karar verme hizinin ve
kalitesinin artmasina katkida bulunmustur. Endiistri 4.0 ile finans sektoriinde
meydana gelen dijital doniisiim, yeni elektronik pazarlama kanallarinin ve finansal
hizmetlerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu doniistim Covid-19 salginiyla birlikte
daha da artmistir (Al-Smadi, 2023: 464). Covid-19 salgin1 hem bireysel hem de
kurumsal miisterilerin ¢evrimici hizmetlere yonelik talebini artirmis ve dijital
finansal ¢6ziimlerin benimsenmesini hizlandirmistir (Murinde vd., 2022: 19).

Dijital finans kavrami yapay zeka, biiyiik veri, bulut bilisim, blok zinciri gibi
teknolojilerin gelismesi ve yayginlasmasiyla birlikte ortaya cikmistir. Dijital
finansin tanim1 konusunda goriis birligi bulunmamakta, elektronik finans, internet
finansi, finansal teknoloji (FinTek), akilli finans gibi kavramlar birbirinin yerine
kullanilabilmektedir (Luo vd., 2022: 3). Genel olarak dijital finans mobil telefonlar,
kisisel bilgisayarlar, internet veya giivenilir bir dijital 6deme sistemine bagl kartlar
aracilifiyla sunulan finansal hizmetler olarak agiklanmaktadir (Ozili, 2018: 330).
Finansal hizmetlerin ve dijital teknolojilerin birlestirilmesi anlamina gelen dijital
finans, bireylere ve firmalara 6deme, kredi, yatirim, para transferi, tasarruf gibi
cesitli siirdiiriilebilir finansal hizmetler saglamaktadir. Bireyler ve firmalar bu
dijital hizmetleri bankalarin mobil uygulama, otomatik vezne makineleri
(Automatic Teller Machines-ATM), POS (Point of Sales) terminali gibi dijital
kanallar araciligiyla kullanmaktadir. Bunlarin yani sira dijital 6demelere kripto
para, esler arasi (peer-to-peer) uygulamalar, dijital defter (digital ledger)
teknolojileri gibi yeni FinTek hizmetleri dahil edilmektedir (Ji vd., 2022: 2; Syed
vd., 2021: 1).

Kiiresel is ¢evresi tiim diinyada bankalar1 yenilik¢i olmaya ve internet bankacilig
ve mobil bankacilik gibi alternatif dagitim kanallarini kullanmaya yoneltmektedir.
Internet teknolojisinin sagladig: olanaklar insanlarim cesitli ddemelere, tasarruflara,
kredilere ve yatirnmlara dogrudan ulasmasmi kolaylastirmaktadir. Bu durum
ekonomiye fayda saglayan finansman talebinin artmasina neden olmaktadir
(Risman vd., 2021: 1980). Boylece dijital finans tiiketim harcamalarini ve yatirimi
artirarak ekonomik biiylimeye katki saglamaktadir (Ozili, 2023: 4). Bununla
birlikte kredi kosullarinin gevsetilmesi, yiiksek kaldira¢ ve yetersiz teminat degeri
ile saglanan finansmandaki biiylimenin finansal istikrar {izerinde dogrudan etkileri
olabilmektedir (Risman vd., 2021: 1980).

2008 kiiresel finansal krizi, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimenin saglanmasi
acisindan finansal istikrarin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur. Zira istikrasiz
finansal sistemler, soklara kars1 daha kirilgan olabilmekte ve bu durum ekonomik
gelismeye zarar verebilmektedir (Frimpong vd., 2023: 430) istikrarli bir finansal
sistem kaynaklarin etkin sekilde tahsis edilmesine, finansal risklerin yonetilmesine
ve reel veya finansal varliklarin istenmeyen fiyat hareketlerinin ortadan
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kaldirilmasina imkan vermektedir. Istikrarli bir finansal sistem, beklenmedik
soklarin etkisini azaltarak olumsuz olaylarin reel ekonomi ve finansal sistem
tizerinde yikict bir etki olusturmasimi Onleyebilmektedir. Reel ekonomideki
islemlerin ¢ogu finansal sistem aracilifiyla geceklestirildiginden finansal istikrar
ekonomik biiylime i¢in olduk¢a onemlidir (World Bank, 2023a).

Finansal sektor, ekonomik sistemin onemli bir unsuru olarak kabul edilmektedir.
Finans sektorti, yiiksek getirili projeler i¢in sermaye hareketini hizlandirabilmekte
ve finansal kaynaklarin etkin bir sekilde dagitilmasini saglayabilmektedir. Bu
cercevede bankalar uzun vadeli ekonomik biiylime icin 6nem arz etmekte ve
mevcut ekonomik sistemin itici giicii olarak kabul edilmektedir. Bankacilik sektorti,
tim ekonomik sektorlere isletme ve yatirim sermayesi saglamasindan dolay1 bu
sektorde meydana gelen herhangi bir bozulma bir tilkedeki tiim ekonomik sektorleri
etkilemektedir. Bu nedenle finansal aracilar 6zellikle de bankalar finansal istikrar
acisindan 6nemli rol oynamaktadir (Antwi ve Kong, 2023: 2). Bu baglamda bir¢cok
finansal istikrar gostergesi bulunmakla birlikte bankalar finansal sistemin ana
kurumlar1 olmasi nedeniyle finansal istikrar gostergelerinin ¢cogu bankacilik sektorii
istikrar gostergelerine yogunlagsmaktadir (Risman vd., 2021: 1980). Bankalarin
operasyonel siireglerine dijital ¢oziimlerin dahil edilmesi, finansal istikrarlar
lizerinde etkili olabilmektedir (Revathi, 2019: 20). internet ve mobil teknolojik
olanaklar, insanlarin ¢esitli finansal {iriin ve hizmetlere erisimini
kolaylastirmaktadir. Diger bir ifadeyle mobil telefonlarin yayginlagmasi ve internet
kullanimi finansal hizmetlere erisimi artirmaktadir (Antwi ve Kong, 2023: 2).
Finansal erisimin artmasi da finansal sistem istikrarmi etkileyebilmektedir
(Ahamed ve Mallick, 2019; Danisman ve Tarazi, 2020; Khan vd., 2022; Wang ve
Luo, 2022; Oanh vd., 2023).

Finansal erisim, tim ekonomik birimlerin finansal hizmetlere erisebilmesi ve bu
hizmetleri etkin bir sekilde kullanabilmesidir (Ahamed ve Mallick, 2019: 403).
Finansal erisim diizeyinin artirilmasinda dijital finans iriin ve hizmetlerinin
yayginlasmasinin énemli bir role sahip oldugu kabul edilmektedir (Ozili, 2018:
332). Avrupa ve Orta Asya bolgesinde yiiz kisi basina diisen mobil telefonu
aboneligi 94,8 (2006)’den 124,9 (2020)’a ve toplam niifus i¢inde internet kullanim
orant %38 (2006)’den 9%383,7 (2020)’ya c¢cikmustir (World Bank, 2023b).
Dolaysistyla internet ve mobil telefonu kullaniminin yayginlagmasi, finansal iiriin
ve hizmetlere erigimi ve boylece finansal istikrar artirabilir.

Bu caligmada, Avrupa ve Orta Aysa bolgesinde yer alan iilkelerin verileri
kullanilarak, dijital finansal hizmetlerin finansal istikrar iizerindeki etkisi
aragtirtlmaktadir. Diger bir ifadeyle bu analiz, farkli dijital finans gostergelerinin
(ATM sayist, mobil telefonu aboneligi ve internet kullanimi) bankalarin finansal
istikrar1 (z skoru) lizerindeki roliinii ortaya koymay1 amaglamaktadir. Dijital finans,
cesitli ileri teknolojilerin (yapay zeka, bulut bilisim, biliylik veri vb.) gelismesiyle
hizla yayginlagmaktadir. Ayni zamanda Covid-19 salgim1 dijital finansal
hizmetlerin benimsenmesini hizlandirmistir. Bu gelismeler cercevesinde dijital
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finans ile finansal istikrar arasindaki iliskinin incelenmesi c¢alismanin 6nemli
motivasyonlarindan biridir. Diger taraftan bankalar, finansal sistemin ana kurumlari
olarak finansal istikrarin saglanmasinda kritik rol oynamaktadir. Bankalarin dijital
coziimleri benimsemeleri finansal istikrarlarini etkileyebilir. Finansal istikrar
sirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ac¢isindan da 6nemlidir. Bu baglamda, dijital
finansin finansal istikrar1 nasil etkiledigini incelemek biiyiik 6nem tasimaktadir.

Calismanin literatiire dort sekilde katkida bulunmasi beklenmektedir. Literatiirde
dijital finansin bankacilik istikrar1 tizerindeki etkisini arastiran smirli sayida
calisma (Ornegin, Del Gaudio vd., 2021; Risman vd., 2021; Kasri vd., 2022; Syed
vd., 2022) bulunmaktadir. Bu baglamda oncelikle dijital finansal hizmetlerin
finansal istikrar {izerindeki etkisine iliskin ¢alismalarin genislemesini saglamakta
ve dijital finans ile bankalarin finansal istikrar1 arasindaki iligkiye yonelik yeni
bulgular ortaya koymaktadir. Ikincisi, dijital finans finansal sektoriin gelismesini
desteklemekle birlikte sistematik risklere de neden olabilmektedir. (Syed vd., 2021;
Antwi ve Kong, 2023). Ornegin Siddik ve Kabiraj (2020), dijital finansin finansal
erisimi artirdigini ve bdylece finansal istikrar1 destekledigini 6ne stirmektedir.
Bununla birlikte Ozili (2018), dijital finansin finansal erisimi arttirmasina karsin
baz1 riskler (dijital cihaz kullanmayan ve internet baglantisina sahip olmayan
bireylere fayda saglamamasi, dijital veri giivenligi ihlalleri nedeniyle miisterilerde
giiven kaybina yol agmasi, dijital finans uygulamalariyla ilgili maliyetler nedeniyle
yoksul ve diisiik gelirli bireyler i¢in finansal erisimin azalmasi vb.) tasidigini da
belirtmektedir. Buna gore dijital finansin finansal istikrar tizerindeki etkisine iliskin
tam bir goriis birliginin olmadigi soylenebilir. Ugiinciisii, dijital finans ile
bankacilik istikrar1 arasindaki iliskiye dair farkli bir bolgesel analiz
gerceklestirilmektedir. Son olarak calisma, dijital finansal hizmetlerin finansal
istikrar {izerindeki etkilerini degerlendirerek politika yapicilar ve diizenleyiciler
i¢in ¢ikarimlar ve oneriler sunmaktadir.

Calismanin bundan sonraki boliimiinde dijital finans ile finansal istikrar arasindaki
iliskinin incelenmesine iliskin literatiir ozetlenmektedir. Uciincii béliimde,
metodoloji sunulmaktadir. Dordiincii boliimde ampirik bulgular ortaya koyulmus
ve sonug boliimii ile ¢alisma tamamlanmustir.

2. Literatiir incelemesi

Dijital finans alanindaki gelismelerle birlikte dijital finans ile finansal sektor
arasindaki iliskiye yonelik arastirmalarin da arttigi goriilmektedir. Ornegin; Ozili
(2018), dijital finansin finansal erisim ve finansal istikrar {izerindeki etkisini teorik
olarak ele aldig1 calismada, dijital finansin sagladig1 faydalarin yam sira finansal
erisim ve finansal istikrar agisindan bazi zorluklar olusturdugunu vurgulamistir.
Phan vd. (2020), Endonezya’da FinTek sirketlerinin sayisindaki artisin banka
performansini azalttifin1 ortaya koymuslardir. Wang vd. (2020), Cin’de dijital
finansin finansal sektoriin etkinligini artirdigi sonucuna ulasmislardir. Luo vd.
(2022), dijital finansin finansal siirdiiriilebilirlik {izerindeki etkisini aragtirmislar ve
dijital finansin finansal etkinligin ve finansal siirdiiriilebilirligin artmasina katkida
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bulundugunu ifade etmislerdir. Wu ve Huang (2022) ise Cin’de dijital finansin
enerji  sirketlerinin  finansal performansint  pozitif olarak etkiledigini
belirlemislerdir.

Son yillarda dijital finansin finansal istikrar {izerindeki etkisinin arastirilmasina
yonelik caligmalarin da arttig1 goriilmektedir. Buna goére Del Gaudio vd. (2021),
Avrupa Birligi’nde teknolojilerin benimsenmesi ve yayginlagmasinin bankalarin
karlilig1 ve finansal istikrar iizerindeki etkisini 1995-2015 donemi i¢in panel
regresyon modelleri araciliiyla aragtirmislardir. Calismanin sonucunda bilgi ve
iletisim teknolojilerinin benimsenmesinin ve yayginlagsmasinin karliligi ve finansal
istikrart artirdigini belirlemislerdir.

Banna ve Alam (2021), gelisen Asya iilkelerinden olusan bir 6érneklemde dijital
finansal erisimin bankacilik istikrar1 {izerindeki etkisini 2011-2018 donemi igin
arastirmiglardir. Panel diizeltilmis standart hatalar sonucuna gore dijital finansal
erisimin bankacilik istikrarini artirdigini ve stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmayi
tesvik ettigini belirtmislerdir.

Risman vd. (2021), Endonezya’da dijital finans ile finansal istikrar arasindaki
iligkide risk faktorlerinin roliini 2010-2019 donemi icin regresyon analizi
araciligiyla test etmislerdir. Calismanin sonucunda dijital finansin finansal istikrar
lizerinde olumlu etkisi olmakla birlikte piyasa riskinin, dijital finansin finansal
istikrar tizerindeki olumlu etkisini azalttigini ifade etmislerdir.

Syed vd. (2021), gelisen Giiney Asya iilkelerinden olusan bir 6rneklemde dijital
finansin kayit dist ekonomi ve finansal istikrar lizerindeki etkisini CUP-FM ve
CUP-BC tahmin yontemlerini kullanarak 2004-2018 dénemi icin arastirmislardir.
Calismanin sonucunda dijital finansin artmasinin kayit disi1 ekonominin azalmasina
katkida bulunmasina karsin finansal istikrarsizliga neden oldugu sonucuna
ulagmiglardir.

Ji vd. (2022), Cin’deki dijital finansal gelisimin firmalarin iflas riski tizerindeki
etkisini 2012-2018 donemi i¢in arastirmislar ve regresyon analizi sonucunda dijital
finansin iflas riskini negatif yonde etkiledigini tespit etmislerdir.

Kasri vd. (2022), Aralik 2013-Temmuz 2021 dénemine ait aylik verileri kullanarak
Endonezya’da dijitallesmenin bankacilik istikrar1 iizerindeki etkisini vektor hata
diizeltme modeli (VECM) ve vektor otoregresif model (VAR) araciligiyla
arastirmiglardir. Buna gore dijital 6deme islemlerinin finansal istikrar ile uzun
donemli bir iliskiye ve dengeye sahip oldugunu belirtmislerdir.

Syed vd. (2022), Hindistan’da ekonomik politika belirsizligi, kurumsal diizenleme
ve yolsuzluk diizeyinin bankacilik istikrar1 ve dijital finansal hizmetlerin gelisimi
tizerindeki etkisini incelemislerdir. Bu ¢er¢evede 2004-2019 donemi verilerini
NARDL yaklasimai ile analiz etmislerdir. Calismanin sonucunda ekonomik politika
belirsizliginin bankacilik sektoriinii olumsuz etkiledigini belirtmislerdir.
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Al-Smadi (2023), Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) bolgesinde yer alan 12
tilkenin 2004-2020 dénemi verilerini analiz ederek dijital finansin finansal erigime
etkisini arastirmistir. Sistem GMM sonuglara gore dijital finansin finansal
erisimin artirilmasinda etkili oldugunu ifade etmistir.

Antwi ve Kong (2023), gelisen ekonomilerden olusan bir orneklemde dijital
finansal teknolojinin finansal istikrar iizerindeki etkisini 2000-2022 donemi i¢in
kantil regresyon analizi ile incelemislerdir. Calismanin sonucunda, finansal istikrar
tizerinde mobil telefon aboneliklerinin negatif, internet kullanimin ise pozitif bir
etkiye sahip oldugunu tespit etmislerdir.

Chinoda ve Kapingura (2023), Sahra Alt1 Afrika’da dijital finansal erigimin ve
banka rekabetinin finansal istikrar lizerindeki etkisini 2014-2020 donemi i¢in iki
asamal1 Sistem GMM yaklagimini kullanarak analiz etmislerdir. Buna gore dijital
finansal erisimin artmasinin banka istikrarini artirdigi bulgusuna ulagsmislardir.
Ayrica dijital finansal erisimin takipteki kredi orani ile negatif iliskili oldugunu
saptamislardir.

Puri vd. (2023), Hindistan’da dijitallesmenin bankacilik istikrar izerindeki etkisini
2011Q1-2020Q4 donemi i¢in iki asamali en kiigiik kareler yontemini kullanarak
test etmislerdir. Bu baglamda dijital bankacilik islemlerindeki artisin bankalarin
istikrarina katki sagladigini belirlemislerdir.

Yukaridaki arastirmalara gore dijital finansin bankalarin istikrar1 iizerindeki
etkisine iligkin siirlt sayida ¢alisma oldugu ve Avrupa ve Orta Asya bolgesine
yonelik bir ¢alismanin bulunmadigr goriilmektedir. Bu c¢alismalarda bankalarin
finansal istikrar gostergesi olarak genellikle z skoru kullanilmistir. Bununla birlikte
dijital finans gostergesi olarak da mobil para islemleri, ATM sayisi, mobil telefon
aboneligi, internet kullanimi gibi degiskenlere yer verildigi tespit edilmistir. Ayrica
bankacilik istikrarin1 ekonomik biiylime, enflasyon, faiz orani, aktif karlilig1 gibi
degiskenler de etkilemektedir. Literatiirdeki ilgili ¢calismalarin sonuglarina gore
genel olarak dijital finansin bankacilik istikrarimi artirdigr sdylenebilir. Bu
baglamda calismanin hipotezi asagidaki sekilde olusturulmustur:

Ho: Dijital finans ile bankalarin finansal istikrar1 arasinda bir iligki yoktur.
Hi: Dijital finans ile bankalarin finansal istikrar1 arasinda bir iliski vardir.
3. Metodoloji

Bu calismada, Avrupa ve Orta Asya bolgesindeki iilkelerden olusan bir
orneklemde, dijital finans ile bankacilik sektorii istikrar1 arasindaki iliski 2006-
2020 donemi i¢in incelenmistir. Bazi degiskenlere iliskin verilerin mevcut
olmamasi nedeniyle bazi iilkeler caligmanin kapsaminda dahil edilmemistir.
Dolayisiyla c¢aligmanin  Orneklemi 44 iilkeden olusmaktadir. Calismanin
ornekleminde yer alan iilkeler Ek 1’de gosterilmistir. Ulke grubunun
belirlenmesinde diinya bankasmin smiflandirmas: dikkate almmustir. incelenen
donem ise lilkelerin veri mevcudiyetine gore belirlenmistir. Calismada kullanilan
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degiskenlere iligkin veriler Diinya Bankasi Kiiresel Finansal Gelisim ve Diinya
Gelisim Gostergeleri veri tabanlarindan elde edilmistir.

3.1. Bagimh Degisken

Bu ¢alismada bankalarin finansal istikrari, ilgili literatiirde (Ornegin, Ahamed ve
Mallick, 2019; Danisman ve Tarazi, 2020; Banna ve Alam 2021; Del Gaudio vd.,
2021; Syed vd. 2022; Wang ve Luo, 2022; Chinoda ve Kapingura, 2023) yaygin
olarak kullanilan z skoru ile 6lglilmiistiir. Z skoru bankanin iflas etme olasiligini
ifade etmektedir. Dolayisiyla bankanin z skoru ne kadar yiiksek olursa iflas etme
olasilig1 o kadar diisiik olmaktadir. Z skoru asagidaki sekilde hesaplanmaktadir
(Ahamed ve Mallick, 2019; Danisman ve Tarazi, 2020):

;o AK; + 0/A,
T Sd. (AK)

Burada AK aktif karliligini, O/A dzsermayenin toplam aktiflere oranmi ve Sd.(AK)
ise aktif karliliginin standart sapmasini ifade etmektedir.

(1)

3.2. Bagimsiz Degiskenler

Bu c¢alismada dijital finansin bankalarin finansal istikrar1 iizerindeki etkisi
aragtirtlirken, dijital finans gostergeleri olarak ATM sayisi, internet kullanimi ve
mobil telefon aboneligi kullanilmistir. Finansal istikrarin belirleyicisi olarak
bankalarin aktif karliligi, net faiz marji ile ekonomik biiyiime oran1 degiskenleri
kontrol degiskenleri olarak analize dahil edilmistir. Bu degiskenlerin
belirlenmesinde ilgili literatiirdeki ¢alismalardan (Ornegin, Del Gaudio vd., 2021;
Syed vd., 2022; Al-Smadi, 2023; Antwi ve Kong, 2023) yararlanilmistir. Bagiml
ve bagimsiz degiskenlerin tanim1 ve kaynaklar1 Tablo 1°de sunulmustur.

Tablo 1: Degiskenlerin Tanimi ve Kaynaklari

Degiskenler Aciklama Kaynak
Z Skoru Banka z skoru Kiiresel Finansal Gelisim
ATM 100.000 kisi bagina ATM sayisi Kiiresel Finansal Gelisim

Internet kullanan bireylerin toplam

IKB . Diinya Gelisim Gostergeleri
niifusa orani
MTA 100 kisi bagina mobil telefon aboneligi Diinya Gelisim Gostergeleri
AKO Aktif karlilig1 orani Diinya Gelisim Gostergeleri
GSYIH Yillik GSYIH biiyiime oram Diinya Gelisim Gostergeleri
NFM Net Faiz Marji Kiiresel Finansal Gelisim

3.3. Yontem ve Model

Panel veri bireyler, firmalar, iilkeler ve hane halklar1 gibi birimlere ait yatay kesit
gbzlemlerin, belirli bir donemde (zaman) bir araya getirilmesi seklinde
tanimlanmaktadir. Diger bir ifade ile panel veri N sayida birim ile her birime
karsilik gelen T sayida gozlemden olugmaktadir (Cinar, 2021: 4). Bu bilgiler
cergevesinde bu ¢alismanin veri seti Avrupa ve Orta Asya iilkelerine ait 2006-2020
arast yillik verileri icerdiginden panel veri analizi yontemi kullanilmistir. Bu
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calismada kullanilan analiz asamalar1 Sekil 1°de gosterilmistir. Buna gore analizde
ilk olarak panel veri modeli i¢in uygun olan tahmin yontemi incelenmistir. Bu
asamada, modelde birim ve zaman etkisi olup olmadig1 sinanmistir. Bunun i¢in en
¢ok olabilirlik tahmincisi kullamlmstir. ikinci asamada panel veri modeli icin
uygun olan tahmincinin (sabit etkiler veya tesadiifi etkiler modeli) belirlenmesinde
direncli Hausman testi yapilmustir. Uglincii asamada Hausman testi sonucunda
tercih edilen modele iliskin temel varsayimlar olan heteroskedastisite (yatay kesit
bagimlilik veya degisen varyans), otokorelasyon, birimler arasi korelasyon ve ¢oklu
dogrusal baglant1 varsayimlari test edilmistir. Dordiincli asamada varsayim test
sonuclarina gore ilgili tahminci veya direngli tahminci kullanilarak nihai analiz
sonucuna ulagilmistir.

Sekil 1: Panel Veri Analizi Uygulama Asamalar1

* Yatay Kesit
Bagimlilik

+ Otokorelasyon
Birimler Arast
Korelasyon

* Coklu dogrusal
baglant1

* Birim
Etki Direngli
e Zaman Hausman

Etki

En Cok
Olabilirlik

Modeli

* Sabit Etki

* Tesadiifi
Etki

Temel
Varsayimlar

Varsayimdan
Sapmalar
I¢in Uygun * Driscoll-Kraay
Direngli
Tahminci

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Calismada analiz edilen panel veri modelinin iktisadi ve ekonometrik formlari
sirasiyla 2 ve 3 numarali denklemlerde gdsterilmistir. Bu denklemlerde Z skoru
bagiml degisken, ATM, IKB ve MTA bagimsiz degiskenler, AKO, NFM ve
GSYIH ise kontrol degiskenleri olarak ele alinmistir. Ekonometrik formda o sabit
parametre, f egim parametreleri ve u hata terimidir. 1 alt indisi iilkeleri, t alt indisi
ise zamant (y1l) ifade etmektedir. Degiskenlerin ve hata teriminin i ve t alt indisleri
panel veri setine sahip olduklarin1 géstermektedir (Gujarati ve Porter, 2014: 592).
Arastirma modelinin olusturulmasinda Del Gaudio vd., (2021) tarafindan yapilan
caligmada yer alan gecerliligi test edilmis model ve degiskenlerden esinlenilmistir.

Z skoru = f (ATM, IKB, MTA, AKO, NFM, GSYIH) ()
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Z skoruis = o+ P1ATM 1is + ﬁzjKan + psMTAsi + P4AKOyie + f5s NFMsic +
BsGSYIH6:: + ui 3)

4. Bulgular

Caligmada panel veri modelindeki degiskenlerin duraganlik sinamasi
yapilmamistir. Duraganlik 6n testi gerektiren zaman serilerinin yeterince uzun
olmasi gerekmektedir. Literatiirde genel kabul gormiis gozlem sayist 30 olarak
onerilmektedir. Duraganlik kavrami seriye gelen bir sok neticesinde serinin
gosterdigi direng, yani serinin uzun donemde tekrar ortalamasina doniip ddnmemesi
ile ilgili oldugundan kisa serilerde bu davranisin gézlemlenebilmesi istatistiksel
olarak pek miimkiin degildir (Mert ve Caglar, 2023: 1). Bu ¢alismanin veri seti 15
yillik verilerden olugmaktadir. Bu nedenle duraganlik testi uygulanmamuistir.
Ayrica panel veri seti yillik verilerden olugsmasi nedeniyle degiskenlere ait serilerin
mevsimsellik  durumuna  bakilmamistir.  Ekonometrik  analizde  model
degiskenlerine iligkin tanimlayici istatistiki bilgiler Tablo 2’de sunulmustur. Buna
gore Avrupa ve Orta Asya lilkelerinden olusan toplam 44 iilkeye ait ortalamalar Z
skoru igin 12.8, ATM i¢in 87.9, IKB i¢in 65.6, MTA icin 118.3 ve AKO igin
0.64’tiir. Ornekleme iliskin gozlem sayisi ise 660 (N=44*T=15)’dir. Buna gére
100.000 kisiye diisen ATM sayisinin analiz periyodu ortalamalari incelendiginde
ornegin Arnavutluk (29.4), Belarus (44.8), Estonya (78), Kazakistan (65.8),
Moldova (37.6), Romanya (63.2), Sirbistan (33.6) ve Tiirkiye (65.9) gibi gelismekte
olan iilkeler, Birlesik Krallik (122.3), Ispanya (130.6), Rusya (127), Portekiz
(177.2) ve Almanya (104.3) gibi baz1 gelismis lilkelere kiyasla ¢cok daha diisiik
diizeydedir. Bu tespit Tablo 2’de yer alan diger dijital finans gostergeleri (IKB,
MTA) agisindan da benzer sekildedir.

Tablo 2: Tammlayici Istatistikler

Gostergeler | Z skoru ATM iKB MTA AKO NFM | GSYIiH
Ortalama 12.823 87.935 65.664 | 118.354 | 0.644 3.227 2.044
Ortanca 10.592 63.715 70.453 | 117.808 | 0.754 2.801 2.305
Minimum -0.325 1.185 3.268 24.048 | -55.174 | -0.325 | -15.306
Maksimum 57.440 | 939.209 | 98.459 | 205.038 | 22.045 | 57.440 | 34.500
Standart Hata | 8.176 114.025 | 22.025 | 22.857 2.851 8.175 10.321
Gozlem 660 660 660 660 660 660 660
Sayisi

Tanimlayicr istatistiki bilgilerin ardindan yapilan panel veri analizinde ilk olarak,
tahminciler arasinda karar vermek i¢in panel verinin birim ve zaman etkisine sahip
olup olmadiklar1 olabilirlik orani testi olarak da literatiirde yer alan en ¢ok
olabilirlik (LR) testi ile smnanmistir. LR testine ait hipotez asagidaki gibidir.
Analizden elde edilen sonuglar Tablo 3’te sunulmustur.

Ho:0n= 0 (birim ve/veya zaman etkisi yoktur)

Hi:0.# 0 (birim ve/veya zaman etkisi vardir)
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Tablo 3’teki bulgular incelendiginde panel veri setinin birim etki barindirdigi
(olasilik>chibar2=0.000) ancak  zaman etkisine sahip olmadig
(olasilik>chibar2=1.000) tespit edilmistir. Bu nedenle Hy hipotezi reddedilmistir.
Analiz sonuglarinda modelin klasik olmadigi saptanmis ve bulgular sabit etkiler
veya tesadiifi etkiler tahmincilerine yonlendirmistir.

Tablo 3: LR Test Sonuglari

LR Testi Chibar2(01) | Olasiik>chibar2
Birim Etki 1002.32 0.000%**
Zaman Etki 0.00 1.000
**%: 9%1°de anlamli

LR testi sonuglarinin ardindan ikinci asamada sabit etkiler ve tesadiifi etkiler
tahminci yontemleri kullanilmig ve analiz sonuglari sirastyla Tablo 4 ve Tablo 5°te
sunulmustur. Sabit etkiler tahminci sonuglarina gore bagimsiz degiskenler ile
kontrol degigkenleri istatistiksel olarak anlamlidir. Bu baglamda, ATM ve MTA
degiskenleri Z skorunu negatif yonde etkilerken IKB, AKO, NFM ve GSYIH
degiskenleri Z skorunu pozitif yonde etkilemektedir. Ayrica F istatistigi olasilik
degerine gére model bir biitiin olarak anlamlidir.

Tablo 4: Sabit Etkiler Tahminci Sonuglari

Bagimh Degisken=Z skoru Katsay1
-0.039%**
ATM (0.005)
: 0.099%***
IKB (0.010)
-0.033***
MTA (0.008)
0.097**
AKO (0.042)
0.901%**
NFM (0.151)
. 0.078%**
GSYiH 0.029)
. . 10.693%**
Sabit Terim (1.167)
F istatistigi 28.05%**
R? 0.217
**%: 061 ve ¥*:9%5°te anlamli
Standart Hata degerleri parantez i¢inde gdsterilmistir.

Tablo 5’teki tesadiifi etkiler tahminci sonuglar incelendiginde sabit etkiler tahminci
bulgulari ile paralellik gostermektedir. Diger bir ifade ile bagimli degisken Z skoru
lizerinde IKB, AKO, NFM ve GSYIH nin pozitif ydnde bir etkisi varken ATM ve
MTA, Z skorunu negatif yonde etkilemektedir. Modelin genel agiklanma oran1 %20
diizeyindedir.
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Tablo 5: Tesadiifi Etkiler Tahminci Sonuglar

Bagimh Degisken=Z skoru Katsay1
-0.025%%*%*
ATM (0.004)
; 0.095%**
IKB (0.010)
-0.036***
MTA (0.008)
0.105%*
AKO (0.043)
0.794%**
NFEM (0.151)
. 0.083%*x*
GSYiH 0.029)
. . 10.364***
Sabit Terim (1.607)
F istatistigi 128.40%**
R? 0.209
*E%*: %1 ve ¥*:%5°te anlaml
Standart Hata degerleri parantez i¢inde gosterilmistir.

Sabit etkiler ve tesadiifi etkiler analiz sonuclarinin ardindan hangi tahmincinin
uygun olduguna Hausman (1978) spesifikasyon sinamasi yapilarak karar
verilmistir. Analizde Hausman testinin direngli (robust) tahmincisi kullanilmustir.
Direngli varyansin elde edilmesi i¢in boostsrap sayist 100 olarak alinmistir. Bu
baglamda; robust Hausman testi i¢in gelistirilen temel hipotez su sekildedir.

Ho: Tesadiifi etkiler modeli uygundur.
Hi: Tesadiifi etkiler modeli uygun degildir.

Analiz sonucglar1 Tablo 6’da gosterilmistir. Buna gore olasilik degeri 0.05’in
istlinde olmas1 nedeniyle Ho hipotezi reddedilememis ve analiz icin sabit etkiler
modelinin uygun olmadig tespit edilmistir. Bu sonuca gore tesadiifi etkiler modeli
tercih edilmistir.

Tablo 6: Robust Hausman Test Sonucu

Chi2(5) Olasihik
8.13 0.228

Robust Hausman Testi

Hausman testinin ardindan tercih edilen tesadiifi etkiler modeline iligkin temel
varsayimlar test edilmis ve elde edilen sonuclar Tablo 7’de sunulmustur. Buna gore,
tesadiifi etkiler modelinin yatay kesit bagimliligini incelemek i¢in Levene, Brown
ve Forsythe testi yapilmistir. Buna gore modelde degisen varyans sorunu oldugu
goriilmiistiir. Baltagi-Wu ile Durbin-Watson test sonucuna gore katsayilarin 2’nin
olduk¢a altinda (her iki test icin de sirasiyla 0.794 ve 0.613) yer aldig1 ve
otokorelasyon icerdigi goriilmektedir. Birimler arasi korelasyon varsayimi i¢in 4
farkli test uygulanmis ve bu testlerden Friedman testi hari¢ Breusch-Pagan LM,
Pesaran CD ve Frees (5.857>0.382) smamalar1 soncuna gore birimler arasi
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korelasyonun varligi tespit edilmistir. Son olarak, ¢oklu dogrusal baglant1 sorunu
olup olmadig1 varyans biiyiitme faktorii (VIF) testi ile analiz edilmis ve bagimsiz
degiskenlere ait ortalama VIF degeri 1.50 hesaplanmistir. Bu deger 5’in altinda
tespit edildiginden modelde ¢oklu dogrusal baglantinin olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 7: Temel Varsayimlara iliskin Sonuglar

Varsayimlar Test Tiirii Katsay1
Wy =
15.909%**
Heteroskedastisite (Degisen Levene, Brown ve Forsythe (Yerdelen- Wso =
Varyans) Tatoglu, 2020: 250) 10.556%**
Wio=
15.413***
Otokorelasyon Baltagi-Wu LBI (}"Jn, 2018: 84) 0.794***
Durbin-Watson (Un, 2018: 83) 0.613%***
Breusch-Pagan LM (Yerdelen-Tatoglu,
2020: 243) 2756.546%**
Birimler Arasi Korelasyon Pesaran CD (Yerdelen-Tatoglu, 2020: 245) 3.790%**
Friedman (Yerdelen-Tatoglu, 2020: 246) 17.339
Frees Q (Yerdelen-Tatoglu, 2020: 247) 5.857**
Coklu Dogrusal Baglant: z:;z‘;j;h;%rfg‘sz g g)"tor (VIF) (Grls ve 1.50
% %1 ve ¥*:%5’te anlamli

Tesadiifi etkiler modeli i¢cin yapilan temel varsayim analiz sonuglarina gore
modelde hetoroskedastisite, otokorelasyon ve birimler aras1 korelasyon sorunu
tespit edildigi i¢in direncgli tahminci yontemi kullanilmistir. Panel veri modelleri
icin giincel direncli tahminciler (6rnegin, Huber, Eicker ve White; Arellano, Froot
ve Rogers; Newey-West; Driscoll-Kraay) arasindan hangisinin tercih edilecegine
iligkin olarak temel varsayimlarda tespit edilen sorunlar dikkate alinmistir. Bu
baglamda model degisen varyans, otokorelasyon ve birimler arasi korelasyon
sorunu icerdiginden her ii¢ soruna karsi direngli tahminci olan Driscoll-Kraay
testinden faydalanilmistir. Bu tahminci hem sabit hem de tesadiifi etkiler modelleri
i¢in kullanilabilmektedir. Ayrica, heteroskedastisite varliginda bile tutarli, uzamsal
ve donemsel korelasyonun genel formlarinda direngli hatalar iiretebilmektedir
(Yerdelen-Tatoglu, 2020: 340). Bu teste iliskin analiz sonuglar1 Tablo 8’de
sunulmustur.

Temel varsayim ihlallerine karst direng¢li sonuglar veren Driscoll-Kraay analizi
sonuglar1 incelendiginde bagimsiz degisken IKB, bagimli degisken Z skorunu
pozitif yonde etkiledigi goriilmektedir. Ote yandan ATM ve MTA degiskenlerinin
ise Z skoru iizerinde negatif yonde bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Kontrol
degiskenleri olarak modelde yer alan AKO, NFM ve GSYIH degiskenleri
istatistiksel olarak anlamli olup bagimli degisken iizerinde pozitif yonde bir etkiye
sahip oldugu tespit edilmistir. F istatistigi sonuglarina gére model bir biitiin olarak
anlamlidir.
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Tablo 8: Driscoll-Kraay Analiz Sonuglari

Bagimh Degisken=Zskoru Katsay1
-0.025%*
ATM (0.009)
; 0.095%**
IKB (0.014)
-0.036%***
MTA (0.006)
0.105*
AKO (0.053)
0.794%**
NFM (0.184)
. 0.083%**
GSYiH (0.031)
. . 10.364**
Sabit Terim (4373)
F istatistigi 303.42%**
R? 0.053
wkk kx ¥ sirastyla %1, %5 ve %10°da anlaml
Standart Hata degerleri parantez i¢inde gosterilmistir.

5. Sonuc¢

Teknolojik gelismeler birgok sektorde oldugu gibi finans sektdriinde de onemli
degisikliklere yol agmistir. Bu dogrultuda finans sektoriinde yasanan dijital
dontigiim, dijital finans kavramini 6n plana ¢ikarmistir. Dijital finans, teknoloji ile
finansal hizmetlerin birlestirilmesini ifade etmekte ve finansal islemlerin dijital
platformlar araciligiyla gerceklestirilmesini saglamaktadir. Dijital finansin gelisimi
finansal hizmetlere erisimi artirmakla birlikte finansal istikrar1 da
etkileyebilmektedir.

Finansal istikrar, finansal sistemin soklara kars1 dayanikliligi anlamina gelmekte ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiylimeye katkida bulunmaktadir. Bu noktada finansal
sektorde onemli bir paya sahip olan bankalar, finansal istikrar agisindan énem arz
etmektedir. Bu ¢alismada, 2006-2020 donemi verileri kullanilarak Avrupa ve Orta
Asya bolgesindeki 44 iilkeden olusan bir 6rneklemde dijital finansin finansal
istikrar lizerindeki etkisi incelenmistir. Finansal istikrar gostergesi olarak banka z-
skoru, dijital finans gostergesi olarak da ATM sayisi, internet kullanimi1 ve mobil
telefon aboneligi kullanilmigtir.

Ampirik calismada ekonometrik analiz yontemlerinden panel veri analizi
kullanilmistir. Analiz dort asamada tamamlanmistir. ilk olarak, panel veri setinin
birim etki ve/veya zaman etkisi igerip icermedigi en ¢ok olabilirlik teknigi ile
stnanmistir. Ardindan panel veri setinin birim etkisine sahip olmasi nedeniyle klasik
modelin gecerli olmadigi tespit edilmistir. Klasik modelin gecerli olmamasi i¢in
birim veya zaman etkisinden en az birinin sifirdan farkli olmas1 yeterlidir
(Yerdelen-Tatoglu, 2020: 180). Bu nedenle panel verilerin havuzlanamayacagi
anlagilmistir. Ikinci asamada direngli Hausman testi uygulanarak sabit etkiler
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modeli ve tesadiifi etkiler modeli arasindan uygun olan model belirlenmistir.
Uciincii asamada analiz i¢in uygun olan sabit etkiler modeli iizerinde panel veri
analizinin temel varsayimlari test edilmistir. Bu asamada, modelin degisen varyans,
otokorelasyon ve birimler arasi korelasyon sorununa sahip oldugu tespit edilmistir.
Ote yandan modelde coklu dogrusal baglanti probleminin bulunmadif
saptanmistir. Dordiincii agamada ise temel varsayimlardaki sorunlar nedeniyle
tespit edilen sorunlara kars1 direncgli tahminci olan Driscoll-Kraay teknigi ile model
yeniden analiz edilmistir.

Analiz sonuglara gore dijital finans gdstergelerinden 100.000 kisi basina ATM
sayist ile 100 kisi basina mobil telefon aboneligi degiskenleri, modeldeki bagimli
degisken Z skorunu istatistiksel olarak negatif yonde etkilemektedir. Diger bir ifade
ile ECA iilkelerindeki 100.000 kisi basina ATM sayisindaki %1°lik bir artis,
bankalarin Z sokurunu %0.02 oraninda azaltirken, 100 kisi bagina mobil telefon
aboneligindeki %1°lik bir artis Z skorunu %0.03 oraninda azaltmaktadir. Bu
sonuglarin aksine internet kullanan bireylerin toplam niifusa oranindaki %1’lik bir
artis Z skorunu %0.09 diizeyinde artirmaktadir. Ayrica modelde kontrol degiskeni
olarak kullanilan bankacilik sektoriiniin aktif karliligindaki %1°lik bir artis Z skoru
tizerinde %0.10 oraninda artisa neden olmaktadir. Modeldeki diger bir kontrol
degisken olarak incelenen GSYIH biiyiime orani1 ve net faiz marj1 degiskenleri Z
skoru iizerinde istatistiksel olarak pozitif yonde ve anlamli bir etkiye sahip oldugu
saptanmigstir. Bu tespitler neticesinde ¢aligmanin temel hipotezi olan Ho (dijital
finans ile bankalarin finansal istikrar1 arasinda bir iliski yoktur) reddedilmistir.
Diger bir ifadeyle dijital finans ile bankacilik istikrar1 arasinda bir iligki vardir. Elde
edilen sonuglar, literatiirde yer alan Syed vd. (2021) ve Antwi ve Kong (2023)
tarafindan yapilan calisma sonuclarini desteklerken, Del Gaudio vd. (2021) ve
Banna ve Alam (2021) tarafindan yapilan ¢alisma sonuglari ile ¢elismektedir.

Sonug olarak, bu ¢aligmada analiz edilen Avrupa ve Orta Asya iilkelerinde dijital
finansin bankacilik istikrar1 tizerinde etkili oldugu ortaya koyulmustur. Analiz
tilkeleri baglaminda mobil telefon aboneligindeki artig bankacilik riskini artirarak
finansal istikrarin bozulmasina neden olmaktadir. Analiz 6rnekleminde yer alan 17
geligsmekte olan iilkede ¢ok sayida kisinin genel olarak yoksul oldugu sdylenebilir.
Bu nedenle bireylerin kredi notu diisiik diizeydedir. Ayrica gelismekte olan
iilkelerde 100.000 kisi basina ATM sayis1 da gelismis iilkelere kiyasla oldukca
diisiiktiir. Bu tespitler, mobil telefon aboneligi ve ATM sayilarinin bankacilik
sektorii istikrar iizerindeki olumsuz etkisini agiklayabilir. Bu sonuglara gore bazi
politika Onerilerini sunmak mimkiindiir. ECA diilkeleri i¢inde yer alan 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde ilgili otoriteler tarafindan mobil telefon aboneligi ve
kullanim1 bankacilik sisteminin finansal istikrar1 ile uyumlu hale getirecek yeni
politikalar gelistirilmelidir. Bu baglamda detayli kredi degerlendirmesi yapilmadan
mobil telefon iizerinden kredi taleplerinin onaylanmasi bankacilik sektorii
istikrarin1 bozabilir. Bu nedenle diizenleyici ve denetleyici mekanizmalarin kredi
taleplerini daha detayh sekilde degerlendirmesi gerekmektedir. Bu durum 6zellikle
dijital finans uygulamalar1 yoluyla finansal sisteme girecek olan kayit disilig1 da
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engelleyebilecektir. Ote yandan politika yapicilar, hem dijital platformlarin
giivenirligini artiracak alt yap1 yatirimlarini daha fazla tesvik etmeli hem de bu
alanda gerekli olan yasal diizenlemeleri bankacilik sektoriiniin gelisim siirecine
gore revize etmelidir. Bu durum dijital finans platformlarindaki riski ve
istikrarsizli1 azaltabilecektir. Bu calismada ECA iilkeleri 6rneginde panel veri
analizi kullanilmistir. Bundan sonraki ¢aligsmalar i¢in farkli lilke veya iilke guruplari
orneginde daha uzun zaman serisi ile uzun donem iliski ya da nedensellik analizleri
yapilabilir.
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Ek 1: ECA Ulkeleri

Arnavutluk Danimarka Kirgiz Cumhuriyeti Romanya
Ermenistan Estonya Letonya Rusya Federasyonu
Avusturya Finlandiya Litvanya Sirbistan
Azerbaycan Fransa Liksemburg Slovak Cumhuriyeti
Belarus Gilircistan Moldova Slovenya

Belgika Almanya Karadag Ispanya

Bosna Hersek Yunanistan Hollanda Isveg

Bulgaristan Macaristan Kuzey Makedonya Isvigre

Hirvatistan Irlanda Norveg Tirkiye

Kibris Italya Polonya Ukrayna

Cekya Kazakistan Portekiz Birlesik Krallik
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1. Giris

Kiiresellesme siireci ile birlikte artan teknolojik gelismeler, liretim siirelerini
kisaltmis, ekonomik sinirlar1 ortadan kaldirmis, is¢i ve isverenler her gecen giin
daha rekabetci bir piyasa igine siiriikklenmistir. Ozellikle 1970°1i yillarda kendisini
gosteren ekonomik durgunluk ve kriz ortami bircok isletmenin kapanmasina,
issizligin artmasina neden olmus, artan issizlik orani ve ekonominin kiiresellesmesi
sonucu uluslararasi pazarda maliyet avantaj1 saglamak isteyen igletmeler arasinda
ucuz isgiicii rekabeti dogmustur. Kiiresellesme ile meydana gelen ekonomik
degisimler ve artan rekabet ortami isgiicii piyasasini da derinden etkilemis ve
yasanan bu degisimlerin isgiicli piyasasina yansimasi esnek ¢aligma bigimlerinin
hayata ge¢irilmesi seklinde olmustur.

Esnek ¢alisma, isverenlerin ve ¢alisanlarin hizla degisen piyasa kosullarina, rekabet
sartlarina, teknolojik gelismelere ayak uydurabilmek amaciyla ¢aligma tiir ve
stireglerini istedikleri gibi belirleyebilme serbestisidir. Tam zamanli ¢alismadan
farkli olarak esnek calismada, taraflar bireysel veya toplu is sézlesmesi gibi hukuki
araglarla caligsma sartlarini ihtiyaglar dogrultusunda bizzat belirleyebilmektedirler.

Toplumun ilerlemesinde énemli etkileri olan kadinlar esnek ¢alismanin en giiclii
taraflarindan birisidir. Kadinlar genellikle cinsiyete dayali is bolimi geregi, aile
icerisinde var olan rolleri ile ¢aligma yasamina katilmasi sonucu sahip olacagi
calisan kadin roliinii dengede tutabilmek amaciyla esnek ¢aligmay1 tercih
etmektedirler. Boylece ¢alisan kadinlarin ¢aligma saatlerini ve ¢aligma yerlerini
Ozgiirce belirleyebilmeleri rol g¢atismasini en aza indirecektir. Ayrica kadinin
caligma hayatina katilmasi yalnizca aileye ek gelir saglamayacak, ayn1 zamanda
ailenin yagam standartlarini yiikseltecektir.

Esnek calisma uygulamalari, iilkelerin egitim seviyelerine, demografik ve cografi
yapilarma, gelismislik diizeylerine bagli olarak her iilkede farkli dinamiklerde
gerceklesmektedir. Zaman icgerisinde degisen kosullar ¢aligma kavraminin oldugu
gibi esnek calisma kavrammin da dinamiklerini degistirmis, farkli iilke ve
kiiltiirlerde yasayan kadinlarin esnek ¢alismayi tercih etme nedenleri arasinda ciddi
farklara neden olmustur. Tiim faktorler géz oniine alindiginda caligma yasaminda
ikincil isgilicii konumunda olan kadinlarin isgiicli piyasasina katilmasinda esnek
calisma uygulamalarinin etkisi oldukca biiyiiktiir.

Calismanin amaci, esnek ¢alisma bigimlerinin kadin istihdami iizerine etkilerini
irdelemektir. Bu kapsamda esnek ¢alisma bigimlerinin olduk¢a yaygin oldugu
OECD iilkelerindeki mevcut uygulama 6rnekleri incelenerek, esnek ¢alisma tiirleri
baglaminda kadinlarin ¢alisma hayatina katiliminin artirilmasina yonelik politika
onerileri sunulmustur. Calismanin ikinci boliimiinde esnek calisma kavrami ve
esnek calismaya yol acan faktorler ele alinmis, buna bagli olarak ortaya ¢ikan esnek
calisma tiirleri detayli bir sekilde incelenmistir. Esnek ¢alismada kadin istihdaminin
boyutlarinin ele alindigi iiglincii boliimii ise ¢alismadan elde edilen bulgularin
tartisildig1 sonug boliimii takip etmektedir.
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2. Esnek Calisma ve Esnek Calisma Tiirleri
2.1. Esnek Calisma

Teknolojinin hizla gelismesine bagli olarak normal ¢alisma stirelerinin yetersiz
kalmasi, ekonomideki gelismeler ve bu gelismelerin is iliskilerine olan etkisi,
igyerlerinde caligma siirelerinin kisaltilmasi ve buna bagli olarak birden fazla iste
calismanin yayginlagmasi yeni caligma sekillerinin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur (Yiksel, 2008: 51).

Esnek calisma kavrami ¢alisma yasaminda ¢ok cesitli tanimlara sahip olmakla
birlikte kapsami esneklik kavramina gére daha dardir. Degisim ve yeni sartlara
uyum saglamak olarak da ifade edilen esneklik; calisma yasaminda igletmelerin
hizla degisen ve gelisen ekonomik yapiya, sosyal ve uluslararasi rekabet sartlarina,
teknolojik gelismelere ayak uydurabilmeleri amaciyla ¢alisma tiirleri ve sartlarini
istedikleri gibi belirleyebilmeleri serbestisi olarak da tanimlanabilir (Demir ve
Gersil, 2008: 68-69).

Tam zamanli olarak yapilan islerin disinda kalan tiim isler seklinde de tanimlanan
esnek caligsma, calisanlara ¢aligtiklart saatlerin miktar1 ve planlamasi ile islerinin
fiziksel konumu iizerinde esneklik veya kontrol sahibi olma se¢enegi sunan bir dizi
alternatif calisma diizenlemesini ifade eder. Bu diizenlemeler, mevcut dinamik
calisma ortaminda yonetimin beklentileri ile c¢alisanlarin ihtiyaglar1 arasindaki
farkliliklar konusunda uzlastirma saglamay1 amaglamaktadir (Kanlis, 2016: 1).

Kiiresellesme olgusu ile birlikte, uluslararasi rekabet, ekonomik kriz, teknolojik
ilerlemeler sonucu c¢alisma hayatinda meydana gelen degisimler ve buna bagl
olarak calisanlarin degisen yapist sonucunda calisma yasaminda yerini alan esnek
calisma, is¢i ve igverene goreceli fayda ve sakincalar sunan bir sistem olarak ortaya
cikmaktadir (Yiicel, 2017: 2819). Bu dogrultuda esnek ¢alisma kavrami ¢alismanin
sosyal taraflar1 bakimindan farkl: sekillerde yorumlanabilmektedir. Calisanlarin bir
kismi esnek c¢alismayi, calisma hayatini kendi tercihleri dogrultusunda
sekillendirme ve 6zel yasamlarina uygun olan c¢alisma sekillerini tercih edebilme
serbestisi olarak degerlendirirken, diger kismi1 6zgiirliiklerine getirilen kisitlama ve
giivencesiz caligsma olarak diisiinmektedirler. Isverenler agisindan bakildiginda ise
bazi igverenler ¢alisanlar1 daha rahat kontrol ve koordine etmelerini saglayan bir
mekanizma olarak diisiintirken, digerleri bu diisiinceyi tamamen reddederek esnek
calismanin calisanlar iizerindeki kontrol ve denetimi tamamen kaybettirdigini
savunmaktadirlar (Yavuz, 1994: 9).

2.2. Esnek Calisma Tiirleri

Tarihsel siire¢ igerisinde hizla artan kiiresellesme, artan teknolojik gelismeler ve
sanayilesmis tilkeler arasindaki artan rekabet unsuru giin gectikce esneklesmeye
olan ihtiyact arttirmistir. Bu ihtiya¢ nedeniyle, ¢alisma sekilleri esneklesmeye
baslamis ve zamanla farkli esnek calisma uygulamalari ortaya c¢ikmistir. Bu
uygulamalar sayisal esneklik, caligsma siiresi esnekligi, licret esnekligi, uzaklagtirma
stratejileri ve fonksiyonel esneklik olarak siralanabilir.
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2.2.1. Sayisal Esneklik

Sayisal esneklik genellikle firmalarin ¢iktidaki dalgalanmalari karsilayabilmek igin
isgiicli girdilerinin seviyesini degistirebilme serbestisidir (Atkinson, 1986: 5). Dis
esneklik veya istihdam esnekligi olarak da tanimlanan sayisal esneklik, giiniin
kosullarina, degisen ekonomik sartlara ve buna bagli talep degisikliklerine hizli bir
sekilde cevap verilebilmesini saglamak icin is¢i sayisinin artirilip azaltilmast
seklinde ifade edilebilir (Karakoyun, 2007: 21). Sirketler sayisal esneklikten
yararlanarak, ihtiya¢ duyulan isgiicii ile etkin bir sekilde isttihdam edilen isgiicii
arasindaki cakismay1 dogru bir sekilde saglayabilmek icin toplam calisan sayisini
kisa vadede kolayca artirip azaltabilirler (Valverde vd., 2000: 651).

2.2.2. Cahisma Siiresi Esnekligi

Calisma siirelerinin esneklestirilmesi, taraflarin ¢alisma siirelerini serbest bir
sekilde kendilerinin belirlemesine imkan veren bir esnek ¢alisma tiiriidiir. Calisma
stirelerinde esneklik kavrami is¢i ve igveren agisindan farkli anlamlara gelmektedir.
Isci acisindan isin baslangig ve bitis siiresinin kendi kisisel ihtiyaglarmi da goz
oniinde bulundurarak durumuna gore ayarlamasi anlamma geliyorken, isletme
agisindan isin ihtiyag¢ duyulan siirelerde yapilmasi anlamina gelmektedir. Orgiitler
ayn1 zamanda maliyetleri diisiirmek i¢inde bu ¢alisma bigimini talep etmektedirler.
Caligsma stirelerinin esneklestirilmesi, ise baslama ve isin bitisi agisindan geleneksel
ise baslama ve isin bitis siirelerinden farkli stirelerin belirlenmesi seklinde de ifade
edilebilir. Zamana gore yapilan bu esneklik tirli calisma siirelerinin
bireysellesmesini saglamaktadir. Calisma siirelerinde esneklesmeye gidilmesinin
altinda yatan sebep; isletmelerde maksimum kapasite kullanimi ve talepteki
degisimlere uyum saglamaktir (Pinhas, 2006: 72; Celenk, 2008: 35).

2.2.3. Ucret Esnekligi

Ucret esnekligi isverenlerin iicret yapisi ve diizeyini degisen isgiicii piyasasina ve
ekonomik kosullara gore degistirebilme serbestisidir. Ayn1 zamanda calisanlarin
bireysel  verimlilik, performans ve  yeteneklerine gore  serbestge
odiillendirilebilmesini de ifade eder. Ucret esnekligi uygulamas: ile isveren
yalnizca isglicii maliyetini diistirmekle kalmayip, ayrica {icreti isciler igin bir
motivasyon ve giidiileme araci olarak kullanmaktadir. Boylelikle nitelikli calisanlar
firmaya cekilebilecek ve islevsel esnekligi uygulamak i¢in de standartlastirilmis ve
topluca saptanan ticretler yerine kisisellestirilmis ticret verilmesi saglanacaktir. S6z
konusu degisken {iicret 6deme planlar1 uygun sekilde tasarlanirsa, ¢alisanlarin
motivasyonu ve verimliligi {izerinde dogrudan etkili olacaktir. Bu politikalar,
0deme diizeylerinin ve yapilarinin firmanin ihtiyaclarina goére dalgalanmasina izin
vererek, ddeme maliyetleri iizerinde artirilmis bir kontrol saglamaktadir. Boylece,
O0deme stratejisi, dis diizenleme bi¢imleri tarafindan dikte edilen iicretler yerine is
stratejisini takip eden iicretler durumuna gelecektir. Sirketlerin artan rekabet ortami
karsisinda ayakta kalabilme istegine dayanan bu sistemde, is¢i daha ¢ok Tlicret
alabilmek i¢in motive olacak ve isletme artan performanslar ve verimlilik sayesinde
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rekabette avantajli konuma gelecektir. (Sonmez, 2006: 188; Kalayci, 2018: 26;
Valverde vd, 2000: 653).

2.2.4. Fonksiyonel Esneklik

Piyasa kosullarindaki ve teknolojideki hizli degismeler, organizasyonlar1 daha
uyumlu ve esnek olmaya zorlamaktadir. Isletmeler yasanan bu hizli degisime uyum
saglama yeteneklerini artirmak i¢in; isletmenin yapisini ve is siireclerini, is
sozlesmelerini veya calisma saatlerini degistirmek, isgiicliniin yetkinliklerini ve
uyarlanabilirligini arttirmak gibi cesitli stratejiler gelistirmislerdir. Isletmelerde
gorevler ve cogu is Ogeleri belirli is tanimlar1 altinda bir araya getirildiginden,
fonksiyonel esneklik tek bir ise ayrilan gorev demetini degistirmek ve calisanlara
farkli goérev demetleri atamak anlamina gelmektedir. Bir diger ifade ile fonksiyonel
esneklik, c¢alisanlarin  mevcut gorevlerden farkli gorev ve faaliyetleri
gerceklestirebilmelerini yani bu yeni gorevler icin gerekli beceri ve bilgilere sahip
olmalarin1 veya gelistirmelerini gerektirir (Van Dam, 2003: 138). Fonksiyonel
esneklik calisanlarin ayni organizasyon i¢inde farkli goérevleri yerine getirme
yetenegini temsil eder. Isciler bu sayede hem gorevlerde hem de karar verme
yetkilerinde daha etkin olabilirler (Richbell vd., 2011: 5).

2.2.5. Uzaklastirma Stratejileri

Uzaklastirma stratejileri diger esneklik tiirlerinden farkli bir esnek ¢alisma tiirtinii
ifade etmektedir. Burada kastedilen isletmenin bazi islerini kendi Orgiit yapisi
icerisinden karsilamak yerine, disaridan (uzaktan) baska bir ilgili isgérenlerden
hizmet alimi1 yaparak yani alt igveren (tagseron) vasitasiyla karsilamasidir (Atkinson,
1986: 4). Uzaklastirma ayni zamanda is sozlesmelerinin ticari sdzlesmelerle yer
degistirmesini temsil eder. Bir sirket kendi liretim yapisina uymayan, asil ise
yardimct nitelikteki isleri yapabilmek icin kendi isgiiclinii ve potansiyelini
kullanmak yerine bu isleri baska kisilere veya kuruluslara devredebilir. Burada s6z
konusu olan sey bir isletmenin uzmanlik alan1 disindaki isleri yapmasinin hem
zaman hem de maliyet olarak isletmeyi zarara ugratabilecek olmasi ya da isletmenin
gerekli iggiicli ve zamani asil ige ayirarak daha fazla kar edebiliyor olmasidir. Asil
1 disindaki islerin isletme kaynaklari kullanilmadan yapilmasiyla kaynak israfi
Onlenecek ve isletmeler uzman olmadiklar1 alanlar i¢in taseron firmalardan ve
uzman kisilerden yararlanacaktir. Kaynak israfinin Onlenmesi ile birlikte
isletmelerde etkinlik ve verimlilik de artacaktir (Celik, 2007: 10-11).

2.3. Esnek Calisma Bicimleri

Kiiresel rekabetin bir sonucu olarak ekonomik baskilar, is ortamindaki ¢alkantili ve
ongoriilemeyen degisiklikler, istihdam uygulamalarinin tasarim ve yapisinda
yeniden yapilanmaya yol agmustir. Firmalar, maksimum esnekligi tesvik eden insan
kaynaklar1 uygulamalarin1 benimseyerek hizla degisen kosullara uyum saglamada
proaktif olmalar1 gerektiginin farkia varmuslardir (Lim ve Teo, 2000: 560). Iginde
bulunulan bu durum is¢i ve isverenleri farkli hukuki bir iligki kurmaya yonlendirmis
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ve boylece klasik calisma bigimlerinin yerini evde ¢alisma, gegici ¢alisma, kismi
stireli caligma ve tele calisma gibi esnek calisma modelleri almaya baglamistir.

2.3.1. Gegici (Odiing) Is iliskisi

Odiing is iliskisi olarak da adlandirilan gegici is iliskisi, bir isverenin is¢isinin is
gorme edimini belirli veya gegcici bir silireyle diger bir isverenin emrine vermesini
ifade etmektedir. Devreden igveren ile is¢i arasinda yapilan bireysel is sozlesmesi
sona ermeyip, devam etmektedir (Yiiksel, 2008: 53). Diger bir ifadeyle gegici is
iligkisi, igverenin kendisine bir is sozlesmesi ile bagli olarak calisan isgisini
kendisinin de yazili rizasii alarak holding biinyesinde ya da aym sirketler
topluluguna bagl farkli bir isyerinde veya yapmakta oldugu isine benzeyen islerde
calistirilmak sartiyla baska bir isverene gecici olarak devretmesidir (Oztiirkoglu,
2013: 123). Bu tip calisma uygulamasinda isgiye iicretini ddiing veren igveren
O6demekte, ancak is¢i isin yerine getirilmesi bakimindan 6diing alan isverene karsi
sorumlu olmaktadir (Sen, 2000: 53-54). Kisaca 0diing is iligkisi, is¢i, 6diing veren
isveren ve Odiing alan isveren arasinda kurulan hukuki bir iliskidir.

Isletmeler talebin arttigi donemlerde artan talebi karsilayacak ilave calisan
ithtiyacini karsilamak, finansal agidan sikinti igerisine girilen donemlerde isgiicii
maliyetini donemsel olarak azaltmak, mevsimlik ya da 6zel uzmanlik gerektiren
islerde yeni calisan istihdam etmek yerine, ihtiya¢ duyulan personeli gegici olarak
temin etmek ve ig ylikiiniin azaldig1 donemlerde personelini isten ¢ikarmak yerine
ihtiyact olan bagka bir isletmeye gecici olarak vermek gibi gerekgelerle gecici is
iliskisini kullanmaktadirlar (Basmanav, 2016: 142). Boylece odiing is iliskisi
isletmelere hem islevsel hem de sayisal esneklik saglamaktadir.

2.3.2. Belirli Siireli is S6zlesmesi

Isyerinde yapilacak isin smirli bir siirede tamamlaniyor olmasi nedeniyle isgiye
duyulan ihtiyag gecici nitelik gosterebilir. Isletmeler yillik izin, analik ve hastalik
izni nedenleriyle mevcut olmayan is¢inin yerine yeni is¢i alinmasi gibi kisiye iliskin
nedenlerden veya acil siparis, 6zel liretim siparisi, yilbasi ve bayram donemindeki
is yogunluklarinin artmasi gibi isletmeye iliskin nedenlerden dolay1 gegici isgiicii
calistirma gereksinimi duymaktadirlar (Alpagut, 1998: 65-99). Belirli siireli is
sOzlesmeleri, firmalarin iscileri kadrolu olarak istihdam etmek yerine, daha kolay
ise alma ve isten c¢ikarmalarina imkéan vererek sayisal esneklik saglanmasini
miimkiin kilan bir esnek ¢alisma modelidir.

Kisa donemler igerisinde is iliskilerinin kurulmasi amaciyla uygulanan sozlesme
tiirlerinden biri olan belirli siireli i s6zlesmesi esnek ¢alismada 6nemli bir yere
sahiptir. Bu sdzlesme tiirli daha ¢ok isletmeye yeni katilan iscileri deneme amaciyla
kullanilmaktadir. Belirli siireli is sozlesmesinde isciler gelecege yonelik bir beklenti
icinde olmadiklarindan, islerde motivasyon kaybi ve igyerine bagliligin azalmasi
gibi olumsuzluklarla karsilagilabilmektedir. Ayn1 zamanda, islerin belirli bir siireyi
kapsamasi is¢ilerin yiikselerek iist bir goreve gelme ihtimalini azaltmaktadir
(Serbes, 2019: 41-42).
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2.3.3. Kismi Siireli (Part Time) Calisma

Kismi siireli calisma, esnek g¢aligma tiirlerinden en yaygin olanidir. Literatiir
incelendiginde kismi stireli ¢alismanin kesin bir tanimi bulunmadigi goriilmektedir.
Ulkelere hatta bolgelere gore farkli bircok tanimi olan kismi siireli ¢alisma genel
olarak normal haftalik c¢alisma siiresinin altinda kalan c¢alisma olarak ifade
edilmektedir. Ancak belirlenen g¢aligma siiresi iilkeden iilkeye hatta bolgeden
bolgeye degisiklik gosterebilmektedir.

Kismi siireli ¢alisma klasik kismi siireli ¢alisma ve esnek kismi siireli ¢alisma
olarak ikiye ayrilmaktadir. Klasik kismi siireli ¢calisma, ¢alisma zamaninin kesin
olarak belirlendigi bir ¢aligma bi¢imidir. Burada c¢alisanin ¢aligmakla yiikiimlii
oldugu caligsma siiresi taraflar arasinda serbestce belirlenmektedir (Karlidag, 2011:
25). Diger kismi siireli ¢aligma tiirii olan esnek kismi siireli ¢aligma bigiminde ise
calisma siiresi ve bicimi taraflarin iradesine birakilmaktadir. Bu iki tiirii birbirinden
ayiran en dnemli 6zellik klasik kismi siireli ¢galigmada c¢alisma siiresinin taraflarca
calismanin basinda belirlenmesine karsin esnek kismi siireli ¢calismada isin nitelik
ve gerekliliklerine gore daha sonradan belirlenebiliyor olmasidir (Zeytinoglu, 2004:
460).

2.3.4. Is Paylasin

Is paylasimi, genellikle is kayiplarina alternatif olarak kullanilan, isi is¢iler arasinda
yaymak icin ¢aligma saatlerinde kisa vadeli azalmayi ifade eder. En yaygin anlamda
is paylasimi, iki ¢alisanin bir tam zamanl pozisyonda ayni isi paylastigi, maas ve
faydalarinin ise ¢aligilan siireye gore bolustiiriilmesi seklinde bir diizenlemeyi ifade
etmektedir. (Humphreys vd., 2000: 18). Is paylasimi; bir tam zamanli isin
gorevlerini paylasan iki veya daha fazla kisiyi icermekte olup, isi paylasanlar biitiin
bir isten sorumludur (Branine, 1998: 20).

Is paylasimi kismi siireli ¢alismaya benzemekle birlikte tam giin siireli olmasindan
dolayr ondan ayrilmaktadir. Kismi siireli ¢alisma s6z konusu isin niteligi geregi
giinilin belli bir zaman dilimi igerisinde bir kisi tarafindan yerine getirilmesini ifade
ederken, is paylagimi iki veya daha fazla kisi tarafindan tam giin stireli islerin
yapilmasidir. Burada ¢alisanlar, isi ve ticreti aralarinda ¢caligmalariyla orantili olarak
paylasmaktadirlar (Karlidag, 2011: 38). Is paylasiminin {i¢ temel ozelligi
bulunmaktadir. Bunlar: Yapilacak isin siiresinin is¢i tarafindan belirlenmesi, isi
paylasma yoluyla is akdini yerine getirecek is¢ilerin ekip olusturmasi ve son olarak
da is paylasimimin grup calismasi olmasindan dolayr gruptaki calisanlarin her
birinin digerinin yerini alabilecek nitelikte olmas1 yani gerektiginde isi tek basina
yiirlitebilmesi seklinde siralanabilir (Sen, 2000: 48-49). Burada is paylasim1 yapan
calisanlar calisma siiresi i¢inde isin durmaksizin siirdiiriilmesi sorumlulugu altina
girmektedirler (Yavuz, 1994: 78). Daha once de belirtildigi gibi is paylasiminin
onemli bir oOzelligi, isin belirli gorevleri yerine getiren calisanlarin ortak
sorumlulugu altinda olmasidir. Bu 6zellik, 6rnegin is arkadaglarinin hasta olmasi
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veya baska nedenlerle ise gelememesi durumunda, is ortaklariin birbirlerinin
yerine gegme yiikiimliiliiglinii igerir.

2.3.5. Kayan Is Siireleri

Kayan is siiresinde, is¢i ¢ekirdek siire olarak adlandirilan zaman diliminde zorunlu
olarak ¢alismakta, giinliik ise baslama ve 1isi bitirme siiresini kendisi
diizenleyebilmekte, aylik veya haftalik zaman dilimlerinde giinliik ¢aligma siiresini
asmadan giinliik is siliresi uzunlugunu kendisi belirleyebilmektedir (Glinay, 2004:
7). Bu uygulamada giinliik ise baslama ve bitirme siirelerinde her giin degisiklik
yapilabilmektedir. Geleneksel is uygulamasinda oldugu gibi belirli bir ¢aligma
periyodu boyunca ayni saatte ise giris-¢ikis yapma mecburiyeti yoktur (Camli,
2010: 33).

2.3.6. Yillik Is Siireleri

Yillik is siireleri, y1l boyunca ¢alisilacak toplam saat sayis1 sabit olmakla birlikte,
calisanin giinliik ve haftalik calisma diizenleri iizerinde esnekligin oldugu bir
sistemdir. Esnek calismanin bu tiirii piyasa dalgalanmalarina kars1 isyerinin veya
calisanin magdur olmamasi i¢in gelistirilmistir. Uygulamada calisanlarin bir yil
icerisindeki tam, fazla ve eksik calismalarmmin dengelenerek ortalama tek bir
calisma siiresinin belirlendigi goriilmektedir. Bu baglamda 6zellikle yil igerisinde
is hacminde degisiklik olan isletmeler tarafindan tercih edildigi goriilmektedir. Bu
sistemde ¢alisan, talebin arttig1 donemlerde yogun bir sekilde ¢aligirken, talebin az
oldugu dénemlerde ise daha az ¢alisip izin yapmaktadir. Ancak herhangi bir ihtiyag
durumunda kisa siireli ihbar yoluyla isletmeye cagirilabilmektedir. Calisanlarin
ticreti ise donem itibariyle fiili olarak galistig1 siireye gore degil, kendisi i¢in
ortalama olarak belirlenen siireye gore maktu olarak 6denmektedir (Pinhas, 2006:
92). Yani yillik ¢aligma siiresine bagl kalinacak sekilde isgbren az calistigi
donemlerde bile yine tam ¢alismis gibi ticret alacaktir.

2.3.7. Yogunlastirilms is Haftas:

Sikistirllmis calisma haftas1 olarak da adlandirilan yogunlastirilmis is haftasi,
giinliik ¢alisma saatinin arttirildigi ve bununla beraber haftalik caligilan giin
sayisinin azaltildigi bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu sistemde giinliik
calisma siiresi 8 saatten daha fazla olarak yapilmakta ve buna bagl olarak ¢alisma
haftas1 icerisinde calisilan giin sayis1 azaltilmaktadir (Di Milia, 1998: 200-206).
Yogunlastirilmis is haftasi, ¢alisanin bir giinde caligmasi gereken saat sayisinin
arttirllarak calisma giinlerinin 5-6 giinden daha kisa bir siireye sikistirilmasi
seklinde de tanimlanmaktadir. (Baltes vd., 1999: 498). Yani yogunlastirilmis
calisma haftasinda haftalik is siiresinin 5 veya 6 is giiniinden daha az siireye
sikistirilmas1 s6z konusudur. Calisan burada haftalik 45 saatlik is siiresini
tamamlamak i¢in daha az isgliniinde daha fazla calisma yapacaktir. Bu esnek
calisma modelinde haftalik is siiresi, sikistirilan is giinlerine esit olarak
dagitilabilecegi gibi farkli sekillerde de dagitilabilmektedir (Giinay, 2004: 10).
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2.3.8. Vardiya Modelleri

Gliniimiizde yaygin olarak uygulama alani bulan vardiyali ¢alisma, en eski esnek
calisma modellerinden birisidir. Siirekli olarak faal vaziyette bulunan isyerlerinde,
isin veya isyerinin niteligi dolayistyla, glinlin veya haftanin tiim zamanlarinda, ayni
giinilin birbirini izleyen degisik zamanlarinda ayr1 iscilerin ¢alistirilmasiyla yapilan
calisma bigimine vardiyali ¢alisma denilmektedir (Korkusuz, 2005: 2). Vardiyali
calisma mal ve hizmet iiretiminin kesintiye ugramamasi agisindan énemli olan bir
esnek ¢aligma tiiriidiir. ILO tarafindan yapilan tanima gore vardiyali ¢alisma; bir
isletmenin giinlilk ¢aligma saatlerinden daha uzun siire faaliyette bulunabilmesi
amaciyla giindiiz veya gece tiim zamanlarda, ¢alisanlardan birinin bir digerinden
sonra ise gelip ¢alismasi suretiyle ¢alisma zamaninin diizenlendigi bir yontemdir
(ILO, 2004: 1). S6z konusu yontem ile birlikte isletmenin faaliyetleri araliksiz
olarak 24 saat boyunca siirdiiriilebilmektedir.

2.3.9. Cagn Uzerine Calisma

Kismu siireli ¢aligmanin 6zel sekillerinden biri olan ¢agri tizerine ¢alisma, is gérenin
onceden yapilan bir hizmet akdi uyarinca igveren tarafindan ¢agirildiginda isyerine
gelerek calismasidir. Cagri tizerine calismanin temelinde yatan sebep isletmeye
esneklik saglayarak, isletmenin talep degisikliklerine uyumunu temin etme
ithtiyacidir. Bu sistem ile talep daralmalarinin yasandigi dénemlerde istege bagli
olarak is siirelerinin azaltilmasi miimkiin olurken, talebin arttig1 donemlerde ise
cagrt lizerine caligma uygulamasindan faydalanilarak talep artislarina ¢oziim
bulunmaktadir. Ayrica ekonomik durgunluk doneminde ¢alisma siirelerinin
azalmasi is gorenlerin isten ¢ikarilmasinin 6niine gegmektedir (Oztiirkoglu, 2013:
119-120).

Diizenli olmadigindan ara sira ¢aligsmay1 kabul edenler tarafindan tercih edilen ¢agr1
lizerine calisma, ¢ogunlukla talebin arttigi donemlerde hastane, otel, lokanta,
gazetecilik isletmelerinde ve bazi endiistri kollarinda yaygin olarak goriilmektedir.
Iscinin ne kadar siire ve ne zaman calisacagl isverene birakilan bu ¢alisma
modelinde, is¢i ancak is c¢ikmasi halinde ve isverenin cagrisindan sonra
calisabilmektedir (Yiksel, 2008: 52). Cagr lizerine calismaya iliskin iki farkli
uygulama bulunmaktadir. Birincisinde belirli bir donemde calisilacak siire is¢i ve
isveren arasinda yapilan sozlesme ile belirlenirken, ikincisinde calisilacak stire
isveren tarafindan belirlenmektedir.

2.3.10. Tele Calisma

Tele galisma, evden calisan ve isverenin veya miisterinin ofisine ¢evrimici ya da
cevrimdisi olarak bagli olabilecek bir bilgisayardan ¢alisan insanlari igerir. ILO tele
caligmayi “isyeri merkezinden uzak bir mekanda, isyerindeki is¢ilerden ayr1 yapilan
ve yeni teknolojilerin bu ayrilmay1 iletisim olanaklar1 saglayarak temin ettigi bir
calisma sekli” olarak tanimlamaktadir (ILO, 1990: 3). Tele ¢alisma konusunda
heniiz literatiirde bir kavram birligi bulunmamaktadir. ILO’nun yaptigi bir
calismaya gore literatiirde 50°den fazla tele ¢alisma tanimi bulunmaktadir.
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Tanimlar {izerinde yapilan incelemeler, iletisim aglarmin artan kiimelenmesi ve
yeni c¢aligma bicimleri sonucunda bu tanimlarin “organizasyon”, “mekan” ve
“teknoloji” olmak iizere ii¢ temel unsur {izerinde yogunlastigini gostermektedir.
Ayrica tanimlarin %60’tan fazlas1 bu kavramsal temellerin iki veya daha fazlasinin
birlesimine dayanmaktadir (ILO, 2016: 3).

Tele ¢aligmanin uygulamada farkli bi¢cimleri bulunmaktadir. Bunlar; evde biiro,
uydu biiro, komsu biiro, gezici biiro ve elektronik hizmet biirosu seklinde
siralanabilir. Yasanan teknolojik gelismeler, tele ¢aligma uygulanmalariin giderek
daha kolay hale gelmesini saglamaktadir. Bilisim teknolojilerindeki gelismelerle
birlikte elektronik ekipman fiyatlarinin diger maliyet unsurlarina kiyasla diismeye
devam edecegi ger¢egi nedeniyle tele ¢alismanin ¢ekiciligi de artacaktir.

2.3.11. Evde Calisma

Eve is verme olarak da adlandirilan evde ¢alisma, en eski esnek ¢alisma tiirlerinden
birisidir. Genel olarak evde calisma, bir isverene bagli olarak igverenin denetimi
olmaksizin sozlesme geregi evde calisma seklinde ifade edilmektedir (Hatman,
2002: 71).

Evde c¢alismanin iki ayr1 uygulamasi bulunmaktadir. Bunlardan ilki vasifsiz
isgliciine dayanan ve uzun yillardan beri kullanilan ucuz isgiiciinii kapsayan evde
calismay1 olusturmaktadir. Burada yapilan ¢alismada kisinin evde kendi adina
pazarlamak iizere bir seyler tiretmesi s6z konusu olmaktadir. Diger bir evde ¢alisma
uygulamas ise 0zellikle internet ve bilgisayar teknolojisinin gelismesi ile birlikte
1990’11 yillardan itibaren, zaman ve mekandan bagimsiz olarak ¢alisma imkaninin
ortaya ¢ikmasiyla yayginlasan evde ¢alisma bigimidir. Bu tiir ¢alismada 6nemli
Olctide bilgi ve teknolojik donanima ihtiya¢ vardir (Alp ve Sonmez, 2011; 18-24;
Kaya ve Dogan, 2016: 1080).

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimi ile ortaya ¢ikan yeni atipik calisma
modellerinden biri olan evde galisma; ¢alisanin isin tamamin1 veya sadece isin bir
kismini geleneksel olarak isletme iginde yapmasi yerine, isi evinde yapmasidir. Bu
calisma normal ¢aligma saatleri igerisinde yapilabilecegi gibi disinda da yapilabilir.
Burada calisanlar telefonlar, faks makineleri, bilgisayar modemlerinin yani sira
elektronik ve sesli posta sistemlerini kullanarak kuruluslariyla iletisim kurarlar.
Evde calisma haftada birkag giin yapilabilecegi gibi bir hafta evde bir hafta ofiste
olacak sekilde de planlanabilmektedir. Evde ¢aligma geleneksel, merkezilestirilmis
isyerinin cografi ve oOrglitsel smirlarmi ortadan kaldirmak i¢in bilgisayar ve
telekomiinikasyon teknolojilerini kullanan bir ¢alisma bi¢imidir (Lim ve Teo, 2000:
561).

3. Esnek Calisma ve Kadin istihdamm

Esnek calisma secenekleri, kadinlarin ¢cocuk sahibi olduktan sonra ise girmelerini
ve calismaya devam etmelerini zorlastiran bir¢ok engeli ortadan kaldirmaya
yardimc1 olma potansiyeline sahiptir. Avrupa’daki demografik, toplumsal ve
ekonomik gelismeler standart ¢aligma diizeninin, modern bir toplumun degisen
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yasam tarzlar1 ve beklentilerinin gerisinde kaldigin1 gostermektedir. Politika
yapicilar ve igverenler, 21. yiizyilda yasam tarzlarini daha iyi yansitabilmeleri igin
igyerinin ¢alisanlarin degisen ihtiyaglarina yanit vermesini ve boylece iilkedeki tim
insan kaynaklarindan yararlanilmasini saglamalidir (Silim and Stirling, 2014: 3).

Esnek c¢alisma Ozellikle kadin c¢alisanlarin ailevi sorumluluklart ile 1is
sorumluluklar1 arasinda bir denge kurmalarina yardimer olmaktadir. Yapilan bazi
arastirmalarda calisanlarin bir¢ogu, kendilerine zaman ayirmak istemelerinin yani
sira ailevi sorumluluklarini yerine getirmenin ve aileleri ile daha fazla zaman
gecirmek istemelerinin esnek caligsma kararlarini etkiledigini belirtmislerdir. Aile
yasami, is yasami ve 6zel yasam arasindaki dengeyi kurmakta en ¢ok zorlanan ve
bu konuda daha ¢ok baskiya maruz kalan kadinlar i¢in esnek ¢alisma bi¢imleri daha
cazip olmakta ve genellikle calisma yasamina katilmak i¢in bir ¢ikis kapist olarak
goriilmektedir (Cakir, 2001: 1).

3.1. Esnek Calismada Kadin istihdaminin Boyutlar
3.1.1. Gegici Istihdamda Kadinlar

Toplumsal tutumlar ve koruyucu yasalarla pekistirilen, stirekli is sozlesmelerinin
norm haline geldigi bir isglicii piyasasinda, Oncelikle mevsimsel is yiki
dalgalanmalar1 yasayan isverenlerin kisa siireli isgiicli ihtiyaglarini kargilamanin
veya daimi c¢alisanlara tatil, hastalik izni, dogum izni veya diger devamsizlik
bicimlerinde teminat saglamanin bir araci olarak gecici g¢aligma varligini
stirdiirmektedir (Atkinson, 1986: 15). Gegici istthdam son yillarda neredeyse tiim
gelismis piyasa ekonomilerinde 6nem kazanmis olup, ¢ogu iilkede tiim gecici
islerin yarisindan fazlasi kadinlar tarafindan yapilmaktadir (Horwitz ve Smith,
2010: 593).

Gegici galigma geligmis iilkelerin emek piyasalarinda en fazla dikkat ¢ceken esnek
calisma tiirlerinden biridir. Gelecekte bu caligma bi¢iminin en 6nemli istthdam
kaynaklarindan birisi olacagi Ongoriilmektedir. Gegici calisma, isletmelerin
istthdam fonksiyonlarin1 veya isgiiciiniin idari kontrol ve sorumlulugunu
digsallagtirmak istemelerinden kaynaklanan bir c¢aligma tiiridiir (Parlak ve
Ozdemir, 2011: 20).

Grafik 1’de sec¢ilmis OECD iilkelerinde gegici calisan kadinlara iligkin istithdam
verileri sunulmustur. Grafikte goriildiigii gibi, 1990-2022 yillar1 arasinda OECD
tilkelerinde kadinlarin gegici istthdam oranlar1 ve s6z konusu oranin gelisim seyri
acisindan onemli farkliliklar bulunmaktadir. Kadin gegici isttihdam oraninin basta
Hollanda, Kore, Italya ve Estonya olmak iizere bazi OECD iilkelerinde artis
egiliminde oldugu goriilmektedir. Grafikte yer alan iilkeler arasinda en yiiksek
kadin gecici istihdam oranina sahip olan Meksika’da kadmlarin gegici istthdam
oraninda 2000 ile 2010 yillar1 arasinda keskin bir artis olsa da 2010-2022 yillar
arasinda diisiis yasandig1 goriilmektedir. Aym sekilde Tiirkiye, Ispanya, Kolombiya
gibi OECD iilkelerinde de kadinlarin gegici istihdam oranlarinin diisiis egilimi
gosterdigi goriilmektedir. Siirekli bir artis ya da siirekli bir azalig yerine, ¢cogu
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OECD iilkesinde kadinlarin gegici istihdam orani s6z konusu donemde dalgali bir

seyir izlemistir.
Grafik 1: Secilmis OECD Ulkelerinde Gegici Calisan Kadinlar (%)
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Tablo 1°de secilmis OECD iilkelerinde gecici istthdamin cinsiyete gore dagilimi
2022 il i¢in verilmistir. Tablo 1’de goriildiigii gibi tabloda yer alan iilkelerden
toplam gecici istthdam orani en yiiksek olan iilke %51,4 ile Meksika olmustur. Onu
takip eden iilkeler ise sirasiyla Hollanda (%27,1), Sili (%26), ispanya (%21,1)’dur.
Toplam geg¢ici ¢alisan oraninin en diisiik oldugu iilkeler ise sirasiyla Estonya
(%3,1), Ingiltere (%5,4) ve Macaristan (%5,5)’dir. Kadimn gegici istihdam oranlar
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en yiiksek olan iilkeler ise sirasiyla Meksika (%49), Hollanda (%29,1), Kore
(%25,6) ve Sili (%25,4) iken, en diisiik olan iilkeler ise Estonya (%3,2), Macaristan
(%3,7) ve Ingiltere (%6)’dir. Erkeklerde ise gecici istihdam orani en yiiksek olan
iilkeler; Meksika (%53), Sili (%26,4), Hollanda (%25,8) ve Ispanya (%18,8) iken,
en diisiik olan iilkeler; Estonya (%3), ingiltere (%4,9) ve Macaristan (%5,4)’dur.
Ulkeden iilkeye farklilik gdstermekle birlikte OECD ortalamasma bakildiginda,
kadinlarda gecici istthdam oraninin (%12,1) erkeklerden (%10,5) daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. OECD ortalamasinin aksine Almanya, Avusturya, Sili,
Meksika ve Tiirkiye’de gecici istihdam orani erkeklerde daha fazladir. Tiirkiye’de
2022 yilinda gegici istihdam orani erkeklerde %11,6 iken kadinlarda %38,9 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 1: Secilmis OECD Ulkelerinde Cinsiyete Gore Giincel Gegici Istihdam Oranlar

(2022, %)

Ulke Kadin Erkek Toplam
Almanya 12,2 12,5 12,4
Avusturya 8,7 9,2 9,0
Estonya 3,2 3,0 3,1
Fransa 16,9 15,8 16,4
Hollanda 29,1 25,8 27,4
Ingiltere 6,0 4.9 5,4
Irlanda 9,2 7,7 8,4
Ispanya 23,6 18,8 21,1
Isveg 17,7 14,1 15,9
Italya 18,1 15,7 16,8
Izlanda 15,4 10,4 12,8
Kolombiya 18,9 16,8 17,7
Kore 25,6 16,7 20,7
Macaristan 5,7 5,4 5,5
Sili 25,4 26,4 26,0
Tiirkiye 8,9 11,6 10,7
Kanada 13,2 10,7 11,9
Japonya 19,9 10,9 15,0
Meksika 49,0 53,0 51,4
OECD 12,1 10,5 11,3

Kaynak: OECD, 2023b: 1; ILOSTAT, 2023a: 4.

Gegici iglerin endiistriyel ve mesleki profilleri, erkeklerin gecici islerde ¢aligma
olasiliginin neden kadinlar kadar yiiksek oldugunu aciklamaya yardimei
olmaktadir. Gegici isler ¢ogunlukla tarimda ve vasif gerektirmeyen mesleklerde
bulunmaktadir. Bunlar agirlikli olarak erkekler tarafindan yapilan islerdir. Bununla
birlikte, daha az vasifli hizmet islerinin (yani perakende satis memurlar1 ve
sekreterler gibi "pembe yakali" isler) vasifli, beyaz yakali islere ve endiistrideki
islere gore gecici olma olasilig1 daha yiiksektir. Yine, kii¢iik 6l¢ekli firmalarin orta
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ve blyiik Olcekli firmalara gore gegici islerde is¢i calistirma ihtimalinin daha
yiiksek oldugu goriilmektedir (OECD, 2002: 131-132).

Gegici istihdamin tercih edilmesi yas gruplarina gore de degiskenlik
gostermektedir. Soyle ki, gecici calisma, Ozellikle cocuk sahibi olan kadinlar,
bakmakla yiikiimlii oldugu bireyleri bulunan calisanlar ve mesleki egitim ile
calisma hayatini birlestirmek isteyenler icin isgliciine katilimin alternatif bir yolu
olarak diisliniilmektedir. Gegici ¢alisma issiz kalmak yerine diizenli bir ise sahip
olma olasiligini belirli gruplarda dnemli 6l¢iide artirmaktadir. Ozellikle egitim veya
icret acisindan dezavantajli olan gdg¢menlerin, gen¢ mezunlarin hem deneyim
sahibi olmalarina yardimci olmakta, hem de sosyal aglarin1 genisleterek isgiicline
dahil olmalarin1 kolaylastirmaktadir (Aslan ve A¢ikgoz, 2019: 51).

Grafik 2’de secilmis OECD filkelerinde yas gruplarina gore gecici ¢alisan kadin
oranlar1 2022 yil1 i¢in verilmistir.

Grafik 2: Secilmis OECD Ulkelerinde Yas Gruplarina Gére Gegici Calisan Kadinlar

(2022, %)
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Grafik 2°de gorildiigl gibi gecici ¢alisan kadinlarin dagilimi yag gruplarina gore
farklilik arz etmektedir. Grafikte yer alan iilke verilerine gore Japonya ve Kore harig
diger OECD iilkelerinde 15-24 yas grubunda yer alan kadinlar gegici ¢alismay1
diger yas gruplarinda yer alan kadinlara oranla daha fazla tercih etmektedirler.
Ozellikle Almanya, Estonya, irlanda ve italya’da bu fazlalik daha belirgindir. 15-
24 yas grubunda yer alan kadinlarin gecici ¢alismay1 tercih etme nedenlerine
bakildiginda genellikle e§itim hayatina devam eden kadinlarin gegici ¢alismay1
tercih ettikleri goriilmektedir. Ayrica yasanan toplumsal doniisiim bireylerin bos
zaman ihtiyacinin artmasina sebep olmaktadir. Tam zamanli ¢alismak yerine
kendine ve ailesine daha fazla zaman ayirmak isteyen kadinlar da gegici istihdami
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tercih etmektedirler. Gegici ¢calismanin daha fazla tercih edildigi bir diger grup ise
65 yas ve istiidiir. Bu yas grubunda yer alan kadinlar genellikle daha kisa siireli ve
gecici isleri tercih etmektedirler. 25-54 ve 55-64 yas grubu arasinda yer alan
kadinlar ise gecici calismay1 diger yas gruplarinda yer alan kadinlara oranla
nispeten daha az tercih etmektedirler.

Grafik 3’de gecici c¢alisan kadinlarin orani Tiirkiye ve OECD filkeleri igin
karsilastirilmali olarak sunulmustur.

Grafik 3: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Gegici Calisan Kadinlarin Orani (%)
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Grafik 3’e bakildiginda, gegici ¢alisan kadinlarin oraninin 1990 yilinda Tiirkiye’de
%16 iken, OECD iilke ortalamasinin %]11,2 olarak gerceklestigi ve zaman
igerisinde s6z konusu oranin Tiirkiye’de azalan, OECD genelinde ise artan bir seyir
izledigi goriilmektedir. Gegici calisan kadmnlarin orani1 Tirkiye ve OECD
iilkelerinde 2000 ve 2010 yillar1 arasinda benzer egilim gosterse de, 2010 yil
sonrasinda Tiirkiye’de gecici ¢alisan kadinlarin oran1 dalgalanmakla birlikte azalan
bir seyir izlemistir. Gegici ¢alisan kadinlarin oraninin 2022 yilinda Tiirkiye’de %38,9
iken, OECD iilkeleri ortalamasi %12,1 olarak gerceklesmistir.

3.1.2. Kismu Siireli istihdamda Kadinlar

Kismi siireli ¢alisma, normal ¢alisma siiresinin altinda yapilan caligsma olarak ifade
edilmektedir. Ozellikle son yillarda gelismis iilkelerde oldukea fazla tercih edilen
ve kadin istthdaminin yogunlastig1 atipik bir ¢caligma tiirtidiir. Kadinlar 6zellikle is
yasamu ile aile yasamindaki sorumluluklarini birlikte yerine getirebilmek i¢in kismi
stireli caligmay1 tercih etmektedirler.

Kismi stireli ¢alisma, ailevi ve kisisel talepler ile isin faydalarini birlestiren ideal
bir ¢aligma yontemi olarak degerlendirilmektedir. Tam siireli ¢aligmaya kiyasla,
kismi siireli ¢aligma aile ve kisisel ihtiyaglar i¢in daha fazla zaman ayrilmasina
imkan vermektedir. Kismi siireli calisan bireyler, azaltilmis saatlerde c¢alisirken
kariyer hedefine ulasilmasina katkida bulunan islerle aktif olarak mesgul olmaya
devam edebilmektedirler. Ozellikle kadinlar, tam zamanli anne istihdamma hala
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kars1 ¢ikan toplumsal cinsiyet normlarina uyum saglamak amaciyla kismi siireli
calismay1 tercih etmektedirler. Yapilan aragtirmalar kismi stireli ¢alisan kadinlarin
tam zamanli ev kadinlar1 kadar ¢cocuk bakimina zaman harcadiklarini ve dolayisiyla
kadinlarin yar1 zamanli ¢aligmasinin, ev i¢i emegin geleneksel cinsiyete dayali
ayrimin1 zorlamak yerine pekistirdigini ortaya koymaktadir (Roeters ve Craig,
2014: 188).

Grafik 4’te secilmis OECD iilkelerinde kismi stireli calisan kadinlara iliskin
istihdam verileri sunulmustur.

Grafik 4: Secilmis OECD Ulkelerinde Kismi Siireli Calisan Kadinlar (%)
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Grafik 4’ten takip edilebilecegi iizere, OECD iilkelerinde kismi siireli c¢alisan
kadinlarin oran1 1990-2022 yillar1 arasinda iilkeden iilkeye farkli bir degisim
gostermistir. Kismi siireli ¢alisan kadinlarin orani1 bazi iilkelerde (Kore, Japonya,
Estonya ve Avusturya) artis egilimi gosterirken, baz1 iilkelerde (Birlesik Krallik,
Isveg, ABD ve Kolombiya) ise diisiis egilimi gdstermistir. Siirekli bir artis ya da
stirekli bir azalig yerine ¢ogu iilkede kadinlarin kismi siireli calisma orani dalgal
bir seyir izlemistir.

Tablo 2’de secilmis OECD filkelerinde kismi siireli isttihdamin cinsiyete gore
dagilimi1 2022 yil1 i¢in verilmistir.

Tablo 2: Secilmis OECD Ulkelerinde Cinsiyete Gore Kismi Siireli Calisma Oranlari

(2022, %)

Ulke Kadin | Erkek | Toplam
Avusturya 35,7 8,9 21,5
Kanada 24,6 12,4 18,2
Sili 222 11,5 16,0
Kolombiya 19,6 8,0 12,8
Estonya 14,6 6,6 10,6
Fransa 19,2 7,3 13,1
Almanya 35,7 10,4 22,2
Macaristan 5,5 2.8 4,1
Izlanda 243 11,0 17,2
irlanda 31,2 9,4 19,6
Italya 29,1 7,3 16,5
Japonya 38,5 14,3 25,1
Kore 233 11,1 16,4
Meksika 25,2 11,6 17,0
Hollanda 52,3 19,7 35,1
Ispanya 19,1 6,1 12,1
Isvec 14,6 9,4 11,8
Tiirkiye 14,9 6,0 8,9
ABD 32,7 21,0 26,5
Birlesik Krallik 32,9 11,8 21,9
OECD Ulkeleri 24,0 9,6 16,1

Kaynak: OECD,2023c: 3; ILOSTAT,2023b: 2.

Tablo 2°de goriildiigii gibi 2022 yilinda tabloda yer alan iilkeler arasinda toplam
kismi siireli ¢alisma oran1 en yiiksek olan iilke %35,1 ile Hollanda olmustur. Onu
sirastyla ABD (%26,5), Japonya (%25,1), Almanya (%22,2) ve Birlesik Krallik
(%21,9) takip etmektedir. Toplam kismi siireli ¢calisma oranmin en diigiik oldugu
iilkeler ise sirastyla Macaristan (%4,1), Tiirkiye (%8,9), Estonya (%10,6) ve Isvec
(%11,8)’dir. Kadin kismi siireli ¢alisma orani en yiiksek olan {ilkeler Hollanda
(%52,3), Japonya (%38,5), Avusturya (%35,7), Almanya (%35,7) ve Birlesik
Krallik (%32,9) iken, en diisiik olan iilkeler Macaristan (%5,5), Isve¢ (%14,6),
Estonya (%14,6), Tiirkiye (%14,9) ve Ispanya (%19,1)’dir. Erkeklerde ise kismi
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stireli istthdam orani en yiiksek olan tilkeler ABD (%21,0), Hollanda (%19,7),
Japonya (%14,3) ve Kanada (%12,4) iken, en diisiik olan iilkeler Macaristan
(%2,8), Tiirkiye (%6), Ispanya (%6,1) ve Estonya (%6,6)’dir. OECD ortalamasina
bakildiginda kadin kismi istihdam oraninin (%24), erkeklerden (%9,6) daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Tirkiye’de ise kismi siireli calisma orant OECD
ortalamasinin altinda olup, kadinlarda %14,9 iken erkeklerde %6°dur.

Kismi siireli ¢alisma kadinlar arasinda erkeklere gore ¢ok daha yaygindir.
Kadinlarin kismi siireli islerde agir1 temsil edilmesinin ana nedeni, ¢ocuklarin, yash
ebeveynlerin ve bakmakla ylikiimlii olunan diger kisilerin bakimina ve diger ev ici
sorumluluklara daha fazla zaman ayirmalarina neden olan geleneksel bakici
rolleridir. Kismi siireli ¢alisan kadinlar hem ev i¢i sorumluluklarin1 yerine
getirmekte hem de isgiicii piyasasina katilmaktadirlar. Kismi siireli ¢aligma bu
nedenle kadinlarin isgiliciine entegre olmalarini saglamak i¢in 6nemli bir aragtir.
Kismi siireli ¢aligmadaki farkli baskin cinsiyet kaliplar1 yalnizca {ilkenin kiiltiirel
ve kurumsal degerlerini degil aym1 zamanda iilkenin ekonomik yapisini da
yansitmaktadir. Tam siireli c¢alisma genellikle imalat sektorleri ile
iligkilendirilirken, kismi siireli ¢alisma agirlikli olarak hizmet sektorii ile
iligskilendirilmektedir (ILO, 2016: 121-124). Erkekler kadinlardan farkli olarak issiz
kalmamak i¢in kismi siireli ¢calismayi tercih edebilmektedir.

Grafik 5’te secilmis OECD iilkelerinde yas gruplarina gore kismi siireli ¢alisan
kadin oranlar1 2022 yil1 i¢in gosterilmistir.

Grafik 5: Secilmis OECD Ulkelerinde Yas Gruplarina Gére Kismi Siireli Calisan
Kadinlar (2022, %)
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Grafik 5’te goriildiigii gibi kismi siireli ¢alisan kadinlarin dagilimi yas gruplarina
gore farklilik gostermektedir. Grafikte yer alan {ilke verilerine gore Kanada,
Irlanda, Izlanda, Italya ve Ispanya hari¢ diger OECD iilkelerinde, ozellikle
Macaristan, Isveg, Fransa ve Avusturya’da 65 yas iistiinde yer alan kadinlar kismi
siireli calismay1 diger yas gruplarinda yer alan kadinlara oranla daha fazla tercih
etmektedirler.

Grafik 6’da kismi siireli ¢alisan kadinlarin oran1 Tiirkiye ve OECD iilkeleri i¢in
karsilastirilmali olarak sunulmustur.

Grafik 6: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Kismi Siireli Calisan Kadinlari Orani (%)
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Kaynak: OECD, 2023d: 4.

Grafik 6°da goriildiigii gibi kismi siireli ¢alisan kadinlari orani 1990 ve 2000 yillari
arasinda Tiirkiye ve OECD filkelerinde benzer egilim gostermis, 2010 yili
sonrasinda ise hem OECD iilkelerinde hem de Tiirkiye’de azalan bir seyir
izlemistir. 2010 y1l1 ve sonraki donemde ise OECD iilkeleri ortalamasi Tiirkiye’de
ki kismi siireli ¢alisan kadin oranindan fazladir.

4.Sonuc ve Degerlendirme

Yasanan kiiresel doniistim ile birlikte, artan uluslararasi rekabet, yasanan ekonomik
krizler ve teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak ¢alisma yasaminda yerini alan
esnek caligma bicimleri, ¢alisanlara ¢alisma yer, zaman ve saatleri iizerinde kontrol
sahibi olma secenegi sunan bir dizi ¢alisma diizenlemesi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
calisma dilizenlemeleri yonetim ile calisanlarin beklentilerinin uzlastirilmasini
amaclamaktadir. Yasanan bu gelismeler sonucu kadmnlar daha fazla isgiicii
piyasasina girmekte ve kadin isgiicli sayis1 giinden giine daha da artmaktadir. Esnek
calisma uygulamalari, kadinlarin isgiicii piyasasindaki islem maliyetini azaltmakta,
ticretli ¢aligmaya daha fazla zaman ayirmalarini saglamakta ve piyasadaki
tiretkenliklerini arttirmaktadir.

Kadinlar, aile icerisinde var olan annelik ve es olma rolii ile calisma yasamina dahil
olmas1 durumunda sahip olacagi calisan kadin roliinii dengede tutabilmek amaciyla
genellikle esnek ¢alisma uygulamalarini tercih etmektedirler. Esnek ¢alisma ile
birlikte calisma yer ve zamanini degistirme serbestligi elde eden kadinlar



Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 10 (2) 2024, 383-406

yasadiklari rol ¢atismasini en aza indirebilmektedirler. Esnek ¢alisan kadinlar hem
ailevi sorumluluklarin1 yerine getirerek is-aile dengesini saglamakta hem de
ekonomik Ozgiirliikk kazanarak kendi ayaklari tizerinde durabilmektedirler. Esnek
calisma Ozellikle c¢ocuk sahibi olduktan sonra iggilicii piyasasindan cekilen
kadinlarin isgiicii piyasasina tekrar dahil olmasini kolaylastirmaktadir. Diger bir
ifade ile esnek calisma bakim sorumluluklari olan kadinlarin ¢aligma hayatinda
kalmalarini kolaylastirmaktadir.

Kadin isgiiciinii ekonomiye kazandirmak ve kadin istihdamini artirmak isteyen
iilkeler esnek ¢alismay bir ¢ikis kapisi olarak gormektedirler. OECD iilkelerinde
esnek caligmanin en yaygin tiirlerinden olan kismi siireli istihdam ve gecici
istthdamda kadinlarin payimnin erkeklerden daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
2022 yili verilerine gore ortalama olarak, gegici ¢alisan kadinlarin orani OECD
iilkelerinde %12,1 iken gecici calisan erkeklerin orami %10,5’tir. Ayn1 sekilde
ortalama olarak OECD iilkelerinde kadin kismi siireli istthdam orami %24 iken,
erkek kismi siireli istthdam orani %9,6 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye ise hem
kismi siireli ¢alisan kadin orani (%14,9) hem de gegici calisan kadin oran1 (%8,9)
bakimindan OECD ortalamasinin altinda kalmistir.

Esnek calisma kapsaminda kadin istihdaminin arttirllmasi kadinlarin esnek
calismay1 tercih etmesine neden olacak politikalarin varligina baghdir. Calisma
yasaminda esneklik uygulamalart ¢alisma big¢imlerinin  katiligin1  ortadan
kaldirirken onlarin koruyucu niteligini de azaltmaktadir. Yalnizca esneklige
odaklanmak is¢iyi korumasiz, orgiitsiiz ve glivencesiz birakmaktadir. Dolayisiyla
tipki standart istihdam bi¢imlerinde oldugu gibi esnek ¢alisma uygulamalarinda da
koruyucu yasal mevzuatlara ihtiyac vardir.

Esnek siireli sdzlesmelerin giivenilir istihdam kosullar1 saglayabilmesi agisindan is
kanunlart tarafindan diizenlenmesi gerekmektedir. Sosyal gilivenlik sistemleri
genellikle tam siireli is s6zlesmelerini kapsayacak sekilde politikalar igermektedir.
Mevcut sosyal gilivenlik sistemlerinde sosyal giivenlik Onlemlerinden
yararlanmanin temel sart1 belirli siireler boyunca sigortali olarak istihdam edilmek
ve s0z konusu stirelere iliskin prim katkilarinin yapilmasi ile miimkiindiir. Esnek
calisma uygulamalarimin biiyiikk ¢ogunlugu zaman esnekligi saglayan g¢alisma
bi¢gimleri oldugundan sosyal giivenlik kapsami disinda kalmakta ya da sosyal
giivenlik uygulamalarini kismi oranda kapsamaktadir. Bu nedenle sosyal gilivenlik
sistemleri kapsaminda olan geleneksel calisma bigimlerine yonelik mevcut
politikalarda degisiklige gidilmesi ve esnek c¢alisma gibi standart disi1 ¢alisma
bicimleri ile istthdam edilen calisanlarin sosyal giivenlik sistemlerinden
faydalanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Esnek calisma uygulamalar1 kadinlarin ekonomik kalkinma siireglerinde yer
almasi, isgiicline aktif olarak katilmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
acisindan oldukca oOnemlidir. Dolayisiyla esnek g¢alisma oranlari ile {ilkelerin
gelismislik seviyesi, kadinlarin isgiliciine katilma orani ve issizlik orani arasinda
oldukca gii¢lii bir iligki vardir. Kadin esnek ¢alisma oranlar1 oldukca yiiksek olan
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iilkelerde, kadinlarin isgiiciine ve istihdama katilma oranlar1 esnek ¢alisma oranlari
diisiik olan {ilkelere nispeten daha fazladir. Dolayisiyla esnek ¢alisma
uygulamalarina yonelik koruyucu ve tesvik edici politikalarin arttirilmasi
kadinlarin daha fazla isgiicii piyasasina katilmasina imkan saglayacaktir. Boylece
biryandan istthdam ve iiretim artarken, diger yandan kadinlarin ekonomik
biliylimeden daha fazla pay almalart miimkiin olacaktir.
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ABSTRACT: This study investigates the economic impact of Tiirkiye's 1997 compulsory
education reform (CER), which extended mandatory schooling from five to eight years.
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1. Introduction

Education is a critical factor influencing both individual and societal outcomes.
Higher educational attainment has consistently been shown to lead to better labour
market outcomes, including higher employment rates and increased earnings
(Gunderson and Oreopolous, 2020; Scheld, 2019; Strawinski and Broniatowska,
2024; Torun, 2018). Education is also linked to improved health, decreased
religiosity, and higher life satisfaction (Davies et al., 2018; Ozer et al., 2024; Tan
et al., 2020). Moreover, by equipping individuals with essential skills and
knowledge, education can enhance productivity, foster innovation, and promote
social cohesion (Akcigit et al., 2024; Andersson et al., 2009; Kong et al., 2022).

In Tirkiye, the 1997 compulsory education reform(CER), which extended
mandatory schooling from five to eight years, represents a significant policy
alteration, which improved educational attainment and reduced dropout rates
(Dulger, 2004). Globally, education reforms like this one have been used as unique
natural experiments to analyze the causal effects of increased education on various
outcomes (Adamecz, 2023; Clark, 2023; Fischer et al., 2016; Goldin, 2024;
Gunderson and Oreopolous, 2020; Heckman et al, 2018; Strawinski, P., and
Broniatowska, 2024). A substantial body of literature investigates the causal impact
of education in Tiirkiye using the 1997 education reform as an instrument to address
endogenity of education. This includes studies examining the reform's effects on
labour market outcomes (Aydemir and Kirdar, 2017; Mocan, 2014; Patrinos et al.,
2021; Torun, 2018), and non-monetary outcomes such as health, healh behaviours,
life satisfaction, religiousity (Dursun and Cesur, 2016; Dursun et al., 2018; Ozer et
al., 2018; Ozer et al., 2023; Ozer et al., 2024). Aydemir and Kirdar (2017) find that
the 1997 compulsory schooling reform in Turkey had a larger effect on women’s
wages compared to men’s. They estimate that an extra year of schooling increases
wages by about 7-8% for women, while the effect for men is a much lower and
imprecisely estimated 2-2.5%. Similarly, Tansel (2018) finds that compulsory
schooling has quite small effects on men’s earnings but significantly positive effects
on the earnings of women who work, although it does not increase their overall low
labour force participation rate. Patrinos, Psacharopoulos, and Tansel (2021) also
highlight these gender disparities in the returns to schooling. As these studies use
older and often similar datasets, there is a need for additional research utilizing new
and more recent datasets to further explore the long-term effects of education
reforms on different demographic groups.

This study utilizes a recent dataset from the seventh wave of the World Values
Survey, not previously used in the context of the 1997 education reform in Tiirkiye.
By employing an instrumental variable (IV) approach with Two-Stage Least
Squares (2SLS) estimation, it provides robust causal estimates of the reform's
impact on employment status, unemployment, and perceived standard of living
compared to parents. A unique contribution is the analysis of a broader age range
of 22 to 43 years, capturing experiences at different stages of adulthood. Previous
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studies often used older datasets and considered younger cohorts, potentially
overlooking significant variations in the reform's impact as individual’s transition
from education to the workforce. Thus, the findings can contribute to a deeper
understanding of how education policies affect economic outcomes, providing
valuable insights for policymakers and researchers.

Using an instrumental variable (IV) approach with Two-Stage Least Squares
(2SLS) estimation to obtain the causal effects of the reform on various outcomes,
with the 1997 education reform serving as an exogenous instrument, this study’s
findings show that the reform significantly increased educational attainment for
both males and females, notably reducing gender disparities. However, the results
also reveal higher unemployment rates, a negative impact on working in high-
skilled jobs among affected cohorts, and lower perceived life improvements among
the affected cohorts compared to their parents. This suggests that the economic
benefits of increased education may not have been fully realized. These insights are
crucial for policymakers aiming to design effective education policies that enhance
educational attainment and translate into better economic and social outcomes.

The remainder of this paper is structured as follows. The next section provides
detailed information about the 1997 compulsory education reform in Tiirkiye. This
is followed by a discussion of the data and descriptive statistics used in the analysis.
The subsequent section outlines the estimation model and methods, explaining the
instrumental variable (IV) approach with Two-Stage Least Squares (2SLS)
estimation. The paper then presents the estimation results and discussion,
highlighting the key findings and their implications. Finally, the conclusion
summarizes the main insights of the study and offers recommendations for
policymakers.

2.1997 Compulsory Education Reform

The 1997 CER in Tiirkiye, which extended mandatory schooling from five to eight
years, was a pivotal development aimed at improving educational attainment and
reducing dropout rates. This reform was motivated by the need to align Tiirkiye's
education standards with those of the European Union and to promote secular
education, countering the influence of religious schools (Ozer, Fidrmuc and Eryurt,
2018; Ozer et al., 2024; Ozer et al., 2023). Prior to the 1997 reform, Tiirkiye's
educational structure consisted of five years of compulsory primary education,
followed by optional three-year junior high school and three-year senior high
school. The reform merged primary and lower secondary education into a
continuous eight-year compulsory education system, requiring students to complete
junior high school (Dulger, 2004). The reform specifically affected cohorts who
were aged 6 in the 1997-98 academic year, meaning it impacted those born in and
after 1986. This demographic shift ensured that these children were required to
complete the extended eight years of compulsory schooling, thereby experiencing
the full effect of the reform. The youngest cohort affected by the education reform
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is born in 1996 and aged 22 at the time of the survey, while the oldest cohort is born
in 1986 and aged 32 at the time of the survey.

Graph 1 demonstrates the impact of the 1997 education reform on the completion
rates of 8 years of education for both males and females born from 1986 onwards.
Prior to 1986, the rates were relatively low and stable. However, with the
implementation of the 8-year education reform in 1997, there was a substantial
increase in completion rates, indicating the reform's effectiveness. Before the
reform, males had higher completion rates compared to females. After the reform,
this gap significantly narrowed. The completion rate for males increased from
approximately 56% to 94%, while for females, it rose from about 37% to 85%.
Descriptive statistics further support these findings: for cohorts born before 1986,
the completion rate was 50.6% for males and 36.6% for females. For cohorts born
in 1986 and later, the completion rates increased to 70.3% for males and 68.5% for
females, highlighting the reform's success in promoting educational access and
attainment for both genders.

Graph 1: Impact of the 1997 Education Reform on 8-Year Compulsory Schooling
Completion Rates by Gender
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Source: Authors' own calculation from Turkish Statistical Institute.
3. Data and Descriptive Statistics

The data for this study is drawn from the 2018 Tiirkiye sample of the seventh wave
of the World Values Survey (WVS). This wave was chosen because it includes
detailed regional information, which is a key independent variable in this study.
Earlier waves lacked comparable regional data. The survey provides
comprehensive information on individual characteristics, beliefs, and socio-
economic conditions, making it suitable for analysing the economic effects of the
1997 education reform in Tiirkiye. The outcome variables are adjusted and recoded
as follows:
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Table 1 provides the descriptive statistics for key variables, disaggregated by
treatment status (untreated vs. treated) and gender (male vs. female). The treated
cohorts encompass individuals born between 1986 and 1996, whereas the untreated
cohorts include those born between 1975 and 1985. For the variable "8 Years of
Compulsory Education Completed," the completion rate is 51% among untreated
males, which increases to 70% in the treated cohort. Similarly, 37% of females in
the untreated cohort completed the 8 years of education, compared to 69% in the
treated cohort, indicating a substantial rise attributable to the reform. Regarding the
"Rural" variable, 25% of untreated males reside in rural areas, compared to 29% of
treated males. Among females, 26% of the untreated cohort and 27% of the treated
cohort live in rural areas. In terms of "High Skilled Job," 36% of untreated males
hold high-skilled positions, declining to 27% in the treated cohort. For females,
33% of the untreated cohort holds high-skilled jobs, with a slight increase to 34%
in the treated cohort. For the variable "Having Better Life than Parents," 49% of
untreated males perceive their life as better than their parents', compared to 41% in
the treated cohort. Among females, 47% of the untreated cohorts perceive a better
life, in contrast to 43% of the treated cohort.

Table 1: Descriptive Statistics

Variable Male Male Female Female
(Untreated) (Treated) (Untreated) (Treated)
Obs. Mean Obs. Mean

8 Years of Compulsory 776 0.506 427 0.703

Education Completed

Rural 779 0.250 427 0.288

Have a High Skilled Job 739 0.359 334 0.272

Having Better Life than 765 0.490 410 0.414

Parents

Unemployed 676 0.074 361 0.163

The unemployment rate among untreated males stands at 7%, which rises to 16%
in the treated cohort. Among females, the unemployment rate is 5% in the untreated
cohort, increasing to 20% in the treated cohort. The findings suggest that while the
reform led to higher education completion rates, it also coincided with increased
unemployment rates and lower perceived life improvements, indicating mixed
impacts of the policy intervention.

4. Estimation Model and Method

Employing the 2018 Tiirkiye sample from the seventh wave of the World Values
Survey (WVYS), this paper tests the effect of education on highly skilled jobs by
using the 1997 education reform in Turkiye. First, I assess how education impacts
highly skilled job attainment using the following main regression model:

HighSkilledJob; = +Education; + vy * X; + ¢ (D

where HighSkilled]ob; is a binary variable indicating whether individual i holds a
high-skilled job, Education; is the main independent variable indicating the
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completion of eight years of compulsory schooling, and X; represents a vector of
control variables. g; is the error term. Standard errors are clustered at the NUTS 2
region level.

HighSkilled]ob; variable is derived from the respondent's occupational group.
High-status jobs (professional, technical, higher administrative, and clerical
positions) are coded as one, and low-status jobs (service, skilled, semi-skilled, and
unskilled workers, as well as farm workers and owners) are coded as zero.
Responses of "no answer" and "don't know" are coded as missing. The analysis
includes several additional explanatory variables: gender, rural residence, and
NUTS 2 region of residence. The variable for gender is coded as one if the
respondent is female and zero if male. The rural variable is coded as one if the
respondent lives in a rural area and zero otherwise. The NUTS 2 region of residence
represents 26 region fixed-effect dummies to control for regional variations across
Tiirkiye. These controls ensure that the estimates of the effects of education on the
outcome variables are not biased by differences in gender, urban or rural residence,
or regional factors.

It is important to note that I exclude control variables such as marital status from
our model because they are likely influenced by the education reform, potentially
violating the assumption of conditional independence and leading to biased
estimates. Deuchert and Huber (2017) emphasize that the validity of [V regressions
depends on control variables being determined before the instrument. Therefore,
this study focuses on pre-reform control variables to ensure robust and credible
estimates.

This study also examines the effect of education on other outcomes such as
perceived life improvement and employment status to emphasize that education
impacts multiple dimensions. Having a better life than parents is coded as one if the
respondent perceives their standard of living as better compared to their parents,
and zero otherwise. Unemployed is coded as one if the respondent is not working
and zero otherwise. Respondents who are students, retired, or housewives are coded
as missing, as they are not counted in the unemployment category in the survey.

Similar to previous studies in the literature (Aydemir and Kirdar, 2017; Mocan,
2014; Ozer et al., 2018; Ozer et al., 2023; Ozer et al., 2024; Strawinski and
Broniatowska, 2024; Tansel and Bodur, 2012), this study utilizes changes in
compulsory schooling as instruments for education, employing 2SLS estimation to
estimate the impact of education on various outcomes. The outcome measures are
having a high-skilled job, perceiving a better life than parents, and unemployment
status. Education is considered endogenous in this context because it is potentially
influenced by factors that also affect the outcome variables, leading to biased
estimates in a simple regression model. Several reasons contribute to this
endogeneity. Firstly, individual decisions about education can be influenced by
unobserved factors such as innate ability, motivation, family background, and
socio-economic status, which also affect outcomes like employment and life
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satisfaction. Secondly, there may be reverse causality where individuals with better
employment prospects or higher anticipated life satisfaction might pursue more
education. Thirdly, measurement error in the education variable can introduce bias.
To address these endogeneity concerns, in this paper, I utilize the exogenous
increase in educational attainment resulting from the 1997 education reform, which
extended compulsory schooling by three years, as an instrument for education. For
an instrument to be valid, it must affect the outcome variable only through its impact
on schooling. I contend that the education reform meets this requirement. First, the
compulsory schooling reform was driven by political events in 1997, which are
unrelated to the outcome variables. Second, factors typically causing endogeneity
in education, such as natural ability and personal characteristics, are unlikely to be
correlated with the year of birth.

The first-stage regression model is specified as follows:
Education; =x +f * Reform; +y * X; + & (2)

where Education; is a binary variable showing whether individual iii completed 8
years of compulsory schooling or not, Ref orm; is an indicator variable for the 1997
education reform (1 if the individual was born in 1986 or later, 0 otherwise), X; is
the vector of control variables (gender, urban/rural residence, and NUTS 2 region
fixed effects), and ¢; is the error term. Standard errors are clustered at the NUTS 2
region level, resulting in 26 clusters.

The first stage regression identifies the exogenous variation in education induced
by the 1997 reform, which is then used in the second stage of the 2SLS estimation.
It is crucial to highlight that I opted for the traditional 2SLS estimation method
rather than IV-Probit or Logit, as recommended by Angrist (1991) and Angrist
(2001). This decision is due to the dichotomous nature of the dependent and
endogenous variables, as well as the instrument. In this context, the 2SLS estimates
provide the marginal treatment effect regardless of whether the dependent variable
is binary or continuous, and offer greater robustness compared to estimates from
nonlinear models (Angrist & Pischke, 2009). The second stage regression model
using the instrumented values of education from the first stage is specified as
follows:

Y; =x + Education; +y * X; + ¢; (3)

In this model, Education; represents the instrumented values of education from
the first stage regression. Y; represents the outcome variables, X; includes the
control variables, and ¢; is the error term. Standard errors are clustered at the NUTS
2 region level to account for potential intra-region correlation. It is important to
note that in 2SLS, both stages are estimated simultaneously, rather than
sequentially. Estimating the stages separately and then using these values in the
second stage can lead to bias (Angrist & Pischke, 2009).
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5. Estimation Results and Discussion
Impact on High-Skilled Job

Table 2 shows the impact of completing 8 years of compulsory schooling on having
a high-skilled job. Column (1) presents the results for the whole data, column (2)
for males, and column (3) for females. The IV estimates indicate a significant
negative effect for males and no significant effect for females. The OLS estimates,
on the other hand, show a significant positive effect across all groups. The first
stage results confirm the strong relevance of the instrument with high F statistics,
all greater than 10, indicating that the instrument is strong (Staiger and Stock,
1997).

Table 2: The Impact of Completing 8 Years of Compulsory Schooling on High-Skilled
Job by Gender - OLS and IV 2SLS

VARIABLES Whole Data Male Female
(M @ 3
Completing 8 years of compulsory education (IV) -0.223 -0.412%* 0.070
(0.157) (0.225) (0.175)
Completing 8 years of compulsory education (OLS) 0.288%%** 0.244%** 0.377%**
(0.027) (0.032) (0.040)
First Stage 0.194%** 0.165%** 0.242%%*
(0.025) (0.027) (0.043)
F stats 59.92 38.10 31.23
Observations 1,644 1,070 574

Note: Coefficients are reported. LATE is reported. Clustered standard errors at NUTS 2 level are reported in
parentheses. Control variables include gender (in the whole data model), urban/rural residence, and NUTS 2
region fixed effects. *** p<(0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Impact on Perceiving a Better Life than Parents

Table 3 illustrates the effect of completing 8 years of compulsory schooling on
perceiving a better life than parents. The IV estimates in column (1) indicate a
significant negative effect on the whole data, while columns (2) and (3) show
significant negative effects for males and no significant effect for females. The OLS
results are not significant for any group. The first stage results remain robust with
high F statistics, indicating that the instrument is still strong.
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Table 3: The Impact of Completing 8 Years of Compulsory Schooling on Having a
Better Life than Parents by Gender - OLS and IV 2SLS

VARIABLES Whole Data Male Female
) (@) 3
Completing 8 years of compulsory education (IV) -0.216** -0.333%* -0.137
(0.100) (0.133) (0.126)
Completing 8 years of compulsory education (OLS) 0.026 0.042 0.004
(0.024) (0.028) (0.030)
First Stage 0.254%** 0.197*** 0.313%***
(0.018) (0.023) (0.026)
F stats 195.94 73.92 145.39
Observations 2,354 1,172 1,182

Note: Coefficients are reported. LATE is reported. Clustered standard errors at NUTS 2 level are
reported in parentheses. Control variables include gender (in the whole data model), urban/rural
residence, and NUTS 2 region fixed effects. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Impact on Unemployment

Table 4 examines the impact of completing 8 years of compulsory schooling on
unemployment status. The IV results indicate a significant positive effect for all
groups in columns (1), (2), and (3). The OLS estimates are mostly insignificant
except for a small negative effect for males. The first stage F statistics confirm the
instrument's strength, with values greater than 10, indicating that the instrument is
strong.

Table 4: The Impact of Completing 8 Years of Compulsory Schooling on Unemployment
by Gender - OLS and IV 2SLS

VARIABLES Whole Data Male Female

(1) @) 3)

Completing 8 years of compulsory education (IV) 0.681%** 0.661%** 0.710%**
(0.145) (0.199) (0.234)

Completing 8 years of compulsory education (OLS) -0.021 -0.038* 0.021
(0.017) (0.020) (0.038)

First Stage 0.158%** 0.134%%* 0.205%**
(0.024) (0.024) (0.043)

F stats 42.65 30.01 22.87

Observations 1,506 1,035 471

Note: Coefficients are reported. LATE is reported. Clustered standard errors at NUTS 2 level are
reported in parentheses. Control variables include gender (in the whole data model), urban/rural
residence, and NUTS 2 region fixed effects. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.
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Placebo Test

Table 5 provides the results of the placebo tests. I conducted the placebo regressions
using cohorts born between 1974 and 1985, choosing 1974 to 1979 as the control
group and 1980 to 1985 as the treated group. None of these cohorts were affected
by the 1997 education reform. The purpose of running these placebo regressions is
to verify that the observed effects in the educational attainment are truly due to the
reform and not due to other unrelated factors, such as changes in the economy,
labour market conditions, or other concurrent policy changes that might have
occurred during the same period. By showing that the placebo regressions yield
insignificant results, I can be more confident that the main findings are not driven
by spurious correlations or external influences unrelated to the reform itself.

Table 5: Placebo Test Results

VARIABLES Whole Data Male Female
(M @ 3

Fake Instrument 0.018 -0.035 0.059
(0.045) (0.076) (0.039)

Constant 0.653*** 0.514%** 0.485%***
(0.084) (0.087) (0.072)

Observations 1601 728 823

These findings suggest that while the 1997 education reform has successfully
increased educational attainment, its impact has been greater for females, consistent
with previous studies using the same education reform to estimate market and
nonmarket returns of education (Aydemir and Kirdar, 2017; Mocan, 2014; Ozer et
al., 2018; Ozer et al., 2023; Ozer et al., 2024). However, Education has led to higher
unemployment rates, with a slightly larger negative effect for females, and a
decreased perception of having a better life than parents, particularly among males.
Additionally, the negative impact on having a high-skilled job is weakly significant
for males but not for females, indicating gender differences in the impact of
education.

These results are consistent with previous research that has identified similar
negative or negligible effects of increased education on employment, standard of
living, and job status. The main argument could be that expanding compulsory
education to eight years has increased the supply of educated individuals while
decreasing the supply of uneducated individuals available for unskilled jobs. This
shift has potentially lowered the overall value of education in the labour market, a
trend observed in other countries and now in Tiirkiye (Lauder and Mayhew, 2020;
Lacuesta, Puente, and Villanueva, 2020; Ozer and Perc, 2020; Aydemir and Kirdar,
2017; Clark, 2023; Fischer et al., 2016; Adamecz, 2023). Additionally, the gender
differences observed in this study align with the gender disparities reported in these
previous studies (Barth et al., 2021; Cortés and Pan, 2023; Sloane et al., 2021).
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Table 2, 3 and 4 show that the IV coefficients are significantly larger than the OLS
estimates and the statistical significance of these coefficients also differs. This
disparity can be explained by several factors. Firstly, the IV method corrects for the
endogeneity of education, a limitation not addressed by OLS. Secondly, as
discussed by Imbens and Angrist (1994), IV coefficients measure the Local
Average Treatment Effect (LATE), which represents the marginal impact of
education on the dependent variable for those individuals whose schooling
decisions were influenced by the reform. These individuals would likely have
chosen fewer years of education without the reform due to higher marginal costs.
Moreover, if these individuals experience higher returns to education, the IV
estimates will naturally be larger. Consequently, the substantial differences between
OLS and IV results underscore the importance of addressing endogeneity to derive
accurate estimates of the causal relationship between education and labour market
outcomes.

5. Conclusion

This study examined the impact of the 1997 compulsory education reform in
Tiirkiye, which extended mandatory schooling from five to eight years. Using data
from the seventh wave of the World Values Survey and an instrumental variable
(IV) approach with Two-Stage Least Squares (2SLS) estimation, I assessed the
reform's economic outcomes. Our findings reveal that while the reform successfully
increased educational attainment, particularly for females, it also resulted in higher
unemployment rates and a decreased likelihood of obtaining high-skilled jobs
among the affected cohorts. Additionally, individuals reported lower perceptions of
having a better life compared to their parents. These results indicate that expanding
education alone is insufficient to improve economic outcomes. It highlights the
need for complementary policies that align educational attainment with labour
market demands. Implementing vocational training and job placement programs
could help enhance employability and ensure that increased education leads to
tangible economic benefits. Moreover, targeted support for females, who despite
higher educational attainment still face higher unemployment rates, could address
gender-specific challenges in the labour market. Policymakers should also consider
partnerships with industries to create curricula that meet current job market
requirements and invest in continuous education and skill development programs
to keep the workforce adaptable to changing economic conditions. Addressing these
issues is essential for maximizing the benefits of education reforms and promoting
equitable economic growth.
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1. Giris

Iklim degisikligi, insan faaliyetlerinin neden oldugu sera gazi emisyonlariyla hiz
kazanarak kiiresel 1stnmaya yol agmaktadir. Hiikiimetler aras1 iklim Degisikligi
Paneli (The Intergovernmental Panel on Climate Change-IPCC) (2021) raporuna
gore, kiiresel ylizey sicakligi sanayi devrimi Oncesine kiyasla 1.1°C artis
gostermistir. Bu durum, asir1 hava olaylarmin artmasi, deniz seviyelerinin
yiikselmesi ve okyanuslarin asitlenmesi gibi ciddi etkilere neden olmaktadir.
Ayrica, tarimsal verimliligin azalmasi, gida giivenliginin tehdit edilmesi, su
kaynaklarinin tehlike altinda olmasi ve insan sagligi iizerindeki olumsuz sonuglar
cesitli sosyo-ekonomik etkiler arasinda yer almaktadir. Iklim degisikligiyle
miicadele amaciyla 2015°te kabul edilen Paris Anlasmasi, kiiresel sicaklik artigini
sanayi 0ncesi seviyelere kiyasla 2°C’nin oldukga altinda tutmay1 ve diistik karbonlu
bir ekonomiye gecisi hedeflemektedir. Anlagsmayla birlikte fosil yakit tiikketiminin
azaltilmasi, yenilenebilir enerjiye gecis ve siirdiiriilebilir iiretim ve tiikketim
yaklagimlarinin benimsenmesi tesvik edilmektedir (United Nations [UN], 2015: 3-
4).

Iklim degisikligi, fiziksel riskler ve gecis riskleri olmak iizere iki temel risk
icermektedir. Fiziksel riskler asir1 hava olaylar1 ve kademeli kiiresel 1sinmadan
kaynaklanirken, diistik karbonlu bir ekonomiye gecis siirecinde ortaya ¢ikabilecek
maliyetler gecis risklerini ifade etmektedir. Iklim degisikligiyle ilgili riskler,
ekonomik soklar seklinde ortaya ¢ikarak arz ve talep soklar1 aracilifiyla
ekonominin geneline yansiyabilmektedir. Ornegin sel, firtina, yangin tiiriinden asir1
hava olaylar1 ve kademeli kiiresel 1sinma isgiicii, fiziksel sermaye ve teknoloji gibi
ekonominin potansiyel arz bilesenleri iizerinde olumsuz etkiler yaratarak
ekonominin tiiretken kapasitesini diisiirebilmekte, ayrica fiziksel riskler tiiketim,
yatirim ve ticaret gibi unsurlar araciligiyla toplam talebi azaltabilmektedir.
Dolayisiyla, iklim degisikliginden kaynaklanan riskler ekonomik soklara yol agarak
isglici arzi, sermaye stoku, teknoloji, verimlilik, liretim, gida ve enerji fiyatlari,
tiiketim, yatirim, ticaret ve ticret gibi temel makroekonomik gdstergeleri olumsuz
yonde etkileyebilmektedir. Ote yandan, diisiik karbonlu bir ekonomiye gegis
stirecinde uygulanan politikalarin ekonominin iiretken kapasitesi ve toplam talep
bilesenleri agisindan sonuglar1 ise politikanin basarisina gore degisiklik
gosterebilmektedir (Batten, 2018: 4-6; Arndt vd., 2020: 3-6; Andersson vd., 2020:
14; Drudi vd., 2021: 23).

Halihazirda etkisini gdstermekte olan iklim degisikliginin ekonomiye genellikle
negatif arz soklar1 lizerinden etki ettigi ifade edilmektedir. Diger bir ifadeyle, iklim
degisikligi ¢iktiyr azaltirken fiyatlarin yiikselmesine neden olmaktadir. Ornegin,
asir1 hava olaylar tiretim kapasitesine zarar vererek isgiicii, enerji gibi girdilerin
maliyetlerinde ve nihai iirlin veya hizmet fiyatlarinda artisa yol acabilmektedir.
Ayni zamanda, sicak hava dalgalar1 ve kurakliklar tarimsal {iriin arzinda azalig
yaratarak gida fiyatlar1 {izerinde yukar1 yonlii bir baski dogurabilmektedir.
Dolayistyla, asir1 hava olaylar1 ve kademeli kiiresel 1sinmadan kaynaklanan riskler
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merkez bankalar1 acisindan bir ikilem olusturmaktadir. Bu durum, merkez
bankalarin1 enflasyon ve ekonomik faaliyet arasinda bir se¢im yapmaya
zorlamaktadir. Bilindigi lizere, merkez bankalar1 geleneksel arz soklarma tepki
verirken, sokun biiylikliigiini ve kaliciligim1 dikkate almaktadir. Eger merkez
bankalar1 gecici bir arz soku ile kars1 karsiya kalirsa, genellikle bu soka tepki
gostermeden sokun etkisinin gegcmesini beklemektedir. Aksine, arz soku kalicilik
egilimi gosteriyorsa mevcut soku giderici para politikas1 uygulamak gerekmektedir.
Boylece, siddeti ve ger¢eklesme sikligi artan asir1 hava olaylari negatif arz soklarini
daha yaygin hale getirerek merkez bankalarinin ¢ikti agigmi ve enflasyonu
belirleme siirecini gliglestirebilmektedir. Bu anlamda, iklim degisikligiyle ilgili
risklerin ekonomiye olan yansimalarinin para politikas1 agisindan da birtakim
sonuclar dogurmasi beklenmektedir (Cceuré, 2018: 2-5; Mishkin, 2018: 336-341;
Fisher ve Alexander, 2019: 8; Villeroy de Galhau, 2019: 9).

Geleneksel para politikasi, uzun vadeli iklim degisikligiyle iligkili olarak
goriilmemektedir. Ancak, Ingiltere Merkez Bankas1 Eski Bagkan1 Mark Carney’in
2015°te yaptig1 “Ufkun Trajedisini Kirmak™ adli konugmasi, merkez bankalarinin
ilgisini ilk kez iklim degisikligine dogru yoneltmistir. Carney (2015), iklim
degisikligiyle ilgili risklerin merkez bankalarinin geleneksel karar verme ufkundan
(2-3 y1l) ¢cok daha uzun bir zaman diliminde ger¢eklestigini belirtmis ve bu durumu
“ufkun trajedisi” olarak nitelemistir. Iklim degisikliginin finansal istikrar
tizerindeki olas1 etkilerini 6ne ¢ikaran Carney, merkez bankalarimin iklim
degisikligiyle ilgili risklere kars1 daha dikkatli olmalar1 gerektigine ve bu risklerin
karar alma siirecinde g6z ard1 edilmemesinin dnemine vurgu yapmustir.

Merkez bankalarmin iklim degisikligiyle ilgili ¢alismalar1 2017 yilinda kurulan
Finansal Sistemi Yesillendirme Ag1 (Network for Greening the Financial System-
NGFS) ile ivme kazanmistir. NGFS (2018), iklim degisikligiyle ilgili risklerin
finansal sistem ac¢isindan analiz edilmesine ve yonetilmesine katki saglamay1 ve
diisiik karbonlu bir ekonomiye gecisi desteklemek i¢in ana akim finansmani
harekete gecirmeyi hedeflemektedir. NGFS (2018)’e gore, iklim degisikligiyle
ilgili riskler finansal risk kaynagi olup, bu risklere karsi finansal sistemin direngli
olmasini saglamak merkez bankalarinin ve denetleyicilerin sorumlulugundadir. Son
yillarda ise, iklim degisikligiyle ilgili risklerin fiyat istikrar1 tizerindeki etkileri
tartisilmaya baslanmistir. Bu anlamda, Schnabel (2022) iklim degisikligiyle ilgili
risklerin  enflasyonist baskilar yaratabilecegini  savunarak iklimflasyon
(climateflation), fosilflasyon (fossilflation) ve yesilflasyon (greenflation) olmak
izere Ui¢ farkli enflasyon tanimi yapmustir.

Bu baglamda, iklim degisikliginin merkez bankacilig1 agisindan 6nemi, iklim
degisikligiyle ilgili risklerin merkez bankalarinin temel hedefleri olan fiyat istikrar1
ve finansal istikrar iizerinde dogrudan etkileri olmasindan kaynaklanmaktadir. Ote
yandan, NGFS (2020: 7) calismasinda hem fiziksel risklerin hem de gecis
risklerinin faiz oranlari, kredi arzi, varlik fiyatlari, doviz kuru ve beklentiler gibi
temel parasal aktarim kanallar1 tlizerinde belirgin etkiler dogurdugunu ileri
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siirmektedir. Buna gore, fiziksel riskler yatirim ve tasarruflarin faiz oranlarina karsi
duyarliligini azaltabilir veya finansal kayiplar nedeniyle kredi arzini kisitlayabilir.
Gegis politikalar1 hakkindaki belirsizlikler ise faiz oranlarindaki oynakligi
artirabilir. Dolayisiyla, iklim degisikligiyle ilgili risklerin parasal aktarim kanallar
tizerindeki olumsuz etkileri, merkez bankalarinin geleneksel para politikasi
araglarinin etkinligini sinirlandirarak para politikasinin basarisinin azalmasina yol
acabilir. Bu etkiler nedeniyle, merkez bankalarinin iklim degisikligiyle ilgili
risklere kars1 dikkatlerini artirmalar1 kaginilmaz hale gelmistir.

Merkez bankalarmin iklim degisikligiyle ilgili riskleri ele alma ve diisiik karbonlu
bir ekonomiye gecisi destekleme konusundaki rolleri hakkinda tartismalar hizla
devam etmektedir. Tartismalar genellikle pasif ve proaktif olmak iizere iki baglik
altinda yiirlitilmektedir. Pasif politikalar, merkez bankalarinin bilangolarini aktif
olarak kullanmadan iklim degisikligiyle ilgili risklerin ekonomi ve parasal aktarim
mekanizmas1 iizerindeki etkisinin incelenmesine, iklim degisikliginin para
politikasi arag setine dahil edilmesine, merkez bankalarinin bilangolarinit korumak
adina bilancoda yer alan karbon yogun varliklarin azaltilmasina yonelik
uygulamalardan olusmaktadir. Bununla birlikte, merkez bankalar1 iklim
degisikligiyle ilgili risklerin agiklanmasini tesvik ederek veya NGFS’ye iiye olarak,
merkez bankasi bagkanlar1 araciligiyla kamuoyuyla iletisim kurarak iklim
degisikligiyle ilgili risklere kars1 farkindaligin artirilmasinda rol oynayabilir. Ote
yandan, proaktif politikalar ise merkez bankalarinin iklim degisikligini azaltmaya
yonelik dogrudan bilangolarin1  kullandiklar1 uygulamalar1 igermektedir. Bu
anlamda, merkez bankalar1 dogrudan varlik alim programlarini, para politikasi
islemleri i¢in teminat ¢ergevelerini veya finansman ve/veya bor¢ verme kotalarini
yesillendirebilir (NGFS, 2019: 28-30; Boneva vd., 2021: 13-16; Chamdani ve
Santoso, 2023: 105-106).

Bu bilgiler 1s181nda, iklim degisikliginin merkez bankalarimin temel hedefi olan
fiyat istikrar1 tizerindeki etkileri 6nemli bir arastirma sorusu haline gelmektedir.
Beirne vd. (2021)’e gore, iklim degisikliginin enflasyon iizerindeki etkilerinin
ortaya koyulmasi, elde edilen sonuglarin merkez bankalarinin para politikalariyla
yakindan ilgili olmasini saglamaktadir. Dolayisiyla, iklim degisikliginin enflasyon
tizerindeki etkilerinin arastirilmasi, merkez bankalarinin enflasyonu kontrol etme
ve fiyat istikrarini saglama stratejilerini daha etkin bir sekilde belirlemelerine ve
boylece, merkez bankalarinin iklim degisikligine kars1 daha uygun para politikalar
gelistirmelerine imkan taniyabilecektir.

Literatiir incelendiginde, iklim degisikliginin enflasyon lizerindeki etkisini arastiran
ampirik c¢aligmalarin heniiz ¢cok yeni ve sinirli sayida oldugu goriilmektedir. Bu
anlamda, iklim degisikligi ve enflasyon iliskisini zaman serisi yontemiyle aragtiran
ilk ¢alismaya 2008 yilinda rastlanilmaktadir. Ote yandan, bu iliskinin son birkag
yilda arastirmacilarin ilgi odagi haline geldigi ve ilgili caligmalarda iklim
degisikligini temsilen CO2, sicaklik ve yagis verilerinin kullanildig1 goriilmektedir.
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Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de iklim degisikliginin gida ve tiiketici enflasyonu
tizerindeki etkilerini Gecikmesi Dagitilmig Otoregresyon (Autoregressive
Distributed Lag-ARDL) modeliyle analiz etmektir. Calismada 1990-2021 donemini
kapsayan yillik veriler kullanilmis ve Toda-Yamamoto nedensellik testi araciligiyla
iklim degisikligi ile gida ve tiiketici enflasyonu arasindaki nedensellik iliskileri
arastirilmistir.

Calismanin ii¢c noktada literatiire katki saglamasi beklenmektedir. Ilk olarak,
Tiirkiye i¢in zaman serisi analizleri araciligiyla iklim degisikliginin hem gida hem
de tiiketici enflasyonu {lizerindeki etkisi arastirilarak isiflasyon ve iklimflasyon
kavramlarina odaklanilmistir. ikincisi, mevcut literatiirden farkli olarak iklim
degisikligini temsilen bir iklim degisikligi endeksi olusturularak endeks tizerinden
iklim degisikliginin gida ve tiiketici enflasyonu iizerindeki etkileri aragtirilmistir.
Son olarak yapilan nedensellik analizleri ile iklim degisikligi, gida ve tiiketici
enflasyonu arasindaki iligkilerin yonii test edilmistir.

Calismanin ilerleyen béliimleri su sekildedir: Ikinci béliimde konuya iliskin
ampirik literatiire yer verilmistir. Uciincii boliimde, analiz igin kullanilan
degiskenler ve olusturulan modeller tanitilmistir. Degiskenlerle ilgili tanimlayici
istatistiklerin yer aldigi dordiincii boliimii, analizden elde edilen bulgularin
tartisildig1 besinci boliim takip etmistir.

2. Ampirik Literatiir

Iklim degisikliginin enflasyon iizerindeki etkisini inceleyen ampirik literatiir biiyiik
Olctlide panel veri analizi ile gergeklestirilen caligmalardan olusmaktadir. Panel veri
analizi ile gergeklestirilen ¢aligmalarda iklim degisikligi gostergesi olarak dogal
afetlerin, asir1 hava olaylarinin, sicaklik ve yagislarin kullanildig1 goriilmektedir.
Bu calismalardan elde edilen bulgular ise genel olarak iklim degisikliginin
enflasyonu artirdig1 yoniindedir. Diger taraftan, az sayida da olsa iklim
degisikliginin enflasyon iizerindeki etkisini zaman serisi ile analiz eden ¢aligsmalar
da bulunmaktadir. Ornegin, Baskaya vd. (2008), Tiirkiye’de sicakliklarin islenmis
gida fiyatlar1 iizerindeki etkisini En Kii¢iik Kareler Yontemi (Least Squares
Methods-LSM) ile arastirmiglardir. Calismada 2002:M2-2007:M12 donemini
kapsayan aylik veriler kullanilmistir. Analiz sonucunda, sicakliklarin islenmis gida
fiyatlar1 lizerinde dogrusal olmayan etkilere yol actig1 sonucuna ulagilmistir. Buna
gore, mevsim normallerinin olduk¢a iizerinde seyreden sicaklik seviyesinin
islenmis gida fiyatlarin1 artirdig1 tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle, sicaklik
seviyesinin mevsim normallerinden biiylik oranda sapmasi, islenmis gida
fiyatlarinda enflasyonist baski dogurmaktadir. Ote yandan, mevsim normallerinin
tizerinde ancak belirli bir seviyeye kadar artis gosteren sicaklik seviyesinin islenmis
gida fiyatlarindaki artigi yavaslattigi tespit edilmistir.

Ciccarelli vd. (2023) Ispanya, Italya, Fransa ve Almanya igin sicakliklar ve
enflasyon arasindaki iliskiyi Bayesyen Vektor Otoregresif (Bayesian Vector
Autoregression-BVAR) modeli ile incelemislerdir. Analizde Ispanya icin
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1993:M1-2019:M12 dénemine ait aylik veriler kullanilirken, geri kalan ti¢ tilke i¢in
1991:M1-2019:M12 dénemine ait veriler kullanilmustir. iklim degisikligi
gostergesi olarak ortalama sicakliktaki ve sicaklik oynakligindaki degisim dikkate
alimmistir. Analiz sonuglari, sicaklikla ilgili soklarin iilkeye ve mevsime bagh
olarak enflasyonu onemli Olgiide ve bazi durumlarda kalic1 sekilde etkiledigini
gostermektedir. Bu soklara verilen tepkilerin Ispanya, Italya ve Fransa’da
Almanya’ya kiyasla daha gili¢lii oldugu saptanmistir. Buna gore, aylik ortalama
sicakliklardaki bir artigin yaz aylarinda tiiketici enflasyonunu artirdigi ve yilin diger
mevsimlerinde ise diisiirdiigii tespit edilmistir. Yaz aylarinda, ortalama sicaklik
artiglarinin gida enflasyonu ve tiiketici enflasyonu tizerindeki etkisi yukar1 yonli
olarak bulunmustur. Diger taraftan, sicaklik oynakligindaki bir artisin tiiketici
enflasyonu tizerindeki yukar1 yonlii etkisinin ortalama sicakliklarin etkisinden daha
belirgin oldugu gozlenmistir.

Ichoku vd. (2023), Nijerya i¢in iklim degisikligi ve gida enflasyonu arasindaki
ilisgkiyi dogrusal olmayan gecikmesi dagitilmis otoregresif (Nonlinear
Autoregressive Distributed Lag-NARDL) model ile analiz etmislerdir. 2011:M1-
2022:12 donemine ait aylik verilerin kullanildig1 calismada, iklim degisikligi
gostergesi olarak ise ortalama sicaklik ve ortalama yagis verileri kullanilmistir. Elde
edilen bulgular, iklim degisikligi gostergeleri ve gida enflasyonu arasinda gii¢lii bir
esbiitiinlesme iligkisi oldugunu gostermektedir. Diger bir ifadeyle, uzun dénemde
iklim degisikliginin gida enflasyonu iizerindeki etkisi istatiksel olarak anlamlidir.
Buna gore, sicaklik ve yagistaki pozitif soklar gida enflasyonuna yol agmaktadir.

Iliyasu vd. (2023) Misir, Nijerya ve Gliney Afrika i¢in yaptiklari ¢alismada, sicaklik
anomalileri ve enflasyon arasindaki iligkiyi Yapisal Vektor Otoregresif (Structural
Vector Autoregression-SVAR) modeli ile analiz etmislerdir. Calismada 2002:M1-
2020:M12 dénemini kapsayan aylik veriler kullanilmistir. Analiz sonuglarina gore,
sicaklik anomalilerindeki artis iilkelerin tiimiinde hem gida hem de tiiketici
enflasyonunu artirmaktadir. Ancak, bu artisin Misir’a kiyasla Nijerya ve Giiney
Afrika’da daha fazla oldugu tespit edilmistir. Ote yandan, tiim iilkeler igin sicaklik
anomalilerinin gida enflasyonu iizerindeki etkisi tliketici enflasyonu iizerindeki
etkisinden daha biiyiik bulunmustur. Arastirmacilara gore, oncelikli hedefi fiyat
istikrar1 olan merkez bankalar1 i¢in iklim degisikligi yonetilmesi gereken ciddi bir
zorluktur. Bu nedenle, merkez bankalarina iklim degisikligini para politikasi
stratejilerine vazgec¢ilmez bir unsur olarak dahil etmelerini 6nerilmistir.

Kishan (2023), Hindistan’da iklim degisikliginin tiiketici enflasyonu {izerindeki
etkisini 1990-2020 donemi i¢in incelemistir. Calismada Johansen esbiitiinlesme
yontemi ve Vektor Hata Diizeltme Modeli (Vector Error Correction Model-VECM)
ile analizler gergeklestirilmis, uzun donemde iklim degisikliginin tiiketici
enflasyonu tizerindeki etkisinin istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonlii oldugu
tespit edilmistir. Buna gore, iklim degisikligi gostergesi olarak kullanilan sicaklik,
yagis ve COz degiskenlerindeki artiglarin tiiketici enflasyonu lizerinde yukar1 yonlii
bir etki dogurdugu sonucuna ulasilmistir. Diger taraftan, kisa donemde iklim
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degisikligi gostergeleri ve tiiketici enflasyonu arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir iligki bulunamamustir. Arastirmaciya gore, elde edilen bu bulgular Hindistan’da
iklim degisikligine karst para politikas1 karar1 alinirken g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

Erdogan vd. (2024), iklim degisikliginin gida enflasyonu iizerindeki etkisini kantile
dayali dogrusal olmayan yontemler araciligiyla Nijerya i¢in 2008:M5-2020:M12
donemini kapsayan aylik verilerle incelemislerdir. Calismada iklim degisikligi
gostergesi olarak ortalama sicaklik verileri kullanilmistir. Analiz sonuglari,
ortalama sicakliklarin yiiksek kantillerde gida enflasyonunu artirdigini ortaya
koymustur. Diger bir ifadeyle, sicaklik artislar1 Nijerya’da gida enflasyonunda
artisa yol agmaktadir.

Ouattara vd. (2024), iklim degisikliginin tiiketici enflasyonu ve temel alt endeksler?
tizerindeki etkisini Belize i¢in Yerel Projeksiyon (Local Projections-LP) yontemi
ile arastirmiglardir. 1994:Q1-2019:Q4 donemini kapsayan ¢alismada, iklim
degisikligini temsilen sicaklik ve yagis degiskenleri kullanilmistir. Calismadan
elde edilen bulgular, sicaklik ve yagis soklarinin enflasyonist baskiya yol actigini
ortaya koymustur. Iklim degisikliginin temel alt endeksler iizerindeki etkisi
incelendiginde ise iklim degisikliginin tiiketici enflasyonuna aktarim kanallarinin
genel olarak gida, alkol ve tiitlin, hanehalki (konut-su-yakit-elektrik) ve konaklama
(otel ve restoran) enflasyonu araciligiyla gerceklestigi saptanmistir. Buna gore,
sicaklik ve yagis soklarinin gida, hanehalki ve konaklama enflasyonu tizerindeki
etkisi istatiksel olarak anlamli ve pozitif yonli bulunmustur. Hanehalki ve
konaklama enflasyonun aksine, bu soklarin gida enflasyonu tizerindeki etkisinin
uzun donemler boyunca devam ettigi tespit edilmistir. Alkol wve tiitiin
enflasyonundaki artiglarin ise genellikle sicaklik soklarindan kaynaklandigi
sonucuna ulasilmistir. Buradan hareketle, arastirmacilar iklim degisikliginin
enflasyonun belirleyicilerinden biri oldugunu ve dolayisiyla, iklim degisikligini
hafifletici politikalarin uygulanmasi gerektigi vurgulamistir. Buna gore, merkez
bankalar1 yatirnm portfoyline yesil varliklar ekleyerek yenilenebilir enerji
projelerine yapilan yatirimlari veya ¢evresel acidan siirdiiriilebilir projeleri finanse
edebilir. Ayrica, bankalara yesil projelere veya yatirimlara finansman saglamalari
karsiliginda merkez bankasi nezdindeki rezerv yiikiimliiliklerinde kolaylik
saglanabilir. Bu durumda, bankalar yesil finansman konusunda tesvik edilerek
iklim degisikligiyle miicadeleye katkida bulunulabilir.

Zouabi ve Dimou (2024), Tunus’ta iklim degisikliginin gida enflasyonu ve tiiketici
enflasyonu lzerindeki etkisini NARDL yontemi ile incelemislerdir. Caligmada
iklim degisikligini temsilen sicaklik ve yagis degiskenleri kullanilmis ve 1985-2020
donemi dikkate alinmistir. Analiz sonuclari, asir1 sicakliklarin (pozitif sicaklik
sokunun) gida enflasyonu ve tiiketici enflasyonu tizerindeki etkisinin hem kisa hem
de uzun donemde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif oldugunu gdstermektedir.

3 Alkol ve tiitiin, restoranlar ve oteller, iletisim, ulasim, eglence ve kiiltiir, egitim, gida ve alkolsiiz
icecek, konut-su-yakit-elektrik, tibbi bakim ve diger mal ve hizmetler.
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Diger taraftan, yagislarin kisithh oldugu donemler (negatif yagis soku) ile gida
enflasyonu ve tiiketici enflasyonu arasinda herhangi bir iligki tespit edilememistir.
Elde edilen bu sonug, su problemini gidermeyi amaglayan yogun sulama politikalari
ile agiklanmigtir. Bununla birlikte, yagislarin artis gosterdigi donemlerde (pozitif
yagis soku) gida enflasyonunun azaldigi tespit edilmistir. Aragtirmacilara gore,
artan yagiglar Tunus’ta gida arzinin artmasina ve gida enflasyonunun diigmesine
yol agmaktadir. Calismada sicaklik artiglar1, kuraklik, azalan yagis gibi faktorlere
duyarli olan tarim sektorii i¢in birtakim onerilerde bulunulmustur. Bunlar, iklim
degisikligine kars1 daha dayanikli tarim {iriinlerinin gelistirilmesini tesvik etmenin
yani sira negatif yagis soklarindan kaynaklanan su kithigina ¢oziim olarak sulama
sistemlerinin gelistirilmesini igermektedir.

Ampirik caligmalar ele alinan dénem ve iilke, uygulanan yontem, iklim degisikligi
gostergesi olarak kullanilan degiskenler ve elde edilen sonuglar agisindan Tablo
1’de 6zetlenmistir.

Tablo 1: Iklim Degisikliginin Enflasyon Uzerindeki Etkisini inceleyen Calismalar
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Baskava d 2002:M2- Mevsim normallerinin tizerindeki
sxay V&1 2007:M12 EKK Sicakliklar sicakliklar islenmis gida fiyatlarini
(2008) s
Tiirkiye artirmaktadir.
1991:M1- Yiiksek sicakliklar gida ve tiiketici
2019:M12 enflasyonunu artirmaktadir.
ispanya Ortalama
Ciccarelli  vd. ; sicaklik ve
(2023) 1993:M1- BVAR sicaklik
2019:M12 B
italya, Fransa ynaxiigt
ve Almanya
Ichoku vd 2011:M1- Ortalama Sicaklik ve yagislardaki pozitif
Tl 2022:12 NARDL sicaklik ve | soklar gida enflasyonuna yol
(2023) . <
Nijerya ortalama yagis acmaktadir.
2002:M1- Sicaklik  anomalilerinin  gida
Tivas d 2020:M12 Sicakhik enflasyonu  iizerindeki  etkisi
yasu V& | Mastr, Nijerya | SVAR carue istatiksel olarak anlamli ve pozitif
(2023) A anomalileri P
ve Giiney yonludiir.
Afrika
1990-2020 Johansen Sicakhik, yagis | Iklim degiskenleri ve tiiketici
Kishan (2023) Hindistan esbiitiinlesme, ve CO: | enflasyonu uzun donemli bir
VECM emisyonlari iliskiye sahiptir.
. Kantile dayali Sicaklik artiglari gida
- 2008:M5- -
Erdogan vd. : dogrusal Ortalama enflasyonunu artirmaktadir.
2020:M12
(2024) .. olmayan sicaklik
Nijerya ..
yontemler
Ouattra vd. | 1994:Q1- Sicaklk  ve | S'caklk ~ve  yagis  soklan
(2024) 2019:Q4 LP asislar enflasyonist baskiya yol
) yagts a¢cmaktadir.
Asirt sicakliklar gida ve tiiketici
enflasyonlarini artirmaktadir. Ote
Zouabi ve | 1985-2020 NARDL Sicaklik ve | yandan, yagislarin kisith oldugu
Dimou (2024) Tunus yagiglar donemler ile gida ve tiiketici
enflasyonu arasinda anlamli bir
iliski yoktur.
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Literatiir incelendiginde, ilgili calismalarda iklim degisikligi gostergesi olarak
genellikle sicaklik ve yagis verilerinin kullanildig1 goriilmektedir. Bunun yaninda,
CO; emisyonlarinin da enflasyon iizerindeki etkisini arastiran ¢alisma mevcuttur.
Caligmalardan elde edilen bulgular, iklim degisikliginin enflasyonist baskilar
dogurdugu yoniindedir.

Literatiirde yer alan ¢alismalardan farkli olarak bu ¢aligmada, Tiirkiye i¢in iklim
degisikligini temsilen Temel Bilesen Analizi (Principal Component Analysis-PCA)
araciligiyla “iklim degisikligi endeksi” olusturulmustur. Endeks olusturulurken
CO; emisyonlart iklim degisikliginin nedeni, ortalama sicaklik ve yagis miktar
verileri ise iklim degisikliginin etkileri olarak ele alinmistir. Boylece, farkli iklim
degisikligi gostergeleri tek bir bilesik gosterge altinda toplanmistir. Olusturulan
endeksin gida ve tiiketici enflasyonu tizerindeki uzun dénemli etkileri ARDL sinir
testi ile analiz edilmistir. Bunun yani sira, ortalama sicaklik ve yagis miktari verileri
iklim degisikligi gostergesi olarak kullanilmis ve gida enflasyonu iizerindeki
etkileri arastirilmistir. Calismada ayrica, iklim degisikligi gostergeleri ile tiiketici
enflasyonu ve gida enflasyonu arasindaki nedensellik iligkileri incelenmistir.
Calisma bu yonleriyle, Tiirkiye’de sicakliklarin islenmis gida fiyatlari tizerindeki
etkisini inceleyen ilgili ampirik literatiirden farklilik gostermektedir.

3. Veri Seti ve Modeller

Iklim degisikliginin gida ve tiiketici enflasyonu iizerindeki uzun dénemli etkileri
Tiirkiye Ornegi i¢cin Pesaran vd. (2001) tarafindan gelistirilen ARDL sinir testi
araciligiyla incelenmistir. Analizde 1990-2021 donemine ait yillik veriler
kullanilmis, ayrica Toda ve Yamamoto (1995) nedensellik testiyle degiskenler
arasindaki nedensellik iligkileri arastirilmistir. Degiskenlere iliskin veri erisim
kisiti, ele alinan dénem ve modelde kullanilan degiskenler konusunda belirleyici
faktor olmustur.

Iklim degisikligi endeksinin tiiketici enflasyonu {izerindeki etkisini analiz etmek
i¢in (1) numarali denklem kullanilmistir. Ote yandan, iklim degisikliginin gida
enflasyonu iizerindeki etkisini tahmin etmek amaciyla olusturulan modeller ise (2),
(3) ve (4) numarali denklemlerde gosterilmistir. Boylece, sirasiyla iklim degisikligi
endeksinin, ortalama sicakligin ve yagis miktarinin gida enflasyonu iizerindeki
etkisi ayr1 ayr1 modellerde tahmin edilmistir.

LTUFE, = B, + B;LKBGSYH, + B,LPA, + B3LDK, + B,IDE, + & (1)
LGIDA, = By + B;LKBGSYH, + B,LPA + B3LDK, + B,IDE, + & )
LGIDA, = B, + B,LKBGSYH, + B,LPA; + BsLDK, + B,LORTS, + ¢, 3)
LGIDA, = B, + B,LKBGSYH; + B,LPA, + BsLDK; + B,LMIKY, + &, (4)

Denklemlerde yer alan # zamani, S8, sabit katsayiy1, 1, B2, B3, Bs ise degiskenlere
ait katsayilari, &, hata terimlerini gostermektedir. Ayrica “L” degiskenlerin dogal
logaritmasinin alindigini ifade etmektedir.
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Iklim degisikligi endeksi olusturulurken PCA ydnteminden yararlanilmistir. PCA
yontemi, bilesik gdstergelerin olusturulmasinda kullanilan bir yontemdir. Bu
yontem, biiyiik veri kiimelerindeki boyut sayisini orijinal bilgilerin biiylik bir
kismin1 koruyan temel bilesenlere indirgemektedir (Stankovic vd., 2021: 157).

Verilerin faktor analizine uygunlugunu kontrol etmek i¢in Kaiser-Meyer-Olkin
(KMO) ve Bartlett’in kiiresellik testleri gergeklestirilmistir. Buna gore, 0.5’ten
bliyiik olmas1 beklenen KMO degeri 0.55 olarak bulunmustur. Ayni1 zamanda,
Bartlett’in kiiresellik testinin olasilik degeri 0.05’ten kiigiik tespit edilmis ve
“degiskenler birbiriyle iliskili degildir” bos hipotezi reddedilmistir. Elde edilen bu
sonuclar, PCA yontemiyle olusturulan iklim degisikligi endeksinin analizde
kullanilmasiin uygun oldugunu gostermektedir (Parinet vd., 2004: 299; Le vd.,
2019: 315; Lamichhane vd., 2021: 6).

Tablo 2’de analizde kullanilan degiskenlerin agiklamalari ve elde edildigi kaynaklar
yer almaktadir.

Tablo 2: Analizde Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Aciklamasi Elde Edildigi Kaynak

GIDA Gida Fiyat Endeksi (2015=100) OECD

TUFE Tiiketici Fiyat Endeksi (2010 = 100)

KGSYH é()lsl Bas1 Gayrisafi Yurtici Hasila (Sabit 2015 ABD World Development

PA Genis Para Arz1 (Yillik %) Indicators

DK Doviz Kuru (ABD $ Basina Yerel Para Birimi)

CO, Kisi Bas1 CO, Emisyonu Our World in Data

ORTS Ortalama Sicaklik Climatic Research Unit

MIKY Yagis Miktar1 Data

IDE iklim Degisikligi Endeksi Yazar tarafindan
hesaplanmistir.

4. Tamimlayici Istatistikler

Tablo 3’te, analizde kullanilan degiskenlerin 1990-2021 donemini kapsayan
ortalama, standart sapma, minimum ve maksimum degerlerine yer verilmistir.

Tablo 3: Tamimlayici Istatistikler

Degiskenler Ortalama Standart Minimum Maksimum
Sapma
TUFE 84.960 84.554 0.072 [1990] 314.806 [2021]
GIDA 57.060 61.275 0.049 [1990] 237.856 [2021]
KGSYH 8156.361 2438.818 5256.926 [1991] 13341.56 [2021]
PA 46.786 37.828 10.422 [2012] 144.797 [1994]
DK 1.845 2.117 0.003 [1990] 8.850[2021]
IDE 2.78E-17 0.923 -2.212 [1992] 1.747 [2018]
ORTS 11.728 0.7676 9.70 [1992] 13.20 [2010]
MIKY 622.431 64.270 480.90 [2008] 757.00 [2009]

Not: Koseli parantez igindeki degerler ilgili istatistigin elde edildigi yil1 gostermektedir.
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Tablo 3’e gore, TUFE, GIDA ve DK degiskenlerine ait en diisiik degerler 1990
yilinda, en yiiksek degerler ise 2021 yilinda gerceklesmistir. Ote yandan, KGSYH
degiskenine ait en diislik degerin 1991 yilinda, en yiiksek degerin ise 2021 yilinda
oldugu goriilmektedir. PA degiskenine ait en diisiik ve en yiiksek degerler sirasiyla
2012 ve 1994 yillarinda gerceklesmistir. IDE degiskenine ait en diisiik degerin 1992
yilinda, en yliksek degerin ise 2018 yilinda oldugu tespit edilmistir. Son olarak,
ORTS degiskeninin en diisiik ve en yiiksek degerlerinin sirasiyla 1992 ve 2010
yillarinda oldugu, MIKY degiskeninin ise en diisiik ve en yliksek degerlerinin 2008
ve 2009 yillarinda gergeklestigi gozlenmektedir.

5. Bulgular

Analiz stirecinde, serilerin duraganlik diizeyleri belirleyici bir unsur oldugundan,
ilk adimda serilerin birim kok icerip icermediginin belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir.
Bu dogrultuda, gerceklestirilen Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin (KPSS)
birim kok testine ait sonuglar Tablo 4’te yer almaktadir. KPSS (1992) birim kok
sonuglari, LPA ve LKGSYH degiskenlerinin birinci devresel farkinda duragan
oldugunu ortaya koymaktadir. Ote yandan LTUFE, LGIDA, LDK, IDE, LORTS ve
LMIKY degiskenlerinin ise seviyesinde duragan oldugu tespit edilmistir.

Tablo 4: KPSS Birim Kok Testi

Degiskenler Sabitli Sabitli-Trendli
LTUFE 0.664° 0.188°
LGIDA 0.674° 0.186°
LDK 0.652° 0.170°
IDE 0.717° 0.135%
LORTS 0.661° 0.135%
LMIKY 0.184¢ 0.075°¢
LKGSYH 1.647 0.244
LPA 1.107 0.248
ALKGSYH 0.154¢ 0.036¢
ALPA 0.185°¢ 0.130°

Not: a, b ve c sirasiyla %1, %5 ve %10 seviyelerindeki istatistiksel
olarak anlamlilik diizeylerini gostermektedir. A, degiskenlerin birinci
devresel farkini ifade etmektedir.

KPSS birim kok sonuclara gore, degiskenlerin ikinci devresel farkinda duragan
olmadig1 saptanmistir. Dolayisiyla, degiskenlerin farkli duraganlik seviyelerine,
I(0) ve/veya I(1), izin veren ARDL simir testi siirecine gecilmistir (Acaravct vd.,
2015: 1053).

Tablo 5: Model 1’e Ait Sinir Testi Sonuglart

. %1 Tablo Kritik Degerleri
F Smir Test istatistigi o “ablo Rrfik Peseriert
k=4 Alt Sinir 1(0) Ust Sinir I(1)
61.430
5.856 7.578
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Model 1 icin sinir testi sonuglart Tablo 5’te yer almaktadir. Hesaplanan F-
istatistiginin %1 anlamlilik diizeyinde tablo iist kritik degerinden biiyiik oldugu
tespit edilmistir. Buna gore, modele dahil edilen degiskenler esbiitiinlesme
iligkisine sahiptir.

Tablo 6’da ise Model 1’e ait uzun donem katsay1 tahmin sonuglar1 sunulmustur.
Elde edilen bulgular, LKGSYH ve LDK degiskenlerine ait katsayilarin pozitif ve
%1 seviyesinde istatistiksel olarak anlamli oldugunu gostermektedir. Buna gore,
LKGSYH ve LDK degiskenlerindeki artislar uzun donemde LTUFE’yi
artirmaktadir. Ote yandan, LPA degiskenine ait katsaymin pozitif ancak istatistiksel
olarak anlamsiz oldugu tespit edilmistir.

Tablo 6: Model 1’e Ait Uzun Dénem Katsay1 Sonuglari

f‘ﬁ;}’;’é’ Degisken. Model 1 (4, 2, 4, 0, 4)
Degiskenler Katsay1 Standart Hata
LKGSYH 3918 0.384
LPA 0.101 0.108
LDK 0.794* 0.044

IDE 1.036* 0.084

Not: a, istatistiksel olarak %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 6 incelendiginde, iklim degisikligi endeksine ait katsaymnin pozitif ve %l
seviyesinde istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle,
iklim degisikligi endeksindeki artiglar uzun donemde LTUFE’yi artirmaktadir.
Iklim degisikligi endeksine ait katsaymin pozitif olmasi, iklim degisikliginin
olumsuz yonde bir seyir izledigini ve arttiginm1 gostermektedir. Dolayisiyla, artan
iklim degisikliginin ele alinan donem i¢in Tiirkiye’de enflasyonist bask: yaratarak
“iklimflasyon” olgusuna yol agtig1 sdylenebilir.

Tablo 7°de Model 1’¢ ait kisa donem katsay1 tahmin sonuglar1 yer almaktadir. Hata
diizeltme katsayisi -0.293 degerinde, negatif ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak
anlamli bulunmugtur. Buna gore, hata diizeltme mekanizmasi caligsmaktadir.
Dolayisiyla, kisa donemde meydana gelebilecek sapmalarin 3,412 (1/0.293) yil
sonra diizelerek uzun donemde dengeye ulagmasi beklenmektedir.

Tablo 8’de ise Model 1’in gegerliligini ve giivenilirligini smamak i¢in
gerceklestirilen diagnostik test sonuglarina yer verilmistir. Breusch-Godfrey LM
test sonucglari, modelde otokorelasyon sorunun olmadigini ortaya koymaktadir.
Ayrica, Breusch-Pagan-Godfrey testi modelde degisen varyans sorununa
rastlanilmadigin1 ve Jarque-Bera normallik testi ise hata terimlerinin normal
dagildigin1 gostermektedir. Son olarak, Ramsey RESET testine gore modelin dogru
bir sekilde kuruldugunu ortaya koymaktadir.
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Tablo 7: Model 1’e Ait Kisa Dénem Katsay1 Sonuglari

<. Model 1 (4,2,4,0,4)
Degiskenler Katsay1 Standart Hata
Sabit -7.961* 0.380
ALTUFE., 0.050 0.047
ALTUFE,, -0.186* 0.048
ALTUFE.3 -0.139¢ 0.038
ALKGSYH; 0.643* 0.069
ALKGSYH, -0.290° 0.059
ALPA -0.013 0.008
ALPA -0.048* 0.010
ALPA, -0.044* 0.012
ALPA; -0.030° 0.008
AIDE 0.0532 0.007
AIDE; -0.182* 0.010
AIDE.» -0.109* 0.007
AIDE3 -0.036* 0.006
ECTe1 -0.293* 0.014

Not: a, istatistiksel olarak %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 8: Model 1’e Ait Diagnostik Test Sonuglari

Testler Test Istatistigi Olasihik
Breusch-Godfrey LM Testi 0.735 0.518
Breusch-Pagan-Godfrey Testi 1.118 0.459
Jarque-Bera Normallik Testi 0.643 0.725
Ramsey RESET Testi 0.025 0.748

Grafik 1’de Model 1’in CUSUM ve CUSUMQ grafiklerine yer verilmistir. Her iki
grafikte de tahminler %5 anlamlilik diizeyinde belirtilen kritik sinirlar igerisinde
kalmistir. Dolayisiyla, elde edilen katsayilarin istikrarli oldugu ve modelde
herhangi bir yapisal kirilmanin bulunmadig ifade edilebilir.

Grafik 1: Model 1’e Ait CUSUM ve CUSUMSQ Grafikleri
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Tablo 9’ da sunulan Model 1 i¢in Toda-Yamamoto nedensellik sonuglar1 gore,
LKGSYH, LPA ve LDK degiskenlerinden LTUFE degiskenine dogru %1
seviyesinde istatistiksel olarak anlamli bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir.
Diger taraftan, LTUFE degiskeninden LKGSYH, LPA ve LDK degiskenlerine
dogru sirastyla %5, %10 ve %S5 seviyelerinde istatistiksel olarak anlamli bir
nedensellik iligkisi oldugu goriilmektedir. Son olarak, IDE ve LTUFE degiskenleri
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arasinda %1 seviyesinde istatistiksel olarak anlamli ve ¢ift yonlii nedensellik iligkisi
bulunmustur.

Tablo 9: Model 1°¢ Ait Toda-Yamamoto Nedensellik Sonuclar1

Ho Hipotezi +? Test istabtistigi df Karar
e
e PRI
CDR A1 TUPE 15 357 i
T

Not: a, b ve ¢ swrasiyla %1, %5 ve %10 seviyelerinde istatistiksel olarak anlamlhlik diizeylerini
gostermektedir.

Tablo 10°da Model 2, 3 ve 4’¢ ait sinir testi sonuglari yer almaktadir. Her tic model
icin de F-istatistiklerinin tablo iist sinir degerinden biiyiik oldugu tespit edilmistir.
Degiskenler arasinda uzun donemli bir iligkinin olmadigin1 belirten yokluk hipotezi
reddedilmis, esbiitiinlesme iliskisinin oldugunu belirten alternatif hipotez kabul
edilmistir.

Tablo 10: Model 2, 3 ve 4’e Ait Sinir Testi Sonuglar1

Modeller F-istatistigi
Model 2 (3,0, 4, 0, 3) 32.898*
Model 3 (3,0, 4, 0, 3) 35.132¢
Model 4 (4,0,4, 1, 2) 15.363°

Not: a, istatistiksel olarak %1 anlamlhilik diizeyini
gostermektedir. Narayan (2005) tablo kritik degerlerine gore %1
icin alt sinir 1(0)=4.768, {ist sinir I(1)=6.67 seklindedir.

Tablo 11: Model 2, 3 ve 4’e Ait Uzun Dénem Katsay1 Sonuglari

DBe Zf;ZZq '_ Model 2 Model 3 Model 4
iy (3,0,4,0,3) (3,0,4,0,3) 4,0,4,1,2)
Degiskenler | Katsayilar IwSI::a Katsayilar }SI:::a Katsayilar I-SI::a
LKGSYH 1.861° 0.469 2.342* 0.465 4.087° 1.118
LPA 0.896* 0.261 0.866* 0.240 1.885% 0.635
LDK 0.331* 0.108 0.277° 0.110 0.302°¢ 0.168

IDE 0.576* 0.145 - - - -
LORTS - - 8.2712 1.906 - -
LMIKY - - - - 0.312 0.863

Not: a,b ve c istatistiksel olarak %1, %5 ve %10 seviyelerindeki anlamlilik diizeyini gostermektedir.
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Model 2, 3, ve 4’¢ ait uzun donem katsayr tahmin sonuglar1 Tablo 11°de
sunulmustur. Tiim modellerde, LKGSYH ve LPA degiskenlerine ait katsayilarin
pozitif ve %1 seviyesinde istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Diger
taraftan, LDK degiskeninin katsayist Model 2, 3, ve 4 i¢in sirastyla %1, %5 ve %10
seviyelerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonlii tahmin edilmistir. Buna
gore LKGSYH, LPA ve LDK degiskenlerindeki artiglar uzun donemde LGIDA’y1
artirmaktadir.

Model 2 incelendiginde, IDE degiskeninin LGIDA {izerindeki uzun dénemli
etkisinin pozitif yonli ve %1 seviyesinde istatistiksel olarak anlamli tespit
edilmistir.

Tablo 12: Model 2, 3 ve 4’e Ait Kisa Donem Katsay1 Sonuglari

Model 2 Model 3 Model 4
Degiskenler 3,0,4,0,3) 3,0,4,0,3) 4,0,4,1,2)
Katsay1 Katsay1 Katsay1

Sabit -4.007* [0.275] -10.720*[0.709] -7.600%[0.752]
ALGIDA; 0.006 [0.079] -0.005 [0.077] -0.114 [0.089]
ALGIDA, -0.505%10.074] -0.542° [0.073] -0.450210.081]
ALGIDA; - - -0.229°[0.080]
ALPA; -0.054*10.013] -0.066*[0.013] -0.043%[0.014]
ALPA -0.237410.027] -0.249*10.027] -0.342210.042]
ALPA.» -0.167*[0.022] -0.179*10.022] -0.253210.034]
ALPA3 -0.073%10.014] -0.081210.014] -0.100210.021]
ALDK; - - 0.220*[0.045]
AIDE; 0.040* [0.010] - -

AIDE -0.079*10.014] - -

AIDE:., -0.057410.010] - -

ALORTS; - 0.648% [0.099] -

ALORTS:. - -1.053%10.137] -

ALORTS.» - -0.693%10.098] -

ALMIKY, - - 0.089°¢ [0.045]
ALMIKY .1 - - 0.180% [0.040]
ECT¢w1 -0.261%10.018] -0.269°[0.018] -0.190%[0.019]

Not: a, b ve c sirasiyla %1, %5 ve %10 seviyelerindeki istatistiksel olarak anlamlilik diizeylerini,
koseli parantez igindeki degerler ise standart hatalar1 gostermektedir.

Benzer sekilde, Model 3’te iklim degisikligi gostergesi olarak yer alan LORTS
degiskenine ait katsay1 pozitif ve %1 seviyesinde istatistiksel olarak anlamli tahmin
edilmistir. Buradan hareketle, sicakliklardaki artiglarin LGIDA’y1 artirdigi ve
Tiirkiye’de 1siflasyona yol agtig1 ifade edilebilir. Buna karsilik, Model 4’te LMIKY
degiskeninin LGIDA {izerindeki etkisinin istatistiksel olarak anlamsiz oldugu tespit
edilmistir. Bagka bir ifadeyle, ele alinan donemde Tiirkiye’de LMIKY ve LGIDA
degiskenleri arasinda anlamli bir iliski saptanamamuistir.

Tablo 12°de Model 2, 3 ve 4’e ait kisa donem katsayr tahmin sonuglar1 yer
almaktadir. Modeller i¢in hata diizeltme katsayilar1 sirasiyla -0.261, -0.269 ve -
0.190 olarak tahmin edilmistir. Hata diizeltme katsayilar1 negatif ve istatistiksel
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olarak %1’de anlamli bulunmustur. Dolayisiyla Model 2, 3 ve 4 ic¢in kisa
donemdeki sapmalarin sirasiyla yaklasik olarak 3.83 (1/0.261), 3.72 (1/0.269) ve

5.26 (1/0.190) y1l sonra dengeye gelmesi beklenmektedir.

Model 2, 3 ve 4’e ait diagnostik test sonuglarina Tablo 13’te yer verilmistir. Elde
modellerde otokorelasyon ve degisen varyans
bulunmadigini gostermektedir. Ayn1 zamanda, tim modellerin normal dagildig1 ve
model kurma hatasina sahip olmadigi tespit edilmistir. Bu sonuglar, modellerin
gecerlilik ve giivenilirlik testlerini basariyla gegtigini ve elde edilen tahminlerin

edilen bulgular,

giivenilir oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 13: Model 2, 3 ve 4’e Ait Diagnostik Test Sonuglar1

Diagnostik Testler Model 2 Model 3 Model 4
Breusch-Godfrey LM Testi 0.071 (0.793) 0.141 (0.713) 0.793 (0.478)
Breusch-Pagan-Godfrey Testi 0.697 (0.744) 1.019 (0.489) 0.445 (0.929)
Jarque-Bera Normallik Testi 2.023 (0.364) 1.853 (0.396) 3.134 (0.209)
Ramsey RESET Testi 0.414 (0.532) 0.216 (0.650) 0.390 (0.545)

Not: Parantez icindeki degerler olastliklar: gostermektedir.

Grafik 2, 3 ve 4 sirasiyla Model 2, 3 ve 4 icin CUSUM ve CUSUMQ grafiklerini
gostermektedir. Tim CUSUM ve CUSUMQ grafiklerinden elde edilen bulgular,

degiskenlere ait katsayilarin istikrarli oldugu yoniindedir.
Grafik 2: Model 2’ye Ait CUSUM ve CUSUMSQ Grafikleri
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Grafik 4: Model 4’e Ait CUSUM ve CUSUMSQ Grafikleri
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Model 2, 3 ve 4 i¢in Toda-Yamamoto nedensellik sonuglarina Tablo 14’te yer
verilmigtir. Buna gore, LIDE ve LGIDA arasinda istatistiksel olarak %1 anlamlilik
diizeyinde cift yonlii nedensellik iliskisi saptanmistir. Benzer sekilde, LMIKY ve
LGIDA arasinda da %! anlamlilik diizeyinde cift yonlii nedensellik iligkisi
bulunmustur. Diger taraftan, LORTS degiskeninden LGIDA degiskenine dogru %1
anlamlilik diizeyinde bir nedensellik tespit edilirken, LGIDA degiskeninden
LORTS degiskenine dogru %5 anlamlilik diizeyinde bir nedensellik iligkisi tespit
edilmistir.

Tablo 14: Model 2, 3 ve 4’e Ait Toda-Yamamoto Nedensellik Sonuglar1

Modeller Ho Hipotezi 1 Test Istatistigi | df Karar
Eg&@ﬁ%ﬁ%ﬁ;i 116'.65;; LKGSYH—LGIDA
j P G
g Eggﬁﬁggi 153 9?);. LDK—LGIDA
IDEALGIDA it LaIDACIDE
Eﬁa@ﬁfﬁﬁﬁi 117'%%533 LKGSYH—LGIDA
E; [PASLGIDA TR | LPAcLGIDA
= Eggﬁgﬁgi 115'_1?)7@ LDK—LGIDA
b
Egiﬂ@iigﬁf i ‘;:ZZ(; LGIDALORTS
Eﬁ&@ﬁﬁ%ﬁﬁf 187'_379246a LGIDA-LKGSYH
% E%E»:L?{?Z% fz%sgsgz . LPA—LGIDA
= LgK-/-)]j_()}IDA 23617 LGIDA«<LDK
-+ . a
iﬁg&j&é& f?.giga LGIDA-LMIKY

Not: a, b ve c sirasiyla %1, %5 ve %10 seviyelerindeki istatistiksel olarak anlamlilik diizeylerini
gostermektedir.
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Analizlerden elde edilen sonuglar, iklim degisikliginin tiiketici enflasyonu
tizerindeki etkisini arastiran Kishan (2023), Ciccarelli vd. (2023) ve Zouabi ve
Dimou (2024) ¢alismalariyla benzerlik gostermektedir. S6z konusu ¢alismalarda,
iklim degisikligi gostergesi olarak genellikle sicaklik ve yagis degiskenleri
kullanilmistir. Aynm1 zamanda, iklim degisikliginin gida enflasyonu iizerindeki
etkisinin arastirildigi modellerden elde edilen bulgular, iklim degisikligi gostergesi
olarak sicakliklar1 kullanan Bagkaya vd. (2008), Iliyasu vd. (2023), Ichoku vd.
(2023) ve Erdogan vd. (2024)’nin ¢aligmalariyla ortiismektedir.

Son olarak, CO; emisyonlarmin iklim degisikliginin nedeni, sicaklik ve
yagislardaki degisimlerin ise iklim degisikliginin etkileri/sonuglari olarak ele
alindig1 bu ¢aligmada, iklim degisikligi endeksi hesaplanmis ve dolayisiyla farkli
iklim degisikligi gostergeleri tek bir bilesik gosterge altinda toplanmistir. Boylece,
iklim degisikliginin genel egilimi tek bir sayisal deger ile temsil edilmistir. Bu
kapsamda, iklim degisikligi endeksinin hem gida hem de tiiketici enflasyonunu
pozitif yonde etkiledigi yoOniindeki bulgular ile literatiirdeki sonuglar
desteklenmektedir.

Literatiirden yola ¢ikarak iklim degisikligindeki artiglarin tiiketici enflasyonu
tizerindeki pozitif yonlii etkisi tarimsal {iretim, tiretim maliyetleri ve tasimacilik ve
lojistik gibi cesitli kanallar iizerinden agiklanabilir. Buna gore, sicaklik ve yagis
oynakligindaki artiglar tarimsal verimliligi olumsuz yonde etkileyerek gida arzim
diisiirebilir. Ayrica, asir1 hava olaylar1 nedeniyle tarimsal alanlarin yok olmasi da
gida arzinin diismesine ve gida enflasyonunda artisa yol acabilir. Bu anlamda, gida
enflasyonunun tiiketici enflasyonuna yansimasi muhtemeldir. Ayni1 zamanda, asiri
hava olaylan {iretim tesislerine ve altyapiya zarar vererek maliyetlerin artmasina
neden olabilir. Artan liretim maliyetleri ise tiiketici enflasyonu {izerinde pozitif bir
etki dogurabilir. Ote yandan, iklim degisikligi seller, firtinalar, sicak hava dalgalar,
kurakliklar gibi asir1 hava olaylarinin siddetini ve gerceklesme sikligini artirarak
kara, deniz ve hava yolu tasimaciliginda aksakliklara yol acabilir. Bunun
neticesinde, mallarin teslimatinda gecikmeler meydana gelebilir. Tedarik
zincirindeki bu kesintiler arzin azalmasina ve fiyatlarin yiikselmesine sebebiyet
verebilir. Mukherjee ve Ouattara (2021: 31-32)’a gore asir1 hava olaylar1 tarimsal
verimliligin ve tarimsal iretimin diismesine, enerji talebinin artmasina, enerji
arzinin azalmasina ve uluslararasi ticaretin daralmasina yol agabilir. Dolayisiyla, bu
etkilerin enflasyona yansimast muhtemeldir. Benzer sekilde, Ciccarelli vd. (2023:
9-10) de c¢alismalarinda iklim degisikliginin enflasyonist baskilar yaratma
egiliminde olduguna atif yapmaktadir. Buna gore, asir1 sicaklar nedeniyle
sogutmada kullanilan enerji talebindeki artis enerji enflasyonunda yukari yonli
etkilere neden olabilir. Tiim bu bilgiler 1s181nda, Tiirkiye ekonomisi i¢in ele alinan
donemlerde iklim degisikligindeki artiglarin iklimflasyon olgusuna yol actig
sOylenebilir.

Tiirkiye’de yagis miktarinin gida enflasyonu tizerindeki etkisinin pozitif ancak
istatistiksel olarak anlamsiz bulunmasi birkag muhtemel neden ile agiklanabilir.
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Oncelikle, Tiirkiye’nin tarimsal iiretimi bircok bolgede sulama sistemlerine
dayanmaktadir. Bu anlamda, yagis miktarindaki degisikliklerin tarimsal verimlilik
tizerindeki etkileri sulama sistemleri araciligiyla hafifletmis olabilir. Diger bir
ifadeyle, sulama sistemleri yagis miktarindaki degisikliklerin gida enflasyonu
iizerindeki etkisini azaltabilir. Ote yandan, sicakliklarin tarimsal iiretim ve
dolayisiyla gida fiyatlar iizerindeki etkisi yagis miktarindan daha baskin olabilir.
Ochieng vd. (2016) ve Acevedo vd. (2020)’ne gore sicakliklarin tarimsal verimlilik
tizerinde dogrudan ve daha uzun vadeli etkileri bulunmaktadir. Boyle bir durumda,
yagis miktariin gida enflasyonu iizerindeki etkisi sicakliklarin etkisi tarafindan
golgelenebilir. Nitekim, Tiirkiye’de sicaklik degisimlerinin gida fiyatlar
tizerindeki etkisi pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Bu anlamda,
ele alinan donem itibariyle Tiirkiye’de sicakliklardaki artiglarin 1siflasyona yol
act1g1 ifade edilebilir.

6. Sonug¢ ve Degerlendirme

Iklim degisikligi tarim, enerji ve ulasim gibi alanlarda etkilerini artirmakta ve
ekonomi iizerinde kalici etkiler yaratarak ekonomilerin isleyisinde, karar alma ve
uzun vadeli planlama siire¢lerinde koklii degisimlere yol agmaktadir. NGFS
(2019)’e gore ekonomik sistem i¢in yapisal degisim kaynagi olan iklim degisikligi,
fiziksel riskler ve gecis riskleri olmak {izere iki farkl risk icermekte ve ekonomik
maliyetlere neden olmaktadir. Literatiirde, siddeti her gegen giin artig gosteren agiri
hava olaylar1 ve kademeli kiiresel 1sinmanin isgiicii, verimlilik, tiretim, tliketim,
yatirim, uluslararas: ticaret gibi temel makroekonomik gostergeler iizerinde
olumsuz etkilerinin oldugu sik¢a vurgulanmaktadir. Son yillarda ise, bu olumsuz
etkilerin merkez bankaciligi ve para politikas1 acgisindan da birtakim sonuglari
olabilecegi tartisilmaya baslanmistir. NGFS (2018), iklim degisikligiyle ilgili
riskleri finansal risk kaynagi olarak kabul etmis ve bu risklerin, finansal istikrar
acisindan tehdit olusturdugunu ortaya koymustur. Benzer sekilde, ampirik
kanitlardan elde edilen bulgular iklim degisikliginin fiyat istikrar1 tizerinde yukari
yonlii baskilara yol agtigini gostermektedir. Bununla birlikte, parasal aktarim
mekanizmasinin da iklim degisikliginin etkilerinden olumsuz yonde etkilendigi
tespit edilmistir. Ozetle, iklim degisikligiyle ilgili riskler merkez bankalarmin temel
hedefleri tizerinde istikrar bozucu etkiler yaratmakta ve parasal aktarim kanallarinin
isleyisini  bozarak  geleneksel para politikast1  araglarmin  etkinligini
sinirlandirmaktadir.

Caligmada 1990-2021 doneminde iklim degisikliginin gida ve tiiketici enflasyonu
tizerindeki uzun donemli etkisi ARDL siir testi yaklasimiyla Tiirkiye 6rnegi i¢in
incelenmistir. Bunun yaninda, degiskenler arasindaki nedensellik iligkileri Toda-
Yamamoto nedensellik testi ile arastirilmustir. iklim degisikligini temsilen PCA
yontemi araciligryla iklim degisikligi endeksi hesaplanmis ve endeks hesaplanirken
ortalama sicaklik, yagis miktar1 ve CO> verileri kullanilmastir.

Elde edilen bulgular, iklim degisikligi endeksi ve tiiketici enflasyonu arasinda uzun
donemli bir iliskinin varligini ortaya koymaktadir. Buna gore, iklim degisikliginin
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tiikketici enflasyonu iizerindeki etkisi pozitif yonlii bulunmustur. Diger bir ifadeyle,
iklim degisikligindeki artislar Tiirkiye’de enflasyonist baski1 dogurmaktadir. Benzer
sekilde, iklim degisikligi endeksinin ve ortalama sicakligin gida enflasyonu
tizerindeki etkisinin arastirildigi modellerde iklim degisikligi endeksi ve ortalama
sicaklik degiskenlerine ait katsayilarin pozitif isaretli oldugu saptanmustir.
Dolayistyla, iklim degisikligi endeksinde ve ortalama sicakliklardaki artislar gida
enflasyonunda yukar1 yonlii bir etkiye yol agmaktadir. Ote yandan, yagis miktarinin
gida enflasyonu iizerindeki etkisinin incelendigi modelde ise yagis miktarina ait
katsaymin istatistiksel olarak anlamli bulunamamistir. Bir baska ifadeyle, uzun
donemde yagis miktar1 ve gida enflasyonu arasinda herhangi bir iliski tespit
edilememistir. Son olarak, iklim degisikligi endeksinin tiiketici enflasyonu
tizerindeki uzun donemli etkisinin arastirildigi modelde kisi basina GSYH ve doviz
kuru degiskenlerine ait katsayilar pozitif yonlii ve anlamli bulunurken, para arzi
degiskenine ait katsayi ise istatistiksel olarak anlamli bulunamamuistir.

Toda-Yamamoto nedensellik test sonuclari ise iklim degisikligi endeksi ve tiiketici
enflasyonu arasinda cift yonlii nedensellik iligkisi oldugunu gostermektedir. Ayni
zamanda, gida enflasyonu ile iklim degisikligi endeksi, ortalama sicaklik ve yagis
miktar1 degiskenleri arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkileri tespit edilmistir.

Calismadan elde edilen bulgular bir biitiin olarak degerlendirildiginde, iklim
degisikliginin  Tirkiye’de enflasyonist baskilara neden oldugu acikga
goriilmektedir. Bu bulgular, iklim degisikliginin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 (TCMB)’'nin temel hedefi olan fiyat istikrarin1 tehdit ettigini
gostermektedir. Dolayisiyla, merkez bankalarinin fiyat istikrarini saglama yoniinde
uyguladiklar1 para politikas: stratejilerine iklim degisikligiyle ilgili riskleri dahil
etmeleri olduk¢a 6nemlidir. Bu dogrultuda merkez bankalari, parasal sistemdeki
diizenleyici ve denetleyici rolleri geregi, sistemin paydaslaria iklim risklerini
aciklama noktasinda seffaflik cagrisinda bulunabilirler. Boyle bir durum,
piyasalarin iklim degisikligiyle ilgili riskleri dogru fiyatlamasina ve yonetmesine
yardimct olabilir. Benzer sekilde, merkez bankalar1 kurumsal raporlarinda ve
merkez bankas1 bagkanlarinin konusmalarinda iklim degisikligiyle ilgili risklere yer
vererek kamuoyu agisindan farkindalik olusmasina katki sunabilir.

Ote yandan unutulmamalidir ki, iklim degisikligiyle miicadelede temel
sorumluluga ve araglara merkez bankalar1 degil hiikiimetler sahiptir. Ancak, merkez
bankalar1 iklim degisikligiyle miicadele siirecinde tamamlayict bir rol {istlenerek
iklim degisikliginin fiyat istikrar1 tizerindeki etkilerini yonetmek ve finansal
istikrar1  korumak amaciyla gerekli Onlemleri alabilir. Dolayisiyla, merkez
bankalarinin hiikiimetlerle yakin is birligi halinde faaliyet gostermesi, iklim
degisikligi ve ekonomiyle ilgili hedeflerin biitiinciil bir yaklasimla
gerceklestirilmesine katki saglayabilir.
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Tiirkiye’de Enflasyonun Belirleyicileri (2006-2023): ARDL
Yaklasim

Arastirma Makalesi /Research Article
Fulya GEZER'

OZ: Bu c¢alismada, Tiirkive'de 2006-2023 doneminde enflasyonu etkileyen faktorler
Otoregresif Dagitilmig Gecikme (ARDL) yaklasimi ile incelenmektedir. Bu ¢ergevede, en
giincel veri seti kullanilarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast (TCMB) politika faizi,
efektif doviz kuru, petrol fiyatlari, toplam ithalat ve sanayi iiretim endeksi gibi onemli
makroekonomik gostergelerin enflasyon iizerindeki kisa ve uzun donem etkileri
arastirtlmaktadr. Calismamin ampirik bulgularinda, hem uzun hem de kisa donemde
enflasyon iizerinde en onemli etkinin efektif doviz kurundaki yiizde degisim oldugu,
ardindan swrastyla toplam ithalattaki yiizde degisim ve sanayi iiretim endeksinin geldigi
belirlenmistir. Ayrica petrol fiyatlarindaki yiizde degisimin hem kisa donem hem de uzun
donemde enflasyon iizerinde bir etkisinin olmadigi belirlenmistir. Sonug olarak, ¢alismanin
enflasyonun ileriye yonelik tahminlerinin yapilmasi ve yiiksek enflasyonla miicadele
kapsaminda gereken onlemlerin alinmasi konusunda politika yapicilara 151k tutmasi
beklenmektedir.

Anahtar kelimeler: Enflasyon, Esbiitiinlesme, ARDL

Determinants of Inflation in Tiirkiye (2006-2023): ARDL
Approach

ABSTRACT: In this study, the factors affecting inflation in Tiirkiye during the period of 2006-
2023 are examined using the Autoregressive Distributed Lag (ARDL) approach. In this
framework, the most recent data set is utilized to investigate the short and long-term effects
of key macroeconomic indicators such as policy interest rate of the Central Bank of the
Republic of Tiirkive (CBRT), effective exchange rate, oil prices, total imports, and
industrial production index on inflation. The empirical findings of the study reveal that
both in the long and short term, the most significant effect on inflation is found to be in the
percentage change in effective exchange rate, followed by percentage changes in total
imports and industrial production index. Additionally, it is determined that there is no effect
of percentage changes in oil prices on inflation both in the short and long term.
Consequently, it is expected that this study sheds light on making future predictions for
inflation and taking necessary measures to combat high inflation within policymaking
circles.
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1. Giris

Ulke ekonomilerinin en onemli makroekonomik hedeflerinden biri, politika
yapicilar i¢in de dnemli bir sorun olan siirdiiriilebilir enflasyon oranin1 korumaktir.
Yiiksek ve kalict enflasyon, ekonomide biiyiik carpikliklara, gelir dagiliminin
kotiilesmesine, dogrudan iiretken olmayan faaliyetlerin ¢ogalmasina, kayit disi
ekonominin biiylimesine ve dogrudan yabanci yatirimlarin azalmasina neden
olmaktadir (Dibooglu ve Kibritcioglu, 2004). Bu nedenle, diisiik enflasyon ve
fiyatlarda istikrar her zaman politika yapicinin para politikasini tasarlarken
hedefledigi temel amaglardan biridir (Lim ve Sek, 2015). Ayn1 zamanda Friedman
(1963)’da belirtildigi gibi, enflasyon, mevzuat olmaksizin uygulanabilen tek
vergilendirme bi¢imidir. Bu nedenle, enflasyona neden olan faktorlerin bilinmesi,
uygun politikalarin segilerek uygulanmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Enflasyon, arz yonlii ve talep yonlii faktorler tarafindan belirlenmektedir. Ornegin,
¢ikt1 bliylimesi, sermaye artisi, vergi ve ilicret miktarlarindaki artig, doviz kuru ve
tarimsal tretimdeki diisiis enflasyonun arz yonlii belirleyicilerindendir, diger
taraftan parasal biiyiime, 0zel tiiketim, kamu harcamalar1 ve biitce agiklari ise
enflasyonun talep yonlii belirleyicileridir (Eftekhar Mahabadi ve Kiaee, 2015).
Friedman (1963) gibi parasalcilar, enflasyonun asir1 para arzi nedeniyle asir1 mal
ve hizmet talebinden kaynaklanan parasal bir olgu oldugunu belirtmektedir. Para
miktarindaki biiyiime ise para miktar teorisinde belirtildigi iizere enflasyonu
arttirmaktadir (Bikai vd., 2016). Diger taraftan, yapisalci enflasyon goriisii ise, gida
veya ihracat fiyatlar1 ekonominin geri kalanindaki fiyatlardan daha hizl arttiginda,
enflasyon orani sadece para arzindaki fazlaliktan degil, ayn1 zamanda sektorel agir
talebi gosteren goreli fiyatlardaki degisimlerden de etkilenecektir. Ayrica enflasyon
sadece toplam talep ve arzdan kaynaklanmamaktadir, aym sekilde kisa vadede ve
uzun vadede genel olarak gelismekte olan iilkeler i¢in sosyolojik, kurumsal, dogal
ve sosyo-politik faktorlerden de etkilenebilmektedir (Emeka ve Kelvin, 2016; Islam
vd., 2022).

Enflasyon oraninin optimal seviyede tutulmasi, istikrarli ekonomik biiylimeyi
saglamak i¢cin makroekonomik dalgalanmalar1  dengelemenin  Onemli
mekanizmalarindan biridir (Tolasa vd., 2022). Tirkiye ekonomisi, 2005 yilindan
glinlimiize kadar yasanan bircok digsal (2008 finansal krizi, 2009 Mortgage krizi,
2020 COVID-19 salgini) ve igsel (2016 darbe girisimi, 2018 doviz krizi, 2022 6
Subat depremi) soklarin etkisiyle 6nemli iktisadi dalgalanmalarin gergeklesmesi
sonucu uzun yillar yiiksek ve kalici enflasyonla miicadele etmek zorunda kalmistir.
Enflasyonla miicadele kapsaminda siirekli yeni kararlar ve politikalar gelistirilerek
uygulamaya sokulmustur. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB), 2006
yilindan itibaren agik enflasyon hedeflemesi rejimini uygulamaya sokarak fiyat
istikrarmn1 saglamay1 temel hedef olarak belirlemistir. Ozetle, gecmisten giiniimiize
kadar Tiirkiye’de yiiksek ve kalici enflasyon iilke ekonomisinin en Onemli
sorunlarindan biri olmustur.
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Enflasyonun muhtemel belirleyicilerini tespit etmek i¢in genis bir literatiir
bulunmaktadir. Fakat konu artik yeni olmamasina ragmen bu konuda caligmalar
hala devam etmektedir. Cilinkii farkli 6rneklem dénemi ve tahmin yontemine gore
farkli sonuglar elde edildigi goriilmektedir. Ancak yapilan literatiir arastirmast
gostermektedir ki Tiirkiye’de son yillarda enflasyonu etkileyen faktorlerin
incelenmesinde COVID-19 kiiresel salgin donemi, 2022 6 Subat depremi ve
sonrasini analize dahil eden ¢alisma sayist oldukga sinirli sayida kalmistir. Oysaki
COVID-19 salgmi kiiresel boyutta bir kriz olup {ilkelerin ekonomilerine ciddi
zararlar vermistir. Kiiresel ekonomide son donemlerde yasanan makroekonomik
problemler biiyiik 6l¢iide COVID-19 pandemisiyle iligkili tutulmaktadir. Etkisi
bir¢ok iilkede hala devam etmekte olup yarattigi ekonomik tahribatlar1 diizeltme
calismalar1 devam etmektedir. Ayn1 sekilde asrin felaketi olarak anilan 2022 6
Subat depremi Tiirkiye ekonomisinde ciddi hasarlar birakmistir. Bu nedenle,
Tiirkiye i¢cin bu donemleri de kapsayacak sekilde giincel verilerle makroekonomik
gostergelerin incelenmesi faydali olacaktir. Enflasyon, bir¢ok makroekonomik
gostergeyi dogrudan etkileyebildigi icin incelenmesi gereken en Onemli
degiskenlerden biri sayilmaktadir. Bu calismada, Tiirkiye’de 2006 yilinda acgik
enflasyon hedeflemesi rejimine gecilmesinden 2023 yili sonuna kadar gegen
donemde enflasyonu etkileyen faktorler Otoregresif Dagitilmis Gecikme (ARDL)
yaklasimi ile incelenmektedir. Bu baglamda, TCMB politika faizi, efektif doviz
kuru, petrol fiyatlari, toplam ithalat ve sanayi lretim endeksi gibi 6nemli
makroekonomik gostergelerin enflasyon iizerindeki kisa ve uzun donem etkileri
aragtirtlmaktadir. Dolayisiyla bu c¢aligmada, en giincel veri seti kullanilarak
enflasyonu etkileyen veya etkileyebilecegi diisiiniilen degiskenlerin belirlenerek
ileriye yonelik tahminlerin yapilabilmesi, 6nlemlerin alinmas1 amaglanmaktadir.

Calismanin geri kalan1 su sekilde organize edilmistir: Ikinci boliimde, enflasyonun
belirleyicilerini  inceleyen  ¢aligmalarin  arastirildigi  literatir  taramasi
bulunmaktadir. Ugiincii béliimde, veri seti ve yontem kisaca tanitilarak ¢alismanin
ampirik bulgularina yer verilmistir. Calismanin ampirik bulgularina dayanan
sonuglar ise dordiincii boliimde sunulmustur.

2. Literatiir Taramasi

Calismanin literatiir taramasinda, genel olarak Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldigi
gelismekte olan iilkelerde enflasyonun belirleyicilerinin arastirildigr ulusal ve
uluslararasi caligmalara yer verilmistir. Bu ampirik ¢alismalar 6rneklem donemlert,
kullanilan degiskenler, metodolojileri ve dolayisiyla ulastiklart sonuglar
bakimindan farklilik gdstermektedir. Ornegin, Bane (2018) Etiyopya’da
enflasyonun belirleyicileri olarak para arz1 ve reel faiz oranini, Tolasa vd. (2022)
ise Etiyopya’da enflasyonun belirleyicileri olarak reel gayri safi yurti¢i hasila
(GSYIH), reel efektif doviz kuru ve bor¢ verme faiz oranini gostermistir. Cottarelli
vd. (1998), Catao ve Terrones (2003), Byanjankar (2020) gelismekte olan iilkelerde
enflasyon ile biitce acig1 arasinda gii¢lii bir iliski oldugu sonucuna ulasirken, diger
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taraftan Dua ve Gaur (2009) gelismekte olan iilkelerde enflasyon ile biitge agigi
arasinda giiclii bir iliski bulunamadigin1 belirtmistir.

Literatiir taramasinda yer alan c¢alismalarin analizinde ¢esitli ekonometrik
yontemler kullanilmakla beraber en sik panel veri analizi, Johansen esbiitiinlesme
analizi ve ARDL yaklasim1 kullanilmistir. Ornegin, enflasyonun belirleyicilerini
Greenidge ve DaCosta (2009), Sahinoglu vd. (2010), Bedir ve Tural (2014), Lim
ve Sek (2015), Yamagli ve Saatci (2016), Ellahi (2017), Bane (2018), Alev (2019),
Al-Jafari ve Altaee (2019), Byanjankar (2020), Tolasa vd. (2022) ve Islam vd.
(2022) ARDL yaklagimini kullanarak, Cottarelli vd. (1998), Catao ve Terrones
(2003), Dua ve Gaur (2009) ve Erdogan vd. (2020) panel veri analizi, Celik (2021)
ise Johansen egbiitiinlesme analizi ile aragtirmistir.

Literatiirde, uzun donem yiiksek enflasyonla miicadele eden gelismekte olan
iilkelerde enflasyonun belirleyicilerinin arastirildigi  ¢aligmalar genis yer
kaplamaktadir. Ornegin; Sengiil (2020) bir grup gelismekte olan iilkede
enflasyonun ana belirleyicilerinin dig faktorler oldugunu belirtmistir. Laryea ve
Sumaila (2001) ve Bane (2018) inceledikleri gelismekte olan iilkelerde enflasyonun
temel belirleyicisi olarak parasal faktorleri gdstermistir. Lim ve Sek (2015) yiiksek
enflasyonlu {ilkelerde enflasyonun uzun donem belirleyicileri olarak para arzi,
ulusal harcamalar ve GSYIH biiyiimesini gosterirken, enflasyonun kisa dénem
belirleyicisinin olmadigini belirtmistir. Tolasa vd. (2022) ise Etiyopya’'da
enflasyonun uzun dénem belirleyicisi olarak reel GSYIH, reel efektif doviz kuru,
bor¢ verme faiz oranini bulurken, kisa donem belirleyicileri olarak para arzi, reel
GSYIH, niifus artis1, gayri safi milli tasarruf ve bir y1l dnceki ithalat degerlerini
gostermistir.

Bir gelismekte olan iilke olarak Tiirkiye’de, enflasyonun belirleyicilerinin
arastirildig calismalarda, farkli 6rneklem donemi ve tahmin yontemine gore farkl
sonuglar elde edildigi goriilmektedir. Ornegin, Oktayer (2010) ile Bedir ve Tural
(2014) esbiitiinlesme analizi sonucunda enflasyonun en 6nemli belirleyicisinin
biitge agig1 oldugunu vurgularken, Yenisu (2019) Toda-Yamamoto nedensellik
analizi sonucunda biitge ag¢iginin enflasyonun bir belirleyicisi olmadigini
vurgulamistir. ARDL yaklagimi kullanarak Sahinoglu vd. (2010) enflasyonun uzun
ve kisa donem belirleyicisi olarak yurtdisi fiyatlar diizeyi, licretler ve ¢iktt agigini
gosterirken, Alev (2019) para arzinin hem uzun hem de kisa donemde enflasyonun
en onemli belirleyicisi oldugunu gdstermistir. Yamagl ve Saat¢i (2016) kapasite
kullanim oranint enflasyonun belirleyicisi olarak vurgularken, Celik (2021)
enflasyonun baskin yoniinlin maliyet c¢ekisli oldugunu ve politika faiz oraninin
enflasyonun nedeni olmadigini vurgulamistir. Kolcu (2023), Tiirkiye ekonomisinde
uzun dénemde enflasyon iizerinde istatistiksel olarak en etkili degiskenin doviz
kurundaki degisimler oldugunu belirtirken, Mavruk ve Gd¢men (2023) TUFE
degerlerindeki varyansi aciklayan en onemli degiskenlerin doviz kurlar1 ve faiz
oranlar1 oldugu, ancak enflasyonun petrol fiyatlar1 {izerinde bir etkisinin olmadigi
sonuglarma ulagmistir.
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Tirkiye i¢in enflasyonun belirleyicilerinin arastirildigi ¢alismalarda ulasilabildigi
kadariyla en gilincel 2005M01-2022M02 doénemi Mavruk ve Gogmen (2023) ve
2006-2021 donemi Kolcu (2023) tarafindan incelenmistir. Yapilan literatiir
aragtirmas1 gostermektedir ki son yillarda Tiirkiye’de enflasyonu etkileyen
faktorlerin incelenmesinde 2020 yil1 COVID-19 salgin donemi, 2022 yil1 6 Subat
depremi ve sonrasini analiz eden ¢alismalar oldukca sinirli sayida kalmistir. Oysa
ki, bu donemlerde Tiirkiye ekonomisi ciddi hasarlar almis olup, bu donemleri de
kapsayacak sekilde bircok makroekonomik gdstergeyi dogrudan etkileyebildigi
i¢cin enflasyonun incelendigi ¢alismalarin yapilmasi faydali olacaktir. Bu baglamda,
calismanin 2006 enflasyon hedeflemesi rejiminin uygulandigi tarihten 2023 yili
sonuna kadar en giincel veri setini kullanarak son donemde {izerinde en ¢ok
konusulan ve Tiirkiye ekonomisinin en dnemli sorunlardan biri olarak gosterilen
enflasyonu uzun ve kisa dénemde etkileyen degiskenleri belirleyerek literatiire
katki saglamasi beklenmektedir.

3. Ampirik Bulgular
3.1. Veriler ve Yontem

Calismada, 2006:Q1-2023:Q4 donemini kapsayan ii¢ aylik veriler kullanilarak
enflasyonu etkileyen faktorler ARDL yaklagimi ile incelenmistir. Calismada
kullanilan verilerin agiklamalar1 ve kaynaklar1 Tablo 1’ de verilmistir.

Tablo 1: Calismada Kullanilan Veriler

Kisaltmalar Degiskenler Formiil Kaynak
(JFE’deki iizdeli TUFE, —TUFE,_
INF TUFE’deki ylzdelik |y 1075 " TV 40 TCMB
degisim TUFE,_4
Efektif doviz kumndaki EXRt _ EXRt_l
EXR (ABD dolar1, efektif alis) EXR = —————% 100 TCMB
P EXR,_,
yiizdelik degisim
Avrupa Brent petrql spot OP, — OP,_,
orP FOB fiyatindaki yiizdelik OP; = 0P * 100 TCMB
degisim t-1
PR TCMB politika faiz oran PR, IMEF-IFS
SUE Sanayi iretim endeksi SUE, TCMB

(2021=100)

Tiirkiye i¢in toplam ithalat
mpr degerindeki (Mallar) IMP, FRED
yiizdelik degisim

DI 2008 Krizi kukla degiskeni 20?7,.2008 ve 2009 yillart 1, diger yillar O )
degerinden olugmaktadir.

D2 2020 COVID-19 Salgini | 2019, 2020 ve 2021 yillar1 1, diger yillar 0 )
kukla degiskeni degerinden olugmaktadir.
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Engle-Granger ve Johansen esbiitiinlesme yaklasimlarinda degiskenlerin hepsinin
ayni dereceden duragan olmasi beklenmektedir. Diger taraftan ARDL sinir testi
yaklasiminin, diger esbiitiinlesme testlerine gore iistiinliik sayilabilecek avantajlar
bulunmaktadir. ilk ana avantaji, temel regresorlerin tamamen 1(0), tamamen 1(1)
veya karsilikl esbiitiinlesik olup olmadigina bakilmaksizin uygulanabilir olmasidir.
Ikinci olarak, kisitlanmamis hata diizeltme modelinin (UECM) iki asamali Engle-
Granger yonteminden daha iyi istatistiksel 6zelliklere sahip olmas1 muhtemeldir.
Ciinkii Engle-Granger yonteminin aksine UECM kisa donem dinamiklerini artik
terimlerin i¢ine itmemektedir (Banerjee vd., 1993; Banerjee vd., 1998). Sinir testi
yaklagiminin diger Oonemli avantaji, kiigiilk Orneklemlerde de saglam ve etkin
sonuglar vermesidir. Ayrica hata diizeltme modeli (ECM) ile uzun dénem bilgisi
kaybedilmeden kisa donem dinamikleri ve uzun donem  dengesi
biitiinlesebilmektedir (Pesaran vd., 2001).

Calismada oncelikle verilerin duraganliklart Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve
Phillips-Perron (PP) birim kok testleriyle arastirilmistir (Dickey ve Fuller, 1986;
Phillips ve Perron, 1988). Birim kok testleri sonuglar1 Tablo 2°de verilmistir.

Tablo 2: Birim Kok Testleri Sonuglari

ADF
INF PR SUE EXR IMP opP
1(0) -3,697* 2,189 0,017 -6,826* -1,850 -11,114%*
I(1) -7,290% -3,958% -11,500% -7,995% -8,795% -8,409*
PP
INF PR SUE EXR mp op
1(0) -3,493%% -1,194 0,025 -6,822% -1,924 -11,248%
I(1) -20,926* -3,315%* -11,664* -32,740%* -8,796* -71,947*

Not: *, ** sirasiyla %1, %5 anlamlilik diizeyinde duraganligi gostermektedir.

Tablo 2’de verilen degerler t-istatistik degerleri olup goriildiigii iizere ADF ve PP
birim kok testleri birbirine paralel sonuglar vermistir. Tablo 2’ye gore INF, EXR,
ve OP 1(0) iken PR, SUE ve IMP 1(1) duraganlik diizeyindedir.

Asagida ARDL yaklasiminda ayn1i modelin esdeger gosterimleri olan ARDL
esitligi ve ECM verilmektedir ve bunlar ayrica sunulan esbiitiinlesme i¢in sinir
testinin temel yapi taslaridir.

ARDL esitligi:
m
Ye = g + Z?:l ,By,i Ye—i T Z?:l lejo ﬁj,l Xjt—1 + Ut (D

Burada, y,: bagimli degisken, a,: sabit terim, [5: parametre, x;: bagimsiz degisken,
p, m;: gecikme uzunlugu, k: bagimsiz degisken sayis1 ve u;: hata terimidir.

ECM model ise, bagimli degiskenin birinci farkini, hem bagimli hem de bagimsiz
degiskenlerin birinci gecikmeleri ilizerine regrese ederek kullanmaktadir. Ayrica,
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modeldeki diger regresdrler hem bagimli hem de bagimsiz degiskenlerin birinci
farklarinin gecikmelerinden olusmaktadir. Buna gére, ECM model:

-1 mi—1
Ay, = ap + VyYt-1 T Z§=1 Vi Xjt-1 T Z?:l 6y,i Ay, + Z?:l 21;1 6j,l ij,t—l +
Z§=1 1 Axj e + ue(2)

Burada, her m; < 1i¢in §;;, = 0, p = 1 ise §,,; = 0 ve her m; = 0 i¢in Ax;  iptal
edilerek x; , olmaktadir.

Smir testi i¢in hipotezler (2)’ de verilen ECM modeline dayanmaktadir ve
hipotezler agagidaki gibidir:

Ho:yy =y1 ==y =0
Hl:yy FYLF o F YV F 0 (3)

(3) ile verilen hipotezlerin test edilmesinde hesaplanan F istatistik degerleri Pesaran
vd. (2001)’de verilen alt ve iist sinir kritik deger sinirlari ile karsilagtirilmaktadir. F
istatistik degeri, s6z konusu sinirlar arasinda ise degiskenler arasinda esbiitiinlesme
olup olmadig1 hakkinda bir karar verilememektedir. Ancak, F istatistik degeri {ist
kritik degerin lizerinde (veya p <0,05) ise degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisi
olduguna, alt sinir kritik degerin altinda (veya p>0,05) ise degiskenler arasinda
esbiitiinlesme iliskisinin olmadigina karar verilmektedir.

Calismada PR, SUE, IMP, EXR ve OP"in INF iizerindeki etkilerini degerlendirmek
icin ARDL yaklagimi kullanmilmistir. Dolayistyla bagimli degisken /NF, bagimsiz
degiskenler PR, SUE, IMP, EXR ve OP’dir. Model parametrelerini tahmin etmek
i¢in R yaziliminin ARDL paketi kullanilmistir (Natsiopoulos ve Tzeremes, 2023).

Tablo 3: ARDL(4,6,6,5,6,2) Modelin Tahmin Sonuglart

Degisken Katsay1 Standart Hata t-Istatistigi p-Degeri
Sabit -9,021 5,217 -1,729 0,093 ***
INF,_4 0,005 0,148 0,032 0,974
INF,_, 0,137 0,149 0,924 0,362
INF,_3 -0,168 0,160 -1,051 0,300
INF,_4 0,362 0,167 2,164 0,037**
PR, 0,040 0,179 0,223 0,825
PR,_1 0,177 0,365 0,485 0,631
PR;_, -0,148 0,398 -0,371 0,713
PR;_; 0,255 0,392 0,651 0,519
PR;_, -0,770 0,415 -1,857 0,072%%*
PR;_5 1,032 0,382 2,697 0,011**
PR;_¢ -0,451 0,204 -2,212 0,034**
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Tablo 3: (Devam)
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Degisken Katsay1 Standart Hata t-Istatistigi p-Degeri
SUE, -0,072 0,151 -0,476 0,637
SUE,_, 0,373 0,187 1,994 0,054%**
SUE,;_, -0,171 0,181 -0,944 0,352
SUE;_3 0,091 0,147 0,619 0,540
SUE;_4 -0,149 0,148 -1,007 0,321
SUE;_5 0,105 0,154 0,685 0,498
SUE;_¢ -0,278 0,153 -1,820 0,077***
EXR, 0,166 0,060 2,792 0,008*
EXR;_4 0,082 0,067 1,226 0,228
EXR;_; 0,078 0,065 1,201 0,238
EXR;_3 0,109 0,064 1,700 0,098%**
EXR;_4 0,075 0,066 1,144 0,260
EXR;_5 0,065 0,062 1,036 0,307
IMP, 0,213 0,336 0,632 0,531
IMP;_, 0,875 0,345 2,534 0,016%*
IMP,_, -0,988 0,366 -2,696 0,011%*
IMP,_3 -0,155 0,341 -0,454 0,653
IMP;_, 0,011 0,333 0,033 0,974
IMP,_5 0,163 0,329 0,497 0,622
IMP;_¢ 0,393 0,297 1,322 0,195
OP, 0,014 0,012 1,186 0,244
OP;_4 0,013 0,019 0,691 0,494
0P,_, -0,031 0,018 -1,756 0,088%**
D1, -0,061 0,206 -0,297 0,767
D2, 0,001 0,075 0,006 0,995
Diizeltilmis R2=0,7876; F=84,91; p<0,001

Not: *, ** *** grasiyla %1, %5 ve %10 6nem diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.

Sonuglar analiz edildikten sonra, ARDL paketindeki auo.ardl fonksiyonu ile
Akaike Bilgi Kriterine (AIC) dayali olarak en iyi model belirlenmektedir.
Maksimum gecikme uzunlugunu 6 olarak alindiginda AIC kriterine gore en iyi
model ARDL(4,6,6,5,6,2) olarak bulunmustur.

ARDL(4,6,6,5,6,2) modelin tahmin sonuglar1 ve uzun dénem katsayilar1 Tablo 3'de
verilmistir. Birgok kez deneme yapilip tahmin sonuglart gézlemlendiginde, sabitin
olmadig1 veya trendin oldugu durumlarin veriler i¢in makul se¢imler olmadigi
goriilmektedir. Dolayistyla, modellerde sabit yer alip trend kullanilmamustir.
ARDL(4,6,6,5,6,2) i¢in kisitsiz ECM (UECM) tanimlanmis ve tahmin edilen model
parametreleri Tablo 4'de verilmistir.
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Tablo 4: UECM Modelin Tahmin Sonuclar1

Degisken Katsay1 Standart Hata t-Istatistigi p-Degeri
Sabit -9,021 5,217 -1,729 0,093 ***
INF;_4 -0,664 0,267 -2,488 0,018%*
PR 0,135 0,081 1,655 0,107
SUE,_, -0,100 0,038 -2,673 0,011**
EXR._4 0,576 0,170 3,392 0,002*
IMP,_, 0,513 0,249 2,060 0,047**
OP;_,4 -0,004 0,037 -0,109 0,914
AINF,_4 -0,331 0,252 -1,314 0,198
AINF;_, -0,194 0,216 -0,898 0,375
AINF;_3 -0,362 0,167 -2,164 0,037%*
APR, 0,040 0,179 0,223 0,825
APR;_4 0,082 0,236 0,348 0,730
APR;_, -0,066 0,223 -0,295 0,770
APR;_3 0,189 0,242 0,782 0,439
APR;_4 -0,581 0,252 -2,301 0,027**
APR; 5 0,451 0,204 2,212 0,034**
AINF;_, -0,194 0,216 -0,898 0,375
AINF;_3 -0,362 0,167 -2,164 0,037**
APR; 0,040 0,179 0,223 0,825
APR; 4 0,082 0,236 0,348 0,730
APR;_, -0,066 0,223 -0,295 0,770
APR;_3 0,189 0,242 0,782 0,439
APR; 4 -0,581 0,252 -2,301 0,027**
APR; 5 0,451 0,204 2,212 0,034%*
ASUE, -0,072 0,151 -0,476 0,637
ASUE,_4 0,402 0,165 2,437 0,020%*
ASUE,_, 0,230 0,151 1,529 0,135
ASUE;_3 0,322 0,151 2,124 0,041**
ASUE,_, 0,173 0,145 1,197 0,239
ASUE,_5 0,278 0,153 1,820 0,077%**
AEXR, 0,166 0,060 2,792 0,008*
AEXR,_4 -0,327 0,142 -2,298 0,028**
AEXR,_, -0,249 0,117 -2,132 0,040%*
AEXR, 3 -0,140 0,091 -1,541 0,132
AEXR;_4 -0,065 0,062 -1,036 0,307
AIMP, 0,213 0,336 0,632 0,531
AIMP,_, 0,575 0,281 2,046 0,048**




Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 10 (2) 2024, 445-461

Tablo 4: (Devam)
Degisken Katsay1 Standart Hata t-Istatistigi p-Degeri
AIMP,;_, -0,413 0,250 -1,650 0,108
AIMP;_3 -0,567 0,249 -2,278 0,029%*
AIMP;_, -0,556 0,298 -1,868 0,070%**
AIMP; _g -0,393 0,297 -1,322 0,195
AOP; 0,014 0,012 1,186 0,244
AOP,_, 0,031 0,018 1,756 0,088***
D1, 10,931 10,091 1,083 0,2853
D2, 3,583 9,218 0,389 0,699
Diizeltilmis R?>=0,694; F=5,602; p<0,001

Not: *, ** *** girasiyla %1, %5 ve %10 6nem diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.

Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin olup olmadigini test etmek igin
Pesaran, vd. (2001) tarafindan gelistirilen Sinir testi uygulanmustir. Sinir testi igin
elde edilen olasilik degeri p=0,00' dir. Dolayisiyla, sinir testi olasi bir esbiitiinlesme
oldugunu dogrulamaktadir.

Tahmin edilen ARDL modeli i¢in uzun dénemli iliskiyi degerlendirmek iizere
kisith ECM (RECM) modeli olusturulmustur. RECM, gecikmeli degiskenleri tek
bir terim, hata diizeltme terimi (ECT) olusturacak sekilde smirlandirdigimiz
ECM’dir. RECM’de uzun donem iliskiden elde edilen hata terimleri kullanilarak
s0z konusu degiskenlerin fark degerleri ile kisa donem iligki tahmin edilmistir.
Model sonuglar1 Tablo 5'te 6zetlenmistir.

Tablo 5: RECM Modelin Tahmin Sonuglari

Degisken Katsay1 Standart Hata t-Istatistigi p-Degeri
AINF;_4 -0,331 0,132 -2,500 0,017**
AINF;_, -0,194 0,134 -1,446 0,156
AINF;_3 -0,362 0,127 -2,851 0,007*
APR, 0,040 0,157 0,254 0,801
APR, 4 0,082 0,208 0,394 0,696
APR;_, -0,066 0,197 -0,333 0,741
APR;_3 0,189 0,205 0,922 0,362
APR;_4 -0,581 0,221 -2,626 0,012%*
APR;_5 0,451 0,177 2,555 0,014%**
ASUE, -0,072 0,121 -0,593 0,557
ASUE,_4 0,402 0,124 3,227 0,002*
ASUE,_, 0,230 0,110 2,103 0,042
ASUE,_; 0,322 0,117 2,759 0,009*
ASUE,_, 0,173 0,121 1,431 0,160

454



455

International Journal of Economics and Innovation, 10 (2) 2024, 445-461

Tablo 5: (Devam)
Degisken Katsay1 Standart Hata t-Istatistigi p-Degeri
ASUE;_5 0,278 0,123 2,270 0,029
AEXR; 0,166 0,049 3,375 0,002*
AEXR; 4 -0,327 0,117 -2,796 0,008*
AEXR;_, -0,249 0,097 -2,571 0,014%**
AEXR; 3 -0,140 0,075 -1,875 0,068%**
AEXR; 4 -0,065 0,055 -1,183 0,243
AIMP, 0,213 0,233 0,913 0,367
AIMP,_, 0,575 0,226 2,545 0,015%*
AIMP,_, -0,413 0,222 -1,862 0,070%**
AIMP,; 5 -0,567 0,217 -2,612 0,013**
AIMP,_, -0,556 0,253 -2,200 0,034**
AIMP,;_5 -0,393 0,242 -1,623 0,112
AOP; 0,014 0,008 1,765 0,085%**
AOP,_, 0,031 0,010 3,125 0,003*
D1, -2,766 5,746 -0,481 0,632
D2, 0,168 27,128 0,006 0,995
ECT -0,664 0,144 -4,608 0,000*
Duizeltilmis R=0,7353, F=7,706, p<0,001

Not: *, ** *** girasiyla %1, %5 ve %10 6nem diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.

Tablo 5’te uzun donem dengesine uyum hizin1 gésteren ECT katsayist istatistiksel
olarak anlamli ve -0,664 olarak bulunmustur. ECT katsayis1 modelde kisa donemde
olusan dengesizligin yaklasik %66’sinin uzun donemde dengeye gelecegini
aciklamaktadir ve bu katsayimnin negatif olmasi beklenen bir durumdur.

Tablo 6, kisa donem ve uzun dénem carpanlari ile bunlara karsilik gelen standart
hatalar1 ve p-degerlerini gostermektedir.

Elde edilen bulgulara gore, uzun donemde petrol fiyatlarindaki yiizde degisim
disinda degiskenlerin tamamu istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Enflasyon
tizerinde en biyilik etkinin efektif doviz kurundaki yiizde degisim ve toplam
ithalattaki yiizde degisim oldugu, petrol fiyatlarindaki yiizde degisimin enflasyon
tizerinde etkili olmadig1 goriilmektedir. Degiskenlerin katsayilarinin isaretleri
incelendiginde TCMB politika faiz orani disinda diger degiskenlerin katsayilar
teorik beklentilerle paralel bulunmustur. Kisa dénem katsayilardan sadece efektif
doviz kurundaki yiizde degisimin katsayisi istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.
Katsay1 isareti bakimindan kisa donem katsayilari, uzun donem katsayilariyla
karsilagtirildiginda (petrol fiyatlarindaki ylizde degisim hari¢) benzer bulgulara
ulasildigr goriilmektedir.

Calismada ayrica, gecikme carpanlart 15 donem (¢eyrek) icin hesaplanmistir ve
Sekil 1'de grafiksel olarak 6zetlenmistir. Gecikme carpanlari, t ddneminde bagimsiz
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degiskene gelen anlik bir sokun t+s doneminde bagimli degisken lizerindeki etkisini
gostermektedir. Sekil 1, INF degiskeninin bagimsiz degiskenlerde (PR, SUE, EXR,
IMP, OP) meydana gelen soklara verdigi tepkiyi gostermektedir.

Tablo 6: Kisa ve Uzun Dénem Carpanlari

Degisken Katsay1 Standart Hata t-istatistigi p-degeri
Sabit -9,021 5,217 -1,729 0,093 ***
PR 0,040 0,179 0,223 0,825
SUE -0,072 0,151 -0,476 0,637
Kisa Donem
EXR 0,166 0,060 2,792 0,008*
IMP 0,213 0,336 0,632 0,531
OP 0,014 0,012 1,186 0,244
Sabit -13,584 5,376 -2,527 0,016**
PR 0,203 0,118 1,724 0,094 ***
SUE -0,151 0,076 -1,982 0,055%**
Uzun Déonem
EXR 0,867 0,362 2,394 0,022**
IMP 0,772 0,277 2,790 0,008%*
OP -0,006 0,055 -0,110 0,913

Not: *, ** *** girasiyla %1, %5 ve %10 6nem diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.

Sekil 1: Modelin Gecikme Carpanlari
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Sekil 1 incelendiginde, genel olarak bagimsiz degiskenlerde meydana gelen sok
karsisinda INF’nin verdigi tepki istatistiksel olarak anlamsiz bulunmustur. Fakat
uzun donemde tepkilerin sifir noktasina yakinsadigr ve bdylece uzun dénemde
dengenin saglanacag1 gdzlemlenmistir.

Sekil 2°de INF ile uzun donem iliskinin zamana gore degisiminin grafigi
verilmigtir. Sekil 2 incelendiginde INF ile uzun dénem iligkinin 2021 yilindan
itibaren dengeye geldigi gozlenmektedir.

Sekil 2: Uzun Dénem Iligki

2005-1 2010-1 2015-1 2020-1
Time

— INF — long-run

Modelin saglamligin1 ve giivenilirligini incelemek amaciyla, seri korelasyon ve
olast1 degisen varyans i¢in Breusch-Godfrey ve Breusch-Pagan testleri
uygulanmistir. ARDL modelinin kalintilarinin normallik varsayimi Jarque-Bera
testi ile kontrol edilmistir. Sonuglar Tablo 7'de Ozetlenmistir. Tablo 7
incelendiginde otokorelasyon ve degisen varyans sorunu goziikkmemektedir.
Ayrica, artiklar normal dagilmaktadir.

Tablo 7: Diagnostik Testler

Testler Test Istatistikleri p-Degeri
Breusch-Godfrey 18,024 0,0545
Breusch-Pagan 48,456 0,0514
Jarque Bera 2,2909 0,3181

Son olarak ¢alismada parametre kararliligini kontrol etmek i¢in Recursive CUSUM
test uygulanmistir. Bilindigi lizere Kiimiilatif toplam (CUSUM) testi, zaman i¢inde
bir dizi gozlemdeki kaymalar1 veya degisiklikleri tespit etmek i¢in kullanilan
istatistiksel bir tekniktir. Recursive CUSUM testi, yeni veri noktalar1 elde edildikce
kiimiilatif toplamin 06zyinelemeli olarak giincellendigi CUSUM testinin bir
varyasyonudur (Alt ve Kramer, 1986). Temel olarak, parametre kararliligini kontrol
etmek i¢in kullanilmaktadir. Belirlenen ARDL modelinin parametrelerinin
kararliliginin test edildigi Recursive CUSUM test sonucu Sekil 3’de yer almaktadir.
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Sekil 3: Recursive CUSUM Test

Recursive CUSUM test

Empirical fluctuation process

Time

Sekil 3 incelendiginde, modelin kararli oldugunu sdyleyebiliriz. Diger bir ifadeyle,
EXR, OP, PR, SUE ve IMP’nin INF lizerinde kararli etkide oldugu anlamina

gelmektedir.
4. Sonug¢

Bu c¢alismada, Tirkiye’de 2006 yilinda acgik enflasyon hedeflemesi rejimine
gecilmesinden 2023 yili sonuna kadar gegen donemde enflasyonu etkileyen
makroekonomik gostergeler ARDL yaklagimi kullanilarak incelenmistir. TCMB
politika faizi, efektif doviz kuru, petrol fiyatlari, toplam ithalat ve sanayi tliretim
endeksi gibi 6nemli makroekonomik gostergelerin enflasyon iizerindeki kisa ve
uzun donem etkileri en giincel veri seti kullanilarak arastirilmistir.

Ampirik bulgular sonucunda, hem uzun hem de kisa donemde enflasyon iizerinde
en biiylik etkinin efektif doviz kurundaki yiizde degisim oldugu, ardindan sirasiyla
toplam ithalattaki ylizde degisim ve sanayi iiretim endeksinin geldigi belirlenmistir.
Bu bulgular, enflasyon iizerindeki etkileri c¢ercevesinde incelenen ortak
degiskenlerde Laryea ve Sumaila (2001), Dua ve Gaur (2009), Lim ve Sek (2015),
Erdogan vd. (2020), Celik (2021), Tolasa vd. (2022), Kolcu (2023), Mavruk ve
Gogmen (2023) ile paralellik gostermektedir. Ayrica petrol fiyatlarindaki ytizde
degisimin hem kisa donem hem de uzun donemde enflasyon iizerinde bir etkisinin
olmadig1 belirlenmistir. Bu bulgu, Mavruk ve Go¢men (2023) ile tutarli olup
Yenisu (2019) ve Kaya (2022) ile tutarsizlik gostermektedir. Degiskenlerin
katsayilarinin igaretleri, her iki donem i¢in de TCMB politika faizi disinda teorik
beklentilerle paralellik gostermektedir. Calismanin ampirik bulgularina gore,
enflasyon lizerinde arz yonlii belirleyicilerin daha baskin oldugu sdylenebilir.

Sonug olarak, calismanin enflasyonun ileriye yonelik tahminlerinin yapilabilmesi
ve yliksek enflasyonla miicadele kapsaminda gereken Onlemlerin alinmasi
konusunda politika yapicilara 151k tutmasi beklenmektedir.
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Feodal Kentten Sanayi/Somiirge Kentine: Osmanh Kentinin
Evrimi

Arastirma Makalesi /Research Article

Burak KARAOGLAN!

OZ: Kent, iizerinde yasadigimiz, karmagik insan iligkilerini konu alan ve cesitli
organizasyonlara ev sahipligi yapan mekdnsal bir boyut olarak goze carpar. Tarihsel siire¢
icerisinde kentlerin ortaya ¢ikisi, uygarliklarin ortaya ¢ikmaya baslamasina paralel olarak
ilerlemigtir. Bu siireg igerisinde kentlerin gelisimi, Antik Cag dan giiniimiize kadar hemen
her donemde giindemdeki yerini korumustur. Buna kosut olarak kente ve kentlere yiiklenen
anlam zaman icerisinde farklilasmis ve kentlere biiyiik 6nem atfedilmistir. Calismanin
temelden oziimsenmesi adina oncelikli olarak kentlerin ortaya ¢ikisi incelenecektir.
Sonraki asamada toplumsal statiilerin ve toplumsal kast sisteminin hiikiim siirdiigii Feodal
kentten yani yerlesik kent kiiltiiriinden hareketle; Osmanlt kentlerinin zaman igerisinde
hangi boyutlarda degisim ve doniisiim yasadigi, bunun akabinde sanayi kentlerinde
meydana gelen gelismeler ve farklilasmalar neticesinde, Osmanl kentlerinin ge¢irdigi
evrim ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kent, feodal kent, osmanli kenti, sanayi kenti.

From Feudal City to Industrial/Colonial City: The Evolution of
the Ottoman City

ABSTRACT: The city stands out as a spatial dimension in which we live, which deals with
complex human relations and hosts various organizations. In the historical process, the
emergence of cities has progressed in parallel with the emergence of civilizations. In this
process, the development of cities has maintained its place on the agenda in almost every
period from antiquity to the present day. In parallel with this, the meaning loaded into the
city and cities has differentiated over time and great importance has been attributed to the
cities. In order to fundamentally assimilate the study, the emergence of cities will be
examined first. In the next stage, starting from the Feudal city, that is, the settled urban
culture, where social statuses and social caste system prevail; The extent to which the
Ottoman cities experienced change and transformation over time, and the subsequent
evolution of the Ottoman cities as a result of the developments and differentiations that
occurred in the industrial cities will be discussed.

Keywords: City, feudal city, ottoman city, industrial city.
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1. Giris

Kente ve kentlere tarihsel bir siire¢ i¢erisinden bakmak, kentlerin koklii ve uzun bir
gecmise sahip bir olgu oldugunu ortaya koyar. Tarihte uygarlagmanin ve
medeniyetlerin baslangict olarak kabul edilen kent, mekansal boyut olmaktan ¢ok
daha oOte bir anlami ifade etmektedir. Kentlerle ilgili genel kani, uygar toplum
yapisinin kentlerde ortaya ¢iktig1 ve yine kentlerde gelistigi yoniindedir. Tarihsel
bir deneyim olan kent, toplumsal yapinin temellerinin atildigi, sinifsal ve tarihsel
cekigsmelerin yasandig1 bir mekan olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Her dilde farklilik kazanmis tanimlamalar i¢erisinde kendini bulan kent methumu,
kent kavramina ve kent tarihine iliskin kayda deger igerikler saglar. Kent
tanimlamalarinda en 6nde yer alan anlam iliskisi hi¢ siiphesiz uygarlik nosyonu ile
ilgilidir. Ornegin, Arapga’da kentin karsilig1 “medine”, kentlinin karsilig1 “medeni”
ve uygarligin karsilign ise “medeniyet” olarak tanimlanmistir. Fransizcada ise
“civilisation” sozciigiiniin karsiligi olan uygarlik, Latince manasiyla Civitas
kelimesinden tiiretilmistir. Dolayisiyla kent ve uygarlik bir zincirin halkalar1 gibi i¢
ice gecmistir. Kent, en belirgin haliyle; milyonlarca yillik yasam Oykiisii olan
insanin deneyimlerinin ve arayislarinin birikimiyle sekillenen mekandir.

Gittikce karmagiklagan kent, bu niteligi sayesinde c¢oziilemeyecek sorunlarin
iistesinden gelen ve kendine has birtakim 6zellikleri olan yerlesim birimidir. Kenti
kent yapan unsur ise i¢inde yasayanlarin ekonomik ve sosyal olarak kentli degerleri
benimsemis yasam bi¢imleridir (Tek ve Giines, 2009:1). Bu baglamda kent i¢inde
yasamini idame ettiren/ettirmeye ¢alisan insanligin tarihsel serencami, kentlerin
tarihiyle yakindan ilintilidir.

Kentin salt mekansal bir boyut (kiiciiklii biiytliklii evler, anitlar, sokaklar, meydanlar
vb.) oldugu kanisim1 tagimak eksik ve yanilticidir. Kent, bunlardan ¢ok daha
fazlasin1 ifade eder. Bunun yaninda kent, sadece siyasal, sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik olarak aciklanip dar bir kaliba da sigdirilmamalidir. Kent, tiim bu
unsurlarin yani sira kamusal ve 6zel alanin birbirinden net cizgilerle ayrildigi,
fiziksel iligkilerin yogun; ancak manevi iliskilerin -ki bundan kasit sosyal boyuttur-
bir hayli zayif ve siireksiz oldugu bir yerlesim alanidir.

Fernand Braudel’e (1990: 125) gore ise kent farkli tanimlamaya tabiidir. Kent
Braudel’e gore toplumsal boyutun mekénsal bir izdiisiimiidiir. Bunun yaninda
kenti, diinyevi olan1 uhrevi olandan, ¢aligmay1 eglenceden, erkegi kadindan, aileyi
kendisine yabanci her seyden mutlak surette ayiran sinir ¢izgileri olarak tanimlar.
Bu smir cizgileri aginin kendi i¢inde kesismesiyle, kent olgusunun yapisinin
olusturuldugunu ve bu yapist itibariyle de kentin bir mekan goriiniimiiyle karsimiza
ciktigini belirtir.

Kentler, tarihsel ve toplumsal gelismelere paralel olarak, birtakim ¢eliskileri ve
farkliliklar1 i¢cinde barindiran bir yapiyr ifade ederken; diger yandan kent
kavraminin igeriginin siirekli genisledigi goriilmektedir. Yerlesik hayata gegisle
beraber kentler, karmagsik toplumsal yapilarinin mekani haline gelmistir. Nitekim
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tarihsel siire¢ icerisinde kentler; var oldugu yerde toplumsal ve sosyo-ekonomik
yapt bagta olmak iizere bir¢ok alanda yasanan degisimlerin fiziksel yansimalari
olarak karsimiza ¢ikar. Bu baglamda kentler, bulunduklar1 toplumlarin karakteristik
Ozelliklerini tasimis genel anlamda da kiiltiir ve medeniyetlerin tasiyicisi roliinii
tistlenmistir.

X. yiizyildan itibaren Avrupa’da ticaretin canlanmasi, Orta Cag kentlerinin 6n plana
cikmasinda tetikleyici rol oynamistir. Bu canlanma, kente yogun bir go¢ii baslatmis
ve kent niifusunun artmasina sebep olmustur. Limanlarin, yol kavsaklarinin ve
ozellikle de tarima elveris gosteren nehir agizlarinda kentlerin ortaya ¢iktigi ve
mevcuttaki kentlerin de biiyiidiigii goriilmiistiir (Huberman, 2003: 37-40). Ancak
Orta Cag kentlerinde yasayan toplumsal kesim/halk tanimlanirsa, giiniimiiz
anlaminda kentli halktan bahsetmek dogru degildir. Giiniimiizdeki kentli halki/kent
halki deyiminin Orta Cag’a kale halki olarak yansidigi sdylenebilir. X. yiizyilda, bu
durumun degismesine neden olan etken ticarettir (Bumin, 1990: 51-54). Pirenne’ye
gore ise kent farkli bir bakis agisiyla tanimlanir. O’na gore kent, basat olarak
iktisadi yapistyla tanimlanmali ve bu nitelik kenti, karsit1 olan kirsaldan ayr1 tutan
temel niteliktir (Mansel, 1978: 17-18).

Tiiccarlar, ticaret yapma amaciyla uzun yolculuklara ¢iktiklarindan, Orta Cag
kentlerinin zenginlestigi soylenebilir. Clinkii tiiccar kesim, seyahatleri sirasinda
genellikle dinsel nitelikli kalelerin ¢eperinde yenice kurulan yerlesim alanlarina
siginmis ve konaklamiglardir. Bundan dolayr yerlesim yerleri, stabil noktalar
olmaktan c¢ikip dinamizme kavusarak adeta c¢ekim merkezi haline gelmistir.
Seyahatler, kentlerin gelisim siirecini tetiklerken diger yandan yeni bir sinifin
yaratilmasinda da etkili olmustur. Dolayisiyla Orta Cag kentlerinin olusum
siirecinden gelisim siirecine 151k tutulursa bundaki en 6nemli itici unsurun salt
rahipler ve soylular oldugu sdylenemez; ancak tiiccarlarin bu tiirden ticaret amagh
seyahatlerin birincil derecede katkisinin yadsinamaz bir gergeklik oldugu goriiliir.
(Y1ilmaz ve Ciftei, 2011: 252-267, Bumin, 1990: 51-54).

Orta Cag’da kentlerin gelisimi, iiretim odakli uzmanlagsmaya da dayanir. Nitekim
kentler, ekonomik etkinliklerde uzmanlagsmaya baslamislardir. Sanayi ve ticaret,
Orta Cag’da pek ¢ok kentin temel islevi haline gelirken Pirenne’in belirttigi gibi
Orta Cag burjuvazisi ve zanaatkarlar agisindan bu durum lonca tegkilatlanmalarinin
olusmasini saglamis ve kenti atolye haline getirmistir (Hatt ve Reiss: 2002: 2).
Boylece Orta Cag kentleri, zamanla zenginlesmis ve kendine yeter durumdan
cikmistir. Kentlerin ticaret eksenli farklilagsmasi, esitlik ve 6zgiirliik gibi degerlerin
on plana c¢ikmasina da zemin hazirlamistir. Bunu izleyen siirecte, yargisal ve
yonetsel erk haline gelen kentler, yavas yavas 6zglirlesmistir. Bu durum Braudel’e
gore “kentin havasi 6zgiir kilar- stadtluft macht frei” (Pustu, 2006: 143) atasoziliniin
yasamsal ¢izgiye ¢ekilmis halini yansitir.

Ancak Weber (2000)’e gére Dogu ve Bati kentleri arasinda belirgin bir ayrim
vardir. Bati’nin modern kentleri, gercek kentlerdir. Ciinkii Bat1 kentleri gorece



Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 10 (2) 2024, 463-490

siyasal Ozerklige ve katilim olgusuna dayanir. Dogu kentleri bu niteliklerden
yoksun oldugu icin kent degil birer “yerlesim yeri” olarak tanimlanmalidir.

Weber (2000: 100), XVI. yiizy1ll Osmanli kentleri i¢in ¢ok 6nemli bir saptamada
bulunmustur. Saptamasinin temeli Istanbul 6zelindedir. Weber, Istanbul’un bu
donemlerde, ekonomik olarak lonca teskilatlanmalarina ve tiiccarlara; askeri olarak
yenigerilere ve sipahilere, dini olarak ulema ve dervis gibi yapilara ve diger mesleki
ve yerel olusumlara sahip oldugunu ifade etse de aslinda/gergekte bunlarin
hicbirinin kente 0zgli orgiitlenme diizeyinde temsil edilmemeleri nedeniyle
Istanbul’u dénemin kentsel yerlesim yerlerinden ayirmakta ve Istanbul’u kent
olarak tanimlamamaktadir.

Buna karsin Osmanli doneminde de kentler ¢ok fonksiyonlu birimler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanli’nin farkli cografyalar iizerinde yayilmasi séz
konusu oldugundan bir¢ok kiiltiirlin yansimasi kentlerde ortaya ¢ikmistir. Buna
bagl olarak kentteki farklilasmig kiiltiir yansimalari, Osmanli’nin kentsel hayat
tarziyla biitiinlesmistir. Ozetle Osmanli kenti ve genel olarak kentsel yasam tarzi,
bir¢ok kiiltiirel degerin mekanda boyut bulmus halidir.

Uzun ylizyillar Dogu ve Bati arasindaki kiiltiirel ve ticari iliskilerde kendisine
onemli bir yer edinen Osmanli kentleri, bu durumu lehine ¢gevirerek birgok kiiltiiriin
ev sahipligini yaparken diger yandan da kiiltiirlerin sentezi olarak kentsel yagsamda
yerini almistir. Kurulus doneminden itibaren kendine has ozellikleri iginde
baridiran Osmanli kentleri, zamanla Orta Cag feodal kentleri ve ilerleyen siirecte
sanayi kentleriyle yogun iliskiler i¢erisine girmistir. Nitekim kendi i¢inde kapali bir
yapiya sahip olan Osmanli kenti, zamanla kendine yeter durumdan g¢ikmay1
basarmis ve nihayetinde sanayi kentlerinden hem olumlu hem olumsuz anlamda
etkilenmigtir. Bu baglamda Osmanli kentlerinin feodal yapiya benzer kent
sisteminden sanayi kentlerine dogru evrilisi calismamizin odak noktas1 olacaktir.

2. Feodal Kent/Orta Cag Kenti

[k Cag’da sosyal ve kiiltiirel agidan hemen her alanda kéleci bir toplum yapisinin
var olmas1 ve sonucunda bu yapmin yozlagmasi, feodalizmin ayak izlerinin
duyulmasina yardimci olmustur. Feodalizm ile birlikte ilk Cag kapanmis ve Orta
Cag baslamistir.

Feodal yap1, gecmis devletlerin koklii bir ¢okiis yasadigi ve bireylerin topluma ve
devlete kars1 koruma i¢giidiilerinin yetersiz kaldig1 donemde ortaya ¢ikmistir. Bu
yapmnin olusturdugu feodal toplum ise devletin giliciiniin hakim oldugu bir
toplumdan farklidir. Ornegin feodal toplumda en belirgin unsurlar Kkisisel
bagimliliga dair iliskiler ve ilkellesmis arkadaslik orgiitleri olarak belirmektedir ve
buna benzer onlarca seyi korumaktadir. Buna ragmen Avrupa feodal yapisi veya
feodalitesi, kendinden Once gelen toplumsal yasam tarzlarinin mutlak sekilde
¢Oziilmeleri ile olusan bir tirtindiir (Bloch, 1995: 364).

Feodal diizende giiclii merkezi devletler goriilmezken bu diizen, kendisine has
ozellikleri i¢inde barindirir. Feodalizm, topraga dayali bir diizen iken Orta Cag ile
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karsilastirildiginda Orta Cag’in politik ve sosyo-ekonomik diizeninin bir baska
formiilidiir. Guiglii merkezi devletlerin goriillmemesi, devletler arasinda birligin
olmadigmi gosterir ki boOylesi bir siyasal sistemde devletler arasi birlik
saglanabilmesi de zoraki ¢aba olur. Feodalizmin ekonomik yoniinii ise topraga
dayali miilkiyet (toprak miilkiyeti) olusturur (Ulgen, 2010: 4).

Feodalizm, kendi i¢inde kapal1 bir ekonomik ve toplumsal yapiya sahiptir. Feodalist
sistemde iiretim ve ticaret, sinirli alanda yayginlasma ve gelisme egilimi
icerisindedir. Bu agidan bakildiginda iiretim, yiiziinii dogrudan pazara degil temel
ihtiyaclarin karsilanmasina c¢evirmistir. Ciinkli bu donemlerde kentsel iiretim s6z
konusu oldugunda art1 degerden bahsetmek giictiir. Nitekim feodalizmin kapali
ekonomik ve toplumsal yapisi kendi i¢inde dinamik bir yapinin olusmasina da engel
olmustur.

Feodal donemde ticaret son derece ciliz, iiretim ise kendine yeter seviyedeydi.
Bunlarin yanina bir de disa doniik olmayan yani i¢e kapali tarim ekonomisi ve
toplum iligkileri (biiyiik oranda birbirinden daginik halde bulunan feodal toplum)
eklendiginde, giiclii bir devlet yapilanmasinin olmasit miimkiin goriinmiiyordu.
VIII. yilizy1l baslarinda feodal yapinin tam karsisinda duran yeni bir sinifin
varligiyla karsilagildi. Bunlar aynt donemlerde meydana gelen hacli seferleri
sonrast giiglenen ve cogunlugu Hristiyanlardan olusan, burjuva idi. Burjuva sinifi,
Dogu ve Bat1 arasinda ticari gelismeleri iyi izlemis ve kendileri de ticaret sonucu
zenginlesmislerdi. Bu sinif, taraflarin ticari olarak karsilikli korumasini1 garanti
eden Hanse Kentleri diger adiyla Ozgiir Kentler adiyla olarak bilinen kentlerde
yastyorlardi (Stoob, 1995: 98).

Orta Cag’da feodal kentler, Antik Yunan ve Roma sitelerinin 6zelliklerini
tasimiyordu. Ozellikle X. yiizyildan itibaren Avrupa’da ticaretin yeniden
baslamasiyla birlikte, feodal kentlerde komiin yoOnetimlerinin ortaya ¢ikmaya
basladig1 goriilmektedir. Gogler, kente dogru kayarken kentsel niifus artmis ve
ticari bliylimenin sonuglarindan biri olmustu (Pirenne, 1994: 49-51).

Orta Cag kentleri surlarla ¢evrili oldugundan dolay1 bir savunma ihtiyacinin oldugu
acikca belli oluyordu. Surlar kent-kir arasindaki ¢izgiyi olusturuyordu. Kale i¢inde
ayrica ikinci bir kale vardi. Yoneticiler ve ayricalikli elit kesim, merkezde
toplanmis; asag1 sinifa mensup olanlar ise kentin ¢eperine dogru yayilma egilim
gostermislerdi. En alt sosyal tabakada olanlar da kale disinda kendilerine yer
buluyorlardi (Giddens, 2000: 500).

XI. ve XV. ylizyllar arasinda Avrupa, 6nemli doniisiimlere taniklik etmis;
savaglarin yerini kentlerde huzurun hakim oldugu bir déoneme birakmistir. Bunun
ardili olarak kentlerde niifus artmis ve burjuva smnifi tarih sahnesine ¢ikmisti. Bu
donemi “erken tiiccarlar” donemi olarak adlandiran Pirenne (1974), yetiskin tiiccar
kesimin varligimin; kdylii ve hizmetg¢i calisanlara bagli olmadigini, serflikten
yavasca uzaklasan bireylerin sayilarinin artmasina ve bunlarin gittikce 6zgiir bir
ortam yakalayarak adeta serseriler gibi yasamalarina baglamisti. O donemlerde
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herkes lorda bagimliydi; ancak bu “Oncii tiiccarlar”, kendi dogduklar1 topraktan
kopmus ve Ozgiirlesmislerdi. Sonu¢ olarak tiiccarlarin ortaya ¢ikmasi ile “eski
kasabalar (burghlar)” genislemis, tiiccar banliydleri olusmustur. I¢ kale
duvarlarinin disinda insa edilen surlar ile sagaklanma gosteren yeni kentsel alanlara
yerlesenlere de “kasaba sakini (burgher)” denmistir (Pirenne, 1974). Anlasiliyor ki
Pirenne’ye gore Orta Cag kentlerinin ortaya ¢ikmasina neden olan itici giig,
kentlerin gelisiminde ve canlanmasinda ticaretin ortaya cikardigi orta sinifin
roliidiir.

Asagida sirasiyla Orta Cag’da Paris ve Kudiis’lin gorselleri yer almaktadir.
Sekil 1: Orta Cag’da Paris Komiinii

Map 9

Ciry oF Paris

Kaynak: https://slideplayer.biz.tr/slide/15439786/

Weber, Orta Cag Bat1 kentini modern kentler olarak adlandirirken dort sac ayagi
iizerinde durmustur. Bunlar, siyasal ve ekonomik, idari ve toplumsal agidan
kentlerin ne ifade ettigi ile ilgilidir. Ekonomik olarak kent, ticari bir merkez; siyasal
ve ekonomik olarak ise kale ve garnizon komutast; idari agidan otonom yasalari
olan yargisal bolge; son olarak da toplumsal agidan yemine dayali konfederasyon
yani 6zerk bir birimdir. Bu bagliklar Dogu kentlerinde de vardir; ancak daha 6nce
de degindigimiz iizere Bati kentleri yasalarin olusturulmas: noktasinda Dogu
sehirlerinden daha 6zerktir (Weber, 2000: 131-135).

Orta Cag Avrupa kenti, kisith bir tarihsellik anlayisinin {iriinii olarak goriilebilir.
Literatiirde Karanlik Cag olarak da bilinen bu siire¢ simdiye kadar degindigimiz ve
Bati’da ortaya cikan ve gelisim gosteren Orta Cag kentini, dnceki donemlerden
ayiran en Onemli unsur, ticaret merkezli farklilagsmadir. Bu durum Orta Cag kentinin
var oldugu zamanlarin 6nemli bir zaman dilimi oldugunu ortaya koymaktadir.
Ciinkii gerek Orta Cag Dogu kentleri gerekse Orta Cag Bati kentleri, oncelikli
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olarak Sanayi Devrimi’nin yol actig1 sanayi doneminin ve sanayi kentlerinin 6n
hazirligina destek verdigi bir siireg igerisinde yorumlanabilir.

Sekil 2: Orta Cag’da Kudiis

Kaynak: https://slideplayer.biz.tr/slide/15439786/

Orta Cag’da 6zellikle Bat1 kentlerinin agiklanmasi noktasinda hatirt sayilir bir yer
teskil eden ve bir kent yerlesim birimi olan Polis’in, kentsel degerleri itibariyle
nerdeyse bin yil sonra bile Orta Cag kentleri olarak filizlenmekte oldugu ifade
edilmektedir (Bookchin, 1996: 138). Kentte yasayanlarin sosyal yasantilarina
deginilerek (zanaatkarlik ve tiiccar meslegi gibi) bunlarin Yunanlilarla olan
farkliliklar1 da belirtilmistir. Orta Cag Bati kentleri ve Yunan kentleri arasindaki
farklilasmay1 Korkut Tuna (1987: 20) formiile etmektedir. Orta Cag Bat1 kentleri
“sanayiye giden yolu a¢gmistir” ve bu durum Bati’nin gelisimsel ¢izgisinin evrimsel
acgiklamalarini desteklemektedir.

Asagida feodalite ile beraber onemini kaybeden Antik Yunan’da genel olarak kent
devletlerinin (Polis)’in sirastyla hem kent plani hem de renklendirilmis bir gorseli
yer almaktadir.

Soldaki gorselde Antik Yunan’larda bir kentin kent plani, sagdaki renklendirilmis
gorselde ise Antik Yunan kent devletine uygun sekilde kale suru disinda; tarim
arazisi ve tarim i¢in kullanilan bagiml bir bolge yer alirken sur iginde ise; evler,
tapinak, acropolis (en 6nemli binalarin bulundugu kentsel alanin ytiksek bir kism1)
ve savunma duvarlartyla korunan kentsel bir alan géze ¢arpmaktadir.

Zamanla once Antik Yunan ve daha sonra Roma Sitelerinin sosyal ve siyasal
ozerkliklerini kaybetmeleri sonucu Bati’da XV. yiizyil itibari ile feodalite ve komiin
yonetimlerinin egemen oldugu goriilmektedir (Pirenne, 1994). Ancak bu donem
uzun siirmemis ve ticari rekabetin artmasi, komiinler arasi ihtilaflarin ¢ikmasi
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(Onar, 1936: 27) ve smifsal catismalar, komiinlerin 6zerkliklerinin kaybolmasina
neden olmus, donemin mutlakiyet¢i devleti, feodal anarsi diizenini bozup dirligi
saglamis ve kent diizeyine mevcut iktidarin yonetim bigimini yansitmisti. Kente ait
eski genel yapi, mevcut iktidar yonetici kesimini (prensler, biirokratlar, ordular)
hem barindiramaz hem de tasiyamaz hale gelmisti. Monarsi, kentte birbirini dik
kesen uzun ve genis caddeleri kesfetmis, zaman ilerlerken Orta Cag kentlerinin
buna benzer gelisimlere kapali kaldig1 gézlenmis, ardindan gerek toplumsal gerekse
maddi yapist mevcut diizen karsisinda ¢okiintliye ugramisti (Bumin, 2016: 56-57).

Sekil 3: Antik Yunan’da Kent (Polis) Yapisi

. g ~L 5 Wby, y {
‘ L ] -.-l g5 ) — '_%-'\--__k'-l-l'r ALK _: fh_-——‘ m i < - -
f bt E -,_"'.L;_-\ S e A dependent territory, An urban area, which was usually protected
s’ | -, . located outside the city by defensive walls. The acropolis was an
it 5—"§\ e walls, which was used for elevated part of the urban area where the
m— A farming most important buildings were located

Kaynak: https://siyaksibak.com/antik-yunan-mimarisi/

Uzun yillardir devam eden ¢okiintii ve terk edilmislik sonucunda ticari gelismenin,
kentleri yeniden giliclendirmisti. Kapitalizme bagl olarak az girdi ¢ok ¢ikti
ilkesiyle, birbirinden farkli bolgelerdeki en verimli ve etkin iiretim faktdrlerinin bir
araya getirilmesi zorunluluk arz etmekteydi. Kapitalizmin geregi olarak girdiler
sonucu lretilen tiim mallarin etraftaki diger baska sehirlere pazarlanmasi da karlilik
prensibinin bir geregiydi. Olgusal olarak kabul edilebilecek bu durum, birbirinden
biiyiik 6lclide kopuk kentlerin; basta sosyo-kiiltiirel, ekonomik, mekansal, hukuksal
ve son olarak politik acidan birbirine eklemlenmesini zorunlu kilmaktaydi. Daha
sonra XVI. ve XVIL. ylizy1l itibari ile artik kentlerde ¢ok katli evlerin sistemli ingas1
baslamis, bu durumun neticesi olarak kentlerde rekabet ortami hazir hale gelmis,
kentsel arazinin degeri artmis ve kentsel toprak, rant araci olarak rantiyeciler
tarafindan kesfedilmisti (Niray, 2002: 7).

3. Osmanli’da Feodal Kent

XVI. yiizyll Osmanl Klasik donemi incelendiginde feodal kentlerle birbirine
benzesen yanlarimin oldugu; nitekim ayni benzesmelerin ayn1 donemde Dogu
kentleriyle de benzerlik gosterdigi soylenebilir. Bu nedenle Osmanli’da kentler,
azimsanmayacak derecede bir dneme sahipti ve Imparatorlugun merkezini kentler
olusturuyordu.

Erken Osmanli doneminde kentin bigimlenmesi iki yonlii bir gelisme gosterir.
Gocgebe-kentli gruplar, Osmanli kentinin karsit odakli gelisme siirecine ait ikililigin

470


https://siyaksibak.com/antik-yunan-mimarisi/

471

International Journal of Economics and Innovation, 10 (2) 2024, 463-490

gostergesi haline gelmistir. Tiirklerin Anadolu’ya gelisiyle, genel anlamda bir
toplumsal degisim yasanmig, bu unsur Anadolu-Tiirk kentinin niivelerini
olusturmada esas unsur olmustur. Ancak XV. ylizyillara gelindiginde bu unsur
etkisini kaybetmis ve Tirklesme siireci, kentsel degisimde belirleyici olma
Ozelligini kaybetmistir (Kejanli, 2010: 293).

Osmanli kenti tiim kentlerde goriildiigii iizere i¢inde bulundugu {iretim tarzinin
niteliklerine gore art1 iirliniin denetlendigi mekandir. Osmanli tarim teknolojisi,
ekonominin temeli olan art1 iirliniin, okiizle ¢ekilen ve topragi yana devirmekten
cok onu yaran karasabana dayaniyordu. Arti iiriin, Imparatorlugun merkezi giicii
tarafindan denetleniyordu. Gerek art1 iirlinlin artirilmasi gerekse arti iiriin akisinin
saglanabilmesi i¢in toprak-emek iliskilerinin akilct yolla kurulmasi gerekirken bu
soruna, Osmanli’nin kurumsal yapisinda var olan “timar sistemi” ¢Oziim
getirmekteydi (Tekeli, 1982: 13-16). Bu sistemin yaninda beliren oldukga kat1 bir
sinifsal yapi da dikkat gekmektedir. Ancak Imparatorlukta ¢ok sayida, dini ve etnik
grup goze carptigindan dolayr gruplar arasi ihtilaflar1 sonlandiracak ve farklilik
yaratacak toplumsal kurum gerekiyordu. Olusturulan kurumda, bakilmasi gereken,
dinsel ve cemaatsal ayrimla temellendirilen ve Miisliiman, Rum, Ortodox, Ermeni
ve Musevi milletleri de i¢ine alan “millet” esasl bir ayrismaydi. Bu ayrisma, kendi
icinde de “sinifsal” olarak farklilagsmisti. Bu siniflar, padisaha uzaklik dereceleri,
toplumsal statiileri, sayginlik gibi belirli kriterlere ve askeri, ilmiye, tiiccar,
zanaatkar, koyll ve redya gibi siniflara gore siralanmislardi (Tekeli, 1982: 14).

Osmanli’nin toplumsal yapisindaki bu farklilasma, zamanla kentin bigimsel
yapisina da etki etmis ve kentsel alani etkisi altina almistir. Osmanli kentlerinin
XVI. ylizy1ldaki mekansal dagilimi, kervan yollar1 ve nehir agizlarinda/vadilerinde
toplanmaktadir. Dolayisiyla 6zellikle kervan yollar: iizerinde bulunan ve vadilere
yakin olan kentlerin diger kentlere nazaran daha cok gelisme gosterdigi
goriilmektedir. Nitekim Imparatorlukta art: {iriiniin denetlenmesi noktasinda
Istanbul’un egemen rolii bunu acik¢a ortaya koymaktadir (Tekeli, 1982: 16-17).

Osmanli’da kentler, bir bdlgenin merkezinde bulunurken biiytik bir mekéanda ¢esitli
ve farkli fonksiyonlarin icra edildigi yerdir. Bu agidan bakildigindan kentler,
cevresine gore basta idari olmak {izere hemen her tiirlii islevlerin (sosyo-ekonomik,
kiltiirel vb.) cekim noktas1 olarak goriilebilir. Ayn1 zamanda kentler, kirsal kesim
icin tarimsal olmayan mallar ve hizmetlerin tretildigi yerdir. Kentin bu 6nemli
islevi, sanayi Oncesi toplumlarda basta olmak iizere ilerleyen donemlerde de
ozellikle sanayilesmeyle beraber daha da 6nem kazanmistir. Bu agidan kentler, bir
yandan rekabet ortamin1 hazir hale getirerek kentsel arazi degerinin artigina 6n ayak
olmustur (Aliagaoglu ve Ugur, 2016: 204-205).

Osmanli’da bir yerlesim yerinin bunca fonksiyonunun yaninda onun sehir olarak
tanimlanmasinda kesin bir dl¢iitiin olmadigina dair genel bir kanaat vardir. Daha
¢ok Osmanli sehir tanimlamalarinda fonksiyonel 6lgiitiin dikkate alindig goriiliir.
Bu odlgiitte, Osmanli sehirlerinde tarimdan cok, tarim disindaki faaliyetler s6z
konusudur. Bu da sehirde idari ve ticaret kaynakli yerlesmelerin 6n planda
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oldugunu gosterir (Aliagaoglu ve Ugur, 2016: 205). Osmanli hukukunda ise bir
yerlesim yerinin kent sayilabilmesi i¢in, o kentte siirekli olarak ticari faaliyetlerin
hiikiim siirdiigii bir ticari mekanin bulunmasi ve en énemlisi de Cuma namazinin
kilinmasi i¢in bir caminin varligt en belirgin sartlar arasindaydi. Nitekim
Osmanli’da sehrin tamimi en Ozet ifade ile “Pazar kurulur, Cuma kilinir”
seklindeydi (Barkan ve Merigli, 1988: 199). Bu agidan kent merkezlerinde yer alan
Cuma Cami, kentin en gorkemli yapilarindan olurken bu caminin etrafinda
genellikle hanlar bulunmaktadir. Bu hanlar, imaret sisteminin de parcasidir (Tekeli,
1982: 20).

Osmanli kenti, fiziki agidan ii¢ boliimde incelenebilir. Bunlarin baginda Hisar/Kale
gelmektedir. Bu hisar, sehrin korunakli ve miidafaas1 kolay yerindedir. Sehrin
biiyiimesiyle o hisarin da altinda kalan ikinci bir Hisar vardir. Ikinci Hisar’m i¢inde
genellikle halk oturmakta ve ayrica Cars1 Pazarlar kurulmaktadir. Varos olarak
nitelendirilebilecek alanlar ise sehrin biiylimesiyle sehrin ¢eperinde olusan alanlara
yakindi. Varos, miidafaa surlariyla cevrili degildi. Bundan dolay1 disaridan
gelebilecek tiim saldirilara da acikti. Bu alanlarda ¢ogunlukla gayrimiislimler ve
sehre sonradan katilanlar yerlesmekteydi. Sonradan gelenler, cemaat denen grubu
olusturuyordu. Cemaatlerin genislemesiyle mabhalleler olusurdu. Bu durum,
yogunluklu olarak Yahudi iskanlarinda gériiliirdii (Inalcik ve Ari, 2005: 33).

Tekeli’ye (1982: 17) gore ise Osmanli kenti kabaca iki bolim halinde incelenir.
Kalenin i¢ ve dis kesimi. Kalenin i¢i asil kenttir ve bu i¢ kale ve i¢ kale dis1 olarak
ikiye ayrilir. I¢ kalede, kale ici ydneticiler oturmakta ve yonetimsel islevler
goriilmektedir. I¢ kalenin disinda ise zanaat faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Buralar
kentteki elit tabakanin kaldig1 yerlerdi. Kalenin disinda ise kale alt1 denilen kisim
vardir ve burast daha ¢ok yerlesik olmayan ticari faaliyetlerin (pazar vb.)
yonetildigi yerdir. Kentin en disinda da konaklamak {izere yolcularin kalabilecegi
kervansaraylar bulunur. Ayrica kentten kopuk/yalitik halde yasayan ve ¢gogunlukla
tarimsal faaliyetlerle ugrasan insanlarin ikamet ettigi yerler ve baz1 tekke ve
zaviyeler de bulunur. Kentin yapisini Inalcik {i¢ Tekeli iki boliimde incelese de her
iki tespitin ve incelemenin birbiriyle benzestigi goriilmektedir.

Osmanli sehir merkezinde mevcut fiziksel mekanlarin (han, bedesten gibi)
yapilislart XV. ve XVI. yiizyll sonu donemine rastlamaktadir ve bu dénemlerde
Oonemli degisim ve doniisiim s6z konusudur. Ancak bu donemin sonlarindan XIX.
yiizy1l ortalarina kadar, sehir merkezleri XVII. yiizyilda belirlenen sinirlar i¢inde
kalmis ve gelisim gosterememistir (Aktiire, 1975: 123). Osmanli sehir merkezinin
bu siire¢ igerisinde gelisim ¢izgisini siirdiirememesinin nedenlerinden belki de en
onemlisi, zamanin ihtiyaglar1 ve gereklilikleri dogrultusunda devlet idaresindeki
tersi uygulamalarin varhi@idir. Nitekim genis bir cografyada hiikiim siiren
Osmanli’da devlet yonetimini idare edenler sadece askeri amacl kislalar ve kaleler;
egitim amagli medreseler, dini amagli camilerin insa siirecine dahil olmamis; bunun
yaninda ekonomik anlamda ticari hayatin canli tutulmasini saglamak ve bu canlilig
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devam ettirip dogru bir sekilde yonlendirebilme amacli akilci sekilde kervansaray,
han, bedesten, ¢ars1 ve pazarlarin insa siirecine dahil olmuslardir.

Sekil 4: Istanbul’un Kadim Kapaligars1’s1

Kaynak: Serdaroglu, 2015: 166.

Bu insa silirecinde Osmanli, ekonomiyi diri tutma amach ticari faaliyetlere 6nem
vermis, halkin ticari mallarinin toplanip bu mallarin korunmas1 ve deger tespiti;
ticaretin merkezinde yer alan ve adeta giinimiizde borsa niteligi gosteren
bedestenler vasitasiyla yapilmistir. Bedesten, sehirlerin ticaret merkezi hiikkmiinde
oldugu gibi bu ve buna benzer yonleriyle sehrin en 6nemli yapilar1 arasindadir
(Tekeli, 1982: 17-19). Faroghi’ye (2000) gore bedestenler ¢arsinin kalbidir. Cilinkii
bedestenin ¢evresinde diikkanlar, satilan malin pahasina gore belli bir sirada
dizilmislerdir. Bedesten ¢evresi, birtakim belirlenmis {iretim alanlarinda
uzmanlasan ve bloklasan sokaklardan olusmustur. Bu agidan bedestenler, kentsel
mekan tizerinde yeni bir prestijli alan edasiyla var olmus, Osmanli kentinin
mekansal yapisinda bir dontisiimiin dinamigini yaratmistir. Fiziksel yapida merkez
konumda olan bedestenin etrafinda zanaatkarlar toplanmistir. Boylelikle
bedestenlerin ¢evresinde her tiirden faaliyet noktasinda (iiretim, ticaret ve hizmet
faaliyetleri) uzmanlasan ihtisaslasan sokaklar varlig1 dikkat ¢ekmekteydi (Tekeli,
1982: 19). Bu ve buna benzer iligkiler, konut alanlarimin da yeni mahalleler
olusturmasini tetiklemistir. Onemli bedestenlerden biri olan Istanbul
Kapaligarsi’nin iki gorseli asagida yer almaktadir.

Asagida Istanbul’dan baslayarak bazi 6nemli kentlerin smirlarina ve carsi
lokasyonlarina iligkin sekiller yer almaktadir:
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Sekil 5: XV-XVIII. Yiizyillar1 Arasinda istanbul Yerlesiminin Mekansal Gelisimi

I as.wilEwen
| —— T e TR

Kaynak: Kiper, 2015: 432.
Sekil 6: XVII. Yiizyil1 istanbul’'undan Bir Kare

Kaynak: Ozcan, 2015: 125.

Bir diger kent olan Konya’nin ¢ars1 lokasyonunu da sekilde gormek miimkiindiir.
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Sekil 7: Konya Carsisi ve Cevresinin Lokasyonu
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Kaynak: Sahinalp ve Giinal, 2012.

Diyarbakir carsis1 ve ¢evresinin lokasyonu da diger sehirler ile benzerlik gosterir.

Sekil 8: Diyarbakir Carsisi ve Cevresinin Lokasyonu
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Kaynak: Sahinalp ve Giinal, 2012.

Mardin’in de kentsel yapis1 son derece sade bir goriintii ¢izmektedir.
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Sekil 9: Mardin Carsisi ve Cevresinin Lokasyonu
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Kaynak: Sahinalp ve Giinal, 2012.
Bursa’nin ise son derece diizenli bir ¢ars1 lokasyonun oldugu goriiliir.

Sekil 10: Bursa Carsis1 ve Cevresinin Lokasyonu
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Kaynak: Sahinalp ve Giinal, 2012.

Gorsellerde yer alan kentlerin benzerliklerinin ortak noktasini Osmanli’nin
fethettigi sehirlerdeki kent anlayisi olusturur. Yani Osmanl fethettigi yerlere kendi
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kent anlayisini yansitmistir. Ornegin Osmanli, fethettigi sehirlerdeki ana kiliseyi
camiye cevirip Ulu Cami adini veriyordu. Yani Osmanlilar, sehri hemen
Miisliimanlastirma egilimindeydi. Her sehirde de bir Ulu Cami vard1 (Inalcik ve
Ar, 2005: 33).

Osmanli kentlerinin bir pargasi olarak, kentte var olan ve hemen her alanda biiyiik
kolayliklar saglayan mahalle orgiitlenmeleri, Osmanli idari yapisinda en kiigiik
idari birim olarak karsimiza c¢ikarken idari mekanizmanin isleyisinde biiylik bir
Ooneme ve role sahiptir (Bayartan, 2005: 94). Mahalle, insanlarin karsilikli olarak
birbirlerinin davranislarindan sorumlu oldugu sosyal bir dayanigma iligkisi
icerisinde bireylerin olusturdugu bir topluluktur. Mahalle, ayn1 mescit igerisinde
ibadet eden cemaatin aileleri ile beraber yerlestikleri mekandir (Ergeng, 1984: 69).
Ortayli ise (1985: 23) her smiftan bolge insanlarinin, belirli kurallar igerisinde
yasadiglt birimleri mahalle olarak tanimlamaktadir. Bu tanimlama ac¢isindan
mabhallenin sosyolojik bir birim olarak 6ne ¢iktig1 sdylenebilir.

Osmanli’da mabhalleler, sehirde toplumsal karakter biitiinliigliniin olugmasini
saglamaktaydi. Etnik kdkeni ve dinsel kokenleri farklilik gosteren topluluklarin
yasadig1 mekanlar haline gelmistir (Diizbakar, 2003: 99). Osmanli’da mahalleler
smifsal degil etnik ve dinsel temal1 farklilasiyordu. Kentler; Miisliiman, Rum,
Ermeni ve Yahudi mahalleleri olarak ayrilmisti. Kale cevresinde Miisliiman
mahalleleri bulunurken, Gayrimiislimler merkeze yakin oturuyor, Cingeneler ise
kentin en disinda ikamet ediyordu (Tekeli, 1982: 20). Ancak mahalle dokusundaki
temel farklilk gayrimiislimlere yonelikti. Bu farklilik, imparatorluk siirlarinda
olan cemaat i¢in diisey; kent ve mahalle diizeyinde bir cemaat i¢in ise yatay bir
diizenleme farkindan kaynaklaniyordu. Sonug olarak mahalle, etnik ve dinsel temali
bes gruba, millet-i hamse (bes millete)’ye ayrilmisti, bunlar; Rum Ortodokslar ve
Slav Ortodokslar, Ermeniler, Katolik Ermeniler, Yahudiler, Katolik Latinler idi
(Cerasi, 2001).

Osmanli’nin feodal kentinde belirli ve 6ne ¢ikan detaylar ile birlikte kentin nasil
yonetildigi de 6nem tasimaktadir. XVI. ylizy1l Osmanli kentlerinde, kent yonetimi
acisindan 6zel bir kurumsallasmis yapinin olmadigint veya ¢ok smirli oldugunu
sOyleyebiliriz. Osmanli kat1 bir merkezi yonetim sistemine sahip oldugu halde,
kentsel altyapilarin ve toplumsal hizmetlerin sunumu gorevi devletin degildi.
Kentsel altyap1 hizmetlerinin Vakif kurumlarinca yiiriitiildiigii goriiliirdii. Vakaflar,
art1 lirliniin denetleyicisi olan askeri sinif iiyelerince kurulan otonom kurumlard:
(Tekeli, 1982: 23). Bunun yani sira mahallelerdeki ahenk ve yardimlagsma, Vakif
sisteminin verimliligini etkilemistir. Nitekim yardimlasma ve dayanigsma niiveli
kurum vasfi gosteren bu sistem, Osmanli toplumsal yapisinin gelisim siirecinde
onemli bir kilometre tasidir (Bayartan, 2008: 157).

Osmanli sehirlerinde ¢esitli hizmetlerin sunumunda 6nemli bir yeri olan vakiflar;
genel olarak, sehrin biitiinli s6z konusu oldugunda her tiirlii hizmeti; cami, okul,
kitaplik, hastane, han, ¢esmeler, sebiller, imaretler, su getirme ve bu tesislerin
bakimi, hatta bazen mezarliklar ve bunlara benzer bir¢ok hizmetin
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gergeklestirilmesi bakimindan 6nemliydi. Batida kilise, belediye ya da hiikiimet
tarafindan yapilan isler, Osmanli’da fertler tarafindan kurulan vakiflar araciliiyla
yapilmistir (Kuban, 1968: 67).

Osmanli gehrinin zengin esrafinin ve biiyiik tiiccarlarinin umumiyetle Bedesten
icinde yer almaktadir. Bu alanlar, bu niteliginden dolay1 Loncalarin da merkezi
konumundaydi. Loncalar gerek islami iktisat hayatinin ve Islam ahlakinin gerekse
ideal Miisliiman tiiccar modelinin gelistirilmesi ve pekistirilmesi agisindan sadece
Osmanli’nin degil tiim Islam sehirlerinin sosyo-ekonomik hayatinin dikkat ¢ekici
unsurlarindan birisidir (Demirci, 2003: 139). Nitekim Osmanli kentinin her alt
boliimiinde orada yasayanlarin sectikleri birer “kethiida” bulunurdu. Her iiretim ve
ticari faaliyetin bir loncasi vardi. Bu loncalar orada yasayanlar i¢in bir kethiida
secerdi. Her loncanin bir de “orta sandig1” vardi. Bu sandiktan toplanan kaynaklar
cevrenin bakimi i¢in kullanilirdi. Benzer 6rglitlenme sistemi, mahallelerde “avariz
sandig1” olarak adlandirilirken; sandiktan gelen kaynak, mahallenin bakimi igin
kullanilirdi. Mahallenin yoneticisi “imam”di. Imam’a yardimci olmak iizere “kdy
kethiidas1” veya “koy kahyas1” secilirdi (Tekeli, 1982: 24). Bunlarin hiyerarsik {istii
ise “sehir kethiidas1” idi (Ergin, 1936: 131).

Kentte diger bir yonetici ise “kadi” idi. Kadi, teorik ve pratik agidan sivil (medeni)
davalara ve cezai davalara bakardi. Kadi’nin gorevlerindeki ser’i niteligi de onun,
ayn1t zamanda idari gorevlerini yiiriitmesini ve denetlemesini de gerektiriyordu
(Ortayl1, 1976: 96). Kad1 sadece ser’i hukuku uygulayan bir yargi¢ degil aym
zamanda mali, miilki, beledi pek ¢ok hizmet bilesenini farklilasmamis bir sekilde
goriiyordu (Tekeli, 1989: 24). Dolayisiyla Kadi, sehir idaresi ve asayis islerine
kadar her alanda bas sorumlu idi.

Osmanli Kadr’sinin gorevler, sorumluluklar, yetkiler ve otorite acisindan diger
gorevlilerden ¢ok daha iistiin bir 6zelligi vardi. Esas olarak beledi ve miilki
seklindeki gorevleri, Kadi’nin ayn1 zamanda bir hukuk¢u fonksiyonunu da ortaya
koymaktaydi. Klasik hukukc¢ular ise Kadi’nin buna yonelik gorevlerini; naip,
miitevelli, hatip tayini, noterlik gorevleri, vakfiye tanzim ve tescili, vasi tayini,
yetim mallarin idaresi, nafaka tayini, alacak senedi (hiiccet) ve kefalet, senetlerin
tanzimi, miras, evlilik akdi tanzimi, tapu sicil muhafizligi, infaz hakimligi gorevi,
miilki gorevler seklinde siralamiglardir. Kadi bu gorevleri yerine getirirken,
merkezle dogrudan yazigsma hakkina sahipti ve bu “arz” yetkisi olarak tanimlanirdi.
Kadr’nin amiri, Kazaskerlik dairesiydi (Ortayli, 1976: 97). Diger yandan Kadi’ya
gorevleriyle ilgili “subas1”, “asesleri” yardimei olurlardi. Bunlarla beraber kentin
giivenligi saglanirken kolluk kuvveti de yerine getirilirdi. Esnafin denetlenmesinde,
narhin saptanmasinda, pazar vergisinin (bac-1 Pazar) toplanmasinda yardimci
olarak “muhtesip” gorev yapardi. Kentteki yap1 faaliyetlerinin denetiminde ise
basyardimer “mimarbast” ya da “mimar” idi. Ancak Tekeli’ye (1982: 25-26) gore,
kadilik yonetim bi¢imi, kentli bilincinin olusmasina engel teskil etmektedir. Bu
acidan Osmanli kentlerinde biitiinciil bir kentlilik anlayis1 yerine mahallelilik
anlayis1 hakimdi. Yani kent diizeyinde ideolojik biitiinlesmelerden ziyade kent
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parcalar1 diizeyinde ideolojik biitiinlesmelerin oldugu goriiliirdii. Bunlarin yani sira
Bizans’ta da bulunan bir kurum olan ve devlet yollarinin, yapilarinin, su yollariin
bakimim iistlenen “sehremini” de gdrev yapmaktaydi. Ilerleyen siiregte -XIX.
yiizyilda- “sehremini” farkli bir role biirlinecektir.

XVII ve XIX. Yiizyillarda Osmanl kentlerinde, giivenlik kaynakli olusan kalelerin
Oonemi eskiye nispeten azalmis, kentler, carsi-merkez odakli hale gelmistir. Cuma
camisi-hamam iliskisi ise nispeten orta ve kiiclik o0lgek kentlerde goriinmiistiir.
Bedestenler ve vakiflar ise kapitalizmin etkisiyle Osmanli kentlerinin ileride
yasayacagi degisim ve doniisiimde basat rol oynayacaklardi (Kejanli, 2010: 301).
Osmanli’da genel olarak kent topluluklarinin sosyo-ekonomik siniflandirmasi ise
kabaca su sekilde gosterilebilir;

Sekil 11: Osmanli Kent Topluluklarinin Sosyo-Ekonomik Siniflandirmasi

Ayan ve
Esraf

ealamE imparatorluk Yonetim
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4. Kapitalizmin Gelismesi ve XIX. Yiizyll Osmanh Kentlerine Etkileri

Kapitalizmin tiirlii tanimlar1 yapilirken genel anlamda kapitalizm, iiretim
araclarinin bireylerin tekelinde oldugu ve kar saglama amaciyla iiretim yapilan
ekonomik bir sistemdir. Bu sistemlerde, kentlerin i¢yapisinda belirgin sinifsal
farklilagmalarin yani sira yoksul, orta ve zengin siniflarin olusturduklar: mahalleler,
keskin hatlarla ayrilmistir (Keles, 2013: 86). Kapitalizm, sinifli toplum yapisinin
hemen her nosyonunun kentlere yansimasidir.

Kapitalizm 0©ncesi donemin kentlerine dair anlatimi  Pirenne’de gormek
miimkiindiir. Pirenne, kenti bir siireklilik i¢inde degerlendirmeye ¢aligmistir.
Pirenne, kentin nasil doéniistiigiinii anlatirken kentin ardigik formlar1 arasindaki
degisimleri incelemistir. Bu baglamda kapitalizm kentleri, kirsal bolgelerdeki
iretim bigimlerinin ve sinifsal miicadelelerin farklilagmasinin aksine ticari sermaye
ile 6n plana ¢ikmaktadir (Pirenne, 1994). Kapitalizmin gelisimi ve feodalizmden
kapitalizme gecis meselesi ise Marksizmin tartisma konularindan biridir. Bu
tartisma, feodalizm icinde kapitalizmin nasil gelistigi, kirsal bolgelerdeki iiretim
bicimlerinden/sinif miicadelelerinden mi yoksa kentlerde ticari sermayeden mi
koken aldig1 gibi ¢cok kabalastirilabilecek bir eksenden gii¢ almistir (Giiven, 2014).

XIX. yiizy1l sanayi kentleri, bir yonetimsel ve dinsel 6zegin degil daha ¢ok bir
ticaret ve sanayi 0zegindedir. Kentlerde toplumsal yasamin orgiitlenmesinde ve
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topragin kullaniminda uzmanlasma ve isboliimii vardir. Insanlarm oturma ve
calisma alanlari, belirgin sekilde ayrilmistir. Ust ve orta smiflar, 6zekteki oturma
alanlarini yoksul sinifa birakarak, kentlerin ¢eperine yerlesirler. Bu amag igerisinde
yeni mahalleler ve yorekentler kurulur (Keles, 2013: 129). Sanayi kentini feodal
kentlerden ayiran en énemli unsur, devingenlik derecesinin feodal kente nazaran
daha yiiksek oldugudur.

XIX. yiizyilda burjuvazide artik ne “servage” (Fransizca-Tiirk¢e sozliikte anlami
koleliktir) ne de Devrim’le tamamen son bulmus loncalar vardi. Topraksiz kalan
koyliiler ve makineli iiretim bi¢imleri her yerde hizla artmis, kent, tarihte
rastlanmamis bigimde burjuvanin kar amaciyla sahiplendigi bir mekana
doniismiistii. Ozel sektor, karsisinda higbir otorite ve denetim istemiyordu. Ayrica
0zel sektor, kentsel alanda istedigi yeri segip fabrika ve konut kurabilip insanlar
istedigi gibi ¢alistirip barindirabilir hale gelmisti (Bumin, 2016: 67).

Kapitalizm baglaminda sanayi kentini agikliga kavustururken, geri kalmis iilkelerde
goriilen asir1 kentlesme sanayilesmeye dayanmadigi gibi, bu hizli niifus artisini
tetikleyici bir bagka unsurun olmasi gerekmektedir. Bu hareketin sonucunda dogan
ve bllyliyen asalak kentlerin varlik nedenini kent toplumbilimcisi Manuel Castells
“bagimli kentlesme” kavrami baglaminda agiklamaktadir. Buna gore bagimli
kentlesme, geri kalmis iilkelerle gelismis iilkeler arasindaki bakigimli olmayan
(asimetrik) 1iliskiler c¢ergevesinde, gelismis llkenin azgelismis iilke {izerinde
sOmiiriicii ticaret kapitalizmine dayanan ya da sinai ve mali emperyalizmin
amaclarindan kaynaklanan bir iistlinliik kurmasinin neticesinde, iilkeler acisindan
biiyiik is, ticaret ve yonetim Ozeklerinin olusum ve gelisimini destekleyen bir
kentlesme bicimini ifade eder (Keles, 2013: 88).

XIX. vyiizyilda Osmanli kentleri, kentsel yapmin doniismesi ag¢isindan
irdelendiginde, bagimli kentlesme modelinden bir hayli etkilenmistir. Diinyada
gelisen ve hizla ilerleyen somiirge kentleri, bu asamadan sonra Osmanli kentlerini
asimile edip yeni kentsel yapiya biiriindiiriirken Osmanli, i¢inde bulundugu degisim
ve donlisiime direnememistir. Ancak Osmanli kentlerinin XIX. yiizyildaki gecirdigi
degisim ve déniisiimii incelemek icin dncelikli olarak Imparatorlugun ekonomik
acidan yasadig1 degisimleri ve bu paralellikte ilerleyen toplumun “milletler” ve
“siiflar” aras1 farklilasma bi¢imini (Tekeli, 1982: 26) genel hatlar ile ele almak
gerekir. Cilinkii bu zamanlarda Avrupa’da kapitalizm geliserek sanayi devrimini
gerceklestirirken buna paralel olarak Osmanli Imparatorlugu iizerinde giderek hizla
artan emperyalist denetim, Imparatorlugun kendi i¢c dinamikleriyle birlesmis,
yapisal degisimlerin Oniinii agmistir. Bu degisim iiretim teknolojisindeki ¢ok
onemli degismelerden ziyade, ulasim teknolojisinde ve Imparatorlugun dis
ticaretinde meydana gelen degisimlerle kendini gostermistir. Bu acidan
incelendiginde Avrupa kapitalistlerinin gidaya ve ham maddeye yonelik talepleri,
Osmanli’da tarimsal liretimi dis pazara yoneltmis, bu sayede Avrupa’nin sanayi
mallar1, Osmanli’nin geleneksel iiretimiyle rekabet etmis ve sonucunda bu mallar,
Osmanli i¢ pazarinda daraltici rol iistlenmistir. Kapitalizmin gelismesi ve bunun
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nezdinde kapital ihrag etmesi, ilerleyen zamanlarda Osmanli alt yap1 yatirimlarina
kadar niifuz ederken Imparatorlugu adeta yar1 sdmiirge haline getirmistir.
Nihayetinde, Osmanli kentlerindeki art1 {iriin, feodal kurumlarinin denetiminden
cikmis ve kapitalizm geregi serbest piyasa mekanizmasimna mahkim olmustur
(Tekeli, 1982: 27).

XIX. yiizyilda meydana gelen bu yapisal degisimin daha ¢ok kentler iizerinde
belirginlestigi goriiliir. Nitekim bu donemde Tanzimat’in etkisiyle gelisen Islahat
hareketleri, kentlerde Bati kiiltiiriine yonelmenin bir gerekliligidir. Batili anlayigin
kente ve topluma dayattig1 tiikketim kaliplar1 ve yeni yasam bigimi, yeni
yapilanmalar1 beraberinde getirmistir. Bu yapilanmada kent, i¢inde bulundugu
siirecin yogun bir sekilde tesiri altindadir. Tanzimat doneminde kent, kentte var
olan eski kurumlarin/yapilarin islevlerindeki farklilagmalara entegre bigimde
reform cabalariyla yeniden diizenlenmis, Islahat hareketleriyle de modernlestirme
siireci desteklenmistir (Okmen ve Y1lmaz, 2009). Bu siirecte XIX. yiizyilda Bat1’yla
yogun iligkiler igerisinde olan Osmanli kentinde ticaret, XVI. yiizyilin feodal ticari
sisteminin aksine gerilemistir. Kapitalizmin ham maddeyi dis pazara yonlendirmesi
ticaretin gelismesinin Oniinde engel teskil etmis, bu baglamda Osmanli’nin feodal
yapisinda lonca igerisinde orgiitlenen ve ¢ok dnemli icraatlar iistlenen zanaatkarlar
Oonemini yitirmisti. Kapitalizmin yeni ticari anlayisa uygun olarak Osmanli’nin
ticari anlayist ve sistemi degismis, buna paralel olarak da diikkanlar, biiyiik
magazalar (bonmarseler), ishani, banka, pasaj, biiro, depo gibi cesitli ticari islevlere
sahip yapilar ortaya cikmistir. Ozellikle 1860 sonrasi Beyoglu ve Emindnii’nde insa
edilen pasaj, ishani, banka yapilar1, Batili karakterdeki diikkan yapilar1 sayica one
ctkmaktadir (Ertugrul, 2009: 300). Nitekim ticaretin gelismesi ve lonca sistemi
icindeki etkinligini artirmasi, gelisen sanayiyle birlikte fabrikalarin ve alt yapi
sirketlerinin kurulusu Osmanli toplumunda is¢i sinifinin da dogusunu goriiniir hale
getirmisti. Bununla beraber feodal sistemde 6nemli bir gorev listlenen bedestenlerin
yerini bu donem itibariyle artik birka¢ kademeli yabanci finans sermayesi almisti
(Tekeli, 1982: 30).

XIX. yiizyildaki ekonomik diizen ve iiretim bigimindeki emegin farklilagmasinin
ortaya c¢ikardigi smifsal yapi, Osmanli kentsel mekaninda da belirgin etkiler
yaratmistir. Bu etkiler arasinda en dikkat ¢ekeni, kentin c¢evresiyle olan iliski ve
haberlesme aglarmin gelismesidir. Onceden kent igi ulasim sadece yaya olarak
yapilirken artik XIX. ylizyilin getirdigi en biiylik yeniliklerden biri olarak goriilen
buharli makinelerin ve demiryolu araglarinin kullanilmas1 kent i¢i ulasimda biiyiik
kolayliklar saglamistir. Buharli gemilerin kullanilmasi ile eski liman kentleri
biiyiimiis ve bunlara yenileri eklenmisti. Buharli gemilerin yanasmasina olanak
veren liman kentlerinde ticaretle birlikte yogunlugun artmasi ticari hayatin
canlanmasina olanak saglarken diger yandan kentlerde dinamik bir yapinin
olusmasma da katki saglamistir (Cakir ve Akkus, 2015). Asagida Osmanli’da
onemli ulagim aglarinin gorseli yer almaktadir.
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Sekil 12: Anadolu’daki Onemli Ulasim Aglar1 ve Ticaret Giizergahi
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Kaynak: http://tarih.tumders.com/ticaret-ve-ulasim-sistemi.html

Istanbul’un mekansal lgekte ticaretinin varligi denizyolu ve karayolunun birlesimi
seklinde yorumlanabilir. Hali¢ kolu ise bu birlesmenin fiilen gergeklestigi
mekandir. Deniz ve karay: birbirine baglayan noktalar da iskele ve kale kapisidir ki
bu iki kentsel dgenin birlikteliginin en nadide gdstergeleridir. Iskeleden baslayarak

kale kapisim1 gegtikten sonra kent i¢lerine, mahalle odaklarina dogru bir yonelim
cadde ve sokaklar ile devam etmektedir.

Sekil 13: Istanbul Ticaretinde Ana Hatlar

MDAMN KAPISE
BAI:IKMZARI ISKELES]

Gy 7

Kaynak: Kiper, 2015: 437.

Asagidaki gorselde Osmanli ekonomisi agisindan i¢ ve dig ticaretin kapisi anlamina
gelen giimriik gorseline yer verilmistir. Bu deniz giimriigli (Emindnti Giimriigii),
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Istanbul ticaretinin lokasyon olarak en hareketli noktalarindan birisiydi (Cakir ve
Akkus, 2015: 178).

Sekil 14: Istanbul (Eminénii) Glimriigii

Kaynak: Cakir ve Akkus, 2015: 179.

Kent limanlarinda ulagim sisteminin gelismesine paralel olarak, yiiklenen mallarin
nakil siirecinde antrepolar ve yolcularin konaklamasi i¢in oteller nem arz etmeye
baslamistir. Bu bakimdan XVI. yiizy1l klasik Osmanli’da kervansaraylarin yerini
istasyon, antrepo ve oteller almistir (Tekeli, 1982: 34-35).

XIX. yiizyll, Osmanli toplumunun tiikketim bi¢imleri ve yasam tarzi acisindan
biiyiik degisimlerin oldugu bir yiizyildir. Bunlar, genel anlamda eglence yapilari
bashgi altinda toplanmistir. Yeni yapilardan goze carpani ise “tiyatro”lardir.
Osmanli eglence kiiltlirlinde Avrupai anlamda tiyatro kiiltlirlinlin karsilig1 olarak
“meddah oyunlar1” ve Hacivat-Karagoz oyunlar1” 6rnek verilse de bu gosteriler
kahvehane gibi kapali mekanlarda ve meydanlarda yapilan, 6zel mekan1 olmayan
eglence tiirleri olarak bilinmektedir. Istanbul’da yabancilar kanaliyla gelen ve kabul
goren tiyatro ise kendine Ozgli mekanlar1 olan bir yapida oynanmaktadir.
Batililasmanin kentsel yapiya getirdigi tamamen yeni bir fonksiyondaki bu yapa,
Osmanli devrinde ge¢misi olmayan bir kurum olarak belirtilebilir. Tiyatro
Tanzimat sonras1 yayginlasan yeni bir eglence tiirli olarak belirmektedir (Ertugrul,
2009: 301). Hatta Fransiz el¢ilik yapilarinda 6zel misafirlere verilen temsillerle
baslayan ve bu amaca yonelik olarak tiyatro salonunun insa edildigine dair bilgi
gecmektedir (Batur, 1985: 1066).

XIX. yiizyilda klasik donemin aksine kent surlarimin yikilmasi ile kent, bir nevi
gelisim ve etrafina/disariya dogru yayilim siireci icine girmistir. Onceleri kale
icinde yerlesik yasayan devlet yoneticileri ve zengin tabaka, bu donem itibari ile
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kent disina c¢ikmuslardir. Kapitalizme bagli olarak kent ve kentsel mekanin
kesmekesligi, disarida yeni bir yapinin olusmasina olanak saglamistir. Zenginlesen
kesim, daha sakin bir ortam olarak yliksek sinif konutlarinin yer aldig1 “banliyoler”i
olusturarak buralara yerlesmislerdir (Ugurlu, 2010: 56-62).

Osmanli kentlerinin mekansal yansimasinin degisim ve doniisimii genel
cizgileriyle ortaya koyulduktan sonra, tiim bu gelismeler 15181inda konunun bir de
Osmanli kent yonetimi perspektifinden ele alinmasi gereklilik arz etmektedir.

Osmanli Devleti’nde sosyal tabakalagsmanin olusumunda ve sosyal tabakalagmanin
engellenmesinde (alt sinif-iist sinif) rolii olan vakif miiesseseleri, Batili hareketlerin
etkisiyle Onemini yitirmistir. Vakiflar, daha ¢ok klasik donem toplumunda ve
ekonomide devletin en kudretli oldugu donemlerde sosyal tabakalasmanin oniine
gecme adina belirgin gorevleri yerine getirmistir. Ancak XIX. yiizyildaki gerek
devletin yapisinda gerekse ekonomik yapida meydana gelen degisimler, vakif
miiesseselerinde belirgin bir sekilde bozulmalara ve yozlagsmalara neden olmustur
(Ertem, 2011: 46). Bunda diger bir 6nemli etken de vakiflarin Tanzimat etkisiyle
merkezi idarenin boyundurugu altina girmesidir. Kamu hizmeti sisteminin
neredeyse tamamini olusturan vakiflarin denetimi, gézetimi ve yonetimi amaciyla
1826 yilinda Evkaf Hiimayun Nezareti kurulmustur (Eryilmaz, 1992: 66-67). Bu ve
buna benzer bir¢ok diizenleme, vakiflarin, toplumdaki payinin giderek azalmasina
ve toplumdaki belirleyicilik vasiflarinin da giderek kaybolmasina yol agmustir.

Kentin en 6nemli devlet gorevlisi olan Kadr’larin da bu Batilagsma hareketlerinden
nasibini aldigi ve kent yoOnetiminde -etkinligini kaybettigi goriilmektedir.
Tanzimat’in doniisiimleri ¢ergevesinde Kadi’lik miiessesinin, askeri smif
yoneticileri lizerindeki ve kentteki mahalle ve loncalar arasindaki islevi, her iki
orgiitlenme bi¢iminin de ortadan kalkmasi neticesinde anlamini ve etkinligini
kaybetmisti. Artik askeri sinifliyeleri, devletin maasli birer memuru haline gelmisti.
Nitekim esnaf ve meslek orgiitlenmeleri agisindan dikkate deger derecede bir islev
istlenen Lonca sistemi de kalkmisti. Osmanli’da en kiiclik idari birim olarak
kendisine yer bulan mahalle ve bunun nezdinde mahalle yoneticisi “mahalle
kethiidas1” degil “muhtar” olmustu (Tekeli, 1982: 39).

Tanzimat, Osmanli’da batililasmanin baslangici olarak goriilebilir. Tanzimat’in
ilani, kamu yoOnetiminde yeniden yapilandirma tartigmalarmi giin yiiziine
cikarmigtir. Tanzimat biirokratlar1 da tartismada paralel fikirlere sahipti (Sengiil,
2014: 29). Ortayl’ya gore (2018) biirokratlar, demokrasiyi giiclendirme derdinde
degildi. Ciinkii boyle bir egilimin yasanmasi, iktidarin kayb1 demekti. Bu nedenle
Osmanli yerel yonetimleri, merkezin kontroliinden hi¢bir zaman ¢ikamamistir.
Yayla’ya (1977) gore Tiirkiye’de Bati merkezli belediyecilik; mevcut orgiitsel
yapilarin islevsiz hale gelmesiyle ekonomide degisimi yasatmis, Bat1 ile sosyo-
kiiltiirel iliskiler sonucunda goriintiisli hos ve diizenli bir sehir 6zlemini agilamistir.

Tiim bu gelismeler izine paralel olarak kentsel alt yap1 hizmetlerinin sunulmasi yeni
bir kurumun olugsmasinin 6niinti agmustir. XIX. ylizyilda Osmanli genel idaresinin
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ve kentsel mekandaki ¢coziilmelerinin 15181inda belediye sistemine gecis kayda deger
bir gelisme olarak goriilmiis, sonug¢ olarak merkezi teskilat tarafindan Tanzimat
Donemi’nin siyasi ve ekonomik kosullar1 géz oniinde bulundurulmus; ancak yerel
yonetim sisteminin tiim {ilkede uygulanmasina izin verilmemis; bunun yerine
baskent Istanbul’da pilot uygulama yapilmistir (Sengiil, 2014: 30). Ancak belediye
yonetimine ge¢gmek bir asamada meydana gelmemistir. Oncelikli olarak Ihtisap
Nazirhig1r ve sehremanetinin islevleri genisletilmis daha sonra Intizami Sehir
Komisyonu asamalarindan gegilmistir. Ilerleyen siiregte Istanbul’da kurulan
sehremanetinin basarisiz bir uygulama oldugunu belirten Ortayli (2018: 141),
teskilatin belediye hizmetlerini yiiriitecek kadar maddi imkanlarla donatilmadigini
belirtmistir. Bu gli¢siiz belediyelerin uygulamada etkinlikleri sinirli oldugundan
kentsel alt yap1 hizmetleri, genellikle imtiyazli, yabanci sirketler eliyle yapildi.
Kentsel alt yap1 hizmetleri, yabanci sermayenin en karl yatirim alanlartydi (Tekeli,
1982: 40). Nadaroglu (1996) ise Istanbul’da kurulan bu ilk teskilat yapisinin biiyiik
Olciide Fransiz komiin sisteminden etkilendigini iddia etmektedir. Cilinkii teskilatin
yiirlitme organi olan “sehremini” ve karar organi olan “sehir meclisi”, segimle degil
atamayla goreve gelir, merkezi yoOnetimin yapmis oldugu atamalar, padisahin
onaytyla yiiriirliige girer ve kesinlik kazanirdr (Sengiil, 2014: 31). Dolayisiyla
sehremanetinin merkezi yonetime bagl bir yerel yonetim birimi oldugunu ve idari
ve mali aginda 6zerk olmadigini séylemek miimkiindiir.

Sekil 15: Altinci Daire-i Belediye (1857) ve Restore Caligsmast

Kaynak: https://www.eskiistanbul.net/tag/6.-daire/

Sehremaneti ile basarisiz deneme siirerken bunun ardili olarak ilk basarili belediye
deneyimi Intizam-1 Sehir Komisyonu ¢aligmalari ile yabancilarin yasadigi bolgede,
yabancilarin ydnetiminde 6rnek bir belediye dairesi ile Istanbul’da belediye
yonetiminin gelistirilebilecegi diisiiniilmiistii. 1856 yilinda Galata ve Pera’da
Altinci Daireyi Belediye, ayr1 bir diinyanin sahnelendigi bolge haline geldi (Ortayli,
2018: 144). Altinct Daire, sehremanetine gore imtiyazli bir biitgeye sahip
olmasindan dolay1r Cumhuriyet Donemi’ne kadar varligini siirdiirmiis ve basarili bir
sekilde devam etmistir. Altinct Daire-i Belediye’deki uygulamalar, ilerleyen
donemdeki modern belediyecilige ornek teskil etmistir. Asagida 1857 yilinda
(Belediye Reisi Mehmet Kamil Bey, 1857-1860) Altinct Daire-i Belediye’ye ait
gorsel (solda), saginda ise restore calismasindan sonraki hali (2016) yer almaktadir.


https://www.eskiistanbul.net/tag/6.-daire/

Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 10 (2) 2024, 463-490

XIX. ylizyilda kapitalizm, kendi kent kurgusunu ve kent kiiltiiriinii yaratmis, kenti
siyasal ve iktisadi gerekliliklerle yeniden yapilandirmistir. Kapitalizmin gelismesi
ve kentlerde artan bigimde goriilen ve siirliliklarini asan arti-degerin yaratilmasi,
kentin yeniden degisimi ve doniisiimii agisindan kaginilmaz olmustur. Osmanli’da
feodal kentlerin, yerini sanayi kentlerine birakmasi belli bir siirecin iiriinii olarak
gerceklesmistir. Bu siirecin kent lizerindeki etkileri 6zetlenirse sdyle bir tablo
ortaya ¢cikmaktadir;

Tablo 1: Osmanli Kentlerinin Siire¢ Igerisinde Gegirdigi Evrimin Karsilagtirmasi

Osmanh Feodal Kentlerin Ozellikleri

Sanayi Kentlerine Doniisiimii Sonrasi

Yaya odakli Tasit odakli
Sur iginde yogunlasan merkez-¢arsi | Merkezden c¢epere dogru  yoOnelim
lokasyonu (desantralizasyon)

Dar sokaklar, kiiciik parseller ve diisey
gelisim

Genis bulvarlar, biiyiik parseller ve yatay
gelisim

Kir-kent ayrim belirgin

Kir-kent ayrimi belirsiz

Mekanda fonksiyonel ayrigma
(kryilardaki depolama alanlar1 harig)

yok

Mekanda fonksiyonel ayrigma belirgin

Mekéanda belirgin sinifsal ayrisma yok

Mekéanda belirgin sinifsal ayrigma var (is¢i
konutlar)

Isyeri  konut
mesafesinde)

ayrimi  yok  (yliriime

“Islevsel kent” anlayis1 (barinma, calisma,
dinlenme, dolasim)

5. Sonug¢ ve Degerlendirme

Calismada XVI. yiizyil klasik Osmanli kentlerinden baglayarak XIX. yiizyilda
Bati’da meydana gelen temel deg§isim ve doniisiimler neticesinde Osmanli
kentlerinin gegirdigi evrim ele alinmistir. Kentlerde sirayet gosteren degisim ve
doniistimler, kapitalizmin de etkisiyle Osmanli kentlerinin geleneksel yapisinin
bozulmasina ve Osmanli kentlerinin yari-somiirge/emperyal kent haline gelmesine
neden olmustur. XIX. yiizyil gelismelerine de kosut olarak Tanzimat’in yiiksek
biirokratik elitleri bir yandan bu durumu kabul etmis diger yandan dénem itibariyle
Batili haklarin genis yer buldugu Islahat Hareketleri ile devletin pargalanma
siirecinin Oniline gecmek istemislerdir. Ancak XIX. yiizyillda Osmanli’nin klasik
kentleri, Bat1 kapitalizmine direnememis, Bat1 sisteminin hegemonyasina teslim
olmus, bu durum neticesinde Osmanli’nin hem ekonomik hem de kentsel yapisi
bozulmustur. Ardindan gelismelere acgik olan Osmanli’nin eski klasik kentleri,
siirecin de etki alinan girmis, Bati’ya alternatif bir sistem getirememistir. Zaten
Osmanli’nin o donemlerde diinyaya yeni bir rol model kent sistemi sunmas1 gibi
bir iddias1 ya da vizyonu da s6z konusu degildi.

Bati’da gelisen kapitalizmin kentlere farkli bir bakis agisinin oldugu asikardir.
Feodal donemin aksine kent artik rant ve spekiilasyon aract olarak goriilmeye
baslanmis ve adeta kentler kiiresel yatirimcilar i¢in kesfedilmesi gereken bir
piyasaya doniigmiistiir. Osmanli ise geleneksel kentsel mimarisini muhafaza
edemediginden kapitalizmin dikkate deger bir kentsel yasam tarzi farkliliklarini
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iginde barindirmaya mahkim olmustur. Bu farklilik Osmanli’da ilk zamanlarda
smifsal bir ayrigma yaratmazken, sistemin bati kapitalizmine agik ve savunmasiz
oldugu XIX. yiizyilda sinifsal farklilagmalar1 da beraberinde getirmistir. Bu
farklilagmanin ve degisimin yarattigi etki, ulasim ve ticaret orgilitlenmesindeki
degisimlere paralel olarak ilerlemis ve netice itibariyle Osmanli’ya etkileri sert
olmustur. Bu etkiler su sekilde 6zetlenebilir;

Tanzimat Donemi reformlari, Ingiliz ve Fransiz sirketlerinden gelen yabanci
sermaye akisi, Fabrikalarin kurulmasi, Bankacilik sisteminin degisimi, Cografi
konum nedeniyle genis bantli gemi ve liman isletmeciligi adina ulagim altyapisinin
gelistirilmesi, Sanayilesmede kullanilacak is giiciiniin kirsal kesimden kentlere
dogru goeii, Avrupa kapitalistlerinin gidaya ve ham maddeye yonelik talepleri, gida
isleme giliciiniin artirllmas1 ve tekstil sektoriiniin gelisimi, Geleneksel yasam
tarzlarinin ve liretim bi¢imlerinin degisimi ile beraber kiiltiirel degisim, Avrupa
kokenli tiriinlerin i¢ pazari ele gegirmesi sonucu yerli sanayinin gerilemesi ve ucuz
ithal iirlinlerin rekabet piyasasini zorlamasi.

XIX. yiizyildan itibaren Osmanli’nin zayiflamasi ve Ingiliz-Fransiz giiclerinin
etkisinin artmasiyla, bazi kentlerin sosyo-Kkiiltiirel, sosyo-ekonomik yapisinda
yasanan degisimler yapilan calisma ile aktarilmistir. XIX. yiizyildan itibaren,
ozellikle bazi 6nemli Osmanli kentleri (Istanbul, Bursa, Izmir, Mersin, Iskenderun,
[zmit vb. liman kentleri), gesitli faktdrler nedeniyle ekonomik sémiiriiye daha acik
hale gelmistir. Osmanli kentinin feodal kentten sanayi/somiirge kentine doniistimii
kentlerde hemen her alani etkisi altina almistir. Bu etkiye ragmen Osmanl
kentlerinin bir biitiin olarak “somiirii kenti” haline geldigini sdylemek dogru
olamayacagi gibi indirgemeci bir yaklasimdan 6teye gidemeyecektir. Ancak XIX.
yiizyll Osmanli kentlerinin dénemin Avrupa kentlerine biiyiik oranda benzerlik
gosterdigi de yadsinamayacak bir gercgektir.
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1. Giris

Her bir meslek kolunun ¢esitli zorluklar1 ve kendine ait rutinleri vardir. Bu
zorluklarin ciddi anlamda hissedildigi mesleklerden biri de ogretmenliktir.
Ogretmenlerin sahip olduklar1 sorumluluklar ve gérevler kendilerini zorlamaktadir.
Ayrica 6gretmenlerin is dis1 ailevi ve sahsi sorumluluklar1 da kendilerini bir hayli
yorar. Calisanlarin maruz kaldiklari rol talepleri, bu taleplerin karsilanmasi igin
kullanilacak kaynaklarin yetersiz kalmasi ve zamanin kisitli olmast durumunda
stres ve kaygiya yol agabilir. Calisanlarin talepleri karsilamakta zorlandigi ve
kaynaklarinin yetersiz kaldigi durumda yasadiklar1 ¢catisma durumu asir1 rol yiikii
olarak adlandirilabilir (Alghamdi, 2017: 288). Yiiksek is taleplerinde bulunulmasi
calisanlarin daha az kisisel kontrol saglamalarina sebep olurken ayni zamanda
calisanlar tlizerinde saglik sorunlarina da sebep olabilir. Ancak daha diisiik is
taleplerinin ¢alisanlarin is streslerini artirmayacagi ve saglik sorunlarina yol
acmayacagi ongoriiliir. Bununla birlikte is taleplerinin ¢ok az seviyede olmasinin
da calisanlar tarafindan stres unsuru olarak goriilebilecegi ifade edilmistir. Ornek
olarak yapilacak cok isin olmasi yani asir1 rol yiikiiniin olmas1 ¢alisanlarin stres
seviyelerini artirabilir. Bunun yaninda ¢ok az is talebinin olmasi yani yetersiz rol
yiikiinlin olmas1 ¢aliganlarin can sikintis1 yasamasina sebep olabilecegi i¢in is
stresine yol agabilir. Bu sebeple is talebinin en optimum seviyede olmas1 beklenir
(Shultz vd., 2010: 100). Rol taleplerinin asir1 olmasi ve bu taleplerin yerine
getirilmesi i¢cin zamanin kisitli olmasi ¢aligsanlar {izerinde asir1 rol ylikiinii meydana
getirir. Bu durum kisilerin is yasamlar1 ve is disindaki yasamlari {izerinde olumsuz
etkiler olusturmaktadir. Is yasaminin getirdigi rollerle is dis1 yasamin getirdigi
roller birlesince calisanlar tizerindeki rol yiikii daha da artar ve bu durum kisilerin
is hayatlar1 ve aile hayatlar iizerinde olumsuz sonuglara yol acar (Erol ve Boylu,
2016: 154).

Calisanlar  iizerindeki rol talepleri, kaynaklar tarafindan  yeterince
karsilanmadiginda is stresine neden olmaktadir. Calisanlarin is streslerinin yiiksek
olmast verimliligi azaltir bu da egitim kurumlarinda olumsuz Grgiitsel sonuglara
sebebiyet verir. Universiteler veya diger egitim kurumlart c¢alisanlarindan
miikemmellik beklentisi igerisindedirler. Is stresi yiiksek Ogretmenlerden ise
kurumlarin bekledikleri verim alimamamaktadir. Hatta 15 stresine sahip
Ogretmenlerin islerinde devamsizlik, ise ge¢ gelme, isteksiz caligsma, Orgiitsel
baglilikta azalma gibi davraniglarda bulunmalar1 sebebiyle kurumlarina yiik
olabilmektedirler (Alghamdi, 2017: 289). Ayrica is stresi calisanlarin is
tatminlerinin azalmasina sebep olur. Yapilan calismalarda ¢alisanlarin sahip
olduklar1 is stresinin calisanlarin is tatminleri {izerinde giiglii bir etkisin oldugu,
yiiksek diizeyde is stresi ile diisiik diizeyde is tatmini arasinda anlamli iligski oldugu
yani i§ stresinin is tatminini olumsuz etkiledigi belirtilmistir (Rizwan vd., 2014:
187; Puspitawati ve Atmaja 2021: 25). Is tatminleri yiiksek calisanlarin is tatmini
diisiik calisanlara gore daha verimli olduklar1 ve bu kisilerin daha saglikli bireyler
olduklar tespit edilmistir. Bu sebeple ¢alisanlarin is tatminlerinin yiiksek olmasi
beklenir (Adamopoulos ve Syrou, 2022: 6). Literatiir arastirmalar1 6gretmenlerin
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yilksek diizeyde is stresi yasadiklarmi ortaya koymaktadir. Ogretmenlik
giinimiizde stresli meslek gruplarindan biri olarak kabul edilir. Yapilan bir
arastirmada Ogretmenlerin ¢ogu zaman stresli hissettikleri tespit edilmistir. Bu
durum Ogretmenlerin stresle basa ¢ikmalar1 noktasinda destek almalar1 gerektigini
gostermektedir. Rol ylikiiniin is stresine neden olan 6nemli faktorler arasinda yer
aldig1 belirtilmistir. Bunun yaninda yapilan arastirmalarda is stresine gerekce olarak
fiziksel zorluklar, kisisel sorumluluklar ve is talepleri goOsterilmistir. Asir1 rol
yiikiiniin is stresi iizerine olan etkisine ise literatiirde yeterince deginilmemistir
(Alghamdi, 2017: 289). Bu arastirma literatiirdeki bu alana katkida bulunmak
acisindan onem tasimaktadir. Asirt rol yiikiinlin is stresi lizerine olan etkisi bu
calismada Is Talepleri ve Kaynaklar1 Teorisi kapsaminda ele alinmistir bu nedenle
bu aragtirma is stresi konusunda daha Once yapilan calismalardan farklilik
gostermektedir. Is Talepleri ve Kaynaklar1 Teorisi’nde bahsi gegen is talepleri
calisanlarin enerjisini azaltip onlar1 zorlayan ve tliketen faktorleri ifade eder, is
kaynaklari ise is taleplerinin olumsuzluklarini azaltarak ¢alisanlarin motivasyonunu
ve enerjisini artiran faktdrlerdir (Demerouti vd., 2001: 502).

Bu calismanin amaci 6gretmenlerin yasadiklari asiri rol yiikiiniin is tatmini ve is
stresi iizerine etkisini arastirmaktir. Ayrica asir1 rol yiikiiniin is tatmini iizerine
etkisinde is stresinin araci rolii olup olmadig1 arastirilmak istenmistir. Literatiirde
yapilan incelemelerde bu calismada yer alan arastirma modeline benzer bir
arastirmaya rastlanmamistir. Ayrica bu caligmada yer alan degiskenlerin
kullanildig1 ve Ogretmenlerin konu edildigi baska bir caligmaya da literatiirde
rastlanmamustir. Bu durum calismay: 6zgiin hale getirmektedir. Ogretmenlerin icra
ettikleri meslegin 6nemi diisiiniildiigiinde bu c¢alismanin literatiire ve bu meslegi
icra eden kisilere katki saglayacagi ifade edilebilir. Bunun yaninda arastirma
sonuglariin egitim politikast yapicilarina ve egitim yoneticilerine degerli katkilar
sunacag1 degerlendirilmektedir. Bu sonuglarin ayrica 6gretmenlerin is streslerinin
ve asir1 rol yiikiiniin 6nlemesi ve azaltilmasi i¢in egitim politikas1 yapicilarina
rehberlik edecegi ve yararl bilgiler sunacag diistintilmektedir.

Calisma alt1 bolimden olusmaktadir. Bu bolimii izleyen ikinci bodliimde
degiskenlerin tanimlandig1 kavramsal g¢erceve, Tliciincii bdliimde calismada
kullanilan teori ve hipotezler, dordiincii boliimde caligmanin ydntemi, besinci
boliimde anketler sonucu elde edilen verilerin analizi, son boliimde ise analiz
bulgulariin sonuglar1 ve degerlendirmeleri yer almaktadir.

2. Kavramsal Cerceve

Calismanin bu bdéliimiinde asir1 rol yiiki, 15 stresi ve is tatmini degiskenleri
tanimlanmis ve bu degiskenlere ait literatiirde yer alan bilgilere yer verilmistir.

2.1. Asir1 Rol Yiikii

Asirt rol yiikii, calisanlarin is hayatlar1 icerisinde sahip olduklart zaman ve
kabiliyetleri Olcilisiinde kendilerinden beklenenden daha fazla sorumluluk
hissetmeleridir (Bolino ve Turnley, 2005: 741). Asiri rol yiikii, bir ¢alisanin ¢ok
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sayida rolle ugrasmak zorunda oldugu bir ortamda bulunmasi, bu rol talepleri
kapsaminda ¢alisanin yeteri kadar kaynagi veya imkani olmamasi nedeniyle bu
taleplerin hepsini yerine getirememesi olarak tanimlanmistir. Asiri rol yiiki
calisanin, belirli bir siirede yerine getirebileceginden daha fazla rol ve
yiikiimliiliiklere sahip olmasi ve bu yiiksek talepleri karsilamak zorunda oldugu
durum olarak da tanimlanabilir (Mittal ve Bhakar, 2018: 2). Birden fazla rol
talebiyle karsilasan ¢alisan bu rol taleplerinin hepsini eksiksiz bir sekilde yerine
getirmede zaman agisindan sikintilar yasayabilir. Zaman kavrami agir1 rol yiikii ile
iliskilidir ve bireyin rol ¢atigmasi yasamasina sebebiyet veren faktorler arasinda
gosterilebilir. Yogun ¢aligma saatleri, kisiye is disinda yerine getirmek iizere roller
yiikler ve bu durum kiside sorunlara yol acabilir. Bu sebeple kisi iistlendigi birden
fazla roli yerine getirmek i¢in zaman bulamaz bunun sonucunda ise zaman baskis1
yasamak durumunda kalir (Erol ve Boylu, 2016: 157).

2.2. s Stresi

Stres kisilerin dayanma giiciinii agan ve kisiyi tehdit ederek rahatsizliga sebep olan
etkenlerdir (Lazarus, 1985: 1421). Diger bir tanimda stres “endise, korku, iizlintii,
depresyon, 6fke” vb. kavramlarla iliskili ve hos olmayan bir deneyim olarak ifade
edilmistir (Bolino ve Turnley, 2005: 741). Is stresi ise calisanlarin is talepleriyle
karsilagmalar1 durumunda bu talepleri kendi bilgi ve yetenekleri kapsaminda
karsilayamadiklari durumda verdikleri tepkidir (Leka ve Griffiths, 2003: 2). Diger
bir tanimda is stresi, calisanin kendisine yoneltilen is taleplerini karsilayamadiginda
verdigi tepki olarak ifade edilmistir (AbuAlRub, 2004: 75). Bu iki tanim sonrasinda
is stresi, calisanin is talepleri karsisinda gosterdigi bir tepki veya cevresiyle
arasindaki bir etkilesim olarak ifade edilebilir. s stresi ¢alisanin is talebi karsisinda
bu talebi karsilamakta zorlandig1 bu sebeple de 6diil ve gorevi yerine getirme talebi
arasinda biiylik bir fark oldugu durumda ortaya ¢ikar (Mittal ve Bhakar, 2018: 2).
Stres bunun gibi bircok is ortaminda meydana gelebilir. Is stresi yasayan calisan is
arkadaslar1 veya yoneticilerinden destek alamazsa veya is talebini yerine getirmekte
daha az kontrole sahipse durum daha da zor bir hal alabilir. Stresli birey is
taleplerini karsilama noktasinda daha da zorlanir. Bunun tersine stres seviyesi
diisiik bir is, calisan lizerinde fazla baskinin olmadigi, calisanin is taleplerini
karsilayabildigi ve is arkadaslar1 ve yoneticilerinden destek alabildigi is olarak ifade
edilebilir (Leka ve Griffiths, 2003: 3). Is stresi hem ¢alisan hem de 6rgiit agisindan
olumsuz sonugclara sebep olabilir (Alghamdi, 2017: 288).

2.3. Is Tatmini

Is tatmini ¢alisanin is deneyimi sonucunda isine kars1 hissettigi olumlu duygu veya
tutum olarak tanimlanabilir. {s tatmini, basarma ve bu basar1 sonucu kiside olusan
basar1 hissi olarak ifade edilebilir. Bireyin ¢alisma hevesi ve isindeki mutlulugu is
tatminini yansitir ve i tatmini ¢alisanin refah1 ve iiretkenligiyle dogru orantili bir
sekilde iliskilidir (Mittal ve Bhakar, 2018: 2). Is tatmini genel olarak bir kisinin
isine kars1 duygusal tepkisidir. Is tatmini bir kisinin isinden ne kadar memnun
oldugunu tanimlamaktadir. Bunun yaninda is tatmininin bir davranms sekli oldugu
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ifade edilir (Adamopoulos ve Syrou, 2022: 1). Yiiksek is tatminine sahip
calisanlarin tretkenlikleri de yiiksektir ve bu kisiler iglerinde daha uzun siire
calisirlar. Is tatmini diisiik ¢alisanlar ise isten ayrilmaya daha meyillidirler. Is
tatmininin ¢esitli faktorlerden etkilendigi belirtilmistir. Bu faktorler arasinda isin
Ozellikleri, caligma kosullari, gorev stiresi, zorlu isleri yapabilme, orgiitsel destek,
mevki, kisisel 6zellikler sayilabilir (Dogan ve Ozer, 2021: 778-779). Yapilan bazi
arastirmalarda is tatmininin artmasi sonucunda isten ayrilma niyetinin ve is
stresinin azaldig1 sonucuna ulagilmigtir. Bunun yaninda yiiksek seviyelerde is
stresinin calisanlarin is tatminlerinin azalmasma sebep oldugu belirtilmistir. s
tatminiyle calisan performansi, orgiitiin karlilig1 ve orgiitiin verimliligi arasinda bir
iliski mevcuttur. Bu sebeple is tatminini azaltan is stresi gibi durumlar1 kontrol
altina almak gerekir. Clinkii is tatmininin diisiik olmasi ¢alisanlarin performansini
diistirecegi gibi orgiitiin verimliligini ve karliligin1 da olumsuz etkiler (Sheraz vd.,
2014: 205).

3. Teori ve Hipotez

Calismanin bu béliimiinde arastirma hipotezlerinin dayanag: olan Is Talepleri ve
Kaynaklar1 Teorisi tanimlanmis ve bu teori kapsaminda gelistirilen arastirma
hipotezleri yer almistir.

3.1. Teori ve Hipotez Gelistirme

Arastirma  hipotezleri Is Talepleri ve Kaynaklari Teorisi kapsaminda
olusturulmustur. Bu teoride bahsedilen is talepleri, ¢alisanlarin enerjisini azaltan,
streslerini artiran ve onlarin tiilkenmislik yasamasina sebebiyet verebilecek
faktorlerdir. Bu faktorlere ornek olarak is talebi veya asir1 rol talebi, mesai
saatlerinin fazla olmasi, zaman baskis1 vb. verilebilir. Is kaynaklar1 ise is
taleplerinin olumsuzluklarini1 azaltan, calisanlarin enerjisini ve motivasyonunu
artiran faktorlerdir. Bu faktorlere o6rnek olarak odiil, terfi, is arkadaslarindan ve
yoneticiden alman destek vb. gosterilebilir (Demerouti vd., 2001: 502).
Ogretmenler is taleplerini fazla algiladiklarinda bu durum onlarin stres
seviyelerinin artmasina ve is tatminlerinin azalmasina sebep olabilir. Ozellikle asir1
rol yiikii altinda kalan 6gretmenlerin birden fazla rolii yerine getirmeleri sebebiyle
stres yasayabilecekleri diisiiniilmektedir. Yapilan bazi aragtirmalar bu varsayimmi
destekler niteliktedir. S6yle ki Amerika’da tliniversite mezunu 622 kisi ile yapilan
bir arastirmada rol yiikiiniin is stresini artirdig1 tespit edilmistir (Bolino ve Turnley,
2005). Universitede dgretmen olarak gérev yaptigi belirtilen 100 kadinla yapilan
bir aragtirmada asir1 rol ylikiinilin is stresini artirdig: tespit edilmistir (Alghamdi,
2017). Medeni durumu evli olan 150 ¢alisan kadinla yapilan bir aragtirmada asir1
rol yiikiiniin is stresini artirdigi, i§ tatminini ise azalttig1 tespit edilmistir (Mittal ve
Bhakar, 2018). Cin’de bilgi teknolojileri ¢alisanlar1 iizerinde yapilan bir
arastirmada asirt rol yiikiiniin is tatminini negatif olarak etkiledigi sonucuna
ulagilmigtir (Wang vd., 2019). Calisanlar islerinde stres algiladiklarinda bu
durumun  ¢alisanlar  i¢in  olumsuzluklara sebebiyet verdigi ve s
memnuniyetsizligine yol agtig1 belirtilmistir. Pakistan’da 150 kurum calisan ile
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yapilan bir aragtirmada is stresinin is tatminini negatif olarak etkiledigi bulunmustur
(Rizwan vd., 2014). Ogretmenler iizerine Cin’de yapilan bir ¢alismada asir1 rol
yiikiiniin ve is stresinin isten ayrilma niyetini artirdig tespit edilmistir. (Liu ve
Onwuegbuzie, 2012). Bu kapsamda asir1 rol yiikiiniin is stresini artiracagi bu
durumunda is tatmininde azalmaya neden olacagi varsayilmaktadir. Yani is
stresinin araci rol tistlenecegi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda olusturulan arastirma
hipotezleri asagida yer almaktadir.

Hi: Asiri rol yiikiiniin is stresi iizerinde pozitif ve anlamli etkisi vardir.

Ha: Asiri rol yiikiiniin i tatmini {izerinde negatif ve anlamli etkisi vardir.

H;: Is stresinin is tatmini {izerinde negatif ve anlamli etkisi vardur.

Ha: Asiri rol yiikii ve is tatmini arasindaki iliskide is stresinin aracilik rolii vardir.

Sekil 1: Arastirma Modeli

Is Stresi

Asir1 Rol Yiikii Is Tatmini

4. Yontem

Yontem boliimiinde ¢calismanin amaci ve 6nemi, arastirmaya konu kisilerin nasil ve
nereden secildiklerine dair Orneklem ile arastirmada kullanilan degiskenlerin
nereden alindiklarin1 gésteren veri toplama araglarina yer verilmistir.

4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Literatiirde yapilan aragtirmada asir1 rol yiikiiniin is stresi iizerine etkisine yeterince
deginilmemis oldugu ve bu ¢alismada kullanilan arastirma modelinin daha 6nce
herhangi bir arastirmaya konu olmadigi tespit edilmistir. Bu nedenle bu arastirma
kapsaminda literatiirde yer alan bosluklarin doldurulmasi ve literatiire katki
saglanmas1 amaclanmistir. Bu c¢alisma ile 6gretmenlerin asir1 rol yiiklerinin is
stresine ve is tatminine olan etkisi arastirilmis, asirt rol yiikii ve is tatmini
degiskenleri arasinda is stresinin araci rolii olup olmadiginin tespit edilmesi
hedeflenmistir. Calismada Is Talepleri ve Kaynaklar1 Teorisi kullanilmis olup bu
teoriye de katki sunmak istenmistir. Calismanin bir diger hedefi ise Tiirkiye’de
gbrev yapan 6gretmenlerin is stresinin ve is tatmininin bir belirleyicisi olarak agirt
rol yiikiinlin arastirilmasidir. Stresli meslek gruplarindan biri olarak belirtilen
ogretmenlik mesleginde politika yapicilara ve egitim yOneticilerine 6gretmenlerin
i1s streslerini azaltmak ve is tatminlerini artirmak i¢in Onerilerde bulunmak
istenmistir. Literatiirde yapilan incelemede bu calismada yer alan aragtirma
modeline benzer bir modele rastlanmamaistir. Ayrica 6gretmenlerin bu modele konu
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edildigi benzer bir arastirmada tespit edilememistir. Bu durum ¢alismay1 6nemli ve
Ozglin hale getirmektedir. Tiim bunlar degerlendirildigine calismanin literatiire
katki saglayacagi ifade edilebilir.

4.2. Arastirmanin Orneklemi

Aragtirmanin 6rneklemini Tiirkiye’nin ¢esitli illerinde kamuda ve 6zel kurumlarda
calisan 6gretmenler olusturmaktadir. Arastirma online anket ile kolayda 6rneklem
yontemiyle gergeklestirilmis olup toplamda 508 6gretmen ankete katilmustir.
Verilerin daha hizli toplanabilmesi ve katilimcilarin arastirmaya kolay
erisebilmelerine olanak saglamasi nedeniyle veriler toplanirken kolayda 6rneklem
yontemi tercih edilmistir. Ankete katilan 6gretmenlerin demografik 6zelliklerinin
yer aldig1 bilgilere Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: Demografik Ozellikler

Demografik Degiskenler Frekans Yiizde
Cinsiyet Erkek 158 31,1
Kadin 350 68,9
e Lisans 445 87,6
Egitim Durumu Lisansiistii 63 12,4
18-25 142 28
26-33 226 44,5
Yas
34-41 139 27,4
42 ve lizeri 1 0,1
. Evli 214 42,1
Medeni Durum Bekar 294 57.9
Matematik Ogretmenligi 283 55,7
Sosyal Bilgiler (Tarih, Cografya vb.) 35 6,9
Meslek Ogretmenligi 5 1
Brans Yabanci Dil Ogretmenligi 135 26,6
Sanat-Spor Grubu Ogretmenligi 12 2.4
Sinif Ogretmenligi 22 43
Fen (Fizik, Kimya vb.) Ogretmenligi 16 3,1
hsilan K Devlet 161 31,7
Calistlan Kurum Ozel 347 68,3

Veriler incelendiginde ¢aligmaya katilan 6gretmenlerin %31,1°1 erkek, %68,9’u
kadin, branslarda ise %55,7°s1i matematik 6gretmenligi, %26,6’s1 yabanci dil
ogretmenligi, %6,9°u sosyal bilgiler 6gretmenligi, %4,3’l sinif 6gretmenliginde,
%31,7 si devlet kurumunda %68,3 liniin ise 6zel kurumda calistig1 goriilmektedir.

4.3. Veri Toplama Araclar

Aragtirma kapsaminda asir1 rol yiikii, is stresi ve is tatmini 0l¢egi olmak iizere ii¢
olcek kullanilmustir. Olgekler asagida yer almis olup bu dlgekler literatiirde fazla
kullanilmis olmalar1 nedeniyle tercih edilmislerdir.

Asirt rol yiikii, Imoisili (1985) tarafindan gelistirilen ve Alam (2006) tarafindan
uyarlanan tek boyutlu ve 5 maddeden olusan Olgek kullanilarak ol¢iilmiistiir.
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Giivenilirligi (0=0,82) olan 06l¢egin sorular1 ters ¢eviri yoluyla Tiirkceye
cevrilmistir.

Is stresi, House ve Rizzo (1972) tarafindan gelistirilen ve Efeoglu (2006) tarafindan
Tiirk¢eye uyarlanan ve 7 maddeden olusan, giivenirligi (0=0,83) olan dlgek
kullanilarak ol¢iilmiistiir. Ayrica Yeni ve Sezici (2022) bu 6lgegi ¢alismalarinda
kullanmislardir (0=0,81).

Is tatmini dlgegi i¢in Cammann vd., (1979) tarafindan gelistirilen ve ii¢ maddeden
olusan Olcek kullanilmistir. Bu 6lgegi calismalarinda Yanik ve Naktiyok (2017)
kullanmis (0=0,81), ayrica Lehtonen vd., (2021) bu O0lgegi calismalarinda
kullanmuslardir (0=0,82). Olgekler 5°1i Likert tipi 1- Kesinlikle Katilmiyorum, 5-
Kesinlikle Katiliyorum seklindedir.

5. Verilerin Analizleri ve Hipotez Testleri

Bu boliimde yapilan anketler sonucunda eldi edilen verilerin SPSS programi
kullanilarak analiz sonuglarma yer verilmistir. Ilk olarak normallik analizi, ikinci
olarak gecerlilik ve giivenilirlik, iiclincli olarak korelasyon analizi, son olarak
hipotez testlerinin gergeklestirildigi regresyon analizi yer almaktadir.

5.1. Normallik Analizi

Normallik analizi verilerin normal dagilim gosterip gostermedigini test etmek icin
uygulanir.

Tablo 2: Normallik Analizi Sonuglari

Olcek Maddeler Org?::ll:lll)l:e{ger Basikhik Carpikhik
ARY1 -1,02 0,4
ARY2 1,1 -0,25
Asir1 Rol Yiikii | ARY3 g;gﬁﬁ;%ﬁ -1,15 20,26
ARY4 0,83 -1,07
ARYS 1,16 0,2
ISTR1 -0,85 -0,44
iSTR2 1,16 0,45
iSTR3 -1,04 0,16
is Stresi | ISTR4 gaar?ﬁﬁ;'_%ﬁ 0,93 0,15
iSTRS -1,13 0,1
iSTR6 -1,16 0,48
ISTR7 -0,48 -0,68
iST1 0,78 0,29
is Tatmini : Basiklik: 0,60
IST2 Carpiklik:-0,51 0,4 -0,93
iST3 -0,36 0,52

Not: ARY: Asiri rol yiikii; ISTR: Is stresi; IST: Is tatmini
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Anket sonucunda elde edilen verilerin normal dagilip dagilmadigini analiz etmek
carpiklik ve basiklik degerleri incelenebilir (Kiling ve Dogan, 2022, 623). Elde
edilen verilen ¢arpiklik ve basiklik verilerine goére normal dagiliyorsa parametrik
testler uygulanmalidir. Carpiklik ve basiklik degerleri +2.0 ve -2.0 araligindaysa bu
verilerin normal dagilim gosterdiginden bahsedilebilir (George ve Mallery, 2010;
Islamoglu ve Almacik, 2019; Raykov ve Marcoulides, 2006). Elde edilen verilere
ait normallik analizi Tablo 2’de yer almakta olup verilerin normal dagildigi
sOylenebilir. Bu sebeple veriler parametrik analizlere tabi tutulabilecektir.

5.2. Gegerlilik ve Giivenilirlik Analizi Sonuclari

Yapilan anketler sonucunda elde edilen veriler SPSS 24 programi kapsaminda
giivenilirlik analizine tabi tutulmustur. Verilerin giivenilir olup olmadigin1 tespit
ederken yaygin olarak kullanilan yontemlerden birisi Cronbach Alfa Katsayisina
(o) bakmaktir. Bu katsay1 1’e ne kadar yakinsa Olgegin giivenilirligi o kadar
yiiksektir (Karagdz, 2019: 1001). Olgeklere ait giivenilirlik analizi sonuglar1 Tablo
3’te yer almaktadir. Tabloda yer alan sonuclar degerlendirildiginde Glgeklerin
giivenilir oldugu ifade edilebilir.

Tablo 3: Gegerlilik ve Giivenilirlik Analizi Sonuglar

Asir1 Rol Cronbach Alfa
Olcekler CR AVE Is Tatmini | Yiikii Is Stresi | Katsaysi (o)
Is Tatmini 0,731 |0,478 |0,692 0,724
Asir1 Rol Yiikii | 0,843 [0,518 -0,481 0,720 0,855
Is Stresi 0,852 10,454 -0,684 0,818 0,674 0,854

Arastirmada yer alan Olgeklerin ornekleme uygun olup olmadiklar1 ve yapi
gecerliligini tespit etmek i¢in Oncelikle aciklayici faktor analizi yapilmistir. Analiz
sonucunda 5 maddeli asir1 rol yiikii 6l¢eginin tek faktdrde toplandigi, bu maddelerin
acikladigi toplam varyansin %63,65 oldugu, KMO degerinin 0,814 oldugu, Barlett
kiiresellik derecesinin anlamli oldugu (p= 0,00), faktor yiiklerinin ise 0,750 ile
0,871 arasinda degistigi tespit edilmistir. Is stresi lcegine ait 7 maddeye aciklayici
faktor analizi uygulanmis ve analiz sonucunda is stresi Ol¢eginin tek faktorde
toplandigi, bu maddelerin agikladigi toplam varyansin %53,53 oldugu, KMO
degerinin 0,889 oldugu, Barlett kiiresellik derecesinin anlamli oldugu (p= 0,00),
faktodr yiiklerinin ise 0,626 ile 0,794 arasinda degistigi tespit edilmistir. Is tatmini
Ol¢egine ait 3 maddeye agiklayici faktor analizi uygulanmis ve analiz sonucunda is
tatmini Olceginin tek faktdrde toplandigi, bu maddelerin agikladigi toplam
varyansin %64,55 oldugu, KMO degerinin 0,663 oldugu, Barlett kiiresellik
derecesinin anlamli oldugu (p= 0,00), faktor yiiklerinin ise 0,751 ile 0,842 arasinda
degistigi tespit edilmistir. Bu sonuglara gore Olceklerin gegerliliklerinin kabul
edilebilir oldugu sdylenebilir.

Calismada yer alan 6lgme aracinin, Olc¢lilmesi amaglanan yapiy1r 6lgebilme
imkanma gecerlilik denilmektedir. Bu dogrultuda yapilacak analizler yapi
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gecerliligi analizi (construct validity), yakinsak gegerlilik (convergent validity) ve
ayristim gegerliligi (discriminanat validity) analizleridir (Hair vd., 2014). Bu
kapsamda verilerin gizli degiskenlerin dogrulayict faktér analizleri (CFA)
gerceklestirilmistir. Olgeklerin yap1 gegerliligi, yakimsak gecerliligi ve ayrigim
gecerliligi agisindan degerlendirildigi bu analiz, Moment Yapilar1 Analizi (AMOS)
20 yazilmu ile gerceklestirilmistir. Hipotezlerin gegerliligini kontrol etmeye
baslamadan Once, calismada kullanilan 6lgekler i¢in dogrulayict faktér analizi
(CFA) uygulanmigtir. Dogrulayici faktor analizi gegerlilik analizinde tercih edilir
ve belirlenen yapinin dogrulugunu test etmek i¢in kullanilir. Bu analiz siireci
kapsaminda, literatiirde model uyumunu degerlendirmek i¢in belirli bir esik deger
lizerinde genel bir mutabakat saglanmamistir (Marsh vd., 2004; Markland, 2007,
[zmir vd., 2023). Ancak yaygim olarak kabul edilen bazi uyum olciitleri Kline
(2016) ve Hair vd. (2014) tarafindan 6nerilmistir. Bunlar arasinda: x?/df < 3; CFI >
0,90; SRMR < 0,08; RMSEA < 0,07 yer almaktadir. Bu uyum o6lgiitleri, 6lgiim
modelinin genel uyumunu degerlendirmek i¢in kullanilmaktadir (Izmir, 2017).
Modelin genel uyum istatistiklerinin x*df = 2.520; CFI = 0.962; SRMR = 0.041;
RMSEA = 0.055 seklinde oldugu tespit edilmistir. Bu sonuglar esik degerlerin
tizerinde yer almakta olup, modelin genel gecerliliginin kabul edilebilir seviyede
oldugunu desteklemektedir. Dogrulayict faktdr analizi sonucunda yapi
gecerliliginin saglandig1 goriilmektedir.

Yapi gecerliligi analizi sonrasinda gecerlilik analizinin diger sartlarindan yakinsak
ve ayrisim gecerlilikleri test edilecektir. Aciklanan Ortalama Varyans (AVE) degeri
0,50 ve iizeri; Kompozit Giivenilirlik (CR) ise 0,70 ve {izeri olmasi ve CR degerinin
AVE degerinden yiiksek olmas1 yakinsak gecerliligi saglayan sartlardan bazilaridir
(Fornell ve Lacker, 1981). Bu kriterler dogrultusunda, modeldeki yapilar i¢in
yakinsak gecerliligi saglanmaktadir. Bununla birlikte, gerceklestirilen analizlerde
baz1 gecerlilik Olciitlerinde dikkat ceken bulgular ortaya c¢ikmistir. Tablo 3
incelendiginde ozellikle, Asir1 Rol Yiikii ve Is Stresi olgekleri i¢in AVE
degerlerinin 0,50'nin biraz altinda kaldigi gozlemlenmistir. Ancak bu durum,
modelin gecerliligini tamamen olumsuz etkilememektedir. Ciinkii CR degerlerinin
0,70'in tizerinde oldugu ve CR degerlerinin AVE degerlerinden yiiksek oldugu
tespit edilmistir. Literatlirde belirtildigi tizere, AVE degerinin 0,50’nin altinda
kaldig1 durumlarda, CR degerinin 0,70 veya tizerinde olmasi durumunda yakinsak
gecerliligi belirli kosullar altinda kabul edilebilir olarak degerlendirilmistir (Fornell
ve Lacker, 1981; Hair vd., 2014). Diger bir deyisle, CR degeri yiiksek oldugunda,
birlesim gecerliligi saglanmis kabul edilebilir ve AVE degerinin diisiik olmasi
modelin genel yapisal gecerliligi iizerinde kritik bir sorun teskil etmez. Analiz
sonucunda CR degerinin ise AVE degerinden yliksek ¢ikmasi bu sonucu destekler
niteliktedir.

Ayrisim gegerliligi, AVE degeri karekokiiniin (koyu yazili olanlar) diger
degiskenlerle olan korelasyonlarindan fazla olmasi durumunda veya degiskenler
arasindaki korelasyon katsayilarimin 0,85’ten az olmasi durumunda gergeklesir
(Fornell ve Lacker, 1981; Kline, 2005). Asir1 rol yiikii ve is stresi yapilarinin ayrim
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gecerliligi bakimindan, AVE degerlerinin karekoklerinin diger faktorlerle olan
mutlak korelasyon degerlerinden daha diisiik oldugu tespit edilmistir. Bu bulgu,
ayrim gegerliligi kosullarindan birisi agisindan bazi sinirlamalar oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte, literatiirdeki farkli goriisler bu durumu biiyiik bir
eksiklik olarak degerlendirmemekte, 6zellikle modelin diger uyum indekslerinin
(x*/df = 2.520, CFI = 0.962, SRMR = 0.041 ve RMSEA = 0.055) gii¢lii oldugu
durumlarda bu tiir sapmalarin tolere edilebilecegi belirtilmistir (Marsh vd., 2004).
Bunun yaninda degiskenler arasindaki korelasyon katsayilarmin 0,85’ten kii¢iik
oldugu da tespit edilmis olup bu sart ayrisim gegerliligini saglayan sartlardan
birisidir. Bu bulgular 1s18inda, modelin genel gecerliligi biiylik olglide tutarli ve
giiclii sonuglar sagladigindan dolayr yeterli bulunmustur. Yapr gecerliligi
prosediirlerinin tamamlanmasinin ardindan, arastirma modelindeki hipotezler SPSS
24 ve Process Makro (4.2) kullanilarak test edilmistir.

5.3. Korelasyon Analizi Sonuclari

Bu ¢alisma kapsaminda gerceklestirilen diger bir analiz ise korelasyon analizidir.
Korelasyon analizi degiskelerin birbirleri arasindaki iligkiyi ve bu iligkinin giiclinii
gosteren analizdir. Korelasyon analizinde yer alan katsay1 -1 ile +1 araliginda deger
alir. Bu katsayr mutlak deger olarak sifira yakin olmasi korelasyonun azaldigini,
bire yakin olmasi ise korelasyonun arttigini gdosterir (Yang, vd., 2021: 2).
Arastirmada yer alan degiskenlerin ortalamasini, standart sapmasini ve korelasyon
analizi sonuglar1 Tablo 4’te verilmistir. Asir1 rol yiikdi ile is stresi arasinda (r=0,680,
p<0,01) pozitif ve anlamli, asir1 rol yiikii ve is tatmini arasinda (r=-0,365, p<0,01)
negatif ve anlamli bir iliski oldugu bulunmustur. Is stresi ile is tatmini (r=-0,534,
p<0,01) arasinda ise negatif ve anlaml bir iligki oldugu tespit edilmistir.

Tablo 4: Degiskenlerin Korelasyonlari, Ortalama ve Standart Sapma Katsayilari

Standart
Degiskenler Ortalama Sapma 1 2 3
1) Asir1 Rol Yiikii 3,46 0,9 1
2) is Stresi 3,19 0,85 ,680%* 1
3) Is Tatmini 3,34 0,84 -,365%* -,534%* 1

Not: N= 508, ** P<.01; * P<.05
5.4. Regresyon Analizi

Hipotezlerin test edilmesi igin regresyon analizi kullanilmistir. Ogretmenlerin asir1
1 yiiklerinin is tatmini lizerine etkisinde is stresinin aracilik roliiniin olup olmadig:
tespit edilmeye calisilmigtir. Aracilik etki analizi icin Process Makro (4.2)
uygulamasi tercih edilmistir. Bu analiz gergeklestirilirken Bootstrap teknigi
vasitastyla 5000 yeniden orneklem yontemi kullanilmis ve Hayes’in gelistirdigi
Model 4 se¢ilmistir.
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Tablo 5: Regresyon Analizi Sonuglar1 ve Dogrudan Etkiler

Standart
Modeller Degiskenler B Hata t p F R?
Asir Ro_l
Model-1 Yiikii-»ls 0,64 0,031 20,86 0,000 435,275 0,46
Stresi
Asir1 Rol
Yiikii s -0,003 0,048 -0,067 0,947
Tatmini
Model-2 100,806 0,28

Is Stresi »ls 0,524 0,051 -10,365 0,000

Tatmini
Tablo 6: Dolayli ve Toplam Etkiler
Asir1 Rol Yiki—
Is Stresi—is
Tatmini . Standart
Etki Hata p LLCI%95 ULCI%95
Dolayl1 Etki -0,336 0,038 - -0,4103 -0,2619
Toplam Etki -0,339 0,038 0,000 -0,4142 -0,2633

Not: N=508; LL = Alt sinir; UL = Ust sinir CI = Giiven aralig1.

Bu yontem kapsaminda aracilik etkisinin kanitlanabilmesi i¢in sonucglarin %95
giiven araligindaki degerlerinin arasina 0 girmemesi yani daha genis bir ifadeyle
elde edilen bir degerin art1 (+) diger degerin ise eksi (-) deger olmamasi1 gerekir
(Giirbiiz, 2021, 66). Yapilan analizlerin sonuglar1 Tablo 5 ve Tablo 6’da yer
almstir.

Tablo 5’te ki veriler incelendiginde asir1 rol yiikiiniin is stresini anlamli ve pozitif
olarak etkiledigi tespit edilmistir (= 0,640, p= 0,00). Bu sonu¢ kapsaminda asir1
rol ytikiiniin is stresi tizerinde pozitif ve anlamli etkisi vardir seklinde ileri siiriilen
Hi kabul edilmistir. Asir1 rol yiikiiniin is tatmini {izerine etkisinde is stresinin aract
rolii olup olmadigini test etmek icin asir1 rol yiikii ve is stresi degiskeninin sonug
degiskeni olan is tatmini iizerine birlikte etkisine bakilmistir. Bu kapsamda is
stresinin aracilik etkisini tespit etmek amaciyla Model 2’de yer alan veriler
incelenmistir. Asir1 rol yiikiiniin is tatminini negatif olarak etkiledigi goriilmekle
birlikte ¢ikan sonucun anlamli olmadig tespit edilmistir (= -0,003, p= 0,94). Bu
sonu¢ kapsaminda asir1 rol yiikiiniin ig tatmini lizerinde negatif ve anlamli etkisi
vardir seklinde ileri siiriilen H> kabul edilmemistir. Arastirma modelinde araci
degisken olarak yer alan is stresinin ise i tatminini anlamli ve negatif olarak
etkiledigi tespit edilmistir (B= -0,524, p= 0,00). Bu sonu¢ kapsaminda is stresinin
is tatmini lizerinde negatif ve anlamli etkisi vardir seklinde ileri siiriilen H3 kabul
edilmistir.
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Bagimsiz degiskenle (asir1 rol yiikii) bagimli degisken (is tatmini) arasindaki iliski,
araci degisken modele eklendikten sonra anlamsiz hale geliyorsa bu durumda tam
aracilik oldugu ileri siiriilmiistiir (Baron ve Kenny 1986). Asir1 rol ylikiiniin is
tatmini tlizerine olan etkisinde ig stresinin araci roliinlin anlamliligi Tablo 6’da
incelenmistir. Asir1 rol ylikiiniin is tatmini tizerindeki toplam (B= -0,339, p= 0,00)
ve dolayli etkisinin (B=-0.336, p= 0,00) anlaml1 oldugu, bunun yaninda dogrudan
etkisinin ise anlamsiz oldugu (B=-0,003, p=0,947) goriilmiistiir. Bu kapsamda asir1
rol yiikiiniin is tatmini lizerindeki etkisinde is stresinin tam araci etkiye sahip oldugu
sOylenebilir. Gliven araligi degerleri incelendiginde de asir1 rol yiikiiniin is stresi
araciligiyla is tatmini tizerindeki dolayli etkisinin anlamli oldugu goriilmiistiir. Asirt
rol yiikii is stresi aracilifiyla is tatminini anlamli ve negatif yonde dolayl bir sekilde
etkilemektedir (B= -0,336, p < 0,01, %95 CI = -0,41 ile -0,26). Bu sonug
kapsaminda asir1 rol yiikii ve is tatmini arasindaki iliskide is stresinin aracilik rolii
vardir seklinde ileri siiriilen H4 kabul edilmistir.

6. Sonug¢ ve Degerlendirme

Egitim insanlar icin yeme, igme, barinma gibi temel ihtiyaclardan birisidir. Egitim
hayatin her alaninda devam etmektedir. Ogretmenler ise egitim faaliyetinin bas
mimarlaridirlar. Egitim hizmetinin aksamadan devam edebilmesi i¢in 6gretmenler
biiyiik sorumluluk yiiklenmektedirler. Okul yonetimlerinin, 6grencilerin, velilerin
ogretmenlerden bir¢ok talebi vardir. Bu talepleri karsilama noktasinda 6gretmenler
zorluk yasayabilirler. Bu calismada 6gretmenlerin asir1 rol yliklerinin i tatminleri
ve is stresleri tlizerine etkisi arastirilmistir. Ayrica asirt rol yiikiiniin is tatmini
tizerine etkisinde is stresinin araci roliiniin olup olmadig1 da arastirilmak istenmistir.
Aragtirmada yer alan degiskenler arasindaki iliskiler ve degiskenlerin birbirleri
lizerine olan etkisi Is Talepleri ve Kaynaklari teorisi kapsaminda ele alinmis ve bu
kapsamda arastirma hipotezleri olusturularak SPSS programi araciligi ile test
edilmistir. Literatiirde yapilan arastirmada asir1 rol yiikiiniin is tatmini iizerine
etkisinde is stresinin araci roliinii inceleyen bagka bir calismaya rastlanmamaistir.
Bu sebeple arastirma literatiire katki saglamaktadir.

Yapilan analizler sonucunda elde edilen veriler bazi pratik ve teorik ¢ikarimlar
sunmamiza olanak saglamaktadir. Yapilan analizler sonucunda asir1 rol yiikiiniin is
stresini pozitif ve anlamli, i tatminini negatif ve anlamsiz sekilde etkiledigi
goriilmiistiir. Is stresinin ise i tatmini {izerinde negatif ve anlaml etkisi tespit
edilmis olup bu sonugclar literatiirdeki diger sonuglarla paralellik gostermektedir
(Bolino ve Turnley, 2005; Mittal ve Bhakar, 2018; Mittal ve Bhakar, 2018). Yani
O0gretmenler asir1 rol yiikii ile calistiklarinda is stresleri artmakta is tatminleri ise
azalmaktadir. Bunun yaninda is stresinin asirt rol yiikii ve is tatmini arasindaki
iliskide arac1 rolii oldugu tespit edilmistir. Yani asir1 rol yiikii sonucunda is stresinin
artmas1 Ogretmenlerin is tatminlerini azaltmaktadir. Is talepleri ve Kaynaklari
teorisine gore bu ¢alismada bulunan sonuglar teoriyi desteklemektedir. Soyle ki is
talebini olusturan asir1 rol yiikdl, is tatminini azaltmakta, ig stresini artirmakta yani
calisanlar iizerinde olumsuzluk olusturmaktadir. Literatiirde daha dnce incelenen
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iki degiskenin araci degisken eklenerek tekrardan incelenmesi literatiire katki
olarak kabul edilir (Colquitt ve Zapata-Phelan, 2007: 1284). Bu sebeple calisma
literatiire ve teoriye katki saglamaktadir.

Yapilan bazi arastirmalarda is stresini fazla yasayan calisanlarin is tatminlerinin
diisiik oldugu ve bu kisilerin isleri hakkinda daha olumsuz diisiindiikleri
belirtilmistir. Is tatminleri yiiksek ¢alisanlarm ise is tatmini diisiik calisanlara gore
daha verimli calistiklar1 ifade edilmistir. Is tatmini calisanlarin orgiitsel
baghliklarini, performanslarini artirmakta ve isten ayrilma niyetlerini ise
azaltmaktadir (Adamopoulos ve Syrou, 2022: 6). Asir1 rol yiikiine sahip ¢alisanlarin
verimlilikleri diistiktiir ve bu kisilerin is tatminleri ve is performanslart azdir. Bu
durum organizasyon hedeflerinin yerine getirilmesinde olumsuz sonuglar
doguracaktir (Alghamdi, 2017: 289). Egitim sektorii gibi kritik bir alanda
organizasyonlarin  hedeflerine  ulagsamamasmin agir sonuglar1  olabilir.
Ogretmenlerin is tatminlerinin diisiik, is streslerinin yiiksek olmas1 6gretmenlerin
verimliligini azaltabilir bunun sonucu olarak verilecek egitim kalitesi diisebilir ve
egitimden faydalanan gencler olumsuz etkilenebilir. Bu sebeple egitim politikasi
yapicilarinin ve egitim yoneticilerinin 6gretmenlerin asir1 rol yiikiinii ve is stresini
ortadan kaldiracak onlemleri almalari ve 0gretmenlerin is tatminlerini artiracak
uygulamalar1 hayata gecirmeleri son derece Onemlidir. Calisma bu sonuglar
dogrultusundan pratik ¢ikarimlar sunmaktadir. Ogretmenler icin seminerler
diizenlenmesi, 6gretmenlerin iist kurullarla ve iist yonetimle toplant1 imkanlarinin
artirilmasi, ders saatlerinde gerektiginde diizenlemeye gidilmesi, asil isleri
haricinde 0Ogretmenlere gorev verilmemesi, Ogretmenlere karsi etik digt
davraniglardan kaginilmast icin veliler ve ogrencilerin bilgilendirilmesi, velilere
ogretmenlerin  yasadiklart zorluklar konusunda bilgilendirme yapilmasi,
ogrencilere yonelik rehberlik faaliyetlerinin diizenlenmesi, Ogretmenlerin is
tatminlerinin artirtlmasina ve is streslerinin azaltilmasina imkéan saglayabilir.
Ogretmenler is tatminlerini sagladiklarinda daha verimli calisabilecek ve egitim
hizmetini daha saglikl1 bir sekilde sunabileceklerdir. Bu ¢alisma dgretmenlerin asir
rol yiikii kapsaminda yasadiklar1 olumsuz durumlari degiskenlerin birbirleriyle
iligkisi tlizerinden gostermektedir. Bu olumsuz durumlarin azaltilabilmesi i¢in
farkindalik olusturulmasi ve sahadaki sorunlarin gozlemlenebilmesi agisindan bu
aragtirma egitim yoOneticilerine ve politika yapicilarina pratik ¢ikarimlar
sunmaktadir.

Son olarak bu ¢alismanin da diger ¢alismalar gibi bazi kisitlart bulunmaktadir. Bu
kisitlardan ilki arastirmada yer alan verilerin biiyiikk bir ¢ogunlugunun kadin
ogretmenlerden elde edilmesidir. Bu sebeple aragtirmaya katilan erkek dgretmen
sayisinin daha da artirllmasi gerekmekteydi. Diger bir kisit ise arastirmaya
katilanlarin yaklasik %701 6zel kurum 6gretmeni %30°u ise devlet kurumunda
calisan oOgretmenlerden olusmaktadir. Sektorler arasinda daha esit bir oran
yakalanamamasi ¢aligmanin kisitlarindan  birisini  olusturmaktadir. Ayrica
calismada elde edilen veriler kesitsel yani tek seferde toplanan verilerden
olugmaktadir. Yapilacak diger calismalarda neden sonug iligkisini daha net
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yansitacak boylamsal veri toplama yontemi segilebilir. Diger taraftan bu ¢alismada
kurum ayrimi yapilmaksizin hem devlet hem de 6zel kurumda calisan 6gretmenler
arastirmaya dahil edilmislerdir. Gelecek arastirmalarda ayni kurumda calisan
Ogretmenlerin tercih edilmesi, arastirmaya konu kurum agisindan daha iyi sonuglar
sunabilir.
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