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AMAC: International Journal of Politics and Security (IJPS), uluslararasi politika ve giivenlik
caligmalari alanlarinda yiiksek kaliteli ve 6zgiin bilimsel ¢aligmalari akademik gevreler ile paylasma
amacini tagiyan uluslararast hakemli, bilimsel bir dergidir. Bu nedenle 1JPS’de Siyaset Bilimi,
Uluslararasi Iliskiler genel alami ile Giivenlik galigmalari alaninda yapilan 6zgiin ve alanda &nemli
ilerlemelere katki saglayan makalelerin yayimlanmasi amaglanmustir.

KAPSAM: 1JPS, yilda iki defa olmak iizere Mayis ve Ekim aylarinda, Ag¢ik Erigsim Politikasim
benimsemis bir e-dergi olarak yayimlanmaktadir. Dergi TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu)'in ev sahipligini yaptig1 DergiPark iizerinden makale kabul etmekte ve tiim siireci
bu platform {izerinden yiiriitmektedir. Dergide yayimlanan her makalenin DOI numarasi dergi
tarafindan iicretsiz saglanmaktadir.

IJPS ilk sayidan itibaren alanin 6nde gelen indeksleri tarafindan taranmaktadir.

Yayincilikta benimsenen nihai ve vazgecgilmez ilkeler epistemolojik topluluga katkida bulunacak saygin,
giivenilir, bagimsiz ve 6zgiir bir akademik dergiye sahip olmaktir.

CEVRIMICI MAKALE YUKLEME 1JPS’ye gonderilecek makale, kitap 6zeti, rapor ve editore
mektuplar DergiPark sitesinde bulunan elektronik gonderim islemi iizerinden dergiye iletilirler.
Makaleler gonderilmeden Once tamitim sayfasinda yer alan yazim ve atif kurallar dikkatlice
incelenmelidir.

YAYIMLANMA Hakem siireci olumlu tamamlanarak yayimlanmasi kabul edilen gonderilerde yer alan
goriis ve diisiinceler yazarlarina ait olup, dergiyi ve editorleri temsil etmemektedir. IJPS herhangi bir
goriigiin tastyicisi olmayip, tarafsiz yayimcilik ve bilimsel etik kurallarina gore yayim yapmaktadir.
Fakat dergide yayimlanmak tlizere kabul edilmis yazilarin, kisisel verilerin korunmasina yonelik
diizenlenmis her tiirlii haklar dergiye devredilmis kabul edilir.

VERI PAYLASIM POLITIKASI 1JPS, kisilik haklarinin korunmasina yonelik evrensel ve hukuksal
Olciitler ile bilimsel etik ve atif kurallarinin gereklilikleri i¢inde kalarak arastirmalarinin sonucunda
ulasilan verilerin paylasilmasi konusunda yazarlar tesvik eder. Bu baglamda IJPS, Budapeste Acik
Erisim Inisiyatifi Bildirisi(2001)'ni benimser (http://acikerisim.ankos.gen.tr/acikerisimsozlugu.htm).

INTIHAL DENETIMI 1JPS orijinal olmayan materyalleri ayirt etmek icin internet tabanli Turnitin
benzerlik tarama programini kullanmaktadir. Yazarlar dergiye makale gondermekle caligsmalari
tizerinde intihal taramasinin yapilmasini kabul etmis sayilirlar.

IJPS'de yayimlanan yazilarda belirtilen diisiince ve goriisler ile bilimsel etik kurallarina
uygunluktan yazar(lar) sorumludur. IJPS’de yayinlanan yazilarda yer alan goriisler IJPS ya da
yayin kurulunun degil yazarlarimin goriisleridir.

Vil



POLITICS AND SECURITYe
PEER-REVIEWED INTERNATIONAL ACADEMIC JOURNAL

Y IJ P INTERNATIONAL JOURNAL OF

Year: 2024 Volume: 6 Number: 2 / Yil: 2024 Cilt: 6 Sayi: 2

CONTENT / iCINDEKILER

Editorial / Editorden

Essays / Makaleler

Examining the East Timor Problem on the Axis of Conflict Analysis and Peacebuilding:

Analysis 0f Regional EFFECES........c.coiiiiiiiiiiieiee e 152-167
BekirAYDENIZ
1979-89 SSCB’nin Afganistan Politikasi: Sovyet-Pestu Ittifaki.........ccccooevrvcveirirerennene, 168-183

Yaren Yiice SENTURK

Uluslararas1 Hukukun Zorlu Sinavi: Siber Uzay ve Uluslararas1 Hukuk
ATASINAAKT TISKI ....vvveveeeeeeieee ettt ettt s e s seseees 184-201
Erdi SAFAK

ABD Ulusal Giivenlik Stratejilerinin Evrimi: Degisim Dinamikleri ve
SErAteJiK STIEKITIK......ovieiieiiiiiiiece s 202-236
Yusuf Zakir BASKIN, Fatih TEKIN

Terdrizmin Tarihsellestirilmesi ve Tlliizyon Olarak Terdrist .......covevveverrirererireinenans 237-260
Yusuf HALHALLI



Editorial

IJPS 6th volume 2nd issue is presented to the benefit and appreciation of its readers. This issue
consists of six articles. The first article is about conflict and peacebuilding analysis and the
author focuses on the East Timor region for the case study.

According to the Author, the origins of East Timor's conflicts are social structure, ethnic
differences, distribution of economic resources, and political understanding. In this context, the
social solution process in East Timor has been discussed, along with the peacebuilding activities
carried out with the participation of the local community. Editor-in-Chief

In the second article, the author focuses on the USSR's Afghanistan Policy between 1979 and
1989. In this study, the author draws particular attention to the Soviet-Pashtun Alliance and
seeks an answer to the question of why the Soviets allied with the Pashtun ethnic group despite
the many ethnicities in Afghanistan.

The third article of this issue is in the field of international law and the author addresses the
issue of cyberspace, a new area that international law is faced with. By drawing attention to the
necessity of regulation in this area of international law, the author underlines that due to the
structure of cyberspace, we are faced with a new situation that is quite different from other areas
of international law.

The fourth article in this issue of 1JPS is about national security strategies. The author aims to
explain the general characteristics of these documents through the historical development of
US national security strategies.

The last article on this issue is about Terrorism. The author critically examines the concept of
terrorist and the phenomenon of terrorism and argues that sometimes terrorism and terrorist
concepts appear as ambiguous terms that can take shape according to the intention and political
goals of the language user and gain new meanings within the context. In this context, the study
aims to show that terrorism can be politically exploited, politicized, and used in the construction
of certain administrative apparatuses.

Editorden,

IJPS’nin 6’nc1 cilt 2’ nei sayis1 okuyucularinin istifadesine ve taktirlerine sunulmustur. Bu say1
alti makaleden olugsmaktadir.

[k makale catisma ve baris insasi analiziyle ilgilidir ve yazar vaka ¢alismasi i¢in Dogu Timor
bolgesine odaklanmaktadir. Yazara gore, Dogu Timor'daki ¢atigmalarin kokenleri toplumsal
yapi, etnik farkliliklar, ekonomik kaynaklarin dagilimi ve siyasi anlayistir. Bu baglamda, Dogu
Timor'daki toplumsal ¢dziim siireci ve yerel toplumun katilimiyla yiiriitiilen baris insasi
faaliyetleri tartisilmistir.

Ikinci makalede yazar 1979-89 yillar1 arasinda SSCB’nin Afganistan Politikasi {izerine
egilmistir. Bu ¢alismada 6zellikle Sovyet-Pestu Ittifakina dikkat ¢eken yazar Afganistan'da
bulunan pekcok etnisiteye karsin Sovyetlerin neden Pestu etnik grubuyla ittifaka girdigi
sorusunun cevabini aramaktadir.

Bu saymin ii¢iincii makalesi uluslararas1 hukuk alanindadir ve yazar uluslararas1 hukukun kars1
karsiya oldugu yeni bir alan olan siber uzay sorununu ele almaktadir. Uluslararast hukukun bu
alaninda diizenlemenin gerekliligine dikkat ¢ekerek yazar, siber uzayin yapisi nedeniyle
uluslararast hukukun diger alanlarindan oldukga farkli yeni bir durumla kars1 karsiya oldugunu
vurgulamaktadir.



[JPS'nin bu sayisindaki dordiincii makale ulusal giivenlik stratejileri hakkindadir. Yazar, bu
belgelerin genel 6zelliklerini ABD ulusal giivenlik stratejilerinin tarihsel gelisimi yoluyla
aciklamay1 amaglamaktadir.

Bu konudaki son makale ise terdrizm hakkindadir. Yazar terérist kavramini ve terdrizm
olgusunu elestirel bir sekilde inceliyor ve bazen terérizm ve terdrist kavramlarinin dil
kullanicisinin niyetine ve politik hedeflerine gore sekil alabilen ve baglam i¢inde yeni anlamlar
kazanabilen belirsiz terimler olarak ortaya ¢iktigini savunuyor. Bu baglamda calisma,
terorizmin politik olarak istismar edilebilecegini, siyasallastirilabilecegini ve belirli idari
aygitlarin ingasinda kullanilabilecegini gostermeyi amagliyor.

Editor
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Examining the East Timor Problem on the Axis of Conflict Analysis and
Peacebuilding: Analysis of Regional Effects

Bekir Aydeniz?
Abstract

East Timor's complex historical background and political dynamics will be examined within the
discipline of conflict analysis and resolution and evaluated from a peacebuilding perspective. Conflict
analysis is a basic approach used to analyze the origins of conflict, relations between parties, and
conflict dynamics. Factors such as the origins of East Timor's conflicts, social structure, ethnic
differences, distribution of economic resources, and political understanding will be provided. The social
solution process in East Timor will be discussed together with the peacebuilding activities carried out
with the participation of the local community, and the success factors of this process will be analyzed.
This comprehensive analysis will help us understand in detail the conflict dynamics, solution strategies,
and peacebuilding process in East Timor and will make an important contribution to ensuring regional
stability.

Key Words: Conflict Resolution, East Timor, Peacebuilding.

1. Introduction

East Timor issue; It is presented as a complex case study in the context of Conflict
Analysis and Resolution and the implementation of UN Peacebuilding. A wide variety of
dynamics are considered in this problem, including postcolonialism, conflict of geopolitical
interests, ethnic and cultural tensions, and the influence of international actors. In order to
understand this multifaceted interdisciplinary problem, it is necessary to comprehensively
examine the dynamics of power and resistance in the historical context and the roles played by
both "glocal" and "global™ organizations in peacebuilding.?

Examining these dynamics in the East Timor axis will show the impact more clearly at
the regional and international levels. In particular, while the extent of the impact of dynamics
is revealed to what extent they affect collaborations at the international level, in this context,
examining potential collaborations, potential missions, and precedent decisions are included in
the context of this research.

East Timor, which became independent after 2002, continues its integration process into

the system, and collaborations at regional and national levels and continues its integration

Y1ldiz Technical University, bekiraydenizz@gmail.com, Istanbul/Tiirkiye, ORCID: 0000-0003-1481- 6564.
Date of Arrival: 07.08.2024- Date of Acceptance: 24.09.2024

2 Muzaffer Ercan Yilmaz, Toplumlar Aras1 Catismalarda Baris1 insa Etmek: Birlesmis Milletler Baris Giigleri ve
Alternatif Uyusmazlik Coziimii, (Bursa: Dora Publish, 2015), s.9.
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process to end instability within itself. Therefore, although the East Timor problem has
officially ended, it continues, affecting internal and external factors.

The East Timor issue's conflict analysis and resolution will be evaluated within the
framework of peacebuilding and its regional effects will be analyzed, the effect of conflict
theory and the negative and positive peace situation in peace theory on a region will be
investigated in detail and how much it will affect potential scenarios will be analyzed. The
hypothesis of this study; How much has the discipline of conflict analysis and resolution
affected the peacebuilding process in East Timor, one of the successful missions of the UN, and
what has been the effect of this effect on regional crises or status? All these have been on the
axis of what is the potential scenario.

For the literature review, firstly, disciplines were separated into their fields and research
was conducted. In this context, books, articles, and electronic publications containing basic
information were examined within the scope of Conflict Analysis and Resolution. Within the
scope of Conflict Analysis and Resolution, analyses, reports, and articles related to problems
similar to the East Timor Problem were also examined and integrated into the East Timor
problem. The historical background of the East Timor problem, the solution process, and the
peace-making process were examined and within this scope, international reports and scientific
articles were examined. After a comprehensive literature review within the scope of Political
Science, International Relations (subjects concerning sub-fields such as Political History and
International Law), Sociology, and Conflict Analysis and Resolution, all sources were
classified according to the relevant field and analyzed by interpreting according to the main
method.

In this context, the perspective was expanded by using the theoretical perspective of
Prof. Dr. Muzaffer Ercan Yilmaz's book "Conflict Analysis and Resolution", United Nations
(UN) Reports, articles written about East Timor, and Filippo Aureli's book "Natural Conflict
Resolution”, which works within the scope of Conflict Analysis and Resolution, and the
administrative approach of the UN to the East Timor issue was analyzed on this axis.

Rodney S. Nixon's thesis, "Integrating Indigenous Approaches into a ‘New Subsistence
State™ added a new perspective to the research on peacebuilding and state reconstruction, and
a new perspective was added to the East Timor issue within the framework of UN reports and
ASEAN analyses.

The basic theoretical background of this study is the theory of Conflict Analysis and

Resolution. In this context, theories of international relations, which include conflict theories,
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which are sub-research areas, have been used indirectly, not directly. Since conflict theories
constitute the philosophical basis of conflict, conflict theory reflects the output of Realist,
Liberal, and Marxist theories. An incident has been solved with data obtained from the
discipline of Political History within the scope of conflict transformation and conflict
resolution. Within the framework of peace studies, the pre and post-peace status of the East
Timor problem has been analyzed based on negative and positive peace theories.

The political background of the East Timor problem, the establishment of the UN's
interim government during the peacebuilding process and the explanation of government bodies
lie at the basis of the study discipline of political science. In short, an interdisciplinary study
has been conducted by creating a theoretical perspective within the framework of the disciplines
of political science, political history, and international law regarding international relations, and
conflict analysis and resolution in social sciences.

The method of the research is specific to the deductive method. In this context, first of
all, the theoretical lock of the problem was opened by explaining the theory/discipline of
Conflict Analysis and Resolution, which can examine the East Timor problem from every
perspective. Then, the essence of the problem was explained and the situations before and after
the problem were explained and space was opened for theoretical analysis. The economic and
social effects of the crisis were also explained and the effects of the crisis in different areas
were explained. Peacebuilding was explained within the framework of the UN and its
philosophy and all the theories that looked at the problem were analyzed.

As a result, the regional effects of the problem were interpreted within the framework
of quantitative analysis and the result of the regional effects of the problem was analyzed.
Within the framework of all these data and analyses, potential scenarios and suggestions were
also presented and the result of the research presented a potential result within the scope of
policy proposal studies.

2. East Timor Problem: Fundamental Analysis

East Timor is a region located in western Indonesia and northern Australia. Timor
people live in this region. Especially with the geographical discoveries in the 15th century, with
Bartolomeo Dias's discovery of the Cape of Good Hope and Vasco De Gama's crossing of the
Cape of Good Hope and his arrival in India, there were intense incursions into Asian countries
by European countries. In the 17th century, especially Portuguese and Spanish colonies
increased in the Southeast Asia region and the colonialism race began in the region. Portugal,

which established colonies in the Indonesian archipelago and colonized the region, is one of
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these imperial countries. East Timor region remained under Portuguese rule for more than 400
years. Since Indonesia was previously independent from East Timor, it has already integrated
into the system and made reforms to maintain its stability.

With Portugal’'s handover from the region in 1975, Indonesia, which claimed rights over
East Timor for its territorial integrity, annexed the region. However, since there are major
sociological and political differences between Indonesia and East Timor, local resistance
organizations have formed in East Timor. Therefore, a struggle that would last for
approximately 24 years began between Indonesia and East Timor. In a postcolonial period,
Indonesia, which wanted to protect its territorial integrity and interests, especially in the
competitive environment brought about by the Cold War and in an anarchist system, engaged
in an intense struggle with East Timor. Fearing that the people of the region would also be
affected, regional actors, who are already former colonial countries, tried to prevent the uprising
by supporting Indonesia in this regard.®

Regional cooperation and representatives of regional cooperation in the international
arena perceived this situation as a threat to territorial integrity and implemented various
sanctions to prevent the increase of ethnic movements within their structure. This crisis, which
took place during the détente period, brought the Southeast Asian region into a political crisis
with the uprising against colonialist ideas.*
a. Main causes of conflict and parties

The East Timor issue needs to be examined in terms of many dynamics. These
dynamics; A general analysis framework is formed by the combination of Sociological,
Cultural, Political, and Economic dynamics. It is important to understand these dynamics,
address the root causes of conflict and problems, and promote stable peace and development.
Comprehensive strategies that consider these interconnected dynamics are important dynamics
for building a prosperous nation as East Timor continues to build post-independence stability.

When considered sociologically, the social fabric of East Timor has been deeply
affected by its colonial history and the subsequent struggle for independence. The population,
like every Southeast Asian country, has a complex structure. Linguistic and cultural diversity

also affects this demographic structure. East Timor, which adopted Roman Catholicism with a

3 Anthony Heiser, “ East Timor and the Joint Petroleum Development Area”, MLAANZ Journal, 17, (2003),
p.60.

4 Henri Myrttien, “Timor-Leste A Relapsing ‘Success’ Story”, Taiwan Jo urnal of Democracy, 5, No.1, (2024),
p.225.
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postcolonial memory and used it predominantly, continued to use Portuguese after
independence and it had an important place in their identity. The occupation of Indonesia
formed the basis of the conflict and made the sociological structure even more complex. The
occupation period introduced the people of East Timor to events that fostered a sense of
collective trauma and resistance.

The cultural background of the problem lies in the customary traditions of religion,
language, and ethnicity, which we consider in a sociological context. Because all these
characterizing dynamics have a broad impact on the people of East Timor. The East Timorese
people, who have a strong bond with their indigenous cultural practices, including local
languages, rituals, and communal land ownership systems, launched an uprising on the grounds
that all these characteristics characterize them as being dominated. By balancing this cultural
pressure and the revival of traditions after independence with their efforts to become a modern
state and nation-state, they have made reforms to ensure stability in order to enter the
international system with their own identities.

The resistance that started under the leadership of the Revolutionary Front for
Independent East Timor (FRETILIN) gained a political dimension and constituted the
"political” leg of the problem. When East Timor, which gained independence from Portugal in
1975, was invaded by Indonesia, they started a resistance and formed a militia force. In this
context, local resistance fighters who fought for independence within the scope of "Self
Determination™ in order to determine their future, engaged in a war of attrition. Although they
could not show much political presence until the UN-led referendum in 1999, they continued
to fight steadily and turned the armed resistance into a political gain.®

East Timor and Indonesia; It was struggling with economic instability during the Cold
War. Reasons such as lack of infrastructure human capital and resource scarcity have
encouraged these regional countries to provide economic aid. Due to Indonesia’s heavy
economic sanctions during the occupation of East Timor, local resistance fighters have moved
their resistance to different areas to achieve economic gain from this problem. This economic

destruction affected both sides greatly.

When all these economic, sociological, cultural, and political factors came together,

both the cause and the result of the crisis formed a chain. Problems arose even among local

® Michael E. Salla. “Creating the ‘Ripe moment’ in the East Timor conflict.” Journal of Peace Research 34, no. 4
1997, p.455. https://doi.org/10.1177/0022343397034004006. (05.07.2024)
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resistance fighters based on these factors, and as there was stagnation in a phase of the

resistance, Indonesia's pressure on the region increased.

b. Effects of the East Timor issue on the region: Economic, political and diplomatic
dimensions

Since the East Timor issue has a "glocal™ effect, it has had an impact in more than one
area. The local problem has become a global problem, causing reformist effects on both actors
and international organizations. It is necessary to analyze the East Timor problem, which is a
comprehensive problem affecting geopolitical dynamics, regional security, international
relations, and humanitarian interventions, on every dynamic axis.

The resistance movement for East Timor's independence and eventual integration
significantly reshaped the geopolitics of Southeast Asia. Indonesia's invasion of East Timor and
its subsequent occupation met with international condemnation, which has strained Indonesia’s
relations with neighboring countries and organizations that form wide-ranging cooperation.
This protracted conflict has highlighted the limits of the Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN)'s principle of non-interference in the internal affairs of member states,®resulting in
debates and challenges about its role in addressing human rights issues and regional sustainable
development within the union. The independence of East Timor brought a new nation-state to
the region, changing the regional alignment and leading to the reshaping of diplomatic and
economic policies. The establishment of diplomatic relations between East Timor and
neighboring countries, including Indonesia, Australia, and other ASEAN members, has taken
regional cooperation to a new dimension. In addition, this ethnic nationalist independence
movement caused other postcolonial countries to make new reforms on their minorities,
slowing down the "Balkanization" process of the countries in the region.

The East Timor conflict had devastating effects on regional security. During Indonesia’s
occupation, the region caused large-scale violence and human rights violations, as well as a
refugee crisis, with many East Timorese fleeing to neighboring countries such as Australia.’
Many countries and organizations have begun to mediate in order to re-manage this situation
and prevent outrage in the region. International military and peacekeeping intervention,

particularly the deployment of the Australian-led International Force for East Timor

5 ASEAN, “ASEAN aims”, https://asean.org/what-we-do/. (15.07.2024)

” Amy Ochoa Carson,. “East Timor’s land tenure Problems: A consideration of land reform programs in South
Africa and Zimbabwe.” Indiana International & Comparative Law Review 17, no. 2, (2007): 395-430.
https://doi.org/10.18060/17554. (27.07.2024)
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(INTERFET) in 1999, set a precedent for regional peacekeeping operations. The fact that
regional actors acted in this axis to maintain peace and ensure stability enabled the re-
establishment of regional security from the axis of peace.

The East Timor issue paved the way for many diplomatic breakthroughs in the region.
Regional actors' diplomatic initiatives to establish peace improved the understanding of
regional international relations. Australia's relationship and policy with Indonesia and the
relationship of other regional actors with Indonesia have shifted towards a different axis again.

One of the biggest outcomes of the East Timor problem has been around humanitarian
interventions. The emergence of the refugee crisis has caused regional actors and the public to
face challenges in humanitarian terms. In this context, the greatest humanitarian response was
given after the Santa Cruz massacre in 1991. It caused both regional and global reactions
because Indonesia Kkilled 250 pro-independence people during its invasion of East Timor. The
defense of East Timor's right to self-determination also received support from the world public
opinion. Lack of infrastructure, sanctions, and instability negatively affected the people of East
Timor, and they gained political support as a result of the humanitarian process that resulted in
political pressure and a massacre.

3. Conflict Analysis and Resolution

Conflict Analysis and Resolution is a new field that includes practical work, especially
for new diplomats and those working in the field of diplomacy. It is the discipline where all
theoretical knowledge is used to solve the problem between the parties on the axis of social
psychology. In this context, a practical perspective on the conflict problem is tested through an
interdisciplinary study. Conflict analysis, which involves systematically examining the root
causes, dynamics, and actors involved in a dispute, has a wide place in international relations
and diplomacy. In this context, it requires systematic and disciplined work.®

Identifying the stakeholders of the dispute is the first step. It is important to identify all
parties involved in the dispute and understand their roles by identifying primary and secondary
factors. The interests of all parties must also be determined. After all the actors are identified,
understanding the cause of the conflict is another stage. The underlying political, economic,

social, and cultural factors need to be examined. Analyzing the interaction between the parties,

8 Ben Saul. “Was the Conflict in East Timor ‘Genocide’ and Why Does It Matter?” Melbourne Journal of
International Law 2, no. 2 (2001): p. 477. https://search.informit.org/doi/10.3316/agis_archive.20015205.
(28.07.2024)

9 Charles Webel and Johan Galtung, edit., Handbook of Peace and Conflict Studies, New York: Routledge,
(2007), p.45.
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power dynamics and conflict escalation or de-escalation patterns in the dynamics of the conflict
situation improves conflict analysis. On the axis of all these, the impact of the dispute is
evaluated. The impact of the conflict at local, regional, and international levels,'® including
humanitarian consequences and economic challenges, needs to be evaluated in terms of its
dynamics.

After the conflict is defined on the basis of all these steps, the solution and analysis
phase begins. Conflict resolution requires an analysis phase to address the identified core issues
and understand all their causes. Conflict resolution involves many stages.

Within the scope of the prevention phase, early warning systems can be developed
around the measures taken to prevent the conflict from breaking out or escalating. Confidence-
building measures also increase interaction between actors. Confidence-building preventive
activities of diplomatic channels prevent conflict situations in advance.

Within the scope of peacemaking, the conflict begins with bringing the parties to the
negotiation table after or during the conflict. In this context, it requires the efforts of third parties
to ensure peace. These third actors may be states, international organizations, or non-
governmental organizations (NGOs). This stage includes mediation, negotiation, and
dialogue.!! Preserving the current peace after establishing peace is also a way of preventing
new conflicts. Deployment of neutral forces and carrying out peacekeeping operations to ensure
peace and security in conflict areas ensure the stability of peace.!?

Within the scope of peacebuilding, long-term studies are required to build sustainable
and stable peace by addressing the root causes of conflict. Rebuilding political institutions,
economic development, and supporting civil society is also a kind of reconstruction of peace.
Reshaping the joint institutions also contributes to the construction of peace.™

Reconciliation includes efforts to improve relations between former enemies and
increase and build trust. This improves truth commissions and justice mechanisms. In this

context, the dispute is resolved and a compromise environment is provided.*

0 Daniel Fitzpatrick, Mediating land conflict in East Timor, Canberra: Australian National University, p.76.

1 Muzaffer Ercan Y1lmaz, Uyusmazlik Analizi ve Coziimii, (Bursa: Dora Publish, 2008), p.72.

12 Katharina Schilling, Peacebuilding &conflict transformation A resource book, (Berlin: CPS/BfdW Bafoussam,
2012).

13D. Gopal, Comp., Conflict Resolution and Peace Buiding, (New Delhi: Indira Gandhi National Open University
,2019)

14 C. Franke Volker and Robert H. Dorff, Edit., Conflict Management and Peacebuilding: Pillars of a New
American Grand Strategy, (Ashburn: U.S. Army War College Press, 2013).
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a. East Timor Problem on the Axis of Conflict Analysis and Resolution

While addressing the East Timor problem within the scope of conflict analysis and
resolution, it is important to determine the dynamics of the East Timor problem at all stages.
First, the actors within the scope of the dispute must be determined. The primary actors in the
East Timor issue are; The people of East Timor, the Indonesian government, and the Portuguese
colonial administration. Secondary actors; UN, Australia, Portugal, and various NGOs. Internal
Actors; FRETILIN and other resistance groups, local leaders, East Timorese diaspora. External
actors; ASEAN countries, neighboring countries with which Indonesia has good relations, and
other global powers with interests in the region.’®

After identifying all the actors, different disciplines are used to understand the cause of
the conflict from every angle. The reasons for the East Timor problem include the colonial
legacy resulting from the withdrawal of Portugal and the subsequent occupation of Indonesia,
geopolitical interests, and cultural and ethnic tensions. These reasons constitute the dynamics
of this conflict. Dynamics such as the armed resistance that started with FRETILIN, the
formation of international public opinion after the Santa Cruz massacre, the escalation of the
conflict, and the reduction of tension have formed the basic dynamics of the conflict.

In the final stage, the impact assessment includes humanitarian impact, regional
stability, and economic consequences. Especially the increase in the refugee problem and loss
of life due to conflict had a humanitarian impact. The emergence of this dispute and conflict
has damaged regional stability by affecting regional cooperation and actors. As a result of the
sanctions following the long conflict, economic stability was shaken for both actors.®
After all these dispute stages, the ending of this dispute was within the scope of the solution. In
order to analyze this, it is necessary to examine the solution made by the UN and mediated by
other actors within the scope of stages.

As part of prevention, which is one of the stages of conflict resolution, after the
occupation of East Timor in 1975, regional actors provided diplomatic pressure and
negotiations to prevent the conflict from escalating. But this conflict escalated further.

After the conflict escalated, countries such as the UN, Portugal, and Australia intervened

in the situation and initiated diplomatic initiatives to strengthen dialogue on both sides. In this

15 Shalini Chawla, “Shaping East Timor: A dimension of United Nations Pe acekeeping”, Strategic Analysis, Vol.
24, No. 12, (2001), p. 2297.

16 Filippo Aureli, “Natural Conflict Resolution,” in University of California Press eBooks, 2001,
https://doi.org/10.1525/9780520924932, p.77.
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context, INTERFET was established within the scope of peacekeeping to prevent the conflict
from escalating further, and peacekeeping troops were sent to ensure peace and security. By
establishing the United Nations Transitional Administration (UNTAET), established by the
UN, peacebuilding was achieved and capacity was expanded by reshaping the country's other
economic dynamics, especially political institutions and law enforcement forces.

Finally, the "Commission for Truth and Reconciliation" (CAVR) was established and
reconciliation was encouraged by addressing human rights violations in East Timor. Justice
mechanisms were established and with East Timor becoming independent after the referendum,
a compromise was reached between the two parties, and the problem was fully resolved.

b. Peacebuilding

Peacebuilding, in the context of International Relations, refers to efforts undertaken to
establish lasting peace and prevent the recurrence of conflict in post-conflict societies. By
addressing the root causes of conflict, it rebuilds institutions and promotes sustainable
development.

The most basic keyword in peacebuilding is post-conflict reconstruction. It is based on
rebuilding the infrastructure, and governance systems, that is, administration and social issues
after conflict and conflict.

Institutional structuring is carried out to ensure the establishment and strengthening of
political, judicial, and civil institutions by addressing the rule of law for lasting peace and
stability. Economic development also promotes economic recovery and economic development
to ensure livelihoods and reduce poverty. Thus, one of the main causes of conflict is addressed.

Reconciliation and dialogue, on the other hand, are diplomatic paths based on promoting
social harmony and healing relations between former enemies through justice mechanisms

within the framework of certain truths.’

Keywords such as Human Security, Capacity building, sustainable development, rule of
law, and civil society participation also play an important role in building peace. Rebuilding
civil societies in a society-oriented way that affects public opinion is important for stable peace
and economy. In this context, the participation of society, as well as mediators, in peacebuilding
and their joint work with third parties play an important role in accelerating the construction of
peace and creating solid foundations.

17 Richard Tanter. “Ten Questions About East Timor for Which We Need Answers.” Policy & Society 25, no. 4
(2006): 63-75. https://doi.org/10.1016/s1449-4035(06)70090-x, p.77.
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c. UN Mediation Role

The UN played a critical role in mediating the East Timor conflict. The UN played a
major role in accelerating East Timor's transition to independence in the East Timor conflict
after Indonesia's invasion. This engagement is a multifaceted interaction that includes
diplomatic mediation, referendum holding, peacekeeping and conflict, and post-conflict
peacebuilding. It is necessary to analyze the UN's mediation role in terms of different
dynamics.8

First of all, the UN joined this conflict early and moved to the negotiation area by
understanding the demands of both sides well. The first mediation activities were established
by establishing diplomatic channels during the occupation of Indonesia. In this context, the UN
was advocating "Self-Determination™ for East Timor and was informing the Indonesian
administration about this. With the appointment of special representatives, it was ensured that
the East Timor issue remained on the international agenda despite geopolitical complexities.

There were many difficulties and tests in the transition to the negotiation phase. In the
1990s, the UN facilitated direct talks between the former colonial powers Indonesia and
Portugal under the good offices of the UN Secretary-General. These talks were aimed at finding
a peaceful solution to the East Timor conflict. Within the framework of intense diplomatic
efforts, a UN-supervised referendum was planned to be held between Indonesia, Portugal, and
the UN on May 5, 1999, on the self-determination of the people in East Timor, but this
referendum was held on August 30. Later, Sergio Vieira de Mello, a special representative of
the UN and Brazilian citizen and Portuguese-speaking diplomat, was appointed to the East
Timor mission. De Mello, who has previously taken part in many disputes, carried out keen
mediation activities in the East Timor issue, as well as in the dispute between the parties, due
to his knowledge of Portuguese.*®

The UN has conducted many peacebuilding and peacekeeping missions within East
Timor. This scope included the UNAMET Mission, the INTERFET peacekeeping mission, and
finally the transition management UNTAET mission. Since East Timor wanted to become a
separate state after the referendum, the UN played an important role in rebuilding peace as the

head of the transitional government in the process of establishing a new state.

18 Kondoch, “The United Nations Administration of East Timor.” Journal of Conflict and Security Law 6, no. 2
(2001): 245-65. https://doi.org/10.1093/jcsl/6.2.245 p.255.

19 OHCHR, “Sergio Vieira de Mello”, https://www.ohchr.org/en/about-us/high-commissioner/past/sergio-viera-
de-mello. (2024)
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Within the scope of UNTAET, the East Timor constitution was prepared and the
constituent assembly was established. Capacity-building efforts and restructuring of local
governments were also carried out within the framework of this mission. The UN also
introduced innovations to the justice mechanism to avoid the difficulties experienced during
the conflict period. Human rights violations were examined and economic and social
development and all these areas progressed jointly. In this context, the UN received assistance
from many NGOs. The UN has accelerated East Timor's integration into the international
system through diplomatic mediation, holding a multilateral referendum, use of peacekeeping
forces, and comprehensive peacebuilding activities. The UN's activities have resulted in
progress both strategically and operationally.?

d. Political Establishment and Organizations of East Timor (Before and After the
conflict)

To understand how much the UN systematically contributed to East Timor becoming a
new state after independence, it is necessary to examine the previous governance systems. To
examine the political system of East Timor, it is necessary to divide it into four periods. These
periods; can be considered as the Colonial Period and the Indonesian occupation period, the
Indonesian occupation period, the Transition period, and finally the post-independence period.

East Timor was a Portuguese colony because it was a region located on an Indonesian
island. In this case, there was a colonial administration within Indonesia in the region. Local
leadership took place among tribes. Due to the Portuguese colony, the people assimilated and
started speaking Portuguese. In addition, Catholic Christianity has spread widely on the island.

With the withdrawal of Portugal, the East Timor conflict began. Just like the conflict
with China after Britain withdrew from Hong Kong, there was also a conflict in East Timor and
Indonesia occupied East Timor. During the occupation, East Timor became the 27th Province
of Indonesia. In this context, Indonesia imposed its own provincial structure on the East Timor
administration. In this context, local resistance organizations and different resistance groups
emerged. These groups; FRETILIN appeared as CNRT (National Timor Resistance Council),
CNRM (National Maubere Resistance Council).

After a long struggle and the massacre in 1991, international attention turned to East
Timor. In this context, the mediation activities of the UN and other regional actors have
increased. A transitional government was established within the scope of the 1999 referendum

2 UN Peacebuilding Office, "UN Peacebuilding: an Orientation", (UN, 2010), p.17.
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held under UN supervision. After making public and administrative regulations, the UN
transferred all activities to East Timor in 2002.%

After independence, all resistance organizations formed during the occupation period
entered the parliament and became political parties. Since 2002, East Timor has been trying to
integrate into the international system by making efforts for economic stability. Instability also
caused the political crisis in 2006. East Timor, which governs in a unicameral semi-presidential
system, is frequently on the agenda with instability.

4. Impacts and Consequences on Regional Stability

The East Timor issue has many implications for regional stability in Southeast Asia and
the Pacific in the context of diplomatic, security, and regional integration. There have been
tensions within ASEAN within the scope of diplomatic relations. After Indonesia's invasion, it
led to conflicting reactions by ASEAN members. Indonesia has received frequent warnings
because member countries are concerned about human rights. However, some actors also
supported Indonesia’s activities, thinking that since it was post-colonialist, the ethnic groups
within itself might desire independence. Regional actors also played an active role in
reconciliation efforts to solve the problem.

Concerns about the spillover effect of the long-term conflict in East Timor into the
region have also brought security challenges. The movement of East Timorese refugees to
countries such as Australia and Portugal has created humanitarian and security problems. This
severe instability has caused regional actors to monitor the region more intensively in terms of
triggering regional instability and potential independence movements.

Within the scope of the security problem, the international community has formed a
peacekeeping force by addressing more disputes. Regional cooperation and joint action in
addressing these security problems and maintaining stability have also demonstrated the role of
diplomacy in the way security problems are addressed.

The passive attitude of ASEAN members in the East Timor conflict was also negatively
received by Indonesia. While ASEAN's approach is considered within the framework of human
rights, the passiveness of some members due to triggering potential independence movements

has brought about a conflict. East Timor's eventual independence and East Timor's attempt to

2L Rodney S Nixon. "Integrating Indigenous Approaches into a ‘New Subsistence State’: The Case of Justice
and Conflict Resolution in East Timor", Doctoral Thesis, (University of Melbourne: 2008), p.88.
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participate in regional cooperation after gaining independence also coincided with ASEAN's?2
inclusion policy. However, East Timor's unstable system has slowed down the regional and
international integration process.??

The East Timor conflict had far-reaching effects on regional stability in Southeast Asia,
affecting diplomatic relations, security dynamics, and the regional integration process.
Although the conflict initially strained relations within ASEAN and raised concerns about
regional security, the eventual resolution of the conflict provided opportunities for
reconciliation, cooperation, and the promotion of peace and stability in the region. Looking
forward, lessons learned from the East Timor experience continue to inform regional efforts to
address conflict, protect human rights, and promote greater integration and cooperation in
Southeast Asia.

Possible Future Scenarios and Suggestions

After the independence of East Timor, political and economic crises emerged after the
UN transitional administration. In this context, a conflict environment has emerged on the axis
of instability. In this context, Timor-Leste needs international support for stable governance,
social cohesion, and national unity for effective leadership and inclusive governance.
Countering political instability and factionalism requires priority to counter governance
challenges and social unrest that undermine East Timor's stability. Unresolved grievances due
to economic inequalities and weak institutions are increasing day by day, causing instability.

East Timor should attach importance to regional integration and cooperation to
eliminate all these. Economic cooperation and security cooperation are important for internal
stability in the context of regional integration. Judicial and administrative reforms are required
for integration. Regional integration can be facilitated thanks to transparency in management
and the rule of law.

Regional integration and administrative reforms can make joint progress along with
socio-economic development. Sustainable economic development should be aimed together
with local reconciliation, regional reconciliation, and then international reconciliation. Due to
the high number of unresolved complaints and the corruption in the administration, this
reconciliation is slowing down and becoming impossible day by day. The progress of social

harmony strengthens socio-economic development and paves the way for receiving the support

22 USAID, The Crisis in Timor Leste:Causes, Consequences and Options for Conflict Management and
Mitigation, (USAID: 2006), p.16.
23 Anne M Brown. Timor Leste Report, (Brisbane: The University of Queensland, 2013), p.12.
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of third actors. In this way, the regional and international integration process will proceed more
healthily and stably. East Timor must realize its natural resources and its characteristic
resources sustainably, within the framework of the harmony of international organizations.
Thus, resource management will contribute to international treasury and prosperity. Timor-
Leste stands at a critical juncture in its journey to peace, stability, and development. By
embracing inclusive governance, prioritizing socio-economic development, promoting
reconciliation, and strengthening regional cooperation, Timor-Leste can overcome potential
challenges and realize its aspirations for a prosperous and peaceful future. Implementing these
recommendations will require concerted efforts from government, civil society, and
international partners to address the complex and interconnected issues facing the nation.

5. Conclusion

In conclusion, the East Timor issue represents a multifaceted problem that leaves deep
traces on the historical, political, social, and economic fabric of the region. From centuries of
colonial rule to a violent struggle for independence and the subsequent journey to nation-
building, East Timor's story reflects the complexity of conflict, resilience, and reconciliation.

Through the lens of conflict analysis and resolution, we examined the complex
dynamics shaping the East Timor conflict, as well as the transformative role played by the UN
and other international actors in mediation, peacekeeping, and peacebuilding efforts. The
successful resolution of the conflict that resulted in the independence of East Timor serves as a
testament to the power of diplomacy, collective action, and the human spirit to overcome
challenges.

Looking ahead, Timor-Leste faces both opportunities and challenges as it moves
towards sustainable peace, development, and regional integration. Timor-Leste can realize its
aspirations for a prosperous and peaceful future by strengthening governance structures,
promoting socio-economic development, promoting reconciliation and enhancing regional

cooperation.
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1979-89 SSCB’nin Afganistan Politikasi: Sovyet-Pestu Ittifak

Yaren Yiice Sentiirk?
Oz

Birinci Diinya Savasi sirasinda gergeklesen Ekim Devrimi ile Rusya'da iktidar ele gegiren Bolseviklerin
kurdugu geng SSCB, seleflerinin izinden giderek giineydeki komsulariyla, kadim Rus-Afgan iliskilerini
surdiirmiistiiv. Afganistan’da Marksist-Leninist ideolojiyi benimseyen Afgan Halk¢t Demokratik Partisi
(AHDP), 1978 deki Savr Devrimi ile yonetimi ele gegirmis ve boylelikle Sovyet niifuzu altina girmigtir.
Partiye karst ic muhalefetin artmasi iizerine Sovyetler, Brejnev Doktrini cercevesinde Afganistan’a
miidahalede bulunarak sosyalist rejimi korumak istemistiv. Miidahale oJncesinde ve sonrasinda
Sovyetlerin, Afganistan'in hakim etnik grubu ve yonetici elitini olugturan Pestu milletiyle yakin temasi,
bu ¢alismamn sorusuna kaynaklik etmistir. Sovyetler Afganistan’da nigin Pestu merkezli bir dis politika
izledi? Calisma, Tacik ve Hazaralarin nicin miittefik olarak segilmedigi, komiinist ideolojinin Pestular
tizerindeki etkisi, Pestu liderlerin Kabil deki mesruiyeti ve Pestu agiretlerinin destegi ve Pestunistan
Tezinin stratejik onemi gibi faktorleri inceleyerek Sovyet-Pestu ittifakimin sebeplerini agiklamayr
amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Miittefik, Pestu, Sovyet, SSCB

1979-89 USSR’s Policy in Afghanistan: The Soviet-Pashtun Alliance

Abstract

During World War 1, the Bolsheviks who seized power through the October Revolution established the
Soviet Union, which maintained traditional Russian-Afghan relations with its southern neighbors. In
Afghanistan, the Marxist-Leninist Afghan People's Democratic Party (APDP) gained control following
the 1978 Saur Revolution, placing the country under Soviet influence. As internal opposition to the
APDP intensified, the Soviets intervened in Afghanistan under the Brezhnev Doctrine to safeguard the
socialist regime. This study explores why the Soviets adopted a Pashtun-centered foreign policy in
Afghanistan. It examines why Tajiks and Hazaras were not selected as allies, the impact of communist
ideology on the Pashtuns, the legitimacy of Pashtun leaders in Kabul, the support from Pashtun tribes,
and the strategic significance of the Pashtunistan Theory, providing insights into the factors driving the
Soviet-Pashtun alliance.

Keywords: Afghanistan, Alliances, Pashtun, Soviet, USSR

1. Giris

Afganistan, kiiltiirel ve cografi konumu itibariyla stratejik bir 6neme sahiptir. Orta Asya,
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birbirine baglayan énemli bir gecis hattidir.2 Afganistan’n Cin, Iran, Pakistan ve Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini ilan eden Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleriyle
siir komsusu olmasi, onu uluslararasi ticaret yollar1 ve enerji boru hatlar1 agisindan kritik bir
kavsak haline getirmektedir. Afganistan’in sahip oldugu bu stratejik konum, hem ekonomik
hem de siyasi agidan biiyiik devletlerin ilgisini gekmekte ve bolgenin enerji kaynaklarina ulagim
acisindan onemli bir rol oynamaktadir.3 Bu sebeple tarihi boyunca donemin degisen siiper
giicleriyle gerek savas, gerek baris iliskileri gelistirmek durumunda kalarak denge politikasi
izlemistir.

19. ylizy1l ve erken 20. yiizy1l boyunca Afganistan, Britanya ve Carlik Rusya arasinda
verilen niifuz miicadelesinin sahasi olarak énemli bir rol oynamistir.4 Cografi konumu geregi
her iki giice de sinirdas olan Afganistan, bu iki biiyiik giiciin arasinda tampon bélge olarak yer
almistir. Boylelikle Afganistan'in tarihi, Rusya ve Britanya ile kurulan ve bozulan sayisiz
ittifaklarla sekillenmistir. Britanya’nin Afganistan ile ittifak kurma girisimleri, Rus
yayllmaciligina karst Britanya Raji’nin 5 giivenligini saglama ¢abalart dogrultusunda
sekillenirken Rusya’nin Afganistan ile ittifak kurma ¢abalari, Orta Asya’ya erisim saglamak ve
Britanya’y1 dengelemek amaci giidiiyordu. Ancak bu ittifaklar, Afganistan’in i¢ politikadaki
istikrarsizig1 ve bolgesel gii¢ dengesizlikleri nedeniyle basarisiz olmustur.e

Carlik Rusya’nin iktidar 6mrii 1917 Ekim Devrimi ile son bulmustur. Ardindan iktidara
gelen Bolsevikler, devrimin hizla Avrupa'ya yayilacagi ongoriisiinde bulunmuslardir ancak
tarihsel gergeklik bu Ongériiniin dogru olmadigini gostermektedir. Bolsevikler devrimin
yayllma alanmin Bati degil, Dogu oldugunu fark etmis ve Sovyet ilgisi, somiirge ve yar1
sOmiirge statiisiindeki Dogu devletlerine yonelmistir. Bu devletlerden biri siiphesiz etnik
cesitliligi icinde barindiran ve hakim irki1 Pestular olan Afganistan'dir.7

Bu calisma, Sovyetler Birligi ile Afganistan'daki ¢ogunlugu olusturan etnik grup

Pestular arasindaki iliskiyi ele almakta ve Sovyetlerin ni¢in Pestu merkezli bir dis politika

2 Thomas Barfield, Afganistan Politik ve Kiiltiirel Bir Tarih, ¢ev. Burhan Yiiksekkas (Istanbul: Kiiltiir Yaynlar,

2021), 13.

3 Miguel Angel Ballesteros Martin, “Geopolitical Analysis of Afghanistan,” Spanish Institute for Strategic Studies
(IEEE) 12, April (2011): 1-16.

4 David Gillard, The Struggle for Asia, 1828-1914: A Study in British and Russian Imperialism (London:

Methuen& CoLTd, 1977), 5-6.

5 ‘Raj’, Hint dilinde ‘saltanat’- ‘hiikiimdarlik’ anlamlarina gelmektedir. Ingiliz veya Britanya Raji soylemi 1858-
1947 yillar arasinda bugiinkii Hindistan, Pakistan ve Banglades’de somiirge yonetimi kuran Birlesik Krallik’in
Hindistan Kolonisine verile isimdir.

b Gillard, The Struggle for Asia, 1828-1914: A Study in British and Russian Imperialism, 48-49.

"U.T Sivrioglu ve A.J. Tiirkoglu, Afganistan 1978-1992: Soguk Savasin Sicak Cephesi (Canakkale: Paradigma

Akademi, 2021), 18-19.
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izledigi sorusuna cevap aramaktadir. Bu sorunun cevabi, SSCB’nin Afganistan’daki stratejik
cikarlaria ulagsmada izledigi politikalarin ve ideolojik iliskilerin anlagilmasi agisindan énem
tagimaktadir. Ayrica stratejik hedeflere ulagsmak i¢in kurulan ittifaklarin, bu hedeflere nasil
katkida bulundugu da incelenmektedir. Bununla birlikte mevcut literatiirde Sovyetler ve
Pestular arasindaki ittifakin sebeplerine dair 6zellikli bir galigmaya rastlanilmamasi, bu konuda
yapilacak arastirmalarin literatiire nemli katkilar saglayabilecegini gdstermektedir.

Aragtirmada, Sovyetler Birligi ve Pestular arasindaki ittifak iligkilerini anlamak icin
icerik analizi yontemi kullanilmustir. ilk olarak ittifakin tarihsel ve politik temellerini inceleyen
cesitli kaynaklar toplanmis, ardindan bu veriler stratejik hedefler, ideolojik faktorler ve politik
cikarlar gibi ana temalar dogrultusunda kodlanmistir. Kodlama siirecinde belirgin temalar ve
bu temalar arasindaki iliskiler saptanmus, ittifakin altinda yatan ¢ikar ¢atismalar1 ve ideolojik
kaygilar incelenmistir. Sonuglar, tarihsel baglam ve literatiir 15181nda degerlendirilerek ittifakin
nedenleri yorumlanmustir.

Makale ii¢ boliimden olusmaktadir. Ilk boliim, Sovyet-Pestu ittifakinin tarihsel gelisimi
baglaminda 1979 6ncesi SSCB-Afganistan iliskilerini ele almaktadir. ikinci boliimde, Afgan
Halk¢i Demokrat Partisimin (AHDP) Afganistan'daki sosyalist hareket i¢indeki rolii ve
Sovyetlerle olan iligkisi incelenmektedir. Son boliimde ise Sovyetlerin Hazara veya Taciklerle
ni¢in miittefiklik iliskisi kuramadigi, bagkent Kabil'in Pestulara ait olmasinin ve Sovyetlerin
thrag etmeye calistig1 ideolojinin Pestular tarafindan benimsenmesinin yami sira, Hint
Okyanusu'na acilabilecek Pestunistan tezine dayanarak Sovyet-Pestu iligkisinin nedenlerine
aciklik getirilmeye caligilmistir.

2. 1979 Oncesi SSCB-Afganistan Iliskileri

Ekim Devrimi sonrast Sovyet riiyasinin gerceklestigi alan Dogu devletleri olmustu. Bu
baglamda 1919°da iigiincii Ingiliz isgalini savusturmaya calisan Afganistan’in verdigi anti-
emperyal savasta Sovyetlerden destek talebi, birtakim tereddiitler olmakla beraber, Lenin
tarafindan kabul edilmistir. Bolseviklerin devrimi ve Emanullah Han’in Ingilizlere kars: tek
tarafli bagimsizlik ilaniyla bu iki genc devlet arasindaki ilk resmi temas uluslararasi arenada
birbirlerini tanima yoluyla gergeklesmistir.s Bu gelismeler 1s18inda Birinci Afgan-Sovyet

Dostluk ve lyi Komsuluk iliskileri Antlasmas1 Eyliil 1920°de imzalanarak 1921 Subat ve

8 Ulas Tore Sivrioglu, “Sovyet Askeri Miidahalesinden Once Sovyetler Birligi-Afganistan iliskileri (1919-
1979),” Uluslararasi Iliskiler ve Diplomasi Dergisi 3, sy. 1 (2020): 60-63.
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Agustos aylarinda iki iilke tarafindan onaylanmistir. Comert mali yardimlar ve siyasi-bolgesel
imtiyazlar i¢ceren bu antlagsma emperyal diismani karsisinda Afganlarin elini giiclendirmistir.o

Sonraki yillarda Stalin de selefi Lenin gibi Afgan Emiri Emanullah Han’1n bagimsizlik
miicadelesini desteklemistir. Emanullah’in yiiriittiigii monarsik politikalar, Bolsevik devriminin
ruhuna aykir1 olmasina ragmen emperyalizmi zayiflattig gerekcesiyle destek gormiistiir.10

Carlik Rusya'sinin yikilmasiyla Tiirkistan milletlerii1, Bolsevik devriminin 6ziinde yer
alan ‘milletlerin kendi kaderlerini tayin etme’ ilkesine dayanarak bagimsizliklarini ilan etmistir.
Sovyetler baglangicta bu bagimsizlik hareketlerini desteklemistir. Bununla birlikte Afgan Emiri
Emanullah, 1921'deki Sovyet-Afgan Dostluk Antlasmasi'nin 8. maddesi uyarinca Buhara ve
Hive Hanliklarinin bagimsizliginin teminat altina alinmasini saglamistir. Ancak Sovyetler,
bagimsizligini ilan eden Tiirk milletlerinin, Orta Asya'daki kontrolii i¢in ciddi bir tehdit
olusturdugunu fark ederek, hava destegi ve Kizil Ordu birlikleri gondererek hanliklara
miidahalede bulunmustur.12 Bu durum karsisinda Emanullah, baslangigta iki taraf arasinda
denge siyaseti izlemeye calismistir. Sovyetlerin bu hanliklarda iktidar ele gecirmeye yonelik
eylemleri, Sovyet karsit1 Basmac1 Hareketi'nin Afgan sinirinda orgiitlenmesine yol agmis ve iki
dost devlet arasinda kisa siiren sorunlara neden olmugstur. Agustos 1926'da SSCB ile Afganistan
arasinda imzalanan Tarafsizlik ve Saldirmazlik Pakti, Orta Asya'daki Sovyet kazanimlarini
pekistirirken, Emanullah’in Basmacilar1 engelleme sozii vermesi ve modernlesme adimlarinin
yarattig1 rahatsizlik, onun ulema goziinde ‘zayif ve giinahkar’ Miisliiman olarak goériilmesine
neden olmustur. Sonug olarak Emanullah Han 1929'da patlak veren i¢ isyan sonucunda tahtini
birakarak tilkeyi terk etmek zorunda kalmistir.13

1929-1978 yillar1 arasinda hiikiim stirecek Musahiban Hanedanin ilk krali olan Nadir Sah

ile Kabil sokaklar1 yeniden istikrara kavusmustur. Sovyetlere, ingilizlere ve Basmacilara karsi

ilimli bir siyaset izleyen ve mutlak tarafsizligini koruma gayretinde olan Nadir Sah, 1931°de

® Amin Saikal, Modern Afghanistan: A Struggle A History And Survival (London, 2004), 69.

10 Joseph Stalin, “The Foundation of Leninizm” in J. Stalin Works Volume 6 (Moscow: Foreign Language
Publishing House, 1953), 148.

1 Tiirk Diinyas1’ kavrami altinda tasnifi yapilan dort Tiirk bélgesinden biri Tiirkistan’dir. Tarihi seyirde ‘Tiirkistan’
adinda bir devlet kurulmamissa da I¢ Asya’da yasayan Tiirk milletleri -Kazak, Kirgiz, Uygur, Ozbek, Tiirkmen-
bolgenin ‘Tiirklerin yurdu’ anlamina gelen ‘Tiirkistan’ adiyla anilmasinda etkili olmustur. SSC’nin tarih sahnesine
¢ikisiyla Tiirkistan adi tek basina kullanilmamis, Sovyet terminolojisi olan ‘Orta Asya’ cografi sinirlandirmasinin
icine dahil edilmistir. Alaaddin Yalginkaya, Sémiirgecilik-Panislamizm Isiginda Tiirkistan (1856-1922) (Istanbul:
Timas Yayinlari, 1997).

12 Geoffrey Hosking, A History of the Soviet Union 1917-1991 (London: Fontana Press, 1992), 113.

13 Amin Saikal, Modern Afghanistan : A Struggle A History And Survival, 87-88.
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Sovyetler ile yeni bir dostluk antlasmas1 imzalamistir. Ancak antlagmadan iki yi1l sonra suikasta
kurban gitmesi nedeniyle yerini 40 yil hiikiim siirecek oglu Zahir Sah’a birakmuistir.14

ABD ve SSCB’nin dnderlik ettigi iki kutuplu diinya diizeninin hiikiim siirdiigii ikinci
Diinya Savasi sonrasi donem, Afgan-Sovyet iligkilerinin duraganlastigir yillardir. Savas
sirasinda ve sonrasinda Afganistan'in Almanya ile yakinlagsmasi ise Sovyetleri, Afganistan ile
iliskilerini yeniden giiclendirmeye yonlendirmistiris 1947°de Ingilizlerin Hindistan’dan
cekilmesiyle, Afganistan’in kuzey komsusu Ruslar ve giiney komsusu Ingilizler arasindaki
rekabeti lehine ¢evirme politikasi rakip bir giicii kaybetmistir. Bir bagka ifadeyle Afganistan,
iizerinde baskisini hissedebilecegi veya destegine ihtiya¢ duyacagi bolgenin tek hakim giicii
haline gelen Sovyetlerle bas basa kalmistir. Nadir Sah, Soguk Savas atmosferinde her ne kadar
Rus baskisin1 dengelemek amaciyla yeni rakip giiciin Amerika olabilecegini diisiinmiigse de
Afganlarin 1956 yilinda ABD tarafindan reddedilen askeri yardim talepleri bir kez daha
Sovyetlerin tereddiitsiiz mali ve askeri yardimlariyla karsilanmustir.16 Ote yandan Hindistan’dan
ayrilarak bagimsizlagan Pakistan, Afganistan’in giineydogu sinir komsusu olmustur. Boylelikle
Afganistan ve Pakistan arasinda siiregelen siir anlasmazliklari merkeze oturtulmadan iki
devlet arasindaki iligkilerden bahis agmak imkansiz hale gelmistir.1z Smir degisikligi
talepleriyle uluslararasi alanda yalnizlasmis Afganlar ise yanlarinda her zamanki gibi kadim
miittefiki olan Ruslar1 bulacaktir.

Soguk Savas atmosferinin hakim oldugu bu yillarda Sovyetlerin Afganistan destegi
niifuz miicadelesinin diger tarafi olan ABD’nin ilgisini celp etmistir. Bu tarihten sonra bolge
kadim tarihine referansla yeniden iki kiiresel giiciin niifuz miicadelesinin yasandigi saha
olmustur. Bu donem, ABD ve Sovyetlerin kar-zarar perspektifiyle girisimde bulundugu ayni
zamanda Afganlarin uzun yillardir edindikleri iki giic arasindaki rekabeti kendi lehlerine
cevirebilme becerisiyle lilke tarihindeki en koklii yatirimlarin yapildigi donem olmustur.1s

Zahir Sah doneminde zayiflayan Sovyet-Afgan iliskileri 1953-1963 yillar1 arasinda
basbakanlik yapan Davut Han doneminde yeniden yiikselise ge¢mistir. Ancak 1963°te Zahir

Sah, yegeni Davut Han’in Sovyetlerle yakin iligkisini ve Pestunistan 19 siyasetini {ilkenin

¥ Sivrioglu, “Sovyet Askeri Miidahalesinden Once Sovyetler Birligi-Afganistan Iliskileri (1919-1979)”, 65.

15 Jonathan L. Lee, Afghanistan: A History from 1260 to the Present (London: Reacktion Books, 2018), 531.

16 Barnett R. Rubin, The Fragmentation of Afghanistan: State Formation and Collapse in the International System,
(USA: Yale University Press, 2002), 65.

7 Tbid, 62.

18 Peter Marsden, Afghanistan Aid, Armies and Empires (I.B Tauris, 2009), 31-32.

19 1893 te Afganistan ve Britanya Raj1 arasinda imzalanan ‘Durand Hatt1’ ad1 verilen sinir anlagmasi Afganistan’mn
glineyinde yagayan Pestu etnik unsurunu ikiye bolmiistiir. Kuzey Bati Sinir Eyaleti adiyla anilan Pestu agiretlerinin
yasadig1 daglik bolge bugiin hala Afganistan ve Pakistan arasinda ¢oziilemeyen baglica ¢atigma problemlerinden
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ekonomik sorunlarinin sebebi olarak gérmiis ve yegeni Davut’u istifaya zorlamistir. Davut
Han’in 1973’teki yonetimi tekrar ele gecirip cumhuriyeti ilan etmesine kadar gegen on yillik
stireg, Sovyet yanlis1 Afgan solunun gelismesine zemin hazirlamistir. Bu baglamda Aralik
1965°te kurulan Afgan Halk¢i Demokrat Parti i¢indeki hiziplerden biri olan Pergem hizbi
Sovyet egitimi gormiis subaylarla birlikte Davut Han’in darbesinin bagariya ulasmasini
saglamistir2o0  Ancak Davut Han, iktidarimin son yillarinda Sovyet yanlist i¢ ve dis
politikasindan vazgeg¢mis, Bat1 Blogu ile iliskilerini gelistirmek istemistir. Bu ¢ark edis, Savr
Devrimi adi verilen ve 1978’de AHDP’y1 iktidara getiren bir darbede Davut Han’in
oldiirtilmesiyle sonuclanmistir. Devrimin iizerinden bir yil gegmeden Sovyetler Birligi ne siki
sikiya baglt AHDP reformlarina karsi ulusal direnis bag gostermistir.21

Sonug olarak Sovyet-Afgan iliskilerinde kahir ekseriyetle izlenen bu olumlu seyir, 1979
Aralik’inda AHDP’nin rejime karsi ayaklanmalari bastirmasi iimidiyle davet ettikleri
Sovyetlerin, Afganistan’a dost ve miittefik bir iilkeye yardima gittikleri diislincesinde de
kendini gostermektedir.22 Bu baglamda, Sovyetler Birligi'nin Afganistan'1 isgali, esas olarak
Brejnev Doktrini g¢ercevesinde sekillenen bir stratejik politika olarak degerlendirilebilir.
Brejnev Doktrini, Sovyetler Birligi'nin, varolugsal veya ciddi tehditlerle kars1 karsiya kalan her
Marksist rejimi, ideolojik ve stratejik c¢ikarlarii savunma yilikiimliiliigli ¢ergevesinde
destekleme zorunlulugunu ongdrmektedir. Ayrica Afganistan’in kontrolii, Orta Asya’daki
Sovyet Cumbhuriyetleri {izerindeki radikal Islami hareketlerin yayilmasin1 énlemek agisindan
da kritik bir adim olarak goriilmiistiir.23
3. Afganistan’da Sosyalizmin Yiikselisi: AHDP

1965’te Afgan komdtinistler tarafindan Nur Muhammed Tereki ve Babrak Karmal
onderliginde kurulan parti 1967°da iki hizbe ayrilmistir. Tereki ve Hafizullah Emin
liderligindeki ‘Halk hizbi’ ¢ogunlukla Pestuca konusan, sosyalizme radikal ve hizli gegisten
yana olan Galzay Pestularindan olusuyordu. Karmal 6nderligindeki Dari Fars¢as1 24 konusan

icerisinde etnik ¢esitlilik barindiran ‘Pergem hizbi’ ise sosyalizme tedrici gecisi Ongoriiyordu.2s

biridir. 1960'larda Bagbakan Davud Han, kaybedilen topraklari geri almak gayesiyle Kuzey Bat1 Siir Eyaletinin
Pakistan'dan koparilmasini ve Afganistan’da mutlak Pestu hakimiyeti anlamina gelecek tiim Pestularin bir arada
yasayacag1 ‘Pestunistan’in kurulmasi tezini desteklemistir. Robert Johnson, The Afghan Way Of War: How and
Why They Fight (New York: Oxford University Press, 2012), 206.

2 Oguz Hamsioglu, “Afgan Modernlesmesi ve Tiirkiye” (Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, 2006), 358.

2l Thomas Barfield, “Problems in Establishing Legitimacy in Afghanistan,” Iranian Studies 37, sy. 2 (June 2004):
281-282.

22 U.T Sivrioglu, Afganistan 1978-1992: Soguk Savasin Sicak Cephesi, 43.

23 T.H. Johnson and L.W. Adamec, The Historical Dictionary of Afghanistan, 5th ed. (Lanham, 2021), 8.

24 Farsganin bir lehgesi olan Darice, etnik cesitliligin fazla oldugu Afganistan’in lingua francasidir.

%5 Amin Saikal, Modern Afghanistan : A Struggle A History And Survival, 163.

173



1JPS, 2024: 6(2):168-183

International Journal of Politics and Security, 2024: 6(2):168-183

1973’te Percem hizbinin destegiyle Davut Han, yonetimi ele gegirip Cumhuriyeti ilan
etmigtir. Bu tarihe kadar monarsi ile yonetilen Afgan toplumu i¢in bu son derece yeni bir
gelismedir. Cumhuriyetin kurulmasinda aktif rol oynayan Sovyet destekli AHDP nin Per¢gem1
kanad1 hizmetleri karsiliginda Davut Han tarafindan hiikiimette yliksek mevkilere getirilmistir.
Bu durum halk nezdinde Hanlarinin komiinist olduguna dair kuvvetli siipheler uyandirmigtir.26
Ancak bu siipheler, Davut Han’in hiikiimetteki komiinist etkiyi azaltmak i¢in AHDP’li sol
gruplar1 tasfiye etmesiyle ortadan kalkmistir. Han’in bu tutumu 1978’de Savr adi verilen
hiikiimet darbesine ve sonrasinda kendisinin 6liimiine sebebiyet vermis boylelikle AHDP nin
iktidar stireci baslamistir.27

Sosyalist diizenin kurulmasinda iki hizip arasindaki politika farklili§i, Savr
Devrimi’nden sonra iktidar1 ele geciren AHDP’nin radikal ‘Halki’ lerinin reformist
‘Percemi’leri partiden ihraglartyla sonuglanmistir. Bu durum Afgan toplumunda ani radikal
degisikler yapilmasinin devrimi tehlikeye atacagmi diisiinen Sovyetler tarafindan da hos
kargilanmamistir.28

Halk hizbi lideri Nur Muhammed Tereki, Davut Han sonrasi Afganistan’in ilk devlet
baskanidir. Tereki’nin yonetimi ¢ok siirmemis Halkc¢ilarin kendi aralarinda da boliindiigi
gosterir sekilde Hafizullah Emin 1979 Eyliil’linde iktidara el koymus cok ge¢meden de
kendisine yoOnelik darbe girisiminde bulundugu gerekgesiyle Tereki’yi Oldiirmiistiir. Bu
hareketiyle Sovyet tepkisini ve dikkatine {istiine ¢ceken Emin, “solculuktan saptig1”
gerekgesiyle Sovyet politblirosunun higmina ugramis ve yoldast Tereki ile ayni sonu
paylagsmistir.291979°da Rus miidahalesinin baslamasinin akabinde AHDP nin {igiincii lideri,
Halkiler tarafindan siirgiin edilmis ve Sovyetlerle yakin iliskiler gelistirmis Percem hizbinin
onderi Babrak Karmal olmustur. Bu tarihten itibaren Afganistan’da Sovyet etkisini kendini
dogrudan gostermistir :

“Sovyetler, Afganistan Demokratik Cumbhuriyeti (DRA) kurumlarini modellemeye
calisti. Moskova'ya rapor veren Sovyet subaylar1 ve danigmanlari, Karmal'in konusmalarini

yazmaktan siyasi mahkumlar1 sorgulamaya kadar tiim 6nemli kararlar1 ald1 ve uyguladi. Sovyet

%6 Qari feriaghun Batoor, “Afganistan’da Cumhuriyetin Kurulusu,” Anasay Dergisi 2, sy. 5 (2018): 20.

27 J. Bruce Amstutz, The First Five Year Of Soviet Occupation (Washington D.C: National Defense University
Press, 1986), 37.

28 Gregory Feifer, The Great Gamble: The Soviet War in Afghanistan (Harper Collins, 2009).

2 Abdullah Yegin, Afganistan Siyasetini Anlama Kilavuzu (istanbul: Seta Yayinlari, 2015), 24.
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danigmanlariin isgalin basinda AHDP {iyelerinden sayica fazla oldugu ve 1984 yilina kadar on
binden fazla olabilecegi bildirildi.””30

Sovyet miidahalesi hali hazirdaki kaotik ortami koriiklemis ve bas gosteren sicak
catigmalar 10 y1l siirecek bir isgale zemin hazirlamistir. Sovyetler, isgali sonlandirmadan 6nce
istikrar1 saglamak amaciyla son bir hamleyle 1986’da Afgan gizli polis teskilati sefi
Necibullah’1, Karmal yerine iktidara getirmistir. Necibullah diizeni yeniden saglamak gayesiyle
partiyi son kez yenileyerek partinin sol gegmisini silmeye ¢alismistir.31 AHDP, Davut Han’1n
1978’de devrilmesinden sonra Sovyet destegi ile 1992’ye kadar kontrolii elinde tuttuysa da
1990°da “Vatan’ olarak degisen parti adiyla birlikte komiinist ¢izgiden ayrilmistir.32
4. Sovyet-Pestu Ittifakinin Sebepleri

Bu boliim, Sovyetler Birligi'nin Pestu etnik grubuyla kurdugu ittifakin gerekcelerini ele
almaktadir. Boliimde, Sovyetler Birligi'nin Afganistan’daki etnik gruplarla iliski kurma
stirecindeki zorluklar ve bu siiregte Pestu grubunun tercih edilme nedenleri agiklanmaktadir.
Ayrica, Marksist-Leninist ideolojiyi benimseyen Pestu gruplariyla kurulan ideolojik iliskiler,
Pestu gruplarinin Sovyetler Birligi i¢in nasil bir rol oynadig1 ve Sovyetlerin bu gruplarla olan
iligkilerinin O6nemi ele alinmaktadir. Boliim, Afganistan’in baskenti Kabil’deki Pestu
asiretlerinin tarihsel ve yonetsel mesruiyeti lizerindeki etkileri ve Sovyetler Birligi’nin bu
mesruiyeti nasil degerlendirdigini de tartismaktadir. Son olarak, Pestunistan Tezi’nin stratejik
onemi ve Sovyetler Birligi'nin bu tezle nasil bir niifuz genisletme stratejisi izledigi
aciklanmaktadir.
4.1. Tacik ve Hazaralar: Sovyet Ittifak Secimlerinde Hari¢ Tutulanlar

Etnik, dilsel, dinsel ¢esitlilik bakimindan zengin olan Afganistan’in ikinci biiyiik etnik
grubu toplam niifus i¢inde %30 dolaylarindaki oraniyla Taciklerdir. Farsca konusan Siinni
Miisliimanlardan olusan Tacik grup ekseriyetle lilkenin kuzeydogusunda yerlesiktir.33

Komiinizmin, Afganistan’daki Tacik gruplar arasinda hemen hi¢ alicisinin olmamasi
Sovyetlere ve Kabil hiikiimetine karsi en etkili direnisin Tacikler tarafindan verilmesini

destekler niteliktedir. AHDP nin Pergem hizbinde Tacik asilli partililer olmakla beraber onlar

30 A H. Sinno, Organizations At War In Afghanistan And Beyond (London: Cornell University Press, 2011), 123.
31 Marsden, Afghanistan Aid, Armies and Empires, 52.

32 M. Hassan Kakar, The Soviet Invasion and the Afghan Response, 1979-1982 (Berkeley: University of California
Press, 1995), 214.

33 Barfield, Afganistan Politik ve Kiiltiirel Bir Tarih, 47-48.
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da Halkilerin marifetiyle yonetimden uzaklastirilmistir. Sovyetlere karsi cihadin en atesli
miicahidi ise siiphesiz Tacik lider Ahmet Sah Mesut’tur.34

Afganistan’da siiregiden c¢atismalar, Afganlarla kiiltiirel, tarihsel ve cografi baglar
yadsimmamayacak Orta Asya Cumhuriyetlerini etkilemistir.35 Sovyet ve AHDP karsit1 radikal
Islami hareketlerin yiikselmesi, Sovyetler tarafindan cihadin kendi kontrolii altindaki Orta Asya
Cumhuriyetlerine sigrayabilecegi ¢ekincesiyle karsilanmigtir. Tacik Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti’nin gliney kesimlerinin Afgan direnisine sempatiyle yaklagmalar1 ve yerel destek
saglamalar1 hatta Orta Asya devletleri igerisinde kagak yayinlar yoluyla direnise direkt destek
vermeleri de Sovyetlerin bu cekincesinin yersiz olmadigini kanitlar niteliktedir.36 Oz itibarryla
Sovyetlerin Tacik merkezli bir siyaset glitmemesi bu ger¢ekler dogrultusunda agiklanabilir.

Afganistan’in ti¢lincii biiyiik etnik grubu, niifus i¢indeki oran1 %10-%15 dolaylarinda
degisen Hazaralardir. Farscanin bir lehgesi olan Hazaregi dilini konusan Sii etnik grubun Tiirk-
Mogol kokenli oldugunu savunan diistiniirler mevcuttur. Hazaralar ekseriyetle Afganistan’in
ortasinda konumlanan ‘Hazaracat’ ad1 verilen daglik bolgede yasamaktadir.37

Sovyet giidiimiindeki hiikiimete ilk bagkaldiran gruplardan biri olan Hazaralar, tarihin
farkli dilimlerinde {izerlerindeki baski siddetinin degistigi ancak baskinin kendisinin baki
kaldig1 etnik azinliklardan biridir. Sovyet-Afgan milliyet semasi lizerine calisan Kabil’deki
Sovyet danismanlar1 Hazaralari, hafifletilmeyen baskilar nedeniyle 6z kimliklerini yitirmis bir
etnik grup olarak nitelemistir.38

Tarihsel gercekligin sonucu olarak 1ideolojik iktidar devirleriyle akibetlerinin
degismeyeceginin farkinda olan Hazaralar, Sovyetlere karsi harekette iki gruba boliinmiistiir:
Sosyalist rejimi destekleyen kentli orta siif ve Sovyetlere ve glidiimiindeki hiikiimete karsi
direnis saflarinda boy gosteren, kirsalda yasayan Iran destegiyle orgiitlenen alt smif.

Hazaracat’in savasmay1 zorlastiran engebeli arazisi ve bdlgenin stratejik Oneminin

34 Sovyetlere karsi savasan miicahid gruplar arasinda karizmatik otoritesi en kuvvetli olan, Pengsir Vadisi
savunmastyla {inlenen ve ‘Pengsir Aslani’ lakabiyla anilan Ahmet Sah Mesut idi. Askeri becerileri, Sovyet rakipleri
tarafindan dahi takdir edilen Tacik lider, savas sona erene kadar miicahid gruplar arasindaki i¢ catismalardan uzak
durmay1 basarmistir. Mesut'un nihai hedefi ise Kabil'de iktidar1 ele gegirmek olmustur. R. Braithwaite, Afgantsy:
The Russians in Afghanistan 1979-89 (Oxford University Press, 2011), 184-185.

% Maya Latynski and S. Enders Wimbush, “The Mujahideen and the Russian Empire,” The National Interest 11
(1988): 30-42.

3 Leslie Holmes, “Afghanistan Sino-Soviet Relations,” in The Soviet Withdraval From Afghanistan, ed. Amin
Saikal ve William Maley (New York: Cambridge University Press, 1989), 131.

37 Rahimullah Farzam, “Tarihsel ve Giincel Boyutlariyla Hazara Toplumu,” fram Yaymnlari, 2020, 1-61.

3 Eden Naby, “The Ethnic Factor in Soviet-Afghan Relations,” Asian Survey 20, no. 3 (1980): 237-56.
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vazgecilemeyecek mahiyette olmamasi Sovyetlerin bolgeden kolaylikla ¢ekilmesindeki esas
faktorler olmustur.39

Hazaralarin Sovyetler tarafindan goz ardi edilmesindeki diger bir sebep ise Iran Islam
Devrimi sonucu yiikselen Sii basarisinin, Hazaralara Kabil’den bagimsiz hareket edebilme
ozgiirliigiinii tanimis olmasidir.40 Dis siyasetinde miicadele verdigi cephelere Radikal Islam’1
uyandiran Iran’1 eklemek, son yillarin1 yasayan SSCB’nin arzu etmeyecegi bir durum olarak
degerlendirilmistir.

4.2. Komiinist Vekil Olarak Pestular

1977 Afgan Anayasa’sinda diizenlenene kadar Afgan kelimesi Pestu etnik kimligini
ifade etmekteydi. Uzun zaman birbiri yerine kullanilan bu iki terim Afganistan’in hakim etnik
grubunun tarihin her evresinde Pestular oldugunu gozler 6niine sermektedir. Ulkede toplam
niifusun %40’1n1 olusturan Pestularin en genis asiret gruplar1 Abdall (Diirrani)ve Galzay
Pestularidir.41 1747 Afgan Kralligi’nin kurulusundan 1978 Savr Devrimi’ne kadar iktidar,
Abdali Pestular1 arasinda yer degistirirken devrim sonrast ezeli rakipleri Galzay Pestularina
geemistir.

Sosyalist diisiinceler Pestular icinde uyanmis ve hayata ge¢mistir. Hulasa AHDP’li
Pestular komiinizm lafzin1 kullanmaktan 6zenle kaginsa da komiinizm diisiincesi entelektiiel
birikime sahip partiyle gelisme gostermistir.42

Bu nedenle Gorbagov ve selefleri Pestu idaresindeki Afganistan’1 ‘sosyalist diinyanin’
parcast olarak kabul etmislerdir. Bu kabulden sonra Sovyet-Pestu ittifaki anlasilir hale
gelmistir.43 Ancak Sovyetlerin Afgan niifusunun yaklasik yiizde 40'in1 olusturan Pestularin
tamamiyla ittifak halinde olabilecegi diislincesi gercegi yansitmamaktadir. Zira Sovyet isgaline
zemin hazirlayan etnik grup ekseriyetle Diirrani asiretine bagli Pestular iken, Sovyet isgalini
ortadan kaldiran grup yine biiyiik dl¢lide Galzay asiretine ve diger Pestu asiretlerine mensup
Pestulardan olusmustur.

4.3. Kabil’in Hdkimi Pestular
Gecmisten bugiine Kabil, Horasan’in ticari merkezlerinden biri olmustur. 16. yiizyil

baslarinda Kabil hakimi olan Babiir Sah, ‘Babiirndme’ adl1 eserinde, Kabil vilayetinde on bir

39 H.S. Bradsher, Afghan Communism and Soviet Intervention (Karachi: Oxford University Press, 1999), 211.

40 Naby, “The Ethnic Factor in Soviet-Afghan Relations.”, 244.

4l Hopkins B. D., The Making of Modern Afghanistan (Palgrave Macmillan, 2008).

42 Sivrioglu ve Tiirkoglu, Afganistan 1978-1992: Soguk Savasin Sicak Cephesi, 57.

43 Robert F. Miller, “Afghanistan and Soviet Alliances,” in The Soviet Withdraval From Afghanistan, ed. Amin
Saikal ve William Maley (New York: Cambridge University Press, 1989), 104.
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veya on iki farkli dilin konusuldugunu ve baska higbir vilayette bu kadar genis etnik ve dil
cesitliligi bulunmadigini belirtir.44

Tim etnik gruplarin temsil edildigi Kabil 1776’dan beri iilkenin baskenti olarak
muhafaza edilmektedir. Kabil’ e hakim olan ve iktidar1 elinde bulunduran etnik grup aym
zamanda ulusal mesruiyetin de sahibidir. Afgan topraklarinda gii¢ iddiasinda bulunan tiim
gruplar oncelikle Kabil’i ele gegirmekle ilgilenmistir. Bu ilgi Sovyet iggali sonrasinda
Miicahitler arasindaki Kabil’e hakim olma yarisinda da kendini géstermistir.45

Kabil'in yaklasik 230 yil Pestularin egemenliginde kalmistir. Yonetim asiret gruplari
arasinda degismis olsa da Pestularin iktidar1 kesintisiz bir sekilde devam etmistir. iktidar
sirastyla Sadozay ve Barakzay silsilesinden gelen Diirraniler, Musahibanlar, Galzay Pestulari
olarak bilinen AHDP yoneticileri ve halihazirda Afganistan Islam Emirligi'ni ilan eden Taliban
gibi ¢esitli gruplar tarafindan temsil edilmistir. Bu baglamda, bolgedeki Pestu iktidarinin siyasi
mesruiyeti tartismasizdir.46 Pestu asiretlerinin  kitlesel destegi, Kabil’deki liderlerin
konumlarin1 pekistirmekte ve bu durum Sovyetlerin bolgede siirdiiriilebilir bir varlik
gostermeleri agisindan biiyiilk 6nem arz etmektedir.
4.4. Hint Okyanusu’na Acilan Pestunistan

1893 yilinda, Afganistan'm Pestu niifusu, Ingilizler tarafindan Britanya Hindistan1 ve
Afganistan arasinda Durand Hatti olarak bilinen bir sinir anlagmasiyla ikiye boliinmiistiir.
Ancak Afgan halki ve yoneticileri, ideolojik goriis farkliliklarina ragmen, bu siir dayatmasini
reddetme konusunda ortak bir goriis birligi saglamislardir. Daha sonra Kuzeybati Siir Eyaleti
(Hayber Paktun) adi verilen bu bdlge, Britanya'nin Hindistan'dan ¢ekilmesinin ardindan
kurulan geng¢ Pakistan devletinin sinirlart i¢inde kalmistir. Afganlarin bu bolgeyi kendi dogal
siirlar iginde gormeleri ve Pakistan'in bu bolgede hak iddia etmesi, sinir komsusu iki tilke
arasinda stirekli olarak sinir anlagmazliklarina yol agmistir.47

Afganistan’in Hayber Paktun boélgesini kendi sinirlarina dahil etme ¢abalar1 Durand
Hatt1 Anlasmasimi 6ne siiren Ingilizler tarafindan kabul gérmemistir. Afganlar sonug elde
edemedikleri bu durum karsisinda ‘bizim degilse kimsenin degil’ mantigiyla ‘Pestunistan’ tezini

tiretmistir. Bu teze gore Kuzeybati Sinir Eyaleti , Asiretler Bolgesi ve Belucistan’1 i¢ine alan

4 Baburndme, haz. Resit Rahmeti Arat, (Ankara: T.C. Kiiltiir Bakanhig:i Yaywnlari, 2000), 201.

45 Michael Barry, Kabul’s Long Shadows Historical Perspectives (New Jersey: Liechtenstein Institute on Self-
Determination, 2011), 46.

46 Ahmed Rashid, Taliban: The Power of Militant Islam in Afghanistan and Beyond (I.B. Tauris, 2010), 22-34.

47 M. Hassan Kakar, The Soviet Invasion and the Afghan Response, 1979-1982.
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bolgeye iki devletin egemenliginden bagimsiz 6zerk bir statii taninacaktir.48 Ancak Pakistan’in
Durand Hatti’'ndan taviz vermemesi ve Soguk Savas aktorlerinden ABD ile yakin iligkisi
Afganistan’1 bir kez daha bolgede yalnizlastirmistir. Bu yalnizlasmaya son veren ise Soguk
Savas’in dogu kutbu, Afganlarin kadim miittefiki Sovyetler olmustur.

Sovyetler, Pestunistan tezini desteklemis ve hatta bahsi gegen bolgelerin
bagimsizligindan ziyade Afganistan siirlarina dahil olmas1 gerektigini uluslararasi arenada
savunmustur. Bu asamada, Sovyet devlet aklinin aktif bir sekilde isledigi gézlemlenmektedir.
Sovyet iggalinin basarili olmasi durumunda, Afganistan’in Sovyetler Birligi’nin 16. Birlik
Cumbhuriyeti haline gelmesi ve Pestunistan’in, Ruslarin Afgan topraklari iizerindeki Hint
Okyanusu'na acilan kapist olarak islev gormesi beklenmistir. Bu iliski, Sovyetlerin Pestu ve
Pestunistan merkezli siyaset gilitmesindeki en Onemli baglantilardan biri olarak
degerlendirilmektedir.

5. Sonu¢

Bu ¢alismada Sovyetler Birligi’nin Pestu etnik grubu ile kurdugu ittifakin gerekgeleri
ve bu ittifakin tarihsel, ideolojik, siyasi ve stratejik temelleri ele alinmaktadir. Sovyetlerin
Afganistan’daki farkli etnik gruplarla iliskilerinin incelendigi bu baglamda, Pestularla
gelistirilen ittifakin diger gruplarla olan iliskilerden ni¢in ve nasil farkli oldugu analiz
edilmektedir. Pestularla kurulan ittifak, sadece etnik ve siyasi ¢ikarlar dogrultusunda degil,
ideolojik ve stratejik hedeflerin de bir parcasi olarak degerlendirilmektedir.

Sovyetler Birligi, Afganistan’daki etnik ¢esitlilik i¢inde, niifus bliyilikliigli ve tarihsel
rolii itibartyla Pestular1 dogal bir miittefik olarak gormiistiir. Tacikler ve Hazaralar gibi diger
biiyiik etnik gruplarla karsilagtirildiginda, Pestularla ittifak kurma siirecinin daha az karmasik
oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda, Sovyetlerin bolgedeki etnik dinamikleri derinlemesine
degerlendirdigi ve Pestular stratejik agidan oncelikli bir ortak olarak sectigi anlasilmaktadir.
Sovyetler, Pestular1 hem Afganistan’daki i¢ siyasi dengelerde hem de bolgedeki genis ¢apl
stratejik hedeflerinde merkezi bir aktor olarak degerlendirmistir.

Sovyetler Birligi ile Pestu gruplar1 arasindaki iliski, ideolojik baglarla da giiglenmistir.
Ozellikle Marksist-Leninist ideolojiyi benimseyen Pestu gruplar, Sovyetler ile ideolojik bir
uyum yakalamis ve bu uyum, iliskilerin daha saglam temellere oturmasina zemin hazirlamistir.
Sovyetler, bu gruplarla kurduklar1 ideolojik bagin, siyasi ve askeri iligkileri pekistirecegine

inanmis ve Pestular1 yalnizca askeri bir miittefik degil, ayn1 zamanda ideolojik bir partner olarak

8 Louis Dupree, Afghanistan (Princeton University Press, 1980), 489.
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konumlandirmistir. Bu baglamda Pestu gruplari, Sovyetler Birligi’nin hem bolgedeki siyasi
niifuzunu artirma hem de ideolojik yayilim stratejilerinin bir parcasi haline gelmistir.

Sovyetler Birligi, Pestu asiretlerinin Afganistan’in yonetiminde tarihsel bir mesruiyete
sahip oldugunun farkindadir. Kabil’i {i¢ yiizy1l boyunca ydnetmis olan Pestu asiretleri,
Afganistan’in siyasi istikrarin1 saglayabilecek ve Sovyetlerin stratejik hedeflerine
ulagmalarinda kilit bir rol oynayabilecek bir gii¢ olarak goriilmiistiir. Pestular, Sovyetler i¢in
yalnizca bir etnik grup olmanin 6tesinde, yonetimsel mesruiyete sahip bir iktidar odagidir.
Sovyetlerin Afganistan lizerindeki stratejik hedeflerine ulagsmasinda Pestularin bu tarihsel
mesruiyet ve yonetsel giicii kritik bir unsur olarak degerlendirilmistir.

Sovyet-Pestu ittifakinin en 6nemli stratejik unsurlarindan biri, "Pestunistan Tezi" olarak
bilinen, Afganistan ile Pakistan arasindaki Pestu niifusunun yogun yasadigi bolgede bagimsiz
bir Pestu devleti kurma fikridir. Sovyetler Birligi, bu tezi destekleyerek bolgedeki Pestular
iizerindeki niifuzunu artirmayr amaglamis ve bu sayede Hint Okyanusu’na erisim saglamayi
hedeflemistir. Bu stratejik hamle, Sovyetler Birligi’nin bolgedeki jeopolitik dengeleri
degistirme ve bdlgesel giic projeksiyonunu genisletme c¢abalarinin bir parcasi olarak
degerlendirilmistir.

Sonug olarak bu analiz, Sovyetler Birligi'nin Pestularla kurdugu ittifaki hem etnik ve
tarthsel dinamikler hem de ideolojik ve stratejik ¢ikarlar ¢cercevesinde kapsamli bir bigimde ele
almaktadir. Sovyetlerin Pestularla gelistirdigi bu ¢ok katmanl ittifak, bolgesel glic dengesini
degistirme ve Afganistan iizerindeki niifuzunu giiclendirme cabasinin temel taslarindan biri
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sovyetlerin bu stratejik hamlesi, ideolojik, siyasi ve askeri

hedeflerin uyumlu bir bileseni olarak 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.

Extended Summary

Afghanistan is strategically positioned at the intersection of Central Asia, Iran, and the
Indian subcontinent and has been influenced by major powers throughout its history. During
the 19th and early 20th centuries, it served as a buffer zone in the rivalry between Britain and
Tsarist Russia, playing a significant role in their struggle for influence. After the collapse of
Tsarist Russia in 1917, the foreign policy strategies of the Soviet Union were shaped by
Afghanistan's ethnic composition and strategic position.

Following the October Revolution, the Soviets began to expand their sphere of influence
in the East. In 1919, they supported Afghanistan in its struggle against the British occupation
and signed the Treaty of Friendship and Good Neighborliness in 1920, providing financial and
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political support. However, the modernization efforts of Amanullah Khan and Soviet
interventions in Central Asia's independence movements led to tensions between the two
countries. After Amanullah Khan's deposition in a 1929 internal revolt, the Soviets had to limit
their influence in Afghanistan.

Under the reign of Nadir Shah, Soviet-Afghan relations were revitalized. With the
withdrawal of the British from India in 1947, the Soviets emerged as the sole major power over
Afghanistan. During this period, the Soviets increased their regional influence through military
and financial assistance, and the Cold War competition heightened Afghanistan’s strategic
significance. Relations weakened during the Zahir Shah era but were reinvigorated under
Dawood Khan. Dawood Khan's severance of ties with the Soviets led to the emergence of a
Soviet-friendly leftist movement, and with the Saur Revolution, the Soviets established a more
direct influence in Afghanistan.

The People's Democratic Party of Afghanistan (PDPA), founded in 1965, represented a
socialist movement supported by the Soviets. There were ideological divisions within the party
between the Khalq and Parcham factions, with Khalq advocating for a radical transition to
socialism and Parcham favoring a more gradual approach. The impact of the PDPA increased
with Dawood Khan's declaration of the Republic in 1973, but changes in Dawood Khan's
Soviet-friendly policies rendered the influence of the PDPA and the Soviets in Afghanistan
contentious. By the Saur Revolution in 1978, the Soviets managed to establish a socialist regime
in Afghanistan through the PDPA and entered a direct control phase, leading to a decade-long
occupation in the 1980s.

The close relationship between the Soviets and the Pashtun ethnic group stemmed from
the inability to form effective alliances with the Tajiks and Hazaras. The resistance of Tajik
leader Ahmad Shah Durrani against the Soviets and the Hazara's Shiite sect affiliation caused
the Soviets to be cautious toward these groups. The Soviets avoided supporting the Hazaras due
to their proximity to Iran and sectarian differences, especially as the Soviet Union, nearing its
end, sought to avoid confronting revolutionary Iran.

The Soviets believed that the PDPA, representing the Afghan left, could be influential
among the Pashtuns. Given that the majority of the PDPA members were Pashtuns, this ethnic
group was seen as most likely to support Soviet ideals effectively. The long-term Pashtun
control of Kabul led the Soviets to naturally engage with this ethnic group. The Soviets
continued to bolster the legitimacy of Pashtun leaders and supported the Pashtunistan cause,

which advocated for the independence of Pashtun-majority regions in southern Afghanistan.
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This support was part of the Soviet strategy to potentially incorporate Afghanistan as a 16th
Soviet Republic and gain access to the Indian Ocean.

In conclusion, the reasons for the Soviets' development of a Pashtun-centered policy in
Afghanistan can be explained under four main headings: ethnic and strategic factors, the

Pashtun administration of Kabul, and support for the Pashtunistan cause.
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Uluslararasi1 Hukukun Zorlu Smavi: Siber Uzay ve Uluslararasi Hukuk
Arasindaki Iliski

Erdi Safak®
Ozet

Siber uzayin giiniimiizde sosyal, ekonomik, politik ve askeri acidan artan onemi, devletlerin bu alana
yonelik diizenlemeler yapmasum zorunlu kilmaktadw. Ancak siber uzayin yapist diisiiniildiigiinde
devletlerin bu alana yonelik diizenlemelerin yapiimast ile ilgili tutumlar: konusunda ciddi farkhiliklar
mevcuttur. Daha da énemlisi bir¢ok devlet bu alan ile ilgili diizenleme yapmak konusunda adim
atmamaktadw. Bu ¢alisma, betimleyici ve normatif bir bakis agisiyla, devietlerin siber uzayda ulusal
yvasalar yerine uluslararasi hukuk kurallari ¢er¢evesinde bazi diizenlemelerin yapilmasi konusunda
nasil davrandiklarina dair baslangi¢ niteliginde bir degerlendirme sunmaktadw. Calismada ayrica,
siber uzayin kurallarimin belirlenmesindeki zorluguna ragmen devletlerin bu alan ile ilgili diizenlemeler
konusunda adim atmamasinin uluslararasit hukuk agisindan 6nemi ele alinacaktir. Son olarak siber uzay
ile ilgili uluslararasi hukuk kurallarint insa etmek igin devietlerin kapasiteleri ve kisitlamalar: hakkinda
bir tartisma olusturulmaya ¢alisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Hukuk, Siber Uzay, Birlemis Milletler, Uluslararasi Aktorler

The Difficult Exam of International Law: The Relationship Between
Cyberspace and International Law

Abstract

The increasing importance of cyberspace in today's social, economic, political, and military terms
necessitates states to regulate this area. However, when considering the structure of cyberspace, there
are serious differences in the attitudes of states regarding the regulation of this area. More importantly,
many states do not take steps to regulate this area. This study provides an initial assessment of how
states act regarding the regulation of some regulations in cyberspace within the framework of
international law rules instead of national laws, from a descriptive and normative perspective. The study
will also address the importance of states' failure to take steps regarding the regulation of this area,
despite the difficulty of determining the rules of cyberspace, in terms of international law. Finally, an
attempt is made to create a discussion on the capacities and limitations of states to establish
international law rules regarding cyberspace
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1. Giris

Gilinlimiizde teknolojinin gelismesine paralel olarak “siber uzay” olarak ifade edilen
ortam daha fazla 6nem kazanmis ve internete giderek daha fazla bagimli hale gelen insanligin
yasami, aligkanliklar1 ve hatta politik durumlart siber uzaymn etkisi altina girmistir. Siber uzay
en genel tanimiyla dijital aglar, internet ve bilgisayar sistemleri araciligiyla etkilesimlerin
gerceklestigi somut olmayan alan olarak tanimlanabilir. E-posta gondermek, aligveris yapmak,
web sitelerini ziyaret etmek ve sosyal medyay1 kullanmak da dahil olmak iizere bu alandaki
tiim dijital etkilesimler siber uzayin birer parcasini olusturmaktadir.

Siber uzayin potansiyel riskleri ve getirileri konusunda yeteri kadar bilgisi olmayan veya
siber uzaya ilgisiz olan devletlerin sayis1 giiniimiizde giderek azalmaktadir. Ancak yine de bu
alan ile ilgili ¢aligmalar heniiz istenilen seviyede degildir. Gerek ulusal hukuk gerekse
uluslararas1 hukuk baglaminda bazi devletler siber uzay ile ilgili diizenlemeler yapma amaciyla
adim atma konusunda isteksiz davrandiklar1 goriilmektedir. Baska bir deyisle, bu durum siber
uzay ile ilgili diizenlemeler konusunda baz1 devletlerin isteksiz kaldigr seklinde
yorumlanmaktadir. Bu durum, giinlimiizde devletlerin siber uzayda ve siber uzaya iliskin s6zlii
ve fiziksel eylemlerinin yayginligiyla tezat olusturmaktadir. Siber uzayimn yapisi her ne kadar
bu alana iligkin kurallarin belirlenmesini zorlastirtyor olsa da Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
gibi bazi devletlerin siber uzay ile ilgili uluslararasi hukuk kurallarinin siber uzaya nasil
uygulanacagina iligkin tek tarafli agiklamalar1 konuya Onciiliik etmektedir. Ancak yine de konu
ile ilgili calismalarda devletler arasinda yasanan uyusmazliklarin nedeni uluslararast hukuk
acisindan sorgulanmasi gereken bir konudur. Zira devlet destekli siber operasyonlarin sayisinin
giderek artmasi karsisinda devletlerin siber uzay uluslararas: hukuk kurallarimin belirlenmesi
ile ilgili yasanan uyusmazliklar, uluslararasi hukuka gore tepki verilmesini gerektiren kosullar
olusturmay1 6nemli kilmaktadir.

Bu calismada siber uzay kurallarmin belirlenmesinde devletlerin konuya yeterli ilgiyi
gostermemesi ve siber uzay ile ilgili uluslararasi hukukun sdyleyecek ¢ok az seyi olmasina
ragmen, bu konuda yaganan uyusmazliklarin hukuki agidan 6nem kazanip kazanmayacagi ele

alimmistir. Son olarak siber uzaymn ilgili yasal kurallar1 hakkinda aciklik, ilgili devlet
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davraniglar1 hakkinda seffaflik, siber uzayda gerceklesen eylemlerle ilgili iddialar1 veya
davraniglar1 anlama becerisi ve degisen kosullarin hizla degismesine duyarlilik gibi ¢6zmesi
gereken 6nemli konular da incelenecektir.

2. Siber Uzay Tanim

Siber uzay, elektronik verileri depolamak ve kullanmak igin ¢esitli aglar iizerindeki
elektronik ve iletisim cihazlarindan olusan sanal ve dinamik bir ortam olarak tanimlanmaktadir?.
Siber uzayin yapisi insan beyninin yapisina benzemektedir. Bir insan beyni, sinyal géndermek
icin kullanilan milyonlarca nérondan olusmaktadir. Ayni sekilde siber uzay da iletisim kurmak
icin ¢cok sayida ag baglantisindan olusur. Siber uzayin var olmasinin temel amaci bilgi paylasimi
ve diinya ¢apinda iletisim kurmaktir. Ancak artik siber uzay baslangigtaki amacinin 6tesinde
hizmet vermekte ve giinliilk yagamimizda 6nemli bir rol oynamaktadir. Siber uzay ag cihazlari,
kisisel bilgisayarlar1 ve sunuculari, siiper bilgisayarlari, sensorleri ve doniistiiriiciileri vb.
icermektedir.

Genel anlamda, ¢ogu uygulayici siber uzaym ¢aligma konseptini elektronik bilgilerin
depolandigi, kullanildig1 ve iletisimin gergeklestigi aglarla birbirine baglanan bilgi islem
cihazlarmin toplam1 olarak tanimlamaktadir.* Siber uzaym dogasini anlamanin bir bagka yolu
da onun amacini ifade etmektir. Bu amag, bilginin islenmesi, kullanilmasi, insanlar arasindaki
iletisimin kolaylastirilmasi, arttirilmast ve insanlar ile bilgi arasindaki etkilesim olarak
tanimlanabilir. Hem bilgi hem de insanlar siber uzaym giiciiniin merkezinde yer almaktadir.®

Siber uzayin fiziksel katmani, siber uzayin, yani onun insa edildigi fiziksel aygitlarin
temelidir. Siber uzay, birbirine bagl bilgi islem aygitlarindan olusan bir alan olarak da
tanimlanabilir.% Siber uzayin temelleri, bilgisayarlar - sunucular, internet ve diger tiirdeki aglar
ile iletisim kanallaridir. letisim, kablolar veya fiberler iizerinden, radyo iletimi yoluyla veya

bilgi islem ve depolama cihazlarinin bir yerden bir yere fiziksel olarak tasinmasi yoluyla

2 David Clark, Characterizing, Cyberspace: Past, Present and Future (MIT, CSAIL, 2010), 2-6.

3 Duncan B. Hollis ve Barrie Sander, International Law and Cyberspace: What Does State Silence Say? (Temple
University Beasley School of Law Legal Studies Research Paper No. 2022-22), 1-3.

4 Jonathan Zittrain, The Future of the Internet And How to Stop It (London: Yale University Press, 2008), 7-10.

5 Katie Hafner ve Matthew Lyon, Where Wizards Stay Up Late - The Origins of the Internet (New York: A
Touchstone Book, 1998) 7-9.

® Hollis ve Sander, International Law and Cyberspace, 1-3.
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gerceklesebilmektedir’.

Bilgi sistemleri ve internet tarafindan yonlendirilen siber uzay, insanlarin birbirleriyle
baglant1 kurmasi, etkilesim kurmasi ve isbirligi yapmasi i¢in yeni araglar saglayarak ¢evremizi
olaganiistii sekillerde doniistiirmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojisinin bilesenlerinin siirekli
evrimi, temel dijital bilesenlerdeki ilerlemeler ve buna karsilik gelen maliyet diistisleri,
internetin diinya c¢apinda giderek daha kolay erisilebilir ve kullanilabilir hale geldigini
gostermektedir. Sonug olarak, siber uzay, yenilikler, girisimler, sosyal aglar ve su¢ i¢in yeni bir
odak noktas1 haline gelmistir®.

3. Devletlerin Siber Saldirilar ile Tlgili Tutumlar:

Devletler siber uzay ortamina ilgi duymaya basladik¢a, bu alanin siyasi, askeri ve
istihbarat amaglari i¢in nasil kullanabilecegiyle de daha fazla ilgilenmeye baslamislardir. Bu
durum, devletlere siber uzayda kiiresel 6l¢ekte daha hizli ve nispeten daha ucuz bir sekilde
faaliyet gostermenin bir yolunu sunmustur. Devletler siber uzayda gercgeklestirdikleri
faaliyetlerini hem gizlice hem de ortiilii olarak yapabilmektedirler.® Devletler, siber uzayda
cesitli saldirgan 'siber operasyonlar' gerceklestirebilirler. Bu saldirilara su 6rnekler verilebilir:
(1) bilgisayar sistemlerinin, aglarmin veya destekledikleri altyapinin kullanilabilirligini veya
biitiinliiglinli bozan veya devre dis1 birakan siber saldirilar, (i1) siber casusluk normalde gizli
olan verilere yetkisiz erisim saglayan bilgi operasyonlar1 ve (iii) hedef kitlenin tutum veya
davraniglarin1 yazarlarin ¢ikarlariyla uyumlu olacak sekilde degistirmek veya giliclendirmek
icin dijital kaynaklar1 biligsel amagclarla kullanan bilgi operasyonlaridir. Bu operasyonlarin
bircogunun 'vekilleri' igermesi, ¢cevrimigi etkinligi bir devletin yonetimi veya kontrolii altinda
siirlandirma ¢abalarin1 daha da karmasik hale getirmektedir.

Siber operasyonlar, siber uzayin yapisi geregi, cogu zaman onceden tespit edilemeden
ya da gozlemlenemeden gerceklesir ve gozlemlense bile herhangi bir kisiye atfedilemeyebilir.

Ozellikle devlet destekli siber operasyonlarm gizli ve ortiilii dogast, siber uzayla ilgili yapilan

7 Zittrain, The Future of the Internet And How to Stop It, 7-10.

8 Uche Mbanaso ve Emmanuel S. Dandaura, “The Cyberspace: Redefining A New World”, OSR Journal of
Computer Engineering, Volume 17, Issue 3, (2015), 18.

® Hollis ve Sander, International Law and Cyberspace, 1-3.

10 Laura DeNardis, The Global War for Internet Governance (London: Yale University Press, 2014), 12.
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diizenlemelere iliskin devletlerin isteksiz kalmasini anlagir kilmaktadir. Bu noktada derin ve s1g
gizli siber operasyonlar1 birbirinden ayirmak énemlidir. Derin gizli operasyonlar, varligi heniiz
kamuya aciklanmayan bir devlete atfedilebilecek eylemleri kapsamaktadir. Sig gizli
operasyonlar ise varlig1 kamuya acgik hale gelen (6rnegin, sizintilar, kismi ifsaatlar veya diger
aktorlerin tespiti yoluyla) ancak igerigi belirsiz kalan bir devlete atfedilebilen eylemleri
kapsamaktadir.!! Ayrica gizli olmayan, gizli olan ve yar1 gizli siber operasyonlar arasinda da
bir ayrim yapilabilir. Gizli olmayan operasyonlar, eylemde bulunan devlet tarafindan resmi
olarak kabul edilen bir devlete atfedilebilen eylemlerdir. Gizli operasyonlar, bir Devlete
atfedilebilen ve eylemde bulunan devlet tarafindan resmi olarak kabul edilmeyen eylemler
olarak tanimlanmaktadir. Yar1 gizli operasyonlar ise bir devlete atfedilebilen, kismen kabul
edilen, gergeklestikten sonra bir noktada kabul edilen veya eylemde bulunan devletin resmi
onay1 olmadan rapor edilen ve varsayimsal olarak gerekgelendirilen eylemlerdir.'?

Siber uzayda bugiine gerceklestirilen siber saldirilarda, saldirtya ugrayan devletler
genellikle duruma tepkisiz kalmistir. Ornegin 2010 yilinda Iran'da niikleer santrallere
gerceklestirilen Stuxnet siber saldirisinda Iran'n herhangi bir tepkisi olmamustir. Iran’m bu
tepkisizligi, dis nedenlerden ziyade i¢ isletme sorunlarindan kaynaklandigi varsayilmakta ve
[ran olay1 'biiyiik bir siber saldir1' olarak nitelendirerek, ABD ile Israil'i ktii niyetli bilgisayar
solucanini yaymakla suclamistir. Ancak Iran Stuxnet saldirisinin uluslararas: hukuka aykiri bir
eylem olduguna dair iddias1 uluslararas1 kamuoyunda herhangi bir karsilik bulmamustir.!3

Siber uzayda gerceklestirilen saldirilar ile ilgili devletler, olaymn uluslararasi hukuk
kapsamindaki niteligi konusunda farkli diisiinceler tasiyarak, genel olarak siber saldiri
gerceklestiren devletlerin davranislarii kinamakla yetinmislerdir. Ornegin ABD Disisleri
Bakan1 John Kerry, 2014'te Sony Pictures Entertainment'a yonelik siber saldirinin Kuzey
Kore'nin "uluslararast normlara agik¢a saygisizligini" gosterdigini One stirerken, olay1

kinamakla yetinmis, uluslararas1 hukukun bu konuda adim atmasi konusu glindeme

11 Milton L. Mueller, Networks and States: The Global Politics of Internet Governance (Massachusetts Institute
of Technology 2010), 60-61.

12 David P. Fidler, "Whither the Web?: International Law, Cybersecurity, and Critical Infrastructure Protection",
Articles by Maurer Faculty, (2015): 2452.

13 Fidler, Whither the Web?, 8.
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getirilmemistir. * 2016 ABD baskanlik secimleri déneminde gergeklestirilen siber saldiri
iddialarina iligskin olarak ABD, saldirinin Kuzey Kore tarafindan gerceklestirildigini iddia etmis
ve ABD basta olmak iizere Birlesik Krallik, Avustralya, Kanada, Japonya ve Yeni Zelanda,
yapilan siber saldirtyr kinamakla yetinmislerdir. S6z konusu devletler siber saldir1 ile ilgili
olarak uluslararasi hukuk kurallarinin konuya iligkin diizenlemelerine ihtiyactan hig
bahsetmemislerdir.’®

Istisnai olarak, devletler, diismanca siber operasyonlarin baska bir devlete atfedilmesi
neticesinde bunun uluslararas1 hukuku ihlal ettigi iddialarini (uluslararas1 hukukun hangi belirli
kurallarinin ihlal edildigi konusunu net bir sekilde belirtmeden) da ifade etmislerdir. Ornegin
Ekim 2018'de Birlesik Krallik ve ABD, Rus askeri istihbarat teskilati tarafindan siyasi
kurumlara, isletmelere, medya kuruluslarina ve uluslararasi bir spor ajansina kars1 yiiriitiilen bir
dizi siber operasyonu ifsa etmis ve bu durumu kinamuslardir.'® Birlesik Krallik Disisleri
Bakanlig1 saldirty1 kinamanin 6tesinde, Rusya’nin bu davraniginin, uluslararasi hukuk
kurallarinin ihlali anlamia geldigini belirtmistir. Hollanda ise saldirty1 “uluslararasi hukukun
{istiinliigiiniin baltalandig1” seklinde degerlendirirken!’, Kanada Rusya'nin kotii niyetli siber
faaliyetlerinin “uluslararasi hukuku hige saydigin1 ve kurallara dayali uluslararasi diizeni
baltaladig1” yoniinde agiklamada bulunmustur.’® Rusya’nin Birlesik Krallik’a gergeklestirmis
oldugu iddia edilen siber saldirilar ile ilgili suglamalar iddia edilen operasyonlarinin uluslararasi
hukuku ihlal edip etmedigi veya uluslararasi hukukun hangi kurallari ihlal ettigi yoniinde
tartismalar1 da beraberinde getirmistir.

Kisacasi siber uzayda siber saldirilardan magdur olan devletler, ya da {igiincii devletler

14 U.S. Department of State, Condemning Cyber-Attacks by North Korea, Press Release 2014, https://2009-
2017.state.gov/secretary/remarks/2014/12/235444 htm. (18.09.2024).

15 Thomas P. Bossert, “It’s Official: North Korea Is Behind WannaCry”,2017, https://www.wsj.com/articles/its-
official-north-korea-is-behind-wannacry-1513642537, (18.09.2024).

16 UK National Cyber Security Centre, Reckless Campaign of Cyber-attacks by Russian Military Intelligence
Service Exposed, Press Release, 2018, https://www.gchq.gov.uk/news/reckless-campaign-of-cyber-attacks-by-
russian-military-intelligence-service-exposed, (19.09.2024).

17 Ministry of Defence of the Netherlands, Netherlands Defence Intelligence and Security Service Disrupts
Russian Cyber-operation Targeting OPCW, 2018, https://english.defensie.nl/topics/cyber-security/russian-cyber-
operation, (19.09.2024).

18 Global Affairs Canada, Canada identifies malicious cyber-activity by Russia, 2018,
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2018/10/canada-identifies-malicious-cyber-activity-by-russia.html,
(19.09.2024).
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saldirilar1 sadece kinamakla yetinmektedir. Efrony ve Shany'nin de belirttigi gibi, giiniimiizde
siber saldirilara maruz kalan devletlerin, siber operasyonlarla karsi karsiya kaldiklarinda
davranislarina yon verecek uluslararasi hukuk kurallar ile ilgili cok az sey bulunmaktadir.®®
Bu baglamda siber saldirilardan etkilenen devletlerin, siber saldirilar1 sadece kinamasi ya da
saldirillar sonrast sessiz kalmasi konu ile ilgili uluslararasi hukuk kurallarinin olusturulup,

yiiriirliige girmesini daha da zorlastirmaktadir.

4. Siber Uzay ile Ilgili Uluslararas1 Hukuk Kurallarim Belirleme Konusunda Yasanan
Uyusmazhklarin Nedenleri
Siber saldirilara maruz kalan devletlerin, saldirtya uluslararast hukuk kurallar
cercevesinde cevap verilmesi hususunda isteksiz kalmalar1 konusunun en 6nemli sebebi siber
operasyonlarin gizli ve/veya ortiilii niteligi nedeniyle, bunlarin tepki gerektiren bir uygulama
olarak nitelendirilmesinin olduk¢a zor olmasidir. Uluslararas1 hukukta devlet uygulamalarinin,
devlet uygulamasi olarak nitelendirilebilmesi i¢in kamuya ag¢ik olmasi gerektigi yaygin olarak

ileri siiriilmektedir. 2°

Uluslararas1 Hukuk Komisyonu raporlarina gore, devletlerin
gerceklestirmis oldugu uluslararasi hukuka aykiri gizli bir fiziksel eylem ortaya ¢ikarsa, devlet
bu davraniginin yasal olarak hakli oldugunu (mesru savunma) iddia etmeye ¢alismadig siirece,
devletin uluslararasi sorumlulugu dogacak ve davranis uluslararas1 hukuka aykir1 bir davranis
olarak nitelendirilecektir.?!. Bu durum, siber operasyonlar yiiriiten bir devletin, gizli bir siber
operasyonu kabul etmediginde, saldir1 fiziksel bir saldir1 gibi ispat edilemeyeceginden devletin
sorumlulugu konusu 6nemli bir sorun yaratmaktadir. Siber saldir1 eyleminde bulunan devletin,
davraniginin uluslararasi hukuka uygun bir 'uygulama' (mesru savunma) oldugunu iddia etmesi

ise konuyu baska bir boyuta tastyacaktir. Bu davranisin uluslararast hukuk acisindan gecerli

olabilmesi i¢in siber saldiritya ugrayan Devletin, saldirtya yanitim1 siber uzayda vermesi

19 Efrony D. ve Shany Y. A Rule Book on the Shelf? Tallinn Manual 2.0 on Cyberoperations and Subsequent State
Practice, American Journal of International Law, 112(4), (2018):583-657.

20 Maurice Mendelson, “The Subjective Element in Customary International Law”, The British Year Book of
International Law; Oxford Vol. 66, Iss. 1, (1996): 177 — 208.

21 International Law Association Committee on Formation of Customary (General) International Law, Statement
of Principles Applicable to the formation of General Customary International Law (Report of the 69th Conference
1, ILA, London, 2000) 15.
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gerekecektir.??

Siber saldirilara karsi devletlerin saldiriya uluslararas1 hukuk kurallar1 ¢ergevesinde
cevap verilmesi hususunda isteksiz kalmalar1 konusunda bir diger neden, birgok devletin bu
alanda siber casusluk faaliyetleri yiiriitmek istemesi olarak diisiintilebilir. Giiniimiizde devletler
siber casuslugu kendileri aleyhine gerceklestirilecek yasa dis1 eylemlere karsi yasal bir istisna
yol olarak ya da bu durumu tamamen uluslararasi hukukun kapsami diginda goren bir konu
olarak degerlendirmektedirler. Ornegin ABD Savunma Bakanligi Bas Hukuk Miisavirligi pek
cok devletin yabanci aglara yonelik kamuya agik olarak bilinen sayisiz siber saldir1 vakasina
tam veya kismen tepkisiz kalinmasi goz oniine alindiginda, devletlerin egemenliginin siber
uzayda her zaman uluslararas1 hukukun temel kurali olarak islev gordiigii fikrini reddettikleri
sonucunun dogdugunu belirtmistir.?®> ABD Savunma Bakanliginin tespiti siber casusluk ile
ilgili faaliyetlerin uluslararast hukuk acisindan degerlendirilmesi bakimindan 6nem teskil
etmektedir.

Siber uzay ile ilgili uluslararasi hukuk kurallarin1 belirleme konusunda yasanan
uyusmazliklarin temel nedenlerinden bir digeri de devletlerin siber uzayda uygulanacak
uluslararas1 hukuk kurallarina uyma konusunda gosterecekleri tutumdur.  Devletler
uluslararas1 belgelere yalnizca riza gostererek, kendi 6zgiir siyasi iradelerini kullanarak
katilirlar. Sasirtict olmayan bir sekilde devletler, bagimsiz ve tarafsiz kolluk kuvvetlerinin
zorunlu yargi yetkisini taniyan baglayict antlagmalara katilmayr siklikla reddederler.
Uluslararas1 toplum, bu tiir bir taahhiitte bulunma isteksizligini pragmatik bir yaklagimi
benimseyerek telafi etme egilimindedir. Buna gore siber uzay ile ilgili uluslararast hukuk
kurallarina uyulmasi, uluslararasi belgeler tarafindan kurulan uyum sistemleri, zorunlu kolluk
kuvvetleri veya cezalandirici 6nlemler yerine isbirligi ve koordinasyon yoluyla dogrulamaya

yogunlasabilecektir?*.

22 William Thomas Worster, “The Effect of Leaked Information on the Rules of International Law”, American
University International Law Review, 28 no. 2 (2013): 443-488.

23 Paul C. Ney, DOD General Counsel Remarks at U.S. Cyber Command Legal Conference, 2020,
https://www.defense.gov/News/Speeches/speech/article/2099378/dod-general-counsel-remarks-at-us-cyber-
command-legal-conference/, (19.09.2024).

24 Dan Efrony, “Enhancing Accountability in Cyberspace Through a Three-Tiered International Governance
Regime”, International Law Studies, Vol. 103, (2024), 399.
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Yukaridakiler veriler 1s181inda, kapsamli devletler arasi siber saldirilarin baglayici bir
uluslararas1 sozlesme ve kabul edilebilir bir uluslararasi kolluk kuvveti mekanizmasi
kurulmasini tetiklemede basarisiz olmast sasirtict degildir. Bu nitelikteki araglar ve
mekanizmalar, gelismis siber yeteneklerle iliskili riskleri 6nemli 6l¢iide azaltmak ve devletlerin
bu yetenekleri istismar etme ve yasadisi, gizli siber operasyonlara girme cazibesini sinirlamak
icin elzemdir. Ancak, kiiresel sistemde devletler arasinda isleyen bir uluslararasi yasal siber
giivenlik rejiminin unsurlarini olusturma konusunda fikir birligine varmak su anda bir hayal
gibi goriinmektedir®.

Siber saldirtya maruz kalan bir devletin, siber operasyonlara karsi tepkisiz kalmasi
konuya uluslararas1 hukuk acisindan 6nem vermedigi olasiligmi ortaya ¢ikarmaktadir. 2
Devletler gilinlimiizde diigmanca amaclarla gerceklestirilen siber saldirilar1 agikga yasal
terimlerle kinasin veya kinamasin, bu tiir eylemleri onaylanmadiginin sinyalini vermeleri son
derece 6nemlidir. Baska bir deyisle, devletler zaman i¢inde siber operasyonlart siirekli olarak
istenmeyen ancak uluslararas1 hukuka aykiri olmayan bir sekilde kinamasi durumunda,
devletler bir noktada uluslararas1 hukukun bu tiir eylemleri yasaklamadigi veya en azindan
uluslararas1 hukukun 'gergek bir kuralin1' doniistiirmedigi sonucunu ortaya ¢ikarabilecektir.?’
5. Siber Operasyonlara Uygulanacak Uluslararasi Hukuk Kurah Sorunu ve

Devlet A¢iklamalari

Devletlerin siber uzayda siber operasyonlari yiiriitmeye ilgi duymaya baslamasi, genel
olarak bu davranis1 diizenleyen ilgili uluslararasi yasal ¢ergevelerin diizenlenmesi konusunda
uyusmazliklarin yasanmasina neden olmustur. Ancak yasanan bu uyusmazliklar siber uzayin
imkanlar1 dusiiniildiigiinde, devletlerin internet yonetisimi gibi siber operasyonlar1 biiylik
Olctide uluslararasi hukukun kapsami disinda, 6zel olmayan bir durum olarak mi1 gérmesi
gerektigi, yoksa buna agik bir itiraz olmadigi siirece dnceden var olan genel uluslararast hukuku
kurallarina ve ilkelerine tabi mi gormesi gerektigi gibi sorular1 daha fazla tartigir hale getirmistir.

Calismanin bu boliimiinde siber uzay ile ilgili uluslararas1 hukuk kurallar1 olusturma ¢abalar

% Efrony, “Enhancing Accountability in Cyberspace”, 400.
% Worster, The Effect of Leaked Information on the Rules of International Law, 445.
21 Mendelson, The Subjective Element in Customary International Law, 180.
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incelenecektir.

Siber uzayda uluslararasi hukuk kurallarinin uygulanmasina yonelik ¢alismalara
Birlesmis Milletler Uluslararasi Giivenlik Baglaminda Enformasyon ve Telekomiinikasyon
Alanindaki Gelismelerle Ilgili Hiikiimet Uzmanlar1 Grubu (BM HUG) &nemli bir katki
saglamistir’®. BM HUG sirastyla 2013 ve 2015'teki iigiincii ve dordiincii tur gériismelerinde
siber uzay ile ilgili baz1 konularda fikir birligine ulasmay1 basarmistir?®. Gériismeler neticesinde
fikir birligine varilan temel konu, uluslararast hukuk kurallarinin, 6zellikle BM Sarti'nin sibe
ruzaya uygulanabilir oldugu ilkesini teyit edilmis ve siber uzayda sorumlu devlet davranisi i¢in
baglayici olmayan on bir normdan olusan bir liste®® {izerinde anlasilmustir. Liste siber uzaya ile
ilgili uluslararas1 hukuk kurallarinin olugsmasinda 6nemli bir adim olsa da, uluslararasi: hukukun
siber uzaya uygulanmasina ydnelik énemli siyasi ve yasal engelleri ¢cdzmeyi basaramamustir®.

Siber uzay ile ilgili giiniimiizde uluslararas1 hukuk acisindan en 6nemli metin Talinn
Kilavuzlar1 olmustur. Orijinal adi “Siber Savasa Uygulanabilir Uluslararas1 Hukuka Iliskin
Tallinn El Kitab1” olan Tallinn Kilavuzlari, uluslararasi hukukun, 6zellikle de jus ad bellum ve
uluslararasi insancil hukuk kurallarinin siber ¢atigsmalar ve siber savaslara nasil uygulandigina
iliskin akademik, baglayici olmayan bir ¢calisma 6zelligi tasimaktadir. Tallinn Kilavuzlari, 2009
ve 2012 yillar1 arasinda Tallinn merkezli Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (North Atlantic
Treaty Organization - NATO) Isbirlik¢i Siber Savunma Miikemmeliyet Merkezi'nin daveti
tizerine yaklasik yirmi uzmandan olusan uluslararasi bir grup tarafindan yazilmigtir. Tallinn
Kilavuzunun ilk baskist uluslararas1 hukuk kurallarimin siber uzaya uygulanabilirligi ile ilgili
su ifadelere yer vermektedir;

Uluslararasi hukuk kurallarimin siber uzaya uygulanmasi ile ilgili esik sorulari, mevcut
yasamn siber sorunlara uygulanip uygulanmayacagi ve uygulaniyorsa nasil uygulanacagidir.
Konuyla ilgili goriisler, silahli ¢atisma hukukunun tam olarak uygulanmasindan, Uluslararasi

!

Adalet Divani'min bu yasamin 'kullanilan silahlara bakilmaksizin her tiirlii gii¢ kullanimina

28 Efrony, “Enhancing Accountability in Cyberspace”, 400.

2 Efrony, “Enhancing Accountability in Cyberspace”, 400 —401.

% Group of Governmental Experts on Developments in the Field of Information and Telecommunications in the
Context of International Security, A/70/174, 22 Temmuz 2015.

31 Efrony, “Enhancing Accountability in Cyberspace”, 400 —401.
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uygulanacag yoniindeki agiklamasina paralel olarak Uluslararas: Siirekli Adalet Divani'nin
kati bir sekilde uygulanmasina kadar uzanmaktadir. Uluslararast Adaletin, uluslararast
hukukta yasaklanmayan eylemlere iliskin beyanlarina genel olarak izin verilmektedir.>?

2013 yilinda, Birlesmis Milletler (BM) Hiikiimet Uzmanlar1 Grubu'nun hazirlamis
oldugu raporda, uluslararas1 hukukun genel uygulanabilirliginin siber uzay i¢in de miimkiin
olabilecegini belirtmistir.3* O tarihten bu yana bu tutum BM Genel Kurulu ve gesitli bolgesel
uluslararasi orgiitler tarafindan da yinelenmistir. Bununla birlikte, uluslararast hukukun genel
olarak uygulanmasina iligkin varolugsal sorunlarin ¢oziimii, yalnizca hangi uluslararasi
hukukun uygulanacag: konusundaki tartismalara da kapr agmistir. Ornegin, basta Cin olmak
tizere bircok devlet, uluslararasi insancil hukuk kurallarinin siber uzayda gerceklesen
davranislara uygulanmasini kabul etmeye direnmistir.3* Diger mevcut uluslararast hukuk
doktrinleri ve mekanizmalar1 (6rne8in, durum tespiti, karsi Onlemler) benzer zorluklarla
karsilagsmustir.

2012 yilinda ABD, uluslararas1 hukuk kurallarinin siber uzaya nasil uygulanabilecegine
iliskin resmi goriislerini detaylandirmaya baslamistir.®® Diger (¢ogunlukla Batili) devletler de
kendi tek tarafli beyanlarin1 yayinlayarak bu 6rnekleri takip etmislerdir. Su anda 25'ten fazla
devlet, uluslararas1 hukuk kurallarinin siber uzaya uygulanmasina iligkin ulusal goriislerini
kamuoyuna sunmus ve BM Acik Uglu Calisma Grubu (OEWG) tiim devletlere bunu yapma
cagrisinda bulunmustur.>®

Siber uzayda uluslararas1 hukuk kurallarinin olusturulmasina yonelik devlet

agiklamalarina bir diger 6rnek “Siber Uzayda Sorumlu Devlet Davranisim1 Gelistirmeye liskin

32 Michael N. Schmitt, Tallinn Manual on the International Law Applicable to Cyber Warfare: Prepared by the
International Group of Experts at the Invitation of the NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence,
(Cambridge: Cambridge University Press 2013), 15.

3 See Report of Group of Governmental Experts on Developments in the Field of Information and
Telecommunications in the Context of International Security, U.N. Doc. A68/156/Add.1, (Sept. 9, 2013).

3 Julian Ku, How China’s Views on the Law Jus Ad Bellum Will Shape its Legal Approach to Cyberwarfare,
Aegis Paper No. 1701 (Stanford: Hoover Institution, 2017).

% Harold Hongju Koh, Harold Koh on International Law in  Cyberspace,
https://opiniojuris.org/2012/09/19/harold-koh-on-international-law-in-cyberspace/, (3.10.2024).

% Report of Group of Governmental Experts on Advancing Responsible State Behaviour in Cyberspace in the
Context of International Security, UN Doc. A/76/135 (May 28, 2021).
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Ortak Beyanname®'’dir”. ABD oénciiliigiinde, yirmi sekiz BM iiye devletinin® uluslararasi
girisimi ¢er¢evesinde yayinlanan Beyanname, devletlerin “Baglayici Olmayan Normlar
Listesi”ni ihlal etmelerinden sorumlu tutulmasi ve uluslararasi hukuka uygun olarak seftaf bir
sekilde maliyetler uygulanmasi taahhiidiinii igermektedir. Subat 2020'de, yirmi sekiz ortak
Devletten on besi, Rusya'nin Rus askeri istihbarat teskilati tarafindan yiiriitiilen yikici bir siber
kampanyanin sorumlulugunu iistlenmesinde Giircistan’in yaninda olduklarini agiklamis ve bu
Devletler Rusya'yr kinayip, Baglayict Olmayan Normlar Listesine uymaya ¢agirmistir3®. 2020
yilindan beri bu girisim de siber uzayda uluslararasi hukuk kurallarinin uygulanmasi konusunu
yeteri kadar giindeme getirememistir.

Devletlerin bu tiir agiklamalarina ragmen, siber saldirilar ile ilgili kurallarin
olusturulmasinda yasanan isteksizlik ya da konuyu sadece kinamakla yetinmesi siber uzay
kurallar1 olusturulmasi cabalarina zarar vermektedir. Bu noktada Onemli bir sorun ile
karsilamaktayiz. Uluslararas1 hukuk bu isteksizlikleri nasil degerlendirmelidir? Genel olarak
uygulanabilir uluslararast hukuk kurallarinin devletleri siber uzayda zaten bagladigi konusunda
wsrar edenler igin, bu ifadelerin hicbir énemi olmadig sonucu ¢ikarilabilir. Ornegin Dapo
Akande, Antonio Coco ve Talita Dias sunu vurguluyor:

Uluslararasi hukukun gii¢ kullanma yasagi (BM Antlasmas: Madde 2/4), miidahale
etmeme kurali genel uluslararasi hukuk kapsaminda ilgili kosullar altinda her tiirlii devlet
faaliyetine uygulanabilir. Dolayisiyla, uluslararast hukuk ve uluslararasi insancil hukuk
kurallari, siber wuzayda belirli devlet uygulamalarina ve diger yeni teknolojilere
uygulanabilirligine iliskin daha fazla kanita ihtiva¢ duyulmamaktadir.*°

Ancak bazi uzmanlara gore siber uzayin yapisi ve burada gercgeklestirilen eylemler ile

37 Joint Statement on Advancing Responsible State Behavior in Cyberspace, https://www.state.gov/joint-
statement-on-advancing-responsible-state-behavior-in-cyberspace/, (4.10.2024).

38 Avustralya, Belgika, Kanada, Kolombiya, Gek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Macaristan,
izlanda, italya, Japonya, Letonya, Litvanya, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Kore Cumhuriyeti, Romanya, Slovakya,
Slovenya, ispanya, isveg, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri.

3 UK condemns Russia's GRU over Georgia cyber-attacks, https://www.gov.uk/government/news/uk-condemns-
russias-gru-over-georgia-cyber-attacks (4.10.2024).

40 Dapo Akande, Antonio Coco, and Talita de Sousa Dias, Old Habits Die Hard: Applying Existing International
Law in Cyberspace and Beyond, EJILTALK! 2021, https://www.ejiltalk.org/old-habits-die-hard-applying-
existing-international-law-in-cyberspace-and-beyond, (4.10.2024).
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ilgili, devletlere yasal ylikiimliiliikler atfetmeden oOnce devletlerin davramiglarini ya da
uygulamalarmi detaylandirmasin1 ~ gerektirmektedir. Konu ile ilgili Israil Bassavei
Yardimcisinin goriisleri su sekildedir;

Herhangi bir fiziksel alan icin gegerli olan geleneksel bir kuralin siber alan i¢in de
gecerli oldugu otomatik olarak varsayilamaz. Devlet uygulamasinin tammlanmasindaki kilit
soru, diger alanlarda ortaya ¢ikan uygulamanin siber alanda ongériilen faaliyetle yakindan
iliskili olup olmadigidir. Ayrica, diger alanlarda uygulanan orf ve adet kurallarimin ortaya
ctkmasina neden olan hukuk goriisiiniin alana 0zgii olmadigimin da tespit edilmesi
gerekmektedir. Siber alanin benzersiz ozellikleri goz oniine alindiginda, bu tiir bir analizin
ozellikle ihtiyath bir sekilde yapilmasi gerekmektedir, ¢iinkii ¢cogu zaman bu alanmn yapisi ile
ilgili farkhiliklar meveuttur.®*

Sonug olarak devletlerin siber uzay ile ilgili kurallarin olusturulmasi agiklamalarina
ragmen, uluslararast hukukun siber uzayda nasil uygulanacagina dair somut bir veri
bulunmamaktadir. Bu noktada devlet dis1 aktorlerin ¢alismalari konu ile ilgili alandaki boslugu
doldurmaya ¢alismaktadir. Ozellikle iki Tallinn El Kitab1 ve Uluslararasi Kizilhag Komitesi'nin
calismalar1 bunun en belirgin 6rnekleridir. Bu cabalarda ifade edilen tutumlar, 'ilk harekete
gecenler' olarak, sessizliklerini bozmaya karar veren devletler arasinda bile etkili olmaya devam
etmistir.

5. Sonug¢

Siber uzay ile ilgili kurallarin olusturulmasi noktasinda devletler arasinda yasanan
uyusmazliklar nedeniyle uluslararast hukuk kurallarinin bu alana ne zaman veya nasil
uygulanacagi sorusu mevcudiyetini siirdiirmektedir. Devlet dis1 aktorlerin (6rnegin, Tallinn
Kilavuzlar1 veya BM raporlar1) siber uzay iizerindeki c¢aligmalari, devletlerin tepkisini
gerektirip gerektirmedigini veya bunun i¢in yasal bir iddianin gerekli olup olmadigi ise siber
uzay ile ilgili ayr1 bir tartisma konusu olusturmaktadir.

Siber uzaym yapisi incelendiginde bu alanla ilgili olarak kurallarin olusturulmasinda

devletler arasinda yasanan uyusmazliklar bazi gerekgelere dayanarak mantikli gelebilir.

41 Hollis ve Sander, International Law and Cyberspace, 3-5.
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Devletler ve diger paydaslar siber uzay ile ilgili calismalarda yasanan uyusmazliklar konusunu
heniiz acik¢a kabul etmemis olsalar bile, devlet siber operasyonlar1 ve devletlerin siber uzaya
iliskin uluslararas1 hukuk kurallar1 beyanlar1 incelendiginde, heniiz bu alan ile ilgili yeterli
caligmalarin yapilmadig1 goriilmektedir.

Uluslararas1 hukuk ve siber uzay iizerine yapilan ¢aligmalar ele alinirken devletlerin
konuya iligkin ¢alismalarinda yasanan uyusmazliklar, konu ile ilgili yasal diizenlemelerin
olusturulmasin1 zorlagtirmaktadir. Uluslararast hukuk baglaminda siber uzaymn varligi ve
anlam1 hakkindaki netlik sorunlar ele aldiginda, devletlerin bu alanda yapilacak diizenlemeler
konusunda igbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir. Devletlerin siber uzaydaki davranislar1 daha seftaf
hale gelse bile, her bir devletin teknolojiyi anlama kapasitesi, nasil calistig1 ve siber uzay
kurallarinin olusturulmasindaki yasanan uyusmazliklar, isbirligi konusunu ertelemeyecektir.
Devletlerin biiyiik cogunlugunun teknik bir konu olarak siber uzay konusunda yeterli anlayisa
sahip olmamas1 nedeniyle, siber uzay su anda kapasite sorulariyla doludur ve bu durum bazi
devletleri teknolojiden anlayan aktorlerin davranis ve konusmalarinin gerisinde veya disinda
birakmaktadir. Ayrica agiklik, seffaflik, yetenek ve/veya duyarliligin siber uzayda devletler
arasinda yasanan uyusmazliklar: agiklamaya yardimci olup olmadigini degerlendirmek igin
igbirliginden 6te daha fazla arastirmaya da ihtiya¢ bulunmaktadir.

Devletlerin siber operasyonlarina ve devletin uluslararas1 hukuka iligkin beyanlarina
iliskin yaklasimlar, siber uzay kurallarinin olusturulmasina iliskin ek perspektiflerin faydasim
gostermektedir. Calisma sonucunda iki husus 6nem kazanmistir. Bu hususlardan ilki siber
uzayda gerceklestirilen baz1 davranis veya iddialara tepki verilmesi gerektigi konusunda
yasanan uyusmazliklarin azaldigi ancak uluslararast hukuk kurallarinin olusturulmasi ile ilgili
yasanan uyusmazliklarin devam ettigidir. ikinci husus ise siber uzay ile ilgili uluslararas
hukuku ilgilendiren kurallarin veya diizenlemelerin yoklugu, bu alani kullanmak isteyenleri
tetiklemekte veya islerini kolaylastirmaktadir.

Sonug olarak devletlerin uluslararas1 hukuk kurallarina uymalar1 konusunda yasanan
uyusmazliklar, uluslararas1 hukukun siber uzayda insasi lizerinde kendisini daha fazla

hissettirmektedir. Giderek artan sayida Devlet, bu kurallar veya normlarla ilgili tartismal1 yasal
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konular hakkindaki goriislerini kismen agikliga kavusturmus olsa da, siber uzayda normatif

netlik ve seffafliga ulasmak uzak bir hedef olmaya devam etmektedir.

Extended Summary

Due to disagreements between states regarding the establishment of rules regarding
cyberspace, the question of when or how international law rules will be applied to this area
continues to exist. Whether the work of non-state actors (for example, the Tallinn Guides or UN
reports) on cyberspace requires a reaction from states or whether a legal claim is necessary for
this constitutes a separate discussion topic regarding cyberspace.

When the structure of cyberspace is examined, disagreements between states regarding
the establishment of rules regarding this area may seem logical based on some justifications.
Even if states and other stakeholders have not yet openly accepted the issue of disagreements
regarding studies regarding cyberspace, when state cyber operations and the declarations of
states regarding international law rules regarding cyberspace are examined, it is seen that
sufficient studies have not yet been conducted regarding this area.

When considering studies on international law and cyberspace, disagreements
experienced in the studies of states on the subject make it difficult to establish legal regulations
on the subject. When addressing the issues of clarity regarding the existence and meaning of
cyberspace in the context of international law, there is a need for cooperation between states on
regulations to be made in this area. Even if states' behaviors in cyberspace become more
transparent, the capacity of each state to understand technology, how it works, and
disagreements experienced in establishing cyberspace rules will not postpone the issue of
cooperation. Since the vast majority of states do not have sufficient understanding of cyberspace
as a technical issue, cyberspace is currently full of capacity questions, leaving some states
behind or outside the behaviors and speeches of technologically savvy actors. In addition, more
research is needed beyond cooperation to evaluate whether openness, transparency, capability,
and/or sensitivity help explain disagreements between states in cyberspace.

Approaches to states' cyber operations and state declarations regarding international law

demonstrate the benefits of additional perspectives on establishing cyberspace rules. As a result
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of the study, two issues have gained importance. The first of these issues is that the
disagreements experienced on the need to react to certain behaviors or claims made in
cyberspace have decreased, but the disagreements experienced on the establishment of
international law rules continue. The second issue is that the absence of rules or regulations
regarding international law related to cyberspace triggers or facilitates the work of those who
want to use this area.

As aresult, the disagreements experienced on the compliance of states with international
law rules make themselves felt more on the establishment of international law in cyberspace.
Considering the advancement of technology and the advantages of cyberspace, the need for
studies conducted on the establishment, functioning or effectiveness of international laws

related to cyberspace is increasing day by day.

Kaynakca

Akande, D., Coco, A., & Dias, .T. D. (2021), Old Habits Die Hard: Applying Existing International Law
in Cyberspace and Beyond, EJILTALK! 2021, https://www.ejiltalk.org/old-habits-die-hard-
applying-existing-international-law-in-cyberspace-and-beyond, (4.10.2024).

Bossert, Thomas P., It’s Official: North Korea Is Behind WannaCry, Wall Street Journal, 2017,
https://www.wsj.com/articles/its-official-north-korea-is-behind-wannacry-1513642537.
(18.09.2024).

Clark, David, Characterizing Cyberspace: Past, Present and Future (MIT,CSAIL, 2010), 2-6.
Denardis Laura, The Global War For Internet Governance, Yale University Press, 2014.

Efrony, Dan, “Enhancing Accountability in Cyberspace Through a Three-Tiered International
Governance Regime”, International Law Studies, Vol. 103, (2024), 399.

Fidler, David, ""Whither the Web?: International Law, Cybersecurity, and Critical Infrastructure
Protection”, Articles by Maurer Faculty, (2015): 2452.

Global Affairs Canada, Canada identifies malicious cyber-activity by Russia, 2018,
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2018/10/canada-identifies-malicious-cyber-
activity-by-russia.html, (19.09.2024).

Group of Governmental Experts on Developments in the Field of Information and Telecommunications
in the Context of International Security, A/70/174, 22 Temmuz 2015.

Hollis Duncan B. & Sander, Baries, International Law and Cyberspace: What Does State Silence Say?
(Temple University Beasley School of Law Legal Studies Research Paper No. 2022-22), 1-3.

199



IJPS, 2024: 6(2):184-201
International Journal of Politics and Security, 2024: 6(2):184-201

Hollis, Duncan, B. & Raustiala, K. (2023), The Global Governance of the Internet, in M. Barnett & D.
Snidal (Eds.), The Oxford Handbook of International Institutions.
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4197418.

International Law Association Committee on Formation of Customary (General) International Law,
Statement of Principles Applicable to the formation of General Customary International Law
(Report of the 69th Conference 1, ILA, London, 2000)

Joint Statement on Advancing Responsible State Behavior in Cyberspace, https://www.state.gov/joint-
statement-on-advancing-responsible-state-behavior-in-cyberspace/, (4.10.2024).

Ku, Julian How China’s Views on the Law Jus Ad Bellum Will Shape its Legal Approach to
Cyberwarfare, Aegis Paper No. 1701 (Stanford: Hoover Institution, 2017).

Koh, Harold Hongju, Harold Koh on International Law in  Cyberspace,
https://opiniojuris.org/2012/09/19/harold-koh-on-international-law-in-cyberspace/.
(3.10.2014).

Lyon Matthew ve Hafner Katie, Where Wizards Stay Up Late - The Origins of the Internet New York:
A Touchstone Book, 1998

Mbanaso, Uche & Dandaura, Emmanuel S., “The Cyberspace: Redefining A New World”, OSR Journal
of Computer Engineering, Volume 17, Issue 3, (2015), 18.

Mendelson Maurice, “The Subjective Element in Customary International Law”, The British Year Book
of International Law; Oxford Vol. 66, Iss. 1, (1996): 177 — 208.

Ministry of Defence of the Netherlands, Netherlands Defence Intelligence and Security Service disrupts
Russian cyber-operation targeting OPCW, 2018, https://english.defensie.nl/topics/cyber-
security/russian-cyber-operation, (19.09.2024).

Mueller, Milton L., Networks and States: The Global Politics of Internet Governance Massachusetts
Institute of Technology, 2010.

Ney, Paul C., DOD General Counsel Remarks at U.S. Cyber Command Legal Conference, 2020,
https://www.defense.gov/News/Speeches/speech/article/2099378/dod-general-counsel-
remarks-at-us-cyber-command-legal-conference/, (19.09.2024).

Report of Group of Governmental Experts on Advancing Responsible State Behaviour in Cyberspace
in the Context of International Security, UN Doc. A/76/135 (May 28, 2021),

Revision of the International Telecommunication Regulations, 17 ASIL INSIGHT (Feb. 7, 2013).

Schmitt Michael N. Tallinn Manual on the International Law Applicable to Cyber Warfare: Prepared by
the International Group of Experts at the Invitation of the NATO Cooperative Cyber Defence
Centre of Excellence, Cambridge: Cambridge University Press 2013.

UK National Cyber Security Centre, Reckless campaign of cyber-attacks by Russian military
intelligence service exposed, Press Release, 2018,https://www.gchg.gov.uk/news/reckless-
campaign-of-cyber-attacks-by-russian-military-intelligence-service-exposed, (19.09.2024).

200



IJPS, 2024: 6(2):184-201
International Journal of Politics and Security, 2024: 6(2):184-201

UK condemns Russia's GRU over Georgia cyber-attacks, https://www.gov.uk/government/news/uk-
condemns-russias-gru-over-georgia-cyber-attacks (4.10.2024).

U.S. Department of State, Condemning Cyber-Attacks by North Korea, Press Release (Dec. 18,2014),
https://2009-2017 .state.gov/secretary/remarks/2014/12/235444.htm. (18.09.2024).

Worster William Thomas, “The Effect of Leaked Information on the Rules of International Law”,
American University International Law Review, 28 no. 2 (2013): 443-488.

Zittrain, Jonathan, The Future of the Internet And How to Stop It, London: Yale University Press, 2008.

201



IJPS, 2024: 6(2):202-236

International Journal of Politics and Security, 2024: 6(2):202-236

ABD Ulusal Giivenlik Stratejilerinin Evrimi: Degisim Dinamikleri ve
Stratejik Siireklilik
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Ozet

ABD ’nin ulusal giivenlik politikalar: 1947 yilindan itibaren kurumsal yapinin konsolidasyonu, 1948 de
savunma birimlerinin hiyerarsik yeniden yapilanmasi ve 1986 da ¢ikartilan Savunma Bakanlhigi Yeniden
Yapulandirimasi yasalart ile tekamiil ettirilerek giiniimiize ulagmistir. Bu kapsamda her Amerikan
baskanmnin segilmesine miiteakip bir Uluslar Giivenlik Stratejisi (NSS) hazirlayarak Kongreye
gondermesi zorunlu hale getirilmistiv. Bu zorunluluga diizenli olarak uyulmamakia birlikte ilki 1987
yilinda yayimlanan ve son olarak 2022 kamuoyu ile paylasilan bu raporlar ABD 'nin stratejik vizyonunu
ortaya koymaktadir. Bu makalede 1947 den itibaren izlenen savunma stratejileri ve politikalar: genel
cerceveleri itibariyle ele alinarak ABD’nin savunma vizyonun tarihsel gelisimi ortaya konulmaya
calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal Giivenlik, Ulusal Giivenlik Politikalari, Ulusal Giivenlik Stratejileri, ABD.

The Evolution of US National Security Strategies: Dynamics of Change and
Strategic Continuity

The national security policies of the USA have evolved since 1947 with the consolidation of the
institutional structure, the hierarchical restructuring of the defense units in 1948, and the Department
of Defense Restructuring laws enacted in 1986, and have reached the present day. In this context, it has
been made mandatory for every American president to prepare a National Security Strategy (NSS) and
submit it to Congress after being elected. Although this obligation is not regularly complied with, these
reports, the first of which was published in 1987 and last shared with the public in 2022, reveal the
strategic vision of the USA. In this article, the defense strategies and policies pursued since 1947 are
discussed in their general frameworks and the historical development of the defense vision of the USA
is attempted to be revealed.
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1. Giris

Ulusal giivenlik bir devletin siyasal, ekonomik ve askeri c¢ikarlar dogrultusunda
belirledigi degerler ve bu degerleri muhafaza etmeye yonelik ¢abalar1 olarak ifade edilebilir.
Ulusal giivenlik politikalari ise bu kapsamda tiim devlet faaliyetlerine yon veren iist diizey bir
politikanin adidir®. Ulusal giivenlik kavrami ABD’nin giivenlik politikalarmi olusturma
slirecinde en 6nemli dayanak unsuru olmustur. Soguk Savasin ilk yillarindan itibaren ABD’nin
giivenlik politikalar1 iki temel amag etrafinda sekillenmistir; Liberal siyasi ve ekonomik
diizenin gelistirilmesi ve komiinist gili¢lerin ¢cevrelenmesi ve caydirilmasi. Bu iki temel amaca
daha sonra Ortadogu petrollerinin temini ve terdrizmle kiiresel miicadele de eklenmistir.*

Soguk Savastan itibaren ABD’nin belirledigi ulusal giivenlik hedefleri higbir
uluslararasi kurulusun veya anlagmanin ABD’nin ¢ikarlar i¢in engel teskil etmemesi, diinya
egemenliginde ABD’ye rakip olacak egemen bir giiciin dogmamasi, hedef iilkelerin tehdit
yetenegi kazanmadan vurulmasi ve ABD ¢ikarlar i¢in gerektiginde askeri gii¢ kullanmasi
olmustur.®

Soguk Savagtan gilinlimiize ABD’nin izlemis oldugu giivenlik politikalar1 ve
yayimladig1 Ulusal Giivenlik Strateji belgelerinde tehditler ve yontemler zamanla degisse de
neredeyse hepsinde ABD’nin sahip oldugunu iddia ettigi demokratik ve insan haklarini savunan
ideal degerleri degismemistir. Caligmanin temel sorunsalt ABD’nin yayinlamis oldugu strateji
belgelerinin ABD’nin dis politika vizyonunu nasil tanimladigi tizerine odaklanmaktadir. Bu
calismanin amaci da ABD’nin yaymlanan Ulusal Giivenlik Strateji belgelerinde hem
demokratik ve insan haklarini vurgulayan degerleriyle izledigi politikalar arasindaki celigkiyi
ortaya koymak hem de bu belgelerdeki tehdit algilamalarini ortaya ¢ikarmaktir. Bu noktada
calisma ABD’nin dis politika vizyonuna dair Tirk¢e literatiire katki saglamay1

hedeflemektedir. Ayrica ¢alismada ABD’nin ulusal giivenlik yapilanmasina da yer verilerek

3 Fikret Birdisli, Teori ve Pratikte Uluslararasi Giivenlik: Kavram, Teori, Uygulama, (Ankara: Seckin Yaymeilik,
2016), 2.

4 Richard K. Betts, U.S. National Security Strategy: Lenses and Landmarks, (Princeton: Princeton University,

2005), 5
5 Sait Yilmaz, ABD Istihbarati 1947-2013, (Ankara: Kripto Yayinevi, 2013), 40.
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ABD bagkanlarmin ulusal giivenlik ile ilgili doktrinleri de incelenmistir. Bu c¢alismada,
ABD’nin Soguk Savas’tan glinlimiize kadar izledigi ulusal giivenlik politikalarinin analizi, nitel
bir aragtirma yontemi olan dokiiman analiziyle gerceklestirilmistir. Caligmanin ana kaynagini
ABD’nin yayinlamis oldugu Ulusal Glivenlik Strateji belgeleri olusturmaktadir. Bu belgeler,
demokratik ve insan haklarin1 vurgulayan degerler ile tehdit algilamalarinin nasil sekillendigini
ortaya koymak amaciyla detayli bir sekilde incelenmistir.
2. Giivenlik ve Ulusal Giivenlik

“Giivenlik” kelime anlamiyla korku ve tehlikeden uzak olma durumu veya hissidir. Bu
tanimlamadan da anlasilacagi lizere giivenlik kavrami tek boyutlu degildir. Bu tanimlamadan
giivenligin bir psikolojik bir de fiziksel boyutu oldugunu anlamak miimkiindiir. Tarih boyuncu
giivenligin fiziksel boyutu hep daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Ulusal sinirlarini her tiirlii
tehlikeden ve tehditten uzak tutmak devletlerin sahip olduklari giivenlik anlayislarinin temelini
olusturmustur. Giivenligin psikolojik boyutu ise 6znel yonleri olan nesnel tehditleri icermeyen
halkin veya devletin kendini giivende hissetmesi gibi farkl1 algilamalardan kaynaklanmaktadir.®

Giivenlik kavrami hem siyasetin hem de devletin var olus nedenlerinin igerisinde yer
alan bir kavram olmasina karsin “ulusal giivenlik” nitelemesiyle beraber devletin dncelikli
politikasi (high politics) seklinde ele alinmasi 20. yilizy1l siyasal panoramasinin bir sonucudur.
Ulusal giivenlik kavraminin temelini iilke simirlarini ve devletin egemenligini korumay1
amaclayan iilkesel giivenlik yaklasimi olusturmaktadir. Ulusal giivenligin konusunu ulus
devlete yonelik tehditler ve bu tehditlere karsi almacak &nlemler olusturmaktadir. Ulkesel
sinirlar ve devletin egemenligi gibi konular ulusal giivenligin koruma alanlarini belirtmektedir.’

Ulusal giivenlik acisindan tehdit algilamalar1 cogunlukla anlagilmasi zor ve gorecelidir.
Asil tehdidin ne oldugu veya nelerin tehdit olabilecegi korunmak istenen degerlerin merkezinde
yer alan 6zneye gore degismistir. Ornegin devletin egemenligini sarsacak veya devletin
kurumsal yapisinin igleyisini bozacak her tiirden girigsim, devlet merkezli yaklagimlarda tehdit

olarak algilanirken bu tehditleri ortadan kaldirmak i¢in demokratik olmayan ve bireysel

® Cagr1 Erhan, “ABD’nin Ulusal Giivenlik Anlayis1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi 56, sy. 4 (2001): 78.
" Birdisli, Teori ve Pratikte Uluslararasi Giivenlik: Kavram, Teori, Uygulama, 5-28.
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ozgiirliikleri kisitlayacak dnlemler almaktan gekinilmemektedir. insan merkezli yaklasimlarda
ise devlet, bireylere hizmet eden ve bireylerin ¢ikarlarin1 gézeten bir ara¢ olarak goriilmekte
liberal ve demokratik degerler 6n plana c¢ikarilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
“Ulusal Giivenlik Yasas1” ile ulusal giivenlik kavrami ilk defa dile getirilmistir. Bu yasanin
amac1t ABD’nin giivenlik anlayisini yeniden yapilandirmak, kurumsal koordinasyonu saglamak
ve ABD’nin ¢ikarlarin1 korumak olsa da ulusal giivenlik kavraminin Soguk Savas yillarinda bir
ideolojiye doniistiigi sOylenebilir. Ulusal giivenlik kavrami ABD’nin miittefiklerini
komiinizme karsi korumanin yaninda Bati degerlerine karsi her tiirli meydan okumayi
karsilayacak bicimde yeniden tanimlanmustir.®

3. ABD Ulusal Giivenlik Yapilanmasi

Amerikan Birlesik Devletleri’nde ulusal giivenlik yapilanmasi anayasaya uygun olarak
gelismistir. Ulusal giivenlik iizerinde etkili olan glicler ABD Anayasasi, ABD baskani ve ABD
Kongresi’dir. ABD’nin kurucular1 se¢imle basa gelen ve sivil siyasi otoriteyi olusturan
baskanin goreve atandiginda silahli kuvvetlerin basi olarak ¢alismasini uygun gérmislerdir.
Ayni zamanda ABD Kongresi’ne ordularin toplanmasi, donmanin olusturulmasi ve savunma
icin vergi toplanmas1 yetkileri ile donatilmast uygun bulunmustur.’

26 Temmuz 1947°de ¢ikarilan “Ulusal Giivenlik Yasas1” ile ABD’nin ulusal giivenligi
yeniden yapilandirilmig ve ulusal giivenligin saglanmasi igin birgok kurum olusturulmustur. Bu
yasa ile kara ve deniz kuvvetleri bakanliklar: yeni kurulan ABD Savunma Bakanligi biinyesi
altinda toplanmis ve ABD’nin istihbarat faaliyetlerini yiiriitecek olan Merkezi Haber Alma
Orgiitii (CIA) kurulmustur. Bu yasanm getirdigi en dnemli kurum ise baskana dis politikada ve
ulusal giivenlik politikalarinda esglidiim saglamasina yardimer olmak i¢in olusturdugu ABD
Ulusal Giivenlik Konseyi’dir (United States National Security Council- US NSC). 1947 Ulusal

Giivenlik Yasast ABD’nin modern giivenlik yapilanmasinin temelini olugturur.

8 Fikret Birdisli, “Ulusal Giivenlik Kavrammmn Tarihsel ve Diisiinsel Temelleri”, Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi 1, sy. 31 (2011): 152.

 Mehmet Atay, “Amerika Birlesik Devletleri Milli Giivenlik Orgiitlenmesi”, Avrasya Dosyas1 6 (2000): 106.

10 Office of the Historian, “National Security Act of 19477, https://history.state.gov/milestones/1945-
1952/national-security-

act#:~:text=The%20National %20Security%20Act%200f,National%20Security%20Council%20(NSC).
(10.08.2024).

205


https://history.state.gov/milestones/1945-1952/national-security-act#:~:text=The%20National%20Security%20Act%20of,National%20Security%20Council%20(NSC)
https://history.state.gov/milestones/1945-1952/national-security-act#:~:text=The%20National%20Security%20Act%20of,National%20Security%20Council%20(NSC)
https://history.state.gov/milestones/1945-1952/national-security-act#:~:text=The%20National%20Security%20Act%20of,National%20Security%20Council%20(NSC)

IJPS, 2024: 6(2):202-236

International Journal of Politics and Security, 2024: 6(2):202-236

Ulusal Giivenlik Yasasi’nin dis politika da baskana verdigi yetkiler aslinda iilkenin
geleneksel dis politikasiyla uyusmamaktaydi. Soguk Savas baslarken donemin ABD Baskani
Harry S. Truman, komiinizmin ¢evrelenmesi gerektigini belirterek kongreden biiyiik destek
almistir. Oysaki iilkenin kurucular1 ABD’nin dis politikada atilgan bir sekilde davranmasini
engellemek icin baskanin yetkilerini kisitlamislardi. Ozellikle bazi liderler kurulacak diizenli
bir ordunun askeri bir sinif olusturarak bireysel 6zgiirliikleri tehdit etmesinden ¢ekinmislerdir.*

Amerika Birlesik Devletleri’nin giivenlik politikalarinin olusum siirecini daha iyi
anlamak adina ulusal giivenlik yapisint olusturan kurumlarin incelenmesi onemlidir. Ulusal
giivenlik yapilanmasini olusturan bu kurumlar; ABD baskani ve elit tabaka, ABD Ulusal
Giivenlik Konseyi, ABD Kongresi, disisleri bakanligi ve ABD ulusal giivenligi ile ilgili diger
resmi kurumlardir.

3.1. ABD Baskani ve Elit Tabaka

Ulusal giivenlik yapilanmasi i¢erisinde ABD baskan1 merkezi rolii tistlenmektedir. ABD
baskani, ulusal giivenlik acisindan temel olarak ii¢ fonksiyonu yerine getirir; kaynak tahsisi,
politika planlama, operasyonlarin koordinasyonu ve izlenmesi. Kaynak tahsisi i¢in baskan
Biitge ve Yonetim Ofisi’ni kullanir. ABD baskan1i ABD ordusunun komutani olarak iilke
giivenliginin en istteki unsurudur. ABD baskani; diplomasinin bagkani, yasalarin bas icracisi
ve silahli kuvvetlerin komutani olmasi gibi birgok role sahiptir. Amerikan yonetiminde bagkan
ile kisisel dostlugu olan ¢esitli gruplar dis politikanin olusmasinda baskana etki edebilirler. 2.
Diinya Savasi sonrast ABD dis politikasini etkileyen “Akilli Adamlar”, 1960 sonras1 “En lyi
ve En Parlak Grubu” ile Bush doneminde “Sahinler” bu gruplara 6rnek olarak gosterilebilir.?
3.2. Ulusal Giivenlik Konseyi

ABD Ulusal Giivenlik Konseyi (National Security Council), ulusal giivenlik ve dis
politika konularini iist diizey ulusal giivenlik danismanlar1 ve kabine yetkilileri ile goriistiigii
bagkanin baslica forumudur. Harry Truman’in bagkanligindan bu yana konseyin gorevi,

bagkana ulusal giivenlik ve dis politika konusunda tavsiyelerde bulunmak ve yardimci olmaktir.

11 Stephen W. Hook ve John Spainer, Amerikan Dis Politikas:: Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, (Istanbul:
Inkilap Yayinlari, 2016), 52.
12 Y1lmaz, ABD Istihbarati 1947-2013, 23.

206



IJPS, 2024: 6(2):202-236

International Journal of Politics and Security, 2024: 6(2):202-236

Konsey ayrica, gesitli hiikiimet kuruluslari arasinda bu politikalar1 koordine etmek igin
baskanin ana kolu olarak gérev yapmaktadir.

ABD Ulusal Giivenlik Konseyi (NSC), baskan tarafindan yonetilir. Diizenli olarak
katilanlar; baskan yardimcisi, disisleri bakani, hazine sekreteri, savunma sekreteri ve ulusal
giivenlik iglerinden sorumlu bagkan yardimcisidir. ABD Genel Kurmay Bagkanligi, konseyin
yasal askeri danismanidir. Diger yiirlitme organlarinin ve ajanslarinin bagkanlar1 ve diger st
diizey yetkililer uygun bulundugunda ABD Ulusal Giivenlik Konseyi toplantilarina davet
edilir.!3

ABD Ulusal Giivenlik Konseyi (NSC), aslinda 2. Diinya Savasi sirasinda dénemin ABD
Bagkani1 Roosevelt’in dis politika kisisel yonetim ve tek basina karar alma tarzina tepki olarak
cikmigtir. Kongre, ABD Ulusal Gilivenlik Konseyi araciligiyla baskanin dis politikada tek
basina keyfi kararlar alma ihtimalini azaltmak istemistir. Giinimiizde ABD Ulusal Giivenlik
Konseyi’nin durumu 1947 tarihli Ulusal Giivenlik Yasasi’ni hazirlayanlarin bile beklentilerinin
cok Otesine gegmistir. Ulusal Giivenlik Konseyi artik baskani denetleyen ve kisitlayan bir
kurum olmaktan ¢ikarak dis ve giivenlik politikalarinin entegrasyonu, koordinasyonu ve baskan
tarafindan kontroliiniin bir arac1 haline gelmistir.'*

3.3. ABD Kongresi

ABD Kongresi, komiteler vasitastyla ulusal giivenlik konularinda etkili olur. Cikarilan
yasalar komitelerin iiriinleridir. ABD Kongresi’nde 20 farki komite bulunmaktadir. Ulusal
giivenlik ve dis iligkiler komiteleri baskanin giivenlik ve dis politika kararlarina etki etmektedir.
Kongrenin ayrica savas ilani, devlet harcamalarinin tahsisi ve yabanci devletlerle yapilan
anlasmalari onaylama gibi yetkileri de bulunmaktadir.™
3.4. ABD Dasisleri Bakanhgi

ABD Dusisleri Bakanligi, giivenlikle beraber dis politikalarin tiimiinde bagkana

danmisman kaynagi olarak hizmet etmek ile beraber {ilkenin ve vatandaslarinin menfaatlerini

13 The White House, “National Security Council”, https://www.whitehouse.gov/nsc/ (07.06.2024).

14 Sanli Bahadir Kog, “Arzin Merkezine Seyahat: ABD Ulusal Giivenlik Konseyi”, Avrasya Dosyast 11, sy.2
(2005): 246.

15 The United States House of Respresentatives, “Comittees”, https://www.house.gov/committees (07.06.2024).
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korumak gibi iki temel islevi istlenmistir. Hiikkiimetin dis isleri fonksiyonunu yerine
getirmektedir.'®
3.5. ABD Ulusal Giivenligi ile Tlgili Diger Resmi Kurumlar

Ulusal giivenlikle ilgili resmi kurumlardan birisi Beyaz Saray Yonetim ve Biitce
Ofisi'dir. Savunma biitgesini olusturur ve bagkanin ulusal savunma politikalarinin mali
boyutlarini karsilar. Basta ABD Savunma Bakanligi olmak iizere bakanliklarin biitgelerini
gozden gecirir ve bagkanin 6nceliklerine uygun olmasini kontrol eder. Ayrica ABD Hazine
Bakanligi, ABD’nin dis ekonomi politikas1 ile ilgili istihbarati toplar ve {iiretir. Ekonomik
vasitalarin gittikce daha fazla gili¢ unsuru olmalar1 nedeniyle ABD Hazine Bakanligi’nin rolii
alrtmlstlr.17
4. Soguk Savas Donemi ABD Ulusal Giivenlik Politikalar:

20. yiizyil 6ncesi donemde ABD bir emniyet i¢erisinde olmustur. Diger tarafta 1815°te
Viyana Kongresi sonrasinda olusturulan Avrupa kitasindaki gii¢ dengesi Avrupa’ya bir istikrar
getirmistir. ingiltere, Fransa, Rusya ve Avusturya tarafindan etkin bir sekilde siirdiiriilen bu giic
dengesi ayn1 zamanda ABD’ye George Washington’un “kalici ittifaklardan” kaginma vaadini
de tutma imkani saglamistir. Washington’in bagkanliga veda konusmasinda belirttigi “bizim
icin yabanct iilkelere yonelik en biiyiik davrams kuralimiz ticari iliskilerimizi gelistirmek,
onlarla miimkiin olan en az siyasi iligkiye sahip olmak” diisiincesi uzun yillar Amerikan dis
politikasiin temelini olusturmustur.8

George Washington’un halefleri, Washington’in veda konusmasindaki tavsiyelerine
uyarak Amerika'nin dis politikasin1 bu dogrultuda olusturmuslardir. Bu politikalarin
sembollesen hali ise 1823’te ilan edilen Monroe Doktrini’dir. Dénemin ABD Bagkani1 James
Monroe 1823’te kongrede gerceklestirdigi yillik konusmasinin bir boliimiinde kolonizasyonu
reddederek, Avrupa’nin Yeni Diinyadaki uluslarin igislerine ve bagimsizliklarina
karismamalarini belirtmistir. Baskan Monroe ayrica eger Avrupali devletlerden birini Latin

Amerika devletlerini etkisi altina almaya calisacak ve onlar1 kontrol etmeye ¢alisacak olursa

6 Y1lmaz, ABD I:stihbaratl 1947-2013, 29.
Y Y1lmaz, ABD Istihbarati 1947-2013, 31. )
18 Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikasi:Ikinci Diinya Savasimdan Giiniimiize, 52.

208



IJPS, 2024: 6(2):202-236

International Journal of Politics and Security, 2024: 6(2):202-236

bunun dostluga aykir1 bir hareket goziiyle bakilacagim ilan etmistir.*® Bu doktrin, Amerika
kitasinin Avrupa devletlerinin somiirgeci ve miidahaleci girisimlerine kapali oldugunu, bu tiir
midahalelerin ABD tarafindan bir tehdit olarak goriilecegini ifade etmektedir. Ayn1 zamanda,
ABD’nin Avrupa’nin i¢ islerine karigmayacagina dair bir taahhiitte bulunur. Monroe Doktrini,
Amerika kitasinda yeni somiirgeciligi engellemeyi amaglayarak, ABD’ nin bolgedeki liderligini
pekistiren ve izolasyonist politikalarin temelini olusturan énemli bir ilkedir. ABD dis politikas1
Ikinci Diinya Savas1 sonrasina kadar bu doktrin cercevesinde sekillendirilmistir.

12 Mart 1947°de Baskan Harry S. Truman, ABD Kongresi’nin ortak oturumunda ABD
tarihinin en 6nemli konugmalarindan birini ger¢eklestirmistir. Truman konusmasinda totaliter
rejimlerin, uluslararas: barisin temellerine ve ABD’nin giivenligine zarar verecegini agikc¢a
belirtmis ve ABD Kongresi’nden Yunanistan ve Tiirkiye’ye askeri ve ekonomik yardim tahsis
edilmesini istemistir. Bu konugma Soguk Savas’in ilani niteliginde olmustur. 2 Temmuz
1947°de Bat1 Avrupa iilkelerinin ekonomik olarak yeniden kalkinmalarini ve Batt Avrupa’da
Sovyetler Birligi'nin etkisinin artmasi riskini onlemek {izere Marshall Plan1 ilan edilmistir.
Boylece ABD’nin Soguk Savas donemindeki temel stratejisi olan ¢evreleme politikasi
baslamigtir.?

Truman’in stratejilerine ve giivenlik politikalarina yardimci olacak kurul da 1947
yilinda Ulusal Giivenlik Yasasi (National Security Act) ile kurulmustur. Bu yasa ile birlikte
Amerika Birlesik Devletleri’nin gelecekteki giivenligi i¢in kapsamli bir program saglamak
amaglanmistir. Bu dogrultuda devletin ulusal giivenlikle ilgili departmanlari, kurumlar1 ve
islevleri i¢in entegre politika ve prosediirlerin olusturulmasini saglamak amaciyla yeniden bir
organizasyon olusturulmustur. Ulusal giivenligin koordinasyonu icin bir ulusal giivenlik
konseyi kurulmustur. Konseyin goérevi, askeri hizmetlerin ve hiikiimetin diger dairelerinin ve
kurumlarinin daha etkin bir sekilde is birligi yapmasini saglamak i¢in ulusal giivenlikle ilgili
i¢, dis ve askeri politikalarin entegrasyonu konusunda bagkana tavsiyelerde bulunmak seklinde

tanimlanmistir. Bu yasada ayrica ABD ulusal giivenligini tehdit eden uluslararasi faaliyetler;

19 Allan Nevins ve Henry Steele Commager, ABD Tarihi, (Ankara: Dogu Bati Yayinlari, 2015), 198.
2 Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikas:: Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, 52.
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uluslararasi terdrizm, uyusturucu kacakeiligi, kitle imha silahlarinin yayilmasi ve organize
suclar seklinde tanimlanmistir. 2

Truman Doktrini muhtevasinda barindirdigi demokratik degerlere ragmen ilk olarak
demokrasinin uygulanmadigi Yunanistan’a askeri yardimlar araciligiyla uygulanmistir. Bu
bolgede ABD i¢in yonetimin niteligi degil, iilkenin sahip oldugu stratejik konumu onemli
olmustur. Ancak ABD’nin Bati Avrupa’da izlemis oldugu strateji Truman Doktrini’nin
demokratik degerleriyle uyumludur. Yine de bu durum ABD igin bir geliski yaratmustir.
Demokratik olmayip fakat stratejik bir konuma sahip olan bu {ilkelerin korunmasi Sovyetler
Birligi’nin ¢evrelenmesini miimkiin kilabilirdi ancak bunun ABD politikalarina olan giivenin
zayiflamasi ve ABD nin itibarina zarar verme tehlikesi vard.??

Doénemin ABD Bagkani Harry Truman’in dis politikasinin temelini olusturan ABD
Disisleri Bakanligi’nda gorevli Sovyetler Birligi uzmani George F. Kennan ayni zaman da
Sovyetler Birligi ile miicadele stratejisi olan “Cevreleme Stratejisini” formiile etmisti. Kennan,
uzun vadeli bir strateji olan gevreleme i¢in ABD’nin sabirly, ihtiyath ve Sovyetler Birligi’nin
egilimlerine kars1 uyanik olmasi gerektigini vurgulamistir. Kennan’a gore ¢evreleme politikasi
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ya da kademeli olarak tiikkenmesiyle sonuglanacakti. Bunun igin
ABD’nin giicten ¢ok sabir ve dirayete ihtiyac1 vardi.?® George Kennan’m stratejisi Truman
yonetimi tarafindan benimsenmis ve Truman Doktrini ilan edildikten sonra dénemin ABD
Disisleri Bakani George Marshall, 5 Haziran 1947'de Harvard Universitesi’nde yaptig1
konugmada Bati Avrupa'nin ekonomik olarak kalkinmasinin gerekliligini vurgulamistir.
George Marshall’a gore saglikli bir ekonomi olmadan diinyada siyasi istikrarin varligindan s6z
edilemezdi.?*

2. Diinya Savas1 sonrasinda ekonomik iflasin yani sira sosyal ve siyasal kargasanin da

icinde olan Bat1 Avrupa’daki yonetimler ABD’ye bagimli olmaya mecbur kalmiglardir. ABD

21 National Security Archive, “National Security Act Amendments of 1949,

https://nsarchive.gwu.edu/document/28655-document-11-national-security-act-amendments-1949-10-august-
1949 (11.07.2024).

22 Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikasi: Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, 45.

2 Office of The Historian, “Kennan and Containment, 1947”, https://history.state.gov/milestones/1945-
1952/kennan (06.08.2024).

24 Theodore Allen Wilson, The Marshall Plan, 1947-1951, (New York: Foreign Policy Association, 1977), 2-5.
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ise Sovyetler Birligi’nin etkisini Bati Avrupa’ya yaymasina miisaade edemeyecegi igin
bolgenin kalkinmasina yardimei olmanin bir yolunu bulmak zorunda kalmistir. ABD Disisleri
Bakan1 George Marshall, Avrupali devletlere birlikte kalkinmalar1 i¢in bir plan tasarlamalari
cagrisinda bulunmustur. ABD bu kalkinma programinin fonlarin1 saglamay1 kararlagtirmistir.
Bu fonlarin saglanmasindan once ise Avrupali Devletler ilk adimi atmasi ve programi
planlamas1 gerekmistir. Bu donem Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OECD) Avrupa’nin
kalkinmasinin maliyetinin 33 milyar Amerikan dolar: olacagini hesaplamistir. ABD, Marshall
Plan teklifini Sovyetler Birligi dahil biitiin Avrupa llkelerine sunmustur. ABD sadece Bati
Avrupa iilkelerini davet etmemistir. Eger ABD boyle yapmis olsaydi Soguk Savasi daha da
siddetlendirerek Avrupa’nin bolinmesinden sorumlu tutulabilirdi. ABD’ye gore Sovyetler
Birligi’nin, Marshall Plani’m1 reddederek Avrupa’nin boliinmesinden sorumlu olmasi
gerekiyordu. Sovyetler Birligi’nin Marshall Plani’n1 kabul etmesi halinde ise ABD yoneticileri
ABD Kongresi’nin bu plant desteklemeyeceklerini biliyordu. Nitekim Sovyetler Birligi
Marshall Plani’n1 reddederek ABD’nin yaptig1 bu blofii gormemistir.?®

1948 yilina gelindiginde Sovyetler Birligi’'nin Berlin’e abluka uygulamasi ve
Cekoslovakya’da darbe diizenlemesiyle Marshall Plani ile alinan ekonomik tedbirlerin Sovyet
yayilmasina yeterince kars1 koyamayacagi anlasilmistir. Ayrica bu durum Sovyetler Birligi’nin
saldirgan tutumunun ideolojik olacag: yoniindeki giivenleri bosa ¢ikarmistir. Askeri tedbirlerin
alimmasinin gerekliliginin anlagilmasindan sonra ise 1949°da Kuzey Atlantik Antlagsmasi
Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization) kurulmustur. Béylece ¢evreleme politikasinin
siyasi ve ekonomik safhasindan sonra askeri sathas1 da ger¢eklesmistir.2°

Cevrelemenin askeri safhasini hi¢ siiphesiz 1950 yilinda olusturulan NCS-68 belgesi
olusturmustur. Bu belge Soguk Savag sirasinda ABD Hiikiimeti tarafindan hazirlanan en etkili
belgeler arasinda yer almaktadir. 1975 yilina kadar da bu belgenin gizliligi korunmustur. 9
boliimden olusan bu belge yasanan krizlerin arka planlarini, ABD’nin temel amaglarini,

Sovyetler Birligi’'nin niyetlerini ve mevcut kapasitelerini, ABD’nin mevcut potansiyelini ve

% Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikas::Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, 54-55.
% Betts, U.S. National Security Strategy: Lenses and Landmarks, 13.
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mevcut riskleri icermektedir. Ozellikle yasanan krizlerin arka plan1 aciklanirken yasanan iki
bliyiik diinya savasina, imparatorluklarin yikilmasma ve Rusya ile Cin’de gergeklesen
devrimlere deginilmistir. Uluslararasi giic dagiliminin da temelden degistigi vurgulanmistir. Bu
degisimin en 6nemli nedeni ise Almanya ve Japonya’nin savasta kaybetmis olmalar1, Ingiltere
ve Fransa’nin savas sonrasi ekonomik ve siyasi alanlardaki gii¢ kayiplart ve Sovyetlerin
giiclenmesi olarak goriilmiistiir. ABD’nin temel amaglar1 da tarihsel misyonuna uygun bir
sekilde, adaleti saglamak, demokratik ve liberal degerleri savunmak seklinde belirtilmistir. Bu
belgenin hazirlanmasinda Dean Acheson, Paul Nitze ve George Kennan gibi isimlerin katkilar
olmustur. Bu belgede ABD’nin karsi karsiya oldugu en acil tehditlerden birinin Sovyetler
Birligi oldugu ve yakinda niikleer silahlar da dahil olmak iizere daha fazla askeri kapasiteye
sahip olacagi i¢in Sovyet tehdidinin biiylik dl¢iide artacagi vurgulanmigtir. Ayrica Sovyetler
Birligi’ne kars1 en etkili eylem tarzinin, ABD ordusunun ve silahlarinin sahip oldugu muazzam
birikim ile karsilik vermek seklinde olmas1 gerektigi savunulmustur. NSC-68, Amerika Birlesik
Devletleri ve miittefiklerinin hedeflerine uygun oldugunda Sovyetler Birligi ile miizakere
olasiligini dislamamistir. Fakat Sovyetler Birligi’ni caydirmanin tek makul yolunun, Harry
Truman’in hem konvansiyonel hem de niikleer silahlarin devasa bir birikimini desteklemesi
oldugu sonucuna varilmistir. Raporda, bu sonucun gerektirdigi askeri harcamalardaki 6nemli
artis1 finanse etmek i¢in, hiikiimetin vergileri artirmasi ve diger harcamalar1 azaltmasi
onerilmistir.?’

1952°de Truman gorevi birakirken ABD ¢evreleme politikasinin sonucu olarak
diinyanin dort bir yaninda askeri varligini arttirmis kiiresel bir aktér haline gelmisti. ABD
komiinizmle miicadeleyi her kitada yiiriitiiyordu. Bu miicadeleyle beraber ABD’nin savunma
harcamalari giderek artmis ve ordudaki askeri sayisi da 3,5 milyona yaklasmisti. NATO’nun
kurulup Yunanistan ve Tiirkiye’nin NATO’ya katilmasiyla beraber ABD, Dogu Akdeniz’de

hakimiyetini kurmustu. 2 Truman doénemi ABD dis politikastmin altin ¢ag1 olarak

27 Office of  The Historian, “NCS-68, 19507, https://history.state.gov/milestones/1945-
1952/NSC68#:~:text=NSC%2D68%200outlined%20a%20variety,the%20United%20States%20to%20attain
(12.07.2024).

28 Behliil Ozkan, “Soguk savas sonrast Amerikan dis politikas1”, SAREM Stratejik Arastirmalar Dergisi 9, sy.16
(2011): 68.
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goriilmekteydi. Walker Isaacson ve Evan Thomas 1986 yilinda yayinladiklar1 “The Wise Men:
Six Friends and The World The Made” isimli ¢alismalarinda bu basarinin altinda yatan nedeni
Truman’in bir savag kahramani olmasi1 ve halkin ideolojik bir diismana kars1 birlesmesi olarak
yorumlamuslardir.?® Her ne kadar bu dénem ABD dis politika yapimmin altin ¢ag1 olarak
gOriilmiis olsa da Truman ydnetiminin kongrenin iistesinden gelmesi hi¢ de kolay olmamustir.
ABD Anayasasi, antlasmalar1 miizakere etme yetkisini baskana devretmis olsa bile kongre
kararlar1 arastirabilir, dis politika girisimleri i¢cin fonlar1 bloke edebilir ve dis politikay1
etkileyen yasalar1 ¢ikarabilir. Harry Truman’in savunma bakani olarak NATO’nun
kurulmasinda rol oynayan Robert Lovett, bu durumu ve kongre ile girdikleri miicadeleyi “firas
olmak ve apandisi aymi anda aldirmak” seklinde tanimlamistir. Marshall Plani’nin
hazirlanmasina yardim eden Paul Nitze ise bu siiregte 43 defa kongrenin 6niine ¢ikmak zorunda
kalmustir.%°

Truman’in diger bir 6nemli basarisi ise bu siire¢te kamuoyunu ikna etmesiydi. Truman
yonetimi 250 komiinist timenden olusan iyi donanimli, iyi egitilmis bir ordunun Bat1 Avrupa’y1
kolayca istila edebilecegini iddia etmisti. Bu Sovyet Ustiinliigii algis1 o kadar yaygindi ki ABD
medyas1 Avrupalilarin bu tehdidi hafife aldigin1 diistiniiyordu. Nitekim o zamanlar kamuoyu
algis1 da bu yondeydi. Neredeyse tiim medya kaynaklari, Sovyetlerin 2,5 milyon asker ile
savasa hazir tlimenlere sahip oldugunu ve bunlarin ¢ogunun Bat1 Avrupa’y: igsgal etmek i¢in
planlandigina inamyordu. 3 Yasanan gelismeler Truman yonetiminin bir anlamda isini
kolaylastirdi boyle bir durumda siyasi muhalefet imkansizdi. Fakat Alain C. Enthoven ve K.
Wayne Smith’in 1971 yilinda yayimladiklar1 “How Much Is Enough? Shaping the Defense
Program, 1961-1969” isimli ¢alismalarinda ABD ve Bati Avrupa kamuoyunda olusturulan
Sovyetler tehlikesine yonelik alginin abartildigini ve Sovyetler Birligi’ne yonelik bu algimin

1960’larin ortalarinda ¢oktiigiinii belirtmislerdir. Yine bu ¢aligmaya gére ABD Ulusal Giivenlik

29 Walker Isaacson ve Evan Thomas, The Wise Men: Six Friends and The World The Made, (ABD: Simon &
Schuster, 1986): 529-535.

%0 Raymond Biesinger, “Neither leading nor ceding America’s bitter internal politics have made economic
diplomacy harder”, The Economist, 2015, https://www.economist.com/special-report/2015/10/01/neither-leading-
nor-ceding (01.04.2024).

31 Jeffrey M. Cavanaugh, “From the "Red Juggernaut" to Iraqi WMD: Threat Inflation and How It Succeeds in the
United States”, Political Science Quarterly 122, sy. 4 (2007): 558.
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Konseyi’nin SSCB’yi askeri anlamda gevrelemeyi ongoren NCS-68 isimli belgesinin
hazirlanis1 da biiyiik 6l¢iide olusturulan bu algiya dayanmaktaydi. Bu belge ayni zamanda
ABD’nin konvansiyonel askeri giicleri bir anlamda tehlike altinda goriiyordu. Béylece ABD
hem savunma harcamalarini arttirdi hem de ¢evreleme politikas1 dogrultusunda miittefiklerini
askeri agidan giiclendirmistir.

Truman’dan sonra baskanliga gelen Dwight D. Eisenhower’in Ocak 1957°de ilan ettigi
doktrinde bir iilke baska bir devletin silahli saldiris1 altindaysa ABD’den askeri ve ekonomik
yardim talep edebilirdi. ABD bu iilkelerin toprak biitiinliigiiniin ve siyasal bagimsizliklarinin
yaninda komiinizm tarafindan kontrol edilen bir {ilkenin saldirganligina kars1 da koruyacagini
taahhiit ediyordu.®? Eisenhower, Amerikan giivenlik politikasini yeniden yapilandirmay1 da
amacliyordu. Yeni giivenlik ittifaklar1 kurarak, CIA'in cesitli gizli operasyonlarina onay
vermisti. Eisenhower’mn “Yeni Bakis” (New Look) olarak nitelendirdigi bu yeniden
yapilandirmada Ozellikle niikleer silahlara biliylik 6nem atfedilmistir. Ciinkii Amerikan
konvansiyonel kuvvetlerinin egitimi, donanimi ve muhafaza edilmesinin ¢ok masrafli olacagina
inaniliyordu. Eisenhower konvansiyonel kuvvetlerden ¢ok niikleer silahlarin caydiriciligina bel
baglamisti. Amerika’nin niikleer giiciiniin varligi sadece ABD’nin giivenligi i¢in degil, NATO
araciligiyla korunan miittefiklerin de giivenligi icin 6nemli hale gelmisti.

1953 yilinda NCS 162/2 raporu Eisenhower’in Yeni Bakis doktrinin ayrintilarini ortaya
koymaktadir. Bu raporda Sovyetler Birligi, ABD ulusal giivenlik politikasinin temel problemi
olarak goriilmiistiir. Sovyet tehdidinin 6ncelikli olarak ABD’nin giivenligine, ABD’ nin sahip
oldugu 6zgiir kurumlarina ve sahip oldugu temel degerlere yonelik oldugu vurgulanmistir.
Raporda ayrica Sovyetler Birligi’nin ileriki yillarda gii¢ kaybetmesinin muhtemel oldugu iddia
edilmistir. Yasanan bu gii¢ donilisimiiniin Sovyetler Birligi’nin uzay teknolojileri ve
ekonomileri iizerinde olumsuz etkileri olabilecegi belirtilmistir. Bu Ongoriilere ragmen

Sovyetler Birligi’nin niikleer silah kapasitesinin siirekli arttig1 belirtilerek siirpriz bir saldiri ile

32 Office of The Historian, “The Eisenhower Doctrine, 19577, https://history.state.gov/milestones/1953-
1960/eisenhower-
doctrine#:~:text=Eisenhower%?20announced%20the%20Eisenhower%20Doctrine,armed%20aggression%20fro
m%?20another%?20state. (10.08.2024).

3 Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikasi:Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, 70-71.
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kars1 karsiya kalma konusunda uyarilar yapilmistir. Ayrica raporda Dogu Almanya konusuna
da yer verilmistir. Dogu Almanya’daki ayaklanmalarin Sovyet yanlis1 hiikiimeti ve Sovyetler
Birligi tlizerindeki etkisine yer verilmistir Raporun diger bir ilgi ¢ekici ongdriisii de Cin
tizerinedir. Sovyetler Birligi ve Cin’in miittefiklik iligkisinin ortak ideoloji ve ortak ¢ikarlara
dayandigi belirtildikten sonra Stalin’in Sliimiinden sonraki siiregte Cin’in kendi c¢ikarlari
dogrultusunda hareket edecegine yer verilmistir. Sovyetler Birligi’ne karsi savunma béliimiinde
ise askeri gii¢ kapasitenin gelistirilmesinin siirdiiriilmesi, ABD ve miittefiklerinin Sovyetler
Birligi’ne karst mobilizasyonunun arttirtlmas: vurgulanmistir. Ayrica ulusal giivenlik adina
alinacak tedbirlerde halk destegine yer verilmistir.>*

Eisenhower’in bir yontem olarak baslattigi Yeni Bakig doktrini Truman’in ulusal
giivenlik politikasindan ¢ok radikal bir sekilde ayrilmadigi icin tamamen yeni degildir.
Selefinin ulusal gilivenlik politikas1 yonetiminden temel farki, Yeni Bakis doktrininin
Eisenhower yonetimi tarafindan tanimlanma ve uygulanma bi¢imi olmustur. Bu nedenle bir
dizi yeni ve ilging fikir iceriyordu. “Yeni Bakis”, ABD’nin ulusal giivenlik gereksinimlerini ve
dis politika hedeflerini dengeye getirmek i¢in Eisenhower’in kararlilifindan esinlenmistir. Bu
doktrin sadece ABD’nin degil ayni zamanda Ozgiir diinyanin giivenligine hizmet igin
tasarlanmistir. Yeni Bakis doktrini, Amerikan askeri teskilatin1 sinirli veya sinirsiz askeri
tehditleri caydirict roliine yogunlagsmaya zorlamistir. Niikleer caydiricilik kusursuz bir
mekanizma olmasa bile caydiricilik kavrami Amerikali karar vericiler i¢in agina olmadiklari bir
kavram degildir. Bununla birlikte ABD’nin askeri politikasi, Eisenhower doneminde oldugu
gibi daha once hi¢ bu kadar yogun bir sekilde caydiriciliga odaklanmamistir. Amerika Birlesik
Devletleri tarihinde ilk kez, uluslararasi krizlerin ¢6ziimiinde askeri giiciin ‘gercek’
uygulamasindan ziyade ‘psikolojik etkisine’ bagimli hale gelinmistir.>®

1961°de baskan olan John F. Kennedy, baskanlik kampanyasinda sdylemlerini Soguk
Savas iizerine yogunlastirmisti. Sovyetler Birligi’ne karsi sert bir tutum i¢inde olacaklarini

belirten Kennedy ABD’nin askeri ve niikleer giiciiniin artirilacagi soziinii vermistir. Ayrica

3 Federation of American Scientist, “NCS 162/2”, https://irp.fas.org/offdocs/nsc-hst/ (11.08.2024).
% Saki Dockrill, Eisenhower's New-Look National Security Policy, 1953-61, (London MacMillan Press. 1996):
267-269.
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Kiiba’da kurulan Sovyet yanlis1 hiikiimetten dolay1r Eisenhower yonetimini de elestirmistir.
Kennedy 20. yiizyilda dogan ilk Amerikan baskaniydi. Soguk Savas ve Sovyetler Birligi ile
silahlanma yarig1 Kennedy’nin siyasi kariyeri boyunca hayati 6neme sahip konulardi. Kennedy
baskanlik koltuguna oturdugunda karsilastig1 baslica sorunlardan biri basta Kiiba olmak iizere
Latin Amerika’da yayilan komiinizmdi. Kiiba’da kurulan Sovyet yanlisi hiikiimetten dolayi
Eisenhower yonetimini elestiren Kennedy, Kiiba’da yonetimi elinde bulunduran Fidel
Castro’nun diisiiriilmesi i¢in yapilan plani onayladi. Bu planda 6zellikle ABD’de siirglinde
bulunan Kiibalilarin yardimiyla beraber Castro yonetimi devrilecek ve yerine komiinist
olmayan bir yonetim kurulacakti. Kennedy’nin onayladigi bu operasyon basarisizliga ugradi ve
bu basarisizligin sorumlusu da Kennedy olarak goriildii. Silahlanma yaris1 ve Kiiba Fiize Krizi
Kennedy’nin karsilastig1 diger sorunlard:.®

Kennedy’nin kisa siiren bagkanlik dénemine ragmen Soguk Savas doneminin nemli
anlagsmalarindan biri olan “Simirli Test Yasagi Anlagsmasi” (The Limited Test Ban Treatry)
imzalamistir. 1963 yilinda imzalanan bu anlasma atmosferde, uzayda ve su altinda niikleer silah
denemelerini veya baska herhangi bir niikleer patlamay1 yasaklamaktadir. Anlasma 1963
yilinda Moskova’da imzalanmistir. 5 maddeden olusmaktadir. Bu antlasmanin taraflarindan
her biri, kendi yargi yetkisi veya kontrolii altindaki herhangi bir yerde herhangi bir niikleer silah
testi patlamasini veya baska herhangi bir niikleer patlamayi yasaklamayi, Onlemeyi ve
gerceklestirmemeyi taahhiit etmektedir. Bu antlasmanin taraflarindan her biri, ayrica, herhangi
bir yerde, herhangi bir niikleer silah test patlamasina veya baska herhangi bir niikleer patlamaya
neden olmaktan, tesvik etmekten kaginacak ve herhangi bir sekilde katilmamakla yiikiimlii
olacaktir.®” Bu antlasma niikleer silahlarin gelismesi ve yayilmasi {izerinde pratik bir etkiye
sahip olmasa bile Soguk Savas donemindeki ilk silah kontrolii antlagsmasiydi. Bu antlasma
ileriki yillarda yapilan silahlarin kontroliine yonelik anlagmalar i¢in Onemli bir emsal

olusturmustur.

% JFK Presidential Library and Museum, “Cold War”, https://www.jfklibrary.org/learn/about-jfk/jfk-in-

history/the-cold-war (11.07.2024).

87 Office of The Historian, “The Limited Test Treaty, 1963”, hitps:/history.state.gov/milestones/1961-
1968/limited-ban (10.08.2024).
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John F. Kennedy'nin &ldiiriilmesinden sonra 1963’de baskan olan Lyondon B. Johnson,
Truman’m “Cin'i kaybettigi” ve Eisenhower’mn “Kiiba'y1 kaybettigi” gibi “Vietnam'i
kaybetmekle” sug¢lanmaktan ¢ekiniyordu. Vietnam’da komiinist bir rejimin basa gegmesi bir
domino tagi misali Asya’nin giineyinde ve diinyanin diger bolgelerinde baska devrimlere
onciiliik edebilirdi. Lyondon B. Johnson Vietnam’a sirtin1 donemezdi ve ABD’nin sahip oldugu
gii¢ ile Vietnam’1 kolayca yenebilecegini diisliniiyordu. Vietnam Savasi’nda isler hi¢ de Baskan
Johnson'un istedigi gibi gitmedi. Amerika her ne kadar elinde niikleer giicii bulundursa da
gerillalara kars1 basarisiz oldu. Vietnam Savagi’ndan sonra ABD’nin her seye giicliniin yettigi
imaj1 yavas yavas 6lmeye basliyordu.®®

Johnson yonetimi Vietnam Savasi’nin birincil sorumlulugunu tasiyordu. Ancak
tarih¢ilerin cogu, Kennedy ve danigsmanlarinin 1961 ile 1963 yillar1 arasinda verdigi kararlarin
Johnson’in Vietnam’da askeri ¢dziimler aramasimi daha olasi hale getirdigine inanmaktadir.®
Ayrica 1960’larin baginda Latin Amerika’da baslayan komiinist hareketler, ABD’nin Monroe
Doktrini’nden beri “Arka Bahgesi” olarak gordiigii bu bolgede uluslararasi komiinizme karst
sert ve Onleyici tedbirler almasina yol agmistir. 1962°de Dominik Cumbhuriyeti’nde iktidara
gelen Dominik Devrimci Partisi ve anti-Amerikanci lideri Juan Bosch, 1963°te asker giidiimlii
bir hiikiimet darbesi ile gorevden uzaklastirilmasindan sonra 1965°in basinda Bosch yanlisi
radikal gruplarin Donald Reid Cabral hiikiimetine kars1 saldiriya gegmeleri lizerine Amerika
Birlesik Devletleri, 28 Nisan 1965°te adaya miidahale etmistir.*? 2 Mayis 1965’te Johnson,
Dominik Cumhuriyeti’'ne yonelik miidahale ile ilgili yaptig1 konusmasinda yeni doktrinini

gecmise yaptigi referanslarla agiklamstir:

“Sevgili Baskanmimiz John F. Kennedy, éliimiinden bir haftadan daha az bir zaman once
bize sunlart séyledi: ‘Bu yarimkiirede, bagka bir Kiiba 'nin kurulmasini onlemek icin
emrimizdeki her kaynag: da kullanmalynz.’ Bu, yarumkiirenin demokratik giiclerinin
ortak eylem ve ortak amact olacak. Ciinkii tehlike ayni zamanda ortak bir tehlikedir ve
ilkeler ortak ilkelerdir. Ulusumuzu, sadece Amerika Birlesik Devletleri’ni degil, bu

38 Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikasi:Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, 93-97.

39 James N. Giglio ve Stephen G. Rabe, Debating the Kennedy Presidency, (ABD: Rowman & Littlefield, 2003):
56.

40 Kaan Kutlu Atag ve Mehmet Mert Cam, “Soguk Savas: Amerikan Biiyiik Stratejisi, Johnson Doktrini ve Kibris”,

Giivenlik Stratejileri Dergisi 16, sy.35 (2020): 611.
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yarimkiirenin her 6zgiir iilkesini de yok etmek isteyenlere karsi savunacagiz. Daha énce
de soyledigim gibi kimseyi gommek istemiyoruz. Ancak gémiilmeye de niyetimiz yok”.**

Johnson’in konusmasindan agikca anlasilacag iizere, Bat1 Yarimkiire’de komiinist bir
rejime karsi askeri miidahaleler dahil tiim segenekler ihtimal dahilinde olmustur. Sadece ABD
degil, iki kitada yasayan tim Amerikanlar savunulacak bir unsur olarak belirtilmistir.

Richard Milhous Nixon 1969 yilinda goreve geldiginde ABD yaklasik 4 yil boyunca
Vietnam’da savas halindeydi. Ulkenin her kosesinde bir savas karsitlig1 s6z konusuydu. Baskan
Nixon ve Ulusal Giivenlik Danisman1 Henry Kissinger, komiinizmin kiiresel ¢cevrelenmesi ve
kontrgerilla hareketlerini ABD’nin 6nceliklerinden ¢ikarmay1 hedeflemislerdi. Ayn1 zamanda
Nixon ve Kissinger ulusal giivenlik konularinda karar verme siirecini Beyaz Saray’da
toplayarak disisleri, savunma ve istihbarat birimlerindeki aktorleri etkisizlestirmislerdir.*?

Karar verme siirecinde yasanan bu gelismenin arka planinda Eisenhower’in yaninda 8
yil baskan yardimciligi gorevini yiiriiten Nixon’un dis politikayr iyi 6grendigi disiincesi
yatiyordu. Baskan Nixon, aralarinda 6zel entelektiiel bir iliski bulunan Kissinger ile beraber
giivenlik politikalarini Beyaz Saray’da yliriitmeye kararliydi. Kissinger giivenlik politikalarinin
belirlenmesinin yani sira disisleri bakanliginin sorumluluguna giren miizakereleri yiiriitme igini
de tistlenmistir. Cin ile gizli agilim stratejisi, Vietnam miizakerelerinin taktikleri, Orta Dogu
mekik diplomasisi ve Sovyetler Birligi ile yumusama Kissinger’in onciiliigiinde tasarlanmis ve
yiiriitiilmiistiir. *3

1970’lere kadar ABD her firsatta komiinizmi g¢evrelemeye c¢alistyordu. Komiinist
blogun boliinmesi ve diinyanin diger bolgelerinde de komiinist rejimlerin ortaya ¢ikmasiyla
ABD’nin ¢evreleme politikasi git gide zayifliyordu. Bu donemde Richard Nixon ve halefi olan
Gerald R. Ford bu degisimlere karsilik olarak yumusama politikasini izlemislerdir. Nixon
ozellikle bu degisikliklere uyum saglayan daha pragmatik politikalar izlemistir. Nixon
doneminde Cin ile diplomatik iligkilerin baslatilmasi, SSCB ile stratejik silahlarin

sinirlandirilmasi goriismeleri SALT 1 anlagmasinin imzalanmasi bu donemde yasanan énemli

41 Miller Center, “Presidential Speeches, Lyndon B. Johnson”, https://millercenter.org/the-presidency/presidential-
speeches/may-2-1965-report-situation-dominican-republic (12.07.2024).

42 James Goldgeier ve Jeremi Suri, “Revitalizing the U.S. National Security Strategy”, The Washington Quarterly
38, sy4. (2015): 43-44

4 Kog, “Arzin Merkezine Seyahat: ABD Ulusal Giivenlik Konseyi”, 248.
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gelismeler olmustur. Bu politikalarin Onciliigiini yiiriiten Kissinger’a gore ABD’nin bu
donemde yapmasi1 gereken tek sey rakiplerini demokratiklestirmek igin miicadele etmeyi
birakmal1 barig ve giivenligi korumak i¢in Sovyetler Birligi ile bir arada var olmaliydi.
Kissinger da George Kennan gibi nihai zaferin ABD’nin ahlaki miicadelesinden degil, Sovyet
devlet ve toplumunun artan ¢iiriimesinden kaynaklanacagina inanryordu.*

1969’da acikladig1 dis politika doktrininde Nixon, ABD’nin askeri tehditlerle karsi
karsiya kalan miittefiklerini kara birliklerinden ziyade ekonomik ve askeri yardimla
destekleyecegini belirtmisti. Nixon, ABD’nin artik miittefiklerini tam olarak savunmaya
giiciiniin yetmeyecegini ABD’nin tiim anlagsma ytkiimliiliiklerini yerine getirmeye devam
etmesine ragmen miittefiklerinin kendi savunmalarina énemli 6l¢lide katkida bulunmalarini
bekleyecegini de sozlerine eklemistir. Ayni zamanda, ABD miittefiklerine ABD’nin onlari
niikleer tehditlerden korumak icin niikleer cephaneligini kullanmaya devam edecegine dair
giivence vermistir. Aslinda Nixon’un bu doktrinini ortaya ¢ikaran sey, Vietnam Savasi’nin
ABD kaynaklar1 tizerindeki muazzam etkisi olmustur. Yine de 1969’dan itibaren Nixon
yonetimi doktrine siki sikiya bagl kalmamistir. Ornegin 1970’te ABD’nin Kambogya’y1 ve
1971°de Laos’u isgalinde ABD kara birlikleri kullanilmistir. Tarihgiler ve dis politika
uzmanlari, Nixon Doktrini’nin ABD dis politikasinda uluslararasi iliskilerin ikili goriisiinden,
yani ABD-Sovyet iktidar miicadelesine odaklanmaktan uzaklagmanin bir pargasi oldugu
konusunda hemfikir olmuslardir. Nixon ve ulusal giivenlik damisman1i Henry Kissinger,
Amerika Birlesik Devletleri’nin 6zgiirliigiin tek savunucusu olmayacagi, bu sorumlulugu en
giiclii miittefikleriyle paylasacag bir diinya tasavvur etmekteydiler.*®

Nixon’dan sonra bagkan olan Gerald Ford, Nixon’un dis politikasin1 ve dig politika
danismanlarin1 miras almistir. Ford, Nixon’un bas dis politika danismanlarindan yonetimde
kalmalarini istemisti. Ford, Kissinger’1 gorevde tutarak Nixon ve Kissinger tarafindan son 5
yilda izlenen dis politikay1 devam ettirmistir. Ford, Sovyetler Birligi ile detant, Cin ile iliskilerin

gelistirilmesi ve Giiney Vietnam hiikiimetine Amerikan destegi hedeflerini korumustur. Ford,

% Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikasi:Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, 106-109.
4% Richard J. Samuels, “Nixon Doctrine”, Britannica, https://www.britannica.com/event/Nixon-Doctrine
(08.08.2024).
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Sovyetler Birligi ile detanti yani yumusamayi (detente) siirdiirmeyi ummustur. Detant,
Sovyetler Birligi ve ABD arasindaki ikinci Diinya Savas1 sonundan beri var olan gerilimleri
azaltma cabasiydi. Fakat bu detant politikasi i¢ siyasette ciddi tepkilere neden olmustur. Hem
cumhuriyet¢i hem de demokrat partideki muhafazakarlar Ford’un Sovyet tehdidini hafife
aldigin ve detantin ahlaki agidan iflas etmis bir politika oldugunu iddia ediyorlardi.*°

1977°de bagkan olan Jimmy Carter, Amerikalilarin eski baskanlarda eksik gordiikleri
ahlaki erdemlerin somut bir 6rnegi gibi duruyordu. Carter Amerikan halkinin, Vietnam ve
Watergate travmalart sonrasi ahlaki yenilesme ve ruhsal uyanma ihtiyacini gii¢lii ve ikna edici
bir sekilde anlatmistir. Bagskan Woodrow Wilson’in idealizminden yararlanan Carter, insan
haklarin1 Amerikan dis politikasinin uygun temeli olarak tanimlamistir. Detant donemi ABD
baskanlarindan biri olan Carter’in yeni diinya diizeni vizyonunu g¢evrelemeden ziyade insan
haklar1 olusturmustur. Karsilikli bagimliligin farkinda olan Carter, Soguk Savas’ta meydana
gelecek herhangi bir niikleer savagin diinyanin tiim kdselerini etkileyecegini ve diinyanin biiyiik
bir kismimmi1 yasanmaz kilacagini kabul ediyordu. Bununla birlikte Carter Ortadogu’da
Eisenhower doktrininin devamini savunmustur. Carter agisindan Ortadogu ABD i¢in hayati bir
oneme sahipti. Dénemin Misir Cumhurbaskan1 Enver Sedat ile Israil Bagbakan1 Menahem
Begin tarafindan imzalanan Camp David Sozlesmesi, Carter doneminin bir basaris1 olarak
goriilmiistiir. Carter bu donemde Ortadogu’da barisi tesvik etmek amaciyla Israil-Filistin
arasinda iki devletli bir ¢oziimii desteklemis ve barisi tesvik etmek icin ¢aba gdstermistir.*’.
Carter yonetimi, Filistin-Israil gatigmasinda insan haklarmi temel alarak daha dengeli bir
politika izlemeye calismustir. Ozellikle Camp David Anlasmas: siirecinde, ABD'nin sadece
Israil’in degil, Filistin’in haklarini da dikkate alarak bir ¢dziim arayisi iginde oldugu
gozlemlenmistir.

Carter’m yenidiinya diizeni politikasina en biiyilk meydan okuma Sovyetler

Birligi’nden gelmistir. Sovyetler Birligi’nin Ortadogu petrol sahalarina ulagmak i¢in muhtemel

46 Miller Center, “Greald Ford: Foreign Affairs”, John Robert Greene,
https://millercenter.org/president/ford/foreign-affairs (10.08.202
47 The Carter Center, “Waging Peace, Fighting Disease, Building Hope”,

https://www.cartercenter.org/countries/israel_and palestine.html (06.10.2024).
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bir sigrama tahtasi olarak gordiigii Afganistan’1 isgalinin ardindan SALT 2 Anlagmasini
onaylamayi reddetmesi Nixon’un yumusama ve Carter’in yeni diinya diizeni politikalarinin her
ikisini de 1980’e gelindiginde sona erdirmistir.*8

Carter’imn dis politika yonetimi, selefleri tarafindan kurulan yapilar1 basitlestirme
tercihini yansitiyordu. 20 Ocak 1977’de yaymnlanan PD/NSC-1 ve PD/NCS-2 baskanlik
direktifiyle Carter, ABD Ulusal Giivenlik Konseyi kurumlarini ve bu kurumlarinin inceleme
konularini ve analiz yontemlerini yeniden yapilandirmistir. Kurulan Politika Inceleme Komitesi
ile birlikte uluslararast ekonomi politikas1 gibi konular bu komitenin kapsamina girmistir.
Kurulan diger bir komite Ozel Koordinasyon Komitesi, silahlarin kontrolii, istihbarat ve kriz
yonetimi gibi belirli konularla ilgili dis politikanin koordinasyonu ve uygulanmasi gibi alanlari
kapsiyordu. Carter, dis politikasinin birgok felsefi kokenini dile getirmistir. Bu dis politika,
barisin siirdiiriilmesi, insan haklar1 arayisi, niikleer silahlarin yayilmasinin Onlenmesi,
uluslararasi is birliginin gerekliligi ve Dogu-Bat1 kaygilar1 yerine gelismekte olan diinyaya
odaklanmay1 vurgulamustir. Carter, bu politikayr tanimlarken, Amerika Birlesik Devletleri’nin
diinyanin sorunlariin yanitlarina tek basina sahip olmadigini kabul ederek “Adil ve istikrarli”
bir uluslararasi diizen yaratmak hedefini benimsemistir.*°

1981 yilinda eski bir film yildiz1 olan Ronald Wilson Reagan ABD’nin baskani
oldugunda Soguk Savag’in yumusama donemi geride kalmisti. Reagan doneminde yayimlanan
ulusal giivenlik stratejisinde ABD ulusal ¢ikarlarina yonelik en biiyiik tehdidin Sovyetler Birligi
oldugu defalarca tekrar ediliyordu. Liberal bir ekonomi sistemi, serbest piyasa ekonomilerinin
gelisimi ve demokratik kurumlarin varligit ABD’nin baslica ulusal ¢ikarlarini olusturuyordu. Bu
ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde Sovyetler Birligi’nin hegemonyasini zayiflatmak
icin her tirli askeri tedbirlerin alinmasi, askeri ve niikleer kapasitenin arttirilmasi
amagclaniyordu. Askeri tedbirlerin yani sira totaliterlik ve demokrasi arasindaki 6nemli manevi
ayrimlar da kamuoyuna aciklanmaliydi. Sovyetler Birligi’nin ¢evrelenmesine kars: yiriitiilecek

givenlik ve dis politikalarinin enstriimanlarint - miittefiklerle iliskiler, ABD’nin ve

8 Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikasi:Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, 115-131.
49 Office of The Historian, “Carter’s Foreign Policy”, https:/history.state.gov/departmenthistory/short-
history/carter (10.08.2024).
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miittefiklerinin gilivenliginin saglanmasi, ekonomik yardimlarla ABD’nin liderlik roliiniin
pekistirilmesi ve askeri gii¢ olusturuyordu.*

Reagan’in Sovyetler Birligine yonelik sdylemleri ve askeri harcamalardaki artiglar Yuri
Andropo ve Konstantin Chernenko tarafindan 6fkeyle karsilanmistir. Bu nedenlerle 1980°1erin
ikinci yaris1 Ikinci Soguk Savas olarak da tanimlanmaktadir®. Bu Ikinci Soguk Savas’i izleri
Latin Amerika’da da kendisini gostermistir. Reagan yonetimi komiinist ayaklanmalarla
miicadele eden Ugiincii Diinya iilkelerine askeri ve ekonomik yardimi genisletmistir. Komiinist
hiikiimetlerin oldugu {ilkelerde ise gerilla hareketlerini ve muhalif gili¢leri aktif olarak
desteklemistir. 1980’lerde ABD, El Salvador’daki hiikiimetleri Farabundo Marti Ulusal
Kurtulus Cephesi (Frente Farabundo Marti para Liberacion Nacional) ile yaptiklar1 savasta
desteklemistir. ABD iilkeye yaklasik 4 milyar dolar askeri ve ekonomik yardim yapmistir. Ayni
sekilde Nikaragua’da komiinist Sandinista hiikiimetini devirmek igin anti-Sandinista
gerillalarini egitmis ve askeri yardimlarda bulunmustur®?,

Bagkan Reagan, kamuoyunu ve kongreyi eski baskanlarin yirittiikleri yumusama ve
detant politikalarinin ABD’yi zayiflattigina ikna etmisti. Reagan yonetimi, Sovyetler Birligi’yle
Dogu Avrupa’da ve Tgiincii diinya iilkelerindeki miittefikleriyle miicadele {iizerine
yogunlasmustir.>® Baskan Reagan 23 Mart 1983 tarihli bir konusmasinda ABD’nin savunma
politikasinin  basit bir dayanagi oldugunu soyleyerek ABD’nin saldirgan politikalar
benimsemedigini aksine 6zglirlik ve barisi korumak icin saldirganliga karsi caydiricilik
politikalar1 iirettiklerini ve liretmeye devam edeceklerini belirtmistir. Caydiricilik kavramini da
tanimlayan Reagan, caydiriciligt ABD’nin ve miittefiklerinin hayati ¢ikarlarina saldirmayi
diistinen herhangi bir digmanin karsilasacag risklerin, potansiyel kazanglarindan daha biiyiik
olacagina ikna etmek olarak tanimlamistir. ABD’nin caydiricilig1 daha etkin kullanmak i¢in

askeri giicliniin ve niikleer kapasitesinin artmasi gerektigine inanan Reagan, Sovyetler

% Office of The Secretary of Defense, “National Security Strategy of the United States 19877,
https://history.defense.gov/Historical-Sources/National-Security-Strategy/ (09.08.2024).

1 Halliday, The Making of Second Cold War, 1989

52 Britannica, T. Editors of Encyclopaedia. "Ronald Reagan." Encyclopedia Britannica, October 3, 2024.
https://www.britannica.com/biography/Ronald-Reagan (06.10.2024).

%3 Goldgeier ve Suri, “Revitalizing the U.S. National Security Strategy”, 45
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Birligi’nin elinde bulundurdugu niikleer silahlara karsida Stratejik Savunma Girigimi (SDI)
onermistir. Gelistirilecek olan uydu teknolojileri sayesinde Sovyetler Birligi’nin sahip oldugu
niikleer silahlar etkisizlestirilebilecekti.>*

Sovyet blogunun ¢okiisii 1989 yilinda George H. Bush’un baskan olmasindan 6nce
baslamisti. Baz1 analistler ve 6zellikle ¢evreleme politikasinin yaraticisi olan George Kennan
bile Soguk Savas’in fiilen bittigini beyan etmisti. Bush baskan oldugunda Sovyetler Birligi ile
yeni iligkisini nitelemek i¢in Soguk Savas tabirini kullanmayacagini sdyleyerek temel gérevini
Sovyetler Birligi’ni uluslararasi topluma entegre etmek olacagini belirtmistir. Bush’a gore
Amerikan dis politikasinin temel gorevi, bu tarihi doniisiimi miimkiin oldugunca yumusak bir
sekilde yonetmekti.>® 1990 yilinda yayimlanan ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’nde
ABD kendisini kiiresel bir giivenlik duygusu igerisinde hissetmistir. 1990’lara kadar ABD’nin
ulusal giivenlik politikalarini sekillendiren ve ulusal giivenlige tehdit olarak goriilen Sovyetler
Birligi’ne bu strateji belgesinde neredeyse hi¢ deginilmemistir. ABD nin ¢ikarlari1 ve hedefleri
tamimlanirken ekonomik ve siyasi konular 6n planda olmustur.>®
5. Soguk Savas Sonrasi ABD Ulusal Giivenlik Politikalar

Soguk Savas’in son bulmasi uluslararas1 yapidaki doniisiim ve degisimler beraberinde
ABD de giivenlik algilamalarini degistirmis ve tehdit unsurlarini gesitlendirmistir. 1991°de
yayimlanan ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’nde Diinya’y1 ikiye bolen miicadelenin
bittigi, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle temel sorunlarin ¢6ziildiigi belirtilmis ve yeni diinya
diizeni tanimlamasi yapilmistir. Bu yeni diinya diizeni ABD i¢in biiyiik umutlar vaat etse de bu
yeni donem belirsizlikleri de beraberinde getirmistir.

1991 yilindaki ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’nde ABD’nin Soguk Savas
déneminde yasadigi sorunlardan farkli sorunlarla karsi karsiya oldugu belirtilmistir. Bu strateji
belgesinde ABD’nin dis politikadaki onceliginin miittefik ve dost iilkelerle is birligi iginde

olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Soguk Savas donemindeki catisma ortaminin geride

% Ronald Reagan Presidential Library & Museum, Address to the Nation on Defense and National Security,
https://www.reaganlibrary.gov/archives/speech/address-nation-defense-and-national-security (10.08.2024).

5 Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikasi:Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, 157-158.

% Office of the Secretary of Defense, “National Security Strategy of the United States

March 19907, https://history.defense.gov/Historical-Sources/National-Security-Strategy/ (09.08.2024).
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kalmasiyla ABD’nin 6nceligi bu ¢atisma ortaminin yerini alacak baris, giivenlik ve is birliginin
oldugu yeni bir diinya diizeninin tesisi olmustur. Ekonomik ve siyasi 6zgiirliigiin oldugu, insan
haklarinin ve demokratik kurumlarin gelistigi istikrarli ve giivenli bir diinyanin varligt ABD’nin
temel hedefleri olmustur.®’

1991 yilinda yayinlanan strateji belgesinde ABD’nin temel hedefleri bir anlamda
ABD’nin uluslararas1 alanda izleyecegi politikalar1 da sekillendirmistir. Sovyetler Birliginin
dagilmasindan sonra ABD neredeyse kiiresel bir hakimiyet roliine bliriinmiistiir. Bu durumun
politikaya yansimasi ise Birinci Korfez Savasi’nda olmustur. 1990-1991 arasinda gergeklesen
bu savasta ABD énderliginde Ingiltere, Fransa, Misir, Suudi Arabistan, Kuveyt’in de aralarinda
oldugu 37 iilke Irak’a kars1 bir koalisyon olusturmuslardir. ABD’nin bdylesine genis ¢apli bir
koalisyona Onciiliik etmis olmasi o donem yayinlanan strateji belgesinde ABD’ye bigilen rolii
ile uyumluluk gostermektedir.

Soguk Savas bittikten sonra Bill Clinton baskanlik yarisinda iilke i¢indeki ekonomik
yenilenmelere odaklanacagini belirtiyordu. Sovyetler Birligi tehdidinin ortadan kalkmasiyla
beraber savunma harcamalarini sosyal programlamalara kaydirmayr umuyordu.*® Clinton
Amerikan dig politikasina, genel olarak Bush’un “Yeni Diinya Diizeni” ruhuyla uyumlu ve
liberal enternasyonalizm stratejisine benzeyen bir rol ¢izdi. Amerikan ekonomisinin gelecegi
ve lilke ekonomisinin goriiniimii hakkindaki derin ulusal kaygilarin son derece farkinda olan
Clinton’un politikasinda belirgin bir sekilde yer almigtir.>®

1994°te yayimlanan ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’nde de bu ekonomik
kaygilara yer verilmis ve ABD i¢in jeostratejik 6neme sahip iilkelerde ne kadar ¢ok ekonomik
liberallesme elde edilirse ABD’nin de o kadar ekonomik refah i¢inde olacagi belirtilmistir. Bu
strateji belgesi ayrica Soguk Savas donemi tehditlerinin degistigini ABD nin algiladig1 ulusal
giivenlik tehditlerinin sadece askeri olmadig1 “terérizm, uyusturucu trafigi, hizli niifus artisi,

cevresel bozulmalar ve miilteci akini” gibi konularin da giivenlik tehdidi olabilecegi

57 Office of the Secretary of Defense, National Security Strategy of the United States

August 1991, https://history.defense.gov/Historical-Sources/National-Security-Strategy/ (09.08.2024).
% Goldgeier ve Suri, “Revitalizing the U.S. National Security Strategy”, 44.

% Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikasi:Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, 190-191.
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vurgulanmigtir. Giivenligin arttirilmasi, tilkede refah diizeyinin arttirilmasi ve demokrasinin
tesviki ABD’nin baslica amaglari igerisinde yer almustir.®

Bill Clinton, dis politika sdylemlerinde her ne kadar demokratik kavramlari kullansa da
Soguk Savag’tan galip ¢ikmanin verdigi Ozgiivenle uluslararasi sorunlarin ¢oziimii igin
diplomasiye degil ¢ogunlukla askeri miidahalelere basvurmustur. Clinton yonetimi Soguk
Savas’in mirasi olan NATO’yu ve ABD’nin diger bolgesel ittifaklarini tek kutuplu diinyada
ABD’nin hegemonyasinin devami olarak kullanmaya baglamistir. Clinton doneminde Bosna ve
Kosova’da diizenlenen askeri harekatlar ise ABD ordusunun Avrupa’nin giivenligi igin
vazgecilmez oldugunun da tekrar anlasilmasini saglama amaci tasimaktaydi.!

11 Eylil Saldirilart ABD i¢in bir doniim noktasi olmustur. New York ve Washington
D.C.’ye yapilan bu saldirilar Amerikalilarin zarar gérmezlik duygusunu paramparga etmisti. Bu
saldirilar, Amerika’nin ezici giicii ve niifusuna ragmen kendini savunma kabiliyetinin sinirlarini
acikeca gosteriyordu. Bagkan Bush bu terorist eylemleri bir savas nedeni ilan etti ve bu eylemleri
gerceklestirenlerle onlara destek olanlar arasinda hicbir ayrim yapmayacagini duyurdu. George
W. Bush 20 Eyliil 2001°’de ABD Kongresi’ndeki konusmasinda, “Her bélgedeki her devletin
simdi vermesi gereken bir karar var. Ya bizimle birliktesiniz ya da terdristlerle” ifadelerini
kullandi. Bu s6zler ABD’nin izleyecegi politikalarin da rotasini giziyordu. 2002 yilinin Ocak
aymda Ulusa Seslenis Konusmasinda, Bagkan George W. Bush, terorist gruplarla birlikte Irak,
[ran ve Kuzey Kore ydnetimlerini, ABD’yi yok etmek i¢in kiiresel bir komploda birlestiren “ser
ekseni” (Axis of evil) oldugunu ABD’nin bunlara kars1 durdugunu beyan etmisti. Baskan Bush,
ulusun 6ntindeki gorevini; her cephede, terdr ve onun temsil ettigi kotiiliige karsi kiiresel ¢apta
bir savas diizenlemek olarak tanimlamisti. Bu agiklamalar 2002 yilinin Eyliil ayinda agiklanan
ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’nin alt yapisini olusturuyordu.®?

11 Eyliil Saldirilari sonrasi siiregte hazirlanan bu ulusal giivenlik stratejisinde ABD’nin

izleyecegi giivenlik politikasinin temelleri ve 6nceliklerinin neler oldugu belirtilmistir. Bagkan

80 Office of the Secretary of Defense, A National Security Strategy of Engagament and Enlargement July 1994,
https://history.defense.gov/Historical-Sources/National-Security-Strategy (09.08.2024).

61 Ozkan, “Soguk savas sonrast Amerikan dis politikas1”, 79-80.

62 Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikas:: Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, 276-287.
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George W. Bush’un yazisinin oldugu giris metninde, ABD’nin kendisine karsi ortaya ¢ikacak
olan tehditler tamamen gelismeden 6nce ABD’nin bu tehditlere kars1 harekete gececegi ifade
edilmistir. Siyasi ve iktisadi 6zgiirliiglin desteklenmesi, diger devletlerle bariscil iligkilerin
gelistirilmesi ve insan onuruna saygi duyulmasi hedefler arasinda belirlenmistir. Bu hedefler
cergevesinde izlenecek politikalarin ana bagliklari ise kiiresel terérizmi yenmek igin ittifaklar
giiclendirmek, bolgesel catismalarin Onlenmesinde diger devletlerle is birligi yapmak,
diismanlarin ABD’yi ve miittefiklerini kitle imha silahlartyla tehdit etmesini 6nlemek ve serbest
piyasa ve ticaret sayesinde yeni bir kiiresel ekonomik biiyiime hamlesi i¢ine girmek olmustur.%®

ABD’nin George W. Bush donemi ulusal giivenlik stratejileri; tek taraflilik, askeri
kapasitenin ve sert giiciin 6n plana ¢ikmasi etrafinda sekillenmistir. 2008 yilindan itibaren Bush
dénemin sonuna dogru yumusak gii¢, diplomasi daha fazla 6ne ¢ikmaya baslasa da sert giigten
tamamiyla vazgecilmemistir.

2008 yilinda baslayan ekonomik kriz ile birlikte Cumbhuriyetgiler halkin destegini
kaybetmistir. Kasim 2008’de se¢imleri Demokrat Parti adayr Barack H. Obama kazanmis ve
ABD’nin 44. baskan1 olmustur. Obama’nin yeni baskan olarak segilmesi Bush yonetimine
yapilan elestirilerden dolay1 sadece Amerika halkinda degil tiim diinya genelinde bir degisim
beklentisi yaratmigtir.%*

20 Ocak 2009’da goreve baglayan Obama dis politikada yeni ve ¢ok farkli bir yol
cizmistir. Yeni baskanin giindeminde ii¢ temel hedef vardi. ilk olarak ABD yillarca siiren
soyutlamandan sonra uluslararasi topluma katilacakti. Eski Bagkan George W. Bush,
uluslararasi hukukun, Birlesmis Milletler’in ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi gibi kurumlarin
Amerika’nin egemenligini kisitladigini iddia etmisti. Oysa Obama bu orgiitlerin ABD’yi daha
giivenli kilacagina inanryordu. Ikinci olarak Obama, Amerika’nin ¢ikarlarini gelistirmede ve
elde etmede baslica yontemin ABD’nin “yumusak giicine” (soft power) dayanacagini

bildirmisti. Ulke, kendi demokratik ilkelerine ve degerlerine uygun olarak yasayacakt1 ve kendi

83 Office of the Secretary of Defense, “The National Security Strategy of the United States of America September
20027, https://history.defense.gov/Historical-Sources/National-Security-Strategy/ (09.08.2024).

84 {smail Ermagan, “Soguk Savas Sonrast Dénemde ABD Dis Politikasi - Obama Dénemi ve Ak Parti”, Elektronik
Siyaset Bilimi Aragtirmalar1 Dergisi, 3, sy.2 (2012): 28.
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ornegi araciligiyla yurtdisinda siyasi reformlara ilham vermeyi amaglayacakti. Son olarak
Obama, ABD’nin diplomasiyi dis politikanin esas arac1 olarak kullanacagini ifade etmistir.®®

Obama yonetiminin dis politika ve giivenlik yaklagiminin 6nceliklerini iceren ABD
Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi 2010 yilinda yayimlanmisti. 2010 yilindaki belgede donemin
ABD Bagkani1 Obama tarafindan kaleme alinan 6nséziinde, ABD’nin giicii ve etkisinin temelini
yeniden inga eden bir ulusal yenilenme ve kiiresel liderlik stratejisinin takip edilmesinin gerekli
oldugu ifade edilmistir. Kiiresellesmenin getirdigi birka¢ olumsuz duruma da deginilen bu
belgede o&zellikle; uluslararasi terérizm, Olimciil teknolojilerin ve silahlarin yayilmasi,
ekonomik kriz ve iklim degisikligi konularina yer verilmistir. Bu belgede “Oniimiizdeki
savaslarda miicadele ederken, bunlarin otesindeki ufuklar: gérmeliyiz” ifadelerini kullanan
Obama, askeri iistiinliigiin muhafaza edilmesini gerek gordiigii kadar askeri giicii tamamlayici
araglara da yatirim yapilmasini gerekli gérmiistiir. Ayrica bu belgede ABD nin ilgi alanlarini
ve ulusal ¢ikarlarimi “glivenlik”, “refah”, “degerler” ve “uluslararasi diizen” bagsliklar1 altinda
tanimlanmistir. Bolgesel ¢atismalar, niikleer silahlarin yayilmasi kiiresel 1sinma gibi birgok
alandaki gilivenlik konularma iliskin olarak, karsilikli is birliginin ve diyalogun gerekliligi
tizerinde durulmustur.®®

Obama yonetimi 5 y1l aradan sonra ikinci bir ulusal giivenlik stratejisini yayimlamistir.
2015°’te yayimlanan ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi giris ve sonu¢ kisminin diginda
2010’da yayimlanan belge gibi “giivenlik”, “refah”, “degerler” ve “uluslararasi diizen” olmak
tizere dort ana basliktan olusmaktadir. ABD’nin ¢ikarlarina yonelik tehditler olarak ABD’nin
topraklarinda yikima neden olabilecek saldirilar, kiiresel ekonomik kriz, kiiresel capta
yasanacak ekonomik durgunluk, kitle imha silahlarinin yayilmasi, iklim degisikligi, enerji
piyasalarinda yasanacak ciddi sorunlar, zayif ve basarisiz devletlerin neden oldugu gilivenlik
sorunlart siralanmistir. ABD’nin degerleri tanimlanirken ABD’nin sahip oldugu demokratik
yonetimi benimsedigi degerler sebebiyle Ornek bir lider oldugunu ve kiiresel sorunlarla

miicadelelerde liderlige ehil partnerlerle birlikte devam edilecegi belirtilmistir. Gilivenlik

8 Hook ve Spainer, Amerikan Dis Politikasi:Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, 276-287.
% Office of the Secretary of Defense, “National Security Strategy of the United States of America May 20107,
https://history.defense.gov/Historical-Sources/National-Security-Strategy/ (09.08.2024).
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boliimiinde ise El Kaide ve ISID basta olmak {izere terdrist gruplarin neden oldugu tehditlere
karst kollektif bir sekilde miicadele edilecegi vurgulanmistir. Uluslararas1 giivenligin
saglanmasi i¢in miittefiklere biiyiik isler diistiiglinti, bundan dolayr NATO iiyesi iilkeler ile
Asya-Pasifik’te ABD’nin miittefiki olan tilkelerin 6nemi belirtilmistir. Refah baslikli boliimde
ise ABD ekonomisinin hala diinyanin en biiylik, acik ve yenilik¢i ekonomisi oldugu
vurgulanmistir. Rusya-Ukrayna Krizi sebebiyle yasanan enerji giivenligi sorununa dikkat
cekilerek bu konuda ABD’nin hedefleri; enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek, enerji alaninda
rekabetci bir piyasa diizeni kurmak, Arktik ve Asya bdlgelerinde enerji politikalari kapsaminda
ortaya cikabilecek gatigmalart ¢ozmek olarak siralanmistir. Uluslararasi diizen basligi altinda
Asya-Pasifik bolgesindeki deniz sinir anlagmazliklart ve Kuzey Kore’nin yol agtig1 tehdide
deginilerek bu bolgedeki giivenlik dinamiklerinin ¢atisma olusturma riski bulundugu dile
getirilmistir.®’

Obama’dan sonra bagkanlik koltuguna oturan Donald Trump ABD Ulusal Giivenlik
Stratejisi Belgesi’ni 18 Aralik 2017°de yayinlamistir. Belgenin giris kisminda ABD su sekilde
tanimlanmaistir:

“Giivenli, miireffeh ve ozgiir bir Amerika, yurtdisina liderlik etme giicii, ozgiiven ve

iradesine sahip bir Amerika’dwr. Barist koruyabilen, o6zgiirliigii koruyabilen ve

Amerikan halki i¢in kalict avantajlar yaratabilen bir Amerika’dir. Amerika yu ilk siraya

koymak, hiikiimetimizin gérevi ve diinyadaki ABD liderliginin temelidir®® .

Giristeki son climle Trump’in tiim politikalarim1 6zetler sekildedir. Girig kisminda
vurgulanan diger bir onemli ciimle ise gliclii bir Amerikan’in sadece kendisi i¢in degil
miittefikleri i¢in de hayati bir 6Gneme sahip oldugu ciimlesidir. Bu belgede baskanin ABD ulusal
giivenlik stratejisine iliskin vizyonu ana hatlariyla ortaya konulmustur. Bu strateji belgesi
temelde anavatani, Amerikan halkini, Amerikan yasam tarzin1 ve Amerikan refahini korumak

tizerine sekillenmistir. Bu belgenin “Bolgesel Baglamda Strateji” boliimiinde Sovyet

87 Office of the Secretary of Defense, The National Security Strategy of the United States of America February
2015, https://history.defense.gov/Historical-Sources/National-Security-Strategy/ (09.08.2024).

8 The White House Archive, President Donald J. Trump Announces a National Security Strategy to Advance
America’s Interests 2017, https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-statements/president-donald-j-trump-
announces-national-security-strategy-advance-americas-interests/ (07.06.2024).
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komiinizminin tehdidi ortadan kalksa da yeni tehditlerin ABD’nin iradesini test ettigi ve
Rusya’nin, ABD’nin Avrupa’ya olan baglilhiginin giivenilirligini zayiflatmak, transatlantik
birligini zayiflatmak, Avrupa kurumlarmi ve hiikiimetlerini zayiflatmak i¢in yikici dnlemler
kullandigin1 iddia etmektedir. Ayrica yine bu boliimde Rusya’nin, Giircistan ve Ukrayna'yi
isgal ederek bolgedeki devletlerin egemenligini ihlal ettigine yer verilmistir.

ABD’nin mevcut bagskani Joe Biden’in goreve baslamasindan 1 yil sonra 2022 yilinda
yayinlanmis olan Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi ABD’nin uluslararasi alandaki roliine atif
yapmaktadir. Ozellikle iki énemli tehdide bu belgede dikkat cekilmistir. Bunlar iklim
degisikligi ve bolgesel jeopolitik rekabettir. ABD’nin bu konulara yaklasimi ve atacagi
adimlarin gelecegi sekillendirecegi ve bu ¢agin bir catigsmalar ¢agi mi1 yoksa istikrar cagr mi
olacagini belirleyecegi bu belgede vurgulanmistir. Bu belgede ABD igin iklim degisikligi, gida
giivensizligi, bulasici hastaliklar, terdrizm ulusal ve uluslararasi giivenligin merkezinde yer alan
konular arasinda sayilmigtir. Fakat artan jeopolitik rekabet, milliyetgilik ve popiilizm bu
sorunlarin ¢ozlimiinii zorlastirmaktadir. Belgede vurgulanan diger bir nokta diinyanin bu
sorunlarla miicadele adina ABD’nin liderlik roliine duydugu ihtiyactir. Belgede Soguk Savas
donemi ile bir karsilastirma yapilarak gilinlimiiz diinyasinda Demokrasiler ve Otokrasiler
arasinda yasanan bir miicadelenin oldugu belirtilmektedir. Ayrica bu belgede Cin ve Rusya’ya
genis bir sekilde yer verilerek ABD’nin amacinin rekabette Cin’i geri de birakmak ve Rusya’y1
kisitlamak oldugu vurgulanmigtir.®®

ABD’nin 2022 yilinda yayinladig diger stratejik belge ise Arktik ile ilgilidir. Arktik
Bolgesi I¢in Ulusal Strateji bashig: ile yaynlanan bu belgede Arktik bolgesinde ABD’nin
cikarlarin1 savunmak anavatan (homeland) ile esdeger tutulmustur. Bu belgede Arktik
bolgesinde yasanan iklim degisikliklerine, iklim degisikliginin bolgede yasayan insanlar
tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya ve bdlge icin igbirligine yer verilmistir. Fakat

isbirliginin 6niindeki en biiyiik engel ise bolgedeki stratejik rekabetin artmasidir. Rusya’nin bu

8 The White House, National Security Strategy October 2022, https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/statements-releases/2022/10/12/fact-sheet-the-biden-harris-administrations-national-security-strategy/
(08.06.2024).
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rekabeti arttirdig1 iddia edilmektedir. Ayrica Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 yapmis oldugu askeri
operasyonlarin ABD ile Rusya arasinda is birligini imkansiz hale getirdigi vurgulanmistir.’
6. Sonug¢

Soguk Savas doneminin bir iiriinii olan “ulusal giivenlik” kavrami ABD’nin dis
politikalarini olusturma siirecinde temel referans kaynagi olmustur. ABD’de kabul edilen ilk
ulusal giivenlik yasasi ile beraber ABD’ nin ulusal giivenligi donemin kosullarina uygun olarak
yeniden yapilandirilmig ve ulusal giivenlik ile ilgili ABD’ye yeni kurumlar kazandirmistir.

Soguk Savas doneminde gerek ABD’nin izlemis oldugu giivenlik politikalar1 gerek
yayimlamis oldugu strateji belgelerinde baslica tehdit Sovyetler Birligi olarak goriilmiistiir. Bu
tehditlere kars1 izlenecek yontemlerde bazen askeri unsurlar, bazen siyasi unsurlar bazen de
ekonomik unsurlar 6n plana ¢iksa da her bagkanin dilinde Sovyetler Birligi ve komiinizm
tehlikesi yer almistir.

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemdeki degisimler, ABD’nin dis politikasina ve
ulusal giivenlik politikalarina da yansimistir. Hazirlanan ulusal giivenlik stratejilerine ABD’nin
giivenlik tehdidi algilamalar1 ve tehdit algilamalarina baglh olarak giivenlige iliskin tedbirler de
degismistir. 11 Eylil Saldirilarindan sonra ABD ulusal giivenligine yonelik baslica tehdit
radikal Islam ve uluslararasi terdrizm olarak goriilmiistiir. Bu tehditlerle miicadele hedefine
yonelik askeri unsurlar iizerinde odaklanilmigtir. Obama déneminde ise ABD’nin her alanda
liderligine vurgu yapilarak askeri giiclin yaninda diplomasinin de kullanilacagi vurgusu sikc¢a
yapilmugtir.

ABD’nin ulusal giivenlik strateji belgelerinde sik¢a vurgulanan demokratik degerler ve
insan haklari, ABD dis politikasinin resmi sdyleminin temel taslari arasinda yer almaktadir. Bu
belgelerde, ABD’nin uluslararasi arenada 6zgiirliik, adalet ve insan haklarina dayali bir diinya
diizeni kurma hedefi sikga dile getirilir. Ozellikle Soguk Savas doneminden itibaren, ABD nin
ulusal giivenlik politikalari, liberal demokrasi ve insan haklar1 gibi degerlerin korunmasini ve

yayilmasini amaglayan bir yaklasimi yansitmaktadir. Ancak, bu sdylemin uygulamaya nasil

" The White House, National Security For Arctic Region October 2022, https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/statements-releases/2022/10/07/fact-sheet-the-united-states-national-strategy-for-the-arctic-region/
(08.06.2024).
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yansidigina bakildiginda, ABD nin dis politika uygulamalarinin ve ulusal giivenlik konseptinin
aslinda ¢ogu zaman stratejik cikarlara odaklandigi goriilmektedir. Bu durum, ABD dis
politikasinda belirgin bir ¢eliskiye isaret etmektedir.

Ozellikle Soguk Savas doneminde, ABD’nin Sovyetler Birligi’ne karsi gelistirdigi
cevreleme politikasi, demokratik degerlerin savunulmasi ve yayilmasi iddiasiyla desteklenmis,
ancak pratikte stratejik dnceliklerin agir bastig1 bir dizi politika benimsenmistir. Ornegin, ABD,
stratejik olarak Onemli kabul edilen, ancak otoriter rejimler tarafindan yonetilen iilkeleri
desteklemis; bu tilkelerdeki demokrasi eksikligi ve insan haklari ihlalleri g6z ardi edilmistir.
Truman Doktrini kapsaminda Yunanistan’a yapilan askeri yardimlar, bu tiir stratejik ¢ikarlara
dayali politikalarin en bariz 6rneklerinden biridir. Her iki iilke de donemin kosullarinda
demokratik olmayan rejimler tarafindan yonetilmekteydi, ancak ABD i¢in bu tilkelerin stratejik
konumlari, demokratik ideallerden daha 6nemli hale gelmistir. Bu ¢eliski, Soguk Savas sonrast
donemde de devam etmistir. 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan sekillenen ulusal giivenlik
stratejileri, kiiresel terérizmle miicadeleye odaklanmis ve bu miicadele kapsaminda bir¢ok
bolgede askeri miidahaleler gerceklestirilmistir. Bu miidahaleler, demokratiklesme ve insan
haklarini tesvik etme sdylemiyle mesrulastirilmis olsa da asil amag¢ ¢ogunlukla ABD'nin
stratejik cikarlarim1 korumak ve genisletmek olmustur. Ornegin, Afganistan ve Irak’ta
gerceklestirilen askeri operasyonlar, bolgedeki stratejik kontrolii saglamak ve enerji
kaynaklarim giivence altina almak gibi motivasyonlarla ac¢iklanabilir. Bu miidahalelerin sonucu
olarak, bolgede istikrarsizlik ve insan haklar1 ihlalleri artmis, demokrasi vaadi ise ¢ogunlukla
ger¢eklesmemistir.

ABD’nin bu ikircikli tutumu, uluslararas: toplumda giivenilirligini zayiflatmakta ve
elestirilere neden olmaktadir. Demokratik degerler ve insan haklari, ABD’ nin ulusal giivenlik
stratejilerinde siirekli olarak dile getirilse de bu degerler siklikla stratejik ¢ikarlarin golgesinde
kalmaktadir. Bu durum, ABD dis politikasinin hem igsel bir tutarsizlikla malul oldugunu hem
de uluslararas1 arenada ABD’nin mesruiyetini zedeledigini gostermektedir. Sonug¢ olarak,

ABD’nin demokratik degerler ve insan haklarini savunma iddiasi ile dis politikadaki stratejik
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c¢ikar odakli yaklasimi arasindaki bu ¢eligki, uluslararasi diizeydeki elestirilerin baslica kaynagi
olmaya devam etmektedir.

Extended Summary

This article analyses the transformation, continuity and change in the national security
policies of the United States of America (USA) from 1947 to the present. The main focus of
the study is to understand how threat perceptions and the measures taken against these threats
have evolved in US national security strategies. With the 1947 enactment of the National
Security Act, it is accepted that national security policies in the United States officially began
to take shape. With this law, national security became one of the main pillars of the US foreign
policy and this concept turned into an ideology during the Cold War.

This study analyses the national security policies of the US through historical and
descriptive methods. In this context, the national security strategy documents published by the
US are analysed and the security threats in these documents are evaluated in the light of the
foreign policy doctrines of the US presidents. The main sources used in the research are the
official national security strategy documents published by the US, and through these
documents, it is revealed in detail how the US national security understanding has been shaped
and how it has changed over time.

The research findings show that the US national security policy during the Cold War
period was shaped against the Soviet Union. With the onset of the Cold War, US security
policies centred around two main objectives: the protection of liberal democratic values and the
prevention of communist expansion. In this context, US national security strategies included
military, political and economic measures to contain the Soviet Union. For example, initiatives
such as the Truman Doctrine and the Marshall Plan were considered as part of the US global
strategy against the Soviet threat.

Following the end of the Cold War, the US understanding of national security was
reshaped by the rise of radical Islam and international terrorism. The attacks of 11 September
2001 marked a radical turning point in US national security policies. Following this event, the

US adopted a security strategy focusing on combating international terrorism. This new
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strategy, which was shaped under President George W. Bush, includes pre-emptive strike
policies against the threat of terrorism and large-scale military interventions against global
terrorism.

Another finding of the study is the existence of continuous elements in the US national
security policies. The study found that the US has emphasised democratic values and human
rights in its national security strategies in every period, but these values have been shaped by
pragmatic approaches in practice. For example, during the Cold War, the US supported non-
democratic regimes with strategic positions, which led the US to pursue a contradictory policy
in the international arena.

In the Obama era, on the other hand, the US national security strategies were reshaped
by giving more importance to diplomacy and international cooperation in addition to military
power. In this period, issues such as combating global terrorism, climate change and nuclear
non-proliferation were identified as priority security threats. Moreover, it was emphasised that
the US should assume a leadership role in maintaining international order.

In conclusion, this study reveals how US national security policies have adapted to
changing threat perceptions and global developments over time. Although there have been
significant changes in US security strategies since 1947, democratic values and human rights
discourse have always been at the core of these strategies. This situation shows that US national
security policies are shaped around both adaptation to the changing world order and the basic
principles that are in continuity. The research also constitutes an important reference point for

making predictions about the future national security policies of the United States.
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Terérizmin Tarihsellestirilmesi ve lliizyon Olarak Terorist
Yusuf Halhalli*
Ozet

Terorizm kavranimin tarihsel gelisimini arastirmaya yonelik pek ¢ok ¢calismada arastirmacilar tarihin
farkli dénemlerindeki siddet eylemleriyle giintimiizdeki terdrist siddet arasinda baglanti oldugu
iddiasinda bulunmaktadirlar. Terorizm ve terorist kavramlary, dili kullanamin niyetine ve politik
amaglarina gore sekillenerek dile getirildikleri baglam ¢ergevesinde yeni anlamlar kazanabilen muglak
terimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda; c¢alisma, terérizmin politik olarak istismar
edilebilir, siyasallastirilabiliv ve belirli yonetim aygitlarimin insasinda kullanilabilir oldugunu
gostermeyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda, terérizmin toplumu yénlendirebilmek maksadiyla bir
illiizyon olarak kullamildigi iddiasiyla;, bahse konu kavramin giivenlik ve potansiyel siddet tehdidi
eksenindeki doniigiimii betimleyici yontem vasitasiyla a¢iklanmaya ¢alisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Terorizm, Terorist, Kavramsallastirma, Giivenlik, Siddet
Historicisation of Terrorism and Terrorist as Illusion

Abstract

In studies on the concept of terrorism, researchers have established a connection between acts of
violence in different periods of history and terrorist violence today. The concepts of terrorism and
terrorist are ambiguous terms that can be shaped according to the intentions and political aims of the
language user and gain new meanings within the context. In this respect, the study aims to show that
terrorism can be politically exploited and used in the construction of certain governance apparatuses.
Consequently, the study posits that terrorism can be utilized as a tool for manipulation within society.
The transformation of ‘terrorism’in the axis of security and potential threat of violence has been tried
to be explained through the descriptive method.

Keyword: Terrorism, Terrorist, Conceptualization, Security, Violance

1. Giris

11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra yaygin kullanimda olan ‘modern’ terdrizm fikrinin
Filistinli militanlara kars1 ‘terdrizm’ etiketinin Israil tarafindan kullanimiyla ortaya ¢iktig1 iddia
edilmektedir. Buna gore ‘terdrizm’ ve ‘terdrizmle miicadele’ anlayis1 ABD-Birlesik Krallik
orneginde Reagan ve Thatcher rejimleri tarafindan dis iliskiler odagi olarak kullanildig:
belirtilmektedir. ABD’de Reagan yoOnetimi; Sovyet baglantili oldugu iddiasiyla Kaddafi,
Filistin Kurtulus Orgiitii, Sandinistalar, Castro ve benzerlerini kapsayan ‘ser ekseni’
belirleyerek ‘uluslararasi terorist ag/komplo’ mitini insa etmistir. Birlesik Kralik’ta Thatcher

yonetimi de IRA ile miicadelede, kars1 ayaklanma argiimani olarak s6z konusu miicadeleyi
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kriminalize etmeye calismis ve bu ydndeki propagandalar dogrultusunda Kuzey Irlanda’daki
miicadeleyi terdrizm olarak tanimlamistir. Ingiliz hiikiimeti Irlandali savascilar1, mesru siyasi
amaglardan yoksun, varliklarini siirdiiriilebilmek i¢in kendi halklarini terdrize etmeye muhtag
‘suclular ve teroristler’ olarak nitelemistir.?

Siyasal antropoloji uzmani Edmund Leach terérizm kavraminin propaganda amaclh
kullanimina erken bir tarihte dikkat ¢ekerek, 1977 yilinda verdigi konferansta terdrizmle
miicadele sOyleminin barindirdig1 iki tehlikeli unsura isaret etmistir; insanliktan ¢ikarma ve
kutsallastirma.®> Leach, Bati degerlerine ve birey tipolojisine uymayan diger insanlarin,
insanliktan ¢ikarilmasinin 6nemine vurgu yapmistir. Bu sdylemle insanlar1 ‘terdrist’ olarak
etiketlemenin benzer bir dogrultuda insa edildigini iddia etmistir. Insanlik dis1 algisinin ve bu
etiketin digerlerinin temelde ‘biz’den farkli olduklarini ve ‘bizim’ kadar iyi olmayanlar1 ya da
‘biz’den ibaret olan insan siniflandirilmasinda yer bulamayanlari tasvir ettigini belirten Leach,
bu tiir insanliktan ¢ikarma sdylemlerinin ve pratiklerinin genelde politik firsat¢iligin Oniinii
actigin1 belirtmistir. Bu kapsamda degerlendirildiginde; terdrist olarak nitelenenler insan
siniflandirmasinin  disinda ve asagisinda konumlandirilirken onlara karsi kullanilacak
tedbirlerin ve siddetin mesrulugu saglanmis olmaktadir. Buna ornek olarak somiirgeci
Avrupa’nin yerli halklarin sézde ‘vahsiligine’ karst kullandiklar1 ve ¢ogu zaman soykirima
varan kitlesel siddet bicimleri gosterilmektedir.* Ayni tiirden insa edildigi anlasilan bir séylem
olarak ‘ter0rizmle savas’ konusu da bugiin terdristlerin onlara kars1 ‘iy1 siddet’ kullanilabilen,
insanlik disi, kotli, vahsi, siddet yanlist ‘Oteki’nin viicut bulmus hali olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu dogrultuda insanlik dis1 addedilen terdriste karsi iskenceye varan sorgulamalar,
olagantistii gozalt1 tedbirleri, yargisiz tutuklamalar gibi uygulamalar anilan terdrizmle
miicadelenin mesru araglar1 olarak kabul edilebilmektedir. Bu kapsamda, ¢aligmada terdrizm
kavraminin, bilhassa 11 Eyliil sonrasinda ge¢irdigi doniigiim mercek altina alinacaktir. Tarihsel
siire¢ icerisinde terOrizm ve terOrist kavramlarinin ihtiva ettikleri farkli anlamlar 6rneklerle
aciklanmaya calisilacaktir. Sonraki boliimde isyanla miicadele calismalarindan terdrizmle
miicadele konseptine ge¢is incelenecek ve bu siirecte terdrist ve terorizme atfedilen anlamlar

tartisilacaktur.

2 Jeffrey A.Sluka, ‘The Contribution of Anthropology to Critical Terrorism Studies’ in Critical Terrorism Studies:
A New Research Agenda, ed. R. Jackson et al (Londra-New York: Routledge, 2009), 141.

3 Edmund Leach, Custom, Law, and Terrorist Violence (Edinburgh: Edinburgh University Press, 1977)/Sluka, ‘The
Contribution of Anthropology to Critical Terrorism Studies’ 144.

4 Sluka, ‘The Contribution of Anthropology to Critical Terrorism Studies’ 145

238



IJPS, 2024: 6(2):237-260
International Journal of Politics and Security, 2024: 6(2):237-260

2. Terorizmin Yeniden Kavramsallastirilmasi

Leach, insanlik digilastirmanin yol ac¢tig1 vahsi olan 6tekiyle miicadele konseptinde iyiyi
temsil eden ‘biz’ ile vahsi ve kotiiyii temsil eden ‘Oteki’ arasindaki miicadeleye kutsallik
atfedildigini sdylemektedir. Ahlaki dizgenin iki ucunu temsil eden 1yi ve kotii glicler arasindaki
‘kutsal savas’ olarak tasvir edilen bir miicadelede basvurulan miicadele araglarinin mesruiyeti
de bu yonde anlam kazanmis olacaktir. Bat1 blogu perspektifinde yikicilik ve komiinizmle ayni
degerleri tasiyan terdrizm; sadece fiziksel bir tehdit olarak degil ayni zamanda iyinin,
demokrasinin ve medeniyetin savunucularinin miicadele etmek ve yenmek zorunda olduklari,
kiiresel kutsal bir savasta yok edilmesi gereken metafiziksel bir kotiiliikk olarak tasvir
edilmektedir.’ Bu durumun en belirgin drnegi olarak, bazi hiikiimet ve ordu mensuplarmnin
Siyonist devleti korumak ve muhafaza etmek icin ‘terdrizmi’ yenmenin kutsal bir gorev
olduguna inandig1 Israil’de karsimiza ¢ikmaktadir.® Herman’a gore buna benzer durumlarda
genellikle 1yi ve kotii, aydinlik ve karanlik, demokrasi ve komiinizm/terérizm arasinda agikar
bir ikilik oldugu ve bu ikiliklere kutsal boyutlar atfedilmesi egiliminde olundugu
sdylenmektedir. Herman’, bahsedilen ikilikler/karsitliklar baglaminda girisilen miicadelenin;
cesitli yikicr kiliklara biirlinerek ortaya ¢ikan sinsi bir ‘terorist’ diismana kars1 ‘kutsal savas’
haline geldigini belirtmektedir.?2 Bu pencereden bakildiginda ‘bizi’ ve miittefiklerimizi hedef
alan ter0rizm ve siyasi siddet eylemleri, 6zgiirliik ve demokrasiye karsi islenmis giinahlar
olarak degerlendirilmektedir. Reagan’in 1980’11 yillarda Sovyetler ve miittefiklerini, terérizmin
arkasindaki ser imparatorlugu olarak nitelendirmesi, ABD Bagkani Bush’un 2001 sonras1 ‘ser
ekseni’ yorumlamalar1 dogrultusunda ser odaklarina karsi verilen bir miicadele bi¢imi olarak
terorizmle miicadelenin kutsallagtirildigi anlasilabilir. Leach bu durumu 1977 yilinda su
ifadelerle agiklamaya ve insanlik disilastirma ile kutsallagtirmanin tehlikelerine vurgu yapmaya

calismustir:

1977'deki durumda 'biz' kapitalist Bati'min saygin, yasalara uyan, orta sinif
vatandaslaryiz. Kendimizi 'Gtekiler' tarafindan, yani ahlaki kurallarimizi kabul
etmeyen her tiirden kanunsuz terérist tarafindan tehdit altinda goriiyoruz ve aramizdan
daha sahin olanlar sadece terorizmle miicadele politikalarint savunmakla kalmiyor,
bunu dini bir kendini adamishik ruhu iginde yapiyor. Modern teroristlere karst
tutumumuzda intikam alma arzusuyla harveket etme egilimindeyiz. Siddet iceren aykirt
davranista bulunan herkese karst hagh seferleri vaaz etme egilimindeyiz. Ancak intikam
saglkli bir duygu degildir; kisinin gerceklik duygusunu bulandirma egilimindedir ...

5 Leach, Custom, Law, and Terrorist Violence

8 Edward Herman, The Real Terror Network: Terrorism in Fact and Propaganda (Boston: South End Press, 1982).
" Herman, The Real Terror Network: Terrorism in Fact and Propaganda

8 Sluka, ‘The Contribution of Anthropology to Critical Terrorism Studies’ 145.
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Teroristlerin eylemleri ne kadar anlasilmaz goriiniirse goriinsiin, yargiglarimizin,
polislerimizin ve politikacilarimizin terorizmin kopek kafali yamyamlarin degil,
insanoglunun bir eylemi oldugunu unutmalarina asla izin verilmemelidir.

Terorizmin yarattigi korkunun, hiikiimetler tarafindan, muhalifleri kontrol etmek,
baskilamak ve yildirmak maksadiyla da kullanildigini Termidorlar dénemi Fransa’daki
uygulamalardan Ornekle aciklamaya calisacagiz. Elbette ki burada ifade edilen terérizmle
giinlimiizde s6z edilen terdrizm ayni anlamlari ihtiva etmemektedir. Ancak vurgulamaya
calistigimiz nokta, terérist eylemlerin yarattigi korkunun gelecekte tekrar ortaya cikabilecegi
endisesinin otorite tarafindan yonetim ve baskilama araci olarak kullanilmasidir. Yani terorizm
korkusunun diri tutularak terdrizmle miicadele konseptine dahil edilen tiim mubhaliflere kars
uygulanan pratiklerin mesrulastiritlmast amaci gézden kacirilmamalidir. Sluka ve Whitbeck bu

durumu su ifadelerle agiklamaktadirlar:

Terorizmin ampirik veya referans temeli, yogun ve baskin bir korkuyla karakterize
edilen oznel bir psikolojik deneyim olan 'terér'diir. Basit korkunun aksine teror, yalnizca
kisisel refaha yonelik anlik bir tehdit algisindan degil, ayni zamanda tehdidin gelecekte
de stiresiz olarak devam edecegi beklentisi veya endisesinden kaynaklanan uzun siireli
bir psisik yildirma deneyimini ifade eder. ‘Dehsete diigiirmek’, bir dehset hali yaratmak,
korku yaratmak veya korkuyla iistesinden gelmek niyetiyle hareket etmek, yani
korkutarak hiikmetmeye veya zorlamaya ¢alismak anlamina gelir™®

Terorizm kelimesinin iizerinde uzlasilmig bir tanmiminin olmamasi tesadiif degildir, zira
bu kelime anlamdan yoksun olacak kadar ozneldir. Ayni zamanda bu kelime son derece
tehlikelidir, ciinkii insanlar bu kelimenin bir anlami olduguna inanma ve bu kelimeyi,
rasyonel diisiince ve tartismadan kaginmanin ve siklikla kendi yasadisi ve ahlaksiz
davranislarint mazur géstermenin bir yolu olarak nefret ettikleri her seye uygulayarak
kullanma ve suistimal etme egilimindedirler.™

Terorist olarak etiketlenenlerin kendilerini terorist olarak degil, belirli bir davanin
savunuculari, vatanseverler, Ozgiirlik savascilari, halklarinin haklarin1 ve degerlerini
savunanlar olarak gordiikleri dikkate alindiinda; ortaya ¢ikan gorelilik ile belirli miicadelelerin
terorizm mi yoksa Ozgirlik savagini m1 temsil ettigine dair yargilamalardaki 6znellik
ortiismektedir. Bu bakis agis1 dogrultusunda; teroristler, farkli bir pencereden kahramanlar,
vatanseverler ve sehitler olarak; karsit pencereden ise kotiiler, suclular, fanatikler, vahsiler ve
deliler olarak nitelendirilebilmektedir. Terdrist kavraminin bu 6znelligi ‘birilerinin terdristi
baskasinin 6zgiirliik savase¢isidir’ seklindeki klige ile kabul edilmistir. Bu bakimdan bir takim
mesru miicadele bigimlerinde terorizm taktiklerine bagvurulsa bile miicadele big¢iminin

tamamina terorist eylemler dizgesi dogrultusunda bakilmasi yanlhs degerlendirmelere neden

9 Leach, Custom, Law, and Terrorist Violence, 36.

10 Sluka, ‘The Contribution of Anthropology to Critical Terrorism Studies’ 153.

11 John Whitbeck, Terrorism: The World Itself is Dangerous, Daily Star, 7 December 2001. Erisim 15 Mart 2024.
http://www.miftah.org/Display.cfm?Docld=4747&Categoryld=>5
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olabilir. Siyasi cografyact Bernard Nietschmann®?, i¢ savaslarda baskici olarak nitelenen
devletlerin yerli halka kars1 yiiriittiikkleri miicadeleyi ‘terérizmle miicadele’ adi altinda
nitelendirerek basvurduklar1 ‘devlet teroérizmini’ ve kirli savas taktiklerini mesrulagtirmaya,
yerel direnisi kirmak ve sivil destegi yok etmek icin kullanmaya calistiklarini ifade etmektedir.
Terorizm nitelendirilmesinin mesru silahli direnis hareketlerini yaftalamak maksadiyla
kullanilmasina dikkat ¢eken Sluka®® kavramin suistimal edilmesinin bircok rnegi oldugunu
belirtmistir. Kolombiya hiikiimetinin FARC gerillalar1, Israil’in FKO’nii, Cin’in Uygurlar1 ve
Tibetli aktivistleri terorist olarak simiflandirmalari da dahil olmak iizere, diinyadaki siyasi
siddetin dikkat ceken Onemli noktalarimi ihtiva eden terérizmle miicadele sdylemi Rus
hiikiimetinin Cegen isyancilarin tamamini terdrist olarak nitelendirmesiyle de karsimiza
cikmaktadir. Terdrizm ve terdrist yaftalamalarinda bulunan hiikiimetler, diinyayr muhaliflerinin
hepsinin terdrist olduguna ikna etmeye calismislardir. Bu tiir nitelendirmelerle s6z konusu
hiikiimetler mevcut sorunlara ¢éziimiin siyasi miizakere ve tavizlerle degil, sadece acimasiz bir
terorizmle miicadele kampanyasiyla elde edilebilecegi inancini da ima etmektedirler.

11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra terorizm sdylemiyle alakali en dikkat ¢eken durum;
terdrizme iligkin politik, medyatik ve akademik sdyleme hakim olan varolugsal bir tehdit
olduguna dair iddialardir. Bazi akademisyenler de terdérizme iliskin bu iddiayr 6zellikle
terdristlerin kitle imha silahlarina erisimi ve bu silahlar1 kullanma olasiligi kapsaminda
benimsemistir.!* Goldstein, terdristlerce niikleer silahlara erisim imkanmin gbz ardi
edilemeyecek bir tehdit oldugunu ve teroristlerin ‘toplumumuzu yok edebilecegi’ gercegini
kabul etmemiz gerektigini belirtmistir.'® Bir baska agidan Ignatieff, terdrizmin yeni asamasiyla
modern devletin hakimiyetini tehdit edebilecegini ileri siirmiistiir.!® Terdristlerin ele
gegcirebilecekleri niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlar kapsaminda erisebilecekleri siddet
kapasitesi bakimindan modern yasam tarzini tehdit eden en biiyiik tehlike oldugu dile

getirilmistir.!’

12 Bernard Nietschmann, ‘The Third World War’, Cultural Survival Quarterly, 11, 3 (1987):1-16.

13 Sluka, ‘The Contribution of Anthropology to Critical Terrorism Studies’ 150

14 Ariel Cohen, Promoting Freedom and Democracy: Fighting The War of Ideas Against Islamic Terrorism,
Comparative Strategy, 22, 3 (2003): 207-221.

15 Joshua S. Goldstein, The Real Price of War: How You Pay For The War On Terror, (New York: New York
University Press, 2004), 179.

16 Michael Ignatieff, The Lesser Evil: Political Ethics in An Age of Terror, (Princeton: Princeton University Press,
2004), 16.

7 Christian Enemark, ‘Farewell to WMD: the language and science of mass destruction’, Contemporary Security
Policy, 32, 2 (2011): 384. / Jessica Wolfandale, ‘The Narrative of Terrorism of Terrorism as an Existential Threat’
in Routledge Handbook of Critical Terrorism Studies, ed. Richard Jackson (New York: Routledge, 2016), 248.
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11 Eyliil saldirilarindan sonra terdrizmin yeni igerigi haiz oldugu iddiasiyla hem
varolugsal hem de yeni bir tehdit tiirii olarak tasvir edildigi gézlemlenmektedir.'® Modern
terorizm olarak adlandirilan bu terérizm kavramsallastirilmasinin yeniligi nedeniyle; ona cevap
verilmesi siirecinde savasa basvurma, iskence, insanlik dis1 ve asagilayici muamele gibi
birtakim yasaklara ve daha Once mesru olarak kabul edilemeyen yontemlere bagvurmayi
mesrulastirdig1 sdylenebilir.!® Bu dogrultuda modern terdrizmin 1990’lar &ncesi terdrizmden
birka¢ bakimdan farklilik gosterdigi ileri stiriilmektedir. Yeniden kavramsallagtirilan terérizm
uluslararas1 aglarla karakterize edilmis, terérist gruplarin iiyelerinin kor bir nefretle hareket
ettikleri ileri siirilmiistiir. Yeni teroristlerin siyasi amaclar1 géz ardi ettigi, dinin fanatik ve
mutaassip bir yorumu tarafindan mobilize edildigi ve terorist saldirilarin her zamankinden daha
¢ok ayrim gozetmeyen siddetle dzdeslestigi ifade edilmistir.?’ Buna gore; modern terdrist
gruplarin, belirli siyasi hedeflere ulagmaktan ziyade ‘Bati’ toplumunun yok edilmesini
amagladiklar1 iddia edilmis ve bu amag dogrultusunda, kitle imha silahlarin1 kullanma yollarini
arayacaklar1 belirtilmistir.?! Bu noktada, modern terdristler, belirli siyasi amaglarla hareket eden
ve azami sivil kayiplara neden olmay: hedeflemeyen Irlanda Cumhuriyet Ordusu, Ispanya’daki
ETA ve ltalya’daki Kizil Tugaylar gibi orgiitlerden daha tehlikeli ve farkli olarak
degerlendirilmistir.??

Modern olarak adlandirilan yeni terdrizm kavramsallastirilmasiyla daha once kok
sebeplere odaklanilarak yapilan incelemeler neticesinde elde edilen terorizmin ortaya ¢ikis
nedenleri olan yoksulluk, hak mahrumiyeti, siyasi baski, ayrimcilik, yerel kiiltiirel ve sosyal
catigmalar gibi faktorlerin gecersiz oldugu sonucuna varilmistir. Yeni terdrizm koktendinciligin
sebep oldugu patolojik bir sonug, terdristlerse dini fanatikler olarak tasvir edilmeye
baslanmistir.® Bu anlamda terdrizm ‘Bati yasam tarz1’ igin varolussal bir tehdit séylemi olarak
insa edilmigtir. Kiiresel bir agin pargasi oldugu iddia edilen modern terdristler, Bati

medeniyetinin yok edilmesi ¢agrisinda bulunan ve bunu amaglayan, asir1 dini inanglara sahip

18 Peter Neumann, Old and New Terrorism, (Cambridge, UK: Polity Press, 2009).

19 John Ip, ‘Two Narratives of Torture’, Northwestern Journal of International Human Rights, 7, 1 (2009): 39 /
Wolfandale, ‘The Narrative of Terrorism of Terrorism as an Existential Threat’, 250.

2 Richard Jackson and et al., Terrorism: A Critical Introduction, (Basingstoke, UK: Palgrave-Macmillan, 2011),
165.

2L Christopher Michaelson, ‘The Triviality of Terrorism’, Australian Journal of International Affairs, 66, 4 (2012):
439.

22 Wolfandale, ‘The Narrative of Terrorism of Terrorism as an Existential Threat’, 250.

23 Jackson and et al., Terrorism: A Critical Introduction / Michaelson, ‘The Triviality of Terrorism’ / Wolfandale,
‘The Narrative of Terrorism of Terrorism as an Existential Threat’, 251 / Jennifer Mustapha, ‘Threat Construction
in The Bush Administration’s Post-9/11 Foreign Policy: (Critical) Security Implications for Southeast Asia’, The
Pacific Review, 24, 4 (2011): 495.
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ve azami zayiat verdirmek maksadiyla kitle imha silahlarin1 kullanmaya tesebbiis edebilecek
aktorler olarak karakterize edilmistir. Bu nedenlerden dolay1, modern teréristler, Batili devletler
ve toplumlar i¢in onceki terdrist olusumlardan ¢ok daha tehlikeli ve yakin bir tehdit olarak
gdsterilmistir. Insa edilen bu algiyla, daha 6nce goriilmemis tehditle miicadele tedbirlerinin de
tehdit oraninda bir kapasiteye sahip olmasi gerektiginin mesruiyeti saglanmaya ¢alisilmistir.?
3. Terorizmin Tarihsellestirilmesi

11 Eylil New York Diinya Ticaret Merkezi’ne gergeklestirilen saldiridan sonra terdrizm
literatiiriinde ve tiniversitelerde ‘dini fundamentalizm ve terérizm’, ‘politika, din ve siddet’,
‘devlet ve devlet dis1 terérizm’ gibi konular islenmeye baslamistir. Ancak bu derslerde heniiz
sicagl sicagina karsilasilan terorist saldirilarin hayatin en belirleyici olaylar1 olarak merkezi
konum edinmesine ragmen yeni bir politik siddet bigimine degil uzun yillar 6dncesinde kok
salmis ter0rizm tarihinin en son evresine taniklik edildigi goriisii incelenmistir. Bu goriigse gore,
11 Eyliil saldirganlar1 antik zealotlardan, orta cag suikastcilarindan ve Hintli soygunculardan
sadece silah bakimindan farklidir. Ancak faillerin dogasi, amaclari, giidiileri ve taktikleri
benzerdir. Anderson, tiim bu siddet bi¢cimlerinin 6ziinde ayn1 olarak ele alinmasinin gercekten
miimkiin olup olmadig1 sorusunu sormaktadir. Cesitli siddet bigimlerine verilen tepkilerdeki
biiylik farkliliklara dikkat ¢ekerek ayni oldugu iddia edilen siddet eylemlerinin farkliliklar
gosterebilecegini belirtmektedir. Anderson, tarihsel olarak farkli durumlarda ve zamanlarda
meydana gelen politik siddet orneklerinin esitlenmesinin, esasinda terérizmden bahsederken
neyin kastedildiginden emin olunamamasina baglamaktadir.?®

Ludwig Wittgenstein, Felsefi Sorusturmalar (Philosophical Investigations) isimli
caligmasinda ‘diisiinmek’ kelimesinin anlamin1 belirlemek isteyen birinin, diisiinme siirecinde
kendisini gozlemlemesinin yeterli olmayacagini iddia etmektedir. Ona gore bir kelimenin
anlaminin gozlemlenen seye tekabiil edecegi varsayimi hatalidir. Boyle bir varsayim, ‘satrang
oynamayi1 bilmeden, bir satrang oyununun son hamlesini gozlemleyerek mat kelimesinin ne
anlama geldigini bulmaya caligmak gibidir.”.?®® Anderson, Wittgenstein’mn bu &rneginden
hareketle terorizm ile ilgili arastirma nesnesini bildigini iddia eden literatiiriin ¢ogunlugunun,
terorizmi goriiniiste evrensel Ozellikler agisindan tanimladigini belirtmektedir. Ancak bu

tanimlarin uzun tarihsel bir siirecin son asamasimi yansittifi kabul edilmemekte ya da

2 Wolfandale, ‘The Narrative of Terrorism of Terrorism as an Existential Threat’, 251.

% Verena Erlenbusch-Anderson, ‘Knowledge, Power, Subjectivity’ in Critical Methods in Terrorism Studies ed.
Priya Dixit ve J. L. Stump (New York:Routledge, 2016), 108.

% Ludwig Wittgenstein, Philosophical Investigations, trans. Gertrude E.M. Anscombe, (Oxford: Blackwell, 2001),
316 / Anderson, ‘Knowledge, Power, Subjectivity’, 109.
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onemsenmemektedir. Terérizmi mevcut tezahiir bigimlerine bakarak inceleyen bir aragtirmaci,
Wittgenstein’in bahsettigi gdzlemcinin ‘mat’ kelimesinin anlamini anladigindan daha fazla bir
sey anlayamayacaktir. Boyle bir arastirmada, arastirmaci satran¢ oyununun son hamlesine
iliskin birtakim bilgiler edinse de satranca yani terdrizme iliskin anlamli bir bilgiye sahip
olamayacaktir.

Terorizm kavraminin tarihsel gelisimini aragtirmaya yonelik pek ¢ok calismada
aragtirmacilar tarihin farkli donemlerindeki siddet eylemleriyle glinlimiizdeki terorist siddet
arasinda baglanti oldugu iddiasinda bulunmaktadirlar. Yani bugiin terorist siddet olarak
tanimlanan eylemlerin, ge¢miste de Ozdes bicimlerde meydana geldiklerini gostermeye
calismuslardir. Terdrizmin gercek tarihini yazma iddias1 tastyan ¢alismalar?’, genellikle antik
caglardan El Kaide’ye terorizm tarihi hakkinda birlesik bir anlati sunmaya cabalamaktadir. Bu
tiir tarihi incelemelerde cesitli sekillerde terdrizmin ilk 6rneklerinin Homeros’ta veya Antik
Yahudiye’de goriildiigii ifade edilmektedir.?® Bu tarihsel siireklilik iddialarmin altinda yatan en
Oonemli argiiman; antik donemlerde meydana gelen siddet eylemleri incelenirken o giin bu
durumla karsilasanlar bugiin terérizm olarak adlandirilan ozelliklerin farkina varsalardi
karsilastiklar: siddet eylemini ne diye nitelendireceklerini bilirlerdi hipotezidir.?®

Terorizm tarihine iligkin incelemeler genellikle en erken donem olarak kabul edilen MS
1.yy’da Filistin topraklarinda Roma iggaline kars1 savasan sicariilere kadar dayandirilmaktadar.
Sicariilerin terdrizmin ilk 6rnegi olarak sunulmasi genellikle tarih¢i Flavius Josephus’un
anlatilarindan ¢ikarilan bir sonug olarak belirmektedir. Josephus’a gore sicariiler isimlerini
iizerlerinde tasidiklar1 kavisli kiiglik hangerlerden (sicae) alan soygunculardi. Anderson,
Josephus’un sicariilerden Yunanca soyguncu (robber) anlamina gelen ‘lestai’ terimini
kullanarak bahsettigini belirtmektedir. Yani Josephus’a gore scarii kendine has 6zellikleri olan,
kullandiklar silahla diger soygunculardan ayirt edilebilen bir tiir soyguncuydu. Bu durum
sicariilerin ele bag1 olarak gosterilen ‘bas soyguncu Eleazar’in ve takipgilerinin
yakalanmasindan sonra Kudiis’te yine sicarii ad1 verilen bagka bir soyguncu tiiriiniin ortaya

ciktiginin ifade edilmesiyle de desteklenmektedir. Anderson, Josephus’un sicariilerin

27 Randall D.Law, Terrorism: A History (Cambridge: Polity Press, 2009): 2.

28 Anderson, ‘Knowledge, Power, Subjectivity’, 109 / Gerard Chaliand ve Arnaud Blin, The History of Terrorism:
From Antiquity to Al Qaeda (California: University of California Press, 2007) / Walter Laquer, A History of
Terrorism, (New Jersey: Transaction Publisher, 2001) / David C.Rapoport, ‘Fear and trembling: terrorism in three
religious traditions’, American Political Science Review, 78, 3 (1984) / David C.Rapoport, ‘Religion and Terror:
Thugs, Assassins, and Zealots’ in International Terrorism: Characteristics, Causes, Controls, ed. C. W. Kegley Jr,
(New York: St. Martin’s Press 1990) / Andrew Sinclair, An Anatomy of Terror: A History of Terrorism (London:
Pan Macmillan, 2004).

2 Law, Terrorism: A History, 11.
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uyguladiklar1 taktiklere iligkin tasvirlerinin (gilindiiz vakti, sehrin ortasinda ve oOzellikle
festivallerde, kalabaliklarin arasinda insan 6ldiirmelerinin) giiniimiiz terdrizmini ¢cagristirdigini
kabul etmektedir. Bu baglamda sicariilerin tanitim ve sembolizmle bezenmis eylemleri, terorist
saldirilar1 animsatmaktadir. Sicariilerin diismanlarini 6ldiirdiikten sonra kalabaliklarin arasina
karisarak ve kendilerine kars1 6fke duyanlarin arasinda onlar gibiymis davranarak kendilerini
gizlemesi, onlar1 giiniimiiziin uyuyan terdrist hiicrelerinin erken goriiniimleri olarak
algilamamiza neden olabilir. Ancak o giiniin eylemlerini, bugiiniin kategorizasyonlariyla
anlamlandirma c¢abasi, sicariilerin o donemde nasil anlasildigina iliskin bilgiyi bize
sunmayacaktir. Josephus, sicariileri kiiciik egri hangerler tasiyan soyguncular olarak
tanimlamistir, terdristler olarak degil. Bugilinliin anlam c¢ercevesiyle gec¢miste kullanilan
kategorizasyonu tercih etmeyisimizin hi¢bir nedeni yoktur. Anderson, sicariileri terdrist olarak
konumlandirmanin, Usama Bin Ladin’e soyguncu demek kadar anlamsiz olacagini
belirtmektedir.®® Josephus zamaninda terdrizm kavrami mevcut degildi ayrica soyguncu
kavrami da zaman icinde belirli bir doniisiim geg¢irmistir. Bin Ladin’e soyguncu demenin bir
anlami1 olmayacag gibi algiladigimiz ¢ergevede soyguncu kavrami da Josephus donemindekine
karsilik gelmeyebilir. Bu nedenle, kullanilan kavramlarin anlamlarinin, kullanildiklart
donemdeki baglamlar cercevesinde belirlendigini gbéz ardi etmememiz gerekmektedir.
‘Terorist’ ya da ‘soyguncu’ kelimeleri, adlandirdiklar1 olgularin 6zilinlii agiklayamaz veya
isimlendirdikleri ‘nesnelerin’ zamandan miinezzeh bir gercekligini ortaya koyamazlar. Bu
nedenle, ‘terorizm’ kelimesi, onciilleri tarihsel kayitlarda kolayca tespit edilebilen ve agikca
tanimlanmais bir dizi eylemi ifade edemez. Bahsedilen kavram Foucault’un ifadesiyle heterojen
bir séylemler, kurumlar, mimari bi¢imler, diizenleyici kararlar, yasalar, idari tedbirler, bilimsel
ifadeler, felsefi, ahlaki ve beseri onermeler kiimesini, kisacasi soylenenler kadar
soylenmeyenleri de sentezlemektedir.®® Bu nedenle kavramin tammmi degiskenlik
arzetmektedir. *2

Ortodoks literatiirde siklikla ‘devlet terorizmi’nin 6rnegi olarak atifta bulunulan Fransiz
Devrimi’nin ‘Ter6r Donemi’ olarak adlandirilan siirecinde, cumhuriyetcilerin ve liberallerin
‘terorizm’ kelimesini kullanma bicimlerini karsilastirmak, siyasi rasyonalite ve rakip
kavramsallastirmalar arasindaki iligkiyi aydinlatabilir. Fransa’da 1793 tarihinde, iktidar1 ele

geciren Jakoben lider Robespierre, siyasi programini bizzat liberal ilkelerle bezenmis evrensel

30 Anderson, ‘Knowledge, Power, Subjectivity’, 109-110.

31 Michel Foucault, The Confession of The Flesh. in Power/Knowledge: Selected Interviews And Other Writings,
ed. C. Gordon, (New York: Random House, 1980), 195.

32 Anderson, ‘Knowledge, Power, Subjectivity’, 109-110.
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haklar ve hukukun {istiinliigi misyonlarina karsi ilan etmistir. Robespierre Jakoben
cumhuriyet¢iligin kurucu unsurlarini su {inlii sézleriyle 6zetlemistir:

Barig zamamnda halk hiikiimetinin ana dayanagi erdemse, devrimde halk hiikiimetinin

ana kaynagi hem erdem hem de terordiiv. Erdemden yoksun terér felakettir, terorden
yoksun erdem ise giigstizdiir. Teror, hizli, siddetli, esnek olmayan adaletten bagka bir

sey degildir. Bu nedenle teror, erdemin tezahiiriidiir. Belirli bir ilkeden ¢ok, vatamin en

elzem ihtiyaglarina karsi uygulanan genel demokrasi ilkesinin bir sonucudur.®
Robespierre’in bu anlatisindan hareketle soyleyebiliriz ki, onun i¢in normlarin gegerli

oldugu ve istikrarin saglandigr durumlarda, siyasi otoriterinin esas kaynagi erdemdir. Ancak
Robespierre, normlarin ortaya ¢ikan istisnai durumlarda sorunlara cevap veremedigi
zamanlarda, erdemle bezenmis otoriteyi hdkim kilmak maksadiyla, teroriin kullanilmasini
gereklilik olarak g&rmiistiir. Monarsiyi yikarak yerine devrimci cumhuriyet otoritesinin yani
erdemin kurumsallastirilmaya c¢alisildigi donemde, halki 6zgiirlestirmenin bir araci olarak terdr
gerekli goriilmiistiir. Robespierre’e gore devrimei siddetin mesruiyeti, yasalarin en kutsali olan;
‘halkin kurtulusuna’ ve yetkilerin en tartisilmazi olan; ‘zorunluluk’ ilkelerine dayanmaktaydi.
Boyle bir devrimci siddetin amaci, cumhuriyeti korumak ve anayasal hiikiimete islerlik
kazandirmakti. Bir bagka deyisle, Robespierre i¢in siddet, kamu yararina hizmet ediyorsa mesru
olarak goriilmekteydi.>*

Robespierre’in bu goriislerine karsi gelen muhalifleri ise, iddia edilen kamu yarari
anlayisint  ideolojik, dogmatik ve tarafli olarak gOormiislerdir. Mubhalifler, terdriin
kullanilmasinin amacinin kamu yararina hizmet maksadiyla degil, giivensizlik ve sliphe ortami1
yaratarak halkin Jakobenlerin koyduklar1 kurallara uymasini saglamak icin kullanildigini iddia
etmislerdir. Bu nedenle kullanilan siddet, keyfi ve siirsiz olarak goriilmiistiir. 1794 yilinda
Robespierre’in idamindan sonra Jean Lambert Tallien, Kongreye hitaben 6zgiirliige ve adalete
baglilik vurgusuyla gecici bir tiranligin bile 6zgiirliigli tesis etmenin araglar1 arasinda yer
alamayacagini belirtmistir. Boyle bir tiranligin 6zgiirliik vadiyle insanlar1 her zaman ve her sey
icin tehdit ederek ve tasavvur edilemeyecek zalimliklerle yonetecegini ifade eden Tallien; terdr
hiikiimetinin ancak siirekli yenilenen ve giderek artan bir asiriikla tehdit ederek; her tiirlii
eylemi ve hatta eylemsizligi tehdit ederek; her tiirlii kanita karst ve hi¢chir kanit géstermeksizin
tehdit ederek;, mutlak giiciin ve dizginlenemez korkunun sarsict boyutuyla tehdit ederek
isleyebilecegini savunmustur. Mutlak, keyfi, sinirsiz ve merkezilesmis bir glice dayanan

tiranlikta adaletin siipheli olarak konumlandirilanlar1 kapsamayacagini belirten Talien; herkes

33 Maximillien Robespierre, ‘On The Principles of Revolutionary Government’ in Robespierre, Virtue and Terror,
ed. Slovac Zizek (London: Verso, 2007), 115 / Anderson, ‘Knowledge, Power, Subjectivity’, 114.
3 Robespierre, ‘On The Principles of Revolutionary Government’, 99-100.
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icin adaletin olmadigi, insanlarin eylemlerine gére degil, eylemlerin insanlara gére
yvargilandigi yerde bazilar i¢in giivenligin olmayacagini ifade etmistir. Ona gore Jakobenlerin
adaleti, yargilamayan ancak &ldiiren bir ‘yamyam adaleti’ idi.*®®

Tallien’in ifadelerinden de anlasilacag lizere devrimci saiklerle kullanilan terér, belirli
bir siyasi grubun kendi ¢ikarima tiranlik yonetimini kurma araci olarak goriilmistiir. Yasalara
kars1 duyulan korku artirilabilir ve yonetilebilir bir siddet ¢iktis1 olarak algilanirken terdriin
yarattig1 korkuya iliskin duyarli olmadigi belirtilmistir. Terore karsi yapilan bu atiflar, terdriin
Robespierre ile tezahiir bulan bir sistem olarak algilandigimi gostermektedir. Bu nedenle
Robespierre’in 6liimiiyle Jakoben terér saltanatina karsi bir zafer elde edildigi kabul edilmistir.
Talien bu durumu; terorizm bir an igin dehsete diisiirmeyi biraktiginda ancak kendisi dehsete
diisebilir seklinde ifade etmistir.%

Anderson, Tallien’in Jakoben sistemi ter0rizm olarak tanimlamasinin baslangicta
gazeteciler ve her gorlisten politikacilar tarafindan benimsendigini ancak devrimin
savunucularindan Gracchus Babeuf tarafindan farkli sekillerde isimlendirildigini belirtmistir.
Gracchus Babeuf, Journal de la Liberte de la Presse’de Jakobenlerin esitlik arayisini
savunurken bu esitlige ulasma araglarini siddetle elestirmistir. Anderson, Babeuf’un Jakoben
hiikiimeti; kan hiikiimeti, Robespierre’in hiikiimeti, Robespierre’in tiranligi, komitelerin
despotizmi ve ardindan gelen zuliimler, giyotinler, kursuna dizmeler, baski, umutsuzluk,
sefaletin her tiirliisii ve yoksunluk gibi isimlendirmelerle nitelendirdigini ifade etmistir. Bu
nitelendirilmeler dikkate alindiginda, Babeuf’un Robespierre’in idamindan sonra, yeni
hiikiimetin kurulmasiyla Jakobenler tarafindan kisitlanan hak ve 6zgiirliikklerin yeniden tesis
edilecegini diisiindiigii anlasiimaktadir.%’

Robespierre’in  idamindan sonra Jakoben cumhuriyet¢iligin - yerine hukukun
ustiinliigiinii insa etme iddiasindaki liberaller, siddetin sadece yasalarin korunmasi1 maksadiyla
kullanildiginda mesru oldugunu savunmuslardir. Ancak burada dikkat ¢eken nokta, eski teror
doneminin yinelenebilecegi endisesiyle liberallerce desteklenen yasalara muhalif goriis bildiren
herkese kars1 uygulanan bir siddet tiirliniin ortaya ¢ikmasidir. Terér ve korku dénemi olarak
nitelendirilen Robespierre yonetimi yerine bu donemde de liberallere muhalefet gosteren herkes
terdrizmin hayaleti ile korkutulmaya baslanmistir. Her tiirlii siyasi muhalefet Jakoben teroriin

kanl agiriliklarina geri donme girisimi olarak siniflandirtlmistir. Liberaller siyasi tasfiyelerini

% Anderson, ‘Knowledge, Power, Subjectivity’, 115.
3% Anderson, ‘Knowledge, Power, Subjectivity’, 115.
37 Anderson, ‘Knowledge, Power, Subjectivity’, 115.
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kitlesel tasfiyelere doniistiirmeye basladiklarinda, kisa siire sonra terdrizmi iktidarlarini
giivence altina almalarin1 saglayan bir illizyon gibi kullanmakla suclanmislardir.
Robespierre'in sert muhalifi Babeuf da Thermidorianlari, bir yandan kendilerini kamusal
Ozgiirliigiin savunucular olarak sunarken diger yandan ilkelerine muhalif herkese karsi asiri
siddet uyguladiklar1 i¢in elestirmistir. Tallien'in terdrizm tanimini oldugu gibi kabul eden
Babeuf, bizzat Thermidorlarin kendi standartlarina gore terérist olduklarini belirterek Tallien'i
de 'Bordeaux'lu terorist' olarak nitelendirmistir. Babeuf, Tallien'in bir terorist gibi giyotine
gonderilmesi gerektigini, onun da bir kan i¢ici, bir yikici, bir kiskirtict oldugunu savunmustur.®®
Babeuf’un terérizm kelimesine yiikledigi anlamimn zaman i¢inde Thermidorianlarin
uygulamalarina karsi gosterdigi muhalefetle doniisiim gecirdigi gozlemlenmektedir. Biraz
zaman gectikce Babeuf’un terdristi, vatanseverlikle es anlamli bir kullanim halini almistir. Ona
gore Thermidorianlarin dedigi gibi terdrizm 6zgiirliik, cumhuriyetci hiikkiimet, mesru siddet ve
insanlar i¢in adalet talebine atifla kullanilan bir aragsa o halde Babeuf Jakobenlere hak verir
pozisyona gelerek ter6rizmin 6zgiirlik ve adaletin oniinde duranlara karsi kullanilacak en
uygun ara¢ oldugunu kabul etmistir. Cok gegmeden Babeuf bu goriisleri nedeniyle suclu ilan
edilmistir. Anderson, Moniteur Universel’de 21 Temmuz 1795 tarihinde ¢ikan bir habere atifla
Babeuf’u bekleyen yargilama siirecine olan inanci gozler 6niine sermektedir: kars: devrimci
rejimin katillerince terdrist olarak adlandirilan kisiler hapishanelerde, sokaklarda, hatta
evlerinde bigcaklaniyorlar ve tutuksuz olmalarina ragmen ¢ok sayida masum vatandag
oldiiriiliiyor:®® Goriilmektedir ki Thermidorlar, tanimlama ve suglamay: bir araya getiren bir
terdrizm anlayigini ortaya koymakta basarili olmuslardir. Kim terdrist olarak tanimlaniyorsa
ayn1 zamanda suglu olarak da ilan edilmeye baslanmistir. Terérizm i¢in bir yasa veya dnceden
belirlenmis bir cezanin olmadig1 géz 6niinde bulundurulursa; mevcut hiikiimetin terérizmi yasa
dis1 olarak ilan etmek yerine terorist olarak tanimlanan kisilerle ilgili tiim yasalar1 askiya aldig1
daha iyi anlasilacaktir. Terdrist olarak nitelendirilenlerin i¢ine atildig1 bu yasal bosluk sebebiyle
ne terdristlerin ne de onlara miidahale eden hiikiimet ve yanlilarinin yasalara tabi olma
zorunluluklart kalmamistir. Bu nedenle terérist her tiirlii yasal statiiyii ve korumayi
kaybederken, devlet de siddet kullanimina iligkin yasal sinirlamalardan kurtulmustur.

Fransiz Devrimi siiresince ideolojik tartigsmalar ekseninde terdrizm kavramina iligkin en
az dort farkli tanimlandirma ¢abasinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir: Robespierre’in yonetim

sisteminin adi, liberal hukuk devletince tiim muhalifler i¢in kullanilan ¢at1 bir terim, liberallere

38 Anderson, ‘Knowledge, Power, Subjectivity’, 116.
39 Anderson, ‘Knowledge, Power, Subjectivity’, 116.
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yonelik bir suglama ve son olarak radikal devrimciler tarafindan neredeyse vatanseverlikle
0zdes bigimde benimsenen ve olumlanan bir isim. Anderson, bu kavramlardan herhangi birinin
mercek altina alinmasiin bahsedilen donemde terérizm kavraminin gergekte nasil isledigine
dair dogru bir bilgilendirme sunmayacagini belirtmektedir. Ona gore, terdrizm kavraminin
donem itibariyle adalet, 6zgiirlilk, mesruiyet ve kamu yarar1 gibi diger kavramlarla girdigi
iligkiler agiklanarak ve o donemde terdrizmin miimkiin kildig: iktidar pratikleri incelenerek
daha genis bir perspektiften terdrizmin anlami agiklanabilir. Fransiz Devrimi 6rneginden de
anlasilacagi iizere bir dizi tarihsel ve siyasi baglami igeren herhangi bir terérizm analizi;
terorizm kavraminin bilgi, iktidar ve 6znelestirmenin kesisim noktasinda islev goérdiigiinii
ortaya c¢ikaracaktir. Terérizmin degisken ve durumsal bir tarihi oldugunu gostermek, terdrizm
hakkindaki tarih disi ve Ozcii agiklamalarin belirleyiciligini tartismaya agmayr ve siddet
hakkinda daha verimli diisiinme yollarinin gelistirilmesini saglayabilir.
4. isyan Calismalarindan Terorizm Cahismalarina

Terorizm kavrami bugilinkii algilanis bi¢cimine 1970°1i yillarin baslarindan itibaren
bilirlinmeye baslamistir. Bu yillara kadar gergeklesen, bugilin terorist eylemler olarak
algiladigimiz; ugak kagirma, politik suikastlar ve benzeri politik siddet eylemleri genellikle
‘isyan’ (insurgency) sdylemi kapsaminda ele alinmistir. Isyan sdylemi cercevesinde ele alinan
siddet eylemleri genellikle belirli bir amact olan, rasyonel ve bazen kamuoyu tarafindan da
hakli olarak goriilebilen eylemler olarak algilanmistir. Ancak terorizm kavraminin bugiinkii
algilanis bigimiyle ortaya ¢ikmaya baglamasindan itibaren ‘terdrizm’ etiketiyle etiketlenen
eylemler ‘ahlak dis1’ olarak nitelendirilmistir. Terdrizm, politik bir miicadelede herhangi bir
tarafin uygulayabilecegi bir taktik ara¢ olmaktan ¢ikarak ‘terdrist kimligin’ bir pratigi haline
donlismiistiir. Bu doniisiimle beraber eylem kapsaminda ‘terérizm’ ve aktér kapsaminda
‘terorist” hakkinda aciklama arayislar1 baslayarak ‘ter6rizm calismalari’ alaninin ortaya
¢tkmasina neden olmustur.*°

1974 yilinda ABD terérizmle miicadele esaslar1 kapsaminda yayinlanan kilavuzda
‘ABD Hiikiimeti, potansiyel terdristleri motive eden sikayetler ve magduriyetler de dahil olmak
iizere ter6rizmin nedenlerinin ortadan kaldirilmasinin  6nemini kabul etmektedir.’

denmektedir.** 1976 tarihli terdérizm konulu bir sempozyumda Marius Livington terdrizmi;

40 Lisa Stampnitzky, Disciplining Terror: How Expert Invented ‘Terrorism’, (Cambridge: Cambridge University
Press, 2013) / Lisa Stampnitzky, ‘Can Terrrorism Be Defined?’, in Constructions of Terrorism: An Interdisciplinary
Approach to Research and Policy, ed. Michael Stohl, et al., (CA: University of California Press, 2017): 12.

41 Stampnitzky, Disciplining Terror: How Expert Invented ‘Terrorism’, 49. / US Government Memo, Guidelines
for Dealing with Terrorism with International Ramifications, 1974.
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onceligi toprak kazanmak ya da tahribata neden olmak degil, kendilerince bir yanlis1 diizeltmek,
seslerini duyurmak, korku salmak ve dikkat cekmek umuduyla terérize etmek i¢in savasilan
yeni bir ‘barbarlik’ tiirii olarak tanimlamistir.*> Terérizme iliskin ilk calismalarda ¢ogunlukla
isyancilar tarafindan kullanilan bir savas taktigi seklinde tamimlamalar yapilmistir.
Stampnitzky’nin*® Perenyi’den** aktardig1 iizere, 1972 yilinda ABD Disisleri Bakanliginca
diizenlenen bir konferansta terérizmin kullanim amaci ve kimler tarafindan kullanildigina
iligkin ayrintilara yer verilmistir. S6z konusu konferansta; her tiir siyasi ve etnik grubun
ozellikle c¢aresiz kaldiklar1 durumlarda terdrizme basvurabilecegi belirtilmistir. Terérizmin
sadece muhalif gii¢ler tarafindan kullanilan bir ara¢ olmadig: yerlesik rejimler tarafindan da
kullanilabilecegi ifade edilmistir. Belirli gruplarin sikayetlerine sebep olan sorunlarin ¢éziime
kavusturulmadigi durumlarda ortaya ¢ikan hayal kirikliginin (frustration aggression) triinii
olarak terdrist eylemlere basvurulabilecegi konusunda fikir birligine varilmistir.**Ancak yine
ABD Diasisleri Bakanlig1 koordinesinde yapilan baska bir konferansta terdrizmin devlet alt1
(sub-state) aktorler tarafindan kullanildigi konusunda uzlasiya varildign goriilmektedir.*®
Konferansta saglanan bu konsensiisiin sonucu olarak terdrizmi doguran nedenlerin siyasi veya
sosyo-ckonomik kosullari hakkinda soru isaretleri ortaya ¢ikmis ve terérizmi durdurmanin
yolunun, nedenlerini ortadan kaldirmak oldugu argiimanina siipheyle yaklasilmistir.
Anderson®’,  terdrizmin silahli catismalarda kullanilan bir ara¢ olarak
degerlendirilmesine yonelik Frantz Fanon’un* Fransa’nin Cezayir’de kars1 karsiya kaldig
durumu inceledigi calismasina atif yapmaktadir. Bu dogrultuda Anderson, Fransiz somiirge
devletine kars1 somiirgelestirilenlerin son c¢aresi olarak terérizm kavramsallastirilmasini ele
almistir. Fanon’a gore, cephesel terérizm (frontist terrorism) Fransiz somiirgeciligi baglaminda
dogru bir sekilde konumlandirilmadigi siirece anlagilamayacak ve aciklanamayacaktir. Bu
cergevede terdrizm, tiim normlarin disinda kalan gayrimesru gii¢c kullanimi1 olarak kategorize

edilmek yerine, Fransiz askeri eylemlerinin yarattig1 normlar tarafindan yonetilen somiirgeci

42 Marius Livingston and et al., International Terrorism in the Contemporary World, (Westport, CT: Greenwood
Press, 1978), 19. / Stampnitzky, Disciplining Terror: How Expert Invented ‘Terrorism’, 49.

3 Stampnitzky, Disciplining Terror: How Expert Invented ‘Terrorism’, 50.

44 Peter Perenyi, ‘State Department Conference on Terrorism: Summary of Conference Sponsored by The Bureau
of Intelligence and Research and the Planning and Coordination Staff” US Department of State, Washington,
DC.External Research Study XR/RNAS-21 (1972).

45 Stampnitzky, Disciplining Terror: How Expert Invented ‘Terrorism’, 49 / Perenyi, ‘State Department Conference
on Terrorism’, 4.

46 Chalmers Johnson, Perspectives on Terrorism, (Berkeley: University of California, 1976), 17-18.

47 Verena Erlenbusch-Anderson, Genealogies of Terrorism: Revolution, State Violence, Empire, (New York:
Columbia University Press, 2018), 183-184.

“8 Frantz Fanon, 4 Dying Colonialism, trans. Haakon Chevalier (New York: Grove, 1965).
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savas baglaminda mesru bir karsi saldir1 (somiirgeci devletin eylemlerine benzer bir yanit
olarak) bicimi olarak ele alinmaktadir. Fanon, karsi karsiya kalinan terdrizm stratejilerinin
aslinda cok da yabanci olmayan bir miicadele bicimi oldugunu vurgulayarak Nazi
Almanyasi’na karst Fransiz Direnisi’ni hatirlatmaktadir. Bu acgidan degerlendirildiginde,
Fransa’nin Cezayir’de maruz kaldigi direnisi seytanlastirmasmnin  altinda yatan
samimiyetsizlige dikkat c¢ekilmektedir. Fanon’a gore Fransiz Direnisi’nde de Cezayir
durumunda da siddet eylemlerini yonlendiren niyetler gayrimesru bir isgale karsi direnis
kapsaminda ayniydi. Fanon, Cezayir ve Fransiz Direnisi arasindaki siddetin kullanimina
yonelik benzerlikleri arastirdig1 calismasiyla mevcut siddet eylemlerini mesrulastirma ¢abasi
gostermemektedir. Ancak ortaya koymaya ¢alistigi gercek, bahsedilen iki 6rnekte de terérizmin,
daha onceki bir ¢atigmanin maddi kosullarinca belirlenmis bir karsi saldirt bigimi olmasidir.
Meydana gelen siddet eylemlerini terorizm olarak kabul eden Fanon, somiirgeci otoritelerin bu
durumu daha gergekei bir sekilde ele almalarini tavsiye ederek terdrizmin engellenmesine ve
direnisin yOniiniin degistirilmesine katki saglamak maksadiyla degerlendirilmesinin 6niinii
acmaya calismistir. Kamu diizenine karsi sivilleri hedef alan sistematik devrimci siddetin
gerekli oldugunu, cilinkii mevcut diizenin yasadist bir saldir1 eylemiyle kurulmus, Avrupali
yerlesimcilerin yararina sistematik siddetin siirekli kullanimiyla siirdiiriilen ve Cezayirlileri
siyasi temsilden diglayan bir somiirge egemenligi sistemi oldugunu belirtmistir. Fanon, devlet
siddeti ile terorizm arasinda kesin ve kat1 bir ayrim yapmak yerine, somiirgeci devletin siddeti
ile cepheci terorizm arasindaki gizli baglantiyr giin 1s18ina ¢ikarmaya calismisti. Bunu
yaparken de terdrizmi, somiirgeci devletin uygulamalarinin neden oldugu, yabancilagmis bir
savunma ve direnis miicadelesi bigimi olarak tanimlamistir. Fanon, devlet siddetinin tek mesru
siddet bi¢imi kabul edildigi, kamu diizeninin yasal ve bariscil oldugu ve sivillerin somiirgeci
baskisinda herhangi bir sorumlulugu olmayan masumlar olarak tamimlandigi yerlesik
varsayimlari elestirel bir sekilde incelemektedir. Dolayisiyla onun terérizm ¢er¢evelemesi, daha
genis bir somiirgecilik karsit1 elestirinin niianslarini tasimaktadir.*®

Bonditti, diizenli ve diizensiz silahli gli¢lerin karsilastigi catisma ortaminda, genel bir
sorun olan ‘siddet’ kavraminin sorunsallastirilacagi, daha spesifik ve 6zel bir problemin ortaya
ciktigint belirtmistir. ‘Terdrizm’ kelimesi 1950 ve 60 yillarinda ABD ordusunun Saha El
Kitaplarinda (US Army’s Field Manuals) yerel niifusun destegini saglamak maksadiyla

korkunun sistematik kullanimi ve bir savas taktigi olarak ele alinmistir. 1962-1968 yillar

4 Fanon, 4 Dying Colonialism / Anderson, Genealogies of Terrorism, 183-185.
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arasinda ABD Merkezi Istihbarat Teskilat1 (CIA) Uzak Dogu Béliimii sefi, Vietnam’daki Sivil
Operasyonlar ve Kirsal Kalkinma Destegi (CORDS) komutan yardimcisi ve 1973-1976
yillarindaki CIA sefi William Colby bu durumu su sozlerle agiklamaktadir;

Bu yeni savas tiiriiyle miicadele edilmesi gereken baska bir giivenlik diizeyi daha var.
Vietnam'da toplum icinde, otoritesini terérizm ve tehdit yoluyla halka kabul ettirmeye

calisan gizli bir Komiinist ag vardir. Bu ag ya da Vietnam'daki adiyla VC altyapst,
diismanin koy ve mezralarda yiiriittiigii savagin siyasi yoniinii ve kontroliinii saglar. 50
Colby’nin ifadelerinden anlasilacagi iizere bu donemde terdrizmin referansinin korku

ve siyasi irade dayatma bi¢imiyle sinirlandirildigi anlagilmaktadir. Boylece terdrizm kelimesi;
ag, tehdit ve diisman kavramlarini icerecek sekilde sozliiksel anlamina kavusacagi ivmeyi
yakalamistir. Bu durum Clausewitz’in savasa iliskin; politikanin fakli araclarla devami
seklindeki kavramsal matrisin olusturdugu giivenlik bilgisi isleyis bigimleri yapisinin
kaliplarii1 kiracak yeni bir kavramsallastirmanin Oniinii agcmistir. ABD askeri giiglerinin
Vietnam’da karsilastigi gerilla tipi catisma yontemleri 1970’1 yillardan itibaren karsi-isyan
(counter-insurgency) terminolojisi  yerine terdrizmle miicadele (counter-terrorism)
terminolojisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bir dizi aragtirma programinin 6nciiliik ettigi
caligmalar kapsaminda, karsi-terdrizm ya da terdrizmle miicadele; o zamana kadar isyan
kavrami catis1 altinda ele alinan; sabotaj, politik suikastlar, rehin alma, bombali saldirilar ve
ilerleyen siirecte ugak kagirma ve nihayetinde devlete karsi devlet dist aktorler tarafindan
uygulanan tiim siddet eylemlerini igcerecek bir hiiviyete kavusmustur. Terorizmle miicadeleye
iliskin gerceklestirilen arastirma programlar1 arasinda 1968 ve 1972 yillar1 arasinda RAND
Corporation ve CIA biinyesinde yiiriitiilen ¢caligmalar 6nemli bir etkiye sahip olmustur. Bahse
konu kurumlarin onciiliik ettigi ¢alismalar ve olusturduklar1 ‘uluslararasi terdrizm’ veri
tabanlar1 terorizm konusunda ¢alismalar yapmak isteyen uzmanlar, akademisyenler ve devlet
kurumlar1 i¢in 6nemli bir kaynak halini almistir. Bu donemde, terérizm ve politik siddet
alaninda kendisini ter0rizm uzmani olarak nitelendiren arastirmacilar sayesinde terdrizm
uzmanhig da gelismeye baslamistir.®>® Terdrizm, siyasal siddet ve catigmalar konusunda
caligmalar yiirtitiilirken, bu alanlarda arastirma yapan uzmanlar; istihbarat kurumlari, ABD
Kongre komiteleri ve diisiince kuruluslarinda danismanlik hizmeti yapmislardir. Ozellikle 1977

ve 1989 yillarinda yayinlanmaya baslayan Studies in Conflict and Terrorism ve Terrorism and

%0 Philippe Bonditti, ‘Violence and the Modern International: An Archaeology of Terrorism’ in Foucault and The
Modern International: Silences and Legacies for the Study of World Politics, ed. Philippe Bonditti and et al. (Paris:
Plagrave Macmillan, 2017), 162-163.

51 Bonditti, ‘Violence and the Modern International’, 163 / Stampnitzky, Disciplining Terror: How Expert Invented
“Terrorism’ / Edward S. Herman ve Gerry O’Sullivan, The Terrorism Industry: The Experts and Institutions that
Shape our View of Terror, (New York:Pantheon Books, 1989).
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Political Violence isimli dergilerde yapilan ¢alismalarla terérizm konusunda olusan 6zel bilgi
birikiminin pekistirilmesi saglanmistir. Tiim bu g¢aligmalar ve birikim sayesinde, ilerleyen
yillarda ‘terdrizm c¢aligmalar1’ artik bir 6grencinin egitim derecesi alabilecegi bir konu haline
gelmistir.>? 1970°li yillarda bombalama, adam kagirma, ugak kagirma gibi eylemler daha gok
isyan kavrami ¢ercevesinde, isyancilar tarafindan gergeklestirilen eylemler olarak algilanirken
zaman i¢inde bu eylemlerin terérizm kavrami etrafinda kategorize edilen bir sdyleme
doniistiigl gdzlemlenmektedir.

Stampnitzky,>® isyanla miicadele-kars1 isyanci (counter-insurgency) sdylemi
cergevesinde gerceklestirilen calismalarda, en azinda teorik anlamda, isyancilara ve isyana
iliskin rasyonellik baglaminda, ahlaki ve siyasi degerlendirmelerin bilimsel analizlerden ayr1
tutulabildigini ifade etmistir. Ancak terdrizmin yeni kavramsallagtirilmasiyla beraber teroriste
yonelik politik, ahlaki ve rasyonel degerlendirmeler bilimsel ¢aligmalarin adeta merkezinde yer
almaya baglamistir. Bu durum hem akademisyenlerin hem de giivenlik uzmanlarinin
calismalarmin sdylem ve pratik tiirleri {izerinde sonuglara neden olmustur. Isyanla miicadele ve
terdrizmle miicadele arasinda soylemsel olarak biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Isyana ve
terorizme neden olan sorunlarin, bunlara yol agan faktorlerin kavramsallastirilmalari arasinda
farkliliklar oldugu gibi isyana ve terdrizme karst potansiyel yanitlar acisinda da farkliliklar
bulunmaktadir. Isyanla miicadele sdylemi gergevesinde isyanci ve isyanla miicadele eden,
paralel roller olarak konumlandirilmistir. Terdrizm sdyleminde teroristler ‘biz’den olmayan,
temelde farkli, kotii, patolojik, irrasyonel aktorler olarak nitelendirilirken, kontrgerilla
soyleminde isyanciya genellikle herhangi bir ahlaki deger yiiklenilmedigi goriilmektedir.
Terérizmin yeniden kavramsallastirilmas: siirecinde terdriste iliskin tanimlamalarin ahlaki
yargilarla bezendigi gozlemlenmektedir.>

Stampnitzky isyanla miicadele faaliyetlerinde gorev almis farkli uzmanlarin
caligmalarinda yaptig1 inceleme neticesinde, karsi-isyan literatiiriinde, ‘terdr’ ve ‘terdrizm’
kavramlarmin isyancilarin miicadelelerinde kullandiklar1 taktik veya ara¢ olarak
degerlendirildigini ifade etmistir. ‘Terdrizm’, isyanin ya da devrim miicadelesinin sadece bir
asamasi olarak goriilmiis ayrica isyanct gruplarin itibarlarii zedelemekten c¢ekinerek

uyguladiklart bir taktik seklinde ele alinmistir. Bu kapsamda isyanla miicadele teorisyenleri

52 Bonditti, ‘Violence and the Modern International’, 163.

%8 Stampnitzky, Disciplining Terror: How Expert Invented ‘Terrorism’, 50

5 Stampnitzky, Disciplining Terror: How Expert Invented ‘Terrorism’, 50 / Gary Alan Fine, ‘John Brown's Body:
Elites, Heroic Embodiment, and The Legitimation of Political Violence’, Social Problems 46 (1999).

% Stampnitzky, Disciplining Terror: How Expert Invented ‘Terrorism’, 52-53.
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tarafindan  terorizm, direnisin  yOntemleri arasinda  gerilla  savasiyla  birlikte
degerlendirilmistir.®® Direnisin ilk asamasi olarak kabul edilen ‘terdrizm’, isyancilarin eline
cesitli imkanlar gectiginde gerilla faaliyetleri lehine terk edilen bir ara¢ durumundadir.®” Bir
isyan siirecinde, isyancilarin gerilla giicii, sayica ve nitelik olarak arttikca terorist faaliyetlerin
daha az 6nemli rol oynayacag belirtilmektedir.>® Terdrist eylemlerin bireylerin ya da gruplarin
kimliklerini tanimlayan etiket olarak degil de miicadelelerinde kullandiklar1 bir ara¢ olarak
goriilmesi, terdrizmin sadece isyan edenler tarafindan degil ayn1 zamanda devletler tarafindan
da kullanilabilir bir ara¢ oldugu o6n kabuliinii dogurmustur. Bu dogrultuda karsi-isyan
literatiiriinde ‘terérizme’, hem devlet hem de isyanci tarafin bagvurabilecegi bir ara¢ olarak
yaklagilmistir. Thornton'a gore sadece isyancilarin terérizmi kullanacaklari higbir sekilde kesin
degildir; baz1 durumlarda, isyancilar iktidardakilerin uyguladig: terdrizme tepki gosteren taraf
(counterterrorist) olmuslardir.>®

Isyanla miicadele teorisinde ozellikle isyancilarla, onlarla miicadele edenleri paralel
rollerde konumlandirmasi itibariyle isyancilar rasyonel, anlasilabilir, politik giidiilere sahip
aktorler olarak kabul ediliyordu. Ancak terdrizmin yeniden kavramsallastirilmasiyla beraber
politik siddetin rasyonel olup olmayacagina iligkin tartismalar baslamistir. Yine 1962 tarihli
RAND konferansi sonug raporunda belirtilen, diinyanin farkli bolgelerinde devam eden isyanci
hareketlere dair isyana yol acacak yapisal sorunlarin tartigilmasi dnerilirken; igsizlik, esitsizlik
ve somiirgecilik gibi konulara dikkat cekilmistir.?’ Isyancilara iliskin yapilan calismalara ve
isyanla miicadele uzmanlarinin yazilaria bakildiginda isyancilarin bir davaya (politik amag,
iilkii) sahip olduklarina yonelik genel bir kanaatin oldugu sdylenebilir. Bir isyan1 baglatmanin
ilk sart1 insanlarin kendilerini adayabilecekleri ve ugruna savasilabilecek bir davanin olmasi
goriilmektedir. Halkin desteginin saglanmasi ve mobilize edilebilmesinde davanin rolii biiyiik
onem arz etmektedir.%! isyana sebep olan faktérler arasinda siklikla kiiltiirel uyum ve yoksulluk
sorunlar1, magduriyetler ve magduriyetlerin giderilmesi umudunun yitirilmesi, gelir ve toprak

dagilimindaki adaletsizliklerden soz edilmistir.52

% Julian Paget, Counter-Insurgency Operations: Techniques of Guerrilla Warfare. (New York: Walker, 1967), 16.
5" Brian Crozier, The Rebels: A Study of Post-War Insurrections. (Boston: Beacon Press, 1960), 128.

%8 Charles Thayer, Guerilla, (New York: Harper&Row, 1963), 124.

% Thomas Thorton, ‘Terror As A Weapon of Political Agitation’ in Internal War: Problems and Approaches ed.
Harry Eckstein, (New York: Free Press of Glencoe, 1964), 1: 99.

80 Stephen Hosmer ve O.Crane Sibylle, Counterinsurgency: A Symposium April 16-20, 1962 (CA: RAND
Publishing, 2006), 1-2.

81 David Galula, Counter-Insurgency Warfare: Theory and Practice (New York: Praeger, 1964), 18.

82 Crozier, The Rebels: A Study of Post-War Insurrections, 6 / Thayer, Guerilla, 158.
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Isyanla miicadele literatiiriinde isyanin sebeplerine ve isyancinin davasina yapilan bu
vurgular isyanla miicadele uzmanlarina isyancinin mantigini, zihniyetini ve giidiilerini
anlamanmn 6nemini empoze etmistir.%® Ancak 1970’li yillardan itibaren politik siddetin
sebeplerine iligskin rasyonel gerekgeleri dikkate alma durumu tartigmali bir hale gelmistir.
Ozellikle terdrizmle ilgili calismalar yiiriiten uzmanlarin terdristin eylemlerine iliskin sebepleri
anlama ve onlar1 rasyonel aktorler olarak degerlendirme girisimleri ‘teroristlere sempati duyma’
suclamasiyla karsilagmistir. Stampnitzky’nin terdrizm uzmani Brian Jenkins’ten aktardigi {izere
terdristin anlam diinyasina iliskin isyancilara kars1 gosterilen dikkat verilmemistir; Ozel
kuvvetlerden Mao, Guevera vs. okurduk. Ideolojik olarak Marksizm’e ilgi duydugumuz igin
degil ama miicadele verdigimiz gerilla savasini anlamanin tek yolu buydu. Ama simdi; 11 Eyliil

sonrasi, teroristleri sadece seytamn diinyasindakiler olarak goriiyoruz.%

5. Sonug¢

Terorizmin ve teroristlerin farkli iilkelerdeki baglamlar1 dikkate alinmaksizin
kriminallestirilmesi, su¢lunun ‘insanlik’ kavrami disinda ve evrensel ahlaki dizgenin 6tesinde
degerlendirilmesi ona kars1 girigilen miicadelenin ve bu miicadeleye verilen tepkilerin de vahset
boyutlarina ulagmasina sebebiyet verebilmektedir. Terorizmle ilgili literatiir gostermektedir ki
pek ¢ok bilim insani tarafindan farkli durumlarda incelenen uzun bir terdrizm tanimi listesi
yapmak miimkiindiir. Elbette ki yapilan bir¢ok tanim terdrizmin kavramsallastiriimas: igin
elverisli bir tartisma ortaminin ortaya ¢ikmasini saglamistir ve s6z konusu tanimlar belirli ortak
noktalara sahiptir. Ancak bu tanimlarin terérizm kavramini tiim hatlariyla ifade edebildigini
sOylemek miimkiin goziikmemektedir. Terdrizmin nesnel bir tanimlamasini yapmak siddet
kullaniminin hangi kosullarda kime karsi, kim tarafindan, hangi amaclarla kullanildiginda
mesru oldugunu belirleme zorlugu nedeniyle oldukga giictiir. Bu nedenle terérizmin modern
tanim1 dogas1 geregi tartismalidir. Siddet, devlet ve devlet dis1 aktorler i¢in siyasi amaclarla
kullanilabilen ortak bir aractir. Ancak mesru siddet kullanma tekeli devleti haizdir. Bu nedenle
kullanimda olan ter6rizm tanimlarinin ¢ogu devletle ilintili organlar tarafindan yapilmistir ve
bu tamimlarda devletin terdrizmle iliskisi konusunda yorum yapmaktan sakinilmistir.
Gilinlimiizde kullanilan terdrist sifatt mesruiyet barindirmayan ve ahlaki dizgenin disinda

birakilan bir etiketlemeye isaret etmektedir. Pratikte terdrizm veya terorist eylemler aktorler

8 Stampnitzky, Disciplining Terror: How Expert Invented ‘Terrorism’, 54 | Paget, Counter-Insurgency Operations
162.
8 Stampnitzky, Disciplining Terror: How Expert Invented ‘Terrorism’, 54.
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tarafindan jeopolitik ve askeri hedeflere ulasmak i¢in olusturulan giindemin bir parcasi olarak
ele alinmaktadir.

Terdrizm ve terorist kavramlart dili kullananin niyetine, politik amaglarina gore
sekillenerek dile getirildikleri baglam g¢ergevesinde yeni anlamlar kazanabilen muglak terimler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Netice itibariyla terérizmin agikar olan tezahiiri; dilsel, ritiiel ve
silahl1 eylemlerin gesitli anlamsal seviyelerini ve gercek ile illiizyonu birbirine karistiran bir
katalizor haline gelmektedir. Bu nedenle isyan, i¢ catisma, savas, tehdit ve ¢esitli insa
cerceveleri dogrultusunda ortaya ¢ikan birtakim paradokslar ve kategorik anlamdaki
karigikliklar terérizm ve terdrizmle miicadele dinamigine igkin hale gelmektedir. Terorist
tehdidin zamansizlifina ve anidenli§ine vurgu yapan karsi terdrist miicadele argiimanlari
bahsedilen kavram karmasiklig1 sayesinde otoritenin terdrizmin ve terdristin temsil ettigi politik
oznellikle etkilesime gecmesini Onleyebilmektedir. Yukarida tarihsel seyrini agiklamaya
calistigimiz terérizm kavrami 1s18inda terdrist ve karsi-teroristin birbirine zit ancak birbirini
meydana getiren antagonizmalar olarak var oldugu iddia edilebilir. Bahse konu kavramin
karmagikligit ve kullanimindaki politik istismar goz Oniinde bulunduruldugunda; terdr
olmayanin terdrizm sorunu haline gelmesi ve gercek terdrizmin tespit edilememesi tehlikesinin
ortaya ¢iktig1 sOylenebilir. Bu noktada; terérizm olgusunun nasil kavramsallastirilacagi
terorizm ¢alismalart icin kritik 6nemi haiz bir konu haline gelmektedir. S6z konusu kavrami
mercek altina alan calismalarda, ter6rizm kavraminin ve terorist etiketinin kullanimindaki
politik istismar unsurlarimin dikkate alinmasi, yapilacak analizlerin tutarlilig1 agisindan 6nem

arz etmektedir.

Extended Summary

It can be argued that those labeled as terrorists do not see themselves as terrorists but as
defenders of a particular cause, patriots, freedom fighters, and defenders of the rights and values
of their people. The relativity that emerges in this direction overlaps with the subjectivity of
judging whether certain struggles are terrorism or freedom struggles. In line with this
perspective, terrorists can be characterized from one perspective as heroes, patriots, and
martyrs, and the opposite perspective as villains, criminals, fanatics, savages, and madmen.
This subjectivity of the concept of terrorism has been accepted with the cliché that ‘one man's
terrorist is another man's freedom fighter’. In this respect, even if terrorist tactics are used in

some forms of legitimate struggle, it can lead to misjudgments in looking at the entire form of
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struggle in the direction of terrorist acts. In this context, the use of the concept of terrorism after
the French Revolution has been analyzed.

During the French Revolution, at least four different attempts to define the concept of
terrorism emerged on the axis of ideological debates: Robespierre's system of government, an
umbrella term used by the liberal legal state for all opponents, an accusation against liberals,
and finally a name adopted and affirmed by radical revolutionaries in a manner almost identical
to patriotism. An examination of each of these assumptions shows that it is not possible to obtain
accurate information about how the concept of terrorism functioned in the period in question.
The meaning of terrorism can be explained from a broader perspective by explaining the
relationship between the concept of terrorism and other concepts such as justice, freedom,
legitimacy, and the public interest, and by analyzing the practices of power that terrorism made
possible in this period. Any analysis of terrorism that includes a range of historical and political
contexts, as the example of the French Revolution suggests, will reveal that the concept of
terrorism functions at the intersection of knowledge, power, and subjectification.
Demonstrating that terrorism has a fluid and situational history can help to challenge the
determinism of ahistorical and essentialist explanations of terrorism and to develop more
productive ways of thinking about violence.

The concept of terrorism began to take on its current perception in the early 1970s. Until
these years, acts of political violence, which we perceive as terrorist acts today, were generally
handled within the scope of the ‘insurgency’ discourse. Acts of violence that were handled
within the framework of the discourse of rebellion were generally perceived as acts that had a
specific purpose, were rational, and sometimes justified by public opinion. However, since the
concept of terrorism as it is currently understood emerged, acts labeled 'terrorism' have been
characterized as 'immoral'. Terrorism has been transformed from a tactical tool that can be used
by any party in a political struggle into a practice of ‘terrorist identity’. With this transformation,
the search for explanations about ‘terrorism’ within the scope of action and ‘terrorism’ within
the scope of the actor has led to the emergence of the field of ‘terrorism studies’.

In this study, the evaluation of terrorism as a tool used in armed conflicts is based on
Frantz Fanon's work in which he analyses the situation faced by France in Algeria. In this
direction, the conceptualization of terrorism as the last resort of the colonized against the French
colonial state is discussed. According to Fanon, frontist terrorism cannot be understood and
explained unless it is correctly positioned in the context of French colonialism. Instead of being

categorized as an illegitimate use of force outside all norms, terrorism is treated as a legitimate
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form of counter-attack in the context of colonial warfare governed by the norms created by
French military actions. Fanon reminds us of the French Resistance against Nazi Germany,
emphasizing that the strategies of terrorism faced are in fact a form of struggle that is not so
foreign. From this perspective, Fanon draws attention to the insincerity underlying France's
demonization of the resistance in Algeria. According to Fanon, the intentions driving the acts
of violence in both the French Resistance and the Algerian situation were the same in the context
of resistance against an illegitimate occupation. Fanon does not attempt to legitimize existing
acts of violence through his study of the similarities in the use of violence between the Algerian
and French Resistance. However, what he does seek to demonstrate is that in both cases
terrorism is a form of counter-attack determined by the material conditions of a previous
conflict. By recognizing acts of violence as terrorism, Fanon tried to pave the way for terrorism
to be evaluated in order to contribute to the prevention of terrorism and to change the direction
of resistance by recommending that the colonial should deal with this situation more
realistically. He argued that systematic revolutionary violence against public order, targeting
civilians, was necessary because the existing order was a system of colonial rule established by
an illegal act of aggression, maintained by the constant use of systematic violence for the benefit
of European settlers, and excluding Algerians from political representation.

The concepts of terrorism and terrorism are ambiguous terms that can take on new
meanings in the context of the context in which they are uttered, shaped according to the
intentions and political aims of the language user. As a result, the overt manifestation of
terrorism becomes a catalyst that confuses reality and illusion and the various semantic levels
of linguistic, ritual, and armed actions. Therefore, a number of paradoxes and categorical
confusions arising from insurgency, internal conflict, war, threat, and various constructs become
inherent in the dynamics of terrorism and counterterrorism. Counter-terrorism arguments that
emphasize the timelessness and suddenness of the terrorist threat can prevent the authority from
interacting with the political subjectivity represented by terrorism and terrorists thanks to the
mentioned conceptual complexity. In the light of the concept of terrorism, the historical course
of which we have tried to explain above, it can be argued that terrorism and counter-terrorism
exist as antagonisms that are opposed to each other, but that constitute each other. Considering
the complexity of the concept in question and the political exploitation in its use, it can be said
that there is a danger that what is not terrorism becomes a terrorism problem and real terrorism
cannot be identified. At this point, how to conceptualize the phenomenon in question becomes

a critical issue for terrorism studies.
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