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SUNUS

Bolgesel Kalkinma Dergisinin yeni sayisiyla sizlerle bulusmaktan mutluluk duyuyoruz.

Diinyada hizla gelisen dijital ve yesil doniisiim siireglerinin, verimlilik artis1 ile siirdiiriilebilirligi odak noktasina
alarak kalkinma politikalarini 6nemli 6lgiide etkiledigi bu donemde, bu iki siirecin uyum iginde ilerlemesinin
sadece ekonomik biiyiimeyi desteklemekle kalmadigini; ayni zamanda uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinmanin
da anahtar olarak karsimiza ¢iktigini goriiyoruz.

Dijital teknolojilerin hayatin her alanina hizla niifuz ettigi ve is diinyasini yeniden sekillendirdigi bir ¢cagda
yasiyoruz. Bu teknolojiler, degisimlerin hizini ve etkisini artirarak toplumlari, is diinyasini ve bireyleri
donistiiriiyor. Iklim degisikligi ise dogal kaynaklar {izerinde baski olugturarak kiiresel diizeyde etkisini
artiriyor; iiretim stireglerinden tiiketim aligkanliklarina kadar giinliik hayatimizi etkileyen pek ¢ok alanda
doniisiim ihtiyaci doguruyor.

Toplumlarin, hizla degisen diinyaya adapte olabilme ve kiiresel 6l¢ekteki krizlerle basa ¢ikabilme miicadelesinde,
ikiz doniisiim olarak adlandirilan yesil ve dijital doniisiim siireglerinin, stirdiiriilebilir bir gelecek insa etmenin
temel taglarindan biri oldugunu degerlendiriyoruz.

Ikiz doniisiimiin basarisi, muhakkak, bu siirece uyum saglayabilecek bir is giicii olusturmay1 ve bu sayede dijital
ve yesil becerilerin gelistirilmesiyle yeni is firsatlar1 olusturacak giiglii bir toparlanma siirecini de beraberinde
getirecektir. Bu siiregte, stirdiiriilebilirligi hedefleyen ve djjital teknolojilerin getirdigi yeniliklerle desteklenen
becerilerin yayginlasmasi, toplumlar iklim degisikligiyle daha etkin miicadele edebilir kilarken, ayni zamanda
is glicii piyasasinda yeni olanaklar sunacak bir dinamizm meydana getirecektir.

Ikiz dontisiim ve yeni beceriler konularinin basarili bir gekilde uygulanabilmesi icin, biitiinciil bir bakis
agisinin sergilenmesi gerektigine inanryoruz. Dolayisiyla, dijital ve yesil doniisim politikalarinin uyum
icinde yiiriitillebilmesi amacina ulagmanin ancak ulusal ve bolgesel kalkinma stratejileriyle desteklenerek
gergeklesebilecegini degerlendiriyoruz.

12. Kalkinma Planr’nin, dijital ve yesil becerilere sahip bir is giicii olusturmayz; bu siiregleri destekleyen yenilikgi
caligmalara oncelik vermeyi; ayn1 zamanda bu becerilerin toplumun her kesimine yayilabilmesi i¢in egitim
ile istihdam politikalarinin doéntistiiriilmesi gerektigini vurgulayan vizyonuna uygun olarak, dijital ve yesil
doniisiimiin is giicii piyasasina entegre edilmesi ve yeni nesil becerilerin yayginlastirilmasini bolgesel kalkinma
stratejilerimizin ana unsuru olarak dne ¢ikarmaya gayret ediyoruz.

Bolgesel Kalkinma Dergisinin yenisayilarindabu 6nemlikonularayonelikakademik ¢caligmalarin paylasiimasini,
literatiirii zenginlestirerek bu alandaki ¢alismalara 151k tutmasini temenni ediyoruz.

Bu sayida yer alan ilk aragtirma, “Automation Risk of Jobs for NUTS II and NUTS III Regions in Tiirkiye”
baslikli ¢aligma olup Tiirkiyede dijital teknolojilerin is giicli piyasasi {izerindeki etkisini mekansal bakisla
incelemektedir. Arastirmada, IBBS Diizey 2 ve Diizey 3 bélgeleri igin otomasyon riskleri hesaplanmis ve dijital
teknolojilerin bolgesel is giicii piyasasina etkisi belirlenmistir.



Ikinci aragtirma makalesi, “Bélgesel Kalkinma I¢in Tiirkiyede Bélgelerin Ozgiinliiklerine Duyarli Yeni Bir
Yaklasim” baglikli ¢caligmadir. Bu arastirmada, Tiirkiye'nin farkl gelismislik ve gelir diizeyine sahip bolgeleri
i¢in belirlenen 7 faktorle uyumlu 16 gosterge kullanilarak bolgesel 6zgiinliikler endeksi olusturulmustur. Elde
edilen bulgular 15181nda bolgelerin 6zelliklerine duyarli yeni bir politika yaklasimi 6nerilmektedir.

“Kalkinma Ajanslar1 Personelinin Isten Ayrilma Niyetini Etkileyen Faktdrler” bashkli igiincii arastirma
makalesinde, kalkinma ajanslar1 personelinin isten ayrilma niyetine etki eden faktorler incelenmekte; is tatmini,
is stresi ve Orgiitsel adalet gibi unsurlarin bu niyeti nasil sekillendirdigi analiz edilmektedir.

Doérdiincii makale, “Kiiltiirel Mirasin Korunmasinda Kalkinma Ajanslari: Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi
Ornegi”baglikli calismadir. Arastirmada, kiiltiir mirasinin korunmast, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmaya
entegrasyonu kapsaminda korumacilik felsefesi ve kuramlar: tartisilmaktadir. Kalkinma ajanslarinin kiltiir
varliklarinin korunmasina yonelik ¢aligmalarina 6rnek olarak Orta Karadeniz Kalkinma Ajansinin bu alandaki
faaliyetleri degerlendirilmistir.

Son olarak, “Tklim Degisikligi ve Gida Giivencesi” baslikli derleme caligma, iklim degisikliginin gida giivencesi
tizerindeki etkilerini ele almakta ve bu iki kiiresel sorunun kesisimini incelemektedir. Caligma, iklim
degisikliginin yeterli, saglikli, giivenilir ve besleyici gida yonetimi ve erisimi {izerindeki olumsuz etkilerini
glincel literatiir 151g1nda degerlendirerek gelecekte karsilasilabilecek sorunlara dikkat cekmektedir.

Keyifli okumalar dileriz.

Ahmet SIMSEK

Kalkinma Ajanslar1 Genel Mudirii



PREFACE

We present the latest issue of the Journal of Regional Development.

In a time when rapidly advancing digital and green transformation processes significantly shape development
policies by focusing on enhancing productivity and sustainability, we observe that the harmonious progression
of these two transformations not only supports economic growth but also emerges as the key to long-term
sustainable development.

We live in an era where digital technologies are swiftly influencing all areas of life and reshaping the business
world. These technologies accelerate and amplify changes, transforming societies, businesses, and individuals.
At the same time, climate change intensifies its global impact by exerting pressure on natural resources, creating
a need for transformation in various domains, from production processes and consumption habits.

We believe that in the struggle of societies to adapt to a rapidly changing world and cope with global-scale crises,
the twin transition of green and digital processes serves as one of the cornerstones for building a sustainable
future.

The success of the twin transition will undoubtedly involve the creation of a workforce that can adapt to these
processes, which, in turn, will foster a robust recovery process by creating new job opportunities through the
development of digital and green skills. In this process, the widespread adoption of skills aimed at sustainability,
supported by the innovations brought by digital technologies, will not only enable societies to combat climate
change more effectively but also bring about a dynamism that offers new opportunities in the labor market.

The successful implementation of the twin transition and the development of new skills require a holistic
approach. Accordingly, we assess that the goal of harmoniously advancing digital and green transition policies
can only be achieved when supported by national and regional development strategies.

In line with the vision of the 12th Development Plan, which emphasizes the need to build a workforce equipped
with digital and green skills, to prioritize innovative efforts supporting these processes, and to transform
education and employment policies to ensure that these skills are disseminated across the society, we place
the integration of digital and green transition into the labor market and the widespread adoption of next-
generation skills as a key element of our regional development strategies.

We hope that the academic studies shared in the forthcoming issues of the Journal of Regional Development
will contribute to the literature and shed light on future work in this field by enriching the discourse on these
topics.

The first research article in this issue, titled “Automation Risk of Jobs for NUTS II and NUTS III Regions in
Tiirkiye,” examines the impact of digital technologies on the labor market in Tiirkiye from a spatial perspective.
The study calculates the automation risks for NUTS II and NUTS III regions and determines the regional
impact of digital technologies on the regional labor market.

III



The second research article is titled “A New Approach Sensitive to the Genuineness of Regions for Regional
Development in Tiirkiye.” In this study, a regional genuineness index was developed using 16 indicators aligned
with 7 factors identified for regions with varying levels of development and income in Turkey. Based on the
findings, a new policy approach that is sensitive to the genuineness of these regions is proposed.

The third research article, “Factors Affecting the Turnover Intention of Development Agency Personnel,
explores the factors influencing the turnover intention of development agency staff, analysing how factors such
as job satisfaction, job stress, and organizational justice shape these intentions.

The fourth research article, titled “Development Agencies in Cultural Heritage Preservation: Case of Middle
Black Sea Development Agency,;” discusses the philosophy and theories of conservation within the framework
of protecting, enhancing, and integrating cultural heritage into sustainable development. The activities of the
Middle Black Sea Development Agency in this field are evaluated as an example of development agencies’
efforts to protect cultural assets.

Lastly, a review titled “Climate Change and Food Security” addresses the impacts of climate change on food
security and examines the intersection of these two global challenges. The study highlights the negative effects
of climate change on the management and access to sufficient, healthy, safe, and nutritious food, based on the
latest literature, drawing attention to potential future problems.

We hope you enjoy reading this issue.

Ahmet SIMSEK

Director General
DG of Development Agencies
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Abstract

The impact of digitalization varies across countries, while
subregions within countries are also affected by this process at
different levels. Especially for countries aiming to reduce regional
disparities, it’s essential to assess the regional consequences
of digitalization. Despite a growing body of literature on
digitalization and its impact on the labour market, there is limited
consideration of automation risk at the local level. This paper
contributes to the field of regional studies by examining spatial
variations in the effects of automation in Tiirkiye. It potentially
offers insights for crafting localized interventions that can
address the unique needs of different regions. By deploying the
automation risk methodology developed by Frey and Osborne,
automation risks are calculated for NUTS II and NUTS III
regions and to determine the impact of digital technologies
on the regional labour market. The primary finding reveals
that 54 percent of employees in Tiirkiye are at high risk of job
displacement due to digital transformation. Additionally, regions
and cities with a strong focus on the manufacturing sector face
above-average automation risks. This underscores the need for
tailored, localized national policies instead of one-size-fits-all
approach, emphasizing a bottom-up, place-based strategy.

Keywords: Automation of Jobs, Digitization, Automation Risk in
Regions, Digital Transformation

Ozlem BARAN KAYA !
ORCID: 0009-0003-4153-8704

Oz

Dijitallesmenin etkisitilkelerarasindafarklilagmakta, diger yandan
tilkelerin kendi sinirlar1 dahilinde olan bolgeler de bu siiregten
farkli diizeyde etkilenmektedir. Ozellikle bélgesel esitsizlikleri
azaltmayr hedefleyen {ilkeler icin dijitallesmenin bolgesel
sonuglarimin degerlendirilmesi ¢ok 6nemlidir. Dijitallesme ve
bunun is giici piyasas: lizerindeki etkisi konusunda giderek
gelisen bir literatiir olmasina ragmen, yerel diizeyde otomasyon
riskine iliskin degerlendirmeler sinirlidir. Bu makale, Tiirkiyede
otomasyon etkisinin mekansal farkliliklarini inceleyerek bolgesel
¢alismalar alanina katkida bulunmaktadir. Farkli bélgelerin
kendine 6zgli ihtiyaglarina cevap verebilecek mekana 06zgii
miidahalelerin hazirlanmasina yonelik i¢ goriiler sunmaktadir.
Frey ve Osborne tarafindan gelistirilen otomasyon riski
metodolojisi kullanilarak, IBBS Diizey 2 ve Diizey 3 bélgeleri i¢in
otomasyon riskleri hesaplanmis ve dijital teknolojilerin bolgesel
is glici piyasasina etkisi belirlenmistir. Temel bulgu, Tiirkiyedeki
¢alisanlarin ylizde 54’tintin dijital doniisiim nedeniyle islerinden
olma riskinin yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Buna ek
olarak, imalat sektoriiniin baskin oldugu bolge ve sehirlerin
otomasyon riskinin, Tiirkiye ortalamasinin dstiinde oldugu
gorilmektedir. Bu durum, tiim bolgelere uyan tek bir yaklagim
yerine, agagidan yukariya, mekan bazl bir stratejiyi vurgulayan;
ozel, yerellestirilmis ulusal politikalara duyulan ihtiyacin altini
cizmektedir.

Anahtar kelimeler: Islerin Otomasyonu, Dijitallesme, Bolgesel
Otomasyon Riski, Dijital Dontisiim

*  This article is based on the Expertise Thesis titled “Regional Analysis of the Impact of Digitalisation Processes on the Turkish

Labour Market”.

1 Industry and Technology Expert, Republic of Tiirkiye, Ministry of Industry and Technology, ozlem.barankaya@sanayi.gov.tr
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Introduction

Since the Industrial Revolution, increases in
productivity have been driven by scientific and
technological developments. Widely well-known
economics theorists such as Schumpeter (1942)
and Romer (1990) have shown that technological
improvements are almost the primary driver of
economic growth. Therefore, there is a broad
consideration that technological improvements are
key to productivity growth which, in turn, increase

incomes and well-being.

Actually, technology so far has been recognized as
the primary source of economic wealth; however, it
has also caused anxiety throughout history (Mokyr
et al., 2015). The effect of technological change on
the labour market, in particular, is a controversial
issue. Concerns about the adverse impact of new
technologies on jobs and labour market are not
a recent phenomenon, dating back at least to the
Luddites movement at the advent of the Industrial
Revolution. Nevertheless, technological progress in
the late 20th century and today differs significantly
from those experienced in the 19th and early 20th
centuries. In the 19th century, because the newly
created tasks required no skill, emerging industrial
production provided vast employment opportunities
for large numbers of people. At the beginning of 20th
century, often referred as Fordist era, adaptation of
the assembly line allowed work to be divided into
parts, each of which could be done by massive low-
skilled workers in a few hours. Fordist era created
rapid growth and vast employment opportunities,
accompanied by increasing real wages in entirely new
occupations and industries. In fact, technological
developments had no effect on reducing the labour
share in total valued-added in the 1970s; on the
contrary, real wages increased faster than in the
following decades. However, the reverse effect of
technological development on the labour share
increased in the 1980s and 1990s (Autor and
Salomons, 2018). During the 1980s, technological
advancements resulted in a reduction in the costs
of physical capital goods, making it easier for firms
to substitute labour with physical capital. This led
to a decrease in the labour share of national income
(Karabarbounis and Neiman, 2014).

Literature in this area shows that, in the late 20th
century, the reduction in the cost of physical capital
and growing prevalence of technology-driven
production processes have resulted in an increased
demand for highly skilled labour. This phenomenon
is often described as polarization, characterized by
increased concentration of employment in high
paying and high-skilled occupations and in lower
paying low-skilled jobs (Acemoglu and Autor, 2010:
1071; Autor and Dorn, 2013; Goos et al, 2014;
Michaelset al., 2014; Graetz and Michaels, 2018). This
phenomenon, during the 2000s, has become even
more visible in many countries. Over the past three
decades, there has been a notable and pronounced
decrease in labour shares, primarily attributed to
technological advancements and global integration.
This decline has been particularly sharp for middle-
skilled labour which in turn, contributed to a
polarization of jobs, with an increasing concentration
in high-skilled and low-skilled occupations. (Dao et
al., 2017: 36-38).

As Keynes noted very long ago, the increase of
technical efficiency takes place faster than we can
deal with the problem of labour absorption (Keynes,
1933). The skill requirements of jobs eliminated by
digitalization do not perfectly align with the skill
requirements of the newly created positions. Hence,
automation has the potential to cause short-term rises
in unemployment, with the possibility of these effects
lasting for an extended period. According to a report
by the Organisation for Economic Cooperation and
Development (OECD), 14 percent of jobs are at high
risk of automation due to the digital transformation
(OECD, 2018a: 47). World Development Report
indicates that around two-thirds of all jobs in the
developing world are at risk of automation (WB,
2016: 126-129).

Technological progress also has a place-based
dimension. It causes permanent gains or losses for
some groups of workers and regional economies.
Within  the
local labour

same country, disparities across

markets are increasing because
of uneven impact of these trends on places.
Certain regions can harness the benefits of new

technologies and enhanced integration into global

Journal of Regional Development / Bélgesel Kalkinma Dergisi



markets, thereby these regions are attracting both
firms and workers. However other regions may
encounter difficulties in achieving growth in the
digital age (OECD, 2018b: 26-29).

Due to the differentiation of the regions’ economic
and social structure, digital infrastructure, and
human capital, space becomes an important factor
of difference in impact of digitalization. While
technological advances reveal economic and social
opportunities, they may also cause a digital divide for
some regions (OECD, 2018b: 40).

Therefore, it is crucial to measure the regional
effect of the digitalization on the labour market for
the countries struggling with regional disparities.
Conceiving policies and practices to make regional
and local economies resilient and prepared against
the destructive effects of the digitalization process can
enable regions to turn the tools offered by digitalization
into regional development opportunities.

Having this approach, this paper aims to make
contribution to the field of regional studies. The
first section of this paper starts with a literature
review on the possible effects of automation on
labour and countries. The following section explains
the methodology based on study of Carl Benedikt
Frey and Michael A. Osborne (2013: 40), “The
Future of Employment: How Susceptible Are Jobs to
Computerization?”. Deploying their methodology,
share of employees in high risk occupations are
determined by national and regional level. Finally,
conclusion section summarizes findings, and then,
emphasizes the importance of policies making regions
adapt to digital transformation inclusively and having
the approach leaving no region behind.

1. Literature Review

Automation risk generally refers to the possibility
that existing jobs can be performed by technologies
when conditions are suitable. These conditions
include the presence of necessary data for these
technologies, affordability and accessibility of the
technology, and a cultural and political climate that

supports such changes. Automation risk is a term

Ozlem BARAN KAYA

applicable to both occupations and jobs. It refers to
the likelihood of an occupation being performed by
technology. The automation risk of occupations refers
to how likely they are to be affected by technological
advancements, while the automation risk for jobs
indicates the proportion of workers employed in high-
risk occupations compared to the total workforce.

There is a large body of literature on the impact of
technological change on labour, such as employment,
wages or productivity. However, this section presents
literature on how technological change has an impact
on tasks or occupations.

Indeed, the prevailing consensus in the existing
literature was that technology primarily had a more
substantial impact on manual labour tasks than
the cognitive tasks. Because manual tasks are done
by low-skilled labour and do not need high level
of education. In contrast, cognitive tasks are more
knowledge-intensive and require higher educational
levels and sophisticated competencies.

However, technological transformation has impact on
both high-skilled and low-skilled jobs. Technologies
tend to play a complementary role in high-skilled
jobs, whereas they have a substitution feature in low-
skilled jobs. This phenomenon is called Skill-Biased
Technological Change (SBTC). But later, in their
work Autor, Levy, and Murnane (2003) suggested
Routine Biased Technological Change (RBTC) which
slightly differs than SBTC. The idea of RBTC is
that technological developments replace labour
performing routine, repetitive tasks.

The most commonly referenced initial source
regarding the impact of technology on tasks is the
work of Autor, Levy, and Murnane. They analysed
how computerization changes job skill demands
in their work which is later referred as ALM model
(Autor et al., 2003). They argued that many manual
human tasks can be expressed by computer codes
or done by machines. However, they faced some
problem with this approach. For example, picking
an apple from a bowl of fruit or moving across
an uneven surface is also manual tasks. But it is
difficult to develop machines carrying out these
tasks. To address this issue, they employed a two-by-
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two matrix to categorize workplace tasks. One axis
distinguished between routine and non-routine tasks,
while the other axis distinguished between manual
and cognitive tasks (see Figure 1). Routine tasks are
those that follow explicit rules and can be executed by
machines. Non-routine tasks, on the other hand, are
not fully understood sufficiently to be programmed
into computer code. Furthermore, each of these task
categories can be either manual or cognitive in nature
(Autor et al., 2003). Manual tasks involve physical
labour while cognitive tasks involve knowledge-
intensive work.

Degree of Repetition

NON-ROUTINE | NON-ROUTINE
MANUAL COGNITIVE
Degree of Cognition
ROUTINE ROUTINE
MANUAL COGNITIVE

Figure 1: Categorization of Labour Based on Degree of
Cognition and Repetition (Source: Autor et al., 2003)

Using data on task input for the years from 1960
to 1998, they concluded that computerization
reduces labour input of routine manual and routine
cognitive tasks and increases labour input of non-
routine cognitive tasks (Autor et al., 2003). This
finding indicates that non-routine tasks cannot
be substituted by machines; rather, they can be
complemented by machines or computers, regardless
of whether they are manual or cognitive. According
to their study, computers performs tasks that can be
expressed rule-based logic: if-then-do statements.
As a result, computers have substitutive features for
workers in performing routine cognitive and routine
manual tasks, but it is complementary for workers in
performing non-routine problem solving, creative
and complex communication tasks. Therefore, ALM
introduced the Routine Biased Technological Change
(RBTC) approach for the first time (Autor et al,
2003).

ALM’s
not completely valid in today new economic

However, categorization of tasks is
circumstances. Historically, computerization has
primarily been limited to manual and cognitive
routine tasks. However, as Brynjolfsson and McAfee
(2011: 19-20) pointed out in their book that recent
technological progress and accessibility of big data
have enabled computers to execute tasks traditionally
classified as non-routine (Brynjolfsson and McAfee,

2011: 19-20).

In a similar approach, Carl Benedikt Frey and Michael
A. Osborne (2013: 22) explained in their widely
cited study in this field, that computerization is no
longer confined to routine manufacturing tasks (Frey
and Osborne, 2013: 22). Because, recent progress in
Machine Learning (ML) and Mobile Robotics (MR),
driven by the availability of big data, has broadened
the applicability of computerization to include a wide
range of non-routine cognitive tasks. This expansion
covers any non-routine task that is not constrained by
engineering obstacles (Frey and Osborne, 2013: 18).

In order to assess the potential effects of future
computerization on the United States (US) labour
market, they employed a methodology that involved
estimating the probability of computerization for
702 occupations using ML techniques. Their key
assumption is that, due to current engineering
bottlenecks, some occupations will not be easy to be
computerized (Frey and Osborne, 2013: 26). Firstly,
jobs that involve tasks related to perception and
manipulation, especially when they require working
in unstructured environments or confined spaces, are
often considered less prone to automation. Secondly,
occupations that require creativity, such as artistic
activities or the generation of original ideas, are
typically less susceptible to automation. Finally, tasks
that depend on social intelligence, including roles that
involve persuasion, negotiation, project management,
or providing care for others, are generally less
automatable (Frey and Osborne, 2013: 27-30). Then,
they proceeded to assess the likelihood of jobs being
susceptible to computerization by considering the
task characteristics described above that are not
prone to automation. Frey and Osborne identified
that 47 percent of jobs in the US are susceptible to
automation (Frey and Osborne, 2013: 41).
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In 2016, Arntz, Zierahn, and Gregory (2016: 21-
15) highlight that not entire jobs but certain tasks
within jobs can be displaced by machines. According
to the study, even if an occupation undergoes to
automation, it still includes tasks that cannot be
automated. According to the study, if there are many
tasks in an occupation that can be automated, the
likelihood of that occupation’s automation is high;
if there are few tasks that can be automated, the
likelihood of automation is low. Arntz, Zierahn, and
Gregory, using a task-based approach and building
upon Frey and Osborne’s method, re-evaluated the
automation risk of occupations by considering the
relationship between tasks and automation. In the
prediction made by Arntz, Zierahn, and Gregory for
21 OECD member countries, the share of workers in
occupations with a high probability of automation is
calculated as 9 percent of the total workforce (Arntz
et al., 2016: 8). Their research indicates that jobs
requiring high education, collaboration with other
workers, and spending time to influence others, or
involving face-to-face interactions are less likely to be
automated (Arntz et al., 2016: 19).

According to the study for European Union (EU)
countries by Konstantinos Pouliakas (2018: 24),
occupations with a low-skill level, such as machine
operators, haveavery high risk of automation, whereas
professions in social and personal services, education,
health services, and the cultural sector show a low
risk of automation (Pouliakas, 2018: 24). Jobs with
precarious conditions, temporary characteristics,
and low wage levels are found to have a higher risk
of automation. Study estimates that 14 percent of
the total workforce in EU countries is employed in
jobs with a high risk of automation. Additionally,
40 percent of jobs fall into the probability range of
50-70 percent for automation (Pouliakas, 2018: 18).

In 2018, another OECD study utilizing data for
32 countries, was conducted by Nedelkoska and
Quintini (2018: 47-49). According to their predictions
on the likelihood of jobs being automated by artificial
intelligence and robots, the overall employment rate
for occupations classified in the high-risk category
was estimated to be 14 percent for the OECD average
(Nedelkoska and Quintini, 2018: 47). According

Ozlem BARAN KAYA

to their prediction, occupations in the low-skill
category with the highest risk of automation include
food preparation assistants, assemblers, cleaners, and
assistants. Another occupational group with a high
risk of automation includes those who have received
at least some education but are required to work with
machines, especially in the manufacturing sector. This
group encompasses occupations such as fixed plant
and machine operators, drivers, and mobile machine
operators (Nedelkoska and Quintini, 2018: 49).

Some studies argue that regardless of whether
automation risk is task-based or job-based, there are
regional differences in any case. The OECD study
stands out as a significant example in this context.
According to its findings, the influence of automation
on employment will differ significantly across OECD
regions and localities. The geographical dispersion
of occupations facing high automation risk exhibits
a nine-fold difference across regions in 21 OECD
countries (OECD, 2018b: 26).

Another example of regional approach is adopted by
Crowley and Doran from the Spatial and Regional
Economics Research Centre, University College
Cork. By deploying Frey and Osborne automation
risks to towns of Ireland, Crowley and Doran analyse
the percentage of jobs susceptible to automation
across 200 towns in Ireland. They aimed to uncover
regional disparities in the spatial distribution of
job automation risk. Their findings indicate that
variations in automation risk are primarily influenced
by differences in population, education levels, age
demographics, the proportion of creative occupations
within each town, town size, and variations in industry
types across towns (Crowley and Doran, 2019: 25).

2. Automation Risk of Jobs for NUTS II and

NUTS III Regions in Tiirkiye

In order to reveal the spatial variations in the effects
of automation across regions, this study employs the
automation risk methodology developed by Frey
and Osborne. Automation risks are calculated for
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Tiirkiye's NUTS II and NUTS III regions® to estimate
the impact of digital technologies on the labour
market.

First of all, the automation risk of jobs is determined
at the national level. Then, the automation risk is
determined in 26 NUTS II regions and 81 NUTS
III regions (provinces). Next, the study evaluates
what types of features are most associated with the
jobs automation to see if the regions have spatial
characteristics.

2.1. Data and Methodology

The automation risk of occupations refers to their
susceptibility to technological transformations, while
the automation risk for jobs reveals the percentage of
employees working in high-risk occupations relative
to the overall employment. For example, if a job
market employs 10 million people and 2 million of
them are in occupations deemed highly susceptible

to automation, the automation risk for jobs in that
market would be 20 percent.

Automation risks of occupations are calculated for
NUTS II and NUTS III regions by deploying the
automation risk methodology developed by Frey and
Osborne from Oxford University. They estimated
702  occupations in Standard Occupational
Classification (SOC) 2010. SOC 2010 is
occupational classification system in the USA. The

an

automation risk of each of 702 occupations in the
SOC 2010 occupational classification was calculated
by using the Machine Learning by them (Frey
and Osborne, 2013: 30-39). Then, the number of
employees under these occupations are calculated.
Figure 2 illustrates Frey and Osborne’s model’s
estimates predicting the probability of automation
for occupations, categorizing them into low, medium,
and high-risk levels, and infers that around 47 percent
of all jobs in the USA are potentially automatable over
the years (Frey and Osborne, 2013: 41).

2 Tirkiye is statistically divided into 12 NUTS I; 26 NUTS IT and 81 NUTS III levels, NUTS is abbreviation of Nomenclature des Unités
Territoriales Statistiques in French. In this paper, regions and provinces correspond to NUTS IT and NUTS III level, respectively.

NUTS III Regions are 81 provinces of Tiirkiye.

NUTS II Regions are listed as follows:

TR10 NUTS II Region (Istanbul)

TR21 NUTS II Region (Tekirdag, Edirne, Kirklareli)
TR22 NUTS II Region (Balikesir, Canakkale)

TR31 NUTS II Region (Izmir)

TR32 NUTS II Region (Aydin, Denizli, Mugla)

TR33 NUTS II Region (Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak)

TR41 NUTS II Region (Bursa, Eskisehir, Bilecik)

TR42 NUTS II Region (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova)

TR51 NUTS II Region (Ankara)

TR52 NUTS II Region (Konya, Karaman)

TR61 NUTS II Region (Antalya, Isparta, Burdur)

TR62 NUTS II Region (Adana, Mersin)

TR63 NUTS II Region (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye)

TR71 NUTS II Region (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir)

TR72 NUTS II Region (Kayseri, Sivas, Yozgat)

TR81 NUTS II Region (Zonguldak, Karabiik, Bartin)
TR82 NUTS II Region (Kastamonu, Cankir1, Sinop)
TR83 NUTS II Region (Samsun, Tokat, Corum, Amasya)

TR0 NUTS II Region (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane)

TRAI NUTS II Region (Erzurum, Erzincan, Bayburt)
TRA2 NUTS II Region (Agr1, Kars, Igdir, Ardahan)
TRBI NUTS II Region (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli)
TRB2 NUTS II Region (Van, Mus, Bitlis, Hakkari)

TRCI NUTS II Region (Gaziantep, Adiyaman, Kilis)
TRC2 NUTS II Region (Sanlurfa, Diyarbakir)

TRC3 NUTS II Region (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)
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Figure 2: US Employment by Risk Category
(Source: Frey and Osborne, 2013: 40)

With a similar method, the automation risk of
occupations and the employment share in these
occupations are calculated for Tiirkiye. Additionally,
these calculations are done for NUTS II and NUTS
III levels. Spatial analysis of Tiirkiye’s automation risk
is carried out with the help of labour data received
from the Entrepreneur Information System Database
(EIS) at Republic of Tiirkiye, Ministry of Industry and
Technology.

For this risk of
occupations should be determined. After that, share

purpose, firstly, automation
of employee in these occupations can be calculated
easily. Automation risk of occupations is determined
by using the calculations made by Frey and Osborne in
their essay. They determined the automation risk for
occupations in SOC system. However, in Tiirkiye, the
International Standard Classification of Occupations
2008 (ISCO-08) system is officially adopted for
defining, categorizing, and providing information
on the structure of occupations. To determine the
automation risks for 433 different occupations
according to ISCO-08, the 6-digit SOC 2010 codes

must be matched with the 4-digit occupation codes

in the ISCO-08 classification. This matching process
is necessary because automation risk of occupations
calculated by Frey Osborne are only available in SOC
system. Therefore, correspondence tables published
by the US Bureau of Labour Statistics are used for
conversion (US Bureau of Labor Statistics, 2024).

However, in the conversion from SOC 2010 to
ISCO-08, some occupations do not match exactly,
or there may be more than one occupation code in
the same group in the SOC 2010 for an occupation
in ISCO-08. For example, 2120 Mathematicians,
Actuaries and Statisticians coded in ISCO-08
match five different professions in the SOC 2010.
Mathematicians, Statisticians
occupations in ISCO-08 match with 19-3022 Survey
Researchers, 15-2041 Statisticians, 15-2011 Actuaries,
15-2021 15-2031
Research Analysts. Therefore, the automation risk for

Actuaries  and

Mathematicians, Operations
2120 Mathematicians, Actuaries and Statisticians
coded in ISCO-08 is determined as the average of the
automation risks of these five SOC 2010 occupations.
A sample calculation of this conversion is given in
Table 1.
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Table 1: Sample Calculation for ISCO-08 Occupations Conversion (Source: Compiled by the author using microdata

obtained from the EIS.)
SOC 2010 SOC 2010 F&O Automation ISCO Code ISCO-08 Title Calculated Automation
Code Title Risk Risk
19-3022 Survey Researchers 0.23 2120 Mathen%at}c.lans » Actaries
and statisticians
15-2041 Statisticians 022 2120 Mathematicians, actuaries
and statisticians
15-2011 Actuaries 021 2190 Mathematicians, actuaries 0.15
and statisticians
15-2021 Mathematicians 0.047 2120 Mathematicians, actuaries
and statisticians
15-2031 Operations Research 0035 2120 Mathematicians, actuaries

Analysts

and statisticians

Another limitation of the study is the lack of
automation risk for 15 occupations in SOC 2010. To
overcome this limitation, the following approach has
been taken: In occupational classifications, according
to ISCO-08, occupations are classified based on
the required skills, level of expertise, and tasks
involved in performing a job. A group of jobs with
largely similar duties and responsibilities form an
occupational group. Accordingly, ISCO-08 consists
of 10 occupational groups coded with numbers from
0 to 9. These 10 occupational groups are main
categories and they are further divided into
subgroups and 433 occupational units (ILO, 2012).

So, if the automation risk of occupation in the 4th digit
is not available, the average automation risk value of
the occupational group in the 3rd digit is taken. In

another saying, average value of the occupation risk
in 3rd digit is assigned as the value. For instance, from
the Frey and Osborne calculation, the automation
risk for occupational codes 1112, 1113, and 1114
can be determined with the help of corresponding
tables. But automation risk value is not available for
code 1111 Legislators in their work. Since these four
codes belong to the same occupational group, the
automation risk for code 1111 was determined by
averaging the risks of the other three codes. Another
15 occupations in ISCO-08 having same situation
with 1111 Legislators have not automation risk value.
Using this method, the automation risk for another
15 occupational codes’ is calculated. A sample
calculation for those the automation risk value is not
given is provided in Table 2.

3 Other professions for which automation risk value is not given and whose value is determined by average of same occupational

groups are:

2222 Midwifery professionals

2513 Web and multimedia developers

2523 Computer network professionals

2659 Creative and performing artists not elsewhere classified
3253 Community health workers

3413 Religious associate professionals

4213 Pawnbrokers and money-lenders

5161 Astrologers, fortune-tellers and related workers

7133 Building structure cleaners

8155 Fur and leather preparing machine operators

8159 Textile, fur and leather products machine operators not elsewhere classified

9332 Drivers of animal-drawn vehicles and machinery
9510 Street and related service workers
9613 Sweepers and related labourers
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Table 2: Assigning Automation Risk Values for Empty Fields (Source: Compiled by the author using microdata

obtained from the EIS.)
111 Legislators and Senior Government Officials Calculated Automation Risk
111 Legislators* 0.07
1112 Senior government officials 0.06
1113 Traditional chiefs and heads of villages 0.02
1114 Senior officials of special-interest organizations 0.14

*The “Legislators” occupation (1111 in ISCO) is highlighted in red to indicate that its the calculation by the author, based

on the other occupations’ risks.

Thus, the automation risk of 433 occupation in the
ISCO-08 has been identified. Occupations that have
70 percent or higher probability of being done by
machines are considered as high risk. This means
that the jobs performing these occupations can
be substituted by technologies. Occupations that
have between 70 percent and 30 percent probability
are considered medium, and occupations having
30 percent or lower probability are considered as low
risk.

After finding the probability of automation in
occupations, the next step is to determine the number
of employees working in these occupations. Once the
probability of automation in various occupations
has been determined, the next step is to ascertain
the number of employees within those occupations.
And finally, the distribution of jobs at risk of
automation across the 26 regions and 81 provinces
are calculated. Microdata from the EIS database at
Ministry of Industry and Technology is used to reveal
the distribution of jobs impacted by automation. The
Turkish labour force’s microdata ISCO-08 system
for the year 2019 is obtained from the EIS database
(Ministry of Industry and Technology, 2019). The
data include only contract workers with a 4a status,
excluding public officials or self-employees. These

data are sourced from administrative records provided
by the Social Security Institution and the Turkish
Revenue Administration. The reason selecting the
year of 2019 is that exploring the distortions data in
the periods after the COVID 19.

2.2. Results

It is found that 39.7 percent of the 433 occupations
have an automation probability of 70 percent
or higher. Another saying, 39.7 percent of the
433 occupations are easily substituted by technologies,
while 33.7 percentage of occupations fall into the safe
area. Left graph in the Figure 3 demonstrates the
distribution of risk by occupations.

When analysing the employment numbers in
these occupations, as depicted in the right graph of
Figure 3, it is concluded that 54 percent of jobs in
Tiirkiye are easily substitutable by technologies.
In other words, 54 percent of total employment is
in occupations with high automation risk. Jobs in
the moderate risk category account for 30 percent,
while those in the low-risk category make up
16 percent. Figure 3 illustrates the distribution
their

of highly automatable occupations and

corresponding share of employment.
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m Low Risk (< 30 %)

39,7%

B Medium Risk (<70 % , > 30 %)

W High Risk (> 70 %)

30,1%

B

Occupations

Employment

Figure 3: Distribution of Automation Risk by Occupation and Employment
(Source: Calculated by the author using microdata obtained from the EIS.)

Data entry clerks, accountants, assemblers, machine
operators, those working in agriculture, forestry,
fishing and construction sectors, office clerks,
receptionists, cashiers, and ticket agents have high
automation risks. The automation risks of these
occupations can be found in Annex 1.

The occupational groups coded 1, 2, and 3 are considered
high-skill by the ILO; groups coded 4, 5, 6, 7, and 8 are
considered middle-skill, while group 9 is considered

W High Skill Level

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

High Risk (> 70 %)

m Middle Skill Level

Medium Risk (<70 % , > 30 %)

low-skill (ILO, 2012). When we
automation risk based on skill levels, it is observed
that occupations with high skill levels do not face
high automation risk. On the other hand, the
highest automation risk is observed in occupations
with middle-skilled levels. Figure 4 is presenting
automation risk according to skill level. It can be
concluded from Figure 4 that middle-skilled jobs are

examining

more susceptible to automation.

| Low Skill Level

47%

Low Risk (< 30 %)

Figure 4: Automations Risk by Skill Level in Tiirkiye
(Source: Calculated by the author using microdata obtained from the EIS.)
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The high risk of automation in middle-skilled
occupations can have serious consequences due to
the majority of the workforce being employed in
these occupations. According to Turkish Statistical
Institute’s labour force statistics, for the third quarter
of 2023, the employment rate in middle-skilled
occupations stands at 60 percent. This number
corresponds 65 percent in 2014, indicating a
decliningtrend in middle-skilled occupations between
2014-2023 (TURKSTAT, 2019). Therefore, the issue
of polarization in the labour market may intensify
in the near future due to ongoing technological
advancements. Further studies are needed to clarify
and understand the full impact of this trend.

However, it is important to note here that the most
significant feature of digital transformation is not
only its impact on low-skilled jobs. Figure 5 below

9-Elementary Occupations

8-Plant and Machine Operators, and Assemblers
7-Craft and Related Trades Workers

6-Skilled Agricultural, Forestry and Fishery Workers
5-Service and Sales Workers

4-Clerical Support Workers

3-Technicians and Associate Professionals
2-Professionals

1-Managers

0%

m High Risk (> 70 %)

10%

B Medium Risk (<70 %, > 30 %)
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provides the share of employees in occupation by
their risk in one digit. As can be seen from the
Figure 5, except 1 coded and 9 coded occupations, all
occupations have high, medium and low automation
risk. According to the ILO, as classified before,
1, 2, 3 coded occupations are high skill level,
4,5, 6,7, and 8 coded occupations are middle-skill
level, and 9 is lower skill. There are no high-risk jobs in
1-Managerial Occupations, and there are no low-risk
occupations in 7-Craft and Related Trades Workers,
8-Plant and Machine Operators, and Assemblers, and
9-Elementary Occupations. Additionally, there are no
medium risk occupations in 6-Skilled Agricultural,
Forestry and Fishery Workers. Figure 5 presents
that almost 30 percent of employees working in
9-Elementary Occupations are in the high-risk group,
70 percent of employees are in medium risk.

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Low Risk (< 30 %)

Figure 5: Share of Employees in Occupation by Automation Risk in Tiirkiye
(Source: Calculated by the author using microdata obtained from the EIS.)

According to the analysis based on the NUTS II
region, the region with the highest proportion
of employees doing jobs likely to be replaced by
digital technologies is TR41 NUTS II Region
(Bursa, Eskisehir, Bilecik) with 62 percent. The
other five regions where automation risk is highest,
respectively, are TRC1 NUTS II Region (Gaziantep,
Adiyaman, Kilis) with 58 percent, TR21 NUTS II

Region (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) with 58 percent,
TR32 NUTS II Region (Aydin, Mugla, Denizli) with
58 percent, TR82 NUTS II Region (Kastamonu,
Sinop, Cankir1) with 57 percent and TR52 NUTS II
Region (Konya, Karaman) with 56 percent. Figure 6
provides the regional results of automation impact by
NUTS II.
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Figure 6: Distribution of High-Risk Jobs by NUTS II
(Source: Calculated by the author using microdata obtained from the EIS.)

Furthermore, Figure 7 provides a detailed breakdown
of the automation impact on labour by provinces.
According to Figure 7, the top five provinces with high
automation risk are Karaman with 65 percent, Bursa

with 63 percent, Usak with 62 percent, Denizli with
62 percent, and Bolu with 61 percent. The automation
risks of jobs by NUTS III and NUTS II regions can be
found in Annex 2 and Annex 3, respectively.

A

Cl444-498

(%) 0 498-55,1
[1295-313 BHS51-593
[1313-444 EH 593649

Figure 7: Distribution of High-Risk Jobs by NUTS III
(Source: Calculated by the author using microdata obtained from the EIS.)

It is observed that the economic activities of regions
characterized by a strong presence of manufacturing
employment have a high proportion of employees
who are likely to be replaced by technology. In Figure
8, correlation coefficient of 65 percent between the
number of employees in the manufacturing sector

and automation risk at the provincial level indicates a
moderate positive correlation. Similarly, a correlation
coefficient of 69 percent at the regional level indicates
a strong positive correlation. The blue dots on the
graph represent NUTS II and NUTS III regions.
This suggests that as the number of employees

Journal of Regional Development / Bolgesel Kalkinma Dergisi



in the manufacturing sector increases, there is a
tendency for automation risk to increase as well.
On the other hand, Table 3 presents data on regional
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distribution of employees in high-risk occupations
and the share of manufacturing employees in the top
tive and bottom five provinces and regions.

60%

Employment share in manufacturing

Figure 8: Correlation Between Automation Risk and Manufacturing Employment in NUTS III (left) and in NUTS II (right)
(Source: Calculated by the author using microdata obtained from the EIS.)

Table 3: Regional Distribution of Employees in High-Risk Occupations and the Share of Manufacturing Employees (in the top
five and bottom five by automation risk) (Source: Compiled by the author using microdata obtained from the EIS.)

NUTSIII Employment in High Employment in NUTS II Employment in High Employment in
Region Risk Occupations Manufacture  Regions Risk Occupations Manufacture
TR41 NUTS II
Karaman  0.65 0.53 (Bursa, Eskischir, Bilecik) 0.62 0.48
TRC1 NUTS II
Bursa 0.63 0.51 Erhten, A, Fit) 0.58 041
TR21 NUTS II
Usak 0.62 0.46 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 00 052
A TR32 NUTS II
Denizli 0.62 0.47 (Aydin, Denizli, Mugla) 0.58 0.27
TR82 NUTS II
Bolu 0.61 043 (Kastamonu, Cankirt, Sinop) 0.57 0.34
TR71 NUTS II
Mardin 041 0.27 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, 0.50 0.25
Nevsehir, Kirgehir)
TRB2 NUTS II
Sanlurfa 040 0.21 (Ve i TR, FEE) 046 0.15
< TRC2 NUTS I
Agn 0.40 0.14 (Sanlurfa, Diyarbakir) 0.44 0.18
. TRC3 NUTS II
Uzt Lesil Lol (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) O Uz
Sirnak 0.30 0.07 TRAZNUTS II 042 0.10

(Agr1, Kars, 1gdir, Ardahan)

Additionally, the correlation coefficient between
automation risk of occupations and employment in
services sectors in NUTS III regions is negative with
the coefficient 70 percent. Correlation coefficient is
72 percent for NUTS II regions. Similarly, there is a

negative relation between share of employment in
high risk occupations and service employment in
NUTS II regions. This could be attributed to the
inherent characteristics of the service sector. Service
sectors like healthcare, education, and justice, as
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well as managerial services and artistic, scientific
or intellectual activities involve creative and critical
thinking, require human interaction, negotiation and
problem-solving skills. Tasks in this area are generally
non-repetitive and unpredictable, making them
difficult to automate for machines. Therefore, these
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0,40
0,30
0,20
0,10
0,00

30%

Employment share in high
risk occupations

40% 50% 60%

Employment share in services

70%  80%

90%

sectors are more likely to experience engineering
bottlenecks compared to manufacturing. Figure 9
demonstrates the correlation for NUTS II and NUTS
III regions respectively, and blue dots represent
regions and provinces.

0,7
0,6 o

<= N 2 Y

ZEos * £ —s

=0

5802

E4 01

=7 9

g

= 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Employment share in services

Figure 9: Correlation Between Automation Risk and Services Employment in NUTS III (left) and in NUTS II (right)
(Source: Calculated by the author using microdata obtained from the EIS.)

Lastly, the correlation between employees in the
agriculture sector and a high automation risk of job
has been observed to be weak (26 percent). This may
stem from a lack of comprehensive data on registered
workers within the agriculture sector.

Considering that new generation technologies like
robots and artificial intelligence are highly capable
of executing predictable and repeatable tasks, it
is anticipated that provinces and regions with a
robust manufacturing sector will likely experience
signiﬁcant impacts. However, it's important to note
that correlation does not imply causation. One
reason for the high proportion of jobs susceptible
to automation is the presence of low technology
level production in manufacturing. These high-risk
regions stand out for their manufacturing sectors
with low levels of technology, including food, textiles,
clothing, leather, wood, and paper production. This
phenomenon can be attributed to the predominance

of small and medium-sized enterprises (SMEs) in
the manufacturing sector in Tiirkiye, which typically
operate with medium to low technology levels and
do not require highly skilled labour contributing
significantly to spatial differentiation. Furthermore,
according to Turkish Statistical Institute’s labour force
statistics, as of 2023, still 43 percent of those currently
employed have less than a high school education,
26 percent have a high school degree, and 30 percent
have a bachelor’s degree (TURKSTAT, 2023). These
regions, categorized as relatively developed regions’,
are distinguished by their significant contributions
to the manufacturing industry. For instance, Bursa
NUTS III Region is in the highest development
category. NUTS III Regions such as Bilecik, Bolu,
Usak, and Denizli rank second in development, while
Karaman NUTS III Region is in third place. These
regions need to embrace digital transformations
to enhance their added value in the manufacturing

4 According to the Socio-Economic Development Index (SEDI) 2017 result. The Socio-Economic Development Index Studies

(SEGE) analytically and objectively measure and compare the socio-economic development of NUTS II regions, NUTS III regions

(provinces), and districts in Tiirkiye. These studies are carried out periodically by the General Directorate of Development Agencies

(STB, 2017).
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sector and boost their competitiveness in social and
economic development. However, the workforce could
be negatively impacted by these transformations.
Unless the workforce is adequately prepared for the
digitalization, they may face redundancy due to the
technological changes, which could lead to potential
job losses, particularly in these specific areas.

3. Conclusion and Discussion

Digital technologies are changing jobs, work
practices, and social life. Additionally, cutting-
edge technologies are creating new occupations or
making some jobs redundant. Regardless of whether
new technologies are complementing the skills of
workers or substituting for them, it is most certain
that its effect in all part of social and work life. For
every individual to continue doing their job and
actively participate in social life, they need to have
digital skills. Equipping individuals with the skills
required by the new era is essential for integrating
them into the workforce and daily life. Mitigating the
disruptive effects of new technologies, and ensuring
the workforce’s employability is obligation to sustain

social well-being.

This article identifies the proportion of workers
at risk of being replaced by digital technologies in
both national and regional breakdowns. It has been
identified that the spatial impact of transformation
may vary across Tiirkiye. Digital transformation is
inevitable to sustain international competitiveness
and promote productivity-driven production.
However, it is found that workforce is susceptible

to the disruptive effects of transformation. Within

Ozlem BARAN KAYA

this context, if the skills of the current workforce
are not developed to align with the qualifications
required by new technologies, 54 percent of jobs in
Tirkiye may face the possible displacement due to
the technological transformation. Additionally, it is
important to note that 30 percent of employees are
employed in medium-risk occupations. This situation
may increase polarization in the labour market in
future. Because while some jobs may be completely
displaced by technology, many others are transformed
by it. Adapting the workforce to the skills needed
for both transforming and emerging professions
should be a key priority in public policy. Without
this adaptation, there is a significant risk of facing
the detrimental impacts of digital transformation
on welfare. Considering all, policymakers are thus
confronted with challenging dilemmas finding the
balance between encouraging automation to boost
productivity in regions and handling job losses
resulting from it. Policies should consider both the
skills of workers and the adaptation of businesses
(particularly SMEs) for digital age.

The unequal effects of automation among different
regions may exacerbate disparities in employment
conditions. Deteriorating labour welfare may
further increase this difference in Tiirkiye, which
has already a high regional disparity. This persistent
inequality among regions underscores the need
for a spatially-focused approach in policy design
and implementation. Hence, to ensure that digital
transformation is inclusive for both individuals
and regions, it is imperative to design regional
digital transformation programmes that consider
socio-economic disparities and factors such as

infrastructure, businesses, and workforce.
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Annex 1: Automation Risk of Occupation in ISCO-08 (Source: Calculated by the author.)

ISCO-08 Automation Risk
1111 Legislators 0.07
1112 Senior government officials 0.06
1113 Traditional chiefs and heads of villages 0.02
1114 Senior officials of special-interest organizations 0.14
1120 Managing directors and chief executives 0.09
1211 Finance managers 0.07
1212 Human resource managers 0.32
1213 Policy and planning managers 0.25
1219 Business services and administration managers not elsewhere classified 0.36
1221 Sales and marketing managers 0.01
1222 Advertising and public relations managers 0.03
1223 Research and development managers 0.02
1311 Agricultural and forestry production managers 0.05
1312 Aquaculture and fisheries production managers 0.05
1321 Manufacturing managers 0.03
1322 Mining managers 0.25
1323 Construction managers 0.07
1324 Supply, distribution and related managers 0.59
1330 Information and communications technology service managers 0.04
1341 Child care services managers 0.02
1342 Health services managers 0.01
1343 Aged care services managers 0.08
1344 Social welfare managers 0.01
1345 Education managers 0.01
1346 Financial and insurance services branch managers 0.11
1349 Professional services managers not elsewhere classified 0.25
1411 Hotel managers 0.00
1412 Restaurant managers 0.08
1420 Retail and wholesale trade managers 0.16
1431 Sports, recreation and cultural centre managers 0.17
1439 Services managers not elsewhere classified 0.25
2111 Physicists and astronomers 0.07
2112 Meteorologists 0.67
2113 Chemists 0.06
2114 Geologists and geophysicists 0.32
2120 Mathematicians, actuaries and statisticians 0.15
2131 Biologists, botanists, zoologists and related professionals 0.08
2132 Farming, forestry and fisheries advisers 0.01
2133 Environmental protection professionals 0.02
2141 Industrial and production engineers 0.03
2142 Civil engineers 0.02
2143 Environmental engineers 0.02
2144 Mechanical engineers 0.13
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ISCO-08 Automation Risk
2145 Chemical engineers 0.02
2146 Mining engineers, metallurgists and related professionals 0.09
2149 Engineering professionals not elsewhere classified 0.03
2151 Electrical engineers 0.10
2152 Electronics engineers 0.12
2153 Telecommunications engineers 0.03
2161 Building architects 0.02
2162 Landscape architects 0.05
2163 Product and garment designers 0.03
2164 Town and traffic planners 0.13
2165 Cartographers and surveyors 0.63
2166 Graphic and multimedia designers 0.05
2211 Generalist medical practitioners 0.00
2212 Specialist medical practitioners 0.00
2221 Nursing professionals 0.01
2222 Midwifery professionals 0.01
2230 Traditional and complementary medicine professionals 0.02
2240 Paramedical practitioners 0.14
2250 Veterinarians 0.04
2261 Dentists 0.02
2262 Pharmacists 0.01
2263 Environmental and occupational health and hygiene professionals 0.11
2264 Physiotherapists 0.02
2265 Dieticians and nutritionists 0.00
2266 Audiologists and speech therapists 0.00
2267 Optometrists and ophthalmic opticians 0.14
2269 Health professionals not elsewhere classified 0.01
2310 University and higher education teachers 0.03
2320 Vocational education teachers 0.10
2330 Secondary education teachers 0.01
2341 Primary school teachers 0.09
2342 Early childhood educators 0.08
2351 Education methods specialists 0.00
2352 Special needs teachers 0.01
2353 Other language teachers 0.11
2354 Other music teachers 0.13
2355 Other arts teachers 0.07
2356 Information technology trainers 0.01
2359 Teaching professionals not elsewhere classified 0.01
2411 Accountants 0.96
2412 Financial and investment advisers 041
2413 Financial analysts 0.46
2421 Management and organization analysts 0.07
2422 Policy administration professionals 0.23
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Annex 1: Automation Risk of Occupation in ISCO-08 (Cont’d)

ISCO-08 Automation Risk
2423 Personnel and careers professionals 0.24
2424 Training and staff development professionals 0.01
2431 Advertising and marketing professionals 0.32
2432 Public relations professionals 0.18
2433 Technical and medical sales professionals (excluding ICT) 0.16
2434 Information and communications technology sales professionals 0.11
2511 Systems analysts 0.01
2512 Software developers 0.09
2513 Web and multimedia developers 0.20
2514 Applications programmers 0.48
2519 Software and applications developers and analysts not elsewhere classified 0.22
2521 Database designers and administrators 0.03
2522 Systems administrators 0.03
2523 Computer network professionals 0.09
2529 Database and network professionals not elsewhere classified 0.22
2611 Lawyers 0.04
2612 Judges 0.52
2619 Legal professionals not elsewhere classified 0.06
2621 Archivists and curators 0.38
2622 Librarians and related information professionals 0.52
2631 Economists 043
2632 Sociologists, anthropologists and related professionals 0.11
2633 Philosophers, historians and political scientists 0.17
2634 Psychologists 0.01
2635 Social work and counselling professionals 0.04
2636 Religious professionals 0.02
2641 Authors and related writers 0.33
2642 Journalists 0.08
2643 Translators, interpreters and other linguists 0.21
2651 Visual artists 0.04
2652 Musicians, singers and composers 0.04
2653 Dancers and choreographers 0.07
2654 Film, stage and related directors and producers 0.12
2655 Actors 0.37
2656 Announcers on radio, television and other media 0.30
2659 Creative and performing artists not elsewhere classified 0.15
3111 Chemical and physical science technicians 0.70
3112 Civil engineering technicians 0.56
3113 Electrical engineering technicians 0.83
3114 Electronics engineering technicians 0.84
3115 Mechanical engineering technicians 0.48
3116 Chemical engineering technicians 0.24
3117 Mining and metallurgical technicians 0.58
3118 Draughtspersons 0.51
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Annex 1: Automation Risk of Occupation in ISCO-08 (Cont’d)

ISCO-08 Automation Risk
3119 Physical and engineering science technicians not elsewhere classified 0.34
3121 Mining supervisors 0.17
3122 Manufacturing supervisors 0.02
3123 Construction supervisors 0.17
3131 Power production plant operators 0.61
3132 Incinerator and water treatment plant operators 0.60
3133 Chemical processing plant controllers 0.85
3134 Petroleum and natural gas refining plant operators 0.83
3135 Metal production process controllers 0.88
3139 Process control technicians not elsewhere classified 0.36
3141 Life science technicians (excluding medical) 0.54
3142 Agricultural technicians 0.97
3143 Forestry technicians 0.42
3151 Ships’ engineers 0.04
3152 Ships’ deck officers and pilots 0.15
3153 Aircraft pilots and related associate professionals 0.25
3154 Air traffic controllers 0.07
3155 Air traffic safety electronics technicians 0.84
3211 Medical imaging and therapeutic equipment technicians 0.26
3212 Medical and pathology laboratory technicians 0.69
3213 Pharmaceutical technicians and assistants 0.92
3214 Medical and dental prosthetic technicians 0.47
3221 Nursing associate professionals 0.06
3222 Midwifery associate professionals 0.06
3230 Traditional and complementary medicine associate professionals 0.06
3240 Veterinary technicians and assistants 0.44
3251 Dental assistants and therapists 0.60
3252 Medical records and health information technicians 091
3253 Community health workers” 0.44
3254 Dispensing opticians 0.71
3255 Physiotherapy technicians and assistants 0.19
3256 Medical assistants 0.30
3257 Environmental and occupational health inspectors and associates 0.53
3258 Ambulance workers 0.05
3259 Health associate professionals not elsewhere classified 0.20
3311 Securities and finance dealers and brokers 0.05
3312 Credit and loans officers 0.51
3313 Accounting associate professionals 0.98
3314 Statistical, mathematical and related associate professionals 0.77
3315 Valuers and loss assessors 0.95
3321 Insurance representatives 0.66
3322 Commercial sales representatives 0.85
3323 Buyers 0.64
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Annex 1: Automation Risk of Occupation in ISCO-08 (Cont’d)

ISCO-08 Automation Risk
3324 Trade brokers 0.36
3331 Clearing and forwarding agents 0.99
3332 Conference and event planners 0.04
3333 Employment agents and contractors 0.97
3334 Real estate agents and property managers 0.68
3339 Business services agents not elsewhere classified 0.30
3341 Office supervisors 0.01
3342 Legal secretaries 0.98
3343 Administrative and executive secretaries 0.68
3344 Medical secretaries 0.85
3351 Customs and border inspectors 0.06
3352 Government tax and excise officials 093
3353 Government social benefits officials 0.39
3354 Government licensing officials 0.27
3355 Police inspectors and detectives 0.17
3359 Regulatory government associate professionals not elsewhere classified 0.94
3411 Legal and related associate professionals 0.66
3412 Social work associate professionals 0.13
3413 Religious associate professionals 0.40
3421 Athletes and sports players 0.28
3422 Sports coaches, instructors and officials 0.37
3423 Fitness and recreation instructors and programme leaders 0.07
3431 Photographers 0.02
3432 Interior designers and decorators 0.17
3433 Gallery, museum and library technicians 0.54
3434 Chefs 0.37
3435 Other artistic and cultural associate professionals 0.61
3511 Information and communications technology operations technicians 0.78
3512 Information and communications technology user support technicians 0.65
3513 Computer network and systems technicians 0.65
3514 Web technicians 0.03
3521 Broadcasting and audio-visual technicians 0.60
3522 Telecommunications engineering technicians 0.84
4110 General office clerks 0.97
4120 Secretaries (general) 0.96
4131 Typists and word processing operators 0.81
4132 Data entry clerks 0.99
4211 Bank tellers and related clerks 0.97
4212 Bookmakers, croupiers and related gaming workers 0.62
4213 Pawnbrokers and money-lenders 0.84
4214 Debt-collectors and related workers 0.95
4221 Travel consultants and clerks 0.26
4222 Contact centre information clerks 0.76
4223 Telephone switchboard operators 0.97
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ISCO-08 Automation Risk
4224 Hotel receptionists 0.58
4225 Enquiry clerks 0.91
4226 Receptionists (general) 0.96
4227 Survey and market research interviewers 0.94
4229 Client information workers not elsewhere classified 0.70
4311 Accounting and bookkeeping clerks 0.97
4312 Statistical, finance and insurance clerks 0.97
4313 Payroll clerks 0.97
4321 Stock clerks 0.86
4322 Production clerks 0.88
4323 Transport clerks 0.96
4411 Library clerks 0.97
4412 Mail carriers and sorting clerks 0.86
4413 Coding, proof-reading and related clerks 0.84
4414 Scribes and related workers 0.41
4415 Filing and copying clerks 0.95
4416 Personnel clerks 0.90
4419 Clerical support workers not elsewhere classified 092
5111 Travel attendants and travel stewards 0.38
5112 Transport conductors 0.39
5113 Travel guides 0.35
5120 Cooks 0.73
5131 Waiters 0.90
5132 Bartenders 0.77
5141 Hairdressers 0.33
5142 Beauticians and related workers 0.37
5151 Cleaning and housekeeping supervisors in offices, hotels and other establishments 0.94
5152 Domestic housekeepers 0.94
5153 Building caretakers 0.66
5161 Astrologers, fortune-tellers and related workers 0.40
5162 Companions and valets 041
5163 Undertakers and embalmers 0.37
5164 Pet groomers and animal care workers 0.46
5165 Driving instructors 0.13
5169 Personal services workers not elsewhere classified 0.97
5211 Stall and market salespersons 0.94
5212 Street food salespersons 0.90
5221 Shopkeepers 0.16
5222 Shop supervisors 0.28
5223 Shop sales assistants 0.95
5230 Cashiers and ticket clerks 0.90
5241 Fashion and other models 0.98
5242 Sales demonstrators 0.51
5243 Door to door salespersons 0.94
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ISCO-08 Automation Risk
5244 Contact centre salespersons 0.99
5245 Service station attendants 043
5246 Food service counter attendants 0.93
5249 Sales workers not elsewhere classified 0.97
5311 Child care workers 0.08
5312 Teachers’ aides 0.56
5321 Health care assistants 0.47
5322 Home-based personal care workers 0.40
5329 Personal care workers in health services not elsewhere classified 0.59
5411 Fire-fighters 0.09
5412 Police officers 0.22
5413 Prison guards 0.31
5414 Security guards 0.83
5419 Protective services workers not elsewhere classified 0.46
6111 Field crop and vegetable growers 0.72
6112 Tree and shrub crop growers 0.72
6113 Gardeners, horticultural and nursery growers 0.74
6114 Mixed crop growers 0.72
6121 Livestock and dairy producers 0.76
6122 Poultry producers 0.76
6123 Apiarists and sericulturists 0.76
6129 Animal producers not elsewhere classified 0.76
6130 Mixed crop and animal producers 0.80
6210 Forestry and related workers 0.79
6221 Aquaculture workers 0.76
6222 Inland and coastal waters fishery workers 0.70
6223 Deep-sea fishery workers 0.70
6224 Hunters and trappers 0.67
6310 Subsistence crop farmers 0.87
6320 Subsistence livestock farmers 0.87
6330 Subsistence mixed crop and livestock farmers 0.87
6340 Subsistence fishers, hunters, trappers and gatherers 0.80
7111 House builders 0.07
7112 Bricklayers and related workers 0.82
7113 Stonemasons, stone cutters, splitters and carvers 0.86
7114 Concrete placers, concrete finishers and related workers 0.88
7115 Carpenters and joiners 0.72
7119 Building frame and related trades workers not elsewhere classified 0.59
7121 Roofers 0.90
7122 Floor layers and tile setters 0.82
7123 Plasterers 0.75
7124 Insulation workers 0.74
7125 Glaziers 0.73
7126 Plumbers and pipe fitters 0.49
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ISCO-08 Automation Risk
7127 Air conditioning and refrigeration mechanics 0.33
7131 Painters and related workers 0.81
7132 Spray painters and varnishers 0.80
7133 Building structure cleaners 0.81
7211 Metal moulders and coremakers 0.81
7212 Welders and flamecutters 0.78
7213 Sheet-metal workers 0.78
7214 Structural-metal preparers and erectors 0.71
7215 Riggers and cable splicers 0.89
7221 Blacksmiths, hammersmiths and forging press workers 0.93
7222 Toolmakers and related workers 0.77
7223 Metal working machine tool setters and operators 0.87
7224 Metal polishers, wheel grinders and tool sharpeners 0.93
7231 Motor vehicle mechanics and repairers 0.65
7232 Aircraft engine mechanics and repairers 0.36
7233 Agricultural and industrial machinery mechanics and repairers 0.62
7234 Bicycle and related repairers 0.47
7311 Precision-instrument makers and repairers 0.56
7312 Musical instrument makers and tuners 0.46
7313 Jewellery and precious-metal workers 0.95
7314 Potters and related workers 047
7315 Glass makers, cutters, grinders and finishers 0.84
7316 Sign writers, decorative painters, engravers and etchers 0.95
7317 Handicraft workers in wood, basketry and related materials 0.04
7318 Handicraft workers in textile, leather and related materials 0.52
7319 Handicraft workers not elsewhere classified 0.04
7321 Pre-press technicians 0.57
7322 Printers 0.83
7323 Print finishing and binding workers 0.95
7411 Building and related electricians 0.15
7412 Electrical mechanics and fitters 0.64
7413 Electrical line installers and repairers 0.05
7421 Electronics mechanics and servicers 0.54
7422 Information and communications technology installers and servicers 0.58
7511 Butchers, fishmongers and related food preparers 0.85
7512 Bakers, pastry-cooks and confectionery makers 0.89
7513 Dairy-products makers 0.79
7514 Fruit, vegetable and related preservers 0.61
7515 Food and beverage tasters and graders 0.68
7516 Tobacco preparers and tobacco products makers 0.75
7521 Wood treaters 0.66
7522 Cabinet-makers and related workers 092
7523 Woodworking-machine tool setters and operators 0.97
7531 Tailors, dressmakers, furriers and hatters 0.84
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ISCO-08 Automation Risk
7532 Garment and related pattern-makers and cutters 0.53
7533 Sewing, embroidery and related workers 0.82
7534 Upholsterers and related workers 0.39
7535 Pelt dressers, tanners and fellmongers 0.41
7536 Shoemakers and related workers 0.52
7541 Underwater divers 0.18
7542 Shotfirers and blasters 0.48
7543 Product graders and testers (excluding foods and beverages) 0.98
7544 Fumigators and other pest and weed controllers 0.73
7549 Craft and related workers not elsewhere classified 0.51
8111 Miners and quarriers 0.70
8112 Mineral and stone processing plant operators 0.89
8113 Well drillers and borers and related workers 0.77
8114 Cement, stone and other mineral products machine operators 0.88
8121 Metal processing plant operators 0.88
8122 Metal finishing, plating and coating machine operators 0.88
8131 Chemical products plant and machine operators 0.85
8132 Photographic products machine operators 0.99
8141 Rubber products machine operators 0.82
8142 Plastic products machine operators 091
8143 Paper products machine operators 0.81
8151 Fibre preparing, spinning and winding machine operators 0.96
8152 Weaving and knitting machine operators 0.73
8153 Sewing machine operators 0.89
8154 Bleaching, dyeing and fabric cleaning machine operators 0.97
8155 Fur and leather preparing machine operators 0.87
8156 Shoemaking and related machine operators 0.97
8157 Laundry machine operators 0.71
8159 Textile, fur and leather products machine operators not elsewhere classified 0.87
8160 Food and related products machine operators 0.82
8171 Pulp and papermaking plant operators 0.74
8172 Wood processing plant operators 0.86
8181 Glass and ceramics plant operators 0.81
8182 Steam engine and boiler operators 0.89
8183 Packing, bottling and labelling machine operators 0.98
8189 Stationary plant and machine operators not elsewhere classified 0.92
8211 Mechanical machinery assemblers 0.81
8212 Electrical and electronic equipment assemblers 092
8219 Assemblers not elsewhere classified 0.97
8311 Locomotive engine drivers 0.68
8312 Railway brake, signal and switch operators 0.56
8321 Motorcycle drivers 0.48
8322 Car, taxi and van drivers 0.57
8331 Bus and tram drivers 0.61
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Annex 1: Automation Risk of Occupation in ISCO-08 (Cont’d)

Ozlem BARAN KAYA

ISCO-08 Automation Risk
8332 Heavy truck and lorry drivers 041
8341 Mobile farm and forestry plant operators 0.83
8342 Earthmoving and related plant operators 0.89
8343 Crane, hoist and related plant operators 0.65
8344 Lifting truck operators 0.48
8350 Ships’ deck crews and related workers 0.73
9111 Domestic cleaners and helpers 0.69
9112 Cleaners and helpers in offices, hotels and other establishments 0.57
9121 Hand launderers and pressers 0.81
9122 Vehicle cleaners 0.37
9123 Window cleaners 0.66
9129 Other cleaning workers 0.83
9211 Crop farm labourers 0.87
9212 Livestock farm labourers 0.87
9213 Mixed crop and livestock farm labourers 0.87
9214 Garden and horticultural labourers 091
9215 Forestry labourers 0.87
9216 Fishery and aquaculture labourers 0.85
9311 Mining and quarrying labourers 0.37
9312 Civil engineering labourers 0.88
9313 Building construction labourers 0.80
9321 Hand packers 0.38
9329 Manufacturing labourers not elsewhere classified 0.84
9331 Hand and pedal vehicle drivers 0.94
9332 Drivers of animal-drawn vehicles and machinery 0.70
9333 Freight handlers 0.51
9334 Shelf fillers 0.64
9411 Fast food preparers 0.88
9412 Kitchen helpers 0.85
9510 Street and related service workers 0.94
9520 Street vendors (excluding food) 0.94
9611 Garbage and recycling collectors 0.48
9612 Refuse sorters 0.93
9613 Sweepers and related labourers 0.70
9621 Messengers, package deliverers and luggage porters 0.89
9622 Odd job persons 0.64
9623 Meter readers and vending-machine collectors 0.90
9624 Water and firewood collectors 0.85
9629 Elementary workers not elsewhere classified 0.79
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Annex 2: Employment Share in High-risk Occupation in NUTS III Regions (Source: Calculated by the author using microdata

obtained from the EIS.)

Province Name High Risk Medium Risk Low Risk
Karaman 0.649252311555877 0.258209352764354 0.0925383356797687
Bursa 0.628518229367113 0.232306682940597 0.139175087692291
Usak 0.624793686816588 0.281823808541366 0.0933825046420466
Denizli 0.619385061235832 0.250626914653592 0.129988024110575
Bolu 0.609950052576236 0.296694269190326 0.0933556782334385
Sinop 0.593330622204148 0.323220821472143 0.0834485563237088
Bartin 0.592694122147138 0.301606528114242 0.10569934973862
Gaziantep 0.592411148724517 0.283305192590806 0.124283658684677
Sakarya 0.591593401075475 0.265591191695653 0.142815407228872
Yalova 0.590644153346954 0.28043504386492 0.128920802788126
Kahramanmaras 0.586829723529183 0.300112765874713 0.113057510596104
Ardahan 0.586091328026812 0.312107247591119 0.10180142438207
Tekirdag 0.578601324852519 0.289185314570082 0.132213360577398
Diizce 0.578183271177411 0.314970697922216 0.106846030900373
Bilecik 0.577743902439024 0.317868504772004 0.104387592788971
Kirklareli 0.571494042163153 0.310227619920562 0.118278337916285
Edirne 0.56980198019802 0.297220106626047 0.132977913175933
Corum 0.568492162013915 0.304310170616935 0.12719766736915
Amasya 0.568281335522715 0.324712643678161 0.107006020799124
Kastamonu 0.565966536133856 0.33186187255251 0.102171591313635
Bayburt 0.56391997287216 0.326212275347575 0.109867751780264
Kiitahya 0.559798050443677 0.324933339161603 0.11526861039472
Mugla 0.558917197452229 0.306533373534843 0.134549429012927
Eskisehir 0.55875323250529 0.297997805814591 0.143248961680119
Erzincan 0.557978108035953 0.311382041470143 0.130639850493904
Giresun 0.556197087158195 0.330013947906192 0.113788964935613
Tokat 0.556057955708109 0.334070431367372 0.109871612924519
Burdur 0.550969322539412 0.353376651043886 0.0956540264167022
Konya 0.550960334220077 0.317019992869484 0.132019672910439
Karabiik 0.550620931628272 0.303817921610267 0.145561146761461
izmir 0.550159170679944 0.302960691255524 0.146880138064531
Cankir1 0.547016426416359 0.334227287965136 0.118756285618505
Adiyaman 0.546844281743611 0.351603281133482 0.101552437122907
Kayseri 0.54605393369619 0.321882731321128 0.132063334982682
Istanbul 0.544777334964765 0.279503401895572 0.175719263139663
Manisa 0.543563306922086 0.323851720798286 0.132584972279629
Afyonkarahisar 0.543545791384408 0.347075115086642 0.109379093528949
Trabzon 0.543203786414239 0.335324311712553 0.121471901873208
Kirsehir 0.541820599970445 0.355992315649475 0.10218708438008
Ordu 0.540500437018517 0.32703213610586 0.132467426875622
Antalya 0.540119883642347 0.300420180413128 0.159459935944524
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Annex 2: Employment Share in High-risk Occupation in NUTS III Regions (Cont’d)

Ozlem BARAN KAYA

Province Name High Risk Medium Risk Low Risk
Samsun 0.537738867397691 0.323289025915477 0.138972106686833
Aksaray 0.536944294629787 0.339317358810386 0.123738346559827
Malatya 0.535881306508702 0.325160012470886 0.138958681020412
Adana 0.533320524378889 0.326091347551273 0.140588128069838
Nigde 0.532507089591429 0.358103140426426 0.109389769982145
Isparta 0.531583914274407 0.334287192913026 0.134128892812567
Canakkale 0.529489135581628 0.350239385489556 0.120271478928816
Aydin 0.525191433292653 0.351999654394056 0.122808912313292
Yozgat 0.52502994011976 0.367065868263473 0.107904191616766
Kocaeli 0.523491712421344 0.328977746735735 0.147530540842921
Batman 0.523269758984874 0.344520097489265 0.132210143525862
Artvin 0.522901969042856 0.390228493208382 0.0868695377487628
Ankara 0.520832263720048 0.29444980043393 0.184717935846021
Zonguldak 0.515538014125467 0.348608226007478 0.135853759867054
Balikesir 0.512434421203243 0.360671215409922 0.126894363386835
Erzurum 0.508982187011152 0.337387091890801 0.153630721098047
Sivas 0.508941196040922 0.355762566192575 0.135296237766503
Bitlis 0.506951259404645 0.368089630356559 0.124959110238796
Rize 0.498491162523351 0.382562149734157 0.118946687742492
Osmaniye 0.489860535243121 0.351488880512627 0.158650584244252
Mersin 0.488605592964463 0.381778533943591 0.129615873091946
Elang 0.487862753654811 0.385555313113681 0.126581933231508
Kars 0.486677407361507 0.39732308836287 0.115999504275623
Siirt 0.482306343743913 0.361794688656581 0.155898967599507
Mus 0.47561517278138 0.384827218619526 0.139557608599094
Bingol 0.474051737819394 0.40850658625615 0.117441675924456
Diyarbakir 0.473337304338486 0.383911570272144 0.14275112538937
Kirikkale 0.463176064441887 0.387719875061647 0.149104060496466
Hatay 0.460899808266821 0.390110135105007 0.148990056628171
Tunceli 0.460600907029478 0.42687074829932 0.112528344671202
Giimiishane 0.449699054170249 0.442992261392949 0.107308684436801
Van 0.443908059677772 0.42050579096887 0.135586149353358
Nevsehir 0.442003719200372 0.447078878041221 0.110917402758407
Hakkari 0.430501174628034 0.447729052466719 0.121769772905247
Kilis 0.420611646418098 0.47863426895685 0.100754084625052
Mardin 0.410315925209542 0.492806484295846 0.0968775904946118
Sanhurfa 0.401269584008644 0.478768233387358 0.119962182603998
Agr 0.395365292764904 0.466566424907129 0.138068282327967
Igdir 0.312545962641565 0.576996617149581 0.110457420208854
Sirnak 0.295399980793239 0.60650148852396 0.0980985306828003
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Annex 3: Employment Share in High Risk Occupation in NUTS II Regions (Source: Calculated by the autor using microdata

obtained from the EIS.)

Region Name High Risk Medium Risk Low Risk
TRI0 NUTS IT Region 0.544777334964765  0.279503401895572  0.175719263139663
(Istanbul)

TR21 NUTS II Region

(Tokirda¥ Edime Kotelarcli) 0.576201270308832  0.293569061536337  0.13022966815483
TR22 NUTS II Region 0.5170404893679 0.357853829048049  0.125105681584051
(Balikesir Canakkale)

(Tii‘nfilr)NUTS AL DN 0.550159170679944  0.302960691255524  0.146880138064531
TR32 NUTS II Region 0.576113302463843  0.294414908820671  0.129471788715486
(Aydin Denizli Mugla)

TR33 NUTS II Region

i e T T 0.558025113434089  0.322591313977384  0.119383572588527
TR41 NUTS IT Region 0.616617433625915  0.244371894018714  0.139010672355371
(Bursa Eskigehir Bilecik)

TR42 NUTS II Region

(Rooacli Sakarya Ditgos Bolu Yalova) 0.551140569986943  0.309620092030143  0.139239337982913
TRS1 NUTS II Region 0.520832263720048  0.29444980043393  0.184717935846021
(Ankara)

LS L] NG o 0.561501515961462  0.310712930355547  0.127785553682991
(Konya Karaman)

TR61 NUTS II Region 0.539924225995331  0.305795308134862  0.154280465869806
(Antalya Isparta Burdur)

AP WS TGR T 0.513142492572457  0.351220712233075  0.135636795194468
(Adana Mersin)

TR63 NUTS II Region . 0.517713935569881  0.347538431601479  0.13474763282864
(Hatay Kahramanmarag Osmaniye)

TR71 NUTS II Region

(Kunklcalo Alesaray Niide Nevsehic Kirsehir 0.502061919761273  0.380284316976127  0.117653763262599
TR72 NUTS II Region 0.538174577638506  0.331099702027055  0.130725720334438
(Kayseri Sivas Yozgat)

TR81 NUTS II Region

A 0.538584814065296  0.328634763180367  0.132780422754337
TR82 NUTS II Region 0.568075386585622  0.330370625226982  0.101553988187396
(Kastamonu Sinop Cankir1)

LRI DI o 0.549790794979079  0.321712586510881  0.128496618510039
(Samsun Tokat Corum Amasya)

TR90 NUTS II Region

(Trabzon Ordu Giroun Rize Atvin Glimighane) 0.534557142785058  0.344864995786637  0.120577861428305
LTINS DLt 0.522222202222222  0.331345224823486  0.146432552954292
(Erzurum Erzincan Bayburt)

TRA2 NUTS II Region

(Al Kars Tdir Ardahan) 0.417387346381429  0.46038303980953 0.12222961380904
TRBI NUTS II Region . 0.509741802629495  0.358923230309073  0.131334967061433
(Malatya Elaz1g Bing6l Tunceli)

TRB2 NUTS II Region

(Van Mus Bitlis Halcear) 0.45732927910807  0.409058659571772  0.133612061320157
WECIROLS LR 0.584532675242234  0.294033501495992  0.121433823261773
(Gaziantep Adiyaman Kilis)

TRC2 NUTS II Region 0.44309687218403  0.423714501073965  0.133188626742005
(Sanlurfa Diyarbakir)

IHHES NI DL D0 0.442345826594473  0.441361366992476  0.116292806413051

(Mardin Batman Sirnak Siirt)
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Gelismis ve gelismekte olan tilkelerin giindeminde olan bolgesel
gelismislik farklar1 ve buna bagl olarak yasanan ¢ok boyutlu
sorunlar, diinya genelinde artma egilimi gostermektedir.
20007lerin baginda Avrupa Birligine uyum siireciyle birlikte
Tirkiyede bolgesel esitsizlikler ve bolgesel gelisme politikalar:
6n plana ¢ikmis, bolgesel kalkinmay:r hizlandirmak amaciyla
kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Bu arastirma ile Tiirkiye'nin;
zengin kaynaklara ve iiretim potansiyeline sahip olmakla birlikte
birbirinden oldukga farkli gelismislik ve gelir diizeyindeki
bolgelerinin  gelistirilmesi i¢in bolgelerin  6zglinliiklerine
duyarli yeni bir politika yaklasimi Onerisi yapilmaktadir.
Aragtirma kapsaminda bolgelerin birbirinden farkli yapilari
ve Ozgiin nitelikleri; tarihsel ve kiiltiirel birikimler ile yerlesim
kademelenmesi, sosyoekonomik gelismislik ve rekabetgilik
performansi, gelir diizeyi ve gelir dagilimi, ekonomik biiyiime
performansi, sektorel uzmanlagma, iiretimde teknoloji diizeyi ve
cesitlilik, niifus ve beseri sermaye, kiiresel ekonomiye entegrasyon
olmak tizere 7 baglik altinda incelenmistir. Analizin ardindan
bu basliklarin her biri faktor olarak kabul edilerek 7 faktor ile
uyumlu 16 gostergenin kullanilmasiyla boélgesel 6zgiinliikler
endeksi olusturulmustur. Elde edilen bulgularin isiginda, her
bir bolgenin tarihsel ve kiiltiirel birikimleri, 6zgiin nitelikleri
ve farkli kapasiteleri géz 6ntinde bulundurularak gelismelerine
yonelik ihtiyaglarina gore yiiksek gelirli bolgelerin ilerlemesine,
orta gelirli bolgelerin gelismesine ve diigiik gelirli bolgelerin
de ¢ok yonlii gelismesine ve kalkinmasina yonelik yaklagimlar
onerilmistir.
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Kalkinma.
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Abstract

Regional disparities and related multidimensional problems,
which are on the agenda of both developed and developing
countries, tend to increase worldwide. With Tiirkiye’s accession
process to the European Union in the early 2000s, regional
disparities and regional development policies came to the
forefront, leading to the establishment of development agencies
to accelerate regional development. This research proposes a new
policy approach sensitive to the genuineness of regions for the
development of Tiirkiye’s regions which possess diverse levels
of development and income despite having rich resources and
production potential. The research analyzed the regions’ diverse
structures and genuine characteristics under seven headings:
historical and cultural backgrounds and settlement hierarchy,
socio-economic development and competitiveness, income
levels and income distribution, economic growth performance,
sectoral specialization, technology level and diversity in
production, population and human capital, and integration
level to the global economy. These headings were then treated
as factors, and a regional genuineness index was created using
16 indicators aligned with the 7 factors. Based on the findings,
tailored approaches were proposed to promote the advancement
of high-income regions, the development of middle-income
regions, and the versatile development of low-income regions,
considering their distinct historical and cultural backgrounds,
genuine capacities, and improvement needs.
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Bélgesel Kalkinma Icin Tiirkiyede Bolgelerin Ozgiinliiklerine Duyarl Yeni Bir Yaklasim

Giris

Tiirkiye; Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin birbirine
yaklastigt bir konumda ve ana gegis rotalar1
tistiinde yer alan 6zel bir cografyaya sahiptir. Ozel
konumunun, dogal ve Kkiiltiirel zenginliklerinin
de etkisi ile Tiirkiye cografyas: tarihteki bir¢ok
doniisim ve kirilma anlarina tamikhik etmis ve
bunlardan etkilenmistir. Zaman iginde yasanan
degisimler ve tarihsel birikimin de bir sonucu olarak
Tirkiye'nin farkli bolgeleri arasinda sosyokiiltiirel
gelismislik ve gelir diizeyi bakimindan biiyiik farklar
bulunmaktadir. Ilgili yazinda bélgesel esitsizlikler
olarak nitelenen bolgesel gelir farklari, {iretime
ve ekonomik faaliyetlere bagli olarak yaratilan
zenginligin {lke cografyasinda dengesiz dagilmas:
veya belli bolgelerde birikimiyle olugsmakta; zaman
icinde niifusun, altyapinin, yatirimlarin, bilgi ve
teknolojinin de belli merkezlerde yogunlagmas: ile
daha da derinlesmekte ve ¢ok boyutlu sorunlara yol
acmaktadir (Farole, 2013: 15).

Bolgesel esitsizlikler ve buna bagh olarak yasanan
cografi hosnutsuzluklar, 1ngiltere ve Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) basta olmak iizere hem
gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde
artmaktadir (McCann, 2020). 2000
bir¢ok metropollerin
merkezlerin giderek zenginlestigini; orta ve kiigiik

sonrasinda

yapilan aragtirma, ve
Olcekli sehirler ile kirsal alanlara karsi rekabet
tstiinliigii edindigini; sermayenin, niifusun daha
kiigiik bir bolimiinde yogunlastigini gostermektedir
(Iammarino vd., 2019; Pike vd., 2017: 133; McCann,
2020; Farole, 2013). lammarino ve digerleri (2019),
2000 sonrasinda Avrupa Birligi (AB) cografyasinda
bolgesel  gelismislik  farklarinin  artmasinin,
Avrupanin ekonomik ilerleyisi ve sosyal uyumu igin
bir risk olusturdugunu ve uygulanmakta olan yer
temelli politikalar1 tamamlayic1 olarak yeni ve farkl
“mekana duyarl’” (place-sensitive) bir yaklagima

ihtiyag¢ duyuldugunu belirtmislerdir.

Son 20 yilda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) iilkeleri arasinda kisi bagina diisen gelirde bir
miktar yakinsama gerceklesmis olmasina karsin, tiye
tilkelerin yarisindan ¢ogunda ozellikle yiiksek gelirli
tilkelerde ve hizli biiyiiyen Dogu Avrupa iilkelerinde
bolgesel esitsizlikler artmis, diger yandan Almanya,

Finlandiya, Norve¢ ve Yeni Zelanda gibi yiiksek
gelirli {ilkeler ile diisiik ekonomik biiylime goriilen
Ispanya, Yunanistan ve Portekiz gibi iilkelerde
bolgesel esitsizlikler azalma egilimi gostermistir
(OECD, 2023: 11). Bu egilimler dogru politikalar
ve yerinde miidahaleler ile bolgesel dengesizliklerin
azaltilmasinin miimkiin oldugunu gostermektedir.
Dijkstra ve digerleri (2015), ekonomik krizlerin yerel
ekonomiler iizerindeki etkilerine dair yaptiklar
arastirma ile orta 6lcekli sehirlerin ve kentsel alanlara
uzak olmayan kirsal bolgelerin, metropollere ve
biiyiik sehirlere kiyasla krizlere kars1 daha direngli
oldugunu, dengeli biiyiime stratejilerinin gerekliligini
gostermislerdir.

OECD verilerine gore Tiirkiye, bolgesel esitsizlikler
bakimindan OECD iilkeleri i¢cinde ve AB iilkeleri
arasinda st siralarda yer almaktadir (OECD, 2023:
39). Tiirkiyede bolgesel gelisme politikalar1 1960’larda
baslayan kalkinma politikalar1 i¢inde ele alinmaya
baslanmis olsa da, 2000 sonrasinda AB’ye uyum
sirecinde 6n plana ¢ikmistir. Bolgesel kalkinmayi
hizlandirmak suretiyle esitsizliklerin azaltilmasi
5449
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun (RG, 2006) kapsaminda 2010 yilina kadar
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS)
Diizey 2 bolgelerinde 26 kalkinma ajansi faaliyete

amaciyla; saylli Kalkinma Ajanslarinin

gecirilmistir. 2004-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin
disiik gelirli bolgelerinin  Tiirkiye ortalamasina
yakinsama durumunun él¢iildiigii “Tiirkiyede Illerin
ve Bolgelerin Yakinsama Analizi” sonuglarina gore,
distik gelirli bolgelerin gelismis bolgelere kiyasla daha
hizli bir bitytime trendi sergiledigi ve bolgeler arasinda
yakinsamanin gergeklestigi, ancak mevcudiyetini
devam ettiren yiiksek boyuttaki bolgesel esitsizliklere
karsi etkili stratejilere ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir
(Karagoz, 2023).

Yiicel (2024) “Tirkiyede Hangi Iller Bolgesel
Kalkinma Tuzaginda?” isimli ¢calismasinda, farkli gelir
diizeylerindeki bazi boélgelerin kalkinma tuzagina
yakalanmis oldugunu; strateji se¢imlerinin ve yerel
ekonomiler i¢in kalkinma ajansi uygulamalarinin
etkinliginin kritik O6nem tasidigini belirtmistir.
Son yillarda 6ne ¢ikan bazi ¢aligmalarda, tarihsel
donemeglerin ve siireglerin belirleyici konumu
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(Acemoglu ve Robinson, 2013: 13-17) vurgulanmuis;
tarihsel birikimler ile ekonomik ve beseri cografya
nitelikleri dogrultusunda her bir boélgenin gelisme
kuraminin farklilagsacag: belirtilmistir (Tekeli, 2009:
321; Tekeli, 2013).

Bu makalede, Tiirkiyenin birbirinden oldukea farkl
yapida gelismislik ve gelir diizeyine sahip bolgelerinin
kalkinmas: i¢in bolgelerin digsalliklari, gelisim ve
degisim siirecleri, kapasiteleri, tarihsel ve kiiltiirel
birikimleri ile olusan 6zgiinliiklerine duyarl yeni bir
politika yaklasimi onerisi yapilmaktadir. Makalenin
birinci bélimiinde ilgili yazin 6zetlenmekte, ikinci ve
ticlincti boliimlerinde arastirmanin amaci, kapsami
ve yontemi agiklanmaktadir. Dordiinci bolimde
bolgesel ozgiinlitklere dair arastirma ve analiz
bulgular1 yer almakta, besinci boliimde ise sonug ve
degerlendirmeler sunulmaktadir.

1. Bolgesel Esitsizliklerin Evrimi ve Esitsizliklerle

Miicadele Yaklagimlar:

Bolgesel esitsizliklerin olusumuna dair yazinda
baslangi¢ faktorleri ve tarihsel gelisim siiregleri 6ne
¢ikmaktadir. Corvers ve Mayhewe gore (2021), geri
kalmig dezavantajli bélgeler ii¢ gruba ayrilir: 1lki gok
uzun vadede nispeten fakir kalmis bélgeler; ikincisi
zaman i¢inde yapisal degisimlere ayak uyduramayan
bolgeler; {glinciisii ise ekonomik krizler veya
bityitk makroekonomik soklar nedeniyle geriye
diisen bolgelerdir. Dinlere (2014: 191) gore Sanayi
Devrimi, sanayilesen iilkelerin zenginliklerini ¢ok
hizli bir sekilde katlayarak artirdigi, sanayilesmemis
devletlerin de bu yeni ekonomik sistem karsisinda
yoksullastig1 bir siireci insa ederek gelismis iilkeler
ve az gelismis tilkeler arasindaki farkin baslangi¢
noktasini olusturmustur. Diinyada esitsizliklerin
ele alinmaya baglamasy; 1929 krizini takip eden
donemde, yigilma ekonomileri aragtirmalarinin
yogunlagtigt 1950°li yillara denk diigmekte olup
giinimiize degin farkli donemler iginde birgok
yazar tarafindan nedensel ve evrimsel arastirmalara
konu edilmektedir. Krugman (1992), Martin ve
Sunley (1998), Lucas (2000), Venables (2010: 212),
Rodriguez-Pose (2013) gibi ¢cok sayida yazar yigilma
ekonomileri, i¢sel biiyiime kurami ve yeni ekonomik
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cografya perspektifi tizerine yaptiklar: ¢alismalarda;
esitsizliklerin, gelismis yerlerdeki pozitif digsalliklar,
siyasi gili¢ faktorii, kurumsal derinlik, giigli altyap:
ve ekonomik entegrasyon ile sermaye ve is giliciiniin
hareketliligi gibi daha birgok faktoriin etkisiyle
artacagl yoniinde degerlendirmeler yapmislardir.
Lucas (2000), oncii bolge olarak nitelenen zengin
bolgenin baslangigta hizli bitylimesinin esitsizlikleri
artiracagini, ardindan iilkedeki diger bolgelerin 6ncii
bolgeye dogru gelisip gelisemeyeceginin iilkenin
ortalama gelir ve gelismislik seviyesi, bilgi ve teknoloji
diizeyi ile dogru orantili olacagini belirtmistir.

2000 sonrasindaki yeni ekonomik cografya ve
evrimsel ekonomik cografya yaklagimlarinda, tarihsel
siireglerin etkileri ve mevcut ekonomik potansiyelle
sekillenen bolgesel gelisme performanslarinin, geride
kalan bolgeler 6zelinde dogru yaklasim ve kolektif
cabalarla yeni yollarin olusturulabilecegine veya yeni
sicramalarin  gerceklesebilecegine dair tespitler de
yer almistir (Krugman, 2005: 35-47; Martin, 2010).
Giliniimiizde, benzer cografyalarda benzer kaynak
veya kiiltiirel yapilara sahip iilkelerin, bélgelerin
veya toplumlarin bazilarinin zengin ve gelismis
olmas1 bazilarinin da yoksul olup geride kalmasinda;
tarihsel siireclerin, olusmus kurumsal kapasitenin ve
biiytik degisimlerin etkisi goriilmektedir (Acemoglu
ve Robinson, 2013: 13-17). Son 30 yilda yerel ve
bolgesel kalkinma, diinya genelinde giderek artan
sekilde ¢ok aktorlii ve birden ¢ok cografi 6lcegi ve
iliskisel ag1 kapsayan yonetisim sistemleri tarafindan
sekillendirilmektedir (Pike vd., 2017: 316). OECD,
tiye iilkelerin bazi bolgelerinin gelismis beseri sermaye
ve yenilesime dayali siirekli biiylime egiliminde
olmasinin ortiilii nedeni olarak bolgelerin kurumsal
kapasitesini gostermistir (OECD, 2012: 25)

Esitsizliklerle miicadele konusunda 20. yiizyilin ilk
yarisinda ABDde baglayan ve 6zellikle Ikinci Diinya
Savasindan sonra bazi Bati Avrupa iilkelerinde
merkezi devletler eliyle geri kalmis belli bash
alanlarda gerceklestirilen miidahaleler, bolgesel
esitsizliklere karsi uygulanan ilk politika, program
ve uygulamalar1 olusturmustur (Hewings vd., 2009:
10-21; Erkut ve Sezgin, 2017: 18). Endiistrilesmis
tilkelerde c¢esitli nedenlerle az gelismislik sorunu

yagayan bolgelerdeki benzeri uygulamalar artarak
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1980’lere kadar devam etmistir. Avrupada kalkinma
ajanslar;, son 30 yilda kiiresellesmenin etkileri;
degisen ekonomik kosullar ve yerellesme siiregleri ile
birlikte 6zellikle AB tarafindan tesvik edilen asagidan
yukariya kalkinma yaklasimlari, yerel inisiyatifler
ve iyi yOnetisim uygulamalariyla bolgesel ve yerel
kalkinma konularinda 6nemli roller iistlenmiglerdir
(Bellini vd., 2012: 307-309).

Tekeli (2009: 321), Tiirkiyedeki direngli bolgesel

esitsizliklere karsi izlenecek bolgesel gelisme
politikalarinin her bir bélgenin gelisme kurami olarak
belirli digsalliklara, tarihsel birikimlere, edinilmis
rekabetci Ustiinliiklere, altyapinin gelismisligine,
insan sermayesinin ve toplumsal sermayenin
gelismisligine ve kurumsal yapinin derinligine bagh
olarak ele alinmasi gerektigini belirtmistir. lammarino
ve digerleri (2019), Avrupa cografyasinda halen
artmakta olan esitsizliklerin azaltilabilmesi i¢in hem
en giiclii bolgeleri giiclendirecek, hem orta diizeyde
gelismis bolgeleri destekleyecek hem de 6zellikle az
gelismis bolgelerde bityiime ve kalkinma firsatlarin
tesvik edecek “mekana duyarli” (place-sensitive) yeni
bir yaklasima ihtiyag duyuldugunu belirtmislerdir.
Celebi Erkut (2022) Tirkiyedeki

kalkinma ajanslarinin 2010-2017 yillar1 arasindaki

Deniz ve
performansini bolgelerin gelismislik diizeylerine gore
karsilastirmali olarak inceledigi arastirmalarinda,
ortalama  performans  degerinin  {stiindeki
13 kalkinma ajansindan 6sinin  disik  gelirli
bolgelerde oldugunu ortaya koymus; disiik gelirli
bolgeler ile farkl ihtiyaglara sahip diger bolgelerde,
ozgiin  politika izlenmesini

ve yaklagimlarin

onermislerdir.

2. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Bu arastirma ile Tirkiyenin birbirinden farkl
gelismislik diizeyine, yapilara ve ozgiin niteliklere
sahip bolgelerinde kalkinmanin saglanabilmesi
i¢cin bolgelerin 6zgiinliiklerine, tarihsel ve kiiltiirel
birikimlerine duyarli yeni politika yaklagimlarina
katkida

kapsaminda;

bulunulmasi amaglanmigtir.  Arastirma

bolgesel  esitsizliklerde — mevcut
egilimler, esitsizliklere kars1 izlenen yaklagimlar
ve uygulanan politikalar incelenmistir. Arastirma

konusu olan bolgelerin birbirinden farkli yapilar: ve

ozgiin nitelikleri; (I) tarihsel birikimler ve yerlesim
kademelenmesi, (II) sosyoekonomik gelismislik ve
rekabetcilik performansi, (III) gelir diizeyi ve gelir
dagilimi, (IV) ekonomik bilyiime performansi,
(V) sektorel uzmanlasma, iiretimde teknoloji diizeyi
ve gesitlilik yapisi, (VI) niifus ve beseri sermaye yapist,
(VII) kiiresel ekonomiye entegrasyon ve disa agiklik
durumu olmak iizere 7 baslik altinda incelenmistir.
Elde edilen bulgulara ve ulagilan sonuglara bagh
olarak oneriler sunulmustur.

3. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada, ilgili yazin incelemelerinin ardindan
bolgelerin kalkinmaya iliskin kisitlars, olanaklar:
ve yarigma Ustiinliikleri ile kapasiteleri 7 baslik
altinda ele alinmig, daha sonra bu bagliklara uygun
gostergeler  kullanilarak  bolgesel — ozgiinlitkler
endeksi olusturulmustur. Boélgelerin iiretim yapisi
ile uzmanlagsma ve iretim teknolojileri diizeyi,
Quotient/LQ)

yontemi ile belirlenmistir. Bu amagla, yogunlagsma

yogunlagsma katsayis1  (Location
katsay1s1 gostergesinin yani sira ki-kare yontemi de
kullanilmakla birlikte pratik olmasi ve tutarli sonuglar
vermesi nedeniyle caligjmada LQ katsayisi tercih
edilmistir. Her bir bolgenin iiriin ¢esitliligi ve beceri
setleri, sektorel gesitlilik analiziyle; yerel ekonomilerin
kiiresel ekonomiye baglantililigi ise disa agiklik
analiziyle incelenmistir. Avrupa Toplulugundaki
Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiksel Siniflandirmasi
NACE Rev. 2 koduna goére yayimlanan istihdam
verileri (SGK, 2022) ile her bir bolge i¢in LQ degiskeni
elde edilerek bolgesel uzmanlasma ve iiretimdeki
EUROSTAT

Asagidaki
(Esitlik 1); ei, bolgenin i sektoriindeki istihdamins; e,

teknoloji  diizeyleri, siniflamasi

kullanilarak  belirlenmistir. modelde

bolgenin toplam istihdaminy; Ei, iilkedeki i sektorii

istihdamimni1 ve E, ilkenin toplam istihdamim
gostermektedir (Klosterman, 1998: 180).

_ (eile)

Lo = g (1)

LQ degiskeni 1,0 yada LQ < 1,0 ise i sektorii e bolgesi
ekonomisi i¢inde temel olmayan bir sektér; LQ >

1,0 ise i sektorii e bolgesi ekonomisi i¢in temel bir
sektordiir.
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Ekonomi literatiiriinde bir sektoriin rekabetcilik
diizeyini veya tekel durumunu veya gesitlilik diizeyini
6lgmek i¢in kullanilan bir yontem olan Hirshman-
Herfindahl Endeksi (HHI) sektorel cesitlilik analizi
modeli (Esitlik 2) asagida gortilmektedir.

HHIi = 3 P’ik )
HHI, i bolgesinin sektorel ¢esitlilik endeks degeri
olmak iizere p, k tlkesinin ilin ihracatindan aldig:
paylarin karesinin toplamidir. Endeks 0 ile 1 arasinda
degerler almakta; 0’a yaklastikea cesitlilik artmakta ve
l'e yaklastik¢a cesitlilik azalmaktadir (EUROSTAT,
2023). Cesitliligi 6l¢mek icin Shannon endeksi de
kullanilabilmekte olup ¢aliymada, HHI yontemi
tercih edilmistir. Endeksin elde edilmesinde, NACE
Rev. 3 ekonomik siniflamasina gore 6 basamakli iriin
gruplar1 olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan 2023 yilinda yayimlanan ihracat verisi
kullanilmistr.

Aragtirmada kullanilan 7 baslik, 7 faktor olarak kabul
edilmis; incelenen bolgesel 6zgiinliiklere uygun olarak
belirlenen birbirinden farkli 16 gosterge kullanilarak
asagida verilen istatistiki model (Esitlik 3) ile bolgesel
ozgiinliikler endeksi elde edilmistir (UNDP, 2022).

BEDr = zjf’[(er — Min(Xrj))/(Max(Xrj) — Min(Xrj))] (3)

Esitlik 3’te BEDr,

ozglinlik endeksi

her bir bolgenin bolgesel
degerini; r bolgeyi, j ise
gostergeleri belirtmektedir. Model ile r boélgesinin
j gostergesindeki x verisi i¢in en disiik ve en
yitksek degerler elde edilerek her bir gozlemin bu
araliktaki konumu belirlenmistir. Elde edilen endeks
degerlerinin toplami ile faktorler ve toplam puan

bazinda siniflama yapilmustir.

4. Bolgelerin Ozgiin Niteliklerine Duyarh
Kalkinma Yaklasimi Baglaminda Tiirkiye'de
Bolgesel Ozgiinliikler

Giintimiizde tlkelerin ve toplumlarin ekonomik

gelismisligi veya geri kalmighgini  inceleyen

calismalarda, tarihin ve bazi kritik dénemeclerin
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ekonomik ve sosyal yapilar1 nasil sekillendirdigini

anlamanin, toplumlar1 olumlu veya olumsuz
yonde etkileyen daha yetkin kuramlara gotirdigi
vurgulanmaktadir (Acemoglu ve Robinson, 2013:
99).

icin Onerilen yeni bir yaklasim olarak bélgelerin

Bu boliimde Tiirkiyede bolgesel kalkinma

ozgiinliiklerine duyarli  politikalar  baglaminda;
bolgelerin tarihsel gelisimi ve dontigiimii ile ekonomik
ve beseri cografya niteliklerine dair arastirma ve
analizler yer almaktadir. Bu kapsamda Tiirkiyedeki
Diizey 2 bolgelerinin birbirinden farkli yapilar1 ve
ozginliikleri asagidaki basliklar altinda incelenmis,
ardindan 7 faktore uygun 16 farkli gosterge ile

bolgesel 6zgiinliikler endeksi olusturulmustur.

4.1. Tarihsel ve Kiiltiirel Birikimler ile Yerlesim
Kademelenmesi

Insan topluluklarinin Mezopotamyada ve Anadoluda
adim adim
tekstilin,
birgok ilkin yasandig1 Tiirkiye cografyasi, zaman

medeniyeti inga ettigi;

sehirlesmenin ve diger

tarimin,
madenciligin,

icinde ekonomik ve beseri cografyanin gelisimi
ve donisimi agisindan olduk¢a 6nemli siireglere
taniklik etmis ve bunlardan etkilenmistir. Tiirkiye'nin
bolgesel gelismislik farklarinin kokenleri tarihsel
olarak Osmanli Doneminde ozellikle 19. ve 20.
ylzyilda yasanan bazi kirilma noktalar: ve siiregler
ile iligkilendirilmektedir. (Inalcik ve Quatert, 2004:
537-541; Tekeli, 2009: 41; Dinler, 2014: 191). Diger
yandan 16. ve 17. yiizyillda belirgin olan cografi
tiretim ihtisaslasmalarina da 6nem atfedilmektedir.
Bolgelerin ve yerlesmelerin gelismisligine iliskin
yazinda, baslangi¢ faktorleri (dogal yapi) ve tarihsel
gelisim stiregleri 6ne ¢ikmaktadir. Dinler (2014:
190), Tiirkiye cografyasinda bolgesel esitsizliklerin
ortaya ¢ikis nedenlerini, cografi etmenler ve
tarihsel nedenler olarak iki kisma ayirmaktadir.
S6z konusu arastirmada, baslangi¢ faktorleri olarak
cografi etmenler (iklim kosullari, karla kapl giin
sayilarinin fazlaligi, daglik cografya nedeniyle ulagim
ve ulastirmanin zorlugu ve benzeri) nedeniyle
Dogu Anadolu Bolgesi, en dezavantajli bolge olarak
belirlenmistir (Dinler, 2014: 190).

16. ylizyil Osmanli Imparatorlugu cografyasinda
basarili bir tarimsal {retim organizasyonunun
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kuruldugu goriilmektedir. Niifusun ve ekonomik
faaliyetlerin  dagiliminda; “baskent’in  yanisira
tilke cografyasina dengeli dagilan, yerel kontrol ve
organizasyon i¢in ¢ok 6nemli olan “bolge merkezleri’,
“pazar kentleri” ve “kéyler” olmak tizere dengeli
bir yerlesme kademelenmesi olusturulmustur
(Tekeli, 2009: 33). Bu donemde Avrupanin en
kalabalik bagkenti Istanbul’un (400 bin kisi) disinda,
Anadoluda o6nemli ticaret merkezleri ve bolgesel
merkezler de bulunmaktaydi. Izmir, Avrupa ile Asya
arasindaki her tiirlii ticaretin en biiyiik antreposu
olarak one ¢ikarken; Bursa, ipek pazari niteliginin
yaninda Ege Bolgesinin pamuklu dokuma iiriinlerini
Istanbul ve Balkanlar ile Karadenizin kuzeyine,
Ankara ve Kastamonu ipekli kumaglarini Avrupa’ya
ileten lojistik tis gorevi gormekteydi (Tekeli, 2009:
34; Inalcik, 2017: 301). Bu bolgeye rakip olabilecek
tek bolge olarak giineyde Bitlis-Diyarbakir-Mardin
glizergahini kullanan Halep, ipekli dokumalarda;
Trabzon-Musul-Bagdat ticaret yolu iistiinde bulunan
Diyarbakir, dokumacilikta ve kirmizi maroken
imalatinda ihtisaslasmigt1 (Tekeli, 2009: 34; Inalcik,
2017: 272). Diger yandan Ipek Yolu iistiindeki
Ankara-Kastamonu yoresi, tiftik dokuma ve kervan
avadanlig1 alaninda; Konya-Afyon yoéresi, kegecilik;
Usak-Gordes yoresi, halicilik; Mezopotamya yoresi,
cami kandili ve cam islerinde; Manisa-Akhisar-
Alagehir yoresi, dericilik; Maras yoresi, demir
tretimi; Gaziantep yoresi ise ayakkabi tiretiminde
ihtisaslasmist1 (Tekeli, 2009: 34-35).

1838 Ingiliz Ticaret Anlagmasi ile baglayan ve
19. ylizyilda sanayilesen diger Avrupa devletleri ile
devam eden ticaret anlagmalar1 sonucu Ozellikle
Mersin, Izmir, Trabzon kentleri basta olmak iizere,
liman kentleri disa bagiml bir iligki igerisinde de olsa
hizl1 bir canlanma ve niifus artis1 yasamiglardir (Dinler,
2014: 193). Boylece yabanci sermaye yatirimlarinin
yogunlastig1 batidaki liman kentleri dahil sanayinin
Bati Anadoluda birka¢ merkezde toplanmasiyla, ig
kesimler ile dogu bolgesi sehirlerinin 6nemlerinin
azalmasiyla Tiirkiyede bolgeler arasi dengesizlikler
olusmustur (Tekeli, 2009: 51). Bu donemde pazar
ekonomisi Rumeli, Marmara, Ege ve Cukurova
feodal
yapinin ¢oziilmesinde etkili olmustur (Tekeli, 2009: 51).

bolgelerinde biiyiik degisimler yaratmis;

Osmanli imparatorlugu ekonomisinin Bati1 Avrupada
baslayan Sanayi Devrimi sonrasinda yeni donemin
rekabet
tretiminin neredeyse titkenme noktasina gelmesi,
tarihteki
birisi olarak goriilmektedir. Diger taraftan ayni

kosullartyla edememesi sonucu sinai

yakin onemli kirilma noktalarindan
donemde, Osmanli cografyasinin bazi bolgelerinde

sira dis1  gerileme, uyum gosterme, yeniden
yapilanma, biiyime ve ekonomik direnis oykiileri
yasanmistir. Birbirleriyle iligkili olan dort bolgede
(Selanik-Makedonya Bolgesi, Bat1 Anadolu Bolgesi,
Giineydogu Anadolu-Kuzey Suriye Bolgesi ve
Trabzondan Samsuna kadar uzanan Karadeniz sahil
bolgesi), loncalar disinda kii¢iik imalathanelerde
ve evlerde gerceklestirilen tekstil imalatlar1 i¢ ve dis
pazarlarda etkili olmustur (Quataert, 2016: 201-
208; Quataert, 2020: 14). Bu kapsamda hizla degisen
piyasa kosullarina adapte olan ve tekstilde yeni ithal
girdiler, yeni stiller, dantelcilik gibi yeni driinler,
yeni makineler kullanarak one ¢ikan yerlesimler;
Bursa, Istanbul, Izmir, Diyarbakir, Arapkir, Harput,
Trabzon, Adana, Erzurum, Usak, Gurtin, Buldan,
Rize, Antep, Maras, Antakya ve Sivas yerlesimleridir
(Quataert, 2004: 1011-1037). ilerleyen siireglerde sinir
degisimleri ile dis pazarlarin tamamen kaybedilmesi,
savag donemleri ve demografide yasanan biyiik

degisimler sebebiyle ekonomik kayiplar yasanmuistir.

Bolgesel gelismislikte Anadolunun dogusu ve
gliineydogusunun farklilasmasinin bir diger nedeni
de miri arazi rejiminin, Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinde yer alan Cizre, Geng, Bitlis,
Hakkari, Diyarbakir, Van ve Hakkari gibi bazi illerde
uygulanmamis olmasy; fetih 6ncesinde toprak sahibi
olan emir ve beylere ait topraklarin yine bu beylerde
kalmasi ve Cumbhuriyet sonrasinda bu ailelere tapu
verilmesidir (Dinler, 2014: 195). Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinin geri kalma sorununun baslica
tarihsel nedenlerinden bir digeri Cumbhuriyet
sonrasi sinirlarin degisimi ile Giineydogu Anadolu
Bolgesinin Halep merkezli ekonomik sistemle, Dogu
ve Kuzeydogu Anadolu Bolgelerinin de Kafkasya-
Batum ekonomik sistemi ile iligkilerinin kesilmesi,
bu bolgelerin i¢e kapanmasi ve bu bolgelerde yasanan

bityiik demografik degisimlerdir (Tekeli, 2009: 66).
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1923-1950 yillar1 arasinda sanayinin gelistirilmesi
icin Tesviki Sanayi Kanunu (1927) ¢ikarilmis, bu
Kanundan yararlanan isletme sayilarinin tilke toplami
icindeki oranlar1 sirasiyla Istanbul'da yizde 33,61;
Izmirde yiizde 12,4; Bursada yiizde 8,3; Balikesirde
yiizde 6,51 ve Diyarbakirda yiizde 3,16 olmustur
(Ozer, 2012). Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 6zel
sektor onciiligiinde kalkinmaya 6nem verilmesi, 6zel
sektor yatirimlarinin yigilma ekonomileri nedeniyle
biiyiik sehirlerde toplanmasi, Istanbul ve Izmir gibi
biiyiik sahil sehirlerinin 6nemini artirmig; 1960
oncesi donemde tarimda makinelesme, kara ve demir
yolu ulagiminin gelistirilmesi saglanmig fakat buna
karsin 6zel sektdr yatirimlari Istanbul ve Marmara
Bolgesinde  yogunlagmig;  Tirkiyenin =~ dogusu
yatirimlardan yeterli pay alamamigtir (Ozaslan, 2005:

565-592).

5449 sayili Kanunun genel gerek¢e boliimiinde,
Tirkiyede  1960’larda
kalkinma politikalarina  karsin,

uygulanmaya
2000’li

baslayan

yillara
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gelindiginde Tiirkiyenin gerek kendi bdlgeleri
arasinda gerekse Tiirkiye ile AB iilkeleri arasinda

biyiik  gelisme  farkliiklarinin  bulundugu
belirtilmistir (BAKKA, 2024). 1982 yilinda
yayimlanan Tiirkiyede Yerlesme Merkezlerinin

Kademelenmesi Arastirmasrnda belirlenen bolge
merkezleri (DPT, 1982: 5) ile Osmanli Imparatorlugu
doneminin eyalet baskentleri biiyilk oranda
ortiigmektedir. 2020 yilinda yayimlanan Tiirkiyede
Kentsel ve Kirsal Yerlesim Sistemleri Arastirma
Projesi (YER-SIS) sonuglarina gore (STB, 2020: 105),
20. ylizyilin geleneksel bolge merkezleri olan ve bir
diger deyisle tretim, ticaret ve hizmet merkezleri
olan Diyarbakir, Malatya, Erzurum, Sivas, Trabzon ve
Elaz1g kentlerinin bélge merkezligi fonksiyonlarinin
zayifladigy; giiniimiiz yerlesim sisteminde bolgesel
merkezlerin, Tiirkiye'nin batis1 ve ortasinda bulunan
sanayilesmis kentler olarak degistigi goriilmektedir.
S6z konusu arastirmanin sonuglar1 Sekil 1'de harita

uzerinde izlenmektedir.

7-(1)
6A-(1)
6B-(1)
5A - (4)
5B-(8)
4A-(11)
4B-(27) -

® 0 0

Sekil 1: YER-SIS Bolge Merkezleri ve Etki Alanlar1 Haritas1 (Kaynak: STB, 2020: 164)

Sekil 1deki haritada; etki alanlarina gore bolge
merkezi niteligi tastyan kentler, merkeziligin etkisi
derecelendirilmis (A ve B) olarak 7den 4e kadar
siralt gosterilmektedir. Arastirma sonuglarina gore
tilke genelinde Istanbul, Ankara, Izmir, Denizli,
Bursa, Antalya, Adana, Gaziantep, Eskisehir, Konya,
Kayseri, Karabiik, Diyarbakir, Malatya, Samsun,
Trabzon, Erzurum ve Van olmak tizere 18 merkezi

yer ve bu yerlesimlerin etki alanlari tespit edilmistir
(STB, 2020: 105). Etki alanlar1 derecesi en yiiksek
olanlar; Istanbul (7), Ankara (6A) ve Izmir (6B)
merkez yerlesimleri olup, hizmet merkezi skoru
yiksek olan Adana, Konya, Kayseri, Gaziantep,
Diyarbakir ve Denizlinin merkez yerlesimlerine
baska illerin ilgelerinin de baglandig goriilmektedir
(STB, 2020: 100).
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4.2. Gelismislik Diizeyi ve Rekabet¢ilik Performansi

[ller bazinda hazirlanan Insani Gelismislik Endeksine
(IGE) gore (Ozpinar ve Koyuncu, 2016: 4); egitim,
saglik, gelir ve IGE endesklerinde ilk 5 siradaki

iller Tablo 1de goriilmektedir. Ayrica Tablo 1de
egitim, saglk, gelir ve IGE siralamalarindaki son
5 ilin de iilkenin dogusunda bulunan iller oldugu
goriilmektedir.

Tablo 1: insani Gelismislik Endeksinde ilk ve Son Siradaki 5 il (Kaynak: Ozpinar ve Koyuncu, 2016: 4)

Sira  Egitim Saghk Gelir iGE Sira  Egitim Saghk Gelir IGE

1 Eskisehir Tunceli Yalova  Eskisehir 77 Van Gaziantep  Bingol Van

2 Isparta Mardin Kocaeli  Yalova 78 Mus Ardahan Mus Mus

3 Ankara Gilimiishane Bilecik  Bolu 79 Sanlurfa Agr1 Agr1 Hakkari
4 Kirikkale Mugla Bolu Ankara 80 Sirnak Van Hakkari Sirnak
5 Bolu Trabzon Manisa  Karabiik 81 Agn Kilis Sirnak Agn

Aragtirmaya gore Tirkiyedeki illerin diinya tlkeleri
ile IGE karsilagtirmasi, Sekil 2de verilmistir.
Illerin IGE degerleri dogrultusunda, genel olarak
Tiirkiye'nin bat1 ve orta kesiminin Balkanlar, Kuzey

Karadeniz ve Kafkasya ile iilkenin dogusunun ise
Irak, Suriye ve Orta Asya cografyas: ile benzerlik
gosterdigi  belirtilmistir (Ozpinar ve Koyuncu,
2016: 4).

IGE 2013
0.336 - 0.523 (Disik Insani Gelisme)

M 0667 -0.789 (Yiksek Insani Gelisme)

™ 0.523 - 0.667 [Orta insani Gelisme)

M (789 - 0.943 (Cok Yiksek Insani Gelisme)

Sekil 2: fllerin IGE Diizeylerinin Karsilik Geldigi Ulkeler
(Kaynak: Ozpinar ve Koyuncu, 2016: 5)
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T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligr Kalkinma
Ajanslar1 Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan
“Illerin ve Bélgelerin Sosyoekonomik Gelismislik
Siralamast Aragtirmast (SEGE)” sonuglarina gore
14 Diizey 2 bolgesi iilke ortalamasinin iizerinde, 12
Diizey 2 bolgesi ise tilke ortalamasinin altinda endeks
degerine sahiptir (STB, 2019: 68). Sekil 3’teki haritada;
Istanbul, Ankara ve Izmir metropolleri ile TR42,
TR41 ve TR61 Diizey 2 Bolgeleri birinci kademe;

Zithal CELEBI DENIZ, Giilden ERKUT

tilkenin batisinda ve orta kesimlerinde bulunan
TR32, TR21, TR52, TR22, TR62, TR81, TR72 Diizey
2 Bolgeleri ikinci kademe; iilkenin gesitli cografi
bolgelerinden TR83, TRCI1, TR90, TR71, TRé63,
TRB1, TR82 ve TRA1l Diizey 2 Bolgeleri iigiincii
kademe; Anadolu'nun dogusu ve giineydogusunda
yer alan dort Diizey 2 bolgesi de dordiincii kademe

gelismislik grubunda yer almistir.

SEGE Duzey-2 Kademelenme
-
:lz Kademe (8)
] 2 Kademe (8)
[ ] Kademe @

Sekil 3: SEGE 2017’ye Gore Bolgelerin Gelismislik Gruplar: (Kaynak: STB, 2019: 71)

4.3. Gelir Diizeyi ve Gelir Dagilim1

OECD'nin bolgesel verilerine gore en yiiksek gelirli
bolgenin en disiik gelirli bolge gelirine orani
bakimindan ve Gini katsayisina gore Tiirkiye gelir
dagilimi esitsizliginde ilk siralarda yer almaktadir
(OECD, 2023: 39). Gelisme Ulusal
Stratejisinde belirlenen gelir siniflamasina  gore

Bolgesel

Tiirkiyede bolgeler; yiiksek gelirli, orta-yiiksek
gelirli, orta-disiik gelirli ve diisiik gelirli olarak
dort gruba ayrilmistir (KB, 2014: 96). Asagidaki
tabloda (Tablo 2), Diizey 2 bélgelerinin 2019, 2020
ve 2021 yillar1 gelir ortalamasina gore siralanisi
goriilmektedir. Bu donemde Tiirkiyede kisi basina

diisen ortalama gelir, 9.136 Amerikan dolaridir. Buna
gore 6 bolge, tilke ortalamasinin distiinde; 5 bolge,
tilke ortalamasinin yiizde 75’inin iistiinde; 11 bolge,
tilke ortalamasinin ytizde 50 ile yiizde 75’i arasinda
ve 4 bolge de iilke ortalamasinin yiizde 50’sinin
altinda gelire sahiptir. Tablo 2'de bolgeler gelir diizeyi
gruplar1  dogrultusunda  renklendirilmis  olup,
mavi renk yiiksek gelir diizeyini, yesil renk orta-
yiksek gelir diizeyini, sar1 renk orta-disiik gelir
diizeyini ve turuncu renk de disiik gelir diizeyini

temsil etmektedir.
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Tablo 2: Kisi Bagina Gelir Diizeyine Gore Bélgeler (Kaynak: TUIK, 2023a)

3 Yilin
Kodu Bolge Adi 2019 ($) 2020 ($) 2021 ($) Ortalama

Degeri ($)
TR10  Istanbul 15.246 13.931 15.666 14.948
TR51  Ankara 12.510 12.041 13.020 12.524
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 11.503 11.047 13.148 11.899
TR21  Tekirdag, Edirne, Kirklareli 10.916 10.465 12.434 11.272
TR31  Izmir 10.640 9.967 11.668 10.758
TR41  Bursa, Eskisehir, Bilecik 10.230 9.401 1. 687 10.106
TR Tiirkiye Ortalamast 9.208 8.600 9.601 9.136
TR61  Antalya, Isparta, Burdur 9.915 7.178 8.571 8.555
TR22  Balikesir, Canakkale 8.283 8.167 8.635 8.362
TR32  Aydin, Denizli, Mugla 8.170 7.271 8.093 7.845
TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak 7.774 7.533 8.138 7.815
TR52  Konya, Karaman 7.296 7.114 7.392 7.268
TR62  Adana, Mersin 6.988 6.790 7.567 7.115
TR72  Kayseri, Sivas, Yozgat 6.874 6.725 7.255 6.951
TR81  Zonguldak, Karabiik, Bartin 6.377 6.287 7.496 6.720
TR82  Kastamonu, Cankiri, Sinop 6.422 6.544 6.988 6.651
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 6.427 6.167 6.592 6.395
TRC1  Gaziantep, Adiyaman, Kilis 5.946 6.026 6.884 6.285
TRA1  Erzurum, Erzincan, Bayburt 5.997 5.922 6.107 6.009
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane 6.166 5.878 5.836 5.960
TR63  Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 5.674 5.419 6.427 5.840
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 5.727 5.536 5.619 5.627
TRB1  Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 5.517 5.499 5.699 5.572
TRC3  Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 4.715 4.518 4.864 4.699
TRA2  Agn, Kars, Igdir, Ardahan 4.055 4.116 4.083 4.084
TRB2  Van, Mus, Bitlis, Hakkari 3.789 3.655 3.607 3.684
TRC2  Sanlwrfa, Diyarbakir 3.580 3.327 3414 3.440

Yiiksek potansiyellerine ragmen kisi basina diisen
ortalama gelir seviyesinin ¢ok diisitk oldugu TRC2,
TRB2, TRA2 ve TRC3 Diizey 2 Bolgelerinde, gelir
diizeyinin artirilmasi ve kalkinma i¢in etkili ve 6zgiin
yaklasimlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Tablo 3’te,
Diizey 2 boélgelerinin bolge ici gelir dagilimi durumu

goriilmektedir. Buna gore, bolge ici gelir esitsizliginin
en yiiksek oldugu bolge, TR10 Diizey 2 Bolgesi olup
ardindan TRA?2 Diizey 2 Bolgesi gelmektedir. Her iki
bolgede de bolge ii gelir esitsizligi iilke ortalamasinin
tstiindedir.
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Tablo 3: Bolge I¢i Gelir Dagilim1 (Kaynak: TUTK, 2023b)
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Sira  Kodu Bolge Ad1 Gini Katsayisi
1 TR10 Istanbul 0,434
2 TRA2 Agr1, Kars, [gdir, Ardahan 0,401
3 TR62 Adana, Mersin 0,391
4 TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 0,377
5 TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 0,377
6 TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 0,375
7 TR&3 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 0,374
8 TR31 [zmir 0,373
9 TRC2 Sanlurfa, Diyarbakir 0,372
10 TR52 Konya, Karaman 0,370
11 TR22 Balikesir, Canakkale 0,367
12 TR61 Antalya, Isparta, Burdur 0,361
13 TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 0,356
14 TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 0,355
15 TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 0,353
16 TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 0,351
17 TRS51 Ankara 0,35
18 TRC1 Gaziantep, Adryaman, Kilis 0,35
19 TR32 Aydm, Denizli, Mugla 0,346
20 TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 0,339
21 TRS82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 0,335
22 TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane 0,329
23 TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 0,320
24 TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 0,298
25 TRBI Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli 0,294
26 TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 0,292

En digiik gelirli grup iginde yer alan TRA2
Diizey 2 Bolgesi ve TRC3 Diizey 2 Bolgesinin bolge
ici esitsizliklerde de 6nde olmasi ve TR10 Diizey 2
Bolgesinin ayni zamanda yoksul niifusun en fazla
bulundugu bolge olmasi 6nemli bulgular olarak
degerlendirilmektedir. Sanayilesmis ve yiiksek gelirli
TR41 Diizey 2 Bolgesi ile TR42 Diizey 2 Bolgesi, orta-
diisiik gelirli TRB1 Diizey 2 Bolgesi ve TRA1 Diizey
2 Bolgesi de gorece en diisiik Gini katsayisina sahip
bolgelerdir.

4.4. Ekonomik Biiyiime Performansi

2000
bolgelerin ekonomik performanslar: ile iligkisini

sonrasinda izlenen bolgesel politikalarin

anlamak, sonraki doénemlerdeki politikalarin
basarisi i¢in 6nem arz etmektedir. Asagidaki tabloda
(Tablo 4) bolgelerin 2010-2021 doneminde gayrisafi
bolge hasilalari, incelenen dénemin basinda ve
sonunda bolgelerin {ilke toplam Gayrisati Yurt

I¢i Hasilasindan (GSYH) aldig1 paylar ve biiyiime
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oranlar1  goriilmektedir.  Incelenen  dénemde  Gorece az gelismis en diisiik gelirli bélgelerden
Istanbul’un ve etki alanindaki sanayilesmis bolgelerin ~ sadece TRC3 Diizey 2 Bolgesi iilke icindeki payin
tilke i¢indeki paylarini artirmas: dikkat ¢ekmektedir.  artirmigtir.

Tablo 4: 2010 Sonras1 Ekonomik Biiyiime Performanslar1 (Kaynak: TUIK, 2023a)

TR’deki TR’deki Yilhik
Sira Kodu  Bolge Adi 2010 Pay1 2021 Pay1 Biiyiime
(%) (%) Oram (%)
1 TR10  istanbul 340.511.117 29,2 2.202.155.938 30,4 46
2 TR51  Ankara 110.083.952 9,4 667.142.295 9,2 42
3 TR42  Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 64.570.641 5,5 480.172.980 6,6 54
4 TR31  Izmir 72.308.664 6,2 462.151.823 6,4 45
5 TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 64.679.756 5,5 407.162.573 5,6 44
6 TR62  Adana, Mersin 45.395.092 3,9 281.433.495 3,9 43
7 TR61  Antalya, Isparta, Burdur 48.715.723 4,2 253.830.603 3,5 35
8 TR32 Aydin, Denizli, Mugla 39.825.736 34 231.396.275 32 40
9 TR33  Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 39.490.334 3,4 229.737.160 3,2 40
10 TR21  Tekirdag, Edirne, Kirklareli 28.853.675 2,5 208.965.094 2,9 52
11 TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 29.553.864 2,5 195.411.773 2,7 47
12 TRC1  Gaziantep, Adiyaman, Kilis 21.261.813 1,8 178.831.305 2,5 62
13 TR52  Konya, Karaman 26.417.799 23 167.337.181 23 44
14 TR72  Kayseri, Sivas, Yozgat 29.000.076 2,5 161.770.811 22 38
15 TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 29.898.270 2,6 142.681.666 2,0 31
16  TRoo  rabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, 28.034.398 24 140.756.434 1.9 34
Gilimiishane
17 TR22  Balikesir, Canakkale 25.069.707 2,1 139.196.353 1,9 38
18 TRC2  Sanlrfa, Diyarbakir 22.602.242 1,9 120.083.426 1,7 36
19 TRC3  Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 15.332.499 1,3 102.918.504 1,4 48
20 TR7I Ei?;;l;?rle Aksaray, Nigde, Nevsehi, 17.073.848 1,5 95.654.111 1,3 38
21 TRB1  Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli 15.559.755 1,3 90.157.417 1,2 40
22 TRB2  Van, Mus, Bitlis, Hakkari 12.719.505 1,1 70.766.572 1,0 38
23 TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 11.742.494 1,0 69.833.809 1,0 41
24 TRA1  Erzurum, Erzincan, Bayburt 11.552.488 1,0 59.065.299 0,8 34
25 TR&2 Kastamonu, Cankiri, Sinop 9.266.673 0,8 49.446.189 0,7 36
26 TRA2  Agn, Kars, Igdir, Ardahan 8.144.357 0,7 40.729.898 0,6 33
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Giineydogu Anadolu Boélgesinde bulunan TRCI1
Diizey 2 Bolgesi, iilke igindeki GSYH paymi en
¢ok artiran bolge olmustur. Orta ve distik gelirli
bolgelerin ¢ogunun iilke igindeki pay:r azalmistir.
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2010 yili sonrasinda TRC1, TR42, TR21 ve TRC3
Diizey 2 Bolgeleri ile TR10 Diizey 2 Bolgesinin
Tiirkiye ortalamasinin istiinde bir hizda biyiidiikleri
diger bolgelerin iilke ortalamasinin altinda kaldig:

TRC3 Diizey 2 Bolgesinin payini artirmast da olumlu  goriilmektedir.
bir performans olarak goriilmektedir. $ekil 4’te,
2.500.000.000 70%
60%
2.000.000.000
1.500.000.000 3> A
V2 YN
1.000.000.000 0%
20%
500.000.000
10%
0 |I| il ol a -I-I.I.I-I.I I T 0%
— — — — —_— — N
ST amad SRR Y00 <<
o A R A o A R TR A R o A o o A R R o A R AR o A T 1
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2010 s 202] e Y1llik ort. biiylime orani TR ort. biiylime orani

Sekil 4: Bolgelerin Ekonomik Biiyiime (GSYH) Performanslar1 (Kaynak: TUIK, 2023a)

Bolgesel  gelisme  literatiiriinde  ekonomik
bitylimenin bir diger 6lgiitii de bolgesel istihdamdaki
artistir. Bu donemde Tiirkiyede istihdam artisi

ortalama  ylizde 27  olarak  gerceklesmistir.
Tablo 5’te, Diizey 2 bolgelerinin istihdamdaki artis
performanslar1 goriilmektedir.
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Tablo 5: Bolgelerin Istihdam Artis1 Performanslari (Kaynak: TUIK, 2023b)

istihdam  Ulke  istihdam  Ulke  Biiyiime
Sira Kodu  Bolge Adx 2010 icindeki 2021 icindeki  Oram
(bin kisi) Pay1 (%) (bin kisi) Pay1 (%) (%)

1 TRI10 Istanbul 3.947 17,5 5.781 20,1 46
2 TRS51 Ankara 1.442 6,4 2.027 7,0 41
3 TR31 [zmir 1.303 5,8 1.588 5,5 22
4 TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 1.140 5,0 1.579 5,5 39
5 TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 1.053 4.7 1.474 5,1 40
6 TR62 Adana, Mersin 1.173 5,2 1.371 4.8 17
7 TR61 Antalya, Isparta, Burdur 984 4.4 1.257 4.4 28
8 TR32 Aydin, Denizli, Mugla 1.013 4,5 1.211 4,2 20
9 TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 960 42 1.169 4.1 22
10 TRS83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 934 4,1 1.085 3,8 16
11 TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane 1.037 4,6 1.048 3,6 1

12 TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 847 3,7 957 3,3 13
13 TRCI1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 614 2,7 871 3,0 42
14  TR52 Konya, Karaman 751 33 855 3,0 14
15 TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 563 2,5 854 3,0 52
16 TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 631 2,8 791 2,7 25
17  TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 588 2,6 778 2,7 32
18  TR22 Balikesir, Canakkale 568 2,5 661 23 16
19 TRBI Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 485 2,1 587 2,0 21
20 TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 415 1,8 536 1,9 29
21 TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 455 2,0 526 1,8 16
22  TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 370 1,6 453 1,6 22
23  TRS81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 378 1,7 362 1,3 -4
24  TRAI Erzurum, Erzincan, Bayburt 354 1,6 339 1,2 -4
25 TRA2 Agri, Kars, Igdir, Ardahan 304 1,3 330 1,1 9

26  TRS82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 287 1,3 309 1,1 8

Asagidaki grafikte (Sekil 5) bolgesel istihdam  istthdam artisn Tirkiye ortalamasinin {distiinde
artigt  performanslar1  {ilke  ortalamasi ile  gerceklesmisken; 17 boélgenin istihdam artis1 iilke
kargilagtirmali olarak verilmistir. Ulkenin en diisiik  ortalamasinin altinda kalmigtir. Istihdam artigt
gelirli bolgelerinden birisi olan TRC2 Diizey 2  performansinda TRC2 Diizey 2 Bolgesini; TRIO0,
Bolgesinde en yiiksek istihdam artisi, 2010-2021  TRCI1, TR42 ve TR41 Diizey 2 Bolgeleri izlemistir.
doneminde gerceklesmistir. Bu donemde, 9 bolgenin
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Sekil 5: Bolgelerin Istihdam Artis1 Performanslar1 (Kaynak: TUIK, 2023b)

4.5. Sektorel Yogunlasma, Teknoloji Diizeyi ve
Uriin Cesitliligi

Arastirma kapsaminda Diizey 2 bolge birimlerinin
hangi alanlarda mukayeseli stiinliiklere sahip
oldugu, ekonomik faaliyetlere gore imalat sanayi alt
sektorleri bazinda LQ analizi ile incelenmistir. Elde
edilen analiz sonuglarina gore (Ek-1), yiiksek ve orta-
yiitksek teknolojili sektorlerde en fazla mukayeseli
tstiinliigii bulunan bolgeler; TR10, TR51 ve TR31
Diizey 2 Bolgelerinin yani sira TR21, TR42 ve TR41
Diizey 2 Bolgeleridir. Bu bolgeleri, orta-yiiksek
teknoloji diizeyinde 4 sektérde yogunlagsma gosteren
TR33 Diizey 2 Bolgesi takip etmekte ardindan
TR72 Diizey 2 Bolgesi gelmektedir. Imalat sanayi
sektorlerinde en fazla yogunlagsma goriilen bolgeler
sirastyla TR21, TR41 ve TR42 Diizey 2 Bolgeleridir.
Diger yandan TR90, TRA1, TRA2, TRB1, TRB2,
TRCI1, TRC2 ve TRC3 Diizey 2 Bolgeleri, bolgesel
diizeyde higbir orta-yitksek ve yiiksek teknolojili

imalat sanayi sektoriinde uzmanlagmamistir. Bu
bolgelerde diisitk ve orta teknolojili az sayida
sektorde yogunlagsma goriilmektedir. Bu bolgeler ayni
zamanda imalat sanayi istithdami payinin bolgenin
toplam istihdamima orani bakimindan Tirkiye
ortalamasinin oldukea gerisinde kalmaktadirlar. Bu
bolgelerde iiretkenligin ve katma degerin artirilmasi
i¢in 0zgiin politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bolgelerdeki de
stirdiiriilebilir kalkinmasi ve rekabet giicii agisindan

driin  cesitliligi bolgelerin
olduk¢a onemlidir. Uriin cesitliligi ayn1 zamanda

bolgelerin  beseri sermayesinin  beceri setleri
yelpazesinin genisligini gostermektedir. Bolgelerdeki
triin gesitliliginin olgiilmesi i¢in kullanilan HHI
degerinin 0’a yaklagmasi yiiksek ¢esitliligi isaret
ederken, l'e yaklasmasi cesitliligin diisiik oldugunu
gostermektedir (EUROSTAT, 2023). Tablo 6da
tim bolgelerin iiriin ¢esitliligi analizi sonuglar:

goriilmektedir.
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Tablo 6: Bolgelerin Uriin Cesitlilik Endeksi (HHI) (Kaynak: TUIK, 2023c)

Sira  Kodu Bolge Ad1 ihrac(z;) 2021 H]I;Ielg];:;ll(:i?ﬁ
1 TR10 Istanbul 104.837.635.916 0,04
2 TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 12.458.246.771 0,06
3 TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 18.639.269.850 0,09
4 TR31 Izmir 12.637.994.221 0,03
5 TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 9.941.903.217 0,08
6 TRS1 Ankara 9.217.303.569 0,02
7 TR32 Aydin, Denizli, Mugla 6.124.750.408 0,06
8 TR62 Adana, Mersin 5.018.697.887 0,04
9 TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 5.793.106.553 0,28
10 TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 3.953.094.764 0,05
11 TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane 2.149.061.123 0,26
12 TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 3.323.286.342 0,09
13 TR52 Konya, Karaman 3.283.045.362 0,04
14 TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 1.860.832.222 0,08
15 TR61 Antalya, Isparta, Burdur 2.565.805.837 0,07
16 TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 2.166.908.458 0,03
17 TRS83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 4.086.406.065 0,20
18 TR22 Balikesir, Canakkale 940.291.667 0,06
19 TRBI1 Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli 712.961.772 0,17
20 TRS81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 1.604.739.154 0,67
21 TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 651.821.801 0,11
22 TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 600.694.728 0,65
23 TRA2 Agr1, Kars, 1gdir, Ardahan 125.555.296 0,03
24 TR82 Kastamonu, Cankir1, Sinop 687.997.873 0,15
25 TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 162.678.133 0,17
26 TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 51.189.464 0,16
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Tablo 6da ihracat diizeyine gore 6 milyar Amerikan
dolar1 ve 1 milyar Amerikan dolar1 esik degerler
olarak alindiginda bolgeler 3 gruba ayrilmaktadir.
Yiiksek ihracat grubunda yer alan bélgelerden TR51
Diizey 2 Bolgesi ve TR31 Diizey 2 Bolgesi en yiiksek
iriin gesitliligine sahip bolgelerdir. Bu gruptaki en
diisiik gesitlilik, TR42 ve TRC1 Diizey 2 Bolgelerinde
izlenmektedir. Ikinci diizey ihracat grubunda yer
alan bolgelerden en yiiksek iriin gesitliligi; TR21,
TR62, TR52 ve TR33 Diizey 2 Bolgelerinde olup,
en disiik cesitlilik ise TR81, TR63 ve TR90 Diizey 2
Diisiik
performansina sahip olan bolgelerden gorece yiiksek
cesitliligi olan bolgeler, TRA2 ve TR22 Diizey 2
Bolgeleri olup en diisiik ¢esitlilik, TRB2 ve TRC2
Diizey 2 Bolgelerinde goriilmektedir.

Bolgelerinde  goriilmektedir. ihracat

Ziihal CELEBI DENIZ, Giilden ERKUT

4.6. Niifus ve Beseri Sermaye Yapisi

Ekonomide tiretim faktorlerinden olan niifus ve begeri
sermaye, bolgelerin gelismisligi acisindan kritik 6nem
tasimaktadir. Tirkiyede Diizey 2 bolgeleri, beseri ve
sosyal yap1 bakimindan da oldukea farkli profillere
sahiptir. TUIK’in 2023 y1l1 verilerine gore Tiirkiyenin
niifusu 85.372.377 kisi olup, tilke niifusunun bolgesel
gelir diizeyi haritas: tizerindeki dagilimi Sekil 6daki
gibidir. Bolgesel gelire ve gelismislik farklarina
paralel olarak dogudan batiya gogler yasanmaktadir.
Sekil 6da, gelir grubuna gore bolgeler koyu renkten
acik renge dogru azalacak sekilde belirtilmistir. 2021
yili itibariyla Tiirkiye iilke niifusunun yiizde 18,47i
Istanbulda; yiizde 6,8’i Ankarada ve yiizde 5,2’si de
[zmirde yagamaktadir.

Sekil 6: Niifusun Ulke Cografyasindaki Dagilimi ve Bolgesel Gelir Dagilim iliskisi
(Kaynak: Celebi Deniz, 2023: 58)
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Asagidaki sekilde (Sekil 7), Tiirkiyenin 1975-
2015 yillar1 arasinda 10 yillik doénemler itibariyla
il diizeyinde go¢ hareketleri gorsellestirilmistir.
Sekil 7de iilkenin dogu, kuzey ve i¢ bolgelerinin
stirekli go¢ verdigi; bat1 ve kiy1 bolgelerinin de gog

aldigy goriilmektedir. Az gelismis veya diisiik gelirli
bolgelerin siirekli go¢ vermesi bolgenin gelisimini
olumsuz etkilemekte olup siirekli go¢ alan kentler ve
bolgeler i¢in de negatif etkiler s6z konusudur.

N

I 1975 1985
I 1985 1995
[ 1995 2005
I 2005 2015

Sekil 7: Son 50 Yilda iller Diizeyinde Go¢ Hareketleri (Kaynak: Celebi Deniz, 2023: 58)

Zeyneloglu (2008: 197) arastirmasinda; 1975-2000
doneminde, kent niifusu ulke hizinin iki katindan
daha yiiksek hizla biyiiyen iki grup yerlesme
oldugunu belirtmis; bunlarin ilkini, kentlerin gekici

giiclerinin etkisi ile sanayilesmis bati kentlerinin

yer aldigi grup olarak tanimlamis; ikincisinin ise

Giineydogu Anadolu Bolgesinde ¢evresel itici

giiclerin etkisi ile yiiksek go¢ alan Van, Diyarbakur,

Sanliurfa, Batman ve Adiyamanin yer aldigi grup
oldugunu belirlemistir.

Turkiyenin Diizey 2 bolgelerinin  demografik
nitelikleri de biiyiik farkliliklar gostermektedir. Bolge
nifusunun iretkenligini de dogrudan etkileyen yas
bagimlilik oranlari, Tablo 7de verilmistir. Tablo 7de,
bolgelerin yas bagimlilik orani ile ¢ocuk ve geng

niifus yogunlugu gorilmektedir.
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Tablo 7: Demografik Yap1 ve Gen¢ Bagimlilik (Kaynak: TUIK, 2023b)

Gen¢ Bagimhiik 0-14 Yas

Sira Kodu Bolge Ad1 Oram Grubu
(0-14 Yas) Niifus

1 TRC2 Sanlurfa, Diyarbakir 59,92 1.407.644
2 TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 54,18 791.497
3 TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 50,37 694.308
4 TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 48,44 888.494
5 TRA2 Agr1, Kars, [gdir, Ardahan 46,97 327.002
6 TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 41,12 905.755
7 TR62 Adana, Mersin 34,99 974.308
8 TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 34,67 248.968
9 TRS52 Konya, Karaman 34,49 584.336
10 TRBI1 Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli 33,13 392.472
11 TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 32,56 542.348
12 TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 31,74 345.579
13 TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 31,18 881.628
14 TR10 Istanbul 29,24 3.316.446
15 TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 29,19 864.639
16 TR61 Antalya, Isparta, Burdur 28,9 671.195
17 TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 28,73 615917
18 TRS51 Ankara 28,69 1.160.944
19 TR&3 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 28,42 538.938
20 TR32 Aydin, Denizli, Mugla 27,06 593.663
21 TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane 26,9 485.299
22 TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 26,61 350.688
23 TR31 Izmir 26,05 803.529
24 TR&2 Kastamonu, Cankiri, Sinop 25,07 128.485
25 TR22 Balikesir, Canakkale 23,73 291.242
26 TRS81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 23,68 170.639

15 yas alti niifusun ¢aliyma ¢agindaki niifusa orani
(geng bagimhilik orani) bakimindan TRC2 Diizey
2 Bolgesi basta olmak iizere TRC3, TRB2 ve TRC1
Diizey 2 Bolgeleri ilk siralarda yer almaktadir. Bu
bolgelerde niifusun yaridan fazlasinmi 15 yas alti
¢ocuk niifus olusturmaktadir. Ayni zamanda tilkenin

en diigiik gelirli bolgeleri olan bu bolgelerde egitim
kalitesinin iyilestirilmesi, kalkinmaya yonelik en
oncelikli hedeflerden birisidir. Niifusun egitim
durumuna iliskin olarak, yiiksekokul veya fakiilte
mezunu niifusun toplam niifus igindeki pay1
Tablo 8de yer almaktadir.
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Tablo 8: Diizey 2 Bélgelerinde Niifusun Egitim Durumu (Kaynak: TUIK, 2023b)

Sra Kodu  BilgeAd Fakilte Mesuna Oram (%)
1 TR51 Ankara 25,62
2 TR10 Istanbul 22,08
3 TR31 Izmir 21,58
4 TR61 Antalya, Isparta, Burdur 19,94
5 TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 19,19
6 TR32 Aydin, Denizli, Mugla 18,64
7 TR22 Balikesir, Canakkale 18,56
8 TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 18,33
TR Tiirkiye Ortalamast 18,32
9 TRB1 Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli 17,45
10 TR62 Adana, Mersin 17,37
11 TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane 16,95
12 TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 16,65
13 TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 16,61
14 TRAL1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 16,33
15 TRS83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 16,10
16 TR52 Konya, Karaman 15,81
17 TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 15,52
18 TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 15,21
19 TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 15,05
20 TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 14,72
21 TRS&2 Kastamonu, Cankiri, Sinop 14,17
22 TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 14,06
23 TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 13,07
24 TRC2 Sanlrfa, Diyarbakir 12,04
25 TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 12,04
26 TRA2 Agr, Kars, [gdir, Ardahan 11,97

Fakiilte ve yiiksekokul mezunu oraninin en yiiksek
oldugu bolge Ankaradir. Tiirkiye genelinde alt1
Diizey 2 bolgesi tilke ortalamasinin iizerinde yer
alirken, 18 Diizey 2 Bolgesi ortalamanin altinda
kalmaktadir. Bu bolgelerde kirdan kente go¢ oramni
yiiksektir. Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu
Bolgelerindeki Diizey 2 boélgeleri niifusun egitim
durumu agisindan son siralardadir. Disiik egitim
diizeyine sahip ikinci grup bolgeler; TR71, TR63,
TR81, TR52 TR3 ve TRA1 Diizey 2 Bolgeleridir.
TR42, TRBI1, TR90, TR72 ve TR21 Diizey 2 Bolgeleri
orta sinifta yer almgtir.

4.7. Kiiresel Ekonomiye Entegrasyon Performansi

2000’li yillarda ticaretin kiiresellesmesi ve uluslararasi
ticaret aglarina entegre olan yerel ekonomilerin hizli
biiylime imkani bulmasi ile 6nem kazanan ticari disa
aciklik (openness), yerel ekonomilerin dis ticaret
performanslar1 ile dogru orantilidir. Bu kapsamda,
tim bolgelerin disa agiklik diizeyi, bolgelerin dis
ticaret degerinin boélgelerin trettigi toplam mal ve
hizmet degerine orani ile dl¢iilmiigtiir (TUIK, 2023).
Tablo 9da goriillen analiz sonuglarina gore, 2010
yilinda TRC1 Diizey 2 Bolgesi, Tiirkiye'nin en disa
agik dordiincii bolge ekonomisi iken, 2021 yilina
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gelindiginde TRC1 Diizey 2 Bolgesi, Istanbuldan
sonra Tiirkiye'nin en disa agik ikinci bolge ekonomisi
konumuna yiikselmistir.

Analiz sonuglarina gore en dikkat ¢ekici performansi
sergileyen TRC1 Diizey 2 Bolgesinin basaris,

Ziihal CELEBI DENIZ, Giilden ERKUT

ticaretteki gelismisligin toplumsal refaha ve insani
gelismeye yansimasinin yetersiz olmasi ile birlikte
(Keyman vd., 2017: 121), Giineydogu Anadolu
Bolgesindeki Diizey 2 bolgelerinin disa agilma
potansiyelinin yiiksek oldugunu gostermektedir.

Tablo 9: Bolgesel Ekonomilerin Disa A¢iklik Durumu, 2010-2021 (Kaynak: Yazarlar tarafindan tiretilmistir.)

Sira Bolge Ad1 K:t(:;gm Sira Bolge Ad1 Kazt(;izl;m
1 Istanbul 0,67 1 Istanbul 0,96
2 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 0,54 2 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 0,86
3 Bursa, Eskisehir, Bilecik 0,51 3 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 0,71
4 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 0,51 4 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 0,67
5 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 0,33 5 Zonguldak, Karabiik, Bartin 0,61
6 Izmir 0,31 6  Bursa, Eskisehir, Bilecik 0,48
7  Zonguldak, Karabiik, Bartin 0,30 7 lzmir 0,43
8  Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak 0,27 8  Samsun, Tokat, Corum, Amasya 0,38
9  Ankara 0,20 9  Aydin, Denizli, Mugla 0,36
10  Adana, Mersin 0,19 10  Adana, Mersin 0,33
11 Aydm, Denizli, Mugla 0,19 11 Ankara 0,32
12 Kayseri, Sivas, Yozgat 0,14 12 Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak 0,30
13 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 0,14 13 Kayseri, Sivas, Yozgat 0,29
14  Konya, Karaman 0,12 14 Konya, Karaman 0,25
15 gsgﬁ;;rﬁ’aggdu’ Giresun, Rize, Artvin, 0,12 15  Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 0,23
16  Tekirdag, Edirne, Kirklareli 0,08 16  Kastamonu, Cankiri, Sinop 0,19
17  Antalya, Isparta, Burdur 0,06 17  Tekirdag, Edirne, Kirklareli 0,18
18  Samsun, Tokat, Corum, Amasya 0,06 18  Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane 0,16
19  Balikesir, Canakkale 0,06 19  Antalya, Isparta, Burdur 0,14

20  Kurikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirgehir 0,06 20  Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirgehir 0,11
21  Malatya, Elaz1g, Bingo6l, Tunceli 0,05 21  Balikesir, Canakkale 0,10
22 Agri, Kars, Igdir, Ardahan 0,05 22  Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli 0,09
23 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 0,05 23 Sanlwrfa, Diyarbakir 0,08
24 Sanlwrfa, Diyarbakir 0,04 24 Agn, Kars, Igdir, Ardahan 0,05
25  Kastamonu, Cankiri, Sinop 0,02 25  Van, Mus, Bitlis, Hakkari 0,04
26 Erzurum, Erzincan, Bayburt 0,01 26  Erzurum, Erzincan, Bayburt 0,03

Tiirkiye 0,39 Tiirkiye 0,59

Ancak TRAI1, TRB2, TRA2, TRC2, TRB1, TR22
ve TR71 Diizey 2 Bolgeleri kiiresel ticaret aglarina
entegrasyonda en geride kalan bolgelerdir.

4.8. Bolgesel Ozgiinliikler Endeksi

Makale kapsaminda 7 baslik altinda incelenen bolgesel
ozgiinliikler, bahsi gegen 7 faktére uygun olarak

belirlenen 16 farkli gosterge kullanilarak olusturulan
endeks ile incelenmektedir (Ek-2). Endeks sonuglari,
faktorler bazinda bolgelerin aldig1 endeks degerleri
toplamlari ile birlikte Tablo 10da sunulmaktadir.
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Tablo 10: Faktorlere Gore Bolgesel Ozgiinliikler Endeksi Sonuglar1 (Kaynak: Yazarlar tarafindan iiretilmistir.)

Faktorler F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7
legﬂltierlevle Gelismislik Ekonomik Sektarel ) . Kiiresel
iBBS Diizey 2 Bolgeleri ‘Birikiml‘er ve Gelir Diizeyi Biiyiime Xgrgrl;ﬁl:gﬁg NUf;:r‘:reml;?en Ekonomiye Tl‘}{’lla":‘ Grup
K ;l;e‘r{rf:ll:rsllrlnnesi Rekabetgilik Performansi Diizeyi Entegrasyon

TR10 Istanbul 1,54 2,00 1,38 1,46 1,33 0,74 2,00 10,45 1
TR51 Ankara 1,75 1,41 1,15 0,76 1,36 1,80 0,41 8,63 1
TR31 izmir 1,87 0,80 1,31 0,80 1,75 1,52 0,57 8,61 1
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 2,37 0,66 0,84 0,55 1,69 1,37 0,60 8,07 1
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 0,95 0,73 1,24 0,82 1,83 1,47 0,90 7,93 1
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 2,60 0,28 1,29 1,07 0,33 0,56 0,98 7,12 1
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 1,02 0,47 1,38 0,85 2,00 1,21 0,19 7,11 1
TR32 Aydin, Denizli, Mugla 2,83 0,48 0,89 0,64 0,28 1,34 0,41 6,87 2
TR52 Konya, Karaman 2,68 0,44 0,84 0,59 1,07 0,82 0,27 6,71 2
TR62 Adana, Mersin 2,02 0,39 1,33 1,02 0,48 0,85 0,40 6,48 2
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 2,50 0,59 0,84 0,63 0,11 1,41 0,14 6,23 2
TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 1,82 0,39 0,78 0,48 1,52 0,80 0,32 6,12 2
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 2,43 0,36 0,71 0,45 0,71 0,83 0,31 5,80 2
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 2,66 0,31 0,52 0,35 0,48 0,85 0,40 5,57 3
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 1,80 0,26 0,81 0,67 0,31 0,63 0,73 5,21 3
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 1,50 0,33 0,86 0,44 0,48 0,79 0,63 5,03 3
TR22 Balikesir, Canakkale 1,04 0,39 0,98 0,59 0,48 1,23 0,08 4,79 3
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 1,10 0,28 0,98 0,67 0,48 0,76 0,09 4,35 3
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 2,57 0,07 0,53 0,64 0,11 0,16 0,06 4,14 3
TRB1 Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli 1,80 0,26 0,34 0,21 0,28 0,90 0,07 3,86 4
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 0,78 0,22 0,86 0,48 0,48 0,79 0,18 3,77 4
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane 1,84 0,30 0,15 0,04 0,11 0,96 0,16 3,56 4
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 1,84 0,22 0,33 0,11 0,06 0,75 0,00 3,31 4
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 0,96 0,01 0,71 0,68 0,11 0,47 0,23 3,17 4
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 1,61 0,01 0,15 0,15 0,06 0,13 0,01 2,11 4
TRA2 Agri, Kars, Igdir, Ardahan 0,24 0,02 0,38 0,20 0,00 0,25 0,02 1,11 4
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Tablo 10da arastirma kapsaminda ele alinan 7 faktor
altindaki gostergelerin endeks degerleri toplamina
gore siralama yapilmis ve frekans analizi sonucunda
bolgeler 4 gruba ayrilmistir. Bolgesel ozgiinliikler
endeksi ile elde edilen siralama ve gruplar, genel
olarak bolgesel gelir diizeyleri ile uyumlu bir goriiniim
sergilemektedir. Ancak orta-diisiik gelirli TRCI1
Diizey 2 Bolgesinin toplam endeks puaninda birinci
grupta; orta diisiik gelirli TR62 Diizey 2 Bolgesi ile
TR72 Diizey 2 Bolgesinin ikinci grupta; diisiik gelirli
TRC2 Diizey 2 Bolgesinin tigiincii grupta yer almasi,
bu bolgelerin gelir diizeylerinin bolgenin 06zgiin
potansiyelinin gerisinde kaldigina isaret etmektedir.
Degerlendirmede o6ncelikli olarak iilke ortalamasini
yakalamas: hedeflenen diisiik gelirli ve orta-diisiik
gelirli bolgelere dair bulgulara agirlik verilmektedir.

“F1: Tarihsel ve Kiiltiirel Birikimler ile Yerlesim
Kademelenmesi” faktoriinde birinci grupta yer alan
bolgeler; TR32, TR52, TRC1, TRC2 ve TR61 Diizey
2 Bolgeleridir. Bunlarin iginde diisiik gelirli TRC2
Diizey 2 Bolgesi ile orta-disiik gelirli TRC1, TR83
ve TR72 Diizey 2 Bolgeleri oncelikli olmak iizere bu
bolgelerin; 6zgiin degerlerinin, tiriinlerinin, tretim
tekniklerinin ve kiltiirel mirasinin strdurulmesi,
gelistirilmesi, egitim politikalarina entegre edilmesi ve
bolgesel kalkinma araglarinin gesitlendirilmesi kritik
onem tagimaktadir. “F2: Gelismislik ve Rekabetcilik”
faktoriinde en distik performansi;; TR63, TR82,
TRA1, TRC2, TRA2, TRB2 ve TRC3 Diizey 2
Bolgeleri gostermistir. “F3: Gelir Diizeyi” ve “F4:
Ekonomik Biiyiime” faktorlerinin performansinda
orta-diisiik gelirli TR62 ve TRCI1 Diizey 2 Bolgeleri
birinci grupta yer almisti. Bu bolgelerde gelir
artiginin  ve gelismenin devamliligini saglayacak
stratejiler izlenmelidir. “F5: Sektorel Uzmanlasma
ve Teknoloji Diizeyi” faktoriinde son grupta; TRC3,
TRC2, TR61, TR90, TRB2, TRA1 ve TRA2 Diizey 2
Bolgeleri yer almistir. Bu 7 Diizey 2 bolgesinden 6’s1
son yiizyilda sinir degisimleri sonrasi i¢ine kapanan
ve biyitk demografik degisimlerden olumsuz
etkilenen bolgelerdir. Ayrica bu boélgelerden 5’i de,
arazi milkiyeti farklilasmasina sahip olan Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgelerinde yer almaktadir.
“F6: Niifus ve Beseri Sermaye” faktorii, F2, F3, F4
ve F5 faktorleri ile yiiksek bir uyum iginde olup kilit
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6neme sahiptir. F6 faktoriiniin dogrusal uyum halinde
olmadig: tek faktor, F1 olarak goriillmektedir. Ancak
F1 faktortniin kalkinmada itici gli¢ olmasinin 6n
kosullarindan biri de niifusun egitim, bilgi ve biling
diizeyidir. F6 faktoriiniin en diisiik oldugu bolgeler;
TR63, TRC1, TRC3, TRA2, TRC2 ve TRB2 Diizey
2 Bolgeleridir. F5, F6 ve F7 faktorlerinde son grupta
yer alan bolgeler (Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinde bulunan diizey 2 bolgeleri),
biiytik oranda ortiismekte olup bu bolgelerde egitim,
mesleki egitim ve girisimciligin gelistirilmesi; yeni
is alanlarinin agilmasy; erisilebilirlik altyapisinin
tamamlanmas: ihtiyaglar1 diger tiim bolgelerden
daha yiksektir. Bu bolgelerde ayrica F1 faktori
endeks degeri yiiksek olup bu iki faktoriin izlenecek
politikalarda birlikte ele alinmasinin 6nemli firsatlar
yaratabilecegi degerlendirilmektedir.

5. Sonug ve Degerlendirme

2000 sonrast donem i¢in yapilan bir¢ok arastirma,

bolgesel  esitsizliklerin ~ artmakta  oldugunu
gostermektedir. Giiniimiizde kiiresellesme etkileri
ile artan esitsizliklere bagli olarak yasanan ¢ok
boyutlu sorunlarin yarattigi riskler goz oniinde
bulundurularak bolgelerin ve yerel ekonomilerin
cesitli krizlere karsi giiglendirilmesi igin etkin
bolgesel ve yerel kalkinma yaklasimlarina ihtiyag
duyulmaktadir. Bolgesel esitsizliklerin yiiksek oldugu
Tiirkiyede, 2000 sonrasi ABye adaylik siirecinde
bolgesel politikalar 6ne ¢ikmuis, bolgesel kalkinmay:
hizlandirmak ve esitsizlikleri azaltmak amaciyla
kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Bu arastirma,
Turkiyenin birbirinden farkli tarihsel gelisim ve
doniistim siiregleri ile farkli kapasite ve ihtiyaclara
sahip bolgelerinin  kalkindirilmas: igin  6zgiin
yaklagimlarin kullanilmasina katkida bulunmayi
amaglamaktadir. Bu baglamda her bir bdlgenin
gelisme kuraminin bagli olacagi bolgesel 6zgiinliikler,
7 baglik altinda incelenmistir. Ardindan “F1: Tarihsel
ve Kiiltiirel Birikimler ile Yerlesim Kademelenmesi’,
“F2: Gelismislik ve Rekabetcilik’, “F3: Gelir Diizeyi’,
“F4: Ekonomik Bilyiime Performansr”, “F5: Sektorel
Yogunlasma ve Teknoloji Ditizeyi, “F6: Niifus
ve Beseri Sermaye” ile “F7: Kiiresel Ekonomiye

Entegrasyon” olmak tizere 7 faktor bazinda 16 gosterge
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ile bolgesel ozgiinliikler endeksi olusturulmustur.

Farkli

7 faktér bazinda elde edilen endeks sonuglarina gore,

gelir

diizeyindeki

bolgelerin  belirlenen

nispi olarak giiglii oldugu (birinci grupta yer aldig1)
ve zayif kaldig1 (dordiincii grupta yer aldig1) alanlar,
Tablo 11de goriilmektedir.

Tablo 11: Bolgesel Ozgiinliiklere Gore Bolgelerin Giiglii ve Zayif Faktorleri (Kaynak: Yazarlar tarafindan iiretilmistir.)

g‘;ﬁ:’)‘;s iBBS Diizey 2 Bolgeleri Gelir Diizeyi  Giiglii Faktorler Zayif Faktorler

TR10 Istanbul Yiiksek F2 F3 FAF5 F7
TRS51 Ankara Yiiksek F2 F3 F4 F5 F6

g TR31 izmir Yiiksek F2 F3F4 F5F6 F7

% TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik Yiiksek F2 F3 F4 F7

E TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova Yiiksek F2 F3 F4 F5 F6 F7 F1
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis Orta-diisiik F1 F3 F4 F7 F6
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli Yiiksek F3 F4 F5 F1
TR32 Aydin, Denizli, Mugla Orta-yiiksek F1 F6
TR52 Konya, Karaman Orta-yiiksek F1

§ TR62 Adana, Mersin Orta-diigiik F3 F4

:_;g TR61 Antalya, Isparta, Burdur Orta-yiiksek F1 F2 F6 F5

A TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak Orta-yiiksek F5
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat Orta-diisiik F1
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya Orta-dusiik F1 F3 F4

N TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye Orta-diisiik F7 Fo6

g TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin Orta-diisiik F7 F4

g TR22 Balikesir, Canakkale Orta-diisiik F1F7

D e
BT i
TRC2 Sanlwrfa, Diyarbakir Diistik F1 F2 F3 F5 F6 F7
TRB1 Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli Orta-diisiik F3 F4 F7
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop Orta-diigiik F1 F2

o . :

g TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt Orta-diisiik F2 F3 F4 F5 F7

E TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt Diisiik F1 F2 F3 F5 F6
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari Diistik F2 F3 F4 F5 F6 F7
TRA2 Agri, Kars, 1gdir, Ardahan Diisiik F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7
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Tablo 11de farkli gelir gruplarindaki her bir bolge
icin goriilen giiglii faktorler, bolgelerin tarihsel
birikimlerle edindikleri rekabetci iistiinliiklerini ve
olanaklarini gosterirken; zayif faktorler, bolgelerin
gelistirmesi  gereken niteliklerine, kapasitelerine
ve sorunlarina isaret etmektedir. Niifus ve beseri
sermaye diger faktorleri etkileyen kilit faktor
durumundadir. F1 faktori; bolgelerin tarihsel olarak
edindikleri avantajlari, pozitif digsalliklar1 ve merkezi
fonksiyonlar: ile bolge aktorleri tarafindan bilinen
ve gelistirilen kiiltiirel birikimi kapsamakta olup
stratejik oneme sahiptir. Makale kapsaminda yapilan
¢alismanin sonuglarina gore, her bir bolgenin kendi
ozgiin nitelikleri ve farkli kapasiteleri dogrultusunda
kalkinma ihtiyaglar1 da farklilasmaktadir. Diisiik
gelirli olan ve tablonun alt siralarinda yer alan bolgeler,
en fazla zayif faktore sahip olan, dolayisiyla kalkinma
i¢in 6zgiin yaklasimlar ve 6zel miidahaleler gerektiren
grubu olusturmaktadir. Bu grupta TRA2, TRB2,
TRC2 ve TRC3 Diizey 2 Bolgeleri yer almaktadir.
Bu bolgeler sinai tiretimin yetersiz oldugu, siirekli
gog¢ veren, gociin olumsuz sonuglarindan etkilenen,
tretkenlik ve egitim gostergelerine gore diisiik
diizeylerde bulunan, kiiresel ekonomik baglantilar:
zayif olan bolgelerdir. Bu boélgelerde ve bazi orta-
diisitk gelirli Diizey 2 bolgelerinde uygulanacak
her bir

ozgtinlikleri dogrultusunda farklilasacaktir. Genel

kalkinma = stratejileri bolgenin  kendi
cercevede, s6z konusu Diizey 2 bolgelerinde insan
kaynaklarinin tretkenliginin artirilmasi igin ozel
yaklasimlar benimsenmelidir. Bu kapsamdailk ve orta
diizeydeki okullardan baslanarak nitelikli egitimin
saglanmasina, mesleki ve teknik egitim imkanlarinin
artirilmasina, bolgelerin iiretime doniik altyap:

ve baglantilarinin giiclendirilmesine, is ve yatirim
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ortaminin iyilestirilmesine, kentsel ve kirsal yagam
kalitesinin yiikseltilmesine, ¢ok boyutlu gelismelerin
biitiinciil ve etkilesimli olarak yiiriitiildiig stiregler ile
iyl yonetisim ve kurumsal kapasitenin artirilmasina
yonelik  o6zgiin yaklasgimlara ve miidahalelere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Tarihsel siire¢ iginde ticari
baglantilarin kopmasi ve bu bolgelerin ige kapanmasi
nedeniyle kiiresel ticaret aglarina entegrasyonun
saglanmasi stratejik bir 6nem tagimakta olup, soz
konusu yerlesimlerin 6zgiin degerleri, binlerce yillik
tretim kiltiirleri ve birikimleri de bu yerellikler
lehine firsatlar olusturmaktadir.

Orta-yiiksek gelirli ve vyiiksek gelirli bolgelerde
de bolgelerin 06zgiin kapasiteleri ve ihtiyaglar
dogrultusunda farklilasacak stratejilerin izlenmesi
gerektigi degerlendirilmektedir. Ancak, genel olarak
tretimde teknoloji diizeylerininartirilmasi, firmalarin
rekabetcilik diizeylerinin yiikseltilmesi, verimlilik,
Ar-Ge ve vyenilesimin tesvik edilmesi, kiiresel
ekonomiye entegrasyonun gii¢clendirilmesi gibi
stratejilerin izlenmesinin; ayrica, bolge ici gelismislik
farklarinin  azaltilmasina yonelik uygulamalarin
da sosyal ve ekonomik ilerleme agisindan etkili
olabilecegi degerlendirilmektedir. Tiim bolgelerde
iyi yonetisim siireglerinin isletilmesi ve kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi de bolgesel kalkinma i¢in
onem tagimaktadir. Ote yandan farkli karakterdeki
Diizey 2 bolgelerinde faaliyet gosteren kalkinma
ajanslarinin, bolgelerin 6zgiinliikleri dogrultusunda
stratejik alanlarda uzmanlagma, kurumlar arasi is
birligi, kurumsal kapasiteyi gelistirme gibi kritik rolleri
tstlenebilecegi; farklilasmis araglar ve faaliyetleriyle
oncii

bolgesel kalkinmanin hizlandirilmasinda

aktorler olabilecekleri degerlendirilmektedir.
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Ek-1: LQ Analizi Sonuglarina Gore Bolgesel Uzmanlagmalar ve Bolgesel Uretimde Teknoloji Diizeyleri® (Kaynak: Yazarlar tarafindan iiretilmistir.)

TR10 TR21 TR22 TR31 TR32 TR33 TR41 TR42 TRS1 TR52 TR61 TR62 TR63 TR71  TR72 TR81 TR82 TR83 TRI0 TRA1 TRA2 TRB1 TRB2 TRC1 TRC2  TRC3
. . Kocaeli Kirikkale, .
Biolge . S Manisa, ) Hatay, - . Kasta-  Samsun, Trabzon, Ordu Agn Malatya, Van .
Kodu Faaliyetler i Telflrdag, Balikesir, . Ayd!n,' fy ,, Bur§a, . Sa__k arya, Konya, Antalya, Adana, Kahrz;man- A!(vsaray, Kaysen, Zongul__dak, monu, Tokat, ' Giresun,’Rize, ' Erzyrum, ,, Elang, ,Mus’, Gaziantep, Diyarbakur, .
stanbul Edirne, [zmir Denizli, 1, Eskigehir, Diizce, ~Ankara Isparta, . de Sivas,  Karabiik, N Erzincan, |- - L Adiyaman, Mardin
Kirklareli Canakkale Mugla Kiitahya, Bilecik . Bolu Karaman Burdur Mersin maras, Nevschir. Yozeat Bartm Cankiri, Corum, Artvin, Bavburt Igdi,  Bingdl, Bitlis, -, Sanlurfa
s Usak Yalo;a Osmaniye Klr;ehir’ J Sinop  Amasya Giimiighane ! Ardahan Tunceli Hakkari

10 Gida Uriinleri Imalat 0,59 1,13 249 134 126 2,03 1,13 1,09 059 = 2,63 0,77 L16 0,79 132 0,96 0,72 LI8 146 1,60 084 094 133 061 1,36 0,65 0,67

11 icecek Imalati 039 1,54 094 170 165 189 236 194 072 039 086 221 08 . 18 029 058 000 034 0,83 157 066 160 018 014 073 0,8
12 Tiitin Uriinleri imalat 033~ 1,97 053 812 000 LIS 001 0l 000 000 022 309 004 000 000 000 000 63 0,20 000 000 071 000 023 001 00l
13 Tekstil Urinleri fmalatt 0,61 4,03 034 026 236 139 272 046 009 019 019 08 368 039 087 029 018 016 0,07 002 003 L4 018 576 051 026

14 Giyim Esyalari imalati 1,79 1,78 0,16 096 050 044 0,65 0,58 0,13 0,21 0,09 082 0,29 0,66 035 1,39 221 1,64 0,98 0,40 0,73 197 1,65 0,81 1,30 3,85

15 Derivellgili Urinler =5 1506 041 130 007 093 036 068 028 121 002 031 037 042 013 L7506l 073 0,40 032 005 043 009 232 18 031

Imalati
16 éegimg‘f(}fﬁ“‘e“ 04 | 129 195 084 133 149 120 255 043 08 | 154 134 075 055 097 = 18 765 229 1,96 050 026 044 021 068 031 020
Kagit ve Kagit
17 Do foaoer 135 241 040 147 074 092 09 155 037 1,00 034 13 092 018 08 070 030 059 0,20 011 004 024 009 28 029 017
18 g;‘gﬁgfffey‘g‘;g 206 074 026 155 039 08 072 070 145 121 049 043 023 018 035 022 018 033 042 006 023 036 020 050 020 0,0
19 Ilf;fo‘fg?u‘;”lﬁ 024 036 047 523 033 071 014 48 01l 014 010 051 06 | 770 013 020 043 032 0,19 008 000 0I5 009 012 017 34
20 ﬁmsamme“ 097 220 148 172 050 066  LI15 264 045 075 065 228 071 062 029 005 050 022 0,07 015 013 018 010 199 039 0,15
Eczacilik ve Ecz.
21 fliskin Malim 171 748 020 070 007 033 008 235 091 105 015 026 003 000 003 000 023 042 0,16 007 000 002 002 024 063 050
i) gj‘gglf;{;"la“‘k 1,04 2,10 033 141 033 141 130 2,019 045 120 056 091 048 179 069 094 157 073 047 018 016 037 018 227 046 037
23 %fﬁg;%‘:ﬂym 037 14 175 076 220 415 202 08 059 073 . 109 091 077 | 144 122 135 217 145 0,99 088 074 114 078 053 09 0%
2% Ana Metal Sanayi 045 197 126 L15 040 047 149 266 071 217 015 070 446 080 097 953 044 088 0,18 014 007 067 008 027 033 009
25 f&fﬁk&ﬁ;‘;gfﬁ“ 102 126 08 L1 051 129 187 200 126 180 031 081 107 092 148 085 069 054 0,35 021 007 032 008 037 028 009
26 OEEREONC Tis 13w 108 ols 44l 039 085 330 029 024 018 003 00 080 01 04 030 007 004 001 008 016 019 040 006
7 Ef;j;’t‘lkh Techizat LI035 073 059 050 342 146 195 131 047 018 028 010 022 15 050 204 0,67 0,11 041 005 02 011 017 040 0,10
28 m‘};‘t‘fve}s“ipm““ 088 114 074 165 083 123 173 174 155 378 044 069 059 046 075 030 026 073 0,23 005 008 025 007 045 019 0,04

29 5@"&%‘&%&“‘“ 038 051 066 119 023 LIl 519 423 051 244 014 042 034 108 019 012 003 059 0,06 002 001 003 001 009 007 002

30 Diger Ulasim 0,78 0,04 0,69 056 028 043 1,63 552 243 0,08 080 0,13 0,01 020 1,09 1,10 031 0,12 0,36 0,06 0,00 001 0,02 0,19 0,01 0,00
Araglari Imalati

31 Mobilya imalatt 0,74 0,28 101 L17 043 045 289 078 | LIl 0,72 084 0,65 0,70 0,91 6,37 0,89 0,59 0,9 0,87 020 022 060 030 0,63 0,57 0,43

32 Diger fmalatlar 2,05 1,44 029 1,36 036 042 039 046 L4 052 0,9 059 0,74 0,26 0,67 0,38 0,71 © 1,12 0,42 045 045 016 0,20 0,80 0,42 0,24

3 gﬁr‘}i“v‘zgfkip‘“m 164 073 054 087 097 073 101 152 120 068 070 077 055 085 087 082 029 068 0,40 095 016 039 030 037 057 036

3 Analiz sonuglarina gore bélgelerin uzmanlastig1 sektorler, LQ katsayisi 1’in iistiinde olan ve kirmizi renk ile gosterilmis sektdrlerdir. Ote yandan kalin yazi stili ile gsterilmis olan ekonomik faaliyetler
ve katsayilar orta-yiiksek ile yiiksek teknolojili sanayi sektorlerini belirtmektedir. Kirmizi arka plan ve kalin yazi stili ile gosterilen LQ katsayis1 I'in iistiinde olan sektorler, bolgesinde yogunlasma
goriilen orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili imalat sanayi sektorleridir.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



152 | Bélgesel Kalkinma Igin Tiirkiyede Bolgelerin Ozgiinliiklerine Duyarl Yeni Bir Yaklasim

Ek-2: Bolgesel Ozgiinliikler Endeksi* (Kaynak: Yazarlar tarafindan iiretilmistir.)

Tarihsel ve Kiiltiirel Birikimler ile Gelismislik ve o Ek?n? mik VSektorel Niifus Ye Kurese.l
. . o Gelir Diizeyi Biiyiime Yogunlasma ve Beseri Ekonomiye
Yerlesim Kademelenmesi Rekabetcilik e
Performansi Teknoloji Diizeyi Sermaye Entegrasyon
Kiiltir | Cografi ; .. Son Son . Yiiksek | Yiiksekokul

; . o Bélge | Mirasi- | Isaretli Imalat/ | SEGE ArGe | Kisi 5Yilda | GSBH | 5Yilda Yogunl.z.isan Teknolojili | Fakiilte | Son 5 Yil | hracat Disa Toplam
IBBS Diizey 2 Bolgesi . o Toplam | Endeks | Insan | Bagma | ~. . - Sektor . . Agiklik

Merkezi | Yaratict Uriin i . . . Biiylime | Perf. | Biiyiime Sektor Mezunu | Net Gog | Perf. Puan

Istihdam | Degeri | Giicii | Gelir Sayist Katsayist
Kentler | Sayist Perf. Perf. Sayist Orant

TR10 istanbul 1 0,30 0 0,24 1 1,00 1 0,38 1,00 0,46 0,61 0,71 0,74 0,00 1,00 1 10,45
TR51 Ankara 1 0,30 0,25 0,20 0,76 0,65 0,75 0,41 0,28 0,48 0,50 0,86 1,00 0,80 0,10 0,31 8,63
TR31 izmir 1 0,30 0,28 0,29 0,62 0,18 0,69 0,62 0,20 0,60 0,89 0,86 0,70 0,82 0,14 0,43 8,61
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 1 0,50 0,41 0,46 0,50 0,16 0,57 0,27 0,17 0,38 0,83 0,86 0,53 0,34 0,11 0,48 8,07
TR42 Kocacli, Sakarya, Dizce, 0 0,10 043 042 049 024 076 048 020 062 0.83 1,00 047 100 017 073 793
Bolu, Yalova
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 1 0,40 0,82 0,38 0,26 0,02 0,29 1,00 0,07 1,00 0,33 0,00 0,15 0,41 0,09 0,89 7,12
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 0 0,30 0,23 0,49 0,42 0,05 0,70 0,68 0,08 0,77 1,00 1,00 0,34 0,87 0,03 0,16 7,11
TR32 Aydin, Denizli, Mugla 1 0,90 0,68 0,24 0,43 0,05 0,41 0,48 0,09 0,55 0,28 0,00 0,49 0,85 0,05 0,35 6,87
TR52 Konya, Karaman 1 0,50 0,84 0,34 0,38 0,06 0,35 0,49 0,06 0,52 0,50 0,57 0,28 0,54 0,03 0,24 6,71
TR62 Adana, Mersin 1 0,50 0,29 0,23 0,34 0,05 0,38 0,95 0,12 0,90 0,33 0,14 0,40 0,46 0,07 0,32 6,48
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 1 1,00 0,38 0,12 0,52 0,07 0,51 0,34 0,12 0,52 0,11 0,00 0,58 0,83 0,03 0,12 6,23
TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 0 0,60 0,34 0,38 0,32 0,07 0,38 0,40 0,09 0,39 0,67 0,36 0,20 0,60 0,03 0,29 6,12
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 1 0,70 0,45 0,29 0,30 0,06 0,30 0,42 0,05 0,40 0,28 0,43 0,34 0,48 0,03 0,28 5,80
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 1 0,50 0,91 0,25 0,27 0,04 0,18 0,34 0,05 0,30 0,33 0,14 0,30 0,55 0,03 0,38 5,57
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 0 0,50 1,00 0,30 0,24 0,02 0,24 0,57 0,07 0,60 0,17 0,14 0,24 0,40 0,05 0,69 5,21
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 1 0,00 0,18 0,32 0,32 0,01 0,33 0,52 0,01 0,43 0,33 0,14 0,26 0,53 0,01 0,62 5,03
TR22 Balikesir, Canakkale 0 0,40 0,40 0,24 0,36 0,02 0,43 0,54 0,05 0,55 0,33 0,14 0,48 0,75 0,01 0,08 479
TR71 Kinkkale, Aksaray, Nigde, 0 0,60 027 023 025 003 030 068 003 064 0.33 0,14 0.23 053 001 009 435
Nevsehir, Kirsehir
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 1 0,60 0,80 0,16 0,05 0,01 0,02 0,51 0,04 0,60 0,11 0,00 0,01 0,16 0,01 0,05 4,14
TRB1 Malatya, Elazig, Bingél, Tunceli 1 0,10 0,47 0,23 0,22 0,04 0,14 0,20 0,02 0,19 0,28 0,00 0,40 0,50 0,01 0,06 3,86
TR82 Kastamonu, Cankir1,Sinop 0 0,00 0,47 0,30 0,22 0,00 0,27 0,59 0,00 0,47 0,33 0,14 0,16 0,63 0,00 0,17 3,77
TROO Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, 1 000 068 007 025 005 015 000 004 000 0,11 0,00 036 059 002 014 356
Artvin, Glimiishane
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 1 0,10 0,65 0,09 0,19 0,03 0,18 0,15 0,01 0,11 0,06 0,00 0,32 0,43 0,00 0,00 3,31
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 0 0,30 0,43 0,23 0,01 0,00 0,12 0,59 0,03 0,65 0,11 0,00 0,08 0,39 0,02 0,22 3,17
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 1 0,20 0,29 0,13 0,00 0,01 0,00 0,15 0,01 0,13 0,06 0,00 0,01 0,12 0,00 0,01 2,11
TRA2 Agri, Kars, 1gdir, Ardahan 0 0,00 0,15 0,09 0,01 0,00 0,04 0,34 0,00 0,20 0,00 0,00 0,00 0,25 0,00 0,02 1,11

4 “Kiltiir Mirast - Yaratici Kentler” géstergesinde IBBS Diizey 2 Bélgeleri bazinda UNESCO Kiiltiir Mirast asil listesi ve gegici miras listesindeki varlik sayist ile UNESCO Yaratic1 Kentler Ag

ile ulusal listede yer alan sehir sayis1 kullanilmistir. Cografi isaretli tiriin sayis1 gostergesinde bolgeler bazinda tescil ve bagvuru durumundaki unsur adedi kullanilmistir.
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KALKINMA AJANSLARI PERSONELININ

ISTEN AYRILMA NIYETINi ETKILEYEN FAKTORLER'

FACTORS AFFECTING THE TURNOVER INTENTION OF

DEVELOPMENT AGENCY PERSONNEL

Oz

Bir kurumun etkin bi¢imde isleyebilmesi ve faaliyetlerini
stirdiirebilmesi i¢in o kurumda ¢alisan personelin devamlilig
biiyitk 6nem arz etmektedir. Bu ¢aligma, kalkinma ajanslar1
personelinin isten ayrilma niyetine etki eden faktorlere
odaklanarak mevcut literatiire katkida bulunmay: ve kalkinma
ajanslar1 personel yonetim sistemini iyilestirmek tizere politika
onerilerinde bulunmay1 amaglamaktadir. Bu ¢ergevede, kalkinma
ajanslarinda ¢aligan personele ¢evrim i¢i anket uygulanmis ve 812
personelden elde edilen sonuglar, SmartPLS 4 uygulamasinda
kismi en kiigiik kareler yapisal esitlik modeli kullanilarak analiz
edilmistir. Analiz sonucunda is alternatifleri algisi ve is stresinin
isten ayrilma niyetini pozitif yonde; is tatmini ve orgiitsel adaletin
ise igten ayrilma niyetini negatif yonde etkiledigi goralmiistiir.
Ote yandan, yenilikgi is davraniginin isten ayrilma niyeti iizerinde
bir etkisi tespit edilememistir. Bu kapsamda personelin is tatmini
diizeyinin yiksek tutulmasi, personelde stres olugturacak
faktorlerin azaltilarak is stresi seviyesinin dusiriilmesi, ajans
icerisinde orgiitsel adaletin saglanmasi ve bunun personele
hissettirilmesi 6nerilmektedir.

Hasan Teyfik SENLI !
ORCID: 0000-0001-6583-6691

Abstract

In order for an institution to function effectively and continue
its activities, the continuity of the personnel working in that
institution is of great importance. This study aims to contribute
to the existing literature by focusing on the factors affecting the
turnover intention of development agency personnel and to make
policy recommendations to improve the personnel management
system of development agencies. In this context, an online survey
was applied to personnel working in development agencies and
the results obtained from 812 personnel were analyzed using
partial least squares structural equation modeling in the SmartPLS
4 application. The results showed that perceived job alternatives
and job stress positively affected turnover intention, while job
satisfaction and organizational justice had a negative effect.
On the other hand, no effect of innovative work behaviour on
turnover intention was found. In this context, it is recommended
to keep the level of job satisfaction of the personnel high, to
reduce the level of job stress by reducing the factors that cause
stress to the personnel, to ensure organizational justice within the
agency and to make it perceptible to the personnel.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Ajanslari, Personel, Isten Ayrilma Keywords: Development Agencies, Personnel, Turnover
Niyeti Intention
* “Kalkinma Ajanslarinda Personel Devir Hizini Etkileyen Faktorler” isimli Uzmanlik Tezinden tiiretilmistir.
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Kalkinma Ajanslari Personelinin Isten Ayrilma Niyetini Etkileyen Faktorler

Giris
Kurumlar,  verimliliklerini ~ ve  faaliyetlerinin
sirdiiriilebilirligini  korumak igin  personelin

devamhiligini istemektedir. Ozellikle yetismis ve
tecritbeli olan personelin belirli bir siire sonra
uyum sorunu yasamasl, isten ayrilmasi veya isten
ayrilma niyetine sahip olmasi; kurumun verimliligini
negatif yonde etkilemekte ve performansinin da
diisiik seviyelerde kalmasina sebep olmaktadir. Bu
dogrultuda isten ayrilma niyetinin en 6nemli sonucu

personelin isten ayrilma eylemini gergeklestirmesidir.

Kurumlar agisindan isten ayrilmalarin artmasinin

bircok negatif sonucu bulunmaktadir. Isten
ayrilmalar arttik¢a kurum i¢in imaj sorunu yaratarak
tercih edilmeme riski olusmaktadir. Personelin
kuruma kars1 olan giiveni azalmaktadir. Yetismis ve
nitelikli personelin kurum disina ¢ikmasi ge¢mis
emek ve zamanin kayb1 olarak nitelendirilmektedir.
Isten ayrilan kalifiye personelin verimliligine erisene
kadar yeni personele yonelik basta ekonomik
olmak iizere gesitli maliyetler olugsmasi kaginilmaz
olarak goriilmektedir. Diger taraftan yeni baslayan
personelin ¢alisma arkadaslar1 ve yoneticilerle uyum
icinde ¢alismasi ve isi sahiplenmesi zaman almaktadir.
Bu siiregte, kurumda calismayi siirdiiren personele
ek gorev ve sorumluluklar verilerek is yikiiniin
artirilmasi, personelin moral seviyesinin diigmesine
neden olurken is akislarini da yavaslatacaktir (Yilmaz

ve Halici, 2010; Tozlu, 2022: 136-140).

Kamu kurumlar1 agisindan isten ayrilmanin olumsuz
sonuglar1 daha kritiktir. Bunun temel sebebi kamu
gorevlisi alimlarinin siire ve mevzuat agisindan belirli
sinirlar gergevesinde cizilmesidir. Dolasiyla belirli
kurallar ¢ergevesinde istihdam edilen ve kalifiye olan
bir personelin kurumundan ayrilmasi 6nemli bir
kayip olarak goriilmektedir. Isten ayrilan personelin
yerine yeni personel se¢iminin, kamu sektoriinde
ozel sektore gore daha zor oldugu bilinmektedir
(Tozlu, 2022: 114-127).

Isten ayrilmanin yukarida sayilan olumsuz etkilerini
onlemek icin, isten ayrilma niyetinin nedenlerini ve
etkileyicilerini tespit etmek gerekmektedir. Tiirkiyede
2006 yilindan itibaren bolgesel kalkinma konusunda
faaliyetlerini siirdiirmekte olan kalkinma ajanslarinda

ise personel istihdami, kamu gorevlisi alimlarina
olduk¢a benzemekte olup isten ayrilma konusu
ajanslar icin de olduk¢a biiyiik Oneme sahiptir.
Dolayisiyla bu ¢aligmada, bolgesel kalkinmanin yerel
ayaginda 6nemli rol istlenen; uzman, destek personeli
ve siirekli is¢i kadrolarinda ¢alisan 1247 personeli ile
26 kalkinma (STB, 2023:11)
odaklanilmaktadir. temel amaci,
Tirkiyede kalkinma ajanslarinda galisan personelin

ajansina
Caligmanin

isten ayrilma niyetini etkileyen faktorleri tespit
etmektir. Bu dogrultuda ¢alismanin ilk boliimiinde,
isten kavramina ve

ayrilma niyeti aragtirma

hipotezlerinin  temelini  olusturan  kavramlara
yer verilmektedir. Ikinci béliimde arastirmanin
yontemi ve analiz siiregleri aktarilmakta, tigiincii
bolimde arastirma bulgular1 agiklanmaktadir.
Sonug ve Oneriler béliimiinde arastirma sonugclari

degerlendirilerek 6nerilere yer verilmektedir.

1. Kavramsal Cergeve ve Hipotezler

1.1. Isten Ayrilma Niyeti

[sten ayrilma niyeti, “personelin mevcut isini birakma
ve mevcut isinden ayrilmaya yol agma olasiligl”
olarak tanimlanabilir (Siddigi, 2013). Literatiirde
isten ayrilma niyeti; ¢alisanlarin kurumdan ayrilma
istekleri ve egilimleri, alternatif is arama ve diger
beklentileri degerlendirmeden 6nceki son hareketleri
ve personelin mevcut isinden fiilen ayrilmadan
once kendisini ayrilma durumuna hazirlama siireci
seklinde aciklanmaktadir (Schaufeli ve Bakker, 2004;
Wang vd., 2012; Siddiqi, 2013).

Isten ayrilma niyetinin kavramsallagtirilmasi tizerine
cesitli modeller bulunmaktadir. March ve Simon’in
(1958: 119) isten ayrilma niyeti modeli, isin algilanan
cekiciligi ve algilanan hareket kolaylig1 iizerinden
aciklama yapmaktadir. Price (1977: 84), isten
ayrilma niyeti modelini is tatmini ve alt faktorleri
ile is firsatlar1 denklemi tizerine kurmustur. Mobley
(1977) ise personelin bireysel tutumlar: iizerinden
aciklama yapmakta olup digsal faktorleri devre
dis1 birakmaktadir. Ayrica modelin temel ozelligi;
isten ayrilma siirecini, personelin mevcut isinin
degerlendirilmesinden baslayan ve isten ayrilma/
iste kalma karar1 ile sonlanan ¢esitli asamalara
ayirmasidir.
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Isten ayrilmanin hem personel hem de kurum igin
gesitli sonuglar1 bulunmaktadir. Mobleye (1982)
gore isten ayrilmanin personel i¢in olasi olumsuz

kidem kayby,
tekrari, 6demeler dengesinin bozulmasi, gegis stresi

sonuglari; kariyer planlamasinin
yasanmas1 ve kariyerinin kesintiye ugramasi olarak
agiklanmaktadir. Ayrica kurumda galigmaya devam
eden personel agisindan is arkadasi kayb: sebebiyle
iletisim yapisinin bozulmasi, ise azalan uyum,
ise azalan baglilik ve artan is yiikii gibi sonuglar
bulunmaktadir. Kurum agisindan olasi sonuglar
ise; ise alma, egitim ve is siireglerinin aksamasi gibi
maliyetlerin dogmasi, kurumdaki iletisimsel ve
sosyal yapinin zarar gérmesi, tiretim kaybi, ytiksek
performansli personel kayb, kalan personelde azalan
tatmin ve ayrilan personelin sdylemleridir.

Ote yandan isten ayrilmanin olumsuz sonuglari

kamu yonetimi agisindan olduk¢a Onemlidir.
Bunun temel sebebi kamu gorevlisi alimlarinin siire
ve mevzuat acgisindan belirli sinirlar cercevesinde
yuriitiilme zorunlulugudur. Dolasiyla belirli kurallar
gercevesinde istihdam edilen ve kalifiye olan bir
bir
kayiptir. Diger taraftan isten ayrilan personelin yerine

personelin  kurumundan ayrilmas: 6nemli
yeni personel se¢iminin, kamu sektoriinde ozel
sektore gore daha zor oldugu degerlendirilmektedir
(Tozlu, 2022: 114-127). Kalkinma ajanslar1 personel
secimi kamu sektoriindeki stireglere benzer sekilde
yuritiildiigiinden, isten ayrilma konusu ajanslar i¢in
de biiyiik 6nem arz etmektedir.

Daha onceki galigmalarda, isten ayrilma niyetinin
gercek isten ayrilma davranmisinin kuvvetli nedeni
oldugu agiklanmistir (McBey ve Karakowsky, 2001;
Loi vd., 2006). Bu nedenle yapilan ¢aligmalarin isten
ayrilma yerine isten ayrilma niyetini temel aldig:
tespit edilmistir.

Isten ayrilma niyeti konusunu ele alan ¢aligmalarin
kuramlar

dayandig: incelendiginde ¢ogunlukla
beklenti kurami, esitlik kurami, beseri sermaye
kurami, sosyal miibadele kurami, kaynak temelli
yaklasim ve orgiitsel denge kuramina referansta
bulunuldugu goérilmektedir (Ngo-Henha, 2017).
Belirtilen kuramlar, isten ayrilma niyetinin nasil
olustugunu ve hangi degiskenlerin etkisinin oldugunu

kesfetmeye caliymaktadir.

Hasan Teyfik SENLI

March ve Simon (1958: 84-90) tarafindan gelistirilen
orgiitsel denge kurami, personel ve kurumun
karsilikli beklentileri arasinda olusan dengenin
isten ayrilma niyetinin temel belirleyicisi oldugunu
acitklamaktadir. Dengenin olugsmasinda; is tatmini,
kurumun biiytikliigi, alternatif islerin varligi ve baska
ise ge¢cmenin arzulanma diizeyi arasinda etkilesimsel
iliski oldugu goriilmektedir. Homans'in (1958) sosyal
miibadele kuramu ise; personel ve kurum arasindaki
iligkiyi giiven, sadakat, baghlik gibi kavramlarla
aciklamaktadir.

Kuramsal modellere benzer sekilde Halawi (2014),
isten ayrilma niyetinin ¢ogunlukla is tatmini ve
orgiitsel baglilik degiskenleri araciligiyla agiklandigin
belirtmektedir. Dirik'in (2019) meta analiz ¢calismasi
sonucunda, ¢ogunlukla isten ayrilma niyetiyle
Bu

degiskenler arasinda; is tatmini, orgiitsel baglilik ve alt

iligkilendirilen 15 degisken belirlenmistir.
boyutlary, is stresi, tiikkenmislik ve is performansi gibi
degiskenler yer almaktadir. Bu degiskenler disinda
orgiitsel adalet (Ozer ve Giinliik, 2010), yenilikgi
is davranisi (Eroglu vd., 2018), catigma (Gtizel ve
Ayazlar, 2014), is giivencesizligi (Bryikli ve Ozkara,
2023), is yeri kiskanglig1 (Yanik, 2023), toksik liderlik
(Tenderis ve Uzungarsili, 2023) gibi gesitli degiskenler
de isten ayrilma niyeti ile iliskilendirilmistir.

Gorildigi tizere, daha once yapilmis ¢aligmalarda
bir¢ok farkli degisken kullanilmistir. Bu ¢alismalarin
baz1 ortak sonuglar1 da bulunmaktadir. Personelin
orgiitsel bagliligy, saglanan egitimler, algilanan destek,
algilanan yonetici destegi, is tatmini, orgiitsel iklim,
personele saglanan faydalar ve firsatlar ile orgiitsel
adaletin varligi, personelin isten ayrilma niyetini
azaltmaktadir (Alkahtani, 2015). Bu durumun aksine
algilanan is alternatifi ve is stresi gibi cesitli faktorler
de personelin isten ayrilma niyetini artirmaktadir
(Seyrek ve Inal, 2017; Ahn ve Chaoyu 2019).

1.2. Yenilikgi is Davranis:

Yenilik¢i is davranig;; kisinin mevcut durumunu
iyilestirme ve gelistirmesini hedefleyen, kisinin
kendisi tarafindan baslatilan, gelecek yonelimi olan
davranislarini ifade etmektedir (Parker vd., 2006). Bu
acidan yenilikei is davranisi, ¢alisanin kuruma fayda
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saglayacak fikirleri kesfetmesiyle baslayan; yenilikgi
is davraniginin ortaya ¢ikarilmasiyla devam eden
ve yenilik¢i is davraniginin kuruma uygulanmasini
kapsayan karmagik bir siireg olarak ifade edilmektedir
(Janssen, 2000). Literatiirdeki
noktasi ise yenilikgi is davraniginin orgiitiin yararina

tanimlarin  ortak

yuritillen bir siireci ifade etmesi ve personelin bu
stirecin merkezinde bulunmasidir.

Personelin yenilik¢i is davranisi dissal faktorlerden
etkilenen veya etkileyen olabilmektedir. Literatiirde
yenilik¢i is davranist ile isten ayrilma arasindaki
iliskiyi inceleyen sinirhi sayida aragtirma (Shih ve
Susanto, 2011; Eroglu vd., 2018; Kaymakci vd., 2022)
bulundugu gézlemlenmektedir.

Shih ve Susanto (2011) yaptiklari ¢alismada, yenilikgi
is davranisi ile isten ayrilma niyeti arasinda pozitif
yonli iliski oldugunu tespit etmistir. Yenilik¢i is
davranis1 gosteren personelin diger personelle
gatigma seviyesi artmakta ve dolayisiyla yenilikgi
is davranigina sahip personelin yeni is arayiginin
basladig1 agiklanmaktadir. Ote yandan Eroglu ve
digerleri (2018), yenilikgi is davranisi ile isten ayrilma
niyeti arasinda herhangi bir iliskinin bulunmadigin
belirtmektedir.

Yaman (2021: 124) Tirkiyede saglik personeli
tizerinde yaptig1 c¢aligmasinda, ¢alisanlarin isten
ayrilma niyetlerinin yenilikgi is davranislarini negatif
yonde etkiledigini ortaya koymustur. Calismada,
personelin isten ayrilma niyeti olusmaya basladiginda
mevcut islerine odaklanamamalar1 sebebiyle is
performanslarinin ve vyenilik¢i is davraniglarinin
negatif yonde etkilendigi belirtilmektedir. Benzer
sekilde Caligkan ve Urtekin’in (2019) muhasebecilere
yonelik yaptig1 arastirma, yenilikgi is davraniglarinin
bireylerin isten ayrilma niyetine dogrudan negatif
etkisi bulundugunu gostermistir. Benzer sekilde
Pakistanda telekomiinikasyon sektérii, Urdiindeki
konaklama sektorii ve 6zel kuruluslar dahil olmak
ltizere cesitli sektorlerde yapilan uluslararas
arastirmalarin tamamu yenilik¢i is davranisinin
isten ayrilma niyetini negatif yonde etkiledigini
gostermektedir (Agarwal vd., 2012; Arifin vd., 2022).

Buradan yola ¢ikarak kalkinma ajanslarinda ¢alisan
personelin yenilikgi is davranisi ile isten ayrilma niyeti

arasinda negatif yonlii bir iligkisi 6ngoriilmektedir.
Ozellikle yenilikgi is davranisi arttik¢a isten ayrilma
niyetinin azalacagl beklenmektedir. Bu dogrultuda
calismanin ilk hipotezi:

H1: “Kalkinma ajansi personelinin yenilikgi is davranisi
ile isten ayrilma niyeti arasinda negatif yonlii bir iliski

vardir” seklinde ifade edilmistir.

1.3. Is Tatmini

Sanayi Devriminin gergeklesmesinden sonra basta
isciler olmak tizere ¢alisan gruplarin bireysel olarak
deger kazanmasiyla beraber is tatmini kavrami
farkindalig1 olugsmus ve bir¢ok aragtirmaci bu kavram
tizerine ¢alisma yapmaya baglamistir. Bu baglamda,
is tatmini kavramu ilk olarak Hoppock (1935: 47)
tarafindan “calisana tatmin hissi veren psikolojik ve
cevresel sartlarin birlesimi” seklinde tanimlanmustir.
[s tatmini, personelin mevcut isine karsi olumlu ve/
veya olumsuz hissettigi duygularin biitiintinii ifade
etmektedir. Personelin, yaptig1 isi ve iliskili gordiigi
is cevresini degerlendirmesinin ardindan ortaya
¢ikan duygular olumluysa tatmin olma durumundan;
olumsuz ise tatminsizlikten s6z edilebilmektedir
(Keser, 2006: 89-102).

Isten ayrilma niyeti {izerine yapilmis 6nceki
caligmalarda, yogunlukla kullanilan degiskenlerden
birinin de i tatmini oldugu gériilmistiir. Ayrica is
tatmini ve isten ayrilma niyeti iliskisi izerine yapilan
caligmalarin ortak noktast bu iligkinin yoniiniin
negatif oldugudur (Dirik, 2019).

[s tatmini ve isten ayrilma niyeti arasindaki iliski farkly
alanlarda calisilmistir. Cekmecelioglu'nun (2006)
kimya sektoriinde ¢alisan beyaz yakalilara; Davis'in
(2006) kamu sektoriinde ¢alisan personele; Tozlunun
(2022) Turk kamu teskilati kapsaminda yer alan
kariyer uzmani ve uzman yardimcisi pozisyonlarinda
calisan personele yonelik ¢calismalar: bulunmaktadir.
Ozer ve Giinliik (2010) muhasebeciler; Irkilata ve Irk
(2023) motorlu kuryeler; Yaman ve digerleri (2023)
pandemi siirecinde uzaktan galigan personel tizerine
caligmalar gerceklestirmistir. Bu ¢alismalarin ortak
sonucu, i tatmini arttik¢a isten ayrilma niyetinin
tatmini azaldikca

azaldiginy; s isten ayrilma
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niyetinin arttigin1 gostermektedir. Benzer sekilde
Simsek ve digerleri (2016) Tiirkiyede kalkinma
ajanslarindan ayrilan 368 personele uyguladiklar:
anket caligmasinda, isten ayrilmanmn en biyik
sebeplerinden birinin ajanstan memnuniyetsizlik
oldugunu tespit etmislerdir. Sonug olarak is tatmininin
yliksek olmadig: bir kurumda isten ayrilma niyetinin
artt11 ¢ikarimi yapilabilmektedir.

Goruldugii tzere is tatmini ile isten ayrilma
niyeti arasindaki iliski daha onceki aragtirmalarda
calistlmisti.  Buradan yola ¢ikarak kalkinma
ajanslarinda caligan personelin is tatmini ile isten
ayrilma niyeti arasinda negatif yonlii bir iliski oldugu
ongoriilmektedir. Ozellikle is tatmini arttik¢a isten
ayrilma niyetinin azalacagi beklenmektedir. Bu

baglamda ¢aligmanin ikinci hipotezi:

H2: “Kalkinma ajans: personelinin is tatmini ile isten

ayrilma niyeti arasinda negatif yonlii bir iliski vardir”
seklinde ifade edilmistir.

1.4. Algilanan Is Alternatifleri

Algilanan is alternatifi kavrami, is giicii piyasa
kosullarinin bir fonksiyonu olarak personelin ¢alistig1
kurum disinda erisebilecegi ya da basvurabilecegi
alternatif islere yonelik fikrini belirtmesi ile ilgilidir.
Personelin mevcut isini degistirebilecegini ve yeni
bir is segebilecegini agiklamaktadir. Ekonominin ve
is giicii piyasasinin iyi oldugu dénemlerde istihdam
olanaklar1 artacagindan, kurumdaki personel
de 1is alternatiflerini daha genis algilamaktadir.
Aksi durumda istihdam olanaklar1 azaldikca is
alternatiflerine karsi algi da azalmaktadir. Mevcut
isinde ve pozisyonunda yasadig1 zorluklar ile birlikte
alternatif is imkanlarmin fazla olmasi c¢alisani,
mevcut iglerini sorgulamaya itmektedir. Ayrica,
bu alternatif is firsatlarinin yeterli olmasi veya
erisilebilirligi, personelin is alternatiflerinin algisin

da artirmaktadir (Hwang ve Kuo, 2006).

Daha 6nce yapilan arastirmalar (Lambert vd., 2001;
Gardner vd., 2015), algilanan is alternatiflerinin iste
kalma ve isten ayrilma niyeti tizerinde etkili bir faktor
oldugunu gostermektedir. Ozellikle algilanan is
alternatifi ile isten ayrilma niyeti arasinda pozitif bir

Hasan Teyfik SENLI

iliski vardir. Dolayisiyla kurumda ¢alisan personelin
algiladig is alternatifleri arttik¢a isten ayrilma niyeti
de artmaktadir (Thatcher vd., 2002; Hwang ve Kuo
2006; Rainayee, 2013).

Simsek ve digerleri (2016), kalkinma ajanslarindan

ayrilan personelin ajanstan ayrilma sebepleri
arasinda kadrolu bir ise ge¢me, daha yiiksek
maagl bir is bulma ve kariyer hedeflerinin ajansin
hedefleriyle

uyusmamasinin bulundugunu

aciklamaktadir.  Dolayisiyla  kalkinma  ajanslari

personelinde is alternatifleri algisinin  yiiksek
oldugu soylenebilmektedir. Bu durum personelin
isten ayrilma niyetini etkileyen unsurlarla paralellik

gostermektedir.

Buradan yola g¢ikarak kalkinma ajanslarinda

calisan personelin is alternatifleri ile isten
ayrilma niyeti arasinda pozitif yonli bir iliski
oldugu o6ngoriilmektedir. Ozellikle algilanan is
alternatifleri arttika isten ayrilma niyetinin artacagi
beklenmektedir. Bu baglamda ¢aligmanin iigiinci

hipotezi:

H3: “Kalkinma ajansi personelinin is alternatifleri
algisi ile isten ayrilma niyeti arasinda pozitif yonlii bir

iliski vardir” seklinde ifade edilmistir.

1.5. Orgiitsel Adalet

Orgiitsel adalet kavrami, Adams (1963) tarafindan
sunulan esitlik kuramina dayanmaktadir. Buna gore
bir kurumda personel, kendi yasantisini referans
deger kabul edip ¢evresindeki farkli kurum personeli
ile karsilagtirarak kurumdaki adalete yonelik bir
diistince olusturmaktadir. Degerlendirmeye esas
girdiler; yas, egitim, kidem ve benzeri faktorleri
icermekte olup ¢iktilar ise; girdi karsiligi elde
edilen ticret, statii, yetki ve 6diil gibi kazanimlardan
olusmaktadir. Calisanlar, kendilerinin girdi ve
ciktilarin1 diger ¢alisanlarin girdi ve ¢iktilariyla
kiyaslayip bir dengesizlik fark ederlerse kendilerine
yonelik bir adaletsizlik oldugunu algilamaktadirlar.
Caligan, buradan yola g¢ikarak kurum igerisinde
kendisine adil olunup olunmadigina yonelik 6znel
yargltya (Adams,
1963). Genel bir anlatimla orgiitsel adalet, “bir

algisina  dayal erismektedir
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organizasyonda ¢alisanlar tarafindan adaletin nasil
algilandigr ve calisanlarin buna karsi verdikleri
tepkiler”  seklinde
(Greenberg, 1990).

tanimlanan bir kavramdir

Personelin gorevinden memnun; ise bagh ve
sadik olmasimi saglamak i¢in, kurumun Orgiitsel
adil Aksi

takdirde isten ayrilmalar artacaktir (Alkahtani,

siireglerinde olmasi gerekmektedir.
2015). Orgiitsel adalet algisinin  artmast isten
ayrilma niyetini azalmaktadir. Tam tersi durumda
orgiitsel adalet algis1 azaldik¢a isten ayrilma niyeti
artmaktadir. Farkli alanlarda farkli calisma gruplarina
bu

durumu teyit etmektedir. Ozer ve Giinliik’iin (2010)

yonelik olarak gergeklestirilen ¢aligmalar
muhasebeciler (mesleki stajyer, serbest muhasebeci
ve mali miisavirler); Giizel ve Ayazlarn (2014) otel
calisanlar;; Koése ve Aydoganin (2021) savunma
sanayii sektorii ¢alisanlar;; Yilmaz'in (2019) elektrik
sektorii ¢alisanlar; Dograr ve digerlerinin (2020)
telekomiinikasyon sektorii ¢alisanlar1 iizerine; Kilig
ve Aydin'in (2024) ise kamuda ¢alisan 6gretmenlere
yonelik yaptiklar: ¢aligmalarda, orgiitsel adalet ile
isten ayrilma niyeti arasinda negatif yonli bir iligki
oldugu tespit edilmistir. Bunun yan1 sira Simsek ve
digerlerinin (2016) kalkinma ajanst personeline
yonelik ¢alismasinda, personelin isten ayrilma
sebepleri arasinda genel sekreter ve yonetim kuruluna
dair sikayetlerin yer aldig1 belirlenmistir. Yonetime
dair memnuniyetsizlik ve sikayetlerin varlig1, orgiitsel

adalet sorunlarinin bulundugunu diisiindtirmektedir.

Benzer sekilde uluslararasi alanda Giiney Korede,
Kim ve digerlerinin (2012) sosyal hizmet ¢alisanlar;
Etiyopyada, Mengstienin (2020) saglik ¢alisanlary;
Israilde, Meisler'in (2012) finans calisanlar1 ve
ABDde, ve Wallionun (2017) kamu
muhasebecileri iizerine yaptiklari ¢alismalarda, farkl

George

meslek gruplarinin orgiitsel adalet algilarinin isten
ayrilma niyetleri ile iliskisi incelenmistir. S6z konusu
caligmalarda, oOrgiitsel adalet algis1 arttikga isten
ayrilma niyetinin azaldig1 tespit edilmistir.

Buradan yola ¢ikarak kalkinma ajanslarinda
calisan personelin Orgiitsel adalet algis1 ile isten
ayrilma niyeti arasinda negatif yonlii bir iliski

oldugu ongoriilmektedir. Ozellikle orgiitsel adalet

algis1 azaldik¢a isten ayrilma niyetinin artacag:
beklenmektedir. Bu baglamda ¢alismanin dérdiincii
hipotezi:

H4: “Kalkinma ajansi personelinin orgiitsel adalet
algisi ile isten ayrilma niyeti arasinda negatif yonlii bir

iliski vardir” seklinde ifade edilmistir.

1.6. Is Stresi

Stres kavrami psikoloji, sosyoloji ve yonetim bilimi
gibi ¢esitli bilim dallar1 tarafindan uzun yillardir
incelenen o6nemli bir konu olarak goriilmektedir.
Lazarus (1966: 209) stresi, birey ve gevre arasinda
gerceklesen zorlu ve basa ¢ikma yeteneginin 6tesinde
olan iliski olarak tanimlamistir. {s stresi ise ¢aliganin
ve i gevresinin arasindaki uygun olmayan iliskiler
olarak tanimlanmaktadir (Beehr ve Newman, 1978).
Bir diger tanima gore is stresi, “isten kaynaklanan
taleplerin personelin yetenegi, kaynaklari veya
ihtiyaglar1 ile uyum saglamamasi halinde ortaya
¢ikan zararli fiziksel ve duygusal reaksiyonlar” olarak
aciklanmaktadir (Yenihan vd., 2014).

[s stresinin bireysel ve &rgiitsel sonuglari

bulunmaktadir.  Bireysel sonuglar; personelin
tiziksel, davranigsal ve psikolojik a¢idan olumsuz
etkiler

sonuglar arasinda; ise yabancilasma, titkenmislik

yagamast olarak siralanabilir. Orgiitsel
hissi, performansta gozle goriiliir diisiis yasanmast,
personelin isini aksatmasi veya ise gelmemesi ile
personelin mevcut isini birakmaya veya degistirmeye
yonelik niyet olusturmas: yer almaktadir (Tezcan,

2022: 51-57).

Daha onceki ¢aligmalara gore is stresi isten ayrilma
niyetini pozitif yonde etkilemektedir. Dolayisiyla
personelin is stresi arttikca isten ayrilma niyeti de
artmakta; is stresi azaldik¢a isten ayrilma niyeti de
azalmaktadir (Beehr ve Newman, 1978; Firth vd.,
2004; Avey vd.,2009; Adiguna ve Suwandana, 2023).

[s stresinin isten ayrilma niyetine etkisi sektorel
olarak degisiklik gostermemektedir. Tiirker (2013:
319) bankacilik; Yenihan ve digerleri (2014) otomotiv;
Aydin ve digerleri (2021) saglik; Turung ve Ulusoy
(2023) sivil havacilik; Ahn ve Chaoyu (2019) ise
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kamu sektoriinde vyaptiklar1 aragtirmalarda, is
stresinin isten ayrilma niyetini pozitif ve anlamh

sekilde etkiledigini gostermislerdir.

Buradan yola ¢ikarak kalkinma ajanslarinda galisan
personelin is stresi ile isten ayrilma niyeti arasinda
pozitif yonli bir iliski oldugu oOngoérilmektedir.

Ozellikle is stresi arttik¢a isten ayrilma niyetinin de

Yenilikgi s
Davranisi

Is Tatmini

Hasan Teyfik SENLI

artacagl beklenmektedir. Bu baglamda calismanin
besinci ve son hipotezi:

H5: “Kalkinma ajansi personelinin is stresi ile isten

»

ayrilma niyeti arasinda pozitif yonlii bir iliski vardr.
seklinde ifade edilmistir.

Yukarida sayilan hipotezler 1siginda olusturulan
arastirma modeli $ekil 1de yer almaktadir.

Algilanan Is

Alternatifleri
. J
( .

Orgiitsel Adalet
Algist
. J
( )
Is Stresi

. J

N4

Isten Ayrilma
Niyeti

Sekil 1: Arastirma Modeli (Kaynak: Calisma kapsaminda yazar tarafindan tiretilmistir.)

2. Yontem ve Analiz

Calismanin amacina uygun sekilde nicel arastirma
tasarimi1  benimsenmistir. Hazirlanan anket iki
asamadan olusmaktadir: lk boliimde arastirmanin
degiskenlerine iligkin 5’1i likert tipi dl¢ek kullanilarak
hazirlanan 54 ifade yer almakta ardindan demografik
Anket

oncesinde ankete katilimin goniillilik esasina

sorular siralanmaktadir. uygulanmasinin
dayandig ve istenilen zamanda katilimcilarin anketi
birakabilecekleri belirtilmistir. Calismada uygulanan

anket formu Ek-1'de yer almaktadur.

Yenilik¢i is davranisinin 6l¢timiine iliskin ifadeler,
Istk ve Aydinin (2016) caligmasindan; is tatmini
ve ig stresinin Ol¢iimiine iligkin ifadeler, Firth
ve digerlerinin (2004) g¢aligmasindan; algilanan

is alternatifleri ol¢iimiine iligkin ifadeler, Weng
ve digerlerinin (2010) c¢alismasindan; orgiitsel
adalet algisinin 6l¢limiine iliskin ifadeler, Deniz’in
(2022: 95) calismasindan ve isten ayrilma niyeti
olgiimiine iligkin ifadeler ise Seyrek ve Inal'in (2017)

¢alismasindan alinmigtir.

Calismanin ana evrenini 26 kalkinma ajansinin
personeli olusturmaktadir. T. C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi biinyesinde Kalkinma Ajanslar1 Genel
“2022 Yih
Faaliyet Raporuna”

Midiirliigiiniin - yayimlamis  oldugu
Genel
(STB, 2023) gore uzman, destek personeli ve siirekli

Kalkinma Ajanslar1

iscilerden olusan ajans personelinin toplam sayisi
1247dir. Caliymanin Orneklemi i¢in Krejcie ve
Morgan (1970) formiilii kullanilmistir (Esitlik 1).
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Kalkinma Ajanslari Personelinin Isten Ayrilma Niyetini Etkileyen Faktorler
n=x**N*xPx(1—-P))/(@**(N—1)+x*+Px*(1—P)) (D
Bu esitlikte;

x?: [stenen giiven diizeyinde 1 serbestlik derecesi igin ki-karenin tablo degerini,

n: giiven diizeyi igin yeterli 6rneklem sayisini,

N: Evreni,

P: Popiilasyon oranini (maksimum drneklem biiyiikliigiint saglayacagi igin 0,5 oldugu varsayilmustir),

d: 0,05 orani olarak ifade edilen dogruluk derecesini ifade etmektedir.

Aragtirma kapsaminda, evren bityiikligiinii de igeren Esitlik 2; islem gerceklestirildikten sonra hesaplama

sonucu Esitlik 3 elde edilmistir.

n= (3,841 * 1247 = 0,5 * (1-0,5)) / ((0,05) * (1247-1) + 3,841 % 0,5  (1-0,5)) 2)

n =293,83 olarak hesaplanmustir.

Arastirma sonuglar1 ylizde 95 giiven diizeyinde
ve a degeri= yiizde 5 ve Z tablo degeri=1,96 olarak
alinmistir. Bu baglamda asgari gereken orneklem
hacminin 294 oldugu bulunmustur. Aragtirma

(3)

kapsaminda toplam 812 personelden veri elde
edilmistir. Dolaysiyla 6rneklem hacminin yeterli
oldugu Ongoriilmiistiir. Tablo 1de katilimcilarin
demografik dagilimi yer almaktadur.

Tablo 1: Katilmcilarin Demografik Dagilimlar: (Kaynak: Calisma kapsaminda yazar tarafindan tiretilmistir.)

Ozellikler Kisi Sayisi Yiizde (%)
Cinsiyet

Erkek 551 67,9
Kadin 261 32,1
Yas

18-24 1 0,1
25-34 147 18,1
35-44 531 65,4
45-54 128 15,8
55+ 5 0,6
Egitim Durumu

Lise ve alt1 104 12,8
Yiiksekokul 41 5,0
Lisans 358 44,1
Yiiksek Lisans 270 333
Doktora 39 4.8
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Tablo 1: Katilmcilarin Demografik Dagilimlar: (Devami)

Hasan Teyfik SENLI

Gelir (TL)

0-9999 40 4,9
10.000-19.999 262 32,3
20.000-29.999 228 28,1
30.000+ 282 34,7
Pozisyon

Birim Baskani-Hukuk Miisaviri 140 17,2
Uzman 339 41,7
Destek Personeli 133 16,4
Siirekli Isci 200 24,6
Calisma Siiresi

0-3 Y1l 66 8,1
4-6 Y1l 90 11,1
7-10 Y1l 226 27,8
10+ Yl 430 53.0
Calismada ilk olarak elde edilen veri, IBM  Giivenilirlik a¢isindan sirasiyla Cronbach Alpha,

SPSS 22 araciligiyla kodlanmis olup yiizde ve frekans
analizleri bu program araciligiyla gergeklestirilmistir.
Gergeklestirilen literatiir arastirmasi sonucunda
ortaya ¢ikarilan arastirma modeline yonelik elde
edilen veri, Yapisal Esitlik Modellemesi (YEM) ile
analiz edilmistir. Veri analizi SmartPLS 4 programi
araciligiyla gergeklestirilmistir. Kismienkiigiik kareler
yapisal esitlik modellemesi olarak da bilinen PLS-
SEM modellemesi igin verinin normal dagiliminin
bulunmasi gerekmemektedir. PLS-SEM, kompleks
iliskileri ayn1 zamanda tahmin eden ve varsayimlari
arasgtiran bir model olarak tanimlanmaktadir (Cakur,
2019). Caligma i¢in ¢ok degiskenli arastirma modeli
olusturulmasi sebebiyle bu yontem segilmistir. Bunun
yani sira Hair ve digerleri (2017: 110) literatiirde
onceden belirli bir konuya dair uygulanmamis veya
az uygulanmis degiskenlere yonelik PLS-SEM’in
tahmin giliciiniin yitksek ve hata oraninin disiik

olacagini agiklamaktadir.

Caligma gergevesinde, giivenirlik analizleri 6ncesinde
modelde yer alan 6l¢eklerin her bir faktorii igin faktor
yiikleri incelemesi gerceklestirilmistir. Ardindan
modele dahil edilen degiskenler iizerinde giivenirlik
analizleri yapilmis ve sirasiyla uyusum gegerliligi
ile ayrisma gegerliligi 6lctimleri gerceklestirilmistir.

Rho_C ve Rho_A degerleri incelenmistir. Modele
dahil edilen degiskenlerin gegerlilik analizlerinde,
uyusum gecerliligi icin modelde yer alan bagimsiz
degiskenlerin agiklanan ortalama varyans (Average
Variance Extracted/AVE) degerleri belirlenmistir.
Gegerlilik analizinin son kisminda ise ayrisma
gecerliliginin durumunu tespit etmek i¢in Fornell-
Larcker kriterine ve Heterotrait-monotrait korelasyon
orani (Heterotrait-monotrait Ratio of Correlations /
HTMT) yontemine gore degerlendirmeler yapilmistir
(Henseler vd., 2015). Tablo 2'de degiskenlere iliskin
faktor yiikleri; Tablo 3’te ise giivenirlik sonuglar1 yer
almaktadir.

Olgeklerde yer alan ifadelere iligkin faktor yiiklerinin
0,70’ten daha yiiksek olmasi gerekmektedir (Hair vd.,
2017: 129). Bu dogrultuda, Ek-1de yer alan ankette
siralanmakla birlikte faktor yiiklerinin 0,70’ten diisiik
oldugu goriilen; yenilik¢i is davranisi olgeginden
birinci ve dokuzuncu soru (YID1 ve YID?9 ifadeleri);
is tatmini ol¢eginden dordiincii ve yedinci soru (IT4
ve IT7 ifadeleri) ve orgiitsel adalet dl¢eginden ilk
bes soru (OA1, OA2, OA3, OA4 ve OA5 ifadeleri)
silinmigtir. Tablo 2'de diger ifadelere iliskin faktor
yiklerinin 0,70’ten yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2: Degiskenlerin Faktor Yiikleri (Kaynak: Caliyma kapsaminda yazar tarafindan tiretilmistir.)

Olcekler ifadeler* Faktor Yiikleri Olgekler ifadeler* Faktor Yiikleri
YID2 0,748 0A6 0,868
YID3 0,711 0A7 0,876
YID4 0,745 0A8 0,881
Yenilikei s YIDS5 0,783 OA9 0,860
Davranist YID6 0,727 OA10 0,815
YID7 0,713 OAll 0,791
YID8 0,712 0A12 0,876
YID10 0,746 %giiel OA13 0,901
IT1 0,721 OAl4 0,868
IT2 0,717 OAI5 0,915
_ N IT3 0,704 0A16 0,900
Is Tatmini
ITS 0,766 0A17 0,868
IT6 0,811 OAI18 0,910
IT8 0,750 0A19 0,918
AIAL 0,710 0A20 0,902
Algilanan [ AIA2 0,850 IAN1 0,891
Alternatifi AIA3 0,879 IAN2 0,936
AlA4 0,904 Isten Ayrilma IAN3 0,937
Niyeti
IS1 0,798 IAN4 0,895
IS2 0,732
1S3 0,833
. 1S4 0,813
Is Stresi
IS5 0,867
16 0,848
187 0,810
IS8 0,866

*YID: Yenilikgi I Davranugy, IT: Is Tatmini, AIA: Algilanan Is Alternatifleri, IS: Is Stresi, OA: Orgiitsel Adalet, IAN: Isten Ayrilma Niyeti

Hair ve digerleri (2012) tarafindan Chronbach Alpha
degerinin 0,70’ten daha yiiksek degerde olmasi
gerektigiifade edilmektedir. Ayrica PLS-SEM iizerinde
modelin igsel tutarliligi degerlendirilirken Rho_C
katsayis1 degerinin 0,70’ten yiiksek olmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Verinin tutarli olup olmadigini ve
degiskenlerde yer alan faktor ifadelerinin giivenilir
oldugunu dogrulamak icin Rho_A katsayisina
bakilmakta olup 0,70’in iizerinde yer alan degerler

kabul edilmektedir (Dijkstra ve Henseler, 2015).
Ayrica uyusum gecerliliginin saglanmas: i¢in her
bir degiskene ait olan AVE degerinin 0,50den daha
yiksek olma kosulu bulunmaktadir (Fornell ve
Larcker, 1981). Dolayisiyla arasgtirmada, uyusum
gecerliliginin saglandig1 ve bu kabuller ¢ergevesinde
aragtirmanin  giivenirlik sagladigt goriilmektedir
(Tablo 3).
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Hasan Teyfik SENLI

Tablo 3: Arastirmanin Giivenirlik Sonuglar1 (Kaynak: Caligma kapsaminda yazar tarafindan tretilmistir.)

Olgekler Cront;;t:g;iiAlpha Rho_A Degeri Rho_C Degeri AVE Degeri
Yenilikci is Davranisi 0,886 0,913 0,904 0,542
Is Tatmini 0,840 0,843 0,882 0,556
Algilanan 15 Alternatifi 0,868 0,917 0,904 0,704
is Stresi 0,932 0,936 0,944 0,680
(")rgiitsel Adalet 0,978 0,979 0,980 0,770
isten Ayrilma Niyeti 0,935 0,936 0,953 0,837

Gegerlilik analizinin tamamlanmasi i¢in ayrisma
gecerliligine bakilmasi gerekmektedir. Fornell ve
Larcker (1981) kriterine gore ayrisma gecerliliginin
saglanmasi i¢in modelde yer alan tiim degiskenlerin
AVE degerlerinin karekokiinde yer alan degerin yine
bu degiskenler arasinda olusan korelasyonlardan
daha yiiksek olmasi gerekmektedir. Bunun yani sira
ayrigma gegerliligini kanitlamaya yonelik Henseler ve

digerleri (2015) tarafindan yapisal esitlik modellemesi
kullanildig1 durumlarda, HTMT yonteminin Fornell-
Larcker kriterinden daha yiiksek derecede 6zgiinlitk
ve duyarlilik oranlar1 sagladigi vurgulanmaktadir.
HTMT yontemi sonuglarinin 0,90dan disiik olmasi
gerekmektedir. Tablo 4 ve Tablo 5te goriildigi
lizere arastirmada her iki yonteme gore de ayrigma
gecerliligi saglanmaktadir.

Tablo 4: Fornell-Larcker Kriterine Gore Ayrisma Gegerliligi Sonuglar1 (Kaynak: Caligma kapsaminda yazar tarafindan tiretilmistir.)

AIA IAN IS IT OA YID
AIA 0,839

IAN 0,194 0,915

IS 0,122 0,518 0,825

IT 0,011 -0,570 -0,476 0,746

OA -0,021 -0,496 -0,440 0,711 0,877

YID 0,174 -0,147 -0,151 0,274 0,220 0,736

YID: Yenilikgi I Davranigt, IT: Is Tatmini, AIA: Algilanan Is Alternatifleri, IS: Is Stresi, OA: Orgiitsel Adalet, IAN: Isten Ayrilma Niyeti

Tablo 5: HTMT Yontemine Gore Ayrisma Gegerliligi Sonuglar1 (Kaynak: Calisma kapsaminda yazar tarafindan {iretilmistir.)

AIA IAN IS 1T OA YID
AIA
IAN 0,197
IS 0,123 0,551
IT 0,062 0,638 0,531
OA 0,037 0,518 0,459 0,783
YID 0,217 0,136 0,148 0,289 0,210

YID: Yenilikgi I Davranigi, IT: Is Tatmini, ATA: Algilanan Is Alternatifleri, IS: Is Stresi, OA: Orgiitsel Adalet, IAN: Isten Ayrilma Niyeti
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Analiz asamas1 Oncesinde, ¢oklu baglanti sorunu;
ortak yontem yanliligi ve uyum iyiligi degerlerinin
incelenmesi gerekmektedir. Degiskenler arasi giiglii
iliski bulunmas1 sonucu ortaya ¢ikan ¢oklu baglant:
sorunu olugmamasi i¢in varyans artis faktori
(Varience Inflation Factor/VIF) degerinin 3’ten
kiigiik olmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir (Hair
vd., 2019). Diger taraftan kuramsal olarak VIF igin
minimum deger, 1 (bir) olarak kabul edilmekte ve
le yaklastikca bagimsiz degiskenler arasi iliskinin
azaldig1 agiklanmaktadir (Hair vd., 2006). Bunun
yani sira ortak yontem yanliligi, Kock (2015)

tarafindan “modeldeki nedenler ve etkilerden degil,
tercih edilen ol¢iim yonteminden kaynaklanan
bir olgu” olarak agiklanmakta olup ortak ydntem
yanliliginin olusmamast igin her bir ortitk degisken
i¢in hesaplanan VIF degerlerinin 3,3’ten kii¢iik olmasi
gerektigi Dbelirtilmektedir. Arastirma kapsaminda
yapilan analiz sonucunda bagimsiz degiskenlerin
VIF degerlerinin, Tablo 6da goriildiigii tizere 1,056 -
2,225 araliginda oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla
modelde ¢oklu baglanti sorunu ve ortak yontem
yanlilig1 bulunmamaktadir.

Tablo 6: Arastirmada Kullanilan Olgeklerin VIF Degerleri (Kaynak: Caligma kapsaminda yazar tarafindan iiretilmistir.)

isten Ayrilma Niyeti
Yenilik¢i is Davrams: 1,056
Is Tatmini 1,355
Algilanan fs Alternatifi 2,225
Is Stresi 2,081
Orgiitsel Adalet 1,123

Calismada yer alan hipotezler test edilmeden 6nce
son asamada, yapisal esitlik modelinin uyum iyiligi
degerlerinin kabul edilebilir kriterleri saglamasi
gerekmektedir. Modelin uyum kriterlerini karsilamak
icin d_ULS ve d_G degerleri incelenmektedir.
Kazmi'ye (2020) gore belirtilen bu degerlerin anlamh
olmamasi beklenmektedir (d_ULS > 0,05 ve d_G >
0,05). Normlastirilmis uyum indeksi (Normed Fit
Index/NFI) degeri 0 ile 1 arasinda deger almakta
olup NFI degerinin 1e yakin olmasi durumunda
modelin iyi uyuma sahip oldugu kabul edilmektedir

(Yilmaz ve Kinas, 2020). Son olarak, Henseler ve
digerleri (2016) yapisal modelin uyum iyiliginin
degerlendirilmesine yonelik olarak “gdzlemlenen
korelasyon ile beklenen korelasyon matrisi arasindaki
farki” agiklayan standartlastirilmis ortalama hatalarin
karekokii (Standardized-Root Mean Square Residual/
SRMR)
vurgulamaktadirlar. SRMR degerinin uyum iyiligini

degerinin de incelenmesi gerektigini
saglamasi i¢in 0,08'den kiiciik olmasi gerekmektedir.
Tablo 7de goriildiigii lizere arastirma modeli uyum

iyiligi kriterlerinin timiinii saglamaktadir.

Tablo 7: Modelin Uyum lyiligi Sonuglar1 (Kaynak: Calisma kapsaminda yazar tarafindan iiretilmistir.)

Uygunluk Gostergeleri Doymus Model Tahmini Model
SRMR 0,052 0,052
d _ULS 2,838 2,838
dG 0,890 0,890
Chi-square 4189,369 4189,369
NFI 0,872 0,872
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3. Bulgular

Degiskenlerin 6n analizlerinin tamamlanmasindan
sonra ¢aligmanin hipotezlerini test etmek amaciyla
yapisal esitlik modeli analizi kullanilmistir. Analizde
“kismi en kiigitk kareler yol analizi (PLS SEM)”
Modeldeki
“bootstrapping yontemi” kullanilarak test edilmistir
(Hair vd., 2017: 114). Hair ve digerleri (2012),

kullanilmistur. iligkilerin  anlamliligy,

YID10 YID2 YID3 YID4 YID5 YID6 YID7

P

0746 - 0748 0711 07 078 0737”0713 0712

Yenilikgi is Davranist

0.721
0.011
0717
0704

0.766
s«
0.811

is Tatmini

Crd
IT6 0750

/ e
0710 3
AIF2
78 0850 %
0879
151 > ar
0904
\ N 0.280
Algilanan is Alternatifleri AIF4

0.798

\
0732

i Stresi

0815 0.791 0.876

A/‘/ / 0201 o.séi

Hasan Teyfik SENLI

bootstrapping yontemi i¢in 5000 o6n yiikleme
esitlik
icin

uygulanmasini ~ Onermektedir.  Yapisal

modellemesinde sonuglar1 anlamlandirmak

t istatistiklerine yiizde 95 anlamlilik diizeyinde
bakilmistir (Sarstedt vd., 2011). Yapisal esitlik modeli
sonuglari, Sekil 2'de; analizin yol katsayilar1 sonuglari
ise Tablo 8de yer almaktadur.

IAN1

0891 a2
0936 >

0937 3.
0894

IAN3

Isten Ayrilma Niyeti 1AN4

Orgiitsel Adalet 0915 0900 0868 091070918 Z 0.902 = 0.868 = 0.876 = 0.881 = 0.860

OA10 OA11 OA12 OA13 OA14 0A15 0A16 O0A17

0A18

OA19

> >

0A20

S

one > oA7

> ons

> ony

Sekil 2: Yapisal Esitlik Modeli Sonuglar1 (Kaynak: Caligma kapsaminda yazar tarafindan tretilmistir.)

Tablo 8: Arastirma Modeli Yol Katsayilar1 Sonuglar1 (Kaynak: Calisma kapsaminda yazar tarafindan tretilmigtir.)

Standardize Ornek Standart Tistatistigi p Degerleri
Beta Katsayis1  Ortalamasi Hata
(H1) Yenilik¢i is Davramis1 > isten Ayrilma Niyeti -0,011 -0,018 0,029 0,366 0,715
(H2) is Tatmini > isten Ayrilma Niyeti -0,347 -0,346 0,041 8,429 0,000
(H3) Algilanan is Alternatifi > isten Ayrilma Niyeti 0,156 0,159 0,027 5,674 0,000
(H4) Orgiitsel Adalet > isten Ayrilma Niyeti -0,121 -0,120 0,046 2,624 0,009
(H5) is Stresi = Isten Ayrilma Niyeti 0,280 0,281 0,036 7,787 0,000
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Tablo 8degoriildiigii tizere galismanin ilk hipoteziolan
H1: Yenilik¢i Is Davranisi = Isten Ayrilma Niyeti, p =
0,715 (p < 0,05) denklik degerini saglayamadig: icin
desteklenememektedir. Is tatmininin isten ayrilma
niyetine etkisi p = 0,000 (p < 0,01) ve drgiitsel adaletin
isten ayrilma niyetine etkisine ait olan anlamlilik
degeri p = 0,009 (p < 0,01) saglamasi nedeniyle H2 ve
H4 hipotezleri desteklenmistir. Ek olarak etki oranini
a¢iklayan “standardize Beta katsayis1” incelendiginde,
is tatmininin isten ayrilma niyeti {izerine
§ = - 0,347lik ve orgiitsel adaletin isten ayrilma
niyeti tizerine § = - 0121'lik etkiye sahip oldugu
gorilmektedir. Standardize Beta katsayilarinin da
negatif olmasi sebebiyle H2 ve H4 hipotezlerinin etki
yonlerinin olumsuz oldugu goriilmektedir. Bu durum

hipotezlerin ters yonli iliskisini dogrulamaktadir.

Algilanan is alternatifinin isten ayrilma niyetine
etkisi, p = 0,000 (p < 0,01) ve is stresinin isten ayrilma
niyetine etkisi p = 0,000 (p < 0,01) esitliklerini
H3 ve H5 hipotezleri
desteklenmistir. Algilanan is alternatifinin isten

saglamasindan  dolay1

ayrilma niyetine # = 0,156'lik ve is stresinin
isten ayrilma niyetine f§ = 0,280’lik etkisi oldugu
goriilmektedir. H3 ve H5 hipotezleri pozitif yonli
iliski ile kurulmus olup standardize Beta katsayilar
bu iliskiyi dogrulamaktadir.

Hair ve digerleri (2017: 209), vyapisal esitlik
modellemesinde bagiml degisken iizerinde bagimsiz
degiskenler tarafindan olusan varyansin ne diizeyde
agiklandigini belirten R’ degerine bakmanin énemini
vurgulamaktadir. Ayrica, R* degeriyle birlikte yapisal
modelin tahmin gecerliligini ifade eden Q* degerinin
de gosterilmesi gerekmektedir. Sosyal bilimlerdeki
aragtirmalarda, R”nin 0,02’ye esit olmas1 durumunda
modelin agiklanma diizeyi diisiik; Rnin 0,13% esit
olmasi durumunda modelin agiklanma diizeyi
orta ve R’nin 0,26 ve tizeri oldugu durumlarda ise
modelin agiklanma diizeyi yiiksek kabul edilmektedir
(Cohen, 1988: 413-414). Hair ve digerleri (2014),
yapisal modelin tahmin gegerliligini saglamak
icin Q. degerinin Odan biiyiik olmasi gerektigini
aciklamaktadir.

Bu c¢ercevede arastirmada kullanilan modelin
agiklayiciligini ifade eden R’ degeri, R* = 0,434 olarak

hesaplanmis olup modelin agiklanma diizeyinin

yiiksek oldugu tespit edilmistir. Modelin isten ayrilma
niyetine iligkin Q" degeri 0,423 olarak elde edilmistir.
Bu durumda modelin tahmin gegerliliginin oldugu
goriilmektedir.

Daha oOnce yapilmis c¢alismalarda vyenilik¢i is
davraniginin  isten niyetine etkisine
farkll elde edildigi HI1
hipotezinde belirtilmistir. Bu caliyjmada yer alan

ayrilma
yonelik sonuglar
yenilik¢i is davranismmin isten ayrilma niyetini
pozitif yonde etkiledigini agiklayan H1 hipotezi
Fakat daha
calismalarla kiyaslandiginda hipotezdeki iliskinin

desteklenmemistir. onceki
desteklenmemesi, Eroglu ve digerlerinin (2018)
bulgulariyla benzerlik gostermektedir.

Ote yandan calismanin ikinci hipotezi (H2) olarak
is tatmininin isten ayrilma niyeti {izerine anlamli ve
negatif yonlii etkisi desteklenmistir. Is tatmininin isten
ayrilma niyetinin ana 6n gostergesi oldugu ampirik
olarak kanitlanmistir (Larrabee vd., 2003). Benzer
sekilde kalkinma ajanslarindan ayrilan personel
lizerine ¢aligma yapmis olan Simsek ve digerleri
(2016) isten ayrilmanin en giiglii sebeplerinden
birinin  ajanstan
belirtmektedir.

edilmesiyle beraber kalkinma ajanslarinda ¢alisan

memnuniyetsizlik  oldugunu

Dolayistyla bu  hipotezin  kabul

personelin is tatmini arttik¢a isten ayrilma niyetinin
azalacagl, is tatmininin azalmasi durumunda isten
ayrilma niyetinin artacagi diisiniilmektedir.

Arastirmada algillanan is alternatiflerinin isten
ayrilma niyetini pozitif yonde etkiledigi (H3)
sonucuna ulagilmistir. Daha o6nceki ¢aligmalarda
personelin sahip oldugu is alternatifi algisinin isten
ayrilmay1 etkiledigi bilinmektedir (Lambert, 2001;
Gardner vd., 2015). Simsek ve digerlerinin (2016)
calismasinda kalkinma ajansi personelinin isten
ayrilma nedenleri arasinda kadrolu bir i alternatifine
gecilmesi ve daha yiiksek gelirli bir is alternatifine
yonelinmesi sayillmaktadir. Bu arastirmada benzer
olarak kalkinma ajanslarinda ¢alisan personelin
algiladiklar1 is alternatiflerinin artmasinin isten
ayrilma niyetini artiracagi sonucuna ulasilmigtir.
Diger taraftan personelin alternatifis bulma ihtimalini
disiik gordiigti zamanlar veya sektorler icin isten
ayrilma niyetinin azalacag1 ongériilmektedir.
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Aragtirma sonucunda Orgiitsel adaletin isten
ayrilma niyetine etkisinin (H4) negatif yonli oldugu
gorilmustiir. Farkli iilkelerde cesitli sektorler icin
yapilmis ¢alismalarda benzer olarak orgiitsel adaletin
isten ayrilma niyetini negatif yonde etkiledigi
aciklanmaktadir (Ozer ve Giinliik, 2010; Kim vd.,
2012; Mengstie, 2020; Kose ve Aydogan, 2021).
Buradan yola ¢ikarak kalkinma ajanslar1 personelinin
orgiitsel adalet algis1 arttikca kurumundan ayrilma
niyetinin azaldigy; ise iliskin islem ve siireglerin
adaletli adalet

algisinin zarar gordiigii ve isten ayrilma niyetinin

olmadigi durumlarda, oOrgiitsel

artt1g1 soylenebilir.

Calismanin son hipotezi (H5) ise is stresi ve isten
ayrilma niyeti iligkisi tizerine kurulmustur. Yapilan
arastirma sonucunda kalkinma ajanslarinda ¢alisan
personelin is stresinin isten ayrilma niyetini pozitif
yonde etkiledigi gortlmistiir. Personelin is stresi
arttikga isten ayrilma niyetinin de artmakta oldugu
sonucuna ulagilmistir.  Personelin  kurumunda
yasadig1 stresten kurtulmak i¢in isten ayrilma
niyeti olusturabilecegi a¢iklanmakta olup cesitli
caligmalarda (Beehr ve Newman, 1978; Avey vd.,
2009; Ahn ve Chaoyu, 2019; Aydin vd., 2021) benzer
sekilde is stresi ile isten ayrilma niyeti arasinda

kuvvetli bir iligki oldugu belirtilmektedir.

4. Sonug ve Oneriler

Bu caligmada, Tiirkiyede faaliyet gostermekte olan
26 kalkinma ajansimnin personeline uygulanan
cevrimici anket yoluyla cevap alinan 812 kisi i¢in isten
ayrilma niyetini etkileyen faktorler tespit edilmistir.
Bu kapsamda kalkinma ajanslar1 personelinin isten
ayrilma niyetini etkiledigi dustiniillen yenilikgi
is davranigi, is tatmini, algilanan is alternatifleri,
orgiitsel adalet ve is stresi degiskenlerinin etkileri

irdelenmistir.

Sonuglara gore, yenilik¢i is davranisinin isten
ayrilma niyetine olan etkisi c¢alisma tarafindan
desteklenmemektedir. Bununla birlikte, is tatmini,
algilanan is alternatifleri, orgiitsel adalet ve is
stresinin isten ayrilma niyeti tizerindeki etkisi
desteklenmektedir. Kalkinma ajanslar1 personelinin
is tatmini ve orgiitsel adalet seviyeleri arttik¢a isten
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ayrilma niyetleri azalmaktadir. Ote yandan, algilanan
is alternatifleri ve is stresi arttikca isten ayrilma niyeti
de artmaktadir.

Arastirma sonuglar1 literatiirle paralellik
gostermektedir. Caligma sonucunda is tatmininde
meydana gelen azalmanin isten ayrilma niyetini
artirdig1 gozlemlenmis olup daha dnceki ¢aligmalarin
(Larrabee vd., 2003; Irkilata ve Irk, 2023; Yaman
vd., 2023) bulgulariyla benzerlik gostermektedir.
Caligmada algilanan is alternatiflerinin artmasinin
isten ayrilma niyetini pozitif yonde etkiledigi
belirlenmis olup bu sonug; Lambert (2001), Rainayee
(2013) ile Gardner ve digerlerinin (2015) bulgularini
teyit etmektedir. Is alternatiflerinin artmasina
karsit olarak goriilebilecek olan is giivencesizliginin
artmasinin da isten ayrilma niyetini pozitif yonde
etkiledigi bilinmektedir (Biyikli ve Ozkara, 2023).
Dolayisiyla is alternatifleri yerine is giivencesizliginin
de kullanilabilecegi degerlendirilmektedir. Caligma
sonuglari, orgiitsel adaletin artmasinin isten ayrilma
niyetini negatif yonde etkiledigini gosteren onceki
caligmalarin (Giizel ve Ayazlar, 2014; George ve
Wallio, 2017; Kilig ve Aydin, 2024) bulgularim
dogrulamaktadir. Son olarak c¢alimanin ortaya
koydugu is stresinin isten ayrilma niyetini artirdig:
seklindeki bulgu, cesitli ¢alismalarin (Firth vd.,
2004; Yenihan vd., 2014 Turung ve Ulusoy, 2023)

sonuglariyla benzerlik gostermektedir.

Calismada elde edilen sonuglar bir¢ok farkli yonden
literatiire katki saglamaktadir. Caligma, kalkinma
ajanslarindan ayrilan personelin ayrilma sebeplerini
digerlerinin  (2016)
Ulasilabilen
kaynaklar ¢ergevesinde bu ¢aliymada, kalkinma

ortaya koyan Simsek ve
aragtirmasint tamamlar niteliktedir.

ajanslarinda  ¢alismakta olan personelin isten
ayrilma niyetini etkileyen faktorler ele alinmuistir.
Aragtirmanin bagimsiz degiskenleri olan yenilikgi is
davranisy, is tatmini, algilanan is alternatifleri, drgiitsel
adalet ve is stresinin kalkinma ajansi personeline
yonelik bir arastirmada kullanilmas1 yoniiyle
calisma literatiire katki saglamaktadir. Arastirmada,
yenilikgi is davranisi disinda yer alan biitiin bagimsiz
degiskenlerin kalkinma ajansi personelinin isten

ayrilma niyetine etkisi tespit edilmistir.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development

167



168

Kalkinma Ajanslari Personelinin Isten Ayrilma Niyetini Etkileyen Faktorler

Ote yandan kalkinma ajanslar;; mevzuati, yonetim
yapisy, orgiitlenme bi¢imi, personeli ve is tanimlariyla
farkli bir orgiitsel yap: olusturmustur. Kalkinma
ajanslari, ¢alisan personelinin nitelikleri ve gorev
tanimlariyla Tiirkiyede kamu yonetimi anlayigina
yenilikgi bir yaklagim getirmektedir. Bu yeniliklerden
birisi de kalkinma ajanslarinda ¢alisacak personel
icin ise alim siireglerinde bulunan ¢esitli
prosediirlerdir (Simsek vd., 2016). Dolayisiyla bu
galismanin sonuglarinin politika uygulamaya yonelik
onerileri de bulunmaktadir. Is tatmini ve orgiitsel
baglilig1 artirmaya yonelik kalkinma ajanslarinda yeni
calismapozisyonlarininolusturulmasionerilmektedir.
Bu dogrultuda kalkinma ajanslarinda, kamu
teskilatlanmasinda yer alan kariyer uzmanligina
benzer sekilde uzman yardimciligi kadrosu ve
uzmanlikta belirli bir zaman dilimi ge¢iren uzmanlar
icin ozliik haklar1 genisletilmis kidemli uzman

pozisyonu olusturulabilir.

I[s tatminini etkileyen 6nemli faktorlerden biri
kurumun c¢alisma bi¢imi olarak ag¢iklanmaktadir.
Kalkinma ajanslarinda  bolgenin  ihtiyaglarina
yonelik olarak belirlenmis konulara gore segilen
uzman personel, teknik bilgi ve mesleki tecriibe
gerektiren isleri yapmaktadir. Dolayisiyla her bolge
ozelinde farkli gérev tanimlar1 ve ise 6zgii nitelikler
belirlenebilmektedir. Kalifiye olan personelin is
tatminini artirmaya yonelik olarak esnek g¢aligma
saatleri veya uzaktan ¢aligma segenekleri uygulamasi
ile personel igin is-yasam dengesinde iyilestirme
saglanabilir. Bunun yani sira kalkinma ajanslar
personel mevzuatina, uzman personel icin “belirli
istthdam” istthdam”
yontemlerinin Bu

sayede potansiyel isten ayrilmanin maliyetlerinden

stireli veya “kismi siireli

eklenmesi  Onerilmektedir.

kaginilmasi 6ngoriilmektedir.

Is tatminini etkileyen ve kisiye gore degisiklik

gosterebilen bireysel faktorler yerine orgiitsel
faktorlerin ajansa olan etkisi dikkate alinmalidir.
Personelin is tatmininin artmasi, ise ve ajansa olan
bagliligini arttirip isten ayrilma niyetinin azalmasini
saglamaktadir. Ayrica personelin memnuniyetinin
artmasy; personelin  0zgiiven kazanmasina ve

kisisel yeteneklerini daha iyi ortaya koymasina, is

verimliliginin ve dolayistyla kurumsal verimliligin

artmasina yol agacaktir.

Kurumda kendisine adil davranildigini algilayan
calisanin is performans: artmakta, isten ayrilma
niyeti ve ise karsi devamsizligi azalmakta, iletisim
seviyesi olumlu yonde gelismekte ve kuruma olan
baglilig1 artmaktadir (Greenberg, 2009). Dolayisiyla
yoneticilerin, kurumda es diizeyler arasinda ve
ast-iist iligkilerinde adil davranildigini; kurumsal
yapinin ve organizasyonun hakkaniyetli bir siireg ile
yonetildigini ve kariyer basamaklarinin buna gore
sekillendigini personele dogru sekilde aktarmasi

gerekmektedir.

[s stresi sonucunda etkilenme durumuna bagh
olarak personelin is performansinda disiislerin
gerceklesmesi, ise devamsizliklarin  baslamasi
ve isten ayrilmalarin yasanmas:t gibi sorunlarla
kargilagilabilmektedir (Baker, 1985). Bu yiizden
yoneticilerin, personele is stresi yaratan kaynaklari
azaltmasi ve miimkiinse ortadan kaldirmasi
gerekmektedir. Benzer sekilde personelin is stresinin
azaltilmas, is tatmininin ve orgiitsel adalet hissinin
artirllmast  i¢in ¢alistigi  pozisyona yonelik is
tanimlarinin ve personel rollerinin netlestirilmesi
gerekmektedir. Personelde isten ayrilma niyetinin
olusmamasi  i¢cin  ajansin  insan  kaynaklar
politikasinin ilkelerine uygun sekilde personelin
dikkate

olusturulmali  ve

mesleki Dbilgi, beceri ve deneyimleri

alinarak  gorev  tanimlari

gorevlendirilecekleri birimler ~ buna gore
belirlenmelidir. Kalkinma ajanslarinda, istihdam
edilme siirecinin tamamlanmasinin  ardindan
personel, ajansin sorumlu oldugu bolge illerinde
ihtiyaca gore gorevlendirilebilmektedir. Personelin
ozel hayatin1 olduk¢a fazla etkileyen bu tip
gorevlendirmeler tehdit unsuru olabilecegi gibi
personelin is stresi ve tatminini etkilemektedir.
Coziim olarak personelin is sozlesmesinde, istihdam
edilecegi pozisyonun ve ilin agik bir sekilde
belirtilmesi 6nerilmektedir. Personel yonetmeliginde
de pozisyonlara ve personelin gorevlendirildigi
ilin degistirilme sartlarina yonelik diizenlemelerin

yapilabilecegi ongoriilmektedir.
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Dokuzuncu Kalkinma Plan:
Ozel TIhtisas
ajanslar1  “koordinator, katalizor yapilar” olarak
(DPT, 2008: 18).
ajanslarina atfedilen bu rol geregi ajans personeli,

Bolgesel Gelisme

Komisyonu Raporunda kalkinma
aciklanmaktadir Kalkinma
ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla etkilesim
icerisindedir. Ayrica oldukca genis iletisim aglar
bulunmaktadir. Dolayisiyla ajans personelinin is
alternatiflerine erigsmesi hem bilgi agisindan hem
de insan iliskileri agisindan kolay goriinmektedir.
Bu kapsamda kalkinma ajanslarindaki ¢alisma
pozisyonlarinin pozitif yonleri ile gelecek ¢aligma
hayatina olan olumlu katkilarinin ve sundugu

firsatlarin, personele dogru bir sekilde aktarilmas:
onemli goriilmektedir.

Buradan yola ¢ikarak yoneticilerin dikkat etmesi
gereken durumlardan biri de sektérde yer alan
diger is pozisyonlaridir. Personelin alternatif islerle
mevcut isini kiyaslamasi kaginilmazdir. Ozellikle
personelin mevcut isinde tatmin olmamas: ve/veya
kariyer firsatlarinin yetersiz olmasi gibi durumlar
isten ayrilma niyetini artirmaktadir. Dolayisiyla
personelin sahip oldugu mevcut pozisyonunun diger
is pozisyonlarina kiyasla olan avantajlari, yoneticiler
tarafindan vurgulanmalidir.

Calisma kapsaminda gelistirilen son oOneri ise
kalkinma ajanslarina yonelik algi yonetiminin
iyilestirilmesi gerektigidir. Kalkinma ajanslar1 on
bes yildan fazla siiredir varligini stirdiirmektedir. Bu
nedenle kurumsallasma siireglerini tamamladiklar
ongoriilebilmektedir. Yerelde ihtiyag duyulan nitelikli
personeli karsiladigi ve bolgelerdeki kurumsal
kapasiteyi artirdig1 bilinmektedir. Personel agisindan
ise ajanslarin ¢ok sektorlii yapisi, nitelikli islerin
varlig1 ve personel se¢im kriterlerinin yiiksek olmasi
is algis1 agisindan oldukga dnemlidir. Bu agidan ajans
personelinin bagl bulundugu is hukuku kapsaminda
sahip oldugu haklarin ve yerelde yaptig1 islerin
ajanslarin  paydagslarina ve ajanslara bagvurmayi
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diistinen personel adaylarina daha iyi agiklanmasi
gerekmektedir.

Diger taraftan ¢alismanin bazi kisitlaribulunmaktadir.
26 kalkinma ajansinda c¢aligan personelin isten

cok farkli
calismada yalnizca orgiitsel faktorler (is stresi, is

ayrilma  sebepleri olabilecegi icin
tatmini, algilanan is alternatifleri, orgiitsel adalet ile
yenilikgi is davranist) dikkate alinmistir. Demografik
faktorlere (cinsiyet, yas, memleket, aile durumu
vb.) bagl isten ayrilmalar kisisel tercihlere girmesi
sebebiyle analize dahil edilmemistir. Ayrica isten
ayrilma niyetinin, isten ayrilma davraniginin temel
onciilii olmasi sebebiyle ajanslardan ayrilan personel
yerine mevcut ajans personeline anket ¢aligmasi

uygulanmigtir.

Gelecek caligmalarda kalkinma ajansi personelinin
hangi bireysel ve demografik faktorler sebebiyle isten
ayrilma niyeti olusturdugu ve hangi degiskenlerden
etkilendigi incelenebilir. Bu ¢ergevede, ¢alisma
kapsaminda kullanilan orgiitsel faktorler diginda
Biyikli ve Ozkara (2023) tarafindan kullanilmis “is
giivencesizligi” veya Tenderis ve Uzungarsil1 (2023)
tarafindan kullanilmis “toksik liderlik” gibi ¢esitli
taraftan

orgiitsel faktorler kullanilabilir. Diger

bu ¢alisma kapsaminda kugsaklarin  kalkinma
ajanslarinda isten ayrilma niyetine ve personel devir
hizina etkisi incelenmemistir. Gelecek ¢aligmalarda
kalkinma ajanslarinda caligan basta X ve Y kusaklar1
olmak iizere is hayatina girmeye baglayan ve ilerleyen
yillarda personelin ¢ogunlugunu olusturacak olan
Z kusaginin da isten ayrilma niyeti ve personel devir

hizina etkileri arastirilabilir.

Son olarak bu ¢aligma kapsaminda kalkinma ajansi
personeli iizerinden degerlendirmeler yapilmustir.
Bolgesel kalkinma alaninda o6nemli aktorlerden
biri olan bolge kalkinma idaresi bagkanliklarinin
personelinin isten ayrilma niyetini etkileyen faktorler
de arastirilabilir.
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Bilgilendirme

Catisma Beyani
Yazar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi beyan edilmemistir.

Fon Destegi
Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amaci giitmeyen organizasyondan fon destegi alimmamugtir.

Etik Standartlara Uygunluk
Bu Calisma igin Yalova Universitesi Insan Arastirmalar: Etik Kurulunun 23.01.2023 tarihli ve 2023/8 numaral Karari ile

onay alimmigtir.

Etik Beyani
Yazar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu; yararlamlan tiim ¢alismalarin kaynak¢ada belirtildigi
beyan edilmistir.

Tesekkiir
Calismaya desteklerinden dolay: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslar: Genel Miidiirliigii Yonetim Hizmet-
leri Daire Baskani Deniz SAHIN CINOGLU na tesekkiirlerimi sunarim.
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Ek-1: Anket Formu

Hasan Teyfik SENLI

= E g o g

: oLE % Bfof,e
Liitfen ifadeleri dikkatlice okuyup, katilma derecenize gore ifadelerin % E E 5 § ? E; E E;
karsisindaki rakamlardan size en uygun olanimi seciniz. % '5 § § f o E E 'g E

< Mo M Z 7 X X MM
Yenilikci is Davramisi Sorular (1-10)
1. Yeni fikirlerin uygulanmasina katkida bulunurum. YID1 1 2 3 4 5
2. Yeni islerin gelistirilmesine ¢aba harcarim. YID2 1 2 3 4 5
3. Yeni is metotlari, teknikleri ya da arag-gereglerini arastirip 6grenirim. YID3 1 2 3 4 5
4. Isin uygulanabilmesi i¢in sistematik olarak yenilikgi fikirler ortaya koyarim.  YID4 1 2 3 4 5
5. Insanlari yenilikgi fikirleri desteklemeleri icin ikna ederim. YID5 1 2 3 4 5
6. Sorunlara farkli ¢oztimler gelistiririm. YID6 1 2 3 4 5
7. Kendi isim digindaki sorunlara 6nem veririm. YID7 1 2 3 4 5
8. Islerin nasil gelistigini merak ederim. YID8 1 2 3 4 5
9. Onemli 6rgiit iiyelerini yenilikei fikirler icin motive ederim. YID9 1 2 3 4 5
10. Is yiiriitme konusunda yeni yaklagimlar ortaya koyarmm. YID10 1 2 3 4 5
is Tatmini Sorular (11-18)
11. Isim, is giivencesi agisindan tatmin edicidir. IT1 1 2 3 4 5
12. Isim, fiziksel calisma kosullar1 acisindan tatmin edicidir. IT2 1 2 3 4 5
13. Isim, yan haklar a¢isindan tatmin edicidir. 1T3 1 2 3 4 5
14. Yaptigim is karsiliginda aldigim maas tatmin edicidir. 1T4 1 2 3 4 5
15. Iyi bir is ¢cikardigimda aldigim takdir, tatmin edicidir. IT5 1 2 3 4 5
16. Isimde en iyisini yapabilmem icin bana verilen 6zgiirliik, tatmin edicidir. 1T6 1 2 3 4 5
61:(7ﬁ.cliia;iiyerimde daha iyi pozisyonlara gegme imkanlarimin olmasi tatmin 7 | ) 3 4 5
18. Yaptigim isin kendisi tatmin edicidir. IT8 1 2 3 4 5
Algilanan Is Alternatifleri Sorulari (19-22)
19. Calistigim kurumdan ayrilirsam, yeni bir is bulmam zor olmaz. AlAl 1 2 3 4 5
igs Es&;@(‘;ﬁl:nn kurumun disinda kariyer gelisimim i¢in birgok firsat oldugunu ATA2 1 ’ 3 4 5
zcl)l;iztlzl;e.:k ve yetkinliklerimle sartlar1 daha iyi olan baska bir is bulmam AIA3 | ) 3 4 5
22. Calistigim kurumdan ayrilirsam, segebilecegim birgok yeni is var. AlA4 1 2 3 4 5
is Stresi Sorulari (23-30)
23. Isim yiiziinden sik sik psikolojik olarak tiikenmis hissediyorum. IS1 1 2 3 4 5
24. Isimi yaparken sik sik kendimi engellenmis hissediyorum. IS2 1 2 3 4 5
25. Isimi yaparken sik stk kendimi gergin hissediyorum. IS3 1 2 3 4 5
26. Isimle ilgili problemler, sik sik istah kayb1 yasamama sebep oluyor. 1S4 1 2 3 4 5
27. Isimle ilgili problemler, sik stk uyku problemi yasamama sebep oluyor. IS5 1 2 3 4 5
(Z)il ;zi;nle ilgili problemler, sik sik sindirim problemleri yasamama sebep 1S6 | ) 3 4 5
29. Isimle ilgili problemler, sik sik kalp ¢arpintisina sebep oluyor. 1S7 1 2 3 4 5
30. Isim yiiziinden sik sik duygusal olarak tiikkenmis hissediyorum. IS8 1 2 3 4 5
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Ek-1: Anket Formu (Devami)

Orgiitsel Adalet Sorulari (31-50)

31. Calisma programim adildir. OA1l 1 2 3 4 5
32. Ucretimin adil olduguna diisiiniiyorum. OA2 1 2 3 4 5
33. Is yiikiimiin adil oldugu kanisindayim. OA3 1 2 3 4 5
34. Isyerimden aldigim 6diiller adildir. OA4 1 2 3 4 5
35. Is sorumluluklarimin adil oldugu kanisindayim. OA5S 1 2 3 4 5
36. Ise iliskin kararlar yéneticim tarafindan tarafsiz bir bicimde alinir. OA6 1 2 3 4 5
?7. ¥sle ilgili kararlart V?rmeden once yoneticim, tiim ¢aliganlarin endiselerin- OA7 1 ’ 3 4 5
in dikkate alinmasini saglar.
38. Isle ilgili kararlar1 verirken yoneticim dogru ve eksiksiz bilgi toplar. OAS 1 2 3 4 5
3?. Yonetlc}m, alinan kararlar1 ¢aliganlara agiklar ve calisanlar istendiginde ek 0A9 | ) 3 4 5
bilgiler verir.
40. Is.le. ilgili biitiin kararlar, bunlardan etkilenen tiim ¢alisanlara ayrim gézet- OA10 1 ) 3 4 5
meksizin uygulanir.
41. Calisanlarm, yonetici tarafindan alinan isle ilgili kararlara itiraz etmeler-
. . s OAll 1 2 3 4 5
ine/kars1 ¢ikmalarma izin verilir.
42. simle ilgili karar alinirken y&neticim bana nezaketli ve anlayish davranir. OA12 1 2 3 4 5
43. I§1mle 1lg1}1 kararlar alinirken yoneticim bana saygili davranir ve goriisler- OAL3 | ) 3 4 5
ime 6nem verir.
44. Isimle ilgili kararlar alinirken yoneticim kisisel ihtiyaglarima kars1 duy- OAl4 ) ’ 3 4 5
arlidir.
45. Isimle ilgili kararlar almirken yoneticim bana kars1 diiriist davranr. OA1S5 1 2 3 4 5
46 Is}mle ilgili kararlar alinirken yoneticim bir ¢alisan olarak haklarimi OA16 | ) 3 4 5
gozetir.
47. Y dneticim isim hakkinda alman kararlarla ilgili olarak, bu kararlarin OA17 1 ) 3 4 5
sonuglarini benimle tartigir.
48. Yoneticim isimle ilgili kararlar i¢in yeterli gerekgeler gosterir. OAI8 1 2 3 4 5
49. Isimle ilgili kararlar alimirken y&neticim bana mantikli agiklamalar yapar. OA19 1 2 3 4 5
50. Yoneticim, isimle ilgili alinan biitiin kararlar1 bana ¢ok net bir sekilde OA20 | 5 3 4 5
aciklar.
isten Ayrilma Niyeti Sorular (51-54)
51. Aktif olarak yeni bir i artyorum. [AN1 1 2 3 4 5
52. Isimden ayrilmay1 diisiiniiyorum. IAN2 1 2 3 4 5
53. Son bir y1l igerisinde isimden ayrilmay1 daha sik diigsiinmeye basladim. [IAN3 1 2 3 4 5
54. Eger imkanim olsaydi isimden ayrilirdim. [AN4 1 2 3 4 5
55. Cinsiyetiniz :Erkek () Kadin ()
56. Yasiniz :18-24 () 25-34() 35-44() 45-54() 55+()

57. Ogrenim Durumunuz : Lise () Yiiksekokul () Lisans () Yiiksek Lisans () Doktora ()

58. Ayhik Toplam Geliriniz :0-9999 () 9999-19999 () 19999-29999 () 30000+ ()

59. Ajanstaki pozisyonuz  : Siirekli Is¢i () Destek Personeli () Uzman () Birim Bagkan1/ Hukuk Miisaviri ()
60. Ajansta Calisma Siireniz : 0-3Yil () 4-6Yil() 7-10Yil() 10+ Yil()

61. Mensubu Oldugunuz Kalkinma Ajanst:
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KULTUREL MIRASIN KORUNMASINDA KALKINMA AJANSLARI:

ORTA KARADENIZ KALKINMA AJANSI ORNEGiI

DEVELOPMENT AGENCIES IN CULTURAL HERITAGE PRESERVATION:
CASE OF MIDDLE BLACK SEA DEVELOPMENT AGENCY

Oz

Kiiltiir mirasi; insanin ve toplumdaki alt kiiltiir ve gruplarin
ozellikleri; kimliklerinin bir pargasy ge¢misin somut belgeleri,
tantk ve kanitlaridir. Gegmisin gelecegi sekillendirmesini
saglarken, modern ile gelenegi bitiinlestirmekte; ytizyillarin
deneyim ve distincelerini, yenilik¢ilikle harmanlayarak
stirdiiriilebilir kalkinmada kritik rol iistlenmekte; toplumlarin
sosyokiiltiirel altyapisinin olugturulmas: ve gelistirilmesinde
6nemli bir bilesen ve girdi olarak stratejik 6nem tagimaktadur.
Bu ¢aligmanin amacy; kalkinma ajanslarinin kiltiir varliklarinin
korunmasina yonelik ¢aligmalari kapsaminda, Orta Karadeniz
Kalkinma Ajansinin (OKA) bu alandaki politika, uygulama ve
faaliyetlerinin degerlendirilmesidir. Calismada, kiiltiir mirasinin
korunmasi, gelistirilmesi ve gelecek kugaklara hak ettigi kalitede
aktarilmasi ¢izgisinde korumacilik felsefesi ve kuramlar
tartigilmig; zengin dogal ve kiiltiirel mirasa sahip TR83 Diizey
2 Bolgesinde faaliyet gosteren OKAnin korumacilik alanindaki
faaliyetleri, analitik oOl¢im ve degerlendirme teknikleri
kullanilarak incelenmis ve uygulanan projeler farkli yonleriyle
ele alinarak degerlendirilmistir. Turizm sektériine yonelik
mali destek programlari kapsaminda gelecekte teklif ¢agrisi
mekanizmasiyla gerceklestirilecek korumacilik uygulamalarinin
basarisint artirmaya yonelik ¢ikarimlar yapilarak onerilerde
bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sirdirtlebilirlik, Mali
Diizey 2 Bolgesi, Kiiltiir Varligi, OKA

Destek, TRS83

Murat SIMSEK !
ORCID: 0009-0005-2952-6908

Abstract

Cultural heritage is a part of the characteristics of individuals,
subcultures and groups in society; it is part of their identity and
serves as tangible documents, witnesses, and evidence of the past.
It shapes the future while integrating modernity and tradition,
playing a critical role in sustainable development by blending
centuries of experiences and ideas with innovation. As an
important component and input, cultural heritage holds strategic
significance in the formation and development of the sociocultural
infrastructure of societies. This study aims to evaluate the policies,
practices, and activities of the Middle Black Sea Development
Agency (OKA) regarding the development agencies™ efforts to
preserve cultural assets. The study discusses the philosophy and
theories of conservation in the context of preserving, developing,
and adequately passing on cultural heritage to future generations.
The conservation efforts of OKA, which operates in the TR83
NUTS II Region with its rich natural and cultural heritage, have
been examined using analytical measurement and evaluation
techniques, and the projects implemented have been evaluated
from various perspectives. Based on financial support programs
aimed at the tourism sector, insights and recommendations have
been made to enhance the success of conservation practices
through future financial support programs to be realized via calls
for proposals.

Keywords: Sustainability, Financial Support, TR83 NUTS II
Region, Cultural Asset, OKA

1 Uzman, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, simsekmurat05@gmail.com

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development
Gonderim Tarihi-Received Date: 25.04.2024 / Kabul Tarihi-Accepted Date: 03.10.2024

Atf / Cite: Simgek, M. (2024). Kiiltiirel Mirasin Korunmasinda Kalkinma Ajanslari: Orta Karadeniz Kalkinma Ajanst Ornegi. Bélgesel Kalkinma Dergisi, 2 (2), 177-204.



178

Kiiltiirel Mirasin Korunmasinda Kalkinma Ajanslari: Orta Karadeniz Kalkinma Ajanst Ornegi

Giris

Kiiltiirel mirasin sosyoekonomik yasamdaki konumu
ve Onemi son yillarda daha fazla vurgulanmakta;
kalkinmanin bu mirasin siirdiiriilebilirligini tehdit
ettigini kabul eden anlayis, yerini gelismenin
lokomotifi olarak goren paradigmalara birakmaktadir
(Simsek, G., 2019). Paris Bildirgesinde kiiltiir
mirasinin kalkinma siirecinin bir parcast olduguna
isaret edilmis; sosyal uyum, toplumsal goneng,

yaraticiik  ve  ekonomik cazibenin temelini
olusturdugu belirtilmistir ~ (Uluslararas1  Anitlar
ve Sitler Konseyi [International Council on

Monuments and Sites/ICOMOS], 2011). Yine aym
bildirgede, itici gii¢ niteligiyle kiiltiirel mirasin
kalkinma alaniyla dengeli kentsel gelisim, yerel
ekonomiler ve gehirlerin canlandirilmasi, mekanin
korunmasi ve siirdiiriilebilirlik boyutlar1 tizerinden
iliskilendirildigi goriilmekte; turizm ve girisimciligin
tesvik  edilmesine, kullanim  yoluyla  deger
yaratilmasina, insan kaynaklar1 ve beseri sermayenin
gelistirilmesine katki sagladigi dile getirilmektedir
(ICOMOS, 2011; Simsgek, G., 2019). Guniimiizde
toplumsal kimlik ve ortak bellegin siirdiiriilebilirligi
tzerindeki olumlu etkileri ile 6ne ¢ikan kaltir
mirasina yonelik diizenleme ve politikalar dikkat
¢ekmekte; Avrupa Birliginin (AB) Avrupa kimliginin
gelistirilmesine yonelik programlari, bu alandaki
en Onemli caligmalar arasinda gosterilmektedir

(Simsek, G., 2019).

Bireylerin kiiltiirel gereksinimlerine uygun olarak
seyahat etmeleri kiiltiir turizmini olustururken,
miras alanlarinin bu hareket i¢inde degerlendirilmesi
de deneyimlerini zenginlestirmektedir. Sektoriin
odemeler dengesi ve istihdam {izerindeki etkisi,
kaynaklarin etkin kullanimi ile yerel ve bolgesel
kalkinmadaki

tarim

Onemini artirmakta; sanayi ve

sektoriinde  yeterince gelisme olanag
bulunmayan bolgelerin dengeli biiylime siirecine
katki saglamaktadir (Esitti, 2017). Kiiltiirel mirasin
korunmasi, gelistirilmesi ve bolgesel kalkinmaya katki
saglamas i¢in yerel halkin tiim siireglere etkin katilimi
gerek kosul iken, sitirdiiriilebilir turizm hareketi
i¢cin de bu katilmin yiiksek seviyede gerceklesmesi

gerekmektedir (Esitti, 2017; Simsek, G., 2019).

Gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilayabilme
yetenegini gozeten; iretken; ekolojik deger ve
sosyokiiltiirel 6geleri kapsayan bir biiyiime kurgusu,
tiiketilen kaynaklarin kendilerini yenileyebilmelerine
olanak taniyan; yenileyemeyenlerin ise
kullanimlarin: kisitlayan bir stratejik tasarim ya da
planlama anlayisini gerektirmektedir. Bu gereklilik,
kiiltir miras1 ve dogal varliklari siirdiiriilebilirlik
tartigmalarinin  merkezine yerlestirmekte, kritik
onemdeki bir bilesene doniistiirmektedir.

Tiirkiyenin, evrensel diizeyde ¢esitlilik gosteren
zengin bir doga ve kiltiir miras1 bulunmaktadir.
Bu zengin miras, iilkeye biiyiik sorumluluklar
ylklemekte; ulusal mevzuatin yani sira, uluslararasi
cerceve ve degisimlere de duyarli olunmasina ve bir
iletisim platformunda uzlasilmasina yol agmaktadir.
Kiiltiir yonelik  genel
kurallar, 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ile ortaya konulmustur (RG, 2004;

mirasinin  korunmasina

RG, 1983a). Tiirkiye, Avrupa Konseyi ile Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (United
and Cultural
Organization/UNESCO) gibi otoritelerin kararlarinin

Nations Educational, Scientific
birgogunu onaylamig; Venedik Tiiziigli, UNESCO
Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi, Avrupa
Mimari Mirasinin Korunmasi ile Avrupa Arkeoloji
Mirasinin Korunmasi Sézlesmelerini kanunlagtirarak
birer i¢ hukuk belgesi haline getirmistir (ICOMOS,

2013).

Doga ve kiiltiir mirasinin ¢esitliligi ile iilke genelinde
sergiledigi zenginlik, bu miras1 korumanin ve koruma
gerekgelerini olusturan zeminin agiklanmasini, bir
“mirasyedi” gibi katki verilmeksizin kullanilmas: ile
yok edilmesinin 6niine gegilmesini gerektirmektedir.
Antika esya sahibi olmanin énemli bir ayricalik
kiiltiir
varlig1 arasindaki ayirim net cizgilerle belirlenmeli,

sayildigr gliniimiizde, eski kavrami ile
belgelenmeli ve tiim ¢alismalar modern teknolojilerin

esliginde uluslararasi standartlara, bildirge ve
sozlesmelere uygun sekilde kesintisiz, sistematik bir

yaklasimla yasama gecirilmelidir (Asatekin, 2004: 49).

Caligmanin temel amacy; stirdirtlebilir kalkinma
ile kentsel
kiltir

gelismede stratejik Oneme

sahip

mirasinin ~ korunmasi, gelistirilmesi  ve
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stirdiiriilebilirligi gercevesinde faaliyet gosteren
kalkinma ajanslarindan Orta Karadeniz Kalkinma
(OKA) bu

politikalarini degerlendirmektir.

Ajansinin alandaki uygulama ve

Kalkinma
ajanslarinin gelecekteki ¢aligmalarinda kiiltiirel miras
konusuna o6ncelik verilmesi gerektigi diisiniilmekte;
uygulamalarin etkili ve etkin bir sekilde yasama
gecirilmesi i¢in proje teklif ¢agrilarinin daha ytiksek
diizeyde basariy: yakalayacak sekilde tasarlanmasina,
dogrudan doga ve kiiltiir varliklarinin korunmasi
icerikli destek mekanizmalarinin gelistirilmesine
yonelik Oneriler sunulmaktadir. Bu baglamda,
¢alismanin ilk iki boliimiinde ¢agdas ve modern
korumacilik felsefesi ve yaklagimlari, ilgili kuram ve
evrensel ilkeler esliginde anlatilmig; insanoglunun
tarihsel seriivenine eslik eden son derece genis bir
yazina, farkli disiplin, bilesen ve boyuta sahip bu
konunun ayrint1 diizeyi, izleyen boliimlerdeki goriis
ve ¢ikarimlara 1sik tutacak sekilde belirlenmistir.
Ugtincii boliimde ¢alismanin  yontemi, kabul ve
sinirlar1 6zetlenmis; dordiincii boliimde, OKA 6rnegi
tizerinden degerlendirme yapilirken, besinci ve son
boliimde politika dnerileri ile koruma ve korumaciliga

yonelik stratejilere yer verilmistir.

1. Tarihsel Gelisim

“Diinya miras1” kavraminin kokeni sayilabilecek ilk
izlerle M.O. 5’inci yiizyilda kaleme alinan Herodot'un
Taril’inde
Yunan yazarlarin, tint ilke sinirlarini asan anitsal

karsilagilmaktadir.  Ayni  doénemde
yapitlardan bahsettikleri; Iskenderiye Kiitiiphanesi
yoneticisi Cyreneli Callimachus’'un, Diinya Harikalar1
Koleksiyonu adl kitabinda Yedi Harika’y1 saydig: ve
bilgi verdigi bilinmektedir. Kiitiiphanenin yakilmasi
ile birlikte yok olan kitabin ardindan Orta Cagda liste
yeniden derlenmis ve bu listeye “Antik¢agin Etkileyici

Yedi Anitr” ad1 verilmistir (Ege, 2007: 8).

Icerigi ve kapsamu farkli yorumlara agik “koruma”
teriminin giinimiizde daha ¢ok dogal ¢evre ve
yapilar i¢in kullanilmakta oldugu, kavrami ortaya
¢ikaran kaygilarin da tarih boyunca insanligin
giindeminde bulundugu goriilmektedir (Sahin 2004:
10). Toplumlarin, hemen her donemde ozellikle
savag ve yagmalarda kutsal sayilan ya da deger

Murat SIMSEK

atfedilen varliklarin zarar gérmelerini 6nlemek {izere
caba gosterdikleri; anlasma ve is birligi yaptiklar,
bir yaklasgim olarak “korumaciligin” koklerinin
ise Hiristiyanhigin ilk giinlerine kadar uzandig
kabul edilmektedir (Armagan, 2022: 7). Zamaninin
sosyoekonomik kosullar1 ile siyasal {styapisinin
sekillendirdigi koruma kararlarinda, dinsel ve etnik
aidiyet duygularinin yani sira, donemsel degiskenlik
gosteren estetik algisi ile sanatsal anlayiglarin da
etkileri izlenebilmektedir (Dedehayir 2010: 9). Orta
Cagda politik gerekgeler; Ronesans'ta ise papalarin
Roma Donemi yapilarinin ayaga kaldirilmasina
yonelik kararlari ile gelisme kaydeden korumacilik
felsefesi, 17'nci yiizyilda Isve¢ ve Danimarkadaki
eski taginir yapitlar icin ¢ikarilan kral buyruklar:
ile yayginlagmis; ideolojik temelli bu segmeci
kararlar, teorinin pratikle bulustugu ilk onarim ve
miidahalelerin yolunu a¢gmustir (Ege, 2007: 8).

Fransiz Devriminin ¢alkantili giinlerinde, soylularin
miilkiyetinde bulunan ya da kraliyetin simgesi
durumundaki 6zgiin yapitlarin 6nemli bir béliimi
yikilmis, devrimden beslenen ulusguluk ve ulus devlet
algisina kosut olarak “kiiltiirel koruma” sistematigi de
bu yikimlara duyulan tepkiden dogmustur (Ege, 2007:
8). 18'nci yiizyilin son giinlerinde, igerik, kapsam ve
yontemler de gesitlilik kazanmig, korumacilik felsefesi
ve yaklagimlari tiim Avrupaya yayilmistir.

[k yasal diizenlemelerin géze ¢arptigi, onarimlarin
bilimsel yontem ve esaslara dayandirildigi bu
donemde, Fransizmimar ve kuramci Viollet-le Duc’'un
“Uslup Birligi” ilkesi dogrultusunda gerceklestirdigi
restorasyonlar, “evrensel mimari korumacilik”
anlayisinin da ilk 6rnekleridir (Sahin, 2004: 10). Sinir
ve kisitlar1 yeterince belirlenmemis Uslup Birligi
uygulamalarinin sonucunda ortaya ¢ikan gelisigiizel
onarimlar ya da yapinin 6mrii boyunca hi¢ olmadig:
diizeyde bir biitiinlitkte sunulmasi, bityiik tartismalar:
beraberinde getirmis; restorasyon projelerini timden
reddeden tepkilerin yiikseldigi giinleri, Sanayi
Devrimi gevresel felaketlerinin yol a¢tig1 ve doga ile
tarihi kentlere yonelik ilginin arttig1, yeni bir donem

izlemistir (Sahin, 2004: 10-12).

20’nci yiizyilda kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik
ilk cabalar, 1899, 1907 ve 1954 yillarinda imzalanan
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Lahey Sozlesmeleri ile 1931 Atina ve 1949daki
Cenevre kararlar1 zeminine insa edilmis; Lahey
Sozlesmeleri ile de normatif bir igerik kazanmistir
2011).
Sozlesmesi, savas ve catigmalarda kiltiir varliklarinin

(Baglar, 1899 yilinda imzalanan Lahey
korunmasini hitkme baglayan, yagmaya ve patlayici
madde kullanimina yasak getiren ilk uluslararas:
belgedir (Armagan, 2022: 17). Savas, kusatma ve
kiiltiir
sozlesme ile

bombardimanlarda korunmasi gereken
1907 tarihli

genisletilmis; 1954’te imzalanan Silahli Bir Catigma

mirasinin  kapsami,

Halinde Kultiir Varliklarinin Korunmasina Dair

Sozlesme ile igerik gelistirilirken, kagak¢iligin
onlenmesine de gayret gosterilmistir (Armagan, 2022:
18). Mimari mirasin korunmasi alanindaki hitkiimleri
ile bilinen Atina Tiiziigi'nde, donemin gereksinim
ve oOncelikleri dogrultusunda kararlar alinmis;

“restorasyonlarda yapmnin kendi elemanlarinin
kullanilarak niteligi, tarihi ve estetik degerlerine” zarar
verilmemesi gerektigi vurgulanmistir (Sahin, 2004:
11; Tokdz ve Ipekoglu, 2020). Cenevre Sozlesmesinde
ise giiniimiizde de gegerliligini koruyan c¢atisma
ve savas hukuku giindeme gelmis; yerlesimler
ile tarihi ve her tiirden korunmasiz sivil yapiya
yonelik saldir1 insanlik sugu sayilmistir. Cenevrede
kiiltiir varliklarinin korunmast igin 6zel bir oturum
acilmadigy, sivillerin korunmasi bagligi altinda yapilan
genel degerlendirmeyle yetinilirken, 1899 ve 1907
hiikiimlerinin yinelendigi goriilmektedir (Armagan,
2022: 20). Yizyiln ilk yarisinda, plansiz kentlesme
olgusu ve benzersiz yikimlariyla diinya savaslarinin,
insanoglunun tarihsel seriiveninde gelecek kusaklara
aktarilmas1 gereken degerlere olan farkindalig
derinlestirdigi, koruma g¢aligmalarin1 uluslararas:
sozlesme ve platformlara tasiyarak yeni bir boyut
ekledigi soylenebilmektedir. Bununla birlikte, Lahey
Sozlesmesi ile Atina Tiztugii'nde, korunmasina
odaklanilan kiiltiire] mirasin kapsaminin anitsal tek
yapr ya da sanatsal, tarihi oneme sahip tasinabilir
objelerle sinirlandirildig: da dikkat ¢ekmektedir (Zor,
2019: 14).

Bu dénemin; igerisine iki diinya savasi sigdiran 20’nci
yiizyithn ilk yarisinin, 6nemli gelismelerinden birisi
de UNESCOnun kurulmasidir. Kiiltiir mirasinin
korunmasinda bir mihenk tas1 adeta bir donim

noktasi olan UNESCO’nun kurulus sdzlesmesi 1945te
imzalanmis ve ertesi yil faaliyetlerine baglamistir.
Uluslararas: anlagmalar1 kurgulayan, is birliklerinin
tasariminda gorev alan, organizasyonlara ev sahipligi
yapan ve kampanyalar diizenleyen UNESCO, anahtar
rol istlenen bir aktér kimligiyle giinimiizde de
alandaki ¢alismalarin yiikiinii omuzlamaya devam
etmektedir.

Kultirel mirasin  korunmasi

1960’lardaki bir dizi gelisme ile birlikte stratejik nem

tartigmalarinin,

kazandig1 ve baris giinleri giindeminin ilk siralarina
yerlestigi goriilmektedir. Bu gelismelerden ilki 1960
yilinda insaatina baslanan Asvan Barajrdir. Projenin
Abu Simbel Tapinagrni sular altinda birakmasi
olasiligr ile 1966 Venedik ve Floransa taskinlari,
evrensel deger tastyan varliklarin korunmasinda
uluslararas: is birligini iceren ¢oziimlere duyulan
gereksinimi gozler Oniine sermistir (Baglar, 2011;
Avrami ve Mason, 2019). 1964’te, Venedik Tuziigu
ile taglandirilan ¢aligmalarin yani sira dogal ve
kiiltiirel mirasin bir araya getirilmesi diisiincesi ilk
kez 1965’te Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD)
diizenlenen bir etkinlikte dile getirilmis; “diinyanin
seckin degerlerinin giiniimiiz ve gelecegin sakinleri”
icin korunmasina yonelik ortaklik kiltiirtiniin
gelistirilmesi  Onerilmistir (Avrami ve Mason,
2019). Venedik Tuztigi, tekil yapilardan yerlesim
diizeyine genislettigi korumacilik 6lgegi ve biitiinciil
yaklagiminin yani sira ¢agdas restorasyon ilkeleri ve
tekniklerinin temellerini atan kavramsal cercevesi
ile ginimiizde de mimari mirasin korunmasinda
olarak kabul

2022: 18). Tim bu gelismeler {izerine 1972 yilinda

anayasa gormektedir (Armagan,

diizenlenen  Stockholm Konferansrnin  Eylem
Cergevesi belgesinde kiiltiir mirasinin korunmasina
da yer verilmis, boylece konunun, insan gevresi ve
dogasinin ayrilmaz bir pargasi oldugu bir kez daha

kayitlara ge¢mistir (Asan, 2022).

Yogun diplomasiile taraflarin goriis birliginin yarattig
sinerji kisa stirede sonu¢ vermis, “Uluslararasi
Dogayr ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi
(International Union for Conservation of Nature/
IUCN)” ile UNESCO’nun, birbirlerinden bagimsiz
olarak hazirladiklar1 taslaklar bir araya getirilmis

ve 1971 yilinda UNESCO Genel Konferansrnin
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17’nci oturumunda imzaya agilmistir (RG, 1983b).
17 Aralik 1975 tarihinde yiiriirliige giren UNESCO
Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi
Sozlesmesine, 2023 yili itibariyla, 195 tilkenin onay
verdigi goriilmekte, sozlesmenin en fazla devletin
taraf oldugu uluslararasi belgelerden birisi oldugu
anlasilmaktadir (UNESCO, 2023).

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi
UNESCOnun  Kkiiltiirel
korunmasma yonelik hazirladigi alt1
icerisinde en ¢ok bilineni ve genis katilimh
olanmidir (UNESCO, 2023). Sozlesmenin UNESCO
gatis1 altinda hazirlanmasinin ilk nedeni, kurucu

Sozlesmesi, mirasin

sozlesme

belgenin birinci maddesindeki “tarihi degerlerin

korunmasinda devletlere, uluslararas1 antlagsma
yapma” yetkisinin taninmis olmasidir (Baglar, 2011).
Bu yetkiye istinaden, Silahli Bir Catisma Halinde
Kiltir Varliklarinin Korunmasina Dair Sozlesme
ile 1970 tarihli Kiiltiirel Mirasin Yasadisi Ticaretinin
Engellenmesi Sozlesmeleri hazirlanmis, her iki
¢alisma, Diinya Mirasi Sozlesmesinin de UNESCO
tarafindan kurgulanmasinin 6niinii agmustir (Avrami
ve Mason 2019). 1960 yilinda UNESCO’nun,
Asvan Baraj Goli'nden Abu Simbel Tapinagini
tasimak {zere baslattigt Nubian Kampanyasrnin
yakaladig1 ve o giine kadar bir 6rnegi bulunmayan
sira dis1 bagarmin da diger 6nemli neden olarak
gosterilebilecegi  degerlendirilmektedir  (Baslar,
2011). Misir ve Sudan hiikiimetlerinin cagrisiyla,
aralarinda II. Ramses Heykelinin de bulundugu
tic bin yillik yapitlar i¢in baglatilan kampanya ile
22 antt, pargalar halinde sokiilerek simdiki yerlerine
tasinmus; 50 tilke 80 milyon Amerikan dolar1 yardim
saglarken, bes kitadan olusturulan bilirkisi heyeti de
slire¢ boyunca goérev yapmistir (Stone-Ideas, 2018).
Yirmi yilda tamamlanan kampanyanin gelisimi ve
yankilari, Diinya Miras1 Sozlesmesinin tasarimi ile
sonrasindaki kurtarma ve restorasyon kampanyalar®

i¢in de ilham kaynagi olmus, Abu Simbel anitlar1 da
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Nubian Kampanyasrnin tamamlanmasindan hemen
6nce 1979 yilinda, UNESCO Diinya Kiiltiir Miras:
Listesine alinmistir (UNESCO, 2023).

II. Diinya Savasrndan 1970’lere kadar kiiltiirel miras
kavrami ve korunmasi alanindaki uluslararas: is
birligi ve anlagmalarin 6ne ¢iktigi, bu ¢alismalarin ise
toplumsal iligkiler, yasam kosullar1 ve gereksinimler
dogrultusunda sekillendigi gortilmektedir. Diinya
Miras1 Sozlesmesi ise yiizyillar1 asan deneyimlere
dayali kavramsal cercevesi, terimlerinin igerigi ve
kapsaminin yani sira, uluslararas iligkiler ve hukuksal
boyutlariyla da paradigmalar1 degistirmis; deyim
yerindeyse, tam bir devrim yaratmistir. Sozlesme
ile yerel kiiltiirleri, yoresel zenginlikleri, bolgesel
ve ulusal kimlikleri diinyayla bulusturan butiinciil
bir bakis ac¢is1 getirilmis; aidiyet, toplumsal imge
ve degerler ile dogal ve tarihi gevreye farkindalig
yiksek, dengeli ve siirdiiriilebilir kullanimi, ortak
mirastan duydugu mutlulugu 6nceleyen bireylerin
olusturacagi evrensel yurttashgin oni agilmigtir.
Giiniimiizde de yasam kosullar;, gereksinimler
ve uluslararas: iliskiler dogrultusunda degisim ve
yeniliklere gereksinim duyulmakta; sozlesmenin
temelini olusturan yaklasim ile biitiinciil perspektifin
ise korundugu, zaman igerisinde eklemlenen
stirdtiriilebilirlik kavrami ve sosyokiiltiirel boyutla
birlikte korumacilik felsefesi ve uygulamalarinin

derinlestigi anlasilmaktadir (Zor, 2019: 14).

2l'nci yiizyilda da doga ve kiltiir mirasinin
korunmasi, ulusal ve uluslararasi giindemin ilk
siralarinda  bulunmakta; toplumsal yasamin en
cok ilgi ¢eken konular1 arasinda yer almaktadir.
Diinya Miras1 Sozlesmesinin aydinlattigi yolda
korumacilik alanindaki evrensel diizenlemeler
stirerken, calismalar daha ¢ok tgiinci kusak olarak
anilan gevre, baris, sosyoekonomik ve kiiltiirel haklar
tizerinde yogunlasmaktadir 2019;

UNESCO, 2023).

(Osmanoglu,

2 Bunlar arasinda Venedik Lagiinii (Italya), Moenjodaro Arkeolojik Alani (Pakistan), Borobodur Tapinagi Kompleksi (Endonezya)

kampanyalar sayilabilir (Baglar, 2011).
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2. Temel Kavram, Kuram ve Yaklasimlar

Diinya Miras1 Sozlesmesinin igerik, kapsam ve
hedeflerinin iyi kavranabilmesi; kiiltiirel “miras”,
“seckin deger”, “mal” ve “varlik” gibi terimler, bu
terimlere igeriklerini kazandiran tarihsel siireg ile arka
planinda yatan gelismelerin dogru analizine baglidir.
Sozlesme, dogal ve kiiltiirel degerler iizerindeki
“daimi egemenlik ilkesi” ile “i¢ islerine karismama
yasag1” gibi geleneksel hukukun temel kavramlarinin
sorgulanmaya baslandig1 ve yerine evrensel bakis
acisinin inga edildigi bir donemde hazirlanmis; bu
kaynak ve varliklarin korunmasinda taraf devletleri,
uluslararas1 toplum karsisinda yiikiimlilitk altina
almistir (Baslar, 2011).

1967 yilinda Maltali diplomat Pardonun acik deniz
diplerindeki dogal kaynaklara dikkat gekmek tizere
ortaya attigi “insanligin ortak miras1” tanimi kisa
stirede benimsenerek normatif bir igerik kazanmus;
gok cisimleri, Antarktika ile diger kiiresel miisterekler
icin de kullanilmaya baglanmistir (Baslar, 2011).
Etimolojisiyle bir iyelik iligkisine isaret eden ve
tizerinde sahibine her tiirlii kullanim yetkisi veren,
1950’lerde yalnizca savas sirasinda korunacak anit,
bina ve yapitlar i¢in kullanilan “mal” tanimi; tarihi
kentler, manzaralar, somut olmayan degerlere de
uzanacak sekilde yerini, gelecek kusaklara kars:
sorumlulugu vurgulayan “miras” terimine birakmus,
bdylece iki kavram arasindaki karmaga Diinya Mirasi
Sozlesmesi ile birlikte tamamen ortadan kalkmustr.
Yine, Venedik Tiiziigiindeki biitiinciil yaklasim ve
Olgek anlayisinin yani sira degisen paradigmaya
uygun olarak arkeolojik kalintilar, biiyiik olgekli
cami, han, hamam gibi yapitlar i¢in kullanilan
“anit” teriminin kapsadigi gorece dar cergeve,
daha miitevazi yap1 gruplarini da igerecek genis bir
yelpazeye oturtulmus, bu anlayis “miras” teriminde
karsiligini bulmugtur. Benzer bakis agis1 1975deki
Amsterdam Bildirgesinde de kendisini gostermekte;
mimari mirasin yalnizca anitsal yapitlar1 degil, tarihi
ve kiiltiirel nitelik tasiyan kentsel ve kirsal alanlardaki
yapr gruplarini da igerdigi dile getirilmektedir
(Asatekin, 2004: 23).

Boylece, devletlerin mutlak egemenlik alam

icerisinde bir sorun olarak goriilen kiiltiirel mallarin
korunmast anlayisi, 1970’lerle birlikte tamamen terk

edilmis ve insan yapisi degerler ile dogal olusumlarin
korunmasini “ortak ilgi alani” kabul eden ¢agdas
yaklagim benimsenmistir. Bu tarihten itibaren dogal
kaynaklar i¢in kullanilan “ortak miras” sozciiklerinin
kiltir varliklarini da kapsayarak uluslararas: yazina
islendigi ve hizla benimsendigi goriilmektedir (Baslar,
2011; Avrami ve Mason, 2019).

Cagdas yaklasimin en dnemli sonuglarindan birisi
“kusaklararas1 adalet” ilkesidir. Bu ilkeye gore
insanlik, koruma alaninda simdiki ve gelecek
kusaklara kars1 yasamsal bir sorumluluk tagimaktadir
(Baglar, 2011). Diinya Mirasi Sozlesmesine gore taraf
devletler; (seckin) mirasin korunmasini 6ncelikle
kabul etmekte, bdylece gelecek kusaklara iletilmek
tizere ortak degerlerin korunmasi sorumlulugu,
hukuki bir boyut kazanmaktadir (RG, 1983b).
Bu
devletlere karsi diger iilkelerin yargi segenegini

sorumluluk; kiiltiir mirasina zarar veren
kullanmasi, Onlemler almasi ya da diplomatik
yollara basvurulabilmesi gibi hak ve secenekleri de

beraberinde getirmektedir.

Zamanla “miras” sOzciiglinii, mirasyedi kavrami
tanimlarin
1980’lerden
itibaren “kiiltiirel ve dogal deger” kavramlari, daha

ile iliskilendiren elestiriler, yeni

gelistirilmesine  zemin hazirlamis;
sonra ise “kiiltiir ve doga varlig1” terimleri daha fazla
tercih edilmeye baglanmistir. Yeni ytizyilda bilinirligi
artan Diinya Mirast Listesi ile “miras” terimi
yeniden giindeme gelse de “varlik” sozcligiiniin
kiiltiirel zenginligi de kapsadigina olan inancin, bu
terimin daha yaygin kullanilmasina katki sagladig:

anlasilmaktadir (Asatekin, 2004: 22).

2.1. Kiiltiir Mirasinin Onemi, Siirdiiriilebilirligi ve
Korumacilik Kuramlarinin Genel ilkeleri

Kiltir varligi, “yeryiiziiniin herhangi bir yerinde
bulunan, belge niteligi tasiyan ve ge¢mis kiiltiirlere
iliskin bilgi veren, her tiirlii taginir ya da taginmaz”
(Asatekin, 2004: 22).
Mimari Koruma

olarak tanimlanmaktadir
ICOMOS
Bildirgesinde ise kiltiir miras;; “iyelik bagina
kadar
sistemleri, bilgi, gelenek ve gorenekler ile degisim

Tiirkiye Mirasi

bakilmaksizin  giiniimiize ulasan inang

geciren tim degerleri yansitan soyut ya da somut
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varliklardir” (ICOMOS, 2013). Yine bildirgeye gore
kiiltiirel miras, zaman icerisinde yasanan degisimler,
etkilesimler ve cevrenin tim ozelliklerini kapsamakta,
insanoglu ile mekanin iliskisine 151k tutmaktadir.

Kiltiir miras;; insan ve toplumun siirekliligi,
kimliklerinin en 6nemli bileseni ve ge¢misin somut
belgeleridir. Kiiltiirel miras alanlari ise -6zellikle tarihi
yerlesimlerde- birbirlerini etkileyen ve dontstiiren
farkliliklardan olusan karmagik sentezler ve c¢ok
katmanli bilesenlerdir (Deniz, 2022). Bu ¢ok katmanl
yapilar, sakinlerinin deneyimleri ile 6zgtinlesmekte;
gecmisle baglar giiclenirken, aidiyet duygular1 da

pekismektedir.

Kiiltiirel miras; gecmisin gelecegi sekillendirmesini
saglarken modern ile gelenegi biitiinlestirmekte,
yizyillarin deneyimleri ve diisiincelerini yenilikgilikle

kalkinmada
Yaratict  kullanimryla

harmanlayarak stirdiiriilebilir
kritik rol istlenmektedir.
sosyoekonomik faydalar {iretmekte, turizm ve
girisimciligi gelistirmekte, kamu ve Ozel sektor
yatirnmlarini tegvik etmektedir. Vergi indirimleri
gibi kazanimlar saglamakta, istihdami artirmakta,
gelirleri ¢esitlendirirken yiikseltmektedir (Dzialek
ve Murzyn-Kupisz, 2013; Sahin, 2004: 42-44; Deniz,
2022). Cevre, doga ve kiiltiir varliklarina duyarh
yiiksek ziyaret¢i profiliyle bu ekonomik kaynagin,
yesil ekonomiler ve iklim degisikligine yonelik
politikalarin yiiriirlige girmesini hizlandirdigs; yerel
topluluklar, alt grup ve kiiltiirlerin uyumu, sosyal
icerme, yonetim ve siireglerine katilimi, kusaklararasi
adalet ve esitlik, kiiltiirel gesitliligin korunmas: ve
canlandirilmasi, halklarin bir arada baris icerisinde
yasamasl, insan haklar1 ve demokrasi ile toplumsal
gonencin yiikselmesi {izerinde de olumlu etkilerinin
bulundugu dile getirilmektedir (Dzialek ve Murzyn-
Kupisz, 2013). Doga ve kiiltiir varliklary; yerlesim ve
tarihi kentlere zengin gorsellik, sayginlik ve bilinirlik,
ozgiin bir form ve mimari gesitlilik kazandirmakta;
yenilenme siireglerini hizlandirmakta; sayginlk
ve markalasmanin yani sira bilgi ekonomileri ve
planlama yaklagimlarinin insan yasamina katilimini

saglamaktadir (Dzialek ve Murzyn-Kupisz, 2013).

Ister tasinir, soyut isterse de somut ya da taginmaz
nitelige sahip olsun bir kiiltiirel miras yapit; sosyal,

Murat SIMSEK

tarihsel, ekonomik, sanatsal, estetik, etnik, dini,
manevi, simgesel, politik deger ya da degerleri
icermektedir (Asatekin, 2004: 21-25; Avrami ve
Mason 2019).
kullanan ve zaman icinde degisen toplumlarin

Varlik ve yapitlar1 ortaya cikaran,

sosyoekonomik ve kiiltiirel niteliklerinin yani sira,
kullandiklariteknoloji, moda, estetik alg1 ve begenileri,
yasam bicimleri ile normlarinin kavranabilmesini
saglayacak, kimlik ve belleklerini koruyacak bu egsiz
kaynagin gelecek kusaklara iletilmesi ise insanligin
en onemli sorumluluklar1 arasinda gosterilmektedir
(Asatekin, 2004: 21-25).

Kiltiir
mesaj ya da bilgi ile birlikte aktarilmasi, “koruma”

mirasinin  yagatilmasi, gelecege yonelik
olarak bilinmektedir. Tasinir kiltiir varliklarinin
tiziksel ya da kimyasal sorunlarina miidahale ederek
onlarin Omriinii uzatmaya yonelik uygulamalara
“konservasyon” adi verilmekte; yapitin mevcut
durumunun  korunarak, bozulmanin  kontrol
edilmesi ve daha fazla bozulmasinin 6niine gegilmesi
2022; 2009).

Miizeciligin ilgi alanina giren konservasyonda;

amaclanmaktadir (Deniz, Ersen,
tekstil, seramik, ahsap, cam ve tas gibi farkh
alanlarda uzmanlagsma sz konusu iken, laboratuvar
kosullar1 ile teknolojilerine gore miidahale kararlari
bir  kiltiir

varligina ise 6nem ve degeri, sorunlari ile teknolojik

olusturulmaktadir. Mimari 6lcekte
olanaklara goére miidahale edilmektedir. Mimari
korumada temel amag¢ 06zgiin olanin yasatilmasi
iken yapitin, bakan kisi tarafindan kavranabilmesi;
gordiiklerini yorumlayabilirken doénemin tarihsel,
sosyoekonomik ve sanatsal niteliklerinden ¢ikarimlar
yapabilmesi istenmekte; yapiyr anlayabilmesi ve
estetik butiinliigiini algilayabilmesi beklenmektedir
(Ersen, 2009). Bu da yapitin tarihi ozellikleriyle
birlikte estetik biitiinliigliniin de korunmasimi diger
bir deyisle yas1 ve yaslanmislig ile yiizey patinalari,
mimari form ve semasi, tastyict sistemi ve bunlar

arasinda bir denge kurulmasini gerektirmektedir.

Gorece uzun bir siirecte Dbilimsel verilerin
irdelenmesiyle ulagilan koruma kuramlari, ulusal
kisitlar ile uluslararas: sozlesmelerde sinirlari ¢izilen
evrensel ilkelere uygun ¢oziimlerin olusturulmasina
ve bu ¢oziimlerin fiziksel ortama yansitildig:

karar ve miidahaleler dizgesine “restorasyon” adi
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verilmektedir. Mimari mirasa yonelik miidahaleler
bakim, basit ve esasli onarim (restorasyon) ile yeniden
yapma (rekonstriiksiyon) basliklar: altinda ¢ farkl
grupta toplanmaktadir (KTB, 2024a).

2.1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma, Kentsel Gelisim ve
Kiiltiir Mirasi

Insanoglunun gelecek yolculugunda temel dayanag,
“stirdiirtlebilirlik”

olgusunu gerceklestirebilmesi, buna yonelik politika,

yasam ve tiim par¢alarinda

tasarim ve 6nlemlerin tim diinyada anlagilabilmesi
Ik kez
Stockholm Konferansrnda tartisilan stirdiriilebilirlik

ile kesintisiz giindemde tutulmasidir.

teriminin; Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun
(World Commission on Environment and
Development/WCED) “Ortak Gelecegimiz (1987)”
adli caliymasinda igerigi belirlenmis, bu tarihten
itibaren de yayginhk kazandigi gorilmistir
(Deniz, 2022; Tiirkoglu, 2020). Terime duyulan
gereksinim ve igerigin gelistirilmesinde “kalkinma”
kavrami ve gercevesi etkili olmus, zaman igerisinde
daha ¢ok
kullanilmaya baglanmigstir. Raporda strdiiriilebilir

“strdiirtilebilir kalkinma” tamlamasi
kalkinma, “bugiin ve gelecegin gereksinimlerini
karsilayan kalkinma” olarak ifade edilmekte; tizerinde
goriis birligi bulunan bagka bir tanima gore “cevre ile
toplum arasindaki baglantinin yasatilmast” seklinde
Ozetlenmektedir (WCED, 1987).

Kentsel gelisim, en basit haliyle yeni varliklarin

yaratilmasi, mekanlarin  eklenmesi  anlamini
tasimaktadir. Metropoller ve yogunlugu yiiksek
yerlesimlerde niifus artisi, yapilasma ve biiylimenin,
alisilagelen tiiketim kaliplarinin sinir tanimaksizin
stirdiiriilmesi, kaynaklarin olgisiizce tiiketilmesi,
kiiresellesmeye biran once eklemlenme kaygilari,
sosyoekonomik yap1 ve kimlikleri hizla doniistiiren
rakip, yarisc1 kent algist doga ve kiltiir miras:
da

yetersiz

tizerindeki  baskiy1 artirmakta;  koruma

uygulamalarinin kalmasina,  yasam
kalitesinin bozulmasina yol agmaktadir (Osmanoglu,
2019; Catalbas ve Ecemis Kilig, 2021). Yakin gelecekte
bu degisimin daha hizli ve yogun vyasanacag
ongoriilmekte; kentleri sosyokiiltiirel  kayiplar,
gevresel yikim, kutuplagsma ve ayrisma siireglerinin

tetikleyecegi biiyiik doniisiimlerin bekledigi tahmin

edilmektedir (Osmanoglu, 2019). 2I'nci ylizyilin
ikinci yarisinda dinya niifusunun yaklagik dgcte
ikisinin kentlerde yasayacag1 gercegi sorunu daha da
biiytitmekte ve etkili ¢6ziim 6nerilerinin gelistirilmesi
gerekmektedir (Osmanoglu, 2019).

Gliniimiizde terazinin ekonomi kefesinin agir bastig,
dengeli bitylime yaklagiminin tamamen yadsindigy,
rant, kar ya da maksimum kazanca yonelik projeler
gelistirilirken, doga ve kiiltiir varliklarinin “nitelikli
trlinlere dondstiirtilmesi gereken birer meta”
olarak algilandig1 ve korunmalarinin da bu anlayis
dogrultusunda dikkate alindig1 uygulamalarla sik¢a
karsilagilmaktadir. Bu yaklasim dogal ve kiiltiirel
miras: olumsuz etkilemekte; insanoglu ve diinyanin
gecmisine ait ortak belleginin, teknolojik, bilimsel ve
sosyokiiltiirel birikim ile bu birikimin devami i¢in
kritik ve vazgegilemez dnemde olduklar: gercegini de
unutturabilmektedir (Lautso, vd., 2002). Son yillarda
diinya genelinde bu yaklasimdan olumsuz etkilenen
¢ok sayida varligin bulundugu gozlenmektedir.
Tirkiyede ise Maden Kanunu ile (RG, 1985)
ormanlar, yesil alanlar, mera ve tarim arazileri, hatta
milli parklarin ruhsat icin tahsis edilebildigi benzer
sekilde Turizmi Tesvik Kanunu (RG, 1982) ve Orman
Kanunu (RG, 1956) ile ilgili mevzuat dogrultusunda
da yapilasma baskisinin arttig;; dogal ve kiiltiirel
degerlerin yok olma tehdidiyle yiizlesmek zorunda

kaldig1 goriilmektedir (Osmanoglu, 2019).

Kiiresellesme olgusu, altkiiltiirler ve yagsam bi¢imlerini
de etkilemekte; kiilttirel cesitlilik ve kimliklerin
korunmasi, tiim diinyay:r ilgilendiren bir sorun
olarak kendisini hissettirmektedir. Kusaktan kusaga
aktarilan deger ve kimliklerin bir pargasi olmasi
niteligiyle kiiltiir miras, bu gesitliligin korunmasinda
ve sirdirilebilirliginin saglanmasinda dolayisiyla
toplumun geleceginin sekillendirilmesinde kritik rol
tstlenmektedir (Lautso, vd., 2002). Avrupa Cevre
Ajansinin daha yasanabilir kentler i¢in belirledigi
hedefler igerisinde de kiiltiirel ¢esitliligi yasatmak
ilk siralarda yer almakta; siirdiiriilebilir kalkinma
ve gelisme ic¢in kent merkezi ve yerel cevrenin
roli vurgulanirken, kiiltiir varliklar1 ve mimari
mirasin korunmasi, en dnemli gostergeler arasinda
sayllmaktadir (Lautso, vd., 2002).
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2.1.2. Kiiltiir Turizmi ve Kiiltiir Miras1

Kiltiir ve turizm sozciikleri her gecen giin daha
¢ok birlikte anilmakta, birbirini tamamladig1 ve
karsilikli yarar sagladigi diistiniilen bu iki alandan
turizm sektoriiniin, miras ve tarihi dokuyu kentsel
Olcekte stirdiriilebilir kilmak icin katalizor islevi
tstlenebilecegi ifade edilmekte; kiiltiir turizmindeki
gelismenin istihdam artisina, gelirlerin yiikselmesine,
farkli kiiltiirlere olan ilgi ile birlikte kent, bolge, ulus
imgesi ile sayginhigina da katki saglayacagi dile
getirilmektedir (Zogal ve Emekli, 2017; Catalbas
ve Ecemis Kilig, 2021). Her yil diizenli biiyiiyen
ekonomisi, gelir ve istihdamu ile birlikte kentli ve
yoneticilerin, kiltiir turizmi ve mirasina olan ilgisi
artmis, korumacilik yaklasimlarinda da bu turizm
katk1
goriisii agir basmaya baslamistir (Orbasl, 2006: 162-
167; Catalbas ve Ecemis Kilig, 2021).

hareketinin  stirdiiriilebilirlige saglayacag1

Diger taraftan, ¢ok boyutlu, disiplinli ve asamali bir
dizi faaliyeti igeren kiiltiirel mirasin korunmasinda,
sektoriin olumlu yonleri kadar olumsuz etkilerinin
bulundugu da bilinmektedir (Tiirkoglu, 2020; Deniz,
2022). Geleneksel dokuyla i¢ ice yagamlarini siirdiiren
sakinlerin, yerel topluluk ve gruplarin biitiinligiiniin
bozulmasi goze ¢arpan ilk 6nemli risk iken; kiiltiirel
catismalar, yapitlarin zarar gormesi, hatali yonetim
uygulamalari, hizli niifus ve dengesiz ziyaretgi artisi
ile cevreyle uyum saglayamayan turist davranislari,
kiiltiir mirasina zarar veren diger etkenler arasinda
sayllmaktadir (Lautso, vd., 2002; Osmanoglu, 2019;
Catalbas ve Ecemis Kilig, 2021; Deniz, 2022).

Kiiltiir varliklarinin pazarlanmasi gereken bir meta

olarak degerlendirilmesi, evrensel korumacilik
paradigmalar1 ile g¢elismekte; ortak miras kadar
kiiltiir turizmine uzun vadede zarar verebilecegi
hususu bazi aragtirmalarda dile getirilmektedir
(Osmanoglu, 2019). Bu ¢alismalarda; tarihi doku,
yerel kimligi olusturan degerler, gelenek ve gorenekler
ile ortak mirasin, kiiresellesme ve sermayeden
tizerine diisen pay1 almak iizere ulusal ve uluslararas:
pazarlara sunularak maksimum kar ve kazancin 6ne
¢ikarildigina; koruma ve gelistirme stratejilerinin ise
ikinci plana itildigi bir degisim siirecinin yasandigina
dikkat c¢ekilmektedir (Catalbas ve Ecemis Kilig,
2021). Kiltiir miras: ile sektor arasinda dogru ve

Murat SIMSEK

yerinde bir iliski kurulmasini engelleyen bu bakis
ag1s1, ongoriilenin ¢ok iizerinde kullanim kararlarinin
alinmasma neden olmakta, uluslararasi yazinda
bu iliskinin “karsitlam, ¢atigma, gerilim, karmasa,
catisma ve is birligi” ikilemi gibi kavramlarla
anilmasina yol agmaktadir (Orbagl, 2006: 168-171;
Osmanoglu, 2019; Tiirkoglu, 2020).

kultir mirasinin

stirdiiriilebilirligine zarar veren ve bir¢ok sorunu

Turizm sektorunt,
beraberinde getiren faaliyet ve uygulamalardan

kurtarmak, koruma ve gelistirme stratejileri
gelistirmek, degisim siireci ve giincel egilimleri
dogru analiz ederek bu mirasin korunmasina 6ncelik
vermek kritik 6nemdedir. Ust 6lcekli planlar basta
olmak iizere strateji belgeleri ile sektoriin beklentileri,
yonetim ve organizasyonu arasindaki kopuklugu
ortadan kaldirmak, uluslararasi oOlgekte tanitima
katki saglamak, bir anlamda mekanin ruhunu
yasatirken ziyaretgiye duyumsatmak gerekmektedir.
Bu

korunmasi ve gelistirilmesi i¢in kaynak yaratabilecegi,

strecte kiltiir turizminin, ortak mirasin
erisilebilirligi artirirken, yerel sakinlerin yasam
kalitesini ytikseltebilecek potansiyele sahip oldugu

unutulmamalidir.

3. Arastirma Yontemi, Tanim ve Kabuller

Kultir
bu mirasin strdirilebilir kalkinma tizerindeki
etkileri OKAy1
vaka olarak kullanarak ajanslarin bu alandaki

mirasinin  korunmasi, gelistirilmesi ile

dikkate alindiginda arastirma,
faaliyetlerini irdeleme ve anlamaya gayret gosteren,

tek vaka
degerlendirilmelidir.

tasarimli  nitel arastirma sinifinda

birlikte,
rapor ve bilgi kaynaklarina dayandigindan kayit

Bununla glvenilir

tutma yonteminin de izleri goriilebilmektedir.
Caligmada, vaka analizinin dogasina uygun olarak
aciklayicilik ve arastirma oncelikleri esas alinmus,
genelden Ozele ilkesi dogrultusunda teknik ve mali
destekler degerlendirilmis, gegmisteki faaliyetlerden
elde edilen birincil ve ikincil veriler derlenmis, sayisal

¢oziimlemeler elde edilmistir.

Calismanin sinirlarimi belirleyen etkenlerden birisi
tst Olgekli plan ve strateji belgeleridir. Turizm &zel
ihtisas komisyonu raporu, ulusal kalkinma planlari,
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Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 ile bolgenin yol
haritas1 durumundaki Yesilirmak Havzasi Gelisim
Projesi Bolgesel Gelisme Ana Plani (YHGP) olmak
tizere st 6l¢ekli plan hiitkiimlerinin konuya bakisi ile
bolgeye yonelik kararlar: birlikte degerlendirilmistir.
Metin
ajanslarinin ilk bolge planlar: ile YHGP taranmus;

analizi yontemi kullanilarak, kalkinma
bulgular tartigilirken Oneriler getirilmistir. OKAnin
veri setlerinden iirettigi yeni bilgi ve sonuglarla temel
aragtirma Ozelliklerini tagiyan ¢aligma, bulgularin
betimsel

tartistlmasi  ve  degerlendirilmesinde

ve iligkisel aragtirma yontemlerini kullanmay1
yeglemistir. Betimsel analiz yontemine uygun olarak
elde edilen bulgular diizenlenerek yorumlanmuis,
goreli ve zamana bagli degisimler ile iligkiler, nicel

veri ve gostergelerle ifade edilmistir.

Tiirkiyede kalkinma ajanslarinin sagladig destekler,
mali ve teknik olmak {izere iki grupta toplanmakta,
mali destekler ise dogrudan finansman, finansman ve
faizsiz kredi alt tiirlerini kapsamaktadir (RG, 2020).
Ajanslarin ¢aligmalarina farkindaligi vebukurumlarin
gorece kisa bir zaman diliminde bilinirligini
artiran ise mali destek programlaridir. Mali destek
programlari, dogrudan finansman destegi grubunda
yer almakta ve “proje teklif gagrisi” yontemiyle
gerceklestirilmektedir. Proje teklif cagrisi, mevzuatla
belirlenmis esas ve usullere gore, sinir ve oncelikleri
basvuru rehberlerinde net olarak belirlenmis tema,
konu ya da alanlarda diizenlenmekte; bu rehberlerde
ajansa sunulacak proje tekliflerinde uyulmasi gereken
kurallar ve program hedefleri verilirken, bagarili
projeler de hedeflere uygun tasarim ve kurguya sahip
teklifler arasindan segilmektedir (RG, 2020).

5449 Kalkinma
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanuna
istinaden 22 Kasim 2008 tarihli Bakanlar Kurulu
karar1 ile kurulan OKA, 2009 yiinin Ekim ayinda

caligmalarina baglamis, o tarihten itibaren TR83

say1ll Ajanslarinin  Kurulusu,

Diizey 2 Bolgesindeki® faaliyetlerini kesintisiz
stirdiirmtigtiir. 2009 yili Aralik aymnda ilk teklif
¢agrisini kamuoyuna duyuran Ajans, desteklenmeye

hak kazanan projelerle sozlesmeleri 2010da

imzalamis ve uygulamayi da ayni yil baglatmigtir.
2010 yiinda ilk turizm mali destek programini
yasama gegiren OKAnin bugiine kadar diizenledigi
diger 4 turizm programinin baslangig yillar: sirasiyla
2016, 2018 ve 2019 olarak belirlenmistir. 2018 yilinda
2 farkli program kamuoyuna duyurulurken, fiziki
ve mali gerceklesmelerin de ilk adimi niteligindeki
sozlesmeler, yine ayni yil imzalanmistir. Ajansin
tim turizm programlarinda tiir ve faaliyetlerin
gesitlendirilmesi Oncelik olarak belirlenmis; doga
ve kiiltiir miras1 ise altyapinin iyilestirilmesi ile
yeni mekanlarin iretilmesi amaci dogrultusunda
degerlendirilmistir.

Bu baglamda, 2024 yilina kadar doga ve Kkiiltiir
mirasinin korunmasinda dogrudan bir faaliyet ya da
projesi bulunmayan OKAnin korumacilik alanindaki
calismalarinin; turizm mali destek programlari
ve projelerinin gerceklesmeleri, biitce ve parasal
tutarlar1 ile performans gostergeleri kullanilarak
tartigilmas1 gerektigi kabul edilmistir. Arastirmada
bulgular bu kabul dogrultusunda ortaya konulurken
bu
Tiirkiyede kalkinma ajanslarinin benzer 6ncelik

Oneriler de cercevede  sekillendirilmistir.
alanlarindaki uygulamalarinda turizm mali destek
programlar1 énemli yer tutmaktadir. Bu yoniiyle de
OKA turizm mali destek programlarina iligkin analiz
ve degerlendirmelerin, iilke geneli i¢in ¢ikarimlar
yapilabilmesine ve bu alandaki diger ¢aligmalara 151k

tutmasi beklenmektedir.

OKA, imzalanmasi1 ile birlikte

biitceleri kesinlestirdiginden hesap ve analizlere esas

sOzlesmelerin

degerlendirmelerde sozlesme tarihleri olan 2010,
2016, 2018 ve 2019 yillar1 kullanilmis; bu yil
2024

kargilastirilabilmeleri

degerleri fiyatlarina®*  dontstiirilerek,

kolaylastirilmistir.  Yine
degerlendirme ve analizlerde, boyutsuz biiytikliikleri
iceren endekslerin yani sira ziyaret¢i ve geceleme
sayilar1 gibi ilgili aktor ve tiim paydaslar tarafindan
kabul goren ve periyodik olarak giincellenen veri
kullanilmasina  6zen

setlerinin gosterilmistir.

Aragtirmada, Proje ve Faaliyet Destekleme

Yonetmeligimin 5 ve 41’inci maddeleri uyarinca ajans

3 Metinde akisi kolaylastirmak iizere IBBS TR83 Diizey 2 Bolgesi yerine “TR83 Diizey 2 Bolgesi” ya da “Orta Karadeniz Bolgesi”

ifadelerinin kullanilmasi yeglenmistir.

4  T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji Biitce Bagkanlig: tarafindan ilan edilen kamu sabit sermaye yatirim deflatérleri kullanilmigtir.
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tarafindan yararlanicilarla birebir gériisme ve ¢aligma
ziyaretlerindeki bulgulara dayanilarak hazirlanan
denetim raporlar1 ile bu raporlardaki performans
gostergeleri ve Izleme ve Degerlendirme Birimi veri
tabani esas alinmustir (RG, 2020).

4. Bulgular ve Tartisma

[lklerle dolu ge¢misi, ozgiin kaynaklari, mimari
varliklari, mutfak kiiltiirii ve tasinabilir degerlerinin
yaninda biyolojik agidan bir kitada goriilebilecek
kadar buytik gesitliligiyle Tiirkiye, zengin bir dogal
ve Kkiiltiirel mirasa sahiptir (KB, 2018: 45-46).
Kalkinma Bakanligi On Birinci Kalkinma Plam
Turizm Ozel Thtisas Komisyonu Raporu'nda; “iklimi,
dogal kaynaklari1 ve zengin kiiltiir mirasinin yani sira
konumunun sagladig1 avantajlar, rakiplerine gore
daha nitelikli ve yeni tesislere sahip olmasi nedeniyle
turizm potansiyeli yiiksek iilkeler” arasinda gosterilen
Tiirkiye'nin “dogal, kiiltiirel ve ekonomik degerlerini
verimli, akilct ve planli bir sekilde kullanabilmesi
durumunda diinya turizminden alacagi payin da
yiitkselecegi” vurgulanmig; bu degerlerin nitelikli
driinlere  dontstiirillerek  sektériin = hizmetine
sunulmasi gerektigine dikkat gekilmistir (KB, 2018:

45-46).

Tiirkiye'nin kiiltiir mirasi, dogal varliklar ve kaynaklar
ile turizm gesitliligi bakimindan 6nemli potansiyele
sahip merkezlerinden birisi de Orta Karadeniz

Murat SIMSEK

Bolgesidir. Bolge, Yesilirmak ve kollar1 ile Kizilirmak
tarafindan sulanan ovalariyla tarihi boyunca 6nemli
bir tarimsal tiretim merkezi olmus; Anadolu’yu kiy1
Karadenize baglayan konumu ve Ipek Yolu gibi
ticaret yollarinin iizerinde yer alan yerlesimleriyle
Asur Ticaret Kolonilerinden giiniimiize, zengin bir
kiiltiir mirasin1 ulagtirmay1 bagarmistir (Ozdemir,
2010: 13-16). Bolgenin kiiltiir ve doga turizminde
tasidigi  potansiyel, Tirkiye Turizm Stratejisi
2023’te de vurgulanmig; “bu turizm tiirlerinin
kiyr ve saglk turizmi basta olmak {izere diger
tiirlerle biitiinlestirilmesi bolgesel, ulusal ve kiiresel
Olgekte One c¢ikarilmasi, turizm ve faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi

yapilmasi gerektigi” belirtilmistir (KTB, 2007: 52-53).

igin planlama ¢aligmalarinin

Tasinmaz doga ve kiiltiir varliklarindan 2863 sayihi
Kanun'a gore T.C. Kiltir ve Turizm Bakanlig:
tarafindan korunmak {izere kayit altina alinanlar,
“tescilli yapit” olarak adlandirilmaktadir (RG, 1983a).
Kiltiir mirasinin en 6nemli pargasi durumundaki
bu degerlere her giin yenileri eklenmekte; ¢caligmalar
tilke genelinde kesintisiz sitirerken, koruma altindaki
yapit sayisinin da arttigl  goriilmektedir. TR83
Diizey 2 Bolgesi ve tilke genelindeki tescilli yapit sayisi
Tablo 1'de verilmistir. Tablo 1'e gore, bolgedeki tescilli
yapitlarin iilke genelinin yilizde 2,44’iinii; Tokat ile
Samsunda yogunlasan degerlerin de Orta Karadeniz
Bolgesi envanterinin yiizde 68’ini olusturdugu
anlasilmaktadir (TUIK, 2023).

Tablo 1: Tiirkiye ve TR83 Diizey 2 Bélgesi’ndeki Tescilli Yapitlar (Kaynak: TUIK, 2023)

Tescilli Kiiltiir Varlig1 Tiirkiye TR83 Diizey 2 Bolgesi Oran (%)
Korunmaya Alian Sokaklar 77 5 6,49
Anit ve Abideler 423 3 0,71
idari Yapilar 3.360 108 3,21
Kiiltiirel Yapilar 14.797 486 3,28
Sehitlikler 334 5 1,50
Askeri Yapilar 1.608 18 1,12
Endustriyel ve Ticari Yapilar 4.947 85 1,72
Dinsel Yapilar 11.168 495 4,43
Mezarliklar 6.348 205 3,23
Sivil Mimarlik Ornegi 75.663 1.494 1,97
Kalintilar 3.399 90 2,65
TOPLAM 122.124 2.973 2,44
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4.1. Bolge Planlar1 ve Yesilirmak Havza Gelisim
Projesi Bolgesel Gelisme Ana Planrnda Kiiltiirel
Miras

Gunumiuzde artik korumacilik felsefesi, mekanin onu
olusturan ogeleriyle birlikte korunmasinin yani sira
soyut niteliklerinin toplumsal, ekolojik ve kiiltiirel
tim boyutlartyla degerlendirildigi biitiinlesik bir
gergeveye donitismiistiir. Son gelismeler, yeni yiizyilda
kiiltirel mirasin korunmasinda ve bu alandaki
calismalarda konuyu ¢ok boyutlu ve disiplinli
irdeleyebilme ve daha genis bir perspektif sunabilme
yetkinligine sahip stratejik planlama yaklagimini
one ¢ikarmig; mirasin siirdirilebilirliginde de “Gst
olgekli stratejik plan kararlarina” gerek kosul niteligi
kazandirmistir (Catalbas ve Ecemis Kilig, 2021;
Taylor, 2016).

Ust olgekli plan ve strateji belgeleri; kiiltiirel mirasin
etkilesim alanlari ile birlikte korunmasina, gelisme
akslarinin belirlenmesine, arazi kullanim kararlar
ile manipilatif fiyat hareketlerinin onlenmesine,
belirlenen hedef ve beklentiler dogrultusunda kentin
yonetilmesine katki saglamakta; kiiltiir turizmi
onciliigiinde sektore yonelik stratejik miidahaleleri
ortak bir (Catalbas
ve Ecemis Kilig, 2021). Bu belgelerin planlama

paydada bulusturmaktadir

stireglerinde etkin bir sekilde kullanilabilmesi, alt
Olgekli plan kararlar1 ve eylem planlar: ile yasama
gecirilmesi, diger bir deyisle operasyonel diizeye
indirgenmesi ile yukaridan asagiya biitiinciil bir
bakis acis1 gelistirilebilmektedir. Boylece, demokratik
bir zeminde stratejik miidahaleleri igeren bir
cerceve insa edilebilmekte; imar uygulamalar: basta
olmak iizere kent planlama siiregleri daha saglikli
yiriitiilebilmekte ve siirdiiriilebilirlige daha fazla
katk: saglanabilmektedir.

Stratejik oneme sahip st olgekli planlar ve bolge
planlari, diizey 2 bdlgelerinin yol haritalaridir.
Kalkinma ajanslar1 tarafindan diizey 2 bolgeleri
icin 2010-2013 donemine yonelik hazirlanan ilk

planlarda, siirdiiriilebilir ~ kalkinmaya  katkida
bulunmak iizere odaklanilan alanlar arasinda
kiltirel miras; kapsaminda ise daha ¢ok

envanterlerin ¢ikarilmasi, restorasyon ve kiltiir
varliklarinin turistik kullanimlarinin iyilestirilmesi
konular1 yer almaktadir. Igerigine gore bolge planlari;

“belirli kialtiir varliklarinin adlarina yer verilen ve
sayisal veri sunmayan planlar’, “isimlerin yani sira
bazi nicel verileri iceren planlar” ve “her ikisi ile
birlikte mekansal dagilim bilgileri bulunan planlar”
olmak ftizere 3 grupta smiflandirilabilmektedir
(Simsek, G., 2019). 26 bolge planindan 19’unda
yalnizca isimler bulunurken; 4 planda sayisal
verilere, 3 planda da sayisal veriler ile birlikte
mekansal dagilima iliskin bilgilere yer verilmistir

(Simsek, G., 2019).

Stratejik amag¢ ya da gelisme eksenleri, bir planin
vizyonuna ulagilmasini saglayan, sosyoekonomik
ve mekansal gelismenin ana bilesenleridir. Bolge
planlar1 arasinda kiiltiirel miras1 bir gelisme ekseni
olarak belirleyen tek plan, TR71 Diizey 2 Bolgesi
(Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde) Bolge
Planrdir. Plan, tarihi ve kiiltiirel miras1 korumayu,
turistik potansiyele sahip unsurlar1 belirlemeyi
ve envanterlerini hazirlamayr amaglamaktadir
(Simsek, G., 2019). Oncelikler ise, plan hedefleri ve
vizyon bildirgesine ulasilmasina, sosyoekonomik
ve mekansal gelismeye katki saglayacak hedef ya
da alt amaglardir. Gelisme eksenlerinin altinda yer
alan bu hedefler; proje, tedbir ve oneri setlerinden
olusmaktadir. Kiltiirel miras gelisme ekseni de
bulunan TR71 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plani, birden
fazla oncelige sahip tek bolge planidir. On planda
ise tek oOncelik goze carpmaktadir. Bu planlarda,
kiiltir miras; “koruma’, “koruma ve gelistirme”,
“gelistirme ve erisimin cesitlendirilmesi” ile “turizm
altyapisinin iyilestirilmesi” baglaminda ele alinmistir
(Simsek, G., 2019).

Bolge planlarinin yaklasik yarisinda kiiltiir mirasinin
korunmasi ve kullanimi tedbiri yer almakta; TRC3
Diizey 2 Bolgesine (Batman, Mardin, Siirt, $irnak)
ait planda “dengeli kullanim” gozetilirken, TR81
Diizey 2 Bolgesi (Bartin, Karabiik, Zonguldak)
Bolge Planrnda ise bu dengenin yerel paydaslarin
katihmi  ile saglanabilecegi vurgulanmaktadir.
Planlarin yarisindan fazlasi kiiltiirel mirasin turizm
sektoriinde degerlendirilmesi ve turistik altyapinin
diizenlenmesine yonelik tedbir ve proje Onerilerini
icermektedir. Bu mirasin stirdirtilebilir kullanimini
ise TR83 Diizey 2 Bolgesi

(Amasya, Corum, Samsun, Tokat) i¢in hazirlanmis

vurgulayan plan
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olan YHGPdir. Kiltiir mirasinin planlanmasina
yonelik tedbirleri iceren TR10 (Istanbul) ve TR83
Diizey 2 Bolgelerine ait bolge planlarinda bu tedbirler;
“ortak hafizay1 olusturan degerlerin belirlenmesi ve
yasatilmasi, koruma planlarinin hazirlanmasi, yerel
paydaslarin koruma planlarina ve uygulamalarina
katiliminin saglanmasi ve koruma planlarinin diger
planlarin uygulama siiregleri ile biitiinlestirilmesi”
olarak siralanmaktadir (Simsek, G., 2019).

Istatistiki Birimleri

Smiflandirmasina gore diizey 2 bdlgesi tanimina

Tiirkiyenin Bolge
uyan ilk bolge plani olan YHGPnin® bes stratejik
amacindan birisi “Ekolojik Dengelerin, Cevrenin
Korunmast ve Durumunun lyilestirilmesidir”
Bu amaca yonelik iki oncelige, oncelikler altinda
da tedbir ve projelere yer verilmistir (DPT, 2007:
Ek-75). Bu amag¢ diginda, “Isletmelerin Rekabet
Giiciniin = Artirllmas1 ve Disa Acilma” gelisme
ekseni altinda yer alan doérdiincii 6ncelik, “Bolge
Turizminin  Cesitlendirilerek  Gelistirilmesi ~ ve
Tanitim1”; “Bolgenin Doga ve Kiiltir Mirasinin
Siirdirilebilirlik  Ilkesi

Kazandirilmasi” ise bu 6nceligin tek tedbiridir. Plana

Igerisinde ~ Turizme
gore bu tedbir, “bdlge potansiyelinin toplam gelirleri
yiikseltecek kullanimi ile doga ve kiiltiir mirasini
gelecek kugaklara aktaracak korumaya yonelik bir
yapmin kurgulanmasi gerektigi” o6ngoriisiinden
hareket etmektedir (DPT, 2007: Ek-75).

YHGPde, ortak mirasin turizm gelirlerini yiikseltmek
hedefiyle
verilmis; korumaya yonelik ise yalnizca Bogazkoy-

sirdiiriilebilir ~ kullanimina  6ncelik
Alacahoyik Milli Parki ile Ortakdy Sapinuva
Oren Yerinin yonetim planlarinin hazirlanmasi
onerilmistir. Plana gore bu iki arkeolojik sit alaninin
yonetim planlar1  hazirlanarak  gereksinim ve
stirdiiriilebilirlik kosullar1 ortaya cikarilmali, plan
kararlar1 dogrultusunda da Oncelikli yatirimlar

belirlenerek yasama gegirilmelidir. Bolge il ve

Murat SIMSEK

ilcelerinin turizm potansiyellerini biitiinlestirecek
turizm master planmin hazirlanarak, bu plam
olusturacak rota ve tur giizergahlarinin gelistirilmesi
ve desteklenmesi ise YHGP’nin en ¢arpici 6nerisidir
(DPT, 2007: Ek-75). Ne var ki, 2007-2023 yillarini
kapsayan dénemde, YHGPde yer alan bu 6nerinin
uygulamaya gecirilemedigi, biitiinlesik bir Orta
Karadeniz  destinasyonu  vizyonunun  althgimni
olusturacak koridor, rota ve spot noktalarinin
2007-2023

doneminde, illerin 2018-2023 dénemini kapsayacak

da  belirlenemedigi  gortlmektedir.
sekilde, farkli bakis agilariyla ve birbirlerinden kopuk
olarak hazirlattiklar1 sektorel eylem planlarindan
birisi de “kiiltiir ve turizme” iliskindir. Kalkinma
Ajans1 tarafindan desteklenen bu planlarin da
kullanilmadigt  ve  uygulamaya
bilinmektedir (OKA, 2024).

gecirilmedigi

Destinasyon yonetimi, “yatirim planlamasindan

tanitima, tesvik ve destek uygulamalarindan
ilgili diger her tiirden kararin merkez ile yerel
aktorler arasindaki sinerji ile alinmasi, 6zel sektor
finansmanmin ortak bir havuzda bulusturulmasi
ve turizme iligkin faaliyetlerin etkin yonetilmesi”
olarak tanimlanmaktadir (KB, 2018: 68-73). Ulusal
kalkinma planlar1 ve Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023’te
vurgulanan destinasyon yonetimi Orgiitlenmesini
gerceklestirmek, korumacilik ile turizmi ortak
paydada bulusturmak ve siirdiiriilebilir yonetim
yapisiyla yasama gecirebilmenin yine ancak iist
Olgekli plan ve strateji belgeleri ile miimkiin
olabilecegi degerlendirilmektedir. Plan hiyerarsisi
ve kademeli uyumu ilkesi dogrultusunda alt dl¢ekli
planlarin kontrol ve uygulamalarini kolaylastiracak,
icerdigi stratejik kararlar, miidahaleler, ayrintili,
kapsayici analiz ve tespitler ile yonlendirici olmasi
beklenen bu caligmalarin; katilimcr ve demokratik
cizgisiyle yerelden merkeze, asagidan yukarrya daha
saglikli ve siirdiiriilebilir bir sistem insa edecegi
disiintilmektedir.

5 520 sayfadan olusan YHGPde “kiiltiir miras1” terimi bir kez, “dogal miras” terimi ise 2 kez gegmektedir. Turizm sézctigiiniin 207;

kiiltiir turizminin 2 kez yer aldig1 oldukga kapsamli bu belgede, terim igerigine uygun olarak miras sozctigiiniin 30 kez yinelendigi

ve 29’unun tarihi (tarihi/kiiltiir) ya da mimari miras seklinde kullanildig: goriilmektedir. Hemen téim kullanimlarda turizm sektorii

vurgulanirken, koruma ve siirdiiriilebilirlik olgularina da dikkat ¢ekilmistir.
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4.2. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Turizm Mali
Destek Programlar:

TR83 Diizey 2 Bolgesini de iceren ve Avrupa Birligi
fonlar1 ile 2006-2009 doéneminde gerceklestirilen
TR82, TR83 ve TRA1 Baolgeleri Kalkinma Programi
(SKE) ile YHGPnin uygulama deneyiminden elde
ettigi kazanimlarla OKAnin ilk mali destegi, 2009
yilinda kamuoyuna duyurulmustur. Bu kapsamdaki
projelere 2024 yili Nisan ayma kadar yaklagik

300 milyon Tiirk liras: tutarinda kaynak saglanmistir

(Tablo 2). Kullanilan destegin 2024 yili fiyatlar
ile karsiligi 3,2 milyar Tirk lirasidir. Izleme ve
degerlendirme veri tabanina gore, bolge genelinde
yasama gegirilen tiim proje ve faaliyetler icin ortalama
destek oraninin yiizde 46 oldugu anlasilmakta; es
finansman® tutarinin ise 3,9 milyar Tirk liras: ile
yizde 54 dizeyinde gerceklestigi goriilmektedir.
Kalkinma Ajansinin 2009-2024 mali desteklerini
gosteren Ozet veri Tablo 2de sunulmaktadir (OKA,
2016; OKA, 2022; OKA, 2023; SBB, 2024).

Tablo 2: OKA Mali Destekleri (2009-2024) (Kaynak: OKA, 2016; OKA, 2022; OKA, 2023 ve SBB, 2024’ten tiretilmistir.)

Program Yili Fiyatlariyla (Bin TL)

2024 Yih Fiyatlariyla (Bin TL)

Sira Program Proje _ -

No Sayist ToPlam I_’_rograrvrll Odenen  Destek Yatirim Program Odenen
Biitce Odenegi  Destek ~ Orani Tutar1 Odenegi Destek

(A) (B) © (%) (©) (D)

1 2010 TMDP (2010-2013) 36 36.768 18.000 16.200 49 932.764 410.804 369.725

2 2016 TMDP (2016-2019) 27 37.839 18.000 15.991 48 552.940 247.979 220.295

3 2018 TMDP (2018-2022) 32 39.513 20.140 13.461 51 311.737 188.498 125.993

4 2018 YESIL YOL (2018-2022) 2 1.154 863 677 75 8.468 8.073 6.317

5 2019 TMDP (2019-2023) 27 51.419 22.270 18.835 43 443.321 178.760 151.191

6 TMDP (E) 124 166.693 79.272 65.164 48 2.249.230 1.034 873.521

7 Ajans MDP (2009-2024) 507 359.674 184.686  152.352 51 5.045.428 2.536.699 2.144.083

8 Ajans Destekleri (2009-2024) (F)  1.190 753.418 386.789 299.886 51 7.018.862 3.871.540 3.238.004

9 ggggfolzz ‘E“OZ’)HS Destekderi 43 48 48 51 100 72 66 66

10 F{gggﬂgﬁ?g A)/)Aj ans MDP 24 46 43 43 93 45 41 41

11 (E)/ (F) (2009-2024) (%) 10 22 20 22 93 32 27 27

TMDP: Turizm Mali Destek Programi, MDP: Mali Destek Programi

Toplam Biitce (A)= B+ Ongoriilen Es Finansman
Yatirim Tutar1 (C)= D+ Gergeklesen Es Finansman

Tablo 2de ozetlenen verilere goére kurulusundan
itibaren gecen 15 vyilda; gidiimli proje, teklif
cagris1 yontemiyle gerceklestirilen mali destek
programlari, yillik fizibilite, teknik destek ve

giinimiizde uygulanmayan dogrudan faaliyet
destegi gibi 64 farkli programdaki 1.190 projeye mali
destek saglanmis; bu projelerle diizey 2 bolgesine
7 milyar Tirk lirast tutarinda yatirim yapilmigtir.

64 farkli kalemin 16’1, proje teklif gagrisi yontemiyle

gerceklestirilen mali destek programlari, bunlardan
3’ii de 6zel sektor isletmelerinden KOBI'lerin farkl:
temalarda basvurabilecegi ¢agrilardir. Geriye kalan
13 programdan 2’si ise “dezavantajli gruplara’,
2’si “sanayi altyapis1 ve organize sanayi bolgeleri”,
ler adedi “insan kaynaklarini gelistirme”, “kirsal
kalkinma”, “yenilenebilir enerji” ve “mesleki teknik
egitim’, 5’1 de kiiltiir miras1 projelerini i¢eren “turizm

altyapisina” yonelik kiigiik 6lgekli altyap: mali destek

6  Yararlanici tarafindan proje kapsaminda harcanan parasal tutar. Proje toplam biitgesi ya da projede kullanilan toplam mali

kaynaktan ajans destegi ¢ikarilarak elde edilmektedir.
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programlaridir (OKA, 2016; OKA, 2022; OKA, 2023).
2,1 milyar Tiirk liras1 tutarindaki toplam kaynagin
tim kalkinma ajans1 destekleri igerisindeki pay1
yiizde 66’ya ulagmis, turizm programlarinin orani ise
yiizde 41 diizeyini yakalamistir (Tablo 2). Diger bir
deyisle, kalkinma ajans1 mali destek programlarinda
harcanan paranin yarisina yakini, kamu kurumlarinin
yararlandigi kiigiik 6l¢ekliturizmaltyapisiprojelerinde
kullanilmis, buprojelerin toplam desteklerigerisindeki
agirhigi da yiizde 27 olarak hesaplanmuigtr.

120
100

80

2010
m PROGRAM BUTCESI 100
m ODENEN DESTEK 100
m YATIRIM TUTARI 100

60
40
HE b
0
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Tablo 2de Yesil Yol Programrnin degerleri, 2018
teklif cagrisi parasal tutarlarina eklenirse 2010, 2016,
2018 ve 2019 yillar1 turizm programlarinin sayisal
sonuglar1 elde edilecektir. Farkli yillarin ¢alisma
programlarinda yer alan turizm programlarinin
karsilagtirilabilmelerini kolaylagtirmak iizere
2010=100 kabul edilerek, baz yili degerlerine gore
degisimleri hesaplanmistir. Endeks hesabina gore
elde edilen sonuglar 20024 yili fiyatlariyla Sekil 1de

Ozetlenmistir.

2016 2018 2019
62 45 49
60 36 41
59 34 48

Sekil 1: OKA Turizm Kiiciik Olgekli Altyap: Mali Destek Programlari Endeksi (2010-2019; 2010=100)
(Kaynak: OKA, 2016; OKA, 2022; OKA, 2023 ve SBB, 2024’ten {iretilmistir.)

Sekil 1'e gore, 2010-2019 arasindaki on yili kapsayan
donemde; program Odenekleri, 6denen destekler
ve gerceklestirilen toplam vyatirim tutar1 endeks
degerleri zamanla azalmis, hatta 2018 ve 2019da
50'nin de gerisine diigmiis, diger bir deyisle, bu
yillardaki biitge ve parasal gerceklesmeler, 2010 yili
reel biuyiikliklerinin yarisinin altinda kalmigtir.
Yine ayni veri tabanina gore biite ve Odenegin
gorece yiiksek oldugu 2010 ve 2016 programlarinda
sozlesme imzalanan 63 projeden 5’i feshedilirken,
2018 ve 2019 yillarinda ayni degerler sirasiyla 61

ve 13 olarak gerceklesmis; tamamlanamayan proje
sayisinda yizde 160’lik bir artiy gozlenmistir.
Reel tutarlar yar1 yariya azalirken, desteklenen
proje sayisinin yaklasik ayni degerde tutunmast,
Kalkinma Ajansi organlarimin daha fazla projeyi
desteklemek kaygisiyla yararlanicinin sundugu proje
teklifindeki miktarlar ile toplam biitce bitytikliiklerini
azaltacak islemlerin varligindan kaynaklanmaktadir.
Bu islemlerin sonucunda es finansman orani
yikseldiginden feshedilen ya da tamamlanamayan
proje sayis1 da artmakta reel miktarlardaki keskin
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gerileme egilimi, programlarin uygulama siiregleri

lizerinde yarattigi olumsuz etkilerle kendisini

gostermektedir.

Reel tutarlardaki azalma egilimi ile birlikte biitce
revizyonu One ¢ikmakta, bu caligmanin yerel ve
genel piyasa rayicleri ile miihendislik ve teknik
tamamlanmasi

zorunluluklar dogrultusunda

biiyiik o6nem tagimaktadir. Projenin Dbasarisy,

uygulanabilirligi ve siirdiriilebilirligi  tizerinde

zamanla en 6nemli etkenlerden birisine doniisen bu
¢alismanin ingaat, mithendislik ya da restorasyon gibi
alaninda uzman Kkisiler tarafindan gergeklestirilmesi;
dogru, yerinde ve akilc1 yasama gegirilebilmesi i¢in
ise uygulama projeleri, imalat kalem ve pozlari, mahal
120
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40
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listeleri, metraj, kesif ve yaklagik maliyet tablolarinin
bagvuru siirecinde tam ve eksiksiz teslim alinmasi
gerekmektedir.

Kalkinma ajanslarinin yillik ¢aligma programlar:
ve biitgeleriyle ayn1 anda birden fazla teklif gagrisi
gerceklestirilmekte; farklr alanlarda farkli yararlanici
kitlelerine sahip programlar desteklenmektedir.
Arastirmada, OKAnm 2010, 2016, 2018 ve 2019
yillarinda proje teklif ¢cagrisi yontemiyle uygulamaya
koydugu diger mali destek programlarinin toplam
biitge degerleri hesaplanmig’; bu degerler iizerinden
gelistirilen endeks hesab: ile elde edilen sonuglar
Sekil 2'de gosterilmistir.

2016 2018 2019
34 36 37
34 29 37
36 28 37

Sekil 2: OKA Kiig¢iik (")lg:ekli Altyap1 Mali Destek Programlar Biit¢ce Endeksi (2010, 2016, 2018, 2019; 2010=100)
(Kaynak: OKA, 2016; OKA, 2022; OKA, 2023 ve SBB, 2024’ten {iretilmistir.)

Program biitgesi, destek ve yatirimlarin parasal
tutarlarinin zamanla ters orantili degisim egilimi
Sekil 2de de gozlenmekte; Kalkinma Ajansinin proje
teklif ¢agris1 yontemiyle destekledigi programlarin,
toplam biitgesinin, reel olarak on yilda yarisinin altina

distiigii  soylenebilmektedir. Biit¢e olanaklarinda

yasanan bu gerilemenin; programin etkinligi,
yuriitilmesi, ulagilmasi arzulanan hedefler, her bir
projenin uygulanabilirligi, beklenen gikt1 ve sonuglari
kadar kalkinma ajanslarinin faaliyetleri, sayginlig: ve
stirdiiriilebilirligi tizerinde de etkilerinin bulundugu

degerlendirilmektedir.

7 2010 programinin idari siiregleri ve s6zlesmeleri 2011 yili Subat ayina sarktigindan bu iki y1l birlikte degerlendirilmistir.
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Diger taraftan, mali destek programlarinin ajanslarin
enerji ve kaynaklarinin biiytik boliimiinii kontroli
altina alan ve farkli konulardaki faaliyetlerini
golgeleyen bir etkinlige doniistiigii, kalkinma gibi cok
bilesenli ve boyutlu bir alanda uzmanlasmasi ve gorev
yapmasi gereken bir kurulusun derinlik kazanmasinin
yani sira, 6teki gorev ve ylikiimliiliiklerinin de 6niine
gectigi diistiniilmektedir. Reel degerlerin gerilemesi
olgusu ve bu durumun vyarattigi tekillik, yakin
gelecekte bu etkili aracin Pirus Zaferine doniigme
riskini artirmaktadir. Ancak, bu durum aynizamanda,
arac1 yerinde, gerektiginde ve yeterli biyiiklikte
kullanarak, kurulus kanununda 6ngoriilen hedeflere
en yiiksek katkiyr saglayacak sekilde harekete
gecirmek icin bir firsat penceresi sunmaktadir. Bu
baglamda, ajansin bolgenin kalkinma yolculugunda
tiretebilecegi bilgi, tasarim ve politikalarla, karar
alicilar, aktorler ve paydaslarin yolunu daha fazla
aydinlatabilecegi 6ngoriilmektedir.

OKA turizm mali destek programlarinda, turizm
tiirleri ve faaliyetlerinin g¢esitlendirilmesi ile kiltiir
ve sanat etkinliklerinin gergeklestirilecegi tesislerin
insa edilmesinin ortak oncelik olarak belirlendigi
goriilmekte, doga ve kiiltiir varliklarinin ise turizm
altyapisinin gelistirilmesi, konaklama tesisi gibi yeni
islevlerle degerlendirilerek mevcut yap: stokunun
gelistirilmesi ile yeni mekanlarin {retilmesi
baglaminda dikkate alindig1 anlasiimaktadir (OKA,

Murat SIMSEK

2016; OKA, 2022; OKA, 2023). Restorasyon terimine
yalnizca 2018 yili programinda yer verilmekte,
kiiltiir mirasinin erisilebilirligi ve bilinirliginin
artirllmasina  yonelik faaliyetleri icerecek proje
teklifleri onceliklendirilmektedir. Bolge genelinde
turizm sektorii ve tirlerinin gelistirilmesi ile
saglayacagr ekonomik kazanimlar 6ne ¢ikarilirken,
korumacilik ve siirdiiriilebilirlik yaklagimlarinin, bu
hedefe katki saglamasi gereken bir ara¢ niteligiyle
degerlendirildikleri goriilmektedir. Ugiincii kugak
haklar, kiltiirel cesitlilik ya da somut olmayan
mirasa yonelik herhangi bir hedefin yer almadig:
onceliklerde, mimari miras ve tarihsel kent peyzaji
bilesenlerine odaklanilmis; her ne kadar kiltir
mirasinin  korunmasi gelistirilmesi, biitiinctil bir
cerceveden yonetilmesi ve planlanmasina yonelik
ozel bir hitkiim getirilmese de Avrupa Cevre Ajansi
ile Avrupa Kentsel Sartrnin tarihi yapilara yonelik
hedeflerine ulagilmasina katki saglayacak projeler

yasama gecirilmistir.

4.3. Desteklenen Projeler, Ciktilar: ve Etkileri

Degerlendirme raporlarindan elde edilen bilgiler
is1ginda, turizme yonelik kiigiik 6lgekli altyap:
programlarinda gerceklestirilen projelerin faaliyet ve

konular1 belirlenmis ve Tablo 3’te 6zetlenmistir.

Tablo 3: OKA Turizm Mali Destek Programlari Projelerinin Dagilimi (2009-2024) (Kaynak: OKA, 2016; OKA, 2022

ve OKA, 2023’ten tretilmistir.)

Proje Konusu

TMDP
Restorasyon Sit ?anat Evi, Erisilebilirlik El.(o TL:riZn} Diger Cevre Toplam
Alani Miize, Tanitim ve Altyapi Turizm  Tiirleri

2010 9 4 4 5 6 1 3 3 35
2016 12 1 4 5 1 23
2018 5 5 3 1 8 1 23
2018 Yesil Yol 2 2
2019 4 7 2 1 7 1 1 23
TOPLAM 30 17 13 7 28 5 4 3 106

TMDP: Turizm Mali Destek Programi
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Turizm mali destek programlarinda toplam
124 projeyle sozlesme imzalanmis; bu projelerden
2024 yil itibariyla 106’s1 tamamlanmistir. Tablo 3%
gore, tamamlanan 106 projeden yiizde 28’1 (30 proje)
restorasyon ve yiizde 26’1 (28 proje) eko turizmin
gelistirilmesi odaklidir. Programlar c¢ergevesinde,
arkeolojik sit alanlarindaki peyzaj diizenlemesi,
yliriiylis yolu gibi imalatlar1 iceren 17 proje; sanat
evi, tematik miize, sergi salonu, tanitim ve dijital
altyapt calismalarina yonelik 13 proje; doga ve
kiiltiir mirasinin erisilebilirligini yiikseltmek tzere
ulagim baglantilari, istinat duvari insaat: gibi altyap:
faaliyetlerinden olusan 7 proje; termal, kis ve kongre

gibi turizm tiirlerinin gelistirilmesi i¢in 5 proje ile

sosyal tesis ve yeni mekan yapimini iceren 4 proje
gerceklestirilmistir.

Uygulanan projeler ile iyilestirilen, gesitli diizeylerde
restore edilen ya da diizenleme getirilen tescilli kiiltiir
varliklarinin dagilimi Tablo 4’te verilmistir. Tablo 4
gore,icerisindeanitsal olanlarin dayeraldigibolgedeki
tescilli yapilarin ylizde 6’sinin restorasyonuna mali
destek saglanmus, kiiltiir varliklarinin erisilebilirligine
yonelik 58.913 metrekare sokak sagliklastirma ve
16.830 metre uzunlugundaki yolun diizenlemesi
gerceklestirilmistir. Restore edilen tescilli yapilardaki
peyzaj caligmalari 10 bin metrekareyi agmakta,
2 kiiltiir mirasinin da gagdas teknolojiler kullanilarak
aydinlatildigr anlagilmaktadir (OKA, 2016; OKA,
2022; OKA, 2023).

Tablo 4: Tescilli Kiiltiir Varliklarina Yonelik Gergeklestirilen Projeler (2009-2024) (Kaynak: TUIK, 2023; OKA, 2016;

OKA, 2022 ve OKA, 2023'den tretilmistir.)

Tescilli Kiiltiir Varlig1 pEes D?j:flz t2) Sl ’([‘i\’([;::)’ Oran (%)
Tescilli Yap1 1.686 100 5,93
Cephe Giydirme 1.686 162 9,61
Sokak Sagliklastirma, Diizenleme 5 3 60,00

TMDP:Turizm Mali Destek Programi

Feshedilen projeler son iki programda yogunlasmus,
iki teklifte de beklenen hedefler yakalanamamuistir
(OKA, 2016; OKA, 2022; OKA, 2023).
revizyonu c¢aligmalar1 basta olmak {izere tim

Biitce

idari ve uygulama siireglerinde restorasyon ve
korumacilik alaninda deneyimli bir uzman temin
edilmesinin, program siiresi boyunca mimari
uygulama sorumlularinin isbasinda bulundurulmas:
ya da koruma bolge kurulu gibi kurumlardan destek
alinmasinin kritik onemibir kez daha ortaya ¢ikmakta,
boylece yarida kalan uygulamalarin bastan oniine
Kiltiir

yenilenemez nitelikteki bir kaynak oldugu ve isin

gecilebilecegi anlasilmaktadir. mirasinin
dogasi geregi geri doniilemez hatali uygulamalar ve
hasarlarla her an karsilasilabilme riskinin yiiksek
oldugu animsandiginda, bu uygulamanin stratejik
o6nemi daha iyi anlagilabilecektir. Bu Onerinin
yasama gecirilmesi ile birlikte, restorasyonlarin

tamamlanmasinin ardindan ek imalat ya da degisiklik

yapilan paftalarin koruma bolge kurulu onaylarinin
olabilecek,
kadar

uluslararasi sozlesme ve ulusal mevzuata uygun

da alinmast mimkiin tasarimdan

program  tamamlanana tim  siiregler
olarak gerceklestirilebilecek, korumacilik alanindaki
ornek uygulama ve deneyimler ile paydaslar ve ilgili
tim aktorlere onciiliik edilebilecek, gerek kalkinma
ajanslar arasi ag ve gerekse de deneyimlerin ulusal-
uluslararas1  platformlara taginabilme yetenegi
ile o6rnek uygulamalarin yayginlasmasina katki

saglanabilecektir.

4.3.1.Kiiltiirel Mirasa Yonelik Projelerden Ornekler

TR83 Diizey 2 Bolgesindeki UNESCO Diinya
Mirast Listesinde bulunan tek yer, Hitit Baskenti
Hattusa(s)’tir. 1986 yilinda listeye giren Hattuga’nin
Bogazkoy Alacahoytik Milli Parki igerisinde yer
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almasi, turizm sektoriine sagladigi goreli rekabet
avantajinin  yani swra  gerek bolgenin  kiltiir
turizminde varig noktast olmasi odakli biiylime
stratejileri, gerekse de Tiirkiye'nin 9 turizm gelisim
bolgesi arasinda bulunmasi nedeniyle biiyiik
onem tasimaktadir (KTB, 2007: 48). Bolgenin tek,
Tiirkiyedeki 48 milli parktan birisi olan Bogazkoy
Alacahoytik Milli Parki ve Hattusa Oren Yeri,

4 programdaki 4 farkli proje teklifi ile desteklenmeye
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hak kazanmis, bu projelerden 3’ basariyla
uygulanarak tamamlanmigstir. Tiirkiye ve Corum
ili geneli miize ve Oren vyerleri ziyaret¢i sayisi
degerlerinden gelistirilen endeks hesabinin sonuglari,
Sekil 3’te verilmigstir. 2010-2022 yillar1 arasindaki
donemde, Corum ilinin toplam miize ve 6ren yerleri
ziyaretci sayisinin, 2010 seviyelerinde seyrettigi; buna
karsilik iilke genelinde yaklagik yiizde 50°lik bir artis

yasandig1 anlasilmaktadir.

2010 2012 2015 2018 2019 2022

=@=CORUM ILI ZIYARETCI
SAYISI

«=@=TR ZIYARETCI SAYISI 100 119 121 133 167 150

100 130 101 99 109 93

Sekil 3: Corum ili ve Tiirkiye Miize ve Oren Yerleri Ziyaretci Sayilar1 Endeksi (2010-2022; 2010=100)
(Kaynak: KTB, 2022 ve Habercim19, 2019 verilerinden iiretilmistir.)

Ulusal ve uluslararasi iligkiler, egilimler, konjonktiirel
degisim ve doniisiimlerin tetikledigi bircok etken
ziyaretci sayis1 tizerinde belirleyici olsa da uygulanan
proje  ve beklenen

yatirimlardan sonuglarin

elde
edilmesinde 6nemli paya sahip olan etkenlerden biri

alinamadigr goriilmektedir. Bu sonucun
de oren yeri ve kazi bolgesini kapsayan arkeolojik
sit alaninin yonetim planinin, diger bir deyisle,
koruma ve gelistirmeye yonelik yol haritasinin
bulunmamasidir. Dogru ve akilcr yatirim ve
projelerin, ilgili tiim paydaslarin katilim ve sinerjisiyle
hazirlanacak alan yOnetim planinin ardindan
belirlenebilecegi; kiiltiir mirasinin korunmast ve
gelistirilmesini hedefleyen biitiinciil bir yaklasimla
gelistirilecek plan uygulamalar1 ve miidahaleleri
ile gelecege yonelik dengeli biiylime kararlarinin
alinabilecegi; Bogazkale ve Corum ili kentsel
gelisimlerinin stirdiirilebilirliginin saglanabilecegi

disiiniilmektedir.

Bolgenin bir diger 6nemli doga ve kiiltiir mirasi
da Harsena Dag1 ve Amasya Kalesidir. Bu doga ve
kiiltir varliginin UNESCO Diinya Miras1 Gegici
Listesi bagvurusunun hazirlanmasinda da OKAnin
proaktif bir yaklasim sergiledigi yaklasik 1 kilometre
uzunlugundaki surlarin restore edilmesi, gegici liste
basvurusunun ardindan alan yonetim plani ve adaylik
dosyasinin hazirlanmas: ¢aligmalarinin da  yine
OKAnin igerisinde yer aldig1 bir platform tarafindan
tamamlandig1 goriilmektedir (KTB, 2024b).

Sit alanindaki diizenlemeler igerisinde yer alan
yatirrmlarin basinda Harsena Dagi ve Amasya
Kalesinin =~ Aydinlatilmasi  projesi  gelmektedir.
2010 yili programinda bulunan proje kapsaminda
LED teknolojisi kullanilarak isiklandirilan kiltir
mirasinin, il ve bolge sakinleri ile ziyaretgilerin
begenisini doneminin  en

kazandigy, biytik
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aydinlatma projeleri arasina girdigi, verimli tiiketim
degerleri ile 6rnek ve yenilik¢i uygulamalar arasinda
birlikte,

projenin bolgenin dogal varligi ve Karma Diinya

gosterildigi  anlagilmaktadir.  Bununla
Miras1 aday1 olan Harsena Dag1 ve Kaya Mezarlari
mikritik kiregtaslar tizerindeki kisa ve uzun dénemli
etkilerine yonelik herhangi bir rapor ya da belgeye
rastlanmamus, arastirma da bulunamamistir. Oysa

kirectagt bosluklar1 ve magaralarda 15181n etkisiyle

gesitli olusumlar gozlenebilirken dogal varlik
olumsuz etkilenebilmekte, UNESCO tarafindan

250

200

150

100 o

50
2010 2013
—0— AMASYA GECELEME SAYISI 100 @ 100
—="TR83 GECELEME SAYISI 100 | 100
—=TURKIYE GECELEME SAYISI 100 @100

Diinya Miras: alanlarinda, bu tiirden yatirimlarin ya
da biiyiik ol¢ekli projelerin uygulamalar1 dncesinde

etki degerlendirme raporlarinin talep edildigi
bilinmektedir.
Projenin genel hedefi, “ildeki geceleme ve

ortalama geceleme degerlerinin yiikseltilmesine
katki saglamak” geklinde &zetlenmistir. I, bolge
ve Tiirkiyedeki geceleme sayilar1 ile 2010 baz yili
degerlerine gore degisimlerini gosteren endeks
hesabinin sonuclar1 Sekil 4’te verilmistir.

(e}

®

2014 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

108 124 170 180 181 & 112 155 191
96 110 150 122 126 78 105 = 156
107 91 92 112 124 56 31 141

Sekil 4: Amasya ili, TR83 Diizey 2 Bélgesi ve Tiirkiye Geceleme Degerleri Endeksi (2010-2022; 2010=100)
(Kaynak: KTB, 2022’den iiretilmistir.)

2010-2022  doneminde geceleme

sayilarindaki artis oraninin projenin tamamlandig:

Amasya

2013 yilindan itibaren bolge ve {ilke ortalamalarinin
tizerinde gerceklestigi; uygulanan turizm altyapisi
kadar, il

degerlerinin gorece diisiik mutlak biiyiikliiklerinin

projeleri ve tanitim kampanyalar:

de bu sonucun elde edilmesinde etkili oldugu
gortilmektedir (Sekil 4). Bununla birlikte, geceleme
sayilarindaki yiikselis egiliminin ortalama geceleme
degerlerine yansimadiy, faaliyet ¢esitliligi yaratacak
proje ve yatirimlarin yasama gegirilmesine gereksinim
duyuldugu anlasilmaktadir (Sekil 5).
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W

2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022

1,40 1,45 1,41 1,37 1,38 1,35 1,35

1,54 1,95 1,64 1,61 1,60 1,56 1,64

2,60 2,52 | 2,65 2,61 228 2,23 2,57

Sekil 5: Amasya ili, TR83 Diizey 2 Bélgesi ve Tiirkiye Ortalama Geceleme Degerleri (2010-2022)
(Kaynak: KTB, 2022’den iiretilmistir.)

Restorasyon bashigr altinda yer alan ve hem
sosyokiiltiirel ve ekonomik yasam tizerindeki etkileri
hem de ortak mirasin korunmasina yaptiklar1 katki
goz oniline alindiginda oldukga basarili sayilabilecek
orneklerle karsilasilmaktadir. Amasya Tashan,
Samsun Cakalli Han ve Mecit6zii Eski Askerlik Subesi
yapitlarinin restorasyonu, bu ¢ikarima en uygun ve
ilk sirada yer alan projelerdir.

Amasya Tashan, iki katl, klasik Osmanli hanlarinin
genel oOzelliklerini tagiyan ticari bir yapidir. Anitsal
yapitin, can ve mal giivenligi agisindan tehlikeli
diizeyde yikilmis oldugu 2006 yilinda kayit altina
alinmig, ayni yil yapilan bir arastirmada yapinin
mevcut durumu, kentin en biiyiik sorunu olarak
gosterilmistir (Simsek, M., 2014: 70). Tashann

restorasyonu (Sekil 6) 2010 yii programinda
desteklenmis, igerdigi ¢ozlimlerin gesitliligi ve
boyutlarinin miihendislik hizmetleri yoniinden
seyrek karsilagilabilecek bir 6rnek oldugu kabul
edilirken, onarim ve giiclendirme yazinina katki
saglayabilecek degerli uygulamalar arasinda yer
verilmistir (Simsek M., 2014: 4). Benzer sekilde,
turizm programlari ile restore edilen 5 tescilli kiiltiir
yapitin1 yeni ve ¢agdas islevlerle donatarak tematik
miizelere doniistiiren ve adeta bir miizeler sokag:
haline getiren Tokat Sulu Sokak'ta gerceklestirilen
yatirrmlarin, OKAnin kiiltiirel mirasin korunmasi
alanindaki basarili calismalar1 arasinda yer aldig:

disiiniilmektedir.
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Sekil 6: Restorasyon Oncesi ve Sonrasinda Amasya Taghan (Kaynak: Simgek, M., 2014)

Mimarlik tarihi boyunca 6zgiin olanin kesinlikle

korunmas: gerektigi lzerinde goriis birligine

varilmis, yasanan tartigmalar, Dbiitiinlemenin
boyutlar1 diizeyinde kalirken, asil yerine replikalar
insa etmenin korumacilikla bagdasmadigi kabul
edilmistir (Ersen, 2009: 9). Yine, dogal bozulma
kosullarindaki yaslanmayla ortaya ¢ikan ve deyim
yerindeyse “yasanmislik’, “zamana ve mekana taniklik
etmislik” dokusunu kazandiran, aurasiyla birlikte
yapinin tarihi mesajini gliniimiize ulagtiran yiizey
patinasinin da kesin olarak korunmasi, herhangi
bir yontemle silinmemesi ya da temizlenmemesi
gerekmektedir (Ersen, 2009: 10). Ciinkii 0Ozgiin
degerlerin elden gelen tiim olanaklar kullanilarak
korunmasi, yapilarin, beden duvarlari ve formlarinin
arkasmna gizlenmis tanikligi ve yiizyillar1 agarak
giiniimiize ulastirdiklar1 mesajlarin orijinal haliyle
gelecek kusaklara aktarilmasi, ¢agdas korumacilik
kuramlarmmin da temelini olusturmaktadir. ~ Son
yillarda 6zellikle surlar, kopriiler ve anitsal yapilardaki
beden duvarlarinda korunabilecegi halde yenilenmis,
patinasi ve gelecek kusaklara ulagtirilmasi gereken
mesajlarin1 yitirmis uygulamalarla karsilagilmakta,
bu tiirden uygulamalar yogun elestirilere maruz

kalmaktadir (Ersen, 2009; CNNTurk, 2015).

Kalkinma
kiiltir mirasin1 turizmin biiytimesi ve gelirlerin

Ajansinin  teklif ¢agrilarindaki  gibi

artirlmasinda bir arag; pazarlanmasi gereken

bir meta olarak goren uygulamalarin, yeni
islev ve hizmet yapilarinin sektoriin hizmetine
kazandirilmasi tamamlanma

kaygisiyla  bastan

karar1 verilmis, gereginden fazla bitiinlenmis,
estetigi ve otantikligini yitiren ornekler yaratmis
olabilecegi degerlendirilmektedir. Oysa yiizyillar:
asan tarihsel seriivenin gosterdigi, evrensel birikimin
de ogrettigi gibi, bu yapitlar insanligin ortak mali
iken, vyenilenemez kaynak olmalar1 nedeniyle,
koruma, gelistirme ve stirdiiriilebilirliklerini birlikte
kurgulayan bir planlama modeli ile ele alinmalari
gerekmektedir. Mali destek programlari boyunca
gorev yapacak alaninda uzman personelin dengeli
miidahale kararlar ile geri doniilemez olas1 hata ve
aksakliklarin da oniine gegilebilecegi diisiiniilmekte,
biitiinlemenin sinirlar1 ve 6lgeginin belirlenmesinde
ise bolge koruma kurullar1 ve iiniversitelerden
yardim alinabilecegi, bu anlayisin da ulusal bir egitim
seferberligiyle -temel diizeyde korumacilik ilke ve
kuramlari ile birlikte- yurt sathina yayilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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4.4. Kiiltiirel Miras Alanindaki Diger Faaliyetler

OKA, mali destekler ve diger faaliyetlerini belirleyen
odakli (SOP) ilkini
“doga ve Kkiltiir turizminin gelistirilmesi” olarak

sonug programlarindan
belirlemisti. Bu SOP dogrultusunda teknik ve
fizibilite destegi programlar1 gergeklestirilmekte,
doga ve kiiltiir mirasinin korunmasina yonelik proje
ve faaliyetlerin bir bolimii de bu programlardan
yararlanabilmektedir. Ozellikle fizibilite programlar
kapsaminda korumacilik alanina hizmet edecek
birgok kiiltiir mirasinin restorasyon projelerinin
hazirlatildigi, bu kaynag kullanan projelerin de
turizm mali destek programlarinda desteklendigi
gorilmektedir (OKA, 2016; OKA, 2022; OKA,
2023. Yine, bolge genelinde cografi isaret potansiyeli
bulunan degerler belirlenerek, basvuru dosyalari
hazirlanmakta, tanitimlar1  yapilmakta, somut
olmayan kiltiir mirasinin korunmasma yonelik
bu caligmalarla, bélge illerinin kisa zamanda iilke

genelinde 6n siralara yiikseldigi anlagilmaktadir®.

Kiltiirel ¢esitlilik, alt gruplarin gelistirilmesi ve
desteklenmesi temalarinda ise yeterince faaliyet
gosterilemedigi, bu olguda Yonetmeligin calisilacak
platform ve alanlar @izerindeki kisitlayici etkisinin
rol oynadigi diisiintilmektedir (RG, 2020). Kiiltir
mirasinin korunmasi ve gelistirilmesi, tarihi yapilar
ve mimari miras kadar modern sanat ve yasayan
etkinlikleri iceren faaliyetler ile siirdiiriilebilirlige
yonelik calismalar1 da gerektirmektedir. Ajansin
mali destek ve yillik ¢alisma programlarinda bu
kapsamdaki faaliyetler yetersiz kalmakta, kiiltiirel
gesitliligin desteklenmesi ile modern sanat ve kiiltiir
faaliyetlerini iceren projelerin yayginlasmasina katki
saglayacak egitim, insan kaynaklarinin gelistirilmesi
ve kiigtik olgekli altyapinin iyilestirilmesine yonelik
teklif c¢agrilarinin  kurgulanmasi  gerekmektedir.
Bolgede yasam kalitesinin yiikseltilmesine de katki
saglayacak bu c¢alismalarin, gocten, siirdiiriilebilir
ekonomik yapinin insa edilmesine, ziyaretci
sayisindan egitime birgok alanda olumlu etkilerinin
bulundugu ve kalkinmada kritik 6nem tasidig:

degerlendirilmektedir.
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» <

“Danismend Hanedanr'nin Bagkenti Niksar”, “Ballica
Magaras1 Doga Parki” ve “Kizilirmak Deltasi"nin
UNESCO Diinya Miras gegici listesi i¢in, Tokatin
da UNESCO Yaratici $Sehirler Ag1 Gastronomi
Temasina bagvuru dosyalarinin  hazirlanmasi,
duyurulmas: ve tanitilmasinda Kalkinma Ajansinin
anahtar rol istlendigi bilinmekte, bu faaliyetlerin
gerek bolge genelinde koruma ve siirdiriilebilirlik
gerekse de kiltir ve alternatif turizm tiirlerinin
gelistirilmesinde kritik 6nem tasiyan basar1 oykiileri
arasinda bulundugu sdylenebilmektedir. Ozellikle
Yaratict Sehirler Agrna yapilan bagvuru, kiiltiirlerin
stirekliligine yapilan katki ile 6ne ¢ikmakta, 6zel bir

anlam tagimaktadir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Kiltiir mirasy; insanin, toplumun, toplumu yaratan
alt kiltir ve gruplarin oOzellikleri, siireklilik ve
kimliklerinin bir pargasi, gegmisin somut kanitlari ve
taniklaridir. Saglikli bir gelecegin anahtar1 ge¢misin
ve yasanilan tarihsel sertivenin ellerindedir (Harman,
2021: 7). Bu tarihsel seriivenin en 6nemli taniklar1 ve
kanitlar: ise kiiltiir varliklar1 ya da mirasidir. Ancak
gecmise aidiyet Uzerinden kurulacak bir gelecek
tasarimu ile siireklilik saglanabilecek, yiizyillar1 agsan
bu tanikligi dogru yorumlamak, tanik ve kanitlari
da gerektigi gibi koruyup gelistirebilmekle toplumsal
bellek diri tutulabilecektir. Gegmisin bilgi birikimi ve
deneyimiyle gelecegi sekillendiren, klasik ile moderni
bulusturan kiltiir mirasinin; 6nemli bir bilesen ve
girdi olarak, toplumlarin sosyokiiltiirel altyapisi,
yasam Kkalitesi ve siirdiiriilebilir kentsel gelismede
stratejik rol tistlendigi kabul edilmektedir.

TR83 Diizey 2 Bolgesinin doga ve kiiltiir miras;
oykii, oykiilerle biitiinlesen kimlik ve nitelikleri ile
onem tasimakta, sahip olunan bu mirasin gelecege
hak ettigi kalite ve asli 6zellikleriyle iletilmesi de bolge
ve iilkenin markalasma yolculugunda bir kilometre
tas1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiyenin imza
koydugu evrensel anlagsma ve sozlesmeler ile tim

8  Bolge genelinde cografi isareti bulunan iiriin sayis1 82'dir. Bu iiriinlerden 48’inin tescili son 5 yilda gergeklestirilmistir (Tiirk Patent,

2024).
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insanligin ortak mali haline gelen diinya mirasina
yapilacak katki goz oniine alindiginda ise bu miras,
ulus ve bolge sakinleri adina gurur duyulmasi gereken
bir 6dev sorumlulugu kazandirmaktadir.

Calismada, evrensel yurttaghk bilincinin gerek
kosullar1 arasinda yer alan ve bu sorumlulugun
olmazsa olmazi niteligindeki ortak ilke ve kuramlar,
tarihsel siirecleriyle birlikte ele alinmus, bilinirliginin
artmasina katki saglanmasi amaglanmistir. Yasadig:
diinya, gevresi ve ortak mirasa duyarli, degerlerinden
haz duyan, dengeli kullanim ve koruma kararlhiligini
bir yurttashk goérevi olarak yasaminin her alanina
uygulayan  bireylerin yetistirilmesi, kuskusuz,
kiiltir miras1 alanindaki ¢alismalarin da ilk ve
en 6nemli adimidir. Bu baglamda, doga ve kiiltiir
mirasinin korunmasi, stirdiiriilebilirligi, korumacilik
ilkeleri basliklarda

kalkinma ajanslar1 personeli basta olmak iizere tiim

yaklagimlarinin  genel gibi
paydas, aktor ve taraflarin temel egitimden gecirilmesi,
projelerde gorev alacak uzmanlarin restorasyon
teknikleri, siiregleri, biitiinleme uygulamalar1 gibi
alanlarda bilgilendirilmesi, konunun bir yurttaslik
gorevi, ilkyardim kadar bilinmesinin bir zorunluluk
oldugu bilincinin yerlestirilmesi ¢aligmalarinin bir
plan dahilinde, asamali ve periyodik olarak yasama
gegirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu ¢aligmada, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansinin
kiiltiir mirasinin korunmasi alanindaki uygulamalar:
irdelenmis, Tiirkiyede benzer oncelik ile kurguya;
ajans mali desteklerinde de 6nemli bir agirliga sahip
turizm programlar1 ve bu programlarda uygulanan
projeler masaya yatirilmis, olas1 miidahale bagliklar:
belirlenmistir. Teklif ¢agris1 ile gergeklestirilen
mali destek programlarimin yiiriitiilmesi, beklenen
sonuglar, hedefler ile projelerin uygulanabilirligi
kadar kalkinma ajanslarinin faaliyetleri, sayginlig
ve stirdiiriilebilirligi tizerinde de derin etkilere sahip
biitge olanaklar1 ve 6deneklerin yeniden belirlenmesi,
etkin ve etkili bir programin gerektirdigi diizeylere
yiikseltilmesi, bu baglamdaki ilk Oneridir. Yine,
uygulamalarin basarisini artirmak iizere; kalkinma
ajanslarinda, mihendis, sehir plancisi ve mimar
unvanina sahip daha fazla uzman personel istihdam
edilmesi ya da bagvuru rehberlerinin tasarimindan,
biitce stireclerinden

revizyonuna,  uygulama

gerceklestirilen  projelerin  kurul  onaylarinin

izlenmesine kadar hemen tiim agamalarda koruma
bolge kurulu, mimarlik fakiilteleri gibi kurumlardan
uzman desteginin alinmasinin bir gereklilik oldugu
gozler oniine serilmistir. Diger taraftan, mali destek
programlarinin ajanslarin  kullandig1 araglardan
yalnizca birisi oldugu ve kalkinma giindeminin ¢ok
boyutlu ve disiplinli yapisiyla bir¢ok alanda derinlik
ve ozverili ¢aligmay1 zorunlu kildigy, teklif gagrilarinin
bu ¢aligmalar1 golgelememesi gerektigi gergegi
bir kez daha animsatilmistr.

Yine, kalkinma  ajanslarinin  mali  destek
programlarindan  bekledigi  sonuglara  ¢arpan
etkisi yaratacak sekilde alandaki faaliyetlerini

cesitlendirmesi; UNESCO Diinya Mirasi Listesi,
Ramsar Alanlari, UNESCO Yaratic1 Sehirler Agi gibi
tanitim ve korumaya iliskin bagvuru ve platformlarda
daha fazla gorev almasi; arkeopark niteligindeki
alanlarin belirlenerek, koruma kullanma dengesi
icerisinde  ziyaretgilere  agilmasi;  arkeolojik
kazilarin, kiltiirel cesitlilik ve sanatsal etkinliklerin
desteklenmesi; geleneksel zanaat, yoresel el sanatlari,
somut olmayan kiiltiirel miras envanteri ile cografi

isaret caliymalarinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Ulusal kalkinma planlari, YHGP gibi iist 6l¢ekli plan
ve strateji belgelerinde de alti ¢izilen destinasyon
yonetimi orgiitlenmesini gergeklestirmek;
korumacilik ile turizmi ortak paydada bulusturmak;
s6z konusu bu belge ve planlarin hazirlanmasina
altlik olusturmak iizere, diinya mirasi ve adaylar
ile ozgiin kiltiirel ve dogal miras degerlerinin
alan yonetim planlarinin hazirlanmasy; bolgesel
diizeyde rota ve spot noktalar1 belirlenerek ulusal
diizeydeki alan ve koridorlarla bitiinlestirilmesi;
uluslararasi tematik rotalara bolgedeki degerlerin
katilimina yonelik ¢aligmalarin baglatilmas: ya da
tamamlanmas: gerektigi disiiniilmektedir. Tim
bu galismalar yiritiiliirken, genellikle ikinci plana
itilen ya da gormezden gelinen turizm ve oOzellikle
tescilli kiltiir varliklarini igeren miras alanlarinda
tasima kapasitelerinin belirlenmesi; yap1 ve yapitlarin
stirdiiriilebilirliklerine  yonelik diger onlemlerin

alinmasy;; etki ve degerlendirme raporlarinin,
gerektiginde yeni ve cagdas islevleri ile hizmet
verebilmeleri igin ziyaret¢i yonetim planlarinin
hazirlanmas1 ve uygulamaya konulmas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Bilgilendirme

Catisma Beyani
Yazar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar catismas: beyan edilmemistir.

Fon Destegi
Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amaci giitmeyen organizasyondan fon destegi alimmamugtir.

Etik Standartlara Uygunluk
Yazar tarafindan Calismada kullanilan arag ve yontemlerin Etik Kurul Izni gerektirmedigi beyan edilmistir.

Etik Beyani
Yazar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyulmus; yararlanilan tiim ¢alismalarin kaynakgada belirtildigi beyan
edilmisgtir.

Tesekkiir
Yazar; diizeltme ve yazimda destek saglayan DOKAP BKI Uzmani Sayin Serap ILGEN ile verilerin temin edilmesinde katk:
saglayarak calismay: destekleyen Orta Karadeniz Kalkinma Ajansina tesekkiirlerini sunmaktadr.
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Giris

Orta-varyans  projeksiyonlarmna  gére  diinya
niifusunun 2050 yilina kadar 9,7 milyara ulasacagi ve
niifus artiginin yarisindan fazlasinin Sahraalti Afrika
tlkelerinde gergeklesecegi oOngoriilmektedir (UN,
2019: 1-5). Ozellikle, 2050 yilina kadar diinyadaki
toplam niifus artiggnin  yarisindan  fazlasinin
Hindistan, Nijerya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti,
Pakistan, Etiyopya, Tanzanya, Amerika Birlesik
Devletleri, Misir ve Endonezya olmak iizere toplam
9 iilkede yogunlagsmasi beklenmektedir (UN, 2019:
1-35). Birlesmis Milletler'in 2022 y1l1 verilerine gore,
690 ila 738 milyon insanin aglik gektigi bir diinyada
stirekliartan niifusla birlikte ihtiyag duyulan hayvansal
ve bitkisel gida maddelerinin temininde 6ntimiizdeki
yillarda ciddi sorunlar yasanacagi 6ngériilmektedir
(FAO, 2023a: 1-195). Diinya niifusunun yaklasik
dortte birinden fazlasinin (2,4 milyarin {izerinde
insan) giivenilir, yeterli ve besleyici gidaya erisiminin
edilmektedir (FAO, 2023b).

Bu kapsamda bu c¢aligmada, bolgesel politikalar

olmadigi tahmin
agisindan kritik bir rol oynayan iklim degisikliginin
gida giivencesi lizerine etkileri hakkinda genel bir

degerlendirme yapilmasi amaglanmaistir.

1. Gida Giivencesi

Giinimiizde  gidaya  erisememe ve  gida
giivencesizligi, tilkelere gore farklilik gostermekte
ve diinya genelinde 6nemli sorunlar arasinda yer
almaktadir. 2014-2016 yillar1 arasinda yaklasik 150
tilkeden toplanan veriler, diinyada her on kisiden
birinin (yiizde 9,3) siddetli gida giivencesizligi ile
iliskili durumlardan etkilendigini ortaya koymaktadir
(FAO, IFAD, UNICEF, WFP ve WHO, 2017: 1-27).
Gida giivencesizligi (food insecurity); aktif ve saglikli
bir yasam siirdiirebilmek ve normal bir gelisim
gosterebilmek icin gerekli olan, yeterli miktarda
glivenli ve besleyici gidaya siirekli erisimden yoksun
kalma durumunu ifade eder (FAQ, 2023b). Italyanin
Roma sehrinde 1996 yilinda diizenlenen Diinya Gida
Zirvesinde gida giivencesi (food security); “biitiin
insanlarin her zaman aktif ve saghkli bir yasam igin
gerekli olan besin ihtiyaglarini ve gida onceliklerini

karsilayabilmek amaciyla yeterli, saglikli, giivenilir ve

besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan siirekli
erisebilmesi” olarak tanimlanmistir (FAQ, 1996). Gida
glivencesi (food security) ve gida giivenligi (food
safety) birbirleriyle iliskili ancak farkli kavramlar
siklikla karistirilmaktadir.
(food safety) kisaca gidalarda olusabilecek fiziksel,

olup Gida giivenligi
kimyasal, biyolojik ve her tiirlii zararin yok edilmesi
veya kontrol altina alinmas: i¢in almman onlemler
olarak tanimlanir.

Gida giivencesi, gida giivenligini de igine alan bir
kavram olup dort temel unsurdan olusur (FAO, 2008:
1-3):

« Gidanin var olmasi (availability): Tim insanlara
her zaman yetecek diizeyde gidanin varlig,

« Gidanin erisilebilir olmasi (accessibility): Ulusal
veya uluslararasi diizeyde yeterli miktarda gida
tedarik edilmesi, herkesin her zaman mevcut
gidaya fiziksel ve ekonomik olarak ulagabilmesi,

o Gidaya erisimin istikrarli olmasi (stability):
Siirdiiriilebilir gida yonetimi ve tiretimi,

« Gidadan faydalanilmasi (utilization): Bireylerin
yeterli enerji ve besin almasi, viicudun cesitli
besin maddelerinden en iyi sekilde yararlanmasi,
herkese yetmesi.

2. iklim Degisikligi

Iklim,

yillar boyunca yasanan ya da gozlenen tiim hava

“yeryiiziiniin herhangi bir yerinde uzun

kosullarmin ortalama durumu” olarak tanimlanir.
Milletler

Sozlesmesine gore iklim degisikligi, “karsilastirabilir

Birlesmis Iklim Degisikligi Cergeve
zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligine
ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel
atmosferin  bilesimini  bozan insan  faaliyetleri
sonucunda iklimde olusan degisiklikleri”; kiiresel
iklim degisikligi ise “fosil yakitlarin kullanimi, arazi
kullanimi degisiklikleri, ormansizlastirma ve sanayi
siiregleri gibi insan etkinlikleriyle atmosfere saliman
sera gazlari birikimlerindeki hizli artisin dogal sera
kuvvetlendirmesi

etkisini sonucunda  yerkiirenin
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ortalama yiizey sicaklhiklarimdaki artisi ve iklimde
olusan degisiklikleri” ifade eder (IKDB, 2024).

Iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik artan
taahhiitlere ve hedeflere ragmen yiizyillin sonunda
2,7°Clik bir sicaklik artist beklenmektedir (UNEP,
2021:1-112). Yirminci ylizy1lda ortalama sicakliklarin
yaklasik 0,6°C artmasiyla son bin yilin en giiglii
isinma egilimi yaganmis olup gelecekteki sicaklik
artiglarinin, on yilda 0,1°C ile 2°C arasinda degisecegi
ve bu egilimi asacag1 ongoriilmektedir (Dawson vd.,
2016).

3. iklim Degisikliginin Gida Giivencesine Etkileri

iklim degisikligi; kasirgalar, kar firtinalari, sicak hava
dalgalari, kuraklik gibi asir1 ve siddetli hava olaylar:
yoluyla gida tiretimini ve tedarikini etkileyerek gida
glivencesizligine (food insecurity) neden olmaktadir
(Agbogidi vd., 2011). Iklim degisikligine bagli olarak
ortalama sicaklik ve yagis miktarindaki degisiklikler,
tarim arazilerinin ekime ve meralara uygunlugunu ve
deniz kaynaklarnin verimliligini etkileyebilmekte;
zararlilarin  ve hastaliklarin = goriilme  sikligin
artirabilmekte; biyolojik ¢esitliligin azalmasi, yeralt:
sularinin titkenmesi ve deniz seviyesinin yiikselmesi
gibi olumsuz sonuglara neden olabilmektedir
(Schmidhuber ve Tubiello, 2007; Taylor vd., 2013).
Ornegin, 1996-2003 yillar1 arasinda Dogu Afrikanin
bazi bolgelerinde El Ninonun neden oldugu yogun
yagislar ve seller, triin miktarinda ve tarimsal
verimde azalmaya yol agmistir (Muluneh, 2021). Bu
durum, iklim degisikliklerinin gida iiretimi ve arz
tizerinde dogrudan 6nemli diizeyde bir etkiye sahip
oldugunu gostermektedir.

Iklim degisikliginin kiiresel diizeyde, 2060 yilina
kadar tahil iiretiminde yiizde 1 ila yiizde 7 oraninda
azalmaya ve 2050 yilina kadar ise baslica iirtinlerin
ekili oldugu alanlarin yiizde 22%sinin olumsuz
etkilenmesine neden olacagi Ongoriilmektedir
(Campbell vd., 2011: 1-98). Projeksiyonlar, 2050
yilina kadar bazi iilkelerde iriin verimliliginin
yiizde 15 ila yiizde 30 arasinda diisecegini tahmin
etmektedir (PMSEIC, 2010: 1-80). Iklim degisikligine
baglhh  etkiler nedeniyle gida

giivencesinin

Hiisnii Sahan GURAN

saglanamamas! durumunda, 2080 yilina kadar 5 ila
170 milyon insanin daha aglk riskiyle kars: karsiya
kalacag1 beklenmektedir (Schmidhuber ve Tubiello,
2016). Cline (2007: 1-165) iklim degisikliginin
tarim {izerindeki etkilerini inceledigi kapsaml
calismasinda, 2080 yilina kadar potansiyel kiiresel
tarimsal {retim ¢iktisinin, karbon giibrelemesi
3,2;

yiizde

karbon
15,9
azalacagini tahmin etmigtir. Iklim degisikliginin

yapildiginda  yiizde glibrelemesi

yapilmadiginda  ise oraninda
ve degiskenliginin etkilerinin az gelismis tilkelerde
ve Ozellikle baz1 Afrika tlkelerinde ciddi sonuglar
doguracagy; bu iilkelerde tarimsal iiretimin 2030
yilina kadar yiizde 50’ye varan oranlarda azalacag;
triin gelirlerinde ise 2100 yilina kadar ytizde 90
oraninda diisiislere neden olacag1 ongoriilmektedir
(Boko vd., 2007: 433-467). Ozellikle, niifusunun
biiytik bir kisminin gecimini yagmurla beslenen
tarimdan saglayan (Adhikari vd., 2015; Muchuru ve
Nhamo, 2019) Sahraalt1 Afrika tilkelerinde tarimsal
tiretimin, 2080 yilina kadar yiizde 8; Asyada ise yiizde
4 oraninda azalmas: beklenmektedir (Pickson ve
Boateng, 2022).

Gida iretim maliyetlerini artirarak yiiksek tiiketici
tiyatlarina neden olan (Barrera ve Hertel, 2021;
Dadzie vd., 2021) bu durum, ¢ogu az gelismis iilke
ekonomilerinin gida ithalatin1 finanse edemedigi
dikkate alindiginda, gidaya erisimin ciddi bir sekilde
olumsuz etkilenecegini gostermektedir (Nathaniel
vd., 2021). Ustelik, iklim degisikliginin asir1 hava
olaylarinin sikligini ve siddetini artirarak (O6rnegin
sel ve firtina gibi) gida maddelerinin tedarikinde
(tasinmast ve dagitimi gibi) riskleri artiracag:
ve bunun gidaya erisimi daha da zorlastiracag:
ongoriilmektedir (Firdaus vd., 2019).

Iklim degisikligine bagli sicaklik degisimleri,
gida iretimini ve tarimsal ekosistemleri bolgesel
olarak farkli sekillerde etkilemektedir (Malhi vd.,
2021). Ornegin, 1liman bolgelerde 1limli 1sinmanin
triin verimliligine fayda saglamasi beklenirken,
tropikal ve mevsimsel olarak kurak bolgelerde tahil
triinleri tizerinde olumsuz etkileri beklenmektedir
(Jagermeyr vd., 2021). Ayni zamanda sicaklik
artiglari, tiriinlerin gelisme ve olgunlagsma siirecini
hizlandirarak verim ve randiman kayiplarina neden
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olabilmektedir (Malhi vd., 2021). Avrupa’da 2003
yilinda meydana gelen sicak hava dalgasinda, {riin
verimliginde ciddi distisler yasanmis ve bu kaybin
maliyetinin 13 milyar Avronun iizerinde oldugu
bildirilmistir (De Bono vd., 2004). Diger taraftan
1s1 stresi ve sel olaylarinin sikliginin artmasi, az
gelismis ve gelismekte olan {ilkelerdeki altyapiy:
tahrip ederek insanlarin gida iiriinlerini satmak veya
satin almak icin pazarlara erisimini olumsuz yénde
etkilemektedir.

Her yil, gida triinlerinin ytizde 401 bitki zararlilar:
ve hastaliklar nedeniyle kaybedilmekte olup bu
durum hem verim hem de gelir kaybina neden olarak
gecimlerini tarima dayali saglayan yoksul bolgelerde
ciddi sonuglar dogurmaktadir (FAO, 2021: 32).
Iklim degisikligi bitki zararlilar1 ve patojenlerindeki
yayilmayi artirarak, bu zararlilar i¢in uygun kosullar
yaratmakta; yeni alanlarda belirli bitki hastaliklarinin
devam etmesine ve ciddi iiriin kayiplarinin meydana
gelmesine neden olmaktadir (Gullino vd., 2022).
Ornegin, kirmiz1 palmiye kurdu, giiz kurdu, meyve
sinegi, ¢ol ¢ekirgesi ve zimriit disbudak kurdu
gibi zararhilarin konak¢i araligmin veya dagilim
alanlarmin  genislemesinde iklim degisikliginin
o6nemli bir role sahip oldugu bildirilmektedir
(Gullinovd.,2022). Ayrica,iklimdegisikliginintarimsal
ve dogal ekosistemlerde patojen mikroorganizmalarin
gelisimini etkileyerek yeni zararlilara ve patojenlere
maruz kalma riskini artirmasi, bunun ise gelecekte
triin verimliligi ve randimani iizerinde O6nemli
sonuclar dogurarak gida giivencesizligine neden
olmas1 beklenmektedir (Chakraborty ve Newton,
2011; Parikka vd., 2012; Delgado-Baquerizo vd.,
2020; Fisher vd., 2020; Ristaino vd., 2021; Gullino
vd., 2022). Kiiresel 1sinmanin toprak kaynakli birgok
bitki patojeninin sayisini artiracagi ve bunun ozellikle
triin verimini etkileyecegi tahmin edilmektedir
(Delgado-Baquerizo vd., 2020; Raza ve Bebber,
2022). Yiksek sicakliklarin, yiiksek adaptasyon
ve oldiriciliige sahip yeni patojen tiirlerinin
gelismesine neden olabilecegi  bildirilmektedir
(Veldsquez vd., 2018; Fisher vd., 2020). Ornegin,
kiiresel 1sinma, serin ve nemli kosullar1 tercih eden
ve bugdayda hafif siddette hastaliklara neden olan
azalmalara

Fusarium culmorum prevalansinda

neden olurken sicak kosullari tercih eden ve daha
agresif oOzellik gosteren Fusarium graminearum
prevalansinda artislara neden olmakta; benzer sekilde,
Puccinia striiformisin daha agresif ve sicakliga
toleransli yeni tiirlerinin Amerika Birlesik Devletleri,
Avustralya ve Avrupada daha fazla bugday pas
hastalig1 salginlarina yol agacagi tahmin edilmektedir
(Parikka vd., 2012; Walter vd., 2016; Vidal vd., 2022).

Diger taraftan yabani yenilebilir gidalar (wild foods)
besinsel ve fonksiyonel 6zelliklerinden dolay1 tercih
edilmekte olup oOzellikle kirsal alanda 6nemli bir
gelir kaynagidir (Borelli vd., 2020). Ancak, iklim
degisikligi yabani gidalarin cografi dagilimim
degistirerek bulunabilirliklerini olumsuz etkilemekte
ve bu gidalarin elde edilmesinde 6nemli diistislere
yol agmaktadir (Powell vd., 2023). Tklim degisikligi
nedeniyle Sahraalti Afrikada incelenen 5.000 bitki
tirtiniin ylzde 81 ila ylizde 97’sinin habitatlarinin
azalacagi  veya  degisecegi  diistiniilmektedir
(McClean vd., 2005; Muluneh, 2021). 2085 yilinda ise
habitatlarin yiizde 25 ila yiizde 42’sinin tamamen
kaybolmas1 beklenmektedir (McClean vd., 2005).
Gelecek 40 yil iginde birgok bitki tiiriiniin yabani
tehdit altindaki

girecektir. Yabani bitki tiirlerinin hayatta kalma

akrabalar1 tiirler kategorisine
kabiliyetinin etkilenmesi, bu bitkilerin gida ve ilag
olarak kullaniminin da olumsuz yonde etkilenecegini
gostermektedir. Yirminci ylizyilin bagindan bu yana,
tarimsal idriinlerin genetik ¢esitliliginin yaklagik
yiizde 75’inin kayboldugu bildirilmektedir (Khoury
vd,, 2022).

4. Tiirkiye'de Tklim Degisikligi ve Gida Giivencesi

Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu Akdeniz Havzasrnda
sicaklik artislarina bagh olarak yagislarin azalmasi,
bu bolgedeki tilkeleri iklim degisikligine kars1 daha
duyarli hale getirmektedir (IPCC, 2007). Tiirkiyede
2019 yilinda ortalama sicaklik degeri 14,7°C, 2020
yilinda ise 14,9°C olarak olgiilmiis; bu degerlerin,
1981-2010 donemi 13,5°C’nin
sirasiyla 1,2°C ve 1,4°C iizerinde oldugu rapor
edilmistir (MGM, 2020; MGM, 2021). Ulkede yag1s
rejiminin degismesi, kar yagis1 ve yagmurun daha

ortalamasi olan

seyrek ve daha siddetli goriilmesi, su kaynaklarinin
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bilingsiz ve asir1  kullanimi nedeniyle yeralti
sularinin azalmasi gibi etmenler, Tiirkiye'yi iklim
degisikliginin etkilerine karsi daha kirilgan hale
getiren baslica durumlar arasinda yer almaktadir
(Sen, 2022). iklim degisikliginin etkisiyle meydana
gelen meteorolojik afetler, tilkede tarimsal tiretimi ve
triinleri dogrudan etkilemektedir. Son yillarda firtina,
sel ve dolu gibi meteorolojik olaylar tarimsal iiretime
etki eden onemli afetler arasinda gosterilmektedir

(Karaca vd., 2024).

Tirkiye'nin cografi konumu; tiiketim miktar1 ve
aligkanliklar: ile iklim degisikligi gibi faktorlerin,
mevcut  su  kaynaklarmin  6nemli  ol¢tide
etkilenmesine yol acacagr degerlendirilmekte ve
gelecekte yasanabilecek ciddi su sikintisinin, tarimsal
tretimin olumsuz etkilenmesine neden olacagina
dikkat ¢ekilmektedir (Kapluhan, 2013). Tiim bunlar,
tilkedeki gida gesitliligi, gida maliyetleri, giivenli gida
ve gidaya erisim gibi konular1 olumsuz etkileyerek
gelecekte Onemli gida giivencesi sorunlarina yol

acabilecegini gostermektedir.

5. Sonug ve Oneriler

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerine genel olarak
bakildiginda, gida giivencesine hem dogrudan hem
de dolayli etkileri oldugu goriilmektedir. Ancak,
iklim degisikliginin etkilerinin tam olarak neler
olabileceginin tahmin edilmesi ve ortaya koyulmasi
miimkiin olmamakla beraber iklim degisikliginin
gelecekte yol agacagi sonuglarin da neler olacag:
kesin olarak bilinememektedir. Iklim degisikligine
bagh kiiresel 1sinmanin 6ngoriildiigi gibi devam
etmekte oldugu gercegi, kiiresel 1sinmanin Oniine

Bilgilendirme

Catisma Beyani
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gecmek icin uygulanmasi gereken ulusal, bolgesel
ve kiiresel onlem ve politikalarin bir an once
hayata gecirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.
Ozellikle, kiiresel 1sinmanin azaltilmasina yonelik
onlemler, biyogesitliligi koruma stratejileri ve yabani
bitki kaynaklarinin arastirilmas: gibi konular, iklim
degisikliginin olasi olumsuz etkilerinin azaltilmasinda
ve/veya kontrol altina alinmasinda ciddi katkilar
saglayacaktir.

Kiiresel diizeyde iklim degisikliginin etkilerinin

azaltilmasina  yonelik  uygulanan  uluslararas:
projelerin yani sira, Tiirkiyede de 6zellikle kuraklikla
miicadele ile ilgili bazi ¢alismalar ytritiilmektedir.
Bu calismalarin oncelikli amaci, tarim sektoriinin
adaptasyon kabiliyetini artirarak gida tretimini ve
stirdiiriilebilirligini saglamaktir. Tiirkiyede tarimsal
faaliyetlerin ~ 6nemi  disiinildigiinde  dretim,
tiiketim ve ticaret bakimindan ciddi olumsuzluklarin
olusmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin 6ncelikli olarak

ele alinmasi gerektigi goriilmektedir.

Mevcut politika ve planlarin, ireticileri sahada
destekleyecek ve motive edecek sekilde uygulanmasi
ve bu politikalarin iilke genelinde iklim degisikligine
uyum saglama hedefleri dogrultusunda biitiinciil bir
yaklagimla yiiriitilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bu kapsamda, bu alanda yapilacak ¢aligmalarin
tesvik edilmesi ve gerekli finansman olanaklarinin
sunulmas1  yoluyla desteklenmesinin, gelecekte
tlkede etkisini daha da fazla hissettirecek iklim
degisikligi ile iligkili kuraklik ve kuraklik sonucu
olusacak gida giivencesi sorunlarinin ortaya ¢ikisinin
geciktirilmesine ve etkilerinin azaltilmasina katki
saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

Yazar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi beyan edilmemistir.

Fon Destegi

Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amaci giitmeyen organizasyondan fon destegi alimmanmusgtir.

Etik Standartlara Uygunluk

Yazar tarafindan Calismada kullanilan arag ve yontemlerin Etik Kurul Izni gerektirmedigi beyan edilmistir.

Etik Beyani

Yazar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu; yararlamlan tiim calismalarin kaynakgada belirtildigi

beyan edilmistir.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development

209



210

Iklim Degisikligi ve Gida Giivencesi

Kaynakc¢a

Adhikari, U., Nejadhashemi, A. P.,, and Woznicki, S. A. (2015).
Climate Change and Eastern Africa: A Review of the Impact
on Major Crops. Food and Energy Security, 4 (2), 110-132.

Agbogidi, O. M. (2011). Global Climate Change: A Threat to
Food Security and Environmental Conservation. British

Journal of Environment and Climate Change, 1, 74-89.

Barrera, E. L., and Hertel, T. (2021). Global Food Waste Across the
Income Spectrum: Implications for Food Prices, Production
and Resource Use. Food Policy, 98, 101874.

Boko, M., Niang, I., Nyong, A., Vogel, C., Githeko, A., Medany,
M., Osman-Elasha, B., Tabo, R., and Yanda, P. (2007). In
M. L. Parry, O. E Canziani, J. P. Palutikof, P. J. Van Der
Linden, C. E. Hanson (Eds.), Impacts, Adaptation, and
Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate

Change. Cambridge: Cambridge University Press.

Borelli, T., Hunter, D., Powell, B., Ulian, T., Mattana, E., Termote,
C., Pawera, L., Beltrame, D., Penafiel D., Tan, A., Taylor,
M., and Engels, J. (2020). Born to Eat Wild: An Integrated
Conservation Approach to Secure Wild Food Plants for
Food Security and Nutrition. Plants, 9 (10), 1299.

Campbell, B., Mann, W, and Meléndez-Ortiz, R. (2011).
“Agriculture and Climate Change: A Scoping Report’,
https://climatefocus.com/wp-content/uploads/2022/06/
Agriculture-and-Climate-Change-Scoping-Report.pdf,
(Erisim tarihi: 10.06.2024).

Chakraborty, S., and Newton, A. C. (2011). Climate Change,
Plant Diseases and Food Security: An Overview. Plant
Pathology, 60 (1), 2-14.

Cline, W. R. (2007). Global Warming and Agriculture: Impact
Estimates by Country. Washington DC, USA: Peterson

Institute for International Economics.

Dadzie, S. K. N, Inkoom, E. W.,, Akaba, S., Annor-Frempong,
F, and Afful, J.

Climate-smart Adaptation in Africa: Implication for Food

(2021). Sustainability Responses to

Security Among Farm Households in the Central Region
of Ghana. African Journal of Economic and Management
Studies, 12 (2), 208-227.

Dawson, T. P, Perryman, A. H., and Osborne, T. M. (2016).
Modelling Impacts of Climate Change on Global Food
Security. Climate Change, 134, 429-440.

De Bono, A., Peduzzi, P, Kluser, S., and Giuliani, G. (2004).
“Impacts of Summer 2003 Heat Wave in Europe,
Environment Alert Bulletin”, https://archive-ouverte.unige.
ch/unige:32255, (Erisim tarihi: 10.06.2024).

Delgado-Baquerizo, M., Guerra, C. A., Cano-Diaz, C., Egidi, E.,
Wang, J. T., Eisenhauer, N., Singh, B. K., and Maestre, E T.
(2020). The Proportion of Soil-Borne Pathogens Increases
with Warming at the Global Scale. Nature Climate Change, 10
(6), 550-554.

FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations).
(1996). “Report of the World Food Summit’, https://www.fao.
org/4/w3548e/w3548e00.htm, (Erisim tarihi: 20.06.2024).

FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations).
(2008). “An Introduction to the Basic Concepts of Food
Security”, https://www.fao.org/3/al936e/al936e.pdf, (Erisim
tarihi: 19.06.2024).

FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations).
(2021). “Scientific Review of the Impact of Climate Change
on Plant Pests”, https://openknowledge.fao.org/server/api/
core/bitstreams/bbcd04b0-89dd-45a8-9d7{-37818570a275/
content, (Erisim tarihi: 21.06.2024).

FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations).
(2023a). “The State of Food Security and Nutrition in the
World 2023%  https://openknowledge.fao.org/server/api/
core/bitstreams/8b27c570-2f8b-4350-8d5a-8e¢82432e6db7/
content, (Erisim tarihi: 13.06.2024).

FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations).
(2023b). “Hunger and Food Security”, https://www.fao.org/
hunger/en/, (Erisim tarihi:19.06.2024).

FAO, IFAD, UNICEE, WFP, and WHO. (2017). “The State of
Food Security and Nutrition in the World 2017”. Building
Resilience for Peace and Food Security. Rome, FAO, https://
allcatsrgrey.org.uk/wp/download/public_health/WFP-
0000022419.pdf, (Erigim tarihi: 20.06.2024).

Firdaus, R. R., Senevi Gunaratne, M., Rahmat, S. R., and
Kamsi, N. S. (2019). Does Climate Change only Affect
Food Availability? What Else Matters?. Cogent Food and
Agriculture, 5 (1), 1707607.

Fisher, M. C., Gurr, S. J., Cuomo, C. A, Blehert, D. S., Jin, H.,
Stukenbrock, E. H., and Cowen, L. E. (2020). Threats
Posed by the Fungal Kingdom to Humans, Wildlife, and
Agriculture. MBio, 11 (3), 1-17.

Gullino, M. L., Albajes, R., Al-Jboory, I, Angelotti, F,
Chakraborty, S., Garrett, K. A., Hurley, B.P, Juroszek,
P, Lopian, R., Makkouk, K., Pan, X., Pugliese, M., and
Stephenson, T. (2022). Climate Change and Pathways Used
by Pests as Challenges to Plant Health in Agriculture and
Forestry. Sustainability, 14 (19), 12421.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change).
(2007). “Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and
Vulnerability”. Contribution of Working Group II to the
Fourth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, https://www.ipcc.ch/site/assets/
uploads/2018/03/ar4_wg2_full_report.pdf, (Erisim tarihi:

25.08.2024).

IKDB (iklim Degisikligi Baskanligr). (2024). “Temel Kavramlar”,
https://iklim.gov.tr/sss/temel-kavramlar, tarihi:

18.06.2024).

(Erisim

Jagermeyr, J., Miiller, C., Ruane, A. C.,, Elliott, J., Balkovic, J.,
Castillo, O., Faye, B., Foster, I., Folberth, C., Franke, J.A.,
Fuchs, K., Guarin, J. S, Heinke, J., Hoogenboom, G.,lizumi, T.,
Jain, A. K., Kelly, D., Khabarov, N., Lange, S., Lin, T. Z., Liu
W., Mialyk, O., Minoli, S., Moyer, E. J., Okada, M., Phillips,
M., Porter, C., Rabin, S. S., Scheer, C., Schneider, J. M., Schyns,
J. E, Skalsky, R., Smerald, A., Stella, T., Stephens, H., Webber,
H., Zabel, E, and Rosenzweig, C. (2021). Climate Impacts
on Global Agriculture Emerge Earlier in New Generation of
Climate and Crop Models. Nature Food, 2 (11), 873-885.

Kapluhan, E. (2013). Tiirkiyede Kuraklik ve Kurakligin Tarima
Etkisi. Marmara Cografya Dergisi, 27, 487-510.

Karaca, S., Koday, Z. ve Koday, S. (2024). Kiiresel Sicaklik Artisinin
Dogal Afetler Uzerine Etkileri ve Agri. Agri [brahim Cegen
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 10 (1), 95-131.

Khoury, C. K., Brush, S., Costich, D. E., Curry, H. A., De Haan, S.,
Engels, J. M., Guarino, L., Hoban, S., Mercer, K. L., Miller, A.
J., Nabhan, G. P, Perales, H. R., Richard, V., Riggins, C., and
Thormann, I. (2022). Crop Genetic Erosion: Understanding
and Responding to Loss

Phytologist, 233 (1), 84-118.

of Crop Diversity. New

Malhi, G. S., Kaur, M., and Kaushik, P. (2021). Impact of Climate
Change on Agriculture and Its Mitigation Strategies: A
Review. Sustainability, 13 (3), 1318.

McClean, C. J., Lovett, J. C., Kiiper, W., Hannah, L., Sommer, J.
H., Barthlott, W,, Termansen, M., Smith, G.E, Tokumine, S.,
and Taplin, J. R. (2005). African Plant Diversity and Climate
Change. Annals of the Missouri Botanical Garden, 92 (2), 139-152.

MGM (T.C. Tarim ve Orman Bakanlhigi Meteoroloji Genel
Miidiirliigit). (2020). “2019 Yili iklim Degerlendirmesi’,
https://www.mgm.gov.tr/FILES/iklim/yillikiklim/2019-
iklim-raporu.pdf, (Erisim tarihi: 24.08.2024).

MGM (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Meteoroloji Genel
Miidiirliigii). (2021). “2020 Yili iklim Degerlendirmesi’,
https://www.mgm.gov.tr/FILES/iklim/yillikiklim/2020-
iklim-raporu.pdf, (Erisim tarihi: 26.08.2024).

Hiisnii Sahan GURAN

Muchuru, S., and Nhamo, G. (2019). A Review of Climate Change
Adaptation Measures in the African Crop Sector. Climate
and Development, 11 (10), 873-885.

Muluneh, M. G. (2021). Impact of Climate Change on
Biodiversity and Food Security: A Global Perspective-A
Review Article. Agriculture and Food Security, 10 (1), 1-25.

Nathaniel, S., Barua, S., Hussain, H., and Adeleye, N. (2021). The
Determinants and Interrelationship of Carbon Emissions
and Economic Growth in African Economies: Fresh Insights
from Static and Dynamic Models. Journal of Public Affairs, 21
(1), 1-15.

Parikka, P.,, Hakala, K., and Tiilikkala, K. (2012). Expected Shifts
in Fusarium Species Composition on Cereal Grain in
Northern Europe due to Climatic Change. Food Additives &
Contaminants: Part A, 29 (10), 1543-1555.

Pickson, R. B,, and Boateng, E. (2022). Climate Change: A Friend
or Foe to Food Security in Africa? Environment, Development
and Sustainability, 24 (3), 4387-4412.

PMSEIC (Prime Minister’s Science, Engineering and Innovation
Council, Australia). (2010). “Australia and Food Security
in a Changing World”, https://www.chiefscientist.gov.au/
sites/default/files/FoodSecurity_web.pdf,
17.06.2024).

(Erisim  tarihi:

Powell, B., Bhatt, I. D., Mucioki, M., Rana, S., Rawat, S., and
Kerr, R. B. (2023). The Need to Include Wild Foods in
Climate Change Adaptation Strategies. Current Opinion in
Environmental Sustainability, 63, 101302.

Raza, M. M., and Bebber, D. P. (2022). Climate Change and Plant
Pathogens. Current Opinion in Microbiology, 70, 102233.

Ristaino, J. B., Anderson, P. K., Bebber, D. P, Brauman, K. A.,
Cunniffe, N. J., Fedoroff, N. V,, Finegold, C., Garrett, K. A.,
Gilligan, C. A., Jones, C. M., and Martin, M. D. (2021). The
Persistent Threat of Emerging Plant Disease Pandemics to
Global Food Security. Proceedings of the National Academy
of Sciences, 118 (23), 1-9.

Schmidhuber J., and Tubiello E N. (2016). Food Security under
Climate Change. Nature Climate Change, 6, 10-13.

Schmidhuber, J., and Tubiello, E N. (2007). Global Food Security
under Climate Change. Proceedings of the National Academy
of Sciences, 104 (50), 19703-19708.

Sen, Z. (2022). Iklim degisikligi ve Tiirkiye. Cevre Sehir ve Iklim
Dergisi, 1 (1), 1-19.

Taylor, R. G., Scanlon, B., Déll, P,, Rodell, M., Van Beek, R.,
Wada, Y., Longuevergne, L., Leblanc, M., Famiglietti, J. S.,
Edmunds, M., and Konikow, L. (2013). Ground Water and
Climate Change. Nature Climate Change, 3 (4), 322-329.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development

211



212 | Iklim Degisikligi ve Gida Giivencesi

UN (United Nations). (2019). “World Population Prospects 2019:  Vidal, T, Boixel, A.L., Maghrebi, E., Perronne, R., du Cheyron, P,

Highlights (ST/ESA/SER.A/423)”, Department of Economic Enjalbert, J., Leconte, M., and de Vallavieille-Pope, C. (2022).
and Social Affairs, Population Division, https://population. Success and Failure of Invasive Races of Plant Pathogens:
un.org/wpp/Publications/Files/ WPP2019_Highlights.pdf, The Case of Puccinia Striiformis f. sp. tritici in France. Plant
(Erisim tarihi: 22.06.2024). Pathology, 71 (7), 1525-1536.

UNEP (United Nations Enviroment Program). (2021). “Emissions Walter, S., Ali, S., Kemen, E., Nazari, K., Bahri, B.A., Enjalbert,

Gap Report 2021,  hitps://www.unep.org/resources/ J., Hansen, J.G., Brown, J.K., Sicheritz-Pontén, T., Jones, J.,

emissions-gap-report-2021, (Erisim tarihi: 26.08.2024). and de Vallavieille-Pope, C. (2016). Molecular Markers for

Veldsquez, A. C., Castroverde, C. D. M., and He, S. Y. (2018). Tracking the Origin and Worldwide Distribution of Invasive
Plant-pathogen ~Warfare Under Changing Climate Strains of Puccinia Striiformis. Ecology and Evolution, 6 (9),
Conditions. Current Biology, 28 (10), R619-R634. 2790-2804.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



