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AMAC VE KAPSAM

Dergide hukuk ve/veya hukukla iliskilendirilebilen disiplinler arasi nitelikteki bilimsel
caligmalar, Ozellikle arastirma makaleleri, karar incelemeleri, mevzuat degerlendirmeleri, kitap
incelemeleri ve ceviriler yayimlanmaktadir. CUHAD ile hukuk alaninda ulusal ve uluslararast literatiire

katki saglanmas1 amaclanmaktadir.

Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, y1lda iki say1 (Haziran-Aralik) olmak iizere
yalnizca elektronik ortamda yayimlanan en az iki kér hakem incelemesinin gegerli oldugu bir dergidir.

Bu dergi ad1 “CUHAD” kisaltmasini kullanmaktadir.

Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi'nde, Tiirkce hazirlannus hukuk ve/veya
hukukla iligkilendirilebilen disiplinler arasi nitelikteki ¢aligmalara ek olarak, Yayin Kurulu'nca uygun
goriilecek diger yabanci dillerde (Almanca, Ingilizce, Fransizca vb.) hazirlanmis bilimsel ¢alismalarin

da yayimlanmas1 miimkiindiir.

AIM AND SCOPE

The journal aims to enhance the national and international literature in the field of law by
publishing a wide range of interdisciplinary scientific studies. These studies encompass research articles,
decision reviews, legislative reviews, book reviews, and translations, all associated with law and/or legal
topics. The objective of CUHAD is to make valuable contributions to the field of law through its diverse

publications.

Cukurova University Law Studies Journal, abbreviated as "CUHAD", is a peer-reviewed

electronic journal published twice a year (June-December) with at least two blind peer reviews.

This journal offers the opportunity to publish scientific studies in law and/or interdisciplinary
studies related to law and other foreign languages such as German, English, French, and more. The
Editorial Board evaluates and approves the inclusion of these studies, ensuring their appropriateness for

publication in the journal.



YAYIN iLKELERI

Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak iizere
gonderilmemis olmalidir.

Makalenin Tiirk Dil Kurumu’nun kabul ettigi yazim kurallarina ve bu metinde yer verilen
kurallara uygun hazirlanmasi zorunludur. Bunlara uyulmamasi halinde Editorlikk yazinin
ilgili kurallara uygun sekilde yeniden diizenlenerek gonderilmesini talep edebilir.

Yaym Komisyonunca ilk degerlendirmesi yapilan yazilar hakemlere gonderilecek,
hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda yazinin yayimlanmasina, hakemden gelen
raporlar ¢ergcevesinde diizeltme istenmesine ya da yazinin geri ¢evrilmesine karar verilecek
ve yazar durumdan en kisa siirede haberdar edilecektir. Hakem raporunda diizeltme
istenmesi durumunda, yazar tarafindan sadece belirtilen diizeltmeler cergevesinde
degisiklikler yapilabilecektir. Dergide, ceviri, karar ve kitap incelemeleri, mevzuat
degerlendirmeleri ve bilgilendirici notlara da yer verilecektir. Bu nitelikteki yazilarin
kabulii veya geri c¢evrilmesi, Yayin Komisyonu tarafindan yapilacaktir. Yazilar
yayimlanmak {izere kabul edildigi takdirde, Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi, elektronik ortamda tam metin olarak yayimlamak da dahil olmak iizere, tiim yayin
haklarina sahiptir.

Yalnizca "Dergipark" sistemi iizerinden gonderilen makaleler degerlendirmeye esas
alinacak olup, derginin iletisim adresinde yer alan e-posta adresine gonderilen makaleler

dikkate alinmayacaktir.

Makale ve Kelime Sinirlari: Gonderilen ¢alismalarin bagina, makalenin Tiirk¢e ve yabanci
dildeki ad1, en az 100, en fazla 300 kelimelik Tiirk¢e ve yabanci dilde 6zetlerinin ve en az
iic en fazla on adet anahtar kelimenin Tiirk¢e ve yabanci dilde eklenmesi gerekmektedir.
Anahtar kelimelerin ilk harfleri biiyiik olmalidir.

Baslik ve Yazar Adi: Makale bagliginin Times New Roman yazi tipi 12 punto tiim harfler

biiytik, kalin ve ortalanmis sekilde yazilmasi gereklidir. Konu bagliginin sag altinda yazarin
ad1 ve soyad1 yer almalidir. Yazar ad1 ve soyadi, ana bagligin altina, 12 punto, kalin, saga
yash olarak akademik unvanla beraber “Adi SOYADI” bi¢iminde yazilmali, sonuna *
isareti konularak dipnotta sirasiyla yazarin akademik unvani, ¢alistigi kurum, e-posta adresi
ve ORCID numaras1 belirtilmelidir. Ornek: Dog. Dr., Cukurova Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi, yazar@cu.edu.tr, ORCID: 0000-
0000-0000-0000.

Sayfa Yapisi: Sayfa yapisi iistten, alttan ve yanlardan 2,5 cm olmalidir.

Vi



10.

11.

12.

13.

Metin: Calismalarin, esas metni en az 4.500 en fazla 15.000 kelimeden olusmalidir. Baslik
1 bigimi sadece yazinin ana bashigi i¢in kullamlmalidir. Yazilarda Oz, Abstract, Giris,
Sonu¢ ve Kaynakca bagliklar1 Baslik 2 bicimine tanimlanmalidir. Basliklarin
numaralandirilmasi Romen rakamiyla 1. ile baslamalidir. Basliklarin tiimiiniin ilk satir1
1,25 cm girintili olmalidir.

Calismanin sonunda, calismada kullanilan kaynaklarin yazarlarimin soyadlarina gore
siralandig bir kaynake¢a bulunmalidir.

Calismanin ana metni, Times New Roman yazi tipinde, 1,5 satir araligi ve 12 punto,
dipnotlari ise, tek satir aralig1 ve 10 punto olarak hazirlanmalidir. Dipnotlarin 0,75 cm asili
ve aralarinda 3 nk bosluk olmas1 gerekir.

Atiflar dipnotta gosterilmelidir. Dipnot ve kaynakga yer alan eserler “APA” atif sistemi ile
gosterilmelidir.

Yargi Kararlarina Atif: Yargitay ve Bolge Adliye Mahkemesi kararlarina yapilan atiflar bu

boliimde yer verilen sekilde diizenlemelidir. Yabancit mahkeme kararlaria atif yapilirken
Dergi tarafindan 06zel bir usul Ongoriillmemekle birlikte, benimsenen usul yazinin
tamaminda yeknesak olarak kullanilmalidir.

Y. 17. HD, T. 08.09.2020, E. 2019/3192, K. 2020/4927: Yarg: kararina ulasilan kaynak,
(E.T.12.12.2021).

Ankara BAM 2. HD, T. 23.01.2017, E. 2016/113, K. 2017/21: Yarg: kararina ulasilan
kaynak, (E.T. 12.12.2021).

Dergimize gonderilen makaleler intihal programindan gegirilmektedir. Intihal programi
olarak Turnitin veya IThenticate isimli programlardan biri kullanilmaktadir. Intihal

oraninin %30'dan asag1 olmasi1 gerekmektedir.

vii



WRITING RULES

Manuscripts submitted to the journal must be original and should not have been previously
published or under consideration for publication elsewhere.

The manuscript should adhere to British rather than American spelling, e.g., ‘recognise,’
not ‘recognize’; ‘labour,’ not ‘labor’; ‘analyse’ not ‘analyze.’ Place full points and commas
inside quotation marks; place other punctuation marks outside quotation marks unless they
are part of the quoted material. Footnote numbers should be placed outside quotation marks
except when they are part of the exact quote. If there are any non-compliance issues, the
Editorial Board may request the manuscript to be revised and resubmitted according to the
relevant rules.

Once the manuscripts pass the initial evaluation by the Editorial Board, they will be
forwarded to referees for review. CUHAD operates under a double-blind peer-review
model. Based on the referees’ reports, the decision will be made to accept the manuscript
for publication, request revisions based on the reports, or reject the manuscript. The author
will be promptly informed of the outcome. If revisions are requested, the author may only
make changes within the framework of the specified corrections. The journal also includes
translations, decision reviews, book reviews, legislative evaluations, and informative notes.
The final decision to accept or reject a manuscript of this nature lies with the Editorial
Board. If the articles are accepted for publication, CUHAD holds all publication rights,
including full-text publication in electronic format.

Only manuscripts submitted through the “Dergipark” system will be considered, and
submissions sent via email to the journal’s contact address will not be reviewed.

Manuscript and Word Limits: The submitted work should include a title in both Turkish

and foreign languages, abstracts of at least 100 and a maximum of 300 words in Turkish
and foreign languages, and a minimum of three and a maximum of ten keywords in Turkish
and foreign languages. The keywords should have the first letter capitalized.

Title and Author Name: The article title should be written in Times New Roman font, 12

points, with all letters capitalized, bolded, and centered. Below the title, the author’s full
name should be provided. The author’s name, surname, academic title, institution, email
address, and ORCID number should be listed as a footnote. The author’s name and surname
should be written in size 12, bolded, and right-justified. The academic title, institution,
email address, and ORCID number should be indicated sequentially with an asterisk (*) at
the end. (Researchers without an ORCID number can obtain one from https://orcid.org/.

Studies by researchers without an ORCID number will not be evaluated.)
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Example: Assoc. Prof. Dr., Cukurova University Faculty of Law, Department of Civil Law,
author@cu.edu.tr, ORCID: 0000-0000-0000-0000.

Page Layout: The page layout should have margins of 2.5 cm from the top, bottom, and
sides.

Text: The main body of the study should contain a minimum of 4,500 words and a
maximum of 15,000 words. The main heading of the article should be formatted as
'Heading 1'. Titles such as Abstract, Introduction, Conclusion, and Bibliography should be
formatted as 'Heading 2'. Headings should be numbered using Roman numerals, starting
with 1. The first line of each heading should be indented by 1.25 cm.

A bibliography should be included at the end of the manuscript document, listing the
sources used in alphabetical order based on the authors' surnames.

The main text of the study should be prepared in Times New Roman font, with a size of
12pt and 1.5 line spacing. Footnotes should be single-spaced with a font size of 10pt. The
footnotes should hang 0.75 cm and have a 3.0 line spacing between them.

Citations should be presented in footnotes, following the "APA" citation system adopted
for both footnotes and bibliographies.

Reference to Judgments: References to decisions from the Court of Cassation and the
District Court of Justice should follow the format presented in this section. While the
Journal prescribes no specific procedure for citing foreign court decisions, a consistent
format should be used throughout the article.

Example citation for a Court of Cassation decision: Y. 17. HD, T. 08.09.2020, M.
2019/3192, K. 2020/4927: Source from which the judicial decision was reached, (Accessed
12.12.2021).

Example citation for a District Court of Justice decision: Ankara BAM 2. HD, T.
23.01.2017, E. 2016/113, K. 2017/21: Source from which the judicial decision was
reached, (Accessed 12.12.2021).

All manuscripts submitted to CUHAD for publication will be examined by plagiarism

software (Turnitin or Ithendicate). As a result of this examination, articles with a plagiarism

rate exceeding 30% will not be evaluated.
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CEZA MUHAKEMESINDE YARGITAY INCELEMESI SONRASI DOSYANIN
GONDERILECEGIi MAHKEME®

The Court to which the File will be Remanded after the Court of Cassation’s Review in Criminal

Procedure
Muharrem CELIK"

oz
Temyiz, bolge adliye mahkemesi ceza dairelerinin bozma disinda kalan hiikiimlerine kars1 gidilen bir kanun
yoludur. Temyiz incelemesi neticesinde Yargitay tarafindan; temyiz isteminin esastan reddi, bozma, diisme
ve diizelterek onama kararlar1 verilebilecektir. Yargitay incelemesi sonrasinda dosyanin gonderilecegi
mahkeme, Yargitay’in verecegi karara gore degisiklik gosterecektir. Bu husus 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu (CMK) m.304’te kapsamli bir sekilde diizenlenmistir. Buna gére, CMK m.304/1’de Yargitay’in
temyiz bagvurusunun esastan reddine veya hukuka aykiriligin diizeltilerek onanmasina karar verdigi hallerde,
dosya ilk derece mahkemesine gonderilmektedir. CMK m.304/2’de ise Yargitay’in bozma karari sonrasi
dosyanin gonderilecegi mahkeme ele alinmis olup CMK m. 304/2 genel kural teskil etmektedir. CMK
m.304/2-a, b hiikiimleri ise bunun istisnasini olusturmaktadirlar. CMK m.304/2-a’da bozma kararinin istinaf
basvurusunun esastan reddi kararina iligkin olmasi halinde dosyanin karar1 veren ilk derece mahkemesine
gonderilecegi belirtilmistir. CMK m.304/2-b’de ise bozma karariin hukuka aykiriligin diizeltilerek istinaf
basvurusunun esastan reddi kararina iliskin olmasi diizenlenmistir. Bu durumda dosyanin karar1 veren ilk
derece mahkemesine ya da bozma kararmin igerigi dogrultusunda Yargitay’ca uygun goriilmesi halinde
bolge adliye mahkemesine gonderilecegi ifade edilmektedir. Yargitay’in verdigi karara goére dosyanin hangi
mahkemeye gonderilecegine iliskin uygulamada ve &gretide birtakim tartismalar bulunmaktadir. Bu

tartigmalarin ele alinmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yargitay, Kanun Yolu, Temyiz incelemesi, Yargitay Bozma Karari, Yargitay Kararinin

Gonderilecegi Mahkeme.

Génderi: 27.03.2024 - Kabul: 10.06.2024 | Received: 27.03.2024 - Accepted: 10.06.2024.
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ABSTRACT

Appeal is a legal remedy against the judgements of the criminal departments of the regional court of justice,
except for reversal. In the appellate review, the Court of Cassation may decide to reject the appeal request on
the merits or reverse, dismiss and confirm the decision with corrections. The court to which the file will be
sent after the Court of Cassation review will vary according to the decision of the Court of Cassation. This
issue is comprehensively regulated in Article 304 of the Criminal Procedure Code (CPC) No.5271. According
to Article 304/1 of the CPC, in cases where the Court of Cassation decides to reject the appeal on the merits
or uphold it with the correction of the violation of law, the file is sent back to the court of first instance.
Article 304/2 of the CPC addresses the court to which the file will be sent after the Court of Cassation's
reversal decision, and Article 304/2 of the CPC constitutes a general rule. The provisions of Article 304/2-
a,b of the CPC constitute an exception to this rule. Article 304/2-a of the CPC stipulates that if the reversal
decision is related to the decision to reject the appeal on the merits, the file shall be sent to the court of first
instance that rendered the decision. Article 304/2-b of the Code of Criminal Procedure states that if the
reversal decision is related to the decision to reject the appeal application on the merits by correcting the
violation of law, the file will be sent to the court of first instance or the regional court of justice that made
the decision. There are certain debates in practice and doctrine regarding the court to which the file will be
sent after the decision of the Court of Cassation, and these discussions need to be addressed.

Keywords: Court of Cassation, Right to Appeal, Appellate Review, Court of Cassation's Reversal Decision,

Court to which the Court of Cassation Decision shall be sent.

GIRIS

Bir sucun islendigine dair bilginin yetkili merciler tarafindan 6grenilmesi ile sorusturma
asamasl, sorusturma asamasinin sonucunda Cumhuriyet Savcisi tarafindan hazirlanmis olan
iddianamenin yetkili mahkemeye verilmesi ve mahkeme tarafindan kabul edilmesiyle de kovusturma
asamas1 baslamig olur. Bir bagka ifadeyle, ceza muhakemesi siireci sorusturma asamasi ile baglayip
kovusturma neticesinde verilen hiikmiin kesinlesmesi ile sonuglanir. Kovusturmanin yapilmasi ve
durugmanin nihayete erdiginin agiklanmasindan sonra mahkeme tarafindan karar verilir ve son karar ile
yargilamaya konu hukuki sorun ¢oziilmiis olur. Son karar CMK m. 223’te hiikiim olarak ifade

edilmektedir.

Dogal olarak bazen yargilama neticesinde verilmis olan karar haksiz, hukuka aykir1 ya da
hukuka uygun olmakla birlikte taraflar1 tatmin etmeyecek sekilde olabilir. Bu gibi durumlarda karara
kars1 kanun yollarina bagvurulabilecektir. Kanun yollarina basvurularak, hiikkmiin ihtiva ettigi hukuka
aykiriliklarin ve hatalarin ayni ya da bagka bir mahkeme tarafindan incelenmesi ve gzden gecirilmesi
saglanacaktir!. Kanun yollarma gidilmek suretiyle hukukun dogru bir sekilde tatbik edilmesi

amacglanmigtir?. Kanun yollari, yargilama makamlarinca ortaya konulmus olan ve hukuka aykir1 veya

1 GOKCEN, BALCI, ALSAHIN, CAKIR, s. 649.
2 SAHIN, GOKTURK, s. 239; OZBEK, DOGAN, BACAKSIZ, s. 781.
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hatal1 oldugu iddia edilen kararlarin, ayn1 ya da baska bir makam tarafindan tekrar ele alinmasina ve

incelenmesine olanak taniyan yasal yollardir®.

Kanun yollar1 ceza muhakemesi islemlerinin dogru bir sekilde gerceklestirilmesi noktasinda
onemli bir igleve sahiptir. Soyle ki, s6z konusu iglev sayesinde hiikmiin verilmesi ile ceza yargilamasi
sonuclanmis olmamakta, bilakis hilkmiin yeni bir merci tarafindan tekrar degerlendirilmesi
saglanmaktadir*. Bu dogrultuda, Yargitay’in temyiz incelemesi neticesinde verdigi karar, yargilamanin
devam edip etmeyecegini ve devam edecekse ne sekilde gelisecegini belirleme noktasinda dogrudan
etkili bir konumda yer almaktadir®. Temyiz, bolge adliye mahkemesi ceza dairelerinin hiikiimleri ile
hilkkme esas teskil eden ara kararlar ve kanunda belirtilmis olan diger bazi kararlar aleyhine

bagvurulabilen ve sadece hukuksal denetimin yapildig1 bir olagan kanun yoludur®.

Bolge adliye mahkemeleri tarafindan verilmis olan kararlara karsi temyiz kanun yoluna
basvuruldugu durumlarda, Yargitay’in kendisine temyiz denetimi amaciyla gelmis olan dosyaya iliskin
olarak incelemesi neticesinde verecek oldugu karar ve vermis oldugu karara gére dosyanin hangi mercie
gonderilecegi 6nem arz etmektedir. Yargitay incelemesi sonrasinda dosyanin génderilecegi merciinin
belirlenmesinde Yargitay’in verecek oldugu kararin mabhiyeti etkili olmaktadir. Calismamizda, bu

durum da g6z 6niinde bulundurularak ilgili hususa iligkin problemli noktalar ele alinacaktir.

I. TEMYiZ DENETIMi
A. Genel Olarak

5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) m. 286/1’e gore temyiz, bolge adliye mahkemesi
ceza dairelerinin bozma haricindeki hiikiimlerine kars1 olarak gidilen bir kanun yoludur. Bdlge adliye
mahkemesinin hitkme esas teskil eden veya bagka bir kanun yolu 6ngdériilmemis olan kararlari, hiikiimle
birlikte temyiz edilebilir’. Bir baska ifadeyle, bolge adliye mahkemesi tarafindan bozma karar1 verilmesi
halinde dosya ilk derece mahkemesine yeniden hiikiim kurulmak tizere gonderilecek olup ilk derece
mahkemesi bu karara kars1 direnme karar1 veremeyecektir®. Boylelikle bolge adliye mahkemelerinin
bozma kararlarina karsi temyiz yoluna gidilememektedir. Buna karsin, bolge adliye mahkemesi ceza
daireleri tarafindan verilmis olan bozma karar1 haricindeki hiikiimler ii¢lincii derece olarak temyiz kanun

yolunun konusunu olusturabilecektir.

3 CENTEL, ZAFER, s. 874; SAHIN, GOKTURK, s. 239; OZBEK, DOGAN, BACAKSIZ, s. 737; OZTURK, TEZCAN,
ERDEM, GEZER, s. 453; GOKCEN, BALCI, ALSAHIN, CAKIR, s. 649; YENER, UNVER, s. 749-750; YENISEY,
NUHOGLU, s. 915; BIRTEK, istinaf, s. 40.

4 KOG, s. 49.
5  KEKLIK, s. 186.

6 UNVER, HAKERI, s. 777; CENTEL, ZAFER, s. 903; YENISEY, NUHOGLU, s. 915; YURTCAN, Yargilama, s. 608;
OZBEK, DOGAN, BACAKSIZ, s. 781.

7 EKER KAZANCI, s. 22; BALCI, OZTURK, s. 281-282; KAYMAZ, Istinaf, s. 293; CENTEL, ZAFER, s. 903-904;
OZEN, s. 1500; OZBEK, DOGAN, BACAKSIZ, s. 780; SAHIN, GOKTURK, s. 269.

8 KIiZIROGLU, s. 180; BIRTEK, Tartisma, s. 456; CENTEL, ZAFER, s. 903; EKER KAZANCI, s. 33; CAKIR, Direnme,
S. 55-56.
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Bununla birlikte bolge adliye mahkemelerince verilen ve kesin olarak nitelendirilen, diger bir
ifadeyle temyize kapali hiikiimler s6z konusudur. Temyiz kanun yolunun istisnalar1 mahiyetindeki bu

kararlar CMK m. 286/2°de ifade edilmistir®.

Temyiz edilebilen kararlar genel olarak; istinaf basvurusunun esastan reddine, diizelterek
esastan reddine iligkin kararlar ve ilk derece mahkemesinin karar1 kaldirilmak suretiyle verilen
hiikiimlerdir'®. Bununla birlikte CMK m. 223 te belirtilmis olan hiikiim tiirlerinden ceza verilmesine yer
olmadig1, beraat, mahkiimiyet, giivenlik tedbirlerine hitkmedilmesi, davanin reddi ve diismesi kararlari
da temyize tabi olan kararlar arasinda yer almaktadir!!. Ancak bu nevi kararlarin CMK m. 286/2’de ifade
edilmis olan temyiz kanun yolu disinda kalan kararlarin kapsamina girmemesi gerekmektedir. Ayrica
CMK m. 287 uyarinca hiikiimden 6nce verilmis olan ve hilkkme esas teskil eden veya baskaca kanun
yolu dngdriilmemis olan mahkemenin ara karari olarak da ifade edilebilecek kararlar da hiikiimle beraber

temyiz olunabilir.
B. Hiikmiin Temyizi Uzerine Mahkemece Yapilacak Islemler

CMK m.296°da belirtildigi iizere, kanunda belirtilmis olan siirenin gegmesinin ardindan yapilan
temyiz basvurularinda, temyiz edilemeyecek bir hilkkme iligkin yapilan basvurular veya basvuruda
bulunan kisinin temyiz etmeye hakkinin bulunmadigi durumlarda hiikkmii temyiz olunan bolge adliye
mahkemesi veya ilk derece mahkemesi temyiz bagvurusunu reddedecektir'?. Bdyle bir durumda temyiz
kanun yoluna bagvuran taraf ret kararinin kendisine teblig edilmesinden itibaren iki hafta i¢inde temyiz
mahkemesi olan Yargitay’dan bu hususa iliskin olarak bir karar vermesini isteyebilecektir'®. Ancak
CMK m.296/2 uyarinca, Yargitay’in karar vermesine kadar gegen siirede hiikmiin infazi
ertelenmeyecektir. CMK m.296’da yer alan bu diizenlemeden anlasilacag: iizere kanun koyucu
Yargitay’in is yiikiinii azaltmak ve gereksiz mesguliyetini ortadan kaldirmak adina temyiz isteminin

yapildig1 mahkemeye temyiz istemini reddetme yetkisi vermistir*.

CMK m. 297 uyarinca, bolge adliye mahkemesi kabul edilebilir bir temyiz basvurusu
bulundugunu tespit edip gerekli tebligat eksikliklerini de tamamladiktan sonra dosyayi Yargitay

Cumhuriyet Bassavciligina gondermektedir®.

9 ATALAN, s. 57; OZEN, s. 2380; ARTUC, s. 74; PEHLIVAN, s. 988.
10 KAYMAZ, istinaf, s. 293; UNVER, HAKERI, s. 778.
L KAYMAZ, istinaf, s. 293; OZTURK, TEZCAN, ERDEM, GEZER, s. 516.

2. SOYASLAN, s. 591; CENTEL, ZAFER, s. 909; SAHIN, GOKTURK, s. 274; GOKCEN, BALCI, ALSAHIN, CAKIR,
s. 721; OZBEK, DOGAN, BACAKSIZ, s. 797.

12.3.2024 tarihli ve 32487 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 7499 sayili Kanunun 37°nci maddesiyle “yedi giin”
seklindeki s6z konusu siire “iki hafta” olarak degistirilmis olup 1.6.2024 tarihinde yiiriirliige girmistir.

14 SOYASLAN, s. 591.

15 SOYASLAN, s. 592; CENTEL, ZAFER, s. 910; SAHIN, GOKTURK, s. 274; GOKCEN, BALCI, ALSAHIN, CAKIR,
s. 720; OZBEK, DOGAN, BACAKSIZ, s. 798.
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C. Genel Olarak Temyiz Nedenleri

Temyiz nedeni miilga CMUK doéneminde oldugu gibi CMK m.288’de de hiikmiin hukuka
aykirilig1 olarak diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemede belirtildigi iizere “bir hukuk kuralinin
uygulanmamast veya yanlis uygulanmasr” hukuka aykirilik durumunu olusturmaktadir. Bu hukuka
aykirihik durumu da temyiz basvurusunun nedenini olusturmaktadir. Onemle belirtilmelidir ki, CMK
mM.294%® yyarinca temyiz nedeninin gésterilmesi durumu miilga CMUK diizenlemesinin aksine ihtiyari
olmayip zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Temyiz bagvurusunda bulunan taraf, hilkmiin hangi
sebepten Otiirii  bozulmasi gerektigini dilekgesinde belirtmelidir!’. Baska bir ifadeyle, temyiz
incelemesinin gergeklestirilmesi i¢in artik “hiikmii temyiz ediyorum” demek suretiyle bir basvuruda
bulunmak yeterli olmamaktadir. Zira temyiz denetimi, belirtilen temyiz nedeni ¢ergevesinde yapilacak
olup neden gosterilmemis olan gerekgesiz bagvurular kabul gérmeyecektir’®, CMK m.301° e gore
Yargitay, yalnizca temyiz dilekcesinde ortaya konulmus olan meseleler ile temyiz basvurusu usule
iligkin eksikliklerden kaynaklanmigsa, dilek¢ede bu durumu ortaya koyan eksiklikler ¢ergevesinde bir

inceleme yapacaktir.

Miilga CMUK diizenlemesinde temyiz nedeni “kanuna aykirilik” olarak belirtilmisken'®,
CMK da “hukuka aykirihik” olarak diizenlenmistir. Ogretide agirlikl1 gériis hukuka aykirilik kavraminim
kanuna aykirilik kavramina nazaran daha kapsamli oldugu tespitini yaparak, CMK diizenlemesinin daha
isabetli oldugunu belirtmektedir?®. Ogretide diger bir gériis ise, her iki kavramin da ilgili diizenlemelerde
“bir hukuk kuralinin uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi” seklinde tanimlandigini belirterek iki
mefhumun da aym anlamda anlasilmasinin istendigi sonucuna varmaktadir?. Ciinkii, her iki
diizenlemenin de s6z konusu hiikiimlerinde yer alan ibareler ilgili diizenlemelerde “bir hukuk kuralinin
uygulanmamasi veya yanlis uygulanmas1” seklinde tammlanmustir?.  Netice itibariyle, temyiz sebebi
olarak karsimiza ¢ikan hukuka aykirilik, hdkimin somut vakiaya iliskin en uygun hiikmii tespit
edememesi veya tespit etse bile yanlis degerlendirip hatali bir sekilde tatbik etmesi seklinde ortaya

cikmaktadir?,

16 CMK m. 294/1’e 12.3.2024 tarihli ve 32487 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 7499 sayili Kanunun 37’ nci maddesiyle
“Cumhuriyet savcisi temyiz dilekgesinde, temyiz isteginin samigin yararina veya aleyhine oldugunu agikca belirtir.”
hiikmii eklenmis olup s6z konusu hiikiim 1.6.2024 tarihinde yiiriirliige girmistir.

17 BALCI, OZTURK, s. 355; UNVER, HAKERI, s. 791-792; KARAKOYUNLU, s. 256; APAYDIN, s. 190.
18 KiZIROGLU, s. 182; ERDEM, KAVLAK, s. 1435-1436.
19 Miilga CMUK dénemindeki diizenlemeye iliskin degerlendirmeler igin bkz. YENISEY, s. 121-122.

2 OZEN,s. 1509; BALCL, OZTURK, s. 355; YURTCAN, Yargilama, s. 615; GOKCEN, BALCI, ALSAHIN, CAKIR, s.
713; PARLAR, SEKMEN, s. 203.

2 TANER,s. 53.
2 TANER,s. 53.

2 YENISEY, NUHOGLU, s. 911; SAHIN, GOKTURK, s. 272; GOKCEN, BALCI, ALSAHIN, CAKIR, s. 711; OZBEK,
DOGAN, BACAKSIZ, s. 784; OZTURK, TEZCAN, ERDEM, GEZER, s. 520.
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Temyiz nedeninin belirtilmesi zorunlulugu temyiz nedeniyle baglilik kuralini1 da ortaya
¢ikartmistir’. Bu nedenle, karar1 temyiz kanun yoluna tasiyan taraf temyiz nedenini temyiz dilekgesinde
gostermek zorundadir. Ayrica hukuka aykiriligin maddi hukuka aykiriliktan m1 yoksa muhakeme

hukukuna aykiriliktan m1 kaynaklandigini belirtmelidir®®.

Temyiz bagvurusunda maddi hukuka ya da muhakeme hukukuna iliskin herhangi bir temyiz
nedeninin ortaya konulmus olmasi halinde, CMK m. 289°da diizenlenmis olan hukuka kesin aykirilik
halleri dilek¢ede belirtilmis olmasalar dahi, Yargitay tarafindan re’sen dikkate alinacak ve aykirilik
tespit edilmesi halinde hiikme etkisine bakilmaksizin bozma karar verilecektir®®. Eger karar yalnizca
maddi hukuka iligskin olan bir aykirilik dolayisiyla temyiz kanun yoluna tasinmaktaysa Yargitay, CMK
m. 289°da?’ yer alan hukuka kesin aykirilik halleri disinda (CMK m. 302/5), hiikkmii muhakeme
hukukuna aykirilik dolayisiyla bozamayacaktir®®. Diger taraftan, CMK m. 289°da belirtilen hallerin
disinda kalan bir hukuka aykirilik nedeniyle temyiz kanun yoluna bagvurulmaktaysa, karar1 temyize
tagityan taraf bu aykiriliga neden teskil eden maddi olgular1 da gostermek zorunda olup Yargitay
incelemesi de yalnizca muhakeme hukukuna iligkin dilekgede gosterilen aykirilik teskil eden bu hususlar

kapsaminda gerceklesecektir?,

Maddi hukuka aykirilik nedeniyle temyiz basvurusunda bulunulmasi halinde ise temyiz
dilek¢esinde maddi hukuka iliskin bir aykirilik durumundan o6tiirii hilkkmiin temyiz edildiginin
belirtilmesi temyiz incelemesinin yapilmasi igin yeterli olacaktir®, Yargitay bu noktada, dilekgede
belirtilen bu durumu yeterli bulacak ve belirtilmemis olan maddi hukuka iligkin olarak da bir inceleme
gerceklestirebilecektir®. Bir baska ifadeyle temyiz dilekgesinde temyiz nedeni olarak maddi hukuk

normunun net bir sekilde olarak ortaya konulmasi zorunlulugu bulunmamaktadir®,

24 KizIROGLU, s. 183.
%5 KiZIROGLU, s. 183; SAHIN, GOKTURK, s. 274; ERDEM, KAVLAK, s. 1435,

2% YENER, UNVER, s. 785; BALCIL, OZTURK, s. 334; EKER KAZANCI, s. 182; SAHIN, GOKTURK, s. 273; YILMAZ,
Degerlendirme, s. 1795; ESITLI, s. 133; APAYDIN, s. 190.

Bir goriise gore, CMK m. 289°da yer alan “Temyiz dilekgesi veya beyaninda gosterilmis olmasa da asagida yazili hallerde
hukuka kesin aykirilik var sayilir” diizenlemesinden higbir temyiz nedeni ortaya konulmamis olan bir temyiz bagvurusu
halinde dahi hukuka kesin aykirilik hallerinin Yargitay tarafindan dikkate alinacaginin anlasilmasi miimkiin degildir.
Ciinkiit CMK m. 298’de temyiz dilek¢esinde temyiz nedenlerinin belirtilmemis olmast durumu temyiz bagvurusunun
reddini gerektiren haller arasinda sayilmistir. Dolayisiyla CMK m. 289’de diizenlenmis olan dilek¢ede gdsterilmemis
olsa da dikkate alacak olan kesin hukuka aykirilik halleri, Yargitay tarafindan yalnizca dilek¢ede bir temyiz nedeni
ortaya konulmus olan bagvurular agisindan s6z konusu olacaktir. Detayl: bilgi icin bkz. TANER, s. 66.

28 KjZIROGLU, s.183.
29 KiZIROGLU,s. 183; BALCIL, OZTURK, s. 354; TANER, s. 66.

3  KizIROGLU,s. 183.
31

27

“Temyiz dilek¢esinde maddi hukuka aykurilik iddiasinn ileri siiriildiigii hédllerde Ozel Dairece, temyiz nedeni olarak
gosterilen maddi hukuka aykiriliklar yaninda dilekcede agiklanmis olmasa dahi dosyaya yansiyan tiim maddi hukuka
aykinthiklarin ~ temyiz ~ denetiminde incelenmesi...” Y. CGK, T.19.11.2020, 2019/341 E., 2020/474 K.:
https://karararama.yargitay.gov.tr (E.T. 07.05.2024).

3  KizZIROGLU,s. 183.
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Il. TEMYIiZ INCELEMESI SONRASINDA VERILEBILECEK KARARLAR
A. Genel Olarak

Temyiz degerlendirmesi sonucunda Yargitay tarafindan verilecek ret veya bozmaya iliskin
hiikiimler, CMK m.302 ve 303’te diizenlenmektedir. Bolge adliye mahkemesi tarafindan verilen hilkkme
iliskin yapilan temyiz incelemesi sonucunda, Yargitay kararin hukuka aykirilik icermedigini tespit
ederse temyiz bagvurusunun esastan reddine karar verecektir. Yargitay tarafindan verilmis olan temyiz
bagvurusunun esastan reddine iligkin bu kararin ardindan bolge adliye mahkemesi karar1 kesinlesecektir.
Eger bolge adliye mahkemesi tarafindan verilen hiikiim temyiz dilek¢esinde gosterilmis olan temyiz
nedenlerinden dolay1 ortaya ¢ikmis hukuka aykiriliklara dayanmaktaysa, Yargitay tarafindan bolge
adliye mahkemesinin bu kararina iliskin olarak bozma karar1 verilecektir. Hiikiim, hilkkmiin kurulmasi
esnasinda maddi hukuka ya da muhakeme hukukuna iligkin kurallarin tatbiki noktasinda meydana gelen
hukuka aykiriliktan dolay1 bozulmus ise Yargitay, CMK m.303/2’de belirtilen bazi durumlar hakkinda
dosyanin esasina iligkin karar verebilecegi gibi kararda yer almakta olan hukuka aykirilig: da diizeltme

yetkisini haizdir®.
B. Temyiz Isteminin Esastan Reddi Karar1 (Onama)

Yargitay esas hakkinda yaptig1 incelemede bolge adliye mahkemesi tarafindan verilmis olan
hiikiimde hukuka aykirilik bulunmadigini tespit ederse, temyiz isteminin esastan reddedilmesine karar
verir (CMK m. 302/1)*. So6z konusu karar verilen hiikmiin kesinlesmesine neden oldugu igin,
uygulamada ret yerine “tasdik” ya da “onama karar1” ifadeleri de kullanilmaktadir®®. Uygulamada hala
onama ibaresinin kullanilmasinin temel nedeni eski yasada bu hususun diizenlenmemis olmasidir®®.
Ancak tasdik ifadesinin kullanilmasi dogru bulunmamaktadir. Ciinkii tasdik (onay) bir iglemin ya da

kararin hukuki varlik veya uygulanabilirlik kazanmasim saglayan bir yoldur®’,

Diger bir ifadeyle, bolge adliye mahkemesince verilmis olan karar Yargitay tarafindan hukuka
uygun bulunursa ya da temyiz dilekg¢esinde zikredilmis olan sebeplerin hiikiim agisindan hukuka

aykirilik olusturmadigi kabul edilirse temyiz istemi esastan reddedilecektir®. Bununla birlikte aleyhe

3 “Temyiz incelemesinde gérevi hukuk kurallarimin ve kanuni tavsiflerin dogru uygulanip uygulanmadigini denetlemek

olan Yargitay'ca yapuan inceleme sonucunda; onama, diizelterek onama, diigme ve bozma kararlarindan birinin
verilebilmesi miimkiindiir.” Y. CGK, T: 04.04.2017, E: 2014/760, K:2017/212.; Yargitay CGK, T: 14.05.2019, E:
2018/572, K:2019/420: https://karararama.yargitay.gov.tr (E.T. 07.05.2024).

“Samik hakkinda uyusturucu madde ticareti yapma su¢undan kurulan mahkimiyet hiikmiine yonelik istinaf isteminin
esastan reddine dair Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 18. Ceza Dairesinin karart hukuka uygun bulundugundan, sanik
ve miidafiinin yerinde goriilmeyen temyiz istemlerinin CMK'min 302/1. maddesi uyarinca ESASTAN REDDINE,
hiikmolunan ceza miktart ile tutuklu kalinan siire dikkate alinarak sanik hakkindaki tahliye talebinin reddine,” Y.10. CD,
25.10.2022, E. 2022/12825, K. 2022/10706: https://karararama.yargitay.gov.tr (E.T. 07.05.2024).

% YENISEY, NUHOGLU, s. 1015; YURTCAN, Yargilama, s. 643; EKER KAZANCI, s. 253; SOYASLAN, s. 595.

% PARLAR,s. 1331-1332.

3 YENISEY, NUHOGLU, s. 1015; YURTCAN, Yargilama, s. 643; BALCI, OZTURK, s. 419-420.

3% BALCI OZTURK, s. 419-420; PARLAR, SEKMEN, s. 513; SAHIN, GOKTURK, s. 276; EKER KAZANCI, s. 253-
254; YURTCAN, Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi, s. 1153; OZBEK, DOGAN, BACAKSIZ, s. 801.

34

7



Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi (CUHAD), 2024 (6)

degistirme yasaginin s6z konusu oldugu®, yani hiikmiin yalnizca sanik lehine temyiz edildigi hallerde
sucun hukuki nitelemesi dogru yapilmissa, yalnizca cezayr etkileyecek bir hukuka aykirilik séz
konusuysa hatali uygulama isaret edilerek temyiz isteminin esastan reddine karar verilecektir*’. Esastan
ret karart ile karar kesinlesmis olmakta olup eger mahkiimiyet hiikmii s6z konusu ise dosyanin

gonderildigi ilk derece mahkemesi dosyay1 infaz edilmek lizere Cumhuriyet Saveiligina gonderir®.
C. Bozma Karar

[k derece mahkemesi tarafindan verilmis olan ve istinaf kanun yoluna gidilen ilk hiikmiin bolge
adliye mahkemesi tarafindan ortadan kaldirilarak yeni bir hiikiim kurulmasi ve bunun temyiz edilmesi
ihtimalinde, Yargitay yapacagi inceleme sonunda hiikmii etkileyecek mahiyette hukuka aykirilik tespit
ederse ve tespit ettigi hukuka aykiriliklar temyiz bagvurusunda belirtilmigse s6z konusu hiikmii
bozacaktir (CMK m.302/2)*. Bozma nedenleri, yani hukuka aykirilik halleri dilekgede belirtilmemis
olsa dahi kararda ayr1 ayr1 gosterilmesi gerekmektedir*®. Bu sekilde bir diizenlemenin yapilmis
olmasinin amaci, uygulamaya yol gostermek ve igtihat birligini saglamaktir**. Ancak CMK m. 289°da
belirtilmis olan hukuka kesin aykirilik halleri dogal bozma sebeplerini teskil ettigi icin temyiz
basvurusunda ortaya konulmalarina gerek yoktur®®. Bununla birlikte bozma kararinin verilebilmesi i¢in
s0z konusu hukuka aykirilik hallerinin CMK m.303’te belirtilen, 1slah karar1 ile diizeltilebilecek

hususlardan olmamasi gerekir*®.

Bagka bir ifadeyle, Yargitay bagvuruda ortaya konulmus olan hukuka aykiriligin gergeklesmis
oldugunu tespit etmis olsa dahi bu aykiriliktan dolay1 derhal bozma karar1 veremez*’. Eger temyiz
bagvurusunda belirtilmis olan hukuka aykirilik bolge adliye mahkemesi kararini etkilemisse, bu
durumda bozma karar1 verilebilir®®. Zira haksiz kararin kaldirilmasi anlamini ihtiva eden bozmanin
islevsel hale gelmesi gerekmektedir®®. Bu yiizden hukuka aykirihigin hiikkme etki edip etmediginin
arastirilmas1 ihtiyaci ortaya c¢ikmaktadir®. Bu dogrultuda hiikkme etki etmeyen hukuka aykirihigin

kapsami ortaya konulmalidir. Buna gore, bir hukuka aykirilik durumunun s6z konusu olmasinin hitkme

39 Aleyhte degistirme yasag1 sadece sanik lehine temyize (istinaf, yargilamanin yenilenmesi ve belli durumlarda kanun

yararina bozma kanun yollar1 agisindan da gegerlidir.) bagvurulmasi halinde hiikkmiin Yargitay tarafindan bozulmasi
durumunda, verilecek yeni hiilkmiin artik 6nceki hiikiimde gosterilen cezadan daha agir olmamasini ifade etmektedir. Bu
kural samgin kanun yoluna ¢ekinmeksizin bagvurmasina olanak saglamaktadir. CENTEL, ZAFER, s. 885- 886. Aleyhe
degistirme yasagi ile ilgili detayh bilgi igin bkz. KAYMAZ, Degistirme, s. 1400 vd.; OZBEK, TEPE, s. 3770 vd.

4 PARLAR, s. 1332; PARLAR, SEKMEN, s. 513.

4 ERDEM, SENTURK, s. 230; BALCI, OZTURK, s. 421; EKER KAZANCI, s. 254.

42 BALCI OZTURK, s. 422.

4 ERDEM, SENTURK, s. 231; YENISEY, NUHOGLU, s. 1015.

4 OZBEK, DOGAN, BACAKSIZ, TEPE, s. 869; YENISEY, NUHOGLU, s. 1015; EKER KAZANCI, s. 257.
4% YENISEY, NUHOGLU, s. 1015; SOYASLAN, s. 598; YENER, UNVER, s. 785.

4% PARLAR,s. 1332.; PARLAR, SEKMEN, s. 513-514.

47 OZBEK, DOGAN, BACAKSIZ, s. 801; OZEN, s. 1535; OZTURK, TEZCAN, ERDEM, GEZER, s. 522.

4% (OZBEK, DOGAN, BACAKSIZ, s. 801; OZEN, s. 1535; YENISEY, NUHOGLU, s. 1015-1016; SAHIN, GOKTURK,
s. 276; YURTCAN, Serh, s. 1154-1155.

49 YENISEY, NUHOGLU, s. 1016.
5  YENISEY, NUHOGLU, s. 1016.
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etki etmemesinin ve aykirihigin kaldirilmasinin da hiikme bir etkisinin olmadiginin mutlak oldugu

hallerde s6z konusu aykirilik meveuttur®,
D. Diisme Karari

Temyiz siireci esnasinda mahkeme hiikmiinden 6nce veya sonrasinda ¢ikmis olan genel af,
zamanagimi, san1gin oliimii, sikayetten vazgegme gibi bir diisme sebebi bulundugu durumlarda Yargitay
diisme karar1 verecektir®?. Ciinkii diisme sebepleri, muhakemeyi mevcut yerinde durdurmakla kalmayip
durma sebeplerinden farkli olarak devamimm da engeller®. Dolayisiyla Yargitay bu sebepleri
yargilamanin sonuna, yani temyize konu meselenin esas1 hakkinda karar verecek duruma gelmeden dnce

de gorebilir ve o anda derhal diisme karari verir™,

Diisme karart iki durumda verilebilir. Bunlardan ilki, birinci derece yargilamada s6z konusu
olan bir diisme nedenin mahkeme tarafindan fark edilmemis olmasidir®™. ikincisi ise temyiz incelemesi
sirasinda bir diisme nedenin ilk kez ortaya ¢ikmas1 durumudur®. Bu gibi durumlar nedeniyle Yargitay

diisme karar1 verdiginde, karar kesin hiikkme doniisecektir®’.

Verilmis olan bir diisme karari ile asil ceza davasi ve tali davalar diisecegi gibi temyiz davasi da
diiser. Diger taraftan diisme karar1 neticesinde daha once verilmis biitiin kararlar, kendiliginden
hiikiimsiiz hale gelecektir®. Ornegin tutuklama kararinin verildigi bir varsayimda bu karar da

kalkacaktir®.
E. Diizelterek Onama/Islah Karar

Yargitay, maddi olgular1 inceleme olanagina sahip olmadig1 icin temyiz asamasinda maddi
meseleler hakkinda karar vermeyecektir®®. Ancak CMK m. 303’te diizenlenmis olan istisnai hallerde,

Yargitay esas hakkinda da karar verebilecektir®:.

51 ERDEM, SENTURK, s. 231; YENISEY, NUHOGLU, s. 1016; EKER, KAZANCI, s. 257-258.
52 EKER KAZANCI, s. 263; UNVER, HAKERI, s. 803; OZEN, s. 1568; YURTCAN, Yargilama, s. 644.

5 YENISEY, NUHOGLU, s. 1020. “Sanigin, UYAP sisteminden alinan ve dosya icerisine konulan niifus kayit 6rnegine
gore, hiikiimden sonra 13.04.2021 tarihinde éldiigiine iliskin kayit arastirilarak oldiigiintin anlasiimast halinde TCK'nin
64/1. maddesi geregince sanik hakkinda diisme karari verilmesinde zorunluluk bulunmasi, Bozmayi gerektirmis olup
diger yonleri incelenmeyen hiikmiin éncelikle bu sebepten dolayr CMK'nin 302/2 maddesi uyarinca BOZULMASINA,
28.02.2019 tarihinde yiiriirliige giren 20.02.2019 tarih ve 7165 sayili Kanunun 8. maddesiyle degisik 5271 sayili
Kanunun 304. maddesi uyarinca dosyamn Yozgat Agir Ceza Mahkemesine, kararin bir érneginin bilgi icin ... Bélge
Adliye Mahkemesi 4. Ceza Dairesine gonderilmek iizere Yargitay Cumhuriyet Basgsavciligina TEVDIINE,” Y. 3. CD,
21.09.2022, 2022/29716 E, 2022/4756 K: : https://karararama.yargitay.gov.tr (E.T. 15.05.2024).

5% YENISEY, NUHOGLU, s. 1020; EKER KAZANCI, s. 263; BALCIL, OZTURK, s. 499.

% YURTCAN, Yargilama, s. 644.

% YURTCAN, Yargilama, s. 644.

57 YURTCAN, Yargilama, s. 644.

% YENISEY, NUHOGLU, s. 1020; BALCL OZTURK, s. 264.

% YENISEY, NUHOGLU, s. 1020; BALCL OZTURK, s. 264.

60 YENISEY, NUHOGLU, s. 1020.

6 OZBEK, DOGAN, BACAKSIZ, s. 804.; YENISEY, NUHOGLU, s. 1020; YURTCAN, Yargilama, s. 644.
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Daha once de ifade edildigi gibi, temyiz makami olarak Yargitay’in gorevi kural olarak hukuki
meselenin ¢oziimiinde aykirilik olup olmamasina gore hikkmii bozmak ya da bozmayarak reddetmektir®?.
Oysa CMK m.303 geregi olarak 1slah kararinda Yargitay’in asil davanin esasina karar vermesi, davay1
sona erdirmesi yani bir baska mahkemenin vermis oldugu karari kaldirip yerine yeni bir karar ikame
etmesi soz konusu olmaktadir®®. Bu dogrultuda hukuka aykiriliktan dolay: hiikiim bozulmussa, CMK
m.303’te sinirlayici bir sekilde ortaya konulmus olan durumlarda Yargitay davanin esasi hakkinda karar
verebilecegi gibi hiikiimdeki hukuka aykirihigi da diizeltebilir®. Yargitay’in saptadigi bazi hukuka
aykiriliklardan dolay1 bolge adliye mahkemesinin kararini bozup geri ¢evirmek yerine 1slah edebildigi

bu duruma diizelterek onama da denilmektedir®®.

llgili diizenlemede yer alan 1slah (diizeltme) sebeplerinin ortak paydasi, maddi olaya iliskin ek
bir sorusturma ihtiyacinin s6z konusu olmamasi ve maddi sorun agisindan mahkemeye birakilmig bir

takdir yetkisinin bulunmamasidir®®.

I1l. YARGITAY INCELEMESI SONRASI DOSYANIN GONDERILECEGI
MAHKEME

Temyiz incelemesi neticelenen ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan itiraz veya
maddi hatanin diizeltilmesi yollarindan birisine bagvurulmayan dosyalarin, karar1 temyiz incelemesine
tabi tutulan mahkemeye gonderilmesi soz konusudur®’. Temyiz incelemesi sonrasi dosyanin
gonderilecegi merci kapsamli olarak CMK m. 304°te diizenlenmistir. Mezkir diizenlemede, temyiz
incelemesi neticesinde temyiz isteminin esastan reddi, bozma, diisme ve diizelterek onama kararlarindan
hangisinin verilecegine gore dosyanin gonderilecegi merciinin de degisiklik arz edecegi ifade

edilmektedir.

62 {NVER, HAKERI, s. 800.; YURTCAN, Yargilama, s. 644.; YENISEY, NUHOGLU, s. 1021.

8 YENISEY, NUHOGLU, s. 1021. “Sanik hakkinda kurulan hiikiimlerde tekeriire esas aliman Kandira Aslive Ceza
Mahkemesinin 04/03/2013 tarih, 2011/27 Esas ve 2019/596 Karar sayili kararindaki mahkumiyetine konu sugu on sekiz
vasindan kiigiik iken islemesi nedeniyle tekerriire esas alinamayacag ve tekerriire esas nitelikte baska bir ilamimin da
bulunmamasi nedeniyle sanik hakkinda nitelikli hirsizlik, konut dokunulmazliginin ihlali ve mala zarar verme suglarindan
kurulan hiikiimlerde tekerriir hiikiimleri uygulanmayacagi gozetilmeden yazili sekilde hiikiim kurulmasi, Bozmay
gerektirmis, samigin temyiz istemi bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan, hiikiimlerin agiklanan nedenle itiraza uygun
olarak BOZULMASINA, bozma nedeni yeniden yargilama yapimasini gerektirmediginden, 5320 sayili Yasanin 8/1.
maddesi yollamasiyla 1412 sayili CMUK "'un 322. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak, hiikiim fikralarindan sanik
hakkinda TCK'nin 58. maddesinin uygulanmasina iliskin boliimlerin ¢ikarilmasi suretiyle, diger yonleri usul ve yasaya
uygun bulunan hiikiimlerin DUZELTILEREK ONANMASINA” Y. 6. CD, 08.11.2022, 2022/11675 E, 2022/15590 K:
https://karararama.yargitay.gov.tr (E.T. 10.05.2024).

8 SAHIN, GOKTURK, s. 277; UNVER, HAKERI, s. 800.; PARLAR, SEKMEN s. 518; ERDEM, SENTURK, s. 230.

8  UNVER, HAKERI, s. 800; PARLAR, SEKMEN s. 518; ERDEM, SENTURK, s. 230; KEKLIK, s. 187; BIRTEK,
Zor(unlu)luk, s. 1341; KAYMAZ, Istinaf, s. 332; SOYASLAN, s. 601.

6  PARLAR, s. 1336; YENISEY, NUHOGLU, s. 1021.; BALCL, OZTURK, s. 479.
67 KEKLIK, s.193.
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A. Temyiz Isteminin Esastan Reddi (Onama) ve Diizelterek Onama (Islah) Karar

Verilmesi Halinde

CMK m. 304/1°e gore, Yargitay’in CMK m.302/1 hiikkmii dogrultusunda temyiz bagvurusunun
esastan reddine (onama)® veya CMK m.303 uyarinca hukuka aykirihigin diizelterek onanmasina
(1slah)® karar verdigi hallerde, dosya ilk derece mahkemesine, verilmis olan kararin bir érnegi ise
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligl vasitasiyla bolge adliye mahkemesine gonderilmektedir. Bu durum,
20/2/2019 tarihli 7165 sayili Kanun ile yiiriirliige girmis olup boylelikle dosyanin dogrudan ilk derece

mahkemesine gonderilmesi saglanmigtir’®.

S6z konusu degisiklikten dnce dosya ilk olarak hiikmii veren bolge adliye mahkemesine
gonderilmek tizere Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmekteydi. Ayrica bolge adliye
mahkemesi dosyay1 Yargitay’dan geldigi tarihten itibaren yedi giin icerisinde ilgili ilk derece
mahkemesine gonderilmek {iizere gerekli islemlerin yapilmasi i¢in Bolge Adliye Mahkemesi
Cumbhuriyet Bagsavciligina vermek zorundaydi’. Eski diizenleme ogretide kimileri tarafindan, Bolge
Adliye Mahkemesi Cumhuriyet Bagsavciligmma infaz gorevi verilmemis olmasi nedeniyle
elestirilmekteydi’?2. Ancak yeni durumda karar kesinlesmis oldugundan ilk derece mahkemesinin
yanidaki Cumhuriyet savciligi hiikkmiin infaz1 ve birtakim gerekli diger islemleri yerine getirecektir’,
Ayrica masraf ve siireden tasarruf edilmesi noktasinda da soz konusu degisiklik yerinde olmustur’.

Yargitay tarafindan verilen kararin bir 6rneginin de bdlge adliye mahkemesine gonderilmesi, bolge

8 “Samgin gogmen kacakciligi sucundan mahkumiyetine dair verilen Bélge Adliye Mahkemesi kararina yénelik Bélge

Adliye Mahkemesi Cumhuriyet Savcisimin somut olayda TCK’min 79/2-a. maddesinin uygulanma kosullarimin
olusmadigina yonelik oldugu, ancak kurulan hiikiimde bozmay: gerektirecek bir hukuka aykirilik bulunmadigindan, Bolge
Adliye Mahkemesi Cumhuriyet Savcisimin temyiz nedenleri yerinde goriilmediginden, teblignameye uygun olarak
CMK'nn 302/1. maddesi uyarmca TEMYIZ ISTEMININ ESASTAN REDDINE,28/02/2019 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren 7165 sayili Kanun'un 8. maddesi ile degisik CMK'nin 304/1. maddesi geregince dosyanin
. Asliye Ceza Mahkemesi'ne , kararin bir érneginin ise ... Bélge Adliye Mahkemesi 1. Ceza Dairesi'ne génderilmesine”
Y. 4.CD, 17.10.2022, 2022/11388 E, 2022/19777 K: https://karararama.yargitay.gov.tr (E.T.11.05.2024).

“Kanuna aykiri, sanik ve miidafiinin temyiz itirazlar: bu nedenlerle yerinde olup, Adana Bolge Adliye Mahkemesi 5.
Dairesinin, 11/11/2020 tarih, 2020/1890 esas ve 2020/1590 sayili karart hukuka aykiri bulundugundan, CMK'nin 302/2.
maddesi uyarinca BOZULMASINA, ancak bu hususun yeniden durusma yapilmaksizin ayni Kanun'un 303. maddesinin
verdigi yetki uyarinca diizeltilmesi miimkiin bulundugundan, Hiikmiin adli para cezasimin taksitlendirilmesine iligkin
hiikiim fikrasinda yer alan, “...taksitlerden birinin zamaninda ddenmemesi halinde geri kalan kismin tamamen tahsil
edilecegi hususunun” ibaresinden sonra gelmek iizere, “ve ddenmeyen adli para cezasimin hapse cevrileceginin,”
ibaresinin eklenmesi suretiyle, diger yonleri usul ve kanuna uygun olan Adana Bilge Adliye Mahkemesi 5. Ceza Dairesi
hiikmiiniin DUZELTILEREK TEMYIZ ISTEMININ ESASTAN REDDINE, 28/02/2019 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren 7165 sayili Kanun'un 8. maddesi ile degisik CMK'nin 304/1. maddesi uyarinca dosyanin
Adana 1. Agir Ceza Mahkemesine, kararin bir orneginin Adana Bélge Adliye Mahkemesi 5. Ceza Dairesine
gonderilmesine” Y.10. CD, 25.10.2022, 2022/10857 E, 2022/10714 K: https://karararama.yargitay.gov.tr  (E.T.
07.05.2024).

CMK m. 304/1°de degisiklik yapan 7165 sayili Kanunun gerekgesi su sekildedir: “Yargitay tarafindan onama veya
diizelterek onama karar1 verilen dosyalarmm dogrudan ilk derece mahkemesine gonderilmesi ve nin bilgi mahiyetinde
bolge adliye mahkemesine iletilmesi saglanmaktadir. Diizenlemeyle, Yargitay karariyla kesinlesen dosyalar bakimindan
gecikmeye meydan vermeden en az masrafla infaz agamasina gegilmesi ve bolge adliye mahkemelerinin is yiikiiniin
azaltilmasi amaglanmaktadir.” https://wwwS5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss42.pdf (E.T. 27.04.2024).

7 BALCI OZTURK, s. 502.

n UNSAL, s. 357; KAYMAZ, {stinaf's. 332.

3 PARLAR, SEKMEN, s. 519-520; EKER KAZANCI, 264: YENISEY, NUHOGLU, s. 1022.
4 KAYMAZ, istinaf, s. 332; YURTCAN, Serh, s. 1160.

69

70
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adliye mahkemesinin dosyanin akibetini Ogrenmesini ve buradaki kayitlarin kapatilmasim

saglamaktadir’.

Netice itibariyle CMK m. 302 ve 303’¢ gore verilen onama kararlar1 kesin olup bu tiir kararlara
kars1 olagan kanun yolu bulunmadigindan, bu kararlarin dosyalarinin bdlge adliye mahkemeleri yerine,

mevcut kayitlarin kapatilmasi igin dogrudan ilk derece mahkemesine génderilmesi yerinde olmustur’®.

Diger taraftan yeni diizenleme ile eski diizenleme arasinda ciddi bir farkliligin s6z konusu
olmadigi goriilmektedir. Buradaki temel farklilik, eski diizenlemede CMK m. 302/1 ve m. 303
dogrultusunda verilmis olan kararlarda dosyanin bir hafta icerisinde bolge adliye mahkemesinden ilk
derece mahkemesine gonderilmesi gerekirken, kanunda yapilan degisiklik ile dosyanin direkt olarak ilk

derece mahkemesine gonderilerek, s6z konusu asamalarin hizlandirilmis olmasidir.
B. Kararin Bozulmasi1 Halinde

Temyiz incelemesi neticesinde verilecek bozma karari sonrasi dosyanin ilgili mahkemeye
gonderilmesi CMK m. 304/2,3 ve 4’te diizenlenmistir. CMK m.304/2 hiikkmii uyarinca Yargitay,
dosyadaki hukuka aykiriligt CMK m.303 dogrultusunda kendisi diizeltip 1slah etmemisse, yani
diizelterek onama karar1 vermemisse, dosya yeniden incelenmesi ve karar verilmesi amaciyla hiikmii
bozulan bolge adliye mahkemesine veya baskaca bir bolge adliye mahkemesine gonderilecektir’’.
Benzer bir durum miilga CMUK m. 322/3°te, Yargitay’in yetkisizlik disindaki diger bozmalarda dosyayi
hilkmii bozulan ya da civarda ayni seviyedeki baska bir mahkemeye gondermesi seklinde
diizenlenmekteydi’®. Bu durum CMK’da kanun yollarina iliskin degisikliklerden dolay1 bolge adliye

mahkemelerine uyarlanmistir’

. Bununla birlikte kanun lafzinda agikca “diger bir bolge adliye
mahkemesi” denildigi i¢in, ayn1 bdlge adliye mahkemesinin bagka bir ceza dairesine dosyanin

gonderilmesi de s6z konusu olamayacaktir®,

Bu noktada 6nemle belirtilmelidir ki, ilgili diizenlemede bozma karar1 verilen dosyanin yeniden
degerlendirilmek ve karar verilmek i¢in ayni1 mahiyette gorevli baska bir bolge adliye mahkemesine

gonderilmesine karar verilebilecegine dair ifadeler yer almakla birlikte, bozma neticesinde dosyanin

5 YURTCAN, Serhi, s. 1160.

6 YURTCAN, Yargilama, s. 647.

" YENISEY, NUHOGLU, s. 941. “Taniklar ... ve ...'in asamalardaki beyanlarinda, samgmn, katilana yénelik tehdit ve
hakaret eylemlerinde bulunmadigini ifade etmeleri karsisinda; bu taniklarin anlatimlarina neden itibar edilmedigi ve
hangi anlatimin hangi nedenle tistiin tutuldugu aciklanip tartisilmadan yetersiz gerekge ile yazili sekilde hiikiimler
kurulmasi, Bozmay: gerektirdiginden, sanik ... miidafiinin temyiz nedenleri yerinde goriilmekle, teblignameye uygun
olarak, HUKUMLERIN BOZULMASINA, yargilamanin bozma oncesi asamadan baslayarak siirdiiriiliip
sonuglandirilmak iizere, 28/02/2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 7165 sayili Kanunun 8.
maddesi ile degisik 5271 saylli CMK'nin 304/2. maddesi uyarinca "dosyanin Adana Bolge Adliye Mahkemesi 4. Ceza
Dairesi'ne gonderilmek iizere" Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'na TEVDIINE” Y. 4. CD, 25.01.2021, 2020/4043 E,
2021/1928 K: https://karararama.yargitay.gov.tr (E.T. 07.05.2024).

8 PARLAR, SEKMEN, s. 520

PARLAR,s. 1337.

8  ERDEM, SENTURK, s. 232.
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baska bir mahkemeye gonderilmesine uygulamada c¢ok fazla rastlanmamaktadir®

. Buna karsin,
bozmadan sonra dosyanin hiikmii veren bodlge adliye mahkemesine gonderilme zorunlulugunun
olmamasi neticesinde dosyanin diger bir mahkemeye gonderilmesi, diger bir dereceye gecilmesi

anlamma gelmekte olup buna bozmadan sonraki derece denilmektedir®?

. Bozmadan sonra dosyanin
hiikmii veren bolge adliye mahkemesi yerine baska bir bolge adliye mahkemesine gonderilebilmesi ve

dosyaya bu mahkeme tarafindan bakilacak olmasi tarafsizligin saglanmasi bakimdan énemlidir.®®

Bununla birlikte, CMK m. 304/2 uyarinca bozma karari neticesinde dosyanin ilgili bolge adliye
mahkemesine veya diger bir bolge adliye mahkemesine gonderilmesi genel kuraldir®. CMK m. 304/2-
a, b® ve CMK m. 304/3’te ise bu durumun istisnalar1 ortaya konularak, bozma kararinin dayanak
noktasina gore dosyanin gonderilecegi merciinin farklilik gosterebilecegi ve bu durumlardaki ilgili

merciiler ortaya konulmustur®.

CMK m. 304/2-a uyarinca, Yargitay tarafindan verilmis olan bozma karari istinaf bagvurusunun
esastan reddi kararina iliskinse dosya, gerekli islemlerin yapilmasi i¢in karar1 veren ilk derece
mahkemesine gonderilecektir¥’. CMK m.304/2’ye a bendi eklenmeden 6nceki diizenleme geregince,
bozma karar1 bdlge adliye mahkemesine génderilerek dosya burada incelenmekteydi®. Ogretide bizim
de katildigimiz goriise gore, yapilan degisiklikle bolge adliye mahkemesi devre dig1 birakilmis olup bu
durum CMK’da yer alan kanun yolu sistematigi ile uyumlu degildir®®. Soyle ki, degisiklik &ncesi
diizenlemede bolge adliye mahkemesi istinaf asamasinda dosyayi incelemekte ve ilk derece
mahkemesinin kararini yerinde bularak, istinaf bagvurusunun esastan reddine karar vermekteydi. Ancak

yapilan degisiklikle, bolge adliye mahkemesinin Yargitay’in bozma kararina karsi yeni bir karar vererek

81 CINAR, s. 161; ERDEM, SENTURK, s. 232.

8  UNSAL, s. 357; YENISEY, NUHOGLU, s. 1023; KAYMAZ, Bozma, s. 292.

8  (OZEN, s.1538.; UNSAL, s.357. Dosyanin yargilamay1 yapan bdlge adliye mahkemesi yerine baska bir bolge adliye

mahkemesine gonderilmesi 6gretide elestirilmektedir. Buna gore, dosyanin olay1 bilmeyen bir mahkemeye gonderilmesi
yargilamadan sonug¢ almayi geciktirecek olup yargilamanin amaciyla bagdasmamaktadir. Bu konuda detayl bilgi igin
bkz. YURTCAN, Kanun, s. 1161.

8  KAYMAZ, Bozma, s. 300.

8 S6z konusu hususlar CMK m. 304/2 hiikmiine 20.2.2019 tarihinde 7165 sayili Kanun ile eklenmistir. CMK m. 304/2’ye
a ve b benlerinin eklenmemis oldugu durumda, istinaf bagvurusu iizerine bdlge adliye mahkemesinin durusma agmadan
istinaf bagvurusunun esastan reddine karar vermesi halinde bile Yargitay tarafindan hiikmiin bozulmasi {izerine dosyanin
hiikmii bozulan ilk derece mahkemesine degil, bolge adliye mahkemesine gonderilmesi dngoriilmekteydi. Bu ve diger
bazi sebeplerden dolayi eski diizenleme elestirilmekteydi. Bu elestirilere iliskin ayrintih bilgi i¢in bkz. GUNGOR, s. 133.

86  KAYMAZ, Bozma, s. 309.

8  KAYMAZ, Bozma, s. 307; YENISEY, NUHOGLU, s. 1023; SOYASLAN, s. 603. “Baska sugtan ... A¢ik Ceza Infaz
Kurumu'nda hiikiimlii oldugu anlasilan sanik ...’a durusmadan vareste tutulma haklinin hatirlatilmadigi ve vareste
tutulma talebi de bulunmadigi halde ilk derece mahkemesince hiikmiin agiklandigi 01.06.2017 tarihli son oturumda hazir
bulundurulmadan hiikiimliliigiine karar verilmesi suretiyle 5271 sayili CMK'min 193/1, 196/5 ve 289/1-h maddelerine
aykirt davranilarak savunma hakkinin kisitlanmasi, Bozmayr gerektirmis, sanik ... ve miidafiinin temyiz itirazlar: bu
bakimdan yerinde gériilmiis oldugundan, diger yonleri incelenmeyen hiikmiin oncelikle bu nedenle CMK'nin 304/2.
maddesi uyarinca teblignameye uygun olarak BOZULMASINA, CMK'nin 304/2-a maddesi geregince dosyanin gereginin
ifast icin ... 12. Agir Ceza Mahkemesine gonderilmesine” Y. 6. CD, 20.10.2021, 2021/17392 E, 2021/15943 K:
https://karararama.yargitay.gov.tr (E.T. 12.05.2024).

8  YURTCAN, Serh, s. 1161-1162.

89 YURTCAN, Serh, s. 1161-1162; KAYMAZ, Bozma, s. 307; SEN, “CMK ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair 7165 Sayili Kanun”, (Cevrimici) https://www.hukukihaber.net/cmk-degisiklik-teklifi-makale,6486.html (E.T.
01.05.2024).
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goriisiinii agiklama olanag1 ortadan kalkmigtir®®. Diger taraftan kanun koyucunun CMK m. 304/2-a
diizenlemesiyle, ilk derece mahkemesinin bdlge adliye mahkemesinin de onadig1 karar1 veren ve
delilleri toplayan mahkeme olmasindan dolaytr dogrudan islem yapmasi saglanarak yargilamalarin

makul siirede neticelendirilmesini amagladig1 anlasiimaktadir.™

CMK m. 304/2-a’da yer alan diizenleme uygulamada bazi durumlarda sorunlara neden
olmaktadir. Soyle ki, istinaf bagvurusunun reddini gerektiren hallerde 6zellikle istinaf bagvurusunun
yasal siiresi icerisinde yapilmamis olmasi durumunda, bdlge adliye mahkemesinin istinaf bagvurusunun
reddine karar vermesi gerekirken, istinaf bagvurusunun esastan reddine karar vermesi sdz konusu
olabilmektedir. Bu durumda istinaf bagvurusunun esastan reddine iliskin karar temyiz edilmesi halinde
Yargitay CMK m. 304/2-a geregince bolge adliye mahkemesinin bu kararini bozmakta ve dosyay ilk
derece mahkemesine gdndermektedir®®. Ancak dgretide bir goriise gore, Yargitay hikkmii bozmak yerine
bolge adliye mahkemesinin kararindaki “istinaf bagvurusunun esastan reddine” iliskin kismi ¢gikartmali
ve “istinaf bagvurusunun reddine” iliskin bir ifade ekleyerek hukuka aykiriligi diizeltmeli ve temyiz

basvurusunun reddine karar vermelidir®.

Zira Yargitay’in bu uygulamasi nedeniyle ilk derece
mahkemesi tarafindan verilecek olan uyma veya direnme karari ile istinaf bagvuru siiresi gegmis bir

dosyanin temyiz incelemesinin yapilmasi miimkiin hale gelebilecektir®.

Kanaatimizce, Yargitay’in bu uygulamasi mevcut yasal diizenlemeye uygundur. Clinkiit CMK
m. 304/2-a’da agik bir sekilde istinaf bagvurusunun esastan reddine iliskin bozma kararlarinin ilk derece
mahkemesine gonderilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla, Yargitay’in CMK m. 304/2-a diizenlemesinin
hilafinda hareket edip dosyadaki hukuka aykirilig1 diizelterek temyiz bagvurusunun reddine karar
vermesi miimkiin degildir. Bununla birlikte, bolge adliye mahkemesi tarafindan ortadan kaldirilabilecek
nitelikte bir hukuka aykirilik barindiran dosyanin ilk derece mahkemesine gonderilmesi de yerinde
olmayacaktir. Bu durumun ortadan kaldirilmast adina CMK m. 304/2-a diizenlemesine, CMK m. 304/2-

b’de yer alan “bozma kararmin icerigi dogrultusunda Yargitay’ca uygun goriilmesi halinde bolge adliye

% YURTCAN, Serh, s. 1161-1162.

9% CMK m. 304/1°de degisiklik yapan 7165 say1l1 Kanunun gerekgesi su sekildedir: “Maddenin mevcut ikinci fikrasina géore,
Yargitay tarafindan bozulan dosyalar, ilgili bélge adliye mahkemesine gonderilmektedir. Fikraya eklenen ciimleyle,
istinaf bagvurusunun esastan reddine iliskin bolge adliye mahkemesi kararlarinin Yargitay tarafindan bozulmasi iizerine
dosyanin gonderilecegi mercide degisiklik yapilmaktadir. Bu durumda dosyanin geregi icin karari veren ilk derece
mahkemesine, kararin bir orneginin de bélge adliye mahkemesine génderilmesine imkan taninmaktadir. Boylelikle, bolge
adliye mahkemesinin esastan ret karari verdigi dosyalarda, delilleri toplayan ve karart veren ilk derece mahkemesinin,
Yargitay bozma karar iizerine dogrudan islem yapmasi saglanarak davalarin makul siire iginde sonuglandirilmasi
hedeflenmektedir.” https:/mww5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss42.pdf (E.T. 01.05.2024).

“Ilk derece mahkemesince 16.01.2018 giinii yiiziine karsi verilen ve re’ sen de istinaf incelemesine tabi olmayan
hiikiimlerle ilgili olarak 5271 sayili CMK'min 273/1. maddesinde éngoriilen yedi giinliik kanuni suresinden sonra
sundugu 24.01.2018 tarihli dilekge ile istinaf yoluna basvuran suga stiriiklenen ¢ocuk miidafisinin talebinin reddine karar
verilmesi gerekirken, yapilan istinaf incelemesi neticesinde yazili sekilde miisnet suclardan kurulan hiikiimlere yonelik
istinaf bagvurusunun esastan reddine karar verilmesi”nin kanuna aykiri oldugu gerekgesiyle, istinaf mahkemesince
verilen esastan red kararimin CMK 'nin 302/2-4. maddesi uyarinca bozulmasina ve dosyamin ilk derece mahkemesine
gonderilmesine” Y.14. CD, 21.03.2019, 2018/8934 E, 2019/8421 K: https://karararama.yargitay.gov.tr ~ (E.T.
07.05.2024).

98 KAYMAZ, Bozma, s. 305-306; AGKUS, BANDIR, Tartismalar, s. 142.
% AGKUS, BANDIR, Tartismalar, s. 142.
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mahkemesine” seklindeki bir ifade eklenebilir. Bdylelikle hukuka aykirilhigin bolge adliye
mahkemesince giderilebilecegi durumlarda dosyanin ilk derece mahkemesine gonderilmesinin 6niine

gecilmis olacaktir.

CMK m. 304/2-b’de ise bozma kararinin, hukuka aykiriligin diizeltilerek istinaf bagvurusunun
esastan reddi kararina iligkin olmasi diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore dosya, gerekli islemlerin
yapilmasi amaciyla karar1 veren ilk derece mahkemesine veya bozma kararinin igerigi dogrultusunda
Yargitay tarafindan uygun goriilmesi halinde bolge adliye mahkemesine gonderilir. Ayrica dosyanin ilk
derece mahkemesine gonderilmesi durumunda, verilmis olan kararin bir 6rnegi de bolge adliye
mahkemesine gonderilmektedir. 1Ilgili diizenlemede, Yargitay’in “bozma kararmin icerigi
dogrultusunda” dosyanin bdlge adliye mahkemesine veya ilk derece mahkemesine gonderilmesine karar
verilecegi ifade edilmistir. Ancak gerek kanunun gerekgesinde gerekse hazirlik agamalarinda “bozma
kararinin igerigi” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi belirtilmemistir. Bizim de katildigimiz bir goériise
gore, CMK m. 304/2-a’nin “Bdylelikle, bolge adliye mahkemesinin esastan ret karar1 verdigi
dosyalarda, delilleri toplayan ve karar1 veren ilk derece mahkemesinin, Yargitay bozma karari iizerine
dogrudan islem yapmasi saglanarak davalarin makul siire i¢inde sonuglandirilmasi hedeflenmektedir.”
seklindeki gerekgesinden hareketle, CMK m. 304/2-b dogrultusunda verilmis olan bir bozma kararimnin
maddi vakialara iligskin yeni delil toplanmasini gerektirmesi halinde dosyanin ilk derece mahkemesine
gonderilmesinin daha isabetli olacag1 sdylenebilir®. Diger taraftan verilmis olan bozma kararinmn,
yalnizca hukuki bir soruna iligkin olmasi, ¢dziilmesi zaman almayacak bir usul kural1 ile ilgili olmasi ve
yeni delil toplanmasini gerektirmemesi hallerinde dosya bolge adliye mahkemesine

gonderilebilecektir®,

% KAYMAZ, Bozma, s. 308. “gdriismelere iliskin ayrintili mesajlara, ekran fotograflarma iligkin ayri bir tutanagin

dosyada bulunmadigr anlasilmakla; CMK'min 217. maddesinin 1. fikrasindaki "Hakim kararini ancak durusmaya
getirilmis ve huzurunda tartisilmis delillere dayandwrabilir.” hiikmii karsisinda, 15/01/2020 tarihli ifade tutanagina '6zet’
halinde gegirilen whatsapp mesajlasma kayitlarimin, CMK'min 134. maddesi kapsaminda goriisme tarihleri, saatleri
belirtilerek, ayrintili diyaloglar seklinde, ekran gériintiilerine de yer verilerek denetime olanak verecek sekilde tutanaga
baglanmasi, bu sekilde diizenlemis bir tutanak mevcut ise ash ve denetime olanak verecek sekilde onayli suretinin
dosyaya konulmast, soz konusu evraklarin durusmada samiga okunarak diyeceklerinin sorulmasi, tiim deliller birlikte
degerlendirilip, sonucuna gore samgin hukuki durumunun belirlenmesi gerektigi halde, eksik inceleme ile savunma
hakkini kisitlar nitelikte hiikiim kurulmasi, Bozmay: gerektirmis, sanik ve miidafiinin temyiz itirazlar: bu nedenle yerinde
goriilmiis olup, Konya Bélge Adliye Mahkemesi 3. Ceza Dairesi'nin 14/12/2020 tarihli, 2020/2653 esas ve 2020/2675
karar sayih hiikmii hukuka aykiri bulundugundan, 5271 sayili CMK'min 302/2. maddesi uyarinca diger yonleri
incelenmeyen hiikmiin BOZULMASINA, su¢un niteligi, tutuklu kalinan siire ve bozma sebebine gére sanik hakkindaki
salverilme talebinin reddine, CMK'nin 304/2 (b) maddesi uyarinca dosyanin Konya 1. Agir Ceza Mahkemesine, kararin
bir érneginin Konya Bélge Adliye Mahkemesi 3. Ceza Dairesine génderilmesine” Y. 10.CD, 24.05.2021, 2021/2849 E,
2021/5922 K: https://karararama.yargitay.gov.tr (E.T. 07.05.2024). Yargitay’in bozma kararinin maddi vakiaya iligskin
delil aragtirmasi gereken bir nedene dayanmasi halinde dosyanin ilk derece mahkemesine gonderilmesine iliskin diger
bazi kararlar: Y. 6.CD, 12.04.2022, 2021/16548 E.,2022/5513 K.; Y. 10.CD, 01.11.2021, 2020/11921 E., 2021/10966
K.: https://karararama.yargitay.gov.tr (E.T. 07.05.2024).

9% KAYMAZ, Bozma, s.308. “Sanik hakkinda 18/09/2015 tarihinde isledigi ileri siiriilen sugtan dolayr 12/04/2016 tarihli
iddianameyle temyiz konusu bu davamin agildigi;, UYAP sistemi iizerinden yapilan arastirmada, sanik hakkinda
23/09/2015 tarihinde isledigi ileri siiriilen "uyusturucu madde ticareti yapma" sugu nedeniyle ise 07/10/2015 tarihli
iddianame ile agilmis ... 3. Agir Ceza Mahkemesinin 2015/314 esas 2016/51 karar numarasi ile kayitly baska bir dava
daha bulundugu anlasidigindan, sanik hakkindaki bu dava derdest ise davalarin birlestirilmesi, hiikiim verilmis ve
kesinlesmis ise dosyanin bu dosya igine konulmasi, daha sonra her iki dosyadaki tiim deliller birlikte degerlendirilerek,
bu fiillerin tek sug, iki ayri su¢ ya da zincirleme sug olusturup olusturmadig: tartisilarak sonucuna gére, samgin hukuki
durumunun belirlenmesinde zorunluluk bulunmasi, Yasaya aykiri, Cumhuriyet savcisinin temyiz itirazlar: bu nedenle
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CMK m. 304/2 uyarinca dosyanin ilk derece mahkemesine génderilmesi durumunda, kararin
bir 6rneginin bolge adliye mahkemesine gonderilmesi gerekmektedir. Bu diizenleme bolge adliye
mahkemesinin karardan bilgilendirilmesini ve dosyaya iliskin kayitlarin1 kapatmasini saglamaktadir®.
7165 sayili Kanun’un 10.maddesi ile CMK’ya gecici madde 4 eklenmistir. Gegici maddeye gore CMK
m.304/2’ye eklenen diizenlemeler, 7165 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarih olan 28.02.2019’dan
sonra verilmis olan bozma kararlari hakkinda uygulanabilecektir®®. Buradan hareketle, séz konusu
kanunun yiirtirliik tarihinden 6nce verilmis olan bozma kararlarinda dosya, bolge adliye mahkemesine

gonderilecek olup ilk derece mahkemesine génderilmesi miimkiin degildir®,

Yargitay tarafindan verilmis olan bozma karari ilk derece mahkemesinin kendisini hukuka
aykir1 bir sekilde gorevli veya yetkili olarak degerlendirmesinden kaynaklanmissa, Yargitay bu durumda
dosyay1 ayn1 zamanda gorevli veya yetkili ilk derece mahkemesine gonderecektir. CMK m. 304/3’te yer
alan bu diizenlemenin bir benzeri miilga CMUK m. 323’te yer almaktaydi. Hiikmiin gérevsizlik veya
yetkisizlik durumlarinda bozulmasi halinde dosyanin gorevli veya yetkili mahkemeye gonderilmesi
CMK m. 304/2deki diizenlemenin istisnasini teskil etmektedir'®. Zira bu diizenlemeye gore, Yargitay
bozmadan sonra dosyayi, gorevli veya yetkili mahkemeye gonderecek olup esdegerde baska bir

mahkemeye gonderilme durumu burada sdz konusu olmayacaktir'®,

Yargitay tarafindan kararmm gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle bozulmasi halinde
uygulamada, dncelikle bozmaya konu dosyanin temyiz incelemesinden gegen karar1 veren mahkemeye
(yetkisiz veya gorevsiz) gonderilmesi seklinde tezahiir etmektedir'® Kanunda yer alan ifadenin
hilafinda goriinen bu uygulamanin tatbik edilmesinin sebebi hiikkmii bozulan mahkemenin, Yargitay
tarafindan verilmis olan bozma kararina gore kendi kayitlarii gilincelleyip kapattiktan sonra dosyayi

103

kararda gosterilmis olan mahkemeye gondermesinin daha uygun goriilmesidir”. Uygulamada, mezkir

nedenlere dayanan bozma karar1 akabinde durusma agilmakta olup bozma kararinda belirtilmis olan

gerekgeler dogrultusunda yetkisizlik veya gorevsizlik karari verilmektedir'®,

verinde oldugundan, ... Bolge Adliye Mahkemesi 18. Ceza Dairesinin karart hukuka aykirt bulundugundan, 5271 sayuli
CMK'min 302/2. maddesi uyarinca BOZULMASINA, 28/02/2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
7165 sayilh Kanunun 8. maddesi ile degisik 5271 sayili CMK'min 304/2-b. maddesi uyarinca dosyanin ... Bolge Adliye
Mahkemesi 18. Ceza Dairesi'ne, kararin bir érneginin ... 1. Agir Ceza Mahkemesine gonderilmesine,” Yargitay 14. CD,
13.09.2021, 2019/1280 E, 2021/8635 K. Yargitay’in bozma kararmnin hukuki bir soruna iliskin olmasi halinde dosyay1
ilk derece mahkemesi yerine bolge adliye mahkemesine gondermesine iliskin diger bazi kararlart: Y. 10.CD, 14.12.2021,
2020/14874 E,2021/13685 K.; Y. 10.CD, 21.05.2021, 2020/740 E., 2021/5870 K.; Y. 10. CD 24.06.2021, 2020/14766
E., 2021/8076 K.; Y. 10. CD, 22.06.2022, 2021/15273 E., 2022/8275 K.; Y. 16.CD, 08.06.2020, 2020/2030 E., 2020/2903
K.: https://karararama.yargitay.gov.tr (E.T. 07.05.2024).

%  YURTCAN, Kanun, 1163.
% SAHIN, GOKTURK, s. 278; YURTCAN, Kanun, s. 1164.

% YURTCAN, Kanun, s. 1164. Yurtcan bu durumun ceza yargilamasmin temel ilkelerinden birisi olan “derhal tatbik”
ilkesine aykirilik teskil ettigini belirtmektedir.

100 GZEN, s. 1538.

01 (BZEN, s. 1538; EKER KAZANCI, s. 265.
12 KEKLIK, s. 193.

103 KEKLIK, s. 193.

lo4  KEKLIK, s. 193.

16



Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi (CUHAD), 2024 (6)

Bozma kararmin gorevsizlik veya yetkisizlige dayandigi bir durumun séz konusu olabilmesi
icin, bolge adliye mahkemesinin gorev ve yetki mevzusunu atlamis olmasi gerekmektedir. Dolayistyla
s0z konusu hususun uygulamasi yukarida aciklandig1 gibi olmakla birlikte ortaya ¢ikmasi sik rastlanan
bir durum degildir. Zira CMK m. 279/1-a hitkmiinde yetki meselesi “Bolge adliye mahkemesinin yetkili
olmadigimin anlagilmasi halinde dosyanin yetkili bolge adliye mahkemesine gonderilmesine,” seklinde

diizenlenmis olup boylelikle mezkiir husus iki ayakli bir denetime tabi tutulmustur.

Diger taraftan CMK m. 304/4 uyarinca, ilk derece mahkemesi tarafindan verilmis olan dogrudan
temyiz kanun yolu acik kararlara iligskin dosya, karar1 vermis olan ilk derece mahkemesine gonderilmek
iizere Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina verilir. Bu durumda da bozma {iizerine dosyanin bagka bir

mahkemeye gonderilme imkan1 bulunmamaktadir'®,

SONUC

Temyiz incelemesi sona eren ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan itiraz veya maddi
hatanin diizeltilmesi yoluna basvurulmayan dosyalar, baz1 istisnalar mahfuz olmak kaydiyla, genel
olarak temyiz incelemesinden gegen hitkmii veren mahkemeye gonderilmektedir. Temyiz incelemesi
sonrast dosyanin gonderilecegi merci kapsamli olarak CMK m.304’te diizenlenmistir. S6z konusu
diizenlemeye gore kararin hangi mahkemeye gonderilecegi verilen karara gore farklilik gostermektedir.
Bir bagka ifadeyle, dosyaya iliskin olarak temyiz isteminin esastan reddi, bozma veya esasa

hiikmetme/diizelterek onama gibi kararlara gére gonderilecek olan mahkeme degisiklik arz edecektir.

CMK m.304/1’e gore, CMK m. 302 nin birinci fikrasi uyarinca verilen esastan ret (onama) veya
CMK m.303 uyarinca verilen hukuka aykiriligin diizeltilerek onanmasi (1slah) kararlarina iliskin dosya,
hiikmii veren ilk derece mahkemesine, kararin bir 6rnegi ise bolge adliye mahkemesine gonderilecektir.
Bu noktada tartigmali bir durum bulunmamaktadir. Bununla birlikte, 20/2/2019 tarihinde 7165 sayili
Kanun ile yiiriirliige giren mevcut diizenlemeden 6nce dosya ilk olarak hilkkmii veren bolge adliye
mahkemesine gonderilmek tizere Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmekteydi. Ayrica bolge
adliye mahkemesi dosyay1 Yargitay’dan geldigi tarihten itibaren yedi giin igerisinde ilgili ilk derece
mahkemesine gonderilmek {iizere gerekli islemlerin yapilmasi i¢in Bolge Adliye Mahkemesi
Cumhuriyet Bagsavciligina vermek zorundaydi. Degisiklikle birlikte, masraf ve siire a¢isindan tasarruf
saglanmis olup dogrudan infaz asamasina da gecilmesi miimkiin hale getirilmistir. Bu bakimdan s6z

konusu degisiklik isabetli olmustur.

Bozma karar1 neticesinde dosyanin gonderilecegi mercii ise CMK m. 304/2, 3 ve 4
hiikiimlerinde diizenlenmistir. CMK m. 304/2’ye gore Yargitay, dosyadaki hukuka aykiriligt CMK m.
303 dogrultusunda kendisi diizeltip 1slah etmemisse, dosya yeniden degerlendirilmek ve karar verilmek

iizere hilkmii bozulan bolge adliye mahkemesine veya baska bir bolge adliye mahkemesine

105 KEKLIK, s.193.
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gonderilecektir. Ancak uygulamada bozma neticesinde dosyanin bagka bir mahkemeye gonderilmesi
durumuna ¢ok fazla rastlanmamaktadir. Bu hiikiim, bozma sonrasi1 dosyanin gonderilecegi mahkemenin

belirlenmesine iligskin genel kural olup bu diizenlemeye iliskin tartismali bir durum bulunmamaktadir.

Genel kuralin istisnalarim teskil eden CMK m. 304/2-a, b hiikiimleri 6nem arz etmektedir.
Uygulama ve o&gretideki temel tartigmalar bu kapsamda sekillenmektedir. CMK m. 304/2-a
diizenlemesine gore, bozma karari istinaf basvurusunun esastan reddi kararina iligskinse dosya, ilk derece
mahkemesine gonderilecektir. Degisiklik oncesi dosya bolge adliye mahkemesine gonderilmekteydi.
Degisiklik getiren mezkir kanunun gerekcesinde, dosyanin delilleri toplayan ve karar1 veren ilk derece
mahkemesine gonderilerek yargilamanin makul siirede sonuglanmasinin amaglandigi belirtilmistir.
Ancak mevcut diizenleme ile ilk derece mahkemesinin kararini onayan bolge adliye mahkemesinin
Yargitay’in bozma kararia karsi goriisiinii agiklama olanagi kalmamistir. Bu bakimdan séz konusu
degisiklik CMK’da yer alan kanun yolu sistematigi ile uyumlu degildir. Bununla birlikte kararin bolge
adliye mahkemesi atlanarak dogrudan ilk derece mahkemesine gonderilmesi, uygulamada bazi
durumlarda sorunlara neden olmaktadir. Istinaf basvurusunun reddine karar verilmesi gereken hallerde
ozellikle istinaf bagvurusunun siiresinde yapilmamasi durumunda, bolge adliye mahkemesi tarafindan
istinaf bagvurusunun esastan reddine karar verilebilmektedir. Bu durumda Yargitay dosyayr CMK m.
304/2-a uyarinca bozarak ilk derece mahkemesine géndermektedir. Ogretide Yargitay’in bozma karari
yerine bolge adliye mahkemesinin kararini diizelterek temyiz basvurusunun reddine karar vermesi
gerektigini ifade eden goriisler bulunmaktadir. Ancak kanaatimizce bu sorunun ¢dziimii Yargitay’in
CMK m. 304/2-a’ya aykiri bir karar vermesi degildir. Bunun yerine CMK 304/2-a’ya, CMK m. 304/2-
b’ de yer alan “bozma kararinin igerigi dogrultusunda Yargitay’ca uygun goriilmesi halinde bolge adliye
mahkemesine” seklindeki ifadenin bir benzerinin eklenmesidir. Boylelikle bolge adliye mahkemesi
tarafindan diizeltilebilecek nitelikte hukuka aykirilik iceren dosyalarin ilk derece mahkemesine

gonderilmesinin dniine ge¢ilmis olacaktir.

CMK m. 304/2-b’de ise bozma kararinin, hukuka aykiriligin diizeltilerek istinaf bagvurusunun
esastan reddi kararina iliskin olmasi diizenlenmis olup bu durumda dosya, gerekli islemlerin yapilmasi
amaciyla karar1 veren ilk derece mahkemesine veya bozma karariin igerigi dogrultusunda Yargitay
tarafindan uygun goriilmesi halinde bdlge adliye mahkemesine gonderilir. Ancak séz konusu
diizenlemede “bozma kararinin igerigi” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi belirtilmemistir. Buna
iliskin herhangi bir bilgi gerek kanunun hazirlik asamasinda gerekse gerekgede de yer almamistir. Bu
noktada CMK m. 304/2-a’nin gerekgesinden hareketle bir tespit yapilabilecektir. S6z konusu gerekcede
dosyanin ilk derece mahkemesine gonderilerek davalarin makul siire i¢inde sonuglandirilmasinin
hedeflendigi belirtilmektedir. Buradan hareketle, CMK m. 304/2-b dogrultusunda verilmis olan bir
bozma kararinin maddi vakialara iligskin yeni delil toplanmasini gerektirmesi halinde dosya ilk derece
mahkemesine, yalnizca hukuki bir soruna iliskin olmasi halinde bdlge adliye mahkemesine

gonderilecektir.
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CMK m. 304/3 uyarinca, Yargitay tarafindan verilmis olan bozma karar1 mahkemenin kendisini
hukuka aykir1 bir sekilde gorevli veya yetkili gormesinden dolay1 ortaya ¢ikmis ise Yargitay bu durumda
dosyay1r ayn1 zamanda gorevli veya yetkili mahkemeye gonderecektir. Ancak uygulama, hiikmiin
gorevsizlik veya yetkisizlik nedeniyle bozulmasi durumunda, 6ncelikle dosyanin temyiz incelemesinden

gecen karar1 veren mahkemeye (yetkisiz veya gorevsiz) gonderilmesi seklinde tezahiir etmektedir.

CMK m. 304/4 uyarinca ilk derece mahkemesi tarafindan dogrudan temyiz yolu agik olan
hiikiimlerle ilgili olarak verilen karara iliskin dosya, hilkmii veren ilk derece mahkemesine

gonderilecektir.
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7343 SAYILI KANUN KAPSAMINDA BORCLUYA SATIS YETKISI VERILMESI*
Granting Sale Authority to the Debtor under the scope of Law Numbered 7343

Betiil GUMUS KISAK”
(074
7343 sayili Kanun ile hukuk sistemimize bor¢luya satis yetkisi verilmesine dair diizenlemeler getirilmistir.
Getirilen degisikliklerin amaci hacizli malin satis siirecini hizlandirmak ve basitlestirmektir. Borglu,
kendisine ait hacizli malin bizzat satisini yapma yetkisine kavusmustur. Bor¢luya satis yetkisi verilmesi
stireci, kiymet takdiri yapildiktan sonra baglamaktadir. Kiymet takdirinin yapilmadigi durumlarda bor¢lunun
da kiymet takdiri yapilmasini talep hakk: vardir. Bu sayede borgluya, cebri icra siirecini hizli bir sekilde
sonu¢landirma imka&ni1 getirilmistir. Satis yetkisinde belirtilen sartlara uygun sekilde borglu, satist
gerceklestirir. Alict, paray1 yatirdiktan sonra ise satisin onaylanmasi kararini, icra mahkemesi vermektedir.
Mahkemenin kabul karart ile satilan seyin miilkiyeti aliciya gecer. Mahkemenin ret karar1 vermesi halinde
satis bedeli aliciya iade edilir. Mahkemede yiriitiilen siirece alacaklilarin veya haciz ilgililerinin katilmasi
yoniinde kanuni bir diizenleme yapilmamistir. Mahkemenin yapacagi inceleme sonucunda verdigi kararlar
kesindir. Kararin kesin olmasi hitkmiin denetlenmesini talep hakkina ve hak arama 6zglrliigiine aykiri sonug
yaratmistir. Borcluya satis yetkisi verilmesi suretiyle gergeklesen satis bir cebri icra satisidir ancak cebri agik
arttirmadan farkli 6zellikler tasimaktadir. Satisin iptal edilmesi istenildiginde ihalenin feshi hiikiimleri yerine

sozlesmenin gecersizligi hiikkiimlerine bagvurulur.

Anahtar Kelimeler: Bor¢luya Satis Yetkisi Verilmesi, Satig Talebi, Alacakli, Kiymet Takdiri, Satis Yetki
Belgesi.

ABSTRACT

With the Law No. 7343, regulations have been introduced in our legal system regarding the granting of sales
authorization to the debtor. The purpose of the amendments is to speed up and simplify the sale process of
the seized property. The debtor has the authority to sell the seized property in person. The process of granting
sales authorization to the debtor begins after the appraisal of the value. In cases where valuation is not made,

the debtor has the right to demand an appraisal. In this way, the debtor has the opportunity to quickly conclude
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the enforcement process. The debtor will make the sale in accordance with the conditions specified in the
sales authorization. After the buyer deposits the money, the Court will decide to approve the sale. With the
acceptance decision of the court, the ownership of the sold thing will pass to the buyer. In case of rejection
by the court, the sale price will be returned to the buyer. There is no legal arrangement for the participation
of creditors or liens in the process carried out in the court. Decisions made by the court as a result of its
examination are final. The finality of the decision has created results contrary to the right to demand the
review of the provision and the freedom to seek rights. The sale, which is realized by giving the authority to
sell to the debtor, is a forced execution sale, but it has different characteristics from the forced auction. When
canceling the sale is requested, it would be more appropriate to refer to the provisions of the invalidity of the

contract instead of the provisions of the annulment of the tender.

Keywords: Authorization to Sell to the Debtor, Request for Sale, Creditor, Appraisal, Sales Authorization

Certificate.

GIRIS
2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu’na 7343 sayili Kanun? ile eklenen (1IK) 111/a maddesinde,
cebri icra satig tiirlerinden olan agik arttirma ve pazarlik usulilyle satis tiirline ek olarak, borgluya satig

yetkisi verilmesi diizenlenmis, uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek maksadiyla Borgluya

Satis Yetkisi Verilmesine Dair Yonetmelik? (Yon.) yayinlanmustir.

Hukukumuzda bu diizenlemenin getirilme amact; agik arttirma suretiyle yapilan satiglardan
sonra, ihalenin feshi asamasi ile satilan malin tescili islemine kadar yasanan gecikmeleri ve
magduriyetleri engellemek, bor¢lunun hacizli malinin satiginin uzun siire istenmemesi nedeniyle cebri
icra tehdidi altinda kalmasinin 6niine gegmek, malin rayi¢ degerinde hizli bir sekilde satilmasini ve
alacaklmin alacagina bir an 6nce kavusmasini saglamaktir®. Her ne kadar cebri icra sistemi ile borglunun
miilkiyet hakk: ve alacaklinin alacak hakk: arasinda kanun koyucu bir denge mekanizmasi1 kurmaya
calismis ve ihkak-1 hak yasagina uygun sekilde satisin, alacakli tarafindan degil, cebri icra organlar
vasitasiyla yapilmasini diizenlemis ise de, alacakliya, en azindan satisa katilacak uygun alicilar
bulunmasi konusunda borg¢lu ile ayni yetkinin verilmemis olmasi, esitlik ilkesine aykiri bir sonug

yaratmistir®,

7343 sayili Kanun &ncesinde 11K 113. maddesinde “Vaktinden Evvel Satis” baslhig1 altindaki
diizenleme geregince alacaklinin satis talep etmedigi durumlarda borg¢lunun talebiyle de satisa
gidilebilecegi, kiymeti siiratle diisen veya muhafazasi masrafli mallarin ise alacaklinin talebi olmadan

da icra miidiirii tarafindan satisa ¢ikarilabilecegi diizenlenmekteydi. Ancak bu durumda satis talebinin

30 Kasim 2021 tarihli 31675 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7343 sayili Icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.

28.05.2022 tarihli 31849 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Icra ve iflais Kanunu Uyarinca Borgluya Satis Yetkisi
Verilmesine Dair Yonetmelik.

3 PEKCANITEZ, ATALAY, SUNGURTEKIN OZKAN, OZEKES, s. 231; GUNDOGAN, s. 76.
4 GORGUN, BORU, KODAKOGLU s. 237.
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kabul edilebilmesi i¢in hacizli mal {izerinde istihkak iddiasinin bulunmamasi, satis talebinin alacaklinin
menfaatini ihlal etmemesi ve gerekli masraflarin da yatirilmis olmasi gerekmektedir®. Kanun, borglunun
bu diizenleme kapsamindaki satis talebini, taginir mallarla sinirlt olarak diizenlemisse de Yargitay, s6z

konusu hiikmiin tasinmazlar bakimindan da uygulanabilecegini kabul etmektedir®.

Borcluya satis yetkisi verilmesi suretiyle hacizli malin satilmasi, taginir ve taginmaz mallar
bakimimdan uygulanacak olmakla; bir 6zel hukuk sozlesmesi olmayip, Kanunda aranan 6zel
prosediirlere bagh tutuldugundan ve satisin onaylanmasi ile miilkiyet aliciya gececeginden, kamusal
nitelikte bir cebri icra satig1 olarak nitelendirilebilir’. Benzer yondeki diizenlemelerin diger hukuklarda
bulunup bulunmadigina iliskin yapilan arastirmalarda, Isvigre ve Alman hukukunda bu isimde
diizenlenmis bir cebri satis tiiriiniin bulunmadigi, Isvicre’de pazarlik suretiyle satisin, bu amagla
kullanildig1, Fransiz Hukukunda ise “anlasmali satis” olarak benzer bir miiessesenin bulundugu®

doktrinde ifade edilmektedir.

Icra ve iflas Kanunu’nun 111/a maddesinde, acikca hacizli malin satisindan bahsedilmis olsa da
doktrindeki bazi1 goriisler® Kanundaki susmanm kasitli olmadigi ve amaca uygun yorum ilkesi geregi
rehnin paraya c¢evrilmesi yoluyla yapilan takiplerde de bu diizenlemenin uygulanabilecegini
savunmaktadir. Diger bir goriise gore ise, IIK’nin ipotekli takiplerde paraya cevirme usuliiniin
diizenlendigi 150/g maddesinde; satilmasi istenen rehin hakkinda IIK’nin 2/I111, 93, 96, 97, 97/a, 98, 99
ve 112°den 137’nci maddeye kadar olan hiikiimlerin kiyas yoluyla uygulanacag: belirtilmis ancak bu
maddeye 11K 111/a maddesi eklenmemis oldugundan ipotegin paraya cevrilmesi yolu ile takiplerde
borgluya satig yetkisi verilemeyecegi anlami gikarilabilir.’°. Uygulamada bu yonde verilen ilk derece ve
Bolge Adliye Mahkemesi kararlarinda'* da rehnin paraya cevrilmesi yoluyla takiplerde borgluya satis
yetkisi verilemeyecegi kabul edilmistir. Bizim de katildigimiz goriig, bu yonde olup, Kanunun kiyas
yoluyla uygulamasi her durumda basvurulabilecek bir ara¢ degildir. Satisin onaylanmasina yonelik
mahkeme kararlarinin kesin olmasi sebebiyle Kanuna bagl hareket etmek hukuki giivenlik agisindan
daha uygun olacaktir. Aksi halde satisin onaylanmasi kararlar1 kesin oldugundan, bu kararlar hukuki
denetimden gecirilmediginden, Tiirkiye’nin farkli yerlerinde farkli sonuglar dogmasina sebebiyet

verecek; hukuki birligin ve hukuki giivenligin saglanmasini engelleyecektir.

PEKCANITEZ, MERIC, s. 235.

Y 23. HD, T. 30.09.2014, E. 2013/1819, K. 2014/6058: (https:// karararama.yargitay.gov.tr/ E.T 12.04.2024).
KALE, (https://blog.lexpera.com.tr/icra-ve-iflas-hukukunda-online-satis E.T. 06.04.2024).

GUNDOGAN, s. 48-63.

GORGUN, BORU, KODAKOGLU, s. 239; ATALI, ERMENEK, ERDOGAN, s. 287.

10 UYAR, s. 18.

1 istanbul BAM 21. HD, T. 10/05/2022, E. 2022/1672, K. 2022/1486 (https:// www.uyap.gov.tr, E.T. 02.05.2024); Kayseri
BAM 5. HD, T. 10/05/2022, E. 2022/890, K. 2022/869, (https:// www.uyap.gov.tr, E. T. 02.05.2024).
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Borg¢luya satig yetkisi verilmesi yoluyla satisin yapilmasi, Kanunun devaminda rizai satig olarak
belirtilmistir. Bu nedenle ¢alismamizin devaminda, borgluya satis yetkisi verilmesi kavramindan, rizai

satis olarak bahsedilecektir.

[IK. 111/a maddesi, 7343 sayili Kanun ile Icra ve Iflas Kanunu’na degisiklik getiren diger
maddelerinin aksine!? 30 Kasim 2021°de yiiriirlige girdigi tarih itibartyla tim Tiirkiye’de
uygulanmasina baslanmis olup, Yonetmelik’in beklenmesine gerek duyulmamistir. Bu diizenlemeden
anlagilmasi gereken 30 Kasim 2021 tarihinden sonra ilk kez yapilan kiymet takdir islemlerinde veya

mahcuzla ilgili yeniden yapilan kiymet takdiri isleminde rizai satisin uygulanabilecek olmasidir®,

Borglu, icra takibinin yapildig: yer icra dairesinden satis yetkisi verilmesini talep edebilecek
olup', ¢alismamizda, borglunun, satis yapabilmek amaciyla kendisine yetki verilmesini isteyebilecegi
stireler, hacizli malin satilacagi bedel, mahkemece satigin onaylanmasi, malin alici adina tescil islemleri
ile 6nalim hakkinin, tasarrufun iptali davalarinin rizai satiglarda nasil uygulanacagi incelenecektir. Bu
kavramlar mevcut hukuki diizende ele alinacak, ayrica borgluya satis yetkisi verilmesine iliskin

kurumun yabanci hukuktaki benzer 6rneklerine kisaca deginilecektir.

I. BORCLUYA SATIS YETKIiSI VERILMESINDE SURELER
A. KIYMET TAKDiRi YAPILMADAN ONCE

Krymet takdirinin islevi, yapildig1 zamana gore degisiklik gostermekte olup, kural olarak, malin
haczi ile satig1 esnasinda iki kiymet takdiri vardir. Uygulamada genellikle, taginirlar bakimindan kiymet
takdiri, haciz esnasinda, haczedilen mallarin degerini tespit etmek amaciyla icra dairesi tarafindan
gorevlendirilen alaninda uzman bilirkisi marifetiyle yapilmaktadir. Taginmazlar bakimindan ise
genellikle haciz konulduktan sonra alacaklinin satig istemesi sonrasinda taginmazin satisa konu
degerinin tespiti icin kiymet takdiri asamasina gecilmektedir'®. Icra dairesi tarafindan yapilan kiymet
takdiri islemi i¢in kiymet takdirinin teblig edildigi ilgililer, raporun tebliginden itibaren yedi giin i¢inde,

raporu diizenleten icra dairesinin bulundugu yerdeki icra mahkemesinde sikayette bulunabilirler.

Yonetmelik’in 6. maddesinin ikinci fikrasinda; bor¢lunun veya bor¢lu namina Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore tebelliige yetkili kimse huzurunda yapilan hacizlerde, kiymet takdirini i¢eren haciz
tutanaginin borgluya ayrica teblig edilmesine gerek olmadigi diizenlenmistir. Diizenlemeden
anlagilacag lizere, bu durumda satis yetkisi verilmesi talebinin haciz tarihinden itibaren baslayacagi

aciktir.

12 7343 sayili Kanun’la icra ve iflas Kanunu’na (1iK) eklenen gecici madde 18 ve Cocuk Koruma Kanunu’na (CKK)

eklenen gecici madde 2°de, 7343 sayili Kanun’un 57. maddesine nazaran, bazi hiikiimler i¢in zaman bakimindan
uygulamaya iliskin farkl tarihler belirlenmistir.

13 AKKAN, PEKCANITEZ, s. 272.
14 ARSLAN, YILMAZ, AYVAZ TASPINAR, HANAGASI, s. 393.
15 ARSLANDOGAN, s. 1452.
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Kiymet takdirini iceren haciz isleminin, bor¢lunun yoklugunda yapilmis olmasi halinde
borgluya, IIK m. 103 uyarinca “103 davetiyesi” gonderilir. Borgluya tebligattan itibaren ii¢ giin
icerisinde icra dairesine gelerek haciz tutanagimi incelemesi ihtar edilir (IiIK Y&n. m. 45). Bu durumda
bor¢lunun, icra dairesine geldigi ve tutanag inceledigi giin, satis yetkisi verilmesine dair yedi giinliik

siirenin baslangici sayilir'®.

[IK 111/a maddesinin ilk ciimlesinde borgluya, kriymet takdirinin kendisine tebliginden itibaren
yedi giin i¢inde haczedilen malinin rizaen satist icin yetki verilmesini talep edebilecegi; ancak kiymet
takdiri yapilmadigi durumlarda bor¢lunun da krymet takdiri yapilmasini isteyebilecegi diizenlenmistir.
Bor¢lu, malinin uzun siiredir haczedilmis ve muhafaza altina alinmis olmakla, satis asamasina
gecilmedigi durumlarda, cebri icra tehdidinden kurtulmak maksadiyla, masrafin1 kendisi kargilamak

suretiyle, kiymet takdiri yapilmasim isteyebilecektir'’.

Haczedilen malin degerinin hizla diismesi, takip siirecinde faizin islemeye devam etmesi,
muhafaza ve giderlerin siire¢ i¢inde artacagi diisiiniildiigiinde, bor¢lunun, mahcuz hakkinda kiymet
takdirinin yapilmasini ve malin satigini istemesinde menfaati oldugu agiktir. Kiymet takdiri yapildiktan
sonra raporun tebliginden itibaren bor¢lunun, 7 giin igerisinde kendisine satig yetkisi verilmesini

istemesi gerekmektedir.
B. KIYMET TAKDIiRi YAPILDIKTAN SONRA

Borglunun, kiymet takdir raporunun kendisine tebliginden itibaren 7 giin i¢cinde haczedilen mali
hakkinda satis yetkisi verilmesi amaciyla icra miidiirliigiine basvurmas:1 gerekir. Icra miidiirliigii ise
kiymet takdirinin kesinlesmesinden itibaren, bor¢luya, satig islemlerini yerine getirmek {lizere 15 giinliik
siire verir (m. 111/a, 1). icra miidiirliigiiniin kiymet takdir raporunun tebligi ile bor¢luya satis igin yetki
talebinde bulunmasini bildirmesi, bu amagla siire vermesi veya re’sen borgluya satis yetkisi vermesi

miimkiin degildir®®,

Borglu, satis icin yetki verilmesi talebini, tebligata elverisli adresini ve iletisim bilgilerini igerir
bilgileri bir dilek¢e ile sunar. Bor¢lu kiymet takdirinin gercegi yansitmadigini diisiinerek kiymet
takdirine itiraz yoluna bagvurmus olsa dahi, satis i¢in yetki verilmesi talebini kiymet takdirinin
tebliginden itibaren 7 giin iginde yapmasi gerekmektedir'®. Kiymet takdiri kesinlesmeden once, icra
dairesi tarafindan tespit edilmis degere gore tarafina satis yetkisi verilmesi talebinde bulunan borg¢lu,
kiymet takdirine itiraz edilmesi halinde, bedelin daha yiiksek veya daha diisiik ¢ikma ihtimalleri ile karsi
karstyadir. Kiymet takdirinin diisiik oldugu iddiasiyla mahkemeye yapilan itiraz sonucunda hacizli

malin bedeli, icra dairesinin yapmis oldugu kiymet takdirinden daha yiiksek tespit edilmis olabilir. Bu

6 YAZICI,s. 1134.

7 KALE, (https://blog.lexpera.com.tr/icra-ve-iflas-hukukunda-online-satis E.T. 06.04.2023).
8 GORGUN, BORU, KODAKOGLU, s. 237.

19 GUNDOGAN, s. 64.
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durumda borglunun, 6nceki diisiik bedele giivenerek yapmis oldugu bagvuru ile bu bedel iizerinden
anlagmis oldugu alicilarin, bedelin artmasi nedeniyle satistan vazgegme ihtimali ortaya ¢ikabilir. Boyle

durumlarda menfaatine gore borgluya bu talebini geri alma imkani1 taninmalidir®.

[IK 111/a maddesinde, borgluya talepte bulunmak igin verilen yedi giinliik siirenin, kiymet
takdirinin tebligi ile baslayacagi belirtilmis ise de, siirenin kiymet takdiri kesinlestikten sonra baglamasi,
hukuki éngériilebilirlik ve rizai satis kurumunun getirilme amacina daha uygun olacaktir’. Boylece,
malin degeri kesin olarak belirlendikten sonra, bor¢clu bu degere giivenerek satis i¢in yetki talebinde
bulunup bulunmayacagina karar verebilir. Kiymet takdiri kesinlestikten sonra ise satis yapacagi bedeli

bu kapsamda tahmin ederek alici bulma girisiminde bulunmus olur.

Bir takip stirecinde birden fazla kez kiymet takdiri raporunun alinmasi miimkiindiir. Bu durumda
borglunun, her yeni yapilan kiymet takdirinin tebligi ile birlikte yeni bir satig yetkisi verilmesini talep

etmesinin de miimkiin olacagim kabul etmek gerekir?,
C. KIYMET TAKDIRI KESINLESTIKTEN SONRA

fcra miidiirliigii kiymet takdirinin kesinlesmesinden itibaren cebri satis islemlerini durdurarak
borgluya satis islemlerini yerine getirmek iizere yetki ve 15 giinliik siire verir (iIK m.111/a, 1). Yani
borglu, kiymet takdirinin tebliginden itibaren 7 giin icerisinde kendisine satig yetkisi verilmesini talep
etmis ise de icra midiirii satis yetkisini verebilmek i¢in kiymet takdirinin kesinlesmesini beklemesi

gerekir.

fcra miidiirliigiiniin, bor¢luya, malin satis islemlerini yapmak ve belirlenen bedelin 6denmesi
icin 15 giinliik siire vermesi, taginir ve tasinmaz mallar bakimindan Kanunda ayni sekilde diizenlenmis
olup; satis Oncesi piyasa arastirmasinin yapilmasi, daha yliksek teklif veren alicilarin bulunmasi, pazarlik
siireci ve satisin asamalari bakimindan bu siire, Ozellikle tasinmaz mallar bakimindan makul
goriinmemektedir?. Thalenin feshi siirecindeki gecikmelere engel olmak maksadiyla getirilmis olan bu
diizenlemede, verilen siirenin, hayatin olagan akisinda, bir malin satis1 asamasinda gecgen siirelere uygun

olmasi gerekir.

Icra miidiirliigiiniin, kiymet takdirinin kesinlesmesinden sonra borcluya satis yetkisi verecegi
siirenin baslangici, kanunda diizenlenmemis olsa da, siirenin, bor¢luya tebliginden itibaren baglamasi
gerekir?®, Borgluya verilecek satis yetki belgesinde yazilacak hususlar, ilgili Yoénetmelik’in 5.
maddesinde ayrintili olarak diizenlenmis olup, bor¢lunun satis yetkisi verilmesini talep ettigi malin,

sicile kayitli bir mal olmasi halinde, icra miidiiriiniin, satis talebinin ilgili sicile islenmesi i¢in bildirimde

2 PEKCANITEZ, (https://www.youtube.com/watch?v=Roym7HiFDP4 E. T. 06.05.2024).
21 PEKCANITEZ, s. 831.

2 YAZICI, s. 1131.

2 PEKCANITEZ, ATALAY, SUNGURTEKIN OZKAN, OZEKES, s. 231.

24 ATALL ERMENEK, ERDOGAN, s. 288.
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bulunacagi da, Yonetmelik’in 7. maddesinde diizenlenmistir. Satiga konu malin, sicile kayitli olmadigi
ve birden fazla icra takip dosyasindan hacizli oldugu hallerde, bor¢luya satis yetkisi verildiginin, diger
icra dosyalarina da bildirilmesi ile gereksiz yere masraf yapilmasinin 6niine gegilebilir®®. Ayrica hacizli
ayni1 mal hakkinda baska icra takip dosyasinda satis siirecinin tamamlanmis olmasi halinde de bor¢luya

satig yetkisi verilmemesi gerektiginden, icra dairelerinin bu nedenle irtibat halinde olmasi 6nemlidir.

[cra miidiirliigii tarafindan borgluya verilen siirenin baslangicindan, satisin onaylanmast igin icra
mahkemesinin kararina kadar gegen siirede alacakli bakimindan satis isteme siiresi islemez (m.111/a,
1). Icra mahkemesinin, satisin onaylanmasi talebinin reddine karar verdikten sonra, satis siiresinin ne
zamandan itibaren islemeye devam edecegi ise Kanun’da diizenlenmemistir; ancak bu durumda satisin
onaylanmasi isleminin reddedildiginin alacakli tarafa teblig edilmesi ve teblig tarihi itibariyle satig
siiresinin kaldig1 yerden islemeye devam etmesi gerekmektedir?®. Alacaklinin haberdar dahi edilmedigi
bu siirecte satig isteme siiresinin takibi bakimindan alacaklinin zararina neden olacak uygulamalarin

oniine gecilmesi gerekir.

fcra miidiiriiniin, borgluya, satis yetkisi verilip verilemeyecegine iliskin sartlari, re’sen
incelemesi gerekmekte olup, iflas halinde miiflisin tasarruf yetkisi sona ereceginden, borglu, iflas

tasfiyesinde kendisine satis yetkisi verilmesini talep dahi edemez?’.

1. RIZAI SATISTA BEDEL

Hacizli malin satis bedeli; malin muhammen kiymetinin yiizde doksanina karsilik gelen bedel
ile satig isteyen alacakliya riichani olan alacaklarin toplam degerinin karsilastirilmasindan sonra
bunlardan hangisi fazla ise bu bedele, o asamaya kadar mahcuz i¢in yapilan takip masraflart ilave
edilerek hesaplanir (IIK m.111/a, 2). icra miidiirii bu arastirmay1 yapmak icin haczedilen maln sicile
kayith takyidatlarini temin ederek riichan hakki alacaklisindan, alacagimnin devam edip etmedigini,
devam ediyor ise alacak miktarini sorar (Y6n. m. 8). Riighanli alacaklarin bulunmamasi halinde, kiymet
takdiri ile tespit edilen bedelin yiizde doksanina karsilik gelen miktar esas alinir ve mahcuz icin o

asamaya kadar yapilmig olan takip masraflar1 eklenmek suretiyle satis bedeli tespit edilir.

Ayn1 mahcuz mal i¢in farkli icra daireleri tarafindan kiymet takdiri yapilmasi durumunda hangi
kiymet takdirinin esas alinacagi konusunda ise Kanunda bir agiklik bulunmamaktadir. Boyle bir durumla
karsilagilmas1 halinde 6gretide ¢oziim olarak; kiymet takdirini yapan icra dairelerinin, s6z konusu
raporun veya icra mahkemesinin kiymet takdirine itiraz sikayetinin kabuliine iliskin kararinin bir
suretini, haciz koyan diger icra dosyalarina bildirmesi ve boylece mahcuz mal i¢in yapilmis kiymet

takdirlerinden, en yiiksek bedel igerenin esas alinmasi yoniinde goriisler meveuttur®,

% YAZICI,s. 1142.

26 ATALIL ERMENEK, ERDOGAN s. 288.
27 PEKCANITEZ, s. 826.

28 GORGUN, BORU, KODAKOGLU, s. 240.
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[IK 111/a maddesinde belirtilen asgari bedeli karsilayan alacak miktarina sahip alacaklilarin
alacagina mahsuben mahcuzu satin almalarinda, yasal olarak herhangi bir engel bulunmamaktadir®®.
Alacak miktarinin tespit olunan bedelden eksik kalmasi halinde ise alacaklilarin, eksik kalan miktar1
tamamlayarak malin rizaen satiginin yapilmasi miimkiindiir. Ancak her ne kadar yasal diizenlemede,
satisin yapilacag iiglincli kisinin, tasinmazin kaydindaki haciz alacaklis1 veya alacaklilardan biri
olabilmesine engel bir diizenleme bulunmamakta ise de bu hususun, cebri icradaki iki temel ilke olan
paraya cevirme ilkesi ile oncelik ilkesi bakimindan irdelenmesi gerekir. Birden fazla alacaklinin mal
iizerinde haczinin bulundugu durumda, satis sonucu elde edilen para haciz sirasina gore paylastirilmasi
icin sira cetveli diizenlenmesi gerekir. Oysa alacaklilardan birinin, rizaen satis yoluyla alacagina
mahsuben mali edinmesi, kendisinin haciz sirasina bakilmaksizin alacagina kavusmasini saglamakla
birlikte sira cetveli diizenlenmesindeki amaci da ortadan kaldirmis olacaktir. Ayrica hacizli malin
miilkiyetinin dogrudan alacakliya devredilmesi, alacaklinin alacagini dogrudan bor¢lunun
malvarligindan degil de el konulan malin paraya ¢evrilmesinden elde edilmesi gerektigini igeren paraya

cevirme ilkesi bakimindan da geligki yaratmaktadir.

Icra miidiiriiniin satis1 icin bor¢luya yetki verdigi mahcuz hakkinda, birden fazla alic1 ¢ikmasi
veya teklif edilen bedellerin birbirinden farkli olmasi halinde, satisin kime yapilacagina dair icra
midiirliigiine veya mahkemeye herhangi bir denetim yiikiimliiligii getirilmemis, alacakli veya diger
alicilara da bir itiraz hakki taninmamistir. Kanuni diizenlemedeki bu eksiklik, bor¢lu bakimindan
keyfilige mahal verecek olup, daha yiiksek bedelle mahcuzu satin almak isteyenler varken, bor¢lunun
diledigi kisi ile anlasma yapmas1 menfaat dengesine aykir1 sonuglara yol acabilir*®. Bu durumun &niine
gecilmesi icin mahcuzu satin almak isteyen alicilarin tekliflerini icra dairesine yoneltmesi, icra
dairesinin ise birden fazla tekliften hangisinin esas alinarak satigin tamamlanacagini tespit edebilmek

icin icra mahkemesinden goriis sormasi uygun olacaktir®,

Artirma yolu ile cebri satislarda gegerli olan muhammen bedelin yarisina karsilik gelen asgari
oran (%50) borglu ve alacakli bakimindan zarara neden olmasinin yaninda, mahcuzun bazi hallerde yok
pahasina satisa konu olmasina neden olmaktadir. Bu yoniiyle borcluya verilen satis yetkisi ile
gerceklesecek satista aranan asgari satis oranin daha yiiksek olmasi hem bor¢lu hem de alacaklinin

menfaatine daha uygun diigmektedir.
A. RUCHANLI ALACAKLARIN BULUNMASI HALINDE BEDELIN TESPITi

Satis bedeli tespit edilirken, icra miidiirliigii tarafindan, satig isteyen alacakliya, riighani olan
alacaklarin belirlenmesi, alacagin devam edip etmediginin arastirilmasi, alacak devam ediyor ise

miktarinin bildirilmesi icin gerekli miizekkerelerin génderilmesi gerekmektedir (IIK m. 111/a, 2).

% PEKCANITEZ, s. 837.
30 PEKCANITEZ, s. 836.
31 YAZICI, s. 1131; PEKCANITEZ, s. 836.
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Burada kastedilen riichanli alacaklara; satigin yapilacagi dosyadaki hacizden 6nce mevcut bulunan
rehinli alacaklar ile malin aynindan dogan kamu alacaklari® 6rnek verilebilir. Icra miidiirii, diger cebri
icra satislarda oldugu gibi, rehin hakk: sahibi alacakliya, satisa muvafakatinin bulunup bulunmadigin
ve alacak miktarin1 bildirmesi i¢in [IK’nmn 100. maddesi uyarinca miizekkere génderir. Her ne kadar
rehin hakki sahibinin satisa muvafakat etmedigini bildirmesi, satisin yapilmasina engel degilse de® icra
midiiriiniin kiilli bir muvafakat almak yerine 6zel olarak bor¢lunun yapacagi rizai satisa iliskin cevap

verilmesinin istenmesi daha dogru olur.

Riichanli alacaklar bildirildikten sonra bunlarin toplami ile malin kiymet takdir raporunda
belirlenen degerinin yiizde doksanina karsilik gelen bedelden hangisi yiiksek ise bu bedel, satis i¢in esas
alinir. Ayrica mahcuz i¢in o agsamaya kadar yapilmis olan takip masraflarinin da eklenmesi suretiyle,

borgluya verilen satis yetki belgesindeki asgari bedel tespit edilir.
B. RUCHANLI ALACAKLARIN BULUNMADIGI HALLERDE BEDELIN TESPIiTi

Satis1 istenen mahcuz lizerinde satis isteyen alacakliya riighani olan alacaklarin bulunmamasi
halinde veya takip alacaklisindan bagka hacizlerin bulunmasi ancak riigchanli alacaklarin bulunmamasi
halinde kiymet takdiri ile tespit edilen bedelin yiizde doksanina karsilik gelen miktar esas alinir. Ayrica
mahcuz i¢in o asamaya kadar yapilmis olan takip masraflari eklenmek suretiyle satis bedeli tespit

edilir®,

Her ne kadar 11K 111/a maddesinde satis yapilacak asgari bedel belirlenmis ise de bor¢lunun bu
miktar1 asan bir bedelde alici bulmasi ve satigin yapilmasi halinde, satisin onaylanmasi kararina kadar
mal tizerindeki haczin devam ettigi unutulmamalidir. Bu nedenle borglunun tizerinde tasarruf yetkisi

bulunmayan tiim bedelin dosyaya yatirilmas1 gerekir®,

Getirilen diizenleme ile kiymet takdirinin 6nemi artmus olsa da IiK m. 128/a hiikkmiinde herhangi
bir degisiklik yapilmadigindan, kesinlesen kiymet takdiri iki y1l boyunca gegerlidir. Kiymet takdiri
yapildiktan sonra raporun taraflara teblige ¢ikarilmadigi durumda, bor¢lunun rizaen satisi isteme siiresi
baglamayacaktir. Kiymet takdir raporunun tebligi isleminin iki yillik siirenin sonlarina dogru yapilmasi
halinde, borglu da bu anda, kendisine satis yetkisi verilmesini istediginde; kiymet takdiri iizerinden
uzunca bir zaman gegtiginden, malin muhammen bedeli piyasa fiyatina gore daha diisiik olacagindan,
bu durum malin disiik fiyata satilmasina neden olabilir. Kiymet takdirinin iizerinden uzun zaman
gegmesi nedeniyle piyasa fiyatinin altinda bir degerde kalan mahcuzu, piyasa fiyatindan satarak, takip
dosyasina yalnizca asgari bedelin yatirilmasini saglayan kotii niyetli borglulara karsi ise herhangi bir

denetim 6ngoriilmemistir®. Agiklanan kanun boslugundan kaynaklanan kotiiniyetli uygulamalarin

% GORGUN, BORU, KODAKOGLU, s. 240.

3 Y.12.HD.T. 12.05.2016, E. 2016/708, K. 2016/14104: (https://karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 06.05.2024).
3 KALE, (https://blog.lexpera.com.tr/icra-ve-iflas-hukukunda-online-satis E.T. 06.04.2024).

35 ATALI, ERMENEK, ERDOGAN, s. 289.

% PEKCANITEZ (https://www.youtube.com/watch?v=Roym7HiFDP4 E.T. 06.05.2024).
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oniline gegmek amaciyla, alicilarn, tekliflerini, icra dairesine sunmasi ve icra miidiiriiniin en yiiksek
teklifi sunan kisiye satis1 yapmasi sonucunda satisin onaylanmasi i¢in dosyay1 mahkemenin denetime

sunmasi daha uygun olur®’.
C. TAKIiP MASRAFLARININ EKLENMESIi VE KDV

Satis bedeli tespit edilirken riighanli alacaklarin bulunmasi veya bulunmamasi durumunda her
iki halde de, mahcuz i¢in o asamaya kadar yapilmis olan takip masraflarinin, tespit edilecek bedele
eklenmesi gerekmektedir (IIK m. 111/a, 2). Takip masraflarindan anlasilmas: gereken; icra takibinin
sonuclandirilabilmesi i¢in yapilmasi gereken harcamalarin (harg, icra vekalet iicreti, posta masraflari,
haciz masraflari...) tamami olup, bu masraflardan IIK m. 59 geregince borglu sorumlu oldugundan, satig

bedelinin bu miktar1 da icermesi gerekmektedir.

KDV Kanunu’nun® 1/3-d maddesi ile KDV Genel Tebligi'nde®, cebri icra, izale-i suyu,
ipotegin paraya g¢evrilmesi, tasfiye gibi nedenlerle miizayede mahallerinde yapilacak olan satiglarin
katma deger vergisine tabi olacag: diizenlenmis ise de, IIK m. 111/a kapsaminda agik¢a borcluya satis
yetkisi verilmesi suretiyle yapilacak satislarda KDV alinacagi diizenlenmemistir. Ayrica borgluya satis
yetkisi verilmesi suretiyle yapilacak satisin diizenlendigi 7343 sayili Kanun’da da 3065 sayili KDV

Kanunu’na herhangi bir atif yapilmamustir.

Yapilan yeni diizenlemeye gore rizai satig kapsaminda herhangi bir miizayede ortaminda satigin
gerceklestirilmesi s6z konusu olmadigindan bu satigin katma deger vergisinin kapsamina girmedigi
sOylenebilir. Bunun yani sira KDV Kanunu’nun 1/1. Maddesinde; Tirkiye’deki “ticari, sinai, ziral
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetler”’in KDV’ ye tabi olacag:
belirtilmistir. Borgluyla mahcuzun satig1 konusunda anlasan alicinin, bu isin ticaretini, alim, satim,
kiralama, ticari, sinai, mesleki olarak bir faaliyet kapsaminda yapiyor olmasi halinde ise vergiyi doguran

olayin gergeklestigini ve alicinin vergi ddeme yiikiimliiliigiiniin dogdugunu kabul etmek gerekir.

Adalet Bakanlig1 icra Isleri Dairesi Baskanligi’min 02.06.2022 tarihli goriis yazisinda; “2004
sayil Iera ve Iflas Kanunu’nun 111/a maddesi kapsaminda bor¢luya verilen satis yetkisine istinaden
hacizli malin bor¢lu tarafindan rizaen satimast ve mahkemece satis isleminin onaylanmasi
halinde; 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu geregince KDV'nin alinamayacagr” belirtilmistir.
Bununla birlikte ayn1 yazida satis bedeli iizerinden binde 5,69 oraninda damga vergisinin tahsili
gerektigi, satis bedelinin %11,38’1 oraninda ise tahsil harcinin alinacagi belirtilmistir. Satisa konu edilen

malin tasinmaz olmasi halinde ise tescil islemi sirasinda yatirilmasi gereken tapu alim-satim harcinin

37 PEKCANITEZ, 5.836, YAZICI, s. 1134.

3 25.10.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 3065 Sayili KDV Kanunu’nun 1/3-d maddesinde, miizayede
mahallerinde ve glimriik depolarinda yapilan satislarin KDV'ye tabi oldugu, 48 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin (D)
Boliimiinin "1.Verginin Miikellefi" alt bashiginda, icra yoluyla yapilan satiglarda verginin miikellefinin, satist
gerceklestiren icra daireleri oldugu, hiikiim altina alinmistir.

39 21.07.1985 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 15 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi.

4 GUNDOGAN,s. 97.
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satic1 tarafindan 6denmesi gereken kisminin icra dairesi tarafindan borglu namina &denmesinin

gerekecegi hususunda icra daireleri ve icra mahkemelerine bilgilendirme yapilmistir®.,

Kanaatimizce de kanun koyucunun amaci, cebri agik arttirmanin getirdigi agir sartlara
takilmadan, satis masraflarinin azaltilarak kisa siirede hacizli malin satisin1 saglamak, bor¢lunun
borcunu daha fazla 6deyebilmesi, alacaklilarin ise alacagina daha fazla kavusmasi i¢in malin miimkiin
oldugu kadar yiiksek bir bedelle satilmasini saglamaktir. Bu nedenle yapilacak satislarda KDV 6deme
yikiimliliginiin bulunmamasi da amaca uygun, mali satin almak isteyen alicilar1 tesvik edici bir

diizenlemedir.

111. SATISIN ONAYLANMASI

Borg¢luyla anlagan alicinin, belirlenen bedeli, bor¢luya verilen on bes giinliik siire icerisinde
dosyaya yatirmasi halinde, icra miidiiriiniin gerekli bilgi ve belgeleri temin edip satisin onaylanmasi i¢in
dosyay1 icra mahkemesine gonderecegi, mahkemenin ise en ge¢ on giin i¢inde yapacagi inceleme
sonucunda dosya iizerinden talebin kabuliine veya reddine kesin olarak karar verecegi diizenlenmistir
(IiK m.111/a, 3). Kanuni diizenlemeden anlasildi81 iizere icra miidiirii, satisin gegerliliginin hukuka
uygun olup olmadigini degerlendiremez. icra miidiiriiniin gorevi belgeleri temin ettikten sonra dosyay1

icra mahkemesine gondermek olup, hukuki degerlendirme ve denetleme yetkisi hakime aittir.

Mahkemenin satigin onaylanmasina iligkin karari Kanun’da “kabul karar1” olarak diizenlenmis
olup, bu kararin verilmesiyle malin miilkiyeti aliciya gegecektir. Satisin onaylanmasi sonucunda icra
mahkemesinin kararin1 UY AP sistemi {izerinden icra dairesine gonderecegi belirtilmistir (Yon. 13/f. 1).
Bu bildirimi alan icra dairesinin satisa konu olan mala haciz koymus diger icra dairelerine de satis
hakkinda bilgi vermesi gerekir. Satig onaylandiktan sonra icra midiirii tiim hacizleri kaldirarak devir ve
teslim iglemlerini gergeklestirir, Satisin onaylanmasi talebinin reddi halinde ise yatirdigi bedeli aliciya

iade edilir (iIK m. 111/a, 3).
A. SATISIN ONAYLANMASI iSLEMINiN HUKUKIi NiTELiGi

[IK 86. maddesinde diizenlendigi iizere bor¢lunun malma haciz konulmasiyla birlikte malin
iizerindeki tasarruf yetkisi kisitlanmis olur. Aksi yondeki tasarruflari, alacaklilarin haklarini ihlal ettigi
siirece gegersiz sayilir. Borg¢luya taninan satis yetkisi ile gergeklesen satis, esasen cebri siirecin bir
parcasidir. Borglunun satisi yaparken uymak zorunda oldugu usuller ile satisin yapilacagi asgari bedel

bor¢lu bakimindan emredici bir diizenleme igerir®.

4 Bkz. Adalet Bakanhgi icra Isleri Dairesi Bagkanhgrnm  02.06.2022  tarihli  goriis  yazisi,
(https://iidb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/15022023124604Bor%C3%A7luya%20Sat%C4%B1%C5%9F%20
Yetkisi%20Verilmesi%20S%C4%B1ras%C4%B1nda%20A1%C4%B1nacak%20Har%C3%A7lar.pdf/ Erisim Tarihi
08.04.2023).

42 USTUNBAS, (https://www.youtube.com/watch?v=Roym7HiFDP4 E.T. 08.04.2023).
4 YAZICI,s. 1127.
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Borglu ile anlagan alicinin belirtilen bedeli, icra dosyasina yatirdiktan ve icra miidiirliigiince
dosya mahkemeye gonderildikten sonra, satis isleminin gegerli bir hale gelmesi, onaylanmasina bagl
olup, mahkemenin bu hususta on giin igerisinde karar vermesi gerekmektedir. Bu suretle; alici ve
bor¢lunun anlagmasi ile kurulan ve ayakta hiikiimsiiz olan sézlesme, mahkemenin kabul karariyla

birlikte gegmise doniik olarak hiikiim ifade etmeye baslayacaktir®.

Satigin onaylanmast i¢in dosyanin icra mahkemesine gonderilmesi islemi, ¢ekismesiz yarg isi
oldugundan, taraflarin dahil edilme zorunlulugu yoktur®®. Ancak burada tartisilmasi gereken gekismesiz
yargida hakimin re’sen aragtirma yikiimliliginin uygulanip uygulanmayacagidir. Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun*® (HMK) 25/2 maddesinde; hakimin ancak Kanun’un kendisine agik bir
sekilde yetki verdigi hallerde re’sen hareket edebilecegi, arastirma yapip delil toplayabilecegi

diizenlenmis, belirtilen durumlar diginda taraflarca getirilme ilkesine dncelik tanmmigtir®’.

Satisin onaylanmasi agsamasina iligkin diizenlemede, bilgi ve belgeleri icra miidiiriiniin
toplayarak, belirtilen sartlarin bulundugunu tespit etmesi halinde, dosyayr mahkemeye gonderecegi
belirtilmistir. Mahkemenin ise, icra miidiirligiince toplanmasi gereken belgelerin dosyada mevcut olup
olmadigini, asgari satis bedelinin usuliine uygun sekilde belirlenip belirlenmedigini, yapilmasi gereken
islemlerin verilen kesin siirede yapilip yapilmadigmi denetlemekten baska bir islevi olmadigini
diistinmekteyiz. Zira mahkemeye satisin onaylanmasi i¢in verilen on giinliik siire, taraf teskilini
saglamaya, kamu diizeni bakimindan re’sen arastirma yapmaya, mahcuzla ilgisi bulunanlarin itirazlarini
incelemeye yetmeyecek kadar kisadir. Fransiz hukukundaki benzer miiessese olan anlagmali satista ise,
alacaklilarin mahkemede goriilmekte olan durusmaya istiraki saglanarak satis siirecine itirazlar1 olmasi

halinde cebri satis islemine geri doniilmektedir,

Satiga konu olan malin, piyasada yiiksek talep gérmesi veya kiymet takdirinin {izerinden uzunca
bir zaman ge¢mesi halinde malin muhammen bedelinin {istiinde satilma ihtimali olabilir. Bu durumda
alacaklilar cebri icra yoluyla yapilacak satisin menfaatlerine daha uygun olacagini somut olarak ortaya
koyduklar1 takdirde itirazlarinin degerlendirilmesi gerekir. Agiklanan nedenlerden 6tiirii mahkemece
satisin onaylanmasi siirecine alacaklilarin dahil edilmesi esitlik ilkesine ve menfaat dengesine daha
uygun olacaktir®® Bunun yam sira getirilen yeni diizenleme ile hacizli mallarin paraya gevrilmesi
siirecinin hizlandirilmasi ve basitlestirilmesi amaglandigindan, alacaklilarin rizai satis asamalarindaki

itirazlari, satis siirecini uzatarak amaca aykiri bir sonug da dogurabilir.

4“4 ATALAY, (https://www.youtube.com/watch?v=Roym7HiFDP4 _E.T. 08.04.2024).

4% AKKAN, (https://www.youtube.com/watch?v=0nhRh9Uz_EAI E. T. 12.04.2024).

46 04.02.2011 tarih ve 27836 sayili Resmi Gazetede Yayinlanan 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu.
47 OZMUMCU, Re’sen Arastirma flkesi, s. 150.

48 NAMLI, Satis Yetkisi Verilmesi, s.343.

49 PEKCANITEZ, s. 839.
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Rizai satis, her ne kadar cebri satig tiirii olarak diizenlense de bu satisin onaylanmasina iligkin
mahkeme karar1 kesin oldugundan ve ihalenin feshi hiikiimleri burada uygulanmayacagindan®, satigin
iptali gerektiginde taraflarin hangi yola basvurabilecegi acik¢a gosterilmemistir. Bu durumda, satis
islemini, bor¢lar hukuku genel hiikiimlerine gore iradi bir s6zlesme olarak degerlendirmek ve ihalenin
feshi yerine, sartlarin var 0lmasi halinde, s6zlesmenin irade bozuklugu (hata, hile, korkutma) nedeniyle
gegersizligi hiikiimlerine bagvurmak gerekmektedir™. Boylece, hukuki yarari olmak kaydiyla ilgililer
genel hiikiimlere gore satigin iptalini isteyebilirler®. Satisin iptal edilmesi halinde ise Kanunda, rizai
satisin mahkeme tarafindan onaylanmamasina iliskin diizenlenmis olan, bedelin alictya iade edilmesi,

vb. sonuglarin kiyasen uygulanmasi miimkiindiir.

B. SATISIN ONAYLANMASI KARARININ KESIN OLMASININ HAK ARAMA
HURRIYETI BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Cebri icra satiglarinda, icra dairesi tarafindan gergeklestirilen satis isleminin iptaline yonelik
mahkemede goriilen her tiirlii ihalenin feshi davalarina kargi kanun yolu agik olmasina ragmen borgluya
satig yetkisi verilmesi ile yapilan satiglarda mahkemenin verecegi satisin onaylanmasi kararina karsi
gidilecek bir kanun yolu dngériilmemis, mahkeme kararinin kesin nitelikte oldugu belirtilmistir (IIK m.
111/a, 3). Kanun koyucu kararin kesin nitelikte olmasina iliskin diizenleme ile, cebri arttirma yoluyla
yapilan satig siirecindeki ihalenin feshi davasi agilarak siirecin uzamasina engel olmayi ve borglunun
yapacagl satigt daha cazip kilmayi amaglamistir. Ancak yanlis oldugu iddia edilen kararin tekrar

incelenmesi ve denetlemesi esasen kanun yoluna gidilerek saglanabilir.

Hak arama hiirriyetinin temel dayanagini, Anayasa’nin 36. Maddesindeki hak arama 6zgiirligii
ve Tiirkiye nin taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi®*’nin (ATHS) 6. maddesi olusturmaktadir.
Kisinin kendisini ilgilendiren bir mahkeme kararinin denetlenmesini istemesi de hak arama hiirriyetinin
bir geregidir. Davanin taraflarinin kanun yoluna bagvurabilme hakki, Anayasa Mahkemesi kararlarinda
‘hitkmiin denetlenmesini talep hakki’ olarak, ele alinmig olup, bu konuda birgok somut norm denetimi
ve bireysel basvuru yoluyla incelemeler yapilmistir®. Kanun yolu denetimi, hukuk devleti ilkesinin bir
geregi olmakla birlikte, mahkeme kararlarindaki hatalarin ve hukuka aykiriliklarin giderilmesini saglar.
Ayrica hukuk kurallarinin uygulanmasi konusunda birligin saglanmasi bakimmdan da son derece

onemlidir®®.

5%  PEKCANITEZ, s. 839; GORGUN, BORU, KODAKOGLU, s. 274; ATALI, ERMENEK, ERDOGAN, s. 291;
PEKCANITEZ, ATALAY, SUNGURTEKIN OZKAN, OZEKES, s. 233.

51 AKKAN, (https://www.youtube.com/watch?v=0nRh9Uz_EAI E.T. 12/04/2024).

52 GORGUN, BORU, KODAKOGLU, s. 274; ATALI, ERMENEK, ERDOGAN, s. 291; PEKCANITEZ, ATALAY,
SUNGURTEKIN OZKAN, OZEKES, s. 233.

5 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan 04.11.1950 tarihinde imzalanms, 10 Mart 1954 tarih ve 6366 sayih
Onay Kanunu, 19 Mart 1954 tarih ve 8662 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

5 Anayasa Mahkemesi, T. 16.03.2016, E. 2016/19, K. 2016/17, (https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/,
E.T.06.05.2024).

% GUNDUZ, E., GUNDUZ, H,, 5. 18.
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Satisin onaylanmasi kararinin kesin olmasiyla birlikte kararin denetimi bakimindan herhangi bir
kanun yoluna gidilemeyecektir. Bu durum, kanunda acik¢a diizenlenmemis hususlarla ilgili,
mahkemelerce, farkli yorumlar yapilmasina sebebiyet vermekle birlikte, kararlarin hukuka uygun olup
olmadigi da denetlenemeyeceginden, hukuki birlik ve hukuki giivenlik ilkesini zedeler. Doktrinde de
mahkemenin verecegi karara karsi kanun yolunun kapali olmasinin hak arama hiirriyeti agisindan dogru
olmadigi belirtilmistir®®, Her ne kadar kararlarin kesin olmast ile ihalenin feshi yargilamalarinda yaganan
yargisal siirecin uzamasinin oniine gecilmis ise de karara kars: itiraz hakkinin taninmasi halinde, maddi

hatalarin diizeltilmesi ve hilkkmiin denetlenmesini saglanabilir.

IV. SATISIN ONAYLANMASI SONUCU MULKIYETIN KAZANILMASI

Tiirk Medeni Kanunu’nun®” (TMK) 705. maddesinin birinci fikrasinda, tasinmaz miilkiyetinin
tescille kazanilacagi, ikinci fikrasinda ise istisnai hallerde (miras, mahkeme karari, cebri icra, isgal,
kamulastirma) miilkiyetin tescilden dnce kazanilacagi; ancak malikin tasarruf islemleri yapabilmesi i¢in
miilkiyetin tapuya tescil edilmis olmas1 gerektigi belirtilmistir. Taginir miilkiyetinin ise, zilyetligin devri

yoluyla kazanilacagi diizenlenmistir (TMK m.763).

Cebri agik arttirmada ise, miilkiyetin gecisi genel hiikiimlerden ayr olarak diizenlenmis olup,
Tiirk Borglar Kanunu’nun®® (TBK) 279. Maddesinde, arttirmada tagimir mal alan kisinin ihale aninda,

tasinmaz mal alan kisinin ise tapu siciline tescil sonucunda miilkiyeti kazanacagi belirtilmistir.

Rizai satista ise; cebri agik arttirma usuliinden farkli olarak, mahkemenin satigin onaylanmasina
dair vermis oldugu kabul karartyla, maln miilkiyetinin aliciya gececegi diizenlenmistir (IIK m. 111/a,
3). Bu durumda mahkemenin kabul karar1 verdigi tarihte artik satilan malin hasar ve yarari da aliciya
gecmis olacaktir. Mahkeme karari ile miilkiyetinin gecisinin kabul edilmesi tescilsiz iktisaba 6rnek olup,
tescil islemi yalmzca agiklayici islev gormektedir™®. Her haliikArda malikin tasarruf isleminde
bulunabilmesi icin tapuda tescil isleminin tamamlanmasi gerekmektedir. [IK’nm 111/a maddesinin 4.
fikrasinda, bu madde uyarinca yapilacak satiglar hakkinda niteligine uygun diistiigii 6l¢iide, bu Kanunun
diger hiikiimlerinin uygulanacag belirtildigi icin, satisa iliskin olarak 1IK 135/1. maddesi kapsaminda
alicinin tescil i¢in tapuya yazi yazilmasini icra miidiirliigiinden talep etmesi gerekmektedir. Mahkeme
karar1 kesin nitelikte oldugundan icra miidiirliigliniin tapuya yaz1 yazilmasi konusunda beklemesi

gereken herhangi bir siire yoktur.

Hacizli malin satisindan sonra devir ve teslim islemleri mal iizerindeki tiim hacizlerin
kaldirilmasi suretiyle gerceklestirilecek olup, devir ve teslim masraflari aliciya aittir. Satilan mal aliciya

teslim edilmedik¢e veya teslime hazir hale getirilmedikce, alicinin yatirdigi bedel alacaklilara

% GORGUN, BORU, KODAKOGLU, s. 273; PEKCANITEZ, s. 838-839; BOLAYIR, s. 88-89.
57 8.12.2001 tarih ve 24607 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu.
% 4.2.2011 tarih ve 27836 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanan 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu.
% PEKCANITEZ, s. 841.
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o6denmeyecektir (Yon. m. 14). Bu asamadan sonra ise paranin 6denmesi, paylastirilmasi, sira cetveli
diizenlenmesi, aciz vesikasi diizenlenmesi gibi IIK nin diger hiikiimleri niteligine uygun diistiigii dl¢iide

rizai satista da uygulanacaktir®,

Mahkemenin {IK 111/a maddesine aykir1 sekilde yapilmis olan satisa onay vermemesi halinde
alicinin yatirmig oldugu para ii¢ giin icerisinde iade edilir. Satisa konu mal sicile kayith ise ve icra
midiri malin sicildeki kaydina bor¢luya satis yetkisi verildigine dair serh islemis ise mahkemenin ret

karari ile bu serh silinir (Yon. m. 13/3).

Saticinin ayiba ve zapta karst sorumlulugu TBK’da ayrintili olarak diizenlenmis ancak bu
diizenlemelerin cebri satislarda uygulanmayacagi hiikiim altina alimmistir (TBK m. 280). Rizai satis,
kanunda aranan 6zel prosediirlere bagli tutuldugundan ve satigin onaylanmasi ile miilkiyet aliciya
gececeginden kamusal nitelikte bir cebri icra satigidir. Bu nedenle ayiba ve zapta karsi sorumlulugun

borgluya satis yetkisi verilmesi suretiyle yapilan satislarda da uygulanmayacag: kabul edilmelidir®:.

V. RIZAI SATISTA ON ALIM HAKKININ KULLANILMASI

Onalim hakki, kanundan veya sdzlesmeden dogan, hakkin konusu olan esyanin satis1 halinde
hak sahibine o mal1 dncelikle satin alma yetkisi veren kurucu yenilik doguran bir haktir®2., Kanundan
dogan 6n alim hakki payli miilkiyetteki paydaslara taninmisken, sézlesmeden dogan 6n alim hakki;
tapuya serh verilmedigi siirece yalnizca sdzlesmenin taraflari bakimindan ileri siiriilebilecek bir alacak

hakki olarak karsimiza ¢ikmaktadir (TMK m. 732 vd.).

Onalim olgusu, zorla (cebri) olmayan, iradi (istege baglh); ivazli ve ciiz’i halefiyet yoluyla
gergeklesen devir islemlerinde s6z konusu olacagindan kamulastirma, toplulastirma, bagislama,
mahkeme karar1 ile yapilan devirlerde 6nalim olaymi doguran satisa benzer devir olgusunun

gerceklestiginden bahsedilemez®,

Cebri agik arttirmayla yapilan satiglarda 6n alim hakkinin kullanilamayacag: ilgili kanunda
acikca diizenlenmistir (TMK m. 732 vd.). Her ne kadar 1iK’da borgluya satis yetkisi verilmesi suretiyle
yapilan satiglarda 6n alim hakkinin kullanilamayaca@i ayrica belirtilmemis ise de, rizai satis da cebri
icra satiginin bir tiirii oldugundan, bu satislarda 6n alim hakkinin kullanilamayacagini kabul etmek

gerekir®,

8  ATALIL ERMENEK, ERDOGAN, s. 291.
6. PEKCANITEZ, s. 841.

6 OGUZMAN, SELICi, OKTAY OZDEMIR, s. 534; KILICOGLU, s. 16; ESENER, GUVEN KUDRET, s. 246; SIRMEN,
S. 445,

63 GUNERI, s. 1358.
64 ATALIL ERMENEK, ERDOGAN, s. 291; PEKCANITEZ, s. 842.
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VI. RIZAI SATISIN TASARRUFUN iPTALI BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Tasarrufun iptali, IIK’ nin 277. ve devami maddelerinde diizenlenmis olup, hakkinda haciz veya
iflas yoluyla takip yapilan bor¢lularin, mallarin1 alacaklilardan kacirma gayesiyle yapmis olduklar
siipheli islemlerin tespiti sonucunda, alacakliya, malin bedelinden alacagini (kisisel hakkini) alma
yetkisini elde etmek iizere getirilmis bir sahsi dava hakkidir®. Tasarrufun iptali davasi agabilmek igin
HMK’ da aranan dava sartlarmin yaninda bazi 6zel dava sartlarmin da bulunmasi1 gerekmektedir. 1IK
277. maddesinde, 6zel dava sart1 olarak, elinde kesin veya gecici aciz belgesi bulunan alacaklinin
tasarrufun iptali davasini acabilecegi diizenlenmistir. Alacaklinin, bor¢lu hakkinda yapmis oldugu
gercek bir alacaga dayali olarak baslattigi takibin, kesinlesmis olmasi, borcun dogumundan sonra iptal
edilecek islemin vuku bulmus olmasi gibi diger 6zel dava sartlar1 ise, yargi igtihatlariyla
gelistirilmistir®®. Borglunun yapmis oldugu tasarruf isleminin; karsiliksiz (IIK m. 278), aciz halinden bir
sene onceki siire icerisinde (IIK m. 279) veya alacaklilarin1 zarara sokmak maksadiyla (iIK m. 280)

yapildigi ispat edildigi takdirde s6z konusu tasarrufun iptaline karar verilir.

Cebri icra yoluyla yapilan satiglarda, bor¢lunun iradesiyle degil, cebri icra marifetiyle satis
islemi gergeklestiginden, bir tasarruf isleminden bahsedilemez. Bu nedenle cebri icra yoluyla yapilan
satislara iliskin tasarrufun iptali davasi agilmasi kural olarak miimkiin degildir. Ancak Yargitay’in bazi
kararlarinda alacaklisindan mal ka¢irmak amacina yonelik bir (muvazaali) alacak-borg iliskisi
yaratilarak, takip yapilmak suretiyle gerceklestirilen ihaleler hakkinda iptal davasi agilabilecegi
belirtilmigtir®’. Yargitay in bir kisim igtihatlarinda ise mutlak olarak “cebri icra yoluyla icra dairesince
yapilan ihalelerin iptali i¢in tasarrufun iptali davasi agilamayacagi” belirtilmistir®®. Cebri icra satislar,
niteligi itibariyle kamusal giiciin ve belli prosediirlerin uygulanmasi suretiyle gerceklestirilmektedir. Bu
sekilde yapilan satis islemi, satisa katilan alicilarda ve satis sonucu elde edilecek parada hak sahibi olan
alacaklilarda, satisin gergek ve usuliine uygun yapildigi konusunda giiven yaratmaktadir. Cebri icra
satiglarinda iptal davast yoluna gidilmesi halinde muvazaa olgusunun genis yorumlanmasi, cebri

satiglarda iptal davasinin genel uygulamaya doniismesi, cebri satisa duyulan giiveni zedeler.

Tasarrufun iptali davasi, rizai satista 6zellikle, bor¢lunun alacaklilarini zarara ugratmak kastiyla,
hakkinda gercek olmayan bir icra takibi ve alacaklilar yaratip, itiraz haklarin1 kullanmayarak, malinin
haczedilmesini ve rizaen satigini saglamasi durumunda giindeme gelir. Bor¢lunun, alacaklisindan mal
kacirmak kastiyla gercek olmayan bir borg iliskisi yaratarak, icra takibinde kendisine taninmig olan
yasal haklar1 kullanmayarak, takibin kisa siirede kesinlesmesi ile mallarinin satilmasini saglamasi,

saibeli davraniglar olarak yorumlanir. Bu durumda Yargitay’in bazi kararlarinda belirtmis oldugu,

8  KURU,s. 1397; ALBAYRAK, s. 932; MUSUL, s. 17.

86  YALCIN, s. 38-53.

67 Y. 17.HD. T. 27.05.2010, E. 2010/2141, K. 2010/4792: (https://karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 06.05.2024).
6 Y.17.HD. T. 18.09.2008, E. 2008/2637, K. 2008/4156: (https://karararama.yargitay.gov.tr, E.T. 06.05.2024).
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alacaklisindan mal kacirmak amaciyla ger¢ek olmayan (muvazaaly) bir alacak-borg iliskisi yaratilarak

baslatilan takip sonucunda yapilan rizaen satis bakimindan da iptal davasi agilabilecegi sdylenebilir®®.

VIl. MUKAYESELI HUKUKTA BORCLUYA SATIS YETKIiSi VERILMESI
A. FRANSIZ iCRA HUKUKU’NDA “ANLASMALI SATIS” USULU

[IK. 111/a maddesi ile hukukumuzda yer almaya baslayan rizaen satis, Fransiz hukukunda
uygulanan “anlagmali satis (vente amiable)” ile benzerlik gosterir. Fransiz icra hukukunda 2006 yilinda
yapilan degisiklikler ile tasinirlarin yaninda taginmazlarin da anlasmali satis usulii ile satisinin
yapilmasina olanak saglanmstir. Fransa’daki diizenleme ile siirece, alic1 ve alacaklilarin aktif bir sekilde
katilmasi saglanmis, borgluya satis yetkisi verilmesi degil, borgluya alici bulma yetkisi verilmistir’.
Fransiz icra hukukunda anlagmali satisa iliskin reformun ana amaci, hukukumuzdakine benzer sekilde

olup; tasinmaz haczi ve satis1 prosediiriiniin hizlandirilmasi, basitlestirilmesi ve ucuzlastirilmasidir™.

Fransiz Icra Kanunu (Code Des Procédures Civiles D'exécution ) incelendiginde cebri icra
marifetiyle satig i¢in, tasinirlar ve tasimazlar bakimimdan farkli siireler 6ngoriilmiistiir. Tasinirlarin
satig1 s6z konusu oldugu hallerde, borgluya haciz igslemi huzurunda yapilmigsa o andan, haciz aninda
hazir bulunmamissa haciz tutanaginin kendisine tebliginden itibaren 1 ay igerisinde haczedilen mallarin
anlagmali satisinin (Vente Amiable) gerceklestirilmesi igin alicilar bulmasi gerektigi belirtilmistir
(CPCE m. R. 221-30/1). Bu siire zarfinda, bor¢lunun, hacizli mal iizerindeki tasarruf yetkisinin
sinirlandirilmis ve dostane satis siireci tamamlanincaya kadar hacizli malin yedieminde muhafaza altina

alinacagi diizenleme altina alinmistir (CPCE m. R. 221-30/2).

Tasinmazlar bakimindan ise anlasmali satis, ancak mahkemenin izin vermesi halinde s6z konusu
olur. Tasinmazinin, kendisinin bulacagi aliciya, dostane satis yontemiyle satilmasini isteyen borglu, icra
hakiminden buna iliskin izin ister (CPCE m. R. 322-20). Alic1 bulma siiresi dort ay olup, satigin
gerceklestirilmesinin incelenecegi durusmada, ancak yazili bir teklifin kanitlanmasi hal ve durumunda,
resmi satim sozlesmesinin kontrolii ve tamamlanmasi i¢in hakim {i¢ aylik ek siire verebilme hakkina
sahiptir (CPCE m. R. 322-21/4). icra hakimi, anlasmali satisa izin kararinda pazarin ekonomik sartlarina
gore taginmazin ihale edilebilecegi asgari bedeli ve alacaklinin talebi iizerine alicinin ihale bedelinin
haricinde ddeyecegi takip giderlerini belirleyerek satis konusunda izin verir, izin kararindan en gec 4 ay
sonra olmak fizere, satisin gergeklestirilmesinin incelenebilecegi bir durusma tarihi de tespit edilir

(CPCE m. R. 322-21/4).

8  PEKCANITEZ, s. 842.
0 BOLAYIR,s. 92.

I Bkz. Rapport au President De La rebupluque Relatif a L’ordonance, no:2006-461- du 21.04.2006 Reformant La Saisie
Immobiliere, J022.04.2006-Ayni raporda, reformun temel diigiincelerinden birinin de anlasmali satigin yayginlastiriimasi
oldugu agiklanmaktadir (https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000264275/ E.T. 09.05.2024).
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Borg¢lu, kendisine verilen siire i¢erisinde buldugu alicilar, teklif ettikleri bedelleri, vaat ettikleri
odeme tarihlerini, e-posta, telefon vb. iletisim adreslerini de belirterek icra gorevlisine bildirir (CPCE
m. L. 221-3/3). Ayrica borgluya anlagsmali satigin gergeklestirilmesi i¢in yaptigi islemler hakkinda talebi
halinde haciz sahibi alacakliya hesap verme sorumlulugu da yiikletilmistir (CPCE m. R. 322-22/ 1).

Fransiz hukukunda bor¢lu hacizli malin satis1 i¢in yalnizca alict bulma konusunda
yetkilendirilmis oldugundan satisin yapilmasi asamasinda alacakli ve alacaklilarin muvafakati
aranmakta ve iadeli taahhiitlii mektup ve posta yoluyla muvafakatleri sorulmaktadir (CPCE m. R. 221-
31/2). Alacaklilarin 15 giin igerisinde bir yanit vermesi gerekli olup bu siire igerisinde alacaklilar
tarafindan yanit verilmez ise bedeli uygun bulduklari kabul edilmektedir (CPCE m. R. 221-31/3).
Alacaklilar oybirligiyle bedeli agik¢a kabul ederse veya susmalarina kabul sonucu baglanirsa malin
rizaen satigi gergeklestirilir. Satilan malin bedeli icra dairesine 6dendikten sonra miilkiyet aliciya geger
(CPCE m. L. 221-3/5).

Bor¢luya zarar verme kasti olmaksizin alacaklilarin s6z konusu satis bedelini kabul etmemeleri
durumunda rizaen satig yapilamaz. Bu durumda hacizli malin satisi cebri agik arttirma yontemiyle

gergeklestirilir (CPCE m. L. 221-3/5).

Belirlenen bedelin ve satis giderlerinin yatirilmasindan sonra satilanin devri i¢in gerekli islemler
yapilir. Fransiz Hukuk Sistemi geregi tiim gayrimenkul devir iglemleri noterde yapildigindan anlagmali

satig sonucu taginmazin devir iglemleri de noter kanaliyla tamamlanir (CPCE m. L. 322-4).

Noterden yapilan satig siireci tamamlandiktan sonra icra mahkemesi tarafindan satigin anlagsmali
satis kosullarina uygun olarak yapilip yapilmadigi, anlagmali satis ihale bedelinin tam ve eksiksiz olarak
yatirilip yatirilmadigi denetlenir. Mahkemenin verecegi onay sonrasinda satig silireci tamamlanir.

Mahkeme kararina karsi yargi yolu kapalidir (CPCE m. R. 322-25/2).

Fransiz icra hukukunda, Tiirk hukuk diizenlemesinden farkli olarak alacaklilarin siirecte aktif
olarak yer almasi saglanmistir. Ayrica satilacak malin, taginir veya tasinmaz olmasi haline iliskin ayr1

ayr1 diizenlemeler yapilmistir.

Mevcut diizenlememizde, satig siirecinde, alacakli ve borg¢lu arasindaki menfaat dengesi
gozetilmemistir. Bizim hukukumuzda da Fransiz hukuk diizenlemesinde oldugu gibi alacaklilara
itirazda bulunabilme ve siireci denetleme imkam getirilmelidir’>. Fransiz hukukunda borglu satis
stirecinin  ylriitiilmesinin neredeyse her asamasinda icra gorevlisine bilgi vermektedir ancak
hukukumuzda borgluya bu yonde bir hesap verme yiikiimliliigii getirilmemistir. Satisa konu mal igin

daha yiiksek teklif veren aliciy1 segmeme konusunda borg¢lu kotii niyetli hareket edebilir. Bu duruma

2. YARDIM, M. E. (2021). icra ve iflas Kanunu’nda Paraya Cevirme Islemlerine Dair 7343 Sayili Kanun ile Getirilen
Degisiklikler ve Yenilikler. KHAS Hukuk Biilteni, s. 2-3 (https:// hukukbulteni.khas.edu.tr/ bulten/63, E.T. 06.05.2024).
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engel olunmasi agisindan satigsa hazirlik islemleri hakkinda icra miidiiriine bilgi verme yikimlaligi

kabul edilmelidir.

Fransiz hukukunda ayrica farkli olarak icra mahkemesinin alacaklilar1 siirece dahil etmesiyle
birlikte alacaklilara, satisa itiraz etme ve cebri satisa geri donme imkam tanmmnmustir’®. Ancak
hukukumuzda satis siirecinin hizli bir sekilde tamamlanmasi amaciyla alacaklilarin haberdar edilmesine

gerek duyulmamis ise de bu durum, satista menfaati bulunan alacaklilarin haklarini ihlal edebilir.

[IK 111/a maddesinde bor¢lunun alict bulmasi ve satis iglemlerinin tamamlanmasi icin
Ongoriilmiis olan on bes giinliik siire, bor¢clunun dénceden hazirlik yaptigi haller disinda son derece gii¢
oldugu gibi, tasinmazlarin satis siirecinin, taginirlardan daha uzun siirdiigii diisiiniildiigiinde, satisa konu
malin cinsine gore, siirenin farkli diizenlenmesi veya hakli sebep halinde uzatilmasi gerekmektedir”.
Fransiz Hukukunda bu nedenle, taginmazlar bakimindan dort aylik, taginir ve gayri maddi mallar
bakimindan bir aylik siireler dngoriilmiis, hakli sebebin varligi halinde bu siirenin ii¢ ay uzatilmasi

imkan1 getirilmistir.
B. ITALYAN HUKUKUNDA “DOGRUDAN ANLASMA” USULU

Italyan icra hukuk sisteminde de hacizli mallarin daha etkin ve hizl1 bir yontemle, az masraf ve
basit bir usulle satisinin gerceklesmesi bakimindan cebri agik arttirma yontemine alternatif olarak “agik
arttirma olmaksizin paraya ¢evirme” (miizayedesiz satig) adi altinda diizenleme yapilmigtir (CPC m.

474-632)7°,

Cebri icra yontemi ile yapilan anlagmali satig usuliinde, satilan malin asgari bedeli, satigin hangi

giin ve saatte, nerede yapilacagi, yatirilmas1 gereken teminat bedeli mahkeme tarafindan ilan edilir’’.

Hukukumuzdaki diizenlemeden farkli olarak alicilar, satis bedelini igerir tekliflerini borg¢lu ile
miizakere etmezler. Italyan Hukuk Usulii Kanunu’nun 570. maddesinde hacizli mala iliskin satig
bedelini, bedelin 6denme zamanini, 6demenin hangi yontemle yapilacagini igerir bilgilerin bir mektup
ve kapali zarf igerisinde mahkemeye sunulacagi, tekliflerin degerlendirilece§i makamin mahkeme
oldugu belirtilmistir. Mahkeme satisa teklif sunmak suretiyle katilan tiim alicilarin tayin edilecek
durusma giinlinde hazir olmalarim saglar ve teklif sahiplerinin huzurunda zarflar acilir. Zarflarda yer
alan teklifler acik durusmada degerlendirilerek ek yiiksek teklif iizerinden malin satis1 saglanarak

dogrudan anlagma siireci tamamlanmis olur’®,

& BOLAYIR, s. 88.

“ BOLAYIR, s. 93.

» BOLAYIR, s. 91.

76 Codice di Procedura Civile m. 474-632 (https://www.gazzettaufficiale.it/sommario/codici/proceduraCivile/,
E.T.10.05.2024).

7 MASCIOLI A, p. 47, (https://www.enforcementatlas.eu/enforcement-systems/italy/, E.T.10.05.2024).

8 MASCIOLI A., p. 46, (https://www.enforcementatlas.eu/enforcement-systems/italy/, E.T.10.05.2024).
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Italyan hukukunda yer alan dogrudan anlagsma usulii borgluya malin satist konusunda yetki
vermekten ziyade cebri agik arttirma usuliindeki zaman ve masraf kalemlerini kisaltma amacini
tasimaktadir. Ayrica mahkeme araciligiyla yapilan satisin hangi fiyat tizerinden gergeklestirilecegini,

alicilarin aktif rol alarak belirlemesine, katki sunmaktadir.
C. ISVICRE HUKUKUNDA “PAZARLIK” USULU

Pazarlik suretiyle satis, alic1 ve saticinin karsilikli konusmalari, onerileri ve kabulleri ile
olabildigince uygun bir satis fiyatimn olusturulmasim amagladiklar1 satis ¢esididir’®. 11K 119.
Maddesinde “Pazarlik Suretiyle Satis” ve 111/a maddesinde “Borgluya Satis Yetkisi Verilmesi”
diizenlenmis olup Isvigre Icra Iflas Kanununda da bu miiesseseye benzer sekilde tasinirlarin yaninda

tasinmazlarin da pazarlik usulii ile satig1 diizenlenmistir®,

Isvigre Hukukunda, tasinmazlarm pazarlik yoluyla satisinin yapilarak paraya gevrilmesi islemi
hukuki niteligi itibariyle agik arttirma yontemine alternatif olarak getirilmis, cebri icraya 6zgii bir satig

usulii olan, takip hukuku tasarrufudur®?,

Hukukumuzda pazarlik suretiyle satigin, kanunda taginirlarin satigina iliskin  kisimda
diizenlenmis olmas1 ve taginmazlar bakimindan uygulanabilecegine iliskin agik¢a diizenleme olmamasi
nedeniyle ciizi icra alaninda, tasinmazlar bakimindan uygulama alani1 bulamamistir®, Kiilli icra alaninda
ise hem taginir hem taginmazlar bakimindan siirat ve kolaylik saglamasi agisindan pazarlik suretiyle satis
imkanindan faydalanilmaktadir. Kanuni diizenlemenin ayrintili olmayisi bu satis usuliiniin

uygulanmasinda ¢ekincelere neden olmustur.

Isvigre icra iflas Kanunu’ndaki diizenlemelere bakildiginda, hacizli malla ilgili miikellefiyet
listesi olusturulur ve bu sekilde ilgililer tespit edilerek malin pazarlik ile satisina muvafakatlerinin olup
olmadigim bildirmek ve rizalarim agiklamak iizere siire verilir. ilgililerin agik rizas1 sonucunda pazarlik
yoluyla tasinmazin satisina iliskin verilen teklifin, taginmazin tahmini (piyasa degeri-rayi¢ degeri)
degerini karsilamasi halinde satig siireci tamamlanir ve miilkiyet satisin yapildigi anda aliciya gecer.
Pazarlik suretiyle paraya ¢evirme isleminin iptali de icra mahkemesinde sikayet yoluyla ileri siiriilmesi
diizenlenmistir (SchKG Art m.132/a).

Her ne kadar hukukumuzda yer alan pazarlik suretiyle satig usulii Kanundaki eksik diizenleme
ve baskaca sebeplerle ¢ok fazla uygulama alani bulamamus ise de Isvigre’de bu paraya c¢evirme usulii

hakkindaki bir¢ok sorun yasal diizenlemeler ve istikrar kazanmis yargi kararlar ile ¢oziime

” OZMUMCU, Satis, s. 25-50.

8  fsvicre Federal Icra Iflas Kanunu (SchKG Art 143b), (https:/www.fedlex.admin.ch/eli/cc/11/529 488 529/de/,
E.T.10.05.2024).

8 OZMUMCU, Satis, s. 406.

8  OZMUMCU, Satig, s. 410; UYAR, (https:/app.e-uyar.com/login/index?%2Faciklama%2Fview%2Fbc440acd-0fa0-
45b4-9afd-9bfe65e7ac26/, E.T. 014.05.2024).
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kavusturulmustur®®. Hukukumuzda da 1IK 119. maddesinin uygulanmasi konusunda her ne kadar
eksiklik ve g¢ekinceler yasansa da satisin veya satis asamasindaki islemlerin yargi kararlarina konu
olmasi durumunda mehaz iilke olan Isvigre’deki ¢oziim onerilerinden faydalamilarak sorunlarin

giderilmesi miimkiindiir.

SONUC

Borgluya satis yetkisi verilmesine dair IIK’nm 111/a maddesi; iilkemizde cebri icra yoluyla
yapilan satislarda yapilan masraflarin yiiksek olmasi nedeniyle, bu maliyetleri azaltmak, ihalenin feshi
siireci ile baslayan ve satisin kesinlesmesine kadar gecen siireleri kisaltmak, uzun siire haciz baskisi
altinda yasayan bor¢lunun, malinin satisin1 saglayarak borcundan kurtulmasini saglamak amaciyla
getirilmistir®. 1iK.111/a maddesinde; borglunun kiymet takdiri yapilmadig: hallerde kiymet takdiri
yapilmasini isteyebilecegi ve kiymet takdirinin tebliginden itibaren yedi giin igerisinde kendisine satig
yetkisi verilmesini talep edecegi diizenlenmis olsa da, satis yetkisinin talep edilecegi zaman, taraflarin
menfaatine uygun degildir. Calismamizda belirttigimiz gibi, bor¢lunun yetki talebinde bulunmasi i¢in
gereken yedi giinliik stirenin, kiymet takdirinin tebligi ile degil kiymet takdirinin kesinlesmesinden sonra

baslamasi, taraflarin menfaatine daha uygun olacaktir.

Icra miidiirii, kiymet takdirinin kesinlesmesinden sonra, satis islemlerini durdurarak, borgluya,
alici bulmasi, belirlenen bedelin yatirilmast bakimindan 15 giinliik siire verir ve bu siire igerisinde
alacakli bakimindan satis isteme siireleri islemez (1IK m. 111/a, 1). Satis bedeli; riichanli alacaklarin
bulunmasi halinde, riigchan1 olan alacaklarin toplamindan hangisi fazla ise bu miktar ve malin
muhammen bedelinin yiizde doksanina karsilik gelen bedel karsilagtirilarak yiiksek olan bedele, o

zamana kadar yapilmis takip masraflar1 eklenmek suretiyle tespit edilir (IIK m. 111/a, 2).

KDV konusunda kanunda herhangi bir agiklik bulunmasa da Adalet Bakanlig1 icra Isleri Dairesi
Baskanligi’nin 02.06.2022 tarihli goriis yazisinda da belirtildigi {izere yapilacak satiglarda KDV 6deme
ylkiimliiliigliniin bulunmamaktadir. KDV alinmamasi, bor¢luya satis yetkisi verilmesinin getirilmesi
amacina uygun, mali satin almak isteyen alicilar1 tegvik edici bir uygulamadir. Bor¢luya, satisi yapacagi
asgari bedel bildirilecek olup, daha yiiksek bedelle satisin yapilmasi halinde tiim bedelin icra dosyasina

yatirilmasi gerekmekteyse de, bu yonde herhangi bir denetim mekanizmasi s6z konusu degildir.

Satis bedeli yatirildiktan sonra, icra mudiirii bilgi ve belgeleri toplayarak, belirtilen sartlarin
bulundugunu tespit etmesi halinde, dosyayr mahkemeye gonderir ve mahkeme, dosya iizerinden
yapacagi inceleme sonucunda, on giin igerisinde, kesin olmak tizere, kabul veya ret karari verir.
Mahkemenin kabul karari ile satilan seyin miilkiyeti aliciya geger, ret karari ile satis bedeli aliciya iade

edilir (IIK m. 111/a, 3).

8 OZMUMCU, Satis, s. 475.
8 Adalet Komisyonu Raporu, (https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/do-nem27/yil01/ss285.pdf, E.T. 10.05.2024).
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Satig siirecine ve satigin onaylanmasi asamasinda mahkemedeki siirece dahil edilmeyen
alacakliya, taginmazla ilgisi bulunan haciz alacaklilarina veya malin bedelini 6deyen aliciya, satisa
herhangi bir itirazda bulunma veya katilma hakk: taninmamis olmasi, esitlik ilkesi ve menfaat dengesine
aykir1 bir sonug yaratmistir. Satigin onaylanmasinin nihayetinde, bu kisilerin menfaatlerini etkileyen bir
karar verilmis olacaktir. Fransiz Hukukunda yer alan anlasmali satis kurumuna benzer sekilde
alacaklilarin da siirece dahil edilmesi saglanmalidir. Mukayeseli hukuktaki benzer uygulamalar esas

alinarak, yargisal igtihatlar ile kanuni diizenlemedeki bosluklar giderilebilir.

Mahkemece verilen satigin onaylanmasi veya reddi karar1 kesindir. Karara karsi kanun yolunun

kapalt olmasi, hak arama hiirriyetine ve hilkkmiin denetlenmesini talep hakkina aykiridir.

Rizai satis, her ne kadar cebri satis tiirli olarak diizenlense de, bu satisin onaylanmasina iliskin
mahkeme karar1 kesin oldugundan ve ihalenin feshi hiikiimleri burada uygulanmayacagindan, satisin
iptali gerektiginde taraflarin hangi yola basvurabilecegi agik¢a gdsterilmemistir. Bu durumda, satis
islemini, bor¢lar hukuku genel hiikiimlerine gore iradi bir sdzlesme olarak degerlendirmek ve ihalenin
feshi yerine, sartlarin var olmasi halinde, sézlesmenin irade bozuklugu (hata, hile, korkutma) nedeniyle

gecersizligi hiikiimlerine basvurmak gerekmektedir®®.

Rizai satig cebri icra satiginin bir tiirii oldugundan 6n alim hakki kullanilamaz. Borglunun,
alacaklisindan mal kagirmak amacina yonelik bir (muvazaaly) alacak-borg iliskisi yaratmasi sonucunda
bagslatilan takipte rizai satis islemine bagvurdugunun anlasilmasi halinde ise menfaati ihlal edilenlerin,
bu satisin iptaline yonelik 1IK 277 ve devami maddelerinde diizenlenen iptal davasi agmalarinda

herhangi bir engel yoktur.

8 AKKAN, (https://www.youtube.com/watch?v=0nhRh9Uz_EAI E.T.12.04.2023).
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ANAYASAL DEMOKRASI BAGLAMINDA iSRAIL YUKSEK MAHKEMESI iLE

TURK ANAYASA MAHKEMESININ KONUMU*
The Position of the Israeli Supreme Court and the Turkish Constitutional Court in the Context
of Constitutional Democracy
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oz

Bu calismada, anayasal demokrasi anlayisinin yerlesmesinde biiyiik bir éneme sahip anayasa yargisi (Israil
Yiiksek Mahkemesi ile Tiirk Anayasa Mahkemesi) tizerinde durulmustur. “Anayasal demokrasi”nin iki
unsuru olan anayasalcilik ile demokrasi kavramlarinin tarihsel gelisimi anlatilmaya c¢alisilmis ve bu iki
kavram arasinda bir ¢eligkinin mevcut oldugu iizerinde durulmustur. Demokrasinin 6zii, gogunlugun iktidari
oldugu halde anayasalciligin amacinin ise iktidar1 sinirlandirmak oldugu malumdur. Bu iki kavram arasinda
bir gerilimin var oldugu tespitinden hareketle, Israil Yiiksek Mahkemesi ile Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin
yiiriitme ve yasama karsisindaki durumlari ele alinacaktir. Son tahlilde, Israil Yiiksek Mahkemesi ile Tiirk
Anayasa Mahkemesinin hak temelli (demokrasiyi korumaya ve tahkim etmeye yonelik) yaklagimindan
esinlenerek verdigi kararlar incelenip verilen kararlarmn iki iilkedeki hiikiimetlerin sdylemlerine nasil sirayet

ettigi iizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Anayasalcilik, Demokrasi, Anayasa Yargisi, Tiirk Anayasa Mahkemesi, Israil Yiiksek
Mahkemesi.

ABSTRACT

In this study, the constitutional judiciary (the Israeli Supreme Court and the Constitutional Court of the
Republic of Turkey), which has a great importance in establishing the understanding of constitutional
democracy, has been emphasized. The historical development of the concepts of constitutionalism and
democracy, which are two elements of "constitutional democracy," has been attempted to be explained, and
it has been emphasized that there is a contradiction between these two concepts. In other words, while the
essence of democracy is known to be the rule of the majority, it is widely known that the purpose of
constitutionalism is to limit power. Starting from the observation that there is tension between these two
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concepts, the recent situations of the Israeli Supreme Court and the Constitutional Court of the Republic of
Turkey against the executive and legislative branches will be discussed. As a result, after examining the
decisions made by the Israeli Supreme Court and the Constitutional Court of the Republic of Turkey, inspired
by their rights-based (aimed at preserving and strengthening democracy) approach, the focus will be on how

the decisions of these courts have influenced the rhetoric of the governments in both countries in recent times.

Keywords: Constitutionalism, Democracy, Constitutional Judiciary, the Constitutional Court of the

Republic of Turkey, Israeli Supreme Court.

GIRIS

Anayasal demokrasi anlayisinin yerlesmesinde anayasa yargisi biiyiik bir éneme sahiptir®. Bu
calismada kendine has sosyolojiye sahip iki iilkede anayasa yargisinin konumu (Israil Yiiksek
Mahkemesi ile Tiirk Anayasa Mahkemesi) tizerinde durulmustur. “Anayasal demokrasi’nin iki unsuru
olan anayasalcilik ile demokrasi? kavramlarimn tarihsel gelisimi anlatilmaya ¢alisiimis ve bu iki kavram
arasinda ¢eliskinin tizerinde durulmustur. Calismamizda anayasa yargisi ictihatlarim1 ve ozellikle
calismamiza konu edilen Tiirkiye ve Israil’deki anayasa yargisinin degisen toplumsal kosullar altindaki

konumunu ortaya koymaya calistik.

Ulusal diizeydeki siyasi kararlarin alinmasinda anayasa yargisinin ve ulusiistii yargi mercilerinin
etkili birimler haline gelmesi olgusunu olumlu karsilayan bazi yazarlar, demokrasinin ¢ogunlugun
idaresi anlamina gelmedigini ve kendisini ¢ogunlugun tiranlig1 haline gelmekten ancak anayasallasma

ve anayasal denetim vasitasiyla koruyabilecegini savunmaktadirlar®.

Anayasal demokrasi devletinin sacayaklarindan olan yiiksek mahkemeler (diger {iilkelerde
Anayasa Mahkemeleri); devlet iktidarimin yasama, yliriitme ve yargi erkleri arasindaki dengeyi
gozetlerler ve Anayasa'nin Ustlinliiglinii korurlar. Anayasay1 ortaya koyan asli kurucu iktidarlar, devletin
gelecegi ve diizeni igin oldukca 6nem tasiyan bu gorevi devlet bagkanina ya da parlamentonun kendisine
vermemis, yasama ve yiiriitme erklerinden bagimsiz olarak 6zel bir mahkeme bi¢iminde kurulmus olan
Yiiksek Mahkemelere (bazen Anayasa Mahkemeleri) vermistir®. Bu ¢alismada konumuzu ilgilendiren
Tiirkiye ve Israil’i incelemeye calistik: igtihatlariyla, kendine has kararlar1 ile anayasada degisiklik
yapma etkisi doguran Israil Yiiksek Mahkemesi ve Tiirk Anayasa Mahkemesini ile s6z konusu

mahkemelerin zaman i¢indeki konumunu inceledik. Son tahlilde, bu yiiksek mahkemelerin hak temelli

! OZBUDUN, E. (2014). Tiirkiye’de Demokratiklesme Siireci: Anayasa Yapimi ve Anayasa Yargisi. Istanbul: Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari.

2 OZBUDUN, E. (2015). Anayasalcilik ve Demokrasi. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1.

3 HIRSCHL, R. (2004). Towards juristocracy: The origins and consequences of the new constitutionalism. Harvard
University Press.

4 OZBUDUN, E. (2005). “Anayasa Yargis1 ve Demokratik Mesruluk Sorunu”. Demokrasi ve Yargi Kitabi. Ankara: TBB
Yayinlari. (Ayrica bkz. GOREN, Z. Tiirk ve Alman hukukunda anayasa mahkemesi ve parlamentonun karsilikli
etkilesimi. https://anayasa.gov.tr/media/4720/zafergoren.pdf).
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(demokrasiyi korumaya ve tahkim etmeye yonelik) yaklagimindan esinlenerek verdigi giincel kararlarin

iki iilkedeki hiikiimetlerin sdylemlerine nasil sirayet ettigi gdzlemlenecektir

I. ANAYASALCILIK (CONSTITUTIONALISM)

Anayasa (constitution) kavraminin neyi ifade ettigi sorusuna ydnelik olarak, bu kavramin
Aristo’nun “politeia” kavramindan devsirildigini savunanlarin yani sira aksi yonde fikir serdeden siyaset
bilimcileri de olmustur. Aksi yonde fikir serdeden siyaset bilimci Giovanni Sartori’ye gore, eski Yunan
politik diisiincesinde devletin keyfi giic kullanmas1 diye bir sorun olmadigi gibi keyfi gii¢c kullanimini
onlemek i¢in devlet iktidarinin sinirlandirilmast diye bir sorun da yoktur. Tiim bu agiklamalarin aksine,
eski Yunan’da “siyasal toplum”, var olmay1 bir erdemin 6ziinii gergeklestirmek olarak gormekteydi. Bu
bahisle, “siyasal iktidar” bu erdemin &ziinii ortaya koymak igin ortaya ¢ikmaktadir®. Buradan hareketle,
devletin keyfi uygulamalarini sinirlandirmak i¢in anayasa yapmak diislincesi, modern déonemin bir fikri
oldugu daha inandiric1 gelmektedir. Carl Schmitt ise anayasa kavraminin Yunan felsefesiyle baglantili
oldugunu savunmaktadir. Nitekim Aristoteles'e gore devlet, bir sehirde bulunan yerli insanlarin ortaya
koydugu bir eserdir. Anayasa ya da kurallar da devletin, bu yerli insanlarca nasil yonetildigini
diizenlemektedir. Ayrica Schmitt, anayasa kavraminin iki yonlii oldugunu ve anayasa kavraminin devlet
kavramindan ayrilmamasi gerektigi kanisindadir®.

Anayasa teorisyeni Jon Elster, Ulysses and Sirens (Ulysses ve Sirenler)’ adli yapitinda kurucu
iktidarlarin ni¢in kendilerini kati bir anayasa ile baglamak ihtiyaci igerisinde olduklarina iliskin
tespitlerini, Yunan mitolojisindeki bir efsane ile agiklamaktadir. Bilindigi izere Homeros, Odysseia adli
eserinde, “siren” adindaki denizkizlarinin, cezbedici sarkilariyla miirettebati etkileyip kendilerine
cektikten sonra etkisiz hale getirmektedir. Destanin kahramam1 Odysseus (Latinize adiyla Ulysses),
sirenlerin biiyiileyici sesinden etkilenmemek ve yoldan ¢ikmamak i¢in kendisini gemideki direge
baglayarak alikoymaya calisir. Yine gemideki kiirek¢ilerin de bu biiyiileyici sesten etkilenmemesi icin
kulaklarina balmumu damlatir. Elster’in iktidarin sinirlandirilmasindaki bu benzetmesi baska yazarlar
tarafindan da yeniden yorumlanmistir®, Elster, baska bir eserinde ise, eski goriislerini yeniden
degerlendirerek, kurucu iktidarlarin kendilerini degil bagkalarinin iktidarini direge baglamak i¢in ortaya
¢iktiklarini iddia eder®. Anayasa yapim siireci, aslinda Ulysses’in bu hikayesine ¢ok benzemektedir.
Eger anayasa yapim siirecini Ulysses’in bu zorlu ve tehlikeli deniz yolculuguna benzetecek olursak bu
yolculukta deniz kizlarinin cezbedici giizelligine kapilmamak igin, baska bir deyisle iktidarin cezbedici

sarhosluguna kendini birakmamak i¢in, kendini direge baglamak ve muhtelif sekillerle iktidarin kendini

5 SARTORI, G. (1965). Democratic theory. F. A. Praeger (Ed. & Trans.). New York, Washington, London, s. 250-256.

6 SCHMITT, C. (2008). Constitutional theory. J. Seitzer (Ed. & Trans.), E. Kennedy (Ons6z). Duke University Press,
Durham and London.

7 ELSTER, J. (1984). Ulysses and Sirens. Cambridge University Press. Cambridge.
8 Bu tartismalar icin bkz. OZBUDUN, 2014, s. 3. Ayrica bkz. OZBUDUN, 2015, s. 32-34.
9 ELSTER, J. (2000). Ulysses Unbound. Cambridge University Press. Cambridge.
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siirlamast kaginilmazdir'®. Ciinkii, Lord Acton’un deyisi ile “iktidar yozlasir, mutlak iktidar ise
mutlaka yozlastirir” deyimi, ¢ogu kez su gotirmez bir sekilde siyasal iktidarlar tarafindan
dogrulanmistir'!. Elster, yukaridaki goriisiinii su sekilde yenilemektedir: “Siyasette insanlar hi¢bir

zaman kendilerini baglamazlar; sadece baskalarini baglarlar™'?.

Yukarida ifade edilen anayasal tartigmalarinin sadece Bati literatiirline ait oldugu
sanilmamalidir. Gergekten de Sartori’den yaklasik 600 yil evvel bu anayasal tartismalar1 kaleme alan
Ibn Haldun, eseri Mukaddime’de, halki y&netenlerin iktidar sahibi oldukg¢a halkinin sorunlariyla daha
az mesgul olduklarini, halki yiiksek vergilerle sémiirdiiklerini belirtir. Iktidar zehirlenmesinin
adaletsizlik ve kayirmacilik ile sonuglandigini belirtir. Halki yonetenlerin kendi ¢ikarlarini korumaya
yonelik hareket etme egiliminde olduklarini ifade etmesi esas itibariyle anayasal tartismalarin fitilini
ateslemistir: Halki yonetenler, halka gosterdikleri keyfi uygulamalar karsisinda dengelenmeli ve
denetlenmelidir. Peki, ibn Haldun veya diger anayasa teorisyenlerin ifade ettigi siyasal iktidarin
dengelenmesi hangi yollardan saglanmalidir? Bu sorunun cevabini ilk anayasal metinlerinden olan 1789
Fransiz ve Yurttag Haklar1 Bildirgesi’nde bulmak miimkiindiir. Bu haklar bildirgesinin 16. maddesi su
hiikmii ihtiva etmektedir: “Birey haklarinin giivence altina alinmadig1 ve kuvvetler ayriliginin tesis
edilmedigi bir toplumda anayasa yoktur.” Bu hiikiim, Carl Schmitt’in iistiinde durdugu anayasa metninin
iki yiizlinli vurgulamaktadir. Madalyonun bir yiizli devletin sekli ile ilgilidir. Bu yiizde devlet iktidarinin
farkli erklerle paylastirilmasi, bu erklerin birbirini dengelemesi ve denetlemesi diizenlenmektedir.
Madalyonun diger yiizii ise bireyin temel hak ve hiirriyetlerini diizenlenmektedir. Bu haklar s6z konusu
devletteki -ya da yerdeki- insanlarin yagsam felsefesini, kimligini ve diger halklardan yasamsal olarak
ayrilma bi¢imini ortaya koymaktadir’®. 18. asirda “kuvvetler ayrihigr” adi altinda bir anayasalcilik
diigiincesi daha tiremistir. “Toplumsal s6zlesme” teorisini savunan Thomas Hobbes un
mutlakiyetgiligin gerekli ve elzem oldugu iddiasim1 ve J. J. Rousseau’nun birey lehinde devleti
sinirlamak diisiincesini yer almadigi “genel irade” teorisini bir yana koyarsak, modern anlamda birey
temel hak ve Ozgirliiklerini korumak maksadiyla iktidar1 smirlandirma diisiincesi J. Locke ve
Montesquieu tarafindan kuvvetler ayrihigi diisiincesiyle ortaya konulmustur.!* Kuvvetler ayrilig:
prensibini ortaya koyan Montesquieu, “De L'Esprit des Lois” (Kanunlarin Ruhu) adli eserinde, devlet
erkini gesitli fonksiyonlara bolmistiir: Yasama erki, kanunu ortaya koyar ya da yapilmisg olan kanunu
cagin gereklerine gore degistirir, yiiriitme erki bu kanunu uygulamakla toplumsal barisi ortaya koyar,

yargl erki ise toplumda ortaya c¢ikan uyusmazliklart ¢oziime kavusturmak adina kanunun nasil

0 SJRIN, T. (2016). Tiirkiye’nin Anayasa Giindemi (27 uzman; 66 soru-yamt). I. Kaboglu (Der.). Istanbul: iletisim
Yayinlar1. Istanbul.

11 GONENG, L. (2014). Siyasal Iktidarm Denetlenmesi-Dengelenmesi ve Yargi. Ankara: Adalet Yaymevi.

12 ELSTER, J. (2000). Ulysses unbound. Cambridge University Press. Cambridge. s. ix. (aktaran OZBUDUN, E. (2013).
Prof. Dr. Erdal Onar’a armagan. Cilt 1. Ankara: Ankara Universitesi Yaynlari, s. 19-36).

13 SIRIN, s. 50-51.

14 VILE, M. J. C. (1998). Constitutionalism and the separation of powers. Liberty Fund. Indianapolis. s. 64-65. (Ayrica bkz.
ERDOGAN, M. (2003). Anayasal Demokrasi. Ankara: Siyasal Kitabevi, s. 10-11).
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uygulanacagina karar verir’®>. Ayrica Montesquieu’ya gore, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini
giivence altina almak, kuvvetler ayriligi ilkesini bir zaruret haline getirmektedir. Yine Montesquieu’ya
gOre yasama ve yiirlitmenin bir elde viicut bulmasi durumunda bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin
ihlal edilmesi kacinilmaz olacaktir. Buna ilaveten yarginin bu erklerden -yasama ve yiiriitmeden- ayr1
ve bagimsiz olmas1 gerekmekte, siyasal iktidarin keyfiligini engelleyecek bir mekanizmanin olmamasi
sonucunda devletin sonunun gelebilecegini de dile getirmektedir!®, Montesqgiueu’nun siyasi kurumlara
iliskin dile getirdigi bu diisiinceler, Descartes ile Newton’un maddedeki mekanik sistemini izah etme
anlayislarina olduk¢a benzemektedir. Boylelikle donemin bilim ve sanat anlayisinin Montesqiueu nun
bu teorisinde etkili oldugu ortadadir'’. Yukarida ifade edilen eserinde Montesquieu devlet iktidarini
paylastiran erkleri (yasama, yiiriitme ve yargi) birbirinden bagimsiz olarak ve “kuvvetin kuvveti
dengelemesi” olarak diisiinmistiir. Duguit ve Schmit de kanunlarin Anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimi hususunda Montesquieu’nun “kuvvetler ayrili1” prensibini vurgulamislardir.'® Nitekim ABD

~ 9

Anayasasi’ni ortaya koyan kurucu babalardan James Madison da “kuvvetler ayrilig1” ilesini su sekilde
yorumlamistir: “Bu organlar, her biri digeri lizerinde anayasal denetim saglayacak sekilde, birbirleriyle
iligkilendirilip karistirllmadiklari miiddetge, teoriye gore, hiir bir devlet igin gerekli dlglide ayrilik,
uygulamada hicbir zaman gerektigi gibi siirdiiriilemez...”°. Boylelikle, 1787 ABD Anayasasi, kuvvetler
ayrilig1 ilkesini benimsemis ve yasama yetkisini Kongre’ye, Yiiriitme yetkisini Bagkan’a, yargi yetkisini

ise bagimsiz mahkemelere birakmistir?,

Anayasalcilik ise modern ¢agin iiriinii gibi goriinse de esasinda iktidarin kotitye kullanilmasini

engelleyecek siyasi kurumlar ortaya koyma fikri oldukga eskiye tarihlere dayanmaktadir?'.

Zihtii Arslan, Anayasalcilik fikrinin olugmasinda dogal hukuk ile toplumsal sézlesme
anlayismin etkili oldugunu sdylemektedir?®>. Dogal hukukun savundugu, “Tanrinin insan dogasina
yerlestirilmis oldugu” fikri, bireyin devlet karsisinda tabiattan gelen dogal haklar1 oldugunu

zikretmektedir. Boylelikle, bu haklarin siyasal iktidarin keyfiligine kars1 bireye 6zel alan tanimaktadir?.

Anayasalcilik hareketleri, siyasal iktidarin halk lehine kisitlanmasi gerektigi anlayisini meydana

getirmistir. Ayni zamanda bu anayasalcilik hareketleri, bir nevi siyasal iktidarin sinirsiz keyfiligine karsi

15 MONTESQUIEU (1748). De I'esprit des lois. Cenevre. cev. F. Baldas (1963). Kanunlarin ruhu iizerine. Ankara: Milli
Egitim Bakanlig1 Yayinlari, s. 296.

16 MONTESQUIEU (1748), s. 296.

17 FLANZ, G. H. (1952). XIX Asir Avrupa’sinda Anayasa Hareketleri. S. Mardin, N. Erder, A. Sinanoglu (Cev.), Ankara:
AUSBF Yaymlari, s. 10.

18 MONTESQUIEU, 1748, s. 297. (ayrica bkz. SCHMITT, C. (2008). Constitutional theory. Duke University Press,
Durham and London).

19 Aktaran: OZBUDUN, 2015, s. 16.
20 KAPANI, M. (1993). Kamu Hiirriyetleri. Ankara: Yetkin Yaynlari.
a FLANZ, 1952.

2 ARSLAN, Z. (2000-01). Devletin Hukuku, Hukuk Devleti ve Ozgiirliik Sarkact. Dogu Bati Dergisi Say1 13 (Kasim,
Aralik, Ocak), s. 67.

2 ERDOGAN, s. 14-15.
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bireyin haklarin1 tahkim etme anlayisidir. Bu anlayis ayn1 zamanda siyasal iktidarin dengelenmesi ve
denetlenmesi de ihtiva eder?. Loewenstein’in ifade ettigi gibi, devlet iktidarinin bireyin 6zgiirliikleri
lehine sinirlandirilmast modern ¢agda anayasalcihigi pekistirmigtir®,

Tiirkiye’de devlet iktidarinin birey lehine sinirlandirilmasina yoénelik bir anayasalciligi
Tanzimat siirecindeki “hukuk devleti” sdylemine kadar gdtiirmek miimkiindiir. Tanzimat sureciyle
beliren hukuk devleti ve demokratiklesme arayisinin devaminda ortaya ¢ikan ilk Osmanli parlamentosu,
sultan1 yeteri kadar dengeleme ve denetlememe yetkisini haiz degildi®. Bu bahisle sinirli iktidara dayali
anayasalcilik anlayisim1 1876 Kanun-i Esasi’den ziyade 1909 Anayasa degisikliklerinde rastlamak
mumkindiir. 1909 Anayasa degisiklikleri ile Osmanli siyasal sistemi, bazi yetkileri sinirlanmis bir
devlet bagkani ile daha makul hak ve 6zgiirliikkler sistemine sahip oldu. Boylelikle, sinirl siyasal iktidara
dayali anayasallasma cereyaninin 6nii acilmig oldu. 1921 Anayasasi ile Biyiik Millet Meclisi’nin
(BMM) kurumsallagmasim1  tamamladiktan sonra Istanbul/Osmanli  hiikiimetinin  iktidarini
sinirlandirdigi sdylenebilir?. 1924 Anayasasi da Meclisi merkeze alan bir iktidar anlayis1 benimsedi.
Sonrasinda bu Anayasa cumhuriyetin reformlarin1 halka uygulayict bir amagla simirli kaldi. 1961
Anayasasinda, 6zellikle Anayasa Mahkemesinin tesekkiilii ile, Meclis’in ¢gogunlugunu c¢esitli anayasal
kurumlarla denetleme amaci giidiildii. Yine 1961 Anayasasinin tesis ettigi ¢ift meclis sisteminde,
Meclisin ikinci kanadini olusturan Cumhuriyet Senatosu (CS) beklenen denetleyici ve dengeleyici islevi
yerine getirmemesine ragmen siyasal iktidarm sinirlandirilmast islevini gdrmekteydi?,

Israil siyasi sistemi ise, Westminster ve Kita-Avrupa’si tipi bir parlamenter sistem karigimu ile,
demokrasinin ilging bir kombinasyonu olusturmaktadir. Israil Devleti, Filistin'deki Ingiliz
egemenliginden dogdu ve Ingiliz sisteminin ana bilesenlerini miras aldi. Bu nedenle ingiltere'deki gibi
yasama organi ile yiiriitme arasinda gergek bir ayrilik yoktur. Ancak Israil, goklu parti temsilinin oldugu
orantili temsil sistemini benimsedi. Bu da tek meclisli parlamento ve koalisyon hiikiimetleri anlamina
gelmektedir. ABD'deki kuvvetler ayrilig1 sisteminde, yargiya biiyiik bir takdir yetkisi verilir®®.

Mart 1992'de Israil bir Anayasal Devrim gegirdi. Iki yeni Temel Yasa kabul edildi: Calisma
Ozgiirliigii ve Temel Yasasi ile Insan Onuru ve Ozgiirliigii Yasasi. Bu yeni Temel Yasalar kapsaminda

insan haklari, normal yasalarm iizerinde anayasal bir giic kazandi®*. Bu haklarin ¢ogu zaten

24 ODER, B. E. (2016). Tiirkiye’nin Anayasa Giindemi (27 uzman; 66 soru-yanit). I. Kaboglu (Der.). Istanbul: Tletisim
Yaymlart., s. 14-15.

% ERDOGAN,s. 10.
% TANOR, B. (2011). Osmanl-Tiirk Anayasal Gelismeleri. Istanbul: Yap1 Kredi Yaynlari, s. 137.
27 ODER,s. 18.

28 YAZICI, S. (2010). Anayasa Yapim ve Anayasal Degisim: Tiirkiye’de Anayasal Degisimin Tarihi. Tiirkiye Barolar
Birligi Yaymnlari. Ankara. s. 255-260.

2% Bkz. SALZBERGER, E. M. (2007). “Judicial activism in Israel”. (Erigim tarihi: 25.04.2023) https:/law.haifa.ac.il/wp-
content/uploads/2017/05/SSRN-id957849.pdf (ayrica bkz. SALZBERGER, E. M. (1993). A positive analysis of the
doctrine of separation of powers, or: Why do we have an independent judiciary. International Review of Law and
Economics, 13, 349).

30 GROSS, A. M. (1998). “The politics of rights in Israeli constitutional law”. Israel Studies: Indiana University Press, Vol.
3, No. 2, Law and the Transformation of Israeli Society (Fall), s. 80-118, s. 80-81. E.T. 07.05.2023,
doi:10.2979/1SR.1998.3.2.8.

52


https://law.haifa.ac.il/wp-content/uploads/2017/05/SSRN-id957849.pdf
https://law.haifa.ac.il/wp-content/uploads/2017/05/SSRN-id957849.pdf

Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi (CUHAD), 2024 (6)

korunuyordu. Birkagi yasa koyucu tarafindan korunurken ¢ogunlugu Devletin kurulusundan bu yana
yargiglarin bazilar1 tarafindan gelistirilen Yiiksek Mahkeme igtihatlar1 tarafindan korunuyordu®.
Esasinda, Temel Kanunlarin yarattigi temel fark, bu haklarin anayasal olarak normatif degerinin
giiclendirilmesidir. Insan haklarina olagan yasalarim iizerinde anayasal bir gii¢ verdigi bahisle Israil
demokratik devletlere katildi. Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve diger bati iilkelerine benzer
sekilde Insan Haklar1 igin artik bir anayasal savunmaya sahip oldu. Gergekten de Israil, konusu Insan
Haklar1 olan herhangi bir yazili anayasanin ana bdliimiine sahip; ayni sekilde Knesset’in yasama yetkisi
iizerinde kisitlamalar bulunmaktadir. Anayasal olarak korunan insan haklarini ihlal eden yasalarin yarg1
denetimine sahip oldugu bir diizende, Knesset'in yasa koyucu sifatiyla degistiremeyecegi yazili bir temel
kanun da bulunmaktadir®. 1992°deki Anayasal Devrim, devlet organlarinin yetkilerinde koklii
degisikliklere yol agti. Her iki Temel Kanun da kamu makamlarinin bu kanunlarla korunan haklara saygi
gbstermesi gerektigin belirtmektedir. Knesset de Temel Kanunlarda belirtilen Insan Haklarina saygi
gostermekle ylikiimliidiir. Bu bahisle Knesset'in yasama yetkileri smirlandirilmistir. Boylelikle,
Israil’deki iistiinliigiin Anayasa’nm {istiinliigii oldugu agikliga kavusmustur®. Anayasal Devrim
yarginin statiisiinde degisikliklere yol act1 ve ayn1 zamanda Yiiksek Mahkemeye biiyiik sorumluluklar
yiikledi. Yapilan bu degisikliklere gore; yargi, halkin temel degerlerinin farkinda olmali ve kamuoyunun
goriiglerine gore bunlar1 dengelemelidir. Anayasal yorum genis bir perspektiften yapilmali ve amagsal
olarak somut bir yaklagim benimsenmelidir. Anayasa yasayan bir organizmadir ve onun yorumu
anayasal uyumu saglamak amaciyla ulusun yaratiliginin tarihsel devamliligina dayanmalidir. Anayasal
devrim aynmi zamanda kuvvetler ayriligi ilkesini de vurgular. Demokratik bir toplumda, Anayasa
cercevesinde islev goren, esit anayasal statiiye sahip ii¢ giicilin bir arada bulunmasini ifade eder. Higbir
gii¢ egemen degildir ve higbir giig {istiin degildir. Ustiinliik yalnizca Anayasa’ya aittir. Her gii¢ sinirlidir.
Farkli giicler arasinda hassas kontroller ve dengeler mevcuttur®. Israil hukuk sisteminde, yasama
yetkisine sahip parlamento Knesset'tir. Anayasal diizeyde yasama siireciyle ilgili ayrintili bir diizenleme
bulunmamaktadir ve Knesset, kendi islemlerinin kurallarim el kitabin1 belirlemistir®. Neticede
anayasalcilik, kurumlar1 insa eden toplum miihendislerinin ya da siyasal iktidarlarin basvurdugu
araglardan sadece birisi durumundadir. Burada, anayasallagma kavramiyla anlatilan sadece adina
“anayasa” dedigimiz yazili, temel bir kanun yapmak degildir. Ayn1 zamanda bu yazili metnin,

parlamento tarafindan degistirilmesinin gii¢ olmasi, uzun yillar yirirlikte kalmasi, normlar

81 Bkz. NEUER, H. (1998). “Aharon Barak’s revolution”. Azure. No. 3. Winter 5758 / 1998.

%2 BARAK, A. (1997). “The Constitutionalization of the Israeli Legal System as a Result of the Basic Laws and its Effect
on Procedural and Substantive Criminal Law. Israel Law Review”, 31(1-3), Winter-Summer, s. 3-4 (pp. 3-23). E.T.
04.07.2023. https://doi.org/10.1017/S0021223700015223. s. 3-4.

3 NEUER.
3 BARAK, 1997, s. 3-5.

% ROZNAI, Y. (2019). “Constitutional Paternalism: The Israeli Supreme Court as guardian of the Knesset”. E.T.
25.05.2023.  https://blog-iacl-aidc.org/2019-posts/2019/5/17/constitutional-paternalism-the-israeli-supreme-court-as-
guardian-of-the-knesset.

53


https://doi.org/10.1017/S0021223700015223
https://blog-iacl-aidc.org/2019-posts/2019/5/17/constitutional-paternalism-the-israeli-supreme-court-as-guardian-of-the-knesset
https://blog-iacl-aidc.org/2019-posts/2019/5/17/constitutional-paternalism-the-israeli-supreme-court-as-guardian-of-the-knesset

Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi (CUHAD), 2024 (6)

hiyerarsisinde en iistte yer almasi, diger normlarin anayasaya aykiriligi halinde bu metnin 6l¢ii-norm
olmasi ve en onemlisi devlet iktidarinin keyfiligine kars1 bireyi korumasi gerekmektedir. Ayrica, bu
metin toplumun igtimai degerlerini de yansitmali ve kapsamalidir®,

Yukarida da {istiinde duruldugu gibi anayasalcilik, devletin temel islevlerinin farkli organlar
tarafindan yerine getirildigi, temel haklarin taninip anayasal gilivence altina alindigi, devletin
keyfiliginin bireyin haklar1 lehine sinirlandig1 ve bu hukuki durumun bagimsiz mahkemeler nezdinde
bireye saglandig1 bir durumdur®’. Politik birlik ve toplumsal diizen, her devletin olmazsa olmaz ilkesidir.
Bu birlik ve diizen ilkesi ayn1 zamanda kendi muhalif kavramlarini da yaratir: bazi ¢ikar ¢atismalar1 ve
gii¢ catismasi durumlart gibi. Dolayisiyla, bu siyasi birlik ve toplumsal diizenin ortak sart1 genellikle bir
anayasa olarak tarif edilmektedir®®. Buna paralel olarak anayasalciligin ilkeleri de kisaca su sekilde ele
alinabilir: Anayasanin Gstiinligii, hukuk devleti, insan haklari, kuvvetler ayriligi, federalizm ve

demokrasi®.

II. DEMOKRATIKLESME SURECI

Bir kavramin ne oldugunu agiklamaya caligmanin en temel ve faydali yani, o kavramin ne
olmadig1 tizerinde durmaktir. Boylelikle, tanimlamaya galistigimiz kavramin diger kavramlarla
karigmasint alikoyariz. Sartori, demokrasi kavramimin tanimini ve siirecini ortaya koyarken, tim
dikkatini demokratik olmayan siyasal sistemler {izerinde toplar. Totaliter, otoriter ya da diktatorliik gibi
terimlerin belirli bir siire sonra nasil demokrasi karsiti terimlere doniistiigiine, bu terimlerin zaman i¢inde
ne denli anlam kaymas1 yasadigina isaret eder ve boylelikle modern ¢agda demokrasinin ne oldugu ya
da ne olmadiginin git gide sofistike bir hal almasindan yakinir*’. Bu sebeple biz de demokrasi tanimini
yaparken ya da demokratiklesme siireci tizerinde dururken daha ¢ok demokrasi kavramiin kokenine
inip demokratiklesme siirecinin ne oldugu iizerinde yogunlasacagiz. Demokrasi, Grek¢e’de demos
(halk) ve kratos (yonetmek) sozciiklerinden olusmaktadir. Bu bilesenler bir araya gelerek demokrasiyi
yani “halkin iktidar’”’n1 meydana getirmektedir*!. Baska bir deyisle demokrasi kavrami, yonetim sekli

bakimindan eski Yunan felsefesiyle iliskilendirilebilir. Ancak, demokrasi kavrami, modern anlamda

% SADURSKI, W. (2010). Anayasa Yapimi ve Anayasal Degisim: Anayasalcihik ve Anayasa Yapimi Uzerine. Ankara:
Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari, s. 23-24.

37 ERDOGAN, s. 10-11.
38 SCHMITT, s. 59-60.
39 ERDOGAN, s. 18-33.

4 SARTORI, G. (1996). Demokrasi Teorisine Geri Déniis. T. Karamustafaoglu & M. Turhan (Cev.), Ankara: Yetkin
Yaynlari, s. 198-199.

ERGUL, O. (2010). Anayasa Yapimi ve Anayasal Degisim: Tiirkiye’de Demokratik Siirecin Giiglendirilmesi I¢in
Anayasal Degisim Beklentileri. Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari, s. 23-24.
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Bat1 uygarligia izafe edilen siyasal bir yapitin adidir ve Bati’daki ihtilalleri tetikleyen devrimei bir
anlayistan tiiremistir*?. Demokrasinin anlami iizerindeki bu yaklasimlardan sonra Abraham Lincoln’un
o meshur soziine de deginecek olursak demokrasi yalnizca halkin iktidar1 anlamini tagimaz, ayni
zamanda “halk icin iktidar” anlamini da ihtiva eder. Bagka bir deyisle, demokrasi ¢agin ruhuna gore
yine halkin tercihlerine uygun bir ydnetimdir.**50 Demokrasiyi “halk tarafindan halk igin yonetim”
olarak ele aldigimizda yonetimin kimin elinde olacagi sorusu kendiliginden ortaya ¢ikacaktir. Ayrica,
bu yonetim hangi kisi ya da grubun ¢ikarlarma yarayacaktir? Bu iki soruya verilecek cevap
kendiliginden “cogunlukcu demokrasi” anlayisini ortaya g¢ikarmaktadir. Bu ¢ogunluk¢u demokrasi
anlayist, J. J. Rousseau’nun sosyal sozlesme teorisinin temel unsuru olan “genel irade”nin mutlak
olusundan ileri gelmektedir. Rousseau’ya gore insanlar komiin halinden i¢timai hayata gecerken kendi
aralarinda yaptiklar1 bir s6zlesme ile devlet denen otoriteyi tesekkiil ettirmislerdir. Neticede devlet
otoritesi, bu insan toplulugunun genel iradesini yansitmaktadir. Bu irade her vakit bu toplulugun
menfaatine yonelmis ¢ogunlugun iradesi olacaktir**. Bu sebeple ¢ogunlugun ¢ikarlarma uygun ve bu
cogunluk tarafindan yapilan yonetim, azinligin ¢ikarlarina ve isteklerine yonelik olan yonetimden ¢ok
daha faydalidir ve bu sebeple daha talep edilebilir bir konuma sahiptir.**52 Cogunluk¢u demokrasi,
genellikle demokratik olmayan yonetimlerdeki sosyolojik mesrulugun tesis edilmesi bakimindan, bu
yonetimlerin ilham kaynagini olusturmaktadir. Gergekten de ¢ogunluk¢u bir demokraside, pratikte,
azinliklarin ileride ¢ogunluk olma sansina sahip olmalart mimkiin gériinmemektedir. Cogunluk¢u
demokrasi -uygulamada- cogunlugun diktatdrliigii seklindeki bir yonetim bigimine biiriinebilmektedir®®.
Yukaridaki iki soruya verilecek baska bir cevap da sudur ki: “imkan dahilinde oldugu kadar ¢ok insan
tarafindan miimkiin oldugu kadar ¢ok insan igin yonetim.” Bu cevap da bize “oydasmaci demokrasi”
anlayisin1 sunmaktadir. Bu anlayisin ¢ogunluk¢u demokrasiden farki, ¢ogunluk¢u yonetimi sadece
asgari bir gereklilik olarak almasidir. Baska bir deyisle, cogunluk¢u demokraside iktidar, en ¢ok oyu
alanin elinde toplanirken oydagmaci demokraside ise iktidar, ¢esitli yollarla ¢ogunlukta olmayan kisi
veya gruplara da paylastirilir. Dolayisiyla, ¢ogunluk¢u demokraside rekabetgi ve dislayici bir anlayis
hakimken, oydasmaci demokraside daha kapsayici ve miizakereci bir anlayis hakimdir.*” Cogunlukgu
demokraside, cogunlugun keyfi iktidarina karsi sinirlt bir devlet hedefini gerceklestirmek icin gesitli
cozlimler ortaya atilmistir. Nitekim saf kuvvetler ayrilig1 teorisinde oldugu gibi her erk kendi yetki
dairesi i¢inde diger erklerin kendisini denetlemesinden uzak, sahip oldugu iktidar1 keyfi olarak

kullanirsa bu iktidarin keyfiligini 6nlemek i¢in ne tiir 6nlemler alinmalidir? Yasama, yiiriitme ve yargi

42 HUNTINGTON, S.P. (1993) Ugiincii Dalga: Yirminci Yiizyil Sonlarinda Demokratlasma, gev: Ergun Ozbudun, Tiirk
Demokrasi Vakfi Yayinlari, Ankara, s. 3; SARTORI, G. (1996). Demokrasi Teorisine Geri Doniis, ¢cev: Tunger
Karamustafaoglu, Mehmet Turhan, Yetkin Yaymlari, Ankara, s. 3.

4 LIJPHART, A. (2012). Patterns of democracy: Government forms and performance in thirty-six countries. Yale
University Press, New Haven & London, s. 1-2.

4 KAPANI, M. (1993). Kamu Hiirriyetleri (7.b.). Ankara: Yetkin Yayinlari, s. 33-38.

4% LIJPHART, A. (2012). Patterns and Democracy Goverment Forms and Performance in Thirty-Six Countries. s. 2.
4 Arend Lijphart’m bu goriisleri igin bkz. YAZICI, s. 253-254.

4 LIJPHART, s. 53-54.
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erkleri halkin iktidar karsisinda sorumlu olduklar takdirde, bu erklerin keyfi uygulamalarinin halk
nezdinde bir hesapverirliligi olmas1 halinde, bu erkler iktidarlarim1 kullandiklar1 vakit herhangi bir
keyfiligin ¢ikmayacagini, ¢ikmasi halinde ise, egemen halka karsi sorumlu olduklarindan, herhangi bir
denge ve denetleme sistemine ihtiyag olmayacagimi savunan diistiniirler de olmustur*®, Baska bir deyisle
iktidar organlarindan herhangi birinin kendisine verilen yetkilerini astig1 vakit, s6z konusu organin
egemen olan halk giicii karsisinda bir hesapverirlilik ile yiikiimli oldugundan, egemen halkin bu organi
cezalandirip bu keyfi tutumuna son verebilecegini savunmuslardir. Kuvvetler ayriligini, demokratik
mesrulukla kuvvetlendirilmis bir denge ve denetim mekanizmasiyla giiclendirmek daha makul
gelmektedir. Nitekim 1787 ABD Anayasasinin meshur kurucu babalari, iktidar organlarinin keyfi
uygulamalarina kars1t giiclii bir denge ve denetleme mekanizmasinin olmasi gerektigini soyle
aciklamistir: Ancak muhtelif salahiyetlerin git gide ayn1 organin elinde toplanmasindaki asil teminat,
her organin diger bir organ tarafindan dermeyan edebilecek miidahalelere gerekli anayasal vasitalar ve
kisisel goriisleri temin etmektir. Devlet iktidarinin kotiiye temayiil etmemesi i¢in bu gibi ¢arelerde karar
kilmanin insanin dogasina aykir1 oldugu tezi ileri siiriilebilir. Zaten devlet insan tabiatina en aykir1 olan
bir tesekkiil degil midir? Insanlar melek olsalardi higbir devlete gerek goriilmezdi. Eger melekler
insanlar1 yonetseydi, devlet iizerinde ne dis ne de i¢ denetime liizum olurdu. insanlarin insanlart
yonetecegi bir devlette en biiyiik zorluk suradadir: Ilkin devletin ydnetilenler iizerinde tahakkiimiinii
kurmasini saglamalisiniz, sonrasinda, devleti de kendisini denetlemeye mecbur etmelisiniz. Halka
dayanmak devlet lizerindeki bir denetim sekli olsa da tecriibeler gostermistir ki diger denetim
sekillerinin de gerekliligi kagimlmazdir®®. Goriildiigii iizere, anayasal denetimin en 6nemli amaci devlet
iktidarim bolustiiren erklerin giiglerini birlestirmesi halinde, yonetilen aleyhine ortaya ¢ikacak keyfiligi

bertaraf etmektir®.

Demokratik gelisme ise, 6ziinde devlet iktidarini elinde bulunduranlarla yonetilenler arasinda,
yonetilenler lehine bir koruma anlagsmasi saglamaktadir™. Boylelikle, demokratiklesme, yoneten ile
yoOnetilen arasinda daha saygili bir koruma alani gelistirdiginden, diger yonetim sistemleri olan monarsik
ve aristokratik durumu tamamen saf dis1 biraktig1 sdylenebilir®. Buna paralel olarak Karl Popper,
demokrasinin diktatdrliikten kaginmayi1 hakli kilan bir yonetim oldugunu ileri siirerken aslinda
demokrasinin yonetilen lehine daha saygili bir koruma alam gelistirdigini ifade etmektedir®. Ilk
anayasal metinlerde, devlet iktidarmin bu denli sinirlandirilmaya ¢alisilmasinin altinda yatan temel

saikin, demokrasinin niceliksel korkusundan ileri geldigi soylenebilir. Nitekim Ingiliz anayasal

48 VILE, M. J. C. (1998), s. 181, aktaran: OZBUDUN, E. (2015), s. 20.

49 MADISON, J., HAMILTON, A., JAY, J. (1987). The Federalist Papers. I. Kremnick (Der.), Penguin Books, Londra,
No. 51, s. 319-320.

5% YILMAZ, D. (2016). Tiirkiye’nin Anayasa Giindemi (27 uzman; 66 soru-yanit). I. Kaboglu (Der.), istanbul: iletisim
Yayinlart, s. 27.

51 SOMER, M. (2016). Tiirkiye’nin Anayasa Giindemi (27 uzman; 66 soru-yanit). I. Kaboglu (Der.), Istanbul: Tletisim
Yayinlart, S. 65-66.

52 (3ZBUDUN, 2015, s. 20.
5 ERDOGAN, s. 175-185.
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doktrinini inga edenlerin basinda gelen Walter Bagehot, “cahil kalabaliklardan ¢ok korktugunu” ifade

ettikten sonra, Avam Kamarasi’nin cahil kalabaliklardan ziyade, egitimli insanlardan olusan bir organ

haline geldigi takdirde, islevini yerine getirebilecegini ifade etmektedir®®. Demokrasi teorileri
temelde iki kola ayrilir: Normatif ve ampirik demokrasi teorileri. Normatif teoriler, demokrasinin
nereden kaynakli olduguna ve demokrasinin nihai amacinin ne olduguna yonelik sorular sorarlarken
ampirik demokrasi teorileri, demokrasi ile yonetilen iilkelerin mukayeseli bir analizini yapmaktadirlar.
Normatif anlayistan bakildiginda, demokrasi, ortak faydayi tesis edecek olan siyasal karar
mekanizmalariin olusmasini saglayan kurumsal diizenlemelerdir. Bu diizenlemelerle birlikte halk,
kendi sorunlarim ¢dziime kavusturmak igin, iradesini belirli bireylerin eline teslim etmektedir®®. Joseph
Schumpeter, “demokrasiyi amaci ya da kaynagi ile tammlamak, belirsiz kavramlara yol agacaktir”®®
demektedir. Yine, yazara gore, “demokratik yOntem, siyasal kararlarin alinmasinda bireylerin karar
verme iktidarini, halkin oyu i¢in yarismaci bir miicadele yoluyla elde ettikleri kurumsal diizendir™’.
Robert Dahl’in demokrasi yerine kullandigi “poliarsi” (polyarchy) kavrami da Schumpeter’in
yukaridaki demokrasi tanimiyla paraleldir. Nitekim Dahl’a gore poliarsiler, “muhalefet” (opposition) ve
“katilma” (participation) olmak {iizere iki sacayagindan olusur®. Yine, Dahl’a gore, bir poliarsik
sistemde azinliklarin halkin destegini kazanarak, iktidara gelmek i¢in, baris¢i yollarla, bu yarigma
hiirriyetlerine sahip olmasi gerekir. Ancak, bu hiirriyetlerin {izerindeki sinirlamalara bakilarak bu
sistemin demokratik ya da daha az demokratik oldugu hakkinda yorum yapilabilir. Demokratik olmayan
rejimler ise, azinliklarin yarigsmaci hiirriyetlerini sinirlandirmakla kalmayip, genellikle bu hiirriyetlere
kesin bir hukuki smirlama da uygular®. Demokrasi ahlaki, mesrulugunu bireyin kendi kaderini tayin
ilkesinden almaktadir. J. Locke’a gore demokratik esitlik ve 6zgiirliik tim insanlarin dogal degerlere
esit olarak sahip olmasidir. Fakat J. S. Mill demokrasilerde bireysel 6zgiirligiin siyasal toplumun tehdidi
altinda oldugunu sdylemistir. Faydaci ekole gore, demokrasi ¢ogunlugun faydasina dayanir. Yine J.
Locke Dahl’m ifade etti§ine paralel olarak, demokrasilerde muhalefetin ortaya ¢ikmasinin ¢oziim
siirecinin tam anlamiyla saglandiginin isareti oldugunu ifade etmektedir®. Baska bir demokrasi tiirii ise
toplumun her zaman ayni1 degerlere sahip tiirdes bir yapiya sahip olamayacagi diisiincesine dayanan;
din, dil ve 1rk gibi hususlarda farkliliklar ortaya ¢ikacagi gerceginden hareketle, demokrasinin niceliksel
cogunlugunu elinde bulunduran g¢ogunluk¢u iktidarin keyfi uygulamalarina karsi c¢ikan, ¢ogulcu
demokrasi anlayigidir. Bu itibarla, ¢ogulcu demokrasilerde, ¢ogunlugu elinde bulunduran iktidarin,

azinliktaki gruplara karsi muhtemel keyfi uygulamalari bu azinlik gruplar lehine, anayasanin tstinligii

5% VILE, M.J. C., 1998, s. 247.
5% (ZBUDUN, 2015, s. 73.
5%  HUNTINGTON, S. P., 1993, s. 3-5.

5 SCHUMPETER, J. A. (1962). Capitalism, socialism and democracy (3. baski). Harper Torchbooks, New York and
Evanston, Boliim 21, s. 250; aktaran: OZBUDUN, 2015, s. 74.

% DAHL, R. A. (1971). Polyarchy: Participation and opposition. New Haven: Yale University Press, s. 1.
59 LINZ,J.J. (2012). Totaliter ve otoriter rejimler. E. Ozbudun (Cev.), Ankara: Liberte Yaynlar, s. 26-27.
60  ERDOGAN, s. 189-193.
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ve hukuk devleti gibi ilkelerle sinirlanmaktadir®l. Cogulcu demokrasilerin en énemli unsurlarmdan biri
yatay hesapverirliliktir. O’Donnell, yatay hesapverirligi sOyle tanimlamaktadir: “Diger devlet
kurumlarinin hukuka aykir1 olarak nitelendirilebilecek eylem veya eylemsizlikleriyle iliskili olarak,
rutin denetimden cezai miieyyidelere ve Yiice Divan yargilamasina (impeachment) kadar uzanan alanda
islemler yapmaya hukuken yetkili ve muktedir kilinmis, fiiliyatta da yapmaya muktedir kurumlarin
varlig1”.5 Phillipe Schmitter, bu tanimi dar bulmakla beraber yatay hesapverirliligin belli bash sivil
toplum orgiitleri nezdinde de yapilmas1 kanaatindedir®®. Yatay hesapverirlilikte, yasama, yiiriitme ve
yargt erklerinin birbirleriyle olan iliskileri biiyiik 6nem arz etmektedir. Ciinkii hesapverirlilik bir bakima
bu erklerin birbirleriyle olan sorumluluklarint da belirler. Bu denetleme ve dengeleme mekanizmalari
s6z konusu sorumlulugun niteligine gore siyasi veya hukuki olabilmektedir®®. Cagdas anayasal
demokrasilerde® devlet iktidarinin denge ve denetleme gorevi, hukuka bagl, yine devletin iktidarini
boliistiiren devlet organizasyonu, yani yasama, yiiriitme ve yarg erkleri tarafindan yerine getirilir®. 20.
yiizyildan itibaren anayasal demokrasilerde yiiriitme organinin ayrica giiclendigi goriillmektedir. Oysa
biitiin sistemlerde yiiriitme organini sinirlandirma hususu iizerinde ¢alismalar yapilmaktadir. Nitekim
Andrew Heywood'a gore bunun sebepleri su sekilde agiklanabilir: “disiplinli partilerin ortaya g¢ikisi,
yiiritme organin kuvvetlenmesi, yasama organinda liderligin olmamasi, sivil toplum orgiitlerinin ve
medyanin yiikselisi”®’. Samuel P. Huntington’un ii¢ demokratiklesme dalgasi neticesinde kuruldugunu
iddia ettigi Bat1 demokrasisinde, ilkin 1688 Ingiliz Devrimi sonucunda, 6zellikle Ingiliz monarsisi ve
Fransa cumhuriyetgiligi, 19. ylizyilin sonuna kadar Avrupa kitasinin kuzeyinde yasayan eski uluslarin
demokratiklestirmesinde 6n ayak oldu. ikinci dalga 20. yiizyilda Orta ve Giiney Avrupa’da bas gosteren
otoriter ve totaliter rejimlerin fagizme yonelmesinin neticesinde bas gdsterdi. ikinci Diinya Savast
sonras1 gelen yenilgiler, Almanya, italya gibi devletleri Bati’min liberal demokrasisini benimseye
zorladi. Son dalga ise Orta ve Dogu Avrupa devletleri iizerinde etkili oldu. Sovyet Rusya’nin
dagilmasiyla birlikte biiyiik 6l¢iide bu iilkeler de Bati Avrupa demokrasisini benimsediler.®® Avrupa bu
demokratiklesme cereyanlarma sahne olurken, 17 ve 18. ylizyillarda Osmanli’da gerileme devri
yagsanmakta ve modernlesme fikrine olan baghlik daha da giiglenmekteydi®. II1. Selim yénetimdeki

karar alma siirecini Meclis-i Megveret denen usule baglayarak, karar alma siirecini keyfilikten ¢ikarip

61 Arend Lijphart’m bu konudaki gbriisleri igin bkz. YAZICI, s. 254.

62 O’DONNELL, G. (1999). Horizontal accountability in new democracies. A. Schedler, L. Diamond ve M. Plattner (Der.),
The self-restraining state: Power and accountability in new democracies, Lynne Rienner, Boulder-Londra, s. 38; alintt:
OZBUDUN, 2015, s. 80.

63 OZBUDUN, 2015, s. 80.
6 GONENC, s. 30.

8 Anayasali devlet ile anayasal devlet kavramlar birbirinden farkli kavramlardir. Her anayasali devlet anayasal devlet olma

6zelligini haiz olmayabilir. Anayasal devlet, temelde insan haklarini giivence altina alma saikiyle, devlet iktidarmin
keyfiligini snirlama amaci giider. Bu kavramlar arasindaki farliliklar igin detayh olarak bkz. ERDOGAN, s. 8-9.

86  GONENCG, s. 30.

67 HEYWOOQD, A. (2007). Politics, London: Palgrave, s. 351-3, aktaran: GONENC, s. 31-32.
68 HUNTINGTON, s. 10 vd.

8 KARPAT, K. H. (1967). Tiirk demokrasi tarihi. Istanbul: Istanbul Matbaasi, s. 12-14.
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danigsma usuliine ¢evirdi. Tanzimat Ferman’1 devletin yonetilmesinde kanunlara riayet edilmesini salik
vermekteydi. Kanun-i Esasi ise, ¢ift meclisli bir parlamento sistemini getirerek Osmanlt
modernlesmesine demokratik bir hiiviyet kazandirmistir’®. Avrupa’da ilk demokratiklesme dalgasinin
yasandigi donemde, Osmanli ¢esitli reformlar yoluyla bu dalganin kendisini etkileme siddetini
geciktirmeye calismaktaydi. Ikinci dalga olarak bilinen 20. yiizy1l boyunca Tiirkiye, Tkinci Mesrutiyet,
Cumbhuriyet ve ¢ok partili rejimlere sahne oldu. Demokratiklesmenin son dalgasinin yasandig1 donemde
ise Tirkiye, her ne kadar demokratiklesme yolunda adim atmaktan imtina etse de 2001 Anayasa

degisiklikleri ile askeri vesayetin etkisini hafifletme ugrasina girdi ve bu siire¢ hala devam etmektedir’?,

I1l. ANAYASALCILIK VE DEMOKRASI IKILEMINDE ANAYASA YARGISININ
GELIiSiMi

Anayasalcilik ve demokrasi arasindaki bagi en ayrintili bir sekilde agiklayan ampirik demokrasi
teorisi, Arend Lijphart’a aittir. Lijphart, cogunluklu ve oydasmaci demokrasiler iizerinde caligirken,
¢ogunlugun yonetimiyle tesekkiil etmis ¢ogunluk¢u bir demokrasinin karsisina oydagmaci bir demokrasi
teorisini oturtur. Lijphart’a gore oydasmaci demokrasi, ¢ogunlukgu demokrasinin aksine ytriitme
giiciiniin paylasilmasini, diger bir deyisle, iktidar yetkisinin genis bir tabana yayilmasim ifade
etmektedir’>. Cagdas demokratik iilkelerde, demokrasi ile anayasalcilik arasinda bir ¢esit denge
kurulmaya calisildigi, terazinin kefelerindeki anayasalcilik ve demokrasinin bulundugu, agir basan
kefenin tilkeye gore farklilik gosterdigi herkesge bilinmektedir. Cogunluk¢u demokrasilerde kefenin
agirliginin gogunluk yonetimi lehine, oydagsmaci demokrasilerde ise bu kefenin agirliginin anayasalcilik
lehine oldugu iddia edilmektedir”. Ancak, sadece gogunlugun yoénetimi degil, halkin kendi kendini
yonettigi bir demokratik sistemin goziinden bakildiginda bile, bu sistemin daha belirgin ve sistemli
isleyebilmesi halkin iradesinin serbest¢e olusmasina baglidir. Neticede bugiiniin azinligimin yariin
cogunlugu haline gelebilmesi, diislincelerin serbestce ifade edilebilmesi, demokratik kosullarin ne denli
muhafaza edildigiyle alakalidir. Bu bakimdan anayasalcilik demokratik kosullarin tahkim edildigi bir

alan olarak da karsimiza ¢ikabilmektedir.

Neticede, anayasalcilik ve demokrasinin, bu birbirleriyle olan zit durumlarina (oksimoron)
ragmen, birbirlerinin destek¢isi olduklart da sdylenebilir. Anayasalcilikla tahkim altina alinmamig bir
demokrasi, ¢ogunlugun istibdadina; demokrasiye yabanci bir anayasalcilik ise, ayricalikli siyasal ya da
ekonomik elitlerin hakimiyetine yol agar. Nitekim ¢agdas demokrasilerde devlet iktidarinin birey lehine

sinirlandirilmasi, se¢imler aracilifiyla tesis edilen bir “dikey hesapverirlilik” (vertical accountability)

0 TANOR, B. (1991). ki Anayasa (1961-1982) (2. b.). Istanbul: Beta Yayinlari, s. 103-106.

™ KABOGLU, 1. 0. (2016). Tiirkiye’nin Anayasa Giindemi (27 uzman; 66 soru-yanit). I. Kaboglu (Der.). Istanbul: Tletisim
Yayinlart, s. 81-82.

2 LIJPHART, 2012, s. 5.3
®  OZBUDUN, 2015, s. 101.
™ KABOGLU, I. 0. (1997). Anayasa Yargisi (2. b.). Ankara: imge Yayinevi, s. 196.

59



Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi (CUHAD), 2024 (6)

mekanizmasina indirgenemez’. Dolayisiyla, kat1 bir anayasa, anayasa yargisi basta olmak lizere diger
“yatay hesapverirlilik” (horizontal accountabilitty) mekanizmalarinin da saglikli isletilmesi
gerekmektedir. Anayasanin baglayiciligi ve astiinligii ilkesi ile anayasanin katiligi birbirini destekler
niteliktedir. Baska bir deyisle, yapimi1 veya degistirilmesi alelade kanunlardan farkli olarak belirli
sartlara tabi tutulmus anayasalarda, anayasanin baglayici ve tstiinligii ilkesi ile katilig1 arasinda giiglii
bir iletisim bulunmaktadir. Bu itibarla anayasanin kati olmasi, anayasanin {istiinligiiniin nedeni ve ayni
zamanda da neticesidir’®. Anayasanin degistirilmesinin bu denli nitelikli sartlara baglanmasinin muhtelif
amagclar1 vardir: Yerel hukukun ve politik istikrarin 6nciil ve normatif metni olan anayasaya olan
baglilig1 pekistirmek, bu metnin toplum nezdinde genis tabana yayilmasimi saglayarak ona genis bir
uzlast alan1 olusturmak ve anayasayr cogunluk iktidarinin yapboz oyunu durumuna diismesini
engellemek’. Ancak, halihazirdaki anayasa boliinmiis bir siyasal toplumun c¢atigmalarini,
uyusmazliklarini, uzlagma yoluyla ¢oziilmesi gereken siyasal ve ekonomik sorunlarini, anayasayi
meydana getirenlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda tek tarafli bir ¢6ziim sunmak maksadiyla degistirilemez
bir metne doniistiiriillmiisse, anayasanin tstiinligéi ve katihigi ilkesi toplumun kroniklesmis olan
sorunlarini dondurmaktan 6teye gitmez. Bu bakimindan, yukarida izahimi yaptigimiz nitelikteki bir
anayasanin katiligi, demokrasiyi ve hukukun dstinkigiini korumaya hizmet etme anlamina
gelemeyecegi giin gibi asikardir’®. Ozellikle parlamenter hiikiimet sistemlerinde devlet iktidarinin
boliistiiriilmesinin neticesinde olugan yasama ve yiiriitme erkleri kuvvetli bir sekilde kaynagmis ve i¢ ige
geemis durumdadir. Tesekkiil edecek olan ¢ogunluk iktidarinin mutlak keyfiligini sinirlandiran baglica
kurumlardan biri olan ‘yazili ve kati anayasa’ya yukarida degindik. Cogunluk iktidarinin keyfi
uygulamalarint sinirlandiran baska bir kurum ise kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal

denetimini yapan bagimsiz bir Anayasa yargisinin

varligidir. Boyle bir organin olmamasi halinde kanunlarin anayasaya uygun olup olmadiginin
takdiri gegmiste de oldugu gibi yasama organinin bir komisyonuna yahut ikinci bir meclise birakilmis
olur. Diger taraftan, gegcmiste de halihazirda da kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetiminin yine

yasama tarafindan olusturulacak bir komisyona ya da 6zel bir komisyona verildigi bilinmektedir’.

IV. iISRAIL YUKSEK MAHKEMESi KARARLARI

Israil'in siyasi yapisi, Westminster ve Kita-Avrupa tipi parlamenter sistemlerin birlesimi ile
ilging bir demokrasi 6rnegi sunmaktadir. Israil Devleti, Filistin iizerindeki Ingiliz egemenliginden

dogmus ve bu sistemin temel unsurlarini miras almistir. Bu durum, yasama ile yiiriitme arasinda belirgin

s (OZBUDUN, 2015, s. 25.
6 TANOR, 1991, s. 163.
7 TANOR, 1991, s. 165.

8 Boliinmiis toplumlarda anayasa yapim siireci igin, bkz. LERNER, H. (2011). Making constitutions in deeply divided
societies, Boliim 2. Cambridge University Press, Cambridge.

®  ONAR, E. (2003). Kanunlarin anayasaya uygunlugunun siyasal ve yargisal denetimi ve yargisal denetim alanimdaki

onciiler. Ankara, s. 19-90; GONENC, s. 83-90.
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bir ayrimin olmamasina yol agmaktadir. Bununla birlikte Israil, ok partili temsilin oldugu orantili temsil
sistemini benimsemistir; bu da tek meclisli bir parlamento ve koalisyon hiikiimetlerini zorunlu
kilmaktadir. ABD'deki kuvvetler ayrilig1 sistemi, yargiya genis bir takdir yetkisi tanirken bu yapi
yargisal aktivizm icin uygun kosullar olusturmaktadir. Ayrica, bu sistem, Amerikan ve Ingiliz yargist
arasindaki farklihiklar1 agiklamada da 6nemli bir rol oynamaktadir. Ingiltere'deki parlamenter sistemin
etkisiyle, yargi, diger erklerin kararlarin1 geri ¢evirme olasiligina kars1 daha az duyarlidir ve bu nedenle

daha az aktivist bir yaklasim sergilemektedir®.

Mart 1992'de, israil dnemli bir Anayasal Devrim yasadi. Bu siiregte Caligma Ozgiirliigii ve insan
Onuru ile Ozgiirliigii Yasas1 adinda iki yeni Temel Yasa kabul edildi. Bu yasalar sayesinde insan haklar,
normal yasalarin iizerinde anayasal bir gii¢ kazandi. Bu haklarin ¢ogu zaten daha 6nce korunuyordu;
bazilar1 yasa koyucu tarafindan giivence altina alinmigken, pek ¢ok hak, devletin kurulusundan bu yana
yargiglar tarafindan gelistirilen Yiiksek Mahkeme igtihatlarryla korunmaktaydi®®. Temel Kanunlarin
getirdigi en Onemli degisiklik, insan haklarinin normatif degerinin gili¢lendirilmesidir. Knesset
(Parlamento) tarafindan kabul edilen bir yasa Temel Yasalarin gerekliliklerine uymadig: siirece, yani
Israil Devleti'nin degerlerine uygun olmadig: gerekcesiyle, anayasal insan haklarina zarar vermis sayulir.
Béylece, kabul edilen bu iki temel yasa, Israil'in anayasal bir devlet oldugunu ortaya koymaktadir. Insan
haklarina normal yasalarin iizerinde anayasal bir gii¢ taninmasi, Israil’in demokratik devletler arasindaki
yerini giliglendirmistir. Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve diger bat1 iilkeleri gibi, insan haklari
igin artik bir anayasal koruma mekanizmasina sahip olmustur. Ayrica lsrail, insan haklar1 konusunu
iceren yazili bir anayasanin temel unsurlarina sahiptir ve bu ¢ergevede Knesset’in yasama yetkileri de
kisitlanmigtir. Anayasal olarak korunan insan haklarini ihlal eden yasalar, yargi denetimine tabi olup,
Knesset'in bu haklari ihlal eden yasalar degistirme yetkisi bulunmamaktadir®,

1992°deki Anayasal Devrim, devlet organlarinin yetkilerinde 6nemli degisikliklere yol act1. Her
iki Temel Kanun, kamu makamlariin bu yasalarla giivence altina alinan haklara saygi gostermeleri
gerektigini vurgulamaktadir. Knesset de Temel Kanunlarda belirtilen insan haklarina riayet etmekle
yiikiimliidiir. Bu nedenle, Knesset'in yasama yetkileri smirli hale gelmistir. Boylece, Israil’de

anayasanin iistiinliigii belirginlesmisgtir®,

Anayasal Devrim, yargmin statiisiinde onemli degisiklikler meydana getirmis ve Yiksek
Mahkemeye biiyiik sorumluluklar yiiklemistir. Bu degisikliklerle yarginin, halkin temel degerlerini goz
oniinde bulundurarak kamuoyunun goriisleri ile bunlar dengelemesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica,

anayasal yorumlarin genis bir perspektiften yapilmasi ve amagsal bir yaklagim benimsenmesi

8  Bkz. SALZBERGER, EM. (2007). “Judicial activism in  Israel”.  https:/law.haifa.ac.iliwp-
content/uploads/2017/05/SSRN-id957849.pdf, s. 9-11. Ayrica bkz. SALZBERGER, E. M. (1993). A positive analysis of
the doctrine of separation of powers, or: Why do we have an independent judiciary. International Review of Law and
Economics, 13, 349.

81 Bkz. NEUER.
8 BARAK, 1997, s. 3-4.
8 NEUER.
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beklenmektedir. Anayasa, yasayan bir organizma olarak ele alinmali ve yorumu, anayasal uyumu
saglamak amactyla ulusun tarihi gelisimine dayanmalidir. Ayni1 zamanda, Anayasal Devrim kuvvetler
ayrilig1 ilkesini de giliglendirmistir. Demokratik bir toplumda, Anayasa g¢ercevesinde esit anayasal
statiiye sahip ii¢ gli¢ bir arada bulunmalidir. Higbir giic egemen ya da iistiin degildir; iistiinliik yalnizca
Anayasa’ya aittir ve her giliclin siirli oldugu kabul edilmektedir. Bu giicler arasinda hassas denge ve
kontroller mevcuttur.®* israil hukuk sisteminde yasama yetkisi Knesset’e aittir. Ancak anayasal diizeyde
yasama siirecine dair ayrintili bir diizenleme bulunmamaktadir; Knesset, kendi islemlerinin kurallarini

belirleyerek bir el kitabi olusturmustur®.

1969 Bergman Davasinda® Yiikseck Mahkeme, 1969 tarihli Finansman Yasasinin Temel
Kanun'un 4. Béliimiiyle celistigini belirtti. Mahkeme, yargiglara gerekli 6zel cogunluk tarafindan kabul
edilmemis olagan mevzuat1 bozma yetkisi verdigine karar verdi. Bagka bir deyisle, Yiiksek Mahkeme,
Knesset'in bir Temel Kanun'daki yerlesik bir madde aracilifiyla kendisini sinirlama yetkisine sahip
olduguna ve bunun sonucunda mahkemenin bdylesine yerlesik bir hiikiimle ¢elisen olagan bir kanunu
gecersiz kilma yetkisine sahip olduguna karar vermistir. 1969 Bergman Davasi, Israil Yiiksek
Mahkemesi'nin yasalarin yorumlanmasi ve yarginin yetkileri konusundaki 6nemli bir kararidir.
Mahkeme, 1969 tarihli Finansman Yasasi'nin, Temel Kanun'un 4. Boliimii ile ¢elistigini belirleyerek,
yasalarin nasil yiiriitiilecegi konusunda 6nemli bir prensip ortaya koymustur. Mahkeme, yargiclara,
belirli bir cogunlukla olagan mevzuati gecersiz kilma yetkisi vermistir. Bu karar, Knesset’in (Israil
Parlamentosu) Temel Kanunlar {izerinden kendini smirlama yetkisine sahip oldugu gdorisiinii
pekistirmistir. Yani, Knesset’in, Temel Kanunlar'daki hiikiimlerle ¢elisen olagan yasalar1 gecersiz kilma
yetkisi, Yiiksek Mahkeme tarafindan tanmmustir. Bu durum, Israil'in hukuk sistemi iginde yasalarin
hiyerarsisi ve yarginin denetim iglevi agisindan kritik bir nokta olusturmus ve ilerleyen siirecte mahkeme
kararlarinin, yasalarin uygulamasindaki etkisini artirmistir®. 1969 Bergman Davast, Israil'de yargisal
denetimin evrimi agisindan kritik bir doniim noktasiydi. Mahkeme, Knesset'in Temel Yasalar {izerindeki
sinirlayict etkisini tartigmak yerine, yasalarin uygulanmasima dair bir denetim mekanizmasi
olusturmustur. Bu, yarginin, yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleme yetkisini pekistirmistir.
Mahkeme, genis kapsamli bir yargisal inceleme potansiyeli tagiyan bir karar alarak, Temel Yasalar ile
celisen bir Knesset yasasini gecersiz kilma yetkisini kullanmistir. Bu durum, bazi yazarlar tarafindan
Amerika’daki Marbury v. Madison davasina benzetilmistir; zira her iki davada da yargi, yasalarin

anayasaya uygunlugunu denetleyerek yasama organmmn yetkilerini sorgulamstir®. Resmi bir Haklar

8 BARAK, 1997, s. 3-5.

8 ROZNAL, Y. (2019). Constitutional paternalism: The Israeli Supreme Court as guardian of the Knesset. E.T. 25.05.2023.
https://blog-iacl-aidc.org/2019-posts/2019/5/17/constitutional-paternalism-the-israeli-supreme-court-as-guardian-of-
the-knesset.

8  fsrail Yiiksek Mahkemesi. (1969). HCJ 98/69, Bergman v. Minister of Finance. E.T. 07.05.2023.
https://versa.cardozo.yu.edu/sites/default/files/upload/opinions/Bergman%?20v.%20Minister%200f%20Finance.pdf.

87 [srail Yiiksek Mahkemesi. (1969). HCJ 98/69, Bergman v. Minister of Finance.

8  Bkz. ABD Yiiksek Mahkemesi. (1803). Marbury v. Madison, 5 U.S. (1 Cranch) 137; ayrica bakmiz israil Yiiksek
Mahkemesi. (1969). HCJ 98/69, Bergman v. Minister of Finance.
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Beyannamesi'nden yoksun olan, parlementarizmin hakim oldugu israil’de bu karar yarginim roliinii ve
Knesset'in yasama yetkilerini yeniden sekillendirmistir. Bu, yasalarin ve anayasal ilkelerin daha
derinlemesine bir degerlendirmeye tabi tutulmasini saglamis ve yarginin bagimsizligini pekistirmistir.
Dolayisiyla, Bergman Davasi, Israil hukuk sisteminde 6nemli bir devrim niteligi tasimaktadir®.
Bergman Davast, Israil'de yasama iistiinliigii anlayisina iliskin 6nemli bir adim oldu. Mahkeme, temel
haklarin devletin demokratik dogasinin bir parcasi olarak taninmasina yonelik bir anlayis gelistirdi. Bu
baglamda insan haklarinin, demokratik bir devleti karakterize eden unsurlar arasinda yer aldiginm

vurguladi.

Mahkeme, temel haklarin korunmasini saglamak amaciyla her yasanin, insan haklarim
gelistirme amacina yonelik olarak yorumlanmasi gerektigi varsayimini benimsedi. Ancak bu yargisal
koruma hala sinirliydi. Knesset, parlamenter egemenligini korumaya devam etti ve bu durum, yarginin
yetkilerini kisitlayan bir g¢erceve olusturdu. Sonug¢ olarak, Bergman Davasi, insan haklarinin
taninmasinda bir adim ileri gitse de yarginin Knesset iizerindeki etkisi sinirl kaldi. Bu da Israil hukuk

sisteminin dinamiklerinde dnemli bir gerilim yaratti®,

Israil’deki "anayasal devrim"®* 1995 yilinda United Mizrahi Bank davasi®? ile daha da

pekismistir.

Bu dava, Amerikan modeli yarg: denetiminin uygulanmasina olanak taniyan énemli bir igtihat
olusturmug ve yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleme yetkisini giiclendirmistiv. Bu baglamda
Israil’in anayasal gelisimi, Amerikan sistemine benzer bir sekilde, insan haklari konusunda yeni Temel

Yasalarin anayasal statiisii ile liberal-demokratik bir gelisim olarak degerlendirilmigtir.

Mahkeme, bu kararinda Temel Yasalarin, olagan yasalara kiyasla iistiin bir normatif statiiye
sahip oldugunu vurgulamistir. Knesset'in yasama yetkilerinin sinirli oldugunu ve olagan yasalarn,
Temel Kanunlarin hiikiimlerine uyum saglamasi gerektigini belirtmistir. Onceden, Knesset tarafindan
¢tkarilan Temel Yasalarin olagan yasa statiisiinde oldugu ve bunlarin olagan yasalar tarafindan ihlal

edilebilecegi diistiniiliiyordu. Ancak bu anlayis, sonraki yillarda kéklii bir degisim gegirmistir. Yiiksek

89 ROZNAL, Y. & JACOBSOHN, G. (2020). “Judicial Activism, Courts, and Constitutional Revolutions: The Israeli Case”,
Cambridge University Press, s. 166-168.

%  KLEIN, C. (1969). “Aharon A. Bergman v. The Minister of Finance and. Israel Law Review”. 4 (4), s. 569-576, s. 569-
570.

% Anayasal Devrim (Constitutional Revolution) igin ayrica bkz., Kelsen, H. (2006). General Theory of Law and State.
Piscataway, NJ: Transaction., s. 117. KELSEN, H. (1967) Pure Theory of Law, trans. Max Knight (Berkeley: University
of California Press), s. 209.; ARENDT, H. (1977) On Revolution (London: Penguin).; 6zellikle bkz. JACOBSOHN, G.
(2012) “Making Sense of the Constitutional Revolution” Constellations 19, no. 2: 164; JACOBSOHN, G. (2014).
“Theorizing the Constitutional Revolution,” Journal of Law and Courts 2): 1, 7; ayrica bkz. ROZNAI, Y. (2017)
Unconstitutional Constitutional Amendments: The Limits of Amendment Powers, (Oxford and New York: Oxford
University Press.; Yaniv Roznai and JACOBSOHN, G. (2018) “Amendment and Dismemberment” Yale International
Law Journal 43; JACOBSOHN, G. (2006), ““An Unconstitutional Constitution? A Comparative Perspective” International
Journal of Constitutional Law 4, no. 3: s. 460.; ROZNAI, Y. (2018). ‘Unconstitutional Constitutional Change by Courts,’
New England Law Review 51, no. 3, s. 555.

92 fsrail Yiiksek Mahkemesi, United Mizrahi Bank Ltd. v. Migdal Cooperative Village CA 6821/93 (1995) 49(4) P.D.221.
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Mahkeme'nin bagyargici Aharon Barak, Herut davasinda (2003)*® Temel Kanun'u sdyle ifade etmistir:
“Temel Kanun, iistiin hukuk normu niteligindedir. Bir olagan yasal diizenleme, bir Temel Kanun
hiikmiinii degistirme giictine sahip degildir... Benzer sekilde, olagan bir kanunun, onu olusturan
stwrlama hiikiimleri izin vermedigi siirece, Temel Kanun hiikiimlerini ihlal etme yetkisi yoktur. Temel

Yasalarin bir parcasidir™.

Yukarida bahsedildigi gibi Mahkemenin bu tiir davalarda verdigi kararlar, Israil'in anayasal
kimligini koruma islevi gérmiis ve Israil Yiiksek Mahkemesi'ne yasama organmnin ¢ikardigi yasalari
denetleme giicii vermistir. Bu, Knesset'in kararlarinin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerle ¢elismesi
durumunda, mahkemenin devreye girip yasalar1 gegersiz kilabilecegi anlamina gelmektedir. Israil’de
1992 Anayasa Devrimi, anayasal yap1 ve doktrinler agisindan iilkenin hukuk sisteminde derin bir etki
yaratmustir. “Insan Onuru ve Ozgiirliigii” vakas1® ve “The Bus” vakas1®, Israil Yiiksek Mahkemesi’nin
anayasal kimligin korunmasi i¢in bagvurdugu temel yapi doktrininin 6rnekleridir. Bu vakalarda,
mahkeme, Knesset'in baz1 yasalari degistirme veya iptal etme yetkisini sinirlandiran énemli kararlara
imza atmigtir. Mahkeme, The Bus vakasinda temel yap1 doktrinini uygulayarak, Knesset'in belirli Temel
Kanunlarin igerigini, 6zel bir cogunluk olmadan degistiremeyecegi ilkesini ortaya koydu. Bu yaklasim,
anayasal temellerin korunmasini ve yasalarin keyfi olarak degistirilememesini saglayarak, Knesset'in
yasama yetkisine simirlamalar getirmektedir. Boylelikle 1992°de gergeklesen anayasa devrimi, Israil
Yiiksek Mahkemesi'nin yetkilerini genisletti ve mahkemeye, Temel Kanunlar ¢ercevesinde anayasanin
temel ilkelerini savunma sorumlulugu verdi. Bu dénemde, Mahkeme Temel Yasalari, Israil’in fiili
anayasasi olarak kabul etmis ve yasalarin insan haklariyla uyumlu olmasini saglamak i¢in genis bir yetki
kullanmistir. Anayasa devrimi, Israil’in anayasa hukukunda biiyiik bir doniisiim yaratmis ve temel yapi

doktrininin anayasal diizenin koruyucusu olarak yerlesmesine katki saglamistir.

Bu ornekler, Knesset'in 6zel cogunlugu olmadan Temel Yasalarin belirli boéliimlerinin
degistirilemeyecegi ilkesini giiglendirdi. 1992 anayasa devrimi, temel yap1 doktrinini olusturdugu ve
Yiiksek Mahkemeye Israil anayasasinin temel ilkelerini savunmasi i¢in daha fazla yetki verdigi igin
Israil anayasa hukukunda énemli bir degisiklikti: “Yeni Temel Yasalarn yiiriirliige girmesiyle Israil'deki
insan haklarinin statiisiinde onemli bir degisiklik meydana geldi. Insan haklari, anayasal haklara
déniistii. Ust-kanuni anayasal bir statii verildi. Knesset'in bir "normal” yasasi bunlar degistiremez.

Normal yasama, Temel Yasalarin belirledigi talepleri karsilamadik¢a korunan bir insan hakkina

9 fsrail Yiiksek Mahkemesi, Herut — The National Jewish Movement v. Justice Mishael Cheshin, Chairman of the Central
Elections ~ Committee  for the  Sixteenth  Knesset, HCJ 212/03  (2003), E.T. 09.05.2023,
https://versa.cardozo.yu.edu/sites/default/files/upload/opinions/Herut--
The%20National%20Jewish%20Movement%20v.%20Cheshin.pdf.

9 Jsrail Yiiksek Mahkemesi. (2003). HCJ 212/03, Herut — The National Jewish Movement v. Justice Mishael Cheshin,
Chairman of the Central Elections Committee for the Sixteenth Knesset. ROZNAI, Y., & JACOBSOHN, G. J. (2020).
Judicial activism, courts, and constitutional revolutions: The Israeli case. In S. Khurshid, S. Luthra, L. Malik, & S. Bedi
(Eds.), Judicial activism, courts, and constitutional revolutions (ss. 170-171). Cambridge University Press.

85 [srail Yiiksek Mahkemesi, "The Bus 97435 Case, HCJ 5100/92, K.T: 24 Mart 1993.

9% Israil Yiiksek Mahkemesi, "The Bus 97435” Case, HCJ 5100/92, K.T: 24 Mart 1993.
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tecaviiz edemez. Anayasal taleplerin ihlali, normal yasayr anayasaya aykiri hale getirir. Bu, anayasal

bir kusur tastyan bir yasadir. Mahkeme bunun gecersizligini ilan edebilir™.

Ka’adan v. Israel Land Administration® karari israil Yiiksek Mahkemesi'nin ayrimcilik karsit:
yargisal denetim giiciinii gosteren 6nemli kararlardan biridir. 1995'ten itibaren Mahkeme, temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi adina gesitli diizenlemeleri anayasaya aykir1 bularak gegersiz kilmis ve bu
kararda da aym1 prensipleri uygulamustir. Dava, Israilli Arap bir ciftin, Israil'in Katsir yerlesim yerinde
ev insa etmek icin bagvuruda bulunmalarmin reddedilmesiyle giindeme gelmistir. Israil Devleti,
yerlesim yerlerinin tahsisi konusunda dini ve milliyet temelinde ayrimcilik yapmakla suglanmustir.
Mahkeme bagyargict Aharon Barak, bu kararda ayrimciliga karsi giiglii bir manifesto ortaya koyarak,
devletin toprak tahsisi konusunda esitlik ilkesine uygun hareket etmesi gerektigini vurgulamistir.
Barak’in manifestosu, devletin vatandaglarina esit davranma zorunlulugunu ve devlet topraklarinin
tahsisinde din ya da milliyet temelinde ayrimcilik yapilamayacagini agik bir sekilde ifade etmistir. Bu
karar, Israil'in demokratik ve anayasal diizeninde esitlik ilkesinin giiglenmesine katkida bulunmus ve
devletin kamusal kaynaklari tahsis ederken tiim vatandaslarina adil davranmasini zorunlu kilmistir. Bu
karar, Yiiksek Mahkeme'nin yargisal denetim yetkisini kullanarak, ayrimeilikla miicadeleye ve anayasal

haklarmn korunmasina verdigi dnemi bir kez daha gdstermistir®®.

Diinya ¢apindaki COVID-19 salgim sirasinda, Israil hiikiimeti, viriisiin yayilmasini engellemek
amaciyla, yeni koronaviriis testi pozitif ¢ikan kisiler ve onlarin yakin temasta bulundugu kisilerin takibi
i¢in izleme teknolojilerini kullanmaya karar verdi. Bu siirecte, Israil Giivenlik Teskilat1 (ISA) tarafindan

kullanilan izleme teknolojileri, 6zellikle vatandaglarin mahremiyet haklariyla ilgili endiseler yaratti.

Bu duruma tepki olarak, dort kurulus, mahkemeye basvurarak, ISA Yasasin yiriirlikten
kaldirilmasini veya bu izleme faaliyetlerine izin veren hiikiimet beyannamesinin iptal edilmesini talep
etti. Israil Yiiksek Mahkemesi, davayi inceledikten sonra, ISA tarafindan uygulanan gdzetim
faaliyetlerinin vatandaglarin mahremiyet hakkini ihlal ettigine hiikmetti. Mahkeme, ISA’nin normalde
giivenlikle ilgili konular i¢in kullanilan izleme teknolojilerinin salgin baglaminda kullaniminin orantisiz
ve gereginden fazla miidahaleci olduguna karar verdi. Mahkeme ayrica, bu tiir genis kapsamli gézetim
uygulamalarinin ancak demokratik denetime tabi tutulmasi durumunda kabul edilebilir olabilecegini
belirtti ve bu tiir yetkilerin uzun vadede yiirlitmeye verilmesinin tehlikelerine dikkat ¢ekti. Sonug olarak,
mahkeme hiikiimete, ISA gozetim uygulamalarina son vermesi gerektigini vurguladi. Boylece halkin
temel hak ve dzgiirliiklerinin korunmasimi sagladi*®, Israil Yiiksek Mahkemesi'nin verdigi bu karar,

hiikiimetin salgin sirasinda izleme teknolojilerini kullanma yetkisini ciddi sekilde siirlamis ve bu tiir

9  Alinti: NEUER, s. 16.; ayrica bkz., Israil Yiiksek Mahkemesi, United Mizrahi Bank v. Migdal Cooperative Village (CA
6821/93, 1908/94, 3363/94). (1995), s. 352.

9% fsrail Yiiksek Mahkemesi. (2000). HCJ 6698/95, Ka adan v. Israel Land Administration, PD 54(1), 258.
9 srail Yiiksek Mahkemesi (2000). HCJ 6698/95, Ka adan v. Israel Land Administration, PD 54(1), 258.
100 fgrail Yiiksek Mahkemesi, HCJ 6732/20 (2021).
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araglarin kullanilmasinda belirli ilkeler getirmistir. Mahkeme, ISA (israil Giivenlik Teskilati) izleme
aracinin, hiikiimetin elindeki segenekler arasinda son ¢are olmasi gerektigini ve yalnizca epidemiyolojik
sorusturmalarda is birligi yapmay1 reddeden bireyler i¢in bir tamamlayici arag olarak kullanilabilecegini
vurgulamistir. Kararda, gozetim teknolojilerinin kullaniminin ancak 6lciilebilir ve nesnel kriterlere
dayanarak, son care olarak uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Bu baglamda, Mahkeme, hiikiimetin
gozetim aracini kullanmaya devam etmesi i¢in ISA'nin katihmini siirlayacak ve bu teknolojilerin

yalnizca destekleyici amagla kullanilmasini saglayacak dlciitler olusturmasi gerektigine hiikmetmistir.

Ayrica, Mahkeme, bdyle genis ¢apli bir gozetim aracinin kullanim i¢in hiikiimetin, Knesset'ten
acik bir yetki almasi gerektigini belirterek birincil diizenleme olusturulmasinin gerekliligine isaret
etmistir. Hiikiimetin beyannamesinin yeterli olmayacagini ve bdylesine hassas bir konuda, dogrudan
yasama organinin miidahalesinin gerektigini ifade etmistir. Sonug olarak, Mahkeme, Knesset'in, ISA'nin
gozetim faaliyetlerini siirdiirebilmesi igin gecici bir emir degil, birincil mevzuat yoluyla agik bir yetki
vermesi gerektigine karar vermistir. Bu, hiikiimetin salgin sirasinda dahi bireylerin mahremiyet
haklarma saygi gostermesinin ve izleme yetkilerinin yalnizca gerekli durumlarda kullanilmasi
gerektiginin altini gizen dnemli bir karardir'®?, Israil Yiiksek Mahkemesi'nin bu karar1, Knesset iizerinde
dogrudan bir etki yaratarak, hiikiimetin Israil Giivenlik Teskilat1 (ISA) aracinin kullanimini diizenlemek
zorunda kalmasina yol agti. Mahkeme, hiikiimetin salgin sirasinda ISA'nin gdzetim teknolojilerini
kullanma yetkisinin smirlandirilmasi gerektigine karar verdikten sonra, Knesset'e bu teknolojilerin

kullanimini1 belirleyen ve siirlayan olgiilebilir kriterler getiren bir kanun ¢ikarma yiikiimliliigii dogdu.

Knesset, bu baglamda Mahkeme'nin talep ettigi olgiitleri olusturmak ve gdzetim aracinin
yalnizca son gare olarak, belirli durumlarda ve smirli bir kapsamda kullanilmasini saglamak igin bir
yasama siireci baslatti. Yeni ¢ikarilan yasada, izleme teknolojilerinin yalnizca epidemiyolojik
sorusturmalarda is birligi yapmay1 reddeden kisiler i¢in kullanilabilecegi ve kullanimin siki denetim
altinda olacagi kurallar getirildi. Boylece ISA, salginla miicadele gibi olaganiistii durumlarda dahi,
bireylerin mahremiyet hakkina saygi gosterilerek faaliyet gostermek zorunda kaldi. Bu kanun,
hiikiimetin gozetim uygulamalarina yasal dayanak saglarken ayni zamanda demokratik denetim
mekanizmalarint gili¢lendirdi. Boylece Knesset, Mahkeme'nin ¢izdigi sinirlar ¢ercevesinde, izleme
teknolojilerinin kullanimin1 diizenleyen ve birey haklarimi giivence altina alan bir yasal gerceve
olusturmus oldu. Israil’deki yargiglar, 6zellikle son yillarda, iilkenin demokratik yapisi ve temel haklar
konusundaki tartismalarla yakindan ilgilenmistir. Israil’in resmi bir yazili anayasas1 olmasa da 1992
yilinda kabul edilen iki énemli Temel Kanun, "insan Onuru ve Ozgiirliigii" ve "Is Yerinde Ozgiirlik"
yasalari, fiili olarak bir haklar beyannamesi islevi gormektedir. Bu Temel Kanunlar, her bireyin ¢esitli
haklarmi giivence altina almakta ve Israil’in demokratik yapisini koruma konusunda merkezi bir rol

oynamaktadir. Bu kanunlar, miilkiyet hakki, yasam hakki, kigisel 6zgiirliikk, insan onuru gibi temel

101 fgrail Yiiksek Mahkemesi, HCJ 6732/20 (2021).
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haklar1 glivence altina alirken, ayn1 zamanda bireylerin diledigi meslekte ¢alisma hakkini korumaktadir.
Israil’deki bu iki yeni Temel Kanun tarafindan korunan haklar, ABD ve Kanada gibi iilkelerdeki
anayasal haklara benzer sekilde, demokratik devletlerin bireysel ozgiirliikler iizerine kurdugu hukuki

normlarla ortiismektedir'®?

. Yiksek Mahkemenin bagkan1 Aharon Barak bu iki yasanin Mahkeme'nin
Israil'deki temel hak ve dzgiirliikleri koruma ¢abalarinda daha dikkatli olmasini saglayacagini ifade etti:
“artik ABD, Kanada, Fransa, Almanya, ftalya, Japonya ve diger bati iilkeleri gibi, Insan Haklar icin

bir anayasal savunmaya sahibiz1%,

Anayasa yargisinda hak eksenli paradigma, Ozellikle bireysel haklarin korunmasi ve
genisletilmesi konusunda énemli bir rol oynamaktadir. Giiniimiizde Israil’de hiikiimetin 6ne siirdiigii
“yargi reformu” cabalar1 bu tartismalarin merkezindedir. Hiikiimet, 6zellikle Yiiksek Mahkeme’nin
yetkilerini siirlamayi, yargi¢ atamalarinda mevcut yapidaki Baro ve Mahkeme’nin etkisini azaltmayi
ve secilmis yetkililerin bu siirecteki roliinii artirmay1 hedeflemektedir. Reformlarin 6nemli bir pargasi
da Yiiksek Mahkemenin yasalar1 gecersiz kilma yetkisini simirlandirmayr veya kaldirmayi
amaglamaktadir. Oneriler arasinda, mahkemenin karar alabilmesi igin siiper ¢ogunluk sart1 (6rnegin, 15
yargicin 12’°sinin onay1) getirilmesi de bulunmaktadir. Ayrica, Yiiksek Mahkeme’nin kararlarinin
Knesset (Israil Parlamentosu) tarafindan iptal edilmesini saglayacak bir diizenleme nerilmekte, ancak
burada da Knesset'te basit ¢ogunluk (61 oy) mu yoksa siiper ¢ogunluk mu gerektigi konusunda
tartismalar sirmektedir. Bu tartigmalar, yarginin bagimsizlig1 ile demokratik temsiliyet arasinda bir
denge arayisim yansitirken, Israil’de mevcut siyasi miicadelelerin arka planinda onemli bir yer
tutmaktadir. Reformlar, hukuk sistemi iizerinde hiikiimetin daha fazla kontrol sahibi olmasini saglamaya
calisirken, bu durum bir¢cok kesimde yarginin bagimsizliginin tehdit altinda oldugu endiselerine yol

104 Yakin tarihte Israil’deki yarg1 reformlar1 baglaminda Knesset tarafindan tartisilan ve

agmaktadir
biiylik tartismalara yol acan yasa tasarilarindan biri, Yiiksek Mahkemenin bir yasay1 gegersiz kilma
yetkisini sinirlamay1 hedefliyordu. Bu tasar1, Knesset'te 61 milletvekilinin oyuyla mahkemenin kararini
asarak yasalarin gegerli kilinmasini1 dngoriiyordu. Yani, Yiiksek Mahkeme bir yasay1 anayasaya aykiri
bulup iptal etse bile, Knesset’te basit cogunluk saglanarak bu kararin etkisiz hale getirilmesi miimkiin
olacakti. Ancak bu yasa tasarisi, ciddi bir direncle karsilasti ve sonunda reddedildi. Tasarinin
reddedilmesi, Israil’de yargmin bagimsizligi ve demokratik denetim siiregleri agisindan 6nemli bir
doniim noktas1 olarak degerlendirildi. Muhalefet partileri, hukukgular ve genis halk kesimleri, boyle bir

diizenlemenin yargmin bagimsizligini tehlikeye atacagini ve hiikiimetin giiciinii orantisiz sekilde

artiracagim savunarak, bu girisime karsi ¢ikmislardi. Bu gelisme, Israil’de devam eden yargi reformu

102 Detayl olarak bkz., BARAK, 1997, s. 3-21.

103 HIRSCHL, R. (1998). Israel’s constitutional revolution: The legal interpretation of entrenched civil liberties in an

emerging neo-liberal economic order. American Journal of Comparative Law, 46(3), s. 427-432.

104 Bkz., RADAY, F. (2023). Varolussal bir tehdit (An existential threat). Verfassungshlog on Matters Constitutional,
03.03.2023. https://verfassungsblog.de/support/?mtm_campaign=Home_Button.

67


https://verfassungsblog.de/support/?mtm_campaign=Home_Button

Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi (CUHAD), 2024 (6)

tartigmalarinin bir parcas1 olarak, hiikiimet ile yargi arasindaki giic dengesini nasil koruyacagina dair

sorulari giindeme getirmeye devam ediyor®,

Israil'deki hiikiimet koalisyonu, Yiiksek Mahkeme'nin "makul olma doktrini"ni*®® kullanarak
aldig1 kararlara karsi ciddi elestiriler getirmistir. Bu doktrin, hiikiimetin veya kamu yetkililerinin
kararlarinin, makul sinirlar i¢inde olup olmadigini denetleme yetkisini Mahkeme'ye verir. Yani
Mahkeme, bir kararin yasal olup olmamasinin 6tesinde, mantikli ve makul olup olmadigmni da
degerlendirir. Koalisyon hiikiimeti, bu doktrinin asir1 genis yorumlandigini ve hiikiimetin yetkilerini
sinirlandirdigint - savunmaktadir. Koalisyon, "makul olma doktrini"nin sinirlanmasini, hatta
kaldirilmasini isteyerek, hiikiimetin aldig1 kararlarin  Yiikksek Mahkeme tarafindan "belirsiz"
gerekeelerle iptal edilmesini engellemeyi hedeflemektedir. Bu ¢aba, hiikiimetin idari kararlar1 {izerinde
yargisal denetimin simirlandirilmasimi ve yargmin yiirlitme {izerindeki etkisinin azaltilmasimi
amaglamaktadir. Reform yanlilari, bu doktrinin yargiya fazlasiyla genis bir takdir yetkisi verdigini ve
demokratik olarak secilmis hiikiimetin iradesinin yargi tarafindan asir1 sekilde sinirlandirilmasina neden
oldugunu iddia ediyor. Ote yandan, muhalifler ve hukukgular, "makul olma doktrini"nin, kamu yararini
gozetmek ve keyfi veya kotii niyetli kararlarin 6niine gegmek i¢in 6nemli bir denge unsuru oldugunu
savunmaktadirlar. Doktrinin kaldirilmasinin, hiikiimetin denetimsiz bir sekilde hareket etmesine yol
acabilecegi ve yargl bagimsizligini ciddi sekilde zayiflatacagi endisesi dile getirilmektedir. Bu durum,
Israil'de devam eden yargi reformu tartismalarmin nemli bir parcasi olarak 6ne ¢ikmakta ve hukuk
devleti, denge-denetleme mekanizmalar1 ve demokratik temsiliyet agisindan kritik sorulari giindeme
getirmektedir'®. Aralik 2022°de goreve baslayan Israil hiikiimetinde, yargiy sert sekilde elestiren Yariv
Levin adalet bakani olarak atandi. Levin, uzun siiredir yarginin giiciinii sinirlandirma taraftari olan bir
politikaci olarak biliniyor. Koalisyon hiikiimeti, yargi reformunun'®® &ncelikli bir hedef oldugunu agikca
belirtmis ve bu reformun diger tiim konulardan daha 6nemli oldugunu vurgulamistir. Ayni zamanda
Aralik 2022°de goreve baslayan yeni hiikiimette Israil’deki yargiy1 elestiren Yariv Levin yeni adalet

bakani oldu ve koalisyon hiikiimeti, her konunun 6niinde tutulacagini ifade etti. Vakit kaybetmeden

105 Bkz., Knesset News. (2020). Knesset votes down “override clause” allowing parliament to overturn High Court decisions.
06.08.2020. https://m.knesset.gov.il/en/news/pressreleases/pages/press6820b.aspx.

106 fsrail Yiiksek Mahkemesinin verdigi bu kararlarin etkisini azaltmak ve bu doktrini sirlamak igin Knesset, son

zamanlarda yarg1 reformunu kabul etti. Ancak Israil v. Hamas Savasi devam ederken Mahkeme, yargi reformunun ilgili
maddesini iptal etti. Israil hukukunun gelisiminde énemli bir etkiye sahip olan ve Ingiliz hukukunun etkileri ile pekisen
"makul olma doktrini", hiikiimet otoritesini sarsmasi nedeniyle hukukun iistiinliigii ilkesiyle celistigini ileri stiriilmektedir.
(Bkz., Carrie Keller -Lynn, “Knesset begins final votes on reasonableness law, curbing court review of decisions”, The
Times of Israil, 23 Temmuz 2023, https://www.timesofisrael.com/knesset-to-begin-final-votes-on-reasonableness-law-
curbing-court-review-of-decisions/; Amichai Cohen ve Yuval Shany, “The HCJ Strikes Back: Israel’s Supreme Court
Pulls the Plug on “Judicial Reform™”, https://www.lawfaremedia.org/article/the-hcj-strikes-back-israel-s-supreme-court-
pulls-the-plug-on-judicial-reform, 11 Ocak 2024).

107 GOLAN, M. (2020). Israel needs a constitutional council. Hashiloch, 18.

108 fsraildeki bu gelismeler igin bkz., Ash Obel, “Coalition agreements require factions give ‘total preference’ to judicial

reforms”, The Times of Israil, 20.12.2022, E.T. 05.08.2023, https://www.timesofisrael.com/coalition-agreements-
require-factions-give-total-preference-to-judicial-reforms/. Ayrica bkz. Jeremy Sharon, “Levin unveils bills to remove
nearly all High Court’s tools for government oversight”, The Times of israil, 11.01.2023, E.T. 05.08.2023,
https://www.timesofisrael.com/levin-unveils-bills-to-weaken-top-court-enable-laws-to-be-immune-to-judicial-review/.
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Levin, Ocak 2023’te yaptigi basin toplantisinda Yiiksek Mahkemenin yetkilerinin sinirlanabileceklerini

ifade etti ve buna iliskin “yargi reformu” yasa tasarisin1 Knesset’e sundu®®,

Yariv Levin, Ocak 2023'te sundugu yargi reformu yasa tasarisinin gerekcelerini aciklarken,
Israil'deki demokratik sistemin tehlikede oldugunu savundu. Levin, “Israil’de yargiclar oldugu gibi,
parlamento ve hiikiimet de vardir” diyerek, Yiiksek Mahkeme’nin giiciiniin demokratik sisteme zarar
verdigini iddia etti. Bu baglamda, 6zellikle Yiiksek Mahkeme'nin, halk tarafindan se¢ilmemis yargiclar
tarafindan yonetildigi ve bu yargiclarin hiikiimetin ve Knesset’in (Israil parlamentosunun) kararlarini
asir1 derecede sinirladigr elestirisini getirdi. Levin, Yiiksek Mahkeme’nin, demokratik olarak se¢ilmis
hiikiimetin ve parlamento iiyelerinin yetkilerini asindirdigini belirterek, demokrasinin gercek anlamda
islemesi i¢in reformlarin sart oldugunu ileri siirdii. Ona gore, hiikiimet ve parlamento, dogrudan halkin
iradesini temsil ederken, se¢ilmemis yargiclarin halk adina karar verme yetkisi olmamaliydi. Levin’in
bu aciklamalari, yiiriitme ve yasama organlarmin yargi iizerindeki etkisinin artirilmasi gerektigi
yoniindeki goriisiiniin temelini olusturmaktaydi*'®. Levin'in bu gériisii, hiikiimetin yasama ve yiiriitme
siireglerindeki etkinligini artirmak ve yargmin bu siireglere miidahale etmesini sinirlamak amaci
tagimaktaydi. Ancak bu yaklagim, yargi bagimsizhiginin tehlikeye girebilecegi ve giicler ayriligi
ilkesinin zayiflayabilecegi endiselerini de beraberinde getirdi. Reform karsitlari, bu tiir degisikliklerin
demokratik dengeyi bozacagini ve hiikiimetin giiclinii orantisiz sekilde artirarak denetimsiz bir yiiriitme
yaratacagini savunmaktadir. Knesset’e sunulan bu yasa tasarisindan sonra basini akademisyenler ve
hukukgular ile barolarin ¢ektigi mitingler ile biiyiiyen bir protesto haline geldi. Protestocular bu tasarmin
gecmesi halinde Israil’deki liberal-demokrasinin sonu olacagimi iddia ettiler. Yiiksek Mahkeme
bagyargici Esther Hayut, bu yasa tasarisinin hukuk devletine yapilan en biiyiik saldir1 oldugunu ifade
etti. Hayut bu reform tasarisinin Israil devletinin demokratik kimligine bir darbe olusturacagini ve yargi

bagimsizligina asil darbeyi vuracagim vurguladi*'.

Yargi reformunu elestirenler, bu reformun demokratik yap1 ve yargi bagimsizlig1 tizerindeki
etkilerinden endise ederek Yiiksek Mahkeme’ye bagvuru yaptilar. Bagvuru, 6zellikle yasanin askiya
almmasi ve nihayetinde iptal edilmesi talebini iceriyordu. Bu bagvurunun odak noktalarindan biri,
reformun "makullik" doktrini tizerindeki etkisiydi. Elestirmenler, bu doktrinin iptal edilmesinin,
Yiiksek Mahkeme'nin hiikiimetin kararlarini denetleme yetkisini zayiflatacagini savunuyorlardi. Reform
karsitlari, s6z konusu yasa ile insan haklarinin korunmasmin ciddi sekilde sinirlandirilacagini iddia
etmekteydiler. Reformun hukukun istinliigiinii sarsacagi, kuvvetler ayriligini zedeleyecegi ve

Mahkeme’nin ahlaki biitiinliigiinii zayiflatacagi 6ne siiriiliiyordu. Reform karsitlarina gore Yiiksek

109 ROZNAI, Y. & COHEN, A. (2023). “Populist Constitutionalism And The Judicial Overhaul In Israil”, Israel Law
Review, E.T. 02.10.2023, https://ssrn.com/abstract=.

10 ALTERMAN, O. “Israel's Justice Minister Levin presents dramatic court reforms”, i24news, 05.01.2023, E.T.
02.10.2023, https://www.i24news.tv/en/news/israel/politics/1672867118-israel-s-justice-minister-levin-presents-
controversial-court-reforms.

11 SHAFIR, N. “Supreme Court President Hayut blasts judicial reform plan”, Globes, 12. 01. 2023, E.T. 02.10.2023,
https://en.globes.co.il/en/article-supreme-court-president-hayut-blasts-judicial-reform-plan-1001435441.
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Mahkeme'nin bu tiir diizenlemeler karsisinda halkin haklarini koruma kapasitesi ciddi anlamda zarar
gorecekti. Bu elestiriler, Israil'deki kuvvetler ayriligma ve denge-denetleme mekanizmalarina dair
endiseleri derinlestirdi. Ozellikle, hiikiimetin bu reformlarla yargiy1 kontrol altina alarak demokratik

sistemin temel taglarim zayiflatacagi korkusu, genis bir muhalefete ve protestolara neden oldu*2,

Israil anayasasina aykir1 oldugu bahsiyle Israil Yiiksek Mahkemesine bu yasanm iptali icin
bagvurulmasi iizerine Mahkeme yasanin ilgili maddesini “yargt bagimsizligina darbe” olarak goriip
iilkenin demokrasi gelenegine biiyiik bir zarar verecegi gerekcesiyle yasanin ilgili maddesine iptal etti.
Israil Yiiksek Mahkemesi'ne yapilan bagvuru sonucunda, yargi reformunun bazi maddelerinin Israil’in
anayasal diizenine aykir1 oldugu gerekcesiyle incelenmesi talep edildi. Mahkeme, 6zellikle “yargi
bagimsizlig1” ve “diizenin korunmasi” agisindan bu reformun tehlikeli sonuglar dogurabilecegine dikkat
cekti. Yiksek Mahkeme, yasadaki bazi maddelerin "yargi bagimsizligina darbe" olarak
degerlendirildigini belirtti. Mahkeme, bu maddelerin yarginin tarafsizlig1 ve bagimsizligi tizerinde ciddi
bir tehdit olusturdugunu ve iilkenin demokrasi gelenegine biiylik bir zarar verecegini ifade etti.
Ozellikle, reformlarin Yiiksek Mahkeme’nin hiikiimetin kararlarini denetleme yetkisini asir1 sekilde
simirladigina ve yiiriitmenin yarg: iizerindeki etkisini artirarak demokratik dengeyi bozduguna vurgu
yapti. Bu gerekcelerle Mahkeme, yasanin ilgili maddesini iptal etti. Karar, Israil'deki yarg:
bagimsizligini ve demokratik dengeyi koruma g¢abasi olarak yorumlandi. Ancak hiikiimet ve reformu
destekleyenler, bu iptalin demokratik iradeye karsi bir miidahale oldugunu savundu. Karar, Israil’de
zaten gergin olan yargi reformu tartismalarini daha da alevlendirdi ve toplumun farkli kesimlerinde

113 israil'deki yargi reformu tasarisi, Yiiksek Mahkeme’nin yetkilerini

giiclii tepkilere yol acti
sinirlamay1 ve hiikiimetin yargi {izerindeki etkisini artirmayr amaglayan onemli diizenlemeler
iceriyordu. Bu reformun en tartigmali maddelerinden biri, Yiiksek Mahkeme bagkaninin hiikiimetin
etkisi altindaki bir kurum olan yargi komitesi tarafindan atanmasini 6ngoriiyordu. Bu diizenleme,
Yiiksek Mahkeme’nin bagimsizligina dogrudan bir tehdit olarak goriildii ¢linkii bu yolla hiikiimetin,
bagkanin atanmasi iizerinde biiyiik bir etki sahibi olmasi saglanacakti. Yasa tasarisi, Yiiksek
Mahkeme’nin yliriitme iizerindeki denetim giiclinii sinirlarken hiikiimetin yargi {izerinde daha fazla
kontrol sahibi olmasina olanak taniyordu. Bunun sonucunda, Yiiksek Mahkeme'nin bagimsizlig1 ve
tarafsizligina yonelik ciddi endiseler dile getirildi. Yiiksek Mahkeme, kendisine yapilan bagvuru iizerine
tasarmin anayasal yapiya aykirt oldugunu degerlendirdi. Mahkeme’de yapilan oylama sonucunda, 15
yargi¢tan 8’1 yasanin ilgili maddesinin iptal edilmesine karar verdi. Yargiglarin ¢ogunlugu, hiikiimetin
yargt tUzerindeki kontroliiniin artmasinin yargi bagimsizhigin1  baltalayacagini ve demokratik

dengeyi bozacagimi vurguladi. Bu kararla birlikte, Mahkeme reformun ilgili maddesinin iptaline

12 Patrick Kingsley & Aaron Boxerman, “Israel’s High Court Says It Will Review Netanyahu’s Judicial Overhaul”, 26

Temmuz 2023, New York Times, https://www.nytimes.com/2023/07/26/world/middleeast/israel-supreme-court-judicial-
overhaul-netanyahu.html.

13 Bkz., Jeremy Sharon, “In historic ruling, High Court strikes down key judicial overhaul legislation”, 1 Ocak 2024, The
Times of lIsrael, https://www.timesofisrael.com/in-historic-ruling-high-court-strikes-down-key-judicial-overhaul-
legislation/
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hiikmetti. Bu karar, Israil'deki yargi bagimsizli1 agisindan kritik bir adim olarak goriildii, ancak ayni
zamanda reform yanlilar1 tarafindan sert elestirilere maruz kaldi. Reform destekgileri, Mahkeme’nin bu
iptal karartyla secilmis hiikiimetin iradesine miidahale ettigini savunurken reform karsitlar1 karari,
hukukun {istiinliigiinii ve demokratik diizeni koruma yéniinde atilmis bir adim olarak degerlendirdi'.

Israil Yiiksek Mahkemesi'nin hikayesi, bir devlet teorisinin gelistirilmesinde ilging bir vaka
calismasi olarak goriilmektedir. Anayasal demokrasilerdeki kuvvetler ayriliginin ya da yerlesik bir
haklar bildirgesinin yoklugunda bile Yiiksek Mahkemenin, demokrasiyi ayakta tutmak icin yeterli

olabilecegine dair Madisoncu argiiman oldukga énemlidir!'®,

Israil Yiiksek Mahkemesi, kisi temel hak ve hiirriyetlerini korumadaki roliiyle iilkenin hukuk
sistemi iginde kritik bir yere sahiptir. Insan haklarmin korunmasina yénelik kararlari, Israil’deki orf ve
adet hukukunun, yani "common law" gelenegine dayali hukuk anlayisinin giiclenmesine katkida
bulunmustur. Israil, yazili bir anayasaya sahip olmamakla birlikte, Yiiksek Mahkeme'nin temel yasalar
ve anayasal ilkeler dogrultusunda aldigi kararlar, bu boslugu dolduran ve hukuki sistemi gelistiren
onemli bir kaynak olarak goriilmektedir. Common law hukuk sistemlerinde oldugu gibi Israil’de de
yargiclar, sadece yasalar1 uygulamakla kalmayip, ayni zamanda yasalarin gelisimine katkida bulunan
onemli aktorlerdir. Bu sistemde yargiclar, yasama islemlerine dolayli olarak katki saglayan bir rol
tistlenirler. Bir yargicin hukuki yorumu, yasa maddelerine sekil verebilir ve bazen yasa yapicilarin

ongoremedigi durumlarda yasaya yeni anlamlar kazandirabilir.

Yargiglarin bu yetkisi, precedent (emsal karar) mekanizmasi ile de desteklenir. Bir yargig,
Oniline getirilen bir dava ile ilgili olarak verdigi karar, o davanin konusu olan kanunun nasil
yorumlanacagina dair 6nemli bir 6rnek teskil eder ve bu yorum, gelecekte benzer davalarda uygulanarak
kanunun gelisimine katki saglar. Boylece, Israil’deki yarg: sistemi, yasalarin duragan olmadigi, aksine
yargiclarin kararlariyla sekillenen ve gelisen bir yapiya sahiptir. Bu siireg, 6zellikle insan haklari
konularinda Yiiksek Mahkeme nin 6nemli bir denetleyici rol oynamasina olanak tanir. israil’de Yiiksek
Mahkeme, yasama ve yliriitme organlarinin kararlarin1 anayasaya uygunluk acisindan denetleyerek, kisi
hak ve 6zgiirliiklerini koruma misyonunu iistlenmis durumda. Bu nedenle yargi, sadece adalet dagitan
degil, aym1 zamanda yasalarin dinamik bir bigimde gelismesini saglayan bir aktor olarak kabul
edilmektedir''®, Yargic Aharon Barak Israil'de “6rf ve adet hukuku”nun uygulanmasmi soyle
aciklamaktadir: “Common law hukukunun "Israil versiyonu", Israil'in mirasindan ¢ikarilabilecek cesitli
olasiliklart olan bir dizi ¢oziim veya gelisme saglar. Bu gibi durumlarda Yiiksek Mahkemenin kanun

hiikmiindeki beyani da kanun koyucudur. Yargilamadan once var olan hukuk, ondan sonra var olanla

114 Bkz., Jeremy Sharon, “Will the High Court rulings against the judicial overhaul become a permanent revolution?”” 8 Ocak
2024, The Times of Israel, https://www.timesofisrael.com/will-the-high-court-rulings-against-the-judicial-overhaul-
become-a-permanent-revolution/

115 SALZBERGER, E. (2007). “Judicial Activism in Israel: Sources, Forms and Manifestations”.

116 SHULTZINER, D. (2009). “Israel Studies An Anthology: Between Basic Norms and Basic Laws: Human Rights and the
Supreme Court in Israel”.
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ayni degildir. Yargisal bir karardan once, yasa veya temel yasa, bir dizi sesle konustu. Yargisal bir
tespitin ardindan kanun veya temel kanun tek agizdan konusur. Birden ¢ok olasiligin belirsizliginden
tek bir ¢oziimde var olan kesinlige gecis, yalnizca bir hukuk beyamni degil, ayni zamanda hukukun

yaratilmasint da igerir. Bu “yargi mevzuati” dir™*'.

Yargi¢ Barak'in yukarida ifade ettigi yasa yapma siireci, esasen bir yargi igtihadidir. Baska bir
deyisle, yargic Aharon Barak, Yiiksek Mahkeme'nin yasa yapma siirecinde oynadig rolii vurgularken,
bu siirecin esasen bir yargi i¢tihadi oldugunu belirtmistir. Bu baglamda, Yiiksek Mahkeme’nin verdigi
kararlar, ictihat hukuku cercevesinde, sonraki benzer davalarin degerlendirilmesinde mahkemeler i¢in
baglayici birer 6rnek teskil eder. Yani, bir karar alindiktan sonra, ayn1 ya da benzer konularda diger
mahkemelerin bu karar1 dikkate almasi gerekmektedir. Yiiksek Mahkeme'nin bu sekildeki kararlari,
sadece mahkemeleri degil, ayn1 zamanda devletin diger organlari1 da baglayici nitelik tasimaktadir.
Emsal kararlar, yasama ve yiirlitme organlarinin isgleyisini etkileyerek, hukukun istiinliigii ve devletin
isleyisi lizerinde belirleyici bir etkiye sahip olur. Bu siireg, Yiiksek Mahkeme'nin igtihatlar1 araciligiyla
kisi temel hak ve hiirriyetlerine yonelik korumalar gelistirmesine olanak tanir. Israil'deki anayasal
sistemin eksikliklerine ragmen, Yiiksek Mahkeme, Israil Anayasal Devrimi olarak adlandirilan déneme
kadar insan haklarmin gelisimini igtihatlar yoluyla sagladi. Bu, Israil’in yazili bir anayasas1 olmamasina
ragmen, Yiksek Mahkeme'nin gesitli insan haklari ihlallerine karsi etkin bir denetim mekanizmasi iglevi
goérmesini miimkiin kildi. Barak’in liderligindeki Yiiksek Mahkeme, hukukun iistiinliigiinii korumak ve
bireylerin haklarini savunmak adina kritik bir rol oynamistir. Bu tiir igtihatlar, hukukun gelisimi ve insan
haklarinin korunmasi agisindan 6nemli bir mekanizma olarak islev goérmektedir. Yargic Barak'in
vurguladigi gibi, bu igtihatlar, yarginin bagimsizligi ve insan haklarinin korunmasi agisindan énemli bir

zemin olusturmakta ve Israil'deki demokratik degerlere katki saglamaktadir**®,

1990'larin ortalarinda, Israil'de gergeklesen olaganiistii yasal déniisiim, iilkenin hukuk sisteminde
onemli bir degisim ve gelisim siirecini temsil etmektedir. Bu doniisiim, Israil Anayasal Devrimi olarak
adlandirilmakta ve yazili olmayan bir anayasaya, parlamenter {istiinliige ve yasalarin yargi denetimine
tabi olmamasi gibi eski Ingiliz hukuk geleneginden yeni bir rejim yaratma cabasi olarak goriilmektedir.
Anayasal devrim, yargi denetimini ve Temel Kanunlarin {istiinliiglinii 6n plana ¢ikaran saglam bir
anayasa anlayisim1 igermektedir. Bu baglamda, yargimin rolii, yasalarin nasil yorumlandigi ve
uygulandig1 konusunda kritik bir dneme sahip olmustur. Yiiksek Mahkeme, verdigi kararlarla bu siirecin
gelisiminde belirleyici bir aktdr olarak 6ne ¢ikmig; yargi bagimsizligini koruma, insan haklarini giivence
altina alma ve hukukun {istiinligiinii saglama adma 6nemli islevler tistlenmistir. Upendra Baxi'nin

belirttigi gibi, yargiglardan yalnizca yargisal giiglerini etkili bir sekilde kullanmalar1 beklenmemekte,

U7 Alnti: SHULTZINER, D. “Israel Studies An Anthology : Between Basic Norms and Basic Laws: Human Rights and the
Supreme Court in Israel”, s. 5-6; Ayrica bkz. BARAK, A. (2002).“The Role of a Supreme Court in a Democracy”, 53
Hastings L.J. 1205.

118 SHULTZINER, D. (2009). “Israel Studies An Anthology: Between Basic Norms and Basic Laws: Human Rights and the
Supreme Court in Israel”, s. 5-6.
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ayn1 zamanda devlet ve sivil toplum arasindaki iliskilerdeki tarihi doniigiimiin hizim1 artirmalan da
beklenmektedir. Bu, yargiclarin yalnizca hukuk kurallarin1 uygulayan birer yargi mensubu olmaktan
ote, toplumsal adalet ve insan haklar1 konularinda aktif rol almalarin1 gerektiren bir durumdur. Israil'deki
bu yasal doniisiim, sadece hukukun evrimini degil, ayni zamanda toplumsal yapiy1 ve demokratik
degerleri de sekillendiren bir siireci temsil etmektedir. Yarginin giiclendirilmesi ve insan haklarinin
korunmast, bu déniisiimiin en 6nemli basarilarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Dolayistyla, Israil
Anayasal Devrimi, tarihsel bir doniisiimiin parcasi olarak, yargi bagimsizligini ve temel haklarin

119

giivence altina alinmasini saglayan bir model sunmaktadir*®®. Hig siiphe yok ki, iyi ya da kotii, Israil

yargisi lIsrail'deki tarihi doniisiim hizini artirdi. Devrim niteliginde, anayasa degisikligini savunan

kararlar1 ve mahkemenin aktivist rolii etkili olmustur'?,

V. TURK ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI

Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi'nin "yargisal aktivizm" kavrami, Mahkemenin yargilama
stirecindeki rolii ve sinirlar agisindan farkli yonlerden tartisilabilmektedir. Yargisal aktivizm, genel
anlamda yarginin, yasama veya yiriitme organlarinin yetki alanina miidahale ederek, kararlariyla
toplumsal veya politik alanda degisiklik yaratma egiliminde olmasi seklinde tanimlanir. Bu g¢ergevede,
Tiirkiye'de Anayasa Mahkemesi'nin verdigi kararlarin bazen yasamanin alanin1 daraltmaya yonelik
olarak degerlendirilebilmesi, mahkemenin aktivist bir yaklasim benimseyip benimsemedigi konusunu
giindeme getirebilmektedir. Mesela, anayasa yargilamasi yapan mahkemelerin verdigi bir kararin
yasamanin alanini daraltmaya yonelikken ayni zamanda bu kararin aktivist bir tutum iginde olup

olmadig1 hususunda da bir degerlendirmeye ihtiya¢ duyabilmektedir?

. Tirkiye’de ise yargisal aktivizm
kavrami, Yiiksek Mahkemenin yapti§1 anayasallik denetiminde giindeme gelmektedir'?. Ancak,
yargisal aktivizm dedigimiz durum sadece anayasallik denetimi ile sinirli olmayip 6zellikle siyasi parti
kapatma kararlarinda daha belirgin ve tartismali bir sekilde kendini gostermistir. Tiirkiye'de Anayasa
Mahkemesi, anayasal diizenin korunmasi ve demokrasinin isleyisinin giivence altina alinmasi adina
cesitli siyasi partilerin kapatilmasi yoniinde kararlar vermistir. Bu tiir kararlar, yarginin siyasete
miidahale ettigi elestirilerine yol acarak yargisal aktivizm tartigmalarini derinlestirmistir. Anayasa

Mahkemesi'nin bu kararlar; yargisal aktivizmin smirlari, demokratik siireclerin korunmasi ve yarginin

siyasete miidahalesi ilizerine 6nemli sorular ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle parti kapatma davalari,

19 Bkz. HIRSCHL, 1998, s. 427.; Yaniv Roznai, ‘Constitutional Paternalism: The Israeli Supreme Court as Guardian of the
Knesset,” Verfassung und Recht in Ubersee 51, no. 4 (2018-2019): s. 415.

120 ROZNAI, Y. ve JACOBSOHN, G. (2020). “Judicial Activism, Courts, and Constitutional Revolutions”, s. 178.
21 YOUNG, A. (2002). “Judicial Activism and Conservative Politics”, Colorado Law Review, 73(4), s. 1141-1142

122 HAKYEMEZ, Y.S. (2009). Anayasa Mahkemesinin Yargisal Aktivizmi ve insan Haklar1 Anlayisi. Ankara: Yetkin
Yayinlart, s. 34.
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Tiirkiye'de yargimin siyasi siirece nasil etki ettigi ve bu miidahalenin siirlarinin nasil belirlenmesi

gerektigi konusundaki tartismalari yogunlastirmaktadir?,

Temel haklar ve siyasi haklar konusunda Anayasa Mahkemelerinin aktivist bir tutum
benimsemesi, demokratiklesme siirecine olumlu katkilar saglayabilmektedir. Bu tiir bir yaklasim,
ozellikle bireylerin hak ve ozgiirliklerini koruma ve gi¢lendirme agisindan 6nemli bir rol
oynamaktadir. Yargisal aktivizm, yasama organmin hak ve ozgiirliikleri kisitlayict veya ihlal edici
kararlarina kars1 yarginin denetim islevini etkin bir sekilde yerine getirdigi anlamina gelebilir. Boylece
anayasa yargisinin aktivist tutumu, demokrasiyi ve bireysel dzgiirliikleri koruma agisindan yapic1 bir rol
istlenebilir. 1982  Anayasasi’nin, yargisal aktivizme elverisli bazi  hiikiimler icerdigi ve
ozellikle Baslangi¢ boliimiinde yer alan "Atatiirk milliyetgiligi", "Tiirk milli menfaatleri" gibi muglak
ve genis kapsamli kavramlarin, Anayasa Mahkemesi’nin kararlarini etkiledigi goriilmektedir. Bu
kavramlarin belirsizligi, mahkemenin bu kavramlari genig yorumlayarak yasama organinin politikalarini
ve kararlarmi1 denetleme alaninda daha aktif olmasma olanak tamimmaktadir. Boylelikle
mahkeme, devletin ideolojik ¢ergevesini koruma gorevi kapsaminda yasama organina karsi aktivist bir

tutum takinabilmektedir?.

Mahkeme’nin “367 Krizi”'? olarak bilinen karar1 ve parlamento ile arasindaki ¢atisma, 2007
yilinda, Cumhurbaskanligi se¢cimi konusunda verdigi kararla farkli bir mecraya tasinmistir. Mahkeme,
ilgili kararinda, "367 Krizi" olarak bilinen karar, Tiirkiye'deki Anayasa Mahkemesi ile parlamento
arasindaki iligkiyi gerilime siiriikleyen 6nemli bir doniim noktasidir. 2007 yilinda Cumhurbaskanligi
secimi siirecinde ortaya ¢ikan bu kriz, Anayasa Mahkemesi’nin verdigi kararla yeni bir boyut kazanmig
ve Mahkeme ile yasama orgam1 arasindaki catismayr  derinlestirmistir.  Anayasa
Mahkemesi, Cumhurbagkani se¢imine iliskin Anayasa’nmin 102. maddesinde diizenlenen “liye tam
sayisinin iicte iki ¢cogunlugu” hiikmiinii, sadece karar yeter sayisi degil, ayn1 zamanda toplant1 yeter
sayist olarak da yorumlamistir. Bu yorumla Mahkeme, Meclisin 27 Nisan 2007 tarihli 96. Birlesiminde,
TBMM Bagkani’nin 184 {iyenin toplant1 yeter sayisi i¢in yeterli oldugu yoniindeki kararini iptal etmis
ve bu karar1 “eylemli bir Ictiiziik degisikligi” olarak nitelendirip yiiriitmesini durdurmustur. Anayasa
Mahkemesi’nin bu karari, yargisal aktivizm tartigmalarini yogunlastirmistir. Karar, birgok hukukcu ve
siyasi aktor tarafindan, Mahkeme’nin yetki sinirlarii agarak yasama organinin yetki alanina miidahale
ettigi ve siyasi siiregleri sekillendirmeye calistigi yoniinde elestirilmistir. Mahkeme’nin, toplant1 yeter

sayisini  belirlemek i¢in Anayasa'min 102. maddesini bu sekilde genis yorumlamasi, yasama

123 Bkz. OZBUDUN, E. (2007). “Tiirk Anayasa Mahkemesinin Yargisal Aktivizmi ve Siyasi Elitlerin Tepkisi”. AUSBF
Dergisi, 62(3), s. 257-268.

124 GZBUDUN, 2007, s. 260

125 TBMM’de 2007 yilindaki Cumhurbaskanlig1 secimini ilk tur oylamasi yapilirken toplant: yetersayismin tipki karar yeter

say1st nisab1 olan ligte ikilik cogunluga tekabiil ettigini ve bu nisap saglanmadan 27 Nisan 2007 tarihindeki toplantinin
TBMM Ictiiziigiiniin 102°nci maddesine aykir1 oldugunu, TBMM nin I¢tiiziigiiniin ilgili hiikiimlerine aykiri olarak
gerceklestirilen bu toplantinin “eylemli ictlizik degisikligi” niteliginde oldugu hasebiyle Anayasa Mahkemesi'nce
denetlenip iptal edilmesi varsayimma dayanmaktadir. Bkz. Tiirk Yiiksek Mahkemesi, E. 2007/45, K. 2007/54 T.
01.05.2007.
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yetkisinin dogrudan yargi denetimine tabi tutulup tutulamayacagina dair tartigmalari beraberinde
getirmistir. Mahkemenin, bu kararinda bir yargisal aktivizm yaptig1, yani Anayasa tarafindan kendisine

verilen yetki siirlarini asmis oldugu apagik ortadadir'?,

2007 yilinda Anayasa Mahkemesi’nin verdigi meshur “367 karar1™?’, Tiirkiye'de yargi ve
siyaset arasindaki iliskiye dair 6nemli bir tartismanin fitilini ateslemistir. Bu karar, Mahkeme'nin kendi
mesruiyeti ve rolii lizerine soru igaretleri yaratirken, ayn1 zamanda siyaset alanin1 daraltmasi nedeniyle
yogun elestirilere maruz kalmistir. Ozellikle, Mahkeme'nin anayasa degisikliklerini esas bakimindan
inceleme yetkisini kendisine tanimasi ve bu yondeki kararlari, yarginin yasama ve yiiriitme tizerindeki

etkisini sorgulayan yargisal aktivizm tartismalarini daha da derinlestirmistir'?,

Gergcekten de Mahkeme, “367 Karar1” ile yargisal aktivizm tartismalarinin  merkezine
yerlesmistir. Mahkeme, bu kararda, Anayasa’da agik¢a belirtilmemis olmasina ragmen, nitelikli bir
toplant1 yeter sayisi belirleyerek, kanun koyucunun gorev alanina miidahale etmistir. Anayasa’nin 102.
maddesi, Cumhurbagkan1 se¢imi i¢in sadece nitelikli bir karar yeter sayisi ongdrmesine ragmen,
Mahkeme bu hiikmii genis yorumlayarak, toplant1 yeter sayisina da uygulanmasi gerektigini belirtmistir.
Bu durum, Anayasa Mahkemesi’nin yasama organinin yetki alanina miidahale ettigi ve Anayasa’da

agikga diizenlenmemis bir konuda aktivist bir tavir sergiledigi seklinde yorumlanmigtir'?,

Yine, 1980'ler ve 1990'larda Tiirkiye'de iiniversitelerde bagortiisii tartigmalari, yargi ve siyaset
alaninda Onemli bir gerilim yaratmisti. Danistay’in iiniversite yonetimlerinin bagortiisiine yonelik
yasak¢1 uygulamalarini destekleyen kararlarinin ardindan, donemin iktidar partisi olan Anavatan Partisi
(ANAP), dgrencilerin dini inanglar1 geregi basortiisii takmalarina izin veren bir yasa ¢ikardi. Ancak bu
yasa, Anayasa Mahkemesi’ne tagindi ve Mahkeme, laiklik ilkesini merkeze alan 6nemli bir karar verdi.
Anayasa Mahkemesi, s6z konusu yasayi laiklik ilkesi cergevesinde degerlendirdi ve su temel
gerekcelere dayandi: Mahkeme, laikligin sadece din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi olarak dar
bir anlamda yorumlanamayacagini belirtti. Laikligin, devletin kararlarinda dini inan¢larin degil, aklin
ve bilimin rehber olmasi gerektigini vurguladi. Yani, devletin egemenlik giiciinii herhangi bir dinin
inang ve deger sistemine dayandirmasinin miimkiin olmadigini ifade etti. Ayrica Mahkeme, laikligin
kabul edildigi bir sistemde, yasalarin herhangi bir dinin akidelerine dayandirilamayacagini, devletin ve

hukukun dinlerden bagimsiz bir temelde isleyisini siirdiirmesi gerektigini ifade etti. Bu baglamda,

126 KORUCU, S. (2013). “Yargisal Aktivizmin Kavramsal Analizi”. Liberal Diisiince Dergisi, S. 69-70, Kis- Bahar, s. 223.
Ayrica bkz. GOZLER, K. (2007). “Cumhurbagkaniin Se¢imi Konusunda Bir Aciklama". Tiirkiye Giinliigii, Say1 89,
Yaz 2007, (s. 17-23.), ozellikle s. 17-19.

TBMM’de 2007 yilindaki Cumhurbagkanlig1 se¢imini ilk tur oylamast yapilirken toplant: yetersayisinin tipki karar yeter
say1st nisab1 olan ligte ikilik cogunluga tekabiil ettigini ve bu nisap saglanmadan 27 Nisan 2007 tarihindeki toplantinin
TBMM Ictiiziigiiniin 102°nci maddesine aykir1 oldugunu, TBMM nin I¢tiiziigiiniin ilgili hiikiimlerine aykir1 olarak
gergeklestirilen bu toplantinin “eylemli ictiiziik degisikligi” niteliginde oldugu hasebiyle Tiirk Yiiksek Mahkemesi
tarafindan denetlenip iptal edilmesi varsayimina dayanmaktadir. Bkz. Tiirk Yiiksek Mahkemesi, E.S.: 2007/45, K.S.:
2007/54 K.T.: 01.05.2007

128 KORUCU, 2013, s. 201.
129 KORUCU, 2013, s. 223.
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basortiisiine yonelik yasayi, dini inanglar1 temele alarak diizenlenmis bir girisim olarak degerlendirip
iptal etti. Bu karar, Tiirkiye'de laiklik anlayisinin kapsamini genisleten ve 6zellikle devletin tarafsizligini
koruma konusundaki hassasiyeti vurgulayan bir ictihat olarak onemli bir yer tuttu. Laiklik ilkesi,
yalnizca dinin devletten ayrilmasi olarak goriilmekle kalmayip, ayni zamanda devlette dini referanslarin

etkisini tamamen dislayan bir yaklasimla tanimlandi*®,

Yine, tiirban sorunu ilgili bagka bir kararinda Mahkeme, tiniversitelerde basortiisii giyilmesinin
Anayasa'nin laiklik ilkesi ile bagdasmadigina daha once hilkmetmis oldugu gerekgesiyle, bu konuda

¢ikarilacak yeni yasalarin da tiirban yasagim kaldirma sonucunu doguramayacagini ifade etmistir'®.

Devaminda 2008 yilinda, Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ile Milliyet¢i Hareket Partisi
(MHP) tarafindan yapilan anayasa degisiklikleri, Anayasa Mahkemesi tarafindan énemli bir tartisma
konusu haline gelmistir. Bu degisiklikler, Anayasa’nin esitlik ilkesini diizenleyen 10. maddesi ve egitim
ve Ogretim hakkini diizenleyen 42. maddesi lizerinde yapilmisti. Amag, tniversitelerdeki bagortiisii
yasagini kaldirarak &grencilere daha fazla Ozgiirliik tanimakti. Ancak Anayasa Mahkemesi, bu
degisiklikleri Anayasamin 4. maddesinde yer alan degistirilemez nitelikteki laiklik ilkesine aykiri
bularak iptal etti. Mahkeme’nin karari, laiklik ilkesine yapilan bu vurgu nedeniyle sekil denetiminin
Otesine gecerek esastan bir inceleme yapmast seklinde yorumlandi. Oysa Anayasa'min 148.
maddesi Mahkeme'ye, anayasa degisikliklerini yalnizca sekil yoniinden inceleme yetkisi tanimaktadir.
Sekil denetimi, yalmzca anayasa degisikliginin teklif ve oylama c¢ogunluguna ve ivedilikle
goriisiilmeme sartlarina uyulup uyulmadigina odaklanmakla sinirhidir. Ancak Mahkeme, bu siniri
asarak esasa iligkin bir inceleme yapmis ve degisikligin laiklik ilkesine aykir1 oldugunu belirterek iptal
karar1 vermistir. Bu karar, yargisal aktivizm tartigmalarin1 daha da derinlestirmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin, Anayasa'nin 148. maddesinde yer alansekil denetimi yetkisini asarak esas
denetimi yapmasi, yargimin kendisine verilen yetkileri genislettigi ve yasama organinin alanina
miidahale ettigi elestirilerine neden olmustur. Mahkeme, bu kararla birlikte, laiklik ilkesini koruma
adina anayasa degisikliklerini iptal edebilecegi yoniindeki giiclii bir ictihat olusturmus ancak aym
zamanda yasama ve yiiriitme ile olan giic dengesini sorgulatan bir konuma gelmistir'®?, Anayasa
Mahkemesi’nin 2008 yilinda yaptigi anayasa degisiklikleriyle ilgili iptal karari, yargi yetkilerinin

smirlarimin ne sekilde yorumlandigima dair 6nemli bir tartigma yaratmistir. Anayasa’nin agik

180 Mahkemenin ilgili kararinda yaptig1 laiklik tanimi bize Comte’gu bir pozitivist anlayisi animsatmaktadir. Nitekim
Mahkemeye gore, “laiklik dinsellikle bilimselligi birbirinden ayirmis” ve bu durum uygarlik yiiriiytisiimiizii hizlandirmas,
laiklikten kasit din ve devlet islerinin ayrilmasi degil, devletin dini inaniglar iizerindeki alanin ¢ok daha genis olmasidir.
(Turk Yiiksek Mahkemesi, E.S.: 1989/1, K.T.: 1989/12, K.T.: 7.03.1989, AMKD, S. 25, s. 133-165. Ayrica bkz.
OZBUDUN E. (2017). Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari, s. 85-86.

181 Bu kararinda Mahkeme “anayasaya uygun yorum” denilen yontemi kullanmustir. (Tiirk Yiiksek Mahkemesi, E.S.:
1990/36, K.T.: 1991/8, K.T.: 9.03.1991, AMKD, S. 27, Cilt 1, s. 285-323; bu kararin detayli elestirisi igin bkz.
ERDOGAN, M. (2002). Anayasa ve Ozgiirliik, Yetkin Yaynlari, Ankara, s. 111-126.

182 (3ZBUDUN, E. (2009). “Judicial Review of Constitutional Amendments in Turkey”. European Public Law 15, No. 4):
533-538; ROZNAI, Y. & YOLCU, S. (2012). “An Unconstitution Constitutional Amendment - The Turkish Perspective:
A Comment on the Turkish Constitutional Court's Headscarf” , 10(1) Int'l J. Const. L. 175; Tiirk Yiiksek Mahkemesi,
E.S.: 2008/16, K.T.: 2008/116, K.T.: 5.06.2008, Resmi Gazete, 22.10.2008, s. 27032.
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hiikkiimlerine gore, Mahkeme, anayasa degisikliklerini yalmzca sekil sartlari bakimindan
denetleyebilmekte ve bu denetim, Anayasa’nin 148. maddesiile belirlenmistir. Bu madde,
Mahkeme’nin denetim yetkisini “teklif ve oylama cogunluguna ve ivedilikle goriisiilmeyecegi sartlarina
uyulup uyulmadigi” ile sinirlamaktadir. Bu baglamda, Mahkemenin laiklik ilkesine atifta bulunarak
degisiklikleri iptal etmesi, yetki asimiolarak degerlendirilmektedir. Mahkeme, anayasa
degisikliklerinin esastyla ilgili bir inceleme yaparak, yasama organinin yetkilerine miidahale etmis ve

133

bu durum yargisal aktivizmin bir 6rnegi olarak goriilmektedir-*°. Dolayisiyla, Mahkemesi bu kararinda

da bir “yetki asimi1” sonucunda yargisal aktivizm 6rnegi sergiledigi ortadadir.

Yukaridaki kararlar ile, Mahkemenin bir jiiristokrasiye doniistip demokratik temaytilleri yok

etme boyutuna ulagtigini Ziihtii Arslan su ifadelerle degerlendirmektedir:

“Tiirkiye’'de basta Anayasa Mahkemesi olmak iizere yiiksek mahkemelerin laiklik ve
demokrasinin militan versiyonlarina baglhhiklart, jiiristokratik egilimleri kériiklemektedir.
Laiklik burada hak ve ozgiirliiklerin sumirimi belirleyen bir itist-hukuk normu olarak
algiulanmaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’'ne gore, laiklik ilkesine aykuri hak ve
ozgiirliiklerden bahsedilemez. Ciinkii  “anayasal ayricaliga sahip laiklik ilkesi;
demokrasiye aykirt olmadigi gibi tiim hak ve ozgiirliiklerin de bu ilke temel alinarak

degerlendirilmesi zorunludur’34,

Anayasa Mahkemesi militan laiklik anlayisin1 da su sekilde formiile etmektedir: “Ozgiirliikleri
yikmak icin ozgiirliiklerden yararlamimas: diigiiniilemez. Ozelde korunmasi gerekli goriilen laiklikle

bagdasmayan ozgiirliik savunulamaz ve korunulamaz ™,

Ozbudun’a gore de anayasa yargisinin demokratik mesrulugunu giiglendirmek igin Tiirk
Anayasa Mahkemesi’nin nasil bir tutum sergilemesi gerektigine dair 6nemli bir perspektif sunmaktadir.
Ozbudun, anayasa yargisinin toplumun temel siyasi tercihleri ve deger yargilarini etkileyen konularda,
yargl organinin daha temkinli bir yaklagim benimsemesi gerektigini ifade etmektedir. Bu baglamda,
Mahkemenin "kendi kendini sinirlama" yaklagimi gostermelidir'®®. Serap Yazici’nin da vurguladigi
sekliyle, Anayasa Mahkemesi’nin yetkilerini genisletme egilimi, Tiirkiye’deki yargisal aktivizm
tartigmalarinin merkezinde yer almaktadir. Bu durum, Mahkemenin asli rolii olan hukuki denetim
gorevini agarak, siyasi organlarin kararlarimi yerindelik agisindan denetleyen bir "vesayet organi" gibi
hareket etmesine yol agmaktadir. Bu algi, ¢esitli sorunlar1 ve elestirileri beraberinde getirmektedir:

anayasanin agik hiikiimlerine ragmen AYM siirekli yetkilerini genigletme egilimindedir. Mahkeme

133 OZBUDUN, 2017, s. 187.

13 ARSLAN, Z. (2005). “Jiiristokratik Demokrasi ve Laiklik: Tiirk Laikliginin Siyasal Islevi Uzerine”, Liberal Diisiince,
Cilt 10, Say1 38-39- Bahar-Yaz 2005, s. 50.

135 ARSLAN, s. 52; Tiirk Yiiksek Mahkemesi, E. S.: 1989/1, K.S.: 1989/12, K.T.7.3.1989, AMKD, S. 25, s. 150.

1% (ZBUDUN, E. (2005). “Yarginin Demokratik Sistemlerde Konumu: Demokratik Bir Giig mii, Biirokratik Bir
Hegemonya m?”. Demokrasi ve Yargi Sempozyumu (Ocak 2005 Ankara). (Edt.: Ozan ERGUL). Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlart. Ankara, s. 350.
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burada asli rolii olan hukuki denetim yapmaktan ¢ok, siyasal organlarin kararlarini, yerindelik yoniinden

denetleyen bir tiir vesayet organi gibi hareket etmektedir®’.

Gergekten de hem 1961 hem de 1982 Tiirk Anayasalarinda, yargisal aktivizme oldukca elverisli
hiikiimler barindirmaktadir. Bu durumun arka planinda yatan faktorler, 1961 ve 1982 Anayasalarinda
devletin temel ozelliklerini belirleyen ve degistirilmesi miimkiin olmayan maddelerde; toplumun
huzuru, milli dayanisma, Atatiirk milliyet¢iligi, insan haklarina saygi, hukuk devleti, demokratik devlet,
laik devlet ve sosyal devlet gibi kavramlari icermektedir. Bu kavramlarin muglak ve genis tanimlanabilir
olmasi, Anayasa Mahkemesi’ne yargisal aktivizm i¢in zemin hazirlamistir. Ozellikle Anayasa’nin 176.
maddesi uyarinca Baglangi¢c boliimiinde yer alan "Tiirk milli menfaatleri" ve "Atatiirk milliyetciligi"
gibi kavramlar, genis bir yoruma aciktir; Tiirkiye’de modernlesme siireci, Bati’daki burjuva sinifi
yerine, askeri ve birokratik elitler tarafindan yonlendirilmistir. Bu elitler, kendilerini “devletin
muhafiz1” olarak konumlandirarak halkin oyu ile segilen temsilcileri cogunlukla ¢ikarci ve giivenilmez
olarak gormiislerdir. Bu durum, devletin elitlerinin siyasal siiregler lizerindeki etkisini artirmis ve
yarginin da bu siireclerde bir tiir vesayet organi gibi islev gérmesine yol agmistir; askeri ve biirokratik
elitlerin secilmis siyasal elitlere duydugu siiphe, yarginin siyasi alan iizerindeki etkisini pekistirmistir.
Bu durum, Anayasa Mahkemesi’nin, yasalarin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda daha fazla yetki
talep etmesine neden olmustur; yargisal aktivizm, Tiirkiye’deki demokratik siirecler {izerinde derin
etkilere sahip olmustur. Mahkeme, yasalarin yorumlanmasinda aktif bir rol tistlendiginde, bu durum,
yasama ve ylritme organlarmin yetkilerini asma riski tasir. Bu da kuvvetler ayriligi ilkesinin
zayiflamasina ve demokratik mesruiyetin sorgulanmasina yol agabilir; Tiirkiye’deki sosyal ve politik
dinamikler, yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi konusunda tartigmalara yol agmaktadir. Yarginin
aktivist bir tutum sergilemesi, toplumsal giivenin sarsilmasina ve yargiya olan giivenin azalmasina
neden olabilmektedir. Sonug olarak, Tiirkiye’de yargisal aktivizm, anayasa metninin genis ve belirsiz
hiikiimleri, devlet elitlerinin konumu ve toplumda olusan siipheci algilarla sekillenmektedir. Bu durum
hem demokratik siireclerin isleyisini etkileyen hem de yarginin rolii ve islevi konusunda ciddi

tartismalara yol agan bir dinamik olarak karsimiza ¢ikmaktadir'®®,

Devlet elitleri, kendilerini c¢ogunlukla “devletin muhafizi” ve vesayet makami olarak
konumlandirmisladir. Halkin oyu ile secilen temsilcileri her zaman ¢ikarci olarak gérmiis ve secilmis,
siyasal elitlere daima siiphe ile bakmuglardir. Devlet elitlerinin “devletin muhafiz1” ve vesayet makami
olarak kendilerini konumlandirmasi, Tiirkiye’deki siyasal yapinin tarihsel ve kiiltiirel dinamikleriyle de
139

dogrudan iligkilidir Devaminda, 1982 Anayasasi c¢ergevesinde vesayet¢i zihniyetin etkisi,

187 YAZICI, S. (2009). Yeni Bir Anayasa Hazirhg1 ve Tiirkiye: Seckincilikten Toplum Sézlesmesine. Istanbul Bilgi

Universitesi Yaynlari, s. 237.

188 HEPER, M. (1985). The State Tradition in Turkey (Walkington: Eothen); OZBUDUN, E. (1996). “Continuing Otoman
Legacy and the State Tradition in the Middle East”. Carl Brown (ed.). The Ottoman Imprint on the Balkans and the
Middle East. Colombia University Press. New York.

139 3ZBUDUN, E. (1983). “State Elities and Democratic Political Culture in Turkey,” Larry Diamond (ed.), Political Culture
and Democracy in Developing Countries. Boulder: Lynee Reiner. s. 247-68.
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Tiirkiye'deki devlet organlarinin isleyisinde belirgin bir bicimde kendini gostermektedir. Bu durum,
Tirk Yiiksek Mahkemesi’nin kararlarinda da goriilmektedir:1982 Anayasasi, devlet elitlerinin
kontroliinde kalmaya devam eden bir yap1 olusturmustur. Bu, yasalarin ve anayasanin
yorumlanmasinda, devletin belirli ideolojileri ve degerleri koruma c¢abasinin bir sonucu olarak, yargi
organlarinin da vesayet¢i bir yaklasim benimsemesine yol agcmistir; Yiiksek Mahkeme, siyasi parti
kapatma davalarinda, genellikle Kemalist degerleri ve laiklik ilkesini 6ne ¢ikaran bir tutum sergilemistir;
Yiiksek Mahkeme’nin bagortiisiiyle ilgili kararlari, vesayetci yaklasimin en ¢arpici drneklerinden biridir.
Mahkeme, basortiisii gibi bireysel hak ve ozgiirliikleri, laiklik ilkesi gercevesinde siki bir sekilde
denetleme yoluna gitmistir; Yiiksek Mahkeme’nin Kemalist diisiince sisteminin temel bilesenleri olan
“Uniter milli devlet” ve “laiklik” ilkelerini kat1 bir sekilde yorumlamasi, yarginin bagimsizligi ve
tarafsizligi agisindan 6nemli sorunlar dogurmaktadir. Bu durum, yarginin, belirli ideolojik ve siyasi

cizgilere hizmet eden bir mekanizma haline gelmesine neden olmustur“,

Gergekten de bir anayasa degisikligi, ancak anayasa degisiklikleri ile ilgili hitkiimde yer alan
gerekliliklere uygun olarak yapilmissa gegerli olabilir. Bu nedenle, yargi denetimi yapma yetkisine sahip
bir mahkemenin bu gerekliliklerin yerine getirilip getirilmedigini incelemesi dogaldir. Tiirkiye’deki
anayasa degisiklikleri hem hukuki hem de siyasi agidan derin etkiler yaratmaktadir. 2017’ deki
degisiklikler, yalnizca yonetim sekli agisindan degil, ayn1 zamanda anayasanin 6zii ve demokratik yapisi
bakimindan 6nemli tartismalara yol agmaktadir. Yarginin bu degisiklikleri denetleme yetkisi ve sinirlari,
anayasa hukukunun temel meselelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle, anayasa
degisiklikleri siirecinin seffaf ve demokratik bir sekilde yiiriitiilmesi, hukukun {istiinliigli ve insan haklar1
acisindan biiylik bir 6neme sahiptir. Bu gereksinimler genellikle, degisikligi yasalastiran organin (halk,
federal yasama organi veya eyalet yasama organi) ve bunu yapmak i¢in gereken ¢ogunlugun kimligi

gibi resmi niteliktedir. Tiirk Anayasasinda sadece bir degisiklik usulii vardir’* ve bu prosediir tiim

1“0 GZBUDUN, 2007, s. 265-266.

141 “Anayasanin degistirilmesi, se¢imlere ve halkoylamasina katilma” kenar bashkli175. Maddesi su sekildedir:

“Anayasanin degistirilmesi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tamsayisinin en az iigte biri tarafindan yaziyla teklif
edilebilir. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler Genel Kurulda iki defa goriisiiliir. Degistirme teklifinin kabulii
Meclisin iiye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugunun gizli oyuyla miimkiindiir.

Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin goriisiilmesi ve kabulii, bu maddedeki kayitlar diginda, kanunlarin
goriisiilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir.

Cumhurbagkan1 Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlari, bir daha goriigiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
geri gonderebilir. Meclis, geri gonderilen Kanunu, iiye tamsayisinin iicte iki ¢ogunlugu ile aynen kabul ederse
Cumhurbagkani bu Kanunu halkoyuna sunabilir.

Meclisce iliye tamsayisinin beste {igii ile veya ligte ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa degisikligi hakkindaki Kanun,
Cumbhurbagkani tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde halkoyuna sunulmak iizere Resmi Gazetede yayimlanir.
Dogrudan veya Cumhurbaskaninin iadesi tizerine, Meclis iiye tamsayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile kabul edilen Anayasa
degisikligine iliskin kanun veya gerekli goriilen maddeleri Cumhurbaskan: tarafindan halkoyuna sunulabilir.
Halkoylamasina sunulmayan Anayasa degisikligine iliskin Kanun veya ilgili maddeler Resmi Gazetede yayimlanir.
Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin yiiriirliige girmesi i¢in, halkoylamasinda kullanilan
gegerli oylarm yarisindan ¢gogunun kabul oyu olmasi gerekir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlarin kabulii sirasinda, bu Kanunun halkoylamasina
sunulmasi halinde, Anayasanin degistirilen hiikiimlerinden, hangilerinin birlikte hangilerinin ayr1 ayr1 oylanacagini da
karara baglar.

79



Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi (CUHAD), 2024 (6)

maddelere uygulanmaktadir. Bunu hesaba katarak, 2017°deki anayasa degisiklikleri yalnizca yonetim
sekli agisindan degil, ayn1 zamanda anayasanin 6zli ve demokratik yapist bakimindan o6nemli
tartismalara yol agmaktadir. Yargmmin bu degisiklikleri denetleme yetkisi ve sinirlari, anayasa
hukukunun temel meselelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle, anayasa degisiklikleri
siirecinin seffaf ve demokratik bir sekilde yiiriitiilmesi, hukukun tstiinliigii ve insan haklar1 agisindan
biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu degisiklikler, 16 Nisan 2017'de ger¢eklesen halk oylamasi ile se¢gmenlerin
zayif bir ¢ogunlugu tarafindan onaylanmisti. Degisikliklerin halk oylamasi ile onaylanmasi, demokratik
mesruiyet acisindan 6dnemlidir. Ancak, bu oylamanin sonucunun “zayif bir ¢cogunluk”la gergeklesmis

olmasi, elestirileri de beraberinde getirmistir'#2,

Mahkeme 8 Temmuz 2021 tarihinde, eski HDP Kocaeli Milletvekili Omer Faruk
Gergerlioglunun milletvekilliginin diisliriilmesiyle ilgili Onemli bir karar verdi. Mahkeme,
Gergerlioglu'nun milletvekilliginin diigiiriilmesine yol acan kesinlesmis mahkeme kararini gerekge
gostererek, Gergerlioglu'nun "se¢ilme ve siyaset yapma hakkimn ihlal edildigine" hikkmetti'“®. Bu karar,
siyasi haklarin korunmasi agisindan kritik bir 6neme sahip olup, Anayasa Mahkemesi'nin bireysel
bagvurulara yonelik denetim yetkisini de gozler 6niine sermektedir. Bu kararda Mahkeme, 17 Mart'ta
hakkindaki kesinlesmis mahkeme karar1 gerekce gosterilerek eski HDP Kocaeli Milletvekili Omer
Faruk Gergerlioglu'nun milletvekilliginin diisiiriilmesi ve Mahkemeye basvurusu iizenine, Omer Faruk
Gergerlioglu'nun "secilme ve siyaset yapma hakkinin ihlal edildigine” hiikmetti**. Karar boylelikle,
Gergerlioglu'na milletvekilligine doniis yolunu agti. Kararin baska bir ilging yani da oybirligi ile alinmig
olmasidir. Yine Mahkeme, Gergerlioglu hakkinda ilk karar1 veren yerel mahkeme Kocaeli Agir Ceza
Mahkemesi'ne de ivedi yazi gondererek, Gergerlioglu'nun tahliyesini de istedi. Daha Oncesinde,
AYM'nin Kadri Enis Berberoglu!*® hakkinda verdigi karar aym yonde bir karardir. Kadri Enis
Berberoglu karari, "secilme ve siyaset yapma hakki"nin ihlali a¢isindan bir ornek teskil etmektedir. Bu
kararda, Berberoglu’nun milletvekilligi, mahkeme karariyla diigiiriilmiis, ancak Anayasa Mahkemesi,
bu durumun anayasa ile giivence altina alinan haklarin ihlali olduguna hiikmetmistir. Mahkeme ayni
zamanda, Gergerlioglu'na ilk cezay1 veren Kocaeli Agir Ceza Mahkemesinin AYM kararina uyarak,
Gergerlioglu hakkinda "yargilamanin yenilenmesinin kabulii, infazin durdurulmasi ve hiikiimliiliigiiniin
sona erdirilmesi" yoniinde karar verdi. Genel Kurul’da yapilan giindem dis1 konusmalarin ardindan
Anayasa Mahkemesi’'nin hakkinda “hak ihlali” karar1 verdigi Kocaeli Milletvekili Omer Faruk

Gergerlioglu’nun yargi karar1 16 Temmuz 2021 tarihli oturumda okundu. 17 Mart’ta diisiiriilen vekilligi,

Halkoylamasina, milletvekili genel ve ara se¢imlerine ve mahalli genel secimlere istiraki temin i¢in, kanunla para cezasi
dahil gerekli her tiirli tedbir alinir.” (https:/www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/anayasa/)

142 Bkz. GOZLER, K. (2017). “Elveda Anayasa: 16 Nisan 2017 Referandumu ve Bu Referandumda Oylanan Anayasa
Degisikligi Hakkinda Makaleler”, https://www.anayasa.gen.tr/elveda-anayasa-kitap.htm.

143 Anayasa Mahkemesi, Omer Faruk Gergerlioglu [GK], B. No: 2019/10634, K.T: 1/7/2021.
144 Anayasa Mahkemesi, Omer Faruk Gergerlioglu [GK], B. No: 2019/10634, K.T: 1/7/2021.
145 Bkz. Anayasa Mahkemesi, Kadri Enis Berberoglu (3) [GK], B. No: 2020/32949, 21/1/2021.
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4 ay sonra iade edilen Gergerlioglu, yasama gorevlerine devam etti'*®. Anayasa Mahkemesinin hak
temelli kararlarinin mimar1 Mahkeme Baskani Prof. Dr. Ziihti Arslan, 03 Ocak 2023 tarihli
konugmasinda hak eksenli paradigma temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinda oncelik tanindigini ifade
etmektedir. Hak ve 6zgiirliigii esas, sinirlamayi istisna olarak kabul eden bu anlayis, 6zgiirliikler lehine
yorumu gerektiren bir yaklasimi sergilemektedir. Anayasa Mahkemesi bircok kararinda anayasa
yargisina hakim olmasi gereken yaklagimin hak eksenli paradigma oldugunu belirtmistir. Mahkemeye
gore anayasal hiikliimler “hak eksenli yorumlandiklar: takdirde islevierini tam olarak yerine getirebilir.”
Bu sebeple kamu giicii kullananlarin “anayasal hiikiimleri 6zgiirliikler lehine yorumlamalarr” miimkiin
ve gereklidir. Bunun yaninda hak eksenli yaklasim, anayasal hiikiimlerin hukukun istiinligii ilkesi
1s181nda yorumlanmasini gerektirmektedir. Anayasa Mahkemesi, hukuk devletinin “Anayasa’nin tiim
maddelerinin yorumlanmasi ve uygulanmasinda goz oniinde bulundurulmast zorunlu olan bir ilke”

oldugunu belirtmistir'4’

. Yorumun i¢inde gerceklestigi en genis daire olan toplumsal ve siyasal durum
bakimindan bunun ne kadar énemli oldugu izahtan varestedir. Ziihtii Arslan’in reformu olarak ifade

edecegimiz durum, su sekilde izah edilebilir,

Anayasa yargisinda hak eksenli paradigma, Ozellikle bireysel haklarin korunmasi ve
genisletilmesi konusunda, 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu hak eksenli paradigmanin iki pratik
yansimasinin one ¢iktigi sOylenebilir. Birincisi, hak eksenli yorum gerek bireysel bagvuruda gerekse

norm denetiminde anayasal hak ve 6zgiirliiklerin alanin1 genisletici bir sonucu beraberinde getirmistir'4®,

Hak eksenli paradigmanin ikinci pratik yansimasi “hukukun anayasallagsmasi” olarak bilinen
siirece yaptig1 katkida ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa Mahkemesi yakin tarihli bir kararinda askeri
yliksekogretim kurumlarindan devredilen profesorler i¢in daha diisiik ek gosterge rakami uygulanmasini
miilkiyet temelinde ayrimcilik yasaginin ihlali olarak gérmiistiir. Bu kararda Mahkeme, bir yandan
derece mahkemelerinin kanunlarin anlam ve kapsamini belirlerken bunu Anayasa’y1 dikkate alarak
yapmalar1 gerektigini, diger yandan da Anayasa’nin yasayan bir belge oldugunu vurgulamistir. Anayasa
Mahkemesine gore “Anayasa kagit izerinde kalan bir metin degil yasayan, hukuk sistemini yonlendiren,

her tiirlii kamusal tasarrufta gozetilmesi gereken hukuki bir belgedir%°.

Hi¢ kuskusuz “yasayan belge” olarak Anayasa’ya nihai anlamini veren, anayasal hiikiimleri
yorumlayarak somut durumlara uygulayan, deyim yerindeyse onlar1 ete kemige biiriindiiren Anayasa

Mahkemesidir. Bu nedenle anayasa yargisinda yapilan yorumun ve uygulamanin diger mahkemeler

146 Bkz., https://www.voaturkce.com/a/gergerlioglu-vekilligini-geri-kazandi/5968201.html.

147 Bkz., Ziihtii Arslan’m “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Yorum” konulu Sempozyumun Agis Konusmasi, Istanbul,

3.1.2023. https://www.anayasa.gov.tr /tr/baskan/konusmalar/anayasa-mahkemesinin-hak-eksenli-yorumu#_ftn11.

148 Bkz., Ziihtii Arslan’m “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Yorum” konulu Sempozyumun Agis Konusmasi, Istanbul,

3.1.2023.

https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/anayasa-mahkemesinin-hak-eksenli-yorumu#_ftn11.
149 Bkz., Ziihtii Arslan’m “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Yorum” konulu Sempozyumun Acis Konusmasi, Istanbul,
3.1.2023.

https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/anayasa-mahkemesinin-hak-eksenli-yorumu#_ftn11.
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tarafindan dikkate alinmas1 hak eksenli paradigmanin bir geregidir. Bireysel bagvuruda “Mahkemenin
objektif islevi Anayasa’nin temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen hiikiimlerini yorumlamak ve bunlarin
uygulanmasin1 gozetmektir”. Anayasa Mahkemesi bir konuda temel anayasal ilke ve esaslar
yorumladiktan sonra mahkemelerden ve kamu giicii kullanan tiim kurumlardan beklenen “ayni meseleye

iliskin uygulamalarini bu yorum gergevesinde gergeklestirmeleri”dirC,

Mahkeme Baskani Prof. Dr. Ziihtii Arslan’in reformunu yukaridaki kararlarda gérmek
miimkiindiir. Gergerlioglu, Berberoglu kararlarinin yani sira Bekir Coskun®®!, Mehmet Ali Aydin'®
Kemal Kiligdaroglu'®® ve Abdullah Ocalan*® kararlarinda da Anayasa Mahkemesinin hak eksenli
paradigma icinde kalarak yasal ve anayasal yoruma devam etmesi, insanimizin temel hak ve

ozgiirliiklerinin korunmasi bakimindan son derece 6nemlidir.

Mahkeme Bagkani Prof. Dr. Ziihtii Arslan’in reformunun kararlara yansimasi Serafettin Can
Atalay kararinda'® da goriilmektedir. Son zamanlarda 6zellikle Anayasa Mahkemesinin verdigi hak-
temelli kararlar Cumhur ittifakinin (iktidardaki partiler) tepkisini gekmektedir. Tipki Israil’de oldugu

gibi Anayasa Mahkemesini kapatmaya yonelik séylemlerde bulunulmaktadir®®.

SONUC

Anayasa yargisi, bir lilkenin en yiiksek mahkemesinin yasal anlagsmazliklari ¢6zmek igin
anayasayl yorumlama ve uygulama yetkisini ifade eder. Bu ¢aligmada, Tiirkiye ve Israil’in Yiiksek
Mahkemelerinin anayasa hukukunu sekillendirmedeki roliine ve bunun da verdigi hak temelli kararlarlar
ile nasil ortaya koydugunu inceledik. Yiiksek Mahkemeler, hukuki uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in
anayasanin yorumlanmasi ve uygulanmasi icin bir ¢erceve saglar. Yiiksek Mahkemelerin kanunlar1 ve
ylriitme kararlarim1 anayasaya aykiri ilan etme yetkisi, kuvvetler ayriliinin ve temel haklarin
korunmasinin kritik bir bilesenidir. Israil'de Yiiksek Mahkeme, anayasa hukukunun sekillendirilmesinde
etkili olmustur ve temel haklar1 ve demokratik ilkeleri korumak icin yargisal denetim yetkisini
kullanmigtir. Yiiksek Mahkeme'nin bu rolii anayasa yapiminda etkili olmasa da hukuki bir rehberlik
saglamaktadir. Mahkeme, Bati Seria'daki ayirma bariyerinin yasalligi ve Bati Seria'daki Yahudi
yerlesimleri meselesi gibi ¢ok sayida yiiksek profilli davaya miidahil oldu. Mahkemenin kararlar1 israil

anayasasinin yapimini etkiledi ve ayrica Giiney Afrika ve Kanada gibi diger iilkelerde anayasa

180 Bkz., Ziihtii Arslan’m “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Yorum” konulu Sempozyumun Agis Konusmasi, Istanbul,
3.1.2023. https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/anayasa-mahkemesinin-hak-eksenli-yorumu#_ftn11.

151 Bekir Coskun [GK], B. No: 2014/12151, 4/6/2015.

152 Bekir Coskun [GK], B. No: 2014/12151, 4/6/2015.

18 Kemal Kiligdaroglu, B. No: 2014/1577, 25/10/2017.

154 Abdullah Ocalan [GK], B. No: 2013/409, 25/6/2014.

155 Serafettin Can Atalay, [GK], B. No: 2023/99744, 12/12/2023.

1% Bkz., MHP Genel Baskani Devlet Bahgeli’nin sdylemleri.
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taslaklarinin hazirlanmasinda da etkisi oldu. Ancak son zamanlarda Israil’de yasanan siyasi tartismalar,

Yiiksek Mahkemenin etkisini sinirlayabilecek dinamiklere isaret etmektedir®’,

Tiirkiye'de de Anayasa Mahkemesi de verdigi hak temelli kararlar ile ile yiirlitmenin elestiri
oklarinin hedefi olmaktadir. Mahkemenin kapatilmasi gerektigine yonelik elestirilileri devamli olarak
ifade edilmektedir. Neticede, son yillarda Tiirkiye'de yasanan siyasi tartismalar, Israil’deki gibi, Yiiksek

Mahkemenin yetkisini sinirlayabilecek durumlara isaret etmektedir'®®,

Sonug olarak, Israil ve Tiirkiye'deki anayasa yargismin ortaya koyduklar1 kararlarin etkisi
benzer durumdadur. israil’de asir1 sagc1 hiikiimet Yiiksek Mahkemenin etkisini azaltmaya yonelik olarak
yargl reformunu Knesset’ten gegirmeye calisirken Tiirkiye’de ise Cumhur Ittifaki Anayasa

Mahkemesini kapatmakla tehdit etmektedir.

157 HIRSCHL, 1998, s. 427-432.
1% (5ZBUDUN, 2015, s. 20.
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5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 251’inci maddesinde diizenlenen “Denetim gorevinin ihmali” sugu,
“Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suglar” bashgi altinda hiikiim altma alinmistir.
Maddenin birinci fikrasinda denetimle yiikiimli kamu gérevlisinin zimmet veya irtikap sugunun iglenmesine
kasten g6z yummasi hali diizenlenmektedir. Maddenin ikinci fikrasinda ise denetim goérevini ihmal ederek,
zimmet veya irtikap sugunun islenmesine imkan saglama hali hiikiim altina alinmigtir. Kanun’da diizenlenen
denetim goérevini ihmal sugunun ilgili kamu gérevlisi 6zelinde ayni1 zamanda bir disiplin sugunu olusturdugu
agiktir. Bununla birlikte s6z konusu fiilin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu 6zelinde hangi disiplin cezasi
ile tecziye edilecegi konusunda tereddiitler bulunmaktadir. Calismada denetim gorevini ihmal eden kamu
gorevlisinin islemis oldugu fiil yarg: kararlar1 ¢ergevesinde ele alinmaktadir. Uygulamada tereddiide mahal

veren hususlar tartisilarak bilhassa disiplin hukuku 6zelinde onerilerde bulunulmaktadir.
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ABSTRACT

Article 251 of the Turkish Criminal Code No. 5237 regulates the crime of “Failure to Supervise” under the
heading of “Crimes Against the Reliability and Functioning of the Public Administration”. In the first
paragraph of the article, the case where the public official that has a supervisory role intentionally condones
the commission of the crime of embezzlement or extortion has been regulated. In the second paragraph of
the article, the case of enabling the commission of the crime of embezzlement or extortion by neglecting the
duty of supervision is regulated. It is clear that the crime of failure to supervise regulated in the Criminal
Code also constitutes a disciplinary offense in the case of the relevant public official. However, there are
hesitations about the disciplinary penalty to be imposed for the act in question under the Civil Servants Law
No. 657. In this study, the act committed by the public officer who neglects his duty of supervision is
discussed within the framework of judicial decisions. The issues that cause hesitation in practice are discussed

and suggestions are made, especially in terms of disciplinary law.

Keywords: Turkish Criminal Code, Civil Servants Code, Disciplinary Law, Judicial Justice, Administrative
Justice.

GIRIS

Kamu hizmetleri, merkezden ve yerinden yonetim ilkeleri ¢er¢evesinde hiyerarsi ile idari
vesayet yetkileri kapsaminda kanuni idare ilkesine uygun olarak devlet ve kamu tiizel kisilerince yerine
getirilmektedir. Kamu gorevlileri de s6z konusu hizmetlerin ifasi sirasinda 6nceden kanunla diizenleme
altina alinmis bulunan ilke ve kaideleri gozeterek gorevlerini yerine getirmektedir. Y6netim faaliyetinin
amaca hizmet edip etmedigini tespit eden ve kamu hizmetlerinin gereklerine uygun bir sekilde faaliyette
bulunmay1 teminat altina alan denetim ilkesi, hizmetlerin ayn1 zamanda gelismesine ve degisen

kosullara karsi etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktadir.

Denetim gorevi, sadece denetim gorevlilerince degil hiyerarsi ilkesi uyarinca gorev, yetki ve
sorumluluk cergevesinde yonetim erkinde bulunan hiyerarsik {istlerin dogal ve siirekli gorevidir.
Dolayisiyla bir hizmeti sunan gorevlinin hizmeti sunmakla birlikte hizmetin geregi gibi sunulup
sunulmadigint da denetleme gorevi bulunmaktadir. Nitekim bir kamu gorevlisinin hiyerarsisi altinda
meydana gelen ve denetlemekle yiikiimlii olunan bir hususta olusan sucta denetleme goérevi bulunan
hiyerarsik istiin de sorumlulugu dogmaktadir. Tirk Ceza Kanunu'nda (TCK) “Denetim gdrevinin
ihmali” bashig1 altinda diizenlenen 251’inci maddeye gore: “Zimmet veya irtikap su¢unun igslenmesine
kasten g6z yuman denetimle yiikiimlii kamu goérevlisi, islenen su¢un miisterek faili olarak sorumlu
tutulur. Denetim gorevini ihmal ederek, zimmet veya irtikap sugunun islenmesine imkéan saglayan kamu
gorevlisi, iic aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”. Detaylica incelenecek bu madde
hiikiimlerine gore denetim gorevinin kasten yapilmamasi ve zimmet ile irtikap suglarinin islenmesine
g6z yumma halinde denetlemekle gorevli yetkili miisterek fail olurken denetim gérevini ihmal ederek
zimmet ve irtikap sucunun islenmesine zemin hazirlayan, bir baska deyisle bu suglarin islenmesine

olanak taniyan denetimle yetkili gorevli ise “Denetim gorevinin ihmali” sucu ile yargilanmaktadir.
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Anilan fiil ceza hukuku 6zelinde su¢ olmakla birlikte, disiplin hukuku agisindan bakildiginda
denetimle yiikiimlii kamu gorevlisinin goérev ihmali durumunda ilgili kamu gérevlisi hakkinda disiplin
cezalar1 6zelinde bir islem yapilmasi da gerekmektedir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (DMK) ile
kimi idare, kurum ve kuruluslar1 kapsayan 6zel personel kanunlar1 da incelendiginde genel olarak
disiplin cezalar1 bes kategoride kayitsizlik, ihmal, kusur ve kasit unsurlar1 6zelinde siralanmaktadir.
Denetim goérevinin ihmali ile ilgili dogrudan bir fiile atifta bulunulmamasina baglh olarak denetim
gorevini ihmal eden kamu gorevlisine hangi disiplin cezasinin uygulanacagi 6zelinde tereddiitler
olugmaktadir. Bu calismada o6ncelikle “Denetim gorevinin ihmali” fiili TCK 6zelinde ele alinmis,
akabinde disiplin hukuku kapsaminda anilan fiilin karsilig1 disiplin cezalar1 esas alinarak sirastyla
incelenmistir. Disiplin hukuku 6zelinde tesis edilen tecziye islemi akabindeki yargisal siire¢ incelenerek,
bilhassa disiplin cezalari ile idari yargi diizeninde tesis edilen farkli kararlarin sebebiyet verecegi

olumsuzluklarin giderilmesi adina gesitli 6nerilerde bulunulmustur.

Bu itibarla, ¢calismanin temeli nitel arastirma yontemine dayanmaktadir. Calisma konusunu ele
alan basili kaynaklarin yaninda adli ve idari yargi ilk derece mahkemesi kararlari, yine istinaf mercii
olan Bolge Idare Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemeleri kararlari, en nihayetinde Yargitay ve
Danistay kararlari esas alinmistir. ikincil kaynak kullanimi ile galisma konusuna yer veren diger bilgi
ve belgeler ile yargi kararlarinin tahlil edilmesinde nitel arastirma yontemi tercih edilmis, igerik ve
dokiiman analizi yapilmustir. Ele alinan konu her iki yargi kolu kapsamina girdiginden ortaya konulan
kararlar kargilagtirmali olarak ele alinmis, kamu gorevlileri farkli idari kurum ve kuruluslar biinyesinde
gorev alabileceklerinden bu kurum ve kuruluslarin disiplin mevzuatlar1 ¢ergevesinde istihdam edilen
kamu gorevlilerinin eylemlerine uygun diisen cezalar da ele alinarak varilan sonuglar dogrultusunda

oneriler sunulmustur.

I. TCK’DA DENETIM GOREVININ iHMALI SUCU

Denetim gérevinin ihmali sugu niteligi itibartyla 6zgii sug olarak degerlendirilmektedir. Ozgii
suctan bahsedebilmek i¢in, suca konu eylemin ancak belli nitelikleri ve ozellikleri tasiyan kisiler
tarafindan iglenmesi gerekmektedir. Denetim gdrevinin ihmali su¢u da bu tanim dogrultusunda belirli
kisiler tarafindan islenebilen mahsus bir sugtur’. Zira bu su¢ ancak kamu gorevlisi tarafindan
islenebilmektedir. Bununla beraber denetim gorevinin ihmali sugunun islendiginden bahsedebilmek igin
failinin kamu gorevlisi olmasi yeterli degildir. Ilgili kamu gorevlisinin aym1 zamanda denetim

yiikiimliiliigiiniin bulunmas: gerekmektedir?.

Denetlemek kelimesi, “bir isin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek,

murakabe etmek, teftis etmek, kontrol etmek” anlamlarina gelmektedir. Yine, denetim kelimesi ise,

1 ARTUK, GOKCEN, ALSAHIN, CAKIR, s. 291.

2 BAYRAKTAR, EVIiK, KANGAL, ZAFER, AKSOY RETORNAZ, AKYUREK, BOSTANCI BOZBAYIR, EVIK,
KARTAL MEMIS, ALTUNC, AYTEKIN INCEOGLU, EROGLU, s. 110.
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“denetlemek isi” olarak tamimlanmaktadir®. Baskaca tanimlara bakacak olursak; denetim bir kurum
tarafindan yiiriitiilen islemlerin ve gergeklestirilen faaliyetlerin dncesinde tespit edilmis ve belirli olan
usul ve kurallara uygun sekilde yiiriitiiliip yiiriitilmediginin kontrol edilmesi olarak agiklanmistir*. Yine,
denetim esasen yonetimin faaliyetlerinin herhangi bir sorun yasanmaksizin islemesi i¢in de gereklidir
ve denetim, yonetimin vazgeg¢ilmez bir unsurudur. Yonetimin basariya ulagsmasi i¢in iyi bir denetimden

gegmesi gerekli olup yonetimin akibeti ancak denetimin kalitesine baghdir®.

5237 sayili TCK’ya bakildiginda denetim gorevinin tanimlanmadigi goriilmektedir. Zira
denetim gorevi ve hatta bunun ihmali her somut olay ag¢isindan farkli degerlendirmeye aciktir. Bunun
yani sira denetim gorevinin ihmali, su¢un faili olan kamu gorevlilerinin istihdam edildikleri idarelerin
kendi mevzuatlar gergevesinde farkli kategorize edilebilecek bir nitelige sahip oldugundan tanim

yapmaktan kacinilmis olabilecegi diistiniilmektedir.

Hareketin sekline gore suclar ikiye ayrilir. Hukuksal yarara zarar veren hareketin ortaya
koyulmas: ile dogan aktif hareket icrai hareket olup, hukuksal yarari koruma fonksiyonu bulunan
hareketin yapilmamasi ise pasif, yani ihmali harekettir. Yargitay kararlarinda da eylemden bahsedilirken
aktif veya pasif kavramlar tercih edilmektedir®. Ihmal, “gereken ilgiyi gdstermeme, boslama,
savsaklama, savsama, onem vermeme” anlamina gelir’. Hukuki anlamda bakildiginda, hukuk kurallari
ile kisiye belli bir sekilde davranma yiikiimliiliigii yiiklenmesine karsin kiginin bu yiikiimliiliige aykir
davranmasi ihmal olarak tanimlanir. Hukuk kurallar ile belirlenen bu icrai davranma yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilmemesi seklindeki eylem ihmali davranisi olusturur. Icrai bir davrams ortaya koyulmasi
gereken durumlarda bu yiikiimliiliiglin yerine getirilmemesi bazi durumlarda haksizlik igerebilir.
Kanun’da bu haksizlik igeren hallerin bazilar1 su¢ olarak tanimlanmistir®. Bu suglar ihmali sug olarak
amlmaktadir. Thmali suglar da kendi icinde saf ihmali suclar ve garantdrsel ihmali suglar olmak {izere
ikili bir ayrima daha tabi tutulmaktadir. Thmal baglaminda bir hareketin yapilmamis olmas1 da sug olarak
kabul edilebilmektedir. Buna karsin TCK nin ikinci kisminda yer alan “Ozel Hiikiimler” baslig1 altinda
diizenleme alani bulan sug tipleri arasinda ¢ok az sayida sugun agik¢a ihmali su¢ olarak, yani ihmali
hareketle islenebilecegi hiikiim altina alimustir. Thmal kavrami denilince iradi olarak kisinin meydana
getirebilecegi ve hatta getirmesi gereken eylemi yapmamasi anlagilir. Thmali suglardan anlasilmasi
gereken ise; kisinin ylikiimli kilindig1 6zel bir hareketi yapmaktan kagimmmasi veya genel belirlenmis
hareket sorumluluguna zit sekilde yapmasi gereken bir hareketi yapmayi1 ihmal etmesidir. Burada

agiklanan kavramlar garantorsel ihmali sug ile gergek ihmali sug¢ kavramlarina viicut vermektedir®.

3 Bkz. Tiirk Dil Kurumu, Erisim Adresi: https://sozluk.gov.tr/ (E.T. 08.05.2024).
BOZKURT, s. 56-62.

AKYEL, KOSE, s. 9.

HAKERI, s. 170.

Tiirk Dil Kurumu, Erigim Adresi: https://sozluk.gov.tr/ (E.T. 08.05.2024).
OZGENC, s. 303.

HAKERI, s. 171.
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Calisma konusu olan denetim gorevinin ihmali sugu da ihmali hareketle islenebilen bir sugtur.
[hmali su¢ kavramina 151k tutabilmek adina her iki fikra kapsaminda maddeyi tahlil etmekte yarar vardir.
[lk fikraya bakildiginda; denetim yiikiimliiliigii bulunan kamu gorevlisi, zimmet veya irtikap suglarmin
islendiginden haberdar olmasina karsin sucun islenmesine engel olmamaktadir. Burada denetimle
gorevli bulunan kamu gorevlisi zimmet veya irtikap suclarinin islendigi bilgisine sahip olmasina karsin
sucu engelleme yoniinde bir adim atmamakta ve denetim gorevini kasten ihmal etmektedir. Bu
aciklamalar dogrultusunda, denetim gorevi bulunan kamu gorevlisi, bilgisi dahilinde baskaca bir fail
tarafindan gerceklestirilen zimmet veya irtikap suglarinin islenmesi karsisinda hareketsiz kalmakta veya
suclarin ortaya ¢cikmas igin bir ¢aba sarf etmemektedir. Ozel diizenleme geregi denetim gérevinin ihmali
sucunun faili, bu ihmali hareket neticesinde zimmet veya irtikap suclarinin faili gibi, miisterek faillik
miiessesesi cergevesinde sorumlu olacaktir. Ancak burada istirak yalnizca sorumluluk yoniinden
gecerlidir. Diger fikraya bakildiginda; kamu gorevlisince yine kasten denetim gorevinin ihmal edildigi
goriilmektedir. Denetimle yiikiimlii kamu gorevlisinin denetim gorevini ihmal etmesinden dogan bosluk
ortaminda bagkaca failler tarafindan zimmet veya irtikap su¢larinin islenme imkani1 dogmaktadir. Ne var
ki ikinci fikrada ilk fikradan farkli olarak denetimle yiikiimlii kamu gérevlisinin, islenen zimmet veya
irtikap suclarindan haberdar olmadigi bir durum s6z konusudur. Dolayisiyla bu fikra uyarinca denetimle

yiikiimlii kamu goérevlisinin anilan suglara istirak iradesi bulundugundan bahsetmek miimkiin degildir.

Ozetle, TCK m. 251°de diizenlenen denetim gorevinin ihmali sugu, temelde iki ayr1 hal olarak
Ongoriilmiigtiir. Maddenin ilk fikrasinda zimmet veya irtikap sucunun islenmesine kasten géz yuman
denetimle yiikiimlii kamu gorevlisi bakimindan 6zel bir istirak hali diizenlenmisken maddenin ikinci
fikrasinda ilgili suglara istirak iradesi tagimayan denetimle gorevli kamu gorevlisinin kasten ortaya

koydugu denetim gérevini ihmal seklindeki eylemi miistakil bir sug olarak diizenlenmistir®,

II. 765 SAYILI TCK’NIN KONUYA ILiSKiN HUKUMLERI iLE 5237 SAYILI TCK
HUKUMLERININ KARSILASTIRMASI

Denetim gorevinin ihmali sugu 5237 sayili TCK’nin “Millete ve Devlete Kars1 Suglar ve Son
Hiikiimler” baslikli dérdiincii kismmin “Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suclar”
baglikli birinci boliimiinde diizenlenmektedir. Miilga 765 sayilt TCK’ya bakildiginda ise sugun,
Kanun’un “Devlet Idaresi Aleyhinde Islenen Ciiriimler” bashkli {iciincii bapinmn “Basit ve Nitelikli
Zimmet ile Devlet Alim ve Satimlarinda Menfaat Saglama” baglikli birinci faslinda diizenlendigi
goriilmektedir. Kanunlarin sistematigi ve iist bagliklar bakimindan benzerlik oldugu gériilmekle birlikte
Miilga 765 sayili Kanun’da denetim goérevinin ihmali su¢unun zimmet sugu igerisinde eritildigi

degerlendirilmektedir.

10 OZGENC,s. 354.
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Miilga Kanun’un 202’nci maddesine gore:

“Gorevi sebebiyle kendisine tevdi olunan veya muhafaza, denetim veya sorumlulugu altinda
bulunan para veya para yerine gecen evrak veya senetleri veya diger mallari zimmetine
geciren memura alti yildan on iki yila kadar agir hapis ve meydana gelen zararin bir misli

kadar agir para cezasi verilir.

Yukaridaki fikrada gosterilen ciiriim, dairesini aldatacak ve fiilin a¢iga ¢ikmamasini
saglayacak her tiirlii hileli faaliyette bulunmak suretiyle islenmis ise faile on iki yildan asagt

olmamak iizere agir hapis ve meydana gelen zararin ii¢ misli kadar agir para cezasi verilir.

Zararin, kovusturma yapiumadan d6nce tamamiyla odenmis olmasi halinde yukaridaki

fikralarda yazili cezalarin yarisi, 6deme hiikiimden once gerceklestirilmis ise ticte biri indirilir.

Meydana gelen zararin 6denmemesi halinde mahkemece édettirilmesine resen hiikmolunur. Bu

’

fiiller kamu bankalari aleyhine islenmis ise faile verilecek ceza iigte bir oraminda artirilir.”
Kanun’un 203’iincii maddesi ise:

“Denetim gorevini ihmal ederek 202’nci maddenin birinci fikrasinda yazili zimmetin
olusmasint veya artmasini miimkiin kilmig olan kimseye ii¢ aydan iki yila kadar hapis ve
besyiizbin liradan iki milyon liraya kadar agir para cezasi verilir.

>

Fail, meydana gelen zararin édenmesinden asil fail ile birlikte sorumlu tutulur.’
hiikmiinii amirdir.

Miilga Kanun’un 203’{incii maddesinde denetim gdrevinin ihmali suguna miistakil bir sug olarak
yer verilmis goriinse de denetim gorevinin ihmali sugu esasen bir 6nceki maddede diizenlenen zimmet
sucunun altinda ele alinmaya devam edilmis ve basit zimmet sugunun olusmasina veya artmasina katki
saglayan failin cezalandirilacagi 6ngoriilmiistiir. Yine 765 sayili Kanun kapsamindaki diizenlemede
denetim gorevini ihmal seklinde eylem ortaya koyan failin zararin 6denmesi noktasinda sorumlulugun

zimmet sucunun faili ile birlikte dogacagi diizenlenmistir.

Miilga 765 sayili Kanun’da denetim gorevinin ihmali sebebiyle yalnizca zimmet sugunun basit
halinin olugmasi veya artmasina sebep olma hiikiim altina alinmigken, 5237 sayili Kanun’da denetim
gorevinin ihmaline bagl olarak zimmet veya irtikap suglarinin ortaya ¢ikmasia imkan saglanmasindan
bahsedilmektedir. Irtikap sugunun madde kapsamina dahil edilmesi yerinde bir degisikliktir. Yine 5237
sayili Kanun’da denetim gorevinin ihmali sugunun farkli bir islenis sekli daha hiikiim altina alinmigtir
ve zimmet ve irtikap sugunun islenisine dair Miilga Kanun’dan farkli olarak 6zel bir istirak sekline de
yer verilmistir. Tim bu anlatilanlar 1s18inda, 765 sayili Miilga Kanun’un 203’iincii maddesinde
diizenleme alani bulan sugun 5237 sayili Kanun’un 251’inci maddesinin ikinci fikrasina karsilik

geldigini soylemek miimkiindiir.

93



Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi (CUHAD), 2024 (6)

III. 5237 SAYILI TCK UYARINCA DENETIM GOREVININ IHMALi SUCUNUN
UNSURLARI

A. Sucun Maddi ve Manevi Unsurlari

Suc genel teorisi uyarinca sugun yapisal unsurlart genel itibartyla haksizlik ile kusur arasinda
ayrim yapilarak incelenmektedir. Tipiklik ve hukuka aykirilik, sugun haksizlik unsurlarini olusturmakta;
tipiklik ise maddi ve manevi unsurlar olmak iizere iki grupta incelenmektedir. Fiil, netice, nedensellik
bag1 ve objektif isnadiyet, fail, magdur, su¢ konusu ve nitelikli haller tipikligin maddi unsurlar1
kapsaminda yer almaktadir. Calismanin bu basliginda denetim gorevinin ihmali sugunun maddi ve
manevi unsurlari tizerinde durulacaktir. Ancak su¢un tiim unsurlari ayrintili olarak incelenmeyecek olup

yalnizca su¢ bakimindan 6zellik arz eden unsurlar kisaca ele alinacaktir.

Oncelikle ifade edilmelidir ki, denetim gérevinin ihmali sugu herkes tarafindan islenemeyen
suclardandir. Niteligi geregi bu su¢ hukuken belirli bir nitelige sahip kisilerce islenebilen suglardandir
ve bu itibarla 6zgii sug (veya mahsus sug) olarak degerlendirilmektedir!®. Zira sugun faili her iki fikrada
da denetimle gorevli kamu gorevlisi olarak gosterilmistir. Bu diizenleme uyarinca kamu gorevlisi
ifadesinden anlasilmasi gereken, TCK’nin 6°’nc1 maddesinde diizenlendigi haliyle “kamusal faaliyetin
yiiriitilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak
katilan kisi”dir'?. Ozetle, denetim gorevinin ihmali sucu ancak kamu gérevlisince islenebilen bir sugtur
ve yine bu kamu gorevlisinin “denetimle gorevli” kamu gorevlisi olmasi gerekmektedir. Failin sugtan
sorumlu oldugunun kabul edilebilmesi i¢in denetim gorevinin zimmet veya irtikap sugunu isleyenler

iizerinde olmas1 gerekmektedir'®

. Bu kisilere yonelik olmayan denetim gorevi sugun olusmasi
bakimidan yeterli olmadig1 gibi kamu gorevlisi olan ancak gorevi geregi herhangi bir denetim
yukiimliiliigii altinda olmayan kimse, denetim gorevinin ihmali sugu icerisinde yer verilen eylemleri
gerceklestirse bile denetim gorevinin ihmali sugunun islendiginden bahsetmek de miimkiin
olmayacaktir. S6z konusu sartlar1 tasimayan ve zimmet veya irtikap suglarinin failleri iizerinde denetim
gorevi bulunmayan kamu gorevlisinin zimmet veya irtikap suglarinin islendiginden haberdar olmasi

ihtimalinde dahi sorumlulugu dogmayacak ve miisterek fail olarak cezalandirilamayacaktir’®. Yine bu

baglamda ifade edilmelidir ki denetim gorevinin ihmali sugu gergek gorev sucudur; su¢ denetimle

11 GOKCEN, s. 180.

12 Bkz. TEZCAN, ERDEM, ONOK, s. 1072-1075: Onemle altin1 ¢cizmek gerekir ki, Ceza Hukuku kapsaminda anilan kamu
gdrevlisi, Idare Hukuku igerisinde yer alan memurdan farklidir. TCK kapsaminda anilan kamu gérevlisi, idare Hukuku
altinda yer alan memura gore daha genis kapsamlidir. idare Hukukundan ayrilan yéniiyle, gérevlinin devlet ile arasinda
bir istihdam iligkisi bulunmas1 gerekmezken Idare Hukuku igerisinde yer alan memurun bir kadroya bagh olmas sarti
mevcuttur. Kamu gérevlisi tanimlamasi yapilirken kamu hizmeti kavramindan yola ¢ikilmis olmasi nedeniyle, TCK m.
6/1-c kapsaminda belirlenen kamu gorevlisinin kamu gorevi ifa edenlerin yaninda kamu hizmeti ifa edenleri de
kapsadigint ancak kamuya yararli faaliyetin yiiriitilmesine katilanlarin bu kapsamda yer almayacagini sdylemek
gerekmektedir.

13 ERMAN, OZEK, s. 50.
14 MERAN, s. 90.
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gorevli kamu gorevlisi olmasi miistakil olarak sucun unsuru niteli§i tasimaktadir'®. Denetim
sorumlulugunun kapsamu ilgili kamu goérevlisinin biinyesinde bulundugu idarelere ve idarelerin kendi
mevzuatlarina gore degisebileceginden oOtiirii her bir somut olayin ayrica degerlendirilmesi icap

etmektedir?S.

Denetim gérevinin ihmali sugu Kanun’un “Topluma Kars: Islenen Suglar” bashg: altinda yer
almasi nedeniyle bashigin kendisinden de acikca anlasilacagi iizere topluma yonelen, toplumun
tamamina karsi islenen bir sugtur!’. Bu itibarla sugun magduru olarak toplumu olusturan herkesi
gostermek miimkiindiir. Magdurun belirlenmesinde korunan hukuksal degerden yola ¢ikilmaktadir.
Denetim gdrevinin ihmali sugu ile amaclanan, kamu gorevinin yiiriitiilmesinde disiplini saglamak ve

kamu idaresinin diizen iginde, etkin, diiriist ve tarafsiz sekilde ortaya koyulmasidir'®,

Denetim gorevinin ihmali sugunun diizenlendigi maddeye bakildiginda, sugun olusmasi igin
zimmet veya irtikap sugunun islenisine géz yumma sartinin arandigi goriilmektedir. Denetim gérevinin
ihmali sugunun iglenisi agisindan bakildiginda, denetimle yiikiimlii kamu gorevlisi olan failin, kendisine
icra ettigi kamu gorevinin ihtivasi nedeniyle yiiklenen sorumluluk kapsaminda bir gorevi kasti olarak
yerine getirmemesi, gorevini yapmaktan kasten imtina etmesi sugun olusmasi igin aranan harekettir.
Ilgili maddenin ilk fikrasinda ikinci fikradan farkli olarak zimmet veya irtikap suglarmin islenmesine
kasten g6z yumma sart1 aranmaktadir. Bagka bir deyisle, denetim gorevinin ihmali sugunun olusmasi
icin Kanun’un aradigr fiil, zimmet ve irtikap sucunun islenmesine kasten goéz yummak seklinde
gergeklesen ihmali bir harekettir. O halde, denetim gdrevinin ihmali sugu zimmet ve irtikap suclari ile
yakindan iligkilidir. TCK’nin 251’inci maddesinin birinci fikrasinda su¢un olusumu i¢in dngoriilen
hareket zimmet veya irtikap sugunun islenmesine, bu suclarin ortaya ¢ikmasina kasti olarak g6z yumma
seklinde tanimlanmaktadir. Failin bu fikra kapsaminda sug islediginden bahsedebilmek i¢in zimmet
veya irtikap suglarinin islendigini bilmesi ve bu biling haline ragmen kastinin denetim gorevini ihmal
etmeye yonelmis olmasi gerekmektedir. Burada kasten denetim gdrevini ihmal eden fail, islendiginden
haberdar oldugu zimmet veya irtikap su¢larinin ortaya ¢ikmasini engellememekte; zimmet veya irtikap
suclarinin islenmesinin bir nevi yolunu agmakta ve sugun islenisini kolaylastirmaktadir. Denetimle
gorevli kamu gorevlisi kendisine gorevi nedeniyle yiiklenen sorumluluga aykiri olarak zimmet veya

irtikap suclarinin islenmesi karsisinda hareketsiz kalarak bu suglarm icrasina katki saglamaktadir'®.

15 Yargitay kararlar1 1s1Zinda denetimle yiikiimlii kamu gorevlisi olarak kabul edilenler arasinda 5018 sayilh Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde tanimlanan il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerle belediye
bagkani olmak iizere iist yoneticiler, ilgili birimin bagkan, amir, miidiirleri, muhasebe miidiirleri sayilabilir. Bunun
yaninda, noter ve noter baskatibinin vezneden sorumlu katip {izerinde, Isletme Basmiihendisligi isletme sorumlusu ve
idari mali sorumlusunun veznedarlarin; hastane sayman ve sayman vekilinin veznedarin iizerinde denetim sorumlulugu
oldugu belirtilmistir. Bkz. BAYTEMIR, s. 186 ve 832-833; SAVASCI TEMIZ, s.187; Yargitay 5. Ceza Dairesi,
2003/6177 E., 2004/4646 K., 7.6.2004; Yargitay 5. Ceza Dairesi, 2008/1967 E., 2008/2999 K., 01.04.2008; Yargitay 5.
Ceza Dairesi, 2009/5669 E., 2009/7303 K., 15.6.2009.

16 BOSTANCI BOZBAYINDIR, BOZBAYINDIR, CICEK, s. 111.
17 OZBEK, KANBUR, DOGAN, BACAKSIZ, TEPE, s. 763.

18 OKUYUCU ERGUN, s. 14.

19 YASAR, GOKCAN, ARTUC, s. 7102.
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Failin hareketsiz kalarak ortaya koydugu ihmali hareket sonucunda zimmet veya irtikap suglarmin
islenmesine katki sagladigi ve bu haliyle de suca viicut verdigi kabul edilmistir. Denetim yiikiimliiligi
bulunan kamu gorevlisince zimmet veya irtikap sugunun islendigi bilinmekte ve denetim gorevi yerine
getirilmemektedir. Failin bu suglarin islendigini bilmesine karsin hi¢bir hareket ortaya koymama
seklinde bir ihmali gerceklesebilecegi gibi denetim yapilsa bile su¢larin ortaya ¢ikmasi icin bir girisimde
bulunmama seklinde bir tutum da sergilenebilir. Her iki halde de birinci fikra kapsaminda tanimlanan
su¢ olusmaktadir. Yine, madde igerisinde zimmet veya irtikap suglarinin islenmesine imkan
saglamaktan bahsedildigine gore bu zimmet veya irtikap suclarinin en azindan tesebbiis asamasina
ulasmis olmasi gerekmektedir. Yani, tesebbiis boyutuna varmayan hazirlik hareketleri sucun olusmast
bakimindan yeterli olmay1p suglarin islenmesi ya da tesebbiis asamasina gelmis olmasi gerekmektedir®.
Sorumluluk yéniinden denetim gdrevinin ihmali sugunu igleyen failinin zimmet veya irtikap suglarini
isleyen fail gibi, miisterek fail olarak cezalandirilacagi hiikiim altina alindigindan, zimmet veya irtikap
suclarinin tesebbiis asamasinda kalmasi halinde sorumluluk agisindan denetim gorevinin ihmali sugunun
faili de zimmet veya irtikap sucuna tesebbiisten sorumlu olacaktir. Islenen eylem tesebbiis asamasina
varmayan basit bir hareket sucu veya zimmet veya irtikap suclarina viicut vermeyen bir eylem
niteligindeyse burada denetim gorevinin ihmali sugunun faili agisindan miisterek fail olarak sorumluluk

dogmayacaktir zira sorumluluk zimmet veya irtikap suguna baglanmistir?.,

Denetim gorevinin ihmali sugunun bir diger islenis sekli, saf ihmali hareket olarak diizenlenmis
ve denetim yiikiimliiliigii bulunan kamu gorevlisinin, zimmet veya irtikap suglarinin iglenisinden
haberdar olmaksizin sadece denetim gdrevini ihmal etmesi neticesinde zimmet veya irtikap su¢larin
islenmesine imkan saglanmis olmasi sucun tamamlanmast i¢in yeterli goriilmiistiir. Burada fail
tarafindan dig diinyaya yansiyan eylem, yalnizca denetim gorevinin ihmali hareketi olup, sirf bu ihmali
hareket neticesinde zimmet veya irtikap suglarinin failleri bu suglari isleme imkani bulmaktadir.
TCK’nin 251’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer verilen zimmet veya irtikap suclarimin islenmesine
ihmali hareketle imkén saglanmasi seklindeki diizenlemede suga konu eylem denetimle yiikiimlii kamu
gorevlisince gorevinin ihmal edilmesidir. Bu hareket gercek ihmali sugtur ve Kanun’un yapmakla
yukiimlii kildig1 bir eylem, fail tarafindan gergeklestirilmemekte, “yapmama” hali ihmali davranig
olarak Kanun’a aykirilik teskil etmekte ve yaptirima baglanmaktadir. Sonug olarak denetim gorevi
bulunan kamu gorevlisi bu ylikiimliiliigiinii ihmali davranisla yerine getirmekten kaginmaktadir. Sugun
tamamlanmasi i¢in denetimle yiikkiimli kamu gorevlisinin gorevini kasten ihmal etmesi yeterlidir. Bu
kapsamda denetim gorevinin hi¢ veya gerektigi gibi yerine getirilmemesi denetim gorevinin ihmali

suguna viicut verecektir??.

2 BAYTEMIR,s. 818.
2L SAVASCI TEMIZ, s. 189.
2 BOSTANCI BOZBAYINDIR, BOZBAYINDIR, CICEK, s. 112.
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Denetim gorevinin ihmali sucu 6zelinde objektif cezalandirilabilme kosullarina bakildiginda,
zimmet veya irtikap sugunun islenmesi veya islenmesine tesebbiis edilmesi objektif cezalandirilabilme
kosullar1 arasinda yer almaktadir. Bagka bir deyisle denetimle gorevli kamu gorevlisi ihmali hareketi
ortaya koyarak denetim gorevini ihmal ettigi takdirde su¢ islenmis demektir. Buna karsin denetim
gorevinin ihmali sonucunda gergeklestirilen eylemler zimmet veya irtikap suglarini olusturmuyorsa,
objektif cezalandirilabilme kosullar1 gerceklesmemistir. Bununla birlikte denetim gérevinin ihmalinden
faydalanarak zimmet veya irtikap suglari islenmemis ise, diger unsurlar da gozetilerek failin TCK m.
257/2’de diizenleme alani bulan ihmali hareketle islenen gorevi koétiiye kullanma sugunu isledigi

degerlendirilebilir?,

Bir diger 6nemli husus denetim gorevinin ihmali seklindeki eylemin zimmet veya irtikap suguna
istirak boyutuna varmamis olmasi gerekliligidir. Istirak halinde artik denetim gérevinin ihmali sugundan
degil islenen zimmet veya irtikap suglarina yonelen katkinin derecesine gore miisterek fail, azmettiren
veya yardim eden olarak sorumluluk giindeme gelecektir?*. Denetim gorevinin ihmali kapsamina birgok
eylem dahil edilebilir. Fail tarafindan yiikiimlii oldugu denetim gorevi hi¢ veya geregi gibi yerine
getirilmediginde, zamaninda yapilmadiginda, geciktirildiginde veya savsaklandiginda denetim

gorevinin ihmalinden bahsetmek miimkiindiir?®.

Yine, denetim gorevinin ihmali seklindeki hareketin zimmet veya irtikap suclarinin islenmesiyle
bir nedensellik bag1 olusturmasi gerekli olup bu suglarin iglenmesine denetim goérevinin ihmali sebep
olmalidir. Bu yorum sugun Kanun’daki diizenlenis bi¢iminden yola ¢ikararak yapilmaktadir. Denetim
ylkiimliigiiniin yerine getirilmemesi dolayisiyla zimmet veya irtikap su¢larinin iglenmesinin yolunun
acilmasi sugun maddi unsuru olarak kabul edilmektedir. Bu illiyet baginin tespiti ise uygulama

bakimindan oldukga zordur ve her bir somut olay agisindan detaylica irdelenmelidir?®.

Denetim gorevinin ihmali sugunun manevi unsuruna bakildiginda sugun kasten islenebilen bir
su¢ oldugu goriilmektedir?’. Denetim goérevinin sugunun taksirli hali Kanun’da diizenlenmemistir.
Denetim gorevinin ihmali sugu Kanun’da iki ayr1 fikrada diizenlendiginden manevi unsuru da ayr1 ayri
degerlendirmeye alma geregi dogmaktadir. Birinci fikra kapsaminda kast, zimmet veya irtikap
suclarinin iglenmesine yonelmemelidir; fail yalnizca bu suglarin islendigini bilerek hareketsiz kalmak
seklinde bir eylem ortaya koymalidir. Burada kasitli olarak gerceklestirilen tek hareket denetim gorevini
ihmal etmek olmalidir. ikinci fikra uyarinca, yani zimmet veya irtikap suglarmin islenmesine imkan

saglama agisindan da kast denetim gdrevini ihmal etmekten ibarettir. Bu kez fail zimmet veya irtikap

2 BOSTANCI BOZBAYINDIR, BOZBAYINDIR, CICEK, s. 116.
2 MERAN,s. 91

% SAVASCI TEMIZ, s. 193.

% SAVASCI TEMIZ, s. 195.

27 BAKICI, s. 166.
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suclarinin islendigini bilmeden, bunlardan habersiz sekilde ancak yine kasten denetim gorevini yerine

getirmemektedir.

Yine, manevi unsurun fail agisindan gergeklesebilmesi i¢in failin denetim gérevi sorumlulugunu
bilmesi ve buna ragmen hareketsiz kalmay1 tercih etmesi gerekmektedir. Yani, failin denetim gorevini
yerine getirmemesi kasten degil de taksirle gerceklesmisgse ve 6zen yiikiimliiliigiine aykiriliktan ileri
gelmigse Kanun’da sugun taksirli hali diizenlenmediginden sorumluluk da meydana gelmeyecektir.
Failin yalnizca denetim gdrevinin ihmali seklindeki eylemi kasten gerceklestirmesi yeterli degildir. Fail,
denetim yiikiimliiliigii bulundugunu ve hatta yiikiimliiliigliniin gereklerini de tam olarak bilmelidir. Aksi

takdirde sorumluluktan bahsedilmesi miimkiin olmayacaktir®®.
B. Denetim Gérevinin Thmali Sucunun Hukuka Aykiriik Unsuru

Denetim gorevinin ihmali sugu agisindan hukuka uygunluk sebeplerini degerlendirdigimizde
ilgilinin rizas1 bu sug agisindan miimkiin olmamaktadir zira denetim gdrevinin ihmali sugu kamuya kars1
islenen bir suctur. Yine ayni dogrultuda mesru savunma da hukuka uygunluk nedeni olarak bu sug
acisindan giindeme gelmemektedir. Diger hukuka uygunluk nedenlerinden olan kanun hitkmiiniin yerine
getirilmesi veya hakkin kullanilmasi bu sug agisindan ortaya gikabilecektir ve failin denetim goérevini
yerine getirememesinin hukuka uygun distiigii durumlarda eylem sug teskil etmeyecektir. Denetimle
yiikiimlii kamu gorevlisinin amiri tarafindan bagka bir bolgede gorevlendirilmis olmasi nedeniyle
ilgilinin gérevi kapsaminda bir isin denetimini ger¢eklestirememesi durumunda hukuka uygun emrin
yerine getirilmesi dolayisiyla hukuka aykirilik ortadan kalkacaktir. Bu itibarla denetimin
gergeklestirilememesi sonucunda zimmet veya irtikap suglari islenmisse bile denetim goérevinin ihmali

sucu olusmaz zira olayda hukuka uygunluk nedeni bulunmaktadir®.
C. Sucun Ozel Gériiniis Bicimleri

Denetim gorevinin ihmali sugu agisindan tesebbiis basligi altinda bir degerlendirme yapmak
oldukea giigtiir. Tesebbiis ancak ve ancak icra hareketlerinin boliinebildigi suclar agisindan miimkiindiir
ve bakildiginda TCK m. 251/2 diizenlemesi agisindan tesebbiisiin ger¢eklesmesi miimkiin degildir.

Yani, hareketin niteligi geregi suga tesebbiisiin miimkiin olmadig1 sonucuna varilmaktadir®,

Bu baslik altinda deginilmesi gereken bir diger husus suga 6zel istirak diizenlemesine iliskindir.
Soyle ki, denetim gdrevinin ihmali sugunun faili islendigini bildigi zimmet veya irtikap suglar1 iizerinde
hakimiyet kurmamaktadir. Ayrica suga 6zel istirak hiikiimleri 6ngdriilmediginden burada yalnizca
sorumluluk anlaminda miisterek faillik miiessesesinin kabul edildiginden hareketle failin suca
katildigindan da bahsedilmemelidir. Bu ihtimallerin ger¢eklesmesi halinde denetim goérevinin ihmali

sucundan degil dogrudan dogruya islenen zimmet veya irtikap su¢larindan fail olarak sorumluluk dogar.

28 ARTUK, GOKCEN, YENIDUNYA, 5.7336.
2 MERAN, s.93.
% BAKICI, s. 165.
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Burada denetim gorevinin ihmali sugunun faili acisindan yalnizca zimmet veya irtikap suclarmin
islendigini bilmesi ve kastinin bu bilme haline ragmen yalnizca denetim gorevini ihmal etme eylemine

yoOnelmesi aranir.

Yine bu baglamda ifade edilmelidir ki, TCK m. 251/2’de diizenlenen denetim goérevinin ihmali
sucu, esas itibartyla kanundaki bagkaca bir sucun 6zel diizenlemesi niteligi tasimaktadir. S6z konusu
sug, gorevi kotiiye kullanma sucu olup denetim gorevinin ihmali sucu ile gérevi kétiiye kullanma sucu
genel norm-ozel norm iliskisi barindirdigindan denetim gérevinin ihmali sugunun failinin ayrica TCK

m. 257/2 kapsaminda bir sorumlulugu dogmamaktadir®.

Denetim gorevinin ihmali sugu kapsaminda suga istirak bahsinde deginilmesi gereken temel
husus miisterek faillik kurumudur. Zira TCK m.251/1 ile Kanun’da o6zel bir istirak hali
diizenlenmektedir. TCK m.37/1 uyarinca “Sugun kanuni taniminda yer alan fiili birlikte gergeklestiren
kisilerden her biri, fail olarak sorumlu olur.” Bu itibarla, sugun islenisi noktasinda bir elden hakimiyet
kurarak sugun iglenmesini saglayan failler miisterek faillik kapsamina girmektedir ve her bir fail igslenen
su¢ i¢in kanunda belirlenen yaptirima tabi tutulmaktadir. Miisterek fail, bakildiginda sugun isleniginde
merkezde bulunan kisidir ve onun tarafinca ortaya koyulan eylem ikincil bir faaliyet degildir. Sugun

r¥2. Burada sorumlulugun

islenisine katkisi az bile olsa, katkinin niteligi geregi esit kabul etmek gereki
tiim fiil agisindan dogmasinin esas nedeni, her miisterek failin sugun icrasina yonelik 6nemli ve miiessir
bir katki sunmasi ve bu katkimn da su¢ planimin nihayete ermesi agisindan zaruri olmasidir®*. Ancak,
denetim gorevinin ihmali sugu agisindan 6zel bir istirak hali 6ngoriilmils ve yalnizca sorumluluk
anlaminda istirak diizenlemesine yer verilmistir. Boyle bir ihtimalde artik denetim gorevinin ihmalinden

degil zimmet veya irtikap suglarina istirakten bahsedilecektir.

Denetim gorevinin ihmali sucu her seyden 6nce 6zgii bir suctur ve 6zgii suglara iliskin Kanun’da
oOzel istirak diizenlemesi yapilmigtir. TCK m. 40/2 kapsaminda, fail olarak nitelendirilemeyen, bunun
dogal bir sonucu olarak da denetimle gorevli kamu gorevlisi olarak kabul edilemeyen kisilerin eylemleri
harig tutulacak, bu 6zellikleri tasimamasina ragmen farkl sekilde suga katki saglayan kisiler ancak ve

ancak azmettiren veya yardim eden olarak kabul edileceklerdir.
D. Denetim Gérevinin ihmali Sucunun Yaptirmm

TCK m. 251/1°de denetim gorevini ihmal eden kamu gdrevlisinin zimmet veya suglarinin
failleri gibi miisterek fail olarak sorumlu olacagi dngoriildiigiinden, denetim goérevinin ihmali sugunun
failine verilecek ceza diger zimmet ve irtikap suglarinin faillerine goére belirlenecektir. TCK’ nin 251 inci
maddesinin ikinci fikrasinda diizenleme alani bulan yaptirim ise, {i¢ aydan li¢ yila kadar hapis cezasi

olarak net bir sekilde ongoriilmiistiir. Bu cezai yaptirnmin yaninda TCK m. 53 hiikkmii de yine denetim

3 BOSTANCI BOZBAYINDIR, BOZBAYINDIR, CiCEK, s. 118
32 HAKERI, s. 567.
3 (OZGENC,s. 501.
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gorevinin ihmali sugunun iglenmesi halinde giindeme gelecektir. Zira, denetim gdrevinin ihmali sugunun
faili kamu gorevlisidir ve anilan madde de kamu gorevlisince islenen suglar agisindan belli haklarin

kullanilmasindan yoksun birakilmay1 diizenlemektedir3,

Yine bu baglamda belirtilmelidir ki denetim gorevinin ihmali sugunun yaptirimi nitelik itibariyla
kisa stireli hapis cezasidir. Bir hapis cezanin kisa siireli hapis cezas1 olmas1 meydana getirdigi iki sonug
nedeniyle onemlidir. Kisa siireli hapis cezalar1 TCK’nin 50°nci maddesinde sayilan segenek
yaptirimlardan birine ¢evrilme imkani tagimaktadir ve yine Kanun’un 51’inci maddesinde de islenen
suctan dolay1 haklarinda iki yil veya daha az siireyle hapis cezasina hiikmedilenlerin cezasinin

ertelenecegi diizenlenmistir.

IV. DENETIM GOREVININ IHMALiI SUCUNUN DIiSIPLIN HUKUKUNDAKI
YANSIMASI VE DISIPLIN REJIiMI

Disiplin hukuku; kamu hizmeti yiiriiten kamu gorevlilerine bu hizmetin gerektirdigi sekilde
davranma gorevi yiikleyen diizenlemeler 6ngéren ve bu diizenlemelere aykiri hareket edenlere
uygulanacak yaptirimlari ve bu yaptirimlar tesis edecek olan mercii tayin eden kurallarin olusturdugu
hukuk diizenidir®. Yine, baska bir tanima gore; memurlar tarafindan ihlal edildigi takdirde istihdam
edildikleri idare igerisindeki diizene zarar veren ve devlet memurlugu statiisii ile ilgili kurallar biitliniine

disiplin hukuku denilmektedir®.

Idare ise, en basit anlatimla kamu hizmeti ifa eder. Bu kamu hizmetlerinin gergeklestirilebilmesi
icin idarenin bazi hareket araglarina ihtiyaci vardir. Bu hareket araglarindan belki de en 6nemlisi s6z
konusu hizmeti ifa edecek olan personeldir. Personel bakimindan idarenin sahip olmasi gereken arag
karsimiza “kamu gorevlisi” kavrammi ¢ikarmaktadir. idarenin kendisine yiiklenen kamu hizmetini

personel bakimindan araglar1 olmadan, yani kamu gorevlileri olmadan yerine getirmesi olanaksizdir®.

Kamu gorevlisi kavramu farkli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Gerek kamu gorevlisi gerekse
memur kavramlar1 hakkinda ortak kabul edilen yeknesak bir tamim belirlenebilmis degildir®®. Bizi
ilgilendiren tanim idare hukuku kapsaminda kamu gorevlisi olup bu da esasen dar anlamda kamu
gorevlisinin tammidir®®. Bu tanima gore; kamu tiizel kisilikleri biinyesi igerisinde mesleki saiklerle iicret
karsiliginda is goren ve haklarinda kamu hukuku diizenlemeleri uygulama bulan personele kamu

gorevlisi denir. Burada yer alan “mesleki saikle is gorme” ibaresinden yola ¢ikarak, yaptiklar isi mesleki

3 AKCIN, s. 184.

3 BUCAKTEPE, Disiplin Makamlariin Disiplin Cezas1 Verme Yetkileri Uzerine Bir Degerlendirme, s. 201.
% AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, s. 664.

37 GOZLER, KAPLAN, s. 261.

% BUCAKTEPE, Ceza Mahkumiyetinin Devlet Memurluguna Etkisi, s. 3.

% Bkz. Anayasa’min 68’inci maddesinde yer alan “kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gérevliler ve

yaptiklar1 hizmet bakimindan isgi niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri” ifadesi de dar anlamda kamu gorevlisi
tanimina isaret eder. CAGLAYAN, s. 816.
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bir sifatla yapmayanlarin idare hukuku anlaminda, yani dar anlamda kamu gorevlisi kavramina dahil
olmadiklarin1 séylemek miimkiindiir. Ornegin, Cumhurbaskani, belediye baskanlar1 veya belediye
meclis liyeleri dar anlamda kamu gorevlisi olarak degerlendirilmemelidir, zira bu gorevi se¢ilmis veya
atanmis olarak ifa etmektedirler. Oyleyse, dar anlamda kamu gorevlisi olarak basta memurlar olmak
iizere, idari hizmet s6zlesmesi ile is goren sozlesmeli ve gecici personel de bu kapsamda sayilmasi
miimkiin goziikmektedir®®. Kamu gorevlisi olanlarin kamu gorevlisi olmayanlardan ayrilmasi olduk¢a
onemlidir; ancak bu noktada ne Anayasa’da ne de kanunlarda “kamu gorevlisi” tanimi bulunmaktadir.
TCK’da yer verilen tanim ilk kisimda ele alinmig olup, bu boliim igerisinde TCK’da diizenlenen tanim
mecburen dislanacaktir. idare Hukukunda “kamu gorevlisi” tanimi1 bulunmamas: bizleri doktrindeki
tanimlara yoneltmektedir. Gozler tarafindan benimsenen tanim Fransiz Danistay ve Uyusmazlik
Mahkemesi tarafindan kabul goren tanimdir ve bu c¢alisma kapsaminda da bu tanima uyularak
ilerlenmesi gerekmektedir. Bu tanima bakildiginda; bir kamu tiizel kisisinin kamu hukuku bag ile

istihdam ettigi gorevliler kamu goérevlisi olarak kabul edilmektedir®!,

Kamu gorevlileri de kendi i¢erisinde memurlar ve diger kamu gorevlileri olmak iizere iki temel
baslik altinda incelenmektedir. Nitekim Anayasamizin 128’inci maddesinde: “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir.” hilkmii yer almaktadir. 657 sayilt DMK nin 4 {incii maddesi ile somut bir memur tanimi1 ortaya
konmaktadir. Bu tanim su sekildedir: “Memurlar, mevcut kurulus bi¢cimine bakilmaksizin, Devlet ve
diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini
ifa ile gorevlendirilen gorevlilerdir.” Bu tanim kapsaminda bir kamu goérevlisinin memur olarak
atfedilebilmesi icin ii¢ nitelige kiimiilatif olarak sahip olmasi gerekmektedir. Oncelikle, kamu gérevlisi
devlet biinyesinde veya diger kamu tiizel kisilikleri igerisinde c¢alismalidir. ikincil sart, kamu
gorevlisinin ifa ettigi kamu hizmeti kamusal yonetim bigimi esaslarina gore goriilmelidir. Yine, ifa
edilen kamu hizmetinin niteligi geregi asli ve siirekli olmas1 zaruridir. 657 sayili DMK’nin 4’{incii
maddesi ile kamu gorevlileri dort gruba ayrilarak memurlar, sdzlesmeli personel, gegici personel ve

isciler olmak tizere tasnif edilmistir.

A. Denetim Gérevinin ihmalini Olusturan Eylemlere Disiplin Hukukunda Karsihk Gelen

Yaptirnmlar

Disiplin cezasi, bir disiplin sugu karsiliginda tatbik edilir. Denetim gorevinin ihmali ise fiilin
gerceklesme siireci, yeri, siklig1 ve diger hususlar nazara alinarak degerlendirilmelidir. Nitekim 657
sayili Kanun’da disiplin cezalarin1 diizenleyen maddelerde agik¢a denetim gorevinin ihmali ile ilgili bir
fiil ve yaptirinm bulunmamakta olup, s6z konusu fiile tekabiil eden ¢esitli yaptirimlar bulunmaktadir. S6z

konusu fiillerden sonra ise 125’inci maddede ““Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren

49 GOZLER, KAPLAN, s. 262.
4 GOZLER, KAPLAN, s. 263.
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fiil ve hallere nitelik ve agirliklan itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin
cezalar1 verilir.” hilkkmii yer almaktadir. Boylece disiplin hukukunda kiyasa olanak taninmaktadir.

Asagida denetim gorevinin ihmali 6zelinde disiplin cezalarina yer verilmistir.
1. Denetim Gérevinin Thmali ve Uyarma Cezasi

Uyarma cezasi, 657 sayili Kanun’un 125/A maddesinde diizenlenmis olup uyarma cezasinin
uygulanmasina neden olacak eylemler s6z konusu maddede sayilmistir. Denetim gorevinin ihmalinin
uyarma disiplin cezasi altinda sayilan eylemlerin kapsamina dahil edilip edilemeyecegini tartisacak
olursak, 125’inci maddede “a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, arac
ve gereglerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kayitsizlik géstermek veya diizensiz davranmak™
seklinde diizenleme alani bulan fikra iizerinden ilerlemek gerekmektedir. Denetim goérevinin ihmali
seklindeki eylemin disiplin mevzuatinda kendisine bu fikra kapsaminda bir karsilik bulabilmesi

miimkiin géziikmektedir.

Zira denetim gorevinin ihmalinden goérevin hi¢c veya geregi gibi yerine getirilmemesinin
anlasilmas gerekmektedir. Oyleyse, aciklamalarimiz 1s1¢1inda uyarma disiplin cezasi icerisinde sayilan
“verilen emir ve gbrevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen
usul ve esaslarin yerine getirilmesinde” kayitsizlik gosterilmesinden séz edilebilecek ve mezkir
diizenleme ile denetim goérevinin ihmali fiili eslestirilebilecektir. Bu ¢er¢evede somut olayin 6zellikleri
ile idarenin takdir yetkisi dogrultusunda kamu gorevlisi hakkinda denetim gérevinin ihmali seklindeki
eyleme karsilik uyarma cezasinin uygulanabilecegini sdylemek miimkiin goziikmektedir. Yine uyarma
cezasi icerisinde sayilan ve f bendinde diizenlenen “gbrevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik
gostermek veya ilgisiz kalmak” seklindeki eylemin de denetim gorevinin ihmali ile
iligkilendirilebilecegi degerlendirilmektedir. Zira yine gorevi eksik yapma anlamina gelebilecek goreve
ilgisiz kalma ve kayitsizlik gostermekten s6z edilmis olup “gdrevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik
gostermek veya ilgisiz kalmak™ hiikmii uyarinca denetim gorevinin ihmali sucu 6zelinde uyarma

cezasinin da tatbik edilebilecegi degerlendirilmektedir.
2. Denetim Gorevinin Thmali ve Kinama Cezasi

Kmama cezasi, 657 sayili Kanun’un 125/B maddesinde diizenlenmistir ve bu madde
kapsaminda kinama cezasina karsilik gelen eylemlere yer verilmistir. Denetim goérevinin ihmalinin
kinama cezasi kapsaminda kalan eylemlerden hangileri kapsamina dahil edilebilecegine bakildiginda
125/B maddesinin a fikrasi tipiklik ilkesi 6zelinde dikkat ¢cekmektedir. S6z konusu hiikiim; “a) Verilen
emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve
esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereglerin korunmasi, kullanilmasi ve
bakimmda kusurlu davranmak” seklinde olup “uyarma” cezasinin a fikrasinda yer alan hilkme ¢ok

benzemekle birlikte uyarma cezasindaki diizenlemeden bir nokta ile ayrilmaktadir. Burada anilan
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eylemleri gergeklestirmekte kamu gorevlisinin “kusurlu” olmasi da ayrica aranmaktadir. Yine, eylemin
agirligl ve somut olayin ozelliklerine gore denetim goérevinin ihmali 6zelinde yapilan inceleme ve
tahlilde “kusur” unsurunun tereddiide mahal birakmayacak sekilde ortaya konmasi halinde “kinama”

cezas1 kapsaminda degerlendirilebilecegini sdylemek miimkiindiir.
3. Denetim Gorevinin Thmali ve Ayliktan Kesme Cezasi

Ayliktan kesme cezas1 657 sayili Kanun’un 125/C maddesinde diizenleme alani bulmustur ve
madde igerisinde ayliktan kesme cezasmin uygulanacagi hallere yer verilmistir. Denetim goérevinin
ihmali seklindeki fiilin, ayliktan kesme cezasi kapsaminda iki hiikiim ¢ercevesinde incelenebilecegi
degerlendirilmektedir. 125/C maddesinde yer alan ““a) Kasitli olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve
zamaninda yapmamak, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirmemek,
gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gerecleri korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak™ seklindeki
diizenlemeye bakildiginda yine uyarma ve kinama cezalarimin ilgili fikrasi ile benzer oldugu
goriilmektedir. Ancak ayliktan kesme cezasinin uyarma ve kinamadan daha agir nitelikte bir disiplin
cezasi olmasina bagli olarak bu cezanin uygulanacagi eylem igin de “kasitli olarak™ fiilde bulunma sarti
Ongoriilmiigtiir. Bu ¢ergevede denetim gorevinin ihmalinin anilan fikra igerisinde degerlendirilmesi
miimkiindiir ve hatta TCK kapsaminda denetim gorevinin ihmali sugunun olugmasi igin her iki fikrada
da denetim gorevini “kasith olarak™ ihlal etmek arandigindan bu madde kapsaminda bir disiplin cezasi
ongoriilmesi ¢cok daha isabetli olacaktir. Denetim gérevinin kamu goérevlisince bilerek ve isteyerek ihmal
edilmesi sug olarak kabul edildiginden disiplin cezasi tatbik edilirken de kastin mevcut olup olmadiginin
arastirilmasi daha 6l¢iilii olacaktir. Nitekim boyle bir durumun gergeklesmesi halinde yiiriitiilen disiplin
sorusturmasinda memurun gorevini kasten yapmayarak zimmet veya irtikap sugunun islenmesine imkan
saglamasi hususunun agik bir sekilde incelenmesi ve kasit unsurunun tereddiide mahal vermeyecek
Olciide gerekeeli olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Aksi halde eksik inceleme ve tahlile dayanan
bir kanaat ile kasit unsurunun yeterince incelenmemesi ve degerlendirilmemesinden hareketle kusur
veya kayitsizlik hallerine atifta bulunarak verilen disiplin cezasinin sekil yoniindeki eksikligi gerekce
gosterilerek iptali de s6z konusu olabilecektir. Bu bakimdan denetim gdrevinin ihmali halinde so6z
konusu fillin kasit-kusur-kayitsizlik unsurlari 6zelinde etraflica incelenmesi ve degerlendirilmesi

akabinde tecziye isleminin gerekgeli bir sekilde nihayete erdirilmesi gerektigi agiktir.

Ote yandan ayn1 cezanin diizenlendigi maddede ayliktan kesme fiiline tekabiil eden “Hizmet
icinde devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak”
hiikkmiine de yer verilmistir. Anilan hilkkmiin de esasinda bir kamu gorevlisinin kayitsiz olarak veya
kusurlu ya da kasith bir sekilde goérevini yapmamak suretiyle “zimmet veya irtikap sugunun
islenmesine” imkan saglamasi neticesinde memura duyulan giiven duygusunu sarstigi da
degerlendirilmektedir. Tipiklik ilkesi uyarmnca daha 6nce deginilen 125/C-a hitkmii kadar olmasa da

denetim gorevinin ihmali ile anilan hilkkmiin bagdastirilabilecegi degerlendirilmektedir.

103



Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi (CUHAD), 2024 (6)

4. Denetim Gorevinin IThmali Su¢u ve Kademe Ilerlemesinin Durdurulmas: Cezasi

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi 657 sayili Kanun’un 125/D maddesinde diizenlenmis
olup kademe ilerlemesinin durdurulmasi disiplin cezasinin uygulanacagi eylemler de yine bu madde
icerisinde sayilmistir. Tipki diger disiplin cezalarinda oldugu gibi kademe ilerlemesinin durdurulmasi
yaptirimina karsilik gelen eylemler igerisinde denetim gorevinin ihmali ile iliskilendirebilecegimiz
fiiller mevcut olup bu asamada n bendinde yer alan diizenleme uygun diismektedir. “n) Verilen gorev
ve emirleri kasten yapmamak” seklinde diizenlenen fiil karsiliginda kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezas1 uygulanacak olup denetim gorevini ihmalin de bu madde kapsaminda degerlendirilebilmesi
mimkiin géziikmektedir. Soyle ki, denetim gorevini kasten yerine getirmemek sucun tipiklik unsuru
olarak diizenlendiginden agik¢a emir ve gorevleri kasten yerine getirmemek seklindeki disiplin sucu ile
acikca bagdasmaktadir. Yine ayliktan kesme cezasinda oldugu gibi eylemde kast unsuru aranmis
oldugundan denetim gorevinin ihmalini amlan madde kapsaminda degerlendirerek kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin tatbik edilmesinin isabetli olacagi degerlendirilmektedir. Devlet
ve diger kamu tiizel kisiliklerinde hiyerarsi ilkesi uyarinca yiiriitiilen is ve islemler normlar hiyerarsisine
gore {ist norma gore diizenlenen mevzuata dayanmaktadir. Bu bakimdan bir memurun gorev, yetki ve

sorumluluklar mevzuatla tereddiide mahal vermeyecek sekilde hiikiim altina alinmgtir.

Dolayisiyla denetim gorevi 6zelinde de bir hiyerarsik amirin himayesi veya yonetimi altindaki
memurlart ve is siireglerini mevzuata gore incelenmesi, denetlemesi gerekmektedir. Denetim gorevini
tistlenen memurun ise bu gorevini mevzuata gore gergeklestirdigi de nazara alindiginda mevzuatta yer
alan bir hilkkmiin veya bir amirin bilmesi gerektigi gorevini bilmemesi ve dolayisiyla da yapmamasinda
kasit unsurunun oldugu aciktir. Yukarida zikredilen “Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak”

hiikmii de bu kapsamda degerlendirilmesi gerekmektedir.
5. Denetim Gorevinin ihmali Sucu ve Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasi

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi 657 sayili Kanun’un 125/E maddesinde on iki alt baslik
halinde diizenlenmis ve devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin cezasinin uygulanmasina neden olacak
eylemler de bu madde altinda sayilmistir. Bu madde igerisinde yer alan ve g bendinde diizenleme alani
bulan “Memurluk sifatryla bagdagmayan nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareketlerde
bulunmak™ seklinde gerceklestirilecek eylemler memuriyetten kalici olarak ¢ikarilmasi sonucunu
doguracaktir. Denetim gorevinin ihmalinin bu madde kapsaminda degerlendirilerek en agir disiplin
cezasi ongoriilmesi miimkiin olup devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin niteligi geregi daha ayrintil
bir agiklama yapma geregi duyulmustur. Yukaridaki agiklamalarimizda zaten disiplin suglar agisindan
kanunilik ilkesinin sert bir bi¢cimde uygulanmadigi ve Kanun’un kiyasa imkan verdiginden
bahsedilmistir. Ayrica, denetim goérevinin ihmali sugunu olusturan ve ayni zamanda disiplin mevzuati
kapsaminda da disiplin sugu olarak degerlendirilecek eylemler agisindan her zaman ayni disiplin

cezasinin karsilik goriilmeyecegi hususuna da deginilmisti. Bu durum, disiplin mevzuatinda diizenlenen
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en agir nitelikte yaptinm séz konusu oldugunda ayrica degerlendirilmesi gereken bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Zira, denetim gorevinin ihmali sugunu olusturan eylem disiplin mevzuatinda
yaptirim karar1 veren merci tarafindan anilan maddedeki gibi memurluk sifatiyla bagdagsmayacak
derecede yiiz kizartic1 ve utang verici nitelikte degerlendirildigi takdirde, eylemi gerceklestiren memur
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile kars1 karsiya kalacaktir. Yine, s6z konusu maddenin oldukca
genis bir sekilde yorumlanmasi ve idareye bir nevi sinirlari ¢izilmis olsa bile takdir yetkisi vermesi
maddeyi ve uygulanmasini tartismali kilmaktadir. Bu maddeye viicut verecek hareketler Kanun’da agik

r*2. Kanun acik¢a bu

bir sekilde tanimlanmadigindan kanunsuz sug¢ ve ceza ilkesi ile ters diismektedi
hareketleri saymadigindan bu ceza kapsamina giren fiiller hakkinda ipucunu yargi kararlarinda aramak
gerekmektedir. Kald1 ki, Danistay da yine bu belirlemenin mahkemelerce yapilmasi gerektigi yoniinde
kararlar kurmustur. Danistay’in bu kararlari isabetli olup, aksi bir karar mevzuatla celigkiye neden

olabilecektir.

Madde igerisinde yer alan yiliz kizartict hareketler kavramindan yola c¢ikarak devlet
memurlugundan ¢ikarma disiplin cezasina sebep olacak eylemlerin bir kismini belirleyebilmek
mimkiindiir. Anayasa’nin milletvekili secilme yeterliligine iliskin 76’nc1 maddesi igerisinde
“...zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanli
iflas gibi yliz kizartict suglarla...” seklinde bir ifade kullanilarak yiiz kizartici olarak nitelendirilecek
eylemlerin hangileri oldugu sayilmistir. Elbette bu madde kapsaminda yalnizca anilan suglar yoktur;
ancak acik Anayasa hiikkmii geregince bu sucglarin evleviyetle devlet memurlugundan c¢ikarma
yaptirimima tabi oldugunu sOyleyebiliriz. Denetim gorevinin ihmali su¢unun TCK’da gegen ilk
fikrasinda failin sorumluluk noktasinda zimmet veya irtikap sucunun faili gibi sorumlu oldugu ve
miisterek fail gibi cezalandirilmasi gerektigi belirtilmistir. Hal boyleyken, zimmet veya irtikap sugunun
faili gibi sorumlu tutulacak olan denetimle yiikiimlii kamu gorevlisi disiplin mevzuatinda da en agir
disiplin cezasi ile kars1 karsiya kalabilir. Bu ¢er¢evede TCK m. 251/1 uyarinca “Zimmet veya irtikap
sucunun islenmesine kasten géz yuman denetimle yiikiimli kamu gorevlisi, islenen sugun miisterek faili
olarak sorumlu tutulur.” hitkmiine gére bu fiilde bulunan kamu gorevlisinin zimmet veya irtikap sugunun
miisterek faili olarak yargilanmasi sebebiyle yiiz kizartici bir sug¢ isledigi ve hakkinda yukarida
zikredilen maddeye gore islem yapilmasi gerektigi agiktir. Ote yandan salt denetim gorevinin ihmali

sucunun genel olarak yiiz kizartici bir su¢ mahiyetinde olmadigi degerlendirilmektedir.

Yine buradaki agiklamalarimiz su¢ ve disiplin sugu arasindaki baglantiyr kurabilmek adina
eylemin her iki hukuk alaninda da sonu¢ dogurmasi ihtimali iizerine kurulu olsa da, beraat veya
mahkimiyet kararinin disiplin sorusturmasini ve yine ayn1 sekilde tatbik edilen disiplin cezasinin ceza

mahkemesi kararini etkilemeyeceginin altini ¢izmekte yarar bulunmaktadir.

42 PINAR, CALISKAN, s. 80.

105



Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi (CUHAD), 2024 (6)

Yani, denetim gérevini ihmali kapsaminda memur tarafindan gerceklestirilen eylem her iki
hukuk diizeninde kendi usul ve esaslarina gore degerlendirilecek olup her zaman birbiriyle paralel
sekilde neticelenmek zorunda degildir. Burada ortaya koyulmak istenen asil husus denetim gérevinin
ihmali seklinde ortaya ¢ikan eylemlerin 6zellikle TCK’da tipikligi olusturan fiilden yola ¢ikarak disiplin

mevzuatinda somut olayin 6zelliklerine gore farkli yaptirimlara tabi tutulabilecegine iliskindir.
Danistay kararlari tizerinden kisa bir inceleme yapacak olursak:

“...Bahse konu sorusturmalarla ilgili olarak dava konusu islemin tesis edilmesinden sonra
verilen kararlar incelendiginde ise; ... Bakanlig: Yiiksek Disiplin Kurulu’nun ... tarih ve

. sayilt karart ile; davacimin Emniyet Genel Miidiirliigii ......... gorevini yiriittigui
donemde hakkinda yapilan sorusturma sonucu, Azerbaycan vatandasi gazeteci M.Z. nin
stmr dist edilme evraklarinin basina sizdirilmast olayindaki davranislar: nedeniyle basina
sizdirtlmast olayindaki davramglart nedeniyle “denetim gorevini yerine getirmemek”
fiilini islediginden bahisle Emniyet Teskilati Disiplin Tiiziigii'niin 6/4-3. Maddesi
geregince “4 ay kisa siireli durdurma” cezasi ile cezalandwrilmasina, ancak ogretim
durumu nedeniyle yiikselebilecegi kadronun son kademesinde bulundugundan 657 sayili
Kanun'un 125 inci maddesinin beginci fikrast uyarinca bu cezanin briit maasindan 1/2

oraminda kesinti yapilmas: seklinde uygulanmasina karar verildigi... ",

seklindeki karara bakildiginda, denetim gorevini yerine getirmemek seklindeki eyleme 6zel mevzuat
kapsaminda yaptirim olarak kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi tatbik edildigi; ancak istisnai
durum olarak bu cezanin uygulanamamasi hallerinde alternatif olarak belirlenen ayliktan kesme disiplin
cezasi seklinde uygulandig1 bir uyusmazlik karara baglanmistir. Yani buradaki 6zel durumu ayrik
tutarsak esasen memurun eylemine karsilik gelen yaptirim somut olay 6zelinde kademe ilerlemesinin
durdurulmasi olarak takdir edilmistir. Burada disiplin sugu olarak meydana gelen eylem de denetim
gorevini yerine getirmemek seklinde tanimlanmistir. Yine bir baska Danistay karar1 icerisinde gegen bir

boliime bakacak olursak:

“...denetim gérevini ihmal nedeniyle verilen uyarma cezasinin .. Idare Mahkemesinin ... giinlii,
E: K:... sayili karar ile iptal edildigi, davacimin davali idarede 23.06.2014 tarihinde ...
olarak gorev yapmaya basladigi ve 12.06.2017 tarihinde ... kadrosuna atandigi, daire
baskanlhigr kadrosundan alinmasina neden olacak bir disiplin cezasi olmadigi nazara

>

alindiginda...’

seklindeki kisimdan idarenin denetim gorevinin ihmali nedeniyle “uyarma” cezasi tatbik ettigi
anlasilmaktadir®. Burada anlatmak istedigimiz husus ozetle, denetim gorevinin ihmali sugunu olusturan

eylemler ayn1 zamanda disiplin sugu da teskil edebilir ve bu disiplin su¢u karsiliginda da disiplin

4 Bkz. Danistay 5. Dairesi, 2016/1873 E., 2020/4535 K. say1l1 ilam.
4 Bkz. Danistay 2. Dairesi, 2020/551 E., 2021/54 K. sayil1 ilam.
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cezasina hiikmedilir. Ancak denetim gérevinin ihmali sugu kapsamina giren eylemler disiplin
mevzuatinda da farkli disiplin suglar1 seklinde islenebileceginden her zaman ayni disiplin cezasi ile
eslesmesi miimkiin olmamaktadir. Kimi zaman suca konu eylem, uyarma disiplin cezasi icerisinde
diizenlenen bir fiil veya hale uyarken, kimi zaman ayliktan kesme disiplin cezas1 dngoriilen fiil ve hal
ile ortligebilir. Denetim gorevinin ihmali sucunu olusturan eylemler somut olayin 6zelligi, eylemin
ortaya ¢ikis sekli ve idarenin takdir yetkisinin etkin olmasi ile Kanun’da yer alan disiplin cezalarindan

herhangi biri kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

V. DENETIM GOREVININ 1IHMALI SUCU UZERINE ADLI YARGI
MERCILERINCE TESIiS EDILEN KARARLAR

Denetim gorevinin ihmali sugunu olusturan eylemlerin ortaya koyulmasi {izerine kamu
gorevlileri hakkinda biinyelerinde bulunduklari idarelerin tesis ettikleri islemlerin yaninda bu eylemler
icin adli makamlarca da yargilanmaya baslanir ve anilan siire¢ tamamlanarak adli yargi mercilerince
suca konu fiil hakkinda hiikiim kurulur. Denetim goérevinin ihmali sugu igin TCK’da farkli islenis
sekilleri ongoriilmiistiir. Daha 6nce de deginildigi iizere 251’inci maddenin ilk fikrasi uyarinca sug,
zimmet veya irtikap sugunun iglenmesine kasten gz yumma seklinde ortaya g¢ikabilecegi gibi; ikinci
fikra uyarinca denetim goérevini ihmal ederek zimmet veya irtikap sugunun iglenmesine imkéan saglama
seklinde de ortaya ¢ikabilir. Yine, sinirlar gizilen ve tipiklik unsuru belirlenen eylemlerin ne sekilde
gergeklesecegi de somut olayin 6zelliklerine gore degiskenlik gosterebilecektir. Zira, denetimle gorevli
kamu gorevlisinin ifa ettigi gorev ve bulundugu konuma gore denetim yiikiimliligi degiskenlik
gosterecek ve her bir fail acisindan farkli fiiller sug teskil edebilecektir. Surf bu nedenle bile yargi
kararlarinin incelenmesi oldukca 6nem tasimaktadir. Zira, bu kararlar kapsaminda denetim gérevinin
ihmali sugunu teskil eden eylemlerin belirlenmesinde hangi olgiitlere dikkat edildigi daha net sekilde

goriilebilecektir.

Somutlastirmak istedigimiz hususlarm bir kismim Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 2014/3118 Esas,
2016/4201 Karar ve 25.05.2016 tarihli karar1 ile degerlendirebiliriz. Kararda yer alan “...sanik hakkinda
zimmet sucundan kurulan mahkimiyet hiikmiine yonelik temyiz itirazlarinin incelenmesinde...” ve
“santklar ... ve ... hakkinda denetimle yiikiimlii kamu gérevlisinin zimmet sugunun islenmesine kasten
g0z yummasi su¢undan kurulan mahkimiyet hiikiimlerine yonelik temyiz itirazlarimin incelenmesine
gelince...” seklindeki ifadeler oncelikle dikkat ¢ekmektedir. Goriildiigii lizere aym1 dava igerisinde
zimmet sugu ve denetim gorevinin ihmali sucu agisindan birlikte yargilama yiiriitiilmektedir. Davanin
ayni mahkemede goriillmeye baslanmasi miimkiin olmasa bile daha sonradan davalarin birlestirilerek
ayni mahkemece hiikiim kurulmasi gerekmektedir. Ele aldigimiz Yargitay karari igerisinde yer verilen
ifadelerden bu sekilde bir yargilama yiiriitildigi goriilmektedir. Yine, kararin devaminda Bakanlik
Mahalli idareler Kontroloriiniin yaptig1 denetim neticesinde Belediyede tahsildar olan samigmn, tahsil

ettigi gelirlerin bir kismimi kullanmak suretiyle belediye hesaplarina siiresinden sonra yatirmasi, bir
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kismini ise hi¢ yatirmamasi seklindeki eylemi ile zimmet sugunu isledigi sabit goriilmiis, bu sanigin
eylemlerini denetleme yiikiimliiliigii bulunan diger saniklar olan belediye bagkani ve hizmetler miidiir
vekilinin ise s6z konusu zimmet eylemine kasten géz yumduklarini ortaya koyan mahkiimiyete yeter
derecede kesin delil olmamasi sebebiyle gerceklestirdikleri eylemin TCK m. 251/1 kapsaminda degil,
TCK 251/2°nci maddesi kapsaminda, yani denetim gorevini ihmal ederek zimmet sugunun islenmesine
imkén saglamadan ibaret oldugu sonucuna varilmig, temyiz merciince sair hususlar da gerekce

gosterilerek yerel mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir.

S6z konusu karar, somut olay acisindan denetimle gorevli kamu gérevlisinin tespiti ve yine
denetim gorevinin ihmali sugunun iki ayr1 fikrada iki farkl islenis sekli ongoriilmesine bagl olarak
eylemin bu iki fikradan hangisinin kapsamina girdigini belirlemek acisindan da yararli bir karardir. Bu
karar 6zelinde; belediyede tahsildar olan ve zimmet sugunun faili konumundaki memurun eylemlerini
kontrol etme ylikiimliiliigii, belediye baskani ile hizmetler miidiir vekilinde toplanmaktadir. Tahsildar
memur her ne kadar ayri bir su¢ olusturacak eylemler ortaya koymakta ise de burada belediye baskani
ile hizmetler miidiir vekilinin ifa ettikleri goérev ve bulunduklari konum geregi tahsilat islemi yapan
memurun islemlerinin farkinda olmalari ve gerekli denetimi yapmalart kendilerinden beklenmektedir.
Burada ikinci bir énemli husus ise denetim gorevinin ihmali sugunun gergeklestigini kabulle birlikte
hangi fikra kapsaminda bir degerlendirme yapilmasi gerektigi ile ilgilidir. Soyle ki, eylemin 251 inci
maddenin ilk fikrasi kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in zimmet veya irtikap sugunun islenmesine
kasten gdz yumma sarti aranmaktadir. ikinci fikra acgisindan ise, zimmet veya irtikap suclarinin
islendiginden haberdar olmayan fail yalnizca denetim gorevini kasten ihmal etmektedir. Yani, burada
arastirllmasi gereken belediye baskani ve hizmetler miidiir vekilinin, tahsildar olan memurun
eylemlerinden haberdar olup zimmet sugunun islendigi bilinmesine karsin hareketsiz kalinip
kalinmadigi ile ilgilidir. Karar kapsamina bakildiginda da zaten bu degerlendirme yapilarak ilk derece
mahkemesi karar1 hatali bulunmustur. Zimmet suguna kasten géz yumma kastina dair kesin ve inandirict
delil bulunmadigindan tahsilat ve harcama islemlerinin denetlenmemesi seklindeki eylemin 5237 sayili
Kanun’un 251’inci maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda cezalandirilmasi gerekmekte olup kararin da

isabetli sekilde agiklanan yonde kuruldugu degerlendirilmektedir.

Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 2013/6238 Esas, 2014/13383 Karar ve 31.12.2014 tarihli
kararinda: “Suca konu teskil eden tiim ceklerin bankadan M.. I.. tarafindan tahsil edildigi, bu kisinin
paralart teslim ettigine iliskin savunmasinin belediye baskani ve makam goforiiniin anlatimlarina gore
dogrulanmadigi, buna bagl olarak samgin zimmet eylemine fail veya serik seklinde istirak ettigi
yoniinde delil elde edilemedigi, ancak belediyenin muhasebe sorumlusu olan bu samigin Murat'in
Sigorta primleri igin tahsil ettigi paralart bu kuruma yatrmadigi hususunu rutin bir denetimle tespitinin
miimkiin olmasi karsisinda eyleminin TCK'min 251/2. mad. denetim gérevinin ihmaliyle zimmete neden
olma seklinde kabulii gerektigi nazara alinmadan yanilgili degerlendirme sonucu yazili sekilde zimmete

azmettirmeden mahkimiyetine karar verilmesi yasaya aykiridir” denilmektedir. S6z konusu karar
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kapsaminda denetimle ytlikiimlii kamu gorevlisi yine gorevin niteligi ve hiyerarsik denetim kapsaminda
tespit edilmis, belediyenin muhasebe sorumlusu olarak diger sanigin sigorta primleri i¢in tahsil ettigi
paralart kuruma 6demedigi hususunu rutin ve gérev geregi bir denetimle tespit etmesi miimkiinken
denetim yapilmamasi neticesinde tespit edilmemesi seklinde gerceklesen eylemin denetim goérevinin
ihmali sucunu olusturdugu yoniinde karar kurulmustur. Yine, burada zimmet su¢cunun islenmesine
kasten g6z yumma olmadigindan, sanigin eylemi TCK m. 251/1 kapsaminda degil, TCK m. 251/2

kapsaminda degerlendirilmistir.

Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 2012/14232 Esas, 2014/3240 Karar ve 20.03.2014 tarihli karar1 ile
de yine TCK m.251/1 ile 251/2 ayrimi1 vurgulanmis olup, bu kararin tahlil edilmesi de aciklamalarimizi

3

destekleyecektir. Soyle ki, “...dosya kapsami, sorusturma raporu, alinan beyanlar ve olayin olus
bigimine gore sug tarihlerinde Havsa P.. Miidiir vekil olarak gorev yapan santk mali sorumluluk ve kasa
isleri yonergesine aykirt olarak giinliik kasa sayimi ile ilgili gérevini ihmal etmek suretiyle, diger samigin
bir kismui basit sekilde gerceklestirilen zimmet sugunu islemesine imkan sagladigr anlasiimakla TCK 'nin
251/2’nci maddesi uyarinca mahkiimiyeti gerektigi gozetilmeden dosya kapsami, olusa uygun diismeyen
gerekgeler ve yamilgili degerlendirme sonucu samgin anilan sugtan beraatine karar verilmesi...”
hukuka aykiri bulunmus ve bozma karar1 verilmistir. Kararin bu kismina bakildiginda, miidiir vekili olan
sanigin mali sorumluluk ve kasa isleri yonergesi kapsaminda giinliik kasa sayimi1 ve diger gorevlerinin
ihmalinden ibaret olan eylemi sonucu diger sanik tarafindan basit zimmet sugunun islenmesi

neticesinde, denetim gorevini ihmal eden kamu gérevlisinin TCK m. 251/2 kapsaminda cezalandirilmasi

gerektigi hikkiim altina alinmistir.

Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 2012/3904 Esas, 2012/6025 Karar sayili 30.05.2012 tarihli

kararinda:

“.... samik ..."in gegici olarak 05/03/2009-09/03/2009 tarihleri arasinda saymanliga vekaleten
baktigi sirada yaptigi islemleri kontrol gorevini ihmal ettigi ileri siiriilen diger sanik ...'nin
usulsiiz sadece bir islem gerceklestirdigi, gorev yaptigi siirenin ¢ok kisa olmasi, bu sirada
asli gérevinin devam etmesi, verilen saymanlik gérevindeki bilgi ve deneyim noksanligi ve
savunmasi karsisinda gorevi ihmal kastimin bulunduguna dair mahkimiyetine yeterli
somut ve tarafsiz kanit olmadigr ve bu nedenle mahkemece verilen beraat kararinda bir
isabetsizligin bulunmadigr anlasidigindan teblignamedeki bozma isteyen diistinceye
istirak edilmemigstir. Delilleri takdir ve gerekgesi gosterilmek suretiyle verilen beraat ve
mahkiamiyet hiikiimleri usul ve kanuna uygun oldugundan yerinde gériilmeyen saniklar
miidafii ve katilan Hazine vekilinin temyiz itirazlarimn reddiyle hiikiimlerin

’

onanmasina...’

denilmistir. Bu karar kapsaminda yorumlayacagimiz husus su¢un manevi unsurudur. TCK m. 251/2

uyarinca, denetim gdrevinin ihmali sugu kasten islenebilen bir sugtur ve taksirli hali de Kanun’da
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diizenlenmemistir. Buradaki kast dogrudan kast olabilecegi gibi olas1 kast olmas1 da miimkiindiir. Ancak
su¢, Kanunda agik bir diizenlemeye yer verilmediginden taksirle islenemez®. Bu agiklamalar 1s181nda,
failin denetim goérevinin ihmal etme kasti bulunmalidir. Ele alinan karara bakildiginda; sanigin yalnizca
tek bir usulsiiz igslemi olmasi, gorev siiresinin kisaligi, es zamanli olarak asli gorevinin de devam ediyor
olmasi, savunmasinda iistlendigi saymanlik gorevindeki noksanligini ileri slirmesi gibi hususlar bir
arada degerlendirildiginde san1gin denetim gérevini ihmal etme kast1 bulunmadigi sonucuna varilmaistir.
[k derece mahkemesince sanik hakkinda beraat karar1 verilmis ve Yargitay anilan gerekgelerle kararin
onanmasina hitkkmetmistir. Denetim gdrevinin ihmali sugunu isleme kastinin sabit olmamasi nedeniyle

verilen kararin isabetli oldugu degerlendirilmistir.

Suga viicut veren eylemler ve sugun unsurlar1 hususlarinin aydinlatilmasi iizerine kararlar ele
aldiktan sonra yargilama usulii hakkinda bir karara yer verilmesinde de yarar vardir. Buna iligkin olarak,
Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 2011/2067 Esas, 2012/12477 Karar sayili 05.12.2012 tarihli kararina
bakmak uygun olacaktir. S6z konusu kararda Yargitay:

“TCK 251'’inci maddesinde yer alan su¢un olusumu igin, denetim gorevinin ihmali
nedeniyle olugan bogluk ortamindan imkan saglamak suretiyle baska bir sanik tarafindan
zimmet veya irtikap suglarimin islenmesi ve bu iki eylem arasinda nedensellik bagt
kurulabilmesi gerektigi, uyusmazlik konusu olayda ise; zimmet sucunun faili hakkinda
acilan kamu davasimin neticesi beklenerek saniklarin hukuki durumu netlestikten sonra
hiikiim tesis edilmesi gerekirken eksik inceleme ile yazili sekilde hiikiim kurulmasinin

hukuka aykirt kabul edilmesi...”

degerlendirmesinde bulunmaktadir. Bu karar daha ¢ok yargilama usuliinii ilgilendirmekte olup, zimmet
veya irtikap sugunun saniklari ile denetim gorevinin ihmali sugunun saniklar1 hakkindaki davalarin
birlikte acilmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bunun miimkiin olmamasi halinde, bir baska
deyisle davalarin birlestirilememesi durumunda zimmet veya irtikap sugunun goriildiigli davalarin

sonuclar1 beklenerek denetim gorevinin ihmali sugu hakkindaki hiikiim ona gore verilmelidir.

Denetim gorevinin ihmali sugunu olusturan eylemler her ne kadar serbest hareketli bir sug
olmasi nedeniyle ¢esitlilik gosterse de yer verdigimiz kararlar 1s181inda denetim gorevini ihmal seklinde
anlagilabilecek eylemlerin tespitinde belli Olciitler kullanmildig1 goriilmektedir. Genel olarak bizim
sayabilecegimiz Ol¢iitler arasinda denetimle yiikiimlii kamu gorevlisinin tespiti a¢isindan inceleme ve
gozden gecirme yiikiimliligi bulunan kamu gorevlileri ile genelde hiyerarsik olarak iist konumda
bulunan amirler sorumluluk yoniinden 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kisilerin sorumluluklart kapsaminda
kalan denetim gorevlerinin kasten ihmal edilmesiyle de denetim gorevinin ihmali sugu olusmaktadir.
Kararlara bakildiginda somut olaylar agisindan haliyle farklilik bulunsa da belli 6l¢iitlerin kullanildigi

ve birbiriyle ¢elismeyen kararlar verildigi goriilmektedir. Zaten TCK’nin giincel diizenlemeler igermesi,

4% OZBEK, DOGAN, BACAKSIZ, MERAKLI, TEPE, BASBUYUK, s. 275.
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sucun unsurlarinin belirli olmasi gibi hususlar da bir arada degerlendirildiginde adli yargi mercilerince

tesis edilen kararlarin birbiriyle ¢elismedigi sonucuna varmak miimkiindiir.

VI. 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU CERCEVESINDE DENETIiM
GOREVININ THMALI SEKLINDE GERCEKLESEN EYLEMLERE iLiSKIiN iDARI YARGI
MERCILERINCE TESIiS EDILEN KARARLAR

Denetim goérevini ihmal eden kamu gorevlisinin disiplin hukuku c¢ercevesinde tecziyesi

neticesindeki 6rnek kararlara asagida yer verilmistir.

Danistay 2. Dairesi’nin 2022/2863 Esas, 2022/6230 Karar ve 06.12.2022 tarihli kararinda;
“...bunun diginda, M.... Genel Miidiirliigiinde Mali Hizmetler Dairesi ... iken iki vezne gorevlisinin uzun
siire zimmetine para gegirmesi olayi nedeniyle davaci ile diger goreviiler hakkinda denetim gérevini
ihmalden dolayr sorusturma agildig, diizenlenen sorusturma raporu neticesinde davact hakkinda 5237
sayili TCK'nin "Denetim Gérevinin Thmali" bashkli 251'inci maddesi kapsaminda su¢ duyurusunda
bulunuldugu ve ... Asliye Ceza Mahkemesinin ... esasinda yargilamasimin devam ettigi, Teftis Kurulu
Baskanliginca diizenlenen ... giinlii, ... sayili sorusturma raporunda; Idare Mahkemesinin ... giinlii,
E:..., K:... sayili karart ile davact hakkinda ... olarak gorev yaptigi esnada kurumda veznedar olarak
gorev yapan ... ve ..'min zimmet su¢u islediginden bahisle davacinin denetim gérevini yerine
getirmedigi degerlendirilerek 657 sayili Kanun'un 125/4-a bendi uyarinca verilen 15/11/2017 giinlii,
1359 sayilt UYARMA cezasimn iptaline karar verildigi, amilan karara karsi davali idare tarafindan
yapilan istinaf bagvurusunun ... Bélge Idare Mahkemesi ... Idari Dava Dairesinin ... giinlii, ... sayili
karart ile reddedildigi...” degerlendirmesinde bulunularak davali idarenin temyiz isteminin reddi ile

Bolge idare Mahkemesi ilgili Idari Dava Dairesi tarafindan verilen kararin onanmasina karar verilmistir.

Uyusmazligin temelinde davacinin ¢alistigi kurumda gorev yaptigi esnada kurumda veznedar
olarak gorev yapan sahislarin zimmet sugu islediginden bahisle davacinin denetim goérevini yerine
getirmedigi degerlendirilerek 657 sayili Kanun'un 125/A-a bendi uyarinca verilen uyarma cezasi yer
almaktadir. Denetim gorevinin yerine getirilmemesi neticesinde olusan bosluk ortamindan
yararlanilarak veznedar olan diger iki sanigin zimmet sugunu islemesiyle birlikte denetim gdrevinin
ihmali sugunun meydana geldiginden hareketle bu yonde bir tecziye isleminin tesis edildigi
goriilmektedir. S6z konusu yargi kararin devaminda davaci hakkinda verilen uyarma cezasinin itiraz
siirecinde iptaline karar verildigi ifadesi de gegmektedir. Karar igerisinde davacinin baskaca eylemleri
nedeniyle tatbik edilen disiplin cezalarmin da bir kism1 hakkinda iptal karar1 verilmis ve bu degisen

durum uyusmazligin temelini olusturan istem agisindan énemli rol oynamustir.

Disiplin cezalar1 idare tarafindan uygulanir ancak bu cezanin iptali igin itiraz yolu agik olup
somut olayda goriildiigii izere hukuka aykirilik ihtiva etmesine bagli olarak iptal karar1 verilebilir. Bu
karar 6zelinde ele aldigimiz konu ile alakali dikkat cekmek istedigimiz ilk husus denetim goérevinin

ihmali nedeniyle adli makamlara su¢ duyurusunda bulunularak ceza kovusturmasi ve idari sorusturma
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stirecinin birlikte nasil yiiriitiildiigii {izerinedir. Diger husus ise denetim gdrevinin ihmali eylemine
karsilik olarak idarece uyarma cezasinin uygulanmis olmasi ve itiraz {izerine idari yargir mercilerince

uyarma cezasinda hukuka uyarlik bulunmamasi nedeniyle iptaline karar verilmis olmasidir.

Denetim gdérevinin ihmali sugunun disiplin hukukundaki yansimasi ve bu sugu olusturan
eylemlere hangi disiplin yaptirimin uygulanmasi gerektigi hususunu aydinlatabilmek adina Danistay 2.
Dairesi’nin 2021/1663 Esas, 2022/5559 Karar ve 02.11.2022 tarihli karar1 incelenmelidir. Bu karar
kapsamina bakildiginda, temyiz isteminin konusu 4. Sinif Emniyet Miidiirii olarak goérev yapan
davacinin, 2015 il riitbe terfi doneminde 3. Sinif Emniyet Miidiirii riitbesine terfi ettirilmemesine
iliskin 2015/3 sayil1 Yiiksek Degerlendirme Kurulu kararinin iptaline iliskindir. Davaci gérevine devam
ettigi esnada polis kantini ile ilgili hesaplarda tutarsizlik bulunmasi nedeniyle ve bu olayda davacinin
ihmalinin olmas1 karsisinda davaci hakkinda, hizmet disinda resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve
giiven duygusunu sarsacak eylem ve davranislarda bulunma sugundan ayliktan kesme cezasi tatbik
edilmis, bu cezaya kars1 agilan dava ile yaptirimin iptaline karar verilmis, temyiz iizerine verilen bu iptal
karar1 bozulmustur. Mahkemelerce verilen iptal karar1 tizerine yapilan yeni degerlendirme neticesinde
davaciya gorevi sirasinda veya disinda yasaklanan tutum ve davraniglarda bulunmak sugundan kinama
cezasi uygulanmis, ayni olaya bagli olarak davaci hakkinda denetim gorevini ihmal ederek zimmet veya
irtikaba neden olmak sugundan adli yargida ac¢ilmis olan davada beraat karar1 verilmistir. Sair hususlar
hakkinda da yargilama yiiriitiilmiis ve nihayetinde uyusmazliga konu idare Mahkemesince verilen iptal

karar1 Danistay tarafindan bozulmustur.

Bu karar uyarica; denetim gorevinin ihmali kapsaminda degerlendirilen eyleme karsilik olarak
oncelikle ayliktan kesme cezasi verildigi, akabinde yargi yoluna gidilmesi iizerine bu kararin iptaline
karar verildigi, neticeten bu iptal kararinin da Danistay tarafindan bozuldugu goriilmektedir. Yine, iptal
karar1 {izerine yeniden degerlendirme yapilarak ayni eyleme karsilik bu kez kinama cezasi verildigi
goriilmektedir. S6z konusu karar denetim gorevinin ihmali seklindeki eylemlerin farkli yaptirimlar ile
karsilasacag1 seklindeki agiklamalarimizi olduk¢a somut sekilde ortaya koymaktadir. Zira idare,
memurun eylemine karsilik olarak ayliktan kesme cezas1 dngérmiis, disiplin cezasina yonelik memur
tarafindan yapilan yargisal bagvuru neticesinde bu yaptirim iptal edilmis, Danistay tarafindan bu iptal
karar1 da bozulmus, Mahkemelerce verilen iptal karari {izerine yeniden degerlendirme sonucunda ise
daha hafif bir ceza olan kinama cezasi tatbik edilmesine karar verilmistir. Yine, ayni eylemden dolay1
ceza kovusturmasinin yiiriitiilmesi ve beraat karar1 verilmesi de gerek disiplin sorusturmasi ile ceza
kovusturmasinin birlikte yiriitiilmesine dair agiklamalarimiza iyi bir 6rnek teskil etmekle birlikte ceza
yargilamasi neticesinde verilen beraat kararinin disiplin cezasini etkilemeyecegini agik¢a ortaya
koymaktadir. Zira, memurun eylemi ceza hukuku bakimindan cezalandirilmamis ve hakkinda beraat
karar1 verilmisse de hukuka aykirilik igerdigi gerekgesiyle s6z konusu eylem disiplin cezasi ile yaptirima

baglanmugtir.
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Bu bagslikta denetim goérevinin ihmali suguna karsilik olarak idarece tesis edilen farkli yaptirim
kararlarina deginmek adina Danistay 12. Dairesi’nin 2013/5834 Esas, 2016/6213 Karar ve 08.12.2016

tarihli karar1 da incelenecektir. S6z konusu kararda;

“lice Tarum Miidiirliigii ne verilmis olunan taahhiitnamenin 3 iincii ve 4 ’iincii maddesinde
yer alan kontrol islemleri yeterli yapilmadigindan davacinin denetim gorevini yerine
getirmedigi, bu eyleme bagli olarak haksiz kazang saglandigi anlasidigindan davacinin
stibuta eren fiilleri icin 657 sayii Deviet Memurlar: Kanunu’nun 125’inci maddesinin
birinci fikrasinin (C) bendinin (a) alt bendi uyarinca 1/30 oranminda ayliktan kesme cezasi

ile cezalandirildigr...”

belirtilmektedir. Mezkir karar 6zelinde denetim gorevinin ihmali suguna karsilik ayliktan kesme cezasi

tatbik edildigi goriilmektedir.

Goriilecegi tizere fiilin niteligine ve kamu gorevlisinin tabi oldugu mevzuata gére denetim
gorevinin ihmali halinde farkli disiplin cezalarn tatbik edilebilmektedir. Bilhassa idari yargi yerleri s6z
konusu fiilden 6nce “usul esastan 6nce gelir” teamiilii uyarinca idari islemin sekil unsuruna degindigi
goriilmekte, kimi iptal kararlari ise esasa girilmeden kuruldugu anlasilmaktadir. Bu bakimdan idarelerin
disiplin cezalarinda her tiirlii idari islem tesisinde mevzuata uygun hareket etmesi gerekmekte olup aksi
durumlar fiilin cezasiz kalmasina dahi yol acabilmektedir. Bu bakimdan personel mevzuatlarinin
denetim gdrevinin ihmali sugu da basta olmak iizere “Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine
Karst Suglar” 6zelinde daha somut ve tereddiide mahal vermeyecek sekilde diizenlenmesinde fayda

bulunmaktadir.

VII. iDARiI YARGI KOLU iCERIiSINDE DENETIM GOREVININ iIHMALi SUCU
UZERINE VERILEN FARKLI KARARLAR VE iDARELERE YANSIMASI

Denetim gorevinin ihmali seklindeki eyleme karsilik gelen disiplin yaptirrmi 657 sayili
Kanun’da agik¢a diizenlenmemistir. Soyle ki, idarece tesis edilebilecek olan disiplin cezalar1 Kanun’da
tek tek sayilmis olup bu disiplin cezalarmin uygulama alani bulacagi eylemlere de yine disiplin
cezalarinin altinda yer verilmistir. Disiplin suglar1 agisindan sert bir kanunilik ilkesi uygulanmamasi ve
esasen bizzat Kanun’un kiyasin uygulanmasina imkéan tanimasi gibi hususlar denetim gdrevinin ihmali
eyleminin yaptirimsiz kalmasi gibi bir sonu¢ dogurmamakla birlikte her bir idarenin farkli yaptirim
Ongdrmesine ve yine yargiya taginan idari kararlar dogrultusunda birlik olusturmayan yargi kararlarinin
ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Zira, denetim goérevinin ihmali sugunu olusturan eylem,
Kanun’da say1li olan disiplin cezalarindan birgogunun kapsaminda degerlendirilebilir. idarenin takdir
yetkisinin disiplin usuliinde etkin rol oynamasina bagli olarak bu sonug kagimilmazdir. Ancak, yukarida
yer verdigimiz idari yargi kolundaki emsal kararlar agisindan da yeknesaklik saglanmamis olmast hukuk
giivenligini zedeleyici niteliktedir. Denetim gérevinin ihmali sugu hem adli hem idari yargi mercilerinde

yansimasi olan bir eylem teskil ettiginden gerek ceza adaletinin gerek disiplin adaletinin teskili
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amaglanmaktadir. Buna kargin yargi mercilerince farkli ve ¢eliskili kararlar ortaya koyulmasi adalet

inancinin zarar gérmesi sonucunu dogurmaktadir®.

Denetim gorevinin ihmali, cesitli disiplin cezalar1 altinda sayilan birgok disiplin sucu
kapsaminda degerlendirilebilir ve bu nedenle sayilan disiplin cezalarindan sadece biriyle eslestirilmesi
miimkiin degildir. Calismamizin ikinci kisminda detaylica agiklama yapilmis olup bu boliimde baskaca
bir hususu daha tartismak adina 6nceki bolimdeki aciklamalarimiza kisaca deginme geregi hasil
olmustur. Soyle ki, denetim gorevini ihmal eden bir memura DMK 125/A maddesi ve “a) Verilen emir
ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin
yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢c ve gereglerin korunmasi, kullanilmasi ve
bakiminda kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak” uyarinca uyarma disiplin cezasi tatbik
edilebilir. Zira, denetim gorevini ihmal etmek seklindeki eylem bu tanim ile eslesebilmektedir. Yine,
DMK m. 125/D maddesinde “n) Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak™ uyarinca ayni eylem igin
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmesi de miimkiindiir. Sugun tamimina bakildiginda
denetim gorevinin kasten ihmal edilmesinden bahsedilmektedir ve anilan disiplin sugu ile bu tanim
bagdagmaktadir. Yani, idarelerin somut olayin 6zelliklerine gore takdir yetkilerini kullanarak memur
hakkinda tatbik ettikleri disiplin cezalarinin idari yargiya tagimmasi halinde yargi mercilerince bu ikilik
ortamina son verecek ve birlik olusturacak Olciitler ortaya koyulmasi zaruridir. Kamu hizmetinin
stirekliligini korumay1 amaclayan disiplin hukuku agisindan boyle bir ¢eliskili ortam olugmasi korunmak

istenen amacin da tehlikeye ugramasina yol agabilir.

Hatta bunun da 6tesinde hukukun temel ilkelerine aykirilik olusturur. Yine bu baslik altinda
deginmek istedigimiz bir diger husus adli yargi mercilerince tesis edilen kararlar ile idari yargi
mercilerince tesis edilen kararlar kiyaslandig1 takdirde ortaya cikabilecek bir diger celigkiye iliskindir.
Soyle ki, denetim goérevinin ihmali sugu 5237 sayili TCK’da tanimlanmis ve tipiklik unsuru ortaya
koyulmustur. TCK’nin 251’inci maddesinde su¢un olugmasi i¢in her iki fikrada da denetim goérevinin
kasten ihmal edilmesi sugun unsuru olarak diizenlenmistir. Yani, su¢un olusmasi i¢in failin kastinin
denetim gorevini ihmal etmek noktasinda toplanmasi ve manevi unsur sartinin gerceklesmesi gerekir.
Peki, kast unsuru disiplin usuliinde ne derece géz 6niinde bulundurulmalidir? Denetim goérevinin ihmali
seklindeki eylemi gerceklestiren memura uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi ve hatta devlet memurlugundan ¢ikarma seklindeki disiplin cezalarinin ilgili fikralar
kapsaminda uygulanabilecegine deginilmisti. Ancak bu disiplin cezalarinin 6ngoriildiigii disiplin suglari
haliyle birbirinden farkli olup kimisi yaptinmin agirligina goére kusur igerigi daha yiiksek bir eylemi
diizenlerken kimisi de kusur igerigi daha diisiik bir eylemi diizenler. Az 6nce yer verdigimiz

kiyaslamadan ilerleyecek olursak uyarma disiplin cezasi igerisinde gecen ifadede verilen gorev ve

% CATALCAM, ALICL, s. 73.
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emirleri yerine getirmemekten bahsedilmekte, kademe ilerlemesinin durdurulmasi disiplin cezasi
icerisinde gegen ifadede ise verilen gorevleri kasten yerine getirmemekten bahsedilmektedir. Denetim
gorevinin ihmali su¢u olusmasi i¢in failin kasten denetim gorevini ihmal etmesi arandigindan, disiplin
usuliinde memura yaptirim uygulanirken de disiplin amirince ayn1 yorum esas alinarak takdir yetkisi
kullanildig1 hallerde memurun kasti olmayan, taksir seviyesinde bir ihmalin disiplin yaptirim ile
karsilasip karsilasmayacagi hususunda bir belirsizlik meydana gelebilir. Disiplin usulii ile ceza usuliiniin
farkl1 6zellikleri haiz olmasi nedeniyle disiplin usuliinde cezai anlamda bir su¢ degerlendirmesinin kati
sekilde degil yalnizca kusurlu eylem degerlendirmesi cercevesinde yapilmasi gerekmektedir. Yani,
denetim gorevinin ihmali seklindeki eylemin su¢ olusturup olusturmadigi hususunda adli yargi
mercilerince kast unsurunun aranmasi gerekirken, idarece ve idari yargi mercilerince memurun kasti
olmasa bile taksir seviyesindeki bir ihmali hareketin de uyarma veya kinama yaptirimina tabi tutulmasi
gerektigi degerlendirilmistir. Kaldi ki, disiplin sug¢lart uyarinca kast unsurundan anlagilmasi gerecken
kamu gorevlisinin suga konu eylemi bilerek ve isteyerek gerceklestirmesi manasina gelir. Bu sekilde
meydana gelen hareket ile sug olusur, ayrica kamu gorevlisinin bu eylem nedeniyle disiplin cezasi tatbik

edilecegini bilmesi gerekmez*’.

Yine, 657 sayili Kanun’da “kayitsizlik gostermek™, “diizensiz
davranmak” gibi ifadeler disiplin suglarinin taksirle de islenebilecegine dikkat ceker®® ve tiim bu
aciklamalar 15181inda denetim gorevini ihmal eden kamu gorevlisinin kastinin sabit olmadig1 hallerde
uyarma ve kinama disiplin cezasinin; kastin gerekceli sekilde agiklanabildigi ve somut delillerle ortaya
koyulabildigi hallerde ise kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya ayliktan kesme cezalarinin
uygulanmasinin isabetli olacagi degerlendirilmektedir. Bu ayrim disiplin hukuku agisindan gegerli olup

ceza hukuku degerlendirilmesinde sugun olusmasi i¢in kastin olmasi zaruridir. Aksi takdirde fail

herhangi bir alternatif ceza ile kars1 karsiya kalmaz.

Arz ve izah etmeye calistigimiz iizere, basta denetim gorevinin ihmali eylemine karsilik gelen
yaptirimin belirli olmamasi ve idari yargi mercilerince bu hususta bir birlik olusturulmamasi hukuk
giivenligini zedeleyecek olup, yine adli yargi mercileri ve idari yargi mercilerinin denetim gdrevinin
ihmali karsisinda kast degerlendirmesi yapmasi neticesinde farkli kararlar ortaya ¢ikmasi da belirlilik
ilkesine aykirilik teskil edecektir. Bunun yaninda, gerek idari yargi mercilerinin kendi igerisinde celiskili
kararlar vermesi gerekse adli ve idari yargi mercilerinin ayn1 eyleme yonelik farkli kararlar vermeleri
yarglya olan giiveni de zedeleyecektir. Hukukun temel ilkelerinden olan belirlilik ilkesinin saglanmadig1
bir hukuk diizeninde yargi kararlarinin uygulanabilirligi azalacagindan yarg: kararlarinda istikrarin
saglanmasi1 zaruridir. Hal bdyleyken, basta idari yargi kolu igerisinde ayni eyleme iliskin farkli
yaptirimlar 6ngdren yargi kararlarmin, bunun yaninda adli ve idari yargi kollar1 arasinda kast unsuruna,

yani manevi unsura dayali olarak ortaya ¢ikabilecek geligkili kararlarin Oniine gegilmesi, istikrarin

47 TASKIN, s. 192; COSKUN, s. 62.
4 LIVANELIOGLU, s. 40-45; COSKUN, s. 62.
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saglanmas1 ve belli Olgiitler ¢cergevesinde ayni yonlii, yeknesak kararlarin verilmesi ile uygulamanin

islevselligi agisindan gereklidir.

Ote yandan denetim gorevinin ihmali 6zelinde yiiriitiilen bir sorusturma neticesinde adli ve idari
yargl mercileri tarafindan ayni konuda farkli kararlar verilmesi ve bu kararlarin kamu gorevlisi veya
kamu gorevlisinin istihdam edildigi kamu tiizel kisiliginde tereddiide yol agmasi halinde Uyusmazlik

Mahkemesine bagvurulmasi da olasi ¢eligkileri ve tereddiitleri ortadan kaldiracaktir.

Sonug olarak, denetim goérevinin ihmali eylemi karsisinda idari yargi mercilerince belirlenen
farkli disiplin cezalar1 nedeniyle dogabilecek celiskili kararlar1 engelleyebilmek adina Danistay
Ictihatlart Birlestirme Kurulu Karar1 alinmasi da bir ¢oziim oOnerisi olarak sunulabilir. Ictihadi
Birlestirme Kurulu Kararlarimin fonksiyonu yargi mercilerinin ¢eliskili kararlarinin 6niine gecilmesi
olup bu konu 6zelinde de bdyle bir karara ihtiya¢ duyulmaktadir. Calismamiz 6zelinde dikkat ¢ekmek
istedigimiz konu 6zellikle denetim gorevinin ihmali eylemine karsilik disiplin mevzuatinda hangi idari
yaptirmmin karsilik geleceginin belirli olmamasi iizerinedir. Bu dogrultuda idari yargi mercileri
tarafindan verilen ve yeknesaklik tasimayan celiskili kararlarin ¢dziime kavusturulmas: zaruridir. Idari
yargl mercilerince verilen kararlar arasindaki celigkilerin kaldirilmasi bu asamada disiplin
sorusturmalarinin yapilmasinda ve tecziyeye yonelik kanaatin hasil olmasinda yol gdsterici bir misyon
tistlenecektir. Bakildig1 zaman disiplin mevzuatinin 6nemli bosluklar1 ve uygulama farkliliklarina yol
acacak belirsizlikleri uhdesinde barindirdigi goriilmektedir. Bu asamada denetim gdrevinin ihmali
neticesinde verilen disiplin cezalarna dair farkl kararlari Danistay uhdesinde tetkik edilerek igtihatlari

Birlestirme Kurulunca ortak bir karar tesis edilmesi dnerilmektedir.

Ote yandan adli ve idari yargi 6zelinde ayni konuda verilen farkli kararlar &zelinde de
Uyusmazlik Mahkemesince konunun ele alinmasi veya Danistay tarafindan Ictihatlar1 Birlestirme
Kurulu Karar1 tesis edilmesi pratikte ¢Ozim Onerisi sunmakla birlikte anilan sorunlarin
¢oziimlenebilmesi bizce en iyi sekilde kanunda agiklayici bir diizenlemenin ve denetim gdrevinin ihmali
acisindan adli ve idari yargi nezdinde yeknesak sonuglarin ortaya ¢ikmasi adina ve elbette temel hukuk

ilkelerine ters diismemek i¢in kanuni diizenlemelerde yenilik yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

SONUC ve ONERILER

5237 sayili TCK’nin “6zel hiikiimler” baglikli ikinei kitabinin dordiincii kisminda “millete ve
devlete kars1 suglar ve son hiikiimler”, bu kismin da birinci boliimiinde “kamu idaresinin giivenilirligine
ve isleyisine karsi suglar” icerisinde diizenlenen “denetim gorevinin ihmali sugu”, yer aldig1 bolim
itibariyle kamu diizeni ve kamu giivenligini koruma amaci tasimaktadir. TCK’nin 251’inci maddesinde
iki ayn fikra seklinde diizenlenen fiil kapsaminda ilk olarak 6zel bir igtirak hali 6ngdriilmiis ve failin
zimmet veya irtikap suglariin islendiginden haberdar olmasina ragmen yikimliligiinii kasten yerine
getirmemesi sug olarak kabul edilmistir. Diger fikrada ise ilk fikradan ayr bir sug tipi 6ngoriilmekte,

denetim goérevi bulunan kamu gorevlisi denetim yiikiimliiliigiinii ihmal etmesine karsin bu kez islenen
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zimmet veya irtikap suclari failin bilgisi disinda gerceklesmektedir. Madde gerekcesinde de ikinci
fikranin birinci fikradan ayr bir sug teskil ettigi ortaya koyulmus olup, birinci fikra zimmet veya irtikap
suclar1 agisindan 6zel bir istirak diizenlemesi olarak goriiliirken ikinci fikra bagimsiz bir su¢ olarak

degerlendirilmektedir.

TCK kapsaminda denetim gorevinin ihmali sugu tereddiide mahal vermeyecek sekilde
diizenlenmis olup adli yargi ¢evresinde birbiri ile uyumlu kararlar verilmektedir. Ancak s6z konusu fiili
isleyen failin kamu gorevlisi olmas1 sebebiyle denetim gorevinin ihmali 6zelinde bir disiplin siirecinin
de baslayacagi asikardir. TCK’nin 151’inci maddesinin birinci fikrasina gore zimmet ve irtikap fiiline
kasten g6z yuman denetimle yilikiimlii kamu goérevlisi miistereken yargilanacagi i¢in yiiz kizartici sug
kapsaminda s6z konusu fiilde bulunanlarla yargilanacagindan hakkinda “Devlet memurlugundan
cikarma” cezasinin verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ancak ikinci fikra uyarinda denetim
gorevini ihmal ederek zimmet ve irtikap sugunun islenmesine olanak saglayan gorevli hakkinda cesitli
disiplin cezalan tatbik edilebilmektedir. Bir baska deyisle 657 sayili Kanun’da bu hususta agik bir
diizenleme olmamasi sebebiyle kamu gorevlisi hakkinda denetim gdrevinin ihmali sugu nedeniyle hangi
disiplin cezasinin tatbik edilecegi hususunda bir agiklik bulunmamaktadir. Calismamizda tartigtigimiz
temel noktalardan birisi de bu belirsizlik {izerinedir. Bu g¢ergevede denetim gorevinin ihmali sugu
uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve hatta devlet memurlugundan
cikarma disiplin cezalar1 kapsaminda kalan eylemler ile somut olayin 6zelliklerine gore
iligkilendirilebilir ve bu sayilan yaptirimlar denetim goérevinin ihmali sugu i¢in gegerli olabilir. Bu
cergevede uyarma cezasi kapsaminda “a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda,
gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi
belge, ara¢ ve gereglerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kayitsizlik gostermek veya diizensiz
davranmak”; kinama cezasi kapsaminda “a)Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda,
gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi
belge, arag ve gereglerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kusurlu davranmak”; ayliktan kesme
cezas1 kapsaminda “a) Kasitli olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, arag ve
gerecleri korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak™ ve “1) Hizmet i¢inde devlet memurunun
itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davramislarda bulunmak”; kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi kapsaminda ‘“n) Verilen gbrev ve emirleri kasten yapmamak” ve devlet
memurlugunda ¢ikarma cezasi kapsaminda “g) Memurluk sifatiyla bagdasmayan nitelik ve derecede
yiiz kizartic1 ve utang verici hareketlerde bulunmak” maddeleri iizerinden somut fiilin agirligina gore

islem tesis edilebilmektedir.

Gerek adli yargi ile idari yargi tarafindan verilen ¢eliskili kararlar gerekse idari yargi i¢erisinde
verilen geligkili kararlar uygulamada idareler agisindan belirsizlige yol agacak, hukuki giivenlik ve idari

istikrar ilkeleri zarar gorecektir. Kamu gorevlilerine benzer olaylardan sirf yaptirrm hususunda birlik
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saglanamamas1 nedeniyle farkli yaptirnmlar uygulanmasi hukuka aykir1 bir ortam yaratacak ve kamu
gorevlileri agisindan da eylemlerinin neticelerini dngérmemeleri, hangi yaptirim ile karsi karsiya
gelebileceklerinin 6nceden bilinmemesi hali hukuka hizmet etmeyecektir. Bu nedenle 657 sayil
DMK ’nin memur suglar1 6zelinde gozden gegirilmesi ve disiplin hiikiimlerinin bu filler nazara alinarak
tereddiide mahal vermeyecek sekilde diizenlenmesinde kamu yarar1 oldugu agiktir. Bu gercevede yasal
diizenleme getirilmesi Onerisinin yaninda adli ve idari yargi arasindaki uyusmazliklarin giderilmesi
noktasinda Uyusmazlik Mahkemesi’nin hiikiim uyusmazliklarini karara baglama gorevi kapsaminda

dogabilecek celiskileri de gidermesi miimkiindiir.

Sonug olarak denetim gérevinin ihmali suguna disiplin hukukunda karsilik gelen yaptirim acik¢a
diizenlenmediginden, benzer veya ayni olaylar hakkinda wverilen farkli yaptinm kararlarina
rastlanmaktadir. Bu ¢eliskinin ortadan kaldirilmasi i¢in idari yarginin son asamasi olarak degerlendirilen
ve temyiz merci olan Danistay tarafindan yeknesak bir uygulama saglanmasi adina Ictihatlari
Birlestirme Kurulu Karar1 olusturulmasi da yine etkili bir ¢6ziim yolu olarak gdsterilebilir. Zira
Ictihatlar1 Birlestirme Kurul kararlarinin amaci da celiskili kararlarin 6niine gegmek ve uygulamada
birlik saglamaktir. Idari yargi kapsaminda denetim gérevinin ihmali sucuna karsilik gelecek yaptirim

kapsaminda ¢eliskinin giderilerek birlik saglanmasinin gerektigi ise tartismasizdir.
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Danistay 2. Dairesi’nin 2021/1663 Esas, 2022/5559 Karar ve 02.11.2022 tarihli ilam1
Danistay 5. Dairesi’nin 2016/1873 Esas, 2020/4535 Karar sayil1 ilam1

Danistay 12. Dairesi’nin 2013/5834 Esas, 2016/6213 Karar ve 08.12.2016 tarihli ilami1
Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 2008/1967 Esas, 2008/2999 Karar ve 01.04.2008 tarihli ilam1
Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 2009/5669 Esas, 2009/7303 Karar ve 15.06.2009 tarihli ilam1
Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 2003/6177 Esas, 2004/4646 Karar ve 07.06.2004 tarihli ilam1
Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 2012/3904 Esas, 2012/6025 Karar ve 30.05.2012 tarihli ilam1
Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 2011/2067 Esas, 2012/12447 Karar ve 05.12.2012 tarihli ilami1
Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 2014/3118 Esas, 2016/4201 Karar ve 25.05.2016 tarihli ilam1
Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 2013/6238 Esas, 2014/13383 Karar ve 31.12.2014 tarihli ilam1
Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 2012/14232 Esas, 2014/3240 Karar ve 20.03.2014 tarihli ilami1
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