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Ozet

Caligma literatiirden 6zellikle mali anestezinin olusumunda biiyiik rol oynayan dolayl vergiler ve kamu harcamalari
arasindaki iliskiyi aragtirmaya yoneliktir. Calisma birinci kisimda mali illiizyon ve mali anestezinin olusumuna yol
acan faktorlerin arastirllmasini amaglamaktadir. Caligmanin ikinci kismu daha ¢ok Tiirkiye Ekonomisi iizerine olup,
veri yillar 1996 ile 2022 arasindaki 25 yillik kamu harcamalari, dolayli ve dolaysiz vergileri, milletvekili genel
se¢imlerini ve ekonomik krizleri dikkate almaktadir. Veriler, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile TC Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Baskanligi’ nin resmi sitelerinden edinilmis olup, E-Views 9 (x64) paket programu ile analiz
edilmektedir.
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Abstract

The study aims to investigate the relationship between indirect taxes and public expenditures, which play a major role in the formation of
financial anesthesia, especially in the literature. In the first part of the study, it is aimed to investigate the factors that lead to the formation of
financial illusion and financial anesthesia. The second part of the study is mostly on the Turkish Economy, and the data takes into account 25
years of public expenditures, direct and indirect taxes, parliamentary elections and economic crises between 1996 and 2022. The data were
obtained from the official websites of the Ministry of Treasury and Finance and the Presidency of Strategy and Budget, and are analyzed
with the E-Views 9 (x64) package program.
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1.GIRIS

Calismanin ana sorunu, teorik olarak mali anestezinin incelenmesi, uygulama olarak Tirkiye
Ekonomisi i¢in 1996 ile 2022 arasinda mali anestezinin gecerli olup olmadiginin
arastirilmasidir. Calismanin ara sorunlari, mali anesteziyi olusturan temel faktorlerden 6zellikle

dolayli ve dolaysiz vergilerin incelenerek, mali anesteziyi ortaya c¢ikarip- ¢ikarmadiginin
ekonometrik bir inceleme ile belirlenmesidir.

Calismanin amaci, Tirkiye Ekonomisi i¢in yapilan ekonometrik analiz ¢ergevesinde mali
anestezinin belirlenmesi halinde bu durumun olumlu olumsuz etkilerinin arastirilmasidir.
Calismanin kapsami, mali anestezinin belirlenmesi amaci dogrultusunda kamusal gelirler
icerisindeki vergi gelirleri, dogrudan ve dolayl vergilerle sinirlandirilmigtir.
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Calisgmanin literatiirdeki teorik alt yapisi, politik agidan cumhuriyet Oncesi krallik rejimi ve
cumhuriyet sonrasi demokratik sistemler smiflandirmasi dikkate alinarak krallik rejiminde
yogun olan mali illiizyon yerine, giiniimiiz demokratik rejimlerinde yogun olan mali anestezinin
incelenmesine dayanmaktadir. Calismanin ana varsayimlari, dolayli vergiler temel olarak mali
anestezinin ortaya ¢ikmasinda akla gelen en 6nemli ilk faktordiir.

Calismanin arastirma sorulart, iilkemiz devlet biit¢esi incelenerek mali anestezinin olusumunda
dolayli vergiler etkili midir? Etkili ise, bu etkinin oransal degeri nedir? Ekonomi kaynakli ve
ekonomi dis1 faktorlerin kamusal harcamalar, kamusal gelirler, vergiler, dolayli ve dolaysiz
vergiler ilizerindeki etkisi nasil ger¢eklesmektedir? Calismanin bulgular1 mali anesteziye isaret
ediyorsa, bu durumun olumlu olumsuz etkileri nelerdir? gibi sorulardan olusmaktadir.

Calismanin yontemi, teorik ve uygulamali olarak, nitel ve nicel analiz olarak iki kisimlidir.
Teorik analiz, literatiirde mali anestezinin incelenmesine dayanmaktadir. Nicel analiz Tiirkiye
Ekonomisi’ nde dolayli vergilerin mali anesteziyi ortaya cikarip ¢ikarmadigina iliskin olup,
bunun i¢in 1996 ile 2022 yillarina ait veriler, Hazine ve Maliye Bakanligi’ ndan ve TC
Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi’ nin resmi sitelerinden edinilip, E-Views 9 (x64)
ekonometrik paket programina gore islenerek analiz edilmektedir.

Ekonometrik analizde bagimli degisken biitge aciklari olup, bagimli degisken dolayli ve
dolaysiz vergilerdir. Ayrica ekonometrik c¢alismada kismi denge analizi amaglanmis olup,
Ozellikle vergileri, kamusal gelirleri etkilemesi demokratik yOnetim sistemi g¢ergevesinde
uygulanan milletvekili genel se¢imler gibi ekonomi dis1 faktorler ile ekonomik agidan iilkemizi
etkileyen ekonomi kaynakli krizler kukla degisken olarak alinmaktadir.

1. MALI ILLUZYON: KAVRAMSAL CERCEVE VE LITERATURDEKI YERI

Mali illiizyon kavramu, literatiirde ilk kez 1903 yilinda Puviani tarafindan, politika yapicinin
kamusal harcamalar ve kamusal gelir boyutundaki uygulamalarinda ve “halka karsi
davraniglarinda diiriist olmadigini agiklayan” bir tiir gosterge ve “halk tarafindan biitgenin yanlig
algilanmasi” olarak kullanilmistir (Aktaran Mourao, 2008:50).

Puviani, ¢aligmasinda mali illiizyon kavrami biinyesinde iki farkli sonuca sahip iki farkli olguyu
giindeme getirmektedir. SOyle ki, politika yapic1 halka karsi, kamusal gelirler agisindan diiriist
olarak davranmadiginda olgu kandirmaya dayali (mali anestezi) ve halk tarafindan biit¢enin
yanlis algilanmasinda olgu kanmaya dayali (mali illiizyon) olarak sonuglanmaktadir.

Sonuglar1 farkli olan olgular, sebepleri agisindan da farklidir. Ciinkii, mali anestezi politika
yapicinin kandirmast ve mali illiizyon halkin kanmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, teorik
acidan yonetilenlerin davranislarindaki psikolojik temeller, yonetilenlerin gelir ve gelismislik
diizeyi ve golge ckonomisi gibi faktorler de mali illiizyon, politika yapicinin dogrudan
davramslar:, devlet biitcesi ve borglanma politikasi, dolayli davramiglari, meclis, yerel
yonetimler, biirokrasi, sendikalar, temsili se¢im sistemleri manipulasyonlari, rantiyer sinif,
kiract siifi, telkin ve ikna yolu gibi faktorlerle mali anestezi, kapsaminda incelenmektedir.

1.1. Yonetilenlerin Davramslari: Psikolojik Temeller

Literatiirde ilk kez McCulloch (1851) tarafindan mali illiizyonun olusumunda yonetilenlerin
psikolojik nitelikli davranislar1 kapsaminda kamu harcamalar1 ve gelirleri ile ilgili olarak ortaya
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cikan “fayda ve maliyetlerin hafife alinmasr” ile mesru olarak ortaya ¢ikmasi incelenmektedir
(West ve Winer, 1980:607).

Bireylerin rasyonel olmayan davraniglari bir yandan 6ngoriilmezlik igerirken, diger yandan
bilingaltlarinda meydana gelen huzursuzlukla devlete giivensizlik ve vergi isyanlar1 bigiminde
olumsuz sonuglara neden olabilmektedir (Empoli, 2002:354). Ozellikle se¢im dénemlerinde
kendi kisisel menfaatleri cercevesinde yeniden secilmek isteyen politika yapicidan bazi
kazancglar (hedonistik) elde etmek isteyen bireylerin elde ettikleri kazanglarm se¢im sonrasi
nasil finanse edildigini onemsememesi de mali illiizyona yol agmaktadir (Sanandaji ve Wallace,
2010:1).

Yonetilenlerin ekonomi ve politika hakkinda bilgili olmamasi, kararsiz veya ilgisiz olmas1 gibi
davraniglarma yon veren psikolojik kaynakli faktdrler de mali illiizyonun olusumunda rol
oynamaktadir (Ifere ve Okoi, 2018:18).

1.2. Yonetilenlerin Davramslari: Halkin Gelismis Diizeyi

Davranislarin rasyonel ve adaptif beklentilere gore sekillendigi varsayim dikkate alindiginda,
diisiik gelir ve egitim seviyesine sahip yonetilenlerin, adaptif beklentiler gercevesinde, ddedigi
vergiden daha fazla kamusal hizmet talep etmeleri durumunda mali illizyonun ortaya ¢iktigi
ifade edilmektedir (Gemmell vd., 1999:689).

1.3. Yonetilenlerin Davramslari: Golge Ekonomisi

Ekonomik faaliyetlerin, yasal mal ve hizmet iiretiminin, dagitiminin resmi kayitlarda
gosterilmemesi ile ortaya ¢ikan gblge ekonomisi ile mali illiizyon arasinda ¢ift yonli ve ters
orantil1 bir iliski mevcuttur. Golge ekonomisi bilylidilkge azalan mali illiizyona karsilik,
kiigiilmesi karsisinda mali illiizyonun artis1 s6z konusudur (Buehn ve Dell’ Anno, 2018:1613).

2. MALi ANESTEZi: KAVRAMSAL CERCEVE VE LITERATURDEKI YERI

Mali anestezi, 1990’ l yillardan sonra oOzellikle devlet biit¢esinde seffaf olmas1 gerektigi
konusundaki kamuoyu baskisindan (Dolery ve Worthington, 1996, s. 261) yaptig1 aciklamalarla
ve Ozellikle yeniden se¢im baskisindan (Misiolek ve Elder, 1988:233) kacinmak igin oynadigi
bir tiir politik oyun tiiriidiir (Cepparulo, Eusepi ve Giuriato, 2019:291).

Genis anlamda mali anestezi, kamu mallarinin maliyet ve faydalar1 hakkinda, ekonomik etkinlik
ve verimlilik ilkeleri ihlal edilerek yonetilenlerin manipiile edilmesidir (Carter, 1982:356). Dar
anlamda mali anestezi, politika yapicimin vergilerin 6zellikle dolayli vergilerin yiikiiniin
oldugundan daha diisiik gosterilerek ve boylece kamu harcamalarini arttirarak, artan kamu
harcamalarmin faydalarinin yeniden se¢im amaciyla kullanmasi olarak ifade edilebilmektedir
(Campbell, 2004:305).

Vergi yiikiiniin oldugundan daha diisiik gosterilmesinin diger bir faydasi da vergi direncinin
olusumuna izin vermeyen bir mali sistemin organizasyonunu saglamaktir (Rowan ve Roland,
2003:3).
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2.1. Politika Yapicimin Mali Anesteziye Yol Acan Dogrudan Davranislarindaki Faktorler

Bu kisimda devlet biitgesi ve bor¢lanma politikasinin mali anestezinin olusumunda oynadigi rol
Ozetlenmektedir.

2.1.1. Devlet Biitcesi

Politika yapicinin kamusal harcama ve gelirlerine iliskin agiklamalarinda noksan veya yetersiz
beyanlar1 ve vergilendirme sisteminde daha ¢ok dolayli vergileri kullanmasi (Rowan ve Roland,
2003:8) nedenleriyle yonetilenlerin biitge gelir ve gider hesaplarii anlamamalar1 veya
ilgilenmemeleri nedeniyle meydana gelmektedir (Cepparulo, Eusepi ve Giuriato, 2019:290).

Ayrica vergi sisteminin kamasiklig1, vergiye tabi iiriinlerin ¢esitliligi, vergilendirme sisteminde
dogrudan vergilendirme konusunda isteksiz olan politika yapici, vergileme sisteminde dolayli
vergileri agirlikli olarak tercih etmesi (Ziogas ve Panagiotidis, 2020:5) sayesinde vergi
miikelleflerinin algilarinin sistematik olarak carpitilmasi, yiiksek gosterilen vergilerin kamu
harcamalarm arttirmak i¢in gerekce olarak kullanilmasi ile mali anestezi meydana gelmektedir
(Buehn ve Dell’ Anno, 2018:1609).

2.1.2. Borclanma Politikas1

Ekonomik etkinlik ve verimlilik kriterlerine aykir1 olarak, adil olmayan vergilendirme sistemi
ve popiilistik amaclarla yetersiz kalan kamusal gelirlere karsilik kamu harcamalarini arttirmak
icin hiikiimetlerin bor¢lanmaya basvurmasi, zincirin ilk halkasinda kamu gelirleri- kamu
harcamalarmda mali anesteziyi fark etmeyen yonetilenlerin zincirin ikinei bir halkasinda ikinci
kez anesteziye maruz birakmaktadir.

Politika yapicinin yeni bir finansman kaynagi olarak bor¢lanmay1 kullanmasi, gelecek nesillerin
ckonomik refahini azaltmasina ragmen, yonetilenlerin artan kamu harcamalarma karsilik daha
diisiik vergi (Rowan ve Roland, 2003:4) ile karsilandigina ikna edilmesi ile ortaya mali
anesteziye yol acan bor¢lanma politikasini ortaya koymaktadir (Cepparulo, Eusepi ve Giuriato,
2019:291).

Gorev siiresinin bitimine bir yil kalan politika yapicinin biitce agiginin yam sira, bagimsiz bir
bor¢lanma politikasi izledigi gozlemlenmektedir (Ifere ve Okoi, 2018:13). Ayrica politik biitce
dongiilerine yol agan emeklilik rezerv fonlarina yonelik politik tehditler bigiminde ortaya ¢ikan
mali anestezinin sonucu emeklilik rezerv fonlarinin zamanindan Once harcanmasina yol
acmaktadir (Wang ve Bohn, 2019:63).
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2.2. Politika Yapicimin Mali Anesteziye Yol Acan Dolaylh Davramslarindaki Faktorler

Politika yapicti mali anesteziyi uygularken, dogrudan uygulamak yerine meclis, yerel
yonetimler, biirokrasi ve sendika gibi kurumlar1 hatta milletvekili genel secimleri gibi
demokratik yonetim sistemin en énemli kismini dahi kullanabilmektedir.

2.2.1. Meclis

Mecliste bakanlik sayisimin artmasiyla daha az verimliligin meydana gelerek, artan kamu
harcamalarinin boyutlarinin  halktan ¢ok meclis ic¢in gergeklestirilmesi mali anestezinin
artmasinda 6nemli bir faktordiir (Mourao, 2008:52).

2.2.2. Yerel Yonetimler

Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki asimetrik iligkide, uzlagsmaci bir rekabet s6z konusudur.

Bir baska deyisle, merkezi ve yerel yonetimler arasinda agik veya gizli anlasma, komplo ve goz
yummanin var olmasi ile devletin faaliyet alami haksiz olarak genislerken, bedelini halkin
0dedigi bir mali anestezi meydana gelebilmektedir (Campbell, 2004:302).

Maksimum biitgeyi hedefleyen politika yapicinin ve biirokratlarin toplam hibe gelirlerini
gizlemesi (Dollery ve Worthington, 1996:277) ve halkin merkezi ve yerel yonetimlerden gelen
hibe akislarimin gergek degerini hesaplayamamasi ve yerel vergileri kiiciimsemesiyle ortaya
cikan Sinek Kagidi Etkisi mali anestezinin olusumunda 6nemli rol oynamaktadir (Turnbull,
1998:1).

2.2.3. Biirokrasi

Politika yapici biitge bilangolarindan yonetilenleri uzak tutmak i¢in “mali dumani” ve gergek
maliyetleri gizlemek i¢in “aynalar1” biirokrasi ile kullanabilmektedir (Cepparulo, Eusepi ve
Giuriato, 2019:291). Ayrica, biirokrasi sayesinde politika yapici kamu mallarinin finansmaninda
hile ve el ¢abuklugu ile mali anesteziyi meydana getirmektedir (Rowan ve Roland, 2003:10).

2.2.4. Sendikalar

Politika yapicinin biitce baskisini hafifletmek icin sendikalari ikna etmesi s6z konusudur
(Rowan ve Roland, 2003:5)

2.2.5. Temsili Se¢cim Sistemleri Manipulasyonlari

Secim donemlerinde politika yapicinin yeniden segilmek igin yonetilenlerin beklentilerini
karsilamak ugruna vergi oranlarmi diisiirmesi, imtiyaz ve ayricaliklar1 ve kamu harcamalarini
artirmast s6z konusudur (Lowery, 1987:857). Kamu maliyesinin seffafligmin azalmasi
sayesinde partizanliga dayali kamu borcunun biiyiimesine yol acabilmektedir (Giegiel,
2019:607).

3. TURKIYE EKONOMISi’ NDE MALI iLLUZYON VE MALi ANESTEZIYE ILiSKIN
GERCEKLESTIRILEN NICEL ANALIZ

Durkaya ve Ceylan tarafindan gergeklestirilen c¢alismada, mali illiizyon mali aldanma
isimlendirmesi altinda ve kamu harcamalarimin finansmaninda vergi bilesenlerinin rolii
acisindan incelenmektedir. Calismada 1997- 2004 aras1 yillik Gayri safi yurt i¢i hasila, biitge
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harcamalar1, vergi gelirleri, dolaysiz vergi gelirleri, gelir- kurumlar- servet ve dis ticaret
vergileri temel degiskenler olarak alinmustir.

Calismada, toplam vergi gelirleri ile biitce harcamalar1 arasindaki iligskinin varligi ve iliskinin
yonii de harcamalardan vergi gelirlerine dogru oldugu, harcama- vergi arasindaki iliskide
harcamalarla dolayli vergiler arasinda bir iliski tespit edilmis olup, harcamalarla dolaysiz
vergiler arasinda bir iligski olduguna dair bulgu edinilmemistir. Biitce harcamalarinin daha ¢ok
dolayli vergi gelirleri ile finanse edildigi ve bu durumun vergide alg1 yanilgisi iceren bir mali
aldanima sahip oldugu genel sonucuna ulasilmaktadir (Durkaya, Ceylan, 2007:35).

Sandalci ve Sandalcr’ nin yaptiklar1 ¢alismada mali anestezinin arastirilmasina yonelik
Istanbul’da ikamet eden 20 yas ve iizeri bireylere anket uygulanarak, anket sonuglart ANOVA
(tek yonli varyans analizi) ile mali anestezinin gegerliligine dair bulgular edinmektedir
(Sandalci, Sandalci, 2021:8).

3.1. Tiirkiye Ekonomisi’ nde Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirlerine Oranlarinin
ve Ardisik Farklarimin Incelenmesi

Tablo.1.” dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1r ve bu paylarm
farklarinin gelisimi goriilmektedir. Dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki
pay1 Tablo.1. incelendiginde ilk géze ¢arpan dolayli vergilerin vergi gelirleri i¢indeki payinin
dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payindan siirekli olarak fazla olmasidir.

Yillara gore dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 incelendiginde, 1996- 1997
arasinda azalma, 1998’ de artis, 1999- 2005 arasinda azalma, 2006- 2007 arasi sabit, 2008’ de
artma, 2009°da azalma, 2010- 2012’ de artma, 2013’ de azalma, 2014, 2015 ve 2016’ da sabit,
2017 ve 2018’ de artig, 2019’ da azalma ve 2020 ve 2021’ de sabit ve 2022’ de yiiksek oranli bir
artis gostermistir. Azalma ve sabitlik gosteren yillar yerine artis yillarim1 dikkate alindiginda,
1998, 2008, 2010, 2011, 2012, 2017, 2018 ve 2022 yillarinda dolaysiz vergilerin toplam vergi
gelirleri i¢cindeki payinda artis gézlemlenmektedir.

Yillara gore dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay: incelendiginde, 1996- 1998
arasinda azalma, 1999- 2000 arasinda artma, 2001’ de azalma, 2002’ de artis, 2003’ de azalma,
2004’ de artig, 2005’ de sabit, 2006’ da artig, 2007 de azalma, 2008’ de sabit, 2009’ da azalma,
2010’ da artma, 2011’ de sabit, 2012’ de azalma, 2013’ de artma, 2014’ de azalma, 2015’ de
artma, 2016’ da azalma, 2017’ de artma, 2018 ve 2019’ da azalma, 2020’ de artma, 2021’ de
azalma ve 2022’ de yliksek oranli artig goriillmektedir. Azalma ve sabitlik gosteren yillar yerine
artis yillarin1 dikkate alindiginda, 1999, 2000, 2002, 2004, 2006, 2010, 2013, 2015, 2017, 2020
ve 2022 wyillarinda dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymnda artig
gbzlemlenmektedir.

Dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢cindeki paymin, her ikisinin de paymnin
arttigr yillar 2010, 2017 ve 2022 olarak gézlemlenmektedir.
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Tablo.1. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin, Vergilere Oranlar (%) ve Ardisik Farklar: (%)

Yillar Dolayh Yillar Dolayl
DOLAYSIZ/ | DOLAYLI/ | Dolaysiz DOLAYSIZ/ | DOLAYLI/ | Dolaysiz
VERGI VERGI Farki VERGI VERGI Fark1
1996 43 66 23 2010 34 74 40
1997 44 64 20 2011 35 74 39
1998 48 55 07 2012 33 67 34
1999 47 57 10 2013 32 71 39
2000 45 65 20 2014 33 68 35
2001 43 63 20 2015 33 72 39
2002 35 68 33 2016 33 67 34
2003 32 66 34 2017 35 70 35
2004 32 70 38 2018 39 65 26
2005 31 70 39 2019 34 55 21
2006 33 71 38 2020 34 70 36
2007 33 64 31 2021 34 63 29
2008 35 64 29 2022 60 98 38
2009 30 55 25

Kaynak: veriler https://www.hmb.gov.tr ve https://www.sbb.gov.tr sitelerinden derlenmistir.

Tirk Vergi Sistemi’ nde hangi tiir vergilerin ¢cogunlukla kullanildiginin belirlenmesi i¢in dolayli
ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 dikkate alinmaktadir. Grafik.1.” de
gorilildiigi gibi, dolayli vergiler dolaysiz vergilere gore ¢ok acik bir sekilde daha fazla
kullanilmaktadir.

Grafik.1. Dolayl ve Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirleri i¢cindeki Oraninin incelenmesi (%)
1.0

0.2
96 o8 oo 02 04 o6 o8 10 12 14 16 18 20 22
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Kaynak: veriler https://www.hmb.gov.tr ve https://www.sbb.gov.tr sitelerinden derlenmistir.

Grafik.2. ardigik farklarin grafiksel gosterimi mevcuttur. Dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam
vergi gelirleri igindeki payinin ardigik yillara gére farklarinin gelisimi, 1996 ve 1997’ de % 20°
lerde iken 1998 de bu fark dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki paymin
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azaltilmasiyla % 7 iken, 1999’ da ardisik fark % 10’ a yiikselmis ve bu yiikselis 2007’ ye kadar
stirmiistiir. 2007’ de % 31 e diisen fark, 2010’ a kadar azalmaya devam etmistir. 2010’ da % 40
olan ardigik fark 2012’ de diisme egiliminde olan ardigik fark 2013’ de artmasina ragmen, 2014’
de azalig, 2015 de artis, 2016’ da azalis, 2017’ de artig, 2018 ve 2019’ da azalis, 2020’ de artis,
2021’ de azalis ve 2022’ de azalma bi¢iminde dalgalanma gostermektedir.

Grafik.2. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Paylarinin
Ardisik Farklarindaki Gelisme (%)
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Kaynak: DLI: Dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki % olarak paymi, DSIZ: Dolaysiz

vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki % olarak paymi, DLI-DSIZ: dolayli ve dolaysiz vergilerin
toplam vergi gelirleri icindeki paylarinin farklaridir.  veriler  https:/www.hmb.gov.tr  ve
https://www.sbb.gov.tr sitelerinden derlenmistir.
Tablo.1., Grafik.1. ve Grafik.2. incelendiginde, dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki
paymin siirekli dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki paymdan biiylik olmasina
ragmen, dolayli vergilerdeki dalgalanmanin dolaysiz vergilerdekine gore daha fazla dikkat
cektigi goriilmektedir.

Ayrica, 2010, 2017 ve 2022 yillarinda dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 her iki veri i¢in de artig gostermektedir.

Tablo.2. kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin GSYH’ ya oranlarin1 géstermektedir. Tablo
incelendiginde, ilk bakista gozlemlenen kamu harcamalarinin yillar itibariyle kamu gelirlerinden
fazla olmasidir.

Bir baska deyisle devlet biitcesinde istisnasiz acik biitge politikas1 izlenmektedir. Biitce
acigindaki artig siireklilik gdstermekte ve kamu gelirleri ile kamu harcamalar1 arasindaki fark
ozellikle 1999, 2003, 2009, 2019, 2020 ve 2022 itibariyle artis géstermektedir. 2022” deki kamu
gelirlerindeki sira dis1 azalma dikkat ¢ekicidir.
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Tablo.2. Kamu Harcamalar1 ve Kamu Gelirlerinin GSYH’ ya Oranlarimin incelenmesi
(%)

Yillar |[KHARC/GSYH (%)KGELIR/GSYH (%)| Yillar |[KHARC/GSYH (%)| KGELIR/GSYH (%)
1996 18 14 2009 26 21
1997 18 15 2010 25 21
1998 20 17, 2011 22 20)
1999 24 1§ 2012 22 20
2000 26 200 2013 22 21
2001 31 21 2014 21 20
2002 30 21| 2015 21 20)
2003 28 221 2016 22 20)
2004 23 200 2017 21 21
2005 20 21 2018 21 20
2006 22 21 2019 23 20
2007 23 21 2020 23 20
2008 22 200 2021 34 31
2009 26 21 2022 21 11

Kaynak: veriler https://www.hmb.gov.tr ve https://www.sbb.gov.tr sitelerinden derlenmistir.

Tablo.3.” de gozlemlenen sonuglar, grafik.3.” de daha belirgindir. 2022 yilinda dolayli ve

dolaysiz vergilerin artmasina ragmen, toplam kamu gelirlerindeki artigin diger yillara gére ¢ok

az olmasi, kamu harcamalar ile kamu gelirlerinin arasindaki farkin biiyiikliigi, bu yilda kamu

harcamalarmin finansmaninda kamu gelirlerinin disinda, emisyon veya bor¢lanma gibi baska
kaynaklarin kullanilmis olma olasiligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Grafik.3. Kamu Harcama ve Kamu Gelirlerinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasillaya Oranlar
(1996- 2022) (%)
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Kaynak: veriler https://www.hmb.gov.tr ve https://www.sbb.gov.tr sitelerinden derlenmistir.
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4. TURKIYE EKONOMISIi iCIN MALI ANESTEZi UZERINE BIR MODEL
DENEMESI (1996- 2022)

Bu kisma ait teorik alt yapinin temel varsayimi dolayli vergilerin mali anestezinin olusumunda
onemli bir rol oynamasidir. Incelenen temel makro ekonomik degiskenler, bagimli degisken
olarak kamusal harcamalar, bagimsiz degiskenler olarak kamusal gelirler, dolayli vergiler ve
dolaysiz vergiler ele alinmaktadir.

Ayrica kismi denge analizi gergeklestirilmesine ragmen, iilke ekonomisini etkileyen demokratik
yonetim zorunluluklar dolayisiyla meydana gelen milletvekili genel se¢imleri ve referandumlar
(Milletvekili genel se¢imleri olarak 1999, 2002, 2007, 2010 anayasa reformu, 2011, 2015 ve
2018 yillar1) ve ekonomik krizler (2000, 2001, 2008, 2018 ve 2020 (karantina dénemi olmasina
ragmen makro ekonomik degiskenleri etkiledigi dikkate alinarak) yillar1.) kukla degisken olarak
alinmaktadir.

Calisgmada kullanilan data 1996 ile 2022 arasindaki yillar1 kapsamakta olup, yillik olarak
Hazine- Maliye Bakanliginin ve TC Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢e Bagkanligi’ nin resmi
sitelerinden yillik olarak edilmis olup, E-Views 9 (x64) paket programla veriler islenmektedir.

Caligmada uygulanacak ekonometrik yontem birim kok testleri, ko- entegrasyon testleri,
Granger Nedensellik Testleri ve Gecikmesi Dagitilmis Otoregresif Model’ dir.

4.1. Secim ve Ekonomik Krizlerin Kukla Degisken Olarak Alinmasi

Binom dagilima sahip, rakamsal olarak ifade edilemeyen niteliksel degiskenler, 1rk, renk, din,
milliyet, cografi bolge, politik karisikliklar, afetler ve politik sistem degisiklikleri gibi faktorler,
sayisal olarak belirlenen degiskenleri etkileme giiciine sahip olmaktadir (Gujarati, 1995:299).

Bu calismada da se¢im ve kriz olarak iki kukla degisken dikkate alinmaktadir. Milletvekili
Genel Segimleri (Referandumlar dahildir) olarak 1999, 2002, 2007, 2010, 2011, 2015 ve 2018
yillar1 olarak 7 yil, ekonomik kriz yillar1 olarak 2000, 2001, 2008, 2018 ve 2020 olarak 5 yil
almmaktadir. Teorik catiya uygun olarak dolayli vergilerin bagimsiz degisken, kamusal
harcamalarm ve dolaysiz vergilerin bagimhi degisken, se¢im ve ekonomik krizlerin kukla
degisken olarak alindigi modele gegmeden once verilerin logaritmik degerleri agisindan
gergeklestirilen birim kok testleri yapilmalidir.

4.2. ADF (Augmented Dickey Fuller) Birim Kok Testleri

Ekonometrik c¢alismalarinda kullanilan zaman serisi verilerinde birim kok testinin Gnemi,
serilerin duragan olup- olmadigr agisindandir. Duragan olmayan seriler anlamli t ve F istatistik
degerlerine sahip olsalar bile, sonuglar tartigamaya acik ve giivenilir degildir. dolayisiyla
analizde kullanilan verilerin Dickey ve Fuller tarafindan gerceklestirilen birim kok testlerine
tabi tutulmasi gerekmektedir (Durkaya, Ceylan, 2007: 25).

Kamusal gelirler, dolayli vergiler ve dolaysiz vergilerden olusan ii¢ temel serilerin diizeyde ve 1
yil gecikmeli degerleri alinarak duragan olup olmadigina dair birim kok test sonuglar1 Tablo.3.’
de verilmektedir.

Bu tabloya gore, dolayli vergiler 1 derecede sabit terimli %1, %5 ve % 10 anlamlilik diizeyinde
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duragan, dolaysiz vergilerin ve kamu harcamalarmin 1 derecede sabit terimli % 10 anlamlilik
diizeyinde duragan oldugu (%1 ve %5 anlamlilik diizeylerinde duragan olmadiklari)
gozlemlenmektedir.

Tablo.3. Kamu Harcamalar1 (KH), Dolayh Vergiler (DLI) ve Dolaysiz Vergiler (DSIZ)
I¢cin Yapilan Birim Kok Testleri

Degisken t istatistigi Kritik degerler (%1, %5, | Birim Kok Var/Yok (%1, %S5,
%10) %10)
Dolayli Vergiler -6.632573 -3.724070 Yok %l
-2.986225 Yok %5
-2.632604 Yok %10
Dolaysiz Vergiler -2.795573 -3.737853 Var %1
-2.991878 Var %5
-2.635542 Yok %10
Kamu harcamalari -2.778438 -3.724070 Var %1
-2.986225 Var %5
-2.632604 Yok %10

4.3. Ko- Entegrasyon Testleri

Johansen tarafindan bilime kazandirilan ko entegrasyon testi, serilerin birlikte hareket edip
etmediklerini gostermesi agisindan Onem arz etmektedir. Bagimli degiskenin gecikmesinin
almmasi sayesinde kurulan VAR (vektdr otoregresif model) modelinde gecikmeli degerler
dikkate alindiginda hata diizeltme modeli de elde edilmektedir (Durkaya, Ceylan, 2007: 27).

Kamu harcamalari, dolayli vergiler ve dolaysiz vergiler arasinda ki ko entegrasyonun
goriilebilmesi icin yapilan Johansen ko entegrasyon testi sonuglar1 Tablo.4.” de verilmektedir.
Tablo.4.” den de goriuldigi gibi kamu harcamalari- dolayli vergiler i kamu harcamalar1 ve
dolaysiz vergiler, dolayli ve dolaysiz vergiler olarak ikili degiskenler birlikte hareket
etmektedir.
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Tablo.4. Kamu Harcamalari, Dolayl ve Dolaysiz Vergiler Arasindaki Ko Entegrasyon
Testi Sonuclari

Ikili Degiskenler Gecikme Eigen Max Eigen %S5 kritik Deger (15.49471)

Degeri Statistic Ko entegre; Evet (E) / Hayir (H)

Kamu Harcamasi— 1 0.385658 12.18008 E
Dolayl1 Vergiler

«“ 2 0.452409 14.54368 E

Kamu Harcamasi- 1 0.403620 12.95930 E
Dolaysiz Vergiler

“ 2 0.365542 10.97024 E

Dolayl1 Vergiler- 1 0.542552 15.51242 H

dolaysiz vergiler

“ 2 0.544710 18.88371 H

4.4. Granger Nedensellik Testleri

Seriler arasinda ko entegrasyonun varliginda hata diizeltme modeli, ko entegrasonun olmadigi
seriler arasinda uzun doénemli iliski olmamasi1 a¢isindan 6nemli olan neden sonug iliskisini
belirleyen Granger Nedensellik testi gerceklestirilebilmektedir (Durkaya, Ceylan, 2007: 27).
Kamu harcamalari, dolayli vergiler ve dolaysiz vergiler degiskenleri ile ilgili olarak ikili
degiskenler igin 25 gozlem yili ve 2 yil gecikme dikkate alinarak gerceklestirilen Granger
nedensellik testi analizi Tablo.5.” de mevcuttur.

Tablo.5. ikili degiskenlerin F istatistik test degeri acisindan incelendiginde, dolayli ve dolaysiz
vergiler ile kamu harcamalar1 arasinda tek yonlii bir nedensellik iliskisinin oldugu
gbzlemlenmektedir.

Bir bagka deyisle dolayli vergilerden kamu harcamalarina dogru tek yonlii bir nedensellik
iligkisi mevcuttur. Kamu harcamalarindan dolayli ve dolaysiz vergilere dogru veya dolayl
vergilerden kamu harcamalarina dogru bir nedensellik iligkisinin bulgusuna rastlanmamaktadir.
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Tablo.5. Kamu Harcamalari, Dolayh Vergiler, Dolaysiz Vergilerle ilgili Granger
Nedensellik Testleri (Gozlem sayis1 25, Gecikme 2 olarak)

F Istatistik Nedensellik Var/ Nedenselligin Yonii
Degeri Yok
Kamu Harcamalar1 — Dolayl 19.7468 Yok Tek
Vergiler
Dolayh Vergiler — Kamu 1.53571 Var
Harcamalan
Kamu Harcamalar1 — Dolaysiz 4.93092 Yok Tek
Vergiler
Dolaysiz Vergiler— Kamu 1.99186 Var
Harcamalan
Dolaysiz Vergiler— Dolayl 4.81989 Yok Hi¢ Yok
Vergiler
Dolayli Vergiler — Dolaysiz 3.95698 Yok
Vergiler

4.5. Kurulabilecek Muhtemel Modeller

Granger Nedensellik Test sonuglarina gore Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Kamu
Harcamalarinin nedeni olmasindan dolay1 ve teorik ¢atiya uygun olarak dolayl1 vergilerin (DLI)
ve dolaysiz vergilerin (DSIZ) bagimsiz degisken, kamusal harcamalarin (KH) bagimli degisken
olarak, se¢cim (S) ve ekonomik krizlerin (K) kukla degisken olarak alindigi ve olasi modeller,
ekonometri bilimindeki ¢esitli yontemlere gore modellestirilebilmektedir.

Bu calismada, basit en kiiciik kareler yontemi (Gujarati, 1995:734). Bagimsiz degiskenlerin
gecikmeli degerlerinin de dikkate alindigi bir yontemdir (Gujarati, 1995:617). Tablo.7.
Gecikmesi Dagitilmis Model Yontemi’ ne gore, kullanilan formiilleri matematiksel olarak
asagidaki gibi ifade edilebilmektedir:

KH=c+B,DLI+ B,DLI {|+aS (se¢cim doneminden 1 yil Oncesinde dolayli vergilerin kamu
harcamalarini etkilemesi ilizerine; model 5)

KH=c+B,DSIZ+B,DSI1Z, ;+aS (se¢cim doneminden 1 yil Oncesinde dolayli vergilerin kamu
harcamalarini etkilemesi ilizerine; model 6)

KH=c+BoDLI+f;DLI.;+0K (kriz doneminden 1 yil Oncesinde dolayli vergilerin kamu
harcamalarini etkilemesi ilizerine; model 7)

KH=c+p,DSIZ+p,DSIZ,;+aK (kriz doneminden 1 yil Oncesinde dolaysiz vergilerin kamu
harcamalarini etkilemesi ilizerine; model 8)

Tablo.7. incelendiginde, kurulan 4 modelin t istatistik degerleri 24 serbestlik derecesinde (n-1=
24), sirastyla % 10, % 5 ve %1 diizeyinde anlamlilik testi kritik degerleri, (2,255), (2,621) ve
(4,260) acisindan degerlendirildiginde (t istatistik degerleri, kritik degerlerden kiiclik olmast
gerekir (Gujarati, 1995:347).) kabul edilebilir olmadig1 goriilmektedir.
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Bagiml degisken iizerinde etkili olan bagimsiz degiskenlerin ve bagimh degiskenin gecikmeli
degerlerinin dikkate alindig1 bir yontemdir (Gujarati, 1995:617).

Tablo.7. Statik Gecikmesi Dagitilmis Model Yontemine Gore Kurulan Modeller

Bagimsiz Katsay1 Standart t istatistigi Olasilik | Ek bilgiler
Degigkenler Hata
Model 5 C 1.472223 0.252875 5.821945 0.0000 Rsq: 0.992261
DSI1Z 0.843204 0.144871 5.820394 0.0000 Ad.Rsq:
0.991205
DSIZ 0.153216 0.134410 1.139913 0.2666 DW: 1.304480
SECIM 0.010299 0.064924 0.158626 0.8754
Model 6 C 0.976339 0.325935 2.995499 0.0067 Rsq: 0.989289
DLI 1.421134 0.198513 7.158900 0.0000 Ad.Rsq:
0.987828
DLI.yy -0.449163 0.183078 -2.453400 0.0225 DW: 1.788673
SECIM 0.047323 0.074675 0.633716 0.5328
Model 7 C 1.000420 0.318424 3.141780 0.0047 Rsq: 0.989598
DLI 1.396483 0.195902 7.128488 0.0000 Ad.Rsq:
0.988180
DLI.yy -0.426481 0.180776 -2.359170 0.0276 DW: 2.121678
KRIZ 0.081358 0.078733 1.033334 0.3127
Model 8 C 1.482131 0.247216 5.995297 0.0000 Rsq: 0.992255
DSIZ 0.838006 0.141283 5.931381 0.0000 Ad.Rsq:
0.991199
DSIZ 0.157945 0.131226 1.203606 0.2415 DW: 1.296891
KRIZ -0.005954 0.067672 -0.087983 0.9307

Tablo.8. Dinamik Otoregresif Model Yontemi’ ne gore, kullanilan formiilleri matematiksel
olarak asagidaki gibi ifade edilebilmektedir:

KH=c+p,DSIZ+p,DSIZ,;+p2KHtaS (se¢im doéneminden 1 yil dncesinde dolayli vergilerin
kamu harcamalarini etkilemesi iizerine; model 9)

KH=c+B,DLI+p;DLI.;+pf2KH;+aS (se¢im doéneminden 1 yil Oncesinde dolayli vergilerin
kamu harcamalarini etkilemesi iizerine; model 10)

KH=c+B,DLI+p;DLI .;+pf2KH+0oK (kriz doneminden 1 yil 6ncesinde dolayl vergilerin kamu
harcamalarini etkilemesi iizerine; model 11)

KH=c+B,DSIZ+p,DSIZ, +pf2KH, ;+aK (kriz doneminden 1 yil dncesinde dolaysiz vergilerin
kamu harcamalarini etkilemesi iizerine; model 12)

Tablo.8. incelendiginde, kurulan 4 modelden model 9 ve model 12, t istatistik degerleri 24
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serbestlik derecesinde (n-1= 24), sirasiyla % 10, % 5 ve %1 diizeyinde anlamlilik testi kritik
degerleri, (2,255), (2,621) ve (4,260) acisindan degerlendirildiginde kabul edilebilir olmadig
goriilmektedir. (t istatistik degerleri, kritik degerlerden kiiciik olmasi gerekir (Gujarati,
1995:347).)

Model 10, dolayli vergilerin mevcut ve gecikmeli degerlerinin ve kamu harcamalarinin
gecikmeli degerlerinin secim donemlerinde kamu harcamalarini etkiledigine dair teoriyi
desteklemektedir. Benzer sekilde Model 11, kriz donemlerinde dolayli vergilerin mevcut ve
gecikmeli degerlerinin ve kamu harcamalarinin gecikmeli degerlerinin kamu harcamalarini
etkiledigini teorik ¢atiya uygun olarak gostermektedir.

Tablo.8. Otoregresif Model (Dinamik) Yontemine Gore Kurulan Modeller

Bagimsiz Katsay1 Standart Hata t istatistigi Olasilik Ek bilgiler
Degiskenler

Model 9 C 1.025724 0.324216 3.163701 0.0047 Rsq: 0.993517
DSIZ 0.745937 0.144026 5.179172 0.0000 Ad.Rsq: 0.992282
DSIZ -0.203453 0.217072 -0.937257 0.3593 DW: 1.755500
KH, 0.440117 0.218192 2.017114 0.0566
SECIM 0.024778 0.061242 0.404589 0.6899

Model 10 C 0.708561 0.340282 2.082277 0.0497 Rsq: 0.990823
DLI 0.928628 0.323259 2.872704 0.0091 Ad.Rsq: 0.989074
DLI, -0.541301 0.180293 -3.002350 0.0068 DW: 2.084285
KH, 0.580078 0.309661 1.873265 0.0750
SECIM 0.011557 0.073281 0.157707 0.8762

Model 11 C 0.726868 0.337129 2.156055 0.0428 Rsq: 0.991040
DLI 0.938502 0.311007 3.017623 0.0066 Ad.Rsq: 0.989333
DLI, -0.524099 0.179758 -2.915576 0.0083 DW: 2.308042
KH, 0.552376 0.300541 1.837938 0.0803
KRIZ 0.055622 0.076094 0.730961 0.4729

Model 12 C 1.027846 0.322168 3.190400 0.0044 Rsq: 0.993522
DSIZ 0.730690 0.142457 5.129185 0.0000 Ad.Rsq: 0.992288
DSIZ -0.203576 0.216580 -0.939957 0.3579 DW: 1.887279
KH, 0.453895 0.223954 2.026738 0.0556
KRIZ 0.027770 0.065495 0.424006 0.6759

4.6. Tahmin Modellerinden Model 10 ve Model 11’ in Kisa Déonemdeki Etkiler Acisindan
Incelenmesi

Modellerdeki bagimsiz degiskenlerin gecikmeli degerlerinin ve bagimli degiskenin 3
katsayilariin (A/1 — A) formiiliine gére, bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenler tizerindeki
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kisa, orta ve uzun vadeli etkilerini gostermektedir. kisa donemli etkileri elde
edilebilmektedir(Gujarati, 1995:219).

Model 10° a gore, secim donemlerinde kamu harcamalar iizerinde kisa donemde dolayli
vergilerin etkisi 0,071372 (% 7), kamu harcamalar1 degiskeninin kisa donemde kamu
harcamalar1 iizerindeki etkisi 0,419922 (% 42) olarak elde edilmektedir. Model 11’ e gore, kriz
donemlerinde kamu harcamalar1 kisa donemde dolayli vergilerin etkisi 0,061498 (% 6), kamu
harcamalar1 degigkeninin kisa donemde kamu harcamalar {izerindeki etkisi 0,944378 (% 94)
olarak elde edilmektedir. Kukla degiskenlerin pozitif degerli olmasi otoregresif model icin
yeterli sart saglamis olmasindan dolayr model 10 ve 11° i istatistiki olarak anlamli kabul
edilmektedir. Model 10 ve 11 deki 0.99 korelasyon katsayisi, segilen bagimsiz degiskenlerin
bagimli degiskeni % 99 oraninda agiklayabildigini géstermesi de 6nemli bir sonugtur.

4.7. Ekonometrik Analiz Bulgulari

Ekonometrik analiz, kismi denge analizi ¢er¢evesinde kamu harcamalar1 ve dolayli vergiler
arasindaki iligkinin mali anestezi etkisine sahip olup olmadigi yoniinde arastirilmasina
dayanmaktadir. Veriler Hazine ve Maliye Bakanligi ile TC Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanlig1’ nin resmi sitelerinden edinilen 1996- 2022 yillarimi kapsamaktadir. Milletvekili
genel segimleri ve ekonomik krizler kukla degisken olarak inceleme kapsamina dahil
edilmektedir.

Ekonometrik analizde birim kok test sonuglarina gére dolayli ve dolaysiz vergilerin ve kamu
harcamalarinin duragandir. Kamu harcamalari ile dolayl1 vergiler, kamu harcamalari ile dolaysiz
vergiler ko entegredir.

Granger nedensellik test sonuglarina gore de dolayli vergilerden kamu harcamalarina dogru tek
yonlii bir nedensellik iligkisi mevcuttur. Dolaysiz vergilerle kamu harcamalar1 arasinda
nedenselligin olmamasi, mali illizyonun {cretli ve maagh kesim {izerinde gegerli olmadig
yoniinde aciklanabilmektedir. Oysa dolayli vergilerle kamu harcamalar1 arasindaki
nedenselligin varligi ve hatta dolayli vergilerden kamu harcamalarma dogru tek yonlii bir
nedenselligin olmasi, bireylerin alisveriglerinde dolayli vergileri hissetmemesi ve dolayli
vergilerdeki yiiksek oranl vergilendirmenin kamu harcamalarini arttirabildigi sonuclarim ortaya
¢ikarmaktadir.

Statik gecikmesi dagitilmis model sonuglart istatistik degerleri agisindan anlamli sonuglara
sahip degildir. Dinamik otoregresif modellerden iki tanesi anlamli sonuglara sahip olup,
bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenleri agiklama giici % 99 olarak olduk¢a yiiksek bir
degere sahiptir. Ayrica kamu harcamalar1 ve dolayli vergilere iliskin kurulan dinamik modelde
secim kukla degiskeninin katsayisinin %2 olmas1 (model 10) ve kriz kukla degiskeninin
katsayisinin %6 olmasi (model 11) dolayli vergilerin kamu harcamalarmi etkilemesinde
sirasiyla %2 ve %6 oraninda da etkili oldugunu gostermektedir.

Bir bagka a¢idan dolayli vergilerin kamu harcamalari iizerinde ekonomik krizlerin se¢imlere
gore daha yiiksek bir oranda ({i¢ kat1 bigiminde) etkili oldugu sonucu elde edilmektedir.
Ekonomik krizlerde dolayli vergilerin etkisi %6 iken kamu harcamalarinin etkisi %94, secim
donemlerinde dolayli vergilerin etkisi %4 iken, kamu harcamalarinin etkisi %42 olarak ortaya
ciktig1 ekonometrik analiz sonuglarindandir.
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Devlet biit¢esinde dolayli vergilerin agirhi@inin artmasi ve bdylece gelir dagilimindaki
adaletsizligi yiikseltmek sosyal devlet anlayisina aykiri oldugu kadar, enflasyonun keyfi
fiyatlandirma nedeni ile artmasina ve devlet karsiti, en radikal bakis agisinda isyankar bir halkin
olusumuna katkida bulunabilmektedir.

5. SONUC ve TARTISMA

Literatiirde mali illiizyon olarak kullanilan kavram ilk olarak 1903 yilinda Puviani tarafindan
politika yapicinin kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri konusunda halka kars1 diirlist olmadigini
ifade eden bir 'gosterge' olarak kullanilmigtir. Bu anlamda mali illiizyon bir tiir 'aldatma'dir.
Mali illiizyonun bir diger 6zelligi de siirekli olarak kullamilabilecek bir 'aldatma yontemi'
olmamasidir.

Caligmanin teorik boliimii, yonetilenlerin psikolojik temellere dayali olan davranislar,
yonetilenlerin gelismis diizeyleri ve golge ekonomisi ile agiklanan mali illiizyon, politika
yapicinin dogrudan ve dolayli olarak mali anestezi uyguladigina dair devlet biitcesi, bor¢lanma
politikasi, meclis, yerel yonetimler, biirkrasi, sendikalar ve se¢im sistemi manipulasyonlari
bagliklar altinda arastirilmaktadir.

Mali illizyonun olumlu sonucu, politika yapici sosyal fayda icin emeklilik fonlarina daha fazla
bor¢ aldiginda ortaya ¢ikar. Ulkemizdeki bu duruma bir drnek 'iade 6demeleri' dir. Mali
illiizyonun olumsuz sonuglari, uzun vadeli istikrarsizlik, kamu harcamalarindaki artistan
kaynaklanan biitge agiklart ve bunun makroekonomik sonuglari, kamu sektoriiniin kaginilmaz
bliylimesi, kamu ekonomisinin basarisizligi, devletin "gerekli bir kotiilik" olmasini
gerceklestiren politika yapict bagarisizligt ve ekonominin c¢ikmaza girmesi olarak
sayilabilmektedir.

Caligmanin literatiir kismindan elde edilen bilgilere gére mali illiizyonu 6nlemenin ilk adimi
seffafliktir. Politika yapicilar ile yonetilenler arasindaki mali seffafligin artmasi, daha diisiik
oranlar yanilsamasini ortaya c¢ikariyor. Mali illiizyonu Onlemenin ikinci yolu ise kalicilik
ozelliginden dolayr tek hamlede bitirmek miimkiin degildir. Ancak kademeli ve kiigiik
diizeltmeler yapilmalidir. Ugiincii yol, insanlarm zihniyetindeki "bedava kamu hizmeti"
inancinin silinmesidir. Bdylece halk kendisine verilenin karsiliksiz olmadigini kabul ederse mali
hesaplarinda daha dikkatli olabilmektedir. Ciinkii “bedavaya” aligmis insanlar, biitceden elde
edilen haksiz kazanglara karsi daha duyarli olabilmektedir. Dordiincii yol ise biirokrasi ve
devlette calisan kisilerin mutlaka liyakat sahibi olmalaridir. Bdylece kayit disi ekonominin
olusmamasi saglanmaktadir.

Calisgmanin nicel analizin ilk kisminda oncelikle dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinin toplam
vergi gelirleri icindeki payi, kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin GSYH’ ya oranlar
arastirilmaktadir. ikinci kisminda 1996 ile 2022 yillar1 arasindaki 25 yildaki kamu harcamalar,
dolayli ve dolaysiz vergiler, se¢im ve kriz yillar1 dikkate alinarak birim kok, ko entegrasyon
testleri, Granger nedensellik testleri yapilmistir. Son kisimda ekonometrik agidan basit
regresyon modeli, statik gecikmesi dagitilmis model ve dinamik otoregresif modeller kurulmus
ve dolayli vergilerin kamu harcamalan iizerinde 6zellikle se¢cim ve kriz donemlerinde belirgin
etkili oldugu gézlemlenmistir. Bu sonug bir bagka agidan mali anestezinin varligina yonelik
olarak da yorumlanmaktadir.
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Bireylerin algi ve anlayisim zorlayan ve hatta ¢ogu zaman anlasilmaz olan dolayh
vergilerinkamu harcamalar1 iizerinde etkili olmasi, bireylerin dolayli vergilerin yiiksek oranli
olmasi ile ciddi bir mali anesteziye maruz kaldigim ifade etmektedir. Ayrica dolayli vergilerin
gelir dagiliminda adaletsizlige yol agmast da sadece ekonomik acgidan degil sosyal agidan da
ciddi potansiyel sorunlara da isaret etmektedir. Dolayli vergilerin yiiksekliginin o6zellikle
hiperenflasyon dénemlerinde enflasyonu kortikleyici isleve sahip olan keyfi fiyatlandirmalar1 da
beraberinde getirmesi acisindan da oldukg¢a potansiyel olumsuzluklara sahip olabilecegi konusu
da biiylik 6nem arz etmektedir.
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Abstract

Through a systematic review of the literature, this study explains how educational institutions can use technological
advancements like augmented reality and virtual reality to catalyse global transformation and sustainable
development. Additionally, the text outlines how AR and VR technologies facilitate interaction between educators
and students. For younger pupils or those pursuing higher education, the integration of technology into the classroom
may greatly enhance the educational experience. However, in many areas, the conventional methods of instruction—
which place less emphasis on creativity and practical knowledge—have not yet altered. It is crucial to provide
children, who represent the nation's future, with improved and higher-quality education.

Technological innovations such as augmented reality (AR) and virtual reality (VR) have the potential to enhance the
interactive and immersive aspects of educational experiences, thereby maintaining student interest and enthusiasm.
With AR/VR applications, teaching can be done in the classroom more effectively by visualizing concepts. For
instance, medical students can practise surgery or work with visual objects that appear in the same space in actual and
are pertinent to their field of learning. Virtual reality-based recreations provide a secure and regulated setting where
students may hone their skills, critical thinking, and decision-making abilities.

Keywords: Technology, Virtual Reality, Augmented Reality, Education Industry, Digitalization.

JEL Code:120, O33.

1. INTRODUCTION

Over a decade, world have seen tremendous technological progress that has revolutionised
education and training, having a profound effect on modern society. Augmented reality (AR),
first inspired by virtual reality (VR), is a technique that creates a mixed reality by incorporating
virtual objects and pictures over the real environment generated by computers (Jiao et al., 2013).
Alternative way to describe AR as a point along a spectrum of interfaces that connect the
physical and digital realms., or as a "Reality—Virtuality Continuum." Fazel and Izadi (2018)
described AR is a boundary among the cybernetic and physical worlds that enhances our
perception of the real world by superimposing ever-increasing simulated data over real-world
objects and scenes (Azuma, 2015; Fuge et al., 2012; Yang et al., 2013). Thanks to computers
and the Internet, instructors and students may now work, study, and acquire information in
previously unthinkable ways. This is one area where the amalgamation of AR and VR in
teaching has notably altered the field (Mehrotra O. 2024). The significance of VR and AR
technologies produces a newfangled virtual environment. The educational experience might
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undergo a complete transformation thanks to the promise of emerging virtual reality and
augmented reality (VR/AR) technology. Virtual reality (VR) and augmented reality (AR), two
distinct technological categories, leading the entertainment sector initially, the most.
Nevertheless, such machineries are also being used in tutoring to assist children in learning new
skills or ways of looking at the world. Virtual reality (VR) refers to a computer-generated
environment that replicates aspects of the real world, allowing users to explore and engage with
it through stereoscopic 3D displays and various additional devices (Stuchlikova et al., 2017).
Individuals can engage with a virtual environment rather than the physical world by utilizing
head-mounted displays and various virtual reality devices (Su et al., 2021; Wang & Zhang,
2021). On the other hand, augmented reality (AR) refers to the superimposition of digital
information on a user's perspective of the actual world via the use of speciality lenses, glasses,
or contact lenses, as well as apps that overlay real-time video feeds from mobile devices with
virtual pictures. This is done to make it seem like experiencing more of the real biosphere or
world (Shanu et al., 2022; Jefabek et al., 2014). Because technology may play a crucial role in
21st-century education, technology-enhanced learning is growing in popularity (Alexander, B.
et al., 2019). It may successfully address new educational demands, support teachers, enhance
the quality of education, and enhance conventional education (Lopez-Belmonte, J. 2022).
Because VR/AR offers an immersive experience, its introduction into education has the
potential to completely transform teaching and learning (Gandolfi et al., 2018). Before
introducing technology to their kids, instructors should, nonetheless, methodically assess the
technology's acceptability besides potential in the classroom (Faqih&Jaradat, 2021). One of the
main benefits of AR and VR in education is their capability to produce dynamic and engaging
experiences that may mimic actual occurrences.

Through practical, hands-on learning, this supports school communities in learning more
successfully than they would with traditional methods.

The educational market for augmented and virtual reality (AR/VR) is experiencing substantial
growth, driven by the increasing integration of immersive technology within classroom settings.
Moreover, the main market drivers for VR/AR in education are the increasing adoption rates of
virtual learning environments, advancements in VR headset technological trends, and a plethora
of new commercial and educational partnerships. Virtual reality has completely changed the
way that education is taught and learnt, providing students with engaging, interactive
experiences that improve their comprehension of difficult concepts. Virtual reality has
confirmed itself to be a powerful tool for attracting and diversifying knowledge through
immersive and interactive learning. This is because virtual reality offers learners a minimally
expensive and infrastructure-required digitally-crafted solution and context that mirrors real-
world experiences that are otherwise unattainable.

2.REVIEW OF LITERATURE

Researchers tried to investigate the role of mixing VR and AR knowledges in numerous
educational systems through research articles, publications, books, conference proceedings.
Two distinct technology categories that have emerged as leaders are virtual reality (VR) and
augmented reality (AR), basically to assist students in acquiring the new skill or view the world
from a different angle. The primary features of virtual reality are representation in a fictional
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environment, immersion in the virtual world, sensory feedback, and interactivity, whereas
contextuality—the simultaneous blending of the virtual and real worlds—interactivity, and
spatiality in the three-dimensional world are features of augmented reality. Immersion,
teamwork, fun, and motivation in the classroom have all been demonstrated to be improved by
virtual reality (VR) technology. Several domains, including health applications like surgical
education, engineering like robotics, construction, and science like astronomy, have explicitly
adopted VR technology. Conversely, augmented reality (AR) is a brand-new educational tool
that seamlessly connects virtual objects with the real world by fusing aspects of social, physical,
and ubiquitous computing. Students' views of and interactions with the outside world have
improved as a result of its utilisation in the classroom. Virtual reality (VR) and augmented
reality (AR) have the potential to revolutionize edification by giving students new and
interesting ways to interact with and learn from instructional materials (Guray& Kismet, 2023).
According to Markets and Markets, released in July 2023, the size of the worldwide market for
AR and VR in education was estimated at USD 3.8 billion in 2023 and is predicted to reach
USD 14.2 billion by 2028, with a compound annual growth rate of 29.6% expected throughout
the forecast period and according to (market.us) news published in April 2024, the Global AR
and VR in Education, the market is anticipated to develop at a compound annual growth rate
(CAGR) of 20.26% from 2024 to 2033, from a value of USD 11.9 billion in 2023 to over USD
75 billion by 2033. According to Verner et al. (2022), augmented reality (AR) adds digital data
to the real world, but virtual reality (VR) provides a totally non-natural experience. In other
words, augmented reality is more like the real world than virtual reality. In general, gamified
and interactive learning experiences for students may be created using both AR and VR,
increasing their enjoyment and engagement with the material (Chan et al., 2022). Academic
contributions from AR and VR to education include studies on how effectively these
technologies may improve student learning outcomes and the development of creative teaching
strategies and lesson plans that take use of these technologies' advantages (Solmaz et al., 2021).
It has been shown that kids who use AR and VR technologies show greater levels of interest and
engagement and do better on academic work (Alizadehsalehi et al., 2021). In addition, scholars
are discovering the probable applications of augmented reality and virtual reality in domains
including special education, STEM education, and language learning (Chan et al., 2022).
According to research by Allcoat et al. (2021), using these skills as a knowledge tool for
students resulted in higher retention than using old-style teaching methods. Virtual reality (VR)
and augmented reality (AR) educational experiences are engaging and appealing to a variety of
learners, including adults and younger students. They also help to improve focus levels,
particularly for younger students, as they study (Ting et al., 2021). The outcomes of (Gargrish et
al., 2020) study on secondary school students demonstrated that immersive competences benefit
early learners in boosting their focus level and recalling topics for an elongated time.

Additionally, research has shown that VR and AR support the growth of creativity and
communication abilities, respectively (Khan et al., 2021b; Schott et al., 2021). It is essential to
let children's imaginations run wild, especially while they are inquisitive and developing their
problem-solving skills. With the aid of VR and AR technology, imagination may also result in
the establishment of young scientists by enabling them to carry out risky and complex activities
that are hard to carry out in a real setting. It has been confirmed by Armah and Landers-Potts
(2021) that kids who have an imagination are more gregarious than kids who don't. Cognitive
abilities, which are often thought to be advantageous for social development, have been
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favourably correlated with imaginative abilities. The secure atmosphere offered by VR and AR
educational-based apps assisted minimise mistakes and job time for finishing hard activities
(Radosavljevic et al., 2020; Zhang et al., 2021). When studying with virtual 3D machines, it
makes students feel more at ease. Additionally, students who use the VR and AR software do
better than those who complete the same activities using traditional techniques. Pellas (2016)
went on to say that students might participate in real-world learning experiences that are not
possible in the actual world, such seeing historical locations and travelling to far-off planets,
using VR scenario reenactments and simulations. This implies that by providing students with
richer and more varied opportunities to investigate knowledge, these learning experiences raise
cognitive engagement. Freina and Ott (2015) discovered that students may choose various roles
to carry out escape drills by replicating actual school escape events in virtual reality. This kind
of behavioural engagement can aid students in improving their mastery of escape procedures
and safety awareness. It appears from these publications that virtual reality can improve
students' behavioural involvement. Using augmented reality (AR) to bring the virtual world into
the real world, where it is transformed into 3D objects, can help students improve their oral
expression in language learning (Dhimolea et al., 2022). This approach breaks up repetitive
learning and motivates students to study more (Saputro&Saputra, 2015). Within a variety of
educational systems, including K—12 education (Deglilnnocenti et al., 2019), Unconventional
Tutoring (Samosorn et al., 2020), Career Instruction (VE) (Babu et al., 2018), and Work
Training (IT) (Delgado et al., 2020), the use of VR and AR technology appears to have a
capable future in education and training. The intended learning results might be significantly
impacted by the interactive and immersive VR activities (Abulrub et al., 2011; Porumb et al.,
2013; Valdez et al., 2013). Furthermore, technology helps teachers visualise the many parables
that they usually find difficult to communicate. Better visualization enhanced knowledge and
capacity to recall the information taught (Kuna et al., 2023).

3. RESEARCH METHODOLOGY

In this study, many research articles, publications, books, conference proceedings were
identified and analyzed, investigating the role of mixing VR and AR knowledges in numerous
educational systems, available from 2011 to 2024. This study also reviews the use of
Augmented Reality (AR) and Virtual Reality (VR) in education, particularly in the schooling
process including its benefits and restrictions through review of literature.

4. DIFFERENCE BETWEEN VIRTUAL REALITY AND AUGMENTED REALITY
TECHNOLOGY IN EDUCATION

Technology is not new to education. Over time, a variety of innovations have transformed
classrooms, including smart displays, overhead projectors, and blackboards. In the era of digital
revolution, we live in today, there is a enthralling new movement of technology innovation in
education. Virtual reality (VR) and augmented reality (AR) are two technologies that might
completely change the educational landscape. As table 1 below illustrates, virtual reality (VR)
and augmented reality (AR) are two sides of the similar coin of developing technologies that
share certain individualities but also have some exclusive abilities of their own.
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Table 1.Table: 1 Comparison / Difference Between VR and AR

Virtual Reality (VR)

AugmentedReality (AR)

Virtual reality (VR) substitutes the real world with
a virtual one, which may restrict full integration
with the real world. Virtual reality experiences
prioritize the creation of realistic simulations and

virtual environments.

Thanks to augmented reality's integration with the
actual world, students may see and interact with

virtual items in their immediate surroundings.

VR is usually only accessible in specific situations
due to the need for specialized gear, such as head-
mounted displays (HMDs) and motion VR devices,
which are less

portable and require more

processing power.

Numerous devices, such as smartphones, tablets, or
specialized AR programs, can be used to access
augmented reality experiences. Compared to VR,
AR applications are frequently more portable and

easily accessible.

With the use of tracking and headgear, virtual

reality (VR) seeks to dip the user in a new

The goal of augmented reality (AR) is to develop

the real environment with digital objects, pictures,

environment. movies, or experiences that are superimposed with

3D models and computer-generated imagery (CGI).

Source: Compiled by Researchers

When comparing their efficacy in particular situations, AR and VR provide different ways to
learn. Because of these technologies' capacity to provide immersive learning environments, both
educators and students have found them to be quite popular. Virtual reality (VR) and augmented
reality provide unmatched chances to enhance learning. In fact, students may learn in immersive
environments thanks to the combination of AR and VR technologies and sometimes joined
together under ER (Extended Reality) technology. Physical textbooks are being replaced with
AR. Instead, then hauling around bulky bags, students may bring their iPhones. Schools and
colleges can use screens and emergency response devices in place of white/blackboards and
banners. Few examples of AR/VR in Education like Skyview — An augmented reality (AR)
software called Skyview that takes students on a nighttime sky tour to enhance their erudition
practice where students can acquire more about planets, satellites or other astronomy topics and
Holo Anatomy - Microsoft developed Holo Anatomy, a VR application, in close cooperation
with the Case Western University group. Medical students may investigate human body parts
from various perspectives and study human anatomy in great depth and interactively.

RESULTS

Sometimes learners are not able to understand difficult concepts and theories using conventional
learning approaches. Still, VR and AR technologies have effectually solved this question by
giving students with immersive understandings like these topics. This method can improve the
comprehension and help to grasp the assignments more fully. Accordingly, utilising VR and AR
will assist overwhelmed period and expense restrictions. With the help of these technologies,
teachers won't have to waste time figuring out how to teach difficult subjects. These tools
provide superior visualisation, enabling teachers to close the knowledge gap between abstract
and applied ideas while also assisting students in comprehending the assignment and
strengthening their understanding. In summary, the integration of virtual reality and augmented

77




L\

Kamu Ekonomisi ve Kamu Mali Yonetimi Dergisi,

P E P F M Cilt: 4| Say:: 2 | Ekim 2004

. - Journal of Public Economy and Public Financial
Journal of Public I.conomy and Management, Volume: 4 | Issue: 2 | September
Public Financial Management 2024

reality technology in teaching can help address many challenges faced by conventional methods
of instruction and training. It has a tremendous potential in education business but it is advised
that a suitable strategy is established to address the identified hurdles before utilising VR and
AR technology in education.Although VR and AR have demonstrated a great deal of promise
for improving learning environments, there are a number of drawbacks that need be taken into
account. For example, organisations and educational institutions may find it difficult to
purchase and maintain wearable VR and AR technology, such as headsets and controllers, for
every learner. Second, creating VR and AR content requires a specialist with the requisite
knowledge and abilities in 3D modelling, programming, and subject matter experience (Alfalah,
2018), which could be challenging to organise for the universities. Furthermore, it is imperative
that virtual and augmented reality learning experiences closely resemble real-world ones.
Failure to deliver a realistic experience may compromise the learning process and have an
adverse effect on students.
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Atf/©: Tirkoglu, C., Celik, R. (2024). Dijital Doniisiim Siirecinde Blok Zinciri: Teorik Yaklagimlar ve Sektorel
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Ozet

Blok zinciri teknolojisi, dijital doniisiim siirecinin 6nemli bir parcasi olarak gesitli sektorlerde artan bir sekilde
kullanilmaktadir. Merkezi olmayan yapist sayesinde veri giivenligi, seffaflik ve degistirilemezlik gibi 6zellikler
sunarak geleneksel sistemlere kiyasla birgok avantaj saglayabilmektedir. Ozellikle finans, saglik, lojistik, egitim ve
eglence alanlarinda verilerin giivenli depolanmasi, islemlerin hizlandirilmasi ve maliyetlerin azaltilmasi adina dikkat
¢eken uygulamalar gelistirilmistir.

Bu makalede, blok zincirinin teknik yapisi, kriptografik temelleri, dagitik defter teknolojisi ve uzlasma
mekanizmalar1 gibi temel unsurlar ele alinmistir. Ayrica, bu teknolojinin farkli sektorlerdeki kullanim alanlar1 ve
sundugu avantajlar iizerinde durulmustur. Ayrica, yapay zeka entegrasyonu ile birlikte blok zinciri teknolojisinin veri
giivenligi ve otomasyon siireglerinde daha giiclii ¢6ziimler sunabilecegi vurgulanmustir.

Blok zincirinin gelecekteki potansiyeli, mevcut sistemleri iyilestirmekle sinirli kalmayip yeni is modelleri yaratma
kapasitesine de dayanmaktadir. Merkezi olmayan finans uygulamalari, akilli sdzlesmeler ve dijital kimlik dogrulama
gibi yenilikler, blok zincir teknolojisinin daha yaygin bir sekilde benimsenmesine yardimeci olmaktadir. Bu teknoloji
hizla gelisirken birgok sektdrde yenilik¢i ¢Oziimlerin ortaya cikmasi ve dijital diinyanin yapisinda koklii
degisikliklerin meydana gelmesi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Blok Zinciri Teknolojisi, Dijital Doniisiim, Yapay Zeka

BLOCKCHAIN IN THE DIGITAL TRANSFORMATION PROCESS:
THEORETiICAL APPROACHES AND SECTORAL APPLICATIONS

Citation/©:Tiirkoglu, C., Celik., R. (2024)BlockchaminTheDigitalTransformationProcess: TheoreticalApproachesandSectoral
Applications. Journal of Journal of Public Economy and Public Financial Management, 4(2), 83- 111.

Abstract

Blockchain technology is increasingly being utilized across various sectors as a key component of the digital
transformation process. Its decentralized structure offers advantages such as data security, transparency, and
immutability, making it superior to traditional systems in many aspects. Notable applications have been developed in
areas such as finance, healthcare, logistics, education, and entertainment to securely store data, accelerate
transactions, and reduce costs.

This article examines the fundamental elements of blockchain technology, including its technical structure,
cryptographic foundations, distributed ledger technology, and consensus mechanisms. Additionally, the usage areas
of this technology in different sectors and the advantages it offers are explored. Furthermore, it has been emphasized
that the integration of artificial intelligence with blockchain technology can provide stronger solutions in data security
and automation processes.

The potential of blockchain extends beyond improving current systems, as it has the capacity to create new business
models. Innovations like decentralized finance (DeFi) applications, smart contracts and digital identity verification

10gr. Gér., Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi, cagdasturkoglu@isparta.edu.trOrcid: 0000-0002-2507-7544
2Dog. Dr., Silleyman Demirel Universitesi, rukiyecelik@sdu.edu.tr, Orcid: 0000-0002-2538-0228
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are driving the wider adoption of blockchain technology. As this technology rapidly evolves, it is expected to lead to
the emergence of innovative solutions across many sectors and bring about fundamental changes to the structure of
the digital world.

Keywords: BlockchainTechnology, Digital Transformation, Artificiallntelligence

1. GIRIS

Teknolojinin hizla gelismesi ve internetin yayginlagsmasiyla birlikte, dijitallesme hayatimizin
her alanina niifuz etmis, geleneksel yontemleri geride birakarak yeni bir doniislim yaratmigtir.
Bu doniisiimiin temelinde, bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizla gelismesi yatmaktadir.
Ozellikle internetin yayginlasmasi, veri depolama ve isleme kapasitesinin artmasi, bulut bilisim
ve yapay zeka gibi teknolojilerin gelisimi, dijital donilisiimiin itici giligleri arasinda yer
almaktadir. Dijital doniistimiin toplumsal etkileri de olduk¢a genis kapsamlidir. Egitimden
sagliga, kamu hizmetlerinden eglence sektoriine kadar birgok alanda dijitallesme, bireylerin
yasam kalitesini artirmakta ve yeni firsatlar sunmaktadir. Ancak dijital doniisiimiin getirdigi
firsatlarin yam sira, bazi zorluklar ve riskler de bulunmaktadir. Ozellikle siber giivenlik
tehditleri, kisisel verilerin korunmasi ve dijital esitsizlik gibi konular, dijitallesmenin olumsuz
yanlar1 olarak one ¢ikmaktadir.

Teknoloji insan hayatin1 kolaylastirirken, insanlarin yasamlarinda gizlilik ve giivenlik gibi
o6nemli soruyu da beraberinde getirmistir. Nesnelerin interneti(farkli cihazlarin birbirine internet
tizerinden baglanarak veri paylasimi ve iletisim kurmasini saglayan bir ag yapisi) ile ilgili
birgok endise mevcuttur. Internet tabanli teknoloji insanlar tarafindan kullanildikga yeni veriler
olusmakta, cihazlar iizerinde bilgi iiretilmekte ve diger insanlarla paylasilmaktadir. Nesnelerin
internetinin gelisimi ve hayatimiza entegrasyonu, bu teknolojinin ne kadar giivenli oldugu
sorusunu da giindeme getirmektedir. Ayrica gizlilik, bagka bir 6nemli soruyu da beraberinde
getirmistir. Bu yilizden c¢evrimigi gizlilik ve giivenligin saglanmasi i¢in ¢esitli tasarim
yontemleri, glivenlik ve koruma yontemleri kullanilmaktadir.

Guniimiizde sosyal medya, e-posta programlari, iletisimle ilgili yazilimlar, e-saglik, e-devlet,
0zel uygulamalar, e-ticaret siteleri ve lojistik gibi farkli alanlarda veri transferleri siirekli
yapilmaktadir. Bu transfer siireglerinde bazi kullanicilarda giivenlik endiseleri olusabilmektedir.
Blok zinciri teknolojisi ise sagladigi olanaklar ve ¢esitlenebilen uygulamalar araciligiyla yiiksek
derecede giivenlik ve verimlilik sagladig diisiiniilmektedir. Blok zinciri teknolojisinin merkezi
olmayan yapisi, verilerin seffaf olarak saklanmasi ve degistirilemeyecek bir bigimde
kaydedilmesi gibi 6zellikleri sayesinde birgok ihtiyacin karsilanmasinda 6énemli bir ara¢ olarak
kullanilmasina imkan tantyabilmektedir. Blok zinciri, igslemlerin kullanicilara agik bir bigcimde
gergeklestirildigi merkezi olmayan bir sistemde saklanmasini saglayan yeni bir teknolojidir. Bu
sistem merkezi olmayan bir defter ile uygulanmaktadir. Merkezi olmayan defter teknolojisi
sayesinde veriler kalici ve degistirilemeyecek sekilde saklanmaktadir. Giivenlik, seffaflik ve
degistirilemezlik sayesinde bir¢ok farkli alanda kullanilan bu teknoloji gilinlimiizdeki
uygulamalarda karsilasilan bir¢ok soruna da ¢6ziim saglayabilmektedir.

Bu ¢alisgmanin ana sorunu, dijital déniisiim siirecinde blok zinciri teknolojisinin teorik temelleri
ve sektorel uygulamalariyla ilgili eksiklerin giderilmesi olarak ele alinmistir. Ara sorunlar ise
blok zincirinin farkli sektorlerdeki etkileri, potansiyel zorluklar ve entegrasyon siirecleri
tizerinedir. Calismanin amaci, blok zinciri teknolojisinin mevcut yapisini, teorik alt yapisini ve
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sektorel kullanim alanlarini agiklamak, 6zellikle yapay zeka ile entegrasyonun bu alandaki
yeniliklere nasil katki saglayabilecegini ortaya koymaktir. Literatiirdeki teorik alt yapi, blok
zincirinin merkeziyetsizlik, veri giivenligi ve seffaflik gibi temel 6zelliklerine dayanmaktadir.
Calismanin ana varsayimlari, blok zincirinin gelecekte birgok sektorde koklii degisiklikler
yaratacagl ve is silireclerini doniistiirecegi yoniindedir. Calisma iddialarini, blok zincirinin
merkezi olmayan finans, akilli soézlesmeler ve dijital kimlik dogrulama gibi yeniliklerin
yayginlagmasiyla desteklemektedir. Arastirma sorulari, blok zincirinin farkli sektorlerde nasil ve
ne dl¢ilide kullanilabilecegine odaklanmaktadir. Yntem olarak literatiir taramas1 ve sektor bazli
uygulamalar incelenmistir. Calismanin sonug¢ boliimiinde, blok zinciri teknolojisinin sagladig
avantajlar ve ¢oziilmesi gereken zorluklar ele alinmustir. Ozellikle veri giivenligi, maliyet
diisiirme ve islem hizlandirma alanindaki bulgularla iddialar desteklenmistir. Tartigmali konular
ise enerji tilketimi ve yasal diizenlemeler lizerine yogunlasmaktadir. Calismanin Onerileri,
sektorlerin blok zinciri teknolojisine yonelik farkindaliklarini artirmalart ve regiilasyonlarla
birlikte bu teknolojinin daha etkin kullanilabilmesi i¢in is birliginin gili¢glendirilmesi tizerinedir.

Blok zinciri teknolojisi 6zellikle finans, bankacilik, kamu yonetimi, saglik ve mesleki hizmetler
gibi farkl sektorlerde uygulanabilecegi i¢in biiylik ilgi gormektedir. Fakat, blok zinciri yeni bir
teknoloji olmasi sebebiyle siirekli degismekte ve gelismektedir. Blok zinciri konusundaki bilgi
ve ongorii eksikligi bankacilik sektorli disginda diger sektorlerde nasil bir ¢aligma mekanizmasi
oldugunun farkinda olmamasi sebebiyle bu teknolojinin degerinin agikliga kavusturulmasina
halen ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiim bunlardan hareketle bu ¢alismada, blok zinciri teknolojisinin
teknik boyutu incelenecek olup, sektorlerdeki uygulamalarla birlikte potansiyel kullanim
alanlar1 incelenecektir.

2. BLOK ZINCIRi TEKNOLOJISI

Blok zinciri kavrami, ilk olarak 1990'larin basinda, dijital belgelerin saklanmasi i¢in merkezi
kontrol olmadan giivenligi saglamak amaciyla veri yapilar1 ve algoritmalar Onerilerek ortaya
atilmistir (Bayer vd,, 1993: 329). Stuart Haber ve W. Scott Stornettamin yaymladig1 bir
arastirma makalesinde, dijital belgelerin dogrulugunu ve biitlinliigini saglamak i¢in zaman
damgasi kullanma yontemi onerilmistir. Bu makalede, verilerin giivenli ve merkezi olmayan bir
sekilde depolanmasi igin blok zinciri kullanma fikri 6zetlenmis ve daha sonra blok zinciri
teknolojisi olarak bilinecek olan kavramin temelleri atilmistir (Haber, Stornetta, 1991). Ancak,
2009 yilinda Bitcoin'in ortaya ¢ikisina kadar blok zinciri teknolojisi genis c¢apta ilgi
gormemistir. Blok zinciri kavrami ilk kez teorik olarak 2008’de SatoshiNakamoto takma adini
kullanan bir kisi tarafindan kaleme alinan Bitcoin makalesinde ele alinmistir (Nakamoto,
2008).Makalede ad1 dogrudan belirtilmese de, kriptografik yontemlerle birbirine bagl bloklar
dizini seklinde tanimlanarak kripto paranmn temel bileseni olarak sunulmustur (Nakamoto,
2008:6)SatoshiNakamotoise blok zincirinin gelisim tarihinde en etkili figiirlerden biri olmustur.
Gizemli bir sekilde Bitcoin’in yaraticisi olan bu kisi, diinyay1 merkezi olmayan dijital para ve
ona dayali blok zinciri teknolojisi ile tanigtirmistir. Nakamotonun Bitcoin ile ilgili teknik
incelemesi, bir¢ok bagka blok zinciri projesinin ve kripto para biriminin gelistirilmesine nciiliik
etmis olup onu blok zinciri teknolojisinin gelisiminde 6nemli bir figiir haline getirmistir (Sanka,
2021: 188-189). Bitcoin, finansal 6zellikleri ve yarattigi ekonomik deger nedeniyle dikkat
¢ekmis ve finans sektoriinde onemli bir basar1 elde etmistir. Bu gelismeye bagli olarak,
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Bitcoin'in temel bileseni olan blok zinciri teknolojisi de 6nem kazanmis ve bir¢ok farkli alanda
kullanilabilir oldugu kabul edilmistir (Unsal ve Kocaoglu, 2018: 54).Blok zinciri, 6zel
sektorden kamu sektoriine, bireylerden devletlere kadar her tiirlii kisi ve kurulusun yakin
gelecekte hayatinin  bir pargast olmast beklenen yeni bir teknolojik altyapr olarak
degerlendirilmektedir (Metin, Arslan, 2018: 151).

2. BLOK ZINCiRi TEKNOLOJISININ MiMARISi

Hizla ilerleyen teknoloji ¢aginda, blok zinciri giivenli ve seffaf islem arayisina énemli bir
yenilik getirmistir. Bu yenilik¢i yaklasim, islemlerin yapisina benzersiz seviyede giivenlik,
yonetiminin temel degisimini saglamistir. Bu doniisiimiin merkezinde ise blok zincirinin
merkeziyetsiz yapisi bulunmaktadir. Blok zinciri, merkezi olmayan bir yapiy1r benimseyen
yenilik¢i bir teknolojidir. Merkezi veri taban1 mimarisinden farkli olarak kayitlari yonetme
yetenegine sahiptir. Blok zincirinde bilgiler, birbirine bagli ve esit boyutlara sahip bloklardan
olusan zincirimsi bir yapi i¢inde depolanmaktadir.

Bu sistemdeki diigim ag1 (bilgisayarlar), verileri belirli yontemlerle paylagsmakta ve ag lizerinde
gergeklestirilen tim degisiklikler bu diigiimler tarafindan ortaklasa tamamlanmaktadir.
Teknolojinin en Onemli Ozelliklerinden biri ise ¢esitli kullanici  gruplarma olanak
tanimasidir.Kullanicilar arasinda islem yapilabilirken, ayni anda tek ve zamana karsi tutarl bir
"akill1 defter" (blok zinciri sisteminde verilerin seffaf ve degistirilemez sekilde kaydedildigi
merkezi olmayandefter yapisi) iizerinden anlasma saglanmaktadir. Ustelik bunun igin herhangi
bir merkezi otoriteye ihtiyag duyulmamaktadir. Ayrica her yeni eklenen halka ile biitiinliigiinii
korumaktadir. Bu da onu giivenilir hale getirmektedir. Genellikle aracisizlastirici 6zelligi
sayesinde aracilarin islevini ortadan kaldirdig1 diistiniilmektedir (Christidisand, Devetsikiotis,
2016: 2296-2297).

Blok zinciri, merkezi olmayan defter teknolojisi olarak da bilinmektedir. Ancak, blok zinciri, bu
teknolojinin daha 6zel bir durumudur. Merkezi olmayan defter teknolojisi, verilerin
depolanmasina ve kaydedilmesine olanak taniyan bir teknoloji tiirlinii ifade ederken, blok zinciri
bu teknolojinin bir g¢esididir. Blok zinciri, zincir benzeri bir yapida birbirine bagli bloklar
icermekte ve giivenlik i¢in kriptografik anahtarlar kullanmaktadir. Blok zincirinin kayitlari,
zincir benzeri bir yapida saklanmaktadir. Her blok, bir énceki blogun karmasini igeren bir blok
bashgina sahiptir ve blok govdesi ile saklanmaktadir. islemler, Merkle agaci ad1 verilen 6zel bir
yapida kodlanarak saklanmaktadir (Zheng vd., 2017: 558). Temel olarak, bir sistemde
gergeklestirilen her islem, kriptografik olarak sifrelenmis pargalar halinde depolanmaktadir. Bir
sonraki blok, onceki blok hakkinda bilgi igererek zinciri olusturmaktadir. Blok zincirindeki her
blok, benzersiz bir hash (karma) olarak adlandirilan karma islevini kullanmaktadir. Islem
verileri, bir 6nceki blogun karma islevini igermektedir. Bu, baslangi¢ blogu olarak bilinmektedir
(Puthalvd, 2018: 20). Bir alt blok, bir sonraki blogu olusturmak icin kimlik dogrulamasi
gerektirmektedir.

Blok zinciri, islemlerin yonetilmesinde protokoller ortaya ¢ikarak veri kaynagi, islem, blok
olusturma, uzlasma,baglant1 ve arayiiz modiiliinden olugsmaktadir.
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Blok zincirinin dagitilmis ve paylasilan veri tabanlarinin olusturulmasini saglayan veri kaynagi
modiilii, bu sistemdeki verilerin blok zinciri kullanicilar1 tarafindan bozulmasini veya
degistirilmesini engellemektedir. Herhangi bir verinin transfer edilebilmesi igin gerekli
bilgilerin yer aldigi bir veri kaydmin olusturulmasi zorunludur ve islem modiilii, bu veri
kayitlar1 {izerinde uzlasma saglayarak veri transferini gerceklestirmektedir (Elbiliz vd., 2023:
515).

Islem modiilii, blok zincirindeki tiim islemleri izler ve her diigiime yeni bir blok eklenmesini
saglamaktadir. Bu bloklar, sistemin biitlinliiglinii koruyarak zincirden geri alimamaz veya
silinemez. Tim islemler, merkezi olmayan bir yapiya sahip dagitik bir defterde
kaydedilmektedir. Bu defter, blok zinciri agina dahil olan tiim diigiimler tarafindan
giincellenmekte ve dogrulanmaktadir, boylece verilerin giivenligi ve seffafligi saglanmaktadir.
Merkezi bir otoritenin bulunmadigi bu siire¢, kullanicilarin islemleri giivenli bir sekilde
gergeklestirmesine olanak tanimakta ve herhangi bir miidahale veya degisiklik yapilmasini
engellemektedir.Boylece, zincirdeki tiim iglemlerin kopyalarinin saklanmasi kolaylagmaktadir.
Ayrica kullanicilar ¢evrimdisi olsa bile tekil deftere erisebilmektedir. Blok zinciri aginda
gecmiste yapilan tiim islem kopyalarimi barindirdigi igin geriye doniik erisim miimkiindiir
(Uysal, Kurt, 2018: 470).

Blok olusturma modiilii, gerceklestirilen islemlerin detaylarii ve bilgilerini igeren bloklarin
Ozet degerlerini olusturmakta ve bu bloklar1 birbirine baglayarak zincire yeni bir blok
eklenmesini saglamaktadir. Bu siire¢, islemlerin giivenli bir sekilde dogrulanmasi ve blok
zincirinin biitiinliigiiniin korunmast icin kritik bir rol oynamaktadir. Ozet degerleri sayesinde her
blok, zincirdeki bir 6nceki blokla kriptografik olarak baglanti kurmakta, bu da verilerin
degistirilemezligini ve giivenligini saglamaktadir.Gergeklestirilen islemler bu bloklar iginde
kaydedilirken kriptografik Ozetlerile tarihsel kayitlar1 igermektedir. Bir blogun igerisindeki
islem kisminda ise kontrol bashigi, islemlerin 6zet degeri ve zaman damgasi bulunmaktadir
(Yener, 2020: 12).

Uzlag1 modiilii, her islemin gegerliligini dogrularken bloklar arasinda baglanti kurmaktadir. Bu
modiil, agdaki tiim iiyelerin blok zinciri kopyalarinin kimligini dogrulamasini saglamaktadir.
Blok zincirinde yapilan her degisiklik, tim digimlere iletilmekte ve diigiimlerden gelen
yanitlar dogrultusunda ya onaylanmakta ya da reddedilmektedir. Bu siire¢, blok zincirinin
giivenligini ve biitliinligiini korumada kilit bir rol oynamaktadir. Birgok uzlasi algoritmasi
mevcuttur (Kosesoy, 2019: 6). En yaygin uzlasialgoritmalar1 arasinda PoS (Proof of Stake),
PoW (is Ispati), DPoS (Yetkilendirilmis Hisse Ispati) ve PBFT (Uygulamali Bizans Hata
Toleransi) yer alir (Mingxiaovd., 2017: 2568). Bu algoritmalar arasindaki temel fark, onaylanan
islemler i¢in oy verme ve 0diil alma yontemleridir. Bitcoin gibi birgok kripto para birimi PoW
kullanmaktadir. Kullanilacak uzlasimodiilii, blok zincirinin amacima gore se¢ilmektedir
(Sikorskivd., 2017: 237).0Ornegin, PoW algoritmasina dayali madencilik islemi yiiksek enerji
tiketimi ve uzun islem siiresi gerektirirken, PoS daha diisiik maliyet ve enerji tiiketimi
sunmaktadir(Kdsesoy, 2019: 6).

Bloklardaki iglemleri izleyerek akilli sdzlesmelere gergek zamanli veri saglayan baglanti ve
araylz modiilii, blok zinciri platformlar: arasinda giivenli ve verimli iletisim kurma ihtiyacindan
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dogmustur (Dutta vd., 2020: 6). Bu modiil, finans sektoriinden tedarik zinciri yonetimine kadar
birgok alanda 6nemli etkiler yaratmaktadir. Farkli blok zinciri aglar arasinda kesintisiz iletisim
ve is birligi saglamasi, verimliligi artirarak maliyetleri diisirmekte ve giivenligi
giiclendirmektedir. Ancak, bu modiiliin gelistirilmesiyle ilgili baz1 zorluklar da bulunmaktadir.
En biiylik sorunlardan biri, farkli blok zinciri aglan arasinda standart protokoller ve birlikte
calisabilirlik standartlarinin eksikligidir. Evrensel bir ¢ergeve olmadan, platformlar arasinda
sorunsuz iletisim saglamak hala 6nemli bir zorluk olarak devam etmektedir. Blok Zincirleri
Aras1 {letisim (IBC) protokolii gibi birlikte ¢alisabilirlik standartlar1 olusturma ¢abalar1 ise
siirmektedir (Wang,Wu, 2021: 4;Essaid vd., 2023: 21).

3. BLOK ZINCIRININ CALISMASI

Blok zincirinin merkezi olmayan yapisi, verilerin merkezi bir sunucu yerine bir bilgisayar agi
tizerinde depolanmasina olanak taniyarak, verilerin degistirilmesine ve bilgisayar korsanligina
karst direncli hale gelmesini saglamaktadir. Islemler, karmasik kriptografik algoritmalar
kullanilarak dogrulanmakta ve dogrulanan her islem, zincirdeki bir bloga eklenmektedir. PoW
veya (PoS) gibi mutabakat mekanizmalari, ag katilimcilar1 arasinda islemlerin gegerliligi
konusunda uzlasma saglamaktadir (Saad, Radzi, 2020: 27). Bir blok zincirinin siireci dort
adimda agiklanabilir.

Bir kullanici, islemlerini imzaladiktan sonra komsu diigiimlere iletmektedir. Kullanicilar, ag ile
etkilesim kurmak icin ayr1 bir 6zel/genel anahtar ¢ifti kullanmaktadir. Kullanicinin benzersiz
0zel anahtari, islemi imzalamak i¢in kullanilmaktadir. Diger tiim diigiimler, imzay1 dogrulamak
amaciyla genel anahtara erigebilmektedir. Bu imzalanmis islem, agdaki en yakin diigiimlere
gonderilmektedir. Komsu diigiimler, bu islemi genel anahtari kullanarak dogrulamaktadir. Islem
tim aga yayilmaktadir. Madencilik islemiyle bir blok olusturulmaktadir. Gergeklestirilen
islemler, zamana gore belirli bir sirayla blokta toplanmaktadir. Bu siire¢ madencilik olarak
adlandirilmaktadir. Algoritma, islemleri siralamakta ve blogun i¢ine kilitlemektedir. Blogun
dogrulanma siireci tamamlanmaktadir. Blogun ve bir dnceki bloktaki referansin yer aldig1 zincir
kontrol edilmektedir. Eger bloklar arasindaki ag anahtar1 dogruysa, ag blogu zincire
eklemektedir. Aksi takdirde, blok reddedilmektedir.

Dort asamanin sonucunda kimligi dogrulanmis zaman damgali bir kayit olusur. Merkezi bir
otoriteye ihtiya¢ duymayan ag ile giivenli bir zincir olusmaktadir (Christidis, Devetsikiotis,
2016: 2293).

Laurance (2017: 12) blok zincirinin, kriptografik olarak birbirine baglh bir dizi islem igeren
bloklardan olustugunu agiklamaktadir. Bloklar, zincirler ve ag; her blok zincirin {i¢ temel
bilesenini olusturmaktadir. Belirli bir zaman dilimindeki tiim defter kayitlar1 "blok" adi verilen
boliimlerde toplanmaktadir. Zincirler ise bu olusturulan bloklarin birbirine kriptografik olarak
baglanmasini ifade etmektedir. Her blogun kopyasi alinarak aga gonderilir ve bdylece verilerin
dogrulugu saglanmis olmaktadir. Yeni {iretilen tiim bloklar, kronolojik sirayla zaman
damgalariyla birbirine baglanir ve bu yapiya 'blok zinciri' denir. Bir blok zincirin yapist Sekil
1’de gosterildigi gibidir.
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Sekil 1: Blok Zincirinin Yapisi

!
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Kaynak: Hadi vd., 2019: 4050.

Sekil 1'e gore, agdaki bir kullanici bir islem yaptiginda 6ncelikle bu islemin protokol kurallarina
uygun olup olmadig1 belirlenmelidir. Eger islem kabul edilirse, yeni bir blok olusturulmakta ve
isleme alinmaktadir. Hesaplama giicii kullanilarak yapilan islemler tek bir blokta toplanip
sifrelenmektedir.Yeni blok ise tiim islemler tamamlandiktan ve zaman damgasi eklendikten
sonra zincirin sonuna eklenmektedir (Reynavd., 2018: 174).

4. BLOK ZINCIRININ BILESENLERI
Blok zincirinin bilesenleri genel olarak merkezi olmayan defter teknolojisi, kriptografi ve
kriptoloji, 6zetleme fonksiyonu, Merkle agaci ve asimetrik sifrelemedir.

4.1. Merkezi Olmayan Defter Teknolojisi

Sisteme dahil olan tiim kullanicilarin ayni verilere dahil olarak bu kayitlar bilgisayar sunucular
araciligryla saklamalar1 seklinde tanimlanabilmektedir. Merkezi olmayan defter teknolojisinin
diger kayitlardan en belirgin farki ag yapilaridir. Giiniimiizde {i¢ tiir ag yapis1 bulunmaktadir. Bu
ag yapilar verilerin saklanmasina gore farklilik gostermektedir. Mevcut ag yapilart Sekil 2, 3 ve
4’teki gibi Gzetlenebilir.
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Sekil 2: Tek Merkezli Ag Yapisi

Kaynak: Duman, 2023:196.

Tek merkezli ag yapisindaki tiim veriler merkezi bir tabanda kaydedilerek islem
gerceklesmektedir. Veriye erisebilmek icin merkezi nokta ile baglanti kurularak islem
yapilmaktadir. Merkezi sistemlerde, veriler tek bir merkezde saklanir ve bu merkezin bilgiyi
degistirme veya silme yetkisi vardir. Bu tiir tek merkezli yapilar, sadece bir kontrol merkezi
oldugu i¢in kolayca yonetilip denetlenebilir. Ancak merkezde meydana gelen herhangi bir sorun
tiim sistemi etkileyebilir (Montresor, 2008: 111-113).

Sekil 3: Cok Merkezli Ag Yapisi

Kaynak: Duman, 2023:196.

Cok merkezli ag yapisi, birden fazla merkezi sunucunun bulundugu bir tiir agdir. Bu aglarda,
sunucular genellikle farkli konumlara yerlestirilmekte ve bu sunucular arasinda belirli diizeyde
veri aligverisi yapilabilmektedir (Tifenk, 2023: 35).Cok merkezli veri tabaninda, veriler
onceden belirlenen veri merkezlerine kaydedilerek islem yapilmaktadir. Veri merkezleri
arasinda uyum saglanarak veri giivenligi temin edilmeye ¢alisiimaktadir.
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Sekil 4: Merkezi Olmayan Ag Yapisi

Kaynak: Duman, 2023:196.

Merkezi olmayan defter teknolojisi, blok zinciri teknolojisinin gelisimiyle birlikte ortaya
¢ikmustir. Blok zinciri, agda depolanan verilerin dogrulugunu saglamak igin kriptografiden
yararlanirken; merkezi olmayan defter teknolojisi ise bu dogrulugu korumak amaciyla
dagitilmis veri tabani sistemlerinden faydalanir. Bu teknoloji, islem maliyetlerini diigiirmekle
kalmaz ayni zamanda islemlerin hizim1 artirmakta ve gilivenlik seviyesini yiikseltmektedir
(Tapscott, Tabscott, 2016). Merkezi olmayan yapiy1 hi¢bir kurum veya birey tarafindan kontrol
edemez. Bu 6zellik, verilerin daha giivenli ve seffaf bicimde saklanmasini miimkiin kilmaktadir.
Blok zinciri teknolojisiyle birlikte verilerin tiim diiglimler arasinda giincellenmesini,
dogrulanmasini ve onaylanmasini kolaylastirmaktadir (Narayanan,Clark, 2017: 40). Ayrica blok
zinciri anonimlik saglamaktadir. Hig kimse gercek bilgileri ile islem yapmamaktadir. Bunun
yerine sistemin olusturdugu sayisal kimlikler kullanilmaktadir.Merkezi olmayan sistem
sayesinde ise herhangi bir veri hatasinda sistemin tamamen ¢okmesi gibi sorunlar 6nlenmektedir
(Elbiiz vd., 2023: 511).

Merkezi olmayan defter teknolojisinin potansiyel avantajlari arasinda islem maliyetlerini
diisiirmesi, islemlerin hizini artirmasi, veri giivenligini ve seffafligi yilikseltmesi ile veri sahipligi
sorunlarin1 ¢dzmesi yer almaktadir. Kripto para birimleri ve o6deme sistemleri, akilli
sozlesmeler, dijital kimlikler, tedarik zinciri yonetimi gibi c¢esitli alanlarda; ayrica enerji
sektorii, saglik hizmetleri sektorii gayrimenkul piyasasi, oy kullanma sistemleri ve sigorta
endustrisi de dahil olmak iizere bircok kullanim olanagi bulunmaktadir (Blossey vd., 2019:
6891). Ancak kara para aklama ve terérizmin finansmani gibi yasadis1 faaliyetlerle
iligkilendirildigi i¢in elestirilere maruz kalmistir. Baz1 blok zinciri aglarinda yapilan islemler
takma adlarla gerceklestirilebildiginden bu teknolojinin yasa dis1 amaglar dogrultusunda kotiiye
kullanilabilme ihtimali konusunda kaygilar olusmustur. Bu zorluklarin {istesinden gelebilmek
adma hiikiimetler teknoloji gelistiricileri ve ilgili paydaslar arasinda diizenleyici g¢ergevelerin
olusturulmasi is birligi saglanarak ¢oziimler saglanmaktadir (Scholl, Bolivar, 2019 : 604).

4.2. Kriptografi ve Kriptoloji

Kriptografi, sifreli bir metni orijinal haline doniistiirme yontemidir. Kriptoloji ise iletisimde veri
giivenligini saglayan kripto cihazlarinin algoritmik emniyetini inceleyen ve matematik temelli
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bilgisayar miihendisligi ile fizik ve istatistik gibi alanlari igine alan disiplinler arasi bir bilim
dalidir (Akleylek vd., 2011: 713). Kriptografinin amaci, bilginin sadece belirlenen kullanici
tarafindan erisilebilmesini saglamaktir. Bilgi sifrelendikten sonra anlamsiz hale gelen sayisal
verilere dontstiirmektir. Tarih boyunca bir¢ok uygarlik tarafinda kullanilan kriptografinin basit
bicimleri Roma doneminde goriilmeye baglanmustir. Julius Caesar'in mektuplarini harf kaydirma
teknigi kullanarak gizlemesi buna Ornek olarak verilebilmektedir. Giniimiiz modern
kriptografisi olduk¢a karmasik olsa da kokenleri bu eski uygulamalara dayanmaktadir (Atabas,
2018: 20-21).

Blok zinciri teknolojisinde kullanici isimleri sisteme dahil edilmemektedir- Hesaba ait
tanimlanan adresler, yani kriptografik adreslere karsilik gelen ve yalnizca kullaniciya ait olan
0zel bir anahtar bulunmaktadir. Herhangi bir transfer sirasinda kullanicinin karsi tarafa bu adresi
gondermesi yeterlidir. Fakat gelistirilecek bir iletisim araci ile veri tabaninda hangi adresin
hangi kisiye ait oldugunun tespit edilmesi miimkiindiir. Onemli olan nasil bir sistem
tasarlanmak istendigi ile ilgilidir. Bu sistemler herkese acik olabilecegi gibi 6zel anahtarlar
araciligiyla girilen, {iyelik olusturularak kullanic1 bilgilerinin saklandigi bir sistem de
olabilmektedir(Ber, 2022: 8). Kriptografi ile ilgili yapilan islemler bir algoritma tarafindan esler
aras1 (P2P) tarafindan yonetilen bir aga dayandigindan, verilerin igeriklerinin yasa dis1 olup
olmadigimi belirlemek son derece giigtiir. Devletlerin bu konuda yapilan islemlere iliskin tiim
stipheli islem raporlarini talep edecegi bir kurum bulunmamaktadir. Blok zinciri ag1 {izerinden
yapilan islemlere iliskin hizmet saglayicilarin silipheli islemleri adli ve idari makamlara
bildirmesi durumunda tespiti miimkiindiir. Dolayisiyla sorumluluklarini yerine getirmeyen
hizmet saglayicilarina iliskin faaliyet izni verilmesi onemli bir nokta olarak goriilmektedir
(Balc1 ve Cakir, 2021: 45-46).

4.3. Ozetleme Fonksiyonu

Ozetleme fonksiyonlari, matematiksel algoritmalar1 kullanarak blok verilerini sikistirmakta ve
bu 0ze doniistiiriilmiis bigimde bir araya getirmektedir. Bu siire¢ sayesinde her blogun
kendisinden 6nceki blogun 6zetiyle iliskili oldugu blok zinciri sistemi igerisinde birlesik temsil
saglanmaktadir. Boylelikle herhangi bir blok {izerinde degisiklik yapildiginda tiim zinciri
etkileyen durumlar meydana gelmektedir. Ciinkii diger bloklarin 6zetleri de buna bagli olarak
degisime ugramaktadir. Ozetleme fonksiyonlari, &zellikle hem miidahale girisimlerine karsi
koruma saglamakta hem de dogruluklarinin giivencesini sunmaktadir. Dolayisiyla modifikasyon
veya veri degistirme c¢abalarina direnmektedir. Blok zinciri teknolojisi kullanildiginda, herhangi
bir blokta yapilan en kiigiik bilgi gilincellemesi tiim sisteme yansimaktadir. Bu durum da blok
Ozetlerinin giivenilirligini artirarak oldukca Onemli hale getirmektedir (Nadia vd., 2018:
2).0zetleme fonksiyonu, tiim veri setini girdi olarak alir ve belirli islemlerden sonra sabit bir
hane sayisina sahip bir ¢ikt1 olusturmaktadir. Girdideki herhangi bir degisiklik, ¢iktida farkli bir
degere yol agmaktadir. Ayni verinin 6zeti her seferinde aynidir. Bu fonksiyon sayesinde verinin
stirekliligi ve dogrulamasi saglanmis olmaktadir (Tifekei, Karahan, 2019: 163).

92



\

Kamu Ekonomisi ve Kamu Mali Yonetimi Dergisi, Cilt: 4 |
P EP FM o B Eem

Tournal of Public Fe 1 Journal of Public Economy and Public Financial
Joul n._1 [f, ! j_'L ACONOTY AN Management, Volume: 4| Issue: 2| October 2024
Public Financial Management

4.4. Merkle Agaci

Merkle agaci veya Merkle kokii olarak bilinen bu bilesenin amaci, biiyiik verileri
kiimelendirerek hizli ve giivenli dogrulama saglamaktir. Bir blok zincirinde bir¢ok veri blogu
bulunmaktadir. Bu bloklarin 6zet bilgilerinin bir araya getirilip paketlenmesiyle tek bir 6zet
olugmakta ve bunaMerkle agaci denir (Drescher, 2017: 124-126). Sekil 5'te kisaca bir Merkle
agacinin ornegi gosterilmektedir.

Sekil 5: Merkle Agac1 Yapisi

Kaynak: Wallez vd., 2022: 1219.

Merkle agaci, ters ¢evrilmis bir aga¢ seklinde olup "yaprak diiglimleri" olarak adlandirilan altta
yer alan katmanlari islem sonunda olusan karma degerlerini ifade etmektedir. Bu karma degerler
Merkleagacinin dallarin1 olusturmakta ve en yiiksek karma deger ise "Merkle kokii" olarak
adlandirilmaktadir. Merkle agaci, blok zinciri teknolojisindeki sifreleme siireglerinin
giivenligini saglamaktadir (Yakupoglu, 2016: 4).

Blok zinciri teknolojisinde bir verinin orijinal konumdan gelip gelmedigin dogrulanmasi igin
dijital imzalar kullamilmaktadir. islemler, dijital imzalar dogrulandiktan sonra baglatilmaktadir.
Bir dijital imzanin dogrulama silireci ve imzalama siireci olmak iizere iki asamasi
bulunmaktadir. Gonderici, bir islemi imzalamak isterse, oncesinde gonderdigi isleme iliskin
Ozet bir deger tiiretilmektedir. Bu karma degeri, 6zel bir anahtar kullanilarak sifrelenir ve
orijinal veri ile alic1 tarafa dahil edilmektedir. Alici taraf ise sifrelenmis karma degeri alinan
verilerden elde edilen karma degeri ile karsilagtirarak islemin gercekligi kontrol
edilmektedir(Efe, 2021: 98).

Merkle Agaglari, biiyiik veri kiimelerinin verimli bir sekilde dogrulanmasini saglamalar
nedeniyle Onemli avantajlar sunmaktadir. Cok miktarda bilgiyi tek bir karma degerinde
toplayarak veri bitiinliigiiniin hizlica teyit edilmesine olanak tanimaktadir. Bu yetenekleri, blok
zincirlerinin vazgecilmez parcalarindan biri haline gelmelerine katkida bulunmustur. Islemlerin
etkili bicimde dogrulanmasina ve kayit altindaki verilerin degistirilemezligine destek olmustur.
Ayrica Merkle Agaclari, dagitik sistemlerin etkin senkronizasyonunu kolaylastirmaktadir.
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Birden fazla tarafin aymi veri kiimesinin farkli kisimlarim1 barmndirdigi  durumlarda
tutarsizliklarin tespitini saglamakta ve bu sayede dagitilmis kopyalarin gilincellenmesi ile
uzlasilma siirecini hizlandirmaktadir. Ozellikle esler arasi (kullanicilarin dogrudan birbirine
baglandigi)aglar ve merkezi olmayan yapilarda bu 6zellik olduk¢a degerlidir (Bosamina, Patel,
2018: 295).

4.5. Asimetrik Sifreleme

Asimetrik sifreleme, simetrik olmayan algoritmalar kullanilarak yapilan bir sifreleme ve ¢6zme
stirecidir (Yerlikaya vd., 2006: 3). Bu siirecte taraflar iki farkli anahtar kullanilmaktadir.

Anahtarlardan biri digerinden tamamen farklidir. Sifrenin ¢oziilebilmesi igin bu iki anahtarin
birlikte kullanilmasina ihtiya¢ vardir. A¢ik anahtar, sifrenin olusturulmasinda kullanilan ve
herkesle paylasilabilen anonim bir unsur olarak tanimlanmaktadir. Ozel anahtar ise yalmzca
sahibine ait olup gizli tutulan ve sifreyi ¢dzme islevi goren unsurdur. Ozelden elde edilen bir
acik kendi basina sorun yaratmamakta, ancak 6zel bilgiyle birlestiginde veri ¢dziimiine yol
acabilmektedir(Sat, 2019: 124). Blok zinciri teknolojisinde iglemler dijital imza ile onaylanarak
Ozel olarak tamamlanmaktadir. Ardindan da halka agik olan dogrular sayesinde bilgilerin
kaynagim ve degisime ugramadigimi garanti edecek sekilde kontrol edilmektedir (Tapscott,
Tapscott, 2016). Sonrasinda bloklara eklenen igerikler islem teyidi almaktadir.Asimetrik
sifreleme ¢alisma sistemi Sekil 6’teki gibidir.

Sekil 6: Asimetrik Sifreleme

Kaynak: Magsoodvd., 2017: 443.

Simetrik sifreleme isleminde, hem veriyi sifrelemek hem de ¢6zmek icin tek bir gizli anahtar
kullanilmaktadir. Bu yontem, matematiksel olarak daha az karmasik olup yaygin sekilde tercih
edilmektedir. Simetrik sifrelemede islemin tamamlanmasinin ardindan gizli anahtarin aliciya
gonderilmesi gerekir ki boylece hizlica ¢oziilmektedir (Kodaz,Botsali, 2010:12). Asimetrik
sifrelemeye bakildiginda ise Sekil 4'te gorildiigii tizere agik ve kapali olmak lizere iki farkli
anahtarla simetrige gore farkli bir sistemde caligmaktadir. Asimetrik yontemin en belirgin
Ozelligi verinin l¢ilincii taraflarla paylasilabilmesidir. Burada ya kapali anahtara bagvurulur ya
da veri matematiksel yollarla c¢oziilmektedir. Tablo 1’de her iki yontemin G&zellikleri
Ozetlenmistir.
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Tablo 1: Simetrik ve Asimetrik Sifreleme Ozellikleri

Ozellik Asimetrik Sifreleme Simetrik Sifreleme
Gizlilik Saglanir Saglanir
Biitiinliik Saglanir -

Kimlik Dogrulama Saglanir -

Inkar Edilemezlik Saglanir -
Performans Yavag Hizl

Giivenlik Anahtar Uzunlugu Etkilidir Anahtar Uzunlugu Etkilidir

Kaynak: Kodaz, Botsali, 2010: 20.

Tablo 1'e dayanarak, her iki sifreleme yontemi de gizlilik saglamaktadir ve gilivenlik diizeyleri
anahtar uzunluguna gore degisiklik gostermektedir. Ancak asimetrik sifreleme, simetrik
sifrelemeye kiyasla biitlinlik, kimlik dogrulama ve inkar edilemezlik gibi 06zellikler
sunmaktadir. Buna karsilik, simetrik sifrelemenin performansi daha hizhdir.

Guniimiizde, bir verinin giivenli bir sekilde saklanmasi, iletilmesi ve kullanilmasi kadar hizli ve
etkili bicimde gerceklestirilmesi de biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bu tiir durumlarda simetrik ve
asimetrik sistemlerin birlesimiyle olusan hibrit sistemlerden faydalanilir. Hibrit sistemlerin
avantajlar1 ve dezavantajlar degerlendirildiginde; dijital imza veya anahtarsiz sifreleme gibi
islemler genellikle asimetrik sistemlerle yapilirken, yiiksek hacimli verilerin islenmesinde ise
simetrik sistemler kullanilmaktadir (Sahin, 2015: 30).

5. BLOK ZiINCiRi TURLERI

Blok zinciri, veri giivenligi ve seffaflik saglamak i¢in merkeziyetsiz bir yapi sunan bir teknoloji
olarak, cesitli kullanim alanlarina ve gereksinimlere gore farkl tiirlerde gelistirilmektedir.

Her bir tiir, belirli bir amaca hizmet ederek islem hizlari, giivenlik seviyeleri ve erisim kontrolii
gibi 6nemli 6zellikler agisindan farklilik gostermektedir.

Yapist ve calisma sekline gore blok zinciri tiirleri dort grupta siniflandirilmaktadir. Blok zinciri
tiirleri Sekil 7°teki gibidir.
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Sekil 7: Blok Zinciri Tiirleri

Karma

(Hybrid)

Acik

Publi
(Bublic) Birlik

(Consortium)

Kaynak: Wegrzyn ve Wang, 2021.

5.1. Acik (Public) Blok Zinciri

Agik blok zinciri tiiriinde, herkes bilgilere erisilip islemler gerceklestirilmektedir. A¢ik blok
zincirleri, herhangi bir kisinin kayitlar1 okuyabildigi ve islem gonderebildigi sistemlerdir.
Ayrica, katilimeilar mutabakat siirecine dahil olarak hangi bloklarin ve islemlerin deftere (veri
kayitlariin tutuldugu merkeziyetsiz sistem) eklenip eklenecegine karar verilmektedir.

Acik blok zinciri tiirlinde herkes bilgilere erisebilmekte ve islem yapabilmektedir. Agik blok
zincirleri, herhangi bir kisinin kayitlar1 okuyabildigi, islem gonderebildigi blok zincirleridir.
Herhangi bir katilimci, bloklarin ve islemlerin deftere eklenip eklenmeyecegini belirlemek i¢in
mutabakat siirecine katilabilmektedir. Ac¢ik blok zincirler, herkese acik olan ve merkezi
olmayan sistemlere ihtiya¢ duyan uygulamalar i¢in uygundur. Bitcoin ve Ethereum bu tiir blok
zincirinin iyi bilinen 6rnekleri arasindadir (Zheng vd., 2018: 357).

5.2. Ozel Blok Zinciri

Ozel blok zinciri, yalmzca belirli bir kurulus veya kullanict grubuna erigim imkami taniyan ve
0zel bir sifreyle girilebilen bir tiirdiir. Bu tipteki blok zincirleri genellikle belli izin seviyelerine
ihtiya¢ duyan kullanicilara hitap etmekte ve simirli erisim saglamaktadir. A¢ik blok zincirlere
kiyasla daha merkeziyet¢i ve kontrollii yapilardir (Yang vd., 2020: 2).

Ozel blok zincirleri, daha kiigiik ag boyutlar1 ve daha az uzlasma protokolii gereksinimi
nedeniyle 6lgeklenebilirlik agisindan avantaj sunmaktadir. Bu &zellikler sayesinde, 6zel blok
zincirleri yiiksek iglem hacmine ulasabilmekte ve islemler hizla tamamlanmaktadir. Ayrica
erisimin belirli bir katilimcr grubuyla sinirlanmasi yoluyla gizlilik artmaktadir. Bu durum da
hassas bilgilerin islendigi sektorlerde cazip hale gelmektedir. Ancak 6zel blok zincirlerinin
farkli platformlar veya standartlarla uyumsuzlugu diger 6zel ya da agik blok zinciri sistemlerine
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entegrasyon konusunda zorluk yaratabilmektedir (Yang vd., 2020: 2). Boyle durumlarda,
amaglara yonelik olarak birlik (konsorsiyum) blok zinciri teknolojisi tercih edilebilmektedir.

5.3. Birlik Blok Zinciri

Birlikblok zinciri, ¢esitli islem alanlarinda siire¢leri dogrulamak, is birligi yapmak ve ortak
hareket etmek amaciyla olusturulan bir blok zinciri ag: tliriidiir (Yagavd., 2018: 34). Bu tip bir
agin hedefi, katilimcilarin giivenli ve giivenilir bir ortamda etkilesimde bulunmalarimi ve
islemler gergeklestirmelerini saglamaktir. Birlik blok zincirinde yer alan diigiim sayist ise
yalnizca birlige liye olan kisilerle simirlidir (Wang, Zhang, 2021: 2976).

Birlik blok zincirleri, birden fazla paydas arasinda is birligine ihtiya¢ duyan cesitli sektorler
tizerinde Onemli etkiler yaratmaktadir. Bu tiir blok zinciri sayesinde tiim taraflar, islemleri
giivenilir ve seffaf sekilde takip edebilmekte, orijinalligi dogrulanabilmekte ve diizenlemelere
uyumu garanti altina alabilmektedir. Boylelikle verimsizliklerin azaltilmasi saglanirken
dolandiriciligin 6niine gegilebilmektedir (Dibvd., 2018: 51).

5.4. Karma Blok Zinciri

Karma blok zinciri, izinli ve izinsiz blok zincirlerinin avantajlarim bir araya getiren yenilikgi bir
¢Oziim sunmaktadir. Hem agik hem de 6zel blok zincirlerin faydalarimi biitlinlestirmek lizere
tasarlanmigtir. Karma yapilar sayesinde bazi verilerin genel olarak paylasilmasina izin verirken,
digerlerini gizli tutarak yalnizca yetkili kisilere agmaktadir. Bu sayede belirli kisiler igin islem
sinirlart koyarak giivenilir bir platform saglamaktadir (Vurdu, 2021: 927-928). Ayrica ihtiyag
duyuldugunda karma blok zincirlerine yeni katilimeilar eklenebilmektedir. Bu esneklik agi
genisletme imkan1 tanimakta ve kullanim alanini artirmaktadir.

6.BLOK ZiINCIRININ OZELLIKLERI

Bir blok zincirinin ¢esitli 6zellikleri vardir. Bu &zellikler arasinda giivenlik, gizlilik, ademi
merkeziyetgilik, kalicilik, ugtan uca iletisim ve aracisizlastirma olarak siralanmaktadir.

6.1. Giivenlik

Blok zinciri, mevcut verileri sonradan degistirilemeyecek bicimde kaydederek giivenli bir
teknoloji haline gelmistir. Gergeklesen islemlerin ag tarafindan dogrulanmasi, sistem
biitiinliiglinii saglamakta ve koruma altina almaktadir. Bu sayede giivenlik temin edilmektedir.
Blok zinciri disindaki altyapilarda ise tiim kisisel verileri toplayabilecek liglincii bir tarafindan
kontrolii s6z konusudur. Ancak blok zinciri, bu araci kaldirarak dogrudan aktarimi miimkiin
kilarak giiveli bir paylasim ortamui yaratmaktadir. Dijital ortamlardaki veri miktarimin siirekli
artis1 kullanicilar arasinda cesitli giivenlik endiselerine neden olmaktadir. Ornegin, Facebook
gibi biiyiik sosyal aglardan biri 300 petabayt kisisel veriyi topladiktan sonra bunu i¢lincii
taraflarla paylasip ciddi anlamda giiven sorunlari olusturmustur (Stephen, Alex, 2018: 5).
Boylece kullanicilarin kigisel verileri kotii amagh kullanima agik hale gelmistir ki bu durum da
blok zincirini daha da énemli kilmustir.
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Blok zinciri giivenligi, mevcut sinirlamalar1 ele almayi ve blok zinciri sistemlerinin genel
giivenligini iyilestirmeyi amaglayan devam eden arastirma ve gelistirmelerle gelisen bir alandir.
Gizlilik o6zelligi de blok zinciri teknolojisinde giivenligin artirilmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir.

6.2. Gizlilik ve Seffaflik

Bir blok zinciri, islemleri glivence altina almak ve bilgilere erisimi kontrol etmek igin
kriptografik yontemler kullanmaktadir. Giivenli ve gizli islem imkanlar1 saglamak adina agik
anahtarlar ile 6zel anahtarlar blok zincirde yer alirken, katilimcilarin kimlikleri genellikle
gizlenmektedir. Bazi durumlarda ise, blok zinciri aglarina yalmizca belirlenen gruplarin
ulasabilecegi sekilde izin kisitlamalar1 getirmektedir. Bu da aga dahil olabilecek kisileri ve
veriye erisebilecek olanlar1 sinirlandirarak mahremiyeti artirmaktadir. Bazi blok zinciri
platformlarinda, ek bir mahremiyet seviyesi saglamak amaciyla gizlilik odakli teknolojiler veya
sifir bilgi ispatlar1 kullanilmaktadir (Zhang vd., 2019: 12-14). Katilimcilar bu tekniklerle
spesifik detaylara girmeden isleme dair gegerliligi dogrulama imkani1 bulmaktadir. Blok zincirin
sundugu mahremiyetle seffafligin etkisi oldukg¢a genis kapsamlidir. Bir yandan bireylerin kisisel
bilgilerini koruyabilmeleri, kullanic1 glivenini artirmakta ve veri ihlallerine karsi onemli bir
avantaj saglamaktadir. Bu durum, giiniimiiz dijital diinyasinda endiselerin biiyiik oldugu goz
oniine alindiginda oldukga degerlidir. S6z konusu protokoller sayesinde 6rnegin sifir bilgi
kanitlarmin yardimiyla kisiler sadece gerekli goriildiigiinde bilgilerinin paylasilmasina onay
vermektedir. Boylelikle dolandiricilik risklerini asgariye indirmektedir (Halpin, Piekarska,
2017:2). Gizlilik 6ncelikli kripto paralar araciligiyla finansal hizmetlerden yararlanmanin yani
sira para transferleri gergeklestirip merkezi otoritelere bagimlilik olmaksizin ticaret yapilmasi
miimkiin hale gelmektedir.

6.3. Ademi Merkeziyetcilik

Blok zincirlerinin temel 6zelliklerinden biri olan giivenlik ve gizliligin yam sira, bu sistemin
merkeziyetsiz yapisi da 6n plandadir. Blok zincirleri bilgileri tek bir merkezde toplamak yerine,
agdaki tiim diiglimlere dagitmaktadir. Bilgilerin tiim diiglimlerde bulunmasi nedeniyle higbir
otorite ag1 kontrol edememekte veya veriyi degistirememektedir. Bu sebeple daha giivenli bir ag
olusturulmaktadir (Yiannas, 2018: 48).

Merkezi otoriteye giivenin olmadigi ve denetimin politik etkenlerden bagimsiz tutulmasi
gereken durumlarda, ademi merkeziyetcilik 6nemli hale gelmektedir. Blok zinciri ise yapist
geregi bilgileri merkezi bir alanda depolamamakta, dolayisiyla herhangi bir otoritenin
miidahalesine agik degildir (Eroglu, 2023: 188).

6.4. Kahcilik ve Geri Dondiiriilemezlik

Blok zinciri teknolojisinin  Onemli bir ozelligi, depoladigi verilerin kaliciligim  ve
degistirilemezligini saglamasidir. Blok zinciri teknolojisinin dayanikliligi ve giivenilirligini
saglayan temel Ozellikler arasinda kalicilik ve geri dondiiriilemezlik bulunmaktadir. Kalicilik,
bir islemin blok zincirine kaydedildikten sonra degistirilemeyecegi veya silinemeyecegi
anlamina gelmektedir. Bu durum, kriptografik karma fonksiyonlarinin kullanilmasiyla birlikte
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bloklarin ardisik ve sabit bir yapida birbirine baglanmasi sayesinde saglanmaktadir.
Geridondiiriilemezlik ise, bir islem onaylandiktan sonra onu iptal etmenin neredeyse imkansiz
hale geldigini ifade etmektedir. Bu da isleme olanak tanimamaktadir. Giivenin, giivenligin ve
seffafligin kritik 6nem tasidigi gesitli endiistri kollarinda genis ¢apta etkileri vardir (Aggarwall,
Kumar, 2021: 173-176).

Ag iizerindeki her islemin ag boyunca dagitilmis bloklar seklinde dogrulanmasi ve kaydedilmesi
gerektigi i¢in gergeklesen islemlerde degisiklik yapilmasi olduk¢a zordur. Ayrica, tamamlanan
her blok diger diiglimler tarafindan dogrulandig i¢in bu islemlerin incelenebilmesi miimkiindiir.
Bu sayede herhangi bir degisiklik kolayca tespit edilebilmektedir (Zheng vd., 2018: 357).

6.5. Uctan Uca lletisim

Uctan uca iletisim, blok zincirinin bir 6zelligi olarak araciya ihtiya¢ duymadan iki ya da daha
fazla taraf arasinda dogrudan ve giivenli bilgi ahigverisini ifade etmektedir. Ornegin finans
sektoriinde Bitcoin ve diger kripto para birimleri, dijital varliklarin araci bankalar olmaksizin
direkt transfer edilmesini saglamaktadir. Geleneksel bir iletisim sisteminde ise katilimcilar
arasindaki etkilesimi yoneten ve kolaylastiran aracilar veya merkezi platformlar bulunmaktadir.
Bu platformlar taraflar arasinda giivenilir islemlerin gerceklestirilmesi i¢in gerekli altyapiy1
saglamaktadir. Blok zincirinde ise merkezi bir platform bulunmayip ugtan uca iletisim
saglamaktadir (Kfouryvd., 2019: 110162).

7. BLOK ZINCiRi TEKNOLOJISININ KULLANIM ALANLARI

Guvenli, seffaf ve verimli sistemler olusturabilme potansiyeline sahip blok zinciri teknolojisi
son yillarda cesitli sektorlerde yaygin olarak kullanilmaktadir. Kripto paralar basta olmak iizere
bankacilik, sigortacilik, lojistik, tedarik zinciri yonetimi gibi alanlarm yani sira medya, eglence
sektorii, oyun diinyasi ile egitim ve saglik hizmetlerinde de kullanim imkéani1 bulmustur.

7.1. Kripto Paralar

Kripto paralar, fiziksel bir varligi olmayan ve herhangi bir merkez bankasiin kontrolii altinda
bulunmayan dijital yapilardir. Taraflar arasinda hizh, giivenli ve diigilk maliyetli transfer
imkanlar1 sunan sanal para niteligindedir (Sahin, 2018: 899-900).Kripto para birimleri, mevcut
finansal sistemin tersine belirlenmis zaman dilimlerinde daha az iiretilmek iizere tasarlanmis
olup, bu yaklagimin amaci piyasa degerini olusturmak ve belirli fiyat seviyelerinde istikrar
saglamaktir (Kesebir, Giinceler, 2019: 611).

Kripto paralarin yasal durumu iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Birgok iilke kripto
paralara resmi bir stati tanimazken, bazilar1 bu varliklar1 kontrol altina almak igin hukuki
diizenlemeler yapmustir. Ornegin; Arjantin, Paraguay ve Uruguay ile Liiksemburg ve Malta gibi
iilkelerde Bitcoin ve diger kripto para birimlerinin kullanimina yasal olarak izin verilmektedir
(Lubis, Pratama, 2023:33). El Salvador ise 2021 yilinda Bitcoin'i resmi para birimi olarak kabul
eden ilk tilke olmustur (Bibi, 2023:2).

Kripto para birimlerinin ve blok zinciri teknolojisinin sagladig1 birgok avantaj bulunmaktadir.
[k olarak, maliyetlerin diismesi ve islem siirelerinin kisalmas1 énemli bir kazanim olarak 6ne
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¢ikmaktadir. Geleneksel finans sistemlerinde gergeklestirilen islemler, gesitli aracilara bagl
oldugu icin genellikle yiiksek maliyetlere ve uzun bekleme siirelerine yol agmaktadir. Ancak,
kripto para birimleri aracilifiyla gerceklestirilen islemler, merkeziyetsiz yapilar sayesinde daha
hizli ve diisiik maliyetli hale gelmektedir.

Bir diger avantaj ise uctan uca/kisiler arasi sifrelemenin saglanmasidir. Bu 6zellik, kullanicilarin
islemlerinin gilivenligini artirarak, verilerin yalmzca ilgili taraflar arasinda paylasilmasin
miimkiin kilmaktadir. Boylece, bilgi giivenligi saglanirken, kullanicilarin gizlilikleri de
korunmaktadir.

Uluslararas1 para transferlerini kolaylastirmak da bu teknolojinin 6nemli bir o6zelligidir.
Geleneksel sistemlerdeki karmasik siiregler ve yiiksek iicretler goz oniine alindiginda, kripto
para birimleri ile yapilan transferler, hizli ve maliyet etkin bir alternatif sunmaktadir. Bu durum,
Ozellikle smir 6tesi ticaret yapan isletmeler i¢in biiyiik avantajlar saglamaktadir.

Ayrica, kripto para birimlerinin bir diger 6nemli avantaji, geleneksel finansal aracilara olan
bagimliligi azaltmasidir. Bankalar ve diger finansal kuruluslar, islemlerin gergeklestirilmesinde
o6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak kripto para birimleri, merkeziyetsiz yapilari sayesinde bu
aracilart ortadan kaldirmakta ve kullanicilarin dogrudan birbirleriyle islem yapmalarina olanak
tanimaktadir. Bu da islemlerin daha hizli ve daha az maliyetle gergeklestirilmesini miimkiin
kilmaktadir (Drescher, 2017; Dogan, 2020: 861).

Yukarida belirtilen olas1 faydalarin yani sira, kripto paralarla ilgili baz1 potansiyel zorluk ve
tehlikeler de bulunmaktadir. Oncelikle, fiyatlardaki dalgalanma &nemli bir sorun teskil
etmektedir. Kripto para birimlerinin degerleri, piyasa kosullarina bagli olarak aniden
degisebilmekte ve bu durum, yatirimeilar igin ciddi kayiplara yol acabilmektedir. Ozellikle
spekiilasyon amaciyla yapilan islemler, yatirimcilarin daha biiylik riskler almasina neden
olmakta ve bu da piyasanin istikrarsizlasmasina katkida bulunmaktadir.

Bir diger zorluk, acil fon gereksinimleri durumunda kripto paralarin kagit veya madeni paraya
doniistliriilememesidir. Kripto paralar, dijital varliklar olarak varlik gosterdigi i¢in, acil bir
durumda nakit paraya ¢evrilmeleri zaman alabilir veya bazi durumlarda miimkiin olmayabilir.
Bu, kullanicilarin finansal esnekliklerini kisitlamakta ve acil durumlarda zorluklar yasamalarina
yol agmaktadir.

Ayrica, kripto paralarin 6zel sirketler tarafindan {iretilmesi ve merkez bankalarmin diizenleyici
bir rol istlenmemesi, sektordeki belirsizlikleri artirmaktadir. Bu durum, kullanicilarin
giivenligini tehdit etmekte ve dolayisiyla kripto paralarin benimsenmesini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Merkez bankalarinin diizenleyici miidahale eksikligi, piyasanin daha az
denetlenen ve daha riskli bir ortam haline gelmesine neden olmaktadir.

Bununla birlikte, kripto paralar, haksiz kazang saglama ve kara para aklama gibi yasadisi
faaliyetlere de zemin hazirlamaktadir. Anonimlik sunan bu dijital varliklar, k6t niyetli kisilerin
yasa dis1 islemler gerceklestirmelerine olanak tanimakta ve bu da kripto para ekosisteminin
giivenilirligini sarsmaktadir. Ayrica, kripto paralar siber saldirilara hedef olma riski tagimakta
ve kripto borsalar ile clizdanlar, bilgisayar korsanlar1 tarafindan sik¢a hedef alinmaktadir. Bu
tir saldirilar sonucunda kullamicilarin  varliklart kaybolabilmekte, bu da kullanicilarin
giivenligini  tehdit etmekte ve kripto para piyasasma olan giiveni azaltmaktadir
(Chakravaramvd., 2020: 752-754).
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Bitcoin disinda, piyasada en ¢ok ilgi goren ve taninan kripto para birimleri arasinda Ethereum,
Ripple, Solano, Cardano, Avax ve Dogecoin gibi yiiksek piyasa degerine sahip kripto para
birimleri de bulunmaktadir. Bu kripto paralarin her biri belirli projeler etrafinda gelistirilmis
olup 0zglin amaglara sahiptir. Kripto paralar madencilik olarak bilinen bir siiregle
iiretilmektedir. Bilgisayarlar yardimiyla karmasik matematiksel problemleri ¢dzerek yeni
bloklarin eklenmesini igermektedir. Kullanicilar bu islem sonucunda 6diil kazanarak kripto
paraelde etmektedir. Olusturulan kripto paralarin saklanmasi igin ¢esitli cilizdan tiirleri
mevcuttur: ¢evrimigi ciizdanlar, ¢evrimdisi clizdanlar, donanim ya da kagit lizerindeki sekillerde
olmaktadir (Rajasekaranvd., 2022: 52).

7.2. Bankacilik ve Sigortacilik

Blok zincirinin sagladigi giivenli yapi sayesinde, bankacilik sektoriinde kullanimi giderek
yayginlagsmakta ve blok zinciri tabanli hizmetler sunulmaktadir. Bitcoin'in ortaya ¢ikmastyla
birlikte paranin tamamen dijital ortamda islem gormesi, bankacilik alaninda blok zinciri
kullanimin1 6nemli hale getirmistir. Bankacilikla ilgili ¢alismalarda oncelikli olarak kripto para
birimlerinin alim satimina odaklanilmistir. Ayrica Forex piyasasinda da bu degerli varlik olan
kripto para birimleri kullanilmaya baslanmistir. Bu tiir uygulamalarla amaclanan, banka
diinyasinda kripto paralarin nakde cevrilmesi ve odemelerin resmi kurumlara iletilmesidir.
Guniimiizde finansal kuruluslar arasinda yer alan bankalara karsi duyulan giivensizlik artig
gostermistir. Bu sebeple daha giivenilir alternatif sistemlerin arayisi blok zincirine ilgiyi
artirmaktadir (Takaoglu vd., 2019: 271).

Bankacilik sektériinde, blok zinciri tabanli birgok proje bulunmaktadir. Ornegin, diinya ¢apinda
en biiyiik bankalardan biri olan JP Morgan, Ethereum tabanli Metaverse platformunda ilk banka
olma unvanini kazanmistir. Fiziksel bir mekani olmadan faaliyet gosteren bu banka bekleme
salonlar1 sunacak, miisterilerin birbirleriyle tanigmasina imkan saglayacak ve sinir 6tesi para
transferlerinin yani1 sira finansal varlik yonetimi desteklerini igeren cesitli bankacilik
hizmetlerini sanal diinyada gergeklestirebilmektedir(Basar, 2023:144). Benzer sekilde Cin Halk
Cumhuriyeti'nde de 6zellikle 6deme islemlerinde blok zincirinin kullanildigi goriilmektedir.
"Gachain" adl1 projeyle elektronik faturalama ve vergi sistemini entegre ederek potansiyel vergi
kagakeiliginin 6nlenmesi hedeflenmis olup bu yolla hem vergi tahsilatinin hizlandirilmasi hem
de kayit dis1 ekonominin engellenmesi amaglanmaktadir (Demirkan, 2021:80).

7.3. Lojistik ve Tedarik Zinciri

Blok zinciri, lojistik ve tedarik zinciri sektoriinde geleneksel sistemleri ve siirecleri doniistiirme
potansiyeli nedeniyle biiyiik ilgi gormektedir. Tedarik zinciri paydaslari, blok zincirini seffaflik
eksikliklerini giderebilecek, verimsiz takip sorunlarimi ¢ozebilecek ve sahte iiriinlerle miicadele
edebilecek bir teknoloji olarak degerlendirmektedirler.

Lojistik ve tedarik zincirinde blok zincirin etkisi olduk¢a genis kapsamli olup, sektoriin gesitli
yonlerini kapsamaktadir. Bu teknolojinin 6nemli avantajlarindan biri seffaflik ve izlenebilirligi
artirmasidir. Blok zinciri sayesinde, tedarik zinciri paydaglar1 mallarin hareketini kolayca takip
edip dogrulayabilmektedir. Bu da diizenlemelere uyum saglama imkani sunarken dolandiriciligi
Onleyici bir rol oynamaktadir. Artan seffaflik ise farkli tedarik zinciri aktorleri arasinda daha
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fazla giiven ve is birligini tesvik ederek anlasmazliklarin ve gecikmelerin azalmasina yardimci
olmaktadir (Hellanivd., 2021: 1-2).

Blok zinciri, sahte iriin riskini azaltarak tedarik zincirinin gilivenligini artirma kapasitesine
sahiptir. Uriin bilgilerini ve islemleri degistirilemez bir defterde kaydederek paydaslar, mallarin
gercekligini  ve kokenini dogrulayabilmektedir. Boylelikle sahte iriinlerin  dolasimini
Onleyebilmekte ve tiiketici giivenligi saglanmaktadir. Ek olarak, blok zinciri lojistik ve tedarik
zincirindeki verimliligi artirarak maliyetleri diisiirme potansiyeline de sahiptir (Modgil,
Sonwaney, 2019: 1).

Lojistik ve tedarik zinciri alaninda blok zincirinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasinda 6nemli
bir rol oynayan isimlerden biri, Danimarkali denizcilik devi Maersk'tir. IBM ile is birligi yapan
Maersk, 2018 yilinda kiiresel tedarik zincirlerini dijitallestirmek ve kolaylagtirmak amactyla
Trade Lens platformunu hayata gecirmistir. Trade Lens, ger¢ek zamanli goriiniirliikk sunarak tek
bir dogruluk kaynagi saglamaktadir. Bu sayede tedarik zinciri siireglerinin verimliligini
artirmakta ve giivenli hale getirmekte olup evrak islerindeki karmasiklig1 azaltirken gecikmeleri
de minimize etmektedir (Jovanovicvd., 2022). Bu alanda etkisi olan diger kisi ise Frank
Yiannas’tir. Yiannas’in katkilar sayesinde gida izlenebilirlik sistemlerinde biiylik ilerlemeler
kaydedilmis. Blok zinciri teknolojisinin benimsenmesinde destek¢i olmustur. Uyguladigi blok
zinciri tabanl sistemlerle gidalarin kaynaklarinin takip edilmesini saglayarak israfi 6nlemeyi
hedeflemektedir (Difrancescovd.,2023:629).

Gelecekteki gelismeler agisindan, lojistik ve tedarik zinciri alaninda blok zincirinin siirekli
genisleme ve yeniliklere agik oldugu goriilmektedir. Bu alandaki potansiyel ilerlemelerden biri
de Nesnelerin Interneti (IoT) cihazlarinmn blok zinciri teknolojisi ile entegrasyonudur. Fiziksel
cihazlarin blok zinciri aglarina baglanmasiyla birlikte mallarin gercek zamanli olarak takip
edilmesi miimkiin hale gelebilmektedir. Boylelikle tedarik zincirinde seffaflik ve verimliligi
daha fazla artirabilmektedir (Hussain vd., 2021: 1). Ayrica, akilli sézlesmelerin yiikselisi lojistik
ve tedarik zincirlerinde énemli bir degisiklik olarak degerlendirilmektedir. Akilli s6zlesmeler,
anlagsmalarin kosullarin1 otomatik bi¢gimde dogrulayan ve uygulayan kendi kendini yOneten
dijital kontratlardir. Blok zinciri ile entegre edilen akilli sozlesmelere sayesinde Odeme
islemleri, sigorta talepleri gibi siirecler otomatiklestirilebilirken paydaslar arasindaki giiveni
giiclendirmektedir (Hassan vd., 2021: 2-3).

7.4. Medya, Eglence, Oyun

Blok zincirinin yenilik¢i ¢oziimleri medya, eglence ve oyun sektorlerinde kayda deger bir
doniisiim saglamaktadir. Bu sektorde blok zinciri teknolojisinin etkisi genis kapsamli ve
doniistiiriicii bir nitelik tasimaktadir. Urettigi en dnemli avantajlardan biri, gelismis giivenlik ve
seffaflik sunmaktadir. Blok zinciri, merkezi olmayan defterlerin kullanimiyla igerik iireticileri,
dagiticilar ve tiiketiciler arasindaki kayitlarin bozulmadan korunmasimi saglayarak giliveni
artirmaktadir (Bhowmik, Feng, 2017: 5).

Blok zinciri teknolojisi, dijital varliklarin olusturulmasmma ve yeni gelir modellerinin
gelistirilmesine zemin hazirlamistir. Son yillarda NFT'ler (degistirilemez tokenler), blok zinciri
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araciligryla biiyik ilgi gormektedir. Bu tiir tokenler, sanatcilarin ve yaratici bireylerin dijital
eserlerini belirli bir formatta pargalara ayirarak dijital varliklar haline getirip satmalarina olanak
tanimakta, sanat ve koleksiyonculuk alaninda yenilik¢i bir kap1 agmaktadir (Diizenli,Perdahgi,
2023: 167). Ayrica Decentraland ile TheSandbox gibi blok zincir tabanli platformlar sayesinde
oyuncular sanal varliklara sahip olma, bunlar1 alip-satma veya takas etme imkani bulmaktadir.
Boylece oyun diinyasinda farkli firsatlar ortaya ¢ikarmaktadir (Casale-Brunetvd., 2023: 2).

Diger yandan bu teknoloji geleneksel araci kurumlarda da degisikliklere yol agmaktadir. Blok
zinciri igerik dogrulama ve dagitim siireglerinde merkezi kuruluslara duyulan ihtiyaci ortadan
kaldirarak igerik {ireticilerinin Kkitleleriyle dogrudan iletisim kurabilmelerine imkan
tanimaktadir. Bu durum, maliyet tasarrufunu artirarak 6zellikle miizik sektoriinde teliften az pay
alan sanatcilara gii¢c kazandirabilmektedir (Arcos, 2018: 441).

Medya, eglence ve oyun alaninda blok zincirinin tiim potansiyelini ortaya ¢ikarmak ve bu
sektorleri merkezi olmayan, dijitallestirilmis yapiya doniistiirmek icin sektorler arasi siirekli
yenilik ve is birligi gerekmektedir.

7.5. Egitim

Egitim sektoriinde blok zincirinin etkisi oldukca genis kapsamlidir. Veri giivenligi, kimlik
hirsizlig1 ve egitim kayitlari lizerindeki merkezi kontrol gibi sorunlara ¢6ziim sunarak 6grenme
ve kimlik bilgileri gibi bircok alanda onemli potansiyellere sahiptir. Geleneksel egitim
sistemleri genellikle merkezi veri tabanlarina dayanmaktadir. Bu da siber saldirilara ve veri
ihlallerine karst savunmasiz kilmaktadir. Blok zinciri ise verilerin birden fazla diigiime
dagitilmasi sayesinde dogal olarak daha giivenli hale gelmektedir. Her islem sifrelenip zaman
damgasiyla islendigi i¢in Onceki islemlerle baglantili olmaktadir. Boylece seffaflik ve
degismezlik garanti edilmektedir (Maulanivd., 2021:137).

Blok zinciri egitim alaninda kimlik bilgilerini kolayca dogrulama ve onaylama imkani
sunmaktadir. Glinlimiizde egitim sertifikalarinin ve diplomalarin dogrulanmasi, bircok kurumla
iletisime gegmeyi gerektirmektedir. Bu da zaman alic1 bir siiregtir. Blok zinciri sayesinde bu
kayitlar dijital olarak saklanip yetkili kisiler tarafindan aninda kontrol edilebilir hale
gelmektedir. Boylece idari yiikler hafifletilirken sahte sertifika riski de ortadan kaldirmaktadir
(Fedorova,Skobleva, 2020: 568).

Veri gizliligi ve standardizasyonla ilgili zorluklar siirerken, blok zinciri egitim sektoriinde
ogrencileri giiclendirme, veri giivenligini artirma ve daha verimli ile seffaf bir egitim platformu
olusturma potansiyeline sahiptir. Teknoloji ilerledikce paydaslarm is birligi yaparak bu
zorluklar1 Dbirlikte asmalari, blok zincirinin egitimin gelecegini sekillendirmede tam
potansiyelini ortaya koyabilecektir.

7.6. Saghk

Guniimiizde saglik sektoriinde, artan maliyetler ve rekabetin yani sira hasta memnuniyeti,
mahremiyet ihlalleri ve hizmet sunucularina yapilan geri 6demelerdeki aksakliklar gibi birgok
6nemli sorun bulunmaktadir. Sagligin ertelenemez bir ihtiya¢ olmasi sebebiyle kaliteli saglik
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hizmeti sunumu, alicilarin en temel beklentileri arasinda yer almaktadir. Modern ag yapilarinin
teknolojide yayginlagmasiyla birlikte hizmet kalitesinde iyilesme beklenirken ayni zamanda
kotii amaglarla kullanilabilecek saglik bilgisi gilivenligi sorunu da ortaya g¢ikmaktadir. Bu
nedenle, mevcut veya olasi riskleri degerlendirip karsilasilan problemleri ¢6zen, degisime uyum
saglayabilen, teknolojiye ayak uyduran, rekabet giiciinii artiran, maliyetleri diisliren ve hasta
memnuniyetini 6n planda tutan sistemlerin benimsenmesi kac¢inilmaz hale getirmektedir (Reda
vd., 2020; Aytekin, Ayhan, 2022: 61).Saglik bilgi teknolojileri, karar verme ve Orgiitsel
operasyonlarin merkezinde bulundugu i¢in verimlilik, kalite, giivenlik ve maliyet gibi unsurlari
etkilemektedir (Karagadir, 2023: 13). Blok zinciri, saglik alaninda veri gilivenligi ve biitlinligi
saglama konusunda 6énemli bir altyap1 sunmaktadir. Bu teknoloji, saglik hizmetlerinin yonetimi,
tibbi kayitlarin korunmasi ve veri paylasimi gibi bir¢ok alanda avantajlar saglamaktadir. Saglik
sektoriindeki blok zincirinin en kritik uygulamalarindan biri ise hasta verilerinin giivenli sekilde
saklanmasidir. Geleneksel yontemler genellikle merkezi olup siber saldirilar ve ihlaller
karsisinda savunmasiz olabilirken, blok zincirinde kullanilan merkezi olmayan defter teknolojisi
ile bilgiler daha giivenli olarak saklanmaktadir.Boylece bu yap1 hastalarin hassas kisisel saglik
bilgileri tizerindeki olasi tehditleri veya ihlalleri dnlemeye yardimci olmaktadir (Pilaresvd.,
2022: 2).

Blok zinciri teknolojisi, saglik hizmetlerinde genis ve énemli kullanim alanlarina sahiptir. Bu
teknoloji, veri gilivenligini artirma, hasta verilerinin paylagiminmi kolaylagtirma ve ilag takibini
garanti altima alma gibi konularda biliylik avantajlar saglamaktadir. Dolayisiyla blok zinciri
yalnizca kripto para birimlerinde degil, pek ¢ok farkli alanda da islevsel olan bir teknolojidir.
Merkezi olmayan yapisi sayesinde seffaflik saglayan bu sistem ayni1 zamanda degistirilemezlik
ozelligi ile dikkat ¢ekerken dagitik ve otomatik Gzellikleriyle de etkili ¢oziimler sunmaktadir
(Kasula, 2023: 2). Giivenli bir yap1 olusturan blok zincirinin bir¢ok sektdrde doniisiim yarattig
gozlenmektedir. Gelecekte de bu yenilik¢i teknolojinin kullanim alanlarinin daha fazla
yayilacagi ongoriilmektedir.

8.BLOK ZiNCIiRi VE YAPAY ZEKA ENTEGRASYONU

Dijital ¢agda, blok zinciri ve yapay zeka teknolojileri en énemli iki yenilik¢i gii¢ olarak dikkat
cekmektedir. Her bir teknoloji kendine has avantajlar sunmaktadir. Ancak birlikte
kullanildiklarinda daha etkileyici ve yaratict sonuglara ulagsmak miimkiin olmaktadir. Blok
zinciri, endistriyel sektorler igin verilerin giivenli bir sekilde saklanmasini saglayan
degistirilmez kayit mekanizmasidir. Yapay zeka ise biiylik veri miktarlarim analiz ederek
anlaml1 bilgiler iiretme kapasitesini artirmakta ve bu sayede otomatik karar verme siireglerini
desteklemektedir (Hussain, Al-Turjman, 2021: 7-8).

Yapay zeka algoritmalarinin 6grenimi ve kullaniminda genellikle biiylik miktarda veriye ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle, bu verilerin giivenligi ve degistirilemez olmasi ¢ok énemlidir. Blok
zinciri teknolojisi burada 6nemli bir rol Ustlenmektedir. Ciinkii veriler blok zinciri iizerinde
saklanarak manipiilasyon riskleri en aza indirilirken yetkisiz erisimlere karsi da koruma
saglanmaktadir. Boylece yapay zeka modellerinin dayanikliligi artmaktadir (Tagdevd., 2021:
52810). Blok zinciri ve yapay zekanin entegrasyonu, veri yonetiminde Onemli iyilestirmeler
saglamaktadir. Bu entegrasyon, veri giivenligini artirarak manipiilasyonu zorlagtirmakta ve
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islemlerin dogrulugunu kalic1 olarak kaydedilmektedir. Yapay zeka, veri analizi ve isleme
siireclerini otomatiklestirerek zaman tasarrufu saglamakta ve karar verme siireglerini
hizlandirmaktadir. Ayrica, miisteri davraniglarini anlamada yardimci olurken, insan hatalarini
minimize ederek veri kalitesini artirmaktadir. Blok zinciri, degistirilemez veri kayitlar
sunarken, yapay zeka 0zel ¢oziimlerle islemleri daha giivenli ve etkili hale getirmektedir. Bu
sekilde, veri yonetimindeki sorunlar ¢oziilmekte ve mevcut noksanliklar giderilmektedir.
Ozellikle saglik sektdrii bu entegrasyondan biiyiik 6lciide yararlanabilmektedir. Hastalarin
verileri blok zinciri ile giivenli ve degismez bir sekilde saklanirken, yapay zeka algoritmalar1 bu
verileri analiz ederek hastaliklarin erken teshisini saglayabilmekte ve kisiye 6zel tedavi planlar
olusturulmasina olanak tanimaktadir (Shaikvd., 2022: 2). Finans sektoriinde blok zinciri ve
yapay zekanin birlesimi 6nemli firsatlar sunmaktadir. Blok zinciri, giivenli ve seffaf finansal
islemler saglarken, yapay zeka bu verileri analiz ederek dolandiriciligin tahmin edilmesi ve
onlenmesine yardimci olmaktadir. Bu durum, finansal hizmetlerin daha giivenilir ve etkili hale
gelmesini desteklemektedir. Ornedin, bir kredi risk degerlendirme siireci blok zincirinde
kaydedilmis olan giivenli veri kullanilarak yapay zeka algoritmalar ile daha dogru bir sekilde
gergeklesebilmektedir (Adeyeri, 2024: 29).

Blok zinciri ve yapay zekanin entegrasyonu, birgok sektorde biiyiik doniisiim potansiyeline
sahip olup veri giivenligi ve yonetimi konularinda 6nemli iyilestirmeler saglamaktadir. Bu
entegrasyonun basartyla uygulanabilmesi ic¢in teknik zorluklar ile diizenleyici engellerin
asilmasi gerekmektedir. Gelecekte bu iki giiclii teknolojinin birlesimi, daha akilli, daha giivenli
ve daha verimli sistemlerin gelistirilmesine onciiliik edecektir.

SONUC VE TARTISMA

Blok zinciri teknolojisi, dijital doniisiim siirecinde giivenlik, seffaflik ve merkeziyetsizlik gibi
ozellikleriyle ¢esitli sektdrlerde biiyiik bir potansiyel sunmaktadir. Bu makalede blok zincirinin
teknik altyapisi, mimarisi ve uygulama alanlar1 ele alinmis olup 6zellikle finans, saglik, lojistik
ve egitim gibi alanlardaki mevcut ve olasi kullanimlar1 vurgulanmigtir. Kripto paralar, diisiik
islem maliyetleri ve merkeziyetsizlik saglarken, piyasa dalgalanmalar1 ve diizenleme
eksiklikleri yatirimcilart zorlayabilmektedir. Bankacilikta blok zinciri, aracilara bagimlilig
azaltarak giivenli ve hizli islemler yapilabilmesini saglarken, lojistikte seffaflik ve izlenebilirlik
sunarak maliyetleri diisiirebilmektedir. Medya ve egitim sektorlerinde veri dogrulama ve
dogrudan kitlelerle iletisim imkani taniyabilen blok zinciri, saglikta ise hasta verilerinin
giivenligini gliglendirebilmektedir. Blok zincirinin sundugu yenilik¢i ¢ozlimler, sektorel
doniisiim yaratabilirken adaptasyon siirecinde bazi diizenleyici ve operasyonel zorluklar
icerebilmektedir. Bu teknolojiveri gilivenligini artirma, islemleri hizlandirma ve maliyetleri
diisiirme avantajlar1 saglamakla birlikte ayn1 zamanda merkezi otoritelerin bulunmadig giivenli
ile seffaf bir dijital ekosistem olusturabilme yetenegine de sahiptir. Ancak bu teknoloji heniiz
gelisim agsamasinda olup, birlikte ¢alisabilirlik ve enerji tiiketimi konularinda ¢6ziim gerektiren
sorunlarla karst karsiyadir. Kripto para ve blok zinciri alaninda, farkli platformlarin entegre
calisabilmesi igin acgik standartlar gelistirilmesi, ekosistemin genislemesine ve kullanim
kolayliginin artmasina katki saglayabilir. Ayrica, enerji tiiketimi konusundaki sorunlarin
¢Oziimii i¢in, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik eden uygulamalar ve daha az
enerji titkketen blok zinciri algoritmalari iizerine yapilan arastirmalar desteklenebilir. Boylece, bu
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teknolojinin siirdiiriilebilir biiylimesi saglanabilir ve kullanicilar i¢in daha erisilebilir bir sistem
olusturulabilir.

Sonug olarak, blok zinciri teknolojisi dijital doniisiimde degisim yaratma potansiyeline sahiptir.
Tiirkiye ozelinde degerlendirildiginde ise, bu teknolojinin uygulanmasina yonelik Snemli
adimlar atilmis olup yasal diizenlemeler, teknik ¢alismalar ve Ornek projelerle
desteklenmektedir. Tiirkiye’de yapilan yasal diizenlemeler arasinda kripto varliklarin hukuki
statiisinlin belirlenmesi ve finansal islemler igin giivenlik protokollerinin gelistirilmesi yer
almaktadir. Ancak bu diizenlemelerin etkinligi, teknolojinin hizla gelismesi karsisinda zaman
zaman Yyetersiz kalabilmektedir. Ayrica, diizenlemelerin verimliligini artirmak icin sektorler
aras1 i birligi ve yenilik¢i yaklasimlarla mevzuatin giincellenmesi 6nem tasimaktadir. Bu
adimlar, blok zincirinin Tiirkiye'deki uygulama alanlarim genisleterek teknolojinin dijital
donisiimde daha gii¢lii bir rol oynamasini saglayabilir. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) gibi kurumlarin, blok zincirinin
finans ve dijital varliklar iizerindeki kullanimina yonelik olusturdugu yasal cergeveler,
tilkemizdeki diizenleyici altyapinin giiglendirilmesi adina 6nem tasimaktadir. Ayrica, 6zellikle
finans sektorii ve kamu kurumlarinda blok zinciri teknolojisinin kullanimini tegvik eden projeler
dikkat ¢ekmektedir. Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi'min dijital para projeleri,
bankalarin blok zinciri tabanli 6deme sistemlerine yonelik c¢aligmalar1 Tirkiye’de blok
zincirinin sektdrel adaptasyonuna iligkin somut 6rnekler sunmaktadir. Ancak bu teknolojinin
tam anlamiyla benimsenebilmesi i¢in sektdrel farkindaligin artirilmasi ve hem yasal hem de
teknolojik altyapilarin giiclendirilmesi gereklidir. Gelecekte daha fazla sektérde uygulanabilir
olmas1 beklenen blok zincirinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, giivenli, hizli ve
merkeziyetsiz bir dijital diinya olusturmak igin kritik 6neme sahip olabilecektir. Ozellikle
Tiirkiye’de blok zinciri adaptasyonunun daha genis sektorlere yayilabilmesi adina, cesitli
diizenleyici g¢ercevelerin uluslararasi is birligiyle sekillendirilmesi, teknolojinin giivenlik ve
enerji verimliligi gibi kritik konularda daha da iyilestirilmesi gerekmektedir.
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Abstract

Elections in Turkey have a long-standing tradition, with citizens going to the polls being considered a hallmark of
democratic participation. However, issues related to security, transparency and legitimacy have eroded public trust in
the electoral process, especially following events such as the use of unstamped ballots in the 2017 Constitutional
Referendum and the annulment of the 2019 Istanbul elections. These concerns are not unique to Turkey; similar
issues exist globally.

Around the world, digital solutions are being explored to address these problems. For instance, countries like Estonia,
Switzerland and South Korea have integrated blockchain technology into their election processes. In countries such
as the United States and Canada, blockchain-based projects have been developed to facilitate voting for citizens
living abroad. The transparent, secure and decentralized structure offered by blockchain holds great potential in
preventing vote manipulation and ensuring the reliability of election processes.

In Turkey, although SECSIS namely Election Information System digitally manages voter registrations and address
information, it does not play a direct role in the voting process. It is important to note the distinction between e-
elections and e-voting; e-elections encompass the entire process, while e-voting only involves the act of casting votes.
The widespread adoption and acceptance of electronic signatures (e-signatures) also took time, with pilot programs
addressing many of the concerns. Similarly, blockchain-supported electronic voting systems have not yet been
implemented in Turkey, but it is recommended that this technology be integrated, tested and piloted. By
strengthening legal frameworks, enhancing cybersecurity measures and increasing public acceptance, it is believed
that blockchain technology could contribute to election security and transparency in Turkey.

Keywords: Blockchain-based election technology, E-voting systems, Election security, Digital ballot, Election
transparency.

JEL Codes: K, H, and O.

1. INTRODUCTION

Elections in Turkey have a deep-rooted history, with the tradition of voting have extended back
many years. Since the Ottoman Empire, citizens' participation in elections has been considered a
significant indicator of democratic maturity and participation. However, issues of security,
legitimacy and transparency in election processes have long been at the center of debates for
many years.

These debates are not unique to Turkey; globally, democratic elections face similar challenges
regarding reliability and transparency. At the core of these debates, which arise in different
political and societal contexts, lie universal concerns: accurate vote counting, election security
and the protection of voter privacy. The deep trust in election processes in Turkey, rooted in its
history, is further strengthened by the perception of voting as an essential civic duty.
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The fundamental principles sought in democratic elections worldwide are fairness,
transparency, voter privacy, security and accountability. These principles are critical in ensuring
that every stage of an election is reliable and auditable. In various countries, innovative
solutions are being implemented in line with these principles.

This system aims to ensure that votes are recorded transparently and securely while preventing
manipulation. South Korea is also among the countries testing blockchain-based voting systems.
These countries, which use technology to make elections more transparent and secure, are
accelerating digitalization efforts to enhance election security.

In Turkey, blockchain technology is being discussed as a potential solution with similar
promise. Blockchain, with its decentralized and transparent structure, can ensure votes are
recorded without manipulation and that voter privacy is maintained.This technology could
contribute to a secure election process by eliminating human errors and fraud allegations in vote
counting. However, questions remain about how this technology could be implemented in
Turkey and whether it would resolve the current debates.

E-elections and e-voting are separate concepts. E-elections cover all stages of the election, while
e-voting focuses solely on the voting process. Several steps have already been taken for e-
elections in Turkey. In this process, SECSIS (Election Information System)plays an important
role. SECSIS is a system that manages voters' address and registration information and
organizes the election process. However, it is not used as a tool in the voting stage itself but
contributes more to the technical infrastructure of the election process.

The e-election process in Turkey bears some similarities to the earlier adoption process of e-
signature technology. When e-signature first emerged, there was public resistance regarding its
security and accuracy. However, over time, the reliability of e-signatures was proven and their
use became widespread. Today, this technology has become standard in digital transactions and
there is no longer widespread concern about its security. E-elections may face similar initial
skepticism, but pilot projects demonstrating the system’s reliability and transparency could help
it gain societal acceptance over time.

Digital solutions for e-voting have not yet been implemented in Turkey. In particular, the use of
electronic ballots remains a topic of debate, with discussions considering the potential use of
blockchain technology. The security, transparency and immutability that blockchain offers in
voting processes have the potential to provide robust solutions to the ongoing debates about
election security and transparency in Turkey. The integration of SECSIS and blockchain
technologies could be a significant step toward making election processes more reliable. When
we look at how blockchain technology is used in elections globally, it is clear that Turkey also
has the opportunity to make its election processes more reliable and freer from controversy by
investing in these new technologies (Vladucu et al., 2023).

This article analyzes the potential role of blockchain technology in Turkey’s election processes
and its contribution to election security and transparency. Our study has adhered to the
principles of Neutral, Ethical, Transparent and Objective-NETO, considering transparency,
security, accountability and impartiality at all stages of election processes.
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The methodology of the research includes a literature review, comparative analysis of national
and international practices, security and risk assessment and an examination of the legal
framework.

In the findings section, it was concluded that Turkey largely has the necessary infrastructure for
e-clections but that the technology should first be tested through small-scale pilot projects
before being applied on a broader scale. These projects are critical for identifying and resolving
potential technical and societal issues.

In the conclusion and recommendations, it is emphasized that blockchain technology could
contribute to Turkey’s election security, but steps such as legal regulations, strengthening
cybersecurity measures and increasing public acceptance are necessary.

2. THEORETICAL FRAMEWORK

In the context of blockchain-based election systems, the underlying theoretical framework
focuses on decentralized trust mechanisms and cryptographic security. Blockchain technology
operates on a distributed ledger, where data, such as votes, are stored across multiple nodes,
ensuring that no single entity controls or can alter the information. This decentralization
provides a significant advantage in terms of transparency and security, addressing long-standing
concerns in election processes such as vote manipulation and fraud.

The theory of decentralization is pivotal in understanding blockchain’s role in elections.
Traditional election systems are typically centralized, with a central authority overseeing vote
counting and data management. This creates vulnerabilities, such as the risk of internal
manipulation, hacking, or loss of data integrity. Blockchain mitigates these risks by distributing
control across a network, making it extremely difficult for any one party to alter the results
without consensus from the majority.

Additionally, cryptographic hashing is a key theoretical concept in blockchain, where each
block of data (in this case, votes) is linked to the previous one, forming an immutable chain.
This ensures that once a vote is cast and recorded, it cannot be changed or tampered with
without detection. The concept of consensus algorithms, such as Proof of Work or Proof of
Stake, also plays a role in validating and securing the data within the blockchain.

In the Turkish context, the application of these theoretical principles through blockchain
technology offers a way to address the country’s concerns over election transparency and
security. The integration of blockchain into Turkey's electoral system could theoretically
enhance trust by providing a verifiable, tamper-proof record of votes while protecting voter
anonymity. Furthermore, blockchain aligns with democratic principles by increasing public
oversight, as any citizen or authorized observer could independently verify the accuracy of the
results through the blockchain network.

Thus, the theoretical foundations of blockchain—decentralization, transparency and
cryptographic security—form the basis for its potential application in improving election
processes in Turkey, as discussed throughout the article.
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2.1. Methodology: Analysing Blockchain Integration in Turkey’s Electoral System

In this article, a method has been developed to examine the integration of blockchain
technology into Turkey's e-election infrastructure and the impact of this integration on election
security. The core approach of the study is based on a literature review and the analysis of
existing national and international practices. Particularly, the democratic processes in countries
with advanced democracies and the fundamental principles regarding election security have
been compared with the advantages offered by blockchain technology. Although some of these
examples are still in the preparatory phase, relevant academic discussions have been followed
and solution proposals have been utilized.

Literature Review on Blockchain in Electoral Systems: The literature review focuses on
international studies and real-world examples of blockchain technology applied to election
processes. Blockchain has been widely discussed in academic circles as a means of enhancing
transparency, security, and voter privacy in election systems (Berenjestanaki et al., 2024;
Vladucu et al., 2023). Countries like Estonia, Switzerland, and South Korea are frequently cited
for their progressive approaches to blockchain-based voting systems.

Estonia leads with its fully integrated e-voting system, where blockchain is combined with a
robust digital identity infrastructure, ensuring secure and anonymous voting (Smith et al., 2020).
Since its operationalization in 2005, it has set a global benchmark for digital elections,
demonstrating the potential of blockchain to scale effectively for national elections (Vladucu et
al., 2023; Desouza & Somvanshi, 2018).

Switzerland and South Korea are in earlier stages, primarily conducting pilot projects focused
on citizens living abroad. These pilots aim to test blockchain’s capacity for secure and
transparent vote recording. Switzerland emphasizes transparency, allowing voters and third-
party auditors to verify that votes have been accurately counted while maintaining voter
anonymity (Miiller et al., 2022; BlockApps, n.d.).

In Turkey, the SECSIS system, currently used for voter registration and election management,
has been frequently discussed as a system that could benefit from blockchain integration
(Y1lmaz & Acar, 2023). Blockchain’s immutability, transparency, and cryptographic security
offer the potential to resolve ongoing debates about election security in Turkey (Peelam et al.,
2024). According to Vladucu et al. (2023), blockchain systems provide an auditable and tamper-
proof platform, enhancing the reliability of e-voting processes by addressing key vulnerabilities
in traditional systems.

Through these global examples, it becomes clear that blockchain-based voting systems offer
innovative solutions to long-standing election challenges, enhancing security, transparency, and
voter trust (Cointelegraph, 2020; Jafar et al., 2021).

Comparative analysis summary: The comparative analysis evaluates the e-election practices of
Estonia, Switzerland, and South Korea, comparing them to Turkey’s current election
infrastructure. Estonia stands as the most developed example, with a fully integrated and secure
digital voting system. Switzerland and South Korea have used pilot projects to test blockchain-
based voting systems, providing valuable insights into improving election security. Turkey, with
its SECSIS system, could potentially enhance election security by integrating blockchain, but
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like Switzerland and South Korea, it should begin with small-scale pilots to assess feasibility
before large-scale implementation.

Pilot projects for blockchain integration anda roadmap: Throughout the study, the necessity of
pilot applications to test the integration of blockchain technology into Turkey's election
processes has been emphasized. In this context, suggestions have been provided on how to
conduct pilot projects involving a small group of voters, not exceeding 1% of the total
electorate. The proposed methodology aims to identify potential technical and societal
challenges that may arise during the integration of blockchain technology into election
processes. Technical challenges may include issues like system security, data integrity, and
voter anonymity, while societal challenges could involve public trust in the system, the ability
of voters to use the technology, and concerns over the legitimacy of election results. By
identifying these challenges early on, it allows for the development of strategic solutions to
address any shortcomings, thereby increasing the system's reliability before it is scaled up for
widespread use.

Selection of a small, controlled group: The pilot should focus on a limited voter population
(under 1% of total voters) to minimize risk while effectively testing the system’s functionality.

Technical testing: The pilot should evaluate the blockchain system’s ability to ensure the
integrity, transparency and security of votes. This includes assessing the immutability of
records, protection of voter anonymity and resistance to tampering or cyberattacks.

Public perception and societal acceptance: Alongside technical evaluations, the pilot should
address public concerns about privacy, security and the overall reliability of blockchain-based
voting. Public awareness campaigns and transparent communication would be essential in
building trust.

Collaboration with legal and regulatory bodies: Ensuring that the pilot is compliant with
existing legal frameworks and proposing necessary regulatory adjustments for a broader
implementation.

The outcomes of these pilots would provide invaluable insights, guiding the future scalability of
blockchain-based voting systems in Turkey and mitigating potential risks in a full-scale rollout.

Risk analysis and security review: The potential risks associated with the implementation of
blockchain-based election systems in Turkey include critical factors such as cybersecurity
threats, deficiencies in technical infrastructure, and voter privacy. These factors have been
thoroughly examined, and recommendations regarding the security protocols and measures to
minimize these risks have been provided. These risks have been analyzed to ensure a secure and
reliable blockchain-based election system in Turkey.

Cybersecurity threats: The system must be protected against potential hacking attempts, denial-
of-service attacks and other cyber threats. Advanced encryption and decentralized validation
mechanisms inherent in blockchain technology can mitigate some of these risks, but constant
monitoring and updates to the security infrastructure will be essential.

Technical infrastructure deficiencies: A successful blockchain-based election system requires
robust and scalable digital infrastructure. Turkey's existing infrastructure, particularly SECSIS,
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will need to be evaluated and potentially upgraded to ensure compatibility with blockchain
technology.

Voter privacy: Maintaining voter anonymity while ensuring transparency is a major challenge in
blockchain systems. Strong cryptographic protocols need to be implemented to ensure that votes
cannot be traced back to individual voters, protecting the secrecy of the ballot.

To address these risks, the study suggests implementing rigorous security protocols, such as:

Multi-layered encryption to safeguard data at every stage, regular penetration testing to identify
and fix vulnerabilities, pilot testing to identify and resolve any technical or societal issues before
full-scale implementation.

2.2. Historical and Current Election Controversies in Turkey

Turkey’s election history, both during the Ottoman Empire and the Republic, has been marked
by numerous controversies involving election security, transparency, and voter privacy. From
the violence and manipulation of the 1912 Elections, known as the "Elections of the Clubs," to
more recent issues like the 2017 Constitutional Referendum and the 2019 Istanbul Mayoral
Election, election processes have frequently been subject to public debate and political tension.
Over time, issues such as electoral fraud, pressure on voters, irregularities in voter registration,
and disputes over ballot validity have consistently surfaced. These controversies highlight the
ongoing challenges Turkey faces in ensuring free, fair, and transparent elections, and they
emphasize the need for potential technological solutions, like blockchain and e-voting, to
address these issues. However, the adoption of such technologies could also introduce new
challenges, requiring careful consideration and planning.

1912 Elections — Elections of the Clubs: The term "Sopali Segimler" (Elections of the Clubs)
refers to the general elections held between 1908 and 1912 during the Ottoman Empire. These
elections, particularly the 1912 election, were remembered for the widespread use of violence,
coercion and manipulation, which is why they are called by this name. The ruling party of the
time, the Committee of Union and Progress (ittihat ve Terakki Cemiyeti), applied heavy
pressure on the opposition and resorted to force to secure votes. It is known that both the
government and the military intervened in the election process.

Pressure and Violence; During the 1912 election campaign, the Committee of Union and
Progress (Ittihat ve Terakki Cemiyeti)exerted significant pressure on opposition parties.
Opposition representatives in various electoral districts were forced either to vote under duress
or to withdraw their candidacies. Additionally, the presence of soldiers at polling stations on
election day instilled a great deal of fear among the public.

Election Fraud; Widespread fraud and irregularities were prevalent during the election process.
It was frequently reported that vote counting was manipulated to favor the Unionists and that
the election results were altered.

Reaction of the Opposition; The opposition party, the Freedom and Accord Party (Hiirriyet ve
ItilafFirkas1), argued that the elections were illegitimate. The protests and objections that
followed the elections led to increasing unrest in the country, ultimately accelerating the events
leading to the 1913 Raid on the Sublime Porte (Bab-1 Ali Baskini).
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The Elections of the Clubs represent a period in the Ottoman Empire when efforts to transition
to modern democratic electoral processes were unsuccessful. These elections are remembered in
Turkish political history as a historical example of both political violence and election
manipulation.

1950 General Elections — Principle of Secret Ballot, Open Counting:The 1950 general elections
represented a historic turning point in Turkey's democratization process. For the first time, the
principle of "secret ballot, open counting" was adopted in these elections. However, prior to the
announcement of the results, which indicated the victory of the Democrat Party, there were
discussions about a potential intervention by the ruling government of the time. While this
election is regarded as the starting point of democratic election history in Turkey, it also marked
a significant moment for the transparency of election processes (Olgun, 2011).

The 1950 general elections were the first in Turkey to be conducted under judicial oversight,
with the assurance of judges supervising the process. This election is considered a pivotal
moment in Turkey's democratization journey. The application of the "secret ballot, open
counting" principle aimed to ensure that elections were more transparent, fair and trustworthy,
taking a critical step to prevent political interference. The elections concluded with the
Democrat Party coming to power, securing an important place in Turkey’s democratic history.

1982 Constitutional Referendum — Pressure and Voter Privacy:The 1982 constitutional
referendum, held in the aftermath of the military coup, faced widespread criticism for
undermining the integrity of the election process. During the referendum, the public was forced
to vote under the pressure of the post-coup administration. Serious allegations were made about
the lack of voter privacy, as a significant portion of the population reported that they cast a
"yes" vote under duress. This referendum stands as a key example in the debates surrounding
election security and freedom in Turkey (Soysal, 2023).

2009 Local Elections — Voter Lists and Address Registration System Debates: In the 2009 local
elections, serious issues emerged regarding voter lists and the Address Registration System.
Many voters discovered on election day that their names were missing from the voter lists at
their designated polling stations. The deficiencies in the address registration system prevented
some voters from casting their ballots, leading to widespread controversy. Opposition parties
claimed that the errors in the lists were made deliberately. This incident sparked a long-standing
debate about the transparency and accuracy of Turkey's voter registration system (SETA, 2009).

2010 Constitutional Referendum — Debates Regarding Ballot Boxes:In the 2010 constitutional
referendum, debates arose once again regarding election security and the supervision of ballot
boxes. Opposition parties, in particular, raised concerns about the potential for fraud in ballot
security and the counting process, especially in rural areas. This referendum was marked by
high political tension, as critical issues such as democratic rights and judicial independence
were put to a public vote through the referendum (Cetinkaya, 2011).

2014 Presidential Election — Debates on Electronic Voting:During the 2014 presidential
election, significant debates arose, particularly concerning the voting process for Turkish
citizens living abroad. Although electronic voting was considered at the time, it was not
implemented due to insufficient technical infrastructure and security concerns. Various
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allegations of irregularities emerged regarding the voting process abroad. In particular, concerns
were raised about the security of votes cast by mail and the transparency of the counting process
(Egeligi, 2024).

2017 Constitutional Referendum — Unstamped Ballots:In the 2017 constitutional referendum,
voters were asked whether to approve the transition to a "presidential government system."
Following the referendum, the Supreme Election Council (Yiiksek Se¢im Kurulu - YSK) made
a decision on election day to accept unstamped ballots as valid. This decision sparked
significant controversy regarding the legitimacy of the referendum results. Opposition parties
argued that the inclusion of unstamped ballots compromised the security of the election. In
defense of its decision, YSK stated that these ballots did not contain any fraud, but the issue
remained a topic of public debate for a long time (YSK, 2017).

2019 Istanbul Mayoral Election — Annulment of the Election:The 2019 Istanbul mayoral
election became one of the most heavily debated election processes in Turkey. After Ekrem
Imamoglu was initially declared the winner, the ruling AK Party (Justice and Development
Party) lodged objections with the YSK, resulting in the annulment and re-run of the election.
The YSK annulled the results, citing irregularities in the vote counting process and the
composition of polling station committees. This decision sparked major debates regarding the
legitimacy of the democratic process and the protection of voter intent. In the repeated election,
Imamoglu once again emerged victorious, but the entire process left a lasting impact on public
discourse (YSK, 2019).

Election processes in Turkey, especially during critical periods, have often been subject to
controversy. Issues such as election security, voter privacy and the legitimacy of results have
resonated both politically and socially. These past debates have brought forward the potential of
new technologies, such as electronic voting and blockchain, as solutions to these challenges.
However, it remains uncertain whether the implementation of these technologies will also bring
new controversies.

2.3. Comparing Election Principles in Turkey and Global Democracies

Democratic election principles share common foundations globally, though their application
varies across different political and cultural contexts. Turkey, like other democracies, strives to
uphold essential principles such as fairness, transparency, and accessibility within its electoral
system. Examining these principles across different democracies offers insight into both shared
values and unique approaches. In this section, we explore these core principles, beginning with
the foundational concept of fairness.

2.3.1. Fairness

A fair election system guarantees that every individual has an equal right to vote and that each
vote carries the same weight. Fairness typically includes elements such as proportional
representation and the absence of fraud or manipulation in vote counting. This principle is
closely tied to the concept of "one person, one vote," ensuring that all voters, regardless of their
background or location, have an equal say in the election outcome.
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Proportional representation aims to ensure that political parties or candidates receive a share of
seats in proportion to the votes they receive, reflecting the true will of the electorate.
Furthermore, a fair system demands transparency and integrity throughout the voting and
counting processes, ensuring that results are accurate and unaltered (Goodwin-Gill, 2006).

2.3.2. Transparency

The transparent conduct of elections means ensuring openness and accountability at all stages of
the electoral process. Transparency allows election observers to monitor the process, grants the
media and public access to the election proceedings, ensures that results can be verified and
fosters trust among voters in the integrity of the process. Transparent elections help guarantee
that every step—from voter registration and ballot casting to vote counting and result
announcement—is open to scrutiny, reducing the likelihood of fraud or manipulation (Elklit &
Reynolds, 2002).

2.3.3. Secret Ballot

In elections, voter privacy ensures that individuals' voting choices remain confidential, allowing
them to cast their ballots freely without fear of coercion or pressure. Voter privacy also prevents
the manipulation of election results and protects voters from post-election intimidation or
retaliation. This principle is a fundamental component of democratic systems, as it guarantees
that citizens can exercise their voting rights independently and securely (Katz & Sjoberg, 2022)

2.3.4. Accessibility and Participation

Democratic election systems should promote the participation and access of all individuals in
the electoral process. This can be evaluated across a broad spectrum, from physical access
(ensuring the accessibility of polling stations) to information access (providing equal access to
election-related information). Special attention should be given to facilitating the participation
of minority groups, individuals with disabilities and those in rural areas, ensuring that they can
vote without barriers and that their voices are equally heard (Birch, 2011)

2.3.5. Accountability

One of the primary goals of election systems is to ensure that the leaders elected are accountable
to the people. Voters should be able to hold their representatives accountable through elections
and have the power to remove them from office if necessary. Accountability encourages elected
officials to act in accordance with the will of the people, ensuring that they remain responsive to
the needs and concerns of their constituents (Powell, 2000).

2.3.6. Security and Integrity

Election security involves the accurate verification of voters' identities and the counting of votes
without fraud. Ensuring election security requires mechanisms to prevent fraud and
manipulation of election results. The integrity of election processes is essential for maintaining
the legitimacy of the elections, ensuring that the outcomes truly reflect the will of the people
(Norris, 2014).

2.3.7. Equal Representation
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Election systems should aim to provide the broadest possible range of representation and ensure
the equal representation of diverse groups in society (ethnic, religious, gender, etc.). Fair
representation and the protection of minorities are fundamental elements of a democratic
election system, ensuring that all segments of society have a voice in governance and that their
interests are adequately reflected (Council of Europe, 2016).

2.3.8. Predictability and Legal Safeguards

Election systems must be predictable and operate within a clear set of rules. Any legal
objections to election results should be reviewed by independent courts, ensuring that election
processes are protected by legal safeguards. In a democratic state governed by the rule of law,
elections must rest on strong legal foundations, ensuring fairness and legitimacy (Rose, 2004).

2.4. Election Process in Turkey: Current Stages and Blockchain Potential

The current election system in Turkey is equipped with a series of measures to ensure election
security. The security of this system is maintained through both technical safeguards and
various institutional mechanisms, ensuring the integrity and transparency of the electoral
process.

2.4.1. Turkish Election Informatics System -SECSIS

SECSIS is an election management system used to digitally manage and organize election
processes in Turkey. Developed by the YSK, SECSIS aims to conduct the voting, counting and
announcement of results in a transparent and secure manner. The main functions of SECSIS
include;

Voter Registration and Updates: SECSIS is used to prepare voter lists. All citizens’
identification information and voter statuses are recorded in the system and these records are
regularly updated to ensure accuracy. Ballot and Vote Counting Process: On election day,
voting activities are recorded through SECSIS and vote counts are quickly entered into the
system. This allows real-time monitoring of election results and offers protection against
potential manipulation.

Announcement of Results: Once votes are counted, the results are transmitted to YSK via
SECSIS and the official results are publicly announced through the system.

SECSIS is a critical technology used to ensure election security and minimize human error.
However, there have been occasional concerns regarding security vulnerabilities or system
transparency. While SECSIS helps centralize vote collection and enables fast results, public
discussions sometimes arise over whether there are any security gaps within the system. (YSK,
2024)

2.4.2. Election System and Voting Process

In Turkey, processes such as general elections, local elections and referendums are managed by
theYSK. The ballots and ballot boxes used in elections directly reflect the will of the people and
the voting process follows these key steps;
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Voter Registers: Voters are registered in the voter registry based on their residential address.
Each voter is required to vote at a designated polling station. Voters are called to the ballot box
after identity verification and cast their vote.

Ballot Papers: The ballot papers display party logos, independent candidates and the names of
candidates based on the electoral district. These ballots are printed and distributed by the state
and each one is checked by the YSK and election officials.

Voting: Voters cast their votes in a private booth, using a stamp to mark their choice and place
the ballot in an envelope. Once the voting process is complete, the envelope is deposited into
the ballot box.

Ballot Box Security: Representatives from the participating political parties and independent
observers may be present at each ballot box. These individuals are responsible for ensuring the
security of the ballot box and the fairness of the vote counting process.

Vote Counting: After the polls close, the votes are counted in the presence of election officials
and observers. Once the counting is complete, the results are recorded in an official report and
submitted to the YSK to be entered into the digital system for final tabulation.

Election Security Measures (In elections in Turkey, security is ensured through the following
measures);

Ballot Security: Ballots are designed and printed by the YSK with special security features to
prevent fraudulent ballots from entering the system. These features include paper quality,
watermarks and other security markers.

Polling Station Committees and Observers: Each polling station is overseen by committees
made up of representatives from all political parties and independent observers. These
individuals monitor the voting and counting processes to ensure there are no irregularities or
violations.

Electronic Vote Recording Systems: After votes are counted and recorded in official reports, the
results are electronically transmitted to YSK’s central system. YSK collects and announces the
data, which is protected against tampering. Since the voting process is manual, the risk of digital
manipulation is minimized.

Oversight by Political Parties: To ensure the reliability of election results, political parties are
entitled to send observers to monitor the vote counting process. They also have the right to
independently verify results. Many political parties may have parallel vote counting systems in
place for additional verification.

Voter Lists and Biometric Records: Voter lists are based on Turkey's address registration system
and are updated before each election. With the introduction of biometric data and national ID
cards in recent years, it has become more difficult to falsify voter identities.

YSK’s Role in Election Security: The YSK is responsible for organizing and supervising
elections. In cases of complaints or objections, the YSK has the authority to investigate and
address issues through legal channels. It conducts both technical and legal oversight to ensure
election security.
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Turkey’s election system is equipped with security mechanisms to fairly reflect the will of the
people. Under the supervision of the YSK, elements such as secure ballots, polling station
oversight, electronic result transmission and the right of political parties to observe the process
help ensure the security of elections. Despite all these measures, discussions and debates around
election security continue to persist.

2.5. Global Case Studies: How Countries Are Adopting Blockchain Voting

According to the data in Table 1, notable countries implementing electronic voting systems
include Estonia, Switzerland, South Korea, the United States and Canada. These countries have
undertaken pilot projects and comprehensive applications of blockchain-based e-voting systems
aimed at improving security, transparency and speeding up election processes. For example,
Estonia has successfully used its online e-voting system, integrated with a digital identity
infrastructure, since 2005. Meanwhile, Switzerland and South Korea have been testing
blockchain technology, particularly for citizens living abroad, with the goal of securely and
transparently recording votes.

These examples provide important insights into the potential for countries like Turkey to
integrate blockchain technology into their electoral systems and the impact this technology
could have on voter confidence and election security.

Table 1. Examples of Electronic Voting Worldwide

Country St;zg:}g E-election/E-voting Explanation
Estonia 2005 Online E-voting Integrated with a digital identity system, voters can

securely cast their votes online. It boasts the world's
most advanced e-voting system.

Switzerland | 2000 Pilot projects A blockchain-based e-voting system is being tested
for citizens living abroad. The goal is to develop a
transparent and reliable system.

South 2018 Pilot projects They are testing a blockchain-based e-voting system,
Korea primarily for use by citizens living abroad.
UsS 2018 Pilot projects Blockchain-based e-voting trials are being conducted

for overseas military personnel and citizens living
abroad (with a pilot project in the state of West
Virginia).

Canada 2010 Municipal e-voting | In the province of Ontario, an online voting system
has been successfully implemented in local elections
in some municipalities.

France 2005 Pilot projects E-voting trials for citizens living abroad were
conducted but were halted due to security concerns
and later re-evaluated.

India 2010 Electronic voting In the country, electronic voting machines are used
machines instead of physical ballots, but online voting has not
yet been implemented.
Norvey 2011 Pilot projects Online voting pilot projects were halted due to
security concerns.
Letonia 2021 Municipal pilot Blockchain-based e-voting systems have been tested
applications in local elections.
Brazil 2000 Electronic voting In national elections, electronic voting machines are
machines used and votes are recorded digitally.

Source: Vladucu et al., (2023), www.weforum.org, www.idea.int
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2.6. Blockchain Technology in Election Systems

Blockchain technology offers revolutionary solutions in many areas due to its ability to provide
secure, transparent and decentralized data management in the digital world. One of the most
notable use cases of this technology is the idea of using it as a ballot in election systems. In
traditional election systems, the physical security of ballots, the reliability of counting processes
and transparency pose significant challenges, while blockchain has the potential to effectively
address these issues. (Cointelegraph, 2020)

Blockchain technology offers a revolutionary change in election processes by providing new
solutions to critical issues such as vote security, transparency, and data integrity. In this context,
the use of blockchain in elections has been tested through pioneering applications in various
countries around the world. The tests have yielded and observed the following findings:

2.6.1. Voting Process with Blockchain

The integration of blockchain into election processes enables voters to cast their votes securely
in a digital environment. When blockchain is used as a ballot in elections, each vote is added to
the chain as a digital block and these blocks are linked together in a sequential manner. This
ensures that votes are cryptographically secured on a decentralized network. Each vote can be
defined as a digital "ballot," which is recorded in a secure and transparent environment, along
with the features offered by blockchain. (Cointelegraph, 2020)

2.6.2. Immutability

One of the fundamental features of blockchain is that once data (the ballot) is added, it becomes
immutable. When a voter casts their vote, it is added to the chain as a block and cannot be
altered in any way afterward. This prevents the manipulation or accidental alteration of votes
during the counting process. In traditional systems, physical ballots can be stolen, destroyed, or
counted incorrectly, whereas such risks are eliminated in blockchain. Each vote remains secure
from the moment it is added to the chain. (Berenjestanaki et al., 2024)

2.6.3. Voting Secrecy and Anonymity

One of the fundamental principles of democratic elections is voting secrecy. In blockchain-
based voting systems, there is no link between voters' identities and their votes. Cryptographic
techniques ensure voting secrecy by concealing the identity of voters. For instance, methods like
"blind signature" can be used to hide the voter's identity while still allowing their vote to be
validated. This way, no authority can learn who the voters voted for, enabling them to vote
freely without any pressure. (Sallal et al., 2023)

2.6.4. Verifiability and Transparency of Votes

Another significant advantage provided by blockchain is the verifiability of votes. Each ballot is
transparently recorded on the blockchain. Throughout the election process, it is possible to trace
how all votes are cast and counted, while voter identities remain confidential. This transparency
offers a substantial benefit for election observers and independent organizations. Voters can also
verify whether their votes have been accurately recorded, thereby increasing trust in the election
results. (Sensing & Systems Group, 2023)

124



L\

Kamu Ekonomisi ve Kamu Mali Yonetimi
P I ; P I ; M Dergisi, Cilt: 4 | Say:: 2 | Ekim 2024
Journal of Public Economy and Public

Journal of Public I.conomy and Financial Management, Volume: 4 |
Public Financial Management Issue: 2 | October 2024

2.6.5. Fast and Reliable Vote Counting

In traditional elections, vote counting can take days or even weeks. During this process, human
errors, manipulation and delays can occur. With blockchain-based ballots, these issues are
largely eliminated. Since votes are recorded in a digital environment and each stage occurs
automatically, counting can be done much faster and more accurately. Technologies like smart
contracts facilitate automatic counting processes after the voting phase, allowing results to be
obtained in a shorter time. (Singh et al., 2023)

2.6.6. Election Security

The security of elections is one of the most crucial elements of any democratic system. In
traditional election systems, the physical security of ballots poses a constant risk of fraud and
manipulation. However, blockchain technology minimizes these risks. Operating on a
distributed network, blockchain eliminates the risk of a centralized server being compromised.
Votes are recorded in encrypted blocks, which can only be verified by all nodes participating in
the network. This ensures the integrity of the election process and the reliability of the results.
(Jafar et al., 2021)

2.6.7. Accessibility and Ease of Participation

Blockchain technology not only offers a secure and transparent election process but also
provides ease of access. Voters can cast their votes online securely without having to physically
go to the polling station. This is particularly advantageous for individuals with disabilities, those
living in rural areas, or voters abroad. This can increase voter turnout and create a more
inclusive democratic process. (BlockApps, 2024)

2.6.8. Accountability and Ease of Audit

Blockchain facilitates the auditing of election results and allows for transparent monitoring.
Once each ballot is recorded on the blockchain, it becomes subject to audit. This enables
independent observers and relevant authorities to track the vote counting process from start to
finish and verify the accuracy of the results. In cases where there are challenges to the election
results, blockchain records can be used as evidence, thereby increasing trust in the electoral
processes. (Tyma et al., 2022)

2.6.9. Applicability for National and Local Elections

Blockchain can be used in all types of voting processes, from national to local elections. Its
decentralized structure allows for secure voting to take place simultaneously in different
regions. This enhances the scalability of elections and ensures the system operates smoothly
even in high-participation elections. (Desouza & Somvanshi, 2018)

2.6.10. Legal and Technical Challenges

Although blockchain technology holds great potential for use as a ballot in elections, there are
also some legal and technical challenges. Factors such as the novelty of the technology and the
incomplete legal infrastructure are significant obstacles to the implementation of blockchain-
based elections. Additionally, the technical infrastructure used to ensure the security of the
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blockchain network must be strong and sustainable. To overcome these challenges, detailed
pilot projects and comprehensive legal regulations should be established (Johnson, 2019).

When blockchain technology is used as a ballot in elections, it offers significant advantages in
terms of security, transparency and verifiability of votes. Its immutable structure, preservation
of voter privacy and auditability can open the door to a new era in election processes. However,
for this technology to be widely used, it is necessary to develop the technical infrastructure and
legal regulations. In the future, conducting secure, fair and transparent elections using
blockchain can contribute to building a stronger foundation for democracy (Peelam et al., 2024).

Table 2. Comparison of Traditional Voting and Blockchain-Based Electronic Voting

El‘e Ct}(m Traditional Election Systems Blockchain-Based Systems
Principle
Fairness Each vote is counted equally; no Immutable record of votes through
manipulation in counting. blockchain (auditability).
Transparency | Open to public oversight, election process Transparent public ledger,
can be observed. blockchain ensures traceability of
votes.
Secret Ballot Voter identity and choices are kept Cryptographic methods such as blind
confidential. signatures ensure voter anonymity.
Accountability | Elected officials are responsible for Smart contracts and decentralized
upholding election fairness and systems hold the process accountable
transparency. automatically.
Security Manual oversight, physical ballot security Blockchain and cryptographic
and trusted officials. protocols ensure the security of
votes.
Reliability Election process is monitored and controlled | Automated pre-vote, vote and post-
to ensure accuracy. vote phases monitored by
blockchain.
Scalability Adapted through traditional measures Blockchain scales by using
(increased voting stations, extended hours). consensus algorithms and smart
contracts.
Verifiability Manual audits and recounts ensure vote Verifiability is ensured through
accuracy. cryptographic proofs and immutable
records.

Source: Cointelegraph (2020), Berenjestanaki et al. (2024), Sallal et al. (2023), Sensing & Systems
Group (2023), and Tyma et al. (2022), www.weforum.org, www.idea.int

3. DISCUSSION: TURKEY’S READINESS FOR BLOCKCHAIN E-VOTING

The question of whether Turkey is ready for e-voting and blockchain technology depends on
several factors, including election security, technological infrastructure and public trust. While
blockchain-based voting systems promise transparency and secure data management, the
feasibility of this technology in a country like Turkey, with a large electorate, remains an
important topic of discussion.

Technological Infrastructure: Turkey's extensive fiber optic networks and internet infrastructure
seem suitable for digitalization steps like e-voting. However, the effective use of blockchain
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technology may require a more specific and advanced digital infrastructure. Additionally, voter
internet access and digital literacy will be critical factors.

Security and Transparency: While blockchain technology allows for the transparent monitoring
and auditing of election results, security vulnerabilities during implementation, such as cyber-
attacks are still a concern. Although Turkey's current SECSIS system has faced some criticisms
regarding security, the additional layers of security that blockchain technology could bring
might enhance trust in the electoral processes.

Legal Framework and Election Law: There is currently no comprehensive regulatory framework
in Turkey for e-voting and blockchain-based systems. Therefore, the legal infrastructure must
be prepared and broad public support must be generated for a potential transition to a
blockchain election.

In Turkey, elections are governed by a robust legal framework, primarily under the Turkish
Constitution and Electoral Law No. 298 (Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun). The YSK is an independent constitutional body responsible for overseeing
all aspects of elections, ensuring they are free, fair, and transparent.The YSK manages the entire
electoral process, including voter registration, ballot preparation, the conduct of voting, and the
resolution of electoral disputes.

The Electoral Law No. 298, first enacted in 1961, provides the primary legal basis for elections
in Turkey. Over time, it has been amended to address emerging challenges related to election
transparency, security, and voter privacy. Notably, Article 101 of this law stipulates the
importance of voter confidentiality and the secrecy of ballots, while other provisions set
guidelines for auditing and verifying election results to prevent fraud.

While blockchain technology offers potential solutions for enhancing election security and
transparency, its implementation would necessitate significant updates to the current legal
framework. New regulations would need to define the processes for casting, recording,
verifying, and auditing blockchain-based votes within the context of existing election laws.
These changes must ensure compliance with voter privacy regulations (Article 67 of the
Constitution) and maintain the integrity of the secret ballot as mandated by Electoral Law No.
298. Additionally, the immutability of blockchain-based vote records would need to align with
the legal requirements for election audits and recounts.

Blockchain’s compatibility with current election law raises important questions: Can blockchain
ensure a secure and transparent voting system without compromising the core principles of
electoral fairness, such as voter anonymity and ballot integrity? Before blockchain technology
can be officially integrated into the Turkish election system, the existing legal framework must
be adapted to provide legal clarity on these issues.

The Role of Election Law in Pilot Projects: As blockchain-based voting systems are tested
through pilot projects, their legal validity must be clearly defined. This would require the
establishment of pilot-specific legal frameworks that clarify how blockchain votes will be
treated within the larger electoral process. For example, Temporary Election Law Amendments
could be enacted to authorize the use of blockchain in a limited scope, such as local or overseas
elections, while setting out clear rules for dispute resolution, verification, and auditing.
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Furthermore, Article 79 of the Turkish Constitution empowers the YSK to oversee and resolve
any disputes arising from the electoral process. This provision would play a critical role in
adjudicating potential legal disputes arising from blockchain-based elections, ensuring that
voters' rights are fully protected under Turkish law.

By ensuring the legal framework adapts to accommodate blockchain’s unique features, Turkey
can safely pilot and, potentially, integrate blockchain into its electoral system, improving
transparency, security, and voter confidence.

To date, discussions have highlighted that the lack of physical ballots for auditing and potential
recounts after the election contradicts the principle of secrecy in elections. However, the first
thing blockchain does is prevent a connection between the votes cast and the individuals who
cast them. Just like traditional voting, votes in this system are recorded in a certified manner. It
is unclear who cast which vote. Additionally, all other election principles and more are upheld.
Nevertheless, Turkey's transition to e-voting and blockchain technology requires serious
planning and preparation.

4. FINDINGS: BLOCKCHAIN’S ROLE IN SECURING TURKEY'S ELECTIONS

Election security and transparency are cornerstones of democratic processes. Past election
controversies in Turkey have opened a window of opportunity for blockchain technology to
offer solutions to these challenges. In particular, the decentralized and immutable structure of
blockchain technology holds great potential for ensuring election security. However, in the
process of developing Turkey's e-voting infrastructure, it is crucial to test these technologies
through pilot applications, similar to other countries, with small-scale trials targeting no more
than 1% of the population.

What is Blockchain Technology and How is it Used in Elections? Blockchain offers a secure
and immutable data management system in the digital environment. Each data block is linked to
the previous block and these blocks are stored in a chain. This technology ensures that votes in
elections cannot be manipulated, can be transparently monitored and preserves voter privacy.

E-Voting Infrastructure in Turkey: Turkey has already made progress in digital election
processes through SECSIS. This system plays a crucial role in improving the transparency of
election management and vote counting. However, by integrating blockchain technology with
SECSIS, Turkey could address ongoing concerns regarding election security, creating a more
robust and secure infrastructure for future elections.

Turkey Has an Important Infrastructure for E-Voting: Turkey largely possesses the necessary
infrastructure for e-voting due to its extensive internet infrastructure and digitalization efforts.
However, this technology must be addressed not only technically but also in terms of social
acceptance. Particularly, starting with pilot projects and conducting trials targeting only a small
percentage of the population (not exceeding 1%) is critical for increasing trust in the
technology. This way, the innovations brought by blockchain technology can gain more
acceptance in society and any potential technical issues can be resolved before they affect large-
scale elections.

Global E-Voting Applications and Lessons for Turkey: Countries like Estonia, Switzerland and
South Korea are pioneers in blockchain-based voting applications. These countries have
successfully tested blockchain-based voting processes integrated with digital identity systems.
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Turkey should take steps to strengthen its voting system by benefiting from these experiences,
which will facilitate a transition to a secure and transparent e-voting system in the long run.

While Turkey largely has the infrastructure necessary for e-voting and blockchain technology,
pilot applications must be conducted before full-scale implementation of these systems. This
will increase public trust in these new technologies and resolve discussions regarding election
security

5. CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS FOR BLOCKCHAIN IN TURKISH
ELECTIONS

Discussions surrounding election security and transparency in Turkey could be resolved through
the integration of blockchain technology into the electoral processes. With its decentralized and
immutable structure, blockchain can prevent the manipulation of votes and offer a reliable
election process. Additionally, it provides advantages such as protecting voter privacy, speeding
up vote counting and ensuring the reliable announcement of election results. Turkey has
significant potential for transitioning to blockchain technology with its existing digital election
infrastructure like SECSIS. However, various challenges must be addressed and a
comprehensive transition process must be planned before the full-scale implementation of this
technology.

Factors such as technical infrastructure, digital literacy, internet access and legal regulations
play a critical role in the success of blockchain-based voting systems. While Turkey's current
infrastructure is suitable for implementing this technology, it is necessary to test the system's
reliability through pilot applications and to increase social acceptance. In particular, small-scale
trials targeting no more than 1% of the population can help identify and resolve potential
technical issues early on. This will increase trust in blockchain technology and ensure long-term
reliability in the electoral processes. We can list the recommendations as follows;

Conduct Pilot Applications: The reliability of blockchain-based voting should be tested through
pilot applications at both technical and practical levels. Turkey can evaluate the effectiveness of
this technology by conducting small-scale blockchain applications in certain electoral districts
or among Turkish citizens living abroad. These trials will enhance public trust in blockchain-
based voting systems and highlight potential challenges before transitioning to widespread
applications.

Establish Legal Regulations: Comprehensive legal regulations are necessary for the
implementation of blockchain-based voting systems in Turkey. It is essential to work on
adapting election laws to this new technology, ensuring voter security and the protection of vote
privacy and establishing the legal validity of election results. Detailed legislation regarding the
electoral processes using blockchain technology should be prepared.

Increase Digital Literacy: Improving the level of digital literacy among voters in Turkey is
crucial for them to use blockchain-based e-voting systems effectively. Informational campaigns
should be organized, training provided and internet access promoted to help voters understand
and trust this technology. This education is particularly critical for individuals in rural areas and
those with limited access to digital resources.

Strengthen Cybersecurity Measures: Cybersecurity measures should be enhanced for the
security of blockchain-based elections. Protecting the blockchain networks used in electoral
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processes from external attacks is a critical necessity for the reliability of the system. Therefore,
strengthening Turkey's cybersecurity infrastructure and minimizing vulnerabilities in blockchain
networks is important. Additionally, the establishment of independent auditing mechanisms
during the electoral processes will increase the reliability of the results.

Prepare Society for This Technology: Transitioning to blockchain-based e-voting systems
requires societal acceptance. Therefore, comprehensive information campaigns should be
organized to help the public understand the advantages of blockchain technology and how it
works. Addressing public concerns regarding this new technology will facilitate broader
adoption and reinforce trust in the electoral process. The widespread acceptance of e-signature
technology in Turkey's electoral processes is similar to the transition to blockchain-based voting
systems. Initially, e-signatures were met with skepticism regarding security and accuracy, but
over time they proved to be reliable and have become widely used in digital transactions.
Today, there is virtually no discussion regarding the security of e-signatures; rather, this
technology has become a standard in everyday digitalization.

Similarly, blockchain-based e-voting systems may initially face resistance. However, pilot
projects aimed at testing the reliability of these technologies and the positive results obtained
over time can enhance public trust in these systems. Just like the e-signature example, the ability
of blockchain to ensure security and increase transparency in electoral processes could lead to
widespread acceptance in the long run.

Leverage International Experiences: Successful implementations of blockchain-based voting
systems exist in countries like Estonia, Switzerland and South Korea. Turkey can strengthen its
voting system by benefiting from the experiences of these countries. Lessons learned from
election processes that integrate digital identity systems and blockchain can serve as a guide for
Turkey's transition to e-voting.

In conclusion, integrating blockchain technology into election processes has the potential to
address issues of election security and transparency in Turkey. However, the careful planning
and implementation of the steps mentioned above are necessary for the successful application of
this technology.
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Ozet

Bu caligmada sermaye piyasalarinda yasanan dijitallesmenin kripto paralar ve finansal teknolojilerin incelenmesi
amaglanmistir. Bu dogrultuda sermaye piyasasinda biiyiik kapsamli etkileri bulunan kripto para ile finansal
teknolojilere dair bilgi verilmis ve gelisim siirecleri aktarilmistir. Sermaye piyasalarinda kripto varliklarin kullanimi
ve dijital sermaye piyasalarinin etkileri degerlendirilmistir. Calismada sermaye piyasalarinda yogun etkinlik gdsteren
kripto paralar ile finansal teknolojilerin yatirimeilar igin yararl etkilerinin yaninda olumsuz etkilerinin de olabildigi,
bahsi gegen unsurlarin piyasa dinamiklerinin geneline yonelik olumlu etkilerinin oldugu, dijitallesme siirecinde basari
gosteren yatirimei, banka ve finans kuruluslarmin rekabet ortaminda etkinlik diizeylerinin arttigi belirlenmistir.
Sonug¢ kisminda galismadan elde edilen bilgilerden hareketle 6nerilerde bulunulmusgtur.
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JEL Kodu: E44, G32, G23.

THE NEW FACE OF DIGITALIZATION IN CAPITAL MARKETS:
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Abstract

This study aims to examine the digitalization experienced in capital markets with crypto currencies and financial
technologies. In this context, information is provided on crypto currencies and financial Technologies that have large-
scale effects on capital markets and their development processes are conveyed. The use of crypto assets in capital
markets and the effects of digital capital markets are evaluated. In the study, it has been determined that crypto
currencies and financial technologies, which are highly active in capital markets, may have negative effects as well as
beneficial effects for investors, that the afore mentioned elements have positive effects on the general dynamics of the
market, and that investors, banks and financial institutions that have achieved success in the digitalization process
have increased their efficiency levels in the competitive environment. In the conclusion, suggestions are made based
on the information obtained from the study.

Keywords: CapitalMarkets, Cryptocurrencies, Fintech

1. GIRIS

Teknolojinin gelisimi bir¢ok alanda doniisiim ve degisime neden olmaktadir. Artan teknolojik
gelisimin yaninda mobil cihazlarin kullanimimin yayginlik kazanmasi, giinliik hayatta kullanilan
iletisim araglarmin degismesine neden olarak dijitallesmeyi hayatin tiim alanlarinda
vazgecilmez kilmistir. Bu yondeki biiyiik ¢apli degisim ile dijitallesme, finans piyasalarinin
yiiksek oranda etkilenmesine neden olmustur. Finansin teknoloji ile bir araya gelmesinden

kaynaklanan finansal teknolojilerin (fintech) kapsaminin artmasi beklenmektedir (Tastan ve
Uralcan, 2019, s. 23).

'Dr. Ogr. U. Esat Atalay, Batman Universitesi, esat.atalay@batman.edu.tr, orcid no: 0000-0003-4095-
1583.
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Sermaye piyasalari, finansal istikrar ile ekonomik biiyiime saglanmasinin temelleri arasinda yer
almaktadir. Siirekli gelisim halinde olan sermaye piyasalar1 dijitallesme unsuruyla hiz
kazanmistir. Dijital teknolojilerin artmasi ve hiz kazanmasi, finansal hizmetlerin yapisinin
degismesine neden olmus ve giincel firsatlarin olusmasini saglamistir. Bu kapsamda finansal
teknolojiler ile kripto paralar, sermaye piyasasinin gelisimi ve doniigiimiinde belirleyici unsur
olarak giindeme gelmektedir (Aytekin, 2018, s.153).

Finansal teknolojiler geleneksel finansal hizmetlerin kullanici dostu ve yenilik¢i bigimde
sunulmas1 ile yatirnmeilarin piyasaya ulasimlarii saglamaktadir. Dijital platformlarin
kullanimiyla saglanan islemler, nispeten diisiik maliyetler sunmasinin yaninda hizli sonuglar
vermektedir. Ayrica kripto paralarin, bagimsiz yapisindan dolay1 finansal sistemin sinirlamalar
bulunmamakta, bu durum da finansal piyasalara giincel perspektif katmasina imkan vermektedir
(Yasar, 2018, s.52).

Bu caligmada sermaye piyasasinda dijitallesmenin etkileri, kripto paralarin ve finansal teknoloji
uygulamalarinin  dijitallesme stirecindeki etkinligi detayli bi¢imde degerlendirilmesi
amaclanmigtir. Dijitallesmenin sagladigi degisim ve yenilikler, genel piyasa dinamikleri,
finansal kuruluslar ve yatirnmcilar adina biiyiik sonuglarin saglanmasina neden olabilmektedir.
Bundan dolay1 dijitallesmenin sermaye piyasasina yonelik etkilerinin kavranmasi, ilerleyen
stirecte saglanacak gelismelere hazirlik yapilabilmesi ve uyum saglanabilmesi adina 6nemlidir.
Calisma kapsaminda kripto para ve finansal teknolojiler ile ilgili bilgiler verilmistir. Ardindan
finansal teknoloji alaninda kullanilan uygulamalar hakkinda bilgi verilmis, sonrasinda sermaye
piyasalar incelenerek okuyucuda biitiinsel bilginin olusturulmasi hedeflenmistir.

Ayrica kripto para ve varliklarin sermaye piyasasinda arag¢ niteliginde kullanilmasi ve dijital
sermaye piyasalarina yonelik bilgilerin de okuyucuya aktarilmasi saglanmigtir.  Caligma
sonucunda elde edilen bilgilerden hareketle sermaye piyasasinda dijitallesmenin etkileri,
finansal teknolojik uygulamalar ve kripto paralar degerlendirilmis, tespit edilen sonuglara uygun
onerilerde bulunulmustur.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Kripto Para

Sanal ya da dijital para birimi olarak kullanilan kripto para birimi, diger para birimlerinin fon
transferlerini diizenlemek ve dogrulamak i¢in sifreleme yontemlerini kullanan para birimleri
arasinda yer almaktadir. Herhangi bir hiikiimet yetkilisi ya da merkez bankasindan bagimsiz
sekilde calismaktadir ve yapilan islemler, blok zinciri (blokchain) ismi verilen temelleri
bulunmayan, halka agik defterlere kaydedilmektedir. Blok zinciri sifrelenmis, geri doniisii
olmayan, paylasilan ve bozulmayan bir bilgi deposu olarak tanimlanmaktadir. Ag yardimiyla ile
sitemi aktif olarak kullanan kullanicilar arasindaki islemleri onaylayarak depolayan bir sitemdir.
Bu sistemde islemler bloklar seklinde hafizaya depolanir ve bu bloklar birbirine baglanarak blok
zincirini olustururlar (Unal ve Uluyol 2020, s168).

En sik kullanilan kripto para birimi, 2009°da piyasada yer edinen Bitcoin’dir. 2009°dan bu yana
Ripple, Litecoin, Ethereum benzeri ¢ok sayda para birimi piyasaya siirlilmiistiir. Kripto ara
birimleri klasik olarak 6zel ekipmanlar ile karmasik yapili matematiksel algoritmalarin
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¢Oziilmesini de igeren ve toplum iginde ‘madencilik’ ismi verilen siireg ile elde edilmektedir.
Elde edilmesinin ardindan kripto para birimleri hizmet ve mallar1 satin alma noktasinda
kullanilabilmektedir. Bunun yaninda Euro, dolar ya da farkli kripto para birimleri benzeri
geleneksel para birimlerinin alim satimlari igin kullanilabilmektedir. ilk kripto para olan
Bitcoin, agik kaynak kodlu yazilim projesi olmaktadir. Bunun yaninda diinya genelinde ¢ok
sayida bilgisayarda kullanim gérmektedir (Carkacioglu, 2016, s.53).

Bilgisayarlarda islemlerin giivenli sekilde yapilmasi, blok zincir teknolojisiyle saglanmaktadir.
Blok zincir teknolojisi, yapilan iglemlerin merkezi olmayan bi¢imde onaylanmasim ve
kaydedilmesini saglamaktadir. Bitcoin’in kullamilan diger para birimlerinden temel farki
‘madencilik’ olarak isimlendirilen islem dogrulama siirecidir. Bahsi gecen islem, madenciligi
yapan kisilerin matematiksel algoritmalardan yararlanarak yeni Bitcoin birimleri olusturma ve
islem onaylama siirecini i¢ermektedir. Bitcoin farkli para birimleri ile karsi karsiya kalindiginda
gorece az islem maliyetleri ve daha hizli islem siireleri olusturmaktadir. Ayrica modern
donemde giivenlik endiseleri ve fiyat dalgalanmalar1 gibi riskleri bulunmaktadir.

Kripto para biriminin temel nitelikleri arasinda kurum ya da otorite tarafindan kontrol
edilmemesi bulunmaktadir. Bu merkezsiz yap1 kripto paranin {giincli sahislarin  ve
dolandiricilarin miidahalelerine karsi direngli hale gelmesini saglamistir. Kripto sistemlerde,
sistemin gilivenli olmasindan dolay1 taraflarin karsilikli gilivenine gerek bulunmamaktadir
(Alpago, 2018, s.412).

2.2. Finansal Teknolojiler (FinTech) ve Gelisim Siireci

Finansal teknoloji, teknoloji ve finansin bir araya gelmesiyle geleneksel finans hizmetlerinin,
siireglerin ve islemlerinin teknoloji ile gelistirilmesiyle daha diisiik maliyetli, hizli ve kolay
stirdiiriilmesi olarak ifade edilebilmektedir (Sezal, 2020, s.235). Finansal teknoloji, finans ve
teknoloji sdzciiklerinin ilk hecelerinin bir araya getirilerek, “Ingilizce’ de “fintech” olarak
kisaltilmakladir. Finans sektorii, gelencksel sistemini finansal teknolojilerin gelisimi ile
stirdiirmektedir. Finansal teknolojiler, 6deme sistemleri, bankacilik, yatinm ve sigortacilik
benzeri finansal hizmetleri kokten degistirmektedir. Akilli s6zlesmeler, yapay zeka ve blok
zincir teknolojisi benzeri yenilik¢i araglar, finansal siirecleri daha seffaf, hizli ve maliyet etkin
duruma getirmektedir (Gupta, 2018, s.21).

Kredi kartlari, 6n 6demeli kartlar, faturalarin ¢evrimi¢i 6denmesi, e-para ve bankacilik mobil
uygulamalari, NFC ya da QR kod kullanarak édeme yapma, otomatik 6deme talimati benzeri
¢ok sayida hizmet ve iirlin finansal teknoloji hizmet ve lriinleri arasinda yer almaktadir. Fakat
bahsi gecen hizmetleri miisterilere sunmanin yaninda miisterilerin de bu hizmetleri bilmesi ve
kullanabilmesi 6nemlidir. Bahsi gegen hizmet ve {irlinlerden faydalanabilmek i¢in kullanicilarin
hem dijital hem de finansal okuryazarligin desteklenmesi ve artirilmasi gerekmektedir. Finansal
teknolojilerin nitelikleri arasinda hizmet ve {iriinleri etkin ve hizli bigimde kullaniciya
eristirebilme becerisidir. Bundan dolay1 finansal teknoloji uygulamalarmin igerdigi yetenekle
gelistirdikleri yenilik¢i kullanici hizmet ve deneyimleri bankacilik islemlerini bankalara oranla
daha kisa siirelerde yapabilmesinin yaninda banka subesine gitmek icin kaybedilen vakti,
hareket siiresini, emegi ve kagit giderlerini azaltabilmektedir (Fischer, 2021, s.38).
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Geleneksel bankacilik kapsaminda ihtiyag¢ kredisi basvurusu yapma adimlari sirasiyla soyledir:
Fiziksel olarak banka subesine gidilmelidir.Sira alinmasi gerekmektedir, siranin gelmesinin
beklenmesinin ardindan giseye gidilmelidir.Evrak listesi g¢ikarilmalidir,evraklarin bir araya
toplanmasi ve gise personeline teslim edilmesi gerekmektedir,eksik evrak olmasi halinde
subeden cikilarak tamamlanmasi saglanir ya da farkli bir giin tekrar gelinmesi gerekebilir,son
olarak onay verilerek imza atilmaktadir ve kredinin onaylanmasi beklenmelidir.

Fintech tekniklerinin kullanimiyla kredi basvurusu yapma siireci ise sirasiyla su
sekildedir:Mobil ya da internet bankacilig1 uygulamasina girilmelidir.Thtiyag kredi bagvurusu
yapma sayfasindan istenen bilgiler girildikten sonra kredinin onaylanmasi ya da reddedilmesi
beklenmelidir.

2.3 FinTech Sektoriinde Kullanilan Teknolojiler

Finansal teknoloji (Fintech) hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi giivenilir, hizli ve miisteriye
uygun hizmetin verilmesini amaglamaktadir. Finansal teknoloji alaninda hizmet veren kurulus
ve kurumlar, miisterilerin finansal anlamda biitiin aligkanliklarmin oldugu veri tabanlaria
APP’lar ile erigsim saglamaktadir.Tablo 1°’de model ve API veri paylagimi gosterilmektedir. Buna
gore, Firmaya Ozel veri modelinde, diisiik maliyet gelistirilmis giivenlik ve gilivenlik gibi
nitelikler bulunurken, is ortaklarina acik veri modelinde ise API’dan gelir elde etme, giivenlik
ve daha az is ortag1 maliyeti 6zelliklerini tagimaktadir. Bununla birlikte herkese acik veri modeli
de yeniligi, gelistirici topluluklarini ve pazar erisimini barmdirmaktadir.

Tablo 1. Model ve API Veri Paylasim

Model Nitelikler

Firmaya Ozel Veri Diisiik maliyet
Gelistirilmis giivenlik

Giivenlik

Is Ortaklarma Agik Veri (B2B) API’dan gelir elde etme
Giivenlik

Daha az is ortagi maliyeti

Herkese Agik Veri Yenilik
Gelistirici topluluklari

Pazar erigimi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Potansiyel miisterilerce biitiin verilerin i¢inde bulundugu ortak veri tabanina erigmek igin API
kullanilmaktadir. Bahsi gecen ortak veri tabanlarindaki verilerin bankalardan hangilerinde
kullanildig1 ve hangi islemler igin kullamldigi énem arz etmemektedir. islem yapan kisinin risk
etkeni ya da kredi notu farkli olabilmektedir. Bunun yaninda veriler API yoluyla finansal
kuruluslarin kullanimlari i¢in aktarilmaktadir.
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Finansal kurumlar aktarilan verilerden hareketle miisterilere kisisellestirilmis ya da gelistirilmis
tekliflerini belirterek hizmet sunabilme olanagina sahip olmaktadir. Sistemde olusturulan veri
paylasimiyla beraber dogru ve hizli karar alma, maliyet etkin hizmet sunma, API’'nin kullanim
gordiigli alanlar arasinda otomobillere yapilan kasko ve sigorta islemleri Ornek
verilebilmektedir. Miisterilerin otomobil kullanim aligkanliklari, otomobille ilgili olabilecek
biitiin veriler ve miisterinin ge¢mis kaza verilerinin islenmesi ile degerlendirme
yapilabilmektedir (Fintech Istanbul, 2017, s.1).

Tarih siirecinde geleneksel bankacilik bilincine sahip finansal kurum ya da kuruluslar verilerini
paylasma hususunda ¢ekingen davranabilmektedir. 2018’in baslangicinda Avrupa Birligi
tarafindan onaylanan PSD2 (Payment Service Directive 2) diizenlenmesi yoluyla bankalar, elde
ettikleri verileri miisterinin de kabulii ile li¢iincii taraflarla paylasmak durumunda kalmislardir.

2.3.1. Blok Zincir(Blockchain) teknolojisi

Blok zincir ilk kez 2008’de gilindeme gelmis ve bu siiregten bu yana popiiler olmay1
stirdiirmiistiir. Ortaya ¢iktig1 ilk donemlerde merkez bankasi1 benzeri merkezi yapilara bagliligt
olmaksizin esler arasinda elektronik aktarim saglamasi i¢in kullanilmistir (Yavuz, 2019, s.16).
blok zincir, olusumunu saglayan diigtimler ile bagli bulunan esler arasindaki agi temsil
etmektedir. Nitelikleri dagilmis, islemsel veri tabanlarinin niteliklerini barindirmaktadir. Agda
varlik gosteren tiim diigiimler bilgileri dogruladigi durumda kendi genel anahtarlar ile geri
kalan diiglimlere aktarmaktadirlar.Tim bloklarin kendisinden onceki bloklara veri aktaran
sifreli sabit degerleri ortaya ¢ikaran “hash”degerleri bulunmaktadir(Usta ve Dogantekin, 2017,
s.120). Ozel ya da genel anahtarlar barindiran miisteriler aga katilabilmekte ve sistem agina
dahil edilerek verilen bilgilere ulasabilmektedir (Tschorsch ve Scheuermann, 2015, s.1).

Ozel ve agik anahtar sistemleri temelde blok zincir teknolojisinden &nce gelistirilen bir
sistemdir. 1976’da Hellman ve Diffie, anahtar sisteminin gelistirilmesindeki ilk evreyi temsil
eden asimetrik kriptografiyi gelistirilmistir. Asimetrik kriptografi; agik/6zel anahtar ¢iftlerini
barindiran, verileri sifrelemek ve sifresini ¢6zmek i¢in giivenli bir yol saglayan ve iletisimde yer
alan taraflarin kimligini dogrulamaya yardimci bir sistemdir(Yerlikaya vd., 2006, s.1). Agik
anahtar sisteminde, iki taraf halka acik yontemler ile genel agdan bilgi aktarmakta ve gilivenli
baglant1 saglamaktadir. Sistem sadece taraflardan birinin genel anahtarlarinda sifrelenmis olan
farkli bilgileri aktardigi durumda kullanilmalidir (Diffie ve Hellman, 1976, s.1).

Ozel ve genel anahtar cifti dogrudan birbiri ile iliskili olmakta ve yalnizca kombinasyon
durumunda algoritmayla saglanabilmektedirler. Genel anahtarlar halka acik bigimde
bulunmasindan kaynakli simirsiz kisi ile paylasim saglanabilirken, 6zel anahtarlar bireysel
ozellik gostermekte ve gizli tutulmalidir (Poblet ve Konashevych, 2018, s.2). Blok zinciri
teknolojisindeki en temel etkenler arasinda madenciler de bulunmaktadir. Madenciler
kriptografik kodlarm ¢6ziilmesi ile agda bulunan bilgileri acik etmektedirler. Madencilerden
bazilar1 kodlar1 acik ettiginde islemlerden biri belgelenmis hale gelmektedir. Blok zincirinin
odiil perspektifli sistemi ile madencileri bu kapsamda tesvik etmesinden kaynakli kodlar agik
edildiginde Bitcoin kazanilmaktadir. Donamimsal yapida giicli kaynaklar barindiran
madencilerin kesfedilmemis kodlari belirlemesi ve bu sayede 6diil kazanma ihtimalleri
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yiiksektir (Macrinici vd., 2018, s. 2337-2338). Tablo 2. icerisinde iilkelerin kripto para birimleri
ile blok zinciri teknolojisine yonelik perspektifi gosterilmektedir.

Tablo 2. Ulkelerin Blok Zincir ve Bitcoin’e Yonelik Perspektifleri

Ulke Blok Zincir Teknolojisi Kripto Para
Kanada Olumlu Tarafsiz
Singapur Olumlu Tarafsiz
Tirkiye Olumlu Tarafsiz
Rusya Tarafsiz Olumsuz
Avusturya Olumlu Tarafsiz
Fransa Olumlu Tarafsiz
Ingiltere Olumlu Tarafsiz
Japonya Olumlu Olumlu
Hindistan Olumlu Olumlu
Cin Olumlu Olumsuz

Kaynak: Akgiray, 2018, s. 26-27

Ulkelerin Blok zincir teknolojisi ve Bitcoin’e Ydnelik Perspektiflerini gosteren Tablo 2’e gore,
Blok zinciri teknolojisine karsi Rusya tarafsiz bir tavir sergilerken tabloda yer alan diger
iilkelerin Blok =zinciri teknolojisine karsi tutumu olumlu ydénde olmustur. Aymi tabloda
gosterilen {ilkelerin kripto paraya karsi tutumlari ise, Rusya’nin ve Cin’in olumsuz, Japonya ve
Hindistan’in olumlu tutumuna karsin tablodaki diger iilkelerin tutumu ise tarafsiz olarak
belirtilmektedir.

Mobil ciizdan, miisterilerin hizmetlere ulasmasina ve igerik paylagsmasina, bunun yaninda bilet
kesme, 6deme benzeri islemleri saglayabilmesine imkan veren modern mobil 6deme teknigidir
(Shin, 2009, s.1344). Bahsi gecen cilizdan bireylerin ¢evrimig¢i ve magaza i¢i ddeme yapabilmesi
adina yararh bir segenek olarak giindeme gelmektedir. Aligveris yapan birey mobil ciizdan
hizmetini destekleyen sirketler ile kullanilabilmektedir. Sanal ciizdan, kullanicinin hizmet ve
mallar igin akilli telefonlar ile 6deme yapmasina imkan vermektedir. Bu kapsamda mobil
clizdan kredi kart1 gorevi gormektedir. Bunun yaninda mobil cilizdanlardan bilgi ¢alinmasinin
gorece zor oldugu, 6deme siirecinde kolaylik ve koruma saglamasindan popiilerlesmistir. Buna
benzer o6demelerin kullanilabilmesi adina kullanicinin sadece cihazin tiirlinii belirtmesinin
ardindan kredi kartim1 eklemesi gerekmektedir. Bahsi gecen islemin ardindan miisterinin
kendisini dogrulamas1 ve sonrasinda satin alma islemleri adina 6deme yapabilmektedir (Ikajo,
2023, s.1).

Teknolojik gelismeler, degisen piyasa ve cevre sartlari ile yasal diizenlemeler giiniimiizde
finansal hizmetleri etkilemektedir. Mobil 6demeyle degisen alanlar i¢inde de 6deme yontemleri
olugmustur. Mobil ciizdanlarin gelisiminin ardindan 6deme alma ve 6deme yapma segenegine
gidilmektedir. Diizenli 6deme saglanmasi, faturalandirma halini biitiinlesmis duruma getirmek,
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mobil demenin miimkiin hale getirilmesi, giivenli 6deme yapilmasi ve esler arasi ve kripto para
birimleri arasinda aktarim benzeri sektorlerde bazi farklara gidilmektedir. Bu gibi yeniliklerin
yaninda igerisinde bulunulan merkeziyet¢i yapidan kacinilmasi, veri merkezli 6deme ve
uygulamalarin nakit olmaksizin takip edilemez bi¢imde uygulanmasi saglanmaktadir (Omarini,
2018, s.31).

Mobil cilizdanin yararlarindan birincisi finansal hizmetlere ulasim oranlarini artirmaktir.
2018’de Diinya Bankas1 tarafinca olusturulan raporda, diinyadaki finansal hizmetlere erisim
saglayamayan insanlarin varligini bildirmektedir. Buna benzer durumlara genel olarak Nijerya,
Pakistan, Hindistan ve Cin gibi lilkelerde yasanmaktadir. Mobil bankacilik, telefonda internet
baglantis1 bulundugu miiddetce finansal kapsamda yetersiz hizmet sunulan miisterilerin
bankacilik hizmetlerini almalarina destek saglayabilmektedir (World Bank Group, 2018, s.1).
Mobil ciizdan uygulamasinin sagladigi ikinci yarar dolandiricilik oranlarinin azalmasidir.Mobil
clizdan uygulamalariyla yapilan ddemeler fiziksel kart kullanarak yapilan 6demelerden daha
giivenli hale getirmistir.Modern dénemde kullanilan akilli telefonlar, parmak izi taniyici, sesli
kimlik dogrulama, yiiz tanima sistemleri gibi giivenli erisim adma farkli teknolojiler ile
donatilmigtir. Mobil cihazlar kisiden zorla alinsa ya da c¢alinsa da cep telefonlarinin kilidini
agmak farkli giivenlik tedbirleriyle mobil clizdana erisim gii¢lestirilmektedir. Fiziksel clizdanlar
kaybolmas1 ya da ¢alinmasi halinde yerini bulmanin ya da maddi kayiplarm geri alinmasi
miimkiin olmayabilmektedir. Mobil ciizdanlar bu kapsamda destek saglayabilmektedir. Ugiincii
olarak mobil ciizdanlar esler arasinda yapilan islemlere olanak saglamaktadir. Bu yonde gelisen
teknoloji, maddiyatin gercek zamanl giivenli ve hizl1 bicimde aktarilmasini saglayabilmektedir.
Miisteriler, aldiklar1 hizmetin Ucretlerini 6deyerek, bilet alarak ya da basitge kisinin 6diing
verdigi paranin iade edilmesi ile esler arasi islemlerini kullanmaktadir. Mobil clizdanlar da
yapilan 6deme ve borg islemlerini daha hizli ve pratik hale getirmektedir. Dordiincii yarar
kapsaminda mobil ciizdanlarin kullanimiyla yapilan hizmetlerin hizli ve pratik olmasi
gosterilebilmektedir. Fiziksel kartla yapilan 6demeler on bes saniye kadar stirebilirken mobil
O6demeyle yapilan 6demeler ortalama alt1 saniye kadar siirmektedir. Boylece kisa siireli vakit
kazanilmasi ve giivenligin saglanmasi miimkiindiir (Yasar, 2018, s.43).

Data analitigi, Finansal teknoloji uygulamalari tiiketicilere finansal ve bankacilik hizmetleri
vermenin giincel seceneklere odaklanan bazi teknolojileri belirtmektedir. Ornegin online 6deme
yapmak adina kredi karti, Amazon Pay ve Paypal kullanmildigi durumda, miisteriler temelde
islemlerini yapmak i¢in Finansal teknoloji uygulamalarini kullanmaktadir. Bunun yaninda
Finansal teknolojiler siire¢ i¢cinde yatirimlar, 6demeler, miisteri finansmani, menkul kiymetler,
sigorta ve kripto para uygulamalari dahil biitiin yonlerini gelistirmistir. Finansal
teknolojiuygulamalarinin ~ kullanildigi  platformlari, finansal agidan karar verilmesini
kolaylastirmak ve daha iyi ¢6zlimler sunmak i¢in yiliksek oranda makine 6grenimine, tahmine ve
yapay zekaya dayali analitikler ile veri bilimine giivenmektedir (Bilgi¢ vd., 2019, s.17).

2.3.2. Robo-Danisman (Robo-Advisors)

Insan miidahalesinin optimum diizeyde bulunmasiyla finansal &neri veren ya da yatirimlart
yonlendiren, yoneten dijital finansal danismani temsil etmektedir (Investopedia, 2024, s.1).
Robo-danigman yatirimeilardan saglanan girdiler temelinde dijital olarak dneri vermek i¢in
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tasarlanmistir. Bunun yaninda miimkiin olan en az insan girdisiyle calisma gostermesi
hedeflenmis olmasina karsin pratikte bahsi gegcen senaryo modern donem kosullarinda uzak bir
gercekligi temsil etmektedir. Hindistan’da bulunan robo-danigsman modern donemde de
yatirnmc1 davraniglarini ve basit davranislart anlamak adina anketleri kullanmaktadir. Robo-
danigman, riskleri, yatirime1 yonelimlerini, amaglarin1 tahmin etmek ve anlamak adina
algoritmalardan yararlanmaktadir. Genel olarak model portfoye aktaran baz1 demografik sorular
yoluyla yapmaktadir. Kullanilan en temel profil anketi, risk alma istekliligi, ylkiimlilikler, cari
varlik dagilimi, gelir, cinsiyet dagilimlarina yonelik sorular1 icermektedir. Basit yapili robo-
danisman, yatirim yapan kisilerin profillerini olusturmak adina bahsi gegen bilgileri aktif olarak
kullanmaktadir. En genis kapsamli robo- danisman da veriler ve yapay zeka yoluyla daha derin
bilgiler aranmaktadir. Yatirim yapan kisilerin ger¢ek finansal tutumlarin1 kavramak i¢in banka,
kredi kart1 islemleri ve yatirim islemlerini igerisinde barindiran finansal uygulamalar
kullanmaktadir. Robo- damigman bunun yaninda insanlarmn finansal tutumlarimi ve belli
durumlarda ne sekilde tutum sergilenecegini belirlemesine destek saglamaktadir (Phoon ve Koh,
2018, 5.79).

2.3.3. Risk Analizi

Risk yonetimi ifadesi genellikle risklerden kagimilmasi adma giindeme gelmektedir ancak
risklerden kacinmaktan ziyade, riskin kavranmasi onemlidir. Risklerin boyutu da igerdigi
finansal etkiyle belirlenmektedir. Risk analizi genellikle kredi derecelendirme kuruluslar
tarafindan saglanmaktadir. Bu kapsamda elde edilen sonuglar finansal kuruluslara
aktarilmaktadir. Bahsi ge¢en analiz i¢in makine 6grenmesi ve yapay zeka benzeri algoritmalarin
¢iktilar1 olarak elde edilen veriler kullanilmaktadir. Bu analiz kapsaminda iyi ya da kotii durum
analizi saglanabilmekte ve minimum risk iceren miisterilerin secilmesiyle finansal kurumlar
kendilerine glivence saglayabilmektedirler (Deniz ve Benli, 2021, s.102).

2.3.4. Dolandiricilik Tespiti

Diinyada kullanilan, bilgisayar ve akilli cihazlarin veri ya da bilgi aglarina erisimini saglayan
internet beraberinde ciddi problemlerini giiniimiize getirmistir. Finans sektoriiniin de internet
tizerinden sermaye piyasasinda 1994’1 yillarda yogunlukta yasanmaya baslamistir. Glinilimiize
kadar hizli aktif bir rol alan internet iizeri finans islemleri beraberinde énemli sorunlara ortam
hazirlamistir. Bunlardan bir tanesi de finans sektoriinii baltalayan “dolandiricilik” islemlerinin
olmasidir. Internet bankacilik gibi dijital ortamda gergeklesen finans sektériinde sifre erisimleri
dolandiricilik yapan kisilerin onceligi haline gelmistir. Dolandiricilik girisimlerinde bulunan
suglulara diisiik cezalarin verilmesi ve toplumda herhangi bir damgalamaya maruz kalmamalari
sorunun artmasina neden olmustur (Ozbay, E.,2007, s.34).

2.3.5. Miisteri Kazanma ve Elde Tutma

Tim finans kuruluglart ve bankalar miisterilerine dair bilgileri degerlendirerek, daha fazla
miisteri kazanmanin yaninda mevcut misterilerini kaybetmemek igin ¢aba gdstermektedirler.
Bunun saglanmasi adina finansal kurulus ve bankalarin kendi algoritmalarini olusturarak kendi
yontemlerini uygulamaktadir. Olusturulan algoritmalara girdi olusturan verileri saglayabilmek
icin API’ler kullanilmaktadir. Bahsi gecen algoritmalarin girdileri, miisteri ve miisteri
gruplarinin  6nceki tutumlart olmaktadir ve bu yapiyr olusturmak, miisterilerin sonraki
gereksinimlerini 6ngdrmek i¢in kullanmaktadir. Finansal teknoloji uygulamalari miisterilerine
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kredi platformlar:1 farkli ag gecitleri ve 6deme secenekleri sunmaktadir fakat 6deme isleminin
sonlanmasindaki herhangi bir aksama, miisterilerin kaybedilmesine sebep olabilmektedir.
Miisteriyi kurulus ya da bankada tutmayr hedefleyen bir deneyim adina Finansal teknolojiler
kredi platformlari, farkli platformlara ortak olmanin yaninda kendi 6deme sistemlerini de
olusturmaya baglamistir (Tripathy ve Jain, 2020, s. 47).

2.3.6. Sigorta Uriinleri

Veri biliminin etkin unsurlar1 arasinda sigorta sektorii bulunmaktadir. Sigorta sirketleri,
miisterinin daha 6nceki verilerini dncesinde olusturulan algoritmalara girdi vererek miisterilerin
ne sekilde yapr gelistirecegini 6ngdrmektedir. Sigorta firmalar1 bu teknikle minimum hasara
ugramay1 amaclayip kar oranin1 maksimum diizeyde tutmayi1 amaglamaktadir. Bunun yaninda
bahsi gegen firmalar hileli olma potansiyeli bulunan islemlerden ka¢inmak ya da bu islemleri
engellemek icin yeni triinler gelistirip satmak da sigorta sistemi i¢in en temel hedefleri arasinda
yer almaktadir. Degisken miisteri tutumlar1 ve gelisen teknolojiler, finansal teknoloji kredi
piyasalarmin gelisimiyle beraber sektorii yliksek oranda degistirmektedir. Sigortalama
kapsamindaki teknoloji uygulamalari, yerinde satin alma, sigortalama, talep isleme ve
etkinlestirme benzeri yenilikler ile miisteri tutumlarini tekrar tanimlamayi siirdirmektedir
(Baumann, 2018, s.6).

2.3.7. Mobil Odeme

Mobil cihazlarla yapilan ddeme tekniklerine mobil ddeme ismi verilmektedir. Prensip olarak
kullanicilarin hizmet ya da mal alirken 6deme hizmetlerinden yararlanmasi gerekmektedir.
Bireylerin bahsi gegen hizmeti kullanmasi bankadan hesap agmasinin yaninda ¢evrimigi 6deme
yapmasina olanak taniyan banka karti gerekmektedir. Satici da 6deme hizmetini almak adina
finansal kurumlar ile 6deme verilerini paylasmaktadir. Bu sayede alicidan saglanan 6deme
finansal kuruma gelmeden direkt saticiya giivenli sekilde ulasmaktadir. Bunun yaninda
kullanici, bir finans kurumuyla uzlasmaya gereksinim gérmeden farkli bankalar ile finansal
kurumlar ile baglant1 saglamak ve bir 6deme teknigiyle finansal kuruluslarm farkli 6deme
hizmetlerinden faydalanabilmektedir (Kang, 2018, s.3).

2.4. Finansal Teknoloji Uygulamalan

Finansal teknoloji uygulamalari, 6demeler/para transferi, sermaye piyasasi, kisiler arasi borg
verme, regiilasyon teknolojileri ve sigortacilik olarak bu baslik altinda agiklanacaktir.

2.4.1. Odemeler/Para Transferi

Finansal teknoloji kapsamindaki uygulamalar, para ve O0deme hizmetleri vermektedir. is
platformlar1 ve is modelleri yoluyla saglanan transfer ve 6demelerden elde edilen iglem iicretleri
cevresinde donmektedir. Havale ve 6deme uygulamalarma TransferWise,Square ve PayPal
ornek verilebilmektedir. Tiirkiye’de BKM Express, Yapi Kredi Ciizdan, Papara benzeri mobil
merkezli ddemelerin yaninda temassiz 6demeleri de daha sik benimsemektedir. Odemeler farkli
finansal hizmet ve {riinlere gore daha basit yapili olabilmektedir. Bundan dolayr 6demeleri
merkez alan finansal teknoloji uygulamalari daha c¢ok ve hizli miisteri kazanimi
saglayabilmektedirler. Odemelerde yeni becerileri kabullenmek adina finansal teknoloji
uygulamalar1 esnek ve g¢evik bir yapr sunmaktadirlar. Bunun yaninda 6demeleri merkez alan
finansal teknoloji uygulamalar1 genel olarak goérece diisiik maliyetler ile isletilmektedirler ve
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diger uygulamalara oranla daha hizli islem yapma kabiliyetine sahiptirler. Bundan dolay1
Ozellikle mobil 6deme c¢oziimlerine benzer yenilik¢i Odemelerdeki gelisimler popiilerlik
kazanirken 6deme alaninda finansal teknoloji uygulamalar1 énem arz etmektedir (Korkmazgoz
ve Ege, 2020, s. 108).

2.4.2. Sermaye Piyasasi

Sermaye piyasasinda bulunan is modeli, emtia, hisse senedi alim-satimlari ile anlik risk
yoOnetimin saglanmasi adina yatirimcilarin bilgi aktarimi hedefiyle iletisim kurmasina destek
saglamaktadir. Geleneksel uygulamalarda bu gibi islemleri sadece finansal kurumlar
yapabilmektedir. Fakat modern dénemde finansal teknolojiler, kisi ve KOBI’lerin (Kiigiik ve
Orta Biiyiikliikteki Isletme) mobil cihazlarla daha kullanici dostu ve diisiik maliyetli islem
teknikleri ile pazarlart gorebilmesine ve bu yonde islem yapmasina imkan vermektedir. Bu
yonde Robinghood, eToro ve Magna, sermaye piyasasinda kullanilan is modellerine Grnek
verilebilmektedir (Nguyen vd., 2020, s. 129).

2.4.3. Kisiler arasi bor¢ verme

Kisgilerarast bor¢ verme is modeli, isletme ve kisilerin karsilikli olarak birbirlerine borg
vermelerine imkan vermektedir. Bahsi gecen is modeli, kredi modellerinin alternatiflerinin,
gevrimi¢i veri kaynaklarimin, fiyat risklerine dair veri analitiginin, kredi siirelerinin
hizlanmasimin ve diisiik isletme giderleri gibi hususlarda yarar saglamaktadir. Kisilerarasi borg
verme is modelinde aracilar da kredi verme siirecine teknik yonden dahil edilmektedir. Sadece
kredi verenler ile bor¢ alanlari eslestirip kullanicilardan {icret alan kisi ya da kurumlar
bulunmaktadir (Lee ve Shin, 2018, s.5).

2.4.5.Regiilasyon Teknolojisi(RegTech)

2008 yilinda yasanan finansal krizin ardindan, kiiresel anlamda finansal diizenleyicilerce bazi
yenilik adimlar1 atilmigtir. Bahsi gegen yenilikler, finansal piyasalarin nispeten istikrarli,
giivenilir ve seffaf hale getirmesi hedefiyle diizenlenmistir. Bahsi gecen yenilikler arsinda
finansal kuruluslarin sermaye ihtiyaglarinin daha belirgin diizenlenmesi ile finansal kurumlarin
uygulamalarinin denetlenmesi bulunmaktadir. Bunun yaninda teknolojik gelismeler finansal
piyasalarin temelden degismesine sebep olmustur. Bu kapsamda 6zellikle finansal teknoloji
firmalarinin 6nem kazanmasi, finansal uygulamalarin daha ulasilabilir ve daha uygun olmasina
olanak tanmimustir. Mobil bankacilik hizmetleri, dijital kapsamda kullanilan para birimlerinin
kullanilmaya baslamasi ve blok zincir benzeri teknolojik gelismeler finansal piyasalarin
degismesine neden olmustur. Bahsi ge¢en degisimlerin sonucunda finansal kurumlarin ¢aligma
sekilleri degismis, siklikla yenilik arayisina girmelerinin yaninda risk almaya daha agik hale
gelmislerdir. Fakat diizenleyici yenilikler ayrica finansal kurumlardaki uyum yiikiinii de
artirmistir.  Finans hizmeti veren kurumlar giincel diizenlemelere uygun olacak sekilde
uygulamalarimi diizenlemis ve uygun risk yonetimi faaliyetlerini gelistirerek bahsi gegen
degisime uyum saglamak durumunda kalmislardir. Yenilik¢i teknolojik gelismeler, finansal
sektore daha verimli hizmetler verme olasiligin artirirken, uyum ve finansal diizenleme
kapsaminda giicliiklere neden olabilmektedir. Regiilasyon teknolojisi bahsi gecen problemlere
¢Oziim olarak giindeme gelmektedir. Regiilasyon teknolojisi finansal diizenleyici gereklilik ve
kurallarin otomatik olarak uygulanmasina ve belirlenmesine destek saglayan teknolojilerdir.
Bahsi gecen teknolojiler finansal kurumlarin uyumluluklarinin daha etkili ve verimli olmasina
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imkan verirken, finansal karar verme risk yonetimini de desteklemektedir. Regiilasyon
teknolojisi bunun yaninda diizenleyici olan kurumlarin daha verimli gozetim ve denetim
yapmasina imkan vermektedir (Campbell-Verduyn ve Lenglet, 2023, s. 469).

2.4.6. Sigortacihik

Sigortacilik alani, risk yonetimi hedefiyle miisterilerin belli primleri karsiliginda belli siirelerde
ongoriilen riskleri tistlenme isidir. Sigortacilik alani, finansal piyasalarin biiyiik bir boliimiinii
kapsamaktadir ve ekonomik biiylimenin saglanmasi adina onemlidir. Sigortacilik, isletme, ev,
seyahat, ara., saglik, hayat sigortas1 benzeri farkli sigorta poligeleri sunmaktadir. bahsi gecen
poligeler, misterilerin belli riskleri devretmelerine karsin belirlenen riskleri iistlenmelerine
miisaade etmektedir. Sigortacilikalani, miisterilerin finansal yondeki geleceklerini korumaya
destek saglamak i¢in onemli araglar arasinda yer almaktadir. Bunun yaninda sigorta firmalari
¢ok sayida endiistri ve isletme i¢in Onemli destekler saglamakta ve kiiresel ekonominin
gelismesi i¢in giivenlik ag1 olusturmaktadir (Ding, 2019, s.53).

2.5. Sermaye Piyasalar

Sermaye piyasalar1 uzun siireli yatirnm planlarimi diizenlemek igin tasarrufun fon fazlasi olan
birimlerden fon eksigi olan birimlere aktarildig1 piyasay: temsil etmektedir. Sermaye piyasalar
fonlarin1 uzun vadeli olarak vermektedir. Uzunvade ifadesinin net kabul gbren bir tanimi
bulunmamaktadir ancak genel olarak orijinal vadesi bir yildan fazla olan finansal araglarin
sermaye piyasasi araciolduklar1 diisiiniilmektedir. Sermaye piyasasinda varlik gdsteren borg
araglarinin belirlenen vadesi genel olarak bes yildan daha uzun olmakta ve otuz yila degin
uzayabilmektedir. Bir¢ok tahvil yirmi yildan daha uzun siireli vadelerle ihra¢ edilmektedir
(Howells ve Bain, 2007, s.149).

Sermaye piyasasina dahil olan taraflar1 devleti, hane halkini ve igletmeyi icermektedir. Sermaye
piyasasi araclar1 ihra¢ eden taraflar arasinda devlet ve isletme gelmektedir. Isletmeler sermaye
piyasasindaki araglari genel olarak makine, ekipman ve bina benzeri sermaye varliklarinin
alimmi finanse etme hedefiyle ihra¢ etmektedir. Devlet de sermaye piyasasi kapsamindaki
araclarmi farkli biitge aciklarimi ve harcamalar finanse etme hedefiyle ihra¢ etmektedir. Ev
icindeki kisilerin yaptig1 uzun siireli bor¢lanma durumu ev satin almak i¢in konut kredisi aldig1
zamani temsil etmektedir. Bunun yaninda ev ahalisi sermaye piyasasi araglar1 adina temel fon
saglayicilari olusturmaktadir. ev ahalisi sermaye piyasasinda bulunan araglar1 satin alma ile ya
da finansal kurumlar tarafindan satin alinmasina neden olarak bunlar1 ihra¢ eden taraflara fon
saglamaktadir (Saunders vd., 2022, s.8).

2.6. Kripto Varhiklarin Sermaye Piyasasi1 Araci Olarak Degerlendirilmesi

Sermaye Piyasa Kurulu(SerPK)m.3/1(0)’ya gore menkul kiymet; para, bono, polige, ¢ek, para
disinda ikiye ayrilmaktadir. Bu yonde ilk olarak paylar, pay gibi farkli kiymetlerle bahsi gegen
paylara dair depo sertifikalar1 ve ikincil olarak bor¢lanma araglar1 ya da menkul kiymet haline
getirilmis gelir ve varliklara dayali bor¢lanma araglariyla bahsi gegcen kiymetlere dair depo
sertifikalar1 seklinde belirlenmistir. Bunun yaninda menkul kiymetler yasada belirtilenlerle
sinirlt olmamakta Sermaye Piyasa Kurulu'ningiincel menkul kiymet belirleme yetkisi de
bulunmaktadir (SerPKm.128/1-¢; Memis ve Turan, 2017, s.60).
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Menkul kiymet ifadesi Tirkiye’de ilk kez 1929°da kabul edilen 1447 sayili Menkul Kiymetler
ve Kambiyo Borsast Kanunu yoluyla mevzuata alinmistir. Bu yasada hangi unsurlarin menkul
kiymet olarak degerlendirildigi kapsam itibariyla belirtilmektedir (Pasl, 2017, s.1513). Yasada
menkul kiymet adma tanim belirtilmemistir. 6362 sayili Sermaye Piyasa Kurulu oncesinde
menkul kiymet olgusunun tanimi, kiymetli evrak niteligi iizerinde durulmasi ile yapilmistir.
Menkul kiymeti sahibine alacaklilik ya da ortaklik hakki vermektedir. Miilga 2499 sayili
Sermaye Piyasa Kurulu kapsaminda diizenlenen son etken menkul kiymetlerin kiymetli evrak
6zelliginin haiz olmasidir. 6362 sayili yiiriirliikte bulunan Sermaye Piyasa Kurulu kapsaminda
menkul kiymetin  degerli evral olma Ozelliginin sermaye piyasasi araglarinin
kaydilestirilmesinden kaynakli tasiyip tasimadigi doktrin igerisinde tartigmalidir (Akinn, 2009,
s.51).

Kaydisistem, Menkul kiymetlerin 06zelliginden dolayr 6zenli sekilde sakli tutulmasi
gerekmektedir. bahsi gegen 6zenli sekilde sakli tutmanin gerekliligi, onlarin masrafsiz ve kolay
sekilde saklanma arayisini da saglamaktadir. ilkin bankalarca saklanan menkul kiymetleri siirec
icinde islem ve belge hacminin biiyiik ¢capli masraflar gerektirmesinden kaynakl fiziki saklama
sisteminden vazgegilmesi ile menkul kiymetlerin barindirdigi hakkin elektronik sistemde
kaydedilmesi ile senede gore farklilik gostermektedir. Bu sayede menkul kiymetler fiziki olarak
bulunmamakta, yalnizca kaydi sistemde denetlenmektedir (Giiriinlii, 2011, s. 32).

Sermaye piyasasi araglarmin kaydilestirilmesi Sermaye Piyasa Kurulu(SerPK) dahilindeki 13.
Madde igerisinde diizenlenmektedir. Bu hiikiimde “Sermaye piyasasi araglarinin senede
baglanmaksizin elektronik ortamda kayden ihract esastir. Kaydi sermaye piyasasi araglari,
nama veya hamiline yazili olmasina bakilmaksizin isme agilmis hesaplarda izlenir” bigiminde
aktarilmaktadir. Kaydi sermaye piyasasi araglar fiziki kapsamda senede basilmasiyla boyut
kazanmayan etmeyen SPK tarafindan kaydilestirilmesi kararma varilarak kaydi sisteme
yonlendirilen ya da kaydi yapida, kaydi sistem igerisinde ihdas edilen ve kaydi sistemde
elektronik zemindeki hedeflerde kaydi olarak izlenen ya da saklanan sermaye piyasa aract
seklinde ifade edilebilmektedir (Unal, 2011, 5.168).

Tiirkiye’de sermaye piyasasi araglart adina hak sahibi kapsaminda tam kaydilestirme modeli
kullanilmaktadir. Kaydi sermaye piyasasi araglarina yonelik haklar, Merkezi Kayit
Kurulusu’nca (MKK) denetlenmektedir. Kayitlar, MKK tarafindan kurulan elektronik zeminde,
bahsi gecen kurulusun iiyeleri tarafindan tutulmaktadir (SerPK m.13/3). Merkezi Kayit
Kurulusu sermaye piyasasi araglarinin kaydi hale getirilmesine dair islemleri yapmak, kaydi
hale getirilen araglar1 ve bunlara bagh haklari, elektronik zeminde, hak sahipleri ve iiyeler
itibartyla kayden takip etmek, bahsi gecen araglarin merkezi yonde saklamasini yapmak i¢in
kurulmus, 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz anonim sirket olmaktadir (SerPK m.81/1). Merkezi
kayit kurulusunda bulunan kayitlari, sermaye piyasasi araglarinin tapu sicili kaydi ozelligi
tagimaktadir (Moroglu, 2010, s.421).

2.7. Dijital Sermaye Piyasalar

Teknolojik gelismeler, dijital sermaye piyasalarinin isleyisini kolaylastiran, giderleri azaltan ve
¢Oziim sunan faaliyetleri hayatin farkli alanlarina tanitmaktadir. Teknolojik gelismelerin etkisi
altina aldig1 alanlar arasinda finans da bulunmaktadir. Bu yonde Fan vd. (2000) yaptiklan
calismada interneti, finansal piyasanin dinamikleri derinlemesine degistirdigi belirtilmistir (Fan,

144



L\

Kamu Ekonomisi ve Kamu Mali Yonetimi Dergisi,

P E P F M Cilt: 4| Say:: 2 | Ekim 2024

Tournal of Public Fe and Journal of Public Economy and Public
JOL n.J (T. Ll ‘)-IL LCONC ]Tn} I Financial Management, Volume: 4|
Public Financial Management Issue: 2| October 2024

2000, s.82). Zask (2001, s.2)’in savunmasina gore internet birgok sektorii donisiime
zorlamasina karsin finans alaninda en ¢ok etkilenen alanlardan biridir. Finans kapsaminda bu
sekilde bir evrimin Oncesi ve sonrasini gosterebilmek adina 2000 yillarinda e-finans ifadesi
giindeme getirilmistir. Allen vd. (2002, s.6) e-finans ifadesi finansal piyasa ve hizmetlerin
internet ile ulagima sunulmasi seklinde ifade edilmistir. Bu kapsamda farkli olgular arasinda
dijital finans ifadesi de bulunmaktadir. Ozili (2021, s.5).

fletisim ve bilgisayar teknolojilerinin finanstaki etkilerini {ic smifa ayrrmak miimkiindiir.
Internetle borsa ve bankacilik islemlerini siirekli, diisiik gider ile ve hizli gerceklestirmeye
imkan veren ¢evrimi¢i bankacilik hizmetlerinin yaninda ¢evrimi¢i komisyonculuk hizmetlerinin
kullanimini artirmustir.  Ikincisi de 6deme sistemlerinde goriilen etkilerdir. Internet ile
bankamatik ve kredi kartlar1 6deme bicimlerine dahil edilmistir. Siire¢ icinde nakit ve ¢eklerin
yerini almaya baslamustir. Ugiinciisii de finansal piyasanin gegirdigi doniisiimdiir. Iletisim
teknolojileri finansal piyasadaki pazarlarin fiziksel mekanlar ile kisitli olma mecburiyetinin
kalkmasina imkan vermistir. Bu sayede doviz, tahvil ve senedi piyasalarinda islem yapmaya
yarayan sistemlerin kiiresellesmesini saglamistir. Sermaye piyasalari, dijital teknolojilerle
stirekli daha fazla dijitallesmektedir. Finans kapsaminda “dijital”ifadesi genel olarak 2020
yillar1 ile beraber hayata gecen ve siklikla blok zincir teknolojisine dayandirilan uygulama ve
driinler i¢in kullamm gormektedir. Dijital sermaye piyasalar1 blok zincir, iletisim, bilgi
teknolojileriyle doniisen sermaye piyasalarini yansitmaktadir. Tarih siirecinde piyasalar alici ve
saticilarin bir araya geldigi ve menkul kiymetin fiyatlarim1 pazarlik ettigi fiziksel alanlara
sahiptir. Teknolojinin kabullenilmesi islem odas1 donemine yarar saglamistir. Tarih siirecinde
islem odasindan uzakta bulunan genel halk adina piyasa bilgisini saglamanin tek yolu
komisyoncularin aranmasi ya da fiyat bilgilerini iceren dergi ve gazetelerin okunmasi olmustur.
Bu yonde saglanan bilgi zamani gegmis ve kisith kalmistir. 21. Yiizyilda internet baglantisi
saglayabilen bir cihazi olan tiim insanlar diinyanin her yerindeki borsa bilgilerine siirekli ve
anlik erisim saglayabilmektedir. Dijital teknolojiler islem odasi giinlerinden daha fazla bilgi
saglamaya ve elde edilen bilgilerin islenmesine imkan vermektedir (Gorham ve Singh, s.12).

Iletisim ve bilgi teknolojisi fiziki alan gereksinimini yok etmis ve sanal pazarlarda hizmet
verilmesini saglamistir. Bunun yaninda finansal piyasalarin kiiresellesmesine imkan vererek
yatinmcilarin  farkli  bolgelerdeki menkul degerleri satin almasina olanak taninmistir.
Yatirimcilar borsadaki merkez bilgisayara baglanabildikleri miiddetce islem yapabilmektedirler.

3. SONUC

Dijitallesme, fiziksel ve analog siireglerin dijital teknolojiler ile doniistiiriilmesi ve bahsi gegen
teknolojilerin kullanilmasimi ifade etmektedir. Dijitallesme siireci veri ve bilgilerin dijital
formatta depolanmasi, aktarilmasi ve islenmesi anlamini da tasimaktadir.

Kripto paralar sanal ya da dijital para biriminin ismidir. Sifreleme teknolojisinden yararlanarak
korunmaktadir. Kripto paralar merkezi otoritelere bagli bulunmadan ¢alisma alani1 bulmaktadir.
Genel olarak blok zincir teknolojisi kapsaminda kullanilmaktadir. Kripto paralar diisiik islem
maliyetinin yaninda hizli transfer olanaklar sunmasindan tercih edilmektedir.

Finansal teknoloji ise finans ile teknoloji sozciiklerinin bir araya gelerek kisaltilmasindan
olusmaktadir. Bunun yaninda finansal hizmetlerin teknolojik yenilikler ile sunulmasim
belirtmektedir. Finansal teknoloji ifadesi, kripto paralar, blok zincir, sigorta, kredi verme,
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O6deme sistemleri benzeri ¢ok satida alani1 igermektedir.Finansal teknolojiuygulamalarinda temel
hedef, finansal islemlerin erisilebilir, glivenli ve hizli hale getirilebilmesidir.

Sermaye piyasalarinda dijitallesme, yatirim islemlerinin ve finansal kapsamdaki hizmetlerin
dijital teknolojiler ile gelistirilmesi ve donistiiriilmesi siirecidir. Bahsi ge¢en doniisim ve
gelisim geleneksel finansal sistemlerin gelisen teknoloji yoluyla entegrasyonunu igermektedir.
Bunun yaninda sermaye piyasalarinda dijitallesme kapsaminda ¢ok sayida unsur bulunmaktadir.
Sermaye piyasalarinda dijitallesme, kripto paralar ve finansal teknoloji sirketleri adina 6nem arz
eden gelisim ve doniisiim siirecini temsil etmektedir. Bahsi gecen degisim, sirketler ve
yatinnmcilar iizerinde farkli etkilerin olusmasina neden olmustur. Finansal teknoloji sirketleri
yatinm araglarmma ulasimi kolaylastirarak genis kitlelere erisim saglanmasina imkan
vermektedir. ¢evrimigi platformlar, mobil uygulamalar, yatirimcilarin piyasalara kolay ve hizli
giris saglamasina imkan vermektedir. Bunun yaninda finansal teknoloji sirketleri makine
Ogretimi ile biiylik veri analitigi ile yatirnmcilarin bireysel hizmetler sunmasina olanak
tanimaktadir. Bu durum banka, borsa ve finans saglayan kuruluslarin daha verimli kararlar alma
stirecini dogrudan etkilemektedir. Geleneksel finansal hizmetlere oranla diisiik islem maliyetleri
ve diigilk komisyon oranlari sunmasiyla yatinmcilarin diisiik iicretler ddemesine ve maliyet
yoniinden kar saglamasina imkan vermektedir. Ayrica yapilan islemlerin otomatiklesmesi ve
hizlanmasi, piyasalardaki islemlerin daha verimli olmasina imkan vermektedir. Bu durum fiyat
olusumu ile likiditenin artmasini saglamaktadir. Bu kapsamda finansal teknolojilerin verimlilik
ve hiz, diisiil maliyet, kisisellestirme ve veri analitigi, kullamm ve erisim kolaylig1 sagladigi
gOriilmiigtiir.

Kripto paralar ise yatirim yapan kisi ya da firmalara alternatif yatirim imkanlar1 vererek portfoy
cesitlendirmesine yarar sagladigi, Bitcoin benzeri varliklar, geleneksel piyasalardan bagimsiz
deger deposu olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Kripto paralarin merkezini olusturan blok
zincir teknolojisi, izlenebilirlik, gilivenlik ve seffaflik saglamaktadir. Bu durumun finansal
islemlerin nispeten giivenilir sagladigi goriilmektedir. Bircok iilke ig¢inde net diizenlemelere
baglanmamistir. Bu kapsamda yatirimcilar belirsizlik yasarken bu alanda yeni firsatlarm
olusmasi1 da saglanabilmektedir. Kripto paralar cografi sinirlarin sundugu kisitlamalar1 ortadan
kaldirarak kiiresel etkilesim saglanmasina imkan tanimaktadir. Bu durumun 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde finansal hizmetlerin erisim olanaklarinin artmasina neden olabilecegi
diisiiniilmektedir.

Sermaye piyasalarinda dijitallesme gerek kripto paralar gerekse finansal teknoloji sirketleri
yoluyla 6nemli degisimlere neden olmaktadir. Bu doniisiim siirecin yatirimcilara giincel yatirim
olanaklar1 verirken, bazi giicliik ve sorunlari da giindeme getirdigi goriilmiistiir. Piyasa
dalgalanmasi, giivenlik ve regiile benzeri hususlarin bu yonde degerlendirilmesi gereken
etkenlerden oldugu dikkat gekmektedir. Ilerleyen siiregte bankacilik, borsa gibi alanlarin hangi
yonde ve ne sekilde geliseceginin teknolojik gelismelere bagh yasanacagi goriilmiistiir.
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Abstract

The objective of this study is to evaluate non-growth-related factors influencing employment, delving beyond
conventional perspectives. This research aims to unveil the relationships between overall employment performance
and other different factors that impact regional economies. Moreover, it becomes feasible to identify the differences
and similarities present across various economic regions by adopting an employment-centric approach.For this
purpose, a research covering a decade was conducted in specific regional zones, examining the difference between
growth and unemployment trends within Tiirkiye, a nation often classified as developing.The data encompasses the
years 2010 to 2020. Data beyond 2020 were not included in the study by virtue of the unpredictable impacts of the
Covid-19 pandemic. In order to avoid data loss in the study, missing data were interpolated based on time series
analysis. Additionally, the data were transformed to achieve stationarity and freed from autocorrelation effects.
Through causality analysis, empirical findings were obtained at a relatively micro level by pinpointing factors
demonstrating a causal relationship with employment.Based on the research findings, employment performance
displays regional variation independent of the country's macro-level data. These variations may be influenced by
factors such as local dynamicsto each region. Observations reveal that in underdeveloped countries lacking
geographical homogeneity, regional micro-level data tend to contain more reliable information than macro-level data.
Therefore, there's an increasing emphasis on decision-makers having a deeper perspective and directing their
attention to local economic regions before making pivotal economic decisions.This article questions the established
relationship between employment performance and geography. This research is original as it attempts to identify
factors that coincide with employment performance by considering sectoral structure, foreign trade, market size,
sectoral diversity and demographic structure within local areas.

Keywords: Employment, Growth, Regional Differences, Regional Economic Factors
JEL Code:M51, N30, O15

1. INTRODUCTION

Organizations use factors such as entrepreneurial spirit, natural resources, labor, capital and
knowledge in production activities determined according to their organizational goals. Bringing
these factors together and keeping them together within constraints such as efficiency and
effectiveness depends on difficult administrative processes. Therefore, organization managers
try to dominate the organization's route on the target by performing actions such as planning,
organizing, employment, coordination and supervision in order. This study aims to examine
which decisions labor, which has an important place among production factors, is exposed to
and how the general employment activities of the organization are shaped. In fact, the focus was
on investigating how much the employment activities, which initially seemed to be based on the
organizations' own internal decisions, were affected by the macroeconomic level. Because there
is a close relationship between employment and growth, and because of this relationship,
growth is an important element that increases employment. The employment policies of
countries are also explained based on this general idea. This evaluation can be accepted in
general terms, but it should also be considered that it may be misleading to consider policies
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concerning the country level in such a broad framework. Therefore, this study focused on
investigating the existence of other sub-factors affecting employment and attempted to reveal
the relationship between employment and economic factors at a more regional level. It is
considered that the growth equals employment formula may be misleading, especially in
countries such as Turkey, which have different economic and social areas within their borders.
This study examined regional variables and attempted to reveal their relationship with
employment based on regional differences.Therefore, with this research, regional data has been
examined in detail as much as possible and an empirical conclusion has been reached on
whether these factors affect employment performance. Because it would not be very wise to
accept that each region within the country will be affected homogeneously at the same level
with the relative growth of the country. In fact, different social economic areas have been
defined in Turkey and local data is collected in these different statistical regions. Thus, it is
evaluated that research that will be conducted by considering employment as a regional concept
will be beneficial to general employment policy.It is thought that Turkey, which experiences
regional inequalities a lot, is a good area to study. However, it is observed that the studies
conducted for our country are generally conducted on the income inequality and investment
differences in the east-west axis (Filiztekin, 1998; Gezici and Hewings, 2004; Karaca, 2004;
Yildirim et al., 2009). From this perspective, expanding the same axis a little more and focusing
on the employment issue will provide social benefits.

2.THEORETICAL FRAMEWORK&LITERATURE REVIEW

At first, growth, which meant the accumulation of income (Ramsey, 1928), was defined as the
combination of labor, investments and technological development (Slow, 1956) with
neoclassical movements. The most popular growth models are the combinations obtained by
using gross domestic product, human and physical capital and unskilled labor. In the modern
period, the thesis that technology is an endogenous variable (Romer, 1994; Fine, 2000) has
gained weight and endogenous growth models have come to the fore. Today, it can easily be
said that an open trade approach (Konget al., 2021; Ergiil and Soylu, 2022) prevails. Therefore,
the area covered by labor in growth models seems to have lost its importance over time.

2.1. Growth & employment relations

There have been numerous studies investigating growth in the past (Domar, 1946; Harrod,
1948; Solow, 1956; Romer, 1986; Lucas, 1988; Romer, 1990; Barro, 1990).Growth has a
relationship with education (Hoselitz, 1955; Friedman, 1969; Lucas, 1988; Rauch, 1991; Ragan
andTrehan, 1998; Gabaix, 1999; Duranton, 2004) and the accumulation of capital (Clark and
Stabler, 1991; De Long and Shleifer, 1993; Glaeser et al., 1995; Bradley andGans, 1998;
Viledecans Marsal, 2002; Da Mata et all, 2005) and this is a known fact.

2.2. Regional employment performance

There are various perspectives in the literature, and these indicate that employment performance
exhibits regional variations (Duran, 2017).This study is founded upon the five most prominent
viewpoints among these perspectives. The first perspective (Sectoral Diversity) suggests that a
region's diverse range of industries reduces economic fluctuations and overcomes employment
problems (Kort, 1981; Brewer andMoomaw, 1985; MaliziaandKe, 1993).
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The second perspective (Foreign Trade) asserts that the most important factor influencing
employment is the strength of foreign trade activities in the region (Baldwin and Brown, 2004).

The third perspective (Demographic Structure) argues that both population size and educational
attainment levels are determinants of employment performance (Flesiherand Rhodes, 1976; Lee
and Miller, 2000; Trendle, 2006; Owyanget al., 2008; Jaimovicand Siu, 2009; Ezcurra 2010).

The fourth perspective (Market Size) argues that the relatively large market in metropolitan
cities creates greater chances for labor mobilization and enhances the alignment between labor
supply and demand (Begovic, 1992;Trendle, 2006).

The fifth perspective (Sectoral Structure) suggests that credit movements play an important role
and can render employment and other economic factors more vulnerable in regions with high-
intensity manufacturing, capital goods, and construction production (Pose andFratesi, 2007).

Therefore, to examine regional employment performance in Turkey, variables under the main
headings of sectoral structure, foreign trade, sectoral diversity, market size and demographic
structure should be analyzed. For sectoral structure it would be appropriate to analyze regional
GDP, regional inflation, food, housing, transportation, basic spending ability and poverty. For
foreign trade it would be appropriate to analyze foreign trade volume. For sectoral diversity it
would be appropriate to examine data such as number of industrial enterprises, number of
tourists, and housing sales beside thisto analyze market size,bank deposit volume, cash loan
volume and electricity consumption will be needed. Finally, for demographic structure, it is
necessary to examine the population, education status (graduate, undergraduate, high school)
and migration mobility among the settled workforce in that region (Table 1).

Table 1. Examined Variables Associated with Before Approaches

Perspectives Regional Variations to be Followed

Sectoral Structure Regional GDP, regional inflation, food expenditure, housing
expenditure, transportation expenditure, poverty

Foreign Trade Foreign trade volume

Market Size Bank deposit volume, cash loan volume, electricity consumption

Sectoral diversity Number of industrial enterprises, number of tourists, housing sales

Demographic Structure Population, number of PhDGraduate, number of college graduates,
number of college graduates (Female), number of high

schoolgraduates, net migration

Source: It was created by the author

In this study, the following hypotheses were established because the interaction between
sectoral structure, foreign trade, sectoral diversity, market size and demographic structure and
regional employment was aimed to be investigated. Each hypothesis was tested by taking
different socioeconomics regions of Turkey as a sample and testing the data in these regions.
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H1:The influence of sectoral structure on employment performance differs among
socioeconomic regions.

H2: The influence of foreign trade on employment performance differs among
socioeconomic regions.

H3: The influence of market size on employment performance differs among
socioeconomic regions.

H4: The influence of sectoral diversity on employment performance differs among
socioeconomic regions.

HS5: The influence of demographic structure on employment performance differs among
socioeconomic regions.

3. A GOOD EXAMPLE: TURKIYE

Tiirkiye, due to its population size and economic scale, can be considered as a notable
illustration among developing countries. Turkey has characteristics such as having a high labor
supply but being a country that is relatively behind in technological production and being
stubborn in economic growth. From this perspective, being a sample for the research increases
the expectations for interesting results.Despite experiencing significant fluctuations in growth
rates between 2010 and 2020, the unemployment rates display a trend of relative constancy
during this period (Chart 1).

Chart I: Growth &Unemployment under the title of Turkey example

Growth & Unemployment

15 15
10 10
5 5
0 0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—@— Growth =—@—Unemployment
Source: TUIK, 2022 (The Statistics of Tiirkiye)

As evident in the Turkish case, there is no parallelism between growth and employment
performance. Thus, it can be stated that there is not a direct and fixed relationship between
growth and employment in Tiirkiye. Consequently, it would be reasonable to investigate factors
influencing employment in developing countries through an in-depth examination of regional
differences. Hence, it would be prudent to focus on the existence of other factors influencing
Tiirkiye's employment performance. Assessing these elements on a regional basis can provide a
comprehensive overview since Tiirkiye has diverse geographical and economic characteristics
across the west-east axis. It is not easy to describe the inadequate employment performance in a
country with regions with substantial differences in population, education, and development.
Specifically, determining the extent to which growth contributes to employment becomes
difficult, particularly in a nation with a densely concentrated young population like this one.
However, the prominent perspective proposed by Jacobs (1969), which suggests that the growth
of cities positively contributes to a country's overall economic growth, is increasingly gaining
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significance. So, does this change in urban scale similarly impact employment? This question
remains one to be addressed.It is considered that explaining the concept of employment solely
through a country's macroeconomic data without examining the regional dynamics is
incomplete and inaccurate. However, a different approach is needed to scrutinize regional
variables and identify additional economic factors that might correlate with employment. This
study fills a gap and sets the stage for future research endeavors aiming to illuminate the
broader spectrum of economic factors influencing employment by focusing on the concept of
"other.". It also aims to pinpoint the appropriate environment for optimal employment
performance by examining additional economic indicators on a regional basis. For this reason, it
is initially thought that employment performance within a region could fluctuate due to various
factors. These factors include the regional economic climate, demographic composition of
residents, local entrepreneurship and sectoral structure, and notably, the governmental policies
specific to that locality.

Tiirkiye exhibits diverse demographic, cultural, geographical, and economic characteristics
from its western to eastern regions. The country is divided into seven geographical regions on
its physical maps. However, from a sociological standpoint, this classification is rooted in
economic and cultural realities. In Tiirkiye, the western provinces, especially those along the
coastline, tend to high income level compared to others. Moreover, the population density is
higher, and the education level is elevated in these regions.Furthermore, apart from the seven
traditionally recognized geographical regions, on September 22, 2002 (aligning with Tiirkiye’s
harmonization efforts with the European Union), the State Planning Organization, and the
Turkish Statistical Institute collaborated to establish statistical regions in accordance with the
law no. 2002/4720. 81 provinces of Tiirkiye are classified into 12 regions at Level 1 and 26
regions at Level 2. For this study, a middle ground was chosen, focusing on data from 7
statistical regions between 2010 and 2020, deemed representative of the entire country. Data
after 2020 were not used consciously due to the adverse impact of Covid-19. Moreover, the
province/region of Istanbul, which accommodates 20% of the nation's population and possesses
metropolitan characteristics, was deliberately excluded from this study. The sample
encompasses residential areas where approximately 46 million people reside, constituting 67%
of the population outside Istanbul (Table 2).

154



L

Kamu Ekonomisi ve Kamu Mali Yonetimi Dergisi,
Cilt: 4] Say:: 2 | Ekim 2024

PEPFM

Journal of Public conomy and
Public Financial Management

Journal of Public Economy and Public Financial
Management, Volume: 4 | Issue: 2 | October 2024

Table 2. Statistical Regions and Population of Tiirkiye (2022)

(The study encompasses regions marked with stars.)

Code Regions Population Rural Population | Urban
TR1 Istanbul 15.462.452 0 15.462.452
TR2 Western Marmara 3.632.398 417.106 3.215.292
TR3 * Aegean 10.689.115 543.886 10.145.229
TR4 * Eastern Marmara 8.235.816 331.387 7.904.429
TRS West Anatolia 8.168.261 62.605 8.105.656
TR6 * Mediterranean 10.759.218 320.465 10.438.753
TR7 * Middle Anatolia 4.088.228 756.820 3.331.408
TR * Western Blacksea 4.638.622 1.088.870 3.549.752
TR9 EasternBlacksea 2.677.584 382.625 2.294.959
TRA * Northeastern Anatolia 2.192.453 597.343 1.595.110
TRB Middle East Anatolia 3.951.286 733.546 3.217.748
TRC * Southeastern Anatolia 9.118.921 643.668 8.475.253

Source: TUIK, 2022(The Statistics of Tiirkiye)

The map (Figure I) illustrates the positions of the chosen statistical regions along the west-cast
axis, displaying their geographical locations and relative distances from each other. Due to the
physical characteristics of Anatolian Geography.

Figure I: Geographic Locations of Chosen Statistical Regions

Eastern Anatolia
Region

Marmara Region Black Sea Region

“ Central
" Anatolia
—“ Region

Aegean

Southeastern Anatolia Region
Region

Mediterranean Region

Source:It was created by the author. The image was downloaded from public websites.
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4. RESEARCH

According to five most prominent perspectives of previous perspectives (Duran, 2017), this
study is founded upon the employment and the others. This study examined regional variables
and attempted to reveal their relationship with employment based on regional
differences.Therefore, with this research, regional data has been examined in detail as much as
possible and an empirical conclusion has been reached on whether these factors affect
employment performance.For this research, the regions of Turkey were examined.

4.1. Purpose and Importance of the Research

The aim of this research is to add a new view to the use of employment policies in general. To
be able to open a parenthesis to the perceptions of policy makers and decision makers about the
relationship between growth and employment. For this reason, to be able to develop the idea
that employment policies should not be determined homogeneously across the country but
rather differently according to local dynamics.It is anticipated that this perspective will result in
more efficient consumption of resources used in employment policies.

4.2. Population and Sample of the Research

Regional factors believed to correlate with employment performance were chosen and grouped.
Analysis was conducted across three primary categories to maintain research integrity and
ensure traceability. In this way, microeconomic factors were grouped at the regional level to
ensure they are organized, comparable, and analyzable. The data utilized in this research were
taken from a professional web site named as dataturkey.com.tr.DataTurkey is an organization
that combines and collectively publishes economic, social, sectoral and regional data compiled
from 16 public institutions and private organizations in Tiirkiye. The information was extracted
from the relevant website during November and December 2022 when the university | work had
an open access agreement for faculty members

4.3. Research Method

In the study, the initial step involved categorizing the independent variables, comprising 7
regions and 19 indicators, into five main categories. Additionally, each region has one
dependent variable (employment). There are values for each variable (7 x 19 + 7 = 140). To
avoid data loss, these variables were interpolated based on time series. Subsequently, each
dataset underwent assessments to ensure stationarity and evaluate autocorrelation. Following the
essential logarithmic transformation and differencing procedures aimed at eradicating
autocorrelation and ensuring stationarity, the investigation then focused on exploring the
causality between the dependent and independent variables. The Engle-Granger Causality
Analysis method was employed for this purpose. Granger causality is an econometric test used
to verify the usefulness of one variable in predicting another.In the tables below, variables that
may or may not exhibit a causal relationship with employment across the seven regions are
shown together with their relationship scores.

4.4. Findings and Discussion
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The analyses were conducted separately for the seven selected regions. The data that will help
us understand the sectoral structure, foreign trade, market size, sectoral diversity and
demographic structure features were subjected to a one-to-one relationship test by keeping the
employment variable constant.Tables were prepared to see the relationship between variables
and any interactions that existed were revealed.

Table3. Engle-Granger Causality Analysis for TR31 Region

Variables Variable with Variable without Score
Causality Score Causality
Regional GDP 0,001* Regional Inflation 0,2212
Poverty 0,002* Food Expenditure 0,0765
Sectoral Structure Housing 0.5929
Expenditure
Transportation 0,1748
Expenditure
Foreign Trade Foreign Trade 0,129
Volume
Market Size Bank Deposit 0,006* Cash Loan Volume 0,253
Volume
Electricity 0,001*
Consumption
Sectoral Diversity
Number of Industrial 0,007* Number of Tourists 0,164
Enterprisers
Housing Sales 0,025*
Demographic Structure Net Migration 0,029* Population 0,647
PhD Graduate 0,754
High School 0,220
Graduate
College 0,506
College (female) 0,536

Based on the outcomes of the Engle-Granger causality test for the TR31 region, it was found
that sectoral structure, market size and sectoral diversity significantly influenced the
"employment" variable. However, within the same region foreign trade and demographic
structure related variables were identified as not affecting the "employment" variable. TR31
covers the province of Izmir. The fact that Izmir is one of the port cities of the country and a
relatively developed city requires thinking about the results obtained. In particular, the
irrelevance of foreign trade is striking.
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Table 4. Engle-Granger Causality Analysis for TR42 Region

Variable with

Variable without

Variables Causality Score Causality Score
Regional GDP 0,021* Regional Inflation 0,349
Sectoral Structure Housing Ex'pendlture 0,001 Food Expenditure 0,224
Transportation 0,013*
Expenditure
Poverty 0,003*
1 *
Foreign Trade Foreign Trade 0,001
Volume
Market Size Electricity 0,007* Cash Loan Volume 0,080
Consumption
Bank Deposit 0,621
Volume
Sectoral Diversity
Number of Industrial 0,007* Housing Sales 0,248
Enterprisers
Number of Tourists 0,011%*
Demographic Structure Net Migration 0,001%* Population 0,309
College 0,004* PhD Graduate 0,641
College (female) 0,047* High School 0,642
Graduate

According to the results of the Engle-Granger causality test conducted for the TR42 region, it
was found that sectoral structure, foreign trade and sectoral diversitysignificantly influenced the

"employment" variable. However, within the same region market size and demographic
structure related variables were identified as poorly affecting the "employment" variable

according to sub-items.TR42 covers the provinces of the Marmara Region. These provinces are
relatively developed and rich provinces that are concentrated in the manufacturing sector. It is

an acceptable result that the results have causality with employment in all categories.
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Table 5. Engle-Granger Causality Analysis for TR62 Region

Variable with

Variable without

Variables Causality Score Causality Score

Regional GDP 0,001* Regional Inflation 0,068

Sectoral Structure Housing Ex'penditure 0,001* Poverty 0,310
Transportation 0,001*
Expenditure
Food Expenditure 0,001*

Foreign Trade Foreign Trade 0,076

Volume

Market Size Electricity 0,001* Cash Loan Volume 0,720
Consumption
Bank Deposit 0,001*
Volume

Sectoral Diversity
Number of Industrial 0,015%* Housing Sales 0,576
Enterprisers
Number of Tourists 0,004*

Demographic Structure Net Migration 0,001%* Population 0,159
College 0,002* PhD Graduate 0,602
College (female) 0,001*
High School 0,001*
Graduate

According to the results of the Engle-Granger causality test conducted for the TR62 region, it

was found that sectoral structure, sectoral diversity and demographic structuresignificantly
influenced the "employment" variable. However, within the same region foreign tradewas

identified as not affecting the "employment" variable. TR62 covers tourism and agriculture-

oriented provinces as Adana, Mersin & Antalya. Although they are port cities, their export
potential is relatively low. It can be predicted that production-oriented diversity will have an

impact on employment in this region.
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Table 6. Engle-Granger Causality Analysis for TR72 Region

Variable with Variable without

Variables Causality Score Causality Score

Regional GDP 0,001* Regional Inflation 0,073
Housing Expenditure 0,001* Poverty 0,161

Sectoral Structure Transportation 0,001%* Food Expenditure 0,065
Expenditure

Foreign Trade Foreign Trade 0,545

Volume

Market Size Electricity 0,001* Cash Loan Volume 0,496
Consumption
Bank Deposit 0,002*
Volume

Sectoral Diversity
Number of Industrial 0,001%* Number of Tourists 0,141
Enterprisers
Housing Sales 0,001*

Demographic Structure Net Migration 0,001%* PhD Graduate 0,269
College 0,001*
College (female) 0,001*
High School 0,001*
Graduate
Population 0,001*

Based on the outcomes of the Engle-Granger causality test for the TR72 region, it was found
that market size, sectoral diversity and demographic structuresignificantly influenced the
"employment" variable. However, within the same region foreign trade related variables were
identified as not affecting the "employment" variable. TR72 covers the inner regions of Turkey.
Tourism and export opportunities are limited. The results of the variables foreign trade and
number of tourists are therefore explanatory. In addition, the effect of education status in this
region is striking.
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Table 7. Engle-Granger Causality Analysis for TR83 Region

Variable with Variable without

Variables Causality Score Causality Score
Regional Inflation 0,048* Regional GDP 0,344
Housing Expenditure 0,001* Food Expenditure 0,070
Sectoral Structure Poverty 0,001* Transportation 0,642
Expenditure
1 *
Foreign Trade Foreign Trade 0,001
Volume
Market Size Electricity 0,001* Cash Loan Volume 0,056
Consumption
Bank Deposit 0,293
Volume
Sectoral Diversity
Number of Industrial 0,009* Number of Tourists 0,234
Enterprisers
Housing Sales 0,033*
Demographic Structure College 0,003* PhD Graduate 0,124
College (female) 0,002* Net Migration 0,215
Population 0,422
High School 0,357
Graduate

Based on the outcomes of the Engle-Granger causality test for the TR83 region, it was found
that foreign trade and sectoral diversity significantly influenced the "employment" variable.
However, within the same region sectoral and demographic structure related variables were
identified poorly affecting the "employment" variable. TR83 represents relatively developed,
rich cities in the north of the country, such as Samsun. Tourism is low. The lack of correlation
between education and employment is striking.

161



Kamu Ekonomisi ve Kamu Mali Yonetimi Dergisi,
P I ; P I ; M Cilt: 4] Say:: 2 | Ekim 2024

. R Journal of Public Economy and Public Financial
Journal of Public I.conomy and Management, Volume: 4 | Issue: 2 | October 2024
( Public Financial Management

Table 8. Engle-Granger Causality Analysis for TRC1 Region

Variable with Variable without

Variables Causality Score Causality Score
Regional Inflation 0,003* Regional GDP 0,225
Sectoral Structure Housing Expenditure 0,042* Food Expegditure 0,108
Transportation 0,139
Expenditure
Poverty 0,582
Foreign Trade Foreign Trade 0,191
Volume
Market Size Cash Loan Volume 0,550
Bank Deposit 0,641
Volume
Electricity 0,258
Consumption
Sectoral Diversity
Number of Industrial 0,022%* Number of Tourists 0,357
Enterprisers
Housing Sales 0,586
Demographic Structure PhD Graduate 0,110
Net Migration 0,229
Population 0,920
High School 0,378
Graduate
College 0,244
College (female) 0,135

According to the results of the Engle-Granger causality test conducted for the TRC1 region, it
was found that none of the variablessignificantly influenced the "employment" variable.
However, within the same region foreign trade, market size and demographic structure was
identified as not affecting the "employment" variable. TRC1 represents provinces such as
Gaziantep in the south-east of the country. These provinces are successful in agriculture and
effective in exports. They are popular in terms of gastronomy tourism. The fact that the number
of Industrial Enterprisers effect is quite dominant on employment is a data that should be noted.
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Table 9. Engle-Granger Causality Analysis for TRA2 Region

Variables Variable with Variable without Score
Causality Score Causality
Regional Inflation 0,001* Regional GDP 0,414
Food Expenditure 0,054
toral Struct . . ’
Sectoral Structure Transportation 0,025* Housing 0,549
Expenditure Expenditure
Poverty 0,097
1 *
Foreign Trade Foreign Trade 0,008
Volume
Market Size Bank Deposit 0,001*
Volume
Cash Loan Volume 0,002*
Electricity 0,001*
Consumption
Sectoral Diversity
Number of Tourists 0,136
Housing Sales 0,073
Number of 0,104
Industrial
Enterprisers
Demographic Structure PhD Graduate 0,001*
Net Migration 0,001*
Population 0,048%*
High School 0,014*
Graduate
College 0,001*
College (female) 0,009*

According to the results of the Engle-Granger causality test conducted for the TRA2 region, it
was found that foreign trade, market size and demographic structure significantly influenced the
"employment" variable. However, within the same region sectoral diversity was identified as
not affecting the "employment" variable. Sectoral structure changes appear to be at a moderate
level. TRA2 covers provinces such as Igdir and Van, which are relatively the poorest regions of
Turkey. Sectors other than agriculture and animal husbandry are underdeveloped. Therefore, it
is surprising that sectoral diversification is so unreasonably associated with employment.

RESULTS
Data from seven different statistical regions in Tiirkiye, classified based on geographical criteria
in the developing country category, were analyzed. The dataset comprises actual numerical

values recorded over a decade. Within these selected regions, causality analyzes were performed
between employment performance and 19 different factors categorized into five categories.
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Based on the findings of the research, it is observed that regional GDP demonstrates a
diminishing relationship with employment as we transition from west to east (with decreasing
affluence). The regionalinflation, typically a concern for developing nations, influences
employment performance in four out of seven regions, especially showcasing its impact in the
eastern regions. Housing and Transportation Expenditures are associated with central and
southern regions, while Foreign Trade Volume and Poverty are associated with employment
only in the northern regions. However, Food Expenditures could not be associated with
employment outside of a single region.The regional significance of the relationship between
Bank Deposit Volume, Number of Industrial Enterprises, and Electricity Consumption with
employment is notable. However, the association between Number of Tourists and Cash Loan
Volume with employment has not been clearly observed on a regional basis. Furthermore, the
Number of House Sales on employment appears effective across several regions, irrespective of
geographical differences.The overall Population situation is not related to employment
performance when analyzed regionally. Regarding the educational aspect, the association
between PhD attainment and employment is not prominent, except for one region (the poorest).
However, findings related to the College Graduates, College Graduates (females), and High
School Graduates reveal substantial associations with employment and exhibit regional
similarities. Additionally, it is worth noting that Net Migration generally correlates with
employment and tends to be concentrated in the western regions.As a result, it is thought that
decision makers who aim to enhance employment performance in Tiirkiyeto approach the issue
from a regional standpoint. If the relationship between a nation's growth and employment
performance is weak, considering regional disparities could yield more effective outcomes. This
situation becomes evident in the Turkish sample. Within this country, characterized by different
statistical and geographical regions, the factors influencing employment vary distinctly by
region. For instance, factors like GDP, housing expenditures, industrial enterprises, and
electricity consumption diminish in their impact on employment as we transition from west to
east. Moreover, it is seen that the influence of the number of individuals with PhD on the
causality relationship between education and employment is nearly negligible, except for the
eastern regions.

Based on the research findings, the influence of sectoral structurewith regional GDP, regional
inflation, food, housing and transportation expenditures, as well as poverty, on employment
performance showcases variability across socioeconomic regions. Consequently, hypothesis H1
has been validated.

Similarly, the impact of foreign trade variables like foreign trade volumedemonstrates on
employment performance regional variation within socioeconomic regions. Thus, confirming
hypothesis H2.

Based on the findings, the influence of market size including bank deposit volume, cash loan
volume and electricity consumptionon employment performance showcases variation across
socioeconomic regions. So it is accepted that hypothesis H3 has been validated.
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Similarly, the impact of sectoral diversity variables like number of tourists, housing sales and
number of industrial enterpriserson employment performance demonstrates regional variation
within socioeconomic regions. It confirms hypothesis H4.

Furthermore, the effect of market size including population, number of individuals with doctoral
degrees, college graduates, high school graduates, and net migration on employment
performance showcases variation across socioeconomic regions. This observation confirms
hypothesis HS.

Based on the research findings, the perspective advocated by researchers like Kort (1981),
Brewer and Moomaw (1985), Malizia and Ke (1993), suggesting that "sectoral diversity in a
region reduces economic fluctuations and resolves employment issues,” could provoke debate,
particularly concerning developing countries. Similarly, Baldwin and Brown's (2004) view that
"the paramount factor influencing employment lies in the robustness of foreign trade activities
within a region" merits deliberation, especially concerning nations such as Tirkiye.
Nevertheless, the perspectives put forth by Flesiher and Rhodes (1976), Lee and Miller (2000),
Trendle (2006), Owyang et al. (2008), Jaimovic and Siu (2009) and Ezcurra (2010) appear to
align with the notion that "population and educational attainment are pivotal factors influencing
employment performance,” with education being influential up to a certain threshold (high
school). However, in developing nations, the impact of population rate on employment might
not be as substantial as previously perceived. There are no definitive findings available
pertaining to the viewpoint of Begovic (1992) and Trendle (2006) suggesting that "the
substantial market in metropolitan cities offers increased opportunities for labor mobilization
and aligning labor supply with demand." However, an examination of the relationship between
the numbers of industrial enterprises and employment performance leads to the conclusion that
their assertion holds true. Finally, this research yielded results that support the view put forth by
Pose and Fratesi (2007) emphasizing that "credit movements hold significant importance in
regions characterized by intense manufacturing, capital goods, and construction production,
thereby affecting employment and other economic facets in a delicate manner."

There is a perceived opportunity for further exploration by researchers focusing on various
factors from a regional perspective. Conducting similar studies collectively analyzing the
outcomes can aid governments and local authorities (municipalities) in making more accurate
decisionssince financial supports are offered to involved stakeholders to increase employment
performance in developing countries. Examples of such financial support include entrepreneur
support packages, tax deductions linked to employment growth, and reduced loan interest rates
targeting sectors expected to bolster employment. Consequently, the support provided by
governments imposes costs that are shouldered by the entire population. This situation aligns
with public value theory (Moore, 1995). Governments are accountable for their decisions
(Nabatchi, 2017), yet inquiries regarding public desires (Talbot, 2011) or the public's interests
shaped by these decisions (CardellaandPaletti, 2018) aren't always straightforward since
activities aimed at enhancing employment performance entail numerous expectations and
uncertainties, as in all kinds of long-term investments. However, the capacity to provide the
necessary responses is also associated with the country's degree of democracy (Panagiotopoulos
et al., 2019). Setting aside the political aspect of the issue, employment performance can
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relatively increase household income and offer advantages in providing the sustainable income
for businesses aiming to expand through production. Particularly in nations with young
populations like Tiirkiye, enhancing employment performance (reducing unemployment rates)
can present crucial opportunities for development. However, the paramount factor in this pursuit
involves establishing a competitive landscape not only in labor markets but also in product
markets. Strategically managing employment performance regionally and aligning investment
decisions accordingly can bolster market competition, thus mitigating forced mobilization to a
certain extent.

This research has several limitations. Firstly, the analyzed data spans a period of only ten years,
potentially restricting the depth of analysis and insight. Expanding the timeframe to include
longer periods might enhance the effectiveness of the results. However, it's also essential to
deliberate on the advantages and drawbacks of utilizing data predating the internet age.
Moreover, due to its focus on a developing country sample, the study is confined to Tiirkiye and
its statistical regions, limiting its generalizability beyond this specific context.
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Atf/©: Efe O., Agcakaya S., Onur S., (2024). Tiirkiye"de yerel yonetimlerin mali 6zerkliklerinin belediye gelirleri
acisindan degerlendirilmesi, Journal of Public Economy and Public Financial Management, 4(2),169-

Ozet

Tiirkiye’de tiim niifusun ¢ogunluguna hizmet iireten belediyelerin gelirleri, merkezi idarece transfer edilen paylar ile
kendi 6z gelirlerinden olusmaktadir. Calismada Tiirkiye’de yer alan belediyelerin 6z gelirlerinin biiyiikliikleri alinip,
toplam gelirleri igindeki yerleri dikkate alinarak ortaya ¢ikan durumun mali 6zerklik agisindan degerlendirmesi
yapilmustir.

Yerel idarelerin harcamalarini kendi 6z gelirlerinden finanse etmesi, kendi gelirleri {izerinde énemli bir kontrole sahip
olmasi ve kendi gelirlerini gelistirebilmeleri mali 6zerklik olarak tanimlanmaktadir. Belediye gelirlerinin yaklagik
yarist merkezi idare tarafindan yapilan transferlerden elde edilmektedir. Belediyeler, bu kaynak tahsisini
doniistiirerek mali 6zerkliklerini gelistirebilir ve kendi gelir akislarini artirabilir. Farkli biytiklikteki belediyelerin
kendi gelirlerini artirmak ve merkezi idareye olan bagimliliklarini azaltmak igin ¢aba gostermesi olagan bir
durumdur. Mali 6zerklik, Tiirkiye'deki belediyelerin biiyiikliiklerine gére mali &6zerklige ne Olgiide ulastigini
degerlendirmek, mevcut durumu anlamak ic¢in ¢ok 6nemlidir. Bu calisma, mali 6zerklige iliskin cesitli bilgiler
sunmakta ve Tiirkiye'deki belediyelerin durumunu kendi gelir biiyiikliikleri ve toplam gelir i¢indeki konumlari
acisindan degerlendirmektedir.

Calismada 2006-2021 donemi tiim belediye tiirlerinin gelirlerinin mali 6zerklik yapisi, mali 6zerklik orani ve 6z gelir
orani hesaplanarak incelenmistir. Caligmanin sonuglar1 degerlendirildiginde; tiim belediyelerin merkezi idareden
aldig1 paylar, genel biitce vergi gelirlerindeki artisa paralel olarak artmasina ragmen, Ozellikle ilce ve belde
belediyelerindeki artisin ayn1 boyutta olmadigi, kaynak sorunlarinin yasandig: goriilmektedir. Tiim belediyelerin mali
6zerklik durumunun kabul edilebilir bir seviyede olmadigi ve son 15 yil icerisinde belediyelerin bircok sorunla karsi
karsiya kaldig1 sdylenebilir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda, yerel idarelerin mali 6zerkligine 6nemli bir etkisi olan
6360 sayili kanunla bilyiiksehir belediyelerinin sayisinin artmasinin ve merkezi idareden aktarilan paylardaki
artislarin etkili oldugu diisiintilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Mali Ozerklik, Belediye Gelirleri
JEL Kodu: M41, 123

EVALUATION OF FINANCIAL AUTONOMY OF LOCAL GOVERNMENTS
IN TURKEY IN TERMS OF MUNICIPAL REVENUES

Abstract

The revenues of municipalities in Turkey, which provide services to the majority of the population, consist of the
shares transferred by the central administration and their own revenues. In this study, the size of the own revenues of
the municipalities in Turkey and their share in total revenues are takenin to consideration and the resulting situation is
evaluated in terms of fiscala utonomy.
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Fiscal autonomy is defined as the ability of local administrations to finance their expenditures from their own
revenues, to have significant control over their own revenues and to develop their own revenues. Approximately half
of municipal revenues are obtained from transfers made by the central administration. By transforming this
resourceallocation, municipalities can improve their fiscal autonomy and increase their own revenues treams. It is
common for municipalities of different sizes to strive to increase their own revenues and reduce their dependence on
the central administration. Fiscal autonomy, assessing the extent to which municipalities in Turkey have achieved
fiscal autonomy according to their size is crucial forunder standing the current situation. This study provides various
information on fiscal autonomy and evaluates the situation of municipalities in Turkey in terms of their revenue size
and their position in total revenue.

In the study, the fiscal autonomy structure of the revenues of all types of municipalities forthe period 2006-2021 is
analysed by calculating the fiscal autonomy ratio and ownin come ratio. When the results of the study are evaluated,
it is seen that although the shares of all municipalities from the central administration have increased in paralel with
the increase in general budget tax revenues, the increaseespecially in district and to municipalities is not at the same
level and resource problems are experienced. It can be said that the financial autonomy of all municipalities is not at
an acceptable level and municipalities have faced many problems in the last 15 years. It is thought that the increase in
the number of metropolitan municipalities with the Law No. 6360, which has a significant impact on the financial
autonomy of local administrations, and the increase in the shares transferred from the central administration are
effective in the emergence of this result.

Keywords: LocalGovernments, Financial Autonomy, MunicipalRevenues

1. GIRIS

Calismanin ana sorunu, mali 6zerklige sahip yerel yonetimlerin belediye gelirleri boyutunda
incelenmesidir. Calismanin ara sorunlari, yerel yonetimlerde mali 6zerklik konusu, yerel

yonetimlerde belediyelerin rolii ve belediyelerin gelirleridir. Caligmanin amaci belediyelerin
mali 6zerklikleri ile belediye gelirleri arasindaki iliskinin arastirilmasidir.

Calismanin kapsami, Tiirkiye” de 2006- 2021 dénemine ait belediyeye ait, 15 yillik gelirlerin
mali 6zerklik yapisini, mali 6zerklik oranimi ve 6z gelir oranim1 hesaplamaktadir. Caligmanin
tezden {iretilmesinden dolayi, 2022 ve 2023 verileri ¢alismaya dahil edilmemektedir.

Calismanin varsayimlari, belediye gelirlerinin yaklasik yarisinin merkezi idare tarafindan
yapilan transferlere bagli olduguna ve belediyelerin ¢ogunlugunun kendi yerel gelirlerinin
oraninin diisiik olduguna dayanmaktadir.

Calismanin teorik yapisi, literatiir bilgilerine, uygulamaya yonelik yapis1 da merkezi yonetim
tarafindan yayinlanan raporlara ve veri analizlerine dayanmaktadir.

Calismada, nitel ve nicel olmak tlizere iki tiirli bilimsel arastirma yontemi kullanilmaktadir.
Nitel yontem literatiir taramadan edinilerek uygulanmaktadir. Nicel yontem, orijinal verilerin
matematiksel isleme tabi tutularak tablo analizi ve grafiksel analiz bi¢iminde uygulanmaktadir.
Ozellikle grafiklerin ¢iziminde E- Views ekonometrik paket program kullanilmaktadir.

Calismanin temel sonucu, tiim belediyelerin merkezi idareden aldigi paylarin genel biitge vergi
gelirlerindeki artisa paralel olarak artmasina ragmen, 6zellikle ilge ve belde belediyelerindeki
artisin ayn1 boyutta olmadig1 ve kendisine ait finansal kaynak sorunlar1 yasadigi goriilmektedir.
Nihai sonug olarak da, bir¢ok belediyenin mali 6zerklik durumunun kabul edilebilir bir seviyede
olmadigt ve son 15 yil igerisinde belediyelerin birgok sorunla karsi karsiya kaldigt
sOylenebilmektedir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE

Calismada ele alinan kavramlar yerel yonetimler, mali 6zerklik ve belediye gelirleri olarak
belirlenmektedir. Bir iilkenin politik ve ekonomik diizeninde, 6zellikle 1800’ 1i yillardan sonra
yerel yonetimler, halk ile merkezi yonetim arasinda koprii gorevi goren bir kurum olarak
faaliyetlerde bulunmaktadir. Yerel yonetimler tilkenin sehir olarak ifade edilen, kirsaldan farkli
ekonomik, sosyo- kiiltiirel 6zelliklere sahip halkin, simif ve topluluklarin bir arada yasadigi
alanlarinda var olmaktadir. Kurulus amaglar1 yerel ve ortak ihtiyaglar1 karsilamaktir. Bir baska
deyisle, sehirlerde yasayan halkin, sosyal simif ve topluluklarin yerel ve ortak ihtiyaglarim
karsilayan kuruluslar kisaca belediye olarak isimlendirilmektedir. Belediyeler, kdy, kasaba
belde, bucak, mahalle gibi yerlesim alanlarindan ¢ok daha biiyiik kaynaklara sahip olan ve ¢ok
daha fazla kisiye hizmet veren kamusal nitelikli kuruluslardir (MPM, 2006: 11-12).

Ozerklik temel olarak i¢ islerinde, gelir- gider belirleme vs. konularinda bagimsiz karar
alabilmek ve dis islerinde merkezi yonetime baglilik olarak ifade edilmektedir. Yerel
yonetimlerin mali 6zerkligi, yerel yonetimlerde, kendisine ait gelir kaynaklari edinmeyi ve
bunlar1 kamu menfaati dogrultusunda dagitimim ifade etmektedir.

Tiirkiye’ de 2462 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsamindaki yerel yonetimlere iligkin
gelirler vergi, harg ve katilma paylar1 olarak {i¢ temel gruba ayrilmaktadir (Aydin, 2021: 161).

3. LITERATUR ARASTIRMASI

Yonetim modellerine dair ilk bilimsel ¢aligmalar 19. Yiizyil liberalizminde ortaya ¢ikmis ve
ilkelerin karsilastirmali yonetim ¢oziimlemeleri, merkeziyetcilik - ademi merkeziyetcilik
cercevesinde ve devletlerin yasadiklari dinamizme gore incelenmektedir (Cramutu A., 1999:
457). Yerel yonetimlerdeki yaklasim farkliligi, yetki genisligi, 6zellestirme, 6zerklestirime ve
sivillesme kavramlariyla ortaya ¢ikmaktadir (Eryilmaz, 1995: 89).

3. 1. Yerel Yonetimler ve Belediye

Bir {ilkedeki merkezi yonetimin kamu hizmetlerinin tamamini {stlenmesi teknik olarak
miimkiin degildir. Ayrica, kamu hizmetlerinin kanalizasyon, itfaiye, park ve bahge, yol, ulagim
ve ¢evre diizenlemesi gibi bolgesel nitelikli hizmetlerin yerel yonetim birimlerince yerine
getirilmesi etkinlik, verimlilik ve zaman agisindan daha uygundur (Siverekli, 2008: 118).
Merkezi ve yerel yonetimler kamu mal ve hizmetlerin dagitiminda digsallik, 6l¢ek ekonomisi,
yonetim maliyetleri ve adalet gibi kriterler dikkate alinmaktadir (Ozdemir, A.R., 2004: 457).

Yerel nitelikli hizmetlerin yerel yonetimlere birakilmasi belediyelerin gorev ve sorumluluklarin
da arttirmaktadir. Boylece, belediyeler gergeklestirdikleri kamusal hizmetlere karsilik, mali
kaynaklara sahip olma zorunlulugunu tstlenmektedir (Siverekli, 2008: 120).

3.2. Mali Ozerklik

Yerel yonetimlerin igislerinde bagimsiz, dis islerinde merkeze bagli olmasi anlamima gelen
ozerklik, temelde idari ve mali Ozerklik bigcimde iki tiiri es anli olarak biinyesinde
bulundurmaktadir. Merkezi yoOnetimin gorevleri arasinda saglik, egitim, kolluk ve yangin
sondiirme hizmetleri gibi tilkeyi ilgilendiren konular yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerkligi
cercevesinde ele alinmamaktadir (Tortop N., 1996: 7).
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Yerel yonetimlerin varliklarimi devam ettirmeleri, merkezi yonetimle olan gelir dagiliminin
makul, rasyonel ve adalet esaslarina uygun olarak gerceklestirilmesine baglidir. Yerel yonetim
ve merkezi yonetim arasindaki mali kaynak paylasimi konusunda devir- paylasim yontemi,
yerel vergi yetkisi yontemi ve mali transferler yontemi olarak ii¢ temel yontem mevcuttur
(Nadaroglu, 1989: 82).

Devir- paylasim yonteminde, gelirler baslangicta merkezi yonetimde toplanmakta ve daha sonra
merkezi yonetim tarafindan belirli oranlar dahilinde yerel yonetimlere aktarilmaktadir. Yerel
vergi yetkisi yonteminde, merkezi yonetimden bagimsiz olarak, yerel yonetimler belirli vergi
tiirlerini, belirli bir oranda toplama yetkisine sahip olmaktadir. Ayrica yerel yonetimler harglar,
katilim paylari, lisans {icretleri, gayrimenkul gelirleri ve yerel ekonomi araciligiyla elde edilen
gelirler iizerinde yetkilidir. Mali transferler yonteminde, merkezi yonetim yerel yonetimlere
mali yardim ve hibe gibi ek kaynaklarla finansal destek vermektedir.

Yerel yonetimlerin sahip oldugu mali 6zerkligin giicii yerel yonetimlerin sahip oldugu kendisine
ait yerel vergi gelirleri, harglar, katilim paylar1 ve serefiyelerin yiiksek olmasina baglidir. Yerel
yonetimlerin kendisine ait gelirlerinin yliksekligi, merkezi yonetime olan bagimliliklarinin
azalmasina imkan tanimakta, yerel kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi vakit ve maliyet agisindan
daha etkin olabilmesini saglamaktadir. Yerel yonetimlerin idari ve ekonomik agidan
giiclenmesi, iilkenin ekonomik, idari ve demokrasi adma politik yOnetimini de
giiclendirmektedir (Kosecik, 2005: 284).

Mali 6zerkligin hesaplanmasinda dar anlamda gelirler ve harcamalar agisindan iki temel Glgiit
kullanilmaktadir. Gelirler 6lgiitiinde yerel yonetimlerin elde ettigi gelirler, toplam gelirlerine,
harcamalar o6l¢iitinde de yerel yonetimlerin yaptigi harcamalar, toplam harcamalara
oranlanmaktadir. Mali 6zerkligin hesaplanmasinda genis anlamda finansal kaynaklarin kullanim
alanlar1, harcama yetkileri, denetim mekanizmalari ve vergi 6zerkligi gibi kriterler de 6nemli rol
oynamaktadir (Blochliger ve Rabesona, 2009: 18).

3.3. Belediye Gelirleri

Tiirkiye genel biitgesinde belediye gelirleri igerisindeki en biiyiik pay c¢ogunlukla merkezi
yonetimden edinilen transferlerde dayanmaktadir. Merkezi yonetimin belediyelere sagladigi
transferler temelde kosulsuz olarak merkezi yonetim biit¢esinden ayrilan 6deneklerle veya i¢
isleri bakanlig1 biitcesine ayrilan belediye yardim ddenegiyle gerceklestirilmektedir. S6z konusu
bu transferler genel amacli, belirli bir sarta veya sinirlamaya sahip olmayan, belediyelerin mali
yapilarim giiglendirme amaci tastyan hibe ve yardimlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozel amagh
transferler, belirli bir mal veya hizmetin iiretilmesi icin gergeklestirilen ve bdylece sarta
baglanmig kaynak aktarimlarindan olugmaktadir (Biilbiil, 2001: 45).

Belediyelerin gelirlerinin ikinci kismu, belediyelerin kendi 6z kaynaklarina dayanan yerel
gelirleridir. S6z konusu yerel gelirler 1981 yilindan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile
diizenlenmistir. 2005 tarihli diizenleme ile de, vergilerin etkinligi ilkesi ¢ercevesinde vergilerin
oranlar1 ve igerikleri ile ilgili olarak diizenlemeler gergeklestirilmistir (Basbakanlik, 2005: 85).

Belediyelerin yerel gelirleri, emlak vergisi, ilan ve reklam vergisi, haberlesme vergisi, elektrik
vergisi, yangin sigorta vergisi, eglence vergisi gibi vergiler, harglar, harcamalara katilma
paylari, iicret gelirleri, vergi gelirleri, tesebbiis- miilkiyet gelirleri, bina ve arazi vergileri,
sermaye gelirleri, faiz gelirleri ve bagislar- yardimlar- hibeler gibi tiirlere sahiptir.
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4. TURKIYE® DEKi MERKEZI YONETIM, YEREL YONETIM ILiSKiSININ
GELIRLER YONUNDEN INCELENMESI

Calismanin bu kismunda Tirkiye Cumhuriyetinin merkezi yonetim (genel biitgesi) ile
belediyelerin yerel yonetim biitgelerinin gelirler agisindan karsilastirilmas: konusu dikkate
alinmaktadir.

4.1. Belediye Gelirlerinin incelenmesi

Tiirkiye’ deki belediyelerin biitgeleri incelendiginde, yukarida sayilan emlak vergisi, ilan ve
reklam vergisi, haberlesme vergisi, elektrik vergisi, yangin sigorta vergisi, eglence vergisi gibi
vergiler, har¢lar, harcamalara katilma paylari, licret gelirleri, vergi gelirleri, tesebbiis- miilkiyet
gelirleri, bina ve arazi vergileri, sermaye gelirleri, faiz gelirleri ve bagislar- yardimlar- hibe
gelirlerinden 6zellikle Bina ve arazi vergileri, 1971 yilina kadar il Ozel idareleri tarafindan
toplanirken, daha sonra Emlak Vergisi ismiyle merkezi yonetim tarafindan tahsil edilmeye
baslanmistir. Emlak vergisi, 1985 yilinda tamamen belediyelere birakilmistir (Bilici, 2004:
285).

Emlak vergileri belediyelerin toplam gelirleri i¢inde pay1 en biiyiik olan gelir kalemidir. Bu
gercevede, 2006 ile 2022 yillarina ait 17 yillik vergi gelirleri i¢indeki emlak vergilerinin orant
Tablo.1.” de verilmektedir.

Tablo.1. incelendiginde toplam vergi gelirleri i¢cinde emlak vergilerinin aritmetik ortalamasinin
%351 oldugu gozlemlenmektedir. Toplam belediye gelirleri igindeki emlak vergilerinin paymin
ortalama % 7’ lerde oldugu gozlenmektedir.

Tablo.1. Emlak Vergilerinin Toplam Belediye Gelirleri icerisindeki Pay1 (%)

Toplam Vergi Emlak Vergileri Emlak Vergileripin . Top l.a.m.Belefiiye
Yillar Gelirleri (Bin TL) | Toplami (bin TL) Toplam Vergi Gelirleri | Gelirleri Igindeki Emlak
I¢indeki Pay1 (%) Vergilerinin Payi (%)
2006 3.347.587 1.396.353 41,71 6,85
2007 3.678.464 1.464.249 39,80 6,19
2008 4.077.274 1.717.384 42,12 6,67
2009 3.631.028 1.824.097 50,2 6,79
2010 5.854.566 2.667.530 45,5 7,79
2011 6.878.140 3.463.012 50,34 8,50
2012 7.232.437 3.528.028 48,78 7,81
2013 8.196.251 3.846.888 46,9 7,13
2014 9.283.644 4.992.223 53,77 7,98
2015 10.839.017 5.881.119 54,25 8,15
2016 12.225.548 6.728.241 55,03 8,30
2017 13.217.357 6.808.519 51,50 7,00
2018 14.484.934 8.702.199 60,0 7,84
2019 15.694.186 9.680.500 61,6 8,38
2020 18.271.477 11.203.591 61,3 8,19
2021 23.368.800 13.647.284 58,3 7,10
2022 38.219.015 18.632.376 48,7 4,99

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, 2022.
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri (Erisim tarihi 2 Mayis 2023).
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Tablo.1. incelendiginde merkezi yonetim biit¢e gelirleri igerisinde emlak vergilerinin payimnin
yiiksek olmasina ragmen, belediye emlak vergilerinin paymin diisiik olmas1 merkezi yonetime
ait emlaklarin, arsa ve arazilerin daha genis bir ylizol¢iime sahip oldugu g¢ikarimini ortaya
koymaktadir.

Grafik.1. Emlak Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri i¢cindeki Payr (BinTL)
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Grafik.1. incelendiginde emlak vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisinde oldukga agirlikl bir
o6neme sahip oldugu gorilmektedir.

4.2. Mali Ozerklik Oram

Belediye gelirlerinin merkezi yonetim biit¢e gelirleri oranlanmasina mali 6zerklik oram
denmektedir. 2011 ile 2021 yillar1 arasindaki Tiirkiye genel biit¢esi verileri incelendiginde mali
0zerklik orani hesaplanabilmektedir. Tablo.2. incelendiginde, mali 6zerklik oraninin 2017 harig
tek rakamli oldugu gozlemlenmektedir; bir baska deyisle, mali 6zerklik oranmin 2011- 2021
arasinda hesaplanan aritmetik ortalamasi % 9,42’ dir. Bu oran, yerel yonetimlerin gelirlerinin
merkezi yonetimin gelirlerinin ancak % 9,42 sini olusturdugunu gostermektedir.
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Tablo.2. Belediyelerin Mali 6zerklik Orani (%)

Genel Yonetim Biitge Belediyelerin Toplam
Yillar Gelirleri Toplam1 (Milyon Biitce Geliri (Milyon Mali 6zerklik Orani (%)
TL) TL)
2011 449.496 40.740 9,06
2012 505.374 45.131 8,93
2013 591.733 53.931 9,11
2014 652.111 62.544 9,59
2015 747.097 72.159 9,65
2016 859.621 80.994 9,42
2017 937.790 97.148 10,35
2018 1.118.965 110.933 9,91
2019 1.284.584 115.484 8,98
2020 1.495.761 136.768 9,14
2021 2.027.059 192.182 9,48

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirliigi, 2022.
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri (Erisim tarihi 2 Mayis 2023) verileri
kullanilarak mali 6zerklik orani tarafimizdan hesaplanmustir.

Tiirkiye ekonomisi icerisinde belediyelerin mali 6zerklik oraninin ortalama %9,42 olmasi,
belediyelerin  merkezi idare Dbiitcesine yeterli oranda katki saglamadigi  yoniinde
yorumlanabilmektedir.

Grafik.2. Toplam Biitce Gelirleri icindeki Belediyelerin Gelirleri (Milyon TL)
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Grafik.2.” den de goriildiigii gibi, genel yonetim biitce gelirleri toplamn (MYBGEL) ile
belediyelerin toplam biit¢e gelirleri (BBGEL) karsilastirildiginda mali 6zerklik oraninin ne denli
az bir paya sahip oldugu anlasiimaktadir.
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4.3. Tiirlerine Gore Belediyelerin Mali Ozerklik Oranlar:

Belediyelerin biiyiiksehir belediyesi, il belediyesi, ilce- belde belediyesi gibi tiirlere gore
ayrilmast durumunda, mali G6zerklik oranlar1 da Tablo.3.” den de goruldigi gibi farklilik
gostermektedir.

Tablo.3. Belediyelerin Toplam Gelirler I¢indeki Merkezi Yonetim Vergi Gelirlerinden
Aldig1 Pay (Milyon TL)

Yillar Biiyiiksehir il Belediyeleri Ilge Belde Tiim Belediyeler
Belediyeleri Belediyeleri

MYVG* TG** | MYVG* TG**| MYVG* TG**| MYVG* TG**
2006 4.817 8.175 818 2.059 3.732 10.137 9.368 20.372
2007 5,384 9.410 946 2.658 4.126 11.579 10.456 23.648
2008 6,292 9.860 1.127) 2.917 5.088 12.958 12.508 25.736
2009 6.473 11.335 1.333] 2.917 5.552 12.592 13.358 26.844
2010 8.636 13.322 1.781) 3.872] 6.915 17.039 17.333 34.233

2011 10.256 15.560 2.164 4518 8.318 20.660 20.738 40.740

2012 11.874 17.228 2.438 5.183| 9.127 22.719 23.440 45.131

2013 13.952  20.719 3.183] 6.412) 10.434 | 26.799 27.570 53.931

2014 19911 29.823 2.386| 4.362) 11.815 | 28.403 34.112 62.544
2015 24.894  33.181 2.923| 5315 14.460 | 33.761 42.279 72.159
2016 28.382 37911 3.244) 6.000 14.951 | 37.224 46.578 80.994
2017 33.309, 46.170 3.902) 7.213| 17.896 | 43.922 55.107 97.148
2018 40.206| 54.659 4.618 8.057 20.842 | 48.369 65.667 110.93
2019 42.497  56.400 5.103] 8.618 22.330 | 50.592 69.931 115.484
2020 53.012) 64.611 6.268 10.492) 26.935 | 61.808 86.216)  136.768
2021 76.379  94.396 8.674 14.094 36.893 | 83.873 121.945 192.185

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirliigi, 2022.
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri (Erigim tarihi 2 Mayis 2023), MYVG*:
Merkezi Yonetim Vergi Gelirleri, TG**: Toplam Gelirleri ifade etmektedir.

Tablo.3.” den goriildugii gibi belediyelerin merkezi yonetim vergi gelirlerinden ve toplam vergi
gelirlerinden aldigi pay oOncelikle biyiiksehir belediyeleri lehine yiiksek oranlidir. Oran
belediyelerin biiyiikliigiine gore degismektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin merkezi yonetim
vergi gelirlerinden ve toplam gelirden aldig1 payin yiiksekliginin temel nedeni bu belediyelerin
ulusal hatta uluslar aras1 seviyede dnemli olmasi, iilkeyi temsil niteliginde olmasindandir. il,
ilce- belde belediyelerinin gerek ylizolgiimii, gerekse is hacmi, gerekse temsil yeteneginin
siirli, bolgesel ve hatta yerel kalmasindan dolayr merkezi yonetimin vergi gelirlerinden ve
toplam gelirlerden aldig1 payin diisiik olmasi1 anlasilabilir bir sonugtur.

Tablo.3. deki verilerin oransal gosterimi Tablo.4.” de gergeklestirilmektedir.
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Tablo.4. Belediyelerin Toplam Gelirler icindeki Merkezi Yonetim Vergi
Gelirlerinden Aldig1 Pay (%)

Yillar Biiyiiksehir | Il Belediyeleri Ilge Belde Tiim Belediyeler
Belediyeleri Belediyeleri

2006 58,9 39,7 36,8 45,9
2007 57,2 35,5 35,6 44,2
2008 63,8 38,6 39,2 48,6
2009 57,1 45,7 44,1 49,7
2010 64,8 46,0 40,5 50,6
2011 65,9 47,9 40,2, 50,9
2012 68,9 47,0 40,1 51,9
2013 67,3 49,6 38.9 51,1
2014 66,7 54,7 41,6 54,5
2015 75,0 55,0 42,8 58,6
2016 74,8 54,0 40,1 57,5
2017 72,1 54,1 40,7 56,7
2018 73,5 57,3 43,0 59,2
2019 75,3 59,2 441 60,5
2020 82,0 59,7 43,5 63,0
2021 80,9 61,5 43,9 63,4

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirliigi, 2022.
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri (Erigim tarihi 2 Mayis 2023),

Tablo.4. incelendiginde 2006 yilinda tiim belediye tiirlerinde %45 olan merkezi yonetim
biitcesinden alinan paylarin toplam belediye biit¢e gelirine orani, 2021 yilinda yaklasik olarak
%64 olarak hespalanmaktadir. Mali 6zerkliklere zarar veren ve yillar i¢inde artan bu oran iki
onemli kirllma yasamaktadir. ilki 2008 kiiresel krizin etkisiyle merkezi biitceden aktarilan
paylarin artmasi bu oranin %44’ten %50 dolaylarma yiikselmesi, ikincisi ise 6360 sayili
kanunun gelmesiyle ve biiyiiksehir sayisinin 16’dan 30’a yiikselmesi ile toplam belediye
biitcesinde merkezi idare paylarinin artmasina ve bu oranin 2013 yilinda %51iken, kanunun
yiiriirliige girmesiyle 2015 yilinda 6nce %58’ 2021 yilina gelindiginde de aradan gegen 8 yilda
%63’e ¢cikmasina neden olmaktadir (Toprak, Agcakaya 2015: 25).

Biiyiiksehirlerdeki genel biitge vergi gelirleri pay kapasitesinin daha Onceki yillara nazaran
belediye tiirleri arasinda en ¢ok artis gosteren belediye tiirii olmaktadir. Biiyliksehirlerde 2006
yilinda %58 olan oran 2015 yilinda 6360 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile %75 e yiikselerek
toplam gelirler igerisinde ¢ok biiyiik pay istigal ettigini, bu oranin 2021 yilinda da %82 ye
ulasarak son yillarda da rekor diizeyde arttig1 goriilmektedir. Bu sonuglar, biiyiliksehirlerin yillar
i¢inde mali 6zerkligini biiyiik 6l¢iide kaybettigi yoniinde yorumlanabilmektedir.

Biiyiiksehir disindaki il belediyelerinde ise 2007 yilinda %35 olarak 6l¢iilen oran yillar iginde
biiyiik bir artis gostermekte, 2021 yilinda %61’ye kadar yilikselmektedir. S6z konusu dénemde,
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genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan payin dagitiminda esas alinan kriter kentlere olan yogun
yerlesme sonucunda niifus artis kriteri olarak dikkate alinmaktadir.

Grafik.3.” de tiirlerine gore ayrilan belediyelerin merkezi yonetim vergi gelirlerinden aldig1 pay
yiizde olarak gosterilmektedir.

Grafik.3. Tiirlerine Gore Belediyelerin Merkezi Vergi Gelirlerinden Aldig1 Pay (%)
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Kisaltmalar: BB Biiyiiksehir Belediyelerini, ILB il Belediyelerini, IBB Ilge Belde Belediyelerini, TB
Tiim Belediyelerini ifade etmektedir.

Grafik.3. incelendiginde, belediye tiirlerine gore de merkezden alinan paylari esas alinarak
degerlendirildiginde yillar iginde en az artig oran1 gosteren belediye tiirii ilge belde belediyeleri
oldugu gozlemlenmektedir. %40 civari paylarla ilce ve belde belediyeleri mali 6zerklige en ¢ok
yaklasan belediyeler durumunda olmakta ve diger belediye tiirlerine gore daha merkezden
bagimsiz oldugu biciminde yorumlanabilmektedir. 2006 yilinda %36 olan oran, son
yillarda %44 ler civarina yiikselmektedir. ilge ve belde belediyeleri sonrasinda ise il belediyeleri
oransal olarak, biiyiiksehirlere gore merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylara bakilarak
daha 6zerk bir yapida oldugu sdylenebilmektedir.

4.5. Ozkaynak Vergi Geliri A¢isindan Mali Ozerklik Analizi

Belediyelerin toplamaya yetkili oldugu vergi ve harglarn tarifelerini belirleyememesi, yerel
vergi gelirlerinin biitce icinde paymin artmasima engel teskil etmektedir. Ozellikle biiyiiksehir
belediyelerinde daha biiylik oranda yaganan bu olumsuz durumun sebebi, tiim belediyelerin kendi
siirlart i¢inde sadece ilan ve reklam vergisi, yangin sigorta vergisi, eglence vergisini tahsil
etmeye yetkili olmas1 ve emlak ve ¢evre temizlik vergisi gibi 6nemli 6z vergi kaynaklarim
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olusturan gelirlerden yeterince yararlanamamast ve mahrum olmasidir. Biiyliksehir
belediyelerine yalnizca ¢evre temizlik vergisinden %20 oraninda pay verilmekte, ayrica bagka
0z vergi geliri bulunmamaktadir (Arikboga, 2015: 291).

Tablo.5.” de belediyelerin tiirlerine 6zkaynak vergi gelirlerinin toplam gelir i¢indeki oranini
gosteren vergi 6zerkligi mevcuttur.

Tablo.5. Belediye Tiirlerine Gore Vergi Ozerkligi

Yillar Biiyiiksehir 1l Belediyeleri Ilce Belde Belediyeleri Tiim Belediyeler
Belediyeleri
OV.G (MTil(;Ion (\:/00) OV.G (MTil(;Ion (\g/oo) OV.G (MTilgon (\g/oo) o TOP.- *
(Milyon ) (Milyon| TL (Milyon TL V.G. Gelir
TL) TL) TL)

2006 189 8.175 2,31 299 2.059 14,5) 2.858 10.137 | 28,2 3.347 20.372 16,4

2007 227, 9.4100 241 348 2.658 13,1] 3.101 11.579 | 26,7 3.678 23.648 15,5

2008 260 9.860| 2,63 440 2.917 15,0 3.376 12.958 | 26,0 4.077 25.736| 15,8

2009 249 11335 2,19 400 2.917 13,71 2.981 12.592 | 23,6 3.631 26.844 13,5

2010 286 13322 2,14 587 3.872 15,1 4.981 17.039 | 29,2 5.854 34233 17,1

2011 333 15560, 2,14 595 4.518 13,1] 5.949 20.660 | 28,8/ 6.878 40.740 16,8

2012 256 17.228) 1,48 661 5.183 12,716.314 (22719 | 27,7} 7.232 45.131| 16,0

2013 325 20.719] 1,56 744 6.412 11,6 7.125 26.799 | 26,5 8.196 53.931| 15,1

2014 446 29.823] 1,49 514 4.362 11,7/ 8.321 28.403 | 29,21 9.283 62.544 14,8

2015 488 33.181] 1,47 576/ 5.315 10,80 9.773  [33.761 | 28,9/10.839 72.159| 15,0

2016 601 37911 1,58 625 6.000 10,40 10.998 [37.224 | 29,5/ 12.225 80.994| 15,0

2017 660 46.170 1,43 707 7.213 9.8 11.849 [43.922 | 26,9/ 13.217 97.148| 13,6

2013 669 54.659 1,22 757 8.057 9,3 13.058 [48.369 | 27,0/14.484 110.93 13,0

2019 690 56.400 1,22 842 8.618 9,771 14.160 50.592 | 27,9/15.694 | 115.484 13,5

2020 756 64.611 1,17 1.0100 10.492| 9,62 16.504 [61.808 | 26,7/18.271 | 136.768| 13,3

2021 914 94396 096 1.270| 14.094 | 9,01 21.183 |83.873 | 25,2123.368 | 192.182| 12,1

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig, Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Mudurlugi, 2022.
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri, Kisaltmalar: OVG: 6zkaynak vergi

geliri, TG. Toplam vergi geliri, VO vergi 6zerkligini gostermektedir.

Tablo.5.” e gore, 6zkaynak vergi gelirlerinin tiim belediyelerde toplamda hangi oranda
yer aldig1 incelendiginde 2006 yilinda %16 olan oran, son yillarda %12’ler seviyesine geriledigi
goriilmekte ve belediyelerin vergi toplama kapasitesi ve belediyelerin vergi o6zerkligi
azalmaktadir. Tablo, biiyiiksehir belediyeleri agisindan degerlendirildiginde ise 6zkaynak vergi
gelirlerinin toplam gelir i¢indeki pay1 tim yillarda ¢ok diisiik bir seviyede gerceklesmekte ve
2006 yilinda %2,3 olarak gézlemlenen oran 2021 de %0,8 olmaktadir. Bu iigte bir oraninda
azalan vergi ozerkligi orani ile son yillarin en diisiik seviyesi olarak gozlemlenmektedir. Il
belediyelerinde de benzer bir sekilde devam eden azalis egilimi 2006 yilinda %14,5 oranindan
2021 yilinda %9 oranina kadar geriledigini, vergi 6zerkliginin azaldig1 goriilmektedir.
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5. SONUC VE TARTISMA

Toplumsal ihtiyaglarin ¢ogalmasi ile degisim gosteren kamu hizmetlerini finanse etme
konusunda devletlerin, merkezi yonetimin ile beraber yerel yonetimlere de agirlik verilmeye
baslanmstir. Bu kapsamda iilkelerin durumuna gore ve globallesme siirecinin de etkisiyle yerel
yonetimlere verilen 6nem artmaya baslamistir. Ulkede yetkilerin belli bir kismuinin yerel
yonetimlere devredilmesi, yani desantralizasyon anlayisi, genel olarak kabul gérmistiir. Bu
anlayis, "kiiresel diisiin, yerel diizeyde hareket et" prensibiyle birlikte, literatiirde yerini almustir.
Yetki devriyle birlikte, hizmetlerin ve kaynaklarin merkezi yonetim ile yerel yonetim birimleri
arasinda boliisiilmesi Ongoriilmektedir. Belediyelerin  kamusal nitelige sahip hizmetleri
uygulamalari, etkinlik saglama agisindan dnemli bir konu haline gelmistir. Bolge simirh ve yerel
nitelik gosteren hizmetlerin belediyeler tarafindan sunulmasi, maliyet ve fayda agisindan olumlu
sonuglar dogurabilmektedir.

Belediyelerin hizmet sunumunda mali yapilar1 hayati derecede nemlidir. Belediyelerin yeterli
kaynaklara sahip olmasi ve bunun sonucunda mali &zerkliklerinin bulunmasi, kaynak ve
harcama finansman dengesinin saglanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Merkezi yonetim
ile belediyelerin arasinda mali hizmetlerin boliistiiriilmesi konusu, yapilan harcamalarda
tasarrufun saglanmasi bakimindan da 6nemlidir.

Belediyelerin gelir kaynaklarinin ¢ogu merkezi idarenin kararlar1 dogrultusundadir. Boylelikle,
Tiirkiye’de yonetimler arasi kaynak boliisimii de rasyonel, adil ve diizenli yapilamamustir.
Merkez ve belediyeler, hizmet sunumu ve gelir boliisiimii hususunda yetkileri ve sorumluluklar
kesin normlara baglanmadigi i¢cin hem kaynaklarin toplanmasinda, hem de hizmetlerin
sunumunda aksakliklar olabilmektedir.

Diinyada kamu sektoriiniin kiigiilmesi anlayis1 ve Ozellestirmelerin yayginlagmasiyla merkezi
idarelerin kamusal hizmetleri sunma rollerinde azalma s6z konusu olmustur. Yasanan
yerellesme siireciyle; belediyelere, sivil toplum Orgiitlerine ve 6zel sektére kamu hizmetleri
devredilmektedir. Ozellikle kentsel kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi hususunda
belediyelere 6nemli sorumluluklar yiiklenmektedir.

Merkezi idare ile belediyeler arasinda yetki ve hizmet paylasiminin bugiiniin sartlan ile giincel
mali disiplinlere gore diizenlenmesi gerekmektedir. Yetki ve hizmet boliisiimiinde atlanmamasi
gereken durumlardan biri de gelir ve kaynak bolislimiiniin devredilen yetki ve gorevlerle
orantili ve uyumlu olmasit konusudur. Merkezi yonetimden belediyelere yetki ve hizmet
devrinin yapilmasi yaninda, merkezi idarenin degisen roliiniin ve birimlerin arasindaki yetki ve
gorev paylagimmin gerekli beceri ve kalitede sunulmasini garanti etmesi gerekir. Bu sebeple
yetki ve hizmet paylasiminda uyumlu gelir paylasiminin da yapilmasi gerekmektedir. Bu
noktada belediyelere devredilen yetki, hizmet ve kaynaklarin, belediyelerin 6zerkligine zarar
vermeyecek bicimde merkezi yonetim tarafindan dikkatle denetlenmesi de gerekmektedir.

Tirkiye’deki mali paylasim, basitlik ve Ongoriilebilirlik satlarini yerine getirmis olsa da
yapisinda belediyedeki gelirler bakimindan esnek ve kirilgan bir yapiya sahiptir. Merkezden
belediyelere aktarilan paylar iilke konjonktiiriine gore sik sik degisebilmekte ve belediyeler
kendi 6z gelirleri hakkinda s6z sahibi degildirler. Belediyelerimiz mali kaynaklar bakimindan
merkeze bagimh halde bulunmaktadir. Potansiyel olarak toplayabilecekleri yerel kaynaklardan
mahrum birakilan belediyelerin 6z gelir paylar toplam gelir iginde olduke¢a diisiik kalmistir.
Yerel idarelere gelirlerini belirlerken vergi, har¢ ve potansiyel gelir kaynaklarinda taban ve
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tavan sinirlar ¢ergevesinde sz sahibi olmasi gerekmektedir. Biitiin bu saydigimiz sebeplerle de
Tiirkiye’de belediyelerin mali 6zerklige sahip oldugu sdylenemez.

Oz gelir yaratma imkanlarmin mali agidan sinirli olmasi, merkeze bagimlilik, biitgenin
yetersizligi ile yetki ve kaynak devrinin merkezden yerele devam etmesinin arasindaki iliski
tim belediyeler i¢in O6nemli kararlar verme anlaminda hayati sonuglari olacaktir. Plansiz
sehirlesme ve hizli niifus artisi, beraberinde sosyal ve ekonomik sorunlari getirmektedir. Bu
sorunlar arasinda kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilamamasi, belediyelerin kapasitelerini
asan hizmet talepleri ve bu taleplerin karsilanamamasi, dis hizmet alimlarinin artmasi, yerel
yonetimlerin genel biitce vergi gelirlerinden adil bir sekilde pay alamamasi ve bolgesel
gelismislik farklarmin dikkate alimmadan hizmetlerin artirilmasi yer almaktadir. Bunun yan
sira, borclarinin biiylimesi, kredi kaynaklarinin daralmasi, mevcut ekonomik kosullar ve
kredibilitedeki zorluklar, dis borg¢lanma ve ekonomik krizler de belediyeler i¢in Onemli
tehditleri olusturmaktadir.

Mali kaynaklarin yetersizligi ve kaynak olusturma ile ilgili problemler belediyeler i¢in 6nemli
sorunlarm basinda gelmektedir. Ozellikle son 15 yilda ilge ve belde belediyelerinin kaynak
bulma konusunda sorunlu olduklar asikardir. Bu ¢alismada, Tiim belediyelerin rakamlarina
bakildiginda merkezi yonetimden aldig1 paylar, genel biitge vergi gelirlerindeki artisa paralel
olarak diizenli bicimde artmasina ragmen, Ozellikle ilce ve belde belediyelerdeki artisin ayni
boyutta olmadig1 kaynak sorununun siirdiigii gésterilmeye ¢aligilmugtir.

Belediyelerin biit¢e gelirleri igerisinde ¢ogunlukla merkezi idare yardimlarina dayanan bir
gelirler yapisi olduguna gore, yerel kaynaklara daha ¢ok agirlik verilen bir yapiya gecilmesi
gerektiginin belediyelerin yetkinligi acisindan hayati oldugu vurgusu yapilmistir. Merkezi
idareden gelen paylarin artirilmasi, c¢esitli biitge kisitlar1 nedeniyle zorlu bir siire¢ haline
gelebilmektedir. Bu durumun sonucunda, belediyelerin mali kapasitelerinin ve kaynak
gelistirme imkanlarimin artirilmasinin olduk¢a 6nemli oldugu vurgulanmustir. ilgili sorun
alanlar1 kapsaminda uygulanmasi gereken temel politika, yerel yonetimlere gorevleri ve
Olcekleriyle orantili sekilde kaynak saglanmasidir. Bu amagla belirlenen uygulama stratejileri:
Belediyelerin kendi 6z gelirlerinin tahsilinde, kendi sorumlu alanlarindaki hizmet iiretiminde
saglayacagl performans gz Oniline alinarak transfer edilen paylarda tesvik edici bir yiizde
oraninda artig yapilmasi, Merkezi idare tarafindan belediye yatirimlarina tesvik edici bir sekilde
vergi muafiyetleri getirilmesi, Gelir takip sistemli ve geri bildirimli sistemler olusturulmasi,
Belediyelerin 6z gelirlerinin takip ve tahsilinin saglanmasinda etkinligin saglanmasi,
belediyelerin 6z gelirlerindeki noksan ve kagaklarin Onlenmesi gibi stratejiler hayata
gecirilmelidir.

Belediyelerin 6z gelirlerini kendi basina elde ederek mali agidan merkeze bagimliliklarin
azaltabilmeleri i¢in yetersiz seviyede olan 6z gelir kaynaklarini ve yerel yetkili oldugu vergileri
arttirabilmesi 6nemlidir. Lokal boélgelerden elde edilen vergi gelirlerinin yiiksek olmasi da
sunulan yerel hizmetlerin finansmanini hem kolaylastirmakta hem de belediyelerin hesap verme
sorumlulugunu da gelistirecektir. Fakat sonugta Tiirkiye’de yerel vergi gelirleri belediyelerin
harcamalarini1 finanse etmesinde oldukca yetersiz kalmistir. Oz gelirlerinin yetersiz olmasi
nedeniyle de giderlerini merkezi yonetimden aldiklar1 paylarla karsilamiglardir. Bu durum
belediyelerin giderek artan harcamalarinin sonucunda planlama ve hizmet siirecini daha rahat
finanse edilemedikleri i¢in siire¢ olumsuz etkilenmektedir.
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Mali yetersizlikler sebebiyle belediyelerin merkezi idarece kimi girisimleri engellenmekte ya da
bu hizmetleri merkezi yonetime devreden c¢ekimserlik gostermektedirler. Ancak belediye
gelirlerinin biiylik bir ¢ogunlugu, belediyelere yasal diizenlemeler tarafindan takdir edilmis
olup, ulasim, egitim, bayindirlik, sosyal ve kiiltiirel hizmetler, ¢evre diizenlemesi, kentsel
doniisiim projeleri gibi bir¢ok fonksiyonundan kaynakli sehirlesme ranti ortaya ¢ikmaktadir.
Sehirlesme rant1 oldukea kritik bir gelir kaynagidir, bu sebeple belediyelerin bu kaynagi etkin
bir sekilde kullanmasi gerekmektedir.

Kentsel rant alanlariin hizla artmig olmasi giiniimiizde tasinmazlarin deger artislarina neden
olmustur. Yeni ve hizli bir sekilde gelisen ve biiyliyen kentlerin bayindirlik ve yenileme
faaliyeti kentlerdeki rant agisindan Onemli bir gelir kaynagi olabilir. Ancak serefiye
gelirlerindeki uygulamalardan kaynaklanan sorunlar sebebi ile giiniimiizde etkin ve verimli
olarak bu gelir kaynaklar1 yeterli miktarda ve olmasi gereken bir sekilde toplanamamaktadir.
Deger artis1 vergileri ve serefiye gelirlerinin elde edilmesiyle sehirdeki rantlar belediyelere ve
bolge halkina aktarilirken, belediyeler hem kritik bir gelir kaynagi elde etmis hem de
belediyelerin mali 6zerkligi baglaminda pozitif gelismeler yasanacaktir.

Mali o6zerkligin boyutunun Belediyelerin biiyliklikklerine gore degistigi goriilmektedir.
Biiyiiksehir olmayan (il-tasra belediyeleri) belediyelerin, biiyliksehir belediyelerine gore mali
acidan daha ozerk olduklar1 sonucunda mali 6zerklik anlayisi iilkedeki tiim belediyelerin
tamamina yayilmasi elzem bir ihtiyagtir. Bu ihtiyacit gidermek igin yerel vergi tiirleri tiim
belediyelere tahsis edilmesi gerekmektedir. Baz1 gelismis tilkelerde de 6rneklerine rastladigimiz
belediye gelirleri icinde yer bulan motorlu tasitlar vergisi, iilkemizde de yeni uygulanmaya
koyulan konaklama vergisi, sahsi gelir vergisi, oturma vergisi gibi vergilerin belediye 6z vergi
gelirleri iginde yer almalidir. Yerel halkin farkinda olacagi miktarlarda 6deyecegi bu tiir
vergiler, gelir yoniiyle mali 6zerkligi destekleyecektir. Mali sorunlarin ¢6ziimii yolunda yap-
islet-devret modeli, para cezalarmin etkinliginin saglanmasi, serefiye yiikiimliiliigiiniin
gerceklestirilmesi, harcamalara katilim paylarinin artirilmas1 ve yerel mali denetimi yapacak
kamu kurumlarimin kurulmasi ve denetlenmesi gibi konular ele alinmalidir.

Vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylar1 bazi sinirli oranlar dahilinde belediye meclislerinin
takdirine birakilabilir. Anayasada bu paylar ile ilgili degisiklik yapma yetkisi Bakanlar
Kuruluna ve kendi sinirlarina sadik kalmak sartiyla Belediye Meclisine ve il Genel Meclisine
verilebilir. Ayrica belediye meclisinin gorev ve yetkilerini yerine getirirken gerekli olan mali
yiikiimliliklerin ve vergilerindeki muaflik, istisnalar ve indirimleriyle ilgili oranlarinda
kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlar iginde degisiklik yapma yetkisi verilebilir. Bir
bolgenin en temel kaynaklarimin verimli bir sekilde kullanilmasi igin, halk tarafindan yetki
verilmis bir meclis tarafindan anayasadan alinan yetkilerle mali yiikiimlilik oranlarinda
degisiklik yapilarak uygulama gergeklestirilebilir. Yerel idareler, 6z kaynaklarini anayasanin
belirledigi kanunlarla belirleyeceklerdir. Ayrica, anayasal ve yasal sinirlar iginde, yerel mali
yiikiimliiliikkler konusunda diizenleme yetkisi yerel idarelere verilebilecektir. Bu sekilde, sosyal
bir uyum ve katilim ile yerel yonetimlerin etkili bir sekilde ¢caligsmas1 saglanacaktir.

Belediyelerin 6z gelir kaynaklarinin giiniimiiz ihtiyaglarina uygun hale getirilmesi konusunda
etkin politikalarm uygulanmadigi gozlenmektedir. Aslinda 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu, yaklasik otuz yil 6nce yiriirlige girmistir. Ancak baz1 vergilerin konusu, kapsami,
miikellefiyeti, istisna ve muafiyetleri hala giincellenmemistir. Bu sebeple belediyeler, hala
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bircok gelir kaynagindan etkin bir bi¢imde yararlanamamakta ve 6z gelir kaynaklarim
artiramamaktadir. Var olan belediye gelirleri yasalarinin glincellenmesi, etkin bir mali
ozerkligin elde edilmesi i¢in gereklidir.

Belediyelerin kendi gelirlerinin biitge yapisi i¢inde belediye vergileri, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri yurt disindan ve kurumlardan alinan bagis ve yarimlardan elde edilen gelirler, Faizler
paylar ve cezalar kaleminden merkezi yonetim vergi gelirlerini ¢ikararak elde dilen gelirlerden,
sermaye gelirlerin ve alacaklardan tahsilatlardan elde edilen gelirlerin birlesmesiyle
olugsmaktadir. Bu smiflandirmaya gore inceledigimiz yillara gore ve biitiin belediye tiirlerine
gore yaklagik ortalama 6z gelirlerin %40°1 biitce yapisi i¢inde 6z gelirlerin oldugu, %60°’lik bir
kisminin ise transferlerden olusmaktadir. Oz gelirleri artirmanin bir diger yolu Tiirkiye’de hem
emlak vergileri oranlar1 artirilmalidir hem de belediye rayi¢ bedelleri giincel fiyatlara siirekli
giincellenmelidir ki boylelikle alim-satimda alinacak vergilerde ve belediyelerin 6nemli bir 6z
gelir kaynag1 olan emlak vergilerinde artis yasanabilsin. Bunun sonucunda mali 6zerkliklerde
iyilesmeler goriilebilir.

Baz1 toplanacak vergilerin belediyelere devredilmesi diger bir deyisle vergilendirme yetkisi
vergi miikelleflerinin belediyelere ddedigi vergileri fark etmesini saglayacak ve hizmetlerden
beklentileri artacaktir. Belediyelerin 6z gelirlerinin biiyiik bir kisminin 6z vergi geliri olmasi
bolge halki ile belediye arasindaki iliskiyi arttiracaktir. Bireylerin yerel yonetime katilmasi ile
harcamalarda goriilebilecek tasarruflar sonucunda vergi oranlarinda indirimler yapilarak daha az
vergi yukiine de yol acabilecektir.

Yerel idarelerde mali Ozerklik seviyesinde artisin yasanabilmesi igin belediyelere gelir
kaynagina sahip olma ve yonetme yetkisinin yaninda hizmet sunum yetkisinin de verilmesiyle
saglanabilir. Belediye meclislerinin roliinlin artmasi1 ile yerel vergilerin tiirii ve tarifesi
hakkindaki tasarrufu, yerel demokrasiyi gelistirecek ayni zamanda sivil olusumlarla beraber
belediyeler lizerinde halkin denetimi gergeklesecektir.

Belediyelerin mali 6zerkligini arttirmak amactyla, bor¢lanma kararlar1 konusunda daha fazla
serbestlik saglanmay1 hedeflemektedir. Bununla birlikte, belediyelerin borglanmasi yasal olarak
siki ve belirli kurallara tabidir. Gelir kaynaklarimin simrli oldugu belediyelerin, borglanma
sinirlamalarina tabi tutulmasi dogal olarak kabul edilebilir. Borglanmanin kontrol altinda
tutulmasi, belediyelerin istedigi Olglide hizmet sunmalarin1 kisitlayan ancak asir1 bor¢lanma
nedeniyle hi¢bir hizmet sunamayacak bir noktaya gelmelerini engelleyen bir uygulamadir. Bu
nedenle, bor¢lanma seviyesinin belirlenmesinde farkli bakis acilarina gore farkli sonuglara
ulagmak miimkiindiir.

Belediyelere verilen gorevlerle birlikte olagan durumdan daha fazla kaynak ayirilmasi daha az
bor¢lanma yaratabilir. Fakat bdylesi durumda da kaynaklarin popiilist amaglarla verimsiz ve
savurgan sekilde harcanabilecegini hesaba katmak gereklidir. Mali disiplinin saglanabilmesi
temelde hesap verebilirlik ve seffaflikla ilgilidir. Vatandaslar, yerel vergi yikiiniin agirligiyla
dogru orantili olarak hesap sorma egilimindedir. Belediyelerin kaynak yetersizligi sorunu
nedeniyle ortaya ¢ikan borg¢lanma olgusunu hafifletmek igin mali 6zerklik 6nemli bir adim
olacaktir. Ancak mali Gzerligin tamamen oturabilmesi ic¢in biylk bir sistem ve mevzuat
degisikligi gerekmektedir.

Belediyeler, kendi yetkisinde olan gelirlerinin tahsilati silirecinde, harcamalarinin ve
maliyetlerinin diizgiince planlanmas: ve sivil toplumla isbirligi yapilarak maliyetlerin
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disiiriilmesinin - sonucunda kaynaklarini daha etkin kullanabileceklerdir. Belediyelerin
siirdiiriilemez bir bor¢ seviyesinde olduklar1 algismin yerlesmemesi gerekir. Fakat toplamda
gelirleri borcunu agmis olan belediyelerin bu bor¢lanma miktarim1 kismalari, faiz olarak
Odedikleri tutarlarin daha 6nemli olan hizmetlere aktarmalari saglanmalidir.

Calismanin son genel degerlendirmesinde, mali ozerklik kapsaminda yer alan yerellik
ilkelerinin uygulanisina bakilarak rakamsal veriler Tiirkiye’de mali 6zerkliklerin yetersiz bir
goriintiide oldugunu gostermektedir. Rakamsal verilere ve yiizdelik oranlara gore 6z gelirler
baglaminda, belediyelerin kiigiildiikge yerellesmenin ve mali 6zerkligin arttifina fakat bu
seviyenin de istenilen mali 6zerklik seviyesinde onemsiz kaldigina ve yeterli olmadigina isaret
etmektedir. Bu sebeple ilk olarak niifusu kalabalik biiyiiksehir belediyelerinin sonrasinda da
daha az niifuslu il ve ilge belediyelerinin 6z gelirleri ve 6z vergi gelirlerinin artirilmasi yoniinde
adimlarin atilmasi ve diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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