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AKADEMIK

***Uluslararast Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi; sosyal , siyasal ve mali alanlart kapsayan cesitli konularda
ézgiin Tiirkce ve Ingilizce bilimsel makalelerin yayinlandigi bilimsel, uluslararast hakemli ve acik erisimli bir elektronik
dergidir. Dergiye génderilen tiim makalelerin bilimsel, etik ve dil acisindan sorumluluklari yazarlara aittir.

***International Journal of Social, Political and Financial Researches; It is a scientific, international peer-reviewed and
open-access electronic journal that publishes original Turkish and English scientific articles on various subjects covering
social, political and financial fields. The scientific, ethical and linguistic responsibilities of all articles submitted to

the journal belong to the authors.




EDITORDEN
Degerli bilim insanlari ve arastirmacilar;

USSMAD 2024 Ekim sayimizi siz saygideger okuyucularimizla paylasmaktan mutluluk duyuyor,
bu siirecte emegi gecen, katki sunan tiim yazarlarimiza, hakemlerimize, alan editérlerimize, bilim
ve yayin kurulumuza, editor asistanlarimiza ve mizanpajimizda emekleri gecen ekibimize en derin
tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Dergimizle ilgili birka¢ giincel durumu siz degerli okurlarimizla paylasmaktan mutluluk
duyacagiz. Dergimiz TR Dizin izleme siirecine alinmis olup degerlendirme siireci devam
etmektedir. Ayrica 2024 Ekim sayimiz da dahil olmak tlizere dergimizde yayinlanan makalelere
DOI numarasi atanmaya baslanmistir. Geleneksellesme yolunda emin adimlarla ilerleyen
Uluslararasi Sosyal Siyasal ve Mali Arastirmalar Kongremizin ii¢iinciisiiniin de 7-8 Mart 2025'te
yapilacaginin haberini sizlerle paylasmak istiyoruz. USSMAK’25'te gériismek iimidiyle.

Dergimize gonderilen makaleler yayin kurulumuz , alan editorlerimiz ve atanan hakemler
tarafindan titizlikle degerlendirilerek yayin siirecine alinmis ya da reddedilmistir. Tiim strecleri
olumlu sekilde tamamlanan c¢alismalar dergimizin Ekim 2024 sayisinda yayinlanmistir. Bu
sayimizda: Tea KASRADZE, Financial Inclusion and Financial Education - An Effective Tool for
Poverty Reduction (Georgia's example), Tayfun VARNALI, Kamu-Ozel isbirligi Modellerinin
Altyap1 Yatirnmlarindaki Rolii: Kiiresel Analiz, Tiirkiye Ornegi ve Basarili Uygulama Ornekleri,
Hiilya DIGER, Economic Dimension Of Strategic Investments In Health: Friendship Hospitals, Aml
GACAR & Necip ALPTEKIN, Reel Faizlerin Kredi Genislemesi Uzerine Etkisi: 2013-2022 Uzerine
Bir inceleme, Mehmet Sadik AYDIN, Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Yapay Zeka Kullanimi,
Ozlem BAPBACI & Tekin AKDEMIR, Harcama Gozden Gecirmeleri: Teorik Bir Perspektif, Tayfur
Siileyman KOC & Giines YILMAZ, Yazilimlarin Dijital Yollarla Ithali ve ithalat Vergileri Bakimindan
Sonuglar: Tiirk Giimriik ve Vergi Mevzuati Kapsaminda Bir inceleme, Yunus Can POLAT,
Evaluating the Impact of Culture and Identity on Sino-Turkish Cooperation in the Belt and Road
Framework, Muhammed Fatih ISIKMAN & Bahadir Sazak DOGAN, 2010-2026 Yillar1 Arasinda
Tiirkiye’deki Vergi Harcamalarinin Degerlendirilmesi ve Serkan DEMIREL, Makroekonomik
Indikatérlerin Finansal Dolarizasyonla Iligkisinin Test Edilmesi: Tiirkiye Ornegi makaleleri yer
almaktadir.

USSMAD 2024 Ekim sayisinin tiim ilgililere faydali olmasini diler, bir sonraki sayimiz olan 2025
Mart sayisi icin makale gonderimi son tarihin 1 Subat 2025 oldugunu siz degerli okurlarimizla
paylasir, kiymetli calismalarinizi bekleriz. Dergimiz ile ilgili tiim goriis ve dnerileriniz i¢cin dergi
mailimizden (ussmad.journal@gmail.com) bizlere ulasabilirsiniz.

Selam ve saygilarimizla
Do¢. Dr. Osman GEYIiK

USSMAD Editor



FROM THE EDITOR

We are pleased to share our USSMAD 2024 October issue with you, our esteemed readers, and we
would like to extend our deepest thanks to all our authors, reviewers, field editors, scientific and
editorial board, editorial assistants, and our layout team who contributed to this process.

We will be happy to share a few updates about our journal with you, our esteemed readers. Our
journal has been included in the TR Index monitoring process and the evaluation process is
ongoing. In addition, DOl numbers have started to be assigned to articles published in our journal,
including our October 2024 issue. We would like to share with you the news that the third
International Congress on Social, Political and Financial Research, which is taking firm steps
towards becoming a tradition, will be held in 7-8 March 2025. Hope to see you at USSMAK'25.

The articles submitted to our journal were carefully evaluated by our editorial board, field editors
and appointed referees and either accepted or rejected for publication. The studies that completed
all processes positively were published in the October 2024 issue of our journal. In this issue: Tea
KASRADZE, Financial Inclusion and Financial Education - An Effective Tool for Poverty Reduction
(Georgia's example), Tayfun VARNALI, The Role of Public-Private Partnership Models in
Infrastructure Investments: Global Analysis, Turkey's Case and Successful Practices, Hiilya DiGER,
Economic Dimension Of Strategic Investments In Health: Friendship Hospitals, Anil GACAR &
Necip ALPTEKIN, The Effect of Real Interest Rates on Credit Expansion: A Study on 2013-2022,
Mehmet Sadik AYDIN, The Use Of Artificial Intelligence In The Provision Of Public Services, Ozlem
BAPBACI & Tekin AKDEMIR, Spending Reviews: A Theoretical Perspective, Tayfur Siileyman KOC
& Gilines YILMAZ, The Import of Software Through Digital Means and the Consequences on Import
Duties: A Review in the Scope of Turkish Customs and Tax Legislation, Yunus Can POLAT,
Evaluating the Impact of Culture and Identity on Sino-Turkish Cooperation in the Belt and Road
Framework, Muhammed Fatih ISIKMAN & Bahadir Sazak DOGAN, Assessment of Tax
Expenditures in Tiirkiye Between 2010-2026 and Serkan DEMIREL, Testing The Relationship Of
Macroeconomic Indicators With Financial Dollarization: Turkey Example.

We hope that USSMAD 2024 October issue will be useful to all interested readers. The deadline
for article submission for our next issue, 2025 March issue, is 1 February and we look forward to
your valuable work in this context. For all your comments and suggestions regarding our journal,

you can contact us via our journal e-mail (ussmad.journal@gmail.com).
With greetings and respect

Assoc. Prof. Dr. Osman GEYiK
USSMAD Editor
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Anahtar Kelimeler: Kamu-6zel isbirligi, Altyap1
yatirimlari, Finansman modelleri

JEL Kodlan: R4, O5, G2

oz

Bu calismanin amaci, kamu-ozel igbirligi modellerinin altyap1 yatirimlarindaki
roliini ve uygulamalarini kapsamli bir sekilde incelemektir. Kiiresel niifus artisiyla
birlikte, altyap1 ihtiyaglari giderek artmakta ve geleneksel finansman yontemlerinin
yetersiz kaldig1 gozlemlenmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, kamu-
Ozel isbirligi modelinin siklikla tercih edilmesi ve bilyiik altyapt projelerinin
gergeklestirilmesinde Onemli bir rol oynamasi bu ¢aligmanin temel odak
noktalarindandir. Calismada, KOI modellerinin avantajlar, dezavantajlari, tarihsel
gelisimi ve diinya genelindeki rolii detayli bir sekilde ele alinmakta ve Tiirkiye'deki
uygulama ornekleriyle desteklenen analizler sunulmaktadir. Caligmanin hedefi,
altyap1 yatirimlarinin etkin yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagilmasina yonelik politika onerilerini akademik bir ¢cergevede sunmaktir. Kamu-
ozel isbirligi modellerinin, altyap1 yatirimlariin finansmani ve yonetimi agisindan
onemli bir alternatif oldugu akademik bir dille vurgulanmaktadir.

ARTICLE INFO
Article Received: 04.03.2024
Article Accepted: 03.06.2024

Keywords: Public-private partnership,
Infrastructure investments, Financing models

JEL Codes: R4, 05, G2

ABSTRACT

The aim of this study is to comprehensively examine the role and applications of
public-private partnership (PPP) models in infrastructure investments. With the
increase in global population, infrastructure needs are growing, and it is observed
that traditional financing methods are inadequate. Especially in developing
countries, the frequent preference for PPP models and their significant role in the
implementation of large-scale infrastructure projects are among the main focal
points of this study. The study extensively discusses the advantages, disadvantages,
historical development, and global role of PPP models, supported by analysis with
examples of applications in Tiirkiye The objective of the study is to academically
propose policy recommendations for effective management of infrastructure
investments and achieving sustainable development goals. It emphasizes, in
academic language, that PPP models are an important alternative for financing and
managing infrastructure investments

@' D™ Bu makale Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 License altinda lisanslanmistir.
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Tayfun VARNALI ) )
Kamu-Ozel Isbirligi Modellerinin Altyap1 Yatirimlarindaki Rolii: Kiiresel Analiz, Tiirkiye Ornegi ve Basarili Uygulama Ornekleri

Giris

Giiniimiizde, diinya niifusunun hizla artmasiyla birlikte altyap: ihtiyaclar1 da 6nemli 6lciide artmaktadir. Ozellikle
kentsel alanlarda yasanan bu niifus artigi, mevcut altyapinin kapasitesini agan bir yiik getirmekte ve gelecekteki
ihtiyaclarin karsilanamayacagi endisesini dogurmaktadir. Oxford Economics'in 2021 raporuna gore, diinya
niifusunun 2040'a kadar 2 milyar daha artmasi beklenmektedir. Bu da kentsel niifusun %46 oraninda artacagina
isaret etmektedir. Bu biiylik niifus artisi, 6zellikle ulasim, enerji, su ve telekomiinikasyon gibi temel altyap:
hizmetlerinde ciddi bir yatirim ihtiyacini beraberinde getirmektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde, bu altyapi ihtiyacini karsilamak i¢in geleneksel finansman yontemleri
yetersiz kalmaktadir. Bu lilkeler, yeni ve siirdiiriilebilir finansal modeller arayisina girmekte ve 6zellestirme veya
kamu-ozel is birligi gibi alternatif modellere yonelmektedir. Ozellikle kamu-6zel is birligi (KOI) modeli, bu
tilkelerde siklikla tercih edilen bir yaklasimdir. Bu model, biiyiik altyap: projelerinde &zel sektoriin yatirim
yapmasini ve isletme sorumlulugunu iistlenerek kamu kaynaklarimin etkin bir sekilde kullanilmasini saglar.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde de KOI modelleri, altyap: projelerinin hayata gegirilmesinde énemli bir
rol oynamaktadir. Bu modeller, ¢esitli yasal diizenlemelere tabi tutulmus olup, farkli sektdrler ve projeler igin
ozellestirilmis yaklasimlar sunmaktadir. Ornegin; ulasim, saghk, enerji ve telekomiinikasyon gibi sektorlerde
farklh KOI modelleri uygulanmaktadir. Bu modeller, projenin o6zelliklerine ve gereksinimlerine gore
sekillendirilmektedir.

Bu c¢aligma, kamu-6zel is birligi modellerinin altyap1 yatirimlarindaki roliinii ve uygulamalarimi genis kapsamli
bir sekilde ele almay1 amaglamaktadir. Ayrica, KOI modellerinin avantajlari, dezavantajlari, tarihsel gelisimi ve
diinya genelindeki rolii de ayrintili bir sekilde incelenecek ve Tiirkiye'deki orneklerle desteklenecektir. Bu
arastirma, altyapi1 yatirimlarmin etkin bir sekilde yonetilmesine, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagilmasina
ve lilkelerin ekonomik bilyiimesine katki saglamaya yonelik politika onerileri sunmay1 amaglamaktadir.

1. Kamu-Ozel is Birligi Modellerinin Altyap: Yatirnmlarindaki Rolii ve Uygulamalar

Biiyiiyen sehirlerin alt yap1 ihtiyaclar1 her giin artmaktadir. Ulkeler toplumun olusan alt yapi ihtiyaclarim
kargilamak i¢in projeler iiretmek zorunda kalmaktadir. Oxford economicsin 2021 yilinda yaptig1 aragtirmaya gore
diinya niifusunda 2040 y1lina kadar 2 milyar daha artmis olacagi tahmin etmektedir. Bu yasanacak artis ile birlikte
kentsel niifusun %46 oraninda biiyiimesi beklenmektedir. Ayni arastirmaya gore 2040 yilina kadar yaganacak olan
niifus artist iilkelerin mevcut ve yeni planladiklar alt ile ilgili yatirimlarin gereken ihtiyacini karsilamayacagi
goriisii savunulmaktadir. Ek olarak olusacak olan yatirim ihtiyacinin yarisi yol ve elektrik ihtiyaci olusacagi
ongoriilmektedir (Oxford Economics, 2021). 2016 ve 2040 yillar1 arasinda 3,7 trilyon dolari degeri bulacagi
tahmin edilen alt yap1 yatirimlarinin 2040 yilinda 94 trilyon dolara ¢ikacagi tahmin edilmektedir (Oxford
Economics, 2021). Fakat az gelismis ve gelismekte olan iilkeler iktisadi olarak biiyiik yatirnm gerektiren altyapi
ile ilgili hizmetler ekonomileri yetersiz kalmaktadir. Geleneksel olarak ekonomik refahi yiiksek olan tilkelerde
altyapu ile ilgili projeleri kamu sektorii tarafindan kargilanirken az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ise alt yap1
projeleri devletin yurt disindan aldig1 borglar ile karsilanmaktadir (Yescombe, 2014). Az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde yatirim ihtiyaci i¢in iilkeler yeni kaynak arayislari yontemleri aramaya baglamistir (Carbonara &
dig., 2015, s.162-182). Sonug olarak az gelismis ve gelismekte olan iilkeler 6zellestirme ya da kamu 6zel is
birlikleri (KOI) gibi modelleri kullanarak yapacaklari alt yap1 projelerini karsilamaya caligmiglardi. Ulkeler
tarafindan yapilacak olan alt yap1 projelerinde en cok KOI modeli tercih edilmektedir. Bu model iilkeler tarafindan
yapilan biiyiik alt yap1 projelerinde yapilan iktisadi yaklasimi degistirilerek iktisadi yiikii 6zel sektore aktarilmigtir
(Yescombe, 2014). Alt yap1 yatirnmlarmin 6zel sektér ve kamunun yapilan anlasmaya dayanarak KOI modeli
olusmaktadir.

KiO modelinde hem kamu hem 6zel sektdr kazan- kazan fikrini benimsemektedir. KIO modeli iilkelerin
ekonomilerine pozitif yonde etki yaratarak biiyiimeyi destekler ve issizlik oranini diisiirmeyi amaglamaktadir
(Chan & Cheung, 2011, s.136-148; Carbonara & dig., 2015, 5.162-182). Ulkeler tarafindan uygulanan KiO
modelleri altyap1 projelerinde yiiksek verimligi saglamayi, 6zel sektoriin deneyimlerinden, iktisadi olarak
kaynaklarindan yararlanmay1 saglamaktadir.

KiO modeli kamunun iizerindeki olusan yiikii paylasarak azaltmay1 hedeflemektedir (Gupta & Verma, 2020, s.
347-369). Kamu ve 6zel sektor is birligi modeli ile tren hatt1 projeleri, hastane projeleri, kdprii projeleri ve yol
projeleri gibi kamusal yapilar1 yapiminda kullanilabilmektedir. Ulke igerisinde yapilacak olan projenin niteligi ve
cinsine gore degiskenlik gostermektedir (Sekill) (Akilli, 2013, 5.91-114; Galipogullari, 2007; Kaya 2010).

100



International Journal of Social, Political and Financial Researches, 2024, 4(2), 99-117
DOI: 10.70101/ussmad.1447123
E-ISSN: 2791-9854

Sekil 1: Uluslararas1 Kamu-Ozel Is birligi (KOI) Modelleri ve Bunlara Yénelik Uluslararas: Tanimlar

Build-Hire-Transfer

Uzun Vadeli Long Term Hire Yap Kirala
Kiralama (UVK) (LTH) Devret (YKD)

Build Operate

Tasarla Yap (TY) Desing Build (DB) Yap Islet Sahip OwnTransfer
Ol Devret

(YiSD)

Isletme Haklarinm Transfer of
Devri (IHD) Operation nghts Yap Is]et Sahlp
(TOR) Ol (YIS)

Build Operate Own

Build Operate (BO)

Yap Islet Devret Build Operate Yap Islet (Y1)
(YID) Transfer (BOT)

Kaynak: Akilli, 2013, 5.91-114; Galipogullari, 2016; Kaya 2010

Tiirkiye'de, kamu-6zel is birligi (KOI) modelleri cesitli yasal diizenlemelere tabidir ve bu diizenlemeler
cergevesinde farkli KOI modelleri kullanilmaktadir. Ornegin, altyapt ve ulastirma projelerinde siklikla tercih
edilen bir model Yap islet Devret (YID) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu model, otoyol veya képrii gibi biiyiik
ulasim projelerinin gelistirilmesinde kullanilirken, 6zel sektdr projeyi inga eder, isletir ve belirli bir siire sonra
devretmektedir.

Tank-palet fabrikas1 gibi savunma sanayi projelerinde ise Isletme Hakki Devri (IHD) modeli yaygin olarak tercih
edilmektedir. Bu modelde, 6zel sektdr belirli bir siire boyunca fabrikay: isletir ve daha sonra isletme hakkini
devreder.

Elektrik iiretim tesisleri gibi enerji projelerinde ise Yap Islet (YI) modeli siklikla tercih edilmektedir. Bu modelde,
Ozel sektor tesisin ingasini stlenir, isletir ve enerji iiretiminden elde edilen geliri kazanmaktadir (Oxford
Economics, 2021).

Isletme Hakki Devri (IHD) modeli, kamu-6zel is birligi projelerinde yaygin olarak kullanilan bir yontemdir. Bu
modelde, devlete ait olan bir tesisin isletme hakki belirli bir siire igin 6zel sektére devredilir. Ancak tesisin
miilkiyeti devlete ait kalir ve sadece isletme yetkisi 6zel sektore verilir. Bu sayede, Ozel sektor tesisin
isletmesinden sorumlu olur ve isletme siiresince gelir elde eder. Ancak isletme siiresi sonunda, tesis devlete geri
verilir. Bu model, kamu varliklarinin etkin bir sekilde kullanilmasini saglarken, 6zellestirme adimini tam olarak
gerceklestirmemis olur. Bu nedenle, IHD modeli, kamu-6zel is birligi projelerinin bir tiir orta noktas1 olarak
goriilebilir (Karabulut, 2017).

Yap-Kirala-Devret (YKD) modeli, kamu-ozel is birligi projelerinde sik¢a kullanilan bir yontemdir. Bu modelde,
Ozel sektor bir tesisin yapimini ve isletimini istlenir. Gerekli finansman ve kaynaklar yapim asamasinda 6zel
sektor tarafindan saglanir. Ornegin saglik sektoriinde, dzellikle sehir hastaneleri gibi biiyiik projeler icin Yap-
Kirala-Devret (YKD) modeli siklikla tercih edilir. Bu modelde, 6zel sektor hastaneyi insa eder, isletir ve daha
sonra belirli bir siire boyunca devlete kiraya verir. Tesis tamamlandiktan sonra, belirlenen igletme siiresi boyunca
ozel sektor tesisin isletiminden sorumlu olur. Isletme siiresi sonunda, tesis devlete devredilir. Ancak bu siirecte,
ozel sektor tesisin igletimi karsiliginda devletten kira bedeli alir. Bu model, kamu kaynaklarinin daha etkin ve
verimli kullanilmasini saglarken, 6zel sektdre yatirim yapma ve gelir elde etme firsati sunar (Uysal, 2020, s. 877-
898).
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Yap-Islet (Y1) modeli, kamu-6zel is birligi projelerinin bir tiiriidiir ve genellikle elektrik iiretimi gibi biiyiik 6lgekli
projelerde tercih edilmektedir. Bu modelde, 6zel sektor tesisin miilkiyetine sahiptir ve tesisin yapimi ve isletme
izni verilir. Yani, 6zel sektdr projenin tamamina sahip olur ve isletme siirecinden sorumlu olur. Uretilen iriinler
veya hizmetler, s6zlesme siiresince devlete satilir. Bu model, kamu tarafindan projenin yapim ve igletme siirecini
yonetmek i¢in 6zel sektore yetki ve sorumluluk verirken, ayn1 zamanda 6zel sektore yatirim yapma ve gelir elde
etme firsat1 sunar. Bu nedenle, Yap-islet modeli hem kamu hem de 6zel sektor icin kazan-kazan bir durum
olusturabilir (Karabulut, 2017).

2. Kamu-Ozel Is Birligi (KOT) Modelinin Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye'deki Uygulamalar

Kamu-Ozel Is birligi (KOI) modelinin tarihsel siirecine baktigimizda, 1800'lerde devletlerin, kamunun saglamasi
gereken hizmetleri 6zel sirketlere belirli imtiyazlar vererek aktarmaya basladiklarini1 gérmekteyiz (FKA arastirma
raporlar1). Ilk imtiyaz 6rnegi olarak, 1792'de Fransiz devleti tarafindan Perier Kardeslere Paris sokaklarinin su
sebekesi dagitimi isi verilmistir. Ancak, bu imtiyaz verildikten sonra, 14 Temmuz 1789'da Fransiz ihtilali'nin
patlak vermesiyle bu is iptal edilmistir. Benzer imtiyaz uygulamalar1 Avrupa'daki diger iilkelerde de goriilmiistiir,
ornegin Ornegin, Almanya ve italya'da KOI modelindeki ilk uluslararasi yatirim, 17 Kasim 1869'da tamamlanan
Siiveys Kanali projesidir. Bu proje, KOI modelinin tarihsel gelisiminde énemli bir kilometre tas1 olarak kabul
edilir. Bu projede, Misir devletinin destek verdigi bir konsorsiyum olan Avusturya, Fransa ve Ingiltere tarafindan
gergeklestirilmistir. Ancak, kanalin insasi sirasinda birgok ekonomik zorlukla karsilagildig: igin, birkag kez el
degistirmistir. Sonunda, Misir'm yiiksek faiz oranlart nedeniyle kanal hisselerini Birlegik Krallik'a devrettigi
goriilmiigtiir (Kumaraswamy & Morris, 2002, s. 93-102).

Kanalin bitisinin ardindan, maliyetin %125 artti§1 ve toplam maliyetin 18 milyon Ingiliz Sterlini oldugu
bilinmektedir. Ancak, 1990'larin basinda, Birlesik Krallik devletinin bu yatirimdan énemli dlgiide ekonomik
kazang sagladigi bilinmektedir. 19. yiizyilda, Kralice Victoria doneminde Birlesik Krallik'ta, eskimis su sebekesi
ve elektrik hatlarinin yenilenmesi gibi hizmetler KOI modeliyle 6zel firmalara yaptirilmistir. Ancak, Birinci ve
Ikinci Diinya Savaslar1 sirasinda, iilkelerdeki 6zel sektorlerin ekonomik olarak zor durumda oldugu ve yatirim
yapamaz hale geldigi goriilmiistiir. Bu dénemde KOI modelinin etkisi azalmistir. Ancak, 1970'lerin baslarinda,
KOI modelinin tekrar 5nem kazanmaya basladig1 goriilmiistiir (Kumaraswamy & Morris, 2002, s. 93-102).

KOI modeli, 1992 yilinda Birlesik Krallik'ta Ozel Sektdr Finansmani (OSF veya Private Finance Initiative, PFI)
olarak adlandirilarak uygulanmaya baglamigtir (Li & dig., 2005, s. 25-35). ABD'de ise bu modelin 1960'l
yillardan sonra kentsel déniisiim projelerinde kullanildig1 bilinmektedir (Yescombe, 2007). Tiirkiye'de” ise KOI
modelinin ilk uygulanmasi, Sultan Abdiilaziz déneminde gerceklesmistir. Osmanli Imparatorlugu'nda, Istanbul'da
yapilan Karakoy-Pera tiinel projesinde bu model uygulanmistir. Bu tiinelin igletme hakki, donemin padisahi
tarafindan Fransiz girisimci Gavand'a 42 yilligina verilmistir. Daha sonra, imtiyaz hakki Deraader Miilhakati’nda
Galata ve Beyoglu Bevn’inde Talitelarz demiryolu sirketine devredilmistir ve imtiyaz hakki 2000 yilina kadar bu
sirkette kalmistir.

Tiirkiye'de Kamu-Ozel s birligi (KOI) uygulamalarmin ilki, bir aligveris merkezi projesi ile gerceklestirilmistir.
Ancak KOI modelinin énemli bir adimi, 02 Agustos 1985 tarihinde Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile Anitsal
Yapilar Sanayi Ticaret ve Turizm Sirketi arasinda imzalanan Atakule'nin yapimi ve isletilmesine iliskin sézlesme
ile atilmistir. Bu sdzlesme, Tiirkiye'deki KOI uygulamalari arasinda éncii bir adimi temsil etmektedir. Daha
sonraki yillarda, diger kamu kurum ve kuruluslar1 da KOI modelini kullanarak cesitli altyap: ve iistyap:
hizmetlerini ger¢eklestirmistir. Bu uygulamalar, Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal gelisimine katki saglarken, kamu
ve 6zel sektdr is birliginin 6nemini vurgulamstir.

3. Kamu-Ozel is Birligi (KOI) Modelinin Avantajlar1 ve Dezavantajlari

Gelismekte olan iilkeler, Kamu-Ozel Is birligi (KOI) modeli ile kamu yatirimlarini baslangigta biitgelerine ek bir
yiikk getirmeden hayata gecirebilmektedirler; ancak siire¢ ilerledik¢e, uzun donemde biitce iizerinde 6nemli
baskilar olusturabilmektedir. Bu model sayesinde kamu ve 6zel sektoriin bir araya gelerek gerceklestirdigi uzun
vadeli yatirimlar, hizli bir sekilde tamamlanabilmektedir. Ayrica, KOI finansman modeli ile devlet, tek bir
kaynaktan faydalanarak cesitli hedeflere ulasabilmektedir. Ancak, bu modelin etkinligini saglayabilmek i¢in
hukuki ve politik altyapinin 6nceden diizenlenmesi gerekmektedir. Yatirim siirecinde olusabilecek finansman
risklerini belirlemek ve yonetmek icin devletin garanti saglamasi, yatirimin bagarili bir sekilde tamamlanmasini
destekleyecektir (Cakir, 2016). Kamu altyap1 yatirimlarinin planlanmasi ve finanse edilmesi siirecinde,
ekonomiye katki saglama hedefi gozetilmelidir. Bu baglamda, KOI yatirrmimi gergeklestirecek 6zel sektor
yatirrmeisinin belirlenen oranda 6z kaynak saglamast énemlidir (Tung & Ozsarag, 2015, s. 4). Kamu tiizel
kisiligine haiz sirketin kurulmast, yurt dig1 finansman kaynaklarinin daha diisiik maliyetle temin edilmesine olanak
tanimaktadir (Kostekei, 2017, s. 313-319). Ancak, yatirim beklenen kapasiteyi gerceklestiremedigi durumda,
devletin garanti verdigi kredilerin 6zel sektor tarafindan ddenememesi halinde kamu borcuna doniisebilecegi

102



International Journal of Social, Political and Financial Researches, 2024, 4(2), 99-117
DOI: 10.70101/ussmad.1447123
E-ISSN: 2791-9854

unutulmamalidir (Erséz, 2010). Sonug olarak, kamu 6zel is birligi ile yapilan yatirimlar, hazine kaynaklari
kullanilmadan gergeklestirilen yatirimlar gibi algilansa da hizmete agildiginda biit¢eye ilave finansal yiik
getirebilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014, s.4). Kamu idaresinin sagladigi giivenceler, yatirimin basarili
bir sekilde tamamlanmasi i¢in kritik 6neme sahiptir (Karahanogullari, 2012, s.109-112).

Kamu-Ozel is birligi (KOI) modelinin olumsuz yénlerine bakildiginda, uygulama ve isletme asamalarindaki
finansman ve diger risklerin dikkate alinmasi 6nemlidir. Bu riskler, yatirim siirecini olumsuz etkileyerek yatirimin
bosa gitmesine neden olabilir (Karahanogullari, 2012, s.106). Kamu yonetimi, KOI modeliyle yapilacak
yatirimlarda her asamada yeterli denetim mekanizmalarini saglamalidir, ¢iinkii eksiklikler talebi azaltabilir (Ersoz,
2010, s.35). Yatirimi gergeklestirmek i¢in kurulan kamu tiizel kisiligine sahip sirketin yonetimi, riskleri minimize
edecek sekilde sec¢ilmelidir. Yatirim siireci miimkiin oldugunca kisa tutulmalidir, ¢iinkii ekonomik dalgalanmalar
maliyetleri artirabilir (Alagdoz &Yokus, 2017, s.115). Devlet, yatirimeiyt korumak igin talep garantisi gibi
onlemler alabilir, ancak bu durumda kamu biitgesine ek maliyetler getirebilir (Yusufoglu, 2017, s.160).
Kullanicilarin 6deme giicli g6z 6niinde bulundurularak temel iicretlerin belirlenmesi dnemlidir (Cakar, 2016, 5.76).
Hizmet kalitesi, hizmeti kullananlar tarafindan belirlenecek ve standartlara uymayan yatirimeilar tazminat 6demek
zorunda kalabilirler (Ersoz, 2010, s.32). Ozel sektor, teknolojik bilgi birikimini kullanarak yatirrm maliyetlerini
ve siiresini azaltabilir (Cakir, 2016, $.79). Etkili bir stratejik planlama yapilmamasi ve hukuki mevzuatta
bosluklarin olmasi yatirimin basarisim1 engelleyebilir (Ozer & Minyat, 2016, s.29). Cevresel etkilerin
degerlendirilmesi ve istihdam diizenlemeleri de 6nemlidir (Karahanogullari, 2012, 5.122). Yatirimlarin diizenli
bakimi1 ve onarimi yapilmali, giimriik vergisi muafiyeti saglanmali ve risklerle etkin bir sekilde basa ¢ikilmalidir
(Ugur & Minyat, 2014, 5.22).

4. Kamu-Ozel is Birligi Modelinin Diinya ve Tiirkiye'deki Altyapi Projelerindeki Rolii:
Basarii Uygulama Ornekleri

Diinya genelinde ve Tiirkiye'de kamu-ozel is birligi (KOI) modelleri, altyapt projelerinin finansmaninda ve
isletilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Yerlikaya, 2002). Ozellikle Fransa, Ingiltere, Macaristan, Polonya,
Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Pakistan, Malezya, Filipinler ve diger birgok iilkede ¢esitli sektorlerde basariyla
uygulanmistir.

Macaristan'da da cesitli sektorlerde altyapr hizmetleri KOI modeliyle sunulmustur. Bu model, iilkenin altyapisini
gelistirmek ve ekonomisini desteklemek igin kullanilmistir. Macaristan'daki KOI projeleri, iilkenin gesitli
sektorlerindeki altyapr ihtiyaglarmi karsilamak ve hizmet kalitesini artirmak amaciyla basariyla hayata
gegirilmistir (Kiigiik, 1999, 5.86).

Polonya'da genis kapsamli otoyol projelerinin kamu-ozel is birligi (KOI) modeliyle hayata gegirilmesi, iilkenin
ulasim altyapisinin modernizasyonunda dnemli bir adimi temsil etmektedir. Bu projeler, Polonya'nin ekonomik
biliyiimesini desteklemek ve ulusal ve uluslararast ulasim aglarini giiglendirmek i¢in basariyla gergeklestirilmistir
(Kigtiik, 1999, s.86).

Amerika Birlesik Devletleri'nde San Francisco Kopriisii ve Trans-Alaska Petrol Boru Hatt1 gibi bilyiik projelerin
KOI modeliyle tamamlanmasi, iilkenin altyap: gelistirme gabalarina énemli katkilarda bulunmustur. Bu projeler,
Amerika'nin kritik altyapi ihtiyaglarini karsilamak ve ekonomik biiyiimeyi desteklemek icin etkili bir sekilde
planlanmis ve uygulanmistir (Kiiciik, 1999, s.86).

Cin'de enerji ve ulasim projeleri, Pakistan'da hava liman1 projeleri, Malezya'da ulasim altyapisi projeleri ve
Filipinler'de elektrik iiretimi ve otoyol genisletme gibi projelerin KOI modeliyle gergeklestirilmesi, Asya'daki
altyap1 gelisimine 6nemli katkilar saglamistir. Bu projeler, bolgesel kalkinmay: tesvik etmek ve ekonomik
entegrasyonu desteklemek amaciyla basariyla hayata ge¢irilmistir (Kiiciik, 1999, s.86).

Tayland'da da &nemli ulasim projelerinin KOI modeliyle hayata gegirilmesi, iilkenin ulagim altyapisinin
gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bu projeler, Tayland'in ekonomik biiylimesini desteklemek ve sehirler
arast ulasimi kolaylastirmak icin etkili bir sekilde planlanmis ve uygulanmistir (Unver,1998, 5.107).

Brezilya'nin 1990-2018 yillar1 arasinda yapilan kamu-6zel is birligi (KOI) projelerine odaklanildiginda, iilkenin
altyapisin1  giiclendirmek ve ekonomisini desteklemek i¢in olduk¢a biiylik ¢apli yatirimlarin yapildig:
goriilmektedir. Bu projeler, 6zellikle enerji sektdriindeki potansiyeli ve turizm ile ulagim altyapisini giiclendirme
¢abalarmi temsil etmektedir (PPP Knowledgelab, 2018).

Belo Hidroelektrik Santrali gibi biiyilk olgekli yatirimlar, Brezilya'nin enerji sektoriindeki potansiyelini
gostermektedir. Bu santral, 14,8 milyar dolarlik bir yatirimla hayata gegirilmis ve iilkenin elektrik tiretim
kapasitesini artirma hedefini desteklemistir. Ozellikle enerji talebinin giderek arttig1 giiniimiizde, bu tiir bilyiik
Olgekli altyapr yatirimlari, Brezilya'nin enerji ihtiyacini karsilama potansiyelini artirmaktadir (PPP Knowledgelab,
2018).
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Rio de Janeiro ve Guarulhos havalimanlarinin yenilenmesi ve genisletilmesi gibi projeler de Brezilya'nin turizm
ve ulasim altyapisini giiglendirme g¢abalariin birer 6rnegini olusturmaktadir. Bu projeler, iilkenin turizm
potansiyelini artirarak ekonomik biiyiimeye katki saglamakta ve uluslararasi baglantilarin1 giiclendirmektedir
(PPP Knowledgelab, 2018).

Ayrica, Santo Antonio ve Jirau elektrik santralleri gibi biiyiik projeler, Brezilya'nin elektrik iiretim kapasitesini
artirma ¢abalarini yansitmaktadir. Bu santraller, iilkenin elektrik ihtiyacini karsilama potansiyeline sahip biiyiik
Olcekli altyapt yatirimlaridir. Bu projelerin tamamlanmasiyla, Brezilya ekonomisinin giiclenmesi ve enerji
sektoriindeki siirdiiriilebilir biiytimenin desteklenmesi hedeflenmektedir (PPP Knowledgelab, 2018).

Genel olarak, Brezilyanin kamu-6zel is birligi projeleri, iilkenin altyapisini giiglendirmek, ekonomisini
desteklemek ve siirdiiriilebilir biiylimeyi tesvik etmek i¢in dnemli bir rol oynamaktadir. Bu projelerin basariyla
tamamlanmasi, iilkenin rekabet giiclinii artirmakta ve ulusal kalkinma c¢abalarmi desteklemektedir (PPP
Knowledgelab, 2018).

Arjantin'in 1990-2018 yillar1 arasinda gergeklestirdigi kamu-6zel is birligi (KOI) projeleri incelendiginde, iilkenin
altyap1 gelistirme ¢abalarinin dnemli drneklerini gdzlemlemekteyiz. Bu projeler, su, elektrik, dogalgaz ve ulasim
gibi temel sektorlerde yapilan yatirimlari igermektedir ve Arjantin'in altyapi ihtiyaclarini kargilamak adina biiyiik
o6nem tasimaktadir (PPP Knowledgelab, 2018).

Aguas Argentinas'un su ve atik su sektoriinde gerceklestirdigi 4 milyar dolarlik yatirim, iilkenin su temini ve atik
Su yonetimi konularinda biiyiik dlgekli iyilestirmeleri yansitmaktadir. Bu proje, Arjantin'in su kaynaklarini daha
etkin bir sekilde kullanmasini saglayarak su temini ve atik su yonetimi alaninda dnemli adimlar atilmasini
miimkiin kilmistir (PPP Knowledgelab, 2018).

Benzer sekilde, Edesur'un elektrik sektoriindeki 3,1 milyar dolarlik projesi, enerji altyapisinin modernizasyonu ve
genisletilmesi i¢in yapilan 6nemli bir adimdir. Bu proje, Arjantin'in elektrik tedarik giivenligini artirmak ve enerji
altyapisin1 daha saglam bir zemine oturtmak amaciyla gerceklestirilmistir (PPP Knowledgelab, 2018).

Dogalgaz sektoriinde de 6nemli yatirimlar yapilmistir. Transportadora de Gas del Sur SA ve Transportadora de
Gas del Norte SA gibi sirketlerin projeleri, Arjantin'in dogalgaz altyapisini gii¢lendirmeyi ve enerji tedarikini
artirmay1 hedeflemistir. Bu projeler, iilkenin enerji ihtiyacini karsilamak ve dogalgaz kaynaklarini daha etkin bir
sekilde kullanmak adina 6nemli bir rol oynamaktadir (PPP Knowledgelab, 2018).

Ulasim alaninda ise Trenes de Buenos Aires projesi, sehir i¢i ulasim altyapisinin gelistirilmesine yonelik bir
girigimi temsil etmektedir. Bu proje, Arjantin'in sehir i¢i ulagimini daha hizli, daha giivenli ve daha verimli bir
hale getirerek vatandaslarin giinlilk hayatin1 kolaylastirmay1 hedeflemektedir. Bu projelerin tamamlanmasiyla,
Arjantin, temel altyap1 hizmetlerine erisimi ve kalitesini artirmak i¢in nemli adimlar atmistir. Bu adimlar, iilkenin
kalkinmasi i¢in saglam bir zemin olusturmustur.

Giiney Afrika'nin 1990-2018 yillar1 arasinda tamamladigi kamu-ozel is birligi (KOI) projeleri incelendiginde,
tilkenin gesitli sektorlerde gergeklestirdigi dnemli yatirimlarin goéze garptigi goriilmektedir. Bu projeler, Giiney
Afrika'nin altyapisini gelistirmeyi ve ekonomik biiyiimeyi desteklemeyi amaglamaktadir.

Gautrain Hafif Rayli Imtiyaz1 projesi, 3,5 milyar dolarlik bir yatirim ile gergeklestirilmistir (Anadolu rayli
sistemler). Bu proje, Gliney Afrika'nin ulagim altyapisini gelistirerek hem sehir i¢i hem de sehirlerarasi ulagim
kolaylagtirmay1 hedeflemistir. Yiiksek hizli ve modern bir rayli sistem olarak, Gautrain projesi lilkenin ulagim
erisimini artirmig ve ekonomik kalkinmaya katki saglamigtir (PPP Knowledgelab, 2018).

Mozambik-Giiney Afrika Gaz Boru Hatti projesi, 1,2 milyar dolarlik bir yatirimi icermektedir (Yalgin, 2021:25-
48). Bu proje, enerji sektoriinde bolgesel is birligini artirarak enerji tedarik giivenligini saglamay1 hedeflemistir.
Giiney Afrika'nin enerji ihtiyacimi karsilamak igin bdlgesel kaynaklardan yararlanarak, iilkenin enerji arz
giivenligini artirmigtir (PPP Knowledgelab, 2018).

Elektrik sektoriinde yapilan yatirimlar arasinda Avon OCGT, Xina Solar One CSP, Kathu CSP Elektrik Santrali,
Karoshoek Solar One CSP ve Bokpoort CSP Giines Santrali gibi projeler bulunmaktadir. Bu projelerin toplam
maliyeti 4,7 milyar dolara ulasmaktadir (PPP Knowledgelab, 2018). Bu yatirimlar, Giiney Afrika'nin elektrik
iretim kapasitesini artirmay1 ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik gegisini tesvik etmeyi amaglamistir. Bu
sayede, ililkenin enerji ihtiyacini kargilamak i¢in ¢esitli kaynaklardan faydalanmasi saglanmaistir.

N3 Otoyol ve Bakwena Platin Ucretli Otoyol projeleri gibi ulagim altyapis1 projeleri de iilkenin altyap1 kalitesini
artirmig ve ekonomik rekabet giiclinii desteklemistir. Bu projelerin tamamlanmasiyla, Giliney Afrika'nin
uluslararas1 standartlara uygun modern altyapisi sayesinde ekonomik bilylimesi tesvik edilmis ve iilkenin
kalkinmasina katki saglannmustir (PPP Knowledgelab, 2018).
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Birlesik Krallik'ta tamamlanan biiyiik ¢apli kamu-6zel is birligi projelerini inceledigimizde, dncelikle ulagim
altyapisi projelerinin kamu-ozel isbirligi (KOI) modeliyle tamamlandigina sahit oluyoruz. Severn Makas Kopriisii
ve Thames Nebhri iizerindeki Dartford Kopriisii gibi énemli ulasim projeleri, KOI modeli kapsaminda hayata
gecirilmistir (Kigiik, 1999, 5.86). Bu projeler, tilkenin ulagim altyapisini modernize ederek daha etkin ve giivenli
bir ulagim ag1 olusturmay1 amaglamistir.

Ayrica, Future Strategic Tanker Aircraft (FSTA) projesi gibi savunma alaninda gerceklestirilen projeler de dikkat
cekmektedir. Bu tiir projeler, ulusal savunma kapasitesini artirmay1 hedefler ve genellikle kamu-6zel is birligi
modeliyle yiritilir. FSTA projesi, iilkenin hava kuvvetlerinin operasyonel yeteneklerini giiglendirmeyi
amaglamigtir ve toplam maliyeti 3,3 milyar ABD dolari olarak kaydedilmistir.

Allenby/Connaught askeri tesisler alaninda gerceklestirilen projenin yani sira, acil servisler i¢in yapilan Airwave
projesi de KOI modeliyle tamamlanmistir. Bu projeler, genellikle kamu hizmetlerinin etkinligini artirmay1 ve hizli
bir sekilde acil durumlara yanit vermeyi amaglar.

Skynet 5 projesi, internet teknolojisi altyapist ve haberlesme i¢in 6nemli bir adimdir. Projenin tamamlanmasiyla,
Birlesik Krallik'in iletisim altyapisi giiclenmis ve haberlesme kapasitesi artmistir. Bu gelisme, iilkenin iletisim
sektoriinde dnemli bir ilerleme saglamistir.

Son olarak, Akut Saglik Hizmetlerinin Modernizasyonu adli proje, hastane ve acil saglik hizmetlerine yapilan
yatinnmlar1 icermektedir. Bu proje, iilkenin saglik sektdriinde modernizasyon ve iyilestirmeler yaparak halkin
saglik hizmetlerine daha etkin bir sekilde erisimini saglamay1 amaglamistir.

Birlesik Krallik'ta tamamlanan bu projeler, kamu-6zel isbirligi modelinin ¢esitli sektorlerdeki basarili
uygulamalarint gostermektedir. Bu projelerin hayata gegcirilmesiyle, iilkenin altyap: kalitesi artmig, kamu
hizmetlerinin etkinligi artirilmig ve ekonomik kalkinmaya katki saglanmistir (HM, 2018).

Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) modeli, Tiirkiye'nin hava ulagim altyapisinin modernizasyonu ve giiglendirilmesinde
dnemli bir rol oynamistir. Ozellikle havalimanlar1 alaninda gergeklestirilen Yap-islet-Devret (YID) projeleri ve
Islet-Thale-Devret (KID) projeleri, bu alanda saglanan ilerlemelerin temelini olusturmustur.

YID projeleri kapsaminda Antalya, Dalaman, Adnan Menderes, Esenboga, Milas-Bodrum ve Zafer gibi
Tirkiye'nin farkli bolgelerindeki havalimanlar igin terminal binalar1 ve diger altyapi tesisleri yapilmistir.
Ozellikle Istanbul Havalimam gibi biiyiik projeler, uzun vadeli isletme siireleri boyunca planlanmis ve uluslararasi
standartlara uygun modern havalimanlari olusturulmustur.

KID projeleri ise Atatiirk Havalimani, Antalya Havalimam ve diger bazi havalimanlari i¢in kullamlmistir. Bu
projelerde 6zel sektore belirli bir siire i¢in isletme hakki verilerek, havalimanlarinin kapasiteleri artirilmis ve uzun
vadeli bir hizmet saglanmistir.

Bu KOI projeleri sayesinde Tiirkiye'nin hava ulasim altyapisi giiglendirilmis, havalimanlarinin kapasiteleri
artirtlmig ve uluslararasi standartlara uygun modern tesisler olusturulmustur. Ayrica, 6zel sektoriin katilimiyla
finanse edilen bu projeler, hizli bir sekilde tamamlanmig ve etkin bir sekilde isletilmistir. Bu da Tiirkiye'nin hava
ulagim sektdriinde dnemli bir ilerleme kaydetmesini saglamistir (DHMI, 2017, 5.40-46).

Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) modeli, Tiirkiye'nin altyap: projelerinde 6énemli bir rol oynamis ve basarili
uygulamalara sahne olmustur. Ozellikle sinir kapisi projeleri, bu modelin basaril bir sekilde kullanildig1 drnekler
arasindadir. Giirbulak, Habur, Cilvegdzii ve Ipsala gibi énemli smir kapilar, KOI modeliyle modernize edilerek
smir giivenligini artirmus, ticareti kolaylastirmis ve uluslararasi iliskileri giiglendirmistir (Durukan, 2009, s.49-
51).

Benzer sekilde, Tiirkiye'de gerceklestirilen biiyiik 6lcekli altyap: projeleri de KOI modeliyle tamamlanmustir.
Omegin, Avrasya Tiineli, Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu, Canakkale-Malkara Otoyolu (1915 Canakkale
Kopriisii Dahil), Ankara-Nigde Otoyolu gibi projeler, bu modelin basarili 6rnekleridir (Sekil2). Bu projeler,
Tirkiye'nin ulasim altyapisini giiglendirmekte, ekonomik kalkinmaya katki saglamakta ve sehirlerarasi ulagimi
kolaylagtirmaktadir (TCHMB, 2023, s. 20).

Ancak, KOI projelerinin yapimi ve isletilmesi karmasik siireler icermekte ve bazen finansal risklerle
karsilasabilmektedir. Bu nedenle, kamu ve 6zel sektor arasindaki is birligi ve projenin etkin yonetimi biiyiik onem
tasimaktadir. Tiirkiye'deki basarili uygulama oOrnekleri, benzer projelerin gelecekte de KOI modeliyle
yiiriitiilmesine onciiliik etmektedir.

Ulkemizde hizmete sunulan otoyollarin birgogu da KOI modeliyle yapilmistir. Ozellikle Istanbul-izmir otoyolu
gibi uzun ve 6nemli projeler, bu modelin etkili bir sekilde kullanildigi 6rneklerdendir. Ancak, bazi otoyol projeleri
halen yapim asamasindadir ve {ilkemizin otoyol altyapist konusundaki ihtiya¢ devam etmektedir ($ekil2). Gelisen
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teknoloji ve artan niifus, otoyol yatirimlarinin dnemini ve gerekliligini her gegen giin daha da artirmaktadir (KGM,
2023).

Sekil 2: Tiirkiye'nin Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) Modeliyle Gergeklestirilen ve 2023 Yilinda ihalesi Yapilan Yol Projeleri
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Kaynak: KGM, 2023

5. Altyap:r Yatirnmlarimin Kiiresel ve Bolgesel Analizi: Kitalar Aras1 Karsilastirmalar ve
Tiirkiye'nin Durumu

Gilinliimiizde altyap1 yatirimlari, ekonomik kalkinma ve siirdiiriilebilir biiyiime i¢in temel bir unsur olarak kabul
edilmektedir. Kiiresel dlgekte, altyap1 yatirimlarinin dagilimi ve etkinligi, iilkelerin rekabet giiciinii belirlemede
kritik bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, kitalar arasi karsilagtirmalar ve bdlgesel analizler, altyap1 yatirimlarinin
kiiresel ve bolgesel dinamiklerini anlamak i¢in dnemli bir perspektif sunmaktadir.

Sekil 3’te farkli kitalarin mevcut altyap1 yatirimlarini, bu yatirimlarin artirilmasi gereken miktarlart ve bu kitalar
arasindaki yatirim farklari verilmistir. Amerika ve Avrupa'da mevcut yatirimlarin yatirim ihtiyaglarina daha yakin
oldugu gozlemlenirken, Asya ve Afrika'nin daha biiyiik yatirim farklaria sahip oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte, Asya'nin mevcut yatirim miktar1 diger kitalara gore oldukga yiiksektir, ancak bu kitada da yatirim ihtiyaci
onemli dlglide yiiksektir. Bu durum, Asya'nin biiyiik bir altyap: yatirim potansiyeline sahip oldugunu, ancak bu
potansiyelin tam olarak realize edilmesi i¢in daha fazla yatirimin gerekebilecegini diisiindiirmektedir. Afrika'nin
ise mevcut yatirrmlarinin diger kitalara kiyasla daha diisiik oldugu, ancak yatirim ihtiyacinin bu kitada da dikkate
deger oldugu goriilmektedir (Global Infrastructure Outlook, 2023a).

Sekil 4’te Tiirkiye'deki altyap1 yatirimlarinin artan bir egilim gosterdigi gozlemlenmektedir. Ozellikle, 2010'dan
2019'a kadar olan dénemde mevcut durumun 2,1 trilyon dolardan 3,2 trilyon dolara yiikseldigi goriilmektedir.
Benzer sekilde, yatirim ihtiyaci da siirdiiriilebilir kalkinma hedefi dogrultusunda artmistir. Bu, Tiirkiye'nin altyap1
gelisimi i¢cin dnemli bir potansiyelin oldugunu ve bu gelisimi siirdiirmek i¢in artan bir yatirim ihtiyaci oldugunu
gostermektedir (Global Infrastructure Outlook, 2023b).

Ancak, yatirim ihtiyacinin siirdiirebilir kalkinma hedefine ulagmak i¢in gerekli olan seviyeden daha diisiik oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle, 2029'da yatirim ihtiyacinin 4,1 trilyon dolara ulasacagi, ancak siirdiiriilebilir
kalkinma hedefinin 3,8 trilyon dolar olarak belirlendigi goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye'nin altyap1 yatirimlarini
daha fazla artirmasi gerektigini ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in daha fazla ¢aba sarf etmesi
gerektigini gostermektedir (Global Infrastructure Outlook, 2023b).

Sekil 4, Tiirkiye'nin altyap1 yatirimlarinda artan bir egilim oldugunu agik¢a gostermektedir. Ancak, bu yatirimlarn
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin yeterli olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle, niifus artisi,
ekonomik biiylime ve sehirlesme gibi faktorlerin etkisiyle altyapiya olan talep giderek artmaktadir. Bununla
birlikte, mevcut yatirimlarin kalitesi, kapsami ve siirdiiriilebilirligi, belirli alanlarda yetersiz kalabilmektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye'nin altyap: yatirimlarina y6nelik stratejik planlamalarin ve politikalarin daha etkili bir
sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Ozellikle, altyap: projelerinin finansmani, planlama siiregleri, teknoloji
kullanim1 ve ¢evresel etkilerin degerlendirilmesi gibi alanlarda iyilestirmeler yapilmalidir. Ayrica, kamu-ozel is
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birligi modellerinin daha etkin bir sekilde kullanilmas1 ve yatirimeilarin tesvik edilmesi de 6nemlidir. Bu sekilde,
Tirkiye altyap1 yatirimlarinin siirdiirtilebilir bir gekilde gelistirilmesi ve tilkenin kalkinma hedeflerine ulagsmasi
saglanabilir (Global Infrastructure Outlook, 2023b).

Sekil 3: Diinya Uzerindeki Altyap1 Yatirrmlarmin Sekil 4. Tiirkiye'deki Altyap1 Yatirimlarinin Analizi ve
Karsilagtirilmasi Degerlendirmesi
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Sekil 5’te Tirkiye'de cesitli sektorlerde gerceklestirilen altyap: projelerinin miktart ve maliyetleri verilmistir.
Elektrik ve havalimanlari gibi biiyiik 6l¢ekli projeler, yiiksek maliyetlerle karakterizedir ve bu sektdrlerde yogun
bir faaliyet oldugunu goriilmektedir. Ote yandan, limanlar ve yollar da énemli yatirim alanlaridir ve Tiirkiye'nin
ulagim altyapisina yapilan 6nemli yatirimlarin bir yansimasidir. Ancak, entegre MSW, dogal gaz, demiryollari ve
aritma/imha gibi sektorlerdeki projelerin sayisi daha az olmasma ragmen, yine de belirli bir maliyeti temsil
etmektedir. Bu veriler, Tirkiye'nin g¢esitli sektorlerdeki altyap1 yatirimlarina odaklandigini ve bu yatirimlarin
iilkenin genel ekonomik biiyiimesine ve kalkinmasina katki saglamay1 amagladigini gostermektedir. Bu tiir altyap1
yatirimlarinin planlanmasi ve uygulanmasi, iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasi igin kritik 6neme sahiptir
(WB, 2023).

Sekil 5. Tirkive'de Farkli Sektorlerdeki Mali Kapanislarin Degerlendirilmesi
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genellikle altyapi, ulasim, enerj1 ve ¢evre gibi sektorlerde gergeklestirilen buyuk olgekli projelert igerir. Verilere
gore, Almanya, . erinde onemli bir
rol oynamaktad: Kaynak: WB, 2023 . ¢,2023).
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Tiirkiye gibi Orta Dogu ve Avrupa'nin diger bolgelerinde bulunan iilkelerin de kamu-6zel ortaklig1 projelerinde
etkili olduklar1 goriilmektedir. Tiirkiye'nin 17 projelik bir portfoyii bulunmaktadir ve bu, Tiirkiye'nin boélgesel bir
aktor olarak dnemli bir rol oynadigini géstermektedir (Epec,2023).
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Polonya, Yunanistan, Ispanya gibi iilkeler de kamu-6zel ortaklig1 projelerinde belirgin bir varliga sahiptir. Bu
tilkeler, altyapi gelisimi, enerji doniisimii ve cevresel siirdiiriilebilirlik gibi alanlarda kamu-6zel ortakligt
projelerine odaklanarak ekonomik kalkinmay1 desteklemektedirler (Epec,2023).

Sekil 7'deki veriler, kamu-6zel ortaklig1 projelerinin bolgesel ve uluslararasi diizeyde yaygin oldugunu ve bu
projelerin ekonomik kalkinma, altyapi gelisimi ve siirdiiriilebilirlik gibi stratejik hedeflere katki sagladigini
gostermektedir. Bu projeler, kamu ve 6zel sektor arasindaki igbirliginin arttigi ve bu isbirliginin ekonomik
biliylimeye ve toplumsal refaha olumlu etkileri oldugu bir ortami1 yansitmaktadir. Bu veriler, 2022 yilinda diinya
ekonomilerinin satin alma giicii paritesine (PPP) gore GSYH'ye gore siralandigini gostermektedir. Satin alma
giicii paritesi, bir iilkenin milli gelirini uluslararasi karsilastirmalar i¢in doniistiirmek i¢in kullanilan bir 6l¢iidiir.
Yani, bu siralama, iilkelerin ekonomik biiyiikliiklerini, satin alma giiciine dayali olarak kiyaslamaktadir
(Epec,2023).

Cin'in listenin baginda yer almasi, Cin'in diinya ekonomisi igindeki giiglii konumunu yansitmaktadir. ABD,
Hindistan, Japonya ve Almanya gibi diger biiyiik ekonomiler de listenin iist siralarinda yer almaktadir. Bu iilkeler,
diinya ekonomisinin biiyiik bir kismini olusturan ve kiiresel ticaretin ana aktorleri olan ilkelerdir.

Tirkiye'nin 11. sirada yer almasi, Tiirkiye'nin kiiresel ekonomide 6nemli bir rol oynadigini gostermektedir.
Ancak, bu siralama, Tiirkiye'nin ekonomik biiyiime potansiyeline isaret etmekle birlikte, diger biiylik ekonomilere
kiyasla daha diigiik bir konumda oldugunu gostermektedir (Epec,2023).

Bu veriler, iilkeler arasindaki ekonomik gii¢ dengelerini anlamak i¢in 6nemlidir. Ekonomik siralama, bir iilkenin
ekonomik biiyiikliigiinii, satin alma giicii paritesine dayali olarak kiyaslamak icin kullanilan bir 6l¢iidiir. Bu
nedenle, bu tiir veriler, ekonomistler, politika yapicilar ve is diinyasi liderleri tarafindan dikkate alinarak, stratejik
kararlar alinabilir ve ekonomik politikalar belirlenebilir.

Sekil 6: 2023 Yilinda Kamu-Ozel Ortaklig1 Projelerinin Ulke Sekil 7: 2022'de Diinya Ekonomilerinin GSYH'ye Gore
Bazinda Dagilimi Satin alma Gicii Paritesine (PPP) Gore Siralamasi
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Kaynak: Epec, 2023 Kaynak: Epec, 2023

Sekil 8’te Avrupa'da 2010-2021 yillar1 arasinda kamu-6zel ortaklig1 (KOI) projelerinin farkli sektdrlere dagilimi
verilmistir. Bu verilere gore, ulagim sektorii, 151 projenin toplam degeri 90.192,00 € ile en yiiksek degere sahiptir.
Bu durum, Avrupa'da altyap1 gelisimi ve ulagimin 6nemini vurgulamaktadir (Epec, 2021).

Cevre, egitim ve saglk gibi sosyal ve cevresel hizmetlerin de KOI projelerinde énemli bir rol oynadigi
goriilmektedir. Ozellikle saglik sektori, 19.091,00 € degerindeki 104 projeye sahip olmastyla dikkat ¢gekmektedir.
Bu, saglik hizmetlerine olan talebin ve saglik altyapisinin gelistirilmesinin dnemini yansitmaktadir (Epec, 2021).

Diger yandan, savunma ve Ar-Ge (RDI) gibi sektorlerde KOI projelerinin sinirli sayida oldugu
gozlemlenmektedir. Bununla birlikte, bu sektorlerdeki projelerin sinirli olmasi, belirli alanlarda kamu-6zel
ortaklig1 modelinin uygulanabilirligini ve etkinligini géstermektedir (Epec, 2021).

Bu veriler, Avrupa'da kamu-6zel ortaklig1 projelerinin gesitli sektorlere yayildigini ve bu projelerin ekonomik
kalkinma, altyap1 gelisimi ve sosyal hizmetler gibi alanlarda 6nemli bir rol oynadigimi géstermektedir (Uab,2023).
Ayrica, bu veriler, farkli sektorlerdeki KOI projelerinin dagiliminin stratejik planlama ve kaynak ydnetimi
agisindan 6nemini vurgulamaktadir (Epec, 2021).
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Sekil 9’a gore, oncelikle, ulasim sektoriiniin 9 projenin toplam degeri 19.326,00 € ile en yiiksek degere sahip
oldugu goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye'de altyap1 gelisimi ve ulagimin 6nemini vurgulamaktadir (Uab,2023).

Diger yandan, ¢evre ve saglik gibi sosyal ve ¢evresel hizmetlerin de PPP projelerinde yer aldigi goriilmektedir.
Ancak, cevre sektoriindeki projelerin sadece 0,01 € degerinde ve saglik sektoriindeki projelerin 9.245,00 €
degerinde oldugu dikkat gekmektedir (Uab,2023). Bu durum, ¢evre projelerinin heniiz sinirh diizeyde oldugunu
ve saglik sektoriinde onemli bir yatirim yapildigini géstermektedir (Epec, 2022).

Bu veriler, Tiirkiye'nin ulasim, ¢evre ve saglik gibi farkli sektorlerde KOI projelerine énem verdigini ve bu
projelerin ekonomik kalkinma ve altyap1 gelisimi i¢in bir firsat sundugunu géstermektedir (Uab,2023). Ancak,
¢evre sektoriindeki sinirh yatinmin ve saghk sektoriindeki yogun ilginin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
veriler, Tiirkiye'nin kamu-6zel ortaklig1 modelini gesitli sektorlerde uygulayarak ekonomik ve sosyal kalkinmay1
destekledigini gostermektedir (Epec, 2022).

Sekil 8: Avrupa'da 2010-2021 Yillar1 Arasindaki Kamu-Ozel Sekil 9: Tiirkiye'de 2022 yilinda Kamu-Ozel Isbirligi
Isbirligi (KOI) Projeleri: Sektdrlere Gore Degeri ve Sayilart (KOT) Projelerinin Sektérlere Gére Toplam Deger ve
Projelerin Sayis1
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Kaynak: Epec, 2021 Kaynak: Epec, 2022

Sekil 10'da Tirkiyemin 2023 yilina ait farkli sektorlerdeki proje sayilarini ve bu projelere yapilan yatirim
tutarlarint verilmistir. Sekle gore Tiirkiye'nin 6zellikle "Enerji" sektoriinde en fazla proje sayisina sahip oldugu
goriilmektedir; toplamda 102 proje bulunmaktadir. "Karayolu" sektorii bu durumu takip etmektedir ve burada 46
proje bulunmaktadir. Diger yandan, "Demiryolu" ve "Kati Atik" sektdrlerinde ise sadece birer proje
bulunmaktadir. Yatirim tutarlarina baktigimizda ise, en yiiksek yatirim tutarinin "Karayolu" sektoriinde oldugu
goriilmektedir, 32.485.100.479,00 dolarlik bir yatirim yapilmistir. "Havaalani" ve "Enerji" sektorleri de yiiksek
yatirim tutarlaria sahiptir, sirasiyla 24.031.634.269,00 ve 21.726.513.556,00 dolarlik yatirimlar bulunmaktadir.
Ancak, "Madencilik" sektoriinde belirtilen bir yatirim tutar1 bulunmamaktadir. Bu veriler, 2023 yilinda farkli
sektorlerdeki proje dagilimini ve bu projelere yapilan yatirimlar: gostermektedir. Yiiksek proje sayilar1 ve yatirim
tutarlari, bu sektdrlerdeki neminin altin1 ¢izmektedir. Ancak, baz1 sektorlerde proje sayilarinin diisiik olmasi veya
belirtilmemesi, bu alanlarda daha az aktiflik oldugunu veya belirsizlik oldugunu diistindiirebilir (SBB, 2023a).

Sekil 11'de Tiirkiye'nin farkli finansal modellerin kullanildig1 altyap: projelerinin dagilimini ve bu projelere
yapilan yatirim tutarlarini verilmistir. Sekle gére en yaygim olarak kullanilan model, 127 proje ile "Yap-Islet-
Devret" modelidir. Bu model, genellikle biiyiik 6lgekli altyapt projelerinde tercih edilen bir finansal modeldir ve
64.392.271.808,00 dolarlik bir yatirimi temsil etmektedir. Bunu, 120 projeyi kapsayan "Isletme Hakki Devri"
modeli takip etmektedir. Bu modelde, 12.819.755.014,00 dolarlik bir yatirim yapilmstir. "Yap-Kirala-Devret"
modeli, 18 projeyi kapsamaktadir ve bu projelere 13.080.728.693,00 dolarlik bir yatirim yapilmistir. Son olarak,
"Yap-Islet" modeli, 5 projeyi kapsamaktadir ve bu projelere 8.321.777.480,00 dolarlik bir yatirim yapilmstir. Bu
veriler, farkli finansal modellerin kullaniminin ve bu modellere yapilan yatirimlarin ¢esitliligini gostermektedir.
Yap-Islet-Devret modelinin diger modellere gore daha yaygin olarak kullanildig1 ve daha yiiksek yatirimlarla
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iliskilendirildigi goriilmektedir. Bu, biiyiik 6l¢ekli altyapi projelerinin finansmaninda ve gelistirilmesinde bu
modelin tercih edildigini gosterebilir (SBB, 2023b).

Sekil 10: 2023 Yilinda Sektorel Bazda Projelerin Sekil 11: 2023 Yilinda Sektérlere Gore Yatirim
Dagilimi ve Yatirim Tutarlari Dagilim1 ve Tutarlari
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Kaynak: SBB, 2023a Kaynak: SBB, 2023b

Tiirkiye'nin 2023 yilina kadar tamamlanan Saglik Sektdrii KOI Projeleri'nde gesitli illerdeki yatak sayilarina
bakildiginda, Istanbul'da 4.200 yatak bulunurken, Yozgat'ta sadece 475 yatak bulunmaktadir. Diger biiyiik
sehirlerde ise yatak sayilari genellikle binlerle ifade edilmektedir (Sekill2). Bu durum, biiyiik sehirlerin daha
yogun saglik hizmetlerine sahip oldugunu géstermektedir (Epec, 2022). Ancak, daha kiigiik illerde de 6nemli bir
saglik altyapisi bulundugunu gérmekteyiz. Finansal detaylara bakildiginda ise, toplam yillik kira bedelinin 3.8
milyar TL'ye ulastigi gozlenmektedir. 25 yillik dénemde ise bu rakam 95 milyar TL'yi asmaktadir (TBB, 2018).
Bu projelerin uzun vadeli maliyetleri dikkate alindiginda, devletin sehir hastaneleri i¢in 6nemli bir biitge ayirdigi
goriilmektedir. Kalkinma Bakanligi'nin raporuna gore, 18 sehir hastanesinin toplam yatirim tutari 10.5 milyar
ABD dolar1 iken, 31 sehir hastanesinin giiniimiizde yillik kira bedelinin yaklasik 5 milyar TL olmasi
beklenmektedir (TBB, 2017).

Sekil 12: Tiirkiye’nin Illere Gore Yapilmis Olan Sehir Hastaneleri (Yatak Sayisia Gore)
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Kaynak: SBB, 2023c
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Sekil 13'te Tiirkiye'nin farkli yillara gére altyapi projelerinin adetlerini ve bu projelere yapilan yatirim tutarlar
verilmistir. Verilere gore oncelikle, projelerin adetlerine baktigimizda, 2013 yilinda en yiiksek projelerin sayisina
ulasildig1 goriilmektedir, toplamda 31 proje bulunmaktadir. Bununla birlikte, 2010 ve 2011 yillarinda da benzer
sekilde proje sayilarinin yiiksek oldugu dikkat cekmektedir.

Yatirim tutarlarina baktigimizda ise, 2013 yilinda en yiiksek yatirnm tutarimin gergeklestigi goriilmektedir,
toplamda 30.320.815.215,00 dolarlik bir yatirim yapilmistir. Diger yandan, 2015 yilinda ve sonrasinda yatirim
tutarlarinda bir diigiis gdzlemlenmektedir. 2018 ve 2019 yillarinda ise yatirim tutarlarinin oldukga diisiik oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Bu veriler, farkli yillarda altyapi projelerinin adetlerinin ve bu projelere yapilan yatirim
tutarlarinin degiskenlik gosterdigini gostermektedir.

Ozellikle 2013 yilinda yiiksek projelerin sayisiyla birlikte biiyiik bir yatirrm yapilmasmin ardindan, sonraki
yillarda proje sayilarinda ve yatirim tutarlarinda bir diisiis yasandigi gézlemlenmektedir. Bu durum, belirli
donemlerde altyapi projelerine yonelik yogun ilginin ve yatirimin oldugunu, ancak diger donemlerde bu ilginin
azaldigin1 veya degistigini gosterebilir (SBB, 2023c).

Sekil 13: Yillara Gore Altyapi Projelerinin Adet ve Yatirim Tutarlart Dagilimi (2010-2023)
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Kaynak: SBB, 2023d

Sonuc¢

Gozlemlenen verilere dayanarak, Amerika ve Avrupa gibi kitalardaki mevcut yatirimlarin yatirim ihtiyaglarina
daha yakin oldugu, ancak Asya ve Afrika gibi kitalarda daha biilyiikk yatirim farklari oldugu goriilmiistiir. Bu
bolgelerde altyapr yatirnmlarimin daha dengeli bir dagilima sahip oldugu ve mevcut yatirimlarm yatirim
ihtiyaglarina daha yakin oldugu gézlemlenmistir. Bu durum, bu bélgelerde altyapi yatirimlarmin daha etkin bir
sekilde yonetildigini ve planlandigini isaret etmektedir.

Ancak, Asya ve Afrika gibi kitalarda ise daha biiyiik yatirim farklari oldugu tespit edilmistir. Bu bolgelerde
mevcut altyapr yatirimlarinin, bdlgenin ihtiyaglarmi karsilamak igin yetersiz oldugu ve daha fazla yatirima
gereksinim duyuldugu belirlenmistir. Bu durum, Asya ve Afrika gibi gelismekte olan bdlgelerde altyapi
yatirimlarinin 6ncelikli bir konu oldugunu ve daha fazla dikkat gerektirdigini gostermektedir.

Tiirkiye'nin durumu 6zelinde yapilan analizler ise iilkenin altyapi yatirimlarindaki artan egilimi gostermistir.
Ancak, bu artigin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in yeterli olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye'nin
altyap1 yatirimlarini daha da artirmasi ve bu yatirimlari siirdiiriilebilir bir sekilde yonlendirmesi gerekmektedir.

Ote yandan, kamu-6zel isbirligi modellerinin Tiirkiye'deki altyapt yatirrmlarinda kritik bir rol oynadig
gozlemlenmistir. Farkli finansal modellerin kullaniminin ¢esitliligi ve bu modellere yapilan yatirimlarin 6nemi
vurgulanmistir. Bu modellerin etkin bir sekilde kullanilmasi, Tiirkiye'nin altyap1 gelisimi i¢in énemli bir firsat
sunmaktadir.

Sonug olarak, altyap1 yatirimlarinin kiiresel ve bolgesel diizeyde 6neminin giderek arttig1 ve Tiirkiye gibi iilkelerin
bu alanda daha fazla odaklanmasi gerektigi agiktir. Kamu-6zel igbirligi modellerinin etkin bir sekilde kullanilmasi
ve altyap1 yatirimlarinin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi, iilkelerin ekonomik biiyiimesine ve toplumsal
refahin artmasina 6nemli katkilar saglayabilir. Bu nedenle, altyap: yatirimlarinin planlanmasi ve uygulanmasi
stirecinde stratejik kararlarin alinmasi ve dogru politikalarin izlenmesi biiyiik dnem tasimaktadir.

Bu caligmanin bulgularina dayanarak, altyapi yatirimlarmin etkin bir sekilde yonetilmesi ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagilmasi i¢in asagidaki politika onerileri sunulabilir:
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KOI Projelerinin Tesviki: Kamu-ozel isbirligi (KOT) projelerinin tesvik edilmesi, dzellikle altyapi yatirrmlarinda
daha yaygin olarak kullanilmasi i¢in 6nemlidir. Bu tegvikler, 6zel sektoriin bu projelere katilimini artirabilir ve
kamu kaynaklarmin etkin bir sekilde kullanilmasina yardimci olabilir.

Hukuki ve Diizenleyici Cergevenin Giiglendirilmesi: KOI projelerinin giivenilirligini artirmak i¢in hukuki ve
diizenleyici cergevenin giliglendirilmesi gerekmektedir. Seffaflik, hesap verebilirlik ve projelerin uzun vadeli
stirdiiriilebilirligi i¢in uygun yasal ve diizenleyici 6nlemler alinmalidir.

Risklerin Dengelemesi: KOI projelerindeki risklerin dengelenmesi dnemlidir. Bu, projelerin basarili bir sekilde
tamamlanmasi ve igletilmesi i¢in dnemlidir. Risklerin adil bir sekilde dagitilmasi ve taraflar arasinda acik ve adil
bir igbirligi ortaminin saglanmasi gerekmektedir.

Finansmanin Diversifikasyonu: KOI projelerinin finansmanimin gesitlendirilmesi onemlidir. Bu, farkli finansal
kaynaklardan saglanan fonlarin kullanilmasini igerebilir. Ozel sektor yatirimeilarmin yan sira uluslararast finans
kuruluslarindan ve diger kaynaklardan saglanan finansman, projelerin basarili bir sekilde tamamlanmasina
yardimet olabilir.

Yerel Katilim ve Paydas Isbirligi: KOI projelerinde yerel katilim ve paydas isbirligi dnemlidir. Projenin etkiledigi
topluluklarin ve paydaslarin goriislerinin dikkate alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi, projelerin basarili olmasi
ve toplumun projelerden en iyi sekilde faydalanmasi igin gereklidir.

Kapasite Gelistirme: KOI projelerinin yénetimi ve uygulanmasi i¢in gerekli olan insan kaynagmin ve kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi dnemlidir. Hem kamu hem de 6zel sektordeki ¢alisanlarin bu tiir projeleri etkin bir
sekilde yonetmek i¢in gereken becerilere sahip olmalari saglanmalidir.

Proje Secimi ve Degerlendirme Siireglerinin fyilestirilmesi: KOI projelerinin segimi ve degerlendirme siireglerinin
iyilestirilmesi, basarili projelerin se¢ilmesini ve kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasini saglayabilir. Bu
stireglerin seffaf, adil ve kapsayici olmas1 6nemlidir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaym Etigi Beyam: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarma uygun olarak
hazirlanmastir.

Etik Kurul Onayr: Bu aragtirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir

Yazar Katkilari: Yazarin katkis1 %100°diir .

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da fgiincii taraflar acisindan c¢aligmadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

Research Questions and Purpose

This study aims to provide a comprehensive overview of the role and applications of public-private partnership
models in infrastructure investments. In addition, the advantages, disadvantages, historical development and the
role of PPP models around the world will be examined in detail and supported by examples from Tiirkiye. This
research aims to provide policy recommendations for effective management of infrastructure investments,
achieving sustainable development goals and contributing to the economic growth of countries.

Limitation

Limitations of this research include the difficulty of generalizing specific conditions that apply to particular
regions or sectors, data gaps, the complexity of public-private partnership models in Tiirkiye, and difficulties in
establishing a common framework for analysis across different sectors. It should also be noted that specific policy
changes may affect the scope of the research.

Methodology

The methodology of the research will start with a comprehensive literature review and will aim to analyze public-
private partnership models globally. This analysis will take into account Tiikiye's unique circumstances and will
include a comparative approach to data collection and analysis. The data obtained through both qualitative and
quantitative research methods will be analyzed in detail and the findings will be presented in a comparative
manner.

Results

Based on the observed data, existing investments in continents such as the Americas and Europe are closer to
investment needs, but there are larger investment gaps in continents such as Asia and Africa. In these regions,
there is a more balanced distribution of infrastructure investments and existing investments are closer to
investment needs. This suggests that infrastructure investments are more effectively managed and planned in these
regions.

However, continents such as Asia and Africa are characterized by larger investment gaps. In these regions, existing
infrastructure investments are insufficient to meet the needs of the region and more investment is needed. This
shows that infrastructure investments in developing regions such as Asia and Africa are a priority issue and require
more attention.

In Tirkiye's case, the analysis showed an increasing trend in the country's infrastructure investments. However,
this increase is not sufficient to achieve sustainable development goals. Tiirkiye needs to further increase its
infrastructure investments and channel these investments in a sustainable manner.

On the other hand, public-private partnership models have been observed to play a critical role in infrastructure
investments in Tirkiye. The diversity of the use of different financial models and the importance of investments
in these models were emphasized. The effective use of these models offers an important opportunity for Tiirkiye's
infrastructure development.

In conclusion, it is clear that infrastructure investments are becoming increasingly important at the global and
regional level and countries like Tiirkiye need to focus more on this area. Effective use of public-private
partnership models and sustainable management of infrastructure investments can contribute significantly to the
economic growth and social welfare of countries. Therefore, making strategic decisions and following the right
policies in the planning and implementation of infrastructure investments are of great importance.

Based on the findings of this study, the following policy recommendations can be made to effectively manage
infrastructure investments and achieve sustainable development goals:
Promotion of PPP Projects: Incentivizing public-private partnership (PPP) projects is important for their more
widespread use, especially in infrastructure investments. These incentives can increase private sector participation
in these projects and help ensure efficient use of public resources.

Strengthening the Legal and Regulatory Framework: The legal and regulatory framework needs to be strengthened
to enhance the credibility of PPP projects. Appropriate legal and regulatory measures should be taken to ensure
transparency, accountability and long-term sustainability of projects.
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Balancing Risks: It is important to balance the risks in PPP projects. This is important for the successful
completion and operation of projects. Risks need to be fairly allocated and an environment of open and fair
cooperation between the parties needs to be ensured.

Diversification of Financing: It is important to diversify the financing of PPP projects. This may involve the use
of funds from different financial sources. Funding from private sector investors as well as international financial
institutions and other sources can help ensure the successful completion of projects.

Local Participation and Stakeholder Collaboration: Local participation and stakeholder collaboration are
important in PPP projects. Taking into account the views of the communities and stakeholders affected by the
project and ensuring their participation is essential for projects to be successful and for society to benefit from the
projects in the best way possible.

Capacity Building: It is important to develop the human resources and institutional capacity required for the
management and implementation of PPP projects. It should be ensured that employees in both the public and
private sectors have the skills needed to effectively manage such projects.

Improving Project Selection and Evaluation Processes: Improving the selection and evaluation processes of PPP
projects can ensure that successful projects are selected and resources are used in the most efficient manner. It is
important that these processes are transparent, fair and inclusive.
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oz

Bu galismanin amaci reel faiz oranlarindaki degisikliklerin belirlenmis sektorler tizerinde
verilen kredi hacmini nasil etkiledigini belirlemektir. Bunun i¢in Ocak 2013- Aralik 2022
tarihleri arasi aylik veriler kullanilarak belirlenmis 9 sektor iizerindeki faiz orani
degisikleri ekonometrik analizle smanmustir. Uygulama kisminda oncelikle birim kok
testleri yapilmis ardindan degiskenler arasinda uzun donemli iliskinin varligini belirlemek
amaci ile ARDL ve A-ARDL yontemleri kullanilmistir. Sonrasinda degiskenler arasinda
iligkinin yoniinii belirlemek i¢in Fourier-Toda-Yamamota(FTY) testi uygulanmustir.
Caligmada Lee-Strazichich birim kok testine gore tim degiskenler birim kok
icermektedir. Reel faiz orami ile tiim sektorler arasinda uzun doénemli iliskinin varlig
tespit edilmistir. Sektorlere ait modellerin uzun donem katsayilarini elde etmek i¢in CCR,
DOLS ve FMOLS yontemleri ile uzun donem katsayilari hesaplanmigtir. Reel faiz
oranlari tiim sektorler iizerinde negatif etkiye sahiptir, fakat her ti¢ yontem sonuglaria
gore, reel faiz oranlarinin tiim sektorler izerinde negatif etkisi, balik¢ilik, imalat ve maden
sektorlerinde istatistiksel agidan anlamlidir.

ARTICLEINFO
Article Received: 01.07.2024
Article Accepted: 15.08.2024

Keywords: Real Interest Rate, Sectors
Analysis, Credit Volume

JEL Codes: E02, E44, E51

ABSTRACT

The aim of this study is to determine how changes in real interest rate impact the volume
of loans given to certain sectors. For this, interest rate changes on 9 sectors determined
using monthly data between January 2013 and December 2022 were tested with
econometric analysis. In the application part unit root tests were first performed and then
ARDL and A-ARDL methods were used to determine whether there was long term
relationship between variables. Afterwards, the fourier-toda- yamamota(FTY) test was
applied to determine the direction of relationship between the variables. In this study all
variables contain unit roots according to the Lee- Strazichich unit root test. it has been
determined that there is a cointegration relationship between real interest rate and all
sectors. To obtain the long term coefficients of the models of the sectors, long term
coefficients were calculated using CCR, DOLS and FMOLS methods. Real interest rates
have a negative impact on all sectors, according to the results of all three methods, the
negative impact of real interest rates on all sectors is statistically significant in the
fisheries, manufacturing and mining sectors.
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Anmil GACAR & Necip ALPTEKjN )
Reel Faizlerin Kredi Genislemesi Uzerine Etkisi: 2013-2022 Yillari tizerine Bir Inceleme

Giris

Faizle 6diing para alip 6diing para vermek gibi asli fonksiyonlar1 olan bankalar, bu sayede ekonomideki atil fonlar1
toplayarak hanehalk: ve isletmelere kaynak saglarlar. Bankanin asil faaliyet alani olan parayi faizle satin aldig:
icin kredi olarak sunmasi gerekmektedir (Babusgu ve Hazar, 2019, s. 43). Dolayli aktarimla risk iistlenen bankalar,
tasarruf fazlalarini yatinmlar igin kullandirarak ekonomik biiyiimeye katki saglamaktadir. Kullanilmayan
kaynaklarin piyasaya kazandirilmasi tilkedeki tasarruf miktarini arttirmaktadir (Aydin, 2017, s. 77).

Toplumun bir iilkedeki ekonomik sisteme giiven duymasinin altinda yatan 6nemli unsurlardan biri bagimsiz
kurullar tarafindan olusturulmus merkez bankasinin varligidir. Ekonomik sisteme duyulan giiven, faiz oranlarimin
diismesine yol agarak ekonomik faaliyetlere katilim oranini artacaktir (Nalin ve Tagdelen, 2016, s. 67). Boylelikle;

faiz oranlarmin yiiksek oldugu iilkelerde yatirimlar azalacak; diisiik oldugu iilkelerde ise artacaktir (Bagkaya,
2012, s. 94).

Bir varligin reel faiz orani, bu varligin satin alim giiciiniin zaman i¢indeki artig oranidir. Negatif reel faiz, faiz
getirili varligin reel getirisinin zaman gegtik¢e diismesi anlamina gelir. Bir borcun verildigi zaman reel faiz orant
ise belirsizlik tagir (Bernanka, Abel ve Croushore 2017, s. 57). Nominal faizin artmas: reel faizleri de artirmakta
ve bu durum sermaye maliyetini arttirmaktadir. Reel faizdeki degisim, tiikketimin ertelenmesine ya da yatirimlarda
diisiise neden olmaktadir (Tirkdénmez, 2022, s. 58).

Tiirkiye’de 1980°li yillara kadar uygulanan negatif reel faiz politikasi kredi faiz oranlarinin diismesine; dolayisiyla
yatirim harcamalarinin artmasina neden olmustur. 1980 sonrasinda goriilen pozitif reel faizlerin ise kredi
maliyetlerinin yiikselmesine neden olarak bu donemde yatirimlarin azalmasina neden oldugu ifade edilebilir
(Baskaya, 2012, s. 119).

2008 yilindaki kiiresel finans krizi ile bankalar kaynak bulmada sorunlarla karsilasmis, dolayisiyla kredi arzinda
ve talebinde kisitlama meydana gelmistir. Kiiresel krizin etkisiyle Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB),
faiz oranlarini diistirmiistiir (Sahbali, 2020, s. 21). TCMB, kiiresel krizin etkilerini azaltmak icin likidite destegini
arttirmis ve politika faizleri azaltmigtir. Kredi faiz oranlarinin diismesi, kredi kullaniminda artisa neden olmustur.
Ancak yogun kredi kullanimu ile geri doniisii olmayan verimsiz projeler de finanse edilmis olabilmektedir. Kredi
kullanim1 arttik¢a desteklenen yatirimlarin kalitesi diisebilmekte ve kredilerin geri 6demesi zorlagmakta; bu
durumda ise bankacilik sektoriiniin riskleri artmaktadir (Varlik, 2020, s. 220). Yogun kredi kullanim: finansal
istikrar1 tehdit edebilmekte ve sonugta finansal krizlere neden olabilmektedir (Essiz ve Karabulut, 2018, s. 678).
Diisiik faiz oranli kredi kullaniminin olumsuz etkilerinden kaginabilmek igin otoritelerin geniglemeleri yakindan
izlemeleri gerekmektedir. Bu durum da yogun kredi kullanimma neden olan etkenlerin belirlenebilmesiyle
oldukea iligkilidir (Varlik, 2020, s. 221).

Literatiirde faiz ve kredi iliskisini inceleyen ¢aligmalarin az olmasi ve parasal aktarim mekanizmasinda kredi
kanalinin etkinligini gérebilmek bakimindan bu ¢aligmanin literatiire katki yapmasi beklenmektedir. Caligmada
degiskenlerin birim kok analizi yapildiktan sonra degiskenlerin farkli diizeylerde birim koke sahip olmasi
sebebiyle ARDL yontemiyle degiskenlerin kisa ve uzun donem iligkileri incelenmistir. Sonrasinda ise Fourier-
Toda-Yamamota (FTY) testi ile degiskenlerin nedensellikleri incelenmistir.

Caligsma sonucuna gore reel faiz orani ile sektorel kredi arzi arasinda tiim sektorler bakimindan uzun dénemli
negatif iligki tespit edilirken; balik¢ilik, madencilik ve imalat sektorlerinde bu iligki istatistiksel olarak anlaml
bulunmustur. Reel faiz oranindan balik¢ilik ve tarim sektoriine dogru; elektrik, insaat ve tarim sektorlerinden ise
reel faiz oranlarina dogru nedensellik iligkisi tespit edilmistir.

1.Literatiir

Uretimin saglanabilmesi i¢in gerekli faktorlerden biri olan sermaye, faiz oran1 degisikliklerine kars1 duyarlidir.
Bu duyarlilik iilkelere gore farklilik gosterebilmektedir. Faiz oranmi1 degisimlerinin Tiirkiye’deki kredi hacmine
etkisini inceleyen caligmalarin gérece az oldugu sOylenilebilir. Yapilan ¢aligmalarda ise ¢ogunlukla faiz oraniyla
kredi hacminin ters yonde hareket ettikleri, az da olsa baz1 ¢aligmalarda bu iki degiskenin ayni yonde hareket
ettikleri sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu bdliimde yurtigi ve yurtdist caligmalara yer verilmistir.

Fase (1995), Hollanda’da yaptig1 calismaya gore, faiz orani elastikiyeti kredi talebinde 6nemli ve istatistiki olarak
anlamlidir. Demirbag (2000), 1980-1997 donemi arasi yaptig1 ¢alismada reel kredi faiz oranlar ile yatirimlar
arasindaki iligkiyi negatif ve istatistiksel olarak anlamsiz bulmustur.

Ibicioglu ve Karan (2009), Nisan 2004-Subat 2009 dénemi arasinda tiiketici faiz oranlarinin tiiketici kredileri
iizerindeki etkisini inceledikleri ¢alismada, korelasyon analizinde tiiketici kredisi ile faiz oranlar1 arasinda negatif
iliski oldugunu bulmuglardir, ayrica regresyon testinde ise faiz orani ile tiiketici kredisi arasinda beklendigi gibi
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negatif bir iliski oldugu sonucuna ulasmiglardir. Yani bankalarin tiiketici kredisi faiz oranlarinda yaptigi
indirimler, tiiketici kredilerindeki artigin temel belirleyici faktorlerinden biridir.

Kovu (2009), 1998-2007 arasi aylik verileri kullandig1 ¢calismasina gore, faiz oranlarindan reel ekonomiye giden
kanal zayif olmasina ragmen kredi talebinin faiz oranlarina bagimli oldugu sonucuna ulasmstir.

Ozgiir (2011), Ocak 2002- Nisan 2009 dénemini kapsayan verilerle yaptig1 ¢alismaya gore, Tiirkiye’de reel kredi
talebinin reel kredi faiz orani ve enflasyon ile negatif, sanayi iiretim endeksi ile pozitif iliskili oldugunu
saptamustir. Ibicioglu ve Karan (2011), yaptiklari galismaya gore; faiz, issizlik ve giiven endeksindeki degisimin
konut kredisi talebindeki degisimin sebebi oldugu sonucuna varmiglardir. Yaptiklari varyans ayrigtirmas: sonunda
konut kredisindeki degismenin ¢ok biiyiik bir oranini faiz oranindaki degisme ile agiklamislardir.

Oztiirk (2012), Tiirkiye’de 1932-2012 arasindaki donemi inceledigi ¢alismasinda, faiz oranlarmin artmasinin
kurumsal kredi kullanimini hem bolgesel hem de sektorel olarak arttirdigi sonucuna ulagmustir. Klasik teorinin
her zaman ve her durumda gecerli olmadigi, Tiirkiye gibi iilkelerde bu durumun istisnalar1 olabilmektedir.
Incelenen dénemde faiz oranlari yiiksek olsa bile kredi kullanimin azalmadigi ve yatirimlarin devam ettigi
gOrilmigtiir.

Rabab’ah (2015), calismasinda mevduat faiz oranindaki artisin Urdiin’deki kredi hacmini olumsuz olarak
etkiledigi sonucuna ulagmistir. Yigitbas (2015), caligmasinda Ocak 2003-Aralik 2012 déneminde; degiskenler
arasinda korelasyon analizi yapmis ve kredi ile faiz orani arasinda negatif iligki tespit etmistir. Caligmaya gore
kredi faiz oranindaki diistisler isletme kredilerindeki artisin temel belirleyicisidir.

Nalin ve Tagdelen (2016), 2005-2012 yillart arasindaki aylik verilerle yaptiklari g¢alismada kredi faizlerinin
yiikselmesi, kredi talebini daraltarak, kredi hacmini negatif yonde etkilemektedir. Caligmaya gore, kredi hacmi
ile tiiketici kredi faiz oranmi arasinda negatif yonlii ve istatistiki olarak anlamli bir iliski vardir. Kredi faiz
oranlarmin artmasi, tiiketicileri bor¢glanmama ya da alternatif borglanma araglarina yénelmesine neden olmustur.

Fecke vd. (2016), 2010-2014 arasi verileri kullandiklar1 ¢alismalarinda, faiz oranlarinin tarimsal kredi talebini
olumsuz etkiledigi sonucuna ulagsmiglardir.

Aydm (2017), bagimsiz degiskenin mevduat faiz orani, bagimli degiskenin kamu ve 6zel bankalarin kredi
hacimleri oldugu ¢alismasinda faiz oranlarmndaki diislisiin kamu ve 6zel sektor bankalarinin kredi hacimlerinde
diistise neden oldugu sonucuna ulagsmistir. Akani ve Onyema (2017), Nijerya’da 1981-2016 yillar1 aras1 kredi
genislemesinin belirleyicileri igin yaptiklar1 arastirmada enflasyon ve faiz oram degiskenlerinin kredi
biiytimesinde olumsuz etkisi oldugu sonucuna ulagmiglardir.

Ljubaj vd. (2007), Hirvatistan’da yaptiklari arastirmaya gore kredi talebi esas olarak gayri safi yurti¢i hasila
(GSYI) ve reel faiz oranlarindaki degismelerden etkilenmektedir. Arastirmaya gore reel faiz orani ile kredi talebi
negatif iliskilidir.

Essiz ve Karabulut (2018), 49 iilke igin dinamik panel veri yontemine gore yaptiklart ¢alismada, tilkeleri yiikselen
piyasa ekonomileri ve gelismis iilkeler olarak iki gruba ayirmislardir. Calismaya gére makro ihtiyati politika
endeksi ve politika faiz oranlar arttik¢ca kredi biiylimesi azalmakta iken ekonomik biiyiime arttik¢a da kredi
biiylimesi artmaktadir.

Sahbali (2020), faiz koridorunun tiiketici kredi hacmi iizerinde %5 dnem seviyesinde istatistiki olarak anlamli ve
pozitif etkisinin oldugu sonucuna ulasmustir. Agirhikli ortalama fonlama maliyetinde meydana gelen artiglar
tiiketici kredi hacminin artmasina neden olmaktadir. Politika faiz oraninda meydana gelen artislar ise tiiketici
kredi hacmini azaltici yonde etki yapmaktadir.

Schelling ve Towbin (2020), isvigre’de yaptiklari ¢alismaya gore, mevduat finansmanina daha fazla giivenen
bankalarin diger bankalara gore daha fazla risk aldigin1 ve daha gevsek kredi kosullar1 sunmalar1 dolayistyla bu
bankalarin, kredi hacmini daha fazla artirdiklar1 sonucuna ulagsmislardir.

Atasoy ve Tanrivermis (2021), ¢alismalarma gore Tirkiye’de uzun vadeli konut kredisi veren finans
kuruluslarinin toplam konut kredisi hacmi ile konut fiyat endeksi, konut kredisi faiz oranlar1 ve ingaat maliyet
endeksi degiskenlerinin anlamli sonuglar verdigi, konut kredilerinin konut fiyat endeksi ile aynmi yonlii, konut
kredisi faiz oranlar1 ve ingaat maliyet endeksi ile ters yonlil iligkili oldugu sonucunu tespit etmislerdir.

Schelling ve Towbin (2022), Isvigre’de yaptiklari calismaya gére, negatif faiz oranlarindan daha fazla etkilenen
bankalarin diger bankalara gére daha gevsek kredi kosullari sundugu ve daha fazla kredi verdigi sonucuna
ulagsmislardir. Bu sonug diisiik politika faizinin bankalari, karlarini korumak i¢in daha fazla risk almaya ve kredi
hacimlerini genisletmeye zorlamistir.
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Bottero, vd. (2022), ¢alismalarina gére Avrupa Merkez Bankasinin, negatif reel faiz uygulamasindan sonra
bankalarin kredi hacimlerini biiyiittiikkleri ve negatif reel faiz sonucu bu bankalardan bor¢ alan firmalarin
ekonomik aktivitelerini daha fazla genislettikleri sonucuna ulasilmiglardir.

2. Teorik Cerceve

Faiz oranlari, bir ekonomik sistemdeki finansal siirecler ile tasarruf ve yatirim iliskilerinin dogru bir sekilde analiz
edilebilmesi acisindan olduk¢a Onemli bir role sahiptir. Faiz, giliniimiizde makroekonomik hedeflerin
gergeklestirilmesi baglamida degerlendirilmektedir. Finansal sistemin reel sektorle bagi faiz gibi finansal
karakterli degiskenlerle saglanmaktadir. Tasarruf-yatirim esitligini saglayan bir degisken olan faiz, ulusal gelirden
tasarruflara ayrilacak payin belirlenmesini saglar (Afsar, 2020, s. 85-86). Finansal sistemin diizenli islemesi, faiz
orani ile dogrudan iligkilidir. Cilinkii faiz oranlarindaki dalgalanmalar finansal kurumlar i¢in biiylik belirsizlik
yaratabilir. Ayrica faiz orani istikrari, faiz oranlarindaki dalgalanmalarin ekonomide belirsizlik yaratabilmesi ve
gelecek acisindan Ongdrii yapmay1 zorlastirmas: nedeniyle arzu edilen bir durumdur. Merkez bankalari,
piyasalarda olusan durumlara karsi, para politikalariyla iliski olarak faiz orani ile miidahale etme yontemini
kullanirlar. Ulkenin ekonomik durumuna gére faiz oranini yiikseltme veya diisiirme yolunu secebilirler (Aydin,
2017, s. 25). Risk, vade, vergi ve likidite 6zellikleri ayni olan finansal varliklarin faiz oranlari da ayni olur, finansal
varliklarin bu 6zellikleri farklilastik¢a faiz oranlart da degiskenlik gosterebilmektedir (Afsar, 2020, s. 94). Parasal
tabandaki degismeler kisa vadeli faiz oranlarini etkiler, boylece merkez bankasi ise parasal tabani degistirerek faiz
oraninit degistirme imkan1 saglar. Faiz oran1 diisiik seviyede tutulursa asiri talep sebebiyle fiyatlar genel seviyesi
yiikselecek, bu durum para talebini arttirarak faiz oranlarinin tekrar yiikkselmesine sebep olacaktir. Enflasyonist
ortamda merkez bankasinin faiz oranlarini agagi ¢gekmesi miimkiin olmamakta aksine faiz oranlarini yiikseltmesi
gerekmektedir (Parasiz vd., 2016, s. 43).

Faiz oranlarindaki degigsme para talebini etkilemektedir. Hane halkinin nakit para tutmasi faiz gelirinden
vazgecmesi demektir. Faiz oranlar yiikseldiginde elde para tutmanin firsat maliyeti artacagindan hane halki
elindeki nakit miktarin1 azaltacak, diistiigiinde ise hane halki elinde daha yiiksek miktarda nakit bulundurmay1
tercih edecektir (Oztiirk, 2016, s. 43).

Eger iilkede enflasyon sorunu varsa merkez bankasi paraya ulasmanin maliyetini arttirabilmek i¢in faiz oranlarmi
yiikseltir. Boylece ekonomiye daha az miktarda giren paranin kiymeti artig gosterir. Bu durum enflasyonun
diismesi anlamina gelir. Merkez bankasi, piyasada dolagsan para miktarinin kontrol araci olarak faiz oranlarini
kullanir (Aydin, 2017, s. 26).

Kisa vadeli faiz oranlari, uzun vadeli faiz oranlarina gére daha fazla dalgalanma gésterir. Makroekonomi faiz
oranlarindaki bu dalgalanmalara neyin sebep oldugu sorusuna cevap arar (Parasiz, 2013, s. 6). Faiz oranlarimin
artirilmasi yatirim harcamalarini azaltict etki yapmaktadir. Bu ise toplam talebin azalmasina sebep olacaktir.
Ayrica artan kredi faizleri tiiketici kredi maliyetlerini artirarak tiiketim kredilerinin miktarini azaltmaktadir. Bu
ise yine toplam talep iizerinde daraltic1 bir etki yapacaktir (Oztiirk, 2016, s. 272). Ekonomide faiz oranlarindaki
bir azalig planlanmig yatirimlari arttirmaktadir. Merkez bankalar1 ekonomide iiretim diizeyi diistiigli zaman reel
faiz oranmi diisiiriirler. Ulkemiz 1 Temmuz 1980 den itibaren serbest faiz politikas1 uygulamasima gegmistir.
Bundan o6nce yiiksek negatif faiz oraniyla isletmelere kredi kullandirilmaktaydi (Parasiz, 2013, s. 21).

Bankalar kredi faizini belirlerken, fonlarin maliyetini, beklenen kredi kayiplarin1 ve faaliyet giderlerini dikkate
alarak belirlerler. Ayrica kredi faizini, kredi hacmi hedefi ve rakip bankalarin pazar pay1 belirler. Bu dogrultuda
bankanin kendi pazar pay1 da bu oranin belirlenmesinde 6nemli faktdrlerdir (Akin, 2018, s.130). Ayrica kredinin
vadesi, miisterinin bor¢ 6deme durumu ve alinan teminatlarin likidite durumu da kredi faiz oranini belirleyen
etkenler olarak karsimiza ¢ikar.

Bir ekonomide kredilerin gelisim seyri para politikasi aktarim mekanizmasinda ve ekonomik faaliyetlerin analiz
edilmesi noktasinda 6nem tasimaktadir (Yigitbas, 2015, s. 287). Klasik diisiince tasarruf miktarini arttirmada en
onemli etken olarak faiz oranlarmni goriirken, Keynesgil diisiince ise gelir diizeyi olarak goriir. Piyasada faiz
oranlart yiikseldikge ¢ekilen kredi miktar1 azalir (Parasiz, 2013, s. 105).

Tiirkiye’de kredilerdeki dalgalanmalar ile ekonomik faaliyetteki dalgalanmalar genellikle birlikte hareket
etmektedir. Giiglii bir kredi genislemesine daha saglam bir {iretim artis1 eslik ederken, kredilerdeki daralmayla
birlikte tiretim yavaslamaktadir (Yigitbas, 2015, s. 290).

Diisiik faiz oranlar1 hem varlik hem de teminat degerlerini artiracaktir. Varliklarin degerinin daha da artacagina
inanan banka ve borglular daha yiiksek risk almaya baslayacaklardir. Ote yandan diisiik faiz oranlar1 nedeniyle
daha yiiksek gelir elde etmek isteyen varlik sahipleri agisindan daha riskli varliklar daha cekici hale gelecektir.
Bankalar agisindan bakildiginda bu iki etki nedeniyle bankalarin standartlarinda bir yumusama ve bunu takiben
de kredi arzinda asir1 bir artis meydana gelecektir (Tiirkdonmez, 2022, s. 47).
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Bankalar, kredi kullandirmadan 6nce, fon talep edenlerin gelir ve bor¢ durumlarini, daha 6nce kullanmis oldugu
kredilerin geri 6deme performanslarini gésteren izleme araglarini kullanarak, ters secimden dogan asimetrik bilgi
problemini minimize etmeye ¢alisirlar (Karahan,2016, s. 41). Krediler i¢in asir1 talep olmasi durumunda kredi
talep edenlerin bankaya daha yiiksek faiz orani teklif ettigi ve bunun da faiz oranlarmi, Kredi talebinin arzina
esitleninceye kadar artirdig1 sdylenebilir (Karahan,2016, s. 43). Banka dis1 finansman ve yatirim imkanlarinin
varligl ya da derinligi firmalarin faiz degisikliklerine duyarliliklarini arttirir. Reel faizlerde meydana gelen bir
degismenin banka kredi faiz oranlarina yansimasi; s6z konusu iilkenin para politikas1 uygulamalari, finansal
derinligi, finans piyasalarinin rekabet durumu ve finansal sozlesmelerin vade yapisi ile yakindan ilgilidir
(Bagkaya, 2012, s. 119). Ayrica bankalar topladiklar1 kaynaklar1 gesitlendirirken verdikleri kredileri de
¢esitlendirmelidirler. Bunun igin bankalar kisa ve uzun vadeli kredi kullandirabilecekleri gibi bireylere,
isletmelere ve devlete de kredi kullandirarak kredi riskini tabana yaymis olurlar (Uzunoglu, 2014, s. 42).

3.Veri Seti ve Uygulama

Bu aragtirmanin amaci reel faiz oranlardaki degisimin Tiirkiye Ekonomisinde segilmis dokuz sektore verilen kredi
hacimleri lizerindeki etkisini incelemektir. Burada temel aragtirma konusu reel faiz oranlarinin sektorlere verilen
kredi hacminde bir degisiklige sebep olup olmadigi sorusuna yanit bulmaktir. Bu amagla, 2013 Ocak-2022 Aralik
aylarin1 kapsayan, veriler TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS)’den ve Bankacilik Denetleme
Diizenleme Kurumundan (BDDK) elde edilmistir. Calismada Eviews 13 ve Winrats 8.1 programlari
kullanilmistir. Analize dahil edilmis degiskenlere ait seriler reel verilerden olugmakta olup, mevsimsellikten
arindirilmis ve sektorlere ait gézlemler milyon tl cinsinden ifade edilmisken, reel faiz orani degiskenine ait
gozlemler faiz cinsinden ifade edilmistir. Analize baglamadan 6nce degiskenlere ait tanimlayici istatistikler
hesaplanarak Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1: Tanimlayici Istatistikler

BLK ELK IMT INS MDN TRM T.PER TRZ ULS RF

Ortalama 1.2E-06 86.673 26459  108.01 16.667 50.796  177.09  42.197 71.789  0.7987
Ortanca 1.2E-06 94017 261.79 11711 16.831 55229  184.00 44.432 74220 4.2201
Maksimum 1.8e-06 14251  380.49  158.39  26.685 64.249 230.12 70.087 110.99 10.684
Minimum  7.3e-07 32571  165.14 49576  9.6749 32416 100.64 19.378 34.966 -44.419
Std. Sap 2.7e-07 26.6831 51.698 25979 31859 9.0385 33.161 12299 20.164 10.934
Carpikhk  0.0536 -0.5036  0.0908 -0.6244 -0.0964 -0.8856 -0.6873 -0.1222 -0.1569 -2.5877
Basiklik 17299  2.0814  2.0457 22323 29148 23318 2.6448 2.1555 1.8883  8.6877

JB 8.1226  9.2919 47179  10.744 02220 17919 10.079 3.8640 6.6723  295.67
Olasilik 0.0172  0.0096  0.0945 0.0046 0.8949 0.0001 0.0065  0.1449  0.0356  0.0000
N 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120

Tablo 1°den goriildiigii tizere, ortalama ve medyan degerler dikkate alindiginda en fazla kredi alan sektorler imalat
ile toptan ve perakende sektorii iken, en az kredi alan sektorler ise, balik¢ilik ve madencilik sektorleri olmustur.
Carpiklik degerlerinin sifirdan farkli oldugu g6z 6niine alindiginda balik¢ilik ve imalat sektorii saga carpik dagilim
sergilerken, diger sektor verileri sola ¢arpik dagilim sergilemektedir. Jarque-Bera(JB) testi sonuglarina gore %5
anlamlilik diizeyinde imalat, maden ve turizm sektorii hari¢, diger sektorler normal dagilima uymamaktadir.
Degiskenlere ait tanimlayici istatistikler degiskenlerle ilgili 6nemli bilgiler icerse de degiskenlerin zaman
icerisinde nasil degisim gosterdigini anlamak pek miimkiin degildir. Degiskenlerin zaman igerisinde nasil bir
degisim gosterdigini somut bir sekilde anlamak i¢in degiskenlere ait zaman serisi grafikleri ¢izilmig ve sonuglari
Sekil 1°de sunulmustur. Sekil 1’den goriildiigii iizere, reel faiz derecesi degiskeni harig, diger degiskenler genel
olarak pozitif trend icerisindedirler. Degiskenlerin pozitif trende sahip olmasi, degiskenlerin genel olarak artma
egiliminde oldugunu gosterir. Fakat seriler dikkatlice incelendiginde tiim serilerde, 6zellikle 2018 yil1 sonrasinda
inisler-gikiglar gézlemlenmektedir. Bu durum serilerde kirilmalar olduguna isaret etmektedir. Seriler bir biitiin
olarak dikkate alindiginda serilerin dogrusal yap1 sergilemedigini séylemek miimkiindiir. Bu nedenle serilerin
birim kdk analizleri yapilirken kirilmali ve dogrusal olmayan birim kok testlerinden yararlanilacaktir. Serilerde
kirilma tarihlerini yakalamak amac1 ile Lee-Strazichich (2003/2004) birim kok testi, dogrusal-disilik durumlarini
dikkate almak i¢in ise, KSS (2003), Sollis (2009) ve Kruse (2011) testleri yapilmis ve sonuglart Tablo 2 ve Tablo
3’te sunulmustur.

122



Anmil GACAR & Necip ALPTEKjN )
Reel Faizlerin Kredi Genislemesi Uzerine Etkisi: 2013-2022 Yillari tizerine Bir Inceleme

Tablo 2: Lee-Strazichich Kirilmali Birim Kok Testi

Degiskenler Model Test istatistigi Gecikme Kirilma Tarihleri
BLK CcC -3.1251 6 2018M09, 2021M11
ELK CcC -1.0051 8 2018M09, 2021M11
IML CcC -3.2551 1 2018M09, 2021M11
INS cC -1.0487 8 2018M09, 2021M11
MDN cC -3.2434 6 2014M11, 2021M11

RF AA -2.9321 8 2019MO05, 2021M12
TOP cC -1.5992 6 2018M10, 2021M12
TRM CcC -2.5424 3 2018M08, 2021M12
TRZ CcC -1.9952 6 2018M09, 2021M12
ULS CC -3.1069 3 2018M10, 2021M12

Lee-Strazichich testi sonuglarina gore, analize dahil edilen degiskenlerden hig¢ birisi i¢in kirilmanin varliginda
birim kok hipotezi reddedilememistir. Yani, tiim degiskenler birim kok icermektedir. Kirilma tarihlerine dikkat
ettigimizde genel itibariyle 2018 Eyliil ve Ekim aylari ile, 2021 Kasim aralik aylarinda kirtlmalar gergeklesmistir.
Bu tarihler, doviz kurunun asiri degerlenmesi sonucu agiklanan kur korumali mevduat hesabma gegis
politikalarmin gergeklestigi donemi isaret etmektedir. Madencilik sektoriindeki ilk kirilma 2014 Kasim ayini
isaret etmektedir. Bu tarihte kirtlma olmasmin nedeni 13 Mayis 2014 yilinda Manisa’nin Soma ilgesinde 301
kisinin 6liimii ile sonug¢lanan maden kazasi sonrasinda madencilik sektoriine verilen kredilerde 6nceki donemlere
gore azalma olmasidir. Reel faiz oranindaki ilk kirilma ise, Tiirkiye nin yeni yonetim sistemine gegis sonrasi faiz
politikalarindaki degisiklikler sonucu ortaya ¢ikmistir. Birim kok testi grafikleri Sekil 1’de gostermektedir.
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Tablo 3: Dogrusal Olmayan Birim K6k Testi

KSS(2003) Sollis(2009) Kruse(2011)
Degiskenler Sabit
Test istatistigi Gecikme Test istatistigi Gecikme Test istatistigi Gecikme

BLK -2.5544 0 4.5834 0 7.1793 0
ELK -2.5399 0 41181 0 8.3606 0
iML -1.8627 0 4.0371 0 5.9127 0
INS -2.6427 0 3.838 0 7.6092 0
MDN -2.5787 0 4.5709 0 6.0514 0

RF -2.9737" 0 24,452 1 61.376™" 1
TOP -2.2627 0 4.5128 0 5.5698 0
TRM -1.6539 0 1.4145 0 2.5746 0
TRZ -2.5374 0 4.9511 0 8.5438 0
uLs -2.1439 0 3.8869 0 6.2497 0

Sabit&Trend

BLK -2.2559 0 4.9809 0 8.0193 0
ELK -2.1065 0 5.1317 0 8.1311 0
iML -2.3891 0 4.0859 0 9.8202 0
NS -1.2939 0 2.8105 0 4.1334 0
MDN -2.8508 0 4.0603 0 8.1005 0

RF -3.6235™ 1 11.842™ 0 27.210™" 1
TOP -1.7766 0 1.5802 0 3.3169 0
TRM -1.2086 0 0.7347 0 1.4519 0
TRZ -0.9388 0 4.7961 0 12.076 0
uLs -2.7939 0 4.3735 0 11.075 0

Tkk Kk

T ve ™ %1, %5 ve %10 diizeyini gdstermektedir.

KSS (2003), Sollis (2009) ve Kruse (2011) testi sonuglarina gore, degiskenlerden sadece reel faiz orani i¢in birim
kokiin varligini gdsteren sifir hipotezi reddedilmistir. Dolayisi ile sadece reel faiz orani degiskeni diizeyde
duragandir. Sektorlere ait serilerde kirilmalar oldugu durumda birim kdk oldugundan ve reel faiz orani duragan
oldugundan bu degiskenler arasinda uzun dénemli iligkinin olup olmadigini belirlemek amaci ile ARDL ve A-
ARDL yontemleri kullanilmigtir. Tablo 4’te sunulan bilgilere gore, elektrik, imalat, insaat ve ulastirma
sektorlerinde A-ARDL yontemi gegerli iken diger sektdrlerde ARDL yontemi gegerli bulunmugtur. Bu sonuglara
gore, reel faiz orani ile tiim sektorler arasinda kointegrasyon iligkisinin oldugu veya uzun dénemli iligkinin varligi

tespit edilmistir.

Tablo 4: ARDL ve A-ARDL Kointegrasyon Testi Sonuglari

Sektor Model Gecikme Kukkla F t Fpagmsiz Kointegrasyon

2018M09

Balikgilik Case 2 2,0 3.6344" - - v
2021M11

) 2018M09 . . .

Elektrik Case 3 6,0 20.009 -5.3288 5.7714 v
2021M11

. 2018M09

Imalat Case 5 2,2 6.4325" -3.4388" 5.7714" v
2021M11

Insaat Case 3 3,1 2020M10 9.4505™ -3.6379™ 6.4702" v

Maden Case 2 11 2021M11 4.1388" - - v
2018M08

Tarim Case 2 1,1 7.3678 - - v
2021M12

Top.Per Case 2 11 2018M10 4.0488 - - v

125



International Journal of Social, Political and Financial Researches, 2024, 4(2),118-134
DOI: 10.70101/ussmad.1508184
E-ISSN: 2791-9854

2021M12
2018M09
Turizm Case 2 2,1 5.7337 - - v
2021M12
2018M10 * *
Ulastirma Case 5 1,2 6.4872 -3.5717 7.3248 v
2021M12
KD Peseran et al. (2001) Narayan (2005) Sam(2018)
Alt limit Ust limit Alt limit Ust limit Alt limit Ust limit
1% 5.33 7.06 -3.43 -4.37 5.41 9.16
5% 3.71 5.02 -2.86 -3.78 3.36 5.90
10% 3.01 4.15 -2.57 -3.46 2.53 4.54

Fkk Kk

,Tove ™ %1, %5 ve %10 diizeyini gdstermektedir.

ARDL ve A-ARDL denklemlerinin normallik, otokorelasyon, degisken varyans, model spesifikasyonu ve
istikrarlilik kosullarini saglayip saglamadigini belirlemak amaci ile ilgili testler yapilmis ve sonuglar1 Tablo 5’te
sunulmustur. Tablo 5°te sunulan sonuglara gore, tiim sektorler iizerine kurulan modellerde, otokorelasyon,
degisken varyans, model spesifikasyonu ve istikrar kosulu agisindan her hangi bir sorun bulunmamaktadir. imalat,
ingaat, tarim, toptan ve perakende sektoriiniin yanisira turizm sektoriine ait modelde hatalar normal
dagilmamaktadir. Hatalarin normal dagilmamasi, parametrelerin sapmasizlik ve etkinligi tizerinde herhangi bir
soruna yol agmamaktadir. Ozellikle hatalarin otokorelasyon ve degisken varyans igermemesi ile model
spesifikasyon hatasinin olmamasi durumunda normal dagilmama ciddi sorun yaratmamaktadir. Ayrica, ARDL ve
A-ARDL modellerinin hatalarinda normal dagilmama ve degisken varyans durumu oldugunda Q-ARDL
modelinin uygulanmasinda her hangi bir sakinca yoktur (Mert ve Caglar, 2023).

Tablo 5: ARDL Modelinin Tanisal Test Sonuglar1

Sektor R2 F B BG-LM White RR Istikrar

istatistigi Kosulu
Balkailk  0.9629  607.69° 0.6798 1.9672 0.4138 1.2163 v
Elektrik 09878 10162 0.0883 23172 0.7494 1.6326 v
fmalat 0.9801  640.39™  101.80" 1.7949 2.3798 1.9062 v
ingaat 09858  13445™  162.33™ 0.4459 1.5760 0.7881 v
Maden 09605  718.79™ 0.9887 0.7799 1.3863 2.0303 v
Tarm 0.0906 24849  86.663" 1.2765 1.7005 1.5249 v
TopPer 09772 101441  951.85™ 0.4525 0.2714 0.8549 v
Turizm 09891  2150.3™*  22.820™ 0.7958 2.1649 1.8501 v
Ulastrma ~ 0.9863  1199.9" 0.3613 2.1083 0.6255 22295 v

™, %1 anlamlilik diizeyini gdstermektedir. . JB; Jarque-Bera normallik testi, BG-LM); Breusch Godfrey LM otokorelasyon
testi, R-R; Ramsey-Reset spesifikasyon testi, Istikrar Kosulu: CUSUM ve CUSUM-SQ testleri yapilmustir.

Sektorlere ait modellerin uzun dénem katsayilarini elde etmek i¢in biiyiik 6rneklemlerde daha basarili sonuglar

veren CCR, DOLS ve FMOLS yontemleri ile uzun donem katsayilar1 hesaplanmis ve sonuglar1 Tablo 6’da
sunulmustur.

126



Anmil GACAR & Necip ALPTEKjN )
Reel Faizlerin Kredi Genislemesi Uzerine Etkisi: 2013-2022 Yillari tizerine Bir Inceleme

Tablo 6: Uzun Donem Katsayilar

CCR DOLS FMOLS

Sektor Sabit RF Sabit RF Sabit RF
Balik¢ihik 0.1358™" -0.0099™ 0.1405™" -0.0101™ 0.1356™" -0.0098™
Elektrik 18.221™ -0.0074 18.229™" -0.0069 18.221™ -0.0075
imalat 19.379™" -0.0079™ 19.385™" -0.0078™ 19.379"™ -0.0079™
Ingaat 18.464™" -0.0032 18.471™" -0.0028 18.464™" -0.0032
Maden 16.612™" -0.0058" 16.617"" -0.0055 16.612™" -0.0058"
Tarim 17.730™" -0.0018 17.731™ -0.0010 17.730™ -0.0018
Top.Per 18.977" -0.0020 18.982"" -0.0018 18.977" -0.0020
Turizm 17.510™" -0.0007 17.518™" -0.0063 17.510™" -0.0067
Ulastirma 18.048™" -0.0085 18.056™" -0.0082 18.048™" -0.0085

Tk Kk

,ove ™ %1, %5 ve %10 diizeyini gostermektedir.

Tablo 6°da verilen sonuglara gore, reel faiz oranlari tiim sektorler tizerinde negatif etkiye sahiptir. Ancak, her ii¢
yontem sonuglarina gore, reel faiz oranlari tiim sektorler tizerinde negatif etkisi sadece balik¢ilik, imalat ve maden
sektoriinde istatistiksel agidan anlamhidir. Elde edilen sonuglara dayanarak reel faiz oranlarindaki bir puanlik
artisin balik¢ilik sektoriinde ortalama olarak %0.98-1.1 arasinda bir azaltma, imalat sektoriinde %0.78-0.79
arasinda bir azaltma, maden sektoriinde ise %0.55-0.58 arasinda bir azaltmaya sebep olacag: ifade edilebilir. Bu
sektorlerde yasanan etkinin kantillere gore degisip degismedigini belirlemek amaci ile, Q-ARDL ydntemi
uygulanmis ve sonuglar1 Tablo 7°de sunulmustur. Tablo 7°de sunulan sonuglara gore, balik¢ilik sektdriinde reel
faiz oran1 katsayis1 tim kantillerde negatif, imalat sektorii sadece 50 ve 60.kantillerde negatif deger almistir.
Maden sektoriinde ise higbir kantilde reel faiz orani katsayist negatif deger almamistir. Uzun donem katsayilari
anlamsiz olan elektrik, ingaat, tarim, turizm ve ulastirma sektdriinde tiim kantiller boyunca katsayilar pozitif deger
almislardir. Toptan-perakende sektoriinde ise 10,20 ve 90.kantillerde reel faiz oram katsayisi pozitif iken diger
kantillerde negatif deger almistir. Balik¢ilik sektoriindeki sonuglar iktisadi beklentiyi tamamen karsilasa da egim
katsayisinin kantillere gore farklilagsmadigi ve kantiller arasinda asimetri olmadig tespit edilmistir. Bu sonug reel
faiz oranlarindaki degisimlerin balik¢ilik sektorii tizerindeki etkisinin kantiller boyunca degismedigini ve kantiller
arasinda asimetriklik olmadigin1 ifade etmektedir. Imalat sektérii ile ilgili sonuglar incelendiginde, reel faiz orani
degiskenine ait katsayilarin kantiller boyunca istatistiksel ac¢idan degismedigi goriilmekle beraber kantiller
arasinda simetri de mevcut degildir. Maden sektorii ile ilgili sonuglar incelendiginde de reel faiz orani
degiskenine ait katsayilarin kantiller boyunca istatistiksel agidan degismedigi tespit edilmis, 10-90, 20-80 ve 30-
70.kantillerinde asimetri oldugu belirlenmistir. Toptan-perakende sektorii ile turizm sektoriinde reel faiz orani
degiskenine ait katsayilarin kantiller boyunca istatistiksel agcidan degisim gosterdigi ancak etkilerin pozitif oldugu
belirlenmistir. Bunun yanisira her iki sektérde kantiller arasinda asimetri oldugu da elde edilen bulgular
arasindadir. Toptan-perakende sektorii ile turizm sektorde 10 ve 90.kantillere ait katsayilar birbirinden
farklilagmaktadir.

Tablo 7: QARDL Sonuglari

Sektorler
Kantiller ~ Balik¢ilik Elektrik Imalat Insaat Maden Tarim Top&Per Turizm Ulastirma
Q1o -0,00140 0.00112 0.00317 0.00378 0.00471 0.00385 0.00304 0.00589 0.00399
Q20 -0,00107 0.00011 0.00286 0.00416 0.00549 0.00256 0.00026 0.00337 0.00286
Q30 -0,00059 0.00025 0.00193 0.00256 0.00509 0.00057 -0.00052 0.00167 0.00432
Q40 -0,00017 0.00036 0.00122 0.00318 0.00215 0.00147 -0.00077 0.00105 0.00177
Qso -0,00013 0.00046 -0.00002 0.00244 0.00021 0.00229 -0.00016 0.00162 0.00231
Qs0 -0,00144 0.00068 -0.00002 0.00155 0.00035 0.00066 -0.00127 0.00247 0.00235
Q7o -0,00121 0.00072 0.00012 0.00072 0.00021 0.00042 -0.00012 0.00264 0.00106
Qs0 -0,00128 0.00080 0.00183 0.00066 0.00318 0.00035 -0.00005 0.00305 0.00177
Qoo -0,00076 0.00104 0.00261 0.00344 0.00402 0.00090 0.00034 0.00621 0.00228
Wald testi
Egim 18.3(0.02) 8.93(0.35) 7.60(0.47) 7.33(050) 12.9(0.11) 5.35(0.72) 22.5(0.00) 15.9(0.04)  5.13(0.74)
Simetri  7.56(0.11)  3.48(0.48)  5.34(0.25)  1.09(0.89)  9.78(0.04)  3.84(0.43) 17.2(0.00)  10.9(0.03)  0.07(0.96)

*kk Kk

L ve ™ %1, %5 ve %10 diizeyini gostermektedir. Olasilik degerleri parantez i¢inde verilmistir.
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Reel faiz oranlari ile sektorler arasinda kointegrasyon veya uzun donemli iliski tespit edildiginden degiskenler
arasinda nedensellik analizinin yapilmasina da karar verilmistir. Nedensellik analizi i¢cin Nazlioglu (2016),
tarafindan gelistirilen Fourier-Toda-Yamamota(FTY) testi uygulanmis ve sonuglari Tablo 8 verilmistir. FTY
nedensellik testi sonuglarina gore, reel faiz oranindan balik¢ilik ve tarim sektoriine nedensellik vardir. Elektrik,
ingaat ve tarim sektorlerinden ise reel faiz oranlarina dogru nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Dolayist ile, reel
faiz oranlar1 ve tarim sektorii arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmisken, reel faiz oranlar ile
balik¢ilik, elektrik ve insaat sektorleri arasinda tek tarafli nedensellik iliskisi vardir. Reel faiz oranlarinin kantillere
gore sektorler tizerindeki etkisinin grafikleri Sekil 2 de gosterilmektedir.

Tablo 8: Fourier Toda-Yamamoto Nedensellik Testi.

Nedenselligin Yonii

Sector RF—Yi Yi — RF
TV k Gecikme TV k Gecikme

Balik¢ilik 3.6650" 1 2 1.1707 1 2
Elektrik 0.1416 1 2 6.3281™ 1 2
Imalat 3.1409 1 2 1.4535 1 2
Insaat 1.2774 1 2 5.1627* 1 2
Maden 0.0832 1 2 723 1 2
Top.Per 1.4024 1 2 2.2052 1 2
Tarim 8.8943™ 2 2 12.315™" 2 2
Turizm 0.4824 1 2 4.2580 1 2
Ulastirma 0.5958 1 2 3.6964 1 2

O ve 1%, 5%, 10% Yi Sektor
Sekil 2: Reel Faiz Oranlarinin Kantillere Gore Sektorler Uzerindeki Etkisi

Reel Faiz Derecesinin Balikqihk Sektoriine Etkisi (95% CI) Reel Faiz Derccesinin Elekirik Sektoriine Fikisi (95% CI) Reel Faiz Derecsinin Imalat Sekioriine Etkisi (95% CI)
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Reel Faiz Derecesinin Top&Per Sektoriine Etkisi (95% CI)
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Sonu¢

Bu calismada, reel faizlerin Tiirkiye’deki belirlenmis dokuz sektdr iizerinde nasil bir etkisi oldugunu
aragtirllmistir. Bu amagla bu sektorlerde yapilan ekonometrik analiz sonucunda reel faiz ile bu dokuz sektor
arasinda uzun dénemli ve negatif bir iligki tespit edilmistir. Fakat tiim sektorlerden imalat, balik¢ilik ve madencilik
sektorlerinin katsayilari istatistiki olarak anlamli bulunmustur. Buna gore reel faiz oranlarindaki bir puanlik artigin
balik¢ilik sektoriinde ortalama olarak %0.98-1.1 arasinda, imalat sektoriinde %0.78-0.79 arasinda ve madencilik
sektoriinde ise %0.55-0.58 arasinda bir azalisa sebep olmaktadir.

Sektorlerde yasanan etkinin, incelenen siire¢ boyunca degisip degismedigini belirlemek amaci ile, Q-ARDL
yontemi uygulanmistir. Sonuglara gore, balik¢ilik sektoriinde reel faiz orani katsayisi tiim kantillerde negatif iken
maden sektoriinde ise higbir kantilde reel faiz orani katsayis1 negatif deger almamistir. Uzun donem katsayilari
anlamsiz olan elektrik, ingaat, tarim, turizm ve ulagtirma sektdriinde tiim kantiller boyunca katsayilar pozitif deger
almislardir. Imalat sektorii ile ilgili sonuglar incelendiginde ise reel faiz oran1 degiskenine ait katsayilarin kantiller
boyunca istatistiksel agidan degigsmedigi goriilmekle beraber kantiller arasinda simetri de mevcut degildir. Maden
sektorii ile ilgili sonucglar incelendiginde ise reel faiz orani degiskenine ait katsayilarin kantiller boyunca
istatistiksel agidan degismedigi tespit edilmistir. Toptan-perakende sektorii ile turizm sektoriinde reel faiz orant
degiskenine ait katsayilarin kantiller boyunca istatistiksel agidan degisim gosterdigi ancak etkilerin pozitif oldugu
belirlenmistir.

Ayrica, reel faiz oranindan balik¢ilik ve tarim sektoriine dogru; elektrik, insaat ve tarim sektorlerinden ise reel
faiz oranlarina dogru nedensellik iliskisi tespit edilmigtir. Dolayist ile reel faiz orani ve tarim sektorii arasinda ¢ift
yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmisken, reel faiz orani ile balik¢ilik, elektrik ve insaat sektorleri arasinda tek
tarafli nedensellik iliskisi vardir, diger degiskenlerde nedensellik iliskisi bulunamamustir. Calisma sonucu, Oztiirk
(2012) ve Aydin (2017)tarafindan ulagilan bulgular ile gelisirken ; Fase (1995), Ibicioglu ve Karan (2009), Koivu
(2009), Ozgiir (2011), Rababah (2015), Yigitbas (2015), Nalin ve Tasdelen (2016), Fecke vd. (2016), Ljubaj
vd.(2007), Essiz ve Karabulut (2018), Atasoy ve Tanrivermis (2021), Bottero vd.(2022) tarafindan elde edilen
bulgularla benzerlik gostermektedir. Calisma on yillik verileri kapsamaktadir, daha uzun siireli verilerle daha
ayrintilh sonuglara ulagilabilir. Ayrica bu calismada alt sektorler analiz edilmemistir, bazi sektorler genis
kapsamlidir bu sektorlerin alt sektorleri incelenerek daha ayrintili degerlendirme yapilabilir.

Faizlerin artirilmasi, sermaye maliyetinin artmasi sebebiyle yatirimlar1 azaltmaktadir. Tiirkiye’nin de iginde
bulundugu gelismekte olan tilkeler ise hizl1 gelisimlerini saglayabilmeleri i¢in yurtici ve ayrica yurtdist yatirimlara
gereksinim duyarlar. Bu sebeple yapilan ¢alismada Tiirkiye’de artan faizlerin sektorlere olan etkisi olumsuz olarak
bulunmustur. Bu durumda Tiirkiye’deki ekonomi otoriteleri, yatirimlar1 arttirmak igin diistik reel faizle kredi
hacmini arttirarak para politikas1 hedefine ulagabilirler. Bunun i¢in selektif kredi uygulamasina gidilerek yatirim
kredileri uygun finansmanla verilirken, enflasyonist siirecin oldugu ekonomik kosullarda ise tiiketici kredilerine
yiiksek reel faiz uygulanarak bu kredilere erisim zorlastirilabilir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyami: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak
hazirlanmastir.

Etik Kurul Onayr: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.
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Yazar Katkilan: iki yazar da esit oranda katk1 saglamustir. (Birinci yazar %50, Ikinci yazar %50 oraninda katki
saglamistir.)

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da fgiincii taraflar acisindan calismadan kaynakli cikar catigmasi
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

Research Questions and Purpose

There are limited resources from which small businesses, especially those experiencing capital insufficiency, can
provide capital. In countries where capital markets are not developed, the most important source that businesses
can obtain from foreign sources is loans. Considering that the bank-based financial system is mostly developed in
developing countries, it is clear how important loans are for businesses in these countries. On the other hand, it is
theoretically accepted that the interest rate, which shows the share of capital in national income, generally
negatively affects the amount of loans taken. Since the real interest rate expresses the return to be provided by the
fund provider, a positive value of this rate affects the amount of savings positively, while a high rate of this rate
increases the cost of investment and reduces the amount of investments in the country.

In this study, the effect of this situation on loans in Tiirkiye, where sometimes positive and sometimes negative
real interest was experienced between 2013 and 2022, was examined on 9 determined sectors. It was intended to
see how real interest rates affect the amount of loans given.

Methodology

Econometric analysis was conducted with data collected monthly between January 2013 and December 2022.
Interest and inflation data were taken from the Central Bank (MB) EVDS system and converted into real data.
Then, the sectoral credit data received from the Banking Regulation and Supervision Agency (BRSA) was
converted into real terms cumulatively in million Turkish lira, based on January 2013. In this way, after all data
were adjusted for inflation, a unit root test was applied to the data. Since the series do not exhibit a linear structure,
break and non-linear unit root tests were used when performing unit root analysis of the series. Lee-Strazichich
(2003/2004) unit root test was used to capture the break dates in the series, and KSS (2003), Sollis (2009) and
Kruse (2011) tests were used to take non-linearity situations into account. According to the result of the unit root
test, only the real interest rate variable is stationary at level. Since there is a unit root in cases where there are
breaks in the sector series and the real interest rate is stationary, ARDL and A-ARDL methods were used to
determine whether there is a long-term relationship between these variables. Relevant tests were carried out to
determine whether the ARDL and A-ARDL equations met the conditions of normality, autocorrelation,
heteroscedasticity, model specification and stability. In order to obtain the long-term coefficients of the sectoral
models, long-term coefficients were calculated with CCR, DOLS and FMOLS methods, which give more
successful results in large samples. In order to determine whether the impact experienced in these sectors varies
according to quantiles, the Q-ARDL method was applied.

Since a cointegration or long-term relationship was detected between real interest rates and sectors, it was decided
to conduct a causality analysis between the variables. For causality analysis, the Fourier-Toda-Yamamota (FTY)
test developed by Nazlioglu (2016) was applied.

Results

As a result of the literature study, the amount of loans given with interest rates moved in the opposite direction,
mostly in line with the expectations. In other words, increasing (decreasing) interest rates have decreased
(increased) the amount of credit given. There are studies in which interest rates and loan amounts move in the
same direction. While the sectors that received the most credit were manufacturing and the wholesale and retail
sector, the sectors that received the least credit were the fishing and mining sectors. Except for the real interest
rate variable, other variables are generally in a positive trend. The fact that the variables have a positive trend
indicates that the variables generally tend to increase. According to the results of KSS (2003), Sollis (2009) and
Kruse (2011) tests, the null hypothesis indicating the existence of unit root only for the real interest rate among
the variables was rejected. Therefore, only the real interest rate variable is stationary at level. While the A-ARDL
method is valid in the electricity, manufacturing, construction and transportation sectors, the ARDL method is
found to be valid in other sectors. According to these results, it has been determined that there is a cointegration
relationship or a long-term relationship between the real interest rate and all sectors. According to the study results,
real interest rates have a negative effect on all sectors. However, according to the results of all three methods, the
negative impact of real interest rates on all sectors is statistically significant only in the fishing, manufacturing
and mining sectors. Based on the results obtained, it can be stated that a one-point increase in real interest rates
will cause an average decrease of 0.98-1.1% in the fishing sector, a decrease of 0.78-0.79% in the manufacturing
sector, and a decrease of 0.55-0.58% in the mining sector.
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In order to determine whether the impact experienced in the sectors varies according to the quantiles, the Q-ARDL
method was applied and according to the results, the real interest rate coefficient in the fishing sector was negative
in all quantiles, while in the mining sector, the real interest rate coefficient was not negative in any quantile. The
coefficients have positive values throughout all quantiles in the electricity, construction, agriculture, tourism and
transportation sectors, whose long-term coefficients are meaningless. When the results for the manufacturing
sector are examined, it is seen that the coefficients of the real interest rate variable do not change statistically
across the quantiles, but there is no symmetry between the quantiles. When the results related to the mining sector
were examined, it was determined that the coefficients of the real interest rate variable did not change statistically
across the quantiles. It has been determined that the coefficients of the real interest rate variable in the wholesale
and retail sector and the tourism sector vary statistically across quantiles, but the effects are positive.

According to the FTY causality test results, a causality relationship was determined from the real interest rate to
the fishing and agriculture sectors, and from the electricity, construction and agriculture sectors to the real interest
rates. Therefore, while a bidirectional causality relationship has been determined between real interest rates and
the agricultural sector, there is a unilateral causality relationship between real interest rates and fishing, and
between real interest rates and the electricity and construction sectors.
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ABSTRACT

While health services were provided for epidemic diseases in the early periods, today, they
have gained a more comprehensive structure with the development of technology. The
common goal in all development processes is to provide an effective health service. In this
process, factors such as quality, equipment, number, and personnel quality have become
determining factors in effective health service delivery. However, in addition to the existing
factors, the level of development of countries also plays a vital role in providing health
services. The expenditures allocated to health services can change the service's development
level. The excellent health services in developed countries depend on the spending allocated
to health services. However, the opposite situation may be observed in some developed
countries, and a low level of health service provision may be realized. In this respect, inter-
country agreements and strategic health investments are essential. Friendship Hospitals,
which are built due to Turkiye's agreements with other countries and can be considered a
strategic investment, can be evaluated in this context. Friendship hospitals built by Turkiye
in different countries have various consequences for the health system. It is thought that
these results will have an impact not only on the health system of the country where the
hospital is built but also on Turkiye's health system. This study aims to analyze and evaluate
Friendship Hospitals, one of Turkiye's strategic investments in the field of health services,
from various perspectives.
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oz

Saglik hizmetleri, ilk donemlerde salgin hastaliklara yonelik olarak sunulurken giiniimiizde
gelisen teknoloji ile daha kapsaml bir yapiya kavusmustur. Tiim gelisim siireglerinde ortak
hedef etkin bir saglik hizmeti sunmaktir. Bu siirecte kalite, donanim, personel sayis1 ve
niteligi gibi faktorler etkili saglik hizmeti sunumunda belirleyici unsurlar haline gelmistir.
Ancak mevcut faktorlerin yani sira iilkelerin gelismislik diizeyi de saglik hizmetlerinin
sunumunda Gnemli rol oynamakta ve saglik hizmetlerine ayrilan harcamalar hizmetin
gelismislik diizeyini degistirebilmektedir. Nitekim gelismis iilkelerde saglik hizmetlerinin
iyi diizeyde olmasi saglik hizmetlerine ayrilan harcamalara baglidir. Ancak bazi gelismis
iilkelerde bunun tam tersi bir durum da gézlenebilmekte ve diisiik diizeyde bir saglik hizmeti
sunumu gergeklesebilmektedir. Bu dogrultuda iilkeler arasi anlagmalar ve stratejik saglik
yatirimlart énemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye'nin diger llkelerle yaptig1 anlagmalar
neticesinde insa edilen ve stratejik bir yatinm olarak degerlendirilebilecek Dostluk
Hastaneleri bu kapsamda degerlendirilebilmektedir. Tirkiye'nin farkl iilkelerde insa ettigi
dostluk hastanelerinin saglik sistemi agisindan g¢esitli sonuglari bulunmaktadir. Bu
sonuglarin sadece hastanenin insa edildigi tilkenin saglik sistemi iizerinde degil, Tiirkiye'nin
saglik sistemi lizerinde de etkili olacag: diigiiniilmektedir. Bu ¢aligmanin amaci, Tirkiye'nin
saglik hizmetleri alanindaki stratejik yatirimlarindan biri olan dostluk hastanelerini ¢esitli
agilardan incelemek ve degerlendirmektir.

@' D™ Bu makale Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 License altinda lisanslanmistir.
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Introduction

Health and health services are a type of service that undergoes constant change and transformation. Although this
change and transformation depends on the characteristics of the population addressed, this situation is generally
shaped around health expenditures. At this point, countries with high health expenditures can provide better health
services (e.g. Germany). In countries with low health expenditures, on the other hand, low or inadequate health
services can be observed (e.g. Iceland, Luxembourg, Slovenia) (OECD Statistics, 2020). This is directly related
to the process of managing health services and health resources.

At the point of effective management of the health service process, time and cost savings can be achieved by
bringing health supply and demand together at the balance point. Health strategies, policies and systems of
countries play an important role in this process. Economically effective management of the health service process
enables different health investments or projects for countries. In line with the objectives of the Health
Transformation Program implemented by Turkiye as of 2003, “Increasing the importance given to preventive
medicine”, “Increasing the importance given to maternal and child health”, “Establishing a referral chain by
switching to family medicine”, “Giving administrative and financial autonomy to hospitals” (Republic of Turkiye
Prime Ministry, 2003, p. 11), it is aimed to ensure time and cost savings in health services. Correct and effective
utilization of health expenditures enables various health investments. In this context, the friendship hospitals built
by Turkiye in various countries can be considered as a strategic health investment.

Turkiye has been building friendship hospitals in different countries for various purposes (improving inter-country
cooperation, promoting Turkiye's health system, etc.), especially contributing to the health services of other
countries. This study aims to evaluate the friendship hospitals built in Albania, Kyrgyzstan and Nigeria from
various perspectives. In this respect, it is among the objectives of the study to examine these health investments
made by Turkiye by taking into account Turkiye's health expenditures, especially the outcomes of the Health
Transformation Program.

There are various studies on strategic investment in health in the literature. However, there is no study in the
literature that examines friendship hospitals as an example of strategic investment and no such health investment
made by other countries. Analyzing friendship hospitals, which are specific to Turkiye's health system, and
evaluating the use of Turkiye's health expenditures in the relevant years opens the door to the originality of the
study. In this context, the study will evaluate the friendship hospitals (Fier Memorial Regional Hospital, Bishkek
Kyrgyz-Turkish Friendship Hospital, Niger-Turkiye Friendship Hospital) from various perspectives and analyze
them economically. In line with the evaluation and Turkiye's expenditures in the years when Turkiye built the
friendship hospitals, it is among the objectives of the study to make various suggestions for health systems.

1. Strategic Investment and Health Investments

The increase in competitors, the development of technology and the difficulties in competitive conditions emerge
as a challenge for businesses to adapt to the age and maintain their existence in the market. In such a structure,
since the scarce resource-unlimited need situation affects the preferences of consumers (Ozer et al., 2010, p. 232),
enterprises have to follow a more efficient way in the use of resources in decision-making processes for
production. This situation can undoubtedly be considered as a positive development created by competition. On
the other hand, due to economic fluctuations, businesses try to minimize their costs while consumers are more
cautious. In addition, the developments in the information and communication age with the developing technology
have enabled the world to become a global village (Agaoglu et al., 2006, p. 43). This situation has increased
competition and the efforts of businesses to act more strategically in their decisions. Increased competition among
organizations has increased the tendency towards strategy in the private sector and in all organizations operating
in the third sector and the public sector. Therefore, compared to the past, the importance of strategic thinking,
decision-making, and planning for competition has become more prominent today (Arslan, 2010, p. 456; Ozalp
etal., 2012, p. 123). In this direction, strategic management can be defined as the activities and decisions taken
by the business management as a result of the exchange of opinions of individuals at all management levels within
the business to determine the long-term activities of the enterprises. This process starts with strategic planning
(Arslan, 2010, p. 456). Strategic planning constitutes the first stage of strategic management.

Strategic management can be defined as all activities and decisions aimed at the effective development and
implementation of strategies, and the evaluation and control of the results achieved. According to the Strategic
Planning Guidelines for Public Institutions, strategic management is defined as a path between the current position
of the organization and the position it wants to reach, covering strategic planning, management and supervision.
In this direction, the purpose of the organization is to create a long-term perspective for the future and the
requirements for determining the methods that will enable access to the goals (Soylu and ileri, 2010, p. 80).
According to another definition, strategic management can be defined as the effective and efficient use of
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production resources to achieve the organization's goals (Cinar et al., 2019, p. 42). Strategic investments aligned
with strategic management are also seen in health services. In this context, Turkiye is building friendship hospitals
as a strategic health investment in line with agreements with various countries and is taking various initiatives to
increase the number of these projects.

Along with national and international health reforms, investment projects in health are increasing. With the
increase in investment projects in health, there are continuous reforms and transformations in the health systems
of developed and developing countries, including Turkiye. Investments and reforms mainly aim to improve the
health sector and the health system. Health investments or projects include large-scale health projects such as
building investments, especially hospitals, building maintenance and repairs, technology purchases, city hospitals
(Oztiirk et al., 2015). Friendship hospitals, built for various purposes and characterized as a health investment,
can also be evaluated in this direction.

2. Friendship Hospitals

The friendship hospitals Turkiye has designed and built with various countries can be considered a strategic
investment. These hospitals are built by TIKA (Turkish Cooperation and Coordination Agency). In addition to
contributing to developing relations with the countries with which agreements are signed, these hospitals also play
an essential role in promoting Turkiye's health system.

The concept of friendly hospitals can be defined as institutions that serve the purpose of improving the quality of
health services and providing patient-centered treatments. Friendly hospitals, which do not have a general
definition in the literature, aim to increase the satisfaction of patients applying to the health institution as well as
meeting their expectations. In addition, friendly hospitals create a different framework for increasing the quality
of health services and making service beneficiaries feel privileged (Ozmen and Koyuncu, 2023, p. 725). Turkiye
has friendship hospitals in many countries. However, in this study, the friendship hospitals built in Albania,
Kyrgyzstan and Niger were analyzed and evaluated from various perspectives.

2.1. Turkiye-Albania Fier Friendship Hospital

As of May 27, 2021, Fier Memorial Regional Hospital was built by the Republic of Turkiye in Tirana. The
construction of the hospital was completed in 68 days and designed as a tertiary healthcare institution (Fier
Friendship Hospital, 2022). Fier Memorial Regional Hospital is jointly managed by a Turkish-Albanian team. The
hospital comprises 56 Turkish doctors and 342 Albanian medical staff (doctors, nurses, administration, etc.),
totaling 398 personnel. A new management model is being designed and a new health work process is being
carried out in the hospital. Fier Memorial Regional Hospital is the first hospital to implement hospital autonomy
regarding management (Fier Friendship Hospitala, 2022). This is reflected in the hospital's services and shapes
the delivery of services.

The service delivery process of the hospital was realized in three phases. In the first phase, services were provided
for internal medicine, neurology, radiology, cardiology, general surgery, urology, laboratory, anesthesia and
specialized outpatient consultations for the first phase services. As of June 30, 2021, the second stage of health
services has started to be provided. Accordingly, services for ear-nose-throat, surgical emergency, infectious
diseases, hemodynamics, ophthalmology, pneumology, and specialized outpatient consultations for the health
services in the first phase were provided. Approximately one month after the second phase of health services
(30.07.2021), the third phase of health services started to be provided. The third phase of healthcare services
included neurosurgery, thoracic surgery, vascular surgery, orthopedics and traumatology, and specialized
outpatient consultations for the services mentioned in the third phase (Fier Friendship Hospitalb, 2022).

Within the framework of the agreement between Turkiye and Albania, the strengthening of the Albanian health
system and the support of the health infrastructure by Turkiye were included in the text of the relevant agreement.
In this context, the health personnel and consultancy services hospital’s during the transition period are provided
by the Ministry of Health of the Republic of Turkiye (Unal, 2022). A visual of the Turkiye-Albania Friendship
Hospital building is presented in Figure 1.
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Reference: YDA Group, 2022

According to Figure 1, when Fier Memorial Regional Hospital is evaluated in terms of hospital model, it is seen
that the hospital is designed as various T-type, H-type, and + types. When analyzed according to the building type
(architectural shape), it is a horizontal type hospital. Hospitals designed in this type are more economical regarding
electricity, cleaning, time, and land and more practical in terms of use (Beyatli, 2017, p. 32-68).

In terms of hospital health personnel, various studies are carried out on coordination within the hospital based on
the joint activities of Turkish-Albanian personnel. In this sense, it is thought that "highly motivated health
manpower equipped with knowledge and skills" and "widespread access and friendly health service system",
which are among the decisions of the Health Transformation Program, can be implemented in the hospital.

The hospital autonomy to be implemented in Fier Memorial Regional Hospital is based on the understanding of
similarity with the autonomy included in the Health Transformation Program, which started to be implemented in
Turkiye in 2003. Hospitals in Turkiye have been granted autonomy in line with the 'Health Transformation
Program'. Likewise, similar to Turkiye, Fier Memorial Regional Hospital is administratively and financially
autonomous.

The beginning of the service delivery process in the hospital was realized in stages. It is thought that implementing
the hospital service process in stages will play an important role in effectively managing the service process. There
is a preparation stage in the implementation process of each service. It is thought that the implementation process
of health services in Fier Memorial Regional Hospital is similar to the stages that have started to be implemented
in line with the 'Health Transformation Program' in Turkiye.

2.2. Bishkek Kyrgyz-Turkiye Friendship Hospital

Kyrgyz-Turkish Friendship Hospital was built by TIKA in Bishkek, the capital of Kyrgyzstan. Establishing the
Kyrgyz-Turkish Friendship Hospital aims to develop Kyrgyzstan's health sector and transfer Turkiye's experience
in health services to Kyrgyzstan. The Kyrgyz-Turkish Friendship Hospital started accepting patients on October
15, 2021. In the hospital, Turkish and Kyrgyz healthcare professionals exchange professional equipment (Aliyev
Tayfur, 2023; Unal, 2023). The relevant Friendship Hospital has many different physical features.

Kyrgyz-Turkish Friendship Hospital was built in a closed area of 12,000 m2. The construction of the hospital was
completed in 2018 and started receiving patients in 2021. According to the agreement between Kyrgyzstan and
Turkiye, the hospital will be managed by the two countries' authorities for three years (Bishkek Kyrgyz Turkish
Friendship Hospital, 2023).

The hospital has four intensive care units (general intensive care, cardio vascular surgery (CVS) intensive care,
intermediate intensive care) and eight departments (general surgery, gastroenterology, interventional radiology,
pulmonology, cardiology, reanimation, anesthesia, cardiovascular surgery). The hospital is designed to be the best
among Central Asian hospitals in terms of advanced diagnostics and treatment (Bishkek Kyrgyz Turkish
Friendship Hospitalb, 2023). An image of the Bishkek Kyrgyz-Turkish Friendship Hospital building is presented
in Figure 2.
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Figure 2: Bishkek Kyrgyz-Turkish Friendship Hospital Building
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Reference: TIKA, 2023

According to Figure 2, when Bishkek Kyrgyz-Turkish Friendship Hospital is analyzed in terms of hospital
building type (architectural shape) and hospital model, it is seen that the hospital is a horizontal and L-type
hospital. Hospitals designed in this model are more practical in terms of time, usage, economy, etc. (Beyatli, 2017,
p. 67).

2.3. Niger-Turkiye Friendship Hospital

In 2013, TIKA built the Niger-Turkiye Friendship Hospital in line with the President's instructions during his visit
to Niger. The hospital will be jointly managed by the Turkish Ministry of Health and the Niger Ministry of Health
for three years, after which it will be handed over to Niger (Sert Karaaslan, 2023).

Before the hospital was built, a 12-member delegation from the Ministry of Health traveled to Niamey, the capital
of Niger, where the hospital would be built, and made preliminary preparations for the hospital. Accordingly, the
number of staff, branches and hospital budget were determined (Niger-Turkiye Friendship Hospitale, 2023).

Built on 5840 m2 of land, the Niger-Turkiye Friendship Hospital (Niger-Turkiye Friendship Hospitalc, 2023) has
patient rooms, an operating room, a delivery room, an imaging center, an outpatient clinic, a laboratory, an
intensive care unit, a pharmacy, and incubators. The hospital is jointly managed by Turkiye and Niger (Niger-
Turkiye Friendship Hospitald, 2023).

Infant mortality and gynecological diseases are very common in Niger. In this context, the Niger-Turkiye
Friendship Hospital built by TIKA operates with the knowledge and experience of the Turkish Ministry of Health
personnel in maternal and child health. In this respect, the hospital is a branch hospital providing services as a
gynecology and obstetrics hospital. This plays an important role in the health level of Niger, especially in maternal
and child health (Sert Karaaslan, 2023). An image of the Niger-Turkiye Friendship Hospital building is presented
in Figure 3.
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Figure 3: Niger-Turkiye Friendship Hospital Building
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According to Figure 3, the Niger-Turkiye Friendship Hospital is designed as H-type and + type in terms of hospital
model. In addition, when the hospital is evaluated in terms of building type, it can be said that it is a horizontal
type hospital. H-type and + type hospitals create many benefits in terms of utilization, especially time and
economy (Beyatli, 2017, p. 67).

3. Statistics of Hospitals

Friendship hospitals are hospitals built due to signed between Turkiye and other countries. Although the hospitals
designed in this direction differ in certain aspects, they have common physical features (architectural shape,
building type, etc.). Friendship hospitals are also built to assist the country in which the hospital is built in terms
of health services, to introduce Turkiye's health system, to ensure cooperation between Turkiye and the other
country's health personnel and to establish agreements on medical education between the countries.

In this regard, statistical information on the Fier Memorial, Bishkek Kyrgyz and Niger friendship hospitals built
by Turkiye in different countries is presented in Table 1.

Table 1: Statistics on Friendship Hospitals

Number of

Hospital Number Number of Intensive Number of Number of

P of Beds Staff . Operating Rooms  Polyclinics
Care Units

Fier Memorial 56 Turkiye

Regional Hospital 150 342 Albania 20 6 6

Bishkek Kyrgyz- .

Turkish Friendship 72 gg Lurrklyzestan 2 8

Hospital yray

Niger-Turkiye 44 31 Turkiye 2 8

Friendship Hospital 146 Niger

Reference: Fier Friendship Hospitala, 2023; Fier Friendship Hospitalbc, 2023; Aliyev Tayfur, 2023; Niger-Turkiye
Friendship Hospital, 2023; Niger-Turkiye Friendship Hospitala, 2023; Bishkek Kyrgyz Turkish Friendship Hospitalb, 2023;
Sert Karaaslan, 2023

According to Table 1, Fier Memorial Regional Hospital, built in Albania, ranks first among the evaluated hospitals
in terms of the number of beds, staff, and operating rooms. When the hospitals are evaluated in terms of the
number of intensive care units, Bishkek-Kyrgyz Turkish Friendship Hospital ranks first. In terms of the number
of polyclinics, Kyrgyz and Niger friendship hospitals have equal numbers.

Statistics on the construction time, costs and total land size in the settlement areas, which can also be characterized
as the economic dimensions of the friendship hospitals, are presented in Table 2.
Table 2: Financial Statistics of Friendship Hospitals

Hospital Construction Time Cost Total Land

Fier Memorial Regional Hospital 68 Days 70 Millions Euros 17.425 m?
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Bishkek Kyrgyz-Turkish Friendship

X 15 Months 13 Million Dollars 12.000 m?
Hospital
Niger-Turkiye Friendship Hospital 6 Years ?_Il_\/hlllon 423.000 5.840 m?

Reference: Fier Friendship Hospital, 2023; City Hospitals, 2023; Bishkek Kyrgyz-Turkish Friendship Hospital, 2023;
Bishkek Kyrgyz Turkish Friendship Hospitala, 2023; Unal, 2023; Bishkek Kyrgyz Turkish Friendship Hospitalb, 2023;
Niger-Turkiye Friendship Hospitalb, 2023; Niger-Turkiye Friendship Hospitalc, 2023

According to Table 2, Fier Memorial Regional Hospital was built in the shortest time among the hospitals
analyzed. This hospital, which has a large area and was built quickly also has the highest cost. Bishkek Kyrgyz-
Turkish Friendship Hospital ranks second in terms of cost and area. When Niger-Turkiye Friendship Hospital is
evaluated in terms of construction time, it is seen that the construction time of this hospital is longer than that of
other hospitals. In terms of construction cost and area size, this hospital has a lower budget and area size compared
to other hospitals.

Discussion

In this study, Albania, Kyrgyzstan and Niger Friendship Hospitals are evaluated from various perspectives, where
friendship hospitals built as a result of Turkiye's strategic investments in health services in line with its agreements,
cooperation and initiatives to promote its health system.

Niger-Turkiye Friendship Hospital was built in 2018. This hospital serves as a gynecology and obstetrics hospital
by utilizing the knowledge and experience of the Turkish Ministry of Health due to the high rate of gynecological
diseases and infant mortality in Nigeria. In this respect, the hospital differs from other friendship hospitals.
Bishkek Kyrgyz-Turkish Friendship Hospital, whose construction was completed in the same year, started to serve
in 2021. According to the agreement between the countries, the hospital is managed by the Kyrgyz-Turkish team
for three years. The Fier Friendship Hospital, which was built in Albania, started to serve on May 27, 2021. The
hospital, which has the highest cost and the largest area, was built in a very short time (68 days). The hospital's
service process was carried out in three phases and ranked first among the friendship hospitals in terms of certain
characteristics (number of beds, number of operating rooms, number of staff). In addition to being jointly managed
by the Turkish-Albanian team, it is the first hospital to implement hospital autonomy. The common goal of each
hospital built in line with inter-country agreements is to contribute to the health services of the respective country
and to promote Turkiye's health system.

Analyzing Turkiye's health expenditures during the period in which Turkiye built the relevant friendship hospitals
will allow us to see the role of health economics in the health system. Accordingly, Table 3 presents Turkiye's
health expenditures during the period (year/month) in which Turkiye built the friendship hospitals.

Table 3: Health Expenditures in Turkiye (TL)
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2021

3.059.707
3.473.520
4.888.632
5.287.313
6.668.3202
7.679.483
8.624.165
9.278.185
12.696.380
18.289.346°
20.797.883
35.837.521

Reference: Republic of Turkiye Ministry of Treasury and Finance, 2024

According to Table 3, it is seen that health expenditures differ according to years. When the health expenditures
of 2018, when the Niger-Turkiye Friendship Hospital was built, are analyzed, it can be said that the increase rates
between months are close to each other and that the expenditures are managed effectively in this regard. When
the health expenditure data for 2021, when the Turkiye-Albania Fier and Bishkek Kyrgyz-Turkish Friendship
Hospitals were built, are evaluated, it is predicted that the expenditures increase in close ranges. However, it can
be said that the health expenditures of October 2021, when the Bishkek Kyrgyz-Turkish Friendship Hospital was
built, had a higher increase in expenditures compared to the expenditures in the previous month and year.

It is thought that the construction of friendship hospitals and the promotion of the Turkish health system in other
countries may pave the way for positive results in health tourism. Health tourism data for the years in which the
hospitals were built are presented in Table 4.

Table 4: Turkiye Health Tourism Data

Year Number of Health Tourists Health Tourism Revenues ($)
2015 428.894 745.916

2016 418.944 811.721

2017 491.055 910.088

2018 656.320 1.007.239

2019 756.926 1.459.132

2020 435.691 1.371.189

2021 729.592 2.016.262

2022 1.381.807 2.206.750

2023 1.538.643 3.006.092

Reference: USHAS, 2024

According to Table 4, there has been a significant increase in health tourism data. Despite the global pandemic
(covid-19) in the relevant years, Turkiye has been a preferred country for health services. When health tourism
data are evaluated in terms of friendship hospitals, it can be said that significant increases in the number of health
tourists and revenues have been achieved especially after 2021. In this context, it is predicted that Friendship
Hospitals, a strategic health investment, has achieved its purpose and provided positive results for Turkiye, and
these results are supported by health tourism data.

Conclusions

In this study, which aims to examine selected friendship hospitals as examples of strategic health investments in
Turkiye, the statistics of the hospitals are analyzed and evaluated from various perspectives. The analysis reveals
that the friendship hospitals differ from each other in terms of both physical and statistical information.

It is believed that coordination and information will play an important role in friendship hospitals where health
personnel from Turkiye and other countries provide services together and that the quality of the services provided
in these hospitals will be improved daily with strong coordination. In addition, it is aimed to ensure efficiency in
hospital services and increase patient satisfaction by implementing the decisions of the Health Transformation
Program such as "highly motivated health manpower equipped with knowledge and skills" and "widespread access
and friendly health service system".

2 Turkiye-Albania Fier Friendship Hospital.
3 Bishkek Kyrgyz-Turkish Friendship Hospital.
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Considering the information obtained from the study, it can be said that the concept of health economics plays an
important role in developing health services. Therefore, it is seen that health expenditures and investments made
on the axis of health economics continue to increase daily. This situation reveals the necessity of health economics
in health institutions and the importance of friendly hospitals, examples of strategic health investments made with
scarce resources. Friendship hospitals built by Turkiye have received much positive feedback (health tourism,
cooperation between health personnel, agreements for medical education, etc.), and the promotion of the Turkish
health system can be evaluated in this context. Therefore, friendship hospitals can be seen as an output of effective
management and decisions taken for the health economy. In this context, it is thought that the understanding of
effective health service delivery with scarce resources should be integrated into health institutions. As a result, it
is predicted that a low-cost and high-quality health service delivery will emerge, and strategic health investments
can be increased in the long term by subjecting health institutions and health managers to the necessary training.

Based on the results obtained from the study, the following suggestions can be made;

e Health investments such as friendship hospitals should be given due importance in terms of cooperation
between countries and promotion of health systems.

e Health investments should be taken into consideration in health tourism initiatives.

e  Positive results can be achieved in health policies and systems in line with cooperation between countries.
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ABSTRACT

Poverty is one of the main challenges of the contemporary world. The Covid-19 pandemic
has worsened the already slow pace of poverty reduction around the world. Some countries
have managed to avoid the further growth of poverty, while others failed to overcome the
problem. The troubles caused by the pandemic were also added to those caused by Russia-
Ukraine war. If this trend continues, millions of people will still live in poverty in the future.
The governments of almost all the countries, including Georgia, are actively taking various
steps to reduce poverty, inter alia, largely by strengthening financial inclusion and financial
education. Lack of financial inclusion is a challenge for low- and middle-income countries,
which leaves millions without access to formal financial services. Another important barrier
to overcoming poverty is the lack of financial education, one of the most important life skills
for everyone. Without understanding basic financial concepts, it is quite difficult to make
correct decision. Differences in financial education may affect wealth, inequality and
poverty. The presented paper studies the impact of financial education and inclusion on
poverty in Georgia based on the processing and analysis of secondary data, academic works,
and reports of various international and local organizations.

oz

Yoksulluk, giiniimiiz diinyasmin temel sorunlarindan biridir. Bu baglamda Covid-19 salgini,
diinya ¢apinda yoksullugun azaltilmasinda zaten yavas olan ilerlemeyi daha da kotiilestirdi.
Bazi iilkeler yoksullugun daha da bilyiimesini 6nlemeyi basarirken, digerleri sorunun
ustesinden gelemedi. Bu siiregte pandeminin yol agtigi problemlere Rusya-Ukrayna
savaginin meydana getirdigi meseleler de eklendi. Bu egilimin devam etmesi, milyonlarca
insanin gelecekte de yoksulluk iginde yasamaya devam etmesine yol agabilir. Giircistan da
dahil olmak iizere neredeyse tiim iilkelerin hiikiimetleri biiyiik 6l¢lide finansal igermeyi ve
finansal egitimi gliclendirerek yoksullugu azaltmak igin aktif olarak g¢esitli adimlar
atmaktadir. Finansal icermenin eksikligi, diisiik ve orta gelirli tilkeler i¢in bir sorun tegkil
etmekte ve milyonlarca kisiyi resmi finansal hizmetlere erisimden yoksun kilmaktadir.
Yoksullugun tistesinden gelmenin 6niindeki bir diger 6nemli engel de herkes i¢in en 6nemli
yasam becerilerinden biri olan finansal egitimin eksikligidir. Temel finansal kavramlari
anlamadan dogru karar vermek olduk¢a zordur. Finansal egitimdeki farkliliklar refahi,
esitsizligi ve yoksullugu etkileyebilir. Bu makalede; ikincil verilerin, akademik ¢aligmalarin,
¢esitli uluslararast ve yerel kuruluslarin raporlarmin iglenmesi ve analizine dayanarak
Giircistan'da finansal egitim ve igermenin yoksulluk tizerindeki etkisi incelenmektedir.

@' D™ Bu makale Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 License altinda lisanslanmistir.

1 This study was previously published as an abstract at II. International Congress of Social, Political and Financial Researches (USSMAK).
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Financial Inclusion and Financial Education- An Effective Tool for Poverty Reduction (The Case of Georgia)

Introduction

The struggle for economic and political power between states, nations, classes, population groups and individuals
is the driving force of world development. As a result of negotiation between the parties, some equilibrium is
established in this struggle periodically, but this equilibrium is relative and unstable. The fight continues, but it is
relatively peaceful. Usually, thanks to new technologies, scientific and technical discoveries and innovations, a
certain party, class, or group gains an advantage in this struggle. At this time, the balance of available forces is
disturbed unequally and the struggle for power takes the form of crisis, economic conflict, rebellion, revolution
and even war. Power struggles, conflicts and crises have accompanied all stages of human development, but they
have not always resulted in global problems. If the conflict is such that it is perceived by humanity as a challenge
and can only be solved by the efforts of the entire world community, then we are dealing with a global challenge
(Kasradze, 2013). Poverty belongs to such a global problem, which in 2015 was recognized by the United Nations
as the number one goal among the Sustainable Development Goals, and together with the governments of the
member states, efficient steps have been taken to end poverty around the world.

Ending poverty in all of its forms was the main global challenge that the 2030 Agenda for Sustainable
Development and Sustainable Development Goal (SDG) 1 set out to address in 2015. In the middle of 2030,
people’s lives are still being hammered down in plenty of different ways at once. “Globally, an array of challenges
impedes poverty reduction—widespread inequality, political instability and conflict, a climate emergency,
COVID-19 pandemic recovery, and cost of living and other crises. There are both commonalities and specifics
that cloud the way for each country” (Global Multidiensional Poverty Index, 2023).

Unfortunately, the Covid-19 pandemic has worsened the already slow pace of poverty reduction around the world.
Some countries have managed to protect their population and avoid the further growth of poverty, while others
failed to overcome the problem. In 2020, the number of people living in extreme poverty (living on less than $2.15
per person per day) increased to 724 million. In 2021, about 41% of low-income countries had higher poverty
rates than the previous year, compared to only 13% of middle-income countries. The pandemic's problems were
compounded by those brought on by the Russia-Ukraine war, which left nations grappling with several issues like
growing costs, heightened inflation, higher borrowing rates, and elevated energy transport prices, among other
things. According to the United Nations, “if this trend continues, 575 million people will still live in extreme
poverty by 2030 and only 1/3 of the countries will be able to reduce the national poverty by half” (The World
Bank, 2022).

Diagram 1: The Number of People Living in Extreme Poverty Globally

World Bank data on the number of pcople in extreme poverty, according to:

&, official estimates a. downside projection & baseline projection a. pre-pandemic projection
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Source: (The World Bank, Poverty and Inequality Platform, https://pip.worldbank.org/country-profiles/GEO)

Increasing financial education and financial inclusion, among other action steps, is considered by the UN to be an
effective means of overcoming poverty, as it has the transformative power to accelerate inclusive development.
Given its multifaceted implications, UN member states have included financial inclusion as a primary formal goal
of their development agendas (Sahay et al., 2015).

The concept of financial inclusion emerged from the microcredit movement of the 1970s and was widely used in
the early 2000s. Today, it is an important part of the global development agenda, with a wide range of actors
recognizing it as contributing to many of the UN's Sustainable Development Goals (SDGs). Financial inclusion
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seeks to unlock the potential for development and improve the lives of all, especially the poor, by expanding
access to quality financial instruments. Affordable, efficient and secure financial services — savings, insurance,
payments, credit and more — can play a transformative role in promoting equitable growth and advancing
important development goals such as poverty reduction, job creation, gender parity and food saftey. Today,
improving financial inclusion is a key objective of international standard-setting organizations and national
governments, and it is seen as a tool to achieve policy goals beyond the financial sector. Financial education acts
as a catalyst for expanding financial inclusion by addressing knowledge gaps, building financial capabilities, and
fostering confidence in engaging with formal financial systems. Financial education plays a crucial role in
promoting financial inclusion by addressing barriers to access and usage of financial services. Financial education
refers to the process of imparting knowledge and skills related to financial management and literacy. It
encompasses teaching individuals about various aspects of personal finance, such as budgeting, saving, investing,
borrowing, and managing debt. The goal of financial education is to empower individuals to make informed
financial decisions, navigate the complexities of the financial system, and achieve their financial goals effectively.
It equips people with the tools and understanding they need to make sound financial choices throughout their
lives, ultimately promoting financial stability and well-being (UNSGSA, n.d.).

“Financial inclusion implies equality of access to financial information and services. Every member of the public
should have access to the financial information and services that the other part of the population enjoys”
(Kasradze, 2020). “Yet, unfortunately, in today’s reality billions of poor people do not have access to numerous
financial and non-financial products and services”. (Kasradze & Zarnadze 2023). Financial inclusion allows poor
people to finance their businesses, save, contribute to the well-being of their own families, and protect themselves
from daily risks. The readiness of the country’s financial sector as a whole, as well as the responsible and social
approach of specific financial institutions - microfinance institutions, insurance companies, banks and others -
play a big role in increasing financial inclusion in general in conjunction with public policy. These institutions
need to be well aware of their role in struggling against poverty by promoting financial inclusion (Kasradze,
2020). “Financial services help individuals escape poverty by making it easier to invest in business, education,
and health through using of digital services, including payment cards, mobile money, and other FinTech
applications” (Tsouli, 2022; Kasradze, 2021). “Despite impressive progress in financial access across several
dimensions, Georgia remains one of the countries with the highest poverty rates in the region” (Babych, Grigolia
& Keshelava, 2018). Detailed statistics in Diagram 3.

Studies show that the low level of financial education is considered one of the main barriers to financial inclusion.
Financial knowledge is considered "an enabling factor that unlocks other key dimensions of financial inclusion”
(Gardeva & Rhyne, 2011).

Without financial education, it is impossible to achieve financial inclusion, which can be considered a pillar of
inclusive growth. If the general public does not have sufficient financial education to take advantage of the
available opportunities, then only a small part of society will be able to take advantage of these opportunities and
financial inclusion and inclusive growth will remain unattainable goals (Tea Kasradze; Nino Zarnadze, 2022).
Financial literacy in Georgia is considered by various stakeholders such as commercial banks, MFIs and the
National Bank of Georgia as the key to improving the financial well-being of households. After several waves of
lari depreciation in 2013-2016 affected borrowers, in order to protect consumers, the National Bank of Georgia
actively initiated measures to improve the level of financial education of the population (Babych, Grigolia &
Keshelava, 2018).

The first national financial education strategy was developed in 2016 by the National Bank of Georgia (NBG)
with the support of the Savings Banks Foundation (SBFIC) and the involvement of the state, private sector and
civil society. In 2023, the NBG developed a new national strategy for financial education within the framework
of which a number of important steps were taken for increasing financial literacy in close cooperation with
stakeholders including, financial education topics were integrated into the national curriculum of the secondary
education and the relevant training of teachers was initiated; The first financial education web-portal - "Finedu"
(www.finedu.gov.ge) and its supporting pages on social media were created; Annual awareness-raising events,
competitions, webinars and trainings have become traditional; Financial education programs, online and printed
educational materials were created, videos, games were developed for different target groups. During the COVID-
19 pandemic, “FinEdu” became an important channel for the digital delivery of financial education, through which
financial education activities were carried out online, such as: informational campaigns, competitions, webinars,
lives etc (National Strategy for Financial Education of Georgia, 2023)

There are many studies by foreign scholars on the impact of financial inclusion and education on economic
growth, financial stability, women's empowerment, poverty alleviation and income inequality. However, in
Georgia, this issue has not been studied. No empirical studies are proving that financial inclusion reduces poverty
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and income inequality in Georgia. By conducting an empirical investigation of the connection between financial
inclusion, poverty, and income inequality in Georgia, the given research aims to close this gap.

In the region and among the post-Soviet countries, Georgia is one of the leading countries in terms of access to
finance and financial education, while also holding the leading position in terms of poverty level.
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Diagram 2: Access to Finance by Countries 2021
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Source: (The World Bank, 2021)
Diagram 3: Poverty Rate (% of population living less then $2.15 per day) Period 2020-2022
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Source: (The World Bank, Poverty and Inequality Platform, https://pip.worldbank.org/country-profiles/GEO)

This is what led to the interest in the research and the following research questions arose from this:

1. Does financial inclusion reduce poverty and income inequality in Georgia?

2. Does financial education increase financial inclusion in Georgia?

3. Does financial education affect poverty in Georgia?
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1. Literature Review

“Financial inclusion is often considered as only the availability of financial resources for the general public and
small and medium-sized businesses but it is a much broader concept and includes widespread access to quality
financial products and services, including loans, deposit services, insurance, pensions and payment systems, as
well as financial education and Mechanisms for the protection of consumer rights” (Kasradze & Zarnadze, 2023;
Reyes, 2010).

Financial inclusion means that members of society have access to and can effectively use a range of financial
services/resources they want and need. Financial inclusion starts directly with having a bank, deposit, or
transaction account. Moreover, internet banking and mobile banking service providers can be used for making
payments, saving, etc. Financial inclusion also includes access to funds from formal financial institutions that
enable community members, especially young people, to invest in education and business activities, and to use
insurance products. All of the above will create better living conditions for people (Demirgiig-Kunt, Klapper &
Singer, 2017).

In many developing countries, a significant part of the population still is excluded from financial services.
Financial exclusion is a multifaceted problem. It is a sign of market failure involving both supply and demand
factors (Atkinson & Messy, 2013). Supply-side factors that reduce access to and use of formal financial products
include regulatory constraints; the availability of competitive financial services with limited requirements for
consumer financial protection; Prohibitive market factors; Geographical/physical barriers; and Infrastructure and
connectivity barriers. All these delivery factors can affect the inclusiveness of citizens. In addition, several
demand-side factors can cause or prolong exclusion, including financial vulnerability caused by personal
circumstances.; Low levels of financial literacy; Reduced social and technological inclusion; Cultural and
psychological barriers; Linguistic or educational barriers (OECD/INFE, 2015).

Studying the impact of financial inclusion on poverty and income inequality is the research interest of many
scientists. Studies show that economies with higher financial inclusion significantly reduce poverty rates and
income inequality in developing countries. However, the effectiveness of financial inclusion in reducing poverty
and income inequality depends not only on inclusiveness but also on other factors such as the rule of law, access
to education, inflation, etc. (Omar & Inaba, 2020).

According to research by Abdullah Omar and Kazuo Inaba financial inclusion is an important component of social
inclusion, which is especially useful in fighting against poverty and income inequality. It removes the blocked
possibility of advancement for the vulnerable segments of the population. They examined the impact of financial
inclusion on reducing poverty and income inequality in 116 developing countries between 2004 and 2016. They
introduced/developed a new financial inclusion index using a broad range of financial sector penetration
indicators. Omar and Inaba discovered that “the degree of financial inclusion in developing nations is significantly
affected by per capita income, the proportion of Internet users, the age dependency ratio, inflation, and income
inequality. Research findings provide strong evidence that financial inclusion significantly reduces poverty rates
and income inequality in developing countries” (Omar & Inaba, 2020).

Similar research was conducted by Driss Tsouli using the composite financial inclusion index (FII) created using
principal component analysis (PCA) for examining the factors that influence financial inclusion on the one hand
and its impact on the decrease of poverty and income inequality on other hand in 30 European countries between
2004 and 2019 and by Cyn-Young Park and Rogelio V. Mercado, Jr introducing a new index of financial inclusion
for 151 economies using principal component analysis to compute weights for aggregating nine indicators of
access, availability, and usage. According to the calculations, population density, GNI per capita, inflation, and
internet users all positively and significantly affect financial inclusion in European countries. The rule of law has
a positive effect on financial inclusion, while the age dependency ratio hurts financial inclusion. The findings also
indicate that financial inclusion is significantly correlated with lower levels of poverty for the full sample (Park,
Rogelio & Mercado, 2018; Tsouli, 2022). These findings were incorporated into the methodology, namely, Fll is
directly used as one of the independent variables for the main model, for the statistical analysis below.

It is also interesting to explore the studies based on the specific country’s example. For instance, Turkish scholars
Sefa Takmaz, Erkam Sar1 and Sedat Alatas in their research - “Financial inclusion in Turkey: unpacking the
provincial inequality and its determinants” — examined regional inequalities in Turkey between 2004 and 2020.
The authors conclude that financial inclusion has a positive relationship with the population and income
inequalities. However, unemployment is a huge obstacle to financial inclusion. Notably, the policies that are
focused on digital financial services, improving financial literacy, and reducing unemployment, should
significantly decrease regional disparities and improve financial inclusion (Takmaz, Sar1, & Alatas, 2022).
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Additionally, researchers, Kemal Erkishi, from the University of Antalya Bilim in Turkey, and Semra Boga from
the Final International University in Cyprus, in the article ,,Does Financial Inclusion Improve Income Equality?
The Case of Turkey*, studied the influence of financial inclusion on income inequality in Turkey. They measured
the variable of financial inclusion with the help of a 6-dimensional index, which includes financial institutions
and financial markets with the subscales of depth, access and inclusion for the period from 1980 to 2021.

Overall, the results of their research are quite interesting. Regression analysis showed that inflation, per capita
income, urbanization and financial inclusion have a negative impact on income equality, while education has a
positive influence. Moreover, a 1% increase in financial inclusion is associated with a proportionate increase in
income inequality, approximately 0.012%. In contrast to the main findings of other empirical studies, this paper
shows that increasing financial inclusion in Turkey has a distorting effect on income equality. Even though the
relationship between financial inclusion indicators and income inequality is not negative, researchers believe that
increasing the income of low-income groups across all financial sectors is likely to improve income equality
(Erkisi & Boga, 2023).

In addition to individual researchers, various local and international institutions also study the effects of financial
inclusion on poverty and inequality. Among them, the contribution of the International Monetary Fund and the
World Bank should be specially mentioned. Since 2009, the International Monetary Fund (IMF) has been
conducting a financial access survey, which measures the financial access index based on several indicators, such
as the number of automatic teller machines (ATMs), the number of bank branches, the number of deposit accounts
and the number of outstanding deposits or loans, etc (IMF, 2024).

Since 2011, the World Bank has been providing financial inclusion indicators through its Global Findex database,
which includes information on the number of accounts and use of financial services, as well as education, income,
gender, etc. The database is published every three years with funding from the Bill and Melinda Gates Foundation
(The Global Financial Inclusion (Global Findex) Database, 2023).

2. Research Methodology

The given study employs the most recent and available statistical data on each variable from 2015 to 2022 taken
from the World Bank, Geostat and National Bank of Georgia. This paper aims to determine the effects of financial
inclusion, alongside the impact of financial education, on poverty, income inequality and overall well-being in
Georgia. There are many important factors, other than financial inclusion, that have impacts on poverty, alongside
having an essential influence on the main variable of the study (financial inclusion). Therefore, to attain
trustworthy empirical findings, a relationship between all these variables with financial inclusion is determined.
For example, there is another important factor, namely financial education, that affects poverty and has a
significant impact on the main variable, thus, to define the exact effect of these variables and financial inclusion,
both their effect on each other and on the dependent variable should be acquired. To reach the goal a covariance
matrix was provided and comparative studies of the statistics throughout different years were employed.

POV=a + B1FII + B2FE + B3ROL + B4GNI + B5GDPGR + B6INF + 37GDPPC + BS8OMP + B9POP + B10IU +
B11SSE + 312DCPSB + 313GGE + B314Trade + B15ADR + 316GDI

To begin with, introduce the model, the dependent variable of which is poverty, namely the share of the population
under the absolute poverty line, more precisely people on less than $2.15 per day adjusted for the purchasing
power parity as of 2017 (2017 PPP), in percent represented as POV in the tables. On the right side, there are 16
independent variables. The main explanatory variable is financial inclusion, which is represented by the Financial
Inclusion Index (FII) driven form (Tsouli, 2022) depending on their empirical findings and calculations. Through
the period 2015-2019, precise numbers given in the paper are taken and from 2020 to 2022 a prediction was made
that data would be approximately the same, more likely it would have increased as there were a lot of incentivizing
and stimulation. Another main variable is financial education, specifically, adults who are financially literate,
which is equal to FE. The remaining provided explanatory variables are: 3) Rule of Law (ROL), which shows
whether the legal system works properly or not, 4) Gini Index (GNI), representing the total income inequality in
the country, 5) GDP Growth Rate (GDPGR), implying total economic growth in the country in percent, 6)
Inflation (INF), measuring the increased price levels of goods and services (%), 7) GDP per capita (GDPPC) gross
domestic product in USD, 8) Owning Mobile Phones (OMP), representing the share of people who own a mobile
phone in percent, 9) Population (POP), number of citizens in the country, 10) Internet users (IU), provided as the
share of people in the population who uses the internet in percent, 11) Secondary School Enrollment (SSE),
measured as a percent of gross population (“Number of children of any age group who are enrolled in secondary
education expressed as a percentage of the total population of the official secondary school age”) (Gross enrolment
ratio in secondary education, 2023) 12) Domestic credit to the private sector by banks (DCPSB) as a share of
GDP, 13) General Government Expenses (GGE), representing money spent by government in billion GEL, 14)
Trade as a total share exports and import of the country in GDP, 15) Age dependency ratio (ADR), represented
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as share of the working age population, 16) Gender Development Index (GDI), representing gender inequalities
in three specific fields: health, education and economic resources management (Omar & Inaba, 2020).

3. Findings and Analyses

Almost all the variables needed for the financial inclusion index calculation are also included in this model to
check their pure effect on the variable of interest. There are slight changes, for example, an irrelevant variable
such as “income groups was omitted and some proxy variables were used instead of the original variables given
in the research (Tsouli, 2022), the population density was substituted by population, and gender — by gender
development index. Additionally, other important and relevant variables, such as GDP Growth Rate, GDP per
capita, Owning Mobile Phones, Domestic credit to the private sector by banks, General Government Expenses
and Trade, were added, which might have a noteworthy impact on the poverty level adjustment. In the mentioned
paper, while creating the financial inclusion index correlation matrix was provided, which represented the positive
and negative, if any, relationships between all input variables. For the same reason, the correlation matrix is
provided in this research to identify relationships between all variables of the model. This helps to detect any
problem or bias effects due to the strong interaction, if there exist any, between specific variables. From the matrix
provided below it is clear that there exists a strong relationship between the Financial Inclusion Index and Internet
users, Age dependency ratio, alongside a strong negative relationship with the Rule of Law and Gini Index.

Figure 1: Correlation Matrix

Correlation Matrix| POV ROL GNI Fil GDPGR INF ompP w SSE Dcrs8 GGE Trade ADR GO FE GDPPC POP
POV 1.00]
ROL 054 1.00]
GNI 0.83 0.54) 1.00
Fit -0.65) -0.85) -0.69 1.00]
GDPGR -0.70, -0.09 -0.21 0.12 1.00
INF -0.83] -0.56 071 0.55 055 1.00
omMP -0.78] -0.78/ -0.94 0.96 0.13 0.74 1.00
i -0.78] ﬂ -0.82. 0.96) 0.24 0.73| 098 100
SSE 0.39 -0.18 0.45 0.08 -0.28 -0.5421 -0.38 -0.19) 1.00
DCPSB -0.44) -0.75 -0.71 0.87 -0.22 0.41 079 0.83] 0.04 1.00|
GGE -0.84] -0.67 -0.89 0.78) 0.32 0.89 0.88 092 -0.53| 0.71 1.00
Trade -0.61] -0.45) -0.25] 041 062 033 0.31 0.37 0.27 0.00 0.23 1.00|
ADR -0.87) -0.85) -0.73 0.80| 0.52 0.86| 0.82 0.89| -0.23 0.65) 085 0.47 1.00]
GOl -060| -054] -092 069 -0.19 0.68 088 081 -0.30| 091 095 -026 0.68 1.00|
FE -0.79| -0.34 =053 0.40| 078 0.74] 0.36 0.59| -0.52 0.20| 0.71 0.30 0.76 0.33 1.00|
GDPPC -0.90] -0.58| -0.71] 0.58| 0.64 083 0.69 0.73 -0.43) 0.28 0.80 0.65 D.80) 0.47 0.76 1.00|
POP 057 0.38) 0.60/ -0.33] -0.21 -0.70| -0.64 -0.51] 060 -0.16| -0.66 -034 -0.46) -0.36 -0.38 -0.81 1.00|

Thus, the main finding here is that when an increase in financial inclusion level is faced, it decreases the Gini
index, meaning that income inequality scope reduces, which supports economic well-being. The high influence
level is quite straightforward as these variables were used as inputs in the financial inclusion index calculation. It
is also noteworthy that Owning Mobile Phones, Domestic credit to the private sector by banks, General
Government Expenses and the Gender Development Index strongly correlate with FII positively, meaning that
the above-mentioned variables move in a similar direction with the financial inclusion index. Additionally, given
variables have different relationships with each other with different strengths. For example, GDI has the opposite
direction compared to the Gini Index and a positive correlation with GGE. The most important factor that can be
seen from here is the relationship between the main variable and poverty. The figure 1 also demonstrates the
negative relationship between FlI and poverty, which is reasonable as a high level of financial inclusion means
stronger economy, implying better living conditions and economic prosperity.

. corr POV FII

(obs=8)
‘ POV FII
POV 1.0000
FII -0.6506 1.0000
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According to Tsouli (2022) as well, financial inclusion has a relationship with other variables given in this paper,
proving the importance of stability, overall development and appropriate living conditions for poverty reduction.
Another interesting question is whether there is a connection between financial inclusion and financial literacy. It
is possible to answer this question by looking at the correlation matrix and identifying their relationship. Notably,
the financial inclusion and financial literacy have positive relationship, which is logical, more inclusion available
means more spread education and vice versa. Interestingly in Georgia, this relationship is not really strong, just
0.40, which is an attention-grabbing “anomaly*. Georgia has a quite high level of inclusion, however, the scope
of poverty is also very inflated here. One of the reasons can be the lack of financial education. In general, it should
be the case that financial inclusion and financial education have a strong relationship, but in Georgia, it is not the
case. Additionally, the strength of their effects on poverty is different, financial education has a more negative
relationship (this connection is also understandable, as increased financial literacy would also strengthen the
economy, hence reduce poverty) than financial inclusion, therefore its effect might be stronger. Due to the given
high level of the correlation factors further explorations are impossible with this model without specific measures.

Conclusion

Financial inclusion, access to quality financial products and services, is a vital variable for the successful
functioning and development of the economy. Research shows that economies with higher financial inclusion
reduce poverty rates and income inequality in developing countries. However, the effectiveness of financial
inclusion depends on other factors such as the rule of law, access to education, inflation, etc. The main finding to
emphasize is that there exists a strong negative relationship between financial inclusion and absolute poverty in
Georgia, as well as the Gini index, meaning that an increase in the inclusion level will reduce poverty and income
inequality. The answer to our first research question (Does financial inclusion reduce poverty and income
inequality in Georgia?) is inline with the other researchers’ findings. For instance, (Omar & Inaba, 2020) also
found that there exists a strong negative relationship between financial inclusion and absolute poverty.

Secondly, FII has a positive correlation with financial literacy, implying one variable supports and strengthens the
other. Consequently, financial education also affects poverty negatively, and an increase in the former will reduce
the latter. Hence, the given outcome explains the relationships mentioned in the second and third research
questions (Does financial education increase financial inclusion in Georgia?; Does financial education affect
poverty in Georgia?) the validity of which is also confirmed by (Erkisi & Boga, 2023).

Finally, the paper provides a lot of different factors that affect financial inclusion and that even participate in FlI
variable creation, such as the rule of law, population, ADR and so on. Unfortunately, due to high correlation
further exploration and regression conduction is impossible without additional measures. To better understand,
assess and study this topic it would be more helpful to use a modified model with less correlated variables, or
manage correlation. Interaction terms would provide interesting indirect effects of the independent variable on
dependent variables. It would also be interesting to determine conditions under which financial inclusion can play
a more efficient role, in order to know how to enhance its scope.

Thus, since the results of the study showed that financial education and financial inclusion have a positive impact
on overcoming poverty, additional actions are needed to improve the financial literacy of the population
(especially the low-income segment) and increase financial inclusion, in which both the state and private sectors
(including bank system) in collaboration with NGOs should play a huge role in the design and delivery specially
tailored financial education programs. These programs may include the conduction of workshops and seminars,
the development of educational materials, online platforms and resources. To promote financial inclusion the
Government can enact policies and regulations that mandate banks to offer basic, low-cost accounts, implement
consumer protection laws, and facilitate easier access to credit for low-income and unemployed populations.
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oz

Son iki yiiz yillik siirecte yasanan kiiresel krizler, demografik degisiklikler, enerji
talebi artislari, cevre sorunlari, yashlik ve saglik harcamalarindaki artiglar ile salgin
ve pandemi gibi ongoriilemeyen faktorler kamu harcamalarmim artmasma yol
agmustir. Gelirdeki artigin harcama artigina eslik etmemesi, 1980’lerden bu yana
birgok OECD iilkesinde harcamalarin etkinliginin ve verimliliginin 6n plana
¢ikmasina sebep olmustur. Bu durum, harcama gozden gegirmelerini giindeme
getirmistir. Biitge harcamalarinda etkinligin arttirilmasi ve sosyoekonomik politika
hedefleri dogrultusunda kaynaklarin 6nceliklendirilmesini saglayan araglardan biri
olan harcama g6zden gecirmeleri, mevcut harcamalari derinlemesine analiz ederek
verimsiz harcamalarin belirlenmesini ve bunlarm azaltilmasini, yeniden
diizenlenmesini ya da iptal edilmesini saglayan sistematik bir siire¢ olarak
kullamilmistir. Calismada, bircok OECD ve AB iiyesi iilkede uygulama alani bulan
ve biitge siiregleriyle entegre olarak ¢alisan harcama gézden gegirmelerinin teorik
bir bakis acisiyla degerlendirilmesi yapilmistir.
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ABSTRACT

Global crises, demographic changes, energy demand increases, environmental
problems, increases in ageing and health expenditures, and unpredictable factors
such as epidemics and pandemics in the last two hundred years have led to an
increase in public expenditures. The fact that the increase in revenues was not
accompanied by an increase in expenditures has led many OECD countries to
emphasise the effectiveness and efficiency of expenditures since the 1980s. This
has brought the spending reviews to the agenda. Spending reviews, which are tools
that enhance the efficiency of budget expenditures and prioritize resources in line
with socioeconomic policy objectives, have been adopted as a systematic process
to deeply analyze current expenditures. This allows for the identification of
inefficient expenditures and their reduction, reorganization, or cancellation. In this
study, spending reviews, which have been implemented in many OECD and EU
member states and integrated with budget processes, are evaluated from a
theoretical perspective.
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Giris

Gecmisten gilinlimiize devletlerin ekonomik fonksiyonlarinda yasanan degisimler ve doniisiimler, geleneksel
devlet anlayisinin 6nem kazanmasina ve devletlerin ekonomik hayatta daha aktif bir rol {istlenmesine yol agmustir.
1960’11 yillar itibariyle sosyal devlet anlayisinin gelismesi, 1970’li yillardan itibaren yasanan ekonomik krizler ve
baskilar kamu harcamalarinin artmasina sebep olurken, 1980°li yillarla birlikte Neoliberal politikalarin
benimsenmesi, devletin ekonomik fonksiyonlarinda bir doniisiim yaganmasina sebep olmustur. Bu déonemde kamu
harcamalarinin azaltilmasi ve piyasa mekanizmalarinin 6n plana ¢ikarilmasi gibi reformlar giindeme gelmis ve
baz1 OECD iiyesi iilkelerde harcamalarin azaltilmasi ve verimliligin saglanmasi konular1 6nem kazanmustir.

2008 yilinda patlak veren kiiresel finansal kriz ile birlikte birgok OECD iilkesinde mevcut mali yapilanma
stireclerinin yeniden genisletilmesi glindeme gelmis ve bu siirecte harcama gozden gegirmeleri yaygin olarak
kullanilmaya baglanmistir. Bu dénemde hiikiimetler, mali konsolidasyon, acik azaltma ya da mali alan yaratma
gibi arayislar igerisine girerken harcama gozden gegirmeleri de hiikiimetlerin biitce siirecinin bir pargast olarak
oncelikleri haline gelmeye baglamigtir.

Harcama gozden gecirmeleri, mevcut kamu harcamalarinin sistematik ve kapsamli bir sekilde gozden gegirilmesi,
verimlilik ve etkinlik agisindan degerlendirilmesi ve onceliklerin yeniden belirlenmesi siirecini ifade etmektedir.
Bu siireg, mali siirdiiriilebilirligi saglamak ve kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimin1 tesvik etmek amaciyla
uygulanmaktadir. Zamanla biitce siirecinin bir parcasi haline gelen harcama gézden gegirmeleri Hollanda, Birlesik
Krallik?, irlanda, Almanya ve Kanada gibi iilkelerin énciiliigiiyle gelistirilmistir. Ozellikle 2019 yilinda yasanan
COVID-19 pandemisi sonrasi uygulanan genisletici maliye politikalart sonucu mali agiklar birikmis, kamu
harcamalar1 artmig ve ekonomik durgunluk Tiirkiye de dahil olmak iizere birgok iilkenin siirdiiriilebilir mali
dengeyi muhafaza etme ¢abalarini yogunlagtirmasina neden olmustur. Bu kapsamda harcama gézden gecirmeleri
iyl mali yonetimin tesis edilmesine yonelik girisimlerde giderek dnem kazanmis ve yayginlasmistir. Nitekim,
gittikce Oonemi artan harcama gdzden gecirmelerini 2011 yilinda 16 iilke uygularken, 2023 yilinda 34 iilke
uygulamistir. Bu iilkeler, harcama gbzden gecirmeleri sayesinde mali yapilarini daha stirdiiriilebilir hale getirmeyi
ve kamu harcamalarinin etkinligini artirmay1 hedeflemislerdir. Harcama gozden gegirmelerini uygulayan her iilke,
kendi ekonomik ve mali kosullarina gore farkli stratejiler ve yontemler benimsemistir. Ancak genel olarak
harcama gbzden gecirmeleri, kamu maliyesinde etkinlik ve verimliligi artirmak, mali riskleri azaltmak ve biitge
aciklarini kontrol altina almak gibi ortak amaglar dogrultusunda uygulanmaistir.

Bu ¢alisma, iilkemizde su an igin uygulanmayan ancak 2024 tarihli Tasarruf Tedbirleri Genelgesi? ile uygulanmasi
planlanan harcama gézden gegirmelerinin temel bilesenlerini, amacini ve uygulama siirecini detayl bir sekilde
ele almayr amacglamaktadir. Caligmanin bir diger 6nemli bileseni, harcama gézden gecirmelerini halihazirda
uygulamis ve basarili bir gsekilde isletmis olan Birlesik Krallik’a dair bir 6rnek uygulamay1 incelemektir. Harcama
gozden gegirmelerine dair teorik ¢erceve ve Birlesik Krallik’taki uygulama; harcama gézden gecirmelerinin,
kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligini desteklemek, harcamalarin verimliligini artirmak ve hiikiimetin politika
onceliklerine uygun olarak kaynak tahsisini optimize etmek i¢in Onemli bir ara¢ olarak kullanildigini
gostermektedir.

1. Harcama Go6zden Geg¢irme Sistemine Genel Bir Bakis

1.1. Harcama Goézden Gec¢irmeleri ve Amaglari

1870°1i yillarindan itibaren devletlerin ekonomik fonksiyonlarindaki degisimler, toplumlarin devletten
beklentilerinin artmasi, ozellikle savaslar ve ekonomik buhranlar gibi etkenler, kamu harcamalarinin 6nemli
Ol¢iide artmasina neden olmustur. 1960'larda sosyal refah politikasi anlayisi ile uygulanan kamu politikalart
(emeklilik, saglik, egitim, sosyal yardim ve issizlik maag1 gibi) kamu harcamalarinin artmasina sebep olurken,
1980'li yillarda Neoliberal politikalara gegisle; devletlerin kamu harcamalarini azaltma ve harcamalarda etkinlik-
verimlilik saglama arayiglarina girmelerine sebep olmustur. 2008 Kiiresel Mali Krizi ile birlikte de kamu
harcamalarinda (egitim, saglik ve sosyal glivenlik harcamalar1 vb.) yasanan artisla birlikte verimlilik arayis1 yeni
bir agamaya gelmis ve harcama programlarinin gézden gegirilmesi gabalar1 yaygimlasmistir (Tanzi, 2008, s. 3;
Tanzi & Schuknecht, 2000, s. 3-10).

Kamu harcamalarindaki bu artiglarla birlikte harcama gozden gecirmeleri 1960’11 yillarda Birlesik Krallik’ta ve
1970°1i yillarda Hollanda’da biitge reformlarinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmis ve 2008 kiiresel finansal krizi
sonrasinda onem kazanarak bir¢ok iilkede uygulama alani bulmustur. Harcama gézden gegirmelerinin temelleri

! Resmi ad1 “United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland” olan iilke, calisma da Birlesik Krallik olarak adlandirilacaktir. Birlesik
Krallik; Ingiltere, Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda gibi iilkeleri kapsamaktadir.

217 Mayis 2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/7 sayili Cumhurbagkanlhigi Genelgesi ile kamuda tasarruf tedbirleri
yurirliige girmistir. Ancak, s6z konusu tedbirlerin uygulanma tarihi, Meclis Genel Kurulu’nda kabul edilen kanun teklifi dogrultusunda 1
Eyliil 2024 yerine 1 Ocak 2025 olarak degistirilmistir.
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esas olarak; M. Robinson, A. Schick, K. Vandierendonck, I. Hawkesworth, K. Klepsvik, E. Lau, M. Marcel gibi
isimlerin ¢aligmalariyla sekillenmistir.

Harcama gozden gegirme kavraminin geligmesine katki saglayan en énemli isimlerden biri olan Robinson’a gore
harcama gbzden gecirmesi; “temel harcamalarin sistematik olarak incelenmesine dayali olarak tasarruf
tedbirlerinin gelistirilmesi ve benimsenmesi siireci” olarak tanimlanmaktadir (Robinson, 2013, s. 4).

Hawkesworth & Klepsvik’e gore, “siyasi onceliklerin degismesi, bir hizmete olan talebin degismesi veya
verimlilik artirict onlemler nedeniyle biitce harcamalariin azaltilmast ve/veya (yeniden) tahsis edilmesi yoluyla
mali alan yaratmak ” i¢in kullanilan mali reformun bir aracidir (Hawkesworth & Klepsvik, 2013, s. 112).

Vandierendonck’e gore ise; “alternatif finansman seviyelerinin sonuglarini inceleyerek, verimlilik tasarruflarini
ve diisiik oncelikli veya etkisiz harcamalart kesme firsatlarini tespit etme temel amact ile temel harcamalarin
koordineli ve derinlemesine analizini ” ifade eder (Vandierendonck, 2014, s. 13).

Genel olarak harcama goézden gecirmeleri, bir kamu kurulusunun tiim harcamalarinin, yatirimlarinin ve
kaynaklarmin kapsamli bir degerlendirmesidir. Bu degerlendirme, potansiyel maliyet azaltimlarinin
belirlenmesiyle gergeklestirilir. Hiitkiimetler, kamu harcamalarini azaltmak ve kontrol etmek (orta vadeli harcama
gbzden gegirme) veya kamu fonlarini daha verimli bir tahsise (uzun vadeli harcama gozden gecirme) dogru
yeniden yonlendirmek gibi mali zorluklarin iistesinden gelmek amaciyla bu stireclere siklikla bagvururlar. Bu
acidan harcama gozden gegirmeleri, yillik biitgeyi ve belirli denetim ve hesap verebilirlik prosediirlerini de igeren
kapsamli bir dizi mali iyilestirme 6nleminin yalnizca bir yoniidiir (Catalano & Erbacci, 2018, s. 11).

Harcama go6zden gecirmelerini aktif ve pasif olacak sekilde ayiran tanimlamalarda mevcuttur. Pasif harcama
gozden gecirmelerinde; ¢ok yonlii demografik degisimler, ¢evresel degisiklikler, sosyal farkindaliklardaki
degisiklikler, ekonomik ve teknolojik degisimlere gore gelecekteki durumlar 6ngoriilerek mevcut mali yapiy1
uyarlama siireci degerlendirilirken aktif harcama gbzden gegirmelerinde genisletilecek ve daraltilacak proje
alanlar1 belirlenerek harcama yapisinin degistirilmesi siireci tanimlanmaktadir (Chang & Kim, 2021, s. 31).

Yapilan birka¢ tanimlama isiginda harcamalarin gozden gecirilmesi (Spending Reviews), mevcut kamu
harcamalarinin kapsamli bir sekilde gozden gecirilerek, gereksiz veya verimsiz harcamalarin belirlenmesi ve
tasarruf seceneklerinin ortaya konulmasi siireci olarak tanimlanabilir. Bu siire¢, kamu harcamalarinin etkinligi,
verimliligi, gerekliligi ve mali siirdiiriilebilirligi gibi kriterler cergevesinde degerlendirilmektedir. Mali
otoritelerin biitge hazirlama siireci ve Meclis'in biitce miizakere siireci sirasinda sinirli mali kaynaklarin yeniden
tahsisini saglayan, aciliyeti diisiik alanlardaki harcamalari azaltarak gerekli alanlardaki harcamalar1 arttiran
uygulamalardir.

Bir yonetim araci olarak harcama gozden gegirmeleri son yirmi yilda popiilerlik kazanmasina ragmen, halen resmi
veya teorik bir tanima sahip degildir. “Harcama Go6zden Gegirme” kavrami, Birlesik Krallik’ta Hazine
Miistesarligi (HM Treasury) tarafindan kamu harcamalarimi azaltmak ve kamu hizmetlerinde onemli
iyilestirmeleri belirlemek i¢in yiiriitiilen belirli hiikiimet prosediirlerinin ardindan gelmektedir. Ne yazik ki bu
stireclere katki saglayan bilesenlere iliskin kapsamli bir agiklama bulunmamakta ve konu mevcut literatiirde
yeterince ele alinmamaktadir. Bu durum, harcama gézden gegirmesinin ¢esitli amaglara hizmet edebilen ve farkli
zaman dilimlerinde uygulanabilen esnek ve ¢ok yonlii bir arag olarak kabul edilen hibrit dogasina baglanabilir.

Harcama gozden gecirmelerinin g¢esitli amaglari vardir. Bunlar su sekilde 6zetlenebilir:

Kit olan kaynaklarla kamu maliyesinin kalitesini artirma,
Diisiik oncelikli veya etkisiz harcama kalemlerini azaltarak, 6ncelikli harcamalar i¢in yer agilmasina
olanak saglama,

e  Tasarruf Onerileri sunarak ve verimlilik kazanglarmi belirleyerek, mali alan yaratilmasina katkida
bulunma,

Ozetle, Harcama Gézden Gegirmesi, mevcut kamu harcamalarini koklii bir sekilde gézden gegirilmesiyle, mali
verimliligi ve etkinligi arttirmayi hedefleyen ve yeni mali ihtiyaglari karsilayacak mali alan1 (fiscal space)
olusturmak i¢in yapilan bir ¢alismadir. Temel olarak, biitge hazirlama siirecinde sadece yeni projeler degil, mevcut
projeler de kapsamli bir sekilde incelenmektedir. Ancak, biitge hazirlama siirecindeki zaman kisitlamalart
nedeniyle, gbzden gegirmelerde genellikle yeni projelere odaklaniimaktadir. Bu sinirlamalari agsmak igin, bazi
iilkeler harcama tasarruf 6nlemleri gelistirmek iizere ayr1 siirecler yiiriitmektedir. Sonug olarak bu uygulama,
2000'li yillarm sonlarindaki kiiresel mali krizle OECD iilkeleri ve gelismekte olan iilkeler arasinda
yayginlagmistir.

158



Ozlem BAPBACI & Tekin AKDEMIR
Harcama Gozden Gegirmeleri: Teorik Bir Perspektif

1.2. Harcama Gozden Gecirmelerinin Tipolojisi

Tanimlardan da anlagilacagi iizere, harcama gbzden gegirmeleri, temel harcamalarin sistematik olarak incelenmesi
yoluyla ¢esitli tasarruf dnlemleri gelistirmek amaciyla tasarlanmis yaklasimlardir. Harcama gézden gecirmeleri,
gdzden gecirmenin yonil, konusu ve kapsamina gore kategorize edilebilir.

Harcama g6zden gegirmeleri; yoniine gore dikey ve yatay gézden gegirme olarak siniflandirilabilir. Dikey gézden
gecirme, gelencksel yontemle biitge yapisina gore harcama gézden gegirme iglemini ifade eder. Belirli bir
kurumun veya bakanlhigin tim programlarin1 ve siireglerini kapsamli bir sekilde ele alirlar. Bu tiir gézden
gecirmeler, tek bir bakanlik veya kurumun i¢indeki farkli program ve siireglerin performansimi ve harcama
verimliligini degerlendirmek i¢in yapilir. Yatay gézden gegirme ise biitge yapisina bagl kalmaksizin belirli bir
stirecin veya islevin farkli birimler veya kurumlar genelinde gézden gegirilmesidir. Yani, belirli bir alanla ilgili
biitiinclil ve kapsamli bir harcama gozden gecirmesini ifade eder. Bu tlir gdzden gecirmelerde, ayni siireci
gerceklestiren farkli kurumlarin performansi ve harcama verimliligi analiz edilir.

Harcama gozden gegirmelerine dair bir diger siniflandirma konularma gére yapilan siniflandirmadir. Harcama
gbzden gegirmeleri konularina gore ¢ tipe ayrilabilir: Program goézden gegirmeleri (belirli programlarda stratejik
ve/veya verimlilik tasarruflarint belirlemeyi amaglayan); siire¢ gézden gecirmeleri (is siireclerine odaklr); ve
kurulus (organizasyonel) gézden gegirmeleri (tlim bakanliklar1 veya diger kurumlar1 gézden gegiren)

e Program gozden gecirmeleri, gézden ge¢irmenin amagladigi tasarrufun niteligine baglhdir ve tasarruflar,
stratejik ve taktiksel (Verimlilik-Operasyonel) olmak {izere ikiye ayrilir. Stratejik Tasarruf, topluluga sunulan
hizmetlerin (¢iktilarin) veya transfer 6ddemelerinin miktarmin azaltilmasi: ya da belirli islevlerin yerine
getirilmesinin bagka bir yiirlitme organma veya digs hizmet saglayicisina (dis kaynak kullanimi)
devredilmesidir. Bu tiir tasarruflar "¢ikt1" tasarruflari olarak da adlandirilabilir. Harcama gozden gecirme
sonucunda elde edilen tasarruf tedbirleri, nasil ve nerede uygulanacaklari 6nceden belirlenmis, net ve agiktir.
Bu, hiikiimetin hangi hizmetlerin veya transfer 6demelerinin azaltilacagini ya da verimlilik tasarruflari i¢in
hangi ig siireclerinde maliyet diisiiriicii degisikliklerin yapilacagini detaylandirdigi anlamina gelmektedir
(Pollitt, 2010, s. 24; Robinson, 2013, s. 4). Harcama gbzden gegirmenin stratejik boyutu, bir hiikiimet
programinin gerekgesini degerlendirmeyi icerir ve bu analiz, harcamalarin azaltilmasi veya yeniden tahsis
edilmesi i¢in Onerilerde bulunmayi icerir (The World Bank, 2018, s. 8). Taktiksel tasarruflar, hizmetlerin
tiretilme seklini degistirerek elde edilen harcama azaltimlaridir; boylece ayn1 miktar ve kalitede hizmet (yani
ciktilar) daha diisiik maliyetle sunulur. Bu tasarruflar "operasyonel" tasarruflar olarak da adlandirilabilir (The
World Bank, 2018, s. 8). (Ornegin; bir okulda 6gretim kalitesi ve dgrenci sayisi degismeksizin, ders
materyallerinin dijitallestirilmesiyle kagit ve baski maliyetlerinin disiiriilmesidir. Bu durum, egitim
hizmetinin kalitesini ve miktarin1 degistirmeden maliyetleri diisirmeye yonelik bir taktiksel tasarruf
ornegidir).

e Siire¢ gbzden geg¢irmesi, hiikiimet hizmetlerinin sunumu, bilgi teknoloji sistemlerinin kullanimi ve insan
kaynaklar1 yonetimi gibi belirli iglevleri inceleyerek etkinlik ve verimliligi artirmaya odaklanan bir tiir
harcama gozden gegirmesidir. Bu siiregte yer alan tiim bakanliklarin (kurumlarin) faaliyetlerini kapsadigi i¢in
yatay bir gdzden gecirme olarak kabul edilir.

e Kurulus gbzden gegirmesi, belirli bir kurulusun tiim faaliyetlerini ve siireglerini inceleyen bir harcama
gozden gegirmesidir. Tek bir kurulusa veya birden ¢ok kurulusa odaklanabilir. Bu tiir bir harcama gézden
gecirmesi, belirli bir bakanlik veya kurum i¢indeki program ve siirecleri kapsar ve genellikle dikey bir gézden
gegirme olarak adlandirilir.

Harcama g6zden gegirmelerinin kapsamini belirlemek de oldukga stratejik bir dneme sahiptir. Uygulanacak olan
gbzden gecirmenin kapsami, siyasi Onceliklere gore degisebilecegi igin gézden gegirmeler kapsamli ya da segici
(hedeflenmis) sekillerde yapilabilmektedir. Kapsamli gdzden gegirmeler, kamu harcamalarinin tamamini veya
biiyiik bir boliimiinii kapsayan ve biitce tasarrufunu hedefleyen harcama gézden gecirmeleridir. Incelemenin
kapsaminin genisliginden dolayi, mali kriz durumlarinda (kiiresel ekonomik durgunluklar, dogal afetler,
pandemiler, siyasi ve sosyal ¢alkantili donemler, enerji krizleri gibi) biitgede tasarruf saglamak i¢in bir yontem
olarak kullanilirlar. Segici (hedeflenmis) gozden gegirmeler ise belirli bir kalem veya kamu harcamasi alanini
(6rnegin saglik, egitim veya sosyal gilivenlik gibi) inceleyen harcama gézden gecirmeleridir. Siirli bir gdzden
gecirme oldugu i¢in uygulanabilirligi yiiksek ve ayrintili gdzden gecirme yapilabilir, ancak biiyiik 6l¢ekli biitce
tasarruflar1 hedefleyen harcama gozden gegirmeleri igin uygun degildir.

1.3. Harcama Go6zden Gecirme Siireci

Harcama gozden gecirmelerine iligkin mevcut literatiir, OECD ve Avrupa Komisyonundan iki uzman olan
Robinson (2013) ve Vandierendonck’e (2014) atifta bulunmaktadir. Cogunlukla OECD’nin yayinlarinda sunulan
harcama gozden gecirmeleri, harcama gozden gegirme siirecinin énemli agamalarini tanimlamak igin tlkelere
referans olabilecek bir ¢erceve sunmaktadir.
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Sekil 1: Harcama Gozden Gegirmelerinin Asamalari

ASAMA 1 ASAMA 2 ASAMA 3 ASAMA 4
» Harcama G6zden « Politika ve Reform « Karar Verme « Uygulama
Gegirmelerinin Seceneklerinin
Cergevesi-Hazirlik Belirlenmesi

Kaynak: (IMF, 2019, s.30; Robinson, 2014, s.3)

Sekil 1.’de farkli {ilkelerin harcama gozden gegirme deneyimlerinden yola cikarak yapilan harcama gdézden
gecirmelerinin agamalari gosterilmistir. Sekil 1.”e gore, harcama gézden gegirmelerinin genel olarak dort asamasi
vardir. Bunlar; harcama gézden gegirmesinin gergevesini belirleme asamasi (hazirlik asamasi), politika ve reform
seceneklerinin (temel parametreler) belirlenmesi asamasi, karar verme asamast ve bu siireclerin uygulanma
asamasidir. Harcama gozden gegirmelerinin belirlenen bu agamalarryla birlikte iilkelerin karsilastigi tercihler daha
net hale gelir ve degisen kosullarin farkli gézden gecirme yaklagimlarint gerektirdigi durumlarda s6z konusu
asamalarda iyilestirmeler yapilarak siiregler tamamlanir. Bunun yani sira, her asamanin ayrintili bir sekilde analiz
edilmesi, diger asamalardaki segimlerin etkilenmesine sebep olarak planlamaya katk: da bulunmaktadir.

e Hazirlik asamast: genel kurumsal kosullarin belirlendigi asamadir. Gézden gecirmelerin biit¢e siireci
cercevesinde yiiriitiilmesini diizenleyen normlar, harcama gézden gegirmelerinin amaci ve niteligi, temel
katilimeilarin yetkinlikleri, gézden gegirmelerin yiiriitiilmesi ve gézden gecirme kapsaminda gelistirilen
tasarruf Onerilerinin karara baglanmasi, temel organizasyon ve koordinasyon mekanizmalar1 belirlenir
(Kennedy & Howlin, 2017, s. 95).

e Politika ve Reform Segeneklerinin Belirlenmesi asamasi: Temel parametrelerin belirlendigi bu asamada;
her gézden gecirme i¢in teknik gérev tanimi (gozden gecirme nesneleri, temel harcamalar, hedef sonug
gostergeleri, tasarruf saglama gorevi), gozden gegirme programi, g¢alisma gruplarmin bilesimi, rapor
hazirlama diizeni, sonuglarin yonlendirme ve koordinasyon organlari ile mutabakati, raporlama formlari
belirlenir (Robinson, 2013, s. 17).

e Karar verme asamasi: harcama gozden ge¢irmelerinin ii¢linci asamasidir. Bu asamada; hiikiimet
diizeyinde 6nerilen tasarruf veya yeniden tahsis seceneklerinin hazirlanmasi ve ilgili tedbirlerin uygulanmasi
kararlastirilir. Karar verme agsamasi, hiikiimetin yeni harcama 6nerilerini gézden gegirmesi ile ayni zamana
denk gelir ve yeni 6nceliklerin finansmanini saglar (Bova et al., 2020, s. 10)

e Son asama, uygulama asamasidir. Uygulama asamasinda; harcama gozden gecirmesinin sonuglarina
dayanarak ilgili harcama tavanlari ayarlanir. Bu asama ayni1 zamanda raporlarin hangi sekilde yayimlanmasi
gerektigi ve sonuglarin diger ilgili paydaslara (Ulusal Meclis Komiteleri, sendikalar, genel halk, etkilenen
gruplar vb.) paylasilmasini da icerir (The World Bank, 2018, s. 13).

Harcama gozden gegirmelerinin siiresi, biitge hazirlama siirecine paralel olarak iilkeden iilkeye farklilik
gosterebilmektedir. Biitgelemenin yillik olmasi durumunda, harcama gbézden gegirilmesinin de yillik bir siire¢
igerisinde yapilmasi beklenmektedir. Ancak ¢ok yill1 biitgelemenin s6z konusu oldugu iilkelerde, harcama gézden
gecirmeleri iki veya ii¢ yilda bir yapilabilmektedir. Ornegin; Birlesik Krallik’ta biitce hazirlama siireci, her ii¢
yilda bir ger¢eklestirilen ve harcamaci bakanliklarin gelecek ti¢ yil i¢in ne kadar para beklediklerinin belirlendigi
bir siiregtir.

1.4. Harcama Gozden Gecirmelerinde Rol Alan Aktorler

Harcama gbzden gegirme siirecinde rol oynayan baslica gruplar, siyasi karar vericiler, mali otoriteler, bakanliklar
ve dis uzman gruplarindan olugsmaktadir. Bu siirecte her grup arasindaki baglanti, siyasi sistem ve hiikiimet
yapilariyla yakindan baglantilidir. Siyasi karar verici grup, harcama gozden gecirme siirecinde temel ¢ergevenin
ve uygulamanin kararlarini alirken mali otoriteler harcama gozden gegirme sisteminin temel ¢ergevesini olusturan
ve uygulama planlar1 ile takvimini belirleyen ve aslinda harcama yeniden yapilandirma oOnerilerinin
hazirlanmasinda kilit rol oynayan grubu olusturmaktadir. Diger yandan bakanliklar mali otoritelerin belirledigi
harcama gbzden gegirme onerilerini hazirlama roliinii tstlenirken, dig uzmanlar, harcama yeniden yapilandirma
Onerilerini dogrulama ve danigmanlik yapma roliinii iistlenmektedirler (Robinson, 2013, s. 18).
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1.5. Harcama Go6zden Gecirmelerinin Tarihsel Gelisim Siireci

Tarihsel siire¢ igerisinde kamu harcama gézden gegirmelerine yonelik uygulama arayislarinin yeni olmadigi ve
1960’11 yillardan giiniimiize kadar harcama gézden gegirmelerinin arastirmalara konu oldugu bilinmektedir.
19601 ve 1970'li yillarda birgok OECD iilkesinde yasanan kamu harcamalarindaki keskin artig, 1980°1i yillar
sonrasi harcama gozden gecirmelerine olan ilgiyi arttirmistir. 1960'larda Birlesik Krallik Kamu Harcamalari
Anketi ve 1980'lerde Avustralya Portfoy Yo6netimi ve Biitge Reformu programlari, harcama gézden gegirmelerine
yonelik ilk ¢cagdas adimlar olarak degerlendirilmektedir (Ajam, 2024, s. 3). Birlesik Krallik ve Avustralya’da
harcama gozden gecirme adimlari her ne kadar ilk ¢agdas adimlar olarak degerlendirilse de Hollanda harcama
gbzden gegirmelerine yonelik caligmalarini baglatan ilk iilke olarak kabul edilmektedir. Literatiirde harcama
gozden gecgirmeleri 2002 yilinda performans biitce sistemi ile tanitilsa da Hollanda’da harcama gozden
gecirmelerinin kokenleri 1970°li yillara dayanmaktadir. Ancak bakanliklarin ilgi eksikligi ve harcamalarimni
mesrulagtirma girisimleri, harcama gézden gecgirmelerinin ilk kez 1981 yilinda tanitilmasina ve 1990’11 yillarin
sonuna dogru ¢esitli degisikliklere de ugrayarak uygulanmasina sebep olmustur (PEMPAL, 2022, s. 5-6).

19901 yillarin sonuna dogru kamu harcamalarindaki artis, harcama gozden gecirmelerinin devlet biitgesi
yonetiminde kritik bir arag olarak benimsenmesine yol agmistir. Bu gézden gecirmeler, mali disiplinin saglanmasi
ve kamu kaynaklarinin daha etkin kullanilmasi agisindan 6nemli bir rol oynamistir. 1994'te Kanada, 1995'te
Avustralya ve 1998'de Birlesik Krallik gibi birgok gelismis ekonomide daha genis kamu mali yonetimi (KMY)
reformlarinin bir pargasi olarak harcama gézden gegirmelerini uygulamaya koymustur. 1990’11 yillarda uygulanan
ilk kapsamli harcama gézden gecirmesi ise 1998 yilindaki Birlesik Krallik’ta uygulamaya konulan kapsamli
harcama gozden gegirmeleridir. Bu gozden gegirme, hiikiimetin biitge reform paketinin bir pargasi olarak
tanitilmis ve uzun vadeli planlamayi tesvik edecegi diisiincesine dayanmistir (Bartrum & Paxton, 2024).

2008 Kiiresel Finansal Krizi, donemin kamu harcamalar1 ve biitce yonetimi iizerinde derin izler birakmistir. Kriz
sonras1 donemde birgok {ilke biitge agiklarini ve verimsiz harcamalar1 azaltmak, mali siirdiiriilebilirligi saglamak
amaciyla biitge harcamalarinin iyilestirilmesi ve yeniden diizenlenmesine yonelik stratejiler, biit¢e kurallar
uygulamaya koymustur. Yeni sorumluluklarin getirilmesi, kamu mali yonetim araglarinin olusturulmasini
gerektirmis ve harcama gozden gecirmelerine yonelik yaklagimin yeniden degerlendirilmesine yol agmustir.
Zamanla da birgok OECD fiilkesinde harcama gbzden gegirmeleri uygulanmaya baglanmustir.

Sekil 2: OECD Ulkelerinde Harcama Incelemelerinin Gelisimi

| 2011 Finlandiya | 2021 Birlesik
1980 Avustralya Krallik

| 1980 Birlesik Krallik | | 1994 Kanada | | 2007 Kanada |I 2015 Kolombiya ]

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
| 1980'ler Danimarka | I 1095 Avustralya | |__2008/09 irlanda_| 2024 Almanya |
2009 Hollanda |
o8l biglnds | I"1998 Birlesik Krallik

Kaynak: Bu zaman ¢izelgesinde sunulan bilgiler, segili tilkelerin Maliye Bakanliklarindan derlenmistir.

Sekil 2.’de, 1990’11 yillardan 2020’1 yillara kadar harcama gozden gegirmelerine agirlik veren bazi iilkelerin
gelisimleri gosterilmektedir. Harcama gézden gegirmesi uygulayan her iilkenin farkli hedeflerinden dolay:
kapsamli ya da secici harcama gbzden gegirmeleri yaptigi hatta gesitli tiirdeki harcama gbézden gegirmelerini
birlestirdikleri bilinmektedir. OECD harcama gézden gegirme anketlerine gore, 2011 yilinda 16 tilke, 2016 yilinda
23 iilke, 2018 yilinda 28 iilke ve 2020 yilinda 31 iilke ve 2023 yilinda 35 OECD iilkesinden 34’ii harcama gdzden
gegirmelerini  kullandigini bildirmistir. Tiirkiye, harcama goézden gegirmelerini uygulama degerlendirme
agamasinda oldugunu ve oniimiizdeki yillarda kullanmay1 planladigini belirtmistir (OECD, 2017, 2021, 2024).

Tasarruf Tedbirleriyle Ilgili 2024/7 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile “kamu kurum ve kuruluslarinin
harcamalarinda tasarruf saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltiimasi ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanimina” iliskin tedbirlere yer verilmis ve deprem kaynakli maliyetler haricinde tiim harcamalarin
yeniden gozden gecirilmesi gerektigi belirtilmistir. (Tasarruf Tedbirleri Cumhurbagkanligi Genelgesi, 2024).
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2. Secili Ulke Vaka Calismasi: Birlesik Krallhik Ornegi

2008 Kiiresel finansal krizi gibi tim diinyay: etkileyen COVID-19 salgini, ekonomik faaliyetlerin biiyiik 6l¢iide
daralmasina sebep olmus ve birgok iilke bu zorluklarin ortadan kaldirilmast igin genisletici maliye politikalar1
uygulamistir. Bu donemde OECD ve Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkeler, mali disiplini saglamak amaciyla énemli
ol¢tide kamu harcamalarinda etkinligi saglamaya odaklanmustir. Hiikiimetler, sinirli kaynaklarla ¢aligmak zorunda
olduklari i¢in, tahsis yapilarini degistirerek mali esneklik saglamak amaciyla harcama goézden gegirmelerini
(spending reviews) kullanmaya baglamustir.

Bu gibi dénemlerde harcamalarin etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi icin birden fazla iilke harcama gozden
gecirmelerini uygularken (Hollanda, Irlanda, Ispanya, Almanya gibi) Birlesik Krallik bu sistemi kapsamli olarak
uygulayan ilk iilke olarak dikkat ¢ekmistir. Caligmanin bu bolimiinde, Birlesik Krallik’in harcama gézden
gecirme siireci ve bu siirecin nasil yapilandirildig: incelenecektir.

2.1. Birlesik Krallikk Harcama Go6zden Ge¢irmeleri ve Gelisim Siireci

1997'de iktidara gelen Birlesik Krallik Isci Partisi hiikiimeti, mali siirdiiriilebilirlik ve hesap verebilirligi artirmak
amaciyla “1998 Maliye Yasas: (Finance Act)” temelinde {i¢ yillik orta vadeli mali plan olan harcama gozden
gecirmesini baglatarak ilk Kapsamli Harcama Gozden Gegirmesi (CSR, Comprehensive Spending Review)’ni
uygulamaya koymustur. Bu siirecte, ekonomik dongii boyunca Hiikiimetin yalnizca yatirim yapmak icin
borglanacagi Altin Kural (Golden Rule) ve kamu borcunun GSYiH'ye oraninin %40'a indirilmesi gibi ilkeler
benimsenmistir (House of Commons, 1998). “1998 Maliye Yasas1” ile harcama gozden gecirme sistemi; seffaflik,
istikrar, hesap verebilirlik, adalet ve verimlilik gibi bes mali yonetim ilkesi ¢ergevesinde sekillenmistir (Finance
Act 1998, 1998). Mali ve biitce alanindaki reformlara dncelik verilmesi ile yillik harcama planindan orta vadeli
harcama planina gegis ve sonug odakli performans esasli yonetime ve biitgelemeye adim atilmistir. Bu reformlar
sayesinde Birlesik Krallik, 1998 yilindan giiniimiize kadar Isci Partisi hiikiimeti, koalisyon hiikiimeti ve
Muhafazakar hiikiimet tarafindan 2-5 yillik araliklarla toplam 11 kez harcama gézden gegirmesini uygulamistir
(HM Treasury, 2024).

Sekil 3: 1998'den Giinlimiize Birlesik Krallik Harcama Gézden Gegirmelerinin Zaman Cizelgesi

Kapsamh Harcama
Gozden Gegirme 1998 .

® isci Partisi Hiikiimeti
O Koalisyon Hilkiimeti
Harcama Giézden Gecirme 2000 . ° Muhafazakar Hikiimet

Harcama Gozden Gegirme 2002 . Kapsanan Yillar
Harcama Gozden Gecirme 2004 .

Kapsamh Harcama Gozden Gegirme 2007 .
Harcama Gézden Gecirme 2000 o
Harcama Turu 2013 O
Harcama Gizden Gecgirme 2015 .
Harcama Turu 2019 .

Harcama Goézden Gecirme 2020 .
Harcama Gézden Gecirme 2021 .

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Kaynak: (Bartrum ve Paxton, 2024).

Sekil 3.’te Birlesik Krallik’ta 1998 yilindan itibaren harcama gozden gegirmelerinin tarihsel gelisim siireci
gosterilmektedir. 1998 yilindan itibaren harcama gozden gegirme sistemleri 3 baglik altinda incelenmistir
(Kapsamli Harcama Go6zden Gegirme, Harcama Gozden Gegirme, Harcama Turu). Bu gozden gegirmeler
dongiisel olarak farklilik gostermeyip kullanilan yontemlerinde bazi farkliliklari igermektedir.

e Kapsamli Harcama Gozden Gegirme (Comprehensive Spending Review), her bakanligin biitge
tahsisatin1 sifir tabanli olarak gézden gecirmesi bakimindan kapsamli olarak adlandirilir ve 1998, 2000 ve
2007 yillarinda gerceklestirilmistir. Her bir bakanlik i¢in belirlenen harcama limitlerine (DELs, Departmental
Expenditure Limits) gore politika 6ncelikleri belirlenerek biit¢eler olusturulmustur. Gordon Brown’a gore,
kapsamli harcama goézden gegirmelerinin en 6nemli yeniligi, yillik dongiiniin kisa vadeli yaklasimindan
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uzaklasarak kamu harcamalarini bir yil 6zelinde degil, ii¢ yil temelinde hazirlamaktir (The Chancellor’s
Speech Announcing the Comprehensive Spending Review, 1998).

e Harcama Gozden Gegirme (Spending Review), her bakanligin biitce tahsisi sirasinda dnceki yilin
tahsisatini temel alarak artig ve azalmalar1 goz 6niinde bulundurur, bu nedenle kapsamli gézden gegirmeden
farklidir ve 2002, 2004, 2010, 2015, 2020 ve 2021 yillarinda toplam 6 kez gerceklestirilmistir.

e Harcama Turu (Spending Round) ise harcama gbzden gegirmesine her ne kadar ¢ok benzese de
harcamay1 birden fazla yil yerine yalnizca bir yil tahsis ettigi icin diger gozden gecirmelerden ayrilmaktadir.
Harcama turu ile mali planlar bir y1llik olarak tasarlanmaktadir ve Birlesik Krallik’ta 2013 ve 2019 yillarinda
yalnizca iki kez gerceklestirilmistir. 2013 yili harcama turu, 2015-16 mali y1l1 harcama planini yapan kisa
stireli harcama gozden gecirmesi seklindedir (Alexander & Osborne, 2013).

2008 yil1 kiiresel finansal krizi sonras1 Birlesik Krallik’ta konut ve tiikketim piyasalarinda dalgalanma yaratmus,
igsizlik ve ekonomik durgunluk gibi sosyoekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasma sebep olmustur. Mali krizi
sonrasinda ekonomik tesvik igin yapilan asir1 harcamalar nedeniyle kamu borcunun artmasi sonucu Mali
Sorumluluk Yasasi (Fiscal Responsibility Act) ¢ikarilarak Biitge Sorumluluk Ofisi (OBR- Office for Budget
Responsibility) ¢ikarilmistir. Bu sebeple Birlesik Krallik’ta 2010 yilinda Kapsamli harcama gozden gegirmesinin
yapilmasi amaglanmis, ekonomik krizle miicadele i¢in Acil Biitce (Emergency Budget) ilan edilerek dort yil
icinde yaklagik 81 milyar pound biitce kesintisi hedeflenmistir. Bu tasarruflar1 elde etmek amaciyla, belirli politika
ve projelerin azaltilmasi ya da durdurulmasi gibi verimliligi artiracak stratejilerin uygulanmasina karar verilmistir.
Harcamalarin kapsami, bolgesel hiikiimetlere yapilan transferler, vergi harcamalari, sermaye ve cari harcamalara
kadar genisletilmistir (Vandierendonck, 2014, s. 36). 2010'da agiklanan 6nlemler arasinda refah kesintileri, kamu
sektori maaglarinin dondurulmasi, verimlilik onlemleri, bor¢ servis maliyetlerinin azaltilmasi ve seg¢ilmis
oncelikli veya biiylime artiric1 politikalar (okullar, ulasim, disiik karbon ekonomisi vb.) i¢in siirdiiriilen veya
artirtlan harcamalar bulunmaktaydi. Biitge Sorumlulugu Ofisi, 2014/15'e kadar yarim milyon kamu isinin
kesilecegini tahmin etmistir.

2020 yilinda ise Covid-19’un diinya genelinde hizla yayilmasi sonrasi bir¢ok iilkede oldugu gibi Birlesik
Krallik’ta da genisletici maliye politikalar1 uygulanmis ve ekonomik politika tepkisi olarak isletmeler ve hane
halklar1 desteklenmistir. Bu durum biitge ag1g1 ve kamu bor¢larinin artmasina sebep olmus ve bu durum hiikiimetin
12 ay1 kapsayacak (2021/22 yilt hiikiimet harcamalarina iliskin planlar) acil harcama gozden gecgirme planini
devreye sokmasina sebep olmustur.

Son olarak 2021 yili harcama gézden gegirmesi, Birlesik Krallik’in 2024-25 mali yilina iliskin biitge planini ortaya
koymaktadir. Covid-19 sonrasi acil durum desteginin sona ermesi ve ekonomik toparlanmanin devam etmesiyle
kiiresel ekonomik belirsizliklerden kurtulma donemi olarak harcama gézden gegirme siireci halen devam
etmektedir.

Birlesik Krallik’ta Harcama gozden gegirmeleri biitge siirecinin bir pargasidir ve gozden gegirmeler ile her bir
departmanin kaynaklarint nasil kullanacagi belirlenir. Biitge ile belirlenen harcamalar, Yonetilen Toplam
Harcama (TME) olarak adlandirilmakta olup Kurumsal Harcama Limiti (DEL) ve Yillik Yonetilen Harcamalar
(AME) olarak iki sekilde smiflandirilir. Kurumsal Harcama Limitleri 6nceden planlanabilen ve sabit harcama
kalemleri olarak bilinmektedir ve kurumlar, harcama gozden gegirmeleri ile belirlenen limitler i¢inde kalmak
zorundadirlar. Saglik, egitim, adalet, ulasim gibi kamu hizmetlerine yapilan harcamalar oldugu gibi, altyap1
projeleri gibi uzun vadeli yatirimlart da kapsayan harcamalari olugturur ve toplam devlet harcamalarinin yaklagik
yarisia denk gelmektedir. Yillik Yonetilen Harcamalar ise degisken kalemli biitcelerdir ve genellikle ekonomik
kosullara ve kamu ihtiyaclarina gore dalgalanma gosteren Ongoriilemeyen veya kontrol edilemeyen
harcamalaridir. Bu harcamalara sosyal yardimlar, AB kurumlarina yapilan 6demeler, merkezi yonetimin faiz
harcamalari ve yerel yonetimlerin kendi gelirleri ile finanse ettigi harcamalar 6rnek gosterilebilir (OECD, 2004,
s. 418).

Harcama gozden gecirmeleri, Hazine tarafindan yiiriitiilse de harcamalar1 azaltma kararlari kolektif bir yaklagimla
yiriitiilmektedir. Bu kolektif yaklasim Hazine’nin kamu gorevlileri, kamu ve 6zel sektorden dis uzmanlar ve
taninmus kisilerden olusan karma bir yapiya sahiptir ve aylarca siiren tartigmalar seklinde yapilmaktadir. Hazine,
biitgeleri ilgili departmanlara devrederek paralar1 nasil yonetmeleri ve harcamalar gerektigi ile ilgili kurallar
belirler. Sansélye (Maliye Bakani), ilgili bakanliklarin sekreterliklerine mektup gondererek harcamalari i¢in resmi
olarak bagvuru yapmalarini ister. Gonderilen mektuplar, odaklanilmasi gereken konular1 igermektedir (HM
Treasury & Sunak, 2021).

Hazine, harcama g6zden gegirmesinden dnce bagimsiz mali kurum olan Biitge Sorumluluk Ofisi’nden hiikiimetin
mali hedeflerini, kamu finansmanmin siirdiiriilebilirligini ve hiikiimetin mali ve ekonomik projeksiyonlarimi
karsilayip karsilayamayacaklarini belirten bir tahmin istemektedir. Bakanliklardan gelen ilk harcama teklifleri
harcama ekiplerine, bazi teklifler ise hazine igindeki uzman ekiplere gonderilir. Hazine Bakanligi'nin harcama
ekipleri, bakanlara harcamalar konusunda bilgi verir ve tavsiyelerde bulunur. Bu bilgilerle donatilmis bakanlar,
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devlet bakanliklarinin sekreterleri ile miizakereler yapar ve bu miizakerelerin sonuglari, Maliye bakani tarafindan
resmi yazilarla bakanliklara iletilir (Bartrum & Paxton, 2024).

2.1.1. 2021 Yih Birlesik Krallik Harcama Go6zden Gecirmesi

27 Ekim 2021 Carsamba giinii Maliye Sansdlyesi Rishi Sunak, 2021 sonbahar biit¢esini ve harcama gozden
gecirmesini (Spending Review 2021-SR21) parlamentoya sunmus ve iilkenin benzeri goriilmemis bir kiiresel
ekonomik krizin ardindan (COVID-19) kurtulmaya calistig1 ve daha parlak bir gelecek insa etmeye ¢abaladig1 bir
doéneme girdigini agiklamigtir. Ekonomi toparlanma siirecine girerken ve acil durum destekleri kademeli olarak
geri ¢ekilirken sonbahar biitcesi ve SR21 hiikiimetin bir sonraki parlamento déneminde planladigi harcamalarin
ana hatlarin1 ¢izmektedir. SR21, 2022/23’ten 2024/25'e kadar olan 6niimiizdeki ti¢ yila ait kurumsal (departman)
biitceleri ve harcama planlarimi kapsamaktadir. Hali hazirda devam etmekte olan harcama gézden gegirmelerinin
etkilerine iliskin veriler, 2024 Mart ay1 ile sinirlandirilmistir.

Sansdlyenin 7 Eyliil 2021 tarihinde departmanlara gonderdigi mektupta harcamalara iliskin odaklanilmasi gereken
konular belirlenmistir. 2021 yili Harcama Gézden Gegirmesi igin Ingiliz halkinin 6nceliklerinin nasil
karsilanacagi, daha iyiye nasil ulagilacagi ortaya koyulmus ve bu hedeflerin; giiglii ve yenilik¢i kamu hizmetlerini
saglama, Birlesik Krallik genelinde firsatlar1 artirma, Net Sifir (Karbon sifir ekonomiye gegis) gecisine onciiliik
etme, Kiiresel Britanya®yi ilerletme ve bilyiime planmi gerceklestirme yoluyla saglanacag: hedeflenmistir.
Kurumlara yapilan SR21 ¢agrisinda, hiikkiimetin toplam harcama hedefleri iletilmis ve yilda ortalama %4 oraninda
reel bir artis saglanacagi ifade edilmistir. SR21 ile, 2024/25 biitge yilina kadar nakit artisinin 140 milyar sterlin
olacagi ve Parlamento’nun dénemi boyunca en biiyiik reel artisa denk gelecegi ongoriilmiistiir. Ayrica gézden
gecirmeye konu olan yillar i¢inde 600 milyar sterlinden fazla kamu sektorii yatirimi yapilmasi planlanmistir (HM
Treasury & Sunak, 2021).

SR21 ile ekonominin biiyliimesi ve kamu maliyesinin hedefleri de ele alinmistir. Biiylimenin 2021'de %6,5 olmasi
ongoriilmils, 2022 ve 2023'te sirasiyla %6,0 ve %2,1 beklenmistir. Borglanmanin GSYIH'ye oranla 2021'de
%7,9'dan 2023'te %2,4'e azalmasi1 6ngoriillmiistiir. Saglik hizmetlerine 2024/25'e kadar 44 milyar Pound’dan fazla
yatirim yapilacagl bunun yani sira egitim, konut, adalet ve diger alanlara da 6nemli yatirimlarin yapilacagi
duyurulmustur. AR-GE’ye yonelik yatirimlar, bolgesel esitsizligi azaltma yatirimlar: da 6n plana ¢ikarilmistir. Bu
onlemler, Birlesik Krallik’in ekonomik toparlanma, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve bolgesel esitsizlik azaltma gibi
hedeflerine yonelik olarak alinan ¢esitli 6nlemleri igermektedir (HM Treasury, 2021).

Bakanlik Harcama Limitlerinin, nakit olarak yilda 100 milyar sterlinden fazla artmasi beklenmektedir. Bu
beklenti, 2021-22'den 2024-25'e kadar yillik ortalama %3,3'liik reel bir artig anlamina gelmektedir. Hiikiimetin;
bakanliklar, yerel yonetimler, diger kamu kurumlar1 ve sosyal giivenlik kurumu araciligiyla harcadigi toplam para
miktarini belirten toplam yonetilen harcamalarin ise 2020-21'de %53,1'e ¢ikmasi, tahmin donemi sonunda
GSYIH'in %41,6'sina inmesi beklenmektedir (HM Treasury, 2021).

Ekonomik ve Mali Goriiniim Raporu'nda, harcama gézden gegirmelerinin sonucunda bakanliklar arasi harcama
limitlerinin 2023'ten itibaren siirekli olarak azalacagi ongérilmiistiir. 2021 harcama gozden gegirmesinin
yayimlanmasinin ardindan, ekonomiye iliskin tahminleri igeren Mart 2022 Ekonomik ve Mali Goriiniim Raporu
ve en son yayinlanan Mart 2024 Mali Raporu, 2022 Biitgesi'ndeki politikalarin etkisini géstermektedir. Birlesik
Krallik’ta pandemi sonrasi kamu harcamalarindaki artis bilyiik 6lciide bakanliklar tarafindan yapilan
harcamalardan kaynaklanmis olup, bakanlik harcamalarinin cari ve yatirim harcamalariyla birlikte GSYIH'nin
yaklasik %1'i kadar artmasima devam etmesi beklenmektedir. Sosyal yardim harcamalari ise pandemi Oncesi
seviyelerin biraz iizerinde stabilize olmustur.

2024 yilinda yayimlanan rapora gore ise 2025/26 dénemi ve sonrasi bor¢ faiz maliyetlerindeki diisiis ve bakanlik
harcamalarinin yavas bilylimesi, sosyal yardim harcamalarinin ve harcama unsurlarinin azalmasiyla birlikte kamu
harcamalarinda azalig Ongorillmistiir. Yillik yonetilen harcamalarin daha ¢ok finanse edilemeyen 6grenci
kredileri, emekli maaslar1 ve gevresel vergilerden kaynakli oldugu goz oniine alindiginda bu harcamalarin da
azalma egilimine girmesi beklenmektedir. Diger yandan saglik harcamalarinm yillik %3,6 artmasi, savunma
harcamalarinin GSYIH'nin %2’nin iizerinde tutulmasi hedefi (NATO asgarisi), resmi kalkinma yardimlarinin
(ODA) %0,5 tutulma hedefi, okul harcamalarindaki 6grenci basina harcamalar1 SR21 ile azaltma taahhiitleri
harcamalarda azalma egilimini ortaya koymaktadir. Hiikiimetin harcama planlar1 6zellikle son harcama g6zden
gecirme siirecinin yaklagmasi ile birlikte Biitce Sorumlulugu Ofisi tahminlerinin ¢ok iizerinde artig gostermis ve
bu durum Biit¢e Sorumlulugu Ofisi’nin tahminlerini risk altina sokmustur. Kasim 2015 ve Ekim 2021'deki iKi

cxey

anlagmalarinin ¢esitlendirilmesi, dis politika ve diplomasinin genisletilmesi, kiiresel is birlikleri, savunma ve giivenlik alaninda etkin rol
kazanma) i¢in kullanilan bir terimdir.
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Harcama Go6zden Gegirmesi oncesinde hiikiimetler, kamu sektorii verimliligi i¢in ¢alissa da keskin bir sekilde
diisiis yasamis ve pandemi Oncesi doneme gore verimlilik %5 altinda seyretmistir. Tahminlere gore kamu sektor
verimliligini %5 arttirmak, yaklagik 20 milyar pound hiikiimete ek finansman saglayacaktir (OBR, 2024).

Sonu¢

Diinya geneli yagsanan ekonomik durgunluklara kars1 yanitlar, iklim krizleri nedeniyle ortaya ¢ikan beklenmedik
felaketler, COVID-19 gibi 6ngoriillemeyen salginlar, gé¢ dalgasi, yaslanan niifus nedeniyle artan mali talepler gibi
faktorlerin hizla artmasi, giinlimiizde harcama gdzden gegirmelerinin 6nem kazanmasina sebep olmustur. Bu
durum {ilkelerin biitce sistemine yonelik reformlarin baginda sistemli bir sekilde harcama gézden gegirmelerini
kullanmalarint zorunlu hale getirmistir. Kamu harcamalarinda artis baskisi olusturan bu unsurlara karsin
hiikimetler, siirdiiriilebilir maliyeyi koruma ve daha etkin hizmetler sunma arayisina girmis; AB ve OECD tiyesi
bircok iilke finansal krizin ardindan mali risk faktorlerini 6nceden dnlemek ve iyi mali yonetimi tesis etmek icin
harcama gozden gecirme sistemlerini kullanmaya baslamistir.

Harcama gozden gegirmeleri, kamu biit¢esinin etkin yonetimi ve mali siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan
kritik bir ara¢ olarak giderek daha fazla nem kazanmaktadir. Her ne kadar farkl: iilkelerdeki kamu mali yonetim
sistemlerinin ¢esitliligi, harcama goézden gegirmeleri igin tek tip bir metodoloji ve yontem gelistirilmesini
zorlagtirsa da OECD ve Avrupa Birligi iilkelerinin basarili deneyimleri, bu siirecin mali tasarruf onlemlerinin
gelistirilmesi ve biit¢e verimliliginin artirilmasinda ne kadar etkili olabilecegini gdstermistir. Harcama gozden
gecirmeleri, temel harcamalarin diizenli ve sistematik bir sekilde analiz edilmesini saglar ve mali kaynaklarin
daha etkin yonetilmesine olanak tanir.

Uluslararasi en iyi uygulamalar, harcama goézden gecirmelerinin etkili olabilmesi i¢in belirli temel ilkelerin
izlenmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Bu ilkeler arasinda, harcama gézden gecirmesinin biitge siirecinin bir
parcgasi olarak diizenli ve biitce takvimine entegre bir sekilde yapilmasi, tasarruf seceneklerinin yeni biitce
taahhiitleriyle es zamanli olarak degerlendirilmesi, ¢esitli yetkili organlarin rol ve sorumluluklarinin net bir sekilde
tanimlanmasi ve gerekli kurumsal 6n kosullarin saglanmasi yer almaktadir.

Harcama gozden gecgirme anlayisini benimseyen iilkelere bakildiginda; kamu kaynaklarini hiikkiimetin 6ncelikli
alanlarina gore dagitma, kamu hizmetlerinin {iretilmesinde verimlilik artis1 ve kaynak israfinin azaltilmasi
hedefledigi goriilmektedir. Nitekim bir¢ok iilkede harcama gozden gegirme Ornekleri, biitge kesintilerine
odaklanan harcama yonetiminden verimli harcama yonetimine gegis oldugunu gostermektedir.

Harcama gézden gegirmelerinin uygulanmasi konusunda kapsamli ¢aligmalar yiiriiten Birlesik Krallik’ta 1990°l1
yillar itibariyle biitge siirecinin bir parcgasi haline gelen harcama gézden gecirmelerinin uygulanmasi ile basarili
sonuglar elde edilmistir. Bu siiregte 6nemli mali tasarruflar saglanmis ve kamu hizmetlerinin etkinligi
arttirllmgtir. Birlesik Krallik, harcama gézden gegirme sonuglarini bakanliklarin harcama limitlerine dahil ederek
mali proje performans yonetiminde kullanmaktadir. Bu yaklasim sayesinde, belirlenen biit¢e limitleri
cercevesinde projeler etkin bir sekilde yonetilmekte ve mali disiplin saglanmaktadir.

Tiirkiye’de de demografik degisiklikler, finansal sektor kirtlganliklari, bolgesel ve kiiresel ¢atigmalarin devam
eden sonuglar1 ve korumaci politikalarin yiikselisi, salgin ve afet gibi acil durumlarin getirdigi sonuglar, mali yiikii
ve kamu borglarini hizla yiikselmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin de daha proaktif bir mali harcama sistemine
ihtiyac1 bulunmakta ve gelecege yonelik harcama yonetimine odaklanmasi gerekmektedir. Bu nedenle biitge
sistemine yoOnelik reformlarin basinda sistemli bir sekilde harcama gbézden gecirmelerinin uygulanmasi
gelmektedir. Gozden gegirmeler sayesinde mali disiplinin giiglenmesi, kamu yonetiminde kapasite gelisimi ve
biitce siireglerinin iyilestirilmesi desteklenecektir. Bu siireg, bakanlik ekiplerinin daha yaratici ve etkili bir sekilde
¢aligmasini tesvik ederek, halk i¢in saglanan faydalarmn artirilmasina katkida bulunacaktir. Son olarak, harcama
gozden gecirmelerinin basarili bir sekilde yiiriitilmesi igin gerekli kurumsal 6n kosullarin saglanmasi
gerekmektedir.

Harcama gozden gegirmeye iliskin teorik ger¢eve ve Birlesik Krallik’in uygulamadan elde ettigi deneyimler
is1ginda iilkemizde uygulanabilir harcama gdzden gecirme 6nerileri su sekilde siralanabilir: Ilk olarak, biitce
sistemiyle entegre bir harcama goézden gegirme sisteminin olusturulmasi ve ilgili harcamaci bakanliklarm da
gorligleri alinarak harcama gbzden gecirme kilavuzunun olusturulmasi gerekmektedir. Ardindan biitge
programlarina gére harcamalari analiz edebilen, metodolojiyi en iyi sekilde bilen bir uzman harcama ekibinin
olusturulmas1 gerekmektedir. Bu ekip sadece ilgili bakanliklarin harcama yetkilileri ve Maliye Bakanlig:
uzmanlar1 degil ayn1 zamanda dis uzmanlardan da olugmalidir. Diger yandan harcama gbzden gecirme yontemleri
icin veri tabanli bir harcama gézden gec¢irme sisteminin olusturulmasi ve kapsamina ve proje tiirlerine gore analiz
araglarinin belirlenmesi gerekmektedir. Son olarak harcama goézden gec¢irme sonuglarinin Maliye Bakanlig1 ve
harcamaci bakanliklarin personelinin yer aldig1 bir yonlendirme komitesi tarafindan denetlenmesi gerekmektedir.
Bu siiregler tasarruf hedeflerinin belirlenmesini, uygun normatif ve metodolojik gergevenin gelistirilmesini ve
kapsamli bir bilgi tabaninin olusturulmasini igermektedir.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyani: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarmma uygun olarak
hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayr: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilar: Iki yazar da esit oranda katki saglamustir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da Ugiincii taraflar acisindan c¢aligmadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

Research Questions and Purpose

The aim of the study is to provide a theoretical perspective on spending reviews, which are currently practiced in
many OECD and European Union countries but not in Tiirkiye. Spending reviews, which are an important tool
for evaluating the effectiveness and efficiency of government programs and budget expenditures. Spending
reviews provide information on reducing expenditures, achieving allocative efficiency in the budget and
reorganizing the expenditure structure. Spending reviews, which have been practiced in some countries since the
1980s but whose importance was realized with the financial crisis at the end of the 2000s, is a fiscal analysis
technique that has been widely used to mitigate the effects of the financial crisis.

The research questions of the study are; What are spending reviews, which is a new concept in the literature for
Tiirkiye, and what are their purpose? What is the typology, historical development process and implementation
processes of spending reviews?

The study explains specific information on the design of spending review, such as its purpose, content and
implementation element, how spending review processes are managed in the United Kingdom, one of the most
comprehensive countries implementing the spending review system, and provides spending review
recommendations for Tiirkiye.

Methodology

In this study, qualitative research methods are used. A conceptual framework for spending reviews has been
established by reviewing the existing literature on spending reviews. The literature review consists of the
following stages: firstly, the historical development process and implementation stages of spending reviews are
examined, and the documents, reports and statistical data provided from relevant institutions and organisations
are evaluated and concluded by qualitative analysis method. Then, spending reviews in the United Kingdom,
which is seen as one of the most important countries in terms of implementation examples, are analysed in detail
and the applicability of expenditure reviews in Tiirkiye is evaluated.

Results

The changes and transformations in the economic functions of states from past to present have led to the increasing
importance of the traditional understanding of the state and the more active role of states in economic life. While
the development of the welfare state approach in the 1960s and the economic crises and pressures experienced
since the 1970s led to an increase in public expenditures, the adoption of neoliberal policies in the 1980s led to a
transformation in the economic functions of the state. In this period, budget reforms such as reducing public
expenditures and prioritising market mechanisms came to the agenda, and in some OECD member countries, the
issues of reducing expenditures and ensuring efficiency gained importance. With the 2008 global financial crisis,
many countries started to use spending reviews to ensure fiscal sustainability. In addition, with the COVID-19
pandemic in 2019, which affected the whole world, public expenditures increased with the expansionary fiscal
policies implemented by countries, and economic recession affected many countries, including Tiirkiye. Spending
reviews, which were developed as a response to increasing public expenditures due to crisis periods, demographic
changes, financial sector vulnerabilities, ongoing consequences of regional and global conflicts, are considered as
a system that aims to increase the effectiveness of public expenditures and focuses on the efficiency of budget
expenditures. Spending reviews involve a systematic analysis of current public expenditures. This contributes to
a holistic perspective of the total expenditures of governments by taking into account the general economic
situation. For this reason, the spending review process is a system that is managed by the joint efforts of not only
the relevant ministries but also various government departments.

In this study, the existing literature on spending reviews is reviewed and the importance, purpose and
implementation processes of spending reviews are detailed. Policy priorities have also been identified by
analysing the case study on spending reviews, which are not currently applied in Tiirkiye. In this context, the UK
model, which successfully manages the spending review process, is evaluated and it is emphasised that it is an
important tool for ensuring the sustainability of public finances, efficiency and effectiveness of expenditures, and
optimisation of resource allocation.

The study also includes a methodological introduction of spending reviews, highlighting the lack of existing
literature in Tiirkiye. Although there is extensive information on the spending review systems of many OECD
member countries and their integration with the budget process, the literature on spending review and structural
adjustment systems in Tiirkiye is quite limited. With this study, it has been realised that the implementation of
spending reviews in Tirkiye is of great importance and has necessitated a situation assessment of the public
financial management and resource allocation system established by Law No. 5018. At the end of the process, it
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is considered important to institutionalise the effectiveness, efficiency and prioritisation of expenditures to the
necessary areas by designing spending reviews with political will reports.
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Ozellikle yapay zeka uygulamalarmin yaygmlasmasi ile yapay zekanmn kullanim
alanlar1 ve nasil kullanildiklar1 konusunda yapilan ¢aligmalarin sayisinda kayda deger
artiy gozlemlenmistir. Bu calismada kamu hizmetlerinin sunumunda yapay zeka
uygulamalar1 konusu incelenmistir. Devletin gorevlerini siirdiiriirken yapay zekadan
nasil yararlandig1, hangi hizmetlerin siirdiiriilmesi amaciyla yapay zekanin kullanildig
ve yapay zeka uygulamalarinin tagimis oldugu risklerin neler oldugu incelenmistir.
Onceki caligmalar 1s13mnda  yapilan kapsamli  degerlendirmede yapay zeka
uygulamalarinin kamusal hizmetlerin sunumunda etkinlik sagladigi, hizmetlerin daha
hizli ve daha az maliyetle siirdiirildiigii bulgusuna ulasilmistir. Ancak yapay zekanin
etik kaygilar1 ¢ok 6nemsememesi ve hizmetlerin kisiye 6zel sunumunun kisilerin
mahrem bilgilerinin daha kolay paylasilmasina yol agmasi nedeniyle elestirildigi bir
diger bulgudur. Caligmada literatiir taramasi yontemi benimsenmistir. Ulusal ve
uluslararas: literatiirde hem yapay zeka ¢aligmalari hem de yapay zekanin kamu
hizmetlerinde kullanimini ele alan ¢alismalar incelenmistir. Caligsma ile literatiire katki
sunulmasi ve yapay zekanin faydalari ve zararlarim incelenmesi ve politika yapicilara
yol gosterici 6neriler sunulmasi hedeflenmektedir.
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ABSTRACT

Various fields actively monitor the progress of technological advancements worldwide.
The use of artificial intelligence applications has led to a notable rise in the number of
studies exploring the many applications and utilization methods of artificial
intelligence. This study focused on analyzing the utilization of artificial intelligence in
the provision of public services. The study investigated the utilization of artificial
intelligence by the government in fulfilling its responsibilities, the specific areas where
artificial intelligence is employed for maintenance, and the potential risks associated
with artificial intelligence applications. Based on a thorough assessment of prior
research, it has been determined that artificial intelligence applications offer enhanced
efficiency in delivering public services. Furthermore, these services are maintained
more quickly and at a reduced cost. However, it is worth noting that artificial
intelligence has faced criticism for its lack of emphasis on ethical considerations and
its tendency to provide tailored services, which might result in the inadvertent sharing
of individuals' private information. The study employed the literature review
methodology. The national and international literature has explored both the field of
artificial intelligence and the application of artificial intelligence in public services. The
objective of the study is to make a valuable contribution to existing literature by
thoroughly analyzing the advantages and disadvantages of artificial intelligence.
Additionally, the study aims to provide insightful recommendations to policy makers.
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Mehmet Sadik AYDIN
Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Yapay Zeka Kullanimi

Giris

Yirmi birinci Yiizyilin en 6nemli gelismesi teknolojinin hayatin her alaninda etkin sekilde kullanilmasidir. Tarihe
not diisiilmesi acisindan bu dénemi dijital ¢ag olarak adlandiran ¢ok sayida ¢calisma da bulunmaktadir. Teknolojik
ilerlemeler onceleri; teknoloji ve fen bilimleri alaninda ¢alisma yapan arastirmacilar tarafindan incelenirken,
giinliik hayatta kullaniminin artmasi ile sosyal bilimler alaninda aragtirma yapan arastirmacilarin da ilgisini
¢ekmeye baglamustir. Sosyal bilimlerin alt disiplini olan kamu maliyesi disiplini devletin ekonomideki
faaliyetlerinin ne oldugu ile ilgilenmektedir. Devletin ekonomideki rolii; kamu mallarinin tiretimi, sunumu,
denetimi gibi konular etrafinda sekillenmektedir. Kamu hizmetleri iiretilirken ya da sunulurken, vatandaglarin
refahin1 en yiiksek seviyeye cikarilacak sekilde yapilmasi zorunlulugu vardir. Dolayisiyla teknolojideki
ilerlemelerin kamu hizmetlerinin sunumunda da kullanilmasi kamu hizmetlerinin refaha yapacagi katkiyi
maksimize edebilecektir.

Bu ¢alismada kamu hizmetlerinin sunumunda yapay zekanin kullanimi tartisilmaktadir Yapay zekanin kamuda
hangi alanda nasil kullanildig1, kamu hizmetlerinin siirdiiriillmesi ve memnuniyetin artirtlmasinda yapay zekadan
nasil yararlanildig1 ve gelecekte yapay zekanin hangi alana evirilecegi ve yapay zekaya yonelik ¢ekincelerin neler
oldugu tartigilacaktir. Calisma ile kamu hizmetlerinde kalitenin artirilmasi amaciyla yapay zekaddan daha fazla
naslil istifade edilebilecegi konusunda politika yapicilara yol gosterici 6neriler sunulmast hedeflenmektedir.

Yapay zeka caligmalari gliniimiizde daha ¢ok miihendislik ve fen bilimleri alanlarinda yayginken sosyal bilimler
alanindaki ¢alismalarin yeterli seviyede olmadig1 diisiiniilmektedir. Bu ¢alisma ile literatiirde yeterli diizeyde yer
bulamadig: diisiiniilen yapay zeka maliye iliskisi ile literatiire bir katki sunulmasi1 hedeflenmektedir. Bu ¢caligmada
ilgili literatiir incelenerek bu konuda hangi ¢aligmalarin yapildig1 ve nelerin vurgulandigi incelenmistir. Literatiir
taramasi yapilirken, yapay zeka, makine 6grenimi, vergilendirme ve yapay zeka ile kamu maliyesi-yapay zeka
konularinda Google Scholarda yapilan tarama ile bulunan ¢alismalardan yararlanilmistir. Ayrica Ingilizce yapilan
taramada da Artificial Intelligence, Machine Learning, Artificial Intelligence and Taxation ve Public Finance-
Artificial Intelligence kelimeleri girilerek arama yapilmustir.

Yapay zekanin kamu sektoriinde kullanilmast ile ilgili olumlu yaklasim ve olumsuz yaklagim seklinde iki farkli
yaklagim bulunmaktadir. Olumlu ve olumsuz yaklagimin gerekgeleri Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: Yapay Zeka ile flgili Yaklagimlar

Olumlu Yaklasimlar Olumsuz Yaklasimlar

Yapay zeka araciligiyla sunulan kamu hizmetleri 6zel

Yapay zeka araciligiyla standartlagma saglanmaktadir. sektor mantig ile sunulmaktadr.

Karar alma siireglerinin yapay zeka araciligiyla

Yapay zeka araciligiyla karar alma siiregleri belirlenmesi kamu hizmet sunumunda etkinlik kayb1
hizlanmaktadir. yaratabilmektedir (Sosyal yardimlarin gergek ihtiyag
sahiplerine ulagamamasi bu kapsamda degerlendirilebilir).
Yapay zeka araciligiyla insan kaynaginin daha 6zgiirce Kamu hizmet sunumunda yapay zeka kullanimi
dolasabilmesi verimlilik artis1 saglamaktadir. durumunda etik kaygilar geri plana itilmektedir.

Yapay zeka araciligiyla gelisen teknoloji araciligiyla kamu
hizmet sunumu yeniden sekillenmektedir

Yapay zekanin duygulardan bagimsiz olmasi daha rasyonel
bir bakis acis1 kazandirabilmektedir.

Kaynak: (Literatiir taramas1 sonucu yazar tarafindan olusturulmustur)

Yapay zekanin kamu hizmetlerinin sunumunda kullanimu ile ilgili; hangi hizmetlerin bu alanda ele alinacag:
konusunda OECD (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) tarafindan yapilmis olan fonksiyonel
siiflandirmadan yararlanilmigtir (OECD, 2024).

1. Kavramsal Cerceve

Yapay zekanin ortaya g¢ikis donemi 1940'lara, dzellikle de Amerikali Bilim Kurgu yazari Isaac Asimov'un
Runaround adli kisa &ykiisiinii yayinladigr 1942 yilina kadar uzanmaktadir. Runaround'un konusu ii¢ yasa
etrafinda gelisir: (1) Bir robot bir insan1 yaralayamaz veya eylemsizlik yoluyla bir insanin zarar gérmesine izin
veremez; (2) bir robot, birinci yasa ile ¢elismedigi siirece insanlar tarafindan kendisine verilen emirlere itaat
etmelidir; ve (3) bir robot, birinci veya ikinci yasa ile ¢elismedigi siirece kendi varligini korumalidir. (Haenlein
ve Kaplan, 2019, s. 2). Yapay zekay1 John McCarty’nin aragtirmalari ile ortaya ¢iktigini belirten ¢alismalar da
bulunmaktadir (Rajaraman, 2014, s. 200). Bilgisayarlarin heniiz yeni dolagima sokuldugu 1950’li yillarda
bilgisayarlar genellikle beyinlerle karsilastiriliyordu. Bu durum da McCartey tarafindan bilgisayarlarin insanlar
gibi distinmesine olan ilgisini artirmisti. Matematiksel mantik, sinir aglar1 ve oyun oynama gibi konularin
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karisimindan olusan yapay zeka ile ilgili yapilmus ilk arastirma olarak kabul edilen ¢aligma Princeston Universitesi
tarafindan 1956 yilinda yayimlanmis ve bu c¢alisma ile yapay zeka kavrami diye bir kavram literatiire dahil
edilmistir (Ashby vd. 1956, s. 2). Yapay zeka daha sonra bir¢ok farkli aragtirmaci tarafindan incelenmistir. Terim
farkli anlam ve yorumlarla iliskilendirilerek aciklanmaya calisilmuistir. Oncelikle, Yapay zeka; insan zekasi
gerektiren gorevleri (karar verme, gorsel algilama, konugma tanima ve diller arasinda geviri gibi) yerine getirme
kapasitesine sahip bilgisayar sistemlerinin teorisi ve gelistirilmesi seklinde izah edilmistir (Agba vd. 2023, s. 2).
OECD tarafindan yapilan yapay zeka tanimi ise su sekildedir; “belirli bir insan tanimli hedefler seti i¢in, gercek
veya sanal ortamlari etkileyen tahminler, Oneriler veya kararlar verebilen makine tabanli bir sistemdir. Yapay zeka
sistemleri farkli diizeylerde bagimsizlikla ¢alisacak sekilde tasarlanmistir” (OECD, 2019).

Yapay zekanin kamu sektoriinde kullanilmasi ile ilgili iki farkli yaklasim bulunmaktadir. Yaklasimlardan biri
yapay zekanm kamuda kullanimini olumlu goren yaklasim, digeri ise olumsuz goren yaklasimdir. Olumlu
yaklasim cercevesinde; standartlagma, karar alma siireglerinin hizlandirilmasi ve insan kaynagimin daha 6zgiirce
dolasabilmesinin saglayacagi verimlilik artig1 etrafinda tartisilmaktadir. Bu avantajlara ek olarak; biiyiik veri
analizi, yapay zeka gibi teknolojik ilerlemelerin kamu hizmet sunumunu yeniden sekillendirecegi konular1 da
tartisilmaktadir. Olumsuz yaklasimin temelinde kamunun 6zel sektor gibi ele alinarak degerlendirme ihtimalinin
ortaya cikmasidir. Soyle ki; 6zel sektor karar mekanizmasi bireysel kar odakl: iken, kamuda karar alma toplumsal
yarar odakli olmak zorundadir. Ancak yapay zeka araciligryla kamu hizmetleri sunuldugunda toplumsal yarar
kaygis1 geri plana itilerek bireysel gikar 6n plana gikarilabilir. Ornek vermek gerekirse; kimin sosyal yardim
alacagina yapay zeka karar vermesi durumunda etkin bir mekanizmanmn isletilip isletilmeyecegine siiphe ile
bakmak gerekebilir (Alberti, 2019, s. 152).

Kamu sektoriinde kullanimi agisindan yapay zeka, insan zekasit ve muhakemesi gerektiren kamusal gorevleri
yerine getirmek iizere programlanmis bilgisayar sistemlerinin kullanimini ifade eder. Mevcut anlamiyla 'yapay
zeka' (Al) kavrami, algilama, rasyonel akil yiiriitme, dig verilerin yorumlanmasi, kendi kendine 6grenme, karar
verme Ozerkligi ile plan yapabilme gibi gelismis donanim ve yazilim sistemlerinin kullanimini ifade eder.
Insanogluna 6zgii bilissel yeteneklerle donatilmis programcinin &nceden belirledigi smirlar dahilinde, belirli
eylemleri gergeklestirir ve tanimlanmis amaglart 6zerk bir sekilde takip eder (Roccatagliata, 2019). Teknoloji
konusu ile ilgilenenlerin daha ¢ok iizerinde incelemeler yaptigi robot bilimi ve yapay zekanin giinliik hayatta
kullanimin yayginlasmasi, etik, ekonomi ve hukuk biliminin de alanina dahil olmaya baglamistir (Parente, 2021,
S. 138). Ayrica yapay zeka alanindaki gelismeler bireylerin ekonomik kararlarini etkilemekte ve dolayisiyla vergi
konusundaki tutumlar da etkiledigi i¢in devletin ekonomik faaliyetlerine de etki etmektedir.

2. Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Yapay Zeka Kullanimi

Kamu maliyesi alaninda yapay zeka kullanimi daha ¢ok kamusal hizmetlerin siirdiiriilmesi ve maliye politikasi
araglarinin kullanimu ile iliskilendirilmektedir. S6yle ki; kamu hizmetlerinde karar alma siiregleri ve yonetim
stireclerinde yapay zeka kullanimi hizmetlerin etkin sunumuna saglayacagi katkinin yani sira elestirilere de konu
olabilmektedir. Maliye politikas1 araglarinin kullanimi konusunda ise vergilendirme, biitceleme, bor¢lanma gibi
konularda yapay zeka kullanimi akillara gelmektedir.

Yapay zekani kamu hizmetlerine uyarlanmasinda belli sorularin cevaplarinin verilmesi ve belli asamalarin dogru
sekilde gecilmesi gerekmektedir. Oncelikle yapay zeka kullaniminda ¢oziilmeye calisilan sorunun ne olduguna
karar vermektedir. Sonrasinda hangi manuel islemlerin ortadan kaldirilabilecegi ya da artirilabilecegi ve makine
bilgilerinden hangi i¢gériilerin elde edilebilecegi belirlenmelidir. Bunlar belirlendikten sonra ikinci agamaya
gecilebilecektir. Tkinci asamada ¢oziilmeye calisilan sorunu ¢dzecek verilere sahip olundugunda yapay zekadan
yararlanmak i¢in teknolojiyi besleyecek ve teknoloji tarafindan 6ziimsenecek bilgiyi olusturmak gerekecektir. Son
asamada ise makineyi bircok soruyla beslemek, ona cevaplar1 dgretmek veya yanlis cevap verdiginde dogru
cevabin ne oldugunu 6gretmek gerekecektir. Boylelikle yiiksek diizeyde bir giiven elde edilir. Cilinkii makinenin
tlim cevaplar1 dogru olacaktir (Deloitte, 2019, s. 3).

Yapay zeka ve makine kullanimi1 vergileme alaninda olusturulacak bir otomasyon araciligryla; etkin bir vergi
sisteminin olusturulmasi, etkin bir harcama mekanizmasinin olugturulmasi, vergi uyum maliyetlerinin azaltilmasi
ve miikelleflerinin vergi uyumunun artirilmasi beklenebilir. Ayrica piyasalarin diizenlenmesi ve gelistirilmesinde
varlik tespiti ve risk yonetiminde yapay zekadan yararlanilabilmektedir. Geligen teknoloji, mali kurallarin yeniden
tasarlanmalarini gerektirmis; deger zincirinin koklii bir degisime ugramasi ve liretimin kayit altina alinmasi amact
tamamiyla yenilenmis bir mali sistemi zorunlu kilmistir. Bu agidan gelecekte yapay zeka ve makine 6greniminin
daha yaygin kullanildigi ulusal ve uluslararasi mali diizenlemelerin olusumu beklenebilir (Giray ve Cimen, 2023,
S. 1). Yapay zekanin gelisim seriivenine bakildiginda; kamu sektdriinde kullanimi daha yakin donemlere denk
gelmektedir. Adalet hizmetlerinin sunumunda kosullu saliverme hiikiimlerinin yapay zeka araciligiyla
belirlenmesi, yoksullara doniik yapilacak olan gida yardimlarindaki kuponlarin dagitimmin yapay zeka
araciligiyla yapilmasi, vergi denetimi sartlarinin belirlenmesi, polislerinin devriyelerinin siireleri ve konumlari
yapay zekanin kamuda kullanildig: belli hizmetlerdendir (Bansak vd., 2018, s. 326). Ayrica halk saglig1, egitim,
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ulagim, iletisim, sehirlesme, kolluk kuvvetleri, kamu geliri ve ulusal giivenlik gibi belli alanlardaki ¢alismalarin
say1st yakin donemde artig gostermistir (Sun ve Medaglia, 2019, s. 369). Bu alanlarla ilgili ¢esitli 6rnekler vermek
gerekirse; 2010 yilinda Ingiltere'de belli bir bolgedeki hastanede, makine &grenimi algoritmalarma (MLA)
dayanan bir hastalik gozetim sistemini benimsemis ve bu da noroviriis salginlarinda %90’1 asan bir azalma
gozlemlenmistir (Mitchell, vd. 2016). 2011 yilinda, Kaliforniya polisi, su¢ noktalarni tahmin etmek i¢in yapay
zeka tabanli bir analiz aracimi kullanarak miilkiyete yonelik suglarin %27 oraninda azalmasina katkida
bulunmustur (Goldsmith ve Crawford, 2014). Sehirlesme agisindan bakildiginda akilli sehir olusturma amacinin
gerceklestirilmesi icin yapay zek&dan yararlanilabilir. Akilli sehirler olusturulurken, kamu hizmetlerinin
iyilestirilmesi ve kentsel gelisimin tesvik edilmesi amaglanmaktadir. Sensor sistemleri araciligiyla veri yiginlari
analiz edilir ve bununla verimli enerji kullanimi, otopark, atik temizleme sistemleri kontrol edilebilecektir
(Margalit ve Rawiv, 2023, s. 2). Vergilendirme alaninda kullanimi ile ilgili basit bir 6rnek vermek gerekirse;
Avusturalya’da vatandaslarin vergi konusundaki sorularina ¢dziim bulmak amaciyla interaktif bir sistem
olusturulmus ve ilk temasin %80 diizeyinde ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu oran olduk¢a basarilt bir yiizdeye denk
gelmektedir.

Kamuda yapay zeka kullanimi kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi bakimindan da 6énem arz etmektedir.
Kaynak dagiliminda etkinligin en temel kosullarindan biri iktisadiliktir. iktisadilikten kastedilen ise minimum
maliyetle maksimum faydanin saglanmasidir. Yapay zeka uygulamalarinin nispeten yaygin olarak kullanilmadigi
durumlarda eski tarz makineler ve kamu iiretim araclarindan yararlanilmaktadir. Eski tarz makinelerin
kullanildik¢a eskidigi ve siirekli maliyet artisina yol agildigi diisiiniildiigiinde yapay zeka kullaniminin
kaynaklarin bu alanda kullanilmadan daha etkin alanlara kanalize edilebilecegi gergegi gdzden kacirilmamalidir.
Bu durum da kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasina katki sunacaktir (Mehr, 2017, s. 1). Kaynak dagilimimda
etkinligin saglayacagi katki diisiiniildiigiinde memnuniyet konusu da onemli hale gelmektedir. Kamu
hizmetlerinin en 6nemli 6zelliklerinden biri hizmetten yararlananlarin memnuniyetini artirmasidir. Kamu
hizmetlerinden memnuniyetin artmasinin en o6nemli kosullarindan biri de kaynaklarin dogru yerde
kullanilmasidir. Yapay zeka araciligiyla hizmet se¢iminde daha dogru tercih yapilacagi varsayildigindan
hizmetlerden memnuniyette artig beklenmektedir (Moon, 2002, s. 424).

Kamu sektoriinde yapay zeka kullanimini dort temel etki seklinde kategorize etmek miimkiindiir (Eggers vd.,
2017,s.7);

e Basitlestirme; Oncelikle yapay zekanin kamu hizmeti saglayicilarinin isini kolaylastirdigindan kamu
calisanlari belli isleri yapay zekaya devrederek daha dnemli islere yogunlagabilmektedirler.

e Bodlme; yapay zeka araciligiyla kamunun yapmasi gereken daha biiyiik capli bir is, kii¢iik pargalara
ayrilarak yerine getirilir ve insanlarin yapmasi gereken biiyiik isler daha kiigiik islere doniisiir.

e  Yerini alma; yapay zeka araciligiyla insanlarin yapmasi gereken islerin yerini belli komutlar yiiklenmis
makineler yapar.

e Giclendirme; yapay zeka calisanlarin becerilerini giliglendirerek daha etkin ve verimli ¢aligmalarini
saglayabilir.

Kamu hizmetlerinin gelistirilmesinde Yapay zeka kullanimi giderek yayginlasmaktadir. Kamu hizmetlerinin
stirdiiriilmesinin yapay zeka araciligiyla gelistirilmesi, kamusal mal ve hizmet yonetiminin yapilandirilmig yolu
olarak kabul edilebilmektedir (Moon, 2002, s. 423). Siirekli degisen ve gelisen teknoloji karsisinda kamu
kendisinden beklenen gelisimi esanli gosterememektedir (Noordt ve Misuraca, 2020, s. 426). Yapay zeka
araciligiyla sunulan hizmetlerin kalitesinde artis, politika 6nlemlerinin tasariminda ve uygulanmasinda gelisme,
daha verimli ve etkin miidahalelere izin verilmesi, kamu alimlarinda verimlilik ve etkinlik artig1, giivenligin
gliglendirilmesi, saglik ve istihdam hizmetlerinin iyilestirilmesi ve daha genis kitlelerle -etkilesimin
kolaylastirilmasi potansiyelinin oldugu varsayilmaktadir (Misuraca vd. 2020, s. 91). Yapay zeka sistemi, hiikiimet
politikalarinda siirdiiriilebilirligi kolaylastirmayi, dijital gelismeler yoluyla hizmetleri iyilestirmeyi ve kentsel
alanlar ile diinyanin geri kalani arasindaki ugurumu kapatmayi amaglamaktadir (Gil vd. 2022, s.2). Bu anlatilanlari
orneklerle zenginlestirmek gerekirse; yapay zeka araciligiyla doktorlar hastalarina teshisler koyarken daha etkin
tedavi yontemine karar verebilir ya da heniiz mevcut olmayan hastaliklar i¢in tedaviler gelistirmesini saglayabilir;
kaynaklar1 optimize ederek enerji tilketimini azaltabilir; bocek ilaci ihtiyacini azaltarak daha temiz bir ¢evreye
katkida bulunabilir; hava tahminlerini iyilestirmeye ve felaketleri onceden tahmin etmeye yardimer olabilir yani
kisacas1 yapay zeka araciligryla hem hayatin kolaylastigi hem de kamu hizmetlerinde etkinligin artt1g1 goriilebilir
(Standford University, 2016, s. 25).

Teknolojik imkanlardan yararlanma sadece mevcut durumda ortaya ¢ikan problemlerin ¢oziimii amaciyla degil;
gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel problemlerin ¢oziimii amaciyla da kullanilabilecektir. Bir sorun tespit
edilmeden dnce proaktif davranilarak sorunun daha az hasarla atlatilmasi yapay zeka araciligiyla saglanabilecektir
(Popkova ve Sergi, 2022, s. 1).
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Bu caligmada hangi kamu hizmetlerinde yapay zekanmn nasil kullanildigina bakmak icin kamu hizmet
siniflandirmasinin dogru yapilmasi gerekmektedir. Hizmet siniflandirmas icin Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) tarafindan yapilan siniflandirma goz éniinde bulundurulacaktir. Kamu hizmetlerinin fonksiyonel
siniflandirmasinda 10 temel baglik bulunmaktadir. Bunlar; genel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu
diizeni ve giivenlik hizmetleri, ekonomik isler ve hizmetler, ¢evre koruma hizmetleri, iskan ve toplum refahi
hizmetleri, saglik hizmetleri, dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri, egitim hizmetleri ve sosyal giivenlik ve sosyal
yardim hizmetlerinden olugmaktadir (OECD, 2011, s. 1). Tablo 2 bu konuda ayrntil1 bilgi icermektedir.

Tablo 2: Yapay Zeka ve Kamu Hizmetleri

Hizmet Tiirii Yapay Zekanin Kullanim Alani Ciktilar

Saglik gostergelerinde iyilesme,
Egitim seviyesinde artis ve daha
egitimli toplum,

Saglik, egitim, afet yonetimi, kamu Kamu yonetiminde daha etkin ve
. . yonetimi ve politika uygulamalari, seffaf politika uygulamalari,
Genel Kamu Hizmetleri kentlesme, halkla iliskiler, istihdam  Akalli sehirler,
siiregleri Halkin sorunlarinin daha etkin ve

hizli ¢6zimii,
Ise alim siireglerinin adil ve seffaf
olmasi.
Daha dogru ve kesin bilgiler
araciligiyla rakibe karsi Gistiinliik
Istihbarat, stratejik planlama, tehdit saglama,

Savunma Hizmetleri tespiti Daha gergekgei ve hedefe doniik
planlar yapma,
Tehditleri daha erken tespit edip daha

giiclii tedbirler almak.

Sug ve suclularin daha kolay tespiti,
Kamu Diizeni ve Giivenlik Polis ve Jandarma hizmetleri Polis ve jandarmalarin devriye
Hizmetleri stirelerinin ve konumlarinin daha

etkin bir sekilde belirlenmesi
Stratejik planlar araciliiyla daha
etkin kalkinma,
Karar alma siireglerinin
hizlandirilmasi ve etkinliginin

Kalkinma ve biiyiime, karar alma artirilmasi, tahminlerde yanilma
Ekonomik Isler ve Hizmetler stiregleri, kamu yatirimlariin paymin azaltilmast,

tespiti, konjonktiirel dengesizligin Kamuda yatirim yapilabilecek

giderilmesi alanlarin belirlenmesi,

Konjonktiirel dengesizligin tespit
edilerek gerekli miidahale
mekanizmasinin isletilmesi
Cevresel bozulmalarin 6nlenmesi,
stirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi ve digsalliklarin
igsellestirilmesi.

Biyogesitliligin izlenmesi ve iklim
degisikliginin azaltilmasi,

Siirdiirtilebilirlik, digsallik, Atik yonetimi uygulamalarinda
Cevre Koruma Hizmetleri biyogesitlilik, iklim degisiklikleri, iyilesme saglayarak ¢evre
atik yonetimi, deniz temizligi, cevre kirliliginin azaltilmast,
vergileri Denizdeki kirlilige miidahale
edilerek daha temiz denizler
olusmast,

Etkin gevre vergileri uygulayarak
cevre kirliliginin finansmaninin
saglanmasi.

Sosyal refahta dislamanin 6nlenmesi
ve sosyal dayanikliligin saglanmasi,
Akalli evler araciligiyla enerji

Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri verimliliginin saglanmasi,
Kentlesme, sosyal refah, giivenli Konut fiyatlarinin dogru tahmin
konutlar, kentsel doniisiim edilerek etkin fiyat mekanizmasiin

olugmast,
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Yangin algilama ve dogalgaz
kagaginin tespiti ile evlerde
giivenligin saglanmasi,

Imalat ve insaat sektorlerinde enerji
verimliliginin artirilarak kentsel
doniisiim siireglerinin etkinliginin
artirilmasi,

Kiiresel diizeyde saglik alaninda
problem ¢dzme becerisi, verimlilik
artig1 ve hizmet kalitesinin artmasi,

Kamu Saghk Hizmetleri Hasta prof:lllizrl, saglik calisanlari, Verimlilik artlsl,_ ha}stahk '
toplum sagligi sonuglarinin optimize sekilde
sunulmast,

Hava kalitesinin tespit edilmesi ile
salgin risklerinin minimize edilmesi.
Akilli kiitiphaneler araciligtyla
kiiltiir seviyesinin artirilmast,
Islami finansta risk ve karar vere
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri Kiitiiphanecilik, Islami Finans stire¢lerinde etkinligin saglanmasi,
uygulamalart, kiiltiir Dijital kiiltiir hizmetleri araciligryla
toplumun her kesiminin kiiltiirel
hizmetlerden istifade etmesi.

Miifredat olusturma ve Ogretimin
yonetilmesinde etkinligin saglanmasi,
Kisisellestirilmis ve otonom 6grenme
agisindan yeni olanaklar sunarak daha
Miifredat, 6grenme siiregleri, 6lgme etkin 6grenmeye katki sunmasi,

Kamu Egitim Hizmetleri degerlendirme, uzaktan egitim Daha etkin 6lgme degerlendirme
mekanizmasi ile 6grenme ¢iktilarinin
daha etkin tespiti,

Uzaktan egitim araciligtyla egitim
stireglerinde muhtemel risklerin
minimize edilmesi.

Sosyal hizmetlerde insan faktoriini
Sosyal giivenlik ve sosyal yardimlar devre dis1 birakarak daha etkin yardim

mekanizmasi olusturulmasi

Daha Kkisisellestirilmis ve verimli

sosyal giivenlik sistemi olugturulmasi

Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim
Hizmetleri

Kaynak: (Literatiir taramasi sonucu yazar tarafindan olusturulmustur)
2.1. Genel Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Yapay Zeka Uygulamalari

Teknolojik gelismeler farkli alanlarda genel kamu hizmetlerinin gelistirilmesi agisindan 6nemli bir potansiyel
barindirmaktadir. Yapay zekanin genel kamu hizmetlerinde kullanimi ile hizmet sunumunda verimlilik ve etkinlik
artis1 beklenebilir. Oncelikle yapay zekanin genel kamu hizmetlerinde kullanimi ile geleneksel yontemlerin digina
¢ikilarak daha modern ve teknolojinin imkanlarindan yararlanilmis bir hizmet sunumu beklenebilir. Yapay
zekanin genel kamu hizmetlerinde kullanimi hizmetlerin yiiriitiilmesinden, ¢alisanlarin islerini siirdiirme bigimine
kadar ¢nemli bir alanda degisim ortaya koymustur (Stefaniinova vd., 2021). Genel kamu hizmetlerinin
sunumunda genis bir yelpazede yapay zekadan istifade edilmektedir. Saglik, egitim, afet yonetimi, kamu ydnetimi
ve politika uygulamalar1 gibi bir¢cok alanda yapay zekadan yararlanilabilmektedir.

Yapay zekanin genel kamu hizmetlerinde kullanimini basit bir 6rnek iizerinden anlatmak gerekirse; acil
durumlarda afete hizli miidahalede yapay zeka kullaniminin geleneksel yontemlere gore daha etkin sonuclar
ortaya koymasi beklenebilir (Choi, 2020, s. 127). Ayrica yapay zekanin genel kamu hizmetlerinde kullanimi
bilin¢li karar verme, akilli sehirler gelistirme ve sosyal ve saglik hizmetlerini iyilestirme i¢in biiyiik verilerden
yararlanarak kamu karar verme siireglerini ilerletmede etkili olmasi beklenebilir (Liu vd., 2020). Yapay zekanin
genel kamu hizmetlerinde kullanimi1 halinde etik problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilecegi diisiincesi ile
gerekli yasal diizenlemeler ile uygulamaya gegirilirse daha etkili olabilecektir (Zubenko vd., 2021, s. 738). Genel
kamu hizmetlerinin bir diger 6nemli bileseni de halkla iligkilerdir. Halkla iliskiler baglaminda bir degerlendirme
yapmak gerekirse; yapay zeka kullanimu iletisim stratejilerinde gelismeler ortaya koyacagi i¢in hizmet kalitesinin
artirilmasina bir katki saglayabilecektir. Bununla halkin sorunlarmin tespiti daha kolay olacak, hizmetler
kisisellestirilmis olacak ve veriler analiz edilerek daha sistematik ve etkin bir kamu hizmeti sunulmus olacaktir.
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Vatandaglarin kamu hizmetlerinden memnuniyetinin artiritlmasi ve memnuniyet diizeyinin tespiti amaciyla yapay
zeka destekli sohbet robotlarindan yararlanilabilir (Nirala vd., 2022). Ayrica kamu hizmetlerinin sunumunun en
onemli bilesenlerinden bir digeri de istihdam konusudur. Bu konu ile ilintili olarak ise alim siirecleri vatandaslar
arasinda ¢okca tartisilmaktadir. ise alim siireglerinde yapay zekanin kullanimi ile &nyargilar azaltilarak devlete
giivenin saglanmasi hedefine katki sunulmus olacaktir. Bu amacin gergeklestirilmesi icin ABD, Ingiltere ve Cin
gibi tilkelerde kamuda personel birimlerinde yapay zeka kullanimi son donemlerde yaygmlasmistir (Chilunjika
vd., 2022).

Kisacast genel kamu hizmetlerinin sunumu ve gelistirilmesi agisindan yapay zekadan yararlanilabilir. Bunun
saglayacagi katkilar sunlar olacaktir; kamu hizmetleri entegrasyonu saglanarak farkli alanlardaki kamu hizmetleri
tek bir kisiye doniik bir arada sunulabilecektir. Karar verme siiregleri iyilestirilerek kisilerin kamu hizmetlerinden
memnuniyetini artirtlabilecektir. Kaynak tahsisinde etkinlik saglanarak kamu hizmetlerinin daha etkin sunumu
saglanabilecektir.

2.2. Savunma Hizmetlerinin Sunumunda Yapay Zeka Uygulamalari

Savunma hizmetlerinin faydasi boliinememesi ve tiiketimde rekabet olmamasi onlarin tam kamusal mal olarak
degerlendirilmesine neden olmaktadir. Savunma hizmetlerinin kendine has 6zellikleri onlarin sunumunu da
farklilagtirmaktadir. Savunma hizmetlerinde yapay zeka kullanimi saglayacagi faydalarla birlikte potansiyel
riskler de barindirmaktadir. Ozellikle istihbarat anlaminda belli risklerin gdz ardi edilmesi miimkiin degildir.
Yapay zekanin savunma hizmetlerine saglayacagi katkilari 6zetlemek gerekirse; yapay zeka teknolojileri
araciligiyla istihbarat toplama, tehditlerin tespiti ve stratejik planlama gibi belli alanlarda yarar saglamasi
muhtemeldir (Taddeo vd., 2021, s. 1707). Savunma alaninda istihbaratta yapay zeka kullanimi muhtemel riskler
acisindan proaktif davranilmasina katki saglayabilmektedir (Davies, 2012, s. 193). Savunma alaninda yapay zeka
kullanimi insan kaynagmnin daha etkin kullanimina katki saglayabilmektedir. Insanlarin yapacagi bircok isi
makineler ve robotlarin yapmasi ile insan giicli daha etkili alanlarda farkli sekillerde kullanilabilecektir (Mata,
2020, s. 58).

Sonug olarak, yapay zekanin kamu savunma hizmetlerinde kullanilmasi, ulusal giivenligin artirilmasi,
operasyonel verimliligin iyilestirilmesi ve savunma yeteneklerinin giiclendirilmesinde kullanilabilecektir.

2.3. Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetlerinin Sunumunda Yapay Zeka Uygulamalar

Kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri savunma hizmetlerinden bagimsiz degerlendirilemez. Savunma
hizmetlerinde yapay zekanin kullaniminin saglayacagi katkilar kamu diizeni ve giivenlik agisindan benzerlik arz
etmektedir. Farkli olarak kolluk kuvvetlerinin gérevlerini ger¢eklestirmede yapay zekanin kolaylik saglayacagini
belirtmekte fayda vardir. Soyle ki; polislerinin devriyelerinin siireleri ve konumlar1 yapay zekanmn bu alanda
kullanildigi belli hizmetlerdendir (Bansak vd., 2018, s. 326). Ya da polislerin sug tespitinde, sug noktalarini tahmin
etmek i¢in yapay zeka tabanli bir analiz aracindan yararlanmalar1 miimkiindiir (Goldsmith ve Crawford, 2014).

Ozetle savunma alaninda yapay zekamin sagladigi faydalar kamu diizeni ve giivenligi acisindan sagladigi
faydalarda da gecerlidir. Bunlara ek olarak kolluk kuvvetlerinin gorevlerini daha etkin bir sekilde
gerceklestirmelerinde yapay zekadan yararlanmalarit miimkiindiir.

2.4. Ekonomik Isler ve Hizmetlerde Yapay Zeka Uygulamalar

Ekonomik islerde yapay zeka kullanimi oncelikle kalkinma ve biiylimeye saglayacagi faydalar agisindan ele
alinmasi gereken bir husustur. Yapay zeka araciligiyla yatirim yapilabilecek alanlarim belirlenmesi, ekonomik
konjonktiirin tespit edilerek gerekli miidahalelerin yapilmasi, ekonomik gelisme siirecinin analiz edilmesi
saglanabilmektedir (Hu vd., 2021, s. 71). Ekonomik kalkinma siirecinde yapay zeka araciligiyla stratejik planlar
yapilarak politika yapicilarin daha bilingli kararlar almasi saglanabilecektir.

Kisacast yapay zekdnin ekonomik islerde ve hizmetlerde kullanimi, ekonomik karar alma siireglerinin
iyilestirilmesi, tahminlerde dogrulugun artirilmast ve ekonomik yeteneklerin gelistirilmesine katki
saglayabilecektir. Ekonomi alaninda ¢alisma yapanlar ve politika yapicilar, yapay zekay1 kullanarak daha etkin
kamu hizmeti sunumuna katk: saglayabileceklerdir.

2.5. Cevre Koruma Hizmetlerinde Yapay Zeka Uygulamalari

Yapay zekanin g¢evre koruma alanlarinda kullanimi daha c¢ok siirdiiriilebilirlik ve digsallik baglaminda
degerlendirilebilecek bir konudur. Cevre sorunlarinin takibi, yonetimi ve azaltilmasi agisindan yapay zekadan
yararlanilabilir. Biyogesitliligin izlenmesi, habitat restorasyonu ve iklim degisikliginin azaltilmasi gibi ¢evre
korumanin ¢esitli yonlerine yardime1 olma ve ekosistemlerin ve dogal kaynaklarin korunmasina katkida bulunma
amaciyla yapay zekadan yararlanilabilmektedir (Vinuesa vd., 2020). Yapay zekanin ¢evre alaninda kullanilmasi,
stirdiiriilebilir uygulamalarin tesviki ve ¢evre dostu ¢dziimlerin desteklenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Yapay zeka algoritmalar1 kullanilarak g¢evresel parametrelerin gercek zamanli olarak izlenmesi saglanarak
¢evresel bozulmasinin dnlenmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmasin saglanmasi beklenebilir (Khoruzhy vd., 2022).
Ayrica, yapay zekanin ¢evre koruma hizmetlerinde kullanimi ile ¢evresel etki degerlendirmeleri, kirlilik kontrol
onlemleri ve atik yonetimi uygulamalarinda 1iyilestirmeler beklenebilir ve ekosistemlerin genel
stirdiiriilebilirligine katkida bulunulabilir (Kindylidi ve Cabral, 2021). Yapay zeka giidiimlii teknolojiler
kullanilarak; ¢cevre koruma planlamasi, tiirlerin korunmasi ve ekosistem restorasyon girisimleri optimize edebilir.
Yapay zeka teknolojilerinin ¢evre koruma hizmetlerine bu sekilde entegre edilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin gerceklestirilmesinde ve gelecek nesiller i¢in daha giivenli bir ¢evrenin birakilmasinda énem arz
etmektedir (Si, 2022, s. 313). Yapay zeka kullanilarak denizdeki kirlilik tespit edilerek miidahale yontemleri ve
miidahale siiresinde etkinlik saglanabilir (Farzi vd., 2023, s. 102).

Cevrenin korunmasi agisindan gevresel vergilerin etkin bir sekilde uygulanmasi gereklidir. Hiikiimetler yapay
zekay1 kullanarak algoritmalar gelistirip ¢evresel vergilerin etkinligini artirabilir ve bununla ekolojik koruma ve
kirlilik kontrolii saglayabilir (Zhang, 2023). Son olarak ¢evre bilincinin olugsmasi ve gelistirilmesi amaciyla da
yapay zekadan yararlanilabilir. Cevre kirliliginin nedenleri yapay zeka algoritmalart ile belirlenebilir, bu konuda
vatandasin sorumluluklar1 bolgesel ve kisisel olarak etkin bir sekilde uygulanabilir.

Ozetle, cevre koruma hizmetlerinde yapay zekanin uygulanmasi, koruma ¢abalarmin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir
uygulamalarin tesviki ve gevresel risklerin azaltilmasi acisindan Snemlidir. Cevre kuruluglari, yapay zeka
teknolojilerini benimseyerek, cevre koruma stratejilerini giiclendirmek ve herkes i¢in daha siirdiiriilebilir bir
gelecegi tesvik etmek i¢in yapay zeka destekli otomasyondan ve geligmis analizlerden yararlanabilir.

2.6. Iskan ve Toplum Refah1 Hizmetlerinin Sunumunda Yapay Zeka Uygulamalan

Yapay zeka, ekonomik kalkinma, saglik, toplum refah1 ve ¢evre koruma gibi ¢esitli alanlarda verimliligi artirarak
ve sosyal refahi iyilestirerek konut ve toplum refahin1 6nemli 6lgiide etkileme potansiyeline sahiptir (Fujii &
Managi, 2018, s. 58). Yapay zeka aracilifiyla sosyal giivenlik aglar1 olusturulup kentsel niifuslarda sosyal
dayaniklilik artirilabilir (Okewu vd., 2019). Ayrica, yapay zeka, biiyiik veri analizi yoluyla refah kor noktalarinin
belirlenmesine yardimci olabilir ve sosyal refah uygulamalarinda dislamalarin 6nlenmesine katkida bulunabilir
(Baik vd., 2020). Toplum refahi agisindan diisiiniildiigiinde, kentsel alanlarda refah tesislerine erisimi
kolaylagtirabilir. COVID-19 salgmni gibi kiiresel krizlerle miicadelede toplum refahinin saglanmasi igin yapay
zekadan faydalanilabilmektedir (Capucha vd., 2021).

Konut fiyatlarimin tespitinde, binalardaki sikintilarin  tespitinde, akilli evlerde enerji yOnetiminin
optimizasyonunda yapay zeka kullanimimnin avantajlar sagladigi bilinmektedir (Zaki vd., 2022). Ayrica konut
fiyatlarinin tahmin edilmesi, yapisal giiclendirme korozyonunun tespit edilmesi ve ev enerji yonetimi i¢in
sistemler gelistirilmesi gibi gorevlerin gerceklestirilmesinde de yapay zekadan yararlanilabilmektedir (Bettemir,
2022, s. 254). Yapay zekanin konutlarda uygulanmasi yangin algilama ve dogalgaz kacagi agisindan bir alarm
sisteminin  olusturulmasi ya da yazilimlar uygulayarak akilli ev sistemlerinin gelistirilmesinde
kullanilabilmektedir (Dewi vd., 2022, s. 22). Ayrica yapay zeka, imalat ve insaat sektdrlerinde enerji verimliligini
artirmaya, gayrimenkullerin degerlemesine yardimcit olmaya ve kentsel doniisiim siireglerinde etkinligin
artirilmasina da katkida bulunmaktadir (Dogan, 2023, s. 8).

Sonug olarak, yapay zekanin iskan ve toplum refahi hizmetlerinde kullanimi; entegrasyonu, verimliligi,
stirdiiriilebilirligi ve genel yasam kalitesini artirmak acgisindan 6nem arz etmektedir. Tahmine dayali modelleme,
enerji yonetimi, 6zellestirme ve giivenlik sistemleri gibi alanlarda yapay zeka teknolojilerinden yararlanilarak
daha akilli, daha verimli ve siirdiiriilebilir yasam ortamlari olusturulmasina da katki saglayabilmektedir.

2.7. Kamu Saghk Hizmetlerinin Sunumunda Yapay Zeka Uygulamalari

Yapay zekanin, saglik hizmetlerine artan sekilde entegre edilmesi sayisiz firsat ve tehditlerin ortaya ¢ikmasina
yol agmaktadir. Hasta profilleri, diizenleyici kaygilar ve saglik ¢alisanlarinin deneyimleri gibi birgok alanda saglik
hizmetlerinde yapay zeka uygulamalarinin farkli yonleri son zamanlarda bir ¢ok arastirmacinin ilgisini gekmistir
(Richardson vd., 2021; Esmaeilzadeh, 2020; Petersson vd., 2022; Shinners vd., 2019; Shinners, 2023). Kiiresel
diizeyde saglik sisteminin karsilasmis oldugu problemleri ¢6zme becerisi, verimliligin artig1 ve sunulan hizmetin
kalitesinde yasanacak artis saglik hizmetlerinde yapay zeka kullaniminin potansiyel c¢iktilar1 hakkinda bilgi
vermektedir (Petersson vd., 2022). Saglik hizmetlerinde yapay zeka uygulamalarini en fazla etkileyen faktorler;
hastalarin algilari, giiven problemleri ve etik kaygilardir (Richardson vd., 2021). Ayrica, saglik hizmetlerinin
sunumunda en 6nemli paydaslardan biri olan saglik ¢alisanlarinin deneyim ve algilar1 da yapay zekanin saglik
alaninda kullaniminin 6nemli belirleyicileri arasindadir (Shinners ve ark., 2019; Shinners, 2023). Yapay zekanin
saglik hizmetlerini doniistiiriicii etkileri arasinda; verimlilik artig1, hastalik sonuglarini optimize sekilde sunmak
ve bakim sunumunda gelisme sayilabilir (Abatal & Korchi, 2023). Yapay zeka uygulamalarindan yararlanarak,
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hava kalitesi, meteorolojik veriler ve kabul bilgileri gibi faktorler araciliiyla zatiirre vakalar1 tespit edilebilmekte
ve karar verme siirecine yardimcei olmaktadir (Gutiérrez, 2020). Ancak her alanda oldugu gibi saglik alaninda
yapay zeka kullanimi oniinde de belli engeller bulunmaktadir. Bunlar arasinda; etik problemler ve yasal
diizenlemeler, yapay zeka stratejilerine karsi olusan toplumsal 6nyargilar sayilabilmektedir (Ganapathy, 2021).
Saglik hizmetlerinin entegrasyonunda yapay zeka dnemli bir fonksiyona sahiptir. Uriin ve hizmetlerin saghk
hizmet sunuculari tarafindan hasta izleme, teshis, tedavi ve saglik verilerinin iglenmesinde bu fonksiyondan
yararlanmak miimkiindiir (Kwak vd., 2022). Potansiyel olarak bakildiginda ise saglik hizmetlerinde yapay zekanin
faydalari, klinik karar verme siirecinin iyilestirilmesinden kisisellestirilmis saglik hizmetlerinin gelistirilmesine
kadar uzanmaktadir (Taimoor ve Rehman, 2022).

Sonug olarak, yapay zekanin saglik hizmetlerinde kullanimi ile saglik hizmet sunumunda gelisme, hasta takibi ve
stire¢ yonetiminde iyilesme ve saglik sisteminin doniisiimii seklinde yararlanmak miimkiindiir. Hastalarin yapay
zeka kullanimina doniik algilarinin, kanuni diizenlemelerin, etik kaygilarin ve saglik ¢alisanlarinin deneyimlerinin
ele alinmasi, yapay zekanin halk saglig1 hizmetlerinde basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in gereklidir.

2.8. Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetlerinin Sunumunda Yapay Zeka Uygulamalari

Yapay zeka araciligiyla birgok kamu hizmetinde oldugu gibi dinlenme, kiiltiir ve din hizmetlerinde de gelisme
beklenebilmektedir. Yapay zeka araciligiyla akill kiitiiphaneler olusturulmasi bunlardan yalnizca birine 6rnektir.
Belli yapay zeka uygulamalari, din ve yapay zeka arasindaki iliski ve dini anlamada yapay zekanin nasil
algilandig1 konusunda arastirmalar yapmaktadir (Reed, 2021). Bununla beraber yapay zekanin islami finansta
karar verme ve risk yonetimi alanlarinda kullanildigi ¢alismalar da bulunmaktadir (Yuspin vd., 2022, s. 268).

Kiltiir hizmetlerinde yapay zeka kullanimi degerlendirildiginde; akilli topluluk modellerinin gelistirilmesi
kolaylagmakta, dijital kiiltiir hizmetlerinin sunumu gelistirilmekte ve etnik azinlik bolgelerindeki kamu kiiltiir
hizmetlerinin etkinligi artirmaktadir (Liu, 2021). Ayrica, yaglilar i¢in kamu kiiltiirel hizmet sistemlerinin tasarimi,
akilli bilgi islemin entegrasyonu gibi konular da yapay zeka araciligiyla saglanabilmektedir (Zhou & Xu, 2022).

Kisacasi yapay zekanin dinlenme, kiiltiir ve din hizmetlerinde kullanilmasi; kamu hizmetlerinde entegrasyonun
saglanmasinda, yonetisimde ve kiiltiirel mirasin korunmasinda etkili olmaktadir. Hiikiimetler yapay zeka
teknolojilerinden yararlanarak gesitli sektdrlerde kamu hizmetlerinin etkinligini artirarak teknolojik olarak daha
gelismis bir kamu yonetimi ortaya ¢ikmasina katkida bulunabilirler.

2.9. Kamu Egitim Hizmetlerinin Sunumunda Yapay Zeka Uygulamalar:

Yapay zeka giinlimiizde kamu hizmetlerinin neredeyse tamaminda oldugu gibi egitim hizmetlerinde de
kullanilmaktadir. Yapay zekanin 6grenmeye olan ilgiyi artirmasi, kendi kendine 6grenme siirecine sagladigi katki
ve egitim sonuglarini iyilestirme gibi etkileri bulunmaktadir (Han vd., 2022). Yapay zeka, miifredat olusturma ve
Ogretimin yonetilmesi agisindan etkin bir arag¢ olarak kabul edilmektedir. Kisisellestirilmis ve otonom grenme
acisindan yeni olanaklar sunan bir yonteme doniismiistiir (Yang ve Wang, 2020). Egitim alaninda kullanilan robot
niteligindeki yapay zeka teknolojilerinin sagladigi katkilar su sekildedir; 6grenme deneyimlerini kisisellestirebilir,
hedefe yonelik egitim saglayabilir ve dgretim verimliligini artirabilir. Ayrica egitimde 6l¢gme degerlendirme,
uyarlanabilir sistemler, uzaktan egitim ve akilli 6zel ders sistemleri gibi alanlarda da kullanimina rastlanmaktadir
(Uluskan, 2022, s. 1050).

Yapay zeka araciligiyla geleneksel O6grenme yontemleri yerini teknolojik imkanlarin kullanildigi bilgi
teknolojilerinden yararlanilan bir 6grenme sistemine birakmistir. Bu doniisiim ile egitim sistemleri gelistirilerek
paydaslar acisindan daha nitelikli bir hizmet saglanabilmektedir (Aldorasi, 2020, s. 145).

Egitim alaninda yapay zeka uygulamalari, inovasyonu tesvik edici bir role sahip oldugu i¢in egitimdeki ¢iktilarin
etkili bir sekilde kullanimini saglama potansiyeli barindirmaktadir. Bu sekilde yapay zekadan yararlanilmasi
iiretkenligin, verimliligin ve kalitenin artmasina yardimei olabilecektir (Yu, 2021, s. 97). Biitlin bu anlatilar yapay
zekanin 6grenme siireglerine sagladigi katkinin bir yansimasi olarak goriilebilir. Yapay zekanin 6grenme siirecine
dahil edilmesinin diger katkilar1 da; 6grencilerin performansinda kayda deger bir artis gozlemlenmesi, etkili
o0grenme yontemlerinin olusturulmasi adina egitimcilere stratejik yontemler sunma ve akademik anlamda bir
kalite artis1 seklindedir (Sari ve Purwanta, 2021, s. 434).

Ogrencilerin egitime ilgisinin beklenen seviyelerde olmamasi egitim siireclerinin en problemli konular1 arasinda
degerlendirilmektedir. Diinya genelinde ogrencilerin egitime ilgisini artirmak amaciyla sayisiz g¢alisma
yapilmaktadir. Pandemi sonras siiregte kiiresel diizeyde egitimin yiiz yiize ortamdan sanal ortama tagmmasinin
ogrencilerin dgrenme istegi ve egitime ilgisini artirdigini ortaya koyan ¢alismalar bulunmaktadir. Bu sekilde
yapay zekanin kullanildigi yiiz yiize olmayan egitim programlar1 6grenme siirecine yapay zekanin yapmis oldugu
katkinin bir diger boyutudur (Han vd., 2022).
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Sonugta kamunun sunmus oldugu egitim hizmetlerine yapay zekanin dahil edilmesi ile bir¢ok alanda daha etkin
hizmet sunulmus olacaktir. Ogreticiler ve dgrenciler agisindan daha kolay ve daha etkili bir 6grenme siireci
olugturulacaktir. Kisisellestirilmis bir egitim modeli daha kolay olusturulacaktir. Degisen ihtiyaclari kargilama
acisindan daha etkili ¢dziimler ortaya konulabilecektir.

2.10. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetlerinin Sunumunda Yapay Zeka
Uygulamalari

Yapay zeka, sosyal giivenlik ve sosyal yardimlar da dahil olmak iizere bir¢ok kamusal hizmet alaninda giderek
daha yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Hiikiimetler, yapay zeka teknolojilerinden yararlanarak sosyal giivenlik
programlarinin ve sosyal yardimlarin verimliligini, dogrulugunu ve erisilebilirligini artirabilir.

Yapay zekanin sosyal giivenlik sisteminde kullanimi, daha kisisellestirilmis ve verimli hizmet sunumuna yol
acabilir. Yapay zeka destekli algoritmalar, biiylik veri kiimelerini analiz ederek, hiikiimetlerin sosyal giivenlik
programlarini olustururken bireylerin ihtiyaglarini1 daha iyi karsilayacak sekilde olugturmalarini saglar (Bendell
vd., 2021, s. 665).

3. Vergileme Alaninda Yapay Zeka Kullanim

Yapay zekanin kamu hizmetlerinde kullanimi1 bu calismanin temel inceleme alani olmasina ragmen kamu
hizmetlerinin finansman kaynagi olarak vergilemede de yapay zekanin nasil kullanildiginin bilinmesi ile daha
etkin bir ¢aligma ortaya konulabilecektir. Yapay zekanin vergileme alaninda kullanimi tartigmalari teknolojinin
ilerlemesi ile daha sik tartigilir hale gelmistir. Hangi alanda nasil kullanilacagi konusu tartisilmasinin yani sira her
gegen giin eklemeler yapilarak farkli alanlarda kullanimi yayginlasmaktadir. Yapay zekanin vergileme alaninda
kullanilmast durumunda vergi idaresi tarafindan gergeklestirilen ¢ogu islemin merkezinde biiyiik veri kullanimi
ve makine 6grenimi olan yapay zeka destekli bilgisayar sistemleri aracilifiyla gerceklesecegi, boylece sistemin
hem vergi idaresi hem de miikelleflere 6nemli avantajlar saglayacag: diisiiniilmektedir (Yegen, 2023, s. 140). Esas
olarak veri madenciligi ve yapay zeka teknolojik siireglerin gelisiminden dogmustur ve daha ¢ok dolandiricilik
veya vergi kagakeiligini tespit etmek amaciyla vergi denetimlerine dahil edilmistir (Castellon ve Velazquez, 2011,
S. 78). Bunlarin yani sira yapay zeka, vergi konusunda farkli alanlarda kullanilmaktadir. Yeri geldiginde denetim
konusunda yapay zekadan istifade edilmektedir. Yeri geldiginde beyanname verilme siirecinde ve beyannamelerin
dogrulugunun tespitinde yapay zekadan istifade edilmektedir. Mesela bir birlige dahil olma siirecinde olan bir
tilkenin, birligin vergi sistemine uyumlulugunun artirllmasi amaciyla kullanilabilecegi gibi, vergi kayip ve
kagaklarmin 6nlenmesinde de yapay zekadan istifade edilebilmektedir. Vergi uyumunun artirilmasi i¢in de yapay
zeka Onemli bir ara¢ olarak son yillarda kamu tarafindan siklikla tercih edilebilmektedir. Vergi risklerinin
minimize edilmesi yapay zekanin bir diger kullanim alani olarak degerlendirilmektedir. Vergi denetimlerini
gelistirmek ve vergi dolandiriciligini tespit etmek igin derin 6grenme, makine grenimi ve tahmine dayali
modeller gibi yapay zeka teknolojileri kullanilmaktadir. Bu teknolojiler vergi risklerinin tahmininde daha hizli bir
stire¢ takibi imkani saglar, siiregleri daha basit ve daha dogru sekilde yiiriitiir ve maliyetleri minimize ederek daha
dogru bilgi akigina katki sunar (Dwianika vd., 2023, s. 729; Malhotra vd. 2023, s. 140; Huang vd. 2022, s. 122881,
Kumar ve Grover, 2023, s. 348).

Adam Smith’in vergilendirme ilkeleri arasinda kabul edilen iktisadilik ilkesine gore vergi gelirleri en diigiik
maliyetle toplanmalidir (Smith, 2012). Vergilendirme alaninda yapay zekanin kullanimi ile vergi toplama
maliyetlerinin de distirilmesi beklenmektedir.

Yapay zeka kullanimi, makine 6grenimi gibi teknoloji agidan avantaj saglayan durumlar artik yaygin olarak
kullanilmaktadirlar. Bu imkanlar kullanilirken, yasal ve etik hususlar goz 6niinde bulundurulmalidir. Yapay zeka
kullantiminin en temel ve akla ilk gelen avantaji: islemleri basitlestirmesi ve hizlandirmasidir. Vergi alaninda
kullanilmas1 amaciyla hayati kolaylastiran bir¢ok uygulama su an kullanimdadir. Yapay zeka, devlet gozetimi ve
kontroliine yardimci1 olacak dolandiricilik tespitine yardimci olabilir (Malhotra vd. 2023; 140). Vergi kagak¢iligim
azaltir. Girigimciler, siradan insanlar ve miisteriler arasinda seffafligi artirir. Mesela, E-fatura islem maliyetlerini
azaltir, sliregleri hizlandirir ve daha giivenli bir sistemin olusturulmasina katki saglar.

Arastirmalar, ¢evrimici vergi denetiminin vergi miikellefleri ile miifettisler arasindaki yiiz yiize etkilesimi en aza
indirdigini, vergi uyum maliyetlerini azalttigin1 ve sonugta hiikiimetin gelirlerini artirmaya katki sagladigini ve
biitiin bunlarla birlikte otomatik bilgi aligverisi nedeniyle kiiresel diizeyde bir seffaflik olusumunu destekledigini
ortaya koymustur (Kochanova vd., 2017; Huang, 2018, s. 226).
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Sonug olarak, yapay zekanin vergi sistemine dahil edilmesi ile verimlilik, uyum ve gelir yaratma agisindan 6nemli
avantajlar saglanabilmektedir. Vergi idareleri, yapay zeka teknolojilerinden yararlanarak siirecleri
kolaylagtirabilir, karar alma siireglerini gelistirebilir ve genel vergi yonetisimini iyilestirebilir.

Sonu¢

Bu calismada yapay zekanin kamu hizmetlerinde kullanim alanlar1 anlatilmistir. Yapay zekanimn giliniimiizde
devletin hizmet sagladigi tim alanlarda kullanildigi bulgusuna rastlanilmistir. Yapay zekanin kamunun
fonksiyonlarin1 gergeklestirmede etkin bir arag oldugu ve gelecekte gelistirilmesi ile daha etkin bir silaha
doniisecegi beklentisi bulunmaktadir. Teknolojinin imkanlarindan yararlanma sadece mevcut durumda ortaya
cikan problemlerin ¢oziimii amaciyla degil; gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel problemlerin ¢6ziimii amaciyla
da kullanilabilecektir. Bir sorun tespit edilmeden 6nce proaktif davranilarak sorunun daha az hasarla atlatilmasi
yapay zeka aracilifiyla saglanabilecektir.

Yapay zekanin kamuda kullaniminin faydalar1 ¢ok olmasinin yaninda zararlar1 oldugu da bilinmektedir. Ozellikle
veri glivenliginin artik eskisi kadar saglanamadigi ve her veriye kolay ulasilabilerek muhafaza edilmesi gereken
bilgilerin aleni bir sekilde yayilmasi ciddi bir probleme isaret etmektedir. Ayrica yapay zeka kullanimimin etik
kaygilart onemsemedigi de bilinmektedir. Saglik alanindaki c¢alismalarda kisilerin mahrem bilgilerinin
saklanmasi, vergi mahremiyeti gibi konularda etik davranilmamasi yapay zekanin problemli alanlarini ortaya
koymaktadir. Akademik bir c¢alismada yapay zekanm siklikla kullanilmast da bu kapsamda
degerlendirilebilmektedir. Ya da yapay zekanin artik kamuyu sosyal yarar kaygisindan cikararak 6zel faydaya
evirmeye baglamasi ciddi bir problemin varligina isaret etmektedir. Yapay zekanin her zaman dogru tahminler
ortaya koymasi beklenemez. Yapay zekanin yapacagi yanlis tahminler kamunun gelir elde etmesinden ziyade
zarar etmesine neden olabilecektir. Tahmin hatalar1 6zellikle vergileme alninda en dnemli sakincalar arasinda
sayilabilir. Ayrica yapay zeka komutlar birlesimi oldugu i¢in her zaman dogru karar vermesi beklenemez verecegi
yanlis kararlarla kamuya olan giivenin sarsilarak vatandaslar vergi bilicinin de diigmesine neden olabilecektir.
Yapay zeka onyargili bilgileri gergek gibi yansitmasi durumunda Onyarginin gergeklesmesine neden olarak
etkinlik kaybin1 ortaya koyabilecektir. Yapay zeka ile ilgili belirlenemeyen ve 6ngoriillemeyen problemlerden biri
de maliyetlerdir. Altyap: maliyetlerinin tam bilinmemesi asimetrik bilgi nedeniyle kamuda kaynaklarin etkinsiz
dagitimina yol agabilmektedir. Olumsuz bir diger husus da kamu personellerinin teknolojiye bagimliliklarini
artirarak verimlilik kaybina neden olmasi ve hantal bir kamu maliyesine yol agmasidir. Son olarak vergileme
alaninda potansiyel bir tehlike de yapay zeka kullanimini tam olarak bilemeyen kamu personelleri faydadan ziyade
zarar ortaya ¢ikmasina yol acabileceklerdir. Faydali alanlarina bakildiginda ise; standartlasma, karar alma
stireclerinin hizlandirilmasi ve insan kaynaginin 6zgiir dolagimi gibi faydalart bulunmaktadir. Kisacast kamu
hizmetlerinin sunumunda teknolojiden yararlanma hizmet sunumunda etkinligi artirmasina katki saglamaktadir.
Vergileme alaninda da kayit disilik, denetim ve standartlagsma konularinda bir katki sunmasi beklenmektedir.

Yapay zekanin kullanimmin iilkeler nezdinde farkliliklar ortaya koymas: muhtemeldir. Ulkelerin, geleneksel
yapist tarihi ge¢misleri belli kaliplarin digina ¢ikilmasina engel olusturabilmektedir. Geleneksel yapinin
bozulmasi ihtimalinin géz dniinde bulundurulmadan yeni bir teknolojinin ortaya konulmasi toplumsal agidan belli
bir tepki ile karsilasacagindan bu hususlarin géz ardi edilmemesi 6nem arz etmektedir.

Gelecek caligmalar agisindan bir Oneri olarak bir modelleme yapilmasi durumunda yapay zekanm kamu
hizmetlerinde kullanimi daha net bir sekilde ortaya konulabilecektir. Son olarak yapay zeka araciligiyla devletten
beklenen fonksiyonlarda da doniisiim beklenmektedir. Kamusal mal siniflandirmasi, devletin fonksiyonlarinin
neler oldugu, biitgeleme siiregleri, iktisat politikasi araglarinin kullanimi konularinda gelecekte yeni bir literatiiriin
ortaya konularak yapay zeka destekli bir maliye yazininin olusmasi beklenmektedir. Geleneksel yaklagimlarin
muhafaza edilmesinin yapay zekadaki gelismelerin saglayacagi kolaylik ve etkinlikleri 1skalayacagi gergegi
unutulmamalidir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyani: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak
hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayr: Bu aragtirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Calisma Tek yazarli oldugundan yazarin katkist %100’ diir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da dgilincii taraflar agisindan g¢aligmadan kaynakli ¢ikar catigmasi
bulunmamaktadir
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Extended Abstract

Research Questions and Purpose

The 21st century has been defined by the widespread integration of technology into nearly every aspect of human
existence, marking what is often referred to as the digital age. The heart of this age is artificial Intelligence (Al) a
field of computer science dedicated to creating systems capable of performing tasks that typically require human
intelligence

This study discusses the areas of use of artificial intelligence and the effects of these areas of use. The advantages
and disadvantages of artificial intelligence in the provision of public services are explained. The first research
question is; in which public services is artificial intelligence used? Then, what are the advantages of artificial
intelligence in the provision of public services. Finally, what are the problems that artificial intelligence will create
in public service delivery?

Limitations

This study is shaped around a theoretical discussion without using any econometric method or data analysis
method. It is possible that different results could have been reached if any model or method had been utilized in
the study. The study has only been created by taking into account the current conditions. However, technology
has a dynamic structure that is constantly evolving. Therefore, even if the study, which is based only on current
conditions, is conducted tomorrow, it is likely to reveal different results. For this reason, if it is conducted in the
future and if it is created in a way that takes future projections into consideration, it will be able to reveal different
results.

Methodology

This study has been prepared only within the framework of the studies addressing this issue in the literature. The
studies on Atrtificial Intelligence and Machine Learning concepts in the international literature constitute the
source of this research.

Results

Central to this inquiry is the recognition that there are two distinct approaches to the utilization of artificial
intelligence in the public sector, each with its own set of implications and considerations. On one hand, proponents
of Al adoption argue that the technology holds tremendous potential for enhancing efficiency, streamlining
decision-making processes, and increasing productivity within government agencies. Through the analysis of big
data and the implementation of Al-driven algorithms, proponents contend that public services can be delivered
more effectively, ultimately leading to greater citizen satisfaction and welfare.

There are serious warnings about the potential risks posed by the widespread use of technology in public services.
A potential risk is that artificial intelligence may put individual interests ahead of societal well-being, leading to
decisions driven by profit motives rather than social benefit considerations. For example, deciding on social aid
distribution through artificial intelligence may not reveal a fair distribution method.

Moreover, the ethical implications of Al adoption in public finance cannot be overlooked. As machines
increasingly assume decision-making roles traditionally held by human actors, questions arise regarding
accountability, transparency, and the ethical responsibility of policymakers in guiding the development and
deployment of Al technologies. Issues such as data privacy, algorithmic bias, and the potential for automation-
induced job displacement further complicate the ethical landscape, underscoring the need for robust ethical
frameworks and regulatory safeguards to mitigate potential harm.

Despite these challenges, the potential benefits of Al adoption in public finance are vast and far-reaching. From
enhancing national security and law enforcement capabilities to improving economic decision-making and
environmental conservation efforts, Al technologies offer governments and policymakers powerful tools for
addressing complex societal challenges and advancing public welfare objectives. By leveraging Al-driven
automation, advanced analytics, and machine learning algorithms, public sector organizations can streamline
processes, optimize resource allocation, and enhance service delivery in ways that were previously unimaginable.

In conclusion, the effective utilization of artificial intelligence in public finance represents a critical frontier in the
ongoing evolution of governance and public service provision in the digital age. While the challenges and
complexities associated with Al adoption are significant, the potential benefits for society are equally profound.
By carefully navigating these challenges and leveraging Al technologies responsibly, policymakers have the
opportunity to transform the delivery of public services, improve governance outcomes, and enhance the overall
well-being of citizens in the 21st century and beyond.

186



International Journal of Social, Political and Financial Researches, 2024, 4(2), 187-199
DOI: 10.70101/ussmad.1538832
E-ISSN: 2791-9854

Uluslararasi Sosyal Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi

= q International Journal of Social, Political and Financial Researches

https://dergipark.org.tr/tr/pub/ussmad

Arastirma Makalesi/ Research Article

2010-2026 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Vergi Harcamalarinin
Degerlendirilmesi

Assessment of Tax Expenditures in Tiirkiye Between 2010-2026

Muhammed Fatih Istkman?, Bahadir Sazak Dogan®
*Aragtirma Gorevlisi, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, muhammedfatih.isikman@gop.edu.tr, ORCID: 0000-0001-9301-4222
°Dr. Ogretim Uyesi, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, bahadirsazak.dogan@gop.edu.tr, ORCID: 0000-0002-5215-287X

MAKALE BILGISI 0z

Makale Gonderim Tarihi: 26.08.2024 Devletler kamu harcamalarimni gergeklestirmek igin gelire ihtiyag duymaktadir.

- Devlet eliyle yapilacak olan kamu harcamalarinin finansmant ig¢in en sik
Makale Kabul Tarihi: 27.09.2024 basvurulan gelir tiirleri arasinda vergi gelirleri ilk sirada yer almaktadir. Vergiler
Anahtar  Kelimeler:  Vergilendirme, ~ Vergi sadece kamu  harcamalarmin  finansmaninda  kullanmak  gayesiyle

Harcamalari bagvurulmamakta; bununla beraber sosyoekonomik dengeyi saglamak igin de
bagvurulan gelir tiirii olmasi sebebiyle de 6nemli bir yere sahiptir. Ilgili ¢ergevede,
JEL Kodlar1: H20, H29, K34 bazi sosyal amaglari yerine getirmek igin vergi harcamalari olarak adlandirilan,

vergilemede muafiyet, istisna, indirim, erteleme ve mahsup gibi ¢esitli
uygulamalar da vergi sistemlerinde yer almaktadir. Sozii edilen uygulamalar
devletin elde edecegi vergi gelirlerini azaltici bir etki yaratmasi sebebiyle devletin
elde edecegi gelirden vazgegmesi manasina gelmektedir.

Bu calismada 2015-2018 yillan arasinda vergi harcama raporlarinda yer alan
gergeklesen vergi harcamalari ile ayni1 yillar i¢in yapilan tahminler arasindaki
sapma oranlar1 hesaplanmigtir. 2010-2026 yillar1 arasinda yapilan vergi harcama
tahminleri bu sapma oranlarmin ortalamasma gore tekrar hesaplanmistir. Son
olarak vergi harcamalar alaninda meydana gelen artigin sebepleri lizerine goriisler
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In this study, the deviation rates between the realized tax expenditures and the
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opinions were expressed on the reasons behind the increase in tax expenditures.
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Devletler tarafindan gerceklestirilen kamu harcamalarmin finansmaninda en ¢ok bagvurulan kamusal gelir tiirii
vergilerdir. Diger bir ifade ile devletlerin gelir kaynaklari igerisinde en genis paya sahip olan kaynak vergilerdir
(Cicek ve Ugur, 2018, s. 353). Zira, devletlerin vergi almasindaki gaye sadece kamu harcamalarimin finansmanini
saglamak degildir. Baz1 durumlarda kamu harcamalarinin finansmaniyla birlikte hem iktisadi hem de sosyal
yasama miidahalelerde bulunmak gayesiyle de vergiler bir arag olarak kullanilabilmektedir (Oztiirk, 2016, s. 59).
Ilgili gercevede, hiikiimetlerin miimkiin olan en yiiksek diizeydeki vergi gelirini hazinelerine aktarmay1
hedeflemektedirler. Diger taraftan hikiimetler vergilemede istisna, muafiyet ve indirimlerle (vergi
harcamalariyla) 6nceden belirlenmis birtakim iktisadi ve sosyal hedefler dogrultusunda vergi gelirlerinin bir
kismini toplamaktan ise vazgegmektedirler (Sanl ve Tekin, 2023, s. 42).

Vergi harcamalari devletin kolay bir bigimde elde edebilecegi vergi gelirlerinin tamamindan veya bir boliimiinden
vazge¢cmesi anlamina geldiginden otiirii yapilacak her bir vergi harcamasinin ¢ok 6zenli bir sekilde yapilmasi ve
akabinde doguracag: sonuglar titizlikle ele alinmalidir. Vergi harcamalarinin 6zellikle son dénemde kayda deger
bir artis egiliminde oldugunu ifade etmek olanaklhdir (Erigok, 2019, s.326). ilgili artisin deneyimlenmesinin
arkasinda ise bir¢ok faktor oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Bu ¢alismanin amaci, 2015-2018 vergi
harcama raporlar1 ve 2010-2026 vergi harcama tahminlerinde yer alan veriler ile cesitli hesaplamalar
dogrultusunda vergi harcama tahminleri ve ger¢eklesen vergi harcamalari arasinda oransal bir iliski kurarak vergi
harcamalarinda meydana gelen artisa dikkat ¢cekmek, bu artisin sebeplerini genel hatlartyla incelemek ve vergi
harcamalar1 yapilirken dikkat edilmesi gerektigi diisiiniilen konulara yonelik birtakim Sneriler sunarak literatiire
katk1 saglamaktir.

[lgili baglamda, galismada 6ncelikle vergi kavrami ve 6nemi belirtildikten sonra vergi harcamasi kavramu, araglari
ve tahmin yontemleri aktarilmakta ve son olarak vergi harcamalari Tiirkiye bazinda degerlendirilmektedir.

1. Vergi ve Onemi

Devletler kamu harcamalarinin finansmaninda ihtiya¢ duydugu geliri 6nceleri ganimetler/savag tazminatlari ve
sahibi oldugu miilklerden elde edilen kazanglarla karsilarken; kamu harcamalarinin artisi ile birlikte bu kazanglar
yetersiz kalmaya baglamistir. Boylece devletler gelirlerini artirabilmek i¢in kamu hizmetlerinden fayda elde
edenlere bagvurmak durumunda kalmis ve kamu harcamalarinin maliyetlerini faydalananlar arasinda boliistiirme
yolunu tercih etmistir. 11k etapta goniilliilik esasina dayanan yardimlar niteli§ine haiz olan 6demeler, zaman
igerisinde zorunlu bir yiikiimliiliik halini almis ve boylelikle vergi kavrami ortaya ¢ikmistir (Kirbas, 2004, s. 21-
22).

Kamu maliyesi alaninda verginin bir¢cok tanimi yapilmistir. Yapilan tanimlarin birgogunda verginin hukuki
alandaki 6zellikleri belirtilmeye gayret edilmistir. Bu 6zelliklerden en ¢ok iizerinde durulani vergilerin cebri ve
karsiliksiz olmalaridir (Nadaroglu, 198, s. 258).

Halil Nadaroglu’na gore vergi kisaca devletin milli gelirden cebri olarak aldig1 nakdi bir paydir (Nadaroglu, 1983,
S. 258). David Ricardo ise vergiyi, bir iilkenin sanayiinden ve sahip oldugu topragindan elde edilen hasilanin
devlete verilen kismi olarak tanimlamaktadir. Devlete verilen bu kisim mutlaka ulusun sahip oldugu
sermayesinden ya da gelirinden 6denmektedir (Ricardo, 1970, s. 115).

Abdurrahman Akdogan ise vergiyi, kamu hizmetlerinin meydana getirmis oldugu giderler ile kamu borglarindan
kaynaklanan borg yiikiinii karsilamak maksadiyla, egemenlik giicii kapsaminda, herhangi bir karsiligi olmaksizin
ve cebri bir sekilde gergek ve tiizel kisilerden para seklinde alinan 6demeler seklinde ifade etmektedir (Akdogan,
2011, s. 119).

Tanimlar toplulastirildiginda, vergiyi kamunun gergeklestirdigi harcamalarin finansmanini saglayabilmek adina
toplumu viicuda getiren aktorler olan kisilerden/kurumlardan, onlarin 6deme giiglerini hesaba katmak suretiyle,
zora dayali olarak ve herhangi bir malin/hizmetin karsilig1 olmaksizin topladigi ekonomik degerler bi¢ciminde
tanimlamak miimkiindiir (Yoruldu ve Yalgin, 2023, s. 123).

Verginin 6neminin ise bir yandan kamu gelirleri igindeki baskin pay1 nedeniyle diger yandan da kamu maliyesi
arac1 olarak sosyal ve ekonomik amaglara ulagsmada kullanilabilmesinden kaynaklandigimi belirtmek yanlis
olmayacaktir. Ayn1 zamanda vergiler, iizerine vergi ddeme yiikiimliiliigii tanimlanan miikelleflerin harcanabilir
gelirlerini ve refahlarini azalttig1 i¢in ise ylik olarak goriilen ve arzu edilmeyen bir durum arz ettigi i¢in miikellefler
acisindan da dnemli bir hale gelmektedir. Ilgili gergevede hiikiimetler olasi en yiiksek vergi hasilatina ulagmayi
hedeflerken; miikellefler de olas1 en diisiik vergiyi 6demeyi veya da hi¢ vergi 6dememeyi arzu etmektedirler
(Dogan ve Aktas, 2023, s. 44).
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Devletlerin bu denli énemli bir gelir kaynagmin bir kismindan vazge¢cmesi anlamina gelen vergi harcamasi
kavrami izleyen boliimde aktarilmustir.

2. Vergi Harcamasi1 Kavrami ve Tiirleri

Vergi harcamasi kavrami; en genel manada devletin toplam gelirini azaltan, standart vergi sistemi diizeninden
ayrilan ayricaliklar ya da istisna ve muafiyetler olarak tanimlanmaktadir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkanlig1, 2023). Bununla beraber ilgili yazinda yapilan pek ¢ok vergi harcamasi tanimi da mevcuttur. Ornegin;
Oztiirk’e (2016) gore vergi harcamasi, bazi ekonomik ve sosyal amaglara ulasabilmek amaciyla olagan vergi
sisteminden ayrilarak mahrum kalinan vergi gelirleridir. Erigok (2019) ise vergi harcamasini, iilkelerin ekonomik
ve sosyal amaglar dogrultusunda birtakim meslek, sektér ya da vergi miikellefi gruplarina ya da bu meslek/vergi
miikellefi gruplarinin faaliyetlerine ydnelik imkan tanidiklar1 vergi muafiyeti, vergi istisnalari, indirimler,
mahsuplar, diigiik vergi oranlar1 ve vergi ertelemeleri gibi gesitli uygulamalar sebebiyle vazgegilen vergi gelirleri
olarak ifade etmektedir.

Tablo 1°de baz1 vergi tiirlerinde uygulanan 6rnek vergi harcamalarinin dayandiklari kanun isimleri, maddeleri ve
madde agiklamalar1 verilmistir.t

Tablo 1: Vergi Harcamalarmin Kanuni Dayanaklarma Dair Ornekler

Kanun Adi ve Numarasi Madde No Madde Agiklamasi

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Madde 9 Vergiden muaf esnaf

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Madde 18 Serbest meslek kazanglarinda istisna
Kres ve giindiiz bakimevleri ile egitim

193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu Madde 20 ve Ogretim igletmelerinde kazang
istisnasi
Belirli sartlar1 haiz bulunmak sartiyla
ebe, slinnetgi, saghk memuru,

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Madde 66/5 arzuhalci, rehber gibi mesleki faaliyette
bulunanlarin ~ kazanglarina iliskin
muafiyet

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Madde 22/3 Kér payi istisnasi

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Madde 32 Asgari gecim indirimi

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Madde 4/1-g EOplu Konm. _IdareS} B_askanhgmm

urumlar vergisi muafiyeti

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu  Madde 5/1-b Yurt disi igtirak kazanglari istisnasi

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 5/B Sinai miilkiyet haklarinda istisna

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 32/A Indirimli kurumlar vergisi uygulamasi

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

Madde 10/1-h

Korumali  igyerlerinde  engellilik
indirimi

Kira sertifikas1 islemlerinden dogan

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu  Madde 5/1-k .
kazanglara iliskin istisna
< .. Deniz ve hava tasima araglar1 igin
i%iinsaylll Katma Deger Vergisi Madde 13/b liman ve hava meydanlarinda yapilan
hizmetlerde KDV istisnast
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Basili  kitap ve siireli yaymlarin
Kanunu Madde 13/n basiminda KDV istisnasi
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Covid-19 kuresel. galg}my.la miicadele
K Madde 28 kapsaminda gegici siireli uygulanan
anunu o e .
oran indirimleri
“ L . Havayolu tagimaciliginda kullanilan
4760 Sayil Ozel Tiketim Vergisi gy 9009/4482 yakitlarm OTV  tutarlarma  iliskin
Kanunu 2
istisna
“ - - Etilen  iretiminde girdi olarak
4760 Sayili Ozel Tiketim Vergisi BKK 2008/14061 kullamlan LPG igin OTV tutarinm sifir

Kanunu

olarak uygulanmasi

Kaynak: (www.sbb.gov.tr, 2024).

L https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/01/4-2022- Y ili-Vergi-Harcamalari-Listesi_2022Butcesi.pdf
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Vergi harcamalar1 devletler tarafindan bir gelir kaybi olarak goriilirken, miikellefler tarafindan vergi
yiikiimliiliiklerinde bir azalma olarak goriilmektedir (Tekin ve Sokmen-Giirgam, 2015, s. 140). Zira devletlerin
kanunlar/diizenlemeler araciligiyla vergi disinda biraktigi kisi, kurum ve konular ya da belirli sartlar cergevesinde
sagladig birtakim indirim ve kolayliklar neticesinde ilgili kisi ve kurumlarin vergi yikiimliiliikkleri tamamen ya
da kismen ortadan kalkabilmektedir. Bu duruma paralel olarak devletin elde edecegi vergi gelirlerinde ayni
miktarda bir azalma meydana gelebilmektedir. Ek olarak, vergi harcamalar1 bir anlamda da kamu harcamasi olarak
degerlendirilmektedir (Akdogan, 2011, s. 179). Devletge tahsilinden vazgegilen vergilerin vergi harcamalari
kapsaminda degerlendirilmesinin en 6nemli sebebi, yapilan ilgili vergi harcamalar1 neticesinde kamu sektdriinden
6zel sektore bir fon transferinin meydana gelmesidir (Tekin ve S6kmen-Giirgam, 2015, s. 140).

Vergi harcamalari bir iilkedeki ekonomik ve sosyal durum ile yakindan iliskilidir. Ulkede gelir ve tiiketim esitligi
yiikseldik¢e vergi harcamalar1 ve benzer uygulamalara duyulan ihtiya¢ azalmaktadir. Fakat gelir ve tiiketim
esitligi olmamasi ya da artmasi halinde ise muafiyet, istisna ve indirim gibi vergi harcamalar1 uygulamalarina
duyulan ihtiya¢ artmaktadir. Bu durum esasinda bir iilkenin vergi sisteminin yapisint gosterdigi icin iilkenin
gelismiglik seviyesi ile de direkt olarak iligkilidir (Demir, 2013, s. 78). Diger bir ifadeyle, lilkelerin gelismiglik
diizeyleri ile vergi harcamasi uygulamalarina bagvurulma diizeyi arasinda ters yonlii bir iliskinin varligindan
bahsetmek yanlis olmayacaktir.

Devletler vergi harcamalarini genellikle vergi kanunlari ile diizenlenen vergi muafiyetleri, vergi istisnalart ve
vergi indirimleri seklinde gerceklestirmektedirler. Tiirkiye’de de vergi harcamalar1 en ¢ok vergi muafiyetleri,
vergi istisnalar1 ve vergi indirimleri seklinde uygulanmaktadir (Yoruldu, 2021, s. 142).

Vergi harcamalarinin iki 6nemli unsuru bulunmaktadir. Bunlar (Sarag, 2010, S. 264-265):

. Bu harcamalarin varlik sebebini ortaya koyan belli bir ekonomik ya da sosyal amacin varhgi,

. Meydana getirecekleri etkilerin ortaya ¢ikmasini saglayan ve vergi miikellefleri arasinda ayricalik
olusturma pahasina uygulanan verginin tahsilinden vazge¢me durumlaridir.

Vergi harcamalari ile ilgili ilk durum ele alindiginda, vergi harcamalarinin esasinda birer maliye politikasi araci
oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Ikinci unsuru olan verginin tahsilinden vazgegme ise, vergi harcamalari
sayesinden olusturulacak etkinin 6n kosuludur ve iilkeler bu kosulu standart vergi sisteminden sapmalar ifadesi
ile kanunilestirmektedir. Bu iki unsur dikkate alindigi zaman, vergi harcamalarinin miikellef tarafindan vergiden
kaginma ya da vergi kagirma faaliyetlerine miisait ortam saglayan uygulamalar olmadig1 agik bir sekilde ifade
edilebilir unsurlardir (Sarag, 2010, s. 265).

Vergi harcamasi kavrami 1960’11 yillarda ortaya ¢ikan bir kavramdir ve Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu OECD
iilkelerinin bazilarinda vergi harcama raporlart ve tahminlerinin hazirlanmasi bir zorunluluktur. Tiirkiye’de vergi
harcamalari raporu ilk kez 2001 yilinda T.C. Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis ve yapilacak olan vergi
harcamalarinin hesaplanabilmesine dair yasal dayanak ise 10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
Kontrol Kanunu (KMYKK) ile olusturulmustur (Erigok, 2019, s. 328).

2. 1. Vergi Muafiyeti

Vergiye tabi olmasi gereken gercek veya tiizel kiginin vergileme kapsaminin disinda tutulmasina vergi muafiyeti
ad1 verilmektedir (Sarag, 2010: 265). Diger deyisle, mevzuatta/yasal diizenlemelerde vergilendirilmesi emredilen
iktisadi faaliyetlerde bulunan kisilerin 6demeleri gereken verginin tamamindan ya da belirli bir kismindan muaf
tutulmasidir (Kapucu ve Aytag, 2023, s. 103).

Vergilendirmede, hicbir kimseye ayricalik tanimadan herkesin kamu giderlerini karsilamak {izere mali giiciine
gore vergi 6demekle yiikiimli oldugu Anayasa 73. maddede agik bir sekilde ifade edilmektedir (AY, m.73). Ancak
bazi sosyal, ekonomik, teknik ve politik gereklilikler nedeniyle ilgili maddeden taviz verilebilmektedir. Vergi
muafiyetlerini bu tavizlere 6rnek olarak vermek miimkiindiir.

2.2. Vergi Istisnasi

Vergi istisnasi; vergi kanunlaria gore vergilendirilmesi gereken vergi konularinm ayni ya da baska kanunlar ile
kismen veya tamamen vergi disi birakilmasidir. Vergi istisnas1 vergi konularimin vergi disinda birakilmasi olarak
uygulanmaktadir. Vergi istisnasi agisindan dikkat ¢eken iki onemli husus vardir. Birincisi, vergi kapsamina
alinmis, vergilendirilmesi gereken vergi konularnin mevcut olmasidir. Ikincisi ise, vergi kapsamma alinmig
vergilendirilmesi gereken vergi konularinin konulan hiikiimler vasitast ile vergi disina cikartilmast yolu
kullanildig takdirde vergi istisnasinin varligindan s6z edilebilmektedir (Akdogan, 2011, s. 156-157).
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Vergi; kanun ile konulan ve herkesin 6deme giiciine gore adil bir sekilde 6demekle yiikiimlii oldugu bir uygulama
olmasi sebebiyle sdz konusu uygulamanin herhangi bir nedenle vergi disinda birakilacak konularin vergi
kanunlartyla belirlenmis olmasi1 gerekmektedir. Vergilemede adaletin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi agisindan
dikkatli olunmasini gerektiren istisna uygulamalari, gereksiz ve asir1 boyutlara ulagsmasi halinde hem miikellef
hem de idare agisindan olumsuz sonuglara neden olabilmektedir (Akdogan, 2011, s. 157).

2. 3. Vergi indirimi

Vergi indirimi; vergiye tabi gelir (matrah1) hesaplarken gayrisafi gelir toplamindan indirilmesi/eksiltilmesidir
(Sarag, 2010, s. 265). Bir bagka tanim ile vergi indirimini; vergi matrahina ulasmak maksadiyla vergi kanunlarinin,
vergi matrahindan diisiilmesine imkéan verdigi miktar olarak ifade etmek miimkiindiir (Ugurlu, 2013, s. 18).

Vergi indirimi, vergi miikelleflerinin vergiye uyum saglamasi i¢in bir tesvik olarak da uygulanmaktadir. Gelir ve
Kurumlar Vergisi miikellefleri i¢in yapilan bu uygulama ayni1 zamanda s6z konusu vergi miikellefleri i¢in bir 6diil
olarak goriilmektedir (Ozvar ve Sarug, 2021, s. 113).

2. 4. Vergi Ertelemeleri

Vergi ertelemesi, 6denecek asamaya gelen verginin tahsil edilmeyerek daha ileriki bir doneme birakilmasidir
(Sarag, 2010, s. 265). Bir bagka tanim ile vergi ertelemesi, tahsil agamasina gelmis bir verginin tahsil edilmeyip
verginin tahsilinin gelecek bir doneme ertelenmesidir. Vergi ertelemesi vergi yiikiimliiliigliniin ertelenmesi ve
verginin ertelenmesi seklinde iki tiirlii yapilmaktadir (Ugurlu, 2013, s. 18).

Vergi ertelemesi, devletten faizsiz bir sekilde bor¢ alma islemi olarak degerlendirilebilmektedir. Ote yandan vergi
ertelemeleri her vergi tiirline uygulanamamaktadir. Ornegin harcama vergilerinde verginin ertelenmesi miimkiin
degildir (Giray, 2002, s. 29).

3. Vergi Harcamalarimin Tahmin Yontemleri

Vergi harcamalarinin tahmin edilmesinde ¢esitli yontemler kullanilmaktadir. Bunlar; vazgecilen gelir yontemi,
kazanilan gelir yontemi ve harcama dengesi yontemidir (Akdogan, 2011, s. 182).

3. 1. Vazgecilen Gelir Yontemi

Vazgegilen gelir yontemi, cesitli vergi ayricaliklarinin uygulanmasi neticesinde toplam vergi hasilatinda
gerceklesen azalisin tahmin edilmesidir (Akdogan, 2011, s. 182). Bir bagka tanima gore ilgili yontem; taninan
vergisel ayricaliklar kaynakli vergi gelirlerinde olusan kayiplarin Slgiilmesini esas almaktadir (T.C. Maliye
Bakanligi, 2007, s. 7). Kayip gelir miktarinin tahminine dayanan bu yontem gelir kaybi1 yontemi olarak da
anilmaktadir (Kulu, 2000, s. 25).

3. 2 Kazanilan Gelir Yontemi

Kazanilan gelir yontemi, vergi ayricaliklarinin kaldirildigi durumda ortaya ¢ikabilecek gesitli iktisadi ve mali
etkilerin de dikkate alinmasiyla saglanabilecek toplam gelir bilyiikliigiiniin g6z 6niinde bulundurulmasidir. Vergi
harcamalarinin tahmininde bu yontem kullanilirken vergi miikellefi tarafindan gerceklestirilecek olasi davranig
degisikliklerinin dikkate alinmasi ve elde edilecek olan vergi gelirine dogrudan veya dolayli olabilecek katkisinin
belirlenmesi gerekmektedir (Akdogan, 2011, s. 182). Bir baska tanim ile kazanilan gelir yontemini; vergi
miikelleflerine taninan vergi ayricaliklart kaldirildigi zaman devletin elde etmesi muhtemel vergi kazancinin
tahmin edilmesi olarak tanimlamak olanaklidir (T.C. Maliye Bakanligi, 2007, s. 7). Ayricaliklar ortadan
kaldirildig1 durumda, olasi gelir diizeyinin dl¢iilmesi olan ilgili ydontemin diger bir adi da gelir eldesi yontemidir
(Kulu, 2000, s. 25).

3. 3. Harcama Dengesi Yontemi

Harcama dengesi yontemi, vergi harcamasi igeren bir vergi sonrasi olusan fayda diizeyine ulasilabilmesi
maksadiyla boyle bir vergi dncesi devlet harcama miktarimin tahmin edilmesi olarak ifade edilmektedir (Akdogan,
2011, s. 182). Bir baska tamim ile harcama dengesi yontemi; vergi harcamasi yapmak yerine ayni faydayi
saglayacak dogrudan kamu harcama tutarinin tahmin edilmesidir (T.C. Maliye Bakanligi, 2007, s. 7). Bu yontem
esdeger harcama yontemi olarak da adlandirilmaktadir (Kulu, 2000, s. 25).

4. Tiirkiye’de Vergi Harcamalarinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de yapilan vergi harcamalarinin kayda deger diizeyde ve siirekli artig halinde oldugu ifade
edilebilmektedir. Bunun yani sira vergi yasalar1 haricinde bircok yasada vergi harcamalari niteligine sahip vergi
tesvikleri yer almaktadir. Bu yilizden yapilan vergi harcamalarinin raporlanmasi ve kamuoyu ile paylasilmasi,
hesap verebilirligin ve mali saydamligin artirilmasi ve kamu mali yonetiminin giliglendirilmesi agisindan biiyiik
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oneme haizdir. Tirkiye’de Vergi Harcamalar1 Raporu ilk kez 2001 yilinda yayimlanmis, ancak vergi harcamalari
tahminlerine bu raporda yer verilmemistir. Vergi harcamalarinin hesaplanabilmesine dair kanuni dayanak 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ortaya ¢ikmistir. 5018 sayili kanun ile 2006 yilindan itibaren
yapilan vergi harcamalar1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunlar1 Eklerinde kamuoyu ile paylagilmaya baslanmstir.
2007 yilinda ilk kez gerceklesen Vergi Harcamalari Raporu yayimlanmis ve 2008-2015 yillar1 arasinda vergi
harcamalari tahmin tutarlart Merkezi Y6netim Biit¢e Kanunlar1 Eklerinde yer almistir. 2016-2018 yillar1 arasinda
ise Vergi Harcama Raporlari diizenli bir sekilde yayimlanigtir (Erigok, 2019, s. 326). Ancak ilgili raporlarda,
2007 ve 2016-2018 yillar1 disinda sonraki yillar i¢in “gerceklesen” vergi harcamalarini gosteren vergi harcama
raporu yayimlanmamistir. Ancak T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biite Baskanligi tarafindan Merkezi
Yonetim Biitge Kanunlari igerisinde 2006 yilindan itibaren her y1l i¢cinde bulunulan ve sonraki iki y1l i¢in vergi
harcamalarina dair “tahminler” kamuoyu ile paylagilmaktadir.

Tablo 2°de 2010-2026 yillar1 arasinda T.C. Cumhurbaskanhig: Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan Merkezi
Yonetim Biitge Kanunlari igerinde verilen vergi harcama tahminleri yer almaktadir.

Tablo 2: Vergi Tiirleri itibariyle 2010-2026 Yillar1 Aras1 Vergi Harcamasi Tahminleri (TL)

olrvergs Korurier - Kamabegr - ket g
Kanunu Kanunu Kanunu
2010 9.158.728.870 2.850.639.295 803.037.484 244.942.779 1.306.317.174 14.363.665.601
2011 10.818.483.850 3.968.104.044 947.943.284 289.057.072 1.542.129.423 17.565.717.673
2012 12.714.760.086 2.156.117.728 896.579.106 339.419.712 1.810.861.709 17.917.738.341
2013  14.017.491.922 4.776.549.213 1.242.492.468 375.730.301 2.004.584.857 22.416.848.762
2014 16.314.789.884 4.313.189.286 1.246.855.828 410.059.028 1.603.518.213 23.888.412.239
2015 18.097.241.447 4.130.958.993 1.805.452.851 462.714.337 1.616.246.422 26.112.614.049
2016 20.493.744.275 4.448.174.768 2.280.479.951 525.112.861 2.215.125.093 29.962.636.948
2017  37.714.098.685 15.110.237.008 23.493.419.497 14.711.310.211  11.186.925.613 102.215.991.015
2018 54.249.756.561 17.654.341.086 32.820.811.634 18.862.690.711  8.554.280.931 132.141.880.923
2019 68.267.364.779 28.030.970.717  49.796.734.881  24.903.208.169  7.697.634.285 178.695.912.831
2020 76.917.255.308 40.164.909.866 ~ 49.275.433.250  22.561.657.217  6.671.557.091 195.590.812.732
2021 91.172.602.035 49.423.342.695 58.252.412.696 20.515.678.232  11.406.060.266 230.770.095.925
2022 127.902.747.688 86.107.845.253 71.275.431.274 25.911.156.856  24.771.291.735 335.968.472.807
2023  443.471.544.605 280.839.592.374  161.868.250.244 45.881.482.553 62.319.451.860  994.380.321.635
2024 1.006.274.058.883  657.044.389.616 342.277.914.436  61.757.513.627 143.021.672.458  2.210.375.549.020
2025 1.249.815.640.569  837.108.722.670 431.342.613.374  74.210.273.913 185.204.352.796  2.777.681.603.321
2026 1.434.138.579.370 989.705.369.822  493.850.779.055 84.219.036.258 220.720.620.791  3.222.634.385.296

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanlhigi 2010-2024 Merkezi Yonetim Biitce Kanunlari verilerinden
yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2’deki vergi harcama tahminleri hesaplanirken vazgegilen gelir yontemi kullanilmigtir. Tablo 2
incelendiginde 2010-2016 yillar1 i¢in yapilan tahminlerde ¢ok yiiksek diizeylerde artiglar olmamasina karsin 2022
yilindan sonra tahminlerindeki artis miktarinin bir 6nceki yila gore %200-%300 arttig1 goriillmektedir.

Tablo 3’te ise 2015-2017 yillarinda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan vergi harcama
raporlarinda yer alan “gerceklesen” vergi harcama tutarlar1 bulunmaktir. Bu ti¢ yillik tutarlar kamuoyunca
ulasabilecek gergeklesme tutarlaridir.

Tablo 3: Gergeklesen Vergi Harcama Tutarlari (TL): 2015-2018

KANUN ADI/ YILLAR 2015 20162 2017

GELIR VERGISI 30.353.000.000 41.588.108.000 49.284.000.000
KURUMLAR VERGISI 12.298.000.000 13.209.886.000 19.567.000.000
KATMA DEGER VERGISI 16.865.000.000 24.773.798.000 34.806.000.000
OZEL TUKETIM VERGISI 10.980.000.000 11.309.572.000 17.619.000.000

2 2016 yili gerceklesmis vergi harcama tutarlar1 2017 vergi harcama raporunda yer alan ek-II’deki vergi harcamalarmin
fonksiyonel siniflandirilmasit bolimiindeki tutarlar hesaplanarak elde edilmistir.

192



International Journal of Social, Political and Financial Researches, 2024, 4(2), 187-199
DOI: 10.70101/ussmad.1538832
E-ISSN: 2791-9854

DiGER VERGILER 9.086.000.000 5.855.857.000 5.373.000.000
GENEL TOPLAM 79.582.000.000 96.737.221.000 126.650.000.000

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Harcama Raporu, 2016, s. 278, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhig1 Vergi
Harcama Raporu, 2017, s. 105-134 ve T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Harcama Raporu, 2018, s. 284’teki veriler
kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3 incelendiginde 2015 yilinda vergi harcamasi yaklasik 79,5 milyar TL, 2016 yilinda 96,7 milyar TL, 2017
yilinda ise 126,6 milyar TL olarak gerceklestigi gortilmektedir. Tablo 3’teki gerceklesme rakamlar: ile Tablo
2’deki tahminler birlikte ele alindiginda 2015 yili gergeklesen vergi harcama miktart 2015 yili vergi harcama
tahmininden yaklasik %300,4’lik; 2016 yili gergeklesen vergi harcama miktar1 2016 yili vergi harcama
tahmininden yaklasik %322°lik ve 2017 yili gerceklesen vergi harcama miktart 2017 yili vergi harcama
tahmininden yaklasik %124’likk bir (pozitif yonlii) sapma ile gergeklestigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.
2015-2017 vergi harcamalari gergeklesme tutarlart ile 2015-2017 tahmin tutarlari arasindaki sapmalar aritmetik
ortalama seklinde hesap edilmesi sonucunda sapmanin yaklasik %250 olarak gergeklestigi gdzlemlenmektedir.

Bu noktadan hareketle sapma orani dikkate alinarak ge¢miste gerceklestigi diisiiniilen; giiniimiiz ve gelecekte
gerceklesmesi beklenen tahmini vergi harcamasi miktarlarinin gergeklesme diizeylerinin yaklasik nispette
hesaplanmasinin miimkiin olabilecegi degerlendirilmistir. Diger bir ifadeyle elde edilen %250 sapma orani, hem
gliniim ve gelecek i¢in hem de gecmis icin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan verilen tahmin tutarlarina
uygulanacaktir. Ornegin 2010 senesi icin de Bakanhigin agikladig1 bir gerceklesme tutar: bulunmamaktadir.

Tablo 4’te yazarlar tarafindan vergi harcama tahminleri ile gergeklesme tutarlar1 arasindaki sapmaya gore yeniden
hesaplanmis vergi harcama tutarlar1 verilmistir.

Tablo 4: Gergeklestigi ve Gergeklesecegi Ongoriilen Vergi Harcamalari: 2010-2026

Hesaplanan Sapma Oranina Gore Gerceklestigi ve Gerceklesecegi Ongoriilen

v Toplam Vergi Harcamalan (TL)
2010 35.909.164.002
2011 43.914.294.182
2012 44.794.345.852
2013 56.042.121.905
2014 59.721.030.597
2015 79.582.000.000
2016 96.737.221.000
2017 126.650.000.000
2018 330.354.702.30 7
2019 446.739.782.077
2020 488.977.031.830
2021 576.925.239.812
2022 839.921.182.017
2023 2.485.950.804.087
2024 5.525.938.872.550
2025 6.944.204.008.302
2026 8.056.585.963.240

Kaynak: Yazarlar tarafindan vergi harcamalari tahminleri ile gerceklesme tutarlari arasindaki sapma oranina gore
olusturulmustur.

Tablo 4’te 2015-2017 yillar1 arasinda yapilan vergi harcama tahminleri ile 2015-2017 arasinda gergeklesmis ve
“ulagilabilen” vergi harcama tutarlar1 arasindaki hesaplanan ortalama sapma oranina (%250) gore gecmis
yillardaki gerceklestigi ve gelecek yillarda gergeklesecegi diisiiniilen vergi harcama tutarlarmin yeniden
hesaplanmis sekli yer almaktadir. Tablo 3’teki tutarlar hesaplanirken yalnizca sapma orani dikkate alinmis olup
baska herhangi bir ekonomik gosterge kullanilmamustir.

Izleyen kistmda vergi harcamalar iizerinde etkili oldugu diisiiniilen temel gdstergelerin 2010-2023 yillar
arasindaki seyrini gosteren tablolara yer verilmistir.

Tablo 5: 2010-2023 Aylik TUFE Degisim Oranlar

Yil Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eyliill  Ekim Kasim Arahk

3 Gegmis yillardaki gergeklesme tutarlar: da hesaplanmistir. Zira Hazine ve Maliye Bakanlhifinca gegmis yillarda gergeklesmis
tutarlar1 gosteren bir rapor da mevcut bulunmamaktadir. Yazarlar sapma oranindan yola ¢ikarak gecmiste gergeklesen tutari
da hesaplamay1 hedeflemektedirler.
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2010 185 145 0.58 0.60 -0.36 -0.56 -0.48 040 1.23 1.83 0.03 -0.30

2011 041 0.73 0.42 0.87 2.42 -1.43 -0.41 0.73  0.75 3.27 1.73 0.58
2012 0.56 056 041 1.52 -0.21 -0.90 -0.23 056 1.03 1.96 0.38 0.38
2013 165 0.30 0.66 0.42 0.15 0.76 0.31 -0.10 0.77 1.80 001 046
2014 198 043 113 1.34 0.40 0.31 0.45 0.09 014 1.90 0.18 -0.44
2015 110 0.71 1.19 1.63 0.56 -0.51 0.09 040 0.89 1.55 0.67 021
2016 182 -0.02 -0.04 0.78 0.58 0.47 1.16 -0.29 0.18 1.44 052 1.64
2017 246 081 1.02 1.31 0.45 -0.27 0.15 052 0.65 2.08 149 0.69
2018 1.02 0.73 0.99 1.87 1.62 2.61 0.55 230  6.30 2.67 -144  -0.40
2019 106 016 1.03 1.69 0.95 0.03 1.36 0.86  0.99 2.00 038 0.74
2020 135 035 0.57 0.85 1.36 1.13 0.58 0.86  0.97 2.13 230 125
2021 168 091 1.08 1.68 0.89 1.94 1.80 112 125 2.39 351 13.58
2022  11.10 481 5.46 7.25 2.98 4.95 2.37 146  3.08 3.54 288 1.18
2023 6.65 315 2.29 2.39 0.04 3.92 9.49 9.09 475 3.43 328 293

Kaynak: (www.tiiik.gov.tr, 2024).

Tablo 5’te 2010-2024 yillar1 arasindaki tiiketici fiyat endeksi (TUFE) degisim oranlar1 meydana gelen degisimleri
daha net bir sekilde gormek adina aylik olarak verilmistir. 2010-2020 yillar1 arasinda genel itibariyle biiyiik artiglar
olmamasina karsin 2020 yilindan sonra artiglarin %10°larmn iistiine ¢iktig1 aylari gormek miimkiindiir.

Sekil 1: 2010-2023 Yillik TUFE Oranlar1
70,00
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kaynak: 2010-2023 TUIK TUFE verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 1°de 2010-2023 yillar1 arasindaki yillik tiiketici fiyat endeksi (TUFE) degisim oranlar1 verilmistir. 2010-
2018 yillarna kadar siirekli bir artis halinde olan TUFE nin 2019 yilinda bir énceki yila gore diistiigiinii ancak
2020 yilindan sonra ise siirekli ve yiiksek oranda artis gosterdigini belirtmek miimkiindiir.

Tablo 6: 2010-2023 Yillar1 Arast Aylik YI-UFE Degisim Oranlart

YIL Ocak Subat Mart Nisan Mays Haziran Temmuz Agustos Eylil Ekim Kasim Arahk

2010 058 166 194 235 -1.15 -0.50 -0.16 1.15 0.51 1.21 -0.31 131
2011 236 172 122 0.61 0.15 0.01 -0.03 1.76 1.55 1.60 0.65 1.00
2012 0.38 -0.09 0.36 0.08 0.53 -1.49 -0.31 0.26 1.03 0.17 1.66 -0.12
2013 -0.18 -0.13 0.81 -0.51 1.00 1.46 0.99 0.04 0.88 0.69  0.62 1.11
2014 332 138 0.74 0.09 -0.52  0.06 0.73 0.42 0.85 0.92 -0.97  -0.76
2015 033 120 1.05 143 111  0.25 -0.32 0.98 1.53 -0.20 -142  -0.33
2016 055 -0.20 0.40 0.52 148 041 0.21 0.08 0.29 084 2.00 2.98
2017 398 126 1.04 0.76 0.52 0.07 0.72 0.85 0.24 171 2.02 1.37
2018 099 2.68 154 2.60 3.79 3.03 1.77 6.60 10.88 0.91 -253  -2.22
2019 045 0.09 158 2.98 2.67  0.09 -0.99 -0.59 0.13 0.17 -0.08 0.69
2020 184 048 0.87 1.28 154 0.69 1.02 2.35 2.65 355 4.08 2.36
2021 266 122 413 434 392 401 2.46 2.77 1.55 524  9.99 19.08
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2022 1045 7.22 919 7.67 8.76  6.77 5.17 241 4.78 783 0.74 -0.24

2023 415 156 044 081 0.65 6.50 8.23 5.89 3.40 194 281 1.14

Kaynak: (www.tiiik.gov.tr, 2024).

Tablo 6°da 2010-2023 yillar1 arasindaki yurtigi iiretici fiyat endeksi (YI-UFE) degisim oranlari meydana gelen
diisiis ya da artiglar1 daha net bir sekilde gormek adina aylik olarak verilmistir. 2010-2020 yillar1 arasindaki artiglar
2018 agustos ay1 hari¢ genel itibariyle %5’in altinda ger¢eklesmisken, 2021 yilinin sonlarma dogru artiglarin
%19,08 e kadar yiikseldigi sonrasinda ise dalgali bir seyir izledigini ifade etmek miimkiindiir.

Sekil 2: 2010-2023 Yillik Yi-UFE
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Kaynak: 2010-2023 TUIK Yurti¢i UFE verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 2°de 2010-2023 yillar arasindaki y1llik YI-UFE oranlar verilmistir. 2010-2018 yillar1 arasinda 2012 ve 2015
yillar1 harig siirekli bir artis halinde olan YI-UFE, 2019 yilinda biiyiik oranda bir diisiis gdstermistir. 2019 yilindan
sonra ise 2023 yilina kadar biiyiik oranda bir artis gostererek %98 dolaylarina kadar ytikselmistir. 2023 yilinin
sonuna gelindiginde ise %44 dolaylarina gerileyerek bir dnceki yila gore bir diislis yasanmuistir.

Tablo 7: 2010-2023 Yillar1 Aras1t ABD Dolar1 ve Euro Kuru

Tarih USD SATIS (TL) EURO SATIS (TL)
2010 151 2,00
2011 1,68 2,33
2012 1,80 2,32
2013 1,01 2,53
2014 2,19 2,91
2015 2,72 3,02
2016 3,03 3,35
2017 3,65 412
2018 4,82 5,67
2019 5,68 6,36
2020 7,02 8,04
2021 8,90 10,49
2022 16,59 17,41
2023 23,79 25,72

Kaynak: (https://evds2.tcmb.gov.tr, 2024).

Tablo 7°de 2010-2023 yillar1 arasindaki ABD Dolari ve Euro’nun TL cinsinden degeri verilmistir. Tablo 7’ye
gore 2012 yilindaki Euro’da meydana gelen diisiis haricinde hem Euro hem de ABD Dolar tarafinda siirekli ve
anlaml ytikselislerin meydana geldigi goriilmektedir. Bir bagka ifadeyle 2010-2023 yillar1 arasinda TL s6z konusu
para birimleri karsisinda kayda deger diizeyde deger kaybettigi agik bir sekilde ifade edilebilir.
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Sekil 3: 2010-2024 Yillar1 Arast ABD Dolart ve Euro Kuru
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TP_DK_USD_S_YTL: (USD) ABD Dolan (Déviz Satig), Doviz Kurlari, Sol Eksen
TP_DK_EUR_S_YTL: (EUR) Euro (Déviz Satig), D&viz Kurlari, Sol Eksen

Kaynak: (https://evds2.tcmb.gov.tr, 2024).

Sekil 3°te 01.01.2010 ve 01.01.2024 tarihleri arasinda ABD Dolar1 ve Euro’nun TL karsisindaki grafiksel olarak
artig1 verilmistir. Sekil 3’e gore her y1l ABD dolar1 ve Euro’nun TL karsisinda siirekli bir deger kazandigi
goriilmektedir. Ozellikle 2021 yilindan sonra s6z konusu artisin birgok sebebi oldugu diisiiniilmektedir. Bu
sebeplerden bazilarni, tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgini, diinyanin bir¢ok yerinde meydana gelen
savaglar/gerilimler, tim bu olumsuzluklarin etkisi ile meydana gelen hem tiiketici tarafinda hem de iiretici
tarafinda meydana gelen enflasyon olarak siralamak miimkiindjir.

Tiim bu tablo ve grafikler degerlendirildiginde hem vergi harcamalarinda hem de vergi harcamalar1 iizerinde etkili
oldugu diisiiniilen ekonomik parametrelerin yukar1 yonlii hareketlerin arkasinda ¢ok sayida dinamigin oldugunu
one siirmek miimkiindiir. Yasanan ekonomik krizleri, diinyanin ¢esitli yerlerinde meydana gelen savaslari, tim
diinyay1 tesiri altina alan Covid-19 salgin hastaligini, yasanan siyasi ve politik gerilimleri, 2010-2023 yillar1
arasinda gergeklestirilen se¢imlerin etkilerini, 6 Subat 2023’te Tiirkiye’de meydana gelen deprem felaketini bu
dinamikler arasinda saymak olanaklidir.

Sonug¢

Vergi harcamalari, en basit tanimiyla devletin elde edecegi vergi gelirinden bazi sosyal ve ekonomik amaglara
ulasmak icin c¢esitli istisna, muafiyet, indirim ve tesvik gibi uygulamalarla vazgegmesi manasina geldigi igin
uygulanirken ¢ok titiz davranilmasi gerekmektedir. Vergi harcamalarmin etkin, diizenli ve siki bir denetim
esliginde uygulanmasi halinde birgok fayda saglayacagi bilinirken, vergi harcamalarinin gelisigiizel uygulanmasi
sonucunda ise birtakim istenmeyen sonuglar ile karsi karstya kalinacagi bilinmektedir. Biitce acigini, vergi
yukiinlin adaletsiz dagilimini, haksiz rekabeti, vergi ahlaki ve bilincinde azaligi, sebepsiz zenginlesmeyi, mali
disiplinden uzaklasmayi ilgili istenmeyen sonuglara érnekler olarak siralamak miimkiindiir. Ozellikle vergi
harcamalari biitge dengesini ve biitce dengesinin bozulmasi neticesinde ise ekonomik dengeyi bozan harcamalar
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arasinda oldugu ifade edilebilir. Biitce hazirlama siirecinde devletin gelir ve harcamalari hesaplanirken vergi
harcamalari i¢in ayrilan tutarin yilsonunda biitge hazirlama siirecinde ayrilan tutardan fazla olmasi biitge agiginin
biiylimesine sebep olacagi degerlendirilebilir. Biit¢e agiginin artmasiyla da ekonomik dengenin zarar gérecegini
ifade etmek miimkiindiir. Vergi harcamalar1 biitge ag181 ve ekonomik denge bakimdan incelendiginde ¢ok biiytik
bir 6neme sahip oldugu ileri siirtilebilir.

Vergi harcamasi kavrami tiim diinyada iizerinde titizlikle durulan ve {izerine ¢aligmalar yapilan konular arasinda
yer almaktadir. Bir¢ok iilke her yilsonunda ger¢eklesen vergi harcamalarint kamuoyu ile seffaf bir sekilde bir
rapor halinde paylagsmaktadir. Paylasilan bu raporlar sayesinde vazgecilen vergi gelirlerinin birgok mikro ve
makro gostergelere ne denli etki ettigi dogru bir sekilde hesaplanabilmektedir. Tiirkiye’de ise vergi harcama
raporlar1 yalnizca 2007 ve 2016-2018 yillar1 arasinda kamuoyu ile paylasilmistir. Bu yillar haricinde gergeklesen
vergi harcamalari ile ilgili herhangi bir rapor yayimlanmamustir. Ancak vergi harcamalari ile ilgili her yil biitce
eklerinde vergi harcama tahminlerine yer verilmektedir. Bu tahminler bir 6nceki yila gbre vazgegilen gelir
yontemine gore yapilmakta ve bir tahmin olmaktan Steye gegememektedir. Cilinkii 2016-2018 yillar1 arasinda
yayimlanan vergi harcama raporlarindaki gerceklesen tutarlar ile tahmin tutarlar1 arasinda ortalama %250’lik bir
sapma oldugu tarafimizca hesaplanmistir. Bu sapma oraninin tarafimizca hesaplanmasi tahmin ve gerceklesen
harcamalar arasindaki farki gérmek acisindan 6nemli oldugu ifade edilebilir. Ayni zamanda hesaplanan sapma
orani, vergi harcama tahminleri ve gerceklesen tutarlar arasinda kayda deger bir fark oldugunu ortaya koydugu
sOylenebilir. 2016-2018 yillar1 vergi harcama raporlarindaki verilere dayanarak tahmin edilen vergi harcama
tutarlarin gerceklesen vergi harcama tutarlarinin altinda kaldigi agik bir sekilde ifade edilebilir. Bu yiizden
gerceklesen vergi harcamalarinin her yil hesaplanip bir rapor halinde kamuoyu ile paylasilmast yapilan
harcamalarin sonucunu analiz etme agisindan ¢ok dnemli oldugu ileri siiriilebilir. Ornegin gergeklesmis vergi
harcama tutarlarinin her y1l hesaplanmasi ve kamuoyu ile paylasilmasi, gergeklesen vergi harcamalarinin devletin
ne kadar vergi gelirinden vazgegtigine, vazgecilen vergi gelirlerinin ¢esitli mikro ve makro gostergelere, mali
disipline, biitge denkligine, vergi ahlaki/bilincine gibi bir¢ok parametreye etkisi hesaplanabilir. Ortaya ¢ikan
sonuca gore yapilmasi gereken ne varsa yapilmasina olanak taniyacagi degerlendirilebilir.

Vergi harcamalar1 Tiirkiye agisindan ele alindiginda s6z konusu harcamalarin her gecen yil artmakta oldugu elde
edilen veriler dogrultusunda acik bir sekilde goriilmektedir. S6z konusu artiglarin birgok sebebi olsa da baslica
sebepleri arasinda vergi sisteminin karmasikligi, bircok vergi harcama kaleminin bulunmasi, vergi ahlaki ve
bilincinin diisiik olmasi, yiiksek enflasyon, TL’nin deger kaybi, meydana gelen ekonomik krizler, yasanan dogal
afetler ve salgin hastaliklar oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ozellikle 2020 yilindan sonra meydana gelen
artiglarin sebepleri arasinda Covid-19 salgini, TL’nin deger kaybetmesi, meydana gelen yiiksek enflasyon,
meydana gelen 6 Subat 2023 deprem felaketi oldugu diistiniilmektedir. Ciinkii bu olaganiistii hallerde bir¢ok
miikellef miicbir sebep haline diiserek devlete karsi olan vergi borcunu ddeyemedigi, erteledigi ya da olmasi
gereken vergi matrahint beyan edemedigi bilinmektedir.

Son olarak vergi indirimi, istisna ve muafiyeti gibi vergi harcama uygulamalarindan faydalanan veya faydalanacak
miikellef sayisinda yiikselis ya da diigiis olabilecegi hesaba katilarak her yil miikellef sayilarinin ve niteliklerinin
bir denetime tabi tutulmasi hem vazgegilecek vergi gelirlerini asgari diizeyde tutmak i¢in hem de vergi harcama
tahminlerini daha gergege yakin sekilde yapilmasi adina faydali olabilecegi diisiniilmektedir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaym Etigi Beyam: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarma uygun olarak
hazirlanmastir.

Etik Kurul Onayr: Bu aragtirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilar: iki yazar da esit oranda katki saglamustir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da lgiincii taraflar acisindan c¢aligmadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir
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Extended Abstract

States need income to carry out public expenditures. Among the most frequently used source of income for
financing public expenditures to be made by the state, tax revenues are the first. Taxes have an important place
not only for financing public expenditures but also because they are the type of income used to ensure economic
and social balance. In the relevant framework, various practices such as tax expenditures, exemptions, exceptions,
reductions, deferrals and offsets in taxation, which are called tax expenditures in order to fulfill certain social
objectives, are also included in tax systems. The practices mentioned have a decreasing effect on the tax revenues
to be obtained by the state, meaning that the state gives up the revenue it will obtain. In addition to being a loss
of income for the state, these practices also have the characteristic of being a public expenditure. When this aspect
of tax expenditures is considered, it becomes clear that they should be used very carefully and effectively.
Although tax expenditures tend to increase every year for Turkey, it is observed that tax expenditures have
increased even more due to the economic crises that occurred all over the world as a result of the Covid-19
pandemic affecting the whole world, wars between countries, the earthquake disaster that Turkey experienced on
February 6, 2023 and especially the large increases in inflation rates.

Research Questions and Purpose

In this study, the deviation rates between the realized tax expenditures in the tax expenditure reports between
2015-2018 and the estimates made for the same years were calculated. The tax expenditure estimates made
between 2010-2026 were recalculated according to the average of these deviation rates. Finally, opinions were
expressed on the reasons for the increase in tax expenditures.

Limitation

The limitation of the study is that the actual tax expenditure figures are available only for three years. In addition,
due to this reason, no empirical study can be conducted due to insufficient data.

Methodology

Tax expenditure realizations have been re-estimated using forecast data in line with the published tax expenditure
reports containing the figures for realized tax expenditures.

Results

When tax expenditures are considered in terms of Turkiye, it is clearly seen in line with the data obtained that the
tax expenditures are increasing every year. Although there are many reasons for these increases, it can be said that
the main reasons are the complexity of the tax system, the existence of many tax expenditure items, low tax
morality and awareness, high inflation, the depreciation of the TL, the economic crises, the natural disasters and
epidemics. The reasons for the increases that occurred especially after 2020 are thought to be the Covid-19
pandemic, the depreciation of the TL, the high inflation, the earthquake disaster of February 6, 2023. Because it
is known that in these extraordinary circumstances, many taxpayers cannot pay their tax debts to the state,
postpone them or cannot declare the tax base they should have, as they fall into force majeure.
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oz

Calismanin amaci, dijital olarak ithal edilen yazilimlarin neden olabildigi
muhtemel ithalat vergisi kayiplarini, Tirkiye’nin giimriik ve vergi mevzuati
ekseninde incelemektir. Caligma kapsaminda ti¢ farkli yaklasima gore tespit ve
degerlendirmelerde bunulmustur ve ilk olarak, dijitallesmis tiriinlerden kaynakli
vergisel kayiplar ele alinmistir. Ardindan, dijital yollarla ithal edilen yazilimlarn
yurtiginde liretim faaliyetlerinde kullanilmasi sonucunda, tiretimi yapilan esyalarda
ortaya cikabilen ithalat vergisi kayiplar1 incelenmistir. Uretim amagl yazilim
ithalinde, ithali yasak ya da izne bagh esyalar i¢in risk teskil eden ii¢ boyutlu
yazicilara da ayrica dikkat gekilmistir. Son olarak, dijital yollarla yazilim ithali,
halihazirda serbest dolasima girig rejimine tabi tutulmus esyalar yoniinden de
irdelenmis olup, bu esyalara indirilen ya da bu egyalar iizerinden aktif edilen
yazilimlarin neden olabildigi ithalat vergisi kayiplar1 ortaya koyulmustur.
Calisgmanin sonucunda, dijital nitelikli yazilim ithaline bagl ithalat vergisi
kayiplarinin ortadan kaldirilmasi ya da telafi edilmesi kapsaminda, mevzuatta
yapilabilecek revizyonlara iligkin goriis ve tavsiyelere de yer verilmistir.
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ABSTRACT

The study aimed to examine the potential import tax losses caused by digitally
imported software in the context of Tiirkiye's customs and tax legislation. Within
the scope of the study, determinations and assessments were provided based on
three different approaches, and primarily, tax losses related to digitized products
were discussed. Afterward, import tax losses that may occur on manufactured
goods due to using digitally imported software in domestic manufacturing were
analyzed. For importing software for production purposes, 3D printers were also
emphasized, which pose a risk for goods whose import is prohibited or subject to
authorization. Finally, the import of software through digital means was examined
in terms of goods already subjected to the release for free circulation regime, and
the import duty losses caused by software downloaded to or activated through these
goods were revealed. After the study, opinions and suggestions regarding the
revisions that can be made in the legislation to eliminate or compensate the import
tax losses due to the digital import of software, were also included.
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Giris

Yazilim alanindaki gelismelerle birlikte her tiirlii is siireci dijital ortama tagimis ve giindelik yasamda yayginca
kullanilmakta olan elektronik cihazlarin iglevleri artmistir. Bu siiregte fiziksel birer egya olarak satilan kitap,
miizik, film ve oyun gibi eserler de yazilim temelli birer {iriine doniismiis ve sanal ortamda alinip satilabilir hale
gelmistir. Internetin diinya genelinde yayginlasmasi sonucunda her tiirde yazilimin sinir 6tesine taginmasi da
kolaylasmis ve bu konuda kiiresel nitelikte bir ticaret alan1 olusmustur. Yazilimlarin dijital olarak sinir Gtesine
tasinmalari tilkelerin glimriik gézetimlerinin kapsami1 diginda kalmaktadir; zira soyut ortamda gerceklesen tagima
islemlerini fiziki yonden muayene ve denetime tabi tutmak s6z konusu degildir. Bundan dolay:idir ki, yazilimlarin
dijital olarak yurtdisindan temini ithalat vergilerinin konusu disindadir. Bu husus, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
biinyesinde kabul edilen ve elektronik transferleri ithalat vergilerinden muaf kilan bir moratoryum ile hukuki
zemine de kavusmustur. Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi, iilkeler i¢ vergi diizenlemeleri ile yurtdigindan satin alinan
yazilimlar1 Katma Deger Vergisi (KDV) ve benzeri vergilere tabi tutabilmektedir. Fakat unutulmamalidir ki, bu
tir vergilerin birincil amact dis ticarete iliskin birer politika araci olmalarindan ziyade, satiglarin
vergilendirilmesini konu edinmeleridir.

Yurtdigindan satin alian bir yazilimin gerek fiziksel araglarla gerekse dijital yollarla yurda getirilmesi, “yazilim
ithali” olarak tanimlanabilir. Bireyler ve kurumlar gesitli is siire¢lerinde kullanmak amaciyla bu yonde yazilim
temininde bulunabilirler. Ayrica yurtdisindan dijital olarak satin alinan oyun, film, miizik vb. gibi eserleri de
yazilim ithali cercevesinde degerlendirmek miimkiindiir. Ote yandan yazilim ithalinin amaci, yurticinde iiretilen
ya da iiretilmesi planlanan esyalar i¢in kullanilmak veya halihazirda dolasimda bulunan egyalara yeni 6zellikler
kazandirmak da olabilir. Bu amagla ve dijital yollarla temin edilen yazilimlar ithalatla ilgili vergilerden muaftir;
bu durum ise yiiklendikleri egyalarda ithalat vergileri bakimindan kayiplarin olusabilecegi yoniinde soru
isaretlerine neden olmaktadir. Diger bir deyisle, yurtdisindan yazilim ithalinin amaci bagka esyalarin ithalat
vergilerinden kaginmak olabilir. Konu iizerine literatiirdeki ¢aligmalarin oldukga kisith oldugu goriilmiistiir ve
bilhassa, Tiirk Giimriik Mevzuati 6zelinde bahsedilen hususlari irdeleyen bir arastirmaya da ulagilamamigtir. Bu
gerekgeyle, s6zii edilen hususlar1 ulusal giimriik ve vergi yasalari ekseninde ele alan bir aragtirmanin yarar
saglayacagi diisiiniilmiis ve bu ¢calismanin ortaya koyulmasina karar verilmistir.

Calismada oncelikli olarak yazilimlarin vergisel boyutlari ve dijital ekonomideki rolleri ele alinmaktadir.
Ardindan yazilimlarin tagimma sekilleri giimriik yoniinden incelenmis ve dijital yollarla yazilim ithaline iligkin
izahlara yer verilmistir. Yazilimlarm ithali bakimimdan DTO Moratoryumu ve Tiirk Hukuku’ndaki vergisel
diizenlemeler de ayrintili olarak irdelenmis olup, mevcut durum hakkinda tespitlerde bulunulmustur. Calismanin
amac1 dogrultusunda, dijital yollarla yazilim ithalinin ithalat vergileri bakimindan sonuglart ise, Tiirk giimriik ve
vergi mevzuatinin 6zelinde ¢ farkli yaklasima gore degerlendirilmektedir. Bunlar dijitallesmis iiriinlerin ithali,
yurti¢i tiretim faaliyetleri i¢in yazilim ithali ve serbest dolasima girmis egyalar icin yazilim ithali seklindedir.

Calisma kapsaminda ortaya koyulan degerlendirme ve tespitlere dayanarak, giincel ve 6nemli bir sorunu 6ncelikli
olarak belirtmekte yarar vardir. Soyle ki: geleneksel hukuk kural, kavram ve kurumlari, sosyal ve ekonomik
hayatin tiim alanlarina niifuz etmis olan dijital algoritmalari, teknolojik iiriinleri, yeni gelismeleri ve olaylari ifade
etmeye yetmemekte ve tim bu olgular: karsilamakta zorlanmaktadir. Dolayisiyla, eski diizenlemelerin araciligi
ile bugiinii anlamlandirmaya c¢alismak, tilkeleri bir tiir “anakronizme”, yani zaman hatasina ve hatta tarihsel
yanligliga gotiirme tehlikesine siiriiklemektedir.

1. Yazihmlarin Vergisel Boyutu ve Dijital Ekonomideki Rolii

Yazilim, bir bilgisayar sisteminin islev gérmesini tesis eden her ¢esit islem, program ve prosediiriin bir biitiinii
olarak tanimlanabilir (Britanica, 2024). Yazilimlar diger her ¢esit unsurdan birtakim 6zellikleri ile ayrilmaktadir.
Ornegin yazilimlar, disaridan okundugunda herhangi bir anlam tagimayan 6zel bir yaz tiirii (programlama dili)
ile tiretilirler. Yine yazilimlarin ¢aligmasi i¢in bilgisayar olarak tanimlanabilecek elektronik cihazlara gereksinim
vardir. Yazilimlarin belirgin 6zelliklerinden birisi de farkli amaglara hizmet eden ¢ok sayida tiir veya kategoriden
olusmalaridir (Possati, 2020, s. 4).

Bilgi teknolojilerinde yasanan gelismelerle birlikte yazilimlar da genis bir gesitlilige ulagmistir. Nitekim kisisel
bilgisayar, akilli telefon ve beyaz esya gibi farkli amaglara hizmet eden cihazlarin temelinde kendilerine 6zgii
yazilimlar yer almaktadir. Diger taraftan miizik, film, kitap ve oyun gibi eseler de bu siiregte yazilim temelli birer
irine dontgmistiir. Yazilim ve internet teknolojilerinin bir araya gelmesi ise egitim, finans ve devletle ilgili
hizmetleri dijital ortama tagimistir. Yazilim alaninda yasanan gelismeler dolayl olarak, “dijital ekonomi” olarak
adlandirilan ve her g¢esit ekonomik faaliyetin dijitallesmesini kapsayan yeni bir kavram ve olguyu da ortaya
cikarmustir. Dijital ekonomi dar anlamda, ¢evrimici uygulamalarin ve bu uygulamalara bagli faaliyetlerin bir
biitiinii olarak tanimlanabilir. Genis anlamda ise, dijital verilerin kullanildig1 her tiirlii faaliyeti dijital ekonominin
kapsamina almak miimkiindiir. Genis 6lgekte ele alindiginda, modern ekonomik sistemi dijital ekonomi ile es
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anlamli kilmak olanakli hale gelmektedir; zira tarim da dahil olmak {izere (6rnegin AgTech gibi) ekonominin
biiyiik ve yaygin boliimiinde dijital veriler yogun bir bigimde kullanilmaktadir (IMF, 2018, s. 7).

Yazilim alanindaki gelismelerin dijital ekonominin ortaya ¢ikisi ve yayginlik kazanmasi bakimindan énemli birer
rol oynadiklar agiktir. Yazilimlarin dijital ekonomideki rolleri ise iki farkli bigcimde ger¢eklesmektedir. Birincisi,
ticari birer Uirlin ya da hizmet olarak satisa sunulmalari, ikincisi ise diger uygulamalar i¢in altyap: islevi
saglamalaridir (BEA, 2018, s. 7-9). Yazilimlarm altyap1 islevleri bakimindan kredi karti, internet bankacilig1 ve
e-ticaret gibi uygulamalart 6rnek vermek miimkiindiir. Bu uygulamalar her tiirlii is slirecini daha verimli hale
getirmis, ticari ve mali hizmetlere olan erisimi kolaylastirmistir. Ote yandan gerek yazilimlar gerekse dijital
ekonominin diger unsurlari, satiglarindan kaynaklanan kazanglarin vergilendirilmesi bakimindan zorluklara da
neden olmaktadir ve bu zorluklar giiniimiizde de asilabilmis degildir. OECD (Ekonomik Kalkinma ve Is birligi
Orgiitii) konuyla ilgili calismalarda bulunan uluslararasi kurumlardan biridir ve 2013 yilinda baslatilan BEPS
(Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi) projesi, bu hususta bir eylem planini (1. Eylem) icermesi bakimindan 6nem
arz etmektedir (OECD, 2013, s. 14-15). Birinci eylem plani hakkinda 2015 yilinda bir rapor yayimlanmigtir ve
raporda yazilimlara karsilik gelen gayri-maddi varliklardan kaynakli vergisel sorunlar kapsaminda, asagidaki
tespitlerde bulunulmustur (OECD, 2015, s. 144-145):

e  Gelir vergisi gibi dogrudan vergilendirme unsurlarindan kagimmak amacryla, dijital ekonominin birer
tirlinii olan gayri-maddi varliklarin hareket ve tagima kolayliklari, muhtemel BEPS (matrah agindirma ve
kar aktarimi) eylemleri i¢in firsat olusturmaktadir.

e Dijital ekonomide yer alan firmalarin olusturduklari degerler ve elde ettikleri gelirler, biiyiik dlgiide
gayri-maddi varliklara dayanmaktadir. Gayri-maddi varliklar ve bunlara bagli haklar ise vergi avantaji
sunan iilkelere aktarilarak, BEPS faaliyetine konu edilebilmektedir.

e Kontrol edilen yabanci kurumlara (KEYK) iligkin kurallar, iilkeden iilkeye degisiklik gostermektir. Fakat
genel olarak uzaktan kontrol etmek suretiyle dijital ortamda saglanan mal ve hizmetlerden elde edilen
gelir, KEYK kapsaminda vergilendirmeye tabi olmamaktadir. Bu tiir mal ve hizmetlerin temelinde gayri-
maddi varliklarin yer almasi, ayrica c¢evrimici satig islemlerinin gorece az sayida personelle
ylriitillebilmesi sayesinde, bu faaliyetlerden kaynaklanan gelirin baska {ilkelere aktarilmasi
kolaylagmaktadir.

OECD raporunda ¢ok uluslu sirketlerin BEPS ile vergiden kaginmalar1 baglaminda, yazilimlarin tasidiklar
risklere dikkat c¢ekilmistir. Bu risklerle birlikte, dijital ekonomiden kaynaklanan diger vergisel sorunlarin da
giderilmesi amaciyla, OECD iiyesi iilkeler iki agsamali bir ¢6ziim plani benimsemistir. C6ziim planinin ilk agsamasi,
tilkelerin vergilendirme haklarinin dagitimini, ikinci asamasi ise kiiresel diizeyde bir gelir vergisi oraninin teskili
ile BEPS faaliyetlerinin engellenmesini igermektedir. 2023 yilinda tiim {iye {ilkeleri temsilen yayimlanan sonug
bildirisinde, 50 {iye iilkenin yiiriirliige koydugu vergilerle birlikte ikinci asamada 6nemli yol katedildigi, birinci
asama icin de ¢ok tarafli vergi anlagmalarma temel teskil edecek “Vergiye Tabi Olma Kuralina? iligkin
¢aligmalarin tamamlandigi duyurulmustur (OECD, 2023, s. 1).

OECD tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar esas olarak uluslararasi vergilendirmeye iligkin ilke ve prensiplere
dayanmaktadir, fakat dngoriilen eylemler dolayli olarak tilkelerin i¢ vergi politikalarini da etkilemistir. Nitekim
KPMG adli kurulusun 2024 yil1 Mart ayinda yayimladigi rapora gore, halihazirda Tiirkiye’nin de dahil oldugu 33
tilkede dijital ekonomi faaliyetleri i¢in hizmet vergisi ve stopaj gibi dogrudan vergi diizenlemeleri yiiriirlige
girmis durumdadir. KDV (Katma Deger Vergisi) gibi dolayli vergi tiirleri dikkate alindiginda ise, 101 iilkede bu
faaliyetler vergisel yonden karsihiga sahiptir (KPMG, 2024, s. 8-80). Dijital ekonominin vergilendirilmesine
yonelik gelismeler yazilimlardan elde edilen gelirin tespiti, ayrica ¢ifte vergilendirme sorununun &nlenmesi
bakimindan kayda deger kazanimlar saglamistir. OECD esas olarak gayri maddi varliklarin hareket ve tagima
kolayliklarina baglt BEPS risklerine odaklanmistir; ancak bu riskler iilkelerin dis ticaret politikalarinin 6nemli
birer pargasi olan ithalat vergileri agisindan da gegerlilik arz edebilir. Diger bir deyisle, yazilimlarin hareket ve
tasinma kolayliklar: ithalatla ilgili her tiirlii mali ylikiimliiliik igin tehdit olusturabilir ve bu tehditler iilkeleri
vergisel yonden zarara ugratabilir. Yazilimlarin hareket ve tasinma kolayliklarinin temelinde ise, dijital yollarla
baska ortamlara aktarilabilmeleri yer almaktadir. Dijital yollarla yazilim ithalinin vergisel anlamda mevcut ve
muhtemel sonuglarint incelemeden Once, yazilimlarin taginma sekillerini ve glimriik agisindan sonuglarini ele

1 Raporda (OECD, 2015) dijital ekonomi faaliyetleri olarak kabul edilebilecek her gesit unsurla ilgili ayrmtili tespit ve eylem planlarina yer
verilmistir. Calismanin bu kisminda ise yalnizca gayri-maddi varliklart konu edinen tespitlere iliskin 6nemli kabul edilebilecek bir bolimii
hakkinda bilgi verilmistir.

2 OECD agisindan vergiye tabi olma kurali (STTR: Subject to Tax Rule), bir vergi anlasmasi uyarinca gelirin elde edildigi “kaynak” iilkenin
¢ok uluslu sirketlere yonelik vergilendirme haklarini devrettigi durumlarda, s6z konusu gelirin mukim iilkede belirli bir oranin altinda
vergilendirilmesi halinde, kaynak iilkenin bu haklarmm bir kismini geri alabilmesi gerektigini &ngdren bir yaklagimdir
(https://iwww.oecd.org/tax/beps/sttr-mli-fags.pdf).
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almakta yarar vardir. Zira tagimanin tiliriine ve amacina gore, giimriik ve ithalatla ilgili yiikiimliilikler de degisiklik
gosterebilmektedir.

2. Yazilimlarin Tasinma Sekilleri ve Giimriik A¢isindan Sonuclari

Yazilimlar elektronik cihazlara ya da tasiyic1 aygitlara yiiklenerek “fiziksel” bigimde tasinabilecekleri gibi,
internet vb. kanallarin kullanimiyla “dijital” olarak da bagka ortamlara aktarilabilir. Yazilimlar fiziksel yonden
karsilig1 olmayan soyut birer varlik olsalar da taginmalari i¢in kablo ve uydu gibi somut araglara gereksinim vardir
(UNCTAD; 2021, s. 35). Fiziksel tasima islemi CD, hafiza kart1 ve bilgisayar gibi elektronik cihazlarin bagka bir
yere gotiiriilmesi yoluyla yazilimin tasinmasina karsilik gelmektedir. Dijital tasimayla kastedilense uydu ve kablo
gibi iletisim kanallarinin kullanimiyla yazilimin baska bir cihaza ya da benzeri aygita aktarilmasidir. Dijital tagima
isleminde tastyici olarak kullanilan fiziksel arag sabittir ve yazilimla birlikte fiziksel olarak hareket etmemektedir.
Digerinde ise tastyici olarak kullanilan cihazin da yazilimla beraber hareket etmesi s6z konusudur.

Yazilimlarin fiziksel ya da dijital olarak taginmalari noktasinda iki temel tasima amacindan s6z etmek
miimkiindiir. Birincisi, iiriin ya da hizmet seklinde satilan yazilimlarin alicilara teslimi i¢in yapilan tagima
islemidir. Ikincisi ise ticari mahiyet arz etmeyen ve kisisel kullanima mahsus olan tasima islemlerini
kapsamaktadir. Kisisel kullanima baglh tasima islemi i¢in bir bireyin akilli telefonuna kaydederek tasimakta
oldugu dijital miizik, video, belge veya oyun gibi yazilimlart 6rnek vermek miimkiindiir. Ayrica bu yazilimlar
yine kisisel kullanima bagli olarak; e-posta, bulut ve sosyal medya gibi internet uygulamalari {izerinden dijital
olarak da aktarilabilir. Yazlimin satistan sonraki ilk taginma siireci aliciya yapilan génderim islemine karsilik
gelmektedir ve bu islem ticari mahiyete sahiptir. Alicinin yazilimi satin aldiktan sonra kendi imkanlari ile tagimasi
ise kigisel kullanim amaci kapsamindadir. Yazilimlarin kigisel amaglara bagli olarak fiziksel ya da dijital
imkanlarla tasinmasi, giimriikle ilgili siiregler acisindan herhangi bir etkiye sahip degildir. Nitekim kisisel
kullanima mahsus egyalar “yolcu beraberi egya” statiisii ile giimriik vergilerinden ve giimriik beyani1 gibi
yukiimliiliikklerden muaf olarak, giimriik bolgelerine getirilebilmektedir. Tiirkiye’de bu husus 4458 say1l1 Giimriik
Kanunu uyarinca diizenlenmis olup, “yolcularin kendi kullanimlarina mahsus ticari mahiyette olmayan kisisel
esyalar” giimriik vergilerinden muaf tutulmustur (md. 167). Dolayisiyla kisisel kullanima mahsus olarak iilke

sinirlar1 arasinda “fiziksel” ya da “dijital” imkanlarla taginan yazilimlar, “yolcu beraberi esya” olarak kabul
edilebilir.

Yazilimlarin ticari nedenlerle iilke sinirlar1 arasinda taginmalari ise, giimriikle ilgili hususlar tartisilabilir hale
getirmektedir. Fiziksel olarak ithal edilen yazilimlarin her kosulda, bir egya igeriginde giimriige sunulmalari s6z
konusudur. Giimriige gelen esya, yalnizca yazilimi tasimak amaciyla kullanilabilecegi gibi (CD ve tastyici bellek
gibi), yazilimla biitiinlesik halde de (6rnegin, beyaz esya) islev sunuyor olabilir. Sonug olarak yazilimin bir egya
iceriginde ithal edilmesi; giimriik kiymet bildirimi, kiymet tespiti, muayene ve giimriik beyani gibi islemlerin
tatbikini gerekli kilmaktadir. Giimriik kiymeti basta giimriik vergisi olmak iizere, KDV ve OTV (Ozel Tiiketim
Vergisi) gibi diger ithalat vergilerine de temel teskil eden parasal degerdir. Esyalarin giimriik kiymetine iliskin
hususlar, Tiirk Giimriik Kanunu’nda 23. ve 31. maddeler arasinda diizenlenmistir. Kanunda egyalarin glimriik
kiymetinin tespiti i¢in sirastyla alt1 yontem 6ngoriilmiigtiir ve bu yontemlerin 6nceligini, “satis bedeli yontemi”
olugturmaktadir. Glimriik Kanunu 24. maddesine gore “ithal esyasinin giimriik kiymeti, esyanin satig bedelidir”
ve ilk olarak esyanin kiymet tespitinde satig bedeli esas1 gozetilmelidir. Satig bedeli yontemi “fiilen ddenen” ya
da “édenecek” olan bedele gore glimriik kiymetinin tespitini 6ngérmektedir. Bu bedel Kanunda, “ithal esyasi igin
alicimin, saticiya veya satict yararina yaptigi veya yapmasi gereken ddemelerin toplami” olarak tanimlanmistir
(m.24) ve bu yoniiyle satig bedeli yontemi, egyanin alict igin ger¢ek maliyetini esas almaktadir.

Egyalara kurulu ya da kayith olarak giimriige gelen yazilimlar s6z konusu esyalarla birlikte edinim maliyetlerine
gdre dogru bir sekilde beyan edilirse, satis bedeli bakimindan sakinca olusmamaktadir. Ornegin bir yazilim,
tastyici aygit olarak kullanima mahsus esyayla birlikte giimriige sunuldugunda, yazilim ve tastyict aygit igin
yurtdigina yapilan veya yapilmasi 6ngoriillen 6deme iizerinden kiymet beyani yapildig: takdirde, satis bedeli
esasina uygunluk saglanacaktir. Bu husus, kurulu veya kayitli oldugu esyanin ayrilmaz pargast olan yazilimlar
acisindan da gecerlidir. Bu tiir esyalar yazilimi tasimak i¢in degil, yazilimla birlikte islev sunmak igin tiretilen
iriinlerdir. Ev aleti, otomobil ve bilgisayar gibi esyalar1 bu kapsamda 6rnek vermek miimkiindiir ve bu esyalarin
toplam {iretim maliyetlerine, ilgili yazilimlarin gelistirilme masraflar1 da dahildir. S6z konusu egyalar gergek
ithalat bedellerine uygun olarak beyan edildiklerinde, satis bedeli yontemi agisindan sakinca olusmayacaktir. Satig
bedeli esasina gore giimrilk kiymetleri aslina uygun olarak tespit edilen esyalardan da ithalatla ilgili vergiler
mevzuata uygun olarak tahsil edilebilecektir.

Yukarida ele alinan hususlar yazilimlarin fiziksel olarak, yani bir esyanin igeriginde kurulu ya da kayitli olarak
ithal edilmesini konu edinmektedir. Ancak yazilimlarin yukarida da belirtildigi gibi, dijital yollarla yurtdigindan
alimmasi ve ayni1 sekilde yurda getirilmesi imkan dahlindedir. Yazilimlarin dijital yollarla ithali ise, fiziksel olarak
taginmalarina gore glimriikle ilgili her tiir islem ve siirecte farklilik olusmasina neden olmaktadir.
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3. Yazihmlarin Dijital Yollarla ithali

Gayri-maddi birer varlik olan yazilimlarin ticari nedenlerle ve “dijital” yollarla ithal edilmesi, tiim siirecin soyut
ortamlarda yiiriitildiigii anlamina gelmektedir ve bu durum, giimriikle ilgili gdzetim faaliyetlerinin uygulanmasini
kisitlamaktadir. Diger bir deyisle, giimriik bdlgeleri arasinda dijital olarak tasinan yazilimlar i¢in beyan, kiymet
bildirimi ve muayene gibi islemleri tatbik etmek teknik yonden giictiir veya olanaksizdir. Ayrica DTO biinyesinde
alinmis olan bir moratoryum karar1 da bu tiir ithalatlar1 giimriige tabi tutmak acisindan engel teskil etmektedir.
(WT/MIN(98)/DEC/2). Ancak bu husus dijital yollarla ithal edilen yazilimlarin giimriik ve ithalat vergileri
bakimindan etkilerinin olmadig1 anlamimi tastmamaktadir. Konuyla ilgili gériis ve tespitlerin dncesinde ise DTO
Moratoryumunu ve 6ngdrdiigli muafiyeti incelemekte yarar vardir.

3.1. Elektronik Tasima islemlerine Yénelik DTO Moratoryumu

E-ticaretin gelisimini ve dniindeki engellerin kaldiriimasini tesis etmek amaciyla, DTO iiyesi iilkeler 1998 yilinda
diizenlenen Bakanlar toplantisinda ortak bir karar almistir. Moratoryum olarak da tanimlanan kararda, “iiye
tilkelerin elektronik transferlerden ithalat vergisi almamaya devam edecekleri” belirtilmistir. Bu ifade uyarinca
Moratoryumun ilan edildigi tarih itibariyle, iiye iilkelerin elektronik transferlerden halihazirda ithalat vergisi
almadiklar1 ve bu ydndeki uygulamanm devam ettirilmesi ydniinde mutabakata vardiklar1 anlasilmaktadir.
Belirtmek gerekir ki, Moratoryumun igeriginde “yazilim” veya benzeri anlamda herhangi bir tanima yer
verilmemistir. Ancak elektronik ortamda taginabilecek tirtinlerin yalnizca dijital nitelikte olabilecegi ve bunlarin
da yazilhm teknolojilerini temel alacagi agiktir. Yine Moratoryumda elektronik ortamda gergeklesen tasima
islemlerine atif yapilmistir. Bu nedenle fiziksel olarak giimriige sunulan ithal esyalarin igeriklerinde yazilimlar,
Moratoryumun kapsami disindadir. (Schippers, 2021, s. 224). Ote yandan Moratoryum yalnizca ithalat vergilerini
kapsamakta olup, ithalattan da alimabilen KDV ve benzeri ulusal vergiler i¢in muafiyet s6z konusu degildir
(Andrenelli & Gonziles, 2019, s. 9). DTO biinyesinde gergeklesen toplantilarda Moratoryum iki yillik periyotlarla
stirekli olarak uzatilmig, 2024 yili Subat ayinda diizenlenen Bakanlar toplantisinda da bu uygulamanin 2026 yili
Mart ayina kadar devam edecegi yoniinde mutabakata varilmistir (WT/MIN(24)/W/26).

Uluslararas: ticarete iliskin kurallar ve ilkeler bakimindan DTO biinyesinde alinan kararlar 6nem tasimaktadir.
Fakat elektronik transferleri ithalat vergilerinden muaf kilan ve bu yoniiyle yazilimlarin dijital yollarla ithalini de
kapsayan Moratoryum, konu tizerine yeterli dlglide ayrintiyr diizenleme altina almamustir. Zira metinde hangi
islemlerin “elektronik transfer” kapsaminda oldugu yoniinde herhangi bir izaha ya da tanimlamaya yer
verilmemistir. Bu durum ithalat vergisi muafiyetinin konusu ve kapsami yoniinden anlam karigikligina neden
olmaktadir ve liye iilkeler tarafindan yapilacak bir giincellemede, “elektronik transfer” ile hangi iglem ve unsurlara
atif yapildiginin agikca belirtilmesi gerekmektedir (Cheng & Brandi, 2019, s. 4; Public-Citizen, 2024, s. 2).
Nitekim Endonezya’nin DTO heyeti, 2017 yilinda iiye iilkelere dagitimini sagladigi bildiri metninde,
Moratoryumda 6ngoriilen muafiyetin elektronik olarak transfer edilen iirlin ve hizmetler i¢in degil, elektronik
transferin “kendisi” i¢in Ongoriildiiginii anladiklarinit belirtmistir (WT/MIN(17)/68). Yine Hindistan ve Giiney
Afrika 2018 yilinda DTO Konseyi’ne dnerge sunmuslar ve giimriik vergilerini kaldiran Moratoryumdaki tanim
eksiklerine dikkat ¢ekmislerdir. Ayrica her iki iilke, dijital iiriin ve hizmetlerden kaynaklanan vergi kayiplart
nedeniyle, Moratoryumun gézden gegirilmesi yoniindeki taleplerini de DTO’ye iletmislerdir (WT/GC/W/747).

DTO Moratoryumu dijital yollarla ithal edilen yazilimlari, ithalatla ilgili mali yiikiimliiliiklerden muaf kilan ¢ok
tarafli bir mutabakat metnidir. Schippers’a (2021) gore, Moratoryumun iptali yoniinde iiye iilkeler karar alsalar
bile, dijital ortamda gergeklesen islemleri ithalat vergisine tabi tutmak teknik agidan zordur (Schippers, 2021, s.
224). Bu baglamda gerek teknik zorluklardan gerekse Moratoryum uyarinca dngériilen muafiyetten dolayi, dijital
yollarla yazilim ithali giimriik rejimlerine ve vergilerine tabi olmamaktadir. Tiirkiye’de giimriikle ilgili yasal
mevzuatin temeli olan 4458 Sayili Giimriik Kanunu ve Kanuna istinaden ¢ikarilan Giimriik Yo6netmeligi uyarinca
da djjital olarak tasinan yazilimlara isnat edilebilecek herhangi bir diizenleme s6z konusu degildir. Yine Tiirkiye
i¢in esyalarin giimriik vergisi hadlerini belirleyen Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde® yazilimlarm karsilig1 yoktur,
iistelik bu son derece dogaldir, giinkii mevcut durumda somut karsilig1 olmayan yazilimlar giimriige tabi degildir.*

8 Istatistik Pozisyonlarina Bolinmiis Tiirk Giimriik Tarife Cetveli, 8040 Sayili Cumhurbaskan1 Karari, 30 Aralik 2023 tarihli ve 32415 Sayili
Resmi Gazete.

4« Yurt disindan internet aracihgiyla ve sanal ortamda bedelli/bedelsiz temin edilen yazilm ya da yazilim gelistirme hizmet alimlarinda
belirtilen yasa maddeleri kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bolgesine fiziken gelen herhangi bir esya olmamasi nedeniyle belirtilen dijital iiriinler
tizerinde gtimriik islemini gerekli kilacak herhangi bir durum bulunmamaktadir. Bununla birlikte, konu katma deger vergisi yoniinden
degerlendirilmesi bakimindan.....” Giimriik Miistesarlig1 Giimriikler Genel Miidiirliigii’niin 24.09.2007 tarih ve 27379 sayili Ithalat Rejimi
ile ilgili yazisi, http://tggumruk.com/tr/haber/598/bilisim-yazilim-software-ve-benzeri-urunlerin-ithalati-hakkinda.
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Fakat Tiirk Vergi Hukuku agisindan bakildiginda, yazilimlarin dijital yollarla ithal edilmesi dolayli olarak, gelir
ve satigla ilgili vergisel diizenlemelerin konusuna girmektedir. Bu diizenlemeleri incelemek de konunun giimriik
ve ithalat vergileri bakimindan etkilerini tartismak adina 6nem tasimaktadir.

3.2. Tiirk Vergi Hukuku’nda Dijital Yollarla Yazilim ithali

Yazilimlarin yurtdisindan satin alinmasi ve “dijital” olarak yurda getirilmesi Tiirkiye nin giimriikk mevzuatinda
olmasa da vergi yasalarinda karsiliklara sahiptir. Nitekim 2019 yilinda kabul edilen 7194 say1li Kanun® uyarinca,
dijital hizmet olarak kabul edilen faaliyetler %7.5 oraninda dijital hizmet vergisine (DHV) tabidir. Bu verginin
konulari® arasinda “bilgisayar programlari, uygulamalar, miizik, video, oyunlar ve oyun ici uygulamalarin” dijital
olarak satist da yer almaktadir (md.1). Kanuna gore tam veya dar miikellef olmanin DHV yiikiimliiligii agisindan
tesiri yoktur (md.3). Bu durumda yurtdisinda yerlesik olan firmalar Tiirkiye’ye “dijital” yollarla sagladiklari
yazilmlar ve yazilim temelli hizmetler bakimindan DHV miikellefi olabilmektedir. Ilgili kanunda DHV
miikellefiyeti i¢in belirli bir hasilat sinir1 da getirilmistir ve bu sinir, Tiirkiye’de elde edilen hasilat i¢in 20 Milyon
TL, diinya genelinde elde edilen hasilat i¢cin de 750 milyon Euro veya esdegerinde doviz tutaridir. Bahsi gegen
rakamlarin altinda hasilat elde edenler DHV’den muaf tutulmustur (md.4). 7194 sayili Kanunun muafiyete iliskin
smir degerleri, kiiresel diizeyde faaliyet gosteren ¢ok uluslu bilisim sirketleri i¢in bu verginin dngoriildiigiinii
gostermektedir.

7194 sayili Kanun yazilim ve yazilim temelli hizmetlerin dijital olarak ithalini “dogrudan” konu edinirken, bu
husus “dolayli” olarak; KDV, gelir vergisi ve kurumlar vergisine iliskin diizenlemelerin de kapsamina
girmektedir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'na (KDVK) gore “her tirlii mal ve hizmet ithalat1”
KDV’nin konusunu olusturmaktadir (md.1). Yine KDVK 8/1-b hiikmiinde, “mal ve hizmet ithal edenlerin
verginin miikellefi oldugu” da belirtilmektedir. Buna gore yazilimlarin yurtdisindan satin alinmasi ve dijital olarak
teslimi, ayrica yazilim temelli hizmetlerin yine dijital olarak yurtdisindan temini KDV’ye tabidir. KDVK’da
Tirkiye’de yapilan islemler i¢in KDV alinacagi ve mallarin “feslim aminda Tiirkiye'de bulunmasi” veya
“hizmetin Tiirkiye 'de yapilmasi veya hizmetten Tiirkiye de faydalanilmas:” durumunda KDV yiikiimliiliigiiniin
dogacag1 da dngériilmiistiir (md.6). Ote yandan Kanunun 9. maddesinde, “ Tiirkiye 'de ikametgdhi, isyeri, kanuni
merkezi ve is merkezi bulunmayanlar tarafindan katma deger vergisi miikellefi olmayan gergek kisilere elektronik
ortamda sunulan hizmetlere iliskin katma deger vergisi, bu hizmeti sunanlar tarafindan beyan edilip 6denir”’
hiikkmiine de yer verilmistir. Dolayisiyla yazilim veya yazilim temelli hizmetlerin yurtdisinda yerlesik olmayan
firmalardan temin edilmesi ve hizmeti alanin Tirkiye’de KDV miikellefi olmamasi durumunda, hizmetin
ihracatcist KDV agisindan sorumlu tutulmustur. Béylece yazilim ithali KDV’ye tabi olup, sayet yurt disindaki
firma firmanmn Tirkiye'de ikametgahi, igyeri, kanuni merkezi veya is merkezi bulunmuyorsa, KDVK’nin 9.
maddesi geregince, verginin hizmetten faydalanan yurt igindeki muhatap tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilip
6denmesi gereklidir. Oyle ki, Gelir Idaresi Bagkanligi’nin (GIB) “Yurt disindan yazilim programi ithalinin KV ve
KDV karsisindaki durumu” konulu Ozelgesinde®, 15 Seri Nolu KDV Genel Tebligine de atif yapilarak;

“Sirketinizce Romanya'da mukim firmadan satin alinan anti viriis yazilimnin ithali genel oranda KDV ye tabi
olup, hizmet bedeli iizerinden hesaplanan KDV ’nin tamaminin Sirketiniz tarafindan tevkif edilerek sorumlu
stfatiyla 2 No.lu KDV beyannamesi ile beyan edilip odenmesi gerekmektedir.” denilmek suretiyle, yazilim ve
yazilim temelli hizmetlerin ithalinin KDV’ye tabi oldugu vurgulanmaktadir. Benzer sekilde, Istanbul Vergi
Dairesi Bagkanlhiginca verilen bir diger Ozelgede® “Tiirkive 'de kurulu bir sirketin yurt disi ortagi konumundaki
......... (Almanya) firmasindan video konferans sistemi yazilimi almak istedigi, alinacak bu hizmet karsiliginda
yapilacak édemelerin (KDV) ye tabi oldugu, yurt disinda mukim firmaya ddenecek bedel iizerinden hesaplanacak

® Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, 30971
say1l1 ve 7 Aralik 2019 tarihli Resmi Gazete.

67194 sayili Kanunun 1. maddesine gore (1) Tiirkiye de sunulan su hizmetlerden elde edilen hasilat, dijital hizmet vergisine tabidir: a) Dijital
ortamda sunulan her tiirlii reklam hizmetleri (reklam kontrol ve performans 6lgiim hizmetleri, kullanicilarla ilgili veri iletimi ve yonetimi gibi
hizmetler ile reklamin sunulmasina iliskin teknik hizmetler dahil) b) Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir i¢erigin (bilgisayar programlari,
uygulamalar, miizik, video, oyunlar, oyun i¢i uygulamalar ve benzerleri ddhil) dijital ortamda satisi ile bu igeriklerin dijital ortamda
dinlenmesine, izlenmesine, oynanmaswmna veya elektronik cihazlara kaydedilmesine veya bu cihazlarda kullanilmasina yonelik dijital ortamda
sunulan hizmetler c¢) Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gegebilecekleri dijital ortamlarin saglanmasi ve isletilmesi hizmetleri (kullamcilar
arasinda bir mal veya hizmetin satilmasina veya satilmasinin kolaylastirdmasina yénelik sunulan hizmetler dahil) (2) Birinci fikrada sayilan
hizmetlere yonelik dijital ortamda dijital hizmet saglayicilar: tarafindan verilen aracilik hizmetlerinden elde edilen hasilat da dijital hizmet
vergisine tabidir.

" Bu diizenlemeye iliskin esaslar Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “C-Miikellef ve Vergi Sorumlusu” kisminda ayrintili
olarak belirlenmis olup, Tiirkiye’de yerlesik olmayanlarin Tiirkiye’de KDV miikellefi olmayanlara sagladiklar1 elektronik hizmetler i¢in
“Elektronik Hizmet Sunucularina Ozel KDV Miikellefiyeti” tesis ettirecekleri ongoriilmiistiir. Bahsi gecen hizmetler igin hesaplanan KDV ise
3 numarali KDV beyannamesi ile elektronik ortamda beyan edilecektir.

8 Ozelge: Yurt disindan yazilim programu ithalinin KV ve KDV kargisindaki durumu, Gelir Idaresi Baskanligi, Istanbul Vergi Dairesi
Baskanlig1, Say1: B.071.GiB.4.34.17.01-KDV.1-1063, T. 21.07.2011, https://www.gib.gov.tr/node/94324

® Ozelge: Almanya mukimi ortaktan alman yazilim hizmetinin KDV ve Kurumlar Vergisi karsisindaki durumu, Gelir idaresi Baskanligi,
Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi, Say1: 62030549-125[30-2015/229]-342400, T.06.04.2018,
https://teknoloji.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasimevzuat/ozelge/OZEL _2018 342400.html
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KDV'nin, sirketiniz tarafindan sorumlu sifatiyla 2 No.lu KDV beyannamesi ile beyan edilerek kanuni siiresinde
Odenmesi gerektigi....” ifade edilerek, konu agikliga kavusturulmustur. Yine bir baska Ozelgede®® de, “Isvigre
merkezli firmadan ... paket programin internet ortaminda alinmast halinde buna iliskin bedel iizerinden
hesaplanan KDV'nin, KDV Genel Uygulama Tebliginin (I/C-2.1.2.1.) boliimiinde yer alan agiklamalar uyarinca
Sirketiniz tarafindan sorumlu sifatiyla 2 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan edilip édenmesi gerekmektedir. ....
Soz konusu paket programin CD ortaminda ithali ise 3065 sayili Kanunun 1/2.inci maddesi kapsaminda KDV'ye
tabi olup, bu vergi Sirketiniz tarafindan ilgili giimriik idaresine beyan edilip édenecektir.” agiklamalarina yer
verilmek suretiyle, uygulamaya yon verilmistir.

Tiirkiye’ye dijital yollarla ithal edilecek yazilimlar kapsaminda yurtdisina yapilacak 6demeler i¢in Gelir Vergisi
ve Kurumlar Vergisi Kanunlar1 uyarinca vergi kesintisinin de (stopaj) yapilmasi gerekmektedir. Ornegin 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda, Tirkiye’de yerlesik olmayanlarin “telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret
unvant, marka ve benzeri gayri maddi haklarin satisi, devir ve temliki karsiliginda” elde ettikleri bedeller, ayrica
yazilim gelistirme faaliyetlerinin de dahil oldugu “serbest meslek kazanglar:”, kesintinin yapilacagi kazang ve
iratlardan sayilmistir’!, Kanunun 30. maddesine gore vergi kesintisinin sorumlusu, ilgili faaliyetler i¢in ddeme
yapan alicilardir. Yazilimlarin edinim sekillerine gore, vergi kesintisinin nasil yapilacagi konusunda da Ankara
Vergi Dairesi Baskanlig1 tarafindan 2023 yilinda yayimlanan bir Ozelgede'? ayrintili izahlara yer verilmistir. Bu
baglamda, “ithal edilen yazilim herhangi bir degisiklige ya da ¢ogaltma islemine tabi tutulmadan tekrar satisa
sunulursa veya aym sekilde igletme faaliyetlerinde kullamilirsa ticari kazang olarak sayilacagindan”, vergi
kesintisi yapilmayacaktir. Fakat “yazilimin ézel olarak siparis edilmesi veya aliciya ézel olarak hazirlanmasi
“serbest meslek kazancimin” konusuna girmektedir” ve %20 oraninda vergi kesinti yapilacaktir. Telif hakki
kapsaminda yazilim i¢in ¢ogaltma, degistirme vb. gibi haklarm satin alindigi hallerde ise “gayri maddi hak
odemelerine bagh olarak” %20 kesintinin yapilmasi gerekmektedir. Ozelgede cifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagmalarma da atif yapilmis olup, ticari kazang olarak degerlendirilen islemlerde yurtdisi firmanin Tiirkiye’de
bir igyeri vasitasi ile faaliyette bulunmadig1 miiddetge, yerlesik oldugu iilkede vergilendirilecegi belirtilmistir.

Yukarida yurtdisindan satin alinan ve dijital olarak ithal edilen yazilimlarin Tiirk Vergi Hukuku’ndaki karsiliklar
ele alinmigtir. Giimriik ve ithalata ilisin mevzuatta ise bu kapsamdaki yazilim teminleri i¢in herhangi bir idari ya
da mali yiikiimlilik ongoriilmemistir. Bu durum, dis ticarete iliskin politikalarin temelini olusturan ithalat
vergileri bakimindan konunun irdelenmesini gerekli kilmaktadir. Belirtmek gerekir ki, her tiirde yazilim ithali bu
yonde birer tehdit unsuru olarak kabul edilmemelidir. Yazilimin ithal edilme amaci diger esyalarin giimriik
vergilerinden kaginmak veya dis ticarete iligkin kurallar1 ihlal etmek gibi gerekgelere dayandiginda, mali
risklerden s6z etmek miimkiin olacaktir. Literatiirde yapilan incelemede konuyu genel anlamda, Tiirk Giimriik ve
Vergi Mevzuati 6zelinde inceleyen herhangi bir ¢alismaya ulagilamamistir. Yurtdiginda yapilan bazi ¢aligmalarda
ise, DTO Moratoryumu nedeniyle dijitallesmis iiriinlerde meydana gelen mali kayiplarin ele alindig1 gériilmiistiir
(Banga, 2019; Evenett, 2021; Banga, 2022). Literatiirden yola ¢ikarak, dijital yollarla yazilim ithaline iliskin diger
hususlarin  Oncesinde, dijitallesmig {irlinlerden kaynaklanabilen vergisel kayiplarin Tirkiye agisindan
incelenmesine karar kilinmig ve bir sonraki baslikta konuyla ilgili tespitlere yer verilmistir.

4. DTO Moratoryumu ve Dijitallesmis Uriinlere Bagh Mali Kayiplar

Yukarida belirtildigi iizere, DTO Moratoryumu dijitallesmis iiriinler nedeniyle ithalat vergileri yoniinden
kayiplara neden olabilmektedir. Esasinda Tiirkiye’nin de taraf oldugu Moratoryum, e-ticaretin desteklenmesi,
teknolojinin gelisimine katki sunulmasi ve bu alanlarda faaliyet gdsteren firmalara tesvik saglanmasi gibi
amaglara dayanmaktadir. Ancak elektronik transferler i¢in tesis edilen muafiyet, gegmiste ithalat vergisine tabi
olan bazi esyalarin giiniimiizde dijital olarak da taginabilmesi nedeniyle, ithalat vergileri bakimindan kayba neden
olabilmektedir. DTO’niin yayimladig1 bir calisma raporunda bu tiir esyalar icin “dijitallesmis iiriin” tanimi
kullanilmistir (IP/C/W/128/Add.1). Dijitallesmis iirlinler hem fiziksel araglarla (CD, DVD vb.), hem de dijital
yollarla taginmas1 miimkiin olan yazilim temelli tirtinlere karsilik gelmektedir. Ge¢miste oyun, film, miizik ve
bilgisayar yazilim1 gibi telif hakk: ile korunan iiriinler tasiyici araglara kaydedilerek ithal edilirken, glinlimiizde

10 Ozelge: Yurt disinda mukim firmaya ait yazilim programlarinin Tiirkiye Distribiitorliigii araciligi ile satisinda vergilendirme, Say1: E-
39044742-130[Ozelge]-532884, T.12.05.2023, https://www.gib.gov.tr/yurt-disinda-mukim-firmaya-ait-yazilim-programlarinin-turkiye-
distribitorlugu-araciligi-ile.

11193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda kesintinin yapilacag1 islemler 94. maddede belirlenmis olup, “dar miikellefiyete tabi olanlara, telif ve
patent haklarimin satisi dolayisiyla yapilan” ve “yaptiklar serbest meslek isleri dolayisyla bu isleri icra edenlere yapilan” 6demeler i¢in
%25 oraninda vergi kesintisi ongoriilmiistiir. Kanunun 94. maddesinde serbest meslek islerindeki kesinti i¢in 18. maddede sayilan faaliyetlere
atif yapilmistir. Buna gore bilgisayar yazilimlarinin satisi, devri ya da kiralanmasi, kesintinin yapilacag: faaliyetler arasindadir.

12 Ozelge: ... mukimi bir firmadan alinan yazilimlar nedeniyle tevkifat yapilip yapilmayacag, Gelir idaresi Bagkanlhigi, Ankara Vergi Dairesi
Bagkanligi, Say1: E-38418978-125[30-2023/5]-491893, T.01.11.2023, https://www.gib.gov.tr/isvec-mukimi-bir-firmadan-alinan-yazilimlar-
nedeniyle-tevkifat-yapilip-yapilmayacagi; ayrica bkz. Ozelge: Yurt disinda mukim firmaya ait yazilim programlarmin Tiirkiye Distribiitorliigii
araciligr ile satiginda vergilendirme, Sayr: E-39044742-130[Ozelge]-532884, T.12.05.2023, https://www.gib.gov.tr/yurt-disinda-mukim-
firmaya-ait-yazilim-programlarinin-turkiye-distribitorlugu-araciligi-ile.
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bu islemler tiimiiyle dijitallesmis durumdadir. Esasinda bu triinleri fiziksel olarak tagiyan araglar kapsaminda
Armonize Sistem Nomanklatiiriinde'®* 49 ayr1 esya kodu bulunmaktadir ve iceriklerinde kayit bulunup
bulunmamasina bagl olarak, tasnif edilmeleri de saglanmistir. Fakat s6z konusu araclarla taginan yazilimlar i¢in
ulusal tarife cetvellerinde giimriik vergisi 6ngoren iilkeler acisindan bu vergilerin tahsili olanagi kalmamustir, zira
yazilim temelli iiriinler giiniimiizde dijital yollarla tasinmakta ve satilmaktadir. DTO Moratoryumu uyarinca bu
satiglardan ithalat vergisi de alinamadigindan, bu hususun ilgili tilkeler i¢in mali anlamda kayip olusturdugunu
belirtmek miimkiindiir.

Dijitallesmis tirtinlerden dolay1 ortaya ¢ikan kayiplar konusunda Banga’nin (2022) ortaya koydugu bir ¢aligmada,
konunun ehemmiyetine iligkin 6nemli bulgular elde edilmistir. Caligma kapsaminda 2017 ile 2020 arasindaki dort
yillik donemde gerceklesen giimriik vergisi kayiplarma iligkin tahminleme yapilmis ve iilkeler diizeyinde bu
kayiplarin boyutu incelenmistir. Dijitallesen {irlinler nedeniyle dort yillik donem igin gelismekte olan iilkelerin
toplaminda gozlenen giimriik vergisi kaybi, 48 milyar dolar diizeyindedir. Ayrica gelismekte olan iilkelerdeki
toplam kaybin yalnizca 2025 yil1 igin 25 milyar dolar seviyesinde olacagi da tahmin edilmistir. Bu tutarlar, fiziksel
araclarla taginarak iilkeye getirilmeleri halinde giimriik vergisine tabi tutulacak olan yazilimlarin, dijital yollarla
ithal edilmeleri nedeniyle ortaya cikarttig1 mali kayiplar1 gostermektedir. Ote yandan dért yillik donemde (2017-
2020) Tirkiye i¢in hesaplanan tahmini kayip tutar1 19 milyon dolar seviyesindedir (Banga, 2022, s. 7-10).
Asagidaki tabloda ilgili calismanin se¢ili iilkelere gore bulgular1 paylasiimigtir:

Tablo 1. Dijitallesmis Uriinlerden Kaynakli Giimriik Vergisi Kayiplari*

Ulke 2020 Yih 2017-2020 Yillar1 Toplam
Cin 810 Milyon $ 2,5 Milyar $

Brezilya 126 Milyon $ 470 Milyon $

Hindistan 796 Milyon $ 2.55 Milyar $

Endonezya 112 Milyon $ 283 Milyon $

G. Kore 232 Milyon $ 747 Milyon $

Meksika 439 Milyon $ 1.21 Milyar $

Tayland 761 Milyon $ 2.36 Milyar $

Tiirkiye 7 Milyon $ 19 Milyon $

Kaynak: (Banga, 2022, s. 9-10)

Tablo 1’de goriildiigii tizere, Tiirkiye i¢in hesaplanan giimriik vergisi kaybi tabloda yer alan diger iilkelere gore
onemli oOl¢iide diisiiktiir. Bunun nedeni dijitallesmis {irlinlerin taginmasint saglayan ve Tiirk Giimriik Tarife
Cetvelinde karsilig1 olan esyalara sifir veya diisiik nispette giimriik vergisi saptanmis olmasidir. Ornegin, ithalat
Rejimi Karar1 uyarinca 2024 yili i¢in belirlenen glimriik vergisi oranlarina gore, i¢eriklerinde kayit bulunan DVD
disklerin (8523.49 pozisyon numaral) ithalat: iilke gruplarina gére %3.5 ve %0 oraninda vergiye tabidir'®. Ote
yandan dijital olarak ithal edilen oyun, film ve miizik gibi iiriinler, Tiirk Hukuku’nda DHV, KDV ve stopaj gibi
vergilerin de konusuna girmektedir. Dolayistyla Tiirkiye, DTO Moratoryumuna da aykirilik olusturmadan,
dijitallesmis iirlinlerin satigindan ve bunlara bagl gelirlerden vergi tahsil etmektedir. Fakat Tablo 1’de goriildiigii
gibi, Tirkiye disindaki bazi iilkeler bu konuda kayda deger tutarda vergisel kayip yasamaktadir. Dijitallesmis
iiriinlerin DTO Moratoryumu kapsaminda olmasi, bu iiriinlerin ithalini yogun bir sekilde gerceklestiren iilkeler
acisindan tehdit olusturmaktadir. Bu konuda vergi politikasi gelistirmek isteyen iilkeler i¢in ulusal mevzuatta
yapilacak degisikler ve DHV gibi ek mali yiikiimliiliikler (Anayasalarin elverdigi 6l¢iide) 6nemli birer arag olarak
islev gorebilir. Ancak ulusal vergi sistemine iligkin diizenlemeler Tiirkiye’deki DHV uygulamasinda oldugu gibi,
yurti¢indeki vergi miikelleflerini de baglayacaktir. Bu nedenle, DTO Moratoryumunda giincellemelerin yapilmas1
ve dijitallesmis iiriinlerin ithalinden kaynaklanan mali kayiplarin telafi edilmesi 6nem arz etmektedir.

13 Armonize Sistem Nomanklatiirii, Diinya Giimriik Orgiitii'ne iiye olan tiim iilkelerin giimriik tarife cetvellerinde, esyalara ait tarife kodlarimin
ilk alt1 hanesinin ayni olmasini tesis eden bir standarttir. Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde esyalarin karsilig1 olan 12 haneli GTIP (Giimriik
Tarife Istatistik Pozisyonu) kodunun ilk alt hanesi de Armonize Sisteme uygun olarak olusturulmustur (https://ticaret.gov.tr/gumruk-
islemleri/sikca-sorulan-sorular/ticari/tarife)

4 Banga (2022) tarafindan yapilan calismada, ulusal tarife cetvellerinde saptanan giimriik vergisi oranlar1 dikkate alinmustir. Ote yandan
vergisel kayiplar “vergi hadlerine” ve “uygulanan vergilere” gore iki farkl sekilde hesaplanmistir. Vergi haddi giimriik tarife cetveli uyarinca
tatbik edilebilecek en iist seviyedeki glimriik vergisi oranina karsilik gelirken; uygulanan mali yiikiimliilikler (applied duties), tlkelerin
gergekte saptamis olduklari giimriik vergisi oranlarini tanimlamaktadir. Tablo 1°deki rakamlar, uygulanan vergi oranlarina gore hesaplanan
tutarlardan olusmaktadir.

15 fthalat Rejimi Karar’mn ekinde sunulan ve giimriik vergisi oranlarimni tesis eden listelerde, 25-97. fasillarda yer alan esyalar geldikleri
iilkelere gore 1 ile 8 arasinda gruplandiriimis ve her bir gruba gére vergi oranlari tespit edilmistir. Igeriklerinde kayit bulunan DVD diskler
icin 3. ve 8. gruba dahil olan iilkelerden yapilan ithalata %3.5 oraninda giimriik vergisi 6ngoriiliirken, diger tiim iilke gruplari i¢in bu oran %
0’dir.
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5. ithal Edilen Yazilimin Yurticinde Uretim Faaliyetlerinde Kullanilmasi

Bu kisma kadar DTO Moratoryumu nedeniyle dijitallesmis iiriinlerden kaynaklanabilecek vergisel kayiplar
tizerine durulmustur. Bunun yaninda, dijital yollarla ithal edilen yazilimlar baska esyalarin ithalat vergilerinden
“kaginmak”™ i¢in bir arag¢ olarak da kullanilabilir. Burada yazilim ithalinin amact herhangi bir {iriin ya da esyay1
dogrudan ithal etmek yerine, yazilimsal kismin1 dijital olarak yurtdigindan temin etmek ve yurticinde iiretilen veya
iiretilmesi planlanan esya ile biitiinlestirmektir. Esasinda ithali yapilan yazilimin yurti¢indeki tiretim faaliyetlerine
konu edilmesi, giinlimiiz sanayi sisteminde tiimiiyle olagan ve normal bir iiretim modelidir. Ayrica belirtmek
gerekir ki, yazilimin bu amag¢ dogrultusunda temini ve egya tiretiminde kullanilmasi, i¢ hukuktaki diger kosullarin
kargilanmasi halinde, Tiirk Giimriik Mevzuati acisindan da uygunluk tastyan bir siirectir. Fakat bu tiir bir tiretim
modeli, dijital yollarla yazilim ithaline ongoriillen muafiyetler nedeniyle, vergisel yonden kayiplara da neden
olabilmektedir. Yazilimin iretim siire¢lerine nasil dahil edildigine bagli olarak, bahsi gegen iiretim modelini
giimriik mevzuati ve ithalat vergileri yoniinden incelemek miimkiindiir.

Ithal edilen yazilimin yurtiginde iiretim faaliyetlerine konu edilmesi, iki farkli sekilde incelenebilir. Birincisi, bir
esya ile ilgili dijital formath plan, proje ve taslak gibi unsurlarin yurtdisindan temin edilmesi ve bunlarin
araciligiyla esyanin {iretiminin saglanmasidir. ikincisi ise, yurtdigindan ithal edilen yazilimim yurtiginde iiretilen
esyanin icerigine yiiklenerek, esyanin hedeflenen islevleri sunabilir hale getirilmesidir. Plan ve proje gibi
unsurlarin ithali kapsaminda literatiir incelendiginde, 6zellikle ii¢ boyutlu (3B) yazicilarla ortaya ¢ikan iiretim
modeline iliskin risklerin vurgulandig1 goriilmektedir. 3B yazicilar dijital formattaki verilerin fiziksel tiriinlere
doniismesini saglayan iiretim cihazlaridir. Bu yazicilarin en belirgin 6zelliklerinden biri, geometrik yapilart
nedeniyle imali zor olan esyalari, geleneksel iretim sistemlerine gore daha kolay bir sekilde iiretebilmeleridir
(Sahin & Turan, 2018, s. 100).

3B yazicilarin iiretim siiregleri ve modelleri i¢in yenilikler getirmesi, dig ticaret agisindan da ehemmiyet tagiyan
bir husustur. ING Bankasi’nin 3B yazicilara iliskin bir raporunda, konuyla ilgili tespitlerde bulunulmus ve bu
konuda 6zellikle isgiicii maliyetindeki degisime vurgu yapilmistir. Rapora gore 3B yazicilar, isgiicii girdisine olan
ihtiyaci azaltan etkilere sahiptir. Dolayisiyla isgiicii yoniinden uygun maliyetler sunan iilkelerin bu husustaki
avantajlar1 ortadan kalkmaktadir. Isgiicii maliyetleri icin cografi farkliliklarin azalmasi, kiiresel firmalarin
miisterilerine daha yakin yerlere iiretim tesisleri kurduklari ya da kurabilecekleri anlamina gelmektedir. Bu durum
sonucunda da gerek nihai {irlinlerin gerekse ara mallarin tedarikinde, dis ticaret hacimleri dnemli miktarda azalig
gosterebilir (ING, 2017, s. 11). Bahsedilen konu, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan 6nemli
sonuglar dogurabilecek niteliktedir. UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi) biinyesinde
yayimlanan bir raporda da belirtildigi iizere, 3B yazicilarin iiretimde yayginlagsmasi sonucunda, séz konusu
iilkelerde endise verici diizeyde issizlik artislar1 yasanabilir. Ilgili raporda DTO Moratoryumuna da atif yapilmustir
ve dijital ithalata Ongoriilen muafiyet nedeniyle, 3B yazicilara dayanan iiretim modelinin ithalat vergisi
kayiplarina neden olabilecegi belirtilmistir. Zira, {irlinlere ait yazilimsal dosyalarin dijital yollarla bagka iilkelere
aktarilmasi ve ardindan o tilkelerde ilgili iirtinlerin Giretilmesi, tarim disindaki her tiirlii esyanin giimriiksiiz olarak
elde edilebilecegi anlamina gelmektedir. Bu durum neticesinde, iilkelerin gerek dis ticaret politikalar1 gerekse
mali durumlari olumsuz yonde etkilenmis olacaktir (UNCTAD, 2017, s. 15).

Yukarida ele alinan raporlar uyarinca, plan, proje ve sematik gibi yazilimsal unsurlarin dijital yollarla ithali
nedeniyle ortaya g¢ikabilecek sorunlari; dig ticaret hacminde azalma, igsizlik artisi, milli gelirde disiis ve ithalat
vergisi kayiplar seklinde siralamak miimkiindiir. D1s ticaret politikalar1 agisindan bakildiginda, muhtemel ithalat
vergisi kayiplar1 ve dig ticaretteki daralma, 6nemli birer tehdit unsuru olarak one ¢ikmaktadir. Calismanin bu
kisminda, 3B yazicilardan kaynaklanan tehdit unsurlar1 vurgulanmistir, fakat bu unsurlarin ayni1 sekilde geleneksel
iiretim sistemleri agisindan da gegerli oldugu sdylenebilir. Ancak 3B yazicilar, geleneksel iiretim cihazlarindan
farkl1 olarak, nihai tiiketiciler tarafindan da kullanilabilmektedir. Bu husus 3B yazicilari ithalat vergisi kayiplari
bakimindan daha belirgin bir risk faktorii haline doniistiirmektedir. Nitekim kayit dis1 ekonomi ¢ergevesinde vergi
miikellefi olmayanlar da 3B yazicilart kullanarak, bahsedilen sekilde iiretim yapabilirler. 3B yazicilarla
iiretilebilecek esyalarin gesitliligi goz 6niine alindiginda®®, cok sayida ve farkli nitelikte esyanin kayit disi yollarla
dolagima girmesi s6z konusu olabilir. Kayit dis1 ekonomiye yonelik denetim faaliyetlerinin zorluklari, plan ve
proje gibi unsurlarm yurtdigindan ithaline dayanan iiretim modelini daha da riskli hale getirmektedir.

Plan ve proje gibi unsurlarin ithaline dayanan iiretim sekli, Tiirk Hukuku agisindan da incelenmesi gereken bir
konudur. Bahsedilen unsurlarm dijital olarak yurtdisindan satin alinmasi da Tiirkiye’de ithalata iliskin vergi ve
stireglerin kapsami disindadir. Ancak ulusal vergi diizenlemeleri uyarinca bu tiirde satin alimlar DHV, KDV ve

16 ING Bank’1in yukarida ele alinan raporunda, 3B yazicilarla iiretimi yapilan iiriinlerin tiirleri ve bu sekilde iiretim modelinin avantajlart
hakkinda ayrintili izahlar yer almaktadir (ING, 2017, s. 5).
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vergi kesintisinin konularina girmektedir. Bu vergiler, s6z konusu iiretim modeli nedeniyle olusabilecek ithalat
vergisi kayiplarini telafi edebilir. Fakat DHV agisindan bakildiginda, yalnizca belirli tutarin izerinde hasilati olan
saticilar acisindan vergi yiikiimliliigii tesis edilmis oldugundan, kapsamin son derece dar olacag: ortadadir. Yine
vergi kesintisi i¢in c¢ifte vergilendirme anlasmalar1 uyarinca, saticinin kendi iilkesinde vergiye tabi tutulup
tutulmadigina bakilmalidir. KDV her kosulda yiikiimliilik olustursa da ithalat vergilerindeki olas1 kayiplari
kargilamasi agisindan nispeten yetersiz kalabilir. Bu baglamda, esyanin plan veya projelerinin ithaline 6denen
diger vergiler, esyanin dogrudan ithal edilmesi halinde 6denecek olan ithalat vergilerini karsilamayabilir. Bu
durum, ithalata iliskin vergi politikalar1 agisindan kayip niteligi tastyacaktir. Bahsedilen iretim modeli, 6zellikle
yiiksek oranda ithalat vergilerine tabi olan esyalarda vergiden kaginmak amaciyla kisi ve kuruluslar tarafindan
benimsenebilir.

Calismanin bu kisminda ele alinan iiretim modeli i¢in plan ve proje gibi unsurlarin iicretsiz olarak temini halinde,
mali anlamda daha 6nemli bir tehdit olustugunu da belirtmek gerekir. Bilindigi gibi, internet ortaminda gesitli
dijital {irtinlerin iicretsiz olarak paylasilmasi s6z konudur. Belirli egyalara ait plan, proje ve sematik gibi dijital
nitelikli dosyalar iicretsiz olarak elde edilerek, yine 3B yazicilarla ya da diger liretim cihazlariyla, esya tiretmek
icin kullanilabilir. Burada konunun ehemmiyetini teskil eden husus, s6z konusu dijital unsurlarin bedelsiz olarak
edinilmesi nedeniyle, KDV ve DHV gibi ulusal vergileri tatbik etme olanagmin da ortadan kalkmasidir. Bu
durumda ithalatla ilgili mali ylikiimliiliikler bakimindan kayiplarin boyutu daha da artmis olacaktir.

Plan ve proje gibi unsurlarin dijital yollarla yurda getirilmesi “ithali yasak” ve “0n izne tabi” esyalar bakimindan
da risk olusturmaktadir. Ozellikle 3B yazicilara olan erisimin kolayligi, konunun énemini arttiran bir unsurdur.
Zira bu sekilde ithali yasaklanan veya izne tabi tutulan egyalar yurtiginde {iretilerek, kayit dis1 yontemlerle serbest
dolasima girebilir. Ornegin 2018/1 sayili Ithalat Tebligi’ne gore, Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde 82.11
pozisyonunda yer alan takim halindeki bigaklarin (sofra, mutfak ve maket bigaklar: disinda kalan) ithali igin,
Emniyet Genel Miidiirligi’'nden uygunluk yazisinin alinmasi ve bu dogrultuda islemlerin yapilmasi
gerekmektedir. Fakat bu tlirde bigaklara iligkin tiretim dosyalar1 yurtdisindan bedelli ya da bedelsiz olarak temin
edilerek, 3B yazicilarla yurtiginde iiretilebilir. Dolayisiyla bahse konu olan iiretim bigimi, ithali yasak ve 6n izne
tabi egyalar konusunda, iilkelerin dis ticaret politikalari i¢in de ayr1 bir risk olusturmaktadir.

Bu kisma kadar plan ve proje gibi unsurlarin dijital yollarla ithaline ve yurti¢inde iiretim amagl kullanilmasina
iligkin tespitlerde bulunulmustur. Yukarida belirtildigi gibi, yurti¢inde iiretilen esyalara yliklenmesi amaciyla da
dijital yollarla yazilim ithalinin yapilmas1 miimkiindiir. Plan, proje veya sematik gibi bilesenlerden farkli olarak,
bu tiir yazilimlarin kullanim amaci, esyanin ¢alismasini veya islev sunmasini tesis etmektir. Yazilim ve egyanin
biitiinlesmesini temel alan bu liretim modeli de plan ve proje ithalinde oldugu gibi, ithalat vergilerinden kaginmak
icin risk teskil etmektedir. Burada amag esyayr “dogrudan” ithal ederek vergi ddemek yerine, yazilimini
yurtdigindan alip fiziksel kismini da yurtiginde ireterek, esyayi yerli mensei ile elde etmektir. Esasinda
yazilimlarin bu amagcla ithali i¢in yine plan ve proje ithalinde oldugu gibi; KDV, DHV ve stopaj gibi
yiikiimliiliikler s6z konusudur. Fakat bu vergi unsurlari, esyanin dogrudan ithal edilmesi halinde tahsil edilecek
olan giimriik vergisi oranlarini kargilamayabilir.

Yurtiginde iretilen esyaya ithal yazilimimn yiiklenmesini temel alan iiretim modeli, 6zellikle “yazilim agirlikli”
esyalarin ithalat vergilerinden kaginmak amacryla, kisi ve kurumlar tarafindan tercih edilebilir. Diger bir deyisle,
iiretim maliyetlerinin ¢ogunlugunu igeriklerindeki yazilimlarin olusturdugu esyalarda, bunlarin dogrudan ithali
yerine bahsedilen sekilde iiretimleri saglanabilir. Ornegin, bir elektronik cihaza satis degerinin yarisia karsilik
gelen giimriik vergisi ve OTV &ngoriilmiistiir. Bu cihazin toplam iiretim maliyetinin yarisindan fazlasi ise
icerigindeki yazilimdan olugsmaktadir. Bu cihazi ithal etmek isteyen yurti¢i bir firma, yazilim kismini dijital
yollarla ithal ederek ve nispeten daha énemsiz olan fiziksel kismini da yurtiginde bagka bir yiiklenici firmaya
tirettirerek, daha diisiik bir vergi maliyeti ile ayn1 esyay1 elde edebilir. Bu esya i¢in dis ticaret politikast geregi,
yiiksek oranda giimriik vergisi ve OTV &ngoriildiigii halde, esyanin yalnizca yazilim icin belirli oranda KDV
o0denmis ve esya yurtiginde elde edilmistir. Elbette ki, esyanin fiziksel kisminin yurti¢inde iiretilmesi ile iilke
ekonomisine katki saglanmistir; ancak egyanin asil maliyetini olusturan yazilim icin yurtdigina énemli tutarda
doviz 6demesi de yapilmistir. Bu durum, ilgili esyaya yonelik dis ticaret politikasini zarara ugratan bir siire¢ kabul
edilebilir. Boylece iki tarafli bir sorunla kars1 karstya kalinmaktadir ki, ilki yurt digina yiiksek oranl déviz 6demesi
yani ¢ikisi, digeri ise vergi gelirlerinde dnemli oranda disiistiir.

6. ithal Edilen Yazihmin Serbest Dolasima Girmis Esyalarda Kullaninm

Yazilimlarin dijital yollarla ithalinin bir diger amaci, daha once serbest dolasima giris rejimine (ithalat) tabi
tutulmus esyalarin niteliklerini degistirmek de olabilir. Yurticindeki firmalar ithalini yaptiklar1 elektronik
cihazlara yeni ozellikler kazandirmak i¢in yurtdisindan yazilim temini yapabilir veya bu yonde danigmanlik
hizmeti alabilirler. Bahsi gecen ithalat seklinin kisisel kullanima bagli uygulamalar1 da s6z konusudur. Akill
telefonlara indirilen yurtdis1 kaynakli yazilim giincellemeleri, konunun en énemli ve yaygin drneklerinden biridir.
Burada ticari mahiyet tasimayan ve kullanict giivenligini tesis etmeyi hedefleyen yazilim giincellemelerini ayri
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kapsamda degerlendirmek gerekir. Zira bu tiirde yazilim teminlerinin amaci, elektronik cihaza yeni bir islev
kazandirmak degil, cihazi kullanic1 acisindan daha giivenli hale getirmektir. Akilli telefon ve bilgisayar gibi
cihazlara indirilen uygulamalar1 da bu dogrultuda degerlendirmek miimkiindiir. Clinkii bu uygulamalarin
indirilmesi ile cihazin niteliklerini degistirmekten ziyade, cihaz {izerinden yeni islevlerin elde edilmesi
saglanmaktadir. D1s ticaret politikalar1 ve ithalat vergileri agisindan 6nem arz eden konu ise, dijital olarak alinan
yazilimla birlikte cihazin tiimiiyle yeni bir isleve sahip olmasi ve bu cihazin yenileri i¢in satis fiyatinin da
yiikseltilmesidir. Ornegin, satis bedeliyle giimriige sunulan bir elektronik cihazin serbest dolasima girisi saglanmis
ve kullanimina baslanmistir. Serbest dolasima girdikten sonra bedelli ya da bedelsiz olarak yurtdigindan alinan
bir yazilim hizmeti ile, ilgili cihaza yeni 6zellikler kazandirilmistir. Cihazin yeni islevler kazanan versiyonu igin
yurtdigt satig fiyati belirli oranda arttirildiginda, dnceden ithal edilen esya, bu artis oranina karsilik gelen ithalat
vergilerine tabi olmaksizin serbest dolasima girmis olacaktir. Bu durum telafi edici vergilerin yoklugu halinde,
ithalat vergileri bakimindan kayip teskil edebilecektir.

Yukarida verilen 6rnegi daha genis bir 6lgekte ve Tiirk Hukuku 6zelinde incelemekte yarar vardir. Esasinda cihaza
indirilen ve ona yeni iglevler kazandiran yazilimin belirli bir bedel karsiliginda temini, KDV ve diger vergi
unsurlar1 uyarinca vergiye tabidir. Ancak 6nceki basliklarda da belirtildigi gibi, bu tiir vergiler ithalata iliskin
vergilerde olusacak kayiplari telafi edemeyebilir. Bu husus, yazilim giincellemesi ile ek dzellikler sunmaya
baslayan ve ardindan satis fiyat1 yiikseltilen esyalar agisindan da gecerlidir. Ozellikle OTV gibi ek vergilere tabi
olan esyalarda, bahsi gegen ithalat sekli ile mali kayiplarin olusmasi kaginilmaz hale gelebilecektir. Ornegin, akillt
telefonlar Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun (OTVK) IV sayili listesi uyarinca, artan matrah tutarlarina da bagl
olarak; %25, %40 ve %50 oranlarinda OTV’ye tabidir. OTVK 11. maddesinde “(Il), (111)[B] cetvelindekiler
hari¢] ve (IV) sayl listelerdeki mallar igin verginin matrahi; bunlarin teslimi, ilk iktisabt ve ithalinde,
hesaplanacak ozel tiiketim vergisi hari¢, katma deger vergisi matrahin olugturan unsurlardan tesekkiil eder”
hiikmiine yer verilmektedir. Bu durumda OTV, KDV ve diger vergi ve benzeri yiikiimliiliikleri 6denerek’ serbest
dolagima girigi saglanan akilli telefonlarn daha sonrasinda alacaklari bedelli ya da bedelsiz yazilim
giincellemeleri, OTV’nin konusu disindadir. Zira Kanunun 11. maddesinde agik olarak, “ilk iktisap ve ithalde”
OTV’nin tahsil edilecegi saptanmistir. Kanunun 3. maddesinde, “kisim kisim mal teslim edilmesi mutat olan veya
bu hususlarda mutabik kalinan hallerde, her bir kismin teslimi” vergiyi doguran olay olarak sayilmis olsa da,
yazilim giincellemesi gibi islemlerin bu kapsamda vergiyi doguran birer olay olmadiklar1 agiktir. Dolayisiyla
yazilim giincellemeleri ile dzellikleri yiikseltilen ve bu yonde satis fiyati da artirilan telefonu daha 6nce ithal
edenler, artig miktarinin nispetinde hesaplanacak OTV ve KDV’den'® kaginmis olmaktadir.

Yurtdigindan yazilim temini ile ithal esyalara yeni 6zelliklerin kazandirilmasi, yukarida ele alinan 6rnekten farkli
olarak, esyanin i¢eriginde bulunan bazi 6zelliklerin uzaktan aktif edilmesi ile de saglanabilir. Burada ithal edilen
yazilimim kullanim amaci, esyanin yeni bir 6zellik kazanmasi degil, halihazirda iceriginde yer alan bir 6zelligin
dijital olarak etkinlestirilmesidir. Schippers (2021) bu konuda belirli 6zellikleri devre dist birakilarak ithal edilen
otomobilleri 6rnek vererek, devre disi1 6zelliklerin parasal degerinin glimriik kiymetine dahil edilemeyecegini
belirtmektedir. Fakat satig sdzlesmesi uyarinca ilgili 6zelliklerin uzaktan etkinlestirilecegi ve bu hususta ek
O6demelerin yapilacagi belirlenmisse, 6demelerin toplam tutar1 giimriik kiymetine dahil edilebilecektir (Schippers,
2021, s. 225). Bu goriis, Tiirk Giimriik Kanunu agisindan da gegerlilige sahiptir. Zira Kanunun 24. maddesine
gore, “ithal esyasi i¢in alicinin, saticiya veya satici yararina yaptigi veya yapmasi gereken odemelerin toplamti”,
fiilen 6denen ya da 6denecek olan fiyati olusturmaktadir ve bu tutar, giimriik kiymetinin de temelidir. Dolayisiyla,
esyanin devre dis1 birakilan 6zelliklerinin ileri bir tarihte ve bedeli karsiliginda etkinlestirilecegi satis s6zlesmesi
ile saptanirsa, s6zlesmede belirtilen bedelin de kiymete dahil edilmesi s6z konusu olacaktir. Ancak boyle bir
s6zlesme hitkmiiniin olmadig1 hallerde, uzaktan yazilim hizmeti ile devre dis1 6zelliklerinin etkinlestirilmesi, bir
tiir ek hizmet mahiyetinde olan bu islem i¢in 6denen bedelin ithalat vergilerine tabi tutulamayacagi anlamina
gelmektedir. I¢ vergi diizenlemeleri uyarinca uzaktan etkinlestirme hizmeti i¢in KDV ve diger vergi unsurlarmin
tatbiki s6z konusu olabilse de binek araglar gibi énemli oranda OTV’ye tabi® esyalarda, sayet sozlesmede
belirtilmis bir husus yoksa, mali yonden kayiplarin olusmasi kaginilmaz olacaktur.

Bilindigi gibi, giindelik hayatta yaygin bir bigimde kullanilmakta olan elektronik cihazlarda yazilimlarin pay1
giderek artmaktadir. Bu nedenle yakin gelecekte, daha ¢ok tiirde esya igin yazilim giincellemesi ya da dijital
etkinlestirme gibi hizmetler sunulabilir. Satici firmalar ithalata iliskin vergilerden kaginmak amaciyla, ihrag
edecekleri liriinlerin bazi 6zelliklerini kasith olarak devre digi birakabilir ve miisterilerine ileri bir tarihte, bu
ozellikleri satin alma segenegi sunabilir. Bu yonde ithalat¢ilarin yurtdisindaki iiretici firmalarla anlagma yoluna
da gitmeleri miimkiindiir ve vergisel avantajlarin siirekliligi halinde, bahsi gegen ithalat sekli yaygin bir satig

17 jthalat Rejimi Karari’nin ekinde ilan edilen 2024 y1li giimriik vergisi oranlarinda, cep telefonlar1 igin giimriik vergisi éngoriilmemistir.
183065 sayih KDVK’da “ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paylarin” KDV matrahina dahil edilecegi belirlenmistir. Bu
baglamda ithal esya icin 6denen OTV iizerinden de KDV alinmas1 s6z konusudur.

19 Binek otomobiller OTVK II sayil1 listesi uyarinca motor hacimlerine ve matrahlarina gore, %45 ile %220 arasinda OTV’ye tabidir.
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modeli haline doniigebilir. Tiirkiye’nin akili telefon ve otomobil gibi iiriinlere yonelik vergi politikalar1 uyarinca,
bahsedilen hususlarin mali anlamda 6nemli birer tehdit unsuru olduklari agiktir. Yazilim temini ya da
etkinlestirme ile ithal esyalarin yeni oOzellikler kazanmasi konusunda, giimrikk ve vergi mevzuatlarinda
diizenlemelerin yapilmasi ve ayrica, bu hususta gézetim politikalarinin gelistirilmesi muhtemel vergi kayiplarinin
onlenmesi bakimidan 6nem arz etmektedir.

Sonu¢

Sosyal ve ekonomik hayatin her alaninda islevsellik kazanan yazilimlar, iilkelerin vergi politikalar1 bakimindan
sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlarin bir yoniini dis ticaretle iligkilendirmek miimkiindiir, zira internetin
yayginlagmasi ile yazilimlarin dijital olarak sinir Gtesine taginmalar: olanakli hale gelmistir. Gayri maddi birer
mal olan yazilimlarin dijital yollarla tasinmasi, soyut ortamlarda gergeklesen aktarim islemlerine karsilik
gelmektedir ve bu husus, giimriige iliskin gézetim faaliyetlerini kisitlamaktadir. Zira Tiirkiye ve diger iilkelerin
glimriik sistemleri, esas itibariyle, fiziksel esyalarin ithalini ya da ihracini diizenleyen kurallardan olusmaktadir.
Diger taraftan, DTO biinyesinde kabul edilen ve elektronik transferleri ithalat vergilerinden muaf kilan bir
Moratoryum uyarinca, yazilim temelli her ¢esit bilesene ithalat vergileri yoniinden muafiyet de tesis edilmistir.
Dijital yollarla yurda getirilen yazilimlarin ithalat vergilerine tabi olmamasi, iilke i¢i iiretim faaliyetlerinde ya da
daha &nce ithal edilmis esyalarda da kullanilabilmeleri nedeniyle, bagka esyalarin ithalat vergilerindeki muhtemel
kayiplarin irdelenmesini gerekli kilmaktadir. Literatiirde konuyla ilgili ¢aligmalar oldukga kisitlidir ve yukarida
incelenmis olan bazi ¢aligmalarda, dijitallesmis tirlinlerden kaynaklanabilecek mali kayiplara dikkat ¢ekilmistir.
Ote yandan Schippers (2021), ithal esyalarmn iceriklerinde yer alan yazilimlar1 giimriik degerlemesi yoniinden
inceleyerek, Avrupa Birligi Hukuku &zelinde degerlendirmelerde bulunmustur. Ithal esyanin igeriginde kayith
olan yazilim, o esyanin giimriik kiymetinin bir pargasi olarak, ithalat vergilerine tabi tutulabilmektedir. Fakat
maddi bir esyadan bagimsiz bi¢imde ve dijital yollarla yurda getirilen yazilimlar agisindan, kiymet tespiti ve
vergilendirme gibi hususlar gecerliligini yitirmektedir. Bu nedenle dijital yollarla ithal edilen yazilimlar1 Tiirk
Glmriik ve Vergi Mevzuati 6zelinde incelemenin yarar saglayacagi kabul edilmis ve bu caligmanin ortaya
koyulmasina karar verilmigtir. Calisma kapsaminda yazilimlarin ii¢ farkli temin sekline gore tespitlerde
bulunulmustur ve bunlar1 asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

o Gegmiste fiziksel araglara kaydedilerek tasinan, giiniimiizde ise internet ortaminda alinip satilabilen
dijitallesmis iirinler nedeniyle, ithalat vergilerinde kayiplar olugabilmektedir. Nitekim bu tiir {irlinleri
tasimak amaciyla kullanilan esyalara ithalat vergisi tesis edildiginde, giinlimiiz sartlarinda yalnizca dijital
ortamda satilmalar1 nedeniyle, bu vergilerin tahsil olanag: ortadan kalkmaktadir. DTO biinyesinde 1996
yilinda kabul edilen ve giimiimiizde de gegerliligini koruyan Moratoryum, iilkelerin dijitallesmis iriinleri
vergiye tabi tutmalarini engellemektedir. Tirkiye agisindan bakildiginda ise, dijitallesmis iriinlerden
kaynakl1 vergisel kayiplar diigiik diizeyde kalmaktadir. Zira Tiirk Gliimriik Tarife Cetvelinde bahsi gecen
iiriinleri tagimak i¢in kullanilan esya gruplarinda diisiik veya sifir oraninda giimriik vergisi 6ngoriilmiistiir.
Ayrica dijitallesmis iiriinlerin internet iizerinden ithali Tirkiye’de DHV, KDV ve stopaj gibi vergilerin
konusuna girmektedir. Esasinda, artik geleneksel “glimriik ve giimriiklerden gececek mal” kavramlarinin
yeniden ele alinmasi ve tartisilmasi da gerekmektedir. Sanal giimriik kavrami ve yapisi gibi olusum ve
kavramlarin, bilisim uzmanlarini da igeren belirli platformlarda ¢alisilmaya baslanmasi bu hususta yarar
saglayacaktir.

e Dijital yollarla ithal edilen yazilimlar yurticindeki iiretim faaliyetlerine iki farkli sekilde konu
edildiklerinde, ithalat vergileri bakimindan kayiplara neden olabilmektedir. Birincisi, bir esyaya ait plan,
proje ve sematik gibi yazilim temelli unsurlarin yurtdisindan satin alinmasi ve bdylece ilgili esyanin
dogrudan ithali yerine, s6zii gegen unsurlarin kullanimryla esyanin yurti¢inde iiretilmesidir. 3B yazicilar
bu iiretim modeli ile kolaylikla ve kayit dis1 bicimde esya iiretmek igin ayrica risk teskil etmektedir. Ikincisi
ise, yurticinde iretilen esyaya yiiklenmek suretiyle, onun islev gormesini tesis edecek yazilimin
yurtdisindan ithalidir. Her iki iretim sekli de iiretilen esya ile ortaya ¢ikan katma degerin biiyiikliigii g6z
Oniline alindiginda, ithalat vergilerinden kaginmak igin tehdit olusturmaktadir. Zira kisi ve kurumlar
elektronik bir egyaya yiliksek oranda ithalat vergilerinin saptandig1 kosullarda, bu vergilerden kaginmak
amactyla bahsedilen sekillerde esya iiretiminde bulunabilirler. Ozellikle iiretim maliyetlerinin cogunlugu
yazilimsal kisimlardan olusan esyalarda, sozii gegen iiretim modellerinin benimsenmesi miimkiindiir.
Esasinda bu amaclarla yapilacak yazilim ithali, Tirk Vergi Hukuku’nda KDV, DHV ve stopaj gibi
vergilerin konusuna da girmektedir. Fakat bu vergilere iliskin oranlar, esyanin dogrudan ithaline dngoriilen
ithalat vergisi tutarlarin1 karsilamayabilecektir. Ustelik, DHV miikellefiyetine iliskin esikler géz 6niine
alindiginda, siirecin tiimilyle vergi digi kalma ihtimali de yiiksektir. Bu yonde Tiirkiye’nin bahsedilen
sekilde iiretilen iiriinler i¢in vergi kaybini giderici vergisel onlemler almasi, yurt disina yiiksek tutarda
doviz ¢ikigina da neden olan bu uygulamanin kisitlanmasi agisindan ayrica énem arz edecektir. Burada
vurgulanmalidir ki, amag bu sekilde iiretimi engellemek ve sadece iilkenin vergi kaybini telafi etmek degil,
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ayn1 zamanda dijital iirtin niteligindeki iiriinlerin Tirkiye bilinyesinde de iiretilmesini tesvik etmek
olmalidir.

e Yazilim ithalinin bir digeri amaci da daha 6nce serbest dolagima giris rejimine tabi tutulmus esyalara yeni
ozellikler kazandirmak olabilir. Yazilimin dijital yollarla temini sonucunda ithali tamamlanmis bir esya
yeni iglevler sunar hale geldiginde ve ayni esyanin yenisi igin satig bedeli arttirildiginda, artis miktart
nispetinde ithalat vergisi kaybi ortaya ¢ikabilir. Yine bazi esyalarin belirli zelliklerini devre dis1 birakarak
da ithal etmek miimkiindiir. Bu tiir egyalarin devre dis1 6zelliklerine karsilik gelen parasal deger, satis
sozlesmesinde 6zel bir hiikkiim yer almadig1 miiddetge, giimriik kiymetine dahil edilemeyecektir. Devre dist
ozelliklerin ithalattan sonraki bir tarihte bedeli karsiliginda aktif edilmesi ise, ddenen bedel kadar ithalat
vergisi kaybina neden olabilir. Halbuki hizmet mahiyetinde olan bu 6zellikler baslangigta sdzlesmede yer
alsa idi, ithal edilen malin kiymeti bu bedeli de icermis olacakti. Devre dis1 6zelliklerin bedeli KDV ve
benzeri gibi vergilerin konusuna girse de ithalat vergisi kaybini yeterli dl¢iide kargilamayabilir. Bu husus,
bilhassa yiiksek oranda ithalat vergisi (giimriik vergisi veya OTV gibi) ongériilen esyalar agisindan 6nem
arz etmektedir.

Ortaya koyulan tespitlerin 1s1ginda, Tirk Hukuku’nda dijital yollarla yazilim ithalini konu edinen yeni
diizenlemelere ihtiya¢ oldugunu belirtmek miimkiindiir. Esasinda dijital ekonomiden kaynaklanan kazanglarin
vergilendirilmesi noktasinda, OECD biinyesindeki ¢alismalarin da etkisiyle, iilkeler genelinde dnemli kazanimlar
elde edilmistir. Oyle ki, vergi idareleri geleneksel yéntemleri sorgulamakta, yeni usul ve metotlar1 arastirmakta
ve verginin tiim taraflarinin haklarini gézeten uygulamalara gegis yapma ¢abasini siirdiirmektedir. Ancak, bu
alanda elde edilen kazanimlarin giimriik ve ithalat vergilerine iliskin mevzuat agisindan da gegerli oldugunu
belirtmek, giiniimiiz kosullarinda giigtiir. Tiirkiye ve diger iilkelerde giimriilk mevzuati bakimindan da geleneksel
yaklasimlarin sorgulanmasi ve dijital ithalata iliskin hukuki ve idari diizenlemelerin hayata gegirilmesi 6nem arz
etmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi, Tiirk Giimriik Mevzuatinda dijital yollarla ithal edilecek yazilimlarin
kargilig1 bulunmamaktadir ve mevzuat hiikiimleri yalnizca, fiziksel esyalarin ithalini konu edinmektedir. Diger
yandan Tiirk Vergi Mevzuatinda, yazilim ithaline ve ona bagli kazanglara isnat edilebilecek vergilendirme araglar1
s0z konusudur. Ancak mevcut ve eski diizenlemelerle bugiinii anlamlandirmaya ve ifade etmeye ¢alismak, kamu
idarelerini bir tiir “anakronizme”, yani zaman hatasina siiriikklemektedir ve siiriikleyecektir. Diger bir ifadeyle,
dijital yollarla ithal edilen yazilimlar konunun temelini olusturan giimriik diizenlemeleri kapsaminda degil,
yeterince giincellik tasimayan diger i¢ vergi yasalar1 uyarinca diizenlenmekte ve vergiye tabi tutulmaktadir. ithalat
vergilerinde yasanacak kayiplarin telafisi noktasinda, ulusal vergiler 6nemli ve etkili birer ara¢ olarak islev
sunabilirler; fakat giimriik mevzuati ¢ercevesinde de yazilim ithalinin diizenlenmesi ve ithalat vergileri yoniinden
mevzuatin sekillendirilmesi 6nem tasimaktadir. Yapilacak diizenlemelerde yazilim ithalinin yine dijital
ortamlarda, giimriik gézetimine tabi tutulmasi da saglanabilir. Yine Tiirk Giimriik Kanunundaki “fiilen 6denen ya
da ddenecek fiyat” kavramimi da genisleterek, ithal esyaya sonradan temin edilecek yazilimlarin da (safis
sozlegsmesinde énceden belirlenmemis ve giimriik kiymetine dahil edilmemis) ithalat vergilerine tabi tutulmasi
garanti edilebilir.

Tiirkiye’de dijital yollarla yazilim ithaline vergisel yiikiimliiliikler tesis eden vergi yasalari bakimindan da
revizyonlara gereksinim vardir. Ornegin OTVK, ilk iktisap veya ithalatta vergi miikellefiyeti ongdrmektedir ve
ithalattan sonraki giincelleme veya etkinlestirme gibi islemler, OTV nin konusu disinda kalmaktadir. Kanunda
yapilacak degisiklikle, OTV’ye tabi esyalara “yeni dzellikler” kazandiran “deger arttiric1” yazilimlarin da malin
ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilerek, vergiye tabi tutulmasi saglanabilir. Belirtmek gerekir ki, giimriik ve
vergi yasalari kapsaminda tavsiye edilen bu hususlarda dijital olarak ithal edilen yazilimlari denetlemenin
zorluklart da dikkate alinmalidir. Bu nedenle bilisim alanindaki uzmanlarin ve aragtirmacilarin da konuyla ilgili
teknik goriislerini dikkate almakta ve olast denetim mekanizmalarini irdelemekte yarar vardir.

Calismada genel bir bakis acist ile, dijital olarak ithal edilen yazilimlarin neden olabilecegi ithalat vergisi kayiplari
incelenmeye calisilmis ve ulusal giimriik ve vergi mevzuatiin 6zelinde tespitlerde bulunulmustur. Bu yaklagim,
¢alisma agisindan bir kisit olarak kabul edilebilir; zira ele alinmayan farkli usul ve yontemler nedeniyle de vergisel
bakimdan kayiplarin olugsmast miimkiindiir. Gelecekteki ¢aligmalarda yazilimlarin farkl: tiirlerine gore ayrimlarin
da dikkate alimmasi suretiyle, konunun daha genis bir dlgekte irdelenmesinde yarar vardir. Yine g¢alisma
kapsaminda benimsenmis olan ii¢ farkli yazilim ithali ydonteminin her biri ig¢in de daha ayrintili aragtirmalar
yapilabilir. Bu yondeki caligmalara bilisim alaninda uzmanlig1 olan arastirmacilarin da katilimi saglanarak,
uygulamaya doniik faydali sonuglar elde edilebilir. Nihayetinde yakin gelecekte hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde daha fazla karsilagilmasi ve geleneksel iiretim, tedarik ve vergilendirme yontemlerini etkilemesi
muhtemel olan bu konunun, ithalat vergilerinin yam sira, i¢ vergi mevzuati agisindan da genis bir olgekte
tartisilmasinin yarar saglayacag belirtilebilir.
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YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarmma uygun olarak
hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayi: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan, etik kurul onay1
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilan: iki yazar da esit oranda (%50) katki saglamistir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da lgiincii taraflar acisindan c¢aligmadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

Research Questions and Purpose

The aim of the study is to examine the potential import tax losses caused by imported software through digital
means, in the context of Tiirkiye's customs and tax legislation. The exclusion of digitally imported software from
the scope of customs and import regulations raises questions about the potential for countries to suffer financial
losses in three different respects, which can also be characterized as "research questions." The first is the import
of "digitized" products, which in the past were recorded and transported on physical media, but today can be
bought and sold on the internet. The second is using imported software in domestic manufacturing, resulting in
import duty losses on those manufactured goods. The third is the duty losses arising from software downloaded
to or activated on previously imported goods.

Limitation

From a general perspective, the study attempted to examine the possible import tax losses according to three
different methods of software importation and provide assessments based on Tiirkiye's customs and tax legislation.
This approach can be considered as a limitation of the study, as tax losses may also occur according to different
methods of software imports that are not addressed in the study.

Methodology

The qualitative research method was adopted in the study, and assessments and opinions were provided on the
axis of the legislation to examine the possible import tax losses in the context of the import of software through
digital means.

Results

The assessments and conclusions of the study can be summarized as follows, according to three mentioned
different software import methods:

- Losses in import duties may occur due to digitized products that were recorded and transported on physical
vehicles in the past but, can now be bought and sold on the internet. When import duties are imposed on goods
used to transport such products, the possibility of imposing import duties disappears, as they are sold only in the
digital environment under today's conditions. The Moratorium adopted by the WTO in 1996, which is still valid
today, prevents countries from taxing digitized products. From Tiirkiye's perspective, tax losses from digitized
products remain low level. This is because the Turkish Customs Tariff Schedule provides for low or zero custom
duties on the goods used to transport these digitized products.

- Digitally imported software may cause import duties losses when subject to domestic manufacturing in two
different ways. The first is the purchase of software-based elements such as plans, projects, and schematics of
goods from abroad, and thus, instead of importing the relevant goods directly, the item is manufactured
domestically using the related elements. 3D printers especially pose a risk for manufacturing goods easily, and
off the books with this manufacturing model. The second is the digital import of the software that will be installed
on the domestically manufactured goods to enable them to function. Both manufacturing methods pose a threat to
tax avoidance. This is because, under conditions where high import duties are imposed on electronic goods,
individuals and organizations may choose to produce goods in the mentioned ways, to avoid tax. One could adopt
the related manufacturing models, especially for goods where most production costs consist of software
components. In fact, the software importation for these intentions is also subject to taxes such as VAT, DST, and
retention tax in Turkish Tax Law. However, the rates of these taxes may not cover the import tax amounts foreseen
for the direct importation of the goods. In this respect, it would be crucial for Tiirkiye to take tax measures to
eliminate the tax loss for the products produced in this way to restrict this practice, which also causes a high
amount of foreign currency outflow abroad.

- Software may be imported digitally to add new features to goods that were previously subject to the release
for free circulation regime. When an imported good becomes capable of providing new functions as a result of
the supply of software through digital means, and the sales price of the same good is increased for the new one, a
loss of import duty may arise in proportion to the amount of the increase. It may be possible to import goods by
disabling certain features. The monetary value corresponding to the disabled features of such goods will not be
included in the customs value unless there is a special provision in the sales contract. If the disabled features are
activated later, after importation in return for a price, this may cause a loss of import tax as much as the price paid.
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Although the cost of the disabled features may be subject to taxes when they are activated, such as VAT and other
taxes, it may not sufficiently cover the loss of import duties.

In light of the evaluations provided in this study, it can be stated those new regulations regarding the importation
of software through digital means in Turkish Law are a necessity. It is crucial to question the traditional approaches
in terms of customs legislation in Tiirkiye and other countries and to implement legal and administrative
regulations on digital imports. Turkish Customs Legislation has no provision for software to be imported digitally.
On the other hand, there are taxation instruments in the Turkish Tax Legislation that can be attributed to software
imports and related gains. However, trying to make and express today's meaning with the existing and outdated
regulations is and will lead public administrations to a kind of "anachronism", i.e., an error of time. In other words,
digitally imported software is not regulated and taxed under the underlying customs legislation but under other
domestic tax laws that are not sufficiently up to date. Domestic taxes can serve as essential and effective
instruments to compensate for the loss of import duties, but it is also critical to regulate software imports within
the framework of customs legislation and to shape the legislation in terms of import duties.
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0z

Bu ¢alisma devletler arasi igbirliklerini miimkiin kilan maddi ve diigiinsel faktorleri
insact bir perspektiften ele almakta, bu gergevede Tiirkiye’nin Kusak ve Yol
Inisiyatifi (BRI) kapsaminda Cin ile gerceklestirmeyi planladig1 ortaklik iizerinde
kimlik ve kiiltiiriin etkisinin degerlendirilmesini amaglamaktadir. Uzun vadede Cin
merkezli yeni bir ekonomik-politik yap1 ve degerler sisteminin yaratilmasini
ongoren BRI, Cin’in uluslararas: iligkilerin mevcut diizenini doniistiirmeye dair
arzularimin bir tezahiiri gibi goriinmektedir. Makalede Batililasmig aydmnlarin
temel kurucu unsur oldugu, fkinci Diinya Savasi’ndan itibaren Truman Doktrini,
Marshall Plani ve NATO iiyeligi ile Bati’nin iktisadi, politik ve askeri mimarisi
igerisinde yer almis Tiirkiye’nin, bu genis ¢apli projeye katiliminin yarattigi soru
isaretleri insac1 bir perspektiften irdelenmektedir.
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Introduction

The 2008 economic crisis that emerged in the US financial system and the real estate market and quickly became
globalized has pushed the People's Republic of China, as a rising power, to draw macro conclusions about global
politics and economics as well as the Western-centered world order and international relations system. Launched
in 2013, the Belt and Road Initiative is more than just an opening up of market opportunities narrowed by the
2008 crisis. In addition to revealing China's aspirations and goals in the race for global hegemony, the project
offers students of IR the opportunity to reason about the possibilities and limits of a network of strategic
cooperation that has its roots in the organizational forms of the current Westphalian order, but also refers to the
possibility of a post-Westphalian interstate order (Bunskoek and Shikh 2021, p. 88).

This study focuses on evaluating the potential for cooperation between Tiirkiye and the People's Republic of China
through the lenses of identity and culture, particularly within the context of China's strategic vision for the Belt
and Road Initiative (BRI). It will also critically examine the aforementioned possibilities and limitations within
this framework. There is a vast literature on the content and magnitude of the Belt and Road Initiative, the roads,
bridges, ports, railways built within the scope of the project, and the economic cooperation agreements and
partnerships established that give meaning to all these (Liu and Dunford, 2016; Huang, 2016; Dunford and Liu,
2019; Rolland, 2017). Similarly, there have been many detailed analyses on the possible effects of BRI on China's
growing economy and its power struggle with the West (Li, 2020; Flint and Zhu, 2019; Zhao, 2021; Yu, 2021).
Many academic studies have also explored the implications of the Silk Road Economic Belt, the terrestrial
component of the BRI, on the future of Tiirkiye-China relations, including the economic, political, and foreign
policy impacts for Tiirkiye, Tiirkiye's role in the project, and the challenges arising from the areas of contention
between China and Tiirkiye regarding this role (Kulaksiz, 2019; Giirel and Kozluca, 2022; Kadilar, 2017,
Kogakoglu, 2021; Isik and Zou, 2019; Colakoglu, 2019; Giineylioglu, 2022). This growing Turkish literature
continues to expand over the years. However, there is a notable gap in the literature when it comes to examining
Tiirkiye's role in the BRI from a constructivist perspective within international relations theories. Adhering to
Western political rhetoric, Tiirkiye has preferred to keep its relations with China minimal due to its position in the
NATO alliance, discomfort with the demands and actions of Maoist leftist organizations and factions, and cultural
and historical affinity with the Uyghur Autonomous Region. Tiirkiye 's rulers have oriented the country's
economic and political trajectory towards the West since the early years of the republic. In fact, "contemporary
civilization" (Bora, 2017, p. 87-88) was set as a goal for the young republic, and this goal was supported by moves
such as the abolition of the caliphate, the adoption of the civil code and secularism, the alphabet revolution, and
the change of the calendar and measurements. However, identity and culture are multifaceted and relational
phenomena. In Tiirkiye, Asianism and Islam are also important components of identity (Oran, 2001, p. 20-24) and
these elements, as much as Westernism, determine the direction of domestic political events and foreign policy.
Political legitimacy in Tiirkiye, rests only to a limited extent on a legitimacy ground derived from the notion of a
secular state and its sanctity, which protects the constitutional equality of people bound to the state by citizenship
ties. Legitimacy in Tiirkiye is rooted in a synthesis of Turkic Asiaticism, drawing on the shared past, the
constructed memory of the Pax Ottomana, and Kemalist enlightenment nationalism—the foundational value of
the secular republic, which seeks to unite people through the principle of equal citizenship. This complexity arises
because the material transformations that shaped Tiirkiye’s ruling classes did not follow the structural evolution
seen in Europe, where the merchant bourgeoisie and absolute monarchies, through their alliance, dismantled
feudal labor, distribution, and power relations, paving the way for modern tax borders, centralized states, and
eventually, nationalisms and nation-states. In contrast, the Turkish bourgeoisie emerged late, shaped by the final
efforts of an empire in decline yet still centralizing. This empire’s primary and most populous social element was
Sunni Turks, and the nationalist policies of the young republic, formed in an Anatolia made relatively
homogeneous (Unlii, 2018) after World War I, further reinforced this identity.

Since the Justice and Development Party (JDP) came to power in 2002, the Islamic component of identity has
gained prominence in both domestic and foreign policy, especially until the mid-2010s. Since 2016, a Turkish-
Islamic synthesis blending Islam with Asianism has come to the fore, and this synthesis has supported certain
practices in domestic and foreign policy (Copeaux, 2016, p. 79-81; Kadioglu, 2020: 816; Kelleci, 2022, p. 547)
from a Eurasianist perspective. This trilateral synthesis has facilitated new areas of cooperation with non-Western
actors such as Russia, Iran, and China, especially as Westernism's ideological influence has waned, and conflicting
interests with Europe and the US have narrowed the scope for cooperation.

In order to discuss the validity of this hypothesis, the study sets 3 objectives. By interpreting Tiirkiye -China
relations and the cooperation opportunities emerging from the Belt and Road Initiative (BRI) from a constructivist
perspective, this study aims to make a unique contribution to the literature by incorporating identity-culture
contexts into the discussion. The first objective is to examine the explanatory and predictive capacity and validity
of constructivist theory in the context of the BRI. The second objective is to present the global innovations brought
by the BRI and its importance and scope within the current international relations order, particularly concerning
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centrifugal forces and revisionist interests. This section will show how China's revisionist interests refer to ancient
Chinese identity and history in its effort to produce an alternative to the Western-centered IR system. The third
objective is to review Tiirkiye’s historical foreign policy tendencies within the context of the BRI and reassess
them in relation to the competing domestic identities vying for influence. In this context, the study will analyze
three key elements of national and cultural identity in Tiirkiye to assess the country's capacity to establish, develop,
and sustain cooperation with China.

1. Social Structure and Actor Tension in the Constructivist Approach and the Problem
of Applicability of the Approach to Turkey - China Relations in the Axis of the Belt and
Road Initiative: Which Constructivism?

In this section, the relationship between constructivist theory and foreign policy, as well as the applicability of
constructivist theory to Tiirkiye -China relations and Tiirkiye 's involvement in the Belt and Road Initiative (BRI),
are discussed. The idea that actors' social relations influence their attitudes toward each other entered the field of
international relations in 1989 with Nicholas Onuf's pioneering text World of Our Making: Rules and Rule in
Social Theory and International Relations (Onuf, 2013), almost a decade before Alexander Wendt's foundational
work Social Theory of International Politics (Wendt, 1999, p. 2). Onuf begins his book with a critique of the
concept of anarchy, the basic assumption of Kenneth Waltz's Theory of International Politics, published in 1979
and widely accepted in the discipline. Taking an anarchic international environment as a given, Waltz defined
states as dependent subjects acting on the basis of the distribution of material capacities. According to Waltz, this
dependence stems from the fact that actors have to exist and survive within a structure in which they are positioned
against each other according to the distribution of material capacities. Actors cannot avoid fulfilling the
requirements stipulated by the structure (Waltz, 2010, p.109). Considering the major transformations in the
international system since the mid-1970s, the power vacuum created by the end of the Cold War, the efforts to fill
this vacuum, and the chaos created by the vacuum, it is clear that in order to explain the problematics of Tiirkiye
's involvement in the Belt and Road initiative, it is necessary to go beyond the patterns drawn by Waltz and the
intellectual universe of realism. Onuf, with his emphasis on political science, history, law, ethics, and aesthetics,
subjects Waltz's correlation between anarchy, structure, and actor behavior—along with realism's deterministic
assumptions about human nature and actor preferences—to intense criticism (Onuf, 2013, p. 183-184).
Accordingly, in almost every aspect of social and human relations, there is a construction through socialization,
language, discourses and behaviors (Onuf, 2013, p. 38-41).

In 1992, three years after the publication of Onuf's pioneering work, Wendt followed Onuf and continued to
undermine the position and importance that the concept of anarchy occupies in traditional IR theories, writing that
anarchy is not an independent variable but a constructed phenomenon shaped by the way states view it, whose
negative effects can be limited with the right approaches (Wendt, 1992, p. 403). But how does this construction
become visible? Alexander Wendt answers this question as a positivist realist. Instead of rejecting Waltz's concept
of structure altogether, this answer would be a response based on transforming its form and content. According to
Wendt, it is true that there is a structure on the ground on which IR takes place; however, it is not generated solely
by material conditions and cannot be explained in terms of material conditions. The structure of international
relations emerges constructively in the course of intersubjective interaction. Actors' identities determine their
interests. And identities are in a constant state of reconstruction due to the nature of interaction (Wendt, 1999, p.
327).

So far, it seems that the constructivist approach can be useful in explaining Tiirkiye 's foreign policy behavior and
opportunities in the context of the Belt and Road Initiative. However, at this very point, one may ask how the
identities of the interacting actors emerged in the first place prior to this interaction. Alexander Wendt seems to
answer this important question by envisioning the state as an anthropomorphic unit, a rational human being
(Wendt, 1999, p. 318) and reducing the process of identity construction to the social interaction that takes place
on the system. Thus, in Wendt's view, the identities developed prior to the social interaction between states are
not characteristic identities specific to the actors themselves, but rather corporatist identities that arise from the
ontological features of the world in which the actors exist and serve to establish and sustain them as units (Wendt,
1994, s. 385). Rather than completely rejecting Waltz's concept of structure, Wendt's response involves
transforming its form and content. According to Wendt, while a structure exists within the realm of international
relations, it is not solely the product of material conditions and cannot be fully explained by them. The structure
of international relations emerges constructively through intersubjective interaction, with actors' identities shaping
their interests. These identities are continually reconstructed as a result of ongoing interaction (Wendt, 1999, p.
327). He leaves the formation of identity and interests to be analyzed through foreign policy only after actors have
engaged in intersubjective interaction within the system. Maja Zehfus argues that this is a dangerous convergence
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that undermines constructionist theory, which promises to remove realism's concepts of anarchy and balance of
power as necessary tools for explaining state behavior (Zehfus, 2006, p. 95).

Given Tiirkiye's complex and non-uniform relationship with China, particularly as a key member of the North
Atlantic Treaty Organization (NATO), Zehfus' concern warrants serious consideration. To fully explain this
relationship from a constructivist perspective, it is essential to revisit the pioneering ontological claims of
constructivism. Similarly, in order for bilateral relations to think beyond the generic stereotypes produced by the
mechanics of the Cold War and the material and immaterial cultural barriers produced by East-West antagonism,
constructivist positivism needs to be re-evaluated (Hoffman, 1988, p. 61) in a way that supports the possibility of
establishing a normative ground for improvement in the international relations system.

In Wendt's social constructivism, while actor identities are dynamic, the individual cultures of actors prior to their
interaction are not given sufficient importance. For this reason, this approach, which is called systemic
constructivism, has been criticized in many respects by other IR theorists and other constructionists, and these
criticisms have led to the emergence of different types of constructivisims (Bozdaglioglu, 2023, p. 91-94;
Katzenstein, Keohane, & Krasner, 1998). While approaches that prioritize the unit level (Katzeinstein, 1997;
Hopf, 1998) focus on issues such as nationalism, gender, domestic politics and culture, authors called holistic
construvticism (Kratochwil and Koslowski, 1995) have adopted an attitude that gives equal importance to social
structure and actors (Reus-Smith, 2002, s. 488). It can be argued that social constructivisim has a deeper
understanding of China's or Tiirkiye's foreign policy behavior than realist theories and neorealism in particular.
For instance, while the distribution of material capabilities in the international system has changed over the
centuries, China’s para bellum strategy of continuous power accumulation has remained consistent (Johnston,
1996, p. 216). Mao's security and foreign policy strategy can be traced back to the policies of the Ming Dynasty
or the Song Dynasty going back to the 10th century. The fact that this strategy was not much affected by structural
developments after 1949, such as the transformations in international relations, China's articulation with the
economic pillar of the Western political-economic order and its compromise with liberalism, and the end of the
Cold War, points to its intellectual, cultural and identity roots (Johnston, 1996, p. 217).

Trine Flochard traces the intellectual and material roots of such biographical continuities, arguing that actors'
ontological security needs and questions of self-worth are at the heart of such long-term strategies (Flockhart,
2008). In China, the relationship between dynasties, large families, landowners, business elites, and peasants
spans thousands of years and reflects the ongoing struggle to establish order within the country. Themes such as
China's historical encounter with capitalism, the process of peripheralization (So, 1984) and the resistances
developed against it, and the process of nation building are the identity and cultural background behind this
strategy. Similarly, Tiirkiye 's national and cultural identity, which prioritizes both the BRI and its relationship
with the People's Republic of China, is nourished by multiple strands, including Ottoman, Asian, Islamic, Western,
and European Union influences. Constructivist approaches that prioritize the unit level or adopt a more holistic
stance in the actor-structure debate seem particularly useful for understanding Tiirkiye s relations with China
within the context of the BRI, especially when addressing themes such as domestic politics, nationalism, and
political culture.

2. The Position and Importance of the Belt and Road Initiative in the Context of Status
Quo and Revisionist Interests in the Current IR Order: Building a New Identity and
Value System in China?

There is a widespread misbelief that the People's Republic of China was relatively mildly affected by the 2008
global economic crisis in the US financial system and real estate market compared to Western countries and other
developing countries (Adas and Tussupova, 2016, p. 136, 146; Li, Willett and Zhang, 2012, p. 147). However in
China, maintaining the delicate political balance within the country depends on high economic growth (Knight
and Ding, 2012, p. 318-319). Therefore, the crisis has deeply affected the People's Republic of China, like other
countries that have been integrated into the global economic system, where the growth rate has decreased by about
17% compared to 2007 and exports fell by about 16% in 2009 compared to the previous year (Jing, 2012: 650),
and has created many socio-political risks in addition to economic risks. This rupture in the current order of
international relations and the global economy has prompted the People's Republic of China to not only make
protective moves to ensure its economic security, but also to draw macro inferences about the legal, economic,
political and economic status quo in the Western-centered world order and international relations system
(Benabdallah, 2019, p. 93; Mendes and Wang 2023, p. 111).

The euphoria about the superiority and triumph of Western civilization under the leadership and protection of the
United States, which peaked in the 1990s, faded in the mid-2000s with new developments triggered by the global
economic crisis. Instead, themes such as unemployment, the rise of the far right, declining living standards,
negative future prospects for younger generations, distrust of policymakers and professionals, Islamophobia, and
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anti-immigrant sentiment have emerged in Western public opinion (Cooley and Nexon, 2020, p. 12-13). In this
context, parallel to the Western world's shift toward a more defensive and conservative mentality and economy,
it can be argued that the "optimistic" era, which began with Richard Nixon's visit to Beijing in 1972 and continued
with the official recognition of the People's Republic of China in 1978, marking China's integration into the global
economy, has come to an end. Indeed, the win-win principle based on interdependence and the balance of power
that neo-liberal institutionalists criticized structuralist realism and placed at the heart of the mechanics of the
functioning of the international relations system (Keohane and Nye, 1973, p. 161) is clearly working slowly, if
not collapsed, judging from June 2024 (Wilmot, 2024) when the US government imposed a 102.5% tax on electric
vehicles exported from China. The war in Ukraine, the spiral of violence in the Middle East around the Palestinian-
Israeli conflict, including Hezbollah, Iran and Yemen, and the escalation in Asia-Pacific where the national
interests of China, Taiwan, North and South Korea, Japan and India are increasingly triggering an arms race (Luo,
2021, p. 125-126) show that the order that emerged after the Second World War is not only fracturing but is
heading towards disintegration.

Taken together with the picture summarized above, it is difficult to think that the Belt and Road Initiative (BRI),
which emerged in 2013, was merely an opening to market opportunities that had shrunk due to the impact of the
2008 Crisis. The BRI has attracted attention with the massive investments made and planned by the People's
Republic of China and its potential to transform international relations, the global economy and the global
geopolitical landscape. In addition to revealing China's aspirations and goals in the race for global hegemony, the
project offers students of IR the opportunity to reason about the possibilities and limits of a network of strategic
cooperation that has its roots in the organizational forms of the current Westphalian order, but also alludes to the
possibility of a post-Westphalian interstate order (Bunskoek and Shikh, 2021, p. 88). This new material order
undoubtedly requires the construction of a new system of values, historical identity and cultural codes that can
generate legitimacy and consent. The literature created by the Beijing leadership and Chinese academics and
intellectuals on this necessity (Khanal and Zang, 2024, p. 262-263) has resulted in the reclamation of ancient
Chinese history, identity and dynastic philosophical-administrative-legal-religious concept sets from the mid-
2000s, after the end of the Cold War and the rapid fading of the rhetoric of absolute Western supremacy in the
1990s, as keys to explain contemporary conditions.

Parallel to the threats and opportunities created by the global economic crisis, the global balance of power, the
bricks of which have shifted significantly especially in the 2010s, has paved the way for a series of moves in
which China has redefined and developed its revisionist interests in the international order. The Belt and Road
Initiative can be seen as a central component of these moves. These moves show that Deng Xiaoping's formulation
that China needs to maintain a "low profile" in international politics and diplomacy that does not intimidate its
rivals in order to sustain its economic development has been set aside, especially under Xi Jinping's leadership
(van, 2014). This foreign policy strategy formulated by Deng Xiaoping in the 1990s envisioned that in exchange
for China not competing with the US global hegemony, the US would not perceive China as a threat and China
would realize a national revival based on economic development in a peaceful international environment (Yan,
2014, p. 155).

However, since the early 2000s, Chinese political elites and thinkers have in a sense "remembered™ or recalled
from the pages of history the ancient Tianxia culture and philosophy (Tingyang, 2016, p.124), which looks beyond
the logic and borders of the nation-state, i.e. the Westphalian state order. They have attempted to construct a new
system of values and identity that makes this philosophy the legitimizing ground for China's new aspirations in
the international relations system. This should be read as a reaction and a search for an alternative to the new
unipolar world order in which the United States emerged as the superpower after the Cold War and set the rules,
and to the Westphalian order in general, which has been gradually established since 1648.

However, this new initiative, which is essentially a reaction to the Western-centered order of international
relations, has turned into a propaganda technology that romanticizes ancient Chinese Mythology and China's
imperial periods at the level of discourse, and strengthens the image of a peaceful China by "recalling” the
historical theme of "Chinese pacifism". This new ideological framework, referred to as neo-Tianxianism and
based on the Confucian doctrine of "junzi he er butong", which can be translated as the harmony of differences or
harmony within differences, refers to the ability of international actors with different identities, cultures and
worldviews to cooperate and to create a ground where their common interests are not undermined by these
differences (Zhang, 2011, p. 312; Qin, 2011, p. 251; Qin, 2007). This ideological framework is based on a set of
principles summarized as "peaceful development” (heping hazan) in the 2005 and 20112 government policy

1 http://www.china.org.cn/english/features/book/152768.htm
2 https://english.www.gov.cn/archive/white_paper/2014/09/09/content_281474986284646.htm
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reports. Accordingly, China should realize its development by contributing to world peace, and China's
development should be perceived as an opportunity for common interests and common development (gangtong
fazan) among actors in international relations (Dossi, 2012, p. 124).

In the 1990s, when China was relatively weak and the Western world, led by the United States, had full confidence
in it, a body of international relations literature emerged that China, far from being a threat to the Westphalian
order, had integrated into it in a way that supported its foundations. In this framework, pioneering studies on
Beijing's stance towards the control of weapons of mass destruction and ballistic missiles (Johnston, 1995: p. 123),
its approach to the protection and promotion of human rights and its bilateral relations with the United States on
this issue (Kent, 1995, p. 3-4; Kent, 2007, p. 67), and the possible positive effects of its accession to the World
Trade Organization (Hsiung, 2003, p. 87) were conducted, offering a promising perspective on China's adaptation
to global norms and its contributions to the functioning of international institutions. These studies offered a
promising view of China's adaptation to global norms and its contributions to the functioning of international
institutions.

However, this optimistic literature emerged during a brief "interim period"” following the end of the Cold War, a
time when there was widespread belief in the relative stability of the international system, and China was still an
emerging power, neither globally nor regionally dominant (Carlson, 2011, p. 90). The subsequent decade, marked
by the invasions of Irag and Afghanistan and the 2008 global economic crisis, brought significant disruptions that
shook the foundations of the global order. Major upheavals in the 2010s and 2020s, such as the Arab Spring, the
annexation of Crimea, the global COVID pandemic, the Ukraine War, and the Gaza conflict, ushered in a chaotic
period necessitating inevitable transformations. This turbulence unfolded against a backdrop of China's marked
increase in economic influence.

More recently, there has been a growing body of work arguing that China is not merely adapting to the existing
Westphalian order but is also seeking to reshape the system of sovereign equal states to better reflect its own
interests and values (Wang and Rosenau, 2009, p. 6-8). This perspective is supported by strategic initiatives such
as the Belt and Road Initiative (BRI), as well as developments in domestic law concerning global governance
areas like cybersecurity and digital infrastructure (Parasol, 2018, p. 68). Additionally, China has made strides in
international cooperation, exemplified by its involvement in the 2014 Internet Forum with the United States
(Cuihong, 2015, p. 489), and has adopted a more proactive stance in regional conflicts (Ferdinand, 2016, p. 102;
Rolland, 2017, p. 54). However, the most prominent pillar of these changes, reflecting China's desire to influence
the rules and norms governing international interactions, is undoubtedly the BRI.

Through the BRI, the People's Republic of China aims to diversify existing trade routes, create a transportation
network that fosters interdependence with potential trading partners, establish alternative land routes to existing
sea routes, secure access to energy resources in the Middle East, Caucasus, and Central Asia, and find new markets
for its burgeoning industrial output (Yang, Hu, Collins, Yang & Esedo, 2022, p. 410-411). Infrastructure
investments, including road and rail projects and port construction, are expected to lower the cost of trade and, in
the medium term, create a China-centered economic system with enhanced connectivity (Ishnazarov, 2020, p. 68).

Figure 1: Belt And Road Initiative

RUSSIA

Source: (World Bank, 2018)
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Infrastructure investments under the BRI open up a vast space beyond the borders of the local economy for the
construction sector, which has been the engine of China's rapid growth over the last 30 years. The construction
sector is expected to trigger growth, provide medium and long-term energy security through new pipelines,
increase purchasing power by creating economic development in the peripheral regions where the BRI extends,
thereby creating new markets for Chinese goods, and ultimately, the Yuan is expected to achieve reserve currency
status within the economic system to be created (Yang, Hu, Collins, Yang & Esedo, 2022, p. 411). The China-
Pakistan Economic Corridor is one of the most important projects realized so far under the BRI. The budget of
the project, which includes airports, railways, pipelines and highways built for the modernization of Pakistan's
Gwadar Port, the connection between Gwadar and Kashgar and thus establishing China's connection with the
Middle East, has exceeded 60 billion dollars. The Bandung - Jakarta high-speed rail line was completed in 2015,
and the Bombasa - Nairobi railway line connecting Kenya's coastline with the capital in the interior was completed
in 2017. The Khorgos crossing on the Kazakhstan-China border (Grant, 2019, p. 7), which has facilitated the
movement of goods between Europe and Asia since its opening in 1987, has also been restored under the BRI.

China has also created financial institutions such as the Asian Infrastructure Investment Bank, the Silk Road Fund,
and the China Import-Export Bank to finance the infrastructure projects developed under the BRI. These
institutions provide loans to the aforementioned infrastructure projects and encourage developing countries to
participate in these projects (Chin and Gallagher, 2019, p.246). Through the loans and grants provided for the
realization of infrastructure projects by countries that have developed strategic cooperation within the scope of
BRI, China is also increasing its influence in the international financial system, acting relatively more
independently and ultimately aiming to secure its long-term economic security by creating an alternative to the
power and dominance of the US dollar as a reserve currency (Matthews, 2019, p. 12).

3. The Construction of Material and Ideological Elements of National and Cultural
Identity in the Republic of Tiirkiye: Is Cooperation with China Possible?

The geopolitical and economic rivalry of the Ottoman Empire with its northern neighbor Russia and the Austro-
Hungarian Empire to its west, combined with battlefield defeats and nationalist revolutions—if we consider the
Treaty of Paris of 1856, which ended the Crimean War, as a milestone—set the stage for the severe disintegration
that would last some 50-60 years. However, from a broader perspective, the historical dynamic that brought down
the Ottoman Empire can be viewed as the emergence of the historical capitalist system in Europe, which
peripheralized much of the rest of the world (Wallerstein, 1972). The material transformations that began in
Western Europe and extended to the Ottoman geography eroded the religious, cultural and local loyalties of the
time and created the need for a new ideology that would bind the classes of society living in rural and urban areas
to the state. Nationalism responded to this need in the periphery as well as in the center of capitalism. In the late
19th and early 20th centuries, the secular and Enlightenment form of nationalism in the form of republicanism
competed with other legitimating strands such as Turkism, Ottomanism, Westernism and Islamism. (Berkes,
2002). This form of nationalism, which served as a catalyst for the disintegration of the Ottoman Empire and the
consolidation of the social forces that gave rise to the Republic of Tiirkiye, "ostensibly" defeated its rivals
Islamism and Ottomanism by blending itself with nationalism in the form of Turkism and Westernism
representing Enlightenment values. However, this victory was apparent rather than definitive, as it followed the
broader historical trajectory. In the late 19th and early 20th centuries, historical capitalism, centered in Western
Europe, required political organizations in the periphery that mirrored those in the center to access raw materials
and markets. The use of land, water resources, modes of production and product varieties need to be transformed
or transformed in such a way as to guarantee the flow of raw materials and markets from the periphery to the
center in accordance with capitalism's raw material and market needs. World War | can be seen as the product of
the economic, political, legal, and cultural struggle between the old and new legal owners of the system during
this material transformation. Tiirkiye, as the successor state to the Ottoman Empire, experienced late
industrialization, having been exposed to capitalism relatively late. As a result, Tiirkiye did not develop a
commercial bourgeoisie like that which emerged in Europe from the 16th century onwards, nor an industrial
bourgeoisie like that which developed at the end of the 18th century and primarily in the 19th century. The Turkish
industrial and commercial bourgeoisie emerged with state support, shaped by the homogenization of the Anatolian
and Thracian population after the Balkan Wars and World War I (Ulker, 2023, p. 61-62), and the principles of
statism, nationalism, and populism that the young republic built upon this homogenization. Consequently, political
legitimacy in Tiirkiye, as in the West, is only partially based on the secular state and its sanctity, which protects
the constitutional equality of citizens. Legitimacy in Tiirkiye is also rooted in Westernism—the founding value of
the secular republic—as well as in Turkic references to Asiaticism, Islamism based on the ummah's brotherhood,
and a constructed memory of Ottomanism, symbolized by the Pax Ottomana.
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The Westernized-republican elites, who formed the state's founding ruling class, and the lifestyle and culture
signified by their values, created a contrast between the major cities and the relatively prosperous coastline, where
the military-bureaucratic elite is concentrated, and the economically and politically peripheral populations of
Anatolia. The governments of the Motherland Party, the True Path Party, and the Welfare Party represent a chain
of political rhetoric and leadership that emerged from the peripheral social elements' (Yavuz: 1998: p. 20)
economic and ideological movements towards the center. Moving beyond realist and neo-realist claims that
national interests—which determine the direction of foreign policy—are driven solely by power struggles,
anarchy, and the distribution of material power, national interests, and foreign policy in Tiirkiye can be understood
as defined by the state's national and international identity (Flockhart, 2008, p. 87).

In this context, the foreign policy moves of the Justice and Development Party (JDP), which came to power in
2002, have been shaped by the new interests emerging from conflicting and mutually constructing identities at the
intersection of the struggle for material distribution within the country and the ideological struggle for power. The
JDP claims to represent segments of society seeking to gain wealth and prestige by moving from the periphery to
the center and to gain an advantage in the ideological competition with Westernized-secular segments. It is true
that the elite class that carried out Ottoman modernization, led the Turkish War of Independence, and founded the
Republic of Tiirkiye was Westernized, and Tiirkiye 's foreign policy has historically aligned itself with the Western
camp, its economic system, and security umbrella, while trying to distance itself from Middle Eastern politics
(Bozdaglioglu, 2008, p. 55-56, 62).

However, this picture changed when the competition between the center and the periphery intersected with the
neoliberal transformation in global politics and the economy. The periphery, which derived legitimacy from
Islamism and neo-Ottomanism, gained the upper hand over the secular and Westernist founding axis by riding the
wave of neoliberalism. This shift was evident as the interventionist attitudes and habits of the military—the
republic's founding force and protector of secularism, the rule of law, and Enlightenment values—gradually gave
way to acceptance (Bozdaglioglu, 2014, p. 19). The legitimacy ground produced by the dynamic shift from the
periphery to the center through the JDP and Erdogan was also accepted by the Turkish Armed Forces. It is
important to note that the global neoliberal wave, which set the stage for this change, became visible in the 1980s,
with its effects in Tiirkiye emerging after the 1980 coup d'état and the Turgut Ozal government. As Tanil Bora
notes, after the coup, Turanist ideology was suppressed, and space was opened for Islamist ideology, resulting in
the NMP increasing its votes in the 1999 elections and becoming a ruling partner (Bora, 2003, p. 111). This
situation also explains why China's oppressive governance in the Uighur autonomous region has not become a
major issue in the development of Turkey-China relations. This period saw the materialization of the ideological
ground known as the Turkish-Islamic synthesis, making it clear that the discourse of the Turkish-Islamic synthesis,
which became prominent during the second period of JDP rule, did not emerge in a vacuum. All these
transformations do not suggest that the new Islamist elite, which has taken over the political center and state
institutions, has succeeded in imposing its norms and practices in a way that completely determines foreign policy.
As Bozdaglioglu notes, drawing on Edward Said, society is a stage where different components with varying
loyalties come together and interact to shape what is considered the national interest (Bozdaglioglu, 2007, s. 139).
Situated at the intersection of Asia, Europe, the Caucasus, the Balkans, the Mediterranean, and the Middle East,
Tiirkiye is a mosaic of diverse cultural, class, religious, sectarian, and ethnic affiliations. As a result, the national
identity that guides foreign policy is a highly dynamic field of competition, too complex to be dominated by a
single element.

The prestige and power of the Republic's founding elite, rooted in the rhetoric of "founding the state” and "saving
the homeland," allowed the enlightened, secular, and Kemalist elites to dominate this competitive field—at least
until the 1980s. However, this field of competition became more animated, particularly regarding Tiirkiye 's
foreign policy behavior, after 2002, when the JDP government, representing the social periphery's material and
ideological rise to the center, came to power. For Tiirkiye, which had joined the US-led containment policy against
the Soviet Union with the Truman Doctrine, became a NATO member in 1952, and opened its territory to the
Western alliance and US military, the JDP's mobilization stretched the boundaries of traditional alliances, paving
the way for active cooperation with Russia and China.

In the early years of JDP rule, the European Union accession process, along with reforms and a pro-Western
foreign policy agenda, was strategically used to weaken the influence of the secular-republican-nationalist elite in
domestic politics (Hintz, 2016, s. 353). Initially, the JDP pursued a foreign policy closely aligned with Europe
and the United States, reconstructing national interest through the Western rhetoric of democracy, human rights,
and freedom. However, the party soon adopted a more "pragmatic” and multifaceted approach, occasionally
turning eastward toward Russia and China. An interesting example of this "pragmatism" in foreign policy is
Tiirkiye 's efforts to meet its air defense system needs, including technology transfer. Efforts to procure air defense
systems from China in 2015 culminated in the purchase of the S-400 air defense system from Russia in 2021. This
example clearly demonstrates how the identities within Tiirkiye's social and public order are invoked in the
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continuous construction of national interest, driven by the reflex to consolidate domestic power. However, the
JDP's pragmatism in foreign policy, which united elements of Islamic, neo-Ottomanist, nationalist, Turkist, and
conservative identities in domestic politics, ultimately undermined Tiirkiye 's credibility in the eyes of the Western
alliance, leading to its removal from the F-35 program (Kara, 2023, p. 433).

As this example illustrates, the identities of social classes, individuals, and pressure groups act as catalysts in
Tiirkiye 's foreign policy decisions, within a context where national interest is continuously being reconstructed.
The Islamist and nationalist-conservative tradition in Tirkiye, driven by the need to consolidate power and
legitimacy, pursues a hybrid foreign policy that can shift national interest toward the US, China, Russia, or Europe,
often drawing on references to Asian, Turkish, Ottoman, and Islamic identities. This identity heterogeneity
explains Tiirkiye 's pragmatism as a NATO member signaling strategic cooperation with China and Russia through
BRICS at a time when the possibility of a global and conventional war is being discussed in both national and
international media. Therefore, while Tiirkiye's deep integration within the Western alliance does not pose a
structural obstacle to cooperation with China, this cooperation will likely be shaped by Tiirkiye's unique approach.
The multifaceted Turkish identity allows the country to redefine its national interest in response to new conditions,
creating appropriate legitimacy by invoking Asianism, Turkishness, Islamism, Ottomanism, or Westernism and
modernity. For instance, China's policies in the Uyghur Autonomous Region or Tiirkiye's NATO membership are
sometimes presented as obstacles to relations with China, while at other times, they are downplayed.

With the 2017 referendum, Tiirkiye transitioned to a Turkish-style presidential system. This system has allowed
the JDP government, backed by the Nationalist Movement Party (NMP), to integrate those who identify with
Turkish, Islamist, and nationalist ideologies within the social classes, bureaucracy, and military into a single
melting pot known as the Turkish-Islamic synthesis (Yoriik, 2002, p. 316; Yesevi, 2012, p.81). This new rhetoric
and identity have facilitated the development of strategic affinities with major Asian revisionist powers such as
China and Russia. Additionally, the presidential system's influence on the legislative, executive, and judicial
branches has enabled Tiirkiye to bypass traditional foreign policy-making channels more easily. This shift has
allowed Tirkiye to navigate away from the constraints of the EU, US, and Western political-economic and
security architecture in certain areas, including the BRI and relations with China. For example, despite its
longstanding ties to the Western economic architecture since the Marshall Plan, Tiirkiye did not hesitate to
integrate the Baku-Thilisi-Kars railway project, initiated in 2007, into the BRI to facilitate the transportation of
Chinese goods to Europe. The line made its first export from Cerkezkoy to Xinzhu city in December 2020, and
after the earthquake disaster of February 6, 2023, 50,000 tent materials for 50,000 people in 200 containers sent
from China to Tiirkiye were also transported by this line®. Similarly, in the field of energy, Turkey, which has not
bound itself to EU and Western frameworks on the grounds that it is a developing country, can cooperate with
China on energy transmission lines and fossil fuel energy production within the context of the Silk Road Economic
Belt (Ergeng and Goger, 2022, p. 100-102). Notable examples include the thermal power plant in Adana-Hunutlu,
built by China Energy Engineering Group with loans from China and inaugurated in 2023, and the thermal power
plant in Konya Ilgin, financed by the Chinese financial giant ICBC (Industrial and Commercial Bank of China)
and constructed by the CINER group. Tiirkiye views the Belt and Road Initiative and the new Silk Road Project
as opportunities to unlock its potential, particularly through its historical and cultural connections with Central
Asian countries. Tiirkiye does not want to be left out of the economic system, opportunities, and growth
momentum that may arise from infrastructure investments such as transportation and communication
infrastructure, roads, energy transmission lines, energy production centers, and bilateral and multilateral trade
agreements realized or potentially realizable within the scope of the BRI (Yildiran, 2020, p. 218).

Conclusion

The 2008 banking crisis, which began in the US real estate market due to the disproportion between high real
estate prices and demand, quickly spread to multiple sectors, triggering a domino effect that shook financial
markets and real economies worldwide, leading to a global depression. The Belt and Road Initiative, introduced
by the People's Republic of China in 2013, may initially appear as a massive international trade endeavor involving
hundreds of countries and tens of billions of dollars in transportation and infrastructure investments. However, it
would be more accurate to interpret the project as a manifestation of China's revisionist ambitions concerning the
existing international relations order. Through the BRI, China aims to construct an architecture of international
relations centered on itself, with the Yuan eventually becoming the reserve currency, and to draw nearly 150
participating countries into this framework. Tiirkiye, with its strategic geographical location, demographic
structure, educated population, and stable public order, occupies an important position in the development of the
BRI. However, the revisionist nature of the project raises questions about Turkey's involvement, given the

3 https://www.trthaber.com/haber/gundem/baku-tiflis-kars-demiryolu-hatti-yeniden-acildi-859784.html
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economic, political, and military architecture that the country has been part of since the Truman Doctrine, Marshall
Plan, and NATO membership.

This study addresses these questions from a constructivist perspective. Since the mid-2000s, Tiirkiye has
undergone a cultural, socio-political, and economic transformation in which the elites defining the national interest
have shifted, and peripheral elements within Tiirkiye have moved toward the center. Central to this transformation
is a rhetoric emphasizing the movement of Anatolian people from the periphery to the center, those who have
historically received a smaller share of cultural prestige and material wealth. The new elite class, which embraced
the Turkish-Islamic synthesis and leveraged Islamism and neo-Ottomanism to establish political legitimacy,
pushed the Westernized, Kemalist, and secular elite into the background and positioned itself at the center. In
foreign policy, this shift, represented by the Justice and Development Party (JDP), led to an era where traditional
diplomatic tools and channels were bypassed, alliances were redefined, and foreign policy operated through
unconventional means. By stretching the traditional contours and decision-making mechanisms of Turkish foreign
policy, this new era has created momentum in neighboring regions such as the Middle East, the Balkans, North
Africa, the Caucasus, and Central Asia. This momentum has, at times, pushed beyond the economic, political, and
cultural boundaries set by the Western alliance in which Tiirkiye is embedded. Consequently, Tiirkiye has found
itself more accepting of and aligned with the BRI, a project born from China's suspicions about the current
international order, the way rules are made, and the identities of those who make them. China's revisionist desire
to reshape this order in its favor has resonated with Tiirkiye’s evolving foreign policy approach.
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Serkan DEMIREL ) i
Makroekonomik Indikatorlerin Finansal Dolarizasyonla Iliskisinin Test Edilmesi: Tirkiye Ornegi

Giris
Dalgal1 doviz kuru sistemlerinin yol actig1 doviz piyasalari liberalizasyonu, birgok gelismekte olan ekonomide ve
gecis ekonomisinde dovizin (genellikle ABD dolar1) yaygim olarak kullanilmasina neden olmustur. Hem i¢ hem

de dis dengesizliklerle karsi karsiya kalan bazi gelismekte olan ekonomiler yabanci para birimlerini bir deger
saklama ve degisim araci olarak benimsemistir.

Dolarizasyon para otoritelerinin ve politika yapicilarin dikkatini ¢eken 6nemli bir konudur. Bu olgu, kirilgan
makroekonomik kosullar altinda finansal kalkinmanin dikkate deger bir 6zelligi haline gelmistir. Ozellikle Latin
Amerika, Asya ve Dogu Avrupa'nin bazi iilkelerinde yasanan kirilganliklari ve doviz krizlerini agiklamada hayati
onem tasiyan bir faktdr olarak ortaya ¢ikmistir (Mecagni vd., 2015, s. 42). Bunun nedeni makroekonomik
yonetime getirdigi riskler ve maliyetlerdir.

Dolarizasyonun boyutu, iilkede para ikamesi veya varlik ikamesinin mevcut oldugunu, dolayisiyla ekonomik
birimlerin yerli ve yabanci para birimlerini takas ettigini, bunun da likidite kontroliinii zorlastirdigini
gostermektedir. Literatiirde tamamen dolarize bir ekonominin déviz dalgalanmalarindan 6nemli 6lciide zarar
gormedigini destekleyen bulgular mevcuttur (Mengesha & Holmes, 2015, s. 361). Diger bulgular ise doviz
kurunun muhtemelen para talebindeki dalgalanmalara tepki vermesi nedeniyle bunun politika olusturma agisindan
onemli zorluklar teskil ettigini giiglii bir sekilde savunmaktadir (Chang, 2000, s. 9; Erasmus vd., 2009, s. 9;
Galindo vd., 2007, s. 286).

Her ne kadar bazi faydalari olsa da artan dolarizasyon egilimi makroekonomik yonetim agisindan ciddi sonuglar
dogurabilmekte ve bu nedenle bunun evrimini ve ekonomi tizerindeki etkilerini arastirmak hem akademik hem de
politika agisindan 6nemlidir. Diger para birimlerinin dolagimda oldugu dolarize bir ekonomide para talebinin
davranisina iligkin bilgilerin artmasi, makroekonomik diisiinme ve politika olusturma agisindan ¢ok 6nemlidir.
Dolarize iilkelerde doviz krizlerine ve finansal krizlere maruz kalma riskinin yiiksek oldugu séylenebilir. Bu
dogrultuda, d6viz kuru politikast ve finansal istikrarla yakindan iliskili oldugu ileri siiriilen finansal dolarizasyon,
makroekonomik dengelere yonelik tehditleri ortaya ¢ikarmak amaciyla incelenmelidir. Bu durum 6zellikle kontrol
altina alinamayan mali agiklarla ve son donemlerdeki yiiksek enflasyon oranlariyla karakterize edilen Tiirkiye
ekonomisi i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkiye’de dolarizasyon 1960°larin sonu ve 1970’lerin basinda déviz mevduatina iligkin yasalardaki
degisikliklerle baglamistir. 1980 ve 1990’lardaki finansal liberallesme, kambiyo rejimi diizenlemelerindeki
degisiklikler ve makroekonomik geligmeler dolarizasyonun artmasinda biiyiik rol oynamustir. Ozellikle 1994 krizi
ve sonrasinda yasanan 2001 krizi yatirimci ve yerlesiklerin yabanci para mevduat tutmasini ve dolarizasyon
olgusunu artirmistir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de finansal dolarizasyonun makroekonomik géstergeler iizerindeki etkisini incelemektedir.
Calismada, Tiirkiye icin olusturulan bilesik dolarizasyon endeksi, Tiirkiye’nin GSYH biiylime orani, enflasyon
orani, i¢ borglanma faizi, reel efektif doviz kuru ve cari biitge dengesinin GSYH’ye orani degiskenleri ile ilgili
veriler gesitli veri tabanlarindan toplanmistir. Bu degigkenlere ait zaman serileri, 2012C4-2023C3 ddnemini
kapsamaktadir. Verilerin analizinde iki rejimli bir Markov degisim modeli uygulanmistir. Bu calisma 6zellikle
sabit doviz kuru sistemini terk ederek esnek rejimlere gecis yapan gelismekte olan ekonomiler i¢in onem
tagimaktadir.

Elde edilen bulgular ve diinyadaki diger iilkelerin deneyimlerine dayanarak, ¢alisma belirli politika segeneklerini
belirlemeyi amaglamaktadir. Bu anlamda ¢alisma Tiirkiye’deki dolarizasyonun kapsami ve dolarizasyonun
yayginligint azaltmak igin yetkililer tarafindan benimsenebilecek olasi politika segenekleri ve bunun
makroekonomik yonetim i¢in potansiyel faydalar1 veya olumsuz etkileri hakkinda bazi agiklamalar sunmaktir.

Bes bolimden olusan calismada, giris boliimiinden sonra gelen birinci boliimde dolarizasyon kavrami,
dolarizasyonun faydalar1 ve avantajlari, makroekonomik gostergelere etkisi ele alinmistir. Ardindan literatiir
taramasi olarak, ulusal ve uluslararasi alanda dolarizasyonun konu oldugu ¢alismalar 6zetlenmistir. Ekonometrik
yontemin uygulandigi tigiincii boliimde birlesik dolarizasyonun olusturulmasi, veri seti ve metodoloji kismina yer
verilmigtir. Dordiincti boliimde Tirkiye’de 2012C4-2023C3 doéneminde dolarizasyonun makroekonomik
gostergeler tizerindeki etkisi Markov degisim modeli ile test edilmistir. Son olarak besinci kisimda ¢aligmanin
sonuglar1 ve tartigmaya yer verilmistir.
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1. Kavramsal ve Teorik Cerceve

1.1. Dolarizasyon Kavram

Dolarizasyon, bir iilkenin vatandaslarinin kendi yerel para birimleriyle birlikte yabanci para birimlerini kullanmasi
durumunda ortaya c¢ikan genel bir terimdir. Dolarizasyon, 1980'li yillarda Latin Amerika'da yeni bir ekonomik
olgu olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye'de ise dolarizasyon, 6zellikle 1960'1arm sonu ve 1970'erin basinda déviz
mevduatina iligkin diizenlemelerle baglandi. 1980'li ve 1990'1 yillardaki finansal liberallesme politikalar1 ve doviz
kuru diizenlemelerindeki degisimler, dolarizasyonun hizlanmasinin nedeni olmustur. Bu siirecte, 1994 ekonomik
krizi ve 6zellikle 2001 krizi dolarizasyonun artmasina neden olmustur.

Yerel para biriminin deger kaybetmesi dolarizasyona neden olmaktadir. Dolarizasyon, ulusal para biriminin deger
kaybetmesi sonucunda yabanci para birimlerinin (6rnegin, dolarin) yerel para birimi gibi giinliik islemlerde
kullanilmast anlamina gelmektedir. Bu durumda ekonomideki aktorler doviz cinsinden varliklar tutmay1 veya
dovizle islem yapmay1 tercih ederler. Bu durum, ekonomide dolarizasyona yol acar ve para politikasi
uygulamalarini zorlagtirabilir. Diger yandan yiiksek enflasyon orani ve yiiksek deger kaybi nedeniyle belirli bir
para birimini elde tutma maliyetindeki siirekli artis, o para birimine olan giivenin kaybolmasina neden olmaktadir
(Calvo vd., 2004, s. 32).

Baz1 iktisatcilar para ikamesini dolarizasyon siirecinin son asamasi olarak nitelendirmektedir. Bu iktisatgilara
gore, para ikamesinde yabanci para normal zamanda bile ulusal paranin yerine ekonomide deger saklama araci,
miibadele(degisim) aract ve hesap birimi araci olarak kullanilirken dolarizasyonda yabanci para degisim araci
olarak kullanilmamaktadir, sadece deger saklama aract ve hesap birimi araci olarak kullanilmaktadir (Kaya ve
Kara, 2022, s. 841).

Dolarizasyon, gelismekte olan ekonomilerde, dalgali doviz kurlarina gegis ve ekonomik liberalizasyon
stiregleriyle sermaye kontrollerinin kaldirilmasinin ardindan yaygin hale gelmistir. Bu ilkeler yerel para
birimlerinin satin alma giiciindeki degiskenlik nedeniyle halihazirda bir dereceye kadar dolarizasyonu
kullanmaktadir (Ghalayini, 2011, s. 131).

1.1.2. Dolarizasyonun Tiirleri

Asagidaki tabloda dolarizasyon tiirleri simiflandirmistir. Buna gore tam dolarizasyon durumu tek bir baglik altinda
incelenirken, kismi dolarizasyon para ikamesi, finansal dolarizasyon ve reel dolarizasyon olmak {izere ti¢ farkli
smifa ayrilmistir. Bir {ilkenin tamamen mi yoksa kismen mi dolarize oldugu veya kismi dolarizasyonun hangi
tiiriiniin mevceut oldugu, o iilkenin i¢inde bulundugu kosullara bagl olarak degisiklik gosterebilir (Zykova, 2017,
s. 52).

Tablo 1. Dolarizasyon Tiirleri

Tam (de-jure) Kismi (de-facto) Dolarizasyon
Dolarizasyon
Tam (de-jure) Para Ikamesi Reel Dolarizasyon

Dolarizasyon
Yabanci para birimi yasal Yabanci para birimi degisim  Yabanci para birimi (Varlilk  Yabanct para birimi bir

6deme araci olarak araci olarak kullantlir. ve yikimlilik fiyatlama olguttidiir.

kullanilir dolarizasyonu seklinde) (Fiyatlar ve ticretler yabanci
deger saklama araci olarak para birimine endekslenir)
kullanilir.

Paranin tiim fonksiyonlar1 Paranin degisim aract olma Paranin deger saklama araci  Paranin hesap birimi olma

ikame edilir. fonksiyonu ikame edilir. olma fonksiyonu ikame fonksiyonu ikame edilir.
edilir.

Kaynak: (Zykova, 2017, s. 4)
1.1.3. Dolarizasyonun Avantajlar:

Dolarizasyonun sagladig1 en temel faydalardan biri, finansal gesitliligi artirarak sermaye kagislarinin 6niine
gecmesidir (Arteta, 2003; Rennhack & Nozaki, 2006, s. 72). Ayrica, dolarizasyon ekonomik iglem maliyetlerini
azaltarak uluslararasi entegrasyona katki saglayabilir (Berg ve Borensztein, 2000a, s. 292). Tam dolarizasyon,
geriye doniilmesi neredeyse imkansiz bir siire¢ oldugundan, otoriteler tarafindan ekonomik birimlere saglanan
gliclii bir taahhiit olarak degerlendirilmektedir. Bu gii¢lii taahhiit, tam dolarizasyonun sagladig: giiven ortamiyla
ekonomik istikrarsizliklarin 6nlenmesinde 6nemli bir rol oynar. Literatiirde, tam dolarizasyonun sagladigi giiven
ortami, bu siirecin en Onemli avantaji olarak vurgulanmaktadir. Berg ve Borensztein (2003, s. 24) gibi
arastirmacilar, tam dolarizasyonun ekonomi politikalarina olan giiveni artirarak enflasyon beklentilerini azalttigini
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belirtmislerdir. Ayrica, tam dolarizasyonun uygulanmasiyla yerel enflasyon problemlerinin hizla ¢oziilebilecegi,
kur riski gibi riskleri azaltarak iilke risk primlerinin diisecegi, ulusal paranin yabanci para birimi cinsinden
degerinin hesaplanmasi gibi islem maliyetlerini de ortadan kaldiracagi, iilkeler arasi ticari ve finansal
biitiinlesmeye katk: saglayacagi ve boylece ekonomi politikalarina olan giivenin artacagi ifade edilmistir (Berg
& Borensztein, 20003, s. 294; Canuto & Carranza, 2022; Chang &Valasco, 2002, s. 28; Jicome & Lonnberg,
2010, s. 47; Yeyati ve Sturzenegger, 2003, Yeyati, 2021, s. 49). Bu agidan bakildiginda, tam dolarizasyonun
sagladigr gliven ortaminin ekonomik istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilmesinde 6nemli bir ara¢ oldugu
goriilmektedir. Tam dolarizasyonun sagladig: bir diger fayda, bankacilik sektoriindeki ahlaki risk sorununun
ortadan kaldirilmasidir (Savastano, 1996, Quispe-Agnoli, 2002, s. 29; Marthinsen & Gordon, 2022, s. 163). Tam
dolarizasyon uygulamasiyla merkez bankalarinin son bor¢ verici olma roliiniin ortadan kalkmasiyla birlikte,
bankalarin kredi verirken geri 6denmeme riskini hesaba katmalari saglanabilir ve bu sayede ahlaki risk sorunlarina
engel olunabilir.

1.1.4. Dolarizasyonun Dezavantajlari

Dolarizasyonun sagladigi bu faydalarin yani sira dnemli maliyetleri de vardir. Yiiksek finansal dolarizasyon
6zellikle ulusal paranin ekonomiyi temsil etme giiciinii azaltarak para politikasinin etkinligini sinirlamaktadir (lze
& Parrado, 2002, s. 45; E lze ve Yeyati, 2006, s. 42; Zeybek, 2014, s. 45). Dolarizasyonun neden oldugu diger
etkiler ise su sekilde ifade edilmektedir; ekonomik birimlerin bilango kirilganliklarini artirarak istikrarsizliklar
tetiklemesi, enflasyon beklentilerinin sabitlenmesini zorlagtirmasi, para politikasi toplam talebinin etkinligini
azaltmasi, faiz orani kanalinin etkinligini azaltmasi, doviz kuru kanalini zayiflatmasi, reel devaliiasyonun
etkisiyle yerli mallara olan talebi arttirmasi ve genisletici para politikasi, bilango etkileri nedeniyle finansal
sikintrya ve ekonomik daralmaya yol agmasidir (Gelos vd., 2008, s. 48). Tam dolarizasyon durumunda da ulusal
para biriminin tamamen terk edilmesinden dolay1 ulusal para politikasi olusturma yeteneginin kaybolmasi ve
optimal para politikalarin olusturulmasini engellemesi (Chang & Valasco, 2002, s. 23) s6z konusudurr. Ayrica
para basma yeteneginin kaybolmasi, son bor¢ verme mercii olma 6zelliginin ortadan kalkmasi (Broda & Yeyati,
2003, s. 101), para otoritesinin finansal sistemde likidite sikisikligi durumlarmna miidahale etme yeteneginin

sinirlanmasi, senyoraj gelirlerinin azalmasi gibi bircok sonu¢ ekonomik ve finansal sistem iizerinde negatif
sonuglar dogurmaktadir (Hanke & Schuler, 2019, s. 41; Bitar, 2021, s. 65).

1.1.5. Dolarizasyonun Makroekonomik indikatorler Uzerindeki Etkisi

Dolarizasyonun makroekonomik gostergelerden biri olan déviz kuru tizerindeki etkisi, o iilkede uygulanan doviz
kuru rejimine, dolarizasyon bigimine veya derecesine baglidir. Kismi dolarizasyonun doviz kuru oynakligini
artirdigi, tam dolarizasyonun ise doviz kurlarinda istikrara yol actig ileri siiriilmektedir. Corrado (2007, s. 72)
tarafindan gelistirilen teoride finansal dolarizasyonun daha yiiksek doviz kuru hareketlerine neden oldugu
bildirilmistir. Tam dolarizasyonun ise, yerel para biriminin ¢apa para birimi karsisinda deger kaybetmesini
hafifletmesi nedeniyle risk primlerinin diismesine yol yol actig1 ileri siiriilmektedir. Ayrica, daha diisiik kur riski
(risk primi) dolarize iilkelerin rekabet giiciinii arttirir, uluslararasi sermaye piyasalarina daha iyi erisime ve
finansal sektor istikrarinin artmasina, daha diisiikk sermaye kontrolii riskine ve daha diisiik bilgi maliyetlerine yol
acmaktadir (Berg & Borensztein, 2000a, s. 301; Calvo, 2002, s. 401; Berg & Borensztein, 2000Db, s. 52).

Bir ekonomide yiiksek derecede bor¢ dolarizasyonu, para birimindeki deger kaybimin bilango etkisi nedeniyle
daha yiiksek doviz kuru geciskenligi ile iliskilidir. Dolayisiyla borcun bilyiik kismi1 déviz cinsinden ise doviz
kurundaki deger kaybimnin firma bilangolarina etkisi biiyiik olmaktadir. Bu da fiyatlar {izerindeki gecis etkisini
artirmaktadir (Bahmani-Oskoee & Domac, 2003, s. 309). Diger yandan tamamen dolarize edilmis iilkelerde
dolarizasyonun daha diisiik enflasyon oranlarina yol agtigi ifade edilmektedir (Reinhart vd., 2003, s. 31).
Dolarizasyonun neden oldugu sorunlardan biri de finansal kirilganliktir. Bu durum, ekonominin déviz kuru
oynaklig1 risklerine oldukga acik hale gelmesi ve yabanci para cinsinden ddenmemis kredileri olan yerel firmalarin
mali pozisyonunu olumsuz etkilemesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Para birimi uyumsuzlugu, firmalarin nakit
akiglarinin tek bir para biriminde, genellikle de yerel para biriminde oldugu bir durumdur. Bu gerceklestiginde,
yerel para birimindeki deger kaybi1 bor¢ pozisyonunun artmasina neden olacak, bu da temerrtit olasiligin1 artiracak,
bankalarin mali durumlarini zayiflatacak ve onlar1 daha kirillgan hale getirecektir. Bu kirilganlik finansal krize yol
acabilir (Goldstein & Turner, 2004, s. 61).

1.2. Tiirkiye’de Dolarizasyon Olgusu

Cumbhuriyet déneminde kambiyo denetimi baglaminda yapilan ilk diizenleme, 1929 yilinda yiiriirlige giren 1447
sayilt “Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu” olmustur. Bu yasa ile doviz spekiilasyonlarinin
dnlenmesi amaglanarak yabanci paralarin serbest piyasada alim satimi yasaklanmis ve Istanbul'da bir menkul
kiymetler ve kambiyo borsasi faaliyete gecirilmistir. Ancak 1447 sayili Kanun'un etkinliginin diisiik goriilmesi
iizerine Subat 1930 tarihinde 1567 sayilt “Tiirk Parasinin Krymetini Koruma Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bu
kanun, doviz, tahvil, her tiirlii menkul kiymet, degerli maden ve bunlardan yapilmis her ¢esit esyanin ithalat ve
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ihracati hakkindaki karar alma yetkisini bakanlar kuruluna vermistir. Bu kanun ile déviz alim satim islemlerinin
yapilmasinda sadece Maliye Bakanlig1 tarafindan ilan edilen bankalar yetkilendirilmistir. Daha sonra, 26 Mayis
1947'de 6615 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 13 Sayili Karar ile Tiirkiye sinirlari iginde doviz alim satiminin
sadece bankalar tarafindan gerceklestirilebilecegi belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye'deki yerlesik kisilerin ellerinde
doviz bulundurup islem yapmalar1 yasaklanmis ve doviz alim satim islemleri i¢in Maliye Bakanligi'nin yetki alani
genisletilmigtir. 1950'li yillarda Tiirkiye'de ithalat kisitlamalarinda gevsemeler yasanmis ve daha serbest bir dis
ticaret politikasi izlenmistir. Bu liberal politikalarin uygulanmaya baslamasiyla birlikte dis ticaret agig1 artmus,
doviz rezervleri azalarak bir doviz darbogaziyla karsi karsiya kalimmistir. Bu durum iizerine 1954 yilinda yeni
kambiyo diizenlemeleri yapilmistir. Bu gergevede, 15 Eyliil 1955'te 9104 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 14
sayili Karar ile Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenen siire zarfinda yetkilendirilen bankalardan birine satilmasi
kosuluyla doviz ithalati serbest birakilmistir. Daha sonra, 14 Eyliil 1962'de 11206 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 17 sayili Karar ile Tiirkiye'de doviz ithalat1 kosulsuz olarak serbest hale getirilmis ve yurt i¢cinde doviz
alimina yonelik kisitlamalar kaldirilmigtir. Bu diizenleme, Tiirkiye'nin dolarizasyon siirecinin ilk adimi olarak
kabul edilmektedir. 17 Sayili Karar'in ardindan 1967 yilinda dovize ¢evrilebilir mevduat uygulamasi baslatilmas,
1976 yilinda ise Kredi Mektuplu Déviz Tevdiat Hesaplar1 agilmistir (Bulut & Tokatlioglu, 2022, s. 76). 24 Ocak
1980'de baslatilan bir reform programi olan 24 Ocak Kararlari, Tiirkiye'nin ekonomik yonelimini temelden
degistirmis ve enflasyonun kontrol altina alinmasi, dis ticaret dengesinin saglanmasi, Tiirkiye'nin uluslararasi
ekonomiyle entegrasyonunun artirilmasi, devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi ve piyasa
mekanizmasinin gliglendirilmesi amaglanmustir (Balaylar, 2017, s. 563).

Tiirkiye'de 2010 yilindan sonra dolarizasyon oranlarmin artmasiyla birlikte ekonomik kosullarda onemli
degisiklikler yaganmistir. Bu donemde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), sistemik riskleri 6nlemek
amaciyla ihtiyati tedbirler igeren bir politika ¢ergevesi uygulamistir. Bu politika degisiklikleriyle Tiirk Lirasi'nin
degerlenme egilimi tersine donmiistiir (Balaylar, 2017, s. 571; Kal, 2019, s. 362). 2013 yilinda ABD Merkez
Bankasi'nin (FED) genisleyici politikalarini sona erdirme karar1 almastyla birlikte, gelismekte olan iilke para
birimlerinin deger kaybetme siireci hizlanmistir. Ayrica, 2015 yilinda FED'in faiz artirnmina baglamasi ve
2016'daki darbe girisimi ile 2017'deki baskanlik referandumu gibi igsel belirsizlikler, yabanci sermayenin
Tiirkiye'ye olan ilgisini azaltmis ve Tiirk Lirasi lizerindeki baskty1 artirmistir. Bu siiregte Tiirk Lirasi'nda yasanan
deger kayiplari, enflasyon oranindaki artislarla paralel olarak ilerlemistir. Bu donemde ekonomik gostergelerde
yasanan olumsuzluklarin dolarizasyon oranlarindaki artisin bir yansimasi oldugunu goéstermektedir (Aksehirli,
2020, s. 62).

2018 yilinda ise Tiirkiye, ABD ile yasanan gerilimlerden kaynaklanan bir kur kriziyle karsilagsmistir. Bu donemde
Tiirk Lirasi'nin hizli bir sekilde deger kaybetmesi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun (BDDK)
banka swaplarin1 ve benzeri iglemleri sinirlama karari almigtir. Ancak bu kisitlamalar, Covid-19 pandemisi
nedeniyle 2020 yilinda hafifletilmis ve sonrasinda %10 seviyesine kadar disiiriilmistir. Bu swap
diizenlemelerinin amaci, Londra swap piyasasinda Tiirk Lirasi'nin asir1 spekiilasyonuna kargt 6nlem almaktir
(Bulut & Tokatlioglu, 2022, s 81). 2019 yili sonlarinda patlak veren Covid-19 salgimi ise kiiresel ekonomik
dengelere biiyiik zarar vermistir. Salgin, diinya genelinde alinan kapanma kararlar1 nedeniyle tedarik zincirlerini
koparmis ve tiretimi olumsuz etkilemistir. Bu belirsizlik ortami, uluslararasi sermayenin giivenli liman arayigini
artirmig ve gelismekte olan {ilkelerden ¢ikis yapmasina neden olmustur. Ayrica Tirkiye'de dolarizasyon
oranlarinin artmasina katkida bulunmustur. 2010-2022 déneminde yasanan bu gelismeler, ekonomik gostergelerin
kotiilesmesine ve dolayisiyla dolarizasyon oranlarinin artmasina yol agmuistir.

Pandemi sonrasinda, Tiirkiye'de yiiksek enflasyon ve potansiyeli asan {iretim diizeyine ragmen, politika faizindeki
stirekli diisiis egilimi devam etmistir. Bu durum, yerlesik kesim ve yabanci sermayenin artan riskler, yetersiz doviz
rezervleri ve para politikasina olan giivensizlik gibi faktorlerle birlikte diisen faiz oranlari nedeniyle dovize
yonelmesine neden olmustur. Bu egilime bagli olarak, doviz kurlarinda keskin bir artis ve hizla eriyen rezervlerle
basa ¢ikmak i¢in Aralik 2021'de "Kur Korumali Mevduat (KKM)" sistemi devreye alinmigtir. KKM sistemi, doviz
talebini ve kur artisin1 kontrol altina almay1 amaglamistir. Ayni zamanda, Tiirk lirasina olan talebi artirmay1 ve
ticari bankalar araciligiyla doviz mevduatlarimi Merkez Bankasi'na aktararak rezervlerin gii¢lendirilmesine
katkida bulunmay1 hedeflemistir. Bu onlem, doviz kurlarindaki oynaklig1 azaltmayi ve ekonomik istikrari
saglamay1 amaclayan bir tedbir olarak hayata gecirilmistir (Kartal, 2024, s. 74). 2022 yilinda dolarizasyonun
%60’tan %43’e diismesinde KKM sisteminin etkisi oldugu diisiiniilebilir.
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2. Literatiir

Literatiirde dolarizasyon ve dolarizasyon ile makro ekonomik gostergeler arasindaki iligkiyi inceleyen birgok
calisma vardir. Bu calismalardan bazilar asagida sunulmustur.

Dolarizasyon literatiirii incelendiginde, temel nedenlerinin ekonomik ve yapisal istikrarsizliklar oldugu
goriilmektedir. Ornegin Bahmani-Oskooee & Domag (2003, s. 312) dolarizasyonun, ekonomik istikrarsizlik
durumlarinda yerli halkin servet ve gelirlerini koruma amaciyla ortaya ¢iktigini 6ne siirmektedir. Serdengegti
(2005) ise dolarizasyonun temel nedenlerini makroekonomik istikrarsizliklar, ekonomide giiven kaybi ve piyasa
yapisindaki eksiklikler olarak listelemistir.

Karacal (2005, s. 18) calismasinda; Tirkiye'de liberallesme sonrasi dénemi igeren 1987-2004 yillarina ait aylik
verileri kullanarak, otoregresif dagitilmis gecikmeler (ARDL) modeli ile Tiirkiye'de dolarizasyonun enflasyon,
yerli {iretim ve 6zel yatirim iizerindeki etkilerini incelemistir. Sonuglar, dolarizasyonun enflasyon tizerinde giiclii
bir etkiye sahip oldugunu, ancak yurt i¢i iiretim iizerinde yalnizca kisa vadeli bir etki yarattigin1 ve 6zel yatirimlar
iizerinde higbir etkisinin olmadigin1 gostermektedir.

Bailey (2005, s. 74) calismasinda Jamaika'da finansal dolarizasyonun enflasyon dinamikleri iizerindeki roliinii
aragtirmak icin VAR analizini kullanmigtir. Bulgular, finansal dolarizasyonun enflasyon sonucunu etkilemedeki
onemini ortaya koymaktadir. Sonuglar, finansal dolarizasyona yonelik soklarin, yatirimcilarin yerel para birimi
yerine yabanci para birimini ikame etmesi nedeniyle para tabaninda bir azalmaya yol agtigin1 géstermektedir.
Ayrica, VAR analizinden elde edilen sonuglar, enflasyon oynaklig1 karsisinda reel doviz oynakligindaki artigin,
finansal dolarizasyonu énemli 6lgiide sinirlamada etkili bir politika 6nlemi oldugunu savunmaktadir.

Sauer vd., (2005, s. 671) calismalarinda 15 Latin Amerika iilkesinde resmi dolarizasyonun senyoraj maliyetlerini
incelemislerdir. Calismada, toplam maliyetleri, para birimini ihra¢ eden yabanci iilkeye aktarilan senyoraj ve
dolarize edilmis iilkede daha fazla finansal istikrar nedeniyle kaybedilen senyoraj olarak ayrigtirmislardir.
Bulgular, senyoraj maliyetleri ve bilesenlerinin, tilkeler arasinda oldukga farkli olmasina ragmen 6nemli oldugunu
gostermektedir.

Yeyati (2000, s. 63) calismasinda 1975-2002 doneminde 122 gelismis ve gelismekte olan iilkeye yonelik 1524'{in
iizerinde gozlem ile finansal dolarizasyonun enflasyon, finansal kirilganlik ve ekonomik performans iizerindeki
etkisini incelemistir. Calismada finansal olarak dolarize olmus ekonomilerin, daha yiiksek enflasyon oranlarina
ve bankacilik krizlerine maruz kalma egiliminde oldugu tespit edilmistir.

Noko (2011, s. 339) c¢alismasinda Zimbabwe'nin yiiksek enflasyonlu gegmisi ve hiikiimetin aldig: istikrar
onlemleri Ozetlenmigtir. Dolarizasyonun diisiik enflasyona, fiyatlarda netlige, finansal kurumlarin ortaya
¢tkmasina ve mali disipline yol agtig1 sonucuna ulagsmistir. Mengesha ve Holmes (2015) tarafindan Eritre i¢in
yapilan ¢alismada dolarizasyonun enflasyon tizerindeki etkisi incelenmistir. Calismada 1996-2008 dénemi verileri
kullanilmis ve elde edilen veriler vektor hata diizeltme modeli ve dinamik siradan en kiigiik kareler modeli
kapsaminda incelenmistir. Calismanin bulgulari, hem kisa hem de uzun vadeli dinamiklerde dolarizasyonun
artmasi nedeniyle enflasyonun arttigina igaret etmektedir.

Ghalayini (2011) ¢alismasinda Liibnan'da dolarizasyonun para politikasi izerindeki etkisini Ve para politikasinin
enflasyonu kontrol etme kapasitesini ampirik olarak arastirmigtir. Calismada 2008-2010 doénemini kapsayan
enflasyon ve dolarizasyon degiskenlerine ait veriler Granger Nedensellik Testi ile analiz edilmis ve Liibnan’daki
dolarizasyonun enflasyonla agiklanmadig: tiiketici fiyat endeksindeki degisikliklerin ise dolarizasyondan
kaynaklandigi sonuglarina ulagilmistir. Lay vd., (2012, s. 66) tarafindan 1998-2008 arasindaki aylik veriler
kullanilarak GARCH modelleme teknigi ile dolarizasyonun Kambogya'da para biriminin deger kaybina neden
olup olmadig test edilmistir. Calisma bulgulari, dolarizasyonun Kambogya para biriminin istikrarsizligina ve
doviz kurunun deger kaybetmesine neden oldugu yoniindedir.

Vieira vd. (2012, s. 1696) caligmalarinda 79 iilkeye ait veriler kullanilarak finansal dolarizasyonun kaliciligi
GMM metodu ile arastirmaktadir. Bulgulara gore, 6zellikle spekiilatif ekonomilerde kamu borglulugunun yiiksek
olmasi temerriit beklentisine yol agmaktadir. Yiiksek diizeydeki i¢ borg ve temerriit riski, enflasyon oranlarindaki
diististen sonra bile doviz cinsinden mevduatlarin yiiksek kalmaya devam etmesine neden olmustur.

Vernengo ve Bradbury (2011, s. 458) calismalarinda Ekvador'un dis mali agiklarini ortadan kaldirmak igin is¢i
dovizlerine dayali mevcut kalkinma programlarini incelemislerdir. Buna gore, bu stratejinin uzun siire
stirdiiriilemez cari agiklarin devam etmesine, ithalati kismak amaciyla ekonomik biiylimeye ve nihayetinde
zorunlu bir devaliiasyona yol agtig1 sonucuna ulagmiglardir.

AL-Iraqgi ve AL Omari (2019, s. 191) ¢alismalarinda dolarizasyon olgusu ile enflasyon oran1 ve dalgalanma
arasindaki iligkiyi aragtirmislardir. Calisma ayrica bu iki degisken arasindaki iliskilerin dogasini, degerini ve
yoOniinii test etmek i¢in nicel bir model olusturmus ve Misir'da 1994-2016 dénemindeki veriler kullanilmistir.
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Verilerin analizinde Otoregresif Dagitilmis Gecikme metodolojisi kullanilmustir. Calisma bulgulari,
dolarizasyonun enflasyon orani iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir negatif etkisi oldugunu gostermistir.

Yilmaz ve Uysal (2019, s.286) caligmalarinda Tiirkiye'de dolarizasyon ve enflasyon arasindaki iliskiyi Vektor
Otoregresif Model (VAR) kullanarak analiz etmislerdir. Calismada 2012: 1 - 2018: 9 dénemine ait aylik veriler
baz alinmistir. Varyans ayristirma sonuglarina gore, 10. donemde enflasyon oranindaki %1'lik degisimin %0,63'i
dolarizasyon oraniyla agiklanmaktadir; Ayni donemde dolarizasyon oranindaki %1'lik degisimin %5,32'si
enflasyon oraniyla agiklanmaktadir. Degiskenler arasindaki iliski Johansen Esbiitiinlesme Testi ile arastirilmig ve
iki degisken arasinda uzun dénemli bir iligki bulunamamistir. Granger Nedensellik bulgularina gére dolarizasyon
orant %10 anlamlilik diizeyinde enflasyon oraninin nedeni olarak tespit edilmistir.

Erkan (2021), 2011:12-2021:01 doneminde Tiirkiye’de dolarizasyon histerisini aragtirdigi ¢alismasinda Toda-
Yamamoto analizinin yani sira Hatemi-j asimetrik nedensellik analizini kullanarak dolarizasyon ile déviz kuru,
enflasyon ve kredi temerriit takasinda simetrik bir nedensellik ortaya koymustur.

Cakir vd., (2022, s. 28) calismalarinda yiiksek enflasyon, doviz kuru oynakligi ve zayif uygulanan para
politikasinin dolarizasyonu tetikleyen faktdrler arasinda yer aldigini belirtmistir.

Kaya ve Kara (2022, s. 840) calismalarinda dolarizasyona neden olan makroekonomik gostergeleri belirlemek ve
dolarizasyon ile ekonomik biiylime (Sanayi liretim endeksi) arasindaki uzun doénem iliskiyi Tiirkiye 6zelinde
incelemeyi amacglamiglardir. Calismada 2014 Ocak ile 2022 Mart donemini kapsayan veriler kullanilmustir.
Caligma verileri ARDL yo6ntemi ve Johansen esbiitiinlesme yontemi ile analiz edilmistir. Elde edilen sonuglara
gore cari agigin artmasi, CDS risk priminin yiikselmesi, doviz kurundaki artiglar, mevduat faiz oraninin
yiikselmesi ve ithalat artis1 dolarizasyona yol agarken genel kabul edilen teorinin aksine TUFE’de meydana gelen
artislarin dolarizasyonu azalttig1 sonucuna ulasilmistir. Ayrica dolarizasyon ile ekonomik biiyiime arasinda ilgili
donemde pozitif bir iliski oldugu tespit edilmistir.

Corak ve Aksoy (2022, s. 205) ¢alismalarinda Tiirkiye’de dolarizasyon ile enflasyon arasinda bulunan nedensellik
iligkisinin yoniinii belirlemeye ¢alismiglardir. Caligmada 2006:1- 2022:9 dénemine ait aylik veriler kullanilmis ve
elde edilen verilere Toda-Yamamoto Nedensellik Testi yapilmistir. Analiz sonucuna gore dolarizasyondan
enflasyona dogru nedensellik iliskisi tespit edilirken, enflasyondan dolarizasyona dogru bir iligki tespit
edilememistir.

Kocaman (2022) tarafindan yapilan ¢aligmada, Tirkiye’de 2012:12-2021:10 déneminde enflasyon ve faiz
oranlarmin dolarizasyon iizerindeki etkisi nedensellik analizi ¢er¢evesinde incelenmistir. Caligmada kisa donemde
enflasyondan dolarizasyona dogru nedensellik iligkisinin bulundugu tespit edilmistir.

Akkaya (2023, s. 611) calismasinda Tiirkiye ekonomisinde dolarizasyon siirecini etkileyen ve yonlendiren
makroekonomik ve finansal degiskenlerin Vektor Otoregresyon modeli ile analiz etmeyi amaglamistir. Calisma
Ocak 2002 — Aralik 2021 dénemini kapsamaktadir. Olusturulan model anlamli ¢ikmistir. Calisma bulgularina
gore Bankacilik Sektorii Kredi Hacmi, Dis Ticaret Dengesi, Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Orani, Reel Déviz
Kuru, ABD Dolary/Tiirk Lirast Kuru, ABD 10 Yillik Tahvil Faizi ve Yurtdis1 Yerlesiklerin Hisse Senedi Portfoyii
degiskenlerinin gecikmeli degerleri anlamlidir ve Tiirkiye ekonomisinde dolarizasyon siirecini etkilemektedir.

Ekleme yapa ozellikle Tiirk¢e Literatiirde incelenen ¢alismalardan da anlasilacag: {izere, tam dolarizasyonun
makroekonomik gostergeler iizerinde olumlu, kismi dolarizasyonun ise makroekonomik gdstergeler {izerinde
olumsuz etkilerinin oldugu ifade edilebilir.

3. Yontem

Calismada Markov Rejim Degisim Modeli, kullanilmistir. Ayrica serilerin duraganlik sinamast igin Phillips ve
Perron (1988: 339) tarafindan gelistirilen PP birim kok testi ve tek kirilmali birim kok testi kullanilmistir. Tlgili
sonuglar bulgular kisminda tablo halinde verilmistir.

3.1. Bilesik Dolarizasyon Endeksi’nin Olusturulmasi

Bir iilke ekonomisinde dolarizasyonun boyutunu 6l¢gmenin tek ve kesin bir yolu yoktur. Ancak Reinhart vd. (2003,
s. 44) tarafindan ortaya atilan “bilesik dolarizasyon endeksi” ekonominin ne kadarinin hangi donemlerde yabanci
para birimlerine dayali olduguna dair bir fikir vermektedir. Bu endeks, her iilke i¢in hem 6zel sektoriin doviz
varliklarini hem de ekonominin dig doviz yiikiimliilikklerini kapsayan bir dolarizasyon olgiisiidiir. EK olarak,
dolarizasyonun derecesini ve tiirlinii 6l¢mek icin tiim iilkelere kolayca uygulanabilen niceliksel gostergelere
dayanmaktadir. Dolayisiyla drneklemin keyfi manipiilasyonundan kaynaklanan verilerin ampirik analizlerinde
yanliligin ortaya ¢ikma kapsamini azaltmaktadir.
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Belirtilen bilesik dolarizasyon endeksinin hesaplanmasinda asagida belirtilen oranlardan yararlanilmaktadir
(Akinct vd., 2005; Gengay, 2007, s. 83);

Yabanci para mevduatlarin genig tanimli para arzina orani,
Toplam dig bor¢ miktarinin gayri safi yurt ici hasilaya orani,
Yabanc1 para ve/veya yabanci paraya endeksli

Hazine borglarimin i¢ borg stokuna orani.

Endeks, s6z konusu oranlarin 10 degerine normallestirilip toplanmasiyla olusturulmaktadir. Reinhart vd. (2003,
s. 45) tarafindan dolarizasyon derecesi su sekilde siniflandirilmaktadir: Disiik (0-3), Normal (4-8), Yiiksek (9-
13), Cok yiiksek (14-30).

Reinhart vd. (2003, s. 45) tarafindan olusturulan yaklasim takip edilerek Tiirkiye i¢in bir bilesik dolarizasyon
endeksi olusturulmustur. Gene ayni hesaplama metodolojisi takip edilerek, Tiirkiye i¢in yapilan bir ¢calismada
Yilmaz (2005, s. 291) 1989-2004 yillar1 arasinda birlesik dolarizasyon endeksinin ortalama degerini 10 olarak
tespit etmistir. Bu deger Reinhart vd.’ne (2003, s. 46) gore, yiiksek dereceli olarak siniflandirilmistir. Bu ¢alisma
icin hesaplanmis endeks ise Grafik 1’de sunulmustur. Bilesik dolarizasyon endeksi, Yilmaz’in (2005, s. 291)
caligmasinda oldugu gibi, 2016’nin doérdiincii ¢eyregine kadar yiiksek dereceli olarak devam etmis ve sonrasinda
ise ¢ok yiiksek bolgesine gegmistir. Tiirk lirasinin dzellikle dolar karsisinda giderek deger kaybetmesi siiphesiz
bu sonucu dogurmustur. 2016’nin dordiincii ¢ceyreginde TRY-USD kuru psikolojik esik olan 3 TL’yi agmustir.
2016’nin dordiincii geyregi ile 2023iin tiglincii ¢eyregi arasi ise endeks cok yiiksek dereceli finansal dolarizasyon
bolgesinde seyrine devam etmistir. 2012 son g¢eyreginden itibaren ise endeks ortalamasi yaklagik 15,46 olarak
hesaplanmistir. 2018 yilinin ii¢iincii ¢eyreginde endeks ortalama degerin iizerine ¢ikmis ve devam eden higbir
dénemde bu degerin altina diismemistir. Ozellikle Agustos 2018’de 7,20 TL’ye kadar yiikselen dolar kuru
baskilanmaya calisilsa da dolarizasyon etkisinin arti1 tersine ¢evrilememistir.

Grafik 1. Turkiye’ nin Bilesik Dolarizasyon Endeksi (2012q4-2023q3)

Bilesik Dolarizasyon Endeksi — — Ortalama
Dusik ~ =mmee-- Normal
------- Yiiksek

3.2. Veri Seti

Calismada, Tirkiye icin olusturulan bilesik dolarizasyon endeksine (CDI) etkisi oldugu disiiniilen
makroekonomik degiskenler bagimsiz degisken olarak belirlenmis ve bu degiskenlere iligkin veriler cesitli veri
tabanlarindan elde edilmistir. Bagimsiz degiskenler, detayli bir literatiir taramasi neticesinde belirlenmistir. Bu
dogrultuda, Tiirkiye’nin GSYH biilylime orani (GROWTH), enflasyon orani (INF), i¢ borglanma faizi (DDIR),
reel efektif doviz kuru (REER) ve cari biitge dengesinin GSYH’ye oran1 (CAB-GDP) degiskenleri analize dahil
edilmistir. Bu degiskenlere ait zaman serileri, 2012’ nin dordiincii ¢geyreginden baslamak iizere, 2023’iin {iglincii
ceyregine kadar olan 44 donemi kapsamaktadir. Bilesik dolarizasyon endeksini olusturmada kullanilan
degiskenlerden “yabanct para mevduatlar:” degiskenine 2012’nin dordiincii ¢eyreginden itibaren erisilmektedir.
Bu durum c¢alismanin kisitlarindan birisi olup, 2012 dordiincii ¢eyrek baslangig tarihi olarak alinmgtir. Tablo 2°de
degiskenler 6zet seklinde sunulmustur.
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Tablo 2. Veri Seti

Degiskenler Ef:ﬁ?ﬁ;?f Kaynak Referanslar
Bilesik Flf/l('c?lll\l/i/Be EVD;J{ZEI??MI Viesg?izrillze\:’rei Reinhart vd. (2003, s. 49); Yimaz
Dolarizasyon CDI £ (2005, s. 83); Akinci vd. (2005, s. 49);
Endeksi Eullamlarak yazar tarafindan Gengay (2007, 5. 83)
esaplanmugtir.
Edwards ve Magendzo (2001, s. 49);
Bahmani-Oskoee ve Domac (2003, s.
Enflasyon Orani INF St. Louis FED veri taban1 SK%Yr;,(:aIR(eZIS(r)]g,rts. \;%)’ (BZS?;} (2500;72’
78); Yeyati (2006, s. 63); Castillo
(2006, s. 47)
Ic Borglanma DDIR Hazine ve  Maliye Bakanh@i Gengay (2007, s. 85); Bacha vd. (2009,
Faizi istatistikleri s. 348); Vieira vd. (2012, s. 1697)
Reel Efektif Doviz . Bailey (2005, s. 78); Craig ve Waller
Kuru REER TCMB EVDS veri tabani (20043{3(. 672): Palle)y (20039, 5. 63)
Gayri Safi Yurtici Edwards (2001, s. 37); Edwards ve
Hasila  Biiyime GROWTH TUIK Magendzo (2001, s. 352); Vernengo ve
Orani Bradbury (2011, s. 458)
Cari Biitge .
Aciginin CAB-GDP OECD veri tabant Edwards (2001, s. 35); Vernengo ve

Bradbury (2011, s. 458)

GSYH’ye Orani

Calisma kapsaminda ele alinan degiskenlerin tanimlayici istatistikleri asagidaki Tablo 3’te 6zetlenmektedir.

Tablo 3. Tamimlayici Istatistikler

Degiskenler CDI CAB_GDP INF REER DDIR GROWTH
Ortalama 15,46442 -3,355642 19,78182 81,49159 13,57077 1,312958
Medyan 14,69293 -3,909028 11,60000 81,56500 11,37274 1,422643
Maksimum 23,13694 4,704258 81,10000 112,6600 28,06261 16,41168
Minimum 9,088377 -8,847049 6,800000 47,62000 5,770000 -10,71334
Std. sapma 4,238601 2,990799 20,16439 19,95559 5,472781 3,327846
Skewness 0,242019 0,699375 1,973215 -0,114344 1,007340 1,011405
Kurtosis 1,870392 3,379180 5,632939 1,577123 3,093667 14,39749
Jarque-Bera  2,768897 3,850507 41,26226 3,807609 7,457473 245,6568
Olasiik 0,250462 0,145839 0,000000 0,149001 0,024023 0,000000

Tablo 3’te degiskenlerin birimleri ve sayisal bityiikliikleri farkli oldugundan, veriler standardize edilerek benzer
sekilde dlgeklendirilmis degiskenler elde edilmistir. Bu durum herhangi bir bilgi kaybina yol agmamakla birlikte
aragtirmaciya ¢iktilar1 yorumlamada kolaylik saglamaktadir (Canoz, 2022, s. 138). Standardizasyon islemi, her
bir gdzlem serinin ortalamasindan ¢ikarilip serinin standart sapmasina boliinerek gergeklestirilmistir. Boylece
standardize edilmis seriler elde edilmistir. Grafik 2, sirasiyla CDI, INF, DDIR, REER GROWTH ve CAB-GDP
degiskenlerinin standardize edilmis formlarindaki zamansal goriiniimiinii sunmaktadir. Zaman serilerinin
grafiksel seyrini gozlemlemek aragtirmacilar agisindan 6zellikle degiskenlerin duraganliklarina ve kullanilacak
birim kok testlerine dair ipuglart vermektedir.
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Grafik 2. Degigkenlerin Zamansal Goriinimii (Standardize Edilmis Formlar)
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Degiskenlere ait grafikler incelendiginde, kullanilacak birim kok testlerinde kesisimin dikkate alinmas1 gerektigi
¢ikariminda bulunulabilir. REER ve CDI degiskenlerinde bir trend etkisi gézlenmektedir.

3.3. Metodoloji
3.3.1. Markov Rejim Degisim Modeli

Markov Rejim Degisim Modeli, rejimdeki degisiklikleri belirlemek adina bircok ekonomik ve finansal
uygulamada kullanilmistir (Garcia, 1998, s. 763). Model, t ve t-1 olarak ifade edilen farkli donemlerindeki rejimler
arasindaki iligkileri analiz etmektedir. Matematiksel olarak esitlik 1’de ifade edilmektedir:

Yi=ast + XtBSt+€t EtNi.i.d.N(O,G(,stz) (1)
Formiildeki Y bilesik dolarizasyon endeksini, X: bagimsiz degiskenleri, s: ise rejim degiskenini ifade etmektedir.

Rejim degisimi modele bir olasilik fonksiyonu olarak dahil edilmistir. Rastlantisal degisken s; modeldeki rejim
donemlerini belirlemektedir. Onceki rejim donemine bagli olarak bu drnekte s: rejim degiskeninin olasilik degeri
asagidaki gibidir. Bu dogrultuda, birinci dereceden Markov zincirine uyan rejim i'den rejim j'ye gegis olasiliklart
esitlik 2'de gosterilmektedir (Aver vd., 2016: 465; Canoz, 2019: 59):

P{s=ij|si-1=i}=P{s=]|sw-1=i.512=k. ...} =pij 2

Goldfeld ve Quandt (1973, s. 4) Markov Rejim Degisim Modeli’nin literatiire kazandirilmasina onciiliik
etmislerdir. Calismalarinda 6zet olarak, daralma ve genisleme olmak iizere bir ekonominin iki rejimli bir dongtide
ilerledigi ve s6z konusu rejimler arasindaki gec¢isin bir Markov siireci izledigi anlatilmistir. Ancak literatiirde asil
Markov Rejim Degisim Modeli ile riistiinii ispatlayan Hamilton (1988: 386, 1989: 358, 1990: 40, 1994, 1996:
128, 2005) olmustur ve model onun yaptig1 katkilarla artik “Hamilton Modeli” olarak ifade edilmeye baslanmustir.
Hamilton tarafindan yapilan ¢aligmalarda konjonktiirel dalgalanmalara dair daralma ve genisleme donemleri
olarak farkli rejimlerin bulundugu ve rejimler arasindaki gegisin olasilik olarak ifade edilebilir oldugu ortaya
konmustur.

3.4. Arastirmanin Kapsami

Bu ¢aligma, Tiirkiye'deki finansal dolarizasyonun makroekonomik gdstergelerle olan iliskisini analiz etmektedir.
Calisma, Tiirkiye i¢in olusturulan bilesik dolarizasyon endeksi (CDI) ile Tiirkiye'nin GSYH biiyiime orani,
enflasyon orani, i¢ bor¢lanma faizi, reel efektif doviz kuru ve cari biitge dengesinin GSYH'ye oran1 gibi temel
makroekonomik degiskenlerin etkilesimini incelemektedir. Veriler, 2012°nin dordiincii ¢eyreginden 2023’iin
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iiclincii ¢eyregine kadar olan donemi kapsamaktadir. Analizler, iki rejimli bir Markov Rejim Degisim Modeli
kullanilarak gerceklestirilmis olup, farkli ekonomik rejimlerdeki makroekonomik degiskenlerin dolarizasyon
iizerindeki etkileri ortaya konulmustur. Ayrica ¢aligmada Eviews 13 ve stata 16 programlar1 kullanilmisgtir.

3.5. Arastirmanin Siirlari

1. Arastirma, 2012'nin dordiincii ¢eyreginden 2023'in {iglincii geyregine kadar olan donemi kapsayan
verilerle sinirlidir. Bu, Tiirkiye ekonomisindeki uzun dénemli dolarizasyon dinamiklerini degil, son
yillardaki geligmeleri ele almaktadir.

2. Model Sinirlamasi: Calisma, iki rejimli Markov Rejim Degisim Modeli ile sinirlandirilmistir. Bu model,
rejimler arasinda gegislerin varligini kabul etmekle birlikte, tek bir analiz ¢er¢evesi sunmaktadir. Diger
alternatif yontemler ve model yaklasimlarmin kullanimi bu ¢alismanin kapsami diginda kalmaktadir.

3. Veri Dénemi Smnirlamasi: Yalmzca Tiirkiye'ye Odaklanma: Calisma yalnizca Tirkiye'ye
odaklanmakta ve diger gelismekte olan ekonomilerle karsilastirma yapmamaktadir. Bu durum,
bulgularin genellestirilebilirligini kisitlamaktadir.

4. Veri Kisithliklar: Bilesik dolarizasyon endeksi olusturulurken kullanilan bazi verilerin 2012’nin
dordiincii ¢eyreginden itibaren erisilebilir olmasi, ¢galismanin baslangic tarihini belirlemis ve daha 6nceki
donemleri kapsam disinda birakmuistir.

3.6. Arastirmanin Hipotezleri

HO Hipotezi: Makroekonomik gostergelerin (GSYH biiylime orani, enflasyon orani, i¢ bor¢lanma faizi, reel
efektif doviz kuru ve cari biitge dengesinin GSYH'ye orani) bilesik dolarizasyon endeksi (CDI) iizerinde anlamli
bir etkisi yoktur.

H1 Hipotezi: Makroekonomik gostergelerin (GSYH bilylime orani, enflasyon orani, i¢ borglanma faizi, reel
efektif doviz kuru ve cari biitge dengesinin GSYH'ye orani) bilesik dolarizasyon endeksi (CDI) iizerinde anlamli
bir etkisi vardir.

Bu hipotezler dogrultusunda ¢aligma, makroekonomik gostergelerle dolarizasyon arasinda anlamli bir iligki olup
olmadigini test etmekte ve rejim degisimlerinin bu iliski tizerindeki etkilerini ortaya koymaktadir.

4. Bulgular

Dogrusal olmayan modeller ile analiz yapabilmek i¢in zaman serilerinin asimetrik yapilari ortaya koyulmalidir.
Bu siama i¢in BDS bagimsizlik testi kullanilmakta ve sonuglar agsagida sunulmaktadir.

Tablo 4. BDS Bagimsizlik Testi Sonuglari

Boyut Degisken IBs Itjasﬁs fik Olasiik Degisken IBs ItDaStis fik Olasiik Degisken IBS Izastis tik Olasihk
2 0,1578 0,000 0,1524 0,000 0,0653 0,000
3 0,2715 0,000 0,2322 0,000 0,1190 0,000
4 CDI 0,3610 0,000 INF 0,2597 0,000 DDIR 0,1521 0,000
5 0,4111 0,000 0,2458 0,000 0,1741 0,000
6 0,4425 0,000 0,1828 0,000 0,1947 0,000
2 0,1632 0,000 0,2296 0,000 0,0434 0,000
3 0,2700 0,000 0,3164 0,000 0,0758 0,000
4 REER 0,3416 0,000 GROWTH  0,3496 0,000 CAB-GDP  0,0657 0,007
5 0,3803 0,000 0,3620 0,000 0,0785 0,002
6 0,4026 0,000 0,3669 0,000 0,0870 0,000

BDS bagimsizlik testi sonuglar1 her degiskenin tiim boyutlarinda olasilik degerlerinin 0,05’ten kiigiik oldugunu
gostermektedir. Bu durum zaman serilerin tiim boyutlarda dogrusal olmadig1 goriilmiistiir ve serilerin dogrusal
olmayan zaman serisi modelleriyle analiz edilmesinin uygun olacagi anlasilmistir.

Calismada serilerin duraganlik sinamasi igin literatiirde yaygin sekilde kullanilan ve Phillips ve Perron (1988, s.
339) tarafindan gelistirilen PP birim kok testi ve tek kirilmali birim kok testi kullanilmigtir. Testlere iliskin
detaylar Tablo 5 ve Tablo 6°de yer almaktadir.
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Tablo 5. PP Birim Kok Testi Sonuglari

Diizey 1. Fark Duraganhk
Degiskenler . : Diizeyi
t-Istatistik Olasihk t-Istatistik Olasiik
CDI -3,3811 0,0674 -8,4928 0,0000** 1(1)
INF -1,0642 0,7212 -2,7332 0,0000** 1(1)
DDIR -1,7797 0,3853 -4,8756 0,0003** 1(1)
REER -3,6146 0,0402** 1(0)
GROWTH -10,5237 0,0000** 1(0)
CAB-GDP -3,5855 0,0102** 1(0)
Not: Model; CDI ve REER igin kesisim ve trend, digerleri igin ise sadece kesisim igermektedir.
** %S5 anlamlilig: ifade etmektedir.
Tablo 6. Tek Kirilmah Birim Kok Testi Sonuglari
Degiskenler Dflzey Kirllma 1'-Fark Kirilma Dgrag-a nitk
t-Istatistik ~ Olasihk tarihi t-Istatistik Olasiik tarihi Diizeyi
CDI -2,4724 0,9097 2018Q1  -9,3972 <0,01** 202301 (1)
INF -4,3362 0,0680 2023Q2  -10,0744 <0,01** 2021Q3 (1)
DDIR -2,8348 0,7705 2017Q3  -5,1371 <0,01** 2018Q3 (1)
REER -8,5103 <0,01** 2016Q4 1(0)
GROWTH -9,8824 <0,01** 2018Q4 1(0)
CAB-GDP -5,0212 <0,01** 2018Q2 1(0)

Not: Model; CDI ve REER igin kesisim ve trend, digerleri igin ise sadece kesigim igermektedir.
** 065 anlamliligi ifade etmektedir.

Tablo 6°daki birim kok testi sonuglarina bakildiginda, CDI, INF ve DDIR degiskenlerinin test istatistiklerinin
olasilik degerleri %5 anlamlilik seviyesinden yiiksektir. Bu durumda s6z konusu degiskenler diizeyde duragan
degildir, yani birim kok igermektedir (0,0674>0,05, 0,7212>0,05 ve 0,3853>0,05). CDI, INF ve DDIR
degiskenleri birinci farklarinda duragan hale gelmektedir. Diger degiskenlerin ise diizeyde duragan olduklari
anlagilmaktadir.

Tablo 6’daki tek kirilmali birim kok testi sonucu da benzer sekilde CDI, INF ve DDIR degiskenlerinin diizeyde
duragan olmadigint ancak REER, GROWTH ve CAB-GDP degiskenlerinin diizeyde duragan oldugunu
desteklemektedir.

Calismada ele alinan degiskenlerin bagimsizlik testleri sonucunda, dogrusal birim kok testleri yerine dogrusal
olmayan testleri tercih etmek daha uygun olacagindan Hylleberg vd., (1990, s. 227) (HEGY) tarafindan ortaya
konulan mevsimsel birim kdk test sonuglarina da yer verilmistir. Test tiim mevsimsel frekanslarda ayni anda bir
birim kokiin varligint varsayan testlerin aksine, bu test mevsimsel frekanslarinin her birinde ayr1 ayri veya toplu
olarak birim kdklerin belirlenmesini 6nermistir.

Tablo 7. HEGY Birim Kok Testi Sonuglari

Diizey Birinci Fark Dgrag.anhk
Diizeyi
Degiskenler Tiim Test %5 Tiim Test %5
gl frekanslar  istatistigi Anlamhlk  frekanslar istatistigi Anlamhlik

Dl n=31* 4,404 5,47 n=28* 4,737732 4,69 1(1)
INF n=31* 4,924 4,93 n=28* 9,012956 4,69 I(1)
DDIR n=30* 3,572 4,95 n=30* 7,152482 472 I(1)
REER n=40* 16,165 5,72 1(0)
GROWTH  n=40* 12,989 4,88 1(0)
CAB-GDP  n=39* 5,858 4,78 1(0)

Tablo 7°deki HEGY birim kok testi sonuglari CDI, INF ve DDIR degiskenlerinin diizeyde duragan olmadigini
ancak REER, GROWTH ve CAB-GDP degiskenlerinin diizeyde duragan oldugunu desteklemektedir.

Tablo 8’de dogrusal ve dogrusal olmayan modele ait model se¢im kriterleri sunulmustur. Dogrusal ve dogrusal
olmayan modelleri karsilagtirmak amaciyla Hannan-Quinn, Schwarz ve Akaike bilgi kriterleri kullanilmistir.
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Hesaplanan bilgi kriterlerine gore, degigskenlerin modellenmesinde dogrusal olmayan modellerin kullaniminin
daha uygun oldugu ortaya ¢ikmuistir.

Tablo 8. Dogrusal ve Dogrusal Olmayan Modele Ait Bilgi Kriterleri

Model Se¢cim Kriterleri Dogrusal Model Dogrusal Olmayan Model
Hannan-Quinn -0,0619 -0,7665*
Schwarz 0,1477 -0,2948*
Akaike info -0,1832 -1,0395*

*Hesaplanan bilgi kriterlerine ait minimum degerler

Model se¢im kriterleri sonuglarina ek olarak yapilan dogrusallik testlerinden hem LR testi hem de Davies testi de
benzer sekilde serinin dogrusal modellenmemesi gerektigini gdstermektedir. Sonuclar Tablo 9’daki gibidir.

Tablo 9. Dogrusallik Analizi

Dogrusallik Testleri Test istatistigi
LR Testi 27,764

LR Testi (Olasilik) 0,000

Davies Testi (Olasilik) 0,000

Tablo 9°da, ¢aligmada finansal dolarizasyonun analizinde kullanilan dogrusal olmayan modellerin etkinligini
degerlendirmek i¢in yapilan dogrusal olmayanlik testlerinin sonuglarini sunmaktadir. Tablo 10'da sunulan LR
testi istatistigi 27.764 olarak hesaplanmis ve bu degerin olasilik degeri 0.0000 olarak belirtilmistir. Bu sonug,
modelde dogrusal olmayan yapinin mevcut oldugunu ve dogrusal modellerin yetersiz kaldigini gostermektedir.
Olasilik degeri %5 anlamlilik seviyesinin altinda oldugu i¢in, dogrusal modelin reddedildigi ve dogrusal olmayan
bir modelin tercih edilmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir.: Benzer sekilde, Davies testi de modelde dogrusal
olmayanlik oldugunu dogrulamaktadir. Olasilik degerinin 0.0000 ¢ikmasi, dogrusal olmayan yapinin giiglii bir
sekilde desteklendigini gosterir. Bu, 6zellikle finansal dolarizasyonun dinamiklerinin dogrusal olmayan
modellerle daha dogru bir sekilde analiz edilebilecegini ortaya koymaktadir. Sonug olarak, Tablo 10'un bulgulari,
¢alismada kullanilan Markov Rejim Degisim Modeli'nin dogrusal olmayan yapisinin gegerliligini desteklemekte
ve bu metodun dolarizasyon dinamiklerini analiz etmek i¢in uygun oldugunu ortaya koymaktadir.

Calismada Tiirkiye i¢in finansal dolarizasyonun belirleyicilerini igeren birgok Markov Rejim Degisim Modeli
simiile edilmistir. Ag¢iklayici giicii yiiksek ve kuramla desteklenebilen en uygun model tespit edilmistir. Rejim
sayisina log-olabilirlik oraninin (log likelihood) en biiyiik degerlerine goére karar verilmistir.

Ayn1 zamanda hem global c¢alkantilart hem de Tiirkiye’de yasanan ekonomik geligsmeleri temsil eden bir kukla
degisken modele dahil edilmistir. Bu degisken 2012°nin dordiincii ¢eyreginden 2016’nin iigiincii geyregine kadar
“0” atanmustir. Bu periyotta kayda deger bir ekonomik sok gdzlenmemistir. Ancak 2016°nin son ¢geyreginde dolar
kuru Tiirk lirast karsisinda psikolojik sinir olan 3 TL’yi agmistir ve takip eden donemde de etkisini devam
ettirmistir. Bu sebeple 2016 yili dérdiincii ve 2017 y1l1 birinci geyrekleri “1” olarak atanmistir. 2017 ikinci ¢eyregi
ve 2018 ikinci ¢eyregi arasi dolar kuru nispeten daha yavas artmis ve bu nedenle bu periyota “0” atanmistir. Ancak
2018’in agustos aymda rahip Brunson krizinin tetikledigi spekiilatif kur ataklar1 sonucunda dolar kuru 7,24'd
gOrmiistiir. Bu siiregten itibaren dolar Tiirk lirasi karsisinda 6ncekinden ¢ok daha hizli sekilde artmaya baglamistir.
Takip eden birka¢ yilda ise global agidan gelismeler olmus ve Kovid-19 2020’nin ilk ¢eyreginde resmi olarak
pandemi ilan edilmistir. Tiim diinyay: etkisi altina alan bu salginin ekonomik anlamda yikici sonuglart ortaya
¢ikmustir. Yeni normal olarak adlandirilan periyoda gecis ve salginin devam eden art¢1 etkilerinden ¢ikis 2022°nin
ilk ¢eyregini bulmustur. Bu nedenlerden dolayi, 2018 {iglincii ¢eyregi ile 2021 dordiincii ¢eyregi arasina “1”
atanmuigtir.

Tiim bunlar gdz oniine alindiginda, iki rejimli bir model ile uygulamaya devam edilmistir. Tablo 10°’de Markov
Rejim Degisim Modeli sonuglart yer almaktadir.

Tablo 10. Markov Rejim Degisim Modeli Sonuglart

Degiskenler Katsayilar Std. Hata z-Istatistik Olasihk
Rejim 1

D.CDI(-1) 0,471561 0,133896 -3,521853 0,0004**
REER -0,063319 0,022055 2,870970 0,0041**
D.INF(-1) 0,062383 0,192650 0,323813 0,7461
GROWTH(-1) -0,024447 0,020083 1,217332 0,2235
D.DDIR 0,218573 0,032476 6,730195 0,0000**
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CAB-GDP 0,089831 0,030277 2,967000 0,0030**
DUMMY-GFC 0,140355 0,029303 4,789718 0,0000**
LOG(SIGMA) -2,372421 0,121331 -19,55334 0,0000**
Rejim 2

D.CDI(-1) 1,396415 0,143688 9,718398 0,0000**
REER -0,070340 0,017616 3,993031 0,0001**
D.INF(-1) 0,709853 0,082283 -8,627020 0,0000**
GROWTH(-1) -1,226551 0,090722 -13,51989 0,0000**
D.DDIR 0,517411 0,071966 -7,189691 0,0000**
D.CAB-GDP 0,297613 0,035500 8,383588 0,0000**
DUMMY-GFC 2,630764 0,131912 19,94327 0,0000**
LOG(SIGMA) -3,003801 0,249864 -12,02172 0,0000**
Gecis Matrisi Parametreleri

P11-C 3,850391 1,131318 3,403458 0,0007**
p21-C -3,049260 1,500381 -2,032324 0,0421**
Durbin-Watson stat 2,164661 Log likelihood 39,83011

** 045 anlamliligi ifade etmektedir.

Analiz ¢iktisinda Rejim 1’in finansal dolarizasyonun 2012’nin dérdiincii ¢eyregi ile 2021’in {iglincii ¢ceyregine
kadar olan kismi temsil ettigi varsayilmaktadir. Bu bolgede endeks 20’nin altindadir, kirillganlig1 daha azdir ve
daha fazla yataya paralel bir seyir izlemektedir. Rejim 2 ise 2021’in dordiincii ¢eyreginden itibaren olan kismi
temsil etmektedir. Bu bolgede endeks 20’nin tizerine keskin bir sekilde yiikselmis ve kirilganlik artmistir. Grafik
1 ve Grafik 3’ten rejimleri ayirt etmek miimkiindiir.

Grafik 3. Markov Rejim Degisimi Yumusatilmig Olasiliklar

P(S(H=1)

P(S(H)=2)

1.0 _—

0.0

Grafik 3’ten 2021’in {iglincii ¢eyreginde Rejim 1’den Rejim 2’ye ge¢ildigi anlagilmaktadir. Rejim 6zelliklerinin
incelenmesi, rejimde kalma ve rejimler arasi gecis olasiliklarinin bilinmesi agisindan énemlidir. Tablo 11°de
rejimde kalma rejim gegis olasiliklart sunulmaktadir.

Tablo 11. Rejimde Kalma Siireleri Ve Rejim Gegis Olasiliklari

Rejimler 1 2
1 0,979172 0,020828
2 0,045249 0,954751
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Her Bir Rejim i¢in Beklenen Durasyon

Rejimler 1 2
28,01 8,09

Tablo 11°deki rejim i¢inde kalma ve rejim gegisleri incelendiginde;

Rejim 1°de iken takip eden ¢eyrekte yine Rejim 1’°de kalma olasiliginin yaklasik %98,
Rejim 2°de iken takip eden ¢eyrek yine Rejim 2’de kalma olasiliginin yaklasik %95,5,
Rejim 1°de iken takip eden ¢eyrekte Rejim 2’ye gecme olasiliginin yaklasik %2,
Rejim 2°de iken Rejim 1’e gegme olasiliginin yaklagsik %4,5 oldugu anlasiimaktadir.

Bir rejime kargilik gelen beklenen siireler sirastyla yaklagik 28 ve 12 ¢eyrektir. Bu siireler Rejim 1°de ortalama
28 ceyrek, Rejim 2’de ortalama 8 g¢eyrek kararli kalindigini ifade eder. Sonug olarak, hakim rejimin Rejim 1
oldugu sdylenebilir.

Tablo 12’te bulgulara dair tanisal testler sunulmugtur. Durbin-Watson degerinin (2,1646) iki civarinda olmasi
modele ait hata terimlerinde otokorelasyon olmadigini desteklemektedir. Ayrica, Q-istatistik Korelogram: sonucu,
hata terimlerinde otokorelasyon olmadigint 6ne siiren sifir hipotezini kabul etmektedir. Bu istatistik belirtilen
gecikme sayisina kadar denklemin hata terimlerinin otokorelasyonlarina ve kismi otokorelasyonlarina dair bilgi
vermektedir. Hata terimlerinde seri korelasyon yoksa, tiim gecikmelerdeki otokorelasyonlar ve kismi
otokorelasyonlar neredeyse sifir olmali ve tiim Q istatistikleri biiyiik olasilik degerleriyle anlamsiz olmalidir
(Bknz. Ek 1). Ek 1°de sunulan bulgular burada tarif edildigi gibidir. Diger yandan, Hata Terimlerinin Karelerinin
Korelogrami, hata terimlerindeki otoregresif kosullu degisken varyansi (ARCH) kontrol etmek i¢in kullanilabilir.
Hata terimlerinde ARCH yoksa, otokorelasyonlar ve kismi otokorelasyonlar tiim gecikmelerde sifir olmali ve Q
istatistikleri anlamli olmamalidir (Bknz. Ek 2). Ek 2’de sunulan bulgular burada tarif edildigi gibidir. Bu sebeple,
hata terimlerinde degisen varyans bulunmamaktadir.

Tablo 12. Tanisal Testlerin Sonuglari

Testler Deger Olasiik
Durbin-Watson 2,1646 -
Q-istatistik Korelogrami (Q(20)) 8,9602 0,9830
Hata Terimlerinin Karelerinin Korelogram: (Q(20)) 1,4191 1,000
Jarque-Bera 256,752 0,000

Tablo 11°de hem Rejim 1 hem de Rejim 2 sonuglari incelenecek olursa, CDI ile reel efektif doviz kuru arasinda
negatif bir iligki bulunmaktadir. Reel efektif doviz kurunun azalmasi TL nin reel olarak deger kaybettigi anlamina
geldiginden, ekonomik birimler TL’den vazgecip doviz tutacaklar ve bu durumda finansal dolarizasyon artacaktir.
Buna paralel olarak, fiyat seviyesi arttikca (INF) reel kur da artmakta ve dolayisiyla TL’nin deger kaybettigi bir
ortamda CDI da artmaktadir. Rejim 1’de enflasyonun finansal dolarizasyon tizerinde anlamli etkisi bulunmazken,
ozellikle Rejim 2’deki yiiksek enflasyon yasanan donemlerde CDI de yiikselmistir (Bknz Grafik 2). Benzer
sekilde, Rejim 1’de ekonomik biiyiime finansal dolarizasyona anlamli etki etmezken, Rejim 2’de ekonomik
biliylimenin azalmast CDI’nin artmasina neden olmusgtur. Hem Rejim 1 hem de Rejim 2’de, i¢ bor¢lanma faizi
arttikca ve de cari biitce acigmm GSYIH’ye orani arttikga CDI de artmaktadir.

Sonug¢

Bu ¢alismada Tiirkiye’de dolarizasyon/para ikamesi, bunun makroekonomik temeller {izerindeki etkisini ve para
politikasinin etkin formiilasyonu ve aktarimi i¢in ortaya ¢ikardigi zorluklari incelenmistir. Arastirma bulgularina
gore dolarizasyon ile reel efektif doviz kuru arasinda negatif bir iligki tespit edilmistir. Rejim 1°de enflasyonun
finansal dolarizasyon {izerinde anlamli etkisi bulunmazken, 6zellikle Rejim 2’deki yiiksek enflasyon yasanan
donemlerde dolarizasyon da yiikselmistir. Benzer sekilde, Rejim 1’°de ekonomik bilyiime finansal dolarizasyona
anlamli etki etmezken, Rejim 2’de ekonomik bilylimenin azalmasi dolarizasyonun artmasina neden olmustur.
Hem Rejim 1 hem de Rejim 2’de, i¢ borglanma faizi arttikca ve de cari biitce agigmin GSYIH’ye orani arttikca
dolarizasyon artmistir.

Dolayistyla ¢alismanin sonuglarina gore, hipotez testlerinin sonuglari su sekildedir:

HO Hipotezi (Makroekonomik gostergelerin dolarizasyon iizerinde anlamh etkisi yoktur) kismen
reddedilmistir. Ozellikle Rejim 2'de yiiksek enflasyonun ve ekonomik biiyiimenin azalmasmin finansal
dolarizasyon {iizerinde anlamli etkiler gosterdigi tespit edilmistir. Rejim 1'de bu etkiler anlamli bulunmamistir,
dolayisiyla hipotez farkli rejimler icin farkli sekillerde degerlendirilmistir.
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H1 Hipotezi (Makroekonomik gostergelerin dolarizasyon iizerinde anlamh etkisi vardir) kismen kabul
edilmistir. Rejim 2'de enflasyon ve ekonomik bilyiime gibi makroekonomik degiskenlerin finansal dolarizasyonu
artirdig1 tespit edilmistir. Bununla birlikte, Rejim 1'de bu degiskenlerin etkisi anlamli bulunmadig1 i¢in hipotez,
sadece belirli kosullar altinda gegerli kabul edilmistir

Arastirma bulgularina gore dolarizasyon ile reel efektif doviz kuru arasinda negatif bir iligki tespit edilmistir.
Neanidis vd., (2006, s. 65), Tas¢1 & Daric1 (2008, s. 108), Neanidis & Savva, (2009, s. 1861), Yinusa (2009, s.
76), Lay vd., (2012, s. 71), Sever (2012, s. 211), Pepi¢ vd., (2015, s. 163), Udoh & Udeaja (2019, s. 118) ve
Akkaya (2023, s. 621) calismalarinda da benzer bulguya ulagmiglardir. Calismada yiiksek enflasyon yasanan
donemlerde dolarizasyonunda yiikseldigi tespit edilmistir. Yilmaz & Uysal’in (2019, s. 291), Erdogdu & Baykut,
(2019, s. 38), Uslu & Kapkara (2019, s. 149), Aydimlik (2020, s. 89), Ozkul (2021, s. 60) ve Akkaya (2023, s.
615) ¢alismalarinda benzer sonuglar elde etmistir. Calismada ekonomik biiylimenin azalmasinin dolarizasyonun
artmasina neden oldugu tespit edilmistir. Tagseven & Cimar (2015, s. 121), Sonmezer & Celik (2019, s. 265) ve
Barbuta-Misu vd. (2020, s. 6141) benzer sonuglar elde etmistir. Calismada i¢ bor¢lanma faizi ve cari biitge
agigmin GSYIH ye oran1 arttikga dolarizasyonun arttig1 tespit edilmistir. Edwards & Magendzo (2003, s. 352),
Incekara (2017, s. 17) ve Kaya & Kara (2022, s. 840) calismalarinda benzer sonuglar elde etmislerdir.

Bulgulara gore finansal dolarizasyonun artiginin genel olarak, bozulan makroekonomik temeller nedeniyle giiven
kaybindan ve ekonomik birimlerin enflasyon ve doviz kuru risklerine karsi korunma arzusundan kaynaklandigi
sOylenebilir. Yiiksek deger kaybi dovize olan talebin artmasina neden olacaktir. Bu durum dolarizasyonu
arttirmaktadir. Dolayisiyla diisiik enflasyon oranlar1 ve istikrarli doviz kurlari saglamaya yonelik girisimler doviz
talebinin azaltilmasina yardimeci olacaktir. Yabanci para cinsinden mevduatlarin toplam mevduat i¢indeki payinin
artmasi, bankalarin bilango riskine maruz kalma oraninin yiiksek olduguna isaret etmektedir. Bankalar, bu riski
azaltmak amaciyla, yiikiimliiliiklerinin kargilanmasi i¢in biiylik miktarda yabanci para mevduati ithal etmek ve
muhafaza etmek zorunda kalabilirler. Bu nedenle, yiikiimliiliikklerin dolarizasyonu durumunda banka
bilangolarinda yer alan potansiyel risk maruziyetlerini azaltmaya yonelik riskten korunma stratejileri
uygulanabilir. Ornegin, bankalarin agirlikl olarak ticarete konu olan sektdre ddviz cinsinden kredi kullandirilmas:
veya ticarete konu olmayan sektore verilen kredilerin vadeli islemler gibi diger tiirev araglarla kur
dalgalanmalarina kars1 korunmast tesvik edilmelidir. Thracat yapmayan diger borglulara yénelik déviz kredilerine
siki teminat gereklilikleri getirilmelidir. Hiikiimet ayrica bankalarin doviz cinsinden bor¢ alma ve bor¢ verme
tesviklerini azaltmay1 amagclayan ihtiyath politikalar da uygulayabilir. Ornegin, yabanci para cinsinden kredilerin
faiz oranlar yerli para cinsinden kredilerden daha yiiksek sabitlenmelidir.

Bulgular, para biriminin degisken egilimine karsi miicadelede dolarsizlastirma stratejisinin uygun oldugunu
desteklemektedir. Tiirkiye’de ozellikle 2018°den sonra dolarizasyon siireci ters etki yaratmistir. Bu anlamada
enflasyon ve biitce dengesizlikleri gibi makroekonomik temellerde istikrarin saglanmasi, hitkiimet politikalarinin
giivenilirliginin artirilmasit ve paranin iglevlerine hizmet eden yerel para birimine olan giivenin canlandirilmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de enflasyonun kontrol edilebilmesi i¢in maliye ve para politikalarinin uyumlagtirilmasi gerekmektedir.
Ulkedeki yiiksek enflasyon oynaklik dénemleri, hiikiimet politikasi degisiklikleri, arz yonlii soklar ve para ve
maliye politikalar1 arasindaki koordinasyon eksikligi ile iligkilendirilebilir. Para politikas otoritelerinden ¢ok sey
beklenirken hem talep hem de arz soklarinin ekonomideki enflasyon seviyelerinin yiikselmesine katkida
bulundugu géz oniine alindiginda, maliye politikasi tepkisine de ihtiya¢ duyulmaktadir. Enflasyonun arzu edilen
ve lretken seviyelere diisliriilmesi amactyla politikalardaki farklilik ve tutarsizliklarin etkili bir sekilde kontrol
edilebilmesi i¢in iki ana politikanin uygun sekilde koordine edilmesine ihtiya¢ vardir. Genellikle uluslararasi
piyasadaki ham petroliin spot fiyatindaki degiskenlik, dogal gaz arzinin istikrarsiz yapisi, iiretim karigimindaki
artan termal bilesen, mali dengesizlikler, derinlesen enerji krizi nedeniyle petrol ve kamu hizmetleri fiyatlarinda
yapilan ayarlamalar ve doviz kurundaki deger kaybmin fiyatlar1 siirekli olarak yukari ¢gekmesi muhtemeldir. Bu
nedenle Merkez Bankasi'nin tiim bu mekanizmalar1 fiyat olusum siirecine dahil etmesi ve enflasyon istikrarini
korumaya yonelik uygun tahmin araglar1 gelistirmesi bir zorunluluktur.

Tiirkiye’de ithal {irlinlere olan bagimlilik cari agik agisindan endise konusudur. Yetkililer, ticaret ve 6demeler
dengesi dengesizliklerini diizeltmek i¢in ithalati azaltmay1 hedeflemelidir. Bu da yerli iiriinlere olan giiveni artirici
politikalarin hedeflenmesiyle miimkiin olabilir. thalata olan yiiksek bagimliligin bir nedeni Tiirkiye’de iiretilen
iirinler agisindan tiiketicilerin ihtiyaglarini karsilayamamasidir. Uretilen mallarin fiyatlar1 genellikle yurt disindan
ithal edilenlere gore daha yiiksektir. Ozel sektériin etkin bir sekilde rekabet edebilmesini tesvik etmek igin ortak
bir ¢abaya ihtiya¢ vardir. Ayrica kisi basina diisen geliri artirmaya yonelik girisimler, yoksullugu azaltma
stratejilerini destekleyecektir. Yiiksek gelir elde etmek ucuz ithalata olan bagimlilig: azaltacak ve ithalat talebini
azaltacaktir. Dolayisiyla, birincil mallarin ihracatim1 kontrollii bagimlilikla birlestirmek, hiikiimetin mali
konumunu giiclendirecek ve ekonominin daha da kotiilesmesini 6nleyecektir.

247



International Journal of Social, Political and Financial Researches, 2024, 4(2), 232-256
DOI: 10.70101/ussmad.1550951
E-ISSN: 2791-9854

Enflasyonla miicadele anlaminda devletin harcamalarimi  kismasi ve kamu sektoriinii  kiigiiltmesi
onerilebilmektedir. Bunu bagarmak, merkez bankasini olagan biitge finansmani tuzagindan kurtaracaktir. Daha
bagimsiz bir Merkez Bankasi, goriiniiste hiikiimetin hedeflerine ulagsmak icin ¢alismak yerine, para politikasi
eylemlerinin reel ekonomiye iletildigi kanallar1 giiclendirmeye daha fazla odaklanacaktir. Daha da 6nemlisi,
ekonomik aktdrlerin mal ve hizmetleri yabanci para cinsinden fiyatlandirmasini ve 6deme araci olarak yabanci
para birimlerini kullanmasini yasaklayan yasalarin dogru bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Tiirkiye bir
yandan kendi para birimini kullanarak ekonomide istikrar1 saglama konusunda kararlilik géstermeli, diger yandan
hiikiimet yasalara aykir1 davrananlarla yeterince ilgilenmelidir.

Tiirkiye’de mal ve hizmet 6demelerinde doviz kullanilmasi siirecinde gerekli diizenlemelerin yapilmast yerel para
biriminin ekonomideki yasal 6deme araci ve tek islem araci olarak kalmasini saglamak agisindan hayati 6nem
tastyacaktir. Bu anlamda uygulanacak makroekonomik temeller, hiikiimete ve Tiirkiye ekonomisine olan giiveni
artiracaktir. Diger merkez bankasinin etkin para politikalar: ile politikalarin koordinasyonu ve uyumu da
ekonomiye bir nebze olsun saglamlik kazandiracaktir. Biitiin bunlar ise ekonominin genel gériiniimiini ve
performansini iyilestirecek ve lilkedeki dolarizasyonu azaltacaktir.

Gelismekte olan ekonomilerde artan talep ve yabanci para birimlerine geg¢is hem akademi hem de uygulayicilar
icin giincel ve ilgi ¢ekici olmaya devam etmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de dolarizasyon ve makroekonomik
istikrarsizlikla ilgili en 6nemli konulart ortaya ¢ikarmak i¢in girisimlerde bulunulmasina ragmen, her seyi
kapsamanin imkansiz olmasi nedeniyle konuya gelecekte katkida bulunmak igin bir¢ok firsat bulunmaktadir.
Konunun dogasi ve hem maliye hem de para politikasi yapimiyla ilgisi, daha fazla ve zengin veri erisilebilir hale
geldikge daha fazla ampirik arastirmay: gerektirmektedir.

Gelecek ¢aligmalarda Tiirkiye’deki makroekonomik politika yapimina iligkin sonuglarin daha kapsamli bir sekilde
degerlendirilmesi i¢in, dolarizasyonun tim bigimlerini kapsayan daha gelismis bir dolarizasyon Ol¢iimii
onerilmektedir. Daha fazla ampirik arastirma yapilmasini gerektiren bir diger 6nemli konu da dolarizasyonun mali
dengesizlikler {izerindeki etkileridir.

Calismanin literatiirdeki diger calismalardan farkli yonleri su sekilde 6zetlenebilir: ¢caligmada Tiirkiye'ye 6zel
olarak olusturulan bir bilesik dolarizasyon endeksi (CDI) kullanilarak, dolarizasyonun makroekonomik
gostergelerle olan iligkisi analiz edilmistir. Bu endeksin gelistirilmesi ve analizi, literatiirdeki benzer ¢aligmalarla
karsilastirildiginda 6zgiin bir yontem sunmaktadir. Calisma, finansal dolarizasyonun dinamiklerini iki farkli rejim
(Rejim 1 ve Rejim 2) iizerinden inceleyerek, farkli ekonomik kosullar altinda dolarizasyonun makroekonomik
gostergelere tepkisini ortaya koymustur. Bu metodoloji, literatiirdeki ¢ogu g¢alismanin kullandigi geleneksel
regresyon analizlerinden ayrilarak, rejimler arasi gegislerin etkilerini de dikkate almistir. Arastirma, Tiirkiye’de
dolarizasyonun sadece enflasyon veya doviz kuru gibi temel degiskenlerle degil, ayn1 zamanda ekonomik
biiylime, i¢ bor¢lanma faiz oranlari ve cari biitce dengesi gibi daha genis bir makroekonomik gosterge seti ile olan
iliskisini kapsaml1 bir sekilde analiz etmistir. Bu genis perspektif, literatiirdeki 6nceki ¢aligmalara gore daha derin
bir bakis ag¢isi sunmaktadir. 2012°nin dordiincii ¢eyreginden 2023’iin iiglincii ¢eyregine kadar olan donemi
kapsayan veri seti ile ¢alismanin giincel ekonomik gelismeleri ele almasi, 6zellikle Tiirkiye ekonomisinde son
yillarda yasanan onemli krizler ve politika degisikliklerinin etkilerini analiz etmesine olanak saglamistir. Bu
ozellik, calismay:1 literatiirdeki onceki donemlere odaklanan calismalardan ayirmaktadir. Caligma, kiiresel
ekonomik dalgalanmalar ve Tiirkiye’deki yerel ekonomik krizlerin (6rnegin 2018 kur krizi ve COVID-19
pandemisi) dolarizasyon iizerindeki etkilerini degerlendirerek, bu soklarin finansal dolarizasyon tizerindeki
etkisini ayrintili bir sekilde ortaya koymustur. Bu bakis agis, literatiirdeki diger ¢alismalara gore daha spesifik ve
glincel analizler sunmaktadir. Bu yonleriyle c¢alisma, literatiirdeki benzer c¢aligmalarin Otesine gegerek,
Tiirkiye’deki finansal dolarizasyonun dinamiklerini daha kapsamli ve giincel bir perspektiften ele almis, farkl
metodolojik yaklasimi ve genis veri seti ile 6zgiin bir katki saglamistir.

Calismada Tiirkiye'ye 6zgli bir bilesik dolarizasyon endeksi (CDI) olusturulmus ve bu endeksin, finansal
dolarizasyonu analiz etmek i¢in bir arag¢ olarak kullanilmas: literatiire 6zgiin bir katki saglamistir. Bu endeks,
Tiirkiye'deki dolarizasyonun dinamiklerini anlamak i¢in kapsamli bir bakis agist sunmaktadir. Caligsma, reel
efektif doviz kuru, enflasyon, ekonomik biiylime, i¢ bor¢lanma faizi ve cari biit¢e dengesi gibi makroekonomik
gostergelerle finansal dolarizasyon arasindaki iligkileri analiz etmistir. Ozellikle farkli rejimlerde bu géstergelerin
dolarizasyon iizerindeki etkilerini incelemek, politika yapicilar i¢in degerli bilgiler sunacaktir. Tki farkli rejim
(Rejim 1 ve Rejim 2) lizerinden yapilan analiz, dolarizasyonun makroekonomik etkilerini donemsel farkliliklarla
ele alarak bu alandaki ¢aligmalar igin yeni bir perspektif sunmaktadir. Ornegin, yiiksek enflasyon donemlerinde
dolarizasyonun artmasi veya ekonomik biiylimenin azalmasmin dolarizasyonu artirict etkisi gibi bulgular,
literatiire Ozgiin katkilar sunmaktadir. Caligma bulgulari, Tiirkiye'deki finansal dolarizasyonun nasil
yénetilebilecegi konusunda politika yapicilar igin yol gosterici olabilir. Ozellikle enflasyonun kontrol altina
alinmasi ve doviz kuru istikrarmin saglanmasi gibi dnlemlerle ilgili 6neriler, uygulamali ekonomi literatiiriine
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katki saglayacaktir. Aragtirma, kiiresel ekonomik ¢alkantilar ve Tiirkiye'deki i¢ dinamiklerin (6rnegin 2018'deki
kur krizi ve COVID-19 pandemisi) dolarizasyon iizerindeki etkilerini analiz ederek, kiiresel olaylarin yerel
ekonomik yapilar tizerindeki etkilerini anlamaya yonelik 6nemli bulgular sunmaktadir. Bu da literatiire, kiiresel
ve yerel ekonomik gelismelerin finansal dolarizasyon tizerindeki etkilerinin daha kapsamli bir sekilde ele alinmasi
acisindan katkida bulunmaktadir. Bu katkilar, caligmanin dolarizasyon ve makroekonomik degiskenler arasindaki
iligkiler iizerine yapilan arastirmalarda 6nemli bir referans kaynagi olmasini ve hem akademik hem de uygulamali
ekonomi alaninda dikkate alinmasini saglamaktadir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaym Etigi Beyam: Bu caligma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak
hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayr: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: Yazarm katkis1 %100°diir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da {giincii taraflar acisindan calismadan kaynakli ¢ikar catigmasi
bulunmamaktadir
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Extended Abstract

Research Questions and Purpose

The liberalization of foreign exchange markets, driven by the widespread acceptance of floating exchange rate
systems, has led to the widespread use of foreign currencies (primarily the US dollar) in many developing and
transition economies. Some developing countries, facing internal and external imbalances, have adopted foreign
currencies as a store of value (asset substitution) and, in certain cases, as a medium of exchange in domestic
transactions (currency substitution).

Dollarization has become a key issue of concern for monetary authorities and policymakers. It has emerged as a
critical feature of financial development under fragile macroeconomic conditions and has played a vital role in
explaining vulnerabilities and currency crises in regions such as Latin America, Asia, and parts of Eastern Europe
(Mecagni et al., 2015, p. 42). This is due to the risks and costs that dollarization introduces to macroeconomic
management. The extent of dollarization suggests the presence of currency and/or asset substitution within an
economy, where economic agents exchange local currency for foreign currency, making liquidity control more
challenging. While some evidence suggests that a fully dollarized economy is less susceptible to currency
fluctuations (Mengesha & Holmes, 2015, p. 361), other findings strongly argue that currency volatility introduces
significant challenges for policy formation, potentially due to its reaction to fluctuations in money demand
(Chang, 2000, p. 9; Erasmus et al., 2009, p. 9; Galindo et al., 2007, p. 286).

Despite certain benefits, the increasing trend toward dollarization can have severe implications for
macroeconomic management. Thus, investigating its evolution and impact on the economy is not only of academic
interest but also of policy importance. Gaining greater insight into the behavior of money demand in a dollarized
economy, where foreign currencies circulate alongside domestic currency, is critical for macroeconomic thinking
and policy formulation. Dollarized countries are more prone to currency and financial crises. Therefore, financial
dollarization, which is closely linked to exchange rate policies and financial stability, should be examined to
uncover the threats it poses to macroeconomic equilibrium. This is particularly relevant for Turkey, where the
economy has been characterized by uncontrolled fiscal deficits and, more recently, high inflation rates.

This study examines the impact of financial dollarization on macroeconomic indicators in Turkey. Based on the
findings and the experiences of other countries, the study aims to identify specific policy options. In this regard,
the study provides insights into the scope of dollarization in Turkey, the potential policy options that authorities
could adopt to reduce the prevalence of dollarization, and the possible benefits or adverse effects for
macroeconomic management. The issue of dollarization has become prevalent in developing economies over the
past few decades, driven by the comprehensive transition to floating exchange rates and the removal of capital
controls that accompanied economic liberalization in most developing countries. The literature on the effects of
financial dollarization on macroeconomic stability in emerging markets is insufficient. The effects of financial
dollarization, the measure used in this study, have not been extensively addressed in the literature, leaving
significant gaps that this study aims to fill.

Limitation

The current research was limited due to the absence of data that would allow us to determine the true level of
dollarization in the Turkish economy. While the dollarization index used in this study is widely applied in the
existing literature, it does not encompass all forms of dollarization. As data for other forms of dollarization are
difficult to obtain, this study focused solely on financial dollarization.

Methodology

In this study, the relationship between dollarization and macroeconomic indicators in Turkey is examined. The
Composite Dollarization Index (CDI) created for Turkey is used as the dependent variable, while Turkey’s GDP
growth rate, inflation rate, domestic borrowing interest rate, real effective exchange rate, and the ratio of the
current budget balance to GDP are chosen as independent variables. The time series data for these variables cover
the period from the fourth quarter of 2012 (2012Q4) to the third quarter of 2023 (2023Q3). A two-regime Markov
switching model is applied in the analysis of the data.

Results

According to the research findings, a negative relationship was identified between dollarization and the real
effective exchange rate. In Regime 1, inflation had no significant effect on financial dollarization, whereas during
periods of high inflation in Regime 2, dollarization increased. Similarly, while economic growth did not have a
significant impact on financial dollarization in Regime 1, the decline in economic growth in Regime 2 led to an
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increase in dollarization. In both Regime 1 and Regime 2, as domestic borrowing interest rates and the ratio of the
current budget deficit to GDP increased, dollarization also rose.

These findings indicate that during periods of economic instability or high inflation (as captured by Regime 2),
households and businesses may prefer to hold assets in foreign currency, reflecting a loss of confidence in the
domestic currency. This shift toward dollarization can increase the challenges of macroeconomic management,
particularly in controlling inflation and stabilizing exchange rates. The rising domestic borrowing interest rates
and growing fiscal deficits further fuel the demand for foreign currency as a hedge against economic uncertainty,
driving up the degree of dollarization.
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