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AMAC VE KAPSAM

Bitlis Eren Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi biinyesinde, hakemli akademik bir
dergi olan Akademik Izdiisiim Dergisi (AID), ulusal ve uluslararas1 diizeyde sosyal bilimler
alanindaki calismalarla bilime katki sunmayr amaglamaktadir. AID kapsaminda; isletme,
iktisat, kamu yonetimi, uluslararasi iligkiler, maliye, ekonometri, ¢alisma ekonomisi, yonetim
bilisim sistemleri ve siyaset bilimi alanlarma dahil olan konularda ¢aligmalar
yayimlanmaktadir.

Mart ve Ekim aylarinda olmak iizere yilda iki kez yayimlanan AID kapsaminda; 6zgiin
arastirma-inceleme makaleleri, geviri, deneme, kitap tanitma-elestirisi, kongre-sempozyum
haberleri yayimlanmaktadir. Calismalar Tiirkce ve Ingilizce dillerinde yayimlanabilmektedir.
Yaymlar i¢in iicret talep edilmemektedir. Yayimlanmis yazilarin her tiirlii hakki AID’e aittir.
Yayimmlanmis yazilardan kaynak gosterilmeden alint1 yapilamaz.

AID, yaym etigi ilkelerine yonelik hassasiyet gdzetmekte ve herhangi bir etik dis1 tutuma karsi
olas1 tiim énlemleri almaktadir. AID kapsaminda yayimlanan makalelerin ilim ve dil yoniinden
sorumlulugu yazarlara aittir. Fikirlerden {iniversite ve fakiilte sorumlu tutulamaz. Yazarlar,
editoryal uyari ve hakem raporlarini dikkate almak zorundadir. ilgili uyarilar1 dikkate almayan
yazarlarin ¢aligmalar1 hangi asamada olursa olsun iade/ret edilir. Yazim kurallarina ve dergi
sablonuna uygun olmayan c¢aligmalar degerlendirmeye alinmayacaktir.

AIMS AND SCOPE

Journal of Academic Projection (JAP), which is a refereed academic journal within the body
of Bitlis Eren University Faculty of Economics and Administrative Sciences, aims to contribute
to science with studies in the field of social sciences at national and international level. Within
the scope of JAP; Articles are published on topics including business, economics, public
administration, international relations, finance, econometrics, labor economics, management
information systems and political science.

Within the scope of the JAP, which is published twice a year, in March and October; original
research-review articles, translation, essay, book introduction-criticism, congress-symposium
news are published. The articles can be published in Turkish and English. There is no charge
for publications. All rights of the published articles belong to the JAP. Published articles
cannot be quoted without showing the source.

JAP is sensitive to the principles of publication ethics and takes all possible measures against
any unethical attitude. The responsibility of the articles published within the scope of the JAP
in terms of science and language belongs to the authors. The university and faculty cannot be
held responsible for the ideas. Authors are obliged to take into consideration editorial warnings
and referee reports. The articles of the authors who do not pay attention to the relevant
warnings are returned / rejected at any stage. Studies that do not comply with the writing rules
and journal template will not be evaluated.
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FINANCIAL MARKETS: CLASSICAL AND BAYESIAN
APPROACH TO UNIVARIATE VOLATILITY MODELS

Tugce ACAR KARA"

Abstract

There are two different approaches to the development of statistics. These are
the "Classical” and the "Bayesian" approaches. We encounter the concept of
"objectivity”, which in the classical approach refers to ignoring prior information
about the process being measured. However, in the presence of prior information
about the process under consideration, there is a loss of information because
the existing information is ignored. Since the parameters are not random in the
classical approach, no probability statements can be made about the
parameters. The Bayesian approach takes into account prior information about
the process and takes a more disciplined approach to uncertainty. It is therefore
an approach derived from Bayes' theorem. The Bayesian approach treats
parameters as probabilistic and random variables. There are no assumptions to
be made as in the classical approach. Given this information, the aim is to
evaluate the univariate volatility models under the Classical and Bayesian
approaches. Volatility, which corresponds to uncertainty in the financial
markets, also represents the risk of the financial asset. Therefore, it is expected
that it will be beneficial to evaluate the effect of both approaches on the analysis
of volatility models.

Keywords: Financial Markets, Volatility Models, Classical Approach,
Bayesian Approach.

JEL Codes: CO1, C11, E44

Finansal Piyasalar: Tek Degiskenli Volatilite Modellerine
Klasik ve Bayesyen Yaklasim

Oz

Istatistigin gelisiminde iki farkli yaklasim vardir. Bunlar "Klasik" ve "Bayesci”
yaklasimlardir. Klasik yaklasimda, dlctilen stiregle ilgili 6n bilgilerin gz ardt

* Dr., Istanbul Aydin Universitesi, Teknoloji Gelistirme Merkezi (TEKMER),
tugcekara@aydin.edu.tr, ORCID: 0000-0001-9223-0089
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edilmesini ifade eden "objektiflik” kavrami karsimiza ¢ikar. Ancak, s6z konusu
stirecle ilgili én bilgilerin varliginda, mevcut bilgiler g6z ardt edildigi icin bir bilgi
kaybt sbéz konusudur. Parametreler rastgele olmadigindan, parametreler
hakkinda olasilik ifadeleri yapilamaz. Bayesci yaklasim, stirecle ilgili 6n
bilgileri dikkate alir ve belirsizlige daha disiplinli bir yaklasim getirir. Bu
nedenle Bayes teoreminden tiiretiimis bir yaklasimdw. Bayesci yaklasim,
parametreleri olasiliksal ve rastgele degiskenler olarak ele alir. Klasik
yaklasimda oldugu gibi saglanmast gereken varsayimlar yoktur. Bu bilgiler
isiginda amag, tek degiskenli volatilite modellerini Klasik ve Bayesyen
yaklasumlar altinda degerlendirmektir.  Finansal piyasalarda belirsizlige
karsuik gelen volatilite, aynt zamanda finansal varligin riskini de temsil
etmektedir. Dolayisiyla her iki yaklasumn volatilite modellerinin analizine etkisi
acisindan degerlendirilmesinin faydali olacag: beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Piyasalar, Volatilite Modelleri, Klasik
Yaklasim, Bayes Yaklasimu.

JEL Kodu: CO1, C11, E44

1. INTRODUCTION

Financial asset movements in the financial markets
include upward and downward changes. Although the financial
series are stationary on average, they are not stationary in
variance. Here we come across with the concept of volatility. The
concept we call volatility means that variance changes over
time. Considering that this concept meets uncertainty, volatility
is also expressed as the total risk of any financial asset. The
high volatility of the financial asset tells us how risky the asset
is. High volatility means that the index is risky and that the
return index is spread over a wide range of values. This means
that the index price will change significantly in a short period of
time (Karolyi, 2001:2). In general, returns on financial assets
have three main characteristics. These are the leptokurtic
feature, the volatility cluster and the leverage effect. Leptokurtic
means that financial series are thick in the tails and pointed at
the end. While the thickness in the tails corresponds to the
points where there are excessive movements in the financial
series, excessive pointedness means that the periods are more
likely to have extreme situations, i.e. highly volatile movements.
Mandelbrot (1963) found that large changes in the returns of
financial assets are followed by large changes and small
changes are followed by small changes (Mendelbrot, 1963: 394).
This situation is known as a volatility cluster in the financial
markets. On the other hand, the high rate of depreciation of

92 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2024, Cilt: 9, Sayu: 2, s. 91-111
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financial assets over time creates greater volatility than the
same level of appreciation and increases the risk level of the
financial asset. In addition, market participants react differently
to positive and negative market news. Accordingly, news with a
negative impact on financial markets creates more volatility
than news with a positive impact. Therefore, the direction of the
price change has an asymmetric effect on volatility. We can say
that the asymmetric effect must be present for the leverage
effect to be present. One of the characteristic features of
financial time series is that the conditional variance changes
over time. Models that take into account the concept of
heteroskedasticity are called "autoregressive conditional
heteroskedasticity models". The models are divided into
univariate and multivariate volatility models. While univariate
volatility models ensure that the volatility of a particular
financial asset is reported independently of the returns of other
financial assets, multivariate volatility models also take into
account the time dependence between the financial market and
the assets. ARCH and GARCH models, which can be used to
model the volatility of a single financial asset, are inadequate for
multivariate structures. In particular, the fact that the financial
markets of many countries are interconnected and
interdependent means that the financial assets traded in the
financial markets are also interconnected and interdependent.

Multivariate structures enable more rational decisions in
areas such as asset pricing, portfolio selection, option pricing
and risk management. While univariate ARCH-GARCH models
include conditional variances, multivariate structures include
conditional variances and covariances include dynamic
relationships. The differentiation of the models by name is
related to the parameterization techniques used. Furthermore,
these models have two characteristics as symmetric and
asymmetric autoregressive heteroskedasticity models. In
symmetric conditional variance models, the effect of positive
and negative news on volatility is treated as equal. In
asymmetric models, this effect occurs at a different level.
Accordingly, Engle (1982) firstly analyzed the UK inflation rate
data and showed that the variance of the error term is not fixed
(Engle, 1982: 987). In the study in question, it was determined

93 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2024, Cilt: 9, Sayu: 2, s. 91-111
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that the estimation errors vary depending on the prediction
errors of the previous period. He proposed autoregressive
conditional variance model (ARCH Model) to calculate
conditional volatility. On the other hand, there are two different
approaches to the development of statistics. These are the
"Classical" and the "Bayesian" approaches. In particular, the
importance of being able to obtain information about the
distribution of variables makes the Bayesian approach
attractive. Accordingly, the study aims to examine the
univariate volatility models within the framework of the classical
and Bayesian approaches. The study will also contribute to the
literature by guiding the selection of a better model that takes
into account future fluctuations with applications in financial
markets. It is believed that it would be beneficial to make an
assessment in terms of the differences and advantages over the
classical approach to the subject, rather than the
methodological differences in the Bayesian approach. Volatility,
which corresponds to uncertainty in the financial markets, also
represents the risk of the financial asset. Therefore, it is
believed that it will be useful to show the effect of both
approaches on the analysis of volatility models. In the study,
following the introduction, univariate symmetric and
asymmetric autoregressive heteroskedasticity models are
analysed, and then how these models are handled in the
Bayesian approach and the similarities and differences between
them are examined.

2. UNIVARIATE SYMMETRIC AUTOREGRESSIVE
CONDITIONAL HETEROSKEDASTICITY MODELS

Models commonly used in research areas such as financial
markets, risk management, equities and exchange rates model
the volatility of financial assets. They are symmetric in that the
effects of positive and negative shocks are treated equally. The
model structures are ARCH, ARCH-M, GARCH and GARCH-M,
as described below.

2.1. ARCH and ARCH-M Models

The ARCH model is based on the basic logic of explaining
the model with the previous periods of the square of the

94 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2024, Cilt: 9, Sayu: 2, s. 91-111
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residuals. Therefore, the prediction of variance in the next
period depends on the information available in the previous
periods [9]. Bti, is a linear function of past returns and
information in (t-1) time. In order to model volatility correctly, it
is important to use the information of previous periods in the
calculation of the conditional average and variance of financial
returns. The conditional mean and variance of a financial return
(r) obtained by using past period information are as follows;

ne= E (re| Be1) (1)
02 =Var (r; | Be1) = E [ (rt - 1¢)2 | By (2)

Here, the ARCH (p) model with the most general expression
for the return of a financial asset is as follows;

ARCH (p): 02=ao + a1 &-12 + ag €22+ .......... + apetp?  (3)

Errors are derived from an average model. Considering
that the mean model is a simple AR(1) process in the form of Y
= 0Y¢.1 + &, & ~N (0, 6,%) the error terms must be Gaussian.

If we make inference from ARCH (1) model,
ARCH(1): 62 = ao+aiee12 (4)

In the ARCH model, parameter estimates are made using
the maximum likelihood method. The a: parameter is the
ARCH(1) parameter. It should be O< a; < 1. The fact that this
parameter is close to 1 indicates that volatility is continuous
(with a permanent effect), in other words, the presence of the
volatility cluster. The fact that the parameter is less than 1
indicates that the ARCH model satisfies the stationary
condition.

Engle (1982) suggested first testing for the ARCH effect, i.e.
the presence of conditional variance in variance modelling. If
there is no ARCH effect in the residual, then the use of the ARCH
model would be incorrect.

The implementation of the ARCH test is as follows:

A model is established with the square of the residues
obtained Y:= OY:.1 + g; over the appropriate average equation of
AR (1).
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With the help of the R2 value obtained from the 2= 3o +
1812 + Boga2+ ..., + Bp &-p2 + Ur model, the test statistic is
calculated as nR2. Here, the test statistic has a p degrees of
freedom X2distribution. The null hypothesis is that there is no
ARCH effect present.

In general, the ARCH effect in ARCH (1) does not require
long delays to be considered. For this reason, in practice, it is
generally applied via ARCH (1).

Since the conditional variance (0:2) or square root is
included in the mean equation, the model is called ARCH in
Mean.

Average equation is as follows;
Y= GYt.1+(p0t2+at,at ~ N(O, O'tz) (5)
Model is as follows;

ARCH-M(p) = 02=aop + a1 &-12 + A2 €22+ ..oeenaene + ap &r-p2
(6)

Also, the parameter @ in the average equation is the risk
premium coefficient that changes over time.

Although the ARCH model has a parametric structure in
estimating volatility and has produced some empirical results
on financial asset returns, it also has some weaknesses. These
weaknesses are as follows:

i. The ARCH model is only used to determine the
behaviour of the conditional variance. It is ineffective in

explaining the changes in the financial series (Degiannakis and
Xekalaki, 2015: 272).

ii. Since the shocks of the previous period are included in
the model with their squares, positive and negative shocks are
assumed to have the same effect on volatility. However, it is well
known that the prices of financial assets in financial markets
can react differently to these shocks.

iii. Since the ARCH model tends to react slowly to large
shocks to financial returns, it can predict volatility more than it
does.
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iv. The excess of variables that are significant in the delay
number of the error term square in the ARCH model increases
the number of parameters to be estimated (Cil, 2015: 449).

2.2. GARCH and GARCH-M Models

The Generalised ARCH (GARCH) model was developed by
Bollerslev (1986) to overcome the implementation difficulties of
the ARCH model. The main limitation of the ARCH model is that
it requires many lags to capture the effect of past returns on
today's volatility. Bollerslev (1986) developed the GARCH model
by including the ARCH model's own lag in the volatility
equation.

For the GARCH model, as in the ARCH model, r: denotes
the logarithmic return and & = r: — 1, shock at time t. The
GARCH (p,q) model used to capture the volatility in the financial
return series with &= z oiis as follows:

GARCH(p,q): ot = G0+Zf=1 aigzt—i"'Z?:l ﬁiazt—i (7)

The random variable array with z~ N(0,1)expresses the
degree of the parameter GARCH, that is, the degree of the
conditional variance (0:2), while the parameter p expresses the
degree of the ARCH and the past period of the residues.

GARCH(1,1): 02 = ao+a,e%,_1+B10%_4 (8)

In the GARCH (1,1) model, the parameter ao indicates the
long-run volatility, a; indicates the size of the shocks arriving in
the series, and the parameter f; indicates the effect of past
volatility on today's volatility. In the equation, the response of
the series to shocks is equal to the value of the parameter a;.
The size of the parameter f;, which indicates the volatility lag,
means that the shocks in the series last for a long time.

For example, ifa;= 0.30 and ;= 0.60, one unit of
unexpected return changes cause the volatility to increase by
0.30 units, when the volatility of the previous period increases
by one unit, the volatility of the next period increases by 0.60.

For the significance of the GARCH model, ao, a; and £;>0
must be O.
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Also, a; + ;<1 condition must be fulfilled for covariance
stationarity. (Covariance Stationary: It means that the mean
and variance of the stochastic process does not change over
time. Besides, it requires that the correlation, which is the
indicator of the relationship between x (t) and x (t + h), depends
on the h parameter, that is, the distance between processes and
not on time.)

The GARCH model also uses the maksimum likelihood
method for parameter estimations.

3. UNIVARIATE ASYMMETRIC AUTOREGRESSIVE
CONDITIONAL HETEROSKEDASTICITY MODELS

3.1. Exponential GARCH (EGARCH) and Threshold GARCH
(TARCH) Model

The main disadvantage of ARCH and GARCH models is
that the variance effect is assumed to be constant
(Gil,2015:461). However, the reaction to negative news in
financial markets is greater than the reaction to positive news.
In other words, the fall in stock prices causes more volatility in
financial markets than the rise in prices. The reason for this is
that the company is seen as more risky because of the increase
in the ratio of debt to equity, known as the leverage effect. The
leverage effect was first introduced by Black (1976) (Black,
1976:177-181).

The EGARCH model developed by Nelson (1991) to capture
this asymmetry is as follows (Nelson, 1991:347-370):

Et—i Et—i
In(0;?) = a0 XP, Biln(o?,_D+IL @ |[22|+El v 2 (9)

As seen from the equation, the conditional variance of a
time series in the EGARCH model is a nonlinear function of its

past values, the lagged values and sign of the residues. The term

Et—i . . .
% in the equation is standardized error terms.
t—i

The use of standardised errors instead of past values of the
error terms in the EGARCH model provides information on the
size and persistence of the shock. If Z?=1ﬁi< 1, the process is
covariance stationary. Since the conditional variance is modeled
linearly in the EGARCH model, there are no non-negative

constraints imposed on the parameters for the GARCH model to
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be positive, so the model does not restrict the parameters a; and
Bi-

Let's examine the parameters on the EGARCH (1,1) model

for the term St ;
Ot—i
In(o;%) = ao+pyIn(c?,_+ay |-

£
Ot—1

+yy =L (10)

Ot—1

If this term is positive, the effect of shocks on conditional
variance is equal to(a; + y;). If the ratio is negative, the effect
of shocks on conditional variance will be (a;-y;) (Enders, 2009:
156). The most important concept that distinguishes this model
from other models is the parameter y;. The statistically
significant y; parameter indicates the presence of asymmetric
volatility. While y; < 0 indicates the presence of leverage effect,
y1 = 0 means that the positive shock ( &_; > 0) and negative
shock (g;_; < 0) have the same effect on volatility.

The main feature of this model is that a dummy variable
expressing the threshold is added to the conditional variance
model based on a threshold for the residual of the mean model.
The conditional variance equation of the TARCH model is as
follows:

02 = aotYl_; .Bio'zt—i"'z:?:l(aigzt—j + ¥iDji-je?t-j) (11)
TARCH(1,1): 02 = ao+f10%;_ 1+ €%y + y1Deoq18% 11 (12)

In here, €2,_; is the residues obtained from the average
equation.

D . = {1 &1 <0
t=1 7 0 Et-1 >0

Also, the statistically significant y; parameter indicates the
presence of asymmetric effect.

4. BAYESIAN ARCH and GARCH VOLATILITY MODELS

Classical ARCH and GARCH models have been mentioned
in the previous section. These are models that can be treated
using a Bayesian approach. The Bayesian approach takes into
account prior information about the process and takes a more
disciplined approach to uncertainty. It provides an advantage
by utilising prior knowledge of parameters and better
performance in model comparison. The approach involves prior
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knowledge and posterior distribution. The posterior
probabilities are calculated using the first and likelihood
probabilities. This process includes the steps of the Bayesian
approach. The process is followed in the Bayesian forecasting of
ARCH-GARCH models. Therefore, in this section, we will
discuss Bayesian ARCH and GARCH models, and the ARCH
model will be mentioned primarily within the Bayesian
approach, as it forms the basis of the GARCH model.

4.1. Bayesian ARCH Models

Bayesian extraction of ARCH models was first developed
by Geweke (1986a, 1986b) (Geweke, 1988: 73). In Bayesian
prediction, it is easier to achieve constraints such as stationary
assumption in classical ARCH models. It's well known that in
the Bayesian method, inference is made via the similarity
function. The likelihood function is a concept that plays a role
in the calculation of the prior distribution in the Bayesian
approach and is used in the calculation of the probability
depending on the parameters. It is also critical for algorithm
performance (Thornton 2007: 598). Markov Chain Monte Carlo
(MCMC) provides flexibility in finding the last probability
distribution of both model parameters and functions, since the
similarity function is not linear with respect to the parameters,
optimising of the similarity function is difficult. MCMC is a class
of simulations in Bayesian statistics and is a powerful tool for
calculating integrals in high-dimensional problems for which no
analytical solution exists (Chernozhukov and Hong, 2003: 294).

Accordingly, let’s determine the similarity function for the
ARCH model in the Bayesian Approach.

Let's assume that the mean model is the simple AR (1)
model in the form of Yi= 0Y:.; + &:. In this case, it is expressed
as ARCH (p): 02=ao + a1 €12 + Az €22+ .......... + ap &-p2. Here,
conditional similarity function of Y: with the variation &~N(O,
1),it is expressed as | (0; y, 30 ) = [Tre1 f (¥ 1 S¢e—1,0) [12]. 6" = (o
y A1y eennen Ap), ¥ = (Y1,¥2,e0eee-- y1) 5, 30 = (YoV-1yeeeen.- y1-p) are the
vector of the initial conditions. f(y;I3;_1,6) is the conditional
probability density function. Each conditional probability
density function has a normal distribution with an average of
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zero and variance of o:2. Similarity function when initial
observations are taken as initial conditions;

(83, 30)ox TToa(0 ) /2 exp ( — 251, 25) (13)

Engle (1982) proposed a linear decreasing structure for the
a; coefficients of the ARCH (p) model (from (p+1) to 2) in order to
reduce the number of parameters. In this case,

+1
ARCH(p) : of =ao+2a X_ 1§(p+1)y . ]equatlon replace
ARCH(p): 6t%= oo + 01 8612 + 02 &62°+ ..o + ap &p> €QUAation.
p+1—j 2 — p+1—j .
Since it is Z] i) 0.5, p(p+1)> 0, Vj<p, the

stationary condition is 31m11ar1y provided with a <1.

The inequality constraints required to provide the
positivity constraint and the stationary condition, expressed as
0<a<1 when estimating the model with the maximum likelihood
method, make the solution very difficult. In the Bayesian
approach, values that don't confirm the inequalities are rejected
by simulating the final probability distribution. In this way, the
condition of inequality is satisfied. However, if the rejected
values are too many, problems will arise because the process
will not be stationary (Bauwens and Lubrano, 1999:208).

In the general ARCH (p) model, if p is greater than 1, the
Monte Carlo method can be used. Since numerical integration
is used, any initial probability density function can be chosen.

4.2. Bayesian GARCH Models

Bayesian GARCH models were developed by Kleibergen
and Van Dijk (1993) and Bauwens and Lubrano (1998)
(Bauwens and Lubrano, 1988: 23). For the Bayesian estimation
of the GARCH model, the likelihood function, the pre-
distributions of the parameters and the final distribution
calculated within the framework of the Bayes rule should be
specified. At this point, it is necessary to make a distribution
assumption for the return errors, and the expression "mixture
of normal distributions" is generally used for the GARCH model.
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The mixture of normal distributions is a concept proposed
for thick tails and asymmetry. The mixture of normals is
determined by changing either the variance or the mean of a
normally distributed random variable. If only the normal
variance is changed, the distribution obtained refers to the scale
mixture of normals, and if both the mean and variance are
changed, it is expressed as the position scale mixture of
normals. In this respect, the Student t distribution better
captures the nature of the distribution of the data when it comes
to returns. So let's first look at the similarity function for the
GARCH model. The similarity function of the ARCH model was
expressed as;

(855, 30)o¢ M=y (0r2) /% exp (— 1312, 25) (14)

In this notation, under the conditional normality
hypothesis, the similarity function can be written for GARCH
(1,1) process by adding changes in o,2.

Ifec~t (0, 1,1/(v-2),v) is similarity function'

B3y, 30) [TFa [T 2/ T (v - 2)a,?) [1 +
Ifee~t (0, 1,1 / v,v) is similarity function;

(657, 30)o¢ [Tis [T (227 T ()0r?) [+ 25]-C+172 (16)

In many apphcatlons of Bayesian GARCH models, the
numerical computational methods of the models are more
important than the determination of the first distribution for the
parameters, because there are limitations in the choice of the

first probability distributions and the computations are done
numerically (Rachev et.al., 2008: 203).

Bollerslev et al. (1992) model GARCH (1,1) with Student-t
residues (Student-GARCH (1,1)),

Vi = €t/ 042 & / 3t1 ~ Student (0,1,v), Variance can be
stated as (Bollerslev et.al., 1992: 5);

= 2) ] (v+1)/2 (15)

or2=aota €% 1+P10% 4 (17)

Here t = 1, 2, ........... is T. As mentioned earlier, the
Student t distribution reflects the leptrophicity in the financial
series better than the normal distribution due to its thick tails.
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Depending on the past information (3«1 ), Student t is
distributed with y; 0 average o,%v/(v-2) variance (v>2 ).

The parameters of the variance equation are constrained
to a0 >0, @; > 0 and B; = 0 to ensure that ¢,? is positive. Last
probability function with T observation number,

Shown as ¢@(@/y)xe@)] (0/y) (Bauwens and
Lubrano,1988: 25).

Here ¢(0) denotes the marginal probability density, and I
(8/y)denotes the similarity function. 8 ( ao, ai, f;, v) shows the
parameter vector. ¢(0), the first probability density function
must satisfy the positivity constraint on parameters and the
condition f; < 1. Besides, f; < 1 condition is necessary for weak
and strong stasis.

An important feature of Bayesian inference is that the final
probability density function can be integrated. Here we
encounter the integral because of the concept of the probability
density function, because here are the values corresponding to
each point. This leads us to the concept of area and thus to the
expression integral. If you use an integrable first probability
density function, or a particular first probability density
function, and if the similarity function also makes sense for
some parameter values, then the last probability function can
also be integrated. Failure to integrate the last probability
function may be due to the inability to integrate the first
probability function. Therefore, sufficient initial information is
required for the degrees of freedom of v to ensure that the final
probability function converges sufficiently to zero in the tail
region and that the integral can be obtained.

In the Bayesian ARCH - GARCH model estimation, the
Metropolis - Hastings algorithm, Importance Sampling and
Griddy - Gibbs Sampler are used. The M-H algorithm is one of
the MCMC algorithms. Due to the repetitive structure of the
variance equation in models, the conjugate process between the
likelihood function and the predistribution cannot be
performed. Sampling is done from the parameter vector, which
contains all parameters together (Rachev et.al., 2008: 208).
Simulation is then performed by adding additional input
parameters such as the v (degrees of freedom) parameter.
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Griddy Gibbs sampling is a special form of Gibbs sampling
and developed by Geman and Geman (1984) (Geman and
Geman, 1984: 721). The basic idea in this sampling is that if it
is possible to express conditionally every coefficient to the
others, it is possible to achieve the desired accurate common
distribution by looping these conditional expressions. Griddy
Gibbs sampling is carried out by evaluating the univariate
conditional final density in the system to which the parameter
value belongs. Therefore, in order to apply the Gibbs sampler,
all of the last probability density functions must be analytically
known. This sampling is a combination of the known Gibbs
sampling and a standard numerical computation and was first
used by Bauwens and Lubrano to estimate the parameters of
the GARCH models. The Gibbs sampler can be applied by
applying the dimensionless deterministic integral rule to each
coordinate of the last probability density function. The approach
should be followed up by creating all the conditional densities
in order to obtain random samples from the common final
probability distribution. Significance sampling is a version of
rejection sampling with greater emphasis on "major regions". In
this case, points that do not reflect the target distribution are
not discarded, instead they are given less weight. With the
significance sampling, it is aimed to increase the accuracy of the
estimator by reducing the variance and by giving more weight
to the simulations that are important. In the significance
sampling, the last probability density function is brought closer
to the importance function to obtain random shots. Bayesian

calculation requires the obtaining of E[g(0)] = % .

Here ¢ (0 / y) is the kernel of the last probability density
function and g (.) Is an integrable function. The integrals in the
statement above are based on the expected values according to
the significance function (I (8)) can be stated as;

[ @(8ly)de = f“’(("g')”l(e)d(e) - B {%}. Sample mean can

be stated as;

@(6ly) N @8ily)
EI{ 1(6) } ¥ 2i=1 1(6;) (18)

The convergence of the estimate is obtained by limiting the
weighting function @ (8/y)/1(6). The small coefficient of variation
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of this ratio increases the sensitivity. It is very difficult to find a
good importance function for this method. The choice is often
based on the Student t-density, which is easy to simulate.
Student's density can determine the tail thickness of the
degrees of freedom parameter, so it is more flexible. If there is
no specific information about the tails of the final probability
distribution function, it is determined by trying the v selection.
Since GARCH models need to be truncated to ensure the
positivity constraint of the student t function, significance
sampling is not suitable for these models (Sacild: Sacakli, 2011:
96).

4. CONCLUSION

Methods that have been used for a long time on issues
such as financial assets, risk management, exchange rates,
where parameters are assumed to be fixed and inferences are
made based on data, belong to the classical approach. On the
other hand, the Bayesian approach is the approach in which the
parameters are considered random, uses prior knowledge and
makes probabilistic inferences about the parameters. These
approaches provide useful tools for different needs in the
financial field and take volatility into account when determining
the risk of financial assets. Therefore, determining the difference
between the two approaches plays an important role in
determining what purpose the Bayesian approach will serve,
such as whether it works well in small samples. Therefore,
identifying the similarities and differences between both
approaches will contribute to the literature in guiding the
selection of a better model that takes into account future
fluctuations with applications in financial markets. It is thought
that it would be beneficial to make an assessment in terms of
the differences and advantages over the classical approach to
the subject, rather than the methodological differences in the
Bayesian approach. The theory shows that expected utility
maximization provides the basis for rational decision making,
and Bayes' theorem explores ways of combining beliefs in the
light of changing evidence. The aim is to create a set of rules
and procedures through a disciplined approach to uncertainty.
Maximization of the likelihood function used in ARCH - GARCH
model estimation should be ensured by a constrained
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optimization technique. The model parameters must be positive
to provide a positive conditional variance and the covariance
must be stationary. The optimization process is subject to some
inequality constraints which make the process difficult. The
optimization becomes difficult to converge when the actual
parameter values are not close to the bounds of the parameter
space, or when the process is closer to a non-stationary state.
Also, since it is difficult to obtain the optimal covariance matrix,
some approaches should be taken to obtain reliable results. In
classical applications of ARCH-GARCH models, the focus is not
directly on the parameters of the model, but on the possible
complex non-linear functions of the parameters. When the
models are treated by the Bayesian approach, these difficulties
disappear. First, the constraints considered appropriate for the
model parameters can be incorporated into the model with
appropriate predistributions. Secondly, Monte-Chain Monte-
Carlo (MCMC) can be used to study the combined final
distributions of the model parameters. This approach avoids the
local maxima encountered in maximum likelihood estimation of
the regime-modified GARCH model. Nonlinear distributions of
model parameters can be easily achieved by simulating from the
combined final distribution. Therefore, while constraints such
as the constancy constraint are difficult assumptions to achieve
according to the classical approach, this difficulty disappears in
the Bayesian approach and solutions are provided for many
assumptions and constraints made outside the framework of
the stationary state.

Etik Beyanu: Bu calismamn tiim hazirlanma stireglerinde etik
kurallara uyuldugunu yazar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde Akademik Izdtisiim Dergisinin hicbir sorumlulugu
olmayip, tiim sorumluluk calismanin yazarina aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arastrmanin hazirlanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmanustir.

Katkit Orant Beyanu: Arastirmann tiim stireci makalenin beyan
edilen tek yazar tarafindan gerceklestirilmistir.
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Catisma Beyanu: Arastrmada herhangi bir c¢ikar catisma
beyan: bulunmamaktadar.

REFERENCES

Bauwens, L. L. (1999). Bayesyen inference in dynamic
econometric models, New York: Oxford University Press.

Bauwens, L., Lubrano, M. (1998). Bayesian inference on GARCH
models using the Gibbs Sample, Econometrics Journal, 1,
23-46.

Black, F. (1976). Studies of stock prices volatility changes,
American Statistical Association, 177-181.

Bollerslev, T., Chou, R. Y., & Kroner, K. F. (1992). ARCH
modelling in finance: A review of the theory and empirical
evidence, Journal of Economerics, 52, 5-59.

Bollerslev, T. (1986). Generalized autoregressive conditional
heteroskedasticity, Journal of Econometrics, 31(3), 307-
327.

Bolstad, William M. (2004). Introduction to bayesian statistics,
John Wiley&Sons.

Carter, C.K., R. Kohn. (1994). On gibbs sampling for state space
models, Biometrika, 81, 541-553.

Chernozhukov, V., Hong, H. (2003). An MCMC approach to
classical estimation. Journal of Econometrics, 115(2), 293-
346.

Cowles, M.K., B.P.Carlin. (1996). Markov chain monte carlo
convergence diagnostics: A comparative review, Journal of
the American Statistical Association, 91, 883-905.

Cil, N. (2015). Finansal Ekonometri, Der Yayinlari.

Degiannakis, S., Xekalaki, E. (2004). Autoregressive conditional
heteroscedasticity (ARCH) models: A review, Quality
Technology & Quantitative Management, 1(2), 271-324.

107 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2024, Cilt: 9, Sayu: 2, s. 91-111



Acar Kara, Tugce

Ekici, O. (2009). Istatistikte bayesyen ve klasik yaklasimin
kavramsal farkliliklari, Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, 12(21), 89-101.

Enders, W. (2009). Applied econometrics time series (3b.), Wiley
Series.

Engle, R. (1982). Autoregressive conditional heteroscedasticity
with estimates of the variance of United Kingdom inflation,
Econometrica, 50(4), 987-1007.

Geman, S., Geman, D. (1984). Stochastic relaxation gibbs
disributions and the bayesian restoration of images, IEEE
Transactions on Pattern Analysis and Machine
Intelligence, 6, 721-741,

Geyer, C.J. (1992). Practical markov chain monte -carlo,
Statistical Science, 473-483.

Geweke, J., (1986a). Exact inference in the inequality
constrained normal linear regression model, Journal of
Applied Econometrics, 1, 127-141.

Geweke, J., (1986Db). Bayesian inference in econometric models
using Monte Carlo integration, Manuscript (Duke
Lhriversity, Durham, NC).

Geweke, John. (1988). Antithetic acceleration of Monte Carlo
integration in Bayesian inference, Journal of Econometrics,
38(1), 73-89.

Ghosh, K.J., Delampady, M., Samanta, T. (2006). An
introduction to bayesian analysis- theory and methods,
Springer.

Guris, S., Sacild1 Sacakly, 1. (2011). Istanbul menkul kiymetler
borsasinda hisse senedi getiri volatilitesinin klasik ve
bayesyen GARCH modelleri ile analizi, Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 13(2), 153-172.

Heckman, J., Leamer, E. (2001). Markov chain monte carlo
methods: computation and inference”, S. Chib icinde,
Handbook of Econometrics, 5, 3571-3642.

108 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2024, Cilt: 9, Sayu: 2, s. 91-111



Acar Kara, Tugce

Jacquier, E., N.G. Polson, P.E.Rossi, (1994). Bayesian analysis
of stochastic volatility models, Journal of Business and
Economic Statistics, 371-389.

Jose M. Bernardo, Adrian F.M.Smith. (1994). Bayesian Theory,
John Wiley&Sons.

Karolyi, A.,G. (2001). Why stock return volatility really matters,
Institutional Investor Journals Series, 614, 1-16.

Leonard, T. (1975). A Bayesian approach to the linear model
with unequal variances. Technometrics, 84: 95-102.

Mendelbrot, B, (1963). The variation of certain speculative
prices, The Journal of Business, 394-419.

Nelson, D. B. (1991). Conditional heteroskedasticity in asset
returns: A New Approach, Econometrica, 347-370.

Rachev, Svetlozar, T., Hsu, J.S.J., Bagasheva, B.S., Fabozzi,
F.J. (2008). Bayesian methods in finance, Canada: John
Wiley & Sons.

Sacildi Sacakli, I. (2011). Hisse senedi getiri volatilitelerinin
bayesyen yaklasim ile analizi, Istanbul: Marmara
Universitesi.

Songul, H. (2010). Otoregresif kosullu degisen varyans
modelleri: Dé6viz kurlart tlizerine uygulama. Ankara:
Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Arastirma ve Para
Politikas1 Genel Mudurlagu.

Wakefield, J. (2013). Bayesian and frequentist regression
methods, Wahington, USA: Springer.

Zellner, A. (1971). An introduction to bayesian inference in
econometrics, New York, John Wiley & Sons.

Zeytinoglu, C. F. (2015). Bayesyen istatistik, Istanbul: Yalin
Yayincilik.

109 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2024, Cilt: 9, Sayu: 2, s. 91-111



Acar Kara, Tugce

CLASSICAL AND BAYESIAN APPROACH TO
UNIVARIATE VOLATILITY MODELS

Extended Summary
Aim:

Global developments, including economic, political and social
developments in recent years, directly affect exchange rates and
other financial instruments in financial markets and cause
significant volatility in their return changes. At this point, the
concept of volatility becomes important. Volatility, which
corresponds to uncertainty in financial markets, also represents
the risk of the financial asset. Volatility estimates are used
extensively in asset management, portfolio management and
derivative product pricing and are very important. The
constraints in the applications of classical ARCH - GARCH
models are eliminated in the Bayesian approach, and solutions
are provided to many assumptions and restrictions outside the
scope of the stationarity condition. In this regard, the aim of the
manuscript is to compare the Classical and Bayesian volatility
models theoretically and to clarify the approach by discussing
the advantages of the Bayesian approach, since the necessity of
choosing the right econometric forecasting method directly
affects the reliability of the results to be obtained.

Research Questions:

The research questions that this manuscript aims to answer
are; - What are the basic characteristics of financial asset
returns? What does the concept of volatility in financial markets
mean and why is it important? What are the characteristics of
univariate symmetric and asymmetric autoregressive
conditional variance models in the classical approach and
volatility models in the Bayesian approach? What are the
disadvantages of the classical approach and the advantages of
the Bayesian approach over the classical approach?

Method(s):

In this manuscript, classical and Bayesian approaches to
volatility models are discussed, taking into account that the
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choice of appropriate econometric method is crucial for the
reliability of the results in model estimations.

Findings and Discussion:

The maximisation of the likelihood function used in ARCH -
GARCH model estimation is achieved by a constrained
optimisation technique. To ensure a positive conditional
variance, the model parameters must be positive and the
covariance must be stationary. The optimisation process is
subject to some inequality constraints, which complicates the
process. If the actual parameter values are not close to the
boundaries of the parameter space or if the process is closer to
the non-stationary state, the convergence of the optimisation
becomes difficult. Moreover, since it is difficult to obtain the
optimal covariance matrix, some approximations must be
adopted for reliable results. In classical applications of ARCH -
GARCH models, the focus is not directly on the parameters of
the model, but on the possible complex nonlinear functions of
the parameters. These difficulties are eliminated when the
models are handled with a Bayesian approach. Firstly,
constraints that are deemed appropriate for the model
parameters can be included in the model with appropriate prior
distributions. Furthermore, the Monte Chain Monte Carlo
(MCMC) process can be used to investigate the joint final
distributions of the model parameters. With this approach, local
maxima encountered in the Maximum Likelihood estimation of
the regime-switched GARCH model can be avoided. Nonlinear
distributions of the model parameters can be easily obtained by
simulation from the final distribution. Therefore, while
constraints such as the stationarity constraint are difficult
assumptions to obtain according to the classical approach, this
difficulty is eliminated in the Bayesian approach, and many
assumptions and constraints made outside the scope of the
stationarity condition are solved.
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KAMU DIiPLOMASISi BAGLAMINDA TURKIYE’NIN
DIASPORA POLITIKASI

Durmus Caglar CAKIR*
Oz
Kamu diplomasisi kavrami, bilginin hizli ve kolay déntisti ile birlikte kiiresel
siyasette énem kazanmaya baslamustir. Diplomaside yeni bir uygulama alani
olarak ortaya ¢itkan kavram, tilke dis politikalartmin éncelikleri arasinda yer
almaktadir. Bu calismanin temel amact Tiirk Dis Politikasinda 2000°l yillar
sonrasinda ortaya ctkan diaspora sdéylemini kamu diplomasisi tizerinden
actklamaktir. Diaspora séyleminin ortaya c¢itkmasinda kavramin kamu
diplomasisi ile iliskisi tizerinde durulmaktadir. Ozellikle AK Parti hiikiimetleriyle
beraber dis politikada yasanan aktivizm stirecinde kurulan Yurtdist Tlirkler ve
Akraba Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligt (YTB) ile disapora séyleminin
cok sik kullanildigt goériilmektedir. Anavatan Tirkiye’nin YTB tizerinden
diaspora ile iliskisini yeniden tamumladigt bu dénemde YTB tarafindan
gerceklestirilen diaspora politikalart incelenmektedir. Gdégtin ilk ydlarnnda
uygulanan politikalarla gtintimiiz politikalartnin karsitastirmali bir analizi
yapuarak devlet politikalarinda yasanan bu déniistimiin altinda yatan
nedenler ortaya konmaya calisumaktadir. Tiirkiye’nin diaspora politikast ilk
ydlarda is¢i déviz havalelerini ve geri déntisti 6ncelik olarak ele alirken artik
diasporayt yumusak gtictin bir aract olarak gérerek kamu diplomasisi
uygulamalannda aragsallastirmaktadir. Bu politikalar Ttirk diasporasini
diplomasi alaninda 6n plana ¢ctkarmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Kamu Diplomasisi, Diaspora
Politikalar, Ttirk Diasporast.

Jel Kodu: F50, F22.

Turkey's Diaspora Policy in the Context of Public
Diplomacy

Abstract

The concept of public diplomacy has started to gain importance in global politics
with the rapid and convenient return of information. The concept, which has
emerged as a new field of application in diplomacy, is among the priorities of
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countries' foreign policies. The main purpose of this study is to explain the
diaspora discourse that emerged in Turkish Foreign Policy after the 2000s
through public diplomacy. In the emergence of the diaspora discourse, the
relationship between the concept and public diplomacy is focused on. Especially
with the Presidency for Turks Abroad and Related Communities (YTB), which
was established during the activism process in foreign policy with the AK Party
governments, it is seen that the diaspora discourse is used very commonly. In
this period when the homeland Turkey redefined its relationship with the
diaspora through YTB, the diaspora policies implemented by YTB are examined.
By making a comparative analysis of the policies implemented in the first years
of migration and today's policies, the reasons underlying this transformation in
state policies are tried to be determined. While Turkey's diaspora policy
prioritised remittances and the return of workers in the early years, it now sees
the diaspora as a tool of soft power and instrumentally uses it in public
diplomacy practices. These policies bring the Turkish diaspora to the forefront
in the field of diplomacy.

Keywords: Turkish Foreign Policy, Public Diplomacy, Diaspora Policies,
Turkish Diaspora.

Jel Codes: F50, F22.
1. GIRIS

1990'larin ortalarindan itibaren diaspora c¢alismalar
poptler hale gelmis ve diaspora konusunda kimlik olusumu ve
anavatana siyasi ve ekonomik katki gibi bircok konu analiz
edilmistir. Gintimuzde ise diaspora kavrami her gbcmen grubu
tanimlamak icin kullanilmaktadir (Demmers, 2007: 8).
Uluslararas1 politikada devlet dis1 aktérlerin 6neminin
artmasiyla birlikte i¢ savaslar ve goclerin yayginlasmas: da bu
kavramin kullanim alanini genisletmektedir (ibid).

Kavramin sik kullanimiyla beraber Turkiye’nin diaspora
politikalarina  iliskin  literatiirdeki  calismalarda  artis
yasanmuistir (Aksel, 2014; Adamson, 2019). Diaspora politikalari
kurumsallasma streciyle birlikte 6ncelikli politika alanlarindan
biri olmustur. 200071 yillarda kamu diplomasisi kavraminin dig
politikada sikca kullanilmas: diasporanin 6nemini ortaya
cikarmistir. Diasporanin bulundugu tulkelerde kalici hale
gelmesiyle beraber karar vericiler diaspora politikalarinin
glclendirilmesi gerekliligini ortaya koymaya baslamistir.
Diaspora ¢calismalarinin yogunlasmasi neticesinde 2010 yilinda
Yurtdis1 Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB)
kurulmus ve donemin Basbakan Yardimcis1 Bekir Bozdag
tarafindan kurum “diaspora bakanlg:” olarak adlandirilmistir
(Anadolu Ajansi, 2013).
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Bu calismada Turkiye’nin diaspora politikalar1 kamu
diplomasisi baglaminda incelenmektedir. Calisma icinde
Turkiye’nin diaspora politikalarinda yasanan déntisiim, neden
gurbetci retoriginden diaspora sdylemine gecildigi yaklasimi
Uzerinden tartisilmaktadair.

Calisma t1ic ana bélimden olusmaktadir. Ilk olarak
akademik literatiirde yer alan diaspora kavramina iliskin
elestirel bir inceleme yapilacaktir. ikinci béliimde son yillarda
Tuark dis politikasinda ortaya cikan kamu diplomasisi
kavramina odaklanilacaktir. Calisma icinde kamu diplomasisi
kavramiyla dis politikada artan diaspora sdylemi arasindaki
iliskiye wvurgu yapilacaktir. Son boélimde de Turkiyenin
diaspora politikalar1 6rnegi Uzerinden dis politikada neden
diaspora sdylemine gecildigi sorusuna yanit aranacaktir.

2. DIASPORA KAVRAMI UZERINE ELESTIREL
LITERATUR TARAMASI

21. yuzyilda gog, uluslararas: iliskileri etkileyen bir olgu
haline gelmistir. Go6¢ hareketleri, devletlerin i¢c ve dis
politikalarinda degisimler yaratmakla beraber toplumlarin
sosyo-ekonomik kosullarin1 derinden etkilemektedir. Bu
durum, uluslararas1 gocil ve diaspora kavramini yeniden ele
almayi ve tartismay1 gerektirmistir. Diaspora kavrami gintimuz
uluslararasi iliskiler calismalarinda 6nemli bir tartisma alanidir
(Yaldiz, 2013: 290) Diaspora, anavatan ulkesi disinda yasayan
cesitli insan gruplarini kapsamaktadir. Mtlteciler, gbcmenler ve
etnik azinliklarda dahil olmak Uizere anavatan Ulkesi disinda
yasayanlart ifade etme adina diaspora kelimesi siklikla
kullanilmaktadir (Safran, 1991: 83) Kavramin bu yaygin
kullanim alani ile birlikte analitik bir terim olmaktan ciktig
belirtilmektedir (Brubaker, 2005). Rogers Brubaker (2005),
diaspora kavraminin sik kullanimi nedeniyle ayirt ediciligini
yitirdigini ve esnek tanimlamalarin sorunlara yol acabilecegini
belirtmektedir. Bu nedenle de diasporanin 0zelliklerini
netlestirmek icin belirli tanimlamalarin ve kriterlerin
olusturulmasi gerektigini distinmektedir (ibid).

Diaspora, etimolojik koéken itibariyle Yunanca “dia” ve
“speirein” kelimelerinin birlesiminden olusmakta ve Yunancada
“dagima”, “yaydma” ve “ayruma” anlamlarina gelmektedir
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(Baumann, 2010: 20). Diaspora calismalarinin 6nde gelen
isimlerinden olan Robin Cohen ve Stephane Dufoix, diaspora
kavraminin ilk kullanimi konusunda farkli gértislere sahiptir.
Cohen, kavramin ilk olarak MO 800-600 yillar1 arasinda
Yunanhlar tarafindan Kuc¢ik Asya ve Akdeniz'de kurulan
koloniler icin kullanildigini belirtirken, Dufoix ise kavramin ilk
olarak Septuagint adli incil'in Yunanca cevirisinde, Yahudilerin
Filistin'den stirilmesinde tanimlandigini séylemektedir (Cohen,
1995: 6; Dufoix: 2019: 13). Diaspora, aslinda Yahudilerin
strglin ve dagilma deneyimiyle iligkili olarak tanimlanan bir
kavramdir. Ancak giiniimuizde artan goclerle birlikte, ev sahibi
ve anavatan devlet toplumlarina bagh yeni gé¢cmen gruplarin
ortaya c¢ikmasit kavramin kullanim alanini genisletmistir.
Ozellikle 1970'lerden itibaren diaspora kavrami Ermenilerin,
Afrikalilarin  ve Irlandalilarin  diinyanin dért bir yanina
dagilmasini ifade etmek icin de kullanilmaya baslanmistir
(Cohen, 2008: 1). Kavram akademik calismalarda ise ilk defa
1931 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde yayinlanan Sosyal
Bilimler Ansiklopedisinde (Encyclopedia of Social Science)
tanimlanmistir. Bu tanimi yapan Simon Dubnov, kavrami
Yahudi deneyiminden ayr1  bir sekilde kullanarak
anavatanlarindan koparilmis tim insan topluluklarini ifade
etmek icin kullanmistir (Dufoix, 2011). Bu tanimlama diaspora
kavraminin sadece dini temelli oldugu algisint ortadan
kaldirmis ve Yahudi tecribesinin oOtesinde kavramin
sektlerlesmesine katk: saglamistir (ibid).

Uluslararas1 gocle birlikte artan insan hareketliligi,
diaspora kavrami Uzerindeki tanimlamalar1 ve tartismalari
hizlandirmistir. Diaspora topluluklarini olusturan faktorlerin
zaman ic¢inde degismesi, yeni tartismalara yol agmaktadir. Son
yillarda diaspora calismalarinda, hangi topluluklarin diaspora
olarak kabul edildigi ve ulusottesi hareketlerin diasporik bir
yapiya sahip olup olmadign tUzerine yogun tartismalar
yasanmaktadir. Ancak diaspora kelimesinin tam olarak neyi
ifade ettigi henliz netlesmemistir. Eski calismalarda, Yahudi ve
Ermeni diasporalari gibi, anavatanlarindan koparilan ve stirgtin
travmasini yasayan topluluklar diaspora olarak adlandirilmistir
(Adamson, 2016: 292). Gintimuzde diaspora terimi daha genis
bir anlamda kullanilmakta ve anavatanlariyla baglarini
stirdiren wulusétesi insan gruplarini tanimlamak igin
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kullanilmaktadir (ibid). Bu 06znel yaklasimlar, diaspora
kavraminin net bir tanima ulagsmasini zorlastirmaktadir. Su
anda kavramin kullanimi tanimsal acidan bir anarsiyi
beraberinde getirmektedir.

Diaspora kavrami, baslangicta sadece Yahudiler icin
kullaniliyordu ancak gintimtizde daha genis bir sekilde bircok
millet icin kullanilmaktadir. GUnuUmtuzde artik Yunanlilar,
Ermeniler, Yahudiler, Cinliler, Filistinliler, Afrikalilar, Hintliler
ve Turkler gibi pek cok ulus ev sahibi devletlerde diaspora
olarak kabul edilmektedir (Safran, 1991: 83). Uluslararasi goc¢
yonuintn daha cok dogudan batiya dogru olmasi kavramin
Batili okumalar tUzerinden incelenmesini zorunlu kilmis ve
Dogu’nun anavatan devlet (diasporanin geldigi, kendini etnik
olarak ait hissettigi devlet), Batinin ise ev sahibi devlet
(diasporanin su an yasam sUrdigu) olarak kabul edilmesini
saglamistir (Yaldiz, 2013: 91).

“Hangi topluluklarin diaspora olarak kabul edilecegi”
konusu, bu alan Uzerine calisan arastirmacilarin diaspora
olarak kabul edilebilme konusunda birtakim kriterler
belirlemesini saglamistir. Diaspora arastirmalar1 alaninda en
cok atif yapilan yazarlardan olan Robin Cohen ve William Safran
bu noktada ilk calisma yapanlardir. Safran, diaspora tanimi i¢in
oncelikle birden fazla tlkeye dagilan bir toplulugun olmasi
gerektigini belirtmektedir (Safran, 1991). Bu toplulugun,
bulundugu ev sahibi topluma uyum saglayamadigini ve ev
sahibi devlet tarafindan da kabul gérmeyeceklerine dair bir
inanisa sahip olmalar gerektigini ifade etmektedir (ibid). Ayrica,
diaspora toplulugunun anavatana yo6nelik kolektif bir hafizaya
ve geri dénme hayali ile birlikte anavatan devletin gtivenligi ve
refahi icin calismalar gerektigini vurgulamaktadir (ibid). Ancak,
ginumuzde diaspora topluluklari genellikle geri dénmeyi
distiinmemekte ve kalici olarak ev sahibi Ttlkelerde
yasamaktadir. Safran'in bu kriterlerinin tim diasporalari
tanimlamak icin yeterli olmadig1 gorilmektedir.

Yahudi diasporasinin deneyimlerini kriterlerle tanimlayan
Safran'in aksine Cohen, diasporay: giintimuzdeki gelismeleri
daha iyi yansitan sekilde tanimlamaya calismaktadir. Cohen'in
dokuz kriterinden altis1 Safran'in belirledigi kriterler ile
ortismektedir. Cohen, dagilimi travmatik olaylara
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indirgemeden diaspora toplumunun farkli nedenlerle farkh
bolgelere dagilabilecegini belirtmektedir (Cohen, 1997). Cohen,
diasporadan anavatana iliskin kolektif hafizasini korumasini,
anavatani idealize etmesini ve refahini artirmak icin caba
gostermesini de beklemektedir (ibid). Cohen’in calismasini
Safran’nin kriterlerinden ayiran en temel noktalardan biri de
diasporanin ev sahibi toplumla sorunlu bir iliski stirdtirmesini
ve diger Ulkelerdeki ayni etnik gruptan topluluklarla da temas
halinde olmasini gerektigini belirtmesidir (ibid). Ayrica Cohen,
diaspora Uyelerinin hosgérilti ev sahibi toplumda daha iyi
yasam kosullarnt icin de c¢aba go6stermesi gerektigini
vurgulamaktadir (ibid). Her iki arastirmaci da diaspora
toplulugunun anavatanlarina dénme arzusunu canl
tutmasinin énemli bir nokta oldugu belirtilmistir.

Geleneksel diaspora yaklasiminin temsilcilerinden kabul
edilen Safran ve Cohen’in, Yahudi diasporas1 lizerinden yaptigi
calismalar 21. ylizyilin sosyal ve ekonomik gercekleriyle uyumlu
degildir. Cinku kiiresellesme ile birlikte bilginin ve sermayenin
hizl1 dolasimi ve kiiresel siyasette yasanan dontstmler insan
hareketliligini derinden etkilemekte ve yeni gbé¢ dalgalarinin
olusumuna sebebiyet vermektedir. Thomas Faist ve James
Clifford gibi modern diaspora yaklasiminin temsilcileri ise
anavatana dénustin bir zorunluluk olmadigini belirtmektedirler
(Faist, 2010; Clifford, 1994).

Gunumuizde diaspora topluluklar1 anavatana geri dontsi
gerceklestirmeden kultarel baglar ile iligkilerini
stirdirmektedir. Kiresellesme ile birlikte go¢ turleri degistigi
icin diaspora kavraminin da olusum nedenleri degismektedir
(Vertovec, 2007: 1029). Diaspora uyeleri artik farkli goc
turleriyle ev sahibi tulkeye gelmekte ve farkli kosullarla
karsilagsmaktadir. 1990'lardan sonra, kimlik ve kuresellesme
politikalarinin 6nem kazandigi doénemde, farkli yazarlar
diaspora kavrami uzerine alternatif tamimlar gelistirmeye
baslamistir. Bu yazarlarin ortak 6zelligi, diaspora tanimi icin
indirgemeci kriterler belirlemeyi reddetmeleridir. Birka¢ tanima
ornek olarak, Fiona Adamson diasporay: "bir halkin anavatant
disinda yasayan kismi" olarak tanimlarken, Baubéck ise
diasporay:1 “geri déntis miti yaratiimadan iletisim teknolojilerinin
yarattige firsatlardan yararlanarak anavatanla baglarini
stirdiiren ve aynt zamanda ev sahibi tilkeye entegre olabilecek
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topluluklar” olarak belirtmektedir (Connor, 1986; Baubodck,
2010).

Diaspora literatirintin 6ncl calismalari, Yahudi
diasporasini ideal bir 6rnek olarak kabul etmis ve diaspora
olmanin  gerekliliklerini  Yahudi deneyimi  Uzerinden
tanimlamaktadir. Yahudi stirglin deneyimlerinden yola cikarak,
travmatik bir olay yasama, birden fazla tilkeye dagilma, gercek
veya hayali bir anavatanla baglanti, etnik kimlik hissi ve giclu
orgltlenme gibi o6zellikler diaspora olmanin sartlar1 olarak
kabul edilmektedir. Diaspora literattirinde olusturulan bu
kriterlere karsin, ideal kriterlere basvurmadan diaspora
tanimini insa etme cabas1 gosterildigi gértilmektedir (Clifford,
1994: 306; Reis, 2004: 41). Elestirel bu tanimlamalar, diaspora
icin iki tilkeye dagilma zorunlulugunu, tek bir anayurt hayalini
ve etnik aidiyeti sart kosan yaklasimlara da kars1 ¢cikmaktadir.
Diaspora tanimina iliskin bu yaklasimlar, Yahudi diasporasi
ideal tipinin sorgulanmasiyla diaspora calismalarinda bir
O0zglrlesme saglamaktadir.

Son dénemdeki bu calismalar, diasporanin politik bir
sOylem ile aracsallastirilmasina odaklanmaktadir. Anavatan
devletler ulusal sinirlarin 6tesinde yasayan insan topluluklarina
kimlik kazandirmak adina diaspora kavramina
basvurmaktadir. Goclin gerceklesme nedeninden ziyade siyasi
amagclar icin diaspora kavrami kullanilmaktadir. Bu dogrultuda
diaspora alaninda calismalar yapan Baubdck (2008)
kavraminin  politik bir slogan haline doénustigint
belirtmektedir.

Turkiye, calismak icin yurt disina giden vatandaslarini ilk
olarak “gurbetciler” sdylemiyle nitelendirirken, bugliin artik
yurtdisinda yasayan her Turk vatandasi icin diaspora ifadesini
kullanan bir ulkeye evrilmistir. Ulusal sinirlarin 6tesinde
kuiresel siyasette diasporalarin artan Onemiyle iliskili olarak
Turkiye’de resmi diaspora politikalari olusturulmus ve gurbetci
retoriginden diaspora soylemine gecis gerceklestirilmistir.
19601 yillardan glntmutze diaspora olusum sUrecini
tamamlayan Turk diasporasi bulundugu ev sahibi toplumlarda
gorunurlik kazanmasiyla beraber dis politika ©6ncelikleri
arasinda yerini almistir. Dis politikada yasanan gelismelerle
iligkili olarak, son dénem dis politika séylemlerinde de diaspora
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kavraminin c¢ok sik kullanildigi goértilmektedir (Oztiirk and
Sozeri, 2018).

3. DIS POLITIKADA KAMU DiPLOMASISi-DIASPORA
ILISKisI

Geleneksel diplomasi, uluslararasi iliskilerin
karmasikligina ve gelisimine ayak uyduramamaktadir.
Teknolojideki ilerlemeler devletler ve kamuoylar1 arasindaki
iletisimi hizlandirmis ve devletler arasindaki etkilesimi
kolaylastirmistir. Bu degisimle birlikte uluslararasi iliskilerde,
devletler disinda uluslararasi 6rgttler, sivil toplum kuruluslan
ve bireylerin rolleri o6nem kazanmistir (Turhan, 2023).
Gunumuzde bu aktérler diplomatik stireclerde etkili bir sekilde
yer almaktadirlar (ibid).

Klasik diplomasinin 6tesinde kamuoyu merkezli ortaya
cikan kamu diplomasisi yaklasimi aktérlerde cogullasma
stirecini baslatmakta ve gintimuz diplomasi caligsmalarina
kaynak olmaktadir (Snow, 2009). Bununla iligkili olarak
uluslararas: iligkilerde sert gl¢ kullaniminin yerine, kamu
diplomasisi yaklasimi giderek o6nem kazanmaktadir. Bu
yaklasim, ulkelerin imajini1 ve politikalarini iyilestirmek icin
iletisim ve etkilesim stratejilerini icermektedir. Kamu
diplomasisi, sert gli¢ kullanmadan uluslararas1 toplumu
etkileme ve yoénlendirme girisimlerinin anahtar bir unsuru
haline gelmektedir (Melissen, 2005).

Kamu diplomasisi, ABD ve Batili tilkelerde, ikinci Diinya
Savasi'nin ardindan 6nem kazanan bir kavramdir (Melissen,
2005). Kulturtin diplomasi alaninda bir ara¢ olarak
kullanilabilirliginin kabul edilmesi, bu alanda calismalarin
artmasina yol agmistir (ibid).

Kamu diplomasisi kavrami ilk olarak 1965 yilinda
Edmund Gullion tarafindan kullanilmis olmasina ragmen
tanimina iliskin tartisma konusu gunimuzde de devam
etmektedir (Cull, 2008). Arastirmacilar arasinda kavramin tek
bir tanimi tizerine fikir birligi olusmamistir. Bundan dolayidir ki
kavram farkli disiplinlerden farkli uzmanlar tarafindan
tanimlanmaya c¢alisilmistir. Hans Tuch'a go6re, kamu
diplomasisi, hiktmetlerin ulusal politikalarini, degerlerini ve
kultarlerini yabanci halklara iletmek icin kullandig: iletisim
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surecidir (Tuch, 1990: 3). Jan Melissen (2005) ise kavrami
devletlerin yabanci halklarla iletisimi olarak tanimlamistir.
Kamu diplomasisi calismalarinda alanin o6nde gelen
arastirmacilarindan biri olan Nicholas Cull (2009) ise basitce
kavrami bir aktérin dis politikasint yabanci kamuoylariyla
iletisim kurarak ytritme girisimi olarak ifade etmektedir. Bu
tanimlamalarin ortak noktas: geleneksel diplomasinin 6tesinde
devlet dis1 bir aktér olarak kamuoyunun 6n plana ¢ikmasidir.
Ozellikle kitle iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerin
kamuoyunun uluslararasi meselelere ilgisini artirdig
gorulmektedir. Hukumetlerin, ulusal imajlarini yurt disinda
yansitmak, uluslararasi kamuoyunu etkilemek ve dis politika
stratejilerini desteklemek icin bu diplomasi yOntemini
kullandig: goérulmektedir. Bu yéntem, insanlarin kalplerini ve
zihinlerini kazanarak zorlamadan hedeflere ulasmayi
saglamaktadir (Fortner,1994: 89). Leonard, Stead ve Smewing'e
gore de kamu diplomasisinin i¢c ana amac1 vardir: bilgi iletmek,
iyi bir imaj olusturmak ve uzun vadeli iliskiler kurarak htiktimet
politikalar: icin elverisli bir ortam yaratmak (De Lima 2007,
237).

Kamu diplomasisi yaklasimi icinde yerel ve bolgesel
aktorlerden sivil toplum 6rgutlerine, is cevrelerinden bireylere
kadar cesitli gruplarin diplomasiye yaptigin katkilar
vurgulanmaktadir (Turhan, 2023). Soguk Savas sonrasi
dénemde bu kavram diplomasiyi devlet tekelinden c¢ikarmakta
ve artan devlet disi aktorlerle beraber bunlarin politika yapim
strecindeki 6énemine vurgu yapmaktadir (Cull, 2010).

Diaspora, ulus-devletlerin kapasitelerini genisleten ve
huktmetler tarafindan yumusak glic kaynagi olarak gorilen
canli bir ulusétesi ag olarak yeniden canlandirilmaktadir
(Kennedy, 2022). Hukumetler, diasporay:r diplomatik ve
kalkinma hedefleri icin kullanmak amaciyla bakanliklar,
kurumlar ve programlar olusturmaktadir. Disisleri bakanliklari
ve diger devlet kurumlari, onlarin ulusétesi ag olusturma
yeteneklerinden ve ev sahibi toplumlarla olan iliskilerinden
yararlanmaktadir (ibid). Bu strateji, bircok devlet icin ekonomik
aglara ve becerilere erisim saglamanin ve ulus-devleti ktiresel
ekonomiye daha fazla entegre etmenin mantikli bir yolu olarak
gortilmektedir (ibid).
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Diasporalar yumusak giiciin bir kaynagi olarak artan bir
oneme sahiptir ve ulusottesi aglarda etkinliklerini artiran
aktorler olarak gérulmektedir (Kennedy, 2020: 213). Anavatan
devletler de diasporalari kalkinma politikalar1 ve diplomatik
meselelerde dikkate almakta ve kamu diplomasisinde merkezi
bir kavram olarak kullanmaktadir (Rana, 2014). Hatta bircok
ulke, diaspora tarafindan gerceklestirilen faaliyetleri cogaltarak
yumusak  glclerini  gelistirmeye  calismaktadir  (ibid).
Diasporalar, kamu diplomasisine 6nemli katkilar
sunmaktadirlar (Brinkerhoff 2019; Rana 2013). Diasporanin,
anavatan devletin uluslararasi imajini iyilestirmek, kulttirel
baglarin1 gelistirmek, politik destek saglamak, reformlara
yardim etmek ve Uist dlizey politikacilara erisimi kolaylastirmak
gibi rolleri bulunmaktadir (Brinkerhoff 2019). Ozellikle son
doénemlerde diasporalarin insani yardim ve afetlerde de etkili
aktorler oldugu goértilmektedir (ibid).

21.ytuzyilda devletler arasindaki karmasikli bagimliligin
arttig1 bir dénemde diplomasi ¢cok yonlt ve ¢cok boyutlu bir hale
gelmigtir (Manheim, 2007). Bu déontistim suUrecinde diasporalar
hem i¢ politikada hem de dis politikada etkili aktoérler olarak
kuresel siyasette 6n plana cikmaya baslamistir (Rana, 2014).
Kamu diplomasisi kavramiyla birlikte diaspora hedef
kamuoylarini etkileme ve dis politika yapim surecine katk:
sunmaya baslamistir. Kamu diplomasisi kavrami devletler
disinda diger aktoérlerin roliinti vurgulayarak diasporalarin
Onemini ortaya koymaktadir (ibid).

Diasporalarin artan bu roliine iligskin olarak devletler iki
temel amac icin diaspora politikalar1 olusturmaya baslamistir.
Ilk olarak kalkinma odakli yaklasim cercevesinde diasporanin
sahip oldugu potansiyeli kullanabilme adina anavatan devletler
politikalar olusturmaya baslamistir (Gamlen, 2014). Ikinci
olarak ise diasporalarin diplomatik iligkilerdeki roltine
anavatan devletler tarafindan vurgu yapilmaya baslanmistir.
Diasporanin  ekonomik yatirnmlar konusunda  koépra
kurabilecekleri ve ev sahibi devlet icinde lobi calismasi
yapabilecekleri  dusunulerek  diaspora-anavatan  iliskisi
glclenmeye baslamistir (Brinkerhoff, 2019; Ho & McConnell,
2019). Bu iki temel amac cercevesinde gelisen diaspora
politikalari, anavatan devlet tarafindan ekonomik ve yumusak
glic baglaminda tasarlanmaya baslamistir. Diaspora
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politikalariyla beraber olusturulan kurumlar araciligiyla da
anavatan devletlerin dis politika hedeflerine ulagsmak diaspora
ile olan baglarini gliclendirdigi gérilmektedir.

Kuresel siyasette yasanan gelismeler diasporanin, kilttirel
degisimde, uluslararasi iligkilerde ve ekonomik kalkinmadaki
rolintn iyice anlasilmasini saglamistir. Bu konuda ortaya
cikan yeni sey ise devletlerin diasporalarini kamu diplomasisi
icin aktif olarak kullanmak tUzere wulusal stratejiler
belirlemesidir (Melissen, 2011). Anavatan devletler
diasporalarin bir kaldira¢c gorevi goérmesiyle uluslararasi
arenada yumusak guc elde etmenin cabasi icinde olmaktadir
(Larner, 2007). Diaspora topluluklari, belirli bir dis politika
gindemini ulus devletlerin sinirlarinin 6tesine tasimak icin
huktmetin diplomatik stratejisinin bir parcasi olarak hareket
edebilmektedir. Bu durum ise, diasporalarin yumusak gii¢ araci
olarak islev gérmesini saglamaktadir. Son yillarda, bircok tlke
kendi diasporasinin potansiyelini kabul ederek ve kullanarak
bundan kazanim elde etmeye calismaktadir.

3.1. Tiirk D1s Politikasinda Kamu Diplomasisi Soylemi ve
Diaspora

Turkiye'de ise kamu diplomasisi kavrami, 2010 yilinda
Kamu Diplomasisi Koordinatorligiiniin kurulmasiyla birlikte
glindeme gelmis ve sonraki yillarda kurumsallagmistir (Cevik ve
Seib, 2016). Bu yeni diplomasi tird, gintimuzde de dis politika
araci olarak uygulanmaktadir.

AK Parti doneminde Turkiye'de kamu diplomasisi kavrami
6nem kazanmistir. Bu dénemde, Turkiye'nin dis politikasinin
yuritilmesinde kamu diplomasisinin rolti artmis ve bircok
kurum bu amagcla olusturulmustur. Turkiye'nin kultturel ve
tarihsel mirasi, kamu diplomasisi stratejilerinde o6nemli bir
kaynak olarak kullanilmistir (Kalin, 2011). AK Partinin dis
politika yoOneticileri, kamu diplomasisini yumusak glc¢
unsurlariyla Dbirlikte kullanarak Turkiye'nin uluslararasi
alandaki etkisini artirmay: hedeflemistir (ibid). Bu dénemde,
Turkiye'nin Afrika ve Latin Amerika gibi boélgelerle iliskilerini
glclendirmesi ve sivil toplumun etkinliginin artmasiyla birlikte
kamu diplomasisi faaliyetleri yogunlasmis ve ekonomik is
birlikleri bu sutreci desteklemistir. Bu cabalar, Turkiye'nin dis
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politikasinin yabanci kamuoylarina basarili bir sekilde
aktarilmasina katk: saglamistir.

Ellen Huijgh ve Jordan Warlick'in calismasina gére, Turk
dis politikasinda AK Parti déneminde kamu diplomasisinin
6nem kazanmasinin iki ana nedeni bulunmaktadir (Huijgh and
Warlick, 2016: 14). Birincisi, AK Parti'nin demokrasiye ve
ekonomik refaha vurgu yaparak '"yeni Turkiye" kimligini
diinyaya tanitmak istemesidir (ibid). Ikinci olarak, stratejik
derinlik  kavramiyla  Turkiye'nin  uluslararast alanda
guvenilirliginin artirllarak  bolgesel liderlik  roltinin
glclendirilmesi hedeflenmistir (ibid). Bu doénemde, sivil
toplumun etkinliginin artmasiyla birlikte Afrika ve Latin
Amerika gibi bélgeler Ttrk dis politikasinin odak noktasi haline
gelmis ve Turkiye bu bolgelere yonelik kamu diplomasisi
faaliyetlerini artirmistir (Oba, 2010). Yine bu dénem icinde Ak
Parti htuiktmetleri Turkiye'nin cikarlarinin temsili noktasinda
diasporay: 6n plana c¢cikarmaya baslamistir (Akcapar ve Aksel,
2017). Kamu diplomasisi ile birlikte wulus markalagsma
hedeflerinin gerceklesmesi icin ev sahibi tilkelerdeki diasporaya
roller atfedilmeye baslanmistir (ibid). Anavatan devletlerin
kamu diplomasisi hedefleri icin diasporalarini kaynak olarak
gormeleri nedeniyle uluslararas1 sivil toplum O6rgltleri
araciligiyla diasporayla koéprii kurmaya calismislardir (Baser
and Oztiirk, 2021: 81). Ozellikle Ak Parti déneminde diaspora
kavraminin politik giindemde 6nemli bir yer isgal etmesiyle
Turkiye  YTB  aracilhigiyla  diasporasini  yOnlendirmeyi
hedeflemistir (ibid). Bu durum farkli kitalarda yasayan 6
milyona yakin diasporaya yonelik karar vericilerin yeni bir bakis
acisit benimsemesine yol agmaistir.

Diasporalara yonelik resmi yaklasimlarin ve politika
onceliklerinin degismesi, Turk dis politikasinda diasporanin
énemli bir rol oynamaya basladigini géstermektedir. 1k olarak,
200071 yillar o6ncesi wuluslararas: kosullarinda etkisiyle
diasporanin Ustlenebilecegi rol yeniden tanmimlanmistir.
Ozellikle 1998 Almanya secimlerinde diaspora, Turkiyenin dis
politika hedeflerine etki edebilecek bir aktdér olarak karsimiza
cikmaktadir. Almanya Basbakani KohllUn Turkiye'nin AB
sUirecinde ilerleme stratejisinin disinda tutulmas: karari, Turk
politikacilar arasinda hayal kirikligina neden olmus ve Turkiye-
Almanya iliskilerini gerilime sokmustur (Erdogan, 2015: 118).
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Doénemin Basbakanit Mesut Yilmaz, Almanya'daki Turk
vatandaslarini 1998 secimlerinde etkileyerek Kohl'tin partisine
karsi oy vermeye cagirmistir (ibid). Kohlln partisinin 16 yil
sonra iktidarini kaybetmesi, diasporanin dis politikada énemli
bir rol oynadigt tartismalarini hizlandirmis ve politika
yapicilarinin diasporayi dis politikada énemli bir ara¢ olarak
gormesine yol acmistir (ibid). Turkiye Buytk Millet Meclisi
Genel Kurul tutanaklari incelendiginde de diasporaya yoénelik
resmi devlet soylemindeki degisim go6rilmektedir (TBMM,
2024):

Tablo 1. TBMM Genel Kurulu Tutanaklarinda Diaspora Soylemi

Zaman Diaspora Olusum Nedeni Resmi Devlet
Dilimi Soylemi

1961-1980 | Isgiicti ihtiyacinin karsilanmasi | Turk Iscisi
gocu

1980-1990 | Ulke ici yasanan gelismelerden | Yurtdisi
dolay1 yasanan gocler Vatandaslarimiz

1990-2000 | Aile Birlesimi, Ekonomik ve Egitim | Avrupa Turkleri
nedeniyle gocler

2000’ler Ik goctin ardindan 3. ve 4.neslin | Diaspora
bulunduklar1  tlkede dogup,
yasamasi

Ak Parti htiktimetleri déneminde, kurumsallasmanin da
etkisiyle Avrupa’daki Tlurk diasporasinin gérintrligd artmistir.
Politika yapicilarin Avrupa ziyaretlerinde diasporayla ilgili
sOylemleri, diasporanin Avrupa kamuoyunda daha c¢ok
tartisilmasina neden olmustur. Bu soéylemlerde politika
yapicilarin diasporay: “iyi niyet elcileri” olarak tanimlamasi ve
lobicilik potansiyellerini vurgulamasi, Turkiye’nin diaspora
politikalarindaki degisen sOylemin somut bir géstergesidir (Kaya
ve Kentel, 2005). Soylemler birlikte artan bu gérinim dis
politika noktasinda AB tuyelik stirecine iliskin olarak diaspora
aktorligiinin  6nemini  ortaya  koymaktadir. Ayrica,
Cumhurbaskan1 Sayin Erdogan'in Fransa ziyaretinde
diasporaya yonelik yaptign su aciklamada anavatan devlet-
diaspora iliskisi icinde diasporanin rolini yeniden
tanimlamaktadir:
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Fransa’da 620 bin vatandasimiz bulunuyor. Su an Turkiye
ve Fransa vatandaslarimiz hayatlarini idame ettiriyor. Isci olarak
geldigimiz Fransa’da buttn sikintilara direndiniz. Emeklerinizin
karsiligini alir hale geldiniz. Son yerel secimlerde 194 kardesimiz
belediye yonetimlerine secildi. Fransa’da biz de variz demeye
basladi. Sunu bir kez de burada ifade etmek istiyorum.
Fransa’da sizin basarilarinizla gurur duyduk. 77 milyon her
birimiz sizlerle gururlaniyor iftihar ediyoruz. Biitiin zorluklara
ragmen Turkiye Cumhuriyeti vatandas: olmanin asaletini yere
dtistrmediginiz icin sizlere sonsuz stkranlarimi sunuyorum.
(...) Benim sizlerden ricam var. Fransa’da 620 bin Turk var.
Neden muracaatini yapip cifte vatandas olmuyor? Fransa
vatandasi olmayan Turk vatandasima sesleniyorum. Ayni
zamanda Fransa vatandasi olun, bunu ihmal etmeyin. 620 bin
Tuark olarak bu pasaportu almanin 6tesinde vatandasi olmaniz
gerekir. Yasal haklarinizi kullanmalisiniz. Faydasi1 var, zarari
yok. (...)Sizler bizim Fransa’daki el¢cimizsiniz (Hurriyet, 2014).

Ak Parti déneminde Turkiye'nin dis politika hedefi, aktif ve
cok boyutlu bir dis politika izleyebilme yetenegini gelistirmektir
(Keyman, 2017: 56). Bu doénemde kamu diplomasisi ve
yumusak gii¢c unsurlar1 6n plana ¢ikmistir. Diaspora, sadece
politika yapim strecinde degil ayni1 zamanda dis politikanin bir
parcas1 olarak daha fazla taninmis ve aragsallastirilmaya
baslanmistir (Baser, 2017). Yurtdis1 Turkler ve Akraba
Topluluklar Baskanliginin kurulmas: gibi adimlarla Turkiye,
diaspora TUlzerinden kamu diplomasisinde ve uluslararasi
politikada etkinlik saglamaya calismistir. YIB eski Baskani
Kemal Yurtna¢ da bu dénemde “Ttirkiye’nin kamu diplomasisi
ve yumusak glic uygulamalarinda diaspora aracitigiyla etki
alanint genisletmeye calistigint” dile getirmistir (Yurtnag, 2012:
3). Turkiye, sivil toplum ve is duinyas:1 gibi farkli aktorlerle is
birligine giderek dis politikasini cesitlendirerek gticlendirmistir.
Kamu diplomasisi Turkiye'nin uluslararasi arenada tanitimini
ve etkisini artirmak icin 6énemli bir ara¢ olarak kullanilmistir.
Diaspora da bu surecte Turkiyenin kamu diplomasisi ve
uluslararasi etkilesim stratejilerinde 6énemli bir rol oynamistir
(Unver, 2013: 181).

Ozetle, 2000'li yillar ile birlikte Turkiye, diasporay: sadece
ekonomik bir kaynak olarak degil, ayni1 zamanda siyasi bir glic
olarak da gormeye baslamistir (Aydin, 2014). Bu dénemde AK
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Parti huiktimeti, uluslararasi etkilerin de etkisiyle Ttrkiye icin
yeni bir diaspora politikasi belirlemistir. Diaspora, Turkiye'nin
uluslararas: iligkilerinde 6nemli bir rol oynamaya baslamis ve
Turkiye'nin AB tuyelik streciyle de iligkilendirilmistir (Tol ve
Bechev, 2020). Ozellikle 2010 yilinda YTB’nin kurulmasiyla
devlet-diaspora iliskisi yeniden tanimlanmis ve yine YTB
tarafindan yurutilen egitim ve kulttir alanindaki faaliyetlerle
diaspora kamu diplomasisi calismalar1 icinde yer almaya
baslamistir. Turkiye'nin yeni diaspora politikalar1 yaklasimu,
diasporay: aktif bir sekilde sahiplenme ve onun potansiyelini
daha etkin bir sekilde kullanma amacini yansitmaktadir.

3.2. Kamu Diplomasisi Baglaminda Tiirkiye’nin Diaspora
Politikas1

Ikinci Dunya Savasi sonrasinda, Avrupa'da ekonomik
durgunluk isglicti acigin1 artirmis ve Turkiye gibi tlkelerden
gocmen is¢ci alimi baslamistir. Turkiye’de 1950'lerin sonu ve
1960'larin baslarinda issizlikle muicadele etmek icin caba
gostermistir. Bu déonemde Bati1 Avrupa'daki ekonomiler, savas
sonrast toparlanma surecinde yasadiklarn isglicti sikintisi
nedeniyle Turkiye'den gecici isci taleplerini artirmistir. Turkiye,
bu firsat1 déviz gelirini artirmak ve issizligi azaltmak gibi
hedefler dogrultusunda kullanmak istedigi icin gbcu
desteklemistir (Adamson, 2018). 1970'lerde isci akis1 zirveye
ulasmis ancak 1974'te petrol krizi ve ekonomik gerilemeyle
birlikte isci alimi durmustur. Bu yillarda diasporaya genellikle
daimi oturma izni ve aile birlesimi haklar1 verilmistir.
Baslangicta gecici is¢i olarak gonderilen "misafir iscilerin"
durumu aile birlesimleriyle birlikte zamanla degismistir
(Akgtindtiz, 2008).

Gocun ilk yillarinda Avrupa'ya isglicti gonderilmesi
Turkiye acisindan ekonomi politikalarinin bir parcas: haline
gelmigtir. TUrkiye'nin uluslararasi rekabet gliciinlin zayiflamasi
ile 6demeler dengesi sorunu artmis ve bu dénemde is¢i dovizleri
onemli bir dis finansman kaynagi olarak gérilmustiur (Saritas,
2011). Tuarkiye, isci dovizleriyle doviz rezervlerini artirarak
ekonomik kazanimlar elde etmis ve bu durum tulkenin
yurtdisindaki vatandaslarina olan ilgisini artirmistir.
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Kirsal kesimden gelen isglicti gbcli, Turkiye'nin resmi bir
diaspora politikast olusturmasinin oOnundeki en buyudk
engellerden biri olarak kabul edilmistir (Aksel, 2019;
Ostergaard- Nielsen, 2003). Gé¢menlerin cogunun kdkenleri
kirsal kesimde oldugu ve geri déneceklerine dair olan yaygin
inang, diaspora politikas1 olusturmayi zorlastirmistir. Ayrica,
bu gbc¢menlerin sadece ekonomik kazanimlar icin
degerlendirilmesi, diaspora yaklasiminin sinirli kalmasina
neden olmustur (Aksel, 2019: 202).

1980'ler ve 1990'larda Avrupa'ya gerceklesen goc¢
hareketinin olusumunda ise ulusal faktorler etkili olmustur.
1980 askeri darbesinin ardindan ulke icindeki ekonomik ve
siyasi gerilimin arttig1 bir ortamda “sagci ve solcu” gruplar
arasindaki catigmalar, tilkenin siyasi durumunu daha da kaotik
hale getirmis ve Avrupa tllkelerine siyasi siginma talebinde artis
yasanmasina neden olmustur (Artan, 2022: 497). Yine
Turkiye'nin kendi i¢ guvenlik kaygilari, tlke icindeki catismali
durumun sinirlarin 6tesine ihrac edilmesine yol acmistir
(Arkilic, 2022). Isci gdctinliin 6tesinde siyasi siginma talepleri
dogrultusunda gerceklesen gd¢c hareketi Turk diasporasinin
olusum nedenlerini cesitlendirmis ve diasporayr daha da
heterojen bir yapiya déntstirmustir (Kolbasi-Muyan, 2023:
101). Bu gelismelerle iligkili olarak 198071 yillar 6zelinde
diasporanin anavatanla kulttirel baglarin1 stirdirmeleri adina
calismalar yapilmis ve Disisleri Bakanhig ve Kulttir Bakanligi
isbirligi icinde “Kulttir Merkezleri” olusturulmustur (Kaya ve
Tecmen, 2011: 10).

1990’lardan itibaren ise Turkiye'nin diaspora politikasi
Avrupa'daki Turk vatandaslarina daha fazla odaklanmaya
baslamistir. Yurtdisindaki isciler artik Avrupa Turkleri (Euro-
Turks) olarak adlandirilmaya baslanmis ve Turkiye, onlarin
kalic1 olmalarini ve Ttrk kimligini korumalarini destekler yénde
adimlar atmaya baslamistir (Kaya ve Kentel, 2005). Bu surecte,
Turkiye'nin diasporasiyla siyasi ve kulturel baglarini
glclendirmek icin adimlar attig1 ve proaktif bir kurumsallasma
stirecine girdigi gérulmektedir (Jstergaard- Nielsen, 2003: 77;
Mencutek ve Baser, 2018).

Uluslararas: gelismelere bagli olarak 2000l yillardan
sonra diaspora politikalarin1 glclendirmeye calisan Turkiye
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YTB araciligiyla aktif dis politikasinda kamu diplomasisi
politikalarin1 uygulamaya baslamistir (Aydin, 2014; Oktem,
2014). Yasanan bu gelismeler Turkiye’nin diasporasiyla daha
yakindan ilgilenmesi zorunlulugunu ortaya cikarmistir.

Resmi diaspora politikasinda yurtdisindaki
vatandaslarina yonelik siyasal haklar konusunda diizenlemeler
yapmaya baslayan Turkiye bu konudaki ilk ciddi adimi
Basbakanliga bagh “Yurtdisinda Yasayan Ttirk Vatandaslar
Darnisma Kurulu ve Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaslar
Yiiksek Kurulu” olusturarak gerceklestirmistir (Arkilic, 2022).
Bununla birlikte vatandaslik kanununda yapilan diizenlemeyle
uygulamaya konulan “Pembe Kart” uygulamasi Turkiyenin
diasporasiyla yakindan iliski kurma stlrecini baslattiginin
gostergeleridir (Kadirbeyoglu, 2007).

Kamu diplomasisi uygulamalariyla beraber uygulamaya
konulan diaspora politika alanlari 6nceliklerinden biri de
diasporaya taninan siyasal haklarin genisletilmesidir. Ilk olarak
1987 yilinda gtmriklerde oy kullanma hakk: elde eden
diaspora, yapilan yasal degisikliklerin ardindan 2014
secimlerinde oy kullanabilmistir. Diasporaya taninan siyasal
katilim hakk: diaspora ile anavatan Turkiye arasindaki iliskileri
artirmistir. Anavatan Turkiyenin karar alma sUrecine dahil
olan diasporanin politik tartismalardaki gértinurligli 6nem
kazanmaya baslamistir. Yine bununla iligkili olarak vatandaslik
baglaminda yapilan “Mavi Kart” dtizenlemesi diasporanin
sadece anavatanda degil ev sahibi toplum icinde de rol
Ustlenebilmesini  saglamistir. Mavi kart  duzenlemesi
diasporanin anavatan ile vatandaslik baglarini kopartmadan
siyasi bir giic olabilmesini saglamistir. Ozellikle tictincti nesil ve
sonrasini ilgilendiren bu uygulama diasporanin bulundugu ev
sahibi devlet secimlerinde s6z sahibi olabilmesini saglayarak ev
sahibi devlet karar vericileri tarafindan dikkate alinmasini
saglamistir (Baser, 2017). Ayrica anavatan devlet tarafindan
siyasal katihim konusunda atilan adimlar 6zellikle Avrupa’da
yasayan diasporanin Istanbul, Ankara ve Izmir’den sonra en
onemli secim boélgesi haline gelmesini saglamistir (Arkilic,
2022). Son gerceklestirilen Cumhurbaskanlig ve Milletvekili
secimlerinde 46 gimrtk kapist ve 167 temsilcilikte kurulan
sandiklarla diasporanin siyasal katilimi noktasinda o6nemli
adimlar atilmistir (Tavaci, 2023). Bu secimlerde 3 milyon 423

128 Akademik fzdiisiim Dergisi, Yil: 2024, Cilt: 9, Sayt: 2, s. 112-143



Cakir, Durmus Caglar

bin yurtdisi secmen, yltizde 56’lik bir katilim oraniyla anavatan
ile gticlti baglarini stirdirdigint gostermistir (ibid).

Diasporanin politik yasamdaki roltinii doéntstiren bu
politikalar sadece ic¢ politikada degil dis politikada da gticlti bir
diaspora insa edilmek istendiginin gostergesidir. Goécun ilk
yillarinda sadece isc¢i déviz hareketlerine vurgu yapilirken artik
Turkiye diasporasini yumusak glcin bir araci olarak goértip
kamu diplomasisi uygulamalari icin mesrulastirmaktadir
(Cevik, 2019: 58). 2008 yilinda Almanya’nin Kéln kentinde
dénemin Basbakani Sayin Recep Tayyip Erdogan’in yaptig1 su
konusma da diasporanin lobi yapmas: ve kamu diplomasisi
alaninda Turkiye’nin elcileri olarak goérev almalar1 gerektigi
yonundeki politika beklentileri dile getirilmistir:

(...) Almanya’daki Turkler, buyltk ntfusuyla Alman
siyasetinde 6nemli bir rol oynamali. Neden Almanya, Hollanda
ve Belcika’da belediye baskanlarimiz, siyasi parti liderlerimiz ve
lobi gruplarimiz yok? Neden Avrupa Parlamentosu’nda daha
fazla temsilcimiz yok? (...) Daha ktictik ntifuslarina ragmen, bazi
gruplar lobi gucleri araciligiyla ev sahibi devletlere baski
yapabiliyor. Cikarlarimizi korumak icin neden aynisini
yapamiyoruz? (...) Avrupa’daki Turklerin Turkiye’nin elcileri gibi
hareket etmelerini ve AB’ye katilmamiza yardim etmelerini
bekliyorum (aktaran Arkilic, 2022: 1).

2000l yillar, Turkiye'nin diaspora politikalarinin
gelisiminde 6nemli bir dénemdir. AK Parti iktidarlariyla birlikte,
demokratiklesme ve ekonomik iyilesme adimlari atilmis ve
1980’li yillara hakim olan diaspora iliskilerindeki gtivenlik
odakli bakis terkedilmistir (Kése, 2023). YTB ile kurumsal
yapiya donusttrilen politikalarla diasporaya sahip cikilmaya
baslanmistir. Kamu diplomasisi baglaminda diasporanin
bulunduklari ev sahibi tilkelerdeki roliinti yeniden tanimlayan
Turkiye, YTB araciligiyla bu role iliskin politikalar
uygulamaktadir. Uygulanan bu politikalar ile diasporanin lobi
gliciintin artirilmasi hedeflenmektedir.

YTB, yurtdisi vatandaslara yonelik olarak “Destek/Burs
Programlan, Tiirkce ve Egitim, Kiiltiirel Hareketlilik, Vatandas
Rehberi ve Akademik Calismalar” basliklar1 alanlarinda
faaliyetler yurtitmektedir (YTB, 2024). Destek /Burs Programlar:
icinde “Ttirk¢ce Saati Proje Destek Programi, Evliya Celebi Kiiltiir
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Gezileri Programi, Fuat Sezgin Ustiin Basart Bursu, Tez
Arastirma Bursu” gibi proje ve faaliyetler gerceklestirilmektedir
(YTB, 2024). Bu alanda yurutulen projelerle diasporanin ev
sahibi devlet icindeki konumunu gliclendirmek isteyen Turkiye
ayrica yeni nesillerin anavatan ile baglarini guiclendirmeye
calismaktadir. Tuarkce ve Egitim ve Kulttirel Hareketlilik
programlarinda da kualtirint ve tarihini yakindan taniyan ve
bu tamisikhigi siki bir géntl bagina doénUstiiren diaspora
olusturulmas:1 hedeflenmektedir (ibid). Vatandas Rehberi
programi altinda da askerlik, saglk, gimrik gibi alanlarda
diasporaya danigsmanlik hizmeti yurtitmektedir (ibid).
Olusturulan bu program ile 1960’11 yillardan itibaren yasanan
goc hareketliliginde diasporanin ev sahibi devletteki tim
ihtiyaclar karsilanmaya calisilmaktadir.

YTB Akademi programi ise diasporanin gliclendirilmesini
hedeflenmektedir. Turkiyenin YTB araciligiyla uygulamaya
koydugu bu politikalar diasporaya iliskin anavatanin
beklentilerini ortaya koymaktadir. Bu politikalarla “doviz
makinesi” olarak gortlen diaspora yaklasiminda
uzaklasilmaktadir. YTB politikalariyla diasporanin ev sahibi
ulkedeki sosyal statisiini glclendirmeyi hedefleyen Turkiye,
“Gticli Diaspora, Gticlii Tiirkiye” sloganiyla dis politika ve kamu
diplomasisi alaninda aktif bir diaspora giicinden yararlanmay1
amaclamaktadir (Eren, 2020). Bu dogrultuda 2022 yilinda
Amerika ve Kanada’da bulunan Turk diasporas: icin
“Savunuculuk Akademisi” programi gerceklestirmistir (YTB,
2022). Savunuculuk akademisi programi ile ikili ulke
iligkilerinin gelistirilmesi stirecinde diasporanin sahip oldugu
potansiyele dikkat cekilmistir. Yine YTB’nin diizenledigi medya
calismalari da diasporanin glinUmuz dijital caginin
gereksinimlerine uygun sekilde beceri ve kabiliyetlerinin
artirilmasi saglanmistir (YTB,2023).

YTB tarafindan yayinlanan son Ug¢ yilin faaliyet raporlari
incelendiginde kurumun diaspora bashigi altinda yuruttiga
faaliyetler su sekilde belirtilmistir (YTB, 2021-2022-2023):

Tablo 2. YI'B’nin Diaspora Alaninda Yiiriittiigii Faaliyetler

Faaliyet Ad: Yi
Akademi Kurstisi (9 cevrim ici program) 2021
Diaspora Bizim-Podcast Hesabi (30 b6ltim) 2021

130 Akademik fzdiisiim Dergisi, Yil: 2024, Cilt: 9, Sayt: 2, s. 112-143



Cakir, Durmus Caglar

Insan Hazineleri Serisi (Birinci Nesil Hikayeleri 2021
Uluslararasi Diaspora Kisa Film Festivali 2021
Geng Ylzler Yeni Sozler: Diaspora Genglik Bulusmasi (13 2021
lUlkeden 28 katilimci)

Turkiye-AB-NATO Iligkileri Sertifika Programi 2022
Avrupa’da Yasayan Turkler Arastirmasi 2022
Turk Diasporas: Medya Odiilleri 2022
Almanya Turk Diaspora Atlasi 2022
Demokrasi ve Aktif Katilim Programi 2022
Turkiye Nordik Ulkeleri iliskileri Tarihsel SézItigt 2023
insan Hazineleri Serisi-Birinciler Kitabi 2023
Diaspora Bizim (190 sosyal medya icerigi) 2023

YTB tarafindan diasporaya yo6nelik bu faaliyetler g6z
onune alindig Turkiye’nin kapsamli bir diaspora politikasi
uygulamaya calistigl géortilmektedir. Gerek dis politika alaninda
gerekse de sosyo-kultiirel meselelere iliskin yogun programlar
gerceklestirilmektedir.

Gocun ilk dénemlerinde, 1960'lar ve 1970'lerdeki diaspora
politikalar1  gecici ve  kurumsallasmadan c¢ok uzak
gorinmektedir. Oncelikli hedef ekonomik gelismelerle iliskili
olarak diaspora TUzerinden anavatana para transferini
gerceklestirebilmektir.  Fakat, 1980'ler ve 1990'larda
diasporanin ev sahibi devlet icinde kalici stattiye ulasmasi
diasporaya yonelik politikalarin tesvik edilmesine neden
olmustur. Dis politikadaki aktivizmle beraber Turkiye
yurtdisindaki vatandaslari araciligiyla giicint ve etkisini
artirmak icin ¢aba géstermeye baslamistir. Ulusal cikarlarla da
iligkili olarak Turkiye’nin kamu diplomasisi uygulamalarinda
diaspora, diplomasi aracina dénustirtilmek istenmistir.

Turkiye'nin yurtdisinda yasayan buytuk bir diaspora
topluluguna sahip olmasi, kamu diplomasisi agisindan 6énemli
bir potansiyel sunmaktadir. Son yillarda, sivil toplum odakl
kamu diplomasisi faaliyetlerini hizlandirmak icin kurumlar
olusturulmus ve diaspora topluluklarinin aktif rol almasi tesvik
edilmistir. Bu gruplar araciligiyla dtzenlenen kulttirel
organizasyonlar, Turkiye'nin iletisim stratejilerinde etkili bir
arag olarak kullanilmaktadir.

131 Akademik fzdiisiim Dergisi, Yil: 2024, Cilt: 9, Sayt: 2, s. 112-143



Cakir, Durmus Caglar

AK Parti huktmetlerinin diaspora politikalarindaki en
belirgin 06zellik, Turkiye'yi diaspora politikalarini benimseyen
kiiresel bir aktoér haline getirmeleridir (Menclitek ve Baser,
2018). Yurtdisinda yasayan vatandaslarin asimilasyonla karsi
karsiya kalmasini 6nlemek amaciyla gelistirilen politikalar, bu
insanlarin anavatan Turkiye ile olan baglarini koparmamay
hedeflemektedir. Bu politikalar, bulunduklar1 tlkelerde
geleneklerini, goreneklerini ve dini ritGellerini yerine
getirebilmeleri icin imkanlar sunarak, vatandaslarin
kimliklerini korumalarina olanak saglamaktadir. Etnik bilincin
guclendirilmesi yoluyla kimliklerini korumaya calisan insanlar,

birbirleriyle olan dayanismalarini artirarak, "gurbetci”
statiistinden siyrilarak modern diaspora yaklasimina dogru bir
egilim gostermektedirler. Bu politikalar, diaspora

topluluklarinin kendilerini daha gticli ve etkin bir sekilde ifade
etmelerine ve anavatanlariyla olan baglarini stirdirmelerine
yardimci olmaktadir.

4. SONUC

Turkiye, kamu diplomasisi alaninda aktif olarak calisarak
kuiresel siyasette etkisini arttirmaya odaklanmaktadir. Bu
cercevede, yumusak glic unsurlarin1 kullanarak kulttirel ve
degerler temelli stratejilerle dis politikasini sekillendirmektedir.
Bu strateji, Turkiye'nin sert gli¢ yerine daha fazla yumusak gii¢c
aracin1 tercih etmesini saglamaktadir. Cesitli aktoérlerle
cesitlendirilen kamu diplomasisi stratejileri dis politikada
onemli kazanimlar elde edilmesini saglamaktadir.

Diaspora gruplari, bulunduklar1 tlkelerdeki zengin
kulttirel miras1 temsil etme rolint TUstlenerek yabanci
kamuoylarina aktarmada énemli bir rol oynamaktadirlar. Tark
diasporasi, 1960'lardan itibaren olusmaya baslayan bir yapiya
sahiptir. Uluslararasi iliskilerde ktiltiiriin, insanlarin distince
tarzlarini, degerlerini ve tutumlarini hizla etkiledigi bir ortamda,
Turk diasporasinin varligl, Turkiye hakkinda olumlu bir imaj
olusturulmasina katki saglayabilmektedir. Diaspora uyeleri,
bulunduklar tlkelerde Turk kultirint ve degerlerini temsil
ederek Turkiye'ye yonelik anlayisi artirabilmekte ve dostane
iligkilerin gelismesine yardimci olabilmektedir. Bu sekilde, Turk
diasporasi, Turkiye'nin uluslararasi alandaki imajini olumlu

132 Akademik fzdiisiim Dergisi, Yil: 2024, Cilt: 9, Sayt: 2, s. 112-143



Cakir, Durmus Caglar

yonde etkileyebilmekte ve uluslararasi iligkilerde énemli bir rol
Ustlenmektedir.

Turk diasporasi, kamu diplomasisi stratejilerinde etkin
olabilmek icin ev sahibi topluma uyum saglayacak politikalarin
yani sira bulunduklan ulkelerin kamuoyuyla is birligi icinde
olmalidir. Bu politikalarin temel hedefi, anavatanlarina olan
baglarini koruyarak ev sahibi Ttlkelerde gutclt iligkiler
kurmaktir.

Etik Beyani: Bu calismanin ttiim hazirlanma stireclerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde Akademik Izdiisiim Dergisinin hicbir sorumlulugu
olmayip, tiim sorumluluk calismanin yazarlarina aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arastrmamin haziwrlanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmamustir.

Katkt Orant Beyanu: Arastirmanin tiim stireci makalenin beyan
edilen tek yazar tarafindan gerceklestirilmistir.

Catisma Beyani: Arastirmada herhangi bir citkar catismast
bulunmamaktadur.
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TURKEY'S DIASPORA POLICY in the CONTEXT of PUBLIC
DIPLOMACY

Extended Summary
Aim:

Turkey has been a country with a migration experience since
the 1960s. The migration mobility, which started to meet the
need for labor force, has led to the formation of the Turkish
diaspora. The diaspora, which has become permanent within
the host state, has recently made it imperative for decision-
makers to develop policies towards them. With the
developments in foreign policy, the diaspora discourse has
started to be frequently mentioned recently. This study aims to
analyze why foreign policy has shifted from expatriate rhetoric
to diaspora discourse by mentioning the transformations in
diaspora policies. Especially in the context of the proactive
period of foreign policy in the 2000s, an answer to this question
was sought. Regarding the activism in foreign policy, the focus
is on why diaspora rhetoric is used through the concept of
public diplomacy.

Method(s):

The study is based on document analysis, a qualitative research
method. A critical analysis of the studies on diaspora was
conducted. In the context of the critical analysis of the concept
of diaspora, a literature review was conducted to explain the
context of use of the concept for the time and the literature
review method was used. The study is based on document
analysis, a qualitative research method. In addition to the
concept of diaspora, the concept of public diplomacy was used
to determine the widespread use of this discourse in foreign
policy. This concept was used to answer the research question
in a conceptual framework. The document analysis method
aims to systematize the relationship between diaspora and the
concept of public diplomacy. This method facilitated the
classification of data sources for the researcher.
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Findings:

Public diplomacy has become a frequently used concept in
international politics with changing diplomatic practices. The
rapid circulation of information through mass media has
enabled public opinion to play a role in diplomacy practices. In
a period of increased interaction between the publics of
countries, public diplomacy practices provide countries with
important gains in foreign policy. In an environment where
actors are pluralized through public diplomacy, the diaspora
has started to be seen as an important source of public
diplomacy. The transformations in foreign policy, especially with
the Ak Parti government, have led Turkey to resort to public
diplomacy practices. The fact that the Turkish diaspora has
become permanent in the countries where it is located has
brought the agency of the diaspora to the forefront. Realizing
the importance of diaspora in public diplomacy practices,
Turkey has implemented new diaspora policies in order to
increase its interaction with its diaspora. These policies
primarily aimed to strengthen the diaspora's ties with the
homeland. The relationship process, which started on the basis
of economic interests, continues today with a foreign policy
focus. In an environment where public diplomacy is prominent
in foreign policy, Turkey has transitioned to an official diaspora
discourse. The institutions created are the most serious
indicators of the initiatives taken in this direction.

Conclusion and Discussion:

In the early years of the diaspora formation process, the notable
factor is that politicians hesitated to use the word diaspora. The
diaspora, which meets Europe's labor force needs, was tried to
be explained through different terms and definitions in the first
years. However, in the 2000s, with the influence of international
factors, Turkey started to use the official diaspora discourse.
The Presidency for Turks Abroad and Related Communities,
which was created with the diaspora discourse, has become the
executor of Turkey's diaspora policies. These steps towards
institutionalization and the legal political rights granted to the
diaspora have increased the diaspora's interest in the
homeland. The most remarkable development in recent years is
the association of the concept of diaspora with public diplomacy
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practices. This has led to the instrumentalization of the
diaspora in public diplomacy practices in foreign policy. Turkey,
which enacts policies of engagement with its diaspora as part of
its proactive foreign policy approach, wants to strengthen its
position in global politics with its nearly 6 million citizens living
abroad. In particular, the legal arrangements regarding the
diaspora's right to vote in elections in the homeland have been
one of the most significant indicators of the transition from the
expatriate rhetoric to the diaspora discourse. The Blue Card
application, another citizenship regulation regarding the
political participation rights of the diaspora, has also paved the
way for the diaspora to achieve gains within the host state.
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BANKACILIK SEKTORUNE ETKILERI*
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Oz

Merkez bankast dijital para (CBDC) sistemi, paranun merkez bankast tarafindan
dijital ortamda tiretildigi, stoklandig:, dagitildigt ve yénetildigi para sistemidir.
Bu sistemde mevduat sahipleri dijital ctizdanlarini, istedikleri parasal islemi
yapacak sekilde, her zaman ve her yerde yanlarinda hazir bulurlar. Calismanin
amact CBDC sisteminin bankacuik sektériinde ne tiir degisime yol acabilecegini
ortaya koymaktir. CBDC sisteminde senyoraj kazancuun ve islem hizinin
artacak ve parasal sistemi isletim maliyetinin azalacak olmast gibi avantajlar
tilkeleri bu sisteme gecise zorlamaktadir. Halen piyasada islem géren kurumsal
glivenceden yoksun ve speklilatif ataklara acik koinlerden kaynaklanan
sorunlar CBDC sistemine gec¢is stirecini hizlandurmaktadir. CBDC sisteminde
bankalarin sube saydarimin ve isttihdam imkanlartun azalmast, fiziki
mekanlariin kiictilmesi, yer secimi tercihlerinin ve calisanlarnn niteliklerinin
radikal degisime ugramast beklenmektedir. Calisma kapsaminda Tiirkiye
Bankalar Birligine ve Ttirkiye Katiim Bankalart Birligine tiye bankalarin genel
midirliiklerine yénelik anket calismast yapimus, anketin bulgular ile
calismada ileri stirtilen gortisler biiytik 6lctide ortiismiistiir. Kendileri ile anket
yapilan banka yéneticileri tilkelerin CBDC sistemine gececekleri yéniinde gortis
belirtmislerdir.
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The Effects of the Central Bank Digital Currency System
on the Banking Sector

Abstract

Central bank digital currency (CBDC) system is a monetary system in which
money is produced, stocked, distributed and managed digitally by the central
bank. In this system, depositors have their digital wallets ready to carry out
any monetary transaction they want, anytime and anywhere. The aim of the
study is to reveal what kind of change the CBDC system can lead to in the
banking sector. Advantages such as the increase in seigniorage earnings and
transaction speed in the CBDC system and the decrease in the cost of operating
the monetary system force countries to switch to this system. Problems arising
from coins currently traded in the market that lack institutional assurance and
are open to speculative attacks are accelerating the transition to the CBDC
system. In the CBDC system, it is expected that the number of banks' branches
and employment opportunities will decrease, their physical spaces will shrink,
and location preferences and employee qualifications will undergo radical
changes. Within the scope of the study, a survey was conducted for the general
directorates of banks that are members of the Banks Association of Turkey and
the Participation Banks Association of Turkey, and the findings of the survey
and the opinions put forward in the study largely overlapped. Bank managers
who were surveyed stated that countries will switch to the CBDC system.

Keywords: Monetary system, digital currency, banking sector.

JEL Codes: E42, E50, G21.

1. GIRIS

Para, tarihi slirecte mal para olarak baslamis, zamanla
metal, kagit ve kaydi paraya déntismustir. Gintimuzde dijital
paraya gecisin beklendigi bir stire¢c yasanmaktadir. Kaydi para,
paranin  bankacilik sistemi icinde hesaptan hesaba
aktarilmasina bagli olarak satin alma glici olusturmasi
bakimindan dijital paraya benzese de kagit paray: temsil etmesi
bakimindan ondan ayrilir. Dijital para herhangi bir fiziki paray:
temsil etmez. Bu sistemde fiziki paranin ya tamamen ortadan
kalkmasi veya elektronik cihazlarla islem yapma yetenegi
olmayan ve fiziki para ile islem yapma aligkanligini terk
edemeyenler icin bir stire varligini korumasi beklenmektedir.

Dijital para, fiziki olarak var olmayan, dijjital kayit
sisteminde var olan paradir. Dijital para, parasal bir deger
olarak elektronik ortamda depolanmakta ve her ttrlti 6demede
kullanilmaktadir. Merkez bankas: dijital paras: (central bank
digital currency/CBDC), merkez bankas1 tarafindan ihrac¢ ve
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imha edilebilen, 7/24 kullanilabilen para birimidir. Bu
sistemde, daha gelismis teknolojilerin kullanilmasi ve 6édeme
pivasasinda artan rekabet sayesinde islem maliyetleri
duisebilmektedir. Uretkenligi ve yeniligi tesvik edecek olan bu
durum buytmeye olumlu katk: yapabilmektedir. Bu alandaki
teknolojik  gelismeler rahatlik, gtvenlik, maliyetlerin
distrtlmesi ve esneklik konularinda daha fazla firsat
sunabilmektedir (BIS, 2018: 1, 7).

CBDC sistemi, fiziki paranin sahip oldugu fonksiyonlarin,
fiziki para olmadan, merkez bankasi tarafindan dijital ortamda
Uretilen, yonetilen ve denetlenen dijital para tarafindan yerine
getirildigi sistemdir. Fiziki paranin yerine dijital paranin ikame
edildigi bu sistemde mal ve hizmetlerin fiyatlari, gelirler ve
harcamalar dijital para ile o6l¢ctulmektedir. Tuketim, yatirim,
tasarruf, bor¢clanma, bor¢ 6deme ve mubadele islemleri dijital
para ile yapilmaktadir. Parasal islemler zaman ve mekan siniri
olmadan, internet, mobil telefon ve bu is icin gelistirilebilecek
baska bir yoéntemle 7/24 kuraliyla dijital ortamda
gerceklestirilmektedir. Kendisinden para transfer edilen
hesapta rakamlar azalirken, kendisine para transfer edilen
hesapta rakamlar artar. Para hareketleri dtizenleyici ve
denetleyici kurumlarin goézetimine ve denetimine aciktir.
Gunumtzde plastik para kullanimi, otomatik ¢édeme emirleri,
internet bankaciligi, mobil bankacilik ve internet Uzerinden
alisveris sayesinde fiziki para ile 6deme ve fiziki paraya temas
Onemli 6lctide azalmis, mevcut para sistemi Onemli 6lctide
dijitallesmistir. Yakin gelecekte fiziki paranin biiytk 6lctide veya
tamamen ortadan kalkmasi ve yerini CBDC’nin almasi
beklenmektedir (Demir, 2020: 19, 20).

CBDC sisteminin islem maliyetlerini azaltici, finansal
sistemin istikrarini destekleyici ve banka hesabi1 olmayanlarin
finansal katilimini iyilestirici etkisi (Auer vd., 2022), bu
sistemde para Uretme, stoklama ve transfer etme maliyetlerinin
dusuk, senyoraj kazancinin yuksek olmasi, halen piyasada
islem goren koinlerin piyasa payinin gittikce artmasi, koinleri
sahiplenen bir kurum olmamasi ve koinlerin spektlatif ataklara
acik olmalart tlkeleri CBDC sistemine gecise zorlamaktadir.
Baz: tulkelerin merkez bankalar: kendi dijital paralarini Giretme
ve pilot uygulamalarla hayata gecirme gayreti icindedirler.
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Cin Merkez Bankasi tilkede hemen herkesin kullanmakta
oldugu WeChat uygulamas: ile is birligi yaparak dijital juan
kullanimini tim tulkeye yaymayir amaclamistir. Denemeye
katilmak isteyenlerden kura ile belirlenen adaylara elektronik
bir baglantiya tiklamalar1 halinde 200 dijital juan hediye
edilmektedir. Belirlenen adaylar e-CYN (djjital juan) adl
uygulamay1 indirerek perakendeci firmalarin tarayabilecegi bir
QR kod olusturmakta ve dijital juan ile 6deme
yapabilmektedirler. Benzer bir denemeyi daha o6nce Alipay
araciligiyla yapan Cin bu denemelerle dijital juan sistemine
islerlik kazandirmaya ve kuresel O0lcekte ABD Dolar ile daha
etkili rekabet etmeye calismaktadir (Popper & Li, 2021).

Isvec Merkez Bankasi e-kron adiyla bir dijital para
cikarmig, Handelsbanken adli banka ve Tietoevry adli yazilim
sirketi ile is birligi yaparak iki asamali pilot uygulama yapmaistir.
[lk asamada e-kron blok zinciri teknolojisine dayali olarak
dagitik veri tabaninda isletilmistir. Subat 2021’de baslayan
ikinci asamada teknik testler ile e-kronun cevrimdisi calisip
calismayacag: arastirilmistir. Yapilan testler sonucunda e-kron
kullanilarak cevrimdist islem yapilabilecegi, ancak CBDC
sistemine gecebilmek icin daha fazla arastirma ve gelistirmeye
ihtiyac oldugu, bu dogrultuda calismalarin devam ettigi
bildirilmistir (Sveriges Riksbank, 2022).

Tayland Merkez Bankas: Uiretecegi dijital paranin gercek
hayattaki uygulanabilirligini test etmek amaciyla bir prototip
uygulama gelistirmistir. Oncelikle bazi buytik élcekli firmalarla
test edilecek olan proje basariya ulasirsa, her zamankinden
daha hizli ve verimli bir 6deme sisteminin hayata gecirilebilecegi
ifade edilmistir (Bank of Thailand, 2021).

Avrupa Merkez Bankasi, basit, guvenli ve evrensel olarak
kabul goéren dijjital Euro’ya gecmeye yoOnelik cabalarini
surdirmektedir (ECB, 2022). Fransa ve Isvicre Merkez
Bankalarinin birlikte gelistirdikleri Jura Projesi ile dijital Euro
ile Isvicre Frangi arasindaki déviz islemlerinin sorunsuz
yapilabilecegi 6ngértilmustiir (Banque de France, 2021).

Rusya Merkez Bankasi, hazirladig: 'dijital ruble' danisma
belgesini, Uzerinde gerekli tartismalarin yapilmasi amaciyla
piyasa katilimcilarina sunmustur. Alinan gértislerin ardindan
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belge, dijital rublenin avantajlarini, hedef modelini, piyasaya
stridlmesiyle ilgili para politikas1 yaklasimlarini ve uygulama
stirecinin temel asamalarini agiklar hale getirilmistir. Bu
uygulamada Rusya Merkez Bankasi hem dijital ruble ihraccisi
hem de dijital ruble platformunun operatérii olmustur. Iki
asamali olarak gelistirilen bu modelde finans kurumlarn
musterileri icin elektronik clzdanlar olusturmus ve bu
clizdanlar tUzerinden islem yapmislardir. Hane halklar1i ve
isletmeler dijital rublelerine bankalar vasitasiyla
erisebilmislerdir. Dijital rublenin finansal islemleri ve 6demeleri
hizlandirmasi, yenilik¢ci Urtin ve hizmetlerin gelistirilmesine
kap1 acmasi beklenmistir (Bank of Russia, 2021).

ABD Dolarn kuresel 6lcekte 6nemini korudugu ve buyuk
talep gordugu icin ABD Merkez Bankasi, CBDC konusunda isi
yavastan almis, konuya iliskin arastirmalarini stUrdirmus,
dijital para sisteminin avantaj ve dezavantajlarini anlamaya
calismistir (Brainard, 2022).

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, CBDC konusunda
arastirma ve altyapr olusturma cabalarini stirdirmustir. Bu
amacla Aselsan, Havelsan ve Tubitak-Bilgem ile ikili mutabakat
zabitlar1 imzalanmis, ‘Dijital Turk Lirasi Is Birligi Platformu’
olusturulmustur. Oncelikle stratejik ve kritik teknolojilerin test
edilecegi, prototip ‘Dijital Turk Lirasi Agl’ tesis edilecegi, ilk
asamada dar kapsamli ve kapali devre pilot uygulama
yapilacagi, daha sonra uygulamanin yayginlastirilacag: ifade
edilmistir (TCMB, 2021).

CBDC tasarimi ulkeden tulkeye farklilik gosterebilecektir
ve her ltlke bu konuda kendine uygun tercihi yapabilecektir.
CBDC'ye gecis Ui¢ asamada olabilir. Birinci asamada CBDC
yalnizca finansal kuruluslar arasinda kullanilabilir, ikinci
asamada CBDC genel erisime acilabilir ve ticincti asamada
evrensel boyutta bir CBDC tasarimi miUmkun olabilir. CBDC
sisteminde bankacilik sektdériintin rolinti yeniden planlamak
gerekmektedir (Oztiirk & Acar, 2021). Bu sistemde biitiin
ekonomik islemler kayit altina alinabilecegi icin kayit disi
ekonomi ve kara para aklama sorunlar1 énlenebilir (Al & Akyazi,
2019) ve bu sistem kriz donemlerinde olas1 banka hticumlarina
karsi daha etkili mutdahale firsati sunabilir (Fernandez-
Villaverde vd., 2021).
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CBDC sisteminde dijital hesap sahipleri dijital
clizdanlarimi 7/24 kuraliyla yanlarinda tasiyabilmektedirler.
Hesaplarindaki tutarn istedikleri zaman istedikleri gibi
kullanabilmekte ve transfer edebilmektedirler. Dijital hesaplar
bir banka aracilig: ile acilabilecegi gibi, araya banka girmeden
de acilabilecektir. Fiziki paranin olmadigi bu sistemde hesap
sahiplerinin nakit parali islemler icin bankaya gitmeleri
gerekmemektedir. Boyle bir sistemin bankacilik sektértinde
radikal degisime yol acmas1 kacinilmaz olmaktadair.

CBDC Turkiye’de finansal sistemin verimliligini,
guvenligini, istikrarini ve para politikasinin etkinligini olumlu
etkileyebilecektir. TCMB ve BDDK yeni para sistemine gecis
sUrecinde birlikte hareket etmelidir. Ancak finansal sistemin
dijital dontistimdeki yetersizligi CBDC sisteminin genel kabul
goérmesini ve yayginlasmasini geciktirebilecektir (Kt¢tikkirali &
Afsar, 2022).

Calismada CBDC sisteminin bankacilik sektoriinde ne tiir
radikal degisimlere yol acabileceginin ortaya konulmasi
amaclanmistir. Bu cercevede CBDC sisteminin toplam banka
sayisini, bankalarin sube sayilarini, fiziki mekanlarini,
istihdamlarini, bankacilik islemlerini, islem hizini, islem
maliyetlerini, parasal sistemi isletim maliyetlerini, tasarruf-
yatirnm ve mevduat-kredi iliskilerini, senyoraj kazanclarini ve
sektoriin  karsi1 karsiya oldugu riskleri nasil etkileyecegi
sorularina cevap aranmistir. Bu konularda ortaya konulan
gorusler Turkiye Bankalar Birligi'ne (TBB) ve Turkiye Katilim
Bankalar Birligi'ne (TKBB) tiye bankalarin genel mudur veya
genel mudir yardimcilariyla yapilan anketin bulgular ile
desteklenmistir. Glincel bir konu olmas: sebebiyle calismanin
literatire katki yapmasi, sektérde calisanlarin ve sektére
yonelik politika belirleyenlerin verecekleri kararlarda yardimci
olmasi ve bu konuda yapilacak calismalara kaynaklik etmesi
beklenmektedir.

2. CBDC SISTEMININ BANKACILIK SEKTORUNE
ETKILERI

CBDC sisteminin bankacilik sekt6riinde banka ve sube
sayillart azalmasi, bankalarin fiziki mekanlarinin kitc¢tlmesi,
sektorin istihdam kapasitesinin, islem hizinin, parasal sistemi
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isletim maliyetinin ve islem maliyetlerinin azalmasi gibi asagida
aciklanan bircok radikal degisime yol acmasi beklenmektedir.

2.1. Banka ve Sube Sayilarinin Azalmasi

Gunumuzde dijital teknolojilerdeki gelismelere bagl
olarak oOzellikle mobil bankacilik hizmetlerinden yararlanan
musteri sayist hizla artmakta, bankalarin subelerine giderek is
yapma ihtiyact glin gectikce azalmaktadir. TBB sisteminde
kayith en az bir kez login olmus sadece mobil bankacilik hizmeti
kullanan musteri sayis1t Mart 2017°de 9.219 bin olmusken, bu
say1 Aralik 2023’te 86.058 bine cikmistir (TBB, 2024).

Bankacilik sektértiinde dijitallesmeye bagli olarak banka ve
sube sayilarinin gittikce azaldig: bir stire¢ yasanmaktadir. 2015
yil1 ve 2020-2023 déneminde Turkiye’de bankacilik sektérintin
sube ve istihdam sayilar:1 Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1. Bankacilik Sektérii Toplam Sube ve Istihdam Sayilari

2015 2020 2021 2022 2023
Sube Sayis1 11.193 9.939 9.792 9.661 9.497
Istihdam 201.204 | 186.612 | 185.248 | 188.687 | 189.107
Kaynak: (TBB, 2023)
Turkiye’de 2015 yii ve 2020-2023 doénemi verileri

karsilastinildiginda bankacilik sektértinde sube sayilarinin
surekli azaldigi, istihdam edilen personel sayisinin son iki yilda
bir miktar arttig1 gérilmektedir. 2017 yilinda 10.550 olan sube
sayist 2021 yilinda 9.792%ye dusmustir (Tablo 1). CBDC
sisteminde buitlin bankacilik islemleri uzaktan yapilabilecegi,
elektronik 6deme sistemlerine ve her turld finansal Grin ve
hizmetlere banka hesabi olmadan da erisilebilecegi (Allen vd.,
2020) icin banka ve sube sayilar1 daha cok azalabilecektir.
Asagida aciklanan anketin bes katilimcisindan doérdda “dijital
para sisteminde bankalarin sube sayilarinin azalacagi” yéniinde
gorus bildirmistir (Tablo 3).

Covid-19 salgini stirecinde test sonucu pozitif ¢cikan veya
kronik rahatsizligi olan personelin evden calismasina izin
verilerek ve ATM’erde para yatirma/cekme islem limitleri
artirilarak bankalardaki insan trafigi ve buna baglh bulasicilik
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azaltilmak istenmistir. Banka calisanlarinin ve musterilerin
banka subelerine gitmeden islem yapabilmelerine firsat veren
CBDC sistemi banka ve sube sayilarinin azalabilecegi yéntinde
onemli bir sinyal vermektedir (Beybur & Cetinkaya, 2020).

2.2. Bankalarin Fiziki Mekanlarinin Kiiciilmesi

Kagit para sisteminde bankalar aracilik, paranin
saklanmasi ve transferi gérevi gérmektedirler. CBDC siteminde
paranin saklanmasi ve transferi goérevi bankacilik sektériinden
dijital sisteme gecmektedir. Yeni sistemde bankalar tasarruf
sahipleri ile bor¢ alanlar arasindaki aracilik gérevine devam
edecekler ve  kredi riskinin azaltilmasi  c¢abalarini
surdureceklerdir (Van Hee & Wijngaard, 2021).

Fiziki paranin olmadigi CBDC sisteminde bankalar fiziki
paray: tutan ve transfer eden kurumlar olmaktan cikacaklar,
musteriler nakit islem yapmak icin bankalara gitmek zorunda
kalmayacaklar, her tirli bankacilik islemi dijital teknoloji ile
uzaktan yapilabilecektir. Bodyle bir sistemde bankacilik
hizmetlerinin verilebilmesi icin genis fiziki mekanlara ihtiyac
kalmayacaktir. Para stoklarini gtivenli bir sekilde muhafaza
etmek icin buyuk banka Dbinalar1 ve celik kasalar
gerekmeyecektir. Para miktar1 ne kadar buytk olursa olsun
dijital ortamda yer sorunu yasanmadan saklanabilecektir.
Bankalar musterilerinin hesaplarinin gtivenligini saglayan ve
musterilerine yatirrm danismanligi hizmeti veren kurumlara
déntseceklerdir. Miisterilerin dijital ctizdan1 her zaman ve her
yerde yanlarinda hazir bulunabilecektir. Bu sebeple bankalarin
kentlerin géorinurltgt yiksek pahali semtlerinde genis subeler
acmalarina gerek kalmayabilecektir. Musterilerin banka tercihi
fiziki yakinlik ve genis mekanlara gore degil, dijital altyapinin
glcli ve glvenilir olmasina goére sekillenecektir. Asagida
aciklanan anketin bes katilmcisindan Ucu “dijital para
sisteminde bankalarin fiziki mekanlarinin kuculebilecegi”
yonunde goérus bildirmislerdir (Tablo 3).

2.3. Bankacilik Sektoriinde Istihdamin Azalmasi

Gunumuzde dijital bankacilik alanindaki gelismelere baglh
olarak bankacilik sektériinde calisan insan sayisinin gittikce
azaldigr bir sure¢ yasanmaktadir. 2017-2021 déneminde
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sektéorde calisan insan sayisi strekli azalmis, 2017 yilinda
193.504 olan sektdérde calisan insan sayist 2021 yilinda
185.248%¢ dusmustur (Tablo 1).

CBDC sisteminde bankalarin sube sayilarindaki azalisa
bagl olarak sektérde calisan insan sayisinin ve bankalarin
katlanmak zorunda kaldiklari personel giderlerinin hizla
azalmas1 beklenmektedir. Asagida aciklanan anketin bes
katillmcisindan Ug¢t “dijital para sisteminde bankalarin
istihdam kapasitesinin azalacagl” yontinde goértis bildirmistir
(Tablo 3). Dijital para sisteminde calisanlarin bankacilik bilgisi
yaninda bilgi teknolojileri ve siber guvenlik konularinda
birikimli olmalar1 gerekecektir.

Kirklareli kent merkezi ve ilcelerinde bankacilik
sektdérinde calisan 10 uzman ile derinlemesine gbérisme
yontemiyle yapilan arastirmada, katilimcilarin yarisi blok-zincir
teknolojisinin bankacilik sektériinde istihdami azaltacagini,
diger yarisi calisanlari daha kalifiye hale getirecegini ifade
etmistir (Palabiyik & Basol, 2020).

2.4. Islem Hizinin Artmasi

Gunumuzde bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelere
bagli olarak bankacilik hizmetlerine 24 saat erisilebilmekte,
hata payr dusuk islemler yapilabilmekte (Kaymak, 2019) ve
aninda 6deme hizmetine olan talep her gecen giin artmaktadair.
CBDC sistemi, genis kabul edilebilirligi ve kapsama alani ile
evrensel ve gercek zamanli 6deme hizmeti sunabilecektir (World
Bank, 2021). Bu kapsamda finansal sistemin ulusal ve uluslar
arasi1 aktorleri arasindaki dijital baglant1 aglarinin gtivenilirligi,
islem hiz1 ve islem Ucreti sistemin etkinligi tizerinde belirleyici
rol oynayacaktir.

CBDC sisteminde farkli tlke paralarinin dijital hesaplar
Uzerinden birbirine daha hizli déntsebilmesi ve hesaplar arasi
para transferinin daha hizli yapilabilmesi sayesinde insanlar
ihtiya¢c duyduklar: mallar1 kiiresel piyasalardan daha kolay ve
daha hizli satin alabileceklerdir. Bu sebeple CBDC sisteminde
ulusal ve uluslararasi diizeyde organize olmus pazarlama ve
kargo firmalar1 daha c¢ok yayginlasabilecektir. Online aligveris
siteleri vasitasiyla rakip/ikame mallarn fiyatlar1 ve nitelikleri
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itibariyle kolayca karsilastirma firsati dogabilecektir. Gittikce
daha cok insanin online aligveris yapmasiyla paranin ve
mallarin el degistirmesinde islem hizi artabilecektir. Asagida
aciklanan anketin bes katilimcisinin tc¢t “dijital para
sisteminde islem hizinin artacagi” yéniinde goérus bildirmistir
(Tablo 3)._Islem hizinin artmasi paranin dolanim hizimi artirici
etki yapabilecektir. Anketin bes katilimcisindan tc¢t “dijital
para sisteminde paranin dolanim hizinin artacagi, ikisi
degismeyecegi” yonliinde géris bildirmislerdir (Tablo 3).

2.5. Parasal Sistemi Isletim Maliyetinin Azalmasi

Parasal sistemi igletim maliyeti, paranin Giretiminden nihai
kullanict tarafindan kullanmasina kadar gecen butin
asamalarda katlanilan maliyetlerin toplamidir. Kagit para
sisteminde paranin TUretilmesinde kullanilan kagit, boya,
dizayn, iscilik, enerji, kira gideri gibi bircok maliyete
katlanilmaktadir. Uretilen paranin stoklanmasi, bankalara
transferi, bankalarda muhafazasi, nihai kullanicinin eline
gecmesi ve onun tarafindan kullanilmasi stireglerinde de iscilik,
kira, gtivenlik, transfer ve zaman kayb1 gibi bazi maliyetlerle
yine karsilasilmaktadir. CBDC sisteminde para dijital ortamda
rakam artirarak Uretilebilecegi, dijital ortamda stoklanabilecegi
ve transfer edilebilecegi icin para sistemini isletim maliyeti kagit
para sisteminde oldugundan cok dustk olacaktir.

CBDC sisteminde siber saldir1 riskine karsi alinan
Onlemlerden dolay1 belli bir maliyete mutlaka katlanmak
gerekecektir. Ancak bu risk kagit para sisteminde de oldugu icin
CBDC sistemini kagit para sistemi karsisinda zayif diistiren bir
sorun olmayacaktir. Asagida acgiklanan anketin katilimcilarinin
tamami “dijital para sistemini isletim maliyetinin daha dustuk
olacag1” yonunde goérus bildirmistir (Tablo 3).

CBDC dusuk maliyetli mubadele araci olarak 6deme
sisteminin etkinligini 6nemli 6l¢ctide artiracaktir. Kagit para
sisteminde farkli kredi kartlar ile tahsilat yapmaya bagh farkl
bankalarin post cihazlarina sahip olma ihtiyacti CBDC
sisteminde olmayabilecek ve firmalar bu yolla ciddi maliyet
avantaji elde edeceklerdir. CBDC sisteminde smir 6tesi
0demeler daha hizli ve gtivenli yapilabilecektir (Bordo & Levin,
2017).
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2.6. islem Maliyetlerinin Azalmas1

Islem maliyetleri, bir ekonomik aktiviteyi gerceklestirmek
icin katlanilan bilgi toplama, bilgi isleme, s6zlesme yapma,
sOzlesmeyi sUrdirme, kaynaklarin dagitimi ve ekonomik
organizasyonlarin karmasik yapisindan kaynaklanan
maliyetlerin toplammdir (Eggertsson, 1992: 13, 14). Islem
maliyetleri, Uretimi gerceklestirmek icin katlanilan girdi
maliyetlerinin disinda kalan maliyetler oldugundan, iktisadi
analizlerde cogu zaman ihmal edilmektedirler. Oysa maliyet
olma bakimindan dogrudan maliyetlerden farklar yoktur. Kagit
para sisteminde, kagit paranin Uiretim maliyetleri disinda kalan,
Uretilen paranin depolanmasi, tilke sathinda gtivenli bir sekilde
bankalara wulastirilmasi, bankalarda muhafaza edilmesi,
bankalardan vatandaslarin eline gecmesi ve muibadelelerde
kullanilmasi stireclerinde katlanilan maliyetlerin tamami islem
maliyetidir. Bu maliyetlerin toplamda ©6nemli boyutlara
ulasmasi kacinilmazdir. CBDC sisteminde biitiin bu islemler
dijital ortamda ‘bir tik’ kadar kolay ve ucuz olacagi icin paranin
depolanmasi, bankalara ulastirilmasi, bankalarda muhafaza
edilmesi, bankalardan cekilmesi, tasinmas: gibi islemlerden
dogan islem maliyetleri sifira meyledebilir.

Bankacilik sektértiinde islem basina ortalama maliyet sube
bankaciliginda 4,3; telefon bankaciliginda 1,3; internet
bankaciliginda 0,2 ve mobil bankacilikta 0,1 dolar olmustur.
Sube bankacilig: ile islem yapanlar, mobil bankacilikla islem
yapanlarin ortalama 43 kat1 (4,3/0,1 = 43) islem maliyetine
katlanmisladir (A. Bayrakdaroglu 2016’dan aktaran Akin,
2020). Gunumuzde para havale ucretleri yapilan islemin
degerinin %7'sine kadar cikabilmektedir. Dliinya Bankasina
gore havale Ucretlerinin %2'ye dustrilmesi halinde dusuk
gelirli Ulkelere yapilan havalelerde yilda 16 milyar dolarlik
tasarruf saglanabilecektir. CBDC sisteminde Uicret ve maaslarin
dijital cuzdana yatinnlmasiyla ulusal ve uluslararasi1 para
transferi cok daha kolay ve ucuz yapilabilecektir (Adrian &
Mancini-Griffoli, 2021).

TCMB elektronik fon transferi (EFT) ve havale ticretlerinin
musteriler tizerindeki yikinu azaltmak amaciyla Mart 2020’de
bir diizenleme yapmistir. 1.000 TL’ye kadar olan islemlerde EFT
Ucretinin bir TLyi, 1.000 TL ile 50.000 TL aras1 islemlerde iki
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TL%1i, 50.000 TL ve tizeri islemlerde 25 TL’yi gecmemesi, calisma
saatleri disinda yapilacak islemlerin %50 zamli olmasi, havale
Ucretinin bu rakamlarin yarisi olmas: diizenlenmistir. CBDC
sisteminde transfer islemleri mesai saatleri icinde veya disinda
daha kisa surede ve daha dusuk maliyetle yapilabilecektir
(Kucukkirali & Afsar, 2022).

Turkiye’de bankacilik sektdérti bir lira kazanabilmek igin
yaklasik onun yaris1 kadar maliyete katlanmaktadir. Dijital
para sisteminde bankalarin islem maliyetleri ciddi oranda
azalacaktir. Hesap sahipleri dijital clizdanlarinda tuttuklan
dijital paralar icin hesap TUcreti 0Odemek zorunda
kalmayacaklardir. Dijital para kullanarak gerceklestirilen
islemler icin katlanilan islem maliyeti sifira meyledecektir. Her
ulkenin kendi dijital parasi olmasi halinde déviz kurlar: ve kur
riskleri yine olabilecek ancak farkli dijital paralar1 birbirine
dontstirme maliyeti azalacaktir. Sinir 6tesi 6demelerde para
transferi kolaylasacak ve havale tUcreti cok daha dusuk
olacaktir (Uzer, 2017). CBDC sisteminde islem maliyetinin
distk olmasi, onu diger 6édeme sistemleri karsisinda Ustin
kilmaktadir. Asagida aciklanan anketin bes katilimcisinin
tamami “dijital para sisteminde islem maliyetinin disecegi”
yonunde goris bildirmistir (Tablo 3).

2.7. Salginlarin Sektore Yonelik Olumsuz Etkilerinin
Azalmasi

Tarihi stirecte Justinian Vebasi (541-542), Kara Olim
(1328-1352), Ispanyol Gribi (1918-1920) ve Covid-19 (2019-
2022) gibi buyuk yikima yol acan bulasici buyuk salginlar
zaman zaman ortaya cikmistir. Covid-19 salgini Mayis 2022
itibariyle diinyada 6,3 milyonu askin insanin o6limune
(Worldometer, 2022), igsizlik artigina, Giretim ve toplumsal refah
kaybina yol acmistir. Salginin yikici etkilerini azaltmanin en
etkili yolu bulasiciigi azaltmak oldugu icin insanlar
aligverislerinde fiziki para kullanmak yerine elektronik édeme
araclarin1 tercih etmislerdir. Bankalar dijital altyapilarinm
glclendirmeye calismislar, miusterilerini dijital bankacilik
hizmetlerinden yararlanmalari konusunda tesvik etmislerdir.

Salgina yol acan virGistin kagit paraya temas yoluyla
bulasabilecegi konusunda medyada yer alan haberler, halkin
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nakit para kullanimi konusundaki endiselerini artirmistir. Bazi
merkez bankalar: hijyen ve saglik acisindan temassiz 6demeleri
tesvik etmislerdir. Dijital O6demelere olan ilginin salgin
sonrasinda da devam edecegi beklenmektedir. Bu stlrecte
CBDC sistemi glndeme gelmistir. Olusturulacak CBDC
sisteminin teknolojik altyapilarin, pandemi ve siber saldir1 gibi
farkl: soklara karsi dayanikli olmasi gerekecektir (Gtinal, 2020).

CBDC sisteminde fiziki para olmadig: igin fiziki paraya
temas olmayacak, bankalardaki fiziki parayla yapilan islemelere
bagli insan yogunlugu olusmayacaktir. Béylece salginin paraya
temas ve bankalardaki insan yogunluguna bagli bulasma riski
ortadan kalkacaktir. CBDC sisteminin uzaktan mitibadeleye
firsat vermesi, islem hizinin artmasi, parasal sistemi isletim ve
islem maliyetlerinin azalmasi, senyoraj kazancinin artmasi
ekonomik canliliga olumlu katk: yapacaktir. Bulasicilig azaltici
ve ekonomik canlilig1 artirici etkisi ile CBDC sistemi salginlarin
bankacilik  sektériinde yol acacagi olumsuz etkileri
azaltabilecektir. Asagida aciklanan anketin katilimcilarinin
tamami “dijital para sisteminde misterilerin banka subelerine
gidis-gelislerinin azalacagi yéntunde gorus bildirmisler ve dijital
paray1 daha hijyenik bulmuslardir. Bes katilimcinin ticti “Covid-
19’un dijital paraya gecisi hizlandiracagini” ifade etmistir (Tablo
3).

2.8. Senyoraj Kazancinin Artmasi

Merkez bankas1 kagit paranin tiretiminde 6n hazirliklarin
yapilmasi, girdilerin temini, teknik calismalarin yapilmasi,
Uretimin gerceklestirilmesi, Uretilen paranin stoklanmasi,
piyvasaya surulmesi, gerekli gtivenlik 6nlemelerinin alinmasi
icin bazi maliyetlere katlanmaktadir. CBDC sisteminde para
dijital ortamda rakam artirarak uretilecegi, dijital ortamda
stoklanacagi, kagit, boya, baski, stoklama, dagitim, biyuk fiziki
mekan gibi maliyetlere katlanilmayacag: ve iscilik maliyetleri
sifira meyledecegi icin para tiretim maliyeti cok dtistik olacaktir.

TCMB’nin 2021 yili banknot tabi giderleri bir énceki yila
gore %9 oraninda artarak 47 milyon TLye cikmistir (TCMB,
2022: 92). Fiziki para sistemi devam ettikce ve para talebi
arttikca bu maliyet artacaktir. CBDC sisteminde fiziki para
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olmayacagi veya cok az olacag icin bu maliyetler sifira
meyledecektir.

CBDC sisteminde paranin turetilmesi, dagitilmasi1 ve
saklanmasi gibi operasyonel maliyetler azalacaktir. Ancak
bilgisayar korsani, hacker ve kalpazanlik gibi risklere karsi
onlem almak ve siber altyapiyr gliclendirmek amaciyla ytiksek
teknolojik alt yapt maliyetlerine katlanmak zorunda
kalinabilecektir. Bu maliyetler her seye ragmen ilave her birim
CBDC ic¢in gittikce azalacaktir. Dolasimdaki CBDC miktar:
arttikca senyoraj geliri artacaktir (Al & Akyazi, 2019).

CBDC sisteminde paranin Uretim maliyeti sifira
meyledecegi icin, Uretim maliyeti ile itibari deger arasindaki
farktan olusan senyoraj kazanci 6énemli 6lctide artacaktir. Bu
avantaj ulkeleri CBDC sistemine gecise zorlayan en 6énemli itici
glclerden biri olacaktir. Asagida aciklanan anketin
katilimcilarinin  doérda  “dijital para sisteminde senyoraj
kazancinin azalacagl” yontinde gortis bildirmeleri (Tablo 3)
burada aciklanan go6rise ters dusmusttir. Bu durum,
katilimcilarin CBDC sisteminde para Uretiminin tipk: koinlerin
Uretiminde oldugu gibi ytuksek enerji maliyetine katlanilarak
gerceklesebilecegi dliistincesinden kaynaklanmis olabilir. Aksi
halde katilimcilarin tamami “dijital para sisteminde islem ve
parasal sistemi isletim maliyetlerinin diisecegi” yontinde goriis
bildirdikleri icin kendileriyle celismis olacaklardir. Oysa CBDC
sisteminde para Uretimi dijital ortamda rakam artirmak kadar
kolay ve ucuz olacak, ancak sistemin guvenligini saglamak icin
maliyete katlanmak gerekecektir.

2.9. Sektore Yonelik Siber Saldir1 Riskinin Artmasi

Siber saldiri, hedef secilen sahis, sirket, kurum, 6rgit ve
devlet gibi yapilarin bilgi ve iletisim sistemlerine ve kritik
altyapilarina yapilan planli ve koordineli saldirilardir. Siber
tehditler ilk baslarda yalnizca bilgisayar sistemlerine zarar
verirken, gUnUmuzde bir Ulkenin kritik haberlesme
sistemlerine, enerji ve ulasim aglarina, askeri komuta ve kontrol
sistemlerine zarar verebilmektedir. Saldirilarin aninda tespit
edilmesi ve bu saldirilara karsi siber guvenlik 6nlemlerinin
gelistiriimesi gerekmektedir. Ulkeler gelistirdikleri politika,
strateji ve yasal mevzuat ile siber saldirilara karsi koymaya,
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yapilan saldirilara mutidahale etmeye ve saldirganlarn
cezalandirmaya calismaktadirlar (Aslay, 2017).

CBDC sisteminde para dijital hesaplarda dijital olarak
stoklanacag: icin hackerlerin bu alana yo6nelik ilgileri ve
dolayisiyla siber saldirn riski artabilecektir. Bankalar dahil
finansal kurumlarin tamami siber saldirilara karsi etkin
koruma saglayacak gtivenlik énlemlerini almak ve bu konuda
ciddi maliyetlere katlanmak zorunda kalabileceklerdir. Aksi
halde gtivenlik aciklari hesaplarin hackerler tarafindan ele
gecirilmesine, iflaslara ve haksiz kazanclara yol acabilecektir.
Kars1 6nlem olarak kamu otoritesinin siber suclar1 tanimlayici
ve caydirict cezai dlizenlemeler yapmasi, bu konuda kuresel is
birligi imkanlarinin gelistirilmesi ve yasal kurumsal altyapilarin
karsilikli uyumlastirilmas: 6nem arz etmektedir.

CBDC sisteminde siber saldir1 riski artabilecek olsa dahi
kalpazanlik, soygun, hacklenme, eskime gibi sorunlardan
kaynaklanan toplam risk kagit para sisteminde oldugundan
daha az olabilir. Ctiinkti CBDC sisteminde fiziki para olmayacagi
icin kalpazanlik, soygun ve eskimeye bagh riskler olmayacaktir.
Ayrica CBDC sistemi hacklenme riskine ne kadar aciksa, kagit
para sistemindeki banka hesaplar1 da o kadar aciktir. Asagida
aciklanan anketin bes katilimcisinin dérdi “toplam riskin kagit
para sisteminde daha buydk oldugu” yoénltnde goris
bildirmistir (Tablo 3).

2.10. Bankacilik Islemlerinin Tamaminin Uzaktan
Yapilabilmesi

Gunumtzde dijital teknolojilerdeki gelismelere bagl
olarak hayatin her asamasinda radikal degisim yasanmaktadir.
Toplam mubadele icinde online mutibadelenin ve toplam
0demeler icinde online 6demelerin payr strekli artmaktadir.
Bankalar internet ve mobil bankacilik uygulamalarn ile
dijitallesme sUrecinden azami derecede yararlanmaya
calismaktadirlar. Buna ragmen bankalardaki nakit para
islemlerine bagl insan trafigi hala azimsanmayacak boyuttadir.
CBDC sistemine gecilmesi halinde fiziki para kullanimi iyice
azalacak veya tamamen ortadan kalkacak ve her ttrli finansal
islemler dijital teknolojilerle 7/24 kuraliyla uzaktan
yapilabilecektir. Bu sistemde musterilerin bankaya gitmelerine
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gerek kalmayacak, bankalardaki para hareketine bagh insan
trafigi son bulacaktir. Bankalarin musterileri ile arasindaki
fiziki mesafe 6nemini kaybedecek, bankalar musterilerine ‘bir
tik’ mesafede olacaktir. Beklenen enflasyona bagli ayakkab
eskitme maliyeti sifira meyledecek ve bu konu makro iktisat
kitaplarinda kendine yer bulamayacaktir. Asagida aciklanan
anketin katilimcilarinin tamami “dijital para sisteminde
musterilerin bankalara gidis gelislerinin azalacagl” yéntinde
gorus bildirmistir (Tablo 3).

CBDC sisteminde, bir banka hesabina sahip olmadan
dijital 6deme araclarindan yararlanmak mimkun olabilecektir.
Gunumuizde ABD, Ingiltere, Fransa ve Ispanya gibi ytliksek
gelirli tilkelerde bile yetiskin ntifusun %4 ila %7’sinin bir banka
hesab1 yoktur. Bu durum genellikle gelir ve egitim dtizeyi dustik
olanlardan kaynaklanmaktadir. CBDC sisteminde banka
hesab1 ister olsun ister olmasin, insanlar dijital clizdanlarina
kolayca ulasabileceklerdir (Panetta, 2018).

2.11. Tasarruf-Yatirnm ve Mevduat-Kredi Iliskisinin Fiziki
Para Olmadan Devam Etmesi

CBDC sisteminde gelirin elde edilmesi ve tiketim tasarruf
arasinda pay edilmesi dijital para ile yapilacaktir. Dijital
tasarruf 6nce mevduata, sonra krediye ve daha sonra yatirima
doénusebilecektir. Tasarrufun 6nemli bir kismi araya banka
girmeden dogrudan yatirnma doénUsebilecektir. Dolayisiyla
CBDC sistemi tasarruf-yatirnm iliskisini olumsuz
etkilemeyebilecektir. = Asagida  aciklanan  anketin = bes
katilmcisindan Ug¢t “dijital para sisteminin tasarruf-yatirnm
iliskisini etkilemeyecegi, biri olumlu etkileyecegi yéontinde géris
bildirmistir (Tablo 3).

CBDC sisteminde mevduat-kredi iligkisi fiziki para
olmadan devam edecektir. Kredi kullanmak isteyen muisteriler
bankalarin dijjital mevduat hesaplarindan kendi hesaplarina
dijital para transferi yoluyla kredi kullanabilecektir. Islemlerin
dijital ortamda yapilabilmesi kredi kullanim stlrecinin
etkinligini artirabilecektir. Asagida aciklanan anketin bes
katillmcisinin  ikisi “dijital para sisteminin mevduat-kredi
iliskisini olumlu etkileyecegi, diger ikisi bir degisiklik
olmayacag1” yontinde gortis bildirmistir (Tablo 3).
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2.12. ATM’lerin Ortadan Kalkmasi veya Fonksiyonlarinin
Degismesi

CBDC sisteminde fiziki para ortadan kalkacagi icin
ATM’ler araciligiyla fiziki para yatirma ve para ¢cekme islemlerine
gerek kalmayacaktir. O zaman ATM’ler hesap sahiplerinin
hesaplarina ulasarak islem yapabilecekleri alternatif ortak
kullanim araci olarak varliklarini koruyacak veya tamamen
ortadan kalkacaktir. Asagida aciklanan anketin bes
katilimcisinin tict “dijital para sisteminde ATM’lerin devre disi
kalabilecegi” yontinde goris bildirmistir (Tablo 3).

3. ANKET UYGULAMASI

CBDC sisteminin bankacilik sektoértinde olusturacagi
etkiler hakkinda Turkiye Bankalar Birligi (TBB) ve Turkiye
Karilim Bankalar1 Birligi (TKBB) tuyesi bankalarin genel
goristiini  almak tUzere 23 sorudan olusan anket
dizenlenmistir. Bu konudaki aciklamalara asagida anketin
yontemi, anketin katilimcilari ve ankete verilen cevaplar
basliklar1 altinda devam edilmistir.

3.1. Anketin Yontemi

Yanhs anlasilmaya yol ac¢mayacak sekilde anket
sorularinin acik ve anlasilir olmasina dikkat edilmistir. Anketin
uygulanabilirligi hakkinda Tokat Gaziosmanpasa Universitesi
Etik Kurul onay1 alinmistir. [lgili bankalarin genel muidurltikleri
telefonla aranarak onay alindiktan sonra anket formu e-posta
yoluyla ulastirilmistir. MUmkin olan en ylksek o6rneklem
oranina ulasilmak amaclansa da bazi bankalarin yoneticileri
konuyu banka sirr1 olarak degerlendirmis, bankaya ait 6zel
bilgileri paylasmanin kurum cikarlarina ters duisecegini ileri
strerek anketi cevaplandirmak istememislerdir. Bazi
bankalarin yoneticileri ise hem anketi cevaplandirmislar hem de
sahsimiz1 telefonla arayarak béyle bir calisma yaptigimiz icin
tesekktrlerini iletmislerdir.

3.2. Anketin Katilimcilar:

Toplam U¢ kamu bankasindan ikisi, toplam sekiz 6zel
bankadan ikisi ve toplam alt1 katilim bankasindan biri anketi
cevaplandirmistir. Katilimcilarin tamami erkek ve ytiksek lisans

160 Akademik izdiisiim Dergisi, Yil: 2024, Cilt: 9, Sayi: 2, s. 144-173



Demir, Osman & Odabasi, Hatice

mezunudur. Yaslari 44-33 yas araligindadir. Anketi
cevaplandiran bes katilimcidan ikisi genel mtidur, ikisinin genel
mudur yardimcisi ve biri Uist dlizey yoneticidir (Tablo 2).

Tablo 2. Anketin Katilimcilar:

Banka Miilkiyet | Konum Yas | Cinsiyet | Egitim
Tuarkiye Halk | Kamu Genel 30 Erkek Yuksek
Bankasi Mudur Lisans
Turkiye Kamu G. Mudur | 47 Erkek Yuksek
Vakiflar B. Yrd. Lisans
Turkiye Is | Ozel G. Mudur | 45 Erkek Yiiksek
Bankasi Yrd. Lisans
Fibabanka Ozel Ust Duizey | 44 Erkek Yiiksek

Yonetici Lisans
Albaraka Katilim Genel 53 Erkek Yuksek
Tark Mudur Lisans

3.3. Ankete Verilen Cevaplar

Ankette yer alan 23 sorudan 15%inin ‘evet’ veya ‘hayir’
seklinde cevaplandirilmas: istenmistir. ‘Evet’ veya ‘hayir’
seklinde cevaplanmasi istenen 15 sorunun altisina 5/5, tictine
4/5 ve diger altisina 3/5 oraninda ‘evet’ cevabi verilmistir. Bu
durum ankete verilen cevaplarin yukarida iddia edilen
gortslerle uyumlu ve CBDC sistemini destekler mahiyette
oldugunu gostermistir.

‘Evet’ veya ‘hayir’ seklinde cevaplandirilmas: istenen
sorulara verilen cevaplar Tablo 3’te gosterilmistir. Buna gore;

e Bes katilimcinin tamami merkez bankalarinin kendi
dijital paralarini Uretip isletebilecegi, dijital paranin, paranin
butin fonksiyonlarini yerine getirebilecegi, dijital para
sisteminde musterilerin banka subelerine gidis-gelislerinin
azalacagl, islem maliyetinin ve parasal sistemi isletim
maliyetinin azalacagi ve bu sistemin kagit para sisteminden
daha hijyenik oldugu yéntinde gériis bildirmislerdir.

e Bes katilimcinin dérdut dijital para sisteminin gelecegin
para sistemi olabilecegi, bu sistemde bankalarin sube
sayilarinin azalacagi ve genel kabul géren bir kuresel dijital
paranin buginkti ABD Dolar1 ve Euro’nun yerini alabilecegi
yonunde goris bildirmislerdir.
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e Bes katilmcinin ¢t dijital para sisteminde kagit
paranin tamamen ortadan kalkabilecegi, bankalarin fiziki
mekanlarinin ktictilecegi, bankacilik sektértintin istihdam
kapasitesinin azalacagi, islem hizinin artacagi, ATM’lerin devre
dist kalacag: ve Covid-19 salgininin dijital para sistemine gecisi
hizlandiracag: yéntinde goéris bildirmislerdir.

Tablo 3. Ankete Verilen Cevaplar

Sorular Evet* | Hayir*
Merkez bankalar1 kendi dijital paralarini tretip
. e ) 0]
isletebilir mi?
Dijital para, paranin btittin fonksiyonlarini yerine 5 0
getirebilir mi?
Dijital para sisteminde mtisterilerin banka
. g . . ) 0]
subelerine gidig-gelisleri azalir mi1?
Dijital para sisteminde islem maliyetleri diser mi? | 5 0
Dijital para sistemini isletim maliyeti daha dtustk 5 0
olabilir mi?
Dijital para sistemi, kagit para sisteminden daha
S o 5 0
hijyenik midir?
Dijital para sistemi gelecegin para sistemi olabilir 4 1
mi?
Dijital para sisteminde bankalarin sube sayilari 4 1
azalir m1?
Genel kabul goren bir kuiresel dijital para, ABD
» , .. o . 4 1
Dolar’nin ve Euro’nun yerini alabilir mi?
Dijital para sisteminde kagit para tamamen 3 9
ortadan kalkabilir mi?
Dijital para sisteminde bankalarin fiziki mekanlari 3 9
kiculir m?
Dijital para sisteminde bankacilik sektértintin
- o 3 2
istihdam kapasitesi azalir m1?
Dijital para sisteminde igslem hizi artar mi? 3 2
Dijital para sisteminde ATM’ler devre dis1 kalir mi? | 3 2
Covid-19 salgini dijital para sistemine gecisi
3 2
hizlandirir m1?
Dijital para sisteminde paranin dolanim hizi nasil olur? Artar: 3
Degismez: 2
Dijital para sisteminde merkez bankasinin para arzini kontrol
glicti nasil olur? Artar: 2 Degismez: 2 Azalir: 1
Dijital para sisteminde enflasyonla mticadele nasil olur?
Kolaylasir: 2 Zorlasir: 1 Degismez: 2
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Dijital para sistemi tasarruf-yatirim iligkisini nasil etkiler?
Olumlu: 1  Olumsuz: 1  Degismez: 3

Dijital para sistemi mevduat-kredi iliskisini nasil etkiler?
Olumlu: 2  Olumsuz: 1  Degismez: 2

Toplam risk (kalpazanlik, soygun, hacklenme, eskime) hangi
sistemde daha buyuk olabilir?

Kagit para: 4  Dijital Para: 1

Dijital para sisteminde senyoraj kazanclar: nasil olur?  Azalir: 4
Degismez: 1

Dijital para sistemine yaklasik kag yil sonra gecilebilir? 5 yil: 1
10yil: 2 20yil: 1 Daha fazla: 1

Anketin diger sekiz sorusuna verilen cevaplar Tablo 3’te
goOsterilmistir. Buna gore;

Katilimcilarin igti dijital para sisteminde paranin dolanim
hizinin artacagi, ikisi degismeyecegi yontunde goriis bildirmistir.
Dijital para sisteminde 6demelerin ve para transferinin 7/24
kuraliyla online yapilabilmesi paranin dolanim hizinin
artmasina yol acabilecektir.

Katilimcilarin  ikisi dijital para sisteminde merkez
bankasinin para arzini kontrol gicliniin artacagi, ikisi
degismeyecegi ve birisi azalacagi yonunde goris bildirmistir.
Merkez bankasinin CBDC sisteminde para arzini daha hizh
ayarlayabilecek olmasi para arzi Uzerindeki kontrol gliciintin
artmasina yol acabilecektir. Hane halki likidite talebinin arttig:
dongltisel bir sok halinde donglisel olmayan CBDC ihraci
GSYH'de ktictik bir distise yol acabilecektir. Merkez bankasi
artan para talebini karsilamak tizere yeterli CBDC ihrac ederse
GSYH’deki azalisa mani olabilecektir ve GSYH artmaya devam
edebilecektir (Barrdear & Kumhof, 2016). Uluslararasi
Odemeler Bankasi’nin 22 gelismis ve 41 gelismekte olan tlkeyi
kapsayan arastirmasina goére, gelismis Ttulkelerde CBDC
sisteminin finansal istikrar ve glvenli o6deme faydalari,
gelismekte olan Ulkelerde ise finansal kapsayicilik ve yurtici
0deme verimliligi 6ne ¢citkmistir (Ktictikkirali & Afsar, 2022).

Katilimcilarin ikisi dijital para sisteminde enflasyonla
muicadelenin kolaylasacagi, ikisi degismeyecegi ve biri azalacagi
yontinde gorts Dbildirmistir. Merkez bankasinin CBDC
sisteminde piyasalara hizli miidahale edebilecegi ve paranin
dolanim hizinin artabilecegi dikkate alindiginda, enflasyonla
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muicadelede kagit para sisteminde oldugundan farkli bir durum
olmayabilecektir.

Katilimcilarin tGict dijjital para sisteminde tasarruf-yatirim
iliskisinin degismeyecegi, biri olumlu, digeri olumsuz degisecegi
yontinde go6ras bildirmistir. Buradan CBDC sisteminde
tasarruf-yatirnm iliskisinde kayda deger bir degisiklik
olmayacagi sonucu cikarilabilmektedir.

Katilimcilarin ikisi dijital para sisteminde mevduat-kredi
iliskisinin degismeyecegi, ikisi olumlu, biri olumsuz degisecegi
yontinde gbéris bildirmistir. CBDC sisteminde hesap acma,
hesaba para yatirma, hesaptan para c¢ekme islemleri
kolaylasacagi icin mevduat-kredi iliskisi olumlu
etkilenebilecektir.

Katilimcilarin dérda dijital para sisteminde kalpazanlik,
soygun, hacklenme ve eskime gibi sorunlardan kaynaklanan
toplam riskin azalacagl yoninde go6rtis bildirmistir. CBDC
sisteminde fiziki para olmayacag icin kalpazanlik, soygun ve
eskimeden kaynaklanan toplam riskin azalacagi sonucu
cikarilabilmektedir.

Katilimcilarin biri S yil, ikisi 10 yil, biri 20 yil ve digeri 20
yildan daha uzun stre sonra dijital paraya gecilecegi yoniinde
gortis bildirmistir. Buradan cok uzak olmayan bir zamanda
dijital paraya gecilebilecegi sonucu cikarilabilmektedir.

Bes katillmcinin dérdti dijital para sisteminde senyoraj
kazanclarinin azalacagl yéntinde goéris bildirmistir. Oysa CBDC
sisteminde paranin Uuretim, stoklama, muhafaza ve dagitim
maliyeti kagit para sisteminde oldugundan daha ktictik olacagi
icin senyoraj kazanclarinin artmasi ve bu durumun ulkeleri
dijital paraya gecise zorlayan itici bir glc¢ olmasi
beklenmektedir. Katilimcilar CBDC’nin tipki piyasada islem
goren spekulatif koinler gibi ytiksek diizeyde enerji tuketilerek
uretilebilecegini diisiinerek bu yonde goérus bildirmis olabilirler.

4. SONUC

Para tarihi stirecte degisime ugramis, mal paradan metal
ve kagit paraya gecilmistir. Gintimutizde kagit paradan dijital
paraya gecilmekte olan bir stire¢c yasanmaktadir. CBDC sistemi,
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paranin merkez bankas1 tarafindan dijital ortamda turetildigi,
stoklandigi, dagitildigi ve yonetildigi para sistemidir. CBDC
sistemine gecis Ttrkiye dahil pek cok tilkenin 6ncelikli glindem
maddelerinden biridir. Bu sistemde hesap sahiplerinin dijital
clizdanlari, istedikleri zaman islem yapacak sekilde sturekli
yanlarinda hazir bulunur. Senyoraj kazancinin ve islem hizinin
artacak ve parasal sistemi isletim maliyetinin diisecek olmasi
ulkeleri bu sisteme gecise zorlamaktadir. Halen piyasada islem
goren kurumsal guvenceden yoksun spektlatif koinlerin
merkez bankasinin para arzini kontrol yetenegini zayiflatmasi
ve devleti senyoraj geliri kaybina ugratmasi CBDC sistemine
gecis surecini hizlandirmaktadir. Pilot uygulamalarin basarili
sonuc¢lanmasi halinde bazi tUlkeler yakin gelecekte CBDC
sistemine gecebilecektir. CBDC sisteminde baslangicta kagit ve
dijital paralar birlikte islem gorebilecek, zamanla kagit para
tamamen ortadan kalkabilecektir.

CBDC sistemi bankacilik sektértinde bazi degisimlere yol
acabilecektir;

e Musteriler hesaplarina dijital ortamda ulasabilecekleri
icin bankalarin muisterilerine uzak ya da yakin olmalar1 6nemini
yitirecek, banka ve sube sayilar azalabilecektir.

e Musteriler bankacilik islemlerini dijital ortamda 7/24
kuraliyla buytk o6lctide kendileri yapabilecek, bankalarda
calisan sayis1 azalabilecektir.

e Para dijital ortamda stoklanacag ve transfer edilecegi
icin igslem maliyetleri sifira meyledebilecektir.

e Paranin Uretim ve islem maliyeti, bankalarin sube ve
calisan sayilar1 azalacagl icin parasal sistemi isletim maliyeti
azalabilecektir.

e Bankalardaki insan trafigi ve calisan sayisindaki
azalisla birlikte bankalarin fiziki mekanlar: kiictilebilecektir.

e Mubadelede fiziki para kullanilmayacag icin salginlarin
para vasitasiyla yayilmasi 6nlenebilecektir.

e Bankaciik islemleri mobil dijital teknolojilerle
yapilacag: icin ATM’ler tamamen devre disi kalabilecek veya
fonksiyonlar: degisebilecektir.

e Bankacilik islemlerinin tamami dijital teknolojiler
sayesinde uzaktan yapilabilecek, bankalara gidis gelisler iyice
azalabilecektir.
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e Tasarruf-yatinm ve mevduat-kredi iliskisi fiziki para
olmadan devam edebilecektir.

e Paranin Uretim maliyeti sifira meyledecegi icin senyoraj
kazanci artabilecektir.

e Fiziki para olmayacagi icin banka soygunu sorunu
ortadan kalkabilecek, siber saldiri riski artabilecektir.

e Paranin izini suUrmek kolaylasacagi icin kayit disi
ekonomi 6nlenebilecektir.

e GuUnumuzde kuresel oOlcekte kabul gbéren Dolar ve
Euronun yerini kuiresel 6lcekte kabul géren dijital Dolar ve
Euro veya daha baska dijital paralar alabilecektir.

CBDC sistemine saglikli gecis yapabilmek icin yeni sisteme
uygun teknolojik altyapi olusturulmalidir. Baslangicta bir stire
kagit ve dijital paralar birlikte kullanilmali, dijital paraya gecis
kademeli olmalidir. Dijital para o6nce finansal kuruluslar
arasinda cevrimici kullanilmali, sonra ulke ici kullanima ve
daha sonra uluslararasi kullanima gecilmelidir. Bankalar stireci
yakindan izleyerek kendilerini yeni sisteme hazirlamalidirlar.
Bankacilik sektortinde calisanlar yeni sisteme uyum saglayacak
sekilde hizmet ici egitime tabi tutulmalidir. Toplum yeni sistem
hakkinda strekli bilgilendirilmelidir. Bu konuda 6nci
calismalar yapan tulkeler kendi deneyimlerini birbirleriyle
paylasmalidirlar.

Etik Beyanu: Bu calismamn tiim hazirlanma stireglerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde Akademik Izdiisiim Dergisinin hicbir sorumlulugu
olmaywp, tiim sorumluluk calismanin yazarlanina aittir. Bu
calismanin etik kurul onayt Tokat Gaziosmanpasa Universitesi
Etik flkeleri ve Etik Kurulu'nun 09.06 nolu karar ile 23.06.2020
tarihinde alinmustir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arasttrmamn haziwrlanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmanustir.

Katkt Orant Beyani: Yazarlar arastrmamun  biitiin
asamalarinda esit oranda katkt yapmuslardur.

Catisma Beyanu: Arastirmanun yazarlart olarak herhangi bir
ctkar catisma beyanimuz bulunmamaktadar.
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THE EFFECTS OF THE CENTRAL BANK DIiGITAL
CURRENCY SYSTEM ON THE BANKING SECTOR

Extended Summary
Aim:

There is no physical money in digital money system and that
money produced, recorded, stored and used digitally. The name
of the system in which money is produced, stored, distributed,
managed and controlled digitally by the central bank is the
central bank digital money (CBDC) system. The aim of the study
is to reveal what kind of changes will get out in the banking
sector when the CBDC system implement.

Method(s):

Since the CBDC system is not yet fully implemented in any
country, the study largely relied on theoretical literature. In
order to strengthen the results obtained through theoretical
explanations, a survey was conducted to be answered by the
general manager or deputy general manager of the banks that
are members of the Banks Association of Turkey (TBB) and the
Participation Banks Association of Turkey (TKBB).

Approval was received from Tokat Gaziosmanpasa University
Ethics Committee before survey application. The survey form
was sent to relevant banks after calling the head offices. It was
aimed the highest possible participation rate. However, some
managers considered the issue as a bank secret and no
participate the survey. Some managers both participated in the
survey and called us to thank us for this study.

Participation rate to the survey was 2/3 in public banks, 2/8
private banks and 1/6 from participation banks. All
participants are male and have postgraduate degrees. Their
ages are between 44-53 years old. Of the five participants who
answered the survey, two are general managers, two are deputy
general managers and one is a senior manager.

Findings:

It was determined that the findings of the survey largely overlap
with the inferences obtained from the theoretical literature. All
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survey participants stated that central banks can produce and
operate their own digital money, that digital money can perform
all functions related to money, bank branches, transaction
costs and the cost of operating the money system will decrease.

4/5 of the survey participants said that the digital money
system will be the money system of the future, and that the
number of branches of banks in the digital money system will
decrease; the total risk consisting of risks such as
counterfeiting, robbery, hacking and obsolescence will decrease
and they stated that a generally accepted global digital currency
could replace the US Dollar and Euro.

3/5 of the survey participants stated that paper money will
completely disappear in the digital money system, the physical
locations of banks will shrink, the employment capacity of the
banking sector will decrease, and the transaction speed and
money circulation speed will increase.

Conclusion and Discussion:

The transition process continue to the digital money in today.
CBDC system may lead to the following changes in the banking
sector;

* Every financial transaction may make 7/24 digitally from far.

* The number of banks, branches and employment in sector
may decrease and the physical spaces of banks may shrink.

e Since money will be stored and transferred digitally,
transaction costs and the cost of operating the monetary system
may decrease.

* Since physical money will not be used, the spread of epidemics
through money can be prevented.

* Savings-investment and deposit-credit relationships can
continue without physical money.

e Since the production cost of money will tend to zero,
seigniorage earnings may increase.

* Since there will be no physical money, the problem of bank
robbery may disappear and the risk of cyber attack may
increase.
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* Unregistered economy can be prevented as it will be easier to
trace the money.

* Today's globally accepted Dollar and Euro may be replaced by
globally accepted digital Dollar and Euro or other digital
currencies.

Initially, paper and digital currencies should be used together
for a while, and the CBDC system should be gradually
transitioned to. CBDC should first be used online between
financial institutions, then made available for domestic use and
then for international use. Banks should prepare themselves for
the new system by monitoring the process closely. Employees in
the banking sector should be training to adapt to the new
system. The society should be constantly informed about the
new system. Countries that carry out pioneering work on this
subject should share their experiences with each other.
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ENDUSTRILESMiS ULKELERIN LOJISTIK
PERFORMANSLARI BAGLAMINDA REF-SORT iLE
INCELENMESI

Ibrahim Edibali ATALAY*

Oz

Uretilen her bir iirtiniin diinya pazanna ulastinlabilir olmast tilkeler acisindan
lojistigin 6nemli bir noktaya gelmesini saglamakla birlikte Uluslararast
rekabetinde artmast ve tilkeler arasindaki sturlanin ortadan kalkmast lojistigin
daha fazla énem kazanmasina sebep olmustur. Bu durum ayni zamanda
lilkeler arast rekabet ortamunin artmast uluslararast kuruluslar tarafindan
yayinlanan raporlanin 6nemini de arttrmustir. Diinya Bankast Uluslararast
Ticaret Birimi tarafindan yayinlanan Lojistik Performans Endeksi (LPI; Logistics
Performance Index) raporlart esas alinmaktadir. Bu baglamda arastirmaciar
arasinda tlkelerin uluslararast ticarete katiiminin etkisi ve tilkelerin
degerlendirilmesi son dénemlerde siklikla tartisilan bir konu olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bu ¢alisma, cok kriterli stnuflandirma yéntemlerinde gdérece yeni
olan REF-Sort yéntemi ve CRITIC aguliklanduma teknigi kullanilarak
enditistrilesmis tilkelerin lojistik performanslarinin incelenmesini
saglamaktadir. Referansa dayali en yakin ¢6ztim olan REF-Sort’un islem
adimlart tercih edilen 30 tilke tizerinde uygulanarak tilkelere kendi ve diger
tilkelerle olan konumlan hakkinda bilgi vererek yatinnmclara en iyi karara
vermelerine farkli bir bakis agist sunmaktadir. Calisma sonucunda, tilkelere ait
swnif atamalart elde edilerek REF-Sort yénteminin farkli verilerde de gtivenilir bir

sonug verdigi gosterilmistir.
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An Analysis of Industrialised Countries in the Context of
Their Logistics Performance With Ref-Sort

Abstract

The fact that each product produced can be transported to the world market
makes logistics important for countries, but the increase in international
competition and the disappearance of borders between countries has caused
logistics to gain more importance. At the same time, the increase in the
competitive environment between countries has also increased the importance
of reports published by international organizations. The Logistics Performance
Index (LPIL; Logistics Performance Index) reports published by the World Bank
International Trade Unit are taken as basis. In this context, the impact of
countries' participation in international trade and the evaluation of countries has
recently been a frequently discussed topic among researchers. This study
examines the logistics performance of industrialized countries using the REF-
Sort method, which is relatively new in multi-criteria classification methods, and
the CRITIC weighting technique. The process steps of REF-Sort, which is the
closest reference-based solution, are applied on 30 preferred countries,
providing investors with a different perspective to make the best decision by
providing information about their own and other countries' positions. At the end
of the study, the class assignments of the countries are obtained and it is shown
that the REF-Sort method provides reliable results in different data.

Keywords: Logistics, Logistics performance analysis, Classification, Multi-

criteria decision analysis, REF-Sort

JEL Codes: C6, C8

1. GIRIS

Kuresellesmenin artan etkisi ile 21. yuUzyilin icinde
bulunulan bu ilk diliminde, ekonomiler birbirine daha yakin ve
bagimli hale gelmistir. Ulkeler arasi rekabetin artmasi ve tilkeler
arasindaki sinirlarin ortadan kalkmasi ile lojistigin daha fazla
onem kazandigl soOylenebilir. Lojistik kavrami binlerce yil
oncesine kadar dayaniyor olsa da en basit bicimde, tasimacilik
kavraminin geligkin bir ifadesi olarak tanimlanabilir. Lojistik;
Turk Dil Kurumuna gore “geri hizmet” olarak tanimlanmakla
beraber bir Uriintin Uretim asamasindan tiketim noktasina
kadar olan suUrecin optimum maliyet ile verimli, planli ve
sorunsuz bir sekilde yurttilerek gerceklestirildigi ulastirma
sureci olarak tanimlanabilir.

Uretilen bir tirtintin tim diinyaya ulastirilabilir olmasi
ulkeler acisindan lojistigin Onemli bir noktaya gelmesi
saglamaktadir. Ulkelerin ve isletmelerin lojistik anlamindaki
yatirimlarini arttirmakla birlikte olusan ve artan maliyetleri ise
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azaltmak icin calismalar yapmaktadirlar. Ulkeleri lojistik alt
yap1 gelismisliklerine gore siralamak mimkindtr (Bayraktutan
ve Ozbilgin, 2015). Bu alanda yapilan calismalar incelendiginde
lojistik altyapinin ekonomik buylime ve yatirim kararlarn
Uzerinde O6nemli etkiye sahip oldugu goértulmektedir. Bununla
beraber tUlkeler arasindaki ekonomik rekabetin artmasi
performans 6lcimtini 6nemli kilmaktadir. Bu baglamda tlkeler
kendi ve kendi bolgelerindeki durumlarini gorerek cesitli
kalkinma planlari hazirlamaktadir. Calisma da kullanilan farklh
verileri de optimize edilen REF-Sort yontemi ile elde edilen dogru
ve guvenilir sonuclar ile tulkelere en iyi kalkinma plani
hazirlama da yardimci olarak kullanilabilecektir.

Ulkeler arasi rekabet ortaminin artmasi uluslararasi
kuruluslar tarafindan yaymnlanan raporlarin O©nemini de
arttirmistir. Bu baglamda Dlinya Bankasi Uluslararasi Ticaret
Birimi tarafindan yayinlanan Lojistik Performans Endeksi (LPI;
Logistics Performance Index) raporlari esas alinarak lojistik
performans analizi ve lojistik baglaminda tlkelerin
degerlendirilmesi  c¢alismalar1 her gecen gun Onem
kazanmaktadir. Lojistik ve lojistik performans analizinin énemi
biitiin diinyada yasanilan COVID-19 pandemisi déneminde
daha belirgin olarak ortaya cikmistir. Ortaya cikan COVID-19
virisl insan hayatlarini olumsuz yonde etkilemekle birlikte,
ulkelerde de bircok is sektdériinde olumsuz sonuclara ve tedarik
sisteminin buyuk o6lctide ¢cokiisine yol acmistir (Tanrikulu ve
Odabas, 2021). Ortaya c¢ikan olumsuzluklar tulkelerin
ekonomilerini etkilemekle birlikte lojistik faaliyet anlaminda da
sikintilar yasanmasina sebebiyet vermistir. EnduUstrilesmis
ulkeler arasinda artan rekabet, Cin-Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) arasinda yasanan “ticaret savasi1”, cesitli bdlgesel
olusumlar ve ticaret anlasmalar ile kisitlamalar LPI verileri
Uzerine yeni degerlendirmeler yapilmasini gerekli kilmaktadir.
Bu cercevede, ele alinan calismada LPI’'nin olusumunda
yararlanilan alt gostergeler dikkate alinarak endustrilesmis
ulkelerin ytksek, orta ve distk biciminde lojistik performansi
acisindan siiflandirilmasi gerceklestirilecektir.

Son doénemler de arastirmacilar arasinda “Lojistik
performansin Ulkelerin uluslararasi ticarete katiliminin etkisi”
konusu siklikla arastirma yapilan bir konudur. Ornegin;
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Ofluoglu ve arkadaslar1 (2018) AB ve MENA tlkeleri, Marti ve
arkadaslar1 (2014) bes boélgeye ayrilan (Afrika, Giney Amerika,
Uzak Dogu, Orta Dogu ve Dogru Avrupa) gelismekte olan
ulkeleri, Yeo ve arkadaslar1 (2020) alt, orta ve Ust geliri olan 62
ulke verilerini kullanilarak LPI'n etkisi sorusuna cevap aramak
icin yapilan bazi calismalardir. Bu baglamda bu calisma diinya
ticaretine yon veren veya yon verebilecek tlkeler tercih edilerek
literatiirde yer alan calismalara yeni bir yontem ile farkli bir
bakis acisiyla literatiire katk: saglamak amaciyla yazilmaistir.

Bu calismada, Dlinya Bankasinin ulkeler arasindaki ikili
ticari iliskilerin gelistirilmesi ve rekabetin arttirilmasi amaci ile
gelistirerek yayinlamis oldugu LPI'n gelismis, gelismekte olan
ve dunya ticaretinde farkli sektérler ile lider eden veya
edebilecegi distintilen 30 tulke tercih edilerek kendilerini diger
ulkelerle karsilastirmalarina olanak saglamalar icin gérece yeni
olan REF-Sort yontemiyle siniflandirma isleminde cok kriterli
siniflandirma yoéntemlerinden Referansa En Yakin Co6zim
(REF)-Sort yOnteminden yararlanilacaktir. Cok kriterli
siniflandirma yéntemleri, Kimeleme Analizi veya benzer amacla
kullanilabilecek diger yontemlerden siniflar arasinda tstinlik
iliskisi kurulabilmesi 6zelligi ile farklilagsmaktadir. Aytekin vd.
(2023) tarafindan 6nerilen REF-Sort ise siniflandirma isleminin
ideal ya da farkli 6zellik tasiyan bir deger baglaminda belirlenen
referanslara gore gerceklestirmektedir. Ayrica, REF-Sort, karar
probleminden alternatif/secenek cikarilmasi veya eklenmesi
durumlarina etkilenmemekte, mevcut alternatifler icin yeniden
hesaplama gerektirmemektedir.

Calisma sonucunda endustrilesmis tUlkelerin lojistik
performansi acgisindan hangi siiflar altinda toplandigi, tst ve
alt siniftaki ulkeler arasindaki farkliliklar ve Turkiye 6zelinde
oneriler sunulmasi da hedeflenmektedir. Diger taraftan, karar
alicilara yapacaklar: yatirimlarda tilke secimi konusunda daha
makul ve mantikli karar verebilmeleri icin pratik, saglam ve
glclt karar almay1 yeni bir karar verici yaklasim olan REF-Sort
ile en iyi kararin verilmesinde yardimci olunmak amaclanmistir.
Arastirma verisi olarak LPI 2023 verileri kullanilmistir.
Calismanin devaminda bu alanda yapilan literatir
calismalarina, yontem kisminda CRITIC teknigi ve REF-Sort
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yontemine devaminda ise elde edilen bulgular ve sonuca yer
verilecektir.

2. LITERATUR

Lojistik, uluslararasi ve yurt i¢i ticaretin gerceklesmesinde
anahtar role sahiptir. Lojistigin sahip oldugu bu 6nemli rol,
onun bircok calismanin konusu olmasina neden olmustur. Bu
boéluimde lojistik performans analizi ve lojistik baglaminda
uUlkeleri degerlendiren calismalardan ©6ne c¢ikanlara yer
verilecektir.

Yaprakli ve Unalan (2016), 2007 ve 2016 yillar1 LPI
raporlarint esas alarak TUlkeler bazinda lojistigin kuresel
boyuttaki durumu ile Turkiye’nin lojistik bakimindan
uluslararast piyasadaki konumunu incelemislerdir. Ulke
siralamalar1 alt1 temel bilesen dikkate alinarak belirlenmistir.
Sonuc olarak, Turkiye’nin son on yilda genel ve alt bilesenler
olarak ilerleme sagladigi ancak dunya siralamasindaki yerinin
kayda deger bir degisikligin olmadig: belirterek 2007 yilinda 34
olan sirasinin 2016 da degismedigi, en iyi dénemin ise 2012
oldugunu ve en yuksek iyilestirmenin altyapi, en dusuk
iyilestirmenin ise lojistik kalite ve yetkinlik oldugunu
belirtmislerdir.

Korucuk vd. (2018), calismalarinda Giresun il sinirlari
icerisindeki seyahat acentalarinin lojistik performans
faktorlerini degerlendirerek seyahat acentasi seciminde en
ideali arastirmiglardir. Acentalarin lojistik performans
unsurlarinin belirleme de Cok Kriterli Karar Verme (CKKV)
yontemlerinden Dematel’i kullanarak kriter agirliklarini
belirleyerek, GIA yénteminden yararlanarak en ideal seyahat
acenta secimini yapmislardir. Dematel yoénteminden
yararlanarak 10 adet ana kriter ve 5 adet firma tizerinde konu
paylaslarindan 4 akademisyen, 9 igletme yoneticisi, 4 Ticaret ve
Sanayi Odasi yetkilileri olmak Utizere 17 anket uygulanmaistir.
Elde edilen veriler 1s18inda “Firma D” en iyi alternatif olarak
tespit edilirken “Firma A- Firma E” son sirada yer alan alternatif
olarak belirlenmistir. Sonuc¢ olarak seyahat acentalarinda
lojistik performans faktorlerini artirmaya yoénelik dtizenleyici ve
duizeltici iyilestirmelere ihtiya¢c duyuldugunu ve gerekli
iyilestirmelerin hizli bir sekilde gerceklestirilmesinin musteri
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memnuniyet ve tatmini acisindan 6nemli oldugunu belirterek
bu durumun maliyeti azalttigini ve firma karhiligini artirdigini
da belirtmislerdir.

Ofluoglu vd. (2018), 2007-2014 yillarini arasindaki dénem
icin LPI'nin AB ve MENA Boélgesi (Orta Dogu ve Kuzey Afrika)
Uzerinde bir arastirma yapmislardir. Calismalarinda lojistik
performanslarin ulkeler arasindaki rekabetin temel belirleyici
unsurlarindan biri oldugu sonucunu belirlemislerdir.

Ozturkcti ve Yildiz (2020), 2007-2018 LPI verileri
cercevesinde Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve GUney Afrika
(BRICS) ulkeleri kapsaminda yaptiklar calismalarinda BRICS
ulkelerinin lojistik performanslarinin ekonomik performanslari
kadar iyi gelismedigi sonucunu elde etmislerdir.

Korucuk (2021), calismasinda kentlerin hizla biytumesi,
uygulamalarin basarisi ve strdiruilebilirligi icin kentsel lojistik
ve kentsel lojistik performans unsurlarini dikkate alarak
kriterlerin  degerlendirilmesini ve  lojistik  performans
faktorlerinin 6nem seviyelerini belirleyerek bu faktérlere iliskin
iki sehir arasinda bir karsilastirma yapmistir. Bu amag
dogrultusunda CRITIC y6ntemini tercih etmistir. Giresun ili i¢in
toplamda 7 uzman gorisd, ordu ili icin toplamda 7 uzman
gorisi olmak Uzere toplamda 14 uzmana anket sunularak
veriler elde edilmistir. Elde edilen verilere yapilan islem adimlar:
sonrasinda Giresun ili icin “Trafik kazalar ve tikanikligi1”, Ordu
ili icin “Havaalan1 ve Limana olan mesafe” unsurlar1 en ytiksek
agirliklara sahip olduklarini tespit etmistir.

Aytekin vd. (2022), Enterprisse Survey verilerini temel
alarak REF-Sort ile gerceklestirdikleri analizler sonucuna,
ulkelerin yatirrm konusunda farkli 6zelliklere sahip oldugunu
belirterek 95 ulkenin %?22’sinin yatirim yapilabilir oldugunu
%19 nun ise riskli oldugunu ifade etmislerdir. Calismalarinda
karar alicilar icin tilke segmentasyonu konusunda daha makul
ve mantikli karar verebilmeleri icin pratik, saglam ve gulcla
karar alma araclarin1 kullanarak detayli degerlendirmeler
yapmalar: gerektigini belirtmislerdir.

Mesic vd. (2022), Diinya Bankasi1 tarafindan yayinlanan
LPI'nin tlkeler icin ticaret ve lojistik ile ilgili karsilastiklar
zorluklari, yenilikci ¢oztimleri ve firsatlar1 belirleme de 6dnemli
bir yerinin oldugunu belirtmislerdir. Calismalarinda 2018 yili
icin hesaplanan LPI verilerini tercih ederek, CRITIC ve MARCOS
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modellerini kullanarak bes Balkan tlkesinin LPI verilerini
degerlendirmislerdir. MARCOS degerlendirmesi sonuclarina
gore en iyi siradaki Ulkenin Sirbistan oldugunu en kota
siradakinin ise Arnavutluk oldugunu tespit etmislerdir.

Pelit (2023), 2007 ile 2018 LPI verilerini kullanarak
Turkiye’nin  lojistik  performansini incelemistir. Lojistik
Performansi degerlendirmek icin LPI’'nin verimli bir 6l¢cti olarak
kabul edildigini ve tlkelerin kendi ¢ikarlar icin ve diger tlkeler
ile kendilerini kiyaslamalari, karsilastirmalar: acisindan ve zayif
lojistik performanslarinin maliyetlerinin aciga c¢ikardigini
belirtmistir. Turkiyenin son yillarda lojistik performans
degerlemesinde ve alt bilesenler bazinda ilerleme kaydettigini
ancak Duinya siralamasindaki yerinde ¢cok da énemli bir farklilik
olmadig1 sonucuna ulasmaistir.

Dikmenli (2023), LPI ve dis ticaret verilerin baglaminda
Turkiye 6zelinde bir inceleme gerceklestirmistir. LPI'nin Diinya
Bankasi tarafindan ilk olarak 2007 yili ile olusturuldugunu ve
bir tilkenin kuresel capta ve tlke bazinda lojistik alanindaki
gelismelerini alt1 bashk kapsaminda ele alindigini ve her bir
baslik icin en dusuk “17, en yuksek “5” olacak sekilde
incelendigini ve dlinya capinda bir ankete dayandirilarak tespit
edildigini belirtilmistir. Turkiyenin 2007 yilindan 2023 yilina
kadar olan doénemde Kuresel Lojistik Performans: ve
ekonomik/ticari verilerinin nasil bir seyir izledigi arastirmistir.
Turkiye’nin 2007 yilindan 2023 yilina kadar gecen sure de
lojistik faaliyetlerde “cikt1” olarak kabul edilen alt basliklardaki
(dlke olarak) performans:1 “girdi” olarak kabul edilen alt
basliklara “kiyasla” daha iyi konumda oldugunu belirtmistir.

Goncli (2023) calismasinda LPI, bir tulkenin lojistik
sisteminin performansini 6lcmek icin Duinya Bankasi
tarafindan gelistirilmis bir ara¢ oldugunu belirtmistir. LPI'nin
nakliye komisyonculari, nakliye hatlar1 ve lojistik hizmet
saglayicilar1 da dahil olmak tizere dinyanin doért bir yanindan
lojistik uzmanlariyla yapilan bir ankete dayandigina dikkat
cekilmistir. Ayrica, LPI'nin bir tulkenin lojistik sisteminin
iyilestirilebilecegi alanlar1 belirlemek icin politika yapicilar,
lojistik uzmanlar1 ve yatirnmcilar tarafindan kullanildigini
belirterek bu alanda bircok calisma yapildigini ve
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arastirmacilarin ilgisinin her gecen yil arttigin1 yapmis oldugu
literatGir arastirmasi ile belirtmistir.

Wannisinghe vd. (2023), calismalarinda Kuresel Rekabet
Endeksi (KRE), Faiz Oranlar: (FO) ve LPI'nin Dogrudan Yabanci
Yatirnm (DYY) tUzerindeki etkisini Asya ve Pasifik bolgesi
Uzerindeki etkisini incelemislerdir. Calismalarinin verisi 2007-
2018 yillar1 arasindaki donem icin 33 Asya ve Pasifik
bolgesindeki tlkeleri kapsamaktadir. Bolgesel analiz icin Panel
Veri Analizi (PVA), tlkelere 06zgli analizler icin ise Coklu
Dogrusal Regresyon analizini kullanmislardir. Ktiresel Rekabet
Endeksi (KRE), Faiz Oranlar:1 (FO) ve LPI’'nin DYY icin tlkelerin
ekonomilerini etkileyen Ui¢c ana faktér oldugunu ve bu
faktorlerin Ulkeden tUlkeye gore degiskenlik gosterdigini
belirtmislerdir. Yaptiklar: analizler sonucunda DYY icin LPI'nin
Hindistan, Kore, Libnan ve Umman tulkelerini olumlu y6nde
etkiledigini, Cin, Kuveyt ve Filipinler icin olumsuz bir
etkiledigini, KRE i¢in Cin, Kore, Kuveyt, Pakistan ve Filipinlerde
olumlu etkiler go6zlemlenirken, Ermenistan, Hindistan ve
Libnan'da olumsuz bir etki gésterdigini, FO icin Cin ve Misir'da
olumlu bir etkisi gosterirken, Kore ve Liibnan'da olumsuz bir
etki gosterdigini gbzlemlemislerdir. Bu baglamda tulkeler icin
DYY ya olan etkiyi diger ulkeleri de gozeterek altyap: ve
ekonomilerini iyilestirmeleri tizerine daha fazla odaklanmalari
gerektigini belirmislerdir.

Calismanin bu kisminda bu alanda yapilan calismalar
incelendiginde tilkemizde calisma, LPI verileri ile yapilan bircok
calisma oldugu goérilmtis olup REF-Sort tercih edilebilir bir
yontem oldugunu dogru tespitlerin elde edilirligiyle tilkemizdeki
literatiire katki saglayarak bu alandaki calismalara farkli bir
bakis acisiyla mukayese edilmesiyle 6rnek nitelikte olacag
dustnulmektedir.

3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Cok kriterli karar problemlerinin ¢éztmleri ile secim,
siralama, siniflama, eleme, tasarim, derecelendirme
sonuclarindan birine ulasilmasi amaclanir. Bu cercevede
siklikla kullanilan MAUT, SAW, SMART, AHP, ANP, ELECTRE,
PROMETHEE, TOPSIS gibi cok kriterli karar analizi yontemleri
genel olarak siralama sonucu Uretmektedir (Aytekin 2022).
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Diger taraftan, 6zellikle son dénemde siniflama problemlerinde
siniflar arasi1 Ustlnluk iliskisi kurulabilmesi, siniflamada
dikkate alinacak degerlerin esnek bicimde belirlenebilmesi,
kolay anlasilabilir ve uygulanabilir yapis1 nedeniyle cok kriterli
smiflandirma  ydntemlerinin  kullanimi  artmaktadir. Bu
calismada ise gOrece yeni bir siniflandirma yéntemi olan REF-
Sort’tan  yararlanilacaktir. Kriterlerin  agirhiklandiriimasi
isleminde ise kriterler arasi iliskiyi ve kriter i¢ci degiskenligi
dikkate alan CRITIC’ten yararlanilacaktir. Izleyen kisstmda bahsi
gecen yontemlere iliskin detayli aciklamalara yer verilecektir.

CRITIC

Calisma da kriterlerin birbirleriyle korelasyonlarini
dikkate alarak nesnel bir bicimde agirliklandirma yapmayi
amaclayan bir teknik olan Diakoulaki vd. (1995) o6nerilen
CRITIC (Kriterler Arasi1 Korelasyonlar Araciligiyla Kriterlerin
Onemi) agirliklandirma teknigi kullanmilmistir (Aytekin, 2022).
CRITIC tekniginde karar matrisinin olusturulmas: ve
normalizasyon asamalar1 sonrasinda kriter bilgi degerlerinin
hesaplanmasi ve agirlik degerlerin elde edilmesiyle agirliklarin
hesaplanmasini saglamaktadir. CRITIC’in islem adimlari Tablo
1’de sunulmustur (Diakoulaki vd. 1995, Korucuk vd. 2020,
Aytekin 2022, Kirda ve Aytekin 2022):

Tablo 1. CRITIC Islem Adimlar

Adim Islemler

1 Karar probleminin tanimlanarak ilk karar matrisinin
olusturulmasi: Kriterler j=1,..,n, alternatifler i=
1,..,m olmak tUzere karar matrisi X Esitlik (1)de
belirtilen bicimde olusturulur.

X11 t Xin
X = : : (1)
Xm1 " Xmn
2 Karar matirisinin normalizasyon isleminin yapilmasi:

Karar matrisinin normalizasyonu Esitlik (2) ile
gerceklestirilir. Esitik (2)’de J* fayda, ]~ ise maliyet
yonla kriterleri géstermektedir.
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Xij—min x;;
( jeJt
maksxu mlnxU
4 maks x;;—Xjj (2)
Ikmaksx mmx ] € ]_
ij ij
L
3 Kriter bilgi degerlerinin elde edilmesi: Kriterlerin

birbirleriyle olan Pearson korelasyon katsayilar j, k =
1,..,n kriterleri temsil etmek TUzere Esitlik (3) ile
hesaplanir.

C; =0y Xiea(1 —75) (3)

Esitlik (3)’te o; ise j kriterinin standart sapma
degeridir.

4 Kriter agirlik degerlerinin hesaplanmasi: Kriterlerin
agirlik degerleri Esitlik (4) ile hesaplanir.

G;
] 1 ]

Boylelikle, CRITIC ile }j_;w; =1 ve 0<w; <1 kosullarim
saglayan agirlik degerleri elde edilir.

REF-Sort

REF-Sort, ileri bir matematik bilgisine ihtiyac duymadan
etkin bir algoritma ile karmasik karar verme problemlerini
cozmek icin uygulanan yeni bir ydontem olarak kullanilmaktadir.
REF-Sort yontemi; atama islemlerinde ilgili sinifin en tipik
ozelliklerini yansitan degeri veya deger araligini kullanmaktadir.
REF-Sort sinif referanslarinin aralik olarak tanimlanabilecegi
gibi ikincil degerler olarak isimlendirilen ardillarin uygun sinifa
bir deger atamak icin de kullanilabilmektedir (Aytekin wvd.
2023). Yontem referans ve ardil degerleri/araliklar1 karar
matrisinden bagimsiz olarak belirleyebildigi gibi énerilen model,
siralamanin tersine cevrilmesi sorununa karsi direncli
olmasindan dolayr maksimum duzeyle tutarhh ve kararli bir
karar verme aracidir (Aytekin vd., 2022). Dolayisiyla bu ¢calisma
yeni gelistirilen REF-Sort yénteminin, farkli veriler tizerinde de
uygulanabilirligi gosterilerek c¢ok kriterli karar verme
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problemleri ¢6zUmu literatiriine katki saglamak amaciyla
tercih edilmistir.

REF-Sort, smif profil ve referanslarin optimizasyon
bakimindan ideal ve anti-ideal degerlerden bagimsiz olarak
belirleyebilmesi, problem icerisindeki negatif ve O degerlerine
etkin ¢6zim sunabilmesi ve saglayabilmesi, sinif referanslari
haricinde ardil deger/aralik belirleyebilmesi, sira degisimi
sorununu olmamasi, referanslarin aralik olarak belirleyebilmesi
Ozelliklere sahiptir. Bu alanda yapilan calismalardan da
bilindigi Uzere referans; alternatiflerin j  kriterinde
degerlendirilebilmesinde kullanilan belirli bir deger/degerler
araligidir. Siniflama probleminde, k sinifi icin j kriterindeki
referanslar .7y ile belirtilmektedir. Bu baglamda, k =1, ...,p ve
A =0,1,2 oldugu séylenir. j kriterindeki k sinifinin ,7;; referansi
bir nokta olarak belirlendiginde, ory; ile ifade edilmektedir.
Referansin aralik olarak ifade edilmesinde ise alt sinir1 ;73 ve
Ust sinin ,7y; seklinde gosterilir. Ayrica, referans disi degerler
veya araliklar icinde s6z konusu olabilir. REF-Sort'un yapisi
tercih farkliliklar1 dikkate alabilecek bir yapidadir. Bu
durumda, ikincil 6neme sahip deger/araliga ardil deger/aralik
denir ve j kriterinin ardil degeri/araligi ,vy; ile gosterilir. Bu
kapsamda, k sinifi icin j kriterinde v = 1,..,q kadar ardil
aralik/deger belirlemek muUmktndir. Ardil deger ve araligin
problem c¢c6zimu ile ilgili etkileri ise kabulstizlik degeri olan
(vBkj) ile yansitilir. j kriterindeki k sinifindaki her ardil
deger/aralik  icin  atanacak  ,f; degerleri, referans
noktasina/araligina gore ilgili ardil araligindaki degerin kabul
edilmeme dulizeyini yansitmakta ve 0-1 araliginda bir deger
almaktadir. Bilimsel  teknikler = yardimiyla  Ardillarin
kabulstizltik degerleri belirlenebilir. Ortiik olarak ,f; j, referans
degeri/araligr icin O'dir ve ardil araliklarin disindaki degerler
icin 1'e esittir. REF-Sort'un islem sUreci asagidaki tabloda
belirtilen 6 adimindan olusmaktadir.

Tablo 2. REF-Sort islem Adimlari

Adim Islemler

1 Karar probleminin tanimlanarak ilk karar matrisinin
olusturulmasi: Referans profil degerleri ile kriterler,
alternatifler, alternatiflerin atamasinin yapilacag:
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swmiflar belirlenir. Referans profil degerleri bir aralik
veya nokta olarak belirtilebilmekle birlikte ardil
degerler de kullanilabilir. Karar matrisi X Esitlik (1)'de
belirtilen bicimde olusturulur.

2 Karar matirisinin normalizasyon isleminin yapilmasi:
Olusturulan ilk karar matrisi esitlik (4), referanslar
esitlik (5) ve ardillar esitlik (6) ile normalize edilir.

=2

z; = (4)

Qs j

o
APrj = ,1(1_;;, (5)

vVkj
vPrj = a:,] (6)
[lk karar matrisi, referans ve ardil degerler gozetilerek
belirlenen j kriterinin etki alani a, j degeridir. a, j Karar
matrisine bir alternatif ekleme/cikartma yapildiginda
degistirilmemektedir. a, j karar matrisine bir alternatif
eklendiginde veya cikarildiginda degistirilmemektedir.

a*j = maij |xij, Arkjl vvk]'| (7)

3 Her sinif icin uzaklik matrislerinin belirlenmesi ve
olusturulmasi: Asagidaki esitlik ile kullanilarak her bir
sinif icin referanslar ile alternatifler arasindaki

uzakliklar normalizasyon islemi sonrasinda
hesaplanir.
dijy, =
(0 v 1Pk = Zij S @y, VEYA Zi; = oPy;
|Zij - A(pkj|v.8kj v aPkj > Zij = pby; )
|Zij - A(pkj|v.8kj v APk < Zij < Py
uzij - /1<ij| , diger durumlarda
4 Agirliklandirilmis uzaklik matrislerinin olusturulmasi:
Agirliklandirma tekniklerinden yararlanilarak

kriterlerin agirlik degerleri belirlenir. Agirliklandirilmig
uzaklik degerleri (h;;,) ise Esitlik (9) ile elde edilerek,
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esitlikteki j kriterinin agirbk degeri w; ile
gosterilmektedir.

hij, = dij,w; 9)

S Alternatiflerin  sinif degerlerinin  olusturulmasi:
Alternatiflerin genel degerleri her bir k sinifi icin
asagidaki Esitlik (10) ile olusturulur.

Uik = Z;l=1 hijk (10)

6

Alternatiflerin atanmasi: Asagidaki esitlik ile (11) sinif

atamasi yapilir.
ieCyegerU; <U
i€Cy_qegerU

i1 k—1=2,,p

<Ui1 k=1,,p (11)

k-1

Yukaridaki esitlik (8) ile sinif global degerlerine gore
alternatiflerin en yakin oldugu smifa atamasi
gerceklestirilir.

Boylelikle, REF-Sort ile alternatiflerin siniflara atama
islemi tamamlanair.

4. BULGULAR

Bu calismada, DlUnya Bankasinin tarafinda yayinlanan LPI
2023 verileri kullanilmistir (World Bank 2023). Yayinlanan
verilerden Dilinya ticaretine yon veren ve yon verebilecegi
dtistintlen 30 ulke tercih edilerek Tablo 3’te belirtilmistir.

Tablo 3. Karar Matrisi Degerleri ve Ek Bilgiler

Ulkeler
Avusturalya
Avusturya
Brezilya
Kanada

Cin

Misir

Fransa

Izleme

Gl".imr Altyapt Uluslar'ara Lojist.il'< ve Zama
uk s1 Sevkiyat Yeterlilik Takip nhilik
K1 K2 K3 K4 K5 K6

3,70 4,10 3,10 3,90 4,10 3,60
3,70 3,90 3,80 4,00 4,20 4,30
2,90 3,20 2,90 3,30 3,20 3,50
4,00 4,30 3,60 4,20 4,10 4,10
3,30 4,00 3,60 3,80 3,80 3,70
2,80 3,00 3,20 2,90 2,90 3,60
3,70 3,80 3,70 3,80 4,00 4,10
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Almanya 3,90 4,30 3,70 4,20 4,20 4,10
Hindistan 3,00 3,20 3,50 3,50 3,40 3,60
Endonezya 2,80 2,90 3,00 2,90 3,00 3,30
irlanda 3,40 3,50 3,60 3,60 3,70 3,70
italya 3,40 3,80 3,40 3,80 3,90 3,90
Japonya 3,90 4,20 3,30 4,10 4,00 4,00
Glney Kore 3,90 4,10 3,40 3,80 3,80 3,80
Malezya 3,30 3,60 3,70 3,70 3,70 3,70
Meksika 250 2,80 2,80 3,00 3,10 3,50
Hollanda 3,90 4,20 3,70 4,20 4,20 4,00
Nijerya 2,40 2,40 2,50 2,30 2,70 3,10
Polonya 3,40 3,50 3,30 3,60 3,80 3,90
Rusya 240 2,70 2,30 2,60 2,50 2,90
Suudi 3,00 3,60 3,30 3,30 3,50 3,60
Arabistan

ispanya 3,60 3,80 3,70 3,90 4,10 4,20
isvec 4,00 4,20 3,40 4,20 4,10 4,20
isvicre 410 4,40 3,60 4,30 4,20 4,20
Tayland 3,30 3,70 3,50 3,50 3,60 3,50
Tarkiye 3,00 3,40 3,40 3,50 3,50 3,60
Birlesik

Arap 3,70 4,10 3,80 4,00 4,10 4,20
Emirligi

Birlesik 3,50 3,70 3,50 3,70 4,00 3,70
Krallik

ABD 3,70 3,90 3,40 3,90 4,20 3,80
Venezuela 2,10 2,40 2,00 2,50 2,30 2,50
En Buytk 410 4.40 3.80 4.30 4.20 4.30
Deger

En Kuciik 2.10  2.40 2.00 2.30 2.30 2.50
Deger

Simif 1 410 4.40 3.80 4.30 4.20 4.30

Referans Alt

Sinir Degeri

Siif 1 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
Referans Ust

Sinir Degeri

Sinif 2 3.10 3.40 2.90 3.30 3.25 3.40
Referans

Degeri

Sinif 3 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Referans Alt
Sinir Degeri
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Sinif 3 2.10 2.40 2.00 2.30 2.30 2.50
Referans Ust
Sinir Degeri

a.; 5 5 5 5 5 5
Wi 0.148 0.1699 0.25231  0.12786 0.13443  0.16
74 0 675

Tablo 3’te degerlendirilen tUlkelerin K1-K6 kriterlerinde
sahip olduklar1 performans degerleri, kriterlerdeki en ktictik ve
en buyuk degerler ile siniflara iliskin referans degerleri yer
almaktadir. Siniflarin referans degerlerinin belirlenmesinde
olasi en iyi “5” ve olas1 en kotl “1” degerleri ile endUstrilesmis
ulkelerin en iyi ve kott lojistik performans degerleri dikkate
alinmistir. Buna gore Sinif 1’in referans alt sinir1 endtstrilesmis
ulkelerin en iyi performans degeri, Uist sinir1 ise olasi1 en iyi deger
olan 5 olarak belirlenmistir. Sinif 2’nin referans degeri en iyi ve
en kot gozlemlenen degerlerin ortalamasidir. Sinif 3*in
referans degerleri ise enduUstrilesmis tulkelerin en koéta
gozlemlenen performans degeri Uist sinir, olas1 en koétii deger
olan 1 olarak belirlenmistir. Bu cercevede a_(*j) degeri tim
kriterler icin 5 olarak tespit edilmistir. Kriterlerin
agirhklandirma isleminde Kirda ve Aytekin (2022) tarafindan
gelistirilen ka-decision yazilimindan yararlanilmistir. CRITIC ile
gerceklestirilen agirliklandirma islemi sonucunda en O6nemli
kriter K3’tir. En oOnemli kriter olarak karsimiza c¢ikan
“Uluslararas1  Sevkiyat” rekabetci fiyatlar ile sevkiyat
hizmetlerine ulasmay1 gostermektedir. Glinimutiz teknolojik
gelismeleri dikkate alindiginda zamaninda génderilerin hizli bir
sekilde ulasmasi uluslararasi ticaret rekabetinde en Onemli
Ozelligi olarak karsimiza cikmaktadir. Sofyalioglu ve Kartal
(2013), teslim hizinin ayirt edici bir 6zellik oldugunu, Rekabetci
fiyatlarla gébnderimin 6nemini Song ve Lee (2022), génderilerin
zamaninda teslimine, takibi ve oOzellikle Onem verilmesi
gerektigini, (Cemberci vd., 2015) sevkiyat ayarlanabilirliginin,
zamanlama da ve takip de iyilestirmeler yapmanin kuresel
rekabet avantaji saglamakta “Uluslararas1 Sevkiyat” kriterinin
6nemli bir kriter oldugunu vurgulayan literatiirdeki diger
calismalardir.

Tablo 4’te REF-Sort’'un uygulanma stirecinde yer alan normalize
karar matrisi degerleri verilmistir.
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Tablo 4. REF-Sort icin Normalize Karar Matrisi

Alternatif C1 C2 C3 C4 C5 C6

Avusturalya 0.7400|0.8200|0.6200|0.7800 | 0.8200 | 0.7200
Avusturya 0.7400|0.7800|0.7600 | 0.8000 | 0.8400 | 0.8600
Brezilya 0.5800|0.6400 | 0.5800 | 0.6600 | 0.6400 | 0.7000
Kanada 0.8000|0.8600|0.7200|0.8400 | 0.8200 | 0.8200
Cin 0.6600 | 0.8000 | 0.7200 | 0.7600 | 0.7600 | 0.7400
Misir. 0.5600 | 0.6000 | 0.6400 | 0.5800 | 0.5800 | 0.7200
Fransa 0.7400|0.7600 | 0.7400 | 0.7600 | 0.8000 | 0.8200
Almanya 0.7800|0.8600 | 0.7400 | 0.8400 | 0.8400 | 0.8200
Hindistan 0.6000 | 0.6400 | 0.7000 | 0.7000 | 0.6800 | 0.7200
Endonezya 0.5600 | 0.5800 | 0.6000 | 0.5800 | 0.6000 | 0.6600
Irlanda 0.6800|0.7000|0.7200|0.7200 | 0.7400 | 0.7400
Italya 0.6800|0.7600 | 0.6800 | 0.7600 | 0.7800 | 0.7800
Japonya 0.7800|0.8400|0.6600 | 0.8200 | 0.8000 | 0.8000
Guney Kore 0.7800|0.8200|0.6800|0.7600 | 0.7600 | 0.7600
Malezya 0.6600|0.7200|0.7400 | 0.7400 | 0.7400 | 0.7400
Meksika 0.5000 | 0.5600 | 0.5600 | 0.6000 | 0.6200 | 0.7000
Hollanda 0.7800|0.8400|0.7400 | 0.8400 | 0.8400 | 0.8000
Nijerya 0.4800|0.4800 | 0.5000 | 0.4600 | 0.5400 | 0.6200
Polonya 0.6800|0.7000 | 0.6600 | 0.7200 | 0.7600 | 0.7800
Rusya 0.4800 | 0.5400|0.4600 | 0.5200 | 0.5000 | 0.5800
Suudi Arabistan | 0.6000 | 0.7200 | 0.6600 | 0.6600 | 0.7000 | 0.7200
Ispanya 0.7200|0.7600 | 0.7400 | 0.7800 | 0.8200 | 0.8400
Isveg 0.8000 | 0.8400 | 0.6800 | 0.8400 | 0.8200 | 0.8400
Isvicre 0.8200{0.8800|0.7200 | 0.8600 | 0.8400 | 0.8400
Tayland 0.6600 | 0.7400 | 0.7000 | 0.7000 | 0.7200 | 0.7000
Turkiye 0.6000 | 0.6800 | 0.6800 | 0.7000 | 0.7000 | 0.7200
BAE 0.7400|0.8200 | 0.7600 | 0.8000 | 0.8200 | 0.8400
Birlesik Krallik | 0.7000 | 0.7400 | 0.7000 | 0.7400 | 0.8000 | 0.7400
ABD 0.7400|0.7800 | 0.6800 | 0.7800 | 0.8400 | 0.7600
Venezuela 0.4200|0.4800 | 0.4000 | 0.5000 | 0.4600 | 0.5000

Normalizasyon islemi sonrasinda, Esitlikler (9)-(11) sirayla
uygulanir ve Tablo 5’te yer alan siniflama sonuc¢larina ulasilir.
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Tablo 5. REF-Sort Siniflama Sonuclari

Alternatifler SINIF 1 SINIF 2 SINIF 3 ATAMA
Avusturalya 0.0937 0.0966 0.2869 SINIF 1
Avusturya 0.0366 0.1537 0.3440 SINIF 1
Brezilya 0.2010 0.0174 0.1795 SINIF 2
Kanada 0.0284 0.1619 0.3522 SINIF 1
Cin 0.0910 0.0992 0.2895 SINIF 1
Misir 0.2106 0.0640 0.1699 SINIF 2
Fransa 0.0622 0.1281 0.3184 SINIF 1
Almanya 0.0236 0.1667 0.3569 SINIF 1
Hindistan 0.1540 0.0559 0.2266 SINIF 2
Endonezya 0.2314 0.0512 0.1491 SINIF 2
irlanda 0.1129 0.0774 0.2677 SINIF 2
italya 0.0956 0.0947 0.2850 SINIF 2
Japonya 0.0585 0.1318 0.3221 SINIF 1
Gtliney Kore 0.0765 0.1137 0.3040 SINIF 1
Malezya 0.1048 0.0854 0.2757 SINIF 2
Meksika 0.2419 0.0583 0.1386 SINIF 2
Hollanda 0.0304 0.1599 0.3502 SINIF 1
Nijerya 0.3156 0.1254 0.0649 SINIF 3
Polonya 0.1186 0.0716 0.2619 SINIF 2
Rusya 0.3199 0.1296 0.0606 SINIF 3
Suudi Arabistan 0.1529 0.0433 0.2277 SINIF 2
Ispanya 0.0566 0.1337 0.3240 SINIF 1
Isveg 0.0385 0.1517 0.3420 SINIF 1
Isvicre 0.0134 0.1768 0.3671 SINIF 1
Tayland 0.1260 0.0643 0.2546 SINIF 2
Turkiye 0.1495 0.0467 0.2310 SINIF 2
Birlesik Arap Emirligi 0.0358 0.1545 0.3448 SINIF 1
Birlesik Krallik 0.0975 0.0928 0.2830 SINIF 2
ABD 0.0760 0.1143 0.3046 SINIF 1
Venezuela 0.3754 0.1852 0.0051 SINIF 3

REF-Sort siniflama sonuclarina gére 14 tlkenin SINIF 1’de
yer aldigi (Avusturalya, Avusturya, Kanada, Cin, Fransa,
Almanya, Japonya, Guiney Kore, Hollanda, Ispanya, Isvec,
Isvicre, Birlesik Arap Emirligi, ABD) olarak 13 tilkenin SINIF
2’de yer aldig1 (Brezilya, Misir, Hindistan, Endonezya, Irlanda,
Italya, Malezya, Meksika, Polonya, Suudi Arabistan, Tayland,
Turkiye, Birlesik Krallik) olarak 3 tilkenin de SINIF 3’te (Nijerya,
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Rusya, Venezuela) olarak karsimiza cikmaktadir. Elde edilen
bulgulara goére SINIF 1’de yer alan ulkelere yatirim yapilabilir,
SINIF 2’de yer alan ulkelere orta yatirim yapilabilir, SINIF 3’de
yer alan ulkelere ise riskli sinifta degerlendirilmektedir. SINIF
2’de yer alan Turkiye ise orta yatirim yapilabilir konumdadir.

REF-Sort Siniflama sonuclari ham veri ile
karsilastirildiginda her bir kriter ayri ayr1 ve butiin olarak
degerlendirildiginde; beklenildigi gibi herhangi bir tlke
siniflama dogrulamasi igin tercih edildiginde tlkenin bir kriter
de ortalamanin Ustlinde bir veriye sahip olmasi SINIF 1l’e
atanacag anlamina gelmemektedir. Butin olarak
degerlendirildiginde REF-Sort yontemi ile tutarli bir siniflama
sonucunun elde edildigi géortilmektedir.

5. SONUC VE ONERILER

Kuresel ticaretin hizli stirekli gelisimi lojistik sektértinde
yasanan hizli degisimler hem tulkelerin gelismislik seviyelerini
hem de ekonomilerinde yasanan gelismeleri yakindan takip
etme olanagl saglamaktadir. Bu baglamda Diinya Bankasi
Uluslararas: Ticaret Birimi tarafindan yayinlanan Lojistik
Performans Endeksi (LPI; Logistics Performance Index) raporlar
esas alinarak lojistik performans analizi ve lojistik baglaminda
uUlkelerin degerlendirilmesi calismalar1 yapilmaktadir. Lojistik
sektérinin  gelismislik duzeylerini tlkelerin  gelismislik
dizeyleri ile degerlendirildigi bircok calisma goértlmektedir
(Tarkoglu ve Duran 2023).

Literatiirde degerlendirildiginde, arastirmalarda LPI
O0lctimleri kapsaminda yapilan Cok Kriterli Karar Verme (CKKV)
tekniklerinden yararlanildigr goértilmektedir. LPI 6l¢cuimlerinin
onemi ve CKKV tekniklerinden yararlanildigi Ulutas ve Karakoéy
(2019), Turkoglu ve Duran (2023) ve GOk Kisa ve Aycin (2019)
arastirmalarinda da goérulmektedir. LPI glincel verileri
kullanilarak yapilan bu arastirma da REF-Sort yontemi ile
tutarli sonuclarin elde edildigi Diinya Bankas:i tarafindan
yaymlanan GSYIH ve Yillik Biiylime oranlan verileri dikkate
alinarak dogrulanabilmekte birlikte lojistik performansin
ulkelerin sadece ekonomik buyukltkleri ile degil, ayni zamanda
altyapt yatirnmlari ve lojistik sureclerindeki etkinlikle de
baglantili oldugu da belirtilebilir.
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Endustrilesmis tlkelerin lojistik performanslari, Dunya
Bankas: tarafindan yayimlanan Lojistik Performans Endeksi
(LPI) verileri kullanilarak REF-Sort yontemi ile incelenmistir.
Elde edilen sonuclara gore, siniflar arasi Ustinltk iliskisi
kurularak ulkeler lojistik performanslarina gore
siniflandirilmistir. Bu siniflandirma, tlkelerin lojistik acidan
guclu ve zayif yonlerini ortaya koyarak, yatirimcilar ve politika
yapicilar icin stratejik kararlar almalarina yardimci olacak
veriler sunulmustur. Sonuclar, lojistik performans:i ytiksek olan
ulkelerin “SINIF 1” yatinm ac¢isindan daha avantajli olduklarini,
orta duizeyde lojistik performansa sahip tlkelerin “SINIF 2” ise
yatinnm yapilabilir ancak daha dikkatli degerlendirilmesi
gereken Ulkeler oldugunu gostermektedir. “SINIF 3”te yer alan
ulkeler ise lojistik performansi diistk ve yatirim acisindan riskli
ulkeler olarak siniflandirilmistir.

Bu calisma yatirimcilara; Yuksek lojistik performansa sahip
ulkeler “SINIF 17 yatinm yapilabilir tlkeler olarak o6ne
cikmaktadir. Bu tlkelerde lojistik altyapinin glclii olmasi,
yatinmcilarin daha guvenilir ve verimli bir tedarik zinciri
olusturmasina olanak tanimaktadir. “SINIF 2” de yer alan
ulkeler ise lojistik performans acisindan gelisim potansiyeline
sahip olup, yatirimcilarin bu ulkelerdeki yatirimlarini dikkatli
bir sekilde degerlendirmeleri gerekmektedir. “SINIF 3” de yer
alan ulkeler ise lojistik acidan riskli olup, yatirnm kararlarinda
dikkat edilmesi gereken tlkeler olarak 6nerilmektedir. Politika
yapicilara; Lojistik performans: distk olan tlkeler “SINIF 37,
lojistik altyapilarin1 giclendirmek ve uluslararas1 rekabet
avantajin1 artirmak icin lojistik sektértinde iyilestirmeler
yapmasi ve gumruk islemlerinin hizlandirilmasi, altyapi
yatinnmlarinin artirilmasi ve lojistik yeterliligin gelistirilmesi
gerektigi onerilmektedir. Arastirmacilara, calismada kullanilan
REF-Sort yonteminin cok kriterli karar analizi literatiriine
onemli bir katki sunarak farkli veri setlerinde ve farkh
sektorlerde de wuygulanabilirligi gosterilmistir. Gelecek
calismalar, bu yéntemin farkli lojistik performans kriterlerine
veya diger endustrilere uygulanarak calismalarin yapilabilecegi
onerilmektedir.

REF-Sort yontemi kullanilarak yapilan bu arastirma ile
her bir smnifi en iyi temsil eden deger veya deger araligi
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belirlenerek alternatifler siniflarinin referanslarina
yakinliklarina gore atamakla birlikte her bir sinifi en iyi temsil
eden deger veya deger araligina atama islemlerinde maksimum
derece tutarli ve kararli bir karar verme araci ile cok kriterli
karar verme literatGriine farkli bir bakis agis1 sunulmustur.

Etik Beyani: Bu calismamn tiim hazirlanma stireglerinde etik
kurallara uyuldugunu beyan ederim. Aksi bir durumun tespiti
halinde Akademik Izdiisiim Dergisinin hicbir sorumlulugu
olmayip, tiim sorumluluk tarafima aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arasttrmamn hazwrlanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmamistir.

Katkt Orant Beyanu: Arastirmamn tiim stireci makalenin beyan
edilen tek yazar tarafindan gerceklestirilmistir

Catisma Beyanu: Arastirmanin yazarlart olarak herhangi bir
ctkar catisma beyanimuz bulunmamaktadar.
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AN ANALYSIS OF INDUSTRIALISED COUNTRIES IN
THE CONTEXT OF THEIR LOGISTICS PERFORMANCE
WITH REF-SORT

Extended Summary
Aim:

The increase in the competitive environment between countries
has also increased the importance of reports published by
international organisations. In this context, logistics
performance analysis based on the Logistics Performance Index
(LPI; Logistics Performance Index) reports published by the
World Bank International Trade Unit and the evaluation of
countries in the context of logistics are gaining importance day
by day.

In this context, this study has been written in order to
contribute to the literature with a new method and a different
perspective to the studies in the literature by choosing countries
that shape or can shape world trade.

Method(s):

In this study, the LPI, which was developed and published by
the World Bank with the aim of improving bilateral trade
relations between countries and increasing competition, will be
used in the classification process by choosing 30 countries that
are developed, developing and leading or thought to be leading
in different sectors in world trade and allowing them to compare
themselves with other countries with the relatively new REF-
Sort method. Multi-criteria classification methods differ from
Cluster Analysis or other methods that can be used for similar
purposes with the ability to establish a superiority relationship
between classes. REF-Sort, proposed by Aytekin et al. (2023),
performs the classification process according to the references
determined in the context of an ideal or different value. In
addition, REF-Sort is not affected by the removal or addition of
alternatives/options from the decision problem and does not
require recalculation for existing alternatives.
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Findings:

According to the REF-Sort classification results, 14 countries
are in CLASS 1 (Australia, Austria, Canada, China, France,
Germany, Japan, South Korea, Netherlands, Spain, Sweden,
Switzerland, United Arab Emirate, USA), 13 countries are in
CLASS 2 (Brazil, Egypt, India, Indonesia, Ireland, Italy,
Malaysia, Mexico, Poland, Saudi Arabia, Thailand, Turkey,
United Kingdom) and 3 countries are in CLASS 3 (Nigeria,
Russia, Venezuela). According to the findings obtained, the
countries in CLASS 1 are considered as investable, the
countries in CLASS 2 are considered as medium investable, and
the countries in CLASS 3 are considered as risky. Turkey, which
is in CLASS 2, is in a medium investment grade.

When the REF-Sort Classification results are compared with the
raw data, when each criterion is evaluated separately and as a
whole; as expected, when a country is preferred for classification
verification, the fact that the country has above average data in
a criterion does not mean that it will be assigned to CLASS 1.
When evaluated as a whole, it is seen that a consistent
classification result is obtained with the REF-Sort method.

Conclusion and Discussion:

In this research, which was conducted by using LPI current
data, it can be verified that consistent results are obtained with
the REF-Sort method by considering the GDP and Annual
Growth rates data published by the World Bank. In this
research using the REF-Sort method, the value or range of
values that best represents each class is determined and the
alternatives are assigned according to their proximity to the
references of their classes, and a different perspective is
presented to the multi-criteria decision-making literature with
a maximally consistent and stable decision-making tool in
assigning to the value or range of values that best represents
each class.
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Oz

Bu c¢alismanmin amact, calisanlanin panoptikon dtizeylerini belirlemek ve
calisanlarnin panoptikon diizeylerinin demografik Ozelliklere gére anlaml
farkliikk  gésterip  géstermedigini  ortaya  ¢tkarmaktir.  Arastrmann
gerceklestiriimesinde tesadliifi olmayan ornekleme yéntemlerinden kolayda
drnekleme teknigi kullarulmistir. Arastirmanin 6rneklemi, Tunceli flinde bulunan
Munzur Universitesindeki 278 akademik ve idari calisandan olusmustur.
Akademik ve idari personelin panoptikon algilart “Panoptikon Olcegi” ile
degerlendirilmistir. Anket sonucunda elde edilen veriler 1siginda calismada
frekans, gtivenilirlik, gecerlilik, bagimsiz t testleri, tek yénlii varyans ile
korelasyon analizleri yapilnustir. Calisma sonucunda, ¢alisanlarnin panoptikon
algilanimin cinsiyet, medeni durum, egitim diizeyi, calisian birim, mesleki
tecriibe ve mevcut tiniversitedeki gorev stiresi degiskenlerine gére bir farklilik
gostermedigi, fakat yasa gore farkindalik diizeylerinin etkilendigi sonucuna
ulasinustir. llave olarak, calisanlanin panoptikon diizeylerinin ortalamanin
altinda oldugu tespit edilmistir.
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The Relationship Between Panopticon Perceptions and
Demographic Characteristics of Employees: The Case of
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Abstract

The aim of this study is to determine the panopticon levels of employees and to
reveal whether the panopticon levels of employees differ significantly according
to socio-demographic characteristics. In the realization of the research,
convenience sampling technique, one of the non-random sampling methods,
was used. The sample of the study consisted of 278 academic and
administrative employees of Munzur University in Tunceli Province. Panopticon
perceptions of academic and administrative staff were evaluated with the
"Panopticon Scale". In the light of the data obtained as a result of the survey,
frequency, reliability, validity, independent t-tests, one-way variance and
correlation analyzes were conducted. As a result of the study, it was concluded
that the panopticon perceptions of the employees did not differ according to the
variables of gender, marital status, education level, work unit, professional
experience and tenure at the current university, but the awareness levels were
affected by age. In addition, it was determined that the panopticon levels of the
employees were below average.

Keywords: Panopticon, External Responsibility, Positive Panopticon, Negative

Panopticon, Viewing Consciousness, Demographic Factors
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1. GIRIS

Kuresel captaki kapitalizm ve yeni teknolojiler ile birlikte
toplumlarin denetimi daha da kolaylasmaktadir. Jeremy
Bentham’n suclular gézetlemek icin yapmis oldugu hapishane
mimarisi ginumuzde artik kuresel capta bir panoptikon
durumuna gelmis ve yapilan goézetlemeler sebebiyle kurumlar
hedefleri, kazanclari ve amaclari icin is yerlerinde gozetleme ile
kontrol yapmalar1 kacinilmaz hale gelmistir. Tim teknolojik
gelismelerden dolayr klasik gozetlemenin yaninda artik
teknolojik ve elektronik gézetleme hayatin tim alaninda oldugu
gibi calisma ortamlarinda da kullanilmaktadir.

Panoptikon anlayis ile baslayan goézetim, cagimizda
haberlesme teknolojileriyle tekamul (evrim) gecirerek ginliik
hayatin her alaninda yer almaktadir ve rutinlerimiz arasinda
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bulunan gtivenlik kameralari, iletisim teknolojileri ile is
ortamlarinda farkli tekniklerle insanlarin go6zetlenmesi,
izlenmesi cok daha kolaylasmistir (Biyikbeyi, 2019: 40).
Insanlarin gérmeye dayali gdzetiminin tek basina yeterli
olmadigl, modern devletlerin gliciiniin strekli olabilmesi igin
insanlara ait bilgilerin depolanarak onlarin izlenmesinin elzem
hale geldigi bir gercektir (Timurtirkan, 2010:4).

Panoptik anlayisin ilk c¢ikisinda hapishaneler ve akil
hastaneleri bulunmaktaydi. Bu durumla ilgili olarak Démbekci
ve Guzel (2022) panoptik felsefenin, teknolojik gelismeler ile
birlikte farkli kurumlarda goéruldiginid ileri sUrmustuar.
Cagimizda kullanilan cesitli teknolojik aletler ile internet
sayesinde cok farkli gézetim yéntemleri kullanilir hale gelmistir.
Smith ve Amich (1989: 275) calismasinda, elektronik gézetleme
sayesinde calisanlarin yo6nlendirilebilecegini ve Uretimin
yapildig1 sUrecte Ust duzeyde bir kontrol saglanabildigini
belirtmislerdir. Yazarlar, yapilan bu izlemeyle Giretimde yapilan
gecikmelerin ve ortalamanin altinda kalanlarin tespit edilmesini
kolaylastirdigini vurgulamislardir. Ak (2020: 10) yaptig:
calismada, egitim yeri olan TUniversitelerin kampuslerine
gozetlemek amaciyla yerlestirilen kameralarin 6zgurluk fikri ile
birlikte tarihsel sitrecte olusan Universitelerin kamusalligini
tahrip ettigini belirtmistir. Erdemir ve Ko¢ (2006) yaptiklar
calismada, gdzetlemenin ve izlemenin calisanlarca mahremiyet
ihlallerine sebep olacagini ve moral-motivasyonu duslrecegini
dile getirmislerdir.

Panoptikon olgusu, 6rgtitiin stirekliliginin saglanmasinda
Onemli bir yere sahip oldugundan ve calisan davranislarina etki
ettiginden yonetim yazini icin kritik bir konudur. Literattir
incelendiginde panoptikon konusu tuzerine farkli sektorlerde;
insaat ve enerji (Bozkurt, 2021), bankacilik (Biyikbeyi, 2019),
saglik (Demir ve Demirhan, 2019; Demirel vd., 2023) gibi bircok
arastirmanin yapildigr gozlenmistir. Buna karsin egitim
sektérinde  (Universitelerde) bir calismanin  olmadig:
gordlmustir.

Kurumlarin basarisinda insan sermayesi kilit 6neme
sahiptir. Kurumlar, sahip olduklar: insan sermayesini ne derece
etkili ve verimli kullanirlarsa, rekabet ortaminda ayakta
kalmalar1 o derece kolaylasacaktir. Bu kavramin mercek altina

201 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2024, Cilt: 9, Sayu: 2, s. 199-228



Parilday, Mehmet & Sezgin, Eray Ekin

alinarak Universitelere yansimalarinin, yoéneticilere ve
calisanlara ifade edilmesi bu konudaki hassasiyeti arttiracaktir.
Bu arastirma, panoptikon uygulamalarina kamu Universitesi
penceresinden bakilmasi ve panoptikonun egitim kurumlarinca
déneminin vurgulanmasi bakimindan énem tasimaktadir. ilave
olarak, gerceklestirilen arastirmalar kimi zaman yillarca
Uzerinde durulmus olgular1 farkli acilardan ele alirken kimi
zaman da yeni konularin arastirilmasini saglamislardir. Bu
arastirma kapsaminda da ydnetim yazininda yeni yeni dikkat
cekmeye baslayan panoptikon konusuna odaklanilmistir.
Panoptikon konusu ile ilgili ilgili yapilan yazin taramasinda bu
konu Uzerine calismalarin sinirli sayida oldugu gértlmustir.
Kavramin daha 6nce egitim sektérii 6zellikle de Universiteler
Uzerinde calisiimamis olmasi nedeniyle hem literatiire katk:
saglayabilecegi hem de Universite yoneticilerine 6énemli bilgiler
sunacagl distuntlmektedir. Bu nedenle yapilan arastirmayla
hem konulara dikkat cekmek hem de gereken oOnlemlerin
alinmasi1 adina ilgili yoneticilere katk: saglamak hedeflenmistir.
Bu noktadan hareketle bu arastirmada, tUniversite
calisanlarinin panoptikon diizeylerini belirlemek ve calisanlarin
panoptikon duzeylerinin demografik 6zelliklere gdre anlaml
farklilk go6sterip gostermedigini ortaya cikarmak amag
edinilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda asagidaki sorulara
cevaplar aranmaistir:

a. Arastirmaya katilan {niversite c¢alisanlarinin
panoptikon algilar1 ne dtizeydedir?

b. Arastirmaya katilan niversite calisanlarinin
panoptikon algilar1 demografik 6zelliklere gére anlamlh
dtizeyde bir farklilik olusturmakta midir?

2. KAVRAMSAL CERCEVE VE LITERATUR

2.1. Panoptikon Kavrami

Mimari acidan hapishane olarak tasarlanan Panoptikon,
mimari olarak butiini anlatan “pan” ve gézetlemek anlaminda
olan “optikon” sdzctiklerinden turetilmistir. Panoptikon anlam
olarak butlinii gézetlemeyi ifade etmektedir (Ozdel, 2012: 23).
Jeremy Bantham tarafindan yazilan “Panoptikon: Go6ztin
Iktidar1” kitabinda yapinin nerelerde, nasil ve hangi amacla
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kullanilacagini  belirtmistir. Bu kitapta Panoptikon'un
tanimlamasini  s6yle yapmistir: Gozetim/Goézlem altinda
tutulmas: gereken her tir bireyin bulundugu her tarla
kurum/kurulusa ve o6zellikle de cezaevlerine, hapishanelere,
ticari isletmelere, 1slahevlerine, yoksullar evine, karantinada
bulunan istasyonlara, fabrikalara, hastanelere, akil
hastanelerine ve okullara uygulanabilecek yeni bir kriter ilkesi
tasarimidir (Bentham vd., 2016: 9).

Bentham, bu yapinin veya mimarinin birden ¢ok amacini
belirtmekle birlikte en o6nemli amacini, mahkum olanlarin
mumkin mertebe her daim go6zetildigine inanmasi veya
mahkumlarin gézetlenmediginden emin olamayisi, kendilerinin
gozetlendigine /izlendigine inandirmas: seklinde aciklamistir
(Bentham vd., 2016: 13). Mahkum olan kisilerde surekli
izlendiginin istem dist duygusu ile mahkumun aykirn
davranislarini kontrol altina alip, kendilerini terbiye etmeleri
hedeflenmistir. Bentham’n odaklandigi durum, beden
kontroliinden ziyade daha cok zihni kontrol altina almaktir. Bu
distncenin olusmasinda Panoptikon’daki varsayim anlayisi
cok oOnemlidir. Goéker (2016: 974) bu durumu, panoptikon
anlayisinin, gérinmeden gozlemlemesinde, kisilerin her zaman
her yerde ve her ortamda gézetlendigi duygusuna kapilmasina
sebep olmasinda ve hal ve hareketlerinin kontrollti olmasina
olanak saglamasinda yattigi varsayimi ile aciklamistir.

Guven’e (2007: 90) goére panoptikon kullanimai,
ginuimuzde gozetlemenin farkli alanlarda uygulandigi bir
denetim faaliyetidir. Ornegin; glivenlik kameralari, kredi
kartlarinin arkasindaki bantlar, siber uzay ve bazi reklam
ornekleri vs.. Panoptikonlar1 bunun gibi diger alanlara
uygulamak énemlidir. {lk zamanlarda hapishane binasi olarak
tasarlanmis olsa da ilerleyen zamanlarda bircok kurumda
uygulanabilecek bir yonetim sistemi olarak kabul gordtugt
unutulmamalidir.

Panoptikon, gorsellikle birlikte kontrolliigti ve disiplini bir
araya getirmektedir. Gucld olmanin, bilgi ve disiplin ile
gerceklestigi, bu ikisinin de glcti kullanan taraftan
d6zimsendigi gorulmektedir. Oyle ki gorsellik bilginin
uretilmesinde ve disipline edilmesinde glici kullananin ana
ogelerindendir. Disiplinin saglanmasi bilgi edinme de oldugu
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gibi glicti kullanan kisiye kars1 degil glicti elinde bulunduranin
Uretmis oldugu bir durum olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Kanci,
2019: 548). Bu durumda gticti kullanan veya kullananlarin ana
hedeflerinden biri de denetleme ve go6zetleme dlizeninin
yenilenerek  yonetici glcini arttiracak enformasyonu
saglamaktir.

2.2. Panoptikon’un Boyutlari

Biyikbeyine (2019) gbére panoptikon; dissal sorumluluk,
pozitif panoptikon, negatif panoptikon ve izlenme bilinci olmak
lUzere dort alt boyuttan olusmaktadair.

Dissal sorumluluk boyutu, insanlarin kalabalik ortamlarda
cevredekilerce gozetlendigini bilmesinden dolayir dogal olarak
davranmadiklarini, yalniz olduklar1 zamanlara gbére daha
dikkatli ve kontrolli davranislar sergilediklerini ifade
etmektedir. Bu boyut insanlarin bu tarzda davranmasini, is
yasaminda isini kaybetme ihtimali ile sosyal yasantida ise
cevresi tarafindan dislanma endisesi ihtimali ile aciklamaktadir
(Biyikbeyi, 2019: 147).

Pozitif panoptikon boyutu, insanlarin izlenme karsisinda
duymus olduklar1 duygularini ifade etmektedir. Genel anlamda
insanlar gézetlenmeyi olumsuz bir durum olarak algilasa da
baz1 insanlar icin gbézetlenmenin kendileri i¢cin glivende oldugu
hissiyatini saglamaktadir. Baz1 kurumlarda pozitif panoptikon
algilar1 normal seviyelerde iken bankalar gibi maddi kayiplarin
daha c¢ok yasandigt kurumlarda bu algi daha yuksek
olabilmektedir. Sosyal yasantida ise insanlarin evlerinde
guvenlik kameralarinin bulunmasi kisilerin kendilerini daha
guivende hissetmelerini saglamaktadir (Biyikbeyi, 2019: 147).

Negatif panoptikon, insanlarin calismis olduklari ortamlar
ile sosyal yasanti alanlarinda goézetlenmekten duymus oldugu
rahatsizlik olarak tamimlanmaktadir. Isletmelerde calisan
insanlar1 gozetleyerek denetim ve kontrol faaliyetlerinin
stirdlirdlmesi genelde olumlu sonuclar verse de calisanlarin
gozetlendigini hissetmesi 6zgurluk alanimi kisitlayacagindan
dolay1 is kalitesi ile is verimliliginin dliismesine sebep oldugu
belirtilmektedir (Biyikbeyi, 2019: 147). Ibis ve Batman (2014:
10) tarafindan yapilan calisma sonucunda elde edilen sonugclar,
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bu bilgileri destekler niteliktedir. Arastirma sonucunda, negatif
panoptikon'un c¢alisanlar Ttzerinde olumsuz tutum ve
davranislara yol actig: tespit edilmistir.

Izlenme bilinci, isletmelerde insanlarin izlendiklerini
bilmeleri ve gdzetleme cihazlarinin nerelerde oldugunu bilmeleri
seklinde tanimlanabilir (Biyikbeyi, 2019: 147). Bu boyut,
kisilerin tutumlarina etki eden farkindaligi ve algiy1 ifade
etmektedir (Tumurturkan, 2010: 8). Panoptik bir izleme
modelinde kimin ya da neyin izledigi mechuldur fakat bu durum
izlenme algisinin bireyin zihninde yarattigi uyariyr daha da
derinlestirmektedir. Izlenme bilincine sahip calisanlar ise is
yerindeki bircok faaliyetlerinin kayit altina alindiginin
bilincindedir. Izlenme bilinci bireyler tizerinde negatif ve pozitif
etkiler birakmaktadir (Isik & Bilen, 2022: 267).

2.3. Panoptikon Ile ilgili Yapilmis Calismalar

Panoptikon ile ilgili literatiirde farkli kurum tiplerinde
farkl1 degiskenlerle yurutilen smirlh sayida calismaya
rastlanmistir. Bu kapsamda bu boélimde panoptikon ile ilgili
literatirde yer alan bazi arastirmalara yonelik Dbilgiler
verilmektedir.

Eren (2022) calismasinda, Nufus Mudurligti'nde gorev
yapan calisanlarin panoptikon algilarinin kisisel performansa
etkisini arastirmistir. Calisma sonucunda, calisanlarin
panoptikon algilar1 ile kisisel performans algilar1 arasinda
pozitif yoénlti dustk seviyede bir iliski oldugu bulgulanmistir.
Bozkurt’un (2021) calisanlarin panoptikon algilarinin verimlilik,
is stresi ve depresyon Uzerindeki etkisini inceledigi calismaya
Istanbul, Ankara ve Mersin illerinde faaliyette bulunan Balkan
Group’ta goérev yapan 456 calisan katilmistir. Calisma
sonucunda panoptikon ile calisan verimliligi ve is stresi
arasinda herhangi bir iliskinin bulunmadigi; ancak panoptikon
ile depresyon arasinda pozitif yonlti anlamli bir iligkinin oldugu
saptanmistir. Ak (2020) arastirmasinda, guvenlik
kameralarinin Gaziantep Universitesi kampiis mekanina ve
ogrencilik  tecriibesine  etkisini incelemistir. Calisma
sonucunda, guvenlik paradigmasini genisleten guvenlik
kameralarinin, ogrencilik tecriibesini déontstardtga,
O0grencilige ait suUreclerin yonetime ait pratiklerle normal bir
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duruma getirildigi belirtilmektedir. Ilave olarak calismada,
ogrenciler tarafindan hakim olunan dustncenin kampuste
guvenligin saglanmasi icin kameralarin kullanilmas: gerektigi
yontinde oldugu wvurgusu yapilmistir. Calismada gtvenlik
amaciyla kamptiste bulunan kameralarin kontroll saglama ve
denetimi saglama icin gerekli oldugu gb6ristinin yaygin
olmasina ragmen bir kesim tarafindan da 6zgirligin
kisitlandigi bir durumun oldugu sonucu da ortaya cikmistir.
Ayrica calismada gtvenlik kameralarinin strekli kayit ve
gbzetim yapmasinin oto kontrole yol actigi sonucuna
ulasilmistir.

Ozdemir (2020) yapmis oldugu calismasinda, dijitallesme
ile birlikte insan hayatinin bir¢ok alaninda gézetimin yapildigi,
bu durumun belli zamanlarda insanlarin temel hak ve
O0zgurluklerini tehdit ettigini, teknolojiye insanlarin bazen
biling¢sizce cogu zamanda ise génulld olarak gézetlenmeye riza
gosterdigini belirtmistir. Ayrica calismada bu gozetlenmeyle
kisiler hem mahremiyetlerini hem de gtivenliklerini tehdit altina
soktugunu vurgulamistir. Biyikbeyi (2019) arastirmasinda
benimsenmis ulusal kulttirel degerler, panoptikon, psikolojik
glclendirme ve is tatmini arasindaki iligkileri belirlemeyi
amaclamistir. Calisma, Istanbul ilindeki bankalarin cagr
merkezlerinde gorevini surdiren 359 calisan Uzerinden
yuratidlmutsttir. Calisma sonucunda, benimsenmis ulusal
kulttrel degerler, panoptikon, psikolojik glclendirme ve is
tatmini arasinda anlaml iligkilerin oldugu tespit edilmistir.
Tumurtirkan (2010)°Gundelik Hayatin Gozetimi: “Panoptikon
Toplumu” adli calismasinda, gézetimin insanlik tarihi boyunca
denetim mekanizmasi i¢in stirekli oldugunu, modern devletlerle
birlikte go6zetimin biciminin degistigini, insanlarin ginlik
yasamlar: teknolojik alet ve cihazlarla birlikte daha kolay izlenir
bir hale geldigini belirtmistir.

Aurélie (2002), “Yonetim ve organizasyonda sembolik bir
kavram olan panoptikon ile ilgli bir arastirma: Cennet mi
cehennem mi?” adli calismasinda, Bentham’in orijinal
panoptikon anlayisinin bir dizi organizasyonun yoénetiminde
etkili bir aract temsil edebilecegini ve liberal yoOnetimi
yorumlanmasina yardimci olabilecegini  belirtmektedir.
Bununla beraber o6rgutlerdeki daha bliylik programlara ve
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siyasi  ideallere = daha fazla dikkat edilmesi, yeni
organizasyonlarda yer alan hayallerin, ideolojik temellerin
planlarin sorgulanmasi gerektigini ifade etmistir. Van Zoonen
(2021) ise calismasinda, gozetim teknolojileri hakkinda
farkindalik yaratmanin cesitli yollarin1 arastirmistir. Calisma
sonucunda, gozetim teknolojilerini ifsa etmeye yonelik bu
performatif ve katilimci araclarin anlik bir etkisinin oldugu,
ancak bunun gecici bir etki oldugu ifade edilmistir. Ayrica
calismada, tartismalar1 bireysel sorumluluklardan kolektif
sorumluluklara ve bireysel farkindaliktan siyasi glndem
belirlemeye tasimak icin ek cabalara ihtiya¢ duyulacagi vurgusu
yapilmistir.

3. YONTEM

3.1. Arastirmanin Modeli ve Hipotezleri

Calisanlarinin  panoptikon algilarinin  demografik
ozelliklere gore anlamli farklilasip farklilasmadigr ortaya
cikarmaya yénelik Munzur Universitesinde gérev yapan
akademik ve idari personellerin gorislerinin belirlenmesinin
amaclandigi bu calisma, nicel arastirma yoéntemlerinden
iligkisel tarama arastirmasi kullanilarak gerceklestirilmistir.
Asagida yer alan model, “iliski ve fark” analizleri araciligiyla
degiskenler arasindaki iligkiler izerine kuruludur ve ilgili yazin
taramasindan elde edilen bulgulara gore olusturulmustur:

Sekil 1. Arastirma Modeli

Panoptikon Cinsiyet
Medeni Durum

Digsal Sorumluluk Ye}§ ) ) .

Pozitif Panoptikon _| Egitim Duzeyi

Negatif Panoptikon »| Calisilan Birim

Izlenme Bilinci Caligma Stiresi
Mevcut Universitedeki Calisma
Stresi

Arastirmanin amaci dogrultusunda olusturulan arastirma
hipotezleri ise asagidaki gibidir:

H1l: Calisanlarinin panoptikon algilar1 cinsiyete gore
istatistiksel olarak anlamli farkliliklar goésterir.
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H2: Calisanlarinin panoptikon algilari medeni duruma
gore istatistiksel olarak anlaml farkliliklar gésterir.

H3: Calisanlarinin panoptikon algillar1 yasa gore
istatistiksel olarak anlamli farkliliklar gésterir.

H4: Calisanlarinin panoptikon algilar1 egitim dtlizeyine
gore istatistiksel olarak anlaml farkliliklar gdsterir.

HS5: Calisanlarinin panoptikon algilari ¢alisilan birime gore
istatistiksel olarak anlamli farkliliklar gésterir.

H6: Calisanlarinin panoptikon algilar sektérdeki calisma
suiresine gore istatistiksel olarak anlaml farkliliklar gosterir.

H7: Calisanlarinin ~ panoptikon  algilari  mevcut
Universitedeki calisma stiresine gore istatistiksel olarak anlaml
farklhiliklar gosterir.

3.2. Evren ve Orneklem

Bu arastirmanin evrenini, Munzur Universitesinde fiili
olarak goérev yapan akademik ve idari personel calisanlari
olusturmaktadir. Arastirmanin yudrutildiga tarihlerde s6z
konusu Universitede akademik personel 483 ve idari personel
236 olmak TUuzere toplam 719 calisan, fiili olarak goérev
yapmaktadir (Munzur Universitesi, 2023). Evren sayis1 dikkate
alindiginda, %3S hata toleransit ve %95 glvenilirlik duzeyi
araliginda 6rneklemimiz 278 kisi olarak tespit edilmistir. Bu
buyutkltikteki bir o6rneklem buyukliginin %95 guven
dizeyinde evreni temsil gliciinlin olacag: sdylenebilecektir (Bas,
2008: 39-42).

Ankete katilanlarin %67,3 erkek ve %32,7’si ise
kadinlardan olusmaktadir. Yas araligi acisindan en buyuk
grubu, %53,2 ile 36-44 yas arasindakiler olusturmaktadir.
Katilimcilar arasinda evli olanlar %70,5 oranindayken; bekar
olanlar %?29,5 oranindadir. Egitim duzeylerine gore
degerlendirildiginde %35,6 orani1 ile doktora mezunu
katilimcilarin ¢cogunlukta oldugu, %7,6 ile lise ve dengi
okullarin azinlik da oldugu gérulmustir. Memuriyetteki gérev
surelerine bakildiginda %28,1 ile 11-15 yil arasindakilerin
cogunlugu olusturmustur. Universitedeki goérev stirelerine
bakildiginda 6-10 yil %31,3 oldugu ve yine 11-15 yil
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arasindakilerinde %31,3’ltik bir oranda oldugu ve esit oldugu ve
bunlarin cogunlukta oldugu, %7,6 ile 1 yildan az olanlarin
azinlik da oldugu gértilmustiir. Calisilan birime bakildiginda ise
ankete katilanlardan %64,4 oraninda akademik, %35,6 idari
birimden olustugu gortilmustir. Bu kapsamda arastirma igin
Munzur Universitesi Girisimsel Olmayan Arastirmalar Etik
Kurulu'nun 5 Temmuz 2023 tarihli ve 2300020767 sayili izni
geregi 10 Eylil 2023 ve 10 Ekim 2023 tarihleri arasinda 278
adet veri toplanmistir.

3.3. Veri Toplama Araclar:1

Arastirma kapsaminda tercih edilen O6l¢cim araclari,
panoptikon 6lcegi ve bilgi formundan olusmaktadir. Faktér
analizi yapilmadan o6nce panoptikon 6lcegi ve boyutlarinin
maddeleri betimleyici istatistikler bakimindan degerlendirilmis,
panoptikon igcin 2,72; digsal sorumluluk 2,64; pozitif
panoptikon 3,28; negatif panoptikon 2,69 ve izlenme bilinci
2,33 ortalama puanlara sahip oldugu tespit edilmistir. Normal
dagilim istatistiklerinin ise -0,393 ile 0,527 arasinda oldugu
ortaya konulmustur. Literatiirde genel kabul gérmus =2
sinirlart icerisindeki degerlerin, normal dagilim gosterdigine
isaret etmektedir (George & Mallery, 2010).

Katilimcilarin panoptikon algilarini 6él¢gmek icin Biyikbeyi
(2019) tarafindan gelistirilmis élcek kullanmilmistir. Olcek, pozitif
panoptikon (7 ifade), negatif panoptikon (8 ifade), dissal
sorumluluk (7 ifade) ve izlenme bilinci (6 ifade) olmak tizere 28
ifade ve 4 boyuttan olusmaktadir. Panoptikon o6lceginin
Cronbach’s alpha katsayis1 0,773 olarak bulgulanmaistir.
Panoptikon 6lceginin alt boyutlarinin i¢ tutarlilik katsayisi ise
pozitif panoptikon 0,829, negatif panoptikon 0,845, dissal
sorumluluk 0,730 ve izlenme bilinci 0,606 olarak tespit
edilmistir. Olcek icin ifadelere katiim 57i Likert olcegi ile
derecelendirilmistir.

Yapilan calisma sonucunda kullanilan 6lcegin gecerlilik
durumlarini ortaya koymak amaciyla aciklayic1 faktér analizi
uygulanmistir. Analiz sonucunda islemeyen 7 madde 6lcekten
cikarilmis ve faktor ytkleri. 30 UGizerinde olan 21 madde 6lcege
alinmistir. Analiz sonucunda tim maddelerin dahil oldugu
yapida 4 faktor olusmustur. Butin faktér ytklerinin 0,30’un
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Ustiinde oldugu tespit edilmistir. Faktér 1 toplam yapinin
%19,242’sini aciklamakta iken faktor 2 %14,219unu, faktér 3
ise %13,028’'ini ve faktér 4 ise %8,668 aciklamaktadir. Bu 4
faktdér birlikte toplam yapimnin %55,157’sini  acikladig
saptanmistir.

Bu baglamda arastirmada parametrik testlerden; T-testi ve
Tek Yo6nl Anova testi tercih edilmistir. Ayrica gruplar arasi
varyansin homojen olmasindan dolayr Coklu Karsilastirma
(Post-Hoc) testlerinden Scheffe testine basvurulmustur.
Degiskenler arasindaki iliskileri belirmek icin de Pearson
korelasyon analizi kullanilmistir. S6z konusu analizler, lisansh
SPSS 26.0 paket programlari araciligiyla gerceklestirilmistir.

4. BULGULAR

4.1. Farklilik Testleri

Katilimcilarin panoptikon algilarinin bazi demografik
ozelliklere gore farklilasip farklilasmadigini belirlemek icin t-
testi ve tek yonltit ANOVA analizleri uygulanmistir.

Tablo 1. Cinsiyete Gére Farkliliklarin Incelendigi T-testi Bulgular

Boyutlar Kategoriler| n Ort. |S.S. t F P
Panoptikon Eg;il; é817 g:;; g:gi +0,357 | 0,020(0,722
:)sgial Sorumluluk }?{1:(;1; égi7 g:gi 8:32 0,104 | 2,009]0.017
(I;:):)ltlfPanoptlkon I};:;I;frlf é817 g’?g (1):82 1.053 | 0.5650,293
g;elg)atlf Panoptikon };:(1:((1611; é817 5:5(73 8:2; 1000 0.020]0.318
:izé(;nme Bilinet ?{2{;1; é817 g:gé 8”§é +0,482(1,6120,630

Cinsiyet durumlarina  goére analiz farklhiliklar
incelendiginde; calisanlarin panoptikon algilar1 cinsiyet
durumlarina gére anlaml farklilhik géstermemektedir (p>0,05).
Dolayisiyla H1 hipotezi red edilmistir. Buna karsin panoptikon
ortalamalar1 incelendiginde, erkek ve kadin calisanlarin
ortalamalar1 bir birine yakinlik gdstermis olsalar da kadin
calisanlarin  ortalamasinin  erkeklerden yuksek oldugu
gordlmuistir. Bu ortalamaya goére kadin calisanlarin gozetim,
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denetim ve

izlendiklerine dair algilarinin yuksek oldugu

soylenebilir.
Tablo 2. Medeni Durumu Gére Farkliliklarin Incelendigi T-testi
Bulgulari

Boyutlar Kategoriler| n Ort. | S.S. t F P

Panoptikon EI:B‘glicar ;926 227712 8:561 0,0232 |1,996/0,817

=)

o

“B’ Bekar | 57 |20 |09y | 0462 |1805/0,644
Medeni durumlarina gore analiz farkliliklar

incelendiginde; calisanlarin panoptikon algillari medeni

durumlarina gére anlamh farklilik géstermemektedir (p>0,05).
Dolayisiyla H2 hipotezi red edilmistir. Buna karsin panoptikon

ortalamalar1 incelendiginde, evli ve bekar calisanlarin
ortalamalar1 bir birine yakinlik gostermis olsalar da evli
calisanlarin ortalamasinin bekarlardan yiksek oldugu

gordlmuistir. Bu ortalamaya gore evli calisanlarin godzetim,
denetim ve izlendiklerine dair algillarinin yuiksek oldugu

soylenebilir.
Tablo 3. Calistign Birime Goére Farkliliklarin Incelendigi T-testi
Bulgular

Boyutlar Kategoriler| n Ort. | S.S. t F P

Panoptikon Akademik | 179 2,73 0,53
Idari 99 2,69 0,51 702 048 | ,483

(DS) Akademik | 179 | 2,66 | 0,79 | ,798 | ,771|,425
Idari 99 2,58 10,88

(PP) Akademik | 179 3,40 1,01 ,702 ,048 | ,483
Idari 99 3,05 10,99

(NP) Akademik | 179 2,66 | 0,89 |2,186 |,068 | ,05*
Idari 99 2,75 10,84

(IB) Akademik | 179 2,30 | 0,85 ,881 ,533 | ,37
Idari 99 2,37 10,79

Calistigi birime goére analiz farkliliklar1 incelendiginde;
calisanlarin panoptikon algilar calistigi birime gére anlamli bir
farklilik ortaya koymamistir (p>0,05). Dolayisiyla H5 hipotezi
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red edilmistir. Buna karsin panoptikon ortalamalarn
incelendiginde, akademik birimde calisanlarin ortalamasinin
yuksek oldugu goérdlmustiir. Bu ortalamaya goére akademik
birimde calisanlarin goézetim, denetim ve izlendiklerine dair
algilarinin ytiksek oldugu soéylenebilir.

Tablo 4. Yasa Goére Farkliliklarin Incelendigi Anova Testi Bulgular:

Degisk Kareler Ort.

en Grup n |Ort. |S.S. Top. df Kare F P
Panop |18-26 8 3,10 {0,43 | 4,592 3 |1,531(5,854|0,001*
tikon (27-35 74 (2,89 (0,54 | 71,640 |2740,261

36-44 148 |2,64 |0,48 | 76,232 | 277

45 ve tista |48 |2,63 |0,57
Toplam 278 (2,72 10,52

(DS) 18-26 8 (2,92 /0,64 |10,730 3 [3,577|5,547|0,001*
27-35 74 (2,94 |0,78 [176,776 |274|0,645
36-44 148 2,50 |0,79 |178,396 | 277

45 ve st |48 (2,52 |0,89
Toplam 278 12,64 |0,82

(PP) 18-26 8 3,69 |0,74 | 5,933 3 (1,978 1,932| 0,125
27-35 74 3,43 | 1,07 | 280,440 |274|1,024
36-44 148 3,26 | 0,94 (286,373 |277

45ve tisti |48 |3,04 |1,18
Toplam 27813,28 1,02

(NP) 18-26 8 3,09 | 1,12 |3,019 3 |1,006|1,329| 0,265
27-35 74 (2,81 |0,91 [207,505 |274|0,757
36-44 148 2,63 |0,86 (210,524 |277

45 ve Uista |48 |2,64 | 0,83
Toplam 27812,69 |0,87

(iB) 18-26 8 (2,78 |1,16 | 3,405 3 [1,135|1,665| 0,175
27-35 74 2,42 | 0,98 [186,706 | 274|0,681
36-44 148 2,24 |0,73 (190,111 | 277

45 ve tista |48 |2,38 |0,79
Toplam 27812,33 |0,83

Yasa gore analiz farkliliklar1 incelendiginde; calisanlarin
panoptikon algilant yasa goére anlamli farklilik géstermektedir
(p<0,05). Bu sebeple H3 hipotezi kabul edilmistir. Calisanlarin
panoptikon ortalamalari 18-26 yas grubunda olanlarin
ortalamalarinin diger yas gruplarina goére yuksek ortalamaya
sahip oldugu tespit edilmistir. Bu ortalamaya goére 18-26 yas
araligindaki calisanlarin gézetim, denetim ve izlendiklerine dair
algilarinin ytiksek oldugu soéylenebilir.
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Tablo 5. Egitim Dtizeylerine Gére Farkliliklarin Incelendigi Anova
Testi Bulgular:

Degisk Kareler Ort.
en Grup n |Ort. |S.S. Top. df Kare F P
Panop |Lise 21 2,84 (0,45 | 1,555 4 10,389(1,421| 0,227
tikon | Onlisans 31 |2,54 |0,54 | 74,677 |273]|0,274
Lisans 55 2,75 0,53 | 76,232 | 277

Y. Lisans 72 12,69 |0,58
Doktora 99 12,76 0,48
Toplam 27812,72 10,52

(DS) Lise 21 (2,76 |0,86 |3,484 4 14,065 |4,108|0,003*
Onlisans 31 |2,37 |0,97 |183,912 |273|0,989
Lisans 55 |2,73 0,80 |187,396 | 277

Y. Lisans 72 2,57 0,78
Doktora 99 12,69 |0,80
Toplam 278 12,64 |0,82

(PP) Lise 21 (3,15 |0,93 | 4,588 4 11,147 (1,521| 0,196
Onlisans 31 |3,16 |0,91 |[205,935|273|0,754
Lisans 55 |3,13 (0,98 | 210,524 | 277

Y. Lisans 72 3,03 | 1,06
Doktora 99 (3,60 (0,99

Toplam 278(3,28 1,01

(NP) Lise 21 |2,97 10,43 | 3,176 4 0,794(1,159| 0,329
Onlisans 31 (2,41 (0,83 | 186,935|273|0,685
Lisans 5SS (2,73 10,92 | 190,111 | 277

Y. Lisans 72 (2,76 10,94
Doktora 99 (2,66 (0,86

Toplam 278(2,69 10,87

(iB) Lise 21 (2,43 |0,75 | 1,555 4 10,871(1,293| 0,273
Onlisans 31 |2,41 |0,82 | 74,677 |273|0,674
Lisans 55 |2,43 |0,91 | 76,232 | 277

Y. Lisans 72 (2,38 0,80
Doktora 99 (2,19 (0,81
Toplam 278(2,33 |0,83

Egitim diizeylerine gére analiz farkliliklar incelendiginde;
calisanlarin panoptikon algilar egitim diizeylerine gore anlamli
bir farklilik ortaya koymamaistir (p<0,035). Dolayisiyla H4 hipotezi
red edilmistir. Calisanlarin panoptikon ortalamalar1 lise ve
dengi okul mezunu olanlarin ortalamalarinin diger 6grenim
gruplarina  gére  yuksek ortalamaya sahip oldugu
bulgulanmistir. Bu ortalamaya gore lise ve dengi okul mezunu
calisanlarin gbézetim, denetim ve izlendiklerine dair algilarinin
yuksek oldugu soylenebilir.
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Tablo 6. Memuriyetteki Gérev Stiresine Gére Farkliliklarin Incelendigi
Anova Testi Bulgularn

Degisk Kareler Ort.

en Grup n |Ort. |S.S. Top. df Kare F P

Panop |1 yildanaz |21 (2,47 |0,45 | 1,662 4 10,416(1,522| 0,196
tikon | 1-5yil 46 [2,80 |0,61 | 74,569 |273|0,273

6-10 yil 72 12,74 10,54 | 76,232 | 277
11-15 yil 78 2,70 0,49
16 yil ve iz. |61 |2,73 | 0,50
Toplam 27812,72 10,52
(DS) 1 yildanaz |21 (2,32 [0,86 [4,459 4 |1,115(1,663| 0,159
1-5 yil 46 |2,82 |0,79 |182,938 [273(0,670
6-10 yil 72 |2,66 |0,84 |187,396 | 277
11-15 yil 78 12,55 |0,81
16 yilve tiz. |61 |2,68 |0,81
Toplam 27812,64 0,82
(PP) 1 yildan az |21 |3,27 |1,20 | 2,852 4 10,713 |0,687| 0,602
1-5 yil 46 |3,43 | 1,09 | 283,521 (273(1,039
6-10 yil 72 13,31 |0,98 |286,373 | 277
11-15 yil 78 (3,13 0,95
16 yil ve iz. |61 |3,31 |1,03

Toplam 278(3,28 |1,02
(NP) 1 yildan az |21 |2,31 |0,80 | 5,584 4 |1,396(1,860| 0,118
1-5y1l 46 (2,69 |0,90 | 204,939 |273(0,751

6-10 yil 72 12,70 (0,95 |210,524 | 277
11-15 yil 78 12,86 0,83
16 yil ve tiz. |61 |2,60 |[0,80

Toplam 278(2,69 10,87
(iB) 1yildanaz (21 |2,15 (0,91 | 1,561 4 10,390(0,565| 0,688
1-5y1l 46 |2,32 (0,92 | 188,550|273(0,691

6-10 yil 72 12,38 10,91 | 190,111 | 277
11-15 yil 78 (2,27 0,65
16 yil ve tiz. |61 |2,42 |0,85
Toplam 278(2,33 |0,83

Memuriyetteki goérev sUresi durumlarina gore analiz
farkliliklar1 incelendiginde; calisanlarin panoptikon algilari
memuriyetteki goérev stirelerine gére anlamli bir farklilik ortaya
koymamistir (p>0,05). Dolayisiyla H6 hipotezi red edilmistir.
Buna karsin panoptikon ortalamalari incelendiginde, 1-5 yil
arasinda memuriyet stiresi ortalamalarinin diger stirelere gore
daha yuksek ortalamaya sahip oldugu saptanmistir. Bu
ortalamaya goére 1-5 yil arasinda memuriyet suresi
bulunanlarin gbézetim, denetim ve izlenme algilarinin ytuksek
oldugu sodylenebilir.
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Tablo 7. Universitedeki Gérev Stiresine Goére Farkliliklarin Incelendigi
Anova Testi Bulgularn

Degisk Kareler | df | Ort.

en Grup n |Ort. |S.S. Top. Kare F P

Panop |1 yildanaz |21 (2,44 |0,49 |2,248 4 10,562 (2,074| 0,084
tikon | 1-5yil 60 (2,80 |0,57 | 73,983 |273(0,271

6-10 yil 87 2,76 |0,53 | 76,232 | 277
11-15 yil 87 2,69 |0,47
16 yil ve tiz. | 23 |2,78 | 0,58
Toplam 27812,72 10,52
(DS) 1 yildanaz |21 |2,33 [0,85 (3,652 4 10,913|1,356| 0,249
1-5 yil 60 |2,80 |0,79 |183,745 |273|0,673
6-10 yil 87 |2,62 |0,83 |187,396 | 277
11-15 yil 87 |2,61 |0,82
16 yil ve tiz. | 23 |2,63 | 0,85
Toplam 278 2,64 |0,82
(PP) 1 yildan az |21 |3,15 |1,14 | 4,496 4 11,124 |1,089| 0,362
1-5y1l 60 (3,49 (1,09 |281,878|273|1,033
6-10 yil 87 13,29 |0,96 |286,373 | 277
11-15 yil 87 (3,19 (0,96
16 yil ve tiz. |23 |3,10 | 1,11

Toplam 278(3,28 |1,02
(NP) 1 yildan az |21 |2,29 |0,84 | 4,391 4 11,098|1,454| 0,217
1-5y1l 60 (2,69 (0,90 |206,133|273|0,755

6-10 yil 87 12,75 (0,89 |210,524 | 277
11-15 yil 87 12,69 |0,86
16 yil ve tiz. | 23 |2,86 [0,79

Toplam  |278(2.69 |0.87
(iB) lyldanaz (21 [2,15 (0,91 [2,761 4 (0,690
1-5 yil 60 2,25 |0.88 | 187,350 | 273 |0,686| :006| 0405

6-10 yil 87 (2,42 10,86 | 190,111 | 277
11-15 yil 87 (2,28 (0,68
16 yil ve tiz. |23 |2,53 | 0,99
Toplam 278(2,33 |0,83

Universitedeki goérev stiresi durumlarina gére analiz
farkliliklart incelendiginde; calisanlarin panoptikon algilari
Universitedeki gérev slirelerine gére anlaml bir farklilik ortaya
koymamistir (p>0,05). Dolayisiyla H7 hipotezi red edilmistir.
Buna karsin panoptikon ortalamalari incelendiginde, 1-5 yil
arasinda Universitede goOrev suUresi ortalamalarinin diger
suirelere gbére daha yuksek ortalamaya sahip oldugu tespit
edilmistir. Bu ortalamaya goére 1-5 yil arasinda Universitede
memuriyet stresi bulunanlarin gézetim, denetim ve izlenme
algilarinin ytiksek oldugu séylenebilir.

215 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2024, Cilt: 9, Sayu: 2, s. 199-228



Parilday, Mehmet & Sezgin, Eray Ekin

4.2. Korelasyon Analizi

Arastirmada kullanilan 6lcek ve alt boyutlar1 arasindaki
iliski analizi asagida Tablo 8’de aktarilmaktadir.

Tablo 8. Korelasyon Analizi

Olcekler P. Genel DS PP NP iB
Panoptikon r 1,000
p 0,000
(DS) T 0,768** | 1,000
p 0,000 0,000
(PP) r 0,318** | 0,269** 1,000
p 0,000 0,000 0,000
(NP) r 0,637** | 0,244** | -0,330** | 1,000
p 0,000 0,000 0,000 0,000
(iB) r 0,618** | 0,285* | 0,038** | 0,316** | 1,000**
p 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
**<0.01

Tablo 8 incelendiginde; her bir alt boyutun diger boyutlar
ile bir iliski icinde oldugu anlasilmaktadir. En gutclt iliski (r=-
0,330; p<,001) ile “Pozitif Panoptikon” ve “Negatif Panoptikon”
arasinda gorulirken, en dusutk iliskinin (r=0,038; p<,001) ise
“Izlenme Bilinci” ve “Pozitif Panoptikon” arasinda oldugu
gortlmektedir.

4. TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Bu bélimde Universite calisanlarinin  panoptikon
dlizeylerinin sosyo-demografik o6zelliklere gbére incelenmesini
amaclayan arastirma ile ilgili bulgulari, alan yazindaki iligkili
calismalar ile karsilastirilarak tartisilip yorumlanmistir.
Bununla beraber yapilan arastirmada elde edilmis bulgular
1s181nda yazin ile uygulamacilara sunulacak katk: ile dneriler
sunulmustur.

6 Hipotezlere Iliskin Tartisma

Arastirmanin bulgularina gére, Panoptikonun doért alt
boyutu olan calisanlarin digsal sorumluluk, pozitif panoptikon,
negatif panoptikon ve izleme Dbilinci algilar1 cinsiyet
durumlarina gére anlaml farklilik géstermedigi gérilmustur.
Kadinlarin panoptikonun alt boyutlarindan olan digsal
sorumluluk, negatif panoptikon ve izleme bilinci algilan
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ortalamalarinin erkeklerden ylksek oldugu, erkeklerin ise
pozitif panoptikon algilarinin kadinlardan daha ytksek oldugu
gorulmustir. Kaygiyla ile ilgili olarak Ozusta (1995) kadinlarin
kaygilarinin erkeklerden yuksek oldugunu, bu durumu ise
sosyo-kultuirel faktdérlerden dolay: cinsiyet durumlarina gore
kadinlarin erkeklere goére yltiksek kaygi ve korkularinin oldugu
ve bu duygularini rahat ifade edemedikleri seklinde
belirtmektedir.

Tarih boyunca kadina yuklenen sorumluluk, dis
gorinisine gobére degerlendirme, tavir ve davranislari,
bedenlerini terbiye etmeleri gerektigi hususlarinda kadinlarin
stirekli kendilerinin kontrol edildigi ve izlendigi hususlarindan
dolay1 kadinlarda goézetlenme (Panoptikon) algisinin ylksek
oldugu soylenebilir. Bu durum ile ilgili olarak Pelizzon (2009)
kadinin toplumdaki konumunun, tarihsel sureclerde ve
yasamlarinin tim alanlarinda erkeklerce bastirilmis, erkekler
tarafindan suirekli kontrol altinda tutulmus oldugunu ifade
etmistir (Pelizzon, 2009: 12). Kadinlarin bedenlerini gizlemesi
veya gozetleme algilarinin yiksek olmasinin sebebini ise
Berktay (2014: 114) soyle ifade etmektedir: Tarih boyunca kadin
ile erkek iliskisi, cinsel alanla siyasal alan arasinda i¢ ice
yurimustir. Bu sebepten dolayr erkegin kimligi ile glicd,
kadinin denetlenmesine esit bir guic¢ olarak tutulmustur.
Kadinlarin bedenlerinin denetimi ve kadinlarin gizlenme
bicimleri bu durumun en somut goOstergesi olarak
degerlendirilmektedir.

Eren (2022) tarafindan yapilan calismada, dissal
sorumluluk, negatif panoptikon, izleme bilinci algillarinin
cinsiyete gore anlamli farklilik gdstermedigi tespit edilmistir. Bu
tespitler bu calismanin sonugclar ile paralellik géstermektedir.
Biyikbeyi (2019) tarafindan yapilan calismada ise cinsiyet ile
panoptikon’un digsal sorumluluk alt boyutunun besinci ifadesi
olan “Gozetim ve denetim mekanizmalar1 oldugu yerlerde
olumlu 6zelliklerimi 6n plana cikarip, olumsuz 6zelliklerimi
gostermeme gayretine girerim” 6nermesi arasinda anlaml bir
farklihik bulundugu, bu anlamli farkliligin erkeklerden
kaynaklandig ifade edilmistir. Ayrica yazar, erkeklerin gézetim-
denetimin oldugu alanlarda olumlu yonlerini kadinlara gore
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daha cok o6ne cikardigi, olumsuz yonlerini ise daha az
gosterdiklerini belirtmistir.

Arastirmanin  bulgularina goére, panoptikonun alt
boyutlarindan olan calisanlarin dissal sorumluluk algilar yasa
gore anlaml farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Eren (2022)
tarafindan yapilan calismada panoptikonun alt boyutlarindan
olan calisanlarin digsal sorumluluk algilar1 yasa gére anlamlh
farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Bu tespitler bu calismanin
sonuclarini destekler niteliktedir.

Medeni durumlarina gore analiz farkliliklar
incelendiginde; panoptikonun doért alt boyutu olan calisanlarin
dissal sorumluluk algilari, pozitif panoptikon algilari, negatif
panoptikon algillarn ile izlenme bilinci arasinda medeni
durumlarina gére anlamli farklilik géstermedigi géralmusttr.
Evli olanlarin dissal sorumluluk algilari, negatif panoptikon
algilarn1 ile izlenme bilinci algilar1 bekar olanlara gbére yliksek
oldugu, bekarlarin ise pozitif panoptikon algilarinin evlilere gore
yuksek oldugu goértulmusttir. Panoptikon’a genel olarak
bakildiginda evliler ile bekarlarin algilarinin birbirlerine yakinlik
gosterseler de gdzetim, denetim ve izlendiklerine dair algilarinin
yuksek oldugu soéylenebilir. Evlilerin goézetlenme, izlenme ve
dinleme algilarinin bekarlara gore yluksek olmasinin
sebeplerini; eslerine, cocuklarina, cevresine olan
sorumluluklari, gecim kaygisi, orgltsel faktorler, ayiplanma
kaygilar olabilecegi diistintilmektedir. Kaygi ve endisenin insan
algis1 Uzerinde etkili olmas: ile ilgili olarak, Capkin (2011)
yapmis oldugu calismada evli calisan kisilerin bakmakla
sorumlu olduklar1 ailelerinin olmasi, daha fazla sorumluluk
sahibi olmasi bekar calisanlara gére daha ¢cok kaygili olmasinin
bir sebebi olacagini belirtmektedir.

Calistigit  birim durumlarina goére analiz farklilhiklar:
incelendiginde; panoptikonun dort alt boyutu olan calisanlarin
dissal sorumluluk algilari, negatif panoptikon algilar ile
izlenme bilinci arasinda calistigi birim durumlarina goére
anlamh farklihlk gostermedigi, ancak pozitif panoptikon
algilarinda anlaml farklhilar oldugu goértlmusttr. Calistigi
birime gére akademik birimde calisanlarin digsal sorumluluk,
poztif panoptikon algilarinin idari birimde calisanlara gore
yuksek oldugu, idari birimde calisanlarin ise negatif panoptikon
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ile izlenme bilinci algilarinin akademik birimde calisanlara gére
yuksek oldugu goérdlmustir. Panoptikon'un genel boyutuna
bakildiginda ise akademik birimde calisanlarin idari birimde
calisanlara goére algilarinin yltksek oldugu gérdlmustur.

Egitim duzeylerine gbére analiz farkliliklar incelendiginde;
calisanlarin panoptikon algilar: egitim diizeylerine goére anlamli
farklilik gbdstermedigi, ortalamalar incelendiginde ise lise ve
dengi okul mezunu grubunda olanlarin ortalamalarinin diger
egitim dlzeyi gruplarina gore yiksek ortalamaya sahip oldugu
gorulmustir. Bu durum, lise ve dengi okul mezunlarinin isyeri
kurallarina dikkat ettikleri, olumlu o6zelliklerini 6n plana
cikardiklari, isyerindeki arkadaslariyla olan iliski ve
iletisimlerine daha dikkatli olduklari, bu mekanizmalarin
olmadig yerlerde kurallara uymadiklari, davranislarinda
farkliliklarin oldugu seklinde yorumlanabilir. Eren (2022)
calismasinda, 6grenim durumlarina gére dissal sorumluluk,
pozitif panoptikon ve izleme bilinci ortalamasinin en yuksek
0grenim duizeyi ylUksek lisans mezunlarinin oldugu, negatif
panoptikon algilarinin en yliksek oldugu 6grenim diizeyinin ise
lise ve dengi okul mezunlarinin oldugunu tespit etmistir.

Memuriyetteki goérev sUresi durumlarina gore analiz
farkliliklar1 incelendiginde; calisanlarin panoptikon algilari
memuriyetteki gorev sUrelerine goére anlamli farklilik
gostermemekte, ortalamalar incelendiginde 1-5 yil arasi
memuriyetteki gérev stiresi ortalamalarinin diger stirelere gore
daha yuksek ortalamaya sahip oldugu goérulmustir. Bu
ortalamalara goére 1-5 yil arasinda memuriyeti bulunanlarin
gozetim-denetim ve izlenme mekanizmalariyla goézetlendigine
dair algilarinin ytksek oldugu bu sebepten dolay: isyeri
kurallarina dikkat ettikleri, olumlu 6zelliklerini 6n plana
cikardiklari, isyerindeki arkadaslariyla olan iliski ve
iletisimlerine daha dikkatli olduklar;; bu mekanizmalarin
olmadig1 yerlerde kurallara uymadiklari, davranislarinda
farkliliklarin oldugu soéylenebilir. Eren (2022) calismasinda,
dissal sorumluluk, pozitif panoptikon ve negatif panoptikon
algilarinin  en yuksek oldugu ortalamalarin memuriyet
surelerinin 1-5 yil arasinda olanlarda oldugu gérulmustur. Elde
edilen bulgular calismay: destekler niteliktedir.
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Universitedeki goérev stiresi durumlarina gére analiz
farkliliklart incelendiginde; calisanlarin panoptikon algilari
Universitedeki goérev suUrelerine goére anlamli farklilik
gostermemekte, algi ortalamalar: incelendiginde ise 1-5 yil arasi
Universitedeki gérev sliresi ortalamalarinin diger surelere gore
daha yuksek ortalamaya sahip oldugu goértulmustir. Bu
ortalamalara goére 1-5 yil arasinda memuriyeti bulunanlarin
gozetim-denetim ve izlenme mekanizmalariyla goézetlendigine
dair algilarinin ytiksek oldugu bu sebepten dolay: isyeri
kurallarina dikkat ettikleri, olumlu o6zelliklerini 6n plana
cikardiklari, isyerindeki arkadaslariyla olan iliski ve
iletisimlerine daha dikkatli olduklari; bu mekanizmalarin
olmadigr yerlerde kurallara uymadiklari, davranislarinda
farkliliklarin oldugu séylenebilir.

¢ Universite Calisanlarinuin Panoptikon Diizeylerine liskin
Tartisma

Olgege ait tanimlayici istatistiklerde digsal sorumluluk alt
boyutun tamamina bakildiginda, ortalamanin 2,64 oldugu
gorilmustiir. Bu ortalama ile ankete katihm gosterenlerin
isyerinde kurallara uyup uymamada, davraniglarda degisiklik
olup olmama  durumlarinda, dikkatli ve  kontrolli
davranmalarinda izlenme ve gbzetimin davranislarini
etkilemesinde net bir olumlu ya da olumsuz bir tavir
sergilemedikleri gérilmustir. Bozkurt'un (2021) yapmis oldugu
calismada, dissal sorumluluk alt boyutun tamamina
bakildiginda ortalamanin 3,75 oldugu goérulmustir. Bu
durumu calisan kisilerin isletmelerde izlemenin yapildig
yerlerde isyeri kurallarina uyduklan seklinde yorumlamaistir.
Biyikbeyi (2019) tarafindan yapilan calismada ise dissal
sorumluluk alt boyutun tamamina bakildiginda ortalamanin
3,38 oldugu goértlmustir.

Olcege ait tanimlayici istatistiklerde pozitif panoptikon alt
boyutunun tamamina bakildiginda, ortalamanin 3,28 oldugu
gordlmuistiir. Bu ortalama ile ankete katiim saglayanlarin
gbzetlenme sonucunda guven ortami saglayip saglamadiklar
hususunda olumsuz bir tavir sergilemedikleri gibi olumlu
katilmadiklar1 da goérulmustur. Bozkurt (2021)un yapmis
oldugu calismada pozitif panoptikon alt boyutun tamamina
bakildiginda ortalamanin 3,53 oldugu goértlmustir. Biyikbeyi
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(2019) tarafindan yapilan calismada ise pozitif panoptikon algisi
ortalamasinin 3,61 oldugu gérulmustur.

Olcege ait tanimlayici istatistiklerde negatif panoptikon alt
boyutunun ortalamasina  bakildiginda 2,69 oldugu
gordlmustir. Bu ortalama ile ankete katiim saglayanlarin
calismis olduklar1 ortamlarda goézetlenmekten duymus
olduklar1 huzursuzluk ile ilgili bir durumun olmadigi, ancak bu
durum ile ilgili net bir tavir sergilemedikleri de gértlmustur.
Bozkurt (2021)'un yapmis oldugu calismada negatif panoptikon
alt boyutun tamamina bakildiginda ortalamanin 3,28 oldugu
gorulmustir. Biyikbeyi (2019) tarafindan yapilan calismada ise
negatif panoptikon algisi ortalamasinin 2,76 oldugu
gordlmustir.

Olcege ait tamimlayici istatistiklerde izlenme bilinci alt
boyutunun ortalamasina  bakildiginda 2,33 oldugu
gorulmustir. Bu ortalama ile ankete katihm saglayanlarin
isyerinde gbzetleme cihazlarinin nerelerde oldugu, izlendiklerini
bilmeleri ile ilgili net bir bilgisinin olmadig1 bu husus ile ilgili
olarak kararsiz olduklarni goértulmustir. Bozkurt (2021)un
yapmis oldugu calismada izlenme bilinci alt boyutun tamamina
bakildiginda ortalamanin 3,57 oldugu gortlmusttr. Biyikbeyi
(2019) tarafindan yapilan calismada ise izlenme bilinci algisi
ortalamasinin 2,54 oldugu gérilmustur.

Ortalamalar acisindan bulgular incelendiginde,
farkliliklarin  oldugu go6zlenmistir. Bu durum Uzerinde
evrenlerin farkli olusu, kamu ve 06zel sektér olmalari, egitim
duzeyleri ve meslekleri, yapilan isin riskleri, hatanin telafi edilip
edilmeme gibi faktérlerin etkili olabilecegi dtistintlmektedir.
Belirtilen hususlar ile ilgili olarak [lhan (2008) insanlarin
meslekleri, yasam tarzlarini etkilemekte, kisinin bedensel ve
zihinsel gelisimine katki saglamakta, hayata bakis acilarini,
olaylar ve durumlar karsisindaki davranislarina yon verdigini
belirtmektedir. Yine Gothard (2001) ise mesleklerin bilgi ve
beceri dlizeylerinin, kisinin nitelikleri arasinda uyumun olmasi
halinde, kisinin olumlu algiya sahip olacagini belirtmektedir.

6 Yazina Katkist

Yapilmis olan arastirmay: diger arastirmalar farkli kilan
taraflar1 bulunmaktadir. Oncelikle Universite calisanlarinin
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panoptikon duzeylerinin sosyo-demografik Ozelliklerine gore
incelenmesine yoénelik ulusal yazindaki ilk calismadir. Ilk
olmasi dolayisiyla, bu alanda yapilacak calismalara 6nemli
O0lciide katki saglayacagi diustnulmektedir. Ayrica Universite
calisanlarinin panoptikon algit duzeyleri acisindan gelecekte
egitim sektériinde yapilacak arastirmalara, buytk katk:
saglayacag Uimit edilmektedir.

¢ Uygulamacuara Katkist

Calismanin Universite calisanlar1t Uizerine yuruttlmesi
panoptikonun farkli kamu kurum ve kuruluslari ile farkl
isletmelerde de uygulandiginin ve uygulanabileceginin bir
gostergesidir. Calisma sonunda elde edilen bulgular, hem
yazina hem de Universite calisanlarinin panoptik diizeyleri
hakkinda olumlu y6nde katk: saglayacagi dustunulmektedir.
Arastirmanin sonunda elde edilen bulgularin Universitede
calisan akademik ve idari personelin panoptik duzeyleri
hakkinda bilgi vermekte ve nasil bir iligkinin bulundugunun
anlasilmas1 hakkinda yardimci olmaktadir.

6 Gelecek Arastirmalara ve Uygulamalara Yoénelik
Oneriler

Arastirmanin smirhiliklarina ragmen Universite 6rneklem
alanina sahip bu arastirmanin degiskeninin yazina katk:
sunacagl dustntlmektedir. Ileriki dénemlerde yapilacak
arastirmalarda, anketler farkli tiniversiteler ve daha cok sayida
Universite calisan1 Uizerinde uygulanarak 6rneklemlerde farkl
sonuclarla bahse konu kavram yeniden degerlendirilebilir. Bu
dogrultuda elde edilen bulgular daha genellestirilebilir. Yeni
Olcekler gelistirilebilir veya farkli 6lcekler kullanilarak arastirma
tekrarlanabilir. Bunun yani sira 6zel ve devlet Universiteleri
arasinda bir kiyaslama yapilabilir.

Nicel arastirma yontemiyle yurittlmus olan bu calismada
model olarak iligkisel tarama deseni kullanilmistir. Calismanin
konusu nitel ve karma arastirma yontemleri ile de calisildig
takdirde konuya farkl bir pencereden bakilmasina ve konu ile
ilgili netlik kazanmayan hususlarin agikliga kavusturulmasini
mumkun kilabilir.
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Arastirma tek degisken baz alinarak olusturulmustur.
Yapilacak olan diger arastirmalarda, kapsam genisletilerek is
performansi, is verimi, sanal kaytarma vb. farkli degiskenler de
analize dahil edilebilir. Dahasi bu baglantilar icin farkl
degiskenler ilave edilerek araci rol veya duzenleyici rollerin
kesfedilmesi arastirmacilara bir avantaj yaratabilir.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN PANOPTICON
PERCEPTIONS AND DEMOGRAPHIC
CHARACTERISTICS OF UNIVERSITY EMPLOYEES

Extended Summary

Aim:

This study, which aims to determine the opinions of academic
and administrative staff working at Munzur University in order
to reveal whether the panopticon perceptions of employees differ
significantly according to demographic characteristics, was
conducted wusing relational survey research, one of the

quantitative research methods. For this purpose, answers to the
following questions were sought:

a. What is the level of panopticon perceptions of the university
employees participating in the study?

b. Do the panopticon perceptions of the university employees
participating in the study differ significantly according to
demographic characteristics?

Method(s):

This study is cross-sectional and descriptive. The population of
this study consists of academic and administrative staff working
at Munzur University. At the time of the research, a total of 719
employees, 483 academic staff and 236 administrative staff,
were actually working at the wuniversity. Considering the
number of the population, our sample was determined as 278
people within the range of 5% error tolerance and 95% reliability
level. It can be said that a sample size of this size will have the
power to represent the universe at 95% confidence level.

The research hypotheses formed in line with the purpose of the
study are as follows:

H:: Panopticon perceptions of employees show statistically
significant differences according to gender.

H>: Panopticon perceptions of employees show statistically
significant differences according to marital status.
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Hs: Panopticon perceptions of employees show statistically
significant differences according to age.

Hi4: Panopticon perceptions of employees show statistically
significant differences according to educational level.

Hs: Panopticon perceptions of employees show statistically
significant differences according to the unit of employment.

He: Panopticon perceptions of employees show statistically
significant differences according to the working time in the
sector.

H7: Panopticon perceptions of employees show statistically
significant differences according to the length of service at the
current university.

Findings:

As a result of the study, it was concluded that the panopticon
perceptions of the employees did not differ according to the
variables of gender, marital status, education level, work unit,
professional experience and tenure at the current university, but
the awareness levels were affected by age. In addition, it was
determined that the panopticon levels of the employees were
below average.

Conclusion and Discussion:

There are some aspects that make this study different from
other studies. First of all, it is the first study in the national
literature to examine the panopticon levels of university
employees according to their socio-demographic characteristics.
Since it is the first study, it is thought to contribute significantly
to the studies to be conducted in this field. In addition, it is
hoped that it will make a great contribution to future research
in the education sector in terms of the panopticon perception
levels of university employees.

The fact that the study was conducted on university employees
is an indication that panopticon is and can be applied in
different public institutions and organizations and different
businesses. The findings obtained at the end of the study are
thought to contribute positively to both the literature and the
panoptic levels of university employees. The findings obtained
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at the end of the study provide information about the panoptic
levels of academic and administrative staff working at the
university and help to understand what kind of a relationship
exists.

Despite the limitations of the research, it is thought that the
variable of this research with a university sample area will
contribute to the Iliterature. In future studies, the
questionnaires can be applied to different universities and a
larger number of university employees and the concept in
question can be re-evaluated with different results in different
samples. The findings obtained in this direction can be more
generalized. New scales can be developed or the research can be
repeated using different scales. In addition, a comparison can
be made between private and public universities.

In this study, which was conducted with quantitative research
method, relational survey design was used as a model. If the
subject of the study is also studied with qualitative and mixed
research methods, it may make it possible to look at the subject
from a different perspective and to clarify the issues that are not
clear about the subject.

The research is based on a single variable. In other studies, the
scope can be expanded and different variables such as job
performance, job efficiency, cyberloafing, etc. can be included in
the analysis. Moreover, exploring mediating or moderating roles
by adding different variables for these connections may create
an advantage for researchers.
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ALMANYA KAMU YONETIMI VE ALMANYA KAMU
YONETIMININ AVRUPA BIRLIGI iLE ETKILESIMI

Muhammed Sami BELET*
Oz

1949 yilindan giiniimiize demokratik, parlamenter ve federal bir devlet olarak
varligini devam ettiren Almanya Federal Cumhuriyeti, niifusu ve ekonomik gticti
bakimindan kuruculan arasinda yer aldigi Avrupa Birligi’nin (AB) en énemli
tiyelerinden birisi olmustur. On altt eyaletten olusan Almanya’nin federal
ybnetim sisteminde yiirtitme yetkisi sembolik yetkilerle donatimis olan
Cumhurbaskant ve giiclii yetkilere sahip Basbakan (Sansédlye) tarafindan;
yasama yetkisi “Bundestag (Federal Meclis)” ve “Bundesrat (Federal Senato)
olarak ifade edilen iki meclis tarafindan; yargt yetkisi de federal ve eyalet
mahkemeleri tarafindan kullanilmaktadir. Yonetim yapist federal devletin yant
sira, eyalet yobnetimleri, bélge yénetimleri, il ve ilce ydbnetimleri ile
belediyelerden olusmaktadw. AB diizeyindeki gelismeler, antlasmalar,
politikalar tiye devletlerin yonetimlerini etkilemektedir. AB tiyesi tlilkeler veya
AB ye aday llkelerdeki siyasi iktidarlar, kamu ydénetimi alaninda
gerceklestirmek istedigi reformlart AB politikalart cercevesinde daha kolay
gerceklestirebilmekte; gerceklestirdigi reformlardan elde ettigi tecriibeleri de
AB’ne tiye olan diger Ttilkelerle paylasabilmektedir. Bu calismada Federal
Almanya’min kamu yénetimi yapist ve Almanya kamu yénetiminin AB’den ne

sekilde etkilendigi incelenmektedir.
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German Public Administration and Interaction of Germany
Public Administration with the European Union

Abstract

The Federal Republic of Germany, which has continued its existence as a
democratic, parliamentary and federal state since 1949, has become one of the
most important members of the European Union (EU), of which it was one of the
founders, in terms of its population and economic power. In the federal
administrative system of Germany, consisting of sixteen states, executive power
is exercised by the President, who is equipped with symbolic powers, and the
Prime Minister (Chancellor), who has strong powers; legislative power is
exercised by two assemblies, referred to as the “Bundestag (Bundestag)” and
the “Bundesrat (Federal Senate); judicial power is also exercised by the federal
and state courts.In addition to the federal state, the administrative structure
consists of provincial administrations, regional administrations, provincial and
district administrations and municipalities. Developments, agreements and
policies at the EU level affect the administrations of member states. Political
powers in EU member states or EU candidate countries can more easily carry
out the reforms they want to carry out in the field of public administration within
the framework of EU policies; they can also share the experience they gain from
the reforms they carry out with other countries within the scope of the EU. This
study examines the public administration structure of the Federal Republic of

Germany and how the German public administration is affected by the EU.
Keywords: Germany, European Union, Public Administration

JEL Codes: H83, F53, H11

1. GIRIS

Avrupa’nin ortasinda yer alan ve dunya savaslarinin
cikmasinin sorumlusu olarak kabul edilen Almanya, iki
kutuplu diinya dtizeninin yikilmasindan oldukca etkilenmis ve
ic ve dis siyasette farkli bir konuma gec¢mistir. 1990 yilinda
Dogu ve Bati Almanya birlesmis; bu durum yaklasik yarim
yuzyil aradan sonra Almanya’nin yeniden tam egemenligini elde
etmesini saglamistir.

Gunumuzde 83 milyonun Uizerinde bir ntifusa sahip olan
ve federal yonetim modeline sahip olan Almanya, merkezi devlet
duzeyi ile 16 eyaletten olusmaktadir. Bazi1 alanlarda eyaletlere
verilen kisitll egemenlik hakkinin kullanimi eyaletlerin yasama,
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yuritme ve yargi erklerine taninmistir. Federal devlet ve
eyaletler arasinda gorev ve yetkilerin paylasildigi Almanya’da
yasama yetkisi bakimindan denge federal devlet lehine,
yuritme yetkisi bakimindan denge ise eyaletler lehinedir
(Deutschland.de, 2023).

Federal Almanya, Avrupa Birligi (AB) icerisinde nufus ve
ekonomik glic bakimindan agirhikli tiye ulkelerden birisidir.
Secimle goreve gelen ve Ulkelerin nufus sayilarina gore temsil
edildigi 720 tuyeli Avrupa Parlamentosu’nda (AP), 99
parlamenter Uiyeye sahip olan Almanya birinci siradadir (T.C.
Dis Isleri Bakanhig Avrupa Birligi Baskanligi, 2024). Almanya
ayrica AB’nin ekonomide ve para biriminde birlesmesinde,
birligin butlin olarak hareket edebilen siyasi bir birlik haline
gelmesinde calismalar yapan 6nci ulkelerdendir. Almanya bir
taraftan AB’ni etkilerken diger taraftan idari ve siyasi anlamda
AB’den etkilenmistir.

Almanya’da genis bir serbesti alanina sahip olan federe
yonetimler, 1987 yilina kadar AB sureclerine aktif olarak
katilamamistir. AB nezdine etkili calismalar gerceklestiren
federe yonetimler 1987 yilinda AB sUreclerine katilmaya
baslamis ve bodylece daha genis bir faaliyet alanina
kavusmustur. AB’de bodlgesel politikalarin sekillenmesinde
etkin rol oynayan federe yonetimler, diger AB Uyesi Uilkelerde ki
bolgesel yonetimlerin gelismesine 6nemli katkida
bulunmuslardir (Tuncer, 2012: 805-810).

AB’de sosyal, kulttirel, ekonomik ve yonetsel bircok alanda
politikalar gelistirilmekte ve uygulamaya yoOnelik kararlar
alinmaktadir. Bu politikalar ve kararlar, AB’ye Uye tulkelerin
politika yapim stUreclerini ve yonetim yapilarini etkilemektedir.

Almanya’nin AB’deki ile ilgili bircok akademik calisma
yapilmistir. Almaya siyasi ve idari yapisi, Almanya’nin AB streci
ile ilgili bircok calisma olsa da, Almanya’nin kamu yoénetimi
yapisinin  AB ile etkilesimi konusunda bir calismaya
rastlanilamamaistir. Bu nedenle Almanya kamu y6netiminin AB
ile etkilesimi konusunda mevcut literatiirin detayli bir analizi
yapilarak bu calismanin alan yazinina 6zglin katkisi ortaya
konmak istenmistir.
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Arastirma yOnetimi olarak metin ve dokiiman analizinin
kullanildigr calismada, genis kapsamli kaynak taramasi
yapilmis olup, konu ile ilgili kitaplar, makaleler, tezler
incelenmis, internette AB resmi web sayfasi, Almanya’nin kamu
yonetimi ile ilgili resmi web sayfalar:1 ve AB uyeligi kapsaminda
hazirladigr web sayfalari, konu ile ilgili diger web sayfalar1 ve
haberler taranmaistir.

Calismada Federal Almanyanin tarihi, Almanya’nin
yonetim yapisi incelenmis, giniimuize kadar olan tarihsel stirec
icerisinde Almanya’nin kamu yonetimi alaninda AB ile olan
iligkileri ve etkilesimi konusu ele alinmistir.

2. FEDERAL ALMANYA

Orta Avrupa’da ye alan ve 357.386 km? yliz 6l¢ctime sahip
olan Almanya’nin yénetim yapisi federalizmdir (Eraslan, 2007:
95; Yilmaz, 2020: 40). Almanya, federatif yapiy1 olusturan ve
icislerinde sinirli derecede bagimsiz olan 16 eyaletten
olusmaktadir (T.C. Dis Isleri Bakanligi, 2024). Almanya’da
kamu yonetimi teskilati, federal yonetim ve eyalet y6netimi
seklinde iki ydnetim dlizeyine ayrilmistir. Federal devlet, sahip
oldugu Uc¢ anayasal organ ile (yasama, yUrlitme ve yargi)
devletin btitinlinl temsil eden Ust bir yapt konumundadir (Ay,
2023: 193). Almanya’da, her eyaletin secimle gdreve gelen bir
meclisi, bir htikiimeti ve ytUksek mahkemeler dahil bir yargi
diizeni bulunmaktadir (Bagli, 2011: 45). 16 federe bdlgeden
olusan Almanya’da idari sistem, federal merkez yonetimi, federe
bolgeler ve yerel yonetimlerden olusan ti¢ dlizeyli hiyerarsik bir
yapidan olusmaktadir (Gunlicks, 2003: 130).

Almanya, eski Alman Imparatorlugu olarak da ifade edilen
duklik ve prensliklerden olusan ve 1806 yilinda dagilan Kutsal
Roma-Cermen Imparatorlugu’nun; 1806 yilinda kurulan ve
1813 yilinda dagilan 16 Alman devleti prensinin Paris’te bir
araya gelerek kurdugu Ren Konfederasyonunun; daha sonra
Avusturya, Prusya ve diger Alman devletciklerinin Viyana
Konferansinda bir araya gelerek olusturdugu ve 1866 yilinda
dagilan Alman Konfederasyonu catis1 altinda olusturulan
birligin (Muratoglu, 2014: 291-298); 1871 yilinda birligin
saglanmasiyla kurulan ve 1918 yilinda I. Diinya Savasinda
maglup olunmasi1 ve II. Wilhelm’in imparatorluk tacini
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birakmasi sonucunda ortadan kalkan Alman
Imparatorlugu’nun  (Ekici, 2016: 3) temelleri tizerine
kurulmustur.

II. Diinya Savasinda maglup olan Almanya’nin
topraklarinda, Amerika Birlesik devletleri (ABD), Ingiltere,
Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) ve Fransa
hakimiyet kurmus; Almanya topraklari 1946 ile 1949 yillar
arasinda ABD, Ingiltere ve Fransa kontroliinde bat1 bélgesi ve
SSCB kontroltinde dogu bélgesi seklinde iki bélgeye ayrilmistir.
Bu devletler, Almanya’nin silahlardan arindirilmasi, ekonomik
adem-i merkeziyetcilik ve Alman vatandaslarin Dogu Almanya
topraklarindan c¢ikarilmas: gibi hususlarda anlasmaya
varmislardir (Guler, Karahanogullari vd., 228).

Konrad Adenauer baskanliginda 1949 yilinda toplanan
parlamento konseyinin hazirlamis oldugu Alman Anayasasi
(Temel Kanun) kabul edilmis ve 1990 yilinda Dogu Almanya
(Demokratik Almanya Cumbhuriyeti) ile olan birlesme stirecine
kadar tulkenin batisinda egemenligini devam ettiren Federal
Almanya Cumhuriyeti kurulmustur. Diger taraftan 1946 yilinda
SSCB ve Kizil Ordu'nun destegi ile kurulan Sosyalist Birlik
Partisinin (SED) yo6netimindeki Dogu Almanya (Guler,
Karahanogullar1 vd., 228), 1990 yilina kadar varligim
sturdirmustir. 3 Ekim 1990 tarihinde Dogu Almanya, Federal
Almanya Cumhuriyeti ile birlesmis ve Berlin yeni kurulan
devletin baskenti olarak olmustur (Ekici, 2016: 4).

Dogu ve Bati Almanya birlestikten sonra, 1949 yilinda
kabul edilen Federal Almanya Anayasasi Uizerinde degisiklikler
yapilarak  hazirlanmis olan yeni Anayasa yururlige
konulmustur. Federal Almanya Cumhuriyeti tim tilkenin resmi
adi olmus, Dogu Almanya’da uygulanan merkeziyetci yonetim
sona ermis ve butin Almanya topraklarinda federal devlet
sistemi uygulanmistir (Bierling, 2014: 22-23, Ekici, 2016: 4).

1952 yilinda Avrupa Kémur ve Celik Birligi'nin, 1957
yilinda da Avrupa Ekonomik Birligi'nin kurulmasina taraf olan
Bati Almanya, AB’nin kurulmasi yolunda ilk adimlar1 atmistir
(T.C. Dis Isleri Bakanlhg Avrupa Birligi Baskanhg, 2022).
Almanya’nin birlesmesi sonucunda AB’de Uye devlet sayisi
artmamis olsa da, birlesmeden kaynakli Almanyanin AB
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icindeki siyasi, ekonomik agirligi ve AB organlarindaki temsil
orani artmistir (Ulger, 2014: 112-113). 2023 yili itibariyle 83
milyonun Uzerinde bir nifusu bulunan Almanya, AB’de en
buytk ntifusa sahip olan tilke konumundadir (Anadolu Ajansi,
2024).

3. FEDERAL ALMANYA’NIN YONETIM YAPISI

3.1. Federal Almanya’da Yasama Yiiriitme ve Yarg:

Federal Almanya’nin yOnetim sistemi temelde gulcler
ayrihigr ilkesine dayanmaktadir. Almanya’da yasama organi,
federal devlet sistemine paralel olarak olusturulan ve
“Bundestag (Federal Meclis)” ve “Bundesrat (Federal Konsey)”
olarak adlandirilan iki meclisli bir yapidan olusmaktadir
(Capar, 2010: 49).

Cumbhuriyetin tamamini temsil eden Federal Meclis, 4 yil
icin secilen Uyelerden olusmaktadir (Yilmaz, 2020: 47). Federal
Meclis’in temel goérevleri kanun yapmak, ylUrGitme organinin
bas1 olan basbakani (sansoélye) secmek ve hiikkiimetin isleyisini
denetlemektir. Federal Mecliste parlamento gruplari, komiteler
ve en gucli parlamento grubu tarafindan secilen parlamento
baskan: bulunmaktadir (Guler, Karahanoglulari, vd. 2004:
233).

Eyaletlerdeki htikimet TtUyelerinden olusan 16 eyaleti
temsil eden ve Uye sayisi, eyaletlerin nufus sayisina gore
degisen Federal Konsey’in 69 Uiyesi bulunmaktadir (Tatar, 2015:
170). Eyalet meclisleri, 4 yilligina secilen toplam 656 Uyeden
olusmaktadir. Her iki meclisin de yasama gorevi ve hiktumeti
denetleme goérevi vardir (Parlak & Cantirk, 2005: 170; Aydin,
2013: 371).

Eyaletler, yasama faaliyeti konusunda sadece kendilerine
taninan acik izin ve yetkiler cercevesinde gorev yapabilirler.
Anayasada, federasyonun sahip oldugu yasama yetkisini
kullanmadig: konular ile ilgili, eyaletlerin bu konularda yasama
yetkileri s6z konusu olabilmektedir (Almanya Anayasasi, 2024).

Iki meclisin iliskilerinde Federal Meclis’in tistinliigli s6z
konusudur (Maurer, 2010: 616). Blitiin yasa onerileri Federal
Meclis tarafindan kabul edilmekte; kabul edilen yasa
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Onerilerinin daha sonra Federal Senato’ya gtnderilmektedir.
Federal Meclis ve Federal Senato arasinda yasama strecinde is
birligi ve uyum zorunludur (Tatar, 2015: 172; Yilmaz, 2020: 48).

Federal Almanya’da yUrttme organi iki basli bir yapi
cercevesinde “Cumhurbaskani” ile “Federal Huklimet”ten
olusmaktadir. Federal dtizeyde yurttme yetkisi
Cumhurbaskani, Basbakan (Sansélye) ve bakanlar tarafindan
kullanilirken; eyaletlerde yurttme yetkisi eyalet hiikiimetleri
tarafindan kullanilmaktadir (Aydin, 2013: 370). Bes yilligina en
cok iki doénem icin secilebilen Cumhurbaskani (Yeter &
Kocdemir, 1997: 2), yasalar1 imzalama ve yaymnlatma, dis
temsilcileri atama, yabanci misyon seflerini kabul etme, federal
yargiclart1 ve kamu gorevlilerini atama ile uluslararasi
anlagsmalar1 imzalama yetkisine sahiptir. Cumhurbaskaninin,
gorevinin haricinde islemis oldugu suclarla ilgili dokunulmazligi
bulunmaktadir (Almanya Anayasasi, 2024).

Almanya’da Federal Huktuimet, bagsbakan ve bakanlardan
olusmaktadir. Basbakan hiuktimetin basidir ve yuUrdtmeyi
gerceklestirmektedir (Ozen, 2022: 253). Basbakan tarafindan
secilen federal bakanlar, basbakanin Onerisi TUzerine,
cumhurbaskaninin onay: ile atanabilmekte veya goérevinden
alinabilmektedir (Almanya Anayasasi, 2024). Basbakan
huktmeti tek basina kurma; huktumette bakan sayisini
belirleme; kimin bakan olacagina ve bir bakanin hangi
konularda goérevlendirilecegine karar verme yetkisine sahiptir.
Basbakan tarafindan belirlenene htiktimetin genel politikasi
tim kabine Uyeleri icin baglayicidir (Ekici, 2016: 10). Federal
Huktmet, Federal Meclise karst sorumludur ve meclis gtiven
oylamasi1 yoluyla htikiimeti diistirme yetkisine sahiptir (Karaer,
1989: 20).

Her eyaletin kendi anayasasinda, eyalet hukumetinin
nasil olusturulacag: ve secimlerin ne sekilde yapilacag ile ilgili
duizenlemeler yer almaktadir. Eyaletlerde, her huktumetin
basinda 4 veya 5 yillik stire icin secilen bir basbakan yer
almaktadir. Bazi eyaletlerde basbakan atanarak goéreve
gelirken, bazi eyaletlerde basbakani eyalet parlamentolar:
goreve getirebilmektedir. Eyalet hukumetleri Anayasada
ongorulen yetkilerin disina ¢cikamamaktadir (Tatar, 2015: 180).
Eyaletler kendi yturtGtme erkinin seciminde ve kullanilmasinda
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O0zglrdur; Ozglrligin sinir1 da Anayasada belirlenmistir
(Yilmaz, 2020: 48).

Almanya’da yarg: yetkisi, Federal Anayasa Mahkemesi’nin
korumasi altinda Federal Anayasa’da ifade edilen federal
mahkemeler ile eyalet mahkemeleri tarafindan
kullanilmaktadir. Federal Anayasa Mahkemesi, anayasal olarak
korunan bir tist mahkeme konumundadir (Yilmaz, 2020: 43).
Federal Anayasada yargi basliginin altinda ki mahkemeler,
Federal Anayasa Mahkemesi, federal mahkemeler ve federe
devletlerde bulunan alt mahkemeler seklinde siralanmaktadir.
Bu mahkemeler yarg: yetkisini kullanirken federal ve federe
devletin hukuki yapilarina dikkat etmek ve iki hukuki yapiya da
uygun davranmak zorundadir (Muratoglu, 2014: 336)

Federal Anayasa Mahkemesi, temel haklarinin kamu
otoritelerince cignendigi ve diger yasal yollarin tuketildigi
durumlarda bireysel basvurulara bakmak, federal ve federe
yasalarin anayasaya uygunluk denetimini yapmak ve federal
devlet ile eyalet yo6netimleri veya federal organlar arasinda
cikabilecek anlasmazliklart c¢céziimlemekle gorevlidir. Federal
anayasa Mahkemesi Uyeleri, yarisi Federal Meclis, yaris1 da
Eyalet Temsilciler Meclisi tarafindan 12 yil gérev yapmak tizere
secilmektedir. (Uzun, 2003: 607; Aydin, 2013: 371).

Almanya Federal Anayasa’nin 95. maddesinde ifade
edildigi tizere klasik mahkemelerin disinda idari, mali ve
toplumsal konularda gorev yapan mahkemeler ile her yargi
kolunda en st mercii olarak bir federal mahkeme
bulunmaktadir (Almanya Anayasasi, 2024). Anayasa
Mahkemesi ile birlikte adli, idari, vergi, is ve sosyal konularda
yargt organlari olusturulabilmekte ve Federal Temyiz
Mahkemesi, Federal Idare Mahkemesi, Federal Vergi
Mahkemesi, Federal Is Mahkemesi ve Federal Sosyal
Mahkemesi gibi ytiksek mahkemeler kurulabilmektedir (Can,
2004: 22). Idari yarginin genel yargidan ayrildigi Almanya’da,
federal duzeyde ve eyaletler diizeyinde adli yargi mahkemeleri
bulunmaktadir (Aydin, 2013: 371).
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3.2. Federal Almanya’da idari Yap1

Almanya’nin yOnetim yapisi, federal yonetim, eyalet
yonetimleri, boélge yonetimleri, ilceler ile ilceden bagimsiz
kentler ve belediyelerden olusan bes kademeli bir yapidan
meydana gelmektedir (Gunlick, 2003: 82; Karaer, 1989: 22).
Yonetim sistemi temelde glicler ayriligina dayanan Almanya;
“federalizm”, “cumhuriyet”, “demokrasi”’, “sosyal devlet” ve
“hukuk devleti” olarak bes temel TUzerine kurulmustur
(Sommermann, 2021: 24).

Federasyon tarihinden bir hayli etkilenerek belirlenmis
olan Almanya’nin federal yonetim sistemi (Gunlick, 2003: 5),
federal merkezi devlet ve 16 alt1 eyaletten meydana gelmektedir.
Eyaletlere verilen kisitli egemenlik hakki, eyaletlerdeki yasama,
yuUrltitme ve yargi organlar tarafindan kullanilmaktadir. Gérev
ve yetkilerin federal devlet ile eyaletler arasindaki paylastirildig:
Almanya’da; yasama dengesi federal devlet lehine, yUrtitme
dengesi ise eyaletler lehine duizenlenmistir (Deutschland.de,
2023). Bu yapida, egemenlik yetkilerini kullanan birimlerin
birbirlerine kars1 baski kurmasina izin verilmemektedir. (Firat
& Bilgin, 2023: 119).

Federal Anayasada, ayrintili yetki diizenlemesi ile hangi
yetkilerin federal devlet tarafindan, hangi yetkilerin ise eyaletler
tarafindan kullanilabilecegi belirlenebilmektedir. Almanya’da
kamu y6netimi, 6nemli 6lctide federal yasalarla diizenlenmistir
(Sommermann, 2021: 24). Federal Anayasa’da, 6zellikle
ekonomik ve sosyal yasam dlizeyinin bUutin Almanya’da esit
olmas1 gerektigi belirtilmektedir. Bu durumun saglanabilmesi,
onemli oOlctide sosyal ve ekonomik politikalar araciligiyla
belirlenmektedir (Calis, 2012: 66).

3.2.1. Federal Yonetim

Federal y6netimin en Ust basamaginda Cumhurbaskani
yer almaktadir. Federal Konsey, federal parlamento, federal
kurum, federal htikiimet ve basbakan ise merkezi idarenin diger
birimlerini olusturmaktadir (Calig, 2012: 67). Anayasa da
federal yonetimin dis isleri, ulusal savunma, vatandashk
hizmetleri, pasaport ve glimruk isleri, kultir varliklarinin
korunmasi, hava ve demiryolu ulasimi, posta ve
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telekomtinikasyon isleri, uluslararasi terdrizmle mtcadele,
federal istatistik ve atom enerjisinin kullanimi gibi konularda
tek basmna yasa cikarma yetkisinin bulundugu ifade
edilmektedir (Erkul, Kara & Simsek, 2016: 42).

Alman halki, federal parlamento tarafindan temsil
edilmektedir. 598 federal milletvekilinin yarisi partilerin eyalet
listeleri Gistiinden aldiklar1 oylara goére paylastirilirken, diger
yaris1 da secim bolgesinde secilen bireylere paylastirilmaktadair.
Secilen milletvekilleri birlikte meclis gruplar olusturabilmekte
ve iclerinden bir milletvekili, meclis baskani olarak
belirlenebilmektedir (Calis, 2012: 67). Federal huktimetin
secilen tek Uyesi Basbakan’dir. Anayasada bakanlari secme,
bakanlarin sayisini ve yetki alanini belirleme hakk: Basbakan’a
taninmistir (Eraslan, 2007: 102).

3.2.2.Eyalet Yonetimi

Almanya 16 eyaletten meydana gelmektedir. Federal
Anayasada eyaletlerdeki diizenin, cumhuriyetci, demokratik ve
sosyal hukuk devleti ilkelerine uygun olmas: gerektigi acikca
ifade edilmektedir. Her eyaletin bir anayasasi, yasama organi,
ylUrlGitme organi ve yargi organit vardir. Ayrica Federal
Anayasa’da eyaletlere yasama yetkileri cercevesinde ve Federal
Huktimetin onayiyla, uluslararasi antlagsma yapma yetkisi
verilmistir (Metin & Erece, 2016: 703). Anayasada ayrica, aksi
acikca anayasada belirtilmedigi muiddetce devlet yetkilerinin
kullanilmasi1 ve goérevlerinin yerine getirilmesinin eyaletlere ait
oldugu ifade edilmektedir. Genel kural yasa yapma yetkisinin
Federal y6netime, yonetim yetkisinin de eyaletlere ait oldugu
seklindedir. Fakat eyaletler, Federal yonetimi ve yasa yapma
stirecini Federal Senato vasitasiyla etkileyebilmektedir (Ekici,
2016: 13)

Eyaletler, buyuk eyaletler, kuicik eyaletler ve kent
eyaletleri seklinde temel olarak Ui¢c gruba ayrilmaktadir Bolge
yonetimleri buyutk eyaletlerde bulunmaktadir. Temel yasama
yetkisine Federal Parlamento sahiptir ve eyalet meclislerinin
egitim, kultlr ve i¢ glivenlik konularinda yasa yapma yetkileri
bulunmaktadir. Ayrica eyaletlerde i¢c isleri, adalet, maliye,
ekonomi, egitim, calisma ve sosyal glivenlik ve bazilarinda da
cevre bakanliklari bulunmaktadir. Federal devletin ulusal kamu
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dizeninin ve glvenliginin saglanmasi, uluslararas: iliskiler,
vatandaslik hizmetleri, vergi, ekonomi, federal ordu hizmetleri
gibi konularda yetkilidir (Guler, Karahanoglulari vd. 2004: 240).

Yerel hukimetin goérevleri, bolge yoOnetimleri ve ilceler
arasinda paylastirilmistir. flcelerin yapamadig: gérevler, bolge
yonetimleri tarafindan yapilmaktadir. Genel olarak bélge
yonetimleri, merkezi birimler arasinda koordinasyonu
saglamak; alt birimlerin ve yerinden yoénetim birimlerinin
denetimini yapmak gibi goérevleri yerine getirmektedir (Uzun,
2003: 611).

Eyaletlerde genel yOonetim birimlerinden baska, yasalar
tarafindan belirlenen konularda gorevleri yerine getiren 6zel
idari birimler de bulunmaktadir. Iki eyaletin disinda genel
olarak eyalet yonetimlerinde Uist, orta ve alt kademe seklinde ti¢
kademeli bir idari 6rglitlenme yapisinin oldugu goértlmektedir
(Mengi, 1997: 94). Ust kademe yoénetimde, Basbakanlik ve
cogunlukla maliye, kulttir, ulastirma, icisleri, calisma ve sosyal
isler, adliye ve tarim bakanliklari bulunmaktadir. Eyaletler,
Federal Anayasada yetki verilen konularla ilgili yasa
cikarabilmektedir. Orta kademe yonetimlerde eyaletler, basinda
il midirt bulunan illere béliinmuistiir. Esas gorevleri alt
birimlerle st Dbirimler arasinda esgidimt ve yerel
yonetimlerdeki birimlerin denetimini saglamak olan il
yonetimleri, 6zel olarak idari birim kurulmamis olan tim
konularla ilgilenmektedir. Alt kademe yonetimler ise “ilce
idareleri” ve “bagimsiz iller” den meydana gelmektedir. Bagimsiz
iller, kendini yonetme hakkina sahip olan ve kendi kamu
kuruluslar1 bulunan birimlerdir. Yasa yolu ile aktarilan ve alt
kademe yonetimler tarafindan yerine getirilen gorevlerle ilgili
ekonomi, nifus ve imar isleri gibi mudurlikler bulunmaktadir
(Calis, 2012: 68).

3.2.3.Yerel Yonetimler

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde buiytik 6neme
sahip olan yerel yonetimlerin 6zerklikleri anayasa ile givence
altina alinmistir. Ilceler (kreise) ve belediyeler (gemeinden)
seklinde iki temel yerel yo6netim biriminin bulundugu
Almanya’da, 16 eyalet icerisinde 27 kent, 323 ilce belediye, 116
ilce belediyelerinden bagimsiz belediye ile ilce sistemine dahil
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12.629 belediye yer almaktadir. (Erkul, Kara & Simsek, 2016:
47). Bazi eyaletlerde yerel yOnetimler, eyaletlerdeki
sorumlulugun paylasilmak ve belli bir amac1 gerceklestirmek
icin birlikler olusturabilmektedir (Schefold, 2012: 234)

Yerel yonetimlerin genel olarak sehir planlama, yol insaati,
konut insaati, sosyal ve saglik hizmetleri, kamu tesisleri, yerel
ve toplu tasima hizmetleri, atiklarin tasinmasi, su hizmetleri,
gaz, elektrik ve 1sitma hizmetleri gibi gérevleri bulunmaktadir
(Ozen, 2022: 252).

Anayasada, kanunlar cercevesinde ve sorumluluk alanlari
icerisinde, mahalli hizmetleri yapma yetkisi taninmis olan
belediyeler , temel yapisal 6zellikler bakimindan “Guclt
Belediye Baskani Modeli”, “Profesyonel Yonetici Modeli” ve
“Magistrat Modeli” seklinde U¢ gruba ayrilmaktadir. Gucglua
Belediye Baskani Modelinde belediye meclisinin basi olan,
belediyeyi temsil eden ve halk tarafindan secilen belediye
baskaninin sahip oldugu guiiclii pozisyon, bu modelin en belirgin
ozelligidir. Profesyonel Yonetici Modelinde guclti belediye
meclisinin karsisinda zayif bir belediye baskaninin olmasi,
modelin en Dbelirleyici 06zelligi olarak gbdze carpmaktadir.
Meclis’in gicli kilindigi Magistrat Modelinde ise belediyenin
yuritmeye iligskin islerini yerine getiren, belediye meclisi ile
belediye baskaninin ortakligina dayanan bir yUrtitme kurulu
(Magistrat) vardir (Ulusoy, 2010: 121-122).

Almanya’nin yerel yonetim sisteminin ikinci basamagini
olusturan, butlin eyaletlerde (sehir eyaletleri hari¢) en alt
yoénetim birimi olan ilcelerin tiizel kisiligi bulunmaktadir. flceler
farkls buyutkluklerde olabilmektedir (Calig, 2012: 71). Federal
yapiya 06zgli olarak ilgcelerin yapilarinda degisiklikler
gorulmektedir. Ilcenin “ilce meclisi” ve “ilce yoneticisi” seklinde
iki temel organi bulunmaktadir. Bazi eyaletlerde iki temel
organin yani sira “ilce komisyonu” da bulunmaktadir (Karaer,
1989: 26)

Almanya’da yerel nitelige haiz ana hizmetler belediyeler
tarafindan yerine getirilirken; ilceler bir hizmetin her yerde belli
bir nitelikte yerine getirilmesini saglamak icin devreye
girmektedirler. Yerel hizmetler, yasalarla belirlenen ol¢tde
belediyelerle ilceler arasinda isbirligine ve yardimlasmaya dayali
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isholtimu cercevesinde gerceklestirilmektedir. Yerel
yonetimlerde, belediyelerin topladigi yerel vergilerin yani sira
federal yonetimin ve eyalet yonetiminin mali yardimlarinin
oldugu bir gelir sistemi oldugu; ilcelerin de belediyelerin
toplandig1 vergilerden pay aldigi gortlmektedir (Guler,
Karahanoglular: vd. 2004: 241).

Ilcenin gérevleri, belediyeler arasindaki yollarin ve hastane
gibi hizmet binalarinin yapimi, bakimi, cevre korumasi,
huzurevleri, miize yapimi ve toplu tasimacilik gibi 6zerk yerel
yonetim birimi olarak yuruttigd gorevler; merkezi ydonetimin
yonlendirmesiyle yurttilen gorevler ve ilcenin eyalet
yonetiminin tasra birimi olarak yuarattigd afet hizmetleri,
yabancilarla ilgili hizmetler, sosyal, kultirel, sportif gérevler
seklinde Ui¢ ana gruba ayrilmaktadir (Guler, Karahanoglulari
vd. 2004: 243).

Ilceler, sinirlan icinde belediyelerin yapamadig1 hizmetleri
ve belediyeler arasi nitelige sahip hizmetleri de yerine
getirmektedir (Akin, 2004: 241). Federal Anayasada (28. md.),
eyaletlerde, ilcelerde ve belediyelerde halkin genel, hiir, esit ve
gizli secimlerle secilen temsilcilere sahip olmas: gerektigi ifade
edilmektedir. Anayasada yerel yonetimlere, mahalli ve ortak
nitelikteki hizmetlerin ne sekilde yerine getirilecegini belirleme
yetkisi de verilmistir (Almanya Anayasasi, 2024).

4. ALMANYA KAMU YONETIMININ AVRUPA BIRLiGi
ILE ETKILESIMI

Bolgesel ve ktuiresel etkileri bakimindan Almanya icin en
o6nemli ve belirleyici yap1 AB olmustur. 1952 yilinda Avrupa
Koémur ve Celik Birliginin kurulmasina; 1957 yilinda da Avrupa
Ekonomik Birligi'nin kurulmasina taraf olan Federal Almanya
Cumhuriyeti, AB’nin kurucu ulkeleri arasinda yer
almaktadir(T.C. Dis Isleri Bakanlig Avrupa Birligi Baskanhgi,
2022).

Kurumsal yapilanmasi, 3.344 milyar avro GSYIHlik giicli
bir ekonomik gticti ve 83 milyonu asan ntifusu ile AB’nin 6énde
gelen ulkelerinden olan Almanya, Birligin gidisatinda belirleyici
bir konuma sahiptir (DlUnya Saati, 2024; Deutschland.de,
2024). AB icerisinde birligi saglamak ve Uye ulkeler arasinda
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koprt islevi gérerek ortak bir yol bulunmasi hususunda caba
harcamak Almanya’nin en ©6nemli gorevleri olarak
gorulmektedir. AB’den ayrilma referandumu (Brexit) sonucunda
Ingiltere’nin Birlikten ayrilmasinin ardindan, Almanya’nin
uzlasmac: rolil ve Dogu Avrupa Uulkeleri ile birlige bagl kuctk
devletlerin cikarlarinin AB diizeyinde savunulmasina yonelik
Ustlendigi gérev cok 6nemli hale gelmistir (Odendahl, 2021:
246). 720 uyesi bulunan Avrupa Parlamentosu’nda (AP)
Almanya 96 parlamenterle birinci sirada yer almaktadir (T.C.
Dis Isleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2024).

AB icerisinde Almanya’nin rolu ile ilgili bircok akademik
calisma yapilmistir. Bu calismalarin genelinde AB entegrasyon
stirecinde Almanya’nin baskin bir aktér oldugu kabul
edilmektedir.

AB’de Almanyanin O6nculiiginde yurittlen cevre
politikalari, ekonomi, finans, dis politikalar ve savunma
politikalar1 gibi pek cok alan bulunmaktadir. Almanya AB
icindeki glcli konumu sayesinde ve ylUrtitmus oldugu
politikalar cercevesinde, AB’yi menfaatleri ve hedefleri
dogrultusunda yo6nlendirmistir (Bayram, 2023: 64). AB ile
guvenli isbirligine dayali bir politika izleyen Almanya, AB’nin
kurumlari, kurallar1 ve denetim sistemleri cercevesinde hareket
ermektedir (Bahtiyar, 2020: 179). AB’nin hukuk kurallar tye
ulkeleri baglayici ve AB ortak politikalari, tiye tlkelerin siyasi,
idari, ekonomik, sosyal ve kulttirel yapilar1 Uzerinde etkili
oldugundan, uye tulkeler AB’nin bodlge yonetimleri ve yerel
yonetim birimleri ile ilgili politikalarindan etkilenebilmektedir
(Taraktas, 2013: 160).

Almanya’da karar alma sureclerinde etkin roller tistlenen
federe yonetimler, 1987 yilina kadar AB iliskilerinde karar
verme sUreclerinin disinda birakilmis ve yalnizca kararlar
uygulayici roller Gstlenmistir. Strekli AB glindemine getirilen
federe yonetimlerin bu durumu, 1987 yilinda degismis ve AB
dahilindeki federe yénetimlerin konumlarini giclendirici yasal
diizenlemeler yapilmistir. 1990 yilinda Almanya’da Federe
Meclis’in, huktimetler aras: gériismelere iki eyalet temsilcisinin
katilmasinin ve muizakerelerde Almanya’nin konumunun eyalet
yonetimleri ile birlikte kararlastirilmasinin Federal Yoénetim
tarafindan kabul edilmesi ile federe yOnetimlerin AB

242 Akademik Izdiisiim Dergisi, Yil: 2024, Cilt: 9, Sayu: 2, s. 229-260



Belet, Muhammed Sami

streclerinde o6nemli bir katilimci olmasinin 6nt acilmistir.
Maastricht Antlasmasi (1992) ile eyalet ydonetimlerinin konumu
kayda deger oranda guiclenmistir (Tuncer, 2012: 805-810).

AB’de 1988 yilinda kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti, tiye tilkeler ve AB kurumlarn icin bir rehber
olmustur. Maastricht Anlasmasi ile AB’de yerellik ve orantililik
ilkeleri kabul edilmis ve yerindelik ilkesi AB’nin temel
ilkelerinden birisi olustur. AB, Uye ulkelerin idari yapilarinda
bolgesel yonetim birimlerinin de yer almasini tesvik etmek icin
Avrupa bélgesel ydnetim yapisinin olusturulmasi gibi politika
araclan kullanilmistir (Tokséz, Ozglir, Ulucay vd., 2009: 24).
Almanya federe yoOnetimlerinin, AB’nin yerel yOnetimlerin
gelistirilmesine yonelik politikalarinda ve bolgesel
politikalarinin sekillenmesinde etkin roli olmustur.

AB tuyesi tlkelerdeki 6zerk yerel yonetim yapilanmalar ve
AB mevzuatindaki tiye tlkeleri baglayan kurumsal ve hukuki
sorumluluklar; yerel yonetimleri gérev, yetki ve sorumluluk
acisindan ve mali yonden guicli ve etkin kilarken, ayrica
merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda ki etkilesimde
dengeyi koruyacak politikalara ve uygulamalara yer verilmesini
saglamistir (Parlak, 2014: 38). Bu dogrultuda, AB uye ulkeleri
arasinda ulusal diizeyde, yerel yonetimlerin yonetime katilma
hakki ile hak ve oOzgurluklerini koruyacak, o6zerkligini
pekistirecek uygulamalarin kurumsallastirildigi (Lacin, 2012:
60); kamu yOnetimi alaninda Avrupa Tek Senedi (1986),
Maastricht Antlasmasi (1992), Madrid Zirve Toplantisi (1995),
Amsterdam Antlasmasi (1997) ile baz1 dlizenlemeler yapilarak
birtakim standartlar belirlendigi goértilmektedir (Okmen &
Canan, 2009: 148-149).

AB’nin esas hukuki metinleri olan Roma ve Maastricht
Anlasmalarinda, tye tulkelerde uygulanmasi 6nerilen tek bir
kamu yonetimi sistemi yer almamakta ve takdir yetkisi, Gye
ulkelere birakilmaktadir (Kuzey, 2005: 73). Fakat ulusal
sinirlarin ortadan kaldirilmasi anlayisinin kabul edildigi Avrupa
Tek Senedinde Utye ulkelerin adalet ve i¢ islerinde isbirligine
dayanan politikalar gelistirilmesi kararlastirilmis (Bese, 2003:
445); Maastricht Antlasmasi’nda ortak dig ve gtivenlik Politikasi
ile adalet ve icisleri konularinda isbirligi konularinda
duizenlemeler yapilmistir. Ayrica temel hak ve o6zgurluklere
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saygi, hukuk devleti ilkesinin hayata gecirilmesi, ayrimcilikla
mucadele gibi AB’de kamu yo6netimi ilkelerinin belirlenmesine
yonelik calismalarin yapildigi gértilmektedir (Okmen & Canan,
2009: 148-149).

AB’ye Uiye ulkelerde ki kamu yOnetiminin sekillenmesinde
Avrupa Adalet Divani’nin ictihatlar1 énemli rol oynamakta;
AB’de kamu yo6netimi icin belirlenen yOnetisim, iyi yonetilme
hakki, aciklik ve saydamlik, katilimcilik, hesap verebilirlik ve
etkenlik gibi ilkeler tUye tUlkelerinin kamu yOnetimi
uygulamalarini 6nemli 6lctiide etkilemektedir (Demir, 2008: 4).
Almanya’da da bu ilkeler kapsaminda kamu yonetiminde bircok
reform gerceklestirilmistir.

Almanya’da 1950-1960 yillar1 arasinda savastan sonra
olusan mali yuk sorununun ¢6zimiu ve federal sistem
araciligiyla idari kapasitelerin ve kamu hizmetlerinin yeniden
dizenlenmesi; 1960-1970 yillarn arasinda bakanliklarin
yeniden déntstimu, Plan Program Butceleme Sistemi’nin
(PPBS) uygulanmasi ve geleneksel devlet fonksiyonlarinin
olusturulmasi; 1980 ile 1990 yillar1 arasinda burokrasinin,
idari sureclerin ve prosedurlerin azaltilmasi, karar alma
slUreclerine vatandaslarin katiliminin artirilmasi, vatandas
ihtiyaci odakli hizmet sunumunun etkinlestirilmesi amaciyla ve
1990 yilindan sonra Yeni Kamu Yonetimi (YKY) anlayisina
benzer uygulamalarla kamu yonetimi alaninda reformlar
yapildigr goérulmektedir (Temizel, 2011: 102-103; Sadioglu,
2013:210-216). Almanya’da YKY anlayis1 cercevesinde personel
yonetimi, idari yapilarin yerellestirilmesi, yeni yoénetim sistem
ve araclari, ciktilarin ve tuketicinin oryantasyonu, stratejik
yonetim gibi alanlarda reformlar gerceklestirilmis; bu
reformlarda devlette idari kademeler azaltilmaya calisilirken,
sonuclara ve performansa dayali hizmet sunumu esas
alinmistir. (Klages & Elge, 1998: 35-36).

Almanya’da 6zellikle 1990 yilinin basinda uygulanan
devletin kuicultilmesi, 1998 yilinda uygulanan modern devlet
ve modern yénetim, 2006 yilinda uygulanan yenilik¢i yonetim
ve 2010 yilindan sonra uygulanan e-devlet ve yoOnetimde
seffaflik gibi reformlarda AB politikalarinin etkisi olmustur.
(Ekici: 2016: 16). Almanya’da kamu yonetimi alaninda yasanan
degisimlerin 1990 ve 20001i yillarla diger AB uyesi ulkelerde
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gerceklestirilen reform calismalariyla btytk 6lctide benzerlik
gostermesi (Sadioglu, 2013: 211); Avrupa Komisyonu’nun (AK)
e-devlet hizmetlerinin gelistirilmesine yo&nelik 2006 yilinda
kabul edilen e-devlet eylem planinin (Akses, 2011: 2) ardindan
Almanya’da 2010 yilinda e-devlet ve seffaf idare reformunun
gerceklestirilmesi bu duruma 6rnek olarak goésterilebilir.

AB miuktesebatinin gelistirilmesi ve tiye tilkeler tarafindan
ayni standartlarda uygulanmasi, ortak temel kamu yOnetimi
deger ve ilkelerinin ortaya konulmasi, tiye tilkeler arasinda bazi
yakinlagsmalarin yasanmasini saglamis ve bu yakinlasma
Avrupa Idari Alani (AIA) olarak tanimlanmistir. Uye tlkeler
arasinda kamu yo6netimi standartlarinin uyumlulastirilmasi,
idari kurumlarin Uye tulkelerde benzer sekilde kurulmasi
anlamina gelmemekte; ulusal kamu idarelerinin AB tye Ulkeleri
tarafindan benimsenen standartlara uymalar: ve ilkeleri kabul
etmeleri gerektigi mesaj1 verilmektedir (Kuzey, 2005: 58-59).

Kamu yonetimi alaninda bir muktesebatin olmamasi,
hesap verebilirligin ve sivil toplumun kamu politikalarina etkin
katiliminin saglanamamasi, AB’nin karar verme sUreclerinde
karsilastign mesruiyet sorunu gibi AB’de kamu yodnetimi
alaninda yasanan bazi sorunlar vardir (Demir, 2008: 22-26).
1998 ve 1999 tarihinde AB ile OECD’nin ortak girisimiyle
yayimlanan SIGMA raporlar;; 2000 ve 2001 yillarinda
yayimlanan Beyaz Kitap’lar; 2001 yilinda yayimlanan Avrupa lyi
Idari Davranis Kurallar ile Avrupa icin ortak bir anayasa
olusturmaya yonelik yapilan calismalar, bu sorunlarin tespitine
ve ¢6zimuUne yonelik olarak yapilmistir.

AB tek pazar yasalar1 cercevesinde hareket eden ve genel
para birimi olarak Euro'yu kullanan Almanya’nin para
politikasina iliskin kararlari, Avrupa Merkez Bankasi’nin almis
oldugu kararlardan etkilenmektedir. Bu durum ekonomik
anlamda Almanya ile AB ile arasinda bir etkilesimin oldugunu
gostermektedir.

Almanya’da merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin iliskisi
kapsaminda yerel yonetimleri gliclendirmeye yonelik yapilan
dizenlemeler genel olarak, kurumsal islerin ve sUreclerin
azaltilmasi, benzer amacli yapilarin tek bir yapi1 altinda
birlestirilerek esglidimuin saglanmasi, 6zellestirme gibi reform
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politikalanidir (Sadioglu, 2013: 211). 2005 yilinda CDU-SPD
koalisyonunun idari reforma 6ncelik vermesi; Federal hiikimet
ve eyalet hiktimetleri arasinda Almanya Federal Anayasasi’nda
yapilacak  degismelere iliskin uzlasmanin saglanmasi
sonucunda uygulamaya konulan reformlar ile; iki meclis
arasindaki iliskilerin federal meclis lehine dengelenmesi, egitim
alanindaki sorumluluklarin tamamen eyaletlere devredilmesi,
yonetsel federalizmin  glclendirilmesi, mali sistemin
iyilestirilmesi, eyaletlerin bolgesel yapilanmalarinin
sadelestirmesi, yerel yonetimlere eyaletlerin daha fazla yetki
devri yapilmasi, dogrudan secilen yerel yoOneticilerin
yayginlastirilmas: hedeflenmistir (Wollmann & Bouckaert,
2006: 28-30). Bu reformlarin bdlgesel ve yerel yOnetimlerin
glclendirilmesi yontinde belirlenen AB politikalarina paralel bir
sekilde gerceklestirildigi gértilmektedir.

Almanya’da AB tUyeligi kapsaminda gerekli yasal
duizenlemelerin yapildign  gértilmektedir. Ornegin Federal
Anayasa’nin 28. maddesinde, mahalli idare secimlerinde AB
Uyesi devletlerin vatandaslarinin da, birlik hukuku kapsaminda
secme ve secilme hakkina sahip olacagi hikmt yer almaktadir.
50. maddede, federe devletlerin Federal Konsey araciligiyla
federal devletin yasama faaliyetleri ile idaresine ve AB ile ilgili
faaliyetlerine katilacag: ifade edilmektedir (Almanya Anayasasi,
2024). Ayrica Almanya’da “Genel Esit Muamele Yasas1” benzeri
yasalarda AB Ttyeligi cercevesinde hazirlanmis yasalardan
birisidir (https://almanya-danismanlik.eu/,2024).

Bircok alanda gerceklestirilen AB destekli politikalar,
Almanya’yr o6nemli oOl¢ctide etkilemistir. Dogu ve Bati
Almanya’nin birlesiminin ardindan ortaya ¢ikan yeni eyaletlerin
ekonomik refah seviyesinin AB fonlar1 olmadan diger eyaletler
seviyesine ¢ikarilmasinin ¢ok zor oldugunu géren Almanya, AB
yapisal fonlarindan yararlanmaya baslamistir. AK, yapisal
fonlar ile mali durumlar yetersiz oldugundan dis yardimlara
ihtiya¢c duyan, federal yénetim karsisinda zayif konumda olan
yeni eyaletlere mali konularla birlikte teknik konularda da
destek saglayarak diger eyalet yonetimleri ile aralarindaki farkin
kapatilmas1 adina énemli katkilar yapmistir (Tuncer, 2012:
809). Almanya ayrica AB Bolgesel Politikas1 (Uyum Politikasi)
kapsaminda tahsis edilen Yapisal Fonlardan da (Avrupai
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Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu) yararlanmaistir
(Cumhurbaskanlhg Strateji ve Buitce Baskanligi, 2024).

Almanya AB fonlarindan yaralandigi gibi AB yatinm
harcamalarina da katkida bulunmaktadir. 2023 yilinda AB’deki
Avrupa kamu yonetimi; tek pazar, inovasyon ve dijital; uyum,
dayaniklilik ve degerler; dogal kaynaklar ve cevre; gbc¢ ve sinir
yonetimi; gtivenlik ve savunma; komsu tlkeler ve diinyadaki
diger devletler ve diger harcama kalemleri icin Almanya toplam
14.064,5 milyon Euro 6deme yapmistir. Almanya’nin bu
harcamalar icinde Avrupa kamu yoénetimi harcamalarina
yaptig1 6deme tutar1 290,7 bin Euro’dur. Buna karsilik Almanya
2023 yilinda AB’den toplam 34.360,6 milyon Euro yardim
almistir (Europan Commission, 2024).

Rekabet politikalari; buitge politikalari; boélgesel politikalar;
sanayi ve ticaret politikalari; ekonomi ve parasal politikalar;
vergi politikalari; cevre, enerji ve ulastirma politikalari;
telekomtinikasyon ve bilim-arastirma politikalari; tarim ve
balikeilik politikalar: (Kira¢ & Ilhan, 2010: 194-198) gibi AB’nin
ortak politikalari, tiye tilkelerin karar alma organlar: ve yonetim
sistemleri Uizerinde etkili olmustur. Ayrica AB’ye tiye tlkelerde
kamu y6netimi alaninda AB kapsaminda ortak kurumlarin
olusturuldugu ve bu kurumlarin Avrupa standartlar ve idari
hukuk ile uyumlulastirildigr gértlmektedir (Demir, 2008: 36).
Almanya’nin da, dis iligkiler, giivenlik ve savunma konusunda
ortak degerleri savunmak, iklim degisikligi, korona pandemisi
gibi kuresel problemlerle muicadele etmek icin AB baris ve
o0zgurluk projesi kapsaminda tye ulkeleri ile isbirligi icindedir
(Deutschland.de, 2023).

AB  uyeligi  kapsaminda  Almanya’da  kurulan;
Almanya’daki iscilerin serbest dolasimdan dogan haklarini AB
ulkelerindeki isciler icin de destekleyen, AB vatandaslarina
bagimsiz hukuki destek, danismanlik ve bilgilendirmenin yani
sira iscilerin serbest dolasim hakki konusunda bilgiler veren
“Esit Muamele Dairesi” (Goethe Institut, 2024) bu duruma
ornek olarak gosterilebilir.
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5. SONUC

I. ve II. diinya savasinin sorumlusu olarak gorilen
Almanya, yenildigi diinya savaslarinin ardindan 1950 yilindan
sonra toparlanarak hizli bir kalkinma slrecine girmistir.
Demokratik, parlamenter ve federal bir devlet olan Almanya,
1990 yilinda Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi ile bugtinkti
yapisina kavusmustur. Gtiniimutizde 83 milyonun tizerinde bir
nufusa sahip olan Almanya, diinyada ekonomik buyutkluk
bakimindan ABD, Cin ve Japonya’dan sonra gelmektedir.

Almanya’nin federal yonetim yapisi icinde 16 eyalet
bulunmaktadir. Yurtitme yetkisini genel olarak sembolik
yetkilerle donatilan Cumhurbaskant ve glcli yetkilerle
donatilan Basbakan (Sansoélye); yasama yetkisini Federal Meclis
ve Federal Senato olarak ifade edilen iki meclis; yarg: yetkisini
ise federal ve eyalet mahkemeleri kullanmaktadir. Almanya’da
federal devletin disinda yoOnetim sistemi icerisinde eyalet
yonetimleri, bodlge yonetimleri, il ve ilce yoOnetimleri ile
belediyeler bulunmaktadair.

Almanya nufus ve  ekonomik gli¢ acgisindan
kurucularindan oldugu Avrupa Birliginmin en O6nemli
Uyelerindendir. Almanya, bir yandan AB’de ekonomik, siyasi,
yonetimsel vd. politikalarin belirlenmesinde etkinken, diger
yandan AB’de diger tUye ulkelerin de kabultyle belirlenen
ekonomik, siyesi, yonetimsel politikalardan etkilenmektedir.

AB antlasmalari, politika ve kararlar1 cercevesinde
Almanya kamu yénetiminde énemli degisimler gerceklestirmis;
AB antlasmalar1 cercevesinde yeni duizenlemeler yapmistir.
Almanya’nin AB ile etkilesimi cercevesinde federe yonetimler,
1987 yilindan sonra AB dahilinde oldukca etkili calismalar
gerceklestirmistir. AB’de kabul edilen Avrupa Yerel Ozerklik
Sarti’nda, Maastricht Anlasmasi ile kabul edilen yerellik,
orantililik ve yerindelik ilkelerinde, AB boélgesel yonetim ile ilgili
politikalarinda Alman federe yénetimleri etkin rol oynamistir.
Ayrica  Almanya’nin  Avrupa  boélgesel politikalarinin
sekillendirilmesinde cok asli roller Ustlendigi ve diger AB
bolgelerine 6énemli katkilarda bulundugu ve bundan dolay:
Almanya eyalet yonetimlerinin AB bélgeleri icinde ayricalikli bir
konuma sahip oldugu kabul edilmektedir.
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Almanya’da AB tuyeligi kapsaminda Anayasa’da ve diger
mevzuatlarda degisiklikler yapilmis; bu kapsamda yeni
politikalar uygulamaya konulmustur. Federal anayasada,
federasyonun egemenlik haklarinin belli élctide devletlerarasi
kuruluslara devredilebileceginin (24. madde) ve federe
devletlerin Federal Konsey araciligiyla federal devletin yasama
calismalarina ve AB ile ilgili faaliyetlerine katilmasinin htikiim
altina alinmis olmasi (23. madde); “Genel Esit Muamele Yasas1”
benzeri yasalarin ytrtrlige konulmasi1 AB Uyeligi cercevesinde
yapilmis olan kanuni dtizenlemeler 6rnek olarak gdsterilebilir.

Almanya’da kamu y6netimi uygulamalarini, Avrupa Adalet
Divani’nin ictihatlar1 ve AB’de kamu yo6netimi icin belirlenen
yonetisim, iyi yonetilme hakki, aciklik ve saydamlik,
katilimcilik, hesap verebilirlik ve etkenlik gibi ilkeler kamu
yonetimi uygulamalarini 6nemli o6lctiide etkilemektedir.
Almanya’da kamu yoOnetimi alaninda gerceklestirilen devletin
kuicultilmesi (1990); modern devlet ve modern yénetim (1998),
yenilikci yonetim (2006) ve e-devlet ve yonetimde seffaflik (2010)
ile ilgili reformlar da; mtulteci ve sinir givenligi ve gbé¢ gibi
konularla ilgili gelistirilen politikalarda AB’nin bu konularda ki
ilke ve politikalarinin etkisi olmustur. Ayrica AB tek pazarn
standartlarina uygun hareket eden ve ekonomik ve parasal
birlik geregi AB genel para birimi Euro'yu kullanan
Almanya’nin, para politikasi ile ilgili kararlarini, Avrupa Merkez
Bankasi’nin almis oldugu kararlar da etkilemektedir.

Almanya, 6zellikle Dogu ve Bati Almanya birlesmesinden
sonra ortaya c¢ikan yeni eyaletlerin ekonomik refah seviyelerinin
diger eyaletler seviyesine cikarilmasi amaciyla, AB yapisal
fonlarindan yararlanmistir. Almanya ayrica AB Bolgesel
Politikas1 cercevesinde tahsis edilen Avrupai Bolgesel Kalkinma
Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu gibi yapisal fonlardan
yararlanmaktadir. Bu hususlar ekonomik anlamda Almanya ile
AB ile arasinda bir etkilesim oldugunu gostermektedir. Bu
fonlar sayesinde Almanya’da kamu yOnetimi basta olmak tizere
bircok alanda reformlar kolayca gerceklestirilebilmektedir.

Dogu Almanya’nin birlesme sonrasinda AB surecine dahil
olmasi ve AB’den saglanan fonlarla hizla gelismesi diger AB’ye
Uye veya aday olan tulkeler icin bir Orneklik olabilir. Bu
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kapsamda AB'ye Uye veya aday ulkelerde eyaletler, bolge
yonetimleri ve yerel yonetimler bu fonlar ile gelistirilebilir.

AB’nin boélgesel politikalar: ile rekabet, blitce, sanayi ve
ticaret, ekonomi (vergi ve parasal gibi konularda); cevre, enerji,
ulastirma; telekomtinikasyon, bilim-arastirma; tarim, balik¢ilik
gibi ortak politikalarin, iye tilkelerin karar yasama ve ylrtitme
organlarinin alacag: kararlar tizerinde 6nemli etkisi vardir.

Almanya’da oldugu gibi AB ye Uiye olan ve liye olacak olan
ulkelerde AB politikalari cercevesinde gerceklestirmek
istedikleri kamu y6netimi reformlarini, AB den alacaklar1 fonlar
ile kolayca gerceklestirebilmekte imkanina kavusabilirler. Yani
kamu yo6netiminde seffaflik, iyi yonetisim vb. uygulamalarn ile
bolgesel yoOnetimler, yerel yonetimler kapsaminda yapmak
istedigi dtizenlemeleri AB politikalari cercevesinde
gerceklestirebilirler. Ayrica Kendi tulkelerinde kamu yOnetimi
alaninda gerceklestirilen uygulamalar1 AB glindemine tasiyarak
diger ullkeler tarafindan uygulanmasini saglayabilirler.

Etik Beyanu: Bu calismamn tiim hazirlanma stireglerinde etik
kurallara uyuldugunu beyan ederim. Aksi bir durumun tespiti
halinde Akademik Izdiisiim Dergisinin hicbir sorumlulugu
olmayip, tiim sorumluluk ¢calismanin yazarina aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arastrmanin hazirlanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmanustir.

Katkt Orant Beyanu: Arastirmamn tiim stireci makalenin beyan
edilen tek yazar tarafindan gerceklestirilmistir.

Catisma Beyanu: Arastirmamn yazart olarak herhangi bir ¢citkar

catisma beyarum bulunmamaktadur.
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GERMAN PUBLIC ADMINISTRATION AND
INTERACTION OF GERMANY PUBLIC
ADMINISTRATION WITH THE EUROPEAN UNION

Extended Summary
Aim:

The Federal Republic of Germany, which has continued its
existence as a democratic, parliamentary and federal state since
1949, has become one of the most important members of the
European Union, of which it was one of the founders, in terms
of its population and economic power. In the federal
administrative system of Germany, consisting of sixteen states,
executive power is exercised by the President, who is equipped
with symbolic powers, and the Prime Minister (Chancellor), who
has strong powers; legislative power is exercised by two
assemblies, referred to as the “Bundestag (Bundestag)” and the
“Bundesrat (Federal Senate); judicial power is also exercised by
the federal and state courts.In addition to the federal state, the
administrative structure consists of provincial administrations,
regional administrations, provincial and district
administrations and municipalities. Developments, agreements
and policies at the European Union level affect the
administrations of member states. Political powers in EU
member states or EU candidate countries can more easily carry
out the reforms they want to carry out in the field of public
administration within the framework of EU policies; they can
also share the experience they gain from the reforms they carry
out with other countries within the scope of the EU. This study
examines the public administration structure of the Federal
Republic of Germany and how the German public
administration is affected by the European Union.

Method(s):

For the study, a comprehensive resource search was conducted,
books, articles, dissertations related to the subject were
examined, the official EU web page, official German public
administration web pages and web pages prepared within the
scope of EU membership, other web pages and news related to
the subject were scanned on the Internet.
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First of all, a general information about the political and
administrative history of Federal Germany is given in the study.
In the next section, the administrative structure of Federal
Germany was examined, and in the last section, the relations
and interaction of Federal Germany with the EU in the field of
public administration in the historical process up to the present
day were discussed and a situation assessment was made. In
the conclusion section, a general assessment of the subject was
also made.

Findings:
In this study

- Since 1949, the Federal Republic of Germany has existed as a
democratic, parliamentary and federal state and is one of the
most important members of the European Union, of which it is
one of the founders, in terms of its population and economic
power;

- In the federal system of government of Germany, which is
composed of sixteen states, executive power is exercised by the
President of the Republic, who is endowed with symbolic
powers, and the Chancellor, who has strong powers; legislative
power is exercised by two parliaments, the Bundestag and the
Bundesrat; and judicial power is exercised by federal and state
courts;

- The administrative structure consists of the federal state as
well as state governments, regional governments, provincial and
district governments and municipalities,

- It is concluded that developments, treaties and policies at the
European Union level have an impact on German public
administration (institutions and legal arrangements, etc.).

Conclusion and Discussion:

Germany, which was seen as responsible for World War I and
World War II, recovered after 1950 and entered a rapid
development process. Germany, a federal state, achieved its
present structure with the unification of East and West
Germany in 1990. Today, Germany, with a population of over
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84 million, has the world's largest economy after the USA, China
and Japan in terms of economic size.

Germany, which is one of the founders of the EU and is
influential in the EU with its population and economic power, is
influential in the determination of economic, political,
administrative, etc. policies in the EU on the one hand, and on
the other hand, it is affected by the economic, political and
administrative policies determined by the acceptance of other
member states in the EU. In EU member states, these standards
are enshrined in a number of administrative laws, such as
administrative procedure, right to information and public
personnel law, as well as in the principles laid down in the
constitution.

The interaction of the German public administration with the
EU has primarily taken place with the federal governments. Due
to the state-centred approach of the EU, the federal
governments could not be active in the EU processes until 1987;
this situation weakened the position of the federal governments.
While the federal governments struggled with the federal
administration in order not to restrict their powers, they also
carried out very effective activities within the EU. As a result of
these efforts, federal governments have opened a wider field of
activity for themselves. German federal governments played an
active role in the European Charter of Local Self-Government
adopted in the EU, in the principles of subsidiarity,
proportionality and subsidiarity adopted by the Maastricht
Treaty, and in EU policies on regional administration. It is
recognised that Germany has played a fundamental role in the
shaping of European regional policies and has made significant
contributions to other EU regions, and therefore the German
state governments have a privileged position within the EU
regions.

In Germany, a number of amendments have been made in the
Constitution and other legislation within the scope of EU
membership. The provision in the Constitution that the federal
states will participate in the legislative work of the federal state
and EU-related activities through the Federal Council, and the
enactment of laws such as the ‘General Equal Treatment Act’
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can be given as examples of legal arrangements made within the
framework of EU membership.

The jurisprudence of the European Court of Justice and the
principles such as governance, right to good governance,
openness and transparency, participation, accountability and
efficiency, which are determined for public administration in the
EU, have a significant impact on public administration practices
in Germany. The reforms in the field of public administration in
Germany, such as downsizing of the state (1990), modern state
and modern administration (1998), innovative administration
(2006) and e-government and transparency in administration
(2010), have also been influenced by the principles and policies
of the EU on these issues.

The decisions of the European Central Bank affect the monetary
policy decisions of Germany, which acts in accordance with the
EU single market standards and uses the EU general currency
Euro as required by the economic and monetary union.

After the unification of East and West Germany, Germany
benefited from EU structural funds in order to raise the level of
economic welfare in the new states to the level of other states
without EU funds. Germany also benefits from structural funds
allocated within the framework of the EU Regional Policy, such
as the European Regional Development Fund and the European
Social Fund. These aspects show that there is an interaction
between Germany and the EU in economic terms.

The EU's regional policies and common policies such as
competition, budget, industry and trade, economy (tax and
monetary issues); environment, energy, transport,
telecommunications, science and research, agriculture and
fisheries have a significant impact on the decisions to be taken
by the legislative and executive bodies of the member states. It
is generally stated that common institutions have been
established within the EU and these institutions have been
harmonised with European standards. Institutions such as the
Department of Equal Treatment in Germany can be given as
examples of institutions created within the scope of EU
membership.
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MALIYET KONTROLU SAGLAMADA KAYNAK TUKETIM
MUHASEBESI ONERISI*

Taner EKEN*

Oz

Bu c¢alismanin amactni, maliyet yénetimi agisindan isletmenin kararlarina
yardimcet olacak sekilde, tirtin maliyetleme ve planlama, dogru fiyatlandirma,
biitce tahmini gibi konularda isletmeyi dogru yénlendiren bir yoéntemin
onerilmesi teskil etmektedir. Bu amagla ¢calisma literatiir taramast yéntemiyle
ele alinmus ve degerlendirilmistir. Buna gére calismada agiklanan kaynak
tiiketim muhasebesi yénteminin isletmeler agisindan bos (kullanimayan-atil)
kapasite maliyetlerini belirleyerek gercek maliyetleri ortaya c¢ikartan ve
yoneticiler agisindan kullanumayan maliyetlerin gértintir hale gelmesini
saglayan bir yoéntem oldugu sonucuna ulasitnmustir. Bu sayede maliyet
bilgilerinin her asamasinda, yoéneticiler tarafindan takip edilmesi ve
gruplandirmast saglanacaktir. Béylece isletmelerin en énemli rekabetgi koz olan
maliyet tizerinde kontrolii saglanmus olacaktir. Bu yéntem sayesinde isletme
yéneticilerine, maliyetleri kontrol altina alinabilmesini saglamak icin gerekli
olan dogru, gtivenilir ve gercege uygun bilgiler saglanmis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yonetim Muhasebesi, Kaynak Tiiketim Muhasebesi,
Maliyet Kontrolii
JEL Kodu: M00, M41

A Resource Consumption Accounting Recommendation to
Ensure Cost Control

Abstract

The purpose of the present study is to propose a method to guide businesses
correctly in product costing and planning, correct pricing, and budget estimation,
in a way to help businesses make accurate decisions in terms of cost
management. For this purpose, present study was addressed and evaluated
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through a literature review. With this method, empty (unused-idle) capacity
costs will be identified and real costs will be uncovered, these costs will become
visible to managers and will not be charged to products. Also, cost information
will be tracked and grouped by managers at every stage. In this way, control
over cost will be achieved as the most important competitive trump card. With
this method, business managers will be provided with accurate, reliable, and
realistic data needed to control costs.

Keywords: Management Accounting, Resource Consumption Accounting, Cost
Control

JEL Codes: M00, M41

1. GIRIS

Teknolojide, rekabette, politikada strekli degisiklikler
oldugu icgin isletmelerin faaliyet gosterdigi ortam giderek daha
dinamik ve karmasik hale gelmektedir. Bu karmasikhik
icerisinde isletmelere yol gosterecek bir maliyet y6netim
sistemine ihtiya¢ vardir. Yani bu karmasikliklar1 zamaninda
giderecek ve yonetime uygun kararlar almasina yardimci
olabilecek, gelismis bir maliyet yonetimi sistemi gerekmektedir.
Bu calismanin amaci, isletme yonetiminin dogru karar
alabilmesine yardimci olabilecek ve dolayisiyla isletme
yoneticilerini  dogru  yonlendirebilecek  bir  yOntemin
Onerilmesidir. Bu amacla calisma baslhica kaynaklar tizerinden
literatlir taramasi yapilarak derlenmistir. Buna goére Kaynak
Tuketim Muhasebesi (KTM) yontemi, tespit edilen glincel bir
yonetim muhasebesi yontemi olarak énerilen yontem olmustur.
KTM, yo6netim muhasebesinin kullanim alaninda kendine yer
bulmus, gelismis bir yonetim muhasebesi yontemi olarak
karsimiza cikmaktadir (Kayihan ve Tepeli, 2016: 434). Bu
yontem sayesinde karar alicilar, gercek maliyet bilgilerine
ulasabilecek ve isletmenin gelecegini etkileyecek planlama,
kontrol ve butceleme gibi alanlarda en dogru kararlar
alabilecekledir (Wang vd., 2009:84).

Yoénetim muhasebesi, teknolojide, rekabette, piyasalarda
meydana gelen gelismelerden etkilenen alanlardan biridir.
Yonetim muhasebesi acisindan en oOnemli gortilen nokta,
gercege en yakin bilgiler elde edilip, isletmenin gelecegi icin
dogru kararlar alinmasini saglamaktir (Copuroglu ve Korkmaz,
2018: 14). Bu durum rekabet acisindan onemlidir. Clinkt
isletmelerin piyasada hayatta kalabilmeleri ve birbirleriyle
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rekabet edebilmeleri icin gelecege yonelik ciddi kararlar almalar:
ve bunlar1 uygulamalar1 gerekmektedir. Bu acidan yo6netim
muhasebesi, karar alicilarinin dogru ve gercekci karar alma
gereksinimlerini karsilamaktadir. Isletmeler acisindan bu
derece O6nemli bir alan olan yo6netim muhasebesi, surekli
glincellenmeli ve ydnetim muhasebesi alanindaki yenilikler
takip edilmelidir.

Yonetim muhasebesi uygulamalarinda c¢ogu zaman
geleneksel yontemler kullanilmis fakat bu ydntemler alinan
kararlarin etkililiginde yetersiz kalmistir. Ctnkt kullanilan
geleneksel yonetim muhasebesi yontemleri, endirekt giderlerin
belirlenmesi ve dagitilmasinda basit dagitim olgtlerinin
kullanilmasiyla gercege uygun dogru bilgiler tiretmede eksik
kalmistir. Bu bakimdan guincel yonetim muhasebesi yontemleri
gelistirilmistir. KTM yo6ntemi glincel yonetim muhasebesi
yontemlerinden biridir. KTM yontemi faaliyete dayali maliyet
yontemi ile Alman yonetim muhasebesinin kaynak bakis
acisiyla entegre bir sekilde birlestirilmesiyle olusmus bir
yontemdir (Kefe ve Tanig, 2020:98 ).

Calismada 6ncelikle KTM yo6ntemi ile alakali yayinlanmis
calismalar kronolojik siraya gore yazilmistir. Daha sonra KTM
yontemi hakkinda bilgi verilip bu yo6ntemin o6zellikleri ve
faydalar1 aciklanmistir. Calismanin sonunda ise KTM
yonteminin maliyet kontroltindeki rolti aciklanmaistir.

2. LITERATUR

KTM, Alman y6netim muhasebesinin kaynaklara bakis: ile
faaliyet dayali maliyetleme yonteminin birlesiminden olusan bir
yonetim muhasebesi yOntemidir. Literatirde KTM ile ilgili
asagidaki caligmalara rastlanilmistir.

Clinton ve Keys (2002) calismasinda faaliyet tabanlh
maliyetleme ve faaliyet tabanli yo6netim gibi daha 6nce
kullanilan y6ntemlerin organizasyonlarin kaynak planlamasi,
atil kapasite maliyeti, Urtnlerle ilgili kararlar, dis kaynak
kullanim1 icin bilgi ihtiyaclarin1 karsilamada yetersiz
olduklarini, bu eksiklikleri gidermek icin isletmelerin daha
dinamik, entegre ve kapsamli bir maliyet yoéntemine
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ihtiyaclarinin oldugu belirtilmistir. Isletmelerin bu ihtiyacini da
KTM yonteminin sagladig: ifade edilmistir.

Webber ve Clinton (2004) calismasinda kaynak ttuketim
muhasebesinin maliyetlerin dogru bir sekilde belirlenmesine
yardimci1 olan ve karar alicilarin alacaklar kararlarin etkinligini
artirdigr Gstlin bilgiler sagladigini ifade etmislerdir. Geleneksel
sistemlerin carpik bilgiler sagladigini ve KTM gibi ayrintili bilgi
Uretmedigi vurgulanmis ve bununla birlikte KTM nin Kurumsal
Kaynak Planlama sitemiyle (KKP) birlikte calisarak en distk
dizeydeki bilgileri yakalayip maliyetleri dogru bir sekilde
belirlenebilecegi belirtilmistir.

Tse ve Gong (2009) calismasinda, bir Giretim isletmesinde
Zaman Odakli Faaliyet tabanli maliyetleme ile KTM y6ntemini
bir Uretim isletmesi 6rneginde karsilastirmislardir. Buna gore
KTM yo6nteminin Zaman Odakli Faaiyet Tabanli Maliyetleme
yontemine gore daha gercekci ve net maliyet bilgileri verdigini
tespit etmislerdir.

Perkins ve Stovall (2011) calismasinda, Kisitlar Teorisi ve
Faaliyete Dayali Maliyetleme yontemleri ile KTM'yi karsilastiran
bir 6rnek uygulama yapmistir. Buna gére KTM yonteminin 6teki
maliyet yOntemlerine gore, eger isletmenin alt yapisi olusmussa,
maliyetlerin tespiti ve kontrolti asamasinda en uygun yéntem
oldugunu tespit etmislerdir. KTM’nin kisa vade ve uzun vade
gibi tiim zaman dilimlerine uyum sagladig1 ve boylelikle kisa
vadeli marjinal kararlar icin destek sagladigi, kaynak
kapasitelerine iliskin uzun vadeli Ongoéruleri destekledigi
sonucuna ulasmislardir.

Cengiz (2012) calismasinda, 6rnek uygulama ile KTM
yonteminin kaynaklara bakis acisini, maliyetin dogasina nasil
yaklastigini anlatilmistir. KTM yonteminin Faaliyete Dayali
Maliyetleme ve Zamana Dayali Maliyetleme yo6ntemlerinden
daha gelismis bir maliyetleme yéntemi oldugunu ve isletmelerin
KTM yo6ntemine dair gerekli bilgiye sahip olmalar1 gerektigini
belirtmistir.

Aksu (2013) calismasinda, Urin maliyetlerini tliiketilen
kaynaklarla iligkili olan kaynak maliyetleri tarafindan
olusturuldugunu, bos kapasite maliyetinin de dénemin
giderleri arasinda yer alacagini ifade ederek KTM yodnteminin

264 Akademik izdiisiim Dergisi, Yil: 2024, Cilt: 9, Sayi: 2, s. 261-284



Eken, Taner

esas prensiplerinin nasil calistigini yapmis oldugu bir 6rnek
uygulama tUzerinden goOstermistir. Bdylece bu yOntemin
maliyetlerin dagitiminda gercek maliyet bilgileri sagladigini ve
bununla Dbirlikte kaynak havuzlar1 atil kaynaklarin
miktarlarin1 ve atil maliyet bilgilerini gbsterdigi sonucuna
ulasmistir.

Rahimi vd., (2014) calismasinda, KTM’nin yOneticilerin
orgltsel optimizasyon kararlarina destek olacak bilgileri
saglayan kapsamli, dinamik, entegre ve ilke temelli bir yénetim
muhasebesi yaklasimi oldugunu belirtmislerdir. Maliyetlerin
esas olarak kaynak akisina bagl oldugunu, kaynak akislarinin
dogru bir sekilde modellenmesiyle, maliyetlerin dogru bir
sekilde modellenebilecegini belirtmislerdir. KTM yOnteminin
maliyetleri dogru tespit ettigini dolayisiyla kaynak tiketiminin
gercek zamanli oldugunu, bu sayede de isletmedeki
kaynaklarin tanimlanabildigini ifade etmislerdir.

Mahmoud (2017) calismasinda, hastane isletmesi tizerine
bir vaka calismasi1 yliritmustiir. Buna gére KTM nin uygulama
stirecinde meydana gelebilecek hatalar1 analiz eden bir model
olusturdugunu ve KTM yénteminin yeni kavramlar: ve ilkeleri
temel alan maliyet sapmalarinda kara vericiler icin dogru
bilgiler saglayabildigini tespit etmistir.

Sozen (2017) calismasinda, KTM yoOnteminin 06teki
yontemlerden farkli olarak kapasite maliyetlerinin etkin
yonetilmesine katki saglayan bir maliyetleme yéntemi oldugunu
ve bu sayede isletmenin verimliliginin arttirmasina esas
olusturdugunu belirtmistir. Ayrica teorik olarak uygulaan KTM
yonteminin iliskili olmayan atil kapasite maliyetlerini
mamullerce  tiketilmeyen  kaynak  maliyetleri  olarak
hesaplamis, bunlar1 Urin maliyetlerine yansitmayarak atil
kapasitenin daha etkin sekilde kullanildig1 ortaya koymustur.

Al-Rawi ve Al-Hafiz (2018) calismasinda, KTM’nin Urdiin
ticari bankalarinda maliyet yonetimine katk: yaratma yetenegini
gostermege calismislardir. Buna gére KTM yénteminin Urdiin
ticaret bankalarina uygun bilgi sagladigini, burada maliyetleri
dustrerek bankacilik hizmet kalitesini arttirdigini ve dolayisiyla
maliyet yoénetiminde olumlu bir rol oynadigini tespit etmislerdir.
Ayrica Urdiin ticari bankalarindaki karar vericilerin, maliyet
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yonetimi Uzerinde olumlu etkisi nedeniyle KTM yoOntemini
kullanmalar gerektigini ifade etmislerdi.

Vargiin ve Kilincaslan (2020) calismasinda, geleneksel
maliyetleme yontemini kullanan ve tekstil sektériinde faaliyet
gOsteren bir Uretim isletmesinin Uretim maliyetlerini, KTM
yontemi ile hesaplamislar. Buna goére isletmenin katlandigi
maliyetlerin yaklasik %2’si kadar bir bos kapasite maliyeti
oldugunu tespit etmisler. Tesit edilen bu bos kapasite
maliyetinin isletmenin gelecek faaliyet dénemlerinde alacagi
kapasite ile ilgili kararlarinda, faaliyet performansi
degerlendirilmesinde, isletmenin verimliligi calismalarinda ve
etkin maliyet yonetiminde kilit rol oynayacagini ortaya
koymuslardir.

Alkfahaji vd., (2020) calismasinda, Irak’in Babylon Lastik
Fabrikasinda bir 6rnek olay calismasi gerceklestirmislerdir.
Buna gore KTM ile geleneksel maliyetleme yonteminde karsiz
sayilan bazi musteri siniflarinin karh olarak degerlendirildigini
tespit etmisledir. Ayrica caligsma ile fabrika tGrtinlerine ve bosta
kalan kaynaklarin muisterilere maliyetini de ortaya cikarmistir.
Sonug olarak KTM nin 6lctilebilen verilerine dayali olarak karar
alicilara dogru bilgiler sagladigini ve isletmenin kaynak
maliyetlerinin azaltilmasina olanak tanidigini belirtmislerdir.

Tanis ve Demircioglu (2020), calismasinda bir Uretim
isletmesinde KTM uygulamasi yapmislardir. Elde ettikleri
sonuca gore, KTM yoénteminin maliyetlerin dagitimini daha
gercege uygun bir sekilde hesapladigini ve bunun yaninda
kullanilmayan kapasite maliyetlerini ortaya c¢ikararak isletme
icin 6nemli bilgiler sagladigini tespit etmislerdir.

Karako¢ ve Dardanoglu (2020) calismasinda, seramik
Uretimi yapan bir isletmede faaliyete dayali maliyetleme ve KTM
yontemini uygulayarak ortaya c¢ikan maliyet sonuclarin
karsilastirip yorumlamiglardir. KTM uygulamasinda atik
kapasite ortaya ciktigini ve giderlerin direk Urdnlere
yuklenmedigini, dolayisiyla KTM ile faaliyete dayali maliyetleme
arasinda gozle goértinlr bir maliyet farkliligi oldugunu tespit
etmislerdir. KTM yoénteminin daha detaylh maliyet bilgisi
sundugunu ifade etmislerdir.
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Buytukarikan (2021) calismasinda, KTM yoéntemini,
faaliyet alan1 tarim makineleri olan bir isletmede uygulamistir.
Ulastig1 sonuclara gore; KTM yéntemi uygulanarak hesaplanmis
Uretim maliyetlerinin, geleneksel yonteme gbre hesaplanan
maliyetlere gore farkli oldugunu, bos kaynak maliyetlerinin
ortaya ciktigini belirlemistir. Atil kapasite maliyetinin gérinur
olmas1 ve isletmenin kullandigi kaynaklarin, yénetime gercek
maliyet bilgileri saglamasi1 acisindan bu yéntemin ciddi bir fayda
sagladigini ifade etmistir.

Aydin (2021) calismasinda, KTM yénteminin, isletmelere,
katlandigi maliyetleri ayrintili olarak takip etme ve izleme
olanag1 sundugu, bu sayede dogru ve saglikli bir maliyet bilgisi
sagladigini ifade etmistir. Ayrica faaliyet tabanli maliyetleme
kadar karmasik olmasi, cok detaylh bilgi sunmasi ve
uygulanabilirligin oldukca yiksek maliyetli KKP sistemlerine
ihtiyac  duyulmas1 konularin1 ise dezavantaj olarak
gostermektedir. Bu bakimdan uygulama duzeyinin dusutk
kalabilecegini ifade etmistir.

Ozdemir ve Guirkan (2021) bir tiretim isletmesinde 6rnek
olay yontemi kullanarak elde ettikleri verilerle var olan maliyet
sistemi ile KTM yontemi karsilastirmasi yapmislardir. Atil
kapasite  maliyetlerinin acikca  gbzlemlenebildigini ve
kapasitenin = yenilenmesi durumunda ortaya c¢ikacak
amortisman maliyetini hesaplayarak mevcut amortisman bilgisi
yerine, bunu yenileme maliyeti olarak ele alindigini, boylece
isletmenin strdurulebilirligine de katk: sagladigini belirtmistir.

Peker ve Icerli (2021) calismasinda, KTM ve stirece dayali
faaliyet tabanli maliyetleme yontemlerini karsilastirmis, stirece
dayali faaliyet tabanli maliyetleme yOnteminin iceriginde yer
alan sUre¢c bakis acisinin uygulamay: kolaylastirdigr fakat
maliyetlerin belirlenmesinde cesitli stpheler uyandirdigini
tespit etmislerdir. Buna gére KTM yo6nteminin daha kapsaml
bir yapida oldugu belirtilmistir.

Akpmmar ve Hatunoglu (2021) calismasinda, surekli
iyilestirme ve gelistirme anlayis1 cercevesinde KTM ydnteminin
uygulanabilirligini ele almislar ve yaptiklar1 uygulamayla da
isletme yO6netimine, katlanilan maliyetleri diisirme y6ntemleri
hakkinda bilgi saglamislardir. KTM sayesinde her ay yapilan
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iyilestirmeler sonucunda ulasilan maliyet verileri iyilestirme
yapilmamis varsayimiyla elde edilen sonuclarla
karsilastirildiginda acikca yoneticilere ne kadarlik katk:
saglandig1 hakkinda bilgi verildigi sonucuna ulasmislardir.

Paksoy (2022) calismasinda, KTM yoOntemi kullanarak
ornek olay yontemi kullanarak bir otel isletmesinde musteri
karlilik analizini tasarlamistir. Yaptigi analiz bulgusuna gore
geleneksel maliyetleme yontemi kullanilarak karli olmayan
musterilerin, KTM y6éntemi kullanilirken karl oldugunu tespit
etmistir. Yapilan calisma ile otel isletmesinin faaliyetlere ayrilan
atil kaynak maliyetlerinin de ortaya ciktigini tespit etmistir.
Boylece KTM’nin isletme yoneticilerine dogru karar verme
streclerinde hem kisa vadede hem de uzun vadede destek
sagladigini ifade etmistir.

Gutnu ve Turk (2023) calismasinda, KTM yéntemini 6rnek
olay yontemi kullanarak bir hizmet isletmesinde uygulamis,
calisma sonucuna gore hizmet isletmelerinde de bu yéntemin
uygulanabilir oldugu goértlmustir. Bu yoéntemin geleneksel
maliyet ydntemine gbére birim maliyetleri dogru tespit ettigi ve
atil kapasite maliyetini ortaya cikardigini tespit etmislerdir.
Ayrica KTM nin geleneksel ydnteme gore bircok tistiinltige sahip
oldugu bulgusuna ulasilmistir.

3. KAYNAK TUKETIM MUHASEBESI

Son yillarda, ekonomi, bilim ve teknolojinin hizla
gelismesiyle birlikte, isletmeler arasindaki rekabet giderek daha
siddetli hale gelmektedir. Bu rekabet ortaminda, isletmenin
degerini en Ust dlizeye cikarmanin anahtari maliyet kontroliini
glclendirmektir. Bu nedenle maliyet muhasebesi yénteminin
secimi isletme icin cok oOnemlidir. KTM, esasinda sadece
stratejik olarak isletmenin maliyet yonetimini gelistirmek icin i¢
kaynakli maliyetlendirme yénteminden degil, ayni zamanda dis
kaynaklar acisindan da geleneksel faaliyet tabanlh
maliyetlendirme yoéntemini gelistiren, maliyet muhasebesine
yonelik kaynak odakl bir ydntemdir. Kaynagi, temel muhasebe
nesnesi olarak kullanan bu yoéntem, atil kaynaklan
Olcebilmektedir. KTM y6ntemi, yalnizca maliyet muhasebesinin
dogrulugunu artirmakla kalmamakta, ayni zamanda isletme
departmanlarinin degerlendirme sorumlulugu hakkinda da
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bilgi saglamakta ve isletmelerin bilimsel ve rasyonel karar
vermelerine ve rekabet avantajlarini artirmalarina yardimci
olmaktadir (Yijuan ve Ting, 2017:408).

Geleneksel maliyet yontemleri teknolojik gelisme 1s181nda
yonetimin ihtiyaclarini karsilayamaz hale gelmistir ve bu
nedenle modern ortamin gereksinimlerini ve cesitli ihtiyaclarini
karsilamak icin faaliyet tabanli maliyet yontemi, hedef maliyet
teknolojisi, Griin yasam doénglsu maliyetleri, zaman odaklh
faaliyetlere dayali maliyet ydéntemi ve son olarak kaynak ttiketim
muhasebesi yontemi ortaya cikmistir (Obeid, 2021:133). En
bilinen gtincel maliyetleme yéntemlerinden biri faaliyete dayal
maliyetleme yo6ntemidir. Ancak bugliine kadar yapilan
calismalarda siklikla kullanilan bu yéntem, uygulanmasi ciddi
zaman ve maliyet gerektirdiginden piyasadaki cogu firma icin
maliyet analizi konusunda c¢6zim Uretememistir. 1990'larin
ortalarinda faaliyete dayali maliyetleme y6ntemine alternatif
arayislar baslamis ve zaman odakl faaliyet tabanli maliyetleme
ve KTM yontemleri ortaya cikmistir (Tse ve Gong, 2009: 42).
KTM ve faaliyet tabanli maliyetleme, kaynaklarin dagilimi
acisindan benzer olsa da kullanilan ydntemler acisindan
farkliliklara sahiptir. KTM kaynak odaklidir ve daha fazla
sorumlulugun, marjinal analizlerin ve harcamalarin dikkate
alinmas1 icin kisa vadeye odaklanirken, faaliyete dayali
maliyetleme yoéntemi daha cok uzun vadeli kaynak tiketimine
odaklanir. Ayrica faaliyete dayali maliyetleme yonteminde
dagitilan maliyetlerde atil kapasite maliyeti gb6z ard:
edilmektedir (Aktas, 2013:56). KTM, Alman maliyet yOnetimi
ilkelerini, yOnetime mevcut kaynaklarin tahsisi ve verimli
kullanimi hakkinda dogru bilgi saglayan faaliyete dayali bir
maliyet sistemi ile birlestiren, entegre ve kapsamli bir maliyet
yonetim sistemidir. Bu kombinasyon diger maliyet y6netim
sistemlerini 6nemli o6lctide gelistiren Ozellikler icermektedir.
KTM, faaliyet tabanli maliyetleme yonteminin merkezinde yer
alan faaliyetlerin yani sira bunlara odaklanarak temel
kaynaklar tUzerindeki maliyetleri siniflandiran ve bdylece
yonetime ayrintili maliyet bilgisi saglayan gucli bir yonetim
aracidir (Obeid, 2021:133-134). Bu sekilde KTM yo6ntemini,
yoneticilere kurumsal optimizasyon icin karar destek bilgileri
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saglayan dinamik, tamamen entegre, ilkeye dayali ve kapsamli
bir yénetim muhasebesi yaklasimi olarak tanimlayabiliriz.

KTM yontemi esasinda bir yonetim muhasebesi yontemi
olup yoneticilere bilgi saglayarak isletmelerini optimize etmeye
yaramaktadir. KTM yoénteminin temel dayandigi dustince,
kaynaklarin tim maliyetlerin nedeni oldugudur. Kaynaklar
(isglicti, ekipmanlar, binalar gibi) bir ise tahsis edildikce
maliyetler olusmaya baslamaktadir (White 2009:65). KTM
yontemi gerektiginde ek maliyet 6ngdrtisti saglamak icin faaliyet
bazli surdculeri kullanmaktadir. Alman maliyet muhasebesi
GPK ve faaliyet tabanl yaklasim iceren KTM yo6ntemi, Amerika
Birlesik Devletlerinde yOnetim muhasebesine gelismis bir
yaklasim olarak kurulmustur (Shuvankar ve Kumar, 2014:4).
Bircok arastirmaci tarafindan KTM yontemine iliskin cesitli
tanimlar yapilmistir. Zhang vd., gére (2011) KTM yoéntemi;
Alman Maliyet Muhasebesi sistemiyle faaliyet odakl
maliyetlemeyi birlestiren, miktar odakli bir yéntem, isletme
yonetimine karar vermelerinde yardimci olabilecek sistematik
ve genel bir maliyet kontrol sistemi olarak tanimlanmaistir.
Ahmed ve Moosa (2011) fa gore KTM yontemi, yonetim
muhasebesine giris olarak tanimlanmaktadir. KTM yoéntemi,
oldukca rekabetci bir pazarda daha buyltk basar elde etmek
amaciyla bir sirketin Uretim kapasitesini artirmak, maliyetleri
azaltmak ve geliri en Ust dizeye cikarmak icin glvenilir bilgi
olusturmaya odaklanan bir yaklasimdir. Kaynak odakli maliyet
yonetimi ve aktivite bazl faaliyet tabanli maliyetleme modeli ile
miktar bazli maliyet modellemenin bir evrimi olarak
tanimlanabildigini ifade etmislerdir. Brouwer (2016), KTM
yonteminin yoneticilere projeleri gelistirmek icin karar destek
bilgileri saglayan kapsamli ydénetim muhasebesi yaklasimi
ilkesine dayali, dinamik ve tamamen entegre bir sistemi
tanimlayan bir yonetim teorisi oldugunu ifade etmektedir. KTM
yontemini buyuk o6lctide Alman yoénetim muhasebesi
yaklasimina dayanan esnek, yeni ve kapsamli bir yonetim
muhasebesi yaklasimi olarak tanimlamaktadir. Oginc ve
Teksen (2018), KTM yontemini, yerine koyma maliyetleri baz
alinarak kaynaklarin siniflandirilmas: ve kaynak havuzlarinda
toplanmasi, sabit ve orantisal maliyetlerin faaliyetlere
dagitilmasi ve bunun sonucunda olusan kullaniimayan
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kapasite maliyetlerinin mamullere degil de sorumlu birime
yuklenmesini gerekli kilan kaynak ve kapasite odakli bir maliyet
yontemi olarak tanimlamislardir.

KTM yénteminin belli bash uygulama asamalar1 vardir. Ilk
asamada kaynaklar arasindaki iligkiler incelenerek kaynak
havuzlar1 belirlenir. Kontrol ve planlama kaynak dtizeyinde
yapilir. Boylece kaynaklarin birbirleriyle iliskileri belirlenerek
kaynak havuzlar olusturulur (Kefe ve Tanis, 2020: 104). Ikinci
asamada, birincil ve ikincil maliyetler belirlenir. Varsa bu
maliyetler her arastirma havuzu igin belirlenerek toplam
maliyetler hesaplanir (Ozdemir ve Guirkan, 2021: 4). Uctinci
asamada kaynak havuzlarinda toplanan maliyetler oransal
olarak bolinerek sabitlenir. Maliyetlerin bu sabit ve oransal
olarak ayrilmasinin sebebi, sabit maliyetlerin teorik kapasiteye
bagli olmasi ve oransal maliyetlerin kaynak havuzunun c¢ikti
miktarina gore tahsis edilmesidir (Aksu, 2013: 167). Daha sonra
dérdiincti asamada etkinlikler belirlenir. Kaynak havuzlarinda
toplanan sabit ve oransal maliyetler, kaynak maliyet etkenleri
araciligiyla faaliyetlere dagitilir ve faaliyetlerin maliyetleri bu
sekilde belirlenir. Her bir kaynak havuzunun kapasitesi teorik
kapasiteyle karsilastirilarak atil kapasite ve atil maliyet
belirlenir. Son olarak besinci asamada, bir 6énceki asamada
belirlenen faaliyet maliyetleri, faaliyetlerin kullanim miktariyla
orantili olarak Urlin veya hizmetlere dagitiir ve tUrin veya
hizmet maliyeti boylece belirlenir (Kticiik ve Karaca, 2017:360).

3.1. Kaynak Tiiketim Muhasebesinin Ozellikleri

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC), kaynak
tiketim muhasebesi yaklasiminda kaynaklar ve maliyetleri,
saglam maliyet modellemesi ve yonetimsel karar destegi icin
temel olarak kabul etmektedir (IFAC, 2009). KTM ydnteminin
onemli rolti, kaynaklara odaklanarak ve atil kapasiteyi tespit
ederek maliyetleri dustrirken, faaliyetlerin maliyet dagitim
suirecine girdisini de ihmal etmemektir (Tse ve Gong, 2009: 44).
Temelde KTM yo6nteminin bazi 6zelliklerinden bahsedilebilir.
Bunlar:

- Endirekt gider dagitimi, maliyet merkezleri araciligiyla
veya faaliyet ve stlreclerle yapilabilir ve sabit maliyetler
ne olursa olsun orantisal maliyetlerden ayrilmali ve
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Urlnlere atil maliyet tahsis edilmemelidir (Perkins ve
Stovall, 2011:47).

KTM yo6ntemi, temelde kaynaklari bir araya toplayarak
maliyet havuzlar1 olusturmakta ve dolayisiyla sistemin
odag1 faaliyetlerden kaynaklara dogru kaymaktadir
(Balakrishnan vd., 2012:13).

KTM yontemi, takip edilemeyen sabit maliyetleri haric
tutmaktadir (Webber ve Clinton, 2004:12).

KTM yonteminde varligin degeri, yerine koyma maliyetine
gore azaltilir (Horngren vd., 2016:605). Dolayisiyla KTM
yonteminde amortismanlar yerine koyma maliyetleri
lizerinden hesaplanmaktadir. Ctink(l tarihsel maliyetler
ve fiyat degisiklikleri kaynaklarin firsat maliyetlerini
dogru bir sekilde yansitmayabilecektir (Balakrishnan
vd.,2012:14). Bu yuzden ekonomik gercekligi yerine
koyma maliyetleri daha iyi yansitmakta (Thomson ve
Gurowka, 2005:32), glincel fiyatlarla ~ mamul
maliyetlerinin hesaplanmasini saglamakta ve eskiyen
makinelerin elde tutulmamasi yo6ninde yoOneticileri
yonlendirmektedir (Krumwiede ve Suessmair, 2007:53).

KTM yénteminde maliyetlerin dagilimi esas olarak teorik
kapasiteye dayandirilmakta ve ayrica kaynak havuzuna
aktarilan maliyet miktarlar1 sabit ve orantisal olarak
smiflandinlmaktadir (Tutkavul ve Elmaci, 2016:95).

Bu o6zellikler sayesinde, KTM yoOnteminin en O6nemli
0zelliginin, maliyet havuzunda direkt ve endirekt maliyetlerin
ayrilmasi oldugu aciktir; ctinkll faaliyetin niteligi veya hacminin
degistirilmesiyle meydana gelen maliyet degisikligi ne kadar
kticik olursa, maliyet de o kadar dustk olur. Maliyetlerin
takiplerine gore daha iyi smiflandirilmasi, maliyetlerin
kontroliinlin daha iyi belirlenmesine yardimci olur. Isletme
yoneticilerinin, izleme ve kontrol edilebilir maliyet tahminlerine
olan gtivenini olumlu etkiler.

3.2. Kaynak Tiiketim Muhasebesinin Faydalari

KTM, entegre bir yonetim muhasebesi yontemi olup, bu
yonteminin belli bash faydalar1 asagidaki gibi sayilabilir.

- Maliyetlerin mal veya hizmet TtUreten birimlere
dagitilmasina yardimci olan bilgiler, birimdeki kaynak
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havuzlar1 ve maliyet havuzlari arasindaki baglantinin
niteligini belirtmeye yardimci olan bilgiler ve bosta kalan
kaynaklarin miktarin1 ve maliyetini sorgulamaya
yardimeci olacak bilgiler saglar (Srour ve Hamid, 2017:41).
Maliyetlerin belirli Urtnlere dagitimini yapay olarak
maniptiile etmek icin satis fiyatlarini stratejik olmayan bir
sekilde dtisirme motivasyonunu ortadan kaldirmaya
yardimci1 olur (Webber ve Clinton, 2004:12).

Kisa vadeli kararlar icin yuksek kaliteli veri saglar
(Okutmus, 2015:48).

KTM yontemi, gerekli girdileri ciktilarla iligkilendirerek,
kaynak tuketimi ve maliyet davranisinin tutarli bir
gérinimunu saglayabilir ve sabit ve degisken maliyetler
ve bunlarin karar alma sureclerinde kullanimi
hakkindaki bitmek bilmeyen tartismalara yanit verebilir
(Abbas ve Wagdi, 2014:4).

Kaynak Tuketimi Muhasebe Sistemi, yalnizca tahmin
edilecek veya hesaplanacak bilgiler degil, kaynak
kapasitesi yonetimi ve maliyetlere de ilk elden bakis
saglar (White, 2009:76).

KTM yo6ntemini uygulamanin temel faydalarindan
birinin, halihazirda mevcut olan Kurumsal Kaynak
Planlamasi’nin (KKP) sisteminin glcini ortaya
cikarmaktir. KKP sistemleri, daha fazla veri saglamada
cok etkilidir ancak yo6netimin ihtiya¢c duydugu sey,
kurulusun hedeflerine ulasmasini saglayacak ilgili
bilgiler oldugundan bu sistem daha iyi veri
saglayamamaktadir (Tanis ve Demircoglu, 2017: 178).

3.3. Kaynak Tiiketim Muhasebesi Yonteminin Maliyet
Kontroliindeki Rolii

KTM yOntemine gbére butin maliyetlerin nedeni
kaynaklardir (White, 2009:64-65). KTM yontemine gore
kaynaklar, yalnizca faaliyetler tarafindan ttiketilen kaynaklar:
icermemekte, bunun yaninda kaynaklarin kendi kendine
tukettigi kaynaklar1 da icermektedir. Yonteme gore faaliyetler
kaynaklari, Girinler de faaliyetleri tuketir. Bu manada KTM
yontemi, maliyetleri hesaplamada odak noktas: olarak kaynak
tiketimini alir.
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KTM yo6ntemi maliyetleri maliyet nesnelerine gére dagitir,
maliyet dagitim problemlerini ¢ézer ve bir departmandan diger
departmana Urtin degerlerinin transferini gerceklestirir (Wang
vd., 2009:84). Bundan dolay1 KTM yénteminin anlasilmasi i¢cin
kaynaklarin temel 6zelliklerinin anlasilmasi énemlidir. Ctinka
kaynaklar maliyetlere yol agcmaktadir.

Maliyet bilgileri y6netim kararlari icin cok Onemlidir.
Maliyet azaltma, kisa vadede kari artirmanin en kolay ve en
spesifik yoludur ve ayni zamanda uzun vadeli blilyiimenin ana
itici gictdur. CuUnkd maliyet azaltma, fiyatlandirma ve
rakiplerin eylemleri hakkinda endiselerin oldugu gelirleri
artirmaya calisirken belirsizligin tam tersi olarak sirketin
kontrolindedir (Bragg, 2010:7). Abbas ve Wagdi (2014),
ginumuzde sirkete surdurulebilir bir rekabet avantaji
saglayacak Ustlin bir strateji gelistirmek ve tanimlamak icin
Urtiin maliyetlerinin Uretimden 6nce belirlenmesi gerektigini,
maliyetlere iliskin bir vizyon elde etmek icin tim Urtn
maliyetlerinin yasam dongisii boyunca dikkate alinmasi
gerektigini, bu nedenle Uretim sirketlerindeki maliyet
sistemlerinin degerlendirilmesinin 6zellikle 6énemli oldugunu
vurgulamislardir. Stratejik 6neme sahip maliyet bilgilerinin
sirket hedeflerine katki sagladigi, modern maliyet muhasebesi
yontemlerinden gelen en son bilgileri yansittign ve sirketler
tarafindan cesitli karar destek stlireclerinde maliyet bilgilerini
kullanildigi yontemlerden biri de sUphesiz son zamanlarda
gelistirilen KTM yontemidir ( Yilmaz ve Ceran, 2017:139). Bu
yontem, kaynak havuzlari ve maliyet havuzlar1 arasindaki
iliskiyi ve bu ttir bir maliyet havuzu ile operasyonel faaliyetlerin
organizasyonel sonuclara nasil eklenebilecegi hakkinda bilgi
saglayarak, isletme genelinde yoneticilerin kararlarini
destekleyen ve isletmenin stratejisi ile rekabetci ve duizenleyici
durumunun kapsamli bir sekilde anlasilmasi1 yoluyla
performans gelistirme stratejisine uygun bir maliyet modeli
olusturur (White,2009:72).

KTM yo6ntemi maliyetleri sabit ve orantisal olarak ayirr,
cinkd bu ayrim maliyet boyutundaki degisikliklerin isletmeyi
nasil etkilediginin daha iyi gb6rdlmesini ve atil maliyeti
vurgulamamizi saglar. Bos kaynak maliyetleri Urtin
maliyetlerine  ylUklenmeyerek maliyetleri gereksiz yere
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arttirilmasi 6nlemektedir (Vargtin ve Kilincaslan, 2020: 637). Bu
KTM yonteminin gic¢li yanlarindan birisidir. Bu sayede, KTM
yonteminin, maliyetleri dogru bir sekilde ele alarak ve tirtinlerin
maliyetini dlistirmeye yansiyan atil veya kullanilmayan maliyeti
belirleyerek, maliyeti azaltmada, Oteki yontemlerden daha iyi
performans géstermede 6nemli bir rol oynadigr gérilmektedir
(S6zen, 2017: 251). Yani bu y6ntemin, UrlUnlerin maliyetini
distirmeye yansidigini, bu nedenle dUretim maliyetlerini
hesaplamak icin kullanilan maliyet sistemlerinin ayni zamanda
dogru maliyetler, dogru kalite ve dogru fiyat karar1 saglamada
hayati 6nem tasidigr goérulmektedir. Bu durum da isletme
yonetimini bos maliyetlere sebep olan sorunlar1 ¢6zme yoluna
gitmesini saglayacak ve bir rekabet avantaji saglama acisindan
onemli bir adim atilmis olacaktir. Bu bakimdan KTM, kaynalk,
faaliyet ve tirtin iliskilerini analiz ederek karar verme silirecine
faydali bir bakis acis1 getirmekte dolayisiyla yalnizca finansal
bilgi saglamamaktadir. Kuiresel pazarlarda rekabet eden ve
stratejik karar alma surecinde gerekli bilgileri saglayarak
isletmelerde inovasyonun gelistirilmesine ve uygulanmasina
katkida bulunan KTM yontemi, finansal ve finansal olmayan
bilgileri dogru kisiler icin dogru yerde ve tam zamaninda
saglayarak isletme yapisinin iyilestirilmesi icin calisan gelismis
maliyet hesaplama sistemlerinden biridir (Obeid, 2021:137-
138).

4. SONUC

Bu derleme makalesi tizerine yapilan literatir incelemeleri
sonucunda, KTM yo6nteminin butin geleneksel ve stratejik
yonetim muhasebesi yOntemlerinden daha gercekci ve net
sonugclar verdigi gibi 6énemli bir neticeye ulasilmistir. Buna gore
literattirde 6ne cikan sonuclarla KTM nin, maliyet planlamasi ve
butce tahmini gibi alanlarda isletmeye en dogru ve net bilgiler
sagladigi ifade edilebilir. Ayn1 sekilde literattire gore bu yontem,
tird ne olursa olsun buUtin isletmelerde ayni sonucu
vermektedir. Bu neticeler 1s1nda KTM, kapsamli bir yénetim
muhasebesi sistemi olusturan, diinyanin her yerinden en iyi
yontemleri bir araya getiren bir teknolojidir. KTM, isletme
giderlerini azaltarak maliyet tasarrufu saglamaktadir. KTM bir
maliyet muhasebesi sistemi tasarlayarak, bilimsel temellere
dayanan guvenilir bilgiler vermekte, maliyetlerin adil bir sekilde
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dagitilmasint  ve deger disi yuklerin  kaldirilmasini
saglamaktadir. KTM tarafindan Uretim  sUreclerindeki
maliyetlerin "nedenleri" (yani giderler icin 6deme yapan
faaliyetler) hakkinda saglanan bilgiler, isletmenin belirli maliyet
odakli faaliyetlere yoOnelik talebi dlizenleme kapasitesini
glclendirmektedir. KTM yoénteminin kullanimi, firmanin
faaliyet kaynaklarinin en iyi nasil kullanildigina dair gelecege
yonelik bir bakis sunmaya hizmet eder ve bu da kurulus
icindeki bu faaliyetlerin verimliligini artirir. Benzer sekilde KTM,
maliyetlerden tasarruf etmek ve dUrlUnleri bos kaynaklar
olmadan piyasaya suUrmek icin kaynaklarin mukemmel bir
sekilde kullanilmasini saglar ve dolayisiyla diger Uurtnlere
kiyasla bir tirinlin maliyet tasarrufunu veya dayanikliligini
vurgulayan, degere odaklanan farklilastirma stratejisi
konusunda oldukca uygun oldugu séyleeilir. Bununla birlikte
yalnizca kurumsal performans Olcimti ve degerlendirmesine
faydali olmakla kalmaz, ayni zamanda marjinal faydanin
hesaplanmasina ve analizine de yardimci olmaktadir. KTM nin
maliyet muhasebesi ve performans degerlendirmedeki
avantajlar1 gbz 6ntine alindiginda, bilgi teknolojisinin gelismesi
ve KKP’nin isletmelerde yaygin olarak uygulanmasiyla birlikte,
KTM diger bircok endustride kullanilabilecektir KTM’nin
uygulanmasi icin Oncelikle maliyet merkezlerinin sayisinin
attirilmasi, her maliyet merkezi icin maliyetlerin cesidine ve
davranisina gbére ayristirilmasi, faaliyet hacminin ve
kapasitenin tahmin edilmesi ve sapmalarin standartlara gore
izlenmesi anlamli derecede kritik olmaktadir. Ayrica KTM gibi
ileri bir maliyet sistemi hakkinda firmanin gerekli bilgiye sahip
olmasi ve en Onemlisi ise yOnetim desteginin buyuk olctide
alinmasi 6énem arz etmektedir.

Genel olarak KTM yoéntemi isletmelere dogru maliyet
yuklemeleri yapilmasiyla sonuclanmaktadir. Boéylelikle dogru
bir sekilde yapilan maliyet yiklemeleri sadece ilgili maliyetler
kullanilarak kaynak planlamas: yapilabilmektedir. Bu yontem
sayesinde yoneticiler tarafindan  maliyetlerin = kontrol
edilebilmesi ve planlamasi1 kolaylasabilecek, alinacak
kararlarda gerekli olan bilgilerin kullanilmasinda yo6neticilerin
yeteneklerinin gelismesi saglanabilecektir.
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Etik Beyani: Bu calismamn tiim hazirlanma stireglerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde Akademik Izdiisiim Dergisinin hicbir sorumlulugu
olmayip, tiim sorumluluk calismanin yazarlarina aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arastrmanin hazirlanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmanustir.

Katkt Orant Beyanu: Arastirmarn tiim stireci makalenin beyan
edilen tek yazar tarafindan gerceklestirilmistir.

Catisma Beyanu: Arastirmanin yazarlart olarak herhangi bir
ctkar catisma beyanimuz bulunmamaktadar.
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A RESOURCE CONSUMPTION ACCOUNTING
RECOMMENDATION TO ENSURE COST CONTROL

Extended Summary
Aim:

Business managers must make accurate and reliable strategic
managerial decisions to be able to resist competition. They must
also obtain the information contained in these strategic
managerial decisions from the most up-to-date management
accounting practices. It is reported that today’s most up-to-date
and advanced cost method is the Resource Consumption
Accounting Method (RCA). The purpose of the present study was
to propose a method to provide accurate guidance on issues
such as product costing and planning, accurate pricing and
budget estimation to help business decision makers in their
decisions in terms of cost management. With this method, it is
aimed to determine the idle capacity costs and uncover the real
costs. With this method, it is also aimed to make the costs
visible to business managers and not to impose them on the
products. In this way, cost information will be tracked and
grouped by managers at every stage and control over cost, which
is the most important competitive trump card, will be achieved.
With this method, business managers will be provided with
accurate, reliable and realistic information necessary to control
costs.

Method(s):

Resource Consumption Accounting Method was discussed
conceptually and the studies in the literature were reviewed by
scanning the sources.

Findings:

It was determined that businesses that use the Resource
Consumption Accounting Method (RCA) reduce their expenses
and provide cost savings. By designing a cost accounting
system, this method provides reliable data based on scientific
foundations, ensures that costs are distributed fairly and non-
value burdens are eliminated. The data provided with this
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method about the “causes” of costs in production processes (i.e.,
activities that pay for expenses) strengthens the capacity of the
business to regulate demand for certain cost-oriented activities.
The method also serves to provide a forward-looking view on
how the firm’s operating resources are used best, which in turn
increases the efficiency of these activities in the organization.
Similarly, this method is based on perfect utilization of
resources to save costs and launch products without wasting
resources. For this reason, it is very suitable for differentiation
strategy that focuses on value and emphasizes the cost savings
or durability of a product compared to other products.

Conclusion and Discussion:

Considering the advantages of the Resource Consumption
Accounting Method in cost accounting and performance
evaluations, with the development of information technology
and the widespread implementation of Enterprise Resource
Planning (ERP) in businesses, this method will be used in many
other enterprises. The reason why this method has become the
center of attention lately is that other contemporary cost
management techniques (e.g., the theory of constraints,
activity-based costing and lean accounting) have largely failed
to deliver what was expected. To implement this method, it is
critically important to first increase the number of cost centers,
separate the costs for each cost center according to their types
and behaviors, estimate activity volumes and capacities, and
monitor deviations according to standards. It is also important
that the business has the necessary data on an advanced cost
system such as this method and, most importantly, that it
receives significant management support.

In general, the method results in accurate cost attributions to
businesses. By doing so, resource planning is carried out by
using only the relevant costs when cost allocations are made
accurately. The problem of unequal cost distribution is
eliminated in the Resource Consumption Accounting Method by
using the Depreciation Method based on replacement costs. In
this method, only the used resources make up the product
costs. Irrelevant costs are not included in product costs. With
this method, managers can control and plan costs, and the
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skills of managers will be improved in using the necessary data
in the decisions to be made.
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KRIPTO MADENCILIGININ CEVRE VE ENERJI
UZERINDEKI ETKILERI

Sezgin SEZGIN*
Oz
Kripto paralar, 2008’li yilarnin sonundan itibaren kiiresel finans sisteminin
icerisinde kendisine yer edinmeye baslanmustir. Baslangicta neredeyse hicbir
lilke tarafindan taninmayan bu varliklar, El Salvador’un Bitcoin’i yasal para
birimi ilan etmesiyle, ABD ve Cin gibi tilkelerin cesitli regtilasyonlar getirmesiyle
resmi olarak da tanir hale gelmektedir. Ik ortaya cikis gerekcelerinde merkezi
ybnetim birimlerinin (devlet, banka vs.) asut merkezilesmis yapularin ortadan
kaldirarak merkeziyetsiz gtivenli bir yapt kurmak ve daha az enerji kullanarak
finansal sistemlerin islerligini stirdiirmek vardir. Ancak 6zellikle kripto paralarnn
tiretim stirecinde yapuan madencilik faaliyetleri, ikinci gerekgenin zamanla
sorgulanmasina neden olmustur. Kripto madencilerinin yerlestikleri tilkeler,
zamanla madencilere yénelik tesviklerini iptal ederek yasaklama egilimine
girmislerdir. Bu ¢calismada kripto para madenciliginin cevre tizerindeki mevcut
ve gelecekteki olast etkileri, elestirel bakis acisiyla ele alinmustir. Calismada
nitel yéntem kullanilmistir. Calisma sonucunda; kripto para madenciliginin
cevre lizerinde yogun tahribat olusturdugu, asut elektrik tiiketimi ile tilkelerin
enerji ihtiyacint artirdigt ve gelecegin en énemli tehditleri arasinda gdsterilen

iklim krizinin éntini actigt sonuglarnna ulasumistir.
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Impact of Crypto Mining on the Environment and Energy

Abstract

Cryptocurrencies have been gaining a foothold in the global financial system
since the end of 2008. These assets, which were not recognized by almost any
country at the beginning, are becoming officially recognized after El Salvador
declared Bitcoin a legal currency and countries such as the US and China
introduced various regulations. The initial rationale for their emergence was to
establish a decentralized secure structure by eliminating the over-centralized
structures of central government units (state, bank, etc.) and to maintain the
functioning of financial systems using less energy. However, mining activities,
especially in the production process of cryptocurrencies, have caused the second
rationale to be questioned over time. Countries where crypto miners have settled
have tended to ban them by canceling their incentives for miners over time. This
study examines the current and possible future impacts of cryptocurrency
mining on the environment from a critical perspective. Qualitative method was
used in the study. As a result of the study, it was concluded that cryptocurrency
mining causes intense damage to the environment, increases the energy needs
of countries with excessive electricity consumption and paves the way for the

climate crisis, which is among the most important threats of the future.
Keywords: Crypto Currency, Bitcoin, Environmental Issues, Mining, Energy.

JEL Codes: M10, M19, M40.

1. GIRIS

Yerytuzinde finansal sistemin araclari, bulunulan cagin
sartlarina gére her dénem cesitlilik gdstermistir. Paranin hentiz
icat edilmedigi ilk zamanlarda insanlar ekonomik faaliyetlerini
takas yontemiyle gerceklestirmekteydiler. Satilan her Urtintn
karsiliginda baska bir Girtin verilerek cok da karmasik olmayan
bir yoéntemle alisveris yapilmaktaydi. Paranin icadiyla birlikte
artik her Urtintn belirli bir parasal karsiligi tespit edilerek
bazen para, bazense altin, gimus gibi kiymetli madenler
uzerinden ticaret yurutilmustuir. Bilim ve teknolojideki ilerleme
sayesinde internetin her alanda kullaniminin yayginlasmasiyla
da paranin dijjital olarak kullanimi mimkin hale gelmis ve
dijital bankacilik sistemleri ekonomik hayatin merkezi haline
gelmistir.
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Devletlerin ve merkez bankalarinin kontroltinde ytrtttlen
ekonomik dtizen; 2008 yilinda “bitcoin.org” sitesinin kurulusu
ve 'Bitcoin: Kisiden Kisiye (Peer-to-peer, P2P) Elektronik Nakit
Sistemi' bashkli bir makalet ile radikal bir doéntstme
ugramistir. Satoshi Nakamoto adi ile bilinen bir kisi ya da grup
tarafindan olusturuldugu bilinen Bitcoin, merkezilesmis
kurumlar1 devre disi birakarak tamamen merkeziyetsiz bir
ortamda kullanicidan kullaniciya transfer edilebilen bir para
birimi olarak ortaya cikmistir. Merkezi ve araci kurumlarin
disinda bir yap1 olusturmasi nedeniyle devletler ve uluslararasi
kuruluslar tarafindan ilk baslarda yok sayilan Bitcoin,
gintimutzde ABD ve Cin gibi ulkeler ile Avrupa Birligi gibi
uluslararas1 kuruluslarin hakkinda cesitli regtlasyonlar
yapilarak dizenlenme ihtiyaci hissedilen bir ekonomik araca
déntismustir. Ustelik 2021 yilinda El Salvador, Bitcoin’i resmi
para birimi ilan ederek bu adimi atan ilk tlke olmustur.

Bitcoin ortaya cikisindan itibaren degerini katlayarak
varligini stirdirmutstiar. 2011 yilinda 0,31$ olan Bitcoin,
73.738% ile 2024 yilinin 14 Martinda tim zamanlarin en
yuksek seviyesine ulasmistir. GUnumuzde toplam kripto
paralarin piyasa degerleri toplami da yaklasik 1,94 Trilyon $’a
ulasmistir (Coinmarketcap, 2024). Gorulduga gibi kripto
varliklar, diinya ekonomik sistemi icerisinde yaklasik 2 trilyon
dolarlik hacme sahiptir, gelecekte de bu market degerinin daha
yuksek hacme sahip olmasi beklenmektedir.

Bitcoin, Ethereum gibi buylik captaki kripto paralarin
Uretimi; bu alanda yapilacak madencilik faaliyetlerine baglidir.
i1k etapta bireysel capta ytirtitiilen kripto para madenciligi, artik
bir sektdr haline gelmis ve madencilik ciftliklerinde yapilmaya
baslanmistir. Temiz ve yenilenebilir enerji ile yapilarak cevre ve
enerji tuketimi Uzerinde minimum bask: olusturulacag:
varsayimiyla ortaya cikan kripto para madenciligi, Elon Musk’in
2021 yili mayis ayinda Bitcoinin heniiz yesil enerjiyi
kullanmadigina yonelik attigi Tweet ile tekrardan sorgulanir
hale gelmistir. Daha o6nce kripto para madenciliginin cevre
dostu olmadigina yoénelik yapilan elestiriler ve bilimsel

f Bknz: Satoshi Nakamoto, Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash
System, https://bitcoin.org/bitcoin.pdf.
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calismalar, artik daha goértintir hale gelerek tartismaya
acilmistir.

Bu calismada kripto para madenciliginin cevre Uizerinde
yarattigr etkiler ele alinmistir. Calismada nitel arastirma
yontemi kullanilmistir. Kripto para madenciliginin cevre
Uzerinde yarattigi etkiler incelenmeden 6nce konunun daha
anlasilabilir kilinmasi amaciyla Oncelikle kripto para
madenciliginin nasil yapildigi ve kripto para madencilerinin
hangi tilkelerde yogunlastiklar: anlatilmis, ardindan s6z konusu
etkiler hem olumlu hem olumsuz bakis acilariyla ayri ayri
tartisilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE: KRIPTO PARA VE KRIPTO
PARA MADENCILIGI

Duinyada kripto para dusincesinin 2008 yilinin Kasim
ayinda Satoshi Nakamoto olarak isimlendirilen bir kisi ya da
grubun yayinlamis oldugu “Bitcoin: Ucgtan Uca Elektronik
Odeme Sistemi” baslikli bir makaleyle ortaya konuldugu kabul
edilmektedir. S6z konusu tarihten yaklasik 1 yillik bir stre
sonra -Ocak 2009- Bitcoin adli kripto para birimi, merkezi
yapilara alternatif olabilecek merkeziyetsiz bir 6deme araci
olarak piyasada yerini almistir (Amsyar vd., 2020).

Bitcoin’in Uretim strecine bakildiginda; Bitcoin sahipleri,
kendilerine verilen sifreyi ¢6ztip dogrulama islemini
tamamladiklarinda Bitcoin elde ederler ve Blok zincire Bitcoin
eklenir. Kripto para piyasasindaki kullanicilarin yapmis
olduklar1 bu islem, madencilik (mining) olarak ifade
edilmektedir. Bitcoin madenciligindeki temel amac; mtimkin
oldugunca cok fazla isleme sahip Blok olusturmaktir (Garayev,
2021: 14). Blok zincir; ag yardimiyla sistemi kullanan
kullanicilar arasindaki islemlerin tamamini dogrulayarak
saklayan sistemdir. Bu 6zelligi nedeniyle de butinligtine
guvenilir bloklar ve bu bloklar1 olusturan sorgulanabilir
islemlerden olusan bir veritabani seklinde ifade edilmektedir
(Unal ve Uluyol, 2020: 168).

Kripto para madenciligi; zincir tizerinde gerceklestirilen
stireclerin dogrulanmasi ve kripto para madenciligi yapanlarin
kayitlarinin saklanmasi agisindan o6nemlidir. Kripto para
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madenciligi/kazimi islemini gerceklestirenler ayni zamanda
blok zincir sisteminin de gtvenli bir sekilde calismasini tesis
etmektedir. Ayni zamanda blok zincir lUzerinde
gerceklestirdikleri islemlerin daginik defterlere  dogru
kaydedilmesini de saglamaktadirlar. Blok zincir teknolojisi,
yapist geregi tim kullanicilara agik bir sistemdir, dolayisiyla
kullanicilar gerceklestirmis olduklar: islemleri sistem tizerinden
kontrol etmektedir. Bitcoin’in ortaya ciktigi sUrecte kripto
madencisi sayisi oldukca sinirlidir, bu sayede madenciler
yuksek miktarlarda Bitcoin Giretimi yapabilmektedir. Ancak son
yillarda kripto madenciligi ile ugrasanlarin sayisi hizli bir
sekilde arttigindan hash tretimindeki zorluk seviyesi de artmis
ve buna bagh olarak Uretim duserek madenciligin maliyeti
yukselmistir (Yilmaz ve Kaplan, 2022: 151).

Kripto para madencisi bir islem actiginda ag tizerinde yer
alan tim eslere ayni1 islem gosterilir. Bu islemi olusturabilmeleri
icin sistem kullanicilarinin agik ve 6zel anahtarlarinin olmasi
gerekir. Bunlarla birlikte kullanicinin 6zel anahtari ile cift
alfantimeritik dijital anahtarinin da bulunmas:1 gerekir.
Nihayetinde kripto para madencileri, yolladiklar1 Bitcoin’in
sahibinin kendileri olduklarini ispat edebilmek ve yeni sahibini
de belirlemek amaciyla atacaklart dijital imzalar icin bu
anahtara ihtiya¢c duymaktadir (Trozze vd. 2022).

Bitcoin, islemleri dogrulamak ve yeni Bitcoinler Giretmek
icin is kanit1 (PoW) algoritmasinin (bir tir kriptografik bulmaca)
uygulandig: blok zinciri teknolojisi izerinde calismaktadir. PoW
algoritmik hesaplamalarini yltrtiten makine tirleri muazzam
enerji gereksinimlerine dayanmaktadir (Symitsi ve Chalvatzis,
2018).

Kisaca ifade etmek gerekirse Bitcoin’lerin Uretimi, kripto
para madenciligi sonucunda gerceklesmektedir. Burada
Bitcoin’in glincel piyasa fiyati, madencilerin Bitcoin’leri ne
kadar tiretmek istedikleri ile dogru orantilidir. Bitcoin’in fiyat:
yukseldikce piyasada daha fazla sayida insan kripto para
madenciligi ile ugrasmak isteyecektir. Tim bu slrecin cevre
Uzerinde yaratacagl bask: yahut kripto paralarin cevreci bir
o0deme araci oldugu tezleri ise tartisma konusudur.
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Bitcoin gibi kripto para birimleri, birka¢ milyon rakip
uzman bilgisayardan olusan kuiresel bir aga dayanir. Bitcoin
madencileri, kasa kiricilar1 gibi, dijital bir kilidin (uzun bir
rakam dizisi) kombinasyonunu tekrar tekrar tahmin eder ve
bilgisayar dogru kombinasyonu tahmin ederek strekli azalan
sayida yeni bitcoin kazanir. Madenciler ortalama her on
dakikada bir basarili bir sekilde yeni bloklar olusturdukca
kombinasyon da degismektedir. Her yeni blokla birlikte
piyasaya surulen Bitcoin sayis1 2009'da 50 iken 2020'de 6,25'e
duserek her 4 yilda bir yariya inmektedir. Bitcoin ¢ikarma
islemleri yarilanmanin sonra erecegi 21403 yilina kadar devam
edecektir. O tarihten itibaren madenciler yalnizca kullanici
islem Ucretleri icin rekabet edeceklerdir. Sadece 10 yil 6nce,
rakip Bitcoin madencileri ortalama bir dizlGistil bilgisayarla
basarili  bir sekilde blok kazanabilirken, glintmuzde
uygulanabilir operasyonlar, madencilikten elde edilebilecek
elektrikten daha fazla para harcamaktan kacinmak icin
Uygulamaya Ozel Entegre Devre (ASIC ) birimleri olarak bilinen
0zel donanimli cihazlara énemli miktarda yatirim yapilmasini
gerektirmektedir (Howson ve Vries, 2022: 2).

Madencilik icin elektrik arzi tizerindeki dtizenleyici baski
giderek daha fazla rol oynamaktadir. Ulkeler, hanehalklarina ve
sanayiye yenilenebilir enerji tedarikini giivence altina almak ve
elektrik sebekesinin bozulmasini 6nlemek icin enerji yogun
kripto madenciligi icin elektrik arzina smirlamalar
getirmektedir. Enerji arzinin dizenlendigi durumlar, Quebec
eyaletinde (Kanada) kurulan kripto madenciligi icin 668 MW
enerji siir gibi zaten mevcuttur. Kazakistan ve Iran gibi diger
ulkeler de benzer kisitlamalari degerlendirmektedir. Cin'in
kripto madenciligi yasagi, cevre koruma gerekcesiyle
duizenleyici sinirlamalara gltizel bir 6rnektir. Cin Hukumeti,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin asir1 kullanimini gerekce
gostererek Sincan, Ic Mogolistan, Sicuan ve Yunnan’daki kripto
madencilerine verdigi destegi kaldirarak bir anlamda baska
tilkelere gitmelerini istemistir. Cin’in ardindan Isvec, PoW kripto
madenciligi ve benzeri eylemlerin Avrupa'da yasaklanmasi i¢cin
bir cagri yapmistir. Norve¢ de Isvec¢’in énerisini resmi olarak
destekleyen ilk tilke konumundadir (Trespalacios ve Dijk, 2021:
8).
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Cambridge Universitesi'nin Bitcoin Elektrik Tuketim
Endeksi'ne gére ABD'nin Bitcoin madencilik operasyonlarinin
yaklasik %35'ine ev sahipligi yaptig1 ve elektriginin %60'1n1 fosil
yakitlardan urettigi tahmin edilmektedir (CCAF, 2024c). Bunun
bir 6rnegi, New York, Dresden'de dogalgaza déntisen ve Bitcoin
madenciligine baslayan eski bir kdmur santrali olan Greenidge
Generation'dir. Tesis, ABD'deki en buyltk kripto para
madenlerinden biri haline geldiginde, bdlgedeki sera gazi
emisyonlar: 2019 ile 2020 arasinda neredeyse on kat artmistir.
Greenidge, madencilik kapasitesini 2021 Temmuz ayina kadar
ikiye, 2022'ye kadar ise tekrar ikiye katlamay: planlamakta ve
daha fazla elektrik santralini de Bitcoin madenciligi
kapsaminda dénustirmek istemektedir (Cho, 2021; Bloomberg,
2020).

ABD'de sebeke enerjisinin yaklasik %60'1 dogal gaz, komur
ve petrol gibi fosil yakitlardan olusmaktadir. Dolayisiyla, ABD
merkezli madencilik operasyonlarinin gliclerinin cogunlugu icin
fosil yakitlar1 kullandigini séylemek dogru olsa da, diger
ulkelerdeki madencilik islemleri icin ayni1 durumun s6z konusu
oldugunu sdylemek iddiali olacaktir (Bogna, 2022a).

Madencilerin diger madenciler ile rekabet edebilmek icin
bilgi islem guclerini strekli olarak artirmalarn gerektiginden,
durum daha da kéttuye gitmektedir. Ayrica, kazanilan 6duller
stirekli olarak yariya indirildiginden, madenciligi finansal
acidan degerli kilmak icin madencilerin daha fazla islem
yapmasi veya kullandiklar1 elektrik miktarini azaltmasi
gerekmektedir. Sonug¢ olarak, madencilerin en ucuz elektrigi
aramalari ve daha hizli, daha enerji yogun bilgisayarlara
gecmeleri gerekiyor. 2015 ve Mart 2021 arasinda Bitcoin enerji
tiketimi neredeyse 62 kat artmistir (Cho, 2021). Dolayisiyla
madenciler daha ucuz enerji ve daha nitelikli cihazlar i¢in arayis
halindedir.

3. KRIPTO PARA MADENCILERININ DUNYADAKI
YERLESIMI

Kripto para madenciligi, bluyuk miktarlarda elektrik
glicline ihtiyac duymaktadir. Elektrik fiyatlarinin hangi
ulkelerde daha ucuz oldugu, hangi tulkelerin kripto para
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madencilerine tesvikler sagladigi, kripto para madencilerinin
ulke secimlerinde oldukca énemlidir.

Kripto para madencileri, yakin zamana kadar Cin’in ¢esitli
boélgelerinde uretimlerini stirdtirmekteydi. 2017 yilinda, Cin'in
Bitcoin madenciligi operasyonlarinin % 80'i, enerji Uretiminin
yaklasik % 90'in1 yenilenebilir kaynaklardan tireten ve béylece
kiiresel Bitcoin madenciligi operasyonlarinin % 43Une ev
sahipligi yapan Sichuan'da bulunuyordu. En verimli madencilik
operasyonlari, asir1 ttiketimi destekleyebilecek en ucuz elektrigi
elde ederek en dustik maliyetle calisabilen operasyonlardir.
Sonu¢ olarak, madenciler elektrigin tuketilme bicimlerini
dizenlemeyen politika ortamlarindan yararlanirken ucuz
elektrik piyasalar1 aramaktadir (Corbet ve Yarovaya, 2020: 174).

2017 yilinda Cin, dunyadaki Bitcoin alim satim
islemlerinin yaklasik %85'inden sorumlu ve tim Bitcoin
madenciligi "karma glcUinin" %74Un0 olusturan kripto
madenlerine ev sahipligi yapiyordu. Cin'deki Sichuan, Yunnan,
Sincan veya I¢c Mogolistan gibi bélgeler, madencilik
operasyonlar1 icin c¢ok buydk miktarda fazla enerji
saglamaktaydi. Cok fazla enerji tuketilmesini takiben Cin,
kripto madenlerinin kapatilmasini tesvik etmek icin eyalet
huktmetlerine diizenleyici uygulamalar yapmalar icin baski
uygulamaya basladi ve tesvik edilen vergi indirimlerini geri
cekti. Enerji politikas1 6nlemleriyle birlikte Cin, kripto para
birimleri TUzerinde surekli olarak finansal duizenlemeler
cikarmaya calisti. Ozellikle, Cin'in merkez bankasi olan Cin
Halk Bankasi, yerel Bitcoin borsalarini yasaklayan ve yeni
kripto para birimleri gelistirmek icin kamu fonlar1 toplama
uygulamasini yasaklayan onlemler aldi (Pilarowski ve Yue,
2017).

Bununla birlikte, son zamanlarda Cin, kripto para
biriminin finansal riskleri ve Cin'in 2060 yilina kadar karbon
notr olma hedefine karsi calisan muazzam enerji tiketimi
konusundaki endiseleri nedeniyle madenciligi yasaklamaya
baslamistir. Sonuc¢ olarak, bircok Cinli Bitcoin madencileri
operasyonlarini diger tulkelere tasimak zorunda kalmistir.
Elektrik icin esas olarak fosil yakitlara dayanan Kazakistan ve
bazi ABD eyaletleri, kendi ekonomilerini canlandirmak icin Cinli
madencileri c¢ekme politikas1 izlemislerdir. Ancak cesitli
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nedenlerle her madencinin bu tlkelere gé¢ etmesi de mimkiin
degildir. Bu durumlarda madenciler hareket edemiyorsa,
ekipmanlarin1 diinyadaki diger madencilere satmaktadirlar
(Cho, 2021).

Kripto para madencileri, Cin icerisinde de sabit bit
konumda uretimlerini strdiirmemislerdir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan suya yakin boélgelerde elektrigin ucuz
olmasindan oOtUrd yerlesen madenciler, yagislarin dustiga
mevsimlerde fosil yakitlara bagimli bélgelere dogru goc
etmektedir. Ornegin bazi eyaletlerdeki madenci sayisindaki
diistisin olast bir aciklamasi, Bitcoin aginin artik Cin'in
Sichuan ve Yunnan eyaletlerinden hidroelektrik enerjisine
erisememesidir. Cin'deki baskidan énce, madenciler mevsimsel
olarak bol miktarda hidroelektrik enerjisinden yararlanmak icin
bu illere tasinmislardir. Yagislh mevsimden sonra Sincan ve Ic
Mogolistan gibi kémtuire bagiml illere geri gb¢ etmislerdir (Vries
vd., 2022: 2).

2021 baharinda, Cin'deki madencilik baskis1 ktresel
Bitcoin madenciligi faaliyetlerini sarsmistir. ic Mogolistan, Mart
2021'de kripto madenciligini yasaklamanin gerekcesi olarak
cevresel kaygilar dile getiren ilk Cin eyaleti olmustur. Mayis ve
Haziran 2021 arasinda, tarihsel olarak Bitcoin madenciligi icin
sicak noktalar olan Sichuan ve Sincan gibi diger Cin
eyaletlerinde kripto madenciligi yasaklar: cikarilmistir. Haziran
2021'in sonunda madencilere yonelik bu baski, daha o6nce
Bitcoin madencilerinin cogunluguna ev sahipligi yapan Cin'deki
kripto madenciligi faaliyetlerini cok buytk o6l¢ctide azaltmayi
basarmistir (Vries vd., 2022: 1).

Cin'deki madencilik baskisindan sonra, madenciler
oncelikle Kazakistan ve ABD gibi diger ulkelere géc¢ etmistir.
Goclerin  ardindan Kazakistan’da dogal gazin elektrik
uretimindeki yaklasik payr %15'ten %30,8'e neredeyse iki
katina c¢citkmis ve Kazakistan'da Cin'e kiyasla daha yuksek
emisyonlu tesisler nedeniyle kémurle calisan enerji Uretiminin
emisyon faktéri potansiyel olarak artmistir. Bu nedenle,
Bitcoin ag1 tarafindan tuketilen elektrigin ortalama karbon
yogunlugu 2020'de ortalama 478.27 gCO2/kwh'den Agustos
2021'de 557.76 gCO2/kwh'ye yukseldigi tahmin edilmektedir
(Vries vd., 2022: 2).
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Cin'deki kriptolara karst yapilan baskidan sonra
madenciler, ABD ve Kazakistan'in iki ana varis noktas: oldugu
rekabetci fiyatlar arayist icinde kuresel olarak yeniden
konumlanmistir (Sekil 1). Bu iki tilke su anda kuiresel hashrate
kapasitesinin yaklasitk 9%50'sinden birlikte sorumludur.
Kazakistan'in enerji karmasi %90'in TtUzerinde fosil yakit
kaynagindan olusurken, bunun yaklasik %70'inin de komtirden
elde edildigi bilinmektedir. ABD'de, Washington ve New York
gibi hidro enerjili eyaletlerde btiytik madencilik ciftlikleri ortaya
cikarken, digerleri kapasitelerini Teksas'a yerlestirmistir
(Trespalacios ve Dijk, 2021: 8).

Sekil 1: Bitcoin Madencilik Haritas1

Kaynak: (CCAF, 2024a).

Sekil 1°de goruldugt gibi Bitcoin madencileri Cin'den
kacarken, bircogu Kazakistan gibi komsu tlkelere tasinmis ve
Amerika Birlesik Devletleri madencilik faaliyetinin en buytk
merkezlerinden biri haline gelmistir. Rusya ve Iran da Bitcoin
madenciligine en fazla ev sahipligi yapan ulkeler arasinda yer
almaktadir.
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Sekil 2: Kiiresel Kripto Para Madenciliginde Ulkelerin Durumu

10¢

China @ United States ‘ Russian Federation @ Malaysia
Iran, Islamic Rep. Kazakhstan Canada Germany

Kaynak: (CCAF, 2024b).

Cambridge Universitesi, Cambridge Judge Isletme
Okulu'ndaki CCAF tarafindan toplanan veriler, Cin'in toplam
Bitcoin madencilik gictindeki payinin Eyltl 2019'da %75,5'ten
Nisan 2021'de - kisitlamalar uygulanmadan 6nce bile - %46'ya
dustigint gostermektedir. Ayni dénemde, ABD'nin toplam
Bitcoin hashrate'indeki pay1 %4,1'den %16,8'e ytkselerek ikinci
siraya yerlesmistir. Dikkat cekici oranlardan biri de
Kazakistan'daki madencilik paymnin neredeyse alt1 kat
artmasidir. Orta Asya'da bulunan enerji zengini bir tlke olan
Kazakistan'in payi, Eylil 2019'da %1,4'ten Nisan 2021'de
%38,2'ye yukselmis ve kiiresel madencilik glici payinda ticincti
siraya tirmanmistir. Rusya Federasyonu %6,8 ve Iran %4,6 ile
kuiresel Bitcoin madencilerine ev sahipligi yapma noktasinda ilk
bes tlke arasinda yer almaktadir.

Cin’in yasakladigi kripto para madencilerinin bir kismi
Kazakistan’a kacsa da 2022 yilinin Mart ay1 itibariyle
Kazakistan da 106 kripto madencilik merkezini kapatma karar
almistir. Bunun sebebi olarak Ulkede elektrik kesintilerinin
2021 yili sonlarindan itibaren oldukca siklagsmasi ve bunun
madencilerin kullandigi asir1 glice baglanmasidir. Ulkede
elektrik talebinin 2022’nin ilk Gi¢ ayinda %7 artmasi nedeniyle
madencilere yonelik énce cesitli vergiler uygulanmis, herhangi
bir azalma olmamasi sonucunda da yasaklama yoluna
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gidilmistir (Bisenov ve Tobin, 2022). Kazakistan hentiz kripto
para madencilerine yonelik toptanc: bir yasaklama getirmese de
olasi bir senaryoda bu madencilerin Kazakistan’dan sonraki
duraginin neresi olacagi da merak konusudur.

4. KRIPTO PARA MADENCILIGININ CEVRESEL
ETKILERI

Elon Musk'un Tesla'nin 6édeme olarak Bitcoin kullanimini
durdurma karari, kripto para biriminin cevresel etkilerinin
incelenmesini yeniden tartismaya acmistir. Musk’in, “Kripto
para biriminin bircok duizeyde gelecek vaat eden bir fikir
olduguna inaniyoruz ancak bunun cevre icin buyuk bir bedeli
olamaz.” ifadesi, kripto para-cevre iliskisini yeniden giindeme
getirmistir. Bitcoin elestirmenleri uzun zamandir cevre
Uzerindeki etkisine kars: ihtiyatli davransalar da tartisma tizeri
kapatilamayacak noktaya ulasmistir. Oyle ki Bitcoin
madencilerinin Isvec ve Malezya gibi tilkelerden daha fazla
enerji kullandig: bilinmektedir (Mohsin, 2021: 2; Musk, 2021).

Tablo 1. Kripto Para Madencilerinin Enerji Kaynaklarini Kullanma

Orani (%)

Enerji Kaynagi Asya Pasifik | Avrupa L::III;:::;:;II; : Alr(nuezr‘:ia
Hidroelektrik 65 60 67 61
Dogalgaz 38 33 17 44
Komiir 65 2 0 28
Riizgar 23 7 0 22
Petrol Tiirevleri 12 7 33 22
Niikleer 12 7 0 22
Giines 12 13 17 17
Jeotermal 8 0 0 6

Kaynak: University of Cambridge’ten aktaran (Lu, 2021).

Kripto para madencilerinin hangi enerji kaynaklarini daha
cok kullandiklari, bulunduklari cografyaya gore degismektedir.
Asya Pasifik’te en fazla hidroelektrik ve kémur kullanilirken,
Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler ile Kuzey Amerika’da
hidroelektrik daha sik kullanilmaktadir. Tabloda sttunlarin
toplaminin %100’den fazla ¢cikmasi, bir madencinin birden fazla
enerji kaynagini ayni anda kullanmasindan
kaynaklanmaktadir.
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Bir Bitcoin’in ortaya cikis sureci, -bir hirsizin sizinkileri
hacklemek icin rastgele sifreler denemesi gibi- trilyonlarca
deneme gerektirir. Ytiz binlerce veya daha fazla bilgisayarin
tahminlerde bulunmasiyla Bitcoin'in islem basina 707 kwH
tukettigi varsayilmaktadir. Ayrica bilgisayarlar 1s1 Urettikleri ve
serin tutulmalarn gerektigi icin de ek enerji tiketirler. Farkh
bilgisayarlar ve sogutma sistemleri degisen enerji verimliligi
seviyelerine sahip oldugu icin Bitcoin'in tam olarak ne kadar
elektrik kullandigini bilmek imkansizdir, ancak tahminde
bulunulmaktadir (Cho, 2021). Ohio, Cincinnati'deki Oak Ridge
Enstitisti'nden arastirmacilara gore, bakir, altin ve platin i¢cin
dort, bes ve yedi megajul ile karsilastirildiginda, bir dolarlik
bitcoin madenciligi icin yaklasik 17 megajul enerji
harcanmaktadir (Hern, 2018).

Sekil 3: Toplam Bitcoin Elektrik Tuketimi
Monthly

Total Bitcoin electricity consumption

select an area by dragging across the lower chart

hours (TWh)

terawatt-hours (TWh)

Electricity consumption (yearly), terawatt.
Cumulative electricity consumption,

Kaynak: (CCAF, 2024c).

Sekil 3’te Bitcoin’in yillik bazda ttikettigi elektrik miktar:
gosterilmektedir. 2019’da yillik tiiketim 54,63 terawatt (TWh)
iken 2023 yilinda ttiketimin 121,13 terawatt’a (TWh) ytkseldigi
gortilmektedir. 2019°’dan 2023’ gecen sure icerisinde Bitcoin’in
yillik bazda elektrik tiiketimi 2 kattan daha fazla artmistir.

2021 yilinda yapilan bir calismada kripto para
madenciliginin su anda stUrdurtlebilir bir sekilde yapilmadigi,
sezgilerin Otesine gecerek bilimsel metodlarla gosterilmistir.
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Enerji fiyati, bu enerjinin nasil turetildigi, sicaklik, yasal
kisitlamalar, insan sermayesi ve Ar-Ge degiskenlerini géz 6ntine
alarak dogrusal regresyonla kripto para madenciligi tizerindeki
etkileri tespit edilmistir. Kripto para birimi madenciligi yapmak
icin en sUrdurudlebilir tilkelerin Danimarka ve Almanya oldugu
sonucuna varilmistir (Alonso vd., 2021).

Yenilenebilir kaynaklar kesintili bir enerji kaynagi olsa da,
Bitcoin madencilerinin sabit bir enerji gereksinimine sahip
oldugunu bilmek 6énemlidir. Bir Bitcoin ASIC madenci cihazi bir
kez acildiginda, bozulana veya Bitcoin madenciligi
yapamayacak duruma  gelene kadar kapatilmamasi
gerekmektedir. Bu nedenle Bitcoin madencileri bir sebekedeki
temel yuk talebini artirmaktadir (Digiconomist, 2021).

Literatiirde yer alan Blockchain tabanli madenciligin
cevresel etkilerini Bitcoin Uzerinden arastiran makalelerden
farkli olarak bazi calismalarda Ethereum ve Ripple da
incelenmistir. Toda-Yamamoto ve bootstrap artirnmli Toda-
Yamamoto test sonuclarina gére Ripplein cevresel bozulma
Uzerinde =zararinin oldukca az oldugu ancak Bitcoin ve
Ethereum’un cevresel bozulma Uzerinde olduk¢ca Onemli
etkilerinin oldugu sonucuna varilmistir (Erdogan, Ahmed ve
Sarkodie, 2022).

Kripto paralarin cevre dostu olup olmadiklarina y6énelik
tartismalar devam etmektedir. Blockchain teknolojisini ve onun
Urltnlerinin tretim streclerini cevreci olarak degerlendirenlerle
birlikte oOzellikle tUretim sUreclerinde harcadiklar1 elektrik
enerjisinden yola cikarak cevreci olmadiklarini ortaya koyan da
cok sayida calisma bulunmaktadir.

4.1. Kripto Para Madenciliginin Cevre Uzerindeki Olumlu
Etkileri

Blockchain teknolojisi, Dérdincti Sanayi Devriminin
getirdigi  cevresel suUrdurtlebilirligin  ekonomik acidan
uygulayicisi olarak gérulmektedir. S6z konusu teknolojinin yeni
yesil Gretim araclarini, kirlilik ve cevresel bozulmadan sorumlu
verilerle ilgili faaliyetlerin izlenmesini ve depolanmasini ve
zamaninda karar verme icin yesil veya dtistik karbonlu verilerin
gercek zamanli olarak toplanmasini ve analizini gerceklestirme
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kapasitesi bulunmaktadir. Blockchain ayrica yesil bir tedarik
zincirinin  gelistirilmesini de destekleyebilir niteliktedir
(Parmentola vd., 2021: 195).

Blockchain teknolojisinin uygulanmasi, surdurilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda daha strdurtlebilir bir
dinya yaratmak icin bircok firsat sunmaktadir. Blockchain
alternatif enerjinin gelisimini destekleyebilir, 06zellikle
yenilenebilir enerji icin enerji teklifleri alisverisinde akilli
sOzlesmelerin  kullanimini  operasyonel hale getirebilir.
Blockchain kullaniminin sanilanin aksine iklim Uzerinde de
olumlu bir etkisi olabilir. Karbon emisyonlarini haritalama ve
degis tokus etme firsat1 verir. Blockchain’in cevresel etkilerinin
yalnizca olumsuz etkilerine odaklanmamis, olumlu etkilerini de
gostermistir (Parmentola vd., 2021: 211).

Huktmetler de blockchain teknolojisi ile strdtirtlebilir
kalkinmaya katkida bulunmaktadir. Bunun en glizel 6rnegi,
Sacramento'nun yeralti sularini izlemek ve denetlemek icin
blockchain kullanan Kaliforniya ya da AB'de uygulanan ve
elektrikli araclarin sarj sistemini izlemek icin blockchain
kullanimini tesvik eden Share & Charge projesi gosterilebilir
(Glavanits, 2020).

Bitcoin madenciliginde depolama kapasiteleri (sabit
diskler) ve ag hizi dinya capinda gelismeye devam ederse,
gelecekte blok boyutlarinda 6énemli bir artis diistintlebilir. Bu,
enerji tiketiminde goézle gértllr bir artis olmadan daha ytiksek
islem oranlar1 saglayacaktir (Sendlmeir vd., 2020: 603).

Cambridge Universitesi’nin yaptigi arastirmalara goére
Bitcoin madencilik cografyasinin Cin’den baska tlkelere
kaymasiyla mevcut karbon ayak @ izinin @ iyilesecegi
ongoérulmektedir. Dunyada artan  yenilenebilir enerji
kaynaklarindan Bitcoin madencilerinin de yararlanmaya
baslamasi, bu faaliyetlerin daha ‘“temiz’ hale getirilebilecegi
yontundeki umutlari artirmaktadir
(https:/ /ccaf.io/cbeci/mining map; Sigalos, 2021).

Sadece tek bir Bitcoin islemine gli¢c saglamak icin 2.264
Kilowatt-saat (kWh) degerinde elektrik gerekmekte, bu miktar
da 1.500 su 1siticisin1 kaynatmaya yetecek kadar elektrik
enerjisine es degerdir. Ancak teknolojide yasanan ilerleme,
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devletlerin yasaklama ve yenilenebilir enerjiye gecis politikalari,
madencilerin yenilenebilir ve daha dustk maliyetli enerji
kaynaklarina dogru gocu, Bitcoin’in cevre tizerindeki baskisini
azaltici rol oynayacaktir (Bogna, 2022b).

4. 2. Kripto Para Madenciliginin Cevre Uzerindeki Olumsuz
Etkileri

Arastirmalar, Bitcoin'in enerji kullanimiyla yaratilan her 1
dolarlik deger icin, agin iliskili cevresel sorunlarini hafifletmek
ve iliskili diger halk sagligi sorunlarini gidermek icin 0,49 dolar
harcanmas:1 gerektigini géstermektedir (Goodkind, Jones ve
Berrens, 2020).

Bitcoin madenciliginin enerji kullanimi 2018-2020 yillari
arasinda 4.8 Twh'den 73.12 Twh'ye yukselmistir ve tim ag
Avusturya'dan daha fazla enerji tiketmektedir. Bitcoin islemi
basina tahmini enerji ayak izi 600 Kwt'nin Uzerindedir; bu
saymmin 300.000'in Uzerinde temassiz 6deme islemine veya
ortalama bir hanenin 22 glnden uzun bir suredir glg¢
tiketimine esdeger oldugu tahmin edilmektedir. Bitcoin su anki
haliyle cok pahali bir iletim mekanizmasidir. Bu aglar
tarafindan kullanilan baslica yakit, nispeten Cin mensei
nedeniyle, koémurle calisan enerji santralleridir ve bu da her
islem icin genis bir karbon ayak izi ile sonuc¢lanmaktadir. Bu,
kripto para birimlerinin cevresel surdurulebilirligi ile ilgili
sorular1 glndeme getirmektedir. Bitcoin'in dogrulama ve
madencilik stirecine katilimi hem 6zel donanim hem de 6nemli
miktarda enerji gerektirir, bu nedenle havaya salinan karbon
s6z konusudur. Bir Bitcoin'i ¢6zmek icin gereken bilgi islem
gucld, 2019 boyunca, on iki ay 6nceki ayni1 déneme goére dort
katina ¢ikmistir (Corbet ve Yarovaya, 2020: 149).

Bitcoin'in gelecegini tahmin etmek zor olsa da, yapilan
analizler kriptonun benimsenme oraninin yaygmn olarak
kullanilan teknolojileri izlemesi durumunda, sadece birkac on
yil icinde kuresel isinmanin 2°C'sini asacak kadar emisyon
uUretebilecek bir elektrik talebi yaratabilecegini géstermektedir.
Bitcoin'in merkezi olmayan dogasi ve ekonomik kar1 maksimize
etme ihtiyaci gdz 6nline alindiginda, hesaplama dogrulama
strecinin elektrigin daha ucuz oldugu yerlere goc¢c etmesi
muhtemeldir, bu da elektrigin karbondan arindirilmasinin
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Bitcoin'in karbonunu azaltmaya yardimci olabilecegini
dustindurmektedir — ancak  yalnizca  yenilenebilir
kaynaklardan gelen elektrik maliyetinin fosil yakitlardan daha
ucuz oldugu yerlerde. Yuiksek elektrik maliyeti daha verimli
donanimin gelistirilmesini zorlayacaktir. Bununla birlikte,
Bitcoin'in karbon ayak izini azaltmak yalnizca hentliz
gelistirilmemis bazi donanimlara dayanmamali, blok basina
daha fazla islem eklemek veya isin kanitini ¢ézmek icin gereken
zorlugu veya zamani azaltmak gibi genel sistemde basit
degisiklikler icermelidir. Bununla birlikte, ytksek elektrik
tiketimi sorunu, cesitli kripto para birimleri icin ortaktir; bu,
kuiresel 1simnmanin 2°C'sinin  potansiyel olarak yikici
sonuc¢larindan  kacinilmas:1  durumunda, kripto para
birimlerinin daha da gelistirilmesinin elektrik talebini azaltmay:
hedeflemesi gerektigini gbéstermektedir (Mora vd., 2018: 932).

Kripto paralarin cevreye verdigi zarari kiyaslamali bir
sekilde ele alan calismalar mevcuttur. Bitcoin ve Ethereum
madencilik operasyonlari birlikte atmosfere 70 milyon tondan
fazla CO? salmaktadir. Bu, 15,5 milyondan fazla otomobilin
yillik egzoz emisyonlar: ile ayni orandadir. Eger Bitcoin ve
Etherium tulke olsaydi, Bitcoin elektrik ttiketimi acisindan 34.
Ethereum ise 39. sirada yer alirdi. Her ikisinin toplam ile
ulkeler siralamasinda 23. sirada yer alirlar (Jackman, 2021).

Bitcoin madenciliginin yilda 65.4 megaton CO2 (MtCOZ2)
'den sorumlu olabilecegi tahmin edilmektedir (Vries, 2022: 2).
Stoll ve arkadaslar1 (2019) 2018'in sonlarindan itibaren
Bitcoin'in elektrik tuketiminin 48.2 TWh oldugunu tahmin
etmekte ve yillik karbon emisyonlarinin Urdiin ve Mogolistan
ulkeleri tarafindan Uretilene benzer sekilde 23.6 ile 28.8 MTCO2
arasinda degistigini 6ngérmektedirler. Digerlerinin yani sira
Ethereum, Monero ve zCash gibi diger kripto para piyasalari
dustunulurse, bu rakam Portekiz'inkine esdeger bir miktar olan
iki katina cikabilir.

Mora ve arkadaslar1 (2018), hesaplamalarini 6éngérilen
Bitcoin kullanimina dayandirirken, genis capta benimsenen
diger teknolojilerin benimsenme oranini izledigi varsayimi
altinda, bu yeni kripto para biriminin, isinmay:1 2 santigrat
derecenin tizerine ¢ikarmak icin yeterli CO2 emisyonu yaratma
potansiyeline sahip oldugunu gostermistir. Kiimtulatif Bitcoin
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madenciligi emisyonlari, mevcut oran en yaygin olarak
benimsenen teknolojilerden bazilarina benziyorsa 22 yil icinde
gezegeni 2 santigrat derece isitacak veya diger teknolojilerin
dahil edildigi en hizli oranda kabul edilirse 11 yil icinde
1sitacaktir. Bununla birlikte, bu tahminler, yakit kaynaklarinin
hedef stre boyunca sabitlenecegi ve degismeden kalacagi
varsayimina dayanmaktadir.

Sicak iklimlerde yer alan tilkelerde teknolojik sorunlar ve
ekipman arizalari daha sik goérilmektedir. Bir kripto
madencisinin saatte yaklasik 1.500 watt elektrik kullandig
dustintlirse bu enerjinin biytk kismi dogrudan saatte 5.000
Btu'dan fazla 1s1 salininmina déntismektedir. Yayilan bu 1siy1
bertaraf edebilmek icin kullanilan evaporatif sogutucular,
madencilerin bulundugu fiziksel c¢evreyi sogutmak icin
kullanildigindan madenciligi yapan cihazin disinda bir de
sogutuculardan  kaynakli  elektrik  tiketimi meydana
gelmektedir. Hesaplamalar, bircok kripto para madencisinin
sogutma islemi icin bir madenin toplam enerji tiketiminin
%25’ kadar daha elektrik harcadigini géstermektedir (Corbet ve
Yarovaya, 2020: 159).

Enerji kullaniminin yani1 sira, Bitcoin madenciligi,
teknoloji modas1 gectiginde buytk miktarda teknolojik c¢o6p
uretmektedir. Bitcoin madenciliginin rekabetci yapisi ve
sirketler icin siki kar marjlari, madencilerin karliligini
stirdirmesi icin daha glc¢li madencilik ekipmanlarinin
(Uygulamaya Ozel Entegre Devreler (ASIC'ler) gelistirilmesini
tesvik eder. ASIC'ler, Bitcoin madenciligi icin sayilar1 tahmin
etme amaciyla insa edilen son derece uzmanlasmis bilgisayarlar
oldugundan, eski ekipmanlar atilmakta ve yeniden
kullanilmamaktadir. Bu 6zellikle ASIC’ler (Application-Specific
Integrated Circuits) icin gecerlidir. (Mohsin, 2021: 3). ASIC’ler
kullanim o6mdurleri tamamlandiginda, eskidiginde ya da
bozuldugunda geri donustirtilmesi zaman ve maliyet alan bir
teknolojik atik haline gelerek cevre icin baska bir zarar alanim
olusturur.

Sonuclar, 2018'de yaratilan Bitcoin degerinin her 1
dolarinin ABD'deki saglik ve iklim zararlarinda 0,49 dolara ve
Cin'de 0,37 dolara karsilik geldigini géstermektedir. Farkli bir
ifadeyle, -2018 yili verilerine gbre- Bitcoin'in neden oldugu
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insan sagligr ve iklim zararlari, yaratilan her bir ABD dolar:
Bitcoin'in finansal degerinin neredeyse yarisina denk
gelmektedir. Ethereum, Litecoin ve Monero Uretimi icin enerji
talebi zaman cizelgeleri Bitcoin'i takip ederse, yakin gelecekte
dolar basina benzer saglik ve iklim zararlar1 da goérilebilecektir
(Goodkind, Jones ve Berrens, 2020: 6-7).

2020'de tek bir Bitcoin isleminin iklim etkisinin yaklasik
402 kg CO2 emisyonuna esit oldugu tahmin edilebilmektedir.
Bu, ortalama bir Hollanda hanesinin aylik emisyonlarinin tgcte
ikisine karsilik gelmektedir (ayda 611 kg COZ2). 2020 yilinda
toplam CO2 emisyonu %25 (36'dan 45 megatona) artarken,
islem sayis1 % 6 (119'dan 112 milyona) azalmistir. (Trespalacios
ve Dijk, 2021: 4). Bitcoin aginin yillik elektrik ttiketimi (2020'de
70 TWh) artik Hollanda gibi bir tilkenin yillik elektrik ttiketimi
ile es degerdir (CBS rakamlarina goére 2020'de 111 TWh)
(Trespalacios ve Dijk, 2021: 4). Yine bircok calisma da Bitcoin'in
2017'de Irlanda'dan (26 TWh yr-1) veya Hong Kong'dan (44
TWh yr-1) daha fazla elektrik tukettigini gostermektedir
(Goodkind, Jones ve Berrens, 2020: 2).

Digiconomistin 2021 yili arastirmasina gore Bitcoin’in
yillik toplam ayak izi miktari; Cek Cumhuriyeti’nin yillik karbon
ayak izi miktarina (114.06 Mt COZ2); Tayland’in yillik elektrik
tuketimine (204,5 TWh); Hollanda’nin kticiik bilgi islem cihazi
atiklarina (31.900 bin ton) esittir. (Digiconomist, 2021). Yillik
Bitcoin islem ayak izleri ise 2.816.875 VISA isleminin veya
211.826 saatlik Youtube izlemenin karbon ayak izine
esdegerdir. Ortalama bir ABD hanesinin 78.10 gunltik glc
tuketimine esdegerdir (Digiconomist, 2021).

Kuresel Bitcoin madenciligi karbon emisyonunu
dengelemek icin, Ingiltere bélgesine veya Amazon yagmur
ormanlarinin %5S'ine 3 milyardan fazla agac dikilmelidir. Bitcoin
madenciliginin ktiresel su ayak izi, yarim milyondan fazla
olimpik ylUzme havuzu ve Sahra Alt1i Afrikanin kirsal
kesimindeki 300 milyon insanin mevcut icme suyu
kullanimindan daha fazladir. Bitcoin’in kiiresel arazi ayak izi,
Los Angeles bolgesinden biraz daha buytk olan yaklasik 1412
kilometrekareye denk gelmektedir (Chamanara, Ghaffarizadeh
ve Madani, 2021: 3).
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Ortalama bir Bitcoin madencisi, 24 saatlik calisma basina
36 kwh'ye esdeger yaklasik 1,5kW giice ihtiyac duymaktadir.
Bu, diinyanin en iyi enerji tiketicilerinden biri olan Amerika
Birlesik Devletleri'nde kisi basina gliinliik elektrik tiiketiminden
biraz daha buiytktiir. ilk on madencilik tilkesinin yillik Bitcoin
madenciligi elektrik talebini karsilamak icin gereken ktimulatif
glc, sirasiyla ABD, Almanya ve Japonya'daki 10, 31 ve 52
milyondan fazla haneye elektrik saglamak ile ayni1 6l¢ctdedir.
Bu, 54 ulke ve 1,2 milyar ntifusuyla Afrika'nin toplam elektrik
tiketiminin %15'inden fazlasidir (Chamanara, Ghaffarizadeh ve
Madani, 2021: 3).

Kuresel olarak, Bitcoin'in enerji tiketiminin iklim
degisikligi ve Paris Anlasmasi'nin hedeflerine ulasmasi igin
korkunc etkileri vardir, cinkt her yil tahmini 22 ila 22,9 milyon
metrik ton CO2 emisyonu uretilmektedir. Bu sayilar, bir yil
boyunca 2,6 ila 2,7 milyar evin enerji kullanimindan
kaynaklanan CO2 emisyonlarina esdegerdir (Cho, 2021).

Son birka¢ yilin kripto varlik alanindaki glindemi
NFTlerdir. Ortalama NFT, ortalama Ethereum isleminden 10
kat daha fazla emisyon Ureten, gazla calisan bir arabada 500
mil gitmeye esdeger olan 440 pound karbon uretmektedir.
Ortalama bir NFT'nin karbon ayak izinin, bir AB vatandasinin
bir aylik elektrik ttiketiminden daha fazlasina esdeger oldugu
varsayillmaktadir (Cho, 2021).

Madencilerin diinyanin en ucuz elektrigini kullandig
istikrarli piyasa kosullarinda, kiiresel kripto para madenciligi
yaris1 ASIC birimlerinin yaklasik her 12-24 ayda bir daha yeni
ve daha verimli modellerle degistirilmesini gerektirmektedir.
Yenisi ile degistirilen ASIC Uniteleri, 2021 yilinda yaklasik 30,7
kiloton e-atik yaratmistir (Vries and Stoll, 2021). Bitcoin
madenciliginin cok sayida fiziksel atikla birlikte negatif dissallik
yarattigr da gérilmektedir.

5. SONUC

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan ilerleme ile
geleneksel finans piyasalarinda kripto varliklar gibi yeni nesil
0deme araclar1 eklenmistir. Kripto varliklar arasinda en cok
bilinen ve ilk ortaya c¢ikan Bitcoin, merkezi borsalara karsi
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merkeziyetsiz bir sistem olusturmak amaciyla 2009 yilindan
itibaren islem gdérmeye baslamistir.

Bitcoin’in Uretilmesi, madencilik ya da kazi adi verilen
sistem ile gerceklestirilmektedir. Ilk baslarda kisisel ve cok
yuksek donanim  gerektirmeyen  bilgisayarlar ile de
gerceklestirilebilen Bitcoin madenciligi, Bitcoin’in yarilanma
dénemlerinin ardindan madencilik sonucu elde edilen Bitcoin
adedinin yar1 yariya inmesiyle artik madencilik ciftliklerinde
gerceklestirilmektedir. Ustelik donanimlari giincellenen, yeni
nesil ASIC ad1 verilen cihazlarla Giretim yapilabilmektedir.

Bitcoin madenciliginde yasanan tim bu gelismeler,
Bitcoin Ttretimi icin ihtiya¢c duyulan elektrik talebini
artirmaktadir. Bitcoin’in ve kripto varliklarin yesil ekonomiye
gecis noktasinda bir ara¢ oldugunu dustnenlere karsi artan
devasa elektrik tiketimlerini go6sterenler kripto varliklarin
sanildiklart kadar cevreci olmadigini ortaya koymaktadir.
Ustelik yalnizca artan elektrik talepleri degil; bozulan,
arizalanan veya glincelligini kaybeden cihazlarin yerine stirekli
olarak yenilerinin alinmas1 da fiziksel bir atik kirliligine neden
olmaktadir. Nihayetinde kripto para madenciliginin c¢evre
kirligine neden oldugu, artan elektrik talebinin dogal kaynaklar
Uzerindeki baskiyr artirdigi, iklim krizine giden yolu actig,
cevresel ayak izini artirdigi ozetle dinyanin surduruilebilir
gelecegi icin bir tehdit oldugu belirtilmektedir.

El Salvador'un Bitcoini resmi para birimi olarak
belirlemesi, gelecekte bircok devletin Bitcoin’i
benimseyebilecegini ya da kendi kripto para birimlerini
cikaracaklarini isaret etmektedir. Boyle bir durumda artacak
madencilik faaliyetleri, cevre Uzerindeki tahakkiimi daha da
artiracaktir.

Kripto para madenciliginin surekliliginin saglanabilmesi
icin enerji tiketiminin azaltilmas: gerekmektedir. Kripto
madencileri icin yenilenebilir enerji kaynaklarina tesvik,
devletler hatta cok uluslu oérgltler araciligiyla verilmelidir.
Kripto para madencilerinden cevre vergisine benzer bir vergi
alinmali, alinan bu vergi madencilerin kullanacag: yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kurulmasinda kullanilmalidir. Kripto para
madenciligi sisteminde kullanilan ASIC’lerin daha az enerji
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kullanarak daha cok kazi yapabilecek sekilde tasarlanabilmesi
icin calismalar yUrdtilmelidir. Tim bunlara ek olarak kripto
para madenciliginin cevre lizerinde goriilen somut etkilerine ek
olarak dolayl etkilerinin oldugu alanlara yonelik de bilimsel
calismalar hizlandirilmali, farkli degiskenler stirece eklenerek
yeni calismalarin 6ni acilmalidir.

Etik Beyani: Bu calismamun tiim hazirlanma stireglerinde etik
kurallara uyuldugunu yazar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde Akademik Izdiisiim Dergisinin hicbir sorumlulugu
olmayip, tiim sorumluluk calismanin yazarlarina aittir.

Destek ve Tesekkiir: Bu arastrmanin hazirlanmasinda
herhangi bir kurumdan destek alinmanustir.

Katkt Orant Beyanu: Arastirmann tiim stireci makalenin beyan
edilen tek yazan tarafindan gerceklestirilmistir.

Catisma Beyanu: Arastirmanin yazarlart olarak herhangi bir
ctkar catisma beyanimuz bulunmamaktadar.
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IMPACT OF CRYPTO MINING ON THE ENVIRONMENT

Extended Summary
Aim:

Cryptocurrencies have been gaining a foothold in the global
financial system since the end of 2008. These assets, which
were not recognized by almost any country at the beginning, are
becoming officially recognized after E1 Salvador declared Bitcoin
a legal currency and countries such as the US and China
introduced various regulations. The initial rationale for their
emergence was to establish a decentralized secure structure by
eliminating the over-centralized structures of central
government units (state, bank, etc.) and to maintain the
functioning of financial systems using less energy. However,
mining activities, especially in the production process of
cryptocurrencies, have caused the second rationale to be
questioned over time. Countries where crypto miners have
settled have tended to ban them by canceling their incentives
for miners over time. In this study, the current and possible
future impacts of cryptocurrency mining on the environment
are discussed from a critical perspective.

Method(s):

The study is based on a conceptual evaluation. Qualitative
method was used in the study. Before examining the effects of
cryptocurrency mining on the environment, in order to make
the subject more understandable, firstly, how cryptocurrency
mining is done and in which countries cryptocurrency miners
are concentrated are explained, and then these effects are
discussed separately from both positive and negative
perspectives.

Findings:

All these developments in Bitcoin mining increase the electricity
demand for Bitcoin production. Those who think that Bitcoin
and crypto-assets are a tool for transitioning to a green economy
point out that crypto-assets are not as environmentally friendly
as they think. Moreover, not only the increased demand for
electricity, but also the constant replacement of broken,
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malfunctioning or outdated devices causes physical waste
pollution. Ultimately, it is stated that cryptocurrency mining
causes environmental pollution, increasing electricity demand
increases the pressure on natural resources, paves the way to
the climate crisis, increases the environmental footprint, in
short, it is a threat to the sustainable future of the world.

Conclusion and Discussion:

In order to ensure the sustainability of cryptocurrency
mining, energy consumption needs to be reduced.
Incentives for renewable energy sources for crypto miners
should be provided through governments or even
multinational organizations. A tax similar to the
environmental tax should be levied on cryptocurrency
miners, and this tax should be used to establish renewable
energy sources that miners will use. Studies should be
carried out to design ASICs used in the cryptocurrency
mining system so that they can dig more excavations using
less energy. In addition to all these, in addition to the
tangible effects of cryptocurrency mining on the
environment, scientific studies should be accelerated in
areas where there are indirect effects, and new studies
should be paved the way by adding different variables to
the process.
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