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Oz

Ulkelerin dis isleri ve giivenlikle ilgili meseleleri tartisiirken
ve politikalar1 olusturulurken, bu alanlarda calisanlarin
goriis ve deneyimlerinden faydalanmak onemli katkilar
saglayabilir. Bu durum ozellikle Tiirkiye gibi dis iliskiler ve
giivenlik acisindan son derece dinamik ve ¢ok degiskenli bir
cografyada yer alan iilkeler igin gecerlidir. S6z konusu
dinamizm ve cok degiskenlilik icerisinde Tiirkiye icin en iyi
dis politika secenegi nedir? Ya da iilkenin karsi karsiya
bulundugu en oOnemli sorunlar ve giivenlik meseleleri
nelerdir? Bu makale, Tiirk Silahli Kuvvetlerinden emekli
subaylar ile yapilan bir ankete dayanarak bu sorularin
cevaplarini analiz etmeyi amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Disg ve Giivenlik Politikasi,
Tiirk Silahl1 Kuvvetleri, Avrupa Birligi, Teror, Gog
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Tiirkiye’nin Dis Politika Alternatifleri ve Giivenlik Sorunlari

TURKIYE’S FOREIGN POLICY
ALTERNATIVES AND SECURITY PROBLEMS
FROM THE PERSPECTIVE OF RETIRED
OFFICERS

Abstract

While discussing foreign affairs and security issues of
countries and formulating policies, benefiting from the views
and experiences |of professionals actively engaged in these
fields can make significant contributions. This is especially
true for a country like Tiirkiye, which is located in a highly dynamic
and complex geography in terms of foreign affairs and security.
What is the best foreign policy option for Tiirkiye in this
dynamic and multivariate environment? Or what are the
most important problems and security issues facing the
country? This article aims to analyse the answers to these
questions based on a survey of retired officers of the Turkish
Armed Forces.

Keywords: Tiirkiye, Foreign and Security Policy, Turkish
Armed Forces, European Union, Terror, Migration

Giris

Ulkelerin dis ve giivenlik politikalarinin belirlenmesinde
kimlerin s6z sahibi olacaklarina iligkin, literatiirde genel
olarak iki farkl yaklasim one cikmaktadir. Ulusal ¢ikarlarin
en fazla vurgusunun yapildigi s6z konusu politika alaninin
istihbari bilgi ve cok parametreli bir degerlendirme siireci
gerektirmesinden hareketle, bazilar1 disisleri ve giivenlik
meselelerinde daha elitist bir yaklasimi savunmusglardir.
Buna gore, dis politikada wuyumun ve etkililigin
saglanabilmesi i¢in oncelikle ortak ama¢ duygusuna sahip
elitlere ve disiplinli bir biirokrasiye sahip olmak gereklidir
(Freedman, 1976, s. 438). Ayni sekilde, halkin yetersiz
bilgiyle ve cogunlukla duygusal davranarak olaylara
yaklasacag1 ve sikca degisen bakis acisiyla istikrarli bir
politikaya ulastirmayacag ileri siiriilerek, kamuoyunun isin
icine karistirllmasina karsi ¢ikilmistir (Morgenthau, 1948;
Almond, 1960; Mearsheimer, 1990). Son olarak, dis ve
giivenlik politikasinda, baska herhangi bir politika alaninda
oldugu gibi politikacilarin politikacilarla degil, bir iilkenin
biitiin diinyayla karsilastigi dile getirilmis ve elitist yaklasim
desteklenmistir (Smith, 2020).
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Buna karsilik, aynen diger politika alanlarinda oldugu
gibi dis ve giivenlik politikasi belirlenirken de kamuoyunun
bir sekilde hesaba katilmasinin 6nemli oldugunu savunan
popiilist yaklasim ortaya cikmistir. Oncelikle “dis politika ic
politikadir” mottosunda vurgulandig1 gibi dis politikay,
halkin giindelik yasantisimi etkileyen diger biitliin politika
alanlarindan ayr1 diisiinebilmenin ve politik toplumun, en
azindan baz1 dis ve gilivenlik meselelerinde belirleyici
roliiniin  bulunmadigini sOylemenin zor oldugu One
stiriilmiistiir (Mitchell, 1971). Nitekim Holsti (1992), olen
askerlerin sayisina paralel olarak Amerikan toplumunda,
Vietnam Savasi’yla birlikte artmaya baslayan tepkilerin
politikalar tizerinde de etkisini gosterdigini; bu tarz etkilerin
Soguk Savas sonrasit donemde daha fazla arttigimi ifade
etmigtir.

Sadece ABD’de degil, 1970’lerden itibaren Bati
Avrupa’da da yiikselen savas karsithg: ve zorunlu askerlige
vicdanen kars: ¢ikislarla baslayan (Mellors ve Mckean, 1984,
s. 27) kamuoyu ile dis ve giivenlik politikas1 arasindaki
etkilesim, 1990’larin daha liberal ortaminda savunma
harcamalarinin sorgulanmasindan dis politika tercihlerinin
belirlenmesine kadar (6rnegin Avrupa entegrasyonu) daha
genis ve yogun bir goriiniime sahip olmustur. Bu durum
gelisen demokrasi ve seffaf yonetim anlayisinin da bir
sonucu seklinde yorumlanmistir (Born vd., 2006, s. 5). Kald
ki politikalarina halk destegi saglayabilmek adina, kimi
zaman iktidarlar da disisleri ve giivenlik meselelerini bizzat
popiilist bir cercevede giindemde tutmaya calismislardir
(Destradi, Plagemann ve Tas, 2022).

Esasinda dis ve giivenlik politikas1 olusturulurken, bir
anlamda elitist ve popiilist yaklasimlarin kesistigi bir
noktada hibrit bir yol da uygulanabilir. Bu yol, elitist
goriisten farkh olarak sadece simirh sayida ve diizeyde bir
grubun degil de disisleri ve giivenlik konulariyla dogrudan
ilgili alanlarda gorev yapanlarin politikalar olusturulurken
goriislerinin dikkate alinmasidir. Siiphesiz karar verme
asamasinda yine belirli bir iist grup sorumluluk ve yetki
kullanacak olsa bile, bu kararlarin olusturulmasi siirecinde
¢ok daha genis bir uzman kitlesinin, 6rnegin disislerinde ya
da silahli kuvvetlerde gorev yapan veya buralardan emekli
olmus kisilerin tecriibelerinden faydalanilabilir. Diger
taraftan aciklanacak olursa bu yol; biitiin toplumu isin icine
dahil edecek bir popiilizm yerine mesleki anlamda ilgili
kesimlerin bir sekilde tecriibelerinin ve oOnerilerinin goz
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Ooniine alinmasini ifade etmektedir. Dis ve giivenlik
politikasina goriis ve tecriibeleriyle dahil olma bakimindan
elitizme gore cok daha genis; popiilizme gore cok daha dar bir
toplulugu o6ngoren bu formiil, iki ana yaklasima getirilen
elestirileri de bir anlamda ortadan kaldirabilecek bir
potansiyele sahiptir. Ornegin bu sayede elitistler tarafindan
genel kamuoyunun isin icine karistirllmasina yonelik
getirilen yetersiz bilgiye sahip olma, duygusal davranma veya
sikca fikir degistirme gibi elestiriler etkisini yitirebilir. Ote
yandan, demokratik hassasiyetle elitistlere karsi cikanlar
acisindan da genis tabanh bir etkilesim havuzu daha kabul
edilebilir nitelikte olabilir.

Dis ve giivenlik politikasiyla alakali kesimlerin
kendiliklerinden veya resmi kanallarin talepleri ve de
organizasyonlar1 {iizerinden goriislerini aktarabilecekleri
platformlar da farkl sekillerde olusturulabilir. Calismamizin
kapsami silahli kuvvetlerle ilgili oldugu icin, buna iliskin
ornekleri silahli kuvvetler tizerinden vermek uygun olacaktir.
Cohen’in daha 2000’lerin basindaki ABD icin ¢izdigi tabloda
oldugu gibi, saglanan alabildigine genis demokratik ortamda
muvazzaf subaylarin bile goriislerini ve elestirilerini
aciklayabildikleri web siteleri, gazeteler veya baska kanallar
politika yapicilar acisindan dikkate alinacak kaynaklar kabul
edilebilir (Cohen, 2001). Ya da 6zellikle 1990’lardan itibaren
demokratik Bat1 iilkelerinde sayis1 hizla artan ve igerigi
zenginlesen arastirmalar {izerinden, silahli kuvvetler
mensuplarinin cesitli konulardaki goriis ve analizleri elde
edilebilir. Bu konuda European Research Group on Military
and Society (ERGOMAS) tarafindan gerceklestirilen ve
aralarinda kisa bir siire once demokratik sisteme gecis yapan
Cekoslovakya’nin da bulundugu sekiz Avrupa iilkesini
kapsayan bir arastirma oncli ornek olarak gosterilebilir.
4.700 muvazzaf subayin katildig1 s6z konusu arastirmada
askerlik meslegine ve calisma kosullarina iliskin olanlarin
yaninda, Avrupa entegrasyonuna, giivenlik konularina ve
tehdit algilarina yonelik sorular da yer almigtir (Kuhlmann,
1996).

Karadeniz’in, Balkanlarin, Kuzey Afrika'nin, Orta
Dogu’nun ve Hazar havzasinin kesisim noktasinda bulunan,;
genis bir yliz olclimiine ve bunun iizerinde etno-kiiltiirel
cesitliligi iceren biiyiik bir niifusa sahip olan; Avrupa Birligi
(AB) alanmina yoOnelen gogiin ana giizergahlarindan birini
olusturan; Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii'ne (NATO),
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitiine, Tiirk Devletleri
Teskilattna ve Islam Isbirligi Teskilati'na iiye, Sangay

2024 @
CESIANN intermationa

Journal of Politics and International Relations -
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi



NOVUS ORBIS | 6 (2)

2
CESFAN e
LIl KA international
CENTRE FOR STRATEGIC RESEARCH AND ANALYSIS - CESEAN

Isbirligi Orgiitiine de Diyalog Ortag1 olan bir iilkede yani
Tirkiye’de dis ve giivenlik politikasinin olusturulmasinin ve
stirdiirilmesinin baska pek cok devlete nazaran daha zor
olacagl tahmin edilebilir. Boyle bir iilkede bu zorlugu asmak
adina simirhi sayidaki elitlerin disinda, isin i¢inde olan daha
genis kesimlerin goriis ve tecriibelerinin hesaba katilmasi,
yine baska devletlerle kiyaslandiginda daha kritik ve yararh
bir ara¢ haline doniisebilir. Oysaki baska pek ¢ok konuda
reddi miras yaptign Osmanl Imparatorlugu’nu, biirokrasi
gelenegi bakimindan devam ettiren Tiirkiye Cumhuriyeti,
dis ve giivenlik politikasini elitist bir anlayisla siirdiiren bir
yapida kurulmustur (Aras, 2018, s. 5).

1920’lerden giintimiize farkh politik anlayislarla farkh
iktidarlar yonetime gelmis olsalar bile, s6z konusu elitist
mantik  degismemistir  (Arai, 2021). Politikalarin
belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken parametrelerin
¢ok daha cesitlendigi ve her seyin yayiliminin kiiresel nitelik
kazandig1 bir cagda bu dar kaliptan cikilabilmesi ve ilgili
toplumsal kesimlerin seslerine kulak verilmesi farkli bir
sinerji olusturabilecektir. Disisleri ve giivenlik meselelerinde
ilgili kesimlerin goriis ve tecriibelerine basvurulmasina
iliskin su ana kadarki genel acgiklamalardan ve Tiirkiye'ye
ozgii gerekcelendirmelerden hareketle bu calismanin
varsayimi su sekilde ifade edilebilir: Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) subaylarimin goriisleri, iilkenin dis ve giivenlik
politikalarinin sekillendirilmesine onemli katkilar
saglayabilecektir. Bu bakimdan ¢alismada, TSK’dan emekli
subaylarin goriisleri bir anket caliymasina dayanarak analiz
edilecektir. Asagida once katihimel grup ve uygulanan anket
hakkinda bilgiler verildikten sonra, elde edilen sonuglarin
analizi paylasilacaktir.

Arastirma Hakkinda

Bu makaleye temel olan anket arastirmasinda TSK’dan
emekli subaylarin hedef kitle olarak secilmesi su iki
gerekceye dayanmaktadir. Birincisi, biliylik devletlerin giic
oyunlarinin hi¢ bitmedigi bir cografyada ve ulusal ya da sinir
otesi nitelikteki silahli catismalarin ve teror eylemlerinin
neredeyse siireklilik arz ettigi bir hareketlilikte gorev yapan
TSK mensuplarinin goriislerinin, toplumun geri kalanina
gore daha kritik 6neme haiz oldugunun diistiniilmesidir.
Ikinci gerekce de su sekilde izah edilebilir: Tiirkiye’de
giivenlikle ilgili dikkate alinmasi gereken onemli hususlar,
yukarida sayillanlardan ibaret degildir. Ulkenin politik,
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ekonomik ve toplumsal kosullarindan kaynakh sorunlardan
gog, cevre ve enerji gibi uluslararasi boyutlarda olanina
kadar, dis ve giivenlik politikalar1 olusturulurken dikkate
alinmas1 gereken pek c¢ok parametre bulunmaktadir. Bu
noktada, TSK’'nin Tiirkiye'nin yonetim yapisi icerisindeki
kritik konumu hatirlandiginda, her tiirlii sorunun
tartisilmasi1 bakimindan TSK subaylarinin goriisleri ayr bir
onem kazanmaktadir. Sekiiler ulusalct Cumhuriyet’in 1923
yilinda kurulmasinda birinci derecede rol oynayan silahli
kuvvetler, sonrasinda da rejimin temel ilkelerinden taviz
verilmeden siirdiiriilmesini kendisine asli gorev olarak
iistlenmistir. Dolayis1 ile sadece giivenlik ve savunma
konulariyla simirli bir gorev taniminin 6tesinde, TSK en
azindan 2000’lere kadar hi¢ sorgulanmadan ya askeri
darbelerle fiilen ya da sivil yonetimler iizerinde vesayetini
hissettirerek dolayli bir sekilde iilke politikalarina bariz bir
sekilde yon vermistir.

Silahli kuvvetlerin bu derece etkin goriiniimii, sivil ve
askeri olmak tizere iki yonetimsel yapinin paralel bir sekilde
varligim siirdiirdiigii bir diizeni (Sakallioglu, 1997, s. 151),
Tiirkiye siyasal hayati acisindan olaganlasmis bir duruma
doniistiirmiistiir. AB’ye uyum cercevesinde 2000°li yillarin
basinda gerceklestirilen demokratiklesme reformlar: iilke
yonetiminde askerin agirligin1 en azindan hukuki-kurumsal
cercevede azaltmigtir ancak vesayetci tutumlarin pratikte de
tam anlamiyla ortadan kalkabilmesi daha uzun stirmiistiir.
Oyle ki Tiirkiye 2016 yilinda bile Fetullahci Terér Orgiitii
(FETO) denilen bir grubun eliyle darbe girisimine maruz
kalabilmigtir. TSK'nin bu o0zelliki konumu dikkate
alindiginda da ordu mensuplarinin daha genis perspektiften
iilkenin politik, ekonomik ve toplumsal durumuna iliskin
gorisleri, digisleri ve gilivenlik meseleleriyle baglantili
onemli veriler saglayabilecektir.

Bati1 iilkelerinde, muvazzaf ordu mensuplarinin
katihmc1 olduklar1 bilimsel arastirmalarda 1990’lardan
itibaren belirgin bir artis yasandigim1 soylemis ve
ERGOMAS’1In kapsamh arastirmasini, buna ornek olarak
gostermistik. Bu tarz calismalarin yaninda, bizzat silahh
kuvvetler mensuplarinin kendi diisiincelerini agikladiklar: ve
yeri geldiginde politikalar1 elestirdikleri platformlardan da
bahsetmistik. Gelisen liberal anlayis sadece ifade ozgiirligi
acisindan degil, genel anlamda haklar ve ozgirliikler
bakimindan Bati iilkelerinin bir¢ogunda ordu mensuplarinin
sivillere yaklasmasini saglamistir. Kisaca iiniformali yurttas
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(citizen in uniform) kavramiyla ifade edilen bu durum,
geleneksel yurttas asker (citizen-soldier) anlayisinin da
zayiflamasina yol acmistir (Mannitz, 2013). AB’ye iiyelik
hedefi cergevesinde, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde de
benzer degisimler kendisini gostermistir. Foster 2000’lerin
ilk y1llarinda yaptig1 arastirmada hemen biitiin Bat1 Avrupa
devletlerinde esitlik, cesitlilik ve isttihdam haklar
bakimindan silahli kuvvetlerle, toplumun geri kalam
arasinda biiyiik oOlgiide fark kalmadigini; Orta ve Dogu
Avrupa devletlerinin biiyiik bolimiinde de yakinlagsma
yoniinde onemli mesafe kat edildigini ortaya koymustur
(Foster, 2006, s. 31). Silahli kuvvetlerle toplum arasindaki
iligkilerin konusulmasi bile daha demilitarize ve depolitize
bir diizlemde, yani askeri terminolojiden ve mesafeden
arindirilmig bir “savunma ve toplum” anlayis1 baglaminda
gerceklestirilmeye baglanmistir (Vennesson, 2003, s. 31).

Biitiin bu aciklamalar1 yapmamizin sebebi, Tiirkiye’de
ne disisleri ve giivenlik konularinda ne de baska herhangi bir
konuda  muvazzaf  askeri  personelin = goriislerini
aciklayabildikleri platformlara ya da arastirmalara
neredeyse hig izin verilmiyor olmasidir. Bu konuda istisna
sayilabilecek sinirhi sayida calisma vardir. Bunlardan biri,
kendisi de asker olan bir arastirmacinin doktora tezi
kapsaminda uyguladigi bir ankettir (Giircan, 2016). Bir diger
calisma ise cogunlugu emekli durumdaki az sayida subayla
gerceklestirilen miilakatlar1 temel alan lisansiistii tez
calismasidir (Koydemir Avci, 2019). Muvazzaflar bir yana,
emekli subaylarin bile goriislerini aciklamalar1 kendileri
acisindan sikintilara yol acabilmektedir. Ornegin 15 Temmuz
2016’daki darbe tesebbiisiinii gerceklestiren ve FETO adi
verilen ordu icindeki sozde siyasal Islame1 grubun
faaliyetlerini oOnceden yazilanyla ifsa eden emekli bir
subayin, askeri sosyal tesislere girisi yasaklanmistir (Onsel,
2017). Ayn1 sekilde, 2023 sonlarinda bu defa Tiirkiyenin
Kuzey Irak’a yonelik askeri operasyonlarini elestiren baska
bir emekli subay da aym yaptinrma maruz kalmistir
(Terkoglu, 2024). Daha da carpici bir 6rnek olarak hepsinin
de yaslar1 70’in ilizerinde olan 103 Amiral 2021 y1linda ortak
bir bildiriyle Tiirkiye'nin Istanbul ve Canakkale Bogazlari
iizerindeki egemenligini tesis eden 1936 tarihli Montro
Sozlesmesinin degistirilme girisimlerini elestirmislerdir. Bu
bildiri siyasal iktidar tarafindan darbe tesebbiisii olarak
algilanmis ve imza atanlar, sonucunda beraat etseler bile,
uzun siireli yargisal siireclere maruz birakilmiglardir
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(Ozkaya ve Budak, 2022). Ozellikle Temmuz 2016 darbe
girisiminden sonra, TSK mensuplarinin ve emeklilerinin
ifade ozgiirliiklerinin daha dar bir alana hapsedildigi ve
yaptirnmlara tabi tutulduklari, verilen O6rneklerden
anlasilabilir.

Tiirkiye’deki pratik boyle olunca, bu makaleye veri
kaynag1 olusturacak ve icerigi bakimindan iilke kosullarina
gore kimi “ezber bozan” sorular1 da iceren bir anketi
muvazzaf subaylara uygulayabilmek imkansizlasmistir.
Anketi emekli subaylarla gerceklestirmek de oldukca
zorlasmistir. Emekli subaylarin kurduklar1 dernekler,
“hukuki sorunlarla karsilasabilecekleri” gerekcesiyle ankete
destek  olamamiglardir. Buna ragmen, makalenin
yazarlarindan birinin askeri lise mezunu olmasinin da
yardimiyla, farkli donemlere ait Harp Okulu mezunlarinin
olusturduklan iletisim gruplan tiizerinden 160 katilimciya
ulasilabilmigtir. 20 soruluk anketimizin bir kisim sorular
2000’lerle birlikte iilkede gerceklestirildigini soyledigimiz
reformlarin silahli kuvvetlerde ve subaylik mesleginde nasil
bir doniisim sagladigin1 ortaya cikarma amach olmustur.
Buna iligkin veriler bagka bir calismada degerlendirilecektir.
Tirkiyenin dis politika perspektifi ve giivenlik sorunlar
iizerine olan sorular ise bu ¢calismada ele alinmagtir.

Genel anlamda ifade ozgiirliiklerini kullanmalar:
kisitlanan subaylar, savunma ve giivenlik politikalar:
olusturulurken de kendilerine gerektigi kadar kulak
verilmemesinden sikayetcidirler. Anket katilimc1 subaylarin,
kendi mesleki alanlariyla ilgili konularda bile dikkate
alinmadiklarim1 ifade etmislerdir. Katilimcilarin sadece
yizde 351 bu konularda askerlere yeterli diizeyde
danisildigimi diisiintirlerken, ylizde 43.1'1 yeterli diizeyde
danisilmadigimi, yiizde 6.9'u ise hi¢ danisilmadigim
diisiinmektedirler. Yiizde 10’luk bir kesim bu soruya
“cevap/fikrim yok” derken, yiizde 4.4 de kararsiz kalmistir.
Bu durumda, uzmam olduklar1 konularda c¢ogunlukla
gormezden gelindiklerini diisiinen TSK tiiyelerine ait fikirleri
iceren bu calisma literatiirde o0zgiin bir yere sahip
olabilecektir.

Anket katilhmcilarinin biiyiik ¢ogunlugu (ylizde 82.2)
askeri lise ve harp okulu egitimlerini 1980’lerde ve
1990’larda tamamlamislar; dolayis1i ile 1990’larda ve
2000’lerin biiyiik boliimiinde gorev yapmislardir. Her iki
katihmcidan bir tanesi (ylizde 49.4) 2016 veya sonrasinda
emekli olurken, yilizde 23.1'i 2010-2015 arasinda ve yiizde
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14.4i 2000-2009 arasinda aktif meslek hayatim
sonlandirmistir. 1990-2000 doneminde emekli olanlarin
orani ise yiizde 13.1’dir. Yaklasik yarisinin son birkag¢ yilda
emekli olduklar diistiniildiigiinde, katihmcilarin 6nemli bir
kisminin aktif calisanmiscasina taze tecriibe ve gozlemleriyle
cevap verdikleri diistiniilebilir. Kaldi ki toplumla
iletisimlerine getirilen kisitlamalar dikkate alindiginda,
gorev donemleri boyunca daha cok birbirleriyle siki iletisim
ve “kader birligi” icerisinde olan TSK subaylarinin, emekli
olduktan sonra da bu aliskanliklar1 siirmekte ve en azindan
askeri lise ve harp okulu donem mezunlar: birbirleriyle siki
iletisim ve istisare icerisinde bulunmaktadirlar. Biitiin
bunlar, iilkenin giivenlik ve savunma meseleleriyle sorunlarn
hususunda aralarinda giicli bir fikir aligverisi oldugunun da
isaretidir. Calisma donemleri agisindan boyle bir profile
sahip olan katihmecilar grubuna bu makale kapsaminda
asagidaki ii¢ soru yoneltilmistir:

« Hangisi Tiirkiye icin en iyi segenek olur? (AB’ye liye
olmak, ABD ile stratejik ortaklik kurmak, Sanghay
Isbirligi Orgiitiine katilmak, Islam devletleriyle
ortaklik kurmak, Baglantisiz bir devlet olarak
kalmak, Kararsizim, Cevap/fikrim yok, Diger...)

« Tiirkiye'nin en o6nemli iki giivenlik sorunu nedir?
(Acik uclu)
« Tirkiye’nin en 6nemli iki sorunu nedir? (Agik uclu)

Bunlarin disinda, dis ve giivenlik politikasi ile alakalh
sorular1 da yeri geldiginde ele alarak, bu ii¢ soruya verilen
cevaplarin analizini ayr boliimlerde sunmaya ¢alisacagz.

Tiirkiye’nin Di1s Politikadaki Rotas1

Tiirkiye jeopolitigi, cok farkli dis politika tercihlerine imkéan
verebilecek derecede dinamik bir ¢cehreye sahiptir. Osmanli’nin
son donemlerinde Imparatorlugun cokiisiine engel olabilmek
adina giindeme alinan Batihlasma, Cumhuriyet’le birlikte
sekiiler ulusalc1 yeni devletin temel rotas1 haline gelmistir.
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Bat1 blogu icerisinde yer alan ve
dis yardimlar ve NATO fiiyeligi iizerinden ABD ile cok siki bir
ittifaka giren Tiirkiye, 1959’dan beri de Avrupa entegrasyonuna
tam iiye olarak katilabilmenin miicadelesini vermektedir.
1996’da Glumriik Birligime girmesine ve 1999’da aday iilke
statiisii elde etmesine ragmen hala gerceklesmeyen AB iiyeligi,
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Tiirkiyenin  AB  tarafindan  oyalandigi  diisiincesini
yayginlagstirmistir. Hem bu sebeple hem de Soguk Savagin
manevra alanmini kisitlayicl etkisinin ortadan kalkmasiyla,
1990’lardan itibaren alternatif dis politika rotalar1 ortaya
atilmistir.

Genelde Bati karsitligi lizerinden sekillenen bu
alternatifler arasinda Soguk Savas sonrasinda bagimsizliklarin
kazanan Orta Asya’daki Tiirki cumhuriyetlerle yakin ittifak
yapilmasit (Ilhan, 2003), sadece Tiirki devletlerle smirh
kalmaylp basta Rusya ve Iran olmak iizere biitiin dogu
komsulariyla kiiltiirel, askeri, politik ve ticari ortakhiga dayalh
bir Avrasyaciligin hedeflenmesi (Kiniklhioglu, 2022) ve eski
Bagbakan Necmettin Erbakan’in fikirlerinde somutlasan ve
Islami Birlesmis Milletler'den Islam ortak pazarina kadar
bircok yapiy1 kapsayan yeni bir “Miisliman Diinya Diizeni”
kurulmas1 (Robins, 1997, s. 89) gibi yaklasimlar bu rotalarin
belli basghlaridir. Ayrica, Disisleri Bakanligi'nin (2024) resmi
soyleminde iilkenin biitiin uluslararasi1 baglantilar1 sayilarak ve
“igbirligi ve etkin ¢oktaraflihk” vurgusu yapilarak, “bagimsiz ve
milli dis politika” anlayisinin hayata gecirildigi aciklanmistir.

Uzerinde yogun tartismalarin yapildigi bu dis politika
alternatiflerinden hangisine agirlik verilmeli ve Tiirkiye, gelecek
stratejisini nasil sekillendirmelidir? Ankete katilan emekli
subaylara “Hangisi Tiirkiye icin en iyi secenek olur?” diye
soruldugunda, yiizde 61.1 gibi biiyiik bir cogunlugu “AB’ye iiye
olmak” cevabiyla donmiislerdir. Yiizde 22,5luk bir grup ise
baglantisiz bir devlet olarak kalinmasi gerektigini iletmislerdir.
Bu ikisi disinda belirgin olarak one cikan bir dis politika
secenegi olmamustir. Sanghay Isbirligi Orgiitiine katilmay1
onerenler yiizde 3.8, Islam devletleriyle ortakhk kurmak
isteyenler yiizde 1.9 ve ABD ile stratejik ortaklik kurmak
isteyenler yiizde 1,3 oraninda kalmiglardir. Bu soruya
katihmecilarin =~ yiizde 3.8’i “kararsizim”, yizde 1.9u
“cevap/fikrim yok” siklariyla doniis yaparken, yiizde 3.7’si de
baska agiklamalarla cevap vermislerdir.

Bu sonuclar gostermektedir ki ABD’nin liderligindeki bir
savunma oOrgiitii olan NATQO’ya neredeyse kurulusundan beri
iiye olan ve gerek ekipman gerekse personel egitimleri
bakimindan Amerikan etkisinin fazla oldugu bir ordunun
subaylari, ABD ile stratejik ortakligi oncelikli bir dig politika
cizgisi olarak uygun gormemektedirler. Ayni sekilde, sosyolojik
acidan biiyiik cogunlukla Miisliiman bir iilke olmasina ragmen,
Islam devletleriyle ortaklik fazlaca {imit baglanan bir secenek
gibi  durmamaktadir. 1990’lardan  itibaren  iilkede
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dillendirilmeye baslanan Avrasyaci yaklasimlar da iilke
acisindan ilk secenek olarak desteklenmemistir. Aslinda
katilimcilara “Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi'ne tam iiye olmasini
ister misiniz?” sorusunu ayrica yonelttigimizde, yaklagik her
dort kisiden ii¢ tanesi (ylizde 73,1) “evet” cevabini verirken,
sadece yilizde 13.8’i hayir demislerdir. Bu soruya yiizde 9.4
katihmer “kararsizim”, yiizde 3.8 katihmci da “cevap/fikrim
yok” cevabim1 vermislerdir. Yani katihmecilardan bazilar
Tiirkiye icin baska dis politika secenegini oncelikli olarak
saymis olsalar bile AB iiyeligine de olumlu bakmaktadirlar.
AB’ye iiyelik siirecinin sonu gelmez bir hikayeye donlismesinin
ve gerceklesme ihtimaline iliskin olusan karamsarligin, baz
katihmcilar1 bagka alternatifleri 6n plana almaya yonelttigi
iddia edilebilir.

Tiirkiye'nin Avrupa entegrasyonunda tam tiye olarak yer
alma cabalar1 6zellikle 2010’larin ikinci yarisinda neredeyse
durma noktasina gelmistir. 2018 yilinda Avrupa Konseyi,
Tiirkiye'nin sorumluluklarini yerine getirmedigini ve kendisini
Avrupa’dan uzaklastirdigini vurgulayarak iyelik
miizakerelerinin durma noktasinda oldugunu aciklamistir
(European Council, 2018). Bunun sebepleri her ne olursa olsun,
TSK mensuplarinin goziinde hala en ciddi ve gecerli dis politika
rotasi AB iiyeligidir. Tiirkiye'nin AB iiyeligini destekleyen yiizde
73’liik ¢ogunluga bu tercihlerinin en oncelikli iki sebebini
sordugumuzda ylizde 71 oranindaki yliksek bir kesim uygarlik,
hukukun istiinliigii, demokrasi, insan haklari, sekiilerlik ve
bilimsel gelisme gibi konularda iilkenin daha iyi bir diizeye
gelecegini yani idealist-degerci sebepleri saymiglardir. Daha iyi
ekonomi, egitim imkanlari, serbest dolasim ve yasam kalitesi
gibi sebeplerle AB {iyeligine faydaci bir yaklasimda bulunanlar
ise yiizde 28.5'te kalmiglardir. Kald1 ki her ne kadar faydaci
beklentilermis gibi sayilsalar bile egitim ve yasam kalitesi
sebeplerini de birinci gruba dahil etmek miimkiin olabilir. Ne
olursa olsun AB iiyeliginin istenmesi biiylik oranda idealist bir
cercevede arzulanmaktadir.

AB iiyeligi baglaminda katihmcilarin ortaya koydugu
hassas bir tutum daha vardir. Bir¢ok politika alaninda karar
verme yetkisini uluslariistii nitelige kavusturan AB, 1992
Maastricht Antlagsmasr’yla ihtirasl bir hedef ortaya koymasina
ragmen Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinda arzu edilen
ilerlemeyi saglayamamistir. Bunun boyle olmasinda, ulusal
cikarlarin asillamamasinin onemli roliiniin oldugu soylenebilir
(Smith, 2016). Anketimizde soyle bir soru da yoneltilmistir:
(Tirkiye'nin  muhtemel iiyeligi durumunda) disisleri ve
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giivenlik politikalarina iliskin baz1 konularda karar alma
yetkisinin AB organlarina devredilmesini uygun gorir
miisliniiz? AB iiyeligine olumlu bakan katilimcilarin sadece
dortte biri (ylizde 24,7) bu soruya “evet” cevabini vermislerdir.
O halde nasil ki dis ve giivenlik politikas1 alaninin
uluslariistiilesmesi Avrupa entegrasyonunda “ulusal cikarlar”
gerekcesiyle asama kaydedememisse, benzer bir karsi cikis TSK
mensuplari arasinda da yaygindir.

Tiirkiye’nin En Onemli Giivenlik Sorunlar:

Kendi mesleki alanlariyla alakali olarak, Tiirkiye'nin en onemli
iki glivenlik sorununun ne oldugu soruldugunda katilimcilarin
one cikardiklar1 iki ana mesele olmustur: Disaridan iilkeye
yonelen gog (yiizde 26.3) ve ayrilikg1 Kiirt hareketi baglaminda
ortaya cikan teror (yiizde 25). Bunlardan sonra ise basta anti-
sekiiler yani dinci siyasal anlayisin yayginlik kazanmas (ylizde
16.8) ve siyasi yozlagsma (yilizde 6.3) olmak iizere, hukukun
iistiinliigiiniin olmamasi1 ve demokrasi sorunlar1 (yiizde 2.2)
gibi siyasal sistemin patolojilerine ve iyi yonetim eksikligine
iliskin cevaplar gelmistir. Ayn1 paralelde; toplumun egitim
diizeyinin diisiik olmas1 (yiizde 3.1), sosyal kutuplasma (yiizde
2.2) ve ahlaki cokiintii (ylizde 1.3) gibi cevaplar bir arada
degerlendirildiginde yaklasik yiizde 7’lik bir kesimin, toplumsal
patolojileri en Onemli iki giivenlik sorunundan biri olarak
gordiigii soylenebilir. Burada egitimsizlikten kast edilen bir
okuldan mezuniyetten ziyade uygar bir toplumun gereklerine
uygun davranis kaliplarina ve niteliklere sahip olamama
durumudur. Aralarinda Ege ve Kibris sorununun, askeri
teknolojilerdeki geriligin ve ABD gibi devletlerin giidiimiinde
giivenlik politikasi izlenmesinin de bulundugu cok sayida baska
husus da en onemli giivenlik sorunu olarak cevaplarda yer
bulmustur (toplamda yiizde 9.3). Ekonomik meseleleri en
onemli giivenlik sorunu olarak belirtenler sadece ylizde 1.9
olarak gerceklesirken, katihmcilarin ytizde 5.6’s1 iki yerine tek
cevap vermiglerdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda modern bir ulus
devlet insa etme amaciyla kurulurken, donemin diinyadaki
politik ikliminden de etkilenerek etnik ve dini acidan
farkhiliklarn yok sayan, homojenlestirici ve initerlige siki
sikiya bagli bir devlet mantigim1 benimsemistir (Keyman ve
Icduygu, 2009). Bu kapsamda, ozellikle iilkenin dogu ve
gliineydogu kesimlerinde yogun olarak yasayan Kiirtlerin
etnik-kiiltiirel kimliklerine dayali hak talepleri Cumhuriyet
tarihi boyunca zaman zaman ortaya cikan isyanlara ve

2024 @
CESIANN intermationa

Journal of Politics and International Relations .
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi



NOVUS ORBIS | 6 (2)

2
CESFAN e
LIl KA international
CENTRE FOR STRATEGIC RESEARCH AND ANALYSIS - CESEAN

gerilimlere yol agmistir. PKK'nin 1984 yilinda baslattig:
silahli miicadele ve teror faaliyetleriyle birlikte sorunun
catismaci boyutu siirekli bir forma doniismiis ve ozellikle
1990’larda donemin iist diizey bir askeri yetkilisinin diliyle
“diistik yogunluklu bir savas” halini almistir (Samur, 2011, s.
51). Tiirkiye bu siirecte teror orglitiine karsi onemli bir
istlinliik kursa bile, orgiitiin sadece bir grup militanin
otesinde kompleks bir yapiya sahip olmasi ve Kiirtlerin bir
kismi tarafindan desteklenmesinden dolayr ¢catismalar hicbir
zaman tam anlamiyla sona erdirilememistir (Kayhan
Pusane, 2015). Hatta 2015 Temmuz'unda baslayan ve
PKK’'nin sehir merkezlerinde hendek ve barikatlar
olusturarak sokaklar1 isgal ettigi ve kendince ‘6z yonetim’
ilan ettiZi donemde muhtemelen 1990’larda bile
yasanmamis yogunlukta catismalar ortaya cikmistir. Aralik
2016’ya kadar devam eden bu hendek operasyonlar:
doneminde, giivenilir baz1 kaynaklara gore 800’u giivenlik
giiclerinden olmak iizere 2000 kisi olmiis, 4700’den fazla
giivenlik personeli ve 2000’den fazla sivil yaralanmistir
(Onat ve Cubukcu, 2019, s. 171).

TSK’da gorev yapan subaylarin biiyiikk cogunlugu
meslek hayatlarinin belli bir doneminde Tiirkiye’nin dogu ve
giineydogusunda yani Kiirt sorununun yogun olarak
hissedildigi bolgelerde gorev yapmislardir. Kaldi ki anket
katilmeilarinin ¢ok biiyiik kisminin gorev donemleri teror
eylemlerinin gsiddetlendigi yillara denk gelmektedir.
Kendileri olmasa bile, devre arkadaslarindan ve diger
meslektaglarindan, bu bolgede ya da smir Otesi
operasyonlarda hayatim1 kaybeden ya da gazi olan binlerce
kisi olmustur (Sener, 2023). Ayrilike: terorle fiili olarak bu
sekilde yiliz yiize gelmelerinin oOtesinde, TSK’nin iiniter
rejimin baslangictan beri “koruyucusu” konumunda kabul
edilmesi de dikkate alindiginda, subaylarin boyle bir
meseleyi en onemli giivenlik sorunu olarak isaret etmeleri
anlasilabilir bir durumdur.

Ayn1 sekilde 1990’larla beraber Tiirkiye'nin karsi
karsiya kaldigi cok onemli meselelerden biri de disaridan
iilkeye yonelen gocler olmustur. Birinci Korfez Savasi’nin
ardindan Orta Dogu’da baslayan kargasa beraberinde
Tirkiye’yi hem Avrupa’ya gidecek goc¢menlerin transit
glizergah1 yapmis hem de bizzat cok sayida diizensiz
gocmenin varis noktasi haline getirmistir. Bu sorunla
miicadele icin Tiirkiye 2011°e kadar go¢ politikalan agisindan
oldukca dislayici ve siir kontrolleri basta olmak {izere
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giivenlik tabanh bir strateji izlemistir (Gokalp Aras ve Sahin
Menciitek, 2018). Buna ragmen, 1995-2009 doneminde
yillik ortalama 55 bin kacak gocmen yakalanirken (Icduygu
ve Aksel, 2012, s. 21), bunlarla birinci dereceden miicadele
edenler ve muhatap olanlar kara sinirlarinin korunmasiyla
gorevli TSK mensuplar: yani Kara Kuvvetleri Komutanhgi ile
Jandarma Genel Komutanligi1 personeli olmustur. 2011°de
baslayan Suriye I¢ Savasimin ardindan milyonlarca insan
goc etmek zorunda kalirken, Tiirkiye daha yogun bir sekilde
transit ya da varis iilkesi konumuna gelmistir. Su var ki
Tiirkiye artik o giine kadar siirdiirdiigii politikanin tam tersi
bir yontemle acik kapi stratejisi izlemeye baslamis ve kisa
zamanda milyonlarca gogmene ev sahipligi yapar duruma
gelmistir.

Bu arada yasal olarak kabul edilenlerin disinda,
yasadist diizensiz gocmenlerin sayisinda da muazzam bir
artis yasanmis ve sadece Suriyeliler degil basta Afganlar
olmak iizere pek cok baska milliyetten insanlar iilkeye
gelmeye baslamislardir. Oyle ki diizensiz gociin zirve yaptig
2019 y1linda 454 bin Kkisi yakalanirken, bunlarin 201 binden
fazlasin1 tek basma Afganlar olusturmustur (Goc¢ Idaresi
Baskanligl, 2024). TSK subaylar1 yine biitiin bu agir gog
olgusuyla yakindan muhatap olmuslar ve iilkenin goc
politikalarindaki keskin degisikliklerin etkilerini
gozlemleyebilmislerdir. Sinirlarin bu derece “delik desik”
oldugu ve eskiden yapilan siki denetimin terk edildigi bir
ortamda, tekrar edecek olursak iiniter devletin ve homojen
ulus anlayisinin korunmasinda kendilerini sorumlu hisseden
bir kurumun {iyelerini, sorunun biiyiikliigiinii tartabilecek
konumda gormek yanlis sayilmayacaktir. Anket sonuclarina
bu acidan bakildiginda emekli subaylarin go¢ sorununu 6ne
c¢ikarmalari, durumun iilke agisindan kritik bir hal aldigini
gosterir niteliktedir.

Teror ve gocten sonra, yine hatinn sayilir oranda bir
katihmer iilkenin en Onemli giivenlik sorunlar1 arasinda
siyasal sistemin patolojilerini, ozellikle de anti-sekiiler
yonetim anlayisinin goriiniirlik kazanmasimi ve siyasi
yozlasmay1 dile getirmislerdir. Enerjiden, Ege-Akdeniz ve
Kibris’a, Ermeni meselesinden Orta Dogu’daki sikintilara,
Rusya ile iligkilerden savunma sanayiine kadar Tiirkiye nin
tartisma giindeminde yer alan cok sayida somut savunma ve
giivenlik konular1 olmasina ragmen, nispeten soyut bir
durumun giivenlik sorunu olarak daha fazla tekrar edilmesi
iki sekilde yorumlanabilir: Birincisi diger biitiin disisleri ve
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giivenlik sorunlarinin ¢oéziimiiniin esasinda iilkenin siyasi
ortaminda gozlemlenen sikintilarin giderilmesi sayesinde
diizelebilecegi diisiincesidir. Ikincisi de 6zellikle Cumhuriyet
rejiminin tlizerine bina edildigi Atatiirk ilkelerinin her zaman
en kritikleri arasinda kabul edilen sekiilerizmin asindigina
dair ciddi bir kanaat olusmasi ve dis sebeplere dayali
giivenlik endisesinin yerini, boyle bir i¢ sebebin almasidir.

Tiirkiye’nin En Onemli Sorunlari

Anket katilimcis1 emekli subaylar hem birer sivil vatandastirlar
hem de savunma ve giivenlik konular1 basta olmak {izere bazi
konularda gozlemleri diger vatandaslardan farklihk arz
edebilecek uzmanlar konumundadirlar. Bu bakimdan giivenlik
baglamindan ayr olarak Tiirkiye’nin en 6énemli iki sorununun
ne oldugu yoniindeki soruya verilen cevaplar, resmin daha net
bir sekilde goriilebilmesini saglayacaktir. 2023 Tiirkiye
acisindan son birka¢ yildir devam eden ekonomik zorluklarin
artarak kendisini gosterdigi bir y1l olmustur. Yiizde 60’1 gecen
enflasyon ile diinyada en yiiksek ikinci orana sahip olan tilkede
yiiksek biitce acig1 ve issizlik de ortaya cikmis ve insanlarin alim
giiclerinde ve yasam standartlarinda o©nemli bir diisis
yasanmistir (PwC, 2024).

Tablo boyle olunca, anket katilimeilarinin yiizde
22.85’inin Tiirkiye'nin en onemli sorunu olarak ekonomiyi
isaret etmeleri beklenebilecek bir durumdur. Ancak, iginde
yasadiklar1 siyasal ve toplumsal diizenin patolojilerini farkh
yonleriyle dile getirmeleri ekonomik kaygilarin da oniinde yer
almistir: Ulkedeki hukuk ve adalet sorunu (yiizde 11.2), siyasi
yozlasma (ylizde 13.1), aym1 kapsamda dinci siyasetin ve
irticanin artmasi (yiizde 10.3), demokrasi sorunu (yiizde 2.2),
ahlaki yozlasma (ylizde 3.1) ve toplumsal kutuplasma (yiizde
1.6). Toplamda yiizde 41.5’lik bir dilimi olusturan degerlere
dayal1 bu cevaplarin yanina, aslinda hepsiyle de baglantil kabul
edilebilecek sekilde yiizde 16,5luk bir oranla egitim diizeyinin
diistikliiglinii en onemli sorun olarak gosterenleri de eklemek
gerekir. Ekonomik ve siyasal sisteme iligkin sorunlarin disinda
silahl1 Kiirt hareketi baglaminda teror sorunu (yiizde 7.2) ve
disaridan iilkeye yonelen goc (yiizde 3.4), lilkenin en onemli
sorunu olarak belirtilmistir. Sayilanlarin disinda bagka
hususlari iilkenin en 6nemli sorunu olarak dile getirenler yiizde
3.1'lik kesimi olustururken, yiizde 4.4’liik bir grup da iki yerine
tek cevapla doniis yapmuistir.
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Bu cevaplara gore, her bes kisiden yaklasik ii¢ tanesi
maddi sorunlardan ziyade degersel sorunlar isaret etmislerdir.
Hukuk, adalet, iyi yonetim, demokrasi ve egitim gibi
beklentilere atifla gosterilen bu tutum, silahli kuvvetler
mensuplariin vesayetci ve darbeci mantiktan uzaklastiklarinin
gostergesi kabul edilebilir. Ayn1 sekilde giivenlik sorunlar
arasinda ilk iki sirada yiiksek oranla sayilan teror ve goc,
iilkenin genel sorunlar1 arasinda ¢ok daha az bir yiizdeyle yer
almislardir. Bu durum aslinda diger giivenlik ve savunma
meseleleri  baglaminda ileri siirdiiglimiiz su analizi
desteklemektedir: Yakin, siirekli ve yogun riskler olarak teror ve
goc ililkenin en oOnemli giivenlik sorunlaridirlar. Ancak
bunlardan ziyade yonetim anlayisindaki ilkesel sorunlarla
egitimsizlige daha fazla vurgu yapilmasi, katilimcilarin baska
sorunlarin ¢oziimiiniin de so6z konusu yapisal sikintilarin
asilmasina bagh oldugunu diisiindiiklerinin gostergesi kabul
edilebilir. Bu noktaya iliskin katihmcilarin daha somut
goriislerinin bu makalede ortaya konamamasi, asagida sonug
kisminda bahsedilecegi gibi, cahsmanin kisitlariyla alakali bir
durumdur.

Sonuc¢

Bu makale ve ona temel olusturan anket caligmasi, bugiine
kadar hi¢ cahisilmamis bir icerikle ve hedef kitleyle Tiirkiye'nin
dis politikas1 ve gilivenlik sorunlarma iligkin bazi hususlar
analiz etmeyi amaclamigtir. Calismadan ¢ikan birinci sonug,
icerikten bagimsiz bir durumla alakahdir. Emekli olsalar bile
subaylar, cok genel cercevedeki bilimsel amach bir arastirmada
dahi kendi iilkelerinin disisleri ve giivenlik meselelerine iliskin
goriis belirtmekten cekinmektedirler. Bu durum, Tirkiye'de
ifade Ozgiirliigiiniin ve diger demokratik haklarin, 6rneklerini
ilgili kisimlarda verdigimiz sekilde demokratik Bati
iilkelerindekinin uzaginda kaldigin1 gostermektedir. Boyle
olunca da iilkenin disisleri ve giivenlik politikalarinin insasinda
TSK mensuplarinin tecriibelerinden yararlanabilmek miimkiin
olmamaktadir. Kendilerini c¢evreleyen s6z konusu anti-
demokratik kosullara ragmen, 160 emekli subayin ankete
katilmalarinin ve kimi zaman acik uglu sorulara ayrintili
cevaplar vermeye calismalarinin hem degerli hem de benzer
calismalara yol agmasi bakimindan énemli oldugu soylenebilir.

Tiirkiye’nin tartisma giindeminde ozellikle Soguk Savas
sonrasinda cesitlenen ve her biri belirli cevrelerce sahiplenilen
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dis politika seceneklerinden sadece AB iiyeligi katilimcilar
tarafindan Dbelirgin bir sekilde o6ne cikarilmistir. Idealist
beklentilerin belirleyici oldugu bu AB destekgciliginin yine de
disisleri ve giivenlik gibi konularda, AB’nin uluslariistii yetkisini
kabul etmeyen bir cerceveye sahip oldugunu da eklemek
gerekir.

Sorunlarin tespiti ya da dig politika segeneklerinin ileri
siirilmesi tek basina yeterli bir adimi ifade etmemektedir.
Ortaya konan tespit ve seceneklerin yonetim mekanizmalari
tarafindan  degerlendirilmesi  ve  gerekirse kararlara
doniistiiriilmesi de onemlidir. Bu bakimdan hem dis ve giivenlik
politikas1 hem iilke sorunlar1 s6z konusu oldugunda, subaylarin
fazlaca tlizerinde durduklar1 konu iilke yonetiminin kaliteli ve
demokratik bir yapiya kavusturulmasi olmustur. Belki de
demokratik degerlere ve iyi yonetim ilkelerine boylesine fazla
vurgu yapilmasi, daha en basindan kendilerini cevreleyen
siirlandirici ortamla alakali bir durumdur.

Tiirkiye'nin en o6nemli giivenlik sorunlarina ve genel
anlamda en onemli sorunlarina iliskin cevaplarindan hareketle,
su iki onermenin subaylar acisindan gecerli oldugu soylenebilir
mi?  Birincisi, iilke kaynaklar1 silahli  ¢atismalarin
finansmanindan ziyade, egitim sisteminin ve demokrasinin
daha kaliteli ve gelismis {ilkeler diizeyine c¢ikarilmas: igin
harcanirsa, teroriin olumsuz etkileriyle daha iyi miicadele
edilebilir. Tkincisi, go¢ sorununun coéziimiine ya da politikalarn
iyilestirilmesine dair egitim ve iyi yonetim alaninda
gerceklestirilecek degisim de daha etkili olacaktir. Verilen
cevaplardan hareketle, emekli subaylar arasinda bu 6nermelerin
gecerli olabilecegi metin icinde ancak muhtemel durumlar
olarak ileri siirtilmiigtiir. Katihmcilarin gercekten de teroriin,
goclin ve benzer sorunlarin olumsuzluklarindan kurtulabilmek
adina daha genis perspektifli ve degersel degisime dayal
politikalar1  desteklediklerine iliskin ya da demokratik
degerlerden ne anladiklarina iliskin daha net ve somut bir tablo
burada ortaya cikarilamamistir. Yani calismaya, iilke sorunlar
hakkinda verilen cevaplarin arka plan gerekgelerini aciklayic
bir derinlik kazandirilamamistir. Ciinkii emekli de olsalar
subaylarin ankete katihm noktasindaki cekinceleri dikkate
alinarak, bazi konularla ilgili sorular sadece genel cercevede
sekillendirilmis ve fazla detaya girilememistir. Oysaki ornegin
Tirkiye'nin Kiirt sorununa iliskin on yillardir devam eden
silahl1 ¢oOziim-siyasi ¢Oziim tartismalarina, silahli ¢oziimiin

2024

Journal of Politics and International Relations
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi



Emekli Subaylarin Bakis A¢isindan

Tiirkiye'nin Dig Politika Alternatifleri ve Giivenlik Sorunlari

dogrudan sahadaki aktorleri konumundaki askerlerin tecriibe
ve goriiglerinden yararlanilarak bir katki saglanabilmesi kritik
bir adimdir. Ayn1 sekilde gerek diizensiz gociin Onlenmesi
gerekse son yillarda Tiirkiye’ye gelen yogun gocmen niifusa
yonelik nasil politikalar iiretilecegi hususunda (asimilasyon,
entegrasyon, veya geri gonderme) TSK mensuplarinin
tecriibeleri onemli ve degerli katkilar sunabilecektir.

TSK askeri ve teknik bir kurum oldugu kadar, sosyal bir
kurumdur da. Katihmcilarin verdikleri cevaplar, onlarin da
iilkenin disisleri ve giivenlik meselelerinde soyleyebilecekleri bir
seyler oldugunu gostermektedir. Hem bu goriiglerin giin yiiziine
cikmasi adina hem de darbeci-vesayetci bir ordu goriintiisiiniin
geride birakilmasi adina TSK’nin sosyal bir kurum olma yonii
de dikkate alinmali ve mensuplarinin hak ve ozgirliikleri
noktasinda daha demokratik bir anlayisa gecilmelidir. Bu
basarilirsa, baz1 noktalarda daha derinlikli  sorular
yoneltemedigimize iliskin dile getirdigimiz kisitlar da asilacak
ve buradaki konular1 daha detayh ele alacak yeni ¢alismalarin
oni acilacaktir.

Tesekkiir: Anketimize cevap veren biitiin anonim katihmecilara
tesekkiir ederiz.
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Extended Abstract

In democratic societies, it is ideal to take into account the
reactions and views of the general public when determining
national policies and allocating resources accordingly. It would
also be useful to take into account not only the views and
experiences of the general public but also the views and
experiences of those segments that are directly concerned with
the policy issue at hand. When it comes to a country's foreign
and security policy, the findings and proposed solutions of those
working in this field are likely to be even more critical. Finally, if
this country is Tiirkiye, which is located in a highly complex
geography in terms of foreign policy alternatives and security
risks, it will be even more important to benefit from the views of
these groups. Based on this rationale, a questionnaire was
administered to retired officers of the Turkish Armed Forces
(TAF) and their views on the country's foreign affairs and
security issues were investigated. A 20-question questionnaire
was administered to 160 retired officers, and basically, the
following three questions were analysed in this article:

« Which would be the best option for Tiirkiye? (Becoming
a member of the EU, Establishing a strategic
partnership with the USA, Joining the Shanghai
Cooperation Organisation, Establishing a partnership
with Islamic states, Remaining a non-aligned state,
Undecided, No answer/opinion, Other...)

« What are Tiirkiye's two most important security
problems? (Open-ended)

« What are the two most important problems of Tiirkiye?
(Open-ended)

Starting with the first question, the majority of the
respondents, 61.1 per cent, came back with the answer
"becoming a member of the EU". Another 22.5 per cent said
that Tiirkiye should remain a non-aligned state. Aside from
these two, no other foreign policy alternative achieved a
significant proportion. In addition, the vast majority of those
who see EU membership as the best alternative cite idealistic
reasons such as civilisation, rule of law, democracy, human
rights, secularism and scientific development.

When asked to identify the two most important security
challenges facing Tiirkiye, the respondents highlighted two
main issues: Foreign migration (26.3 per cent) and terrorism in
the context of the Kurdish question (25 per cent). These were
followed by responses related to the pathologies of the political
system and the lack of good governance, such as the absence of
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the rule of law and problems of democracy (2.2 per cent),
political corruption (6.3 per cent), and in particular, the
prevalence of anti- secular or religious political understanding
(16.8 per cent). Similarly, when responses such as low level of
education (3.1 per cent), social polarisation (2.2 per cent) and
moral decay (1.3 per cent) are taken together, around 7 per cent
cite social pathologies as one of the two main security problems.

Lastly, 22.85 per cent of the respondents mentioned
economic problems in their answers to the question about the
two most important problems in Tiirkiye. However, expressing
the pathologies of the political and social order through
different aspects took precedence over economic concerns: The
lack of law and justice in the country (11.2 per cent), political
corruption (13.1 per cent), the increase in religious politics and
reaction (10.3 per cent), the problem of democracy (2.2 per
cent), moral corruption (3.1 per cent) and social polarisation
(1.6 per cent). In addition to these value-based responses, which
account for a total of 41.5 per cent, it is also necessary to include
the 16.5 per cent who identify low education levels as the most
significant issue.

According to these responses, approximately three out of
every five respondents pointed to spiritual-valuational problems
rather than material ones. This attitude, reflected in
expectations of law, justice, good governance, democracy and
education, can be seen as an indication that members of the
armed forces have moved away from the tutelary and coupist
mentality. Identifying problems or putting forward foreign
policy options alone is not a sufficient step. It is also important
that the findings and options put forward are evaluated by the
governance mechanisms and, if necessary, transformed into
decisions. In this respect, when it comes to foreign and security
policy as well as national problems, the officers emphasised the
need for a quality and democratic structure in the country's
administration.

The TAF is not only a military and technical institution
but also a social institution. The answers given by the
participants show that they also have something to say on the
foreign affairs and security issues of the country. In order to
bring these views to light, the TAF's role as a social institution
should be taken into consideration, and the limits of its
members' freedom of expression should be expanded.
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Oz

“BRICS” tabiri gelismekte olan Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve
Giliney Afrika ulusal ekonomilerini ifade eden bir kisaltmadir.
S6z konusu terim ilk olarak 2001 yilinda Goldman Sachs
ekonomisti Jim O’Neill tarafindan “BRIC” olarak kullanilmistur.
2011 yilinda Giiney Afrika’nin katiimiyla BRICS adini1 alan grup,
iiye iilkeler arasinda ekonomik is birligini ilerletmeyi ve iilkelerin
diinyadaki ekonomik ve siyasi konumlarim1 arttirmay
amaclamaktadir. BRICS grubunun uluslararasi alanda kisa siire
icerisinde 6n plana ¢ikmasi, bu orgiitiin gelismekte olan tilkelerce
daha adil bir diinya yaratilmasi hususunda yeni bir alternatif
olarak degerlendirilmesine neden olmustur. Olusturuldugu
yildan bugiine her yil diizenli sekilde zirveler gerceklestiren
BRICS iilkeleri, s6z konusu zirvelerde uluslararasi arenada daha
iyi temsil edilebilmek, is birligini derinlestirmek, daha iyi
yonetisim amaciyla yeni kurumlar tesis etmek ve iletisim
kanallarimm  giliclendirmek  amaciyla cesitli  calismalar
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yapmaktalardir. BRICS grubu, en son Giiney Afrika’nin
Johannesburg kentinde gerceklestirdigi 15. BRICS Zirvesi'nde
baglar1 derinlestirmek ve kurumsallasmak ile disa acilmak
arasindaki yol ayriminda genislemeyi tercih ederek 2024
itibariyle toplam bes yeni iilkeyi (Misir, Iran, Etiyopya, Birlesik
Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan) bilinyesine katmistir. Yeni
iiyelerin bloga dahil olusu pek cok yonden tartisma yaratmis ve
BRICS’in BRICS+5 formatina doniisiimii blogun gelecegi
acisindan cesitli yorumlar1 da giindeme getirmistir. Bu calisma,
BRICS+5 genislemesinin blogun ulagsmak istedigi hedefler
dogrultusunda yaratacag1 firsat ve tehditleri incelemeyi
amaclamaktadir. BRICS+5 genislemesini orgiit diizeyinde
yorumlamay1 amaclayan tartisma ve analizlere ihtiya¢ duyulmasi
noktasinda calismanin  literatiire katki saglamasi
hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: BRICS+5 Genislemesi, Johannesburg
Zirvesi, Kiiresel Giiney, Yiikselen Giigler.

THE EVALUATION OF THE BRICS+5
ENLARGEMENT IN THE CONTEXT OF
OPPORTUNITIES AND THREATS

Abstract

The term “BRICS” is an acronym for the emerging economies of
Brazil, Russia, India, China and South Africa. This term was first
used in 2001 by Goldman Sachs economist Jim O’Neill as
“BRIC”. The group, which was renamed BRICS when South
Africa joined in 2011, aims to promote economic cooperation
between the member countries and strengthen their economic
and political position in the world. The BRICS group's
prominence on the international stage in a short space of time
has led developing countries to see this organization as a new
alternative for creating a fairer world. The BRICS countries,
which have held regular summits every year since their inception,
have undertaken various activities to be better represented on the
international stage, deepen cooperation, create new institutions
for better governance and strengthen communication channels.
At the most recent 15t BRICS Summit held in Johannesburg,
South Africa, the BRICS grouping, lying at the crossroads
between deepening ties and institutionalization and opening up,
opted for opening up, so that the gathering decided to
incorporate a total of five new countries (Egypt, Iran, Ethiopia,
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United Arab Emirates and Saudi Arabia) by 2024. The inclusion
of the new members in the bloc has been controversial in many
ways, and the transformation of the BRICS into the BRICS+5
format has brought various interpretations to the agenda
regarding the future of the bloc. This study aims to examine the
opportunities and threats that BRICS+5 enlargement will bring
to the bloc’s aspirations. Since there is a need for discussions and
analyses aiming to interpret the BRICS+5 expansion from the
organization's perspective, this study is expected to contribute to
the literature.

Keywords: BRICS+5 Enlargement, Johannesburg Summit,
Global South, Rising Powers.

Giris

BRIC (Brazilya, Rusya, Hindistan ve Cin), Goldman Sachs
tarafindan giiclii ekonomik biiyiime yasayan ve 2050 yilina kadar
diinya ekonomisine hakim olmaya hazirlanan yiikselen piyasa
iilkelerinin analitik bir gruplamasi olarak kurulmustur. BRIC
iilkelerinin bu terimi sahiplenme ve yillik zirveler diizenleyerek
nispeten genis bir yelpazede hiikiimet ici is birligi baslatma
karari, aym1 y1l G20’nin kurulmasi ve 2014’te Yeni Kalkinma
Bankasi’'nin faaliyete gecmesiyle birlikte, kiiresel yonetisimde
neredeyse son yirmi yilin en dikkat cekici yeniliklerden biri
olarak goriilebilir. BRICS (Brazilya, Rusya, Hindistan, Cin ve
Giiney Afrika) orgiitii genellikle Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasi gibi Bati1 egemenligindeki kiiresel kurumlarin
etkisini dengeleyebilecek jeopolitik bir blok olusturma girisimi
olarak anlasilmaktadir. Bununla birlikte, BRICS iilkelerinin
gercek uyumu ve ittifakin gercek degeri tartisma konusudur.

BRICS’in ne oldugu ve ne olmadig konusunda, grubun
2000’li yillarin ikinci yarisinda olusmaya baglamasindan bu yana
uzun siredir devam eden bir akademik ve kamu politikasi
tartismas1 mevcuttur. Bazilar1 bu grubu Bati1 ve ozellikle de
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) karsit1 bir yapilanma olarak
yorumlarken, bazilar1 da ekonomik bir kavram olmanin otesinde
ne anlama geldigini sorgulamistir. Grubun son doénemdeki
genislemesine iligkin tartismalar bir kez daha dikkatleri
BRICS’in ilizerine ¢ekmistir. Grubun genislemesinin ardindan
BRICS’in kiiresel meselelerde daha merkezi ve giiclii bir aktor
haline gelecegi Ongoriilmektedir. BRICS’in Onemine ve
gelecekteki yoniine iligkin tiim bakis acilari memnuniyetle
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karsilanmakla birlikte, ozellikle BRICS+5 genislemesini orgiite
bakan yoniiyle yorumlamayr amaclayan tartisma ve analizlere
daha fazla ihtiya¢c duyulmaktadir. BRICS’in nereye gittigi ya da
nereye gitmesi gerektigi konusundaki tartismalar, uluslararasi
iligkilerin, is birliginin ve Kiiresel Giiney’in yonii konusunda
endise duyan herkesin yararmadir.

Bu calisma, 2023 Johannesburg Zirvesi'nde genisleme
kararn alan orgiitii, yeni iiyelerin dahil olmasiyla BRICS+5
formatina evrilen yapisini ortaya ¢ikmasi olasi firsat ve tehditler
cercevesinde incelemeyi amaclamaktadir. Bu baglamda ilk
olarak calismada BRICS grubunun olusum temelleri ve orgiitiin
tarihsel siirec icerisinde yasadig1 doniisiim ele alinmis, ardindan
BRICS+5 genislemesinin kararlastirildigi 15. BRICS Zirvesi,
orgiitiin evrimi acisindan onemli olan gelismeler perspektifinden
incelenmistir. Son olarak, BRICS’in BRICS+5 formatina
dontiserek genislemesi, orgiitiin kuruldugu giinden bugiine
ulasmayr amacladig1 temel hedefleri gerceklestirmede tasidigi
firsat ve tehditler baglaminda analiz edilmistir. Genislemenin
getirdigi zorluklar ve firsatlarin BRICS’in uyumunu ve etkinligini
sinayacagl ortadadir. Genisleyen orgiitiin kiiresel yonetisimi
yeniden sekillendirmede giivenilir bir gilic olarak kalabilmesi,
farkli iiyeleri arasinda uzlasma saglama kapasitesine baglh
olacaktir.

BRICS’in Olusum Temelleri ve Tarihsel Evrimi

BRICS kisaltmasinin bir yatirnm teriminden uluslararasi
siyasetin Dbilinen bir ismine ve 2009’dan itibaren yar1
kurumsallagmis bir siyasi birlige doniismesi, 21. yiizyilin ilk yirmi
yilinin uluslararasi siyasetindeki belirleyici gelismelerden biridir
(Stuenkel, 2020: 1). BRICS fikrinin kokeninin Rusya’nin énde
gelen devlet adamlarindan biri olan Yevgeny Primakovun
1996’da disisleri bakam olarak gorev yaptigi donemde ortaya
attign  “Rusya-Hindistan-Cin stratejik {icgeni” vizyonuna
dayandig1 sOylenebilir. Primakov’un vizyonu, s6z konusu ii¢ gii¢
arasinda “stratejik iicgen” olarak adlandirdig1 bir yapi kurarak
cok kutuplu bir diinya diizenine ulagsmaktir. Bu vizyon, mevcut
uluslararas: sistemin Rusya, Hindistan ve Cin’in ylikselisine ve
niifuzuna getirdigi kisitlamalara vurgu yapmaktayd: (Cherian,
1999; Patnaik, 2023: 37).

Primakov'un fikirlerinin politikalar1 ~ sekillendirmesi
zaman almigtir. Uc {lilke arasindaki iligkileri giliclendirme
hamlesi, Rusya-Hindistan-Cin (RIC) Gruplagmasi ve Hindistan-
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Brezilya ve Gliney Afrika (IBSA) Diyalog Forumu'nun
kurulmasiyla ilerleme kaydetmistir. RIC ve IBSA, BRICS’in
evrimi icin iki Onemli mekanizmadir (Patnaik, 2023: 38).
2002’de tesis edilen RIC Diyalog Platformu, “bolgesel giivenlik
konusunda ideolojik olmayan bir biiyiik giic is birligi modeli”
olarak tanmimlanmaktadir (Dongxiao ve Shua, 2016: 433).
2003’te kurulan IBSA Diyalog Forumu ise Giiney-Giiney is
birligini tesvik eden 6nemli bir bagka cok tarafli cerceve olarak
iiyelerinin kiiresel meselelere iliskin genis bir yelpazedeki ortak
cikarlarina atifta bulunmaktadir. BRICS’in olusumundan 6nce
tesis edilen RIC ve IBSA, bes iilkenin gelecekte bir araya gelmesi
icin biiytik bir zemin hazirlamistir. S6z konusu iki forum
kuruldugu andan bugiine, BRICS zirvelerinde liderler bir araya
gelmeden once farkliliklar: gidermede etkili olmustur (Arruda ve
Slingsby, 2014: 2; Patnaik, 2023: 38).

BRICS’in fikri kokenin 1996’ya uzandig ifade edilse de
BRIC kavrami ilk olarak 2001 yilinda Goldman Sachs ekonomisti
Jim O’Neill tarafindan ortaya atilmistir. O’Neill, yiiksek biliylime
oranlar ve biiyiik niifuslariyla 6n plana ¢ikan BRIC'in (Brezilya,
Rusya, Hindistan ve Cin) yakin gelecekte onemli kiiresel
ekonomik oyuncular olarak varlik gosterecegini Ongormiistiir
(Jha, 2022; Daily Investor, 2023). O’Neill (2001) makalesinde,
BRIC ekonomilerinin genigleyen biiylime yoriingelerinin bu
ekonomileri kiiresel ekonominin goreli bir parcasi olarak
biiyiitecegini ve boylece BRIC ekonomilerinde gelistirilen ve
uygulanan mali ve parasal politikalarin kiiresel piyasa etkilerini
artiracagini ileri siirmiistiir. Goldman Sachs’in zihnindeki BRIC,
ekonomik bir bloktur. Goldman Sachs, bu iilkelerin Avrupa
Birligi (AB) gibi siyasi bir ittifak veya resmi bir ticaret birligi
haline gelecegini one slirmemistir. Ancak ortaya ¢ikan olusum,
G7’ye siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve diistinsel bir alternatif olma
potansiyeline isaret eden daha genis bir gii¢ blogu seklindedir
(Zondi vd., 2022: 3; Chen, 2023).

BRIC iilkelerinin liderleri ilk kez Temmuz 2006’da
Rusya’nin St. Petersburg kentinde bir araya gelmistir. Kisa bir
siire sonra, Eyliil 2006’da New Yorkta diizenlenen 1. BRIC
Disisleri Bakanlar1 Toplantis1 sirasinda grup, BRIC olarak
resmilestirilmistir (BRICS India 2021, 2019). Ik resmi BRIC
Zirvesi ise 2009 yillinda Rusyanin Yekaterinburg kentinde
diizenlenmistir. 2009’dan itibaren her yil diizenli olarak
gerceklestirilen zirvelerin sonuncusunun ise 2024 tarihinde
Rusya’nin Kazan sehrinde yapilmas1 planlanmaktadir (Jha,
2022; Library of Congress, 2023). BRIC iilkeleri 2009 yilindaki
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ilk zirvelerinde cok kutuplu bir diinya diizenine ve kiiresel
miidahalecilige karsi bagliliklarim teyit etmis ve ABD dolarina
alternatif olarak yeni bir kiiresel rezerv para birimi cagrisinda
bulunmuslardir (Kenny, 2023). Diinya siyasetinde daha etkin
olabilmek ve ortak kararlar cercevesinde uyumlu bir tavir
sergilemek amaciyla 2009’dan beri her yil toplanan BRICS
iiyeleri, bu zirveler vasitasiyla kiiresel diinya sistemi icerisinde
kendilerinin de var oldugu imajim1 yaratmaya calismaktadir
(Battal ve Akan, 2019: 3).

BRIC'in ilk zirvesi sonunda yaymlanan Yekaterinburg
Deklarasyonu ile BRIC iilkelerinin uluslararasi karar alma
mekanizmasinin tek bir gii¢ ya da gii¢ grubu tarafindan domine
edilmeyecegi cok kutuplu bir diinya diizenine yonelik ortak
taahhiidii formiile edilmistir. Bu, transatlantik ittifakina ve
ozellikle de ABD’ye yonelik acik bir karsi ¢ikistir (EFSAS, 2023:
4). 2008-2009 kiiresel mali kriz ortaminda gergeklesen ilk zirve,
BRIC iilkelerini daha aktif bir rol oynamalari i¢in giiclendirirken,
mevcut finansal mimarideki resmi diizenlemelerin yetersizligini
vurgulayan bir doniim noktasi olmustur (Patnaik, 2023: 36;
EFSAS, 2023: 5). Bugiin, grubun Yekaterinburg'daki ilk
baskanlik zirvesinden on bes yil sonra, BRICS’in bir pargasi
olmak her iiye iilkenin dis politika kimliginin 6nemli bir
unsurudur ve yillik BRICS zirveleri bes iilkenin liderleri i¢in en
onemli diplomatik etkinlikler arasindadir (Stuenkel, 2020: 3).

BRICS’in evriminde 2009 Yekaterinburg Zirvesi'nin
ardindan yasanan ilk 6nemli gelisme Giiney Afrikamin 2011’de
bloga dahil edilmesi olmustur. Giiney Afrika, 2009-2010
yillarinda BRIC’e davet edilmesini Afrika’nin ¢ikarlarini 6n plana
cikarmak i¢in bir firsat olarak gormiistiir (Zondi vd., 2022: 6).
Giiney Afrika'nin BRICe dahil oldugunun resmi olarak
aciklanmasi Nisan 2011’de Cin’in Sanya kentinde diizenlenen
ticlincii BRIC zirvesi swrasinda gerceklesmistir. Sanya
Deklarasyonu BRIC’i “BRICS” olarak yeniden sekillendirmis,
Afrika'min gruptaki temsilini artirmis ve mevcut kiiresel
yonetisim cercevelerine kiyasla daha temsili bir orgiit fikrini
giiclendirmistir (EFSAS, 2023: 5). Giliney Afrika’nin iyeligi,
orgiitiin belirli bir ekonomik tanimlamadan, gelismekte olan
bolgesel liderlerden olusan daha kapsayici bir gruplasmaya
dogru odaklandigim1 gostermektedir (Kenny, 2023). Giiney
Afrika’nin dahil edilmesini ¢evreleyen bazi hususlarin ekonomik
oldugu soylenebilir. Giiney Afrika, Afrika'nin en gelismis ve
sanayilesmis ekonomilerinden biridir ve gelecekteki biiyiime ve
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yatirim firsatlarini kesfetmek icin Afrika kitasina acilan bir kapi
olarak goriilmiistiir (Mancheri ve Shantanu, 2011).

Giiney Afrika'min {yeligiyle birlikte BRICS olarak
sekillenen blogun iilkeler arasindaki is birligine giden yolda attig1
en biiyiikk adimlardan biri, IMF ve Diinya Bankas1 gibi bati
egemenligindeki kuruluslara rakip olabilecek, Kiiresel Giineyi
temsil eden, uluslararas1 bir kurulus olan Yeni Kalkinma
Bankasi'nin (YKB) kurulmasi olmustur (Tiras vd., 2023: 3306).
2012 BRICS zirvesinde, IMF ve Diinya Bankasi’nin
uygulamalarina elestiriler getiren iiyeler, gelismekte olan
ekonomilerdeki kalkinma projeleri icin finansman ve kredi
saglamak tizere yeni bir uluslararas1 kalkinma bankasi
kurulmasimi o6nermislerdir. YKB, BRICS iiyelerinin bankanin
yetkili sermayesi olarak 100 milyar dolar1 bir araya getirmesiyle
Temmuz 2014’te faaliyete gecmistir (Kenny, 2023). 2014’te,
Yekaterinburg'daki ilk baskanlik zirvesinden bes yil sonra,
BRICS gruplagsmasi kurumsallasma yolunda ilk adimim
liderlerin, merkezi Cin'de olacak YKB’nin kuruldugunu
duyurmasiyla atmistir. YKB’nin hem Giiney Afrika’da hem de
Hindistan’da bolgesel ofisleri bulunmaktadir. Bolgesel ofislerin
varligl, bes iiyenin uzun vadede grup ici is birligini giiclendirme
kararliliginin altini cizer niteliktedir (Stuenkel, 2020: 5).

BRICS, YKB’nin yani sira ekonomik sikint1 yasayan
iilkelere likit para birimi saglamak amaciyla Kosullu Rezerv
Diizenlemesi  (Contingent  Reserve  Arrangement-CRA)
mekanizmasim1 baglatmistir. 2015 yilinda kurulan CRA’nin
birincil islevi, 6demeler dengesi sorunlariyla karsilasan veya kisa
vadeli likidite baskilar1 yasayan iiye tiilkelere mali yardim
saglamaktir (Cattaneo vd., 2015). IMF gibi geleneksel kredi
kuruluslarinin aksine, CRA mali yardim i¢in 6n kosul olarak kati
politika kosullar1 veya yapisal reformlar dayatmamaktadir. Uye
devletler, belirli politika o©nlemlerini uygulamaya gerek
duymadan CRA fonlarina erisebilmektedirler (EFSAS, 2023: 6).
BRICS iilkeleri, YKB ve CRA’y1 olusturarak artan ekonomik
kapasitelerini gostermislerdir. Bu iki biiylik BRICS kurumu,
iilkeleri likidite krizine kars1 korumay1 amaclamakta ve BRICS’in
“uluslararasi kalkinmada kural koyucu” roliinii
giiclendirmektedir (Patnaik, 2023: 44-46).

Ozellikle YKB, Cin'in Yuan1 uluslararasilastirma
cabasinda 6nemli bir ara¢ olmustur. YKB, iiye tilkelerdeki altyap1
ve siirdiiriilebilir kalkinma projelerini desteklemek i¢in Yuan
cinsinden finansman saglayan bir kredi tesisi kurmustur. Tesisin
kurulmasi, borg¢lularin Yuan cinsinden finansmana erigsmelerine
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olanak taniyarak dolar cinsinden kredilere olan bagimlhliklar
azaltmaya olanak tanimistir. Yerel para birimlerinde finansman
saglanmasi1 YKB nin faaliyetlerinde ve BRICS iiyeleri arasindaki
ikili islemlerde vurgulanmaktadir. Yerel para birimi kullanimina
yapilan vurgu, BRICS iiyelerinin temel ortak hedeflerinden biri
olan “gelismis de-dolarizasyonun tesvik edilmesine” atifta
bulunmaktadir (EFSAS, 2023: 7-8). Ancak ABD dolarina
bagimlilig1 azaltma amaci dogrultusunda tesis edilen YKB ve
CRA’nin daha genis kiiresel ekonomiden veya yerlesik kurumsal
mimariden kapsaml bir ayrismay1 desteklemedigini belirtmekte
fayda vardir (Cooper, 2016).

BRICS’in kurumsal basarilar1 kadar farkliliklar1 6zelinde
elestiriye konu olan yonleri de bulunmaktadir. Avrupa ve
ABD’deki gozlemcilerin ¢ogunlugu neredeyse en basindan beri,
BRICS kisaltmasimin cekiciligine ve yeni bir kiiresel giic
dagiliminin kolay bir aciklamasini sunma kapasitesine ragmen,
blok iiyesi iilkeler arasindaki farkhiliklarin ortak yonlerden ¢ok
daha agir basmasi nedeniyle olusumun daha titiz bir analiz i¢in
yetersiz oldugunu savunmustur. Kisaltmanin siyasi bir
gruplasmaya donlisme potansiyeline sahip oldugu yoniindeki
oneriler Bat’da ciddiyetle karsilanmamistir (Hurrell, 2006).
BRICS iilkeleri arasindaki farkliliklar olusumun Kkiiresel
zayifliklarini agiklamada kullamilmaktadir (Zondi vd., 2022: 7).

Elestirmenlere gore bu farkliliklar, her BRICS iiyesinin
farkli ve genellikle birbirine zit sekillerde biiyiime {iretmesine
neden oldugu icin 6nemlidir. Ornegin, bir enerji ihracatcisi olan
Rusya yiiksek enerji fiyatlarindan faydalanirken, biiyiik bir enerji
ithalatcis1 olan Hindistan bundan zarar gormektedir. Siyasi
acidan bakildiginda, Brezilya, Hindistan ve Giiney Afrikanin
canli demokrasileri, Cin ve Rusyanin otoriter hiikiimetleriyle
kesinlikle tezat olusturmaktadir. Giiney Afrika ve Brezilya
niikleer olmayan giicler iken diger ii¢ii niikleer silahlara sahiptir.
Aym1 zamanda Brezilya ve Hindistan giiniimiiziin kiiresel
yonetisim yapilarinda kurumsal giiciin daha kokli bir sekilde
yeniden dagitilmasi i¢in bastirirken, Birlesmis Milletler (BM)
Giivenlik Konseyi'nin daimi iiyeleri olan Rusya ve Cin esasen
statiikocu giiclerdir. Daha da 6nemlisi, Cin ve Hindistan arasinda
cozililemeyen smir catismasi ve Hint Okyanusu’nda cakisan ¢ikar
alanlar1 BRICS’in imkansiz bir ittifak oldugunun kanit1 olarak
gosterilmektedir (Stuenkel, 2020: 1-2).

BRICS icinde acikca istisnai bir konumda olan Cin, bir dizi
istatistiki kritere gore diger iiyelere iistiinliikk saglamaktadir.
Goldman Sachs tarafindan da kabul edildigi lizere grup icin daha
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dogru bir etiket BRICS degil CRIBS’dir ve kisaltmanin oniine
biiyiik bir C harfi konur. Harvard Universitesi Belfer Bilim ve
Uluslararasi Iliskiler Merkezi Direktorii Graham Allison, Cin’in
‘RIBS’ olarak adlandirilan geri kalan iilkelerden ayrilmasi
gerektigini Oone siirmektedir. Cin’in blok icinde asimetrik
yiikselisine karmasik bir karsilikh  bagimlilik  dinamigi
perspektifinden bakildiginda, kilit iliski BRICS iiyeleri arasinda
degil, Cin ve ABD arasindadir. Niall Ferguson, bu baglantinin
belirginligini yakalamak i¢in, Cin’in asir1 iretimi ve ABD’nin asir1
tiiketiminin diinya ekonomisine hakim oldugu kombinasyonu
tanimlamak tizere “Chimerica” terimini ortaya atmistir. Bu
baglamda BRICS olgusu, Cin’in hem giivenlik hem de ekonomik
alanda ABD’ye kars1 tek bir meydan okuyucu olarak gizlenmesi
olarak yorumlanabilir (Cooper, 2016). Ancak, tiim bu anlatilan
gerekcelerle BRICS grubunu farkliliklarindan kaynaklanan
tutarsizlik nedeniyle elestirenlere ragmen BRICS iiyesi iilkeler,
grubun yakinda dagilacagina dair beklentilerle celisen bir
sekilde, is birligini giliclendirmek icin ¢alismay: siirdiirmektedir
(Stuenkel, 2020: 3).

Tek tek tilkelerin pozisyonlarina iliskin niianslara ragmen,
BRICS iilkelerinin kiiresel reform etrafindaki ¢ikarlarinda bir
yakinlasma s6z konusudur. BRICS iilkelerinden dordii, diinya
capinda milyarlarca insani basarisizliga ugrattign ve Kiiresel
Giiney’i dezavantajli hale getirdigi iddia edilen statiikoya bir
alternatiftir (Zondi vd., 2022: 4). BRICS, “Uciincii Diinyacihk”
iizerinden bir dayanigsma ideolojisi kullanmak yerine, tiyelerinin
artan agirhg ve kapasitesinden kaynaklanan bir baski giicii
uygulamaktadir (Cooper, 2016). Kendi bolgelerinin 6nde gelen
giicleri arasinda yer alan BRICS iilkeleri, Bat1 blogu disindaki
iilkelerin seslerinin ve eylemlerinin agirhik tasiyacagi yeni bir
diinya diizeni arayisinda ortak cikarlara sahiptir. Ikili farkliliklar
ve farkli dis politika yonelimlerine ragmen, BRICS’i olusturan
cesitli tlilkeler grubunun bir araya geldigi baz1 temel konular
vardir. Bunlar arasinda ¢ok kutuplu bir diinya diizeninin
giiclendirilmesi, BM’nin roliiniin reforme edilmesi ve
genisletilmesi, iklim degisikligi konusunda Paris Anlagsmasimin
desteklenmesi, kiiresel finans kurumlarinin reforme edilmesi ve
Kiiresel Giliney iilkelerinin desteklenmesi yer almaktadir
(Patnaik, 2023: 40).

Uye iilkelerin ortak cikarlar1 etrafinda BRICSin ana
hedefi; iiye iilkeler arasinda ticaret, finans, teknoloji ve
siirdiiriilebilir kalkinma alanlarinda is birligi ve dayanigsmay1
arttirmak, uluslararasi iligkilerde niifuz sahibi olmaktir. Diger bir
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ifadeyle BRICS, ekonomik is birligi, kalkinma finansmani, siyasi
koordinasyon, sosyal ve kiiltiirel aligveris, teknoloji ve inovasyon,
siirdiiriilebilir kalkinma ile baris ve giivenligi insa etmeyi
amaclamaktadir (Chen, 2023; Daily Investor, 2023).

Batil giicler, BRICS’e, gelismekte olan Cin-Rusya ekseni
merceginden bakmaktadir. Bu eksen, Kirim, Giircistan, Hong
Kong, Tayvan ve Giiney Cin Denizi bolgelerinde oldugu gibi iki
giicin yakin komsuluk alanlarinda Batr’min miidahaleciligine
meydan okuma ihtiyaci etrafinda donmektedir (Zondi vd., 2022:
4). Batili analistler, Cinli liderlerin BRICS’i Cin’in jeopolitik
hirslar icin bir arag olarak gordiiklerini ve grubu Rusya’nin da
destegiyle hizla genisletmek istediklerini 6ne stirmektedir
(Kenny, 2023). Aslinda BRICS’in mevcut diinya diizenini
bozmaya kararh radikal bir blok oldugu sdylenemez, ancak “orta
giiclerin” yaptig1 gibi statiikoyu korumaya da kararli degildir.
BRICS, mevcut Bati merkezli diinya sisteminden rahatsizlik
duydugunu gostermistir (Zondi vd., 2022: 3). Ancak BRICS
iiyelerinin 1945 sonrasi uluslararasi sistemin temel karakterine
meydan okuyacak herhangi bir revizyonist kolektif eylemde
bulunmaya kararli olduklarina dair belirgin bir kamit yoktur
(Cooper, 2016). Bununla birlikte, BRICS’in giiclii bir siyasi ve
ekonomik giindemle ortaya ciktig1 kesindir. BRICS’in siyasi ve
ekonomik hedefleri arasinda net bir ayrim bulunmamaktadir. Bu
noktada BRICS perspektifinden uluslararasi1 diizen hem siyasi
hem de finansaldir. BRICS, Bati egemenligindeki uluslararasi
diizene bu iki agidan da karsi ¢cikmay1 amaclamaktadir (Patnaik,
2023: 37).

Jeopolitik analistlere gore BRICS, iiye iilkelerinin G7’den
daha iyi performans gostermesiyle kiiresel olarak etkili bir
bloktur. Mevcut bes BRICS iilkesi, 2023 verilerine gore G7’nin
%30,7’sine kiyasla kiiresel Gayrisafi Yurt ici Hasila (GSYH) nin
neredeyse %31,5’ini olusturmaktadir. 3,14 milyar insanla BRICS
iilkeleri diinya niifusunun %41’ini meydana getirmektedir. The
Economist’e gore bu durum, Bat1 etkisine karsi giiclii bir denge
unsuru olarak goriillen BRICS iilkelerinin giiciinii ve 6nemini
acikca ortaya koymaktadir (BRICS Information Portal, 2023).
BRICS olusumunun son yillarda kiiresel sistemde ve uluslararasi
arenada etkinligini giderek artiracag: beklentisi, pek ¢ok tilkenin
bloga dahil olma talebinde bulunmasini beraberinde getirmistir.
BRICS blogu, 2023’te Giliney Afrika’nin Johannesburg kentinde
gerceklestirdigi on besinci zirvede, alt1 yeni iiyeyi daha biinyesine
katacagin ve Ocak 2024’ten itibaren on bir iiyeli bir olusum
haline gelecegini duyurmustur (Tiras vd., 2023: 3306).
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BRICS gruplasmasini anlamak, giinlimiiziin giderek cok
kutuplu hale gelen diinyasini tartismada onemli bir unsurdur
(Stuenkel, 2020: 7). Tim ¢ok tarafh is birligi mekanizmalarinin
oldugu gibi BRICS’in de basarisi, inovasyon saglamadaki
devamhligina ve siirdiriilebilir kalkinmadaki etkinligine
baghdir. Bu baglamda BRICS’e iiye iilkeler halihazirda iletisim
mekanizmalarini gelistirme ve is birligi alanlarinin kapsamini
genisletme noktasinda yeni kiiresel yonetisim kurumlarinin tesis
edilmesi iizerinde calismaktadirlar (Battal ve Akan, 2019: 4).

BRICS+5 Genislemesi: 2023 Johannesburg
Zirvesi

Cin'in BRICS blogunun genislemesini giiclii bir sekilde
desteklemesiyle 2018’den bu yana giindemde olan genisleme
olgusu, Covid-19 salgim siireciyle birlikte daha goriiniir bir hal
almaya baslamistir (Van der Westhuizen, 2023: 2). Ozellikle
2022’den bu yana BRICS’in beklentilerinin esas olarak
genislemesiyle baglantihi oldugunu soylemek miimkiindiir.
Gruba katilma arzusu Misir, Suudi Arabistan, Tiirkiye, Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE), Cezayir ve Venezuelanin da aralarinda
bulundugu bir dizi devlet tarafindan dile getirilmistir. Arjantin ve
Iran iiyelik icin resmen bagvuran ilk iilkeler olmustur. Ayrica
BRICS+ formatina yeni devletlerin ve bolgesel birliklerin dahil
edilmesi konusu da aktif bir sekilde tartisilmaktadir (Arapova ve
Lisovolik, 2022).

2023 genislemesinden once BRICS, iilkelerin bloga iiye
olabilmeleri i¢in resmi bir dizi sart ya da onceden tanmimlanmis
bir siire¢ formiile etmemistir. Bunun yerine, yeni {iiyelerin
(Ornegin; 2011 Giiney Afrika'nin iiyeligi) dahil edilmesi karar1
mevcut BRICS {iyeleri arasinda bir konsensiis yoluyla alinmistur.
Bununla birlikte, yeni iiyelerin potansiyel olarak gruba dahil
edilmesine rehberlik eden bazi genel ilkeler ve hususlar
oldugunu sodylemek miimkiindiir. Temel hususlardan biri,
potansiyel yeni iiyenin mevcut BRICS iilkeleriyle ortak
ekonomik, siyasi ve jeopolitik ¢ikarlar1 paylasip paylasmadigidir.
BRICS ayrica potansiyel yeni liyenin jeopolitik o0nemini, 6zellikle
de kiiresel ve bolgesel meseleler iizerindeki etkisini goz oniinde
bulundurabilir. Daha genel olarak, bes iiye devletin tamam yeni
bir iiyenin dahil edilmesi konusunda hemfikir olmalidir ve
mevcut iiyeler arasindaki siyasi tartismalar karar alma siirecinin
ayrilmaz bir parcasidir (EFSAS, 2023: 11).
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2023 y1liitibariyle BRICS’e dahil olmak i¢in resmi bagvuru
yapmis iilke sayis1 yirmiden fazladir. Tarihi genislemenin
giindemin merkezinde yer aldig1 15. BRICS Zirvesi 22-24 Agustos
2023 tarihleri arasinda Giiney Afrika’nin Johannesburg sehrinde
“BRICS ve Afrika: Karsihkh Hizlandirilmis Biiyiime,
Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kapsayict Cok Taraflilik icin
Ortaklik” temas1 altinda toplanmistir. Toplantinin sonunda
liderler “2. Johannesburg Deklarasyonu” baghkli bir sonuc
belgesi kabul etmistir (Wambo, 2023: 2). Kapsayic1 cok
tarafhiliga olan baghhklarim1 yineleyen liderler, yiikselen
piyasalarin ve gelismekte olan iilkelerin uluslararas: orgiitlerde
ve cok tarafh forumlarda daha fazla temsil edilmesi cagrisinda
bulunarak BM’de kapsaml bir reforma destek verdiklerini ifade
etmislerdir. Ayrica jeopolitik ve jeoekonomik parcalanmadan
kaynaklanan risklerin simirlandirilmasinda ¢ok tarafli is
birliginin temel roliiniin altini ¢izen liderler, ticaret, yoksulluk ve
achgin azaltilmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, iklim degisikligi,
egitim ve saglik gibi ortak ilgi alanlarima yonelik cabalar
yogunlastirma taahhiidiinde bulunmuslardir (SDG Knowledge
Hub, 2023).

Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, Ukrayna’da savas
sucu isledigi gerekcesiyle Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM)
tarafindan hakkinda cikarilan tutuklama emri nedeniyle zirveye
video konferans yoluyla katilmistir. Gliney Afrika’'nin UCM {iyesi
olarak Putin’i tutuklama yilikiimliiliigii, zirve 6ncesinde ev sahibi
iilke icin 6nemli bir giindem maddesi olmustur. Buna karsilik
Kremlin, Putin’i zirvede Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov'un
temsil edecegini aciklamistir (Giivendik, 2023). Putin disinda
mevcut tiim tiye iilke liderlerinin katihim sagladig1 Johannesburg
Zirvesinden BRICS olusumu igin cikarilacak en az alt1 sonug
oldugu soylenebilir (Kumar, 2023: 549-550):

e Bunlardan en Onemli olanmi, BRICS’in genisletilmesi
dogrultusunda alinan karardir. 1 Ocak 2024’ten itibaren
gecerli olmak iizere oybirligiyle alt1 iilkenin (Maisir,
Etiyopya, BAE, iran, Suudi Arabistan ve Arjantin) orgiite
tam iiye olarak dahil edilmesi kararlastirllmigtir. Ancak
Arjantin Devlet Baskani Javier Milei, Aralik 2023’te
“Arjantin Cumbhuriyetinin 1 Ocak 2024 itibariyla
BRICS’e tam iiye olarak dahil edilmesi hiikiimet
tarafindan uygun goriilmedi” ifadesini kullanarak,
BRICS grubuna dahil olmayacaklarmi bildirmistir
(Dogan, 2023).

e Ikinci olarak, Kkiiresel ticarette dolarsizlasmay
hizlandirmak amaciyla BRICS liderleri ABD dolarina
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olan bagimhilig1 azaltma niyetlerini beyan ederek, zirvede
ortak bir para biriminin potansiyel gelisimi de dahil
olmak iizere alternatifler hakkinda konusmuslardir.
YKB, Giiney Afrika Randi ve Brezilya Reali cinsinden
kredi vermeyi planladigini aciklamistir. Zirve ayrica
ortak bir ticaret sistemi ya da BRICS para biriminin
gelistirilmesi olasiligini da ortaya koymustur.

e Uciincii olarak bu zirve, BRICS liderlerinin tek tarafl
zorlayic1 tedbirler konusundaki ciddi endiselerine ve
uluslararas1 hukukun korunmasi, kiiresel yonetisimin
gelistirilmesi ve kapsayici ¢cok tarafliligin giiclendirilmesi
yoniindeki kararhiliklarina tanmikhk etmistir. Zirvede,
gelismekte olan iilkelerin Giivenlik Konseyinde daha
fazla temsil edilmesi de dahil olmak iizere BM sisteminde
kapsamli bir reform yapilmasi desteklenmistir.

e Dordiincii olarak zirvede, Hindistan ve Cin’in ihtilafh
sinirlarindaki  gerilimi azaltmaya yonelik cabalar:
artirma konusunda anlagsmaya varmalarimi iceren
onemli bir gelisme yasanmigtir. Zirvenin ardindan Yeni
Delhi’deki Cin Biiytikelciligi, Xi Jinping’in Hindistan-Cin
iligkilerinin gelistirilmesinin ortak c¢ikarlara hizmet
edecegini ve bolgesel ve kiiresel baris, istikrar ve refah
icin elverigli olacagini vurguladig1 bir tweet atmistir.
Ancak zirveden birka¢ giin sonra Cin hiikiimeti,
Hindistan topraklar1 “Arunacal Prades” ve “Ladakh™
Cin’in bir parcas1 olarak gosteren tartismali bir harita
yaymlamistir.

e Besinci olarak zirvede, ¢evre dostu islerin tesvik edilmesi
ve diisiik karbonlu, siirdiiriilebilir uygulamalarin
desteklenmesi amaciyla tarim ve yesil ekonomiye yapilan
yatirimlara daha fazla odaklamilmigtir. Ayrica zirvede
BRICS iilkelerinde artan niifus ve gida giivenligi
endiseleri kapsaml bir sekilde ele alinmistir.

e Zirvede son olarak BRICS’in Afrika Kitasal Serbest
Ticaret Bolgesine (African Continental Free Trade Area-
AfCFTA) verdigi destegi genisletme karar1 alinmistr.
Zirve ayrica, Afrika genelinde siyasi istikrarin
olusturulmasinin pazar giivenliginin saglanmasindaki
onemine atifta bulunmustur.

Arjantin’in  2023te  bloga  dahil olmayacagim
aciklamasinin ardindan, bes yeni iiyesiyle on iiyeli bir olusum
haline dontigen BRICS’in Kiiresel Giiney’'in sesini yiikseltip
yiikseltmeyecegi birkac temel kosula baghdir. Bunlardan ilki,
nihai koalisyonun en uygun biiyiikligiinii (belirleyici bir kiiresel
etki yaratacak kadar kapsamli, ancak islem maliyetlerinin ivmeyi
bastiracagi kadar biiyilk degil) bulmaktir. Ikincisi ise
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demokrasilerin ve demokrasi dis1 iilkelerin sayis1 arasindaki
dengedir. Bu denge bozulursa, BRICS’in kapsayic1 ¢cok taraflilik
hedefi baltalanacaktir. Sonuncu husus, devlet dis1 aktorlerin
rolline iligkindir. Devlet dis1 aktorler de Kiiresel Giiney’in
uluslararasi sistemdeki yerini konumlandirma siirecinin 6nemli
bir parcasidir (Van der Westhuizen, 2023: 4).

Grubun BRICS+5 formatina genislemesi, hem yerlesik
kiiresel yonetisim kurumlarina yonelik hosnutsuzlugun hem de
paralel diizen mekanizmalarinin artan cazibesinin bir gostergesi
olarak onemli bir gelismeye isaret etmektedir. Genisleme aym
zamanda, cok kutupluluk ve ABD hegemonyasinin gerilemesi
soylemine retorik-politik bir agirlik kazandirmaktadir. BRICS’e
katilmaya yonelik ilgi ve BRICS’e katilan iilkelerin genis kapsami,
mevcut yOnetisim normlari  ve kurumlarima yonelik
hosnutsuzlugun sadece Cin, Iran ve Rusya gibi revizyonist
rejimlerle sinirlh olmadigini, Suudi Arabistan ve BAE gibi
ABD’nin ortaklarin1 da kapsayabilecegini vurgulamaktadir. Her
ne kadar 2023 zirvesi sirasinda bircok temsilci BRICS’in
genislemesini Bati1 karsiti bir blogun ortaya cikisi olarak
cercevelememeye dikkat etse de basta ABD olmak iizere Batih
iilkeler tarafindan yaratilan yonetisim diizenine karsi giderek
biiyiiyen ve resmilesen bir muhalefet oldugu siiphesizdir.
Genigsleme hem ilk {iyelerin hem de yeni {iyelerin ABD
hegemonyas1 ve bu hegemonyay1 kismen destekleyen kiiresel
yonetisim kurumlariyla ilgili endiselerine dair agik bir sinyal
verme cabasina isaret etmektedir (EFSAS, 2023: 11-13).

BRICS’in 2023 genislemesi, sadece blogun on iiyesi
arasinda ortak bir zemin olusturulmasimi ve ortak hedeflerin
formiile edilmesini gerektirmekle kalmayacak, ayn1 zamanda
grup icindeki is birligi yontemlerini ve giindemi de etkileyecektir
(Babaev ve Lavrov, 2023: 125). Johannesburg’da diizenlenen 15.
BRICS Zirvesi'nde alinan kararlar grubun devrim niteliginde bir
doniisiim gecirmesine yol agacak gibi goriinse de yeni yapinin ne
kadar etkili ve uygulanabilir olacag1 heniiz belli degildir. Ancak
katilmer sayisinin iki katina ¢ikmasinin uzlagiyla karar almay:
zorlastiracagi kesindir. Bu faktor, genisleyen formatta birligin i¢
biitiinliiglintin zayiflamasini 6nlemek i¢in birligin kurumsal
temelini yiikseltmeye baslamay1 daha da oOnemli hale
getirmektedir (Babaev ve Lavrov, 2023: 134-135).

BRICS+5 Genislemesinin Yaratacag: Firsat ve
Tehditler Cercevesinde Degerlendirilmesi
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a) Firsatlar

BRICS+5 genislemesinin yarattigi firsatlar kapsaminda
degerlendirilebilecek hususlardan ilki, genislemenin karsilikli
yatinmlar1 artirma ve is birligini derinlestirme olasihigini
artirmis olmasidir. BRICS alani, genislemeye paralel sekilde
diinyay1 cesitlendirmek ve Bati egemenliginden uzaklasarak
daha cok yonlii bir senaryoya dogru ilerlemek i¢in bir arac olarak
gelistirilebilir. Uzun bir siirec olsa da bu siirecte olusumun daha
da gelistirilip giiclendirilecegi diistiniilmektedir (Lukyanov,
2023). Tarihi 15. BRICS Zirvesi, Kiiresel Giiney’e yeni bir
alternatif kalkinma modeli gosteren ve se¢im Ozgiirliigli sunan
bir doniim noktas1 haline gelmistir. BRICS’in genislemesinin iiye
iilkeler arasinda kargilikh yatirimlarin artmasini ve is birliginin
daha da derinlesmesini saglamasi1 beklenmektedir (Blinova,
2023).

BRICS+5 genislemesi neticesinde ortaya cikan firsatlar
arasinda degerlendirilebilecek bir diger husus, genislemenin
BRICS blogunu daha cazip bir kurum haline getirecek olmasidir.
BRICS’in BRICS+5 formatina genisletilmesi ve bunun igin yol
gosterici ilke, standart ve prosediirlerin benimsenmesi, BRICS’i
gelismekte olan diinyada fikir birligi olusturma ve diyalog icin
daha cazip bir kurum haline getirmistir. BRICS’in genislemesi,
yeni bir diinya diizeni degilse bile, gelismis azinhga kars:
gelismekte olan ¢cogunlugun daha sempatik oldugu alternatif bir
diinya diizeni girisimidir (Suri ve Tripathi, 2023). Bu genisleme,
BRICS igin yeni bir doniisiim, iyilestirme ve kalkinma evresi
acmaktadir. Uye sayisindaki artissn  BRICS’e daha fazla
“ekonomik agirlik” kazandirmasinin yaninda siyasi, askeri ve
teknolojik acidan da grubun genel agirhigim arttiracagi
diistintiilmektedir (CICIR Research Group, 2023: 2-3).

BRICS+5 genislemesinin ortaya cikardigi firsatlar
arasinda sayilabilecek hususlardan bir digeri ise genislemenin
iiye lilkelere ortakliklarini cesitlendirmeleri icin daha fazla firsat
yaratiyor olusudur. Genisletilmis BRICS, o6zellikle teknoloji
transferinin saglanmasi, uzay arastirmalarinin ilerletilmesi ve
BRICS’in kurdugu YKB’nin giiclendirilmesi acgisindan iiyelerine
ortakliklarin1  cesitlendirmeleri icin daha fazla firsat
sunmaktadir. Ayn1 zamanda diinyanin en biiyiik on petrol
iireticisinden altisinin yer aldig1 genislemis BRICS’in, grubun
kiiresel enerjiyi etkilemesi icin daha biiyiik bir firsat yarattigini
da soylemek miimkiindiir (Darnal, 2023).

Genisleme neticesinde ortaya c¢ikan firsatlar kapsaminda
ele alinacak bir diger husus ise genislemenin Kiiresel Giiney’in
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ihtiyaclari i¢cin daha katilime ve ¢ok tarafl i birligi modeli ortaya
cikarmis olmasidir. Yeni iiyeler, daha adil bir kiiresel yonetisim
sisteminin savunulmasina, BM Giivenlik Konseyi'nde reform
yapilmasina ve Kiiresel Giliney’in etkisinin arttirllmasina
seslerini katacaklardir (Gruzd ve Carvalho, 2023). Genislemeyle
birlikte niceliksel anlamda BRICS’in mevcut ¢ok boyutlu is birligi
mekanizmalarinin 6nemli Olciide genisleyecegi, niteliksel olarak
ise yeni iiyelerin katiliminin BRICS is birligine yeni talepler, yeni
kaynaklar ve yeni bir canlilik getirecegi ongoriilmektedir. BRICS
is birligi icin yeni alanlar acacak olan genisleme, grubun is birligi
alanim ve derinligini artirarak, kiiresel sorunlarin ele alinmasi
icin kiiresel girisimler onermede grubu daha giiclii bir konuma
tasiyacaktir (CICIR Research Group, 2023: 3).

Genislemenin yarattign firsatlar baglaminda ele
alinabilecek diger bir 6nemli husus da BRICS’in daha 6nemli bir
uluslararasi ag haline doniisebilmesine imkan sunmus olmasidir.
BRICS genislemesi, diinyanin geleneksel Bat1 (Avrupa-ABD) ve
Dogu (Rusya-Cin) ile zengin Kuzey ve ylikselen Kiiresel Giiney
arasinda boliinmesindeki degisimi pekistirmektedir (Kugiel,
2023: 2). Grubun oncelikleri arasinda enerji kullaniminin
rasyonellestirilmesi, iklim degisikligiyle miicadele ve dogal afet
risklerinin azaltilmas1 gibi ortak krizlerin ¢6ziimii igin
uluslararasi is birliginin etkinlestirilmesi yer almaktadir. Ayni
zamanda genisletilmis BRICS, bilim, egitim, temel arastirma ve
teknolojik gelisme alanlarinda is birligini arttirmay:
hedeflemektedir (Sadek, 2023). S6z konusu hedeflere ulasmada
yillik zirvelerin yam sira daha 6nemli bir uluslararasi ag haline
doniismeyi gerekli goren BRICS+5 olusumu, disisleri ve diger
bakanlar diizeyinde daha diizenli toplantilar organize etmeyi, bir
genclik zirvesi ve daha fazla akademik ve iiniversite baglantisi
gerceklestirmeyi planlamaktadir (Shea, 2023).

BRICS+5 genislemesinin ortaya c¢ikardigi firsatlar
cercevesinde degerlendirilebilecek bir diger Onemli husus,
genislemeyle beraber BRICS’in biinyesine onemli kiiresel petrol
iireticileri ile gaz ihracatcilarimi dahil etmesinin BRICS’in
ekonomik prestijini artiracak olmasidir. Genisleme sonrasi
BRICS blogu; Siiveys Kanali, Hiirmiiz Bogaz1 ve Bab-al Mandab
Bogaz gibi onemli ticari gecis noktalarinin yakinindaki biiyiik
kiiresel petrol iireticilerini biinyesine katan bir grup olarak
konumlanmistir. Genisleyen blok artik kiiresel petrol iiretim ve
tiketiminin tlicte birinden fazlasini olusturmaktadir (Papa ve
Chaturvedi, 2023: 23). Diinyanin en biiyiik petrol ve gaz
ihracatgilarindan ikisi olan Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
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Emirlikleri, Cin’in enerji ithalatinin biiyiik bir kismim
karsilamaktadir. Ayni1 zamanda Hindistan, Iran ve Rusya
halihazirda Uluslararas1 Kuzey-Giiney Ulasim Koridorunu
gelistirmektedir. Tiim bunlar BRICS icindeki jeopolitik ve
ekonomik giindemlerin giderek daha uyumlu hale geldigini
gostermektedir (Gruzd ve Carvalho, 2023).

Genisleyen BRICS’in karsilasacagi firsatlar baglaminda
degerlendirilebilecek hususlardan bir digeri de genislemeyle
beraber BRICS’in kiiresel barisa katkida bulunabilme ihtimalinin
artmis olmasidir. BRICS+5 olusumu, BM Giivenlik Konseyi'nin
iki daimi tiyesi olan Cin ve Rusya’nin yani sira Hindistan, Giliney
Afrika, Suudi Arabistan, Iran ve Misir gibi bolgesel giicleri de
icermekte olup kiiresel siyasette 6nemli bir agirliga ve statiiye
sahiptir. BRICS kendi icinde sadece bir ekonomik is birligi
platformu degil, aym1 zamanda siyasi ve giivenlik is birligi ve
koordinasyon platformudur. BRICS iilkeleri arasindaki karsilikl
saygl, anlayis ve baris icinde bir arada yasama olgusu, diinya
niifusunun neredeyse yarisinin siddet iceren ¢atismalardan uzak
oldugu anlamina gelmekte ve bu da kiiresel barisa 6nemli olciide
katkida bulunmaktadir. Genisleyen BRICS, BRICS+ aracilifiyla
diinya capindaki bolgesel catismalara aktif bir gsekilde
arabuluculuk yapabilir, diinyanin yiikselen ve gelismekte olan
iilkeleri arasinda fikir birligi olusturabilir, kiiresel yonetisime
katilabilir ve kiiresel sorunlarin ¢oziimiinii tesvik edebilir (CICIR
Research Group, 2023: 11).

BRICS’in BRICS+5 formatina doniismesinin, BRICS
grubunun ekonomik, siyasi ve uluslararasi etkisini artiracak
potansiyeli tasiyor olmasi da genislemenin tasidigi bir diger
firsat1 olugturmaktadir. Genisleme, BRICS is birliginin acikhgini,
kapsayiciligimi ve cekiciligini vurgulamakla birlikte BRICS
mekanizmasim1 daha aktif sekilde harekete gecirebilecek ve
uluslararasi etkisini arttirabilecek potansiyeli ortaya ¢cikarmistir
(CICIR Research Report, 2023: 6). Diger bir ifadeyle; BRICS
iiyelerinin artmasi, grubun ekonomik ve siyasi potansiyelini ve
bunun sonucunda uluslararasi etkisini giiclendirmekle dogru
orantili olarak goriilmektedir. Genislemeyle birlikte grubun
niifusu 412 milyon kisi ve GSYH’si ise 3,2 trilyon dolar artacaktir.
Bu da genisleyen grubun kiiresel ekonomideki paymnin %29’a
yiikselmesi anlamina gelmektedir (Kugiel, 2023: 2). Aym
zamanda genislemeyle birlikte mal ticaretinin toplam degerinin
%18’den %21’e ¢cikacagi dikkat cekmektedir. Dolayisiyla BRICS’in
ekonomi, ticaret, finans, kaynaklar ve enerji alanlarindaki giicti
geniglemeyle daha da artacaktir (CICIR Research Report, 2023:
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7). Boyle bir ortamda G7 ve NATO gibi Batili ittifaklarin BRICS’i
artik bir kenara itemeyecek olmasi o6nemli bir noktadir.
Genislemenin ardindan BRICS iiyeleri, simdiye kadar Batih
iilkelerin hakimiyetinde olan kiiresel diizenin sekillenmesine
giderek daha fazla katkida bulunacaklardir (FAIR, 2023).

Genisleme neticesinde karsilasilacak firsatlar kapsaminda
ele alinabilecek hususlarin sonuncusu ise BRICS+5
geniglemesinin kiiresel ekonomide ABD dolarina bagimliligin
azaltilmasina zemin hazirlamasidir. BRICS’e 6zellikle ii¢ petrol
iilkesinin (Suudi Arabistan, BAE ve Iran) katilmasi, blok ici
akiglarin dolarsizlagtirilmas1 yoniindeki kararliligin arttigina
isaret etmektedir. Genisleyen blok artik kiiresel petrol iiretim ve
tiiketiminin {icte birinden fazlasini olusturmaktadir. S6z konusu
durum ise enerji 0demelerinin yerel para birimleriyle yapilmasi
olasiligim giiclendirmekte ve dolayisiyla grubun ABD dolarma
olan bagimhhgini azaltma konusunda bir firsat sunmaktadir
(Papa ve Chaturvedi, 2023: 23).

b) Tehditler

BRICS+5  genislemesiyle  karsilagilacak  tehditler
baglaminda ele alinacak ilk husus, genislemenin etkisiyle
BRICS’in konsensiise dayal1 karar alma siirecinin politika
yapimini zorlagtiracak olmasidir. Halihazirda BRICS, tiim iiye
iilkelerin oybirligiyle mutabakatini gerektiren bir karar alma
siireciyle islemektedir. Bu model, tiim iiyelerin c¢ikarlarinin her
zaman aynl dogrultuda olmamasi nedeniyle zorluklarla
karsilagmigtir. Karar alma modelinde bir revizyona gidilmedigi
takdirde, BRICS’in genislemesiyle birlikte kritik konularda
uzlasiya varma giicliigliniin daha da artacag diistiniilmektedir
(FAIR, 2023).

BRICS+5 genislemesiyle karsilasilacak tehditler arasinda
ele alinacak hususlardan biri de grup iiyeleri arasindaki
anlagsmazliklara yenilerinin eklenecek olmasidir. Kiiresel
Giliney’de ekonomik kalkinmayr arttirma hedefinde birlesen
grup, zaten genisleme oncesinde dahi asir1 siyasi heterojenlikle
karakterize edilmekte, hatta bazi iiyeler birbirleriyle agik bir
catisma i¢inde bulunmaktadir — (sadece ekonomik rakipler degil
ayn1 zamanda somut toprak anlagmazliklar: i¢inde olan Cin ve
Hindistan arasinda oldugu gibi) (Carvalho, 2023). BRICS
genislemesi halihazirda grupta var olan anlasmazliklara
yenilerini ekleyerek, blogu daha karmasik bir yapiya
doniistiirecektir. Misir ve Etiyopya, Nil Nehri’'nin yonetimi
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konusunda anlagsmazlik yasamaya devam ederken, Cin’in
arabuluculugunda varilan bir anlagsma gerilimi azaltmis olsa da
Suudi Arabistan ve Iran Orta Dogu’da bolgesel hakimiyet icin
tarihi rakipler olmay1 siirdiirmektedir (Gruzd ve Carvalho,
2023).

BRICS’te temsil edilen cok cesitli ¢ikar, deger ve siyasi
sistemler tek bir jeopolitik varlik altinda toplanamayacak kadar
karmasiktir. Dolayisiyla BRICS’in hala net siyasi ortak cikar ve
hedeflere sahip homojen bir grup olusturmaktan uzak oldugunu
soylemek miimkiindiir (Carvalho, 2023). BRICS’in ABD
liderligindeki kiiresel hiyerarsiye meydan okuyabilmesi ic¢in
oncelikle kendi icindeki anlagsmazliklarin {istesinden gelmesi
gerekmektedir (Adler, 2023).

Genisleme neticesinde karsilasilacak tehditler arasinda
degerlendirilebilecek bir diger husus ise, Kiiresel Giiney'de
liderlik arayis1 icerisinde olan Hindistan ve Cin arasindaki
rekabetin derinlesme olasiligidir (Gruzd ve Carvalho, 2023). 15.
BRICS Zirvesi'nin 6ne ¢ikan konularindan biri, BRICS iiyeleri
arasinda rekabet halindeki cikarlar1 vurgulayan Kiiresel
Giiney’'de devam eden liderlik arayisidir. Bu rekabet Cin ve
Hindistan arasinda dikkat cekmektedir. Orgiitiin demokrasileri
olan Hindistan, Brezilya ve bir dereceye kadar da Giiney Afrika,
BRICS’in genislemesinin Cin’i cesaretlendirecegine ve Kiiresel
Giiney’deki varligin pekistirecegine inanmaktadir. Gergekten de
bu genisleme Pekin’in, Cin hiikiimetinin alternatif kapsayici1 cok
tarafli kurumlar olusturabilecek Kiiresel Kalkinma Girisimi gibi
projelerini ilerletmeye  yonelik  kiiresel cabalarim
kurumsallastirabilecektir.

BRICS’in yoriingesi giderek Cin ve Hindistan'in grup
icindeki ve daha genis anlamda Kiiresel Giliney’deki etkinliklerini
nasil algiladiklariyla ilgili hale gelmektedir. Bu durum, BRICS
Zirvesi'nden iki hafta sonra Hindistanin Donem Baskanligi'nda
diizenlenen G20 Zirvesi'nde Yeni Delhi'nin, Cin’in Kusak ve Yol
Girisimi'ne kars1 bir program olarak goriilen Hindistan Orta
Dogu Avrupa Ekonomik Koridorunu baslatmasiyla ortaya
cikmigtir. BRICS’teki bu gidisat Hindistanin BRICS’te bir
demokratik alt grup olarak Hindistan-Brezilya-Giiney Afrika
bilesenini yeniden canlandirma arayisina girmesine de yol
acmistir. Bu caba ayni zamanda Modi hiikiimetinin Cin’in
Kiiresel Giliney’deki hakimiyetine meydan okumak icin Bati ile
stratejik uyum ve ortak cikarlar1 kullanmasina da isaret
etmektedir (Naidu, 2023).
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BRICS genislemesi sonucunda karsilasilacak tehditler
cercevesinde ele alinacak hususlardan biri de genislemenin
BRICS grubunun gelecegine iliskin bir dizi belirsizligi glindeme
getirmis olmasidir. BRICS+5 grubu, niifus, ekonomi ve cografi
alan bakimindan diinyanin en biiyiik tilkelerini icerdiginden cok
cesitli ve ¢ok boyutludur. Aym1 zamanda grup, genislemeyle
beraber kiiltlir, ekonomi ve kalkinma alanlarinda onemli
farkliliklara sahip tlkeleri iceren bir yapiya biiriinmiistiir.
Dolayisiyla bu cesitliligin pek cok belirsizligi de beraberinde
getirdigini soylemek miimkiindiir (Sadek, 2023).

Genisleme bir yandan BRICS’in uluslararas: siyasetteki
tanmnirhiginm ve agirhiginm pekistirirken, diger yandan da grubu
uyum ve kurumsallasma agisindan zorlamaktadir. Grubun siyasi
agirhgim somut eylemlere doniistiiriip doniistiiremeyecegi,
G7'nin karsit1 olarak algilamip algilanmayacagi, yeni iiyelerini
nasil ve hangi kriterlere gore kabul edecegi ve gayri resmi bir
grup olarak m kalacagl yoksa kurallar ve normlar mi
benimseyecegi akademi diinyasinin genisleme sonrasi1 daha
derinlemesine incelemesi gereken cesitli belirsizliklerdeen
sadece birkacidir (Daldegan, 2023: 3).

Genislemeyle  karsilasacak  tehditler = kapsaminda
degerlendirilebilecek bir diger onemli husus da genisleme
neticesinde bloga dahil olan yeni {iyelerin demokrasi ve insan
haklar1 sicillerinin zayif olmasi dolayisiyla BRICS’in anti-
demokratik bir ¢izgide ilerledigi elestirisinin giindeme gelecek
olmasidir. Ozellikle Suudi Arabistan ve Iran’m katihmi BRICS
icin siyasi acidan bir dizi zorluk tegkil etmektedir. Her iki iilke de
demokratik olmayan iilkelerdir; Suudi Arabistan bir monarsi,
Iran ise Omiir boyu dini bir liderin devlet baskani oldugu
teokratik bir cumhuriyettir. Bati’dan goreceli bir sempati goren
Suudi Arabistan’in aksine Iran’in ABD ile diplomatik iligkileri on
yillardir kesiktir ve {ilkeye diizenli olarak yaptirimlar
uygulanmaktadir. S6z konusu yeni iiyelerin BRICS’e katilmasi,
BRICS’in G7’ye ve liberal uluslararasi diizene karsi bir denge
unsuru oldugu tartismasini giindeme getirmektedir (Daldegan,
2023: 2).

BRICS+5  genislemesiyle  kargilasilacak  tehditler
kapsaminda ele alinabilecek bir diger husus ise genislemeyle
birlikte ABD miittefikleri ve muhaliflerinin bloga dahil olusunun
is birligini derinlestirme ¢abalarimi bosa cikarabilme ihtimalidir.
Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan gibi ABD
miittefiklerinin yani sira ABD’ye karsi kararsiz veya mubhalif
iilkelerin de gruba dahil olmasi, iiye iilkeler arasindaki is birligini
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derinlestirme cabalarini bosa cikarabilir. Uyelerin BRICS’in cok
kutuplu bir diinya diizeninde cikarlarim gelistirmek isteyen
yiikselen ekonomilerden olusan bir blok mu olacagina yoksa Cin
ve Rusya tarafindan tercih edilen daha agik bir sekilde Bati karsiti
bir yonelim mi benimseyecegine karar vermeleri gerekecektir
(Ng Jin Chuan, 2023).

Genislemenin neticesinde karsilasilmasi olas1 tehditler
arasinda degerlendirilebilecek bir bagka onemli husus, BRICS+5
genislemesinin  Batih  cevrelerin farkh ve olumsuz
yorumlamalarini yeniden giindeme getirecek olmasidir. Grubun
kuruldugu 2009 yilindan beri Batr’daki soylem, BRICS’in Cin’e
boyun egen ve Bat1 karsit1 bir giindemle hareket eden bir blok
oldugudur. BRICS+5 genislemesi, BRICS’in olusumundan bu
yana grubu farkhh ve tepkisel degerlendirmeye miisait olan
Batr'min diisiincelerini daha da percinlemistir (Adler, 2023). Bu
durumun temel nedeni olusuma iran’in dahil olmasidir. iran’m
katilimi1 ve dolayisiyla blogu Batr’ya yonelik elestirilerinde daha
iddial ve sesli hale getirecek olmasi, sistemin Bati'nin goziinde
geleneksel olarak “kabul edilebilir” ortaklarin Gtesinde bir yere
dogru gittigi algis1 yaratmaktadir (Suri ve Tripathi, 2023; Gruzd
ve Carvalho, 2023).

Ancak BRICS+5, ABD liderligindeki modeli aktif bir
sekilde yok etmeye calismak yerine uluslara paralel bir dizi
ekonomik ve diplomatik secenek sunmay1 amaclamaktadir.
Kiiresel siyasetin bu kadar boliinmiis oldugu bir donemde bu
fikri kavramak ozellikle Batr’da zor olabilir (Adler, 2023). Fakat
genisleme, Bat1 karsit1 yeni bir ittifakin yaratilmasi anlamina
gelmemektedir, zira bircok iiye (Hindistan, Brezilya, Suudi
Arabistan vb.) Bati ile iyi iligkilerini siirdiirmek istemektedir.
Ayrica tiyeler arasindaki gerilimler ve Cin’in gruptaki
hakimiyetinden duyulan korkular nedeniyle, diger BRICS tiyeleri
ABD’nin liderligindeki bir uluslararasi diizenin yerine Cin’in
hakim oldugu bir diizen getirmek istememektedir (Kugiel, 2023:
2).

Genislemenin yarattigt tehditler baglaminda ele
alinabilecek son husus ise, genislemeyle birlikte kiiresel
kalkinmada ivme saglanip saglanmayacagi konusunun
belirsizlikle dolu olmasidir. BRICS+5 grubu, Kiiresel Giiney icin
aywrt edici bir vizyon ortaya koyamaz ve kalkinmada ilerlemeyi
hizlandiramazsa, gecerliligini korumakta ve anlaml bir politika
etkisi elde etmekte zorluklarla karsilasabilir. Bu durumda grup
ya cikmaza girmis cok tarafli bir sistemde hantal bir siyasi
koalisyon ya da alternatif ve doniistimsel fikirler tasarlayip
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Olceklendirmekten aciz, kiiresellesmenin sesli bir elestirmeni
olan yeni bir kiiresellesme karsiti hareket olma riskiyle karsi
karsiya kalacaktir (Papa ve Chaturvedi, 2023: 25).

Sonuc

Agustos 2023’te Giliney Afrika’da diizenlenen 15. BRICS
zirvesinin sonuclanmasinin ardindan BRICS, alt1 iilkenin
(Arjantin, Misir, Etiyopya, Iran, Suudi Arabistan ve BAE) 2024
yili basindan itibaren gruba katilmaya davet edildigini
aciklamistir. Arjantin’in yeni Devlet Baskam1 Javier Milei'nin,
selefinin destekledigi BRICS’e katilmay1 reddetmesi iizerine
BRICS genislemesi yalnizca bes iiyenin katihmiyla
gerceklesmistir. Cografi, ekonomik ve siyasi pek ¢ok farklihiga
ragmen, bloga dahil olan iiyeler arasinda bazi benzerlikler de
mevcuttur. Bu benzerliklerden en dikkat ¢ekeni, katilan iiyelerin
hepsinin 6nemli bolgesel giicler olmasidir. BRICS+5
genislemesinin ardindan blogun 6nemine ve gelecekteki yoniine
iliskin cesitli goriigler ortaya konmustur. BRICS blogunun
genislemeyle birlikte nasil bir yapiya evrilecegi hususundaki
tartismalar hem uluslararasi iligkilerin hem de Kiiresel Giiney’in
yoniinii aciklamada oOnemlidir. Bu calismada BRICS+5
genislemesini oOrgiite bakan yoniiyle yorumlamay1 amaclayan
tartisma ve analizlere daha fazla ihtiya¢ duyulmasina binaen,
genisleme neticesinde karsilagilacak firsat ve tehditler ele
alinmistir.

Bu calisma ozelinde BRICS+5 genislemesinin yaratacagi
firsat ve tehditlere iliskin yapilan degerlendirme cercevesinde
asagidaki sonuglara ulasilabilir:

e Genislemeyle beraber karsiikhi yatirimlarin artma, is
birliginin derinlesme olasiliginin ve BRICS’in kiiresel
barisa katkida bulunabilme ihtimalinin artmis olmasi
genislemenin ortaya c¢ikardigt o6nemli firsatlar
cercevesinde ele alinabilir.

e Ayni zamanda genisletilmis BRICS’in, 6zellikle teknoloji
transferinin ~ saglanmasi, uzay arastirmalarinin
ilerletilmesi ve blogun kurdugu YKB’nin giiclendirilmesi
acgisindan iiyelerine ortakliklarim cesitlendirmeleri icin
daha fazla imkan sunmasi da yine genislemenin yarattig
firsatlar baglaminda degerlendirilebilir.

e BRICS genislemesinin diinyanin geleneksel Bat1 ve Dogu
ile zengin Kuzey ve yiikselen Kiiresel Giiney arasinda
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boliinmesindeki degisimi pekistirerek BRICS’in daha
onemli bir uluslararasi ag haline doniisebilmesine imkan
vermis olmasi da genislemenin yarattigi firsatlar
arasinda sayilabilir.

Genislemenin ozellikle enerji ticaretinde ABD dolarina
bagimliligin azaltilmasi konusunda bir firsat ortami
yaratmasinin da  blogun BRICS+5 formatina
donilisimiiniin tasidigr firsatlardan biri oldugunu
soylemek miimkiindiir.

BRICS+5 genislemesiyle ortaya ¢ikan firsatlar arasinda
genislemenin BRICS grubunu daha cazip bir kurum
haline getirecek olmasi ve blok icin yeni bir doniistim,
iyilestirme ve kalkinma evresi agcmasi da yer almaktadir.
Genislemenin, Kiiresel Giiney’in ihtiyaclar1 i¢in daha
katilimei ve ¢ok tarafh is birligi modeli ortaya ¢ikarmasi
da firsatlar arasinda sayilabilir.

Genislemeyle birlikte BRICS’in, Siiveys Kanali, Hiirmiiz
Bogazi ve Bab-al Mandab Bogaz1 gibi onemli ticari gegis
noktalarinin  yakinindaki  biiyiik  kiiresel  petrol
iireticilerinin orgiit biinyesine katilmasi da bir baska
firsat olarak degerlendirilebilir. Ayn1 zamanda genisleme
neticesinde ortaya cikan firsatlar arasinda grubun
ekonomik, siyasi ve wuluslararasi etkisini artiracak
potansiyeli tagimasini da saymak miimkiindiir.

BRICS+5 genislemesinin tasidig1 firsatlara ek olarak,
Birligin cesitli alanlarda birtakim tehditler barindirdigini
da soylemek miimkiindiir. Ornegin genislemenin
etkisiyle BRICS’in konsensiise dayali karar alma
siirecinin, politika yapimini zorlastiracak olmasi orgiite
bakan yoniiyle bir tehdit olarak degerlendirilebilir.

BRICS genislemesinin halihazirda grupta var olan
anlagsmazliklara yenilerini ekleyerek, blogu daha
karmasik bir yapiya doniistiirebilecek olmasi da
karsilasilacak tehditler baglaminda ele alinabilir.

Genislemenin BRICS grubunun gelecegine iliskin
kurumsal yapi, ideolojik yaklasim ve eylemsellik
baglaminda bir dizi belirsizligi giindeme getirmis olmasi
da bir bagka tehdit olarak belirmektedir.

Aym1 zamanda Kiiresel Giiney’de liderlik arayis
icerisinde olan Hindistan ve Cin arasindaki mevcut
rekabetin genislemeyle beraber derinlesme olasiligl da
blogun istikrar1 ve isleyisi acisindan baska bir tehdit
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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e Genisglemeyle karsilasilan tehditler baglaminda ele
alinabilecek hususlardan biri de bloga dahil olan yeni
tiyelerin, 6zellikle Suudi Arabistan ve Iran’in demokrasi
ve insan haklar sicillerinin zayif olmasi dolayisiyla
BRICS’in  anti-demokratik bir cizgide ilerledigi
elestirisinin giindeme gelecek olmasidir.

¢ Genislemenin BRICS acisindan tehdit unsuru
olusturabilecegi bir bagka husus, genislemeyle birlikte
ABD miittefikleri ve muhaliflerinin bloga dahil olusunun
orgiit icinde is birligini derinlestirme cabalarin1 bosa
cikarabilme ihtimalidir.

e Iranin katilim, sistemin Bat'min goziinde “kabul
edilebilir” ortaklarin 6tesinde bir yere dogru gittigi algisi
yarattigindan, Batili cevrelerin farkli ve olumsuz
yorumlamalarim1 yeniden giindeme getirecek olmasi da
genislemenin yol actigi bir bagka tehdit olarak
goriilebilir.

e Son olarak yeni iiyeli blogun Kiiresel Giiney i¢in ayirt
edici bir vizyon ortaya koyup koyamayacag: ve kiiresel
kalkinmada ivme saglanip saglanmayacagi konusunda
belirsizlik yaratmig olmasi da genislemenin ortaya
cikardig tehditler baglaminda degerlendirilebilir.

BRICS+5 genislemesinin getirdigi tehdit ve firsatlarin
BRICS’in uyumunu ve etkinligini sinayacagi ortadadir. 2024
itibariyle bes liyenin nihai katilimiyla genisleyen orgiitiin kiiresel
yonetisimi yeniden sekillendirmede, blogu kurumsallastirmada,
Kiiresel Giiney’in temsilcisi olma misyonunu iistlenmede ve isg
birligini derinlestirmede giivenilir bir gilic olarak kalabilmesi,
farkli iiyeleri arasinda uzlasma saglama kapasitesine baglh
olacaktir. Diger bir ifadeyle, BRICS+5 blogu pek cok agidan
farkliliklarla bezenmis {iilkeleri, orgiitiin sahip oldugu amac ve
hedefler dogrultusunda uzlastirdig: siirece uluslararasi sistemde
giicli bir orgiit olarak varlik gosterebilecek ve Bati
egemenligindeki kiiresel kurumlarin etkisini dengeleyecek giice
sahip olabilecektir.
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Extended Abstract

BRICS (Brazil, Russia, India, China and South Africa) was
conceptualized by Goldman Sachs as an analytical grouping of
emerging market countries experiencing strong economic
growth and considered it to dominate the world economy by
2050. There has been a long-standing academic and public policy
debate about what BRICS is and what it is not since the group
began to form in the second half of the 2000s. While some have
interpreted it as an anti-Western and especially anti-US
grouping, others have questioned what it means beyond an
economic concept.

The debate over the group’s recent expansion has once
again focused attention on the BRICS. Following the conclusion
of the 15th BRICS summit in South Africa in August 2023, BRICS
announced that six countries (Argentina, Egypt, Ethiopia, Iran,
Saudi Arabia, Ethiopia, Iran, Saudi Arabia and the United Arab
Emirates [UAE]) were invited to join from the beginning of 2024.
After the new President of the Argentine Republic, Javier Milei,
refused to join BRICS, which was supported by his predecessor,
the BRICS expansion was accomplished with the participation of
only five members.

Despite the many geographical, economic and political
differences, there are some similarities among the members of
the bloc. The most striking of these similarities is that all the
members are important regional powers. In the aftermath of the
BRICS+5 expansion, there have been various views on the
importance and future direction of the bloc.

This study aims to examine the structure of the
organization, which decided to expand at the 2023 Johannesburg
Summit and evolved into the BRICS+5 format with the inclusion
of new members, within the framework of SWOT analysis.
Within the framework of the SWOT analysis of the BRICS+5
enlargement in this study, the following assessments can be
made:

The strengths of the BRICS+5 enlargement are, first, that
it has made the BRICS group a more attractive institution and
opened a new phase of transformation, upgrading and
development for the bloc. The strengths of the enlargement
include the fact that it has created a more participatory and
multilateral model of cooperation for the needs of the Global
South. Another strength of the enlargement is that BRICS has
included in major global oil producers near important trade
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transit points such as the Suez Canal, the Strait of Hormuz and
the Bab-al Mandab Strait. Finally, the expansion also has the
potential to increase the group’s economic, political and
international influence.

The weaknesses of the BRICS+5 expansion are as striking
as its strengths. Weaknesses include the fact that the BRICS
enlargement has added new conflicts to the existing ones in the
group and transformed the bloc into a more complex structure.
Another weakness is that the enlargement has created a series of
uncertainties about the future of the BRICS grouping in terms of
institutional structure, ideological approach and
operationalization. The weak democratic and human rights
record of the new members of the bloc, especially Saudi Arabia
and Iran, can also be counted among the weaknesses of the
enlargement. Finally, Iran’s accession has created the perception
that the system is moving beyond “acceptable” partners in the
eyes of the West, which has brought different and negative
interpretations of Western circles back to the agenda. This can be
seen as another weakness of the enlargement.

Although there are many weaknesses in the evolution of
BRICS into the BRICS+5 format, there are also many
opportunities. The possibility of increasing mutual investments,
deepening cooperation and the possibility of BRICS contributing
to global peace can be considered as important opportunities that
the enlargement has created. The BRICS enlargement has also
reinforced the shift in the traditional division of the world
between West and East, the wealthy North and the emerging
Global South, allowing BRICS to become a more significant
international network. Finally, the enlargement has created an
opportunity to reduce the dependence on the US dollar,
especially in energy trade. It is one of the opportunities that the
transformation of the bloc into the BRICS+5 format carries.

In addition to the opportunities of BRICS+5 enlargement,
the bloc also poses a number of threats in various areas. For
instance, the consensus-based decision-making process of
BRICS will make policy-making more difficult with the effect of
enlargement. It can be considered as a threat from the
organization’s perspective. At the same time, the possibility of
deepening the existing rivalry between India and China, which
are seeking leadership in the Global South, is another threat to
the stability and functioning of the bloc. Another threat to the
BRICS is the possibility that the expansion will bring US allies
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and opponents into the bloc, which could undermine efforts to
deepen cooperation within the organization.

With its many strengths and weaknesses, the challenges
and opportunities of BRICS+5 expansion will test the cohesion
and effectiveness of BRICS. By 2024, with the eventual accession
of five members, the enlarged organization’s ability to remain a
credible force in reshaping global governance, institutionalizing
the bloc, assuming its mission as the representative of the Global
South, and deepening cooperation will depend on its capacity to
build consensus among its diverse members.
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Oz

Devletlerin, etki kapasitelerini artirmak amaciyla ve giiclerinin
bir gostergesi olarak, denizasirn cografyalarda varhik
gostermeleri, yiizyillar 6ncesine uzanan bir gecmise sahiptir. Ik
ornekleri Peloponez Savasi’na kadar uzanan ve genel itibariyla
somiirgecilik doneminde gelistirilen bu anlayis, 20. yiizyilda
askeri tlsler kurmak biciminde somutlasmis ve yayginlik
kazanmistir. Bugiin kiiresel biiyiik giiclerin yani sira orta
biiyiikliikte bolgesel gilic baz1 devletler de iis politikalar
gelistirmekte ve denizagir iis faaliyetlerine 6nem vermektedirler.
Us politikas: gelistirmek ve denizasir iis kurmak, Soguk Savas
sonrasinin  degisen uluslararas1 iligkiler ortaminda, orta
biiyiikliikte bolgesel bir gii¢ olan Tiirkiye'nin de dis politika ve
ulusal giivenlik uygulamalarindan birisi olmustur. Tiirkiye,
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Yeni Bir Dis Politik Girisim Ornegi Olarak Tiirkiye nin Denizasir1 Us

Politikas1 Uygulamalar:: Katar ve Somali Ornegi

oncelikle wulusal giivenliginin geregi olarak iis politikasi
gelistirmek zorunda kalmis, bu zorunluluk daha sonra denizasiri
iis sahibi olmak yoniinde ve biciminde bir tercihe dontismiistiir.
Irak ve Suriye’de terdrle miicadele harekati kapsaminda iisler
olusturan Tiirkiye'nin denizasir iis sahibi olma konusundaki ilk
deneyimi Katar’da kurdugu iis olmustur. Akabinde Somali, Libya
ve Azerbaycan’da isler kuran Tiirkiye, bugiin, diinyada iis
politikasina ve denizasir1 iislere sahip iilkeler arasinda yer
almaktadir. Tiirkiye, Katar ve Somali’de sahip oldugu denizasiri
uslerle, kisa bir strede tis sahibi olma konusunda oOnemli
deneyimler kazanmistir. Tiirkiye'nin iis politikasi izlemesi ve
denizagir iis sahibi olmasi, dogal olarak ulusal giivenligini ve dig
politikasini etkilemis, bu durumun bolgesel ve kiiresel gelismeler
baglaminda yansimalar1 da s6z konusu olmustur. Bu kapsamda
ele alinacak bu calisma ile Tiirkiye’nin iis politikasinin genel
olarak hangi amaca yonelik oldugu ve ne gibi farkliliklar icerdigi
sorular1 iizerinden Katar ve Somali’ye yonelik iis faaliyetleri
incelenecek, bu politikanin dis politik anlamda yaygin etkisi
tespit edilmeye calisilacaktir. Bu dogrultuda ilk olarak, iis
kavrami ve tarihsel siire¢ hakkinda bilgi verilerek, takip eden
boliimlerde Tiirkiye'nin s politikasina yonelik
uygulamalarindan ve bunun politik yansimalarindan
bahsedilecektir. Nihai olarak, elde edilen veriler neticesinde yeni
bir dis politik girisim 6rnegi olarak Tiirkiyenin iis politikasina
yonelik ¢ikarimlarda bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Us Politikas;, Denizasir1 Us, Katar,
Somali, Tiirk Silahli Kuvvetleri.

TURKIYE'S OVERSEAS BASE POLICY
PRACTICES AS AN EXAMPLE OF A NEW
FOREIGN POLICY INITIATIVE: THE CASE OF
QATAR AND SOMALIA

Abstract

To enhance their influence and as a manifestation of their power,
states have a long history of establishing a presence in overseas
territories. This practice, which can be traced back to the
Peloponnesian War and largely developed during the colonial
period, materialized in the 2oth century through the
establishment of military bases, gaining widespread prevalence.
Today, not only global superpowers but also medium-sized

2024 @
CESIANN intermationa

Journal of Politics and International Relations -
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi



NOVUS ORBIS | 6 (2)

3
CESFAN e
Ao i I international
CENTRE FOR STRATEGIC RESEARCH AND AMALYSIS - CESRAN

regional powers are developing base policies and emphasizing
overseas base activities. Developing base policies and
establishing overseas bases have become part of Tiirkiye's foreign
policy and national security practices in the evolving
international relations environment post-Cold War as a medium-
sized regional power. Tiirkiye has been compelled to develop a
base policy primarily due to national security requirements,
which later turned into a preference towards owning overseas
bases. Tiirkiye's first experience with owning overseas bases was
establishing a base in Qatar as part of counter-terrorism
operations in Iraq and Syria. Subsequently establishing bases in
Somalia, Libya, and Azerbaijan, Tiirkiye now stands among
countries with base policies and overseas bases worldwide.
Through its overseas bases in Qatar and Somalia, Tiirkiye has
quickly gained significant experience in becoming a base owner.
Tiirkiye's pursuit of a base policy and ownership of overseas
bases have naturally impacted its national security and foreign
policy, with regional and global implications in the context of
developments. Within this scope, this study will examine
Tiirkiye’s base policies in Qatar and Somalia through the
questions of what general purpose Tiirkiye's base policy is aimed
at and what differences it contains, and will try to determine the
widespread impact of this policy in terms of foreign policy. In this
context, firstly, information will be provided about the concept of
military bases and their historical background, followed by
discussions on Tiirkiye’s basing policy applications and their
political implications. Finally, based on the data obtained,
conclusions will be drawn regarding Tiirkiye’s military base
policy as a new foreign policy initiative.

Keywords: Base Politics, Oversea Base, Qatar, Somalia, Turkish
Armed Forces.

Giris

Tiirkiye Soguk Savas’in sona ermesinden itibaren proaktif bir dis
politika stratejisi izlemektedir. Ozellikle terdérle miicadele
harekati kapsaminda Irak ve Suriye oOzelinde simir oOtesi
operasyonlar icra eden Tiirkiye, iis politikas1 kapsaminda
denizasir1 iis faaliyetlerine de onem vermekte ve inisiyatif
almaktadir. Bu durum Tiirkiye'nin yalmizca bolgesel olcekte
kalmayip kiiresel anlamda etkileri olan girisimlerde
bulunmasimin da oniinii agmistir. 1997 yilhinda Arnavutluk’ta
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Tiirk Deniz Kuvvetlerince tesis edilen Pasalimani deniz iissii ayr1
tutulursa, ilk olarak Katar ile baslayan Tiirkiye'nin denizasir iis
faaliyetleri, basta Korfez krizi ve sonrasi siirecte olmak iizere
bolgesel ve kiiresel diizeyde Tiirkiye'nin goriiniirliigiine ve
etkinligine pozitif katki saglamistir. Takip eden siirecte Somali ile
devam eden denizasir1 {is uygulamalar, Tiirkiyenin
Ortadogunun haricinde Afrika’da da etkinligini artirmakla
kalmamisg, ayrica muhatap iilkeler haricinde farkh iilkeler ile
basta savunma olmak iizere, ekonomi, ticaret vb. alanlarda
ortakliklarin Oniinii a¢cmigtir. Bu durum igbirligi yapma
arzusunda olan diger iilkeler nezdinde Tiirkiye'nin kabul
edilirligini kolaylastirirken, siire¢ yonetimine de pozitif katki
saglamaktadir.

Tiirkiye'nin iis politikas1 kapsaminda ikili iligkilerine
bakilacak olundugunda ise; icra edilen egitim ve tatbikatlar
aracihigiyla Katar savunma imkan ve Kkabiliyetlerinin
gelistirilmesine katki saglanmasi amaclanirken, Somali’de
gerceklestirilen egitim faaliyetleri ile gelecek komuta
kademesinin yetistirilmesi ve Somali ordusunun yeniden tegkil
edilerek yapilandirilmasi hedeflenmektedir. Detaylar1 miiteakip
boliimlerde aciklanacagr sekliyle Tiirkiye'nin denizasir1 {is
politikas1 kapsaminda icra edilen faaliyetler ev sahibi iilkelerin
dogrudan kazanim sagladig1 ve tecriibe edindigi bir bicimde
yiriitiillmektedir. Tarihsel siirecte somiirgecilik faaliyetleriyle
baslayan ve giiniimiizde kiiresel hegemonik amag¢ ve hedefleri
olan diger iilke uygulamalarindan belirgin bir sekilde ayrilan bu
durum, Tiirkiyenin uluslararas1 anlamda etkinligini ve
goriiniirliigiinii de olumlu yonde etkilemektedir.

Yapilan incelemelerde iis politikasina yonelik ¢caligmalarin
yabanci literatiirde basta Alexander Cooley (2008), Robert
Harkavy (1982), Kent Calder (2007) ve James Blaker (1990)
olmak iizere cesitli arastirmacilar tarafindan bir disiplin
dahilinde ele alindig: tespit edilirken, yerel literatiirde de son
donemde gelisme gosterdigi gozlemlenmistir. Yapilan bu calisma
ile de Tiirkiye'nin iis politikasina yonelik akademik caligmalara
katki saglanmas1 hedeflenmektedir. Bu kapsamda makalede
Tiirkiye'nin denizasir1 iis politikasinin temel anlamda neyi
amacladig1 sorunsal lizerinden hareketle, bu politikanin diger
iilke uygulamalarindan ne gibi farkhliklar igerdigi hususu
aciklanmaya calisilacaktir. Makalede ilk olarak iis kavraminin
gelisimi ve tarihsel olarak nasil ele alindigindan bahsedilecek,
miiteakiben iis politikas1 noktasinda farkh iilke uygulamalarina
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deginilecektir. Takiben Tiirkiye'nin denizasir1 s politikasi
kapsamindaki karsilikli uygulamalar ve dis politik anlamda nasil
ele alindig ifade edilmeye calisilmistir.

Us Kavraminin Tarihsel Siirecte Gelisimi

Bir iilkenin ana karasi disinda bir boélgede mevcudiyet
gostermesi, unsur bulundurmasi anlamina gelen denizasir1 iis
kavrami, genel olarak uzun bir tarihsel ge¢cmise sahiptir. Genel
olarak tis, tesis ve erisim olarak kullanim alani bulan kavram
(Harkavy, 1982), literatiirde genis bir yelpazede ele alinirken,
esas itibariyla askeri konuslanma, yerleske temin etme ve en
genel haliyle de bir askeri harekat icra etme noktasinda
kullanilmaktadir.

Niifuz alanin1 genisletme arzusunda olan aktorler tarihsel
siirec icerisinde kendi topraklar1 disinda kazanimlar elde etme ve
bu sayede hakimiyetini genisletme gayretinde olmuslardir. Bu
durum politik gerekcelere dayanabilecegi gibi ticari, ekonomik,
lojistik vb. etkenleri de icerisinde barindirabilmektedir. Bu
gerekcelerin haricinde giivenlik boyutu da iis kavraminin
gelisiminde ve gilinlimiize dek siiregelisinde 6nemli bir rol
oynamistir. Tehdit olarak goriilenden korunma ve 6nlem alma
gayreti ile mevcut egemen alanin oOtesine gecerek etki
kapasitesini artirma gayesi, giivenlik yaklasiminin iis kavrami
iizerindeki etkisi olarak goriilmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde
her ne kadar farkli adlandirmalar yapilsa da genel itibariyla iis
kavraminin imparatorluklar/devletler acisindan onemli bir
kullanim araci olarak ortaya ¢iktigini ifade etmek miimkiindiir.

Usler genel olarak giivenlik kaygisindan hareketle
stratejik noktalarda taktik amacli ve gecici siireligine tesis edilen
askeri yerleskeler (Blaker: 1990, Harkavy: 2007) olarak
tanimlanabilirken, denizasir iisler ise ana kara disindaki bir
bolgede daha uzun vadeli bir stratejik amaca bagh olarak
olusturulan tesisler seklinde ifade edilebilir (Cooley: 2008).
Tiirkiye'nin Katar, Somali ve Libya’da bulunan denizasir iisleri
bu kapsamda nitelendirilebilir. Ote yandan ana kara disinda
genel olarak giivenlik kaygisi ekseninde stratejik noktalarda tesis
edilmis ileri askeri iislerin de bulunabildigi goriilmektedir.
Tiirkiyenin ozellikle son donemde terorle miicadele kapsaminda
Irak ve Suriye’nin kuzeyinde insa etmis oldugu iisler bu duruma
ornek olarak gosterilebilir. Askeri iis ile denizagiri iis kavramlari
arasinda genel olarak tanimlama ve eylem yoniinden benzerlikler
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goriilebilmektedir. Temel ayrim noktasi, her iki kavram
arasindaki uygulama ve statii farklihig iizerinedir. Bu anlamda
askeri lisler genel olarak bolgesel bir politik uygulamanin sonucu
olarak gecici ve taktik amach olurken, denizasir isler ise ev
sahibi iilke ve misafir iilke arasindaki angajmana bagh olarak
daha uzun vadeli, stratejik ve kiiresel bir amacin neticesinde
ortaya cikabilmektedir (Yeo: 2017). Bu durumdan hareketle
kavram kargasasinin olmamasi ve konu biitiinliiginiin
saglanmas1 adina c¢alismanin  miiteakip  boliimlerinde
Tiirkiye'nin ilgili iilkeler ile icra etmis oldugu faaliyetlere iliskin
olarak denizasiri iis ifadesi kullanilacaktir.

Tarihsel siirecte Stimerlerden Antik Yunan donemine
kadar giintimiizdeki uygulama alanindan farkli da olsa fiis
kavrami bir sekilde politik bir tercih olarak yerini almistir. O
donemin kosullarinda genel olarak sehrin korunmasi, askerlerin
barinma, egitim vb. ihtiyaclarinin karsilanmasi nedeniyle
stratejik noktalara insa edilen kaleler, giiniimiiz modern
iislerinin ilk orneklerini tegkil etmektedirler. Buna mukabil
denizagir1 iis kavrami ise esas olarak somiirge faaliyetlerinin
baslamasiyla gelisim gostermistir. Ana karanmin disindaki
bolgelerde daha cok ekonomik ve ticari ¢ikarlarin korunmasi
bakimindan gelisim gosteren kolonicilik faaliyetleriyle birlikte
denizagin {islerin de islerlik kazanmaya baslandig
goriilmektedir (Ozgen, 2019:). Giic miicadelelerinin ciktig ilk
donemlerde iis kavraminin temelini olusturan yapilarin da
ortaya ciktigi goriilmektedir. Cogunlukla hedef bolgenin ele
gecirilmesi oncesi kurulan kontrol noktalar1 gliniimiiz modern
iislerin ilk ornekleri olmuslardir. Devam eden siirecte klasik iis
kavrami gelisim gostererek lejyonlar, kaleler, koloniler seklinde
ilerleme kaydetmistir. {1k olarak karayollar iizerine insa edilen
klasik {isler takip eden siireclerde deniz sahasina da taginmistur.
Bu anlamda insanoglunun denize olan erisimi arttik¢a kontrol
edilen alanlar ve dolayisiyla bu alanlarin devamliliginin
saglanmasina bagl olarak iis yapilarinin da gelisimi s6z konusu
olmustur. Somiirgecilige giden yol bu sekilde gelisim gosterirken
iis kavraminin tarihsel siirecte geliserek giiniimiiz modern iis
yapilarinin ortaya c¢ikmasinin da zemini olusturmustur.
Giiclenen siyasi aktoriin yayilma arzusunun bir parcasi olarak ele
gecirilen bolgelerde devamlihigi saglamak adina kurulan
koloniler ve bu kolonilerin giivenligi noktasinda olusturulan
askeri yapi, klasik iis kavraminin temelini olusturmaktadir
(Bolme: 2012). Ancak kolonicilige giden siirec, bir dontisiimiin
sonucu oldugu i¢in bu anlamda tarihsel gelisim siirecini goz
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oOniine alarak iis kavramini ele almak daha kapsamli olacaktir. Bu
kapsamda gerek bulunulan boélgenin giivenliginin saglanmasi
gerekse giivenlikten sorumlu olan askerlerin barinma, egitim,
lojistik vb. konularda ihtiyaclarim da gidermesi noktasinda
sehirlerin etrafina kurulan kalelerin giinlimiiz askeri iisleriyle
oldukca benzerlik gosterdigi ifade edilebilir (Ozgen: 2019).
Amaclar ve fonksiyonlar itibariyla da kalelerin iis kavraminin
gelisimine giden yolda onemli bir tecriibe aktarimi sagladigim
ifade edilebilir. Nitekim savunma vazifesinin yaninda kalelerin
emperyal bir yoniiniin de oldugu, bu anlamda genisleme
arzusunda olan siyasi aktorlerin isgal Oncesi hazirhk, isgal
sonrasi ise devamliligin saglanmasi1 maksath kale yapimina 6nem
verdigi goriilmektedir. Ileri iis ve kontrol noktalar1 olarak
goriilen kaleleri takiben deniz ile olan miinasebetin artmasi ve
farkli cografyalara olan erisim imkam ile ilk denizasir1 {is
ornekleri de ortaya cikmistir. Bu anlamda denizlerde olan
egemenligin artirllmas1 gayesi anakara disinda temin edilen
bolgelerin de giiven altina alinmasini zorunlu kilmis, bu noktada
denizagir1 is kavraminin da gelistirilmesi s6z konusu olmustur.

Denizagir1 islerin kullanim sekline bakildiginda, {isler
tesis ederek yaygin bir deniz ag1 ve erisimi olusturmaya calisan
ilk devletin 14. ylizyildan itibaren Cin Hanedanligi oldugu
goriilmektedir. O donemin kosullar itibariyla kiiresel bir deniz
giicii olusturma amaciyla gemi insa siireci baslatan Cin, tesis
etmis oldugu iis ag1 aracihigiyla 6zellikle Hindistan’a bir¢ok deniz
harekat1 gerceklestirmistir (Harkavy, 2007). Ozellikle cografi
kesiflerin baslamasi ve deniz ticaretinin de takip eden siirecte
ivme kazanmasi ile baslayan denizlere hakimiyet arayisi, bu
hakimiyetin korunmasi1 noktasinda karasal mevcudiyeti de
beraberinde getirmistir. Britanya, Ispanya, Portekiz Hollanda
gibi deniz ticaretinin somiirgecilik anlaminda kullanilmasinda
bas1 ceken devletler, denizasir1 {is kavramina da bu sekilde
islerlik kazandirmiglardir. Denizasir iislerin etkinlik kazanmasi
ve siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 kapsaminda denizlerde
kurulacak bir hakimiyetten hareketle ¢ikar alanlarinin kontrolii
de elzem olarak goriilmektedir. Bu kapsamda Deniz Hakimiyet
Teorisinin kurucusu kabul edilen Amerikali stratejist Alfred
Thayer Mahan, ulusal ¢ikar alanlarinin kontrolii noktasinda
denizlere/okyanuslara hakimiyetin, diger bir ifadeyle denizlerde
elde edilecek bir iistiinliigiin diinya hakimiyetinin de anahtar:
oldugunu ifade etmektedir (Sprout, 1954). Mahan, deniz
hakimiyetinden hareketle ekonomik olarak giiclii olan bir
iilkenin politik ve askeri olarak da gilic olmasinin daha kolay
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olacagim dile getirmistir. Diger bir ifadeyle Mahan, kiiresel bir
hegemonya insasinin en genel bicimiyle denizlere hakimiyetten
gectigini ve denizlerde kurulacak bir kontrol mekanizmasinin ve
deniz ticaret aginin hegemon sistemin siirdiiriilmesi acisindan
elzem oldugunu ifade etmistir.

Tarihsel donemde somiirgecilik kapsaminda emperyal
amaclarla uygulanan iis tesis etme ya da ileri konuslanma,
giiniimiizde iki lilke mutabakatina bagh olarak karsilikh riza
beyan1 ve uygulamasi seklinde gerceklesmektedir. Bu baglamda
genel belirleyici bir uluslararast hukuk normu olmamakla
birlikte iis uygulamalarn iki iilke arasinda varilan karsilikl
mutabakat cercevesinde hazirlanmakta ve kabul goren ikili
askeri, egitim ve igbirligi anlagsmalarina istinaden baglayicilik
kazanmaktadir. Bu anlagmalar ile amac, kapsam ve hedefler
belirlenmekte, bu sayede ev sahibi iilke (host nation) ile misafir
iilkenin (guest nation) karsilikli hak ve uygulamalarinin hukuki
cercevesi cizilmektedir (Bobokulov, 2012). Ussiin tahsisini
saglayan ev sahibi iilke, iis politikasinin birincil ana aktorii
olmakla birlikte, yabanci iilke unsurlarinin kendi topraklarina
konuslanmasina miisaade eden egemen olan iilkedir (Keskin:
2022). Buna karsilik iis sahibi iilke ise anlasma kapsaminda
tahsis edilen iiste kullamim izni alan misafir iilke olarak
tanimlanabilir. Karsihikli mutabakata bagh olarak anlagsmalarin
iceriginde degisiklikler yapilabilmekte, siire uzatilabilmekte ya
da anlagsma sonlandirilabilmektedir. Kuvvet bulundurmaya
yonelik en 6nemli anlasmalardan birinin 1951 yilinda imzalanan
NATO Kuvvetler Statiisii Anlasmasi (Status of Force-SOFA)
oldugunu soylemek miimkiindiir. Genel anlamda NATO
baglaminda kuvvet bulundurma seklinin, hukuki statiisiiniin ve
karsilikli sorumluluklarin belirlendigi bir anlasmadir (Mason,
2012).

Karsilikli mutabakata bagh olarak tesis edilen denizasir
iislerin birtakim amaclarinin  bulundugunu ifade etmek
miimkiindiir. Bu amaclar1 hasim iilkelerin askeri ve politik
acildan cevrelenmesini saglamak, mevcut tehditlere karsi
reaksiyon vermek, miittefik iilkelere karsilasacaga tehditlere
karst yardim etmek, enerji kaynaklarmma erisim ve kontrol
saglamak, iilke ekonomisine katkida bulunmak, istihbarat
saglamak ve istihbarat karsi koyma tedbirleri almak seklinde
siralamak ve genisletmek miimkiindiir (Bobokulov, 2012). Bu
amaclar ev sahibi iilke ve iis sahibi iilkenin anlagmasina ve
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mutabakatina ~ baghh  olarak  genisletilebilecegi  gibi
kisitlanabilmesi de soz konusu olabilmektedir.

Soguk Savas donemi ve sonrasi siirecte denizasir is
politikas1 uygulayan, diinya genelinde en fazla denizagir iissiine
sahip olan ve bu baglamda dis politikasina yon veren iilkelerin
basinda ozellikle ABD gelmektedir. ABD acisindan esas olarak
20. yiizyihn bir uygulama araci olan iisler, 6zellikle Ikinci Diinya
Savasi'ni takiben Sovyetler Birligi ile girilen kiiresel hegemonya
miicadelesi ile yayginlik gostermistir (Bingol, 2024). Bu
kapsamda ABD’nin giiniimiizde yaklasik 80 iilkede 750 askeri
iissii bulunmaktadir. Ornegin Japonya’da 120 iissii bulunan
ABD’nin, yine Almanya’da 119 iissii bulunmaktadir. Benze
sekilde Giiney Kore’de de 73 askeri iissii bulunan ABD’nin bu
acildan diinyanin cesitli bolgelerinde konuslanma stratejisi
izledigi goriilmektedir (Hussein ve Haddad, 2021). Ancak
ABD’nin son donemde diinyanmin farkli bolgelerinde bulunan
denizasirn askeri varhigin1 azaltmay1 ve sorun sahalarinda
dogrudan miidahil olmaktan ziyade sorumlulugu paylasmay ya
da devretmeyi amaclayan bir dengeleme stratejisi izledigi
bilinmektedir. Offshore dengeleme olarak adlandirilan bu
strateji, Avrupa, Dogu Asya, Ortadogu ve Basra Korfezi gibi
bolgelerde sorumluluk ve maliyet devrini saglamay1 amaclarken,
ABD’nin bu sayede gorece olarak giiclinii artirmasini
hedeflemektedir. 2018 yili Suriye ve 2021 yili Afganistan geri
cekilmeleri bu duruma o6rnek olarak gosterilmektedir (Ozliik,
2023).

ABD’nin denizasin iis politikasina karsilik Rusyanin da
ozellikle Soguk Savas zamaninda Sovyetler Birligi'nin tesis etmis
oldugu iislerde mevcudiyetini devam ettirme ve ozellikle
giinlimiiz itibariyla yeni ileri iisler temin etme gayretinde oldugu
goriilmektedir. Bu bakimdan Rusya kiiresel rekabet ortami
icerinde ozellikle Dogu Avrupa, Asya ve Ortadogu’da ileri kuvvet
bulundurma faaliyetlerine devam ederek, toplam 26 iilkede bu
faaliyetlerini stirdiirmektedir. Bu kapsamda, 17 iilkede gerek ikili
anlagsmalar gerekse askeri misyonlar cercevesinde askerinin
bulundugu, dokuz iilkede ise askeri {issiiniin bulundugu
gorilmektedir (Sputnik, 2019). Rus askeri iis politikasinin
ivmelendigi bolgelere bakilacak oldugunda, cogunlugu Sovyetler
Birligi doneminde yiiriitiilen stratejinin devami niteliginde olsa
da genel itibariyla ABD ile girisilen kiiresel rekabet alanlarinin
kontroliinii saglama noktasinda sekillendigini soylemek
miimkiindiir. Yine son donemde o6zellikle Suriye’de girilen gii¢
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miicadelesinin bir yansimasi olarak Suriye ile varilan mutabakat
cercevesinde kullanilan Hmeymim hava iissii ve Tartus’ta
bulunan deniz iissii (Indyturk, 2019), Rusyanin uygulamis
oldugu denizasir iis politikasinin bir sonucudur.

ABD ve Rusya’nin yaninda ozellikle Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi'nin (BMGK) diger daimi iiyelerinin denizasir
iis konusunda agirhikh faaliyet yiiriittiigii gozlemlenmektedir.
Giintimiizde artan sekliyle ozellikle Cin’in gerek ikili
anlasmalarla gerekse askeri misyonlarla kiiresel anlamda ileri
askeri faaliyetlerine ivme kazandirdig1 goriilmektedir. Ulusal
strateji belgelerinde de bu duruma atifta bulunan Cin, askeri
giiclerini ulusal giivenlik ve kalkinmasina yardim edecek sekilde
yapilandirirken, wulusal cikarlarin saglanmasi maksadiyla
denizasin is  birliklerini  gelistirme yoniinde gayret
gostermektedir (The State Council of China, 2015). Cin’in
yaninda tarihsel birikim ve faaliyetlerine paralel olarak Ingiltere
ve Fransa’nin da deniz asir1 iis temini konusunda faaliyetlerinin
oldugunu soylemek miimkiindiir.

Calismanin bu boliimiinde genel olarak denizasir iis
kavraminin tarihsel siirecte nasil uygulama alanmi buldugunu
anlatilmaya calisilmistir. Miiteakip bolimde son donemde
etkinligini artirarak yiikselen bir jeopolitik gii¢ olan Tiirkiye'nin
Katar ve Somali 6zelinde denizasir iis politikasi ve bu baglamda
son donem uygulamalar1 anlatilmaya calisilacaktir.

Tiirkiye’nin Us Politikas1 ve Uygulamalari

Diinya iizerinde cografi, jeopolitik ve jeostratejik acidan onemli
bir konuma sahip olan Tiirkiye, tarihsel birikimi ve devlet
gelenegi ile birlikte gerek bolgesel gerekse kiiresel anlamda
etkisini artirmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’'nin gerek Birlesmis
Milletler (BM) misyonlar1 cercevesinde gerekse NATO ittifak
stratejisi nezdinde yurtdisi askeri harekatlar1 mevcuttur. Bu
baglamda Tiirkiye, BM ve NATO nezdinde icra edilen Barisi
Destekleme Harekatlarina (BDH) ve halihazirda yiiriitiillen
deniz, hava ve kara harekatlarina katki saglamaya devam
etmektedir. Ayrica bu ¢alismanin da tizerinde durdugu sekliyle
ikili ve cok tarafli anlagsmalar dogrultusunda savunma, askeri
egitim ve isbirligi, baris1 destekleme, terorizmle miicadele vb.
anlagsmalar cercevesinde de milli ve miisterek harekatlar icra
edilmektedir. Ozellikle son 10 yilik dénemde ikili anlasmalar
cercevesinde icra edilen harekatlarin sayisinda artis oldugu
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gozlemlenmektedir (Kirbasoglu ve Ocalan, 2022). Bu baglamda
makalenin bu boliimiinde artan 6nemine istinaden Tiirkiyenin
son donem dis politik uygulamalarindan olan denizasir1 iis
politikasi ve faaliyetleri ele alinacaktir.

Tirkiye'nin katilim gosterdigi ilk BDH olan 1950 Kore
Savasi’'ndan bugiline cogunlugu BM, NATO ve ikili anlagsmalar
olmak tizere bircok harekat ve misyona katki sagladig
goriilmektedir. Bu kapsamda Bosna Hersek’ten Kosova'ya,
Arnavutluk’tan Somali’'ye, Mali’den Liibnan’a dek diinyanin
cesitli bolgelerinde icra edilen harekatlara birlik ya da personel
destegi verilmektedir. Gilintimiizde Tiirkiye'nin bu harekatlara
saglamis oldugu katkiy1 BDH kapsaminda icra edilen misyonlara
personel gorevlendirilmesi, NATO ittifak stratejisi cercevesinde
gerceklestirilen uluslararas1 harekatlar, ikili ve cok tarafl
anlagsmalar kapsaminda yiiriitiillen askeri isbirligi faaliyetleri
seklinde siralamak miimkiindiir. Tiirkiye, biiylik cogunlugu BDH
kapsaminda olmak iizere ve bir kismi devam eden alt1 farkli BM
misyonu (UN, 2024) ile NATO’nun kara, hava ve deniz
harekatlarina yogun sekilde personel destegi vermekte, bu
noktada aktif katihm gosteren tilkeler arasinda yerini almaktadir
(TSK, 2024).

BDH ve NATO harekatlar1 disinda bu ¢alismanin da esas
konusunu tegkil eden milli ve miisterek olarak icra edilen
harekatlar/askeri konuslanma faaliyetleri genel itibariyla son
yillarda ivme kazanmis, Tiirkiye'nin bolgesel/kiiresel rekabet
giiciine ve jeopolitigine Onemli katkilar saglamistir. Ayrica
Tiirkiye'nin 6zellikle Irak ve Suriye’nin kuzeyinde icra etmis
oldugu terorle miicadele harekatlarindan gelen tecriibeleri de
ileri harekat icra edilmesi noktasinda oOnemli katk:
saglamaktadir. Ancak terorle miicadele kapsaminda anakara
disinda cesitli bolgelerde edinilen askeri iisler, denizagir
iislerden amag¢ ve kapsam olarak farkliliklar gostermektedir.
Bolge siyasetini etkilemesinin yaninda daha kiiresel sonuclari
olan denizasin iis politikasi, Tirkiye'nin 21. yiizyill giivenlik
stratejisinin de Onemli uygulama araglarindan birisi
durumundadir (Oztop, 2021). Bu kapsamda ilk olarak Katar'da
uygulanmaya baslanan iis faaliyetleri Somali’de ve Libya’da,
ardindan Azerbaycan’da uygulama alan1 bulmustur. Tiirkiye nin
iis politikasi, karsilikli mutabakata bagh olarak baz iilkelerle
askeri, egitim ve igbirligi kapsaminda olurken, baz iilkelerle
terorizmle miicadele, egitim ve tatbikat icra edilmesi maksadiyla
gerceklestirilmektedir (Kasapoglu, 2017). Bu kapsamda
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Tiirkiye'nin uygulamakta oldugu iis politikasy, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin (TSK) savunma, imkan ve Kkabiliyetlerinin
gelistirilmesi, ileri harekat icra edebilme ve bunu siirdiirebilme
yeteneginin kazanilmasi noktasinda biiylik 6nem arz ederken
Tirkiye'nin etki kapasitesinin artirilmasimin yaninda ikili
anlasmalar kapsaminda harekat icra edilen dost ve miittefik
iilkelerin istikrarina ve gelisimine de hatirn sayilir katki
saglamaktadir.

Denizasir1 iis faaliyetlerinin icra edilmesi noktasinda
hukuki altyapi ise esas olarak misafir iilke ile ev sahibi iilkenin iis
edinimi ve sonlandirilmasi siireclerini kapsamakla birlikte iissiin
mesruiyeti ve egemenlik sorunu da kargilikh mutabik kalinan
anlasma neticesinde saglanabilmektedir (Keskin, 2022). Bu
durum esas olarak iki iilke aras1 hukuki statiiniin saglanmasina
iliskin hususlar1 kapsamaktadir. Ulkerler arasi imzalanan
anlasmanin i¢ hukuk nezdinde hukuki statiisii ise esas olarak iki
temelde gerceklesmektedir. Karsilikli mutabik kalinan savunma
ve giivenlik anlagmalarina istinaden, ilk olarak kamu kurum ve
kuruluslar1 koordinesi ve onay siireclerinin gerceklestirilmesiyle
ulusal/i¢ sorumluluk ile ilk agama tamamlanirken, karsilikli onay
siireclerinin tamamlandiginin bildirilmesiyle ile uygulamaya
konulan uluslararasi hukuki sorumluluk ile de ikinci kosul
saglanmis olmaktadir (Dogan, ty). Bu kapsamda i¢c hukuki
siirecin gerceklestirilmesi nezdinde kurum onaylarinin ardindan
anlagsmay1 onaylamaya yetkili organ olan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde onay siireci baslamaktadir. TSKnin yurt disina
gonderilmesine izin verilmesine iliskin hususlar T.C.
Anayasasinin 92. maddesinde belirtilmektedir. Bu durum ilgili
maddede “Milletlerarast hukukun mesru saydigi hallerde savas
hali ilamina ve Tirkiyenin taraf oldugu milletlerarasi
andlasmalarin veya milletlerarast nezaket kurallaruun
gerektirdigi haller disinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci
tilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin
Tiirkiye'de bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde veya
ara vermede iken iilkenin ani bir silahlh saldiriya ugramasi ve
bu sebeple silahli kuvvet kullamilmasina derhal karar
verilmesinin kacginilmaz olmast halinde Cumhurbaskanm da,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullamlmasina karar verebilir”
seklinde tanimlanmistir (T.C. Anayasasi, 1982). I¢ onay siirecleri
tamamlanan anlasma metinlerinin kargilikh olarak beyan
edilmesi ve temin edilmesi ile de karsilikli/uluslararas: statii
gerceklik kazanmaktadir.
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TSK’nin yurt disinda konuslanmasiyla iligkili olarak ilgili
iilkeler ile imzalanan anlasmalar ise genel olarak uygulanis
bicimiyle Cerceve Anlasmasi, Askeri Egitim Isbirligi (ASEIS)
Anlagmas1 ve Uygulama Anlasmasi seklinde gerceklestirildigi
gozlemlenmektedir. Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel
Isbirligi Anlasmasi olarak da adlandirilan Cerceve Anlasmasi ile
karsilikli isbirligine yonelik genel hatlar c¢izilmektedir. Bu
anlamda miiteakiben yapilacak olasi anlasmalara da bu sekilde
zemin hazirlanmis olmaktadir. Takiben ASEIS Anlasmasiyla bu
isbirligi alanlarinin detaylandirilmas1 saglanmakta ve askeri
egitim ve igbirligi konularina yonelik daha detayl ve kapsayici
hususlara iliskin mutabakat saglanmaktadir. Son olarak
Uygulama Anlagmasi ile de bu iki anlasmada belirtilen isbirligi
alanlarinin  somut olarak uygulanmasina/hangi alanda
uygulanacagina yonelik hususlar ve belirleyici/kisitlayict hatlar
belirlenmektedir. En nihayetinde uygulama anlasmasi nezdinde
TSK unsurlarinin yurtdisinda konuglanma faaliyetlerinin seyri
de dis politik seyir ve buna bagh olarak karsihikli mutabakati
takiben askeri-politik direktifler cercevesinde
gerceklestirilmektedir.

Bu calismada esas itibariyla milli harekat olarak denizasiri
iis/konuglanma konusu ele alinacagindan dolay1 BDH ve NATO
harekati kapsaminda icra edilen misyonlar ve o iilkelerde yer
alan askeri unsurlardan bahsedilmeyecektir. Bu baglamda milli
bir harekat/konuslanma faaliyeti olarak Katar ve Somali’de icra
edilen harekatlar ele alinan temel konular olacaktir. Libya ve
Azerbaycan’da icra edilen faaliyetler ve iis uygulamalarinin bagka
bir calismada ele alinmasimin bu anlamda literatiire katki
saglayacag diisiiniilmektedir.

Katar ile iliskiler ve ilk Denizasir1 Us Deneyimi

Tiirkiye'nin ikili anlagsmaya istinaden iilke disinda iis temin
ederek, konuslanma faaliyeti gerceklestirdigi ilk iilke Katar
olmustur. Siyasi bir yansimasinin oldugu kadar askeri strateji
acisindan da onemli etki ve kazanimlari olan bu bolgesel/kiiresel
olcekte Tiirkiye'nin jeopolitik ve jeostratejik giicline hatir1 sayilir
Olciide katki sagladigini1 soylemek miimkiindiir. Askeri imkan ve
kabiliyetlerin gosterilmesi, iilke goriiniirliigiine pozitif etkileri ve
bu anlamda artan dis politik etkinlik baslica katkilar arasinda
sayllabilmektedir.
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Tiirkiye'nin  denizasir1  bir cografyada ilk kez
gerceklestirilen bu iis uygulamasi faaliyetinin ev sahibi iilkeye
sagladig1 imkanlardan da ayrica bahsetmek gerekmektedir. i1k
olarak, 2014 yilinda Suudi Arabistan onciiliigiinde Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE), Bahreyn ve baz1 Arap iilkelerinin Katar’a
yonelik teror faaliyetlerini desteklemesi, Iran ile olan iligkilerini
siirdiirmesi vb. ithamlar ile baslayan kriz ortami, bu iilkelerin
Katar’dan Biiytikelciliklerini ¢cekmeleri ile daha biiyiik gerginlik
kazanmistir (Gulfnews, 2017). Miiteakiben bu iilkelerin
Katar’dan baz ciddi taleplerde bulunmalari nihayetinde Katar
farkli bir inisiyatif almaya yoneltmistir. Tiirkiye ile olan yakin
ikili iligkiler ve halihazirda askeri isbirligi anlaminda 2007 ve
2012’de imzalanan anlagmalar, takip eden siirecte krizin seyrine
de istinaden 2014 yilinda Konuslanma Anlasmasi imzalanmasini
zaruri kilmistir (Hammouri, 2017).

Tiirkiye ve Katar arasindaki askeri iligkiler, genel olarak
diger Arap tilkeleri ile Katar arasinda meydana gelen krizlere
istinaden gelisme gostermistir, ancak ikili askeri iligkilerin
temelinin daha eskiye dayandigimi séylemek miimkiindiir. ki
iilke arasindaki askeri iliskilerin temeli, 25 Subat 2001 tarihinde
Ankara'da imzalanan Giivenlik Isbirligi ~Anlasmasima
dayanmaktadir. Ardindan, teknik ve temel diizeyde isbirligi
alanlarimi belirleyen ve Cerceve Anlagsmasi olarak da adlandirilan
Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi Anlasmasi, 23
Mayis 2007'de Ankara'da imzalanmistir. Cerceve Anlagsmada
belirtilen isbirligi konulariyla ilgili ayrintilar1 ortaya koyan
Anlasma, 2 Temmuz 2012'de imzalanan Askeri Egitim Isbirligi
Anlagmasi'dir. Miiteakiben Katar topraklarindaki askeri
konuslanmaya ve iis faaliyeti icra etmeye zemin hazirlayan
anlasma, 28 Aralik 2014 tarihinde Ankara'da imzalanan “Tiirk
Silahli Kuvvetleri'nin Katar Topraklarinda Konuslanmasi, Askeri
Egitim, Savunma Sanayii ve Konuslandirma Konusundaki
Isbirligi Anlasmasi” olarak da bilinen Konuslanma Anlagsmasr’dir
(TBMM, 2015). Nihayetinde ise 28 Nisan 2016 yilinda Doha'da
imzalanan Uygulama Anlagsmas1 ise oOncesinde imzalanan
Konuslanma Anlasmasi’'nda belirtilen hususlarin yiiriitiilmesi
noktasindaki hususlar1 ve sorumluluk sahalarimi icermektedir
(TBMM, 2017).

Artan bolgesel kriz ve yasanan gelismeler cercevesinde
Katar'im konuglanma anlagsmasina istinaden Tiirkiye’den
birtakim talepleri olmustur. Bu taleplerden en 6nemlisi ise bu
calismaya zemin hazirlayan Tiirkiye'nin Katar’a askeri personel
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gondermesi ve bu anlamda denizasir1 iis faaliyetine yonelik ilk
inisiyatifin baglatilmas1 olmustur. Bu talebe istinaden 2015
yilinda Tiirkiye’den giden ilk birlik ile Doha’nin giineydogusunda
bulunan Tarik Bin Ziyad Kislasinda ilk konuslanma faaliyeti
gerceklestirilmistir (Al Jazeera, 2018). Ardindan 2017 yilinda
yeniden patlak veren kriz ile yukarida bahsedilen Arap
iilkelerinin Katar’a baskilar1 artmis ve Katar’dan aralarinda
Tiirkiye'nin Katar’daki mevcut iissiiniin kapatilmas1 dahil 13
maddelik agir talepleri olmustur. Bu durum karsisinda Katar ise
Tiirkiye’den ilave personel gonderimini de kapsayan bazi
taleplerde bulunmus, bu kapsamda 2017 yilinda Katar’da
konusglu bulunan birligimizin mevcudiyeti ve kapsami
genisletilmistir (Dailysabah, 2019).

Halihazirda iki {iilke arasinda imzalanan anlagmalar
kapsaminda karsilikhh askeri igbirligi faaliyetlerine devam
edilmektedir. Bu kapsamda mevcut anlasmalar dogrultusunda
egitim ve tatbikatlar yoluyla Katar savunma imkan ve
kabiliyetlerinin artirllmas1 amaclanmakta, bu dogrultuda iki iilke
arasinda egitim, tatbikat ve bilgi paylasimina yonelik faaliyetler
siirdiiriilmektedir. Ayrica TSK’'min Katar’da konuslanma ve iis
faaliyetlerinin gelistirilmesine, karsilikli isbirliginin
artirllmasina yonelik girisimlere de devam edilmektedir. Bu
kapsamda Tiirkiye'nin Katar’a yonelik iis politikasi genel olarak
degerlendirildiginde, icra edilen uygulamalarin her iki iilke
acisindan farkli yansimalari oldugu goriilmektedir. Nitekim
yasanan/yasanacak bolgesel kriz noktasinda Katar acisindan
Tiirkiye bir dost {iilke olarak dengeleyici unsur seklinde
goriiliirken, Tiirkiye ise karsilikli igbirliginden hareketle bolgesel
etkinligin artirilmasi, iilke disinda varlik bulundurma ve bu
anlamda yurt dis1 harekat icra edebilme imkani elde
edebilmektedir. Bu noktada Katar’da icra edilen faaliyetler bir
firsat olarak da goriilebilmektedir.

Somali ile Iiliskiler ve Us Politikas:
Uygulamalari

Tiirkiye'nin denizasir1 iis politikas1 kapsaminda faaliyet
yuriittiigl ikinci tlilke Somali’dir. Bu iilkede bulunan iis, aym
zamanda yurt disinda bulunan en biiylik Tiirk iissii olma
ozelligini de tasimaktadir. Mogadisu’da bulunan ve Hint
Okyanusu kiyisinda tesis edilen iis, Somali’de bulunan en biiyiik
iis olma ozelligini tasimaktadir (BBC, 2017). Tiirkiye'nin
Somali’de icra ettigi iis politikasi bu iilkede uzun siiredir devam
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eden ic karisiklik ve giic miicadelesi ile de yakindan ilgilidir. Bu
kapsamda Tiirkiye'nin Somali 6zelinde yiiriitiilen iis politikasina
yonelik faaliyetlere zemin hazirlayan gelismeler, uzun yillar
boyunca devam eden i¢ savas ve iilke i¢i farkli gruplarin giic
miicadeleleri olmustur.

Istikrarin saglanmasi1 noktasinda gayretlerin gosterildigi
iilkede Tiirkiye, Somali’nin talebi dogrultusunda en biiyiik
istikrarsizlik unsurlar1 olan ElI Sebab teror orgiitiiniin
faaliyetlerine karsilik gerek ordusunun yeniden yapilandirilmasi
gerekse savunma imkan ve kabiliyetlerinin artirilmas icin 2017
yilinda Somali Tiirk Gorev Kuvveti tegkil edilmis ve egitim
faaliyetlerine baglanmigtir (BBC,2017). Bu baglamda esas amaci
egitim olan birligin faaliyetlerine yonelik odak noktasi gelecek
donemde yer alacak kurmay kadronun yetistirilmesi ve iilke
istikrarina katkida bulunulmasi yer almaktadir.

Tiirkiye'nin Somali’ye yonelik iis politikasinin hukuki
dayanag ise temel olarak 22 Mayis 2010 tarihinde Istanbul’da
imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiiklimeti ile Somali Hiikiimeti
Arasinda Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Is Birligi
Cerceve Anlagsmasina dayanmaktadir. Bahse konu anlasma ile iki
iilke Silahli Kuvvetleri arasinda askeri egitim ve igbirligi
faaliyetlerinin genel cercevesi cizilirken, miiteakip donemde
yapilmas1 muhtemel ortaklik alanlarinin da temel hatlan
olusturulmustur. Anlagmanin dordiincii maddesinde
yapilabilecek askeri igbirligi faaliyetleri detayli sekilde
belirtilmis, bu kapsamda Tiirkiye ile Somali Silahli Kuvvetleri
arasinda askeri igbirligi ile Somali Silahl1 Kuvvetlerinin teskilat
yapisi, askeri birlik yapisi ve techizat1 ile personel yonetimi
alaninda faaliyet yiiriitiilebilecegi ifade edilmistir (TBMM,
2010).

Somali ile deniz asamasim1 da olusturabilecek 8 Subat
2024 tarihli Savunma ve Ekonomik Isbirligi Cerceve Anlagsmasi
ile Somali’'nin ulusal giivenliginin yaninda bolgesel giivenligin
saglanmasmma yonelik de oOnemli konularda mutabakat
saglanmistir. Oncesinde Somali ulusal ordusunun tegkili ile
savunma imkan ve kabiliyetlerinin gelisimine katki saglayan
Tiirkiye, bu anlagma ile deniz giivenligi, askeri egitim ve ekonomi
alanlarinda isbirligi faaliyetleri olmak iizere 10 yillik donemde
Somali sahil giivenligi ve deniz giivenliginin saglanmasina
katkida bulunacaktir (Devecioglu, 2024). Anlagsma ile Somali
donanmasinin yeniden insasi hedeflenirken, deniz kaynaklarinin
hukuksuz sekilde kullaniminin oOnlenmesi ile Somali'nin
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kalkinmasina da destek olunmaya calisilacaktir. Deniz
kaynaklarinin temini, balik¢ilik faaliyetlerinin giivenliginin
saglanmasi, ulusal ve bolgesel giivenlige risk olusturan
girisimlerin engellenmeye calisilmas1 bu anlamda oOncelikli
uygulamalar olacaktir. (Demirtas, 2024). Bu acidan bakildiginda
anlasma Somali agisindan oldugu kadar bolgesel ve kiiresel
giivenligin saglanmasi noktasinda da 6nem arz etmektedir.
Gerek Afrika boynuzunun giivenliginin saglanmas1 gerekse
Somali aciklarindan basta deniz haydutlugu ve korsancilik
faaliyetleri olmak iizere uluslararasi deniz giivenligini tehlikeye
atan durumlarin da 6nlenmesi agisindan 6nemli goriilmektedir.

Tirkiye'nin Somali ile olan iligkileri ve iis politikasi
baglamindaki uygulamalar1 oOzetlenecek olursa; iki iilke
anlagsmasina baglh olarak Tiirkiye'nin Somali’de bulunan iissiinde
icra edilen faaliyetlerin temel odaginda Somali ordusunun
yeniden yapilandirilmasi ve egitim/0gretim yoluyla tecriibe
kazanmasi yer almaktadir. Bu anlamda Subay/Astsubay egitimi
verilerek Ogrencilerin mezun edilmesi ile gelecek komuta
kademesinin yetistirilmesi hedeflenirken Somali ordusunun da
yeniden yapilandirilmasi amaclanmaktadir. Ayrica yapilan
teknik anlagmalar ile Somali ordusuna askeri ekipman ve
techizat destegi de saglanmaktadir. Yine sivil asker igbirligi
faaliyetleri kapsaminda Somali’de bulunan askeri unsurlarimiz
araciligiyla Somali halkina insani yardim faaliyetlerinde de
bulunulmaktadir. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye'nin Somali
ozelindeki faaliyetlerinin diger batili iilkelerin Afrika genelinde
uyguladig1 daha cok tek tarafli kazanim uygulamalarinin aksine
Somali devletinin ve halkinin gelisimine odaklanmas;,
Tiirkiye'nin bolge genelindeki kabul edilirligini de 6nemli 6lciide
artirmakta, bu anlamda sempati kazanmasina da olanak
saglamaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye'nin Somali 6zelinde icra
ettigi faaliyetleri acilim stratejisinin ve kazan-kazan politikasinin
bir yansimasi olarak gérmek de miimkiindiir (Ozdemir, 2017).

Us Politikasimin Ikili iliskilere Katkis1

Tirkiye'nin Katar ve Somali 6zelinde uygulamis oldugu iis
politikasi, tek tarafh politik-askeri inisiyatiflerden ziyade her iki
tarafin da kazanim saglamasi noktasinda ele alinmaktadir. Bu
anlamda icra edilen faaliyetler ile askeri anlamda isbirligi
alanlar1 artirthrken, ayni zamanda ikili iligkilerin gelistirilmesi ve
basta savunma sanayi olmak iizere ekonomi, ticaret vb. pek ¢ok
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alanda katkisinin oldugu goriilmektedir. Katar oOzelinde
bakilacak oldugunda, iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerinin
radikal bir sekilde artig gosterdigi goriilmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye'nin Katar ithalatindaki payi son 10 yi1lda yaklasik alt1 kat
biiyiime kaydetmis, oransal olarak %1 diizeyinde olan pay 2023
itibariyla %4.5 diizeyine ulasmistir (TRT, 2023). Ilaveten 2023
yili verilerine gore 727 Tiirk sirketi Katar’da faaliyet gosterirken,
220 Katar sirketi de Tiirkiye'de yaklasik 20 milyar dolarlik
yatirnmda bulunmustur (T.C. Ticaret Bakanhgi, 2023). Tiirkiye
acisindan Katar ile ticari iliskilerde en 6nemli sektoriin savunma
ve havacilik {irtinleri oldugu goriilmektedir. 2022 ihracat
verilerine gore de Katar’a 290 milyon dolarhik savunma ve
havacilik sanayi iiriinii ihrac edilmistir. (TIM, 2023). Korfez
bolgesinde Tiirkiye’den ilk TB2 insansiz hava araci tedariki
gerceklestiren Katar, basta insansiz hava araclar1 olmak iizere yer
kontrol {iiniteleri, tank, hiicumbot vb. deniz unsurlar seklinde
savunma sanayi iirinleri ithal etmektedir (Bakir, 2023).

Somali o6zelinde bakilacak oldugunda ise Tiirkiye'nin
savunma igbirligi faaliyetleri haricinde 6zellikle insani yardimlar
noktasinda one ciktig1 goriilmektedir. ki iilke ekonomik ve ticari
iligkilerinin de bu anlamda ilerleme kaydettigini sOylemek
miimkiindiir. Genel tabloya bakildiginda Tiirkiye'nin Somali’ye
olan ihracat1 2009 yilinda yaklasik 3.5 milyon dolarken 2021
yilinda bu saymin 355 milyon dolara ulastign goriilmektedir.
Tiirkiye'nin Somali 6zelinde odak noktasi ise genel olarak egitim,
saglik, altyapi, bankacilik ve finans tizerine olmustur. Tiirkiye'nin
Somali 6zelindeki bu yatirimlari, bolgesel rakip olan BAE, Suudi
Arabistan gibi iilkeler ile miicadele noktasinda hatir1 sayilir katki
saglamaktadir (Abdulle, 2022). Somali’de savunma igbirligi
kapsaminda icra edilen egitimler ile Somali ordusunun yeniden
yapilandirilmasi saglanirken, 2024 yilinda imzalanan Savunma
ve Ekonomik Isbirligi Cerceve Anlasmasi ile de Somali'nin
egemenligi ve gilivenligine yonelik dogrudan inisiyatif
alinmasinin onii acilmistir. Bu durum Tiirkiye'nin askeri egitim,
giivenlik ve savunma sanayi alanlarinda olmak iizere uluslararasi
isbirligi cabalarim1  genisletme noktasinda da firsatlar
sunmaktadir (Devecioglu, 2024). Ayrica bu uygulamalarin
Tiirkiye'nin jeopolitik ¢ikar ve hedeflerinin gerceklestirilmesinin
yaninda bolgesel meydan okumalara karsi bir adim olarak
okunmasi da yanlis olmayacaktir. Afrika boynuzunda 6neme haiz
bir konumda bulunan Somali’de varlik gosterilmesi Tiirk dis
politik etkinliginin artirlmasi noktasinda 6nemli kazanim
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saglarken, askeri anlamda varlik gosterilmesi de caydiricilik
anlaminda onem arz etmektedir.

Tirkiye'nin son donemde ivme yakaladig1 sekliyle
uygulamakta oldugu is politikasi, yalmizca savunma isbirligi
gelistirilmesi noktasinda degil, ekonomi, ticaret, egitim, saghk
vb. alanlarda karsilikh faaliyetlerin ilerlemesinde de onemli katki
saglamaktadir. Bu anlamda Tiirkiye tek tarafli bir kazamm
politikasindan ziyade karsilikli kazanim stratejisi ile muhatap
iilke nezdinde giiven duygusunu pekistirmekte, bu anlamda ayni
zamanda bir dis politik imaj calismas1 da yiiriitmektedir.
Bolgesel ve kiiresel sorunlar nezdinde isbirligi modellerinin
gelistirilmesi ve uyumlu bir politika takip edilmesi bu noktada
soz konusu olabilmektedir.

Sonuc¢

Kavram olarak iis ve iis uygulamalar literatiirde son donemlerde
popiiler anlamda ele alinmaya baslansa da tarihsel siirecte
uygulama olarak oldukc¢a uzun bir ge¢mise sahiptir. Bu anlamda
etki kapasitesini artirmay1 hedefleyen
devletlerin/imparatorluklarim  anakara disinda  bulunan
topraklarda ya da denizasir1 bolgelerde varlik gosterme ve unsur
bulundurma uygulamalarina 6nem verdigi goriilmektedir. Genel
olarak denizlere olan ilginin artmasi ve buna paralel olarak deniz
hakimiyetinin saglanmaya calisilmasinin bir sonucu seklinde
uygulanan denizasir iis faaliyetleri, tarihsel siirecte cogunlukla
somiirgecilik seklinde uygulama alanmi bulmus, bu anlamda daha
cok tek tarafli bir kazamim elde etmenin politik yansimasi
seklinde icra edilmigtir. Somiirgecilik faaliyetlerine ek olarak
giivenlik  yaklasimlar1 da denizasin  iis faaliyetlerinin
uygulanmasinda etkili olmustur. Elde edilen kazanimlarin
giivenliginin saglanmasi bu anlamda daha genis bir alanda etkin
olmay1 da zaruri kilmis, deniz ticaret rotalarinin, somiirge
bolgelerinin giivenligi denizasir1 unsur bulundurma ve iis
edinme faaliyetlerinin cikis noktalar1 olmuslardir. Tarihsel
siirecte ilk olarak kale, lejyon vb. sekilde kontrol ve giivenlik
noktalar1 olarak temeli atilan iis faaliyetleri, 6zellikle cografi
kesifler ile baglayan genis alanlara erisimin artmasi ile farkl bir
boyut kazanmistir. Bu kapsamda egemenlik alanim1 artirma ve
kontrol alanini genisletme gayesinde olan devletler bir
somiirgecilik uygulamasi olarak denizagir1 {is uygulamalarina
onem vermislerdir. Gilinlimiizde de basta ABD, Rusya, Cin,
Ingiltere olmak iizere kiiresel giic olarak atfedilen iilkeler

2024

Journal of Politics and International Relations
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi



Yeni Bir Dis Politik Girisim Ornegi Olarak Tiirkiye nin Denizasir1 Us

Politikas1 Uygulamalar:: Katar ve Somali Ornegi

denizasir1 iis faaliyeti yiiriitmekle birlikte, bunu dis politika
stratejilerinin de bir parcas1 haline getirmislerdir.

Tiirkiye, ilk olarak Katar ile baglayan sonrasinda Somali ve
Libya ile devam eden denizasir iis faaliyetleri ile iis politikasi
ylriiten iilkeler arasindaki yerini almistir. Ancak Tiirkiye iis
sahibi iilke olarak alisilagelmisin disinda daha fazla fayda
saglayan bir konumda olmaktan ziyade kazan kazan stratejisinin
geregi olarak dogrudan muhatap iilkenin gelisim gostermesine
de katki saglamaktadir. Tiirkiye ilk olarak Katar ile baslayan
denizagin iis uygulamasinda; bolgesel bir kriz neticesinde baski
altinda kalan ve yardim talep eden Katarin siireci kayipsiz
sekilde atlatmasinda onemli paya sahip olurken, ayni zamanda
iis faaliyetleri kapsaminda Katar ordusunun egitim ve tatbikatlar
araciligi ile gelisimine katki saglamaktadir. Tiirkiye agisindan ise
bu siirecin askeri-politik etkisinin yaninda savunma sanayi,
ticaret vb. pek cok alanda getirileri bulunmaktadir. Bu anlamda
Tiirkiye kriz siirecinde Katar’a destek olurken, kendi anakarasi
disinda vuku bulan bir bolgesel meselede etkin oldugunu
gosterme ve uluslararas1 goriiniirliigiinii artirma firsat1 elde
edebilmistir. Katar ordusunun icra edilen faaliyetler ile tecriibe
kazanmas1 saglanirken TSK'nin da ¢ol harekati icra etme
yetenegi kazanmasi s6z konusu olabilmistir. Benzer sekilde Tiirk
savunma imkan ve kabiliyetinin gosterilmesinin yaninda
savunma sanayinin tanmtilmasi ve buna bagh olarak askeri-
ekonomik igbirligi alanlarinin gelistirilmesinde icra edilen iis
faaliyetinin 6nemli katkis1 bulunmaktadir.

Katar’da gerceklestirilen iis faaliyetlerinin kapsami genel
olarak askeri egitim ve tatbikatlar ile Katar savunma imkéan ve
kabiliyetinin gelistirilmesi olurken Somali’deki iis faaliyetinin
ana gayesi ise Somali ordusunun egitilmesi, yeniden tegkil
edilmesi ve yapilandirilmasidir. Bu kapsamda Tiirkiye, Somali
ordusunda gelecek komuta kademesinin yetistirilmesine yonelik
olarak subay, astsubay egitim faaliyetleri icra ederken ayni
zamanda askeri ekipman ve techizat yardiminda da
bulunmaktadir. Ayrica sivil-asker isbirligi kapsaminda Somali
halkina yonelik olarak da insani yardimda bulunulmaktadir. Bu
durum Tiirkiye ile olan iligkilerin gelistirilmesine imkan
vermesinin yaninda, Tiirkiye'nin gerek Somali nezdinde gerekse
bolge genelinde sempati kazanmasina ve kabul edilirligine katki
saglamaktadir. Nitekim Tiirkiye'nin iis politikas1 kapsamindaki
uygulamalarimi diger iilke faaliyetlerinden ayiran temel etkeni
Tiirkiye'nin izledigi bu strateji olusturmaktadir.
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Sonug olarak Tiirkiye'nin gerek ikili iligkiler baglaminda
icra edilen milli/miisterek harekatlar1 ve iis faaliyetleri
noktasinda gerekse BM misyonlar1 ile NATO harekatlar
kapsaminda aktif katihm gosteren bir yaklasim icerisinde
oldugunu soylemek miimkiindiir. Uluslararas1 misyonlarda
oncelikli inisiyatif iistlenen iilkelerden biri olmasinin yaninda
ozellikle son donemlerde milli olarak icra edilen harekatlar ve iis
faaliyetleri goz oniine alindiginda Tiirkiye'nin artan etkinligi ile
de iliskili olarak aktif bir dis politika izledigi goriilmektedir. Bu
noktada Katar’a konuslanma ile baslayan ardindan Somali ve
Libya ile siirdiiriilen denizasir s stratejisi, bolgesel ve kiiresel
aktor olma iddiasinda Tiirkiye'nin imkan ve kabiliyetlerini
gostermesi agisindan onem arz etmektedir. Bu acidan pro aktif
dis politika izleyen Tiirkiye'nin artan etkisinin devam edecegi
diisiincesinden hareketle, ikili anlagmalar baglaminda farkl
bolgelerde denizasir iis faaliyetlerinin olabilecegi de ihtimal
dahilinde bulunmaktadir.

2024

Journal of Politics and International Relations
Styaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi



Yeni Bir Dis Politik Girisim Ornegi Olarak Tiirkiye nin Denizasir1 Us

Politikas1 Uygulamalar:: Katar ve Somali Ornegi

Kaynakca
Abdulle, A. Yusuf (2022), “Economic Relations Between
Tiirkiye and Somalia: Prospects and Challenges”, Somali
Studies, 7, s. 67-74.

Al Jazeera,(2018), “No Timeline Set For Further Turkish Force
In Qatar”, Erisim:
https://www.aljazeera.com/news/2018/1/31/no-
timeline-set-for-further-turkish-forces-in-qatar

Bakir, Ali (2023), “Turkey’s defense industry is on the rise. The
GCC is one of its top Dbuyers.”, Erisim:
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/turk
ey-defense-baykar-gcc-gulf/

Blaker, James, R. (1990), United States Overseas Basing: An
Anatomy of the Dilemma, Praeger, New York.

Bingol, O. (2024). ABD’nin Soguk Savas Sonras1 Donemde
Askeri Us Politikasinda Degisimin Tiirkiye'ye Etkileri ve
Incirlik Ussiiniin Gelecegi. Uluslararas: Kriz ve Siyaset
Aragtirmalar: Dergisi, 8(1), 30-31.

Bobokulov, Inomjon (2012), “Strategic Function of and Prospect
For The Foriegn Military Presence In Central Asia”,
Central Asia and Caucasus, Cit:2, No:13, S.99-100.

Bbc (2017), “Tirkiye'nin Somali’de Ac¢tifi Yurt Disindaki En
Biiyiik Ussii Hakkinda Tim Merak Edilenler”, Erisim:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41510485

Bolme, Selin Muzaffer (2012), ABD’nin Us Politikas1 Ve Tiirkiye:
Kurulusundan Bugiine Incirlik Ussii, Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiist. s. 4.

Calder, Kent E. (2007), Embattled Garrisons: Comparative Base
Politics And American Globalism, Princeton University
Press, New Jersey.

Cooley, Alexander (2008), Base Politics: Democratic Change and
the U.S. Military Overseas, Cornell University Press, New
York.

Ozgen, Cenk “Tiirkiye'nin Denizasir1 Askeri Us Kurma
Girisimleri: Tespitler ve Gelecege Yonelik Oneriler”,
Giivenlik Bilimleri Dergisi, 2019, Cilt: 8, No: 2, s. 384-
385.

2024 @
CESIANN intermationa

Journal of Politics and International Relations .
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi


https://www.aljazeera.com/news/2018/1/31/no-timeline-set-for-further-turkish-forces-in-qatar
https://www.aljazeera.com/news/2018/1/31/no-timeline-set-for-further-turkish-forces-in-qatar
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/turkey-defense-baykar-gcc-gulf/
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/turkey-defense-baykar-gcc-gulf/
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41510485

NOVUS ORBIS | 6 (2)

3
CESFAN e
Ao i I international
CENTRE FOR STRATEGIC RESEARCH AND AMALYSIS - CESRAN

Dailysabah (2019), “Turkish, Qatari Military Defence
Cooperation Antidote to Regional Malaise”, Erisim:
https://www.dailysabah.com/defense/2019/11/26/turkis
h-qatari-military-defense-cooperation-antidote-to-
regional-malaise

Demirtas, Tunc¢ (2024), “Tiirkiye-Somali Anlasmasinin Verdigi
Mesaj ve Tiirkiye ile  Miittefiklik?,  Erigsim:
https://www.setav.org/turkiye-somali-anlasmasinin-
verdigi-mesaj-ve-turkiye-ile-muttefiklik/

Devecioglu, Kaan (2024), “Tiirkiye and Somalia: A New
Cooperation Approach from Regional Security to
Economic Development”, Erisim:
https://www.orsam.org.tr/en/turkiye-and-somalia-a-
new-cooperation-approach-from-regional-security-to-
economic-development/

Dogan, M. Fatih (T.y.), “Uluslararasi Anlasmalarin I¢ Hukuktaki
Yeri ve Denetimi”, Uluslararas1 Hukuk Biilteni, s. 32.

Hammouri, Joe, “Turkey Tightrope Walking in the Gulf Region:
Another Embarrassing Fall?”, Middle East Institute, 2017,
S. 2.

Harkavy, Robert E. (1982), “Great Power Competition for
Overseas Bases: The Geopolitics of Access
Diplomacy”, Pergaman Press, 14.

Harkavy, Robert E. (2007), Strategic Basing and the Great
Powers 1200-2000, Routledge, 7.

Gulfnews, (2017), “What are the 13 demands given to Qatar?”,
Erisim:  https://gulfnews.com/world/gulf/qatar/what-
are-the-13-demands-given-to-qatar-1.2048118.

Hussein M, Haddad M. (2021) “US Military Presence Around
The World”, Erisim:
https://www.aljazeera.com/news/2021/9/10/infographi
c-us-military-presence-around-the-world-
interactive?form=MGO0OAV3

Indyturk (2019), “Suriye’deki askeri giicler arasinda en biiyiik
pay fran’m”, Erisim:
https://www.indyturk.com/node/656006/d%C3%BCnya
/suriye%E2%80%99deki-askeri-g%C3%BC%C3%A7ler-
aras%C4%B1inda-en-b%C3%BCy%C3%BCk-pay-
1%CC%87ran%E2%80%99%C4%B1n#:~:text=Rusya'n%

2024

Journal of Politics and International Relations
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi


https://www.dailysabah.com/defense/2019/11/26/turkish-qatari-military-defense-cooperation-antidote-to-regional-malaise
https://www.dailysabah.com/defense/2019/11/26/turkish-qatari-military-defense-cooperation-antidote-to-regional-malaise
https://www.dailysabah.com/defense/2019/11/26/turkish-qatari-military-defense-cooperation-antidote-to-regional-malaise
https://www.setav.org/turkiye-somali-anlasmasinin-verdigi-mesaj-ve-turkiye-ile-muttefiklik/
https://www.setav.org/turkiye-somali-anlasmasinin-verdigi-mesaj-ve-turkiye-ile-muttefiklik/
https://www.orsam.org.tr/en/turkiye-and-somalia-a-new-cooperation-approach-from-regional-security-to-economic-development/
https://www.orsam.org.tr/en/turkiye-and-somalia-a-new-cooperation-approach-from-regional-security-to-economic-development/
https://www.orsam.org.tr/en/turkiye-and-somalia-a-new-cooperation-approach-from-regional-security-to-economic-development/
https://gulfnews.com/world/gulf/qatar/what-are-the-13-demands-given-to-qatar-1.2048118
https://gulfnews.com/world/gulf/qatar/what-are-the-13-demands-given-to-qatar-1.2048118
https://www.aljazeera.com/news/2021/9/10/infographic-us-military-presence-around-the-world-interactive?form=MG0AV3
https://www.aljazeera.com/news/2021/9/10/infographic-us-military-presence-around-the-world-interactive?form=MG0AV3
https://www.aljazeera.com/news/2021/9/10/infographic-us-military-presence-around-the-world-interactive?form=MG0AV3
https://www.indyturk.com/node/656006/d%C3%BCnya/suriye%E2%80%99deki-askeri-g%C3%BC%C3%A7ler-aras%C4%B1nda-en-b%C3%BCy%C3%BCk-pay-i%CC%87ran%E2%80%99%C4%B1n#:~:text=Rusya'n%C4%B1n%20Suriye'de%20iki%20ana%20askeri%20%C3%BCss%C3%BC%20bulunuyor
https://www.indyturk.com/node/656006/d%C3%BCnya/suriye%E2%80%99deki-askeri-g%C3%BC%C3%A7ler-aras%C4%B1nda-en-b%C3%BCy%C3%BCk-pay-i%CC%87ran%E2%80%99%C4%B1n#:~:text=Rusya'n%C4%B1n%20Suriye'de%20iki%20ana%20askeri%20%C3%BCss%C3%BC%20bulunuyor
https://www.indyturk.com/node/656006/d%C3%BCnya/suriye%E2%80%99deki-askeri-g%C3%BC%C3%A7ler-aras%C4%B1nda-en-b%C3%BCy%C3%BCk-pay-i%CC%87ran%E2%80%99%C4%B1n#:~:text=Rusya'n%C4%B1n%20Suriye'de%20iki%20ana%20askeri%20%C3%BCss%C3%BC%20bulunuyor
https://www.indyturk.com/node/656006/d%C3%BCnya/suriye%E2%80%99deki-askeri-g%C3%BC%C3%A7ler-aras%C4%B1nda-en-b%C3%BCy%C3%BCk-pay-i%CC%87ran%E2%80%99%C4%B1n#:~:text=Rusya'n%C4%B1n%20Suriye'de%20iki%20ana%20askeri%20%C3%BCss%C3%BC%20bulunuyor

Yeni Bir Dis Politik Girisim Ornegi Olarak Tiirkiye nin Denizasir1 Us

Politikas1 Uygulamalar:: Katar ve Somali Ornegi

C4%B1n%20Suriye'de%20iki%20ana%20askeri%20%C3
%BCss%C3%BC%20bulunuyor

Kasapoglu, Can, (2017), “Turkey’s Forward-Basing Posture”,
Centre For Economics and Foriegn Policy Studies, s. 4-
20.

Kirbasoglu, F., Ocalan, G., (2022). NATO ve Rusya'nin Genis
Karadeniz Havzasindaki Miicadelesi: 2021. Karadeniz:
2021 Geligsmeleri Isiginda Bolgesel Degerlendirmeler. (pp.
409-433), Trabzon: Karadeniz Teknik Universitesi
Yayinlari.

Keskin, Y. Bahadir (2022), “Basra Korfezinde Us Siyaseti”,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi,
Istanbul.

Mason, R. Chuck (2012), “Status of Forces Agreement (SOFA):
What Is It, and How Has It Been Utilized?”, Congressional
Research Service, s. 2.

Ozdemir, Cagr1 (2017), “Tiirkiye Somali’de Ne Yapiyor?”, Erisim:
https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-somalide-ne-
yap%C4%B1yor/a-40576613.

Ozliik, E., Ozliik D. (2023), “ABD’nin Offshore Dengeleme
Stratejisinin Ortadogu ve Tiirkiye'ye Yansimalar1”,
Erisim:
https://tasam.org/Files/Icerik/File/Erdem_Ozluk_Tasa
m_Full_Text_pdf a24edbo3-74a2-4beb-82fc-
7df18cec2998.pdf.

Oztop, Mustafa (2021), “Tiirkiyenin Giivenliginde Denizasiri
Askeri Us Politikas1”, Erisim: https://kriterdergi.com/dis-
politika/turkiyenin-guvenliginde-denizasiri-askeri-us-
politikasi.

Sprout, Harold (1954) “Geopolitical Theories Compared”, Naval
War Collage Review, Cilt:6, No: 5, s. 23.

Sputnik (2019), “Rusya’nin Yurt Disindaki Askeri Usleri ve Baris
Giici Misyonlar1”, Erisim:
https://tr.sputniknews.com/infografik/201901181037175
956-rusya-yurt-disi-askeri-usleri-baris-gucu-misyonlari/

TBMM (2010), “Kanun Tasaris1”, Erisim:
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D23/Y5/T1/W

2024 @
CESIANN intermationa

Journal of Politics and International Relations .
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi


https://www.indyturk.com/node/656006/d%C3%BCnya/suriye%E2%80%99deki-askeri-g%C3%BC%C3%A7ler-aras%C4%B1nda-en-b%C3%BCy%C3%BCk-pay-i%CC%87ran%E2%80%99%C4%B1n#:~:text=Rusya'n%C4%B1n%20Suriye'de%20iki%20ana%20askeri%20%C3%BCss%C3%BC%20bulunuyor
https://www.indyturk.com/node/656006/d%C3%BCnya/suriye%E2%80%99deki-askeri-g%C3%BC%C3%A7ler-aras%C4%B1nda-en-b%C3%BCy%C3%BCk-pay-i%CC%87ran%E2%80%99%C4%B1n#:~:text=Rusya'n%C4%B1n%20Suriye'de%20iki%20ana%20askeri%20%C3%BCss%C3%BC%20bulunuyor
https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-somalide-ne-yap%C4%B1yor/a-40576613
https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-somalide-ne-yap%C4%B1yor/a-40576613
https://tasam.org/Files/Icerik/File/Erdem_Ozluk_Tasam_Full_Text_pdf_a24edb03-74a2-4beb-82fc-7df18cec2998.pdf
https://tasam.org/Files/Icerik/File/Erdem_Ozluk_Tasam_Full_Text_pdf_a24edb03-74a2-4beb-82fc-7df18cec2998.pdf
https://tasam.org/Files/Icerik/File/Erdem_Ozluk_Tasam_Full_Text_pdf_a24edb03-74a2-4beb-82fc-7df18cec2998.pdf
https://kriterdergi.com/dis-politika/turkiyenin-guvenliginde-denizasiri-askeri-us-politikasi
https://kriterdergi.com/dis-politika/turkiyenin-guvenliginde-denizasiri-askeri-us-politikasi
https://kriterdergi.com/dis-politika/turkiyenin-guvenliginde-denizasiri-askeri-us-politikasi
https://tr.sputniknews.com/infografik/201901181037175956-rusya-yurt-disi-askeri-usleri-baris-gucu-misyonlari/
https://tr.sputniknews.com/infografik/201901181037175956-rusya-yurt-disi-askeri-usleri-baris-gucu-misyonlari/
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D23/Y5/T1/WebOnergeMetni/867ede57-04b9-4059-90a0-852cd72a2327.pdf

NOVUS ORBIS | 6 (2)

CESTAN emsinen
Ao i I international
CENTRE FOR STRATEGIC RESEARCH AND AMALYSIS - CESRAN

ebOnergeMetni/867ede57-04b9-4059-90a0-

852cd72a2327.pdf,

TBMM (2015), “Kanun Tasaris1”, Erisim:
https://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-1038.pdf,

TBMM (2017), “Kanun Tasaris1”, Erisim:
https://wwws.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yilo1/ss4
73-pdf,

T.C. Ticaret Bakanhg (2023), “Tiirkiye ile Katar'm Ticari Is
Birligi Artiyor”, Erisim:

https://ticaret.gov.tr/haberler/turkiye-ile-katarin-ticari-
is-birligi-artiyor

T.C. Anayasasi, Erisim:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709
&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

The State Council of China (2015), “China’s Military Strategy”,
Erisim:
https://english.www.gov.cn/archive/white_paper/2015/
05/27/content_281475115610833.htm.

TIM (2023), “Katar Ulke Bilgi Notu”, TIM Ekonomik
Arastirmalar, s.1.

TRT (2023), “Bakan Bolat: Katar'in Tiirkiye’deki yatirimlar1 20
milyar dolar1 ast1”, Erisim:
https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/bakan-bolat-
katarin-turkiyedeki-yatirimlari-20-milyar-dolari-asti-
800063.html

TSK (2024), “Tiirkiye'nin Barisi Destekleme Harekatina
Katkilar”, Erisim:
https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=BarisiDestekle
me

UN (2024), “Troop And Police Contributors”, Erisim:
https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-
contributors.

Yeo, Andrew 1. (2017), "The politics of overseas military bases".
Perspectives on Politics 15/1, s. 133.

2024

Journal of Politics and International Relations
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi


https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D23/Y5/T1/WebOnergeMetni/867ede57-04b9-4059-90a0-852cd72a2327.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D23/Y5/T1/WebOnergeMetni/867ede57-04b9-4059-90a0-852cd72a2327.pdf
https://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-1038.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss473.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss473.pdf
https://ticaret.gov.tr/haberler/turkiye-ile-katarin-ticari-is-birligi-artiyor
https://ticaret.gov.tr/haberler/turkiye-ile-katarin-ticari-is-birligi-artiyor
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://english.www.gov.cn/archive/white_paper/2015/05/27/content_281475115610833.htm
https://english.www.gov.cn/archive/white_paper/2015/05/27/content_281475115610833.htm
https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/bakan-bolat-katarin-turkiyedeki-yatirimlari-20-milyar-dolari-asti-800063.html
https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/bakan-bolat-katarin-turkiyedeki-yatirimlari-20-milyar-dolari-asti-800063.html
https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/bakan-bolat-katarin-turkiyedeki-yatirimlari-20-milyar-dolari-asti-800063.html
https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=BarisiDestekleme
https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=BarisiDestekleme
https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors
https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors

Yeni Bir Dis Politik Girisim Ornegi Olarak Tiirkiye nin Denizasir1 Us

Politikas1 Uygulamalar:: Katar ve Somali Ornegi

Extended Abstract

The concepts of base and base policy are currently evolving
concepts in the literature. In the literature, although the concept
of exponentiation has shown development in recent times,
exponential applications have a long historical background.
Throughout history, it is observed that states/empires aiming to
increase their capacity for influence have placed importance on
operations in territories beyond the mainland or overseas to
establish a presence and maintain elements there. Generally, the
growing interest in seas and the parallel efforts to achieve
maritime dominance have led to the implementation of overseas
base activities as a result, predominantly in the form of
colonialism. These activities were mostly carried out to achieve
unilateral gains politically. In addition to colonial activities,
security approaches have also played a crucial role in the
implementation of overseas base activities. The security of the
acquired gains necessitated effective presence in a broader area,
making the security of sea trade routes and colonial territories
the starting points for overseas presence and base establishment
activities. Initially established as fortresses, legions, etc., as
control and security points in historical contexts, base activities
took on a different dimension with the increase in access to vast
territories, particularly with geographical explorations. In this
context, states aiming to expand their sovereignty and control
areas have emphasized overseas base practices as a colonialism
application. Today, countries attributed as global powers,
notably the USA, Russia, China, and the UK, continue to carry
out overseas base activities, integrating them into their foreign
policy strategies.

Tiirkiye, with its increasing foreign policy activities, has
positioned itself among the countries implementing an overseas
base strategy, which started with Qatar and continued with
Somalia and Libya. However, Tiirkiye's approach as a host
country goes beyond traditional benefits, contributing to the
direct development of the recipient country as part of a win-win
strategy. Tiirkiye's base policy towards Qatar and Somalia, along
with its activities in this regard, serve as fitting examples for
understanding the mentioned strategy. Initially with Qatar,
during the overseas base implementation, Tiirkiye played a
significant role in helping Qatar overcome a regional crisis and
pressure while aiding the country's development through
military training and exercises. For Tiirkiye, this process brought
benefits in terms of foreign policy effectiveness, defense industry
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promotion, and gains in trade and various other fields.
Supporting Qatar during the crisis, Tiirkiye showcased its
effectiveness in a regional issue outside its mainland, enhancing
its international visibility. Through activities with the Qatar
army, Tirkiye helped them gain experience, while also
enhancing the Turkish Armed Forces' ability to conduct desert
operations. Similarly, the base activities played a crucial role in
showcasing Turkish defense capabilities, promoting the defense
industry, and fostering military-economic cooperation.

The scope of base activities in Qatar generally revolves
around military training and exercises, as well as enhancing
Qatar's defense capabilities. In contrast, the main objective of
base activities in Somalia is to train, reorganize, and restructure
the Somali army. Tirkiye conducts officer and non-
commissioned officer training activities to prepare future
command cadres within the Somali army, alongside providing
military equipment and support. Furthermore, humanitarian aid
is extended to the Somali people under civil-military
cooperation. This situation not only allows for the enhancement
of relations with Tiirkiye but also contributes to Tiirkiye gaining
sympathy and acceptance both in Somalia and the broader
region. Indeed, it is possible to say that Tiirkiye's strategy in its
base policy sets its practices apart from those of other countries.
As a result, it is possible to say that Tiirkiye is involved in a
proactive and effective approach both in terms of bilateral
relations through national/joint operations and base activities,
and in the context of UN missions and NATO operations. Being
one of the countries taking the lead in international missions,
especially considering the recent national operations and base
activities, Tiirkiye is seen to pursue an active and effective foreign
policy related to its increasing influence capacity. In this respect,
the overseas base strategy that started with deployment in Qatar
and continued with Somalia and Libya is important for
demonstrating Tiirkiye’s capabilities and potential as a regional
and global actor. Therefore, based on the belief in the continued
increase of Tiirkiye's influence in foreign policy, the possibility of
overseas base activities in different regions within the scope of
bilateral agreements is also conceivable.
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Oz

Son yillarda sosyal medya platformlari, bilgi paylasimi ve
kamuoyu olusturma konularinda belirleyici bir rol
oynamaktadir. Bu makale, sosyal medyanin demokratik
secimlerde alg1 yonetimi lizerindeki etkilerini incelemektedir.
Sosyal medyanin bilgi yayilimi, hedefli reklamlar, botlar ve sahte
hesaplar aracilifiyla se¢cmen algillarimi nasil etkiledigi ve
sekillendirdigi detayh olarak ele alinacaktir. Ozellikle Cambridge
Analytica  skandali ve  Brexit siirecinde  yayilan
dezenformasyonun se¢men davramslar iizerindeki etkileri
vurgulanacaktir. Makale, sosyal medyanin demokratik siireclere
olan giiveni nasil sarsabilecegini ve bu siireclerin saglikli
isleyisini tehdit eden faktorleri degerlendirecektir. Ayrica, sosyal
medyanin bilgi yayilimi ve dezenformasyonla miicadeledeki rolii
incelenecek ve bu alanlarda karsilasilan zorluklar tartisilacaktir.
Gelecekteki secimler icin sosyal medya platformlarinin
seffafligini artirma, dezenformasyonla etkili bir sekilde miicadele

“ Sorumlu Yazar, Dr., Bagimsiz Arastirmaci, ORCID 0000-0001-6597-0161,
muratsengoz74@gmail.com


https://orcid.org/0000-0001-6597-0161

NOVUS ORBIS | 6 (2)

2
CESFAN e
LIl KA international
CENTRE FOR STRATEGIC RESEARCH AND ANALYSIS - CESEAN

etme ve medya okuryazarligini giiclendirme konularinda 6neriler
sunulacaktir. Bu oneriler, demokratik siireclerin daha adil ve
giivenilir bir sekilde yiiriitiillmesi icin stratejik yaklasimlar
gelistirmeyi amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Alg1 Yonetimi, Demokratik Secimler,
Dezenformasyon, Secmen Davranislari

THE ROLE OF SOCIAL MEDIA IN SHAPING
PERCEPTIONS DURING DEMOCRATIC
ELECTIONS

Abstract

In recent years, social media platforms have played a decisive
role in sharing information and forming public opinion. This
paper comprehensively examines the impact of social media on
perception management in democratic elections. It details how
social media influences and shapes voter perceptions through
information dissemination, targeted advertising, bots, and fake
accounts. The paper highlights the effects of the Cambridge
Analytica scandal and the spread of disinformation during the
Brexit process on voter behavior. It evaluates how social media
can undermine trust in democratic processes and identifies
factors that threaten their proper functioning. Additionally, the
role of social media in information dissemination and combating
disinformation is explored, with a discussion of the challenges
encountered in these areas. Recommendations are offered for
future elections, including enhancing social media platform
transparency, effectively combating disinformation, and
strengthening media literacy. These recommendations aim to
develop strategic approaches for conducting democratic
processes in a fairer and more reliable manner.

Keywords: Perception Management, Democratic Elections,
Disinformation, Voter Behavior

Giris

Son on y1lda sosyal medya platformlari, kiiresel bilgi paylagimi ve
iletisimde devrim yaratarak toplumsal etkilesimi ve bilgi akisim
koklii bir sekilde doniistiirmiistiir. Facebook, Twitter ve
Instagram gibi platformlar, bireylerin ve topluluklarin etkilesim,
bilgi paylasimi ve giindem olusturma bicimlerini yeniden
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sekillendirmistir (Kaplan & Haenlein, 2010: 59-68). Bu
platformlar, kullanicilarin kendi iceriklerini olusturarak
paylasmalarina olanak tanmirken, aym1 zamanda genis Kitlelere
ulasmak icin benzersiz firsatlar sunmaktadir. Sosyal medyanin
genis erisim kapasitesi, demokratik siirecler lizerinde onemli ve
derin etkiler yaratmaktadir.

Alg1 yonetimi, bireylerin ve topluluklarin belirli konulara
yonelik diistincelerini, tutumlarim ve davranmslarim etkilemeyi
amaclayan stratejik iletisim faaliyetlerini kapsamaktadir (Jowett
& O'Donnell, 2018). Demokratik se¢cimlerde adaylar ve siyasi
partiler, secmenlerin algilarim sekillendirmek icin ¢esitli iletisim
stratejileri kullanmaktadir. Bu stratejiler arasinda geleneksel
medya ve yiiz yiize kampanyalarin yam sira, giderek artan bir
sekilde sosyal medya da yer almaktadir. Sosyal medya,
secmenlerle dogrudan etkilesim kurma ve anhk geri bildirim
alma firsat1 sundugu icin, alg1 yonetiminde 6nemli bir ara¢ haline
gelmigstir (Kreiss, 2016). Platformlarin sundugu hizh ve genis
erisim, alg1 yonetiminin etkisini artirmis ve se¢cmenlerin karar
alma siireclerini dogrudan etkileme imkani saglamistir.

Bu kapsamda bilhassa Brexit referandumu, sosyal
medyanin demokratik secimlerdeki etkisini incelemek icin
onemli veriler sunmaktadir. 2016 yilinda Birlesik Krallik'ta
yapilan referandum, iilkenin Avrupa Birligi'nden ayrilip
ayrilmayacagina karar vermek amaciyla diizenlenmistir.
Referandum siirecinde hem "Ayril (Leave)" hem de "Kal
(Remain)" kampanyalar1 sosyal medyay1 yogun bir sekilde
kullanarak se¢menlerin algilarin1 etkilemeye yonelik cesitli
stratejiler gelistirmistir (Howard & Kollanyi, 2016). Ozellikle
“Ayril” kampanyasi, sosyal medyada genis caph reklam
kampanyalari, dezenformasyon faaliyetleri ve sahte hesaplar
araciligiyla dikkat cekmistir. Bu tiir uygulamalar, sosyal
medyanin se¢cim sonuclarini etkileme potansiyelini gozler oniine
sermis ve demokratik siireclerin seffafligina yonelik ciddi
endiselere neden olmustur.

Bu makale, sosyal medyanin demokratik segimlerde algi
yonetimi {izerindeki roliinii ve Brexit siirecine olan etkilerini
detayh bir sekilde incelemeyi amaclamaktadir. Sosyal medya
araciligiyla yiiriitiilen bilgi yayilimi, hedefli reklamlar, botlar ve
sahte hesaplar gibi unsurlarin secmen davraniglar tizerindeki
etkileri degerlendirilecektir. Ayrica, Cambridge Analytica
skandalinin ortaya cikardig1 etik sorunlar ve sosyal medyanin
demokratik siireclere olan giiven iizerindeki etkisi de kapsaml
bir sekilde ele alacaktir (Cadwalladr & Graham-Harrison,
2018).
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Brexit referandumunda sosyal medyanin rolii, demokratik
siireclerin nasil sekillendigini ve bu siireclerde sosyal medyanin
alg1 yonetimi ve manipiilasyon stratejilerini nasil uyguladigini
anlamak acgisindan onemli bilgiler sunmaktadir. Sosyal medya
platformlari, referandum stirecinde bilgi akisin1 hizlandirmakla
kalmamig, aym1 zamanda dezenformasyon ve yanls
bilgilendirme kampanyalarinin yayilmasmma da zemin
hazirlamistir. Bu baglamda, sosyal medyanin demokratik
stirecler lizerindeki etkilerini anlamak, gelecekteki secimlerde
daha adil ve seffaf bir ortam saglamak acisindan kritik 6neme
sahiptir.

Bu calisma, sosyal medya platformlarinin demokratik
secimlerdeki roliinii derinlemesine anlamayr ve demokratik
siireclerin daha saghkl islemesi igin gerekli reform ve
stratejilerin gelistirilmesine katkida bulunmay1 hedeflemektedir.
Sosyal medyanin giiciiniin ve potansiyel risklerinin iyi
anlasilmasi, hem kamuoyunun bilin¢lenmesini hem de politika
yapicilarin etkin diizenlemeler gelistirmesini tesvik edecektir.

Sosyal Medyanin Algi Yonetimindeki Rolii
Sosyal medya platformlari, modern toplumlarda bilgi
paylasimini ve iletisimi kokli bir sekilde dontistiirmiistiir.
Facebook, Twitter, Instagram gibi platformlar, kullanicilarin
anlik olarak bilgi edinmesini ve bu bilgiyi genis Kkitlelere
yaymasin saglar. Bu ozellikler, demokratik secimler gibi kritik
siireclerde onemli etkilere yol acabilir. Secmenler, sosyal medya
aracihigiyla secim kampanyalarina dair en son haberleri,
adaylarin politikalarim1 ve secim vaatlerini hizh bir sekilde
ogrenebilirler. Ancak, sosyal medya tlizerinden yayilan bilgilerin
dogrulugu her zaman garanti edilmez. Bilgi yayilhmiin hiz,
dogru bilgilerin yam sira yanhs bilgi ve dezenformasyonun da
hizla yayilmasina zemin hazirlar (Vosoughi, Roy, & Aral, 2018).

Sosyal medyanin bilgi yayilimi iizerindeki etKkisi,
secmenlerin karar verme siireclerinde kritik bir rol oynar.
Geleneksel medyanin aksine, sosyal medya platformlar:
kullanicilarin anlik olarak bilgiye erisimini ve bu bilgiyi
paylasmasini saglar. Ornegin, bir adaym secim vaadi veya bir
partinin kampanya stratejisi hakkinda yapilan bir paylasim,
saniyeler icinde binlerce kisiye ulasabilir. Bu hizli bilgi akisi,
secmenlerin anhk gelismelere tepki vermesini ve kararlarim
buna gore sekillendirmesini saglar. Ancak, bu hizin
avantajlarinin yami1 sira, bilgi dogrulugu ve giivenilirligi
konusundaki belirsizlikler de oOnemli sorunlar yaratabilir.
Secmenlerin dogru bilgiye ulasmasi zorlasabilir ve bu durum
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kamuoyunun yaniltilmasina yol agabilir (Vosoughi, Roy, & Aral,
2018).

Dezenformasyon, kasitli olarak yanhs veya yaniltici
bilgilerin yayilmasi anlamina gelir ve demokratik siirecler
iizerinde ciddi etkiler yaratabilir. Sosyal medya platformlari,
dezenformasyonun yayilmasi icin verimli bir zemin olusturur.
Sahte haberler, manipiile edilmis gorseller ve yaniltic1 bilgiler,
sosyal medya kullanicilar: tarafindan hizla paylasilabilir ve genis
kitlelere ulasabilir. Bu tiir icerikler genellikle duygusal tepkileri
harekete gecirecek sekilde tasarlanir ve bu sayede daha genis bir
yayllim potansiyeline sahip olur.

Ornegin, Brexit referandumu siirecinde sosyal medyada
yayllan bircok yanlis bilgi, se¢menlerin Avrupa Birligi'nden
ayrilma yoniinde karar vermesine etki edebilecek nitelikteydi.
Brexit referandumu siirecinde yayilan yanhs bilgiler arasinda,
AB iiyeliginin Ingiltere'ye maliyeti, gocmenlik politikalar ve
ekonomik sonuclar gibi konular yer aliyordu. Ayril kampanyasi,
ozellikle ekonomik maliyetler ve go¢menlik konularinda yaniltici
bilgiler yaymis ve se¢cmenlerin duygusal tepkilerini harekete
gecirmistir. Bu tiir dezenformasyon kampanyalari, secmenlerin
dogru bilgiye ulasmasini zorlastirmakta ve demokratik siireclerin
saglikli islemesini engellemektedir (Bastos & Mercea, 2019: 38-

54).

Sosyal Medya Vasitasiyla Gerceklestirilen Alg:
Yonetimi ve Manipiilasyon Teknikleri

Sosyal medya, yalmzca bilgi yayillimini degil, ayn1 zamanda alg:
yonetimi ve manipiilasyon tekniklerini de etkin bir sekilde
destekleyen bir platformdur. Alg1 yonetimi, sosyal medya
kullanicilarinin  diisiincelerini ve davramslarin1 etkilemeyi
amaclayan stratejik iletisim faaliyetlerini icerir. Manipiilasyon
ise bu faaliyetlerin kasith olarak belirli bir yone cekilmesi
anlamina gelir. Sosyal medyada alg1 yonetimi ve manipiilasyon,
cesitli teknikler kullanilarak gerceklestirilir ve bu tekniklerin
etkinligi, belirli stratejiler ve araclarla artirilabilir.

Sahte Haberler ve Yamltici Bilgilerin Yayilmasi: Sahte
haberler, sosyal medyada manipiilasyonun en yaygin
tekniklerinden biridir. Gercek olmayan veya yaniltici bilgilerin
haber formatinda sunulmasi, kullanicilarin bu bilgileri dogru
kabul etmesine ve bu bilgilerin toplumsal algiy1
sekillendirmesine yol acar. Bu tiir icerikler genellikle sok edici,
duygusal veya onyargilar: pekistiren nitelikte olup, kullanicilarin
dikkatini cekmek ve etkilesime gecmek icin tasarlanir. Sahte

2024

Journal of Politics and International Relations
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi

251

S
CESIaN ermatina

CENTRE FOR STRATEGIL RS




NOVUS ORBIS | 6 (2)

2
CESFAN e
LIl KA international
CENTRE FOR STRATEGIC RESEARCH AND ANALYSIS - CESEAN

haberlerin yayilmasi, se¢menlerin bilgiye dayali kararlar
almasi zorlastirabilir ve demokratik siireclerin seffafligim
tehdit edebilir. Brexit referandumu sirasinda, ornegin, Ayril
kampanyasi tarafindan yayimlanan sahte haberler, se¢gmenlerin
Avrupa Birligi'nden ayrilma yoniinde karar vermelerini tesvik
etmistir (Bastos & Mercea, 2019: 38-54).

Yaniltici bilgiler, dogrulugu teyit edilmemis veya
baglamindan koparilmig icerikler olarak tanimlanabilir. Bu tiir
bilgiler, genellikle secici olarak sunulur ve kullamicilarin
yaniltilmasina neden olur. Bilgi kirliligi ve dezenformasyon,
kullanicilarin gercek ve dogru bilgiyi ayirt etmesini zorlagtirir ve
secim siireclerinde yanlis bilgilendirme riskini artirir.

Manipiile Edilmis Gorseller: Gorsel icerikler, sosyal
medyada alg1 yonetimi ve manipiilasyon tekniklerinde 6nemli bir
rol oynar. Manipiile edilmis fotograflar ve videolar, belirli bir
mesaj1 desteklemek veya bir goriisii pekistirmek amaciyla
diizenlenebilir. Bu gorseller, genellikle duygusal tepkileri
harekete gecirerek daha genis bir kitleye ulagsmay1 amaclar.
Gorsel manipiilasyonlar, izleyicinin duygusal tepkilerini
tetikleyerek, bilgilerin daha hizli ve etkili bir sekilde yayllmasini
saglar. Brexit referandumunda, manipiile edilmis gorseller
araciligiyla secmenlerin duygusal tepkileri hedef alinmis ve
kamuoyunun yaniltilmasi saglanmistir (Bastos & Mercea, 2019:

38-54).

Viral Yaynlim (Viral Spreading) ve Yanki Odasi Etkisi
(Echo Chamber Effect): Sosyal medyada yayilan bilgilerin viral
hale gelmesi, bu bilgilerin genis kitlelere ulasmasinm1 ve hizla
yayllmasim saglar. Viral yayilim, genellikle duygusal tepkilere
neden olan, sasirtic1 veya sok edici nitelikteki iceriklerin hizla
paylasilmas1 anlamina gelir. Bu tiir igerikler, kullanmicilarin
dikkatini cekmekte basarili olur ve paylasilma olasiligim artirir.
Ancak, viral yayilim genellikle bilgi dogrulugundan bagimsizdir
ve yanlig bilgilerin genis kitlelere hizla ulasmasina neden olabilir.

Yanki odas etkisi, sosyal medya kullanicilarinin benzer
goriislere sahip kisilerle etkilesimde bulunmalar sonucu, belirli
bir diislincenin giiclenmesi ve alternatif goriislerin dislanmasi
anlamina gelir. Bu etki, kullanicilarin yalmzca kendi inanglarim
dogrulayan bilgilerle karsilasmasina ve diger perspektifleri goz
ard1 etmesine neden olabilir.

Brexit referandumunda, yanki odas1 etkisiyle yayilan
yanlis bilgiler, kullanicilarin kendi goriislerini pekistirmesine ve
alternatif bilgi kaynaklarini goz ard1 etmesine yol acmistir (Del
Vicario et al., 2016). Bu etki, sosyal medyanin bilgi baloncuklar
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olusturmasina ve secmenlerin bilgiye dayali kararlar almasin
zorlastirmasina neden olabilir.

Sosyal Medyada Manipiilasyon Stratejilerinin Etkileri:
Sosyal medyada kullanilan algi yonetimi ve manipiilasyon
teknikleri, demokratik siirecler lizerinde onemli etkilere sahip
olabilir. Bu tekniklerin etkili bir sekilde uygulanmasi,
secmenlerin  diislincelerini, tutumlarimi ve davramslarini
yonlendirebilir. Sahte haberler, yamiltici bilgiler, manipiile
edilmis gorseller, viral yayillim ve yanki odasi etkisi gibi teknikler,
sosyal medyanin giiciinii kullanarak kamuoyunun algisini
degistirebilir ve secim sonuclarimi etkileyebilir (Allcott &
Gentzkow, 2017: 211-236; Sunstein, 2018).

Brexit referandumu, bu tekniklerin nasil kullanildigini ve
sonuglarini gozler 6niine seren 6nemli bir 6rnektir. Sosyal medya
iizerinden yiiriitiilen manipiilasyon kampanyalari, secmenlerin
kararlarin1 biiyiik oOlciide etkilemis ve demokratik siirecin
giivenilirligini sarsmistir (Fuchs, 2018a). Bu baglamda, sosyal
medyanin demokratik siirecler tizerindeki etkilerini anlamak ve
bu etkileri minimize etmek icin gerekli onlemlerin alinmasi, bilgi
kirliligi ve manipiilasyon risklerinin azaltilmas1 acisindan
onemlidir (Guess, Nyhan & Reifler, 2020:472-480).

Alg1  YOnetiminin Se¢men  Davramglar
Uzerindeki  Etkisi

Sosyal medyada yiiriitiilen alg1 yonetimi faaliyetleri, secmen
davranmiglarim1 dogrudan ve onemli bir sekilde etkileyebilir.
Secmenler, sosyal medya araciligiyla edindikleri bilgileri
kullanarak se¢im kararlarimi sekillendirirler ve bu siireg,
genellikle sosyal medyanin sundugu bilgi akisinin hizina ve
kapsamina baghdir. Alg1 yonetimi, segmenlerin belirli bir aday
veya parti hakkinda olumlu veya olumsuz diisiinceler
gelistirmelerine neden olabilir. Sosyal medya, bu alg1 yonetimi
stratejilerinin uygulanmasi i¢in oldukca uygun bir ortam sunar,
clinkii platformlar, hedeflenmis iceriklerin ve mesajlarin genis
kitlelere hizhi bir gekilde ulagsmasina olanak tanir (Allcott &
Gentzkow, 2017).

Sosyal medya iizerinde yiiriitiilen alg1 yonetimi, cesitli
yontemlerle  se¢menlerin  diisiince ve  davraniglarim
yonlendirebilir. Bu yontemler arasinda, sahte haberler, yaniltici
gorseller ve manipiile edilmis videolar yer alir. Bu tiir icerikler,
secmenlerin bilgiye dayali kararlar almasimi zorlastirabilir ve
kamuoyunun yaniltilmasina neden olabilir. Ozellikle secim
donemlerinde, bu tiir manipiilasyonlar, segmenlerin tercihlerini
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etkileyen onemli bir faktor haline gelir. Alg1 yonetimi ve
dezenformasyon kampanyalari, se¢menlerin yanhs bilgiye
dayanarak karar vermesine ve bu yanhs bilgilerin secim
sonuclarini  sekillendirmesine neden olabilir (Allcott &
Gentzkow, 2017).

Brexit referandumu siirecinde, sosyal medyada yiiriitiilen
alg1 yonetimi ve manipiilasyon faaliyetleri, secmenlerin Avrupa
Birligi'nden ayrilma yoniinde karar vermesine 6nemli 6l¢iide etki
etmigtir. “Ayr1l” kampanyasi, sosyal medyada yayilan yaniltici
bilgiler, duygusal mesajlar ve onyargilh icerikler araciligiyla
secmenlerin duygusal tepkilerini harekete gecirmistir. Bu siirecte
kullanilan baz1 stratejiler, se¢cmenleri korkutma, oOnyargilar
pekistirme ve onyargilar iizerinden manipiilasyon yapma iizerine
odaklanmistir (Bastos & Mercea, 2019: 38-54).

Sosyal medyada yiiriitiilen bu tiir alg1 yonetimi stratejileri,
secmenlerin bilgiye dayali karar alma siireclerini bozar ve
demokratik siireclerin saghklh islemesini tehdit eder. Yaniltici
bilgiler, sadece bireylerin kararlarin1 degil, ayn1 zamanda
kamuoyunun genel algisin1 da sekillendirir, bu da se¢im
sonuclarini dogrudan etkileyebilir. Sonuc olarak, sosyal medya
platformlar {izerindeki bu tiir manipiilasyonlar, secimlerin adil
ve seffaf bir sekilde gerceklestirilmesini zorlastirabilir ve
demokratik degerleri zedeleyebilir. Bu durum, sosyal medyanin
secim stlirecleri lizerindeki etkilerinin daha dikkatli bir sekilde
incelenmesini ve dezenformasyonla miicadele stratejilerinin
giiclendirilmesini gerektirir (Allcott & Gentzkow, 2017).

Hedefli Reklamlar (Targeted Advertising) ve Mikro
Hedefleme (Micro-Targeting): Sosyal medya platformlari,
kullanic1 verilerini analiz ederek reklam verenlerin belirli
demografik ve psikografik oOzelliklere sahip kullamcilar
hedeflemesine olanak tanir. Bu siire¢, mikro hedefleme olarak
bilinir ve siyasi kampanyalar tarafindan sik¢a kullanmilir. Mikro
hedefleme, secmenlerin davraniglarim1 ve tercihlerini tahmin
etmek icin kullanilan veri analizleri ile belirli segmen gruplarina
0zel mesajlarin iletilmesini saglar (Baldwin-Philippi, 2017: 627-
633).

Brexit referandumu siirecinde, Ayril kampanyas,
Facebook gibi platformlarda genis capli hedefli reklam
kampanyalar1 yiriittii. Bu kampanyalar, belirli se¢cmen
gruplarin1 hedef alarak onlarin duygusal tepkilerini harekete
gecirmeyi amacladi. Ozellikle gocmen karsiti duygular ve
ekonomik endiseler gibi konular iizerine yogunlasan mesajlar,
Ayril kampanyasimin basarisinda onemli bir rol oynadi
(Dommett & Temple, 2018: 189-202).
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Botlar ve Sahte Hesaplar: Botlar ve sahte hesaplar, sosyal
medya platformlarinda yapay etkilesimler yaratmak ve
kamuoyunu etkilemek amaciyla kullanilan otomatik veya sahte
profillerdir. Botlar, belirli bir mesaj1 yayginlastirmak, bu mesajin
gercek kullanicilar tarafindan destekleniyor gibi goriinmesini
saglamak ve kamuoyunun algisim sekillendirmek igin
programlanabilir. Sahte hesaplar ise gercek kullanicilar gibi
davranarak, bilgi yayillimin1 manipiile eder, belirli giindemleri
destekler ve karsit goriisleri susturur (Ferrara et al., 2016: 96-

104).

Botlar, genellikle algoritmalar araciligiyla calisir ve belirli
bir mesaj1 siirekli olarak paylasir. Bu mesajlar, sosyal medya
platformlarinda genis kitlelere ulasarak, bu bilgilerin dogru veya
popiiler oldugunu diisiindiiriir. Sahte hesaplar ise gercek
kullanicilar gibi goriinerek, belirli mesajlar1 onaylar veya
tartismalara katilir. Bu hesaplar, sosyal medya etkilesimlerini
yapay olarak artirir ve genellikle negatif yorumlar veya olumsuz
bilgiler yayimlayarak kamuoyunu yamltir (Ferrara et al., 2016:

96-104).

Brexit Referandumunda Bot ve Sahte Hesap Kullanumai:
Brexit referandumu, sosyal medyada botlarin ve sahte hesaplarin
nasil kullanilabilecegine dair carpici bir 6rnek sunmaktadir.
Hem “Ayril” hem de “Kal” kampanyalari, sosyal medya
stratejilerinde botlar1 ve sahte hesaplan etkili bir sekilde
kullanmistir. Ozellikle “Ayril” kampanyasi, sosyal medyada
yapay bir destek ve etkilesim ortami olusturmak icin botlardan
yararlanmigtir. Botlar, “Ayril” kampanyasiin mesajlarini genis
bir kitleye yayarak, bu mesajlarin gercek kullanicilar tarafindan
desteklendigi izlenimini yaratmay1 basarmistir (Gorodnichenko
et al., 2018: 212-236).

Brexit siirecinde, sosyal medya botlarinin kullanim,
kampanyalarin ~ etkisini  artirmak  amaciyla  yapilan
manipiilasyonlar arasinda yer almaktadir. Ornegin, “Ayril”
kampanyasi, sosyal medya platformlarinda botlar araciligiyla
belirli hashtag'leri yayginlagtirarak, bu hashtag'lerin genis bir
kitle tarafindan kullanildig1 izlenimini yaratilmigtir. Bu durum,
secmenlerin “Ayril” kampanyasina olan destegini artirmis gibi
goriinmiis ve referandum sonuclarin1 dogrudan etkileyen bir
faktor olmustur (Gorodnichenko et al., 2018: 212-236).

Cambridge Analytica Skandali: Cambridge Analytica
skandali, sosyal medya kullanicilarinin kisisel verilerinin nasil
kotiiye kullanilabilecegini ve bu durumun demokratik siirecler
iizerindeki etkilerini acikca ortaya koymustur. Cambridge
Analytica, milyonlarca Facebook kullanicisinin verilerini yasa
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dis1 bir sekilde elde ederek, bu verileri segmen davranislarin
tahmin etmek ve manipiile etmek icin kullanmigtir. Sirket,
kullanicilarin  kisisel verilerini analiz ederek, secmenlerin
psikolojik profillerini olusturmus ve bu profiller dogrultusunda
hedeflenmis reklam kampanyalar:1 yiiriitmiistiir (Cadwalladr &
Graham-Harrison, 2018).

Cambridge Analytica'nin faaliyetleri, sosyal medyanin veri
analizi ve hedefleme kapasitesinin ne denli giiclii oldugunu ve bu
giiciin demokratik siirecler tizerindeki olumsuz etkilerini ortaya
koymustur. Sirket, kisisel verileri kullanarak secmenlerin duygu
ve diisiincelerini manipiile etmis, bu durum da secimlerin adil ve
seffaf bir gekilde yiiriitiilmesini engellemistir (Cadwalladr &
Graham-Harrison, 2018).

Dezenformasyon ve Yanhs Bilgilendirme: Brexit
referandumu sirasinda sosyal medyada yayilan yanlis bilgiler ve
dezenformasyon, se¢gmenlerin kararlarini dogrudan etkilemistir.
Nitekim yanlig bilgi ve dezenformasyonun sosyal medyada hizla
yayllmasinin birka¢ nedeni vardir. Sosyal medya platformlari,
kullanicilarin  bilgiyi hizli bir sekilde paylagsmasina olanak
tanirken, ayn1 zamanda dezenformasyonun da hizla yayilmasina
zemin hazirlamaktadir. Ozellikle duygusal tepkileri harekete
geciren icerikler, daha genis bir kitleye ulasma egilimindedir. Bu
durum, yanhs bilgilerin daha hizli ve genis capta yayillmasina
neden olabilmektedir (Bastos & Mercea, 2019: 38-54).

Sosyal Medya Manipiilasyonlarimin Secmen
Davranislar1 Uzerindeki Etkisi

Sosyal medya, se¢menlerin bilgiye erisimini ve bu bilgiyi nasil
yorumladiklarin1 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Bu platformlarin
sundugu hiz ve erisim kolayhig, bilgi akisin1 dramatik bir sekilde
hizlandirmis ve secmenlerin kararlarini anlik gelismelere gore
sekillendirmelerine olanak saglamistir. Ancak, bu hizli bilgi akisi
hem dogru hem de yanhls bilgilerin genis bir kitleye hizla
ulasmasma neden olabilmektedir. Ozellikle yanlhs bilgilerin
yayllmasi, secim kararlarim dogrudan etkileyebilir. Ornegin,
Brexit referandumu siirecinde sosyal medyada yayilan yanls
bilgiler, segmenlerin Avrupa Birligi'nden ayrilma yoniinde karar
vermesine yol acmistir (Bastos & Mercea, 2019: 38-54).

Sosyal medya, yalmzca bilgi akisin1 hizlandirmakla
kalmaz, ayn1 zamanda bilgiye erisim ve yorumlama siireglerini de
degistirmistir. Alg1 yonetimi ve dezenformasyon stratejileri,
secmenlerin belirli bir yonde oy kullanmalarini tegvik
edebilmektedir. Sosyal medya platformlar, algoritmalar
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aracihigiyla kullanicilarin gordiikleri icerikleri ozellestirerek,
onlar1 belirli mesajlar veya fikirlerle daha fazla etkilesime
girmeye yonlendirebilir. Bu durum, kullanicilarin yalnizca
kendilerine uygun bilgileri gormelerine ve diger perspektifleri
goz ardi etmelerine neden olabilmektedir (Tufekci, 2014a: 505-

514).

Bu siirecler, secimlerde manipiilasyon ve
dezenformasyonun etkilerini artirarak, demokratik siireglerin
saghkl bir sekilde islemesini zorlastirabilir. Sosyal medyada
yayllan yanlg bilgiler ve dezenformasyon, se¢cmenlerin bilincli
kararlar almasini engelleyebilir ve bu da demokratik siireclere
olan giiveni ciddi sekilde sarsabilir. Seffaflik ve hesap verebilirlik,
demokratik secimlerin saghkli bir sekilde islemesi ic¢in kritik
oneme sahip olmaktadir. Ancak, sosyal medya platformlarinin
seffaflik ve hesap verebilirlik konusundaki eksiklikleri, 6zellikle
veri yonetimi ve kullanic1 gizliligi konularinda 6nemli endiselere
yol agcmistir (Cadwalladr & Graham-Harrison, 2018).

Cambridge  Analytica  skandali, sosyal medya
platformlarinin veri yonetimi ve kullanic1 gizliligi konusundaki
eksikliklerini acik¢a ortaya koymustur. Sirketin, milyonlarca
Facebook kullanicisinin verilerini yasa dis1 bir sekilde toplayarak
bu verileri segmen davraniglarini tahmin etmek ve manipiile
etmek i¢in kullanmasi, sosyal medyanin demokratik siirecler
iizerindeki etkilerini ve potansiyel risklerini gozler oOniine
sermistir (Cadwalladr & Graham-Harrison, 2018). Bu tiir
skandallar, sosyal medya sirketlerinin kullanic1 verilerini nasil
topladiklar1 ve kullandiklarn konusunda daha fazla seffaflik
gostermeleri gerektigini vurgulamaktadir. Kullanicilarin kisisel
verilerinin nasil kullanildigina dair daha fazla bilgiye sahip
olmalari, demokratik siireclerin daha saghkli ve giivenilir bir
sekilde islemesi icin elzemdir.

Bu bahiste, sosyal medyada yayilan yanlis bilgiler ve
dezenformasyon, secmen davraniglarini etkileyerek demokratik
siireclerin saglikli islemesini tehdit etmektedir. Bu durum, sosyal
medya platformlarinin daha seffaf ve hesap verebilir hale
gelmesini,  dezenformasyonla  miicadele  stratejilerinin
giiclendirilmesini ve medya okuryazarliginin artirilmasini
zorunlu kilmaktadir. Demokratik siireclerin giliclendirilmesi ve
giivenilirliginin artirilmasi icin bu alanlarda gerekli reformlarin
yapilmasi ve uluslararasi ig birliklerinin giiclendirilmesi kritik bir
oneme sahiptir (Tufekci, 2014b: 602-620).
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Cambridge Analytica Skandal1 ve Veri Gizliligi
Cambridge Analytica skandali, sosyal medya platformlarmin veri
yonetimi ve kullanici gizliligi konusundaki eksikliklerini ¢arpici
bir sekilde ortaya koymustur. 2018 yilinda, The Guardian ve The
New York Times gazetelerinin haberleriyle giindeme gelen
skandal, Cambridge Analytica adli veri analiz sirketinin,
Facebook iizerinden milyonlarca kullanicinin kisisel verilerini
yasa dis1 yollarla topladigini ve bu verileri secmen davranislarim
tahmin etmek ve manipiile etmek icin kullandigimi ortaya
cikardi. Bu durum, sosyal medyanin demokratik siirecler
iizerindeki potansiyel risklerini acik¢a gosteren bir ornek
olmustur (Cadwalladr & Graham-Harrison, 2018).

Cambridge Analytica'min kurucusu Alexander Nix ve
sirketin diger iist diizey yoOneticileri, cesitli politik ve stratejik
motivasyonlarla hareket etmislerdir. Nix ve Cambridge
Analytica'min genel politik durusu, genellikle kiireselcilik karsiti
ve ulusalcl egilimleri destekleyen bir yaklasim sergilemistir. Bu
cercevede, Brexit ve Trump kampanyalari gibi projelerle, ulusal
egemenligi vurgulayan ve kiiresel elitlere karsi bir durus
sergileyen stratejilere odaklanilmistir.

Cambridge Analytica'nin Rusya ile dogrudan bir iligkisi
olduguna dair somut kanitlar bulunmamakla birlikte, sirketin
veri stratejileri ve kampanya tekniklerinin, Rusya'nin siyasi
stratejileriyle ortiistiigi yoniinde baz1 spekiilasyonlar vardir.
Rusya'nmin sosyal medya ve dijital etkilesim stratejileri,
Cambridge Analytica'nin teknikleriyle benzerlik gostermektedir.
Ancak, bu durumun Cambridge Analytica'nin Rus hiikiimetiyle
resmi bir iligkisi olup olmadigini kesin olarak dogrulanmamastir.

Cambridge Analytica, genellikle kiiresel elitlere kars1 bir
durus sergileyerek, ulusal egemenligi 6n plana ¢ikaran kampanya
stratejileri gelistirmistir. Sirketin bu yaklasimi, Brexit ve Trump
kampanyalariyla pekismis ve bu kampanyalarda ulusalc
soylemler kullanilmigtir. Bu egilimler, Cambridge Analytica'nin
veri stratejilerinin sadece teknik degil, ayni zamanda ideolojik bir
motivasyon tasidigini da gostermektedir.

Veri Toplama Yontemleri: Cambridge Analytica'nin veri
toplama yontemleri, bircok etik ve yasal sorun yaratmistir.
Sirket, Aleksandr Kogan adhi bir arastirmacinin gelistirdigi
"thisisyourdigitallife" adl1 bir Facebook uygulamas1 araciligiyla
kullanicilarin  verilerini toplamigtir. Uygulama, kullanmicilara
kigilik testi sunarak, onlarin kisisel verilerini toplarken ayni
zamanda kullanicilarin Facebook arkadaslarinin da verilerine
erisim saglamistir. Bu yontemle, 87 milyona yakin Facebook
kullanicisinin ~ verileri toplanmistir. Bu veriler arasinda
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kullanicilarin begenileri, paylasimlari, mesajlar1 ve daha birgok
kisisel bilgi bulunmaktadir (Cadwalladr & Graham-Harrison,
2018).

Verilerin Kullanim1 ve Etkileri: Toplanan veriler,
Cambridge Analytica tarafindan, kullanicilarin kisilik profillerini
olusturmak ve bu profiller lizerinden se¢men davranislarin
tahmin etmek amaciyla kullamlmigtir. Sirket, psikometrik
analizler yaparak, bireylerin siyasi goriislerini, ilgi alanlarini ve
hatta duygusal durumlarin belirlemeye ¢alismistir. Bu analizler
sonucunda, belirli se¢gmen gruplarina yonelik kisisellestirilmis
siyasi reklam kampanyalar yiirtitiilmistiir. Bu kampanyalar,
secmenlerin kararlarini etkilemek ve manipiile etmek amaciyla
tasarlanmistir. Sirket, bu yontemlerle demokratik stirecleri
manipiile etmeyi hedeflemistir (Isaak & Hanna, 2018: 56-59).

Sosyal Medya ve Demokratik Siirecler: Cambridge
Analytica skandali, sosyal medya sirketlerinin veri toplama ve
kullanma yontemlerinde daha fazla seffaflik ve hesap verebilirlik
gostermeleri gerektigini vurgulamaktadir. Kullanicilarin kisisel
verilerinin nasil kullanildigina dair bilgi sahibi olmalari,
demokratik siireclerin daha saghkli ve giivenilir bir sekilde
islemesi icin kritik 6neme sahiptir. Sosyal medya platformlari,
kullanic1 verilerini toplarken ve kullanmirken, daha siki
diizenlemelere tabi tutulmali ve kullamcilarin gizlilik haklarina
sayg1 gostermelidir. Bu tiir skandallar, sosyal medya sirketlerinin
veri toplama ve kullanma yontemlerinde daha fazla seffaflik
gostermeleri ve hesap verebilir olmalarn  gerektigini
vurgulamaktadir (Fuchs, 2018b: 10-27).

Brexit Referandumu ve Donald Trump'in Secim
Kampanyasi: Cambridge Analytica, 2016 yillinda Birlesik
Krallik'ta yapilan Brexit referandumunda oOnemli bir rol
oynamigtir. Sirket, Brexit yanlis1 kampanyalar icin se¢men
verilerini  analiz etmis ve Kkisisellestirilmis mesajlar
olusturmustur. Bu mesajlar, se¢cmenlerin Brexit'e yonelik
tutumlarimi etkilemeyi amaclamistir. Brexit kampanyalarinda
kullanilan veriler ve stratejiler, Cambridge Analytica'nin veri
manipiilasyonunda ne kadar ileri gidebilecegini ve demokratik
siirecleri nasil etkileyebilecegini gozler oOniline sermistir
(Grassegger & Krogerus, 2017).

Cambridge Analytica, 2016 yilinda Donald Trump'in ABD
baskanlik secim kampanyasinda da aktif rol oynamistir. Sirket,
Trump kampanyasi icin secmen davraniglarini analiz etmis ve
kigisellestirilmis reklam stratejileri gelistirmistir. Bu stratejiler,
belirli secmen gruplarina yonelik hedefli mesajlar ve reklamlarla,
onlarin oy verme davraniglarini etkilemeyi amaclamistir.
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Sirketin bu faaliyetleri, Trump'in se¢im kampanyasinda énemli
bir rol oynamis ve se¢imin sonucunu etkileyen faktorlerden biri
olarak goriilmiistiir (Thompson, 2018).

Bu bahiste denilebilir ki Cambridge Analytica skandal,
veri gizliligi ve sosyal medya platformlarinin kullanici verilerini
nasil yonettigi konularinda onemli dersler ¢ikarmamiza neden
olmustur. Bu skandal, veri koruma yasalarinin sikilastirilmasi ve
sosyal medya sirketlerinin daha sorumlu ve seffaf olmalari
gerektigini ortaya koymustur. Kullanicilarin kisisel verilerinin
korunmasi, sadece bireysel gizlilik haklarmin korunmasi igin
degil, aym1 zamanda demokratik siireclerin giivenligi ve
biitiinliigli i¢in de kritik 6neme sahiptir. Nitekim, bu tiir
skandallarin tekrarlanmasim1  Onlemek icin, hem yasal
diizenlemelerin hem de sosyal medya platformlarimin veri
yonetim politikalarinin gozden gegirilmesi ve gelistirilmesi
gerekmektedir. Gelecekte benzer skandallarin yagsanmamasi icin
sosyal medya sirketlerinin seffaflk ve hesap verebilirlik
ilkelerine daha fazla uymasi, kullanicilarinin veri giivenligini 6n
planda tutmasi hayati onem tasimaktadir.

Sosyal Medya Kullaniminda Dikkate Alinmasi

Gereken Hususlar

Sosyal medya, giiniimiiz demokratik siireclerinde temel bir rol
oynamaktadir. Bu cercevede bu boliim igerisinde, sosyal
medyanin secimler tizerindeki etkileri detayl olarak tartisilacak,
ozellikle Brexit referandumu cercevesinde bu etkilerin nasil
sekillendigi ve sonuclar1 incelenecektir. Somut 6rnekler
iizerinden, sosyal medyanin bilgi yayillimi, algl yonetimi,
dezenformasyon ve manipiilasyon stratejileri konusundaki
etkileri degerlendirilecek; bu etkilerin demokratik siirecler
lizerindeki potansiyel katkilar1 ve tehditleri ele alinacaktir.
Ornegin, Brexit kampanyas1 sirasinda AB’ye 6denen yillik 350
milyon Ingiliz sterlininin Ulusal Saghk Hizmetleri (National
Health Service)’ne aktarilacag1 yoniindeki yaniltici iddialar, genis
capta tartisma yaratmis ve secmen davramislarini etkileyen
onemli bir ornek olmustur (Cadwalladr & Graham-Harrison,
2018).

Sosyal Medyanin Bilgi Yayilimindaki Rolii: Sosyal medya
platformlari, bilginin hizla yayilmasini ve genis Kkitlelere
ulagsmasin1 miimkiin kilmaktar. Brexit referandumu siirecinde
bu hiz, hem dogru hem de yanhs bilgilerin yayilmasina zemin
hazirlamistir. Ornegin, “Oy ver ve ayril (Vote and Leave)”
kampanyas1 sirasinda sosyal medyada yayilan iddialar, AB
iyeligiyle ilgili bir¢ok yaniltic bilgiyi iceriyordu. Se¢cmenlerin bu
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bilgilere erisimi onlarin anlik kararlar almalarina yol acmistir
(Bastos & Mercea, 2019: 38-54). Yanlis bilgilere erisim kolayligi,
secmenlerin dogru bilgiye ulasmasin zorlastirmis ve demokratik
stirecin saglikli isleyisini tehdit etmistir.

Alg1 Yonetimi ve Dezenformasyon: Sosyal medya, algi
yonetimi ve dezenformasyon stratejilerinin uygulanmasi icin
etkili bir platform sunar. Algi yonetimi, belirli mesajlarin
yayllmasimi tesvik ederek se¢menlerin kararlarimi etkilemeyi
amaclar. Brexit referandumu sirasinda bu stratejiler, ozellikle
sosyal medya platformlarinda yaygin olarak kullanilmistir.
Ornegin, Facebook iizerinden hedeflenen siyasi reklamlar, kisisel
verilere dayali olarak se¢menlerin tercihlerini manipiile etmeye
calismistir (Howard & Kollanyi, 2016). Ayrica, sosyal medya
algoritmalari, kullanicilarin yalnmizca kendi goriislerine uygun
iceriklerle etkilesime girmelerini saglayarak bilgi balonlarinin
olusmasina neden olmustur. Bu durum, se¢menlerin farkh bakis
acilarim1 gormelerini zorlastirmis ve dezenformasyonun etkisini
artirmistir (Tufekei, 2014b: 602-620).

Seffafik ve Hesap Verebilirlik: Sosyal medya
platformlarimin  seffaflik ve hesap verebilirlik eksiklikleri,
demokratik siireclere olan giiveni sarsmaktadir. Brexit siirecinde
de bu eksiklikler belirgin hale gelmistir. Ornegin, Cambridge
Analytica skandali, sosyal medya platformlarimin kullanici
verilerini nasil  kotiiye kullanabilecegini ve se¢cmen
manipiilasyonuna nasil hizmet edebilecegini gostermistir
(Cadwalladr & Graham-Harrison, 2018). Platformlarin seffaflik
ve hesap verebilirlik eksiklikleri, dezenformasyonun yayilmasini
engellemede yetersiz kalmalarina neden olmustur.

Medya Okuryazarlhigr ve Egitim: Medya okuryazarligi,
secmenlerin  sosyal medyada karsilagtiklar1  bilgilerin
dogrulugunu degerlendirme becerilerini gelistirmeleri acisindan
kritik 6neme sahiptir. Ozellikle Brexit referandumu siirecinde
yasanan bilgi kirliligi, medya okuryazarliginin 6nemini bir kez
daha ortaya koymustur. Se¢menlerin yanlis bilgilere kars1 daha
direncli olmalarim1 saglamak amaciyla medya okuryazarhig
egitimlerinin artirillmasi1 gerekmektedir (Tufekci, 2014b: 602-
620).

Dezenformasyonla Miicadele ve Yasal Diizenlemeler:
Sosyal medya platformlari, yanlis bilgi ve dezenformasyonu hizli
bir sekilde tespit edebilen algoritmalar gelistirmeli ve
dezenformasyonun yayilmasini onlemek icin etkili stratejiler
uygulamahdir. Brexit silirecinde yasanan dezenformasyon
kampanyalari, segmenlerin dogru bilgiye ulasmasini zorlagtirmig
ve yanlig yonlendirilmesine neden olmustur. Ayrica, sosyal
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medya platformlarina yonelik yasal diizenlemelerin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu diizenlemeler, secim donemlerinde sosyal
medya lizerindeki reklam politikalarin1 diizenleyerek, adil ve
seffaf bir secim siirecinin saglanmasim1 amaclamahdir
(Cadwalladr & Graham-Harrison, 2018).

Uluslararas: Is Birligi: Brexit referandumu siirecinde
sosyal medya iizerinden yiiriitilen dezenformasyon
kampanyalarinin kiiresel etkileri, uluslararas1 is birliginin
gerekliligini ortaya koymustur. Ulkeler arasi is birligi ve bilgi
paylasimi, bu tiir dezenformasyon kampanyalarina kars: etkili
bir miicadele icin nemlidir. Ozellikle Brexit gibi biiyiik caph
siyasi olaylarda, sosyal medyanin kiiresel etkileri goz oniinde
bulundurularak uluslararas1 diizenlemeler ve is birligi
mekanizmalar olusturulmalidir (Howard & Kollanyi, 2016).

Bu bahiste sosyal medya manipiilasyonlarinin secmen
davraniglar iizerindeki etkileri, demokratik siireclerin saghkli
bir sekilde islemesini tehlikeye atabilir. Brexit referandumu
siirecinde yasanan dezenformasyon ve alg1 yonetimi stratejileri,
sosyal medyanin demokratik se¢cimlerde nasil etkili olabilecegini
gostermistir. Bu tehditlerin tistesinden gelmek ve demokratik
siireclerin  giivenligini  saglamak icin sosyal medya
platformlarinin ve kullanicilarinin daha bilingli ve sorumlu
hareket etmeleri gerekmektedir. Sosyal medyanin giiciinii ve
potansiyel risklerini anlamak, demokratik siireclerin daha adil ve
seffaf bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacak stratejilerin
gelistirilmesine katki saglayacaktir.

Sonuc¢

Netice itibariyle giiniimiizde sosyal medya, modern demokratik
secimlerde alg1 yonetimi acisindan giiclii ve ¢cok boyutlu bir arag
olarak ortaya cikmaktadir. Ciinkii sosyal medya platformlari,
bilgi yayihmini hizlandirarak ve genis Kkitlelere ulasarak,
secmenlerin algilarini ve kararlarimi etkileyebilmektedir. Bu
kapsamda Brexit referandumu, sosyal medyanin bu gii¢lerinin
hem olumlu hem de olumsuz yonlerini acik¢a sergilendigi bir
ornek tegkil etmektedir. Nitekim bu referandum siirecinde sosyal
medya, bilgi yayilimi, hedefli reklamlar, botlar ve sahte hesaplar
gibi cesitli araclar araciligiyla segcmen algilarini etkilemistir.

Brexit referandumunda sosyal medyanin rolii, bilginin
yayllmasi ve dezenformasyonun etkilerini degerlendirmek
acisindan dikkate deger bir emsal teskil etmektedir. Sosyal
medya platformlar, bilgi akisinin hizini artirarak, se¢gmenlerin
karar alma siireclerini anlik gelismelere gore sekillendirmistir.
Ancak, bu hiz aym1 zamanda yanls bilgilerin ve
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dezenformasyonun yayillmasimi da kolaylastirmistir. Ozellikle,
sosyal medya iizerindeki hedefli reklamlar ve botlar, secmen
algilarin1 manipiile etmek icin kullamlmistir (Howard &
Kollanyi, 2016; Ferrara et al., 2016: 96-104).

Ornegin bu siirecte Cambridge Analytica skandali, sosyal
medyanin veri yonetimi ve kisisel bilgi kullanimi1 konusundaki
eksikliklerini ve bu eksikliklerin demokratik siirecler {izerindeki
etkilerini gozler oniine sermistir. Sirketin kullanici verilerini yasa
dis1 bir sekilde toplayarak, bu verileri segmen davranmiglarini
tahmin etmek ve manipiile etmek icin kullanmasi, sosyal
medyanin veri giivenligi ve seffaflk konusundaki ciddi
eksikliklerini ortaya koymustur (Cadwalladr & Graham-
Harrison, 2018). Ayrica, dezenformasyon ve yanlis bilgilerin
sosyal medyada hizla yayillmasi, se¢menlerin dogru bilgiye
erisimini zorlagtirmis ve demokratik siireclerin saglikli
islemesini engellemistir (Bastos & Mercea, 2019: 38-54).

Bu baglamda, sosyal medyanin demokratik secimlerdeki
rolii, bilgi yayiliminin yani sira alg1 yonetimi stratejilerinin nasil
etkili bir sekilde demokratik siireclerde kullanildigina isaret
ederken bu kullammin s6z konusu siirecler {izerindeki
sonuglarini anlamamiza da yardimei olmustur. Sosyal medyanin
giicli etkileri, aym1 zamanda bu platformlarin seffaflik ve hesap
verebilirlik konusunda ciddi reformlara ihtiyac duydugunu da
gostermistir.
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Extended Abstract

In the past decade, social media platforms such as Facebook,
Twitter, and Instagram have revolutionized global
communication and information sharing. These platforms have
transformed how individuals and communities interact, allowing
users to create and share content widely. This broad reach has
significant implications for democratic processes. Perception
management involves using strategic communication to
influence public attitudes and behaviors. In elections, social
media has become a vital tool for engaging with voters and
gathering real-time feedback. The Brexit referendum serves as a
critical case study on social media’s impact, illustrating how both
“Leave” and “Remain” campaigns used these platforms to shape
voter perceptions and raise concerns about democratic
transparency.

Social media has dramatically changed how information is
shared, especially during elections. Platforms like Facebook and
Twitter enable rapid dissemination of campaign news and
candidate policies. However, this speed also facilitates the spread
of misinformation. Disinformation—false or misleading
information spreading intentionally—poses serious risks to
democratic processes. During the Brexit referendum, the
“"Leave"” campaign used social media to spread misleading
information about the EU’s financial impact and immigration.
This disinformation influenced voter decisions, highlighting the
challenges in ensuring democratic transparency in the digital
age.

Social media not only promotes information dissemination
but also enables manipulation through various techniques.
Perception management involves strategic communication
aimed to influence public attitudes, while manipulation involves
deliberate misinformation. Techniques include spreading fake
news, which is often sensational to capture attention. During
Brexit, misleading information and emotional appeals were used
to shape voter perceptions. Manipulated visuals, such as altered
photos and videos, reinforced specific messages. The viral spread
of such contents, combined with the echo chamber effect,
amplified misinformation and distorted public perceptions,
undermining democratic processes.

Social media affects voter behavior by shaping perceptions
of candidates and issues. The rapid flow of information on these
platforms can alter opinions and behaviors. During Brexit, social
media manipulation, including fake news and misleading visuals,
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significantly influenced voter choices. The “Leave” campaign
employed false information and emotional appeals to sway
public opinion. Targeted advertising and micro-targeting
techniques further affected voter behavior by delivering tailored
messages based on user profiles. The use of bots and fake
accounts to create an illusion of support demonstrated the need
for careful examination of social media’s impact on democratic
processes.

Social media profoundly affects voter behavior by
accelerating information flow and altering its interpretation.
Platforms not only offer instant access to news, which can be
benefited from, but also harm decision-making processes.
During Brexit, false information on social media influenced the
decision to leave the EU (Bastos & Mercea, 2019: 38-54). Social
media algorithms often reinforce existing beliefs, potentially
neglecting alternative viewpoints (Tufekci, 2014: 602-620). This
can skew perceptions and undermine informed decision-making.
Addressing these issues requires greater transparency,
accountability, and effective strategies to combat misinformation
on social media platforms (Cadwalladr & Graham-Harrison,
2018; Tufekci, 2014: 602-620).

The Cambridge Analytica scandal highlighted flaws in
social media data management. In 2018, it was revealed that
Cambridge Analytica harvested data from millions of Facebook
users through a personality test app. This data was used to create
psychological profiles and target political advertising
(Cadwalladr & Graham-Harrison, 2018). The scandal, which
impacted both Brexit and Donald Trump’s 2016 presidential
campaign, underscored the need for stricter data regulations and
transparency. The misuse of data to manipulate voter behavior
stressed the importance of reforming data protection practices to
safeguard democratic processes.

Social media plays a critical role in democratic processes,
influencing information dissemination, perception management,
and disinformation. During Brexit, social media facilitated both
accurate and false information, affecting voter decisions (Bastos
& Mercea, 2019: 38-54). Algorithms often amplify certain
messages while suppressing others, leading to biased perceptions
(Tufekci, 2014: 602-620). To address these issues, platforms
need to improve transparency and accountability, combat
disinformation, and enhance media literacy. Educational
initiatives should focus on critical evaluation of information,
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while international cooperation is essential to manage global
disinformation impacts and ensure fair democratic processes
(Howard & Kollanyi, 2016; Bastos & Mercea, 2019: 38-54).

In conclusion, social media has become a significant tool in
modern democratic elections, influencing voter perceptions and
decisions. The Brexit referendum demonstrated social media’s
ability to rapidly disseminate information and impact on voter
behavior, which reveal both positive and negative effects of social
media. The spread of misinformation, targeted advertising, and
fake accounts highlighted social media’s potential to manipulate
public opinion. The Cambridge Analytica scandal further
revealed critical issues with data management and transparency.
To ensure the fairness and transparency of democratic processes,
improving platform accountability, combating disinformation,
and enhancing media literacy are crucial. Addressing these
challenges will help maintaining the integrity of democratic
practices and foster informed decision-making processes
(Cadwalladr & Graham-Harrison, 2018; Tufekci, 2014: 602-
620).
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Oz

Israil, gerek kendisinden gerekse de etrafindaki siyasi ve stratejik
konjonktiirden kaynaklanan giivenlik agmazi sebebiyle 1950°li
yillarda giivenligini arttirmak ve Ortadogu bolgesinde karsi
karsiya kaldigi izolasyon halinden kurtulmak icin Cevresel
Strateji adini1 verdigi bir doktrin gelistirme yoluna gitmistir.
Ortaya cikan giivenlik arayisinda iilke yonetimi, biiytik giiclerin
yaninda yerel miittefikler de gerekli oldugunu gordiigi icin
Ortadogu bolgesi icinde ve ona bitisik bolgelerde Arap kokenli
olmayan, hatta Araplarla aralarinda husumet olan iilkelerle
ittifak kurma girisimlerinde bulunmustur. Bu kapsamda
Tiirkiye, Iran ve Etiyopya ve Ortadogu bolgesindeki Arap
iilkelerinde azinlhik olarak yasayan Kiirtler vb. etnik gruplarla
iligkiler gelistirilmeye calisilmistir. Ortadogu bolgesi ile yakin
cevresindeki Arap olmayan azinhik gruplar ile tilkeleri hedef alan
bu politika ile amaclanan Israil'i Ortadogu’daki topyekiin
izolasyondan kurtarmaktir. Bu sayede iilkenin uluslararasi
siyasette daha etkin olabilecegi diisiiniilmiistiir. Ancak kiiresel
siyasi sistemde yasanan gelismeler Cevresel Strateji islevselligini
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Israil, Orta Asya, Kafkasya ve Yeni Cevresel Strateji

kisa siirede kaybetmeye baslamistir. Calismada bu iddiay:
dogrulamak i¢in Cevresel Strateji ile olan ilgisi fazla calisilmamig
olan iki bolge giincel arastirmalar lizerinden incelenerek analiz
edilmeye calisilmistir. Bu iki bolge Kafkasya ve Orta Asya’dir.
Calismada Israil'in Orta Asya ve Kafkasya'daki iilkelerle olan
iligkilerinin seyri tarihi arka plam1 olusturmak adina analiz
edilmistir. Bu analizde ticari ve resmi iligkiler gibi veriler
kullanilmistir. Ancak hepsinden 6nce Cevresel Strateji hakkinda
bilgi verilecek bunu takiben stratejinin Kafkasya ve Orta Asya
baglantisin1 kurmak icin Ermenistan, Giircistan, Tacikistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve
Azerbaycan ile iligkiler incelenmis, bu kapsamda Kazakistan ve
Azerbaycan ile olan iligkiler 6zel olarak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel Strateji Doktrini, Orta Asya,
Kafkasya, Azerbaycan, Kazakistan.

ISRAEL, CENTRAL ASIA, CAUCASUS AND
THE NEW PERIPHERAL STRATEGY

Abstract

Because of the security dilemma originating from both itself and
the political and strategic realm around it, Israel began to
develop a doctrine called Peripheral Strategy in the 1950s in
order to boost its security and evade the isolation it faced in the
Middle East. In the resulting search for security, the country's
administration has attempted to establish alliances with
countries that are not of Arab origin, the Middle East and
adjacent regions, as it sees the need for local allies in addition to
the great powers. The aim of this doctrine, which targets non-
Arab minority groups and countries in the Middle East and its
immediate surroundings, is to free Israel from the total isolation
that it faced. However, developments in the global political
system have made the Peripheral Strategy Doctrine obsolete in a
very short time. In order to verify this claim, the study tried to
analyse two regions whose relevance to Peripheral Strategy has
not been studied much through current research. These two
regions are the Caucasus and Central Asia. In the study, the
course of Israel's relations with the countries in Central Asia and
the Caucasus was analysed. In this analysis, items such as trade
volume, arms sales and official relations were examined as data.
However, above all, in order to establish the Caucasus and
Central Asia connection of the Peripheral Strategy Doctrine, the
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relations with Armenia, Georgia, Tajikistan, Kyrgyzstan,
Turkmenistan, Uzbekistan, Kazakhstan and Azerbaijan will be
examined. At this point, the relations with Kazakhstan and
Azerbaijan are specifically mentioned.

Keywords: Peripheral Strategy Doctrine, Central Asia,
Caucasus, Azerbaijan, Kazakhstan.

Giris

Israil, komsular1 ve yakin cevresindeki iilkelerle uzun siiredir
catisma halindedir. Bu durum, ikili iligkilerinin giivenlik
acmazlari ve giivensizlik temelinde gelismesine neden olmustur.
Ornegin, Filistin yonetimi ile ABD desteginde ve ara
buluculugunda baslatilan baris siireci, kendine yonelen tepki ve
elestirileri azaltma amaci tasimasina ragmen sonugsuz kalmistir.
Urdiin ve Misir ile yasanan savas halinin sona ermesiyle, Israil'in
siir komsulariyla olan fiili savas hali (Suriye haric) sonlanmistir.
Ancak ortaya c¢ikan durum bir "Soguk Barig" hali olmustur. Bu
sebeple Israil ve 6zellikle Bati kamuoyundaki Israil taraftar
cevreler, Israilin Batimin bolgedeki smir karakolu oldugu
goriisiinii 6n plana ¢ikarmaya devam etmistir (Benn, 2013).

Israil, gerek kendisinden gerekse de etrafindaki siyasi ve
stratejik konjonktiirden kaynaklanan giivenlik agmazi sebebiyle
1950’li y1llarda giivenligini takviye etmek ve Ortadogu bolgesinde
kars1 karsiya kaldig1 izolasyon halinden kurtulmak i¢in Cevresel
Strateji adin1 verdigi bir doktrin gelistirme yoluna gitmistir.
Cevresel Strateji en yalin anlatim ile Arap iilkelerinden Israil’e
yonelen tehdidi onlemek ve dengelemek icin bir ittifak aginin
kurulmas: gerektigidir (Samaan, 2018). Samaan gibi konu ile
ilgili calismalar1 olan arastirmaci Alpher de Israil’in Ortadogu’da
kendi cephesini giiclendirmek adina miittefikler bulmay:
amaclayan bir yiiksek strateji oldugu noktasina vurgu yapmistir
(Alpher, 2015, s. xvii, 5, 60).

Ortaya cikan giivenlik arayiginda iilke yonetimi, biiyiik
giiclerin yaninda yerel miittefiklere de gerekli oldugunu gordiigii
icin Ortadogu bolgesi icinde ve ona bitisik bolgelerde Arap
kokenli olmayan, hatta Araplarla aralarinda husumet olan
tlkelerle ittifak kurma girisimlerinde bulunmustur. Bu
kapsamda Tiirkiye, Iran ve Etiyopya ve Ortadogu bolgesindeki
Arap iilkelerinde azinhik olarak yasayan Kiirtler vb. etnik
gruplarla iliski kurulmaya ve gelistirilmeye cahsilmistir.
Ortadogu bolgesi ile yakin cevresindeki Arap olmayan azinlik
gruplar ve iilkeleri hedef alan bu politika kapsaminda ulagilmasi
diisiiniilen sonug, Israil’i Ortadogu’daki topyekiin izolasyondan
kurtarmaktir. Bu sayede iilke uluslararasi siyasete daha rahat ve
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etkin bir sekilde katilabilecektir. Bu durum giivenlik yapilanmasi
ve uluslararasi ¢ikarlari yok saymak anlamina gelmemektedir. Ek
amaclar olarak bu konular da doktrin biinyesinde var olmaya
devam etmistir (Levey, 2004, s. 74, 81).

Bu calisma, Israil'in Cevresel Strateji Doktrini’nin iilkeye
saglayacagl siyasi basarmmin kritik edilmesi diisltincesinden
hareket etmektedir. Doktrinin siyasi ve askeri etkilerine
bakildiginda, taraflar arasinda cikarlarin maksimizasyonu ve
giivenlik tesisi temelinde kurulan ikili iligkilerin doktrininin
hareket noktasi oldugu goriilmektedir. Ancak bu durum ayni
zamanda doktrinin en kirilgan noktasini da olusturmaktadir.
Ayrica Israil, dis politikada hicbir devlete siirekli angaje olmay1
cikarlarina uygun bulmadig i¢in bu 6zel iligkileri uzun vadeli
isbirliklerine doniistiirmekte istekli olmamistir. Kiiresel siyasi
sistemde yasanan gelismeler de Cevresel Strateji'nin etkisini kisa
siirede azaltmaya baslamistir. Calismada bu iddiay1 dogrulamak
icin Cevresel Strateji ile olan ilgisi fazla calisilmamis olan iki
bolge giincel arastirmalar iizerinden incelenerek analiz edilmeye
calhisilmigtir. Yukarida deginilen bu iki bolge ise Kafkasya ve Orta
Asya’dir. Bu amacla, Israil'in Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
sonra bu bolgelerle olan iligkilerini analiz eden calismalar
literatiir taramasindan gegirilmistir (Freedman, 1993; Boucek,
2004; Bourtman, 2006). Literatiir taramasinda incelenen
kaynaklardan birisi olan Boucek’in 2004 tarihli calismasi
Cevresel Stratejinin Israilin Orta Asya ile iligkilerini
gelistirmeye imkan verdigi iddiasini one siirmektedir (Boucek,
2004, s. 70). Konu ile ilgili goriis serdeden bir diger yazar olan
Bishku ise Israil’in Iran’1 bolgede dengelemek ve cevrelemek icin
basta Azerbaycan olmak iizere Giiney Kafkasya devletlerini ile
iligkilerini gelistirmesinin kendisi adina bir zaruret oldugunu
iddia etmistir. Ek olarak bu devletler de Iran’in giivenilmez dis
politikas1 sebebiyle giivenliklerini arttirmak icin bolgeden ve
bolge disindan giiclii miittefikler aramaktadirlar ve Israil de
onlarin nezdinde bu tamima uymaktadir (Bishku, 2009, s. 309).
Bu arastirmacilara gore Cevresel Stratejinin yeni donemin
sartlarina adapte edilmis hali basar1 ile islemektedir. Ancak
Abadi ve Alpher gibi bu konuya muhalif olan aragtirmacilar ise
Israil'in yakin cevresindeki donemsel temelde tesis edilen ikili
iligkilerini daha giivenilir ve uzun vadeli ittifaklara doniistiirmek
icin gayret gostermedigi ve isteksiz davrandigi iddiasinda
bulunmustur. Bu ylizden de bu isimlere gore bahsi gegen doktrin
temelde basarili degildir (Abadi, 2004; Alpher, 2015). Israil
yonetimi bu tiir ittifaklarin kendisini uluslararasi iligkilerde
sinirlandirmasini 6nlemek icin siklikla 6nem ve oncelik verdigi
diplomatik taninma konusunu geri plana atmayi tercih etmis bu
konudaki hassasiyetinin de bir zaaf olarak algilanmasini ve
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kendisine kars1 koz olarak kullanilmasini 6nlemeye calismistir
(Jones ve Petersen, 2013, s. 243). Bu durum Israil’in Orta Asya
ve Kafkasya’ya yonelik Cevresel Stratejisi ile sorular1 giindeme
getirmektedir; Israil bu bélgede nasil ve ne tiir isbirligi ve ikili
iligkiler sistemi arayisindadir. Cevresel Strateji Doktrininin ilk
ortaya cikisinda oldugu gibi donemsel ve esnek bir iligki tesisini
mi amaclamaktadir, yoksa uzun donemli bir strateji mi
planlanmaktadir? Buradan elde edecegi tecriibeleri kullanma
taraftar1 midir? Bu sorulara cevap bulabilmek icin Israil’in Orta
Asya ve Kafkasya’daki iilkelerle olan iligkilerinin seyri, tarihi arka
plani olusturmak adina analiz edilmistir. Bu analizde veri olarak
ticari ve resmi iligkiler gibi veriler kullanilmistir. Ancak
hepsinden once Cevresel Strateji hakkinda bilgi verilecek bunu
takiben stratejinin Kafkasya ve Orta Asya baglantisim kurmak
icin  Ermenistan,  Giircistan, Tacikistan, Kirguzistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve Azerbaycan’in olan
iligkiler incelenmis, bu kapsamda Kazakistan ve Azerbaycan’la
olan iligkiler o0zel olarak degerlendirilmistir. Bu konulari
aydinlatmak adina literatiir taramasi yapilms, birincil ve ikincil
kaynaklar taranmig, calismanin hazirlanmasi sirasinda da bu
kaynaklar birlikte kullanilmistir. Bunun sonucunda ise alti
kisimdan olusan bu calisma ortaya ¢itkmastir.

Cevresel Strateji Doktrini’nin Temelleri

Israil'in Cevresel Strateji'ye olan bagmlihig ciddi derecede
degiskenlik gostermistir. 1950°1li yillardan baslayarak, Ortadogu
ve bitisik bolgelerde Arap olmayan iilkelerle (Iran, Tiirkiye,
Etiyopya ve Sudan) ve azilik gruplar (Liibnan’da Maruniler,
Kuzey Irak’ta Kiirtler vb.) ile iligkilerini gelistirmeye calhismistir.
Ancak bu aktorlerle olan iligkiler, Arap diinyas: ile Tiirkiye ve
Iran o6rneginde oldugu iizere, kendi kamuoylardan
kaynaklanan kisitlamalar ve muhalefet sebebiyle sikhikla gizli
sekilde yiiriitilmiis ve kapsami dar tutulmaya calisiimistir
(Schonmann, 2015, s. 101). Bu yiizden doktrin kapsaminda ilk
isbirligine gidilen alanlar askeri isbirligi ve istihbarat paylagim
olmustur (Samaan, 2018, s. 3). Ancak degisen siyasi sartlarin da
etkisiyle Cevresel Strateji Doktrini'nin etkinligi zaman icerisinde
azalmistir. 1973 Ramazan/Yom Kippur Savasi bu noktada 6nemli
bir doniim noktas1 olmustur. Arap iilkelerinin petrol ambargosu
yiiziinden Cevresel Strateji kapsaminda degerlendirilen iilkeler
dahi Israil ile iliskilerini azaltma yoluna gitmis, siyasi arenadaki
konumlar1 ve tutumlarimi yeniden belirlemeye mecbur kalmistir
(Abadi, 2004). Israil de ABD ile gelisen iliskileri sebebiyle 1990’1
yillarin basindan itibaren Cevresel Strateji'nin Ortadogu’ya
yonelik yaklasimlarini terk etme yoluna gitmistir.
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Aynm1 donemde Sovyetler Birliginin dagilmas1 ve Misir’la
ve Urdiin’le yasanan yakinlasmalar ve Filistin yonetimi ile
yasanan Oslo Siireci, Israil'in dis politika alaninda elinin
rahatlamasin saglamistir (Samaan, 2018). Bu noktada Israil’in
Ortadogu’daki kusatilmishk halinin ortadan kaldirilmasini
amaclayan Cevresel Strateji Doktrini kadiik hale gelmistir. Ancak
ozellikle 2000’li yillardan sonra Israil yonetimi Cevresel Strateji
Doktrini’'ni yeniden canlandirma ve yeni uluslararasi politik
kosullara adapte etme yoluna gitmistir. Oslo Siirecinin Israil
tarafindan cikmaza siiriiklenmesinin ardindan, Iranla artan
gerginlik de hesaba katildiginda, iilkenin uluslararasi iligkilerde
denge saglamak icin yeni ittifak arayislarma girmesi bir
mecburiyet halini almistir (Guzansky, 2014). Cevresel Strateji
Doktrini'nin yeni donemin sartlarina uydurulmasi girisimleri ile
eszamanl olarak Israil siyasetini 2002 yilindan beri yonlendiren
sag koalisyon ittifaklar1 da, ikili iligkilerin bozuldugu eski
miittefikler Tiirkiye ve Iran’in onlerinin kesilmesine destek
vermistir (Alpher, 2015).

Yeni Cevresel Strateji, 20 yiizyihn ikinci yarisinda
uygulamaya konulan ilk versiyonundan taktikler ve hedef
cografyalar sebebiyle farkhlasmistir (Guzansky, 2014). Ilk
Cevresel Strateji'de Israil yakin cevresindeki Arap olmayan
iilkelere odaklanmigken bu yaklasim giincel versiyonunda Cin,
Hindistan ve hatta Arap olan Suudi Arabistan gibi lilkeleri de
icine alacak sekilde genisletmistir. Ilk versiyonunda 6zel 6nem
verilen Iran ve Tiirkiye gibi iilkelerin konumu sarsilirken,
geleneksel miittefik haline gelen Kuzey Irak Kiirtleri yerini
muhafaza etmistir bu da Tiirkiye-Israil iligkilerinin bozulmasina
neden olmustur (Samaan, 2018). Yeni Cevresel Strateji eskisi gibi
sadece giivenlik odakli degildir, resmi ziyaretler ve turizm gibi
konular1 da icermektedir (Guzansky, 2014; Tziarras, 2016).
Enerji ve enerji iletim hatlarn da onem kazanmig, bunun
sonucunda da Yunanistan ve Giiney Kibris’la igbirligine
gidilmistir (Tziarras, 2016). Ozet olarak Israil’in yeni politikas
da sadece kaba giicii degil yumusak giicii de icermektedir ancak
doktrinin ilk ortaya ¢iktigi donemde hakim olan ve arka planda
var olan diisiince degismeden kalmistir.

Bu noktada Cevresel Strateji Doktrini’nin ardinda yatan
mantig1 acikliga kavusturmak doktrinin daha iyi anlasilmasi
adina bir zaruret haline gelmektedir. Cevresel Strateji Doktrini,
konunun uzmanlari tarafindan genelde realist bir politika olarak
tarif edilmektedir (Murinson, 2014; Samaan, 2018). Uluslararasi
Iliskiler’in en bilinen yaklasimlarindan birisi olan Realist Teori,
uluslararasi siyasi ortami anarsik bir ortam olarak tanimlar ve
kontrollii kaos ortaminda devletlerin kendilerinden baska
giivenebilecekleri hi¢bir aktor olmadigim1 savunur. Tarif edilen
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bu ortamda rekabet ve catisma yaygindir. Devletler siirekli olarak
giiclerini artirmaya ve egemenliklerini i¢ ve dis miidahalelerden
korumaya calisirlar. Bunu yaparken de rakiplerini zayiflatmaya
calisirlar (Waltz, 1979). Realistler, dis politikanin ulusal ¢ikarlar
ve uluslararasi karsilikli etkilesimler ile sekillendigi iddiasinda
olduklar i¢in karsilikh igbirliginin dogal olarak gecici ve kisa
siireli oldugunu savunmuslardir (Synder, 1997; Morgenthau,
2006). Bu noktada Cevresel Strateji resmi ilan edilmis
ittifaklardan biraz daha farkl ve daha esnek bir ¢oziim olarak
karsimiza cikmaktadir (Guzansky, 2014, s. 104). Israil'in
doktrinin ilk halinde yer alan Iran’in yerine Kérfez emirliklerini,
Tiirkiye'nin yerine de Yunanistan ve Giiney Kibris’1 ikame etme
cabas1 bu duruma giizel bir 6érnektir (Tascioglu, 2018, s. 6432-
6441; Arslan, 2019; Ozkan, 2023). Sonuc olarak Israil, Cevresel
Strateji Doktrini yoluyla istikrarsiz dis iliskilerini daha istikrarh
ve siirekli hale getirmeye calismistir (Jones ve Peterson, 2013).
Bu kapsamda gelistirilen doktrin Israil’in donemin sartlarna
uygun sekilde giivenligini saglamasi i¢in gelistirilmis pragmatik
bir c¢oziimdiir. Ulke bu ¢oziimii uygularken ideolojinin
kisitlamalarina takilmamaya cahsilmistir (Pinfold ve Peters,
2021, S. 29).

Israil’in Bolgesel Etki Alani: Kafkasya ve Orta
Asya’ya Yonelik Yeni Cevresel Strateji

19507li yillarm baglarindan itibaren Israil, varhgmi kabule
yanasmayan Arap devletlerinden gelen tehdit nedeniyle kisa
donemli ve cabuk sonug verecek bir strateji olarak etrafindaki
Arap devletlerini bolmeyi ve aralarindaki anlagmazliklar
suistimal etmeyi uygun bir kars: strateji olarak benimsemistir
(Knapp, 1980, ss. 11-27). Bu yaklasima ek olarak Israil, yakin
cevresindeki Arap olmayan iilkelerle de ikili iligkilerini
gelistirmeye ve Arap iilkelerine karsi bir denge kurmaya
calismistir (Schonmann, 2015, s. 101). Ancak taraflar arasinda
ikili istihbarat paylasimlar: ve askeri isbirligi girisimleri seklinde
baslayan temaslar sonucunda ortaya cikan Cevresel Strateji
Doktrini ozellikle 1973 Yom Kippur Savasi, 1979 Iran Devrimi ve
aynt donemde Misir ve Israil arasinda baslayan Camp David
siireci yiiziinden o6nemini kaybetmeye baglamistir (Samaan,
2018). Ancak 1990’1 yillarin sonlarinda Israil bu doktrini
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile ortaya ¢ikan yeni devletlerle
iligki tesis etme ve onlar1 yeni sekillenen jeopolitik ve stratejik
dengede avantaj kazanmak noktasinda bu doktrini donemin
sartlarina adapte ederek uygulamaya koymaya calismigtir. Zira
her gecen giin daha fazla uluslararas: topluma mal olan Filistin
Sorunu ve Iran’la hizla kotiillesen durum yeni bolgesel
miittefikler bulma gerekliligini arttirmistir (Guzansky, 2014, ss.
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99-116). Bu noktada ise Yeni Cevresel Strateji Doktrini hem
cografi kapsami hem de uygulanan stratejiler acisindan ilk
versiyonundan farkhlasmistir; ilk versiyonda kapsam Ortadogu
ve yakin cevresi iken ikinci ikinci versiyon da odak noktas1 daha
kuzeye Kafkaslar ve Orta Asya olmustur. Yine ikinci versiyonda
Suudi Arabistan, Urdiin gibi Arap iilkelerine ulasilmis oldugu
icin doktrinin kapsami Arap {ilkelerinin gevrelenmesi ile sinirh
kalmamais, Cin ve Hindistan gibi Asya iilkeler de denkleme dahil
edilmis ve Iran gibi yeni rakiplerin destegi azaltilmaya
calisilmistir (Guzansky, 2014, ss. 99-116; Samaan, 2018).

Kafkasya ve Orta Asya devletlerinin 20. yiizyilin
sonlarinda bagimsiz devletler olarak uluslararasi siyaset
sahnesine cikmasi sonrasinda bu bolgelerdeki dengeler ve siyasi,
ekonomik goriiniim de degismeye baslamistir. Giiniimiizde Orta
Asya ve Kafkasya’da sekiz yeni devlet vardir. Bagimsizlik siirecine
ragmen her iki bolgede de Sovyet doneminin mirast olan
otoriterlik ve siddet tamamen sona ermemistir. Birinci ve Ikinci
Karabag Savasi, Tacik I¢ Savasi, Giircistan'm 2008 Savasi
sonrasinda Giiney Osetya ve Abhazya’y1 kaybetmesi gibi bolgesel
catismalar siklikla ekonomik ve siyasi ilerlemeyi sekteye
ugratmaktadir. Orta Asya ve Kafkaslardaki Rus etkisine ragmen
her iki bolge Akdeniz ve Ortadogu ile de yakin temastadir. Zira
bu iki bolge eski Ipekyolu giizergahindadir. Bu sebepten dolay
tarihi ve ekonomik olarak da Akdeniz ve Ortadogu bolgeleri ile
etkilesim icinde olmustur. Giiniimiizde de Bakii-Tiflis-Ceyhan
Dogalgaz Boru Hatt1 gibi enerji iletim hatlari, Avrupa’nin enerji
kaynaklar1 ihtiyacim1 karsilarken bu irtibatin devamini
saglamaktadir (Goksel, 2015).

1990’1 yillarin baslarinda bagimsizliklarini
kazanmalarindan hemen sonra Orta Asya ve Kafkas iilkeleri
varliklarini siirdiirmek i¢in farkli kamplarda yer alma yoluna
gitmistir. Giircistan ve Azerbaycan Bat1 yanlis1 politika izleme
yoluna giderken; Tlirkmenistan tarafsiz-Rus yanlisi, Ermenistan
ise Rus ve Iran yanlsi bir politika izlemeyi secmistir. Kazakistan,
Ozbekistan ve Kirgizistan ise bir cesit denge politikasi izlemeyi
tercih etmistir (Cornell, 2000, ss. 115-140). Yine genel egilim
ABD, Rusya veya Israil ile yakinlasma, bu devletlerden mali,
siyasi, askeri ve diplomatik destek aramak yoniinde olmustur. Bu
yaklasima “Cok Boyutlu Siyasi Yonelim-A ‘Multi-directional
Strategic Orientation’”” ad1 verilmektedir ve Israil siklikla bu
arayistan faydalanmaya cahsmistir (Bishku, 2009, ss. 295-314;
Idan ve Shaffer, 2011, s. 243).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Orta Asya ve
Kafkasya bolgesi iilkeleri Israille siiratle ikili iligkiler tesis etme
yoluna gitmigtir. Bu kapsamda 1992 yili Subat ayinda ilk olarak

Ozbekistan, son olarak da 1999 yillinin Ekim ayinda
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Tiirkmenistan Israili tammmstir. Bunun iizerine Israil de
Ozbekistan,  Giircistan, Azerbaycan ve Kazakistan’da
biiyiikelcilikler acnustir. Karsilik olarak Azerbaycan da Israil’de
elcilik agcma yoluna gitmistir (Israel Ministry of Foreign Affairs,
2016). Zira bu iilkeler islam Diinyasi'ndaki pek cok iilkenin
aksine Israil'le olan ikili iliskileri problem olarak gérmemistir
(Pinfold ve Peters, 2021, s. 31). Orta Asya ve eski Sovyet
hakimiyet alaninda ortaya cikan yeni konjonktiirde Israil resmi
kurumlar1 ve oOzel sirketleri zaman kaybetmeden faaliyette
bulunmaya baglamistir. Bu kapsamda ilk olarak Ozbekistan,
1992 yili Mayis ayinda Israil Disisleri Bakanhg yardim
programindan faydalandirilmistir. Bunun sonucunda iilkenin en
onemli ihrag iiriinlerinden birisi olan pamuk iiretimi %30 kadar
artmistir. Benzer bir yardim programi sayesinde Kazakistan’daki
domates iiretimi de 6 kat arttirilmistir. Israil Telekomiinikasyon
Sirketi Bezeq, Azerbaycan Telekomiinikasyon Sirketi’ne yatirim
yapmis, hisselerinin biiyiik bir kismini satin almistir (Ehteshami
ve Murphy, 1993). Tiim bunlarin sonucunda Israil’in bolge ile
olan iligkileri gelismistir (Abadi, 2004). Yapilan gizli giivenlik
antlasmalar1 da ticari ve siyasi iligkilerin gelismesini
hizlandirmistir. Ancak sadece Israil degil, basta ABD olmak iizere
pek cok Batili iilke, bolge tilkelerinin yonetimleri ile giivenlik ve
isbirligi antlagsmalar1 yapma yoluna gitmistir.

Bolgedeki statiikoyu korumak isteyen ABD ve Batili
tilkeler Daglik Karabag catismasi sirasinda ve sonrasinda
Azerbaycan’a silah ambargosu uygulamistir. Israil ise bu durumu
kendi adina firsata cevirmis ve Azerbaycan’a silah satisini
durdurmamustir. Benzer sekilde Ozbekistan’da 1999 yili Subat
ayinda yasanan bir terér saldirilar1 sirasinda Israil’den destek
almistir (Boucek, 2004, ss. 70-81). Sonuc olarak, iist diizey kamu
diplomasisi, gelisen ikili iligskiler ve informel olarak saglanan
giivenlik yardimlar1 Israilin Kafkaslar ve Orta Asya'da
konumunu giiclendirmis ve etki alanim genisletmesini
saglamistir (Pinfold ve Peters, 2021, s. 31).

Yeni Cevresel Strateji

Yeni Cevresel Strateji, yerel ve bolgesel iligkilerini acikca
etkilemistir. Israil 6ncelikle Kazakistan, Ozbekistan, Giircistan’a
odaklanmigtir ¢iinkii bu sayilan ii¢ iilkede de yerel Yahudi niifus
mevcuttur (Feiler ve Lim, 2014). Israil bu bolgeler ve iilkeler ile
1950-1960'l1 yillarda da iligskilerini kismen gelistirmeye
calismustir. Zira bu iilkelerdeki Yahudi niifusu Israil’e nakletmek
en onemli amaci olmustur (Guzansky, 2014). ikinci olarak,
Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri Israil’i, ABD’deki giiclii Yahudi
lobisi sayesinde, ABD’nin mali, siyasi ve askeri imkanlarma
erisim yolu olarak gormektedirler (Biskhu, 2012). Bu noktada
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takip edilen acik diplomasi beraberinde ticari iligkilerin ve
giivenlik  isbirliginin (formel ve informel) gelismesini
beraberinde getirmistir (Pinfold ve Peters, 2021, s. 32).

Cagdas Cevresel Politika Doktrini ve Israilin 1990h
yillarda Orta Asya ve Kafkaslara yonelik politikas1 temelde
Cevresel Politika doktrinin ilk ortaya cikisinda 6nemli bir
miittefik olan ancak 1979 yilinda yasanan Islam Devrimi
sonrasinda Israil'in rakibi haline gelen Iran’ cevrelemek iizerine
temellendirilmistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasini takiben
yeni devletler, bolgesel giiclerle iligkilerini gelistirmek ve Rus
etkisinden kurtulmak icin arayis icerisine girmistir. Bu donemde
sadece Israil degil, Pakistan, Suudi Arabistan, Tiirkiye ve Iran da
bahsi gecen bolgelerde faal olmaya ve kendilerine etki alani tesis
etmeye calismistir (Abadi, 2004). Bunun iizerine Israil,
rakiplerinden ayrismak adina ABD kozunu kullanmis ve ABD’ye
bu bolgelerde gelisen radikalizmi cevrelemek ve yok etmek icin
en uygun miittefikin kendisi oldugu argiimanini 6ne stirmiistiir
(Kenan, 1982, s. 359; Telhami, 1990, s. 401; Freedman, 1993, ss.
6-9).

Israil’in 1990’h yillardaki girisimleri sadece Orta Asya ve
Kafkasya ile sinirhl degildir. Bu donemde Camp David siireci
yiiziinden Filistin Sorununun ¢6ziime ulasacagi yoniinde iyimser
yaklasimlar mevcut oldugundan {ilkenin ikili iligkilerinde bir
patlama olmustur. Bu kapsamda bir dizi Afrika, Latin Amerika,
Asya hatta bazi Arap iilkeleri dahi Israille iliskilerin
normallestirilmesi yoniinde oOnemli adimlar atma yoluna
gitmistir (Abadi, 2004).

Yeni Cevresel Strateji, Israil'in Orta Asya ve Kafkasya'da
etkili olmasini saglamistir. Yeni Cevresel Strateji sayesinde iilke,
Orta Asya ve Kafkasya’da ortaya cikan yeni devletlerle,
demografik-etnik yapilar1 ve ideolojileri fark etmeksizin, irtibat
kurabilmistir. Buna 1990’hh yillarda diinya siyasetinin degisen
yapisinin da katkisi olmustur (Pinfold ve Peters, 2021, s. 33).

Giiniimiizde Israil’in Orta Asya ve Kafkas iilkeleri ile olan
ikili iligkileri ilk baglardaki hizli gelismenin aksine asgari diizeyde
cereyan etmektedir. Bu iilkeler sirasiyla; Kirgizistan, Ozbekistan,
Tacikistan, Ermenistan ve Tirkmenistan’dir. Bu sayilanlar
arasinda Ozbekistan’1 haric, geri kalan dort tane iilke Israil’de
elcilik acmamuslardir. Benzer sekilde Israil de bu iilkelerden
Ermenistan, Tacikistan ve Kirgizistan’da kalici bir diplomatik
temsilcilik agma girisiminde bulunmamistir (Israel Ministry of
Foreign Affairs, 2016). Yapilan bir dizi goriilmeden sonra
bolgede Isvicre gibi daimi tarafsiz iilke statiisii alan
Tiirkmenistan, 2010 yilinda Israil'in iilkede diplomatik
temsilcilik agmasina izin vermistir. Ancak Biiytikelci
gorevlendirilmesini kabul etmemistir (Kemp, 2012; Israel
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Ministry of Foreign Affairs, 2016). Buna ek olarak Israille
Tacikistan, Tiirkmenistan, Ermenistan, Ozbekistan ve
Kirgizistan arasindaki resmi ziyaretler de yok denecek kadar
azdir. Ornegin, 1990’1 yillarda Israille Ozbekistan arasinda
imzalanan ikili antlasmalar ve iist diizey katilimh geziler 2000’li
yillarda tamamen durmustur (Israel Ministry of Foreign Affairs,
2016). Tiirkmenistanin o donemdeki Devlet Bagkam
Saparmurat Niyazov 1995 yii Mayis aymnda Israil’i ziyaret
etmisken bir sonraki iist diizey katihmh gezi ancak 2016 yilinda
olmustur ve geziye sadece iilkenin Disisleri Bakani katilmistir
(Keinon, 2016a). Kirgizistan’a gelince 1992 yilinda iilkenin
Devlet Bagkam Askar Akayev Israil’e resmi bir gezi diizenlemis
ve ziyareti sirasinda Kirgizistan'in Israil’de elcilik acacagin ilan
etmigtir (Freedman, 1993). Ancak bu vaadi yerine gelmemistir.
Israil ayrica Kirgizistan'la hicbir antlasma da yapmamustir (Israel
Ministry of Foreign Affairs, 2016). Ermenistan da Israil'in
bolgede iyi iligkiler tesis etmekte zorlandig: iilkelerden biridir.
Bunda temel sebep olarak Ermenistan’in iran’la olan yakin
iligkilerinin etkili oldugu goriilmektedir. Ermenistan, iki iilke
arasinda yakinlasmay: saglamak icin dort defa Disisleri Bakani’mi
Israil’e gondermistir ancak sonuc olumlu olmamigstir (Israel
Ministry of Foreign Affairs, 2016). Gelismeyen diplomatik
iligkiler sebebiyle ekonomik iligkiler de kadiik kalmaktadir.
Bunun sonucunda ortaya c¢ikan diisiik ticaret hacmi ve sinirh
karsiikli  bagimhlik olgusu, Israilin bu bélgede etkisini
arttirmasim onlemektedir. Bu sebeple Israil bu bolgelerdeki
onemli ithalatc1 veya ihracatci iilkelerden birisi degildir. Hatta
cogu lilkenin ticaret siralamalarinda ilk beste bile degildir. Bu
bolge iilkelerinden sadece Ozbekistan ve Ermenistan’dan Israil’le
dogrudan ticari ucguglar bulunmaktadir (Cashman, 2016;
Melman, 2019).

Israil silah endiistrisinin de bu bélge iilkeleri ile baglantis:
yoktur. Stockholm Peace Research Institute (SIPRI) silah satig
istatistikleri ve veri tabanina gore Israil’in Ozbekistan, Tacikistan
veya Kirgizistan’a silah satis1 hakkinda hicbir resmi kayit
bulunmamaktadir. Israil bu bélgede daimi tarafsiz iilke statiisii
kazanan Tirkmenistan’a 1992-2018 yillar1 arasinda silah
satmigtir ancak bunun da kayitlara yansiyan kismi 1 milyon
dolardan azdir. Ayn1 donemde Rusya, Tiirkmenistan’a 400
milyon dolarlik, Tiirkiye ise 370 milyon dolarlik silah satisi
gerceklestirmistir (SIPRI, 2019). Sonuc olarak, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonraki donemde Orta Asya ve Kafkas
iilkeleri ile iyi bir baslangi¢ yapan Israil, Azerbaycan haric
tutulursa, bolgede bu ivmesini muhafaza edememistir. Ancak
Azerbaycan’da gozle goriiniir sekilde etkilidir (Abilov, 2009, ss.
138-155; Perry, 2012; Shaffer, 2013; Murinson, 2014, ss. 9-11;
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Idan ve Shaffer, 2021, ss. 191-194; Muradov ve Guliyev, 2023;
Eruygur, 2023). Bu durum bir istisna tegkil etmektedir, zira
hatirlanacak olursa (;evresel Strateji Doktrini nin ilk
edilmemistir (Jung ve Piccoli, 2001, s. 42; Bengio, 2009, s. 63;
Killioglu, 2021, ss. 1323-1349).

Yeni Cevresel Strateji ve Israil’in Dis Politika
Hamleleri

Israil'in ilk baslarda Ortadogu iilkeleri ile iyi olan iligkilerinin
bozulmasina neden olan gelismeler dikkatleri celbeden bir soru
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Buna verilebilecek ilk cevap
bolgesel catismalardir. Eski Sovyet niifuz alaninda ortaya cikan
catismalar Israil'in bélge iilkeleri ile olan iliskilerini sekteye
ugratmistir. Bu kapsamda Israil, Tacik I¢ Savasinda tarafsiz
kalmayr secmistir (Shpak, 2013). Israil, Kirgizistanla olan
iligkilerinde de benzer bir tarafsiz kalma tutumu sergilemis,
2005 yilindan beri i¢ karigikliklara sahne olan iilkede hicbir
gruba yakin durmamistir. Ermenistan konusunda ise Daghk
Karabag Sorununu 6ne siirmiis ve ikili iligkileri gelistirmekten
kacinmigtir. Zira enerji kaynaklarina sahip, Iran’la sinir komsusu
Azerbaycan bolgesel iliskiler ve ulusal cikar konusunda Israil’e
daha fazla fayda saglamistir (Melman, 2019).

Sayilan bu yerel faktorler neticesinde Israil, Orta Asya ve
Kafkaslar bolgesindeki en giiclii aktorlerden birisi olamamugtir.
Bu bolgelerde, Rusya ve Cin etkili ve kiiresel aktorler olarak 6n
plana ¢itkmaktadir. Keza ABD, 1990’lardan sonra bolgede etkisini
arttirmak icin calismaya hiz vermistir (Shaffer, 2009). Durumu
bir 6rnekle aciklamak gerekirse; 1998 yilinda bir Israil firmas
Tiirkmenistan’dan gecen ve degeri 3 milyar dolar1 asan bir petrol
boru hatt1 ingasi i¢in anlagma yapmistir. Ancak insaat Rusya’nin
baskis1 nedeniyle hi¢ baslamamistir (Goksel, 2015). Bu sayilan
biiyiik devletlere ek olarak Iran gibi bolgesel giicler de bolgede
Israil etkisinin olusmamasi icin calismaktadir. Kirgzistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan Islam Konferansi
Orgutu ne (IKO) iiyedirler ve bu iilkeler Filistin Sorunu nedemyle
Israille yakin iligkiler kurmaktan kacinmaktadirlar zira IKO
tarafindan gelen telkinleri de dikkate almalar1 gerektigini bu yeni
tlkeler tecriibe etmistir (Ehteshami ve Murphy, 1993). Ancak bu
genel egilimin aksine Tiirkiye, IKO iiyesi olmasina ragmen
Filistin Sorununun barisci goriismelerle c¢oziilebilecegi
iddialarim da yarattigi iyimser atmosferde, Israille iliskilerini
gelistirmek icin calismaya baslamis, bu yonde adimlar atmistir.
Tiirkiye ile iligkilerdeki bu ilerleme Israilin Orta Asya'ya
girmesini kolaylagtirmigtir. Bu duruma ek olarak bu donemde
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Israil'in Tiirkiye olan iligkileri Israil’in gelisen iran tehdidi ve bu
tehdidi dengeleme cabasina da olumlu katkida bulunmustur
(Ismayilov, 2013; Susser, 2014, s. 235). Ancak ikili iligkilerin
ozellikle Israil’de 2009 yilindan sonra iktidara gelen asir1 sagci
iktidarlarin Tirkiye ile ulusal cikarlarin farklilasmasindan ve
Mavi Marmara Olay ile bozulmasindan sonra Tiirkiye, Israil'in
Orta Asya ve Kafkasya’daki etkisini azaltmaya calismistir
(Ismayilov, 2013; Alpher, 2015). Bunun da en 6nemli sebebi
Tirkiye'nin ozellikle Orta Asya ve Kafkasya’da bagimsizligini
kazanan yeni cumhuriyetlerle gelisen ticari, siyasi baglantilar1 ve
Tiirkiye'nin bu iilkelerin en 6nemli ticaret ortaklarindan birisi
haline gelmesi sonucunda farklilasmaya ve ayrismaya baslayan
ulusal cikarlardir (Pinfold ve Peters, 2021, s. 35). Bu noktada
Tiirkiye ile bozulan iligkiler Israil ve Yeni Cevresel Strateji
Doktrini agisindan olumsuz etkisi olan bir gelisme olmustur
(Susser, 2014, s. 235).

Iran érnegi ise biraz farkli bir yol takip etmekle beraber
Tiirkiye ile benzer bir sonuca evrilmistir. 1959 yi1linda donemin
Israil Bagsbakam David Ben-Gurion ve iran Sahi1 Muhammed
Riza Pehlevi'nin girisimleri ile baglatilan iligkiler kisa siirede bir
sistematige baglanmistir (Shlaim, 2011, s. 196). Iran, Israille
olan iligkisini saklamak icin 1959 yilinda Lichtenstein merkezli
Fimarco adinda bir sirket kurmustur (Bialer, 2007, s. 50) ve her
iki iilke de 1979 yilindaki iran Devrimime kadar askeri ve
istihbari bilgi paylasimi temelli iligkilerini gelistirerek devam
etmistir (Shlaim, 2011, s. 196). Diisiiniilenin aksine Iran 1979
yilindaki devrimden sonra Israille iliskileri tamamen
koparmamuistir, sadece yeni ideolojik yaklasim sebebiyle eskiye
oranla yogunlugunu bariz bir sekilde azaltnmgstir. Zira iran,
komsusu ve savas halinde oldugu Saddam Hiiseyin
yonetimindeki Iraks dengelemek admna Israil’e ihtiyac
duymustur (Melman ve Javedanfar, 2007, s. 79). Israil yonetimi
de Iran sadece Irak’a degil, hala kendisine diismanlik etmeye
devam eden Arap iilkelerine karsi kullanabilecegini
diistinmiistiir. Bu yiizden de resmi agiklamalarda birbirine karsi
hasmane tutum takinan bu iki devlet tiim 1980’1i yillar boyunca
Cevresel Strateji Doktrini'nin icaplarini yerine getirmeye devam
etmistir (Kaye, Nader ve Roshan, 2011, s. 9, 11). Ornegin; 1980’li
yillarda donemin Israil Bagbakanl Menachem Begin ran’m
elindeki F-4 Phantom ucaklar icin ucak lastigi ve Iran Ordusu
icin mubhtelif tipteki silahlarin satisina onay vermistir. Israil bu
tasarrufu ile ABD’nin Iran’a uyguladigi silah ambargosunu
delmigtir. Zira ABD, Tahran Biiylikelciliginde rehin tutulan
vatandaglar serbest birakilana kadar Iran’a silah satisina yasak
getirmistir ancak Israil kendi stratejik c¢ikarlar1 sebebiyle bu
yasagl delmekte tereddiit etmemistir. Karsihiginda Humeyni
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yonetimindeki Iran yonetimi de biiyiik sayida Iran Yahudisi’nin
ABD ve Israil’e go¢ etmesine miisaade etmistir (Segev, 1988, s. 5;
Parsi, 2007, s. 95).

Iran’la Israil arasindaki ortiilii isbirligi 1990l yillarin
baslarinda bozulmaya baslamistir. Ancak her iki devlet bu
donemde birbirlerini dogrudan heniiz hedef alma noktasina
gelmemistir. Zira Israil hala Birinci Korfez Savasrndan sonra
iktidarda kalmay1 basaran Saddam Hiiseyin’i 6ncelikli tehdit
olarak degerlendirmekten vazgecmemistir. Bununla birlikte
Israil giivenlik 6rgiitleri iran’mn fiize ve niikleer enerji teknolojisi
elde etme girisimlerinden bu donemde haberdar olmus ve
izlemeye almistir. 1990l yillarin sonunda da Iranin bu
girisimleri kamuoyuna duyurulmus ve oncelikli tehdit olarak
kabul edilmeye baslanmistir. Yine de bu donemde Israil giivenlik
yapilanmas1  icindeki bir kanat Iran’a  gerginligin
tirmandirilmasina gerek olmadigini savunmustur. Bu gruba gore
Iran, Israili bir tehdit olarak gérmemektedir. Bu iddialarim
dayanag1 da Hatemi gibi liderlerin Iran’mn Filistin Sorununda iki
devletli c¢oziimii destekleyebilecegi gibi 1limh ve uzlasmaci
tutumlar olmustur (Kaye, Nader ve Roshan, 2011, s. 16). Zira bu
dénemde Iran kendi i¢c kansiklar ve Afganistan’da iktidar ele
geciren Taliban yonetiminin faaliyetlerinin takibi ile mesguldiir
(Kaye, Nader ve Roshan, 2011, s. 17).

2000’li yillarin baginda ise iki iilke arasindaki rekabet ve
husumet gozle goriiliir hale gelmistir. ABD basta olmak iizere
Bat1 Diinyasinin Ortadogu’daki faaliyetleri, Afganistan ve Irak'in
isgali, Taliban ve Saddam Hiiseyin yoOnetiminin devrilmesi,
Iran’in bolgedeki 6ncelikli giivenlik tehditlerinin riske girmeden
ve hi¢ zarara ugramadan ortadan kalkmasim saglamistir. Ortaya
cikan giic boslugunu Iran oldukga iyi degerlendirmis, giiciinii ve
etkisini arttirmigtir. Bu da Israil'in Iran’la olan rekabetini
siddetlendirmistir (Kaye, Nader ve Roshan, 2011, s. 17). Bu
yiizden aym Tiirkiye gibi Iran da Israil’in yeni bir rekabet alan
olarak belirlemeye baglayan Orta Asya ve Kafkaslarda
giiclenmesini onlemeye calismigtir. Bu kapsamda bolge
iilkelerine Israil'le olan iligkileri azaltmalar1 yoniinde telkinde
bulunmaktan kacinmamustir. Ornekle aciklamak gerekirse; Orta
Asya iilkeleri olan Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve
Tacikistan IKO iiyesidir. Iran bu 6rgiit iizerinden rahatsizhigin
bolge iilkelerine iletmis, orgiitii diplomatik bir iletisim kanal
olarak kullanmistir (Ismayllov, 2013). Bunun sonucunda
Tiirkmenistan, Israil’in {ilkesine Biiyiikelci gorevlendirme
talebini erteletmis, ticari iligkilerin gelistirilmesi talebini ise
reddetmistir (Tavi, 2013). Tiirkmenistan’a ek olarak Iran’m
Ermenistan yakin baglar1 vardir ve Tacikistanin en onemli
ticaret ortagidir (Shaffer 2009). israil bu iilkelerle Iraninkine
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benzer iligkiler gelistirmede bagarih olamamistir. Ozet olarak,
yerel siyaset ve bolge dis1 aktorler Israil'in Tiirkmenistan,
Ozbeklstan Klrglzlstan Ermenistan ve Tacikistan’a erisimini
kisitlamistir. Israil’in ikili ticari iliskileri kisithdir ve bélge disi
aktorler acisindan bir tehdit olusturmamaktadir. 1990’ yillarda
Cevresel Strateji Doktrini ve jeopolitik gelismeler Israil'in
bolgeye ulasmasina imkan vermistir. Ancak bir siire sonra bu
strateji jeopolitik gelismelere cevap veremez hale gelmistir.
Boylece Israil bolge iilkeleri olan iliskileri gelisememistir.

Yeni Cevresel Strateji’de Iki Istisna:
Azerbaycan ve Kazakistan

Cevresel Strateji Azerbaycan ve Kazakistan’da basarili olmus
gozukmektedlr israll in Azerbaycan la guvenhk alamndakl
dikkatleri celp etmektedir (Feiler ve Lim, 2014). Elnur
Ismayilova gore Azerbaycan, Israil ile yakin iligkileri olan tek
Miisliman iilkedir (Ismayilov, 2013, s. 75). Cevresel Strateji,
Kazakistan ve Azerbaycan’la kapsaml siyasi ve ticari iligkilerin
tesisine imkan saglamistir (Feiler ve Lim, 2014; Murinson, 2014;
Grebennikov, 2015, ss. 429-439).

israil taraflndan Azerbaycan ve Kazakistana yapllan
oldugu iddiasini teyit etmektedir. Dénemin Israil Basbakani
Benjamin Netenyahu Aralik 2016’da Azerbaycan’ ziyaret eden
ilk Israil Basbakani olmustur (Maeir, 2016). 2014 ve 2018
yillarinda ise Israil Savunma Bakanlar1 Azerbaycan ziyaret
etmistir (Murinson, 2014; Tanchum, 2017; Keinon, 2018).
Azerbaycan ayrica 2007 yilinda Dis Isleri Bakani Tzipi Livni;
2009 yilinda Israil Cumhurbaskan1 Simon Peres, 2010 yilinda
dénemin Israil Bagbakani1 Ehud Olmert’i, 2012 ve 2014 yillarinda
da Israil Disisleri Bakam Avigdor Liebermani resmen
agirlamistir (Perry, 2012; Shaffer, 2013).

Azerbaycan’'in aksine Kazakistan’a daha az sayida ziyaret
yapilmig ve Israil’den daha az sayida resmi gorevli gelmistir.
Ancak bunlar Sovyet doneminden beri devam etmektedir. 1993
yilinda Israil Cumhurbaskan1 Chaim Herzog Kazakistan’1 ziyaret
etmistir. Simon Peres 1995 ve 2002’de Disisleri Bakan olarak
Kazakistant ziyaret etmistir. 2006 ve 2009 yillarinda ise
Bagbakan diizeyinde ziyaretler tekrarlanmistir (Feiler ve Lim,
2014). Israil, 1995, 2000 ve 2013 yillarinda Kazakistan Devlet
Baskani Nursultan Nazarbayev’i agirlamistir. Kazak devlet
gorevlilerinin ziyaretlerini 2014 ve 2016 yillarinda Kazakistan
Savunma Bakani'nin Israil ziyareti takip etmistir (Feiler ve Lim,
2014; Keinon, 2016b). Bu oOzellikleri ile Kazakistan ve
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Azerbaycan, Israil acisndan 6nemli bir miittefik haline gelmistir
(Pinfold ve Peters, 2021, s. 36).

1950’li yillardaki siyasi ve jeopolitik ortam goz Oniine
alimarak gelistirilen Cevresel Strateji bir seyi birebir taklit
etmenin klasik bir 6rnegidir. Azerbaycan ve Kazakistan, ABD ile
ikili iliskilerin gelistirilmesine yardimi olur diisiincesiyle Israille
olan iliskilerini gelistirmek calisma yoluna gitmislerdir. Bu
kapsamda Kazakistan, Yahudi lobisi yoluyla ABD’de kendi adina
lobi faaliyeti yiiriitiilmesi ve halkla iligkiler calismalar1 yapilmasi
icin Israil’in olurunu almistir (Feiler ve Lim, 2014). Azerbaycan
ise bu konuda dikkatleri iizerine ceken bir iilkedir zira Israil ve
Israil lobisi ile iliskileri oldukea iyidir (Tibon, 2018). Ek olarak
her iki lilkede de nispeten biiyiik bir Yahudi azinlik niifusu vardir
ancak bu niifusu 6nemli bir kismi1 90’ yillarda Israil’e goc
etmistir. Her iki iilke de Yahudi azinhigimn varhig sebebiyle Israil
ile iligkileri gelistirme karar1 almis, bu iilkelerde yasayan
Yahudiler, Israilli sirketlerin bahsi gecen iilkelerde faaliyet
gostermesinde yardimer olmustur (Biskhu, 2009; Murinson,
2014).

Resmi iliskilere ek olarak, Israil'in iki iilke ile ticari
iligkileri de oldukga artmistir. 1992-2012 yillar1 arasinda kalan
donemde Israil-Kazakistan ticaret hacmi %30 oraninda
artmistir. 2000-2005 yillar1 arasindaki donemde ise Israil,
Azerbaycanin ticaret yaptig1 iilkeler listesinde 10. siradan 5.
siraya yiikselmistir (Bourtman, 2006, ss. 47-57; Feiler ve Lim,
2014). Israil'in Azerbaycan ve Kazakistanla olan ticareti
bolgenin diger tilkeleri ile oldukca siirli diizeyde olan ticaretinin
daha da azalmasma neden olmustur. Azerbaycan ve Kazakistan
hari¢, Orta Asya ve Kafkas {ilkeleri arasinda Israil'le en fazla
ticaret yapan iilke 2014-2018 yillar1 arasindaki donemde 40,2
milyon dolar rakami ile Ozbekistan’dir (Pinfold ve Peters, 2021,
s. 37). Ancak taraflar arasindaki gercek ticaret hacmi resmi
rakamlarin cok iizerindedir; Israil Disisleri Bakam Liberman
2012 yilinda Israilin Azerbaycanlla olan ticaret hacminin 4
milyar dolar astigim ifade etmistir (Aghayeva, 2012). Israil’in
Kazakistan’la olan ticaret hacminin de 2015 yilinda 1,5 milyar
dolar seviyesinde oldugu tahmini yapilmistir (Feiler ve Lim,
2014). Bu ticaret rakamlarinda iki onemli kalem olan en fazla
katkiy1 saglamaktadir: Silah satis1 ve enerji kaynaklarli. Gayr
resmi rakamlara gore Israil petrol ihtiyacmin %401m
Azerbaycan’dan, %25’i ise Kazakistan’dan saglamaktadir
(Biskhu, 2012; Shaffer, 2013). Karsihiginda ise Israil resmi ve 6zel
sirketleri bu iki iilkeye Insansiz Hava Araclar1 satmakta ve terorle
miicadele konusunda egitim vermektedir (Feiler ve Lim, 2014).
SIPRI'nin verilerine gore Israil, Azerbaycan’a 852, Kazakistan’a
40 milyon dolarlik silah satmigtir. Ancak asil rakamin daha fazla
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olma ihtimali de vardir. Zira Azerbaycan Devlet Bagkani ITham
Aliyev iilkesinin Israil’den 5 milyar dolar degerinde silah aldigim
ifade etmistir (Melman, 2016).

Israil, Azerbaycan ve Kazakistan iliskisi:
Bolgesel Faktorler

Yukarida sayilanlara ragmen Israilin Kazakistan ve
Azerbaycan’la olan ticari iligkileri beklendigi derecede
gelismemistir.  Ornegin 2009 yiinda Simon Peres’in
Kazakistan’a yaptig1 geziye katilan on iki is adamindan higbiri bu
iilkede yatirnm yapmamistir (Feiler ve Lim, 2014). Israille
Kazakistan arasindaki dogrudan ucuslar da stirdiirtilememistir.
Ancak Azerbaycan’la olanlar devam etmektedir. Israil’in
Kazakistan ve Azerbaycan’la arasindaki ticaret hacmi bu
iilkelerin diger bolge disi iilkelerle olan ticaretleri ile kiyaslandigi
zaman oldukca az kalmaktadir. Ornegin Kazakistan’in en 6nemli
ticaret ortaklar1 Tiirkiye ve Iran’dir (Pinfold ve Peters, 2021, s.
38). Tiirkiye, Azerbaycan’imn da onemli ticaret ortaklarindan
birisidir. Bu yiizden Israil, Azerbaycan ve Kazakistan'in énemli
ticaret ortaklarindan birisi degildir demek yanlis olmayacaktir
(Pinfold ve Peters, 2021, s. 38).

Silah satis1 konusu ise ikili iligkilerde en One cikan
konulardan biridir ancak bu durum da Israil’in bu iki iilkenin en
onemli silah tedarikcisi oldugu seklinde anlasilmamalidir.
Azerbaycan silah tedarikinin %85’ini Rusya’dan saglamaktadir.
Keza Israil 1991°den bu yana Kazakistan’a daha once de ifade
edilmis oldugu iizere 41 milyon dolarlik silah satis1 yapmistr.
Aym donemde Rusya ise Kazakistan’a 2 milyar dolarhik silah
satis1 yapmustir (SIPRI, 2019). Sonuc olarak, Israil’'in Kazakistan
yiziinden smirlandirilmigtir. Bu kisitlamalardan ilki resmi
tanima ve iligkilerin gelistirilmesidir. Her iki taraf da ikili
iligkilerin resmi olarak gelistirilmesine destek vermemistir.
Aliyev bu iligkilerin %90’ min gizli oldugunu ifade etmistir
(Ismayilov, 2013, s. 74). Ikinci olarak ikili iliskilerde cesitlilik
yoktur. Bu yiizden Israil, klasik Cevresel Strateji Doktrini
miittefiklerinde oldugu gibi bu iilkelerle olan iligkilerde de baz
kayit dis1 faaliyetlerde bulunmak zorunda kalmistir (Alpher,
2015).

Sonuc

Israil, Cevresel Strateji konusundaki yeni yaklasimi yeni bir
kaynakca olusumunu zaruri kilmistir. Bu yeni calismalar hem
klasik hem de yeni Cevresel Strateji'yi incelemektedir. Bu
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calismalarin hemen hepsinin ortak noktasi ise doktrinin stratejik
kisitlamalarina odaklanmalaridir. Her ne kadar Cevresel Strateji
ortak bir tehdide karsi giivenlik temini konusunda isbirligine
gidilmeyi ongorse de, bu ortak girisimler kisa 6miirlii olmustur.
Ik Cevresel Strateji denemesinde Israil basarisiz olmustur.
Bunun iizerine ilk girisimden elde edilen tecriibeler 1s181nda
ikinci Cevresel Strateji Doktrini olusturulmustur. Daha
pragmatik bir politika lizerine insa edilen yeni doktrinin
olusturulmas: siirecinde ek olarak, kisa donemli igbirliklerinin
verimsiz oldugu noktasindan hareket edilmistir.

Yeni Cevresel Strateji ve sonrasinda Israil’in Kafkaslar ve
Orta Asya’da mevcudiyetini arttirma c¢abasi her zaman giiniimiiz
gerceklikleri ile uyumlu olmayabilmektedir. Orta Asya ve
Kafkasya bolgesinde Cevresel Strateji bir kez daha kisa vadeli
olarak diistiniilmiis ve bolgenin jeopolitik sartlar ile celismistir.
Ancak Israil’in bu bolgede elde ettigi tecriibe ve bilgi birikimi
baska bolgelerde ve farkli olaylarda da kullanilabilmistir. Ilk
olarak smirh giivenlik isbirliginin mutlaka derin ve genis
kapsamli bir isbirligine gitmesi bir zorunluluk degildir. Bu
duruma 6rnek Israil ile Suudi Arabistan arasinda ortaya citkan
isbirligidir. Bunun da temel nedeni Iran’dir. Kapsamli bir
isbirligine gidilmesi durumunda dahi bu iligkiler ayni hizla
bozulabilmektedir. Bu duruma o6rnek olarak Israil'in Giiney
Kibris ve Yunanistan’la olan isbirligi verilebilir. Giircistan da bu
duruma bir diger ornektir. Giircistan konusunda, Israil gayet

Cevresel Strateji Doktrini'nin gerek 1950°li yillardaki ilk,
gerekse de 2000’li yillarda gelistirilen yeni hali ile ilgili olarak
yapilan calismalar genel olarak doktrine stratejik acgidan
yaklasmakta ve cogunlukla doktrinin kisitlar1 ve olumsuz
taraflarini tartismaya agmaktadir. Bu giivenlik odakli bakig agis1
sebebiyle taraflar, giivenlik isbirligi aginin kurulmasinin uygun
bir ¢oziim ve zaruret olarak gormiistir. Bu zaruret hali
sonucunda 20’nci yiizyihn ikinci yarisinda Tiirkiye, iran, Sudan
ve Etiyopya gibi devletlerle ilk baglarda askeri agirhkli olmak
iizere informel bir ittifak iligkileri ag1 kurulmustur. Zira tamamen
reelpolitik geregi ortaya ¢ikan bu durumda taraflar gerek kendi
rizalar1 gerekse de jeopolitik ve stratejik dengenin dayatmasi
sebebiyle bir araya gelmistir ancak ikili iligkileri miimkiin
oldugunca uluslararas1 toplumun dikkatinden uzak tutmaya
calismiglardir. Bunun da sebeplerinden birisi Bat1 Diinyasinin
Ortadogu’daki somiirgecilik gecmisidir. Bu doneme kars1 bolge
tlkeleri ve toplumlarinda dogal olarak ofke mevcuttur. Bu
olumsuz gecmisin hatirlara gelmesi istenmemektedir. Israil de
bu dénemin bakiyesi olarak goriildiigiinden bu 6fkeye muhatap
olmakta, onun yaninda duran devletler de ayn1 6fkeden gerek
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siyasi gerek stratejik ve ekonomik olarak payim almaktadir.
Cevresel Strateji kapsaminda iligski kurulan devletler bu sebepten
dolay iligkilerin gizli kalmasini istemistir.

Israil de miittefiklerini kaybetmemek icin doktrinin
uygulamasinda oldukca esnek davranmaya calismistir. Ancak bu
esnekligin sebebi miittefikleri i¢ ve dispolitikada zor durumda
birakmama hassasiyeti degildir. Israil kendisini de formel bir
bagla baglamak ve diplomatik, stratejik ve askeri alanda hareket
serbestisini herhangi bir devletin politikalarina esir olmak
istememistir. Bu sebepten dolay1 doktrin kapsamindaki iligkiler
esnek, kisa donemli sekilde diisiiniilmiis, miimkiin mertebe bir
taahhiide girmekten kacimlmistir. Bu noktada Cevresel Strateji
Doktrini kapsaminda tesis edilen iligkiler ag1 cogunlukla
Ortadogu ve onu cevreleyen iilke kusaginda yogunlasmistir.
Doktrinin ilk uygulama doneminde Orta Asya ve Kafkaslar
Sovyetler Birligi kontroliinde oldugu i¢in bu bolgede iligkiler
kurulmamigtir. Bu durum, Soguk Savas’in sona ermesini takiben
bolgede yeni devletlerin ortaya c¢ikmasi ile degismistir. Bu
degisim Israilin doktrinin ilk versiyonunda ikili iliskilerini
gelistirdigi Iran ve Tiirkiye gibi iilkelerle de bolgesel ve ulusal
cikarlarinin farklilasmasii ve rekabete girmesini beraberinde
getirmistir. Bu farklilasma ve eski miittefiklerin de dengelenmesi
ve cevrelenmesi ihtiyaci Cevresel Strateji Doktrini'nin yeni
donemin sartlarma uydurularak yeniden kullanilmasi
diisiincesini de dogurmustur. Bu kapsamda Israil, Giircistan,
Azerbaycan ve Kazakistan’la yakin iligkiler gelistirme imkani
bulmustur. Israil’in bu hamlesi kendisini eski Sovyet bélgesinin
dogal hakimi olarak goren Rusya Federasyonu yonetimini hic de
memnun etmemistir.

Bu hamlesi ile Israil yeni Cevresel Strateji Doktrini’nin
cografi kapsamimi da genisletmistir. Ancak kendisini cografi
izolasyondan kurtaran bu girisimin iilkenin erisim ve operasyon
kapasitesini de zorladigi da doktrine ve uygulamasima gelen
elestiriler arasinda yer almistir. Bu noktada iliml1 Arap devletleri
ile gelisen iligkileri desteklemek ve 6zellikle de rakip haline gelen
eski miittefiklerden birisi olan Iran’1 cevrelemek adina Orta Asya
ve Kafkasya iilkeleri de kapsayan giincel bir Cevresel Strateji
Doktrini  uygulamaya konulmaya calisilmistir.  Ancak
uygulamaya calisilan bu yeni doktrinin basarisi uzun omiirli
olmamis, degisen jeopolitik dengelere gore yeniden
diizenlenmesi ihtiyac1 kisa siirede ortaya ¢ikmigtir. Bu da ilk
versiyondaki zafiyet noktalarinin giderilemedigini gostermistir.
Ortaya konulan tiim bu oOrnek ve verilerin gosterdigi lizere
Cevresel Strateji Doktrini uzun veya orta vadeli bir ittifak veya
giivenlik stratejisi degildir ve olmamistir. Daha ziyade Israil'in
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bolgesel izolasyonunu doénemsel olarak kirmaya yonelik
diistiniilmiis tamamlayici bir yaklasim olmustur.
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Extended Abstract

Due to the security dilemma arising from both itself and the
political and strategic conjuncture around it, Israel began to
develop a doctrine called Peripheral Strategy in the second half
of the 20th Century in order to strengthen its security and free
itself e from the isolation it faced in the Middle East region. The
Peripheral Strategy Doctrine, in its simplest form, was that the
country should establish a network of alliances in order to
challenge and balance the threat to Israel arising from Arab
states.

In search of security, the country's administration sought
to establish alliances with non-Arab countries and groups hostile
to Arabs in the Middle East and adjacent regions, seeing the need
for local allies in addition to great powers. In this context,
contacts were made with countries like Tiirkiye, Iran, and
Ethiopia and minorities like Iraqi Kurds and Maronites of
Lebanon. The aim of this doctrine, which targets non-Arab
minority groups and countries in the Middle East region and its
immediate surroundings, is to save Israel from total isolation in
the Middle East. In this way, the country will be able to
participate in international politics more easily and effectively.
This strategy does not mean ignoring the country's security
structure and international interests.

In order to find solutions to these threats mentioned
above, the course of Israel's relations with the countries in
Central Asia and the Caucasus will be analysed to create the
historical background. In this analysis, data such as trade
volume, arms sales and official relations will be examined.
However, first of all, information will be given about the
Peripheral Strategy Doctrine, following which the relations with
Armenia, Georgia, Tajikistan, Kyrgyzstan, Turkmenistan,
Uzbekistan, Kazakhstan and Azerbaijan will be examined in
order to establish the connection between the Caucasus and
Central Asia, and at this point, the relations with Kazakhstan and
Azerbaijan will be specifically mentioned.

After the collapse of the Soviet Union, the countries of
Central Asia and the Caucasus region quickly sought to establish
bilateral relations with Israel. In this context, first, Uzbekistan
recognised Israel in February 1992, and lastly, Turkmenistan
recognised Israel in October 1999. Thereupon, Israel opened
embassies in Uzbekistan, Georgia, Azerbaijan and Kazakhstan.
In return, Azerbaijan decides to open an embassy in Israel, too.
Because, unlike many countries in the Islamic World, these
countries did not see bilateral relations with Israel as a problem.
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The New Peripheral Strategy Doctrine has clearly affected
local and regional relations. Israel primarily focuses on
Kazakhstan, Uzbekistan and Georgia because there were local
Jewish populations in all three of these countries. Israel tried to
improve its relations with these regions and countries partially in
the 1950s and 1960s. Because its most important purpose was to
transfer the Jewish population of these countries to Israel. The
peripheral Strategy has enabled Israel to be influential in Central
Asia and the Caucasus. Thanks to the New Peripheral Strategy
Doctrine, the country was able to establish contact with the new
states that emerged in Central Asia and the Caucasus, regardless
of their demographic-ethnic structures and ideologies. The
changing structure of world politics in the 1990s also contributed
to this situation. Today, Israel's Central Asian and Caucasian
countries are experiencing minimal development, unlike the
rapid development in the beginning.

Due to underdeveloped diplomatic relations, economic
ties also remain underdeveloped. The resulting low trade volume
and limited interdependence hinder Israel's ability to increase its
influence in the region, making it an unimportant trade partner
there. However, contrary to this general situation, the Peripheral
Strategy seems to have been successful in Azerbaijan and
Kazakhstan. Israel's security cooperation with Azerbaijan and
the deepening bilateral relations between Israel and Kazakhstan
attract attention. According to Azerbaijani researcher Elnur
Ismayilov, Azerbaijan is the only Muslim country that has close
relations with Israel. The Peripheral Strategy Doctrine has
enabled the establishment of comprehensive political and
commercial relations with Kazakhstan and Azerbaijan. Regular
and high-level official visits by Israel to Azerbaijan and
Kazakhstan confirm that bilateral relations are quite good.

The New Peripheral Strategy Doctrine and its subsequent
efforts to increase Israel's presence in the Caucasus and Central
Asia may not always be compatible with today's realities. The
Peripheral Strategy in the Central Asia and Caucasus region was
once again considered short-term and contradicted the
geopolitical conditions of the region. However, the experience
and knowledge that Israel gained from this doctrine could also be
used in other regions and different events.
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Cevresel siirdiiriilebilirlik odakli yeni bir anlayis benimsemeye
calisan giliniimiiz diinyasinda, karbon ayak izinin azaltilmasi,
dogal kaynaklarin ve ekosistemin korunmasi bir zorunluluk
haline gelmistir. Bu dogrultuda, geleneksel yaklasimlar terk
edilmekte; yesil isletmecilik, yesil girisimcilik, yesil sehircilik,
yesil enerji, yesil binalar, yesil finans, yesil pazarlama, yesil
ekonomi, yesil teknoloji, yesil tarim, yesil ulastirma, yesil saglik
hizmetleri, yesil turizm, yesil yatirim, yesil egitim, yesil mimari
ve yesil politika gibi c¢evre dostu yaklasimlar oOncelik
kazanmaktadir. Bu degisim, atmosfere yayilan karbondioksit
saliniminin azaltilmas1 ve uzun vadede sifir karbon hedefine
ulasilmas1 amacina hizmet etmektedir. Dolayisiyla, fosil yakitlar
yerine daha cevreci enerji kaynaklarmin tercih edilmesi bir
oncelik haline gelmistir. Dijitallesmenin ve yesil enerjiye gecisin
es zamanli yasandigi bu donemde, nadir toprak elementleri
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iilkelerin rekabet giindeminde giderek daha onemli bir konu
haline gelmektedir. Bu eserinde Guillaume Pitron, nadir
metallerin gecmisten giiniimiize kullanim siirecini, basta Cin
olmak tizere diinya iilkelerinin bu elementlere bakigini,
kaynaklar ve iiretim iizerinden siiregiden ticaret savaslarini, her
biri ayr1 bir 6neme sahip olan bu madenlerin paylasiminmi ve
madenlerin islenmesi asamalarinda cevresel acidan yaratilan
riskleri kapsamli bir sekilde ele almaktadir. Uzak Dogu’dan
Amerika’ya kadar genis bir alanda saha incelemelerinde
bulunan ve uzmanlarla goriismeler yapan yazar, nadir toprak
elementleri konusunda iilkelerin senaryolarini ortaya
koymustur.

Yazar tarafindan ilk olarak 2018 yilinda Fransizca (La
Guerre Des Métaux Rares: La Face Cachée De La Transition
Energétique Et Numérique) yayimlanan bu eser, Ispanyolca
(2018), Italyanca (2019) ve Ingilizce (2020) niishalarinin
ardindan 2024 yilinda da giincellenmis haliyle Tiirkce olarak
basilmigtir. On bir dile cevrilen eserin genis bir ilgi gormesinin
nedeni, nadir metallere biitiinciil bir perspektiften
yaklasilmasidir. "AB, 2030 yilina kadar elektrikli arac
dontisiimiinii  gerceklestirebilecek  mi?"  ve "Cin’in
madencilikteki tekel konumu" gibi konular basta olmak iizere,
nadir metallerin tedarik edilmesi, islenmesi, liretim siirecleri ve
bu siireclerin cevresel etkileri iizerine yapilan akademik
calismalarin (Nagy vd., 2024; Gulley, 2024) kapsamlh bir
degerlendirmesini sunan eser, nadir toprak elementleri
alaninda siiregelen kiiresel rekabeti Batili iilkelerin bugiinii
iizerinden gelecege yonelik olarak sorgulamaktadir.

Cagimizin dijitallesen diinyasinda her gecen giin 6nemi
ve roli artan “nadir metaller”, iilkelerin ve sirketlerin
ajandasinda da oncelikli hale gelmistir. Bu metaller,
islenmeleriyle saglanan enerjinin aymi miktardaki komiir ve
petrol ile kiyas gotiirmeyecek kadar biiyiik olmasi ve
kullanimlar1 esnasinda dogaya karbon gaz1 saliniminin
olmamas1 nedeniyle yazar tarafindan “yesil kapitalizmin
anahtart” olarak sunulmaktadir (s. xxi). Avrupa Parlamentosu
tarafindan yapilan diizenleme (2023) ile Birlik catis1 altinda
satilacak otomobillerin 2035 yilindan itibaren tamamen
elektrikli olmasiin zorunlu kilinmasi ve bu araclar icin gerekli
olan pil ihtiyaci, aktorlerin nadir elementlere odaklanmasin
vazgecilmez hale getirmistir (s. xxiii). Bu metaller, nadir toprak
elementleri (Rare Earth Elements) ya da “endiistrinin
vitaminleri” olarak da adlandirilmaktadir (Musaoglu, 2021).
Teknolojik yenilikler ve yesil teknolojinin (green tech)
gelistirilmesinde kritik bir rol oynayan bu metallerin diinya
rezervlerinin %60 min Cin tarafindan iiretilmesi ve neredeyse
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%90'1in Cin'de islenmesi (diger tilkelerden ithal edilen nadir
toprak elementleri de dahil) Batilh perspektiften stratejik bir
risk olarak degerlendirilmektedir (Erdem vd., 2021: 323;
Baskaran, 2024). Ciinkii yazar, Ingiltere’nin 19. yiizyillda komiir
iizerindeki hakimiyetiyle elde ettigi gilici ve 20. ylizyilda
Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) Suudi Arabistan’la
birlikte petrol iiretimi ve dagitim giivenligini saglayarak
kurdugu hegemonyay1 vurgulayarak, Cin’in 21. yiizyi1lda nadir
metaller konusunda benzer bir stratejiyle kiiresel bir gii¢ olmay1
hedefledigini ileri siirmektedir (s. xxv). Aym1 zamanda iilkeler,
robotikten yapay zekaya, dijitallesmeden biyoteknolojilere,
nano elektronikten otonom araclara kadar biitiin asamalarda
nadir metallerin kritik bir rol oynamasindan dolay1 fosil
yakitlardan daha biiyiik bir bagimhilik riski ile karsi karstyadir.

Su ana kadar nadir metallerin madenden
cikarilmasindan islenmesine kadar biitiin asamalarda baskin
olan Cin tekeli karsisinda yazar, Bati’'nin heniiz teslim bayragim
cekmek niyetinde olmadiginmi ifade etmektedir (s. xxvii). Genel
olarak Avrupa merkezci (Eurocentric) ya da Bati merkezci
(Western-centric) bir yaklasimla kaleme alinan bu eserde genel
olarak Cin’in nadir toprak elementleri konusundaki adimlarina
odaklanilarak bu rekabet ortaminda Batili iilkelerin izlemeleri
gereken politikalara isaret edilmistir. Kitap dokuz ana baslik
altinda ele alinmstir.

Birinci boliimde yazar, nadir metallerin oOzelliklerini,
islevlerini, gecmisten glinlimiize artan oneminin gerekgelerini
ele almaktadir. Bu metallerin tasimis oldugu kimyasal, katalitik
ve optik ozellikler kara, deniz ve hava tasimaciligi basta olmak
iizere bircok alanda gerek duyulan malzeme ve enerjinin
temininde kilit bir role sahip oldugunu gerekgeleriyle ortaya
koymaktadir. Bu durumu Ibranilerin/Musevilerin ~ Sina
Coli'nden cikiglar sirasinda hayatta kalmalarimi saglayan ve
gokten indirilen kudret helvasina benzeten yazar, bu metallerin
giiniimiiz teknolojisinin aradig1 cikis icin doga tarafindan
sunulan bir “bereket boynuzu” (Cornucopia) oldugunu
belirtmektedir (s. 5).

Gilintimiizin yesil teknolojileri ve dijital iirtinleri icin
vazgecilmez hale gelen nadir metaller yerkiirenin farkh
noktalarindaki maden ocaklarindan temin edilmektedir.
Genellikle demir, bakir, cinko ve aliiminyum gibi yaygin
bulunan madenlere bagli olarak bulunan bu nadir metallerin
ayristirilabilmesi  i¢in daha karmasik islemlere ihtiyac
duyulmaktadir (s. 2-5). Bu islemlerin esnasinda gerekli
tedbirlerin alinmamasi halinde ekolojik felaketlerin yasanilmasi
ise kacimlmazdir. Bu béliimde yasanan cevre felaketlerinden
ornek olaylarn aktaran yazar, Cin (6zellikle I¢ Mogolistan),
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Kazakistan, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, Bolivya, Sili,
Arjantin ve Giiney Afrika gibi iilkelerde nehir ve gollerin
kimyasal atiklarla zehirlenmesi, yeralti su kaynaklarinin ve
topragin  kullanilamaz hale getirilmesi, kuraklik, bolge
insaninda kanser vb. hastaliklarin yayginlasmasi, ilkel
kosullarda  madencilik  yapilmasi, c¢agdas madencilik
yaklasimlarinin goéz ardi edilmesi gibi bircok sorunu dile
getirmektedir (s. 5-19). Dolayisiyla eserde bir Greenpeace iiyesi
olan Gonzalo Strano’nun dile getirdigi lizere, her ne kadar yesil
teknoloji ve sifir karbon gibi hedeflerle yola ¢ikilsa da mevcut
haliyle yasananlarin birer yesil aklama (greenwashing)
operasyonu olup olmadig1 sorusu masaya yatirilmaktadir (s.
16). Bu sorunun cevabinin olumlu olmasi durumunda, nadir
metallere yonelik yesil aklama yoluyla, isletmeler, teknolojiler
veya triinler aksi etkilere sahip ornekler icerse bile, geleneksel
kaynaklara kiyasla daha cevreci olduklar1 yanilsamasi
yaratilarak kitleler yamltilmaktadir (Negiz, 2024: 128). Bu
durumda yazar, cevre kirliliginin Onlenmesi i¢in komiir ve
petrol gibi fosil yakitlardan vazgecerek enerji gecisinde nadir
metalleri tercih etmenin dogaya ve insanliga maliyeti iizerinde
durulmasimin bir zorunluluk oldugunu dile getirmektedir.

Ikinci boliimde yazar, ilk boliimde tanitmis oldugu nadir
toprak elementlerinin islenmesi neticesinde ulasilan yesil ve
dijital teknolojilerin “karanhk” tarafim ele almaktadir. Yazara
gore bu boliimii kaleme almasinin ana gerekgesi “yesil” olarak
nitelendirilen teknolojilerin anlatildigi kadar yesil olmama
ihtimalidir (s. 25). Los Angeles Kaliforniya Universitesi (UCLA)
aragtirmacilarinin  bulgularindan o6rnek veren yazar, bir
elektrikli otomobilin iiretiminin klasik bir otomobile gore daha
fazla enerji tiiketimine neden oldugunu belirtmektedir (s. 26-
27). Kullammmlar1 agisindan kiyaslandiginda elektrikli araclar
atmosfere daha az karbon salinnmi yapsa da araclarin
icerisindeki elektronik malzemelerin ekolojik bedeli ve geri
doniistim stireclerinin cevresel etkileri gibi hususlar heniiz
belirsizligini korumaktadir (s. 27-28). Benzer bir sekilde dijital
teknolojilerin daha temiz bir diinyaya kap1 aralayacagi
beklentisi, bu teknolojilerin iiretimi sirasinda ortaya ¢ikan atik
malzeme gercekleriyle ortiismemektedir. Dijital gereclerin
iretiminin yaninda kullammi da ayrica bir kirlilik
yaratmaktadir. 2011 yilinda yapilan bir hesaplamaya gore,
ekiyle birlikte bir e-posta gonderilmesi ile harcanan enerji, bir
tasarruflu ampuliin 12 saatlik elektrik tiiketimine esittir. Giinliik
300 milyar1 agkin bir e-posta gonderildigi dikkate alindiginda
harcanan enerjinin korkung bir boyutta oldugu goriilmektedir
(s. 30-31). Yazar yasanan celigskiyi su ifadelerle dile
getirmektedir (s. 32):
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“Hangi yesil teknoloji olursa olsun hepsi de topragt
kazip yere siradan bir ¢ukur acmakla bashyor ise.
Yeryiiziine yeni bir hara¢c kesiyor, petrole
bagimhhgimizin yerine baska bir bagimhhk, nadir
metallere bagimhhigi koyuyoruz.”

Bu nedenle, kirlilik kent merkezlerinden alinarak goézden
uzak bolgelere tasinmaktadir (s. 39). Karbon ekonomisi, cevreyi
maruz biraktig1 olumsuz etkilerini reddetmemektedir ama yesil
ekonomi neden oldugu kirliligi saklamakta ve faaliyetlerini
gelecek nesillere yonelik istlenilen bir sorumluluk etiketiyle
pazarlamaktadir (s. 39). Dolayisiyla nadir metallerle 6ngoriilen
diinya, kagit iistiinde cok cazip iken uygulamaya gecildiginde
teori ile pratik arasindaki makas insanlik ve cevre aleyhine
acilmaktadir (s. 40). Yazara gore bu konudaki sorumluluk ise
sadece metalleri madenden ayristiran iilkelerde olmayip, bu
islemlere farkinda olarak izin veren ve ondan yararlanan Batih
iilkelere de aittir (s. 41).

Uciincii béliimde, Batili iilkelerin nadir metallere iliski
yaklasimina deginilmektedir. Yazar, Batili iilkelerin kasith
olarak nadir metallerin iiretimini ve sonrasindaki kirliligi
iistlenmedigini ve cevre hassasiyeti tasimayan yoksul iilkelere
tasidigim1 savunmaktadir (s. 49). Gerek cevre kirliligi ve
radyasyon kaynakli halkin tepkisi, gerek biirokratik baskilar ve
yiiksek maliyetler nedeniyle Fransa gibi iilkeler nadir metal
ihtiyaclarini temin etmek icin Cin ile anlasmay: tercih etmistir
(s. 57). Bu tercihin dayandig politika ise 1991 yilinda Diinya
Bankasi Basekonomisti Lawrence Summers’in imzaladig
belirtilen Summers Memo’dan anlagilmaktadir. Summers,
gelismis tilkelerdeki cevreyi kirleten sanayi kollarim, kirliligin
nispeten daha diisiik yasandig1 ve yoksul olan iilkelere tasimay1
(sanayisizlesme-deindustrialization)  savunmustur.  Avrupa
Birligi (AB)'nin bu diisiinceyi destekleyici yasal diizenlemeler
yapmasi ile binlerce kimyasal madde, birlik disindaki
iilkelerden temin edilmeye baslamistir (s. 57). Sanayisizlesme
yaklasimi, Kiiresel Kuzey’in yesil doniistim hedefi icin Kiiresel
Gliney'in dogal kaynaklarinin somiiriilmesini ifade eden
ekolojik emperyalizmi (yesil emperyalizm, eko-somiirgecilik)
cagristirdig icin tepki cekmektedir (Akgay, 2024). Bu uygulama
ile metallerin biraktig: kirlilik, Cin gibi iilkelerde kalmaktadir
ancak temiz yonii Batih iilkelerin yesil ve dijital teknolojilerine
itibar kazandirmis olmaktadir. Bu siireg, yazara gore tarihin en
biiyiik yesil aklama (greenwashing) operasyonudur (s. 59). Bu
konu hakkinda bir sanayicinin séylemis oldugu sozler durumu
ortaya koymaktadir (s. 59):
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"Maden cevherinin hangi kosullarda ¢ikarildigr ve
rafine edildigiyle hi¢c ilgilenmiyorlar. Tek
ilgilendikleri sey daha ucuza almak.”

Yazara gore, elektronik malzemelerin cevreye verdigi
zararin, girketlerin tamir edilebilir parcalar iiretme ve planh
eskitme uygulamalar1 karsisinda bireylerin hem se¢gmen hem de
tiiketici olarak harekete gecmemelerinin de 6nemli bir roli
bulunmaktadir. Sirketlerin karlhilik hirsinin sinirlandirilabilmesi
icin toplumsal bir tavra ihtiya¢ duyulmaktadir. (s. 60).

Dordiincii  boliimde, nadir metal {reticilerinin Batili
iilkelere ambargo uygulamasi ve bunun olasi riskleri lizerinde
durulmaktadir. Uzun yillar cevresel tahribata neden olan
madenlerin iiretimini basta Cin olmak {izere, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Giliney Afrika ve Brezilya gibi tilkelere
birakan Batil iilkeler, nadir metallerin tasidig: stratejik degerin
farkina vardiklarinda iireticilere olan bagimliliklarinin riskli
boyuta ulagsmis oldugunu gormiistiir (s. 75-76). Cin’in nadir
metaller piyasasinda kiiresel bir giic haline gelmesi diinya
piyasalar1 ve jeopolitik dengeler agisindan hayati bir onem
kazanmistir. Cin’de herhangi bir elementin iiretiminde yasanan
azalma ya da i¢ talebin artmasi durumlarinda diger iilkelere
saglanan tedarikte ciddi kesintiler yasanmakta ve bu durum séz
konusu madenlerin fiyatlarina artis olarak yansimaktadir (s.
77). Diinya nadir metal iiretiminin neredeyse %100’linii
gerceklestiren Cin’in, bu durumu uluslararas: iligkilerde silah
olarak kullanmas1 ve diinyaya ihracatinda her gecen yil artan
oranda kisitlamaya gitmesi elestiri konusu olmaktadir (s. 78).
Ozellikle Japonya ile yasanan Senkaku (Diaoyu) Adalar
anlasmazligl, 2010 yilinda Cin’in bu iilkeye nadir element
ihracatin1 askiya alarak “dolayli” ambargo getirmesine neden
olmustur (s. 80). Yasanan kisitlamalar ise bu elementlere
bagimh olan Japon endiistrisinde panik yaratmistir (s. 81). Bu
ambargo siireci daha sonra Batili iilkelere dogru genisletilmis ve
biiyiik tepki cekmistir. Dolayisiyla tilkeler nadir elementlere
bagimhlik durumlarini gézden gecirmeye baslamiglardir (s. 81).
Yiikselen milliyetcilikle birlikte Asya, Afrika ve Latin Amerika
iilkelerinde de Cin Orneginde oldugu gibi metal sevkiyatinda
Batr’'nin aleyhine bir siirecin islemesine neden olmustur (s. 82).
Ayrica maden iireticisi olan iilkelerdeki i¢ tiiketimi onceleme ve
cevreci hareketlerin yayginlasmasi durumlar1 da bu siirecte
etkili olmaya baslamistir (s. 86-87).

Uretici iilkelerin nadir metalleri bir koz olarak kullanmasi
da Batih iilkelerin siireci gozden gecgirmesine neden olmustur.
Donald Trump tarafindan 2019 yilinda Cin’in dev sirketi
Huaweinin Amerika’daki faaliyetlerini yasaklamasina gelen
cevap Cin devlet bagskanm1 Xi Jinping'in Jiangxi eyaletinde yer
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alan nadir metal fabrikasinda fotograf cektirmesi seklinde
olmustur. Bu durum ticaret savaglarinin biiyiimesi halinde
nadir element ihracatinin bir koz olarak kullanilacag:
argiimanini desteklemektedir (s. 88). Pekin yonetimi tarafindan
verilen bu mesaj lizerine Batili iilkeler harekete gecmistir (s.
88).

Besinci boliimde yazar, basta Batili iilkeler olmak iizere
yiiksek teknoloji devlerinin liderligi Cin’e nasil kaptirdiklarini
ele almaktadir. Nadir metallerin 6nemli bir kisminin Cin
topraklarinda olmas1 bircok iilkenin dikkatlerini buraya
yogunlastirmasina ve zamanla bir¢ok sirketin ham madde, vergi
muafiyeti ve iscilik agisindan maliyet avantaji saglamak
amaciyla yatirmlarimi Cin’e kaydirmasina neden olmustur. Bu
sayede Cin, 1990’ yillara kadar sahip olmadig1 teknolojik
altyapiya ve teknik bilgiye kavusmustur. Cinlilerin teknoloji ve
iiretim siireclerini hizhh 6grenmesi ve benimsenmesi ise aradaki
gelismiglik makasmin beklenilenden kisa siirede Cin lehine
kapanmasini saglamistir. 2000’li yillara gelindiginde Cin’in bazi
alanlarda Batih iilkelerle boy oOlciisebilecek hale geldigi
gozlemlenmistir. Uretimde maliyetleri diisiirme cabas1 bir¢ok
teknolojinin Batili sirketler tarafindan Cin’e goniilli ya da
goniilsiiz olarak tasinmasina ve “uyanmakta” olan rakiplerinin
teknik bilgi ve isglici dahil bircok alanda rakiplerinin
yardimiyla zenginlesmesine neden olmustur (s. 100-101).
Yazara gore, gelismekte olan iilkelere agir sanayi alaninda rol
bicen Batili iilkeler, yiiksek katma deger saglayan sektorlerde
karlilikk hayalleri kurmaktaydi ama nitelikli alanlardaki
iiretimde de Cin’in gerisinde kalmaya basladilar (s. 101). Diisiik
maliyetli ham madde tedarigine karsilik teknoloji talebiyle gelen
Cin, glinlimiizde I¢ Mogolistan 6rneginden anlasilacag: iizere
iiretimin biitiin asamalari biiylik oranda gerceklestirebilecek
entegre tesislere sahip hale gelmistir (s. 103). Bu doniisiim
Cin’in nadir metaller agisindan one cikan Baotou sehrine de
yansimigtir. Sehir nadir toprak elementlerinin temin edildigi bir
maden bolgesi hiiviyetinden c¢ikarak bu alanmin “Silikon Vadisi”
haline gelmistir (s. 105). Cin’in bu deneyimi Giineydogu Asya
(Endonezya, Malezya) ve Afrika (Fas, Afrika Birligi) tilkelerine
de ornek olmustur. Bu iilkeler madencilik alaninda bir bakima
finansal milliyetcilik yolunu benimseyerek katma degerden
daha biiyiik pay almay1 istemektedirler. Dolayisiyla yasal
diizenlemelerle topraklarindaki madenlerin ham madde olarak
ihracim1 yasaklamig ya da kisitlamiglar ve bu elementlerin
iilkelerinde islenerek satilmasi konusunda girisimlerde
bulunmuslardir (s. 108-112).

Altinc1 bolimde yazar, Cin'in Bati'y1 teknolojik agidan
geride birakmasim1 ele almistir. Cin’in nadir metaller
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konusundaki yaklasimini diger teknolojik alanlarda da hayata
gecirmeye basladigina dikkat cekilen bu boliimde, Cin’in once
yabanci ireticileri iilkesinde yatirnma ikna ettigi, ardindan
ortakliklar (joint ventures) kurdugu ve sonrasinda da bu
yatirimcilarin teknolojilerini ele gecirdigi ifade edilmektedir (s.
121). Cin’in teknolojik agidan bagimsiz bir duruma gelme
cabasinin arkasindaki hususlara deginen yazar, iilkenin
1960’larda  Sovyetlerle girdigi anlasmazhik neticesinde
Sovyetlerin agir sanayideki teknik destegini geri cekmesi ve
1989’da Amerikan silah ambargosu uygulamalariyla kendi
kendine yeterli olma amacina odaklanmasina neden olmustur
(s. 123). Yazara gore, bilimsel arastirmalarda Batih tilkeleri
geride birakmaya baslayan Cin’in nadir metallerdeki hakimiyeti
ile diinya lideri olmaya calistig1 goriilmektedir (s. 124). Cin’in
teknolojik alanda mesafe kat etmesi cevrecilik acisindan da
olumlu gelismelere kapi aralamistir. Bu kapsamda Cin’in yesil
enerji liretiminde liderlige oturmasi, yeni enerjileri kullanan
araclarin {iretilmesi, cevreci yesil kent aginin kurulmasi bu
gelismelerden birkacidir (s. 125). Nihai asamada Cin’in nadir
metaller ve yesil teknolojilerin iiretiminde oldugu gibi yesil
sanayi sektoriinde de lider olmay1 hedefledigi dile
getirilmektedir (s. 126).

Yedinci boliimde yazar, savunma sanayi ve nadir toprak
elementleri arasindaki iligkiyi ele almaktadir. ABD’nin nadir
metaller alanindaki iiretim faaliyetlerinin biiyiik bir kismini
Cinli sirketlere devretmesi (Magnequench sirketinin satilmasi
vb.), askeri alanda birc¢ok soru isareti olusturmaya baslamistir.
Nadir metallerden iiretilen miknatislarin savunma sanayisinde
kullaniliyor olmasi, iiriinlerin herhangi bir casus yazilim
icermemesi i¢in bu maddelerin yerli teknoloji olmasi
beklentisini artirmistir. Ancak F-35 savas ucgagi gibi prestijli
projelerde bile Cin miknatisindan vazgecilememesi ve yasaya
istisna konulmasi, ABD’nin nadir metaller konusundaki
bagimhilik derecesini agiga ¢ikarmis ve yerli tiretim konusunda
yeni adimlar atmasina neden olmustur (s. 139-154).

Sekizinci  bolimde  yazar, diinyada madencilik
calismalarimin  yasadigi genisleme iizerinden bir gelecek
projeksiyonunda bulunmaktadir. Ulkelerin yesil ve dijitale gecis
cabalarmin nadir toprak elementlerine yonelik ihtiyaci
artirmasi, bu madenleri tedarik eden iilkelere olan bagimlilig
artirmigtir. Basta Cin olmak iizere bu iilkelerin nadir metalleri
uluslararas: iligkilerde bir pazarlik kozuna doniistiirmesi,
fiyatlara keyfi miidahalede bulunmasi ABD ve AB iilkelerinin
daha once askiya aldig1 madencilik faaliyetlerine yeniden agirhik
vermesine neden olmustur. Petrol devletlerinin ¢ag1 sonrasinda
nadir metallere hiikmeden elektro-devletlerin etkili olacag bir
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cagin gelecegi beklentisi iilkeleri yeni bir yarisa sokmustur (s.
159-172). Karbon salinimini en aza indirmek icin elektrik
enerjisi odakli bir yesil doniisimiin benimsenmesi nadir
elementlere olan ilgiyi artirirken, bu elementlerin diger
madenlere kiyasla yer kiiresinde daha kisith miktarda
bulunmas: iilkelerin ¢ozmeleri gereken bir sorun olarak
goriilmektedir. Bu sorunun c¢oziilmesi icin nadir metal
diplomasisi ile iilkeler arasi is birlikleri kurulmaya baslanmstir.
Yazara gore, bu madenlerin tedariginde Cin’e olan bagimlihgin
azaltilmas1 cabalarinin evrilecegi yon, gelecegin rekabetgi
ortaminin kazananini belirleyecektir (s. 172-177).

Dokuzuncu ve son boliimde ise yazar, yesil doniisiim ve
dijitallesme icin gerekli olan enerji kaynaklarina ulasma
cabalarinin gidecegi noktalar1 ele almistir. Artik madencilikte
yeni istikamet karalar, denizler ve okyanuslarin alti1 olmustur
ama uzaydaki kaynaklar da bu paylasimdan geri kalmamgstir.
Nadir toprak elementlerinin diger metallere gore kisith bir
varliga sahip olmasi, dijitallesme ve yesil teknoloji acisindan
ihtiyac duyulacak enerji miktarinin garanti altina alinmasi i¢in
iilkeleri yeni bir rekabet ortamina sokmustur. Yeniden
sanayilesme (reindustrialization) akimiyla birlikte maden
cikarilabilecek her alan, iilkeler arasinda paylasim konusu
haline gelmistir. Ancak denizalinda ya da uzaydaki bu
faaliyetlerin muhtemel ekolojik etkileri hususunda bir
belirsizligin s6z konusu olmas1 yazarin dikkat cektigi
noktalardan birisidir (s. 185-197). Mevcut siirecte, kapitalizmin
bu yeni yarisindan goktaslar: da geri birakilmamas, onlar icin de
bir fiyat belirlenmistir. Aym1 zamanda uzay madenciligine
odaklanan  sirketlerin  kurulmasti da bu donemde
gerceklesmistir. Kurulan sirketlerden bir tanesi wuzayin
ticarilestirilmesi iitopyasinin gerceklesmesi icin  Silikon
Vadisi’'nde faaliyetlerine baslamistir (s. 197-198). Enerji gecisi
ve dijitallesmeyi savunan kesimlerin bu sayede insanin g¢evre
iizerindeki etkisinin azalacagi tezleri ise bu yeni maden
kolonilestirme miicadelesinden hareketle simdiden temelsiz
kalmis goriinmektedir. Insanlik, gelecek kaygisiyla ekosistemler
iizerinde topyekiin bir niifuz hareketine odaklanmis bir
vaziyettedir (s. 199).

Sonuc¢ olarak, insanlhigin balina yaglarindan baglayarak
petrol iriinlerine ve sonrasinda nadir toprak elementlerine
dogru evrilen enerji kaynag arayis serencamini ele alan yazar,
yesil dontisiim ve sifir karbon gibi iyi niyetli girisimlerin tilkeleri
getirdigi noktay art1 ve eksileriyle ortaya koymaktadir. Petrol ve
tiirevlerinin yerine ikame edilmesi planlanan nadir metalleri
Cin’in yeni donemdeki kiiresel emellerine hizmet icin
aracgsallagtirma cabas1 ABD, AB ve Japonya gibi farkli kesimleri
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endiseye sevk etmistir. Nadir metallerin bir yaptirim aracina
doniismesi halinde kiiresel tedarik zincirinin yasayabilecegi
krizleri ongoren iilkeler, askiya aldiklam madencilik
faaliyetlerine devam etme karar1 almistir. Yesil teknolojiler ve
dijitallesme icin hayati rol oynayan nadir toprak elementlerinin
iretim ve isleme asamalarinin c¢evre dostu sonuglar
vermemesini ornekleriyle ortaya koyan yazar, ham maddenin
cikarildig1 topraklari ve dogayr tahrip etmeyen yontemler
iizerinde durulmasi gerekliligine isaret etmektedir. Enerjinin ve
teknolojinin basta ulasim ve iletisim olmak iizere insan
hayatinin her noktasini kusattign dikkate alimirsa nadir
metallerin giindemimizi uzun bir siire mesgul edecegi
anlasilmaktadir. Bu yoOniiyle eser, yesil doniisim alaninda
calisan arastirmacilar ve politika yapicilar icin giincel bir rehber
ozelligi tasimaktadir.
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Yazar Gabor Aguston, Macaristan dogumlu olup Tiirk tarihi,
Orta Cag Macar tarihi ve Osmanh tarihi konularinda
aragtirmalar yapmuistir. 1998’e kadar Macaristan
iiniversitelerinde dersler vermis olan yazar, bu tarihten sonra
Amerika’da ders vermeye baslamistir. Halen ABD’de Osmanly,
Balkanlar ve Ortadogu tarihi dersleri vermektedir.

Kitapta Osmanli savag teknolojisi, silah ve miihimmat
sanayisi anlatilmaktadir. Yazar kitabi Osmanli tarihiyle ilgili
Avrupa ve Amerikan tarihgilerinin one siirdiigi bir kisim yanhs
goriislere cevaben yazdigin1 ifade etmektedir. Resimler,
haritalar, tablolar iceren kitap giris ile birlikte bes boliim ve
sonuctan olugsmaktadir.

Giris boliimiinde barutun giihercile, kiikiirt ve odun
komiirii karisitmindan 7. veya 8. ylizyillda Cin’de iiretildigini,
1280’lerden itibaren de atesli silahlarda kullanildigim
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aciklamistir. Yazar, Ortadogu’ya Mogollar araciligiyla gelen
barutun, Hristiyan Avrupa’ya ulastigim ve 14. ylzyilin ilk
ceyreginden itibaren Avrupa’daki savaslarda kullanildigim
aktarmaktadir. Agoston, Osmanli askerlerinin Istanbul'un
fethinde kullandiklar1 toplarin savasin sonucunu belirleyen
carpicl gelismeler arasinda yer aldigina isaret etmektedir.
Bununla birlikte atesli silahlarin icadi ve savaslarda
kullanilmas1  devletlerin  savas  yontemini  tamamen
degistirdigini belirterek devletlerin cografi kesiflerle birlikte
yayllmaci politikalarinin biiyiik bir silahlanma yarisinin ortaya
citkmasina neden oldugunu sdylemektedir. Bu baglamda
rakiplerine karsi iistlinliik saglamayr amaclayan devletler,
kaliteli silah ve harp malzemelerini yeteri kadar bulundurmak
zorunda kalmistir. Kitapta 16. ve 17. yiizylldaki Osmanh silah
sanayinde hangi yontemlerin kullanildigi, silah ve miihimmat
tedariginin nasil yapildigi anlatilmaktadir. Denizlerdeki ates
giicii ve uygulanan teknoloji askeri dengeyi degistirmis, Avrupa
hegemonyasinin Avrupa disindaki cografyalarda etkili olmasini
saglamistir. Yazara gore Batili kaynaklarin ileri siirdigi
Osmanlinin teknolojik acidan geri oldugu ve Avrupa silahlarina
bagimh oldugu fikri dogru degildir. Ancak kitapta Osmanh
Devleti'nde silah sanayinin devlet tarafindan finanse edilen
yegane alan oldugu belirtilmektedir.

Birinci boliimde barut teknolojisinin  Avrupa’dan
Osmanli’ya savaglar aracihigiyla aktarildigi Dbelirtilmistir.
Osmanli Devleti'nde ategli silahlarin ilk defa ne zaman
kullanildigr tartismalidir. Kitabin anlatimina gore bilinenin
aksine 1389 I. Kosova Savasinda Osmanli kuvvetleri topu
kullanmamig rakiplerinin kullandigim1 gorerek bu teknolojiyi
hizh sekilde almasi gerektigini kavramistir. 1390’lardan itibaren
Osmanli Devleti daimi topcu askerleri istihdam etmeye
baslamistir. 1440’lara gelindiginde top Osmanlh kuvvetlerinin
temel savag araclarindan biri haline gelmistir. 15. yiizyihn ikinci
yarisina kadar atesli silahlar daha ¢ok kusatma savaslarinda
kullanilmistur.

Yazar ashinda atesli silahlarin ilk kez ne zaman
kullanildigindan ziyade ilk kez ne zaman savaslarin sonucunu
etkilemeye yetecek kadar verimli kullanildiginin daha onemli
oldugunu vurgulamaktadir. 1453 Istanbul’un fethinde Osmanh
top teknolojisini etkili sekilde kullanarak onu savasin sonucunu
etkileyen bir unsura doniistiirmiistiir. Osmanh Devleti 16.
yiizyilin ilk ¢ceyreginden itibaren yeniceri kuvvetlerini tiifeklerle
donatmaya baglamistir. Bu gelisme Osmanhnin rakipleri
acisindan oliimciil sonuclar ortaya koymustur.

Yazar Osmanlhi Devletinde acgik olarak bilinmemekle birlikte
Yildirnm Bayezid zamaninda (1389-1402) ilk topcu ocaklarinin
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kuruldugunu diisiinmektedir. Bu donemde heniiz Avrupa
ordularinda topcu smifinin bulunmadigi Osmanli Devleti'nde
ise topcu ocagina ek olarak toplarin tasinmasi isini yiiriiten top
arabacilar1 smifimin bulundugu ve ordunun vurucu giiciini
artirdig1 anlatilmaktadir. Osmanli Devleti kale kusatmalarinda
etkili olan topcgulara ek olarak humbaracilar ve lagimcilar gibi
uzmanlik gerektiren ocaklar da bulunmaktayd.

Yazar Osmanli Devletinin 15. ve 16. yiizyilda her tiirden
yetenege sahip insanlar1 kendine ceken bir yer oldugunu
soylemektedir. Bu donemde Avrupa’dan gelen uzmanlar yiiksek
maas ve sosyal konum umuduyla padisahlara bagliliklarini
sunmaktaydi. Alman kokenli Macar Urban Usta da bunlardan
biri olmustu. Yazar yabanci askeri uzmanlarin devlet hizmetine
alinmasinin sadece Osmanl Devleti'ne has olmayip Avrupa’da
yaygin bir uygulama olduguna deginmektedir. Petro zamaninda
yabanci ustalarin Rus silah sanayinin kurulmasinda 6nemli rol
oynadig1 kitapta ornek olarak gosterilmektedir. Yine 18.yiizyilin
sonlarma kadar Avrupa silah piyasasimi elinde tutan Isvec,
demir dokiim top sanayisini dis destekle kurmustu. Yazara gore
Osmanli Devletini ayricalikhi kilan unsur cografi konumunun
teknoloji aktarimi icin ideal olmasiydi. Kisaca Osmanl
Devletinin 17. yiizyihn sonuna kadar barut teknolojisi
konusunda Miisliman veya Hristiyan biitiin komsularindan
daha basarili oldugu degerlendirilmesi yapilmistir.

Ikinci béliimde Osmanl’da kullanilan atesli silahlarm
siniflandirilmasinin  daha iyi anlasilmasi amaclanmistir.
Osmanli Devleti’'nde iiretilen top ve tiifeklerle Avrupa’da
iiretilen top ve tiifeklerin karsilastirmasi yapilmaktadir. Ancak
Osmanli’da iiretilen toplarda standardizasyon eksikligi
yasandig1 belirtilmigtir. Osmanli’da yenicerilerin tiifeklerle
donatilmasinin asamalar halinde gerceklestirildigi Avrupa ve
Balkanlarda  yapilan  savaglarin  siireci  hizlandirdig
diisiiniilmektedir. Osmanli’nin biiyiik toplar yaninda birkag
gramhik sacmalar atan her tiirlii silah1 kullandig1 ortaya
konulmaktadir.

Uciincii béliimde barutun hammaddelerinden biri olan
giihercile tiretimiyle ilgili genis bilgiler verilmektedir. Osmanl
topraklarimin sahip oldugu stratejik minerallerin miktarlari,
mithimmat ve silah sanayindeki yeri anlatilmistir. Yazar
Osmanh Devleti'nin ithal silah ve teknolojilere bagimli oldugu
iddialarinin  gercegi yansitmadigin1  vurgulamaktadir. Bu
noktada Osmanli Devleti'nin rakiplerinin aksine giihercile
iiretiminde kendi kendine yeterli durumda ve yerli silah iiretimi
gerceklestirmek i¢in lazim olan zengin cevher yataklarina sahip
oldugunun alt1 ¢izilmistir.
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Dordiincii boliimde Osmanli Devleti'nin ordu, donanma
ve kalelere yeteri kadar barut temin etmek amaciyla cesitli
bolgelerde baruthaneler kurmasi anlatilmistir. 18. ylizyila kadar
barut iiretiminde kendi ihtiyacin1 karsilayan devletin, tiretim
icin gerekli hammaddeler yaninda lazim olan alt yapi, mali
kaynaklar ve idari araclar1 da olusturduguna isaret edilmistir.

Besinci boliimde Osmanli Devleti'nde mithimmat ve top dokiim
sanayinde Avrupa’da kullanilan teknolojilerin gerisinde oldugu
iddialarina cevaplar verilmektedir. Yazar arsiv kayitlarina gore
Osmanli madenlerinin, dokiimhanelerin, silah ve mithimmat
iiretiminin bilinenin aksine biiyilk oranda kendine yeterli
oldugunu belirtmektedir.

Bu bolim Osmanli toplarimin vasiflar1 daha ayrintili
vermektedir. Avrupali tarihgilerin ileri silirdiigii Osmanh
topculugunun devasa toplardan ibaret oldugu fikrinin yanhs
oldugu aciklanmistir. Tophane-i Amire’'nin muhasebe kayitlar:
dokiimhanede iiretilen toplarin ezici ¢cogunlugunun kiiciik ve
orta caph toplar oldugunu gostermektedir. Calismada yaygin
kanaatin aksine Avrupalilarin kusatma topu olarak ifade ettigi
agir toplarin bir yilda iretilen toplarin ancak kiisuratim
olusturdugunu gostermektedir.

Yazar eserinde Avrupalilarin ileri siirdiigii Osmanl
Devleti’'nin metalurji konusunda geri oldugu savinin karsisinda
durmustur. Kimyasal analizlere gore Fatih Sultan Mehmed
zamaninda (1444-1446, 1451-1481) dokiilmiis bir top namlusu
% 10.15 kalay ve % 89.58 bakir iceren miikemmel tunctan
yapilmigtir. Bu ornek gostermektedir ki Osmanli Devleti’nin
teknolojik acidan geri kaldig1 iddiasinin savunulur bir tarafi
bulunmamaktadir. Yazar arastirmasi ile Osmanl Devleti silah
sanayinin ihtiyacti olan zengin cevher yataklarina sahip
oldugunu ortaya cikarmistir. Avrupa’dan ithal ettigi yegane
cevherin kalay oldugu sonucuna varmaktadir.

Sonu¢ kisminda ise yazarin askeri catismalarda askeri
teknoloji ve silahlarin 6neminin azaldigi fikrine katilmadigi
anlatilmaktadir. Miisliiman devletlerin dini gerekcelerle atesli
silah edinme konusunda tereddiit yasadigi fikrinin dogru
olmadig1 oOrneklerle aciklanmaktadir. Osmanhi Devleti 14.
yluzyllin sonlarindan itibaren ordusunda atesli silahlar
kullanmaya baslamistir. Calismada ath birliklerin atesli silahlar:
kullanma konusundaki isteksizliginin temel nedeninin ilk ategli
silahlarin stivariler i¢in kullanigsiz olmasindan kaynaklandig
aciklanmaktadir. Osmanli Devleti'nin atesli silahlarin iiretimi ve
kullanilmasinda merkezi ve daimi birlikler kurmakla hem
Avrupali hem de dogulu rakiplerinden ilerde oldugu sonucuna
ulasilmaktadir.
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Calismada yazar ayrica Osmanli Devleti'nin yabanci
uzmanlara bagimli oldugu goriisiinlin dogru olmadigina
deginmektedir. Bu baglamda askeri uzmanlar1 biinyeye alma
tim Avrupa’da yeni teknolojileri edinmenin baglica yolu
olduguna isaret ederken aynm1 zamanda Osmanli Devleti'nin Kizil
Elma ideali dogrultusunda orta Avrupa’ya yaptigi seferlerin
Avrupa’da merkezi idarelerin olusumunda biiyiik rol
oynadiginin altimi ¢izmektedir.

Kitapta Osmanhi Devleti'nin ve Avrupa devletlerinin
sahip oldugu atesli silah teknolojileri ve askeri giicleri arsiv
kaynaklarina dayah olarak karsilastirilmaktadir. Kitap Avrupal
tarih¢i ve yazarlarin o6n yargiliyla Osmanh Devleti'nin mensup
oldugu din nedeniyle teknolojiyi reddettiine yonelik iddialar:
cliriitmektedir. Islam diinyasinda atesli silahlar konusundaki
gelismelerin gecikmesinin dinle alakali olmadigi, birliklerin
olusumu ve savas tekniklerinin gecikmenin ana nedenleri
oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda Osmanli Devletinin silah iiretimi ve
teknolojik gelismelere ayak uydurmak igin her tiirlii imkana
sahip oldugu anlatilmistir. Osmanli Devleti'nin 17. yiizyl
sonundan itibaren yasadigi basarisizliklarin nedeni teknolojik
gerilikten kaynaklanmadig1 savunulmaktadir. Aym anda degisik
cephelerde savasmak zorunda kalmasi ve ikmal hatlarinin asir
uzamaslt maglubiyetlerin nedenlerinin basinda  geldigi
belirtilmektedir. Avrupa’yr basariya gotiirenin daha iyi silahlara
sahip olmas1 degil daha iyi talim, komuta ve askeri yonetim
modelleri oldugunu séyleyen yazar Osmanl askeri teknolojisine
farkli bir bakis agis1 kazandirarak, kendine 6zgii bir modele
sahip oldugunu aciklamaktadir.

Calisma ile Osmanli arsiv belgeleri daha ayrintili
incelendiginde Avrupali arastirmacilarin ileri siirdiigii fikirlerin
gecersizliginin daha iyi anlasilacaginin ornegi ortaya
konmustur. Yazar fikirlerini arsiv belgelerine dayandirmistir.
Cok sayida arsiv belgesine bagvuruldugu icin uzun siireli bir
calisma oldugu izlenimi olugsmaktadir. Bu anlamda eser
arastirmacilara temel kaynak olma niteligindedir.
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