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Oz

Madencilik faaliyetleri dogru planlamalar ve yonetimler ¢ercevesinde siirdiiriildiigiinde gii¢lii bir kalkinma aract
olarak degerlendirilebilir. Ancak madencilik faaliyetlerinin dogrudan insan ve gevreyle olan bagi diistiniildiigiinde
dogru ilke ve kurallar gozetilmediginde 6nemli sorunlara da yol agabilecegi goz dniinde bulundurulmalidir. Dogru
politikalarla siirdiiriilemeyen her madencilik faaliyeti ekonomik biiyiimeyi desteklese de ekolojik dengenin
bozulmasina sebep olmaktadir. Bu sebeple bu alandaki faaliyetlerin politikalarla giiclendirilmesi, insana ve dogaya
olan yansimasinin g6z oniinde bulundurulmasi ve ekonomik anlamda saglanacak olan getirinin ekoloji goz 6niinde
bulundurularak siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu caligmada madencilik faaliyetlerinin ekonomik, politik ve
ekolojik kapsamda degerlendirilmesi Erzincan/ ilig altin madeni olay1 6zelinde gergeklestirilmistir. 2024 yili subat
ayinda gerceklesen toprak kaymasi oncesinde ve sonrasinda var olan ekonomik etkileri, politik siiregleri ve
ekolojik yansimalarinin gergevesi ¢izilmeye calisilmistir. Calismada Dokiiman Analizi Yontemi kullanilmistir.
Calisma sonucunda Erzincan/ili¢ altin madeninin iilkemiz ekonomisinde énemli bir yeri oldugu tespit edilmistir.
Bununla birlikte altin madeninde yasanan kazanin ekolojik acidan biiyiik bir tehlike barindirdig: ve ihmallerin
biiyilik oranda ortam hazirladig edinilen bulgular arasindadir.

Anahtar Kelimeler- Madencilik, Ekoloji, Erzincan Maden Kazast, Maden Endiistrisi, Siyaniir

ABSTRACT

Mining activities can be considered as a powerful development tool when carried out within the framework of
correct planning and management. However, considering the direct connection of mining activities with humans
and the environment, it should be taken into consideration that they may cause serious problems if the correct
principles and rules are not observed. Although any mining activity that cannot be sustained with the right policies
supports economic growth, it causes the ecological balance to deteriorate. For this reason, activities in this field
must be strengthened with policies, their reflections on humans and nature must be taken into account, and the
economic return must be maintained by taking ecology into consideration. In this study, the evaluation of mining
activities in economic, political and ecological context was carried out specifically for the Erzincan / ili¢ gold mine
incident. An attempt was made to outline the economic effects, political processes and ecological reflections that
existed before and after the landslide that took place in February 2024. Document Analysis Method was used in
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the study. As a result of the study, it was determined that Erzincan/ilic gold mine has an important place in our
country's economy. However, it is among the findings that the accident in the gold mine poses a great ecological
danger and negligence has largely created the environment for the incident.

Keywords-Mining, Ecology, Erzincan Mine Disaster, Mining Industry, Cyanide

. GIRIiS

Dogal kaynaklar igerisinde yer alan madenler insanlarin giindelik yasamlarinda kimyadan sanayiye,
endiistriyel {iretimden giindelik yasamda kullandiklar1 ara¢ gereclere kadar hemen her alanda hammadde olarak
kullandiklar1 ve tedaviil araci olarak igleme aldiklart dogal olusumlar olarak dikkat ¢ekmektedir. Devletlerin refah
diizeylerini dogrudan etkileyen madenler ¢aglar boyunca énemli bir yere sahip olmuslardir

Madenler yenilenemez kit kaynaklar olarak bilinmektedir. Bu sebeple oldukg¢a degerli bir yere sahiptir.
Yenilenemez bu kaynaga ulagmada sarfedilen tiim ¢aba, dogaya ve canli yasamina dogrudan etki eden bir
yapidadir. Bu kapsamda madencilik faaliyetlerinin siirdiiriildiigii alanlarda gerceklesen sosyal, kiiltiirel, ekonomik
ve ekolojik degisimler de madencilik faaliyetleri kapsaminda énemli degigim ve doniisiimlerin olustugu alanlar
olarak biitiinciil bir perspektifle degerlendirilmelidir. Emek yogun bir sektor olarak bilinen madencilik faaliyetleri,
bulundugu bdlgenin kalkinmasinda 6nemli bir isleve sahip olmakla birlikte hem insanin 6nemli bir aktdr olarak
faaliyet stirdiirdiigii bir alan olmas1 hem de ekolojik ¢evreyle dogrudan etkilesim i¢inde olan bir faaliyeti kapsamasi
sebebiyle madencilik faaliyetlerinin giiglii bir politikayla siirdiiriilmesi ve doganin ve insanin temel alindig: bir
politikayla desteklenmesi  gerekmektedir. Bu kapsamda madencilik faaliyetlerinin tek boyutla
degerlendirilmemesi, faaliyetin etkilendigi her alanin olasi etkilerinin goz niinde bulundurulmasi 6nemlidir.

Bu ¢aligmada 2024 y1l1 subat ayinda Erzincan/ilic/Cpler altin madeninde gerceklesen toprak kaymasimin
ekonomik, ekolojik ve politik analizi gerceklestirilmistir. Calismanin 6neminin ve gerekliliginin daha iyi
anlagilmasi i¢in ilgili tarihte gergeklesen olaym genel hatlarini ¢izmek 6nemli goériilmektedir. 13 Subat 2024
tarihinde Erzincan’m ili¢ ilgesindeki Cépler altin madeninde bir toprak kaymasi meydana gelmistir. Gerceklesen
olayda 9 isci toprak altinda kalirken siyaniirlii ve siilfiirik asitli topragin Firat Nehri’ne yakin bir mevkiye dogru
700-800 metre kadar kaymasi sonucunda biiyiik bir tehlike durumu ortaya ¢ikmistir. Yasanan bu felaket sonrasinda
madencilik faaliyetlerinin ekolojiye olan etkisi gdzler Oniine serilmistir. Olay sonrasinda altin madeninin
faaliyetleri durdurulmus, toprak altinda kalan is¢iler i¢in arama ve kurtarma ¢aligmalar1 baslatilmis, siyaniirlii
topragin dogaya verecegi zararin dnlenmesi i¢in gerekli tedbirler alinmaya baglanmis ve hukuki agidan olayin
takip siireci baglatilmistir. Erzincan ili¢ Cépler altin madeninde 2024 yili Subat ayinda yasanan toprak kaymasi
olayi, ekonomik, ekolojik ve politik agilardan derinlemesine incelenmesi gereken Onemli bir olaydir. Bu
calismada, yasanan facianin nedenleri ve sonuglari sorgulanirken, olayin bir kaza mi1 yoksa bir facia mi1 oldugu da
tartisilmaktadir. Bu inceleme, maden faaliyetlerinin dogru planlanmasi ve yonetilmesinin 6nemine dikkat
¢ekerken, ekonomik biiylime ile ekolojik denge arasindaki hassas dengeyi de vurgulamaktadir. Calisma, olaym
ekonomik etkilerini, ekolojik yikimini ve politik yankilarini ortaya koyarak, gelecekte benzer olaylarin 6nlenmesi
i¢in gerekli politikalarin gelistirilmesine katki saglamay1 amaglamaktadir.

I1. YONTEM VE SINIRLILIKLAR

Madencilik faaliyetleri tarih boyunca 6nemli kalkinma araglari olarak goriilse de canli yasamina ve
stirdiiriilebilir ¢evreye ciddi zararlar verebilen bir alan olarak da dikkat ¢gekmektedir. Emek yogun sektor olmasinin
bir yansimast olarak insanin somiiriildiigii bir diizen s6z konusudur. Ayn1 zamanda ¢evre ve ekosistem iizerinde
cok ciddi baski olusturan faaliyetler olarak da degerlendirilebilir. Yetersiz veya yeteri kadar takip edilemeyen
politikalar neticesinde ortaya ¢ikmis kazalarin varligi ve hatta ¢ikar catismalart sebebiyle olugmus savaslar da
madencilik faaliyetlerinin yararlari kadar zararlarin1 da ortaya koyan Onemli olaylar olarak goriilmektedir.
Ulkemizde de bu alanda meydana gelmis ¢evre katliamlar1 ve 6liimlii kazalarmn varlig1 olduk¢a fazladir. Hicbir
degerin canli yasamindan daha 6nemli olmadig1 bilinci gelistirilemedigi miiddetce benzer olay ve durumlarin
sonlanmas1 miimkiin gériilmemektedir. 2024 yil1 subat ayinda Erzincan’in ili¢ ilcesinde gergeklesen altin madeni
olay1 da siralanan bu olumsuz durumlara yeni bir 6rnek olusturmaktadir.

Calismada Dokiiman Analizi Yontemi kullanilmigtir. Nitel aragtirma yontemleri arasinda yer alan ve yazili
materyallerin sistematik olarak incelenmesini igeren bu yéntemle Erzincan ili¢ Copler altin madeninde yaganan
olay hakkinda bilgi toplanmis ve toplanan bu bilgiler ¢esitli dokiimanlarla birlikte yorumlanmistir. Calismada
kullanilan bu yontemle hem tarihi belgeler hem de ¢agdas materyaller dahil olmak iizere genis bir yelpazede
kaynaklara yer verilmistir. Bu kapsamda 2023 yilinda Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansinin (KUDAKA)
hazirladig1 sektorel arastirma raporu referans alinarak Erzincan ilindeki altin madeni incelenmis, maden
faaliyetinin ekonomik ve ekolojik yansimalar1 degerlendirilirken tilkemiz genelinde yiiriitiilen maden politikasinin
bu alana etkisi incelenmigtir. Caliyjmada KUDAKA (2023) disinda Tamzok (2019), Yerli vd. (2020)’1in
caligmalarindan, ilgili internet sitelerinden, alanla ilgili hazirlanan raporlardan ve giincel haber kaynaklarindan
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yararlanilmistir. Yasanan maden olay1 yakin tarihli ve hassas bir igerige sahiptir. Bu sebeple olayla ilgili
yayinlanan belgelere belli donemlerde yayin yasaklari getirilmesi s6z konusu olmustur. Bu kapsamda ¢alismada
kullanilan bilgi ve belgeler arastirilan tarihler arasinda yayin yasagi getirilmemis ve ulasilan belgelerle
siirlandirilmastir.

11l. MADENCILIK FAALIYETLERI VE KAVRAMSAL CERCEVESIi: OLCEKLER ARASI BiR
DEGERLENDIRME

Madencilik faaliyetleri yer kabugundaki jeolojik yapidaki hammaddelerin ekonomik agidan deger elde
edilmesi maksadiyla bulunduklari yerden giivenli ve verimli sekilde ¢ikarilmasi islemi olarak bilinmektedir. Bu
islem sirasinda elde edilen maddeler ise temel bilesenleri, kullanim alanlar1 ve minerallerine gore iice ayrilip;
metalik cevherler, metalik olmayan cevherler ve enerji hammaddeleri olarak gruplandirilmaktadir. Metalik
cevherler icinde bakir, kursun, ¢inko, kalay, demir, krom, altin, glimiis ve platin gibi yapilar yer almaktadir.
Metalik olmayan cevherler ise bor, kalker, kil, mermer, granit gibi maddelerdir. Enerji hammaddeleri ise petrol ve
komiir gibi enerji iiretiminde kullanilan yer alti zenginlikleri olarak bilinmektedir (Dokuz Eyliil Universitesi,
2020).

Yer kabugundan hammaddelerin elde edilmesi islemi arama faaliyetleriyle baglar. Cevher iiretimi ve
zenginlestirilmesi ile devam eden madencilik faaliyetlerinde arama, madene ulagsma ve ¢ikarma islemi sonrasinda
calisma yerlerinin kapatilmasi ve ¢evre diizeninin eski haline getirilmesi veya iyilestirilmesi siireci bir biitiin olarak
degerlendirilmektedir (Cummins ve Given, 1973: 430). Bu kapsamda madencilik faaliyetlerinin yalnizca madene
ulasma ve onu kullanima sunma agamalarindan ibaret olmadig1 bilinmelidir. Ekonomik ve ekolojik alanlarin
biitiinciil bir siire¢ olarak degerlendirilmesi gereklidir.

Madencilik faaliyetleri kapsaminda iizerinde &zenle durulmasi gereken en onemli konu mineral
kaynaklarinin tiikenebilir kaynaklar olmasidir (Tamzok, 2019:4). Madenlerin tiikenebilir kaynaklar olmasi
dolayisiyla bu alanda gerceklestirilen tiim faaliyetlerde ekonomik kaygilar ve ¢ikar catigmalari yogun olarak
yagsanmaktadir. Ayni zamanda dogadan alinan hammaddelerin yerine yenisi konulamadig1 i¢in canli yagamini riske
sokacak bir tiikenme durumu da beraberinde gelebilmektedir. Dogaya ve canlilara verilen hasarlarin boyutu ve
sektore Ozgii diizenlenmis politikalarin  uygulanabilirligi de dogrudan konuyla baglantili olarak
degerlendirilmektedir.

Madencilik sektorii 6zelinde gergeklestirilen her tiirlii faaliyet diger sektorlere gore cok daha uzun siireli,
kapsamli, zorlu ve maliyetli siiregleri iginde barindirmaktadir. Yer kabugunun derinliklerinden ulagilan
hammaddelerin olusumlari belirsizlik igerdigi gibi arama siirecinden baslayip alanin dogaya geri kazandirilmasina
kadar gecen siire yiiksek risk tasimakta ve olduk¢a maliyetlidir. Bu sebeple maliyet ve risk unsurlari yalnizca
ekonomik kaygilarla degil ekolojik kaygilar sebebiyle de degerlendirilmelidir. Dolayisiyla madencilik
faaliyetlerini yalnmizca bir iilkenin veya bolgenin ekonomik kalkinmasi ve zenginlesmesi kapsaminda
degerlendirmek s1g bir bakis agis1 barindirmaktadir.

Madencilik faaliyetleri ilk bakista bir {ilkenin veya bolgenin iktisadi tesebbiisleriyle ilgili bir mesele
olarak degerlendirildiginden, zenginlesme unsuru dikkat ¢eken ilk etken olarak goriilmektedirBu sebeple
madencilik faaliyetleri goz 6niinde bulunduruldugunda zenginlesme unsuru dikkati ¢eken ilk etken olarak goriiliir.
Zenginlesme meselesi disinda madencilik faaliyetlerinin siirdiirtilebilir Kalkinma igin ihtiyag duyulan dogal
kaynaklarin kullanima sunulmasi s6z konusudur ki madencilik faaliyetlerinin biitiinciil bir siireci yansitmasi
dolayisiyla dogrudan politik bir alam1 da biinyesinde barindirdigi géz ardi edilmemelidir. Nitekim, Birlemis
Milletler’in (BM) belirledigi stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri arasinda sosyal, ekonomik ve gevresel alandaki
gelisim, refah ve barig ortaminin es giidiimlii saglanmasi temel alinmaktadir. Belirlenen kalkinma hedefleri
arasinda yer alan saglikli ve kaliteli yasam, sorumlu tiiketim ve iiretim maddeleri dikkate alindiginda canli
yasaminin 6ncelikli oldugu agik ve net sekilde goriilmektedir. Bu kapsamda madencilik faaliyetleri temelinde
yiiriitiilen faaliyetlerinin canli yagamini temel alan politikalarla desteklenmesi 6nem tegskil etmektedir. Bunun igin
de dogru ve hukuka uygun sekilde siirdiiriilen ve saglikli bir sekilde isleyen adalet mekanizmasinin varligi,
madencilik faaliyetlerinin ekonomik ve ekolojik boyutunu dogrudan etkilemektedir (Makers Consulting, 2023).

Madencilik ve bu kapsamda gergeklestirilen her tiirlii arama, zenginlestirme, kapatma ve diizenleme
asamasini biitlinciil bir perspektiften degerlendirmek madencilik faaliyetlerinin kavramsal ¢ergevesini ¢izmek
noktasinda onem teskil etmektedir. Bu degerlendirme c¢ok faktorlii bir degerlendirmeyi icermelidir. Madencilik
faaliyetlerinin ilk etapta yerel halki, calisanlar1 ve dogayi etkilemesi bu degerlendirmenin “beden”? dlgegine gore
yapilmasini gerekli kilmaktadir. Ciinkli doga ve insan bir biitiin olarak bir bedeni yansitir. (Oppermann, 2006:1).
Madenin bulundugu boélgenin ekonomik ve sosyal dokusunu, yerel yonetimleri ve kiiltiirel degerleri kapsamasi ise

2 Amerikan doga yazminda savunulan ekolojik temelli beden politikasina gére insan merkezci yaklagim hem dogaya hem de insan bedenine
zarar vermektedir. Beden politikasi ise “her sey diger seylerle baglantilidir” anlayisiyla dogada bulunan her seyi birbiriyle bir biitiin olarak

degerlendirip “beden” olgusu iizerinden agiklamaktadir.
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bu alanin “yerel” 6l¢ekli degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Madencilik faaliyetlerinin bolgesel ekonomi,
politika ve ¢evre iizerindeki etkileri incelenirken “bolgesel”, iilke ¢apindaki ekonomik ve politik dinamiklere olan
katkilar1 ve etkileri degerlendirilirken ise “ulusal” 6lgekli degerlendirmelerin dikkate alinmasi gerekir. Son olarak
“kiiresel” dlgekte ise, madencilik faaliyetlerinin kiiresel ekonomi, ticaret, gevre ve insan haklart gibi genis 6lgekli
etkilere odaklanilmalidir (Purkis, 2020: 44).

Bu ¢ok boyutlu ve dlgekli yaklasim, madencilik faaliyetlerinin sadece ekonomik degil, ayni zamanda
sosyal, cevresel ve politik etkilerini de hesaba katarak daha kapsamli bir degerlendirme saglar. Bu nedenle,
madencilik faaliyetlerinin yonetimi ve politikalarmin olusturulmasi siirecinde, farkli dlgeklerdeki pratik ve
sOylemsel unsurlarin dikkate alinmasi son derece dnemlidir.

IV. DUNYADA VE TURKIYE’DE MADENCILIK FAALIYETLERI VE TURLERi: MADENCILIiGIN
POLITIiK EKONOMISi VE EKOLOJIiK ETKIiLERi

Maden endiistrisi kiiresel boyutta oldukca énemli bir yere sahiptir. Ulkelerin karar alma siireclerinde etkili
bir sektor olarak giin gectikge 6nemini artirmaktadir. Ozellikle son 10 yil iginde meydana gelen teknolojik
doniisiim siireciyle birlikte tilkelerin ihtiyag duyduklari enerji ve hammadde gereksinimi diinya ¢apinda madencilik
faaliyetlerini gesitlendirmis ve hizlandirmustir.

Diinya genelinde madencilik sektoriine bakildiginda bu alanda faaliyet gosteren iilkelerin basinda
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Cin, Giiney Afrika, Kanada, Avusturya ve Rusya gelmektedir. Bunun yani
sira maden endiistrisine girmeyen petrol iiretimi alaninda ise Suudi Arabistan, Kuveyt, Iran, Rusya ve Tiirk
Cumbhuriyetleri dnemli petrol kaynaklarina sahip iilkeler arasinda yer almaktadir. [hracat degerine gére ham petrol,
demir dis1 metaller ve endiistriyel mineraller 6nemli bir yere sahipken ¢elik, bakir, kursun ve kalay gibi geleneksel
metallerin kullanim alanlar1 diigmekte bunun yerine ileri seramik malzemeleri, plastik ve polimer kaynakli
malzemeler gibi yiiksek teknoloji iirlinlerinin kullaniminin arttig1 bilinmektedir (Corlu Ticaret ve Sanayi Odasi,
2017:1). Gliniimiizde diinyada yaklasik olarak 90 ¢esit madenin {iretimi yapilmaktadir. Diinya maden endiistrisi
hammadde rezervlerine bakildiginda maden endiistrisinin 6nde gelen iilkelerinden olan Cin’de demir, kursun,
manganez, molibden, kalay, zirkonyum, ¢inko ve fosfat; Avusturalya’da komiir, demir, rutil, ¢inko, kursun ve
uranyum; Kanada’da uranyum, ¢inko, altin, bakir, nikel, kobalt, demir, petrol ve dogal gaz; Giiney Afrika
Cumhuriyeti’nde altin, platin grubu metaller, manganez, krom, aliiminyum; Rusya’da dogal gaz, petrol, komiir,
aliminyum, bakir, demir, elmas, altin ve giimiis; ABD’de ise kursun, molibden ve fosfat cevherlerinin rezervleri
oldugu soylenebilmektedir (Sunduvag, 2024).

Diinya ¢apinda maden endiistrisinde dnde olan iilkelerin madencilik faaliyetleri agirlikli olarak ¢ok uluslu
biiyiik sirketler aracilifiyla siirdiiriilmektedir. 83% oranini bulan bu ¢ok uluslu biiyiik sirketler haricinde 17%
oraninda kiigiik ve orta 6lcekli sirketlerin de madencilik faaliyetleri yaptig1 bilinmektedir. Yerel ve ulusal diizeyde
olan firmalarin agirlikli olarak insaat malzemesi hammaddelerinde iiretimlere yoneldigi, ¢ok uluslu biiyiik
sirketlerin ise daha ¢ok endiistriyel ve metalik maden iiretiminde faaliyet gosterdigi sdylenebilir (Sunduvag, 2024).
Diinya genelinde ¢ok uluslu sirketlerin metalik madenler arasinda en 6nemlisi olan altin madeni iiretiminde faaliyet
stirdiirdiikleri alanlar ise su sekildedir:

== 1s.8 :3-2 = f— En ¢ok altin rezervine sahip ulkeler (Ton)
ABD Olimpiada 26.8
Nevada Endonezya == 1.ABD 8.133.5
altin 66.0 = Grasberg f—
madeni Tacikistan } 2. Almanya 3.363.6
Murantau = B B =it 24518
|3} 27.4 B B 4 Fransa 2.436
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4 ) L2 Y. Gine B 5. Rusya 2.299.2
=11 Lihir
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& @ L.
» I?‘ L ’5 n 7. isvigre 1.040
4 @® B8.Japonya 765.2
- i == _7 J e o
30.6 22.2 25.3 [10] 9 Hindistan 66
Dominik Cum. Mali Kongo =7 = 10. Hollanda 612.5
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Gorsel 1. Diinyanin En Biiyiik Altin Madenleri ve En Cok Altin Rezervine Sahip Olan Ulkeler (Ton)
Kaynak: (Bayrak, 2021)

Gorsel 1°de yer alan altin madeni rezerv alanlarna bakildiginda diinya genelinde tabii, cografi, ekonomik,
fonksiyonel ve sosyal esitsizlikler bulundugu goriilmektedir. Metalik madenler arasinda bulunan altin madeninin
katma degeri yiiksek bir maden oldugu diisiiniildiigiinde 6zellikle ABD, Almanya, italya, Fransa ve Rusya gibi
iilkelerde ¢ok miktarda bulunmasi bu tilkelerin diger iilkelere gore ekonomik anlamda daha zengin ve giiglii oldugu
acikca gostermektedir. Bununla birlikte az gelismis iilkelerde bulunan altin madeninin ¢ok uluslu sirketler
araciligiyla ¢ikarilmasi ve islenmesi s6z konusu oldugunda bu iilkelerin beden, yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel
Olceklerde ciddi zararlar gordiigii ifade edilmelidir. 1984 yilinda Papua Yeni Gine’de Avusturyal: bir sirketin 2
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milyar tondan fazla islenmemis atig1 maden ¢evresine bosaltmasi sonucu 50 binden fazla kisinin zehirli atiktan
etkilendigi bilinmektedir. Benzer sekilde 2009 yilinda Gana’da ABD’li bir sirketin bolgedeki akarsuya siyaniir
sodyum bosaltmast sonucu toplu balik liimleri ger¢eklesmistir (Euronews, 2024). Altin madeni faaliyetlerinde
kullanilan siyaniiriin dogaya ve canlilara verdigi zararla ve bir biitiin olarak madencilik faaliyetlerinin doganin
kendisinde agtig1 hasar dikkate alindiginda 6zellikle dogru politik gerceve cizilmemis iilkelerde siirdiiriilen bu
faaliyetlerin ekokinm®a yol agtig1 sdylenebilmektedir.

Tiirkiye’nin Alp- Himalaya orojenik kusaginda yer almasi dolayisiyla karmasik bir jeolojik ve tektonik
yapist bulunmaktadir. Bu nedenle iilkemiz topraklarinda ¢ok ¢esitli maden yataklar1 yer almaktadir. Giiniimiizde
diinyada 90 ¢esit maden bulunmakta, 70’i iilkemiz smirlarinda yer almakta ve 60’inin da ticareti
gerceklestirilmektedir. Bor, mermer, trona, feldspat, barit, algitasi, krom, ¢imento gibi hammaddelerde diinyada
ilk beste yer alan iilkemiz altin, giimiis, nikel, aliiminyum, demir, bakir, kursun, ¢inko ve antimuan kaynaklar1
acisindan da oldukga iyi bir konumdadir (TC. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (ETKB) ve Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB), 2020:51).
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Gorsel 2. Tiirkiye Maden Haritas1
Kaynak: (Cografya Harita, 2023)

Gorsel 2°de Tiirkiye maden haritast yer almaktadir. Haritanin geneline bakildiginda dogudan batiya,
kuzeyden giineye kadar yayilan ¢ok genis bir alanda ¢esitli maden yataklarinm oldugu goriilmektedir. Ulkemizde
bulunan maden yataklarinda agirlikli olarak endiistriyel hammaddeler yer almaktadir. Bunun disinda iilkemiz
metalik madenler, linyit ve jeotermal kaynaklarla zengin bir cografya olarak degerlendirilebilir. Diinya ¢apinda
endiistriyel hammadde kaynaklarinin %2,5°1, komiir kaynaklarinin %1°1, jeotermal kaynaklarim %0,8’1 ve metalik
maden kaynaklarinin %0,4’1 Tiirkiye topraklarinda yer alirken diinya bor rezervlerinin %73’i de tilkemizde yer
almaktadir (TRT Haber, 2022). Ulkemiz maden ¢esitliligi acisindan diinya siralamasinda 168 iilke arasinda 8.
sirada bulunmaktadir. (ETKB ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2020:52). Bu maden yataklarinin varlig: iilke
ekonomisi i¢in olduk¢a dnemlidir. Bununla birlikte iilke geneline yayilmis bu maden yataklarinda siirdiiriilen
madencilik faaliyetlerinin sosyo-ekolojik riskler agisindan bolgesel esitsizliklere sebep oldugunu da belirtmek
gerekir. Madencilik faaliyetlerinin yalnizca ekonomik katkiyla degerlendirilmemesi ve siirdiiriilebilir bir ekoloji
ve ekonomiyle kalkinmanin bir pargasi haline getirilebilmesi i¢in tiim Ol¢ekler dikkate alnarak stirdiiriilmesi
gerekir.

Madenin tiirline gore iiretim farkliliklar1 bulunsa da Tiirkiye’deki madencilik faaliyetleri tiim diinyadaki
madencilik faaliyetlerine benzer sekilde islemektedir. En genel anlamda diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
madencilik faaliyetleri arama faaliyetleri, cevher iiretimi ve zenginlestirme islemleri, cevherin bittigi alanlarin
kapatilmasi ve alanin dogaya tekrar kazandirilmasi islemlerinin siirdiiriildigii bir biitiinii ifade etmektedir (Dokuz
Eyliil Universitesi, 2020:2). Madencilik faaliyetleri baglangicindan son asamasina kadar dogal cevreyle i¢ ige bir
faaliyeti i¢inde barindirir. Diinyada ve Tiirkiye’de siirdiiriilen her tiirlii madencilik faaliyetinin dogal ¢evreye ve
yerel topluluklara oOnemli Olgiide etki etkisi mevcuttur. Madencilik faaliyetlerinin biitiinlinde yer alan
ormansizlagma, su kirliligi, toprak erozyonu, biyocesitlilik kayb1 gibi sonuglar bu faaliyetin tartisma alanlarini gok

3 Belirli bir dogal ¢evrenin insan faaliyetleriyle yok edilmesidir.
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cesitli kilmaktadir. Bu faaliyetler sirasinda madenlerin agilmasi ve igletilmesi sirasinda ormanlik alanlarin tahrip
edilmesine, habitat kaybina ve yerel fauna ve flora tiirlerinin azalmasina sebep olmaktadir. Bu ¢evresel etkiler,
genellikle madenlerin bulundugu topluluklarda yogunlasir ve yerel halkin saghgi ve ge¢im kaynaklari da
madencilik faaliyetlerinin etkilerinden olumsuz yodnde etkilenmektedir. Ayrica, g¢evresel adalet eksikligi,
madencilik faaliyetlerinden etkilenen topluluklarin seslerinin duyulmamasina ve haklarinin g6z ardi edilmesine
yol agmaktadir.

Diinyada ve Tiirkiye’de siirdiiriilen madencilik faaliyetleri ve konunun kavramsal ¢ergevesi ¢alismanin
bu agamasina kadar ¢izilmistir. Bundan sonraki kisimda iilkemizde dnemli bir yeri olan altin madenciligi konusuna
gecis yapilmig ve altin madenciligi alaninda siirdiiriilen faaliyetlerin ekonomik, ekolojik ve politik tartismasi
Erzincan/ili¢ altin madeni &zelinde incelenmistir. 2024 yili subat ayinda gerceklesen toprak kaymasinin sebepleri
ve sonuglari ilgili boliimlerde tartigilmistir. Erzincan ili¢ Cépler altin madeninde yasanan olayin ekolojik boyuta
verdigi hasarin politik ve ekonomik temellerine odaklanilmistir.

V. ERZINCAN iLiC’iIN ALTIN MADENCILIiGINE pAGLI SOSYO-EKOLOJIK VE SOSYO-
EKONOMIK DEGIiSiMi

Bir bolgede madencilik faaliyetleri basladiginda o bolgenin sosyal, ekonomik ve ekolojik olarak degisimi
s6z konusudur. En genel anlamda bu degisimler dogal ¢evreyle baslamaktadir. Bolgenin madencilik faaliyetine
hazirlanmast i¢in ormansizlagtirilmasi, bitki Ortiisiiniin alandan kaldirilmasi, kazi ¢aligmalarimin baslamasi
degisimi gozle goriliir bicimde yansitan ilk nesnel olusumlardir. Bununla birlikte bolgede baslayan madencilik
faaliyetiyle birlikte ekonomik ve sosyal yapida degisimler gozlemlenmektedir. En nihayetinde madencilik
faaliyetlerinin bir biitiin olarak ekonomik, toplumsal ve g¢evresel degisimleri beraberinde getirdigi
sOylenebilmektedir.

A. Ili¢’in Altin Madenciligine Bagh Sosyo-Ekonomik Degisimi

Madencilik faaliyetleri i¢erisinde altin madenciligi diinyada ekonomik, ticari ve finansal degere sahip bir
madencilik ¢esidi olarak goriilmektedir. Giiniimiizde kiiresel ekonomiyi dogrudan etkileyen altin madeninin
kullanim alanlar1 su sekilde siralanmaktadir (KUDAKA, 2023:4).

- Miicevherat sektorii: Kisisel siis esyasi, zenginlik, ihtisam ve moda aksesuari olarak énemli bir
yere sahiptir.

- Merkez bankasinin altin rezervileri: Ulusal ekonominin finansal istikrar1 ve uluslararasi ticaretin
giivenini olusturmak maksatli 6nemli bir rol oynamaktadir.

- Yatirim aract olarak kullanimi: Ekonomik belirsizlik donemlerinde finansal dalgalanmalarin
bertaraf edilmesi amaciyla yatirimcilarin portfdylerini gesitlendirmek i¢in kullandiklari bir arag
olmaktadir.

- Endiistriyel uygulamalar: Elektronik sektdriinde ve diger endiistrilerde 6nemli bir hammadde
olarak kullanilmaktadir.

- Diger kullanim alanlari: Yiksek yansitma 6zelligi dikkate aliarak optik aletlerde, teleskoplarda
ve uzay arastirmalarinda; nanoteknoloji ve tip alanindaki gelismeler i¢in tibbi teshis araglarinda;
estetik ve parlaklik 6zellikleri sayesinde seramik, cam ve tekstil boyamalarinda ve siisleme
malzemesi olarak gida sektdriinde kullanim alanlar1 genisletilmektedir.

Bu kullanim alanlarinin oranlar1 ise 2022 verilerine gore su sekildedir:

Tablo 1. 2022 Y1l Altin Madeni Talebinin Sektorel Kullanim Alanlari

Sektor Altin Rezervi (Ton) Yiizde (%)
Miicevherat/ Kuyumculuk 2.198,8 46%
Merkez Bankasi Rezervleri ve Diger Kurumlar 1.135,7 24%
Yatirim Aract 1.106,8 23%
Teknoloji 308,5 7%

Kaynak: (Goldhub, 2022a)

Yukaridaki tabloda da goriildiigii tizere diinya genelinde toplam altin talebinin 2022 yilinda 4.749,8 ton
oldugu goriilmektedir. Sektorel dagilima bakildiginda ise en biiyiik talebin 46% yla miicevherat sektoriinde, ikinci
en biiylik talebin de 24%’le merkez bankasi rezervlerinde oldugu izlenmektedir. Bunlara ek olarak 23% yatirim
aract olarak kullanildig1 ve 7% oraninda teknoloji sektoriinde degerlendirildigi gortilmektedir.

2022 yil1 merkez bankalarinin rezervleri ise su sekildedir:
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Tablo 2. 2022 Yili Merkez Bankalar1 Altin Rezervleri

Ulke Altin Rezervi (Ton) Yiizde | Ulke Altin Rezervi (Ton) Yiizde

(%) (%)
ABD 8.133,46 26% | Tayvan 423,63 1%
Almanya 3.355,14 11% | Ozbekistan 395,94 1%
Italya 2.451,75 8% | Portekiz 382,57 1%
Fransa 2.436,75 8% | Kazakistan 351,67 1%
Rusya Fed. 2.332,74 6% | Suudi Arabistan 323,07 1%
Cin 2.010,51 6% | Birlesik Krallik 310,29 1%
Isvigre 1.040,00 3% | Liibnan 286,83 1%
Japonya 845,97 3% | Ispanya 281,58 1%
Hindistan 787,36 2% | Avusturya 279,99 1%
Hollanda 612,45 2% | Diger Ulkeler 4.015,55 13%
Tirkiye 541,77 2% | Toplam 31.599,11 100%

Kaynak: (Goldhub, 2022b)

Tiirkiye altin madenciligi agisindan zengin bir iilke olarak degerlendirilebilir. Ulke topraklarinda bulunan
madeni rezervlerin lilke ekonomisinde 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. 2020 yilinda Maden Teknik ve Arama
Genel Midiirliigii (MTA) tarafindan yayimlanan bir rapora gore Tiirkiye’de 1.446 ton altin rezervi oldugu ifade
edilmistir (MTA, 2020:10). Yayinlanan raporda altin ve giimiis maden sahalar1 g6z 6niinde bulundurularak tahmini
bir oran verilmis ve gelecek yillarda bu saymin artacagi 6n goriilmiistiir. incelenen maden sahalarinin 20’sinin
faaliyette oldugu, 13’{iniin islemeye hazir oldugu, 22’sinin de potansiyel altin sahasi oldugu bilgisi verilmistir. Bu
bolgeler izmir/Ovacik, Manisa/Sart, Usak/Kisladag, Giimiishane/Mastra, Izmir/Cukuralan, Erzincan/Cépler,
[zmir/Efemcukuru, Eskisehir/Kaymaz, Nigde/Bolkardag, Gilimiishane/Midi, Kayseri/Himmetdede,
Fatsa/Altintepe, Sivas/Bakirtepe, Konya/inlice, Balikesir/Kiziltepe, Canakkale/Lapseki, Balikesir/Ivrindi,
Kayseri/Oksiit, Balikesir/Gediktepe ve Bilecik/Sogiit olarak bilinmektedir (Altin Madencileri Dernegi, 2023).

Calismanin 6zel olarak inceledigi Erzincan’i {li¢ ilgesinde bulunan Cépler altin madeninin de Tiirkiye
ekonomisinde roliiniin olduk¢a 6nemli oldugu ifade edilebilir. Erzincan jeolojik yapisi ve cesitli kayaglar da
dikkate alindiginda zengin bir maden bélgesi olarak degerlendirilmektedir. MTA’nin raporlarina gore ilig-Cépler
sahasinda 1,7 gr/ton Au tendrlii 71,600.000 ton altin rezervi oldugu tespit edilmistir. Bu sahadaki rezervin metal
altin igerigi ise yaklagik olarak 100 tondur (KUDAKA, 2023:9).

Erzincan ilinde gerceklestirilen altin madeni faaliyetlerinin sektorlere ve istihdama dogrudan katkisi
bulunmaktadir. Anagold firmasi tarafindan siirdiiriilen maden arama ve isleme ¢aligmalarinda yillik ortalama
200.000- 250.000 ons* altm iiretimi gergeklestirilmektedir. 2010 yilindan 2022 yilma kadar bolgede iiretilen altin
miktarinin ise 86,9 ton oldugu agiklanmistir. Ayni1 dénemlerde Tiirkiye’deki genel altin {iretim miktarinin 370,7
ton oldugu bilgisiyle kiyaslandiginda Erzincan’in toplam iiretimin 25%’ini kendi basina sagladigi sonucuna
ulagilabilmektedir. 2022 yilinda agiklanan son verilere gore ise Copler altin madeninde istihdam edilen kisi
sayisinin 2500 civari oldugu bilgisi bulunmaktadir (KUDAKA, 2023:10). Erzincan ilindeki maden potansiyelinin
tam olarak agiga ¢ikmadigt; yeni rezerv alanlarmin bulunma olasiliginin oldukga yiiksek oldugu tahmin
edilmektedir. Altin madeninin bolgede istihdam yaratmasi, yerel tedarik agimi gii¢lendirmesi, proje kapsaminda
bolgede gergeklesen alt yapi yatirimlariin artmasi, sektoére 6zgii vergi ve harglarin kamu hizmetlerine katk1
saglamas1 ve iilkenin doviz kazanglarinin artirllmast ekonomik olarak pozitif etkiler sundugunun bir kaniti
niteligindedir. Bolgede maden faaliyetiyle birlikte egitim, saglik ve diger sosyal alanlarda da pozitif gelismeler
saglandig1 diisiiniilmektedir. Sosyal ve Ekonomik Gelismislik Siralamasi Aragtirmalarinda (SEGE) ilgenin 2004
ve 2022 yillart arasinda durumu analiz edilmis ve 2004 yilindaki veriler géz oniine alindiginda toplam 872 ilge
arasinda {li¢ ilgesinin 635. sirada oldugu bildirilmistir. Bununla birlikte 2010 y1linda Anagold firmasinin bélgede
madencilik faaliyetlerine baslamastyla sosyal ve ekonomik iyilesme hizlanmis, 2022 yilinda ilig ilgesi 973 ilge
arasinda 498. siraya yiikselmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022). Bu istatistikler bolgedeki altin madeni
faaliyetlerinin dogrudan ekonomik ve sosyal geligmislik iizerindeki katkisin1 dogrular niteliktedir.

Yasanan kazanin bdlgeye ve diinyaya yansimalaria bakilacak olursa biiyiik bir ekonomik hareketlilik
saglayan bu maden galismasinin kaza sonrasinda ekonomik agidan deger kaybettigi goriilmektedir. Oncelikle
madencilik faaliyeti siirdiiriilen bolgede gergeklesen toprak kaymasi sonucu maden faaliyetleri durdurulmustur.
Madencilik faaliyetini siirdiiren sirketin {iretim lisanslar1 iptal edilirken ETKB tarafindan maden iiretimine dair
tiim faaliyetlerin durduruldugu ve faaliyete gegmek icin gerekli olan ¢evre izinlerinin de iptal edildigi bildirilmistir
(Halktv, 2024). Bu durum sonucunda bolge ekonomisinde ve istihdam oranlarinda diisiis yasanmasi, yerel tedarik
aginda aksamalar olmas1 ve bolgede ¢ikarilan altin madeni dolayisiyla iilke ¢capinda doviz kazanglarinda azalma

41 ons ise 31,1035 grama karsilik gelmektedir.
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olmast beklenmektedir. Diinya genelinde de biiyiik yanki uyandiran bu kaza sonrasinda maden isletmesinin
80%’ine sahip olan Kanada merkezli SSR Madencilik firmasinin Toronto ve New York borsalarinda iglem goren
hisselerinin 50% nin iizerinde deger kaybettigi bildirilmistir. Sirketin piyasa degerinin de 1,5 milyar dolar eridigi
bilgisi de aktarilanlar arasindadir (Mynet, 2024). Yasanan olay cercevesinde kazanin bolgede ve diinyada
ekonomik dengeleri degistirdigi agik¢a goriilmektedir.

B. Ili¢’in Altin Madenciligine Bagl Sosyo-Ekolojik Degisimi

Madencilik sektoriiniin bulundugu alanda yarattig1 en dnemli ekolojik degisim su kirliligi, toprak kirliligi,
hava kirliligi, biyolojik ¢esitlilik/fauna-flora kaybi, ¢evre estetiginin bozulmasi, dogal afet riskleri, uluslararasi
cevresel etkiler ve bunlar sonucunda tiim canlilarin dogal yasaminin etkilenmesidir. Bu sorunlarm biiyiik bir
cogunlugu maden faaliyetleri sirasinda siirdiiriilen cevher zenginlestirme, metal tasfiyesi ve kazanilmasi gibi
islemler sirasinda ortaya ¢ikmaktadir. Madencilik faaliyetleri sirasinda kullanilan yontemler dolayisiyla sivi
atiklarin olugmasi, asitli maden drenaji, ince taneli atiklar, atik kayalar, gaz ve toz emisyonlar olusturmakta ve
bunlarin dogada birikmesi sonucunda bolgede bulunan su, hava ve topragin kirlenmesine ortam saglamaktadir
(Orgen Giiler, 2019:275).

Madencilik sektoriine iliskin 6nemli ve telafisi zor olarak degerlendirilen ekolojik sorunlar toprak ve su
kaynaklarinda meydana gelen kirlenmelerdir. Siyaniir, agir metaller ve toksik elementlerin dogaya karigmasi
sonucunda olusan bu kirlenmeler ciddi boyutlarda gevre felaketlerine sebep olmaktadir. Bu tip kirlenmeler atik
depolar1 veya yiginlardan olusan sizintilardan ortaya ciktigi gibi atik kaya ve goletlerde olusan ¢okme ve
kaymalardan da meydana gelebilmektedir. 1998°de Ispanya’da Los Frailes g¢inko-kursun-bakir madeninde
meydana gelen ¢okme sonucu 2000 hektarlik alana 4-5 milyon metrekiipliik asitli su ve agir metal iceren kat1 atik
yayilmasi, 1995’de Guyana Omai altin madeninde bulunan atik barajinin ¢okmesi sonucu 25-30 miligram siyaniir
iceren stvinin Omai nehrine karigmasi ve 2024 yili subat ayinda iilkemizde gerceklesen Erzincan/Copler altin
madeninde 20 milyon 160 bin metrekiipliik siyaniir ve agir metal iceren topragin kayip Firat nehrine kadar
yayilmasi bu durumun 6rnekleri arasindadir (Panktung, 2024:65 ve Rakipoglu, 2024).

Madenciligin tiim bu ekolojik etkileriyle birlikte sosyal tabanda da ciddi degisimlerin da olmasi
miimkiindiir. Madencilik sektorii genel anlamda devlet ve 6zel sektor ig birligiyle siirdiiriilen bir faaliyet olarak
bilinmektedir. Bir yerde maden rezervinin bulunmasi sonrasinda faaliyetlerin baglatilmasinda bolgenin
miilksiizlestirilmesi s6z konusu olabilmektedir. Miilksiizlestirme; miilkiyete karsiligi verilmeksizin el konulmasi
anlamina gelen bir kavramdir ve miilksiizlestirilen bolgedeki yerel halkin topraktan ¢ikarilmasina, ayrilmasina ve
yabancilagmasina neden olmaktadir (Karatas, 2024). Bu durum sosyal yapida degisimlere yol agmakta 6zellikle
bolgenin kimligini yansitan yasamin ve faaliyetlerin yok olmasina sebep olabilmektedir. Erzincan ili¢ Cépler altin
madeni faaliyetleri sirasinda yerel halkin topraklarindan ¢ikardigina ve bdlgenin miilksiizlestirildigine dair kesin
bir bilgi bulunmamakla birlikte maden sahasinin iginde kalan yerlesim yerlerinin bosaltildig1 ve yerli halkin bu
durumdan etkilendigi belirtilmektedir. Bununla birlikte miilksiizlestirme meselesini yalnizca 6zel miilkiyetin kamu
yarar1 gozetilerek devlete aktarilmasi olarak degerlendirmenin sig bir bakis oldugunu ifade eden soéylemler de
mevcuttur. Yasal olarak olmasa da madencilik faaliyetleriyle birgok alanda dolayli yoldan miilksiizlestirme
yapilmaktadir. Halktan herhangi bir toprak yasal yollarla alinmamasina ragmen madencilik faaliyetlerinde
kullanilan zehirli atiklarin tarim alanlarina bulagsmast sonucunda yerel halkin miilklerinden faydalanamadiklari,
miilkleri ellerindeyken miilksiizlestirildikleri goriilmektedir. Ayni zamanda madende kullanilan 39 gesit
kimyasalin 23 tanesinin kanserojen kimyasal barindirmasi sonucu kanser vakalarinda artis goriildiigii izerinde
durularak madencilik faaliyetlerinin bedenlerini de ele gegirdikleri {izerinde s6ylemler ileri siirmektedirler (Bianet,
2023).

Konuya bagka bir perspektiften bakilirsa dogal yagam alanlariin sermayelestirilerek kisa donemli kar
amagclar1 i¢in yagmalanmasi “gasp ederek bikirim” meselesini giindeme getirmektedir. Purkis’e gore (2020:68)
toplumun genis kesimlerinin ortak kullanim alanlar1 bu tarz madencilik faaliyetleriyle gasp edilmekte, bdlge
ormansizlastirilmakta, akarsular, mera alanlari kirletilmekte ve herkes i¢in ortak kullanimda olan bu dogal alanlar
kiiciik bir kesim i¢in birikim alan1 olmaktadir. Erzincan ilic Copler altin madeni faaliyetinin siirdiirdiigii alan da
“gasp ederek birikim” meselesine ornek teskil etmektedir. Bolgedeki maden sahasinin kurulmaya baslamasiyla
birlikte alanin yillar igindeki degisimi net bir bicimde izlenmekte ve bolgenin yillar i¢indeki degisimini gosteren
gorseller Gorsel 3’te yer almaktadir.
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4 gorsele bakildiginda Erzincan Ili¢’te yer alan Cépler altin madeninin kuruldugu alanda biiyiik
boyutlarda ekolojik degisim s6z konusudur. 2006’da herkesin ortak kullanim alani olan bolge 2010 yilindan
itibaren kii¢iik bir kesime hizmet edecek sekilde doniisiime ugramistir. 2006 da dogal halinde olan bdlgenin altin
madenciligi faaliyetinin baglamasiyla birlikte 2010 yilinda ormansizlagtirilarak tahrip edildigi goriilmektedir.
2016°da kapasite artigiyla genisletilmis olan maden sahasi, 2021 yilinda Firat nehrine kadar uzanan genis bi alana
yayilarak doganin biiyiik bir boliimiinii maden faaliyetleri dolayisiyla gasp etmistir.

VI. YASANAN TOPRAK KAYMASI OLAYININ POLITiK CERCEVESI: “FACIA” MI? “KAZA” MI?

Bolgeye ve iilkeye biiyiik bir katki sunan Erzincan/ili¢ altin madeninin, madencilik politikalar:
kapsaminda ne olgiide yerinde bir faaliyet siirdiirdiigii incelemek madencilik faaliyetinin verimliligini ortaya
koymak igin 6nemli bir etken olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda yasanan toprak kaymasimimn ekonomik
faktorler kadar politik faktorler cergevesinde de degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir.

Madencilik faaliyetleri maden kanunlariyla siirdiiriilmektedir. En genel tanimla maden kanunlar tilkedeki
madencilik faaliyetlerini diizenleyen yasal cergeveler olarak bilinmektedir. Her iilkenin kendi iginde farkli
diizeylerde tarihsel arka plani, gelismislik diizeyi, yasa gelenekleri, mineral kaynak zenginlikleri ve kamu/6zel
yatirim tercihleri bulunmasi dolayisiyla {ilkeden iilkeye madencilik kapsaminda gelistirilen kanunlar da farklilik
gostermekte, maden kanunlarmm ve madencilik politikalarinin ¢ergevesini belirlemektedir (ETKB ve TOBB,
2020:59). Ulkemizde yiiriitiilen 3213 sayili Maden Kanunu Anayasamiza dayanmaktadir. Anayasamizda bulunan
168. maddede bulunan hiikkme gore tabii servetlerin ve kaynaklarm hilkiim ve tasarrufu devlete ait olarak
belirlenmistir. Bu kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi hakkinin da devlete ait oldugu ancak devletin belli siireler
icin bu hakk: gergek ve tiizel kisilere devredebilecegi belirtilmistir. Bu gergek ve tiizel kisilerin gerceklestirecegi
tiim faaliyetlerin devlet tarafindan gézetim ve denetime tabi tutulacagi, faaliyetlerin de belli usul ve esaslara gore
gerceklesecegi belirlenmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

Bir bdlgede maden ¢aligmasinin baglatilabilmesi i¢in belli yasal siireglerin baglatilmasi ve bu siirecte de
izin ve ruhsatlarin almmasi gerekmektedir. Ulkemizde madencilik faaliyetleri icin gerekli olan yasal siirecin
isletilmesinde ilgili bakanliklar® ve kurumlar devreye girmektedir. Ilgili bakanliklar ve kurumlar kendi

5 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi, Saglik Bakanligi.
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biinyelerinde yer alan mevzuat hiikiimlerine uymakla miikelleftir (ETKB ve TOBB, 2020:61-62). Madencilik
faaliyetlerinin baslatilmasindaki mevzuat siralamasi su sekildedir:

- Maden Kanunu ve yonetmelikleri,

- Cevre Kanunu ve yonetmelikleri,

- Orman Kanunu ve yonetmelikleri,

- Miilkiyet hakkinda ilgili mevzuatlar,

- Imar Kanunu ve yénetmelikleri,

- Bir dizi izin belgesinin belirtildigi diger mevzuat hiikiimleri.

Bu siralama takip edilirken bir bolgede maden faaliyetine baslamak i¢in gerekli olan izin ve ruhsatlar ise
su sekildedir:

Tablo 3. Madencilik Faaliyetlerinde Alinmasi Gereken Izin ve Ruhsatlar

1. Maden isletme ruhsati 6. Atik depolama izni 11. Is yeri bildirimi 16. Patlayici madde alma ve
kullanma ruhsati

2. CED izni 7. Tesis izni 12. Imar izni 17. Patlayict madde depo insaat
izni

3. Arazi kullanim izni 8. Mera vasfinin kaldirilmasi 13. Insaat izni 18. Yer se¢im izni

4. Orman izni 9. Kiiltiir ve Turizm 14. Elektrik ruhsati 19. Diger izinler

Bakanligindan olumlu goriis
5. Is yeri agma ve galistirma 10. On emisyon ve emisyon 15. Su ruhsati
ruhsati izleri

Kaynak: (Yildiz, 2020)

Ulkemizde, temelini 3213 sayili Kanunun olusturdugu madencilik sektdriinii dogrudan baglayan cok
sayida yasal diizenleme bulunmakla birlikte yazili bir Madencilik Politika Belgesinin bulunmamasi dikkat
¢ekmektedir. Bu sebeple belirli bir politika ¢ergevesinde siirdiiriilen bir madencilik faaliyetinin varligindan s6z
etmek miimkiin degildir. Bununla birlikte politik bir gergeve i¢in Stratejik Planlara ve Kalkinma Planlarina gz
atmak gerekir.

ETKB’nin 2010-2014 stratejik planinda madencilik sektoriine iligkin temel amag siirdiiriilebilir ve verimli
bir yonetim olusturmak olarak belirlenmistir. Bu kapsamda amaca ulagsmak i¢in su hedefler belirlenmistir (Kamuda
Stratejik Yonetim, 2024):

- Kaynaklarm verimli kullanilmast,
- Ar-ge faaliyetlerinin artirilmasi,

- Cevresel ve sosyal uyumun gergeklestirilmesi i¢in madencilik faaliyetlerinin toplum sagligina
zarar vermeyecek sekilde siirdiiriilmesi,

- Madencilik faaliyetlerinde etkin bir yasal ¢ergevenin olusturulmas,
- Madencilik sektdriinde ekonomik katkinin ve rekabet giiciiniin artirilmas.

ETKB’nin 2015-2019 stratejik planinda madencilik sektoriine iliskin belirlenen prensipte ise iilkemizde
bulunan dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢cercevesinde ¢evre ile uyumlu, is sagligi ve giivenligini temin
eden yapiyla sekillendirmesi gerektigi {izerinde durulmustur. Bununla birlikte belli bagl amaglar belirlenmis ve
stirdiiriilecek politik ger¢evenin genel hatlari ¢izilmistir (Kamuda Stratejik Yonetim, 2024). Belirlenen amaglar ve
hedefler su bagliklar altinda toplanabilmektedir:

- Etkin talep yonetimini saglamak,

- Enerjiyi verimli kullanmak,

- Bilgi teknolojilerinin etkin kullanim1 saglayip faaliyetlere entegre etmek,
- Yerli ve milli teknolojilere agirlik vermek,

- Uluslararasi standartlarda etkin, verimli ve giivenli madencilik i¢in gii¢lii denetim mekanizmasi
olusturmak,

- Kaynak arama ve raporlama tekniklerinde gerekli olan alt yap1y1 olusturmak
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ETKB’nin 2019-2023 stratejik planinda belirlenen prensibin ise enerji ve tabii kaynaklarin verimli,
cevreye duyarl bir sekilde iilke refahina katki saglayacak sekilde siirdiiriilmesi belirlenmistir. Belirlenen 7 amag
ve 31 hedef su bagliklar altinda toplanabilmektedir (ETKB, 2024):

- Arz giivenligini saglamak,

- Enerji verimliligini artirmak,

- Kurumsal ve sektorel kapasiteyi biiyiitmek,

- Bolgesel ve kiiresel etkinligi artirmak,

- Bualanda teknoloji gelistirmek ve yerlilesmek,
- Piyasa ongoriilebilirligini artirmak,

- Siirdiiriilebilir madencilik i¢in uluslararas: standartlarda etkin, verimli ve giivenli bir faaliyet
stirdiirmek.

Art arda hazirlanan stratejik planlarin genel hatlarina bakildiginda madencilik faaliyetleri kapsaminda
belirlenen hedef ve amaglarin biitiinliikten yoksun oldugu sdylenebilir. Madencilik faaliyetleri ekonomik, ekolojik
ve politik siireclerin biitiinlinii ifade eden bir faaliyet tiiriiyken iilkemizde ekolojik boyutu dikkate alan gii¢lii hedef
ve amagclarin stratejik planlara dahil edilmedigi, bununla birlikte denetim ve kontrol mekanizmalarinin
giiglendirilmesi ve is gilivenligin daha yiiksek standartlarda saglanmasi noktasinda tedbirlerin artirilmadigi da
goriilmektedir. Stratejik planlar, madencilik faaliyetlerinin ¢evresel etkilerini minimize etmeye yonelik ¢esitli
hedefler belirlemis, ¢evre dostu teknolojilerin kullanimi ve gevresel rehabilitasyon ¢aligmalarina vurgu yapmustir.
Ancak, uygulamada ¢evresel etkilerin yeterince dikkate alinmadigi ve ¢evre dostu politikalarin tam anlamiyla
hayata gecirilemedigi goriilmiistiir. Ozellikle biiyilk maden kazalar1 ve gevresel felaketler, gevresel ydnetim
mekanizmalarinin yetersizligini ortaya koymustur. Ulkemizde bu stratejik plan dénemlerinde yasanan 2016 Sirvan
maden kazasi, 2019 Manisa/Soma maden kazasi, 2019 Amasya/Yeniceltek maden kazasi, 2021 Sebinkarahisar
Maden Isletmesinde atik havuzunun patlamasi sonucu yasanan ¢evre felaketi ve 2022 Bartin/Amasra maden
ocagindaki patlama (Wikipedia, 2024) diisiiniildiigiinde bu alanlara 6ncelik verilmesi gerektigi goriilmektedir.

Madencilik faaliyetlerinin siirdiiriilmesi kapsaminda iizerinde durulmasi gereken bir kaynak da Kalkinma
Planlaridir. Kalkinma Planlar iginde yer alan hedef ve amaclar gz oniinde bulunduruldugunda madencilik
alaninda gergeklestirilen veya gergeklestirilecek olan politikalara yer verilmektedir. Bu kapsamda iilkemizde
donemsel bazda yaymlanan Kalkinma Planlari madencilik politikasinin okunmasinda 6nemli bir belge niteligi
tasimaktadir.

1963-1967 yillar1 arasin1 baz alan Birinci Kalkinma Planinda; madencilik sektériiniin iilkenin
sanayilesmesi ve ekonomik kalkinmasi i¢in 6nemli bir kaynak oldugu vurgulanmistir. Plan, madencilik
faaliyetlerinin artirilmasi ve maden kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilmasi hedeflerini icermektedir. 1968-
1972 yillar1 arasinda yaymlanan ikinci Kalkinma Planinda; madencilik sektériiniin altyapismin gelistirilmesi,
iiretim kapasitesinin artirilmasi ve madencilik teknolojilerinin iyilestirilmesi gibi hedefler belirlenmistir. 1973 ten
2018 yilina kadar gecen siirede yayinlanan 3., 4., 5., 6., 7., 8., 9. ve 10. Kalkinma Planlarinda madencilik
sektoriiniin modernizasyonu, yerli kaynaklarin kullanimi, madencilik faaliyetlerinin ¢evreye duyarli bir sekilde
yiiriitiilmesi gibi benzer hedefler yer almistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2024).
Ozellikle Onuncu Kalkinma Plan1 dénemi sonrasinda madencilik faaliyetlerinin ¢evreye duyarli bir sekilde
yiiriitiilmesi hususuna dikkat edildigi s6ylenebilmektedir.

2019-2023 yillar1 arasimi baz alan On Birinci Kalkinma Planinda yer alan madencilik baghginda
hammadde arz giivenliginin temin edilmesi ve iilke ekonomisine katkida bulunulmasi amaglanmistir. Politika ve
tedbirler de ise su basliklar altinda toplanmaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi,
2019:114):

- Disa bagimliligin azaltilmasi,

- Madencilik sektdriiniin gevre uyumunun gelistirilmesi,

- Is giivenligi uyumunun gelistirilmesi,

- lIzin siireglerinde biirokratik yapinin etkinliginin saglanmas,

- Yerli iiretime tesvik saglanmasi,

- Arama ve rezerv raporlari i¢in uluslararasi standardin saglanmasi,

- Kiritik madenlerin belirlenmesi,
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- Isletme ve firma 6lgeklerinin biiyiitiilmeye dzendirilmesi.

2024-2028 yillar1 arasim kapsayan On Ikinci Kalkinma Plaminda ise madencilik faaliyetleri kapsaminda
belirlenen amacin On Birinci Kalkinma Plantyla benzer sekilde siirdiiriilebilir kalkinma ¢ergevesinde yatirim
ortaminin iyilestirilmesi, hammadde arz giivenliginin saglanmasi ve disa bagimlilig1 azaltacak bir katma degerin
olusturulmasi olarak belirlendigi goriilmektedir. ilgili dénemi kapsayan kalkinma planinda belirlenen politika ve
tedbirleri ise su basliklar altinda toplamak miimkiindiir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi,
2023:133-135):

- Yatirim giivencesini artirmak,

- Her maden grubunun ihtiyaglar1 kapsaminda yeni bir maden kanunu hazirlamak ve kamu
yararini gézetmek,

- Daisa bagimlilig1 azaltmak,

- Madencilik faaliyetlerinde dijitallesmeyi artirmak,

- Cevre ve is glivenligi uyumunu gelistirmek ve bu konu hakkinda bilinci artirmak,
- Cevresel sorunlarin tespiti i¢in bilimsel ¢aligmalar yiiriitmek,

- lzin siireglerinde biirokrasiyi azaltmak,

- Kullanilan ekipmanlarda yerellesmeye 6zen gostermek.

Kalkimma planlarindaki ama¢ ve hedeflere bakildiginda bu sektor Ozelinde gerceklestirilecek
planlamalarda ciddi belirsizliklerin oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Belirsizligin temel sebebinin
belirlenen amag, politika ve tedbirlerin somut yol ve yontemler sunulmadan ifade edilmesinden kaynaklandigi
diistiniilmektedir. Madencilik faaliyetlerinin biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinmadigi, ekonomik, ¢evresel ve
politik siireglerin ayr1 kapsamda degerlendirilmedigi de belirlenen politika ve tedbirlerden okunmaktadir. On
Birinci Kalkinma Planma kadar olan doénemde madencilik sektoriiniin agirlikli olarak ekonomik boyutuna
odaklanildig1 goriilmektedir. Faaliyetlerin ¢cevreye duyarli sekilde siirdiiriilmesi gerekliligi vurgulansa da somut
adimlarin atilmadigr yorumu yapilabilir. Kalkinma Planlarinin siirdiiriildiigii yillarda gergeklesen cevresel
felaketler g6z Oniinde bulunduruldugunda somut adimlarin atilmadigi net bicimde goriilmektedir. Ayrica On
Birinci Kalkinma Planinda gegen “is giivenligi uyumunu gelistirilmek” ve On ikinci Kalkinma Planinda benzer
sekilde maddelestirilen “cevre ve is giivenligi uyumunu gelistirmek ve bu konu hakkinda bilinci artirmak”
ifadelerinin oldukga soyut kaldigi ve bu dogrultuda yapilmasi hedeflenen siireglerin somut bir plan dahilinde ele
alinmadig1 da goriilmektedir. Buna ek olarak sektdr 6zelinde ayri ayri 6neme sahip olan gevre ve is giivenligi
alanlarmin ayn1 kefeye konulmasi bu alanda izlenen/izlenecek olan yol haritasinin sektoriin ¢evresel, ekonomik ve
politik anlamda giiven veren bir dogrultuda ilerletilemeyecegi 6n yargisin1 olusturmaktadir. On Ikinci Kalkinma
Planinin On Birinci Kalkinma Planina nazaran ¢evre ve ig giivenligi alanina daha ¢ok yer verdigi acik sekilde
goriilmekle birlikte madencilik faaliyetlerinin 6niinde bir engel olarak goriilen izin siireglerinin, biirokrasiden
arindirtlmasi hedefinin yine sektérde 6nemli bir yeri olan ¢evre ve is giivenligi meselelerine zarar verip
vermeyecegi noktasinda soru isaretleri olusturdugu sdylenebilmektedir. Son olarak kalkinma meselesinin
kalkinma planlarinda agirlikli olarak ekonomik faktér g6z oOniinde bulundurularak ele alindigini sdylemek
miimkiindiir. Oysaki kalkinmanin ekonomik olarak gelismeyi destekledigi gibi siyasal ve sosyal refah1 da aym
dogrultuda gelistirmesi beklenmektedir. Kalkinma planlart kapsaminda dikkat edilmesi gereken en Onemli
noktanin ele alinan konu 6zelinde politika ve tedbirlerin biitiinciil bir perspektiften gevre ve canlilarin giivenligini
de 6nemseyen ayri bagliklar altinda degerlendirmesi gerekliligi oldugu diisiiniilmektedir.

Ulkemizdeki madencilik faaliyetlerinde siirdiiriilen politika ve tedbirlerde ciddi bir ihmalin s6z konusu
oldugu 2024 y1l1 subat ayinda yasanan Erzincan/ili¢/Cépler altin madeni kazasindan agik¢a goriilmektedir. Son 10
yilda tilkemiz ¢apinda siirdiiriilen ¢esitli madencilik faaliyetlerinde de benzer bir durumun varligindan s6z etmek
miimkiindiir. Copler bolgesinde siirdiiriilen madencilik faaliyetinin ve yasanan felaketin politik boyutunun analiz
edilmesi iilkemiz genelinde siirdiiriilen madencilik sektorii faaliyetlerinin geleceginin belirlenmesi ve
iyilestirilmesi i¢in énem tasimaktadir. Oyle ki bu sektdr 6zelinde yasanmus her kaza ve felaket nihai bir durumda
gerceklesmistir. Ancak bu tarz kazalarin arka planinda siirdiiriilen politik, ¢evresel ve ekonomik eksiklikleri tespit
etmek gelecek nesiller i¢in siirdiiriilebilir bir diinya birakmak agisindan 6nem teskil etmektedir.

Erzincan’in ilig ilgesi Cépler kdyiinde yer alan altin madenciligi faaliyetlerinin 2010 yilinda basladig
bilinmektedir. 2008 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporunun
olumlu karariyla birlikte Anagold firmas: 2009 yilinda bolgede insaata baglamis, 2010 yilinda da resmen faaliyete
gecmistir. Merkeze 125, ilic ilgesine 8 km uzaklikta olan Copler bolgesi Firat Nehrinin de hemen kiyisinda yer
almaktadir. Firat Nehrine komsu olan bolgeler ciddi deprem riski tastyan bdlgeler olarak dikkat ¢ekmektedir
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(Toprak, 2024). Kuzey Anadolu Fay Hatt1 iizerinde yer alan Copler bolgesinde madencilik faaliyetlerinin ciddi bir
risk goze alinarak baslatildig1 sdylenebilmektedir.

Toprak’in haberine gore (2024), faaliyete baslayan firma bolgede iist diizey bir altin rezervinin olmasi
dolayisiyla 2014 yilinda kapasite artisi basvurusu yapmis ve bu talep hakkinda ¢ikan CED raporu olumlu
sonuglanmistir. 2021 yilinda yinelenen kapasite artisi basvurusunda da yine CED olumlu raporu alinarak 2021
yilina kadar firma bolgedeki fiziksel kapasiteni 2 kez biiyiitmek istemistir. Donemin Cevre ve Sehircilik Bakan
olan Murat Kurum, bélge halkinin yasadigi sorunlar ve iilke genelinden gelen elestirile karsi bakanligin CED
raporunu yalnizca ¢evreye olan etkileri degerlendirerek verdigini ve kapasite artist i¢in karar veren kurumun
bakanlik olmadigini ifade eden bir aciklama gerceklestirmistir. Ancak maden 6zelinde siirdiiriilen bu siirecin
icerigine bakildiginda izlenen yol haritasinda CED raporunun bakanliga sunuldugu ve bakanligin rapor hakkinda
calismalar1 ve halkin goriislerini dikkate alarak bir sonuca vardigi bilinmekte, ayni siirecin kapasite artig
bagvurularinda da izlendigi géz oniine alindiginda bakanligin yalnizca gevresel etkinin degerlendirilmesinde yer
almadigy, siirecin diger bir muhatab1 oldugu agikca goriilmektedir.

Copler bolgesinde art arda gergeklestirilmek istenen kapasite artisina karsi Tiirk Mithendisler ve Mimarlar
Odas1 (TMMOB), 2023 yili haziran ayinda verilen olumlu kapasite artisi kararina karsi Danistay’a temyiz
isteminde bulunmus, Danistay olumlu karar1 bozmustur. Ancak devam eden siirecte Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginin 16 Agustos 2023’te bolgede siirdiiriilen faaliyetler i¢in talep edilen kapasite artis talebine
kars1 verdigi CED gerekli degildir karari, sirketin kapasite artigina gitmesinin 6niindeki engeli kaldirmigtir. Bolge
halki ve meslek orgiitleri tarafindan siirdiiriilen itirazlar sirasinda kapasite artis kararinin dogru olmadigini kanitlar
nitelikte bir siyaniir sizintis1 yasanmugtir. Firma faaliyetleri sirasinda siyaniir tasiyan boru hattinda gergeklesen bir
yirtiktan dolay1 20 metrekiipliik bir sizint1 gevreye yayilmistir. Olay sonrasinda sirketin faaliyetleri gecici olarak
durdurulmus ve 16 Milyon 441 bin TL idari para cezasi verilerek adli sorusturma baslatilmistir. Olaydan ii¢ ay
sonra firma, bakanlhigin gerekli gordiigii iyilestirmeleri tamamladigina dair bagvuruda bulunmus, 22 Eyliil 2022°de
gerekli izinleri alarak faaliyetlerine tekrar baglamustir. Istanbul Teknik Universitesi (ITU) tarafindan hazirlanan
raporda sizintida yayilan siyaniiriin yer alt1 ve yer iistii su kaynaklarina zarar vermedigi rapor edilmistir. Ancak bu
rapor bolgedeki tehlike endisesini durdurmamis, bdlgedeki faaliyetlerin durdurulmas: i¢in Uluslararasi Ceza
Mahkemesine bagvurulmustur (Toprak, 2024).

Erzincan’in Copler bolgesinde siirdiiriilen madencilik faaliyetlerinin basladigi andan itibaren biiyiik
riskler tasidigi acikga goriilmektedir. Nitekim potansiyel tehlike durumu 2024 Subat aymda biiyiik bir felaketle
gergeklesmis, 9 is¢i toprak altinda kalirken 10 Milyon metrekiip hacme sahip siyaniir ve agir metal igeren atik
toprak bolgeye yayilmistir. Yasanan felaket sonrasinda Tiirkiye Barolar Birliginin (TBB) yaptig1 bir agiklamada
yasanan felaketin nedeninin hukuksuzluk oldugunun alt1 ¢izilmistir. Copler madeninin felaket riski tagimakta
oldugu, deprem bdlgesinde yer aldigi ve su kaynaklarinin ve canli yasaminin korunmasini hige sayan bilimsel
gerceklige aykirt bir CED Raporuyla desteklenerek bu felakete zemin hazirlandigi ifade edilmistir (TBB, 2024).
Benzer sekilde bolgede gerceklesen felaket igin aciklamada bulunan ilic Doga ve Cevre Platformu, maden
faaliyetinde siyaniir sizintisinin ortbas edildigini, kapasite artist i¢in 6nce CED olumlu sonra CED gerekli degil
raporunun usulsiiz sekilde verildigini ve firmaya 7,2 milyon dolarlik vergi indirimi yapilarak ekokirim yapildigini
ifade etmistir (Kisadalga, 2024).

Yasanan facia sonrasinda hazirlanan bilirkisi raporunda da madencilik sektoriinde gergeklesen
faaliyetlerin takibinin yeterli diizeyde yapilmadigi ortaya ¢ikmistir. Hem resmi kurumlarca hem de firma igi
denetimlerde eksiklerin varlig1 felaketin yasanmasinda sebep olarak gosterilmistir. Firma i¢i i¢ giivenlik
uzmanlarinin uyarilarina ragmen toprak yiginlarinda olusan catlaklar igin dnlem alinmamasi, toprak oniinde
bulunan yolun is¢ilere kapatilmamasi denetim eksikligi olarak ifade edilmistir. Buna ek olarak toprak yiginda var
olan catlaklarin ig giivenligi uzmani tarafindan fark edilip defalarca uyarida bulunmasina ragmen firmanin oksit
operasyon bagmiihendisinin olay1 ciddiye almadig1 ve yigma soliisyon vermeye devam ettigi de rapor edilmistir
(Ozkan, 2024a). Olay sonras1 konuyu yakindan takip eden TEMA Vakfi da yasanan felaketin vahsi madencilik
faaliyetleri kapsaminda gerceklestiginin altin1 ¢izmistir. TEMA Vakfi bolgedeki madencilik faaliyetinin deprem
riski olan bir alanda baslatilmasi sebebiyle yiiksek bir risk gdze alinarak baslatildigini ve verilen her olumlu CED
kararinin felakete davetiye ¢ikardigini ifade etmistir. Ote yandan IV. Grup Madencilik faaliyetleri hakkinda CED
bagvurularinin yogunlagmasi iizerinde duran vakif 2019 yilindan itibaren devam eden maden ruhsat haritasi
caligmalar1 neticesinde 29 ilimizin yiizolgiimii olarak %67’sinin maden faaliyetlerine ruhsatlandigini ifade
etmigtir. Tiirkiye topraklarinda bulunan tarim topragi, orman, mera ve su varlig1 dikkate alinmaksizin madencilik
faaliyetlerine izin verilmesinin yasam alanlarini katlettigi tizerinde durulmus, ekosistemin korunmasi ve yasamin
stirdiirtilebilirligi i¢in kanunlarin madencilik faaliyetleri alaninda gdzden gegirilmesinin ve gerekli koruma
kararlarinin bir an 6nce alinmasinin altin1 ¢izmistir (EkolQ, 2024a)

Madencilik faaliyetlerinde birden ¢ok aktoriin siirdiirdiigii operasyonel siireglerin biitiiniinde etik ve
politik kurallarmn her bir noktaya ayr1 ayr1 yansitilmasinin dnemi ortaya ¢ikarken yasadigimiz gezende ekonomik
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giiclin 6nemli oldugu ancak bu giicli elde etmek i¢in canli yasamini goz ardi etmememiz gerektigi bir kez daha
goriilmiistiir.

VIIl. ERZINCAN iLiC ALTIN MADENi FACIASININ YARATTIGI EKOLOJIiK ETKILER

Ekoloji en genel anlamda organizmalarin diger organizmalarla ve fiziksel ortamla etkilesimini konu alan
bir bilim dalidir. Yeryiiziindeki organizmalarin dagilimini ve yogunlugunu biyotik (canli organizmalar) ve abiyotik
(canli olmayanlar) faktorleri dikkate alinarak inceleyen alan ekoloji alanidir (Khan Academy, 2024). Ekolojinin
canli ve cansiz yasamin biitliniinii konu almas1 sebebiyle madencilik faaliyetlerinin ekolojiyle dogrudan bir bag:
bulunmaktadir.

Madencilik faaliyetlerinde ekolojik alana verilen en biiyiik zararlar biiyiik ¢ogunlukla agir metallerin,
toksik elementlerin ve siyaniiriin dogaya karigmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu tarz zararli maddelerin
dogaya karigmas1 sonucunda dogaya karigsan miktara gore etkisi farklilik gostermektedir. Agir metallerin hava, su
ve toprak kaynaklari ile canli metabolizmalarima etkileri farklidir. Bu baglamda 70’e yakin agir metalden s6z etmek
mimkiindiir. Bakir, ¢inko, demir, mangan, molibden ve nikel gibi metallerin Onerilebilir sinir1 asilmadig:
miiddetge bitkiler i¢in besin elementi olarak islev gérmesi miimkiindiir. Buna ek olarak bazi agir metallerin insan
ve hayvan metabolizmalarinda da 6nemli iglevleri mevcuttur (Yerli vd. 2020:104). Zararli agir metaller ve toksik
elementler arasinda bulunan Pb, Cd, Cr, As, Hg, Cu, Zn, Ni ve Fe metalleri ise ¢oziiniir bilesik halinde bulundugu
icin dogaya yayilmasi durumunda organizmalar tarafindan kolayca emilmektedir (Panktung, 2024: 65). Bu
metallerin organizmalarca emilmesi yalnizca metali alan organizmayla smirli kalmayarak ekosistemin diger
parcalarina dogrudan ya da dolayl sekilde tagimabilmektedir.

Glintimiizde agir metaller ve toksik elementlerin yarattig kirlilik kiiresel boyutta 6nemli bir yere sahiptir.
Bir¢ok bilim dalinda ve multidisipliner ¢caligmada agir metallerin ekosisteme verdigi zararlar {izerine ¢aligmalar
gerceklestirilmektedir. Ekosistemin pargalari {izerinde agir metallerin farkli boyutlarda etkileri olsa da atmosferik
kirlenmelerde, toprak yapisinin bozulmasinda, bitki verimliliginin azalmasinda, su kalitesinde ve canlilarin
yasamini tehlikeye sokacak etkilerin giin yiiziine ¢ikmasinda agir metallerin biiyiik rol oynadigi bilinmektedir.
Burada agir metaller ve toksik maddelerin ekosistem iizerindeki zararlarin farkliliklarim1 daha net gérmek ve
ilkemizde gerceklesen Erzincan/Copler altin madeninde yaganan kazanin bélgedeki etkilerini izlemek igin agir
metal ve toksik elementlerin toprak, su, bitki, insan ve hayvanlar iizerindeki zararlarina tek tek bakmak yerinde
olacaktir (Yerli vd., 2020: 104-110; Ozbolat ve Tuli, 2016: 504-516; Okcu vd., 2009: 20-22).

Agir metal ve toksik elementlerin toprak iizerindeki etkisi: Agir metal ve toksik elementlerin toprak
tizerindeki etkileri yayildig1 toprakta mikroorganizmalarin aktivitesinin bozulmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu da
toprak faunasimin bozulmasina, topraklarin verimsizlesmesine ve toprak Ozelliklerinin degismesine sebep
olmaktadir. Bunlarla birlikte agir metal ve toksik elementlerin toprak agregatlarinm® stabilizesini azaltarak toprak
yapisinda bozulmalara yol agtig1 bilinmektedir. Bu durumun varliginda toraktaki su gegirgenliginin azalmasi ve
erozyon durumunun ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmaktadir.

Agir metal ve toksik elementlerin bitki iizerindeki etkisi: Bitkilerin maruz kaldiklar1 agir metal ve toksik
elementler bitkinin fizyolojik aktivitesini engellemektedir. Engellenen hatta degisen aktivite sonucunda bitkiden
yeterli verim alinamamakta ilerleyen asamalarda ise bitkinin dlimiiyle sonuglanmaktadir. Bitkilerin ihtiyag
duydugu besin elementlerini toprak ve sudan karsiladigi diisiiniildiigiinde arazideki topragin zararli metaller ve
elementler bulundurmasi dolayisiyla bitkilerde toksisite ad1 verilen bozulmalar meydana gelmektedir. Kisa vadede
bitkinin maruz kaldig1 bu agir metal ve toksik elementler dolayisiyla bitkilerin boylarinda kisalik, yapraklarinda
azlik ve kisalik goriilmekle birlikle bitkinin siirdiiriilebilir sekilde cogaltilmasinda da sorunlar olugmaktadir. Uzun
vadede ise agir metallerin bitkilerde birikmesi besin zinciriyle bu zararli etkilerin diger organizmalara taginmasi
$6z konusu olmaktadir.

Agir metal ve toksik elementlerin su kaynaklar: iizerindeki etkisi: Su kaynaklarina karisan zararli metal
ve elementlerin dogada birden farkla tiire zarar verdigi goriilmektedir. Canli yagaminin vazgecilmezi olan su
kaynaklarinda bulunan zararli maddeler bitkiler, hayvanlar ve insanlar tarafindan kullanilmakta ve canli yagamini
dogrudan etkilemektedir. Su kaynaklarina karigan agir metallerin toprakta verimliligi diislirdiigii, bitkilerde,
hayvanlarda ve insanlarda hastaliklara ve 6liime sebep oldugu bilinmektedir. 1950’lerde Japonya’nin Minamata
Korfezi'ne dokiilen civa, agir metal ve toksik elementlerin su kaynaklarina ve dolayisiyla canli yasamina ciddi
zarar verdigini gosteren 6nemli bir olaydir. Yasanan olayda civa atiklarin denize dokiilmesi sonucu balik ve deniz
tiriinlerinde birikmesi s6z konusu olmus, bu iriinleri tiiketen insanlar ve hayvanlarda ciddi nérolojik hastaliklar
gozlemlenmistir (Kayhan, 2022: 719).

8 Toprak pargaciklarinin (kum, silt ve kil) organik maddeler ve diger baglayicilar (bitki kokleri, mikroorganizmalar ve mantar hifleri) tarafindan
bir araya getirilerek olusturdugu daha biiytiik yapisal birimlerdir. Toprak kalitesini belirleyen bir¢ok fiziksel ve biyolojik 6zellikler tizerinde

etkililerdir.
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Agir metal ve toksik elementlerin insanlar ve hayvanlar iizerindeki etkisi: Agir metaller ve toksik
elementler insan ve hayvan viicuduna besin zinciri, solunum ve temas yoluyla gecebilmektedir. Agir metallerin
bir kism1 canli viicudunda gerekli faaliyetlerin siirdiiriilmesinde ihtiyag¢ duyulsa da yiiksek derecede agir metale
maruz kalindiginda viicutta birikmelere sebep olarak ¢esitli saglik sorunlarma ve 6liime sebep olmaktadir.
Insanlarm yogun olarak maruz kaldiklar1 agir metal ve toksik elementlerden kaynakli yasadiklari saglik
sorunlarinin bir kismi1 karaciger bliyiimesi, kansizlik, cilt hastaliklari, kanser, bilyliime geriligi, beyin hasarlari,
gebeliklerde diisiikler, solunum yolu hastaliklari ve sinir sistemi hastaliklart olarak siralanabilir.

Agir metal ve toksik elementler disinda 6zellikle altin madenciligi faaliyetlerinde kullanilan siyaniiriin de
ekosistem iizerinde agir hasarlar biraktigi bilinmektedir. Siyaniir, karbon (C) ve azotun (N) iiclii bag ile
birlegsmelerinden meydana gelmektedir. Bu ikisinin birlesiminden serbest siyaniir (CN), hidrojen dahil oldugunda
hidrojen siyaniir (HCN) ya da hidrosiyanik asit olusmaktadir (Atabey, 2020:1).

Siyaniir kullanilarak gerceklestirilen altin iiretimi basit, etkili ve ekonomik bir yontem olarak
degerlendirilmektedir. Yaklagik olarak 100 yildir kullanilan bu yontemde seyreltilmis siyaniir ¢ozeltisi
kullanilmaktadir. Siyaniiriin dogaya ve canli yasamina zararl oldugu bilinmekle birlikte bu yontem kullanilarak
gergeklestirilen maden faaliyetlerindeki kullanim, depolama ve atik ¢ikarmada ciddi tedbirler alinmalidir. Agir
metaller ve toksik elementlerden farkli olarak birikimli bir zarara sebep olmayan siyaniiriin daha kisa siirede
etkisini gosteren dliimciil sonuglari olabilmektedir. Siyaniiriin ekosisteme verdigi zararlar su sekilde siralanabilir
(Atabey, 2020:4-5):

- Madencilik faaliyetleri kapsaminda atik olarak depolanan siyaniirlii topraklarin dogaya
yayilmasi durumunda siyaniir toprakta bulunan mikroorganizmalari zehirlemektedir.

- Toprak yoluyla yer alt1 sularina karigan siyaniiriin nehir, gél ve deniz sularina karismasi sudaki
yasamut etkilemekte ve toplu dliimlere sebep olmaktadir.

- Siyaniir toprakta bulunan agir metalleri harekete gecirmekte ve bitkilerin agir metalleri emmesini
hizlandirmaktadir.

- Sanayi sektoriinde kullanilan siyaniiriin atik sular yoluyla aritilmadan evsel atik sularinin i¢ine
karigmast siyanojen kloriir gazina doniismesine sebep olmaktadir. Bu gaz 6liimciildiir.

- Canlilar igin siyaniiriin en tehlikelisi hidrojen siyaniir gazi olarak bilinmektedir ve hava, su,
toprak ve temas yoluyla canli viicuduna kolayca gecebilmektedir.

- Disiik diizeyde de olsa uzun siire siyaniire maruz kalindiginda solunum giicliikleri, kalp agrisi,
kusma, kan degisiklikleri, bas agrisi ve tiroit bezinde biiylimelere sebep olmaktadir.

- Insanlarda gosterilmemekle birlikte hayvan deneylerinde siyaniiriin dogum kusurlaria sebep
oldugu ve lireme sistemini olumsuz etkiledigi kanitlanmistir.

Altin madenciliginde ucuz ve kolay bir yol olarak kullanilan siyaniirlii altin madenciliginin ekoloji
iizerinde yiiksek riskler barindirdig1 agik¢a goriilmektedir. Biiyilik bir tehlikenin esiginde olan Erzincan/Copler
mevkinde de benzer sorunlarin bas gostermesi an meselesidir.

2024 subatinda gerceklesen Copler altin madeni faciasinda oncelikle belirtilmesi gereken nokta siyaniir
iceren 20 milyon 160 bin metrekiipliik bir toprak kiitlesinin bolgede Firat Nehrine kadar olan alana yayildigidir.
Olayin gerceklestigi andan itibaren hizla gerekli tedbirler alinmaya baglanmigtir. Olayla ilgili yetkililerin
aciklamalarinda siyaniiriin Firat Nehrine karigmasi gibi bir durumun s6z konusu olmadigi vurgulanmigtir. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin yaptig1 bir agiklamada ise ilk andan itibaren bdlgede bulunan Sabirl
ve Copler derelerinden rutin numuneler alindig1 ve su ana kadar herhangi bir kirliligin tespit edilmedigi ifade
edilmistir. Cumhurbagkanlig1 fletisim Bagkanligi Dezenformasyonla Miicadele Merkezi'nden yapilan agiklamada
ise olas1 bir tehlikeye karsi siyaniirlii topraga ilk maruz kalan Sabirlt Deresinin Firat Nehrine agilan menfez
kapaklariin kapatildig1 ve kapagin dniine set gekildigini bildirilmistir (Glindem, 2024).

Yasanan kazada neredeyse bir dag biiyiikliigiinde atik kiitlenin arazi boyunca yayilmasi ve Firat nehrine
yaklasik 700 metre mesafede bulunmasi biiytik bir tehdit igermektedir. Siyaniir ve zehirli atiklarin bulundugu atik
topragin bizzat Firat Nehrine ulagmamasi yasanabilecek olasi sorunlari bertaraf etmemekle birlikte uzun vadede
ciddi sorunlarin olusabilecegini de gdstermektedir. Nehir ve derelerin biiylik ¢ogunlukla yer alt1 sularmdan
besleniyor oldugu g6z oOniinde bulunduruldugunda zehirli atik toprakta bulunan siyaniiriin yer alti sularina
karisarak Firat’a ulagsmasi s6z konusu olabilmektedir. Copler altin madeninde li¢ alaninda gérev yapan bir isci
kazanin yasanmasinda biiyiilk bir ihmal oldugunu sdylemistir. Madencilik sektoriinde cevhere ulasmak icin
toprakta yapay patlamalar yapildigini bunun normal oldugunu dile getiren is¢i bu islem igin topragin soliisyonla
seyreltildigini ifade etmistir. Bu seyreltme isleminde soliisyon oraninda asirtya kagildigini, yapay patlamalarla da
topragin hareket ettirildigini sdylemistir. Soliisyonun ig¢inde bulunan siyaniirlii suyun ise yer alt1 sularna ciddi
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oranda karistigmi topragn bunu emdigini belirterek yer alt1 sularma karisma tehlikesini dogrulamistir (Ozkan,
2024b).

Bolgede olusan kazanin uzun vadede olusturabilecegi riskler iizerinde duran Yer Bilimci Prof. Dr.
Siileyman Pampal ise bolgenin yiiksek deprem riski olan bir bolge olmast ve alanda gergeklestirilen siyaniir,
stilfirik asit, pek ¢ok zararli kimyasalin kullanildig1 bir faaliyet gergeklestirilmesi sebebiyle herhangi bir doga
felaketi daha olusmasi durumunda biiyiik bir ¢evre katliami yasanabilecegi ifade etmistir. Firat Nehrinin altinda
birgok baraj oldugunu, bélgenin yogun yagis alan bir bdlge oldugunu, Firat’mn {ilke sinirlarini agan bir nehir
oldugunu ve egimin yiiksek oldugunu vurgulayarak siyaniir ve diger zehirli kimyasallarin Firat Nehrine karisma
olasiliginda ulus 6tesi bir ¢evre kirlenmesinin yasanabilecegini belirtmistir (Riidaw, 2024).

Yasanan facia sonrasinda gerekli onlemler alinsa da yasanan bu duruma karsi ekosistemin uzun vadede
nasil tepki verecegi belirsizligini korumaktadir. TEMA Vakfi Erzincan’da yaganan bu felaket sonrasinda 2021
yilinda Giresun/Sebinkarahisar’da yasanan atik barajinin ¢okmesiyle gergeklesen kirlilik ile ilgili agiklamada
bulunmustur. TEMA vakfinin yaptig1 agiklamada madencilik faaliyetlerinde yasanan kazalarin ekosistem
iizerindeki uzun vadeli etkisine dikkat ¢ekilmistir. Maden facialarinin uzun vadede yarattig1 hasar bolgeden zehirli
atigin kaldirilmis olmasina ve aradan yillar gegmis olmasina ragmen izlenmektedir. Erzincan/Cdpler altin madeni
kazasinin siireg ilerledikce nelere ortam hazirlayacagina dair 6rnek olusturabilecek nitelikte bilgilerin yer aldig:
aciklamada dikkat ¢eken hususlar su sekildedir (EkolQ, 2024b):

- Giresun/Sebinkarahisar maden kazasi 18 Kasim 2021 tarihinde ger¢eklesmis, kursun, ¢inko ve
bakir ocagina ait maden atiklarinin depolandigi atik baraj duvarinda ¢okme meydana gelmistir.

- Kazada binlerce ton agir metal i¢erige sahip kimyasal atik Darabul Deresine ve Keltik Vadisine
yayilmis ardindan Kilickaya Barajina ulagmistir.

- Felaketin hemen ardindan bdlgede bulas tespit edilen bolgelerden 9 numune alinmistir.

- Yasanan kaza sonrasinda kimyasal atik hemen alandan temizlenmis ve 2022 Agustos ayinda
bulas tespit edilen bolgelerden tekrar numune alinmistir.

- Numunelerden ¢ikan kirlilik raporunda aradan 9 ay ge¢mesine ve kimyasal atigin bdlgeden
temizlenmis olmasina ragmen dogal varliklar tizerindeki kirliligin smirin ¢ok {izerinde oldugu
tespit edilmistir.

- Bolgede devam eden agir metal kirliliginin ekosistem tizerindeki tiim canlilar i¢in biiyiik bir risk
olusturdugu tespit edilmis hem ekosistem hem de halk sagligini iizerindeki etkilerinin uzun yillar
stirebilecegi ifade edilmistir.

- Yapilan analizler sonucunda bdlge halkinda, o6zellikle cocuklarda, yiiksek kanser riski
olusturabilecek diizeyde kirliligin oldugu goriilmiistiir.

Tiirkiye’nin en 6nemli giindemleri arasinda siyaniiriin Firat Nehrine karigma ihtimali bulunmaktadir.
Ancak atik toprak Firat’a dogrudan karismasa da bolgedeki topragin, havanin ve yer alt1 sularinin kirlenmesine
sebep olmustur. Bolgenin ekosistemini dogrudan etkileyen su ve toprak kirlenmelerinin ekosistem i¢inde yer alan
diger organizmalara da dogrudan ve dolayli yollarla gegmesi miimkiindiir. Canlt yasamin1 dogrudan etkileyecek
bu atik maddelerin dogada serbest sekilde kalmasi biiyiik bir ¢evre felaketi olarak adlandirilmakla birlikte
madencilik faaliyetlerinin ekosistem iizerindeki baskisini da gozler oniine sermektedir.

VIill. SONUCLAR

Bu c¢aligmada 2024 yili Subat aymda Erzincan/ili¢/Cépler altin madeninde meydana gelen toprak
kaymasinin ekonomik, politik ve ekolojik etkileri kapsamli bir sekilde incelenmistir. Dokiiman Analizi Yontemi
kullanilarak gergeklestirilen ¢alismada, diinyadaki ve Tirkiye'deki madencilik faaliyetlerini incelenmistir.
Ekonomik boyut agisindan, Erzincan bolgesindeki altin madeninin Tiirkiye'nin toplam altin iiretiminin %25'ini
saglayarak biiyiik bir ekonomik &neme sahip oldugu belirlenmistir. Yerel tedarik aglari, altyap: yatirimlari,
istihdam olanaklar1 ve doviz girdisi gibi faktorler, madenin ekonomik degerini ortaya koymaktadir. Ancak,
yasanan olay sonrasinda faaliyetlerin durdurulmasi, ekonomik olarak bolgeye ve iilkeye deger kaybettirmistir.
Maden faaliyetlerinin duraksamasi ciddi bir rezerv agigina yol agmis ve Erzincan’da maden faaliyetlerini siirdiiren
firmanin piyasa degerinin diismesi, Tiirkiye’deki ve diinyadaki ekonomik dengeler lizerinde dnemli degisimlere
neden olmustur.

Politik boyut agisindan, Tiirkiye’de madencilik faaliyetlerini diizenleyen kapsamli bir maden politikasinin
eksikligi dikkat cekmektedir. Mevcut yasal diizenlemeler ve stratejik planlar incelendiginde, politik belirsizlikler
ve ihmallerin kazay1 koriikledigi goriilmiistiir. Yiiksek deprem riski olan bolgede baglatilan maden faaliyetleri,
kapasite artis talepleri ve yetersiz denetimler, politik siire¢clerde ekonomik faktoriin 6ncelendigini gostermektedir.
2024 yili 6ncesinde yaganan siyaniir sizintis1 ve denetim yetersizlikleri, madencilik faaliyetlerinde ekosistem



BSEU Sosyal Bilimler Dergisi / BSEU Journal of Social Sciences, 2024, 9(2): 79-97
K. Canbaz Ak¢a

faktoriiniin dncelenmedigini ortaya koymaktadir. Ozellikle Copler altin madeni faaliyetlerinin yiiksek deprem riski
olan bir bolgede baglatilmasina izin verilmesi ve firmanin faaliyetlere bagladiktan sonra iki kez kapasite artisi
yapmak istemesi lizerine ¢ikarilan CED olumlu raporlar1 bu ihmalleri destekler niteliktedir. Firmanin kapasite artig
talebine tepki gosteren bdlge halki ve meslek orgiitlerinin agtig1 dava sonucunda kapasite artisin1 durdurmalari,
ancak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin bu duruma karsi verdigi CED Gerekli Degil karari,
politik siireglerde yalnizca ekonomik faktoriin 6ncelendigini gostermektedir. Ayrica, 2024 yili Subat ayindan 6nce
madende gergeklesen siyaniir sizintist denetimlerin yetersizligini gosteren Onemli bir ihmal olarak
degerlendirilirken, 2019 yilindan itibaren devam eden maden ruhsat haritasi ¢calismalar1 kapsaminda Tiirkiye'de
29 ilin yliz 6l¢iimii olarak %67'sinin maden faaliyetlerine ruhsatlandirildigi goriilmiis, madencilik faaliyetlerinde
ekosistem faktoriiniin dncelenmedigi diistiniilmiistiir.

Yasanan olayin ardindan yetkililerin olayla ilgili seffaf bilgi paylasiminda bulunmadiklar1 ve halkin
bilgilendirilmesinde yetersiz kaldiklar1 tespit edilmistir. Arastirma siirecinde yasanan kaynak siniri, olayla ilgili
paylasilan bilgi ve belgelere getirilen yayin yasaklari bu durumu desteklemektedir. Kazanimn ardindan yapilan resmi
aciklamalarda, zararli maddelerin yer alti sularina karigma riski ve bdlgenin ciddi oranda kirlendigi gergegi
yeterince vurgulanmamig hatta kirliligin Sabirlt ve Copler derelerine ulagmadigi Firat Nehri’nin ise kirlilikten
etkilenmedigi bildirilmistir. Oysaki yasanan toprak kaymasinda agir metal ve siyaniir i¢eren topragin yalnizca su
kirliligi ile sinirlandirilmamasi, dogal yasama baglh her alanda degerlendirilmesi gereklidir. Nitekim bdlgede
yasayan ve ¢aligsan yerel halkin siyaniiriin yer alt1 sularina karistigi yoniinde ifadeleri yapilan resmi agiklamalarla
uyusmamaktadir. Ayrica, olay sonrasi gelistirilen tepkilerde, politika yapicilarin ekonomik kayiplari telafi etmeye
yonelik adimlar atarken, ¢cevresel ve halk sagligi risklerini goz ard1 ettikleri goriilmiistiir. Yerel halk ve sivil toplum
orgiitlerinin endiselerine ragmen, politika iireticilerinin maden faaliyetlerine devam edilmesi yoniinde baski
yaptiklar1 ve bu siiregte seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesine yeterince 6nem vermedikleri ortaya ¢ikmigtir.

Ekolojik boyut agisindan, madencilik faaliyetlerinde kullanilan siyaniir, agir metal ve toksik elementlerin
dogaya karigmasi, ekosistem {lizerinde biiyiik zararlar yaratmistir. Agir metaller ve toksik elementler, toprak, hava
ve su yoluyla canli yasamini tehlikeye sokmakta ve ciddi saglik sorunlarina yol agmaktadir. Erzincan altin madeni
olay1 sonrasinda bolgenin ciddi oranda kirlendigi ve zararli maddelerin yer alt1 sularina karigma riski bulundugu
tespit edilmistir. Neredeyse bir dag biiyiikligiinde olan agir metal ve siyaniir i¢ceren toprak yigminin Firat Nehrine
kadar olan alana yayilmasi bir gevre felaketi olarak degerlendirilmektedir. Tlgili makamlarca yapilan agiklamalarda
su anda Sabirli ve Copler derelerinde bir kirlilik olmadig1 ve atik topragin Firat’a ulasmadig bilgileri yer alsa da
uzun vadede zararli maddelerin yer alti sularina karigmasi durumu dikkat ¢ekmektedir., TEMA Vakfi'nin
raporlarma gore, kirliligin uzun vadede ulus 6tesi bir tehlike olabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu ¢aligmanin bulgulari dogrultusunda, madencilik faaliyetlerinin ¢evresel ve saglik tizerindeki olumsuz
etkilerini en aza indirmek igin kapsamli ve uygulanabilir diizenleyici politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
politikalarin, ¢evresel siirdiiriilebilirligi ve halk sagligin1 6n planda tutacak sekilde hazirlanmasi 6nemlidir. Ayrica,
madencilik faaliyetlerinin her asamasinda seffafligin artirilmasi, etkin denetim mekanizmalarmin kurulmast,
madencilik alaninda ¢aligan isgilerin egitim ve deneyim diizeylerinin takip edilmesi elzemdir. Erzincan’da
gergeklesen olayin topraga fazla soliisyon verilmesi sebebiyle gerceklestigi diisiiniirse 6zellikle madencilik
alaninda siirdiiriilmesi gereken denetim ve deneyim diizeylerinin 6nemi 6n plana ¢ikmaktadir.

Benzer kazalarin tekrarmi 6nlemek igin acil durum y6netimi ve miidahale planlar gelistirilmelidir. Bu
planlar, kazalarin hizli ve etkili bir sekilde yonetilmesini saglayacak onlemleri icermelidir. Yaganan olay sonrasi
etkilenen boélgelerin ekosistemlerinin restorasyonu i¢in uzun vadeli projeler planlanmali ve uygulanmalidir. Bu
projeler, dogal habitatlarin eski haline getirilmesini ve biyogesitliligin korunmasini hedeflemelidir. Bolgede
yasayan halkin saglik durumunun izlenmesi ve gerekli tibbi miidahalelerin saglanmasi gerekmektedir. Ozellikle
cocuklar ve diger hassas gruplar igin o6zel saglik programlari gelistirilmelidir. Son olarak, madencilik
faaliyetlerinin riskleri hakkinda toplumun bilgilendirilmesi ve farkindalik yaratilmasi énemlidir. Bu kapsamda
egitim programlari ve bilgilendirme kampanyalar1 diizenlenmesi 6nerilmektedir.
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ABSTRACT

Population growth, increasing construction, and impervious surfaces are among the factors leading to the
deterioration of the natural balance. Increasing population density has led to a gradual decrease in green areas for
living spaces, transport routes and car parks. In addition, the rate of urbanisation and related environmental
problems are one of the biggest threats to the sustainability of open green spaces. Accurate identification of
problems, such as air, water, and soil pollution is critical to addressing current environmental problems and
preventing future problems. Air pollution poses a significant threat to the global community and has sequential
impacts on health systems, ecosystems and economies in both developed and developing countries. Cities are
home to 50 per cent of the world's population and are expected to reach 70 per cent by 2050. The rapid urbanisation
process leads to the transformation of natural and semi-natural landscapes into impervious surfaces and increased
heat absorption rates. This study focuses on Jumeirah Island in Dubai. This artificial island is home to many
businesses that support social life. Each café in these areas is located with public green areas in front of it and its
own open spaces. In the study, 40 measurement points were established in two contrasting environmental
conditions and air quality measurements were made manually. The stations are divided into blue and red stations
and have contrasting characteristics. While the red measurement points have more green areas, water elements,
qualified landscape texture, the blue measurement points have these characters to a lesser extent. Thanks to this
comparison, the effect of vegetation texture and pocket parks on air quality in the study area was analysed. As a
result of the analyses, the air quality in both areas was found to be good and acceptable, while the results at the red
measurement points were found to be of better quality than the blue measurement stations. As a result of the study,
the effect of water elements, qualified landscape design and vegetative texture on air quality has been proved with
numerical data.

Keywords- Air Quality, Landscape and Air Quality, Artificial Island, Dubai
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Yogun niifus, artan yapilagma ve gegirimsiz yiizeylerin dogal dengenin bozulmasina yol agan etmenler arasindadir.
Artan niifus yogunlugu, yasam alanlari, ulasim yollar1 ve otoparklar i¢in yesil alanlarin giderek azalmasina neden
olmustur. Ayrica, sehirlesme hizi ve buna bagli ¢cevresel sorunlar, acik yesil alanlarin siirdiiriilebilirligine en biiyiik
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tehditlerden biridir. Hava, su ve toprak kirliligi gibi sorunlarin dogru bir sekilde tanimlanmasi, mevcut ¢evresel
sorunlarin giderilmesi ve gelecekteki sorunlarin 6nlenmesi agisindan kritik neme sahiptir. Hava kirliligi, kiiresel
toplum i¢in 6nemli bir tehdit olusturmakta ve hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde saglik sistemleri,
ekosistemler ve ekonomiler iizerinde ardisik etkiler yaratmaktadir. Kentler, diinya niifusunun %50'sine ev sahipligi
yapmakta ve bu oranin 2050 yilinda %70'e ulagmasi beklenmektedir. Hizli sehirlesme siireci, dogal ve yar1 dogal
manzaralarin gecirimsiz yilizeylere doniismesine ve 1s1 emme oranlarinin artmasina neden olmaktadir. Bu ¢alisma,
Dubai’deki Jumeirah Island bolgesine odaklanmaktadir. Bu yapay ada, sosyal yagami destekleyen bir¢ok isletmeye
ev sahipligi yapmaktadir. Bu bolgelerdeki her kafe, 6nlinde kamuya agik yesil alanlar ve kendi agik alanlart ile
birlikte bulunmaktadir. Calismada, iki zit ¢evresel kosulda 40 6l¢iim noktalart olugturulmus ve manuel olarak hava
kalitesi Ol¢timleri yapilmistir Istasyonlar mavi ve kirmizi istasyonlar olarak ikiye ayrilmakta ve birbirine zit
karakterde 6zelliklere sahiptir. Kirmiz1 6l¢iim noktalar1 yesil alanlara, su 6gelerine, nitelikli peyzaj dokusuna daha
cok sahipken, mavi 6l¢lim noktalar1 bu karakterlere daha az oranda sahiptir. Bu karsilagtirma sayesinde ¢aligma
alanindaki bitkisel dokunun ve cep parklarmin hava kalitesine olan etkisi incelenmistir. Incelemeler sonucunda
her iki alaninda hava kalitesi iyi ve Kabul edilebilir oranlarda ¢ikarken kirmizi 6l¢tim noktalarindaki sonuclar mavi
Ol¢iim istasyonlarina gore daha kaliteli oldugu ortaya ¢ikmistir. Calismanin sonucunda su 6gelerinin, nitelikli
peyzaj tasariminin, bitkisel dokunun hava kalitesine etkisi sayisal veriler ile ispatlanmistir.

Anahtar Kelimeler- Hava Kalitesi, Peyzaj ve Hava Kalitesi, Yapay Ada, Dubai

I. INTRODUCTION

The increase in impermeable surfaces such as asphalt and concrete, resulting from population density and
mechanization in urban environments, has caused a disruption in the natural balance. With increasing population
density, green spaces for living areas, transportation axes, and parking lots have gradually diminished. In cities, in
particular, open green spaces with regulatory functions, such as residential, industrial, business, traffic, and
recreational areas, are becoming increasingly unable to fulfill their functions. In the early 19th century, open green
spaces in urban planning were designed with an aesthetic function. Later, this changed, and open green spaces
such as sports fields, parks, and gardens gained significant importance due to their perceived health benefits to the
public (Cinginoglu, 2001). In this context, contemporary landscape design aims to serve people, provide
opportunities for socialization, and ensure comfort, considering anthropometric measurements. In outdoor design
decisions centered around human movement, spaces are created to harmonize with nature and adapt to natural
conditions. This is also addressed through daily activities that directly affect human movement, such as air-
humidity phenomena, water movement, and sunlight duration. Additionally, slower processes like soil and surface
events, climate and temperature changes, and vegetation shifts are essential components of the urban ecosystem
(Giirbiiz and Aridag, 2013).

Open green spaces contribute significantly to urban landscapes in ecological, economic, health, and social
aspects. They provide services such as maintaining the carbon and oxygen balance to prevent air pollution,
ensuring energy savings by stabilizing temperature, preserving biodiversity, regulating wind, noise, humidity, and
dust factors, offering flood control, attracting tourism, and increasing property values (Sefik et al., 2016; Karasah
and Sari, 2023). In terms of health and social benefits, they offer opportunities for outdoor activities such as
walking, jogging, social interaction, relaxation, recreation, reading, bird watching, photography, and landscape
viewing. They also help regulate the climate, improve air quality, and assist in pollination and fertilization (Karasah
and Sari, 2023; Giilpinar Sekban 2022; Giilpinar Sekban, Diizgiines, 2021).

The most significant threat to the sustainability of open green spaces is the pace of urbanization and the
environmental issues that come with it. Especially in countries with high living standards, urbanization and the
living conditions created by technological and industrial developments have exacerbated negative impacts on the
environment. To eliminate or reduce current environmental problems and prevent future issues, it is crucial to
accurately identify the sources of these problems (Y1lmaz and Sezen Oz, 2004). The most critical of these problems
are air, water, and soil pollution. Urban green spaces are an effective carbon sink. In addition to increasing the
capacity of ecosystem carbon sinks through plant photosynthesis, they can mitigate the urban heat island effect
and indirectly promote a reduction in carbon emissions (Karasah and Sar1, 2023).

Air pollution poses a significant threat to global society, causing successive impacts on individuals,
medical systems, ecosystems, and economies in both developing and developed countries. According to the World
Health Organization (WHQ), more than 90% of people live in areas where air pollution exceeds safe levels. Cities,
where 50% of the world's population lives, produce 78% of carbon emissions and airborne particulate pollutants
among all ecosystems. While air pollution affects all regions, there are significant regional differences in pollution
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levels. Many factors, including physicochemical transformations, meteorology, and emissions, influence air
quality (Liang and Gong, 2020).

Most air pollution studies focus on assessing the effects of pollutants on the urban landscape. Very little
is known about the relationships in small and medium-sized cities compared to megacities (Liang and Gong, 2020).
Cities, as living organisms, have evolved into continuously growing volumes. Today, more than 50% of the world's
population lives in urban areas, and it is projected that this figure will reach 70% by 2050 (Kog et al., 2017). Such
a population increase elevates energy consumption, and the increased use of fossil fuels leads to urban heat islands.
Moreover, the rapid urbanization process significantly alters the underlying surface, transforming the natural and
semi-natural landscape that initially suited the regional ecological environment into an impermeable landscape,
increasing heat absorption rates (Li et al., 2024).

Fuel consumption in urban areas, linked to population growth, causes air pollution, negatively impacting
air quality. Pollutants that cause air pollution exist in both particulate (PM2.5 — particles smaller than 2.5 microns
and PM10 — particles between 2.5 and 10 microns) and gas (0zone O3, nitrogen dioxide-NO2, sulfur dioxide-SO2)
forms (Coskun Hepcan and Cangiizel, 2021). These substances are released from fossil fuel combustion and
vehicle emissions, remaining suspended in the atmosphere and negatively impacting human and animal life
(Correa et al., 2016). Research shows that particulate matter and sulfur dioxide remain suspended in urban air
masses. Pollutants, particularly affecting the respiratory and cardiovascular systems, cause various health
problems. Elderly individuals and children are more affected by these conditions. Epidemiological studies
conducted globally on the effects of air pollution indicate that gas pollutants and particulate matter have the
potential to cause serious health effects such as respiratory and cardiovascular diseases, carcinogenic effects, and
cardio-pulmonary mortality (Karakus and Yildiz, 2019). Deaths linked to particulate matter have increased in
recent years, with a study in the UK estimating that 5.4% of deaths were related to particulate matter (PM10) (Kog
etal., 2017).

Increased use of fossil fuels to meet heating demands in winter intensifies the feeling of air pollution.
However, air pollution is not just a winter issue. Extreme hot and dry weather can also increase the concentration
of pollutants in the atmosphere (Coskun Hepcan and Cangiizel, 2021).

Addressing environmental problems in urban environments first requires reducing the sources of these
problems and developing alternatives. Given the rapid and intensive continuation of human activities, it is
impossible to reduce pollutant sources to zero. In areas with excessive interference with natural spaces, climatic
and topographical sensitivities emerge, causing pollutants to create disturbing levels of air pollution (Baris and
Kog, 1997).

Plants, especially trees, provide numerous ecosystem services/functions such as shading, cooling the air,
reducing the heat island effect, storing CO2, removing pollutants, enriching the soil with organic material like
leaves, branches, and fruits, aerating the soil with their roots, providing food and shelter for wildlife, preventing
rainwater from flowing superficially, feeding underground water sources, reducing wind and rainfall erosion,
filtering noise, reducing energy consumption, and increasing property values. These functions, also referred to as
ecosystem services, vary depending on the species, age, and characteristics of the environment in which the plants
are located. For example, a tree in a park collects significantly more pollutants from the atmosphere than a street
tree. Similarly, the tree in the park captures more carbon dioxide (Coskun Hepcan and Hepcan, 2017).

1. STUDY AREA AND METHOD

The study focuses on the Jumeirah Island area in Dubai. Jumeirah Island is a notable artificial island that
features over 700 villas and more than 50 residential units. The island not only offers housing options but also
houses numerous businesses that support social life. Among these businesses are cafes, restaurants, markets, and
various courses, providing residents with a wide range of social activities. Within the study, a public area was
selected where social businesses are densely located in Jumeirah Island. In this region, each cafe has public green
spaces in front of it, and each establishment offers its own outdoor area. Additionally, there are curbside parking
spaces in front of these businesses, ensuring easy access for visitors. These areas promote public use while also
integrating natural and social life (Figure 1).
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Figure 1. Study area (Google Earth Pro®)

When examining the social facilities within the study area and the open green spaces in front of them, it
is observed that these facilities are generally concentrated in six central points (Figure 2).

Figure 2. Distribution of social facilities in the study area from the central point (Google Earth Pro®)

1. METHODOLOGY

The study established 40 measurement stations, evenly distributed across two contrasting environmental
conditions: the blue and red strips. The blue stations are located in areas far from water elements, near roads, with
limited green space, and outside of pocket parks. On the other hand, the red stations are positioned within pocket
parks, close to water features, and surrounded by high-quality green spaces. These stations were selected for their
contrasting characteristics to ensure reliable comparisons. This approach strengthens the study's validity by
capturing a range of environmental conditions, allowing for clearer observation of differences in the results (Figure
3).

¢ 40 measurement stations were established, divided into two contrasting categories: blue and red strips.
e Blue stations are near roadways with less greenery and no water elements.
e Red stations are located in green spaces, close to water features and parks.

e The contrasting locations allow for reliable comparisons between different environments.
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20 measuring stations.

Blue coloured measurement points
represent measurement stations with less
open green areas, not in the pocket park,
¢ far from the water element and close to the
highway compared to the measurement
b stations with red points

&8 20 measuring stations.

Measurement points in red colour
represent measurement stations with a
large extent of open green space, within
the pocket park, close to the water feature
and far from the roadway.

Figure 3. 40 measurement stations of study area (Google Earth Pro®)
IV. FINDINS
A. Evaluation of Measurement Results

The air quality measurements were conducted using highly sensitive and advanced technology,
meticulously carried out to analyze the environmental conditions' effects on human health. Critical parameters
such as Particulate Matter 2.5 (PM2.5), Particulate Matter 10 (PM10), Formaldehyde (HCHO), Total Volatile
Organic Compounds (TVOC), Carbon Monoxide (CO), and Carbon Dioxide (CO2) were measured manually with
handheld infrared devices, which accurately detected instantaneous changes due to their high sensitivity.
Measurements taken at various time intervals were analyzed in detail and averaged to integrate into advanced
analytical systems. The resulting average air quality index outcomes highlighted the potential impacts of
environmental pollution on human health, creating a valuable database for regional air quality management and
improvement efforts (Table 1-2).

Table 1. Average particulate matter Blue measurement stations

Blue Measurement Stations
Particulate Matter

Stations PM;s PMy, HCHO TVOC CcO CO, Average AQI

1 161,87 pg/m*  168,85ug/m*>  0,011pg/m*>  0,011pg/m*  1,04pg/m*  302,52pg/m*  156,36pg/m?
2 160,54 ng/m*  162,45ug/m*  0,015pg/m*  0,012ug/m®  1,57pg/m*  256,74pg/m*  162,74pug/m?
3 158,64 pg/m*  164,52ug/m*  0,010pg/m*  0,009ug/m*®  1,27pg/m*  348,14ug/m*  165,44pug/m?
4 152,65 pg/m*  157.84pg/m*>  0,012pg/m*  0,008pug/m®  2,04pg/m*>  284,75pg/m*  159,74pg/m?
5 161,78 pg/m*  163,74ug/m*>  0,013pg/m*  0,010ug/m*®  1,16pg/m*  234,67ug/m*  165,74pug/m?
6
7
8
9

146,57 pg/m*  148,75ug/m*  0,021pg/m*  0,016ug/m*  1,57pg/m* 214, 74pg/m*  152,74pg/m?
142,57pug/m*  143,57pg/m*  0,020pg/m*  0,017pg/m*  1,50pg/m*>  327,64pug/m*>  150,47pg/m?
138,74pg/m*  157,60pg/m®*  0,021pg/m*  0,018ug/m®  1,34pg/m*  249,74ug/m*>  142,36pg/m?
122,97pug/m*  148,22ug/m*  0,011pg/m*  0,009pug/m®  1,64ug/m*  206,57ug/m*  130,74pg/m?

10 157,64pg/m*  149,34pg/m*  0,009pug/m*  0,006png/m>  1,34pug/m>  204,36pg/m*>  165,74pg/m?
11 127 42pug/m*  136,74pg/m*  0,021pg/m*  0,018ug/m®  1,34pg/m*  210,74ug/m? 130,74pg/m?
12 134,85pug/m*  128,36pg/m?*  0,022pg/m*  0,018ug/m®  1,27ug/m*  221,67ug/m? 141,85pg/m?
13 124,37pug/m*  119,46pg/m*  0,021pg/m*  0,016pg/m*  146pg/m>  23749ug/m*>  130,74pg/m?
14 119,74pg/m*  106,63pug/m®*  0,014pg/m*  0,011pg/m®  1,43pug/m*  241,37ug/m? 125,74pg/m?
15 117,46pg/m*  121,45pug/m*  0,006pg/m*  0,003pug/m®  1,37ug/m*  243,17ug/m®  125,74pg/m?
16 115,57pg/m*  108,96pg/m*  0,010pg/m*  0,009ug/m>  1,82ug/m*  274,11pg/m*>  120,74pg/m?
17 108,46pg/m*  100,34pg/m*  0,011pg/m*  0,007pg/m®  1,48ug/m*  213,76ug/m*  134,74pg/m?
18 104,76pg/m*  98,85ug/m*  0,018ug/m*  0,014pg/m® 141lpg/m*  207,64ug/m*  120,57pg/m?
19 142,37pug/m®  136,48pug/m*>  0,022pug/m*  0,019pg/m®  1,47pg/m®>  202,10pg/m®  145,57pg/m?
20 141,78ug/m*  146,35pug/m®*  0,021pg/m*  0,015pug/m®  1,36pg/m*  213,87ug/m®  145,36ug/m?

Among the results analyzed, the highest PM2.5 value was recorded at 161.87 pg/m? at measurement point
1, while the lowest value of 104.76 pg/m?® was noted at measurement point 18. Overall, a noticeable fluctuation in
air quality was observed between the measurement points; the high value at point 1 is believed to be due to its
proximity to intense traffic sources. On the other hand, the value of 104.76 pg/m? at point 18 indicates better air
quality, suggesting that this area might be less exposed to pollution sources. Additionally, the close proximity of
the measurement points implies that the effects on air quality may arise from local sources. This situation highlights
the need for environmental regulations to improve air quality in regions with elevated values (Figure 4).
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Figure 4. PM,5ve PM;o measurement value graph

Among the analyzed results, the highest CO value was recorded at 2.04 pg/m? at measurement point 4,
while the lowest value was determined at 1.04 pg/m* at measurement point 1. Overall, the data between these
measurement points indicate a certain level of stability in air quality. Notably, the value of 2.04 pg/m?® at
measurement point 4 shows a significant increase compared to the other points, suggesting that this may be
attributed to specific pollution sources in that area. In contrast, the values at other measurement points were
observed to range between 1.16 pg/m* and 1.82 pg/m?. This situation implies that these areas may have been
exposed to fewer pollution sources, resulting in generally better air quality (Figure 5).
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Figure 5. CO measurement value graph

Among the analyzed results, the highest CO2 value was recorded at 348.14 pg/m?® at measurement point
3, while the lowest value was noted at 202.10 pg/m?® at measurement point 19. Overall, a noticeable fluctuation in
the measurement values was observed; particularly, the high value at measurement point 3 suggests that this area
is likely close to intense pollution sources. In contrast, the values at other measurement points ranged between
204.36 ug/m?® and 327.64 ug/m?, indicating that some areas may have lower air quality and more significant
environmental pollution effects. Additionally, the value of 202.10 ug/m? at point 19 indicates generally better air
quality, suggesting that this area is likely less exposed to pollution sources (Figure 6).
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Figure 6. CO, measurement value graph

When examining the HVOC (High Volatile Organic Compounds) values, a range of measurements
representing air quality was observed, with values fluctuating between 0.006 pg/m? and 0.022 pg/m?*. Generally,
these measurement values remain at quite low levels. The highest value of 0.022 pg/m*® was recorded at
measurement point 12, while the lowest value of 0.006 pg/m* was noted at point 15. The low measurement values
indicate that the air quality in these areas is generally quite good. However, the proximity of the measurement
values suggests that the effects on air quality may stem from local sources.

In contrast, the TVOC (Total Volatile Organic Compounds) measurement values ranged from 0.003
pg/m? to 0.019 pg/m3. The highest value of 0.019 pg/m? was recorded at measurement point 18, while the lowest
value of 0.003 pug/m? was noted at point 15. Overall, these measurement values also remain low, indicating that
air quality is generally good. The low levels of measurement suggest minimal air pollution in these areas, reflecting
the effectiveness of environmental management practices. Notably, the value of 0.003 pg/m?* at measurement point
15 signifies a remarkable low level, indicating that this area enjoys clean air quality (Figure 7).
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Figure 7. HCHO and TVOC measurement value graph

Another measurement point of the study is the red measurement points. In line with these measurement
data, PM2.5, PM10, HCHO, TVOC, CO, CO2 measurement values were calculated (table x). in line with these
calculations, the average air quality was determined (Table 2).

Table 2. Average particulate matter Red measurement stations

Red Measurement Stations
Particulate Matter

130,58 ug/m* 135,65 pg/m* 0,014 pg/m*> 0,003 ug/m* 1,25 ug/m*> 185,47 pg/m* 138,85 ug/m?
125,74 pg/m*> 130,57 pg/m* 0,004 pg/m*> 0,001 pg/m* 1,06 pg/m*> 178,36 pg/m> 135,85 pg/m?
120,78 pg/m®> 141,65 pg/m* 0,002 pg/m*> 0,011 pg/m* 1,27 pg/m*> 180,77 pg/m> 118,89 pg/m?
105,85 pg/m* 110,54 pg/m* 0,011 pg/m* 0,014 pg/m* 1,67 pg/m* 168,57 ug/m* 103,41 pg/m?
104,65 pg/m®> 106,81 pg/m* 0,009 pg/m*> 0,018 pg/m* 1,67 pg/m*> 155,37 pg/m* 102,54 pg/m?
107,36 pg/m®> 11591 pg/m* 0,018 pg/m*> 0,014 pg/m* 1,08 pg/m*> 165,37 pg/m> 104,64 pg/m?
98,65 ug/m* 106,74 pg/m* 0,019 pg/m* 0,015 ug/m* 1,45 ug/m* 120,85 pg/m* 99,74 pg/m?

NOoO O WN
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8 99,74 ug/m* 101,63 pg/m* 0,014 pug/m* 0,009 ug/m* 1,18 ug/m*> 160,45 pg/m* 96,48 pg/m?
9 98,37 ng/m* 100,58 ng/m* 0,013 pg/m* 0,017 pg/m* 1,47 pg/m* 158,74 pg/m* 100,84 pg/m?
10 101,37 pg/m* 103,64 pg/m* 0,017 pg/m* 0,015 pg/m* 1,35 pg/m* 154,39 pg/m* 102,69 pg/m?
11 102,30 pg/m* 104,64 ng/m* 0,011 pg/m* 0,017 pg/m* 1,15 pg/m* 150,37 pg/m* 103,69 pg/m?
12 106,48 ng/m* 108,96 pg/m* 0,007 pg/m* 0,018 pg/m* 1,06 pg/m* 146,84 pg/m* 107,96 pg/m?
13 102,36 pg/m* 104,65 pg/m* 0,011 pg/m* 0,011 pg/m* 1,37 pg/m* 160,57 pg/m* 99,85 pg/m?
14 101,45 pg/m* 103,64 ng/m* 0,018 ng/m* 0,014 pg/m* 1,04 pg/m* 158,64 pg/m* 95,14 pg/m?

15 98,34 ng/m? 99,52 ng/m* 0,017 pg/m* 0,017 pg/m* 1,17 pg/m* 155,57 pg/m* 94,16 pg/m?
16 96,17 pg/m? 9949 ug/m* 0,018 pg/m* 0,009 pg/m* 1,14 pg/m* 149,68 pg/m* 93,17 ug/m?
17 81,75 pg/m? 85,85 pg/m* 0,019 pg/m* 0,007 pg/m* 1,18 pg/m* 150,37 pg/m* 80,14 pg/m?
18 98,34 ng/m* 100,54 pg/m* 0,011 pg/m* 0,015 pg/m* 1,21 pg/m* 147,67 pg/m* 96,15 pg/m?
19 99,47 pg/m* 100,58 pg/m* 0,014 pg/m* 0,017 pg/m* 1,27 pg/m* 146,68 pg/m* 96,48 ug/m?
20 99,87 pg/m* 101,75 pg/m* 0,006 pg/m* 0,008 pg/m* 1,26 pg/m* 143,87 pg/m* 93,14 pug/m?

When we analyse the PM2.5 results from the red measurement points, the results obtained show a
distribution between 81.75 pg/m?® and 130.58 pg/m?*. The highest measurement value was recorded at measurement
point 1 with 130.58 pg/m?, which indicates that this region is potentially exposed to more pollutant sources. On
the other hand, the lowest value at measuring point 16 with 81.75 pg/m? indicates that the air quality is relatively
better. In general, the measured values vary between 81.75 pg/m* and 130.58 pg/m?, indicating that air quality
varies between the various locations. Furthermore, the value of 99.74 ng/m?* at measuring point 8 suggests that the
air quality is at an average level. Another highlight is the value of 81.75 pg/m? at measurement point 16, which
represents an area with generally good air quality, but also emphasises the need for measures to be taken regarding
air pollution (Figure 8).
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Figure 8. PM2.5 ve PM10 measurement value graph

When CO values from the red measurement points are analysed, the values obtained vary between 1.04
and 1.67. The highest value was recorded at measurement points 4 and 5 with 1.67, suggesting that these areas are
potentially exposed to more pollutant sources. The lowest value was recorded at measurement point 14 with 1.04,
suggesting that this region has better air quality. In general, the measured values vary between 1.04 and 1.67,
indicating that the air quality varies between various locations. The value of 1.45 at measurement point 7 represents
an average air quality level, while the value of 1.06 at measurement point 12 indicates that the air quality is at an
acceptable level.
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Figure 9. CO measurement value graph

These measurement data provide important information for monitoring carbon dioxide (CO-) levels in a
given region. The values obtained range from 120.85 to 185.47. The highest value was recorded at measurement
point 1 with 185.47, indicating that this region is potentially exposed to more carbon dioxide emissions. The lowest
value was recorded at measurement point 7 with 120.85, indicating that the air quality in this region is better. In
general, the measured values show a distribution between 120.85 and 185.47, indicating that carbon dioxide levels
vary at various points. The value of 160.45 at measurement point 8 represents an average carbon dioxide level,
while the value of 146.84 at measurement point 12 indicates that the air quality is at an acceptable level (Figure
10).
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Figure 10. CO, measurement value graph

These measurement data provide important information on the monitoring of formaldihyde (HCHO)
levels in a given area. The values obtained vary between 0.002 and 0.019. The highest value of 0.019 was recorded
at measurement points 7 and 18, indicating that these areas are potentially exposed to more formaldihyde
emissions. The lowest value was recorded at measuring point 3 with 0.002, indicating that the air quality is better
at this point. In general, the measured values show a distribution between 0.002 and 0.019, indicating that
formaldehyde levels vary between different points. The value of 0.007 at measurement point 12 indicates that the
air quality is at an acceptable level (Figure 11).

According to the results, it provides important data regarding the monitoring of total volatile organic
compounds (TVOC) levels in the study area. The measurement results vary between 0.001 and 0.018. The highest
value was recorded at measurement points 5 and 12 with 0.018, indicating that there are more volatile organic
compounds in these areas. The lowest value was recorded at measurement point 2 with 0.001, suggesting that the
air quality is better at this point. The measurement values are generally in the range between 0.001 and 0.018,
indicating that TVOC levels vary at various points. Especially the value of 0.007 at the 7th measurement point
indicates that the air quality is at acceptable levels (Figure 11).

106



BSEU Sosyal Bilimler Dergisi / BSEU Journal of Social Sciences, 2024, 9(2): 98-110
M. ONUR, H. KAHVECI

HCHO - TVOC
EHCHO ETVOC

0,019
0,019

0,018
0,018
0,018
0,018
0,018

0,017
0,017
0,017
0,017
0,017
0,017

0,015
0,015
0,015

0,014
0,014
0,014
0,014
0,014

0,014
0,013

0,011
0,011
0,011
0,011
0,011
0,011

0,009
0,009
0,009

0,008

0,007

0,003
0,004
0,001
— 0,002
o —— (),007

N —— (006

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 2 13 14 15 16 17 18 19

Figure 11. HCHO and TVOC measurement value graph

When the average air quality indices of both areas are compared, the highest value of 165,74 pg/m?* at the
blue measurement points was determined as 138,85 pg/m? at the red measurement points, i.e. the measurements
taken from inside the park. While the highest value is 165.74 pug/m? in areas not near the park, this value decreases
to 138.85 pg/m? inside the park. This shows that the green area and vegetation provided by the park has a positive
effect on air quality. Lower particle density was observed in the areas around the park. The lowest result obtained
at the blue measurement points was 120.57 pg/m?® and the lowest result in the park area was 80.14 pg/m*. While
the lowest value is 120.57 pg/m? in the remote areas of the park, this value decreases to 80.14 pg/m? inside the
park. This difference clearly shows that there is cleaner air and lower particulate matter concentrations inside the
park (Figure 12).
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Figure 12. Average air quality comparisons of both study areas
V. CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS

Within the scope of this study, two areas that play an important role in determining air quality were
compared. Both areas have different landscape features and these features were selected within the scope of the
study. In order to make a reliable comparison, the locations of the areas were also taken into consideration. In
addition, the study sites are located very close to each other, which means that the emissions from both sites are
common. The measurements focused on carbon dioxide (CO2), carbon monoxide (CO), fine particulate matter
(PM2.5 and PM10), total volatile organic compounds (TVOC) and formaldehyde (HCHO) levels.

In the comparison, a significant difference was observed between the carbon monoxide (CO) values of
the area close to the roadside and the CO values of the pocket park. The CO values of the roadside area ranged
between 1.04 png/m? and 2.04 pg/m* between measurements, while the CO values in the car park area ranged
between 1.04 ng/m?® and 1.67 pg/m3. These results show that the area close to the roadside has generally higher
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CO levels than the pocket park. For example, the highest measurement at the roadside was 2.04 pg/m?, while the
highest measurement at the car park was only 1.67 pg/m?. This shows that the roadside area is more exposed to
traffic-related emissions and is therefore characterised by higher CO values. On the other hand, green spaces such
as pocket parks appear to have the potential to improve ambient air quality. These findings emphasise the
importance of open green spaces in improving air quality and demonstrate the necessity of integrating green spaces
in urban planning.

There is a significant difference between the carbon dioxide (CO2) values of the roadside area and the
CO2 values of the pocket park. The CO2 values of the roadside area vary between 202.10 pg/m? and 348.14 pg/m?
between measurements. Most of these values are above the 200 pg/m?® level, with the highest measurement
recorded at 348.14 pg/m?®. This indicates that the roadside area is characterised by higher CO2 levels due to its
exposure to traffic emissions and other pollution sources. On the other hand, the CO2 values of the pocket park
vary between 120.85 pg/m?® and 185.47 pg/m?. These values are significantly lower compared to the area close to
the roadside. The highest measurement was 185.47 pg/m?, while the lowest measurement was 120.85 pg/m?. These
results suggest that green spaces, especially pocket parks, have the potential to improve ambient air quality. In this
context, it can be said that open green spaces have a great importance in terms of reducing air pollution and thus
improving the quality of life in the city. These findings emphasise the necessity of protecting and increasing green
spaces in urban planning.

Total volatile organic compounds (TVOC) values of the roadside area vary between 0.003 pg/m?* and
0.019 pg/m?3. The highest measurement was 0.019 pg/m?, while the lowest value was 0.003 pg/m3. These results
show that the roadside area is exposed to various emissions and therefore TVOC levels vary. On the other hand,
the TVOC values of the pocket park are at lower levels. The measurements in the park vary between 0.001 pg/m?
and 0.018 pg/m?. The highest TVOC value was 0.018 pg/m?, while the lowest value was recorded as 0.001 pg/m?®.
These findings indicate the capacity of green areas to improve ambient air quality. As a result, the TVOC levels
of the roadside area are significantly higher compared to the pocket park. This shows the impact of roadside traffic
and other pollution sources. Therefore, the importance of open green spaces in improving air quality is emphasised
once again.

The formaldehyde (HCHO) values of the roadside area vary between 0.006 pg/m? and 0.022 pg/m?. The
highest value was 0.022 pg/m® and the lowest value was 0.006 ug/m?. This suggests that roadside traffic and
emissions have an impact on formaldehyde levels. On the other hand, HCHO values in the pocket park are lower.
Measurements in the park vary between 0.002 pg/m? and 0.019 pg/m?. The highest formaldehyde value was 0.019
pg/m3, while the lowest value was 0.002 pg/m?. These findings indicate that the park offers a healthier ambient air
quality.

When PM2.5 and PM10 values in the roadside area and the pocket park are compared, the roadside area
has significantly higher particulate matter (PM) concentrations. This comparison clearly shows that roadside areas
with heavy traffic are in a worse condition in terms of air pollution compared to green areas such as pocket parks.
Roadside PM2.5 values: 161.87 pg/m? to 104.76 png/m*. The highest value is 161.87 pg/m?® and the lowest value
is 104.76 pug/m?. Mobile Park PM2.5 values: 130.58 pg/m? to 81.75 pug/m?. The highest value is 130.58 ug/m? and
the lowest value is 81.75 ug/m3. These results show that the roadside area is much more polluted in terms of
PM2.5. The highest PM2.5 value measured at the roadside (161.87 pg/m?) is about 24% higher than the highest
value at the pocket park (130.58 pg/m?). Furthermore, even the lowest PM2.5 value measured at the roadside is
quite close to the highest value at the pocket park, indicating that the roadside area is constantly exposed to high
PM2.5 levels.

Roadside PM10 values: 168.85 pg/m? to 98.85 pg/m?. The highest value is 168.85 pg/m? and the lowest
value is 98.85 pg/m3. Mobile Park PM10 values: 135.65 pg/m? to 85.85 pug/m?. The highest value is 135,65 pg/m?
and the lowest value is 85,85 pg/m?*. In terms of PM10, the pollution level of the roadside area is much higher.
The highest PM 10 value measured at the roadside (168.85 ng/m?) is 24.5% higher than the highest value measured
at the pocket park (135.65 ng/m?®). Moreover, even the lowest PM10 value measured at the roadside (98.85 pg/m?)
is almost the same as the highest value in the pocket park. As a result, for both types of particulate matter (PM2.5
and PM10), the roadside area has higher pollution levels than the pocket park. This confirms the impact of roadside
traffic and vehicle emissions on air pollution. The pocket park makes a significant contribution to clean air quality
with lower emission levels, especially for PM2.5 values. PM10 values also show a similar trend, emphasising once
again how effective green areas are in improving air quality. This study clearly shows that green areas, especially
pocket parks, have an important role in improving air quality and reducing particulate matter concentration. In the
light of the findings obtained in the study, the following suggestions were made for future studies;

e Improving green infrastructure in densely populated areas and along roadsides can be achieved
through the expansion of small-scale green spaces, especially pocket parks and green corridors.
These areas play a key role in improving air quality, while also providing healthy living spaces.
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Afforestation contributes to the reduction of harmful particles, especially PM2.5 and PM10,
by supporting particulate matter absorption.

e In urban planning, it is necessary to create tree-filled buffer zones between heavily trafficked
roads and residential areas. These buffer zones can significantly reduce roadside air pollution.
In addition, integrating bicycle and pedestrian routes with green areas will both create
sustainable transport opportunities and make the urban transport network environmentally
friendly.

e Limiting the use of vehicles in areas with heavy traffic or restricting access to private vehicles
in some areas will also be an effective solution. In these areas, sustainable transport options
such as public transport, cycling and walking routes should be encouraged. Increasing the use
of electric vehicles will provide a significant environmental benefit by reducing the emission
of CO, CO2 and other harmful gases.

e The number of pocket parks should be increased in densely built-up urban areas. These parks
not only improve air quality, but also provide rest and breathing spaces for city dwellers. By
integrating biofiltration systems into pocket parks, rainwater can be treated naturally and
environmental sustainability can be increased.

e Public awareness should be raised about the positive effects of green spaces on air quality. To
this end, people should be encouraged to be environmentally conscious and contribute to the
protection of green areas. In addition, educational programmes should be organised through
schools and communities.

e Installation of more air quality monitoring stations throughout the city will facilitate the
development of solutions based on instant data. Thanks to these systems, rapid intervention
can be made in areas with high pollution, and green space and traffic regulations can be
optimised according to this data. Increasing the use of public transport, bicycles and electric
vehicles will improve air quality by reducing emissions. More pedestrian and bicycle paths
should be built to encourage city dwellers to use environmentally friendly modes of transport.

In conclusion, the air quality examined in this study is a pioneering region in Dubai's ecological research.
The United Arab Emirates has undertaken many efforts to enhance, develop and improve air quality and these
efforts are ongoing. One of the most important reasons for the high quality of the results achieved is the influence
of the vision and policies in the management of the city. Decision makers and policies implemented are of great
importance on these results. The most important component of the professional discipline of landscape architecture
is plants. Therefore, landscape architects have an important influence on this issue. It can be said that this situation
is clearly seen in the results of the study. In addition, the study was carried out with the data obtained from a region
with a hot and desert climate. It is thought that these results will form the basis for future studies.
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Oz

Cocuklar, uluslarin gelecegidir. Bu yiizden saglikli bir sekilde diinyaya gelmesi, yetistirilmesi, egitimi ve her
yoniiyle korunmast énemli olmustur. Bu suurla tarih boyunca kurulan Tiirk devletlerinde de gocugu korumaya
yonelik sosyal politikalara, bu politikalar1 uygulayan kurum ve kuruluslara yer verilmistir. XX. yiizyilda yapilan
savaslarm yikici etkileri nedeniyle kimsesiz kalan ¢ocuklar Osmanli Devleti’nde Dariileytamlarin ve Himaye-i
Etfal Cemiyeti’nin kurulmasinda etkili olmustur. Tirk Kurtulus Savasi devam ederken Ankara’da faaliyete
baglayan Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti cephelerde ailesini kaybeden ¢ocuklara sahip ¢ikmigtir. Cumhuriyet’in
ilan1 sonrasi ¢alismalarina devam eden cemiyet, 1934’te Cocuk Esirgeme Kurumu adin1 almigtir.

1 Eyliil 1939°da Il. Diinya Savasi basladiginda Tiirkiye, savastan fiili olarak uzak kalmay1 basarmistir. Ancak sicak
savas yasamamis olsa da savagin getirdigi sosyal ve ekonomik sarsintilardan etkilenmistir. Savagin devam ettigi
alt1 y1l boyunca igeride ve disarida basta ekonomik sorunlar olmak iizere pek ¢ok sorun ortaya ¢ikmustir. Ozellikle
ekonominin bozulmasiyla birlikte toplumsal sorunlar da artmustir.

Bu ¢aligmada II. Diinya Savasi’nin devam ettigi yillarda savas yiiziinden anne babalar tarafindan ilgi goremeyen,
egitim alamayan ve caligmak zorunda birakilan veya tamamen kimsesiz olan ¢ocuklarin durumlari ele alinmus,
kimsesiz ve bagibos olarak anilan bu ¢ocuklarin savagin etkisiyle yasadiklart magduriyetler ve sorunlarin
¢oziimiinde Cocuk Esirgeme Kurumu’nun faaliyetlerinin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmistir. Bu amacla kimsesiz
¢ocuklara sahip ¢ikan ve giiniimiize kadar farkl: isimlerle faaliyetini siirdiiren Cocuk Esirgeme Kurumu hakkinda
ulusal basin, arsiv, ani kitaplari ve telif eserlerden yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler - Cocuk Esirgeme Kurumu, Cocuk, I1. Diinya Savasi, Tiirkiye, Kimsesiz Cocuklar

ABSTRACT

Children are the future of nations. Therefore, it has been important that they are born healthy, raised, educated,
and protected in every aspect. With this awareness, Turkish states established throughout history have also
included social policies aimed at protecting children and institutions and organisations implementing these
policies. Children orphaned due to the devastating effects of the wars fought in the 20th century were instrumental
in the establishment of Dariileytam and Himaye-i Etfal Cemiyeti in the Ottoman Empire. While the Turkish War
of Independence was going on, the Turkish Himaye-i Etfal Cemiyeti, which started its activities in Ankara, took
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care of the children who lost their families on the fronts. The Society continued its activities after the proclamation
of the Republic and was renamed as the Child Protection Agency in 1934,

When World War 11 started on September 1, 1939, Turkey managed to stay away from the war de facto. However,
even though it did not experience a hot war, it was affected by the social and economic tremors brought about by
the war. During the six years of the war, many problems, especially economic problems, emerged both inside and
outside the country. Especially with the deterioration of the economy, social problems also increased.

In this study, the conditions of children who could not be cared for by their parents, who could not receive
education, who were forced to work or who were completely orphaned due to the war during the years of World
War Il were discussed, and it was aimed to reveal the activities of the Child Protection Agency in solving the
victimisation and problems experienced by these children, who were referred to as orphans and strays, under the
influence of the war. For this purpose, national press, archives, memoirs and copyrighted works have been used
about the Child Protection Agency, which takes care of orphaned children and continues its activities under
different names until today.

Keywords - Child Protection Agency, Child, 11. World War, Turkey, Orphaned Children

. GIRIS

Savas oncelikle siyasi ve askeri bir olay olmasmin yaninda ¢ok fazla sosyal sorunu da beraberinde getirir.
Bu sorunlarin baginda savasta ailelerini kaybettikleri igin sayica ¢ogalan kimsesiz ¢ocuklar gelmistir. Kimsesiz ve
korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin durumu her toplumun énemli sosyal meselelerinden birini olusturmustur®. Bu
problem XIX. yiizyildan itibaren daha da énem kazanmistir (Coskun vd., 1970: 8; Gokge, 1971: 13-18; Oztiirk-
Emiroglu, 2022:565-578). XX. yiizyilin yarisina gelmeden iki biiyiik savas olmus ve Savasin yikici etkilerine
maruz kalanlar arasinda ¢ocuklar da yer almistir. |. Diinya Savasi bittiginde ¢ocuk haklarini korumaya yonelik
hukuki girisimler baslamistir. Bu amagcla 1919°da Ingiltere’de Cocuklari Koruma Fonu kurulmustur. 1922°de
¢ocuk haklar1 {izerine bir taslak hazirlanmistir. 1924’te Cocuk Haklar1 Cenevre Bildirgesi kabul edilmistir. Bu
bildirge uluslararasi alanda ¢ocuklarin korunmasina yonelik hazirlanan ilk uluslararasi belgedir. Ancak 1939’da
yeni bir diinya savasi? ¢ikinca Cocuk Haklar1 Sézlesmesi de ertelenmistir (Ozgisi, 2013: 301)%. 1I. Diinya Savasi
1939-1945 yillart arasinda yasanmig ve tiim diinyay1 etkilemistir. Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi’ndaki durumu
sahip oldugu stratejik konumdan dolayi biiyiik 6nem tasidigindan savasin her iki tarafi da (Mihver ve Miittefikler)
Tiirkiye’yi savasa sokma ¢abasinda bulunmustur (Sander, 2001:112; Armaoglu, 2007:407; Tekeli-ilkin, 2018:181;
Yildiz, 2019: 63). Avrupa’da baslayan savas sonrasi Tiirkiye’de seferberlik ilan edilmistir. Aktif niifusun 6nemli
bir kismu silah altina alinmgtir. Ozellikle tarim sektériindeki isgiicii kaybn {iretimde azalmaya neden olmustur.
Savasin etkisiyle ticaret yollarindaki giivensizlik ihracati biiyiik 6l¢lide engellemistir. Bir¢ok {iriiniin piyasadan ani
¢ekilmesi sonucu fiyatlarda izl yiikselmeler yasanmistir. Birgcok maddede sinirlamalar yapilmistir. Ekmekte
karne uygulamasi baglatilmistir. Yiikselen enflasyon sonrast memur ve is¢ilerin alim giicli azalmistir (Biilbiil,
2006:1-51). Savasin etkilerinin en fazla goriildiigii kesim kuskusuz fakir aileler ve onlarmn ¢ocuklar1 olmustur®.
Tiirkiye’de savas Oncesinde dar gelirli olan ailelerde beslenme imkanlari kisithi iken savasin beraberinde
getirdikleriyle birlikte temel gida malzemesi olan ekmek, seker, piring gibi iirtinler karaborsaya diigmiis ve fiyatlar
artmugtir. Ornegin savasin basladig1 1939 yilinda bir ekmegin satis fiyat1 9 kurus, 1 kg. seker 25 kurus, 1kg. piring
30 kurusken; savagin etkisini iyice gosterdigi 1943 yilina gelindiginde bu triinlerin fiyati artarak ekmek 39 kurus,
seker 324 kurus ve piring 170 kurusa yiikselmistir® (Ilgazi, 2019: 259-267; Tekeli-ilkin; 2016: 34-59). Bunun
sonucunda yasanan yetersiz beslenme beraberinde hastaliklar1 ve hastaliklara bagl 6liimleri artirmistir. Hayatta

! Tarihsel siiregte toplumlarin gocuga bakis acilar farklilik géstermistir. Bazi toplumlar gocugu dogustan kétii ve giinahkar olarak goriirken
bazi toplumlarda ¢ocuk dogustan iyi ve masumdur. XVIIL. yiizyilda ¢ocuga yiiklenen anlam toplumun gelecegi oldugu yoniindeydi. (Tan,
1994:11-12).

2 Tiirkiye, diinyadaki birgok devleti derinden etkileyen II. Diinya Savasi’na fiilen katilmasa da 23 Subat 1945’te savas sonrasi diizenin
olusturulacagi San Fransisco Konferansi’nda bulunabilmek ve Yalta Konferansi kararlari uyarica Birlesmis Milletler Teskilati’nin asil iiyeleri
arasinda olmak i¢in Almanya ve Japonya’ya savas agmustir (Sander, 2001:112).

8 Cocuk haklar1 konusunda yapilan ¢alismalar 20 Kasim 1959°da Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun katilimiyla oybirligiyle Cocuk Haklar
Sozlesmesi olarak kabul edilmistir (Erisim: 10.09.2024, https://cocukkoruma.istanbul.edu.tr/tr/content/cocuk-haklari-unicef/turkiye'de-cocuk-
haklari#).

4 11. Diinya Savasi’nda olen milyonlarca insan arasinda hayatim kaybeden milyonlarca ¢ocugun yasam imkam elinden alinmis hayatta
kalabilenler de agir psikolojik sorunlar yasamislar ve gercek bir gelecek sahibi olamamuiglardir. Diinya ¢ocuklarinin savas sonrasi yasadiklart
icin bkz. (Karasubasi, 2015: 441-450). Ayrica II. Diinya Savasi’nin en biiyiik insanlik ayibi olan soykirim siiresince savasi yasayan ¢ocuklar
tarafindan tutulan giinlikkler yayimlamistir. Yaglar: 10-15 arasinda olan ¢ocuklarin savasi anlattiklart giinliikler i¢in bkz. (Holliday, 1997: 329-
373).

STiirkiye’nin karsilastig1 temel belirsizlik, kars1 karsiya kaldigi tehdidin niteligi ve yogunlugundan kaynaklanmistir. Bu tehditler altinda
tarafsizligini koruyarak savas disi1 kalabilmesi i¢in orduyu giliglendirmesi gerekiyordu ki bu da iiretici grubun isten ¢ekilmesi ve tiiketici olmasi
demekti. Tiirkiye’nin ekonomide karsilastig1 zorluklar igin bkz. (Tekeli, ilkin, 2007:38-47).
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kalanlarin verdigi miicadele ise ¢alisma hayatinda sayilar1 artan kadinlarla birlikte ¢ocuklarin da aile biit¢esine
katkida bulunmak i¢in sokaklarda ¢alismaya baglamasina yol agmustir.

Savag yillarinda bozulan aile diizeni Cumbhuriyet tarihinin en yiiksek bosanma oranlarinin goériilmesine
neden olmustur®. 1940 yili toplam bosanma sayis1 4027 iken 1945 yilinda bu say1 6187°dir (TUIK, 2011:11-12-
36). Bu bozulan diizen ig¢inde anne ve babasi arasinda se¢im yapmak ve ailesine destek olmak i¢in ¢aligmak
zorunda kalan cocuklarin sadece sagliklar1 degil egitimleri de aksamustir. Evsiz, kimsesiz c¢ocuklar artig
gostermistir. Aile diizeninin bozulmasiyla sayilari ¢ogalan evlilik disi iligkiler ve bu iligkilerden dogan gocuklar
kimsesiz, sahipsiz ¢ocuklar toplumsal yeni sorunlar artirmistir (Metinsoy, 2017:462). Oysa devletin ve toplumun
devamliliginda ¢ok 6nemli bir yeri olan ¢ocuk politikasi toplumun siirekliligini olusturmas: bakimimdan biiyiik
6neme sahip olmustur. Ciinkii gocuk devletin ve milletin gelecegiydi (Onur, 2005:19-20; Onur, 2007:161; Giiriz,
1975:61). Cocugu korunmasi sosyal devletin sorumluluklari arasindaydi.

1. II. DUNYA SAVASI ONCESINDE TURKIYE’DE KiMSESiZ COCUKLARA YARDIM

1923’te yeni Tiirk devletinin kurulmasiyla birlikte tilke niifusunu nitelik acisindan giiclendirmek ve sayica
niifus artigin1 saglamak Onemli amaglar arasinda yer almistir. Cumhuriyet ile birlikte olusturulan niifus
politikalarinda {ilkenin sosyal ve ekonomik gelisiminde niifusun hem nitelik hem nicelik bakimindan
gelistirilmesine yonelik girisimler yapilmistir. Saglik ve niifus siyaseti birbirini destekleyecek sekilde uygulamaya
konulmustur. Niifusun korunmasi ve saglikli bir niifusun devami i¢in bulasici1 hastalilarla miicadele konusuna
oncelik verilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, C.10, Birlesim: 1, 1 Kasim 1924). Niifus politikasinda istenilen amaca
ulasilabilmesi i¢in 6ncelikle niifus sayimi yapilmasi kararlastirilmistir. 1927°de yapilacak ilk niifus sayimi igin
girisimler baslatilmistir. 2 Haziran 1926’da Umumi Tahrir-i Niifus icras1 Hakkinda Kanun Kabul edilmistir (Resmi
Gazete, 4 Agustos 1926). 28 Ekim 1927’de yapilan ilk niifus sayimima gore iilke niifusu 13.648. 270 idi (Istatistik
Gostergeler 1923-2011, 2012:9).

Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren niifus siyaseti donemin aydmlarinin da giindeminde olmustur.
Besim Omer Bey’, niifus siyasetinin iilkenin hayat meselesi oldugunu eserlerinde siklikla vurgulayan isimlerden
biri olmustur. Ulkede dogum sayis1 cok olmasina ragmen dogumlardan sonra hayatta kalabilen cocuk sayis1 ¢ok
azdi. Cocuklarin saglikli bir sekilde diinyaya gelmeleri ve hayatlarini devam ettirebilmeleri i¢in kanunlar yapilmasi
ve ¢ocuklarin korunmasi esaslar1 konularinda ¢aligmalar yapilmigtir. Niifusun ¢ogaltilmast ile iilkenin giivenligini
saglamak, ekonomik istikrar elde etmek ve egitimli bir nesille ¢agdas devlet olma yolunda 6nemli adimlar atilmak
istenmistir (Cakir, 2023:6). Alinan onlemler sayesinde 1927’ye gelindiginde ¢ocuk oliim oranlarinda azalma
gbriilmiistiir. Cumhuriyet éncesinde Istanbul’da %80, Anadolu’da %90 gibi ¢ok yiiksek oranlarda olan ¢ocuk
oliimleri 1927°de %25 ile %35 arasina cekilmistir (Toprak, 2017, s.28; Yasar-Izmir, 2023: 142-166). 1935 yilinda
yapilan Cumbhuriyet’in ikinci niifus sayiminda kiigiik ¢ocuklarin da mutlaka niifus memurlarina bildirilmesi
gerektigi tizerinde durulmustur (Aksam, 25 Agustos 1935:3; Ulus, 29 Agustos 1935:1; Yeni Asir, 14 Ekim 1935,
S.7). 20 Ekim 1935’te yapilan niifus sayimina gore iilke niifusu 16.1888.767 idi. Bu rakam onceki sayima gore
niifusun %23 oraninda arttigini gostermistir. Memnuniyetle karsilanan niifus artiginin devamut i¢in niifus artici
politikalara devam edilmistir. Daha 6nce iicretli verilen evlenme kagitlari {icretsiz hale getirilmistir (Cumhuriyet,
27 Subat 1937:2). Halka yonelik hazirlanan egitici ¢alismalarla bilingli ebeveynler arzulanirken, memurlara maas
artis1 ve memur sayisindaki artis ile ekonomik yonden toplumu iyilestirmek amaglanmigtir. Bu ekonomik iyilesme
ile gocuk sayisinin artis1 hedeflenmistir (Cakir, 2023:15-16).

Ulkenin basta ekonomik ve sosyal olmak iizere her yoniiyle kalkinmasi ve niifusun artirilmasi yeni
iretilecek g¢ocuk politikalarina dayanacaktl. Cumhuriyetin kurucu kadrosu tarafindan milli gorev olarak
adlandirilan bu amag ancak ¢ocuklarin iyi yetistirilmesi ile miimkiindii (Caglar, 1982:1; Re¢beroglullari, 2021:10-
17). Gelecegin sahipleri olarak goriilen ¢ocuklar arasinda anne veya babasi olmayan, anne ve babasi hayatta olsa
da muhtag olan ¢ocuklara yardim eli uzatilmaliydi. Bu amagla ¢ikarilan Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu,
Umumi Hifzisthha Kanunu, Is Kanunu gibi kanunlarda ¢ocuklarla ilgili hiikiimler yer almistir (Erzen, 1943:50-
60). Cocugun ailesi diginda bir kurumda bakimi, iilkenin hayat seviyesine, toplumun ¢ocuga karsi genel tutumu,
sosyal hizmet seviyesi, kurumun personel sayisi, maddi imkanlar, deger ve tutumlara gore degisiklik
gosterdiginden konu kurumsal yoniiyle de ele alinmistir. Bu yoniiyle 1921°de Ankara’da kurulan Tiirkiye Himaye-
i Etfal Cemiyeti bu gorev ve sorumlulugu tstlenmistir. 1935’te Cocuk Esirgeme Kurumu admi alan kurumun
faaliyetleri devam ederken cocuklarn korunmas: ile ilgili ilk 6zel kanun ¢aligmasinin 1949°da yapildigi
goriilmistiir. Tirkiye’de 1921°de Himaye-i Etfal Cemiyeti ve ardindan 1935’te ¢alismalara baglayan Cocuk
Esirgeme Kurumu (CEK) bu gorev ve sorumlulugu iistlenmistir. Bu kanun ¢ikmadan 6nce kimsesiz ¢ocuklari
korunmasi isini listlenen yapilar1 kisaca incelemek ve kanun ile arasindaki iligkiyi ortaya koymak konunun
topyekin anlasilmasini saglayacaktir.

® Aile diizeni ve bosanmalar ile ilgili bkz. (Kurt, 2016:346-347).
7 Besim Omer Akalin (1862-1940). Doktor, yazar, milletvekili gérevlerinde bulunmustur. Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin kurulusunda énemli
calismalari olmustur (Bakar, 2024).
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A. Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti’nden Cocuk Esirgeme Kurumu’na Kimsesiz Cocuk Himayesi

Tiirkiye’nin sosyal hizmet anlayisinda ¢ocuk davasina hizmet etmek amaciyla Ankara’da 30 Haziran
1921°de kurulan ilk cemiyet Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti’dir. Ulkemizin ilk sosyal hizmet kurumu® olan bu
cemiyet Hakimiyet-i Milliye Matbaasi’nin bir odasinda bir masa, birka¢ sandalye ile kurulmus, 1934°te Tiirkge
adiyla ve Atatiirk’iin istegiyle Cocuk Esirgeme Kurumu olmustur (Cavusoglu, 2005:4). Dr. Fuad Umay’n®
girisimleri ve yapilan bagislarla faaliyetlerini kisa siirede gelistirme imkéan1 bulan cemiyetin savas yillarindaki
faaliyetleri cephede savasan askerler i¢in de biiyiilk moral kaynagi olmustur. Cepheden gonderilen mektuplarda
“Yavrularimizi diisiinen bir cemiyet vardir, 6lsek de ¢ocuklarimiz bakilacaktir” ifadesinin siklikla kullanildig:
goriilmiistiir (Akin, 2000:109). Cemiyet sadece annesi ve babasi ya da akrabasi olmayan kimsesiz ¢ocuklar1 degil,
oksiiz ve yetim olanlar1 da koruma gorevini iistlenmistir. Hazirlamig oldugu nizamnamede cemiyetin kurulus
amaci “Cemiyet dncelikle sehit ¢ocuklari ve gazilerin ¢ocuklarina yardim eder” seklinde ifade edilirken devaminda
tiim ¢ocuklar1 koruyacak gii¢lii bir hizmeti esas alarak ¢ocuk davasi milli bir mesele haline getirilmistir (Sarikaya,
2023:1; Okay, 1999:21-42).

Cemiyet tiiziigiinde Kurtulus Savasi yillarinda cepheden ve cephe gerisinden toplanan kimsesiz ¢ocuklari
himayesinin hedeflendigi yer almistir. Bu ¢ocuklar yas, egitim, ilgi ve yeteneklerine uygun egitim kurumlarina
yerlestirilmistir. Savasta ailesini kaybeden ¢ocuklart himayesine alan cemiyet, savas bittikten sonra kimsesiz ve
ihtiyaci olan ¢ocuklari da korumasina almistir. Bu ¢ocuklara ihtiyaglari dogrultusunda siit, mama, kiyafet, kitap
gibi yardimlar yapmustir (BCA., 180.9.0/19.96.1; BCA. 30.18.1.1/26.63.18; BCA.30.18.1.1/26.63.10;
BCA.30.18.1.1/26.56.16). Ayrica Milli Miicadele’den sonra terkedilen ve metruk durumda olan bina, arsa gibi
taginmaz mallarin kimsesiz ¢ocuklarin barinmasinda kullanilmak iizere bagislanmasi1 kurumu ve hizmetlerini iyice
gliclendirilmistir (BCA. 272.0.0.12/58.154.17).

Genel saglik hizmetlerini toplumun tiim kesimine yayma cabasinda olan cemiyet yoneticileri gebelik ve
dogum bilgisi veren ana kucaklari, dogumevleri ile rutin kontroller ve saglik taramalar1, gezici saglik hizmetlerinde
de bulunmuslardir. Cemiyet ¢alisanlari tarafindan hazirlanan brosiir, poster, afis gibi yaymlarla kamuoyu
bilgilendirilmistir. Hem yurt i¢inde hem yurt diginda teskilatlanmasini devam ettiren cemiyetin, ticari ve siyasi
olmamakla birlikte kuruma gelir getirecek igletme kurma hakki vardi. Gelirler arasinda iiyelik aidatlari, hiikiimet,
belediye ve vakiflardan saglanan yardimlar, taginir ve tasinmaz mallarin kiralari, subeler tarafindan diizenlenen
sergi, balo, sefkat pullar1, rozet, piyango gibi etkinlikler ile bagis¢ilarin destekleri yer almaktadir (Sarikaya, 2024,
24-27; Sarikaya, 2011:32-33; Acar, 2011:53). Ulkedeki gocuk politikasina yon verip sekillendiren cemiyet ayni
zamanda diinyada ¢ocuklarla ilgili yapilan faaliyetleri yakindan takip etmis, cemiyet iiyeleri uluslararasi
gelismeleri izleyerek yurt disinda ¢ok sayida toplanti, konferans, sergi gibi etkinliklere katilmistir'®. Bu
etkinliklerin bilgileri kamuoyu ile paylasilmistir (Son Posta, 3 Mart 1932).

Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti’nden CEK’e ge¢ildiginde kurumun amacinin ayni oldugu ancak dilde
sadelesme ¢alismalarinm bir sonucu olarak isim degisikligi yapildign goriilmiistiir'®. Atatiirk’iin Cumhuriyet
oncesinde ¢ocuk sorunu ile ilgilenmesi Cumhuriyet doneminde ¢ocuk davasinda kurumsallagma g¢aligsmalarinin
hizlanmasi olarak kendini gostermistir'?. Atatiirk’{in 1 Mart 1923 tarihli TBMM acilis konusmasi da bu yargiy1
desteklemektedir. Atatiirk, vatanin kurtulusu i¢in sehit olanlarin geride kalan ¢ocuklarinin biitgenin imkam
oraninda kurulan yetimhanelere yerlestirildigini agiklamis ve sozlerine devlet tarafindan agilan yetimhanelerde
10.000°e yakin yetim bulundugunu eklemistir. Bununla birlikte kimsesiz ¢ocuklart koruyan mevcut
kurumlarimizin hi¢ olmazsa 20.000’nin {izerini kapsayacak sekilde artirilmasi gerekliligine vurgu yapmistir
(TBMM Tutanak Dergisi,1 Mart 1923, D.1, C.28:7; Acar, 2011:54).

Atatiirk’iin bu konusmasi yapilan ¢alismalarin sahiplenilmesi ve kamu kurumlarinin basarisi olarak
goriilmiistiir. Zaten Cocuk Esirgeme Kurumu, Atatiirk’iin ¢ocuklara olan sevgisinin simgesi ve ¢ocuklara yonelik
sosyal hizmetlerin yiiriitilmesinde 6ncii olmus, kuruldugu giinden itibaren Atatiirk’iin her zaman destegini almistir

8 Kurumun tarihi 1900°1ii yillara dayanir. Savaslarin yogun oldugu bu dénemde artan gocuk sorununa bir ¢dziim olmasi igin hayirseverlerin
girisimleriyle Himaye-i Etfal Cemiyeti kurulmustur. ilki 1908°de Kirklareli’nde Dr. Fuad Umay ve arkadaslar tarafindan kurulan bu cemiyet
Balkan Savaslar1 sonrasi kaldirilmustir. |. Diinya Savasi’nda Osmanli yetimlerine yardim etmek amaciyla Istanbul’da Himaye-i Etfal Cemiyeti
kurulmustur. Ancak 1918 sonrasi baslayan iggaller nedeniyle yeterince aktif olamamugtir. 1921°de Ankara’da kurulan Tiirkiye Himaye-i Etfal
Cemiyeti ile birlesmistir (Sarikaya, 2024:23). 10 Mart 1917’de Istanbul merkezli kurulan Himaye-i Etfal Cemiyeti Ankara agilan dernege
ilham olmustur (Konukeu, 2022:59). Konukeu ¢alismasinda CEK’in tarihgesinde Istanbul Himaye-i Etfal Cemiyeti’ni ile uyumlu bir tarihsel
biitiinliigiintin oldugunu ve bu yiizden kurulug ve faaliyetleri agisindan baslangi¢ olarak kabul edilmesi gerektigini savunmustur. Himaye-i
Etfal Cemiyeti i¢in ayrica bkz. (Albayrak, 1988:31-33).

9 Doktor, siyaset ve devlet adamu. (1885-1963). Tiirk cocuklarina verdigi hizmetler dolayistyla Tiirk kiiltiiriinde ¢ocuklari koruduguna inanilan
Umay’a atfen Atatiirk tarafindan kendisine Umay soyadi verilmistir (Umay, 2003; Akin, 2000; Kayra, 2006).

10 By etkinlikler arasmda 1925’te Amerika’da Igtimai Sihhi Cocuk Kongresi, 1928°de Briiksel Cocuk Sergisi, 1929 Danimarka Beynelmilel
Cocuk Kongresi, 1932 Cenevre Beynelmilel Ikinci Cocuk Kongresi baslicalaridir. Ayrmntih bilgi icin bkz. (BOA.HR..M..131/64;
BCA.30.18.1.1/13.27.18; BCA. 30.18.1.2/7.44.19).

11 1934°te bu cemiyetin ad1 Atatiirk tarafindan Cocuk Esirgeme Kurumu olarak degistirilmistir (Cavusoglu, 2005:4).

12 Atatiirkiin gocuk sevgisi i¢in bkz. (S6nmez, 1997). Milli Miicadele devam ederken Kazim Karabekir kimsesiz ve yetim ¢ocuklar i¢in
mesleki ve askeri okullarin agilmasima 6nciilikk etmistir. Bkz. (Karabekir, 2015; Akandere-Dalda, 2018:41-47).
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(Sarikaya, 2023).Her il ve ilge merkezinde olmak fiizere tiim iilkeyi kapsayacak sekilde teskilatlanan kurum,
kuruldugu giinden itibaren ¢ocuklarin bakimlari yaninda hukuki haklarini da koruyan ve giivence altina alan
tedbirler almanin yani sira biinyesinde anne karnindan itibaren baglayan ¢ocuk himayesi, ¢cocuk bakim kurslari,
hemsirelik okullari, dogumevleri, siit damlalari, ¢ocuk dispanserleri, as evleri, talebe sofralari, gocuk bahgeleri,
cocuk yuvalari, giindiiz bakimevleri (kresler) agmistir. Egitsel olarak agilan ¢ocuk kiitiiphaneleri ve diizenlenen
sergilerle egitim hayatin ig¢ine aktarilmistir. Kurum, kendi yayin organi vasitasi ile 6zellikle kadinlar1 annelik ve
cocuk bakimi konularinda bilinglendirmeye ¢alismistir. Cocuk, Ana, Annelere Ogiitler, Cocuk ve Yuva, Giirbiiz
Tiirk Cocugu, Cocuk Haftasi gibi yaymlar hem ¢ocuklar i¢in hem de ¢ocuklarin bakimini saglayan ebeveynler i¢in
egitici ve bilgilendirici ¢alismalardi. 26 Kasim 1937 tarihinde Kurum, Bakanlar Kurulu’nun 1223 Sayili Karari ile
kamu yararia calisan dernek statiisiine sahip olmustur. Atatiirk’iin vefat1 sonrasinda ismet inénii tarafindan destek
verilen kurum biiyiimesini siirdiirmiistiir. Cocuk Esirgeme Kurumu Bagkani Fuat Umay 1941 yilinda radyo
konusmasinda kurumun g¢aligmalarini “Yurdumuzun her tarafina uzanmis olan sefkat sebekelerimizin feragatle
calisan kiymetli uzuvlari 1940 senesi sonuna kadar 20 senede 3.469.990 ¢ocuga yardim edebilmislerdir. Bunlardan
2.334.168 ¢ocuga siit ve sicak yemek verilmig, 1.135.822 ¢ocuga da giydirilmek, muayene ve tedavi edilmek ve
mektebe verilmek suretiyle yardim edilmistir. Bu rakamlar 700 subemizin 427’sinden gelen istatistiklere
dayanmaktadir. Kurumumuzun 20 senede tesis edebildigi sihhi ve i¢timai yardim miiesseseleri, bir ¢ocuk bakici
mektebi, ti¢c dogumevi, iki ana mektebi, beg pansiyon, dort dis muayenehanesi, dort yliizme ve kum havuzu iki
dispanser, on bir siit damlas, iki sinema, iki sthhat muizesi, on bir ¢cocuk okuma evi, otuz dokuz ¢ocuk yuvasi, elli
bes ¢ocuk bahgesi, yetmis sekiz agevi" diyerek dzetlemistir (Tarimeri, 2024).

Atatiirk’iin vefati sonrasi kurumun kurulus ve teskilatlanmasinda biiyiik katkilart olan ve 1948’e kadar
genel baskanlik gorevini yapan Dr. Fuat Umay’n ayrilmasi ve II. Diinya Savast kurumun yapisina da yansimistir
(Sarikaya, 2023:1; Cengelci, 1998:21%. Ornegin savas siirecinde ekonomik giicliiklerin gériilmesi ve buna bagl
olarak temel gida {irlinlerinin karaborsaya diismesi nedeniyle Bakanlar Kurulu CEK’in seker ihtiyacinin temini
konusunda destek saglama karar1 almistir (BCA.,30.18.1.2/100.109.3; BCA. 30.18.1.2/101.20.6). Bu dénemde
kurum ekonomik giigliikleri agsmak i¢in ¢esitli girisimlerde bulunmustur. 1944 yilindaki Cocuk Vergisi teklifi
bunlardan biridir. Kuruldugu giinden itibaren kurulus ve mal varliklarini sagladigi ekonomik desteklerle
giiclendirmeye ¢alisan CEK, savasin olumsuz kosullarina ragmen kurulus ve mal varliklarinda genel bir artis
saglamay1 basarmistir. Bu artis tam olarak ihtiyaci karsilayamasa da kurumun gelisiminde ve daha ¢ok ¢ocuga
ulasilmasinda 6nemli destek saglamistir. Cemiyetin sube sayisi kisa siirede hizla ¢ogalmistir. Subelerin temeli
Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin c¢aligmalariyla baglatilmistir. 1923 yilinda ¢ocuk bahgesi, misafirhane, gocuk
muayenehanesi, siit damlas1 kurulmus; ana kucaklari, banyolar, bakim yurtlar1 agilmistt. 1925 yilinda hazirlanan
nizamnamede ¢ocuk dispanserleri, misafirhaneler ve yetim yuvalart kurmak, siit dagitma yerleri olugturmak, ¢cocuk
kiitiiphaneleri, 6rnek calisma yerleri, oyun bahgeleri agilmasi kararlagtirilmigtir. 1929 yilinda dahili sube sayist
441, harici subesi 38 olmak {izere toplam sube sayis1 479 olmustur. 1933 yilina gelindiginde cemiyete bagli 122
miiessesenin dagilimi soyleydi: 2 ana kucagi, 8 glindiiz bakimevi ,9 siit damlasi, 24 muayenehane, 1 dogumevi,
28 ashane, 11 sefkat yurdu, 3 yetim evi, 22 ¢ocuk bahgesi, 6 banyo, 1 okuma odasi (Sarikaya,2005: 69,128-129).

Tablo 1. Cemiyetin yurt igi ve yurt digindaki sube sayilari (1921-1935)

Yillar Dahili Sube Sayisi Harici Sube Sayisi Toplam Sube Sayisi
1921 10 10
1922 10 10
1923 68

1924 138 250
1925 218 32

1926 318 352
1927 318 34

1928 433

1929 441 38 479
1930 441 38 479
1931 442 38 480
1932 442 38 480
1933 447 38 485
1934 554 38 592
1935 574 38 612

Kaynak: (Sarikaya, 2005: 73-74)

13 CEK’in kurulusunda yer alan kurucu iiyeler igin bkz. (Tarimeri, 2024; Baranoglu, 1966:18).
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Tablo 2. CEK Kuruluglari (1937-1945).

CEK Kuruluslar:
Yillar / Sayilar
Kuruluslar 1937 1939 1941 1943 1945
Cocuk Yuvalari 18 22 31 34 37
Cocuk Yurtlar 8
Siit Damlasi 10 11 11 14 21
Muayenehane 26 24 36 39 52
Dis Muayenehanesi 3 3 3 3 4
Dogumevi 1 2 3 3 3
Pansiyon 4 5 5 9
Ashane 36 34 37 37 38
Talebe Sofrasi 76 46 50 109
Cocuk Bahgesi 33 54 66 66 71
Banyo 6 8 9 9 10
Sinema 8 12 12 12 13
Okuma Odasi 4 7 7 7 10
Cocuk Kiitiiphanesi 4 4 5

Kaynak: (Konukgu, 2022:601)
I1l. SAVAS DEVAM EDERKEN TURKIYE’DE COCUKLARIN DURUMU

0-14 yas grubundaki ¢ocuk sayisi iilkenin gelecegi s6z konusu oldugunda biiyiik 6neme sahiptir.
Cumbhuriyetin ilani ile birlikte baglayan niifus politikasinda iilke niifusunu artirmak Tiirkiye’nin amaglari arasinda
yer almaktaydi. Cocuk niifusu toplam niifusun yaklasik yarisina (1935 yilinda % 45, 1945 yilinda % 46.1) denk
gelmekteydi'* (TUIK, 2014:1). 1929 yilindaki ekonomik buhranin iistine 1930’lu yillarin basindan itibaren
yasanan ekonomik ve sosyal sikintilar Tiirkiye’nin ekonomideki zorluklar1 belirgin bir sekilde hissetmesine sebep
olmustur. Bu durumun olusmasinda I. Diinya Savasi ve Milli Miicadele nedeniyle yasanan yikimlar, ekonominin
az gelismis ve daha ¢ok ithalata bagimli olmasi biiyiik rol oynamustir. I. Diinya Savasi’nin olumsuz etkileri daha
uzun yillar siirecek iken II. Diinya Savasi’nin disinda kalmasina ragmen Tiirkiye, bu savastan da derinden
etkilenmistir (Metinsoy, 2017:48).

Tablo-3. 1940-1945 yillar aras1 0-14 yas araligindaki ¢ocuk sayisi.

1940 1945
YASLAR KIZ ERKEK KIZ ERKEK
0-4 1.255.841 1.386.164 1.184.799 1.286.705
5-9 1.264.599 1.417.565 1.242.281 1.348.466
10-14 989.707 1.189.450 1.074.080 1.284.952

Kaynak: (Polat, 2021: 53)

Tabloya bakildiginda 1940°tan savasin bittigi 1945 yilina gelindiginde 0-4 yas ve 5-9 yas arasindaki kiz
ve erkek ¢ocuklarin sayisinda azalma oldugu goriiliir. Bebek 6liim oranlarinin fazla oldugu bu dénemde 6zellikle
kdylerde oliimlerin dogal kabul edildigi hatta dogan bebeklerin iigte birinin heniiz bir yagma girmeden hayatim
kaybettigi bilinmektedir. Oysa ¢ocugun daha dogmadan korunmaya baslamasi medeni milletlerin en temel gorevi
olmustur (Polat, 2021: 54; Akol, 1950: 12-13). Cocuk 6liimlerinin yaganmasinda bakim ve beslenme kosullarinin
olumsuzlugu en biiylik sebep olsa da savasin ortaya koydugu zorlu ekonomik kosullar, ailelerin parcalanmasi ve
evliliklerin bosanmayla sonuglanmasi da etkilidir. Savasin devam ettigi 1940-1945 yillar1 arasinda bosanma
oranindaki %50’yi gecen artis dikkat gekmistir. Ayrica bu rakamlarda kayzit dis1 evlilikler yer almadigindan saymin
cok daha yiiksek oldugu &ngériilmektedir (TUIK, 2011: 11-12-36). Ozellikle Ankara ve Istanbul gibi biiyiik
sehirlere ¢aligmak i¢in gocle gelen bekar erkekler veya evli erkek galisanlarin kétii barinma kosullar1 nedeniyle
eslerini yanlarina getirememelerinden dolay1 gayri mesru iliskilerde artis goriildiigii meclis komisyon raporlarma
da yansmmustir (BCA. 490.1.0.0/266.1061.2/10). Bu donemde gayri mesru iligkiler sonucu evlilik dist
hamileliklerde artig olmustur. Evlilik dig1 hamileliklerde kadinlar ya kotii kosullarda kiirtaj olmuslar ya da

14 Bu rakamlarda 0-17 yas grubu ¢ocuk olarak islenmistir.
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dogurduklar1 bebege bakamayarak sokaga terk etmiglerdir (Vatan, 18 Nisan 1943; Tan 8 Nisan 1944). Sebebi her
ne olursa olsun sokaga terk edilen kimsesiz ¢ocuklar sadece o giiniin degil ayn1 zamanda gelecek i¢in de biiyiik
tehlike unsuru olabilecek bir soruna déntismiistiir (Burgag, 2018,174-175).

Cocuk meselesinin en hissedilen alanlarindan biri de gocuk sayismin en yogun oldugu egitim alani
olmustur. Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel’in imzasiyla Basvekalet Yiiksek Makamina sunulan yazida kimsesiz
cocuk sorununun en yogun olarak yasandigi kentlerin basinda Istanbul’un oldugu belirtilmistir. Yiicel, kimsesiz
cocuklar hakkindaki yazisinda kimsesiz ¢ocuklarin terbiyesinin aslinda tiim yurt i¢in dnemli oldugunu ancak bu
isin bliyiik masraflar gerektirdigini ve bu isin hiikkiimet tarafindan uygulanacak girisimlerle ¢6ziilebilecegini ifade
etmistir (BCA., 30.10.0.0/174.201.6/2). Ayni konu ile ilgili Iktisat Vekaleti tarafindan Basvekalete yazilan resmi
yazida hayirseverlerin maddi ve manevi desteklerinin oldugu fakat bu desteklerin istenilen sonucu veremediginden
bahsedilmistir. 1933 yilinda Doktor Zafir adl1 hayirsever ve Istanbul Belediyesinin yillik 30.000 liralik biitcesi ile
once yetmis bes ¢ocukluk daha sonra yiiz yirmi ¢ocukluk bir 1slahevi agilmigsa da belediyenin verdigi biitgenin
kesilmesiyle kurum Maarif Vekaletine devredilmistir. Bu miiessesenin genisletilerek en az bin g¢ocugun
yararlanabilecegi bir yer haline getirilmesi ihtiyact oldugu da belirtilmistir (BCA., 30.10.0.0/174.201.6/6). Bu
raporlara ragmen oneriler istenilen dl¢iide yerine getirilememis ve sokak ¢cocuklari meselesini kokten ¢ozebilecek
tek yap1 devlet olmasina ragmen i¢inde bulunulan savas kosullarinin da etkisiyle bu meseleye sistematik bir ¢o6ziim
saglanamamustir (Akin, 2000: 103). Bu sorunlar Cocuk Esirgeme Kurumu’nun ¢esitli ¢6ziim yollar1 arayislarini
beraberinde getirmistir.

A Cocuk Esirgeme Kurumu’nun Onemli Bir Girigimi: “Istanbul Serseri ve Satict Cocuklar
Projesi”

Cumbhuriyet kadrosu, ¢ocuklarin yetistirilmesi konusunda dncelikle saglikli olmalar1 sonrasinda egitimli
ve ahlakli olmalar igin ¢alisilmast gerektigini her firsatta ifade etmislerdir. Egitim ve ahlak konusundaki 1srarin
sebebi 1940’1ara gelindiginde sokak ¢ocuklarinin sayilarinin her gegen giin artmasiydi. Sokaklarda yasayan ¢ocuk
sayis1 ozellikle Istanbul’da siirekli artis i¢inde olmustur. 20 Kasim 1941 tarihli gazete haberinde son bir hafta
icinde Istanbul’un cesitli yerlerinde sokaklardan elli gocugun toplandig1 haberi yapilmistir (Aksam, 20 Kasim
1941). Bu haberlerin ve sokak cocuklarmin sayilarin artmasi iizerine kurumun Istanbul merkezi tarafindan
yonlendirilen bir ¢aligma hazirlanmistir. Projenin asli CEK’in 1941 yilindaki kongresinde ele alinmis olup ertesi
yil hazirlanan kongre raporlarinda projenin hazir hale getirildigi ve uygulama asamasina gecildigi anlagilmistir.
1941 yilindaki girisimlerde Dr. Fethi Er’in Cumhurbaskanina ¢ocuklarin durumunu anlatmasi ve bu konuda neler
yapilabilecegi ile ilgili dnerilerde bulunmasi bashica etken olmustur. Bu gériismeler sonras1 CEK Istanbul merkezi
tarafindan “Istanbul Serseri ve Satict Cocuklar Projesi” hazirlanmistir. Arastirmada 1940’1 yillarda Istanbul
sokaklarinda c¢alisan ¢ocuklarin temel 6zellikleri hakkinda ortaya su sonuglar ¢ikmistir:

“2848 cocugun %2.3’1i Bakirkdy, %3.5’1 Besiktas ve Arnavutkdy, %39.4’1 Beyoglu, %22.9’u Emindnii,
%3.5°1 Eyiip, %16.7’si Fatih, %7.3’ii Kadikdy, %0.5’i Sariyer, %3.9’u Uskiidar’dandir. Cocuklarin %881 erkek,
%12’si kizdir. Cocuklarin %94°4 Tirk, %1.7°si Rum, %1.6’s1 Ermeni, %1.6’s1 Yahudi, %1.2’si farkli
milliyetlerdendir. Cocuklarin 59’unun anne ve babalar1 yasiyordur. Anne babalar1 dlmiis olanlarin oran1 %12.7,
yalniz annelerini kaybedenler %10.1, yalniz babasin1 kaybedenler ise %18.2’dir. Cocuklarin %17.8’1 kiifeci,
%4.9°u gazete saticisi, %1.9°u karamelact, %3.2’si diger igporta saticisi, %10.4°1 dilenen, %8.2’si ¢irak, %23.3°1
serseri dolasan, %9.9’u yalinayak dolasan, %20.4’i is yapmayan g¢ocuklardir. Calisan 1137 ¢ocugun %63’
kazandig1 paranin tamamini, %15.1°1 ise yarisini ailesine vermektedir. Kazandigi paranin tiimiinii kendi
harcayanlar %22’dir” (Ulugtekin, 1991:200-201).

Cocuklarin sahsi ve ailevi durumlarint belirleyen tahkikat figleri hazirlanmistir. Calismada ¢ocuklar,
durumlarindaki farkliliklara gére dokuz kategoriye ayrilmigtir. Bu kategoriler:

1. Anne ve babasi hayatta olmasina ragmen aileleri ¢ok fakir olan gocuklar aile biit¢cesine destek olmak icin
calismak zorunda kalmiglardir.

2. Anne ve babalari ¢alisan ¢ocuklar, evde bakacak kimseleri olmadigi i¢in ya komsulari tarafindan bakilmakta ya
da sokaga diismektedirler.

3. Anne ve babalarinin 6liimii sonrasi kimsesiz kalan ¢ocuklarin bazilar1 akraba ve komsu yanlarinda olsa da bir
slire sonra yagsanan gecim sikintis1 nedeniyle sokaga diigmiislerdir.

4. Annesini ya da babasii kaybettikten sonra iivey anne ya da {ivey babasi olan bazi ¢ocuklar evde yasanan
sikintilar sonrasi sokaga diigmiislerdir.

5. Bir aileye sahip olmalaria ve okula gitmelerine ragmen ailelerinin yasadig1 ekonomik zorluklar nedeniyle aile
biitcesine katki saglamak amaciyla gazete veya isporta mali satan, hatta dilenmek i¢in sokaga ¢ikan c¢ocuklar
bulunmaktadir.

6. Bazi ¢cocuklar aileleri olmasina ragmen ailelerinin ilgisizligi nedeniyle sokaklara diigmiiglerdir.
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7. Dogustan zihinsel veya ruhsal saglik problemi olan cocuklar, sahip ¢ikan aileleri olmadig1 icin sokaklara
diismiiglerdir.

8. Anne veya babalarn hirsiz, dilenci, sarhos, kumarbaz vb. koétii aliskanliklart olan ¢ocuklar, sokaklarda
bilylimiigler ve anne ve babalar gibi hirsizlik, dilencilik yapmiglardir®®.

9. Fiziki ya da ruhsal problemi olan cocuklar bazi yetigkinlerin dilenciligi is yapmasi nedeniyle istismar
edilmislerdir. Cocuklar dilencilikten kazandiklarini da kendilerini ¢aligtiranlara vermek zorundaydilar (Sarikaya,
2004:195; Cavusoglu, Cetin, Topcu, 2024). Bu esaslar belirlendikten sonra ¢ocuklar igin alinmasi gereken
onlemler sdyle ifade edilmistir:

1. Mevcut kosullardan yararlanarak alinmasi gereken tedbirler: Sokaga diismiis ve sokaklarda calisan ¢ocuklarin
biiylik ¢ogunlugu ailelerinin ekonomik zorluklar i¢inde olmasi nedeniyle ¢alismak durumunda kalan ¢ocuklardir.
Bu cocuklardan 6-12 yas grubundakiler ilkokula gitme mecburiyetindedir ve geceli pansiyonlara yerlestirildikten
sonra belediye biitgesi ve hayirseverlerin destekleriyle okullara gonderilebilirler.

2. Az para harcamak suretiyle alacak tedbirler: Sokak ¢ocuklarinin sayica en ¢ok oldugu istanbul’da bir Sokak
Cocuklarmi Kurtarma Biirosu’nun kurulmasi 6nerilmis ve bu biiro araciligiyla sokaktan toplanan gocuklarin
1slahhanede egitilerek egitim, sanat vb. alanlara yonlendirilmesi 6nerilmistir.

3. Cok para sarf etmek suretiyle alinacak tedbirler: Islahhanelerin kurulmasi ve ¢ocuklarin sokaga diigme
nedenlerinin arastirilip bu konuda gerekli 6nlemleri alacak bir yapilanma saglanmalidir.

Raporda gocuklarin sokaga diisme nedenlerinin arastirilmasi geregi énemle belirtilmistir. Istanbul’da yapilan
incelemeler sonucunda 6zellikle yoksul durumda olan ailelerine yardim etmek amacinda olan gocuklarin seyyar
saticilik basta olmak tizere ¢esitli islerde ¢aligtig1 goriilmiistiir. Bu sonugla birlikte cocuklarin sokaklarda ¢aligmast,
egitimlerine devam edememelerinin en dncelikli nedenleri arasinda donemin sosyo-ekonomik kosullarinin oldugu
goriilmiistiir. (Cavusoglu, Cetin, Topgu, 2024).

12 Nisan 1943 tarihli belgede kimsesiz ¢ocuklarin toplum i¢in sorun teskil ettigi ve bu konuda daha
sistemli bir ¢alisma yoluna gidilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu ¢alismada CEK, Kizilay ve Belediyelerin ortak
hareket etmesi gerektigi vurgusu yapilmigtir. Bahsi gecen makam ve miiesseselerin is birligi ile gerekli
islahhanelerin hayata gegirilebilecegi ve sayilari giin gectikge artan sahipsiz ¢ocuklarin toplum igin bir sorun
olmaktan ¢ikarilip topluma kazandirilabilecegi belirtilmistir (BCA., 30.10.0.0/179.236.5). Bu girisimlerin de
etkisiyle konu TBMM’de olusturulan komisyonlarda goriisiilmiistiir. 6 Eyliil 1944’te CEK ydnetmeligi'®
onaylanmistir (BCA. 30.18.1.2/106.62.10).

B. Il. Diinya Savasi’nda Cocuk Esirgeme Kurumu’nun Kimsesiz Cocuklar Meselesine Yonelik
Faaliyetleri

II. Diinya Savagi’nin agir kosullart devam ederken 23 Nisan Cocuk Haftasi kutlamalarini hazirlayip
yoneten Cocuk Esirgeme Kurumu ile iktidar partisi Cumhuriyet Halk Partisi il temsilcilikleri arasinda kimsesiz
cocuklar sorunuyla ilgili ig birligi yapilmasi karart alinmigtir (BCA. 490.1.00/5.26.10). Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun Cocuk Bayram etkinlikleri dolayisiyla yaptigi yardimlar tiim yurtta goriiliirken ¢ocuklara halkevi
sosyal yardim kollarinin da destek verdigi goriilmistiir (Son Posta, 26 Nisan 1940). Savas devam ederken
gerceklestirilen 1941 yili ¢ocuk bayraminda yapilan yardimlarina savas kosullarinda dahi yoksul ¢ocuklara
ulastirildig1 anlagilmaktadir (Aksam, 23 Nisan 1941). Ornegin “Cocuk yuvasindaki yavrulara kis yardim1” baslikl
haberde Keg¢ioren Cocuk Yuvasi’ndaki ¢ocuklara kislik kiyafet yardimi yapildigi duyurulmustur (Ulus, 22 Kasim
1940). “Bahgelievler ¢ocuk kuliibii agildi” baslikli haberde Vedat Nedim Tor’iin girisimleriyle Bahgelievler
mabhallesi sakinleri tarafindan bir ¢ocuk kuliibii kurulmaya karar verildigi, kuliibiin amacinin ¢ocuklar1 faydasiz
oyunlardan ve yaramazliklardan kurtararak hayat adami olmaya hazirlamak oldugu haberleri kamuoyu ile
paylasilmistir. Saglik ve oyun kiiltiir faaliyetleri ve pratik bilgiler gibi {i¢ esas noktadan ¢ocuklarin yetigmesine
calisacak olan kuliip faaliyete gecti ve programin uygulanmasinda mahalle sakinlerinden doktorlar, muallimler ve
beden terbiyesi uzmanlarindan yararlanilmistir (Ulus, 25 Kasim 1940). Ankara’da ise kurum fakir ilkokul
Ogrencileri arasindan segilen bin bes yiliz ¢gocuga yemek verilecegini ilan etmistir. “Cocuklarimiza gosterilen
sefkat” basligiyla ele alinan haberde tiim hafta boyunca gocuklar i¢in balo, tiyatro gibi etkinliklerin yapilacag:
bilgisi verilmistir (Cumhuriyet, 26 Nisan 1942). Gazetelerin yaninda konu radyolarda da yer almistir. Ornegin
“Mubhtag yavrulara yardim” baglikli haberde Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel’in radyoda yaptig1 konugsmasinda
iilkenin her yerindeki Tiirk ¢ocuklarina her gecen giin daha iyi imkanlar sunma gayreti i¢cinde olduklarini ve bunun
bizzat 6nciisti olma ¢abasi anlatilarak yurdun her yerinde yardima muhtag ¢ocuklar igin hareket edilmesi gerektigi
vurgulanmigtir (Son Posta, 23 Nisan 1943).

15 Cocuklarin sug olan eylemlerde bulunmalarindaki artis kamuoyu ve biirokraside dikkat cekici rakamlara ulastig1 igin meselenin hukuki ve
toplumsal ¢oziimil de 6nem kazanmustir (Tesal, 1951: 1578-1589).
16 By yonetmelik 22 Kasim 1951°de kaldirilnustir (BCA. 30.18.1.2/127.83.9).
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II. Diinya Savas1 nedeniyle Tiirkiye’de seferberlik ilan edildiginde askere alinan erkeklerin ¢ocuk ve
ailelerinin magdur olmasmi engellemek igin CEK tarafindan korunmalar1 karar1 alinmigtir (BCA.
30.10.0.0/179.235.13.1-9) Ornegin Corlu’da Vakiflar Kéyii’nden Mustafa oglu Mehmet’in gocuklarinin himayesi
icin Corlu CEK’e talimat verilmisgtir (BCA. 30.30.0.0/179.235.13/6-9). Tim yurtta Cocuk Esirgeme Kurumu
yoksul ¢ocuklara yonelik yardimlarini hayirseverlerin de destegiyle artirmistir. Ornegin Afyon’da sekiz yiiz elli
alti ¢ocuk giydirilmis, Taskoprii’de elli bes cocuga elbise, yirmi alti ¢ocuga ayakkabi yardimi yapilmis,
Kizilcahamam’da elli ¢ocuk giydirilmis, Dinar’da bes bin ¢ocuga kir yemegi verilmis, Susurluk’ta otuz ¢ocuga
ayakkabi, onliik ve pantolon dagitilmis, belediye tarafindan ¢cocuklara {iziim dagitilirken hayirsever bir vatandagin
yardimiyla ¢ocuklara etli pilav ve tahin pekmez ikram edilmistir. Aliaga’da ii¢ yetim cocuk siinnet ettirilmis,
Avanos’ta Kizilay ve okul himaye cemiyetlerinin yardimlartyla yetmis alt1 ¢ocuk giydirilmistir. Hisaronii subesi
yardimlariyla kdylerdeki yoksul ¢ocuklara yiiz kat elbise, iki yiiz elli takim i¢ camasiri ve otuz cift ayakkabi
dagitilmigtir. Hisarénii subesinin bir y1llik siire i¢inde yaptig1 yardimlar bes bin liray1 bulmustur. Corum’da Iskilip
subesi elde ettigi gelir sayesinde elli bes cocuga yaptig1 yemek yardimlarina devam etmistir. Adiyaman’da Kahta
kolu tarafindan 10 gocuga elbise yardimi yapilmistir. Sosyal yardimlari genisletmeye ¢alisan CEK, Cankiri’da
hayirseverler yardimiyla bir ¢ocuk hastanesi, Sarikamig’ta elli bir cocugun giydirilmesi, Hatay’da sefkat yuvasi ve
slit damlasinin agilmasi girisimlerinde bulunmustur (Ulus, 1 Mayis 1943). “Ziraat Bankasi’nin Cocuk Esirgeme
Kurumu’na bagis1” baslikli haberde CEK’e bagista bulunan Ziraat Bankasi’nin giinde elli iki zayif ¢ocuga daha
sicak yemek verme imkani ile kurumlarinda konuya ne denli duyarl olduklari goriilmistiir (Ulus, 7 Mart 1943).
Ayrica ¢ocuklara ticretsiz muayene imkani saglayan Cocuk Esirgeme Kurumu (Ulus, 16 Mayis 1943; Ulus, 9
Mayis 1943; Ulus, 4 Mayis 1943) binlerce yurttasa para, ilag, yiyecek ve giyecek yardimi yapmistir. Kizilay, CEK,
Yardimseverler Cemiyeti ve diger sosyal yardim cemiyetleri {ilke ¢apinda yardim faaliyetlerinde bulunmustur.
Kurum, yardimsever yurttaslara tesekkiirlerini iletmeyi ihmal etmezken donemin aydinlarinca da desteklenmistir
(Ulus, 13 Mart 1943). Ornegin c¢ocuk edebiyatinin énemli isimlerinden olan Cahit Ucuk, “Cocuk Esirgeme
Kurumu: Yavrularimizin Sefkat Kucagi” baslikli yazisinda kimsesiz ve fakir ¢ocuklardan alintilar yaparak CEK’in
bu ¢ocuklara kol kanat germesinden kurumun ¢ikardigi ¢ocuk dergisinin yillardir masallar, hikayeler yazarak
¢ocuklara yararli olmaya calistigindan bahsetmistir. Kurumun yurt i¢indeki tim kimsesiz ¢ocuklarin sahibi
oldugunu gelecek neslin koruyucusu ve arkasi oldugunu bu yiizden ona yardimin ihmal edilmemesi gerektigini
agikga belirtmistir (Ulus, 13 Mart 1943). Oyle ki CEK, halkin ilgi ve yardimlari sayesinde her giin sicak yemek
vermek suretiyle korudugu yoksul okul talebe sayisin1 Gaziantep’te iki yliz seksen tice ¢ikarmistir. Bununla birlikte
¢ok sayida ihtiyaci olan vatandasa yardimda bulunmustur. Ayrica Antep dokumacilar1 da CEK’e alt1 bin liralik
bagis yapmustir (Ulus, 14 Mart 1943). Alasehir kolu zayif ¢ocuklara her giin sicak yemek verebilecek elli mevcutlu
asevi agmistir (Ulus, 20 Mart 1943). Yine Yardimsevenler Cemiyeti {i¢ yiiz elli cocuga ve ayrica bes yiiz aileye
cesitli yardimlarda bulunmustur (Ulus, 23 Mart 1943). Benzer sekilde dénemin Istanbul Valisi Dr. Liitfi Kirdar
harpten beri degismeyen gelirleriyle bugiinkii fiyat yiikselislerini kargilamaya imkan bulamayan ziimreye
hiikiimetge yardim yapilacagini belirttigi konusmasinda CEK’in {i¢ bin yedi yiiz altmis bes ¢cocugun giyim, yemek
ve tahsil masraflarini gérdiigiinii ve baska yardimlarda da bulundugunu belirtmistir.

Cocuk Esirgeme Kurumu, yaptigi sosyal yardimlari her gecen giin daha da artirma ve genisletme
politikasi izlemistir. Bu amagla sadece biiyiikk kentlerde degil kirsalda da yogun faaliyetlerde bulunmus ve
hayirsever vatandaslarin yaptiklar1 yardimlar ulusal basinda 6nemli yer bulmustur (Ulus, 17 Nisan 1943).
Bagislarin yaninda kurumun 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan CEK pullarinin satisindan 6nemli gelir elde
edilmesi yine yardimseverlerin desteginin yogun oldugunu gostermistir (Ulus, 18 Nisan 1943). Ozellikle 23 Nisan
haftasi bayram kutlamalarinin CEK pullar1 ile yapilmasi tesvik edilmistir (Ulus, 20 Nisan 1943). Falih Rifk1 Atay
da “Tiirk ¢ocuklart i¢in” baslikli yazisinda CEK ve Kizilay’in destekgisi olmus, bu kurumlarin ¢ocuklara nasil
yardim edilecegi hakkinda vatandaglara yol gosterici oldugunu belirtmistir. Kurumun yaptig1 yardimlarin sadece
para, gida ve giyim iizerinden olmadigina deginilmistir. Parasiz muayeneler (Ulus, 14 Mart 1944; Ulus, 21 Mart
1944) yaparak, anneler igin ¢ocuk bakim kurslari agarak da yardimlarini siirdiirdiigi goriilmektedir (Ulus, 16 Mart
1944). CEK Genel Merkezi, Cocuk Bayrami i¢in yayinladigi mesajda gergek egemenlige sahip olan ulusumuzun
bayramini kutladigini kamuoyu ile paylagmistir. Bununla birlikte devam eden savas nedeniyle yasanilan sikintilara
vurgu yapilarak iilkemizin baris kosullarina uygun davranmaya devam edecegi ifade edilmistir (Aksam, 23 Nisan
1945).

Cocuklarin topluma kazandirilmasi ¢alismalart devam ederken sug isleyen ¢ocuklarin haberleri de her
gecen giin artig gostermekteydi. Ornegin “On ii¢ yasinda alt1 sabikali bir ¢ocuk” baslikli haberde Said’in kiigiik
yagina ragmen bir yil iki ay hapse mahkim edildigi haberi yapilmistir (Aksam, 10 Aralik 1940). Cocuklarin sug
islemesiyle ilgili meseleler kamuoyunda endiseler yaratmistir. Bunun iizerine Cumhurbagskani Ismet Inonii’niin
talimat1 ile CEK sadece Istanbul’da degil tiim yurttaki subeleriyle ¢alismalara baslamistir. 1940’11 yillarda CEK
girisimleriyle kres ve gilindiiz bakimevleri agilmistir. Siyasi kurumlardan da destek ve tesvikler alan bu kres ve
giindiiz bakimevleri 6zellikle ¢aligan ya da ¢aligmak isteyen annelerin bu alandaki sorunlarini ¢6zmeye yonelik
onemli bir girigim olarak ulusal basinda yer almistir (Ulus, 30 Mart 1945; Ulugtekin, 1991:6-7). Bu donemde
kurumun amacinin sadece ¢ocuklar: korumak ve ihtiyaglarini karsilamak olmadig1 yaymladig1 brosiirlerde de
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acikca ifade edilmistir. Izmir subesi tarafindan yaymlanan “Cocuk Davamiz” adl1 brosiirde cocuk meselesinin
Tiirk ulusunun yasama ve yiikselmesindeki 6nemi vurgulanmistir. Bu amacin ger¢eklesmesi i¢in de dogumu
artirmak ve dogan ¢ocugu artirmak (¢ocuk Sliimlerini azaltmak) hedeflenmistir. Cocukla ilgili ifadelerde bugiin
ailesini temsil eden ¢ocugun gelecekte tiim ulusu temsil edeceginden siklikla bahsedilmistir (Cocuk Esirgeme
Kurumu, 1944:1). Hazirlanan brosiirde 1944 yilina kadar yapilan ¢alismalar detaylandirilarak yapilan yardimlar
ve bunlarin basinda yer almasi {izerinde durulmustur (Cumhuriyet, 23 Nisan 1942).

Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasi hazirlanan kanunlarda ¢ocuklarin korunmasiyla ilgili maddelere yer verilerek
cocugun korunmasina dair ilk yasal diizenlemeler 1926’da hazirlanan Tiirk Medeni Kanunu ile yapilmistir
denilebilir. Kanunda anne babanin ¢ocukla ilgili yiikiimliliikleri, evlatlik alma, velayet, cocuklara diisen miras ve
mallar, kimligi belli olmayan ¢ocuklarin durumu ile ilgili maddeler yer almaktadir. 1926 tarihli Tiirk Ceza
Kanunu’nda ¢ocuklar1 ve gocuk haklarmi korumaya ydnelik maddeler bulunmustur'’ (Resmi Gazete, 4 Haziran
1928, S.904; Resmi Gazete,13 Mart 1926, S. 320). Donemin genel saglik politikalarinda toplam ii¢ yiiz dokuz
maddeden olusan 1593 Sayilt Umumi Hifzissithha Kanunu belirleyici olurken bu kanundaki 25 madde dogrudan
cocuklarla ilgiliydi (Resmi Gazete, 6 Mayis 1930, S.1489). Ayrica ¢ocuk haklarina iliskin ilk uluslararasi belgeyi
imzalayan iilkelerden biri Tiirkiye olmustur®.

Cumbhuriyetin kurucu kadrosu ¢ocuklar1 toplumun gelecegi olarak gormekteydiler. Bu nedenle toplumca
kabul goren davraniglarin ¢ocuklara kazandirilmast hususunda ¢aligmalar yaptilar. “Bir medeniyet projesi” olarak
gbriilen Cumhuriyet rejiminde ¢ocuklar bu projenin en énemli ve vazgegilmez 6gesiydi (Oztan, 2009: 48). Bununla
birlikte ¢ocuk yeni ulusun insasinda 6zne olarak goriilmiistiir. Cocuklarin (6zellikle korunma ihtiyaci olanlarin)
devlet tarafindan korunmasi, beslenme, saglik ve egitim gibi temel haklarinin saglanmasi siireci yeni Tiirk
devletinde olusturulmak istenen modern toplumun da temelini olusturmustur. Cocuk haklarinin gelisimi
konusunda 6zellikle gazeteci, edebiyatci ve ¢esitli bilim alanlarindan 6ncii isimler tarafindan toplumda yeni rejimi
destekleyecek bir algi yaratma cabasi olmustur (Cakir, 2022: 42). Bu amacgla Avrupa ve Amerika’da ¢ocuk
meselesi ile ilgili yapilan caligmalar 6zellikle yakindan takip edilmistir. Donemin aydinlar1 yazilarinda ¢ocuk
haklarinin iyilestirilmesi konusunda toplum ve devletin birlikte hareket etmesi gerektigini savunmusglardir. Dr.
Fuat Umay ABD, Rusya ve Danimarka’ya inceleme gezisi yapmis ve tecriibelerini yurda doniiste hem kamuoyu
hem de TBMM ile paylagsmistir (Akin, 2000:3; Umay, 2003:13).

1940 sonrasinda cocuklari korumaya yonelik c¢alismalara resmi niifus kayitlarinin saglanmasi ile
baglanmistir. Buna gore evlilik digi birlesmelerden dogan ¢ocuklarn Gizli Niifus Vakalarinin Kayitlarinin
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1i TBMM nin giindemine alinmigtir. Hikkiimetin konu ile ilgili incelemelerine gore
Medeni Kanun’a aykir1 birlesmeler ve bunlardan dogan ¢ocuklarin sayisinin yarim milyonu buldugu saptanmaistir.
Artan bu rakamlar nedeniyle bu durumda olan ¢ocuklar i¢in acil bir diizenleme yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.
Buna gore evli bir erkekle evli olmayan bir kadinin birlesmesinden dogan ¢ocuklar da kadin ve erkegin niifusuna
alinacaktir. Ancak bir kadinla evli erkegin birlesmeleri evlenme suretiyle miimkiin olamayinca Kkar1 koca
durumunda olmayan birlesmeler haricinde dogan ¢ocuklarin durumlart TBMM komisyonunda uzun bir sekilde
goriisiilmiis olmasina ragmen bu konuda bir hitkkiim Medeni Kanun’a eklenmemistir (Aksam, 25 Nisan 1945; Arik,
1946:5-20). Bunun yaninda savas donemiyle birlikte sayilar gittikge artan sokak gocuklar1 meselesi giindeme
gelmistir. Sokaklarda kayip ¢ocuklarin sayisinda artisin goriildiigii bu donemde yerel ve ulusal gazetelerde kayip
ilanlarina rastlanilmigtir. Ornegin “Kayip Kiz Cocugu” baglikli haberde 10 yasindaki gocugun istanbul’da sokakta
oyun oynarken kagirildig1 ve haber alinamadigi bilgisi verilmistir (Aksam, 28 Nisan 1945). Sokaklarda ¢ocuklarin
dilenmesi ve basibos gezinmelerinin ¢ogalmasi, savas doneminde sokaklara birakilan, kimsesiz ve basibos
cocuklarin sayisinda artis goriilmesi basinda siklikla dile getirilmistir. Genellikle yarim kalmis insaatlarda, terk
edilmis metruk binalarda yasayan bu ¢ocuklarin sayis1 5.000 civarindaydi (Vatan, 4 Haziran 1943; Tan, 20 Haziran
1944; Tan, 6 Temmuz 1944).

Toplumun aydin kesimi tarafindan sosyal mesele olarak goriilen gocuk meselesi eger bir dnlem alinmazsa
sokaktaki basibos, kimsesiz ¢ocuk sayisinda biiyiik artis olacagi, kiigiik yasta ¢alismak durumunda birakilan
cocuklarin da ele alindig1 yazida, kiifelerde yiik tasima, gazete dagiticilig1 gibi isler yapan gocuklar diginda Istanbul
sokaklarinda dilencilik yapanlara da siklikla rastlandigina dikkat ¢cekilmistir (Cumhuriyet, 9 Temmuz 1944). Sokak
cocuklar1 ile ilgili Tan gazetesi yazar1 Said Kesler bir yazi dizisi hazirlamis ve kamuoyunda konuya ilgiyi
artirmistir (Tan, 31 Mart 1943). Kesler, “Sokaklardaki ¢ocuklarla savagsma usulleri” baslikli yazisinda sokak
¢ocuklarinin ¢gogunun sokaga birakilan degil zaten sokaklarda dogduklarini belirtmistir. Hatta bu ¢ocuklara halk
arasinda “sokak mahsulii” dendigini, babalar1 gogunlukla serseri olan bu ¢ocuklarin annelerini de kaybedince iyice
bagibos kaldigini ifade etmistir (Tan, 2 Nisan 1943). Sokak ¢ocuklarina olan duyarlilik Hifz1 Veldet tarafindan da
“Cocuk meselesi” baslhigiyla kaleme almmustir. istanbul’da binlerce cocugun okula gidemeyisinde fakirligin ¢ok

1 Cocuk haklari ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Akyiiz, 2000.

18 Cenevre Cocuk Haklar Bildirisi olarak bilinen galismanin yapilmasinda I. Diinya Savasi sonrasinda yaganan gelismeler etkili olmustur.
Savas sonras1 Avrupa’da gocuklarin korunmast sorunu biiyiik 5nem tasimis ve Ingiliz Eglantyne Jebb “cocuklari kurtarin” ¢agrist yapmustir.
Bunun sonrasinda Cocuklara Yardim Birligi Orgiitii kurulmustur. (Akyiiz, 2023:341).
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onemli bir etken oldugunu belirten Hifzi Veldet, yeni Tiirk devletinin ¢ocuk meselesini bu kosullardan
uzaklastiracagina inandigini fakat bunun ¢ok kolay bir sey olmadigini belirtmistir. Cocuk davast ile ilgili bazi
politikacilardan, gazetecilerden ve edebiyatgilardan giizel sézler gelmesine ragmen planl ve kararli olunamadig:
vurgulamustir. Hifz1 Veldet, 6zellikle niifusun her gecen giin artis gosterdigi Istanbul i¢in durumun endise
duyulacak seviyede oldugunu ifade etmistir (Cumhuriyet, 8 Kasim 1944). Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk meselesi
ozellikle sokaklardaki kalabaliklarin artmasiyla daha goz oniine geldikge farkli kurum ve kuruluslardan yardim ve
kisa siireli de olsa ¢dziimler bulunmaya baglanmistir. Belediyeler bu konuda ilk destek veren kurumlar arasinda
yerini almistir (Tan, 2 Mart 1943). Cocuklarin zor ve kotii kosullar altinda ¢aligma hayatina girmesinde, artan
hayat pahalilig1 nedeniyle diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklarini ¢aligmaya géndermesi etkili olmustur. Ayrica igveren
agisindan da ¢ocuk emeginin ucuz olmasi giinii kurtarmak adina tercih edilmistir (Tan, 31 Mart 1943; Cumbhuriyet,
2 Ocak 1944). Said Kesler, cocuk meselesini ele aldig1 yazi dizisinde “Cocuklar sokaga diismekten nasil kurtulur?”
sorusuna bazi ¢oziim Onerileri sunmustur. Bu oneriler arasinda ¢ocuk bakim kurumlarinin sayisinin hem gehir
merkezlerinde hem de tagralarda artirilmasi ve yeni kurumlara duyulan ihtiya¢ siklikla vurgulanmistir (Tan, 4
Nisan 1943).

Cocuk sorununun basinda siklikla ele alinmasi ile beraber kamuoyunda da konuya olan ilginin arttig
goriilmistiir. Bu konuyu ele alacak 1949 tarihli Korunmaya Muhtag Cocuklar Kanunu’na kadar ¢esitli kamu
kurumlarindan alternatif 6neriler gelmistir. Bunlardan ilki ¢ocuk ciftlikleri olmustur. Bazi1 resmi kurumlardan ve
resmi olmayan kurumlardan g¢ocuklarin yerlestirilecekleri ve ¢ift¢i olarak yetistirilecekleri ¢ocuk ¢iftlikleri
olusturulacakti. Kimsesiz ¢ocuklar i¢in hiikiimet bir milyon lira tahsis edecegini ve bu para ile Mus, Urfa ve
Agri’daki giftliklerde ¢ocuklarin ¢iftci olarak yetistirilmesinin saglanacagi agiklanmigtir. Buna gore kimsesiz
cocuklardan 6-16 yas arasindaki kiz ve erkek ¢ocuklar toplattirilacak, Ziraat Vekaleti emrine verilecek ve devlet
ciftliklerinde ¢iftci olarak yetistirileceklerdir. Alt1 yasindaki gocuklar dnce ilk egitime tabi tutulacaklar ve evlenme
yasina kadar ziraat islerinde ¢alisacaklardir. Bu siire i¢inde kendilerine kiigiik bir iicret verilecektir. Mus, Urfa ve
Agri’da kurulacak giftliklere her ciftlik icin 1000 kisi alinacaktir. Bu giftliklere yurdun her yerinde toplanacak
cocuklar getirilecektir (Cumhuriyet, 2 Ocak 1944). Bu iftlikler hiikiimetin bagibos ¢ocuklarin topluma
kazandirilmasi amaciyla aldigi kararlar dogrultusunda ziraat islerinde yetistirilme amaciyla olusturulacakti. 1943
yilinda Liitfi Kirdar’ n®® Basvekalete génderdigi raporda “cocuk kolonileri” adiyla anilan bu uygulamada serseri
olarak adlandirilan gocuklarin disiplin altina alinmasmin oneminden bahsedilmistir. Olusturulmasi planlanan
tesisler sehirden uzak genis arazi iginde su ve ormana yakin bir kdy civarinda kurulacakti. Hiikiimetin bir kere
verecegi bir miktar sermaye ile ¢alismaya baslayacak ve siire¢ iginde toprak igleri, hayvan bakimi, hayvan iiretimi,
diilgerlik, tahta ve demir isleri, terzilik, kunduracilik gibi zanaatlar1 6grenecek ve ¢iftlikler kendi isleyisini kendisi
yapacaktir. Devlet ¢iftliklerine dondstiiriilen bu olusum ile ilgili 16 Haziran 1943’te Ziraat Vekaletinden
Bagvekalete yazi1 gonderilmistir. Buna gore:

“Oksiiz ¢cocuklardan kurulacak devlet giftliklerine on yas iistii kiz ve erkek biitiin ocuklar alinabilecektir.
Bu ¢ocuklar i¢in kurulacak biner kisilik ¢iftliklerden ilkinin iklim ve topragi tarimsal faaliyetlere uygun olan Mus
Ovasi’nda kurulmasi uygun goriilmiis ve burada devlet hazinesine ait bu ise miisait bos arazi de tespit edilmistir”
(BCA. 30.10.0.0- 185.274.10.1-2). Bu 6neriyle kamuoyunda da giindem olan ¢ocuk meselesinin hem toplumsal
diizeni saglayarak hem de milli ekonomiye katki saglayarak yoniinde ¢6ziilmesi hedeflenmistir. Ancak projenin
hayata gegirilmesi ve uygulanmasi ile ilgili olarak baska kaynaklarda bilgilere rastlanmamistir (Kocabuyik,
2019:82; Karatay, 2007:199).

Diinyada korunmaya muhtag ¢ocuklarla ilgili hazirlanan kanunlar 6zellikle 11. Diinya Savasi sonrasinda
ele alinmigtir. Savag sonrasi sosyal politikalar hem diinyada hem Tiirkiye’de daha aktif hale gelmistir. Savagla
birlikte 6zellikle dar gelirli aileleri etkileyen kdyden kente gog, kotli barinma ve olumsuz beslenme kosullart
cocuklarin korunmasi meselesinde devletin etkin olmasim giindeme getirmistir. Ingiltere’de hazirlanan Beveridge
Sosyal Politika Raporu® Tiirkiye’de de biiyiik etki gdstermistir. 1943 yilinda TBMM’ye yakin bir ¢6p bidonuna
1sinmak i¢in giren ve donmak tizereyken bulunan ¢ocugun ve diger kdprii alt1 ¢gocuklarinin igler acisi durumu bu
konunun Meclis giindeminde yer almasinda etkili olmustur (Caglar, 1982:8). II. Diinya Savasi yillarinda
Tiirkiye’de yasanan kimsesiz ¢ocuklar sorunu ile ilgili ortaya atilan oneriler icinde CEK Istanbul merkezi
tarafindan hazirlanan ve 2848 ¢ocugun aile durumlarinin kayit altina alindig1 projenin énemi biiytiktiir. 19 Aralik
1944’te CHP Meclis Grubu oturumunda Hatay Milletvekili Tayfur S6kmen, kimsesiz ve basibos ¢ocuklarin
durumu hakkinda soru 6nergesi vermistir. Bunun {izerine yirmi ii¢ kisilik bir komisyon kurulmustur. Komisyonun
caligmalar1 sonras1 hazirlanan raporda kimsesiz ¢ocuklarin korunma ve yetistirilmesi i¢in kanun tasarisi ortaya
konulmustur. Bu kanun tasarisinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 basta olmak {izere belediyelere de gorev

1 Mehmet Liitfi Kirdar, Tiirk hekim ve siyasetgi. Milli Miicadele déneminde Anadolu’da gérev almis ve galismalarindan dolay1 Istiklal
Madalyasi ile 6diillendirilmistir. Cumhuriyet déneminde Kiitahya milletvekilligi, Manisa ve Istanbul valiligi gorevlerinde bulunmustur.
1954°de CHP’den istifa ederek DP’ye katilmistir. 1954 segimlerinde Istanbul’dan bagimsiz milletvekili olurken, 1957°de Adnan Menderes
kabinesinde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi gorevini yapmustir (Giiner, 2023:2).

2 Beveridge raporu tamami icin [Erigim: 10.09.2024,
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/268152/PMC2560775.pdf?sequence=1&isAllowed=y]
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ve sorumluluklar verilmistir. Kimsesiz ¢ocuklarla ilgili CEK’in yetkili oldugu belirtilmis ve diger ¢ocuk koruma
dernekleri ve sivil toplum orgiitleri ile is birliginin artirilmasi lizerinde durulmustur. Kimsesiz g¢ocuklarin
korunmasi ve topluma kazandirilmasinin 6nemi {izerinde durulan raporda suglu g¢ocuklar i¢in hukuki
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi ve cezalandirmak degil sug islemez héle gelmelerini saglamanin amaglandigt
vurgulanmistir. Bunun icin Cocuk Mahkemeleri kurulmas: énerilmistir 2 (BCA. 490.1.0.0/266.1061.2).

Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Sadi Konuk’un imzasiyla 1945°te “Kimsesiz, Yoksul ve Aylak Cocuklar
Uzerinde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligmin Maruzatidir” baslikli calisma hazirlanmis ve ¢ocuk meselesiyle
ilgili baz1 degerlendirmeler yapilmistir. Bakanligin yaptig1 yurt ici ve yurt dis1 arastirmalart sonrasi 6nce kimlere
“kimsesiz ¢ocuk™ dendiginin tanimi yapilmigtir. Bu tanim sonrasi kimsesiz ¢ocuk sefaleti ile miicadele ve metruk
cocuklar baslikli boliimler altinda mesele ele alinmigtir. Bakanlik ¢ocuk davasimi tiimiiyle kapsayacak nitelikte
yeni bir teskilat kurulmasi Onerisinde bulunmustur. Bu o6neriler ve sonrasinda yapilan calismalar neticesinde
1947°de Kimsesiz, Terkedilmis ve Anormal Cocuklarin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi hazirlanmistir
(BCA. 30.18.1.2/112.93.1). Bu tasari iki yil sonra kanun haline gelmistir. 23 Mayis 1949’da 5387 Sayil
Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir?®. Bu Kanun’da, ¢ocuklarm her tiirlii bakimi ve
korunmasi gereken durumlari igeren hiikiimler yer almistir. Cocuklarin korunmasi ile ilgili temel sorumluluk
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na, yerel idarelere ve Milli Egitim Bakanligi’na verilmistir.

V. SONUC

1939-1945 yillar1 diinyadaki hemen hemen tiim ilkeler i¢in siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlarin,
sikintilarin yogun oldugu bir donem olmustur. Sadece savasa katilan tilkeler degil Tiirkiye gibi savas disinda kalan
iilkelerde derinden sarsilmistir. Bunun sonucunda toplumsal hayatin hemen her alani savagin getirdigi
olumsuzluklardan etkilenmistir. Uretimin azalmasi, aktif niifusun énemli kisminin silah altina alinmastyla birlikte
iiretimde diigmeler ve biiyiik ekonomik sikintilar yasanmistir. Savas yillari i¢inde yasanan yokluklarda 6zellikle
gida maddelerindeki yetersizlikler uzun vadede toplumsal hayati derinden etkileyen sorunlar1 ortaya ¢ikarmaistur.
“Geg¢im derdi” olarak tanimlanan toplumdaki ekonomik sorunlar bu yillarda yeni bir toplumsal kimlik kurmay1
amaglayan Cumbhuriyet rejimi i¢in de dnemli tehdit olmustur.

Olumsuz ekonomik kosullarin beraberinde getirdigi huzursuzluk aile dizenini derinden etkilemistir.
Savas bittiginde bosanma sayilarinin arttigi bir tablo ile yiizlesmek durumunda kalinmistir. Bu durumdan en ¢ok
etkilenenler kuskusuz ¢ocuklar olmustur. Cocuklar sadece biyolojik olarak belirli yag grubunda olan bireyler degil,
ayni zamanda uluslarin toplumsal ve siyasal gelisiminin ¢ok 6nemli bir pargasidir. Anne karnindan itibaren
¢ocugun bakimi, korunmasi, saglikla diinyaya gelmesi ve dogum 6ncesi ve sonrasindaki yasal haklarina sahip
olmast i¢in bu donemde devlet kurum ve kuruluslarimin, sivil toplum 6rgiitlerinin ve hayirsever vatandaglarin
katkilart ile s6z konusu olmustur. Cocugun korunmasi ilk ¢aglarda sadece ailelerin sorumlulugunda iken zamanla
bu konudaki sorumluluk toplumsal kurumlar ve devlete ait olmustur. Bu degisimin yasanmasinda XX. yiizyilla
birlikte ulus devletlerin sayisindaki artis etkili olmustur. Sosyal drgiitlerin gocukla ilgilenmesi ve yetersiz kalinan
durumlarda devletlerin miidahaleleri goriilmiistiir.

Yeni Tiirk devletinin sosyal devlet uygulamalarini hayata gegiren Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin
ayni1 anlayis ve ¢alismalar1 Cocuk Esirgeme Kurumu ismiyle de siirdiirmesi Cumhuriyet’i kuranlarin ideal vatandas
hedeflerine ulagsmasinda 6nemli bir yere sahip olmustur. Ancak Atatiirk’tiin 1938°de vefatindan bir yil sonra
baglayan II. Diinya Savasi ve savasin getirdigi ekonomik zorluklar hemen her alanda oldugu gibi burada da
olumsuzluklara neden olmustur. Bu olumsuz kosullar ortaminda dahi ihtiyaci olan ¢ocuklara yardim ulagtirmak
amaciyla CEK onemli ¢alisma ve girisimlerde bulunmustur. Oncelikli amac1 ¢ocuklari korumak ve temel
ihtiyaclarmi karsilamak olan kurum yeni bir ulusun ingasi igin ideal ¢ocuk yetistirme amacindaki kararli
caligmalarini savas kosullarinda da siirdiirmiistiir. Hayirseverler kadar devlet tarafindan da sahip ¢ikilmaya ihtiyag
duyuldugundan bu yardimlarin yasal zemine oturtulmasinda ve resmilesmesinde CEK 6nemli bir rol oynamistir.
Boylece kurum sadece ¢ocuklarin korunmasi hedefi ile sinirli kalmamistir. Cocuklari ¢aga uygun yetistirme ve
toplum i¢inde aktif bireyler olmalarmi saglama gayesinde bir kurum olmustur. Savagin ekonomik etkilerini agir
bir sekilde yasayan Tiirkiye’de CEK’in iilke ¢apinda yaptig1 yardimlar kamuoyundan da biiyiik destek gérmiistiir.
Bu yardimlarin sadece belirli sehirlerde olmadig1 ve iilkenin her kdsesine yayildigi ulusal basin aracilifiyla
duyurulmustur. Yapilan yardimlar sadece ¢ocuklarin hayatta kalmasini saglayan beslenme ve barinma ihtiyaglar
olmamugtir. Fiziki ve ruhsal sagliklarinin takibi, egitsel ve sosyal gelisimlerinin saglanmasi yoniinde ¢alismalar
yapilmistir. Kimsesiz ve korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin sayisinin savas kosullar1 altinda artig gostermesi
¢ocuklarin hukuki giivencelerinin ve ¢ocuk haklarinin saglanmasi ¢alismalarinda 6ncii olmustur.

21979 yilinda ‘Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un kabulii ile gocuk yargilamasina dzel bir
statii kazandirilmigtir. Ancak yasa 1 Haziran 1982 de yiiriirlige girebilmis ve yasada 6ngoriilen ¢ocuk mahkemeler ise 1988 yilinda
kurulabilmistir. [Erisim: 10.09.2024, https://cocukkoruma.istanbul.edu.tr/tr/content/cocuk-haklari-unicef/turkiye'de-cocuk-haklari#]

22 Kanun uygulamasi hakkinda bkz. (Golciiklii, 1956:84-95).
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1949 yilinda ¢ikarilan 5387 Sayili Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanun’a kadar yapilan
calismalar sokaklarda calismak zorunda kalan ya da ¢esitli sebeplerden dolay: ailesi olmayan ¢ocuklara sahip
¢ikilmigtir. Cogunlukla metruk binalarda yoksulluk i¢inde giinliik ihtiyaglarini dahi karsilamaktan yoksun olan bu
¢ocuklar hem toplumsal vicdani derinden etkilemis, hem de kamusal yasam i¢in tehdit unsuru olusturmustur.
Savasin devam ettigi alt1 y1l boyunca korunmaya muhtag olan ¢ocuklarin sayisal olarak arttigi goriilmiistiir. Bu
meselenin farkindaligini artirmak igin yazigsmalar yapilmis, komisyonlar olusturulmus ve cesitli projeler
hazirlanmigtir.  Siire¢ iginde kanuni bir diizenlemenin olmamasi, sorumluluk ve yetkilendirmenin net olarak
tanimlanmamasi ve ¢esitli ekonomik ve biirokratik engeller nedeniyle sonug istenilen seviyede olamamuistir. Bu
durum yapilan calismalarin hicbir etkisi olmadig1 anlamina gelmemelidir. Savas bittikten iki y1l sonra “Kimsesiz,
Terkedilmis ve Anormal Cocuklarin Korunmast Hakkinda Kanun Tasarisi” TBMM’ye sunulmus ve ardindan 23
Mayis 1949°da da kabul edilmistir. Kanun, yetersizlikleri nedeniyle 1957°de yeniden alinmis olsa da kimsesiz
cocuklar konusunda devletin dogrudan sorumluluk iistlenmesi bakimindan ayr1 bir 6neme sahiptir.

Cocuklarin yetistigi kosullar ileride nasil bireyler olacaklarinda ve geleceklerinin sekillenmesinde 6nemlidir.
Bu nedenle mesele sadece belli bir kesimi degil tiim toplumu ilgilendirir. Cocugun ve aslinda toplumun gelecegi
icin yapilan c¢alismalar devletle birlikte tiim toplumun meselesi olmalidir. Kimsesiz ¢ocuklara sahip ¢ikma
misyonuna devam eden Cocuk Esirgeme Kurumu 1961°de 35 Sayili Kanun’la; idare heyetinin Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi’nca atanarak yiiriitiilmesi kabul edilmistir. 1981 yilinda 51 No’lu Milli Giivenlik Kurulu Karar1
ile Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun genel merkezi, il merkezleri ve tiim kollar1 feshedilmistir. 24 May:s
1983 tarih ve 2828 Sayili Yasa ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile tiizel kisiligi olan
katma biit¢eli bir kurulus haline getirilmistir. Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun kuruluslarinin yonetimi
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina verilmistir. 1991 yilinda ¢ikarilan Kanun Hilkmiinde Kararname ile
Basbakanliga baglanan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii, biitiin illerde hizmet
vermeye devam etmistir. Giiniimiizde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde farkli birimler olarak ¢ocuk
ve aileye yonelik hizmetler verilmektedir.
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(1945, 3 Mart). Ulus.
(1943, 18 Nisan). Vatan.
(1943, 4 Haziran). Vatan.
(1935, 14 Ekim 1935). Yeni Asir.
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