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Amac ve Kapsam

Ekonomi Yonetim Politika dergisinin amaci, iktisadi ve idari
bilimler ile ilgili alanlarda bilimsel makaleler yayimlamaktir.
Boylece ulusal ve uluslararasi diizeyde bilimsel bilgilerin artirilmasi
ve yayginlasmasina katki saglamay1 hedeflemektedir. Bu acidan,
temel misyonumuz bilimsel bilgi iretiminin yapildig1 ve paylasildig
bir ortamin hazirlanmasidir. Bu baglamda dergimiz, iktisadi ve idari
bilimler ile ilgili arastirma makaleleri, literatiir incelemeleri, vaka
calismalar1 ve Kkitap incelemeleri gibi c¢alismalar1 yayimlamayi
amaclamaktadir.

Ekonomi Yoénetim Politika dergisinin hedef Kkitlesi, iktisadi ve
idari bilimler alaninda aragtirmalarini siirdiiren akademisyenler ile
bu alana ilgi duyan o6grenciler, okurlar ve kurumlardir. Bu
dogrultuda, ekonomi, yonetim, politika dergisi; yonetim bilisim
sistemleri, yonetim ve strateji, yerel yonetimler, kent ve cevre
politikalari, uluslararas: iktisat, uluslararasi iligkiler, uluslararasi
ticaret, uygulamali psikoloji, iiretim ve operasyon yoénetimi, siyasi
tarih, siyasal diistinceler, siyasal hayat ve kurumlar, siyaset bilimi,
pazarlama, kamu yo6netimi, makro iktisat, maliye, mikro iktisat,
muhasebe, nicel karar yontemleri, organizasyon, iktisadi diisiince,
iktisat tarihi, finans, ekonometri, bolgesel calismalar, beseri ve
iktisadi cografya, bankacilik ve sigortacilik bilim alanlarinda ve ilgili
diger alanlarda yapilan c¢alismalar1 yayimlar. Derginin yayin
periyodu Haziran ve Aralik aylarinda olmak iizere yilda 2(iki)
sayidir. Derginin yayin dili Tiirkce ve Ingilizcedir. Ekonomi Yénetim
Politika dergisinde yayimlanan tiim ¢alismalarin telif haklar1 Mus
Alparslan Universitesine aittir.

Aims and Scope

The journal Economics Management Politics aims to publish
scientific articles in the fields of economics and administrative
sciences. Our mission is to contribute to the advancement and
dissemination of scientific knowledge at both national and
international levels. In this regard, we aim to foster an environment
that encourages the creation and sharing of scientific knowledge. To
achieve this, we accept research articles, literature reviews, case
studies, and book reviews related to economics and administrative
sciences.

The journal Economics Management Politics is targeted towards
conducting research in the fields of economics,
administrative sciences, and related areas, as well as students,
readers, and institutions with an interest in these fields. Accordingly,

academics

the journal accepts manuscripts across a wide range of disciplines,
including management nformation systems, management and
strategy, local administrations, urban and environmental policies,
International economics, international relations, international trade,
applied psychology, production and operations management, political
history, political thought, political life and institutions, political
science, marketing, public administration, macroeconomics, finance,
decision methods,
organization, economic thought, economic history, public finance,

microeconomics, accounting, quantitative
econometrics, regional studies, human and economic geography,
banking and 1nsurance, and other related areas. The journal is
published semiannually, in June and December, and accepts
submissions in both Turkish and English. All rights to the published

studies in the journal are held by Mus Alparslan University.



Ekonomi Yonetim Politika
Economics Management Politics

Yil/Year: 2024 o Cilt/Volume: 2 ¢ Sayi/Number: 2

Danisma Kurulu /  Advisory Board

Prof. Dr. Nuray ERTURK KESKIN
Ondokuz Mayis Universitesi
Prof. Dr. Abdullah CELIK
Harran Universitesi/ Tiirkiye
Prof. Dr. Abdullah KIRAN
Mus Alparslan Universitesi / Tiirkiye
Prof. Dr. Abdulkadir BAHARGICEK
Inénii Universitesi / Tiirkiye
Prof. Dr. Ahmet GURBUZ
Bingol Universitesi / Tiirkiye
Prof. Dr. Bayram COSKUN
Mugla Sitki Kogman Universitesi / Tiirkiye
Prof. Dr. Besime SEN
Mimar Sinan Universitesi / Tiirkiye
Prof. Dr. Bilal SAMBUR
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi / Tiirkiye
Prof. Dr. Biilent BILMEZ
Istanbul Bilgi Universitesi / Tiirkiye
Prof. Dr. Ersin ERKAN
Bingol Universitesi / Tiirkiye
Prof. Dr. Mehmet ASUTAY
Durham University
Prof. Dr. Mehmet BARCA
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi / Tiirkiye
Prof. Dr. Mehmet DEMIRTAS
Bitlis Eren Universitesi / Tiirkiye
Prof. Dr. Mete Kaan KAYNAR
Hacettepe Universitesi / Tiirkiye
Prof. Dr. Omer Faruk ALTUNC
Mus Alparslan Universitesi / Tiirkiye
Prof. Dr. Siikrii ASLAN
Mimar Sinan Universitesi / Tiirkiye
Prof. Dr. Yakup BULUT
Gaziantep Universitesi / Tiirkiye
Prof. Dr. Zahir KIZMAZ
Firat Universitesi / Tiirkiye



Yil/Year: 2024 ¢ Cilt/Volume: 2 ¢ Sayi/Number: 2

ICINDEKIiLER ¢ CONTENTS

Kiibra ALAKUS KARAARSLAN .. .uuueettiiimissssssssssnmsssssssss s s inssssssss s s s s s s ssss s s s a s 00000 a0 EEE BB R R EEE R A AR RREEE AR RN RRRR R R AR R R Rnn 78

Hannah Arendt Ekseninde Fagizm ve Totalitarizm
Fascism And Totalitarism In The Axis Of Hannah Arendt

BANAMIT CELEPOGLU ..uvtvaivssssssssrssssssssssnssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s massssssasssssssssssssssssssssnssasssssssnsssssssassasssssassssssnsssnsansns 96

John Rawls'in Hakkaniyet icin Adalet Kavrami Uzerinden Siyasal Liberalizm ve Halklarin Yasasina Bakis
A View Of Political Liberalism And The Law Of Peoples Through John Rawls’ Concept Of Justice As Fairness

Rabia BEtiil UNSAL........cuocuicrse st s s s s s s A AR R R AR R R R R R
Iklim Dedisikligi Ile Miicadelede Paris Anlasmasi ve Iklim Adaleti
The Paris Agreement And Climate Justice In The Fight Against Climate Change

Hasan AKSU .......cccoummmmsnmmmmssssmnesssnnensssnnnnas D T PP PP P AR
Turkiye'de Yerel Yonetimlerin Gelirlerinin Mali Ozerklik Agisindan Analizi
Analysis Of Local Government Revenues In Turkey In Terms Of Financial Autonomy

Zehra ISIK ...cceuiimmmmmmnnmsssssssmmnsnssssssssnmmsnnssssssssnnsnnnssssssssnnsnnnssssssnnnnnnns RN R AR R AR AR AR
Turkiye’de Muhafazakar Yardim Kuruluslarn ve Genglerin Bu Kuruluslardaki Onemi
Conservative Charities In Turkey And The Importance Of Young People In These Organizations



Editoriin Notu e Editor’s Note

Degerli Okuyucular,

Mus Alparslan Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’ne bagl olarak ¢ikardigimiz Ekonomi
Yénetim Politika adli derginin 2024 Aralik sayisini yayimlamanm mutlulugunu yasiyoruz. Ulkemizde ve
diinyada tiretilen bilgilerin yayim siirecinde yer almak akademik faaliyetin Onemli bir pargasini
olusturmaktadir. Dergi kurulu olarak her sayimizda yeni yazarlarla birlikte daha giiclenerek akademik faaliyete
nitelikli katki yapmanin gayreti ve ¢abasini siirdiirmeyi amagliyoruz. Ekonomi Yonetim Politika dergimizin
ikinci sayisinda 5 6nemli ¢alisma yer almaktadir:

Kiibra Alakus Karaaslan, “Hannah Arendt Ekseninde Fasizm ve Totalitarizm” adli ¢alismasinda
20. yiizyilda etkili olan fagizm diisiincesini Hannah Arendt agisindan degerlendirmektir. Arendt’in fasizm ve
totalitarizm analizinin demokrasi ve insan haklar1 ¢er¢evesinde degerlendirilmeyi amaglayan yazar, Arendt’in
fasizm elestirisinin siyasal diislinceye 6zgiin katkisinin oldugunu ileri siirmektedir.

Bahadir Celepoglu, “John Rawls'in Hakkaniyet icin Adalet Kavram Uzerinden Siyasal
Liberalizm ve Halklarin Yasasina Bakis” adli calismasinda, esitlik, 6zgiirliik, cogulcululuk gibi liberalizmin
temel kavramlar1 iizerinden hareketle John Rawls’in farkli etnik, sinifsal ya da dinsel gruplara mensup
vatandaslarin bir arada yasamalarina dair gorislerini incelemektedir.

Rabia Betiil Unsal, “iklim Degisikligi ile Miicadelede Paris Anlasmasi ve Iklim Adaleti” adli
calismasinda, dezavantajli kilinmis toplumsal kategorilerin iklim krizine kars1t daha kirilgan oldugunu 6ne
siirmektedir. Yazar, uluslararas1 Paris iklim Anlasmasi’nin iklim adaletine ne gibi bir katki sunacagm
incelemektedir.

Hasan Aksu,” Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelirlerinin Mali Ozerklik Acisindan Analizi” adli
calismasinda, Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin mali 6zerklik diizeylerini incelemekte ve mali 6zerkligi
zedeleyen unsurlar1 ortaya ¢ikarmaya c¢alismaktadir. Caligsmanin sonug boliimiinde yazar, Tiirkiye’de yerel
yonetim birimlerinin mali 6zerklik siniflandirmasinda temsili 6zerklik sinifinda yer aldigini ileri siirmektedir.

Zehra Isik, “Tiirkiye’de Muhafazakar Yardim Kuruluslar1 ve Genglerin Bu Kuruluslardaki
Onemi” adli ¢alismasinda, muhafazakar sivil toplum kuruluslarim ve genglerin bu sivil toplum kuruluslart
icindeki rollerini ele almigtir. Yazar, makalede, muhafazakar STK'larin toplumun gelisimine ve doniisiimiine
katkida bulundugunu ve genglerin bu kuruluglarda yer alarak toplumun refahini artirmada etkili bir gii¢
olduklarini vurgulamaktadir.

Son olarak 2024 Aralik sayimizin yayimlanmasina katki saglayan yazarlara, hakemlere, derginin yayin
kurulu iiyelerine tesekkiir ederiz. Bu sayisinin da tiim okuyucular i¢in keyifli ve faydali bir okuma olmasin
dileriz.

Dog. Dr. Orhan KESKINTAS
Editor
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Inceleme Makalesi ® Review Article

HANNAH ARENDT EKSENINDE FASiZM VE TOTALITARIZM
FASCISM AND TOTALITARISM IN THE AXIS OF HANNAH ARENDT
Kiibra ALAKUS KARAARSLAN *

Ozet: Bu calismanin amaci, 20. yiizyilda etkili olan fasizm diisiincesini Hannah Arendt agisindan
degerlendirmektir. Arendt’in fasizm ve totalitarizm analizinin demokrasi ve insan haklar1 gergevesinde
degerlendirilmesi de amaglanmaktadir. Caligmada metin analizi yontemi kullanilmistir. Makale iki
boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde fagizm kavrami ana hatlariyla birlikte analiz edilerek Nasyonal
Sosyalizm ve bu ideolojiye onciil niteligindeki Italyan Fasizmi karsilastirilmistir. Bu boliimde aymi
zamanda ideolojilerin egemenlik kavramryla iliskisi incelenmistir. Ardindan fasizmin totalitarizmden
farklar1 ve benzerlikleri ele alimustir. ikinci boliimde ise fagizmin Arendt’in diisiincesinde anlam1 ve degeri
belirlenmeye calisilmistir. Bu belirleme yapilirken Arendt’in kamusal alan ve toplumsal yonelimlerin
temelleri lizerinde durulmustur. Makalede, Arendt’in fasizm elestirisinin siyasal diisliinceye 6zgiin katkisi
ileri stiriilmiistiir. Kamusal alanla iligkili olarak politigin kaybinin baskici rejimlerin olusumuna kap1 agmasi
vurgulanmigtir. Fagizm de bu kapidan toplumsal bir ¢ikis yakalayabilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hannah Arendt, Fagizm, Totalitarizm, Siddet, Siyaset

Abstract: The purpose of this presentation is to evaluate the fascism ideas that were influential in the 20th
century from Hannah Arendt's perspective. It is aimed to evaluate Arendt's analysis of fascism within the
framework of democracy and human rights. Text analysis method was used in the study. The article consists
of two parts. In the first part, the concepts of fascism is analyzed in its main lines and National Socialism
and Italian Fascism, which is the predecessor of this ideology, are compared. At the same time, ideologies
are independent of each other due to their dominance characteristics. Additionally, the differences and
similarities of fascism from totalitarianism are discussed. In the second part, the meaning and value of
fascism in Arendt's thought is tried to be determined. While making this determination, the foundations of
Arendt's public sphere and social indicators were emphasized. In the article, it is emphasized that Arendt's
critique of fascism is a unique contribution to political thought. It is emphasized that the loss of politics as
the acquisition of public space opens the door to the formation of the oppressive regime. Fascism was also
able to achieve a social exit through this door.

Keywords: Hannah Arendt, Facism, Totalitarianism, Violence, Politics

Giris

Toplumsal bir yasamu farkliliklardan arindirilmis olarak diisiinmek yanhstir. insanoglu var
oldugu giinden bu yana bireysel farkliliklartyla 6n plana c¢ikmistir. Dolayisiyla bireysel
farkliliklarin biitiintinii olusturan toplumsal yapilar ancak bu farkliliklar1 kapsayan ve kabul eden
iist bir ¢at1 gibi diisiiniilebilir. Devlet ve siyasal yapilanma toplumsal ihtiyaglara cevap verirken

yine bu minvalde sekillenmelidir. Ancak bazen her toplumsal yasam bu farkliliklar1 kapsayici bir
formda ilerlemez. Diinya iizerinde yasanan bazi1 gelismeler insanlari farkliliklariyla var
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olmalarina imkén tantyacak bir siyasal pozisyon alabilirken bazen de bu farkliliklar1 toplumsal
yapt icerisinde ideolojik araglarla eriterek tek tip bir toplumsal forma ¢evirebilmistir. Fagizm tam
da bu tarzda toplumsal yapi dinamikleriyle gelismis, biiyiik kitlelerde yanki bulmus bir
ideolojidir.

Modern ¢agin en énemli sorunlardan biri de toplum igerisinde bireylerin farkliliklarim
yansitilma noktasindaki problemler ve bu problemlerin yol agtigi ¢esitli ¢ikmazlardir. Hannah
Arendt insanlarin farkliliklarini ifade etmede kamusal alan ve 6zel alan ayrimi {izerine dnemli
caligmalarda bulunmustur. Arendt’e goére modern devlet diizeninde insanlar kamusal alanda kendi
kimliklerini ve farkliliklarin1 6zgiirce agiklayamadiklarinda 6zel alana yonelerek kitle toplumu
seklinde farkli bir toplumsal form olusturmaktadirlar. Kitle toplumu kisilerin toplumsal alanda
ozgiirce kendilerini ifade edebildikleri alan olarak tanmimlanmamaktadir. Boyle bir durumda
gelisim gergeklesemeyecegi i¢in toplumlar totaliter yonetimlere yonelmeye meyledebilmektedir.
Eski Yunan devlet tasavvurundaki polis' diizenine atif yapan Arendt dogrudan demokrasi
modelinde oldugu iizere insanlarin kamusal alanda 6zgiir bir sekilde kendi kimliklerini
aciklayabildiklerini ifade etmektedir.

Arendt kamusal alanda insanlarin aktif eylemde bulunmasiyla yeni fikirlerin ortaya
¢ikabilecegi ortamin da saglanacagini diisiinmektedir. Toplumsal diizeni emek, is ve eylem olarak
ayiran Arendt emek ve isin modern ¢agda politik eylemin 6niine gegmesiyle tehlikeli bir ¢ikmazin
olustugunu vurgulamaktadir. Bu yer degistirme politik olan ile ekonomik olanin yer degistirmesi
olarak aciklanmaktadir. insanlarn ekonomik &zel alana yonelmeleri ve kamusal alandan
¢ekilmeleri, onlarin diisiinme yetilerini olumsuz etkilemektedir ve kamusal geri g¢ekilmeyle
sonu¢lanmaktadir (Arendt, 1994: 90). Boylesi bir ortamin varligi totaliter ve fasist ideolojilerin
gelisiminde kendine zemin bulmakla sonuclanabilmektedir. Totaliter rejimlerin yiikselmesine
dikkat ¢ceken Arendt’in diislincelerini fasizm {izerinden okumak miimkiindiir. Modern dénem
tizerinden fasizmi ve totalitarizmi anlamak olmas1 muhtemel tehditleri analiz etmeye yardime1
olacak bir kap1 aralamaktadir.

Calismanin konusu fasizm ve totalitarizmi Hannah Arendt’in bakis agisindan ele alarak bu
iki diisince arasindaki iliskiyi incelemektir. Hannah Arendt fasizmi totalitarizm olarak
tammlamamistir. Ancak iki diisiince arasindaki yapisal benzerlikler ve ozellikle totalitarizmin
olusum siirecindeki temel faktorler fagizmi anlamakta ve fagizmin kurucu unsurlarinin varliginin
fark edilmesinde onemli bir kapi aralamaktadir. Calismada Nasyonal Sosyalizm ve Italyan
Fagizmi temelinde bir karsilagtirma yapmaktadir. Her iki ideolojinin siyasal yonetim pratikleri ve
toplumsal etkilerinin benzer olmasi gibi nedenlerden dolay1 6rneklem olarak italyan Fasizmi ve
Nasyonal Sosyalizm secilmistir. Aym zamanda Italyan Fasizminin Nasyonal Sosyalizm
ideolojisine onciil olma niteligi, her iki devletin totaliter devlet yonetimi benimsemis olmasi, kitle
manipiilasyonu ve propaganda, demokrasiye ve liberalizme karsitlik durumu, militarizm, siddet
ve lider kiiltii gibi ortak karakteristik ozellikler 6rneklemin bu iki ideoloji 6rnegi olarak
secilmesinde etkili olmustur. Calismada kavramsal analizlerin ve karsilastirmalarin ardindan
Hannah Arendt’in diislinceleri temelinde bir analiz sunulmaya ¢aligilmistir.

1.Kavramsal Olarak Fasizm ideolojisi

Ideolojiler dziinde insanlari mutlu etmek adia ortaya cikmistir. Siyaset teorisinin ii¢ temel
kavrami birey-toplum-devlettir. Her bir ideoloji bu kavramlardan birini merkeze alarak diinyay1
tanimlamaya ¢alismaktadir. Bu amag dogrultusunda gelisen bazi1 ideolojiler hayatta kalmak adina
ya da kendilerini kabul ettirmek adina siddete miiracaat etmistir. Bu bagvuru kimi ideolojiler i¢in
tarihsel doniisiimlerden kaynakli kimi ideolojiler icin ise temel ilke olarak yer almistir. Siddeti

! Arendt’in kullanimindaki polis kelimesi kent devleti kelimesini tam anlamiyla karsilamamaktadir. Polis kent devleti igerisinde
yer almis olan bir alandir. Genel anlamda yurttaslarin konusmalarindan ve birlikte eylemde bulunmalarindan kaynaklanan bir
orgiitlenme bi¢imi seklinde diistiniilmektedir (Arendt, 1994: 271-272).
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temel ilkesi olarak kabul eden ideolojilerden biri de fasizmdir. Fagizmi diger ideolojilerden ayiran
ozelliklerden biri de ortaya ¢ikisindan itibaren bir ¢esit siddet ideolojisi iddias1 tagimasidir. Bir
anlamda ideolojiyi kotii bir seye doniistiiren tek ideoloji fagizmdir (Vincent, 2006).

“Fasizmin gercek amact yalnizca iktidar ele gegirmek ve iilke ¢apinda karsi konulmaz
yonetici olarak fagsist seckinleri olusturmaktir. O -lider- olmadan kitleler harici temsilden
yoksun kalirlar ve bi¢imsiz bir siirii olurlar; kitleler olmadan lider bir higtir. Bu karsilikli
bagimliligin  biitiiniiyle farkinda olan Hitler bir keresinde, SA’lara seslendigi bir
konusmada bunu ifade etmisti: Neyseniz benim sayemde osunuz, ben de neysem sizin
sayenizde oyum.” (Arendt, 2021a: 66-67).

Fasizm modern donemde hayata olumsuz anlamda etki etmis bir ideolojidir. Fasizm
kavramu giinliik hayatta sik kullanilan bir kavramdir. Ozellikle milliyetcilik kavrami ve fagizm
arasindaki benzerlikler milliyet¢ilik kavraminin fagizm gibi algilanmasina sebebiyet
verebilmistir. Ancak her tiirlii baskic1 davranisi fasist bir tavir olarak nitelemek dogru olmaz. Bu
bakimdan fagizmin ne oldugunu anlamak Onemli bir meseledir. Fasizm liberalizme ve
demokrasiye temelden karsidir. Arendt fasizmi milliyet¢ilik baglaminda ekonomik ve ulusal
kararlarin 6zdesleserek toplumsal statiiniin ulusal kimlige bagliligiyla iligskilendirmistir. Artik bir
devlette birlestirici rolii olan siyasal partiler boliicii kimligi de i¢lerinde barindirmistir. Ancak bu
bolicilik ulusal kimlige biiriinen tek partinin gatisan ¢ikarlarm tek kurtulusu olarak ortaya
¢ikmasiyla sonuglanmistir, “O nedenle, ulus-devletlerde birlestirici bir giic olan milliyetgilik
burada derhal, sonugta ulus-devletlerdekilerle karsilastirildiginda partilerin yapisinda tayin edici
bir farkliliga yol agacak olan ulusal bir boliinme ilkesi haline geldi.” (Arendt, 2018a: 242).

Fasizmi anlamak 6zellikle somut 6rnekler lizerinden okuma yapildiginda daha net sonuglar
vermektedir. Bu bakimdan fasizm iki 6nemli Ornek model iizerinden anlasilabilmektedir.
Almanya’da ortaya c¢ikan Nasyonal Sosyalizm modeli Hitler donemi fagizm bagligi altinda
incelenmektedir. Ancak fagizmin Nasyonal Sosyalizm ile ayn1 sey olmadigi da diistiniilmektedir.
“Fagizm higbir bicimde nasyonal sosyalizme benzemez. Beriki koklere dek derinlere inerken,
oteki yalnizca yiizeysel bir seydir... "Fasizm ve nasyonal sosyalizm birbirinden kokten farkli iki
seydir. ... fasizm ve nasyonal sosyalizm ruhsal ve ideolojik hareketler olarak kesinlikle kiyas
kabul etmezler.” (Arendt, 202la: 41). litalya fasizmi de bir diger ornek olarak
gosterilebilmektedir.

Her iki 6rnek de ikinci Diinya Savasi dénemine denk gelmektedir (Sternhell, 2012: 13). Bu
donemin toplumsal kosullar1 fasizm okumasinda dikkate alinmasi gereken 6nemli bir unsurdur.
Ozellikle savas sonrasi dénemde yasanan kayiplarla beraber 1923 Hiperenflasyonu ve 1929
Biiyiik Buhran’1 gibi biiylik ekonomik bunalimlar halkin siyasi yonelimini oldukca etkilemistir.
Her iki hareket de demokratik bir yonetimin ig¢inden ¢ikip demokrasiyi ortadan kaldirmaya
yonelik toplumsal eylemlerle sonug¢lanmistir. Yasanan ekonomik sorunlara ve sefalete mevcut
siyasal yonetimin ¢oziimde yetersiz kalmasi ve siyasal istikrarsizliklar bu iki hareketin
problemleri ¢dzme vaatleriyle birlikte yiikselisine &n ayak olmustur. Ozellikle Almanya’da halkin
Bolsevik Devrimi’nin etkilerinden korkmasi siyasal arenada sol kanadin giiclenmesi karsisinda
halkin asir1 sag kanada yonelmesiyle sonuglanmistir. Dolayisiyla halkin demokratik kurumlara
giiveninin azaldig1 bu donemde Hitler kurtarici roliinii iislenerek ortaya ¢cikmistir (Arendt, 2021a:
73). Nitekim donemin kaotik ortaminda fasizmin sundugu “hizli ¢6ztimler” diger yonelimlere
nazaran muhafazakar halk destekgileri tarafindan daha cazip karsilanmigtir. Her ne kadar
hosnutsuzluk olarak algilansa da fasist, yar1 fasist ve totaliter yonetimler toplumda kitlelerin
destegiyle yiikselmektedir (Arendt, 2021a: 9).

“Issizin statiikodan ve Sosyal Demokrat Parti yonetiminden, mali elinden alinmus kiigiik
miilk sahiplerinin merkez ya da sag partiden, orta ve iist sinif tiyelerinin geleneksel asiri
sagdan nefret etmeleri, bu yeni korkutucu negatif dayanismanin dogusu icin pek onem
tasimaz. Almanya'da ve Avusturya'da genel olarak hosnutsuz ve umutsuz bu insan kitlesi,
Birinci Diinya Savasi'ndan sonra askeri yenilginin boliicii sonuglarina enflasyonun ve
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issizligin eklenmesiyle hizla biiyiidii; bu kitle tiim halef devietlerde biiyiik oranda var oldu

ve Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Fransa ile Italya'da asiri hareketleri destekledi.”
(Arendt, 2021a: 51).

Yine de her iki Ornekte de partiler iktidara geldiklerinde halkin taleplerine uygun
tedbirlerde ve ekonomik iyilestirmelerde bulunmuslardir. Savag kosullarinin ardindan fasizm
sosyal demokrasiden daha cok etki alan1 bulmus ve giiclenmistir. Fasizm g¢esitli ¢ikarlar
birlestirme ve dayanismaya dayali ortak yasam modeli sunmaktadir. Bu kosullar sosyal
demokrasiye de fagizme de kap1 agma potansiyeline sahiptir. Fagizm miizakereyi ve kamusal alani
yok edecek sekilde demokrasiyi ortadan kaldirir ve otoriter baskici yonetimle ¢oziimler bulmaya
calisir (Kymlicka, 2016: 404). Arendt tam bu donemde sosyal siniflarin ihtiyaglarina cevap verme
meyliyle hareket eden tek partili fasist yonetimlerin hakimiyetlerini de savas sartlariyla
iliskilendirmistir.

“Devletin kurumlarina saldirdigi ve siniflara seslenmedigi icin her hareketin herhangi bir

partiden ¢ok daha fazla sansa sahip oldugu iki savag arasinda durum buydu... Avrupa parti

sisteminin ¢okiisii, Hitler'in iktidara gelmesiyle gosterisli bir tarzda gerceklesti. Ikinci

Diinya Savast patlak verdigi swrada, Avrupa'daki iilkelerin ¢ogunlugunun ¢oktan

diktatorliigiin belli bir bicimini benimsemis olduklar: ve parti sistemini rafa kaldirdiklari;

yonetimde meydana gelen bu devrimci degisikligin ¢ogu iilkeyi devrimci kargasalar

yasanmadan etkisi altina aldigi, bugiin kolayca unutulmaktadir.” (Arendt, 2018a: 245-

147).

Fasizm lideri 6nemseyen bir ideolojidir. Italyan fasizminde Mussolini ve Nasyonal
Sosyalizmde Hitler 6nemli liderler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu iki harekette de
lider/karizmatik lider 6nemli ve belirleyici bir konumdadir. Fagist rejimlerde liderler partilerin
destekleriyle hakimiyet alanlarini kurabilmislerdir. I¢inde bulunulan dénemin kosullarin1 da goz
oniinde bulundurarak Arendt bu durumu “Avrupa’da, iiyeleri Nazilerle isbirligi yapmamuis tek bir
parti bile yoktu.” seklinde ifade etmistir. Ayn1 zamanda parti desteklerinin fagizme etkisini kendi
sagkinligiyla ifade etmigtir.

“Hitler oncesi Almanya'sinda parti sisteminin ¢okmesi, gergeklikte, gériiniiste oldugundan
¢cok daha farklydi. Bu durum, tamamen yeni ve karmasik kitle propaganda bicimlerinin
biitiin partilerce benimsendigi 1932'deki son baskanlik secimlerinde kendini gosterdi.
Adaylarin segimi bile basli basina garipti. Parlamenter sistemin zit taraflarinda duran ve
birbirleriyle savasan iki hareketin kendi adaylarmm (Naziler Hitler'i, Komiinistlerse
Thalmann'y) ortaya siirmesi dogal bir sey olsa da, diger biitiin partilerin ansizin tek bir
aday tizerinde anlasabilmis olmalar: ¢ok saswrticiydi.” (Arendt, 2018a: 249).

Ancak yine de bu sistemin igleyisinin arkasinda Arendt, korkunun varligini
vurgulamaktadir: “Biitiin adaylarin taraftarlarinin bagvurdugu bu garip tek bigimliligin ardinda
sOyle ortiik bir varsayim yatmaktaydi: Se¢cmen sandiga korktugu -Komiinistlerden, Nazilerden ya
da statiilkodan korktugu- i¢in gidecektir” (Arendt, 2018a: 251).

Korku yerini zamanla sorgulamadan kabullenmeye birakmaktadir. Tim bu siirecte
tahakkiimcii bir yonetimde lider toplumun destegini aldiktan sonra neredeyse kusursuz bir sekilde
karar verici olarak algilanmaya baslanmaktadir. “Bundan bdyle bir kitle dnderinin temel niteligi,
onun sonu gelmez yanilmazhigidir; kitle lideri asla hata yaptigin1 kabul etmez.”? (Arendt, 2021a:
105). Tahakkiimcii yonetimler liderin aym1 zamanda bulundugu donemde ortaya g¢ikaran
ekonomik bunalim gibi toplumsal kosullarda problemlere ¢6ziim arayiglarinin da talebini ortaya
cikartmaktadir. Bu durumu totaliter ya da fasist lider sosyalizmin yontemlerinin bazilarindan

2 Parti iiyelerinin yeminleri arasinda Organisationsbuch der NSDAP’da siralananlardan ilki sdyledir: Fithrer her zaman
haklidir. 1936'da yayimlanmis baski, s. 8. Ancak, Dienstvorschrift fii r die P.O. der NSDAP, 1932, s. 38 bunu soyle ifade
eder: Hitler'in karan kesindir!. Soyleyisteki olaganiistii degisiklige dikkat edin (Arendt, 2021a: 105).
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faydalanarak ¢6ziimlemeye ¢alismaktadir. “Totaliter hareketler, sosyalizmin ve irk¢iligin yararci
igeriklerinden yani bir siifin ya da ulusun ¢ikarlarindan kurtularak onlari kullanir” (Arendt,
2021a: 105).

Donemin toplumsal kosullar1 yasanmakta olan ideolojilerin gelisimi de etkilemektedir.
Fagizm i¢in milliyetgilik ve sosyalizm diislinceleri bir araya gelmistir. Milliyetgiligin biitlinliik ve
birlik ihtiyacina olan cevabi ve sosyalizmin dayanisma ve esitlik tezleri bir araya gelerek bir
ideoloji ortaya ¢ikmistir. Milliyetcilik kavrami bu iki olgunun sentezi seklinde daha fazla 6ne
¢ikmaktadir. Yine donemin toplumsal kosullar1 bu ideolojinin viicut bulmasinda etkili olmustur.
Birinci Diinya savasi sonrast hesaplasmalar fasizmin olusumunda 6nemli bir etkiye sahiptir
(Griffin, 2014: 24). Almanya’nin yenilgisi sonrasi rahatsizligi ve biitiinliiglin dagilmishig ile
Italya’nin beklentilerinin karsilanamamas1 sorunu da fasizmin gelisimi adina etkilidir. Bu
anlamda biitiinliik ihtiyacinin savas sonrasi ortamda daha etkili oldugu anlagilmaktadir. Nasyonal
Sosyalizm biyolojik 1rk¢ilik ve biyolojik determinizm iizerinden bir milliyetcilik anlayist sunar
(Sternhell, 2012: 16-46). Bu diisiincede saf bir millet kurma diisiincesi hakimdir. Nasyonal
Sosyalizmde Yahudi diismanligi 6n plandadir ve saf irk disindaki hastalikli irklarin ayiklanmasi
diisiincesi bulunmaktadir.

Italyan fasizminde milliyetcilik giigliidiir ancak kana dayali bir irk¢ilik anlayist yoktur.
Italya modelinde devlet 6n plandadir ve belirleyici bir konumdadir. Nazi fasizmi hem devletin
mutlak giliclinii hem milliyetgiligi 6n plana c¢ikarmistir. Devlet milletin yansimasi olarak
algilanmalidir. Alman modelinde resmi bir devlet yapilanmasi vardir. Ancak yapilan insan
zullimleri gizli yapilanmalarla gayri resmi sekilde yiiritilmistiir (Griffin, 2014: 170). Her iki
ornekte de tek parti araciligiyla bir egemen otorite olusturulmustur. Arendt Nazi Almanya’si ve
Mussolini Italya’s1 arasindaki parti ile iliskili fasizmi su sdzlerle agiklamaktadir:

“Mussolini 'nin korporatif devlete getirdigi yorum, siniflara béliinmiig bir toplumda malum
ulusal tehlikelerin yeni bir biitiinlesmig toplumsal orgiitlenmeyle tistesinden gelme ve ulus -
devletin iizerinde dayandig1 deviet-toplum antagonizmasim toplumu devlete dahil etmek
sure tiyle ¢6zme yontinde bir girigimdi. Partiler iistii bir parti olan fasist hareket, bir biitiin
olarak ulusun ¢ikarlarimi temsil ettigini iddia ettiginden, devlet aygitini eline gegirdi,
kendini en yiiksek ulusal otoriteyle ozdeslestirdi ve biitiin halki devletin bir pargasi
yapmaya c¢alisti. Ancak, kendini devietin iistiinde olarak diisiinmedi; onderleri de
kendilerini ulusun tistiinde gormediler. Fagistlere gelince, onlarin hareketi iktidarin ele
gegirilmesiyle, en azindan i¢ politika a¢isindan sona ermisti; hareket, hareketini simdi,
ancak emperyalist genisleme ve tipik emperyalist macera anlaminda dis politika alaninda
stirdiirebilirdi. Hatta iktidar ele gegirilmeden énce bile Naziler, hareketin sadece partiyi
iktidara tasimaya hizmet ettigi bu Fagist diktatorliik bigiminden kesin olarak uzak durdular
ve bunun sonucu olarak, partinin tersine hicbir kesin, siki sikiya belirlenmis amaglar
olmamasi gereken hareketi yiiriitmek icin partiyi kullandilar”(Arendt, 2018a: 240-241).

Arendt bu gizli yapilanmayi gizli polis olarak ifade etmistir. Arendt totaliter yonetimlerin
karakteristik bir 6zelligi olarak gizli polisi totaliter iktidarin merkezine yerlestirmektedir.
“Totaliter hareketler iktidara yiikseligleri sirasinda giz 1i topluluklarin belli orgiitlenme
Ozelliklerini taklit ederler, yine de kendilerini giipegiindiiz insa eder, ancak egemenlik
kurmalarindan sonra gergek gizli bir toplum yaratirlar. Totaliter rejimlerin gizli toplulugu, gizli
polistir.” (Arendt, 2021a: 217, 241). Totaliter devletlerin yonetim politikalarinda nihai bir diinya
devleti tasavvuru olusturulmaktadir. Bu tasavvur totalitarizmin temel iddiasi olan kiiresel
egemenlik kurma iddiasiyla ilgilidir. Bu anlayis kapsaminda yonetim, kurbanlarina vatana ihanet
eden suglu isyancilar muamelesi yaparak nihayetinde isgal edilen bolgelere silahli kuvvetler
yerine gizli polis aragligiyla yonetmeye calismaktadir (Yazici, 2018: 198). Gizli polis anlayisi
baskict yonetimlerde halkin arasina gizlenmis ve her an ifsada bulunacak korkusu da
yaratmaktadir. “Komplocu gizli topluluklarin igleyisi ve onunla savasmak tizere orgiitlenmis gizli
polis arasindaki esasli yakinlik yiiziinden, kiiresel bir komplo yalanina yaslanmis, kiire sel
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egemenlik kurma amaci tastyan totaliter rejimler nihayetinde tiim iktidar polisin ellerinde toplar.”
(Arendt, 2021a: 155).

Fasizm esasinda bir siyasal iktidarlik iddiastyla kendini gostermektedir. Siyasal iktidar
anlaminda egemenlik kavrami, yetkin bir devlet araciligiyla formiile edilmektedir. Devlet olgusu
toplumsal yasamla birlikte ideolojik tasarimlari da iginde barindirmaktadir. Bir devlet belirli bir
ideoloji sistematigi kapsaminda orgiitlenebilmektedir. Dolayisiyla devletleri ideolojilerin siyasal
iktidar anlayislartyla iliskilendirmek miimkiindiir. Egemenligin ve devletin tamamen kotii bir sey
oldugunu ve haklar1 ihlal edici bir mekanizma oldugunu savunan anarsizmin egemenligi tamamen
reddetmesindeki iliski kadar fasizmin de iliskisel baglamini bir egemenlik tasviri {izerinden
yaptig1 anlasilabilmektedir. Ayni sekilde egemenligin tezahiirii liberal devlet anlayisinda etkisi
toplumsal hayattan miimkiin oldugunca uzaklastirilmaya ve azaltilmaya ¢alisilmasi gereken bir
olgu olarak anlasilmaktadir. Dolayisiyla egemenlik kavrami da nasil yorumlandigi ve
kullanildigiyla alakali olarak ideolojilerle dogrudan iligkilidir.

Schmitt bu anlamda 6nemli bir isimdir. Raousseau’ya gore egemenlik sinirlanamaz,
kusatict ve bolinmezdir 6zellikle halk egemenligi kavrami 6n plandadir (Rousseau, 2010: 24-25).
Schmitt ayn1 Rousseau gibi egemenlik kavraminin sinirlanamaz olusunu mutlaklik (mutlak giic)
ekseninde ifade etmektedir (Uslu, 2020: 19). Schmitt’e gére egemen, istisnai olanin ne olduguna
karar verendir. Schmitt hukukun {st{inligli anlayisiin bir yanilsama oldugunu diisiinmektedir.
Egemen hukukun arkasima gizlenmis asli giictiir. Dolayisiyla egemen, hukuku o6tesine
gegebilmektedir. Schmitt egemen bir otorite olmadan isleyen bir hukuk sisteminden
behsedilemeyecegini diisiinmektedir (Schmitt, 2020: 12-42). Egemen hukuku askiya alandir ve
hukukun digina ¢ikabilendir. Egemen, kimin dost kimin diigman olduguna da karar verendir
(Schmitt, 2014: 14-16). Schmitt’e gore siyasal, devletten dnce gelmektedir ve her tiirlii hukuki
karar1 siyasal karar belirlemektedir. Egemen burada en iistiin “gii¢” olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Demokratik devletlerin liberal anayasalarinda yer alan olaganiistii hal durumundaki
uygulamalara bakarak Schmitt’in tezinin dogrulugu anlasilabilir. Burada egemen ag1k bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Normal hukuki ve liberal diizende egemenin varlig1 belirsizdir. Egemen
hukukun ve kurallarin ardinda adeta goriinmez olmustur. Hukukun kendisi olaganiistii yonetim
kavramini kabul ederek, hukukun askiya alinmasi siirecini hukukilestirmistir. Tam bu noktada
egemen gii¢ hukuku askiya alarak olaganiistii donemde kendi varligini agik etmektedir (Schmitt,
2020: 20). Ancak olaganiisti hal durumlarinda egemenin varligt net bir sekilde ortaya
cikmaktadir.

Egemen en {stiin iktidar demektir ve en onemli 6zelligi siyasal tayini belirleyen dost
diismana karar vermektir. Kimin dost kimin diisman kimin yasayacagina ve kimin 6liimiine karar
verme giicii egemeni varligin anlasilmasini saglamaktadir. Egemenligin temel mantig1 bu sekilde
anlagilabilmektedir. Egemenligin mantigini anlamak fagizmin anlasilmasina da kap1 agmaktadir.
Egemenin askin ve kolektif yapisi fagizmin lideri i¢in aranilan pozisyonu direkt olarak
temellendirmeye yetmektedir. Lider hukuku esas alarak hareket edebilmektedir ve ayn1 zamanda
hukukun disina c¢ikabilme tekelini elinde bulundurmaktadir. Nitekim Hitler ve Mussolini
ornekleri egemenligin fagizmde nasil kullanildiginin anlagilmasinda 6nemli ipuglar1 sunmaktadir.
Schmitt’in egemenin varligini olaganiistii hal durumlarinda agik¢a ortaya koydugunu belirtmesi
egemeni en istiin “gii¢” olarak ortaya ¢ikartmaktadir. Bu baglamda Schmitt’in egemenlik
anlayisi, fagizmin temel mantigin1 anlamak i¢in de bir anahtar sunmaktadir.

Egemenligin mantigim anlamada 6nemli ve meshur bir diigtiniir Agamben’dir. Agamben-
Kutsal Insan’1 ¢iplak hayat olarak tanimlamaktadir (Agamben, 2001: 101). Agamben homo sacer®

3 Homo sacer Roma hukukuna gére dldiiriilebilen ama kurban edilemeyen insan1 ifade etmektedir. Agamben’e gdre egemenin
oldugu her yerde egemen kendi homo sacer’ini yaratir. Agamben ile egemenin hastanelerde, toplama kamplarinda miilteci
kamplarinda 6zneleri Sliime terk edisini analiz etmek gerekmektedir (Aksoy, 2016: 16).
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kavramiyla hukukun ne iginde ne disinda olunan durumu ifade eder. Hukukun korumasinin
olmadigi icerde mi digarda mi1 bilinmeyen sinir durumdur kutsal insan ve ayni zamanda siyasi
korunmanin diginda bulunulan durumu ifade eder. Ciplak hayati somut bir sekilde toplama
kamplarinda ve miilteci kamplarinda goriilecegini belirten Agamben, insanlarin orada higbir
giivencesi olmadiginin altini ¢izmektedir. Ciinkii Agamben egemeni/iktidar1 ancak insanlarin her
tirli haklarindan mahrum eden ve tahakkiim uygulayan bir seyden ibaret oldugunu
diisiinmektedir (Patton, 2007: 204). Korumanin olmadig1 sézde hukuki diizendir bu durum.
Egemen, karsisinda biitiin insanlarin ¢iplak hayat konumunda oldugu iist varliktir. Fagizmin
egemenlige adadigi kutsallik baglaminda artik lider belirledigi diismana uygun gordiigii yok edici
davranislarin mesru kabul edilmesini onaylayabilmektedir ve burada liderin karsisinda bulunan
hangi grup olursa olsun haklarinin gaspr kagimilmaz olacaktir. Nazi Almanya’st déneminde
Yahudiler i¢in uygulanan insan haklar ihlalleri, toplama kamplarinda yasananlar da dahil olacak
sekilde, Alman halk: i¢cin mesru kabul edilmis bir olgu haline déniismiistiir. Halkin Hitler’e
verdigi biiyiik destek bu diisiinceyi kanitlar niteliktedir. Burada egemene acik bir itaat séz
konusudur. Insanlarin yasam ve o6liimlerine karar veren egemenin varligi somut bir sekilde
oldukca belirgindir.

Totaliter rejimler ile demokrasi dist olan diger rejimler arasindaki fark “yonetimlerinin
ideolojik yapilar1” {izerinden anlagilmasidir (Marquez, 2019: 72). Totaliter rejimler sistematik
olarak mitkemmel bir toplum yaratmak adina hem gerekli bir ideolojiye (Leninizm, Marksizm,
Fasizm veya Nasyonal Sosyalizm gibi) hem de belirlenen ideolojiyi hayata gegirecek siyasal
kontrol ve takip yetenegine es zamanda sahip olmak zorundadir. Dolayisiyla bu iki durum var
olmadan totaliter rejimin pekismesi ve olugmasit miimkiin degildir (Kalaycioglu, 2014: 27). Aym
zamanda hem Almanya hem de talya tecriibelerinin totaliter rejim olmamn bu iki gerekli
unsurunu ayni zamanda ger¢eklestirme hedefini uzun 6miirlii hale getirememistir. Ancak yine de
totaliter ideal tip durumuna en yakin rejim Alman Nasyonal Sosyalizmi oldugunu séylemek
miimkiindiir (Costa Pinto, 1991: 2).

Italyan fasizmi Birinci Diinya Savas1 ve ikinci Diinya Savasi arasinda yasanmis bir dénemi
kapsamaktadir. Italya, Birinci Diinya Savasi sirasinda Almanya’nin yanindayken taraf
degistirmesi {lizerine kazanan devletler arasinda goériinmesine karsin esasinda ¢ok fazla kayiplar
vermistir. Italya St. Jean de Maurienne anlasmasina Rusya’nm onay vermemesiyle bekledigi
savas kazanimlarini alamamistir. Savas sonrasi ekonomik ve siyasal karigikliklarin etkisi
Mussolini’nin fasist hareketlerinin gelismesinde onemli etkilere sahiptir. Istikrarsiz siyasal
rejimin ve ekonomik sorun bag gosterdigi toplumsal kosullarda sosyalist diisiinceler de kazanim
saglamistir. Benito Mussolini yonetiminde baslayan fasist hareketler liberal demokrasiye ve sol
akimlara karsi milliyet¢i retorige dayali bir pozisyonda ortaya c¢ikmigtir. Saldirgan bir
milliyetcilik esasinda sekillenen Italya fasizmi giic kullammma dayali stratejiler ortaya
koymustur. Ayni zamanda Italyanmin Avrupa devletlerinden biri sayilma arzusuna Roma
Imparatorlugunun giiglii dénemlerine ithaf yapilarak Italyan haklinin milliyetci hislerine
Mussolini fagizmi usta bir sekilde hitap etmistir (Sander, 2004: 25). Yine Alman fasizminde de
savag sonrasi kaybedilmis hissinin kargisinda Alman halki asir1 milliyet¢i pozisyona getirilmistir.

Benito Mussolini 1922 yilinda basbakan segilmesinden once siyaset hayatina basladig
sosyalist egilimi birakip fasist bir egilime kaydigi gézlemlenmistir. Segilmesinin ardindan ilk
olarak se¢cim kanununu degistirmis ve kendi iktidarini saglama almistir. Kolluk kuvvetlerine genis
yetkiler vermesi dolayisiyla Italya’y1 bir anlamda polis devletine gevirmistir. Basin dzgiirliigiinii
engelmis, her tiilii grevi yasaklayarak sendikalar1 da kaldirmistir ve sosyalist egilimlerin 6niine
sert bir set gekmistir. Spor ve kiiltiir faaliyetlerine 6nem vermesi genglerin sosyalist egilimlerden
uzaklagtirmak adina att1 adimlar olarak bilinmektedir. Aynm1 zamanda parlamentodan komiinist,
halk¢1 ve sosyalist milletvekillerinin milletvekilliklerini iptal etmesi de giiglii niifuz etkisinin
gostergesidir (Ors, 2010: 500-5003). Ayni pratikler farkli sekillerde Nazi Almanya’sinda Yahudi
Otekisine kars1 gelistirilmistir.
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Mussolini’nin gii¢lii olan haklidir anlayisindan kaynakli sdylemleri oldukga provakatif etki
yaratmistir. Yine de Mussolini’nin devlet¢i politikalariyla sanayide ve tarimdaki gelismeler
ekonomiyi diize ¢ikarmaya yardimei olmustur ve issizlik oranlarimi diisiirmiistiir. Bu durum
Mussolini’nin popiilaritesini yiikseltmekle birlikte halkin fagist rejime olan destegini de
arttirmistir (Carocci: 1965: 36). llerleyen zamanda Italya topraklarmi genisletmek isteyen
Mussolini, Hitlerden de destek alarak dis politikada da saldirgan ve isgalci tutumlar sergilemistir.
Nihayetinde 1921-1922 yillarinda baslayan fasizm riizgar1 Afrika’da ingilizler tarafindan maglup
olunmasi iizerine Mussolini’nin kendi etkinligini kaybetmesiyle 1943 yilinda sona ermistir.
Benzer isleyis Hitler’in secilmisin {stiinliigli elitizminde ve yayilmaciliinda da
gozlemlenebilmektedir.

Fasizmi bir anlamda Schmitt’in egemenliginin kapsaminda anlamak gerekmektedir.
Egemenlikte Schmitt’in siyasal kavrami tanimlamasinda yer verdigi siyaseti dost diisman ayrim1
onemlidir (Schmitt, 2014: 14). Siyasalin tanim1 diger kavramlardaki ikilikler gibi kendine has
dinamizmi olan bir kavramdir. Siyasetin en sert bigimini Schmitt, yogunlugun en fazla oldugu
durumda diismanin belirlenmesi ve yok edilmesi gerekliligi olarak tanimlamaktadir. Tam bu
nedenle birlik ve biitiinliige abartili bir vurguyla siyasal birlik korunmaya calisilmaktadir.
Icerideki ve disaridaki diismana kars1 devlet, toplumun birligini saglamalidir. Diisman, 6liimii hak
eden ve yok edilmesi gerekendir. Boylesi bir hakim igleyis bliylik bir egemenligin giiciinii agik¢a
ortaya ¢ikartmaktadir. Biitlinliigli saglayici gii¢ burada yalnizca devlettir. Devlet par¢alanmayi
Onleyecek olan giictiir ve toplumu bir arada tutmaktadir. Devlet toplumsal alandaki her bir
noktayla ilgilenecek kontrol mekanizmasidir (Griffin, 2020: 203).

Modern dénemde toplumsal yapiy1 kontrol etmeyi amaglamig olan liderler, siyasal partiler
ve ideolojilerin tanimlanmasinda kullanilan totalitarizm kavramu, italyanca “totalitario” kelime
kokiinden tiiretilerek mutlak ve biitiinliik anlamini tagimaktadir. Bu kavram 1920’1 yillarda
Giovanni Gentile tarafindan “ideal fagist devlet” in tanimlanmasi igin kullanilmistir (Dalkiran,
2018: 2). Bu bakimdan totalitarizm ve fagizm arasinda iliski kurulabilir. Totalitarizm tam da iki
savas arasi donemde cereyan eden Mussolini Italya’s1, Nazi Almanya’si ve Stalin Rusya’sinin
rejimlerinin temel 6zelliklerini de ortaya koymaktadir. Bu bakimdan totalitarizm kavrami fasizmi
de kapsayacak dzellikler barindirmaktadir ve bu yiizden olumsuz bir anlam i¢cermektedir.

Tahakkiimcii bir devlet anlayis1 toplumu homojenlestirmektedir. Totalitarizm kavrami bu
notada one ¢ikmaktadir. Totalitarizmin ne anlama geldigi donem donem degisiklik géstermis olsa
da totalitarizmin kurucu unsurlarini incelemek gerekebilmektedir. Totalitarizm en genel anlamda
siyasi iktidarin tek elde toplandigi, baskici ve mutlak parti yonetimlerini tanimlamakta
kullanilmaktadir. Aynm1 zamanda totalitarizm hem 6zel alanin hem siyasal alanin hemen her
yerinde siyasal, ekonomik, medyatik ya da silahli olarak insani tahakkiim altina alan her tiirlii
denetim mekanizmalarimin tek merkezde toplandigi siyasal yapilart tanimlamak igin
kullanilmaktadir (Cevizci, 2005: 1631-1632). Totaliter rejimler de fagizm de toplumu devletin
icinde zamanla eritmektedir ve tek tiplestirmektedir. Siyaset toplumu negatif anlamda
yutmaktadir. Devlet tahakkiimcii bir yapidayken her alana miidahaleci davranir. Devlet totaliter
ya da fasist bir tahakkiimcii yapiya sahip oldugunda bir anlamda toplumun maddi ve manevi tim
dinamikleriyle ilgilenmektedir. Baskici rejimlerin istedigi insan tipi tahmin edilebilir insandir.
Totaliter ve fagizm de dahil baskici tim rejimler de toplumu siirekli kendi kontrolleri altinda
tutmak i¢in belirsizlikleri tehdit olarak algilamaktadirlar. Bunun i¢in de hareketleri tahmin
edilebilir bir kitle toplumuna ihtiyag¢ vardir (Onay, 2021: 15).

Liberal &gretinin amaci devlet otoritesini minimize etmektir (Ozbek, 2004: 48-50).
Liberalizm egemen olan siyasal iktidar karsisinda bireyi ve bireyin 6zgiirliikklerini korumay1
amaglamaktadir. Ancak sosyalizm ideolojisi egemenligi gegici olarak kabul etmektedir ve
egemenligin olmadig1 6zgilir bir toplumu tahayyiil etmektedir. Egemenligi ve siyasal iktidar1
tamamen gerekli goren ideoloji ise fasizmdir. Egemenligi kutsayan bu ideolojide egemenligin
mantig1 ve yansimalart en net sekilde gérmek miimkiindiir. Modern liberal devlet anlayisi
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egemenligi devletle 6zdeslestiren temel bir dinamiktir. Ancak son donmede neoliberalizm
diislincesi liberalizmin o6zgiirliikler iizerindeki vurgusunu ekonomik o6zgiirlikkler iizerinden
icsellestirerek ekonomik serbestlesme pratiklerini toplumsal pratikler haline don{istiirmeye meyil
etmistir. Boylece devletler iiretim modelinden finans modeline gegerek egemenligin liberal
formunu da degistirmektedir. Brown bu iligkiyi neoliberal donemde devletlerin artik birer sirket
gibi hareket ettikleri seklinde kurmustur (Brown, 2011: 85-126).

Liberal anlayis esasinda bireyin Ozgiirliilk alanini desteklemektedir. Nitekim negatif
Ozgirlik anlayis1 bireyin zihinsel ve bedensel olarak kendi iizerindeki egemenligini
kapsamaktadir. Bu kapsam bireyin miilkiyetleri {izerindeki egemenligini de icermektedir. Bu
anlamda 6zgiirlikk kisinin bedenine zihnine ve miilkiyetlerine kimsenin dokunamamasi ve bu
haklarimi ihlal edememesi anlamina gelmektedir (Berktay, 2002: 265). Pozitif 6zgiirliik, bireyin
bagkalar1 tarafindan miidahaleye ugramamasi ya da kendi bagina birakilmasindan daha fazlasini
ifade etmektedir. Birey pozitif 6zgilirliigii kendi benligi lizerinde denetimiyle ve benliginin
hakimiyetini kurmasinda etkin bir rol almasiyla kurabilmektedir (Pettit, 1998: 37-38). Pozitif
ozgirlik negatif ozgiirliikten ziyada kisitlamalardan muaf olmak degil, bir sey yapabilme
Ozglrliigi olarak goriilmektedir. Arendt 6zgiirliik kavramini denetim ve egemenlik anlayisindan
uzak olacak sekilde siyasal 6zgiirliik anlayis1 gelistirmistir. Arendt’e gore 6zgiirliik, insanin iradi
olarak bir eylem yapmasiyla miimkiindiir. Eylemde bulunma hali ise kamusal bir faaliyetin
igerisinde bulunmak olarak diistinmektedir (Berktay, 2003: 185). Tahakkiimcii devlet ise tiim bu
Ozgiirliik alanlarini kisitlamaktadir.

Hannah Arendt modern toplumun esasinda “kitle toplumu” oldugunu diisiinmektedir
(Arendt, 2021a: 25; Arendt, 2021a: 174; Arendt, 2018a: 210). Bu toplumun dinamiklerinde
ideolojileri ortaya ¢ikaran kosullar bulunmaktadir. Parcalanmis kitle toplumunda fagizm, bir ¢esit
ahlaki bir ¢iirlime gordiigii icin bu toplumlarda geligebileceginin bilincindedir. Toplum fagizm
icin artik belirleyici giicli olmayan insanlardan olugmaktadir. Bu anlamda kitleyi biitiinlestirerek
bir topluma doniistiirebilecek ve bunu devlet giicliyle saglayabilecek tek ideoloji fasizm olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Totalitarizmde de bu anlayist gormek miimkiindiir. Ancak fasizm ve
totalitarizm arasindaki dnemli farklardan biri de fasizmin kendi ¢atisi altindaki topluma daha
anlamli yasamlar sundugunu ileri siirmesidir. Fasizm artik devlete doniismeye basladik¢a ona
karst direngler toplumsal ve milli aidiyetlerle yer degistirmeye baslamaktadir. (Sternhell, 2012:
312). Oysa totalitarizmin boyle bir Onerisi olmamakla birlikte fagizmin duygulara hitap eden
popiilist yoniinden oldukca ayr1 bir noktada durmaktadir.

Totalitarizm bireysel dzgiirliikleri kisitlayici siyasal muhalefeti baskilayan toplum tizerinde
giiclii kontrol kurma egiliminde olan baskici bir yonetim bigimi olmasindan kaynakli olarak
fagizm ile benzerlikler tasisa da ikili arasinda farklar belirgin sekilde anlagilmaktadir. Bu
Ozellikler her iki anlayis i¢in ortak bir kabuldiir ancak totalitarizm devletin toplum lizerindeki
genis kapsamli kontroliinii ifade ederken fagizm veya komiinizm gibi belirli bir ideolojiye bagl
olmakla birlikte bdyle bir zorunlulugu da bulunmamaktadir. Totaliterlik tezi Soguk Savas
donemiyle sekillenen bir yaklasim olarak hem Nazi rejimini hem de Sovyetler Birligi tarzinda
Komiinizmi totaliter rejimler kategorisinde degerlendirmektedir. Bu degerlendirmeyle birlikte her
iki sistem iizerinden bir analizde bulunmaktadir. Bu yaklasimda 6zellikle tek parti hakimiyeti,
ideolojik kontrol, 6zgiirliikk karsitligi, bireyin kamusal hayattan dislanmasi ve baskici devlet
yapilari gibi unsurlar 6n plandadir (Friedrich, 1969: 126).

Fasist bir rejim genis yetkiler taninmis otoriter bir lider etrafinda orgiitlenen giiclii bir
hiikiimet yapisina dayanmaktadir ve genellikle tek parti sistemi uygulanmaktadir. Totaliter
rejimlerde ise toplumsal denetim igin polis devleti anlayisinda daha genis devlet araglarini
kullanmaktadir. Otoriterizm igin kosulsuz itaat eden bireyler de vardir (Bouderon, 1989: 93).
Totaliter rejimler yapilar geregi sinirsiz bir iktidar talep etmektedirler. Bu talebin miimkiin olmast
ise ancak topyekiin bir tahakkiimle gergeklesebilmektedir (Yazici, 2018: 202). Burada toplumsal
mithendislik 6n plandadir. Bireylerin inang ve davranislar1 bu denetimci anlayis dahilinde ilgili
araclarla saglanmaya ¢alisilmaktadir. Fasist rejimler ise genelde ulusal birligin saglanmasi adina
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milliyetei ilkelerle hareket etmektedir ve hem i¢ hem dis diismanlara karsi saldirgan bir tavir
sergilemektedir. Ekonomik igleyis yine totaliter rejimlerde devletin siki kontrolii altinda
tutulmaktadir. Fasist rejimlerde bu kontrole ek olarak 6zel miilkiyetin bir miktarina miisaade
edilmektedir.

Milliyetcilik kavramu totaliter rejimlerde siklikla kullanilan bir kavramdir. Ciinkii devlete
itaat eden birey belirli ve tutarli bir unsur etrafinda tutulmaya calisilmaktadir. Fasizm icin
milliyetcilik temel bir kavramdir. Hem Italya fasizminde hem Alman fasizminde milliyetcilik
asirt bir sekilde vurgulanmaktadir. Dayanigsma ve birlikte hareket etmeye Ozendirme adina
sosyalist tavirlar yine fagizmin temel kaynaklar1 arasinda goriilmelidir. Bireylerin aktif bir kitlesel
hareket i¢in hazirhikli olmalar1 adma sosyal gorevlere katilimlart 6zendirilerek
odillendirilmektedir (Linz, 1984: 25). Milliyetgilik ve sosyalizm ideolojileri fagizmin igine
islenmis bir sekilde kullanilmaktadir. ideolojiyi totaliter ydnetimler i¢in dnemli gérmesine karsin
Arendt “Ne Stalin sosyalizme ne de Hitler 1rkciliga tek bir yeni diisiince eklememistir; ancak bir
tek onlarin elinde bu ideolojiler 6liimciil bir ciddiyet kazanmistir.” Seklinde yorumlamistir
(Arendt, 2014: 479).

Sternhell milliyetgiligin fasizmin merkezinde yer aldigini diistinmektedir. Ayn1 zamanda
fasizm sosyalizmin sinif miicadelesi ve proleterya diktatorligiinii reddederken esitlik ve adalet
sOylemlerinden de etkilenmistir. Dolayisiyla Sternhell, fagizmi sosyalist degerlerin milliyet¢i bir
baglamda yeniden sekillendigi “liglincii yol” anlaminda bir karigim oldugunu ifade etmektedir
(Sternhell, 1996: 218-223). Bu anlamda fasizmi milliyetgilik ve sosyalizmin bir tiir karigimi
olarak degerlendirildiginde sosyalizmin dayanigsmaya ve esitlige dair vurgusuna ithafen Arendt,
esitligin saptirilmasi ve siyasal bir kavramdan ¢ikartilip toplumsal bir kavram olarak kullanilmasi
durumunun toplumun 6zel olan bireylere ¢ok daha az alanin tanindig1 zamanlarda tehlikeli bir
kavrama doniistiigiiniin altim1 ¢izmektedir. Ciinkii boylesi bir durumda 6zel durumlu bireylerin
varlig1 ¢ok daha agik bir konumda olacaktir. Ancak farkliliklar arasi esitlige goniilsiiz davranan
gruplarin arasinda ¢ok daha zalimce ve insafsizca gatismalar yaganacaktir. Nitekim Yahudilerin
esit olmast Nazi Almanya’si i¢in Yahudilerin farkliliklarinin da ortaya ¢ikmasina ve antipati
kazanmalarina sebep olmustur. Bu durum nihayetinde Yahudi olan ve olmayan ayrimiin en
tepeye tirmanmasiyla sonuglanmigtir (Arendt, 2021b: 108). Arendt fasizmin ve totalitarizmin
farkinin en iyi ordu gibi ulusal bir kurumun devletle iligkisinde gérmektedir.

“Fagsist ve totaliter hareketler arasindaki farki en iyi, orduya karsi, yani par excellence
ulusal olan bir kuruma takindiklar: tutumda gormek miimkiindiir. Onu siyasi komiserlere
ya da totaliter segkin birliklere tabi kilarak ordunun ruhunu yok eden Nazilerin ve
Bolseviklerin tersine, Fasistler, kendilerini devietle ozdeslestirdikleri gibi onunla da
ozdeslestirdikleri ordu gibi, tamamen ulusal olan kurumlar: kullanabilmislerdir. Fagsist bir
devlet ve fagsist bir ordu istiyorlard, fakat yine de ordu ordu, deviet devietti; sadece Nazi
Almanya'sinda ve Sovyet Rusya' da ordu ile devlet, harekete bagl birimler hali ne
gelmiglerdir. Ne bir Hitler ne de bir Stalin olan fasist diktator, klasik siyaset kurami
baglanminda tek ger¢ek gaspgidir ve onun tek parti egemenligi bir anlamda ¢ok parti
sistemiyle hala siki sikiya bagli yegane egemenlik bicimiydi. Fagist diktator, emperyalist
kafali liglerin, birliklerin ve "partiler iistii partiler” in hedefledikieri seyi basardi; o yiizden
ozellik le Italyan fasizmi, ilhamin sadece asirt milliyetcilikten alan mevcut bir devletin
catist altinda orgiitlenmis ve halki kalict bicimde (oysa ulus-devlet onlart ancak olaganiistii
hallerde ve union sacree [kutsal ittifak] donemlerinde seferber etmisti) Staatsbiirger ya da
patriotes haline doniistiirmiis modern bir kitle hareketinin tek ornegiydi” (Arendt, 2018a:
241-242).

Hangi kurum catigi altinda olursa olsun insanlarin ve milletlerin yagam alanlarinda yasama
haklar1 vardir. Ancak fasizm bu alanlar igsgal etme hakkini kendinde gérmektedir. Fagsizmde
bireyden ve birey hak ve 6zgiirliiklerinden bahsedilemez. Fagsizmde bireyin en fazla bu yapilanma
icin yerine getirmesi gereken Odevleri olmaktadir (Yayla, 2009). Fasizmde yayilmacilik
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mesrulastirilmaktadir. Haklarin kullanilmasi ve isgal edilmesi dogal bir haktir. Clinkii fagizm her
tiirlii hakikati kendi tekelinde bulundurdugu diisiincesini topluma yaymaktadir (Can, 2009: 3).

Fasizm aym zamanda kisiler arast ya da milletler/toplumlar arasi esitsizlik olarak
gorilebilir. Cilinkii 6ziinde baz1 insanlarin ya da milletlerin daha iistiin oldugu diistincesi hakimdir.
Belirli bir dogal yapidan (irk) kaynakli olarak giiclii toplumun daha yiicelmis oldugu mantigin
gormek miimkiindiir. Ancak italyan fasizminde bu durum gozlemlenmese de Alman fagizmi tam
olarak bu ilkeye dayandirilmaktadir. Esitsizlik bu anlamda fasizmi kabullenmis bir toplumda
olumsuzluk ya da adaletsizlik olarak algilanmamaya baslamaktadir. Fasizmde yoOnetme ve
yOnetim elitlerin yani liderin isidir (Sternhell, 2012: 47). Dolayisiyla lider en seckin kisidir. Bu
anlayis elitizmin kabuliinii beraberinde getirmektedir. Fasizmin bu yapisi demokrasiyle
celismektedir. Clinkii demokraside esitlik temel dinamiktir. Fasizmin demokrasi ile kendini
0zdeslestirebilecegi bir nokta vardir. Liderin kazandigi mesruiyet, onu halk iradesinin temsili
olarak gormektir. Fasizmin karakteristik Ozelliklerinin totalitarizmle iliskisi de ayirt edici
ozelliklerinden dolay1 6nemlidir. Bu anlamda Hannah Arendt’in diisiincelerini incelemek yerinde
olacaktir.

2. Hannah Arendt’ e Gore Totalitarizmin Bir Tiirii Olarak Fasizm

Hannah Arendt (1906-1975) Hannover’de Yahudi bir ailenin ¢ocugu olarak diinyaya
gelmistir. Hannah Arendt Marburg ve Freiburg’da liniversite egitimini tamamlamistir. Arendt’in
diistincelerinin sekillenmesinde en 6nemli etkenlerden biri Almanya’da Hitler déoneminde bir
Yahudi olarak yagamasi ve donemin gelisen tiim siyasi dinamiklerine sahit olmasidir. Arendt,
Hitler’in iktidara gelmesiyle birlikte Yahudi topluluklar tizerinde kurulan yogun baskidan dolay1
Yahudi go¢gmen hareketlerinde aktif rol alarak Fransa’ya ve oradan da Amerika Birlesik
Devletleri’ne gecmistir. Arendt’in diisiince gelisiminde yasadigi deneyimlerin etkisi net bir
sekilde goriilmektedir. Yahudilerin toplama kamplarinda kétii muamelelere maruz kalmalari ve
Holokost* facias1 sonras1 Arendt Nazilerin isledigi suglar1 Yahudilere kars1 ve tiim insanliga karsi
islenmis bir sug olarak degerlendirmistir (Arendt, 2022: 31).

Nazizm fagizm olarak tanimlanabilir mi? Bu nokta basli basina bir tartisma konusudur.
Nazizmi fagizmin bir tiirevi olarak gérmek miimkiindiir. Ancak 6zellikle her iki ideolojinin ortak
noktalarin1 ve farkliliklarini ifade etmek bu tanimlamaya daha net bir agiklik getirebilmektedir.
Arendt Nazizmi de fagizmi de totaliter rejimlerin drnekleri olarak incelemektedir. Esasinda her
iki ideolojinin de kitleleri harekete gecirerek bireyi nasil aragsallagtirdigini ve baskici rejim olarak
temel kaideleri irdelemektedir (Arendt, 2021b: 79). Griffin bu ortak noktalari fagizmin yeniden
dogus miti iizerinden tanimlayarak agiklamaktadir (Griffin, 2014: 81-82). Bu tanimlama Griffin’e
gore Nazizm ile kesismektedir. Ozellikle siddetin kullanimu, liderlik kiiltii ve totaliter egilimler
bu kesigsmenin paydaslaridir (Griffin, 2014: 178-203).

Fagizm totalitarizm olarak tanimlanabilir mi? Bu sorunun cevabi da biraz karmasiktir.
Fagizm ve totalitarizm iki farkli siyasal sistemlerdir. Ancak bazi ortak 6zellikleri olmasi sebebiyle
bu iki sistem arasinda iliski kurulabilmektedir. Dolayisiyla fagizmi anlamak adina totalitarizmin
fagizmle benzerlik ve farklilik igeren 6zelliklerini ortaya koymak yerinde olacaktir. Arendt’in
totaliteryanizm kavrami Stalinizm ve Nazizmi kapsayacak ancak italyan Fasizmi'ni dislayacak
bicimde kullanilmaktadir. Hannah Arendt totalitarizmi moderniteyle iligkilendirmistir ve
totalitarizmin kaynaklarini ortaya koyarak esasinda baski ve siddet iceren bu sistemin kitleler
tarafindan nasil destek buldugunu analiz etmeye ¢alismistir. Bu konuda Zygmunt Bauman da
benzer bir elestiri sunmaktadir. Bauman, Holocoust’un modernitenin yarattigi rasyonel diisiince
sistemi ve biirokratik organizasyonun triinii oldugunu diisiinmektedir (Bauman, 1997: 33-34).
Modernite Bauman’a gore insanlar1 kategorize etmeye, standartlagtirmaya ve smiflandirmaya

4 Holocaust kavrami Yunanca biitiin ve yanmus kelimelerinin birlesmesiyle olusmaktadir. Bu kavram genel olarak 1933-1945
yillar1 arasinda Yahudi soykirimini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Bu soykirim yalnizca Yahudilere kars1 degil engellilere
ve bazi Polonyalilara kars1 da uygulanmistir. Bauman bu kavrami yalnizca Yahudi sorunu olarak degil tiim toplumun
uygarligin ve kiiltiiriin problemi olarak degerlendirmektedir (Bauman, 1997: 11)
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yonelik bir egilim tagimaktadir. Dolayisiyla Yahudiler bu siiregte dehiimanize edilmistir ve
modern Dbiirokratik ve bilimsel rasyonelligin destegiyle beraber bir “tehdit” olarak
algilanmislardir. Bu durum Holocoust’un modern tekniklerle icra edilmesine zemin hazirlamigtir
(Bauman, 1997: 41). Nihayetinde Holocoust’un yalnizca Nazizmin asiriliklarina indirgenmeyip
aksine modern diinyanin yapisal 6zellikleriyle siki bir iliskisi oldugu anlagilmaktadir. Buradaki
bir diger ¢ikarim ise Holocous’tu yalnizca Nazi sugu olarak degerlendirmenin gelecekte benzer
trajedilere karst modern toplumu savunmasiz birakacagidir. Ciinkii Holocoust Bauman’a gore
modernitenin karanlik yiiziinii temsil etmektedir ve modern toplumlar1 potansiyel tehlikelere karsi
ylizlesmeleri konusunda uyarmaktadir (118).

Arendt totalitarizmi ideolojik bir diinya goriisiiniin benimsenmesi ve bu goriislin ilgili
biirokratik yapilarin igerisinde hayata gecirilmesi olarak degerlendirmektedir. Totaliter rejimler
Arendt’e gore mutlak bir kontrol anlayigin1 benimsemektedir. Bu anlayis kapsaminda bireylerin
temel hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilmektedir. Totaliter sistemler toplumsal yasam1 kontrol etmek
ve kendi sistematik yapisi dogrultusunda doniistirmek icin insan haklarina saldirmaktadir
(Arendt, 1963: 438). Bu bakimdan insan haklarma dair totaliter rejimler agik bir tehdit
icermektedir. Fagizm yine Arendt’in totalitarizm i¢in ifade ettigi kontrolcii mekanizmay1 devletin
neredeyse tiim biirokratik yapisina yerlestirmeyi amaglamaktadir. Bu kontrolcii yap1 devlet
karsisinda bireyi kapsayacak ve hatta “yutacak” sekilde pozisyon almaktadir.

Totaliter rejimler bireyleri devlete daha bagimli hale getirmek i¢in toplumsal dayanisma ve
bu minvaldeki tiim baglar1 zayiflatma hatta kopartma egilimindedir. Ozellikle totalitarizmin
siirekli olarak kriz yaratma egilimi devletin hem bu kriz donemlerinde egemenlik alanlarini
genigletmesi hem de bireyleri daha da devlete bagli hale getirmesiyle sonuglanmaktadir. Boylece
toplumsal birlik alaninin ortadan kaldirilmast esasen toplumun homojenlestirilmesini
amaglanmaktadir. Bu sistem igerisinde 6zgiir diisiinme yetisini kaybeden bireyler Arendt’e gore
siyasal insan olma ozelliklerinden de ayrilmaktadirlar. Arendt bu durumu zihinsel yagsamin {i¢
temelinden ilkinin yani diislinmenin gerceklesemedigi yasam tarzi olarak tanimlamaktadir
(Arendt, 2018b: 481). Fasist bir yonetim toplumu homojenlestirerek bireysel farkliliklari icinde
eritmektedir (Sternhell, 2012: 26). Arendt’in bahsettigi kamusal alanin ortadan kalmasi durumu
fagizm iginde kitle toplumunun fasist lidere bagimliligiyla sonuclanmaktadir. Arendt’in tasnifi
durumundaki birey artik eylemsel pratiklerini yalnizca fagist liderin komutlarini yerine getirmekte
bulmaktadir ve kendisini bu sekilde bir biitiinliikle kusatilmanin i¢inde bulmaktadir (Arendt,
2018a: 24). Arendt de aymi sekilde kitle toplumunda giivenini kaybeden insanin hakikate ulagmak
icin bilmeye, bilmek i¢in yapmanin gerekliligine yoneldigini ifade etmektedir. Diigiinmenin yerini
boylece eylem (yapmak) almistir.

Totaliter rejimleri agiklamak i¢in Hannah Arendt bazi temel kaynaklar sunmaktadir. 19.
ylizyilin sonlarindan itibaren imparatorluklarin ¢okmesi totalitarizmin ana kaynaklarindan biridir
(Arendt, 2021c: 27). Ciinkii Arendt bu imparatorluklarin pargalanmalarinin ardindan milliyetgilik
akimmin ¢ok daha gii¢ kazandigini, etnik gruplarin da yiikselise gecmesiyle birlikte toplumsal
¢oziilmelerin ve kopuslarin yasanmaya basladigini ileri siirmektedir (Arendt, 2018a: 68). Arendt,
Holokost faciasi totalitarizmin bir sonucudur der. Yahudi karsithginin genislemesi ve
Antisemitizmin ylikselmesi totaliter rejimlerin nefret ve kiskirtmalar i¢in uygulanabilir bir zemin
hazirlamigtir (Arendt, 2021b: 78). Antisemitizmin yiikselisi Nazi Almanya’sinda fagizmin
yiikselisiyle de dogru orantili olmustur. Bu sebeple antisemitizm -Nazi 6zelinde- fasizmin de
kaynaklarindan biri olarak degerlendirilebilmektedir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda emperyalizm devlet sinirlarinin yeniden ¢izilmesinin yol
actig1 miilteci kriziyle ¢alkalanmistir. Milyonlarca insanin yerinden edilmesi ve devletlerarasi
diizensizlik, toplumlar1 ve siyasi sistemleri destabilize etmistir. Bu durum, totaliter rejimlerin gii¢
kazanmasina ve miiltecilere yonelik nefretin artmasina yol agmustir. Totaliter rejimlerin toplumu
kontrol edici bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi toplumsal biitlinliikk i¢in nefret duyulan o6tekini
yaratmaya yliksek bir yonelimle ilerlemistir. Bdylece totaliter sistemin altinda toplumlarin
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eylemleriyle birlikle i¢sellestirilmis bir duygusalligin da kontrolii s6z konusudur (Arendt, 2021b:
94). Fasizmde yogun duygular fagist liderin sdylemleriyle sekillenmektedir. Antisemitizmin
varligt Alman milliyetgiligi icin yeterli derece nefret duyulacak oteki yaratma ortamim
saglamistir (Arendt, 2018a: 88).

Arendt totaliter rejimlerin yiikselmesindeki en biiylik etmenlerden birinin insanlarin
kamusal alanda kendi farkliliklarin1 ifade edememeleri olarak gérmektedir. Kamusal alandan
cekilen birey o6zel alana ve 6zel alanin is ve emek kismina yonelmektedir. Bu durumda insan
kendi anlamimm buldugu politik eylem sahasindan uzaklastik¢a Ozel alanim1 daha da
genigletmektedir. Dolayisiyla 6zel alanin gelismesi ekonomik gelismeyi de desteklemektedir.
Ancak modern dénemde insanin ekonomi genelinde 6zel alana ¢ekilmesi ve kamusal alandan
uzaklagmasi kendi biligsel alanin1 da olumsuz etkilemektedir. Gittikge anlamini yitirmeye
baglayan insan diisiinme yetisinden de wuzaklasarak nihayetinde bir kitle toplumuna
doniismektedir. Boylesi bir diizende totaliter rejimler ylikselerek tek tiplesmis toplumu kolaylikla
yonlendirebilmektedir (Arendt, 2022: 386). Tek tiplesmis toplum tam da fasist bir yonetimin
istedigi toplum modelidir. Bireysel farkliliklarin giderek azaltilmasi ve nihayetinde yok edilmesi
fasizmin hedeflerindendir.

Arendt bu anlamda insanin eylem alaninda kendi kimligini buldugunu diisiinmektedir
(Arendt, 1994: 17). Ona gore eyleyen insanlar, kendi 6zgiin kimliklerine artik sahiptir. Eylem
sahibi insanlar kendilerinin bilincinde olduklari i¢in birbirlerinde farkliliklariyla ayrilirlar. Eylem
insanlarinin bu farkliliklart onlarin belirli siniflandirmalara tabi tutulmasini ya da kategorize
edilmesini zorlastirdig1 igin ayni1 zamanda onlar1 tahmin edilemez de kilmaktadir (Howle, 1991:
32). Bu anlamda tahmin edilemeyen insanlari onlarin iradelerinin diginda hareket ettirmek ve
yonlendirmek ¢ok daha zordur. Bilingli eylem insani kadar onun i¢inde oldugu ve gelistirdigi
kamusal alanin yoénlendirilmesi de bir o kadar zordur (Kartal, 2018: 203). Fasizm tahmin
edilemeyen insani tehdit olarak algilamaktadir. Ancak bu baskin diizen, ona uyacak ve itaat
edecek bir topluma ihtiyag duymaktadir. Kitleleri pesinden siiriikleyen lider, kendisine itaat
edecek coskulu toplumu belirledigi 6teki karsisinda bir biitiin olarak birlestirmektedir.

Totaliter rejimler igin diisiiniildiigiinde eylem alaninda aktif ve bilingli diislinebilen insan
totaliterizmin uygulanmasina miisaade etmeyecek insandir. Dolayisiyla eylem alanindan
uzaklagmis ve 6zel alana ¢ekilmis insana totaliterizm ihtiyag duymaktadir. Ayni ihtiyag fagizm
icin de s6z konusudur. Totaliter rejimin homojenlestirdigi toplum yapisinda bireylerin
konusmalarina dahi yer verilmezken Arendt bir bireyin eylem insani olmasi konusarak
gergeklestirdigi konusunda israrcidir. Ciinkii gelisimin saglanmasi bu 6zgiir ifade imkanina
baghdir. Ancak fagizm hem hukuksal hem fiili olarak 6zerk bireylere miisaade etmeyecektir.
Ozellikle politikanin kendisi bir eylem alani olarak degerlendirilmelidir. Bu alanda bireyler 6zgiir
kimlikleriyle var olabildiklerinde gelisim saglanabilmektedir. Arendt’in bireyin modern dénemde
0zel alana yonelmesiyle totaliter rejimlerin yiikselis kazanmasi diisiincesini totaliterizmi bir
tepeden inme rejim olmak yerine toplumsal problemlerin ¢ikmazlarinin totaliter rejimlere yol
acmasi olarak okumak gerekmektedir. Dolayisiyla Arendt’ten hareketle fagizmin biiyiik kitlelerce
desteklenmesini fagizmi tepeden inme bir ideoloji olarak gérmek yerine halkin i¢inde bulundugu
toplumsal kosullar1 da hesaba katarak esasinda tabandan gelen taleplere popiilist bir yiikselis
olarak gérmek miimkiindiir.

Arendt insanin siyasal bir varlik olarak kendini gosterebilmesinin ancak kamusal ve 6zel
alan arasindaki sinirin ¢ok net bir sekilde korumasiyla miimkiin oldugunu savunmaktadir (Arendt,
2021a: 84). Bu ayrim saglanamadiginda toplumsal alan olusur ve bu alan, kamusal ve 6zel alanin
buraya tasindigi ve kamusal alanin bastirilarak bir kitle toplumunun olusumuna doéniisebilecegi
tehlikesini barindiran bir alandir (Arendt, 2018a: 293). Tam da bu ortam baskici rejimlerin
dogmasina yol agmaktadir. Dolayistyla tipik se¢imlerin yapilmasi ya da parlamentolarin var
olmas1 gibi demokratik uygulamalarin varlig1 tek basina demokrasinin uygulandig1i anlamina
gelmemelidir. Arendt bu noktada bireylerin politik eyleminin etkin varligim1 demokrasinin en kilit
gergekligi olarak degerlendirmektedir. Bu bileseni fasizmde gérmek miimkiin degildir. Fagizm
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kamusal alan ve 6zel alan sinirini ihlal ederek bireyin eylemini ancak fagizme uygun hareket
edecek sekilde yonlendirmektedir (Arendt, 2021a: 235).

“Politik eylemden™ uzaklasmak Arendt igin insanin insan olmaktan ¢ikmasi anlamina
gelmektedir (Arendt, 1994: 317). Boylece kitle toplumuna doniismiis birey yalnizca yukaridan
verilen talimatlara uyan ve yerine getiren otomatik bir iglemci gibi hareket eder. S6z sdyleme ya
da tartigma ihtiyaci dahi hissetmeyen insan tiikketim toplumu igerisinde kaybolmaktadir. Bu durum
cok tehlikelidir. Bunun Oniine gegebilmek ancak bireyin fikirlerini 6zgiirce ifade etmekten
korkmamasiyla miimkiindiir. Bu bakimdan eylem insaninin en net sekilde Yunan sehir devletinde
goriildiigiinii ifade eden Arendt ayn1 zamanda bu donemdeki diisiinsellige eylemden daha fazla
onem verilmesini elestirmektedir. Arendt icin eylemselligin ifade edilmesi ve ifade ozgiirligii
ozgiir diisiinmekten ¢ok daha onemlidir (Toker Kiling, 2003: 546). Ozel alamin smirlarinin
kalkmasiyla birlikte modern toplumda hane igine gizlenmis siddet, kamusal alana gegmektedir.
Bundan sonraki siiregte siddet hem kamusal hem toplumsal alanin bir gercekligi haline
gelmektedir. Bu durum toplumu yikici etkiye sahiptir. Bu etkiden dolayidir ki fasist yonetimler
¢ok uzun yillar davam etmemistir. Ciinkii demokratik bir ilke olarak kamusal alan
insanlarin/yurttaglarin fikirlerini sozlerini ve iradelerini eylemleriyle, Ozgiir katilimlariyla
gosterebildikleri alandir (Yilmaz, 2007: 3).

Esitlik ve adalet vurgusu yapan Arendt, insan haklarin yitirilmesini siyasi toplulugun
yitirilmesiyle esdeger tutmustur. “O zamanlar giderek artan sayida insanin basina gelen felaket,
belli haklarin degil, her tiirden hakki garanti etme iradesine ve giicline sahip bir toplulugun
kaybiydi. Buradan da anlagilmaktadir ki, insan, insan olarak temel niteligini, insanlik onurunu
yitirmeden de Insan Haklar1 denen haklari yitirebilir. Sadece siyasi toplulugu yitirmek, insam
beseriyetin disina siirer.”(Arendt, 2018a: 305-306). Toplumun yitirilmesi totaliter ve fasist
yoOnetimlerin insan haklar1 esasinda insanin kanaat ve eylem haklarindan yoksun birakilmasiyla
ortaya ¢ikmaktadir. Haklarindan mahrum edilenler -6zellikle baskici rejimin haksin olarak
tammladigi kisi ve gruplar- ayn1 zamanda yurtsuz kalmakla da karsi karsiyaydilar. Arendt insan
haklarinin korunmasini ve uygulanmasimi eylem ve (baskici olmayan ) siyasal biitiinliigiin
varlhigiyla iliskilendirmektedir. “Eger bir kabilenin ya da geri kalmig baska bir toplulugun insan
haklar1 yoksa, bunun nedeni heniiz bir biitiin olarak bu uygarlik evresine, halkin ve ulusun
hiikiimran oldugu evreye ulagsmamis olmalarindan, yabanci ya da yerli bir despotun baskis1 altinda
yasamalarindandi.” (Arendt, 2018a: 295).

Bir toplum i¢in terk edilmiglik durumu hakim olduktan sonra insanlar daha monoton bir
sekilde yasamaya baslarlar. Bu ortam bir anlamda baskic1 yonetimsel hareketlere uygun zemini
olusturmaya baslamaktadir. Doga ve tarih aracilifiyla yasalliklarini ilan eden baskici, totaliter ve
fagist rejimler toplumu stabilize eder. Belirsizlik bu rejimler igin tehlike anlamina gelmektedir.
Ciinkii stabilize olmus toplum artik tahmin edilebilirdir. Aksi bir durum artik rejim i¢in tehlike
icermektedir. Arendt’in dogarlik kavrami tam da bu noktada dnem arz etmektedir. Dogarlik
insanin diisiinme eyleme odaklandig1 alan olarak, igerisinde bir belirsizlik ve yenilik
potansiyelinin az olmasiyla totalitarizm igin en uygun ortamdir (Onay, 2021: 142). Nitekim
fagizm Arendt okumasindan gegtiginde ayni zeminin fagizmin gelismesi i¢in de uygun oldugu
kacgiilmazdir.

Sonuc¢

Fasizm bir ahlaki deger ya da hukukla simirlandirilamamaktadir. Toplumun belirsizlik
icinde oldugu ve bu belirsizligi belirleyen etkin bir otoritenin olmayisi fagizmin olusmasina zemin
hazirlayan mekanlardan en Onemlilerindendir. Bu belirsizlik ancak egemenin karariyla ve

5 Politik eylem, Arendt’in emek, is ve eylem kavramlarini igeren vita activa kavramiyla tamimlanmaktadir. Arendt vita
activa’yi saf ve bireysel bir diisiince anlamini karsilayan vita contemplativa’dan ayirmaktadir. Daha ziyade vita activa, insani
hayvanlardan ayiran ve yasamin devamliliginda bir temel olan 6zgiir ve anlamli varolusu gerceklestirmeyi kapsayan bir
terimdir. Insanin “etkin olarak bir seyler yapmaya ydneldigi dl¢iide insani yasami ifade etmektedir (Arendt, 1994: 17).
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uygulayici mekanizmalartyla belirginlesebilmektedir. Sezgileriyle karar alan gilicli bir lider,
kendi toplumunu insa etmeye basladiginda fagizmin kapilari aralanmaya baslanmistir. Fagizm
toplumu inga ederken siddeti kullanabilir. Devletin kontrol mekanizmasini arttirmasiyla siddet
igerikli faaliyetleri 6n plana ¢ikmaktadir. Tam bu noktada fasizmde egemenin varligi en net
sekilde acgiga ¢ikmaktadir. Fasizm ideolojisi bir devlet yapilanmasi igerisinde belirli
fonksiyonlarin varligiyla anlasilmaktadir. Fasist bir ideolojiyle belirlenen yiice bir toplum insas1
icin kan akitmak ve ac1 cekmek katlanilmasi gereken seyler haline doniisebilmektedir.

Fagizm ve totalitarizm birbirlerine olduk¢a yakin iki yonetim big¢imidir. Ancak iki goriis
arasinda belirli farklar bulunmaktadir. Totalitarizm etimolojik olarak fasist yonetimleri
tanimlamak i¢in de kullanilmig bir kavramdir. Her iki sistem devletin tiim y6nlerini kontrol etme
amaci tagimaktadir; ancak fasizm genellikle bu kontrolii agir1 milliyetgilik, militarizm ve otoriter
liderlik {izerinden gergeklestirmeyi amaglamaktadir. Totalitarizm daha genis bir yelpazeye
sahipken; fasizm grup ve simf hakimiyetini 6ncelemektedir. Karizmatik bir liderin belirli bir
ideolojiyi temsil esasi fasizmin temelinde yer almaktadir. Totalitarizmde liderin boyle bir
yiikiimliligii yoktur. Ciinkli fasizm totalitarizme gore ¢ok daha kisisellestirilmis bir siyaset
anlayis1 benimsemektedir. Ayni sekilde totalitarizmin etnik bir ayrimi olmasi miimkiindiir; ancak
fasizmdeki gibi bu ayrim bir zorunluluk halinde uygulanmamaktadir.

Arendt’in diisiinceleri giincel tartigmalar igerisinde yerini korumaya devam etmektedir.
Onun diisiincelerinde yer alan insanlarin birbirleriyle olan etkilesimleri dikkat ¢cekmektedir.
Modern ¢agda insanlar arasi etkilesimlerin azalmasi ve kamusal alan- 6zel alan ayriminin
siliklesmesi ve goriinmezlesmesi, diger yandan insanlara ve ozellikle bazi gruplara karst hing
duyulmasi iginden ¢ikilmaz siddet sarmallarinin anlagilmasinda Arendt’i 6n plana ¢ikartmaktadir.
Politik olandan uzaklasan insanin kimligini kaybetmesi ve bir insanin en ¢ok anlam bulacagi
alanin politik eylem olmasi1 goriisii de Arendt’i 6zgiin kilmaktadir. Bu bakimdan politik eylemini
kaybeden bireyler vatandas olmaktan ¢ikip yiginlara doniiserek baskici rejimlerin olugsmasina
sebep olmaktadir. Fagizm ise kamu hayatin1 militarize ederek tiim muhalif goriisleri yok etmeyi
amaclamaktadir.

Arendt’ten hareketle baskici bir rejimin olugsmasina sebebiyet veren etmenleri fagizm igin
kabul etmek miimkiindiir. Nitekim Arendt bu rejimlerin tepeden inme bir sekilde yiikselmesi
yerine toplum tabanindan ne sekilde yiikseldigini agiklamaya caligmistir. Fagizmde her ne kadar
karizmatik bir liderin etkinligi 6n plana ¢iksa da tipk1 Arendt gibi fasizmin yiikselisinde toplumsal
kosullarin ve bireysel davraniglarin fagizme etkisini gérmek miimkiindiir.

Her ne kadar fasizm ve totalitarizm aynmi kavramlar olarak degerlendirilmese de bu
kavramlarin birbirlerine yakinlhigi asikardir. Kitle toplumunda insanlarin kendi materyalist
menfaatleri pesinde kosmasi Arendt’in de iizerinde durdugu iizere toplumsal bir ¢okiisii
yaratmaktadir. Insan bu safhada hayati kontrol edemezcesine pasif bir konumdadir. Bdyle bir
ortamda devlet miidahaleci davranarak daha iyi ve saglikli bir toplum insa edebilmektedir. Fagizm
bu ingay1 kisisel liderin 6n planda tutuldu gii¢ ideolojisiyle yapmaya c¢alismistir. Nitekim bu
diisiince ¢iiriimiis toplumdan giiglii lider araciligiyla bir ¢ikis olarak da degerlendirilebilmektedir.
Fagizmin kendini devletine adayan anlamli varlik olarak insan artik bu ¢iirlimeden ¢ikip anlamli
bir hayatta kendisini bulacaktir. Kendisini daha yiice hisseden insan, Arendt’in insanin kendisini
en anlamli ve yiice bir olgu olarak siyasal eylemde bulabilecegi goriisiiyle de ortiismektedir.
Ancak Arendt’in baskici yonetimleri politigin varligma bir tehdit olarak gordiigiinii unutmamak
gerekmektedir.
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JOHN RAWLS'IN HAKKANIYET iCIN ADALET KAVRAMI UZERINDEN
SIYASAL LIBERALIZM VE HALKLARIN YASASINA BAKIS

AVIEW OF POLITICAL LIBERALISM AND THE LAW OF PEOPLES
THROUGH JOHN RAWLS’ CONCEPT OF JUSTICE AS FAIRNESS

Bahadir CELEPOGLU *

Ozet: Bu makalede oncelikle liberal toplumlarda egemen olan esitlik, dzgiirliik, ¢ogulcululuk gibi
liberalizmin temel kavramlari iizerinden hareketle John Rawls’in farkli etnik, sinifsal ya da dinsel gruplara
mensup vatandaglarin bir arada yasamalar1 konusunu liberal teoriler ¢ergevesinde nasil bir modelde ele
aldig1 ve kullandig1 metodoloji ele alinmistir. Bunu yaparken ayni zamanda Rawls'un hakkaniyet i¢in adalet
fikrinden yola ¢ikarak ulastig: siyasal adalet fikri ve halklarin yasasi teorilerinde ortaya koydugu kamusal
siyasal kiiltiir ile liberal demokratik kiiltiir arasindaki iliskinin kavramsal incelemesi yapilmistir. Rawls'mn
siyasal liberalizm teorisiyle beraber gilindeme getirdigi liberal degerlere sahip toplumlarin asli
unsurlarindan olan kargiliklilik ilkesi dogrultusunda birarada yasamayi Oziimsemis topluluklarda,
makuliyet ve ¢ogulculuk fikirlerinin liberal demokrasinin olmadig: farkli halklarda uygulabilirligine ve
onerilerine "halklarin yasasi" fikrinden hareketle cevap aranmustir.

Anahtar Kelimeler: John Rawls, Siyasal Liberalizm, Adalet, Hakkaniyet, Makuliyet ve Cogulculuk

Abstract: Primarily based on the basic concepts of liberalism such as equality, freedom and pluralism
which dominate liberal societies, this article explores the model and methodology used by John Rawls to
address the coexistence of citizens from different ethnicities, classes or religious groups within the
framework of liberal theories. At the same time, it conducts a conceptual examination of the relationship
between liberal democratic culture and public political culture, which Rawls has introduced in his theories
of the law of peoples and the idea of political justice he came at through justice as fairness. Through the
idea of the “Law of Peoples”, the article seeks an answer to the applicability and suggestions of the ideas
of reasonableness and pluralism for different peoples without liberal democracy, where coexistence is
internalized in accordance with the principle of reciprocity, which is one of the key elements of societies
with liberal values, brought forward with Rawls’ theory of political liberalism.

Keywords: John Rawls, Political Liberalism, Justice, Fairness, Reasonableness and Pluralism

Giris

“Nasilki, hakikat diislince sistemlerinin ilk erdemi ise adalet de toplumlarin ilk erdemidir”
diyen John Rawls'a gore, “Bir teori ne kadar sik ve ekonomik olursa olsun, eger dogru degilse
reddedilmeli ya da yeniden gbzden gegirilmelidir; ayni sekilde yasalar ve kurumlar ne kadar etkili
ve iy1 diizenlenmis olursa olsunlar, adil degillerse diizeltilme ya da kaldirilmalidir” (Rawls, 1985:
3-4). Rawls'un adalet onceligine agiklik getiren Michael Sandel ise "Adaletin Onceligi insan
tirtinlin ¢esitliliginin ve onu olusturan bireylerin biitiinliigiiniin dogurdugu bir gereksinimden
kaynaklanir" der. Ona gore ortak yarar ugruna adaleti kurban etmek, ihlal edilemez olani ihlal

* Saglhk Bakanlig1 Daire Bagkani,

ORCID: 0009-0009-8343-0826 celepoglubahadir@gmail.com
Received/Gelis: 15 Agustos 2024
Accepted/Kabul: 21 Agustos 2024
Published/Yaymn: 27 Aralik 2024

2023 Mus Alparslan Universitesi. TUBITAK ULAKBIM DergiPark ev sahipliginde. Her hakk1 saklidir.



Celepoglu, B./ Ekonomi Yénetim Politika, 2024 2(2) 97

etmek kisiler aras1 farkliliga saygi1 gdstermememe geregini yerine getirememek demektir (Sandel,
2014: 37).

Kendisi i¢in hayati 6neme sahip olan adalet kavramini temellendirdikten sonra devaminda
siyasal liberalizim teorisiyle bunun toplumsal diizeyde uygulanabilirligi tartismasini baglatan
Rawls, anayasal demokratik bir ortamda yurttaglarin esit ve Ozglir olma hakkindan
vazgecmeksizin birbiriyle catigsan farkli felsefi, dini ve ahlaki 6gretilerle boliinmiis bir toplumda
nasil yasanilacagi sorusundan yola ¢ikarak, siyasal adaleti boyle bir toplumda yasayabilmenin
kosulu olarak one siirmektedir. Rawls'a gore siyasal adaletin bu islevini yerine getirebilmesi i¢in
kokeninde higbir 6greti, kuram, diinya goriisii barindirmamast, herhangi bir 6gretiden veya genel
iyl anlayisindan tliretilmemis olmas1 gerekmektedir. Ancak boyle bir adalet anlayisi ile farkli iyi
anlayiglarinin, farkli ve ¢atisan ¢ikarlarin bulundugu toplumlarda 6zgiir ve esit olarak yasanabilir
(Karadag, 2003: 183).

Bu ¢alismada oncelikle liberal toplumlarda egemen olan esitlik, 6zgirliik, cogulcululuk
gibi liberalizmin temel kavramlari {izerinden hareketle John Rawls’in farkli etnik, sinifsal ya da
dinsel gruplara mensup vatandaslarin bir arada yasamalari konusunu liberal teoriler ¢cer¢evesinde
nasil bir modelde ele aldigin1 ve kullandigi metodoloji sorgulanacaktir. Bunu yaparken ayni
zamanda Rawls'un hakkaniyet i¢in adalet fikrinden yola ¢ikarak ulastig1 siyasal adalet fikri ve
halklarin yasasi teorilerinde ortaya koydugu kamusal siyasal kiiltiir ile liberal demokratik kiiltiir
arasindaki iligkinin kavramsal incelemesine bakilacaktir. Siyasal liberalizm teorisiyle beraber
glindeme getirdigi liberal degerlere sahip toplumlarin asli unsurlarindan olan karsiliklilik ilkesi
dogrultusunda birarada yasamay1 6ziimsemis topluluklarda, makuliyet ve cogulculuk fikirlerinin
liberal demokrasinin olmadig: farkli halklarda uygulabilirligine; "Rawls'un "halklarin yasasi"
fikrinden hareketle getirdigi oneriler nelerdir?" sorusuna cevap aranacaktir.

1. Liberal Adalete Bakis

Scott Burchill'e gore liberalizm, Avrupa aydinlanmasindan neset eden en kalic1 ve etkili
felsefi gelenektir. Bilimsel rasyonalizmin, 6zgiirliiglin ve insanoglunun kagmilmaz ilerlemesinin
savunuculugunu yapan bir yaklasim olan liberalizm, yine Burchill'e gore, insan haklarina,
anayasaciliga, demokrasiye ve devletin gii¢lerinin sinirlandirilmasina vurgu yapan bir kamu
yonetimi goriisiidiir (Burchill, 2015).

Liberal sozciigli Latince "liber"den (6zgiir) tiiretilmisve 18. yiizyilin sonuna dek “6zgiir
insana yarasan” anlaminda kullanilmistir. Liberalizm ise devletin merkeziyetgiligine ve
mutlakiyete kars1 bir egilim ya da siyasal sistem anlamina gelmekteydi. Son dortyiiz yilda Avrupa
ve Avrupa kiiltiirlinden etkilenen iilkelerde pek ¢ok akima esin kaynagi olan liberalizm; felsefi
diizlemde ozgiirliik, esitlik, bireysellik ve rasyonellik ilkelerini savunur. Bireysel ozgiirligii
gerceklestirme temel amacini, bagimsiz bireyler arasinda hukuksal sinirlar olusturarak saglamaya
caligsan liberal teori, esas olarak hukukun istiinliigii yoluyla bireysel haklar1 giivence altina
almakla ilgilenir. Ancak ozgiirliik kavraminin icerigi farkli tarihsel donemlerde degistigi icin
liberalizmin spesifik programlarinin da farkli tarihsel donemlerde degisiklik gostermesi dogaldir
(Berktay, 2016: 49-52).

Ulkemizde liberalizm iizerine yaptig1 galismalarla tanman siyaset bilimci Prof. Dr. Atilla
Yayla da bu nokta {izerinde durmaktadir. Ona gore liberalizm, ¢agimizin baskin yaklagimiyla,
iktisatgr liberallerin yaptigi gibi sonugsal-faydaci temellerde savu—nulmak yerine,1974’te
yayinlanan Anarchy, State and Utopia adli biiyiik eseriyle Robert Nozick tarafindan ahlaki
temellerde haklilagtirilmaya dogru kaydirilmistir. John Rawls’un Bir Adalet Kurami (A Theory
of Justice) ise siyaset felsefesinin zirvelerinde gezinen bir ¢alisma olarak liberalizmin son derece
genis kiiltiirel birikimini daha da zenginlestirmistir (Yayla, 1992: 8-9).

Akademik siyasal felsefede liberalizme iliskin olarak yakin zamandaki tartismalar,
faydaciligin bireysel haklara saygi da dahil olmak tizere liberal ilkeler agisindan ikna edici bir
temel saglayip saglamadigi konusunda yogunlasmaktadir. Kant'a atif yapilarak hak ve iyi
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arasindaki se¢im tizerinden yiiriitiilen tartismalarda 6ne ¢ikan siyasal bilimci John Rawls'in ortaya
attig1 adalet teorisi; faydaya dayali bir etige karsi, haklara dayali bir etik anlayiginin gelismesine
yol agmaktadir. Rawls, gelistirdigi adalet teorisiyle liberal bir sorumluluk ideali ile yeniden
bolistiiriicli bir sosyal adalet kavramini uzlastirmaya galisti. Onun bu teorisi, J.S. Mill'in bireyin
kendi potansiyelini gergeklestirme hakkina sahip oldugu goriisiine yakin, fakat her tiirli
miidahaleyi reddeden klasik liberal goriise ise uzaktir. Ancak Rawls da diger sosyal liberaller gibi
liberal 6zgiirliik ve esitlik degerleri ile sosyal adalet kaygisini birlestirme ¢abasiny, tipik bir liberal
gibi verimlilik kaygisiyla yapar (Berktay, 2016: 100-103).

Siyasal Liberalizmin temel amaglarindan birisini “hakkaniyet olarak adaletin yerini
buldugu iyi diizenlenmis bir toplumda Bir Adalet Kurami’nda agiklayan Rawls, makul bir
cogulculugun varligi ve siyasal adalet anlayigin nasil anlagilmasi gerektigini agiga kavusturmak
ister.

Rawls, Hayek ve Nozick'de Adalet kavramini inceledigi Liberal Adalet adli kitabinin
girisinde Armagan Oztiirk, adil bir diinyaya vesile olacaksa liberalizmin sosyal ve siyasal iliskiler
{izerindeki sinir tamimaz baskisinin maruz gériilebilecegini soyler. Oztiirk, "Peki, liberal olan asla
adil olana yol agmayacaksa ya da zaten agmiyorsa, gelecege nasil bakmaliy1z?" sorusunu ileri
siirer. Ayn1 soruyu Michael Sandel de sormaktadir. Milton Friedman'im Se¢me Ozgiirliigii
kitabinda yaptigi "Varlikli ailelere mensup olan ve elit okullara devam edenler, dezavantajli
gegmige sahip olan ailelerin mensuplarina gore adil olmayan avantajlara sahipti. Kendi
cabalariyla varliklarin1 edinmemis olanlar yani miras ya da hediye yoluyla edinmis olanlar
digerlerine gore adil olmayan bir avantaja sahipti" tespitini yaparak sormakta: "Peki Hayat Adil
midir?" Friedman'm bu adaletsizligi diizeltmemek gerektigi tezine karsi Rawls'un seylerin i¢inde
bulunduklar1 durum olmalar1 gereken duruma karar veremez dedigini hatirlatmakta ve "Rawls bir
baskasinin kaderini paylagsmak ve sadece genelin ¢ikarina olduklarinda dogal rastlantilardan ve
kosullardan yararlanmak {izerine anlagarak bu gergekliklerin iistesinden gelebilecegimizi" ileri
stirer demektedir (Sandel, 2013: 229-230).

Samuel Gorowitz de Rawls'un "adaletin toplumsal kurumlarm ilk erdemi" olusu
betimlemesine 6zel atif yapar. Ona gore Rawls, adaletin hangi ilkelerinin en ¢ok savunulabilir
oldugunu aragtirmaya koyulur ve bunu yaparken de hem Hobbes, Locke ve Rousseaunun
toplumsal s6zlesme gelenegini hem de Kant'in ussalciligini yeniden dirilten bir kuram gelistirir.
Rawls i¢in adalet toplumsal yapinin temelidir. Dolayisiyla tiim siyaset ve yasama iliskin kararlar,
adalet ilkelerinden kaynaklanan sinirlar iginde yer almaktadir (Gorowitz,1981: 270). Anlasilacag:
iizere Rawls’un adalet teorisine gore toplumun en temel kurumlari, esit 6zgiirliik ve firsat esitligi
ilkelerine gore diizenlenmelidir. Bu diisiinceye gore Rawls, herkes i¢in esit haklar ve esit
Ozgirliikler saglayan bir toplum modeli tasarlamaktadir. Hem insan 6zgiirliigii hem de insan
esitligine dayali bir adalet anlayisi ve toplum kurgusunun nasil olacagi hakkinda bizi diisiinmeye
zorlar (Arnhart, 2013: 355).

2.Hakkaniyet Olarak Adalet

Rawls'un neden bir adalet teorisi ortaya koyduguna dair sorularin en belirginini Robert
Nozick sorar. "Neden toplumsal isbirligi dagitimci adalet problemini ortaya ¢ikarir?" diye soran
Nozick, soyle devam eder: "Higbir toplumsal igbirligi olmadig1 zaman, her birey hissesini kendi
bireysel ¢abalari ile elde ettiginde higbir adalet problemi olmaz m1? Bir adalet teorisine ihtiyag
kalmaz m1? Bu durumun dagitimcisi adaletle ilgili sorular ortaya ¢ikarmadigim farzedersek (ki
Rawls bdyle yapiyor) o zaman toplumsal isbirligi ile ilgili hangi gerceklerden dolay1 adaletle ilgili
bu sorular ortaya ¢ikiyor?" (Nozick, 2006: 17)

Rawls’u Adalet Teorisi'ni yazmaya sevkeden baslica etkenlerden en dnemlisi hig siiphesiz
kendisinin de ifadesiyle faydaciliga alternatif olabilecek bir teori ortaya koyma arzusudur. O,
liberal toplumlarda tartismasiz bir bicimde kabul gdren bariz bir anlayisi yani bireyin toplumdan
ayr1 oldugu fikrini kabul etmeyen faydaciliga itiraz eder. (Tiitlincii, 2014: 475-490) Kitabinin giris
boliimiinde amacina agikca soyle ifade eder: “Faydaciligin birgok tiirii vardir. Amacim faydaci
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diisiincenin biitiin bu farkl tiirlerine alternatif olacak bir adalet teorisi ortaya koymaktir.” (Rawls,
1985: vii). Kant'm bireylerin ahlaki 6zerkliginden yola ¢ikan Rawls, insanin biricikligine ve
ozerkligine vurgu yapar. Ona gore "Adalet bazilarmin 6zgiirliiglindeki eksilmenin, baskalari
tarafindan paylasilan daha biiyiik bir iyi ile hakli kilinmasim kabul etmez." (Rawls, 1985: 2).
Yararc1 &gretide 6zgiirliigiin statiisii oldukca agiktir. Ifade ozgiirliigii, ticaret dzgiirliigii, yer
degistirme Ozglirliigii ancak toplumun mutlulugunu arttirmayr hedef almalar1 dlgiisiinde arzu
edilebilirler. Bunun tersi durumlarda ise kinanmalar1 gerekir. Toplumun izin verdigi 6zgiirliik
miktart genel mutlulugu azami hale getirecek sekilde belirlenmelidir (Vergara, 2014: 59). Yine
Sandel'e gore adaleti herseyin Oniine koyan Rawls, faydaci anlayislara iliskin karsi ¢iksa da
kapsamli projesi daha da hirslidir, zira hakkaniyet olarak adalet, yalnizca faydaciliga degil buna
benzer her tiir teleolojik teoriye karsi cikar. Ikinci derece meta-etik bir iddia olarak hakkin
onceligi iki etik kavramindan biri olan hakkin yarardan bagimsiz olarak tiiretildigi anlamina gelir;
tersi ise varit degildir. Bu kurucu 6ncelik hakkin hikim degerlerden ve yarar kavrayislarindan
uzak durmasina imkan tanir ve Rawls'un anlayisini teleolojik olmaktan ziyade deontolojik kilar
(Sandel, 2014: 39).

Hakkaniyet olarak adalet adinm1 verdigi teorisinde Rawls, ayrintili ve titiz bir
metodolojitakip eder. Teorisinde tiimden gelimci bir yaklisimi benimsemek yerine,
varsayimlarin iliskilendirerek kurgular. Bu metodoloji, dogrunun iyi karsisinda oncelikli
oldugundan hareketle adim adim orijinal pozisyon, bilgisizlik pegesi, diisiiniimsel denge,
maksimim kurali, pareto optimimu, adaletin iki ilkesi, iki ilke arasindaki lexical diizenden olusan
diisiinsel halkalardan soyut bir zincir olugturulmasini ve bdylece adalet teorisinin ingaa edilmesine
imkan vermektedir (Kocaoglu, 2014: 30).

Toplumun genelinin faydasi i¢in bireyin haklarindan feragat etmesine miisaade etmeyen
Rawls,adil bir toplumda egemen kilinacak iki temel ilkeyi bulmak fikrinden yola ¢ikarak, adalet
ilkelerini soyut bir sekilde belirlemeye calisip sonra da bu adalet ilkelerinin nasil uygulanacagini
tartismak yerine, bu ilkelerin 6zel bir sekilde tanimlandigi bir durumdaki kisiler tarafindan
belirlenmesini tercih eder (Borovali, 2006: XI).

Hakkaniyet olarak adelet teorisi, dogrunun iyi karsisinda onceligi 6nciliigiinden hareket
ederek ideal kosullar altinda esit ve 6zgiir bireylerin adaletin iki ilkesini se¢ecegi varsayimina
dayanmaktadir. Adaletin iki ilkesi, baslangi¢ pozisyondaki taraflarca belirlenmektedir. Rawls’n
diisiinsel yolculugunda orjinal pozizyon (baslangi¢), metodolojik olarak ilk ugraktir. (Kocaoglu,
2014: 36) Baslangic durumundaki kisiler toplumun kurumlarinin birincil degerleri nasil
dagitmasini isteyeceklerdir? Rawls’a gore bilgisizlik pegesi ardindakiler toplumun temel yapisini
iki ilkenin diizenlenmesine karar verecektir. Onerilen diisiinsel modelde kisiler, yazarin baslangig
durumu diye nitelendirdigi bir konumda, bilgisizlik pegesi arkasinda bulunurlar. Baglangig
durumundaki kisiler bilgisizlik pegesinin varligi nedeniyle kendileri hakkinda higbir bilgiye sahip
degildirler. Bilgisizlik pecesi, kisilerin toplumdaki yerlerini, dogal yetiler acisindan
donanimlarini, yagsamlarindaki iyi anlayiglarini ve yasam planlarmm detaylarini bilmelerini
engeller. Dolayisiyla baslangi¢ durumundakiler 6rnegin ekonomik ve sosyal durumlarini, etnik
kokenlerini dinlerini, cinsiyetlerini, zeki ve saglikli olup olmadiklarim1 yasamda hangi ahlaki
idealler ya da iyi anlayisin1 benimsediklerini bilmemektedirler (Borovali, 2006: XXII).

Bilgisizlik pecesinin belirttigimiz tirden 6zel bilgilerin goriilmesini engellemesi ise
tarafsizligin saglanmasi adina ¢ok onemlidir. Ciinkii Rawls, adil bir toplumun temel ilkeleri
nelerdir sorusuna verilebilecek en dogru yamitin baslangi¢ durumundaki kisiler tarafindan
verilebilegini diisliniir. Adalet ilkelerini boyle bir durumdakiler belirleyecegi i¢in, bu kisilerden
hi¢birinin digerlerine gore diisiinsel modelde avantajli olmamasi gerekmektedir. Bilgisizlik pecesi
sayesinde, adalet ilkelerinin secilmesi siirecinde hi¢ kimse kendi dar gikarlarini bilmedigi i¢in bu
cikarlar1 koruyacak bir ilke savunmayacaktir. Bu ylizden de baslangi¢ durumundaki miizakerede
her katilimcinin kendisi i¢in en iyi olan1 segcmek istemesi, herkes i¢in en iyi olanmi tarafsizca
secmesi sonucunu yaratacaktir (Borovali, 2006: XXII). Peki bununla neyi amaglar Rawls.
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Armagan Oztiirk'e gore, liberal demokrasiyi belli araliklarla mesruluk krizine sokan yapisal kisit
(mutlak iktidar ile mutlak 6zgiirliik arasinda 6lgiiyii bulma kaygisi) baglica egilim olarak Rawls’a
akmistir. Filozof hem bireyi tanir, hem de baslangic durumu, sézlesme gibi varsayimlarla onu
disiplin altina almaya calisir. Boylelikle adalete kars1 insanlar ve insanlara karsi adalet birlikte
korunmus olur. Dahas1 metodolojik agidan 6zgiir irade ile aklin buyurganligi arasinda orta yolcu
bir yol benimsenmis olur. Ozgiir irade bizi adil akla gétiiriir. Ama zaten 6zgiir aklin baslangig
kisitlar1 nedeniyle yapmak zorunda oldugunu yapmaktan baska caresi yoktur (Oztiirk, 2013: 81).

Sonugta izlenen metedoloji bizi nereye gotiirecek? Bir adalet kuraminda dile gelen giiclii
iddia sudur: "Toplumsal ve siyasal adalet neyi gerektirir?" sorusuna bu yontemi izleyerek yanit
arayan herkes her tarihsel ve kiiltiirel kosul altinda ayni adalet anlayisina ulasir ve bu adalet
ilkeleri de hakkaniyet olarak adalet ilkesi ile Ortiisiir. Ne var ki, bu gii¢lii iddianin gerekcelendirme
islevini yerine getirebilmesi i¢in pratik aklin bir ve tek oldugu varsayimina dayanmasi gerekir
(Ozbank, 2009: 27).

Rawls'a gore bunu saglarken baslangic durumundaki taraflar adalet anlayisi olarak
asagidaki iki ilkeyi benimseyeceklerdir:

[.Herkes herkese 0zgiirliitk taninmasini 6ngéren benzer bir sistemle uyumlu, esit temel
ozgiirliiklere sahip olmay1 dngéren capl biitlinciil bir sistemden esit diizeyde yararlanma hakkina
sahip olacaktir.

II.Toplumsal ve ekonomik esitsizlikler,
a) Hem en az avantajli durumda olanin en fazla yararlanacagi

b) Hem de adil bir firsat esitligi kosulu geregi herkese agik olacak memurluklar ve
konumlara bagl olarak diizenlenecektir.

Birinci 6ncelik kurali (6zgiirliigiin 6nceligi): Adalet ilkeleri yontemsel bir siralamaya sahip
olacak ve buyiizden 6zgiirliikler ancak 6zgiirliik adina kisitlanabilecektir. ikinci 6ncelik kurali
(adaletin verim ve refah karsisinda 6nceligi): Adaletin ikinci ilkesi, yontem bakimindan verimlilik
ilkesi ve avantajlari toplamini en iist diizeye ¢ikarma ilkesinden once gelir: Firsat esitligi ilkesi,
fark ilkesi 6nde gelir (Rawls, 1985: 302).

Levent Koker'e gore, devletin yeniden boliistimcii politikalarmi adalet sorununu ¢éziimii
acisindan gerekli ve mesru olarak degerlendiren Rawls, Lockecu dogal hukuk ve toplumsal
sozlesme gelenegi iginde yer alir. Ona gore Rawls, yukarda ortaya koydugu adalet kuramiyla bir
acidan bakildiginda faycacilik ve dogal hukuk geleneklerinin bir sentezini yapmaya
yonelmektedir. Rawls'a gore hak ile iyi (bireysel ve/veya toplumsal ortak iyi ya da bireysel
ve/veya toplumsal ortak fayda) birbirleriyle catisan seyler olarak goriilmemelidir. Aksine,
ekonomik diizenin isleyisinden kaynaklanan esitsizliklerin yarattig1 ayricaliklar yeniden bolisiim
mekanizmalariyla diizeltilebilir (Koker, 1992: 108-109).

Sonugta denilebilir ki Rawls keskin 6nsezisi yardimiyla, liberalizmin bugiinkii giincel
krizini Keynesci ¢6ziim sonrasi i¢in giindemine almistir. Bir adalet kurami, 6nemli 6l¢iide olasi
mesruluk krizine yonelik adaleti saglayict 6nlemlerin teorisidir. Rawls bir hak kuramcisi olarak
Amerikan siyasasinda egemen olan siyasete hakg1 bakisin sozciligiini yapmis ve ayni zamanda
bu girigimi ile refah devleti liberalizmin kiiresel krizine hak-hukuk iizerinden kapsamli bir agilim
getirmeye calismustir (Oztiirk, 2013: 82).

3. Rawls"in Siyasal Liberalizmi

Bati'da basta siyaset ve ahlak felsefesi olmak {izere temel diisiince ve yonetim sekillerini
meydana getiren bugiinkii diigiince sisteminin kokleri Locke, J. S. Mill ve Kant'a kadar geri
gitmektedir. Liberalizmin hak felsefesi, insan haklar1 kavrami iizerine bina edilmis ve devletin
zorlamalarindan korumayi amaglayan bir yaptinm diizeni olusturmustur. Mutlaka korunmasi
gereken kendiliginden amag ve deger, birey 6zerkligidir. Ozerklik ise kisinin kendi yasam
planlarini yaparken biligsel ve pratik bir rasyonalite ile hareket edebilme hali iginde olmasi olarak
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tanimlanmaktadir. Kendine saygi, mutluluk, elestirel diisiince ve Ozgiirlik gibi diger liberal
degerlerin uygulanabilmesi i¢in olmazsa olmaz kosul, diisiince ve faaliyette 6zerkliktir; bunu
saglayacak olan ara¢ da temel haklardir. Temel haklar kisi 6zerkligini yok etmek {izere de
kullanilamazlar (Irem, 2005-2006: 33-75).

Andrew Heywood'a gore, liberalizmin ilkelerini refah ve yeniden dagitim siyaseti ile
uzlastirmaya iligkin en etkili modern girisim John Rawls tarafindan gerceklesterilmistir
(Heywood, 2013: 75). Siyasal Liberalizm, diisiincesinin temelleri liberal gelenekte ortaya
cikmistir ancak gilinlimiiz siyaset felsefesindeki kuramsal gelisim son 20 yilda ozellikle de
Amerikan siyaset felsefesinde gerceklesmistir. Bir takim erken Ornekler ortaya ¢ikmissa da
diisiinceyi en kapsamli ve sistematik olarak ortayan koyan John Rawls olmustur.

Rawls, “itiya¢ temelli adaletin esitlik¢i sonuglar’” fikrini kendi siyaset teorisini
sekillendirmede ¢ikis noktasi olarak kullanmaktadir Eger ihtiyaclar diinyanin yer yerinde ayni
iseler maddi kaynaklarin her bir sahsin en azindan temel ihtiyaglarin giderecek sekilde dagitilmasi
gerekir. Rawls kat1 anlamda ihtiya¢ kuramcisi olmasa da birincil iyiler ilkesinde aragsal bir ihtiyag
kavrami kullanir. Bunlar insanin amagclarini elde edebilmesi igin gerekli evrensel araglardir.
Buradan hakkaniyet olarak adalet teorisini gelistiren. (Heywood, 2016: 365) Rawls'un amaci,
degerli bir hayati neyin olusturdugu ve gereklerine gore yasanacak dogru ahlaki degerlerin neler
oldugu hakkinda insanlarin genis 6lgiide farkli goriislere sahip olacagi, 6zgiir topluma uygun bir
adalet teorisi sunmaktir. Akli baskici bir yonetim tarafindan kisitlanmamig makul insanlarin kendi
hayatlarini en iyi nasil yasayacaklar1 hakkinda derin ihtilaflar olacag tek kelime ile kaginilmazdir.
Bu onun nasil bir teori 6nerecegine dair kesin ve 6nemli bir smir ¢eker.Hayatta iyi olanin ne
olduguna dair kapsamli bir goriisiin dogrulugunu varsaymak ve bu goriisiisiin siyasi ve sosyal
hayata dair ¢ikarimlarinin nasil olacagini tasarlamak siyaset felsefesi tarihinde yaygin iken, Rawls
bunu yapamaz. Ona gore kabul edilir bir adalet teorisi, makul insanlar arasinda genis Ol¢iide
ihtilafl1 olan ahlaki temellere dayanmamalidir. Ornegin John Stuart Mill'in liberalizm versiyonu,
sikica faydaciligin dogru oldugu 6nkosuluna dayanmaktadir; fakat makul insanlar nezdinde
intilafli kabul edilen faydacilik, siyasi kurumlarin mesrulastirilmasini amaglayan bir adalet
teorisinin dayanagi olamaz (Brighouse, 2014: 45-46).

Siyaset felsefesi olarak liberalizmin ayrimci vasfi bireylerin sosyal ve siyasal haklarim
herseyin istiindetutmasidir. Liberal mesruiyet prensibi,bireylerin hayatlarina yol gosterecek
degerleri kendi baslarinasegebilecekleri yargisinadayanir. Liberal gelenegindnemli bir kolu,
Otedenberi, farklidegerlere sahip bireylerin ortak bir ahlaki norm etrafinda sekillenecek bir
kamusal hayati benimseyebileceklerini savunmustur.Bu baglamda liberal diisiiniirler, farkli
inanglar1 ve ahlaki anlayislar1 benimseyen bireylerin barig icerisinde bir arada yasamalarini
saglamaya yonelik ve siyasal birlikteligin temelini olusturacak bir asgari ahlak fikri gelistirmeye
calismislardir. Liberal gelenek igerisinde gelisen ve Kant ve Mill gibi dnde gelen diisiiniirlerin
gelistirdigi kapsamli ve ahlaki liberal anlayisa karsi daha sinirli bir ahlaki temeli savunan bu fikir
akimi siyasal liberalizm olarak adlandirilmaktadir. Bu diisiincenin en yetkin 6rnegini ortaya
koyan Rawls kuraminda, ahlak felsefelerinde ve iyi hayat anlayiglarindaki farkliliklara ragmen,
vatandaslarin hep beraber onaylayabilecegi bir siyasal ahlaki kavram fikrini 6ne siirmistiir
(Bilgin, 2007: xi). Rawls'un siyasal liberalizminin demokratik degerleri yeterince temsil etmedigi,
demokratik usule iliskin normlar yerine hak temelli liberal goriisii vurgulayan bir diislince ortaya
attig elestirisi getirilmistir. Bu elestiriyi getirenlerden Hampshire'a gore siyasal liberalizmde
cogunlukcu demokrasinin degerleri diger siyasal olmayan normlar karsisinda daha az
vurgulanmustir (Bilgin, 2007: Xii-Xiii).

Sandel de deontolojik liberalizm diye adlandirdigi Rawls'in siyasal liberalizm bi¢imini
hem &nemser hem de elestirir. Ozellikle adalet kuramiyla Rawls'n bireyleri fazlaca
soyutlastirdigini ve onlarin belirli topluluklar iginde bulunmalarindan kaynaklanan tarihsel
kimliklerini boglamakta oldugunu ileri siiren Sandel, ayn1 zamanda bu teoriyi 6nemser de. Clinkii
ona gore Rawls, adalete iliskin bir liberal anlayis gelistirmektedir. Yani baska ahlaki ve siyasi
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ideallerin Otesinde adalet idealini 6n plana almaktadir. Ama adalet idealine ulagirken toplumun
cogullugunu teslim ederken her bireyin kendisine 6zgii ahlaki deger, iyi yasam ve mutluluk
arayis1 bicimlerine saygi duymakta, dolayisiyla da adalet prensiplerinin herhangi bir sekilde iyi
yasam tanimlamasi yapmamasi gerektigini vurgulamaktadir (Tiitiincii, 2014: 475-490).

Amerikal1 siyaset bilimci Sheldon Volin’e gbre, Rawls’un siyasal liberalizm kurami bir
korumaci demokrasi anlayisi 6ne siirmekte, anayasal yapiyr demokratik siyasetin iistiinde
tutmakta ve anayasa yargisinin yiiceltilmesi sonucunu vermektedir. Volin'e gore, Rawls'un
kuramindaki makuliyet anlayis siyasal agidan katilimi sinirlayic bir nitelik tagimaktadir. Sonugta
demokrasinin gercekten bir demokrasi olarak isleyebilmesi onun ayni zamanda liberal olmasi,
yani temel bireysel hak ve oOzgiirliiklere oncelik tanimasina baglhdir. Ancak, bu Rawls'un
modelinde kapsamli ve ahlaki bir liberalizm degil farkli diinya goriislerinin istikrarli bir sekilde
bir arada yasayabilmesini saglalayan sinirl siyasal liberalizmdir (Bilgin, 2007: xii).

4.Geleneksel Liberalizim Ve Kavramlar Uzerine

Rawls, Siyasal Liberalizm’de (Rawls, 2007: 25-27) daha ¢ok siyasi nitelikli ve giiniimiiz
toplumlarinin ¢ogulcu niteligine uygun, pratik olarak gergeklestirilebilir bir adalet anlayisi
olusturma ¢abasina girmistir. Rawls artik adalet anlayisin1 Adalet Teorisi'ndeki gibi birbirine gok
benzeyen bir toplum yapisi diizeyinde degil farkli kimliklere sahip, degisik inanglar etrafinda
biraraya gelmis ¢ogulcu bir toplum yapisi iizerinde tartigma baglatmistir. Adalet Teorisinde
cogulculuk kavramina yeterince vurgu yapmadigini diisiinen John Rawls, Siyasal Liberalizm’de
birbirinden farkli makul goriislerin anayasal ve demokratik bir siyasal sistemde bir arada
yasamalarma imkan verecek bir siyasi adalet anlayisi olusturmay1 amaglamaktadir. Cogulculuk
ve istikrar agisindan "Hangi siyasal adalet kavrami birbiriyle ¢atisan dinsel ya da dinsel olmayan
tartismalarinda iizerinde anlastiklar1 ortak temel ilkeler biitiiniinii temsil edecektir?" diye soran
Rawls, bu kurucu fikri iki temel fikirle desteklemektedir. Birincisi isbirligine giren vatandagslar
esit ve dzgiir olarak kabul edilmelidir. Ikincisi ise bu siyasal adalet anlayis1 tarafindan etkin olarak
diizenlenen toplumun iyi diizenlenmis bir bir toplum oldugu fikrinin benimsenmesidir.

Rawls herkes i¢in esit olmasini savundugu 6zgiirliikleri su sekilde siralamaktadir: Siyasal
ozgirliikler (oy verme ve secilme hakki), ifade ve toplanma 6zgiirliigii, vicdan ve diisiince
Ozgiirligi, milkiyet edinme hakki ve hukukun dstiinliigii kavraminda tanimlandigi gibi keyfi
tutuklanmama ve yakalanmama 6zgiirliigi.” (Rawls, 1985: 61) Rawls’un saydig1 bu ozgiirliikler
klasik liberalizmin 6teden beri savundugu ve ¢agdas diinya tarafindan da kabul edilmis olan
ozgiirliiklerdir. Ote yandan Rawls’ta var olan 6zgiirliigiin dnceligi kavrami da klasik liberalizmin
sOylemi ile paralellik i¢indedir. Thomas Nagel’in belirttigi gibi “bireysel hak ve 6zgiirliiklerin
toplumsal ve ekonomik esitsizliklerin azaltilmasina karsi bu kesin dnceligi liberalizmin gergek
oziidiir” (Nagel, 2003: 66).

Cagdas liberal kuram ile geleneksel liberal siyasi uygulama arasindaki iligkinin
belirsizligine dikkat ¢eken Will Kylimcka'ya gore liberal kuram ve uygulama bir¢cok yonden
birbirinden kopmustur. Liberalizm genelde, radikal ve elestirel kuramin tersine ana siyasi kuram
olarak tanimlanir. Bu etiket bir anlamda yerindedir. Rawls, liberal demokratik kiiltiirlimiiziin
ahlaki temelini olusturduguna inandig1 idealleri eklemlemeye ve savunmaya caligmistir. Ancak
yine de bu liberal kuramlarin kendilerini genel liberal politikalar1 biitiin yonleriyle savunmaya
adadig1 ya da baska geleneklerin siyasi programlarini reddettigi anlamina geldigi noktada yanlis
bir etikettir. Bu yiizden Rawls, insanlara esitler olarak davranmanin kisinin baskalari yararina ya
da genel olarak tiim toplumun yararma kullanilma bigimlerinin sinirlandirilmasini gerektirdigi
konusunda ayn1 goriistedir (Kymlica, 2016: 137).

Nitekim, liberal demokrasi anlayisini {i¢ kavram iizerinden tartisan Barry Holden, bunlarin
demokrasi, Ozgiirliik ve esitlik oldugunu soyler. Holden'a goére demokrasi ve Ozgiirlik
kavramlarinin liberal demokrasi anlayisinda ¢ok énemli rolleri oldugunu esitlik kavraminin ise
merkezi bir dneme sahip oldugunu iddia eder. Demokrasi ile Ozgiirlilk arasinda bir gerilim
oldugunda bu genellikle 6zgiirliikle esitlik arasindaki bir gerilimmis gibi goriiniir diyerek modern
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donemde bu konu iizerinde en ¢ok kafa yoran siyaset bilimci Rawls'in bireysel 6zgiirlilk alan
savunusunu adalet teorisi ile temellendirdigini dile getirir (Holden, 2007: 16-17).

Klasik liberalizm agisindan topluma hakim olan kurallar ve kurumlar evrensellik iddiasina
sahiptir; onlar aralarindaki diger farklar ne olursa olsun biitiin toplumlarin pesinde olmalar
gereken bir nevi insan tiiriine 6zgii ahlak kodunu olustururlar. Burada tizerinde durulan hem klasik
liberalizmde hem de cagdas liberalizmde 6ne ¢ikan hakkin iyiye tstiinliigiinii 6ne ¢ikarmaktir
(Barry, 2004: 56). Siyasal liberalizm teorisini olustururken hakkaniyet icin adaleti dnceleyen
Rawls, burada en ¢ok c¢ogulculuk iizerinde durur. Bilindigi iizere liberal siyasetin
mesrulastirilmasi1 demek, toplumsal hayatin pluralizm temeline dayandigi, toplumun homojen bir
biitiin olmadig1 aksine heterojen ¢ogulcu bir yapiya sahip oldugu anlamina gelir. Cogulculuk ise
farkli yasama bigimlerinin ya da kiiltiirel farkliliklarin siyasal diizeyde taninmasi ve esit dlcilide
saygideger olarak kabul edilmesidir (Ispir, 2007/1: 204). Zaten, cagdas toplumlarin yiiksek
diizeyde farklilagmis ve ¢esitlenmis olmasi Rawls'un ¢ézmeye calistigi sorunun ana sebebidir.
Modern demokratik toplumlarin 6zelligi Rawls'a gore ahlaki ve siyasi olarak birbirleriyle
uyusmuyor ve ¢atigiyor olsalar da rejimin istikaririni devam ettirebilmek igin makul doktrinlere
sahip olan farkli diinya goriislerinin ¢ogulculugu makul yurttaslarin varlig1 ve katilimi neticede
makul bir siyasal adalet goriisiiniin ortaya ¢ikmasini saglar. Bu sebeple makul bireyler, makul
ogretiler ve makul ¢ogulluk gibi kavramlar Rawls'un modelinde hayati bir yer tutar.

5. Cogulculuk ve Makuliyet

Ortaya att1g1 bu kavramlarla adalet hakkinda ¢agdas tartismalarin ¢oguna yon veren ve bir
sigrama tahtasi olusturan John Rawls'in adalet teorisini siyaset bilimciler liberalizm ve gogulculuk
kavramlar etrafinda tartigir. Ciinkii Rawls'un amaci degerli bir hayati neyin olusturdugu ve
gereklerine gore yasanacak dogru ahlaki degerlerin neler olacag1 6zgiir topluma uygun bir adalet
teorisi sunmaktir (Brighouse, 2014: 45) .

Norman Barry, Rawls'un “Bir Adalet Teorisi” adli kitabinda rasyonel olarak kendi
cikarlarint diislinen bireylerin farazi birbilmezlik durumunda, gelecekteki iliskilerine hakim
olacak bir ilkeler manzumesi tistiinde mutabakata varmak zorunda oldugunu soyleyerek burdan
hareketle evrensellistirme kavramina agiklama getirerek normatif akil ylriitmenin baska bir
yontemi ¢ogulculuk tizerinden fazlasiyla durur (Barry, 2007: 205). Rawls'a gore temel siyasal
vatandaslik iliskisinin iki 6zelligi vardir: Birincisi, vatandaglarin toplumun temel yapisiyla olan
iligkisidir ki bu yapiya ancak dogumla girer ve ondan 6liimle ¢ikariz ve ikincisi toplu halde nihai
siyasal iktidar1 kullanan 6zgiir ve esit vatandaslar arasindaki iligkidir. Bu iki 6zellik hemen
anayasal esaslar ve temel adalet meseleri s6zkonusu oldugunda nasil olup da bu derece
birbirleriyle iliskili vatandaslarin kendi anayasal diizenlerinin ¢ercevesinde birada tutulacaklari
ve bu diizen dahilinde yapilan yasalara uyacaklari, sorusunu sorar. Makul ¢ogulculuk gergegi
burada karsimiza ¢ikiyor. Rawls’a gore vatandaslar arasindaki dinsel olan ya da olmayan
kapsaml1 doktrinler arasinda ortadan kaldirilamayacak ve askin unsurlar igeren farklar mevcuttur.
Oyle ise hangi idealler vel ilkeler cercevesinde vatandaslar nihai siyasal iktidarmn kullanimim
paylasacaklardir ki ayn1 zamanda aldiklar siyasal kararlar1 makul bigimde birbirlerine mesru
olarak kabul ettirebilsinler (Rawls, 2007: 25-26).

Makuliyet kavramina da 6zel bir 6nem atfeden Rawls'a gore, siyasal 6znenin en dnemli
0zelligi makul olmasdir. Dogrudan bir tanim vermeyen Rawls, makuliyeti adil isbirligi sartlari
onerme istegi olarak tamimlar ve muhakeme ile bunun getirdigi sonuglara katilma istegiyle de
iliskilendirmeyi ihmal etmez. Ona gére makuliyet, fedakarlik ve bencillik arasinda saglanan
dengedir. Diger taraftan makuliyeti rasyonellikle tamamlar. Rawls'a gore rasyonellik, kisilerin
kendi ¢ikarlarini elde etmek i¢in sorgulama melekesine sahip olmasidir. Tarif edilen bu kisi ayni
zamanda baskalarina kars1 sevgi, topluluga ve mekana baglilik 6gelerini de iizerinde tasir. Burada
yalnizca makuliyetin kamusallig1 sayesinde rasyonellikten ayristigina da dikkat ¢eker.
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Diger taraftan bireylerin saygi ve baglilik anlaminda gosterdikleri karsiliklilik, dnemli
teorinin gelismesinde miithim bir yere sahiptir. Hassasiyet sadece birilerinin kendilerinin ve karsi
tarafin refah1 konusunda degil ayn1 zamanda muhataplarinin beklentilerine gore hayat siirmeleri
konusunda da dikkatlidir. Bu kavramlar tizerinden kurdugu siyasal liberalizm kuramini drtiisen
gorisbirligi teorisiyle destekleyen Rawls'a gore oOrtlisen goriisbirligine ulagmak igin siyasal
anlayis, catisan kapsamli goriisleri icerir ve bu gorilislerce desteklenir. Bdylece Ortiisen
goriisbirligine ulagilmis olur. Ona gore birligi ve ayn1 zamanda istikrar1 saglayacak arag, tiim
kapsaml1 doktirinlerde oldugu gibi siyasal konularda kamusal akil ortak paydasina gekebilecek
s6zkonusu olan bu drtiisen goriisbirligidir. Ustelik bu gegici de degildir. Dolayisiyla siyasal adalet
anlayis1 anayasal esaslar ve adaletin temel sorunlari konusunda bir anlasmaya ulagsmamizi
saglayan kamusal aklin bir zeminidir.

Rawls'a gore, demokratik bir rejim i¢in en makul siyasal adalet anlayigi liberal
olandir.Bunun sebebi de liberal siyasal adalet anlayisinin tiim kapsamli doktrinlere ve bunlar
dogrultusunda hayat planlarii gerceklestirmek isteyenlere gerekli yasal ve maddi giivenceleri
saglamasidir.Liberal demokrasilerin temel amaci olan farkl diisiincelere sahip insanlarin birlikte
yasamasini saglamak olduguna gore, siyasal liberalizim de farkli hayat bicimleri karsisinda
tarafsiz ve bireye kendi hayat bi¢cimini segmesine imkan saglayan bir gercevedir.Rawls'a gore,
farkli inanglara ve diisiincelere sihap insanlarin birlikte yasayabilmesi kamusal akil ile miimkiin
olabilir (Kocaoglu, 2014: 99-113).

Bir Adalet Teorisi'nde ortaya koydugu hakkaniyet icin adalet temelli siyasal adalete varmak
amaciyla izledigi metodolojiyi 6zetledigimiz yukardaki bilgiler 1s18inda, yiizeysel bir yorumla
Rawls’in muhafazakarlik ile liberalizm arasinda bir yerlerde dolagsmakta oldugunu iddia ediyor
Armagan Oztiirk. Rawls adalet teorisini bireyci yontem, sdzlesmeci kurgu, ortak iyi inanci ve
rasyonel insan gibi bir dizi mimlenmis liberalizm isaretlerinin golgesinde kurmustur. Dahasi
adaleti bigimsel kurallara baglayarak, adalet 6zlemini esitligin radikal yorumundan korumaya
calismistir. Rawls¢1 teori adaleti bir merkez koruyucu erdem olarak disiindiigi icin
muhafazakarli§a, merkezi inga etmede liberal 6ge ve imgelere basvurdugu i¢in de liberalizme
aciktir. Liberalizm daima “en iyinin yOnetimini” &giitleyen aristokratik bir doktrin olmustur.
Kuskusuz liberaller “en iyi”yi oncelikle dogustan gelen statiiyle tanimlamamislardir; bunun
yerine egitim basarist ya da bireysel yetenekle beslenmis hayat tecriibesi basarisini 6n plana
¢ikarmislardir. Oztiirk'e gore, liberalizmin adalet anlayisi; en iyilerin yonetmesi, en iyilerin zengin
olmasini olumlayan bir eritokrasi savunusudur (Oztiirk, 2013: 87).

Hiinler'e gore ise Rawls'ta ¢cogulculuk, modern kiiltiiriin gelip gegici olmayan bir hali
oldugu i¢in ve herhangi bir kapsamli doktrin {izerinde veya iyi konsepsiyonu {izerinde devlet zoru
olmadan bir uzlasiya varilamaz. Boyle bir zemin {izerinde uzlagsmayi beklemek de makul degildir;
bagka bir deyisle boylesi bir zemin iizerinde uzlasiya varilamamasi makuldiir veya uzlasiya
varamayacagimizi beklemek makuldiir. Bu makulliik Rawls'un kendisine muhatab olarak
kapsamli bir doktrinin savunucusunu almasiyla ve bu kisinin diislincesinin sonucunu ortaya
koymasiyla agiga ¢ikarilir (Hiinler, 1997: 285).

Iyi bir bir hayatn ne olduguna iliskin belli bir goriisii insanlara dayatma girisimlerimiz
temel ¢ikarlarimizi yaralar diyen Rawls, bu yiizden de devletin iyi hayat konusunda tarafsiz
kalmasi gerektigini sdyler. Buradan hareketle Kymlicka, Rawls'un liberal esitlik¢ilik konusunda
genel bir ahlaki tarafsizlik disiincesini temel almadigini sdyleyerek soyle devam eder:"Tam
tersine liberal esitlikcilik, bireyin degeri irklarin ve cinsiyetlerin esitligi adalet, firsat esitligi
bireysel haklar ve sorumluluklar vs.gibi temel ilkeleri 6nciil alan son derece ahlaki bir kuramdir.
Liberal esitlik¢ilik bu ilkelere bagli olmakla kalmaz, ayn1 zamanda bu ilkeleri yerlestirmek ve
giiclendirmek, bunlar1 ¢igneyecek eylemleri ya da uygulamalar1 yasaklamak i¢in devletin giiciinii
kullanmaya ¢alisir. Bu ylizden Rawls'un destekledigi tiirden bir tarafsizlik anlayist daha sinirlidir.
Yalnizca iyi hayata iligkin farkli (adalete saygili) kavrayislarin iistiinliigli iizerinde yogunlagir.
Devletin rolii bireylerin iyi hayat konusundaki farkli kavrayislarn kendileri i¢in degerlendirme
kapasitesini korumak, dolayisiyla insanlarin kendi iyi kavrayislarimi izlemelerini saglayacak adil
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bir haklar ve kaynaklar dagilimini gergeklestirmektir. Liberal devlet, eylemlerin farkli yagam
bi¢imlerinin degerine iliskin kamusal bir siralamaya bagvurarak hakli ¢ikarmaz. Ciinkii boyle bir
kamusal siralama yoktur. Rawls'un belirttigi gibi devlet iyiye iliskinfarkl kavrayislar karsisinda
biitiin bu kavrayislarin esit oldugunu gosteren gercek deger ya da doyumu degerlendirme amach
kamusal bir 06l¢li bulundugu anlaminda degil de higbirinin de kamusal bir konumdan
degerlendirilmedigi anlaminda tarafsizdir. Bu yiizden liberallerin destekledigi tarafsizlik 6lgek
bakimindan iyiye iliskin kavrayiglarla simirlidir "(Kymlicka, 2004: 305-306).

6. Kamusal Siyasal Kiiltiir ve Halklarin Yasas1

Siyasal Liberalizm'de uluslararasi hukuk ve uygulamalar1 i¢in cergeve olacak adalet
anlayigini ortaya koyma ¢abasi icinde olan Rawls, "Halklarin Yasast" terimini halklar arasindaki
iligkileri yoneten siyasal ilkelere karsilik olarak kullanmaktadir. Ona gore bu adalet anlayisinin
ilkelerini kabul eden tiim halklar "Halklar Toplulugu" semsiyesi altinda toplanir. Bu halklarin
anayasal demokratik ya da liberal olmayan diizgiin hiikiimetleri oldugunu varsayar (Kocaoglu,
2014: 127) . Rawls, “Bir Adalet Teorisi” ve “Siyasal Liberalizm” eserlerinde ileri siirdiigii
kavramlardan yola ¢ikarak Halklarin Yasasi’nda uluslararasi adalet ve uluslararasi toplum
modelini incelemektedir. “Bir Adalet Teorisi” adl1 eserinde One siiriilen “baslangi¢ durumu” ve
“bilgisizlik pecesi” kavramlar1 ve “Siyasal Liberalizm” adli eserindeki “Makul Cogulculuk”
olgusu ile; Halklar Toplulugu’nda belirlenen adalet ilkelerine uyan, adil ve iyi diizenlenmisg bir
uluslararasi toplum modeli kurgulamistir. Rawls, liberal bir toplumun liberal ve liberal olmayan
diger toplumlar ile nasil iliski kurmasi gerektigini ve bu iliskileri diizenleyecek yasalarin neler
olacag1 iizerinde durur. Yine bu eserde, belirlenen adalet ilkelerinin gercekten adil olup
olmadigim sorgulamaktadir (Ozbay, 2014: 35-59) .

Liberal ve siyasal adalet anlayisinin bir uzantisi olarak siyasi liberalizm baglaminda
Halklarin Yasasi'mi gelistiren (Freeman, 2003: 45), Rawls’a gore adalet her seyden iistiindiir ve
her seyden onde gelir. Bu baglamda uluslararasi adaletin saglanmasi ve uluslararasi bir topluluk
(Halklar Toplulugu) olusturulabilmesi i¢in bu toplulugun kurallarinin ve kurumlarinin iyi ve etkin
bir sekilde diizenlenmesi gereklidir. Halklar toplulugu arasinda is boliimii ve is birliginin
saglanmasinin yani sira; hak, ozgiirlik ve d&devlerin dagitimi gibi konular, adalet ilkeleri
cergevesinde gergeklestirilmelidir. Olusturulmasi disiiniilen uluslararasi toplum modelinde,
“Halklar Toplulugunun ¢esitli goriisleri ve farkli doktrinleri olabilir. Bu goriis ayriliklari ve farkli
¢ikarlardan kaynaklanan gatigmalarin 6nlenebilmesi i¢in Rawls, toplumda belirli adalet ilkelerinin
olmasi gerektigine dikkat c¢ekmektedir. Halklar toplulugunu olusturan yurttaglar temel
ozgiirliiklere ve yetenek ve becerilerini gelistirmeleri agisindan esit firsatlara sahip olmalidir
(Ozbay, 2014: 35-59).

Liberal toplumlarin tatmin olmus halklar oldugunu ifade eden Rawls, bu halklarin temel
cikarlarinin karsilandigini ve 6teki demokratik haklarla Ortiistiigiinii savunmaktadir. “Diizgiin
halklar”diye tanimladig1 halk bi¢cimininde ise liberal demokratik rejimin vatandaslarina tanidigi
haklar ve 6zgiirliiklerin tiimiine sahip olmayan ve vatandaglardan ziyade kamusal hayatta farkli
gruplarin bir araya geldigi ve temsil edildigi topluluklarin olusturdugu halk tipidir. “Liberal
halklar” ve “diizglin halklar” iyi diizenlenmis halklar olarak kabul edilmektedir. Rawls'n ii¢lincii
halk tanim1 “yasa tanimaz devletler” ve dordiinciisii “zorluk igindeki toplumlar”dir. Besincisi ise
“iyiliksever mutlakiyet¢iler”olarak tanimlanir ki ona goére, son ii¢ tiir toplumlar insan haklarina
saygili olduklar1 halde vatandaglara katilim imk&nitamimadigindan iyi diizenlenmemislerdir.
Rawls'un halklar1 bu sekilde siniflamasinin ve halklarin yasasinda temel ayrimi liberal halklar ve
diizglin halklar arasinda yapmasinin sebebi ¢ogulculuk kaygisini korudugunu yansitmak
istemesidir. Bir baska deyisle Rawls liberal degerleri ve ilkeleri diger halklara dayatmaktan
kaginmak istemektedir (Kocaoglu, 2014: 130-132).

Rawls Halklarin Yasasini, siyasal liberalizme gore diizenleyerek iyi diizenlenmis
toplumlarin adalet anlayisini halklar toplulugu i¢in genigletmistir. Bu yasa ile iyi diizenlenmis



106

Celepoglu, B./ Ekonomi Yénetim Politika, 2024 2(2)

liberal ve diizgiin halklarin dis politika ilkeleri belirlenmistir. Halklar sadece liberal halklardan
ibaret degildir. Rawls'un diizgiin halklar dedigi liberal olmayan iyi diizenlenmis halklar da vardir.
Bu liberal olmayan fakat diizgiin halklar, Rawls'a gore Halklar Toplulugu'nda liberal toplumlar
tarafindan hosgorii ile karsilanmalidir. Liberal olmayan halkalarin kendi igerisindeki kurumlar,
isyasal adalet ve hakkaniyet ilkelerin uygun hareket ediyor ise Rawls, bu toplumlar diizgiin
olarak nitelendirir ve bu halklarin liberal halklar tarafindan hosgorii ile karsilanmasi gerektigini
vurgular (Ozbay, 2014: 35-59).

Rawls'un empirik bir varsayima dikkat ¢ektigini sOyleyen Philip Pettit'e gore; O, herhangi
bir demokratik toplumun zay1f anlamda diizenli bir topluma egilim gosterecegini savunmaktadir.
Ona gore Rawls, herhangi bir demokratik toplumda yasamin kapsamli bir tek doktrin tarafindan
diizenlenemeyecegini ve boyle bir doktrinin toplumda kabul gérmeyecegini belirtir ve adalet
bakis agisiyla incelenmeye degecek tek toplumun diizenli toplum oldugunu savunarak demokratik
toplum bi¢iminin, kapsamli olmayan bir fikirler dizisi etrafindan diizenli bir toplumla
olabilecegini belirtmektedir. Ideal toplum ontolojisi olan sey simdi gercek demokratik toplum
ontolojisi olmaktadir. Demokratik toplum dayanigsmac tiiriin bir grup aktorii degildir. Tam olarak
sivil hitkiimet ilkesine dayalidir (Pettit, 2005: 157-174) .

Liberal haklarin temel prensiplerinden insan haklarini ihlal noktasinda Rawls, diizgiin
halklarin insan haklarini ihlal etmedigini ve vatandaslarina s6z hakki tanidgimi savunmaktadir.
Rawls'a gore insan haklar1 bir anlamda halklar toplulugunun {iyesi olmak i¢in 6n kosuldur. Bu 6n
kosul halklarin, halklarin birligine kabul edilmesi i¢cin 6nemli bir sarttir ancak Siyasal Liberalizm
bu haklarin korunmasini garanti edecek yeterli argiimanlara sahip degildir. Bu 6zellik Rawls'un
liberal ilkeleri ve degerleri liberal olmayan diizgiin halklara empoze etmekten sakinmasinin bir
sonucudur. Onun insan haklari indeksi hem liberal hem de diizgiin halklarin benimseyebilecegi
bir denge icinde olusturulmustur. Bu insan haklar listesi dini ya da felsefi hatta liberal kapsaml
bir doktirine bile dayanmamaktadir (Kocaoglu, 2014: 142) . Rawls, kendi adalet teorisini klasik
ve modern liberal teorilerden ayirarak “siyasal liberalizm” olarak adlandirir. Diger taraftan ise
Mill, Smith ve Hume gibi liberallerin teorilerini detayli kurumlara ve erdemlere yer verdikleri
icin “kapsamli liberalizm” olarak degerlendirir. Rawls iste bu kapsamli liberal teorilerin
liberalizmin tarafsizlik ilkesini ihlal ettigini; liberal bir adalet teorisinin kapsamli degil, siyasi
olmasi gerektigini ileri siirer (Rawls, 2007: 102-104).

7. Halklarin Yasasi ve Cogulculuk

Rawls’a gore birey, liberalizmi hayat tarzi olarak benimsemeksizin ancak kurumsal ve
yasal ilkelere itaat ederek yasamim siirdiirebilir. Ona gore birey, hem kamusal alanda tarafsiz
liberal kurumsal diizenlemelere gore iliskilerini diizenlerken hem de 6zel alanda istedigi kapsamli
bir yasam tarzini devam ettirebilir. Rawls, ¢ok kiiltiirli ve makul ¢ogulculugu benimsemis
halklarin birlikte yasayabilmeleri ve halklar toplumunu olusturabilmeleri igin; farkli yasam
tarzlarina sahip bireylerin, toplumun temel kurumsal yapilari ile smirlandirilmis siyasal
liberalizme dayanan bir adalet teorisini kabul etmeleri gerektigini vurgulamaktadir (Ozbay, 2014:
35-59).

Rawls'a gore farkli dini yahut din dig1 goriisleri hem adil olan hem de istikrarli bir sosyal
bir diizen i¢inde bir arada tutabilmek i¢in bazi sosyolojik 6n gerekliliklere ihtiyac vardir. Burada
Rawls'un aklinda modern Batili demokrasiler oldugu sdylenebilir. Hem Adalet kurami hem de
Siyasal Liberalizm, makul olarak adil ve iyi diizenlenmis bir demokratik toplumun nasil miimkiin
oldugunu ve hakkaniyet olarak adaletin neden kendi siyasal ve toplumsal diinyasinda siyasal
adalet anlayiglar1 arasinda 6zel bir yere sahip oldugunu anlatmaya calisir.

Rawls'in ¢izdigi bu kavramsal gerceve 1siginda sunu soyleyebilirzi ki; kamusal siyasal
kdiltiir, bir toplumda ortak kabul géren temel 6nemdeki siyasal degerleri igerir. Ancak, eger diinya
Olceginde diisiiniir ve makul ¢ogulculuk olgusunun toplumlar arasinda bir toplum i¢in ¢ok daha
yaygin ve derin oldugunu kabul edersek yerkiire iizerinde bir ortak siyasal kiiltiiriin sinirlarinin
cok genis olmadig1 sonucuna variriz. Ancak hem liberal hosgorii, hem de adil ve bariscil bir
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uluslararas1t diizenin benimsenmesi farkli degerlere ve anlayiglara sahip toplumlara saygi
gosterilmesini gerektirmektedir. (Rawls, 2006: xxiiii) “Cogulculuk” olgusu, modern demokratik
toplumlart en ¢ok zora sokan bir olgudur. Bu sorunun asilmasi i¢in John Rawls, Siyasal
Liberalizm adli eserinde ¢esitli ¢oziim yollar1 sunmaktadir ve demokratik bir toplumdaki tiim
kesimlerce kabul edilen bir adalet anlayiginin varligini ileri siirmektedir. Bunun i¢in yurttas bilinci
olusturulmali ve yurttag katilimi saglanmalidir ve yurttas katilimi i¢in de o toplumda siyasi
Ozgirliiklerin bulunmasi gereklidir. Rawls bu diisiincesini, uluslararasi toplumun (Halklar
Toplulugu) olusturulmasi ve uluslararasi adaletin saglanmasi agisindan Halklarin Yasasi’nda
biraz daha genisletmektedir (Ozbay, 2014: 35-59).

Siyaset felsefesinin gorevinin var olan siyasal Onermelerin aciklanmasindan ibaret
oldugunu, bunun disinda siyasal alana iligkin genel teoriler liretmenin siyaset felsefesi agisindan
bos bir ¢abadan Oteye gidemeyecegini Oneren yaklasimlar 20. yiizyilin ikinci yarisina kadar
egemenligini koruyordu. Bdyle bir ortamda John Rawls’un caligmasi “Olmek iizere olan
entellektiiel bir alan1 yeniden canlandirmaya hizmet etmis....normatif arastirmaya yeni bir enerji
getirmigstir.”(Marden, 2003: 106)

Ortaya koydugu hakkaniyet i¢in adalet, siyasal liberalizm ve kamusal akil kuramlariyla
Rawls, farkli iyi anlayiglarina sahip insanlarin ayni toplum igerisinde bir arada nasil
yasayabilecegi sorunundan hareket eder. Haklarin, iyi anlayislarina 6nceligini savunarak, liberal
temel hukuk anlayisini yineleyen Rawls, yasalarla diizenlenmis haklari, kisiden kisiye, gruptan
gruba degisen iyi anlayislarinin karsisinda bir toplumun iyi diizenlenmesinin geregi olarak goriir.
Rawls'm &ne siirdiigii bu toplumda aktdr esit ve 6zgiir vatandastir. Iyi diizenlenmis anayasal
demokratik bir toplumda vatandaglarin akli, kamusal akildir. Kamusal akil, Rawls'a gore temel
siyasal adalet sorunlar1 ve kamu yarar1 konulariyla ilgilenir. Boylece Rawls liberal devlet
anlayiginin mesruluk ilkesini olusturur. Liberal devletin, tiim iyi anlayislarini dista tutarak tarafsiz
olmasi gerektigini ileri sliren Rawls, tiim iyi anlayiglarindan uzak bir kuram olusturur. Boylece
ona gore, hakkaniyet olarak adaleti tiim insanlar i¢in gergeklestirmek miimkiin olabilir. Elbette
adalet ilkelerinde ileri siirdiigii esitlik, 6zgtirliik, firsat esitligi gibi haklar, kendisi kapsayici bir
Ogreti olan liberalizmde temellenir. Bu haklarin tartisilmaya agilmasi ise Rawls'un kuraminda
sinirlanmigtir. Bu baglamda kamusal alan, liberal 6gretinin iyi anlayisiyla belirlenmektedir
(Yiikselbaba, 2008: 227-272).

Rawls'un siyaset felsefesini liberal olarak nitelendirmemizi miimkiin kilan etkenlere
baktigimizda ise onun adalet teorisini siyasi liberalizme dayandirmasindan 6tiiri sonugta bunun
liberal devlet anlayisina yol agtigini soylemek miimkiindiir. Ayrica Rawls birgok kez liberal
demokratik toplumlar i¢in gegerli olacak bir adalet anlayis1 gelistirdigini ifade ettiginden otiird,
kendisinin esas olarak liberal devlet anlayigin1 savundugu sdylenebilir. Son olarak Rawls’un
diisiince gelenegi acisindan 17. ve 18. yiizy1l felsefesi ile olan yakinligi ve bu felsefe anlayiginin
sonucu olan liberal devlet anlayis1 nedeniyle Rawls’un liberal devletten yana oldugu iddia
edilebilir. Peki tiim bu arglimanlar bir yana, Rawls’un adalet anlayisi “liberal devletin ahlaki
temellendirilmesi midir?” diye sorabiliriz.(Ozkok, 1999: 230).

Sonu¢

Liberal toplumlarin gelistirdigi siyasal liberalizm teorisinin demokratik gelisimini yeni
tamamlayan veya bu yonde adimlar atan ilkeler lizerindeki etkisi siyaset bilimciler tarafindan
tartisilmistir. Bu baglamda, liberallerin karsilastigi bir agmazin varlig1 one siiriilmiistiir. Scott
Burchill, liberallerin demokrasi ve insan haklar1 anlayislarinin kiiltiirel olarak belirgin, etnosantrik
ve Batili olmayan toplumlar i¢in gegerliligi olmadig1 yoniindeki suglamalara dikkat ¢ekmistir.
Ciinkii ona gore, bircok toplum i¢in evrensellikten bahsetmek, hakim baska bir toplumun
kiiltiiriinii kendilerine empoze etmeyi gizlemekten baska bir sey degildir ve ayn1 zamanda
egemenliklerine miidahale anlami tagimaktadir. Bu durum, insan haklarin1 merkezden ¢evreye
yayma siirecinin, iki alan arasinda ahlaki bir hiyerarsi ongérmesine yol actigini gdstermektedir.
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Batinin sadece kendi ahlaki dogrularina sahip oldugu gerceginden hareketle, diger toplumlar
yargilama ve kendi dogrularini dikte etme hakkini kendinde gérmesi anlamina gelmektedir
(Burchill, 2015: 103).

John Rawls'un "Halklarin Yasas1" (Law of Peoples) iizerine gelistirdigi fikirler, 6zellikle
liberal demokrasinin olmadig1 veya Bati liberalizmi ile tam olarak uyumlu olmayan farkli
toplumlarda makuliyet ve cogulculuk kavramlarinin nasil uygulanabilecegine dair dnemli dneriler
sunar. "Halklarin Yasast" eseri, Rawls'un daha once gelistirdigi adalet teorisinin uluslararasi
iligkilere nasil uygulanabilecegini tartigtig1 bir caligmadir. Bu baglamda Rawls, uluslararasi
adaletin temel ilkelerini ortaya koyarken, farkli halklar arasindaki iligskilerde barisi ve istikrari
saglayacak bir model sunmay1 amaglamistir.

Rawls, "Halklarin Yasas1" adli eserinde halklar {i¢ ana kategoriye ayirir: liberal halklar,
onurlu halklar (decent peoples) ve dislayici (outlaw) devletler. Liberal halklar, Rawls’un
teorisinin ideal tipini olusturur ve bireysel 6zgiirliik, esitlik ve insan haklarina sayg1 gosterirler.
Onurlu halklar ise liberal olmayan, fakat adil bir diizeni olan toplumlardir. Bu halklar, insan
haklarma sayg1 gosterir, baris¢il amaglar giider ve uluslararasi diizenin bir parcasi olarak kabul
edilebilirler. Dislayici devletler ise insan haklarini ihlal eden, saldirgan veya despotik yonetimlere
sahip devletlerdir ve uluslararasi toplumun bir pargasi olarak kabul edilmezler (Reidy, 2004).

Rawls’un makuliyet kavrami, farkli halklarin birbirlerine hosgorii ile yaklagmasini ve
karsilikli saygi temelinde bir iligki gelistirmelerini 6nerir. Bu ¢er¢evede, liberal olmayan halklarin
da uluslararasi toplumda mesru bir yerinin olabilecegini savunur. Onemli olan, bu halklarin kendi
i¢ diizenlerinde makul 6lgiide adil olmalar1 ve uluslararast normlara uymalaridir. Bu normlar,
Ozellikle temel insan haklarina saygi, saldirmazlik ilkesi ve halklarin kendi kaderini belirleme
hakki gibi prensipleri igerir.

Cogulculuk baglaminda ise Rawls, farkli kiiltiirel ve dini inanglarin bir arada yasamasini
destekler. Ancak bu ¢ogulculugun bir limiti vardir: Bir halkin, diger halklarin varligina veya
uluslararasi diizenin istikrarina tehdit olugturmamasi gerekir. Rawls’a gore, liberal demokrasilerin
makul olmayan halklara kars1 zorlayici miidahalelerde bulunmasi, sadece uluslararasi diizenin
ciddi sekilde tehdit altinda oldugu durumlarda hakl ¢ikarilabilir.

Rawls, "Halklarin Yasasi" ile liberal olmayan, ancak makul halklarin uluslararasi diizende
mesru bir yer edinebilecegini savunur. Bu baglamda, Rawls, liberal demokratik olmayan halklarin
da uluslararasi toplumla barig¢il ve igbirligi iginde bir iligki siirdiirebilecegini 6ne siirer. Bu
halklar, temel insan haklarina saygi duyduklarn siirece, kendi i¢ diizenlerini siirdiirebilirler ve
uluslararast toplum tarafindan kabul edilebilirler. Rawls, uluslararasi iligkilerde adaletin
saglanabilmesi i¢in baz1 temel prensipler One siirer:

1.Halklarin esitligi: Her halk, uluslararasi diizeyde esit olarak kabul edilmelidir.

2.Kendi kaderini tayin hakki: Halklarin kendi yonetimlerini ve i¢ politikalarini belirleme
hakk1 vardir.

3.Insan haklarina saygi: Temel insan haklarina saygi gosterilmelidir.

4. Barigcil iligkiler: Uluslararast toplum, bariggil bir diizenin siirdiirilmesine Onem
vermelidir.

5.Adaletin dagitimi: Kiiresel adaletin saglanmasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

Rawls’un "Halklarin Yasas1" eserinde gelistirdigi makuliyet ve ¢cogulculuk ilkeleri, liberal
demokrasinin olmadig1 farkli toplumlarda da uygulanabilir. Bu toplumlar, temel insan haklarina
saygl duyduklar1 ve uluslararasi toplumla barisgil bir iliski siirdiirdiikleri siirece, uluslararasi
diizende mesru bir yer edinebilirler. Rawls, boylece kiiresel adaletin ve barigin saglanmasi igin
evrensel, ancak esnek bir ¢er¢eve sunar.
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Sonug olarak, uluslararasi toplum modeliyle, siyasal adalet anlayisi sayesinde yurttaslarin
farkliliklar ve felsefi alt yapilarini bir kenera koyarak politik sorunlan tartisabilecekleri 6zgiir bir
ortak alan olusturulabilecegini iddia eden Rawls, bu ortak alanin istikrarinin ise iyi diizenlenmis
halklarin ya da makul gogulculugu benimsemis siyasal toplumun istikrari ile saglanacagini soyler.
Ayrica, kiiresel adaletin olusturulmasi agisindan Rawls'un savundugu 6zgiir irade, demokrasi,
esitlik ve hakkaniyetin yaninda esitsizlige de imkan tanimas1 bunun yani sira diger devletleri hos
gormesi ve detayli kurallar ve istisnalar koymasi, kiiresel adaletin gerceklestirilmesi yoniindeki
inanglar1 zayiflatiyor.
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IKLiM DEGISIKLiGi iLE MUCADELEDE PARIiS ANLASMASI VE iKLiM
ADALETI

THE PARIS AGREEMENT AND CLIMATE JUSTICE IN THE FIGHT AGAINST
CLIMATE CHANGE

Rabia Betiil UNSAL *

Ozet: iklim degisikligi meselesinde iklim adaleti oldukg¢a kritik bir kavramdir. Iklim adaleti, insan
merkezli tartismalarin temel odaginda yer almaktadir ve iklim degisikligi ile miicadelede dnemlidir. iklim
degisikligine bagli olarak ekolojik tahribatin toplumlart esit sekilde etkilemedigini ortaya koyan iklim
adaleti, dezavantajli kilinmig toplumsal kategorilerin iklim krizine karsi daha kirilgan oldugunu one
stirmektedir. Bu ¢alisma, uluslararasi toplantilarin yirmi birincisi olarak bilinen COP-21’in, es bir ifadeyle
Paris Tklim Anlagmasi’nin iklim adaletine ne gibi bir katki sunacagini incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Tklim Adaleti, iklim Krizi, Paris Anlasmasi, Esitsizlik, Insan Hakki.

Abstract: As a very critical concept for the issue of climate change, climate justice is an important issue
that is at the focus of discussions based on a human-centered perspective in the fight against climate change.
Climate justice, which shows that ecological destruction due to climate change does not affect societies
equally, suggests that disadvantaged social categories are more vulnerable to the climate crisis. This study
examines what kind of contribution COP-21, known as the twenty-first of the international meetings, will
make to climate justice, in other words, the Paris Climate Agreement.

Keywords: Climate Justice, Climate Crisis, the Paris Agreement, Inequality, Human Rights.

Giris

Iklim krizinden kaynaklanan sorunlara ve bu sorunlarin ¢dziimlerine dair biitiinciil bir
yaklagim, iklim degisikliginin yalnizca teknik veya ¢evresel bir mesele olmadigini; bununla
birlikte ekonomik, sosyal ve ekolojik bir adalet fikrini de beraberinde getirdigini ortaya
koymaktadir. Iklim adaleti, ekolojik tahribatin ve iklim degisikliginin etkilerinin herkese esit
sekilde dagilmadigi, gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki krizin ekolojik ve ekonomik
maliyetinin farkli oldugu; ayrica toplumsal cinsiyet, irk\etnisite ve smf gibi farkli faktorler
gozetildiginde esitsizlik ve adaletsizligin daha da derinlestigi fikirlerinden beslenmektedir. Tklim
degisikligine adalet temelli bir yaklagim iki ana prensibi bilinyesinde toplamaktadir. Adalet
teorisyeni John Rawls’un fikirleri bu konuda aydimlaticidir. Rawls’a gore adalet prensiplerinden
ilki, tarafsizliga dayali esitlik anlayisidir. Insanlar1 birbirinden {istiin tutmama anlayisiyla
temellenen tarafsizlik ilkesi, bireylerin hak ve Ozgiirliikklerden esit sekilde faydalanmasini
ongortir. Bir digeri ise, ilk prensipte goriildiigii iizere, tarafsizlik esit muameleyi gerektirdiginden,
kaynak esitsizliklerinin Oniine gegmek adina toplumun en asagi katmaninda yer alan siniflarin
yararina esitsizligin ¢ozlimlenmesidir (Gaus, 2016: 360-361). Adalet kavramina Rawls’un
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perspektifinden bakildiginda, ekonomik ve sosyolojik olarak, ayrica gevre-iklim 6zelinde kaynak
stoklarinin esitlik¢i bir bicimde boéliisiilmedigi ve dahasi yiiklerin adil bir sekilde dagitilmadigi
sonucuna ulasilabilir. Bununla birlikte adalet kavraminin tanimlar1 ve ilkeleri iizerinde nihai bir
mutabakata varilamadigindan, kiiresel ¢6ziim bekleyen iklim degisikligi sorunu, esitlik¢i ve adil
bir bi¢imde ¢dziimlenememektedir. Nihayetinde iklim politikasini giindemine alan her {ilke,
adalet konusunda kendi politik ve ekonomik menfaatlerine gére bir tanim belirlemekte ve ulusal
cikarlar etrafinda iklim degisikligine uyum politikalar1 gelistirmektedir.

Sera gazlarinin 6nemli bir kismi insan faktorliidiir. 2000-2010 yillar1 arasinda, iklim
degisikligini onleyici pek ¢ok konu uluslararasi boyutta tartisilmis olmasina karsin, sera gazi
emisyonunda 6nceki yillara nazaran ciddi bir artis s6z konusudur (Bozoglu, 2021: 38). 2007
yilinda hazirlanan “iklim Degisikliginin Ekonomisi” baglikli Stern raporunda, iklim degisikligine
neden olan etkenler; enerji, ulasim, endiistri ve arazi kullanim1 olarak belirlenmistir. Bu raporda
2000 yilinda sera gazlarinm diinya iizerindeki yayilimi ortaya koyulurken, bunlarin %35’inin
enerji faktorlii degil, tarim ve arazi kullanimi kaynakli oldugu belirtilmistir (Stern, 2007).
Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan, 2010 yilindaki veriler baz aliarak
hazirlanan bir bagka raporda ise, iklim degisikligine neden olan sera gazlarmin, énemli bir
kismimin enerji liretiminden (%35-40) ve endiistriyel liretimden (%21°1) kaynaklandig1 ortaya
koyulmustur (IPCC, 2014). Bunun haricinde kiiresel agidan bakildiginda, her ne kadar niifus ve
tiketim artisinin fosil yakit kullanimini ve karbondioksit emisyonunu belirledigi ifade edilse de,
bu, meselenin yalnizca bir boyutunu olusturmaktadir. Niifus artis oraninin diisiik oldugu gelismis
iilkelerde gaz emisyonunun daha yiiksek oldugu, buna ragmen niifus artig hizinin yiiksek oldugu
az gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde emisyon oranmnin disiik oldugu tespit edilmistir
(Casey ve Galor, 2016: 9). Bu, diinyanin zengin iilkelerinin yoksul iilkelerden daha yiiksek enerji
kullanimi oldugunu ve bu iilkelerin atmosferin 1sinmasina sebep olan karbondioksit emisyonunu
daha fazla irettiklerini gdstermektedir. Burada ortaya ¢ikan celiski sudur: Diinyanin yoksul
iilkeleri, iklim degisikligine yol agan karbon emisyonunun iiretiminde ¢ok az bir paylar
olmalarina karsin, iklim degisikligi ve genel itibariyle ekolojik tahribatin olumsuz etkilerine daha
¢ok maruz kalmaktadirlar (Baskaya, 2020: 23-24). Bu noktada, iklimin biitiin gezegeni ve
insanlar1 ayni sekilde etkiledigi kabul edilse de gercekte bu degisikligin esas kurbanlari
dezavantajli gruplar ve yoksul iilkelerdir. Bu durumun ahlaki ve adil olmayan sekilde zararlara
yol actig1 sdylenebilir.

Kiiresel iklim degisikligine bagl olarak goriiniirliik kazanan adaletsizlikler, hiikiimetleri
politik, ekonomik ve sosyal esitsizlikleri bertaraf etmek icin bir araya getirmeye mecbur
birakmaktadir. Hiikiimetlerin pek ¢ogu, iklim degisikliginin etkileriyle miicadele etmek icin
cesitli stratejik planlar hazirlamakta ve gesitli anlagmalar ¢evresinde ortak hareket etmektedirler.
Iklim degisikliyle ortak miicadele konusundaki ilk girisim 1992 yilindaki Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’dir. Bu adimlardan en etkili olam ise 2015 yilinda
imzalanan Paris Anlagmasi’dir.

Adalet temelli bir yaklagimi ortaya koyan Paris Anlagmasi, iklim krizine kars1 uluslararasi
alanda en genis katilimla kabul edilmistir. Paris Anlagmasi iklim degisikligi ile miicadelede
adaletsizliklerin gdstergesi acisindan 6nemlidir. Iklim krizine neden olan gelismis iilkelerin
sorumluluklarina dikkat ¢eken Paris Anlasmasi’nda, bu tilkelerin gelismekte olan {ilkelere iklim
degisikligi ve etkilerine kars1 uyum konusunda maddi destek saglamasi gerektigi konusuna yer
verilmistir (Bozoglu, 2021: 76). Ayrica, karbon emisyonu salinimlarimi asagi ¢ekmek, gelecek
nesillerin iklim krizinden etkilenmemeleri i¢in gerekli onlemleri almak, yoksullugu azaltmak,
siirdiriilebilir kalkinmayi tesvik etmek de bu anlasmanin dikkat ¢eken bagliklar1 arasindadir. S6z
konusu sorumluluklar etrafinda Paris Anlagmasi hiikiimetleri iyi niyet beyanlariyla iklim adaleti
konusunda bir araya getirmektedir; ancak hiikiimetler krizin etkilerini durdurmak konusunda
vakitlice harekete gegmezlerse geri dondiiriilemez esik asilmis olacaktir (Bagkaya, 2021: 46).
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Bu ¢aligmada iklim adaleti kavraminin i¢eriginde nelerin yer aldig, iklim adaletinin hangi
diizlemde tartigildigi, konu basliklarinin neler oldugu, bu baglamda hak temelli yaklagimi
yansitan Paris Iklim Anlagsmasr’min iklim adaletine nasil ¢dziim bulabilecegi konusunda
degerlendirmelerde bulunulmustur.

1. iklim Degisikligine iliskin Uluslararasi Cahsmalar

Uluslararasi bir karakter tasiyan Paris Iklim Anlasmasi’min imzalanmasina giden siirece
kadar uluslararasi platformlarda 6ne ¢ikan iki sézlesme vardir. Bunlar: 1992 yilinda imzalanan
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve 1997 yilinda imzalanan Kyoto
Protokolii’diir. Bu iki sdzlesme iklim krizinin etkilerine karsi care sunulmasi, sera gazlarinda
azaltima gidilmesi, gelismekte olan iilkelere finansal destekte bulunulmasi gibi konular
kapsamakta ve Paris Anlagmasi’nin igeriginin ve hedeflerinin zemininin hazirlanmasinda kritik
onemdedir (Bozoglu, 2021: 60).

1.1.Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMiDCS)

1980’lerin sonuna dogru hiikiimetler aras1i konferanslarda uzunca donem tartisilan
BMIDCS, 1992 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu’nun ve 154 iilkenin onayiyla kabul edilmistir.
21 Mart 1994 yilinda yiiriirliige giren sdzlesmenin halihazirda 197 taraf iilkesi vardir. BMIDCS,
iilkelerin yerine getirmesi gereken sorumluluklar1 ve kurallar1 ifade etmektedir. BMIDCS, insan
faaliyetlerinin sera gazlarina yogun bir sekilde sebep oldugunu ortaya koyarken, gegmiste ve
cagimizda en biiyiik sera gazina yol agan iilkelerin gelismis iilkeler olduguna isaret ederek,
gelismekte olan iilkelerdeki bireysel emisyonlarin paymin halihazirda diisik oldugunu
kaydetmektedir (BMIDCS, 2002).

BMIDCS’nin amaglar1 2’nci maddede, ilkeleri 3’ncii maddede ve yiikiimliiliikleri 4’ncii
maddede genel hatlariyla belirtilmektedir. S6zlesmenin nihai amaci: “atmosferdeki sera gazi
birikimlerini, iklim sistemi iizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi onleyecek bir diizeyde
durdurmayr basarmak” (BMIDCS, 2002) olarak ifade edilirken, sdzlesmenin ilkeleri olarak
esitlik, siirdiiriilebilir kalkinma, ihtiyatlilik olarak belirtilirken son olarak yiikiimliiliikler
baglaminda ortak ancak farklilastirilmig sorumluluk, 6zel kosullar (baglh kabiliyetler) ilkelerine
yer verilmistir.

So6zlesme biitiin tlkeler i¢in ¢esitli sorumluluklar ve ilkeler tasimaktadir. Sozlesmede
ilkeler gelismislik seviyesine gore smiflandirilmis ve farklilastirilmis  sorumluluklar
gelistirilmistir. Buna gore, taraf {ilkelerin sorumluluklarini i¢ceren durum ii¢ farkli sekilde ele
alinabilir: S6zlesmenin biitiin taraflar1 i¢in baglayicilik i¢eren hiikiimler (1), Ek-I listesinde yer
alan iilkelerin hiikiimleri (2), Ek-II listesinde yer alan iilkelerinin hiikiimleri(3) (Oztiirk ve Oztiirk,
2019: 532). Ek-I taraflar1 sanayilesmis tilkeleri ve geg¢is ekonomilerini (6rnegin eski Sovyet bloku
iilkelerini) kapsar. Ek I iilkeleri, sanayilesmis olmalar1 ve tarihsel olarak en fazla sera gazi
emisyonundan sorumlu olmalar1 nedeniyle iklim degisikligiyle miicadelede yiikiimliiliikleri daha
fazla olan {iilkelerdir. EK-I iilkelerinin taraflarindan insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin
miktarmi 1990 yili seviyesine indirmeleri beklenmistir (BMIDCS, 2002). Ek II iilkeleri ise, Ek I
iilkelerinin de iginde yer alir. Ayrica finansal ve teknolojik destek saglama yiikiimliiliigiine
sahiptir. Buna gore, Ek II iilkelerinden, yalnizca emisyon azaltimi yapmalar1 beklenmemekte,
buna ek olarak gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligiyle miicadele ¢abalarina destek olmalar
istenmektedir (Karakaya ve Ozcag, 2004:3). Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (BMIDCS) kapsaminda Ek-1 ve EK-II iilkelerinin bolgelere gore gruplandirilmis hali
Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: BMIDCS Ek I ve Ek II Ulkeleri
Bolge Ek-1 Ulkeleri Ek-1I Ulkeleri

Kuzey ABD, Kanada ABD, Kanada
Amerika
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Bati Avrupa | Almanya, Fransa, Italya, Birlesik Krallik, _1spanya, Hollanda, | Aym1 iilkeler Ek-ll
Belgika, Isvigre, Yunanistan, Norveg, Isve¢, Danimarka, | kapsamindadir.
Finlandiya, izlanda...

Dogu Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovakya, Estonya, | -
Avrupa Letonya, Litvanya, Slovenya, Bulgaristan, Romanya,
Hirvatistan, Ukrayna, Beyaz Rusya, Rusya

Okyanusya | Avustralya, Yeni Zelanda Avustralya,Yeni
Zelanda

Asya Japonya Japonya

Ekonomik | Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Bulgaristan, Macaristan, | -

Gegis Slovakya, Polonya...

Ulkeleri

Kaynak: (BMIDCS, 2002)

2004 yilinda sozlesmeye taraf olan Tiirkiye; hem OECD hem de gelismekte olan iilke
konumunda olarak, ilk olarak tarihsel sorumluluk agisindan Ek-I ve mali yiikiimliilik baglaminda
Ek-I kategorilerinde yer almistir. Buna karsin 7°nci taraflar konferansindan (COP7-2001) ¢ikan
kararla, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk ilkesi ¢ercevesinde sozlesmenin Ek-1 listesinde
bulunan diger taraflardan 6zgiin bir konumda olan Tiirkiye nin 6zel kosullar1 kabul edilerek adi
EK-II listesinden ¢ikarilmig, ancak EK- I listesinde kalmaya devam etmistir (Kaya, 2020: 174,
Bozoglu, 2021: 63-64). Ekler disinda kalan iilkelerden beklenenler ise sera gazlarini azaltmalari,
diger iilkelerle teknolojik is birligine gitmeleri ve sera gazi yutaklarini kontrol altinda tutmalaridir
(BMIDCS, 2002).

1.2. Kyoto Protokolii

11 Aralik 1997°de Kyoto’da 3’ncii taraflar konferansi diizenlenmis ve iklim degisikligi
meselesinin en ¢ok tartigilan belgelerinden biri olma niteligine sahip Kyoto Protokolii kabul
edilmistir. Kyoto Protokolii, sera gazlarini azaltma ve kontrol altina alma konusunda baglayici
yiikiimliilikler igermektedir (Kaya, 2020: 175). Bu ydniiyle iklim Degisikligi Cergeve
Soézlesmesinden ayrilmaktadir. Protokol 1°nci taraflar konferansinda onaylanarak 2005°te
yuriirliige girmistir (Narin, 2013: 944). Halihazirda protokoliin 191 taraf iilkesi bulunmaktadir.
Kyoto Protokolii, gelismis sanayi iilkelerinin ve gegis lilkelerinin sera gazi emisyonlari ortak
ancak farklilagtiritlmis sorumluluk ve farkli yetenekler ilkeleri ¢cergevesinde sinirlama ve azaltma
taahhiidiinde bulunmalarini 6ngoriir (UNCC, 1998). Kyoto Protokolii’'nde, Ek-A ve Ek-B olmak
tizere iki farkli liste belirlenmistir. Ek-A’da azaltilmasi hedeflenen sera gazlarinin hangileri
olduguna yer verilirken' , Ek B’de BMIDCS’nin Ek-I iilkelerinin (OECD iiyesi sanayilesmis 38
iilke ve AB iilkeleri dahildir) sera gazi azaltim hedefleri yer almaktadir (UNCC, 1998).

Kyoto Protokolii’ne dair en &nemli unsur, esneklik mekanizmalarimin tanimlanmig
olmasidir. Bu mekanizmalar ii¢ ana baglik altinda toplanabilir: Uluslararas1 emisyon ticareti,
temiz kalkinma mekanizmasi ve son olarak ortak uygulama. Ugiiniin de ortak yonii, sera gazi
emisyonun azaltilmasinda en ekonomik araglarin tercih edilmesi, gelismekte olan iilkelere sera
gaz1 azaltimi konusunda yesil yatirimin tesvik edilmesi, sera gazi emisyonlarini risksiz seviyede
tutma ve sona erdirme ¢abasina Ozel sektoér girisimlerini de dahil etmektir (UNCC, 1998).
Emisyon ticareti, sera gazi emisyonlarinin kapasiteleri i¢in yasal otoriteler tarafindan iist bir sinir
belirlenmesi ve bu siirlar dahilinde isletmelere izin verilmesidir. Eger isletme kendisine verilen
emisyon kapasitesinin altinda salinim yapiyorsa, fazla izinleri piyasada satabilir. Ote yandan

! Sera gazi etkisi yaratan gaz emisyonlar1 Protokol’de su sekilde tanimlanmustir: “Karbondioksit (CO2), metan(CH4), nitréz
oksit (N20), hidroflorokarbon (HFC), perflorlu bilesikler (PCF) ve kiikiirt heksafloriir (SF6)” (Baskaya, 2020: 42-43).
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emisyon limitinin {stiinde salinim yapan isletmeler ise gereksinim duyduklar izinleri satin
alabilir (Ubay ve Bilgici, 2021: 54-55). Ortak uygulama, uluslararas1 is birligiyle gelismis
iilkelerin emisyon azaltimi1 hedeflerini desteklemek amaciyla gelistirilmis bir esneklik
mekanizmasidir. Bu mekanizmalar vasitasiyla, ekonomik olarak daha diisiik maliyetlerle sera gazi
azaltimi yapilacak {ilkelerde calismalarin yiiriitiilmesi temin edilebilmektedir. Bu bakimdan,
gelismis ilkelerin daha diisitk maliyetli sera gazi emisyonu yapabilecekleri iilkelerde projeler
gelistirerek kendi azaltim senaryolarina erisebilmelerinin 6nii acilmistir (Bozoglu, 2021: 65;
Tiirkes, 2006: 7). Sonug itibariyle Protokol’e taraf {ilkeler {i¢ baglik altinda mutabakata varmis
olurlar: Sera gazi salinimi 1990’11 yillarin seviyesinin altina diisirmek, fosil enerji kaynaklari
yerine temiz, yesil ve alternatif enerji kaynaklarina ydnelme, enerji kullanimint minimuma
indiren mekanizmalara gecis (Baskaya, 2020: 44).

Sonug itibariyla, Paris Anlagsmasi’nin kabul edilmesine kadar yiiriirliige giren sdzlesme ve
protokollerin igeriklerinde olumlu sayilabilecek maddelerin yer aldigi soylenebilir. Ornegin
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin 3.1°nci maddesinde iilkelerin
tarihsel emisyon seviyelerine ve ekonomik kalkinma diizeylerine gore farkli sorumluluklar almasi
gerektigi belirtilmistir. Bu yaklasimin gelismekte olan iilkelerin kalkinma ihtiyaglar1 gozetilerek
adil bir ¢oziim getirdigi diisiiniilebilir. Ayrica bu sdzlesmenin 3.4 ncii maddesinde siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesine yer verilerek ekonomik kalkinma ile ¢cevresel koruma arasinda bir denge olmasi
gerektigi vurgulanmugtir.

Kyoto Protokolii’niin ise 3’ncii maddesinde EK I iilkelerinin sera gazi emisyon azaltim
hedeflerini yiiklenmesi ibaresine yer verilmesinin hukuki agidan protokolii baglayici ve etkili bir
arag haline getirdigi sonucuna varilabilir. Yine her iki sozlesmenin de iklim degisikligi konusunda
kiiresel bir farkindaligin olusmasinda, taraf iilkeler arasinda diyalog ve is birligi
mekanizmalarinin  gelistirilmesinde etkili oldugu degerlendirilebilir. Bununla birlikte bu
diizenlemelerin etkin bir sekilde hayata gegebilmesi biiyiik olciide iilkelerin taahhiitleri yerine
getirme iradeleri ve uygulamalarin seffafligiyla miimkiindiir.

Kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede s6zlesmelerin her ikisi de onemli araglar olmasina
ragmen ¢esitli elestirilere maruz kalmistir. One ¢ikan elestirilerden birkagina yer vermek, Paris
Anlagmasi’na giden siireci anlayabilmek acisindan 6nemlidir. Kyoto Protokolii’niin tiim
cabalaria ragmen iklim krizinin ¢6zlimiinde yetersiz kaldig1 ortaya koyulmaktadir. Bunun nedeni
olarak fosil enerji kaynaklarini kullanimina neden olan ana nedenlerin géz ardi edilmesi, baska
bir ifadeyle halihazirdaki tiretim-tiiketim iliskilerinin sorgulanmamasi (Bozoglu, 2021: 67)
gosterilmistir. Bu elestirinin arka planinda iklim degisikligine neden olan basat aktoriin
kapitalizm ve onun yarattig1 krizler olarak goriilmesi vardir. Buna gore, kapitalist sistemin
celigkileri siirerken s6z konusu anlagmalarin gelistirdigi mekanizmalarin ancak kapitalizmin
siirlar icerisinde kaldigi ve bu mekanizmalarla iklim krizinden kurtulusun miimkiin olmadig1
dile getirilmektedir. Kyoto Protokolii 06zelinde bu elestiri, Protokol’lin belirledigi
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde cezai miieyyidenin nasil uygulanacagi, buna dair
bir mekanizmanin ne olacaginin basindan itibaren kararlastirilmig olmamasidir (Baskaya, 2020:
45). Protokol, salinim azaltimi taahhiitlerine uyulmasina dair baglayici yaptinmlarin olmamast,
kiiresel emisyon artiginin dnlenememesi ve gelismis iilkelerin tarihsel sorumluluklarini yerine
getirmemesi gibi noktalar iizerinden elestirilmektedir (Portillo, 2024).

2.1klim Degisikligiyle Miicadelede Son Durak: Paris Anlagmasi

Aralik 2015 tarihinde Paris’te gerceklestirilen, uluslararasi toplantilarin sonuncusu COP -
21, Kyoto Protokolii’niin sona erme tarihi olan 2020 yilindan sonraki siireci de i¢ine dahil eden
yeni bir anlasma zemini saglamay1 Ongoriiyordu (igci ve Cobanoglu, 2019: 134). iklim
degisikligine neden olan sera gazlarinin azaltimi konusunda hiikiimetler arasinda ciddi fikir
ayriliklart oldugundan bir mutabakata varilamamisti. Giinlimiize kadar iklim krizine sebebiyet
veren sera gazlarmin atmosfere saliniminda tarihsel sorumlulugu bulunan gelismis tilkelerin ve
Ote yandan yeni binyilin baglamasiyla heniiz gelismekte olan {ilkelerin de sera gazi artisina neden
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olacagi gerceginden dolay1 gelismis lilkeler kadar gelismekte olan iilkelerin de sera gazlarini
azaltma ve atmosferdeki yutak alanlarin1 koruma konusunda kendi 6zgiil sorumluluklarina gore
caba harcamalar1 beklenmekteydi (Karakaya, 2016: 2). 30 Kasim 2015°te baslayan toplantilar, iki
hafta neticesinde 12 Aralik 2015 tarihinde Paris Anlasmasi’nin kabulii ile sonuglanmigtir. 195
iilkenin oy birligi ile kabul edilen anlasma, halihazirdaki BMIDCS nin taraf iilkeleri tarafindan
onaylanmistir (Bozoglu, 2021: 69). Paris Anlasmasi’nin igerigine goz atildiginda biitiin
vecheleriyle tarihi bir anlam tasidigi sOylenebilir, ayrica yerel, bolgesel ve kiiresel captaki
ekonomileri, buna ilaveten topluluklar1 ve ¢evreyi degistirme iddiasina sahiptir (Karakaya, 2016:
2). COP-21 sonucunda ortaya ¢ikan anlasmanin maddelerine kisaca yer vermek gerekirse, su
sekilde 6zetlenebilir:

- Anlagmanin 2’nci maddesinde anlagmaya taraf olan tiim iilkelerin kiiresel ortalama
sicakliktaki artig1 sanayi donemi Oncesi seviyelere nazaran 2 °C'nin ¢ok daha altina diigiirmek,
hatta sicaklik artisin1 sanayi oncesi seviyelerin 1,5 © C {izerinde sinirlamak i¢in taraf {ilkelerin
caba sarf etmesidir (Paris Agreement, 2015). S6z konusu hedefin bir baglayicilig1 olmasa dahi,
hayata gecirilmesi igin finansal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilarak, destege ihtiyaci olan
iilkelere ve alanlara ulastirilmasi 6ngoriilmektedir (Bozoglu, 2021: 75).

- Anlagmanin 4’ncii maddesinde “Taraf iilkenin o sirada gecerli olan ulusal katkisina
kiyasla bir ilerleme icerecek olup farkly ulusal kogullar 1518inda, ortak fakat farklhilastirilmig
sorumluluklar: ve taraflarin gorece kabiliyetlerini yansitan, miimkiin olan en iddiali seviyeleri
sunacakt:r. ” (Paris Agreement, 2015) ibaresi yer almaktadir.

- Paris Anlagmasi’nin bir bagka meselesi, 6’nc1 maddede ele alinmistir. Bu maddede
siirdiriilebilir kalkinma, ¢evresel biitinliigii saglama ve yoksullugu ortadan kaldirma vurgusu
yapilmus, taraflarin esgilidiimlii bicimde hareket etmesi, sera gazi azaltim, adaptasyon, teknoloji
transferi vb. meselelerde biitiinciil ve dengeli bir piyasa mekanizmasmin islerlik kazanmasi
gerektigi kabul edilmistir (Paris Agreement, 2015).

- Anlagmanin 9’ncu maddesinin birinci fikrasinda belirtildigi iizere, “Anlasmaya Taraf
olan gelismis iilkeler, Sozlesme kapsamindaki mevcut yiikiimliiliiklerinin devami olarak,
gelismekte olan Taraf iilkelere hem azaltim hem de uyum konusunda yardimci olmak amaciyla
finans kaynagr saglar.” (Paris Agreement, 2015). Buna gore, gelismis iilkelerden Kyoto
Protokolii’niin bitis y1l1 olan 2020’ye kadar 100 milyar dolar maddi destek saglanmasi, bes yillik
bu taahhiidiin 2025 yilindan sonra da gegerli olacak sekilde kabul edilmesi dngoriilmiistiir (Oztiirk
ve Oztiirk, 2019: 537).

Paris Anlagmasi’na dair bir diger énemli husus, 2016 yilinda imzaci olan fakat heniiz
Anlasmay1 onaylamamus Tiirkiye’nin de beklentisine yonelik olarak; BMIDCS’deki taraf iilkeleri
kategorilendiren eklere gonderme yapilmamasidir. Bununla beraber, gelismis\ gelismekte olan
iilke tanimlamalariyla bir siniflandirma yapilmis ve bu listelerin hangi iilkeleri igine dahil ettigi
netlestirilmemistir. S6z konusu durum, kararlagtirilan kolektif biitgenin finans kaynaklarinin
hangi lilkeler tarafindan olusturulacagint muglaklastirmaktadir. Nitekim hangi {ilkenin ne kadar
kaynak yardimida bulunacagi net degildir. Paris Anlagsmasi’nda gelismis olan iilkelerin azaltim
ve uyum konusunda onciiliik etmesi gerektigi not edilmis, fakat nihayetinde Anlasma’nin
onaylanmasinin ertesinde s6z konusu vurgu daha da esnetilmistir (Bozoglu, 2021: 76-83).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferansi’nin 2022 yilindaki 27. toplantisinda
(COP-27), Paris Anlagsmasi’nda 2025 yilina kadar gelismekte olan tilkeler i¢in 100 milyar dolar
destek saglanmasi taahhiidiiniin sona erecegi meselesi ele alinmistir. Bu noktada COP-27"de yeni
bir finansal mekanizmanin etkinlestirilmesi gerektigi ortaya koyulmustur (Hodgkins, 2022).
Konferansta BM bagkanini ayrica, uyum fonlarim ikiye katlamak i¢in kesin ve giivenilir bir
rotanin olusturulmasina duyulan ihtiyaci vurgulamistir (United Nations, 2022). Bununla birlikte,
COP-27°de Paris Anlagmasi’nda 2030 senesi i¢in hedeflenen emisyon azaltimi, Niyet Edilen
Ulusal Olarak Belirlenmis Katki1 (INDC) ¢ergevesinde yeniden diizenlenerek % 41’e ¢ikarilmistir
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(T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Baskanligi, 2022). Bu hedefe varilabilmesi igin
sliphesiz alternatif ¢evreci teknolojilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Emisyon azaltimi
konusunda mutabakata varilan oran, zorlayicilik igermemesi nedeniyle bu dengenin nasil
saglanacagina dair soru isaretleri barindirmaktadir. Bununla birlikte, niyet belirtme bakimindan
uluslararas1 alanda énemli bir hedef oldugu sonucuna varilabilir. Ulkelerin bu kiiresel konuda
politika gelistirmeleri ve kendi uygulama araglarin1 bu sorunun ¢oziimiinde kullanmalarini
saglamak acisindan baglayici bir 6neme sahip oldugu diisiiniilebilir (Bozoglu, 2021: 79).

Son olarak Paris Anlasmasi’min icerigindeki adalet perspektiflerini degerlendirecek
olursak, bes baglik altinda toplayabiliriz. Paris Anlasmasi’nin adalet temelli bir anlasma icerigine
sahip oldugundan bir {ist baslikta s6z edilmisti. insan hakki perspektifinden Paris Anlasmasi’na
konu olan madde soyledir:

"Taraflar, iklim degisikligini ele almak igin harekete gecerken, insan haklari, saglik hakki,
yerli halklarin, yerel topluluklarin, go¢menlerin, c¢ocuklarin haklarina iliskin
yiikiimliiliiklerine saygi duymali, tesvik etmeli ve dikkate almaldw. Engelliler ve
savunmasiz durumdaki insanlar ve gelisme hakki ile cinsiyet esitligi, kadinlarin
gli¢lendirilmesi ve nesiller arast esitligi tammalidir.” (Paris Agreement, 2015)

Paris Anlagmasi’na hukuki perspektiften yaklasilirsa, cezalandirici adalet fikrinin Anlagma
metninde yer almadigini belirtilebilir. Anlasma’nin 13’°ncii maddesinde sdyle gegmektedir:

"Seffaflik cercevesi, en az geligmis iilkelerin ve gelismekte olan kiiciik ada devletlerinin 6zel
kosullarini kabul ederek ve Sozlesme kapsamindaki seffaflik diizenlemelerini temel alacak,
gelistirecek; kolaylastirici, miidahaleci olmayan, cezai olmayan bir tarzda, digerlerine
saygili bir sekilde uygulanacaktir. Taraflara asiri yiik yiiklemekten kaginilacaktir.” (Paris
Agreement, 2015)

Paris Anlagsmasi’nda hukuki olarak baglayict hiikiimlerin agik bir sekilde yer almamasi,
adalet prensibi bakimindan hiitkmedici-cezalandirici bir pratigin bulunmadigini géstermektedir.
Bir diger konu, adalet prensibinin ekolojik baglamidir. Anlagsma’nin Giris kisminda yer alan
aciklamadaki ifade su sekilde yer almaktadir:

“Okyanuslar dahil olmak iizere tiim ekosistemlerin biitiinliigiinii saglamanin ve bazi
kiiltiirler tarafindan Toprak Ana olarak kabul edilen biyolojik c¢esitliligi korumanin
onemine dikkat ¢ekerek ve iklim degisikligiyle miicadele icin eyleme gegerken ‘iklim
adaleti’ kavramwun bazilart i¢in onemine dikkat ¢ekerek” (Paris Agreement, 2015)
denilmistir.

Ekolojik adalet meselesi, iklim adaletinin en énemli boyutlarindan birini olusturmaktadir.
Nitekim, ulusal koken, dil, cinsiyet, sinif farki gézetilmeksizin herkesin adil ve esit bir ¢evrede -
iklimde yasama hakkin1 biinyesinde toplamaktadir. Ayrica higbir kimseye adil olmayan bir yiikii
tagimamasi gerektigini, her insanin dogal mallarin kullanimi ve tiiketiminde esit haklara sahip
olmasini ifade etmektedir. Ekolojik adalet bu bakimdan hem firsat esitligiyle hem de insan
haklariyla yakindan iligkilidir (Kili¢ ve Tok, 2014: 220).

Anlasmada yer verilen bir bagka husus nesiller arasi adalet fikridir. Bu fikri destekleyen
maddelere dogrudan yer verilirse: Diisiik emisyonlu kalkinma stratejileri gelistirme konusunda
caba sarf etmek (Madde 4), gelecek nesillerin ihtiyaglarini gozeterek, diisiik karbonlu bir diinyaya
gecisi ifade eder. Finansman akisini, direncli kalkinmaya dair egilimleri artirmak (Madde 2)
gelecek kusaklarin gevresel kosullarini iyilestirmeye tesvik eder. Kiiresel ortalama sicaklig, 2
derecenin daha asagisina diistirmek ve sabitlemek, sanayilesme oncesi sicaklik seviyelerini 1,5
derece iistiiyle sinirlamak (Madde 2) iklim degisikliginin yikici etkilerini azaltarak gelecekteki
nesillerin giivenligini saglamay1 amaclar. Ayrica Anlasma ’ya taraf 6zellikle gelismis iilkelerin
mutlak emisyon hedefinin belirlenmesinde liderlik etmesinin (Madde 4) sart kosulmasi nesiller
arasi adaleti gozetilmesi igin kritik bir adimdr.
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Sonug itibariyle, Paris Anlagmasi’nda tanimlanan yiikiimliiliiklerle birlikte taraf {ilkelerin
iklim degisikligine kars1 iyi niyet beyanlariyla hareket etmeleri 6ngoriilmektedir. Bu, gelecek
nesillerin adil, hakkaniyetli ve dengeli bir ¢evrede yasamalar1 bakimindan umut verici olarak
degerlendirilse de insanoglunun ¢ikarlar1 devreye girdiginde ne dlciide iyi niyet gosterebilecegi
konusu tartigmalidir. Ulkelerin iklim adaleti s6z konusu oldugunda etik ve ahlaki ilkeler
cergevesinde atacaklari adimlar hem su anki hem de gelecek nesiller agisindan oldukca 6nemlidir
(Demir, 2022: 67). Tam da bu noktada iklim adaleti perspektifini temel alan “gezegenin sinirlar1”
oldugu gortisii dile getirilmektedir. Bu goriis ekolojik dengenin sinirlarinin asildigi veya asilmakta
oldugunu bildiren erken bir uyaridir.? Stratosferik ozon tabakasinin incelmesi, iklim degisikligi,
biyogesitlilik kaybi, su kaynaklariin hizla tilkenmesi, okyanus asitlenmesi, kimyasal kirlilik,
arazi sistemi degisiklikleri gibi sorunlarin toplami ekolojik kriz olarak tanimlanmaktadir.
Gezegenin sinirlariin ihlal edilmesi, ekolojik krizler tizerinde etkide bulunur (Richardson vd.,
2023:5-6). Buna ilaveten, etkilerin dagilimi agisindan esitsizligin s6z konusu oldugu sdylenebilir
(Celik, 2022: 89). Gelismis iilkeler ve topluluklar, gezegensel sinirlarin ihlaline daha fazla neden
olurken, iklim degisikliginin sonuc¢larina en fazla maruz kalan genel itibariyla diisiik gelirli ve
kirilgan tilkelerdir. Bu bakimdan iklim adaleti, siirlarin korunmasi meselesini etik ve politik bir
yaklagimla ele alir. Buna gore gezegenin sinirlarini asan faaliyetlere karsi sorumlulugun dengeli
sekilde dagitilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

3.iklim Adaleti

Kiiresel bir sorun teskil eden iklim degisikligine kars1 evrensel bir iklim perspektifinin
gelistirilmesine yonelik olarak, uzun yillardir basta siyaset felsefecileri olmak {izere, adalet
diistincesine ayr1 bir 6nem vermislerdir (Rawls, 1999: 3). Temel anlamda iklim adaleti, iklim
degisikligi meselesine dair alinacak tedbirlerin nasil olmasi gerektigi, hakkaniyet ilkesi temelinde
ne tiir yiikiimliiliiklerin iistlenilmesi gerektigine odaklanmaktadir. Diger ekonomik, sosyal ve
siyasal gelismelerde oldugu iizere ekolojik meselelerde haklarin esitsiz ve adaletsiz bir sekilde
dagitilmasi iklim adaleti kavramini goriiniir kilmistir (Akkus, 2021: 202). Bu baglamda, iklim
degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin atmosferdeki yiikselisine hi¢ pay1 olmayan veya
¢ok az payi tlkelerin iklim degisikliginin etkilerinden diger iilkelere nazaran daha ¢ok etkilenmesi
hususuna vurgu yapan iklim adaleti (Demirci, 2013: 185), kaynaklarin esit ve adil boélisiimii,
stirdiiriilebilir kalkinma konular1 {izerine egilir. Bu noktada, iklim adaletinin mesele edindigi
sorunlar ii¢ baslik altinda toplanabilir. ilkinde, iklim degisikliginin ve sonuglarinin yarattig1 krizin
mekansal olarak etkilenirlik oranin hat sathada oldugu iilkelerde, bolgesel olarak yasanan ve
nihayetinde iklim miilteciligine yol agan dezavantajli olma durumudur. ikincisinde, sosyo-
ekonomik etmenlerle iligkili olarak, iilkelerin gelismislik seviyesinin diisiik olmasi nedeniyle
iklim degisikligine uyum konusunda yetersizlik, sinifsal, etnik ve toplumsal cinsiyet baglaminda
yasanan esitsizlige bagli durumlar, son olarak ise, gelecek nesillerin haklari, dahasi iklim
krizinden etkilenen gezegenin diger canli-cansiz varliklarinin igine dahil edildigi etik- ahlaki
baglam, iklim adaleti igerisinde degerlendirilebilir (Akkus, 2021: 202).

Iklim krizi, uluslararas: iliskilerde siyasi, ekonomik ve toplumsal boyutlariyla yasanan
dengesizlikte ortaya ciktig1 gibi, burada da kuzey ve giiney iilkeleri arasindaki esitsizligi goriiniir
kilmistir (Muhovic-Dorsner,2005: 238). Bazi iklim adaleti savunucularinin goriislerine gore,
kuzey iilkelerinin faaliyetleri karbondioksitin atmosferde birikmesine daha fazla neden olmus ve
bu sayede bu iilkeler bugiinkii refahina erigmislerdir. Ancak bu iilkelerin s6z konusu faaliyetleri
neticesinde ortaya ¢ikan derin ekolojik ve iklimsel krizin faturasini az gelismis veya yoksul
iilkeler 6deyeceklerdir. Bunun nedeni, kaynaklarin gezegende esit dagilmamasi gibi, ortaya
cikacak risklerin de esit sekilde dagilmamasidir. Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli’nin

2 “Gezegensel smirlar” kavrami ilk kez 2009°da gevre alaninda aragtirmalar yapan Johan Rockstrom ve Will Steffen tarafindan
ortaya atilmigtir. Bu kavram, ekonomik sistemlerin dogayla uyumlu olmasi gerektigini vurgulayan siirdiiriilebilir bir ekonomi
modelini 6nermektedir. Tklim degisikligi ve biyogesitlilik kayb1, gezegensel smirlarin baginda yer almaktadir (Celik, 2022:
87-88; Kurnaz, 2018).
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(IPCC) ortaya koydugu iizere, iklim krizinden 6zellikle en yoksul kesimler etkilenmektedir. Artan
asirt hava olaylari, siddetli sicaklar, okyanuslarin isinmasi ve atmosferde artan sera gazi
emisyonlar1 neticesinde hem okyanuslarda asitlenme yasanmis hem de tarimsal verimde diisiis
gbzlemlenmistir; buna bagli olarak ise gida iiretimi ve gidaya erisimde ciddi sikintilar yagsanmistir
(IPCC, 2022: 57).

Iklim degisikliginin etkileri giiniimiizde ciddi sekilde hissedilmektedir; okyanus
seviyesinin 10 cm kadar ylikselmesi, buzullarin erimesi, diinyadaki sicaklik ortalamasinin
artmasi, orman yanginlari, siddetli firtina ve kasirgalar vb. ciddi felaketlere yol agmaktadir.
Bundan sonraki on yil kiiresel 1sinmanin yogunlugunun daha da artacagina isaret edilmektedir.
Eger ki bu kotii gidisatin dniine gecilmezse, IPCC’nin ortaya koydugu iizere, diinya sicakligi
4,8°C’nin lizerine ¢ikacaktir (Baskaya, 2020: 49). Bu sorun eger ¢oziimlenemezse, iklim
degisikliginin esas etkilerine maruz kalan taraf gelecek nesiller olacaktir (Demirci, 2013: 186).
Tam da bu noktada, hem zamansal olarak nesiller arasi esitsizlige hem de mekansal bakimdan
Kuzey-Giiney dengesizligine sebebiyet veren esitsizliklerin ¢oziimlenmesi i¢in iklim krizine
adalet ilkelerinin dahil edilmesi gerekmektedir (Tatgin, 2019: 108).

BMIDCS’nin (1992) kabul edilmesinden bu tarafa iklim adaleti baglaminda, yeterli
teknolojik altyapiya ve kapasiteye sahip olan gelismis iilkeler ve buna karsilik gelismekte olan
iilkeler arasindaki esitsiz iliski, haklar ve yiikiimliiliikler konusundaki ciddi tartigmalar
halihazirda devam etmektedir. Bu tartismalar etrafinda bir araya gelen Iklim Adaleti Hemen
Simdi! (Climate Justice Now!), Biiyiik Iyilik (The Big Ask), Halkin iklim Yiiriiyiisii (People’s
Climate March), iklim Adaleti Ittifat1 (Climate Justice Alliance) gibi hareketler (Keskin, 2022:
74-77) gezegenin bir sinirt oldugunu, gelecek nesilleri bugiinden korumak i¢in ekonomik, politik
ve sosyal alanda radikal doniigiimlerin gerceklestirilmesi gerektigi diisiincesini savunmusglardir.
Bu hareketler arasinda Iklim Adaleti Hemen Simdi! ag1, 2007 yilinda yaklasik 30 grup ve drgiitiin
cabasiyla olusturulmustur. Hareketin savundugu alternatif politika ve uygulama Onerileri
sOyledir: Tarihsel sorumluluk ve ekolojik borca gore Kuzey tilkelerinin Giiney iilkelerine mali
transferi, hem Kuzey hem de Giiney iilkelerinin gereksiz ve asiri tiiketiminin onlenmesi, yerli
halklar1 giiclendiren ve dogal kaynaklar tizerindeki egemenligini dikkate alan adalet temelli
uygulamalarin desteklenmesi, enerji verimliligini gozeterek giivenli, temiz ve toplum merkezli
yenilenebilir enerji kaynaklarma yatiim yapilmasidir (Uncu, 2020: 2- 3). Bu bakimdan
uluslararasi alanda her yil sz konusu hedeflerin gerceklestirilmesi icin BM Iklim Degisikligi
Taraflar Konferanslari (COP’lar) gerceklestirilmekte ve taraf olan iilkeler kendi sorumluluklarina
gore bir araya getirilerek iklim degisikligiyle miicadele konusunda kararlarin alinmasi i¢in ¢aba
harcanmaktadirlar (Demir, 2022: 67). Taraflar Konferansi’'nda alinan kararlara ve diger
uluslararasi iklim sézlesmeleri metinlerine bakildiginda iklim adaleti konusunun etik-ahlaki ve
politik boyutlartyla tartisildign  goriilmektedir. iklim adaleti perspektifinde, uluslararasi
sozlesmelerde tartismanin bir boyutunu ekonomik hassasiyetler olusturmaktayken -kaynaklarin,
finansmanin, fonlarin esit ve adil boliisiimii gibi- ayrica kadinlarin, yoksullarin, engelli bireylerin
ve toplumsal yapi igerisinde diger dezavantajli kilinmis kisilerin iklim degisikligi ile miicadele
konusunda karar alici pozisyona yerlestirilmesi gibi konularda etik-ahlaki hassasiyetler
olusturmaktadir.

3.1.iklim Adaletsizligine Konu Olan Pratikler

Iklim adaleti meselesinin cesitli vechelerinden uluslararasi anlasmalarda ve kiiresel
Olgekteki iklim adaleti miicadelelerinde s6z edilse de pratikte, iilkelerin yiiklenmis olduklar
sorumluluklarin, iklim krizinin boyutlar1 diigiiniildiigiinde oldukga yetersiz kaldigi, en fazla
tehlike altinda bulunan dezavantajli konumdaki iilkelerin en az sorumluluga sahip olan iilkeler
oldugu goriilmektedir (Akkus, 2021: 210). Ayrica iklim krizindeki etkilenirlikte kirilgan
konumda olanlarin sadece bolgesel olarak degil, ayni zamanda toplumsal cinsiyet baglaminda
kadinlarn, siifsal olarak yoksullarin oldugu gézlemlenmektedir. Iklim degisikligine bagl olarak
yasanan felaketlerin tarihsel sorumlulugunu gelismis iilkelerin iistlenmesi gerektiginden dnceki
boliimlerde s6z edilmisti. Bununla birlikte yasanan son gelismeler iklim adaletinin saglanmasi
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noktasinda sorumlulugun yalnizca gelismis ve gelismekte olan iilkelere yiiklenemeyecegini de
gostermektedir. Zira giiniimiizde artik s6z konusu kategoriler (BMIDCS’deki Ek I ve Ek II iilke
tasnifleri) yavas yavas kaybolmaya baglamistir. Buna 6rnek olarak gelismekte olan iilkelerin sera
gazi salimmindaki artig1 verilebilir. Son verilere gore, Hindistan’in sera gazi salimiminda %6,6
payla Avrupa Birligi iilkelerini arkasinda biraktig1 belirtilmektedir (Euronews, 2021). Buna baglh
olarak, BMIDCS, Paris Anlasmasi’nda ve diger uluslararasi metinlerde iilkelerin yeteneklerine
bagh olarak “ortak ancak farklilagmis sorumluluk™ ilkelerinin tartigilabilir hale geldiginden s6z
edilebilir (Akkus, 2021: 210).

Iklim adaleti meselesi, daha &nce de sdz edildigi iizere birden farkli boyutta
tartisilmaktadir. Bunlardan bir tanesi de zengin ve yoksul simiflarin krizin etkilerini
karsilayabilme diizeylerindeki farkliliklardir. Tropikal bdlgelerde yasayan insanlarin asir1 hava
olaylarina ve siddetli kasirgalara maruz kalma oraninin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Bu
bolgelerde yasayan insanlar evlerinin giivenli olmamasi, bir iklim felaketi yasandiginda bunu
karsilayabilecek bir sigorta olanaginin olmamasi, politik temsiliyetin yetersizligi, finansal
giicliikler gibi nedenlerle iklim krizinden daha ¢ok etkilenmektedirler (Dogru, 2019: 32).
Sahraalti Afrika, Hindistan, Orta-Dogu ve Kuzey Afrika bolgeleri iklim krizine maruz kalma
oraninin en yiiksek oldugu yerlerdir. Sadece Afrika’daki 54 iilkenin diinyadaki niifusun %17’sini
olusturmasina karsin emisyondaki paylarinin %3’ten az oldugu belirlenmistir. Buna karsin,
bilindigi tizere iklim krizinin en getin sartlarinin siirmekte oldugu (kuraklik, sel, gida krizi vb.)
yer de Afrika’dir (Akkus, 2021: 211). iklim krizi sebebiyle Sahraalt1 Afrika’da neredeyse 4,5
milyon kisinin yerinden edildigi bilinmektedir. Iklim degisikliginin etkileri siirdiikce, Afrika
kitasindaki kurakliklarin artmasi, gida ve su krizinin hat safhaya ulagmasi ve tiim bunlarla beraber
siddetli hava olaylarmin boyutunda ve sayisinda ciddi artislarin yasanmasi beklenmektedir
(Kugiik, 2021).

3.1.1.Iklim Adaletsizliginde %10’a Odaklanmak

Diinyadaki yoksulluga ve adaletsizliklere karsi miicadele pratigiyle hareket eden insanlarin
bir araya gelerek olusturduklar1 kiiresel bir organizasyon olan Oxfam’in 2022 raporuna gore,
zengin iilkelerin bircogu gelismekte olan {ilkelere iklim finansmani katkilarini diiriist olmayan
sekilde %225 gibi bir rakamla sisirmektedir. Zengin iilkeler, iklim finansmanina %68,3 milyar
dolar ayirdigimi belirtseler de, 2020 yilinda saglanan yalmzca 21-24,5 milyar dolar gibi bir
rakamdir. Oxfam Uluslararasi Iklim Politikas1 bagkan1 Nafkote Dabi’nin belirttigi iizere, “Zengin
iilkelerin katkilar1 yalnizca vaat edilen hedeflerin sefil bir sekilde altina diismeye devam etmekle
kalmiyor, ayn1 zamanda yanlis seyleri yanlis sekilde saymakla olduk¢a yaniltict oluyorlar.”
(Oxfam, 2022). Buna gore, kiiresel iklim finansmaninin, hedeflerini yerine getirmemesi bir yana,
sorumluluklarindan kacan zengin {ilkeler, yoksul {ilkelerin iklim krizleriyle basa ¢ikma
yeteneklerini de ilerleyemez duruma getirmekte, mevcut yoksullugu derinlestirmektedir.

Iklim krizi, elbette gezegenin tiim canhlarini etkilemektedir; ancak esit sekilde degil.
Diinya niifusunun en zengin % 1’lik kesimi, yani 63 milyon kisi, diinyanin en yoksul
kalabaliklarint kapsayan 3,1 milyar insandan daha fazla iklim degisikligine neden olan karbon
emisyonundan sorumludur. Buna ek olarak, diisiik-orta gelirli iilkelerde yasayan insanlarin ani
hava olaylar1 nedeniyle yerlerinden edilme orani, yiiksek gelirli gelismis iilkelerde yasayan
insanlara gore, tam 5 kat daha yiiksektir (Oxfam, 2021). Paris Anlasmasi 2030’a kadar karbon
emisyonlarini 1,5 derece ile sinirlandirilmasini hedeflemektedir; bu hedefin gergeklestirilmesi,
diinyadaki % 1’lik kesimin emisyonlarini azaltmasini gerektirmektedir. Bu konuyla ilgili olarak
Oxfam’mn 2024 tarihli raporunda, 1990’dan bu yana diinyanin en zengin %1 inin sebep oldugu
emisyonlarin kiiresel 6l¢ekte yol agtigi ve agmasi 6ngoriilen ii¢ kritik alan belirlenmistir: Kiiresel
esitsizlik, aglik ve 6liim. En yoksul iilkelerin ekonomik biiyiimesi sekteye ugramis; Giiney Asya,
Giineydogu Asya ve Sahraalti Afrika gibi bolgelerde biiyiik kayiplar yasamistir. Ornegin, bu
bolgelerde ekonomik kayip oranlart % 3, % 2,4 ve % 2,2 seviyelerine ulagsmistir. Buna ek olarak,
en zengin % 1’in neden oldugu emisyonlarin gida glivenligini de tehdit ettigi ortaya koyulmustur.
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1990-2023 arasinda 14,5 milyon insan1 beslemeye yetecek kadar kalori saglayabilecek iiriinlerin
kaybi1 yagandig1 ve bu sayimin 2050’ye kadar yillik 9 milyon insani etkileyecek sekilde artacagi
vurgulanmistir. Son olarak iklim krizinin etkisiyle sicaklardaki artig sonucu 2120’ye kadar asir
oliimlerin %78’inin yoksul ve orta gelirli iilkelerde goriilecegi belirtilmistir (Oxfam, 2024).

Diger bir 6nemli nokta ise, diinyanin en zengin %10’luk diliminin sera gazi emisyonlarini
hedeflenen seviyeden 10 kat daha fazla azaltmasi gerektigidir (Bloomberght, 2021). Diinya
nifusunun % 10’una odaklanmak karbondioksit salimmunin iklim degisikliginde yalnizca
bireysel bir mesele olmadigini gézler 6niline sermektedir. Bunun sebebi su sekilde izah edilebilir:
Beslenme bicimleri, ucakla seyahat etme, dijital araglarin kullanimi vb. degiskenlere bagli olarak
oOlciilen kisisel karbon ayak izi, sera gazinda yiikiimliiliik sadece bireysel olarak degerlendiremez.
Diinyanin en zenginlerini olusturan % 10’luk kesimin karbon emisyonlarina katkist %50°dir.
Disiik-orta gelirli kisiler ise buna yalnizca % 10 gibi bir oranla katkida bulunmaktadir (Beuret,
2019). 2021 yilinda Avrupa Cevre Politikast Enstitiisii (IEEP) ve Stockholm Cevre Enstitiisii
(SE]) tarafindan hazirlanan raporun verilerine gore, 2030 yilina kadar, Cin vatandaglar1 diinyanin
en zengin % 1’inin karbon emisyonlarinin yaklagik %23’iinden, Amerikan vatandaglar1 ise %
19’undan, Hindistan’daki vatandaslarin ise %1 1’inden sorumlu olacagini ortaya koymustur. IEEP
bagkani raporda, 1,5°C Paris hedefinin canli tutulmasi i¢in kiiresel emisyon aciginin, diinya
niifusunun biiylik bir kesiminin tiiketiminden degil, gezegendeki en zengin kesimin agirt
emisyonlarindan kaynaklandigini vurgulamaktadir. Bu dogrultuda, 2030 yilina kadar emisyon
acigin kapatabilmek icin, hiikiimetlerin en fazla emisyon iireten zengin gruplari hedef alan
politikalar gelistirmesi gerektigi ve iklim ve esitsizlik krizlerinin bir arada ele alinmasinin zorunlu
oldugu belirtilmistir (Oxfam, 2021).

Iklim adaletsizligi sorununa % 10’luk kesim iizerinden yaklagmak, yalnizca karbon
emisyonlar1 arasindaki dagilimin esitsiz oldugunu anlamak i¢in degil, bununla birlikte ulusal
anlamda da esitsizligin kavranmasi bakimindan énemlidir. Buradaki 6nemli nokta, smifsaldir.
Buna gore, yliksek gelirli iilkelerin kendi iglerindeki yoksul ve zengin hanelerde de emisyon
iiretimi bakimindan bir esitsizlik s6z konusudur: ABD ve Ingiltere 6rneklerinde, en zengin
%10’luk kesimin emisyonlari, en fakir % 50’lik kesimin iirettigi emisyon miktarindan en az beg
kat daha fazladir (Beuret, 2019). S6z konusu esitsizlik, toplumsal cinsiyet, irksal-etnik
esitsizlikler baglaminda da genisletilebilir. % 10’luk zengin kesimin karbon emisyonundaki
payimi hesaba katmak bunlarla da sinirh degildir. Diinyanin en zengini olmanin politik kararlar
bakimindan olduk¢a 6nemli bir etkisi oldugu bilinmektedir: Yasal diizenlemede etkinlik, siyasi
partilere finans destegi saglama, emisyon saliniminda 6nemli katkilar1 olan; ¢ogunlukla fosil
enerji kullanan sirketler ve isletmeler iizerinde kontrol ve giic demektir. Sonug itibariyle,
insanligin kaderini biiyiik 6l¢iide sekillendiren, daha ¢ok kar elde etme ve zenginlesme arayisi
icinde olan %10’luk kesimdir. Bagkaya’nin (2020: 74) da belirttigi iizere, onlar giiciine gii¢ katip
zenginlesirken, fakirlesen doga olmustur.

Sonuc¢

Iklim degisikligi ve beraberindeki felaketler sadece teknik veya meterolojik bir mesele
olarak anlasilamayacak kadar ¢ok boyutludur. Bu sebeple iklim degisikligi sorununa etik -ahlaki
bir perspektiften bakmadan sorunun iklim adaleti lehine ¢dziimlenmesi giic gériinmektedir. Iklim
krizinden, ekonomik, sosyal, siyasal vb. diger tiim alanlarda oldugu gibi dezavantajli durumda
bulunan kesimlerin krizin yaratilmasinda ¢ok az veya paylari olmamasina ragmen en fazla
etkilendigi diisliniildiiglinde; iklim adaletinin hakkaniyet ilkeleri gozetilerek esitlik¢i bir tarzda
¢Oziime kavusturulmasi gerekir. Bunun i¢in uluslararasi anlagsma metinlerine taraf olan, bilhassa
gelismis iilkelerin karbon salinimimin azaltimi konusunda gergekei yiikiimliilik beyanlarinda
bulunmalari, iklim degisikligiyle miicadele konusunda bilincin yiikseltilmesi, biitlin sektorlerde
fosil enerji yatirimlari yerine ¢evreci ve alternatif yatirimlara 6nem verilmesi gerekmektedir. Tiim
bunlara ek olarak, iklim adaleti meselesinde yalnizca iilkeler bazinda degil, ayn1 zamanda ulusal
Olcekte de toplumsal ve smifsal esitsizliklerin var oldugunun bilincinde olarak tartigma
yiiriitiilmesi gerekmektedir. Nitekim hem Kuzey hem de Giiney iilkelerinde derin toplumsal ve
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sinifsal esitsizlikler ve adaletsizlikler s6z konusudur. Dolayisiyla {ilkeler igindeki esitsizlikler de
iklim adaleti tartismasina dahil edilerek kapsamli bir politika ve ¢6ziim hedefi olusturulmalidir.

Iklim krizine neden olma, yalnizca tiiketim aliskanliklar1 ve bireysel karbon emisyonlarinin
tiretimi baglaminda ele alinacak bir konu degildir. Bununla birlikte, belki de en 6nemlisi, tarihsel
bakimdan tiretim sekillerinin ve enerji kaynaklart konusundaki tercihlerin incelenmesidir.
Nitekim biitiin bunlar1 belirleyen, hegemonik gii¢ler, onlarin sahip olduklar sirketler, isletmeler
ve politik kararlarin alinmasinda etkiledikleri siyasi partilerdir. Bu baglamda, tarihsel
sorumluluga sahip Kuzey {ilkelerindeki yoksul ve zengin smiflarin ve hegemonik gii¢lerin ayni
ylikiimliiliige sahip oldugunu sdyleyebilmek giictiir.
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TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN GELIiRLERININ MALI OZERKLIK
ACISINDAN ANALIZI

ANALYSIS OF LOCAL GOVERNMENT REVENUES IN TURKEY IN TERMS
OF FINANCIAL AUTONOMY

Hasan AKSU "

Ozet: Yerel yonetim birimlerinin mali 6zerklik yonii, iilkelerin kamu maliyesi alaninda énemli bir konu
olarak on plana ¢ikmaktadir. Mali 6zerklik, yerel yonetim birimlerinin topluma daha iyi hizmet sunma ve
mali kaynaklarin vatandaglarin ihtiyaglarina uygun sekilde kullanilmasi konusunda énemli bir gosterge
aract olmaktadir. Yerel yonetim birimleri kendi yetkilerindeki hizmetleri yerine getirirken merkezi
hiikiimetin aktarmis oldugu gelirlerin yaninda vergilere ve bu vergilerin énemli bir kismini olusturan 6z
gelirlere ihtiya¢ duymaktadir. Yerel yonetim birimlerinin sahip oldugu toplam gelirleri i¢inde 6z gelirlerin
paymin yiiksek ya da diisiik diizeyde olmasi yerel yonetim birimlerinin mali &6zerklik diizeylerini
belirlemede 6nemli bir faktdr olarak goriilmektedir. Belirtilen hususlar dogrultusunda Tiirkiye’de yerel
yonetim birimlerinin sahip olmus oldugu o6zerklik diizeyinin incelenmesi 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamada ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin mali 6zerklik diizeylerinin arastirilip,
mali 6zerkligi zedeleyen unsurlari ortaya ¢ikartmaktir. Calismada Cigu ve Oprea ‘nin (2012) “Method of
Determining the Degree of Autonomy of the Administrative-Territorial Units” adli caligmalarinda Avrupa
Birligi iiye iilkelerde yerel yonetim birimlerinin mali 6zerklik seviyelerini 6lgmek i¢in olusturduklart model
kullanilmistir. Bu modelde yerel yonetim birimlerinin yerel 6zerklik derecelerini yansitan degiskenlere
bagli olarak nitel ve nicel gostergeler kullanilmaktadir. Calismanin sonucunda Tiirkiye’de yerel yonetim
birimlerinin mali agidan merkezi yonetime bagimli oldugu ve Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin mali
ozerklik smiflandirmasinda temsili 6zerklik sinifinda yer aldigi ortaya ¢ikmustir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim Birimleri, Mali Ozerklik, Oz Gelir, Tiirkiye.

Abstract: The financial autonomy aspect of local government units stands out as an important issue in the
field of public finance of countries. Financial autonomy is an important indicator tool for local government
units to provide better services to the society and to use financial resources in accordance with the needs of
the citizens. While performing the services within their authority, local government units need taxes in
addition to the revenues transferred by the central government and own revenues that constitute a significant
part of these taxes. The high or low share of own revenues in the total revenues of local government units
is seen as an important factor in determining the financial autonomy levels of local government units. In
line with the mentioned issues, it is important to examine the level of autonomy that local government units
have in Turkey. In this context, the aim of the study is to investigate the financial autonomy levels of local
government units in Turkey and to reveal the elements that undermine financial autonomy. In the study,
the model developed by Cigu and Oprea (2012) in their study titled “Method of Determining the Degree of
Autonomy of the Administrative-Territorial Units” to measure the financial autonomy levels of local
government units in the European Union member countries was used. In this model, qualitative and
quantitative indicators are used depending on the variables reflecting the local autonomy degrees of local
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government units. As a result of the study, it was revealed that local government units in Turkey are
financially dependent on the central government and that local government units in Turkey are in the
representative autonomy class in the financial autonomy classification.

Keywords: Local Government Units, Financial Autonomy, Self-Income, Tiirkiye.

Giris

Yerel yonetimlerin 6zerkligi, iilkelerin demokratiklesme siirecinde etkili bir yonetisim
araci olarak degerlendirilmektedir. Bu durum demokratiklesmenin saglanmasinda etkili olan
belirli gostergelerin tartisilmasina ve degerlendirilmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla yerel

yoOnetim birimlerinde 6zerkligin mali 6zerklik yonii, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin kamu
maliyesi literatiiriinde ¢ok dnemli bir konu olarak kabul edilmektedir.

Mali 6zerklik, yerel hiikiimet birimlerine toplumsal ihtiyaglar i¢in iyi hizmetler sunma ve
mali kaynaklarin vatandaslarin talep ve isteklerine uygun sekilde kullanilmasini saglamaktadir.
Yapilan ¢aligmalara gore, kamu kaynaklarinin kullanimiyla kamu hizmetinde tahsisin saglanmasi
yeterli degildir, ayn1 zamanda kamu kaynaklarinin ekonomik biiylimeyi de olumlu etkilemesi
onemlidir Yilmaz ve Ebel, 2002). Tiebout (1956), Qates (1972), Musgrave (1973) gibi mali
federalizmi savunan yazarlara gore, yerel yonetim birimlerine devredilen idari ve mali yetkilerin
hiikiimetin duyarlilig1 ile verimliligini artirabilecegini belirtmektedir.

Yerel yonetim birimlerinin vatandaslara en yakin birimler olmasi, bu birimlerin
vatandaslardan gelen talep ve istekleri daha uygun sekilde yerine getirecegi anlayisin1 6n plana
cikarmaktadir. Wolman ve arkadaglarinin yaptig1 bir tanima gore yerel 6zerklik, yerel hiikiimet
birimlerinin ekonomide ve idareler aras1 sistemde 6nemli gérevler listlendigini ifade etmislerdir.
Ayrica yerel yonetim birimlerinin merkezi hiikiimetin gelen kisitlamalari olmaksizin ne
yapacaklarina karar verme konusunda takdir yetkisine sahip olduklarini belirtmislerdir (Wolman
vd., 2010).

Literatiirde mali 6zerklige iligkin politik tartigmalar, yerel topluluklara yapilan kaynak
tahsisi politikalar1 hakkinda vatandaglara karsi daha seffaf ve hesap verilebilir olmast yoniinde
olmaktadir. Yerel harcamalar kendi gelirlerinden finanse edildiginden dolay1 vatandaslar yerel
otoriteleri daha yakindan izleme firsati bulabilmektedir. Ayrica mali 6zerklik, yeni yaklagimlar
tasarlama ve uygulamada g¢esitliligi ve yeniligi tesvik etmek icin dogru kosullar
yaratabilmektedir.

Ulkelerin sahip oldugu politik, ekonomik, bolgesel farkliliklar mali 6zerklik derecelerinin
Olgiilmesini, karsilastirmasint ve genel degerlendirme yapilmasim giiclestirmektedir. Mali
Ozerkligi karsilagtirmanin ve degerlendirmenin yaygin yolu, gelir kaynaklari ile sorumluluklarin
yerel ve bolgesel topluluklarin kontroliinde olma derecesidir (OECD, 2006). Mali 6zerklik ¢ok
yonli bir kavramdir. Dolayisiyla ¢alismada daha ayrintili analiz edilecegi gibi birkag farkli
gosterge kullanilarak degerlendirilmistir. Ancak metodoloji ve segilen gdstergelerin 6nemi ayni
zamanda tilkenin ekonomik ve kurumsal gelismelerinin belirli 6zellikleriyle ilgilidir.

Tiirkiye iiniter yapis1 dolayisiyla kamusal hizmetlerin sunumu merkezi yonetim ve yerel
yOnetim birimlerince yerine getirilmektedir. Calismaya konu olan yerel yonetim birimleri;
belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare birliklerinden olusmaktadir. Bu minvalde ¢aligmanin
amaci Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin toplam gelirleri iginde 6z gelirlerin payinin mali
ozerklik acisindan incelemektir. Dolayistyla yerel yonetimlerin mali 6zerklikleri igin 6nemli
gostergeler olan 6z gelirler ile yerel yonetimlerin harcama 6zerklikleri (Hunter Katsayisi) gibi
gostergelerin incelenmesi ¢alismanin temel amacimi olusturmaktadir. Belirtilen hususlar
dogrultusunda c¢alismada kronolojik olarak mali Gzerklik kavrami aciklanmig akabinde
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin hukuki statiileri ifade edilmistir. Calisma Tiirkiye’de yerel yonetim
birimlerinin mali 6zerklik diizeyleri analiz edilerek sonuglandirilmistir.
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1. Mali Ozerkligin Kavramsal Cercevesi

Yerel 6zerklik, insan topluluklari arasinda farkli sekilde dile getirilmektedir (Clark, 1984).
Ayrica ozerklik kavramini 6lgme yontemleri ve yerel yonetimlerin 6zerk olarak nitelendirilmesi
icin, olmasi gereken sartlar konusunda fikir birligi bulunmamaktadir (Hansen ve Klausen, 2002;
Verhoest vd., 2004).

Yerel yonetimlerin 6zerkligi, kamunun sahip oldugu kaynaklarin etkili ve verimli bir
sekilde kullanilmasinda énemli bir faktor olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Goldsmith, 1990). Bir
tilkede saglanan kamu hizmetlerinin kalitesi ve niceligi, kamu sektoriiniin gesitli aktorleri
arasindaki etkilesimleri yoneten mali kurallara ve tegviklere bagli olmaktadir (Beer ve Toth,
2009). Mali ozerklik, yerel yonetimlerin yeterli diizeyde mali 6zerklige ve yerel vergi
miikelleflerine kars1 hesap verilebilir olmasini gerektirmektedir. Ayrica yerel yonetimlerin kendi
0z gelir kaynaklarini kontrol etmeleri 6nem arz etmektedir (Oulasvirta ve Turala, 2009).

Mali 6zerklik genellikle mali takdir yetkisi, ademi merkeziyetcilik ve 6z yonetim gibi
kavramlarin bir bileseni olarak ifade edilmektedir. Bu kavramlarin her biri, mali 6zerkligin yerel
Ozerklik kavramiyla ortiisen boyutlarini ele almaktadir (Wolman, 2008).

Mali 6zerkligin belirleyicileri iki ana baslik altinda ele alinmaktadir. Bunlardan birincisi,
yerel yonetim birimlerinin sahip oldugu gelirlerin kapsami ve goreceli onemi ile hiikiimet
faaliyetlerinin dzel sektér tarafindan ne dlgiide yerine getirildigini icermektedir. Ikincisi ise gelir
kaynaklari ile ilgili olarak ulus alt1 hitkiimetlerin karar alma giiciiyle ilgili olmaktadir (Bahl ve
Linn, 1992; Molender, 2004; Stegarescu, 2005). Oulasvirta ve Turala’ya (2005) gore, mali
ozerkligin siniflandirilmasi, dlgiilmesi ve degerlendirilmesine yonelik sistematik bir yaklagim,
farkli diizeye sahip iilkelerde mali ademi merkeziyetcilik ve yerel yonetim 6zerkligi ile ilgili
hipotezleri test etmek i¢in daha iyi bir temel olusturabilmektedir. Bazi normatif amaclar i¢in yerel
hiikiimet diizeylerinin mali 6zerkligini degerlendirmek ve karsilastirma yapmak igin gesitli
faydalar saglayabilmektedir. Ayrica gelismekte olan iilkelerde yerel yonetisim agini ve mali
ademi merkeziyetciligi desteklemeyi amaglayan bir ¢ergeve olarak da kullanilabilmektedir.

Genel anlamda mali 6zerklik i¢in iki ana bilesen 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar; gelir 6zerkligi
ve harcama Ozerkligi seklinde olmaktadir. Bu bilesenler, merkezi hiikiimet ile yerel yonetim
birimleri arasinda idareler aras1 mali iligkiler aginin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Gelir ve harcama 6zerkligi, mali 6zerklikten ziyade mali 6zerkligi 6l¢mek icin kullanilan
pratik kavramlar olarak on plana ¢ikmaktadir. Ornegin merkezi hiikiimetten yerel ydnetimlere
tahsis edilen hibeler gibi bazi1 gelir kaynag tiirleri, sarth ve 6zel harcamalar i¢in aktarilmaktadir
(Oulasvirta ve Turala, 2009). Olowu’ya (1985) gore, gelismekte olan iilkelerde yerel yonetimler,
kentsel ya da kirsal olsun genellikle merkezi hiikiimetten aktarilan belirsiz ve azalan hibelere bagli
kalmaktadir.

Idareler arast mali iliskilere yonelik akademik tartismalar Tiebouet (1956) ve
Musgrave’nin (1959) kamu maliyesi teorisi ile ilgili ¢alismalariyla ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda
yerel Ozerklik, yerel yonetim birimlerinin yeterli finansman kaynaklarina sahip olmasina,
finansman kaynaklar1 ile harcamalar arasinda dengenin saglanmasi igin yeterli kapasite ve
esnekligin olmasina bagli olmaktadir. Gelir 6zerkligi, OECD (2001) tarafindan hazirlanan gelir
kaynaklar1 siniflandirmasina gore degerlendirilmektedir. Diger yandan harcama o6zerkliginin
degerlendirilmesi ile ilgili ¢esitli caligmalar da farli sekilde ele alinmigtir.

Musgrave gore kamu sektoriiniin ii¢ temel islevi bulunmaktadir. Bunlar; ekonomik istikrar,
gelirin yeniden dagitimi ve kamu hizmetlerinde kaynak tahsisi ya da kamu hizmetlerinin
sunumudur (Musgrave, 1976). Kamunun iistlenmis oldugu islevlerden ekonomik istikrar ve
gelirin yeniden dagitimi genellikle gelir dagiliminda esitsizligi gidermeye yonelik oldugu ve yerel
yonetimlerin  bu islevi {istlenemeyecegi diisiinlildiigiinden dolayr merkezi hiikiimete
devredilmistir. Ancak yerel topluluklar ve bolgeler arasindaki tercih degisikliklerinden dolay1
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kamu hizmetlerin tahsisinin yerel yonetim birimlerine devredilmesi gerektigi diistiniilmektedir
(Dillinger, 1992, Mills, 1998). Yerel yonetimlerin sahip oldugu bu fonksiyon, arastirmacilarin
mali 6zerklige olan ilgisini yillar i¢inde artirmigtir. Ancak mali 6zerklik ile ilgili literatiirde
yapilan ¢alismalar hala eksik kalmaktadir.

Tablo 1: Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:’nin Mali Ozerklik ile Ilgili Kriterleri (Md. 9)

Mmd. Aciklamasi
9

9/1 | Yerel yonetim birimlerine ulusal ekonomi politikalar1 ¢ercevesinde kendi yetki sinirlari i¢inde
serbest bir sekilde kullanabilecekleri yeterli diizeyde mali kaynak saglanacaktir.

9/2 | Yerel yonetim birimlerinin sahip oldugu mali kaynaklar, anayasa ve yasalarla belirlenen
sorumluluklariyla orantili olacaktir.

9/3 | Yerel yonetim birimlerinin sahip oldugu mali kaynaklarin bir kismi1 yerel vergi ile harglardan elde
edilmelidir. Yerel yonetim birimlerinin yerel vergi ile harglarin oranlarni yasal sinirlar
cercevesinde belirleyebilme hakki olacaktir.

9/4 | Yerel yonetim birimlerinin sahip olduklar1 mali kaynaklar gorevleri ile orantili olarak c¢esitli ve
esnek bir gekilde olmalidir.

9/5 | Mali bakimdan zayif durumda olan yerel yonetim birimlerinin korunmasi, mali esitsizliklerin
ortadan kaldirilmast mali esitleme Onlemlerinin alinmasi gerektirmektedir. Bu yontemlerin
kullanilmasi yerel yonetim birimlerinin sorumluluk alanlarinda kullanacaklar1 takdir yetkilerini
azaltmayacaktir.

9/6 | Kaynaklarin yeniden dagitilmasinda yerel yonetim birimlerine tahsisin nasil yapilacagi
hususunda, kendilerine danisilacaktir.

9/7 | Yerel yonetim birimlerine yapilan hibeler ve bagislar belirli projeler icin tahsis edilmeyecektir.
Yerel yonetim birimleri bu hibeleri kendi politikalari ile uyumlu uygun sekilde kullanma hakkina
sahip olacaktir.

9/8 | Yerel yonetim birimleri sermaye yatirimlarinin finansmani1 hususunda yasal sinirlar dahilinde,
ulusal sermaye piyasalarindan borglanabilecektir.
Kaynak: Aksu ve Tiirkal, 2024.

Avrupa’da mali 6zerkligin Snemi 1985 tarihli Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1’nda
acikca ifade edilmistir. Yerel yonetim birimlerinin 6zerklikleri idari 6zerlik, mali 6zerklik ve
siyasi Ozerklik seklinde olmaktadir. Calismada Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mali 6zerklikleri
iizerinde duruldugu i¢in yalmiz mali 6zerklik kriteri detayli sekilde agiklanmistir. Bu hususta
sartnamenin 9. Maddesinde yerel yonetim birimlerinin mali kaynaklarinin belirli bir kisminin
kanunen belirlenen sinirlar ¢ergevesinde yerel yonetimlerin kendi yetkilerinde bulunan yerel
vergilerden ve harglardan olugmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak Tiirkiye yerel yonetim
birimlerinin mali 6zerkligi i¢in 6nemli gdsterge olan madde 9’a bazi ¢ekinceler koymustur. Bu
durum Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin mali 6zerliklerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Yerel ozerklige yonelik cesitli tanimlamalarin mevcudiyeti, 6lgiimler i¢in kullanilan
gostergelerin - genellestirilmesini  ve arastirmacilar arasinda sonuglarin  karsilagtirilmasin
zorlastirmaktadir. Mali 6zerklik diizeyi, genellikle yerel yonetim birimlerinin toplam harcamalari
icindeki pay1 ile toplam konsolide genel hiikiimet gelirleri hesaplanarak incelenmektedir (Bahl,
1999; Stagarescu, 2005; Akai vd., 2007).

Tablo 2: OECD Vergi Ozerkligi Kategorileri

a.l | Yerel yonetim birimleri merkez yonetime danigmadan vergi matrah ve oranini belirlemektedir.

a.2 | Yerel yonetim birimleri merkezi yonetime danigarak vergi orani ve matrahim belirleme hakkina
sahiptir.

b.1 | Yerel yonetim birimleri, vergi oranini belirleyebilme hakkina sahiptir.
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b.2 | Yerel yonetim birimleri, merkezi yonetimin belirledigi sinirlar1 igerisinde vergi oranini
belirleyebilmektedir.

c.l | Yerel yonetim birimleri yalniz vergi muafiyeti uygulayabilmektedir.
C.2 | Yerel yonetim birimleri yalniz vergi indirimi uygulayabilmektedir.

3 | Yerel yonetim birimleri, vergi muafiyet ve istisnalar: belirleyebilme hakkina sahiptir.

d.1 | Vergi gelirlerinin yerel yonetim birimleri ile merkezi yonetim arasinda paylagimimi yerel
yonetimler belirlemektedir.

d.2 | Vergi gelirlerinin yerel yonetim birimleri ile merkezi yonetim arasinda paylasim sistemi yerel
yonetim birimlerinin onayiyla degisebilmektedir.

43 Vergi gelirlerinin yerel yonetim birimleri ve merkez yonetim arasindaki boliisimii yasayla ¢ok
yillt belirlenmekte, merkezi yonetim yerel yonetim birimlerinin onay1 olmadan tek tarafli bir
sekilde degisime gidebilmektedir.

d4 Yerel yonetimler ve merkezi yonetim arasindaki vergi paylasimi merkezi yoOnetimce
belirlenmektedir.

e Vergilerin orani ile vergi matrah1 merkezi yonetimce belirlenmektedir. Yerel yonetimlerin higbir
yetkisi bulunmamaktadir.

f a,b,cdile e’ye smifinda olmayan hususlar1 kapsamaktadir.

Kaynak: Aksu ve Tiirkal, 2024.

OECD i¢inde yapilan ¢caligmalarda ise mali zerkligin gelir tarafi 6n plan ¢ikmakta ve mali
(vergi) Ozerklik, alt merkezi hiikiimetlerin vergi toplama yetkilerini dikkate alarak
karsilastirilmakta ve siniflandirilmaktadir (Ebel ve Yilmaz, 2002; Journard ve Kongsrud, 2003;
Meloche vd., 2004; Blochliger ve King, 2005). Mali 6zerklik endeksinin hesaplamasinda
kullanilan baslica nicel gostergeler su sekildedir; yerel yonetimlerin toplam gelirleri i¢inde 6z
gelirlerinin pay1, yerel biitge harcamalarn igerisinde 6z gelirlerinin orani ve finansman diizeyi,
diger kamu kurum ve kuruluslan biitgelerinden yerel biitcelere yapilan transferler ile
siibvansiyonlar, kisi basina diisen yerel biitce gelirleri, toplam yerel gelirlerin ya da yerel
harcamalarin gayri safi yurt hasila i¢indeki hasila oranmidir. Ancak bu gostergeler iilkelerin ve
bolgelerin ekonomik ve kurumsal gelismislik diizeylerine gore farkliliklar gosterebilmektedir.

3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Tiirkiye’de 1982 Anayasa’sinda yerel yonetim birimleri ile ilgili diizenlemelere yer
verilmistir. Bu dogrultuda 1982 Anayasa’sinin 123. maddesi “idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esasina dayanir” seklinde belirtilmistir. Diger yandan
123. maddede yerinden yonetim anlayisini benimsenmis ve yerel yonetim birimlerinin
olusturulmasi i¢in gerekli alt yap1 sisteminin dnemi tizerinde durulmustur. Bu baglamda kamusal
mal ve hizmetlerin yerine getirilmesi hususunda ikili yonetim yapisinin 6n plana ¢iktig1
goriilmektedir.

Yerinden yonetim sisteminin benimsenmis oldugu 1982 Anayasasi’nda yerel yonetim
birimleri; il 6zel idaresi, belediyeler ve kOy olmak iizere ii¢ ¢esit mahalli idare birliklerine
ayrilmistir. 1982Anayasasi (Md.127) yerel yonetimleri; “Mahalli idareler, il, belediye ve kéy
hallkinin miisterek ihtiyaglarim karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
karar organlari, yine kanunda gésterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileri” seklinde ifade etmistir. Yine ayn1 maddede “Mahalli idarelerin kurulug ve gérevieri ile
yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir” ibaresi 6n plana ¢ikmakta
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ve yerel yonetim birimlerinin kurulus esaslar1 belirtilmistir (1982 Anayasasi, Madde 127:
Tastekin, 2017).

Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin gelirleri; belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli
idare birlikleri gelirlerinden olugsmaktadir. Bu gelirler i¢inde belediyelerin sahip oldugu gelirler il
0zel idaresi ve koylerin gelirlerine gore daha yiiksek diizeyde olmaktadir. Bunun nedeni ise
belediyelerin sahip oldugu niifus ve gelismislik diizeyleridir. Bu kapsamda Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin sahip oldugu gelirler su sekilde olmaktadir (YYGM, 2023);

(?z Gelirler: Vergiler, Harglar, Harcamalara Katilma Paylar1, Ucret Gelirleri, Diger Paylar,
Diger Oz Gelirler

Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Pay ve Odenekler ile Genel ve Ozel Biitceli
Idarelerden Yapilacak Odemeler, Bagis Ve Yardimlar: 5779 Sayili Kanun’a gore genel biitgeden
vergi gelirlerinden ayrilan pay, 5779 Sayili denklestirme 6denegi, 5393 Sayili Kanun’un 59.
Maddesinin “c” fikrasina gore gelirler, 5393 Sayili Kanun’un “g” fikrasina gore gelirler

Borglanma: 5393 Sayili Kanun’un 68. Maddesi ile 4749 Sayili bor¢ yonetimi kanunu

Tablo 3’te Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin 2015-2023 yillart arasindaki gelir
kalemleri gosterilmistir. Yerel yonetimlerin gelirleri icinde en yiiksek pay faiz gelirleri, paylar ve
ceza gelirlerinden olugsmaktadir. Bu gelir tiiriinii tesebbiis ve miilkiyet, sermaye, alinan bagis ve
yardim gelirleri takip etmistir. Yerel yonetimlerin gelir kalemleri iginde en diisiik paya sahip gelir
kalemi ise alacaklardan tahsilatlar olusturmaktadir.

Tablo 3: Gelir Kalemlerine Gore Yerel Yonetim Birimlerinin Gelirleri (BIN TL)

Tiirii 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vergi 10.852.8 | 12.243.8 13.237.7 14.507.1 15.715.8 18.299.2 23.4239 | 38.275.0 61.207.3
gelirleri 95 42 99 59 05 23 54 59 37

Tesebbiis | 20.876.2 | 23.658.4 27.858.1 30.559.0 | 30.104.5 | 31.5158 | 41.1504 | 78.412.9 142.494.

ve 51 46 52 91 57 60 45 96 556
miilkiyet
gelirleri

Alman 7.979.43 | 8.176.21 10.381.9 14.900.3 9.580.78 | 9.871.53 14.7479 | 30.838.6 66.607.7
bagis ve 4 5 04 79 1 1 84 23 87
yardimlar

ile 6zel

gelirler

Faizler, 52.775.8 | 58.171.2 73.7775 | 86.352.6 85.859.7 104.461. 147.522. 286.424. 521.589.
Paylar ve 98 69 26 55 31 246 685 535 086
Cezalar

Sermaye | 4.962.74 | 6.357.19 8.071.62 11.079.0 1.177.62 8.887.05 13.863.6 32.305.7 69.249.6
Gelirleri 6 1 9 49 7 5 07 89 74

Alacaklar 259.156 767.528 439.491 540.243 1.177.62 895.515 879.287 1.889.73 2.089.12
dan 7 4 2

Tahsilatla
r

Toplam 97.706.3 | 109.374. 133.766. 157.938. 151.241. 173.930. 241.587. 468.146. 863.237.
80 491 501 576 768 430 962 735 561

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, https://www.hmb.gov.tr/muhasebat-genel-
mudurlugu-istatistikleri ile YYGM Faaliyet
Raporlari,https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/2023_faal-yet_raporu_26072024-
20240726161101.pdf sayfasindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.


https://www.hmb.gov.tr/muhasebat-genel-mudurlugu-istatistikleri
https://www.hmb.gov.tr/muhasebat-genel-mudurlugu-istatistikleri
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/2023_faal-yet_raporu_26072024-20240726161101.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/2023_faal-yet_raporu_26072024-20240726161101.pdf
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Yerel yonetim birimlerinin toplam gelirleri i¢inde 6z gelirlerinin pay1r mali 6zerkligin
diizeyi agisindan énemli olmaktadir. Oz gelirler; yerel yonetim birimlerinin genel biitge vergi
gelirlerinden almis oldugu paylar ile yurt disi ve yurt i¢i kurum, kurulus ve kisilerden almis
oldugu her tiirli yardim ile bagislar disinda kalan diger biitiin gelirler olarak belirtilmistir
(YYGM, 2023). Bu kapsamada Tablo 4‘te Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin 2015-2023
yillar1 arasinda toplam gelirleri icinde 6z gelirlerinin pay1 gosterilmektedir. Tiirkiye’de yerel
yoOnetimlerin 6z gelirleri iginde en biiyiik paya sahip birimler belediyeler olmaktadir. Belediyeleri
ise il ozel idareleri takip etmektedir. Kdyler ise sahip olduklart niifus ve gelismislik seviyeleri
dolayistyla 6z gelirleri oldukg¢a sinirh diizeyde olmaktadir.

Tablo 4: Yerel Yonetimlerin Oz Gelirlerinin Toplam Gelirleri Icindeki Pay1 (BIN TL)

Yillar Oz gelir Toplam Gelir %

2015 43.472.168 97.706.380 44,49
2016 50.266.019 109.374.491 45,96
2017 63.074.681 133.766.501 47,15
2018 71.246.015 157.938.576 45,11
2019 65.524.074 151.241.768 43,32
2020 70.461.959 173.930.430 40,51
2021 94.726.03 241.587.962 39,21
2022 178.030.716 468.146.735 38,03
2023 322.027.921 863.237.561 37,30

Kaynak: YYGM Faaliyet Raporlari,

https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/2023_faalyet_raporu_2607202420240726161101.pdf
sayfasindan yararlanilarak yazar tarafindan olugturulmusgtur.

Tablo 4’te goriildiigii iizere yillar igerisinde Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin 6z
gelirlerinde bir diigiis oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye’de yerel yonetim gelirleri icinde 6z
gelirlerinin oram1 2017 yilindan sonra siirekli bir diisiis i¢ine girdigi goriilmektedir. 2023 yili
itibariyle bu oran %37,30 diizeyindedir. Yerel yonetim birimlerinin toplam gelirleri i¢inde 6z
gelirlerinin diismesi genel biitgeden aktarilan vergi paylarinin artmasina neden olmaktadir. Bu
durum yerel yonetim birimlerinin mali agidan merkezi yonetime olan bagimliligini artirmakta ve
mali 6zerkligi zedelemektedir. Bu durum Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin mali agidan basta
merkezi yonetimden aktarilan vergi paylart olmak {izere disaridan aktarilacak yardim, bagis ve
0zel gelirlere olan bagimliligini artirmaktadir.

Merkezi yonetimden yerel yonetim birimlerine aktarilan gelirler mali 6zerklik derecesinin
Olciilmesinde 6z gelirler gibi onemli bir 6l¢iit olmaktadir. Sekil 1°de Tiirkiye’de 2015 -2023 yillar1
arasinda merkezi yonetimden yerel yonetimlere aktarilan gelir pay1 gosterilmektedir. Sekil
incelendiginde merkezi yonetimden aktarilan gelirlerin yillar i¢inde siirekli arttig1 goriilmektedir.
Tablo 4’e bakildiginda Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin toplam gelirleri i¢inde 6z gelirleri
yillar i¢inde diisii egilim gostermistir. Oz gelirlerin diisiis gostermesi merkezi yonetimden
aktarilan gelirlerin toplam gelirler i¢indeki paymi artirmistir. Dolayistyla Tiirkiye’de yerel
yOnetim birimlerinin mali agidan merkezi yonetime olan bagimlilig: yiiksek diizeyde olmaktadir.
Bu durum yerel yonetimlerin mali 6zerkliklerini olumsuz y6nde etkilemektedir.


https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/2023_faalyet_raporu_2607202420240726161101.pdf
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Sekil 1: Tiirkiye’de Yerel ydnetimlerin Toplam Gelirleri Iginde Merkezi Y&netimden Aktarilan
Gelirlerin Pay1 (%)

75 73
72
70
67 67 68
66 66

65 63

61
60 I
55

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
B %

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midirligii, https://www.hmb.gov.tr/muhasebat-genel-
mudurlugu-istatistikleri adresinden veriler alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Mali 6zerkligin bir diger onemli gostergesi harcama Ozerkligidir. Harcama o6zerkliginin
hesaplanmasinda goz oniinde bulundurulan kavram ise Hunter katsayisidir. Hunter katsayisi;
merkezi yoOnetimden yerel yonetim birimlerine aktarilan vergi paylarinin yerel harcamalar
icerisindeki payi ile ifade edilmektedir (Aksu ve Tiirkal, 2024).

Sekil 2: Tirkiye’de Merkezi Yonetimden Yerel Yo6netim Birimlerine Aktarilan Vergi Paylarinin
Yerel Harcamalar Igerisindeki Pay1 (Hunter Katsayisi)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, https://www.hmb.gov.tr/muhasebat-genel-
mudurlugu-istatistikleri adresinden veriler alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 2 Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin 2015 — 2023 yillar1 aras1 Hunter katsayisim
gostermektedir. Hunter katsayisinin 1’e yaklasmasi merkezi yonetimden yerel yonetim birimlerine
aktarilan vergi paylarmin yerel yonetimlerin harcamalari igindeki payinin arttigini, 0’a yaklagsmasi
ise merkezden aktarilan vergi paylarinin yerel yonetimlerin harcamalari i¢indeki payinm azaldigin
gostermektedir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin harcamalar i¢inde merkezi
yonetimden aktarilan vergi paylarinin yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin merkezi yonetimden aktarilan vergi gelirlerine bagimli oldugu gdstermektedir.


https://www.hmb.gov.tr/muhasebat-genel-mudurlugu-istatistikleri
https://www.hmb.gov.tr/muhasebat-genel-mudurlugu-istatistikleri
https://www.hmb.gov.tr/muhasebat-genel-mudurlugu-istatistikleri
https://www.hmb.gov.tr/muhasebat-genel-mudurlugu-istatistikleri
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Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin bu diizeyde merkezi yonetime bagimli olmasi mali
ozerkliklerini olumsuz yonde etkilemektedir.

4. Veri ve Yontem

Yerel yonetimlerin mali 6zerkligi konusuyla ilgili dnceki literatiir incelendikten sonra
Ozerklik derecesinin bir dl¢im Olgegi olarak alti nicel gostergeli bir endeks modellenmistir.
Endeksin uyarlamasi i¢in AB iilkeleri i¢in Cigu ve Opreanin calismasi ve literatiir incelemesi
boliimiinde belirtilen birka¢c yazar dikkate alinmistir. Calisma Tiirkiye’deki yerel yonetim
birimlerini kapsamaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin 2015-2023 yillar arasindaki mali
ana gostergeleri endeksleri analize tabi tutulmustur. Endekste alti nicel gosterge farkli énem
katsayilar1 ve her birimin performansina gore 1 ile 4 arasinda puanlamaya tabi tutulmustur. Endeks
icin kullanilan veriler T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi ile Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii’nden alinmistir. Ozerklik icin A, B, C, D smiflar1 olusturulmustur. En yiiksek puan igin
A simnifi, en diisiik puan i¢in D sinifinda siniflandirilmaktadir. Endekste yer alan gdstergeler,
incelenen literatiire ve Giiney Avrupa iilkelerinin benzer ¢aligmalarina dayanarak Tiirkiye modeline
uyarlanmaistir.

Yerel ozerklik diizeyi iligkiye bagli olarak ortalama puan I (AL )ile 6l¢iilmektedir (Cigu
ve Oprea, 2012);

n

IAL=ZSi*Wi

i=1

[51: Yerel 6zerklik derecesinin gostergesi
Si: Yerel 6zerklik diizeyi i¢in elde edilen puan1 gostermektedir
W;: Onem katsayisi

[o1  Gostergesi, yerel ozerklik siniflart kullanilarak analiz edilmistir. Bu
dogrultuda 1 < I, < 4 yerel 6zerklik degerini 6lgmek i¢in dort sinif olusturulmustur.

Tablo 5: Yerel Ozerklik Diizeyini Olgmek I¢in Kullanilan Siniflar

Deger Yerel Ozerklik Simifi Grubu
3,25-4,00 A
2,50-3,24 B
1,75-2,49 C
1,00 D

Kaynak: Cigu ve Oprea, 2012, s. 8-9.
A: Yerel yonetimler tam 6zerktir.
B: Yerel yonetimler normal 6zerklige sahiptir.
C: Yerel yonetimler temsili 6zerklige sahiptir.

D: Yerel yonetimlerin 6zerkligi azalmaktadir.
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3,25 < Iy, < 4: Burada yerel yonetim birimleri tam 6zerklige sahiptir. Yerel yonetimler
yerel vergileri toplayabilmekte, yerel vergilerin teknik unsurlarimi belirleyebilme yetkisine
sahiptir. Merkezi yoOnetim, yerel yonetimlerin yalniz faaliyetlerini izleme hakkina sahiptir.
Vatandaglar biitceleme siirecinde aktif rol almaktadir. Bu grup A sinifin1 temsil etmektedir.

2,50 < [ < 3,24 : B siifinda yerel yonetim birimleri normal 6zerklige sahiptir. Burada
yerel yonetimler belirli yetkiye sahip olmakla birlikte yerel vergi toplama ve teknik unsurlari
belirlemede etkili olmaktadir. Yerel vergiler yasayla belirlenen smirlar igerisinde
belirlenmektedir. Diger yandan yerel makamlar faaliyetleri izerinde kontrol hakkina sahiptir. Bu
kontrol uzmanlagsmig kurumlar tarafindan yapilan kontrol degildir. Ancak kontrol merkezi
yOnetim tarafindan denetlenmektedir. Vatandaslar karar alma siirecinde aktif olmaktadir. B sinifi
bu gruba dahildir.

1,75 < 15, < 2,49: Bu smifta yerel yonetimlere merkezi yonetimden transfer edilen
gelirler 6n plana ¢ikmaktadir. Yapilan transfer ile siibvansiyonlarin pay1 yiiksek olmakta ve
cogunlugu kosulsuzdur. Yerel yonetim birimleri ile merkezi kamu kurum ile kuruluslar arasinda
is birligi mevcuttur. C smifi bu gruptadir.

1,00 < 5, < 1,74: bu smifta yer alan yerel yonetim birimleri az 6zerklige sahiptir. Burada
yerel yonetim birimlerinin gerceklestirdigi yerel hizmetlerin ¢ogu merkezi hiikiimetin
koordinasyonu ile yapilmaktadir. Bu grup D sinifinda yer almaktadir.

Yerel yonetim birimlerinin her bir gostergesine 6zerklik derecesinin 6nemine bagl olarak
onem katsayis1 verilmektedir. Toplam endeks degeri ise 1’dir. Diger yandan yerel yonetim
birimlerinin 6zerklik diizeylerine gore 1°den 4’¢ kadar puan verilmektedir. Ornegin yerel ydnetim
birimlerinin gelirleri %81’inden fazlasi yerel vergilerden elde ediliyorsa yerel yonetimler daha
0zerk kabul edilmekte ve buna bagli olarak 4 puan almaktadir. Diger yandan merkezi yonetimden
aktarilan fonlarm yerel yonetimlerin toplam geliri i¢indeki oram1 %’81°1 agiyorsa 1 puan almakta
ve Ozerklik siiflandirmasinda diisiik diizeyde kalmaktadir (Cigu ve Oprea, 2012; Kapidani,
2018).

Tablo 6: Yerel Yonetimlerin Mali Ozerkligine liskin Endeks Yapisi
Skor
Degisken =~ Degisken Tiirii Wi
s=4 s=3 s=2 s=1

vl Oz Gelir/Toplam 0.15 >%380 %150-%79 %20-%49 <%20
Gelir

Devlet
Biit¢esinden
Yapilan
Transferler/Topla
m Gelir

"2) 0.15 <%20 %21-%50 %51-%79 >%380

»3) Vergi 0.1 >%51 %31-%50 %21-%30 >%20
gelirleri/Toplam
harcamalar

vd) Yerel Borglanma 0.1 >%25 %20-%25 %10-%19 <%9
Pay1

Yerel

Yonetimlerin Mali

Bagimlilig:

(Hunter Katsayisi 0.15 0.70-1.00 0.50-0,69 0.20-0.49 0.00-0.19
kullanilarak

hesaplanmustir).

Transferler/Yerel

Biitce Harcamasi

(v3)
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Yerel diizeydeki =~ Yerel vergiler = Yerel vergilerin Yerel
vergiler, ulusal | ulusal kanunlar = matrahi ile vergi vergiler
seviyede ¢ercevesinde orani ulusal lizerine
diizenleyici bir  belirlenir, ancak =~ kanunlar konulan
cergevede yerel = yerel makamlar = ¢ercevesinde vergi matrah
makamlar vergi matrah1 | belirlenmektedir. ile vergi
Yerel yénetim tarafindan ve vergi oran1 | Yerel yonetimler, orani ulusal
organlarinin Yerel bellrlenmektgdlr ile ye?rel vergi .matrahml kanunlz}r
Vergileri . .Yer'el 'szrgller vergiler belirli s11}1r1ar g:erqeyesn}d
v6) Belirleme Yetkisi 010 ile ilgili tim konusunda cergevesinde ¢ belirlenir;
' teknik unsurlar karar azaltma/ artirma yerel
yerel yonetimler = verebilmektedir = ve 6zel yerel yonetimlerin
tarafindan vergi olusturma ozel harg
belirlenir. hakkini elinde koyma
bulundurmaktadir yetkisi
yoktur.

Kaynak: Cigu ve Oprea, 2012, s. 8.

Her gostergeye 6zerklik derecesindeki dneme gére bir dnem katsayisi (I) verilir. Onceki
literatiir calismalarina gore 6zerklik diizeyi agisindan daha dnemli oldugu diisiiniilen gostergeler
0,2 ile, daha az dnemli olanlar ise 0,1 ile 6l¢iiliir. Onem katsayis1 igin toplam endeks degeri 1'dir.
Ote yandan yerel yonetim birimlerine her bir gdsterge icin ulastiklar1 6zerklik seviyesine gore 1
ile 4 arasinda puanlar verilir. Ornegin, gelirlerinin %81'den fazlasim yerel kaynaklardan elde eden
yerel yonetim birimleri daha 6zerk kabul edilir ve bunun sonucunda 4 puan alirlar. Toplam
gelirlere gore devlet biitge transferleri gostergesinin gosterdigi gibi, %81'den daha yiiksek bir
diizeyde merkezi hiikiimet fonlarina bagiml olan belediyeler 1 ile puanlanir. Endeksin toplam
degeri, yerel hiikiimet birimlerinin 6zerklik siniflarma smiflandirilmasi icin daha fazla alan
yaratir.

5.Bulgular

Mali 6zerklik i¢in en belirleyici gostergeler; 6z gelirlerin toplam gelirler i¢indeki pay1 ile
merkezi yoOnetimden yapilan transferlerin yerel yonetimlerin toplam gelirleri igindeki
diizeyleridir. Bu iki gosterge yerel yonetimlerin biit¢elerinin merkezi yonetime olan bagimliligini
ve yerel yonetimlerin kendi kaynaklarindan iiretme kapasitesi hakkinda bilgi vermektedir. Bir
diger gosterge olan Hunter katsayisi ise merkezi yonetimden biitcesinden aktarilan vergi
paylarmin yerel yonetimlerin harcamalari i¢indeki payiyla dl¢iilmektedir (Kapidani, 2018).

Tablo 7: Tiirkiye’de Yerel Yonetim Birimlerinin Mali Ozerkligine liskin Skorlar

V1 V2 V3 V4 V5 V6
Ulke 0.15 0.15 0.1 0.1 0.15 0.10 Ozerklik
Siifi
Tiirkiye 2 2 1 1 3 1 C
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi  https://www.hmb.gov.tr/muhasebat-genel-mudurlugu-

istatistiklerisayfalarinda yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
Tablo 7, Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin mali 6zerklik endeks yapisi, yerel yonetim
birimlerinin 6zerklik derecelerini belirleme yontemiyle (Tablo 6’ya bakiniz) 6l¢iilmiistiir. Bu
kapsamda;

V1: Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin toplam gelirleri i¢inde 6z gelirler diisiik diizeydedir.

V2: Tiirkiye’de yerel yonetimler genel biitceden aktarilan vergi paylarina bagimlidir.


https://www.hmb.gov.tr/muhasebat-genel-mudurlugu-istatistiklerisayfalarında
https://www.hmb.gov.tr/muhasebat-genel-mudurlugu-istatistiklerisayfalarında
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V3: Tirkiye’de yerel yonetimlerin toplam harcamalari igerisinde 6z gelirlerinin pay: diigiik
diizeydedir.

V4: Tiirkiye’de yerel yonetimlerin borglanma diizeyleri sinirli diizeyde olmasi ve
bor¢lanma ile kosullu yatirimlarin finansmani karsilandigi icin deger diisiik diizeydedir.

V5: Tirkiye’de Hunter katsayist 0,66’dir. Dolayisiyla Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
merkezi yonetime bagimli oldugu goriilmiistiir.

V6: Tirkiye’de yerel yonetim birimlerinin yerel vergiler lizerinde vergilendirme yetkisi
yoktur.

Belirtilen degiskenler ile ortaya ¢ikan skorlar neticesinde Tiirkiye’de yerel yonetimler mali
Ozerklik smiflandirmasinda “C” sinifinda yer almistir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki yerel
yonetimlerin mali 6zerklik diizeyi temsili 6zerklige sahiptir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mali 6zerkliklerinin diisiik diizeyde olmasinin nedenleri
bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlisi ise Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’nda yerel ydnetim
birimlerinin mali bagimsizlin1 belirten Md. 9’a Tiirkiye’nin koymus oldugu gekincelerdir. Bu
cekinceler;

- Yerel yonetim birimlerinin sorumluluklarini ve gorevlerini yiiriitebilmeleri i¢in kamu
harcamalarindaki artiglara ayak uydurabilecektir. Bu baglamda yerel yonetim birimlerine
saglanan kaynaklarin dayandig1 mali sistem ¢esitli ve esnektir (md.9/4).

- Kaynaklarin yeniden dagitimi konusunda yerel yonetim birimlerine tahsisin nasil
yapilmasi gerektigi konusunda, kendilerine uygun sekilde danisilmaktadir (Md.9/6).

- Yerel yonetim birimlerine saglanan hibeler belirli projelerin finansman kaynagi i¢in tahsil
edilmeyecektir. Yerel yonetim birimlerinin bu hibeler iizerinde kendi politikalarina uygun olacak
sekilde takdir yetkileri olacaktir (Md.9/7).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin 6z gelir ve mali 6zerklik diizeyleri ile ilgili farkli calismalar
da mevcuttur. Bu c¢aligmalarda elde edilen bulgular yapilan c¢alisma ile benzerlikler
gostermektedir.

Ulusoy ve Akdemir’in (2009), “Yerel Yoénetimler ve Mali Ozerklik: Tiirkiye ve OECD
Ulkelerinin Karsilastirmali Analizi” adl1 ampirik calismalarinda su sonuca varilmistir: Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin mali 6zerkligi teorik ¢aligmalar ve uluslararasi alanda gecerliligi genel kabul
goriilen gostergeler 1s18inda OECD iilkeleriyle karsilastirilmistir. Calismada, Tiirkiye’de yerel
yoOnetimlerin mali 6zerkliginin OECD f{ilkelerinden oldukga diisiik oldugu, 6z gelirlerin yetersiz
oldugu ve gelir agisindan yerel yonetimlerin merkezi idareye bagimli oldugu belirtilmistir.

Kutlu ve Cetinkaya (2015), “Tiirkiye’deki Belediyelerin Mali Ozerkliginin Oz Gelirler
Baglaminda Analizi ve Degerlendirilmesi” adl1 ¢alismalarinda belediyelerin 6z gelirleri ve mali
Ozerklikleri iizerine ampirik ¢alisma yapmuslardir. Calismanin sonucunda Tirkiye’deki
belediyelerin 6z gelirler baglaminda mali 6zerklik seviyelerinin diisiik oldugu sonucunu tespit
etmislerdir.

Arikboga (2016), “Tiirkiye’de Belediyelerin Gelir Yapist: Sorunlar ve Coziim Onerileri”
adli caligsmasinda mevcut durum analizi yontemini kullanmistir. Bu kapsamda yerel halka karsi
sorumluluklart olan belediyelerin yeterli gelir esnekligine sahip olmadigini ve belediyelerin
iistlenmis olduklar1 kamu hizmetlerini yerine getirmek igin yeterli 6z gelire sahip olmadigim
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belirtmistir. Ayrica yeterli 6z gelire sahip olmayan belediyelerin merkezi yonetimden yapilacak
transferlere bagli olarak hizmetleri ifa ettigini belirtilmistir.

Tekdere (2018), “Yerel Vergi Sistemlerinin Karsilastirmali Analizi: Tiirkiye’deki
Belediyelerin Finansman1 Ag¢isindan Bir Model Onerisi” adli doktora tezi ¢alismasinda mevcut
durum analizi yontemi ile Tiirkiye ve AB iilkeleri karsilastirmasi yapmistir. Calismanin
sonucunda Tiirkiye’nin AB iilkelerine gore mali 6zerklik agisindan geride kaldigi, Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin mali agidan merkezi idareye bagimli oldugu belirtilmistir.

Ozkok (2018), “Mali Federalizmin Ekonomi Politigi: Amerika Birlesik Devletleri Ornegi”
adli ampirik ¢alismada ABD’de 1961-2017 déneminde eyaletlerin ve yerel yonetimlerin vergi
gelirlerinin toplam gelirlere orani ve eyaletlerin ve yerel yonetimlerin harcamalarinin toplam
harcamalara olan oranmi seklinde hesaplanan dort farkli mali federalizm orami ile ekonomik
bliylime arasindaki iliskiyi arastirmigtir. Calismada teorilerle uyumlu olarak, yerel yonetimlerin
harcama 6zerkligi arttiginda ekonomik biiylimenin arttig1 ancak yerel vergi gelirlerin toplam
gelirler icerisinde azaldig1 durumlarda ise mali federalizmin azaldig1 ve biiylimenin olumsuz
etkilendigi sonucuna ulasilmstir.

Ercan (2018), “Harcama ve Oz Gelir Seviyeleri Bakimindan Yerel Mali Ozerklik” adli
ampirik ¢aligmasinda kamu harcamalari igerisinde yerel yonetim harcamalarinin ve yerel yonetim
gelirleri igerisinde 6z gelirlerin arttigi alanlarda mali 6zerkligin arttigi gorilmiistiir. Ayrica
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin hem harcama hem de 6z gelir seviyelerinin artirtlmasi gerektigi
sonucuna ulagilmistir.

Eroglu (2020), “Belediye Gelirlerinin Yapisinin ve Gelir Artirnm1 Konusunda Yapisal
Kisitlarinin Degerlendirilmesi” adli galismasinda mevcut durum analizi ve politika sentezi
yontemi kullanilarak, Tiirkiye’de belediyelerin artan harcamalari ile gelirleri arasindaki iliskiyi
incelemistir. Bu kapsamda yasal kisitlamalar yiiziinden belediyelerin gelirinden faydalanmadigi
yasal kisitlamalarin kaldirilmast gerektigi ve belediyelerin finansman sorununun ¢oziilmesi
gerektigi sonucuna ulagmistir

Pigak ve Soyal (2022), “Belediyelerin Gelir Yapis1 ve Muhasebelestirilmesi” adlt ampirik
caligmalarinda belediyelerin iistlendikleri hizmetleri yerine getirmek i¢in yeterli 6z gelir
kaynaklarina sahip olmadigi ve belediyelerin gelir kaynaklarinin ¢ogunlugunun transfer
gelirlerinden olustugu sonucuna ulagmiglardir.

Diger yandan uluslararasi alanda yerel yonetimlerin mali 6zerkligi lizerine yapilmis
caligmalar bulunmaktadir. Bu kapsamda Blochliger ve King (2006), “Fiscal Autonomy of
Decentralized Governments” adli ¢aligmalarinda faktor analizi yontemini kullanarak yerel
vergiler ile mali 6zerklik arasindaki iliskinin 6nemini belirtmistir. Bu kapsamda vergilerin
merkezi olmayan yonetimler i¢in en Onemli gelir kaynagi oldugunu ancak sadece bir kisim
vergilerin bu yonetimlerin kontroliinde oldugunu belirtmislerdir. Ayrica merkezden yapilan
hibelerin merkezi olmayan yonetimlerin mali 6zerkliklerini azalttig1 sonucuna ulasmislardir.

Onofrei ve Oprea (2008), “Dimensiunea financiara a dezvoltarii capacitatii administrative
in Romania in perioada post-aderare” adli ¢alismalarinda yerel 6zerklik ve yerel topluluklarin
mali 6zerklik ile baglantili oldugunu, mali 6zerkligin yerinden yonetim ve bdlgesellesme icin
onemli araclar oldugunu belirtmislerdir.

Cigu ve Oprea, (2012), “Method of Determining of Autonomy the Administrative-
Territorial Units” adli ampirik ¢aligmalarinda AB {iyesi iilkelerde yerel yonetimlerin 6zerklik
derecelerini 6lgmek istemislerdir. Cigu ve Oprea tarafindan yapilan ¢alismanin sonucunda
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Avrupa Birligi iilkelerinin farkli diizeylerde yerel 6zerklige sahip oldugu ve bu diizeylerin dort
farkli sinifa ayrilabilecegi belirtilmigtir. Bunlar; temsili 6zerklik, normal 6zerklik, tam 6zerklik
ve azaltilmis 6zerklik seklinde belirtilmistir.

Kapidani (2018), “A Comparative Analiysis of Government Financial Autonomy in
Albania” adli ampirik ¢aligmasinda Arnavutluk’taki belediyelerin mali 6zerklik derecelerini
Olcmeye calismistir. Calismanin sonucunda Arnavutluk’ta yerel yoOnetimlerin merkezi
yonetimden yapilan transferlere bagimli olduklar1 ve yerel yoOnetimlerin vergi gelirleri
bakimindan diisiik diizeyde olduklar1 belirtilmistir (Kapidani, 2018, s. 7).

Profiroiu ve Stefanescu (2018), “Financial Autonomy of Romania’s Municipalites: The
Case of Ilfov County’s Towns” adli ampirik ¢aligmalarinda Romanya’daki belediyelerin mali
ozerklik diizeylerini 6l¢mek istemiglerdir. Calismanin sonucunda Romanya’daki belediyelerin
orta diizeyde ozerk oldugu ve yerel biitgelerin merkezi yonetime bagimli oldugu sonucuna
ulagilmigtir.

Satola vd. (2019) “Financial Autonomy of Government Units: Evidence from Polish Rural
Municipalities” adli ¢aligmalarinda Polonya’daki belediyelerin mali 6zerklik dereceleri
olglilmeye ¢alisilmistir. Caligmanin sonucunda Polonya’daki belediyelerin mali 6zerkliklerinin
diisiikk diizeyde oldugu ve mali acidan merkezi yonetimden yapilacak 6deneklere bagimli
olduklari belirtilmistir.

Daugherty ve Phillips, (2019), “The Spending Power of Sub-national Decision Makers
Across Five Policy” adli ampirik ¢alismalarinda kamu harcamalarinin ve ulus-alt1 karar alma
giicliniin incelenmesi ile Hiikiimet Diizeyleri Arasinda Mali Iliskiler Agmi incelemislerdir.
Caligmanin sonucunda {ilkelerin sahip oldugu yonetim sisteminin hiikiimetler aras1 mali iliskiler
ile mali 6zerklik diizeyi lizerinde 6nemli sonuglar ortaya koydugunu belirtmislerdir.

Sonu¢

Mali 6zerklik, yerel yonetim birimlerinin listlenmis oldugu gorev ile sorumluluklarin etkin
ve saglikl sekilde yerine getirilmesi i¢in merkezi yonetime bagimli kalmadan siirekli ve diizenli
gelir kaynaklarina sahip olmalarini gerektirmektedir. Ayrica kamu kaynaklarinin etkili ve verimli
kullanilmasinda da yerel yonetimler Onemli islev gormektedir. Kaynaklarin yerinde ve
vatandaglarin taleplerine uygun bir sekilde yerine getirilmesi bu birimleri merkezi yonetime gore
daha 6nemli hale getirmektedir. Yerel yonetimler belirtilen bu hususlar1 daha etkin bir sekilde
yerine getirebilmek i¢in 6z gelirlere ihtiya¢ duymaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yerel vergiler iizerinde vergilendirme yetkisi
bulunmamaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’n1 kabul etmis
ancak yerel yoOnetimlerin mali 6zerklik diizeyleri ve 06z gelirleri iizerinde etkili olan baz
maddelerine ¢ekinceler koymustur. Bu durum Tiirkiye’de yerel yo6netim birimlerinin mali
ozerkliklerini zedelemekte, 6z gelir kaynaklarinin da diisiik diizeyde kalmasina yol agmaktadir.

Calismada yapilan analiz sonucunda;

Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin toplam gelirleri i¢inde 6z gelirlerin diisiik diizeyde
oldugu, yerel yonetimlerin genel biitgeden aktarilan vergi paylarina bagimli oldugu, Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin toplam harcamalari igerisinde 6z gelirlerinin paymin diisiik diizeyde kaldigi,
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin toplam harcamalar igerisinde 6z gelirlerinin paymin diisiik diizeyde
kaldig1, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin bor¢glanma diizeylerinin sinirli diizeyde oldugu ve borglanma
ile kosullu yatirnmlarin finansmamn karsilandigi goriilmistiir. Ayrica Tiirkiye’de Hunter katsayisi
0,66’lik oran ile yiiksek diizeyde ¢ikmustir. Dolayisiyla Tiirkiye’de yerel yonetimlerin merkezi
yonetime bagimli oldugu goriilmiistiir.
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Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin toplam gelirleri i¢inde 6z gelirlerinin pay1 yillar iginde
stirekli diigiis gosterdigi goriilmistiir. Diger yandan yerel yonetim birimlerinin toplam gelirleri
icerisinde merkezi biitceden aktarilan gelirlerin payinda yiikselis meydana gelmistir. Bu iki
degiskenin sonucuna ve literatiirde mali 6zerklik ile ilgili belirtilen hususlar goz oniine alindiginda
Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin mali 6zerklik oOlgiitlerinin digiik diizeyde kaldig
goriilmektedir.

Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu maddeler yerel yonetim birimlerinin hem vergilendirme
yetkisini azaltmakta hem de mali 6zerklik seviyesini diisiirmektedir. Bu birimlerin iistlenmig
oldugu gorevlerin yiiriitiilmesinde yapilacak masraflarin uygun sekilde mali tazminiyle birlikte,
uygun goriilmesi durumunda, kazang kaybinin tazminine veya yapilan isin karsiliginda ticret ile
buna denk gelen sosyal sartlarin saglanmasina imkan saglayacaktir. Tiirkiye’nin kabul edip
imzalamis oldugu, fakat bazi maddelerine gekince koydugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’ndaki ¢ekincelerin kaldirilmasi 6nem arz etmektedir. Yapilacak olan bu diizenlemeyle yerel
yonetimlerin 6z gelir ve mali 6zerklik gostergeleri iizerinde olumlu etkiler olacaktir. Ornegin
Tiirkiye gibi {liniter yapiya sahip olan Fransa’da yerel yonetimler merkeze damigsmadan yerel
vergilerin matrah ve oranin belirleyebilmektedir (Aksu, 2024). S6z konusu durum 6z gelirler ve
mali 6zerklik {izerinde olumlu olmakta ve Fransa’da yerel vergilerin yaklasik yarisi bu kapsamda
tahsil edilmektedir. Tiirkiye’nin mali 6zerklik maddesine koymus oldugu ¢ekinceleri kaldirmasi
durumunda yerel yonetimler yerel vergilerin matrah ve oranini belirleyebilme hakkina sahip
olacaktir. Bu durum Fransa’da oldugu gibi Tiirkiye’de de mali 6zerkligin artmasina katki
saglayacaktir.

Diger yandan yerel bir vergi eger yerel halkin ¢ikarlar1 ve taleplerine uygunsa yasalar
cergevesinde yerel verginin belirlenmesi ve tahsil edilmesi yerel yonetim birimlerine birakilirsa
0z gelirler ve buna bagl olarak mali 6zerklik artacaktir.
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TURKIYE’DE MUHAFAZAKAR YARDIM KURULUSLARI VE GENCLERIN
BU KURULUSLARDAKI ONEMI

CONSERVATIVE CHARITIES IN TURKEY AND THE IMPORTANCE OF
YOUNG PEOPLE IN THESE ORGANIZATIONS

Zehra ISIK *

Ozet: Sivil toplum, devlet disinda faaliyet gdsteren goniillii kuruluslarin siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve
sosyal faaliyetlerini ifade eden bir kavramdir. Son dénemde sivil toplum olgusu 6nemli bir degisim
gostermis ve ekonomiden politikaya, kiiltirden sosyal hayata kadar genis bir alani kapsamistir. Bu
baglamda, muhafazakar sivil toplum kuruluslar1 ve bu kuruluslarin faaliyetlerini yerine getiren gencler
STK’lar i¢inde 6nemli bir yere sahiptir. Bu makalede, muhafazakar sivil toplum kuruluslarinin ve genglerin
rolleri ele alinmistir. Muhafazakar STK'larin 6nemi vurgulanarak, bu kuruluslarin toplumun ihtiyac sahibi
kesimlerine yardim etme, sosyal adaleti saglama ve degerlerin siirdiiriilmesine yonelik calismalar yaptigt
belirtilmistir. Bu STK'larin gengler i¢in 6nemli firsatlar sundugu ve gelecegin liderleri olarak genclerin
toplumun sekillenmesinde etkili bir rol oynayabileceklerine dikkat ¢ekilmistir. Genglerin sosyal adalet ve
yardimlagma konularinda duyarl oldugu ve muhafazakar STK'larda yer alarak bu konularda projelere
katkida bulunabilecekleri vurgulanmistir. Ayrica, genglerin muhafazakar degerleri siirdiirme ve gelecek
nesillere aktarma konusunda da 6nemli bir rol {istlenebilecekleri ifade edilmistir. Makale, muhafazakar
STK'larin toplumun gelisimine ve doniisiimiine katkida bulundugunu ve genglerin bu kuruluslarda yer
alarak toplumun refahini artirmada etkili bir gii¢ olduklarini vurgulamaktadir. Bu baglamda, bu konu ile
alakali literatiir taramasi yapilmistir ve yapilan taramalar sonucunda muhafazakar sivil toplum
kuruluglarinin tarihi gelisimi, islevleri, toplumsal etkileri ve genglerin bu kuruluslardaki rolleri iizerine
yapilmis akademik ¢aligsmalar detayli bir sekilde incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum Kuruluglari, Muhafazakar, Sivil Toplum, Gengler.

Abstract: Civil society is a concept that includes the political, cultural, economic and social activities of
voluntary organizations operating outside the state. Recently, the phenomenon of civil society has
undergone a significant change and has covered a wide area from economy to politics, from culture to social
life. In this context, conservative non-governmental organizations (NGOs) and young people who carry out
the activities of these organizations have an important place in NGOs. In this article, the roles of
conservative non-governmental organizations and young people are discussed. Emphasizing the importance
of conservative NGOs, it was stated that these organizations work to help the needy segments of the society,
to provide social justice and to maintain values. It was pointed out that these NGOs offer important
opportunities for young people and that as leaders of the future, young people can play an effective role in
shaping the society. It was emphasized that young people are sensitive to social justice and cooperation and
they can contribute to projects on these issues by taking part in conservative NGOs. It has also been stated
that young people can play an important role in maintaining conservative values and transferring them to
future generations. The article emphasizes that conservative NGOs contribute to the development and
transformation of society and that young people are an effective force in increasing the welfare of society
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by taking part in these organizations. In this context, a literature review was conducted on this topic and as
aresult of the literature review, academic studies on the historical development of conservative civil society
organizations, their functions, social effects and the role of young people in these organizations were
examined in detail.

Keywords: Non-Governmental Organizations, Conservative, non-governmental organizations, Youth.
Giris
Glinlimiiziin dinamik diinyasinda, genglerin sivil toplum kuruluslarinda aktif rol almalari,
toplumun gelisimi ve demokratik katilim agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Gengler, enerjileri,
tutkular ve yenilik¢i bakis acilartyla STK'lara degerli bir katki saglamaktadirlar (Aksu, 2022).

Bu nedenle, genglerin STK'lardaki roliiniin ve 6neminin anlasilmasi ve tesvik edilmesi, toplumun
stirdiiriilebilir kalkinmast i¢in hayati bir adimdir.

Genglerin STK'lardaki rolii, onlara seslerini duyurma ve toplumsal meselelere aktif katilim
saglama firsat1 sunar. STK'lar, genclerin kendilerini ifade etme, farkindalik yaratma ve ¢6ziim
iiretme platformlar1 olarak kabul edilmektedir. Gengler, toplumun kars1 karsiya oldugu sorunlari
anlamak ve ¢dziime yonelik adimlar atmak i¢in STK'lar araciligiyla bir araya gelirler (Unal,
2023). Bu sekilde, genglerin toplumsal degisime katki saglama potansiyeli artar. Ayrica, genglerin
STK'lardaki rolii, liderlik becerilerini gelistirme ve yeteneklerini kesfetme imkani sunar. STK'lar,
genglerin projeleri yonetme, ekip ¢alismasi, iletigim becerileri ve problem ¢dzme yeteneklerini
gelistirmelerini  destekler. Bu da genglerin kisisel ve profesyonel olarak kendilerini
gelistirmelerine yardimci olur (Cetin, 2020).

Genglerin STK'lardaki rolii ayn1 zamanda toplumsal katilimin artirilmasina da katki saglar.
STK'lar, gengleri demokratik siireglere katilma ve karar alma mekanizmalarinda yer alma
firsattyla donatir. Gengler, STK'lar araciligryla toplumsal degisim i¢in etkin bir sekilde miicadele
ederler ve gelecegin sekillenmesinde s6z sahibi olurlar (Sentiirk, 2018). Bununla birlikte,
genglerin STK'lardaki rolii, ag olusturma ve is birligi imkani1 sunar. STK'lar, farkli fikir ve
perspektiflere sahip gencleri bir araya getirerek ortak amaglar dogrultusunda galismalarini saglar.
Gengler, STK'lar sayesinde yeni baglantilar kurar, mentorluk alir ve yeteneklerini daha genis bir
cergevede gelistirme firsati elde ederler (Cetin, 2020).

Gunimiizde ¢esitli alanlara hitap eden STK’lar bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi de
muhafazakar STK kuruluslaridir. Muhafazakar STK'lar, genglerin belirli ideolojik ve dini
degerler ¢ergevesinde kendilerini ifade etme ve katki saglama firsati bulduklar platformlardir
(Yildiz, 2020). Bu kuruluglar, genglere toplumun degerlerini koruma, ahlaki ve etik ilkeleri
giiclendirme, sosyal hizmetler sunma gibi amaclar dogrultusunda faaliyet gosterirler. Gengler,
muhafazakar STK'lar aracilifiyla kendi degerleriyle Ortiisen projelere katilma ve toplumun
ihtiyaglarina ¢dzlimler tiretme imkan1 bulurlar (Aksu, 2022).

Muhafazakar STK'lardaki genglerin rolii, toplumsal degisimi tesvik etme ve doniistiirme
potansiyeli tasir. Gengler, bu kuruluslar araciliiyla farkindalik yaratma, toplumsal sorunlar ele
alma ve ¢0ziime yonelik adimlar atma firsat1 bulurlar. Kendi ideolojik ¢ergeveleri iginde hareket
ederek, toplumun degerlerini ve geleneklerini korumay1 amaglayan projeler gelistirirler (Arslan
ve Yilmaz, 2021).

Muhafazakar STK'lar, genclerin liderlik becerilerini gelistirmeleri ve toplumun
ihtiyag¢larina yonelik ¢oziimler iiretmeleri imkan1 saglar. Gengler, bu kurulusglar araciliiyla proje
yonetimi, iletisim becerileri, igbirligi ve takim ¢aligmasi gibi 6nemli yetkinlikleri kazanir. Bu da
onlarin kisisel ve mesleki gelisimlerine katki saglar (Aksu, 2022). Ayrica, muhafazakar STK'lar
genclere toplumsal katilim ve demokratik siireglere katilma firsati sunar. Gengler, bu kuruluslar
icinde aktif rol alarak karar alma mekanizmalarina dahil olabilir ve toplumsal degisimi
etkileyebilirler. Kendi degerleri dogrultusunda demokratik katilimin bir parcasi olmak, genglere
toplumun gelecegini sekillendirme ve karar verme siireclerinde sdz sahibi olma imkan1 verir
(Unal, 2023).



147

Istk, Z./ Ekonomi Yénetim Politika, 2024 2(2)

Dolayisiyla, genglerin muhafazakar sivil toplum kuruluslarinda aktif rol almalari, toplumun
gelisimi ve degerlerin korunmasi agisindan biiylik bir 6neme sahiptir. Bu kuruluslar, genglere
kendi ideolojik ve dini degerleriyle oOrtiisen projelerde yer alma ve toplumun ihtiyaglarina
¢oziimler iiretme firsat1 sunar. Genglerin muhafazakar STK'lardaki rolii, toplumun doniisimii ve
gelecegin sekillenmesinde etkili bir gili¢ olabilir. Bu baglamda, gilinlimiizde, genglerin
muhafazakar sivil toplum kuruluslarinda (STK) aktif rol almalari, toplumun gelisimi ve
demokratik katilim acisindan biiyiik bir degere sahiptir. Muhafazakar STK lar, belirli ideolojik ve
dini degerlere dayali olarak faaliyet gosteren kuruluslar olarak hizmet vermektedirler. Genglerin
bu kuruluslardaki rolii ve Onemi oldukca Onemlidir. Dolayisiyla bu calisma, genclerin
muhafazakar STK'lardaki roliinii ve bu roliin toplum tizerindeki etkisini incelemeyi amaglamaistir.
Caligmanin birinci boliimiinde genel olarak STK’lar {lizerinde durulmustur ve ¢aligmanin ikinci
boliimiinde ise STK’larin bir tiirli olan muhafazakar STK’lardan bahsedilmis ve bu baglamda
ornekler verilmistir. Calismanin i¢iincii boliimiinde ise genglerin muhafazakar STK’lar icindeki
rolii ve 6neminden bahsedilmistir.

1. Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslarn (STK’lar)

Glinlimiizde sivil toplumun 6nemi, ulus devletlerin yani sira kiiresel sorunlarla miicadelede
ve toplumsal doniisiimlerin gergeklestirilmesinde artmaktadir. Artan bireysellesme ve tiiketim
kiiltiirii, insanlarin bireysel ¢ikarlarinin yani sira toplumsal sorumluluklarini da tistlenmelerini
gerektirmektedir (Talas, 2011). Bu baglamda, sivil toplum kuruluslari, vatandaglarin bir araya
gelerek ortak amaclar dogrultusunda calistigi, demokratik degerleri benimseyen ve toplumsal
degisimi hedefleyen yapilar olarak 6nem kazanmaktadir (Lewis, vd., 2020).

Sivil toplum kuruluglar, goniilliiliik esasina dayanan yapilariyla toplumun ¢esitli
kesimlerini kapsar ve farkli sorunlara ¢oziim liretme potansiyeline sahiptir. Bu kuruluslar,
demokratiklesme siirecinde aktif rol oynayarak hiikiimetlerin politikalarin1 denetleme, toplumsal
talepleri dile getirme ve sosyal adaleti saglama amaci giliderler. Ayrica, ekonomik ve sosyal
kalkinmaya katkida bulunurken, ¢evre korumasi, insan haklari, egitim, saglik gibi alanlarda da
faaliyet gostererek toplumun genel refahini artirir (Atar, 1997).

Sivil toplum kuruluglarmin etkisi sadece ulusal diizeyde smirli kalmamaktadir.
Kiiresellesme ve artan iletisim teknolojileri sayesinde, bu kuruluslar uluslararasi arenada da
etkinlik gdstermekte ve kiiresel sorunlara yonelik ¢oziimler liretmektedir. Diinya vatandagligi
bilincinin gelismesiyle, sivil toplum drgiitleri insanlarin sadece kendi iilkeleriyle sinirli kalmayip,
kiiresel diizeyde sorumluluklarini da iistlenmelerine olanak saglar (Atar, 1997). Bu sekilde,
uluslararasi is birligi ve dayanisma aglar olusturarak, kiiresel sorunlara karsi ortak miicadele
edebilirler. Dolayisiyla, sivil toplum kuruluslarinin 6nemi giin gegtikce artmaktadir. Bu
kuruluglar, toplumsal doniisiim, demokratiklesme, ekonomik kalkinma ve kiiresel sorunlara
¢Oziim gibi alanlarda etkinlik gostererek, vatandaslarin aktif katilimini tesvik eder. Sivil toplumun
giiclenmesi, demokratik ve siirdiiriilebilir bir toplumun olugsmasina ve insanlarin kiiresel sorunlara
kars1 sorumlu bir vatandaslik bilinciyle hareket etmelerine katkida bulunur.

1.1. Sivil Toplum

Sivil toplum, gecmisten giiniimiize farkli agilardan degerlendirilen bir kavramdir. Sivil
toplumu tanimlayabilmek igin 6ncelikle "sivil" kavraminin agiklanmasi gerekmektedir. "Sivil"
kelimesi, Latince "civilis" kelimesinden tiiretilmistir ve "yurttasa, hayatina ve haklarina iligkin
biitiinli" ifade etmek icin kullanilir. "Sivilize" ya da "sivillestirmek" ise bir toplulugu daha
gelismis bir sosyal hale getirmek anlamina gelir. Bu baglamda, "sivilizasyon" kavrami da maddi,
sosyal ve kiiltiirel gelismeyi ifade eder (Caha, 2003).

Sivil toplum kavrami ise ilk olarak Antik Yunan'da Aristo tarafindan kullanilmistir.
Aristo'nun "Politika" adli eserinde bu kavram, yasalarla koruma altina alinmis 6zgiir ve esit
yurttaglarin olusturdugu siyasal toplum (polis) olarak ifade edilmistir. Daha sonra bu kavram,
Latince'de "societas civilis" olarak kullanilmistir (Willetts, 2002). Bu tanimda, sivil ve siyasal
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olanin birbirinden ayrilmadigi goriilmektedir. Sivil toplum, devlet ve siyasal toplumla es anlamli
olarak kullanilmaktadir (Ercan, 2002).

Bu agiklamalardan da anlasilacag lizere, sivil toplum kavrami, toplumun siyasal, sosyal ve
kiiltiirel boyutlarini igeren bir kavramdir. Sivil toplum, bireylerin 6zgiirce bir araya gelerek ortak
amagclar dogrultusunda calistig1, demokratik degerlere ve insan haklara saygili olan yapilari
ifade eder. Sivil toplum, devletin yani sira bagimsiz bir aktor olarak toplumsal degisimi destekler,
toplumsal refahi1 artirir ve demokratik degerleri giiclendirir. Bu nedenle, sivil toplum
kuruluslarinin rolii ve 6nemi giderek artmaktadir.

Hegel, sivil toplumu, belirli bir egitime, bilgi birikimine ve kiiltlirel degerlere sahip olan
kisilerden ve kurumlardan olusan, destekledikleri projeleri medeni hukuk kurallarina dayanan ve
dogrudan siyasal devlete bagl olmayan bir yap1 olarak tanimlamaktadir (Keane, 1994: 76). A.
Ferguson, D. Hume ve Tocqueville gibi filozoflara gore ise sivil toplum, bireylerin dzel ilgi
alanlarin barigeil ve 6zgiir bir sekilde takip etmelerine olanak saglayan, ihtiyati olarak yerlesmis
geleneksel diizeni olusturan 6zgiir bireyler toplumudur (Senkal, 2005).

"Sosyal hareketler”", "iiglinci sektor", "kar amagsiz Orgiitler", "bagimsiz savunma
guruplar” gibi kavramlarla da aciklanan sivil toplum kavrami, en eski kullanima sahip olanidir
ve Haddenius ve Uggala'nin ifadesiyle daha ¢cok otonom ve kendini yoneten dernekler diizenini
ifade etmektedir (Senkal, 2005). Sivil toplum, 18. yiizyi1lda Avrupa'da ortaya ¢ikmig olup mutlak
monarsilerin baskisindan kagarak dzerk bir siirecin olugsmasina olanak saglamigtir (Sénmezler vd.,
2007). Ortagagda ise 6zellikle sehirlesmenin ortaya ¢ikmasi, sivil toplumun gelisimi i¢in dnemli
bir asamadir (Senkal, 2005). Sehirlerde yasayan bireyler, "sehirli" kavraminda bir araya gelerek
sivil toplum fenomenini olugturmuslardir.

Modern anlamdaki sivil toplum, sanayi devriminin ardindan ortaya ¢ikan yeni toplumsal
ve siyasal arayislarm sonucunda gelismistir. {lk kez Adam Ferguson tarafindan 1767 yilinda
"Sivil Toplumun Tarihi Uzerine Bir Deneme" adli ¢alismasinda kullanilan "sivil toplum"
kavrami, giinlimiizdeki bigimiyle tanimlanmaktadir (Willetts, 2002). Ferguson'un liberal egilimli
yorumu, daha sonra Hegel ve Marx gibi diigiiniirler tarafindan elestirilmis ve tek tarafli ve
onyargili olarak degerlendirilmistir. Bu diisiiniirler, sivil toplumu daha ¢ok burjuva ve bireyci bir
diinya goriisii olarak tanimlamiglardir. Liberalizm ve sosyalizm, sivil toplumun tanimi konusunda
z1t goriislere sahip olmalarina ragmen, sivil toplum genellikle siyasi alanin karsit1 olarak kabul
edilmektedir. Liberalizm, sivil toplumu bireysel 6zgiirliiklerin ve sdzlesmeli iliskilerin korundugu
bir kale olarak goriirken, sosyalizm ise baski ve siif ayriminin bir ifadesi olarak yorumlamistir
(Giil ve Arisoy, 2007).

Tuncay’a gore, sivil toplum, devletten 6nce gelen, devletin iginde var olan ancak onunla
0zdes olmayan, hatta ona karsi gelebilen bir insan iligkileri ag1 olarak tanimlanmaktadir (Tungay,
2003). Sivil toplumun olusumu igin bazi1 6nemli 6zellikler vardir, bunlar hiikiimet dig1 olma,
oOrgiitsel bir yapiya sahip olma, goniillii birlikte hareket etme, toplumsal diizeyde otonomilesme
ve baski mekanizmasi olusturma gibi unsurlardir (Caha, 2000). Devletle toplum arasindaki
iligkilerin ¢éziimlenmesinde, bu iki sosyolojik olgunun birbirinden farkli ancak etkilesim halinde
oldugu ve tarihsel siirecte iliskilerin degisebildigi gercegi temel alinir. Sivil toplum ile devlet
arasindaki bag her sosyolog tarafindan farkli yorumlansa da, birlestikleri nokta bu iki olgunun
farkli ancak etkilesim halinde oldugudur. Bu etkilesim sonucunda ortaya ¢ikan sivil toplum
orgiitleri, farkli sekillerde kendini gosterebilir (Clark, 1995). Sivil toplum orgiitleri, devletten
bagimsiz olarak hareket etmelidir. Yani devletin miidahalesi veya destegi gercek sivil toplum
kavramiyla bagdasmaz. Sivil toplum oOrgiitleri sadece demokratik bir ortamda yeserip
geligebilirler. Aslinda sivil toplum, devlete alternatif bir 6rgiitlenme olarak degil, bir biitiinliik
olarak goriilmelidir. Devlet, asayis ve giivenligi saglamak gibi temel gorevlerini yerine getirirken,
sivil toplum orgiitleri toplumsal hayata katkida bulunmak i¢in bu alanlarin diginda faaliyet
gostermelidir (Senkal, 2005).
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Liberal yaklagim, vatandaslar ekonomik ve rasyonel unsurlar olarak tanimlayan hak ve
gorevler agisindan ele alir. Vatandaslar ¢ikar gruplari olarak kendilerini organize eder ve devlet
evrensel olarak gecerli bireysel haklar1 koruma altina alir. Sivil toplum, bireysel haklarin
uygulandigi olgiide gelisir (Clark, 1995). Toplumcu teoriye gore ise, vatandaslar, belirledikleri
degerler temelinde kurulmus bir toplumun iyeleridir. Bireyler, birey-devlet iliskisinde kendi
islevlerini yerine getirmeli ve davranislarini toplumun hedefleriyle uyumlu hale getirmelidir
(Haque, 2011).

Demokratik yaklasima gore, sivil toplum demokratik tartigmalarin sadece fikir iiretmekle
kalmadigmi, standartlar getirdigini ve bir siyasi biling olusturdugunu ifade eder. Boylece
bilgilendirme siireci, ayn1 zamanda karar verme siirecine doniisiir ve sivil toplum, ortak degerler
tizerinde anlagmaya varabilir. Bu nedenle sivil toplum, demokrasinin 6n kosullarindan biri olarak
kabul edilir ve demokrasinin giiclenmesine bir¢ok agidan katkida bulunur (Haque, 2011). Bu ii¢
yaklagim, sivil toplumun farkli boyutlarim1 ve islevlerini vurgularken, sivil toplumun
demokrasinin gelisimi ve giiclenmesi i¢in 6nemli bir rol oynadigi noktasinda birlesir.

1.2. Sivil Toplum Kuruluslar: (STK’lar)

Siyaset bilimciler, insanlarin dogduklar1 aile ve ulus gibi toplumsal kurumlarin igine
zorunlu olarak katildiklarini, bazilarina ise belirli kosullar altinda katilmak zorunda olduklarini
ve siyasal parti veya dernek gibi bazilarma ise katilmay1 segebileceklerini belirlemistir. Ozellikle
sonuncular olarak adlandirilan goniillii (voluntary) orgiitler, sivil toplum kuruluslarint olusturur
(Willetts, 2002). Baska bir sosyolojik yaklasimla, her toplumda ortak ¢ikarlar1 belirleyen ¢ikar
gruplar1 bulunmaktadir. Bu gruplar, kamu otoritesi {izerinde daha etkili olmak i¢in orgiitlenirler
ve bask1 gruplari niteligi kazanirlar. Bdylece toplumlarda sivil toplum kuruluslari ortaya ¢ikmig
olur (Tungay, 1998: xiv). Bu anlamda, sivil toplum kuruluslari insanlarin goniillii olarak bir araya
gelerek ortak c¢ikarlarin1 savunmak ve toplumsal etkilerini artirmak i¢in olusturduklar1 yapilar
olarak goriilebilir.

Ingilizcede “nongovernmental organizations” (NGO) olarak adlandirilan sivil toplum
kuruluslar1 kavraminin tam bir karsilig1 Tiirkcede bulunmamaktadir. Tiirk¢cede bu kavrama farkli
sekillerde karsilik verilmeye c¢aligilmistir. Bu terimlere 6rnek olarak “hiikiimet dis1 kuruluslar,
gayri resmi kuruluslar, devlet disi kuruluslar, {iglincii sektor, goniillii kuruluslar, demokratik kitle
orgiitleri, kar amac1 olmayan kuruluslar, yurttas orgiitleri, 6zel goniillii kuruluglar, yonetim dis1
kuruluslar, goniillii kalkinma kuruluslari” gibi ifadeler kullanilabilir. Ancak Tiirk¢ede en yaygin
ve kabul goéren terim "sivil toplum kuruluslaridir (Lewis, vd., 2020). Bu terim, sivil toplumun
orgiitlenerek kurumsal nitelik kazandig1 yapilar1 ifade etmek i¢in kullanilan en yaygin ifadedir.
Sivil toplum kuruluslari, genellikle toplumsal ihtiyaclar1 karsilamak, toplumsal degisimi tesvik
etmek ve toplumun gesitli alanlarda kendini ifade etmesini saglamak amaciyla faaliyet gosterirler.
Bu gesitli terimler, sivil toplum kuruluslarinin gesitliligi ve farkli amaclarini yansitmak igin
kullanilmaktadir. Her bir terim, belirli bir perspektiften veya vurgudan hareket ederek sivil toplum
kuruluglarini tanimlamaktadir. Ancak genel olarak, bu kuruluslar devletten bagimsiz hareket
eden, toplumsal ihtiyaglara cevap veren ve belirli bir amag¢ dogrultusunda orgiitlenen yapilar
olarak anlagilmaktadir (Y1ildirim, 2004).

Bugiin devletin roliiniin degismesi ve kii¢liilmesiyle birlikte, devlet tarafindan sunulan
hizmetlerde kisitlamalarin uygulanmasi, demografik ve kiiltiirel degisimler, bazi kesimlerin ideal
yasam standardina ulagma cabalari, insanlarin yardima muhtag insanlara, hayvanlara yardim
etmek, dogay1 korumak, belirli bir goriiste birleserek sosyal, siyasal ve ekonomik anlamda
kendilerini ifade etmek gibi amaclar dogrultusunda bir araya gelme ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum, sivil toplum kuruluslar1 basta olmak iizere farkli yonetim yapilarinin ortaya ¢ikmasina
yol agmaktadir (Ozer, 2008).

Sivil toplum kuruluglari, sivil toplum mensuplarinin belirli bir program ve diizen i¢inde
faaliyetlerini siirdiirmek amaciyla bir araya gelerek orgiitlenmesi sonucu ortaya ¢ikar. Bu
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kuruluglar, sivil toplumun orgiitlenmis ve kurumsal bir nitelik kazanmig seklidir. Bu
organizasyonlar genellikle kar amaci gilitmeyen yapilar olarak faaliyet gosterir ve c¢esitli
toplumsal, gevresel, kiiltiirel veya insani amaglar1 desteklemek i¢in ¢alisir (Clark, 1995). Sivil
toplum kuruluslari, devletin yerine gegmeyi hedeflemezler, ancak toplumun ihtiyaglarina yanit
verme, toplumsal doniisiim saglama ve kamu politikalarinda etkili olma gibi roller iistlenebilirler
(Haque, 2011). Bu kuruluslar, cesitli projeler yiiriiterek, bilin¢lendirme calismalar1 yaparak,
politika Onerileri sunarak, hizmetler saglayarak veya toplumsal sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
faaliyetlerde bulunarak toplumsal degisimi tesvik ederler (Sahin ve Oztiirk, 2008). Gériildiigii
iizere, sivil toplum kuruluslari, insanlarin ortak amaglar1 dogrultusunda bir araya gelerek
orgiitlenmesiyle olusan yapilar olarak degerlendirilebilir. Bu kuruluslar, devletin roliiniin
degistigi ve kisitlamalara gidildigi donemlerde toplumsal ihtiyaclart karsilamak, degisim
saglamak ve toplumun ¢esitli alanlarda kendini ifade etmesini desteklemek amaciyla 6nemli bir
rol oynarlar.

Sivil toplum kuruluglar1 (STK'lar), farkli hukuki yapiya sahip, kar amaci giitmeyen ve
toplumsal refahin artmasi amaciyla faaliyet gosteren profesyonel kuruluslardir. Bu kuruluslar,
idarenin bir pargasi olmayan ve sivil toplum alaninda etkinlik gdsteren orgiitlenmeleri igerir
(Sonmezler vd., 2007). STK'lar, ¢esitli alanlarda faaliyet gosterebilirler. Siyasi gruplar, esnaf ve
is¢i sendikalari, dini kurum ve kuruluslar, loncalar, spor kuliipleri, sanat ve kiiltiir dernekleri,
birlikler, odalar ve kiiglik-biiyiik 6zel sektor girisimleri gibi ¢esitli kuruluslar sivil toplum
kuruluslarina dahil olabilirler (Arslan, 2001). Ancak sivil toplum kuruluslari, merkezi veya yerel
yonetimlerin denetimi disinda bagimsiz orgiitlenmeler olduklari igin siyasi partiler, yalnizca
iktidarda olmadiklar1 zaman sivil toplum kurulusu olarak kabul edilirler. Ayn1 sekilde, barolar,
tabip odalar1 ve mimar odalar1 gibi kuruluslar, belirli bir meslegi yapmak i¢in iiyeligin zorunlu
oldugu yapilar olduklar1 i¢in tamamen goniillii nitelikte degillerdir. Bu nedenle, bu tiir
kuruluglarin sivil toplum kurulusu olup olmadigi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir
(Yildirim, 2004).

STK'lar i¢inde dernekler, vakiflar ve sendikalar, hem yapisal hem de islevsel olarak énemli
bir yer tutarlar. Bu kuruluslar, toplumun farkli ihtiyaglarimi1 karsilamak, toplumsal hizmetler
sunmak, savunuculuk yapmak, bilin¢ olusturmak ve katilimeilig1 tesvik etmek gibi ¢esitli amaglar
dogrultusunda galigirlar ( Sonmezler vd., 2007). Sivil toplum kuruluslari, maddi ¢ikar giitmeyen,
belirli bir amaci etrafinda goniilliiler ve iicretli calisanlar tarafindan olusturulan 6rgiitlenmelerdir.
Bu kuruluslar, devlet veya ordu gibi resmi makamlar ile toplum arasinda iletisimi kolaylastirici,
baskiy1 azaltici bir rol {istlenirler. Ayrica, politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda toplumsal
problemlere ¢6ziim sunarak sosyal hizmetler saglarlar.

Sivil toplum kuruluslar1 genellikle toplumun ihtiyaglarina odaklanarak, egitim, saglik,
cevre koruma, insan haklari, kadin haklari, ¢ocuk haklari, dezavantajli gruplarin desteklenmesi
gibi farkli alanlarda faaliyet gdsterirler. Bu kuruluslar, toplumda farkindalik yaratma, politika
degisiklikleri talep etme, savunuculuk yapma ve katilimeilig1 tesvik etme gibi gorevleri tistlenirler
(Akbulut ve Aytekin, 2007).

1.2.1. Muhafazakar Yardim Kuruluslar:

Muhafazakar yardim kuruluslari, toplumsal anlamda muhafazakarlik degerlerini
benimseyen ve bu degerlere dayali olarak faaliyet gosteren kuruluslardir. Muhafazakarlik, var
olanin korunmasi, degisime karsi direnme, gelenege baglilik, aile, din ve devlet gibi toplumsal
kurumlarin dnemini vurgulama gibi ozellikleri igerir (Ozipek, 2007). Muhafazakar yardim
kuruluslari, bu degerlere uygun olarak caligir ve toplumda dayanisma, yardimlagsma ve sosyal
biitiinlesmeyi destekler. Ozellikle dinin biitiinlestirici unsurlarin1 yardimlasma faaliyetlerinde
siklikla kullanirlar. Bu kuruluslar, geleneksel yardimlagma ve dayanigma miiesseselerine atifta
bulunarak toplumdaki yardimlasma gelenegini siirdiirmeyi amaglarlar (Akdogan, 2003).

Muhafazakar yardim kuruluslari genellikle dini temelli hizmetler sunarlar. Ornegin, ihtiyag
sahibi insanlara gida, barinma, saglik hizmetleri gibi yardimlar saglarlar. Ayn1 zamanda ahlaki ve
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manevi degerlere dayali etkinlikler diizenleyerek toplumun ahlaki dindarligini yiiceltmeyi
hedeflerler (Saglam, 2015).

Muhafazakar yardim kuruluslarimin kendilerini muhafazakar olarak tanimlamalar1 ve
faaliyetlerinde muhafazakarlik degerlerine vurgu yapmalari, bu kuruluslarin muhafazakar
karakterlerini ve misyonlarini yansitir. Bu kuruluslar, muhafazakar toplumun ihtiyaclarina
yonelik hizmetler sunarak toplumsal refahi artirmayr ve toplumdaki degerleri korumayi
hedeflerler (Akdogan, 2003).

Gortldiigii gibi, muhafazakar yardim kuruluslari, muhafazakar degerlere dayali olarak
toplumda yardimlasma, dayanisma ve sosyal biitiinlesmeyi saglayan kuruluslardir. Dinin
biitiinlestirici unsurlarim1  kullanarak geleneksel yardimlasma ve dayanisma gelenegini
sirdiirlirler. Kendilerini muhafazakar olarak tamimlamalart ve muhafazakar degerleri
faaliyetlerinde yansitmalari, bu kuruluslarin muhafazakar karakterlerini belirlemek icin 6nemli
bir kriterdir.

Muhafazakarlik kavrami, tarihten gelen ve test edilmis degerlerin korunmasi ve
stirekliliginin saglanmasi anlamina gelir. Bu degerler, toplumun ortak iyi, ortak dogru ve ortak
yarar gibi kabul ettigi degerlerdir. Muhafazakarlik, gegmisten gelen ve genellikle dinin etkisiyle
sekillenen geleneksel yardimlasma ve dayamisma usul ve esaslarinin muhafaza edilerek
siirekliliginin saglandigi bir yaklasimdir (Akdogan, 2003).

Muhafazakar yardim kuruluslari, bu geleneksel yardimlasma ve dayanigsma degerlerini
korumay1 ve siirekliligini saglamayi hedeflerler. Bu kuruluslar, toplumdaki yardimlagsma
gelenegini devam ettirirken, dinin &nemli bir rol oynadig1 degerleri vurgularlar. Ozellikle dinin
biitlinlestirici unsurlarim kullanarak yardimlarim gerceklestirirler ve toplumun ahlaki dindarligini
yliceltmeyi amaglarlar. Bulag’a gore, muhafazakar yardim kuruluslari, geleneksel yardimlagma
ve dayanisma degerlerinin muhafaza edilmesini ve siirekliliginin saglanmasini 6nemserken, ayni
zamanda toplumun degisen ihtiyaglarina cevap vermek icin yenilik¢i yaklagimlar da
gelistirebilirler. Ancak temel hedefleri, muhafazakar degerleri koruyarak toplumda yardimlagma
ve dayanismay1 siirdiirmektir (Bulag, 2007).

Dolayisiyla, muhafazakar yardim kuruluslari, gegmisten gelen ve toplumun iizerinde
mutabakata vardigi degerleri koruyarak siirekliligini saglar. Geleneksel yardimlasma ve
dayanigsma usul ve esaslarint muhafaza ederken, dinin etkisiyle sekillenen degerleri vurgularlar.
Bu kuruluglar, toplumun ihtiyaglarina cevap verirken muhafazakarlik prensiplerini benimser ve
toplumda yardimlasma kiiltiiriiniin siirdiiriilmesine katkida bulunurlar.

Muhafazakarlik yardim kuruluslarin gelisimine bakildiginda, 6zellikle 1990l yillardan
itibaren ulusal ve uluslararasi alanda faaliyet gosteren muhafazakar yardim kuruluslarinin sayisi
ve etkinlikleri 6nemli 6l¢ilide artmigtir. Bu donemde kurulan dernekler ve vakiflar, kisa siirede
yerel sinirlarin Gtesine gecerek ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyetlerini gerceklestirmeye
baglanislardir. Bu gelismenin birka¢ faktorii vardir. Ilk olarak, iletisim ve ulasim
teknolojilerindeki ilerlemeler, yardim kuruluglarinin daha genis kitlelere ulasmasimi ve
uluslararas1 yardim projelerini daha etkin bir sekilde yonetmelerini saglamistir. Internetin
yayginlagmasi, sosyal medyanin kullanimimin artmasi ve daha hizli seyahat imkanlari, yardim
kuruluslarmnin faaliyet alanlarin1 genisletmelerini kolaylastirmustir. Ikinci olarak, kiiresellesme
stireci ve uluslararasi krizlerin artmasi, muhafazakar yardim kuruluslarinin uluslararasi alanda
daha fazla ihtiyag duyulan bir role sahip olmalarina neden olmustur. insani krizler, dogal afetler,
savaglar ve go¢ olaylar1 gibi zorlu durumlar, bu kuruluslarin hizli ve etkili miidahalelerde
bulunmalarin1 gerektirmistir (Karatag, 2019).

Ayrica, muhafazakar yardim kuruluslarina destek saglayan finansal kaynaklarin artmasi da
bu gelismeyi etkilemistir. Bireysel bagislar, kurumsal sponsorluklar ve devlet destekleri gibi
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kaynaklar, yardim kuruluslarinin faaliyetlerini genisletmelerine ve daha biiyiik projeler
gerceklestirmelerine imkan tanimistir (Saglam, 2015).

Muhafazakar yardim kuruluglarmin genellikle dernek ve vakif tiizel kisilikleri altinda
faaliyet gosterdikleri goriillmektedir. Arslan’a gore, bu kuruluslarin tiiziikleri ve kurulus senetleri
incelendiginde, amagclarn ve faaliyet alanlar1 arasinda benzerlikler bulunmaktadir. Cogu
muhafazakar yardim kurulusunun temel amaci, lilkelerinde ve diger iilkelerde meydana gelen
afetler, savaslar ve normal zamanlarda ihtiya¢ sahiplerine gida, giyim, saglik, egitim, yakacak,
kira, barimma gibi konularda maddi ve manevi yardimlarda bulunmaktir. Bu yardimlar genellikle
ayni veya nakdi olarak gerceklestirilebilir. Ayrica, bu kuruluslar toplumun menfaatine olacak her
tiirlii faaliyeti desteklemeyi ve bu yonde ¢alismalar yapmay1 hedeflemektedirler (Arslan, 2017).

Mubhafazakar yardim kuruluslarinin benzer amaci ve faaliyet alani, onlarin ortak degerleri
ve oOnceliklerini yansitmaktadir. Bu kuruluslar, toplumsal dayanigma, yardimlagsma ve insani
degerlere 6nem verirken, genellikle geleneksel degerlerin korunmasimi ve dini unsurlarin
yardimlasma faaliyetlerinde kullanilmasini vurgulamaktadir. Ancak her kurulusun kendi 6zgiin
yapisl, stratejileri ve yontemleri de bulunabilir. Bu nedenle, muhafazakar yardim kuruluslarinin
tiiziiklerinin ve kurulus senetlerinin incelenmesi, onlarin amaglarini ve faaliyetlerini daha ayrintili
sekilde anlamak i¢in 6nemlidir (Arslan, 2017).

Muhafazakar olarak tanimlanan yardim kuruluslarinin faaliyetlerinde dini kaynakli
yardimlasma ve dayanigma unsurlarmi siklikla kullandiklari goriilmektedir. islam dininin sosyal
yardimlagsma ve dayanisma konusundaki prensiplerini benimseyen bu kuruluslar, Islam'in
Ogrettigi ibadet ve ahlak esaslarimi faaliyetlerinde onemli bir temel olarak kullanmaktadir.
Ozellikle Islam dini tarafindan kutsal sayilan giinlerde, muhafazakar yardim kuruluslarinmn
yardim faaliyetlerinin arttig1 gozlemlenmektedir. Ramazan ayinda kurulan iftar ¢adirlar1 ve gida
paketi dagitimlar1 gibi faaliyetler, bu kuruluslarin ramazan ayina 6zel bir énem verdiklerini
gostermektedir. Kurban bayrami da yardim kuruluslarinin faaliyetlerinin - yogunlastig
donemlerden biridir. Bagiscilardan toplanan kurban bedelleri, ihtiya¢ sahibi bolgelerde yapilan
kurban kesimleri ve dagitimlariyla degerlendirilir (Karatas, 2019).

Muhafazakar yardim kuruluslar1 ayrica faaliyetlerinde zekat ibadetinden de biiyiik 6l¢iide
yararlanmaktadir. Bagiscilar, zekat ibadetini yerine getirmek i¢in yardim kuruluslarina bagis
yapmakta ve bu kuruluslar da toplanan zekat bedellerini ihtiyag sahiplerine ulastirmaktadir. Bu
sekilde, muhafazakar yardim kuruluslari, Islami degerler ve ibadetlerle uyumlu olarak yardim
faaliyetlerini siirdiirmekte ve bu dinamikleri faaliyetlerinin temelinde kullanmaktadir. Bu da bu
kuruluslarin 6zel bir kimlik ve misyona sahip olmalarini saglamaktadir (Saglam, 2015). Nitekim
muhafazakar yardim kurumlarimin yaptiklar1 yardimlarin yerine ulagmasinda gengler 6nemli bir
rol oynamaktadirlar.

2. Genglerin Muhafazakar Yardim Kuruluslarindaki Onemi ve Rolleri

STK'lar (Sivil Toplum Kuruluslari), genglerin katilimi ve rolii agisindan biiyiik bir 6neme
sahiptir. Gengler, toplumun gelecegi ve potansiyel liderleri olarak STK'larda aktif bir sekilde yer
alarak, toplumsal degisimi ve gelisimi desteklemektedir. Genglerin muhafazakar sivil toplum
kuruluslarindaki rollerini inceleyen Sosyal Sermaye Teorisi ve Katilimc1 Demokrasi Teorisi gibi
yaklasimlar genglerin toplumsal katilimini, sosyal iliskilerini ve sivil toplum i¢indeki etkilerini
anlamada giiclii bir analitik ¢ergeve sunmaktadir.

Coleman’a (1990) gore, sosyal sermaye teorisi, bireyler ve topluluklar arasindaki sosyal
baglarin, giiven iligkilerinin ve is birliginin ekonomik, kiiltlirel ve toplumsal faydalar iirettigi
fikrine dayanmaktadir. Genglerin muhafazakar sivil toplum kuruluslarina katilimi bu baglamda,
bireysel diizeyde sosyal sermayeyi artirirken, toplumsal diizeyde dayanismay1 ve birlikte hareket
etme kiiltiiriinii desteklemektedir (Yiiksel, 2018). Ozellikle muhafazakar STK 'lar, genglere sosyal
sermaye biriktirebilecekleri bir platform sunmaktadir (Eroglu, 2021). Bu platformlar, genglerin
giivene dayali iligkiler kurmalarina, is birligi yapmalarina ve ortak degerler etrafinda bir araya
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gelmelerine olanak tanimaktadir. Ayrica bu siireg, genglerin hem kisisel gelisimine hem de
toplumsal baglarinin giiclenmesine katki saglamaktadir (Yiiksel, 2018). Sosyal Sermaye
Teorisi'nin bir diger boyutu olan "baglayici sosyal sermaye" (bonding) ve "koprii kurucu sosyal
sermaye" (bridging) kavramlari da bu baglamda agiklayicidir. Muhafazakar STK'lar, gencler
arasinda derin baglar olusturarak baglayici sosyal sermayeyi giiglendirirken, ayni zamanda
toplumun farkli kesimleriyle iletisim kurma ve is birligi yapma imkan1 sunarak kdprii kurucu
sosyal sermaye islevi gormektedir (Kaya ve Kentel, 2005). Bu, genglerin toplumda liderlik yapma
ve kapsayici bir sosyal yap1 olusturma potansiyelini artirir.

Katilimc1 Demokrasi Teorisi ise bireylerin siyasal siireclere aktif katiliminin demokratik
sistemlerin gliclenmesinde kritik bir rol oynadigin1 savunmaktadir (Pateman, 1970). Bu teori,
gencglerin muhafazakar STK'larda yer alarak yalmzca yardim ve dayamisma faaliyetlerine
katilmadiklarini, ayn1 zamanda demokratik sorumluluklarini da 6grendiklerini vurgulamaktadir.
Muhafazakar STK'lar, genglere siyasal, sosyal ve kiiltiirel siireclere daha etkin bir sekilde dahil
olma firsati sunmaktadir. Ornegin, bu kuruluslarda gérev alan gengler, toplumsal sorunlara
yonelik projeler gelistirme, politika liretme siireclerine dahil olma ve bu siireclerde liderlik
deneyimi kazanma imkani bulabilirler. Katilimci Demokrasi Teorisi baglaminda, bu tiir
deneyimler genglerin demokratik bilinglerini artirirken, toplumsal sorunlarin ¢éztimiinde etkin bir
rol oynamalarim saglamaktadir (Lin, 2005). Ayrica bu teorinin 6ne siirdiigii gibi, bireylerin
katilim arttikca, toplumsal esitlik, sosyal adalet ve demokratik degerlere olan baglilik da giiclenir.
Muhafazakar STK lar, genglerin bu degerleri 6grenip i¢sellestirdigi ve bu degerler dogrultusunda
toplum i¢in anlamli katkilar sundugu birer okul olarak degerlendirilebilir.

Bu teoriler ger¢evesinde muhafazakar STK'larda aktif olan gengler, toplumun sosyal,
kiiltiirel ve siyasal doniisiimiine katki sunacak birer aktor haline gelebilmektedir. Sosyal Sermaye
Teorisi, genglerin STK'larda olusturdugu baglarin topluma kazandirdigi gliven ve is birligi
ortamini agiklarken; Katilimc1 Demokrasi Teorisi, genglerin bu baglamda demokratik siireglere
nasil daha etkin sekilde dahil olabilecegini ve bu siireclerde liderlik vasiflarini nasil
gelistirebilecegini agiklamaktadir.

Yaraticilik ve yenilikgilik, genglerin sivil toplum kuruluslart (STK) igin en &nemli
katkilarindan biridir. Gengler, enerjileri, dinamik yaklagimlar1 ve yenilikgi fikirleriyle toplumsal
degisim siireclerinde kritik bir rol oynayabilirler. Bu geng¢ bireyler, giincel sorunlara farkli bir
bakis agisiyla yaklasarak, geleneksel yontemlere alternatif ¢oziimler sunma potansiyeline sahiptir.
Ozellikle teknolojik gelismelere olan yatkiliklari, onlarmn dijital araclar1 etkili bir sekilde
kullanmalarina olanak tanir (Balaban ve Ince, 2015). Bu durum, STK’larm dijital cagda daha
etkin bir sekilde faaliyet gostermelerine biiyiik katki saglar. Sosyal medya, dijital pazarlama ve
veri analiz araglart gibi platformlari etkin kullanan gengler, STK’larin iletisim stratejilerini
giiclendirebilir, daha genis kitlelere ulagsmasini saglayabilir ve farkindalik olusturma ¢abalarini
artirabilir (Kiely, 2005).

Bunun yam sira, genglerin yaraticiligi, STK’larin projelerini tasarlarken yenilik¢i yollar
izlemesine de yardimci olabilir. Geleneksel yontemlerin Gtesine gecerek, yerel sorunlara yonelik
dijital ¢oziimler, siirdiiriilebilir projeler ve toplumun farkli kesimlerine hitap eden etkinlikler
gelistirebilirler. Genglerin bilgiye hizli erisim ve bilgiyi isleme becerileri, STK’larin mevcut
kaynaklar1 daha verimli bir sekilde kullanmalarina olanak tanir. Ayrica, genglerin enerji dolu ve
tutkulu yaklagimlari, goniillii caligmalarda motivasyonu artirabilir ve daha genis bir goniillii ag:
olusturulmasina katkida bulunabilir (Akkaya ve Ekinci, 2021).

Genglerin yaraticilik ve yenilik¢ilik ozellikleri, sadece teknolojik avantajlarla sinirlt
kalmaz; ayn1 zamanda toplumsal dinamiklere duyarliliklar ve gesitlilikten beslenme yetenekleri
sayesinde, kapsayici projeler olusturulmasinda da etkili olabilir. Kiiresel sorunlara yerel ¢oziimler
iiretme, ¢evre bilincini artirma ve toplumsal dayanismay1 tesvik etme gibi alanlarda genclerin
fikirleri, STK’larin misyonlarini gerg¢eklestirme siireclerinde belirleyici olabilir (Kiely, 2005). Bu
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baglamda, genglerin katilimi, sadece bireysel gelisimlerine katki saglamakla kalmaz; aym
zamanda STK’larin toplumsal doniisiim siireglerinde daha etkili ve yenilikgi bir rol listlenmesini
saglar.

Genglerin sivil toplum kuruluslarinda (STK) aktif katilimi, toplumsal yapiya onemli
katkilarda bulunur. Katilim ve temsil agisindan, gengler farkli yas gruplarindan insanlar temsil
etme potansiyeline sahiptir (Kaya, 2019). Genglerin bakis agilari, deneyimleri ve toplumsal
konulara duyarliliklari, 6zellikle STK’larin karar alma siireglerine degerli bir perspektif ekler.
Genglerin adalet arayis1 ve toplumsal esitlik konusundaki duyarliliklari, STK lara daha kapsayici
bir yaklagim kazandirir. Bu, daha ¢esitli gruplarin seslerinin duyulmasini saglayarak, toplumda
daha genis bir temsil ve esitlik anlayisini giiclendirir. Genglerin katilimi, sadece kendi yas
gruplarini degil, tiim toplumun yararina olan politikalarin gelistirilmesine de olanak tanir (Kiely,
2005). Bu durum, toplumsal sorunlarin daha kapsamli ve adil bir gsekilde ele alinmasina katkida
bulunur.

Kapasite gelistirme agisindan ise, STK’lar genglerin kisisel ve mesleki becerilerini
gelistirebilecek ideal platformlardir. Gengler, bu alanda liderlik, iletisim, proje yonetimi, ekip
caligmas1 gibi cesitli yetkinlikleri 6grenme firsat1 bulurlar. Ozellikle STK’larda yer almak,
genglere sorumluluk almayi, liderlik yapmay1 ve toplum sorunlar iizerinde ¢dziim iiretmeyi
ogretir (Unal, 2023). Bu siirec, genclerin kisisel gelisimlerini ve kariyerlerini sekillendirirken,
aynt zamanda toplumsal sorumluluk bilincini pekistirir. Gengler, toplumsal etki yaratacak
projelerde yer alarak, hem kendilerini gelistirir hem de toplumlarina katki saglama firsati bulurlar.
Bu deneyimler, genglerin gelecekteki toplumsal liderlik rollerine hazirlik —siirecini
olusturmaktadir.

Toplumsal etki yaratma noktasinda da genglerin STK’larda aktif olmasi, farkindalik
yaratma giiclinii artirir. Gengler, egitim, ¢evre, saghik gibi alanlarda toplumsal duyarlilik
olusturmak icin projeler gelistirebilirler. Bu projeler, genglerin toplumda olumlu degisimlere
onciiliik etmelerini saglar. Ozellikle genglerin katilimu ile gerceklestirilen projeler, genellikle daha
yenilik¢i ve toplumsal degisimi hizlandirma potansiyeline sahiptir. STK’lar, genglerin sesinin
duyulmasi i¢in bir alan saglar ve bu da daha etkili toplumsal degisim siire¢lerinin dogmasina yol
acar (Ak, 2017).

Gelecek nesillere 6rnek olma agisindan genglerin STK larda aktif olmalari, topluma ilham
verici bir model olusturur. Gengler, toplumsal sorunlara duyarlilik gelistirmekle kalmaz, aym
zamanda bu sorunlara ¢dzlim iiretme noktasinda topluma Srnek olurlar. Bu, diger genglerin de
toplumsal sorumluluk almaya tesvik edilmesini saglar ve toplumda daha aktif ve sorumluluk
sahibi bir kiiltlirlin olugsmasina katkida bulunur (Sentiirk, 2018). Gelecek nesiller, bu geng
liderlerden ilham alarak, toplumsal sorunlarla miicadele etme noktasinda daha bilingli ve etkin bir
sekilde hareket edebilirler. Bu dongii, toplumun genel refahini artiran, daha sorumlu ve katilimei
bireylerden olusan bir sosyal yap1 yaratir (Cetin, 2020). Genglerin STK'larda yer almasi,
toplumun siirdiiriilebilir kalkinmasi ve demokratik katilimin giiglendirilmesi agisindan biiyiik bir
oneme sahiptir. Gengler, farkli perspektifleri, enerjileri ve yetenekleriyle STK'lara degerli bir
katki sunabilir ve gelecegin sivil toplum liderleri olarak toplumsal degisimi sekillendirebilirler.

STK’lar i¢inde 6nemli bir yere sahip olan muhafazakar yardim kuruluslarimin bir¢ok
faaliyetlerinde gengler yer almaktadir. Genglerin muhafazakar STK'lardaki 6nemi, gelecegin
liderleri ve toplumun sekillenmesinde etkili bir rol oynayabilecek potansiyele sahip olmalarindan
kaynaklanir (Ayhan ve Onder, 2021).

Genglerin muhafazakar sivil toplum kuruluslarinda yer almasinin, toplumsal hayati
doniistiiren ve gelistirici etkileri bulunmaktadir. Bu tiir kuruluslar, genglerin enerjik ve yenilik¢i
fikirlerini daha genis toplumsal yapilar iginde hayata gegcirebilecekleri bir zemin sunar.
Yenilikgilik ve enerji, genclerin dogal 6zelliklerinden biri olarak, muhafazakar STK'lara yeni
perspektifler kazandirmaktadir (Baran, 2019). Gengler, toplumsal degisimlere adapte olmak igin
sahip olduklar1 yaratic1 potansiyeli kullanarak bu kuruluslarda daha etkili ¢éziim Onerileri
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gelistirebilirler. Genglerin, mevcut sorunlara taze bakis agilariyla yaklagsmalari, STK'larin daha
dinamik hale gelmesine katki saglar.

Bununla birlikte, sosyal adalet ve yardimlagma, genglerin bir bagska 6nemli degeridir.
Gengler, ozellikle diisiik gelirli ve dezavantajli gruplara yonelik projelere katilarak, toplumun
refah seviyesini yiikseltmek ve esitlik saglamak i¢in 6nemli katkilarda bulunurlar (Giiner, 2020).
Muhafazakar STK'larda yer alan gencler, sosyal yardimlasma ve esitlik gibi temel insani degerler
dogrultusunda ¢alisarak, toplumda daha adil ve kapsayici bir yapinin insasina katkida bulunurlar
(Baran, 2019).

Liderlik ve yetenek gelisimi agisindan, muhafazakar STK'lar gencler i¢in 6nemli firsatlar
sunar. Bu kuruluslar, genclerin liderlik becerilerini gelistirmeleri, proje yonetimi, takim ¢alismasi
ve etkili iletisim gibi yetkinliklerini pratikte kullanmalar1 i¢in uygun bir ortam yaratir. Gengler,
bu STK'larda aktif rol alarak, kisisel ve mesleki gelisimlerine katki saglayacak degerli deneyimler
kazanirlar (Cetin, 2020). Bu siireg, liderlik potansiyellerinin farkina varmalar1 ve bu becerileri
gelecekteki kariyerlerinde kullanabilmeleri i¢in 6nemli bir basamaktir.

Degerlerin stirdiiriilmesi de genglerin muhafazakar STK'larda kazandiklar1 6nemli bir
sorumluluktur. Gengler, muhafazakar degerlere olan bagliliklarin1 giiglendirerek, bu degerleri
toplumun farkli kesimlerine aktarma roliinii istlenirler (Giiner, 2020). STK'lar, genclerin
toplumsal degisim ve kiiltiirel miras konularinda aktif rol oynamalarina imkan tanir, boylece
toplumu sekillendiren degerlerin siirdiiriilmesi saglanmis olur (Cetin, 2020).

Son olarak, muhafazakar STK'larda yer almak, genclerin toplum bilincini ve aktif
vatandaslik duygusunu gii¢lendirir (Baran, 2019). Gengler, bu tiir kuruluslarda yer alarak
toplumsal sorunlara duyarli olma ve toplumsal degisimi etkileme firsat1 bulurlar. Bu siireg,
genclerin sadece kendilerine degil, ¢evrelerindeki topluma karsi sorumluluk tasiyan, bilingli ve
katilimer bireyler olmalarini saglar. Boylece genclerin toplumsal degisim ve doniisiimdeki etkisi
artar ve toplumda daha giiclii bir aktif vatandaslik kiiltiirii yerlesir.

Genglerin muhafazakar STK'larda yer almasi, onlarin kisisel ve toplumsal gelisimine katk1
saglarken, ayn1 zamanda muhafazakar degerlerin gelecek nesillere aktarilmasini da saglar (Karsh
ve Yilmaz, 2021). Bu baglamda, gencler toplumsal sorumluluklarini yerine getirirken,
muhafazakar STK'lar da gelecegin liderlerini yetistirme ve toplumsal doniisiimde etkili bir rol
oynama imkanina sahip olurlar.

Sonuc¢

STK'lar, toplumun gelisimi ve doniisiimii agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Bu kuruluglar,
bireylerin demokratik katilimimi tesvik eder, toplumsal sorunlari giindeme getirir, sosyal
hizmetler sunar, aktivizm ve toplumsal degisim hareketlerine Onciiliilk ederler. Ayn1 zamanda
STK'lar, kamu hizmetlerine katkida bulunarak devletin igleyisini desteklerler. Toplumun gesitli
kesimlerini temsil eder ve farkli goriisleri bir araya getirerek demokratik tartigsmalarin ve karar
alma siireglerinin bir parcasi olurlar. STK'lar, toplumun ihtiyaclarini tespit eder ve ¢éziim odakl
caligmalar yaparak toplumun refahini arttirmaya yonelik adimlar atarlar. Bu sekilde STK'lar,
toplumun daha adil, esitlik¢i ve siirdiiriilebilir bir yapiya sahip olmasina katkida bulunurlar.

STK'lar i¢inde muhafazakar yardim kuruluslari, toplumda 6nemli bir rol oynarlar. Bu
kuruluslar, muhafazakar degerlere sahip olan bireyler ve gruplar arasinda dayanigma ve
yardimlagsma kiltiiriinii tesvik ederler. Ayni zamanda, muhafazakar toplumun ihtiyaclarina
yonelik hizmetler sunarak sosyal refah1 artirmay1 hedeflerler.

19901 yillardan itibaren ulusal ve uluslararas1i muhafazakar yardim kuruluslarinin biiyiik
bir gelisme gosterdigi goriilmektedir. Bu kuruluslar, daha genis kitlelere ulasarak faaliyetlerini
ulusal ve uluslararas1 diizeyde gergeklestirmekte ve c¢esitli finansal kaynaklardan destek
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saglamaktadirlar. Bu sekilde, toplumun ¢esitli ihtiyaglarina cevap vererek sosyal yardim ve insani
hizmetler sunmaktadirlar.

Muhafazakar yardim kuruluglar1 genellikle dini ve kiiltiirel degerlere dayali olarak faaliyet
gosterirler. Bu kuruluglar, genellikle aile yapisinin korunmasi, dini egitim, yardima muhtag
insanlara destek, fakirlikle miicadele, saglik hizmetleri ve toplumun genel refahina katkida
bulunmay1 amaglarlar. Bu tiir kuruluslar, geleneksel aile degerlerinin korunmasi, toplumun ahlaki
ve manevi gelisimi, dini egitim ve toplumsal yardimlasma gibi konulara odaklanir. Ayrica,
muhafazakar yardim kuruluslar1 genellikle yerel diizeyde aktiftir ve toplumun ihtiyaglarini
dogrudan tespit ederek ¢oziimler iiretmeye calisirlar.

Muhafazakar yardim kuruluslari, toplumun farkli kesimlerine yardim etmenin yani sira
ahlaki degerleri koruma, toplumsal diizeni saglama ve toplumun sosyal dokusunu giiglendirme
gibi rolleri de iistlenirler. Bu kuruluslar, muhafazakar kesimin orgiitlenmesini ve katilimini tesvik
ederek toplumda aktif bir rol oynarlar. Sonug¢ olarak, muhafazakar yardim kuruluslari,
muhafazakar degerlere sahip olan bireylerin ve gruplarin ihtiyaglarina yonelik olarak toplumda
onemli bir hizmet sunarlar. Bu kuruluslar, dayanigma, yardimlasma ve toplumsal refah1 artirma
amaciyla calisirken ayni zamanda muhafazakar degerleri koruma ve giiclendirme gorevini
iistlenirler. Bu amaglarin gergeklestirilmesinde ise gengler 6nemli rollere sahiptirler.
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