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SUNUS

Gog Idaresi Bagkanlig1 biinyesinde yilda iki defa yayimla-
nan Go¢ Arastirmalart Dergisi, igeriginde go¢ politikalarina dair
geri bildirim saglayan aragtirmalara yer vererek kanita dayals, siir-
diiriilebilir ve insan odakli goc politikalarinin gelistirilmesine
katki sunmaktadir. Bu baglamda Go¢ Arastirmalari Dergisi, gocle
ilgili giincel sorunlarin tespiti, analizi ve bu sorunlara yonelik

¢oziim Onerilerinin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

GO¢ Arastirmalar1 Dergisi, goc arastirmalart alanindaki bi-
limsel katkilar1 artirmay1 hedeflerken ayni zamanda bu alanda fa-
aliyet gosteren politika yapicilarin, akademisyenlerin, uluslararasi
kuruluglarin ve sivil toplum aktorlerinin yararlanabilecegi bir veri
birikimi sunmay1 da amag¢lamaktadir. Bu baglamda, gocle ilgili
giincel sorunlarin daha derinlemesine analiz edilecegi ve etkili

¢Oziim Onerilerinin gelistirilecegi degerlendirilmektedir.

Go¢ Arastirmalar Dergisi, igeriginde, gocmenlerin yasadigi
zorluklarin ve toplumsal etkilerinin daha iyi anlagilmasina katki
saglayacak arastirma makalelerine, politika analizlerine ve saha ca-
lismalarina yer vermektedir. Ayni zamanda, ulusal ve uluslararasi
diizeydeki farkli goc politikalarinin karsilastirilmasi ve bu politi-
kalarin gelistirilmesi konusunda yenilikci ¢oziimleri de biinyesin-
de barindirmaktadir. Go¢ Arastirmalart Dergisi’nin bu sayisinda
ise go¢ gibi genis ve karmasik bir konunun farkli boyutlarina 1s1k
tutmay1 hedeflemekle birlikte 6zellikle go¢iin sosyal uyum tizerin-
deki etkilerine, kadin miiltecilerin yasadig1 6zgiil zorluklara ve bu
zorluklara yonelik ¢6ziim Onerilerine deginilmis, insani yardim sii-

reclerinin etkinligi ve go¢ yonetimindeki rolii degerlendirilmistir.



Goc gibi dinamik ve ¢ok katmanli bir olgunun daha iyi anla-
stlmasina katki saglamak amaciyla hazirlanan bu sayinin, ttim oku-
yucular i¢in degerli bir igerik sunmasini temenni ederiz. Bu sayida,
gociin toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel etkileri tizerine yapilmig
Ozglin aragtirmalar yer almakta ve farkli bakis ac¢ilar1 sunulmakta-
dir. Amacimiz, gogle ilgili politika gelistirme siireclerinde daha
kapsamli ve bilgilendirici bir perspektif saglayarak ¢oziim odaklt

yaklagimlarin sekillendirilmesine katkida bulunmaktir.

Baseditor
Doc¢. Dr. Mustafa KARATAS
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Ozet

Arka Plan: Gog alan toplumlarda gerceklesen sosyal, siyasal, kiiltiirel ve eko-
nomik doniisiim siireci géocmenler ile yerlesik toplum arasinda cesitli anlag-
mazliklara neden olmaktadir. Tkinci Diinya Savas1 sonras1 donemde Avrupa’ya
gelen gd¢cmenlere birtakim sosyal haklar taninsa da 1990’lardan sonra Avrupa
Birligi’nde go¢ ve gdcmenler cesitli elestirilerin hedefi olmaya bagslamis-
tir. Gogmenler ile yerli vatandaslar arasindaki toplumsal, kiiltiirel ve siyasal
sinirlarim belirsizlesmesine yonelik kaygilart ifade eden sinir endisesi, gogii bir
giivenlik sorunu olarak tanimlayan siyasal kesimlere yonelik destegin artma-
sina neden olmaktadir. Giivenlik ile ilgili endiseleri refah sovenizmi ile birles-
tirerek gogii giivenliklestiren asir1 sag siyasal partiler Avrupa Birligi tiyesi iil-

kelerde giderek giic kazanmaktadir.

Amag: Bu arastirmanin amaci, gogmenlerin gog ettikleri iilkelerde refah devle-
tinin sundugu olanaklar1 tiiketerek yerlesik vatandaslarin yoksullagsmasina ne-
den oldugu yoniindeki refah sovenizmi iddialarinin bilimsel gerceklere uygun
olup olmadigin1 Avrupa Birligi 6rnegi {izerinden incelemek ve refah sovenizmi

iddialarmin gociin giivenliklestirilmesi tizerindeki etkilerini agiklamaktir.

Yéntem: Arastirma kapsaminda Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan
yayimlanan veriler derlenmis ve SPSS Statistics programi kullanilarak basit
dogrusal regresyon analizi yapilmistir. Avrupa Birligi iiyesi lilkelerde bulunan
yabanci sayisinin ilgili iilke niifusuna orani bagimsiz degisken olarak, yoksul-
luk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan vatandaslarin orani ise bagimli

degisken olarak alinmustir.

Bulgular: Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde bulunan yabanci sayisinin iilke nii-
fusuna orant ile yerlesik vatandaslarin yoksullugu arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir iligki bulunmadig1 sonucuna ulasilmistir. Avrupa Birligi tiyesi tl-
kelerde yasayan, yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda bulunan yabanci-
larin oranlarmin ortalamasi yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda bulunan

yerli vatandaslarin oranlarinin ortalamasinin yaklagik olarak iki katidir.
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Gég, Refah ve Giivenlik Iliskileri Baglaminda
Avrupa Birligi'nde Refah Sovenizmi

Sonuc: Avrupa Birligi iilkelerinde yabanci sayisinin toplam niifusa oraninin
artmasinin veya azalmasinin yerlesik durumdaki vatandaglarin yoksulluk ve
sosyal dislanma oranini etkilemedigi anlagilmistir. Bu sonu¢ Avrupa Bir-
ligi’nde refah sovenistlerinin iddialarinin bilimsel gergekler ile uyumlu olma-
dig1 anlamina gelmektedir. Yoksulluk ve sosyal dislanma riski bakimindan ya-

bancilar yerlesik vatandaslara gore daha fazla risk altindadir.

Anahtar kelimeler: Gog, Refah Sovenizmi, Gogiin Giivenliklestirilmesi.
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Abstract

Background: The process of social, political, cultural, and economic transfor-
mation occurring in societies that receive immigrants leads to various conflicts
between immigrants and the settled society. Although certain social rights were
granted to immigrants who came to Europe in the post-World War II period,
since the 1990s, migration and immigrants have increasingly become the target
of criticism within the European Union. Border anxiety, which reflects con-
cerns about the blurring of social, cultural, and political boundaries between
immigrants and native citizens, contributes to the rising support for political
groups that frame migration as a security issue. By combining security con-
cerns with welfare chauvinism, far-right political parties that securitize migra-

tion have been gaining strength in EU member states.

Purpose: The aim of this study is to examine the validity of welfare chauvi-
nism claims, which assert that immigrants deplete the resources provided by
the welfare state in the host countries, thereby causing the impoverishment of
native citizens, through the example of the European Union. Additionally, this
study seeks to explain the impact of welfare chauvinism claims on the securi-

tization of migration.

Method: In the scope of the research, data published by the European Statistics
Office (Eurostat) has been compiled and a simple linear regression analysis
was conducted using SPSS Statistics software. The ratio of the foreign popu-
lation in the European Union member states to the population of the relevant
country is taken as the independent variable, and the ratio of citizens at risk of

poverty and social exclusion is taken as the dependent variable.

Results: The analysis revealed that there is no statistically significant relati-
onship between the ratio of the foreign population to the total population and
the poverty of native citizens in EU member states. The average proportion of
foreigners living in EU member states who are at risk of poverty and social
exclusion is approximately twice that of native citizens who are at risk of po-

verty and social exclusion.

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 5
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Conclusion: It has been determined that an increase or decrease in the ratio of
the foreign population to the total population in European Union countries does
not affect the poverty and social exclusion rates of native citizens. This result
indicates that the claims of welfare chauvinists in the European Union are not
aligned with scientific facts. Foreigners are at a higher risk of poverty and so-

cial exclusion compared to native citizens.

Keywords: Migration, Welfare Chauvinism, Securitization of Migration.
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1. Giris

Teknolojik ilerlemelerle birlikte ulasim ve iletisim olanaklarinin gelis-
mesi sonucunda potansiyel gogmenler gitmek istedikleri yer hakkinda daha ko-
lay ve hizli bilgi sahibi olabilmektedir. Bu durum ekonomik ve sosyal kosullar1
daha iyi olan iilkelere yonelik go¢ hareketlerinde artisa neden olmaktadir. Gog-
menler goc ettikleri tilkenin ekonomik ve toplumsal yapisini etkilemektedir.
Gogmen kabul politikalart niifusu yaslanan iilkelerin geng isgiicii ihtiyacini
karsilamak konusunda bir ¢6ziim olarak goriilebilmektedir. Diger taraftan goc-
menler go¢ ettikleri iilkenin kaynaklarini yerlesik vatandaslar ile paylasmakta-
dir. Refah devletinin sundugu hak ve yardimlara erisim konusunda gog ettikleri
iilkenin vatandaslari tarafindan tehdit unsuru olarak goriilebilmektedir. Tkinci
Diinya Savasi sonrasinda ekonomik ve sosyal bakimdan gelisen Avrupa iilke-
leri, Avrupa Birligi’ni (AB) kurarak ekonomik ve siyasal gii¢lerini birlestirmis
ve diinyanin ¢esitli bolgelerinde yasayan potansiyel gdgmenlerin hedefi haline
gelmigtir. AB’ye iiye iilkelerde gd¢menlere sunulan sosyal hak ve yardimlar
sebebiyle vatandaslarin refah seviyelerinin azaldig1 ve kaynaklarin yerliler ye-
rine go¢menlere aktarildig: diisiincesi toplumsal ve siyasal olarak gii¢c kazan-
maktadir. Bu diisiince, politik ¢ikar ve endiseler ile birleserek go¢menlerin gii-
venlik bakimindan tehlikeli oldugu yoniinde sdylemlere neden olmaktadir.
S6z konusu diisiince ve sdylemler nedeniyle asir1 sag siyasal partiler gii¢ ka-
zanmaktadir (Greve, 2019; Huymans, 2006). Gogii bir giivenlik sorunu olarak
tanimlayan diisiince ve sdylemlerin giiclenerek yayginlagsmasinin bagka top-
lumsal sorunlara da neden olma olasiligi vardir. Bu ¢alismanin amact, géc ve
refah iliskisi baglaminda ortaya ¢ikan, gogmenlerin goc ettikleri tilkedeki refah
devleti kaynaklarin tiiketerek vatandaslarin refah seviyesinde azalmaya ve
yoksullagmalarina neden olacagi diistincesini istatistiksel yontemler kullanarak
analiz etmek ve incelemektir. Ek olarak yapilan arastirmada yeni toplumsal
sorunlarin olugmasina neden olabilecek potansiyele sahip bu diisiince ve soy-
lemlerin bilimsel gerceklerle uyumlu olup olmadiginin ortaya konmasi hedef-

lenmektedir.
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Calismanin ikinci bolimiinde gog, giivenlik ve refah iligkisi hakkinda
kavramsal ve kuramsal agiklamalara yer verilmektedir. Ugiincii boliimde
AB’de go¢ ve refah iligkisine dayali olarak gogiin giivenliklestirilmesinin ve
refah sovenizminin kuramsal ¢ercevesi agiklanmaktadir. Son boliimde aras-
tirma hipotezi Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) verilerine dayali olarak basit
dogrusal regresyon analizi yontemi ile test edilmekte ve ¢iktilar degerlendiril-
mektedir. Analizde bagimsiz degigken olarak AB iiyesi tilkelerde bulunan ya-
banci sayisinin ilgili lilke niifusuna orani, bagimli degisken olarak ise yoksul-

luk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan vatandaglarin orani kullanilmistir.

2. Gog, Giivenlik ve Refah

Gog olgusu, Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) tarafindan, kisi veya grup-
larin bir devlet igerisinde ya da uluslararasi bir sinir1 gegerek yer degistirmesi
olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2013). Kalic1 veya yar1 kalic1 ikamet degisik-
ligi olarak tanimlanan go¢ hareketi mesafeye iliskin bir sinirlama olmadan go-
niillii veya zorunlu olarak gergeklesebilmektedir (Lee, 1966). Baska bir tanima
gore uluslararasi gog, insanlarin gecici veya kalici olarak bir {ilkeden baska bir
lilkeye giderek ulusal kimlikleri ve toplumsal iiyelikleri kapsayacak sekilde
yeniden yerlesmesidir (Bartram, Poros ve Monforte, 2017). Go¢ olarak adlan-
dirtlan niifus hareketinde insanlarin yer degistirmelerinin siiresi, yapis1 ve ne-
deni degisebilmektedir. Toplumsal degisimin sebep oldugu kolektif bir eylem
olarak go¢, yalnizca go¢ alan iilkeyi degil gociin kaynag: olan iilkedeki top-
lumu da etkilemektedir (Castles ve Miller, 2008). Bu caligmada go¢ olgusunun
gocmenlerin goc ettikleri yerin kiiltiirel ve toplumsal yapist ile etkilesim ve
biitiinlesmelerini kapsayan tanimi benimsenmekle birlikte gogmenlerin fiilen
icinde bulunduklari topluma katilim1 ve o toplumu doéntistiirme siirecleri ince-
lenmektedir. Go¢ olarak adlandirilan yeniden yerlesme, gogmenler ile birlikte
goc edilen toplumu doniistiiren bir siire¢ olarak ele alinmaktadir. Miilteciler,
ekonomik gd¢menler ya da yerinden edilmis kisiler gé¢ tanimi kapsamina gi-
ren gruplardir (IOM, 2013).

8 GOC ARASTIRMALARI DERGISI
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Gocii agiklamak tizere ortaya konulan kuramlar; gociin neden, siire¢ ve
sonuglarmi ekonomik, tarihsel ve sosyolojik yonlerine odaklanmaktadir. Gog
olgusunu agiklamaya yonelik ilk kuramsal ¢alisma, E. G. Ravenstein tarafin-
dan 1885 yilinda Ingiltere’de yayimlanan ‘“Gé¢ Kanunlar’” (The Laws of
Migration) isimli makaledir. Ravenstein 1871 ile 1881 yillarinda sanayilesme-
nin yasandig1 19. yiizy1l kosullarinda gergeklesen Ingiliz niifus sayimlarmin
istatistiksel verilerine dayali olarak gd¢ kanunlarini belirlemistir (Ravenstein,
1889). Ravenstein’in kanunlar1 kendi doneminde Ingiltere’de sanayilesmeye
bagli yasanan iilke i¢i niifus hareketlerini agiklamaktadir. Samuel A. Stouffer
tarafindan 1940 yilinda ortaya konulan Kesisen Firsatlar Teorisi, mesafe ile
hareketlilik arasinda yakin bir iligki oldugunu agiklamaktadir. Belirli bir yer-
deki firsatlarin sayist ne kadar fazla ise oraya go¢ eden kisi sayist da o kadar
fazla olacaktir (Stouffer, 1940). 1958 yilina gelindiginde William Petersen ta-
rafindan go¢ii sosyolojik agidan ele alan bes farkli goc tipi ortaya konulmustur.
Buna gore ilkel (primitive) gogler, insanlarin ¢evresel ve dogal kosullarda ger-
ceklesen bozulmaya verdigi tepki sunucu ortaya ¢ikan goglerdir. Zorunlu (for-
ced) goclerde devlet veya islevsel olarak esdeger bir toplumsal kurum gocii
harekete geciren faktordiir. Yoneltilmis (impelled) goclerde itici faktor yine si-
yasal ve sosyal kosullardir ancak zorunlu géclerden farkli olarak kisiler go¢
kararini verirken belirli bir oranda yekti sahibidir. Gé¢gmen iradesinin ve terci-
hinin belirleyici oldugu goc tipi serbest (free) goglerdir. Son olarak kitlesel
(mass) gocler teknolojik gelismeler dogrultusunda demiryolu aglarinin gelis-
mesi gibi sebeplerle ¢ok daha fazla insanin go¢ etmesini aciklayan gog tipidir
(Petersen, 1958). Everet S. Lee’nin 1966 yilinda yayimladigr ‘A Theory of
Migration’’ isimli makalesinde yer verdigi itme ¢ekme kuramina gore kaynak
ve hedef yerdeki olumlu veya olumsuz faktorler, yoldaki engeller ve géc eden
kisinin kisisel ozellikleri goc¢ siirecini olusturmaktadir (Lee, 1966). Sekil
1’deki literatiir haritasinin ekonomik, tarihsel ve sosyolojik go¢ kuramlari ta-
rafinda klasik go¢ kuramlari; goc, giivenlik ve refah iliskisi tarafinda ise bu
makalede iizerinde durulan refah sovenizmi, gogiin giivenliklestirilmesi, go¢
ve refah politik ikilemi ve sinir endisesi kavram ve kuramlar1 kategorize edil-

mistir.
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Ekonomik, Tarihsel Gog, Giivenlik ve Refah
ve Sosyolojik Gog e
Migkisi
Kuramlari
\ 4 \ 4 \4 \ 4 \ 4
Gog¢ Kanunlari Gog ve
Ravenstein, Refah Gogilin Giiven- Sinir Refah Poli-
1885. Sovenizmi liklestirilmesi Endisesi tik Tkilemi
] (Welfare (The Securiti- (Border (Migration
113(651ilen Chauvi- Nslffmortl. Of) Anxiety) and Welfare
Irsatlar . igration : .
Stouffer, 1940. nism) Policy Di
- . Beth A. lemma)
) I Bigo, 2002 Si
itme Cekme WSS, 1\ Boswell, 2007 tmmons
Kurami 2006. Ferreira, 2019 Robelrt Gedes,.2003
Everett Lee, Greve, 2019 Lahav-Mes- Shaffer, Koning,
1966. sina, 2024 2023 2019.
Gog Tipleri |
William
Petersen, Goglin Giivenliklestirilmesi ve Refah Paylagimi Sorunu
1958.

Sekil 1. Go¢ Giivenlik ve Refah Iliskisi Literatiir Haritasi.

Gog olgusu devletlerin ekonomik, demografik ve kiiltiirel yapilarini et-
kileyerek doniistiirmektedir. Gogcmenler goc ettikleri tlilkelerde cesitli neden-
lerle suc ve terdrizm gibi sorunlar ile birlikte anilabilmektedir. Bu durum go-
c¢lin bir giivenlik sorunu olarak algilanmasina ve gd¢menlerin gog ettikleri til-
keye entegrasyonunda birtakim zorluklara neden olmaktadir (Ferreira, 2019).
Gtivenlik ve gd¢ konulari arasinda iligki kurulmasi ve bu iliskinin gii¢lendiril-
mesi gogiin giivenliklestirilmesidir. Gogilin glivenliklestirilmesi, yalnizca irkgt
diislincelerden ve asir1 sag siyasi partilerin popiilist soylemlerinden kaynaklan-
mamaktadir. Ayni zamanda politikacilarin bolgesel sinirlar tizerindeki sembo-
lik kontrollerini kaybetme kaygilari 6nemli bir faktordiir. Buna gore politik
cikar ve endiseler goclin giivenliklestirilmesinin nedenleri arasindadir. Dolay1-
styla go¢iin glivenliklestirilmesi icin her zaman ger¢ek ekonomik ve sosyal ko-

sullardan kaynaklanan nedenlere ihtiya¢c duyulmamaktadir. Olasi tehditler ile
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goemenler arasinda iliski kurmakta cesitli politik ¢evrelerin siyasal amaglarina
ulagmalarin1 kolaylastirmaktadir. Go¢ ve terérizm konulari, sag siyaseti des-
tekleyenler icin son derece 6nemlidir. S6z konusu kesim, goc konusunda ser-
bestlesmeyi 6neren politikacilari ve siyasi partileri segimler yoluyla cezalandi-
rirken daha biiytiik ve zorlu kisitlamalar1 6neren siyasi yaklasimlar: destekleme
egilimindedir. Bu konudaki hassasiyetleri o kadar biiytiktiir ki hangi siyasi par-
tiye ve kime oy vereceklerini go¢ ve teroérizm konulari belirler (Lahav ve Mes-
sina, 2024). Goc hareketlerinin yayginlasmasiyla birlikte ulusal sinirlara yeni
duvarlar insa edilmesi ve mevcut duvarlarin giiclendirilmesi gibi giivenlik ted-
birleri artmaktadir. Siir endisesi salt korkudan daha karmasik bir durumu
ifade etmektedir. Go¢ alan lilkedeki yerlesik halkin ekonomik rekabete karst
hassasiyet hissinin yaninda kiiltiirel degisimler ile gé¢ ve sugc iligkisi de sinir
endigesinin nedeni olabilmektedir. Go¢menler ile yerlesikler arasindaki yasal,
toplumsal ve psikolojik sinirlarin korunmasina yonelik kaygilari ifade eden si-
nir endisesi, siyasal ¢ikarlarin gerektirdigi durumlarda siyasal sdylemlerde kul-

lanilabilmektedir (Simmons ve Shaffer, 2023).

Gogiin giivenliklestirilmesi siyasal destegin ve kolektif kimligin giic-
lendirilmesine yardimci olabilecek ve siyasetcilere belirli oranda mesruiyet ka-
zandirabilecektir. Devletler giivenliklestirme politikalari ile giiclinii artirabilir,
ancak gociin giivenliklestirilmesinin belirli riskleri bulunmaktadir. Buna gore
goc yonetimi konusunda giivenliklestirme ii¢c temel nedenden dolay1 risklidir.
ik olarak gdgiin ekonomik bilyiime ve birikimi saglamadaki islevi, devletin
sinirli sosyal ve ekonomik kaynaklarinin dagitimi ve giivenligi saglama gorev-
leri arasinda celiskiye neden olmaktadir. Siyasal iktidarlarin gé¢menler ile il-
gili taahhiitlerini yerine getirmede yasadiklar1 zorluklar go¢iin giivenliklestiril-
mesindeki ikinci riski olusturmaktadir. Siyasi rekabet icerisindeki partilerin
gergeklestirilmesi miimkiin olmayan ya da oldukga zor olan sozler vermesi hii-

kiimetler acisindan sorumluluklar ve siyasi maliyetler ortaya ¢ikarmaktadir.
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Uciincii risk hiikiimetlerin giivenilirliklerini kaybetme olasiligs ile ilgilidir. Hii-
kiimetler toplumsal sorunlar ve bu sorunlara iligskin ortaya koyduklar1 ¢6zim
Onerilerinin sosyal gercekler ile uyumlu olmasindan sorumludur. Siyasal
amagclarla ileri siirdiikleri iddialar ile gerceklik arasinda tutarsizliklar olmast
durumunda giivenilirliklerini kaybetme riski ile karsi karsiya kalabileceklerdir.
Bu durum otoritelerini kaybetmelerine neden olabilecektir. Bu nedenle hiikii-
metler goc ve giivenlik konulari arasinda gercek disi iligkiler kurmaktan imtina

etmektedir (Boswell, 2007).

Diinya genelinde iletisim ve seyahat olanaklarinin gelismesiyle artan
goc hareketleri, gdcmen ve miiltecilerin uluslararasi hukuktan kaynaklanan
hak arayislari ile devletlerin go¢ii kontrol etme isteklerini karsi karsiya getir-
mektedir. Devletlerin go¢ politikas1 uygulamalar1 arasinda farkliliklar bulun-
maktadir. Bazi devletler, yaygin kamuoyu baskisi ve toplumsal krizler miida-
haleyi kaginilmaz hale getirene kadar go¢ sorunlarmin birikmesi karsisinda ka-
yitsiz kalabilmektedir (Freeman, 1994). Bu durum gociin yalnizca sorunlara
sebep olmasiyla agiklanamaz. G¢ ekonominin ihtiya¢ duydugu ucuz ve geng
isgiicli gibi cesitli ihtiyaglara da ¢dzlim iiretebilmektedir. Castles ve Miller hii-
kiimetlerin izledigi politikalardan bagimsiz olarak gogiin toplumun belirli bir
kesiminin tepkisini ¢ekecegini vurgulamaktadir. Yasam kosullari, ekonomik
ve sosyal refah seviyeleri dngoriilemez bir bigimde degismekte olan insanlar
gocmenlerin giivensizlik sebebi oldugunu diisiinebilmektedir (Castles ve Mil-
ler, 2008). Gelismis ve kaynaklarin fazla oldugu gdc alan iilkelerde yerlesik
toplum kendi bolgelerinde iirettikleri yatirim ve degerlerden ggmenlerin pay
almaya hakki olmadigini diisiinme egilimindedir (Tushnet, 1995). Refah dev-
leti kaynaklariin paylagiminda gd¢gmenlerin tehdit olarak goriilmesi, go¢ ve
giivenlik konularinin ekonomi ve refah paylasimi eksenli bir bakis acistyla in-
celenmesine sebep olmaktadir. Icinde bulunduklari zor kosullar sebebiyle s1-
ginmacilar, miilteciler ve ekonomik gé¢cmenler basta olmak iizere gogmenlerin

o6nemli bir bolimiiniin sosyal yardim ve hizmetlerden daha ¢ok yararlanmasi
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yerlesiklerin tepkisini ¢ekerek refah rekabetine neden olmaktadir. Sosyal yar-
dimlardan yararlanma konusunda 6ncelik karar1 genel olarak yas, engellilik
veya saglik gibi dlclitlere gore verilmektedir. Gorece yeni bir kavram ve popii-
list bir fikir olarak nitelendirilen refah sovenizmi bu 6lgiitler arasina kiiltiirel
veya ulusal kimligi ekleme stratejisi olarak tanimlanmaktadir (Greve, 2019;
Huysmans, 2006). Refah sovenizmine gore sosyal yardim ve haklardan yarar-
lanma hakki olmayan gd¢menler kiiltiirel yapiya tehdit olusturmaktadir. Bu
durum politikacilar tarafindan azalan siyasi mesruiyetin giiclendirilmesi igin
gocmenlere yonelik endiselerin politik sdylemlerde kullanilmasina neden ol-
maktadir. (Huysmans, 2006). Refah sovenizminde gdo¢menler ile siginmacila-
rin kiiltiirel kimlikleri bir tehdit olarak algilanmakta ve sosyal haklardan yarar-
lanmalarmin kisitlanmasinin temel sebebi olarak kabul edilmektedir. Refah
devleti diizenini bozan siyasal degisim faktorleri arasinda gosterilen refah so-
venizmi, gociin refah giivenligine bir tehdit olarak algilanmasindan kaynaklan-
maktadir (Taylor-Gooby, Leruth ve Chung, 2017). Refah devletinin sundugu
olanaklarin gé¢menlerle paylasilmasi giivenlik sorunlart ile birlikte anilmakta-

dir. Bu yolla go¢ ve refah paylasimi sorunu giivenliklestirilmektedir.

Gog ve refah iliskisi incelenirken tizerinde durulmasi gereken diger bir
kavram olarak sosyal dislanma, toplumun belirli bir bolimiiniin issizlik, yok-
sulluk, engellilik gibi nedenlerden dolay1 egitim, saglik ve kiiltiirel olanaklara
katilimdan uzak kalmalari, tretim faaliyetlerine ve karar alma etkinliklerine
katilamamalar1 olarak tanimlanmaktadir. Sosyal dislanmay1 anlamak icin eko-
nomik gdstergelerin tek basina yeterli olmadigi vurgulanmaktadir. Buna gore
politik, kiiltiirel ve sosyal durumlarin da dikkate alinmasi gerekmektedir (Ha-
tipler, 2019). Sosyal diglanma adil olmayan sosyal iliskileri ve sosyal yapilara
katilim icin gerekli firsatlara ulasamama durumunu ifade etmektedir (Topgiil,
2016). Refah sovenizmi gé¢menlerin sosyal dislanmasina zemin hazirlamak-
tadir. Yasal ve sosyal statiileri bakimindan i¢inde bulunduklari toplumdan ne-
gatif olarak ayrisan gégmenler refah sovenizmi sdylemlerinin artmasiyla sos-

yal dislanmaya maruz kalabilmektedir.
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3. Avrupa Birligi’nde Gog¢iin Giivenliklestirilmesi ve Refah

Sovenizmi

Avrupa Birligi’nin (AB) kurulusundan 6nce ilk olarak ekonomik ¢ikar-
larmn birlestirildigi bir yap1 olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu olusturul-
mustur. 1 Ocak 1958 tarihi itibartyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran
Federal Almanya, Fransa, Belcika, italya, Liiksemburg ve Hollanda’dan olu-
san alt1 devlete sonraki siireclerde Danimarka, Birlesik Krallik, Ispanya ve Por-
tekiz gibi iilkeler de katilmistir (European Union, 2023). Kurulugsundan itiba-
ren gosterdigi ekonomik basari, AB iiyesi devletlerin vatandaslarina sundugu
ekonomik ve sosyal haklarin diinyanin geri kalanina gore daha fazla olmasim
saglanmustir. Avrupa’da gégmenlerin misafir isci olarak kabul edildigi ikinci
Diinya Savasi sonras1 donemd,e gog ettikleri tilkenin vatandagligina sahip ol-
mayan go¢cmenlere birtakim sosyal haklar taninmigtir. Ancak 1990’lardan iti-
baren gocmenler ekonomiye yaptiklart katkiya gore ikiye ayrilmigtir. Ekono-
miye katki yapan gégmenlerden rahatsizlik duyulmazken diger gé¢menler re-
fah devletleri kaynaklarinin paylasilmasinda tehdit unsuru olarak algilanmistir
(Geddes, 2003). AB iiye iilkeleri, sinirlart igerisinde istemedigi gogmenlerin
geri gonderilmesi amaciyla geri kabul anlagmalar1 imzalamaktadir. Birinci ve
ikinci nesil geri kabul anlagmalar1 Avrupali devletler arasinda veya goce kay-
naklik eden iilkeler ile ikili anlagmalar seklinde yapilmistir. 2000’11 yillardan
sonra yayginlasan iiclincii nesil geri kabul anlagmalar1 ise tiye devletler tara-
findan ikili anlagsmalar seklinde degil bir iist yonetsel yap1 olarak AB tarafin-
dan imzalanmaktadir. Uciincii nesil geri kabul anlasmalar1 gdgmenleri yalnizca
kaynak iilkelerine degil ayn1 zamanda transit ge¢is yaptiklari tilkelere geri gon-
derme olanagi tanimaktadir (Batir, 2018). Bu anlagmalarin ge¢misi ve tarihsel
stirecte kapsam olarak genislemesi AB’nin goc¢ ile miicadelesinin yeni olma-

dig1 anlamina gelmektedir.
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Ulagilan ekonomik ve sosyal refah diizeyinin korunmasi ve gelecegi
hakkinda hem AB i¢inde hem de AB disinda ¢esitli tartismalar yapilmaktadir.
AB’nin bir tiir duraklama siirecine girdigi, genislemesinin yavasladigi, gdcmen
krizini de igeren ¢esitli sorunlar ile kars1 karsiya oldugu diislinceleri ortaya atil-
mistir (Ulger, 2014). AB niifusu hizla yaslanmaktadir. Ortalama yasam siiresi
giderek artmaktadir. 2030 yilinda diinya geneli yas ortalamasiin 33 olmasi
beklenirken AB’de ortalama yasin 45 olacagi ve AB’nin diinyanin en yasli bol-
gesi olacagi tahmin edilmektedir (European Comission, 2017). Bu durum AB
iiyesi tilkelerin ihtiya¢ duydugu isgiiciine kaynak olusturacak geng niifus soru-
nunu ortaya ¢ikarmaktadir. Gogmenler bu soruna ¢dziim olarak goriilmektedir.
Diger taraftan gdgmen sayisinin arttig1 ve diisiik iicretliler ile daha iyi ekono-
mik durumda olanlar arasindaki farkin biiylidiigii iilkelerde refah sovenizmi de
yayginlasmaktadir (Taylor-Gooby, Leruth ve Chung, 2017). AB iilkelerinin
sosyal diglanma konusunda gelistirdigi politikalarin iki temel yapisal 6zellige
sahip oldugu kabul edilmektedir. Bunlardan ilki AB’nin sosyal refah devletle-
rinin neoliberal yapida olmasidir. ikincisi ise kurumsal bir iist yap1 olarak
AB’nin ortak tek pazari paylasan AB iiyesi devletlerin sosyal dislanma ve sos-
yal katilim politikalarina etkisidir (Tihel ve digerleri, 2023). 1980°li yillar son-
rasinda yayginlasan neoliberal ekonomi politikalart sonucunda refah devletin-
den rekabet devletine dogru bir doniisiim yasanmistir. AB iiyesi iilkeler ara-
sinda s6z konusu doniisiimiin hiz1 ve etkinligi farklilasabilse de kiiresel ekono-
mik gelismelerin dayattig1 neoliberal baskilar AB iiyesi iilkelerin ekonomik ve

sosyal politikalarini da kacinilmaz olarak etkilemektedir.

Ekonominin ihtiya¢ duydugu geng niifusu saglama islevi olan go¢men-
ler, gog ettikleri tilkedeki yerlesik vatandaslar tarafindan devletin sundugu sos-
yal haklarin ve sosyal yardimlarin paylasilmasinda bir tehdit unsuru olarak go-
rilebilmektedir. Refah sovenistlerine gore, rakip olarak goriilen siginmacilar

ve gocmenler yerli halka sunulmasi gereken sosyal ve ekonomik yardimlardan
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haksiz yere faydalanmaktadir. Ekonomik ve sosyal yardimlar daha fazla goc-
menin Avrupa’ya gelmesine neden olmaktadir. Siginmacilar ve gdégmenlere
saglanan yardimlarin engellenmesi Avrupa’ya yeni gelen gogmen ve siginma-
cilarin sayica azalmasini saglayacaktir (Huymans, 2006). Refah sovenist tutum
ve davraniglarin belirleyicileri tizerine yapilan aragtirmalarda ilk olarak ekono-
mik faktorlerin etkili oldugu vurgulanmaktadir. Giivencesiz gelir, ekonomik
giivensizlik ve diisiik mesleki statii refah sovenist davranislarin belirleyicileri-
dir (Careja ve Harris, 2022). AB’nin neoliberal politikalara yonelimi, rekabet
ve verimliligi dnceleyen esitlik anlayisini ortaya ¢ikarmakta ve piyasa gerekli-
likleri ile sosyal refah uygulamalari karsi karsiya getirmektedir. Miilteciler
ve gogmenler hukuksal ve sosyal statiileri nedeniyle bu durumdan olumsuz et-
kilenen ve gilivencesiz yasam kosullarina en ¢cok maruz kalan gruplar arasinda-
dir. Refah devleti ile isgiicii politikalar1 arasindaki karsitliklar, ggmenlerin
ulusal sosyal ve ekonomik yapilara kabul edilmesi iizerinde belirleyici olmak-
tadir. Calisan niifustan alinan vergi gelirlerine bagliliklar yiiksek olmasi nede-
niyle demografik baski altinda olan Isve¢ ve Almanya gibi AB iilkeleri, gorev-
deki hiikiimetler i¢in siyasi maliyet ve riskler barindirmasina ragmen daha kap-
sayic1 gog ve iltica politikalar1 uygulamaktadir (Tihel ve digerleri, 2023). S6z
konusu siyasi maliyet ve riskler, go¢cmenler sebebiyle refah devleti kaynakla-
rina erigimlerinin kisitlandigini diislinen yerlesik kesimlerin siyasal desteginin
kaybedilmesi anlamina gelmektedir. Diger taraftan mevcut demografik yap1
tiretim siireglerine katilacak ve vergi gelirlerinin devamini saglayacak geng nii-
fus ihtiyacim1 karsilamamaktadir. Tkinci olarak ideolojik faktorler refah sove-
nist davranislar tizerinde etkilidir. Buna gore kimlik, politik gelismislik ve kiil-
tiirel degerler tizerinden kendini tanimlayan kisiler, kendilerine benzemeyen-

lerle aralarindaki smirlart ideolojik faktorlere dayali olarak belirlemektedir.
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Uclincii faktor refah devleti ve yeniden dagitim ilkeleridir. Refah devleti uy-
gulamalar1 arttik¢ca refah sovenist davraniglarin azaldigi ileri slirilmektedir

(Careja ve Harris, 2022).

Refah sovenizmi Avrupa’da sag popiilist partilere verilen destegin art-
masinin olasi nedeni olarak goriilmektedir. Ancak bu destegin giicii AB icinde
iilkeden iilkeye farklilasmaktadir. isveg gibi genel ekonomik durumu gérece
daha iyi olan iilkelerde refah sovenizmi daha az yayginlasirken Macaristan gibi
iilkelerde en yiiksek etki alanina ulagsmistir. Finansal krizlerden daha ¢ok etki-
lenen iilkelerde vatandaslar popiilist partilere ve refah sovenizmine daha fazla
destek vermektedir (Greve, 2019). AB’de Asir1 sag popiilist partiler gégmen
karsitlig1 iizerinden siyasi kampanyalar yiiriitmektedir. Onlara gore giivenlik
sorunlarinin, ekonomik krizlerin ve sosyal sorunlarin temel nedeni uygulanan
yanlis go¢ politikalar1 sonucunda artan gégmen niifusudur. Diger taraftan be-
lirli ana akim partilerin popiilist soylemlere destek vererek gogmen karsiti sdy-
lemleri sahiplendigi vurgulanmaktadir (Eser ve Cigek, 2020). Bu durum refah
sovenizmine ve dayali gogmen karsit1 politikalarin AB iilkelerinde genel siyasi
yapinin karakteristik 6zelligi olma olasilig1 tasidigint gostermektedir. AB’de
¢ogunluk durumundaki yerlesik halk ile azinlik olan gogmenler arasindaki kar-
sitlig1 otoriterlik ve etnik milliyetcilige dayali yabanci diismanlig ile birlesti-
ren asir1 sag siyasi partiler, go¢menleri desteklediklerini ve onlarla birlikte ha-
reket ettiklerini ileri siirdiikleri liberal elit kesimleri de hedef almaktadir. On-
lara gore gogmenlerin kabul edilmesini destekleyen liberal elit kesim uluslara-
rast sermaye ile isbirligi icerisinde hareket etmektedir. AB’ye kusku ile yakla-
san asir1 sag siyasi partiler, cogunlugu olusturan ve ‘‘gercek halk’’ olan yerle-
siklerin ¢ikarlar1 dogrultusunda AB iiyesi her iilkenin goc ile ilgili kendisinin
kararlarin1 almasi gerektigini savunmaktadir. Refah sovenizmini destekle-
mekte ve AB i¢inde isgiiciiniin serbest dolasiminin yerlesiklerin ¢ikarlar: aley-

hine haksiz rekabete neden olacagint savunmaktadir (Saragli, 2023).
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Yerliler ile gogmenler arasinda siiregelen anlagsmazliklara ek olarak go-
¢lin refah harcamalarini artirarak refah biitgelerini zorlamasi endisesi karsi-
sinda politikacilar belirli kararlar almak durumunda kalmistir. Hollanda 6rne-
ginde siyasal karar vericiler herkesi kapsayan refah harcamalar1 yerine 6zel
olarak go¢menlerin refaha erisimine yonelik harcamalar1 kisma egilimindedir.
Isveg gibi esitlik ilkesine gorece daha bagl kabul edilen iilkelerde ise yerliler
ve gogmenler arasinda herhangi bir ayrim yapilmadan biitiin refah harcamala-
rinin kisilmasi daha olasi politika tercihi olarak one ¢ikmaktadir (Koning,
2019). Gogmenlerin refah devletinin vatandaslarina sunduklar1 olanaklar1 azal-
tacagi endisesi, gogmen karsiti politik sdylem araciligiyla ekonomik gergek-
likten uzak politikalara neden olabilmektedir. S6z konusu popiilist politik sdy-
lem, ulusal ekonomilerin ihtiya¢ duydugu isgiiciiniin gé¢cmenler tarafindan

karsilanmasi ekonomik gercegi ile ilgilenmemektedir.

Gogmenlerin yerlesiklerin sahip oldugu kaynaklari tiikettikleri ve refah
seviyelerinde azalmaya neden olduklar: diisiincesi devletler iizerinde kamuoyu
baskis1 olusturmakta ve gdoc ve refah iliskisinden kaynaklanan politik ikilem-
lere neden olmaktadir (Geddes, 2003). Go¢ konusu AB’de i¢ giivenlik, kiiltii-
rel giivenlik ve refah giivenligi baglamlarinda giivenliklestirilmektedir. Bu
kapsamda go¢cmenler AB iilkelerinin ulusal glivenliklerine tehdit olusturan po-
tansiyel suclular olarak gosterilmektedir. Farkli kiiltiirel gecmise sahip olma-
lart ise Avrupa toplumlarinin kiiltiirel kimligine tehdit olarak algilanmalarina
neden olmaktadir. Sosyal yardim sistemlerinden gayri mesru yollarla yararla-
narak sistemi somiirdiikleri ileri siiriilmektedir. Biitiin bu iddialar AB’de go¢iin
giivenliklestirilmesine neden olmustur. Diger taraftan AB iilkeleri niifuslariin
yaslanmasi sonucunda toplumun yenilenmesi ve demografik yapinin koruna-
bilmesi icin gd¢menlere ihtiya¢c duymaktadir. Bu amagla gé¢men kabul politi-
kalar1 gelistirilmektedir. AB bir yandan gd¢menleri ¢cekmeye calisirken diger

taraftan giivenliklestirmektedir (Geng, 2010). Avrupa Komisyonu tarafindan
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2017 yilinda hazirlanan ‘*Avrupa’nin Gelecegine Dair Beyaz Kitap’’ isimli ra-
porda ortaya konulan 2025 yilina kadar gerceklesmesi muhtemel bes farkli se-
naryoda sinir yonetimi, giivenlik, go¢ ve iltica konular1 birlikte ele alinmakta
ve bu konularda isbirliginin derinlestirilecegini 6ngdriilmektedir. Yasanan son
krizler Avrupa i¢indeki belirli sinirlarda gegici kontrollerin yeniden uygulan-
masina yol agmistir (European Comission, 2017). Gog, giivenlik ve iltica ko-
nularinda 6ngoriilen isbirliginin saglanamamast durumunda AB iginde belirli
konularda olas1 politika ayriliklarinin giindeme gelecegi ileri stiriilebilir. AB
dis siirlarinin korunamamasi AB icinde sinirlarin belirginlestirilmesine yone-
lik tartismalar1 giindeme getirecektir. Bu tiirden tartigmalar Birlesik Krallik’in
AB’den ayrilmasia (Brexit) benzer yeni ayriliklara neden olabilecektir. AB
geleceginde giivenlik ile ilgili tehditlerin refah sovenizmini mesrulastirmak
icin kullanilacagi tahmin edilmektedir (Taylor-Gooby, Leruth ve Chung,
2017). Bu durum Avrupa’da gog ve refah iliskisinin giivenliklestirildigini gos-
termektedir. Daha ilimli bir yaklagima gore ise oncelikli gereklilik bir toplulu-
gun kendi halkinin faydasi ve refahini iyilestirmek i¢in ¢alismasidir. Siginma-
cilar ve gdo¢gmenlerin sosyal haklari bu sebeple kisitlanmaya calisilmaktadir.
Buna gore azalan kaynaklar, istihdam olanaklar1 ve sosyal haklarin AB iiyesi
iilke vatandaslarinin ¢ikarlarini gézeterek yeniden dagitilmas: gerekmektedir

(Huymans, 2006).

4. Yontem

4.1. Arastirma Modeli

Gogiin yerlesik toplumun refah seviyesi tizerinde etkilerini incelemek
icin cesitli aragtirma yontemleri kullanilabilir. Bu arastirmada Avrupa Istatistik

Ofisi (Eurostat) tarafindan yayimlanan, AB {iyesi iilkelerde bulunan yabanct
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sayisinin ilgili iilke niifusuna orani ile yoksulluk ve sosyal dislanma riski al-
tinda bulunan vatandaglarin ve yabancilarin oranlar1 kullanilarak gé¢ ve refah
iliskisine dayali refah sovenizmi iddialari incelenmektedir. Arastirmada nicel
arastirma yontemi kullanilmigtir. Gocmenlerin gog ettikleri iilkelerdeki refah
devleti kaynaklarinm tiiketerek yerlesik vatandaslarin refah seviyelerinde azal-
maya neden olduklar1 diisiincesi arastirilmaktadir. Bu amagla yapilan basit
dogrusal regresyon analizinde bagimsiz degisken olarak 2022 yili itibariyla AB
iiyesi lilkelerdeki yabanci sayisinin ilgili {ilke niifusuna orani temel alinmakta-
dir. Bagimli degisken olarak ise 2022 yili itibariyla AB {iyesi iilkelerde yok-
sulluk ve sosyal diglanma riski altinda bulunan 18 yas ve lizeri vatandaslarin

orani temel alinmaktadir.
4.2. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Aragtirmanin evreni AB’ye iiye tilkelerin sinirlar igerisinde fiilen ya-
sayan yerlesik vatandaslar ve go¢menlerin toplamidir. Arastirmanin 6rneklemi
Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan yayimlanmus veriler 27 AB iilke-
sine ait verilerdir. Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan yayimlanmis
veriler Tablo 1°de gosterilmektedir. Tablo 1°de 2022 itibartyla AB’de iilkelere
gbre toplam yabanci sayilarina yer verilmektedir. Ulkelerin toplam niifus bii-
yiikleri dikkate alindiginda daha dogru bir analiz yapilabilmesi amacryla ba-
gimsiz degisken olarak yabanci sayisinin tilke niifuslarina orani temel alinmak-

tadir.
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Tablo 1. AB Uyesi Ulkelerde Yabanci Sayisi, Yabanct Sayisimin Niifusa Orani, Yok-

sulluk ve Sosyal Dislanma Riski Altinda Bulunan Vatandas ve Yabanci Oranlari.

2022
. 2022
Itibaryla .
2022 . . Itibaryla
i . AB Uyesi Ulkelerde . .
2022 Itibariyla Itibaryla AB Uyesi Ulkelerde
. Yoksulluk ve Sosyal
. Vatandashik Olgiitiine Yabana Yoksulluk ve Sosyal
SIRA ULKE ADI . Dislanma Riski
Gore Yabanc Niifusu ~ Sayisinin Ulke Dislanma Riski Altinda
Altinda Bulunan 18
(Bin) Niifusuna .. Olan AB Vatandas1
Yas Uzeri ..
Oram (%) Olmayan 18 Yas Uzeri
Vatandaslarin
Kisilerin Oram (%)
Oram (%)
1 Almanya 10893.1 13.1 17.6 439
2 Fransa 53153 78 172 55.0
3 talya 5030.7 8.5 223 40.8
4 Ispanya 5407.5 11.4 21.7 60.4
5 Polonya 453.1 12 158 10.7
6 Romanya 48.6 03 32.7 -
1 Hollanda 12300 70 163 442
8 Belgika 1488.9 12.8 16.7 44.6
9 Cekya 538.2 5.1 11.0 19.3
10 Yunanistan 7479 7.1 247 534
11 Isveg 868.2 83 16.1 443
12 Portekiz 698.9 6.8 19.8 34.1
13 Macaristan 2023 2.1 18.0 -
14 Avusturya 15723 175 125 438
15 Bulgaristan' 1242 1.8 318 485
16 Danimarka 562.2 9.6 17.0 33.0
17 Finlandiya 294.6 53 159 338
18 Slovakya 60.1 1.1 14.6 -
19 frlanda 671.3 133 202 231
20 Hirvatistan' 359 0.9 20.2 344
21 Litvanya 343 12 25.0 26.7
22 Slovenya 172.4 82 13.4 253
23 Letonya 245.0 13.1 263 353
24 Estonya 202.7 152 255 38.0
25 Giiney Kibris 170.1 18.8 13.6 375
26 Litksemburg 304.0 47.1 134 403
27 Malta 107.4 20.6 19.1 30.6

("): Yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda olan AB iiyesi iilke vatandasi olmayan 18 yas iizeri kisilerin

oraninda Eurostat tarafindan giivenilirligi diisiik olarak agiklanmus veriyi ifade eder.

(-): Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan agiklanmamus veriyi ifade eder.

Kaynak: Tablo 1 Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) verilerinden derlenerek olusturulmustur.
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Vatandaglarin ve yabancilarin yoksulluk ve sosyal diglanma riskleri ara-
sinda karsilagtirma yapabilmek amaciyla yoksulluk ve sosyal dislanma riski
altinda bulunan 18 yas ve tizeri AB {iyesi iilke vatandasi olmayan kisilerin
oranlar1 da Tablo 1°de gdsterilmektedir. Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) ve-
rilerine gore 2022 itibariyla 27 AB tiyesi {ilke icerisinde toplam yabanci say1-
sinin en fazla oldugu AB iilkesi yaklasik 10.8 milyon yabancinin yasadigi Al-
manya’dir. Toplam yabanci sayisinin en fazla oldugu ikinci tilke yaklasik 5.4
milyon yabancinin yasadigi Ispanya iken iigiincii iilke yaklagik 5.3 milyon ya-
bancimin yasadigi Fransa’dir. Yabanci sayisinin iilke niifusuna oraninin en
yiiksek oldugu iilkeler sirasiyla yaklasik olarak yilizde 47.1 ile Liksemburg,
yiizde 20.6 ile Malta ve yiizde 18.8 ile Giiney Kibris’tir. Yoksulluk ve sosyal
dislanma riski altinda bulunan yerlesik vatandaglarin oraninin en fazla oldugu
tilkeler ise ylizde 32.7 ile Romanya, yiizde 31.8 ile Bulgaristan ve yiizde 26.3

ile Letonya’dur.

4.3. Veri Toplama Siireci

Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat), Avrupa Komisyonuna bagli olarak
faaliyet yiiriiten AB’nin resmi istatistik birimidir. Dolayistyla agikladigi veriler
giivenilir ve gecerli kabul edilebilir. Bu arastirmada Avrupa Istatistik Ofisi
(Eurostat) tarafindan yayimlanmus farkli raporlardan elde edilen veriler kulla-
nilmigtir. Tablo 1°de yer alan yabancilara iligkin verilerde sigimmacilar, miilte-
ciler, oturma veya ¢aligma izni sahibi gibi ¢esitli go¢men tiirlerini kapsayacak
sekilde vatandaslik dlciitiine gore ayrim yapilmistir. Arastirmada kullanilan
yoksulluk ve sosyal dislanma riski ile ilgili verilerin AB gelir ve yasam kosul-
lar istatistiklerinden alindig1 Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan vur-
gulanmaktadir (Eurostat, Migrant integration statistics - at risk of poverty and
social exclusion). Analiz ve degerlendirmelerde temel alinan yoksulluk ve sos-
yal dislanma riski, yalmzca hane halki gelir diizeyi ile ilgili degildir. issizlik,
calisma durumu ve belirli sosyoeckonomik 6zellikleri de yansitabilmektedir.

Yoksulluk ve sosyal dislanma riski altindaki kisilerin oranini hesaplamak i¢in
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li¢ ayn olg¢iit birlestirilmektedir. Bunlardan ilki harcanabilir gelirin yoksulluk
simirinin altinda olmasidir. Ikincisi yeterli bir yasam kalitesine ulasmak igin
gerekli olan maddi unsurlara sahip olamamasi sebebiyle agir maddi ve sosyal
yoksunluk cekilmesidir. Uciinciisii ise diisiik is yogunlugu olarak adlandirilan,
bir hanede caligsma cagindaki yetiskinlerin son bir yil icinde ¢alisabilecekleri
siirenin yiizde 20’si veya daha az siirelerde ¢alisma olanagi bulabildigi durumu
ifade eder. Bu durumlardan en az biri kisinin yoksulluk ve sosyal diglanma
riski altinda oldugunu gostermektedir. 2022’yilinda AB’de yoksulluk ve sos-
yal dislanma riski altinda bulunan kisi sayis1 95.3 milyona ulagsmistir. Bu say1
toplam AB niifusunun yiizde 21.6’lik boliimiine karsilik gelmektedir (Eurostat,
Living Conditions in Europe, 2023).

4.4. Veri Analizi

Arastirmada AB iiyesi iilkelerde bulunan yabanci sayisinin ilgili iilke
niifusuna orani bagimsiz degiskeninin yoksulluk ve sosyal dislanma riski al-
tinda bulunan vatandaslarin oran1 bagimli degiskeni lizerindeki etkisini incele-
mek amaclanmaktadir. Bu amagla derlenen ve elde edilen veriler SPSS Statis-
tics programina aktarilarak basit dogrusal regresyon analizi yapilmistir. Ana-
lizde ‘“H1: Avrupa Birligi iilkelerinde bulunan yabanci sayisinin iilke niifusuna
orani, yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda yasayan yerlesik vatandagla-
rin oranint pozitif yonde ve anlamli olarak etkilemektedir’” hipotezi test edil-
mistir. Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan agiklanmamis veya giive-
nilirligi diisiik olarak ac¢iklanmis bazi veriler analiz disinda tutulmustur. 2022
yili itibariyla toplam niifusu 645.397 olan Liiksemburg’da yabanct sayisinin
tilke niifusuna orani yiizde 47.1°dir (Eurostat, Population on 1 January by age
group, sex and citizenship, 2023). Toplam niifusunun diger AB iilkelerine gore
az olmasi ve yabanci sayisinin iilke niifusuna oranmin diger AB {ilkelerden
analizi etkileyebilecek dl¢iide ayrismasi sebebiyle Litksemburg tilkesine ait ve-

riler analiz kapsami diginda tutulmustur.
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4.5. Etik ve Stmirhliklar

Aragtirmada AB’nin resmi istatistik birimi olan Avrupa Istatistik Ofisi
(Eurostat) tarafindan resmi internet sitesinde kamuya ilan edilmis veriler kul-
lanilmistir. AB {iyesi 27 iilkenin toplam niifusu farklilasabilmektedir. Bir AB
iilkesindeki yabanci sayisi baska bir AB iilkesinin toplam niifusundan fazla
olabilmektedir. Arastirma kapsaminda Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) veri-
leri kullanilirken Litksemburg hari¢ AB iiyesi 26 iilkeye iliskin veriler analiz
kapsaminda esit degerlendirilmistir. Avrupa cografyasinin toplam niifusunun
ve yabanci oraniin dikkate alinmasi halinde arastirmada kullanilan 6rnekle-
min ilkeler arasindaki farkliliklar1 degerlendirme disinda biraktig1 ve analiz
sonuclarinin geneli yansitmayacagi ve ileri siiriilebilir. Ancak aragtirmada Av-
rupa cografyasi degil bir list yonetim birimi olarak AB ele alinmistir. Bu se-
beple AB tiyesi lilkelere iliskin verilerin kullanilmasinin yerinde olacagi kabul
edilebilir. Diinyanin farkli bolgelerindeki ekonomik, sosyal ve siyasal kosulla-
rin farklilagabilmesi nedeniyle aragtirma sonucunda elde edilen bulgular AB

disinda farkli cografyalarda dogrudan gecerli kabul edilemeyecektir.

5. Bulgular

Sekil 1’de AB’de yoksulluk ve sosyal digslanma riski altinda bulunan 18
yas ve lizeri kisilerin oranlar1 vatandaslik dlciitiine gore gosterilmektedir. Buna
gore en yiiksek oran herhangi bir AB iiyesi iilke vatandasi olmayan kisilere
aittir. 2022 y1li itibartyla AB’de yabancilarin yaklasik olarak yiizde 46.2°lik bir
boliimii yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda yasamaktadir. Bu oran bu-
lundugu AB iilkesinden baska bir AB iiyesi iilke vatandasi olan kisilerde yiizde
27.3, bulundugu iilkenin vatandaslarinda ise ytizde 19.3’tiir.
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Sekil 1°de yer alan verilerden hareketle gdcmenlerin veya yabancilarin
yoksulluk ve sosyal diglanma riskinin yerlesik vatandaslara gore daha yiiksek
oldugu sonucuna ulagilabilir. Vatandas olmayan kisilerin daha yoksul olmasi-
nin yalnizca AB disindan gelenler igin degil ayni zamanda AB iginde iilke de-
Sistirmis gocmenleri de goreli olarak etkileyen bir durum oldugu anlasilmak-
tadir. 2015-2022 yillar1 arasinda yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda ya-
sayan AB iiyesi lilke vatandaslarinin oraninin diizenli olarak azaldig: anlasil-
maktadir. Ayni yillarda yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda yasayan ve
bulundugu AB iilkesinden bagka bir AB {iyesi iilke vatandasi olan kisilerin ora-
ninin ise AB vatandaslar ile karsilastirildiginda dalgali bir seyir takip ettigi
anlasilmaktadir. Yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda yasayan AB tiyesi
tilke vatandas1 olmayan kisilerin oraninda 2016-2019 yillar arasinda belirli bir
diisiis yasanmis olsa da 2020 yili ile birlikte bu oranin tekrar arttigi anlagilmak-
tadir. Bu durum AB fiyesi iilke vatandasi olmayan kisilerin vatandaslara gore

daha fazla risk altinda oldugunu gostermektedir.

60
49,9 50,5 491 .. o 4... 487 462
50 T, 45,4
40
30 312 32,1 28,7 28,7 27 29,1 27.6 273
22.3 21,8 :
0 23218 208 203 19.7 19,5 19,6 19.3
10

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e AB VATANDASLARI
AB VATANDASI OLMAYANLAR
e BASKA BIR AB ULKESI VATANDASI OLANLAR

Sekil 1. Avrupa Birligi'nde Yoksulluk ve Sosyal Dislanma Riski Altinda Bulu-
nan 18 Yags ve Uzeri Kisilerin Vatandashga Gére Oranlart (%) (Kaynak: Eu-
rostat, Migrant Integration Statistics - At Risk Of Poverty and Social Exclu-

sion.).
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Sacilma diyagrami ya da dagilim grafigi iki farkli degisken arasindaki
iliskinin gorsel olarak betimlenmesini saglar. Sagilma diyagrami araciligryla ya-
tay ve dikey eksenler boyunca degiskenlere iliskin verilerin sayisal koordinatla-
rint gosterilir. Sekil 2°de dikey eksende bagimli degisken olan AB iiyesi iilke-
lerde yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda bulunan 18 yas ve iizeri vatan-
daslarin oranina yer verilmistir. Yatay eksende ise bagimsiz degisken olan AB

iyesi iilkelerdeki yabanci sayisinin iilke niifusuna orant yer almaktadir.

35,00
30,00
2500 @ ® —

20,00 @®7"TTmomeen & . ’
1500 & -

10,00

5,00

Yoksulluk ve Sosyal Diglanma Riski
Altindaki Vatandaglarin Orani
[}
.O
[ )
2 0
I
I
1
]
1
1
]
1
1
0
0
0
]

0,00
0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

Yabanc1 Sayisinin Ulke Niifusuna Orani

Sekil 2. Degiskenlere Iliskin Sagilim Diyagram.

Verilerin sayisal koordinatlarini gosteren noktalarin Grafik 2’deki da-
gilimi iki degisken arasindaki iliskinin zayif oldugunu gostermektedir. Dagili-
minin yoniinii gdsteren ortalama ¢izgisinin negatif egimli olmasi, iki degisken
arasinda zayif ancak negatif yonlii bir iliski oldugunu gdstermektedir. Buna
gore degiskenler arast iliskinin giicii dikkate alinmadan yorum yapilacak olursa
yabanct sayisinin iilke niifusuna orani arttikca yoksulluk ve sosyal diglanma

riski altinda bulunan 18 yas ve {izeri vatandaslarin oran1 azalmaktadir.
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Tablo 2. Tanimlayic: Istatistikler.

Standart
Ortalama N Sayisi
Sapma
Yoksulluk ve Sosyal Diglanma
19,4231 5,54900 26
Riski Altindaki Vatandaslarin Orani
Yabanci Sayisinin Ulke Niifusuna
8,3885 5,91015 26

Orani

Tablo 2°de yer alan tanimlayict istatistiklerde Liiksemburg haric AB
iiyesi 26 iilkede yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda bulunan 18 yas ve
iizeri vatandaslarin orani ile yabanci sayisinin iilke niifuslarina oraninin orta-
lamas1 gosterilmektedir. Buna gore gére AB {iyesi 26 iilkede bulunan yabanci
sayilarinin iilke niifuslarina oranlarnin ortalamas1 % 8.38’dir. Ulkelere gore
yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda yasayan yerli vatandaslarin oranla-
rinin ortalamasiin ise % 19.42 oldugu anlasilmaktadir. Karsilagtirma yapabil-
mek amaciyla Tablo 1°de yer verilen, AB iiyesi lilkelerde yoksulluk ve sosyal
dislanma riski altinda bulunan 18 yas ve tizeri AB {iiyesi iilke vatandasi olma-
yan kisilerin oranlariin ortalamasi ise % 37.03 olarak hesaplanmistir.! Burada
yer verilen oranlar iilke niifuslarinin hesaplamaya dahil edilmemesi sebebiyle
AB geneline ait oranlar1 yansitmamaktadir. Yine de yerli vatandaslar ile ya-
bancilar arasinda kargilastirma yapmak miimkiindiir. Buna gore yoksulluk ve
sosyal dislanma riski altinda bulunan AB vatandasi olmayan kisilerin oranla-
rinin ortalamast yerli vatandaslarin oranlariin ortalamasinin iki katina ¢ok ya-

kin bir orana karsilik gelmektedir.

! Bu oran belirlenirken analize dahil edilmeyen Liiksemburg, Avrupa Istatistik Ofisi tarafindan
verisi aciklanmamis Romanya, Macaristan ve Slovakya ile veri giivenilirligi diisiik olarak agiklan-
mus Bulgaristan ve Hirvatistan iilkelerine iliskin veriler hesaplama disinda tutulmustur.

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 27



Emre ALAKUS

Tablo 3. Degiskenler Arasindaki Korelasyon Verileri.

Yoksulluk ve Sosyal Yabanci

Dislanma Riski Sayisinin
Altindaki Ulke Niifu-
Vatandaglarin Orani suna Orani
Pearson Kore-  Yoksulluk ve Sosyal
lasyonu Dislanma Riski Altin-
1,000 -,235

daki Vatandaslarin

Orani

Yabanci Sayisinin

. -,235 1,000

Ulke Niifusuna Orani
Anlamlilik Dii- Yoksulluk ve Sosyal
zeyi (P) (Tek  Dislanma Riski Altin- 124
Yonlii) daki Vatandaslarin '

Orani

Yabanci Sayisinin

. ,124

Ulke Niifusuna Orani
N Yoksulluk ve Sosyal

Diglanma Riski Altin-

26 26

daki Vatandaslarin

Orani

Yabanci Sayisinin

26 26

Ulke Niifusuna Orant

Tablo 3 bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki korelasyon iligki-
sine dair verileri gostermektedir. Pearson korelasyon katsayisi -1 ile +1 arasinda
deger alabilmektedir. Yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda bulunan vatan-
daslarin orani ile yabanci sayisinin iilke niifusuna orani arasindaki korelasyon

katsayist -0,235 oldugu goriilmektedir. Bu katsay1 degiskenler arasinda zayif
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diizeyde negatif yonlil korelasyon oldugunu gostermektedir. P degeri olarak da
adlandirilan anlamlilik (significance/sig.) degerinin 0,05°den kiiciik olmas1 ha-
linde (p<0,05) degiskenler arasindaki iligkinin istatistiksel olarak anlamli oldu-
gundan soz edilebilmektedir. Tablo 3’e gore P (Sig.) degerinin 0,124 oldugu
goriilmektedir. Buradan hareketle AB’de yabanci sayisinin iilke niifusuna orani
ile yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan vatandaslarin orani ara-

sinda istatistiksel olarak anlamlt bir iligki bulunmadigi anlagilmaktadir.

Tablo 4. Model (Analiz) Ozeti.

Tahmini
Diizeltilmis Degerin Durbin-
Model R R Kare R Kare Standart Hatas1 Watson
1 ,235' ,055 ,016 5,50454 2,660

Analiz Ozetinin gosterildigi Tablo 4’te yer alan R Kare degeri
0,055’dir. Buradan bagimsiz degiskenin bagimli degiskendeki degisimin
yiizde 0,055°lik bolimiinii acikladigi anlasiimaktadir. AB tiyesi tilkelerde ya-
banci sayisinin iilke niifusuna orani, yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda
bulunan vatandaslarin oranindaki degisimin ¢ok kiiclik bir boliimiinii agikla-
maktadir. Buradan yine degiskenler arasindaki iliskinin ¢ok zayif oldugu so-

nucuna ulagilabilmektedir.

" Predictors: (Constant), Yabanci Sayismin Ulke Niifusuna Orani
* Dependent Variable: Yoksulluk ve Sosyal Dislanma Riski Altindaki Vatandaslarin Oran1
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Tablo 5. Regresyon Analiz Katsayilar.

Egim Katsayist
Standartlastiril- (B) I¢in 95,0%
mamus Katsayilar Giiven Araligt
Standar-
Standart dize Beta P Alt Ust
Model B Hata Katsayist t (Sig.)  Smur Sinir
1 Sabit
21,276 1,899 11,202 ,000 17,356 25,195
(Constant)
Yabanci
Sayisinin
. -,221 ,186 -,235 -1,186 ,247 -,605 ,164
Ulke Niifu-
suna Orani

Tablo 5°da yer alan veriler kullanilarak olugturulan regresyon denklemi
y=21,28-0,22x seklindedir. Anlamlilik (significance/sig.) degerinin 0,247 ol-
masi yine degiskenler arasinda anlamli bir istatistiksel iliski olmadigini goster-
mektedir. Yukarida yer alan analiz ve veriler 1s1ginda; ““H1: Avrupa Birligi
tilkelerinde bulunan yabanci sayisinin iilke niifusuna orani, yoksulluk ve sosyal
dislanma riski altinda yasayan yerlesik vatandaglarin oranini pozitif yonde ve
anlamli olarak etkilemektedir.”” hipotezinin istatistiksel olarak gegerli olma-
dig1 sonucuna ulagilmistir. Bos hipotez ya da sifir hipotezi olarak adlandirilan,
degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunmadig1 6nerme-
sinin korundugu anlagilmaktadir. Yani AB iiyesi iilkelerde bulunan yabanci
sayisinin tilke niifusuna oraninin artmasi veya azalmasi, yoksulluk ve sosyal
dislanma riski altinda bulunan vatandaslarin orani tizerinde istatistiksel olarak

anlamli bir etki olusturmamaktadir.

" Dependent Variable: Yoksulluk ve Sosyal Dislanma Riski Altindaki Vatandaglarin Orani
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6. Sonuc ve Oneriler

Gog hareketlerinin ve gogmen sayilarinin diinya genelinde artmasi so-
nucunda go¢ olgusu devletlerin gelecegi icin daha 6nemli hale gelmektedir.
Gog¢ alan toplumlarda goc sebebiyle ortaya ¢ikan toplumsal degisimlerin ince-
lenmesi, gelistirilecek politikalara yon verilebilmesi bakimindan Snemlidir.
Gogmenlerin gog ettikleri iilkenin ekonomik yapisina etkileri gesitli tartisma-
larin kaynagi olabilmektedir. Bu ¢aligmada gerceklestirilen regresyon anali-
zinde AB {iyesi iilkelerde bulunan yabanci sayisinin iilke niifusuna orani ba-
gimsiz degiskeni ile yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda bulunan vatan-
daglarin oran1 bagimli degiskeni arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski
bulunmadig: tespit edilmistir. Yani yabanci sayisinin toplam niifusa oraninin
artmasi veya azalmasi yerlesik durumdaki vatandaslarin yoksulluk ve sosyal
dislanma oranini etkilememektedir. Bu sonu¢ AB’de refah sovenistlerinin id-
dialarmin gergekleri yansitmadigini ortaya koymaktadir. Aksine niifusu yasla-
nan AB iiyesi iilkelerin ihtiya¢ duydugu geng isgiicii ihtiyact karsisinda goc-
menler ¢dziim olarak goriilebilmektedir. Go¢menlerin bu sekilde ekonomiye

katki saglayabilecegi savunulabilir.

AB iiyesi iilkelerde vatandaglarin gelir ve refah seviyelerinde mey-
dana gelen degisiklerin ilgili tilkenin ekonomik yapisi, kiiresel ekonomik ge-
lismeler, salgin hastaliklar gibi sebeplerle tiretim hacminin daralmasi sonu-
cunda igsizligin artmasi veya iilke ici gelir dagiliminda meydana gelen degi-
siklikler gibi baska sebepleri olabilecegi kabul edilebilir. Bu sebepleri belirle-
mek i¢in her iilke 6zelinde ¢esitli aragtirmalar yapilmasi gerekmektedir. Refah
sovenizminin ekonomik krizlerden daha ¢ok etkilenen iilkelerde gorece daha
hizli yayginlagmasi iilkeler arasindaki ekonomik farkliliklarin belirleyici ol-
dugu fikrini desteklemektedir. Buna gore artan gogmen sayist sebebiyle yerle-
siklerin ekonomik ve sosyal kosullarinda koétiilesme olmayan ya da daha az
olan iilkelerde refah sovenizmi daha az desteklenecektir. Isve¢’te bulunan ya-

banci sayisinin iilke niifusuna orant Macaristan’da bulunan yabanci sayisinin

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 31



Emre ALAKUS

iilke niifusuna oraninin yaklasik dort kat1 olmasina ragmen refah sovenizminin
Macaristan’da daha fazla yaygilasmasi, temel sorunun gé¢menlerden kaynak-
lanmadigini ortaya koymaktadir. Asir1 sag siyasi partiler AB tiyesi lilkelerin
gog ile ilgili konularda kendi kararlarini vermeleri gerektigini savunmaktadir.
Bu durum AB iiyesi iilkeler arasindaki mevcut farkliliklart belirginlestirerek
birligin par¢alanmasinin oniinii agabilecektir. Dolayisiyla go¢ hareketlerinde
yasanan artig go¢ ve gogmen konusunu AB’nin gelecegi agisindan ¢oziilmesi

gereken temel bir sorun haline getirmektedir.

Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) verilerine gére AB iiyesi iilkelerde
yoksulluk ve sosyal digslanma riski altinda bulunan yabancilarin oranlarinin or-
talamasi yerli vatandaslarin oranlarinin ortalamasinin yaklasik olarak iki kati-
dir. Yani mevcut durumda yabancilar ile vatandaslar arasinda yoksulluk ve
sosyal diglanma riski altinda olma bakimindan 6nemli bir fark vardir. Yaban-
cilar yerlesik vatandaslara gore yaklasik olarak iki kat daha fazla yoksulluk ve
sosyal diglanma riski ile karsi karsiyadir. Kurulmaya calisilan goc, refah ve
giivenlik iliskisi ve refah sovenizminin giiclenmesiyle uygulanacak go¢cmen-
leri diglayici politikalar cesitli sosyal sorunlara zemin hazirlayabilecektir. Yok-
sulluk ve sosyal dislanmaya maruz kalan gdo¢menlerin suga yonelme olasiligi
artabilecektir. Asir1 sag siyasi sdylemlerin etkisiyle gocmenlerin yoksulluk ve
sosyal dislanma riski ile kars1 karsiya birakilmasi toplumu kutuplastirarak gog-
men ve vatandas olarak ayrigmasina sebep olabilecektir. Boyle bir toplumsal
ayrisma suca yonelimini artirdigr gocmenleri radikallestirme ve cesitli giiven-

lik problemlerine zemin hazirlama potansiyeline sahiptir.

Ulkelerin sosyal ve ekonomik kapasitelerine gore gdgmen kabul et-
mesi, sinir yonetimi ve vize politikalarini bu amagla bi¢cimlendirmesi go¢ kay-
nakli olarak ortaya ¢ikabilecek ekonomik, sosyal ve giivenlik ile ilgili sorunlart
6nlemenin en uygun yoludur. Refah devleti kaynaklarinin dagitimimda goc-

menlere yonelen kisitlayict politika ve uygulamalar toplumsal ayrismayi daha
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da derinlestirebilecektir. Yasal statiisii ne olursa olsun sinir dis1 edilmedigi sti-
rece her go¢men fiilen icinde bulundugu toplumun bir pargasidir. Suca karisan
goemenler siir dis1 edilebilecektir, ancak go¢menlerin sinir disi edilmesi ulu-
sal ve uluslararast mevzuat ¢ercevesinde belirli hukuksal siire¢lerin tamamlan-
masint gerektirmektedir. Buna ek olarak simnir dis1 igleminin devletler igin se-
yahat masrafi gibi ekonomik maliyetleri bulunmaktadir. Insan Haklar Evren-
sel Bildirisi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Miiltecilerin Hukuki Duru-
muna Iligskin 1951 Cenevre Sozlesmesi gibi uluslararasi hukuk metinlerinde
miilteciler ve diger gd¢menlerin haklar1 diizenlenmis ve giivence altina alin-
mugtir. Gog alan tilkelerde gocmenler ile yerlesik vatandaglarin birlikte yagayan
bir toplumun pargalar1 oldugu gergegi ¢esitli toplum kesimleri ve siyasal karar
vericiler tarafindan dikkate alinmalidir. Politik c¢ikar ve endiseler sebebiyle
gerceklikten uzak soylemlerin takip edilmesi ¢esitli ve yeni sorunlara neden

olabilecektir.
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Ozet

Arka Plan: Insani yardim operasyonlari; acil, ani ve ciddi bir olay ya da
zarari gidermek, hayata, sagliga, miilke yonelik yakin bir tehlikeyi 6nlemek
amaciyla acil eylem gerektiren durumlara iliskin faaliyetleri icermektedir.
Acil durum hizmetleri ve kullanilan prosediirler; olayin algilanabilme, yone-
tilebilme, kabiliyet ya da yetkililerine gore degisim gostermekte veya sorum-
Iu kurumlar ve yetkililerce belirlenmektedir. Diinya genelinde dogal neden-
lerden kaynakli afetler, felaketler veya insan kaynakli savas, i¢ ¢atisma du-
rumlar1 devlet ve/veya digi silahli gruplarin dahil oldugu durumlar; insani
yardim operasyonlarinin ve programlarinin ivedilikle gergeklestirilmesini

zorunlu kilmaktadir.

Amag: Kriz ve acil durumlarda insani yardim program ve dongiilerine ilis-
kin, insani yardim aktdrlerinin misyon ve stratejileri, “insani yardim operas-
yonlar1 ve insani yardim programlari dongiisiiniin planlanmasi, uy gulanmasi,
isleyis siireci ve yardime1 mekanizmalarina iliskin mevcut aragtirma bulgula-
rinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu ¢alismayla gergeklestirilen literatiir
taramasi sonucunda acil durum ve kriz anlarinin temel 6zelliklerini; kayip ve
hasara yol agmalari, dig yardim, ¢oklu paydaslarin katilimi ve reaktif/proaktif
yaklagimlar1 gerektirdikleri ortaya konulmaya calisilmis ve gelecege iliskin

olasi1 arastirma firsatlari sergilenmesi planlanmuistir.

Yontem: Bu arastirmada; yontem olarak mevcut literatiir incelenmistir. Bu
calismayla gerceklestirilen literatlir taramast sonucunda acil durum ve kriz
anlarmin temel 6zelliklerini; kayip ve hasara yol agmalari, dis yardim, ¢oklu
paydaslarm katilimi ve reaktif/proaktif yaklasimlari gerektirdikleri ortaya
konulmaya ¢alisilmis ve gelecege iliskin olas1 arastirma firsatlart sergilenme-

si planlanmugtir.
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Bulgular: Bu calismada gergeklestirilen literatiir taramasi sonucunda afetle-
rin temel 6zelliklerinin; ani olmalari, 6ngérillememeleri, kayip ve hasara yol
agmalari, dis yardim, ¢coklu paydaslarin katilimi ve reaktif/proaktif yaklagim-
lar1 gerektirdikleri ortaya koyulmustur.

Sonug: Literatiir kapsaminda kriz tanimlari ele alindigindaysa, krizlerin ge-
nellikle bir sistem, kurulus, bir grup insan veya bireyle iliskilendirildigini,
temel ozelliklerinin ise benzersizlik, tehlike, hasara yol agma ve 6ngoriile-

mezlik olarak belirlendigi gozlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: insani Yardim Operasyonlari, Acil ve Kriz Durumlari,

Insani Yardim Kuruluslari, insani Yardim Déngiisii, Koordinasyon ve Iletigim.
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Abstract

Background: Humanitarian aid operations include activities related to situa-
tions that require immediate action to prevent an immediate, sudden and
serious incident or damage, or to prevent an imminent danger to life, health
or property. Emergency services and procedures used vary according to the
perception, management, capabilities or authorities of the incident or are
determined by the responsible institutions and authorities. Natural disasters,
catastrophes or man-made wars, internal conflicts worldwide, situations in-
volving states and/or non-state armed groups, necessitate the urgent imple-

mentation of humanitarian aid operations and programs.

Purpose: It is aimed to present current research findings on humanitarian aid
programs and cycles in crisis and emergency situations, the mission and
strategies of humanitarian aid actors, the planning, implementation, opera-
tional process and supporting mechanisms of humanitarian aid operations and
humanitarian aid programs cycle. As a result of the literature review conduct-
ed in this study, it was tried to reveal the basic characteristics of emergency
and crisis moments; they cause loss and damage, require external aid, partici-
pation of multiple stakeholders and reactive/proactive approaches and it was

planned to display possible research opportunities for the future.

Method: In this research; the existing literature was examined as a method.
As a result of the literature review carried out with this study, it was tried to
reveal the basic characteristics of emergency and crisis moments; they cause
loss and damage, require external aid, participation of multiple stakeholders
and reactive/proactive approaches, and it was planned to exhibit possible

research opportunities for the future.

Findings: As a result of the literature review conducted in this study, it was

revealed that the basic characteristics of disasters are; being sudden, unpre-
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dictable, causing loss and damage, requiring external aid, participation of

multiple stakeholders and reactive/proactive approaches.

Conclusion: When the definitions of crisis are considered within the scope of
the literature, it was observed that crises are generally associated with a sys-
tem, organization, group of people or individuals, and their basic characteris-
tics are determined as uniqueness, danger, causing damage and unpredictabil-
ity.

Keywords: Humanitarian Operations, Emergency and Crisis Situations,
Humanitarian Organisations, Humanitarian Aid Cycle, Coordination and Com-

munication.
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1. Giris

Tarih boyunca insanlik birgok felakete taniklik etmis, dogal afetler
kapsaminda sayilan depremler, sel felaketleri ve salgin hastaliklarin yani sira
insanlardan kaynaklanan savaslar ve ¢atismalar sonucu meydana gelen olum-
suz kosullar ¢ok 6nemli sorunlar1 beraberinde getirmistir. Bu durumu 6nle-
meye yonelik yapilan ¢aligmalarin yetersiz kaldig1 ve heniiz kalict bir ¢6ziim

bulunmadig: da goriilmektedir.

Yillardir yaganan ve son donemde ise gittikge siddetlenen savaslar, i¢
catismalar ve iklim degisikligi ile iliskilendirilen dogal afetler, seller ve dep-
remler neticesinde yiriitiilen insani yardim operasyonlart istenilen sonucu
tam olarak vermis degildir. Bu olumsuz gelismelere yonelik uluslararasi
calismalar ve atilan adimlar insani yardim eko-sisteminde kurumsallagmaya
sebep olmus ve bu ¢abalar neticesinde devletler bu alandaki sorumluluklari
sakli kalmak {izere bir araya gelerek uluslararasi yapilanmalarin olusmasina
vesile olmuglardir. Bu orgiitler arasinda; Birlesmis Milletler (BM), Birlesmis
Milletler insani isler Koordinasyon Ofisi (UNOCHA), Avrupa Birligi (EU)-
ve EU Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonlari, Uluslararas1 Kizilhag-
Kizilay-Kizil Hilal Hareketi, Uluslararas1 Sivil Toplum kuruluslar1 (INGOs)
ve Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Kalkinma Yardimi

Komitesi yer almaktadir.

Stoddard, Harmer, Haver, Taylor ve Harvey'in (2015, s. 38) ¢aligmala-
rinda diinya genelinde insani yardim alaninda yaklasik 4.480'den fazla kuru-

lusun faaliyet gosterdigini belirtmislerdir.

Krizlerden etkilenen insanlarin sayisina paralel olarak yine bu alanda
insani yardim faaliyeti saglayan kuruluslarin da sayist ayni hizla her gegen
giin artmaktadir. Bu alanda faaliyette bulunan tiim kuruluslar gibi, Birlesmis
Milletler insani Isler Koordinasyon Ofisi (UNOCHA) da diizenli raporlar
yayimlamaktadir. UNOCHA nin yayimladigi 2018 yili Kiiresel insani Yar-
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dim Genel Bakis raporunda, kiiresel seviyede insani yardima ihtiyag duyan
kisi sayisint 135,7 milyon ve bunun maliyetini 22,5 milyar ABD dolar olarak
yer aldig belirtilmistir (UNOCHA, 2017 s. 3). 2024 yili Kiiresel insani Yar-
dim Genel Bakis” raporunda ise kiiresel seviyede insani yardima ihtiyag
duyan kisi sayisinin 299,4 milyon olarak belirlendigi, bu kisilerden yardimi
hedeflenen kisilerin sayisinin yaklasik 180,5 milyon ve insani yardim kuru-
luslart da dahil olmak iizere tahmin edilen gereksinimlerin yaklasik 46,4

Milyar ABD dolar1 oldugu tahmin edilmektedir.

Bu verilerden de anlasilacag tizere 2018 yil1 kosullarinda insani yar-
dima ihtiya¢ duyan kisi sayis1 135,7 milyon iken, bu sayinin 2024 yilinda
yaklagik olarak 299.4 milyona ¢iktig1, bunun paralelinde ise yardima ihtiyag

duyan kisilere yonelik maliyetin ise arttig1 agikca goriilmektedir.

BM Kiiresel insani Yardim Temel Egilimler raporunda (Development
Initiatives 2019); Suriye, Yemen, Giiney Sudan, Irak ve Somali en fazla insa-
ni yardim alan {iilkeler olarak siralanmis ve ABD, Almanya, AB, UK, BAE ve
Suudi Arabistan en biiyiik bagiscilar olarak yer almistir (Development Initia-

tives, 2019, s. 2).

Buna ek olarak, Development Initiatives (devinit.org) tarafindan yillik
olarak hazirlanan raporlar yardim siirecine iliskin ayrmtili bilgi sunmaktadir.
Development Initiatives'in Global Humanitarian Assistance 2023 raporunda
uluslararas1 kuruluslar-EU kuruluslari, devletler ve sahada aktif olarak faali-

yette bulunan kuruluslarca saglanan insani yardim katkilart sergilenmektedir.

Sekil 1'de Dondr iilkelerin i¢inde bulundugu uluslararasi insani yar-
dimin 2022°de dértte bir oraninda arttig1 goriilmektedir (Kiiresel Insani Yar-

dim Raporu, 2023).
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KAMU VE OZEL BAGISCILARDAN GELEN
INSANI YARDIM 2022'DE ARTTL
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Sekil 1. Development Initiatives Tarafindan Hazirlanan, “Global Humanita-
rian Assistance 2023 Raporu 2018-2022 Yillar: Arasi, Devletlerden ve EU
Kuruluglarindan (Kamu ve Ozel Donérler Dahil) Gelen Uluslararast Insani

Yardim Oranlar.

Bu rapordaki bulgulardan da anlasilacagi iizere acil durum, kriz ve in-
sani yardim ekosistemi; aktorler ve bunlarin i¢ ige ge¢mis baglantilarinin,
aralarindaki gili¢ dinamiklerinin, insani eylemi yonlendiren kural ve normla-
i, kaynaklarin, organizasyonel yapilarin tartigildig bir alan olarak tanimla-
nabilmektedir (Kennedy, Maietta, 2021). Bu baglamda; insani yardim aktor-
lerinin, tistlenmis olduklar1 sorumluluklarin, insani yardim dongi ve faktorle-
rinin analiz edilmesi ve bu konudaki literatiiriin ve kavramsal cergevenin
incelenmesi bundan sonra yapilacak arastirmalara 151k tutabilmesi agisindan

oldukga 6nemlidir.
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Bu ¢alismanin amact; BM, AB ve Uluslararasi Kizilhag-Kizilay Hare-
keti gibi insani yardim aktorlerinin acil durum ve kriz yonetimindeki etkinlik-
lerini karsilagtirmali olarak analiz etmektir. Ayrica, bu aktorler arasindaki
koordinasyon mekanizmalarinin etkinligi, bu mekanizmalarin iyilestirilmesi
ve stratejilerin belirlenmesi; insani yardim operasyonlarinda kaynak seferber-
ligi, kaynak yonetimi ve bunlarin optimizasyonu konular1 incelenmistir. Ca-
ligma, siirdiiriilebilir insani yardim modellerinin gelistirilmesi i¢in arastirma

firsatlarini da ortaya koymay1 hedeflemektedir.

Bu arastirmanin izleyen boélimleri su sekilde yapilandirilmistir: ikinei
bolimde kriz ani ve acil durumlarda insani yardim programlari ve dongiileri-
ne yonelik kavramsal ¢ergeve ve literatiir analizi sunulurken, Gigiincli bolim-
de insani yardim programlari ve dongiilerine yonelik ¢aligmalarin literatiir
analizleri yapilarak bu program ve dongiilerin uygulanmasi, isleyis siireci,
yardimc1 mekanizmalart ve bu siiregleri faktdrler ele alinmigtir. Aragtirmanin
son bolimii olan dordiincii bolimde arastirmanin sonuglar1 ve gelecege ilis-

kin arastirma firsatlarina yer verilmistir.

2. Kavramsal Cerceve ve Literatiir Analizi

Bu boéliimde; insani yardim kuruluslarinin ve insani yardim operasyon-
larinin faaliyete gecmesine neden olan acil ve kriz durumlari, insani yardim
dongiisi, stratejik plan, kaynak yonetimi, koordinasyon ve iletisim gibi unsur-
lar ile siiregte etkili olan kritik faktdrler ele alinacaktir. Bu amagla, ilgili litera-

tiir analiz edilerek konu ile ilgili ayrintili bir tartigmaya yer verilecektir.
2.1. Kriz Am ve Acil Durum

Kriz kavrami; istenmeyen bir durumun ve sonucun ortaya ¢ikma olasi-
liginin yiiksek oldugu, hayati durumu etkileyici, belirleyici degisikliklerin
yaklagmakta oldugu ile istikrarsiz ve kontrol dig1 kosullar olarak tanimlanabi-

lir (Fink, 1986; Longman, 2009). Pauchant ve Mitroff, (1992, s. 15) “a gore
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kriz, bir sistemi bir biitiin olarak etkileyen ve varolussal 6ziinii tehdit eden bir
aksaklik olarak tanimlamigtir. Buna ek olarak Sawalha, Jraisat ve Al-Qudah
(2013), Shaluf vd., (2003) ve Alexander, (2005b)’a gore kriz kamu giivenli-
gini tehdit ettigi icin yiiksek risk olusturan ve hizli kamu politikasi degisiklik-

lerini tetikleyebilen anormal bir durumdur.

Alexander (2005b) Krizin Oneminin, normal faaliyetleri aksatan
ve/veya engelleyen beklenmedikligi ve kontrol edilemezligi oldugunu sa-
vunmaktadir. Ayrica, Shaluf ve digerleri (2003) Robert ve Lajtha (2002) ve
Darling'in (1994) her kriz durumunun benzersiz oldugu ve bu nedenle yoneti-
cilerin her duruma farkli sekilde uyum saglayip yanit verdigi goriisiine katil-
maktadir. Krizlerin genellikle gegmis kokenleri vardir; asil kaynaklarinin
teshis edilmesi, belirli bir krizin anlasilmasina, yonetilmesine yardimei olabi-
lir veya alternatif bir duruma veya kosula yol agabilir (Farazmand, 2001).
Orgiitsel baglamda krizler genellikle beklenmedik, acik bir sekilde yapilandi-
rilmamig ve orgiitlin tipik operasyonel ¢ergevesinin disinda yeni durumlardir

(Beall, 2007).

Acil durumlar; tam olarak ne olacagi ne zaman ve nerede gerceklese-
cegi beklenmeyen olaylardir. Bir bagka deyisle, acil durum, normal prosediir-
lerin askiya alindig1 ve hayat kurtarmak, insanlar1 korumak, hasar1 sinirlamak
ve kosullar1 normale dondiirmek i¢in olaganiistii dnlemlerin alindig1 bir du-

rum olarak tanimlanmaktadir (Alexander, 2003; Diinya Saglik Orgiitii, 2002).

Kriz; esas olarak, kriz ¢ikis tlirlerine gore, anlik, uyar: olmadan ortaya
¢ikan, Ongoriilebilir olmayan ve genellikle haftalar, aylar veya yillar siiren
olaylar olarak tasnif edilebilmektedir (Parsons, 1996). Giindel (2005) ise
krizleri geleneksel, beklenmedik, inat¢1 ve temel krizler seklinde smiflandir-
mustir. Krizlerin; siddet, karmasiklik, siirpriz, olaylar dizisi ve sonuclarindaki
hiz, bilgi eksikligi, gerilim, endise, siiphecilik, kafa karisikligi, kontrolii kay-
betme korkusu ve bilgi teknolojisinin bir sonucu olarak hizli yayilma gibi

birgok ozelligi ifade edilmistir (Al-Ajlouni, 2009; Al-Marri, 2014; Com-
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fort, 1993; Shaluf & Said, 2003). Krizlerin bir¢ok nedeni vardir ve bunlardan
bazilar1 yanlis algilama, yanlis hesaplama/degerlendirme ve yanlis yorumla-
ma gibi unsurlarla ilgilidir (Al-Khudhairi, 2003; Al-Marri, 2014). Fiziksel ve
insan kaynaklariin yetersizligi, erken uyari sinyallerinin g6z ardi edilmesi,
koti yonetim ve rastlantisallik gibi nedenlerden (Al-Ajlouni, 2009; Al-
Marri, 2014) dolay1 da ortaya cikabilecekleri literatiirde ifade edilmistir
(Hazaa, Almagqtari, Al-Swidi, Albert, Tan; 2021).

Kriz yonetimi, kurumlarin hedeflerine ulasabilmesi i¢in risk ve belir-
sizligi ortadan kaldirma sanati olarak tanimlanmakta (Steven, 1986), kriz
durumlart igin karar almak veya ¢6ziim bulma siireci olarak ortaya konul-
maktadir (Ulmer, 2001). Al-Khashali ve Al-Qutob (2007)'un ifadesiyle, kriz
yonetimi, hazirlik, bilgi, farkindalik, mevcut yetenekler, beceriler gibi kav-
ram kaliplar 1s1ginda krizlerle basa ¢ikma yonetimini ve yontemini ifade
eder. Kriz yonetimi, kriz yaratan i¢ ve dis degiskenleri izleyerek krizi plan-
lamak ve krizle basa ¢ikmak i¢in kullanilan bir sistem olarak tanimlanmistir
(Ghannam 2010 ve Al-Marri 2014). Kriz yonetimi, krizleri olugsmadan &nle-
meyi, olumsuz etkilerinin yansimalarin1 kontrol altina almayi, yayilmalarini
onlemeyi, kriz sonucu olusan hasarin boyutunu kontrol etmeyi ve miimkiin
olan en az kayipla krizden c¢ikmayr amaglar (Al-Ammar, 2002; Al-
Marri, 2014). Kriz yonetiminin bir pargast olarak kriz tespiti ise; onleme,
kontrol altina alma, kurtarma ve krizden 6grenme planlarinin, prosediirlerinin

ve mekanizmalarinin tasarimi ve uygulanmasidir (Kothai, 2002).
Acil durum ve kriz kavramin etkileyen {i¢ ana unsur oldugu sdylenebilir;

e Kurulugun faaliyet gosterdigi ortam (Cografi mesafe, kurulusun
konumu, kriz durumunda bulunan iilkenin politik ve giivenlik ko-
sullar)

e Kurulugun yetenekleri (kaynaklar, misyon, organizasyon kiiltiirii,

yap1, politikalar, uygulamalar, iiriin yelpazesi ve ¢alisanlar); ve
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e Bu yetenckleri ¢evreyle eslestirmek igin kullandig1 yonetim strate-
jileridir (Crandall ve Crandall tarihsiz).

Pearson ve Mitroff (1993) calismalarinda genel bir kriz yonetimi sistemi

belirlemislerdir. Yazarlar bu ¢aligmada genel kriz yonetim sistemini bes asa-

ma olarak tanimlamstir:

e Tespit veya erken uyari sinyali,

e Hazirlik/Gnleme sinyali,

e Hasar kontrol veya azaltma sinyali,
o s kurtarma sinyali ve

e Ogrenme sinyali,

Bu 5 asamanin yan1 sira Mitroff, (1994)'de 4 ana degiskeni tartismis-
tir. Pearson ve Mitroff (1993) tarafindan belirtildigi gibi; tiirler, asamalar,
sistemler ve paydaslar olasi krize hazir ve krize egilimli kuruluslar ile perso-

nel agisindan olusan farklar belirleyici olabilirler.

Chong (2004) daha iyi bir kriz yonetimi i¢in ¢esitli adimlar dnermekte
ve yoneticilerin her tiirli krize karst hazirlikli olamayacagini, stratejik yonetim
sorumluluklarinin bir parcasi olarak kriz yonetimini gelistirmedikleri siirece her

organizasyonun bir krizle kargilagma olasilig1 oldugunu belirtmistir.

Tablo 1°de kriz tanimlar1 kapsaminda kriz tiirleri ve bu kriz tiirlerine
yonelik yardim tiirlerinin bir siniflandirtlmasina yer verilmistir. Bu tablodan
da anlagilacagr tlizere genel olarak kriz tiirlerine gore farkli insani yardim
programlar1 gerceklestirilmektedir. Tablo 1°de yer alan insani yardim prog-

ramlari iilkeden iilkeye ve kriz tlirtine gore degisiklik gdstermektedir.
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Tablo 1. Farkl: Kriz Tiirlerinde Farkli Insani Yardim Program Tiirlerine

Iliskin Siniflandirma.

Kriz Tiirleri

Insani Yar- Milteci/diger
. . Agik Kirilgan ortam- ) Biyokimyasal
dim Tiirleri . } yerinden Dogal )
silahli lar/kronik ve niikleer
edilme tehlikeler
catisma krizler felaketler
krizleri
Radikal X X X
Geleneksel X X X X
Cok yonli
X X X X X
sorumluluk
Dayaniklilik X X X X X

Kriz ve acil durum kavramlarinin incelemesi dogrultusunda bir diger
kavram olan insani krizin uluslararasi insani hukuk, insani ilkeler ve insani
caligmalar basliklar altinda ii¢ farkli alt disiplinin perspektifinden tanimlan-
maya c¢alisildigi goriilmektedir. Bu alt disiplinlerin temel arastirma alanlari,
yogun olarak insani krizlere ve eylemlere odaklanmakta ve her ticii de farkl

arka planlar1 ve farkli yaklagimlari benimsemektedirler.

Dijkzeul ve Griesinger, (2020) ‘ye gore “insani kriz" kavrami agik bir
sekilde tanimlanamamis ve sadece uygulamada degil, bilimde de tartiyma
konusu olan ve genellikle ¢ok farkli durumlara ve kosullara uygulanan mug-
lak bir kavram olarak varligimmi siirdiirmiistii. Bazi akademik disiplinler,
siyasi aktorler ve insani yardim kuruluslari olast insani krizlere iligkin veri
toplama, analiz etme ve degerlendirme yontemleri gelistirmis olsalar da ge-
nelde insani krizleri anlama, tanimlama, tespit etme ve hatta cevap verme
konusunda zorluklarla ve aksakliklarla karsilasildigi bilinmektedir (Dijkzeul
ve Griesinger, 2020).
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Kriz ve Kriz yonetimi literatiirii incelemesinde kavramsal ve ampirik ¢a-

lismalarin yer aldigi goriilmektedir. Tablo 2- Kriz ve Kriz yonetimi galigmala-

rinin siiflandirilmasi, Bundy, Pfarrer, Short, Coomb, (2017) sunulmustur.

Tablo 2. Kriz ve Kriz Yonetimi Calismalarimin Tasnifini ve Literatiir Kapsa-

minda Dagilima.

Kriz ve Kriz Yonetimi Literatiirii

Konu Perspektif Yontem

Referanslar

Igsel (organizas-
Kavramsal
yonel hazirlik)

Weick, Sutfcliffe, & Obstfeld (1999); Ashforth &
Anand (2003); Roux-Dufort (2007); Leveson,
Dulac, Marais, & Carroll (2009); Greve, Palmer,
& Pozner (2010)

Kriz 6ncesi .
Ampirik
6nleme

Marcus & Nichols (1999); Bigley & Roberts
(2001); Rudolph & Repenning

(2002); Schnatterly (2003); Vogus & Welbourne
(2003); Gittell, Cameron, Lim, & Rivas

(2006); Madsen, Desai, Wong, & Roberts
(2006); O’Connor, Priem, Coombs, & Gilley
(2006); Harris & Bromiley (2007); Roberts,
Madsen, & Desai (2007); Zhang, Bartol, Smith,
Pfarrer, & Khanin (2008); Bechky & Okhuysen
(2011); Wowak, Mannor, & Wowak (2015)

Kavramsal

Clair & Waddock (2007); Alpaslan, Green, &
Mitroff (2009); Lehman & Ramanujam (2009)

Dis (paydas
iliskileri)
Ampirik

Ulmer (2001); Lind, Greenberg, Scott, &
Welchans (2000); James & Wooten

(2006); Jacques, Gatot, & Wallemacq

(2007); Mishina, Dykes, Block, & Pollock
(2010); Y. Kim, Park, & Wier (2012); McDonnell
& King (2013)
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Kriz yonetimi

igsel (kriz liderli-
gi)

Kavramsal

Sayegh, Anthony, & Perrewe (2004); Howell &
Shamir (2005); James & Wooten (2005); Dane &
Pratt (2007); Majchrzak, Jarvenpaa, & Hol-
lingshead (2007); Mitroff (2007); Brockner &
James (2008); Frandsen & Johansen

(2011); James, Wooten, & Dushek

(2011); Withers, Corley, & Hillman

(2012); Kahn, Barton, & Fellows (2013)

Ampirik

Pillai & Meindl (1998); Vaaler & McNamara
(2004); Maitlis (2005); Lin, Zhao, Ismail, &
Carley (2006); S. Lee & Makhija (2009); Dowell,
Shackell, & Stuart (2011); Johansen, Aggerholm,
& Frandsen (2012); Mazzei, Kim, & Dell’Oro
(2012); Mazzei & Ravazzani (2015)

Di1s (paydas
algilarr)

Kavramsal

Elsbach (2003); Adut (2005); Coombs

(2007); Pfarrer, DeCelles, et al. (2008); Yu,
Sengul, & Lester (2008); Gillespie & Dietz
(2009); Rhee & Valdez (2009); Veil, Buehner, &
Palenchar (2011); Fediuk, Coombs, & Botero
(2012); Lange & Washburn (2012); Mishina,
Block, & Mannor (2012); Rhee & Kim

(2012); Haack, Pfarrer, & Scherer (2014); Poppo
& Schepker (2014); Bundy & Pfarrer

(2015); Brown, Buchholtz, & Dunn (2016)

Ampirik

Elsbach, Sutton, & Principe (1998); Jones, Jones,
& Little (2000); Ahmadjian & Robinson

(2001); Coombs & Holladay (2001, 2002, 2004,
2006); Brooks, Highhouse, Russell, & Mohr
(2003); Dean (2004); Schnietz & Epstein

(2005); Coombs (2006); Rhee & Haunschild
(2006); Wade, Porac, Pollock, & Graftin

(2006); Barnett & King (2008); Kang

(2008); Jonsson, Greve, & Fujiwara-Greve
(2009); H. Kim & Yang (2009); Love & Kraatz
(2009); Gutierrez, Howard-Grenville, & Scully
(2010); Pfarrer, Pollock, & Rindova (2010); Desai
(2011); Graffin, Carpenter, & Boivie (2011);

54 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Kriz Ani ve Acil Durumlarda Insani Yardim Program

ve Déngiilerine Iliskin Bir Inceleme

Hoffman & Ocasio (2011); Claeys & Cauberghe
(2012); Decker (2012); Elsbach (2012); Lamin &
Zaheer (2012); Zavyalova, Pfarrer, Reger, &
Shapiro (2012); Graffin, Bundy, Porac, Wade, &
Quinn (2013); Utz, Schultz, & Glocka

(2013); Wiersema & Zhang (2013); Yue, Luo, &
Ingram (2013); Bertels, Cody, & Pek

(2014); Diestre & Rajagopalan (2014); Gillespie,
Dietz, & Lockey (2014); van der Meer & Verhoe-
ven (2014); Paruchuri & Misangyi

(2015); Petriglieri (2015); Graffin, Haleblian, &
Kiley (2016); Zavyalova, Pfarrer, Reger, &
Hubbard (2016)

Kriz sonrast

sonuglar

Tgsel (organizas-

yonel 6grenme)

Kavramsal

Zahra & George (2002); Shepherd (2003); Vera &
Crossan (2004); Gephart (2007); Wilson, Good-
man, & Cronin (2007); Beck & Plowman

(2009); Lampel, Shamsie, & Shapira

(2009); Starbuck (2009); Veil (2011)

Ampirik

Amabile & Conti (1999); Haunschild & Sullivan
(2002); Elliott & Smith (2006); Baum & Bahlin
(2007); J. Kim & Miner (2007); Christianson,
Farkas, Sutcliffe, & Weick (2009); Madsen
(2009); Rerup (2009); Madsen & Desai

(2010); Maguire & Hardy (2013); Haunschild,
Polidoro, & Chandler (2015)

Dis (sosyal

degerlendirmeler)

Kavramsal

Hudson (2008); Pozner (2008); Devers, Dewett,
Mishina, & Belsito (2009); Tomlinson & Mryer
(2009); Hudson & Okhuysen (2014)

Ampirik

Zyglidopoulos (2001); P. Kim, Ferrin, Cooper, &
Dirks (2004); F. Lee, Peterson, & Tiedens
(2004); Tomlinson, Dineen, & Lewicki

(2004); Sinaceur, Heath, & Cole (2005); Coombs
& Holladay (2007); Dardis & Haigh (2009); Jin
(2010); Jin, Pang, & Cameron (2012); Claeys &
Cauberghe (2014)
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Kriz yonetimi lizerine yapilan ¢alismalar, ampirik ve kavramsal yon-
temlere dayali olarak bulgu tiretmis, i¢ ve dis kurumlari esas alarak ekosiste-
min farkli bilesenlerini mercek altina almistir. Tablo 2’den de anlasilacagi
iizere mevcut literatlir incelendiginde kriz dncesi; 6nleme amacli, kurum-igi
planlama, tedbir alma, dig paydaslar yoniinden ise koordinasyon ve iletisim
olgularina yonelik caligmalar yapildigi goriilmektedir (Erol, 2024; Dean,
2004; Smith ve Erol, 2023; Dean, 2004; Schnietz ve Epstein 2005; Coombs
2006; Rhee ve Haunschild,2006; Wade, Porac, Pollock, ve Graffin
,2006; Barnett ve King 2008; Kang ,2008; Jonsson, Greve ve Fujiwara-Greve
2009; Gutierrez, Howard-Grenville ve Scully, 2010; Pfarrer, Pollock ve Rin-
dova, 2010).

Kriz asamasindaki ¢aligsmalarda ise kriz durumundaki organizasyonel
liderlik, yonetim becerileri ve dis paydas algilarma odaklanilmistir
(Majchrzak, Jarvenpaa, ve Hollingshead, 2007; Mitroff, 2007; Brockner ve
James, 2008; James, Wooten, ve Dushek ,2011).

Kriz sonrasi ise krizi kontrol altina alma, kurtarma ve krizden 6gren-
me planlarinin, prosediirlerinin ve mekanizmalarinin tasarimi ve uygulanmasi
gibi konularda da daha ¢ok kavramsal ve ampirik ¢aligmalara yer verildigi
anlagilmaktadir (Hudson,2008; Pozner, 2008; Devers, Dewett, Mishina ve
Belsito 2009; Lee, Peterson ve Tiedens, 2004; Tomlinson, Dineen ve Lewicki

2004; Coombs ve Holladay, 2007).

Tablo 2"deki tablodaki literatiir verilerinde de anlasilacagi {izere, acil
durum ve kriz yonetiminde, insani yardim dongiisiiniin olumsuz yonde etki-
lenmemesi i¢in kriz Oncesi, sonrasi ve siireci i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
biiyiik 6nem tasimaktadir. Koordinasyon ve is birliginin diizenli sekilde ya-
pilmasi, lojistik ve insani tedarik zincirinin aksaksiz yiirtitiilmesinin saglan-
mas1 ve teknolojik gelismelerin yakindan takip edilerek gelisim ve yeniliklere

acik olunmasi gézden kagirilmamasi gereken hususlardandir.
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Bu calismayla da gelecek arastirmalara yonelik kriz ve acil durum ko-
nularinin etkin yonetimi igin literatiire 151k tutarak, insani yardim programla-
rinin farkli asamalarinda yapilan ¢alismalari kapsamli bir sekilde degerlendi-

rerek, bu alandaki gelecek aragtirmalara rehberlik etmeyi amaglamaktadir.
2.2. Insani Yardim Aktorleri

Insani yardim programlari, 1863 yilinda Isvigreli yardimsever Henry
Dunant tarafindan kurulan ICRC ile baslamistir. Dunant’in cabalar1 daha
sonra ¢esitli insani yardim faaliyetlerini kapsayacak sekilde genisleyerek, her
biri farkli ancak birbiriyle yakindan iliskili ve tamamlayici rollere sahip ve en
hassas durumdaki insanlar1 desteklemek amaciyla iiyelerin kullanimina sunu-
labilecek kapasitelere sahip bir hareketin meydana ¢ikmasiyla sonuglanmistir
(International Red Cross and Red Crescent Movement, 2024). Bu hareket;
bulunduklar tilkelerdeki toplumlar1 destekleyerek uluslararasi insani hukuka
sayg1 gosterilmesini ve uygulanmasini saglamaya ¢aligmis, silahli ¢atigsmalar-
dan etkilenen insanlara koruma ve yardimi koordine etmeyi amac¢ edinmistir
(Becknell ve Taliano, 2018:9-24). Bu orgiit altinda ve insani yardim alaninda
bulunan 191 dernek ile insani ve saglikla ilgili acil durumlara miidahale ve
kendi tlkelerindeki savunmasiz insanlara destek ve yardim saglamaktadir.
Ulusal diizeyde aktiftirler ve iilkelerindeki yerel topluluklar i¢inde kdk sal-
mislardir. Birgogu, uluslararasi bir miidahale baslatildiginda kendi iilkesinde-
ki bir ulusal dernegi de destekler (ICRC, 2024).

24 Ekim 1945 tarihinde Birlesmis Milletler (BM) orgiitii kurulmus,
kapsam ve tiyelik agisindan diinya ¢apinda ¢ok amaglh bir uluslararas1 orgiit
olarak yerini almistir. Insani yardim programlar1; uluslararas1 kurum ve kuru-
luglarin ve BM nin orgiitler sisteminin, farkli kurumsal ve islevsel yapilara
sahip birimlerince (merkezler, ajanslar, orgiitler, komisyonlar, programlar,
vb.) uygulanmaktadir (UN Procurement Practitioner’s Handbook, 2006). Bu
coklu yapiya bir 6rnek, karmasik acil durumlara ve dogal afetlere uluslararasi

miidahaleyi giiclendirmek amaciyla kurulan BM Insani isler Koordinasyon
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Ofisidir (OCHA). Aralik 1991'de Genel Kurul tarafindan kurulmus bir BM
organt olan bu orgiit BM-Afet Yardim Koordinatérii Ofisinin (UNDRO)
halefi olarak kabul edilmektedir. Insani yardim programlari, uluslararas1 ve
dis iliskilerde 6nemli bir mekanizma ve ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunun nedeni ise krizlerin meydana gelisi, sayilari, uzunlugu, boyutlar1 ve
etkiledigi cografi alanlarda giderek artmaya devam etmesidir. Bu kritik unsur,
insani yardim programlari ve insani yardim dongiileri, analiz, planlama, kay-
nak seferberligi, uygulama, izleme, degerlendirme ve raporlama gibi ¢ok

adimli stireglere dayanmaktadir.

Bu bilgiler dogrultusunda bir sonraki béliimde insani yardim program-
lar1 ve dongiilerinin uygulanis ve isleyis siireglerine yonelik literatiir incele-

mesi yer alacaktir.
2.3. Insani Yardim Program ve Déngiileri

Insani Yardim Programi ve Déngiisii (HPC), insani yardim aktorleri-
nin acil ve kriz durumlarina miidahalelerinin 6ngoriilebilirligini, hizin1 ve
etkinligini artirmak i¢in tistlendikleri koordineli bir dizi eylemden olugmak-
tadir. Buna ek olarak, insani yardim miidahalesinin ihtiyag¢ temelli, koordineli
ve etkilenen niifuslara ve bireylere karsi hesap verebilir olmasini saglamaya
da yardimci oldugu da ifade edilmektedir (Humanitarian Programme Cycle,

Protokol-1, 2023)

Uluslararasi kuruluslar ve BM ilgili yardim programi kuruluslarmin
hazirlamis olduklari insani yardim programlari ve dongiilerine yonelik calis-
malar incelendiginde; organizasyonel yonetim, programin uygulanabilirligi,
is tasarimi, hesap verilebilirlik, koordinasyon ve is birligine odaklanildig:
goriilmektedir. Ornegin, HPC protokolii incelendiginde, operasyonel yardim
miidahalelerine yonelik lojistik destek, satin alma, prosediirleri, depolama
kosullar1 ve usulleri, transfer, koordinasyon ve yardim siirecinin isleyisini
iceren bir dizi diizenlemeye yer verildigi goriilmektedir (Humanitarian Prog-

ramme Cycle”, 2023)
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Etkilenen niifuslara karsi sorumluluk ve cinsel sémiirii ve istismardan
korunmaya iliskin yenilenmis IASC Taahhiitleri (2017) ve BMMYK tarafin-
dan hazirlanan Etkilenen Topluluklara karsi hesap verebilirlik Gérev Ekibi
tarafindan hazirlanan diizenlemelerde, ilgili kuruluslarin mevcut politikalari-

na dahil edilmesi gereken asgari standartlar1 ve hususlar yer almaktadir.

AB-Sivillerin Korunmasi1 ve Insani Yardimin uygulanmasma iliskin
diizenlemelerinde, herhangi bir kriz ve afet durumunda, ulasim ve operasyo-
nel maliyetlerin finanse edilmesi ve 6nceden belirlenen ekipman ve persone-
lin seferber edilmesi, insani yardim operasyonlarinin uygulamasi ve isleyis
stireci konusunda bilgilendirme, is birligi, uygulama ve hesap verilebilirlik
hususlarinin takip edilmesine yonelik diizenlemelerin yer aldigi goriilmekte-

dir (EU, Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, 2023).

3. Bulgular ve Tartisma

Bu calismada gergeklestirilen literatiir taramast sonucunda afetlerin
temel Ozelliklerinin; ani olmalari, 6ngoriilememeleri, kayip ve hasara yol
agmalari, dis yardim, ¢coklu paydaslarin katilimi ve reaktif/proaktif yaklagim-
lar1 gerektirdikleri ortaya koyulmaktadir. Literatiir kapsaminda, kriz tanimlari
ele alindigindaysa, krizlerin genellikle bir sistem, kurulus, bir grup insan
veya bireyle iliskilendirildigini, temel 6zelliklerinin ise benzersizlik, tehlike,

hasara yol agma ve dngoriilemezlik olarak belirlendigi gézlemlenmistir.

Sekil 5°te de goriilecegi ilizere, bir kurumda meydana gelebilecek kri-
zin farkli asamalarinda reaktif ve proaktif yaklasimlar arasindaki farkliliklar
Spillan (2000) tarafindan tanimlanmistir. Krizlerin yonetim siirecine iliskin
analizinde, herhangi bir kurumda meydana gelebilecek acil durum ve krizle-
rin farkli agamalar1 ve bunlara yonelik “reaktif ve proaktif yaklagimlar™ ara-

sindaki farkliliklar goriilmektedir (Spillan-2000).
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Reaktif yaklagimda, tiim faaliyetler krizin sonuglarmi ele almaya ve
ortadan kaldirmaya odaklanir. Proaktif yonetim gorisi, kriz siirecinde, kriz
durumunun ¢6ziimiine/6nlenmesine ya da bazi durumlarda tamamen onlen-
mesine yol acar (Vasickova, 2020). Anilan tabloda da sunuldugu tizere, Mit-
rof vd. (1988), Sahin vd. (2005) ve Spillian (2000) acil durum ve kriz yone-
timi calismalarinda geri bildirimin 6neminden bahsetmektedirler. Reaktif
yonetim yaklasimi ise herhangi bir uyari ya da sinyali dikkate almaz ve tepki
verdigi ve kriz planlarinin olusturdugu bir kriz durumu séz konusu olabilir.
Kuruluslar krizi yonetebilmek ve kosullar1 yeniden dengeye getirmek icin
genellikle personel ile ilgili onlemleri almak veya yonetim tarzini degistir-

mek durumunda kalabilir.

Proaktif kriz yonetimi tarzinda, kuruluslar kriz dncesi, kurulusun ki-
rilganlik seviyesi, kriz planlama ve olast senaryolar gelistirme ve erken uyari
sinyallerinin kapsamli bir analizi yoluyla ortaya ¢ikabilecek potansiyel krizin
seklini tespit etmeye ¢alisir. Bu model, tutarli bir planlama ve erken uyari
analizine dayanan kriz senaryolarinin olusturulmasi sayesinde krizin 6nlene-

bileceginden bahsetmektedir.

ACIL VE KRiZ DONEMi SORUNLARI VE KRiZ YONETIMi iLiSKiSEL MODELi

REACTIVE MODEL REACTIVE MODEL
KRiZ ONCESi
< - KRIZ ONCESI
- KIRILGANLIK ANALIZi
KRiZ .
KRi \—‘ HAZIRLIK KRIZ PLANLAMA

KRIZ SENARYOLARI

\
D
|

- KRIZE YANIT = . = 4
i SAVUNMA
\ _ KRIZ PLANLAMA SN KRIZ DONEMI KRIZ

r . veya
KRIiZIN ONLENMESI

- YENIDEN YAPILANDIRMA

- MALIYET [N

-YONETIM PLANLAMA
REFORMU
- PERSONEL REVIZYONU

KRiZ DONEMI

KRiZ SONRASI
0 DONEM

DONEM

-KRIZ PLAN VE SENARYO
DEGERLENDIRME

- KIRILGANLIK VE ZAYIFLIK TESPITE
- BASKA BIR KRIZ iCIN HAZIRLIK

Kaynak: Spillian (2000)’den

Sekil 2. Krizin Farkli Asamalarinda “Reaktif ve Proaktif Yaklagimlar” Ara-
sidaki Farkliliklar, (Spillan, 2000).
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Bu verilerden de anlasilacag: gibi her krizin dogas1 geregi, krizin her
asamasinda reaktif ve proaktif yaklagimlar farkliliklar gosterebilir. Bu farkli-
liklar ise kriz yonetiminde yer alan insani yardim aktdrlerinin durumu anlayis
ve kabiliyetine gore de degisiklik gosterebilir. Ayn1 zamanda, insani yardim
aktorleri insani operasyonlarda dinamik ve hizla degisen kosullara uyum
saglamak ve cevap verebilmek icin kriz dncesi ¢esitli stratejiler belirlemis

olabilir.

Kriz yonetiminde genelde kullanilan teknikler, stratejik tahmin, olasi-
lik planlamasi, sorun analizi ve senaryo analizi seklinde siralamak miimkiin-

diir (Kash ve Darling, 1998:182-183, 185).

Sekil 3'te goriilecegi iizere, Mitroff, Pauchant ve Shrivastava (1998)
‘e gore Acil ve Kriz yonetimi siireci Proaktive ve Reactive olarak iki asama-
ya, Kriz isleyis stirecini “Kriz, Algilama, Degerlendirme ve Onarma” olarak
dort boliime ayrilmaktadir. Kriz ve algilama 6nleme, hazirlik ¢alismalarinda,
zayiflik aragtirmasi ile krize hazirlik ve krizi yonlendirme simiilasyon ¢alis-

malar1 bulunmaktadir.

PROACTIVE B REACTIVE

iZOLASYON, KRiZi
KONTROL ALTINDA
TUTMAK

+ ZAVIFLIK ARASTIRMASI

+ FELAKETE HAZIRLIK,

* YONLENDIRME
SIMULASYONU

+ ONLEME + HASAR
« HAZIRLIK SINIRLAMA

ALGILAMA/TESPIT < > ONARMA

OGRENME KISA DONEM-UZUN
DONEM iYILESTIRME

NORMALE
DONME

« TESPITI
GENISLETME
* YENIDEN TASARIM

DEGERLENDIRME

Kaynak: Mitroff, Pauch ve Shri (1998) ’den al,

Sekil 3. Mitroff, Pauchant ve Shrivastava (1998) Tarafindan Hazirlanan Kriz

Yonetim Stireci Semasi.
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Kriz ve onarma agamasinda ise izolasyon, krizi kontrol altinda tutmak,
hasar ve olasi zarar1 sinirlama boliimleri yer almaktadir. Kriz veya afet sonra-
sinda, insani yardim operasyonlarinda hizmetlerin planlanmasi ve uygulana-
bilmesi ve siirdiiriilebilirligin saglanmast; kisa ve uzun donem iyilestirme ve
normale donmeye yonelik ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Nitekim bu
stirecte kisa ve uzun donem iyilestirme i¢in dnemli olan bir diger husus da
kurumsal satin alma, lojistik, tedarik stratejisi, operasyon faaliyetlerinin goz-
den gegirilmesi ve analiz edilmesidir. Bir bagka deyisle, kurum i¢in stratejik
bir planlamanin yapilmasi, dncelikle olasi ihtiyaglar dogrultusunda satin alma
hedeflerinin belirlenmesi, ihtiya¢ sahiplerine ulastirabilmesi ve sonuglarin

her asamada 6lgiilmesi biiyiik dnem tagimaktadir.

Krizin siire¢ ve operasyonlarinin esasini, temel ihtiyaglarin, mal ve
hizmetlerin planlanmasi, gézden gecirilmesi, saglanacak yardimin cografi
konumu ve bu konuma erisilebilirligi ve bu alandaki bireylerin ihtiyaclarina
gore yenilenmesi ve bunlarin bir stratejik yaklagim ve is akis siirecleri i¢inde
gergeklestirilmesi gereklidir. Her zaman kurumun olaganiistii durum ve
kosullara hazir olabilmesi, krize aninda cevap verebilmesi i¢in mevcut bir

satin alma, depo, kosul ve kriterlerinin olmasi temel esastir.

BM satin alma stireci incelendiginde, organizasyonel satin alma port-
foyli ve fonksiyonunun isleyis siirecinin bir plan dogrultusunda kurulus yetki
ve stratejisini, ortaya ¢ikan lojistik ihtiyaglar dogrultusunda gozden gegir-

mekle baslamaktadir.

BM genellikle satin alma portfoyii ve fonksiyonu kapsaminda mevcut
olanaklarin analizi yapildiktan sonra satin alma hedefleri belirlenmektedir.
Bu siirecin sonunda ise belirlenen hedef ve ihtiyaclar dogrultusunda satin
alma islemi gergeklestirilmekte, son olarak da degerlendirme analizi yapil-
maktadir. BM nin operasyon ve uygulama alanlarinda kriz durum ve tiirleri-
ne gore ihtiyaclar dogrultusunda kurumsal alma siireclerinin seffaflik ve
hesap verebilirlik cergevesinde gergeklestirilmesi ve siirdiiriilebilirliginin

saglanmasidir (UN Procurement Manual- 2006).
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BM operasyonlarinda bir diger 6nemli husus da "Siire¢’ teknolojisidir.
Genellikle, BM kuruluslarinda ‘siire¢ teknolojisi® ifadesi mal iiretmek ve
hizmet saglamak i¢in kullanilan yontemler, prosediirler ve ekipmanlar i¢in
kullanilmaktadir. Ancak bu ifade yalnizca bir kurulus i¢indeki stirecleri degil

ayn1 zamanda isletme biliminde “tedarik zinciri siireclerini de igermektedir.

Teknolojik geligmeler {iriin ve siireclerde her isletme de oldugu gibi,
BM kuruslularinin da gerek kendi sahasinda gerekse operasyonel alanlarinda
yapisal degisime sebep olmus ve operasyon yonetimi, lojistik ve tedarik
zinciri vb. konularda da biiyiik degisikliklere yol agmistir. Bu teknolojik
degisimler, insani operasyonlara da biiyiik dlglide yansimis ve saha operas-
yonlarinin isleyisinde ¢oklu ve birbiriyle ilintili birgok yapiy1 daha da karma-
siklagtirmistir.  Bu siire¢ aslinda ¢esitli devletler arasinda ticaret, giimriik ve
vergi muafiyetleri anlagmalari ile asilmaya g¢alisilmistir. Ornegin, Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi (NAFTA), ABD, Kanada ve Meksika
arasindaki ticaret i¢in sinirlar1 agmustir. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmast (GATT) 1994 yilinda birgok iilkede giimriik tarifelerini ve siib-

vansiyonlar1 azaltarak diinya ticaretini genigletmistir.

Bu anlamda, ortaya ¢ikan kiiresel rekabet ve pazarlar, diinya ¢apinda
biiytik ve kiigiik isletmelerin stratejileri ve operasyonlar: iizerinde etkili ol-
mustur. Ornegin, demiryolu ulagim sistemi lokomotifler aracihigiyla yiik ve
yolcu tagimaciligin yapildigi bir yontemdir. Ingas1 ve maliyeti az olan raylh
sistemi kitalarin hepsinde gérmek miimkiin olmakla birlikte diinyanin en eski
tagimacilik ve ticari yontemlerindendir (Uluslararas1 Ulasim Hatlarinin Kiire-

sel ve Bolgesel Etkileri, 2024).

Gliniimiize gelindiginde bu sistemin daha da gelistigi, ticari mal, lojis-
tik ve her tlirlii nakil islemlerinde hizli trenlerin kullanildig1 goriilmektedir.
Denizcilik diinyanin en eski ve maliyeti en ucuz ve en az riski bulunan bir

tagimacilik sistemidir. Gemilerin rotalarint kolayca degistirmesi, bir seferde
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daha ¢ok yiik tasima kapasitesine sahip olmasi bu sektorii cazip hale getiren
unsurlardir. Yapilan kanallar ve dogal limanlar sayesinde bu ulagim sistemi
ile diinyanin bir ucundan diger ucuna kargo ve mal sevkiyatlar1 yapilmakta
ve ticaretin smirlari genislemektedir. Ornek; Cebelitarik Bogazi, Istanbul,

Canakkale Bogazlari, Panama Kanali, Stiveys Kanali, Hiirmiiz Bogaz1 vb.

Hava yolu ulasim sistemleri ile hem yolcu hem de kargo tasimaciligi
yapilmaktadir. Bu ulagim sistemi en ¢ok ABD’de ve Bat1 Avrupa’da gelismis-
tir. Her gegen giin artan havalimani sayisi ile kisa siirede ¢ok uzak mesafelere
yolcu ve kargo yiikii tasima 6zelligiyle ulagim sisteminin vazgegilmez bir
pargast haline gelmistir. Ulagim sistemlerinde ortaya ¢ikan her yenilik eko-
nomik hayatt dogrudan etkilemekte ve teknolojik gelismelerle mesafelere
baglt zaman kaybi vb. olumsuz etkilerini en aza indirmesi nedeniyle hava
yoluyla kargo tasimaciligi yogunlukla tercih edilir olmustur (Uluslararasi

Ulasim Hatlarinin Kiiresel ve Bolgesel Etkileri, 2024).

Ulkelerin ig¢inde bulundugu, (politik, giivenlik, ekonomik durumlar),
uluslararasi veya ulusal giivenlik gibi nedenler glimriik ve pazarlara getirilen
cesitli engeller ve ambargolar giris ve cikislar1 sinirlamakta veya tamamen
engellenmektedir. Bu tiir durumlarda devletler ve kuruluslar offshore dis
kaynak kullanimimni gozden gegirmek zorunda kalabilmektedirler. Degisen
politik, ekonomik ve giivenlik kosullari, rekabetci baskilar birgok devletin ve
ticari kuruluslarin operasyonel stratejisini, daha az kaynakla, daha efektif
calisma, gelir ve gider yonetimi, siire¢ analizinin iyilestirilmesi, kalite iyiles-
tirmesi ile Kiiresellesme ve kiiresel tedarik zincirlerine duyulan ihtiyag ve

yonetim kapsamina odaklanmasina yol agmustir.

Insani yardim operasyonlarinda ulasimin yaninda énem arz eden bir
diger husus da yardim yapilacak bireyler ve saglayacak kuruluslar agisindan
hedefleme Olgiitlerinin belirlenmesidir. Bazi incelemeler ve kilavuzlarin “/Ae-

deflemeyi” bir dizi adim olarak sundugu bilinmektedir (WFP, 2006a). Ulusla-
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raras1 kuruluslarin ¢ogu hedeflemeyi, genellikle tartismali olan bir alan, bir
dizi g¢atisma, politika ve kiiltirel ozellikleri nedeniyle akillica miizakere
edilmesi gereken bir strateji olarak incelemektedir (Maxwell et al 2009;

WEFP, 2006b; Himmelstine, 2011; Lamaute-Brisson, 2009).

Hedefleme uygulamada kurumsal bir perspektiften anlamay1 gerekti-
ren bir husustur. Hedeflemede yer alan farkli siiregler kategorize edilmistir
(Lavelle ve digerleri, 2010). Hedeflemeyi sinirlandirtlmis bir alan ya da
adimlar dizisi olarak kavramsallagtirmak faydali olsa da hedeflemenin yar-
dim siirecinin bir faaliyeti ya da asamasindan daha fazlasi olarak anlasilmasi

onemlidir (Scwartz, 2019).
Kuruluslar, hedefleme siirecinde;

e  Kurulusun kendisini belirli bir yardim tiiriine (afet yardimina karsi
kalkinma, tibbi bakim, tarim, finans veya egitim sektdrleri) adan-
mis olarak tanimlamasi (6rnegin, WHO, WFP, UNHCR, IOM vb.)

e Kurulusun calisacagi bolge, iilke, alan veya etnik grubun se¢imi
(ekolojik, ekonomik vb. bolge),

e Spesifik yardim tiirii ve amacina karar vermek (6rnegin, tedavi
edici yerine Onleyici tibbi bakim, gida yerine tohum, para yerine
kupon),

e Yardimin nasil dagitilacagina veya transfer edilecegine karar ver-
mek (siibvansiyon, kupon, para karti, nakit transferi),

e  Yardim alacak, yararlanici kriterlerinin belirlenmesi (disiik gelir-
li, savag magduru, engelli, hamile,) ve karar ve tespit mekanizma-
s1,

e Yardim alacaklarin se¢imine ve kimin yapacagina karar vermek
(Toplum tiyeleri, Toplum Temelli Kuruluslar) gibi hususlara odak-

lanirlar.
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Kuruluslar Arast Daimi Komite tarafindan insani Yardim Program
Dongiisti (IYPD), insani acil durumlarda toplu miidahalelere hazirlanmak,
planlamak, yonetmek, sunmak ve izlemek i¢in gelistirilen operasyonel bir
cerceve olarak tanimlanmustir (Bakiniz, IASC, Protokol 1, 2018). Bu agidan
ele alindiginda, insani yardim programlar1 ve dongiilerinde, bu alandaki ku-
ruluglarca, analiz, planlama, kaynak seferberligi, uygulama, izleme, deger-
lendirme ve raporlama gibi koordineli bir dizi eylemi igeren faaliyetlerde

bulunmaktadir.

IYPD, insani yardim miidahalelerinin 6ngoriilebilirligini, hizint ve et-
kinligini artirmay1 amagladigi gibi ayni1 zamanda acil durumlara ve krizlere
hazirlikli olunmasi, ulusal ve yerel makamlar ile insani yardim aktorleri ara-
sinda etkili koordinasyona, is birligine ve bilgi yonetimine dayalidir. IASC
tarafindan hazirlanan IYPD referans modiilii ortaklasa sahip olunan ve kanita
dayali planlar ile bir insani yardim program koordinatorii (IYK) liderliginde,
insani yardim iilke ekipleri (IYPE) tarafindan yonlendirilmekte ve kriz ve

program yonetim sonuglar i¢in hesap verebilirlik saglamaktadir.

IYPD siire¢ ve araclari, dis izleyicilere degil, sahada ulusal ve ulus-
alt1 diizeyde calisan insani yardim aktorlerine odaklanmaktadir. Bu referans
ve verimliligine 6nemli dlgiide katkida bulunabilecegi ifade edilmistir (To-
masini ve van Wassenhove 2009). insani yardim kuruluslarinin is birligi ve
yerel yonetimlerle koordinasyonu hala insani yardim sektdriindeki en biiytik
zorluklarindan biri olarak goriilmektedir (Blecken, Hellingrath, Dangelmeier,

Schulz 2009; Blecken 2010).

Kriz siireci yonetiminde, insani yardim orgiit paydaslar1 ve aktorleri,
genellikle bir dizi lojistik zorlukla karsilagmaktadirlar. Spesifik engellerin
yani sira, insani yardim lojistiginin tedarik zinciri boyunca da yasanan zor-

luklar gergevesinde gerceklestigi unutulmamalidir. Ornegin ani baslangich
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bir kriz ve felaketten sonra kurumlar, devletler, acil miidahale asamasi, koor-
dinasyon, piyasa dalgalanmalari, kiiresel rekabet, artan fiyatlar ve bazi insani
yardim malzemelerinin, 6zellikle de orta ve yiiksek kaliteli malzemelerin
siirlt miktarda bulunabilirligi gibi sorunlar, giivenlik sorunlari ve politik
sorunlar gibi. Bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik, insani programlarin uygula-
ma siirecinde bazi uluslararasi kuruluslarin insani tedarik zincirlerindeki
lojistik faaliyetleri yiiriitebilmek ve koordinasyonu saglayabilmek i¢in kiire-
sel ve bolgesel olarak 6nceden hazirlanmig depolar suretiyle basarili sekilde

yonetmeyi basardiklart degerlendirilmektedir.

Ozetle, acil durum ve krizi ydnetebilme ve insani yardim déngiisiiniin
olumsuz yonde etkilenmemesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, koordinasyon
ve is birliginin diizenli sekilde yapilmasi, lojistik ve insani tedarik zincirinin
aksaklik olmadan yiiriitiilmesinin saglanmasi ve teknolojik gelismelerin takip
edilmesi ve gelismeye ve yeniliklere acik olunmas1 6nemlidir. Insani yardim
programlari, i¢inde bulunulan kriz ortaminin dogas1 geregi hemen hemen her
organizasyonun olaganiistii durumlara kars1 risk yonetimi ve esneklik kabili-
yeti yoksa operasyonel basarisini etkilemektedir. Bunlara ek olarak, organi-
zasyonel biiylikliikk ve operasyonel kapsam, finansal ve biit¢e sorunlari, cog-
rafi konum ve erisimi (hizmet verilen iilke ve/veya iilkeler ve cografi konum-
lar1) ve faaliyet alanlar1 (6rnegin kalkinma yardimi, afet yardimi, savunma

yardimi vb.) arasinda sayilabilmektedir.
3.1. Risk Yonetimi ve Esneklik

Risk yonetimi, kavramsal olarak risklerin tanimlanmasini, gercekles-
me olasiliklarini ve potansiyel etkilerini degerlendirebilme ve etkili bir sekil-
de yonetebilme i¢in stratejiler gelistirilmesini igermektedir. Bagka bir deyisle
risk ve kriz yonetimi, bir organizasyonun veya bir bireyin karsilastig1 belir-

sizliklerle basa ¢ikma siirecidir.
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Bilindigi lizere stratejiler genel olarak olasi riskten kaginma, riski
azaltma ve organizasyonun faaliyetlerini slirdiiriilebilir kilmak i¢in olusturu-
lurlar. Tarih boyunca yasanan birgok felaket gostermistir ki, gerceklesme
ihtimali bulunan olumsuz durumlara ve olasi tehditlere kars1 hazirlikli olmak;

bireyler, kurumlar ve kuruluslar i¢in hayati 6nem tagimaktadir.

Krizin dogas1 geregi, riskler her zaman ongoriilemez ve genelde de
birbiriyle iliskili olarak ortaya ¢ikabilir. Bu durumlarin 6ncesinde, olas1 se-
naryolar ile farkindalik yaratacak egitim ve aktiviteler ile risklerin azaltilma-
sma yonelik eylem planiin gelistirilmesi ve risklerin gerg¢eklesmesi halinde
ortaya ¢ikan/gikabilecek krizleri dnlemek veya etkilerini en aza indirgemek

icin krizlere kars1 hazirlik yapilmasi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede asagidaki risk ve kriz yonetimi semasinda da goriilecegi
iizere risk yonetiminin en az zararla atlatilabilmesi i¢in dncelikle risk tiirleri-
nin belirlenmesi, planlanmasi ve olasi krize hazirlik yapilmasi gerekmektedir.
Bunun akabinde krizin meydana gelmesi halinde miidahale ve kurtarma asa-
masina gecilmesi gerekmektedir. Ote yandan risk ve etki tahmin planlamas1
ve analizi yapilirken yapisal planlama ve kullanim alani ve yonetim hususla-

rinda planlama asamasinda g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Krize miidahale asamasinda ise risk siddetini tanimlama, tehlikeye
yonelik hususlar ve bunlarin takip analizi ile hangi alanlarda bosluk ve agik
oldugu ve bir giivenlik ve emniyet agig1 olup olmadiginin da belirlenmesi
gerekmektedir. Tiim bunlarin sonucunda ise durum etki ve tespit analizinin

yapilmasi olasi ihtimallerin tespitini miimkiin kilar.
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Sekil 4. Kriz ve Risk Yonetim Semasi.

Sekil 4°te verilen semadan da anlasilacag: iizere, risk ve kriz yoneti-

minin merkezinde 4 asamali bir siire¢ yer almaktadir:

e Siirecin ilk asamasi olan, risk tiirlerinin belirlenmesi ve etki tah-

min analizi yapilmasi 6nemlidir. Bu asamada o6ncelikle kurumun
kapasitesi, krizin tlrii ve biiyiikligiine yonelik yapisal planlama,
yonetim planlamasi ve bunlarin neticesinde yapilacak yardim ve
programda dinamik durumlara da cevap verebilecek iyilestirme ile
aksaklik ve sorun bulunmasi halinde yeniden yapilandirma yapil-
mas1 dnemlidir.
Siirecin ikinci asamasi olan "Planlama ve Krize hazirlik® siirecinde
risk tanimlama, erken uyari, tahliye ve acil durum planinin uygu-
lamaya konulmas1 gibi hususlari icerir ve risk yonetim siirecinin
operasyonel bir asamasi1 olarak hayati dneme sahip oldugu sdyle-
nebilir. Zira kriz durumu erken uyart ile kriz dncesi yapilacak in-

san hayatini kurtaracak tahliye, yer degistirme gibi her miidahale

kriz yonetimde basariyi etkileyen en temel faktordiir.
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e Siirecin tiglincii asamasi olan "Krize miidahale’ asamasinda ise risk
siddetinin tanimlanmasi ve tehlike takip analizi, bosluk analizi ya-
pilmasi ve giivenlik agiklarinin olup olmadigmin tespiti ile bulun-
masi halinde birinci asamada oldugu gibi planlama ve yonetimin
yeniden yapilandirilmast gerekmektedir. Biitiin bunlar yapildiktan
sonra risk ve tehlikelere yonelik etki tespit ve analizi, bir risk du-
rumu bulunmasi halinde olas1 kaybi, hasar ve etki tespiti ve analizi
ile yonetilmesini saglayacaktir.

e Dordiincti asamast olan "Kurtarma' asamasi ise biitiin 3 asamanin
tamamlanma siireci ile koruma ve kurtarma hizmetleri, iyilestirme
ve kalic1 ¢6ziim olanaklarini i¢eren nihai agamasidir. Bu agamalar
birbiriyle i¢ ice ge¢mis ve baglantilt olup biitiinlesik risk yoneti-

minin gergeklestirilmesinde biiyiik 6nem arz etmektedir.

Acil durum ve kriz ne olursa olsun, devletlerin belirli faaliyetlerini
olaylar ve durumlar karsisinda “ayni ¢oziimsel yaklasim” olarak ele aldiginm
gostermistir. Bunun nedeni ise kuruluslarin ve devletlerin eylemlerini mevcut
bir stratejik bir plan dogrultusunda gergeklestirmeleri oldugu degerlendiril-
mektedir. Oysa tiim kriz durumu anlayisi ve yaklagimimin tiim agamalarinin
dikkatle ele alinmasi ve her krize yonelik dogru adimlarin atilmasi 6nemlidir.
Zira ¢ogu calisma gostermistir ki kurumlar genellikle kriz yonetimi i¢in sa-
dece planlamaya odaklanirken diger tiim asamalar1 goz ardi etmektedirler

(Jensen,2010).

Bu nedenle acil durumlar ve kriz anlar1 krizin her asamasinda yone-
tilmeli ve merkezi ydnetim, yerel yonetimler, kamu ydnetimi, 6zel sektor,
goniilliiler ve digerleriyle tam anlamiyla koordinasyonu icermelidir (IAEM
2007). Afetler sirasinda iletisim sorunlar1 ve organizasyonel koordinasyon
sorunlar1 her zaman ortaya ¢ikar. Benzer sekilde, halki egitme ve uyarma
stireci de cesitli afet tiirlerinde ayni siiregleri izler. Afetlere karsi daha sa-

vunmasiz olanlarin (6rnegin yoksullar, irksal ve etnik azinliklar, kadmlar,
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yaglilar ve engelliler) etkilenme olasiligi daha yiiksektir ve daha kapsamli
yardima ihtiya¢ duyarlar. Kisacasi, afetlere nasil miidahale edildigi ile genel
benzerlikler, farkliliklardan ¢ok daha fazladir (Dynes 1974; Quarantelli
1982).

3.2. Finans ve Biitce Yonetimi

Uluslararasi kuruluslarin temel biit¢eleri bu organizasyonlarin kurucu
ve/veya ulus devletler tarafindan tahsis edilmekte oldugu ayrica bu orgiitlerin
misyon ve faaliyetlerini gerceklestirme amaciyla aldiklar: bu fonlara ve 6zel

bagis¢ilardan gelen varliklara bagl kaldiklari bilinmektedir.

Uluslararasi insani yardim kuruluslart (UIYK) hizmet verdikleri iilke-
lerde yiiriittiikleri her faaliyet ve operasyonlar i¢in ayrintili bir yillik tahsisat
plani hazirlarlar (Milad, Ljubic, Papier, 2021). Yillik plan, mevcut mali biit-
¢eden biiylik oOlciide etkilenebilir. UTYK’larinin biit¢esi, genellikle sinirl,
belirsiz ve biiyiik ol¢iide belirli iilkeler veya programlar i¢in ayrilmis olan
bagislar yoluyla elde edilir. UTYK’larinin 6zel fayda fonksiyonlart bulun-
makta, bu durum ise biitcelemeyi zorlu bir yonetim sureci ve problemi haline
getirmektedir. Bu durum UIYK’larini her insani olay ve kriz durumunda

biitge ve transfer gibi kritik sorunlarla yiiz ytize birakmaktadir.

BM’nin 193 iiyesinin tamamu, liyelik kosulu olarak orgiitiin belirli bo-
limlerine 6deme yapmakla yiikiimliidiir (cfr.org). Her bir liyenin 6demesi
gereken ve degerlendirilmis katki pay1 olarak bilinen miktar biiyiik dl¢iide
degisiklik gostermekte ve gayri safi milli gelir ile iiye iilke niifusunu hesaba
katan karmagik bir formiille belirlenmektedir. Bu zorunlu katkilar BM’nin
idari masraflar1 ve birka¢ programin yani sira barist koruma operasyonlarini
da kapsayan diizenli biitgesini finanse etmeye yardimci olur. Uyeler ayrica
goniillii katkilarda da bulunabilirler. BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF),
BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ve Diinya Gida Program
(WFP) gibi bircok BM kurulusu temel olarak istege bagl fonlara dayanmak-
tadir.
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3.3. Stratejik Sorumluluklar

Acil durum ve kriz yonetiminde, etkili olabilmek i¢in operasyon stra-
tejisinin organizasyon stratejisiyle iliskilendirilmesi 6nemli olup birbirinden
bagimsiz olarak formiile edilmemelidir. Kriz 6ncesi hazirlik asamasinda,
organizasyon stratejisinin formiile edilmesi, her operasyonun (olas1 ve senar-
yo bazli vb.) gii¢lii ve zayif yonleriyle birlikte dikkate alinmasi gerekmekte-
dir. Benzer sekilde, operasyon stratejisi, kurumlarin genel misyon, stratejile-
riyle ve diger islevsel birimleriyle tutarli, esgiidimlii olmalidir. Organizas-
yonlarda, yoneticilerin uygulamalar1 destekleyecek stratejiler formiile etme
ve fonksiyonel birimlerle birlikte calismay1 gerektirir diizenlemeler yapilma-
lidir. Nitekim cesitli iglevsel birimler arasinda gili¢ miicadelelerine rastlana-

bilmekte, bu miicadeleler ise kurumlarin isleyisini etkileyebilmektedir.

Ote yandan, acil durumve krizler, kurumsal ydnetimin ve organizas-
yonlarin basarisinda biiytik etkisi olan lojistik ve tedarik zinciri yonetiminde
de belirli stratejik sorumluluklar1 vardir. Bu stratejik sorumluluklar sunlari
igerir:

e Stratejik ortakliklar,

e Belirsizlik ve risk azaltma,

e Lojistik ve Tedarik zinciri strateji uyumu,

e Ag yapilandirmasi,

e Bilgi teknolojisi,

e Uriinler ve hizmetlerin kapasite planlamast,

e Ihtiyac sahiplerine dagitim ve stratejisi,
3.4. Cografi Alan Etkisi ve Erisilebilirlik

Cografi alan etkisi, kitasal bolge, kiiltiirel alanlar, siyasi sinirlar, eko-
nomik, ekolojik ve demografik boyutlarla tanimlanabilir. Acil durumlarda ve

krizlerde, erisilebilirlik ile ilgili en dnemli husus cografi bir kriterin dogal
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sonucu olan sel ve depreme meyilli veya kasirga vurmus bolgelerde yasayan
insanlar veya askeri veya etnik ¢atigma bolgelerindeki insanlar gibi, zarar
gorebilirligin afete egilimli boyutu ile kosullandirilabilir. Cografi kriterlerin
tanim1 ayni zamanda, altyap1 ve devlet kontroliinii ve yerlesim yerlerinden
uzak ve daginik yapilanmalart da igerecek sekilde genisletilebilir; drnegin,
diisiik diizeyde altyap1 ya da higbir alt yapinin olmamasi veya devlet hizmet-
lerine sahip ve/veya sahip olmayan alanlar, yerlesim yerine uzaklik ve zayif
altyap1 genellikle uygulamada o bolgede yasayan kisilerin aleyhine islemek-
tedir (Scwartz, 2019).

Insani yardim aktdrlerinin siklikla yasadiklari giivenlik kaygilari da
operasyonun akigim etkileyen onemli bir faktordiir. Oyle ki su¢ oranmin
yiiksek oldugu kentsel alanlar, askeri bolgeler ya da agir darbe almis afet
bolgelerine -tam da yardima en ¢ok ihtiya¢ duyan bolgelere- erisim g¢esitli
nedenlerle kisitlanabilir, hatta yardim ¢alisanlarina bu bolgeler devlet/devlet
dis1 aktorler tarafindan engellenebilir ya da yasaklanabilir. Insani yardim
stirecinin tiim yonlerinde oldugu gibi, nihai olarak barmma-gida, giivenli bir
alan gibi hedef temel ihtiyaglarin giderilmesi ve bunlara bagli sorunlarin
hafifletilmesi olsa da yardim baska amagclarla farkli yon ve hedeflere yonel-
mek durumunda kalabilir. Ornegin bir kurulus, tarimsal iiretimin yiiksek
oldugu bdlgelerdeki giftcileri ve nispeten varlikli giftcileri, yerel olarak, te-

min edilebilir gidalar1 ve istihdami arttirmak amaciyla hedefleyebilir.
Ozet olarak Cografi Kriterleri asagidaki 6 kategoriye ayirabiliriz:

e Niifus yogunlugu

e Ekonomik bolge

e FEkolojik bolge

e Etnik veya Sosyo-kiiltiirel/dilsel gruplagmalar
e Altyap1 ve hizmet kosullar

e Givenlik durumu/kisitlamalari.
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Bu kriterlerden de anlasilacagi tizere cografi alan acil ve kriz durumla-
rinda dnemli bir faktor olup, stratejik planlamalarda bu tiir kosullara yonelik
de eylem ve kabiliyet gelistirebilecek tedbir ve ¢oziimlerin bulunmasi ve
erigilebilirligi saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi biiyiik 6nem arz

etmektedir.
3.5. Koordinasyon ve Bilgi Yonetimi

Insani yardim programlarinda koordinasyon ve bilgi yonetimi dncelik-
le mevcut olana ve mevcut duruma bagka bir deyisle de bosluklarin nasil
kapatilacagina odaklanmalidir. Ulke yetkililerinin ve kuruluslarin yardim ve
koordinasyonda olmasi ve gereken yardimin saglanmasi i¢in etkilenen kisile-
re nasil ulasabilecegi ve kritik operasyonel sorularin sorulmast ve yanitlan-
masi1 ve gerekli mekanizmalara iletilmesi siireci ve risk analizi, izleme, dina-

mik, duyarli hazirligin temel anahtaridir.

Koordinasyon ve bilgi yonetimi kapsaminda iilke yetkilileri ve kuru-
luslar, etkilenen kisilere ve degisken durumlara ve sorunlara hazirlikli olma

kapasitesini de dikkate alarak eylemlere dncelik vermelidir.

Bu asamada iilke yetkilileri ve kuruluslar katilimer yaklagima dnem
vermeli ve katilmeilig1 saglamaya ¢alismalidir. Acil durum ve kriz durumla-
rinda insani programlarin olumlu sonuglanmasi igin stratejik planlama ve
uygulamada birlikte galigsmasi gereken herkesin baslangigtan itibaren siirece

dahil olmas1 durumunda etkili olur.
3.6. Hesap Verebilirlik, Asgari Standartlar ve Koruma

Insani program dongiisiinde hesap verebilirlik, katilim ve yetkilen-
dirme, anlamli ve kapsamli erisim, giivenlik ve onur saglama ve zarar ver-
mekten kaginmanin yani sira korumay1 yayginlagtirmanin da arasinda oldugu
temel unsurundan biridir. Oncelikler ve istenen/hedeflenen insani koruma

sonuglari, sektorler/kiimelenmeler genelinde ve topluluklarla birlikte anlamli
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bir katilim yoluyla belirlenmeli, takip edilmeli ve elde edilmelidir. insani
program dongiisii, insani yardim aktorlerinin acil durum ve kriz durumlarinda
etkilenen kisileri dinlemesini, onlarla iletisim kurmasini ve siirece dahil et-
mesini gerektirir. Etkilenen topluluklarla dogrudan, sorumlu ve saygili bir
iligki kurmalar1 ve planlama, uygulama ve izleme sirasinda etkilenen toplu-
luklarin kendilerini etkileyen karar ve faaliyetlere katilmasini ve bunlara geri

bildirimde bulunmasini saglamalar1 dnemlidir.

Etkilenen kisiler ve bireylerle geri bildirim ve gerektiginde ¢ok yonlii
iletisim mekanizmalar1 olusturulmalidir. Thtiyaclarmin karsilanamadigi veya
planlanamadigi durumlarda etkilenen kisilerin ve topluluklarin dogru ve
zamaninda bilgilendirilmesi gereklidir ve program giincellemelerini diizenli
olarak verisel anlamda tutulma ortami olusturulmalidir. Insani yardim cali-
sanlar1 ve etkilenen topluluklar arasindaki iyi iletisim, giiven ve diyalogu
gelistirmeli, kuruluslarin ihtiyag ve kaygilara iliskin anlayisini gliclendirmeye
calisilmalidir. Nitekim, bu hususlar insani program miidahalenin etkililigini

ve basarisini etkiler (IASC Taahhiitleri, 2017).

Insani yardim programlarinda etkilenen toplulugun anlamli katilimi ve
hak temelli yaklagimi kuruluslar1 ve etkilenen bireyleri ve topluluklar giic-
lendirir. Yas, cinsiyet ve gesitlilik farkliliklarini tanima, topluluk geri bildi-
rimlerine seffaf yanitlar verilmesi ve insani yardim aktdrlerinin tamamlayici
rolleri arasindadir. Kadinlar, ¢ocuklar ve erkekler de dahil olmak iizere etki-
lenen kisilerin korunmasi, insani karar alma, hazirlik ve miidahale siiregleri-
nin 6niinde ve merkezinde yer almalidir. Korumay stratejik planlamanin
merkezine yerlestirmek ve etkilenen toplumlarin karsilagtig1 koruma riskleri-
ni azaltmak icin daha fazla sektorler arast degerlendirme, analiz ve yaklasim-
lara yonelik ¢aligmak, en karmasik koruma sorunlarimin tek bir aktdr veya
koruma sektorii tarafindan tek basmna ¢oziilemeyeceginin kabul edilmesi
acisindan ¢ok onemlidir. Bu asamada insani program dongiisiinde etkilenen

kisilere ve topluluklara yonelik koruma anlayisi ¢ercevesinde “Ne Gerekli?”
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sorusu akla gelmektedir. Oncelikle agik ve kapsamli bir koruma analizi sag-
lamalidir. Bu analizin igerigi olarak da “temel koruma risklerini ve giivenlik

aciklarmin™ analizi yapilmalidir.

Her bir spesifik riske karsi kimin savunmasiz oldugu ve bu riske karsi
nasil ve neden savunmasiz olduklari belirlenmelidir. Etkilenen kisilerin ihlal
ve suiistimallerin risklerini ve/veya etkilerini yonetmeye yonelik mevcut basa
¢tkma mekanizmalarint ve kapasitelerini belirlemek ve bunlarin yani sira
gorev sahiplerinin ve diger paydaslarin (insani topluluk ig¢indeki ve digindaki
cesitli sektorler ve disiplinler dahil) belirlenen riskleri ele alma konusundaki

kararlilig1 ve kapasitesinin de ele alinmasi gereklidir.

Korumanin yayginlagtirilmasi ve koruma ilkelerinin dahil edilmesi ve
insani yardima anlamli erisimin, giivenligin ve sayginligin tesvik edilmesi
zorunlu bir siirectir. Cinsiyet, yas, engellilik ve hastalik gibi kesisen konular
tanimlanmali ve ana amag¢ haline getirilmelidir. Cinsiyet esitligi ozellikle
onemlidir. Toplumsal cinsiyet analizini desteklemek amaciyla cinsiyete ve
yasa gore ayristirilmis veriler toplanmali ve insani yardim programlarinin
tasarimi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi kadin ve erkeklere
yonelik sonuglar1 dikkate almalidir. Bunlar dikkate alinmadig: takdirde dig-
lanmaya yol agabilecek ¢esitliligin diger boyutlar1 da g6z oniinde bulundu-
rulmalidir (IASC Cinsiyet ve Insani Eylem Referans Grubu, Toplumsal Cin-
siyet ve Insani Yardim Eylemi, 2018).

Bu verilerden de anlasilacag: iizere afet magdurlarinin durumu, 6nceki
kategorilere dahil edilmeleriyle daha da kétiilesme egilimindedir. Ozellikle,
bolgesel bir felaket durumunda ilk ve en ¢ok zarar gérme egiliminde olanlar,
engellilik ya da yas nedeniyle fiziksel olarak zayif olan bireyler, kiiltiirel
olarak tanimlanmis bir statiiden dolay1 (etnik bir grup ya da damgalanmis bir
smif gibi) savunmasiz olanlardir. Hedef faydalanicilarin yoksullar veya acil
yardima ihtiya¢ duyanlar disinda da olabilecegini tekrar vurgulamak 6nemli-

dir. Uretime odaklanan projeler, fiziksel ya da zihinsel olarak yetersiz olanlar
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gibi en savunmasiz durumda olanlari, tiretimin artirilmasina yardimer olama-
yacak veya yardimct olma ihtimali diisiik olan kigileri kapsayici calismalar

yapmak onemlidir.

4. Sonuc¢

Insani program dongiisii, acil durumlardan ve krizlerden etkilenen in-
sanlarin ihtiyaglarinin hizli, etkili ve ilkeli bir sekilde karsilanmasi amaciyla
insani yardimin ulastirilmasi igin bir ¢erceve saglar. Bu cergeve tiim insani
krizler i¢in gegerlidir ancak siireg, zaman ¢izelgesi, araclar ve belgeler esnek
bir sekilde kullanilabilmektedir. Bunun tespite ve ¢dziimiine yonelik literatiir
ve referans modeller ise siirl sayidadir.

Son yillarda insani yardim kuruluslari ve donor tlkeler dogal afetle-
rin, savas ve ¢atisma ortaminda bulunan bolgelerin iginde bulundugu olum-
suz sonuglardan etkilenmislerdir. Nitekim Ttlkeler acil durumlar ve krizlere
hizl1 ve aninda tepki vermenin tek basina yeterli olmadigi, yapilan acil durum
miidahalelerinin siirdiiriilebilir ve uygun maliyetli operasyonlar olmas1 gerek-
tigi konusunda fikir birligine varmiglardir. Bu alanda unutulmamasi gereken
onemli bir faktérde de bu aktorlerin operasyon ve harcamalarinda daha fazla
seffafliga yonelmeleri ve hesap verilebilirlik ihtiyacini kargilamalar1 gerek-
mektedir. Bu amacla, operasyonel ve performans 6l¢iimiine yonelik olustu-
rulmus veri ve sistem ile diinya ¢apinda belirli basli standartlar olusturuldugu
ama bunlarm halen yeterli olmadig1 bilinmektedir. (Ornegin, Kizil Hag Dav-
ranis Kurallari, Sphere Projesi, Temel Insani Yardim Standardi). Bu ¢abalar,
insani yardim programlari ve projeleri i¢in belirli bazi standartlar olustursa da
sadece uygulama kilavuzlartyla sinirli kalmis ve lojistik ve insani tedarik
zincirlerinde seffaflik ve hesap verebilirlik gibi durumlarin uygulamada ge-
ligtirilmesine yonelik referans modiillerin gelistirilmesi arayisina cevap ve-

rememistir.
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Bu kapsamda, insani yardim operasyonlarinin etkinligine iligkin insa-
ni yardim operasyonlarina yonelik paydas destegini ve giivenini artirmak
amaciyla “Performans Ol¢iim Sistemlerine (PMS'ler) yatirimlar ve modelle-
me ¢aligmalar1 ve akademik aragtirmalarin bu alana daha fazla odaklanmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Insani yardim alaninda uzman personel ve insan kaynagi énemli konu
olup alaninda uzmanlasmis, hizmet i¢i egitimi olan, yerel kiiltiire, dile ve
cografya bilgisine haiz personel istihdami gz 6niinde bulundurulmasi gere-
ken bir diger husustur.

Stratejik planlama ve formiilasyonun yapilmasi, kaynak kullanimu, is-
rafi, gereksiz faaliyetleri ve masraflari azaltarak 6nemli derecede maliyetleri
diistirmek, riskleri azaltmak ve cografi erisilebilirlik kapsaminda, tedarik
eden ve tedarik¢i performansini iyilestirmek i¢in gerekli iirlin ve hizmetlerin
almmmasi, bunlarin analizine yonelik sistematik bir siire¢ tanimlanabilmesi
onemlidir. Iyi belirlenmis ve planlanmus, kaynak kullanimi stratejisi daha
sonra ortaya ¢ikabilecek olasi maliyet ve risklerin kombinasyonunu en aza
indirmek i¢in tasarlanmis olmalidir. Bu anlamda, basariy1 saglamak agisin-
dan “etkili bir tedarik zinciri olusturmak” 6nemli olup, insani yardim operas-
yonlarinda etkili bir tedarik zinciri olusturmak ve tedarik zincirinin tiim yon-
lerinin kapsamli bir sekilde analiz edilmesi gereklidir.

Insani yardim faaliyetlerinde kesintisiz ve siirdiiriilebilir siirecin olma-
st ve sonuglarin diizenli izlenmesi, gerektiginde de degisiklik yapilabilir
olmasi i¢in bir sistem kurulmas: énemlidir. Buna 6rnek vermek gerekirse:
SCOR® (Tedarik Zinciri Operasyonlart Referansi) modeli (www.supply-
chain.org/SCOR) etkili bir tedarik zinciri olusturmak icin kullanilabilecek
adimlarn sunmaktadir. Etkili bir tedarik zincirine ulagsmak, tedarik zincirinin
tiim yonlerinin entegrasyonunu gerektirir. Bunun ii¢ dnemli yonii ise “etkili
iletisim, bilginin tedarik zinciri boyunca hareket hizi ve performans dlgiitleri-

ne” sahip olmasidir.
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Bu bilgilerden de anlasilacagi tizere, acil ve kriz durumlarinda kullani-
lacak sistemi entegre eden lojistik ve tedarik zinciri yonetimi, organizasyonel
anlamda tiim kaynaklarin etkin bir sekilde planlanmasi ve yonetilebilmesi
i¢in acil ve kriz durum planinin uygulanmasi 6nemlidir. Bu amagla da faali-
yet ve operasyonlarin yonetilmesi, biitge ve finansal hedeflerin karsilanmasi-
n1 saglamak icin olusturulmus takip ve isletim sistemlerinin ve isletim per-
formansi 6l¢iimlerinin olusturulmasi gerek arz etmektedir. Literatiirde sinirli
sayida bulunan calismalar dikkate alindiginda etkilenen topluluklara ve bi-
reylere; saglanacak yardimin, korumanin ve insan haklari ihlalleri ve suiisti-
malleri altinda yatan temel nedenleri, gii¢c yapilarini, baglam, yasal ve politi-
ka cergeveleri de dahil olmak {izere daha kapsamli analizlerin saglanmasinin
yarar saglayacagi degerlendirilmektedir.

Insani yardim aktdrlerin uygulamada karsilastigi riskler ve bu riski
bizzat azaltmak i¢in kullanilabilecek kapasiteler hakkinda daha biitlinsel ve
karmagik koruma ve yardim konularimin analiz edilmesi ve ele alinmasinda
tamamlayicili§in saglanmasi amaciyla insan haklari, kalkinma ve baris ope-
rasyonlar1 aktorleriyle etkilesimin ve iletisimin genisletilmesi ve gelecek
akademik caligmalar, i¢in de acil ve kriz durumlarinda insani program don-
giisiiniin ve insani operasyonlarin daha etkin bir sekilde kullanilmasint sag-

layacak calismalar ve modellemeler yapilmasi 6nemlidir.
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Ozet

Arka Plan: Kitlesel goclere maruz kalan ve her gegen giin daha fazla gog-
men 6grencinin egitim ¢agma girdigi Tirkiye’de gdgmen egitimi konusunda-

ki arastirma ihtiyact artmaktadir.

Amac: Bu arastirma, gdgmen egitiminin siirdiiriilebilirligi baglaminda, Tiir-
kiye'de ve diinyada gelistirilen modeller 1s1ginda, siire¢ temelli biitiinlesik

uyum modeli ortaya ¢ikarmay1 amaglamistir.

Yontem: Arastirma, 2021-2022 egitim- dgretim yilinda, Kirgehir ilinde {i¢
farkli basar1 diizeyine sahip gdgmen &grenci ve yerli 6grencilerin birlikte
egitim-6gretim aldig1 okullardaki yoneticiler, 6gretmenler, gogmen ve yerli
ogrenciler ile yiritiilmistiir. Nitel desende tasarlanan arastirmada gomiilii
teori yontemi tercih edilmistir. Arastirmanin ¢alisma grubu, amacl 6rnekle-
me yontemlerinden maksimum ¢esitlilik yaklasimina dayali olarak Kirgehir
ilinde kayith gd¢men 6grencisi bulunan alt1 ortaokul yoneticisi, bu okullarda
gbrev yapan on Ogretmen ve yirmi Ogrenciden olusturulmustur. Arastirma
verilerinin toplanmasinda aragtirmacilar tarafindan gelistirilen yar1 yapilandi-
rilmig  goriigme formlart  kullanilmistir.  Aragtirma  verilerinin  analizi,
MAXQDA analiz programi kullanilarak yapilmis; verilerin analizinde tema-

tik analiz yaklagimi tercih edilmistir.

Bulgular: Analiz kapsaminda 6ncelikle gégmen 6grencilerin, yerli 6grencile-
rin, 6gretmenlerin ve okul yoneticilerinin egitim-6gretim kapsamindaki temel

gereksinimleri belirlenmistir.

Sonug¢: Daha sonra katilimcilarin belirttigi ihtiyaclarin karsilanmasina yone-
lik oneriler gelistirilmistir. Bu arastirma ile gdgmen egitiminin stirdiiriilebilir-
ligi baglaminda siire¢ temelli biitiinlesik bir uyum modeli onerilmistir. Bu
modelin uygulamas: durumunda gégmen egitiminde siirdiiriilebilirligin sag-

lanacag1 diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Go¢men Egitimi, Siirdiiriilebilir Egitim, Stire¢ Te-

melli, Uyum Modeli.
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Abstract

Background: The need for research on immigrant education is increasing in
Turkey, which is exposed to mass migration and where more and more im-

migrant students are entering the education age every day.

Purpose: This research aimed to reveal a process-based integrated adaptation
model in the context of the sustainability of immigrant education, in the light

of models developed in Turkey and around the world.

Method: The research was conducted in the 2021-2022 academic year with
administrators, teachers, immigrant and local students in schools where im-
migrant students and local students with three different levels of success were
educated together in Kirsehir. The grounded theory method was preferred in
the research designed with a qualitative pattern. The study group of the re-
search consisted of six secondary school administrators with registered im-
migrant students in Kirsehir, ten teachers and twenty students working in
these schools, based on the maximum diversity approach, one of the purpose-
ful sampling methods. Semi-structured interview forms developed by the
researchers were used to collect research data. Analysis of the research data
was made using the MAXQDA analysis program; Thematic analysis ap-

proach was preferred in analyzing the data.

Results: Within the scope of the analysis, the basic needs of immigrant stu-
dents, local students, teachers and school administrators within the scope of

education were determined.

Conclusion: Then, suggestions were developed to meet the needs stated by
the participants. With this research, a process-based integrated adaptation
model is proposed in the context of the sustainability of immigrant education.
It is thought that sustainability in immigrant education will be ensured if this

model is implemented.

Keywords: Immigrant Education, Sustainable Education, Process-Based,

Adaptation Model.
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Gogmen Egitiminde Stirdiiriilebilirlik:
Siire¢ Temelli Biitiinlesik Uyum Modeli

1.Giris'

Kitlesel go¢ olaylari, diinyada gogmenlerin egitiminin temel bir sorun
olarak kabul edilmesini saglamistir. G¢, toplumsal hayatin farkli yonlerini
etkileyen ve kendi dinamiklerini olusturan donistiiriicli bir etkiye sahiptir
(Castels & Miller, 2008). Go¢ ayni zamanda topluluklarin gelisimini etkileme
giicline de sahiptir. Gé¢menlerin egitimleri ele alinmakta arastirma alant
oldukga genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Ozellikle egitim hakk1 ve egitime
erisim konular1 basta olmak {izere, uyum, akademik basari, disiplin ve yar-

dimlasma gibi pek ¢ok tema aragtirmacilarin dikkatini ¢ekmektedir.

Tunus’ta 2010 yilinda baslayan, Ortadogu’da devam eden ancak so-
nuglari bakimiyla biitiin diinyay: etkileyen, halk hareketleri “Arap Bahar1”
olarak adlandirilmistir. Ortadogu'da ciddi etkiler birakan halk hareketleri,
baz1 geleneksel i¢ savaslarin sekline biiriinmiistiir (Bozkaya, 2021; Oztiirk ve
Boyaci, 2022). Bunun bir sonucu olarak Suriye’de baslayan i¢ savag sonra-
sinda milyonlarca go¢menin Tiirkiye’ye siginmasina yol agmistir. Bu gelisme
sonrasinda Tiirkiye’de gd¢menlerin egitimi konusunda yeni politikalar ve

uygulamalar giindeme gelmistir.

Egitim, insanin sosyal ve psikolojik ayrintilariyla birlikte sistem igin-
de barindirilan ve toplumun adapte olabilmesi igin hazirlayan, uyum siirecini
kolaylastiran bir islev iistlenir (Sar1 ve Onkal, 2007). Bu yéniiyle egitim
goecmenlerin temel ihtiyaclarindan biridir. Go¢menlerin yasadiklari iilkeye
daha kisa siirede uyum saglamasinda egitim en etkili araclardan birisidir. Ote
yandan gogmenlerin egitimi, siirdirilebilirlik agisindan oldukca 6nemlidir.
Bazi arastirma sonuglari gogmen g¢ocuklarin, okuldaki egitime dahil oldukga
daha ¢ok ¢alisma egilimi gosterdiklerini ve gelecekleri konusunda daha fazla
iyimser olduklarint (Aydogdu, 2019; Fuligni ve Hardway, 2004) géstermek-
tedir.

'Bu galisma, birinci yazarin Kirsehir Ahi Evran Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisiine sun-
mus oldugu doktora tezinin bir kismindan tiretilmistir.
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Egitim, basarili toplumsallagma agisindan oldukca etkilidir. Toplum-
sallagsma, bireyin belirli bir toplum ve &zellikle bir grupla biitiinlesmesini
anlatir. Bu siirecin herhangi bir durumda aksamasi; bireyin gelisimini, ¢evre
ve toplumsal uyumunu, ruh hali ve kosullar1 olumsuz bir sekilde etkileyebilir
(Yavuzer, 2001). Egitim, bireylere sosyal uyum kazandirip toplum tiyeleri
arasinda birligi pekistirerek olumlu iletisim yeteneklerini gelistirmelerine
yardimci olmaktadir (Coleman, 2015). Uyum yetenegi gelismis bireyler,
kendileri ve gevreleriyle dengeli bir iliski kurma ve siirdirme konusunda

avantaj elde ederler (Ciftci ve Sucuoglu, 2009).

Bir¢ok ag¢idan risk barindiran gog siireci en ¢ok ¢ocuklari etkilemekte;
cocuklarin ve genclerin ruh sagligina gesitli zararlar verebilmektedir. Gog
etmeye mecbur kalan ¢ocuklar, uyum sorunlar1 yasayabilmekte ve bu durum
egitimlerine de olumsuz yansimaktadir. Ayrica, gd¢men 6grenciler egitime
devam ettikleri okullarda gesitli zorluklarla karsilasiimaktadir. Okul ¢aginda-
ki ¢ocuklar i¢in gog, daha karmasik ve zorlu bir siire¢ olmaktadir. Gogmen
cocuklarin siiregteki sosyal entegrasyon ve uyumlari, egitimle sekillenir (Ko-
cak ve Giindiiz, 2016). Uluocak (2009), gb¢ eden 6grenim ¢agindaki ¢ocukla-
rin yeni ¢evrelerine, okullarna ve arkadaslarina uyum saglamada, belirli bir
siire boyunca zorluklar yasadiklarii belirtmistir. Ancak okullar, gé¢ten kay-
nakl1 karmagsik ve ¢ok yonlii sorunlara ragmen, ¢cocugun yeni ¢evresine baga-
ril1 bir gekilde uyum saglayabilmesi icin gerekli sartlara ve destekleri sunma-
ya uygun ortamlardir. Okulun, gé¢gmenlerin uyum siire¢lerini destekleyen bir
ortam oldugu diistiniildiigiinde, okullarda kurulan sosyal iligkilerin 6nemi de

oldukga artmaktadir.

Gogmen cocuklar, geldikleri tilkenin kiltiirine uyum saglamanin yani
sira, yeni bir dil 6grenmenin getirdigi zorluklarla da karsilagilmaktadir. Ayri-
ca okullardaki sosyal biitiinlesmenin yetersiz olmasi, gé¢men Ogrencilerin
okul yasamini oldugu kadar okul dis1 sosyal yasamini da olumsuz etkileye-

bilmektedir. Ogrencilerin sosyal ve duygusal bag kurma, bu baglari siirdiirme
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ve karsilagtiklari sorunlarla basa ¢ikma konusunda sikintilar yagadigi gézlem-
lenmektedir. Bu yiizden okullarin sosyal beceriye daha ¢ok 6nem vermeleri
gerektigi ifade edilmektedir. Aile ve okul yonetiminin koordinasyonu, sosyal
becerileri kazandirmada ve uyum siirecini basarili kilmada etkili bir yontem-
dir (Akar, 2021). Bu koordine, gogmen ¢ocuklarin farkli ihtiyaglarina 6gret-
menlerin katkistyla hem de diger paydaslarin is birligi ile sitirdiiriilebilir bir

kapsayici egitim anlayisini beraberinde getirmektedir.

Son yillarda gégmen egitimi konusunda kapsayici anlayis giderek 6ne
cikmaktadir. Kapsayici egitim, farkli kiiltiirel ve dilsel gegmise sahip 6gren-
cilerin egitim sistemine esit katilimini saglama konusunda islevsel onerilere
sahiptir. Bu yaklasim, sosyal uyumu artirarak gd¢gmenlerin topluma entegras-
yonunu kolaylastirmaktadir. Ayrica, kapsayici egitim, gogmen Ogrencilerin
akademik basarilarint ve duygusal iyi oluslarini destekleyerek egitimde firsat
esitligini saglamaya yonelik ¢oziim dnerileri sunmaktadir. Ote yandan kapsa-
yict egitim, ayrimciligin 6nlenmesi, egitime erisim ve 6zel gereksinimli ¢o-
cuklarin egitim imkanlarindan yararlanmasi i¢in temel bir giivence olustur-
maktadir. Kapsayici egitimle birlikte catigmalarin etkisini azaltmak ve ¢cocuk-
larin fiziksel ve psikolojik olarak korunmasini saglamak kolaylasir. Bu bag-

lamda go¢cmenler icin kapsayici egitimin dnemi her gegen giin artmaktadir.
1.1. Arastirmanin Onemi ve Amaci

Bu aragtirmanin amaci, Tirkiye’deki ilkégretim okullarinin kiiltiirel
anlamda biitiinlestirici egitim ortamlarina hazirbulunuslugunu incelemek ve
gdcmenlerin egitimine yonelik Tiirkiye’de ve yurt disinda uygulanan model-
ler ve egitim paydaslarinin goriislerine dayali olarak gogmenlerin egitiminde
stirdiirtilebilir biitiinlesik bir uyum modeli 6nerisi ortaya koymaktir. Gogmen
ogrencilerin sosyal uyumlari, biitiinlesme ve bireylerin gelisim siireglerinde
ihtiya¢ duyduklar1 temel becerileri kazanabilmeleri igin egitim ve dgretime

katilmalarin1 gerektirmektedir. Bu amacin belirlenmesinde, zorunlu ya da
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goniillii olarak gerceklestirilen goglerin sonucunun egitim cagindaki ¢ok
sayida ¢ocugu etkiliyor olmasi belirleyici olmustur. Tespitlere gore 6grenim
caginda iken goce maruz kalan ya da gog sonrasi Tiirkiye’de diinyaya gelen
ve Ogrenim ¢agina giren ¢ocuklarin sayist giin gectikce artmaktadir. Tiirki-
ye’de gogmenlerin egitimi konusunda onemli adimlar atilmis ve oOzellikle
egitime erisim konusunda onemli mesafeler alinmigtir. Ancak olaganiistii
donemlere 6zgii kararlar ve uygulamalar istenilen ve beklenen katkiy1 sagla-
yamamistir. Bu nedenle gé¢men egitiminde kalic1 ve siirdiiriilebilir diizenle-

melere ve etkili modellere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kitlesel goglere maruz kalan ve her gegen giin daha fazla gogmen 6g-
rencinin egitim ¢agina girdigi Tiirkiye’de gégmen egitimi konusundaki arag-
tirma ihtiyaci artmaktadir. Go¢gmen 6grencilerin egitimine yonelik arastirma-
larin uygulamaya yonelik model gelistirme seklinde yiiriitiilmesi bir bagka
gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yukaridaki tespitler ve agiklamalar

1s1¢inda gdgmen egitiminin siirdiiriilebilirligi giderek 6nem kazanmaktadir.

Bu arastirma, gégmen egitiminin siirdiiriilebilirligi baglaminda, siire¢
temelli biitiinlestirici bir model 6nerisi ortaya koymay1 amaglamaktadir. Ge-
listirilen modelin, alanyazina katki saglamasinin yaninda, uygulayicilara yol
gosterici olacag diistiniilmektedir. S6z konusu model, biitiinlestirici ortam
saglayan okullardaki 6grenci ve 6gretmenlerin davranislarina yonelik olumlu

okul iklimini destekleyebilir.

Yukaridaki kuramsal aciklamalar 1siginda arastirmanin problemi,
“Gogmen egitiminin siirdirilebilirligi baglaminda siire¢ temelli biitiinlesik
uyum modeli nasil olmalidir?” seklinde belirlenmistir. Arastirmanin proble-

minden yola ¢ikilarak asagida ifade edilen alt problemlere yanit aranmistir:
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1.Go¢men Ogrencilerin egitimine yonelik Tirkiye’deki yasal diizen-

lemeler ve uygulamalar nelerdir?

2.Gogmen egitiminin siirdiiriilebilirligine yonelik Tirkiye’de ve yurt

disinda uygulanan modeller nelerdir?

3.Gogmen egitiminin siirdiriilebilirligi baglaminda siire¢ temelli bii-

tiinlesik bir uyum modeli onerilebilir mi?

2. Yontem

Gogmen ogrencilerin egitiminde siirdiiriilebilir biitiinlesik bir uyum
modeli Onerisi ortaya koymak amaciyla yapilan arastirmanin yontem bdlii-
miinden bu kisimda bahsedilmektedir. Aragtirmanin bu bolimiinde arastir-
manin modeli, ¢alisma grubu, veri toplama siireci ve veri analizi, arastirma-
nin gegerlik ve gilivenirligi ve arastirmanin etik izinleri ile ilgili bilgilere yer
verilmigtir. Arastirma i¢in karar verilen arastirma modeli, aragtirmanin ¢alig-
ma grubu, arastirma icin veri toplama siireci ve veri analizi, arastirmanin

gecerlik ve giivenirligini iceren bilgiler ayr1 basliklar altinda aciklanmuistir.
2.1. Arastirma Modeli

Aragtirma kapsaminda, go¢men egitimini ilgilendiren yasal diizenle-
meler, egitim politikalar1 ve Kirsehir il merkezinde gdgmen Ogrencilerin
yogun oldugu ortaokullarda yasanan deneyimler ile gogmen ve yerli 6grenci-
lerin birlikte egitim aldig1 okullarda bu 6grencilere 6gretim yapan dgretmen-
ler ve okul yoneticilerinin konuya yonelik algilart ele alinmistir. Bu arastirma
da nitel arastirmalarin, veri toplamada detaylara inmenin yani sira incelenen
konunun farkli acilardan analiz edilebilmesine de imkan saglamasi (Patton,
2002) sebebiyle nitel aragtirma yaklasimi ile ortaya konulmustur. Go¢gmen
egitimine yonelik yapilan yasal diizenlemeler ve egitim politikalarint belirle-

mek amaciyla nitel arastirma analizi teknigi olarak dokiiman incelemesinden
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yararlanilmistir. Ayrica gégmen ve yerli 6grencilerin ayni okullarda egitim
almasi ile aralarindaki etkilesimin incelenmesi ayni zamanda bu etkilesimin
egitim paydaslarinin yaklasimlarimin analizine bagl olarak gdgmenlerin egi-
timi siirecinde siirdiiriilebilir biitiinlesik bir uyum modeli tespit etmek ama-
ctyla bu arastirma, nitel aragtirma yontemlerinden gomiilil teori yaklasimi ile

yapilandirilmstir.
2. 2. Calisma Grubu

Aragtirmanin ¢aligma grubu, nitel arastirmalarda yaygin olarak tercih
edilen 6rnekleme yontemlerinden temsil edilebilirligi veya karsilastirilabilir-
ligi saglayici yoniiyle amagli 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Baki ve Gok-
cek (2012) tarafindan amacli 6rnekleme, arastirma sorularinin yanitlanmasi
ile ilgili belirli hedeflere dayali olarak varliklar1 (yani bireyler, birey gruplari,
kurumlar) se¢me siireci olarak tanimlanmaktadir. Bu arastirma i¢in amagl
ornekleme yontemlerinden biri olan maksimum cesitlilik 6rneklemesi tercih
edilmistir. Maksimum g¢esitlilik 6rneklemesinin tercih edilme sebebi ise
miimkiin olan en yiiksek cesitlilige sahip bir 6rneklem ile ¢alisilan probleme
dahil olabilecek insanlarin g¢esitliligini miimkiin oldugunca yansitabilmektir
(Baltaci, 2018). Arastirmanin ¢alisma grubu, 2021-2022 egitim 6gretim y1-
linda; Kirsehir 11 Milli Egitim Miidiirliigii istatistik verilerine gore Kirsehir
ilinde kayitli gégmen Sgrencisi bulunan ortaokul yoneticileri, bu okullarda
gbrev yapan Ogretmenler ve dgrencilerden olusmaktadir. Arastirma grubunda
dort farkli katilimer grubu oldugundan maksimum cesitlilik saglamak ama-
ciyla her bir katilimer grubunda hem kadin hem erkek katilimer bulunmasina
ve 0grenci gruplarinda ortaokul diizeyinde farkli sinif seviyelerinde 6grenci

bulunmasina dikkat edilmistir.
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2.3. Veri Toplama Siireci

Arastirmada veri toplama araglar1 olarak aragtirmacilar tarafindan ha-
zirlanan goériisme formlart ve dokiimanlardan faydalanilmistir. Bu aragtirma-
nin verileri toplanirken dokiiman olarak T.C. Anayasasi, Miilteci/Siginmaci
ve Gogmenlere yonelik kanunlar, 1951 Cenevre Sozlesmesi, Tiirkiye Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii istatistik raporlari, uluslararas: diizenlenen gog ve
miilteci antlagmalari, OECD raporlari, yonetmelikler ve genelgeler inceleme-
ye alimmustir. Buna ek olarak go¢men egitimi ile ilgili basili kitap ve makale-

ler incelenmis, alan yazindaki giivenilir veriler taranmustir.

Arastirmanin ¢alisma grubunu temsil eden 6 gretmenler, okul yonetici-
leri, gdcmen Ogrenciler ve yerli 6grencilere acik uglu sorulardan olusan go-
rigme formu hazirlanmistir. Ayrica yapilan goriismelerde ayrintili cevaplarin
almabilmesi i¢in sonda niteliginde yonlendirici sorular da kullanilmustir.
Gortigmelere katilmaya goniillii katilimcilardan verilen bilgilendirme ve
katilim riza formunu doldurmalari istenmistir. Katilimcilara arastirmaya
katilimin goniilliiliik esasina dayali oldugu agiklanarak gdriismenin herhangi

bir asamasinda ¢ekilebilecekleri bilgisi verilmistir.

Arastirma siirecinde gorlismeler yiiz yiize olacak sekilde gerceklesti-
rilmigtir. Bununla birlikte katilimcilar ile yapilan her bir gdriismenin ses
kaydi alinmis ve ¢oziimleme yapilarak MAXQDA 2020 nitel analiz progra-
mina metin aktarimi yapilmigtir. Gomtilii teorinin bir geregi olarak veri doy-
gunluguna ulagilmasi amaciyla goriismeler iki asamada tamamlanmistir.
Birinci asamada dort okul yoneticisi, on 6gretmen, sekiz gogmen ve altt yerli
Ogrenci goriismeye katilmistir. Elde edilen veriler analiz edilmis ve daha
fazla goriisme yapilmasi ihtiyaci saptanmustir. Ikinci asamada goriismelere
iki okul yoneticisi, dort gogmen ve iki yerli 6grenci daha eklenmis ve sonug
olarak toplamda alt1 okul yoneticisi, on dgretmen, on iki gd¢men ve sekiz

yerli dgrenci ile gorligmeler tamamlanmigtir. Biitiin verileri toplama siireci
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tamamlandiginda veriler, tematik olarak diizenlenmis ve uygun kodlanmalar
yapilmistir. Arastirmact tarafindan olusturulan temalar ve kodlar bir alan

uzmani ile tekrar gortsiilerek gerekli diizenlemeler yapilmistir.
2.4. Veri Analizi

Goriigme kayitlarmin ¢oziimlemesi igin arastirma verilerinin analizin-
de MAXQDA 2020 nitel veri analiz programi kullanilmistir. Veri analizinde
oncelikle metin aktarimi yapilirken gomiilii teorinin gerektirdigi sistematige
uygun agamalar izlenmistir. Gomiilii teori veri analizi uygulama asamalari su

sekilde siralanmistir (Ilgar ve Ilgar, 2013):

1.Gortiigme Verilerinin Toplanmasi

2.Kavramlarin Kodlanmasi

3.1htiya¢ Oldugunda Veri Toplamaya Devam Edilmesi

4.Acik Kodlamanin Yapilmasi

5.Verilerin Kategorilere Gore Ayrilmasi

6.Eksensel Kodlama Yapilmast

7. Kategoriler Arasi {liskinin Belirlenmesi

8.Kavramsal Kategorilerin Diizenlenmesi (Temalarin Belirlenmesi)
9. Segici Kodlama Yapilmasi

10. Cekirdek Kategoriyi Olusturma

11. Teori Olugturma

Arastirmanin goriigmelerinin veri analizi verilen asamalar ile yapildik-
tan sonra elde edilen veriler diizenlenerek daha anlasilir hale getirilmistir.
Arastirma sonucunda elde edilen bulgulart desteklemek amaciyla gogmen
egitimine yonelik yasal diizenlemeler ve uygulamalara iliskin belgeler ve
dokiimanlar toplanmis ve bu veriler igerik analizi yontemi kullanilarak analiz

edilmistir.
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2.5. Arastirmanin Gecgerlik ve Giivenirligi

Arastirma igin secilen nitel arastirmanin etkililigi i¢in temel kriterler-
den biri, toplanan verilerin ve arastirmacilarin sonuglara ulasma asamalarinin
ayrintili bir taniminin yapilmasidir. Bu detaylandirma asamasindaki bilgilere
bu bolimde yer verilmistir. Arastirma verilerini toplamak amaciyla kullani-
lan goriigme formlarinin gecerlik ve giivenirligini saglamak amaciyla bes

asamal1 bir yol izlenmistir:

Veri Toplama Oncesi Gegerlik Calismast: {1k olarak arastirmanin ge-
nel amacina uygun goriisme formlar: kullanilmasina dikkat edilmistir. Daha
sonra hazirlanan goriisme formlarinin gegerlik ve giivenirligini saglamak
amaciyla uzman destegine bagvurulmustur. Gériisme formunda yer alan soru-
lar uygulama oncesi bir 6l¢gme uzmani, bir 6zel egitim uzmani ve bir dil uz-
mani ile gdzden gegirilmis ve uzman onerileri dogrultusunda gerekli diizelt-

meler yapilmistir.

Veri Analizi Oncesi Gegerlik Calismast: Arastirma icin yoneticiler,
ogretmenler ve 6grencilerden toplamda 8 saat 50 dakika 45 saniye siirelik ses
kaydi ile bir veri seti elde edilmistir. Glivenirlik ¢aligmast yapmak amaciyla
rastgele segilen dort goriismenin ses kayitlari arastirmact ve egitim program-
lar1 boliimiinde gorev yapan bir 6gretim iiyesi tarafindan dinlenerek yazili
dokiimler dogrulandiktan sonra toplanan verilerin analizi agamasina gecilmis-

tir. Bu asamada %100 oraninda bir giivenirlilik elde edilmistir.

I¢ Giivenirlik Caligmasi: Verileri toplama, analizleri yapma, sonug-
lara ulagma siirecinde arastirmaci ve uzman arasindaki uzlagma ile i¢ giive-
nirlik saglanmistir. Ote yandan arastirmanin i¢ gecerliligine yonelik olarak
katilimcilarin motive edilmesi saglanmistir. Bu amagla arastirma ortaminda
katilimcilar ile uzun siireli etkilesim kurulmus ve katilimcilarin samimi yanit-
lar vermesi saglanmistir. Ayrica arastirma siirecinde detayli ve kapsamli

veriler toplanmis, bu veriler uzman degerlendirmesine sunulmus ve katilimci-
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lardan dogrulama alinmistir. Calismanin i¢ gegerliligini giiclendirmek adina
uzman gorislerinden yararlanilmig, bulgularin uyumlu ve anlamli bir biitiin
olusturmasina dikkat edilmistir. Verilerin kuramsal yapiya uygunlugu gézden

gecirilmis ve elde edilen sonuglarin dogrulugu sorgulanmustir.

Dis Giivenirlik Calismasi: Aragtirmanin dis giivenirligini saglamak
amaciyla, yontemi ve veri toplama siireci net ve ayrintili bir bigimde agik-
lanmistir. Ham veriler, diger aragtirmacilar tarafindan incelenebilir sekilde
muhafaza edilmistir. Bir arastirmada farkli zamanlarda gerceklestirilen 6l-
climlerin benzer sonuglar vermesi giivenirligi artirmasi sebebiyle arastirmaci
ilk acik kodlamalar1 tamamladiktan bir siire sonra ayni metinlerde tekrar agik
kodlama yapmis ve benzer sonuglara ulasmistir. Arastirmanin dig gecerligini
desteklemek amacuyla, siirecler ayrintili bir sekilde tanimlanmig ve amagli bir
orneklem tercih edilmistir. Calisma grubunun o6zellikleri kapsamli olarak
belirtilmis; katilimcilara goriisme ortami ve siireleri hakkinda bilgi verilmis-
tir. Calisma grubu, okul yoneticileri, 6gretmenler ve dgrencileri kapsayacak
sekilde cesitlendirilmis ve olast genellemelere olanak taniyacak detayli agik-

lamalar sunulmustur.

Kapsam Gegerligi: Kapsam gegerligini saglamak amaciyla, ii¢ 6g-
retmenle gerceklestirilen pilot ¢aligmada katilimcilarin goriigleri alinmistir.
Bu siirecte, katilimcilar sorularin yeterli, agik ve anlasilir oldugunu belirtmis-
lerdir. Ayrica, veri toplama siirecindeki goriismeler sirasinda katilimcilara
yeterli zaman taninmistir. Katilimcilar sorunun kapsami disina ¢iktiginda ya
da ifadeler net olmadiginda, aciklayici yanitlar gerektiren ek sorular yonel-
tilmistir. Aragtirmada elde edilen veriler, arastirmacilar tarafindan birbirinden

bagimsiz sekilde kodlanmustir.

Uygulama sonrasinda elde edilen veriler dogrultusunda olusturulan
kodlar, kategoriler ve temalar temelinde, "goriis birligi" ve "goris ayriligt"
konular1 ele alinarak tartisilmistir. Arastirmanin veri analizi agsamasinda bii-

tlin arastirma sorularinin cevaplarinin analizinde 73 tema, 205 kategori ve
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1610 kod elde edilmistir. Yanitlarin ortak kod, kategori ve temalar altinda
toplanmasina karar verilmis ve katilimecilarin kodlama giivenirligi %95 ora-
ninda saglanmistir. Arastirmaci ile uzman arasinda belirlenen kodlar, katego-

riler ve temalar aragtirma acisindan giivenilir olarak degerlendirilmistir.
2.6. Etik

Arastirmada saha verilerini toplayabilmek amaciyla Kirsehir Ahi Ev-
ran Universitesi Etik Komisyonu’ndan Etik Kurul Onay1 alinmistir. Etik
kurul bagvurusu, 15 Nisan 2021 tarihindeki toplantida degerlendirilmis ve
etik agidan uygun oldugu sonucuna varilmigtir. Etik izninin alinmasindan
sonra Kirgehir Milli Egitim Miidiirliigline arastirma izni i¢in bagvuru yapil-
mis; 29 Eylil 2021 tarihinde Kirsehir Milli Egitim Midiirliigiinden arastirma
izni alinmstir. izin yazis1 {1 Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan il genelindeki
okul miidiirliiklerine resmi yaz ile bildirilmistir. Ust yaz1 ile aragtirma izni-
nin okul midiirliiklerine gonderilmis olmas1 goriigmelerin yapilmasi ve veri
toplanmasi konusunda aragtirmaciya kolaylik saglamigtir. Arastirma icin

gerekli izinler alindiktan sonra veri toplama siireci baglamustir.

3. Bulgular

Bu boéliimde; gd¢men egitimine yonelik yasal diizenlemeler ve uygu-
lamalardan elde edilen bulgular, go¢men egitiminin stirdiiriilebilirligine yone-
lik Tirkiye’de ve yurt disinda uygulanan modellere yonelik bulgular, kati-
limer goriiglerine yonelik bulgular ve gé¢gmen egitiminin siirdiiriilebilirligi
baglaminda siire¢ temelli biitiinlesik uyum modeli dnerisine ait bulgulara yer
verilmistir. Bununla birlikte gé¢men Ogrencilerin egitimi ile ilgili Tiirki-
ye’deki yasal diizenlemeler diizenlemenin adi, tarihi ve diizenlemenin getir-
digi yenilik bu boliimde agiklanmistir. Ek olarak sdz konusu bulgulardan elde
edilen veriler ile bir model onerisi gelistirme siirecine iliskin siireg, alt siireg,
biitiinlestirici uyum faaliyetleri ve degerlendirme kismina bu bolimde yer

verilmistir.
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3.1. Go¢men Egitimine Yonelik Tiirkiye’deki Yasal Diizenlemeler ve

Uygulamalara iliskin Bulgular

Tiirkiye’de egitim hakki, ulusal ve uluslararasi diizenlemeler ile gii-
vence altina alinmistir. Bu baglamda, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1739
sayill Milli Egitim Temel Kanunu, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Dair Uluslararas1 Soézlesme ve Cocuk Haklari Sozlesmesi gibi uluslararasi
belgeler, egitim hakkinin teminatini olugturmaktadir. Tiirkiye’deki gdgmen
6grencilere yonelik egitim hizmeti, Suriye i¢ savasi ve go¢ dalgas1 6ncesinde,
2010/48 sayil1 Yabancilar Genelgesi kapsaminda yiiriitiiliiyordu. Bu genel-
gede, Tirk vatandaslarinin kayith oldugu okullara bagvurmak isteyen goc-
men ¢ocuklariin dniinde herhangi bir hukuki engel olmadig: belirtilmisti.
Ancak, 2011 yilindan itibaren ¢ok sayida Suriyelinin iilkemize diizensiz se-
kilde giris yapmasi ve gecici barinma yoluyla yeni bir statii kazanmalar1
nedeniyle, sz konusu genelge ihtiyaglar1 karsilayamamig ve 2014/21 numa-
ralt Yabancilara Yonelik Egitim ve Ogretim Hizmetleri Genelgesi yayimlan-
mistir. Genelge ile egitime erigsim, kayit/kabul, belge diizenleme ve diger

hususlara iligkin islemler yeniden diizenlenmistir.

Tirkiye i¢in 2011 sonrast go¢ hareketleri bir doniim noktasi olmus ve
gb¢ ile gelen okul ¢agindaki ¢ocuklarin énemli bir kismi gdz 6niine alindi-
ginda, bazi yasal diizenlemelere ihtiyag duyulmustur. Oncesinde gecici go-
rildiikleri i¢in herhangi bir ¢alisma yapilmamis fakat 2013 yilindan itibaren
Suriye’deki belirsizlik ve okul ¢aginda bir milyona yaklasan biiyiik bir kitle-
nin bulunmasi, Tirk devletini egitim alaninda kapsamli 6nlemler almay1
zorlamugtir. 2011 yili sonrasindaki yasal diizenlemeler ve uygulamalar Tablo

1’de verilmistir:

102 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Gogmen Egitiminde Stirdiiriilebilirlik:
Siire¢ Temelli Biitiinlesik Uyum Modeli

Tablo 1. Go¢men Ogrencilerin Egitimi ile Ilgili Tiirkiye deki Yasal Diizenle-

meler.

Diizenlemenin Adi Tarihi Diizenlemenin Getirdigi Yenilik

Yabancilar ve Uluslara- 11 Nisan  Gog Idaresi Genel Miidiirliigii-

rast Koruma Kanunu 2013 niin kurulmast

Ulkemizde Kamp Disin- 26 Nisan ~ Gdg¢men Ogrencilere egitim

da Misafir Edilen Suriye 2013 verilebilecek uygun ortamlarin

Vatandaslarina Yo6nelik tespit edilmesi ve temin edilmesi

Tedbirler Genelgesi

Ulkemizde Gegici Koru- 26 Eyliil ~ Ogretmen istihdamu, ders prog-

ma Altinda Bulunan 2013 rami, 6grenci kaydi ve Tiirkce

Suriye Vatandaslarina egitimlerinin verilmesi

Yonelik Egitim Ogretim

Hizmetleri

Gecici Koruma Yonet- 22 Ekim  Gog¢menlere diploma karsiligt

meligi 2013 bir denklik belgesi verilmesi

Yabancilara Ydnelik 23 Eylil  Gegici Egitim Merkezleri

Egitim Ogretim Hizmet- 2014 (GEM) ve YOBIS sisteminin

leri Genelgesi kurulmasi

Gegici Koruma Yonet- 22 Ekim  Okul dncesi egitim hizmeti ve-

meligi 2014 rilmesi

Kapsayici Egitim Modeli 2016- Tirkge 6gretmenin yani sira,

Uygulamast 2017 ayrimcilig1 engellemek ve 6g-
egitim- rencilerin farkliliklarii dikkate
Ogretim  alarak egitim sunulmasi
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Gogmen Ogrencilerin egitimi ile ilgili Tturkiye’de kanun, genelge ve
yonetmelik seklinde farkl: tiirde ve konularda yasal diizenlemeler bulunmak-
tadir. Bu yasal diizenlemeler go¢men 6grencilerin egitimi haklarinda iyiles-
tirmeler icermektedir. Go¢gmen Ogrencilerin egitimi i¢in yapilan yasal diizen-

lemeler yeni kurum ve kuruluslarin olusumunda etkili olmustur.

3.2. Gogmen Egitiminin Siirdiiriilebilirligine Yonelik Tiirkiye’de ve Yurt

Disinda Uygulanan Modellere iliskin Bulgular

Alanyazin tarandiginda; yabanci iilkelerde gégmen egitiminin siirdi-
rillebilirligine yonelik g¢esitli tanimlamalar, uyum programlari, 6gretim yakla-
simlart vb. ¢aligmalar oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye’de ise gdgmen dgren-
cilerin egitimlerine yonelik cesitli diizenleme ve uygulamalar yapilmasina
karsin siirdiiriilebilirlik baglaminda tanimlanmis/gelistirilmis 6zgiin bir model
bulunamamistir. Simsek ve digerlerine (2017) gore Tirkiye'de gdemen 6g-
rencilerin egitiminde ayristirici yaklasimlara dayanan dort farkli uygulama
s0z konusu olmustur. Bunlar; yabanct egitim, izole okul, izole sinif ve izole

6grenci uygulamasidir.

Tirkiye’de gégmen egitimi konusunda son yillarda yapilan arastirma-
lar daha ¢ok uyum {izerine yogunlasmistir. Sakiz (2016), okul yoneticilerinin,
gdecmen ¢ocuklarin ayrilmis smiflarda egitim almalari tegvik ettiklerini ve
kendi okullarinda egitime yonelik olumsuz goriislere sahip olduklarini gos-
termektedir. Bununla birlikte biitiinlestirici bir okul kiiltiirii olusturmak, Tiir-
kiye'de sayilar1 hizla artan gé¢men c¢ocuklar i¢in iyi bir egitim firsat1 olacagi
gibi okullarda olumlu tutum ve diisiinceyi besleyecektir. Ayrica okuldaki
paydaslarm, 6zellikle go¢ eden ailelerin goriislerinin alinmasi ve okul uygu-

lamalarina dahil edilmesini ¢ocuklarin okula uyumunu hizlandiracaktir.

Simsek, Kurt ve Kula (2017), ‘Okul Temelli Uyum Modeli’ 6nerisin-
de ekolojik sistem yaklagiminin gégmen egitiminde uyum konusu i¢in iyi bir

model olacagini savunmaktadir. Arastirmacilar, ekolojik yaklagimin, uyum
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siirecinde gozlemlenen davranigsal sonuglart etkileyebilecek cevresel faktor-
leri tanimlamada son derece etkili oldugunu belirtmektedirler. Ayrica, 6gren-
cinin okul basarisin1 kapsayan akademik uyum, okulda ve ¢evresindeki birey-
lerle kurdugu iliskileri igeren sosyal uyum ve okulda ve toplumda kurallara
uyma davraniglarini iceren davranigsal uyum alanlarinda okul temelli uyum
programinin etkili olacagi dngoriilmistiir. Bir bagska model onerisi daha ¢ok
6grenci uyumunu kolaylagtiran egitim programlarina odaklanmaktadir. Sim-
sek ve Kula (2018) tarafindan sunulan ‘Egitsel Uyum Modeli’, okullarda ¢cok
kiiltiirli yapilar1 destekleyerek kiiltiirler arasi etkilesimi saglamay1 ve ortak
kiiltiirlerin olumlu yonlerini vurgulamay1 énermektedir. Model, 2011 sonra-
sindaki politikalar1 ti¢ farkli donemde incelemislerdir. Bunlar; belirsizlik
stireci (2011-2013), arayis stireci (2013-2015) ve planli uyumlastirma stireci
(2015-...) olarak siralanabilir.

Copli (2019), lisansiistii ¢aligmast kapsaminda ‘Ekolojik Temelli
Okul Uyum Program1’ gelistirmistir. S6z konusu model, gogmen 6grencilerin
uyumunun sirdiiriilebilirligini saglamayr amaglamistir. Arastirmaci, uyum
programi i¢in gogmen 6grencilerin uyum siirecine dair karsilastiklari sorunla-
11 belirlemis, paydaslarla yapilan goriismeler sonucunda beklentilerini ve
ihtiyaglarin1 saptamis ve buna dayanarak gé¢cmen dgrencilerin okul uyumunu
kolaylagtiracak ekolojik temelli bir taslak uyum plani olusturmustur. Giinii-
miizde biitinlestirme kavrami daha ¢ok kullanilmaya baslamigtir. Milli Egi-
tim Bakanligt UNICEF is birliginde Kaynastirma/Biitiinlestirme Yoluyla
Ogrenim Goren Ogrencilere Yonelik "Ogretmen Kilavuzu” hazirlik ¢alisma-

larin1 devam ettirmektedir.

Tirkiye’de gdgmen egitimi konusunda sinirli sayida uyum modeli
Onerisi olmasina karsin yurtdisinda ¢ok sayida farklt model 6nerileri ve uygu-
lamalar1 bulunmaktadir. Gégmen egitimi konusunda tartismali bir gegmise
sahip olan ABD’de simdilerde go¢men 6grencilerin topluma entegrasyonunu

sosyal ve akademik olarak destekleyen yaklasimlar 6ne ¢ikmaktadir. GG¢gmen
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kokenli 6grencilerin diger dgrenciler tarafindan golgede birakilmasini engel-
lemek ve gogmen kdkenli &grencilerin kapsamli gelisimi ig¢in ydnergeler
olusturulmustur. Ingiltere’de, gégmen egitim politikasinin bir ilkesi olarak
cesitli ve kapsayici bir yaklasim benimsenmektedir. Kaynastirma egitim
politikas1 modeli, bireylerin egitime esit katilim hakkina saygi gostermesini

esas almaktadir.

McAndrew (2009) ve Whitaker (2010) tarafindan yapilan ¢aligmalar,
ABD, Ingiltere, Kanada ve Belcika’daki go¢men cocuklarin dort farkli dil
6gretim modelinden faydalandigini ortaya koymustur. Bu model, daldirma,
takim 6gretimi, kapali siniflar ve iki dilli egitim ydntemlerini kapsamaktadir.
Avrupa Komisyonu'nun raporuna gore Avrupa’da kullanilan modeller bes

baglik altinda siniflandirilabilir (European Commission 2013):
1. Kapsamli Destek Modeli
2. Sistematik Olmayan Destek Modeli
3. Telafi Edici Destek Modeli
4. Entegrasyon Modeli
5. Merkezi Girig Destek Modeli
3.3. Katihmei Gériislerine Iliskin Bulgular

Gogmen dgrencilerin kapsayict egitim baglaminda egitime katilimla-
r1 ve mevcut durumlarini belirlemek amaciyla paydas goriisleri alinmustir.
Gortigmelere okul yoneticileri, 6gretmenler, yerli 6grenciler ve gé¢men 0g-
renciler katilmistir. Go¢men Sgrencilerin okuldaki durumlarina iliskin olarak
katilimc1 gorisleri analiz edildiginde 6gretmenler bu 6grencilerin potansiyel-
lerini ortaya ¢ikarma konusunda onemli bir firsata sahip olduklarini ve 6g-
retmenlerin destekleyici bir yaklasim sergilediklerini belirterek sistemin yari
kapsayici bir yap1 sunduguna isaret etmislerdir. Ogretmenler gdgmen dgren-

cilerin toplumdaki durumlarina iligkin olarak yetersiz aile destegi ve toplum-
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sal kabul eksikligi gibi zorluklarla karsi1 karsiya kaldigin1 vurgulamiglardir.
Okul yoneticileri ve yerli 6grenciler, gogmen 6grencilerin okul ve toplumdaki
durumlarmna iliskin olarak genellikle olumlu ifadeler kullanirken, az da olsa
olumsuz degerlendirmeler yapmislardir. Go¢men o&grencilerin biiylik bir
kismi egitim paydaslarinin kendilerine yonelik olumlu bir algiya sahip oldu-
gunu hissettiklerini ifade etmislerdir. Bu bulgular, gd¢men 6grencilerin aka-
demik ve toplumsal uyum siireglerinde farkli paydaslarin olumlu ve olumsuz

gozlemlerini ortaya koymaktadir. Goriisme bulgularina iligkin sekil asagida

verilmistir.
Agiga ¢ikmayi bekleyen
potansiyel (25)
Ogretmen L
Gézlemleri Destekleyici 6gretmen
iz ity yaklasimz1 (9)
Yar1 kapsayici sistem (7)
Gogmen Ogrencilerin Toplumdaki _< etz ale destert (1)
Okul ve Toplumdaki Durumu i Yetersiz toplumsal kabul (5)

\ Okul Yéneticileri ve _< Olumlu algi (10)

Yerli Ogrenciler Olumsuz alen (4)

~— Gogmen

] . Olumlu algr hissi (9
Ogrenci Algilar sl )

Sekil 1.Go¢men Ogrencilerin Okul ve Toplumdaki Durumu.

Gogmen 6grencilerin akademik ve sosyal gelisimlerini desteklemeye
iligkin katilimct goriislerinin analizi sonucunda dnemli bulgular elde edilmis-
tir. Buna gore dgretmenler ve okul yoneticileri gd¢menlere yonelik cesitli
destek caligmalar1 gergeklestirmektedir. Ogretmenler, gocmen &grencilere
akademik, psikososyal ve normal 6gretim siireglerinde destek saglarken, okul
yoneticileri bu ¢aligmalara akademik, psikososyal ve ekonomik destek boyut-
larmi eklemektedir. Gogmen 6grencilerin basarisini artirmaya yonelik oneri-
lerde okul i¢i desteklerin, bireysel koruyucu destek ve seviyeye uygun uygu-

lamalar ile; okul dis1 desteklerin ise ailelerin gii¢lendirilmesiyle saglanabile-
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cegi ifade edilmistir. Gogmen Ogrenciler ise ders basarilarini artirmak igin
cevresel destek ve kisisel motivasyonun dnemli oldugunu vurgulamis, destek
beklentilerini okul i¢i ve dig1 boyutlarda tanimlamislardir. Yerli 6grenciler ise
gdcmen Ogrencilerin basarilarini artirmak i¢in genel olarak daha fazla destege
ihtiyag duyduklarini ifade etmislerdir. Bu bulgular, gé¢men &grencilerin
akademik ve sosyal uyum siireglerinde ¢cok boyutlu destek mekanizmalarinin

gerekliligini ortaya koymaktadir. Goriisme bulgularina iliskin sekil asagida

Akademik destek (14)
Destek Caligmalart —{ Normal 6gretime devam (10)
Psikososyal destek (8)
Ogretmenler Koruyucu bireysel
destek (35)
Okul igi destek (35)
Oneriler Seviyeye uygun siniffokul
uygulamast (10)
Okul dis destek (35) Aileyi giiglendirme (13)

verilmistir.

Gogmen Ogrencilerin

Akademik ve Sosyal Akademik destek (4)
Gelisimleri Okul Destek ; destek (3)
Yoneticileri Calismalart \
\ Ekonomik destek (2)
el Gozlemler Basariy: artirici destek ihtiyact (12)
Ogrenciler
= Okul i¢i destek (10)
» . e Gevresel destek (18) =
- Gl Beklentiler = N Okul digt destek (8)
Ogrenciler

" Kisisel motivasyon (9)

Sekil 2. Gogmen Ogrencilerin Akademik ve Sosyal Gelisimleri.

Gogmen dgrencilerin kendini ifade etme becerileri ve arkadaslik ilis-
kilerini sorgulamaya yonelik goriigmelerden elde edilen bulgular genel olarak
ifade becerisi, arkadas iligkileri ve uyum temalar1 ger¢evesinde toplanmistir.
Ogretmenler, gdgmen dgrencilerin kendini ifade etme diizeylerini ve arkadas
iligskilerindeki yaklasimlari degerlendirmis; okul yoneticileri ise ifade etme
becerisi ve arkadaglik iligkilerindeki uyum siirecine odaklanmustir. Yerli
ogrenciler, sinif arkadaglartyla iligkilerini degerlendirirken; gé¢men dgrenci-
ler, olumlu ve olumsuz arkadaslik deneyimlerine vurgu yapmistir. Goriisme

bulgularina iligskin sekil agagida verilmistir.
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Gigliik yagtyor (8)
Kendini ifade Etme —{ Yagantilar yoluyla ifade edebiliyor (8)
e Rahat ifade ediyor (7)
Goriisleri Sempatik yaklasim (12)

Arkadas iliskileri { Kugkulu yaklasim (6)

Sartl yaklasim (6)

& oL Heri . Yeterli (7)
Gogmen Ogrencilerin ﬁc:;dngl _<
L ade Etme
Kendini Ifade ve Arkadaslik Yetersiz (3)

" Okul Yoneticilerinin
B Deneyimsel uyum (5)
Goriisleri
) Siirece
\ Arkadas Tliskileri Yayilmis Kismi uyum (1)
Uyum
\ Segici uyum (1)
Yerli Ogrenci _< Durumsal segi lski
Goriisleri Yitksek diizeyde olumiu

~ Olumsuz arkadaslik iliskisi Olumsuz deneyimler

iliskileri

Gogmen Ogrenci

Goriisleri Olumlu arkadaghik iliskisi

Sekil 3. Gocmen Ogrencilerin Kendini Ifade ve Arkadaslik Iliskileri.

Gogmen o6grencilerin arkadaglartyla ne tiir sorunlar yasadigina ve ne
tiir onlemler alinmasi gerektigine dair katilimer goriisleri analiz edildiginde;
yerli ve gbo¢men Ogrencilerin arkadaslik iliskilerinde yasadiklari sorunlar,
giiven ortamu algilart ve destek ihtiyaclart tizerinde duruldugu goriilmiistiir.
Buna gore yerli dgrenciler, arkadaslik sorunlarini genel akran sorunlar1 ve
sinif igi problemler olarak dile getirirken; gbg¢men Ogrenciler, arkadashk
iliskilerindeki genel akran sorunlar1 ve kabullenme eksikligine vurgu yapmis-
tir. Glivende hissetme ile ilgili olarak &gretmenler ve okul yoneticileri, okul
ici ve dist gliven ortaminin dnemine isaret etmis; gdgmen dgrenciler ise ¢ok
yonlii destek ve glivende hissetme beklentilerini dile getirmistir. Yerli 6gren-
ciler ise glivenli okul ortam1 ve olumlu akran etkilesimlerini 6n plana ¢ikar-

mistir. Gorlisme bulgularina iliskin sekil asagida verilmistir.
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Sinfigi sorunlar (7)
Arkadaslik Sorunlar s Genel akran sorunlari —<
Akran zorbahg (1)
Gvenli okul ortam (8)
Giivende Hissetme —<
Olumlu akran etkilesimi (3)

Genel akran sorunlari (10)
Arkadaslik Sorunla —<
G 0 ilexi Kabullenme sorunu (3)
('5@men grenm erm
Arkadaslik Sorunlar ve =" Gogmen Ogrenciler Okul igi destek (11)
Gok yonlii destek (15)

Giiven Ortami Giivende Hissetme -<
Gitvende hissetme (4)
Okul igi given ortam (14)
Given Ortami —<
Okul dist gitven ortams (6)
Okul destekl (6)
Giiven Olugturma —<
Paydas destekli (5)

Sekil 4. Gogmen Ogrencilerin Arkadaslik Sorunlar ve Giiven Ortama.

Yerli Ogrenciler

Okul dist destek (2)

(Ogretmen Goriisleri

\\ Okul Yoneticileri

3.4. Gogmen Egitiminin Siirdiiriilebilirligi Baglaminda Siire¢ Temelli

Biitiinlesik Uyum Modeli Onerisine fliskin Bulgular

Bu aragtirma kapsaminda gégmen egitiminin siirdiiriilebilirligi bagla-
minda siire¢ temelli uyum modeli 6nerisinde bulunulmustur. S6z konusu
model olusturulurken kapsayici egitim uygulamalarinin siirekliligini sagla-
maya doniik sistematik bir yaklagim benimsenmistir. Bu model ile yerli ve
goecmen Ogrenciler arasinda yasanan sorunlari en aza indirmek, go¢men 68-
rencilerin egitim sistemine uyumunu kolaylastirmak, akademik basarilarinin

artmasini saglamak ve sosyal becerilerini gelistirmek hedeflenmistir.

Modelin olusturmasinda, alanyazindaki oneri ve yaklasimlar ile pay-
das goriismelerine dayali ihtiya¢ analizi sonuclart belirleyici olmugtur. Bu-
nunla birlikte modelin olusturulmasinda gé¢gmen egitimi kapsaminda gerekli
unsurlar, uygulamada ihmal edilen boyutlar, yasal diizenlemelerdeki uygula-

ma eksikleri ve paydaslarin 6nerileri dikkate alinmistir.
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Model, gdgmen egitiminde siirdiiriilebilirlik i¢in dort 6nemli siire¢ 6n-
gormektedir. Bunlar; kabul siireci, akademik gelisim siireci, sosyal beceri
gelisim siireci ve uyum destek siireci seklindedir. Ayrica bu siireglere baglt
34 alt siire¢ belirlenmistir. Alt stirecleri destekleyici biitlinlestirici uyum faa-
liyetleri belirlenmis, her bir alt siirecin degerlendirmesine yonelik oneriler
yapilmistir. Gogmen Egitiminin Sitirdiiriilebilirligi Baglaminda Siire¢ Temelli

Biitiinlesik Uyum Modeline iligkin tablo agagida verilmistir.
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Gogmen Egitiminde Stirdiiriilebilirlik:
Siire¢ Temelli Biitiinlesik Uyum Modeli

Gogmen egitiminin siirdiiriilebilirligi baglaminda siire¢ temelli biitiin-
lesik uyum modeli; siireg, alt siireg, biitiinlestirici uyum faaliyetleri ve deger-
lendirme basliklarini igermektedir. Modelin kabul siireci; egitime erisimin
kolaylastirilmast ve okula kabul/oryantasyon siirecinin yonetimi, akademik
gelisim stireci; etkin katilimin saglanmasi, basariy1 tegvik etme ve yetenek
yonetimi, sosyal beceri gelisim siireci; etkilesim yoOnetimi, 6z-kontrol ve
iletisim becerileri, uyum destek siireci; bilinglendirme, izleme degerlendirme,
psikososyal destek ve okul iklimini gliclendirme alt siireclerinden olugmakta-
dir. Bu alt siireglerin olugmasinda tabloda verildigi gibi biitiinlestirici uyum
faaliyetleri bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin degerlendirilmesinde ise ilgili
alana ait veli goriisme toplanti raporlari, etkinlik raporlari, anket, gdzlem,
basarr/katilim belgesi, 6grenci iiriin dosyasi, derecelendirme Slgegi, goriisme,
ogrenci degerlendirme formu, bagari izleme testleri, performansa dayali de-
gerlendirme, bireysel degerlendirme, derecelendirme dlgegi gibi degerlen-

dirme kriterleri onerilmektedir.

4. Tartisma

Bu arastirma, gogmen egitiminin siirdiiriilebilirligini saglamaya yone-
lik bir model gelistirmek amaciyla yapilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda go¢-
menlerin egitimine yonelik Tirkiye’deki yasal diizenlemeler ve uygulama-
lardan yola ¢ikilarak gdgmen egitimi ile ilgili Tiirkiye’de ve yurtdisinda one-
rilen/uygulanan modeller degerlendirilmis, yapilan saha arastirmas: sonuclari
degerlendirildiginde Siire¢ Temelli Biitiinlesik Uyum Modeli 6nerisi gelisti-
rilmistir.

Tirkiye Egitim Sisteminde son on yilda gé¢men/yabanct uyruklu 6 8-
renci sayist dramatik artiglar gostermistir. 2011 yili 6ncesinde yaklasik 8 bin
olan &grenci sayist, 2011 yili sonrasinda hizli bir artis ile egitim sistemine bir
anda ylizbinlerce 6grenci dahil olmustur. Bu sayi ilerleyen yillarda artmaya

devam etmis ve 2020 yilina gelindiginde ise yaklasik bir milyon gd¢men
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Ogrenci egitim sistemine dahil olmustur. Bu artislar Tiirkiye egitim sistemini
derinden etkilemis ve dnemli degisimlere yol agmis ve go¢cmen egitimi igin
yeni diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmistir. Nitekim 11 Nisan 2013
tarihinde yiiriirliige giren ‘Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu”,
gbemen dgrencilerin egitiminde gliglii bir yasal dayanak haline gelmistir. Bu
yasa ile gdgmen ¢ocuklarin egitim ve dgretim hizmetlerinden faydalanmala-
ria engel olan sinirlamalar kaldirilmis; on sekiz yasina kadar dgrenci ikamet
izni olmadan ilkokul ve ortaokul diizeyindeki egitim kurumlarinda egitim

alma hakk1 taninmastir.

Milli Egitim Bakanligi, 26 Nisan 2013 tarihinde Suriyeli go¢menlerin
hangi ortamlarda egitim alacagina ydnelik ilk resmi belge niteligindeki ‘Ul-
kemizde Misafir Edilen Suriyeli Vatandaslara Yonelik Tedbirler Genelgesi’ni
yayimlamistir. Genelge, 6gretmen alimi, miifredat, 6grenci kayd: ve Tiirkge
derslerinin yiiriitiilmesi gibi konular1 kapsamaktadir. Bu iki diizenleme ile
go¢cmenlerin  egitim sorununa kurumsal ¢Oziim {iretme amaglanmigtir
(Emin,2016). MEB Temel Egitim Genel Midirliigii, 23 Eyliil 2014 tarihli
“Yabancilara Yonelik Egitim Ogretim Hizmetleri’ baslikli bir genelge daha
yayinlamistir. Bu genelge ile Bakanlik biinyesinde bir komisyon kurulmus ve

gdemen egitiminde planl bir politika yiirtitiilmeye baglanmistir.

Sonrasinda, 22 Ekim 2014’te yayimlanan ‘Gegici Koruma Y 6netmeli-
g1’ ile sayica fazla olan Suriyeli gdgmenlere gegici koruma statiisii taninmis
ve saglik, egitim, istihdam, sosyal yardimlar ve terciimanlik hizmetlerinden
faydalanma imkani saglanmistir. Yonetmeligin 'Egitim Hizmetleri' baslikl
maddesinde, go¢menlere diploma ve denklik belgelerinin verilecegi belirtil-
mis; bu diizenleme ile gdgmen dgrencilerin egitim sisteminden faydalanmala-
rin1 engelleyen bazi engeller kaldirilmistir. Ardindan, gé¢men 6grencilerin

egitim hakkindan yararlanma orani yillar i¢inde artis gostermistir.

114 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Gogmen Egitiminde Stirdiiriilebilirlik:
Siire¢ Temelli Biitiinlesik Uyum Modeli

Gogmenlerin okullagsma siirecindeki 6nemli bir adim, Gegici Egitim
Merkezlerinin (GEM) kurulmasi olmustur. 2014 yilinda yayimlanan bir ge-
nelge ile kurulan GEM’lerin kurulma amaci, go¢menlere yonelik egitim
programlarinin heniiz mevcut olmamasi, Tiirkgenin nasil 6gretilecegine dair
materyallerin eksikligi ve okullardaki fiziksel imkanlarin yetersizligi olarak
belirlenmistir. Bu merkezlere Suriyeli 6gretmenler atanmig ve Arapga miifre-
dat uygulanmistir. GEM’lerde Tiirk¢e dersi yalnizca isteyen dgrencilere ve-
rilmistir. GEM’lerin 2014 yilinda kurulmasi, 2011 ile 2014 yillar1 arasinda

goemenler i¢in bir egitim boslugu olusmasina yol agmustir.

2014 yilinda Yabancilara Yénelik Egitim Ogretim Hizmetleri Genel-
gesi ¢ikarilarak gogmen 6grencilerin GEM’ler diginda resmi okullarin 1. 5. ve
9. smiflarina kayit yaptirmalarinin 6nii agilmis, boylece 4 yil igerisinde gog-
men Ogrencilerin egitim sistemine entegrasyonu planlanmistir. Ayrica 6gren-
cilerin takip ve not islemlerinin yapilabilmesi igin Yabanci Ogrenci Bilgi
Sistemi (YOBIS) kurulmustur (Yabancilara Yonelik Egitim Ogretim Hizmet-
leri Genelgesi, 2014). Ayrica bu genelge ile Tiirkge dersi, 6gretim program-

larinin bir parcasi haline gelmistir.

2016 yilinda kalic1 bir ¢oziim arayisina girisilmis ve asamali olarak
Ogrencilerin orgiin egitime ge¢cmesiyle birlikte 2020 yilinda GEM’ler tama-
men kapatilmistir. Bu asamali gecis siirecinin uyuma olumlu etkisi oldugu
goriilmiistir. Uyuma olumlu etkisi oldugu diisiiniilen bir diger uygulama
2016 yilinda baslatilan PIKTES (Suriyeli Cocuklarin Tirk Egitim Sistemine

Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi) projesidir.

Bu c¢alismanin sonuglaria gore; yasal diizenlemeler genel olarak
gdcmenlerin egitim siireglerine katilimini artirmis ancak uyum konusunda
yeterli olamamistir. Uyum konusundaki sorunlarin ¢éziimiine yonelik farkli
goriisler ve ¢oziim Onerileri sunulmustur. Bunlarin basinda okul temelli ilave
dil destegi, izleme ve rehberlik mekanizmalarinin islevsel hale getirilmesi,

etkilesim gibi 6neriler yer almaktadir.

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 115



Suna DAGDELEN, Hiiseyin S[MSEK, Ersoy KARABAY

Modelin gelistirilmesini gerekli kilan énemli bir husus, gé¢men 6g-
rencilerin egitim siireglerinden yeterince yararlanamamalar1 ve uyum konu-
sunda sorun yasamalaridir. Gogmen Egitiminin Sirdirilebilirligi Baglamin-
da Siire¢ Temelli Biitiinlesik Uyum Modeli, dort ana siirecten ve bunlara
baglt alt siireclerden olusan sistematik bir yaklasim onermektedir. Model,
gdemen Ogrencilerin egitim sistemine entegrasyonunu ve uyumunu destek-
lemeyi hedeflemektedir. Her siireg, biitiinlestirici uyum faaliyetleri ve deger-
lendirme yontemleriyle desteklenmis, bu sayede gogmen dgrencilerin akade-
mik basarilarin1 artirmak ve sosyal becerilerini gelistirmek amaclanmistir.
Modelde; gégmen 6grencilerin egitim sistemine entegrasyonunu kolaylastir-
mak i¢in ailelerle iletigim kurmak, 6grenci aidiyetini artirici ¢alismalar yap-
mak ve ayrimciligr onleyici etkinlikler diizenlemek kabul siirecini; gégmen
ogrencilerin akademik basarilarini tesvik etmek, onlarin basarili olmalarini
saglayacak odevler ve etkinlikler diizenlemek ve yetenek yonetimi yaparak
mesleki yonlendirme ¢aligmalart yiiriitmek akademik gelisim siirecini; sosyal
becerilerin gelisimini desteklemek, dgrenciler arasindaki etkilesimi artirmak
ve 0z kontrol ile iletisim becerilerini gelistirmeye yonelik etkinlikler yapmak
sosyal beceri gelisim siirecini; uyum siirecine yonelik bilinglendirme etkinlik-
leri diizenlemek, psikososyal destek saglamak ve okul iklimini giiglendirmek

uyum destek siirecini olusturmaktadir.

Gogmen dgrencilerin okul uyumlar: konusunda okul dist siirecleri 6ne
¢ikaranlar oldugu gibi tamamen okul siireglerine odaklanan yaklagimlar da
bulunmaktadir. Kosar ve Aslan (2020), gé¢men 6grencilerin okul uyumlari
icin Tirk Egitim Sistemi’ne girmeden Once bir entegrasyon siirecine dahil
edilmelerinin, savas travmasi nedeniyle rehabilitasyon yardimi almalarinin
yararli olabilecegine isaret etmislerdir. Ayrica bir Tiirk dgrencinin gégmen
ogrencilere mentorluk yapmasinin egitimden verim alinmasini saglayacagi ve

basarinin artmasinda rol oynayacagi gorisiindedir.
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Okul temelli uyumu destekleyenler, genellikle ¢ocuklarin uyum ve
davranis sorunlarini tespit etmek, engellemek ve miidahale etmek igin en
uygun ortamlarin okullar oldugunu (Savi Cakar, 2017) ileri siirmektedirler.
Bu anlayisa gore 6grenciler, genel toplumsal alanlara nispeten okul ortamin-
da kendilerini daha rahat ifade edebilmektedirler. Dahas1 okullarin entegras-
yon agisindan sundugu birgok ilave destek bulunmaktadir. Bunlardan bir
tanesi hayati 6nemde goriilen dil destegidir. Nitekim gdgmen 6grenci sayist
fazla olan Avrupa iilkelerinde, gé¢men cocuklarin sinifa entegrasyonunu
artirmak amaciyla ek dil destegi yaygin olarak kullanilmaktadir. Whitaker
(2010), goegmen cocuklarin ev sahibi {ilkenin dilini bilme seviyesinin, top-
lumsal entegrasyon siirecini kolaylastirdigini; aksi durumda entegrasyonun
zaman alabilecegini vurgulamaktadir. Benzer sekilde Karaca ve Demirbilek
(2022) 6gretmen ve 6grenci goriislerine dayali ¢calismasinda Tiirkceyi bilme-

nin akademik basarty1 olumlu yonde etkiledigini rapor etmistir.

Okul temelli uyum faktorlerinden bir tanesi 0gretmenlerdir. Tirki-
ye'de yapilan bir arastirmada, 6gretmen ve Tirk Ogrencilerin anlayish ve
ilgili oldugu, 6zgiir ve rahat bir sinif atmosferiyle karsilasan gogmen 6grenci-
lerin hizla uyum sagladigi belirlenmistir (Delen ve Ercoskun, 2019). Arastir-
mada elde edilen bir diger sonuca gore dil ve iletisim problemi bulunan ve
ara siniflara kayit yaptiran gdgmen Ogrencilerden hazirbulunusluk diizeyi
diisiik olan ve Tiirk kiiltiiriine yabanci olan dgrencilerin uyum problemi yasa-
diklar1 gézlemlenmis; bu 6grencilerin bulundugu siniflarda 6gretmen-6grenci

iliskilerinin olumsuz etkilendigi tespit edilmistir.

Okul temelli uyum goriigiinii savunan Sakiz (2016), uyum agisindan
egitim ortamlarina erisimi ¢ok Onemli bir asama olarak degerlendirmistir.
Ancak bununla birlikte, sadece okul kaydinin yeterli olmadigini, 6grencilerin
bahsedilen ihtiyaglarinin biitiinlestirici okul kiiltiirii icerisinde karsilanmasi-
nin ayni oranda 6nemli oldugunu ileri siirmistiir. Ayrica kendisi dil konu-

sundan ziyade etkilesime odaklanmis ve okullarda gé¢gmen ¢ocuklarla birlikte
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tiim ¢ocuklarin olumlu egitsel deneyimler gecirmesinin entegrasyon agisin-
dan daha etkili olacagini vurgulamistir. Ayrica okul yoneticilerinin genellikle
gocmen ¢ocuklarin ayrilmis ortamlarda egitim almalarint destekledigi, yapi-
sal eksikliklerin ve diisiik toplumsal kabul oranlarinin gé¢men ¢ocuklarin
egitimine yonelik olumsuz tutumlar etkiledigi ve kapsayici okul kiiltiirlerinin
olusturulabilmesi i¢in paydaslarin psiko-sosyal ve yapisal acidan desteklen-

mesi gerektigini vurgulamistir.

Volante, L., Lara, C., Klinger, D.A. ve Giegel, M. (2020) tarafindan
Cok Boyutlu Destek Modeli nerisi gelistirilmistir. Kanada egitim sisteminde
gbemen Ogrencilerin entegrasyonunu ve basarisini kolaylastirmay1 amaglayan
model, gd¢men Ogrencilerin karsilastigi sosyoekonomik zorluklara odaklan-
makta, bakanlik ve okullar arasinda daha fazla politika uyumu ve is birligini
tesvik etmektedir. S6z konusu model alt1 boyut agisindan eyaletler arasinda
ilging farkliliklar1 ortaya koymaktadir. Sosyoekonomik zorluklarla miicadele
eden gogmen dgrenciler icin desteklerin politika ¢ergevelerinde daha belirgin
hale getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Model kapsaminda, gd¢men
Ogrencilerin basarisini artirmak icin alt1 tema {izerine odaklanan destekleyici
politika ¢ercevesi Onerilmistir. Cok Boyutlu Destek Modelinin saglamligi,
diger arastirmacilarin Kanada i¢inde ve disinda gégmen 6grenci entegrasyon
cabalarini incelemek i¢in kullanabilecekleri faydali bir bakis agist sundugu ve
politika yapicilar ve okul liderlerinin onerilen destek modelini, hizmet igi
profesyonel gelisim faaliyetlerini yonlendirmek i¢in kullanabilecekleri belir-
tilmektedir. Onerilen modelin boyutlar1 sunlardir; Dil Destegi, Akademik
Destek, Veli Katilimi, Kiiltiirler Arast Egitim, Psikososyal Destek, Diisiik

Sosyoekonomik Engellerin Ele Alinmasi.

Biitlin bu tartigmalar 1s1ginda gelistirilen modelin, kapsayici egitim
uygulamalarinin siirekliligini saglamak i¢in sistematik bir yaklagim olustu-
rurken, gogmen 6grencilerin kargilagtigt sorunlari en aza indirmesi ve onlarin

egitim sistemine uyumunu kolaylagtirmasi beklenmektedir.
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5. Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye’nin giiney ve dogusunda son yillarda yasanan i¢ savaslar ¢evre
iilkelerden Tirkiye’ye gogli zorunlu kilmistir. Bu sebeple Tiirkiye’de alisiimi-
sin disinda artan niifus okullarda 6grenci sayisinda da artist beraberinde getir-
mistir. Misafir olarak goriilen bu grenci potansiyeline egitim vermek i¢in bir
stire sistem olusturulmaya caligilmis fakat siire uzadikg¢a kalic1 bir uygulamaya
gereksinim duyulmustur. Yillar igerisinde donem doénem gegici egitim merkez-
leri (GEM) sonrasinda kademeli olarak egitim sistemine dahil etme ¢aligmalari
yiriitilmiistiir. Bu siiregte gégmen Ogrencilerin ihtiyaglarina odakli egitim
haklarmni yansitan genelge, yonerge ve resmi yazismalara yer verilmistir. Gog-
men Ogrencilerin egitim sistemine déhil olmalan siirecinde kapsayici egitim
uygulamalarinin siirekliligini saglamak amaciyla yapilan bu ¢alismada egitim
paydaslar1 gortislerinden, ilgili dokiimanlarin analizinden, dncesinde ve haliha-
zirda yapilan yurtici ve yurt dis1 uygulamalardan elde edilen sonuglar bulun-
maktadir. Yurt iginde smirli sayida gogmen 6grencilerin egitimi igin Onerilen
modeller yaninda yurt disinda daha ¢ok sayida farkli model 6nerileri ve uygu-
lamalart bulunmaktadir. Yurt diginda gogmen, miilteci, siginmaci veya gecici
koruma statiisiindeki bireylerin egitimlerine yonelik politikalar incelendiginde;
farkli bolgelerde farkli modellerin uygulandigi goriillmektedir. Yurt disinda ise
gdcmen Ogrencilerin egitimi i¢in uygulanan modellerde bazi desteklerin 6n
planda tutuldugu goriilmektedir. Bu modellerden dil desteginin énemsendigi
modeller: Daldirma, Hos Geldin Smiflari, Takim Ogretimi, Kapah Simflar, ki
Dilli Egitim ve Kapsamli Destek Modeli seklindedir. Ayn1 zamanda okullarin
da kendi i¢inde gdgmen ¢ocuklarin {ilkeye entegrasyonu ve egitimi konusunda

¢esitli uygulamalart s6z konusudur.

Arastirmanin sonuglar1 genel olarak ele alindiginda gé¢men 6grencile-
rin egitiminde siirdirtlebilirligin saglanmasi i¢in stire¢ temelli bir biitiinlesik
uyum modeli uygulanmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Go¢men 6grencile-

rin karsilagtigt sorunlari en aza indirmeyi ve onlarin egitim sistemine uyumu-
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nu kolaylastirmay1 hedefleyen bu arastirma baglaminda bu model, somut ve
olgiilebilir hedeflere odaklanmakta, gdgmen 6grencilerin egitim siireglerinden
daha fazla yararlanmalarina karar vericilere ve aragtirmacilara yonelik oneri-

ler sunmaktadir.

Tirkiye’deki gogmen Sgrenciler igin gelistirilecek egitim politikala-
rinda mevcut durum ve ihtiya¢ analizi 6n planda tutulmalidir. Go¢gmen bir
ogrenci bir egitim kademesine yerlestirilmeden once, Tiirk¢e okuryazarlik
seviyesini belirlemek amaciyla kapsamli bir seviye tespit testi yapilmali ve
Ogrencinin seviyesine uygun siiflar olusturulmalidir. Alan uzmanlarinin bu
konudaki goriis, degerlendirme ve Onerileri géz 6niinde bulundurulmalidir.
Gogmen dgrencilere yonelik egitim programlart hazirlanirken bu 6grencile-
rin gereksinimleri dikkate alinmali ve dneriler géz dniinde bulundurulmalidir.
Ogretmenler, ¢ok kiiltiirlii egitim ortamlar1 hakkinda siirekli olarak bilgilen-
dirilmelidir. Savas travmasi gegiren gogmen ailelere ve ¢ocuklarina psikolo-
jik destek saglanmalidir. Go¢men Ogrenciler i¢in barmma, giyim, 1sinma ve
saglik gibi temel ihtiyacglar karsilanarak, toplumun diger bireyleriyle esit

kosullar saglanmalidir.

Gocmen ailelerde ¢ocuk isciligi sona erdirilmeli, gocmen ailelerin ¢o-
cuklar1 denetlenmeli ve ailelerine maddi destek saglanmalidir. Hizmet 6ncesi
O0gretmen egitimi i¢in 6gretmen adaylarina ¢ok kiiltiirliiliik bilinci kazandiran
ve 21. yiizyil egitim anlayisint elestirel pedagoji yaklasimiyla biitiinlestiren
kapsayici egitim lisans dersleri tasarlanmalidir. Egitimde gé¢men ¢ocuklara
yonelik yapilan bu calismalar genellenebilir ve gd¢menlere uygulanabilir.
Elde edilen sonuglar raporlanarak, onerilen ¢oziimlerle birlikte sunulabilir.
Bu nitel arastirma, nicel ve karma yontemler kullanilarak ve literatiiriin zen-
ginlestirilmesiyle gerceklestirilebilir. Go¢men Ogrencilerin egitimiyle ilgili

bir program gelistirme modeli ortaya konulabilir.
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Ozet

Arka Plan: 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasiyla birlikte iilkemize ger-
ceklesen gog dalgasiyla birlikte zorunlu go¢ olgusu toplum nezdinde dikkat
cekici bir hal aldi. O tarihten giiniimiize kadar iilke merkezli ve uluslararasi
orgiitler ekseninde pek cok politika iiretildi fakat bu politikalar yasanan insa-
ni dramt ¢ézmeye yetmedi. Bu durum da ozellikle uluslararasi orgiitlerin
basarisizligl ve islevsizligini gozler oniine serdi. Bu durum da makalenin

ortaya ¢ikmasina sebep oldu.

Amag: Zorunlu go¢ siireclerinde diinyanin 6nde gelen kurumlari olan Bir-
lesmis Milletler ve Avrupa Birligi’nin yetersiz kalmasinin sebeplerinin arasti-

rilmas1 amaglanmustir.

Yontem: Calismanin ana eksenini olusturan Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi ile ilgili veriler ve bilgiler, resmi yollardan yapilan agiklamalar ve
veriler dikkate alinarak incelenmistir. Ayrica literatiir taramasi yapilarak

konu ile ilgili detayl1 analizler yapilmuistir.

Bulgular: Zorunlu gog siirecinin tiim taraflari, go¢ konusunun ortaya ¢ikar-
dig1 olumsuz durumlarin ¢6ziimii hususunda iilkelerin ve uluslararasi orgiitle-
rin igleyisindeki hegemon devletlerin ¢ikarlar1 ekseninde politikalar gelistir-
diginden istenilen fayda saglanamamistir. Basarinin saglanmasi igin evrensel
insan haklarma dayanan bitiinlik¢i go¢ politikalarinin gerekliligi ortaya
cikmistir. Calismada zorunlu gog siireclerinin ana aktdrlerinden olan kaynak
tilke, hedef iilke ve siginmaci ile miiltecilerin durumlarina ydnelik uluslarara-
s1 Orgiitlerinin politika gelistirme stirecleri ile sonuglar Birlesmis Milletler ve
Avrupa Birligi ekseninde incelenmistir.

Sonug¢: Caligmada, insan hak ve giivenliginin merkeze alinmadigt ve zorunlu
g0¢ siirecinin ana aktorleri olan kaynak iilke, hedef iilke ve siginmac ile
miiltecilerin durumlar1 ayrintili olarak analiz edilmedigi takdirde krizlerin
¢oziimiinde basar1 saglanmasinin zor olacagt sonucuna ulastlmistir.

Anahtar Kelimeler: Zorunlu Go¢, Miilteci, Siginmaci, Birlesmis Milletler,

Avrupa Birligi.
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Abstract

Background: With the wave of migration to our country with the Syrian
civil war that started in 2011, the phenomenon of forced migration has beco-
me remarkable in the society. Since then, many policies have been produced
in the context of country-centered and international organizations, but these
policies have not been enough to solve the drama. This situation in particular
revealed the failure and dysfunction of international organizations. This cau-

sed the article to appear.

Purpose: It is aimed to investigate the reasons for the inadequacy of the UN
and EU, the leading institutions in the world in compulsory migration proces-

SES.

Method: The data and information related to the UN and EU, which consti-
tute the main axis of the study, were examined by taking into account the
statements and data made in official ways. In addition, a literature review was

conducted and detailed analysis was made about the subject.

Results: All parties to the compulsory migration process have not been pro-
vided the desired benefit as they have developed policies in the interests of
hegemonic states in the functioning of countries and international organizati-
ons in the solution of the negative situations raised by the migration issue.
The necessity of integrative migration policies based on universal human
rights has emerged to ensure success. In the study, the policy development
processes and results of the source country, target country and international
organizations for the refugee and refugee situation, which are the main actors

of the forced migration processes, were examined in the UN and EU axis.

Conclusion: In the study, the source country, where human rights and secu-
rity are not taken to the center and are the main actors of the forced migration
process, is, if the situation of the target country and asylum seekers and refu-
gees is not analyzed in detail, it is concluded that it will be difficult to achie-

ve success in solving the crises.

Keywords: Forced Migration, Refugee, Asylum Seeker, United Nations,

European Union.
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1. Giris

Gog¢ olgusu, insanligin var oldugu giinden bu yana giindemdeki yerini
koruyan konulardan biridir. insanlar, icerisinde bulundugu sartlara gore kimi
zaman baska bir gehre, kimi zaman ise baska bir kitaya go¢ etme gereksinimi
duymustur. Giiniimiizde, diinya geneli dikkate alindiginda 281 milyon kisi
yani diinya niifusunun %3,6’s1 dogdugu iilkenin disinda yasamina devam
etmektedir (IOM, 2021). Bu insanlarin biiytik bir kismini, zorunlu géce ma-
ruz birakilan insanlar olusturmaktadir. Zorunlu gog, insanlarin bireysel veya
toplu bir sekilde yasamasi imkansiz veya ¢ok zor olan yasam alanlarini terk
etmeleri ya da terk etmeye zorlanmalart durumunu ifade etmektedir (Altay
Kaya, 2021). Teror, siddet, insan haklari ihlalleri, zuliim, kamu diizenini
bozan olaylar, doga olaylari, depremler, kuraklik, iklim degisikligi, kiiresel
1sinma gibi sebepler de zorunlu goge sebebiyet verebilir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan 2021 yilinda yayimla-
nan “Global Trends Forced Displacement In 20217 (Kiiresel Egilimler
2021°de Zorunlu Gog) baslikl rapora gore, 89,3 milyon kisi yukarida belirti-
len sebeplerden otiirii yerinden olmak zorunda birakilmistir. Belirtilen sayi-
nin 8 milyonunun sadece son 12 aylik siire igerisinde meydana geldigi belir-
tilmistir (UNHCR, 2021:2). Suriye, Giiney Sudan, Venezuela ve Afganistan
gibi tilkelerde son yillarda artarak devam eden ic savas, ¢atisma, siyasi belir-
sizlik ve ekonomik bunalimlar, miilteci ve siginmaci sayisinin bu kadar hizl

bir sekilde artmasina neden olan en etkili faktorlerdir.

Gog, ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve toplumsal pek c¢ok etkeni biinye-
sinde barindiran ve sagladig1 niifus hareketliligiyle diinyanin biiyiik bir kis-
mim yakindan ilgilendiren bir olgudur. Ulkelerin ve toplumlarm demografik
ve toplumsal yapilarinda onemli degisiklikler yasanmasina neden olan bu
hareketlilikler, i¢c catigmalar, ekonomik bunalimlar, ilke i¢indeki adalet sis-
teminde bulunan eksiklikler, terdr ve dogal afetler gibi nedenlerden dolayi

insanlarin yasadiklart yeri terk etmeleri sonucunda meydana gelmektedir.
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Farkli zamanlarda farkli nedenlerle ortaya ¢ikan go¢ hareketleri tarih igeri-
sinde diinyanin farkli yonlerine olacak sekilde cereyan etmistir. Gegtigimiz
yiizyilda yasanan gocler; kitlik, savas ve kole ticareti gibi nedenlerle Afrika
ve Avrupa’dan Amerika’ya olacak sekilde yapilirken, giiniimiizde ise tekno-
lojik gelismelerin yayginlagmasi, ulasim ve iletisim kanallarina olan erigimin
kolaylagmasinin bir sonucu olarak daha ¢ok yeni is imkanlar1 ve daha iyi
sartlar altinda yasamak i¢in yapilmaktadir (Giilliipmar, 2012). Tarihin farkl
donemlerinde farkli neden ve sekillerde yasanan bu go¢ hareketleri toplumlar
tizerinde derin etkiler olusturmustur. Bu gdglerin neden ve sonuglari ile orta-
ya cikardigi etkiler, déonemin sosyal, ekonomik ve siyasi konjonktiirii ile
yakindan iliskilidir. Bu go¢ hareketlerinin neticesinde yasanabilecek olan
sorunlara karsi hedef iilkeler tarafindan belirli politikalar iiretilmektedir.
Uretilen politikalar siginmaci ve gdgmenleri kabullenen, sahiplenici olabildi-
8i gibi reddedici 6zellikte de olabilmektedir (Duruel, 2017). Go¢ hareketleri
neticesinde hedef konumunda bulunan iilkeler tarafindan belirlenecek politi-
kalarda toplum ve bireylerin huzuru i¢in etkili bir politikanin olusturulmasi
esastir. Bunun i¢in de gog siirecine dahil olan kaynak {tilke, hedef iilke ve
siginmact ile miiltecilerin bir biitiin olarak ele alinmasit ve bu eksende yapila-

cak analizler neticesinde politikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Gog, her ne kadar sosyal bir olgu olsa da iilke politikacilarinin soy-
lemleri ve gostermis oldugu tutumlar nedeniyle her gegen giin daha da siyasi-
lesmektedir. Bunun en biiyiik nedeni gogmenlerin ulusal ¢ikarlari, sosyal ve
ekonomik yapiyr olumsuz etkiledigi yoniindeki degerlendirmelerdir. Bu de-
gerlendirmeler, iilke yoneticilerinin kendi siyasi onceliklerini tek tarafli ola-
rak hayata gegirerek sigmmact ve gogmen haklarini koruyan uluslararasi
diizenlemelerin yok sayilmasia yol agmaktadir. Bu durumun uluslararasi
orgiitler nezdinde de ¢oziilememesinin sebebi, orgiitleri yoneten liderlerin
ayni zamanda tlkelerin yoneticileri olmasidir. Bu iki durum, makalenin de
odaklandig1 sorunlara kars1 kapsamli ve kalici ¢oziimler bulunamamasinin en

net nedeni olarak goriilmektedir.
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Giliniimiizde gog siireglerinin 6nemli bilesenleri olan kaynak tilke, he-
def iilke ve siginmaci ile miiltecilerin bir biitiin olarak degerlendirildigi, kiire-
sel aktorlerin siireci manipiile etmedigi, yerel aktorlerin daha fazla s6z sahibi
oldugu, daha etkin ve gercekei bir kiiresel gd¢ yonetisimine ihtiyacin oldugu
acikea goriilmektedir (Altay Kaya, 2021). Asil problem, giiniimiizde yasanan
g0¢ olaylar1 ve beraberinde yasanan olumsuz gelismelerin ¢oziilemiyor olma-
sindan degil, siirecin bilesenlerinin durumunun diinya tilkeleri ve uluslararasi
orgiitler tarafindan biitliinliikk¢ii ve kapsayici bir sekilde ele alinmamasindan
ve organize olarak hareket edilememesinden kaynaklanmaktadir. Bu proble-
min ¢6ziimii noktasinda basarinin saglanmast ve istenen verimin alinmast
hususunda iilkelere ve uluslararasi orgiitlere biiyiik gérev ve sorumluluklar

diismektedir.

Tim bu hususlar ekseninde caligmanin ilk boliimiinde, goc ile ilgili
kavramsal agiklamalar yapilacaktir. Ikinci boliimde, zorunlu go¢ kavrami ve
mevcut yaklagimlar degerlendirilecektir: Son boliimde ise, uluslararast orgiit-
lerin go¢ politikalar1 diinyanin en koklii ve iiye sayist bakiminda en kapsamli
uluslararasi orgiitlerinden olan Birlesmis Milletler’in (BM) ve diinyada yasa-
nan pek cok gelismede dnemli bir etkisi olan Avrupa Birligi’nin (AB) go¢
politikalarmin gelisimi ele alinarak zorunlu go¢ siirecindeki etkileri tartisila-

caktir.

2. Kavramsal Cerceve

Gog, birbiri igine gegmis pek ¢ok bilesenin bir araya gelmesi ile olu-
san bir siiregtir. Tek bir egemen giiciin olmadigi uluslararasi sistem, gog ile
ilgili pek ¢ok sorun ve birbiriyle karistirilan kavramlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bu baslik altinda da giindelik hayatta ve medya kanaliyla
yapilan haber ile programlarda birbirinin yerine stirekli yanlis bir sekilde

kullanilan “gd¢men”, “sigmmact” ve “miilteci” kavramlari, BM ve goc ile

ilgili uluslararasi diizenlemeler dikkate alinarak agiklanacaktir.
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Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), varis iilkesi kendi uyrugu veya ola-
gan ikametgahi disinda kalan bir {ilkeye tasinan ve bdylece varis tilkesi fiilen
yeni olagan ikamet iilkesi haline gelen kisiyi gé¢men (immigrant) olarak
tanimlamaktadir. Tanima gore, bireylerin go¢ etme sebebi, istek durumu ve
kalis siireleri dikkate alinmamaktir. Kisa siireli gogmenlerin de tanim kapsa-
mina alindig1 géz oniine alindiginda, bireylerin bagka bir {ilkeye hareketinin
turistlik, dini, saglik ve ziyaret gibi sebeplerle olmasi onlar1 gogmen kapsa-
minin disina ¢ikarmamaktadir. 3 aydan 12 aya kadar hedef {ilkede kalan kisi
kisa siireli gogmen, 12 ay1 asan siire zarfinda hedef iilkede kalan kisi ise uzun
siireli gocmen olarak kabul edilmektedir. BM tarafindan gé¢men kavrami
icin yapilan tanimim kapsamu bir iilkeden digerine gore degisiklik gosterebil-
mektedir (IOM, 2022).

IOM tarafindan hazirlanan Go¢ Terimleri Sozliigline gore siginmaci
(asylum seeker), “Zulim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi
iilkesi diginda bir tilkede giivenlik arayiginda olan ve ilgili ulusal ya da ulus-
lararast belgeler gergevesinde miiltecilik statiisiine iligkin yaptigi bagvurunun
sonucunu bekleyen kisi.” olarak tanimlanmaktadir. Tanimlanan kavram cer-
¢evesinde sigimmacilar, olumsuz bir durumun ortaya ¢ikmasi durumunda,
herhangi bir gerekceyle tilkede yasamak icin izin almamissa, bulundugu
tilkeyi terk etmek zorundadir. Buna ragmen iilkeyi terk etmeyenler ise diizen-
siz ve yasadist bir sekilde bulunan bir yabanci gibi muamele goriir ve sinir

dis1 edilebilirler (IOM, 2017).

BM tarafindan hazirlanan 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna
iliskin Cenevre Sozlesmesi'nde (UN Convention Relating the Status of Re-
fugees) yer alan tanima gore miilteci (refugee), “irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yliziinden, zulme ugra-
yacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu {ilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen her bireydir.” seklinde tanimlanmaktadir
(UNHCR, 1951).
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Go¢ olaylarmin her gegen giin arttig1 giiniimiizde gogmen, siginmaci
ve miilteci sorunu uluslararasi orgiitlerin, devletlerin ve bireylerin kars1 kar-
stya kaldigi en 6nemli meselelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
sorunlara kalic1 ve etkili ¢oziimler bulmak i¢in yukarida bahsedilen kavram-
larin dogru bir sekilde analiz edilerek politikalarin bu eksende belirlenmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde gog, kiiresel bir insanlik sorunu olarak kalmaya

devam edecektir.

3. Zorunlu Go¢ ve Mevcut Yaklasimlar

Zorunlu gog, igerisinde pek ¢ok ihtiyag, talep ve hedefin yer aldig1 ¢ok
aktorli bir olgudur. Bu aktorler gog veren iilke, go¢ edilmek istenen tilke, goc
alan tlke, goc glizergahlar iizerinde yer alan transit lilkeler, uluslararasi
orgiitler, insani yardim kuruluglari, gé¢ alan iilkelerin vatandaslari ve siyaset-
cileri, siginmaci, miilteci ve gogmenler olarak sayilabilir (Altay Kaya, 2021).
Bu kadar fazla aktoriin bir arada yer almasi, zorunlu gog siirecinin rekabetci
ve ¢atigmali bir alana doniismesine zemin hazirlamaktadir. Bu nedenle her bir
aktoriin talebini ayr1 ayr1 dikkate almak ve bunlar arasinda yasanan etkilesi-
min farkinda olarak politikalar iiretmek zorunlu go¢ siirecinin en az sorunla

atlatilmasi bakimindan 6nemlidir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) biinye-
sinde faaliyet gosteren Dayanikli Céziimler Temel Grubu tarafindan hazirla-
nan “Framework for Durable Solutions for Refugees and Persons of Con-
cern” baglikli calismada, zorunlu gé¢ siirecinde mense, gegis ve varis iilkele-
rinin rol ve sorumluluklarinin esit bir sekilde paylasilmasi i¢in taraflara daha
etkili ve tesvik edici kapsamli bir eylem planindan bahsedilmektedir. Bu
plana gore, zorunlu gog¢ siirecinde ulasilmasi hedeflenen ii¢ kalici ¢6ziim yolu
ongoriilmektedir: {1k gidilen iilkeye entegrasyon, mense iilkeye goniillii geri

doniis ve liglincii taraf bir iilkeye yerlestirme (UNHCR, 2003:3). Bu kalict
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¢ozlim yollarindan biri olan mense {ilkeye geri doniis fikri giintimiizde gide-
rek yayginlagsmaktadir. Go¢ konusunda giivenlik merkezli ve dislayict bir
anlayisin hakim olmaya basladigi 1990'larin sonundan bu yana hiikiimetler,
giderek ilk gidilen iilkeye entegrasyon ve ticiincii taraf bir iilkeye yerlestirme

yoluna kars1 ¢ikmaktadir (igduygu ve Nimer, 2020).

Zorunlu go¢ siireci degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken en
onemli boyutlardan biri, go¢ ederek yer degistiren miilteci ve sigmmacilarin
degisen hayat kosullar1 kadar ev sahibi konumundaki yerlesilen iilke halkla-
rinin da hayat kosullarinda onemli degisikliklerin yasanmasi durumudur
(Altay Kaya, 2021). Bu anlamda, sorunlarla miicadele ederken iilke yonetim-
leri sadece uluslararasi baglamda degil, yerel siyasetcilerle is birligi icerisin-
de hareket ederck yerel baglamda da sorunlarin ¢6ziimii noktasinda politika-

lar iiretmelidir.

Zorunlu gd¢ nedeniyle yasanan pek ¢ok sorunun agiklanmasi nokta-
sinda siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler, sosyoloji ve ekonomi disiplinleri
kendi alanlar icerisinde degerlendirmelerde bulunarak belirli birtakim oner-
melerde bulunmaktadir. Yapilan bu 6nermeler, kendi iglerinde kayda deger
olsa da diger alanlarla bir biitlinliilk olusturamamasit koklii bir ¢oziimiin sag-
lanmas1 noktasinda bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Bu durumun bir
benzeri go¢ stireclerinin ana aktorleri olan zorunlu gbg¢e maruz kalan kisiler
ile ev sahibi konumunda bulunan yerli halkin sorunlarinin tarafsiz ve biitiin-
lik icerisinde degerlendirilememesinde de karsimiza c¢ikmaktadir. Tim bu
durumlar g6z Oniine alindiginda belirli dar gergeveler igerisinde yiiriitiilen
calismalar, dislayict ve otekilestirici tek tarafli politikalar, zorunlu gé¢ siireci
Oncesi ve sonrasinda yasanan problemlerin tam olarak ¢oziilmesini engelle-

mektedir.

Zorunlu go¢ nedeniyle yasanan siireglerde iilkelerin kendi ¢ikarlarini
gozetmesi ve politikalarini bu baglamda belirlemesi, uluslararasi mevzuatlar-
la glivence altina alinan miilteci haklarinin zedelenmesine neden olmaktadir.

Buradan hareketle tiim diinya tarafindan bir sorun olarak goriilen ve kabul
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edilen zorunlu go¢ durumunun ¢oziimii noktasinda uluslararasi oOrgiitlerin
kararl1 ve kapsamli bir politika iiretmesine ihtiya¢ vardir. Bunun saglanmasi
icin Oncelikle siyasi ¢ikarlarin ve kriz sdylemlerinin bir kenara birakilmasi

gerekmektedir.

4. Uluslararasi Orgiitlerin Go¢ Politikalar

Gog siiregleri, kaynak ve hedef iilkeleri ilgilendirdigi kadar go¢ rotasi
tizerinde bulunan diger iilkeleri de etkiledigi i¢in uluslararas: bir politikanin
olusturulmasi gerektigi zorunlulugunu gozler 6niine sermektedir. Bu politika-
lar olusturulurken siirecin devletler tarafindan giivenlik merkezli olmaktan
cikarilip, kriz sdylemlerinden uzak bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Aksi takdirde problemlerin siyasilestirilmesinin dniine ge¢ilemeyecektir.

Kathleen Newland (2005) tarafindan Global Commission on Interna-
tional Migration (GCIM) biinyesinde hazirlanan raporda, uluslararasi gogilin
idaresinin gergeklestirilebilmesinin ¢ok tarafli yonetisim arayisinin goz
onilinde bulundurulmasiyla miimkiin olabileceginden bahsedilmektedir. Olus-
turulacak olan uluslararasi platformun devletlerin taleplerine yanit veren,
gbcten etkilenen tiim taraflarin sorunlarma gergekei ¢oziimler bulan genis
kapsamli bir platform olmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Newland’a
gore, bu niteliklere sahip bir uluslararasi orgiitiin su dokuz islevi icermesi
gerekmektedir: (I) Veri toplama, dagitim ve analiz, (II) Politika arastirmasi
ve gelistirme, (III) Teknik yardim ve egitim (IV) Hizmetlerin sunulmasi (V)
Tartigma platformu, (VI) Miizakereler i¢in destek, (VII) Kagakgilik girisimle-
rini 6nleme, (VIII) Gogle ilgili kalkinma girisimlerinin desteklenmesi (IX)
Koordinasyon (Newland, 2005:7). Bu islevlere sahip uluslararasi orgiitlerin
var olmast zorunlu go¢ siirecinde yasanan sorunlarin daha saglikli ve etkili

bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in biiyiik bir gerekliliktir.
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Sadece devlet merkezli gelistirilen ¢aligmalarin basarili olamadigt ve
yasanan sorunlar1 agiklamada yetersiz kaldigi, 2011 yilindan beri devam eden
Suriye’de yasanan go¢ krizinde acik¢a goriilmiistiir. Uluslararast goclin bir
insan hakki oldugu ve insan gilivenliginin saglanmasi gerektigi bilincinin
hakim olmadigi bir uluslararasi gé¢ yonetiminin istenilen seviyede bir basari
elde edemeyecegi ongoriilmektedir. Bu nedenle, devlet merkezli olmaktan
cikip, siirece maruz kalan tiim taraflarin objektif bir gekilde dikkate alindig:
gercek anlamda uluslararast ve hiikiimet dist bir uluslararasi 6rgiit yaklagimi-

nin tesis edilmesi zorunlulugu ortadadir (Gok, 2016).

Kirig¢i’ye gore, uluslararasi orgiitler ve devletler tarafindan gog ile il-
gili olusturulan mevzuat, insan haklar1 yaklagimryla degil gilivenlik yaklagi-
miyla olusturulmaktadir. Hiikiimetler, siyasi ¢ikarlart ve i¢ siyasi baskilar
nedeniyle politikalarini ulusal kimlige yonelik bir saldir1 yapilmis gibi belir-
lemektedir. Bu nedenle, bu konular1 yumugak giivenlik ekseninde kontrol ve
onleme cercevesinde degerlendirme egilimi ortaya ¢ikmaktadir. Bu politikay1
yogun bir sekilde uygulayan AB’nin ‘Avrupa Kalesi’ halini aldig1 sdylemle-
rinin olugsmasina neden olmaktadir (Kirisci, 2003). Bu durumda daha 6nce de
bahsedilen insan haklar1 ve insan giivenligi gibi temel haklarin zedelenmesi

durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkeler gog politikalarini belirlerken, olumlu durumlari arttirmay1 he-
deflemenin yani sira olumsuz durumlar1 da en aza indirmeyi hatta sifirlamay1
kendine hedef olarak belirlemelidir. Ancak kiiresel bir sorun haline gelmis
olan gog¢ krizinin, sadece bir iilke tarafindan veya baska bir iilke ile yapilacak
ikili anlagmalarla ¢6ziilmesi ve basarinin saglanmasi miimkiin gériinmemek-
tedir. Bu nedenle, diinyanin en koklii ve kabul goren uluslararasi orgiitlerin-
den olan BM ile kapsam alani bolgesel ancak etki alani tiim diinyaya yayil-
mis olan AB gibi uluslararasi orgiitlere biiylik gérev ve sorumluluklar diis-

mektedir.
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4.1. Birlesmis Milletlerin Goc¢ Politikasi

BM, baris, istikrar ve uluslararas: giivenligi saglamasinin yani sira
Milletler Cemiyetinden farkli olarak orgiit biinyesinde alinacak kararlarin
yaptirim etkisini artirmak igin askeri, siyasi, sosyal ve ekonomik anlamda
kendisini desteklemektedir (Agir ve Aksu, 2017). BM, tiim insanlig1 ilgilen-
diren pek c¢ok konuda birtakim ¢aligmalar gergeklestirmistir. Kapsama alani
da dikkate alindiginda bunlardan en énemlilerinden birisi 1990’larin basinda
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) tarafindan hazirlanan insani
Miidahale Doktrini olarak adlandirilan ¢aligmadir. Doktrine gore, herhangi
bir {ilkenin sinirlar igerisinde i¢ savas, terdr, insan haklari ihlalleri, soykirim
gibi insani felaketlerin yasanmasi sonucunda BMGK gerekirse askeri miida-

halede bulunabilecektir (Aral, 2013).

Giliniimiizde BM biinyesinde go¢menler hakkinda diizenlemelerin ya-
pildig1 bir go¢ hukuku vardir. Ancak her tilkenin kendi ulusal ¢ikar ve giiven-
ligini saglamak iddiasiyla yiiriittiigii farkli gé¢ politikalarinin olmasi, gog-
menlerin durumunu sorgulayan ve sorunlara karsi etkili ve kalict ¢dziimler
liretme basarisi saglayan uluslararasi bir mekanizmanin varligindan soz et-
mek glinlimiiz itibartyla miimkiin degildir. Gogiin sug, gogmenlerin de suglu
olarak goriildiigli bir yaklasimla hareket edilmesi, go¢ politikalarinin giiven-
lik merkezli bir sorun olarak degerlendirilmesine yok agmaktadir. Bu da
etkili bir uluslararast mekanizmanin tesisi noktasinda énemli bir engel olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Gok, 2016).

Tim eksikliklerine ragmen uluslararas: orgiitler arasinda en fazla ka-
bul gdren ve taninan orgiit olan BM, gb¢ konusunda ilk ve kayda deger pek
¢ok ¢alismanin hayata gegmesine Onciiliik etmistir. BM biinyesinde imzalan
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi, ya da BM Miiltecilerin Statiisiine Iliskin
Sézlesme (UN Convention Relating the Status of Refugees), 1966 tarihli BM
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi ve 2003 tarihli BM tarafin-
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dan Gogmen Iscilerinin ve Ailelerinin Korunmasina Yénelik Uluslararasi
Konvansiyon bunlardan bazilaridir. Yapilan bu caligmalar, insan haklar
ihlallerinin dnlenmesi ve insan giivenliginin saglanmasi i¢in atilan 6nemli
adimlardir. 1994 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan
yayimlanan raporda, insan giivenligini tehlike altina sokan durumlar ekono-
mik, gida, saglik, ¢evre, birey, politik ve toplumsal olarak yedi baglik altinda
sunulmaktadir (UNDP, 1994).

Gog hareketleri agisindan degerlendirildiginde, ikinci Diinya Savasi
ve sonrasinda yasanan gelismeler bir doniim noktasi olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. 1944 yilinda kurulan Yardim ve Yeniden Yapilanma Ajansinin
yerine 1948 yilinda Uluslararast Miilteci Orgiitii kurulmustur. Bu 6rgiit, ni-
hayetinde miiltecilerin durumunu diizenleyen Birlesmis Milletler Miilteciler

Yiksek Komiserligi’ne (UNHCR) dontigsmiistiir.

BM catist altinda go¢ konusunda faaliyet gosteren 6nemli kurumlar-
dan biri olan Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (IOM), 1951 yilinda kurulmus ve gii-
niimiizde 162 iiye devlet ve 150°den fazla {ilkede bulunan ofisiyle tam anla-
muyla uluslararasi bir érgiittiir. Insani ve diizenli gd¢iin topluma ve gdgmen-
lere fayda sagladig: fikriyle hareket eden IOM, yasanan farkl trajediler ne-
deniyle “go¢iin degisen dinamiklerine etkili yanitlar gelistirerek diinyanin her
yerindeki go¢menleri destekleme” misyonu ile hareket etmektedir. IOM
tarafindan 2007 yilinda kabul edilen 12 maddelik strateji ile gdgmenlerin yeni
ortamlarina entegrasyonundan go¢men kacakciligi ve kacakeilikla miicadele
konularina kadar pek ¢ok soruna ¢éziim arama girigimi bulunmaktadir (IOM,
2007). Ayrica 2015 yilinda IOM {iye devletleri, tutarli ve kapsamli bir sekilde
yerine getirildigi takdirde goglin gdgmenlere ve topluma fayda saglayacagi
distincesiyle belirli bir takim hedef ve ilkeleri belirleyen Gog¢ Yonetisim
Cercevesi (MIGOF) de onaylanmstir (IOM, 2016). 2019 yilinda ise yine bu
hedefler dogrultusunda, IOM'un genel stratejik planlamasini ve hedefini

desteklemek adina bes yillik bir stratejik vizyon belgesi hazirlanmistir. Bu
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belge, IOM'un 2019'dan 2023'e kadar bes yillik donemde nasil gelismesi
gerektigine ve buna iliskin bir degerlendirmeye dayanmaktadir (IOM, 2019).
IOM’un gogiin belirli bir diizen igerisinde tutarl bir sekilde gerceklesmesi
halinde topluma ve gocmenlere fayda saglayacagi fikri ve tim diinyadaki
goemenleri destekleme amaciyla yiriittigli tim bu O6nemli ¢aligmalara ek
olarak, Insan Haklar1 izleme Orgiitiiniin 2003 yilinda IOM hakkindaki “The
International Organization for Migration (IOM) and Human Rights Protec-
tion in the Field: Current Concerns” baslikli raporu, uluslararasi orgiitlerin
zorunlu go¢ siireglerinde yiiriittiigii politikalarda yapmis oldugu 6nemli bir
eksiklige isaret etmektedir. Raporda; IOM’un yogun olarak miilteci, siginma-
c1 ve gogmenlerin menge lilkeye veya tigiincii bir tilkeye gonderme secenekle-
ri lizerinde caligmalar yiiriittiiglinden ancak oralara donmek istemeyenler
hakkinda yeteri kadar ¢aligma yiirtitmedigi hususuna deginilmistir (Human
Rights Watch, 2003). Bu durum, ¢aligmanin da 6l¢iit aldig1 zorunlu gog siire-
cinin ana aktorleri olan kaynak iilke, hedef iilke ve sigimmaci ile miiltecilerin
durumlarinin dikkate alinmadan sadece iilkelerin ve uluslararas: orgiitler
tizerinde etkili olan hegemon giiglerin ¢ikarlar1 ekseninde politikalar yiirtitiil-

diigiinii gostermektedir.

Uluslararasi sistem igerisinde koklii bir gecmise ve genis katilimli bir
iiye yapisina sahip olan BM, pek ¢ok alanda oldugu gibi gé¢ yonetimi nokta-
sinda da 6nemli caligmalara imza atmistir. Diinya {izerinde yasanan olaylara
kars1 BM kadar tecriibe ve yetkiye sahip bagka bir uluslararasi orgiit yoktur.
Ancak sorunlara kars1 etkili ¢6ziim tiretme hususunda birtakim eksikliklerin
oldugu da acikca goriilmektedir. Go¢ konusunda BM biinyesinde olusturulan
yapilar ve hazirlanan onca raporlara ragmen, elle tutulur bir sonug elde edi-
lememistir. Yeni ortaya c¢ikan sorumluluklari karsilamak adina BM’nin daha
hizli ve etkili kararlar almasi icin yapisinda bir degisiklige ihtiya¢ oldugu

goriilmektedir.
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4.2. Avrupa Birligi’nin Go¢ Politikas1

AB’nin diger iilke ve topluluklara kiyasla iktisadi ve sosyal alanlarda-
ki goreceli istiinliigii go¢ hareketlerinin ¢ekim merkezlerinden biri olmasinin
temel nedenlerindendir. AB’nin ortak bir go¢ politikasi olusturma siireci
biitiinliik¢li bir bakis agisiyla degerlendirildiginde, liye iilkeler ve yasanan
olaylar ekseninde kimi unsurlarin ulusal, kimi unsurun ise uluslararas1 boyut-

ta ele alindig1 goriilmektedir.

1990’11 yillarin sonlarina geldiginde, AB tarafindan ulus iistii bir yone-
tim anlayisiyla gog ile alakali konularda ortak bir politikanin olusturulmak
istendigi goriilmektedir. 2001 yilinda Gegici Koruma Direktifinin diizenle-
mesi gergeklestirilmis, Avrupa Miilteci Fonu ve Avrupa Sinir Giivenligi
Ajanst (FRONTEX) kurulmustur. 2013°de ise; Avrupa Birligi Siginma Sis-
temi (CEAS) olusturulmustur. CEAS sayesinde, Birligin iyeleri siginma
politikalarmin standartlastirilmasi, miiltecilerin koruma sartlarinin sunulmasi
ile iilkeler arasindaki yiikiimliiliklerin paylasiminda adaletin saglanmast

amaglanmistir (Demirhan ve Aslan, 2015:32).

AB’nin gog¢ politikalarinin olugma siirecinde alt yapinin olusmast igin
pek c¢ok program merkeze alinmigtir. Bunlar arasinda en dikkat ¢eken ve
biiyiik bir 6neme sahip olanlart sunlardir: Schengen Anlagmasi, Dublin S6z-
lesmesi, Amsterdam Anlagsmasi, Tampere Zirvesi, Lahey ve Stockholm Prog-

ramlari.

Gog¢ konusu baglaminda Avrupa iilkeleri hiikiimetler arasi is birliginin
ilk sonucu olarak kabul edilen Schengen Anlagmasi, Avrupa Topluluklart
iiyeleri Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan 1985
yilinda imzalanmistir. Anlasma, imzaci devletlerin birbirlerine olan sinirla-
rindaki kontrol noktalarint kaldirirken, dig sinirlar {izerindeki denetimleri
artirmistir. Bu eksende, Schengen Grubunun kurulmasi, smirlari ve goce
karsi engellemeleri arttirmak hedefiyle hayata gegirilen bir anlasma olarak
kabul edilmektedir (Giileg, 2015).
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Dublin Sozlesmesi, siginmaci sayilarindaki hizli ytikselis sebebiyle,
AB tiyesi tlkelerin sorumluluk alanlarinin tespiti i¢in kabul edilmistir. Ancak
Dublin Sozlesmesi, sadece siginmacilarin AB {iyesi iilkelerinin topraklarina
girisi ve bagvuru sartlar1 dikkate alimarak sorumlulugu olan iilkeyi tespit et-
mekle ilgilenmektedir. Schengen ile sinirlar kaldirilip serbest dolasim firsati
saglanmis, Dublin Sozlesmesi ile de siginma konusunda dnemli girisim ve
caligmalar yapilmis olsa da iiye iilkelerin kendi ulusal mevzuatinda uygulan-
masi1 hususunda biiyiik uzlasmazlik yasanmistir. Bu uzlagmazliklar, AB iiyesi
devletlerin iltica ve miilteci konularinda birlik ve beraberlik igerisinde ortak

kararlar alinamama sorununu gozler 6niine sermistir (Duruel, 2017).

AB’nin go¢ politikasinin gelisiminde dnemli doniim noktalarindan biri
olarak degerlendirilen Amsterdam Antlasmast ile siginmayla alakali sorunla-
rin ¢oziimiinde iiyelerin kendi aralarinda yapacaklar1 antlagmalar belirleyici
nitelikte olmaktan ¢ikarilmistir. Bunun yerine sigimmaci sorunuyla alakali
olarak politika yapma ve karar alma yetkisinin AB’ye bagli kurumlara devri
giindeme gelmistir. Amsterdam anlagmasiyla, AB’nin siginmayla alakali
noktalarda hangi alanlarda yetki sahibi olacagi belirlenmis ve bes yillik gecis

stireci amaglanmistir (Diirgen, 2015).

AB Komisyonu, 1999 yilinda Finlandiya’nin Tampere kentinde bir
araya gelerek “siginma arama hakkina tam olarak saygi” noktasinda anlas-
muglardir. Bu toplantida, AB iiyesi iilkeleri tarafindan “Ortak Avrupa Sigin-
ma Sistemi (OASS)” olusturulmasi karart alinmistir. Zirvede alinan bu karara
gore, bir kisinin iskence ve zulim gordigii yere bir daha gonderilmemesi
ilkesine kesinlikle uyulacagi OASS kurma noktasinda anlagsmaya varilmistir

(Dinger ve Egsiz, 2011).

Lahey Programi, AB’nin go¢ ve iltica konusunda 2005-2010 yillart
arasindaki bes yillik zaman dilimindeki hedeflerinden olugmaktadir. Lahey
Programinin amaci; “1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi ve diger uluslararasi

anlasmalara uygun olarak, ihtiya¢ halindeki kisilerin temel haklara ve adale-
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te erigsimlerini saglamak, go¢ akislarin diizenlemek ve ozel hukuk ve aile
konulart ile ilgili yasal islemlerde karsilasilan hukuki ve adli engelleri orta-
dan kaldwrabilmek i¢in Birlik ve iiye devietlerinin ortak yeteneklerini gelis-

tirmek” (Koktas, 2011) olarak agiklanmuistir.

2009 yilinda diizenlenen Zirve’de benimsenen Stockholm Programu,
daha &nce Tampere ve Lahey Zirvelerinde alinan kararlarin bir devamu niteli-
ginde olup, 2010-2014 yillar1 arasinda go¢ konusunda yapilmasi planlanan

calismalara Onciiliik etmeyi hedeflemektedir.

Gergeklestirilen anlagma, zirve ve program goz Oniine alindiginda

AB’nin ortak go¢ politikasinin temel amaclarii (Tavas, 2015)

e Yasal olarak gerceklestirilen gdciin diizenlenmesi,

e Yasadis1 goclin Oniine gecilmesi

e Gogmenlerin AB iiyesi iilkelerin toplumlarina entegrasyonun artti-
rilmasi ve

e Gogiin, AB disinda kalan iilkelerle kurulacak is birlikleri vasitasiy-

la yiirtitiilmesi

olarak siralamak miimkiindiir.

Genel olarak degerlendirildiginde AB’nin gé¢ politikalarina getirilen
elestiriler ise {i¢ baslikta toplanabilir. Bunlardan birincisi olan Asimilasyon
Modeli, kaynak iilkelerden gelen go¢menlerin dil, kiltiir ve sosyal nitelik
acisindan yasadiklar1 yerlere uyum saglayacaklar fikriyle politikalar gelisti-
rilmesini ongoriir. Bunun saglanmasi adina, oturma hakki olanlara vatandas-
lik imkaninin verilmesi ve bununla birlikte etkin bir asimilasyonun saglan-
masina dair politikalara dayanir. Ikinci model olan Cok Kiiltiirlii Model ise
gocmenlerin dil, kiltiir ve sosyal alanlardaki farkliliklarin1 degistirmelerini
istemeden onlara yerli halk gibi esit haklarin verilmesi durumudur. Ugiincii
ve son olarak Diglanma Modelinde siyasal iktidarlar ve yerli halk, go¢menleri
kendilerinden kabul etmezler. Bunun i¢in gé¢menlerin herhangi bir hakka

sahip olmalarint sinirlandirmiglardir (Gtileg, 2015).
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AB, ekonomik refahin yani sira vadettigi demokrasi, insan haklar1 ve
hukukun tstiinligii gibi degerlerle géogmenleri cezbetmektedir. Gogmenlerin
ilgi odag1 olan Avrupa ise kendi biinyesinde bir takim karar ve onlemler
almak durumunda kalmistir. Yukarida bahsedilen tiim bu anlasma, zirve ve
programlar degerlendirildiginde, AB’nin go¢ ve iltica alanlarinda yaptigi
calismalarin ¢ok da basarili olmadig1 goriilmektedir. Cekim merkezi konu-
munda bulunan AB, {irettigi yeni stratejilerle gé¢ problemine ¢6ziim bulmak
yerine daha Avrupa disinda tutmak ve sorunu yerinde yonetmek istemistir.
Bu da tiim diinyaya vaat edilen demokrasi, insan haklari1 ve hukukun istiinlii-

gii gibi degerlerin ¢ignendigini gozler dniine sermektedir.

5. Sonug¢

Tim diinyay1 yakindan ilgilendiren bir durum haline gelen go¢ krizle-
rinin ¢dzimi noktasinda sadece devlet merkezli gelistirilen ¢alismalarin
basarili olamadig1 ve yaganan sorunlari agiklamada yetersiz kaldig1 en giincel
sorunlardan olan ve 2011 yilindan beri devam eden Suriye go¢ krizinde agik-
ca gorlilmigtiir. Onun i¢indir ki tiim taraflarin go¢ sorunuyla etkili bir sekilde
miicadele etmesi ve bunu birlikte hareket edecek sekilde yapmasi gerektigi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu miicadele verilirken insan haklari, demokrasi
ve hukukun istlinliigii kavramlar1 dikkate alinmali ve bu eksende politikalar
tiretilmelidir. Aksi takdirde devletler kendi i¢ siyasi ¢ikarlarini, uluslararasi
orgiitler de hegemon gii¢lerin isteklerini merkeze alarak yiiriittiigii politika-
larla, kontrol ve 6nleme c¢ergevesinden disar1 ¢ikamayacak, basart elde ede-

meyecektir.

Zorunlu gog siirecinde yasanan problemlerin ¢6ziimii noktasinda kay-
nak tlke, hedef {ilke ve siginmaci ile miiltecilerin ana aktor olarak bir biitiin-
liikk icerisinde ele alinmasi ve bu eksende kapsamli politikalarin benimsenme-

sinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Aksi takdirde, gé¢ konusunda diinyanin
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farkli noktalarinda farkli sekillerde yasanan sorunlar daha biiyiik kiiresel
krizlere yol agacaktir. Bu hususta, devlet odakli ¢6ziim ydntemlerinin basari
elde edemedigi agik¢a ortadayken bu durumun ¢éziimii noktasinda uluslara-
rasit ve bolgesel orgiitlere biiyiik bir gorev ve sorumluluk dismektedir. Bu
baglamda uluslararas1 gd¢ yonetisimi konusunda c¢aligsmalar ytiriiten pek ¢ok
uluslararas1 ve bolgesel kurum vardir. Bu ¢alismada diinyanin en kokli ve
kabul goren uluslararast orgiitlerinden olan BM ile kapsam alani bolgesel
ancak etki alani tiim diinyaya yayilmis olan AB gibi 6nemli uluslararasi or-

giitlerin go¢ politikalari ve ¢calismalari tizerine degerlendirmeler yapilmustir.

BM, go¢ konusunda yapmis oldugu caligmalarla pek ¢ok meselede
onciiliik yapmis olmasina ragmen sorunlara etkili ¢éziim iiretme noktasinda
eksik kalmistir. BM biinyesinde olusturulan yapilar ve hazirlanan onca rapor-
lara ragmen, elle tutulur bir sonu¢ ve basari elde edilememistir. BM nin ¢a-
lismanin 6l¢iit olarak aldig1 kaynak iilke, hedef iilke ve siginmaci ile miilteci-
leri ana aktor olarak degerlendirme ve bu eksende politikalar iiretme husu-

sunda arzu edilen basariy1 saglayamadigi sonucuna ulagilmistir.

AB’nin iktisadi ve sosyal alanlardaki goreceli tistiinliigii go¢ hareket-
lerinin ¢ekim merkezlerinden biri olmasinin temel nedenlerinden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. AB’nin ortak goc politikasi olusturma stireci kapsamli
bir bakis acistyla degerlendirildiginde, kimi unsurlar ulusal, kimi unsur ise
uluslararasi boyutta alindig1 goriilmektedir. Bu durum, tye iilkelerin i¢ siyasi
baskilar1 ve siyasi menfaatlerini Avrupa degerleri olarak diinyaya vaat edilen
demokrasi, insan haklar1 ve hukukun istiinligii gibi kavramlarin stiinde
gormesine ve bu degerlerin zedelenmesiyle Birlige olan inanca zarar gelme-
sine ve basarisiz olunmasina yol actigi goriilmektedir. Calismada da ayrintili
bir sekilde bahsedilen tiim anlasma, zirve ve programlar degerlendirildiginde,
AB’nin ¢aligmanin dl¢iit aldig1 kaynak {ilke, hedef iilke ve siginmaci ile miil-
tecileri ana aktor olarak degerlendirme ve bu eksende biitiinliik¢ii politikalar

iiretme hususunda arzu edilen basariy1 saglayamadigi sonucuna ulasilmistir.
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Sonug olarak, insan hak ve giivenliginin merkeze alinmadigi, zorunlu
goc siirecinin taraflari olan ana aktorlerin sorunlarinin biitiinciil bir sekilde
degerlendirilmedigi ve bu sorunlari tiim taraflarin ortak ¢ikar ve menfaatleri
dogrultusunda ¢dzme bilinciyle hareket edilmedigi siirece uluslararasi orgiit-

lerin gd¢ yonetimi konusunda basarili olamayacagi degerlendirilmektedir.
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GOC ARASTIRMALARI DERGISI
YAYIN iLKELERI

Go¢ Arastirmalar1 Dergisi Haziran 2015°te yayin hayatina bagla-
mugtir.

Dergimizde 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Yayin
Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak; uluslararasi alanda gog, gog-
men, miilteci, siginmaci, insan ticareti magdurlartyla ilgili konular ile
insan hareketliliginin ekonomik, toplumsal, cografi, kiiltiirel, sosyolo-
jik, psikolojik, tarihsel, hukuksal boyutlar1 tizerine bilimsel makale, ol-
gu sunumu, bilimsel elestiri, saha ¢aligmas1 ve arastirma yazilar1 gibi
caligmalara yer verilmektedir.

Uluslararast gog literatiiriinlin gelismesine katki saglamak, Bag-
kanligimizin gorev alanina giren faaliyetleri toplumun biitiin kesimleri-
ne duyurmak, Baskanlhigin gorevleri ile ilgili olarak toplumsal bilincin
gelismesine ve kamuoyu olugmasina katkida bulunmak ve go¢ alaninda
yapilacak olan ¢aligmalari tesvik etmek dergimizin amaclar1 arasindadir.

GoO¢ Arastirmalar1 dergisi ocak-haziran ve temmuz-aralik do-
nemleri olmak iizere yilda iki defa yayimlanan akademik-hakemli ve
acik erisimli bir dergidir. Okuyucular makaleleri ticretsiz olarak okuma
ve elektronik ortamda indirme haklarina sahiptir.

Derginin yayin dili Tiirkge ve Ingilizcedir. Yazi1 baghigi, anahtar
kelimeler ve makalenin 6z kismi ve yazar bilgileri biitin makalelerde

Tiirkce ve Ingilizce olarak bulunmak zorundadir.

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar, Tirk Dil Kurumunun
Tiirkee sozIligl ve yazim kurallarina, ayrica dilbilgisi kurallarina uygun
olmalidir.
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Dergimize gonderilen ¢aligmalarin daha once higbir yerde yayim-
lanmadigi, yayimlanmak tizere kabul edilmedigi veya halen baska bir yerde
yayimlanmak iizere degerlendirilme asamasinda olmadigina iliskin taah-
hiitname yazar tarafindan imzalanir ve makale ekinde yazara ait kisa 6z-

gecmis ile birlikte gonderilir.

Yayimlanmak iizere gonderilen makaleler ve diger ¢alismalar, der-
ginin yayin ilkeleri ve yazim kurallarina uygunlugu yayin kurulu tarafindan
oncelik sirasima gore degerlendirilir. Yayin ilkelerine ve yazim kurallarina
uygun bigimde hazirlanmayan makaleler degerlendirmeye alinmaz ve ha-
keme gonderilmez. Ancak ilgili degisikliklerin yapilmasi ve revize edilmesi
amactyla yazarina geri gonderilebilir.

Yayin kurulunun 6n degerlendirmesinden gegen makaleler incelen-
mek lizere en az iki hakeme gonderilir. Hakemlere yazar adi gonderilmez
ve hakemlerin isimleri de makale sahiplerinden gizli tutulur. Eser sahibi
akademisyen olarak gorev yapiyorsa, hakem se¢im siirecinde akademik un-
vanlara; makale yabanci dilde yazilmis ise hakemlik yapacak kisilerin dil
yeterliklerine dikkat edilir.

Yaym kurulu yaziy1 bilimsel ve ulusal/uluslararasi uygunluk yo-
niinden degerlendirme ve yayin ilkelerine uygun olmayan yazilar1 yayin-
lamama yetkisine sahiptir.

Hakemler degerlendirmelerini makale degerlendirme formunu kul-
lanarak yaparlar. iki hakemden olumlu degerlendirme alan makaleler ya-
yimlana- bilir. Ancak iki hakem olumlu degerlendirme yapsa bile editor
tarafindan gerekli goriilmesi halinde makaleler tekrar degerlendirilebilir.
Hakem degerlendirme sonuglarindan biri olumlu digeri olumsuz ise, maka-
le tigiincii bir hakeme gonderilir. Hakemlerin degerlendirme sonuglari bir-
birleriyle ¢elisirse makale editdr tarafindan degerlendirilir.

Editor, esasa yonelik olmayan maddi hatalar, Go¢ Arastirmalari
Dergisi yayin ilkeleri ve yazim kurallar ile dergi biitiinligii bakimindan
diizeltmeler yapabilir ve bunlar hakkinda yazara bilgi verir.

Hakemler tarafindan diizeltme isteniyorsa ¢alisma yazara geri gon-
derilir ve bu durumda editoriin verdigi siire igerisinde gerekli dii-
zeltmeler yapilarak ¢alismay1 yayin kuruluna ulastirir. Yazarlar hakemle-
rin elestiri, oneri ve diizeltme taleplerini dikkate alirlar; katilmadiklar1 hu-
suslar varsa gerekgeleriyle birlikte itiraz etme hakkina sahiptirler.
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Dergimizde yayimlanacak olan ¢aligmalarm intihal programinda de-
netimi ve redaksiyonu yapilmaktadir. Makalelerin benzerlik orani en fazla
%20 oraninda olabilir. Bu orani asan benzerlik oranmna sahip makaleler
yayimlanamaz.

Yayimlanan c¢aligmalarda fikirsel ve bilimsel sorumluluk sadece
yazarlara aittir. Makalelerde belirtilen gériis ve savlar Gog¢ Idaresi Bas-

kanliginin resmi goriisiinii yansitmamaktadir.

Yayimlanan c¢alismalarin tiim yayin haklar1 Go¢ Arastirmalar1 Der-
gisine gecer ve bu makaleler hicbir nedenle yazara geri verilmez. Yayim-
lanmayan makaleler ise yazarin talep etmesi halinde editor tarafindan de-
gerlendirilerek iade edilebilir.

Dergimizde yayimlanan c¢aligmalarin yazarlarina ve hakemlerine
23/01/2007 tarihli ve 26412 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ku-
rum ve Kurullarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Y6-
net- melik hiikiimleri ¢ergevesinde telif {icreti 6denir.

Dergimize gonderilen makalelerin yayimlanmasi ve/veya makale
siirecleri (6n degerlendirme, hakem degerlendirme, editorliik stirecleri)
icin yazarlardan {icret talep edilmez.

ETIiK ILKELER

GoO¢ Arastirmalari Dergisi yayincilik faaliyetlerinde, Yiiksekogretim
Kurulu Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi, ICMJE (International
Committee of Medical Journal Editors)ve COPE (Committee on Publicati-
on Ethics)’un belirledigi uluslararas: standartlar1 esas almaktadir.

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 151



Go¢ Arastirmalart Dergisi Yayn lkeleri

Yazarlarmm Sorumluluklar:

Makalede adi gegen tiim yazarlar, gonderilen ve yayimnlanan ma-
kaleler lizerinde esit sorumluluga sahiptir. Yazarlarin sorumluluklar1 sun-
lardir:

1. Yiiksekdgretim Kurulu Bilimsel Arastirma ve Yayimn Etigi Yoner-
gesi, ICMJE ve COPE standartlarina riayet etmek

2.Etik kurul izni gerektiren ¢alismalar i¢in etik kurullardan veya
komisyonlardan gerekli izinleri almak

3.Etik kurullarin veya komisyonlarm izni ve/veya yasal/6zel izin
alimmasmin gerekip gerekmedigini makalede belirtmek

4.Etik kurullarin veya komisyonlarin izinlerinin alinmasi gerekli ise
izni veren kurum adina, izin tarihine ve karar sayisina/numarasina
makalenin yontem boliimiinde ve ayrica makale ilk/son sayfasinda
yer vermek

5.0lgu sunumlarinda aydinlatilmis onam formunun alindigimni
belirtmek

6. Bagkalarina ait 6l¢ek, anket, fotograflarin kullanimi i¢in sahiplerin-
den izin almak, iznin alindigin1 belirtmek

7. Kullanilan fikir ve sanat eserleri i¢in telif haklar1 diizenlemelerine
uyuldugunu belirtmek

8. Makalenin 6zgiin bir ¢calisma oldugunu taahhiit etmek

9. Gonderilen makaleyi Go¢ Arastirmalar1 Dergisinin yayimlamasin-
dan 6nce veya sonra bagka bir yerde yayimlamamak

10. Olas1 bir ¢ikar ¢catismasini agikca belirtmek
11. intihal ve sahte verilerden uzak durmak

12. Hakem degerlendirmeleri sirasinda, hakemler tarafindan talep
edildigi takdirde, aragtirmalara iligkin ham verileri sunmak

13. Kullanilan fikir ve sanat eserleri i¢in telif haklar1 diizenlemelerine
riayet etmek
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Go¢ Arastirmalart Dergisi Yayn lkeleri

Etik kurul izni gerektiren aragtirmalar

Etik kurul izni gerektiren ¢aligmalar agagidadir. Bu izinlerin olmamasi du-

rumunda yayin 6n inceleme asamasinda yazara iade edilir.

1.

Anket, miilakat, odak grup ¢alismasi, gbzlem, deney, goriisme tek-
nikleri kullanilarak katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren ni-
tel ya da nicel yaklagimlarla yiiriitiilen her tiirlii arastirmalar

. Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger

bilimsel amaclarla kullanilmas1

. Insanlar {izerinde yapilan klinik arastirmalar
. Hayvanlar tizerinde yapilan arastirmalar

. Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu geregince retrospektif calis-

malar

Hakemlerin Sorumluluklar:

1

. Yiiksekogretim Kurulu Bilimsel Aragtirma ve Yayimn Etigi

Yonergesi, ICMIJE ve COPE standartlarina riayet etmek

. Biitiin makaleleri, calismanin bilimsel icerigi temel alinarak; yaza-

rin cinsiyet, etnik koken, irk, din, tdbiyet veya siyasi degerleri goz
onlinde bulundurulmaksizin, adil sekilde degerlendirmek

. Degerlendirme i¢in gonderilen eserin iceriginin, hakemin bilimsel

alan1 veya birikimi ile uyumsuz oldugu diisiiniildiigiinde veya one-
rilen siire zarfinda hizli bir degerlendirme yapilamayacagi durum-
lar- da editorii bilgilendirmek ve ilgili makalenin hakemliginin ya-
pilma- sina yonelik teklifi reddetmek

. Hakem degerlendirme siirecinin gizliligine saygi gdstermek, deger-

lendirilen esere veya degerlendirme siireci ve sonrasina iliskin bil-
gileri ligiincii kisilerle paylasmamak

. Hakem degerlendirmeleri, diismanca veya kiskirtict olmayacak ve

kiiglimseyici kisisel yorumlar barindirmayacak bi¢imde, nesnel ve
yapici olarak gergeklestirmek
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Go¢ Arastirmalart Dergisi Yayn lkeleri

. Hakem degerlendirme siirecinde cikar ¢atismasi gozlemlendigi

takdirde, durum hakkinda editore bilgi vermek

. Hakem degerlendirmesi yoluyla elde edilen bilgi veya fikirler gizli

tutmak ve kisisel avantaj i¢in kullanmamak

. Makalenin yayimlanmasinin reddine neden olabilecek herhangi bir

bilgiye erigildigi takdirde, durum hakkinda editore bilgi vermek

Editoriin Sorumluluklar:

1.

Yiiksekogretim Kurulu Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi Yoner-
gesi, ICMJE ve COPE standartlarina riayet etmek

. Biitlin makaleleri, ¢aligmanin bilimsel igerigi temel alinarak; yaza-

rin cinsiyet, etnik koken, 1rk, din, tabiyet veya siyasi degerleri goz
6niinde bulundurulmaksizin, adil sekilde degerlendirmek

. Kabul veya reddedilen makalelerle ilgili ¢ikar ¢atismasindan ka-

¢mmak

. Yalnizca 6zgiin ve alanina katki saglayacak makaleleri yayima

kabul etmek

. GoOnderilen eserlerin en az iki hakem tarafindan ¢ift kor hakemlik

sistemine gore degerlendirilmesi saglamak ve hakemlerin kisisel
bilgilerini gizli tutmak

. Gonderilen eserler ile ilgili tim bilgileri gizli tutmak
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Makale

GOC ARASTIRMALARI DERGISI
THE JOURNAL OF MIGRATION STUBIES

GOG ARASTIRMALARIDERGISI
YAZIM KURALLARI

Gonderiminde Sisteme Yiiklenecek Dosyalar

Yazarlar sisteme bes ayr1 dosya yiliklemelidir:

1.
2.
3.

6.

Yazar Bilgilerinin Bulundugu Makale Metni

Yazar Bilgilerinin Bulunmadigi Makale Metni

Temlikname (Her bir yazar tarafindan ayri olarak doldurularak
imzalanacak ve dosyanin taranmis hali sisteme yliklenecektir.)
Makale Yazim Kurallar1 Kontrol Listesi (Sorumlu yazar tarafin-
dan doldurularak tiim yazarlar tarafindan paraflanacak ve dosya-
nin taranmis hali sisteme yiiklenecektir.)

Intihal Belgesi (sadece Intihal.net, Turnitin ve iThenticate intihal
programlarindan alinan intihal raporlari kabul edilmektedir).

Etik kurul izni gerektiren ¢caligmalar i¢in etik kurul izin belgesi

Go¢ Arastirmalart Dergisi’ne gonderilecek yazilar hazirlanirken 6n-

celikle “Makale Yazim Kurallar1 Kontrol Listesinde” yer alan kurallar dik-

kate almmalidir. {lgili dokiimanda cevap bulunamayan hususlar igin

APA’nin giincel stirlimii esas alinmalidir.

Etik Kurul izinleri ile Tlgili Esaslar

TR Dizin kosullar1 kapsaminda;

Sosyal bilimler dahil olmak {izere tiim bilim dallarinda yapilan
arastirmalar ile etik kurul karar1 gerektiren diger calismalar icin
ayri ayri etik kurul onay1 alinmis olmali ve bu onay  belgelen-

dirilmeli,
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Gog Arastirmalars Dergisi Yazim Kurallar:

Etik kurul izni ile ilgili bilgilere (kurul adi, tarih ve say1 no) ma-
kale bagliginin oldugu sayfada dipnot seklinde ve yontem bdlii-

miinde yer verilmelidir.

Etik kurul izni gerektiren ¢aligmalar asagidadir. Bu izinlerin olma-

mast durumunda yayin 6n inceleme asamasinda yazara iade edilir.

1.

Anket, miilakat, odak grup caligmasi, gézlem, deney, goriisme
teknikleri kullanilarak katilimeilardan veri toplanmasini gerekti-
ren nitel ya da nicel yaklagimlarla yiiriitiilen her tiirli aragtirma-
lar

Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da di-
ger bilimsel amaglarla kullanilmasi

Insanlar iizerinde yapilan klinik arastirmalar

Hayvanlar iizerinde yapilan aragtirmalar

Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu geregince retrospektif ¢a-

ligsmalar.

Metin Yazimu ile ilgili Genel Esaslar

Makale, Kaynakca ve Ozet béliimleri haricinde en az 5500 ke-
lime en fazla 8000 kelime ile sinirlandirilmalidir.

Makalenin intihal orant %20’yi gegmemelidir.

Makalenin tamaminda APA yazim kurallar1 dikkate alinmalidir.
Sayfa Yapist: A4 formatinda, kenar bosluklari sol, sag, alt ve list
2,5 cm olacak sekilde olusturulmalidir.

Paragraflar en az 3 ciimleden olusmalidir.
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Gog Arastirmalars Dergisi Yazim Kurallar:

Makalenin tamaminda “Times New Roman” yaz stili kullanil-
malidir.

Makale metni 10 punto biiyiikliigiinde yazilmalhdir.

Makale metninde 1,5 satir araligi kullanilmalidir.

Makale metni iki yana yasli olacak sekilde olusturulmalidir.
Paragraf baslarina girintili (1cm) bir sekilde baglamalidir.
Paragraflar, kendisinden dnce ve sonra 6 nk olacak sekilde ayar-
lanmalidir.

Metin igerisinde yer alan paragraflar arasinda bogluk birakilma-
malidir.

Metin iginde belirtilen maddeler 1 cm igerden baglamalidir.
Sayfa sonunda eger 2 satir kaldiysa paragrafa diger sayfadan bas-
lanmalidir.

Dipnotlar 8 punto ile yazilmalidir.

Makalenin ana boliimleri Ozet/Abstract, Giris, Y&ntem, Bulgu-
lar, Tartisma, “Sonug ve Oneriler” ve Kaynaklar baslhiklarindan
olusmalidir.

Ana bagsliklar ile alt basliklar arasinda en az ii¢ climleden olusan
agiklama metinleri bulunmalidir.

Arastirma makalelerinde Yontem Bolimi “Arastirma Modeli”,
“Evren ve Orneklem/Calisma Grubu”, “Veri Toplama Aracinin
Gelistirilmesi” (varsa), “Veri Toplama Siireci”, “Veri Analizi”,

“Etik” ve “Smirhliklar” boliimlerinden olusturulmalidir.

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 157



Gog Arastirmalars Dergisi Yazim Kurallar:

Bashik Sayfas ile Ilgili Genel Esaslar

Makalenin ana basligi 35 punto biiyiikliiglinde, sayfaya ortalan-
mis ve kalin bir sekilde yazilmalidir.

Makalenin basliginin {izerinde makalenin tiirline yer verilmeli-
dir: Sola yasli, kalin ve 12 punto bilyiikliigiinde yazilmalidir.
Makalenin tiiriiniin Tiirkcesine ve Ingilizcesine yan yana belir-
tilmelidir.

Makale basliginin altinda yazarin/yazarlarin isim ve soy ismi, 14
punto biyiikliigiinde, kalin, italik ve sayfaya ortalanmis bir bi-
¢imde eklenmelidir.

Aragtirmacinin gérev unvant, ¢alistigi kurum, e-posta bilgileri ve
ORCID numarasi bir yildiz ile soyadina ilintilendirilerek sayfa-

nin dipnotlarina eklenmelidir. Dipnotlar § punto ile yazilmalidir.

Ozet Boliimii ile Tlgili Genel Esaslar

Makalenin Ozet boliimii en az 200 kelime en fazla 300 kelime
ile sinirlandirilmalidir.

Ozet boliimii icerisinde “Arka plan”, “Amag”, “Yontem”, “Bul-
gular” ve “Sonu¢” basliklari numaralandirtlmadan bulunmalidir.
Baliklarin her biri ayr1 satirdan baglamalidir. Basliklar karsisinda
Ozetleyici bilgiler verilmelidir.

Ozet boliimiinde en az 3 en fazla 5 tane, yazilan makaleyi nite-
lendirecek anahtar kelime bulunmalidir.

Ozet ve Abstract boliimleri iki yana yasli yazilmalidir.

Ozet boliimiinde yazi bi¢imi “normal” olmahdir. (italik veya ka-

lin olmamalidir).
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Gog Arastirmalars Dergisi Yazim Kurallar:

Ozet boliimii 10 punto biiyiikliigiinde ve 1,5 satir arahginda ya-
zilmalidir.

Abstract boliimtl, 6zet boliimii ile ayn1 6zelliklere sahip olmalidir.

Metin i¢i Bashklar ile ilgili Genel Esaslar

Birinci Diizey Bashklar

Makalenin ana boliimleri Ozet/Abstract, Giris, Y&ntem, Bulgu-
lar, Tartisma, “Sonug ve Oneriler” ve Kaynaklar basliklarindan
olugsmalidir (1. Diizey Basliklar). Gerekli duyulan durumlarda alt
basliklar eklenmelidir (2. Diizey Bagliklar).

Ana bagliklar 12 punto bityiikliigiinde, girintisiz, iki yana yasl
ve kalin bi¢imde olusturulmalidir.

Ana bagliklarda tiim kelimelerin ilk harfi biiyiik yazilmalidir.
Ana basliklardan 6nce 1 satir bosluk birakilmalidir. Basliklardan
sonra ise bosluk birakilmamalidir.

Ana bagliklarin tamaminda baglik numarasi yer almalidir. S6z

konusu baglik numarasi siraya gore olusturulmalidir.

Ikinci Diizey Bashklar

Makalenin alt bagliklar1 (2. Diizey Basliklar) 10 punto biiyiiklii-
giinde, girintisiz, iki yana yasl ve kalin bigimde olusturulmalidir.
Alt basliklarda tiim kelimelerin ilk harfi biiyiik yazilmahdir.

Alt bagliklarin tamaminda baglik numaras1 bulunmalidir. Baglik
numarasinda ilk once dahili oldugu ana bagligin numarasi ve
sonrasinda kendi sira numarasi yer almalidir. Sayilardan sonra

nokta kullanilmalidir.

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 159



Gog Arastirmalars Dergisi Yazim Kurallar:

Uciincii Diizey Bashklar

Makalenin 3. Diizey Basliklar1 10 punto, girintisiz, italik ve kalin
bir sekilde yazilmalidir.

Makalenin 3. Diizey Bagliklarinda tiim kelimelerin ilk harfi bii-
yiik yazilmalidir.

Makalenin 3. Diizey Basliklarmin numaralandirilmasinda ilk
once bagli oldugu ana baghigin, sonra alt bagligin ve en son kendi
sirasinin numarasi yer almalidir. Sayilardan sonra nokta kullanil-

malidir. (Ornek: 3.2.4.)

Dérdiincii Diizey Bashklar

Metninde 4. Diizey Basliklar yer aliyorsa eger 10 punto, girintisiz,
italik ve normal bir sekilde yazilmalidir. Bu bagsliklarda baslik nu-

marasi kullanilmas1 gerememektedir.

Tablolar ile Tlgili Genel Esaslar

Tablolarda Times New Roman Yazi Stili kullanilmalidir.
Tablonun boyutuna gore 8-10 punto arasinda bir deger tercih
edilmelidir.

Tablolarda 1,5 satir aralig1 ve alt/iist O nk aralik kullanilmalidir.
Tablo numarasi diiz metin ve koyu punto olarak ve tablo bashgi-
nin {istiinde yerlestirilmelidir.

Tablonun baslig italik ve ilk harfleri biiyiik harflerle yazilmali-
dir.

[73E]

Tablo bagliginin sonuna “.”” (nokta) konmalidir.
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Gog Arastirmalars Dergisi Yazim Kurallar:

e Tabloda dikey ¢izgiler olmamali ve miimkiin oldugunca az yatay
¢izgi olmalidir.

e Tablo icerisinde yer alan siitun basliklar1 ortalanmali ve baslikta
yer alan kelimelerin ilk harfleri biiylik harfle yazilmalidir.

e Tabloya ait notlar yalnizca ihtiya¢ duyulmasi halinde eklenmeli-
dir.

e Tablo kaynag1 var ise tablonun altinda sola yasli sekilde belirtil-

melidir.

Sekiller ile flgili Genel Esaslar

e Sekillerde Times New Roman Yazi Stili kullanilmalidir.

e Seklin boyutuna gore 8-10 punto arasinda bir deger tercih edil-
melidir.

e Sckillerde 1,5 satir araligi ve alt/iist 0 nk aralik kullanilmalidir.

o Sekil numarasi ve basligi seklin altina, sayfaya ortalanmis bir se-
kilde yerlestirilmelidir.

e Sekil numarasi kalin bir sekilde yazilmali ve sonuna nokta kon-
malidir (Ornek: Sekil 3.)

e Seckil baghg italik ve ilk harfleri biiylik sekilde sekil numarasinin
ardina yazilmaldir (Ornek: Sekil 3. Gog¢ Idaresi Bagkanlig1 Tes-
kilat Semast.).

[73E2]

e Sekil bagligimin sonuna “.” (nokta) konmalidir.
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