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INTERNATIONAL SECURITY AND ENVIRONMENT: TOWARDS AN ECOFEMINIST
APPROACH

Filiz COBAN"
ABSTRACT

Since the perceptions of threats have been revised and multiplexed across time, each theoretical tradition
within International Security Studies has interpreted environmental threats and security very differently,
advocating competing standing points to answer the essential questions of who or what is to be secured
and what is to be secured against. Despite the diversity of academic studies on environmental security,
more systematic work still needs to be done to explore the linkage between ecofeminism and security.
Thus, this study firstly exhibits the evolution of different approaches to environmental security and
consequently shows how the lens of ecofeminism provides transformative insight into the human and
nature relationship for planetary security and justice.

Keywords: Ecofeminism, Environmental Security, Climate Change, Ecological Security, Sustainable
Development.

Jel codes: F50; FF64; N40; Q54
ULUSLARARASI GUVENLIK VE CEVRE: EKOFEMINIST BiR YAKLASIMA DOGRU

OZET

Tehdit algilart zaman iginde degistiginden ve ¢ok yonlii hale geldiginden, Uluslararasi Giivenlik
Calismalar icindeki her bir teorik gelenek, cevresel tehditleri ve giivenligi ¢ok farkli yorumlams, kimin
veya neyin giivence altina alinacagr ve neye karsi giivence altina alinacagi gibi temel sorulart
yanitlamak icin birbiriyle ¢atisan dayanak noktalarini savunmustur. Cevresel giivenlik iizerine yapilan
akademik calismalarin gesitliligine ragmen, ekofeminizm ve giivenlik arasindaki baglantiyr ortaya
koymak icin daha sistematik ¢alismalar yapiimas: gerekmektedir. Dolayisiyla bu ¢alisma, oncelikle
cevresel giivenlige yonelik farkli yaklasimlarin gelisimini ortaya koymakta ve sonug olarak ekofeminizm
yaklagiminin gezegensel giivenlik ve adalet igin insan ve doga iliskisine nasil déniistiiriicti bir bakis agist
sagladigini gostermektedir.
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1.INTRODUCTION

In recent years, the global COVID-19 pandemic has been a seismic event that has disrupted national
security perceptions. It has brought health to the forefront as a crucial security issue, compelling
governments and individuals to reconsider the potential severity of infectious diseases and the role of
interconnectivity and interdependency in exacerbating their impact. This crisis has also sparked
conversations about the intricate linkages between state, human, and ecological security, highlighting

the need for adaptability and resilience in our security approaches.

Amidst the relentless climate change and escalating human activities, the destabilisation of
natural and semi-natural ecosystems has significantly jeopardised global ecological security since the
20th century. Numerous researchers have probed into the potential consequences of global warming
(Koren et al., 2021: 329-332), such as temperature spikes, heat waves, severe droughts, wildfires, sea
level rise, floods, and cyclones, which could impact various regions housing millions of people. The
expansion of uninhabitable areas could trigger mass migration, economic turmoil, political unrest and
conflict (Ide et al., 2023: 1077-1079). Therefore, climate change is increasingly acknowledged as a
pressing security concern. However, there are divergent viewpoints on defining and addressing this issue

for the planet's future.

Although the ‘securitization’ of climate change in international politics has become a rising
agenda (Selby and Hoffmann, 2014: 749-750; von Lucke et al. 2014), there is no consensus about how
to deal with it as a threat or whose security it threatens. Different assumptions and choices inform
different paths to understanding the climate-security relationship. Scholars in International Security
Studies (ISS) define security and environment diversely based on their theoretical approaches (Elliot,
2015; De Wilde, 2008; Dalby, 2013; 2002; Daudney, 1999). In other words, different priorities about the
main security problems of the day lead to contesting approaches to environmental security and climate
implications (Floyd, 2013; Egeland, 2023). The policy implications largely depend on what is securitised

and what means are used to ensure climate security (Trombetta, 2008: 585-586).

Security approaches are not just tools; they shape security policies, reflecting identities, values,
and the measures adopted to protect those values. Hence, this research delves into various security
approaches to enrich the mainstream understanding of environmental security with the contribution of
ecological feminism. Ecofeminism is an approach that demands both environmental justice and gender
equality from an ecological perspective (Biehl, 1991; Salleh, 1997; Gaard, 2007; Li, 2022; Siegel, 2024).
Numerous studies have indicated the gender aspect of climate change (Malome, 2015; Terry, 2009;
Hemmati and Rohr, 2009). However, in the literature of ISS, only Nicole Detraz (2009) examined
environmental security through a gender lens, but she did not refer to the concept of ecofeminism.
Batricevic and Paunovic (2019) attempted to link environmental security and ecofeminism with a

specific focus on the vulnerability and susceptibility of women to the impacts of climate change. This
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study argues that we need a more comprehensive, inclusive, and transformative concept of ecofeminist
security to address planetary insecurities and injustices. By addressing this gap in the literature, the study
offers to use a critical ecofeminist approach to contribute to the environmental security debate and

provide insight into the global agenda of the "new rescue plan for humanity and the planet" (UN 2015).

In this context, firstly, this study scrutinizes the evolution of international security studies to see
the multi-perspectivity in the conceptualisations of environmental security. With a departure from this
investigation, it defines three perspectives of environmental security: national security, human security,
and eco-system security. Then, it moves to explore the limitations of these accounts of environmental
security regarding planetary security and justice. Lastly, it points to how the approach of ecofeminism
is helpful in getting rid of ‘-isms of domination’ and broadens our understanding of current developments

in international environmental politics.

2. ENVIRONMENT AS A NATIONAL SECURITY ISSUE

The discipline of International Relations (IR) was born after the First World War. Following
that, International Security Studies (ISS) was derived as a sub-discipline within IR during the Second
World War. The states’ survival mode during the chaotic wartime international order contributed to the
dominance of the state-centred, military-centred, realist approaches to understanding security. Searching
for new methods and explanation frameworks to analyse the insecurities of bipolar rivalry in the first
decade of the Cold War urged to enrich debates, which led to the so-called golden age of Security Studies
between 1955 and 1965 (Walt, 1991: 214).

In the Evolution of International Security Studies, Barry Buzan and Lene Hansen (2009) put
forward five driving forces behind the continuities and transformations in the concept of security and
the ISS: great power politics, technology, key events, the internal dynamics of academic debates, and
institutionalism. As stated by these two scholars, the military, ideological, technological, and strategic
power struggle between two superpowers during the Cold War shaped the academic debates and

institutionalisation of realist ideas for dealing with dangers and insecurities.

From the traditional realist perspective, the natural environment, like other material resources,
exists to serve the state's interests. Moreover, environmental warfare, including the deliberate,
systematic destruction of forests or freshwater reservoirs, was seen as a military strategy by the armed

forces.

Inevitably, the bipolar framing of the international order manifested itself in the structural-realist
approaches and analysis of international politics. Kenneth Waltz (1979), the founding father of
Neorealist theory, argued that the international system held a more substantial explanatory power than

unit-level factors associated with the state capabilities. The ongoing nuclear arms and space race on both
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sides of the Iron Curtain generated technological developments to maximise military power in the logic
of deterrence. The Cuban Missile Crisis constituted the peak point of the escalation of the nuclear arms
race, bringing the world to the brink of nuclear war. This event became one of the most influential events
for the evolution of ISS in the Cold War era. Thankfully, it paved the way for the construction of means
of communication between the US and Moscow, which enabled the rise of Peace Research Studies and

international arms control in the 1960s.

In the 1970s, the intensification of interdependency and plurality in international relations
widened the impact of international organisations, multinational corporations, transnational institutions,
and non-governmental organisations. The rise of the globalisation debates empowered the neo-liberal
conceptualisations of security (Keohane and Nye, 1977; Gilpin, 1981). At the same time, the Oil Crisis
demonstrated the significance of economic security by displaying the Western dependency on the
Middle East oil. In this context, Richard A. Falk (1971) was one of the pioneering scholars who

emphasised the security of energy resources and the ecological interdependence of humankind.

The 1972 United Nations Conference on the Human Environment was the first attempt at global
environmental governance to address ecological questions. The conference led to the establishing of the
UN Environment Programme (UNEP). The effects of transnational pollution (air, water, land) and the

thinning of the stratospheric ozone layer developed the international environmental agenda in the 1970s.

In 1983, Barry Buzan from the Copenhagen Peace Research Institute published People, States,
and Fear: The National Security Problem in IR to show “the underdevelopment of security as a concept
in International Relations” (Ibid. 26). He criticised that security was seen narrowly in terms of national
power by two dominant approaches of ISS, neo-realism and neo-liberalism. For Buzan, security is “the
pursuit of freedom from threat” (Ibid. 37). National security refers to states’ ability to preserve their
identity and functional integrity in the international system. With a departure from this perspective, he
offered a versatile understanding of national security, stretching threat types across the military, political,
economic, societal, and ecological sectors. In the context of the ecological sector, writing Redefining
Security, Richard Ullman proposed the redefinition of national security considering environmental

1Ssues.

The link between environment and security was accepted, emphasizing that environmental
issues may cause power struggles over natural resources, and lead to violence and conflict (Mach et al.,
2019; Floyd, 2008). In this context, the Brandt Report, entitled North-South: A Programme for Survival
(1980), declared that the degradation of the biosphere on which human life depends poses a severe threat
to the future of the ecosystem and human community. However, the report’s advocacy of expanding the
role of the World Bank for extended free trade arrangements escalated the critics that viewed the report
as a strategy of the financial system of international capitalism to deal with the increasing debts of the

South (Williams, 1980: 77-86).
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The documents such as the 1979 Long-Range Transboundary Air Pollution Convention, the
1985 Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer, and the 1987 Montreal Protocol on
Substances that Deplete the Ozone Layer reflected a perception shift in understanding environmental

security.

The 1987 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common
Future, also known as the Brundtland Report, took attention to the link between sustainable development
and environmental security. Harlem Brundtland (1987) expressed in his statement to the 42nd session
of the General Assembly of the United Nations that “it is mass poverty which drives millions of people
to overexploit thin soils, overgraze fragile grasslands, and cut down yet more of the rapidly disappearing

tropical forests, these great lungs vital for the global climate and thereby for food production.”

However, the traditional state-centric security readings prioritised the state as the referent object
for security. Accordingly, mainstream approaches to climate security and its implications have focused
on responding to climate change by controlling its secondary effects. For example, in 2004, the US
administration decided to take more robust border control measures to prevent population displacement

in other states from the impact of climate change (McDonald, 2013: 568).

In the second half of the 1980s, the constructivist account of international security, including
the Copenhagen School, fundamentally influenced the debates in the discipline. It was argued that
anarchy/insecurity is what states make of it (Wendt, 1992); in other words, it is not a given condition of
the international system, as the mainstream security approaches argue. Similarly, in Security
Communities, Emmanuel Adler and Michael Barnett (1998) argued that the international community
shapes security politics and constructs the conditions for peace or war. Another constructivist scholar,
Peter Katzenstein, published The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics. He
focused on the role of norms and identities and used cultural explanations to understand how political

actors attach meaning to power and security and to explain their behaviour.

3. ENVIRONMENT AS A HUMAN SECURITY ISSUE

The end of the Cold War triggered scholars to think and study IR and ISS differently. In the
absence of rivalry to challenge Western powers, International Security Studies began to work on new

dangers such as ethnic conflict, migration, terrorism, and climate change.

The view of state security was challenged by the rise of critical approaches in International
Relations and the emergence of Critical Security Studies (CSS), which widened and deepened Security
Studies. Ken Booth and R. Wyn Jones’ works at Aberystwyth University have promoted a variant within
the Critical Security Studies, the Welsh School. Publishing in 1991, Ken Booth’s paper titled Security

and Emancipation bloomed to the next stage of thinking about whose security matters in world affairs.
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With the intellectual inspirations of Antonio Gramsci and the Frankfurt School, he offered to
reconceptualise security studies to guide a ‘politics of progress,” a ‘politics of hope,” and a “politics of
resistance.” Booth (1991: 319) defined emancipation as “the freeing of people from the physical and
human constraints which stop them carrying out what they would freely choose to do.” The conceptions
of security are defined for individuals and groups in terms of ‘freedom from fear’ and ‘freedom from

want’.

UN Secretary-General Kofi Annan’s interest in deepening and strengthening international
human rights law and humanitarian law to improve the fundamental individual rights to ‘life, liberty,
and the pursuit of happiness’ contributed to the UN’s pioneering role in defining the scope of human
rights. In the 1994 United Nations Human Development Report, the declaration of ‘human security’
broadened the security concept, moving away from the traditional state-centric understanding of
security. In this report (Ibid. 22), it was noted that “human security is a child who did not die, a disease
that did not spread, a job that was not cut, an ethnic tension that did not explode in violence, a dissident
who was not silenced. Human security is not a concern with weapons-it is a concern with human life
and dignity”. It means that human security is a multi-sectoral concept that encompasses economic, food,
health, environmental, personal, community, and political insecurities. For instance, poverty, inequality,
innumeracy, political oppression, cultural discrimination, natural disasters, climate change, terrorism,
genocide, and ecocide are seen among the critical and pervasive threats and situations to human security
(Smith 2020: 79-81). According to this perspective, human security is creating political, social,
environmental, economic, military, and cultural systems that give people the building blocks of survival

from critical and pervasive threats and situations (CHS: 2003: 4).

In the 1990s, with the rise of Critical Security Studies and the concept of human security, the
individual became the appropriate referent object (which is to be secured). Since then, environmental
security has been approached beyond the state-centric threat and military nexus as a component of

human security (Daoudy 2021).

The UN held the Conference on Environment and Development in 1992 in Rio de Janeiro,
Brazil. At this Earth Summit, governments agreed to fight global warming for sustainable development.
It also provided a platform to discuss formulating international conventions to establish a control

mechanism to reduce emissions.

In 1994, Robert Kaplan’s essay titled The Coming Anarchy contributed to seeing the
environment as a national security issue in Washington. Playing a constructive role in the struggle for
climate and eco-system protection, President Bill Clinton signed the Kyoto Protocol (1998), which
imposed legally binding greenhouse gas emission reductions on the industrialized developed countries.
However, President George W. Bush repudiated the Protocol in March 2001, arguing it was harmful to
US industry and economy (Lisowski, 2002: 106).
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After 9/11, American President G.W. Bush’s policy of ‘the war against terrorism’ became the
top agenda of security studies and shadowed the other topics. Despite the rising atmosphere of real
politics in international affairs, international environmental cooperation was maintained with events

such as the 2002 Johannesburg Conference.

The 2007-2008 UN Human Development Report Fighting Climate Change: Human Solidarity
in a Divided World noted that ‘climate change is a massive threat to human development.’ In this report,
climate change is defined as a human security issue. President Obama’s commitment to climate action
paved the way for a new comprehensive and binding climate document, the 2015 Paris Agreement.
However, with the climate scepticism of President Donald Trump, the White House’s decision to
withdraw from the Agreement ceased all treaty implementation and has accelerated the erosion of

institutions that are engines of global climate action (Jotzo et al., 2018: 813-816).

Even though developed countries are significant actors responsible for climate change, the
governments of wealthy countries such as the US have avoided addressing the problem due to the

dominance of the state-corporate relationship.

Human activities are causing environmental problems. In other words, humans are the main
reason behind climate change. The dilemma is whether humans maintain their habits or change for a
better future. Approaching environmental security from the human security perspective limits it to the
national borders of human rights. This limited perspective fails to address responsibilities and
obligations to the other peoples of the world. It also ignores future generations or other living beings
(McDonald, 2018: 162). Its mixture with neoliberal ideas prioritises enduring unsustainable consumer

lifestyles. It tends to disregard ecological justice and the rights of vulnerable others.

Moreover, the human security approach reduces the value of the environment to its instrumental
usefulness to humans. The environment is seen as a tool or a resource in the service of humans. It aims
to ensure natural resources for humans. Like state-centred approaches, the human-centred approach to
environmental security has limitations in the face of climate change and climate justice. Beyond these
two perspectives, the ecological security perspective is the third way that constitutes appropriate policy

responses to climate change.

4. ENVIRONMENT AS AN ECOLOGICAL SECURITY ISSUE

From the traditional state-centric security perspective, the environment is viewed as a source of
threat or a threat multiplier. From the human security perspective, it is seen as an instrument or resource
in the service of humans. However, an alternative approach aims to secure the environment in and for
itself: the ecological security perspective. This environmentalist worldview (Eckersley, 1992) rejects

anthropocentrism, which assumes that humans are the ultimate subject of security.
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The ecological security perspective challenges the separation between humanity and nature
(Liftin, 1999). Both the natural world and the human world belong to the ecosystem. Their
interdependency and interconnectedness distinguish them. The concept of environment produces a
taken-for-granted understanding of this relationship. It draws an unquestioned perception of a distinct

natural world.

Ecological thought attempts to overcome traditional binaries of anthropocentrism vs. eco-
centrism. For the long-term survival of life, it emphasises the dynamic inter-relationship between human
populations and other species in the ecosystem. Ecological security calls for a political consciousness to
secure ecosystems from the threats to equilibrium associated with existing political, social, and
economic structures (McDonald 2021). It is defined as “ecosystem resilience and the rights and needs
of the most vulnerable across space (populations of developing world), time (future generations), and
species (other living beings) (McDonald, 2018: 153).” The eco-centric security perspective normatively

advocates recognising the moral obligation to other living beings and future generations.

It should be noted that the war not just destroys human lives and habitations but also biological
life, landscapes, and cultures. For instance, in the Gulf War, the Iraqi leader Saddam Hussein burnt 600
Kuwaiti oil wells, which caused severe atmospheric pollution. Considering ecological destruction, the
scholars discuss the possibilities and challenges of acknowledging environmental destruction and related
human rights violations as a new crime at the International Criminal Court (Killean, 2021). Intending to
ensure more excellent environmental protection through international criminal law, the attempts of the
criminalisation of ecocide (Minkova, 2023) have brought new dimensions to the security-climate

relationship.

5. GENDERING ENVIRONMENTAL SECURITY: ECOFEMINISM

The first wave of feminism sprouted on the grounds of values such as equality, freedom, and
human rights, which were prominent on the international agenda after the French Revolution. Published
in this period, Mary Wollstonecraft’s 4 Vindication of the Rights of Woman. with Strictures on Political
and Moral Subjects (1792) is one of the pioneering works that have been the source of feminist ideology.
By upholding the theory of natural rights, the first generation of feminists emphasized gender equality
while highlighting the existential commonalities between men and women. They had sought a social
and political transformation by fighting for equality in social, economic, and political rights to vote,
work, study, etc. It had been a brutal struggle in Britain. Emily Wilding Davison threw herself under the
King’s horse on Derby Day 1913 and sacrificed herself for the vote (Walters, 2005: 82-83).

The second wave of feminism, which emerged in the 1960s and continued until the 1980s,
criticised the patriarchal system as the basis of the problems of gender inequality and attempted to

develop strategies and find solutions for the emancipation of women (Thornham, 2001: 25-36). Unlike
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the first wave, in the second wave, the public/private sphere debates gained momentum; the oppression
of women's bodies by masculine domination in all areas of social life and how these mechanisms of
oppression were internalised, naturalised, normalised and institutionalised were deciphered and
struggled to be overcome. Rights and freedoms on sexuality and reproduction became the subject of
feminist movements and studies. In February 1969, feminist activist Carol Hanisch stated in her famous
article Personal is Political that “personal problems are political problems. There are no personal

solutions at this time. There is only collective action for a collective solution.”

Ecofeminism emerged within the environmental movements of the second wave of feminism to
fight against existing patriarchal paradigms of power (Ruether, 1978). This approach simultaneously
interrogates the exploitation of women and nature. Francoise d’Eaubonne, in her book Feminism or
Death: How the Women's Movement Can Save the Planet (published in French in 1974), linked the
suppression of women and the suppression of nature and claimed that both the emancipation of women
and the emancipation of nature would come together. Ecofeminism goes beyond the -isms (nationalism,
colonialism, imperialism, capitalism, anthropocentrism, etc.), which prioritize political boundaries,

economic profits, or national interests.

The growing influence of postmodernism in the social sciences in the 1980s reshaped feminist
debates, and third-wave feminism emerged. This new wave of feminists emphasised differences instead
of a generalising, uniformising notion of womanhood. They have sought to increase the visibility of
multiple narratives of womanhood through different individualities, cultures, geographies, and
experiences. For instance, Cynthia Enloe in Bananas, Beaches, and Bases: Making Feminist Sense of
International Politics (1989) exhibited how gender, ethnicity, nationality, and class diversely determine
the everyday lives of women worldwide by reshaping and reconfiguring power relations. Uncovering
new manifestations of militarism, Ann Tickner (1993a), Jean Elshtain (1987), and Jan Pettman (1996)
called for rethinking security, violence, patriarchy, and gendered power politics, which facilitates

recognition and understanding of the ‘personal is international’ and that the ‘international is personal.’

Feminist Security Studies argued that the IR discipline was gender-blind by decoding how
women’s existence, history, contributions, and narratives were ignored in the academic and political
debates. In the 1990s, the academic wave of challenging the traditional military-state-centred approaches

encouraged feminists to expand the referent object of International Security Studies to include women.

Scholars of International Security Studies have also long ignored non-Western experiences and
conceptualisations. The post-colonialist security perspective highlights the attempt to globalise IR by
integrating Global South’s perspectives into the discipline. According to Third World theory (Ayoob
1991; Thomas, 1987), Western dominance in world politics reproduces inequalities and insecurities at

the local and global levels. Going beyond this, to eliminate inequalities and hierarchies on the planet,
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the ecofeminist approach (Warren, 2000; Pandey, 2013; Adams and Gruen, 2014) shows the

‘interconnections between all kinds of oppression.’

The 1987 Brundtland Report, Our Common Future, did not mention issues related to women’s
rights or gender equality. But, to build a gender perspective on the environmental agenda, in 1991, the
Women’s Action Agenda 21 was adopted at the Miami World Women’s Congress for a Healthy
Planet, organized by the Women’s Environment and Development Organization (WEDO 2011). Agenda
21 was influential in consolidating the link between women and the environment. The following year,
in Rio De Janeiro, women were officially acknowledged as a crucial group for environment
management, conservation, protection, and development at the UN Conference on Environment and

Development.

In the literature on ecofeminism, there are different approaches to the women and nature
relationship (Mellor 1994; Plumwood, 1986). With a specific focus on the woman's body, fertility, and
reproduction, some scholars pay attention to the knowledge and experiences of women with Mother
Earth (Wilson, 2005: 334-335). Some feminists identify themselves with nature to justify a privileged
position in environmental transformation and management. The women’s knowledge, experience, and
contributions to the climate change debate are indispensable to the search for planetary recovery.
However, critical ecofeminists underline the pitfalls of this culturalist perspective, arguing that it
reinforces gendered stereotypes and dichotomies that naturalize, normalize, and perpetuate patriarchal
hierarchies (Carlassare, 2000). They claim that the recovery of the planet cannot be designed as a
“project of women alone” (Braidotti et al., 1994: 9). In terms of climate change, they emphasize the
importance of recognizing the gendered nature of everyday experiences related to climate change, which
are shaped by various intersecting power dynamics influenced by material factors and cultural norms

(Rao et al., 2019).

It is scientifically accepted that climate change deepens the gap between the world’s advantaged
and disadvantaged people. Climate-dependent livelihoods and natural resources make communities
more vulnerable to climate change. Low-income women in developing countries are among the most
disadvantaged groups and are more vulnerable to environmental degradation (Denton, 2002: 11). Based
on this argumentation, Batricevic and Paunovic (2019) portray women as “more vulnerable” and “more
common victims of negative environmental impact”. Linking environmental security and ecofeminism,
they offer to consider gender aspects of climate change to tackle environmental problems. This study
goes beyond the discourse of female victimhood to have a more transformative concept of ecofeminist
security in the sense of taking into consideration all disadvantaged individuals, excluded groups, and
less-developed states to expand participation in the fight against global injustice and environmental
injustice deepened by the effects of climate change. It requires a broader transformation in economic,

political, cultural, and international power structures.
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This ecofeminist security perspective allows us to see the interconnectivity of Western
patriarchal domination and the threat of climate change. This is why ecofeminists have strongly
challenged the concept of development, which is viewed as a failed Western project aimed at
modernizing the countries in the South (Braidotti et al., 1994: 1). Rather than progress, the development
projects have maintained Western-male-class colonialism and have contributed to the spread of different
patterns of domination, bringing environmental degradation, deforestation, desertification, global
poverty, injustice, and inequality (Ibid. 8-9). While ecofeminists question the concept of sustainable
development and its dependence on the global market economy (Rochette, 2002: 150), they propose a
more inclusive, pluralistic, holistic, genuinely fair, sustainable development discourse (Shiva, 1989;

Agarwal, 1989).

Regarding national and planetary security, ecofeminists imagine anti-militarist societies with
nature-friendly technologies and sustainable economies that respect place and culture. For this purpose,
it depicts the contradictions and discrepancies in social, economic, and political life and decodes the
destructive effects of patriarchy and capitalism on nature, women, and all suppressed groups and cultures
for an ecologically just world. For instance, Ann Tickner (1993b) pointed out that the idea of political
and economic development legitimized a competitive, profit-seeking tradition and the compulsive
producer and consumer behaviour of an imperialist Eurocentric state system. Tickner questioned the
accumulation of power and wealth in the international political economy and pointed out that the
expansion of the capitalist world economy and the emergence of the modern state depends on the
exploitation of nature and women for ‘human progress.” She offered an ecofeminist approach to develop
“sustainable non-dominating relations with nature and assuring all peoples of an adequate quality of life
require an ethic which rests, not on hierarchical relationships, but on the mutual interaction between

women and men, as well as between humans and nature (Ibid. 68).”

All in all, the ecofeminist security approach widens our understanding of the origins of
insecurities in different aspects of life. It argues that the fight against climate change is only achievable
by challenging every form of structural violence to end every form of social, political, and international

marginalization, exclusion, and discrimination for a safer planet for every living being.

6. CONCLUSION

Despite the rising awareness that climate change poses a threat to security, there is no consensus
on how to respond to this crucial issue. This study demonstrated competing approaches to identifying
the relationship between security and environmental change, based on the different definitions of whose
security matters, from what threats, which agents are responsible for providing it, and through what

means.
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According to the traditional state-centred, national security approach, climate change is a matter
of security policies and practices only when it threatens state security. Environmental problems such as
marine pollution, atmospheric pollution, extreme drought, deforestation, and biodiversity loss threaten
international security by fuelling mass migration, humanitarian crises, international conflicts, and
instability. From the national security perspective, the necessary measures to counter these threats must

be implemented by strengthening military power.

In the human-centred approach to environmental security, the referent object of security is the
international society. It is based on the idea that the impacts of the climate crisis on people can be
mitigated through the implementation of common principles and action plans in cooperation with
intergovernmental and non-governmental organisations. However, this approach ignores the fact that
climate change is caused by industrialisation, consumer culture, and environmental destruction imposed
by global capitalism. In other words, from the perspective of human security, the climate crisis is not

considered a symptom of the simultaneous exploitation of humans and the ecosystem.

As an alternative approach to climate security, ecofeminism opposes every kind of oppression
on the planet, from personal to global level. It accepts the indivisibility of the earth and the
interdependency of the ecosystems, valuing other life forms by building a global culture of respect and
responsibility. Going beyond the state-centric and human-centric environmental security approaches,
ecofeminism gives environmental protection the highest priority. It offers to establish ecological
standards to ensure equal ecological security and climate justice for the survival of humanity and the

planet.

It can be said that the recent decisions and practices of the United Nations on sustainable
development and climate security reflect the idea that ‘personal is planetary.” It means that no problem
can be solved at the national or global level without entrenching a culture of mutual respect and
responsibility at the individual level. For instance, in September 2015, the 2030 Agenda for Sustainable
Development was adopted at the UN Sustainable Development Summit as a rescue plan for humanity
and the planet. By 2030, it aimed to resolve (UN 2015: 3) ‘to end poverty and hunger everywhere; to
combat inequalities within and among countries; to build peaceful, just and inclusive societies; to protect
human rights and promote gender equality and the empowerment of women and girls; and to ensure the
lasting protection of the planet and its natural resources.” According to the UN’s Sustainable
Development Goals Report (2023: 23), the impacts of climate change threaten to further hamper
progress in gender equality. The report underlined the significance of bridging the geopolitical and
economic divides and providing climate finance for developing countries (Ibid. 2). To address the
sustainable development goals, it declared critical areas for urgent action and called on governments to
(Ibid. 5) “advance concrete, integrated and targeted policies; advance policies and actions to eradicate

poverty, reduce inequality and end the war on nature, with a focus on advancing the rights of women
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and girls and empowering the most vulnerable”, which shows a changing understanding of planetary

security towards ecofeminism.
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RASYONEL AKTOR MODELININ ELESTIRISI, PSIKOLOJIK FAKTORLER VE
OPERASYONEL KOD ANALIZi’

Abdurrahman ARSLAN*""" imran DEMIiR**

OZET

Bu ¢alisma, uluslararasi iligkilerde yaygin olarak kullanilan Rasyonel Aktor Modeli'nin, karar
vericilerin bilissel ve psikolojik simirlamalarint hesaba katmamasi nedeniyle uluslararast iliskileri
aciklamakta sinirli kaldigimi ortaya koymayr amaglamaktadw. Yontem olarak bilissel ve psikolojik
literatiir tizerinden Rasyonel Aktér Modeli'nin temel varsayimlari elestirilmis; bilissel onyargilar,
motivasyonel onyargilar, algilar, duygular ve inang sistemlerinin karar verme siirecini nasil etkiledigi
incelenmistir. Bulgular, bireysel 6zelliklerin karar alma siireglerinde 6nemli bir rol oynadigini ve tam
rasyonelligin miimkiin olmadigint gostermektedir. Sonug¢ olarak, uluslararasi iliskilerin analizinde
bireysel ve psikolojik faktorlerin dikkate alinmasinin, Rasyonel Aktér Modeli'nin dayattigi rasyonel
taslaktan daha gercek¢i ve faydali aciklamalar sunacagi onerilmektedir. Bu baglamda, bireye
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A CRITIQUE OF THE RATIONAL ACTOR MODEL, PSYCHOLOGICAL FACTORS
AND OPERATIONAL CODE ANALYSIS

ABSTRACT

This study aims to demonstrate that the Rational Actor Model, which is widely used in
international relations, is limited in explaining international relations because it does not take into
account the cognitive and psychological limitations of decision makers. Methodologically, basic
assumptions of the Rational Actor Model are criticized through cognitive and psychological literature,
and to this effect how cognitive biases, motivational biases, perceptions, emotions and belief systems
affect the decision-making process are examined. The findings show that individual characteristics play
an important role in decision-making processes and that complete rationality is not possible. As a result,
it is suggested that taking individual and psychological factors into account in the analysis of
international relations will provide more realistic and useful explanations than the rational outline
imposed by the Rational Actor Model. In this context, the study concludes with recommending the use
of methods such as Operational Code Analysis and Verbs In Context System, which focus on the

individual, are recommended and introduced in this study.

Keywords: Rational Actor Model, Decision Making Theory, Cognitive and Psychological Limitations,
Political Psychology

1. GIRIS

Uluslararasi iligkiler disiplini, devletlerin davraniglarini ve uluslararasi sistemin dinamiklerini
anlamlandirmak amaciyla cesitli teorik yaklagimlar gelistirmistir. Bu yaklagimlarin en etkili ve yaygin
olanlarindan biri, devleti liniter ve rasyonel bir aktor olarak ele alan Rasyonel Aktér Modeli'dir (RAM)
(Allison, 1971; Waltz, 1979). RAM, devletlerin ulusal ¢ikarlari1 maksimize etmek i¢in mantikli ve
hesapli kararlar aldigin1 varsayar ve uluslararasi iligkilerdeki etkilesimleri ve catigmalar1 agiklamak i¢in

bu temel gercgeve igerisinde bir agiklama zemini sunar.

Bu model, devletlerin davraniglarini anlamlandirmada yaygin olarak kullanilsa da, 6nemli
siurliliklar bulunmaktadir. RAM o6zellikle, devletlerin karar almasinda bireyleri goz ardi etmektedir.
Esasen devletin bir soyutlama olmasi ve devlet adina karar alanlarin da bireyler olmasi RAM’1n gdz ardi
ettiklerini kritik hale getirmektedir. Dahas1 bireyler de karar verirken biligsel ve psikolojik sinirlamalara
tabidir (Simon, 1957) ve bu da RAM"in temel varsayimlarini sorgulanir hale getirmektedir. Insanlarin
karar alma siireglerinde, sistematik hatalar yapmasia ve rasyonel tercihlerden sapmalar yasamasina
sebep olabilecek sezgisel kisayollar, biligsel ve motivasyonel onyargilar, duygular, inanglar ve inang
sistemleri gibi ¢okg¢a faktoriin etkisinde kalarak rasyonellikten saptiklari, psikoloji, politik psikoloji,
karar verme literatiirii i¢erisinde bunlarla sinirli olmamak {izere bir¢ok ¢alismada ortaya konulmustur
(Jervis, 2017; Kahneman, 2011; Kahneman vd., 1982; Kunda, 1990; Ross, 1977; Ross ve Sicoly, 1979;
Simon, 1955, 1957, 1965). Bireysel faktorleri inceleyen birden fazla disiplin ve alt disiplinin sundugu
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kanitlarla birlikte RAM’1 tartigmaya a¢gmaya ve bireysel diizeydeki agiklama araglarina olan gereksinim

artmaktadir.

Bireysel diizeydeki ¢aligsmalara yonelik ihtiyag ortada olmasina ragmen, bu alandaki ¢alismalarin
sayist hald sinirhdir ve literatiirdeki hakim egilim, devletleri {initer ve rasyonel aktdrler olarak ele
almaya devam etmektir. Levynin (Levy, 2023: 349) belirttigi gibi, 1980-2015 yillar1 arasinda
uluslararasi iligkilerde birey diizeyine odaklanan akademik makalelerin oram1 %13'iin altindadir. Bu
durum, uluslararasi iligkilerin analizinde bireysel ve psikolojik faktorlerin géz ardi edildigini

gostermektedir.

Bireysel ve psikolojik faktorlerin ihmal edildigi bu ortamda, bazi teorisyenler RAM'a alternatif
modeller gelistirmistir. Ornegin Allison, (Allison, 1971) RAM'a alternatif olarak Orgiitsel Siire¢ Modeli
ve Biirokratik Politika Modeli’ni 6nermistir. Allison'in modelleri, orgiitsel ve biirokratik dinamikleri
vurgulasa da bireylerin biligsel ve psikolojik faktorlerini kapsamamaktadir. Bu ¢aligmanin amaci,
RAM'n temel varsayimlarinin biligsel ve psikolojik sinirlamalar nedeniyle uluslararas: iligkilerdeki
karar alma siireclerini agiklamakta yetersiz kaldigin1 gostermektir. Calisma, ilk olarak RAM'in temel
varsayimlarini ve bu varsayimlarm biligsel ve psikolojik sinirlamalar nedeniyle kusurlu oldugunu ele
alacaktir. Ikinci olarak, insan karar verme siireglerini etkileyen bilissel ve psikolojik i¢ sinirlar
incelenecek; biligsel Onyargilar, motivasyonel Onyargilar, atif hatalari, duygular, inanglar ve inang
sistemlerinin karar alma siireglerindeki rolii tartisilacaktir. RAM'a alternatif olarak sunulan modeller ve
bu modellerin sinirliliklart degerlendirilirken, bir alternatif olarak Operasyonel Kod Analizi dnerilecek,
Operasyonel Kod Analizi yonteminin uygulanmasi i¢in Walker, Schafer ve Young tarafindan gelistirilen
VICS sistemini kullanan (Walker vd., 1999) Levine ve Young tarafindan gelistirilen otomasyon

programi Profiler Plus (Levine ve Young, 2014) tanitilacaktir.

Sonug olarak, bu ¢alismada uluslararasi iliskilerin daha gercekci ve kapsaml bir sekilde analiz
edilmesi i¢in, bireysel ve psikolojik faktorlerin géz ardi edilmemesi gerektigi vurgulanacaktir. Bu
yaklasim, devlet davranislarini anlamlandirmada rasyonel varsayimlarin 6tesine gegerek, karar alicilarin

insan olarak sahip olduklar sinirliliklar ve 6zellikleri dikkate alan bir ger¢eve sunmay1 amaglamaktadir.

2. RASYONEL AKTOR MODELI{

Rasyonel terimi, Simon'a gore, belirli bir durum baglaminda belirlenmis hedeflere uygun
davranis1 ifade eder. “Segen organizmanin Ozellikleri goz ardi edilir ve yalmizca dis durumdan
kaynaklanan kisitlamalar dikkate alinirsa, o zaman maddi veya nesnel rasyonellikten, yani duruma en
uygun sekilde uyarlanmis olduguna nesnel olarak karar verilebilecek davranistan s6z edebiliriz” (Simon,
1985: 294). Bu acidan bakildiginda secen organizmanin 6zelliklerinin géz ardi edilmesi, kusurlu bir
varsayima dayanan kusurlu bir agiklama iiretmektedir. Insan karar verme siirecinin, bilissel ve psikolojik
faktorler dikkate alinmadan agiklanmaya ¢alisilmasi, gergek siireclerin yerine, sonuglara uygun gergek

dis1 siireglerin varsayimsal olarak tasarlanmasi ve gerceklik yerine kabul edilmesi dolayisiyla
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gergeklikten uzaklagilmasi anlamina gelmektedir. insan nesnel bir varlik olmadig1 gibi, dis uyaranlara

farkli i¢ tepkiler tiretmektedir.

Buna ragmen Rasyonel Aktor Modeli asagidaki varsayimlarla baslamaktadir (Allison, 1971;
Waltz, 1979):

Uniter/Biitiinciil Aktdr: Rasyonel Aktdr Modeline gore devletler veya karar alma birimleri tek ve
tutarl birimler olarak hareket etmektedir. Bu varsayim en temelde, otomatik olarak devlet alt1 karar

birimlerinin g6z ard1 edilmesine yol agar.

Rasyonellik: Kararlar, fayday1 maksimize eden birer tercih fonksiyonundan ibarettir. Segenekler
bir bilgisayara verilen girdiler gibi, fayda maksimizasyonu amaciyla siraya dizilir ve maksimizasyon

algoritmasi tarafindan otomatik olarak en faydali segenek segcilir.

Miikemmellik: Rasyonel Aktdr Modeli’nin temel varsayimlarindan olan bu kavrama gore, karar
verici genellikle milkemmel bilgiye sahiptir. Arasinda tercih yapilacak biitiin secenekler hakkinda
miikemmel bilginin var oldugu varsayildig: i¢in rasyonel aktdriin yapacag: tek is secenekleri fayda

acisindan siraya dizmektir.

Hedef Yonelimi: Rasyonel aktorler, amagsal eylemlerde bulunurlar. Ciinkii hedefleri degisebilse
de yaptiklar1 biitiin eylemler, hedefe yonelik amagsal eylemlerdir. Ornegin devletler ulusal ¢ikar ya da

giivenlik gibi hedeflere yonelik hareket ederler.

Ongoriilebilirlik: Yukaridaki dért varsayimin bir sonucu olarak, rasyonel aktdrlerin hangi
girdilere hangi ¢iktilann iretecegi Ongoriilebilir. Cilinkii fayda algoritmasi, nesnel bir sekilde

caligmaktadir.

Peki bu varsayimlar neden kusurludur? Oncelikle, karar vericiler genelde miikemmel bilgiye
sahip degildirler. RAM’1n 6ngordiigii sekilde bir fayda algoritmasi igleyecek olsa bile, bu algoritma
eksik bilgiden dolayi, rasyonel beklentiden sapmalar olusturacaktir. ikinci olarak, insan davranisi,
modelin hesaba katmadig1 duygular, biligsel ve motivasyonel dnyargilar, algilar ve yanlis algilamalar,
inanclar ve semalar gibi bir¢ok biligsel ve psikolojik faktdrden etkilenmektedir. Son olarak ise, karar
verme dogasi geregi dinamik bir siirectir. Dolayisi ile devlet eylemlerini anlamlandirmak ve uluslararasi
iligkileri agiklamak i¢in birden fazla kusurlu varsayima sahip olan RAM yerine, bu ¢aligmada neden
uluslararasi iligkilerin par¢adan biitiine bir yaklagim ile incelenmesi gerektigi ve inceleme i¢in gerekli

bazi1 yaklagimlar ele almacaktir.

2.1. Kusurlu bir rasyonellik anlayis1

Klaes ve Sent'in aktardigma gore, aslinda her durumda en rasyonel kararin verilemeyecegi
elestirileri 1840 yilinda smirli zeka (limited intelligence), 1880 yilinda sonlu zeka (finite intelligence)
ve bunun disinda eksik zeka gibi kavramlarla ifade edilmistir (Klaes ve Sent, 2005: 30). Ancak bu

durumu bugiin en fazla kullanilan ve kabul edilen haliyle sinirli rasyonalite (bounded rationality) olarak
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Herbert Simon kavramsallastirilmistir (Dougherty ve Pfaltzgraff, 2001: 561).

Simon 1957 tarihli kitabinda rasyonelligin sinirliligi ilkesini 6ne siirmiis ve insanlarin biligsel
kapasitelerinin, nesnel rasyonellige ulasmak igin yetersiz oldugunu savunmustur. “Insan zihninin
karmagik problemleri formiile etme ve ¢6zme kapasitesi, gercek diinyada nesnel olarak rasyonel
davranis i¢in ya da hatta bdyle bir nesnel rasyonaliteye makul bir yaklasim i¢in ¢oziimii gereken
problemlerin boyutuyla karsilagtirildiginda ¢ok kiigiiktiir.” Bu temel, Simon i¢in “siirli rasyonellik”
admi verdigi kavrami yansitmaktadir ve Simon’a gdre insan bu modele uygun olarak rasyonel
davranirken, bu davranis gercek diinyaya gore “optimal” olmanin yakinindan bile gegmemektedir. “Eger
davranigi tahmin etmek istiyorsak, modelin nasil insa edildigini anlamamiz gerekir ve bu modelin insas1
kesinlikle algilayan, diisiinen ve 6grenen bir hayvan olarak psikolojik 6zellikleriyle iliskili olacaktir.”

(Simon, 1964: 198-199).2

Simon’1n igaret ettigi ilizere biligsel ve psikolojik literatiirde yapilan arastirmalar, insan karar
verme siirecinin biligsel ve psikolojik birgok i¢ faktorden etkilenerek, dis uyaranlara yonelik olusacak

nesnel rasyonellikten onemli derece sapmalara sebep oldugunu ortaya koymustur.

3. RASYONEL KARAR VERME MODELINE MEYDAN OKUMALAR OLARAK BiLISSEL
VE PSIKOLOJIK iC SINIRLAR

Insan karar verme siirecinde, bilissel ve psikolojik &nyargilar, rasyonel karar verme modeline
meydan okuyan i¢ smirlar olarak islev gérmektedir. Bu onyargilar, hem sinirhi biligsel kapasiteden
kaynaklanan ve istemsiz siiregler sonucu ortaya ¢ikan bilissel onyargilar hem de psikolojik ihtiyaglar,
duygular ve kisisel ¢ikarlar gibi motivasyonel faktorlerden kaynaklanan 6nyargilar olarak karar verme

stirecini ¢arpitmaktadir.

3.1. Biligsel onyargilar ve sezgisel kisayollar

Insan karar verme siirecinin i¢ smirlari olarak islev goren ilk faktdr dnyargilardir. Onyargilar hem
bilissel 6zelliklerden kaynakli olarak hem de motivasyonel yani psikolojik ihtiyaclardan kaynaklanan
onyargilar olarak insan karar verme siirecini ¢arpitmaktadir. insanoglunun biligsel kapasitesi siirlidr.
Bu yiizden biligsel cimriler olarak hareket etmek, bu sinirli kapasiteyi verimli kullanmak i¢in istemsiz
bir siireg olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tversky ve Kahneman’in ¢aligmalarinda tespit ettikleri ve onlarin
“sezgisel kisayollar” olarak tamimladiklar1 {i¢ temel biligsel Onyargi vardir. Bunlar, temsiliyet
(representativeness), mevcutluk/bulunabilirlik (availability) ve ¢ipalamadir (anchoring) (Tversky ve
Kahneman, 1982: 4-17). Tversky ve Kahneman, rapor edilen ciddi yargi hatalarmin bir¢ogunun,
“deneklerin dogru olmaya tesvik edilmelerine ve dogru cevaplar i¢in 6diillendirilmelerine ragmen”

meydana gelmelerinden dolay1 bu kisayollar1 “bilissel onyargilar” olarak ele almislardir. Onlara gore,

2 Bu galigma ilk olarak 1957 yilinda yayinlanmis olup, igerisinde Herbert A. Simon’in farkli makalelerini
barmdirmaktadir.
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bu Onyargilar “motivasyonel etkilere ya da 6diill ve cezalarin yargilar1 ¢arpitmasina atfedilemez”

(Tversky ve Kahneman, 1982: 18).

Temsiliyet kisayolu, insanlarin belirli bir olayin veya kisinin bir kategoriye ne kadar iyi uyduguna
bakarak degerlendirmeler yaptiklarini ve bu degerlendirmelerin bazen yanilgilara neden olabilecegini
gostermektedir. Kurgusal bir 6rnek verilecek olursa, bir iiniversite, 0grenciler i¢in bir etkinlik
diizenlenmistir. Bu etkinlige 250 6grenci ve 30 akademik personel katilmistir. Etkinlik sirasinda, yasca
biiyiikk ve gozliik takan bir katilimei, organizatdre bir soru yoneltmistir. Katilimcilardan, bu soruyu
soranin 6grenci mi yoksa akademik personelden biri mi oldugunu tahmin etmeleri istenmistir. Cogu kisi,
soruyu soran kisinin akademik personelden biri oldugunu sdylemistir ¢iinkii bu kisi, yas ve goriiniim
itibariyla tipik bir 6grenci gibi goriinmemektedir; daha ¢ok bir akademik personeli temsil eden bir figiire
benzemektedir. Ancak, bu tahmin dogru olsa bile salondaki 6grenci sayisinin, akademik personel

sayisindan ¢ok daha fazla olmasi gergegi goz ardi edilmektedir.

Bulunabilirlik kisayolu, insanlarin olaylarm olasiligini ve sikligin1 degerlendirirken zihninde en
kolay hatirlayabildikleri drneklere dayanmasidir. Ornegin ugak kazalari gok nadiren gerceklesen
kazalardir. Ancak ugakla seyahat etmesinden kisa siire 6nce art arda birkag biiylik ugak kazasi haberi
izleyen bir kisi, ucak kazalarinin ¢ok sik yaganan bir durum oldugunu zannederek ugakla seyahat etmek
yerine araba ile seyahat etmeyi tercih edebilir. Yine araba kazalari, ugak kazalarindan daha fazla

gerceklesiyor olsa da zihindeki bulunabilirlik, yargilama siirecinde hataya neden olmaktadir.

C1ipalama kisayolu, insanlarin bir degeri veya olay1 tahmin ederken, baglangicta verilen bir bilgiye
(capa) ¢ok fazla giivenmeleri ve bu bilgiye dayanarak tahminlerini yapmalaridir. Yetersiz ayarlama ise,
insanlarin baglangigtaki c¢ipa degerine ¢ok fazla baghh kalmalari ve bu degerden yeterince
uzaklagsamamalar1 durumudur. Bu yargilama hatasi, giinliik hayatta en ¢ok aligveris yaparken ortaya
¢ikmaktadir. Ornegin, bir magaza, ilk fiyatinin 200 TL oldugunu 6ner siirdiigii bir {iriinii, biiyiik bir
kampanya uyguladigini vurgulayarak, 120 TL indirimli fiyat {izerinden satisa sundugunda, miisteriler
200 TL fiyatina zihinlerinde bir ¢ipa atayarak, 120 TL’lik fiyati1 biiyiik bir indirim olarak algilamakta ve
bu firsati kagirmak istememektedirler. Ancak, ayni {iriin bagka bir magazada her zaman 100 TL’ye
satilmaktadir. Miisteriler, yliksek ilk fiyati bir ¢ipa olarak kullandiklar1 igin yeterince ayarlama
yapamayarak hatali karar vermektedirler. Diger bir 6rnek ise, restoran meniileridir. Bazi restoranlarda,
mentiler, asil satilmak istenen iiriiniin fiyatini makul gostermek i¢in abartili fiyatlara sahip iriinler
igerirler. Burada amag, pahali iiriinii satmak degil, bunu bir ¢ipa noktasi olarak belirleterek, diger

iiriinlerin ucuz oldugu algisini olusturmaktir.

Levy (Levy, 2018: 176), bilissel onyargilarin temel bir yonii olarak, bireylerin mevcut biligsel
yapilarina veya diinya goriislerine, diinyay1 algilama bi¢imlerinde orantisiz bir énem atfettiklerini
belirtmektedir. Insanlarin, siirekli maruz kaldiklar1 biiyiik miktarda bilgiyi, temel bir diinya goriisii

olmadan anlamlandirmalart miimkiin olmasa da bu 6n yargilarin biligsel birer “at gozligi” islevi
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gordiigli, baz1 tiir bilgilere daha duyarli olmayi saglarken diger tiir bilgilere karsi duyarsizlik
olusturdugunu ifade etmektedir. Bu egilim, inang sisteminin farkli unsurlar arasinda bilissel tutarlilik
ihtiyaciyla pekismektedir. Sonug olarak, insanlar bilgileri esit derecede dnemsemek yerine, mevcut
inanclariyla tutarli olan bilgilere odaklanmakta ve bu inanglardan sapma gosteren bilgileri géz ardi
etmektedir. Levy, bu durumu “inanglarin sebat etmesi” (perseverance of beliefs) olarak tanimlamakta
ve bu siirecin, "erken biligsel kapanma" (premature cognitive closure) egilimiyle gii¢lendirildigini
savunmaktadir. Insanlar, rasyonel ve ideal olan bilgiye tam erisim saglamaktan ziyade, mevcut
goriislerini pekistirecek kadar bilgi toplandiktan sonra bilgi arayisin1 sonlandirma egilimindedirler. Bu
egilim, “sabitlenme ve ayarlama” adli bilissel kestirme ile agiklanmaktadir; burada bireylerin mevcut
bilissel yapilarma bir sabitleme noktas1 olarak asir1 derecede bagl kaldiklar1 ve yeni bilgilere yetersiz
sekilde uyum sagladiklar ifade edilmektedir (Tversky ve Kahneman, 1982: 4-17). Bu durum, rasyonel
bir Bayesgi giincellemeden ziyade, mevcut olasilik degerlendirmelerine agir1 derecede agirlik verme ve
yeni bilgileri yetersiz sekilde dikkate alma egilimi ile sonug¢lanmaktadir. Bagka bir deyisle, insanlar

gormeyi bekledikleri seyi gdorme egilimindedirler.

3.2. Motivasyonel/giidiillenmis 6nyargilar

Motivasyonel ya da giidiilenmis 6nyargilar ise, bireylerin belirli psikolojik ihtiyaclari, hissettikleri
duygular, 6nem verdikleri amaclar ve kisisel ¢ikarlar1 gibi faktorlerin, bireylerin muhakemelerini
etkileyebilmesini ve bu gilidillenmis muhakemenin, bireylerin bazi konularda onyargili diisiinme
stireclerine yol agabilecegini ifade etmektedir. Baz1 motivasyonel ya da giidiilenmis 6nyargi dérnekleri

sunlardir:

1. Onaylama Onyargis1 (Confirmation Bias): Bu &nyargiya gore, insanlar, mevcut inanglarini
veya hipotezlerini dogrulayan bilgileri ararlar, hatirlarlar ve bu tiir bilgilere daha fazla énem verirler
(Nickerson, 1998; Wason, 1960). Ornegin, bir konuda kamit arayan bir kisi, kendi argiimanlarini
destekleyecek bilgilere daha fazla onem verirken, arglimanlarimi sorgulayan veya ¢iiriiten bilgileri goz

ard1 etme egiliminde olur.

2. Kisisel Ilgi Onyargis1 (Self-Interest Bias): Bu onyarg: tiirii asagida bahsedilecek olan Self-
Serving Bias’in yani kendine hizmet eden onyarginin bir alt tiiri gibidir. Ancak bundan farklidir. Bu
Onyargiya gore insanlar, kendi ¢ikarlarina hizmet eden bilgileri daha dogru ve 6nemli olarak algilarlar
(Babcock ve Loewenstein, 1997: 110-111). Ornegin, bir sirkette terfi bekleyen bir kisi, sirkette
uygulamaya konulacak olan yeni performans degerlendirme sisteminin adil ve objektif oldugunu
diistinebilir. Ciinkii Ol¢iim sisteminin degerlendirme olgiitleri, kendi performansinin 6n plana
cikabilecegi sekilde tasarlanmis olabilir. Ancak, bu sistemin bazi g¢alisanlar igin haksiz sonuglar

dogurdugunu gosteren kanitlar1 gormezden gelme egiliminde olabilir.

3. Asin1 Giiven Onyargisi (Overconfidence Bias): Bu dnyargiya gore, insanlar kendi bilgi, yetenek

ve tahminlerinin dogruluguna gereginden fazla giiven duyarlar (Kahneman, 2011). Ornegin finansal
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piyasalarda yatirim yapan bir kisi kendi analiz becerilerine asir1 giivendigi igin yiiksek riskli yatirimlara
girebilir ve basarisizlik ihtimalini kiigimser. Bagkalarimin uyarilarin1 dikkate almaz ve potansiyel
kayiplar1 gérmezden gelebilir. Tiirk¢e bir s6z bu durumun giizel bir 6zetini sunmaktadir; “Akillart

pazara ¢ikarmislar, herkes kendi aklini satin almas.”

4. Geriye Doniik Onyargi (Hindsight Bias): Bu dnyargiya gore, insanlar, bir olaym sonucunu
ogrendikten sonra, o sonucun dnceden tahmin edilebilir oldugunu diisiinme egilimindedirler (Fischhoff,
1975). Bu olaymn en sik karsilagilan bi¢imi spor yorumcularinda goriilmektedir. Bir spor yorumcusu, bir
takimin galibiyet veya maglubiyeti konusunda 6nceden net bir fikri olmasa bile, miisabaka oynandiktan

sonra galibiyet veya maglubiyetin zaten belli oldugunu iddia edebilir.

5. Olumluluk Onyargis1 (Optimism Bias): Bu ényargiya gore insanlar, kendi gelecekleri hakkinda
gereginden fazla iyimser olma egilimindedirler ve kotii sonuglarin bagkalarinin bagina gelme olasiligimin
daha yiiksek oldugunu diisiiniirler (Sharot, 2011). Ornegin sigara icen neredeyse herkes, sigaranin
sagliga zararli oldugu bilgisine sahiptir. Ancak sigara kaynakli akciger kanseri veya diger ciddi
hastaliklarm hep bagkalariin basina gelecegini diisiinmeye meyillidirler. Farkli bir 6rnek ise, cennet ve
cehennem kavramlarma sahip birgok dini inancin mensuplarinin genelde cehenneme diger insanlarin

gidecegini, kendisinin ise bir sekilde cennete gidecegini diisiinmesi olarak gosterilebilir.

6. Inkar Onyargis1 (Denial Bias) Insanlar, rahatsiz edici gergekleri veya bilgileri kabul etmekten
kaginir ve bu bilgileri reddederler (Freud, 2018). Ornegin bir dini inanca sahip olmayan insanlarin bir
kesimi, sadece dini inanglarin getirdigi kurallardan hoglanmadigi ve yasam tarzim degistirmek
istemedigi icin, i¢ catismadan kacinmak adima, inanmay: reddedebilir. Islam inancinda Hz. Omer’e
atfedilen bir s6z bu durumu dzetlemektedir: “Inandiginiz gibi yasamazsaniz, yasadiginiz gibi inanmaya

baglarsiniz”

Yukarida bahsedilen i¢ ¢atigma, ayr1 bir motivasyonel diisiince drnegidir. insanlar bilissel cimriler
olduklar i¢in, sinirh kapasite ile diinyay1 bir an 6nce anlamlandirmak ve kapanisa erismek isterler. Bu
egilim psikoloji literatiiriinde, biligsel kapanis ihtiyaci olarak kavramsallagtirilmistir. Kruglanski ve
Webster, biligsel kapanis/neticeye erdirme/sonuglandirma (cognitive closure) ihtiyacini, bireylerin bir
soruya kesin bir yanit verme arzusu ve belirsizlige karsi isteksizligi olarak ifade eder. Onlar
calismalarinda, bu ihtiyacin, kisinin ulagsmak istedigi hedefe dayali oldugunu varsaymaktadirlar
(Kruglanski ve Webster, 1996: 264). Kruglanski ve Webster'e gore, bu kapanma giidiisii iki egilim
iiretmektedir. Neticeye en ¢cabuk varma/arayis egilimi (urgency tendency), bireyin miimkiin olan en kisa
stirede kapaniga ulagma egilimini, kalicilik egilimi ise bireyin bunu miimkiin oldugunca uzun siire
devam ettirme egilimini temsil eder. Erken bilgiye ulagsma ve orada takili kalma/duraganlagsma (freeze)
egilimi nedeniyle, kapanis ihtiyaci yliksek olan kisiler bir yargiya varmadan 6nce daha az miktarda

bilgiyi isleyebilir ve mevcut verileri aciklamak i¢in daha az rakip hipotez iiretebilir. Bu durumda
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paradoksal olarak, kendilerini daha emin hissedebilirler (Kruglanski ve Webster, 1996: 265)°.

Tetlock (Tetlock, 1998) diinya siyasetini gozlemleyen profesyonel uzmanlardan elde edilen
ormeklem fizerinde yaptig1 calismada, aktorlerin gegmisi anlamlandirma ve gelecegi tahmin etme
seklindeki ikili sorunla nasil basa ¢iktiklarini inceleyen bir dizi saha ¢alismasini rapor etmektedir. Teorik
olarak, yiiksek kapanma ihtiyaci duyan bireyler iki egilimle karakterize edilirler. Birincisi, onlar1 hazir
aciklamalara hizla sarilmaya, alternatifleri de goz ardi etmeye yonelten aciliyettir. Ikincisi ise bu
aciklamalar iizerinde takilip kalmaya/duraganlagmaya (freeze) ve zorlu kars1 kanitlar karsisinda bile
bunlarda israr etmeye yonelten kaliciliktir. Tetlock'in ¢alismasinda, “yiiksek kapanma ihtiyaci olan
bireylerin ge¢misi kacinilmaz olarak tasvir eden basit aciklamalar tercih edecekleri, olaylarin baska
tiirlii de gelisebilecegini ima eden uyumsuz yakin ihtimalli kars1 olgularla (close-call counterfactual)
karsilagtiklarinda bu agiklamalar1 inatla savunacaklari, bu agiklamalar1 gelecege tasiyan kosullu
tahminlere giiven duyacaklar1 ve tahmin edilen olaylarin neredeyse gerceklestigini ima eden ikinci
dereceden karsi olgulara bagvurarak tutarsiz tahminleri giiriitmeye karsi savunacaklar1” varsayilmistir.
Tetlock'in galigma 1'i, uzmanlarin (6zellikle kapanma ve basitlestirme ihtiyacinin bilesik bir dl¢iitiinde
yiiksek puan alanlarin), ge¢misi anlamlandirmak icin tercih edilen bir ¢erceveyi (Ben-neredeyse-
yanilmadim savunmasini) zayiflattiginda, ge¢misi anlamlandiran yakin ihtimalli karst olgusallarini
reddettiklerini gdstermistir. Calisma 2'si ise, uzmanlarin (6zellikle kapanma ve basitlik ihtiyaci
konusunda yiiksek puan alanlarin), bu kars1 olgular kosullu tahminleri ¢iiriitiilmekten korudugunda
(tahmin edilen sonug neredeyse gerceklestiginde - yani neredeyse hakliydim) ge¢misi anlamlandiran

yakin ihtimalli kars1 olgularini benimsediklerini gostermistir (Tetlock, 1998: 639).

Belirsizlik yonelimli bireyler kesif yapmaya, kendi diinyalar1 ve 6zellikle de kendileri hakkindaki
gercekleri 6grenmeye motive olurlar. Kesinlik yonelimli bireyler ise belirsizlikten kaginmak ve 6nceden
sahip olduklan inanclart gii¢clendirmekle daha cok ilgilenirler (Dunning, 2001: 353). Kesinlik odakl
muhakeme iizerine yapilan caligmalar, insanlarm kesin olmak gibi bir giidiiyle gilidiilendiklerinde,
konuyla ilgili muhakeme icin daha fazla biligsel ¢aba harcadiklarini, ilgili bilgilere daha dikkatli bir
sekilde katildiklarim ve genellikle daha karmagik kurallar kullanarak bunlari daha derinlemesine

islediklerini 6ne siirmektedir (Kunda, 1990: 481).

Literatiirde yer alan motivasyonel yarg: hatalarinin bir diger ¢esidi ise atif hatalaridir. Atif hatalar
insanlarm kendilerinin veya baskalarinin davramiglarimi agiklarken yaptiklar sistematik disiince
hatalaridir. Bu hatalar, bireylerin sosyal diinyay1r anlamlandirma siireclerinde 6nemli bir rol

oynamaktadir. Asagida bu atif hatalarina baz1 6rnekler verilmektedir:

3 Webster ve Kruglanski ayrica gelistirdikleri "The Need for Closure Scale" ( biligsel kapanma ihtiyaci 6lgegi ) ile
bilgi ile ilgili sorunlar karsisinda, karmasik bilgiyi basitlestirme ve belirsizlikten kaginma motivasyonunu ifade
eden bilissel kapalilik ihtiyacini 6lgmiislerdir Webster, D. M., ve Kruglanski, A. W. (1994) Individual differences
in need for cognitive closure. Journal of Personality and Social Psychology, 67(6), 1049-1062.
https://doi.org/10.1037/0022-3514.67.6.1049 (Webster, Kruglanski, 1994).
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1. Temel Atif Hatas1 (Fundamental Attribution Error): Bireyler, baskalarinin davranislarini
degerlendirirken, durumsal faktorleri g6z ardi edip, kisisel 6zelliklere asir1 dnem verme egilimindedirler
(Ross, 1977). Ornegin futbol miisabakalarinda gol kagiran bir forvet oyuncusu ya da gol yiyen bir kaleci
icin “ne kadar yeteneksiz bir oyuncu” diye diisiinebilirler. Oysa pozisyon, igerigi itibari ile forvet
oyuncusu ya da kaleci i¢gin saha zemininden kaynaklanan bir durum sebebiyle ger¢eklesmis olabilir. Bir
iilke lideri ise, diisman bir devletin saldirgan davraniglarini degerlendirirken, bu davraniglar1 diigman
iilkenin liderlerinin k&tii niyetine baglayabilir. Ancak, diisman iilkenin liderinin bu davranislarinin

aslinda ekonomik zorluklardan veya i¢ siyasi baskilardan kaynaklandigini1 g6z ardi edebilir.

2. Aktor-Gozlemci Yanilgist (Actor-Observer Bias): Insanlar, kendi davranislarmi durumsal
faktorlere, baskalarinin davraniglarini ise kisisel 6zelliklere baglama egilimindedirler (Jones ve Nisbett,
1972: 93). Temel atif hatas1 ile aym Ornek iizerinde diisiiniilecek olursa, pozisyonu izleyen kisinin,
gdzlemci olmak yerine sahadaki oyuncu oldugu es senaryoda pozisyonun zeminden kaynaklandigini
one siirmesi durumudur. Ya da bir devlet lideri, kendi askeri miidahalesini “bolgesel istikrar1 saglama”
olarak tamimlayabilir. Ancak, baska bir devletin benzer bir miidahalesini “yayilmaci bir politika” olarak

gorebilir.

3. Kendine Hizmet Eden Atif Hatas1 (Self-Serving Attribution Bias): Bireyler, basarilarini i¢sel
faktorlere (kisisel yetenekler, caba), basarisizliklarini ise digsal faktorlere (sanssizlik, zorlayici
durumlar) baglama egilimindedirler (Miller ve Ross, 1975). Ornegin iiniversite dgrencileri yiiksek not
aldiginda, “zekiyim ve ¢ok calistim dolayisiyla sinavdan 95 aldim” gibi ifade edebilirken, 20 aldiginda
“ben yaptim ama hoca hakkettigim notu vermedi” diyebilir. Bir lider, iilkesinin ekonomik biiyiimesini
kendi hiikiimetinin politikalarina baglayabilir. Ancak, ekonomik durgunluk doénemlerinde kiiresel

piyasalardaki olumsuz gelismeleri suglayabilir.

4. Benmerkezci Atif Hatas1 (Egocentric Attribution Bias): Bireyler, olaylarda kendi rollerini
abartma veya merkeze koyma egilimindedirler (Ross ve Sicoly, 1979: 322). Ornegin bir takim oyuncusu,
takimimin mag¢ kazandigi giin, “Harika oynadim ve takimin kazanmasinda biiyiik rol oynadim.” diye
diislinebilir. Ancak takimin galibiyeti, tiim oyuncularin ortak ¢abasinin sonucudur. Bir lider, uluslararasi
bir catismada kendi roliinii ve etkisini abartabilir. Kendi liderliginin sorunun ¢6ziimiinde tek etkili faktor

oldugunu o6ne siirerek diger liderlerin katkilarimi veya rollerini goz ard1 edebilir.

5. Naif Gergekei Atif Hatas1 (Naive Realism): Bireyler, kendi alg1 ve diislincelerinin objektif
gergekligi yansittigini ve bu nedenle herkesin ayni sekilde diisiinmesi gerektigini varsayarlar (Griffin ve
Ross, 1991: 320). Ornegin, siyasi bir tartismada yer alan bir birey, "Ben dogru diisiiniiyorum ve herkes
benim gibi diisiinmeli. Eger benim gibi diisiinmiiyorlarsa ya bilgi eksikleri var ya da kasith olarak yanlig
diisliniiyorlar” diye diisiinebilir. Bir lider, kendi dis politika perspektifinin evrensel olarak dogru
oldugunu ve diger liderlerin de bu perspektifi kabul etmesi gerektigini varsayabilir. “Bizim dis

politikamiz baris1 ve istikrar1 getirir, herkes bunu anlamali” seklinde diisiinebilir.
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6. Sorumluluk ve Suglama Atif Hatas1 (Responsibility and Blame Attribution Bias): Insanlar,
olumsuz olaylar i¢in bagkalarin1 suglama ve sorumluluk yiikleme egilimindedirler (Burger, 1981;
Shaver, 1970; Walster, 1966). Ornegin Tiirkiye’de bir futbol takim sampiyonluk kagirdiginda,
sorumluluk genelde teknik direktore atfedilir. Ancak ortaya ¢ikan sonug genelde yalnizca teknik direktor
ile agiklanmas1 miimkiin olmayan bir duruma isaret eder. Bir devlet, uluslararas: bir krizde tiim sugu
basgka bir lidere yiikler. “Bu krizin tek sorumlusu o” diyerek kendi politikalarinin veya uluslararasi

dinamiklerin roliinii gz ard1 eder.

7. Kiiltiirel Atif Hatas1 (Cultural Attribution Bias): Temel Atif Hatasi’ndan tiireyen bir bagka atif
hatas1 olan Kiiltiirel Atf Hatasi’na goére bireyler, kendi kiiltiirel norm ve degerlerine dayanarak
baskalarmin davranislarini yargilama egilimindedirler. Ornegin Tiirk Bayrag, Tiirkler igin kutsaldir ve
yerde birakilmaz. Ancak farkli bazi uluslarda bu Tiirk milletinde oldugu kadar hassas bir konu degildir.
Dolayisiyla kendi bayragini yere koyan bir ulusun, milli sevgisini bu davranisa bakarak agiklamak
kiiltiirel atif hatasina bir 6rnektir. Bir lider, baska bir liderin politikalarimi kendi kiiltiirel normlar
cercevesinde degerlendirir. “X liderin demokrasiyi benimsememesinin sebebi kiiltiirel geri
kalmighgidir” seklinde diistinebilir. Oysa, X liderin politikalarinin tarihi veya sosyoekonomik nedenleri

olabilir.

8. Adil Diinya Yanilgis1 (Just-World Hypothesis): Bireyler, diinyay1 adil bir yer olarak gérme
egilimindedirler ve bu yiizden insanlarin basina gelen olaylar1 hak ettiklerini diistiniirler (Lerner, 1977).
Ornegin bir sirkette ekonomik nedenler dolayisiyla kiigiilmeye gidildiginden dolay1 bir galisanin isine
son verilmis olabilir. Ancak bu olay1 bir bagkas1 “Kesin iginde iyi degildi, yoksa boyle bir sey basina
gelmezdi” seklinde yorumlayabilir. Bir lider, bagka bir tilkenin yasadig1 felaketler veya krizler hakkinda,
“Bu onlarm koétii yonetimlerinin sonucu” diyerek olaylarin adil oldugunu diisiinebilir. Oysa, bu krizlerin

bir¢ok karmagik nedeni olabilir.

9. Kategorizasyon Yanilgis1 (Categorical Attribution Bias): Bireyler, bir grup iiyesinin
davranigini, o grubun tiim iiyelerine genelleme egilimindedirler. Ornegin, bir genc siiriiciiniin trafik
kuralimi ihlal ettigi goriildiigiinde, “Tiim geng siiriiciiler dikkatsiz” seklinde bir genelleme yapilmasi ve
bireysel bir olaym biitiin bir yas grubuna mal edilmesi bir kategorizasyon yanilgisidir. Bir lider, belirli
bir etnik veya dini gruba ait bir devletin politikalarini, o grubun tiim iiyelerine genelleme egiliminde
olabilir. “Bu devletin agresif politikalar, tim X halkinin savas¢1 ruhundan kaynaklaniyor,” seklinde

diisiinebilir.

Yukarida bazi 6rnekleri paylasilan bu tiir atif hatalar, bireylerin sosyal algilarinda ve iliskilerinde

onemli rol oynamakta ve gerceklikten sapan yargilara sebep olmaktadir.

4. ALGILAR VE YANLIS ALGILAMALAR, DUYGULAR, INANCLAR VE INANC
SISTEMLERI

Biligsel ve motivasyonel Onyargilar, atif hatalar1 gibi faktorler, insanlarin karar verme
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stireclerinde algilarini etkileyerek yanlis algilamalara ve rasyonaliteden uzaklasan yargilara varmalarina
sebep olmaktadir. Uluslararasi iligkiler baglaminda bu konuda 6nemli ¢aligmalari bulunan Jervis’e gore,
devletler, diger devletlerin niyetlerini ve kapasitelerini yanls algiladiklarinda, glivenlik ikilemleri ve
catismalar kagmilmaz hale gelir. Ornegin Soguk Savas doneminde, ABD'nin niikleer silahlanma
yariginda yaptig1 hamleler, Sovyetler Birligi tarafindan saldirganlik olarak algilanmis ve benzer karst
hamleler yapilmistir. Bu durum, karsilikli giivensizlik ve silahlanma yarigini da kortiklemistir. Stratejik
niyetlerin ve kapasitelerin yanlis algilanmas1 da, beklenmedik saldirilar ve siirpriz stratejik hamlelere
yol agabilir. Ornegin 1941'de Japonya'min Pearl Harbor saldirisi, ABD tarafindan beklenmeyen bir
stratejik siirpriz olarak algilanmistir. Japonya'nin saldirt niyetini ve kapasitesini yanlis degerlendiren
ABD, bu saldirtya hazirliksiz yakalanmistir. Jervis’e gore, saldirgan giiclerin bariscil giiglerin giiclini
kiictimsemesi ve iki tarafin da digerinin diigmanligin1 abartmasi, bazi savaslarin sebebi olabilir. Diger
yandan, psikolojik olarak kayiplar, kazanglardan daha fazla ac1 verir. Devlet adamlarinin bazi durumlart
kayiplar olarak degerlendirmesi, davranislan {izerinde biiyiik 6l¢iide etkili olur. Burada neyin kazang
neyin kayip olarak degerlendirildigi de Onem arzetmektedir. Jervis’e gore Ornegin bir lider
kaybedecegini bildigi bir savasa bile girmeyi tercih edebilir. Bu, onur, i¢ politika ya da uluslararasr itibar
gibi nedenlerden kaynaklanabilir. Amag iicilincii taraf iilkeleri etkilemek de olabilir. Askeri kabiliyet
eksikligini gostermemek veya kararlilik gostermek de olabilir (Jervis, 1988). Bir liderin, sadece kendi
gorlisiini destekleyen bilgilere odaklanarak karsit goriisleri gormezden gelmesi, politika gelistirme
siireclerinde énemli hatalara neden olabilir. Ornegin, Vietnam Savas: sirasinda ABD liderleri, savasi
kazanacaklarina dair kendi inanglarimi dogrulayan bilgilere odaklanmis ve savasin olumsuz gidisatini
gormezden gelmislerdir. Giincel bir 6rnek olarak, Rusya-Ukrayna savasiin bu baglamda tartigilmasi
onemli bir aragtirma sorusu olarak akla gelmektedir. Son olarak, bir algilama hatas1 seklinde
degerlendirilebilecek olan bagla¢ yanilgisi (conjunction fallacy) ise, insanlarm iki olayin birlikte
meydana gelme olasiligini, tek basina meydana gelme olasiliklarindan daha yiiksek olarak
algilamalaridir (Tversky ve Kahneman, 1983). Ornegin Suriye I¢ Savast sirasinda Avrupa Devletleri,
miiltecilerin akini ve bu miilteciler arasinda terdristlerin bulunma olasiligini, sadece miiltecilerin akini
olasiligindan daha yiiksek degerlendirdiler. Bu yanilgi, Suriye’de yasanan drama ragmen, miilteci

politikalarinin sikilagtirilmasina ve bazi iilkelerin miilteci kabuliinii sinirlamalarina yol agmuistir.

Duygular da bireylerin bilgiyi nasil islediklerini, yargilarini nasil olusturduklarini ve siyasi
davraniglarda nasil bulunduklarm etkileyerek karar alma siireclerinde énemli bir rol oynamaktadir.
Duygular, 6znel deneyim, fizyolojik tepki ve davranigsal ya da disavurumcu tepki igeren karmasik
psikolojik durumlar olarak anlagilabilir. Ornegin, bir diplomat yabanci bir muhatabina kars1 &fke
hissedebilir ve bu da miizakere istegini etkileyebilir. Literatiir, 6zellikle endise, korku ve 6tke olmak
iizere, siyasi karar alma siireciyle ilgili birka¢ temel duyguyu vurgulamaktadir. Bu duygular, politika
tercihlerini etkileyerek siyasi davramigt énemli olgiide sekillendirebilir. Ornegin kaygi, bireylerin

konular hakkinda daha fazla bilgi aramaya yonlenmesi agisindan bir motivasyon olusturabilir (Lerner
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vd., 2015).

Duygular rasyonel karar vermenin 6niindeki engellerden bir tanesi olarak irrasyonel etkilere sebep
olma kapasitesine sahiptir. Bu durum o6zellikle krizler gibi zaman baskisi ve stresin yaygin oldugu
yiiksek riskli ortamlarda belirgindir. Ozellikle kayg1, korku ve 6fke gibi olumsuz duygularin, siyasi karar
alma iizerinde hem olumlu hem de olumsuz etkileri s6z konusu olabilmektedir. Kaygi, bireyleri daha
bilgili ve ilgili olmaya motive edebilir. Korkunun bilgiyi daha sistematik bir sekilde islemeye yonelik
bir motivasyon ortaya ¢ikarmasi ihtimaline karsin, tehdit algilarinin artmasma ve potansiyel olarak
yargilarin ¢arpitilmasina da neden olabilmesi miimkiindiir. Bireylerin risk ve tehdit algilarinin artmasi,
asir1 tedbirli veya kacinmaci davranislar sergilemelerine yol agabilir. Ofke baskalari hakkinda daha sert
yargilarda bulunulmasina ve konularin mantiksal diizlemde degerlendirilememesine neden olabilir

(Lerner vd., 2015).

Olumlu duygular ise, bireylerin yaratici problem ¢6zme yeteneklerini artirabilir ve daha esnek
diistinmelerini tesvik edebilir. Duygular, ayn1 zamanda bireylerin sosyal ve ahlaki kararlarinda rehberlik
edici bir rol oynayabilir, empati ve ahlaki duyarlilig1 artirabilir. Bu baglamda duygular karar alma
stireclerini anlamada 6nemli bir faktor olarak degerlendirilmelidir. Ciinkii duygular, bireylerin siyasi
meselelerle nasil iliski kurduklarini sekillendirir, yargilarini etkiler ve eylemlerini yonlendirirler.
Hudson ve Day'in de belirttigi iizere, uluslararasi iliskilerdeki ¢ogu karar alma teorisinin duygular ya
gormezden gelmesi ya da rasyonel se¢imin Oniinde bir engel olarak gérmesinden dolay1 dis politika

karar alma siireglerindeki etkileri yeterince arastirilmamistir (Hudson ve Day, 2019: 50).

Pieters ve Raaij'e gore (Pieters ve Raaij, 2010: 117-119) duygularin dort temel islevi vardir. Tlk
islev, kisinin kendisini ve ¢evresini tanimasinda etkili olan yorumlama ve organizasyondur. Duygular,
diinyanin basit bir yapisim saglayarak; nesneleri, kisileri ve fikirleri cazibeleri temelinde ayirt ve
kategorize ederek, aksi takdirde kaotik olacak bir evrene anlam kazandirir. ikinci islev, kaynaklarin
harekete gegirilmesi ve tahsisidir. Pieters ve Raaij'e gore, organizmanin duygusal durumu enerji
kaynaklarinin harekete gecirilmesini (en yiiksek performans) veya engellenmesini (durgunluk) belirler.
Ugiincii islev, uyarim seviyeleri ile ilgilidir; diisiik uyarim seviyeleri can sikintisi, yiiksek uyarim
seviyeleri ise stres yaratir. Insanlar bu asir1 uyarim seviyelerinden, aktif olarak uyarim arayarak veya
uyarimdan kaginarak kurtulmaya calisirlar. Son olarak, dordiincii islev sosyal iletisimle ilgilidir. Yiiz
ifadeleri ve viicut dili gibi duygusal belirtiler, sosyal etkilesimde 6nemli bir mekanizma saglar. Ornegin,
ofkeli veya aglayan bir kisi, karsisindakini belirli bir sikintiya karsi uyarabilir ve onu sakinlestirme veya

teselli etme motivasyonu yaratabilir.

Bireylerin kendileri, baskalar1 ve cevrelerindeki diinya hakkinda sahip olduklari fikir ve
kanaatleri kapsayan, gercekligin biligsel temsilleri olarak tanimlanabilecek olan inanclar ise genellikle,
bireyin ¢esitli baglamlardaki anlayis ve davraniglarina rehberlik eden tutarli inang¢ kiimeleri olan inang

sistemleri seklinde organize edilir. Ozellikle siyasi inanglar, bireyin siyasi konulara, ideolojilere ve
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kurumlara yénelik tutumlarmi yansitir. Inang sistemleri ise, bireylerin diinya hakkindaki temel
varsayimlarini, degerlerini ve normlarini igeren diisiince yapilarini ifade eder (Rokeach, 1989). Politik
psikolojide inang sistemleri, liderlerin ve politik aktorlerin dis politikalarini ve karar alma siireglerini

analiz etmek icin kullanilir (George, 1969).

Politik psikoloji, inanglarin yalnizca bireysel yapilar olmadigini; sosyal, kiiltiirel ve tarihsel
baglamlar tarafindan sekillendirildigini vurgular (Jost ve Sidanius, 2004: 1). Ornegin, operasyonel kod
teorisi, liderlerin siyasi diinya hakkindaki inanglarinin karar alma tarzlarimi ve davraniglarim etkiledigini
One siirer. Bu teori inanglar1 felsefi inanglar (siyaset hakkindaki felsefi goriisler) ve aragsal inanglar
(siyasi hedeflere nasil ulasilacagina dair pragmatik gériisler) olarak smiflandirir. inanglar, rasyonel karar
verme siireclerini 6nemli dlciide etkiler. Rasyonel karar verme, genellikle en faydali sonuca ulagmak
icin bilgi ve segeneklerin sistematik olarak degerlendirilmesiyle karakterize edilir. Ancak, inanglar bu
siireci bozan Onyargilara yol acabilmektedir. Ciinkii motivasyonel onyargilar basliginda ele alindig:
iizere, bireyler bilgiyi onceden var olan inanglari ve motivasyonlar: ile uyumlu olacak sekilde
islemektedirler. Arastirmalar, bireylerin inanglarin1 dogrulayan bilgileri kabul etme ve ¢eliskili kanitlari
reddetme olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu gostermektedir (Nickerson, 1998). Bu secici islem,
bireylerin goriislerine meydan okuyan kritik bilgileri gormezden gelebilmeleri nedeniyle optimal

olmayan, kusurlu kararlara yol acabilmektedir.

Inang sistemleri, bireylerin politik olaylar1 nasil algiladiklari1 ve bu olaylar hakkinda ne
beklediklerini sekillendirir. Algilar ve beklentiler, rasyonel karar verme siirecinde kritik oneme sahiptir.
Ornegin, bir liderin diinyay: tehlikeli ve belirsiz bir yer olarak algilamast, risk almaya daha az egilimli
olmasina ve daha muhafazakar politikalar benimsemesine yol agabilir. inang sistemleri, bireylerin hangi
degerleri ve amagclar Onceliklendirdigini belirler. Bu, rasyonel karar verme siireclerinde hangi
hedeflerin pesinden gidilecegini ve hangi stratejilerin kullanilacagini etkiler. Ornegin, baris ve giivenligi
en yiiksek deger olarak goren bir lider, diplomatik ve isbirlik¢i stratejiler benimseyebilir. Inang
sistemleri, politik aktorlerin stratejik seceneklerini ve bu seceneklerin sonuglarini nasil degerlendirdigini
etkiler. Rasyonel karar verme modelleri, aktorlerin secenekler arasinda mantikli tercihler yaptigini
varsayar. Ancak, inang¢ sistemleri bu tercihlerdeki rasyonelligi sinirlayabilir veya sekillendirebilir.
Ornegin, ideolojik inanglar, belirli bir stratejinin mantikli olmasina ragmen reddedilmesine neden

olabilir.

5. RASYONEL AKTOR MODELINE ALLISON’IN ALTERNATIFLERI VE PSIKOLOJIiK
FAKTORLERI KULLANAN YONTEMLERIN AVANTAJLARI

Caligmanin dnceki boliimlerinde RAM’m kusurlu yonleri gosterilmis ve bireysel 6zelliklerin
karar verme siirecinde rasyonalitenin 6niinde biiyiik bir engel oldugu vurgulanmistir. RAM’a alternatif
modeller olarak Allison (Allison, 1971), iki farkli 6neri getirmistir. Bunlar Orgiitsel Siire¢ Modeli
(OSM) ve Biirokratik Politika Modeli (BPM)’dir. Orgiitsel Siire¢ Modeli, inisiyatif almmasi
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gerekmeyen, Standart Caligma Prosediirleri’ne (SCP) gore sistematik isleyen ve dnceden tanimlanmis
senaryolara gore eyleme gecildigi durumlari analiz etmek i¢in kullanilabilir. Ornegin biiyiikelciliklerin
vize islemleri veya uluslararasi yardim programlarinin yonetimi gibi teamiil haline gelmis diplomatik
uygulamalar i¢in, dinamik bir karar alinmasi1 gerekmemektedir. Bu gibi durumlarda SCP isletilerek
karar, rutin prosediirden ¢ikarilir. BPM ise farkl biirokratik aktorlerin veya hiikiimet igindeki gruplarin
birbirleriyle rekabet ettigi ve politikalarin1 savundugu durumlarda etkili bir agiklama araci olarak hizmet
edebilme kapasitesine sahiptir. SCP, orgiitsel rutinler ve prosediirlerin énem kazandigi durumlarda
kullanighdir, BPM ise bireysel ve biirokratik aktorlerin gii¢ miicadeleleri ve ¢ikar ¢atigmalarinin belirgin
oldugu senaryolarda daha agiklayicidir. Ancak BPM igerisinde bireylerin psikolojik 6zellikleri dikkate
alinmamaktadir. Kararin agiklanmasinda pazarlik siirecine vurgu yapilarak, goreceli gii¢ pozisyonlarimin

rolii 6n plana ¢ikarilmaktadir.

Bireyi merkeze alan psikolojik yaklagimlar ise, bireylerin kararlarinin, bilissel onyargilar,
psikolojik durumlar, algilar, inang sistemleri gibi bireye 6zgii bir biricikligin etkisiyle sekillenebilecegi
kabuliiyle, kararin 6znesi olarak bireyi incelemektedir. Dis politikanin dinamik olan dogasinda, karar
alicilarin, karar mekanizmalarinda yer alan dinamizmi temel alarak yapilacak aciklamalar, hatali
genellemelerde bulunmaktan kagiilabilmesi igin elzemdir. Insanin yer aldig1 sosyal olgularin, insani
faktorleri dislayarak agiklanmaya calisilmasi, RAM’da oldugu gibi kusurlu varsayimlardan yola ¢iktig1

icin, dayatilan rasyonel taslak ile uyumlu ancak kusurlu agiklamalar iiretilmesine sebep olacaktir.

Bireyi merkeze alan psikolojik yaklagimlar, biligsel ve psikolojik literatiirde yasanan devrimle
birlikte, dis politika analizine de uyarlanabilecek pek cok alternatif yontem gelistirmislerdir. Bu
yaklasimlarin bazilar nitel yapida olmasina karsin, bazilarinin nicel olmalari, dolayisiyla sistematik
olarak tekrar edilebilir ve biiylik veri setleri ile karsilastirilabilir sonuglar ortaya koyabilmeleri agisindan,
nitel yaklagimlara karsin genellenebilir sonuglar iiretmesi itibariyle oOzellikle faydali oldugu
diistiniilmektedir. Bu nicel yontemlerden, Operasyonel Kod Analizi (OCA), miiteakip bdliimde 6rnek

olarak ele alinacak ve ayrintili sekilde agiklanacaktir.

5.1. Operasyonel Kod Analizi (OCA)

Operasyonel Kod Analizi, ilk olarak Nathan Leites tarafindan Sovyet Politbiiro iiyelerini
incelemek i¢in kullanilmigtir. Daha sonra Alexander George tarafindan on soru etrafinda sistematize
edilen OCA, bireylerin inang sistemlerinin analiz edilmesinde kullanilir. Leites ve George’un
calismalarii temel alan nicel bir icerik analiz yontemi olan Baglam Icerisinde Fiiller Sistemi (Verb In
Context System) (VICS) ise Walker, Schafer ve Young tarafindan gelistirilmis (Walker vd., 1999) ve
Levine ve Young tarafindan da (Levine ve Young, 2014) otomasyon haline getirilerek biiyiik bir
aragtirma programimin dogmasina zemin hazirlamistir. Gilincel durumda, Levine ve Young’in
otomasyonu, Ingilizce, Ispanyolca, Arapga, Almanca, Tiirkge dillerinde OCA gergeklestirilmesine

olanak saglamaktadir.
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OCA’nin ¢alisma prensibi, bireyin sdzel materyallerinin, bireyin i¢ diinyasinm bir uzantisi
olacagindan hareketle, arastirmanin 6znesi olan bireye ait sdzel materyallerinin sistematik olarak
incelenmesidir. Bu inceleme temel olarak Alexander George’un felsefi ve aragsal inanglari tespit etmek

icin belirledigi on adet sorusuna cevap tiretmektedir. Bu sorular asagida verilmistir:
Operasyonel Koddaki Felsefi Inanglar

P-1. Siyasi yasamin “temel” dogasi nedir? Siyasi evren esasen uyumdan m1 yoksa ¢atigmadan mi1

ibarettir? Kisinin siyasi rakiplerinin temel karakteri nedir?

P-2. Kisinin temel degerlerinin ve arzularinin nihai olarak gerceklesmesi i¢in beklentiler nelerdir?

Bu konuda iyimser olunabilir mi, yoksa kdtiimser mi olunmalidir ve hangi agilardan biri ve/veya digeri?
P-3. Siyasi gelecek 6ngoriilebilir mi? Hangi anlamda ve ne 6l¢giide?

P-4. Tarihsel gelisim {izerinde ne kadar “kontrol” ya da “hakimiyet” sahibi olunabilir? Tarihi

istenen yonde “hareket ettirme” ve “sekillendirme” konusunda kiginin rolii nedir?
P-5. Insan iliskilerinde ve tarihsel gelisimde “sans”n rolii nedir?
Operasyonel Koddaki Aragsal Inanclar
I-1. Siyasi eylem i¢in amag veya hedef segcmek i¢in en iyi yaklasim nedir?
I-2. Eylem hedefleri en etkili sekilde nasil takip edilir?
I-3. Siyasi eylemin riskleri nasil hesaplanir, kontrol edilir ve kabul edilir?
I-4. Kisinin ¢ikarlarini ilerletmek i¢in en iyi eylem “zamanlamasi” nedir?

I-5. Kisinin ¢ikarlarini ilerletmek icin farkli araglarin faydasi ve rolii nedir? (Walker ve Schafer,

2006: 8)

Levine ve Young tarafindan gelistirilen otomasyon progranu Profiler Plus* (Levine ve Young,
2014), Walker, Schafer ve Young tarafindan gelistirilen VICS sistemini kullanir (Walker vd., 1999).
VICS sistemi Alexander George’un on sorusunu temel alarak, bireyin inang sisteminin nicel olarak
Olciimlenmesini ve bireyin hem zaman hem de baglam icerisinde inang sisteminde yasanabilecek
degisimleri gozlemleyebilmeyi saglar. Buna ek olarak, aragtirma programinda yasanan ilerleme ile
Biiyiik N veri setleri olugsmaya basglamistir (Schafer ve Lambert, 2022). Bu veri setleri kullanilarak, norm
gruplart belirlemek ve istatiksel testlerle, farkli 6znelerin inang sistemlerinin karsilagtirilmasi da

miimkiin hale gelmistir.

5.2. Operasyonel Kod Analizi yontemi olarak VICS’in ¢calisma prensibi

Modern operasyonel kod literatiiriiniin gelisiminde biiylik katkisi olan Schafer ve Walker, VICS

4 Profilerplus.org
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sistemi ile neyi amagcladiklarini su sekilde ifade etmektedirler:

“VICS ile amacimiz, deneklerimizin biligsel inanglarini bir “operasyonel kod”
biciminde degerlendirmemizi saglayacak sozli materyaller icin bir icerik analiz sistemi
gelistirmektir. Sistemin onciilii, bireylerin siyasi evrendeki gii¢ iliskileri hakkinda konusma
bicimlerinin, bize giiciin kullanimina iligkin inanglari hakkinda ¢ok sey soOyleyecegidir.”

(Schafer ve Walker, 2006: 30).

Walker ve Schafer, VICS sisteminin mantigini iki basit ciimle lizerinden 6rneklemektedir. (i) X
Devleti Z Devletine saldirir (attack); ve (ii) W Devleti Y Devletini &ver (praise). iki kok fiil, saldirt ve
ovgil, devlet eylemi hakkinda ¢ok farkli mesajlar verir. Ilki X tarafindan kullanildifinda catisma
yoniindedir ve olumsuz bir eylem (deed) olarak ¢ok yiiksek bir yogunluk seviyesine sahipken, ikincisi
W tarafindan kullanildiginda olumlu bir s6z (word) olarak nispeten miitevazi bir yogunluk seviyesiyle
isbirligi yonlindedir. Dolayisiyla, ¢atisma ya da igbirligi bildirmenin yan sira, fiiller giic kullanimimin
cesitli bicimlerini de haritalandirmaktadir. Eylemler (deeds), giiclin olumlu ve olumsuz eylemler
seklinde kullanilmasina isaret eder. Sozler (words), tehdit ve vaatlerde bulunma ya da devletler veya
diinya siyasetindeki diger aktorler arasindaki eylemleri desteklemek veya bunlara karsi ¢ikmak igin

otoriteye bagvurma seklinde gii¢c kullanimini temsil eder (Schafer ve Walker, 2006: 31) .

VICS sisteminin diger smiflandirma sistemlerinden en biiyiik farki fiillere odaklanarak
Oznelerin konugma eylemlerindeki fiillere, yani giinliikler, mektuplar, konugmalar, memorandumlar,
rOportajlar ve basin toplantilart seklindeki 6zel veya kamuya agik beyanlarinin metinlerine odaklanmasi
ve ikincil kaynaklarda veya gazeteciler, tarih¢iler veya yorumcular gibi dig gézlemciler tarafindan devlet
eylemlerine iligkin raporlarda 6znelere atfedilen fiillere odaklanmamasidir. Schafer ve Walker, VICS
sisteminin kullanilmast ve Oznenin sdylemindeki gegigli fiillerin yoniinlin ve yogunlugunun
Olgeklendirilmesi ile aktorlerin siyasi evrendeki giic kullanimina dair algilarina iligkin kapsamli bir
analiz elde edilebilecegini One siirmektedir. Bu yontemle, aktorlerin retorigindeki diismanca ya da
igbirlikgi fiillerin miktarini 6lgerek, onlarin siyasi evreni nasil gordiiklerini anlamlandirmak miimkiin
olmaktadir. Baz1 aktorler siyasi evreni diismanca algilayarak sdylemlerinde daha fazla ¢atisma odakl
fiil kullanabilir, diger aktorler ise evreni dostane bir yapida goriip gii¢ kullanimina dair inanglarim
isbirligi odakl fiillerle ifade edebilir. VICS sisteminde, yon veya yogunluk bakimindan bilgi eklemeyen
nétr fiiller “0” olarak kodlanmakta ve gegisli fiiller sozliigline dahil edilmemektedir. Bu yaklasim,
aktorlerin sdylemleri tizerinden gii¢ kullanimina dair algilarin1 detayl bir sekilde degerlendirme olanagi

sunmaktadir (Schafer ve Walker, 2006: 31).

Alexander George tarafindan olusturulan on soruya (George, 1969) yonelik iki farkli inang
kiimesini igeren operasyonel kod igerisinde felsefi inanclar, liderin siyasi evren ve siyasi evrendeki diger
aktorler hakkinda yaptig1 digsal atiflardir. Aragsal inanglar ise 6znenin siyasi eyleme yonelik kendi en

iyi yaklasimlarina iliskin yaptig1 igsel atiflardir. Bu nedenle, bir igerik analizi sistemi olan VICS de
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0znenin ne zaman kendinden ne zaman baskalarindan bahsettigini ayirt etmektedir.

Walker ve Schafer'a gore, bu ayrimi s6zel materyalde fiilin dilbilgisel 6znesine bakarak yapmak
nispeten kolaydir. “Konusmaci ya siyasi evrendeki digerlerinden ya da kendinden (6zdeslestigi ve
iizerinde bir miktar kontrol veya etkiye sahip oldugu diger grup ici aktorlerden) bahsediyordur. Bu iki
dilsel bilesen, 6zne ve fiil, VICS sistemi i¢in “ifade/sOyleyis” (utterance) adi verilen kayit birimini
olusturmak {izere bir araya gelir. Fiiller 6nce yon acisindan isbirlik¢i (+) veya catismaci (-) olarak
kodlanir, ardindan da yogunluk acisindan sdz (word) veya eylem (deed) olarak kodlanir. Isbirligi ve
catisma eylemleri, yaptinimlarin potansiyel veya sembolik kullanimi yoluyla tehdit, vaat veya otorite
belirten daha diisiik yogunluklu sozlerle ayrilan, iki karsit uctaki en yogun yaptirimlardir (6diiller ve
cezalar). Bu ayrimlar, -3 ile 43 arasinda degisen alt1 degerden olusan bir dl¢ek iiretir ve bu degerler,
farkli gii¢ bicimlerinin uygulanmasi olarak asagidaki fiil gdstergeleri ile isaretlenir: Cezalandirmak (-3),
Tehdit etmek (-2), Kars1 gikmak (-1), Desteklemek (+1), S6z vermek (+2) ve Odiillendirmek (+3)”
(Schafer ve Walker, 2006: 32).

Burada kullanilan Words ve Deeds kavramlarmin ikiside ciimle yapisi itibariyle fiil olmasina
ragmen iki farkli mana tagimaktadir ve bu kullanima farkli ¢alismalarda da rastlanilmaktadir. Words ve
Deeds birer CREON (Comparative Research on the Events of Nations) dis politika degiskeni olarak
East ve Hermann tarafindan tanimlanmistir. Bu degisken, mesajlarin iletilmesi i¢in gerekli faaliyetler de
dahil olmak flizere sozlii veya yazili iletisim niteligindeki hiikiimet eylemleri ile kaynaklarin fiili
kullanimim1 veya kaynak kullaniminin diizenlenmesini iceren faaliyetleri birbirinden ayirmaktadir.
Gergekte kaynak taahhiidiinii gerektirmeyen herhangi bir eylem sozlii bir beyandir. Bu kategoriye ortak
tebligler, teklifler, basin agiklamalari, inkar beyanlari, suclamalar veya uyarilar gibi c¢ok cesitli
faaliyetler dahildir. Kaynaklarin fiili kullanimini igeren eylemler arasinda askeri gii¢lerin hareketi, mal
alim1 veya satimi, uluslararas1 bir kurulusa bir degerlendirme 6demesi vb. yer alir (East ve Hermann,
1974: 286-287). Yani yukarida kullanilan ornekte saldirmak (attack) fiili kaynaklarin kullanimini
gerektiren bir fiziksel eylem belirtirken (deed), vme fiili (praise) kaynak kullanimi icermediginden s6z

(word) olarak ele alinmaktadir.

VICS sisteminde ifadeler (utterance) tasnif edilip toplandiginda, sonuglar operasyonel kod
sorularina nicel yanitlar veren VICS sisteminin temelini olusturur. Bir aktoriin siyasi evrende
baskalarinin giicii nasil kullandigim diisiindiigii -felsefi inanglari- bilinmek istendiginde, diger aktorler
hakkinda konusurken kullandig: fiilleri bir araya getirip dizinlenir. Oznenin kendisinin giicii nasil
kullanmasi1 gerektigine dair diisiindiikleriyle ilgilenildigi takdirde, kendisi ve kendi gruplar1 hakkinda
konusurken kullandig: fiiller dizinlenmektedir; bunlar da 6znenin aragsal inanglarini gosterir. Birlikte
ele alindiginda, liderin siyasi evrende kendisi ve digerleri tarafindan gergeklestirilen ¢atigma ve igbirligi
eylemlerine iligkin inan¢ sisteminin bir resmini elde edilmis olmaktadir. Bu resme kisaca 6znenin
operasyonel kodu denilmektedir. Bu 6rnek VICS'in temel mantigini izah etmekte olup VICS igerisinde

farkli unsurlar1 tanimlamak icin farkl sekillerde bir araya getirilen on yedi farkli endeks vardir (Schafer

35


https://doi.org/10.51763/uid.1521177

Uluslararasi Iliskiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume:7 Sayv/Issue:2 Aralik/2024 ss./p.18-39.
A, ARSLAN, I, DEMIR, Doi: https://doi.org/10.51763/uid.1521177

ve Walker, 2006: 32).

6. SONUC VE ONERILER

Bu ¢aligma, RAM'n biligsel ve psikolojik sinirliliklar nedeniyle uluslararasi iligkileri tam olarak
aciklayamayacagi ortaya koymustur. Karar vericilerin biligsel dnyargilari, motivasyonel faktorleri,
duygulari ve inang sistemleri, karar alma siireglerini karmagik hale getirmektedir. Uluslararasi iligkilerin
analizinde bireysel faktorlerin ve psikolojik yaklagimlarin kullanilmasi, daha derin ve gercekei
aciklamalar sunabilir. Operasyonel Kod Analizi ve VICS gibi yontemler, liderlerin inang sistemlerini
nicel olarak analiz etmeye olanak tanimaktadir. Bu sebeple Uluslararasi Iliskilerde bireysel ve psikolojik
analizlerin artirllmasi, liderlerin karar alma siireglerinin derinlemesine incelenmesi, OCA ve VICS
yontemlerinin farkli lider ve baglamlarda uygulanmasi, biligsel ve duygusal faktorlerin uluslararasi
krizlerdeki roliiniin arastirilmasi gibi ¢esitli kapsamlardaki c¢aligmalarin literatiire 6nemli katkilar

saglayacagi ongoriilmektedir.
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ALTIN CAG SONRASINDA REFAH DEVLETI KRiZ Mi? DONUSUM MU?
ARAYIS MI?

Didem OZTURK GUNAR* Levent AYTEMIZ*

OZET

Refah devleti 20. yiizyilda gelismis bir kavramdir. Ikinci diinya savasindan sonra altin cagin
yvasayan refah devleti, Avrupa’da ve diinyanin diger bélgelerinde sosyal koruma politikalart ile
basarili olmustur. Ancak 1970’lerdeki ekonomik bulanim ve beraberinde hizlanan kiir
esellesme siirecinde refah devletinin hi¢ olmadigi kadar sorgulanacagi dénem baglamistir.
Kiiresellesme siirecinin diinya ekonomisine kazandwrdigi yeni kavramlar, refah devleti
kavramimin degismesine neden olmustur. Liberal ve sosyal ideolojilerin sentezi olarak
tammlanabilecek olan refah devleti, kiiresellesme sonrasi ortaya ¢ikan biiyiik degisim sonrasi
ideolojilerin yapilarinda meydana gelen doniisiimler nedeni ile degisim baskisiyla karsi karsiya
kalmwstir. Neo liberal politika ve séylemler, refah devletinin sosyal koruma agisindan
kisitlanmasi gerektigini, rekabetci ve sert liberal politikalar paralelinde de tekrar bir doniisiime
tabi olmasi gerekliliginin altini ¢izmistir. Bu amacgla altin ¢cag olarak ifade edilen siire¢ sonrasi
refah devletinin gelisimi, doniistimii, krizi ve giincel durumunun analiz edilerek giintimiiz ulus
devletlerinin  karsilastigt  durumun  degerlendirilmesi  ¢alismanin  temel  amacini
olusturmaktadir. Bati modeli refah devleti 1950 ile 1980°li yillarda demokrasi ile el ele girerek
biiyiik bir biiyiime ve kalkinma yasamis ancak 2008 krizi sonrast demokratik sistemlerin refah
tiretme kabiliyetleri sorgulanmaya baslayarak ulus devletler ardisik krizlerle karsilasmaya ve
miicadele etmeye baslamislardir. Bu makalede refah devletinin ortaya ¢ikisi, gelisimi, altin ¢ag
sonrasindaki durumu ve 2008 krizi sonrast karsilastirilarak, giiniimiizde refah devleti

kavramina agiklik getirilmesi amaglanmustir.
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THE WELFARE STATE AFTER THE GOLDEN AGE: CRISIS,
TRANSFORMATION OR QUEST?

ABSTRACT

The welfare state is a concept that emerged and developed in the 20th century. It experienced
its golden age after the Second World War, achieving significant success in Europe and other
regions of the world through social protection policies. However, the economic turmoil of the
1970s and the ensuing globalisation process marked the beginning of a period in which the
welfare state would be questioned more than ever. The new concepts introduced to the global
economy by globalization led to changes in the understanding of the welfare state. Defined as
a synthesis of liberal and social ideologies, the welfare state faced pressure for transformation
due to changes in the structures of ideologies brought about by the profound shifts of the post-
globalization era. Neoliberal policies and discourses emphasized the need to restrict the social
protection aspects of the welfare state and highlighted the necessity of a transformation in line
with competitive and stringent liberal policies. The main aim of this study is to analyze
the development, transformation, crisis, and current state of the welfare state following its so-
called golden age and to evaluate the challenges faced by modern nation-states today. The
Western model of the welfare state experienced significant growth and development in
tandem with democracy between the 1950s and 1980s. However, following the 2008 crisis,
the ability of democratic systems to generate welfare came into question, and nation-states
began to face consecutive crises. This article aims to clarify the concept of the welfare state
by examining its emergence, development, situation after its golden age, and its condition

post-2008 crisis.
Keywords: Welfare State, Nation State, Crisis, Golden Age

Jel codes: 13, 131, GO1

1. GIRiS

Birinci Diinya Savasi’nm ardindan baslayan Ikinci Diinya Savasi, insanlik agisindan biiyiik
degisimlere yol agmistir. Avrupa devletleri Birinci Diinya Savasi’nin sonunda istedikleri
diizeni kuramamis ve bir¢ok Avrupa ve diinya devleti somiirge devletlerini kaybetmis, bu
durum da devletleri bir diger savasa itmistir. Devletlerin kalkiabilmek i¢in gereksinim
duyduklar1 sermaye ve hammadde bu donemde somiirgeler araciligi ile karsilanmis, sanayi
kalkinmasimi gerceklestiren devletlerin en 6nemli kaynaklarini olusturmuslardir. 1929°da

Amerika Birlesik
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Devletleri’nde Wall Street ¢okmiis, yabanci sermaye ve kredi yardimlar: ile ayakta tutulan
Avrupa’da 1929 Buhram1 biiyiik bir degisim ortaya ¢ikarmistir. Devletlerin siyasal
sistemlerinden sosyal politikalarina, ekonomi sistemlerinden kalkinma planlarina kadar biiyiik
bir degisim tetiklenmis, bu durum Avrupa’da otoriter rejimlerin gii¢c kazanmasina neden olmus
ve Ikinci Diinya Savagi’nin alt yapisim hazirlayacak olan ekonomik bunalimin beraberinde
hizlica siyasal bunalimin ortaya ¢ikmasi ile sonuglanmistir. 1929 bunalimi sonras1 Avrupa’da
ortaya ¢ikan yoksulluk ve refah kayb ikinci Diinya Savasi’nin baglamasinin tam neden olmasa
bile ekonomik olarak Almanya’nin harekete ge¢mesini saglayacak olan unsur olarak kabul

edilmisgtir.

Calismada, ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi yikim ve degisimden bahsedilmeyecektir. Ancak
ekonominin ve ulus devletlerin refahlarinin baris i¢in tasidigi 6nem iizerinde durulacaktir. Bu
nedenle makalenin asil konusunu olusturan, Ikinci Diinya Savas: sonrasi ortaya ¢ikan refah
devleti kavrami ve bu donemden sonra bu kavramin yasadig1 degisim olacaktir. ikinci Diinya
Savasi’ndan sonraki gelismelere bakildiginda 1973 ve 1979°da meydana gelen iki biiyiik petrol
krizi devletlerin ekonomilerini tekrar sorgulamalarina ve kokli degisiklikler yasamalarina
neden olmustur. Bu bakimdan kiiresellesmeyi tetikleyecek olan teknolojik gelismelerin ortaya
cikmasi ile ekonomik olarak talep yoniinii 6ne ¢ikarak iktisadi politikalar terk edilmis ve arz
yonlii iktisadi politikalara 6nem verilmistir. Bir diger ifade ile Keynesyen refah devleti
politikalar1 arkada birakilarak, firmalarin daha fazla giiclenmesini saglayacak ve uluslararasi
alanda rekabet edebilme kabiliyetlerini arttiracak olan politikalar uygulanmaya baslanmistir.
Bu baglamda ticret artisinin sinirlandirildigi, emeklilik sonrasi uygulamalarda kisitlamalara
gidildigi ve ge¢ emeklilik planlarinin kabul edilmis oldugu, tiiketicini dikkate alinmayarak
ekonominin parasalci yoniinii giiclendiren politikalar uygulamaya konmustur (Oran, 2001, p.

10).

Ikinci Diinya Savast sonras1 “Altin Cag” yasamis olan refah devleti, 1970’ler ile giinden giine
giic kaybetmeye baslamustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan biiyiik degisimler ile
refah devleti sorgulanmaya baslamis olmasma karsin bu siirecte refah devleti tarafindan
uygulanmakta olan sosyal politikalar artarak devam etmis ve refah devleti gereginden fazla
biliytimiistiir. Kiiresellesme siirecinin getirdigi sert ve rekabet¢i ekonomi politikalari karsisinda
biliylimesi yavaslayan kiiresel ekonomide yapisal problemler ortaya ¢ikmaya baglamistir. Artan
sosyal destek sonucunda 6liim oranlar1 diigmiis, sosyal harcamalarin ana kaynagi olan vergi
oranlar1 yiikselmis, refah devleti uygulamalar1 ulus devlete kiiresel ve rekabet¢i ekonomi

karsisinda biiylik bir mali yiikk getirmeye baslamistir. Bu noktada da kiiresel ekonomik
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geligsmelerin bir geregi olarak ulus devletin sosyal politika yliklerinden kurtulmas: giindeme
gelerek refah devletinin sorgulanmasina neden olmustur. Refah devletinin tartisiimaya
baslandig1 bu nokta da ulus devletin uyguladig1 sosyal politikalar1 kismasi gerektigi, artan
kiiresel ve rekabet¢i pazarlar veya ekonomiler karsisinda ulus devletin ancak bu sekilde ihtiyaci
olan finansman kaynagmi temin edebilecegi refah devleti tartigmalarinin ortak noktasi
olmustur. Refah devletinin sorgulanmaya baglamasi ile, liberal ve sosyal politikalarin uyumu
sonucunda ortaya ¢ikan refah devletinin, kiiresel ekonominin gerektirdigi sekilde Keynesyen
diistinceden siyrilarak, Neo-liberal politikalar ¢ergevesinde tekrar bir yapilanma gecirmesi
gerektigi ve sosyal harcamalarin kisilmasi veya bu harcamalarin finansman kaynaklarinin
yonlerinin degistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu noktada da refah devletinin yeniden
yapilanma veya degisimine iligkin 6nemli bir siire¢ baslamistir. Tartigsmalar acisindan 2008
krizi bir diger doniim noktasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2008 krizi sonrasi ulus devletlerin
ekonomik olarak karsilastiklar1 ve miicadele etmek zorunda kaldiklar siiregler, demokrasiyi
kalkinmanin giicli olarak arkasina alarak sosyal politikalartyla vatandaslarini koruyan refah
devleti kavraminin aginmasina neden olmustur. Buna karsilik 2008 krizi sonrasi 2008-2012
yillar1 arasinda refah devleti politikalarina geri doniis i¢in firsat olustuguna doniik tartismalar
ortaya ¢ikmis olsa da 2008 krizinin getirmis oldugu yapisal degisimler, refah devletinin sonunu

hazirlayacak tiirden olmustur.

(Calisma yoniinden 6nem arz eden husus, altin ¢ag sonrasinda refah devletinde meydana gelen
degisimlerdir. 1970’ler ile sorgulanmaya baglamis olan refah devleti, kiiresellesme siireci
icerisinde degisim gostermis olmasina karsin 2008 krizi sonrasi varligina yonelik mevcut
durumu veya uygulamalar1 giiniimiizde hala tartisilmaktadir. Bu nedenle ¢alismanin temel
amacini, refah devletinin glinlimiiz kosullarindaki durumunun ortaya konmasi olugturmaktadir.
Bu nokta da kullanacagimiz yontem ise gelisimden altin ¢agina kadar gelinen noktada ortaya
cikan refah devleti modellerinin yasadiklar1 degisim stirecleri, 2008 krizi sonrast durumu ve
tiim bunlarin giiniimiizdeki tartismalara yansimasi olacaktir. Boylece dncelikle altin ¢ag sonrasi
ve ardindan 2008 krizi sonras1 meydana gelen degisim veya farkliliklarin agik¢a ortaya konmasi
amaglanmis, sonug olarak 2008 krizi sonrasi refah devletinin hala varligin1 korudugu ancak

refah uygulamalarinin devletler tarafindan olduke¢a kisitlandirilmis olduguna ulasilmistir.

Refah devleti kars1 karsiya kalmis oldugu ekonomik ve siyasi degisimler nedeni ile doniisiim
baskilarina donem dénem maruz kalmistir. Beveridge, Flora ve Heidenheimer, (1942; 1981)
refah devletinin Ikinci Diinya Savasi sonrasi mevcut kosullar altinda sekillenmis oldugunu

belirtirken refah uygulamalarinin ise yoksullugu ortadan kaldirmak ve sosyal korumalarin
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evrenselligini savunmak i¢in uygulanmaya baslandig1 ve refah devletinin temel cergevesini
olusturduklarmni vurgulamislardir. Andersen (1990), tarafindan olusturulan refah devleti
tipolojileri, refah devletini liberal muhafazakar, sosyal ve demokratik rejimler olarak
siniflandirmig ve kendi igerisinde Orgiitlenme bigimlerine doniik olarak sosyal esitlik
uygulamalarin1  gostermistir. Pierson (1996), refah devletinin kiiresellesme siireci ve
demografik baskilar nedeni ile karsi karsiya kalmig oldugu tehditler karsisinda nasil
doniistiigiinii incelemis ve niifusun yaglanmasi ile refah sistemleri lizerindeki baskinin nasil
artmis oldugunu ve bu baskinin hizli bir sekilde refah uygulamalarindan vazgegcisleri getirdigini
ortaya koymus, artan isten cikarmalar ve reformlarda da ulus devletlerin daha secici
davranmaya yoneldigini ifade etmistir. Harvey (2005), refah devletlerinin Neo-liberal
politikalar baglaminda uygulanan basta kemer sikma politikalar1 olmak iizere, 6zellestirme ve
ekonomik sikilagtirma politikalar1 baglaminda kavramin tartigmaya ¢ok daha agik oldugunu
belirtirken bir diger acidan Standing (2011) ise Neo-liberal politikalarin uygulanmasi
sonucunda ortaya ¢ikan giivencesiz yapilarin refah uygulamalarini uygulanamaz kildigini ifade
etmigtir. Greer ve digerleri (2021), refah devleti uygulamalarimin kiiresel bir saglik krizi
karsisinda ne kadar kirilgan oldugunu somut bir sekilde gosterirken, COVID 19 salgini sonrasi
ortaya ¢ikan tabloda sosyal refah ve saglik uygulamalarinin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya
cikarmis ve devletlerin sosyal ve saglik politikalarii genisletmeye yoneldigini belirtmistir.
Ilgili calismalarin referansinda daha kisa bir bicimde dzetlemek gerekirse refah devletinin,
karsisina ¢ikan krizler ve dontisiimler yoluyla sekillendigi goriilmektedir. Bu ¢alisma 1970 ile
2008 ve 2008’den gilinlimiize uzanan yillar1 temel alarak refah devleti kavramina odaklanmakta
ve refah devletinin gelismesinden 2008 krizine ve sonrasina bakarak bir karsilagtirma yapma
amacini tagimaktadir. Sonu¢ olarak mevcut yazinda degerlendirilmis oldugunda refah
devletinin gelecegine doniik tartigmalarin bir sonlanma veya ortadan kalkma ile
sonlanmasindan 6te refah devletinin geleceginin, 6nlimiizdeki yillarda, ortaya ¢ikan Neo-liberal

politikalarin tiretmis oldugu esitsizlikleri ve krizleri dengelemesine bagli oldugu goriilmektedir.

2. REFAH DEVLETI VE ALTIN CAG

Refah devletinin taniminin yapilmasina yonelik birgok ¢aba bulunmasina karsin genel olarak
belli bir tanima yerlestirilmesi zor bir kavramdir. Ancak bu nokta da refah devletini tanimlama
cabalar1 stirmiis, baz1 yazarlar cesitli sosyal politika uygulamalar1 ve devletin ylikiimliiliiklerini
ileri siirerek kavrami agiklamaya calismig, kimileri de amag¢ ve genel niteliklerine vurgu

yapmistir. Gergekten de refah devletinin ilk ¢ikis noktasina bakildiginda igerisinde tasidigi
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sosyal ve liberal diisiince akimlari onun tanimlanmasini zorlagtirmaktadir. Ayrica, diinya
tizerinde de refah devleti uygulamalarina bakildiginda birgok farkliliklar goriilmekte, her devlet
kendine has bir refah devleti modeli olusturmaktadir. Fakat teorik yeterlilik agisindan belli bir
tanim yapilmasi gerekiyorsa, refah devleti kavraminin ¢esitli tanimlamalar1 yoluyla ulagilacak

bir sentez, bu kavramin agik¢a ortaya konmasina yardim edecektir.

Refah devleti kavramu Ikinci Diinya Savasi dncesinde bazi yazarlar tarafindan kullanilmis ve
stire igerisinde popiiler bir nitelik kazanmaya baslamistir. 20. yiizyilin biiyiik bir boliimiinde
ve ondan Onceki yiizyillarda, “refah” ve “devlet” kavramlari bir arada kullanilmamis ancak
1945 ile 1980 yillar1 arasinda bu iki kavram arasinda giiclii bir bag kurulmus ve “refah devleti”
ifadesi hem siyaset sahnesinde hem de giinliik dilde sik¢a kullanilan bir terim haline gelmistir.
Bu donem, refah devletinin politik ve toplumsal bir model olarak 6n plana ¢iktig1 ve sosyal
haklar ile kamu hizmetlerinin genis Olgekte hayata geg¢irildigi bir zaman dilimini temsil
etmektedir (Ozdemir, 2007, p. 17). Merriam Webster sozliigiine gore kavram, bir toplumsal
sistem olarak tanimlanmakta olup devletlerin vatandaslar1 i¢in bireysel ve toplumsal refahi
saglamak adina iistlenmis oldugu sorumluluklarin biitiinii olarak tanimlanmakta olan bir devlet
sistemi ya da devlet isleyis sistemine verilen isimdir (Merriam-Webster, n.d.). Refah devleti
kavraminin 1945 sonrasi ¢ikmis oldugu genel olarak kabul edilmektedir. O donemde kavram
Isci Partisi tarafindan yonetilmekte olan Birlesik Krallik igin kullanilmis ve daha sonra
kullanim1 yayginlagmaya baslamistir. Kavram sosyal ve ekonomik degisiklikleri ifade etmek
icin kullanilmis ve yoksulluktan kurtulma ve kapsamli sosyal degisimler, politikalar ve
reformlar ayn1 zamanda da firsat esitligi gibi kavramlar ile iliskilendirilmistir. Birlesik Krallik
refah devletinde iki temel karakter yer almistir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve igsizligin
bertaraf edilmesi olarak one ¢ikan bu 6zellikler daha sonra sosyal hak talepleri ile bir araya
gelmis ve 1848 yilinda “Chartism” hareketi, iilke ve sosyal haklar agisindan bir doniim noktas1
olmustur. Refah devleti demokratik devlet uygulamalar ile anlam kazanmaya baglamis ve
sosyal demokrasinin bir ¢iktis1 olarak refah devletlerinden s6z edilmeye baslanmistir. Kavram
ile 1945 sonrast modern toplumun karsi karsiya kalmis oldugu sorunlarin ¢6ziilmiis olduguna
doniik bir mitler ortaya ¢ikmis ve bir siire sonra refah devletinin aslinda Ikinci Diinya Savasi
sonrasi gelisiminin devam etmekte oldugu kabul edilmistir. Altin Cagin yasanmis oldugu yillar
sonrasi ortaya ¢ikan mali ve ekonomik krizler, kavram ile ifade edilen kapsayici reformlarin
¢ok daha 6tesine gidilmesi gerektigini ve kavram icin Ikinci Diinya Savasi’nin sonunun bir son

olmadigi anlagilmistir. Nitekim refah devleti uygulamalarinin niifuslarin belirli bir kismina
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hizmet etmis oldugu ve bu nedenle de sosyal hizmet devleti fikrine doniilmesi gerektigine vurgu

yapilmistir (Brings, 1961: 221-222).

Refah devleti kavraminin bugiin ne anlam ifade etmis olduguna bakildiginda piyasay1
dengeleyici etki gostererek egitim, saglik, yoksullugun azaltilmasi, ¢ocuk ve yaglh bakimi gibi
hizmetlerin vatandaglara yansimasini degistirmekte ve mevcut olan en iyi standartlarin
uygulanmasini1 garanti altina almaya ¢aligmaktir. Tabi ki, refah devleti siniflandirmalar1 ve
modellerine gore piyasa etkisinin bu hizmetlere doniik olarak farlilik gésterebileceginin akildan

cikarilmamasi gerekmektedir (Andersen, 2012: 4).

Goriildiigii gibi refah devleti kavrami Ikinci Diinya Savasi’nda popiilerlik kazanmaya baslamas
yeni bir kavramdir. Bu nedenle tanimlanmasi i¢in ortaya ¢ikan zorluk aslinda refah devleti
olgusunun ortaya ¢ikmasinda rol oynayan kavramlarin degisimi ve anlamlari ile ilgilidir. Bu
noktada da refah devletinin iki 6nemli ayagii olusturan siyasi akimlarin 6nemleri ortaya
cikmaktadir. Kavramin tanimlanmasindan once refah devletinin iki 6nemli ayagi olan

gelismelerden kisaca bahsedilmesinde fayda bulunmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeni diinya diizeni ideolojiler arasinda yasanan ¢atigmalara
sahne olmustur. Yeryiiziine hakim iki biiyiik ideoloji olan ve bati1 tarafindan temsil edilen
kapitalizm bir anlamda da liberal ideolojiler, bir digeri ise dogu blogu tarafindan temsil edilen
komiinizm ad1 altinda sosyal ideolojiler olmustur. 1989 yilina kadar devam etmis olan siirecte
devletler bahsedilen iki biiyiik ideolojiden beslenmislerdir. Bu nedenle de gerek liberalizm
gerekse de sosyalizm politikalar1 devletler tarafindan kabul edilmeye ve politikalar: ile
uygulanmaya baslanmislardir. Bu noktada adeta bu iki ideolojinin bir orta yolu olan refah
devleti kavrami gelisme gostermeye baslamigtir. Ancak bu iki ideoloji, uygulanmakta olan
devletlerde cesitli problemlere neden olmustur. Liberal ideoloji ve uygulamalar1 sermaye ve
tiretim araglarinin belirli ellerde toplanmasina neden olmus ve ekonominin yonetim kabiliyetini
liretim araclari ile sermayeyi ellerinde toplayanlara vermistir. Kartel veya trost gibi denetim
disinda kalan diger yapilar basta tiiketicilerin olmak tizere ¢alisanlarin da ¢ikarlarini tehdit eder
nitelige biiriinmektedir. Diger yandan sosyalist ideolojiye bakilmis oldugunda temel amacin
is¢ilerin yonetimine dayali olan bir diktatorliik kurmak oldugu daha sonra ise sosyalist bir
devletin olusturulmas1 ve nihayetinde ise komiinist toplumun kurulmasi amaclandigi
goriilmektedir. Goriildiigii tizere her iki ideolojide de toplumsal isteklere cevap vermeyen
yonlerin mevcut bulunmasi ortaya bir sentezin ¢ikmasini zorunlu kilmistir. Liberal sistemin

bireyi on plana ¢ikaran yapisi, toplum igerisinde bireyin yalnizlagmasina ve sonunda da kendi
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kalkinmasini hedefleyerek tek kalmasina yol agarken sosyalist sistem ise toplumun devlet
baskisi altinda ezilmesine neden olustur. Liberal ve sosyalist devlet ve politikalarina kars1 bir
ticiincii yol olarak ortaya ¢ikan veya iki ideolojinin yeni bir sentezi bigiminde ifade edilen refah
devletinde ideolojilerin u¢ ve zarar verici noktalar1 yeniden ele alinarak yorumlanmistir. Bu
model kendisini en somut sekilde Kuzey Avrupa Iskandinav iilkelerinde gdstermistir. Bu
devletlerin yonetim sistemleri ve uyguladiklar politikalar incelenmis oldugunda bir yani ile
liberal diger yan1 ile sosyal politikalar1 sentezlemis olduklar agik bir sekilde goriilebilmektedir.
Sonug olarak refah devleti kavrami ve uygulamalarinin en genis tanimi, devletin ekonomik ve
sosyal uygulamalara miidahaleci bir yaklagim ile yeniden diizenlenerek devletin diizenleyici,
geliri dengeli bir sekilde yeniden dagitict yeteneklere kavusturulmasi, ekonomik olarak
uygulanan serbest piyasa sisteminde ortaya ¢ikan sorunlara dogrudan miidahale ederken, hizli
bir sekilde dnlemleri hayata geciren, iscilerin sosyal ve toplumsal durumlarini dikkate alarak is
piyasalarinda diisiik iicretleri ayarlayan ve asgari iicret ile belirli bir standart arayan ayni
zamanda da saglik, giivenlik ve diger hizmetleri de {istlenen bir sentez devlet modeli olarak

yapilabilmektedir (Ozdemir, 2007 :21-24).

Refah devletinin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra giderek biiyiimesi ve genislemesi
1970’lerdeki ekonomik durgunluga kadar devam etmistir. Ancak anilan donemde refah
devletinin adeta bir altin ¢ag yasadig1 dogrudur. Refah devletinin altin ¢ag1 aslinda onun bir
anlamda evrimini de igermektedir. Dolayisiyla refah devleti oncelikle devletler tarafindan
kurumsallastirilmis, devletlerin vatandaslarina sundugu bir hizmetten 6te bir insan hakki
kavramina doniismiis, saglik, egitim, gibi temel alanlar1 kapsayarak ve tiim niifusun bunlardan
yararlanmalarini saglayarak evrensellesmis ve sosyal agidan toplumlarin karsilagtig1 sorunlari
kendi iizerine alarak bunlar1 gidermeye ¢alismistir. Altin ¢ag diye bilinen bu dénem igerisinde
devletlerin sosyal ve kamu harcamalarindaki yiiksek rakamlar, refah devletinin ne kadar
genisledigi ve bilyiidiigliniin en 6nemli kanitlaridir. Ancak daha 6nce de bahsedildigi gibi
1970’lerde meydana gelen 6nemli degisiklikler, kamu ve sosyal harcamalarin kisilmasini, bir
anlamda da refah devletinin en Onemli gorevlerinin sorgulanma siirecini baslatmistir.
Teknolojik ve iletisimsel gelismelerin de 6n ayak oldugu kiiresellesme siireci 20. yiizyilda refah

devletinin belki de hi¢ sorgulanmadig1 kadar sorgulanacak siirecini baglatmistir.

3. KURESELLESME VE REFAH DEVLETI ILISKiSi

1970’lerde yavas yavas on plana ¢ikmaya baslayan kiiresellesme siireci savas sonras1 donemde

gerek uluslararast diizeyde gerekse de ulusal diizeyde ¢ok sayida degisimi beraberinde
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getirmigtir. Kiiresellesme siireci, ilk evresinde merkantalist ekonomilerin ortaya ¢ikmasi ile
baslamis, endiistriyel gelismelerin yasanmasi ile hiz kazanmstir. Kiiresellesmenin giiniimiizde
ivme kazanmasi ise, 1970’11 yillarda ortaya ¢ikan iletisim veya internet teknolojilerinin geligimi
ile miimkiin olmustur. Teknolojik gelismeler sonucu iletisimin gelismesi ve kitalararasi yatirim
siireglerinin hizlanmasi, ¢ok uluslu sirketlerin dogmasini saglamistir. Cok uluslu sirketlerin
ortaya ¢ikmasi ise basta iiretim olmak iizere iiretimin diger siirecleri tizerinde de etkili olmustur.
Karin maksimize edilmesi amaci ile iiretim siireci tiim diinyaya yayilarak evrensel bir hal almis
ve ek olarak yonetim, dagitim ve pazarlama siiregleri bu yapi ile paralel hale getirilmistir. Diger
yandan da farkl {ilkelerde borsalar yolu ile yatirim olanaklarinin olugsmasi firma sahipliginin
¢ok uluslu bir nitelige biiriinmesi ile sonuglanmistir. Uretim siireclerinde ortaya ¢ikan degisim,
ticaretin serbestlesmesini zorunlu kilarak hizli bir gekilde tilkelerin giimriik ve ticaret dniindeki
engelleri kaldirmalar1 ya da gevsetmelerini saglamis ve kiiresel olarak sermaye akiskanlik
kazanarak mal ticareti hizlanmistir. Nitekim bu durum, siire¢leri kontrol eden ve denetleyen
devletin hizla kontrolii kaybetmesine ve siyasi olarak geri ¢ekilmesine neden olmus ve ulus
devlet degismeye baslayarak Once otoritesinde daha sonra ise hukuki olarak denetleyici
kabiliyetlerinde zayifliklar ortaya ¢ikmaya baglamistir (Oran, 2001: 10). Bir diger ifade ile
kiiresellesme siireci ile karsilikli olarak birbirine bagli olan ekonomik ve siyasi baglarin ortaya

¢ikmasi sonucunu dogurmustur (Esping-Andersen, 2009: 7, 8).

Kiiresellesmenin ivme kazanmasi ile refah devleti {izerindeki etkileri de farklilasmis ve
yogunlagmistir. Kiiresel kapitalizmin yayilmasi ile artan riskler, kimlik iizerinden siyasi ve
toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikmasi ve tiim bu sorunlarin ulus devlet sinirlarint agar hale
gelmesi ve son olarak kiiresel terorizmin hizlica devletleri etkileyen bir tehdit haline dontismesi
refah devletinin kiiresellesme ile karsisina ¢ikmig sorunlarin baslicalarini olusturmaktadir

(Jessop, 2004: 11).

Gortldiigii gibi kiiresellesme siirecinin hizlanmasi, refah devleti agisindan merkez de olan
devletin roliinii azaltmis ve bu durumda altin ¢agini yasayan refah devletinin giiciinii giinden
giine azaltmistir. Williams’in ¢alismasinda belirttigi gelismeler giiniimiizde yasanan gelismeler
acisindan daha aydinlaticidir. Williams’a gore refah devleti karsisindaki en dnemli sorun ulus
devlet sinirlari olarak kabul edilmektedir. Ulus devletlerin cografi olarak bulunduklar1 bolgelere
gore sosyal ve sivil uygulamalarini simnirlandirmakta oldugu diistiniilmektedir. Ancak degisen
kiiresel ekonomik ve siyasi yapilar devleti de doniistiirmektedir. Degisim siireci ile sinirlar
degismekte, hiikiimetler arasi yapida olan c¢ok sayida kiiresel orgiit kurulmakta, gé¢ ve

miiltecilik her gecen giin artmaktadir. Refah devletinin karsisindaki sorunlar olarak goriilebilen
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bu sorunlar aslinda kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikan degisimin getirdigi degisim dinamikleri
olarak goriilmelidir (Williams, 2000: 348). Nitekim refah devleti bu meydan okumalar
karsisinda yeniden yapilanma siirecine girerken aynmi zamanda krizden Gte bir degisim

yasamaktadir.
3.1. Model Refah Devletleri ve Altin Cag Sonrasi

Kiiresellesme ile degisen klasik kavramlar, refah devletlerinde kriz tartigmalarini glindeme
getirmistir. Altin Cag sonrasinda yasanan petrol krizleri, ekonominin durgunlasmasina ve bu
durum ise devletlerin durgun ekonomik doénemde rekabet¢i yonii daha baskin olan kiiresel
ekonomiye uyum saglama ¢abalarinin yogunlagsmasina yol agmistir. Devletlerin kiiresel
ekonomide yogunlasan rekabet ortaminda ayakta kalma veya rekabetgi yapilarini
stirdiirebilmek i¢in kamu ve sosyal harcamalarini kismaya yonelik ¢ok sayida dnlem ve politika
girigimleri ise giiniimiizde refah devletinin durumunun tartismali bir hale gelmesine neden
olmustur. Fakat refah devletlerinin gilinlimiizde bir kriz mi yoksa yapisal bir doniisim mii
yasadiginin portresini ¢izilebilmesi i¢in karsilastirmali bir analizinin yapilmasi gerekmektedir.
Ciinkii sadece bu sekilde kiiresellesme siirecinde kendine uygulama sahasi bulan Neo-liberal
meydan okumanin ve kiiresel rekabet¢i ekonominin refah devleti iizerindeki etkileri ve ortaya
¢ikardiklar1 tartismaya acik bir bigimde ortaya konulabilmektedir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Altin Cag’in1 yasayan refah devletleri bir¢ok yazar tarafindan c¢esitli
siiflandirmalara tutulmustur. Ancak gerek cografi etkenler gerekse de devletin benimsedigi
sosyal politikalarin farklililk gostermesi karsimiza tek tip bir model refah devleti
cikarmamaktadir. Bu nedenle her devletin veya bdlgenin benimsemis oldugu sosyal politikalar

sonucunda birbirinden bagimsiz niteliklere sahip olan refah devleti modeli ortaya ¢ikmustir.

Refah Devleti modelleri agisindan ¢ok sayida siniflandirma bulunmasina karsin Esping-
Andrsen’in sosyal haklar ve ihtiyaclar gibi ¢esitli Olciileri goz oniinde bulundurarak yapmis
oldugu siniflandirma, model refah devletleri perspektifinin ortaya konulmasi agisindan oldukga
yararl nitelikler tasimaktadir. Andersen tarafindan sosyal haklarin kurumsallagmasi ve temel
ihtiyaclarin piyasa disina ¢ikarilmasi gibi Olgiitlere bakilarak yapilan siniflandirma Avrupa’da
1) Anglo Sakson veya Liberal Model, ii) Korporatist Model ve iii) Sosyal Demokrat Model
seklinde siralanabilen iig tiir refah devleti modelini isaret etmektedir (Koray, 2005: 197-198).

Liberal Refah Devleti Modelinde sosyal giivenlik ve politika uygulamalar1 genellikle orta
diizeyde kalmaktadir. Bu modelde, toplum i¢indeki ihtiya¢ sahipleri belirli yontemlerle tespit

edilerek temel gereksinimlerinin kargilanmasi hedeflenmektedir. Klasik liberal politikalarla
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sosyal uygulamalarin bir araya geldigi bu yapinin temel amaci, piyasa dinamiklerini
giiclendirmektir. Devlet, bu amaca ulagsmak i¢in ya herkese diisiik diizeyde bir asgari gelir
giivencesi saglamakta ya da Ozel refah programlarina aktif olarak katkida bulunmaktadir.
Ihtiyag sahiplerine sunulan diisiik gelir giivencesi, fakirlik i¢inde bir tiir esitlik yaratirken aym
zamanda toplumda zenginlik diizeyinde farklilagsmaya yol acarak iki smfli bir yap:
olusturmaktadir. Bu modelin en belirgin Ornekleri ABD, Kanada ve Avustralya’da
goriilmektedir. Ayrica, 1980 sonrasi donemde Ingiltere de bu modele yakin bir yaklagim

sergilemistir (Koray, 2005: 197-198).

Esping tarafindan tanimlanan bir diger refah devleti modeli, Korporatist Refah Devleti, tarihsel
kokenleri itibartyla Almanya, Fransa, Avusturya ve Italya gibi korporatist geleneklere sahip
iilkelerde ortaya c¢ikmistir. Bu modelde devlet, refah hizmetlerinde piyasanin roliinii biiyiik
olglide iistlenirken, mevcut statii ve sinif ayriliklarini refah uygulamalari yoluyla siirdiirme
egilimi tasimaktadir. Toplumsal diizeyde siif farkliliklarinin korunmasini benimseyen bu
model, ayn1 zamanda aile yapisim1 giiclii bir sekilde desteklemektedir. Devlet, aile yapisinin
ihtiyaglarim1 karsilamada yetersiz kaldigi durumlarda devreye girerek sosyal hizmetler
saglamaktadir. Bu modeli kisaca, aile, kilise ve meslek odakli bir refah anlayigin1 destekleyen
ancak bu kurumlarin yerine ge¢gmeyen ve gerektiginde onlari tamamlayan organik ve hiyerarsik

bir yapi1 olarak tanimlamak miimkiindiir (Koray, 2005: 197-198).

Sosyal Demokratik Refah Devleti Modeli, uzun vadeli ve istikrarli bir siyasi otoritenin
saglandigi, toplumsal ihtiyaclarin biiyiik olgiide devlet tarafindan karsilandigi bir yapi
sunmaktadir. Bu modelde, sosyal demokrasinin temel ilkesi olan esitlik anlayis1 belirgin bir
sekilde one ¢ikmaktadir. Diger refah modellerinden farkli olarak, sosyal demokratik sistem,
toplumsal siniflarin korunmasi ya da asgari diizeyde esitlik saglanmasiyla yetinmez; bunun
yerine, ylksek diizeyde esitligi temel bir hedef olarak benimsemektedir. Olduk¢a gelismis
sosyal hizmetler ve yardim mekanizmalar1 sayesinde, bu modelde toplumun genis kesimlerinin
devlet tarafindan sunulan haklardan adil ve esit bir sekilde faydalanmasi hedeflenmektedir.
Sosyal demokratik refah devleti, tiim bireyleri kapsayan genel bir dayanisma sistemi (universal
solidarity) olusturarak sosyal adaleti hayata gecirme noktasinda Onemli bir ara¢ olarak
goriilmektedir (Koray, 2005: 199). Tam anlamda Keynesyen bir iktisat politikas1 benimsemis
olan bu modelde tam istthdama dayali bir sistem kurulmustur ve bu anlamda da istikrarin

saglanmasi, ¢calisma alanlarinin siirekli gelismesine ve siirdiiriilmesine baglanmistir.
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Gorildugi gibi refah devleti modelleri uygulanan politikalar ve benimsenen siyasi ideolojiler
sonucu ¢esitli farkliliklar gdstermektedir. Diinya iizerinde iki biiylik ideolojinin adeta carpisma
noktast olan Avrupa’da, sosyal ve liberal diisiincelerin sentezlenmesi sonucu farkliliklar
gostererek karsimiza ¢ikan refah devleti olgusunun, kita Avrupa’si ve diinya tizerinde farklilik
gostermesi elbette cok carpict bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmamaktadir. Bu nedenle
giiniimiizde refah devletinin tartigmali hale gelmesine neden olan siirecin anlasilmasi veya altin
cag sonrasinda belirtilen model sistemlerinin karsilastirmali olarak ele alinmasi ile agik bir

sekilde ortaya konulabilmektedir.

Refah devletlerinin gelisim siirecinde model iilkelerin sosyal harcamalarindaki yiiksek
rakamlar, donemin kosullar1 gbz 6niine alindiginda sasirtici olmamaktadir. Ancak kiiresellesme
sonras1 donemde sosyal politikalarin asgari diizeye indirilmesi, refah devletlerinde dikkate

deger bir degisim yasandigin1 gostermektedir.

1970°1i yillarm baslarinda kiiresel ekonomideki zorluklar, Petrol Thrag Eden Ulkeler (OPEC)
tarafindan petrol fiyatlarinin artirilmasiyla derin bir krize doniismistiir. Bu kriz, 6zellikle
biiyiime rakamlarinda kendisini hissettirmistir. Ornegin, 1965-1973 yillar1 arasinda OECD
iilkeleri yillik ortalama %35 biiyiime kaydederken, bu oran 1974’te %2’ye, 1975’te ise %0’1n
altina diigmiistiir. Her ne kadar bazi iyilesmeler goriilse de 1979°daki ikinci petrol soku ile
1984°e kadar olan siirecte ortalama yillik biiylime ancak %2 nin biraz iizerine ¢ikabilmistir.
Ekonomik biiyiimedeki bu yavaslama, yiiksek ve kalict igsizlik oranlarina da yol agmistir. Bu
donemde OECD iilkelerinde issizlik, 1975 yilinda 15 milyon iken, 1985°e kadar bu say1 6nemli
Olgiide artmistir. Ekonomideki bu sikintilar, ayn1 zamanda ticaret aciklarinin biiylimesine,
enflasyon oranlarmin yiikselmesine ve yoksullugun artmasina da neden olmustur. Ornegin, en
biiylik yedi OECD iilkesinde, enflasyon ve issizlik oranlarini igeren yoksulluk endeksi,
1960’larda yillik ortalama %5,5 iken, 1974’te %17’ye kadar yiikselmistir. Savas sonrasi
donemde biiylime, diisiik enflasyon, tam istihdam ve ticaret dengesi gibi dort biiylik ekonomik
gostergede elde edilen basarilar da bu siirecte ciddi bir gerileme gostermistir (Pierson, 2001:

128, 134, 139-140; Fligstein, 1997 29; Bulut, 2003: 173 aktaran Gilimiis, 2010: 10).

Refah devletinin kriz mi yoksa doniisiim mii yagadigina dair tartigmalarin merkezinde yer alan
bu siiregte, sosyal refah devletinin varlig1 ve islevi ciddi sekilde sorgulanmaya baglanmistir. Bu
baglamda, 1965-1985 yillar1 arasinda sosyal harcamalar ile GSYIH artis1 karsilastirildiginda,
ozellikle 1970°li yillardan itibaren sosyal harcamalarin GSYIH ve ekonomik biiyiime

oranlarina kiyasla ¢ok daha hizli bir artis gosterdigi dikkat ¢cekmektedir (Gilimiis, 2010: 11).

51


https://doi.org/10.51763/uid1597404

Uluslararasi Iligkiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
) ) Ct:lt/V olume:7 Sayv/Issue:2 Aralik/2024 ss./p40-65.
D, OZTURK, GUNAR, L, AYTEMIZ, Doi: https:/doi.org/10.51763/uid1597404

Refah devletleri, yasanan bu siireg igerisinde sosyal yardim, sosyal giivenlik ve saglik giderleri
gibi Onemli oranda masraf gerektiren sektorleri karsilamakta zorlanmaya baglamistir.
Masraflar1 etkili bir sekilde artan temel sosyal harcamalar, devletler tarafindan bu dénem
boyunca gesitli kisitlamalara giderek finanse edilmeye ¢alisilmis bu noktada refah devleti, temel

anlamini yitirmeye baslamistir.

Ancak kiiresellesme siirecinde yasanan bu gelismeler refah devletinin bir kriz de oldugunun
gostergesini de olusturmamaktadir. Gergekten de refah devleti, ele alinan zaman periyodu
icerisinde bir gerileme veya durgunluk yasamis olsa da bu donem refah devletinin bir
olgunlagsma siirecinde olduguna da isaret edilebilmektedir. Kleinman, refah devleti {izerine
yapmis oldugu calismada Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin son 20 yildaki sosyal koruma
harcamalarini karsilastirmig ve asagi dogru bir egilimin olmadigini ortaya koymustur. Sosyal
koruma harcamalarinin GSYIH’ye oraninda ise iilkeler arasinda belirgin bir uyum
gozlenmemektedir. AB genelinde, bu oran 1980°de %24,3 iken 1997°de %28,2’ye ylikselmistir.
Bu artis yalnizca daha yiliksek harcama egiliminde olan ii¢ yeni liyenin AB’ye katilmasindan
kaynaklanmamaktadir. 15 iilkeyi kapsayan genisletilmis AB i¢inde, sosyal koruma harcamalari
1990-1997 yillar1 arasinda da artmaya devam etmistir. Irlanda ve Liiksemburg disindaki tiim

iilkelerde, 1997 yili oranlar1 1980 yilina kiyasla daha yiiksektir.

Ulkeler arasinda benzesme olduguna dair de somut bir kanit bulunmamaktadir. Genel olarak,
sosyal harcamalar bakimindan iilkeler arasindaki farkliliklar zaman i¢inde korunmustur.
1980°de yiiksek harcama yapan filkeler, 1997°de de yiiksek harcama yapanlar arasinda yer
alirken, diisiik harcama yapan iilkeler bu durumlari siirdiirmiistiir. Benzer bir sonug, 1970-
1997 yillar1 arasinda 18 OECD iilkesi iizerinde yapilan bir ¢alismada da elde edilmistir.
1970’lerde vergilerin ve sosyal sigorta primlerinin GSYIH’ye oran1t OECD iilkeleri genelinde
artis gostermis, ancak bu artis 1980’°lerin baslarinda yavaslamis ve 1985-1995 doneminde
neredeyse sabit kalmistir. Bu oriintii, kiiclik istisnalar disinda, her bir iilke i¢in gegerli

gorliinmektedir (Kleinman, 2008: 187).

Rakamlara bakildiginda gelisme evresinde kiiresel bir krizle bir donem gerileme ve diisiis
yasayan refah devleti, siire¢ igerisinde degisen siyasi ve sosyal kavramlar ile uyum
saglayabilmistir. Giliniimiizde c¢ofu yazar tarafinda hala tartisilmakta olan refah devleti
ikilemine rakamlarin gosterdigi perspektiften bakildiginda, krizden ote refah devletinin bir
olgunlagsma veya yeniden yapilanma déneminden gectiginin ileri siiriilmesi yanlis bir varsayim

olmayacaktir. Ciinkii Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda liberal ve sosyal politikalarin birbirlerine
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benzesmesi sonucu dogan refah devleti, bu siire¢ igerisinde sosyal ve Neo-liberal politikalarinda
bir sentezini veya birlesimini bulmustur. Bir bagka deyisle, kiiresellesmenin getirdigi doniisiim
ve rekabetci, sert ekonomik politikalar, refah devletinin tekrar bir degisim yasamasina yol

acmuistir.
3.2. Neo-Liberal Yaklasim ve Yeni Soylem

Diinya iizerinde meydana gelen biiylik degisimler, yeni kavramlar ve yeni sOylemler ile
kendilerini hissettirmislerdir. Sanayi devrimi ile birlikte sinif, is¢i, endiistri gibi birgok kavram
ve sOylem, giiniimiiz diinyasinin sekillenmesinde 6nemli bir role sahip olacak ideolojilerin
olusmasina sebep olmustur. Sosyalizm, liberalizm, kapitalizm gibi tiim kavramlar bu temel
gelismenin bir {iriinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya savaslarinda da bu anlamda 6nemli
bir yol ayrimim dile getirmislerdir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra liberalizm ve
sosyalizm arasindaki miicadele ve ertesinde yasanan teknolojik ve iletisimsel devrim,
1950’lerde diinyaya egemen olan kavramlarin da degismesine neden olmustur. Klasik teoriler
yerlerini artik ¢agdas yorumlara birakarak yasanan kiiresel slirece uyumlu hale gelmistir. Bu
stirecte klasik liberal teorinin yeniden yorumlanarak cagdaslasmasi yasanan en Onemli

gelismelerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Refah devletinin sorgulanmaya baslandigi donemde, Neo-liberal diisiince énce Ingiltere’de,
ardindan Amerika’da 6nemli bir yiikselis kaydetmistir. Bu donemde Margaret Thatcher,
Ingiltere’nin sorunlarinin temel kaynag1 olarak karma ekonomik sistemi, yani refah devletini,
hedef gostermistir. Thatcher, mevcut kamu yonetimi modelinin rasyonelligini yitirdigini ve
kamu hizmetlerinin iilkenin siyasi ve ekonomik giicli iizerinde bir yiik haline geldigini
savunmustur. Neo-liberal (Yeni Sag) politikalar, bu silirecte hem merkezi yonetimleri hem de

daha yogun bir sekilde yerel yonetimleri etkilemistir (Ozdemir, 2007: 63).

Neo-liberal ilkeler, refah devletinin gelisim siirecinde etkili olmus olsa da bir¢cok yazar
tarafindan elestirilmis ve refah uygulamalarindan tamamen vazge¢gmenin miimkiin olmadig:
vurgulanmigtir. Neo-liberal diisiince icerisinde, devletin sosyal sorumluluklar iistlenmesi
gerektigi ve bunun kacinilmaz oldugu fikrine ulagilmigtir. Ancak bu kabul, sinirli bir ¢ercevede
ele alimmigtir. Milton Friedman’in ifadeleri, bu yaklagimi en iyi sekilde oOzetlemektedir.
Friedman, bir toplumda yoksullugun yaygin olmasmin tiim bireyleri etkileyebilecegini ve
yoksullar1 azaltmaya yonelik c¢abalarin, toplumun geneli i¢in faydali sonuglar doguracagim

belirtmistir (Ozdemir, 2007: 63).
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Neo-liberal politikalar, uygulandiklar1 donemlerde gelir esitsizliginin ve yoksullugun artmasina
yol agmis, serbest piyasa uygulamalari nedeniyle diisiik iicret stratejileri yayginlagmistir.
Esping’e gore, Neo-liberal politika uygulamalarinin ortak o6zelligi, gelir dagilimindaki
esitsizliklerin ve yoksullugun biiyiimesi olarak ifade edilmistir. Ornegin, 1980’lerde niifusun
en diisiik gelirli %10’luk kesiminin geliri, orta gelire kiyasla ABD’de %11, Birlesik Krallik’ta
%14, Kanada’da %9 ve Avustralya’da %5 oraninda azalmistir. Buna karsin, ¢ogu Avrupa
iilkesinde gelir farkliliklarinin biiyiik dl¢lide sabit kaldig1 ve yoksulluk oranlarinda sadece ¢ok

kiigiik artiglarin gézlemlendigi belirtilmektedir (Bugra ve Keyder, 2008: 80).

Refah devletinin anilan kriz doneminde ve ertesinde ortaya ¢ikan sorunlarinin ¢6ziimii i¢in
benimsenen Neo-liberal uygulamalarla, yonii degistirilmeye ¢alisilmis ancak mevcut gerileme
Neo-liberal ilkelerle durdurulamamistir. Yeni ekonomik diizenle refah devletinin
finansmaninda yasanan kalic1 zorluklar, refah uygulamalarinin smirlandirilmas: gerektigi
yoniindeki goriiglerin 6ne ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum, yalnizca bir ekonomik kriz
olarak degerlendirilmemekte, ayn1 zamanda 1945 sonras1 kurulan sosyal ve ekonomik diizenin

temelinde bir kriz yagsandigina isaret etmektedir (Giimiis, 2010: 12).

Neo-liberal politikalarin mevcut krize ¢oziim iiretememesi, bu donemde yeni yaklasimlarin ve
sOylemlerin gelismesine zemin hazirlamistir. 1990’11 yillarda, uzun bir aradan sonra birgok
Avrupa iilkesinde merkez-sol partilerin yeniden giic kazanmaya basladig1 goriilmiistiir. Bu
donemde iktidara gelen merkez-sol hiikiimetler, kendilerini hem onceki sosyal demokratik
yonetimlerden hem de Neo-liberal ydnetimlerden ayirmak amaciyla “Ugiincii Yol” ve “Yeni
Sosyal Demokrasi” gibi kavramlari kullanarak farkli bir kimlik olusturmuslardir (Ozdemir,

2007: 64).

“Uciincii Yol” olarak adlandirilan bu yeni akimin, bir anlamda refah devletine alternatif bir
yaklasim olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilmektedir. Neo-liberal ekonomik politikalarin aksine,
esitlik ve dayanigma gibi temel degerlere vurgu yaparken, ayn1 zamanda 6zel sosyal koruma
mekanizmalarin1  desteklemeye yonelik yeni prensipler benimsenmistir. Bu yaklagim,
kiiresellesme stirecinde refah devletinin modern bir yorumu olarak degerlendirilebilmektedir.
Bu model, Neo-liberalizmin bireysel sorumluluk ve rekabete dayali yapisini korurken, kamu
sorumlulugu ile harmanlamay1 hedeflemektedir. Neo-liberalizmin popiiler ve etkili yonlerini
biiyiik 0l¢iide devam ettiren bu anlayis, piyasa dinamiklerini sosyal adalet ve toplumsal

dayanigma ilkeleriyle uyumlu hale getirme ¢abasiyla da éne ¢ikmaktadir (Ozdemir, 2007:65).
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4. ALTIN CAG SONRASI KRiZ, DONUSUM VEYA GERi CEKiLME? REFAH
DEVLETININ 1980, 2008 VE GUNUMUZE iLiSKIN KARSILASTIRMALI ANALIZi

1970’11 yillarin sonlarina dogru refah devletinin durumuna doniik arastirmalar hiz kazanmig
refah devletindeki geri ¢ekilme dikkat ¢cekici bulunmustur. Bu baglamda refah devletinin 1980
sonrasinda yeni politikalar ile yeniden yapilandirilmas: tartigmalar1 hizlanmis, yeni sosyal
risklere kars1 olarak bir donilisiim siireci yasandig stii kapali olarak kabul edilmistir. Bu
tartismalar kamu sorumlulugunun azalmis oldugunu iddia etmemis, sadece kamunun refah
saglama mekanizmalarinda 6zel unsurlarin sisteme dahil oldugunu ve kar elde etme ve hizmet
saglama reflekslerinin kars1 karsiya gelerek doniistiiriicii bir etki sagladigi belirtilmistir. Diger
yandan sosyal gilivenlik programlarinin ve politikalarinin metalagmas1 2008 finansal ve
ekonomik krizine kadar 6nemli oranda ger¢eklesmemis ve 1980-2006 yillar1 arasinda sosyal
refah devleti kapsamina alinabilecek olan sosyal harcamalarda bir genisleme s6z konusu
olmustur. Bir diger ifade ile 1970’li yillarin krizleri yeni refah devletinin kurulmasini
saglayarak toplumlarin ihtiya¢ duymus oldugu refah devleti modelinin 21. yiizyilda ortaya
¢ikmis oldugu degerlendirilmistir. Bu durum, ABD’de Lehman Brother’in ¢okmesi ile finansal
sistemin hizlica nasil reel ekonomiyi etkileyebildiginin ortaya ¢iktig1 2007/8 yilindaki ¢okiise
kadar bu sekilde kabul edilmistir. 2008 yilinda baslayan ABD krizi, 2010 yilinda Euro borg
krizi olarak Avrupa’da ortaya ¢ikmis ve bu dogrultuda mali sikilastirma veya kemer sikma
uygulamalarinin ilk duraginin refah devleti politikalar1 ve uygulamalar1 {izerinden hayata
gecirilmesi, refah devletine doniik ciddi etkileri ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda 2008 krizi ve
2010 Euro borg krizi sonrasi refah devletinde bir geri ¢ekilme beklenmis, AB’li merkez iiye
devletler sosyal devlet uygulamalarinda kesintiye gitmis olsalar da 2010 ve 2012 yillar1 arasinda
sosyal yatirimlarda artig goziikmiis ve yeni politikalar uygulanmaya baglanmigtir. Ancak OECD
iilkeleri incelenmis oldugunda o6zellikle egitim ve aile politikasi alanlarina yonelik sosyal
yatirimlarda diglanma izlenmistir. Bu kapsamda ilgili kriz doneminin bir etkisi olarak
beklenilen refah devletinde bir geri ¢ekilme veya kriz siireci, s6z konusu olmustur (Lessa

Kerstenetzky & Pereira Guedes, 2021).

2008 krizi sonras1 2007-2013 yillart arast donem incelenmis oldugunda krize karsin sosyal
harcamalarda artig oldugu goriilmektedir. Ancak belirtilen harcama artig1, homojen bir sekilde
gerceklesmemis, OECD bélgesinde GSYIH’lerde yasanan diisiis ve 2008 krizine verilen ilk
politika tepkileri bu durumda etkili olmustur. ABD’de baslayan 2008 krizi, 2010 ile 2011
yilindaki Euro borg krizi ile genigledigi i¢in bu donem genislemenin sona erdigi donem olarak

da kabul edilmektedir. Krizin etkilerinin Euro krizi ile daha gii¢lii hale gelmesi kiiresel boyutta
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bir etki yaratarak birgok iilkenin sosyal harcamalarinda ciddi kesintilere gitmesine neden
olmustur. Tlgili kesinti veya sikilastirma siireci, krizin etkileri acisinda son dénem olarak kabul
edilen 2012-2013 yillar1 arasinda genisleme uygulamalarina tekrardan doniilmesiyle ve
toparlanma siirecinin baglamis oldugunun kabul edilmesiyle son bulmustur. 2007 ve 2008
yillaria gore 2013 yilindaki sosyal harcamalarda goriilen genislemenin oldukga yiiksek olmasi
refah devletinin kiigiilmesi gibi bir sonucun ortaya g¢ikmasini engellemistir. Gergeklesen
genislemeye iligkin 1980 ile 2007-2013 yillar1 aras1 donem kiyaslanmis oldugunda 1980°de
goriilenden daha iyi bir tablo izlenmistir. 2007 ile 2013 yillar1 arasinda %3,7 olan genisleme,
1980-2000 ve 2006 yillar arasinda 3,15 olarak gerceklesmistir. 2008 krizi sonrasi kamu sosyal
harcamalarinda meydana gelen biiyiime, GSYIH’lerde gdzlemlenen olumsuz etkiyi tersine
cevirerek telafi etmis ve 2012 yilinda sonra toparlanma siireci baglamistir. (Lessa Kerstenetzky

& Pereira Guedes, 2021).

Tablo 1’de agik sekilde goriildiigii gibi sosyal harcama alanlarinin c¢ogunda artiglar
gozlemlenmektedir. Emeklilere doniik yapilan harcamalar en biiyiik harcama kalemi olarak 6ne
cikarken ayn1 zamanda genislemenin en yiiksek kaydedildigi alan olmustur. Dikkat ¢ekici bir
gozlem olarak egitimin emeklilik harcamalarina gore oldukga geride kaldig1 goriilmiistiir. Ayn1
zamanda da ¢alisma kayiplarinin da payinin yildan yilda artmis oldugu izlenmistir. 2008 krizi
sonrast 2009 ve 2010 yillarinda finansal ve ekonomik krizin zirve yapmis oldugu yillar
oldugunu kabul edilirse bu yillarda emeklilik politikalar1 6ne ¢ikan tek olan oldugu ve 2013’te
en ileri biiyiiyen oldugu tek harcama olarak kabul edilmektedir. Saglik harcamalarina bakilmis
oldugunda 2007 ile 2013 yillar1 arasinda artig egilimi oldugu, 2010 ile 2011 yillarinda gerileme
gozlendigi, egitimde ise 2009 yilinda harcamalarin zirve yapmis oldugu goriilebilmektedir

(Lessa Kerstenetzky & Pereira Guedes, 2021).

Tablo. 1 Politika alanina gore kamu sosyal harcamalar1 — OECD, rejimler ve iilke

gruplar1 2007-2009-2013

% Kamu | % Kamu | % Kamu
Alanlar % % % Sosyal Sosyal Sosyal
GSYH GSYH GSYH Harcama | Harcama | Harcama
(2007) (2009) (2013) (2007) (2009) (2013)
Yashhk 6,2 7,2 7,6 26,5 27,1 29,0
Saghk 5,4 6,1 6,1 24,0 242 24,1
Egitim 42 4.5 43 20,6 18,4 17,7
Calisma 2,1 2,3 2,2 8,5 8,4 8,4
kapasitesi
kayb1
Aile 1,9 2.3 2,2 8,4 8,7 8,7
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Hayatta 1,0 1,1 1,1 4,0 3,8 3,4
kalanlar
Issizlik 0,7 1,1 1,0 2,7 4,0 3,5
Erken cocuk 0,6 0,7 0,7 2.4 2,6 2,8
egitimi
Aktif isgiicii 0,5 0,6 0,5 1,7 1,9 1,9
programlari
Diger alanlar 0,5 0,5 0,5 2,1 2,1 2,1
Konut 0,4 0,5 0,4 1,6 1,8 1,5
Toplam 23,0 26,2 26,0 100 100 100

(Lessa Kerstenetzky & Pereira Guedes, 2021).

Kamu sosyal harcamalari, 1980 ile 2013 yillar arasinda incelenmis oldugunda 2000 yilina kadar
dalgali bir seyir izlemis oldugu goriilmektedir. Grafik 1°de goriildiigl tizere 1990, en sert
diisiisiin yasandig1 yil olarak goziikkmekte iken 1997 yili ise zirve yili olarak izlenmektedir.
Diger yandan 1998 yilinda diisiis egilimine gecen harcamalar 2008 krizine kadar iliml1 bir artig
egilimi ile yilikselme gostermis, 2008 krizi sonrasi sosyal harcamalar 2011 yilina kadar
ylikselirken 2012 yilinda bir gerileme s6z konusu olmus ve 2013 yili ile birlikte tekrar
toparlanma baglamstir.

Grafik 1. Kamu sosyal harcamalar1 (%GSYIiH) - OECD (1980-2013)
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(Lessa Kerstenetzky & Pereira Guedes, 2021).

2013 yilindan 2019 yilina kadar 1liml1 bir diigiis egilimi gosteren sosyal harcamalarda en
keskin diisiis 2011, 2013, 2016 ve 2018 yillarinda gériilmiis ve COVID-19 sonrasi hizli

ylikselis izlenmistir.

Grafik 2. 2008-2019 Yillar1 Arasi Toplam Sosyal Harcamalar OECD Ulkeleri GSYIH %
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(OECD, 2024).

1980’1 yillarda gilinlimiiz refah devletinin refah dagitim mekanizmalar1 ve refah devletinin
kendisi ya ¢ok genislemis ya da kaybolmustur. Ancak verilere bakilmis oldugunda, kamu
harcamalarinda sosyal paymn %10’un altina diismiis oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda
yapisal durumlardan farkli olarak kiiresel boyutta ortaya ¢ikan ve dngoriilemeyen saglik krizleri
veya afetler gibi Onemli gelismelerin devlet iizerindeki etkileri, sosyal harcamalari
arttirmaktadir. Nitekim bu durum 2021 yilinda COVID-19’un bir salgin hale gelmesinden sonra
somut bir sekilde goriilmiistiir. COVID-19 kiiresel bir pandemi haline geldikten sonra OECD
genelinde iilkelerin kamu harcamalar1 i¢indeki saglik payina bakilmis oldugunda genel olarak
%20 nin iizerine ¢ikildig1 gériilmektedir (OECD, 2023). COVID-19 pandemi haline geldikten
sonra sadece OECD f{iyeleri degil ayn1 zaman AB iilkeleri acisindan da ciddi ekonomik etkiler
dogurmustur. Kiiresel ekonomik biiyiime COVID-19 nedeni ile %-3 biiyiiyerek kesin bir diisiis
gostermistir. Bu durum 2008 ekonomik ve finansal krizi sonras1 kars1 karsiya kalinan tablodan
daha kotiimser senaryolarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ozellikle AB iiyelerinde salgin
ile birlikte ortaya ¢ikan hizli kéotiilesme, once saglik alaninda AB’nin harekete ge¢mesini
tetiklemis daha sonra iiye devletler ile AB arasindaki iligki yeniden ele alinarak gelismis is
birligi mekanizmalar1 olusturulmustur. (Oztiirk, Giinar, 2020: 148-150). Kiiresel olarak
kotiilesmenin arkasinda ise tedarik zincirlerinin zarar gérmesi merkezi bir role sahip olmustur.
Ekonomik olarak ortaya c¢ikan bu tablo ve sosyal harcamalara doniik hizli bir yiikseligin

gerceklesmesi refah devleti tartismalarinin giiniimiizde yeniden baslamasini saglamistir.

2022 yili ile kamuda sosyal harcama oram1 (GSYIH’ye gdre) AB iiyelerinden Fransa ve
Italya’da en yiiksek diizeyde gergekleserek %30’ un iizerine ¢ikmustir. Diger yandan Kosta Rika,
Irlanda, Kore, Meksika ve Tiirkiye’de GSYIH baglaminda bu harcama oran1 %15’in altinda
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gergeklesmistir. OECD iilkelerinin ortalamasina bakilmis oldugunda 6zel sektor bazinda sosyal
harcamalarin ortalamasmin GSYIH’ye olan oranin %3,1 olarak gerceklemesine karsin
Hollanda, Isvigre ve ABD’de ise bu oranin GSYIH nin %10’unun iizerinde kaydedildigi
gorlilmektedir (OECD, 2023).

Grafik 3. 2000-2022 yillar1 arasinda Kamu Sosyal Harcamalarinin GSYiH’ye oram (%),
Kamu ve Ozel Sektor
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Grafik 3 incelenmis oldugunda kamu sosyal harcamalarmin GSYIH’ye oram 2000-2008 déneminde
genelde sabit bir diizeyde (yaklasik %15 civarinda) seyretmis, 2008’de kiiresel krizle bu oran yiikselmis
ve ekonomik durgunluk dénemlerinde sosyal harcamalarin genellikle artmasiyla uyumlu bir egilim
sergilemistir. Kriz sonrasi oran bir miktar azalmis olsa da genel olarak %20 civarinda stabilize olmustur.
Bu durum, refah devleti politikalarinin kriz sonras1 donemde sosyal harcamalara agirlik vermeye devam
ettigini gostermesi bakimindan 6nem tasgimaktadir. 2020 pandemi donemi incelenmis oldugunda ise
belirgin bir sicrama dikkat ¢ekmektedir. Pandemi sirasinda sosyal harcamalarin artmasiyla bu oran
yeniden ylikselmis ve ardindan 2022°de bir miktar gerilemistir. Reel kamu sosyal harcamalar1 diizenli
bir artis trendi gdstermekte olup, bu durum iilkelerin sosyal harcamalara reel anlamda daha fazla kaynak
ayirdigimi gostermesi bakimindan énem arz etmektedir. 2008 krizi ve 2020 pandemisi sirasinda artig
egiliminin hizlanmasi ekonomik krizlerin ve pandeminin sosyal koruma harcamalarini artirdigina igaret
etmistir. Reel GSYH’ nin ise 2000’den 2020’ye kadar istikrarli bir artis trendinde oldugu goriilmekte,
ancak 2020’de pandemi nedeniyle reel GSYH’de onemli bir diisiis yasandig1 ve ardindan 2021 ve
2022’de toparlanmanin bagladig1 goriilmektedir. Bu durum, pandemi sirasinda ekonominin daraldigini,
ancak kamu sosyal harcamalarinin artmaya devam ettigini gostermektedir. 2008 krizi ve 2020 pandemisi
gibi ekonomik ve toplumsal kriz ddnemlerinde kamu sosyal harcamalarinin hem oran olarak (GSYH’ye
gore) hem de reel anlamda arttig1 goriilmektedir. Bu, refah devletlerinin bu tiir donemlerde ekonomik
ve toplumsal dengeyi saglamak i¢in sosyal harcamalara agirlik verdigini dogrulamakta ve kendisini
donemsel olarak meydana gelen dalgalanmalara kars1 ayarladigini kanitlamaktadir. Ancak 2022’ye

dogru sosyal harcamalarin GSYH’ye oraninda bir miktar diisiis olmasi, ekonomik toparlanma ile sosyal
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harcamalarin nispi olarak azaldigini gostermesi ise harcamalarin mutlak diizeyde azalmis olmasindan

¢ok, GSYH’ nin daha hizl artmasiyla ilgili oldugu iddia edilebilir.

Grafik 4. Genis sosyal politika alanina gore kamu sosyal harcamalar1 (GSYIH'nin %),
2019
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(OECD, 2024).

Grafik 4, genis sosyal politika alanina gore iilkeleri gostermektedir. Bu baglamda Grafik 4’e
gore OECD iilkelerinin sosyal harcamalar1 iki ana kategoriye ayirarak nakdi yardimlar ve
hizmetler {izerinden incelenmis oldugunda, Fransa (%30.7), Finlandiya (%29.4) ve Danimarka
(%28.4), nakdi yardimlara en yliksek biitceyi ayiran iilkeler arasinda yer alirken, Tiirkiye
(%12.7), Meksika (%7.4) ve Sili (%11.7) bu alanda en diisiik oranlara sahip iilkeler olarak
siralanabilmektedir. Ozellikle Fransa’nin nakdi yardimlar biiyiik dl¢iide emeklilik maaslarina
ayirarak yaslanan niifusa yonelik giiclii sosyal giivenlik sistemine sahip oldugu iddia edilebilir
niteliktedir. Diger yandan, hizmetler kategorisinde saglik harcamalar1 ve saglik disindaki sosyal
hizmetler (6rnegin egitim, barinma, ¢ocuk bakimi) yer almaktadir. Bu alanda Norveg (%8.5),
Danimarka (%38.4) ve Kanada (%7.7) hizmet harcamalarina en ¢ok biit¢e ayiran iilkeler arasinda
yer alirken, Tiirkiye (%3.7), Sili (%3.1) ve Meksika (%2.8) en alt siralarda yer alan iilkeler
olarak goriilmektedir. Gelismis refah devletleri (6rnegin, Fransa ve Iskandinav iilkeleri), hem
nakdi yardimlara hem de hizmetlere yliksek biit¢eler ayirirken, Tiirkiye ve Meksika gibi

iilkelerde sosyal harcamalar hem nakdi yardimlar hem de hizmetler agisindan sinirh
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kalmaktadir. Goriildiigii lizere refah devletine doniik uygulamalar devletler bazinda da

kalkinma veya geligmislik diizeylerine gore 6nemli farklar gdstermektedir.

4. SONUC

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinyaya hakim olan ideolojiler ve bunlarin belli ydnleriyle
degisime ugramasi gibi kiiresellesme siireci de refah devleti ile 6zdeslesen bircok kavramin
tekrar yorumlanmasina neden olmustur. Kiiresellesme stireci diinya devletlerinin artik sosyal
harcamalar1 kisarak daha rekabet¢i veya tamamen liberal politikalar1 benimsemesini istemekte,
serbest piyasa ekonomisinin tekrar yasama gegirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu dénemde iki
kutuplu diinyanin sona erip, Sovyet Bloku’nun da yikilmasiyla durum artik refah devleti adina
tersine donmdiistiir. Belki de kiiresellesmenin en 6nemli unsuru olan liberalizm bir diger adiyla
da serbest piyasa ekonomisi diinyada tek gecerli ekonomik sistem olarak algilanmaya

baslamistir.

Kiiresellesme siireciyle yasanan ideolojik doniisiim, klasik liberal politikalarin yeniden
giindeme gelmesine olanak saglamis ve bu fikirler, Avrupa ve Amerika’da genis bir yanki
bulmustur. Bu doniisiim, 1979 yilinda Ronald Reagan’in ABD bagkani, 1980’de ise Margaret
Thatcher’in ingiltere basbakan1 olmasiyla en giiclii donemine ulasmistir. Ancak bu degisim
yalnizca klasik liberalizmin yeniden yiikselisi olarak degil, ayn1 zamanda da ona modern bir
boyut katan Neo-liberalizmin yiikselmesi olarak da tanimlanabilmektedir. Neo-liberalizm,
klasik liberalizmin ¢agdas bir yorumu olarak refah devletine yonelik en biiylikk meydan

okumalardan biri haline gelmistir (Ozdemir, 2007:63).

Neo-liberal yaklasim, refah devletinin kii¢iiltiilmesini, sosyal refah hizmetlerinin iiretim ve
sunumunun piyasa mekanizmalarina devredilmesini savunmaktadir. Bu anlayis, kamu
sektoriiniin yalnizca bu hizmetlerin finansmanini siirdiirmesi gerektigini 6ne siirmektedir.
Boylelikle, piyasa mekanizmalar1 oncelikli hale getirilmis ve hizli bir 6zellestirme siireci
giindeme taginmistir. Bu ideoloji, ekonomik yapinin yeniden sekillenmesine ve piyasa odakli

bir diizenin 6n plana ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

Gilinlimiizde, refah devletinin nereye gittigi sorusu belki de bu alanda yapilan tartigmalarin
yogun olarak ger¢eklestigi en belirgin noktalardan birisini olusturmaktadir. Tartismalarin ¢ogu
refah devletinin gerekliliginden vazgecilemeyecegini en azindan devletlerin belli sosyal

uygulamalari minimum diizeyde karsilamasi gerektigi yoniinde olmakla, gelisen yeni akimlarda
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devletlerin sosyal politika sorumluluklarinin da piyasa tarafindan karsilanmasi bir anlamda da
Ozellestirilerek piyasa tarafindan finanse edilmesini 6ngormektedir. Ancak eldeki verilerle
yapilan bir degerlendirme refah devleti icin bir kriz ongdrmemekte, fakat kiiresellesme
sonrasinda kendisini yeni uygulamalara benzestirme arayisi igerisinde olan bir refah devleti
modeli ongdrmektedir. Bu durumun en belirgin kanitlarindan biri de refah devletinin

olusmasinda temel olan iki ideolojinin degisiminde daha dnce yasan sentezdir.

Kiiresellesme o©ncesi donemde, refah devleti liberal ve sosyal ekonomi politikalarinin
dengelendigi bir model olarak sekillenmistir. Giiniimiizde ise, Neo-liberalizm ve yeni sosyal
demokrasi akimlar1 arasinda kendi yoniinii belirleme ¢abasi i¢inde, bir anlamda olgunlagsma
stireci gegirmektedir. 1970’lerden itibaren refah devleti, sorgulama ve yeniden yapilanma
donemine girmistir. Ancak, gecen 20-25 yil i¢inde, refah devletinin saglam temellere dayandigi
ve bu yapinin tamamen geri ¢ekilmesinin sanildigindan daha zor oldugu agik¢a goriilmiistiir.
Bu durum, refah devletinin donemin degisen kosullarina uyum saglarken temel ilkelerini

koruyabildigini gostermektedir (Koray, 2005: 210).

Refah devletinin geriye ¢ekilmemesi, degisim veya yeniden yapilanma yasanmadig1 anlamina
gelmemekte aksine, onemli doniisiimlerin gerceklestigini isaret etmektedir. Bu ¢ercevede, tam
istihdam hedefinin terk edilmesi ve issizligin yapisal bir sorun olarak kabul edilmesi, bu
degisimlerin 6onemli bir parcasini isaret etmektedir. Bir¢ok iilkede refah devletiyle ilgili ortaya
cikan tablo, koklii bir doniislimden ziyade, sistemin donmus bir yapiya evrildigini
gostermektedir. Bu durum, refah devletinin temel ilkelerinin biiyiik 6l¢lide korunmasina karsin,
degisen ekonomik ve sosyal kosullara uyum saglamaya yonelik 6nemli adimlar atildigini ifade

etmektedir (Koray, 2005: 210; Andersen, 2006: 93).

Neo-liberal ilkeler etrafinda sekillenen yeni ekonomik yapi, sermayenin global alanda ve
rekabet diizeyinde isteklerini ¢cok 6nemli hale getirmistir. Bu baglamda da ulus devlet piyasadan
elini ¢cekmis, miidahale yetenegini kullanamaz hale gelmistir. Kiiresellesme siirecinin getirdigi
keskin ve rekabet¢i ekonomik politikalarin en 6nemli talebi karsimiza ulus devletlerin
maliyetleri azaltmasi yoniinde olmus, boylece devlet maliyetinde en fazla yer tutan sosyal
koruma harcamalarmin biiyiik oranlarda kisilmasi yoluna gidilmistir. Sosyal koruma
politikalar1 ve harcamalarmin kisilmasi bir anlamda da sosyal devletin ortadan kalmasi
anlamia gelmekte ve beraberinde bireysel haklarin dogasinda biiyiik degisimlere de neden

olmaktadir.
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Bu noktada Altin ¢ag sonrasinda ki refah devletinin giincel durumunda sosyal haklardan
vazgecilmis oldugunu gostermemekte, ancak bir degisim veya donma yasandigini isaret
etmektedir. 1970’lerde meydana gelen krizin kotii sonuglari ve kiiresellesme siirecinin getirdigi
yeni degisim siirecinin isaret ettigi tek nokta bahsedildigi iizere artik ¢ok fazla comert refah
devletlerinin olmayacagidir. Refah devleti, bir kriz de degil, kiiresellesme sonrasi doneme

uyum saglama siirecinde bir donma yasamaktadir.
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